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FORORD

Den offentliga sektorns verksamheter utsatts i dag
séllan for  konkurrens. I verksamhet som inte ar
konkurrensutsatt finns inte samma effektiva sparrar
mot  kostnadsokningar, mm. Den  offentiiga sektorn
maste  darfor utséttas for ~ mer marknadsliknande for-
utsattningar. Det  innebar att producent- och  be-
stallarrelationer bor  utvecklas. Entreprenader och
upphandling bor  provas  systematiskt i den offent-
liga verksamheten. Det  skapar utrymme for  alterna-
tiva produktionsformer och  olika Idsningar. Entre-
prenadverksamhet later sig val inordnas inom  ramen
for den generella valfardspolitiken.

Konkurrenskommittén (C  1989:03) har hittills i tre
rapporter sett over  konkurrensen inom privata na-
ringsgrenar med omfattande regleringar. Det  galler
livsmedelssektorn (SOU  1990:25), inrikesflyget (Sou
1990:58) och  pygg/bosektorn (SOU  1990:62).

Kommittén kommer  att i sitt fortsatta arbete aven
studera mojligheterna till okad  konkurrens och me-
toder som stimulerar till effektiv resurshéllning

inom den kommunala sektorn.

som  ett  ynderlag for kommitténs dvervaganden och
forslag har  riksrevisionsverket for  kommitténs rak-
ning analyserat férekomsten av  bestammelser i lagar
och andra  fgrfattningar som  forhindrar eller be-
gransar en kommuns eller landstingskommuns mojlig-
heter att  ytnyttja entreprenader for  en viss  verk-
samhet. Resultatet av analysen redovisas i denna
rapport. For  innehallet i rapporten svarar konsult-
erma  Bengt  Brolin och Stefan Ferling.

Stockholm februari 1991

Claes-Eric Norrbom/

Lars  Harkstedt
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STATLIGA HINDER FOR KOMMUNALA ENTREPRENADER

1 ALLMANT

I regeringsformen kap 11 § 6 anges att "Férvalt-
ningsuppgift kan 6verlamnas till bolag, forening,
samfallighet, stiftelse eller enskild individ.
Innefattar uppgiften myndighetsutévning, skall det
ske med stéd av lag."

Av detta framgdr att foérvaltningsuppgift kan laggas
ut pa entreprenad utan uttryckligt lagstod om den
inte innefattar myndighetsutévning. Emellertid ar
det inte helt klarlagt om bestammelsen &ar tillamp-
lig pa kommun och landsting eller om den enbart
avser statens forvaltningsuppgifter. Den mening som
foregar den citerade i ovannamnda paragraf lyder:
"Forvaltningsuppgift kan anfértros &t kommun."
Méjligen kan man tolka det som att de forvaltnings-
uppgifter man talar om i denna paragraf enbart
avser statlig forvaltning. Rattsldget ar inte helt
klarlagt men sannolikt ar paragrafen tillamplig pa
kommunal verksamhet.

I regeringsformen kap 8 § 5 anges: "Grunderna for
andringar i rikets indelning i kommuner samt grun-
derna for kommunernas organisation och verksamhets-
former och fér den kommunala beskattningen bestam-
mes i lag. I lag meddelas ocksa féreskrifter om
kommunernas befogenheter i évrigt och om deras
dligganden."



Sadana  bestammelser finns dels i kommunallagen,

dels i sarskild lagstiftning avseende sd kallad
specialreglerad verksamhet. | ovanstdende paragraf
avser befogenheter fakultativ verksamhet och
&ligganden den  specialreglerade verksamheten.

Den fakultativa verksamheten regleras i kommunal-
lagen kap 1 § 4. Lagtexten ar har  mycket  allmant
hallen och  oprecis. Texten lyder: “Kommun  och
landstingskommun far  sjava varda  sina  angelagen-
heter. Avsikten med den mycket allménna formule-
ringen ar att inte i |agtexten styra utvecklingen
utan  1&ta  ratispraxis avgora  granserna och dar-
igenom  kunna fa forskjutningar efter hand som sam-
hallsutvecklingen och synen pa kommunerna andras.
En omfattande rattspraxis har  utvecklats, framfor-
allt  grundprinciperna:

lokaliseringsprincipen
férbud mot att  ge understod at  enskilda

- forbud mot att  bedriva spekulativa foretag
likstallighetsprincipen

- forbud mot  beslut med retroaktiv verkan

sjalvkostnadsprincipen

Inom ramen fér dessa  principer har  utvecklats den
sd kallade fakultativa kommunala verksamheten.

I forslaget till ny kommunallag (betankande av 1988
ars  kommunallagskommitte, SOU  1990:24) foreslas ett
sarskilt kapitel med rubriken kommunernas och
landstingens befogenheter. Forsta paragrafen fore-

slas  f&  fsljande lydelse:



Kommuner  och  |andsting far  sjava ha hand om sadana

angelagenheter av  allmant intresse som har  anknyt-
ning  till kommunens  eller landstingets omrade eller
medlemmar och som inte skall handhas enbart av
staten, en annan  kommun, ett annat  |andsting

eller ndgon  annan.

I lagtexten skrivs  ocksd in |ikstallighetsprinci-

pen,  sjalvkostnadsprincipen och férbud  mot beslut
med retroaktiv verkan.

For det  gpecialreglerade omrddet  anges ofta i |ag-
texten hur en viss verksamhet skall bedrivas och
vilken namng som skall bedriva den. Detta torde fa
uppfattas som att det inte A mgjligt att  |ggga Ut
helg den verksamheten p& n&gon annan  hyvudman, vare
sig det sker  genom entreprenad eller pd annat  satt.
Denna  yppfattning anfors av Gunnar  Bramstang i
folkrorelseutredningens betéankande SOU 1987:35 del
3 sidan 119 och av Curt Riberdahl i artikeln priva-
tisering, entreprenad eller kommunal  drift T juri-
diska  aspekter i forvaltningsréttslig tidskrift

1985 nr 45 sidan 157.

Mojlighet att  |ggga Ut den egentliga forvaltnings-
uppgiften, karnverksamhet, pa entreprenad varierar
fran  omrade till omréde och typ av verksamhet som
skall laggas ut. Detta kommer att  behandlas nedan.
Generellt sett galler dock att fakultativ oreglerad
verksamhet ger storre méjligheter att lagga ut
karnverksamhet pd entreprenad an  specialreglerad
verksamhet.

Stodfunktioner till karnverksamheten , exempelvis
lokalférsorjning och driftservicefunktioner typ
stadning, tillhandahallande av. mat och tvatt vid
institution samt  kontorsservice kan dock inom alla
omraden, fakultativa SOM  specialreglerade, lamnas

ut p& entreprenad.



Som exempel pa detta kan anforas foljande rattsfall

frin  regeringsratten (RA 1989 ref  gg),

En socialndmnd har  slutit driftavtal med ett en-
skilt foretag om att detta skulle ombesérja vissa
gemensamma driftfunktioner for  verksamheter vid ett
servicecentrum. En  samordningsgrupp skulle utses
med  representanter for  berérda kommunala verksam-
heter  och fyretaget. Samordningsgruppen skulle

svara  for  |5pande samréd i planerings- och  yppfol-
ningsarbete och for att utarbeta och foresla budget
for de gemensamma  aktiviteterna. Grunden for  fore-
tagets &tagande skulle vara en av socialnamnden
faststélld budget for  intakter och ytgifter.

Avtalet géllde fem &r i taget.

Besvar anfordes over  beslutet med foljande moti-
vering:

- Beslutet hade inte tillkommit i laga ordning.
Socialndmnden hade  6verskridit sina befogenheter

d& det inte var  fraga om beslut av vare sjg for-
beredande eller verkstallande art.

Beslutet stred mot kommunens  ypphandlingsregle-
mente.

Beslutet stod i strid mot |ag  eller forfattning
genom att  socialndmnden uppdragit &t privata ratts-
subjekt att handha angelagenheter for  verksamheter
som det normalt och  enligt tradition ankommer  p§

kommunen  att svara for.

- Det var inte heller fraga om ett tlifalligt upp-

drag av mindre omfattning utan  tanken var att de



privata rattsubjekten permanent skulle ha hand om

omfattande delar av kommunens  verksamhet. Harigenom
skulle viktiga samhallsfunktioner komma att tas

bort  frdn  offentlig insyn ~ och  kontroll.

Enligt avtalet skulle det  enskilda foretaget svara

for  foliande:

Vaktmastarfunktion med viss reparationskompetens
stadning, fonsterputs, renh&lining och vard av
inventarier.

Samordningsfunktion

Inventarieanskaffning

" Drift av  restaurang

" Receptionsservice

Foretaget skulle svara for  funktion och drift av de
lokaler inom  vilken verksamheten bedrevs och  skulle
efter samrad i samordningsgruppen anstalla och av-
I6na  erforderlig personal for  atagandena enligt ovan.
Kammarréatten bifoll besvéaren och undanrojde det
overklagade beslutet med motivering att  det inne-
bar  utévande av  kommunens beslutanderéatt. Denna
beslutanderatt var inte delegerad fran fullméktige
och  socialnamnden hade  darfor overskridit sina
befogenheter.

socialnémnden anférde besvar hos regeringsratten.
Regeringsratten konstaterade foljande:

Regeringsratten finne[ att  de uppgifter som i drift-
avtalet uppdragits at HSB att  ompesorja endast ut-
gjorde olika slags servicefunktioner till de plane-
rade  kommunala verksamheterna. Kommunen har vidare
enligt avtalet mojlighet att  paverka standard och
kostnader. Avtalet kan med vissa tidsintervaller

sdgas upp av kommunen. Det strider inte mot  |ag
eller annan  fgrfattning att en kommun p3 de villkor
som  skett uppdrar dessa  yppgifter & ett fran  kom-

munen  fristdende réattssubjekt.



Regeringsratten konstaterade vidare att kommunfull-
maktige godkant et  preliminart hyresavtal med HSB
i vilket foreskrevs att separat avtal skulle traf-
fas  mellan kommunen och HSB angaende samarbetet
kring  verksamheter, skotsel m m. Darfor ansdg  rege-
ringsratten att socialnamnden inte overskridit sin
befogenhet och inte heller brutit mot  kommunens
upphandlingsreglemente genom att  teckna avtalet
ifrdga. Regeringsratten upphavde  darfor kammarrat-
tens  dom.
Regeringsratten motiverade att  avtalet inte stred
mot  kommunens  ypphandlingsreglemente pa féljande
séatt:
I det av kommunfullmaktige godkanda  preliminara
hyresavtalet med HSB foreskrivs bland annat att  ett
separat avtal skall tréffas mellan kommunen och HSB
angdende  samarbete kring  verksamheter, skotsel ~ m m.
Genom  att godkéanna en sadan  avtalsforeskrift . maste
fullmaktige jamvadl  ha  godtagit att ettt sadant  sam-
arbetsavtal sluts. Socialndmnden kan  darfor inte
heller i detta héanseende anses  ha Overskridit sin
befogenhet. Den  omstandigheten att  driftavtalet
traffats med HSB  Norrképing ek for, foranleder inte
annan - pedémning.
Detta rattsfall innebéar en  prévning av om det &r
tilll&tet att  |agga Over ngla  servicefunktioneg

pa ett enskilt foretag- Det
har tidigare varit vanligt att  |agga Ut viss gg; av
ggrgiggfgnktigngn till exempel  stadning. Men vi kan
alltsa konstatera att  inom den gpecialreglerade verk-
samheten socialtjanst moter inget hinder att lagga ut
den totala servicefunktionen. Inte heller kammarratten
har  anfort ndgot  SOM tyder pa att man skulle ha annan
uppfattning an  regeringsratten i den fragan. Det enda
man hade olika uppfattning om var vilken kommunal
instans som hade att fatta beslutet.

kompetens



Vi bér alltsa kunna dra den slutsatsen att drift-
service i en anlaggning kan laggas ut pd enskild
entreprendér i all kommunal och landstingskommunal
verksamhet. Med driftservice avses d4d stodfunktio-
ner av typ stadning, matlagning och tvatt.

Ovannamnt rattsfall behandlar ocksad tillhandahdl-
lande av inventarier. Det ar vanligt att kommuner
och landsting hyr inventarier till sin verksamhet
till exempel leasing av bilar. Det finns inget
legalt hinder mot ett sadant forfarande. Kommunen
kan sjalv avgora om man vill kdépa eller férhyra den
utrustning man behover till sin verksamhet. Detsam-
ma galler lokaler. Det ar inte ovanligt att kom-
muner forhyr lokaler till verksamhet.

Ovan har berorts regeringsformens bestammelser att
myndighetsutovning kan 6verlamnas till bolag etc
endast med stéd av lag. Darfor kan det vara intres-
sant att narmare titta pa definitionen av myndig-
hetsutévning.

1.1 MYNDIGHETSUTOVNING

Begreppet myndighetsutévning ar inte enkelt att
definiera. I 1971 ars forvaltningslag anvands fol-
jande definition:

I den mdn fraga ar om utdévning av befogenhet att
for enskild bestamma om foérman, rattighet, skyl-
dighet, disciplinar bestraffning eller annat jam-
forbart forhallande.

Dock ar det fraga om myndighetsutévning endast nar
arendet regleras av offentligrattsliga regler.



Privatrattsligt reglerad verksamhet, till exempel

upphandling, ar  séledes inte myndighetsutévning.

Det kommunala  upphandlingsreglementet ar inte  att
betrakta som en offentligrattslig regel. Dess  be-
stammelser reglerar bara  huvudmannens egen verksam-
het. Kommunens  forhallande till foretag vid  ypp-
handling regleras inte.av det egna upphandiingsreg-
lementet utan  av civilrattsliga regler. Leveranto-
rer il kommunen  har  exempelvis inte besvaérsratt
om man anser att det kommunala upphandlingsregle-
mentet har  overtréatts. | nedanstiende citat anfors
ocksd  av  departementschefen att  myndighetsutévning
forutsatter att  pefogenheten att  bestdamma for  en-
skild grundar sig pa forfattning eller pa beslut av
Kunglig Majestat eller riksdagen.

I forarbetena till regeringsformen hénvisas betréaf-
fande innebérden av  myndighetsutévning i kap 11 § 6
till den tidigare utkomna  forvaltningslagens defi-
nition.

I propositionen till 1971 &rs  fgrvaltningslag

(1971:30) anfor departementschefen ifrdga om inne-
borden  av yttrycket myndighetsutévning:

Gemensamt for  all myndighetsutévning ar, att  det
ror - sig  om beslut eller andra  3tgarder, som ytter-
sta  uttryck for  samhallets maktbefogenheter i for-
hallande till medborgarna. Det behover dock inte
vara  fraga  OM Atgarder som medfor  forpliktelser for
enskilda. Hyndighetsutvning kan foreligga i form
av  gynnande beslut, till exempel tillstand att
driva viss verksamhet, befrielse frén viss i for-
fattning stadgad forpliktelse och  peviljande av
social forman. Karaktaristiskt ar emellertid att
den enskilde pa Visst satt befinner sig 1 et
beroendeférhallande. Ar  det fraga om ett beslut,
varigenom han  forpliktas att  gora, tdla  eller

underlata nagot, maste  han rétta sig  efter beslutet



eftersom han annars riskerar att  tyangsmedel av
ndgot slag  anvands mot honom. Ror det g om ett

gynnande beslut, kommer  beroendeférhallandet till
uttryck ~ pa det  sattet att  den enskilde for  att )
komma i atnjutande v exempelvis en  rattighet ar
tvungen att  vanda gjg il samhallsorganen och att
dessas tillampning av de fyrfattningsbestammelser

som  galler pd det aktuella omradet blir av  avgéran-
de petydelse for  honom.

Genom tijjlagg av orden  annat jamforbart forhallan-
de avses  att  klargora, att  aven arenden som inte
kan sigas rora  forman, rattighet, _ skyldighet eller
disciplinar bestraffning likval blir att  hanfora

t"_'_ myndighetsutévningens omréde, om det i négot
hansgende géller et offentligrattsligt ) ingrepp i
enskilds stallning, till exempel arendeﬂ om intag-
ning  p& nykterhetsvardsanstalt eller arende  om
disciplinara atgarder inom  skolvésendet.

Den precisering av pegreppet myndighetsutévning som
gjorts i det fyregdende utgdr  fran fsrutsattningen

att  myndigheten grundar sin  pefogenhet att  bestamma
for  enskild pa forfattning eller pa beslut av  Kung-
lig  Majestat eller riksdagen.

Exempel  pd myndighetsutévning inom det kommunala
omradet ar  beslut om bistand enligt socialtjanst-

lagen  och beslut om  dispens fran renhallningslagens
bestammelser oM hortforsling av  hushéllssopor.

Sjalva bortforslingen av soporna  ar daremot  s&
kallat faktiskt handlande, vilket kan yppfattas som
motsats till myndighetsutévning. Gransdragningen

mellan myndighetsutévning och  faktiskt handlande ar
inte alltid helt klar.

1-2 KQHHEALA_EHIBE2BEEADEB

Med kommunala entreprenader avses har att  kommunen
lagger ut  verksamhet pd en annan utforare an kom-
munen  sjaly, aktiebolag, ekonomisk forening eller

annan  associationsform samt  p3 annan  kommun, lands-
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ting eller stat. Uppdrag for ~ en annan enhet inom
kommunen  eller kommunalt bolag inraknas inte. En
kommuns  mgjligheter att  &a sig  uppgifter & andra
huvudman, till exempel ~ andra  kommuner  pegransas av
den kommunala  kompetensen. s&dana  entreprenader kan
dels avse  entreprenad inom den kommunala verksam-
heten at andra  kommuner eller landsting eller ut-
forande av  yppgifter som normalt ligger pd néarings-
livet. Kommuns  mgjligheter att  ata sig entreprenad
at andra  kommuner  har pa sistone utokats inom  vissa
speciella omrdden  genom ny lagstiftning. Detta
avser till exempel Omsorgsomrédet dar kommun  kan
driva  anlaggningar pd entreprenad &t en Jandstings-
Kommun. Inom  kollektivtrafiken finns liknande

regler. Uppdragsutbildning kan  bedrivas bade &t
offentliga och  privata huvudman.

Kommunerna  sgnar sig Ocksd & en del verksamheter

som kommer nara vad som utfors i det privata
naringslivet. Exempel p& detta  &r fjarrvarmeanlagg-
ningar, eldistribution, kollektivtrafik, tvétterier
etc. syftet med ett  kommunalt engagemang pa sédana
omrdden kan vara att tillhandahélla en nyttighet,

till exempel elektrisk strém, som & angelagen for
kommunen och dess innevanare och som i praktiken
maste  f& en monopolkaraktar. En annan  anledning kan
vara att den egna Verksamheten inom ett omrade  har
dverkapacitet och av ekonomiska skal  kanske  maste
bedrivas i en storleksordning som  gverstiger kom-
munens  egna behow. Exempel pa detta kan vara
tvatterier och  storkok. Inom  gaty-, vag-  och  park-
underhall forekommer ocksd att  kommuner  &tar  sig

uppgifter & andra  huvudman.
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Mellan kommuner  och mellan kommuner  och landsting

forekommer ofta  entreprenader p& driftserviceomra-

det inklusive lokalférsorjningen. Landstingets
sjukhuskok kan laga mat aven il kommunens insti-
tutioner, tvatteriet i ett jandsting tvattar aven
at et annat |andsting, landstingets inkdpsorgani-
sation for  sjukvardsmaterial képer ~ ocksd in &t
kommunernas aldreomsorg etc. Andra  exempel kan vara
samordning av  skolskjutsar, fardtjanst sant  gatu-
och Vagunderhall. En del av ovannamnda verksamheter

kan vara  tveksamma ur  kompetenssynpunkt.

Inom  karnverksamheten forekommer forfattningsenligt

kop-  salifrhéllanden inom  halso- och  sjukvarden
(regionsjukvard), skolan (gyunasieskola)och radd-
ningstjansten. Inom dessa  entreprenadfsrhéllanden

vare sig det galler driftservice eller karnverksam-
het  brukar anbudsforfarande eller andra regler i
det kommunala  ypphandlingsreglementet inte tillam-
pas. Han beddmer det praktiskt att  avtala med annan
kommun  eller landsting OM kép av tjanster. Debite-
ring  brukar ske  enligt den sd kallade sjalvkost-

nadsprincipen.

En ny typ @& kop- sdliférhallanden héller p& att
uppstd  genom det s& kallade fia  sjukvardsvalet.

Det innebar att  patienten sjalv far vilia vid
vilken inrattning och i vilket landsting han  skall
fa sin sjukvard. Detta  torde f& mest betydelse i
gransomraden. Aven tidigare har  avtal brukat teck-
nas mellan  olika landsting om - sjukvard i gransomra-
den. Genom det fria sjukvardsvalet torde en viss
konkurrens i fraga om service och tid i vardko
kunna  utvecklas. Det fria sjukvardsvalet regleras
sedan den 1 jyj 1990 i haélso- och  sjukvardslagen

§ 4.
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Kommunerna lamnar ut mycket  verksamhet till bolag.
Vi har ovan berort stodverksamhet. Men é&ven inom
karnverksamheten laggs en del  yppgifter ut pa en-
skilda personer eller bolag. Inom  socialtjansten

anlitas familjehem och privata hem for vard eller
boende. Det ar dock inte vanligt att  upphandling av
familiehem eller plats pa hem for vard  eller boende
sker  enligt upphandlingsreglementet. Detta  torde  ha
tvd  orsaker. Den ena orsaken ar bristen pa lampliga
hem och den andra  minnet av de auktioner som hélls
i tidigare fattigvard dar barn  auktionerades ut

till l&gstbjudande. Istallet for  att se enbart pa
kostnadsaspekten har man koncentrerat anstrang-
ningarna pa att finna hem som fungerar bra  for
barnet i fraga.

som ett  alternativ till att  |agga ut  verksamhet pa
entreprenad kan kommunen inom manga omréde lamna.
bidrag till privat verksamhet. | bada dessa fall

ar det viktigt att kommunen i Overenskommelse med
det privata foretaget eller foreningen lagger fast
att  vissa principer maste galla for ~ den verksamhet
som kommunen  medverkar till finansieringen av. Det
galler till exempel likstallighetsprincipen att
alla kommuninvanare skall ha  tillgang till verksam-
heten pa lika villkor eller att subventioner ges
till alla foretag eller foreningar efter samma
regler. Kommunen boér ocksd ha inflytande pa stor-
leken av eventuella avgifter.

vid  ytlaggning pd entreprenad ar det yiktigt att i
avtalet klargora vad som galler for  de som &r an-
stéllda i verksamheten. Arbetsrittslig lagstiftning
maste  har  beaktas. Nar sd é&ar aktuellt maste  ocksa

foreskrivas att  sekretessbestammelser skall gélla.
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Vid  entreprenad bor ocksd  kommunens  ypphandlings-
reglemente foljas.

13 HEBXADESKBII

Frén och med den 1 januari 1991 ga”er nya reg|er
for  mervardeskatt for ~ kommuner  och landsting. For-
andringen ar  reglerad i lag OM andring (1990:576) i
lagen (1968:430) om mervardeskatt. De nya reglerna
innebar att  kommuner  och landsting far gora  avdrag
for  all ingéende mervardeskatt. I gengald skall
kommuner och  |andsting betala en sarskild avgift

till staten. Motiven anges AV fyredraganden i pro-
positionen (1989/90:111):

Som jag tidigare angivit kraver en i princip gene-
rell mervéardeskatt att  en  generell 16sning tillska-
pas for att  ytamna skattens konkurrenssnedvridande
effekter vid val mellan kommunal egenregi respekti-
Ve  upphandling. KIS har  nar det galler _primar- och
landstingskommunerna darvid overvagt tva  skilda
metoder, namligen en generell uttagsbeskattning

eller en generell avdragsratt. Kl har  forordat att
den sistnamnda metoden valjs.

Metoden  med generell avdragsratt bygger till

vasentliga delar pa en i Danmark tjjampad modell
for  att I6sa  hithdrande fragor. Modellen inne-
bar i sin grundprincip att  kommunerna far  full
kompensation for all  ingdende mervérdeskatt, aven
till den del den avser mervardeskattefria verksam-
heter dar  kommunerna har stallning av  slutkonsument

i mervardeskattehanseende. Den ekonomiska fordel
denna  kompensation medfor for  kommunerna far  dessa
gemensamt  utge  ersattning for il staten. Den ut-
givna ersattningen skall till sin  storlek motsvara
vardet av den totala ingéende mervardeskatten i de
mervéardesakttefria kommunala verksamheterna, men
skall i Bvrigt inte kopplas till mervardeskatte-
systemet.

Det  férsta ledet i Kompensationsordningen bor
utformas som en generell ratt for  primar- och

landstingskommuner att i sina mervéardeskatte-
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deklarationer gora avdrag for all  ing&ende skatt,
oavsett om verksamheten medfor skattskyldighet

eller inte. Déarigenom uppnas konkurrensneutralitet

pa hela  det mervardeskattebelagda omrédet. Upphand-
ling av varor eller tjanster kan dar ske pd samma
villkor som om varorna eller tjansterna produceras

i egen regi hos kommunerna.

Det andra ledet i kompensationsordningen, kommuner-
nas  gterbetalning till staten p& grund av det ut-
okade  aydragsratten, méste  emellertid utformas sa
att denna  konkurrensneutralitet inte satts ur  spel.
Kommunernas &terbetalning bor  darfor i princip inte
kopplas direkt respektive kommuns  faktiska mer-
vérdeskatteutgifter. | sadant ~ fall - skulle n&gon
konkurrensutjamnande effekt inte  finnas.

Vissa verksamheter som bedrivs av  kommuner och
landsting ar dock inte belagda med mervéardeskatt.

Detta  galler sjukvard, tandvard, social omsorg ~ och
utbildning. Vid  ypphandiing av  tjanster inom  dessa
omraden utgar ingen mervardeskatt. Féretagaren som
séljer tjénsten har d& inte  heller méjlighet att
gora  avdrag for ingéende mervardeskatt. Eftersom
kommunen  enligt den nya lagen har  mgjlighet att
gora avdrag  for  ingdende mervardeskatt p& egen
verksamhet, blir foljaktligen en  ypphandling fran
entreprendr inte konkurrensneutral. Darfor innehal-
ler  ovannamnd  proposition ocksd  fgljande forslag:
Ett  sarskilt statsbidrag till kommunerna skall utgé
for  mervardeskatt som indirekt belastar kommunerna
vid  ypphandling fran  naringsidkare som inte 'afo
skattskyldiga. Bidraget skall aven avse fall da en
kommun pigragit till viss verksamhet och dar detta
bidrag tackt aven  mervardeskattekostnader. stats-
bidraget begransas till utgifter avseende sjukvérd,
tandvard, social omsorg  Ooch  ytbildning. De grund-
laggande reglerna tas in i en sarskild lag. Statens
kostnader for bidraget ersatts av  kommunerna pa&
samma  satt som  foreslas betraffande den  generella

avdragsratten.



15

ovannamnt  gtatshidrag utgar il entreprenadverk-
samhet  inom  sjykvard, tandvard, social omsorg ~ och
utbildning som inte & momsbelagd. Inom  sjukvard

och tandvard definieras det  momsbefriade och darmed
bidragsberattigade omradet il sédan vard som kan
beréttiga till erséttning enligt lagen ~ O0m allman
forsakring. Dessutom omfattas vard  som tillhanda-

halls av nagon med sérskild legitimation att  utdva
yrke  inom  sjukvarden. Detta  avser lakare, tandlaka-
re,  sjukskdoterskor, barnmorskor, sjukgymnaster,
logopeder, psykologer, psykoterapeuter och vissa
kiropraktorer (de som har |egitimation). For in-
stitutionell vard avses s&dan vard som ftillhanda-

halls vid  sjukhus eller andra  inrattningar som
drivs av det  gmanna, av  enskild efter sarskilt
tillstand eller av annan med motsvarande vardverk-
samhet.  Halsohem  och oy eationsanlaggningar med
friskvérd och  yostomlaggning pa programmet hor inte
till denna kategori.

Inom  social omsorg ar det skattefria omradet

offentlig eller privat verksamhet inréattad for  att
ombesorja barnomsorg, aldreomsorg, sarskilda om-
sorger oM  psykiskt utvecklingsstorda och annan
social omsorg. Undantag frdn  skatteplikt omfattar
varor och  tjanster som den som bedriver omsorgen
tillhandahaller at omsorgsmottagaren som ett led i
den sociala omsorgen. Detta innebar att  gransen for
skattefrinet sammanfaller med sjalva vardtjansten.
Aven utbildning undantas frin  mervardeskatt och &r
darmed  grashidragsberattigat. Detta  omfattar varor
och  tjanster som tillhandahalls den som  amjuter
utbildningen. Utbildning som ordnas  av  gyljare

eller uthyrare i samband med tillhandah&llande av
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en skattepliktig vara eller tjanst omfattas inte av
skattefrihet. Inte heller omfattas konsulttjanster,
informationslamnande eller anordnande av konferen-

ser.

Avsikten med dessa Atgarder ar att mervardeskatten
skall bli konkurrensneutral och inte utgéra ndgot
hinder for utlaggning pad entreprenad av kommunal
verksamhet.

Det ar vanligt att vissa verksamheter inom fritids-
sektorn overlats at foreningar att driva. Kommunen
ersatter foreningen med ett bidrag. Eftersom fri-
tidsverksamhet inte omfattas av undantaget fran
mervardeskatt kan ovannamnt statsbidrag inte utga.
Foreningens kostnader fér ingdende mervardeskatt
kan inte dras av och darfér blir kostnaden for
verksamheten hégre an om den bedrivs i kommunal
regi. Darigenom blir inte mervardeskatten konkur-
rensneutral inom detta omrade.

Tillampningsregler och praxis far utvisa om mervar-
deskatten kommer att bli konkurrensneutral inom
ovriga omraden.

1.4 DEFINITIONER

Med definitioner avses har enbart att klargéra vad
som avses med respektive uttryck i denna text.
Ndgon uttommande definition av respektive begrepp
lamnas darfor inte.
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I féljande omradesspecifika beskrivningar anvénds
begreppen legalt och finansiellt monopol och entre-
prenad samt driftservice.

Med legala monopol avses verksamheter som kommuner-
na ar skyldiga att enligt speciallagstiftning svara
for och dar det inte stdr den enskilde fritt att
lata ndgon annan utféra uppgiften eller sjalv ut-
fora den. Med finansiella monopol avses verksamhet
som en kommun inom ramen fér den kommunala kompe~-
tensen bedriver och som helt eller delvis finan-
sieras med kommunalskatter eller med statsbidrag.

I dessa fall stdr det visserligen den enskilde i
formell mening fritt att anlita nagon annan for
verksamheten, men av finansiella skal ar detta i
praktiken inte méjligt.

Med entreprenad avser att kommun éverlater driften
men inte ansvaret for viss verksamhet pa annan
huvudman. Detta innebar:

- att kommunen har kvar det fulla ansvaret foér
verksamheten,

- att kommunen faststaller kvantitativa och kvali-
tativa mdl for verksamheten,

- att kommunen prioriterar vilka som skall fa del
av tjansterna och omfattningen av insatserna,

- att kommunen faststdller avgifterna fér den kom-
munala servicen om verksamheten ar avgiftsbelagd,
- att kommunen gér upphandlingen enligt sitt upp-
handlingsreglemente och

- att kommunen féljer upp och kontrollerar verksam-
heten.



Uttrycket driftservice anvands ocksd i de omrades-
specifika beskrivningarna. Hed detta  avses  st6d-
funktioner av typ stadning, matlagning, tvatt,
vaktmasteri, tradgardsskotsel, snoskottning, upp-
varmning och  fastighetsunderhall. Daremot  avses

inte andra typer av  stodfunktioner till exempel

inom  halso- och  sjukvard: rontgen, laboratorier och
andra  medicinska stoédfunktioner.

2 OHRADESSPECI FI KA

BESKRI VNI NGAR

2.1 HALQ:_QQH_8IHK2ABD

211 LAGREGLERING OCH LANDSTINGETS UPPGIFTER
I halso- och  sjukvardslagen (1982:763) anges At
landstingets uppgifter inom  halso- och  sjukvard

skall fullgoras av en halso- och  sjukvardsnamnd.
Antingen inrattas en sarskild hélso- och  sjukvards-
namnd eller uppdras &t forvaltningsutskottet eller
annan  namnd att  fy|igéra denna  yppgift. Ett  eller
flera sarskilda organ far  inrattas for  att  under
hélso- och sjukvardsnamnden leda hela eller delar
av  halso- och  sjukvardsverksamheten. Detta & reg-
lerat i lagstiftningen och ansvaret for  dessa  ypp-
gifter kan  déarfor inte overlatas pad annan  huvudman.
I Géteborg, Halmé och Gotland ar kommunen  huvudman
for hélso- och sjukvarden.

Hed halso- och  sjukvard avses &tgarder for  att
medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar

och  skador. Halso- och  sjukvarden kan  funktions-

18
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massigt indelas i primarvard och  specialistsjuk-

Vard.

Landstinget skall erbjuda en god halso- och  sjuk-
vard & den son & bosatta inom  Jandstingskomnunen.
Ansvaret for  halso- och sjukvard ligger séledes pa
landstingskommunen. Detta skall emellertid inte
hindra annan  fran att  bedriva hélso- och sjukvard
enligt vad som sags i [|agtexten.

Landstingskommunen skall  planera halso- och  sjuk-
varden — med ytgangspunkt I pefolkningens behov ~ av
halso- och  sjukvard. Planeringen skall aven avse
den halso- och sjukvard Som  erbjuds av annan  &n
landstingskommunen. (HSL 5 7))

I propositionen (1981/82:97) anfors pa sid 122--
123: -

Landstingskommunen skall alltsa vid  planeringen av
den egna verksamheten ta  hansyn till det  utbud av
hélso- och sjukvérd som andra svarar for, till
exempel privata vérdinrattningar, privatpraktise-

rande  |akare, skolhalsovard och  fyretagshalsovard.

I planeringen och  ytvecklingen av  halso- och
sjukvarden skall landstingskommun samverka  med
samhallsorgan, organisationer och enskilda.

(HSL 5 8)

I HSL § 6 stadgas:

Landstingskommunen svarar for  att det inom lands-
tingskommunen finns  en  yndamalsenlig organisation

for —att il och  fran sjukhus eller lakare trans-
portera personer vilkas tillstand kréaver att  trans-
porten utfors med fordon som ar sarskild inrattade
for  andamaélet.

Enligt specialmotiveringen till denna  paragraf
avses  endast  yagbundna sjuktransporter, det il
saga ambulanstransporter. Reglerna om  sjuktranspor-
ter har forts over frdn 1964 ars sjukvardslag utan

ndgon  &ndring i sak.
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I halso- och  sjukvardslagen § 9 stadgas foliande:
Regeringen far  foreskriva att  riket skall delas

in 1 regioner for ~ den halso- och  sjukvard som beror
flera landstingskommuner. Landstingskommunerna

skall samverka i fragor som ror s&dan  halso- och
sjukvard.

Lagtexten i halso- och  sjukvardslagen ar densamma
som infordes genom  &ndring i tidigare sjukvardslag.

I propositionen till denna  andring (1980/81:9)

anfér  departementschefen att  andringen bland  annat
innebar en i sjukvardslagen inskriven skyldighet

for  sjukvardshuvudmannen att  samverka i fragor som
rér  halso- och  sjukvard och som &r gemensamma  for
flera landstingskommuner.

Samverkan mellan landstingen inom  en  region sker
bland  annat  genom upprattande av  en regionsjuk-
vardsplan. I varje region finns  ett  sjukhus, ett
regionsjukhus, som  bedriver hégt  specialiserad

sjukvard. Den  sjukvardshuvudman som  driver region-
sjukhuset saljer véard il de andra  |andstingen.
Enligt landstingsforbundets rekommendationer skall
prissattningen vid  forsaljningen basera  sig pa
principen om  sjslvkostnad. Hur  peréakningen skall

ske traffas Overenskommelse om mellan landstingen

i respektive region. I princip ar  landstingen skyl-
diga att kopa SN regionsjukvard inom  regionen.
Eftersom det endast finns ett regionsjukhus kan
ingen  konkurrens férekomma. Genom att  sjalvkost-
nadsprincipen tilampas finns ingen  ekonomisk grans
for  de vardgivande klinikernas kostnader. Man har

inget att vinna pa att hélla nere kostnaderna.



212 BIDRAGSREGLER

I den s& kallade Dagmaruppgorelsen (prop  1983/84:
190) har i princip alla  grsattningar till sjuk-
vardshuvudmannen sammanforts till ett  statsbidrags-
system  baserat pad antalet invanare. I ersattningen
ar inkluderat ersattningar till privatpraktiserande
lakare och sjukgymnaster. Dessa ersatts av  forsak-
ringskassan men  avdrag gors  motsvarande foregdende
ars  ythetalningar P&  sjukvardsersattningen till
sjukvérdshuvudmannen. Fritidspraktiserande lakare
och sjukgymnaster kan inte anslutas till forsak-
ringskassans erséttningssystem. Om: sjukvardshuvud-
mannen  samtycker till fritidspraktik far  kostnaden
betalas av  denne.

| den nya halso- och  gjkvardslagen stadgas om
landstingets planeringsansvar, § 7, foljande:
Landstingskommunen skall planera héalso- och  sjuk-
vérden — med tgangspunkt i pefolkningens behov ~ av
halso- och  sjukvard. Planeringen skall avse  aven
den halso- och sjukvard Som  erbjuds av annan an

landstingskommunen.

I propositionen (1983/84:190) anfors:

Det ar darfor viktigt att det sker en gemensam
planering av  vardutbudet mellan respektive sjuk-
vardshuvudman och de privata vardgivarna.

Avsikten ar att  samverkan mellan de privatpraktise-
rande  y3rdgivarna och  sjukvardshuvudmannen skall
regleras genom eft  samverkansavtal som traffas
mellan  den enskilde vérdgivaren och  sjukvardshuvud-
mannen.

Detta  aVSer endast Gppen  Véard.
Privat sjukvardsverksamhet regleras bland  annat
lag  OM tjlisyn over  halso-  och gjkvardspersonalen

m fl. Har  regleras bland annat  jomalhantering,



22

sekretess m m som i landstingets verksamhet regle-
ras  genom tryckfrihetsférordning och  sekretesslag.
Bestammelserna ar i princip desamma.

For  uppforande p& forsakringskassans forteckning

over  ersattningsberattigade vardgivare skall anma-
lan  ske till den  fyrsakringskassa dar man har for
avsikt att vara  verksam. Forsakringskassan far inte
fora  ypp en ny privatpraktiker pa forteckningen om
inte sjukvardshuvudmannen tillstyrker detta. Detta
skall normalt ske genom att det traffas ett  sam-
verkansavtal som skall redovisas till forsakrings-
kassan. Sadant avtal reglerar inte antalet besok.
Erséttning frdn  forsakringskassan utgdr  dock  for
hogst 6 000 besck per &r til privatpraktiserande

lakare.

Beslut att  vara  yppford pd forsakringskassans for-
teckning avser verksamhet inom  jfrdgavarande kassas
omréde och & i princip personligt. Vid  overlatelse
av  praktik pa annan  person ansluts dock denne till
forsakringen utan  krav  pg ftillstyrkan frdn  sjuk-
vardshuvudmannen om han avser att bedriva praktiken
med i huvudsak oférandrad inriktning.

For  privatpraktiserande lakare och  sjukgymnaster

finns sarskilda arvodestaxor som faststélls av
regeringen efter forslag frdn  riksforsakringsver-

ket. P& gund @  avrkningen mot  ersttningen till
sjukvardshuvudménnen bor  riksforsakringsverket

samréda  med representanter for  sjukvardshuvudmannen
innan  taxeforslaget laggs  fram, framhélls i propo-

sitionen.
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utdver  privatpraktiker finns  ocksd  privata sjukhem
och  sjukhus samt  privata vardcentraler.

S&dan  verksamhet regleras i stadgan om enskilda
vardhem m m. For verksamheten erfordras tillstdnd

av  |ansstyrelsen. For  vardcentral (utan  slutenvard)
behoévs inget tillstand om verksamheten bedrivs

enligt avtal med halso- och  sjukvardsnamnden.

I avsnitt 1 i propositionen till stadgan om enskil-
da vardhem (1970:17) anfor - departementschefen fol-
jande:

For  egen del il jag  understryka att  ansvaret for
de varduppgifter som det har ar frigan om naturli-
gen Vvilar p4 samhallet. Samhallets resurser for
I&ngtidssjukvard och  adringsvard byggs ocksa ut
kraftigt. Trots den omfattande utbyggnaden
kommer det  darfor under avsevard tid framat att
finnas ett behov av enskild vardverksamhet.

Uttalandet avser inte akut sjukvérd utan i forsta
hand  |angtidssjukvard och  &dringsvard. Detta  hang-
er samman med att denna  stadga i forhallande till
tidigare lagstiftning om enskilda vardinstitutioner
utokats till att  omfatta aven institutioner for  och

aldringsvard.

Av detta uttalande torde framga en vilja att pa
sikt overfora denna  verksamhet i samhallets 4go.
Landstingen svarar for  huvuddelen av  samhdllets
hjalpmedelsforsérjning. Enligt lagen ~ om alman
forsakring kap 2 8 2 utgdr  ersattning till sjuk-
vardshuvudman f6r  hjalpmedel at handikappade. Fran
och med &r 1991 kommer denna erséttning att ingd i

den allmanna sjukvardserséttningen.
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Ansvaret for  hjalpmedel och  hjalpmedelskostnader

har  under 1900-talet vaxlat mellan staten och  sjuk-
vardshuvudmannen. Frdn och med den 1 januari 1976
galler dock att  sjukvardshuvudmannen har ett
organisatoriskt, finansiellt sammanhallet ansvar
for  hjalpmedelsverksamheten. Detta  baserar sig  pa
en Overenskommelse mellan staten och sjukvards-
huvudmannen. Det forutsattes att hjalpmedelsverk-
samheten skulle fortsattas i enlighet med tidigare
bestammelser. Socialstyrelsen har tilisyn Gver
hjalpmedelsverksamheten som en del av hélso- och
sjukvarden. Genom den tekniska utvecklingen har

hjalpmedlen blivit allt fler och dyrare.

Funktionsméssigt kan  hjalpmedien indelas i olika
grupper. Det finns  synhjalpmedel, horselhjalpmedel,
ortopediska hjalpmedel, smartlindingshjalpmedel,
andningshjalpmedel och  hjalpmedel till rorelsehind-
rade. Denna uppdelning av  hjalpmedel aterfinns ofta
i landstingens organisation. synhjalpmedel hand-
laggs ~ Vid  syncentraler, horselhjalpmedel vid  hor-
centraler, ortopediska hjalpmedel vid  ortopediska
kliniker etc. Rorelsehindrades hjalpmedel och en

del andra  allmanna typer av  hjalpmedel brukar hand-

laggas  Vvid  en pjaipmedelscentral.

Hjalpmedel ordineras av  |akare, distriktsskoters-

kor,  arbetsterapeuter och  sjukgymnaster med flera.
Detta  sker ofta i primarvarden och  manga landsting
har  darfor infort interndebitering fran  hjalp-
medelscentralen till ordinerande enheter.

For en del nhjalpmedel utgdr  bidrag. Detta  galler

till exempel  glasdgon till barn  och yngdomar. Det

kan ocksd  galla  peruker. Landstinget avtalar d& med
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optiker respektive frisorer att  personer som har
rekvisition frdn landstinget far  ta ut hjalpmedel
och  sjalva betala mellanskillnad. Aterstdende kost-
nad debiteras landstinget. Detta kallas bidrag men
brukar inte betalas ut  kontant utan genom  rekvisi-
tion. Detta forfaringssatt beror pa att  man il
vara  saker pd att  pengarna anvands till avsett
andamal. Nar  kommuner  och |andsting fran  och med &r
1991 kan dra av ingdende moms  blir det  mgjligt att
gora det  pd pidrag  genom  rekvisition men inte  pa
bidrag som  utbetalas till den  pidragsberattigade.

2.1.3 ENTREPRENAD

Jan - Sahlin  har i pgnaliningsratislig tidskrift

1988 sid 63--71 under  rubriken: Privatisering av
priméarvard ndgra  rattsfragor”, behandlat fragan
om  gverlamnande av  driften av  Jandstingsagd sjuk-
vardsverksamhet till privatagda bolag. sahlin stal-
ler sig tveksam till om det ar tillatet.

Sjukvarden ar en opligatorisk uppgift for  huvud-
mannen. Dock anges | lagtexten att  varje lands-
tingskommun skall erbjuda en god hélso- och  sjuk-
vard 4t dem som & bosatta i Jandstingskommunen.

Detta i kombination med det traditionella inslaget
av  privat verksamhet inom sjukvarden torde innebara
mojligheter att  |ggga Ut viss  gjukvardsverksamhet

pa entreprenad.

Ersattningen till sjukvardshuvudmannen, det s
kallade Dagmarbidraget, beréknas per invanare och
ar inte  opplad till ndgra  bestammelser SOmM  regle-

rar - mgjlighet till entreprenad

eller privatisering.
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Den subventionerade sjukvarden maste i och for sig
uppfattas som en férmé&n  for  enskild. I princip

skall den dock vara tjliganglig for  alla som soker
den.  Ibland uppstar dock  koer. Tillfalliga koer  vid
till exempel en vardcentral torde knappast medfdra
att ilidelning av  turordning skall kunna  yppfattas
som beslut om formadn  fér  enskild och sdledes myn-
dighetsutovning. Langre  koer  exempelvis till viss
typ @ operation i sluten vard  skulle majligen

kunna  yppfattas s&.  Om turordningen ordnas efter
rent medicinska kriterier torde inte sjalva inord-
nandet i kon vara att  betrakta som  myndighetsut-
ovning.

Driften av vardcentral har  odverlamnats till privat-
agda bolag i nagra fall. Fragan har  emellertid inte
prévats av  forvaltningsdomstol. En  fgrutsattning

for att det skall vara  juridiskt acceptabelt maste
vara  att  |andstinget genom sin  halso- och  sjuk-
vardsnamnd kan  styra verksamhetens inriktning och
prioriteringar vid  véardcentralen. Detta far reg-
leras i avtalet med  entreprendren.

N&gon  principiell skillnad mellan att overlamna
vardcentral och  glutenvard, t ex ett mindre sjuk-
hus, & svar att finna. Privata sjukhus finns med
vilka landstingen tecknar avtal om vard for  ett
visst antal patienter eller for  en enskild patient.
Bestammelsen i HSL § 3: Detta hindrar emellertid

inte annan  fran att  bedriva hélso- och  sjukvérd,
torde emellertid inte kunna  yppfattas som  |agstod
for att  privatisera eller lagga Ut p& entreprenad
all  halso- och  sjukvard inom  |andstingsomrédet.

Men man kan som komplement till sin egen Verksamhet
anlita privata vardgivare. Jamfor vad som anforts

kapitel 1 Allmant, sid 3.



27

I propositionen till tidigare sjukvardslag (prop
1964:159, samma bestammelse om ambulansverksamhet

som i nuvarande hélso- och  sjukvardslag) anfor
departementschefen:

I likhet med  kommittén har jag den uppfattningen

att  hyyudmannaskapet inte i oc for  sig bor medfora
skyldighet for  jandstingen och de jandstingsfria
staderna att  genom egna organ utfora sjuktranspor-
terna. Huvudmannen kan pa annat satt Tt ex genom
avtal - med  primarkommuner eller  transportféretag )
tillse att  den erforderliga transportberedskapen

finns. Daremot  jnbegriper huvudmannaskapet sjalv-
fallet en  skyldighet att  dvervaka att  den inom
sjukvardsomradet befintliga ambulansorganisationen

inte blir bristfallig i ett eller annat  hanseende.
Det fordras har ~ en fortlépande kontroll av  tran-
sportapparatens effektivitet, fordonens utrustning
och  personalens utbildning.

Det finns saledes inget hinder mot  att lagga ut
ambulansverksamhet pd entreprendr, men  yppdrags-
givaren/landstinget maste svara  for  sakerheten.

For  hjalpmedelsverksamhet torde inte  finnas nagot
hinder att  avtala med ett  enskilt foretag att il
handahalla hjalpmedel. Betraffande ortopediska
hjalpmedel forekommer redan idag att  privata fore-
tag tillhandahéller hjalpmediet N&r  patienten far
en ordination frdn  sjukvardshuvudmannen. Inte  hel-
ler  torde finnas nagot hinder mot  att avgifter som
landstinget faststaller uppbars av ettt  entreprenad-
foretag i samband med yyamning av  hjalpmedel for
att sedan  redovisas till sjukvardshuvudmannen.

Méjlighet att  jagga Ut pa& entreprenad stodfunktio-
ner, till exempel stad, tvatt och kost har behand-

lats i kapitel 1 Allméant.
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214 PRIVAT VERKSAMHET OCH KONKURRENS-
HOJLIGHETER

som ovan  angivits kravs sjukvardshuvudmannens sam-
tycke  for att  bli  yppford pa forsakringskassans

forteckning éver  privatpraktiserande lakare  och
sjukgymnaster. FOr  fritidspraktiker géller att  upp-
gorelse méste  traffas med |andstinget om ersatt-

ning. Detta konstituerar ett finansiellt men inte
legalt monopol  f0r  sjukvardshuvudmannen. Lands-
tingen far dock en viss konkurrens fran de privat-
praktiserande lakarna genom  att antalet bestk inte
regleras for  dessa (dock max 6 000 pesok) utan  bara
for  fritidspraktiker. Om utbudet ar storre an efter-
fragan kan  darfor landstingen bli utkonkurrerade och
tvingas att  minska sin  verksamhet om inte patienterna
valjer vérdcentralen som  |andstinget driver sjalvt
eller med hjalp  av  entreprendr.

vid  privat slutenvard rader likaledes ett  finan-
siellt men inte legalt monopol. Vem som vill kan
bedriva slutenvardsverksamhet men tillstdnd erford-
ras.  En  sjukvardshuvudman kan utnyttja privata
vardgivare for  slutenvard genom ait  skicka dit
patienter exempelvis nar  kosituation rader i den
egna Verksamheten. Om detta sker pa basis av ett
avtal ar det dock en form av entreprenad.

Patienten kan aven  sjaly soéka  gjg till privata
vardalternativ och pegara  ersittning frAn  lands-
tinget. Eftersom varden & dyr 4 man i regel be-
roende av  pidragen. Detta innebéar i realiteten att

landstinget har ett finansiellt monopol.
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Som komplement till sin egen vaArd remitterar lands-
tingen ibland patienter till enskilda halsohem i
rehabiliteringssyfte. Bidrag foérekommer ocksad till
patient som énskar vistelse vid sadant halsohem.

Kravet pd legitimation £6r yrkesmdssigt bedrivande
innebar ett hinder mot okontrollerad privat verk-
samhet inom sjukvarden. I o6vrigt ar den sa kallade
"Kvacksalverilagen" tillamplig, lag om férbud i
vissa fall mot verksamhet pd hdlso- och sjukvardens
omrade (SFS 1960:409). Denna lag innehdller bland
annat férbud mot att behandla vissa sjukdomar och
att anvanda vissa underséknings- och behandlings-
metoder. Frdn lagen ar undantagen den som innehar
behdrighet att utéva lakaryrket eller som annars i
sin verksamhet pd halso- och sjukvdrdens omradde ar
stalld under socialstyrelsens tillsyn.

2.2 TANDVARD
2.2.1 LAGREGLERING OCH LANDSTINGETS UPPGIFTER

Till skillnad frén tidigare lagstiftning, folktand-
vdrdslagen, reglerar den nya tandvardslagen (SFS
1985:125) bade landstingens och de privata vardgi-
varnas tandvard. Mdlet foér tandvdrden ar en god
tandhdlsa och en tandvadrd pd lika villkor fér hela
befolkningen. Hadlso- och sjukvadrdslagen har varit
férebild vid utformning av den nya tandvardslagen.

Liksom i hdlso- och sjukvardslagen liaggs plane-
ringsansvar pd landstingen fér bade den egna och
den privata verksamheten.
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Varje landstingskommun skall erbjuda en god tand-
vard & dem som ar bosatta inom  |andstingskommu-

nen, anges | tandvéardslagen § 5. Ledningen av
folktandvarden (=landstingets egen tandvdrdsverk-
samhet) skall utbvas av en tandvardsnamnd.

Uppdrag fa&r dock lamnas a4 annan namnd att vara
tandvardsnamnd. Méjlighet finns ocksd  att  |agga
verksamheten pa lokalt eller sarskilt organ.

Fran &r 1974 Aalades landstingen ett  ansvar for
bamn-  och  yngdomstandvard och  for  tandreglering.
Samtidigt lades  fast  ett  ytbyggnadsprogram for
folktandvarden, det il saga den Jandstingsbedriv-

na tandvarden. | den senare folktandvardslagen fick
landstingen vardansvar for  alla barn  och  yngdomar
upp il och med 19 Aar

Mélsattningen med folktandvardens utbyggnad var att
alla barn  och  yngdomar skulle kunna  erbjudas en
avgiftsfri tandvard upp il och med 19 &r och att
folktandvardens allmantandvard vid 1970-talets
utgang skulle omfatta cirka 35 procent av  vuxen-
tandvarden i landet. Detta innebar en omfattande
kommunalisering av tandvérden.

Emellertid ar fortfarande en stor del av tandvarden
privat verksamhet.

gagn-  ggn  ggggoggtandvégg

som ovan framhallits skall folktandvarden svara for
tandvard at ban  och yngdomar. I propositionen
(1984/85:79) anges: Barn- och  ungdomstandvéarden

bér  bedrivas av folktandvardens egen personal.
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Dock anges att i speciella fall kan  |andstinget av
praktiska skal teckna avtal med  privat tandlakare

om  kompletterande barntandvard. Nagot skal il att
landstinget i forsta hand bor anlita egen personal
anges inte direkt men kan moJ||gen anas i f@|jande
synpunkter i propositionen pa bamtandvérd utford

av  privat tandlakare enligt avtal:

som i all barntandvard ar det viktigt att  tandlaka-
ren  har fgrmdga  och  kompetens for -~ det  komplicerade
samspel som erfordras for att f4 barn  motiverade

for  tandvard. Landstingen bor i vissa fall folja
upp resultaten av varden. Inte minst vasentligt ar
detta nar det galler den  férebyggande tandvarden

for  eleverna. Olika  ytbildningsinsatser (informa-
tionsdagar m m) kan vara en yig att gora privat-
tandldkaren fortrogen med  |andstingets synsatt pé&
bamn-  och yngdomstandvarden inkluderande specia-
listtandvarden.

Pa grund  av bristsituationen vad  galler tandlékare
har  manga landsting avtalat om barntandvard med
privata tandlékare. Dessa avtal kan  antingen avse
alla barn i ett  visst omradde eller de som valjer

att  sjalva ga fill privat tandlékare.

Vuxegtandvagd

I tandvéardslagen ar inte reglerat hur  stort ansvar
landstingen har  for  yuxentandvarden. propositio-
nen (sid 66) anges emellertid att  malsattningen

skall vara att  yppna 35 procent. Detta motiveras pg
féljande satt:

Att  folktandvarden har en omfattande verksamhet av
vuxentandvard ar av petydelse for  bland annat
landstingets mojligheter att  planera tandvardsverk-
samheten i Jandstingskommunen samt att bereda den
egna tandvardspersonalen omvéxlande arbetsuppgifter

och storre erfarenheter av vuxentandvard.
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énesialisttandxard

Hed  specialisttandvard avses den tandvérd som  kré-
ver  specialistkompetens hos tandlékaren. Aktuella
specialiteter ar, forutom barntandvard, tandregle-
ring, tandlossningssjukdomar, tandsystemets kirur-
giska sjukdomar, rotbehandling, oral protetik samt
oral  réntgendiagnostik.

Specialisttandvard skall landstinget genom  folk-
tandvarden svara for  helt och héllet aven  avseende
vuxna. Detta motiveras pad foljande satt i proposi-
tionen (sid 66):

Folktandvardens vardansvar for  specialisttandvarden

ar av sarskild betydelse eftersom endast ett fatal
av de privat verksamma tandlékarna agnar si at
detta slags ~ vard. Anledningen till detta forhallan-
de &r de restriktiva regler som nu  galler betréaf-
fande  de privat verksamma tandlékarnas ratt att
tillampa den sérskilda specialisttaxan inom tand-
vardsforsakringen. Enligt gallande bestammelser far
specialisttaxan endast tillampas av de specialist-
utbildade tandlakare som vid  utgangen av ar 1972
var  verksamma i privat tandvard och som vid anslut-
ningen il tandvardsférsakringen anmdlde  att  de
onskade tillampa denna taxa. Antalet privat verk-
samma  gspecialisttandlakare kommer  fgljaktligen att
minska efter hand. Av denna  anledning ar det av
sarskild vikt att folktandvardens specialisttand-

vard  dimensioneras sd att den svarar mot  behovet.
222 BIDRAGSREGLER

For  vuxentandvard utgar erséattning fran  forsak-
ringskassan (den almanna tandvardsférsakringen)

med 40 procent for  kostnader upp il 3 000 kronor
och med 75 procent for  kostnader 6ver 3 000 kronor
enligt riksforséakringsverkets taxa. Aterstoden

betalas av  patienten. Dessa ersattningsregler géal-
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ler bade privat tandvadrd och landstingens folktand-
vadrd. For barntandvdrd utgdr ingen ersattning fran
den allmanna tandvardsférsakringen. Landstingen
svarar for dessa kostnader.

For specialisttandvard utgdr ersattning till lands-
tingen men inte enligt specialisttandvardstaxan
utan den lagre allmdnna tandvardstaxan. Den procen-
tuella andelen mellan patient och forsakringskassa
ar densamma som vid vanlig vuxentandvdrd. Den lagre
allmanna tandvdrdstaxan tillampas ocksd vid privat
specialisttandvard. Endast specialistutbildade
tandlakare som vid utgdngen av ar 1972, betraffande
oral protetik dock vid utgangen av september ar
1986, varit verksamma i privat tandvadrd som specia-
lister far tillampa specialisttandvardstaxan.

2.2.3 ENTREPRENAD

Det torde vara mojligt for landstinget att med
bibehdllet huvudmannaskap lagga ut delar av sin
verksamhet inom tandvdrden pa entreprenad. Det ar
daremot tveksamt om all verksamhet kan ldggas ut.
Detta strider i varje fall mot lagens férarbeten.
Eftersom verksamheten ar sjalvfinansierande, det
vill saga ersattningen fran den allmdnna tandvards-
forsakringen och patientavgiften tillsammans ar
avsedda att tacka samtliga kostnader, blir gransen
mot privat verksamhet flytande.
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224 PRIVAT VERKSAMHET OCH KONKURRENS-
MOJLIGHETER
For  vuxentandvarden har  landstingen varken legalt
eller finansiellt monopol. Tandlékare som har |egi-
timation fran  socialstyrelsen kan  gppna  praktik
utan  npagon etableringskontroll. For att fa ersétt-
ning fran den allmanna tandvardsforsakringen kravs
dock  medgivande frin  riksforsakringsverket. Innan
sadant beslut fattas inhamtas yttrande frdn  lands-
tinget och frdn  den lokala forsakringskassan.
Landstinget har  ingen formell vetorétt. Riksforsak-
ringsverket tar  hansyn till behovet och  forsoker

hindra Overetablering.

Inom barntandvarden rader ett  finansiellt monopol.
For  barntandvard kan tandlakare inte f&  ersattning
fran  foérsakringskassan. Antingen méste  foraldrarna
betala hela  vardkostnaden eller maste  avtal traffas
med landstinget om finansiering av verksamheten.
Konkurrens kan séledes bara  férekomma i den ut-
stréckning landstinget medger.

For  specialisttandvard galler att  erséttning fran
forsakringskassan normalt inte kan lamnas  enligt
den hggre  specialisttandvardstaxan utan  enligt den
normala tandvardstaxan. Avsikten med dessa  restrik-
tiva  regler ar att  privat verksamma  specialisttand-
lakare efter hand  skall minska. specialisttandlaka-

re som Onskar hégre erséttning kan  méojligen traffa
avtal med |andstinget om att ta hand om en del

specialisttandvardspatienter.
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2.3 SHITTSKYDD

Smittskydd ar en specialreglerad verksamhet hos
landstingskommun. De viktigaste férfattningarna som
reglerar verksamheten ar

smittskyddslag (SFS 1988:1472) och
smittskyddsforordning (SFS 1989:225).

Smittskyddslakare utses av hdlso- och sjukvards-
namnden och lyder under namnden utom i fradgor som
avser myndighetsutdvning. I dessa fragor utgér
smittskyddslakaren en egen myndighet.

Smittskyddslakarens arbetsuppgifter vad giller
myndighetsutovning kan i enlighet med regeringsfor-
mens bestammelser inte privatiseras utan lagstéd.
Sddant lagstdd saknas. For évriga arbetsuppgifter
ar foreskrivet att de skall utféras av smittskydds-
lakare och darfoér torde inte heller dessa uppgifter
kunna privatiseras.

Dessa uppgifter ar:

1. Planera, organisera och leda smittskyddet,

2. Verka foér samordning och likformighet av smitt-
skyddet,

3. Verka for att forebyggande &tgarder vidtas,

4. Fortldopande folja smittskyddslaget i landstings-
kommunen,
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5, Bitrada miljo- och halsoskyddsnamnderna, lakare
och andra som ar verksamma inom smittskyddet i
deras smittskyddsarbete,

6. Undervisa berdrd hdlso- och sjukvardspersonal
samt halsoskyddspersonal i smittskyddsfragor,

7. Lamna allmanheten rad och upplysningar i smitt-
skyddsfriagor, samt

8. Aven i ovrigt verka for ett effektivt smittskydd.

2.4 OMSORG

2.4.1 LAGREGLERING OCH LANDSTINGETS UPPGIFTER

Omsorg ar en specialreglerad verksamhet som i hu-
vudsak regleras av:

- Lag om sarskilda omsorger om psykiskt utveck-
lingsstorda m f1 (SFS 1985:568).

- Lagen om inforande av lagen om sarskilda omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda m fl (SFS 1985:569).
- Skollagen (SFS 1985:1100)

Verksamheten omfattar stéd at personer som ar psy-
kiskt utvecklingsstérda, begdvningshandikappade
eller personer med barndomspsykos. Stodverksamheten
kallas i lagtexten de sarskilda omsorgerna. Dessa
ar enligt § 4 omsorgslagen:

1. Radgivning, annat personligt stod samt stod av
en sarskild kontaktperson,

2. Daglig verksamhet i dagcenter eller annan sys-
selsattning for dem o6ver skoldldern, som saknar
forvarvsarbete och inte utbildar sig,
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Utvecklingen gar mot ait kommunerna far  fler upp-
gifter inom  omsorgsverksamheten. Omsorgerna ar ju
till stor  del  egentligen ocksd till sitt innehall
en social service av sadant slag som i och for sig
skulle kunna vara en del av socialtjansten. Den
medicinska delen  ar en Jandstingskommunal uppgift

pa samma satt som for alla andra  medborgare.

Kommunernas  mgjligheter och  férutsattningar for  att
snabbt bygga upp €n bra verksamhet for  psykiskt
utvecklingsstorda ar dels  pegransade, dels  olika i
skilda delar av landet. Landstingskommunerna har en
kompetens pd omsorgsomradet som inte  utan  vidare

kan  overféras till kommunerna. For att en Overfo-

ring  till kommunalt huvudmannaskap skall g& smidigt
och  omsorgstagarna skall kunna  erhalla onskvéarda
forbattringar & en successiv huvudmannaskapsfor-

andring att foredra.

For att  underlatta en  gvergang av  omsorgsverksam-

heten frén landstingskommunerna till kommunerna
foreslar jag,  liksom  omsorgsberedningen, foljande.
Genom en bestammelse i omsorgslagen mojliggors att
landstingskommunen avtalar med kommunerna i omrédet
att ta Over ansvaret for en eller flera sarskilda
omsorger. Motsvarande majlighet avses aven  bli in-
ford betréffande sarskolan. S&dana avtal kommer  att
tréffas vid  olika tidpunkter i olika delar av lan-
det. Det kommer sdledes att innebéara en successiv
éverforing, som jag anser ar att féredra framfor en
samtidig huvudmannaskapsandring 6ver hela  landet.

§ 12 omsorgslagen avser att hela  ansvaret for  verk-
samheten laggs ~Over pa kommunen.

Tidigare vardades de psykiskt utvecklingsstorda i
institutioner hos  |andstingen. Avsikten med den nya
lagstiftningen ar att fora ut dessa  manniskor till
ett mer normalt liv. De som inte kan bo sjalvstan-

digt skall f& bo i grupphem och fér dem som inte

har  forvarvsarbete och inte utbildar sig  skall

anordnas daglig verksamhet i dagcenter.
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242 KOMUNAL  ENTREPRENAD AV OHSORGSVERK-
SAHET

Genom  en  yndring, § 12 A, i omsorgslagen har  ngj-
liggjorts for ~ kommuner att  bedriva omsorgsverksam-

het  p& entreprenad at landsting och andra  komuner.

| propositionen (1989/90:132) anfors:

Hed entreprenad menas har att kommunen  driver viss
verksamhet, till exempel €N grupphostad, p& uppdrag
av  Jandstinget. Som huvudman  har landstinget ansva-
ret  for finansieringen av  verksamheten. Den entrep-
renadverksamhet som kommunen  driver skall saledes

erséttas av  |andstinget. Den  |andstingskommunala
namnden  har  pjaneringsansvaret och  ansvaret for

tillhandahallandet av  omsorgerna.

Redan tigigare har en motsvarande bestammelse in-
forts i fraga om  sarskola. I skollagen kap 6 § 4
finns  ocksd en pestammelse om att  |andsting med

bi e d e kan overlata led-
ningen av en enhet av  sarskolan till skolstyrelsen

i den kommun dar enheten & pelagen, om kommunen

medger  detta. Skolstyrelsen arui  sadant fall lokal
styrelse enligt skollagen.

Skalen — for  den nya paragrafen i omsorgslagen, 5 12
A & enligt vad  departementschefen anfor i pro-

positionen:

Ett &tagande av. en kommun att svara for uppgifter
inom  omsorgsverksamheten eller sérskolan kan i
princip ske antingen ~ genom att  kommunen  Gvertar
huvudmannaskapet for en eller flera s&dana  yppgif-
ter  eller genom att  kommunen  tar sig att  driva
VISS - verksamhet  pa entreprenad 8t |andstinget.
Foreskrifterna i g 12 omsorgslagen och kap 6 5 2
skollagen reglerar emellertid enbart méjligheten

for en kommun att verta huvudmannaskapet for  en
eller flera sarskilda omsorger respektive sarskola.

Savitt galler sarskolan finns regler ocksd om en-

treprenadverksamhet. Enligt kap 6 8 4 skollagen far
sélunda ett  jandsting T utdver vad  som  framgar av

kap 6 & 2 - med bibehallande &V pyvudmannaskapet
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overlata ledningen av en enhet av sarskolan till
skolstyrelsen i den kommun, dar enhet_en ar  pelagen,
om kommunen medger detta. Nagot ~ sarskilt medgivande
av  regeringen behdvs inte i ett sadant fall. som
anforts i det féregéende bor en eller ett  par kom-
muner i Jandstingsomrédet ha mgjlighet att ata  sig
uppgifter inom  omsorgen utan  att  detta skall behova
paverka omsorgsverksamheten i ovrigt inom  lands-
tingsomradet. Detta  kan ske genom Overférande av
huvudmannaskapet med stod av 5 12 omsorgslagen.

Enligt min  mening bor det emellertid inte vara  ute-
slutet att en kommun istéllet for  att  Overta huvud-
mannaskapet kan f& driva  viss  omsorgsverksamhet pa
entreprenad at  Jandstinget, sd som en kommun kan
gora ifrdga om sarskoleverksamheten. Detta ar nagot
som flera kommuner redan idag gor eller som de ut-
tryckt 6nskemal om att f& gora. Redan  harigenom kan
kommunerna spela en aktiv roll inom  omsorgsverksam-
heten. Jag anser  darfor att det inte skall finnas
ndgra lagtekniska hinder for  en s."adap 16sning. Den
fraga ~ som &terstar att  besvara ar da& om det behdvs
ndgon  sarskild avreglering for att ge kommunerna
sadan befogenhet eller om de redan idag ~med stod av
gallande lagstiftning kan anses ha denna  pefogen-
het.

Svenska kommunférbundet ) har i sitt yttrande anfort
att  socialtjianstlagen inte ger kommunerna befogen-
het att driva  omsorgsverksamhet pd entreprenad at
landstinget. som framholls I propositionen

1984/85:176 sid 23 ar dock omsorgerna till stor del
egentligen till sitt innehall ocksd en social ser-
vice av sadant slag som i och for gjg skulle kunna
vara en del av socialtjansten. Vissa av de yppgif-
ter  som |agts p& landstingen ar alltsd nara  beslak-
tade  med yppgifter som kommunerna har  enligt framst
socialtjanstlagen.

Jag anser att med tanke pg den osdkerhet som rader
finns skal  att, som  |andstinget i Géteborgs- och
Bohus lan och Norrkopings komm.le framfort ' i sina
remissyttranden, infora en bestdmmelse i omsorgs-
lagen, SOM  Klargér befogenheten for —en kommun  att
pad uppdrag av  Jandstinget driva VIss omsorgsverk-
samhet. En sa&dan bestammelse undanrsjer de eventu-
ella tveksamheter som kan finnas harvidlag. Héri-
genom skapas  OCks&  kongruens med bestammelsen i
kap 6 5 4 skollagen, SOM anger att et  Jandsting

med bibehallande av  huvudmannaskapet far  overlata
ledningen av en enhet av sarskolan till skolstyrel-

sen i den kommun dar enheten ar  pelagen.
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~ At det & |andstinget sOm har  pehgrighet och
skyldighet att  fatta beslut om sarskilda omsorger
aven i de fall dd en kommun pa entreprenad driver
viss  verksamhet 8t |andstinget ligger i sakens
natur. N&gon  sarskild bestdmmelse hérom  behdvs
darfor inte.

| detta  sammanhang bor dock papekas  att i skollagen
finns en sarskild regel att beakta nar det géller
sarskoleverksamhet pa entreprenad. sélunda géller
enligt kap 6 § 4 andra  meningen skollagen att, om
ledningen av en enhet av sarskolan har  gverlatits

till en kommun, det & kommunens skolstyrelse som
ar lokal styrelse for  skolan i skollagens bemarkel-
Se.  Landstinget kan d& jnte, trots att det har kvar
huvudmannaskapet, besluta om s&dant  som epjigt for-
fattningen ankommer  pz  styrelsen for  skolan.

I det  syervagande antalet fall av  entreprenadverk-
samhet  epligt omsorgslagen torde det bli  social-
namnden  eller sociala distriktsnamnden som kommer
att  svara  for den verksamhet som kommunen  driver at
landstinget. Det  fgreligger emellertid inte nagot
behov ~av att  sarskilt reglera denna  fraga. Det  far
bli en  uppgift for varje kommun  att avgora hur  den
verksamhet skall ledas Som  kommunen  tagit sig att
driva. for  jandstingets rakning. vill kommunen  |5gga
driftansvaret p4d annan namnd i kommunen bor det
inte finnas nagot hinder hérfor.

Enligt de nya lagbestimmelserna far en kommun som
efter medgivande av  regeringen har  svertagit upp-
gift enligt omsorgslagen det il sdga huvudmanne-
skapet, eller uppgiften att anordna sarskola ratt
att  erbjuda landstingskommunen eller annan  kommun
att  kopa sadana  tanster. Departementschefen anfor:
Enligt § 12 omsorgslagen fdr et  |andsting till en
kommun i |angstinget overlata uppgift enligt lagen
betraffande psykiskt utvecklingsstorda som &r pg;
satta i kommunen eller vistas dar  under kortare tid
(prop  1984/85:176 sid  g9).  Motsvarande galler aven
enligt kap 6 § 2 skollagen i de fall en kommun
overtar uppgiften att anordna sarskola.

' manga fall ar det emellertid mest  rationellt bade
ur  ekonomisk synvinkel och med hansyn till de en-
skilda att  en kommun, som dvertagit uppgiften att
ansvara for  en eller flera sarskilda eller

omsorger
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sarskola, ocksd  kan erbjuda dessa tjanster at  per-
soner bosatta i andra kommuner. Alla de special-
funktioner som erfordras for psykiskt utvecklings-
storda ar  namligen inte av den arten att de ga att
tillhandahélla i varje kommun.  Fragan  galler da om
en kommun som  gvertagit uppgifterna att ansvara for
en eller flera sarskilda omsorger eller sérskola

kan  salja sadana tjanster till en annan  kommun
eller till landstinget.

Fr&gan har inte berdrts i forarbetena till omsorg-
slagen. I proposition (1985/86:10) om ny skollag

m m uttalade foredragande departementschef emeller-
tid  féljande (del A sid  110).

Nar kommun med stéd av 5 2 anordnar sérskola for
barn  som ar bosatta i kommunen bér barn  fran grann-
kommuner vid behov tas emot efter Overenskommelse

i de enskilda fallen. Jag finner dock inte skal att
foresla nagon  foreskrift om  skyldighet i detta han-
seende. Motsvarande fragor forekommer aven lands-
tingskommuner emellan och  forutsatts dd kunna losas
utan  séarskilda bestammelser.

Vad  galler séarskolan har alltsd forutsatts att  en
kommun  skall kunna ta emot barn som &r bosatta i
grannkommuner. Det har  darvid ingen  betydelse om
huvudman for  séarskolan i grannkommunen ar  kommunen
eller landstinget.

Motsvarande bor  enligt min - mening galla aven for de
sarskilda omsorgerna. Det  forhallandet, att  en
kommun &r huvudman for  viss omsorgsverksamhet avse-
ende de i kommunen posatta, ger alltsd enligt min
bedémning ~ kommunen  befogenhet att  erbjuda sadan
omsorg ocksa at personer frén andra kommuner.

En  forutsattning for att  |andstinget eller en annan
kommun  skall kunna  f& kgpa en sérskild omsorg  eller
plats i sérskola ar dock att det inte sker i sadan
omfattning att det inskrénker den ratt i kommunen
bosatta har till omsorg  eller sarskola.

I specialmotiveringen till § 12 A anfors:

Avsikten med bestdmmelsen ar att det inte skall
behéva  rdda npagra  tvivel om att en kommun, SOM
alternativ till att  Overta huvudmannaskapet, det
vill siga ansvaret for  tillhandahallandet av en
eller flera séarskilda omsorger, skall kunna  &ta  sig
att  driva  viss  omsorgsverksamhet p& entreprenad at

landstinget.
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Aven om driftansvaret for  en viss omsorgsverksamhet
laggs pa ett  kommunalt organ, ar det landstinget

som beslutar om de insatser som skall ges Mmed stod
av  omsorgslagen och sdledes ockséd fattar de beslut
som vid  ayslag kan  gverklagas hos  forvaltningsdom-

stol.

Négra ~ kommuner  har  gyertagit huvudmannaskapet for
hela  omsorgsverksamheten. 5 12 A tradde i kraft

forst den 1 jyli 1990 och det & annu inte sd van-
ligt att  kommuner  porjat driva omsorgsverksamhet pé&
entreprenad at landstinget.

Betraffande overlatelse pa entreprenad av  sarskolan
galler skollagens bestammelser att  skolstyrelsen

blir lokal styrelse for  sarskolan. Beslut som kan
overklagas med  fsrvaltningsbesvar fattas dé av
skolstyrelsen, inte av  |andstinget.

2.4.3 ENTREPRENAD

I § 14 stadgas att  |edningen av  omsorgsverksamheten
skall utévas av  en  omsorgsnamnd. Ett  jandsting far
tillsatta en sarskild omsorgsnamnd eller uppdra at
en annan namnd att vara omsorgsnamnd. Har inte
detta  skett  &r fgvaltningsutskottet omsorgsnamnd.
Detta torde kunna  tolkas sa att forutom stodfunk-
tionen driftservice driften av  |andstingets verk-
samhet inte kan |aggas ut  pa& entreprenad. Déaremot
kan privata institutioner inrattas med landstingets
och  socialstyrelsens medgivande och  Jandstinget kan
d& teckna avtal om att dessa institutioner anordnar
sarskild omsorg for —en eller flera personer pa
uppdrag @ |andstinget. Mbjlighet finns  ocksd  att
lamna  6ver  sadan  verksamhet till priméarkommun, se

ovan
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244 PRIVAT VERKSAMHET OCH KONKURRENS-
HOJLIGHETER
I § 17 omsorgslagen regleras enskild omsorgsverk-
samhet:
Om en enskild yrkesmassigt vill bedriva sadan  verk-
samhet  for  psykiskt utvecklingsstorda som anges |
5 4 forsta stycket 2-5, skall den enskilde soka
tillstand hos socialstyrelsen. Tillstand far  inte
lamnas  utan  att  omsorgsnamnden i den Jandstings-
kommun dar verksamheten skall bedrivas har till-
styrkt det.
Enskild verksamhet skall std  under tillsyn av om-
sorgsnamnden. Namnden har  ratt att  inspektera verk-
samheten.
I propositionen (1984/85:176) ges foljande motiv
till bestammelsen:
Den pya bestammelsen avser  yrkesmassigt bedrivande
av alla sarskilda omsorger enligt § 4 forsta styck-
et 2-5. Kravet pa yrkesmassighet avser  att  fran
kravet pd socialstyrelsens tillstdnd undanta till
exempel enskilda familjer, som tar emot enstaka
barn  for  stadigvarande boende eller for  korttids-
vistelse. Tillstandsplikten aller allts& for  dag-
centerverksamhet och for  kollektiva bostadsformer
motsvarande korttidshem, grupphem ~ och  elevhem.
Landstingskommunens inflytande Gver  den privata
verksamheten har  utformats som en vetoratt mot
godkannandet. Vidare har  omsorgsnamnden tillagts
en tillsynsskyldighet och en dari  ingdende inspek-
tionsratt gentemot den privata omsorgsverksamheten.
Detta motsvarar vad som  galler om socialndmndens
roll i forhdllande till enskilda institutioner
(hem for véard eller  boende) inom  socialtjansten
(69 & SolL) och, atminstone delvis, omsorgsstyrel-
sens  enligt § 10 omsorgsstadgan.
skyldiga att  soka tillstand ar enskilda huvudman.
Det kan vara en fysisk eller juridisk person. Till-
stand meddelas liksom hittills av  socialstyrelsen.
Socialstyrelsen ar ocksd tillsynsmyndighet och har

ratt att  forbjuda olamplig verksamhet (8 21).
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Omsorgsverksamhet a&r sdledes inte ndgot legalt
men daremot finansiellt monopol. RAdgivning m m
(punkt 1) kan dock enligt omsorgslagen aldrig pri-
vatiseras. Eventuellt kan en person som vill bo pa
ett privat vdrdhem f& bidrag till detta av lands-
tinget. Konkurrens och valfrihet finns bara i den
utstrackning landstinget bestammer.

2.5 SKOLAN
2.5.1 LAGREGLERING OCH KOMMUNENS/LANDSTINGETS
UPPGIFTER

I skollagen stadgas att kommunen ar huvudman fér
grundskolan. Kommuner och landstingskommuner &ar
huvudman fér gymnasieskolan. Landstingskommuner
och i vissa fall kommuner dr huvudmdn fér sar-
skolan.

I kap 2 skollagen finns bland annat regler om
lokala styrelser:

I varje kommun skall det finnas en skolstyrelse.
Skolstyrelsen skall vara lokal styrelse fo6r kommu-
nens grundskola. Om kommunen anordnar gymnasiesko-
la, skall skolstyrelsen vara lokal styrelse aven
for gymnasieskolan. (§ 4)

I varje landstingskommun, som anordnar gymnasie-
skola, skall en utbildningsndmnd vara lokal sty-
relse fér gymnasieskolan. Landstinget skall an-
tingen tillsdtta en sarskild utbildningsnamnd eller
ge en annan namnd i uppdrag att vara utbildnings-
namnd. (§ 5)

Skolstyrelsen och utbildningsnamnden skall ha hand
om férvaltning och verkstdllighet inom sina verk-

samhetsomraden enligt denna lag. Detta galler dock
inte i den min ndgon annan skall svara fér uppgif-
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terna enligt lag, enligt foreskrift som meddelas av
regeringen eller den  myndighet SOM  regeringen be-
stammer eller enligt beslut som avses i kap 3 § 14
kommunallagen (1977:179). (8 6)

Att  skolstyrelse och  utbildningsnamnd ar  obliga-
toriska namnder och att de skall ha hand om for-
valtning och  verkstallighet inom sina  verksamhets-
omraden innebar enligt Var  tolkning att  skolverk-

samhet inte  kan |aggas Ut p& entreprenad.

E1 | Jil! Eolj

I skollagen kap 3 stadgas:

Barn som &r bosatta i riket har  skolplikt enligt
foreskrifterna i detta kapitel. e Skolplikten
motsvaras av en ratt att  f& utbildning inom det
offentliga skolvasendet. &

Varje barn  som  fullgér skolplikt inom det offent-
liga skolvasendet eller pd nagot annat satt skall
delta i den verksamhet som anordnas for att ge den
avsedda utbildningen, om barnet inte ar  sjukt eller
har —annat giltigt skal att  utebli. &
Skolstyrelsen skall se il att  skolpliktiga elever
i kommunens  grundskola fullgor sin  skolgéng. Skol-
styrelsen skall ocksd se il att  skolpliktiga

barn, som &r  kyrkobokférda i kommunen men inte gar
i 'dess grundskola, p& nagot annat  satt far  fore-
skriven utbildning. (& 13)

Ansvaret for att  skolplikten fullgors ligger allts&

p& skolstyrelsen.

Skolplikten avser  enbart  grundskolan. Den &  sdle-
des  obligatorisk s&vdl  for  kommunen som for  eleven.
Gymnasieskolan ar daremot frivillig for  eleven. Det
finns  inte  heller n&gon lagstadgad skyldighet for

kommunen  att anordna gymnasieskola. Gymnasieskola
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far  anordnas av  kommuner  och |andstingskommuner

efter medgivande av  skoléverstyrelsen i varje  sar
skilt fall. Landstingskommer for  endast anordna
studievagar inom omrédena  vard, konsumtion, jord-
bruk, skogsbruk och  tradgérdsnaring.

Varje  studievdg inom  gymnasiet har et  sarskilt
upptagningsomrade, s& kallat elevomrade. Elev-
omradet kan omfatta mer &n en kommun. Om kommun
darigenom i sin gymnasieskola meddelar undervisning
till elever frén andra  kommuner skall hemkommunen
betala ersattning till den  mottagande kommunen.
Enligt skollagen kap 3 § 18 har  hemkommunen ett
uppfoljningsansvar i fraga  OM ungdomar  som lamnat
grundskolan men som inte  fylit 18 4&r.  Denna yppgift
ligger p& skolstyrelsen. Uppféljningsansvaret inne-
bar att  skolstyrelsen skall hélla sig underrattad
om hur  yngdomarna ar  sysselsatta. De som inte har
stadigvarande sysselséttning genom  studier eller
fast anstéllning eller p4 annat satt skall hemkom-
munen  sjaly  eller genom andra  erbjuda personlig
studie- och  yrkesvagledning samt  kurser, praktik
eller annan liknande verksamhet.

Vuxenutbildning

Vuxenutbildning regleras i vuxenutbildningslagen

(SFS 1984:1118). Vuxenutbildning skall anordnas av
kommuner  och  |andstingkommuner. Den indelas i
grundutbildning for  vuxna (grundvux), kommunal
vuxenutbildning (komvux) och  vuxenutbildning for
psykiskt utvecklingsstorda (S&rvux). Komvux  kom-
pletteras dessutom med  distansundervisning genom

statens skolor for  vuxna.
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I vuxenutbildningslagens kap 2 § 2 stadgas:
Kommunens  skolstyrelse skall vara  lokal styrelse

for  gundvux och komvux som kommunen  anordnar.

om en statens skola for  vuxna  finns i kommunen
eller 0m  |andstingskommunen Overlatit at  kommunen
att  anordna  sdrvux, skall skolstyrelsen vara  lokal
styrelse aven for sadan  utbildning.

Landstingskommunens utbildningsnamnd skall vara
lokal styrelse for  komvux  som |andstingskommunen
anordnar.

For  sérvux sSom  |andstingskommunen anordnar skall
omsorgsnamnden vara lokal styrelse, om inte lands-
tingskommunen beslutar att  ytbildningsnamnden skall
vara  styrelse. For  sarvux som anordnas av en kommun
som inte  ijng&r | nagon landstingskommun skall om-
sorgshamnden vara lokal styrelse, om inte kommunen
beslutar att uppgiften skall ankomma  p& skolstyrel-
sen.

Detta torde innebéra att  driften av  vuxenundervis-
ningen inte kan |sggas Ut pa& entreprenad. Méjlighet
att  |sgga  Over  driften av  sarvux pa primarkommun
har  behandlats i avsnittet om  omsorg. Méjlighet

finns ocksd  for  kommun att lata elever delta i
undervisning i annan  kommun. For detta skall hem-
kommunen  betala ersattning.

I lagen  OM vuxenutbildning stadgas ocksd  att  ypp-
dragsutbildning ar  mejlig. I kap 7 8§ 2 anges:

Enligt foreskrifter som meddelas av  regeringen

eller den  myndighet Som  regeringen bestammer far
kommuner  och  |andstingskommuner i sin egenskap av
huvudman for  komvux ge uppdrag om utbildning som
anordnas utanfor komvux men som eleverna far il

godorakna sig som om den hade fullgjorts i komvux.
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Skolstyrelsen kan alltsd lagga ut utbildning inom
komvux pa till exempel studieforbund eller till
annan skolform.

I avsnittet nedan om uppdragsutbildning anges ocksa
mojlighet for komvux att ata sig uppdragsutbildning
at annan.

Hogskolan

Kommuner och landsting svarar for en del av hog-
skoleutbildningen, framfér allt vardhogskolan
(sjukskoterskeutbildning). Vissa delar av hogskole-
lagen (SFS 1977:218) ar darfor tillamplig pa kom-
munal och landstingskommunal verksamhet. Enligt

§ 19 och 20 hogskolelagen skall skolstyrelsen vara
lokal styrelse for kommunens hogskoleutbildning och
utbildningsnamnden fo6r landstingets. Dock kan kom-
munen/landstingskommunen besluta att annan kommunal
namnd skall vara lokal styrelse i utbildningsnamn-
dens stalle. I paragraferna anges att skolstyrel-
sen/utbildningsnamnden skall ha inseende o6ver alla
angelagenheter som avser utbildningen och svara for
att utbildningsuppgifterna fullgors, i den man
detta ej tillkommer annan enligt denna lag, enligt
foreskrift som meddelats av regeringen eller myn-
dighet som regeringen utser.

Denna formulering torde innebara hinder for att
lagga ut hogskoleverksamheten pa entreprenad.



50

Svl.i...:

Enligt lag OmM grundlaggande svenskundervisning for
invandrare (SFS  1986:159) har  varje =~ kommun  skyl-
dighet att  se till att  grundlaggande svenskunder-
visning anordnas for  invandrare over 16 & Kom-
munen  kan  sjaly bestdmma vilken namnd som skall

ha huvudansvaret for  undervisningen.

I § 3 anges:

Grundlaggande svenskundervisning for  invandrare kan
anordnas

1. Av en kommun,

2. P& uyppdrag av en kommun, av en lokalavdelning ) av
ett studieforbund Som  yppbar statshidrag for  sin
verksamhet,

3. Pa uppdrag av en kommun av en statsunderstodd
folkhdgskola.

Kan en kommun inte astadkomma att  undervisningen

anordnas enligt forsta stycket, far ~ kommunen  yppdra
at en  AHU-myndighet att  anordna undervisningen.

Vid behov  skall kommunen  samarbeta med andra kom-
muner i friga om anordnande av  undervisning.
Uppdragsutbildning regleras i lag ©OM uppdrags-
utbildning i anslutning till det  kommunala skol-

véasendet m m (SFS 1985:903).

I propositionen (1984/85:195) anfér  féredraganden:

Beslutet om &ndrad organisation av arbetsmarknads-
utbildningen kraver en Okad beredskap for att an-
ordna  yppdragsutbildning inom den samhalleliga

eller statsunderstddda utbildningsorganisationen.

Beslutet om  fornyelsefonder kan véntas leda il en
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kraftigt 6kad  volym  yrkesinriktad fortbildning de
narmaste aren, bland annat i form av yppdrags-
utbildning i det offentliga utbildningsvasendets

regi.

Det ar yiktigt att se den f{gretagsfinansierade,

liksom den  arbetsmarknadspolitiskt motiverade,
utbildningen som en del av de samlade  ytpildnings-
insatserna. Bland  annat kan de totala resurserna
utnyttjas battre genom att det ordinarie utbild-
ningsvésendet avlastas kostnaderna for utbildning
som  |igger i granszonen mot  personalutbilning. Det
ar  samtidigt av  resurs- och kvalitetsskal angelaget
att  s& jangt  mojligt anvanda  den organisation som
finns i det offentliga utbildningsvasendet.

En  grundlaggande princip bér vara att det offentli-

ga utbildningsvasendet skall svara  for  grundlaggan-
de  ytbildning och mera alman  papyggnadsutbildning

men inte  for  fsretagsintern utbildning eller annan
direkt personalutbildning.

Det ar finansieringen och det séarskilda sattet att
utse  deltagarna som  kannetecknar uppdragsutbild-

ning. Uppdragsutbildning, som i sak motsvarar ut-
bildning inom  en  requljar utbildningsform, bor
kunna  formellt tillgodoraknas den enskilde som

likvardig med  reguljar utbildning.

Bestéllare av  yppdragsutbildning forutsatts vara

foretag och  organisationer, statliga myndigheter
samt  kommuner och  |andstingskommuner. Syftet ar
inte att andra  enskilda organ  eller enskilda per-

soner  skall kunna  kgpa  utbildning.

Uppdragsutbidning, som inte ar arbetsmarknads-
utbildning, forutsatts avse  fortbildning, vidare-
utbildning eller annan  ytpildning Som  syftar till
att  hgja  kompetensen hos  anstallda. Linjer i gym-
nasieskolan och allménna utbildningslinjer i hog-
skolan bor  inte férekomma SOM  yppdragsutbildning.
Principen bér vara att en bestillare skall betala

samtliga kostnader for  utbildningen.

Uppdragsutbildning ar &aven  aktuell i kommunal och
landstingskommunal regi. Riksdagen har hosten 1984
beslutat om vissa mojligheter till uppdragsutbild-

ning i komvux. Allmént framstar komvux  genom  sin
vuxenanpassning som  mer  gndamalsenlig for  uppdrags-
utbildning an  gymnasieskolan. Det kan dock vara
praktiskt att  aven  gymnasieskolan har  mgjlighet att
anordna uppdragsutbildning avseende pébyggnadsut-
bildningar och andra  specialkurser.
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Sévitt galler kommunal  hagskoleutbildning bor  upp-
dragsutbildning kunna  férekomma inom  vardomradet.
For  uppdragsutbildning med kommuner och  |andstings-
kommuner som huvudman behdvs sarskild reglering
genom lag.

Vid  statens skolor for vuxna  bér  yppdragsutbildning

kunna  ordnas.

Huvudmannen for  en statsundorstddd folkhogskola ar
oférhindrad att vid sidan av den statsunderstddda
verksamheten anordna uppdragsutbildning. Denna
grundar inte  ratt  till statshidrag.

Lagen gor det  mgjligt for ~ kommuner  och  |andstings-
kommuner  att ata sig  uppdragsutbildning inom  kom-
VUX, i gymnasieskolan och  vardhagskolan. Aven
statsunderstodda folkskolor far  bedriva uppdrags-
utbildning. Kopare @V utbildningen kan vara, som
namnts  ovan, foretag och  organisationer, statliga
myndigheter samt  kommuner och  |andstingskommuner.
Kommuner  och  |andstingskommuner kan alltsd kopa
uppdragsutbildning av varandra. De kan ocksd  képa
uppdragsutbildning av  statliga hégskoleenheter och
statens skolor for  vuxna.

I skollagen kap 4 § 17 stadgas:

Inom ett elevomrade enligt § 7 forsta eller andra
stycket skall kommunen  fér  eleverna i sin grund-
skola kostnadsfritt anordna skolskjuts om sadan
behoévs med  hansyn till fardvagens langd, trafikfor-
hallandena, fysiskt handikapp hos elev  eller nagon

annan  sarskild omstandighet.
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I skollagen kap 6 § 13 andra  stycket avseende sar-
skolan  stadgas:

Huvudmannen skall for  eleverna kostnadsfritt an-
ordna  skolskjuts, om sadan  behovs med  hansyn till
fardvagens langd, trafikforhallandena, elevens
handikapp eller ndgon annan  sarskild omstandighet.

I grundskola och  sérskola ar  séledes skolskjuts en
obligatorisk uppgift kommunen. For  gymnasie-
skolan finns ingen sadan  foreskrift.

F. 9] 11-:. In

Regeringen har il riksdagen framlagt en  proposi-
tion, 1990/91:18, under rubriken ansvaret for
skolan. Propositionens huvudsakliga innehall sam-
manfattas pa foliande satt:

| propositionen foreslas en klarare ansvarsfordel-
ning ~ mellan staten och  kommunerna nar det galler
verksamheten inom  grundskolan, gymnasieskolan och
den kommunala utbildningen for  vuxna.

Staten skall ange Mal och rikilinjer som &r natio-
nelt  giliga. I skollagen skall anges  grundldggan-
de mal for  yibildningen. Grundlaggande demokratiska
varderingar, _aktning varje manniskas egenvarde
och  respekt for - var  gemensamma  miljo skall pragla
all  ytbildning.

Mal och riktlinjer for  utbildningen skall anges |
laroplaner for  de olika skolformerna. Laroplanerna,
SOM  primért skall rikta sig till larare och skolle-
dare, skall vara  klara och tydliga.

Kommunerna skall svara for  att  verksamheten genom-
fors inom de ramar och riktlinjer Som - riksdagen och
regeringen lagger fast. De  foreslas fa stor frihet
att organisera skolverksamheten. Kommunerna skall
vara  skyldiga att  anvanda larare som har en utbild-
ning  SOM  hyvudsakligen Svarar mot den  yndervisning
som lararen skall bedriva. De skall ocksd  vara
skyldiga att se ill lararen fortbildas.
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Ett forandrat  statshidragssystem foreslds.  Bidrag
skall utga il samtliga primarkommuner i form av
ett  generellt finansiellt stod il verksamheten i
skolan. Systemet bygger pa att dessa skall vara
skyldiga att  erbjuda SN2 bamn,  ungdomar  Och vuxna
utbildning antingen inom den egna kommunen eller,
efter overenskommelse med annan  kommun, inom denna.
Bidraget skall beraknas schablonméssigt enligt

olika ~  berakningsmodeller for de olika  skolformerna,
dar  kommunernas skiftande strukturella och  demogra-
fiska forutsattningar och behov beaktas.

Ett  system  for  uppfélining och  utvardering presen-
teras. Det skall ge riksdagen och  regeringen en
samlad bild av  skolverksamheten och ge underlag for
att  beddma om 3tgarder behover vidtas for att na-
tionella mél  och riktlinjer skall uppratthallas och
resultaten i skolan forbattras.

Den  statliga skoladministrationen skall forandras.
Skoléverstyrelsen, statens institut for laromedel,
lansskolnamnderna och  fortbildningsnamnderna av-
vecklas. Ett  nytt statligt ambetsverk for  skolva-
sendet inréttas, vars  huvudsakliga uppgifter skall
vara  utveckling av skolan samt  yppfolining och
utvardering av  skolverksamheten.

Hos ett institut for  handikappfragor inom  skolva-
sendet samlas ansvaret for  olika former av  stodat-
garder for  handikappade elever, ett  ansvar som
tidigare varit splittrat pa olika myndigheter.

Forslaget innebar fi namndorganisation av  skol-
verksamheten. Dock maste &aven fortsattningsvis en
eller flera kommunala namnder svara for  skolverk-
samheten. Detta  torde inte innebara nagon  andring i
friga  OM mgjligheten att  |agga ut verksamhet pa
entreprenad.

252 STATSBIDRAGSBESTAHMELSER

En stor del av kostnaderna for  skolverksamheten

finansieras i dag genom statsbidrag. For den kommu-
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nala  verksamheten géller i huvudsak att  kostnaderna
for  |ararpersonalen finansieras genom  statshidrag.
Ovriga kostnader betalas av  kommunen. Aven  for
landstingets utbildningsverksamhet utgdr  statshi-
drag | motsvarande man.

De privata skolorna kan ocksd  komma i &tnjutande av
statsbidrag. For  grundskolor regleras detta i for-
ordning oM statshidrag till fristdende skolor for
skolpliktiga elever. Foér  gymnasieskola regleras
detta i forordning OM  statshidrag till fristdende
skolor  pa gymnasial nivd  (SFS 1984:573). stats-
bidrag utgar dock med lagre belopp an il kommuna-
la skolor. Utdver dessa  statsbidrag finns sarskilda
statsbidrag som riktas till vissa  speciella skolor,
till exempel  riksinternatskolor, estniska skolor.
Genom att de fristdende skolorna i regel far  Jagre
statshidrag an motsvarande kommunala och genom att
den kommunala finansieringen ofta  yteblir, maste
dessa  skolor till vésentlig del  avgiftsfinansieras.

253 ENTREPRENAD

Som  beskrivs i kap 1 Allmant kan  alltid vanliga
driftservicefunktioner laggas ut pa entreprenad

aven  inom specialreglerad verksamhet.

Skolskjutsar ar en fakultativ uppgift som kan till-
handahallas gratis eller mot  avgift. N&got  hinder
mot att  |jagga Ut yppgiften pa& transportforetag

torde inte finnas. Skolskjuts maste uppfattas som
faktiskt handlande och jamférbar med driftservice.

Det & mycket vanligt att  skolskjutsar laggs Ut pa
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enskilda foretag och  ypphandlas i konkurrens, ofta
i samarbete med trafikhuvudman. For  yrkesmassig
skolskjutsverksamhet kravs ~ en sarskild utrustning

pa fordon och sarskild behérighet, men i Bvrigt
galler fri etableringsratt. Skolskjuts ar dock ett
finansiellt monopol.

Aven  skolmaltider kan |aggas Ut pa entreprenad.
Skolmaltider ar en frivillig verksamhet for ~ kommu-
nen, som dock tillhandahélls av  samtliga kommuner.
Skolhalsovarden ar en delfunktion inom  skolan. Dess
uppgift ar i forsta hand att  bedriva forebyggande
verksamhet men ocksd att  halla halsokontroller och

gora enkla  sjukvardsinsatser.

Skolhalsovardens hélsokontroller &  obligatoriska

for  elever i grundskolan men inte i gymnasieskolan.
Skolh&lsovarden & obligatorisk for ~ kommunen i
grundskolan samt i gymnasieskolan p& studievagar

som ar minst ettt  lasdr 1anga. | férordning med
vissa tillampningsforeskrifter till skollagen
(1985:1100) anges i kap 2 § 10 att  kommun som skol-
huvudman kan avtala med landstinget att svara for
skolhalsovéarden. P& samma satt kan  landstinget for
sin gymnasieskola lagga Ut skolhalsovarden pa kom-
munen. Daremot torde det  enligt var bedémning inte
vara  mojligt att  |agga ut skolhalsovarden pa ent
reprenad till annan an kommun.

Skolkurator och  skolpsykolog ar en form av eleward
som inte & reglerad i skollagen. Den ar alltsd
frivillig for saval kommun som elev. Det torde
darfor enligt var  bedémning inte mote nagot  hinder

att lagga ut sadan  verksamhet pa konsult.
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I sjalva undervisningen finns  smd mgjligheter att
lagga ut  verksamhet pa enskilda. En sadan méjlighet
finns i kap 12 § 2 skollagen.

Dér  stadgas:

Regeringen eller den  myndighet Som  regeringen be-
stammer far  meddela foreskrifter om  mgjlighet att
lata enskilda och andra  utomstidende svara for  en-
staka inslag i verksamheten inom  det offentliga
skolvasendet.

I specialmotiveringen till denna  paragraf anfor
departementschefen (prop  1985/86:10, sid  132):

I framst  grundskolan och  gymnasieskolans verksamhet
ingdr  Vviss  medverkan fran  utomstdende. Sadana  in-
slag har  blivit vanligare under senare ar och nya
former tillkommer. Vissa sadana foreteelser framgar
av  paragrafer i skollagen. Jag ténker har  p3 be-
stammelsen om  gymnasial larlingsutbildning och
sarskild undervisning. Det finns emellertid ocksa
andra  former, till exempel inbyggd utbildning (kap
8 § 13 skolforordningen) och  praktisk arbetslivs-
orientering. Jag Vil ocksd  namna  fgreningsmedver-
kan i olika former i skolan.

| vissa speciella fall kan  utomstaendes medverkan
téankas ske i s&dana former att skolan i praktiken
har  6verlatit a4 en utomstdende att svara  for viss
verksamhet aven i fall dar det inte ror - sig om
foreteelser som  speciellt omnamnts i lagen. Ett
laga Stod for  sadana anordningar bor  darfor tas  med

i den nya skollagen.

Vanligt ar att denna  medverkan fran  utomstdende

sker  genom att sakkunnig person mot  arvode anlitas
for  undervisning inom  ett  pegransat omrade. Upp-
handling i konkurrens torde inte forekomma.

I propositionen till ovannamnt forslag till andring
av  skollagen (prop 1990/91:18) anfér departements-
chefen  med hanvisning till regeringsformens bestam-
melser om att  fyrvaltningsuppgift innefattande
myndighetsutévning far  éverlamnas till annan  huvud-

man bara om det sker med stod av lag:



Eftersom s&dana  |agbestammelser bara  finns for
speciella situationer och da& larares betygséttning
enligt min  uppfattning normalt innefattar myndig-
hetsutdvning, maste utrymmet for icke kommunalt
anstallda larare inom de kommunala delarna av det
offentliga skolvasendet bedémas vara synnerligen
begréansat.

Vid  riksdagsbehandlingen av denna  proposition hav-
dades i en motion (1990/91:Ub 35)(fp) att det i
vissa fall kan vara  motiverat att  anvanda icke-
kommunala larare.

Utbildningsutskottet anforde under  hanvisning till
skollagens kap 12 § 2 att det inte finns anledning
att nu foresla ndgon  &ndring i detta avseende och
avstyrkte déarmed  motionen.

I avsnittet om  yppdragsutbildning anges att  kom-
muner  och  |andstingskommuner kan  silja uppdrags-
utbildning till andra  kommuner  och  [andstingskom-
muner  eller till foretag, organisationer och stat-
liga myndigheter. P& samma satt kan  kommuner och
landstingskommuner ocksd  kopa uppdragsutbildning
varandra och av staten.

Betraffande svenskundervisning for invandrare kan
kommunen  antingen sjalv anordna undervisningen

eller lagga ut den p3 nagon av de huvudman som
uppréknas i forfattningen, se sarskilt avsnitt,

sid 50. E contrario bér man kunna dra den slut-

satsen att den inte kan  |aggas ut p& nagon annan.
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2.5.4 ENTREPRENAD TILL ANNAN KOMMUN

Gymnasieskolans upptagningsomraden, sa kallade
elevomrdden, omfattar inom vissa utbildningslinjer
storre enheter an den egna kommunen. Detta innebar
en lagstadgad skyldighet att ta emot elever fran
andra kommuner. I skollagen finns ocksd regler om
att elevens hemkommun ar skyldig att ersatta den
andra kommunen for elevens skolgang. Detsamma kan
ocksd galla for grundskola. Det &r inte fraga om
entreprenad i vanlig mening eftersom den uppdrags-
givande kommunen inte har ndgot inflytande over
undervisningen. Den uppdragsgivande kommunen har
inte heller ndgon valméjlighet utan maste félja
elevomradena. FOr narvarande pagdr arbete med for-
andring av skolforfattningarna. Troligen kommer
denna upphandling av undervisning att i fortsatt-
ningen avtalsregleras mellan kommunerna.

2.5.5 PRIVAT VERKSAMHET OCH KONKURRENS-
MOJLIGHETER

I skollagen kap 1 § 7 definieras uttrycket frista-
ende skola pa féljande satt:

I denna lag avses med ... fristdende skola en skola
for vilken en fysisk eller enskild juridisk person
ar huvudman.

Kap 9 i skollagen regelerar verksamhet vid frista-
ende skolor, eller med ett annat ord privata skolor.
I § 1 foreskrivs:

Vanlig skolplikt far fullgdras i en fristdende
skola, om skolan ar godkand fér andamdlet.
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Godkannande skall meddelas, om skolans utbildning

ger  kunskaper och fardigheter som till art  och niva
vasentligen svarar mot de  kunskaper och fardigheter
som  grundskolan formedlar och skolan aven i ovrigt
voiontligen svarar mot  grundskolans allméanna mal.
Arenden  och  godkannanden skall provas @  skolsty-
relsen i den kommun dar skolan skall bedriva sin
verksamhet.

I 5 5 stadgas om- tillsyn:

Fristdende skola som avses i 5 1-3 skall i fraga om
sin uthildning for  skolpliktiga elever std  under
skoldverstyrelsens och lansskolnamndens tillsyn.

I § 6 stadgas:

Skolstyrelsen skall ha den omedelbara ) gillsynen )

éver  utbildningen for  skolpliktiga i sadan  fri-
stadende skola i kommunen som avses i § 1-2.

Det finns alltsa vissa begransade mojligheter att
driva privata skolor. I princip finns i lagstift-
ningen inga  formella hinder. Godkannande skall
lamnas  om skolans utbildning ger  kunskaper och
fardigheter som svarar mot den offentliga skolans
motsvarande verksamhet. Problemen kommer  vid finan-
sieringen. Lagre  statsbidrag utgar  for  narvarande
an fér  motsvarande offentlig skolverksamhet. En
stor del av verksamheten maste  darfor avgiftsfinan-
sieras. Inga legala hinder finns mot kommunala
bidrag om  utbildningen i fraga om den fgljer fast-
stalld l&roplan och ar gppen for alla elever i
kommunen.

Hed nuvarande statsbidrag har den kommunala skolan
liten konkurrens frin  privata skolor eftersom fa

foraldrar kan betala avgifterna. Om eleven har
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méjlighet att valja utbildning i annan kommun far
man ocksd en viss konkurrens. Det ar dock kommunen
som avgor om skolan skall vara ett monopol.

Idag finns ett fatal privatskolor. Vanligen betalar
foraldrarna hela avgiften, men i vissa kommuner ges
kommunala bidrag.

Svens

Sjalvfallet far vem som helst undervisa invandrare
i svenska, men statliga bidrag utgdr da inte. M6j-
ligen torde dock kommunen kunna ge bidrag till
foreningar och foéretag for att bedriva undervisning
for invandrare.

2.6 FOLKHOGSKOLA
Lagreglering: Folkhogskoleforordningen (SFS 1977:551)

Folkhogskolor kan som huvudman ha landsting, stod-
foreningar eller fclkroérelser och andra organisa-
tioner. I folkhogskoleforordningen foreskrivs i

§ 8 att varje foikhogskola skall ha en egen styrel-
se. Skoloverstyrelsen faststaller reglemente for
varje folkhogskola. Reglementet antas for folkhog-
skola med enskild huvudman av skolans styrelse och
for folkhogskola med kommun eller landstingskommun
som huvudman av kommunfullmaktige respektive lands-
tinget.

For folkhogskola med kommun eller landstingskommun
som huvudman utses styrelsen enligt samma regler



62

som  galler for ~ kommunens  eller landstingets ovriga
namnder  och  styrelser. Folkhogskolestyrelsen ar en
obligatorisk specialreglerad namnd.  Styrelse for
folkhégskola med enskild huvudman skall best& av
fem ledamoter som utses av huvudmannen. Till folk-
hégskola utgdr statsbidrag.

Folkrorelser och  organisationer ar  idag huvudmén
for —en del folkhogskolor. For andra  &r Jandstingen
huvudman. De landstingsagda folkhdgskolorna erhdl-
ler  statshidrag medan  for  privatagda folkhdgskolor
stallning tas  fran fall till fall. For néarvarande
pagar en diskussion om Overférande av  landstings-
agda  folkhdgskolor till folkrorelser och  organisa-
tioner. Statsbidragen kan darvid utgora ett hinder.
Dock har det tidigare gétt att  lésa  det  proplemet.
Ar 19gp Overlat landstinget i Skaraborg Axevalla
folkhogskola till en stiftelse med  landstinget och
riksféreningen Finska féreningarna i Sverige som
agare. Statsbidraget fick Overtas av stiftelsen.
Riksdagen har ocksd  beslutat att  Gripsholms folk-
hogskola skulle fa statshidrag sedan  skolan over-
forts frdn  |andstinget till Roda Korset.

2.7 SOCLALIJAQSIEE

271 LAGREGLER OCH KOMUNENS UPPGIFTER
Nuvarande socialtjanstlag kom & 1980  (1980:620).
Tidigare lagstiftning var  sektoriserad. Det fanns
barnavérdslag, barnomsorgslag, nykterhetsvardslag

och  socialhjalpslag. Den nya lagstiftningen innebar
att sektoriseringen upphérde och att en helhets-

syn skulle anlaggas pa hela  det sociala vardomra-
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det. Den nya verksamheten kallades socialtjanst.
Helhetssynen innebar  ocksd  att  socialtjansten skall
se en enskilds eller en  grupps sociala situation i
férhallande till hela  den sociala miljon. okad  vikt
skall ocksa laggas pa strukturinriktade insatser

som medverkan i samhallsplaneringen, faltarbete och

uppsokande arbete samt  allmant inriktade insatser.

Kommunens  yppgifter inom  socialtjansten skall full-
goras av en socialnamnd. Till socialnamndens upp-

gifter hor  enligt socialtjanstlagen § 5

gora sig val fortrogen med levnadsforhallandena
kommunen,

medverka i samhallsplaneringen och i samarbete

med andrz_a samhallsorgan, organisationer, foreningar
och  enskilda framja  goda  miljger i kommunen,

informera om  gocialtjansten i kommunen,

genom  uppsokande verksamhet och pa annat satt

framja forutsattningarna for  goda levnadsforhallan-
den, svara  for omsorg OCh service, upplysningar,
rad, stdd  och vard, ekonomisk hjalp och annat bi-
stand till familjer och enskilda som behdver det.

Det yttersta ansvaret for  dessa  yppgifter kan  dar-
for  inte overlatas pd annan  huvudman utan lagstod.
Genom  socialtjanstlagen och  |okalorganslagen finns
dock  mgjlighet att  overfora uppgifter pa distrikts-
eller kommundelsnamnder. Viss fakultativ verksamhet
kan ibland ocksa ingd i socialnamndens uppgifter,

t ex fritidsverksamhet fér  barn  och ungdom. Detta

beslutas av  fullmaktige 1 respektive kommun.

socialtjnstiagen bygger  pa frivillighet. For
tvangsatgarder i forhdllande till barn  och ungdom
respektive missbrukare finns sérskild lagstiftning,

lag med sérskilda bestammelser om vard av unga
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(LVU) (SFS 1980:621) och lag om vArd av missbrukare
i vissa fall (LVM) (SFS 1988:870).

Socialtjansten brukar indelas i foljande verksam-
hetsgrenar.

Individ- och familjeomsorg

Barnomsorg

Aldreomsorg

Familjehem och hem foér vdrd och boende

2.7.2 INDIVID- OCH FAMILJEOMSORG
2.7.2.1 LAGREGLER OCH KOMMUNENS UPPGIFTER

Individ- och familjeomsorg innefattar provning av
bistdnd, kuratorsverksamhet, stodadtgarder &t barn
och ungdom (barnavadrd enligt aldre benamning) och
stéddtgirder A&t missbrukare (nykterhetsvard enligt
aldre benamning). Beslut om bistdnd och stodatgar-
der ar typiska exempel pa myndighetsutovning som
alltsd inte utan lagstod kan overldtas pa annan
huvudman.

Ratten till bistdnd ar formulerad pad foljande satt
i socialtjanstlagen § 6:

Den enskilde har ratt till bistand av socialnamnden
fér sin forsoérjning och sin livsforing i ovrigt, om
hans behov inte kan tillgodoses pd annat satt. Den
enskilde skall genom bistdndet tillforsakras en
skdlig levnadsnivad. Bistandet skall utformas sa att
det starker hans resurser att leva ett sjalvstan-
digt liv. :
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Ratten till bistand avser inte enbart kontant un-
derstod. Service som tillhandahélls genom  social-
férvaltningen kan ocksd bli  foremal for  prévning om
rétt till bistand. Detta  kan exempelvis avse  plats
i forskola, plats i servicehus for  &ldre eller

social hemtjanst.

Inom individ- och  familjieomsorg handlaggs ocksa
fragor som avser  tyangsatgarder enligt lag med séar-
skilda bestdmmelser om va&rd av ynga Och |ag om vérd
av missbrukare i vissa fall. I mindre kommuner
handlaggs ofta  fragor om  familiehem och hem for
vard och boende inom individ- och  familjeomsorgs-
enheten. | storre kommuner  finns ofta en sérskild
enhet, familiehemsenhet som har hand om dessa

fragor. Vidare forekommer manga yttranden till

andra  myndigheter. Exempel p& detta ar  ytrande

till tingsratt i vardnadsarenden.

| foraldrabalken kap 6 § 18 anges:

Innan  ratten avgor et mal eller arende  om vardnad
eller umgange  skall socialnémnden horas, eller, om
det & tillrackligt, beredas tillfalle att  yttra

sig.

Innan socialnamnden tar  stalining brukar en utred-
ning  goras, sd kallad vardnadsutredning, som under-
lag for namndens  stilningstagande.

Inom  familjeratten har  socialndmnden ocksd  vissa
uppgifter vad galler faststéllande av  faderskap och
underhallsavtal till vissa barn (FB  2:1, 3:5 och
7:11). Dessa  yppgifter handlaggs i mindre kommuner
ofta inom individ- och  familieomsorg men i storre
kommuner ibland inom en sérskild enhet, familje-

rattsenhet.
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2722 ENTREPRENAD
Individ- och  familieomsorg innefattar myndighets-
utévning och kan inte overlatas i sin helhet pa
entreprendr. Viss  begransad utredande verksamhet
och viss administration borde emellertid kunna
betecknas som sa kallat faktiskt handlande och
darmed kunna  ©6verlatas pa konsult. Beslutsfattande,
till exempel  bistand, yttranden, stéllningstaganden
enligt LVU och LyH, kan dock inte delegeras till
konsulter. Dels kan detta innefatta myndighetsut-
6vning, dels  medger inte  kommunallagens delega-
tionsbestammelser att  delegation sker il konsult.
Den utredande verksamheten kan innehalla mycket
integritetskansliga uppgifter och det ar darfor
viktigt att  sekretessfragorna loses  p& ett till-
fredsstéllande satt vid  anlitande av  konsult.
Annan  typ av verksamhet som inte innehaller myndig-
hetsutévning ar il exempel kuratorsfunktion och
radgivningsbyra (familjeratt, alkoholfragor). Det
torde vara  mgjligt att lagga ut sédan verksamhet pa
entreprenad. Aven har &r det viktigt att  sekretess-
fragorna Ioses.
2.7.23 PRIVAT VERKSAMHET OCH KONKURRENS-
HOJLIGHETER
Det finns inte ndgot  hinder for en  frivillig orga-
nisation typ Roda  Korset, kvinnojouren, Lions eller
dylikt, att med hopsamlade medel lamna  stéd pa
samma  satt SOm  socialtjinsten. Kommunen torde aven
inom ramen for  for  sin  kompetens kunna  ge bidrag

till sadan  verksamhet.
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Bistand enligt socialtjanstlagen skiljer sig frian
privata stdédverksamheter genom att det ar en
rattighet.

Inom individ- och familjeomsorg kan man vanda sig
till privat vardgivare och begdra bistdnd enligt
socialtjanstlagen for detta. Exempel p& detta ar
psykoterapi dar regeringsratten i ett rattsfall

(RR 1987 not 581) har beddomt att ratt till bistdnd
foreldg till kostnader for privat psykoterapi,
bland annat med hanvisning till landstingets under-
latelse att tillhandahdlla psykoterapeut.

2.7.3 HEM FOR VARD ELLER BOENDE

2.7.3.1 LAGREGLER OCH KOMMUNENS UPPGIFTER

Med hem for vard eller boende avses alla typer av
institutioner inom den tidigare socialvarden, det
vill saga barn- och ungdomshem, ungdomsvardsskolor
och nykterhetsvardsanstalter och 6vriga institu-
tioner av inackorderings- eller behandlingskarak-
tar. Institutioner inom aldreomsorg, omsorg for
psykiskt utvecklingsstorda eller barnstugor raknas
inte dit. Enbart den sd kallade institutionsvarden
raknas dit. Hem for vard eller boende anvands ocksa
for tvangsvard enligt LVM (lag om vadrd av missbru-
kare) och LVU (lag om vard av unga).

Hem for vard eller boende regleras i socialtjanst-
lagen § 23-24:
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5 23. Behovet av hem fér yard eller boende inom

varje landstingskommun skall tillgodoses av  lands-
tingskommunen och kommunerna i omradet.
Landstingskommunen och  kommunerna uppréttar gemen-
samt en pjan Over  behovet av s&dana hem och fordel»
ningen av  ansvaret for  deras inrattande och drift.
Planen skall redovisas for  |ansstyrelsen.

§ 24. Va&rd i familiehem och hem for vard eller

boende  skall bedrivas i samrdd med socialnamnden.
Regeringen eller den  myndighet SOM  regeringen be-
stammer meddelar ytterligare foreskrifter om vard i

sddana  hem.

I socialtjanstférordningen anges  harmare regler for
hem for vard eller boende. Bland  annat framgar att
beslut om tillstand att  inratta enskilt hem for
vard  eller boende  peviljas av  |ansstyrelsen efter
hérande av  |andstingskommunen och  socialnamnden i
den kommun dar hemmet &r belaget. Det  framgar av
forordningen att  sokanden kan vara  polag, forening
eller stiftelse. Inget hindrar heller att  sokanden
ar en enskild person.

Betraffande enskilda institutioner for  vard  eller
boende  anfor  departementschefen i propositionen

(1979/80:1):

Jag & angelagen att  framhalla att  det ar ett
offentligt ansvar - att  gocialtjansten i tillracklig
omfattning har tillgang till nodvandiga institutio-
nella resurser. Detta ansvar kan det allmanna inte
franhanda sig genom att  anlita institutionsvard som
drivs i annans reg;. samtidigt bér det dock  fram-
hallas att  enskilda institutioner aven i framtiden
kommer att kunna vara et komplement till offent-
liga institutionsresurser. Enskilda initiativ och
satsningar bor f& spela €N betydelsefull roll for
metodutveckling, till exempel i samband med star-

tande av nya institutioner och forsoksverksamheter.
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Det finns  manga exempel pa& banbrytande insatser som
har  gjorts pa detta satt. Jag anser emellertid att
institutioner som skall tillgodose vardbehov som
faller inom  socialtjanstens ansvarsomrade inte bor
f& inrattas utan  offentlig kontroll. En forutsatt-
ning bor vara att de kan infogas i den allmanna
institutionsplaneringen, och att det finns  garanti-
er for att driften kan fortsatta sedan de en gang
har inréttats. vill enskild eller sammanslutning
inrétta institution, bor  déarfor tillstand sbkas  hos
lansstyrelsen, som bor inhamta de kommunala huvud-
mannens  mening. Institutionen skall darefter St
under tillsyn av  socialndmnden i den kommun déar
institutionen ar  pelagen.

At socialtjansten kommer att ha ett  kontinuerligt
vardansvar for  den enskilde som  fglier honom ~ ocksa
nar han vistas i institution bor  kunna  garantera

att  vissa  av principerna for  socialtjansten fér
genomslagskraft ocksd  for  varden i enskilda insti-
tutioner.

Planen over  institutionsvarden i landstingsomradet

far  givetvis ta  hansyn  till de institutioner som
drivs ~ av  enskild eller sammanslutning. I synnerhet
om institutionerna drivs med allmanna medel  ar det
naturligt att de betraktas som en resurs inom

socialtjansten.

Han kan alltsd uppfatta en restriktiv installning

till enskilda hem for vard eller boende.

Enligt LVU, § 11, skall socialnamnden bestamma hur
.varden av den unge skall ordnas och var han skall

vistas under  vardtiden nar man har fattat beslut om
omhandertagande eller vard. Véarden kan  enligt for-
arbetena bland annat ske i hem for vard eller boen-
de. Nagot hinder mot att  fgrlagga denna  vard il

ett privat hem for vard eller boende finns inte

vare  gjg i forarbetena eller i lagtexten. Enligt
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§ 11 tredje stycket skall namnden eller den at
vilken namnden har uppdragit varden ha uppsikt over
den unge och i den mdn det behdvs for att genomfdra
vadrden bestamma om hans personliga forhdllanden.
Detta mdste gdlla aven om varden sker i privat
vadrdhem. I specialmotiveringen till denna bestam-
melse anfors (prop 1979/80:1):

Namnden har efter beslut om omedelbart omhdnder-
tagande eller om vard intratt vid sidan av forald-
rarna eller i deras stalle. Den boér darmed, i den
omfattning som behdévs for att genomfoéra varden, ha
samma skyldigheter och befogenheter som tillkommer
foraldrarna. I likhet med foraldrarna kan namnden
sdledes vidta Atgdrder som behdvs for att den unge
inte skall skada sig sjalv eller annan. Namnden bor
darfor pA samma satt som foraldrarna till exempel
kunna hindra att den unge rymmer. Namnden bor ocksa
i likhet med foraldrarna kunna besluta ifragor som
réor den unges personliga férhdllanden. Det kan har
gdlla fradgor om medicinsk vadrd eller behandling, om
ratt £f6r den unge att féreta resor eller att pa-
bérja arbetsanstdllning.

Enligt lagtexten avser detta ocksd den at vilken
namnden uppdragit vArden, i fraga om privat vardhem
da den som forestdr institutionen. Det kan ifraga-
sattas om detta innebar myndighetsutévning eller
inte, men i vart fall finns lagstoéd for att lagga
ut uppgiften att bestamma om den unges forhallanden
ocksd pad forestdndare for privat institution.

Det samma galler ocksd familjehem, se nasta av-
snitt.
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I § 12 LVU star:

FOr vard av unga som pd nidgon grund som anges i

1 § andra stycket 2 eller tredje stycket behéver
std under sarskilt noggrann tillsyn skall det
finnas hem som ar anpassade for sadan tillsyn.
Regeringen eller, efter regeringens bestammande,
socialstyrelsen beslutar vilka hem som skall anses
som hem for sddan sarskild tillsyn.

P4 denna typ av institutioner far tvangsatgarder
anvandas for genomférande av vdrden. Dessa tvangs-
dtgarder gar utéver vad som medges i § 11. Som
anges i lagtexten far sddan vdrd endast beredas pa
hem som regeringen eller socialstyrelsen beslutat
skall tillhora denna kategori hem.

LVM-~hem
I LVM § 22 star:

Tvangsvard lamnas genom hem som drivs av lands-
tingskommuner eller kommuner och som dr sarskilt
avsedda att lamna vadrd enligt denna lag (LVM-hemn) .

I § 23 stadgas:

For missbrukare som behéver stad under sarskilt nog-
grann tillsyn skall det finnas LVM-hem som ar an-
passade for sadan tillsyn. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, socialstyrelsen beslutar
vilka hem som skall vara sddana hem.

I § 27 star:

Den som forestdr varden vid ett LVM-hem skall, sa
snart det kan ske med hansyn till den planerade



72

varden, besluta att  den intagne skall beredas till-
falle att  vistas utanfor LVH-hemmet for  vard i
annan  for:

Socialnamnden skall se till att sddan vard  anord-
nas.

| propositionen (1987/88:147) anférs av  fgredragan-
den betraffande huvudmannaskapet for LVH-varden:
vard med stod av LVH skall enligt nu  gallande reg-
ler  lamnas  genom hem som drivs av  landstingskom-
muner  eller kommuner och som enligt en institu-
tionsplan ar  sarskilt avsedda att kunna lamna  s&dan
vard (5 ). Ett  sadant hem skall std  under  ledning

av en styrelse.

Denna  regel innebér att endast hem med landstings-
eller kommunal huvudman far ta ansvaret for  de
olika  tvangsbefogenheter lagen  medger. Dit  hor it
besluta oM intagning och  ytskrivning fran ett LVU-
hem, att  pakalla bitrade av  polis, att omhéanderta
viss  egendom och att  kroppsvisitera de intagna samt
att i vissa fall begransa deras rorelsefrinet och
kontrollera innehallet i forsandelser till dem.
Den som vérdas med stod av LVH maste emellertid

inte vistas pd LVH-hemmet under hela  vardtiden.

Tvéartom foreskrivs i 5 15 LVH att den som vardas
med stéd av |agen sad snart det kan ske med hansyn
till den  planerade varden bér  beredas tillfélle att
lamna  LVH-hemmet for  att pa forsok vardas i annan
form  eller vistas i eget hem.  Det mgojliggor bland
annat  att den intagna kan placeras pa en vardinsti-
tution med enskild huvudman. Det kommunala hem déar
han  jnatgits enligt LVH behaller dd det formella
ansvaret for  beslut enligt lagen och kan till exem-
pel begira  bitrade av  polisen for att  aterhamta
missbrukaren om denne  avviker eller pa annat satt
forsvarar genomforandet av varden.

Som  framgatt av vad jag tidigare anfort bor  vard-
tiden  enligt LVH aven i fortsattningen ge utrymme
for  vard  utanfor LVH-hemmet. Jag har bland  annat
foreslagit att  det yttryckligen slds  fast i Jagen
att  socialnamnden skall se till att  sadan  vard
ordnas. Det  betyder att  bland annat  enskilt drivna
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institutioner bor  kunna spela en  viktig roll i LVM-
varden aven i forsattningen.

Jag ar emellertid inte beredd att foresla att  hem
med enskild huvudman skall fa ta ansvaret for  de
olika tvangsbefogenheter SOM Jagen  medger. Jag ar
séledes overens med  peredningen och de remissin-
stanser som anser att  LVH-hemmen aven i fortséatt-
ningen aven bor drivas av  offentliga huvudman.

Enligt min mening har de motiv som anférdes for

en sadan ordning i forarbetena till LVH  alitjamt
giltighet. Vérd med stod av Lvu méste  omgardas av
olika rattssakerhetsgarantier. En sédan viktig
rattssakerhetsgaranti ar det ansvar som avilar
styrelserna vid de hem som har ansvar for  LVH-
vérden. Enligt min - mening & det  knappast mojligt
att i samma grad tilgodose kraven pa rattssakerhet
inom ramen for  enskilt driven vard. Det framstar
vidare SOM  principiellt betankligt om samhéllet
franhander sig det faktiska ansvaret for  manniskor
som berdvats sin  frihet.

2732 ENTREPRENAD

Enligt vad  som  framgér ovan  bodr  entreprenad kunna
forekomma vid  hem for vard eller boende bade i form
av att  driften lamnas  over il enskild och att
socialnédmnden avtalar med  privat vardhem oM place-
ring av  personer. Dock finns undantag for  vissa
former av  tyangsvard enligt LVU och LVH. Detta har
narmare angivits ovan. Allmént torde ocksa galla
att  entreprenad eller avtal om vard hos privat
vardgivare endast kan avse  kgmplgttgggngg verksam-

het.
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2.7.3.3 PRIVAT VERKSAMHET OCH KOMKURRENS-
MOJLIGHETER

Det finns inga formella hinder mot privata hem foér
vard eller boende. Tillstdnd erfordras enligt § 69
socialtjanstlagen. Hinder finns dock for viss
tvangsvard enligt LVU och LVM. Kommunerna har emel-
lertid ett finansiellt monopol genom att enskilda
pd grund av de héga kostnaderna i praktiken blir
hanvisade till kommunal finansiering av vardbe-
hovet.

2.7.4 FAMILJEHEM
2.7.4.1 LAGREGLER OCH KOMMUNENS UPPGIFTER

I socialtjanstlagen § 22 stadgas att socialnamnden
skall sérja fér att den som behdver vardas eller bo
i ett annat hem an det egna tas emot i ett familje-
hem eller i ett hem fér vdrd eller boende.

I § 25 anges:

En underdrig fir inte utan socialnamndens med-
givande tas emot for stadigvarande vard och fostran
i ett enskilt hem som inte tillhoér ndgon av hans
féraldrar eller ndgon annan som har vardnaden om
honom. Som ett medgivande anses socialnamndens
beslut att bereda den underdrige vard i ett visst
familjehem.

§ 22 avser frivillig placering i familjehem.
Tvangsvard enligt LVU kan ocksd &ga rum i familje-
hem. Gransen mellan familjehem och hem for vard
eller boende kan ibland uppfattas som oklar. Fore-
draganden i propositionen till socialtjénstlagen
(1979/80:1) anfoér foljande:
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Socialutredningen har  definierat institutionen som
en i administrativt hénseende avgransad resurs,

vilken med sérskilda lokaler som bas  mojligger
dygnet-runt-insatser i syfte att  ge omvardnad, stod
och behandling. For att det skall vara  fraga om
institution bér  man enligt utredningen forutsatta

att  flera klienter samtidigt kan  erbjudas de
aktuella tjansterna. Jag kan for min del ansluta

mig il denna beskrivning av  institutionen som
begrepp.

Som jag  Aterkommer till langre fram  skall lands-
tingskommuner och kommuner ha ansvar for  att  be-
hovet av hem for vard eller boende inom  social-
tjansten blir tillgodosett. Hed hem for vard eller
boende  kommer sdledes att  avses i forsta hand in-
stitution inom  socialtjansten som tar emot Kklienter
for  dygnsvérd och som drivs  av |andstingskommun

eller kommun. ocksd en institution som drivs av
enskild person  eller sammanslutning (avsnitt

2.13.12) kan raknas som hem for  vard eller boende,
om den tar emot socialnamndens klienter.

Bland annat privata storfosterhem bor ocksd  kunna
raknas till hem for vard eller boende. Om verksam-
heten  bedrivs yrkesmassigt eller om fler an  fyra
personer tas emot torde fosterhemmet raknas som hem
for  vard eller boende. Sédana hem kraver som ovan
angivits tillstand enligt § 69 gocialtjanstlagen.

For att f& ta emot barn i familjehem, det vill saga
i sitt eget hem, kravs tillstand av  socialnamnden
enligt § 25. om socialnamnden sjalv p|acerar ett
barn i ett hem raknas placeringsbeslutet som med-
givande.

I § 31 socialtjanstlagen anges:

Enskilda personer eller sammanslutningar far inte
bedriva verksamhet SOm  syftar till att  formedla
underariga till hem som avses i § 25

om ratt for  auktoriserade sammanslutningar att i
vissa fall lamna fsrmediingshjalp m m finns bestam-
melser i lagen (1979:552) om internationell adop-

tionshjalp.
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I propositionens specialmotivering anfors:

Den nu fsreslagna bestammelsen innebér alltsd gene-
rellt forbud for  enskilda personer att  bedriva
verksamhet Som  syftar till att  formedla barn il
manniskor som onskar ta emot andras barn  for  vard
och fostran. samma forbud galler enskilda samman-
slutningar med de yndantag som NuU regleras genom
lagen om internationell adoptionshjalp. For  inne-
borden av  begreppet bedriva verksamhet kan i
dettf:l sammanhang hamtas ledning av vad jag har__
anfort i propositionen 1978/79:108. Jag har dar
forordat att  bland annat  att  enskilda personer med
begransade kontakter i utlandet i regel skall till-
latas att férmedla enstaka adoptivbarn. Det bor p3
motsvarande satt inte anses vara en ofilldten verk-
samhet om en enskild i nagot enstaka fall utan  att
det kan anses ske planmassigt formedlar kontakter
mellan villiga vardare och ett barns foretradare.

som ovan namnts  betraffande hem for vard eller
boende  finns i VU § 11 fjarde stycket bestammelser
om att den namnden har yppdragit varden &t skall ha
uppsikt 6ver den ynge och i den man det behovs for
att  genomfora varden bestamma om hans  personliga
forhallanden. Narmare kommentar till detta har
lamnats i foregéende avsnitt.

2742 ENTREPRENAD OCH PRIVAT VERKSAMHET

Det Jigger 1 sakens natur att  familjiehem, som allt-
sd ar et privat hem, maste hanféras till kategorin
privat verksamhet.

Antingen kan  placering ske genom beslut av  social-
namnden  eller ocksd  erfordras tillstand av social-
namnden for att ta emot barn privat. I stor ut-
strackning kan detta uppfattas som ett finansiellt
monopol for ~ kommunen. For de flesta stéller det sig
alltfor kostsamt att  betala erséttning i den niva

som socialndmnden brukar betala.
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275 BARNOHSORG

2751 LAGREGLER OCH KOMMUNENS UPPGIFTER
Uttrycket barnomsorg avsdg | ddre  |agstiftning
(Barnomsorgslagen*) forskole- och fritidshemsverk-
samhet. Begreppet barnomsorg i uttrycket omsorger
om barn  och ungdom  innefattar numera  enligt social-
tj&nstlagen dessutom évriga insatser for  barn, aven
individinriktade sadana. Dessa senare har  traditio-
nellt raknats till individ- och  familieomsorg.
Funktionsméssigt har dock den forandrade innebdrden
knappast paverkat verksamheten inom  socialtjansten.
Forskole- och  fritidshemsverksamheten utgor oftast
en sektor ibland ledd av en tjansteman med uppgift

att  vara  parnomsorgsansvarig.

dvriga delar  av  parnomsorgen, omsorg Om barn  och
ungdom, (tidigare kallad barnavard) handlaggs som
forut av  socialsekreterare inom  verksamhetsomradet
individ- och  familieomsorg. Samtidigt har  dock
utvecklats mera  samarbete over  dessa sektorsgranser

i den nya |agstiftningens anda. | detta avsnitt har
den traditionella funktionsindelningen foljts och
darfor behandlas enbart forskole- och fritidhems-
verksamhet under  rubriken barnomsorg.

SoLs  sarskilda avsnitt O0M  parnomsorg inleds i § 12
med allmanna malinriktade regler. Dar  stadgas att
socialnémnden skall verka for —att barn  och ungdom
vaxer upp under  tygga och goda forhéllanden samt
i nara  samarbete med hemmen framja en  allsidig per-
sonlighetsutveckling och en gynnsam  fysisk och
social utveckling hos barn  och yngdom.  Enligt § 13

skall for - barn  och yngdom som stadigvarande vistas
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i kommunen bedrivas forskole- och fritidsverksam-
het, och  enligt § 14 st 1 skall barn i regel an-
visas plats i forskola fran ~ och med hostterminen
det &r de fyller sex ar.  Forskolan skall omfatta

minst 525 timmar.

I § 15 3laggs  socialnamnden speciella skyldigheter
gentemot de barn som behover sarskilt stod i sin
utveckling p& grund &V fysiska, psykiska eller
andra skal, om inte barnens behov av sédant stod
tillgodoses pa n&got annat  satt. For dessa  barn
skall plats anvisas tidigare a&n som anges i § 14

st 1, (d vV s, med fortur).

Enligt § 17 skall kommunen  genom €N planméssig
utbyggnad av forskole- och fritidshemsverksamheten

sorja  for  barnomsorg till de ban som p& grund &
foréldrarnas forvarvsarbete eller studier eller av
andra skal behoéver det. Detta torde innebéra att
kommunen skall bygga ut  sin egen barnomsorg och
alltsa inte anlita entreprendrer. Kommunfullméaktige
skall anta en plan for  forskole- och fritidshems-
verksamheten. I § 4 socialtjanstférordningen

(1981:750) " stadgas  ait  planen  Skall redovisa
behovet av  forskolor, familjedaghem, fritidshem och
andra forskole- och fritidshemsverksamheter inom
kommunen och p3 vilket satt detta behov  skall till-
godoses.

§ 35 SoL reglerar kommunens ratt att  ta ut skiliga
avgifter for  plats i forskola eller fritidshem

enligt de grunder som kommunen  bestammer, men att
avgifterna inte  far  overstiga kommunens  sjalvkost-
nad (st 1). Enligt st 2 far for s&dana  platser i
forskola som avses i § 14 och 15 aygift tas ut
endast i den man verksamheten dverstiger 15 timmar

i veckan.
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2.75.2 STATSBIDRAGSREGLER

Enligt férordningen (1987:860) OM  statshidrag till

kommunal  pamomsorg ges statshidrag till daghem,
fritidshem och kommunala deltidsgrupper med en

enhetlig summa  for varje femtontal barn, som ar

inskrivna.

I enhetsbidragen for  daghem och fritidshem ingar
medel for  insatser for ~ barn  med behov av sarskilt

stod  och for  personalens fortbildning.

Enligt § 2 forordningen kravs  for  statshidrag att
verksamheten bedrivs fortlbpande. For annan  verk-

samhet an gppen forskola kravs att  barnen ar in-
skrivna. Déarmed avses att  @verenskommelse har  traf-
fats mellan foraldrarna och kommunen om att kom-
munen  skall svara for - omsorgen om barnen under en
viss angiven del av dygnet. Denna  6verenskommelse

skall dokumenteras av  kommunen.

Till kommunen  lamnas statsbidrag aven for  sadan
barnomsorg i form av daghem  eller fritidshem som
drivs av pjgon annan &n kommunen men &r upptagen i
den plan  for  forskole- och  fritidshemsverksamheten

SOM anges | § 17 gocialtjanstlagen och  uppfyller
motsvarande krav p& verksamheten SOM anges | § 2.
statsbidrag for  sddan barnomsorg beréaknas pa samma
satt SOM  pjidrag for  kommunalt drivna daghem och
fritidshem. statsbidrag enligt denna  paragraf lam-
nas endast under  fgrutsattning att  den som driver
daghemmet  eller fritidshemmet ar  antingen en sam-
manslutning av foraldrar Som  gemensamt tar  ansvaret

for omsorgen om sina egna eller varandras barn

(foraldrakooperativ), eller €N sammanslutning som
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har  anknytning till en ideell organisation, erbju-
der en speciell form av  pedagogik eller arbetar pa
andra liknande ideella gruder.

| socialstyrelsens foreskrifter om  statshidrag till
komunens barnomsorg (SOSFS 1989:47) anges det aift
kommunerna har ettt  ansvar for ~ att  barnomsorgen i
foraldrakooperativ eller annan  alternativ verksam-
het  haller samma kvalitet som  jamférbar kommunal
verksamhet. Det anges ocksd att den privata huvud-
mannen  skall ha sokt och erhallit tillstand enligt
§ 69 SoL att bedriva verksamheten.

Enligt Sos foreskrifter kan  statsbidrag inte ges
till daghem och fritidshem som bedrivs i vinst-

syfte. I foreskrifterna ges foljande precisering av
de typer av verksamheter med annan huvudman an

kommun som kan fd statshidrag.

u
ul: | iv

N&r det galler foraldrakooperativ eller en  sam-
manslutning av foraldrar som  gemensamt tar  ansvaret
for  omsorgen om sina  egna eller varandras barn

kravs det att verksamheten bedrivs fortlépande och
att  barnen &r inskrivna (8 2). Hed fordldrakoopera-

tiv menar  socialstyrelsen, att de foréldrar som har
bamn i daghemmet/fritidshemmet utgsr ~ Medlemmarna i
den  sammanslutning (forening), som  driver verksam-
heten, och att inga andra bor vara  medlemmar i den

n .
sammanslutningen.
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Detta hindrar inte, att medlemmarna sjalva valjer
andra personer till styrelsen for foéreningen, till
exempel personer som fyller ett behov av sakkun-
skap.

Det finns for foraldrakooperativ inga krav pa en
speciell form av pedagogik eller anknytning till
ideell organisation.

Statsbidrag till personalkooperativ barnomsorg

Under hosten 1990 har framlagts en proposition med
forslag till statsbidrag till personalkooperativ
barnomsorg. Motiven ar att underlatta utbyggnaden
till full behovstackning, skapa fler alternativ i
barnomsorgen och att erbjuda utbildad personal som
i dag inte finns i barnomsorgen ytterligare en
alternativ verksamhetsform.

Forslaget innebar att statsbidrag utgar pA samma
villkor som kommunalt drivna daghem med féljande
tillagg:

- barnstugan skall agas och drivas av personal i
form av ekonomisk forening eller handelsbolag men
ej aktiebolag

- krav stalls pa personalens utbildning och erfa-
renhet

- barnen skall i princip hamtas ur kommunens barn-
omsorgsko

- avgiften for barnomsorg bor inte éverstiga den
som galler inom kommunen
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verksamheten skall finnas upptagen i kommunens

barnomsorgsplan.

Hed ideell organisation forstas etablerade ideella
organisationer som till exempel  frikyrkliga sam-
fund, miljdorganisationer och  politiska ungdoms-
organisationer etc.  Det fordras, att  den sokande
kommunen i ansokan visar vilken ideell organisation
huvudmannen har  anknytning till. | dessa fall ford-
ras inte  heller négon  speciell form av  pedagogik.
Det  racker, att  verksamheten skall bedrivas i en-
lighet med den ideella organisationens anda och
maélsattning och inom ramen fér av samhéllet accep-
terade mélsattningar och  pedagogiska former, som de
kommer il uttryck i socialtjnstlagens § I

Hed en speciell form av  pedagogik avses etablerad
alternativa pedagogiska skolor som Montessori- och
Walldorfpedagogik. Utover dessa  etablerade alter-
nativpedagogiska skolor finns  ytrymme  att  med
statsbidrag stodja nya Och véal  genomtankta pedago-
giska alternativ. Dessa bor i sa fall erbjuda

nagot, som den kommunala barnomsorgen normalt ej
erbjuder eller har  mgjlighet att  erbjuda. Hed val
genomtankt avser  socialstyrelsen bland  annat  att
den  spkande, som - dberopar alternativpedagogiska

grunder for  statsbidrag, skall kunna  motivera peda-
gogisk malséttning och metod och vari alternativet

till kommunal  parnomsorg bestar.
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Den sista  satsen i § 10 tvingar socialstyrelsen

till en viss  man skgnsmassig bedémning av stats-
bidragsansokningar for  vissa enskilda dag- eller
fritidshem. Sannolikt har den kommit till for  att
ge myndigheten/regeringen méjlighet att  pevilja
statsbidrag till daghem eller fritidshem, som inte
kan héanféras till foraldrakooperativ, ideell orga-
nisation eller en  speciell form av  pedagogik, men
som i sitt  verksamhetsprogram ger uttryck for  andra
liknande ideella grunder. Det kan galla nya rorel-
ser, som har ett ur samhéllets synpunkt intressant
och  vardefullt tillskott till den svenska barnom-
sorgen ~ och som bor  stidjas med  statshidrag. Social-
styrelsen anser att  tolkningen av den sista satsen
i § 10 bor vara restriktiv och att de enskilda
daghemmen/fritidshemmen normalt bor inrymmas  under

de ovriga kategorierna.

I de fall landsting driver reguljart daghem/fri-
tidshem betraktas och redovisas verksamheten i

statshidragsh&nseende SOM  primarkommunal verksam-
het.

statshidrag kan déaremot inte beviljas till deltids-
forskolor, daghem, fritidshem eller dppna férsko-

lor, som drivs av  forsamlingar inom  svenska kyrkan.
statsbidrag kan daremot utgd pa samma villkor som
for  annan  alternativ barnomsorg, nar  enskilda med-
lemmar av en frsamling tillhérande svenska kyrkan
bildar en fgraldraférening eller annan ideell fore-
ning  med uppgift att  driva daghem  eller fritidshem

med  speciell inriktning av verksamheten.
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statsbidrag utgdr  bara il kommunala  familjedag-

hem.  Enligt SoS foreskrifter avses med kommunalt
familjedaghem att en dagbarnvardare ar  anstalld av
kommun for  att 1 sitt eget hem varda andra forald-
rars barn. Till familiedaghem réknas ocksa det sa
kallade trefamiljesystem SOM  innebér, att  det  for
tva eller tre  familjer med tillsammans tre  eller
fyra barn  anstalls en  person (barnskotare), som
svarar for tillsynen av  familjernas barn 1 npagon av
dessa  familjers bostad.

AV statsbidragsforordningen framgar att  dagbarnvér-
dares  egna barn vid  statshidragsansokan inte  far
raknas om inskrivha bamn i det egna familiehemmet.

Inte heller kan  statshidrag sokas och g8 for egna
barn till den som ingar i och &r anstalld for  arbe-
te i trefamiljesystem.

Om nagra  dagbarnvardare forhyr sarskild lokal for
att dar bedriva barnomsorg kan  statsbidrag inte
utgd  hartill. Sé&dan barnomsorg betraktas inte som
familjedaghemsverksamhet (jamfor definitionen ovan).
2.75.3 ENTREPRENAD

Fore 1973 & forskolelag (SFS  1973:1205) var  barmn-
omsorg en fakultativ verksamhet fér  kommunerna.
Genom  fyrskolelagen blev  parnomsorg en  specialreg-
lerad verksamhet. senare reglerades barnomsorg i
1976 &rs  parnomsorgslag (SFS 1976:381). Fran  och
med & 1982 galler 1980 &rs  socialtjanstlag (SFS

1980:620).
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1973 &rs  fgrskolelag stadgar att  kommunen  skall
bedriva forskoleverksamhet. I den proposition som
foregick forskolelagen, 1973:136, anges som motiv
for  att lagga verksamheten pd kommunerna att  den
malsattning som forskolans verksamhet bér ha inte
kan tillgodoses pd annat  satt an genom en allman
forskola i kommunal regi.

Frdgan ~Om kommun kan lamna ut driften av en barn-
stuga pd entreprenad har  debatterats mycket. Curt
Riberdahl skriver i forvaltningsrattslig tidskrift
1985:4 - 5

Aven om forskolelagen _ upphort gélla kan  motiven
antas  ha petydelse for  pedsémningen, eftersom reg-
lerna i har  aktuella avseenden i huvudsak oféréand-
rade  forts over il socialtjanstlagen. I Gvrigt ar
man héanvisad till de allmanna bedomningar som redo-
visats under  avsnitt 6 (i Riberdahls artikel).

Dit hor att  yppgiften att  driva ett  daghem maste
Ses  som en yjzsentlig del av barnomsorgsverksam-

heten. Det nu sagda tyder  enligt min - mening p& att
kommunerna inte skulle kunna  6verlata driften av
kommunala daghem p& €N entreprencr.

I en skrivelse fran kommunférbundets juridiska
avdelning frdn 1990-08-28 nr - 90/1854 anfors att
lagtexten oM parnomsorg i socialtjanstlagen andrats
i forhallande till forskole- och  parnomsorgslagar-

na. | den tdigare lagstiftningen anges  att
kommunen skall bedriva forskoleverksamhet respek-
tive forskole- och  fritidshemsverksamhet medan
socialtjanstlagen har  formuleringen: For ~ barn  som
stadigvarande vistas i kommunen  skall bedrivas
forskola- och  fritidshemsverksamhet.

I forarbetena, _proposition 1970/80:1 sid 532, anges
visserligen: Nar  bestammelserna (frén barnomsorg-
slagen) pa s& satt har  fogats in i SoL har det
skett med  ytg&ngspunkt i att  bestammelserna med
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oférandrat innehall och s& |angt méjligt ocksd i
oférandrad form  skall ta plats i den nya lagstift-
ningen. Han har alltsd inte avsett nagon forand-
ring. | ovannamn_t cirkular anfors: Enligt min_ )
bedémning har i och med socialtjanstlagen en tidi-
gare  obligatorisk skyldighet att  bedriva barnomsorg
I kommunal regi ersatts med en  skyldighet att  se
till att  det bedrivs forskole- och fritidshemsverk-
samhet i kommunen. Vem som driver denna  verksamhet
lamnas  dérhan av  |agstiftaren trots att  avsikten
sakerligen varit att réttslaget skulle vara  ofér-
andrat.

Har kommer man in pa olika metoder att tolka lag.
Vilken vikt  skall laggas  Vid  lagmotiven? I princip
bor  lagtexten galla framfor motiv. Detta bor leda
till att  efter socialtjanstlagens tillkomst ar
entreprenader méjliga eftersom lagen inte  uttryck-
ligen uppstaller krav.  pa att  kommunen skall bedriva
verksamheten i egen regi. Rattslaget ar emellertid
oklart, varfér nagot  hundraprocentigt svar inte  kan
lamnas.

Laget & idag oklart. Aven  fragan om  statshidrag ar
oklar. statsbidrag lamnas (SFS 1987:860) aven  for
sadan barnomsorg som drivs av annan &n kommunen
under férutsattning bland annat att

den som driver daghemmet eller fritidshemmet ar
antingen en  sammanslutning av foraldrar som  gemen-
samt tar  ansvar for  omsorgen om sina  egna eller
varandras barn (féraldrakooperativ), eller en sam-
manslutning som har  anknytning till en ideell orga-
nisation, erbjuder en  speciell form av  pedagogik
eller arbetar pa andra liknande grunder.

En  forutsattning for att  pidrag skall utgd i et
entreprenaddrivet daghem ar darfor att  verksamheten
uppfattas som  kommunal barnomsorg.

Familjedaghem kan enligt bidragsreglerna inte lag-
gas Ut p& entreprenad och  dagbarnvardarna méste

vara kommunalt anstallda.
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2754 PRIVAT VERKSAHET OCH KONKURRENS-
MOJLIGHETER

Nuvarande lagstiftning innebar inget hinder mot

privat barnomsorg vare  gjg den bedrivs i vinstin-

tresse eller ej.  Tillstnd maste dock erhdllas av

lansstyrelsen. Detta  framgér av  socialtjanstlagen

§ 69, dar ocksd sekretess inom  enskilt vardhem reg-

leras. Paragrafen lyder:

vill en enskild person eller sammanslutning inratta

ett hem for vard eller boende, skall tillsyn sokas

hos  |ansstyrelsen. Ett sadant hem stdr  under |gpan-

de tillsyn av  socialnamnden i den kommun dar hemmet

ar  pelaget. Namnden har ratt att inspektera verk-

samheten vid  hemmet.

Vad som s8gs i forsta stycket géller aven hem som
har inrattats for  vard under en begransad del av
dygnet.

Den som ar eller har  varit verksam i ett sa&dant hem
som avses i denna paragraf far  inte obehérigen réja
vad han darvid har  erfarit om enskildas personliga

forhallanden.

Det  mellersta stycket avser  privat barnstuga.
Barnomsorg ar inte  pagot legalt monopol ~ for  kom-
munen. Hed tillstand kan  o6ven privat verksamhet
forekomma. Déaremot ar det i stor utstrackning ett
finansiellt monopol ~ knutet il statshidragsbestam-
melserna. statsbidrag kan dock ytga om verksamheten
finns med i kommunens barnomsorgsplan och den drivs
av ideell organisation, innebér speciell form av
pedagogik, arbetar pa andra liknande ideella grun-
der eller utgor ett  foraldra- eller personalkoope-

rativ.
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Kommun torde ocksd  kunna ge kommunalt bidrag till
alternativ barnomsorg och ggr det vanligen om man
tar in ett alternativ i sin barnomsorgsplan.

Kommunens  vetoratt innebar dock att med nuvarande
regler ndgon  egentlig konkurrens fdn  privat barn-
omsorg inte finns. Kommunen kan i princip fritt dra
in ett bidrag till en privat barnomsorg om man inte
skulle kunna  fylla sina  egna med barn. Hed nuvaran-
de brist pd daghemsplatser har  problemet dock  annu

inte aktualiserats.

2.7.6 OMSORG OH ALDRE OCH HANDIKAPPADE

2.76.1 LAGREGLER OCH KOMMUNENS UPPGIFTER

Inom  zldreomsorgen bedéms  det viktigt att de aldre
kan f4 leva kvar i sina hem och dar f& erforderlig
service istallet for att tvingas flytta till insti-
tution. Social hemhjalp till aldre och  handikappade
har  déarfor byggts ut  kraftigt. Andra  atgarder med
samma  syfte ar  hemsjukvard, kommunala bostads-

tillagg, fardtjanst m m.

som  komplement till service i hemmet finns service-
hus. Servicehus kan best& av  |agenheter med vissa
gemensamma  funktioner som underlattar for  personer
som har stort behov av service att bo dar. Dessutom
finns servicehus med helinackordering, vilket mot-

svarar alderdomshem.

Ratt  till social hemhjalp och till plats i service-

hus,  fardtjanst m m regleras i socialtjanstlagen
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§ 6 genom ratten till bistand. Utdver denna  pittig-
hetsparagraf regleras omsorg Om dldre  och handikap-
pade i § 1921  socialtjanstiagen. De |yder:

5 19: Socialnamnden skall verka for att  aldre man-
niskor far - mojlighet att  leva och bo sjalvstandigt

och ha en aktiv och  meningsfull tillvaro och  gemen-

skap Med andra.

§ 20: Socialnamnden skall verka for att  aldre méan-
niskor far goda  bostader och ge dem som behover det
hjalp och  stod i hemmet och annan |attatkomlig

service.

For  aldre manniskor med behov av sarskilt stod

skall kommunen inrétta bostader med gemensam  Ser-

vice  (servicehus).

Overgéngen frin et yrkesverksamt liv skall under-
lattas genom  information och annat stod.

omsorger om  manniskor med  handikapp.

§ 21: Socialnamnden skall verka for  att manniskor
som av fysiska, psykiska eller andra skal moter
betydande svérigheter i siniysforing far  mojlig-
het att delta i samhéllets gemenskap och att leva
som andra.

socialnamnden skall medverka till att den enskilde
far  en  meningsfull sysselsattning och att  han.far
bo py ett satt som ar anpassat efter hans behov av
sarskilt stod.

Alla  beslut om bistand ar  myndighetsutdvning  och

maste  darfor fattas av  kommunal instans. Detsamma
galler beslut om taxor for  avgifter.

Beslut oM fardtjanst méste  allts& fattas av  kommu-
nalt  organ. Sjalva transporten daremot torde i de
flesta fall inte utféras inom den kommunala verk-
samheten utan  ar ytlagd pa entreprenad till taxi
eller bussforetag. Det torde inte heller méta  n&got

hinder enligt lagstiftningen.
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Enskild kan driva servicehus bdde wutan och med
helinackordering (&lderdomshem). For  servicehus
utan  helinackordering fordras inget sarskilt till-
stand. Detta ar emellertid fallet med servicehus
meg helinackordering. For sadant  servicehus ar
stadgan om enskilda vardhem m m (SFS 1970:88)
tillamplig. Tillstand sbks  hos |ansstyrelsen.
Av ovannamnd stadga framgar att  sotkanden kan vara
bolag, férening, stiftelse eller enskild person.
Ingenting torde kunna  hindra att kommunen  genom
socialnamnden avtalar med ett foretag att  starta
enskilt vardhem for  att mot  erséttning ta emot
personer som anvisas av  kommunen. Beslut om till-
delning av  plats maste  emellertid fattas av  social-
namnden eller annat kommunalt organ eftersom det
kan innebara myndighetsutévning.
Social hemtjanst utévas ida i regel enom personal
g g 9 p
som ar anstalld i kommunen. Ofta  kompletteras den
kommunalt anstallda personalens verksamhet med
privata inslag. Detta  kan galla trygghetslarm,
distribution av  Jagad mat eller av  livsmedel, fard-
tjanst har  tidigare berérts, stadning m m.
Departementschefen framfor i propositionen till
socialtjanstlagen (prop 1979/80:1):
socialutredningen betonar att det ar viktigt att  de
som arbetar i hemtjansten inte direkt Overtar syss-
lor  och aligganden fran  den person  de hjalper.
Personalens uppgift ar att g in som en forstark-
ning. Utredningen sager att  personalen skall utgd
ifrdn vad  personen kan och inte fran vad han inte
kan.  Ett  viktigt led i hjalpen ar att  pensionaren
far  traffa n&gon Mmedmanniska och far stimulans i
umgange Med andra. En viktig uppgift for  personalen
ar att informera pensionaren ~om de mejligheter och
rattigheter han har.  Den sociala hemtjansten ut-
vecklas allt mera il en servicebetonad social

hemtjénst.
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Vad  socialutredningen har  uttalat om ytformningen

av  uppgifterna inom  hemtjénsten ar  viktigt. Perso-
nalen bor  strava efter att  stodja den hjalpbehévan-
de och fylgéra de sysslor i hemmet som han eller
hon inte har férutsattningar att  klara sjalv. Dar-
emot bor  personalen inte Overta sysslor fran  den de
skall hjalpa. Jag vil ocksd  understryka de i
egentlig mening  sociala inslagen i hemtjansten

att  vara  en kontakt, ett  saliskap for  den hjalpbe-
hévande. I likhet med  socialutredningen och  pensio-
narsundersokningen anser  jag att  nya organisations-
former bor provas inom  hemtjansten. Av maélet norma-
lisering foljer att  verksamheten bér  decentralise-

ras  och integreras med andra  verksamheter.

Arbetet inom den sociala hemtjansten maste nu be-
traktas som et  fylvardigt yrke  och i princip som
ett  heltidsarbete. Personalen inom hemtjansten ar
en stor tillgang inom den kommande socialtjansten.

I likhet med  kommunférbundet anser  jag att  verksam-
heten kommer att  forandras och aft  hemtjanstperso-
nalen kommer att  betraktas som en resurs for  skilda
insatser inom  socialtjansten. Hemtjanstpersonalen

ar  spridd i kommunen och kan bli en viktig kontakt

mellan manniskor.

2.7.6.2 STATSBIDRAGSREGLER
statsbidrag regleras i forordningen om  statsbidrag
till kommunerna for  stod  och hjalp i boendet

(SFS  1983:944).

For  servicehus med helinackordering ges bidrag med
for  narvarande 17 000 kronor per plats.

For  social hemtjanst utgar bidrag med 34 000 kro-
nor per éarsarbetare. statshidrag utgar ~ ocksd il
kommunens  grsattning till organisationer eller
enskild som pg kommunens  yppdrag ger hjalp och  stod
i boendet at  zldre, handikappade och  parnfamiljer

under  de  fsrutsattningar som  galler enligt social-

styrelsens foreskrifter.
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Bidrag utgér dock inte till administrativ och
arbetsledande personal, personal med driftservice-
uppgifter eller sjukvardspersonal.

statsbidrag utgdr  ocksd till komunens erséttning

till enskilda vardhem som motsvarar servicehus med

helinackordering.

Statsbidragsregletna for  &aldreomsorg kommer  att
omarbetas i samband med att ansvaret for  sjukhemmen
fors  over il primarkommunerna den 1 januari 1992.
De nya statshidragen kommer att  beréknas med be-
hovet  som ytg&ngspunkt. Berakningsgrunder kommer
att vara antal invanare over  viss alder, kommunens
andel av  gleshygd och ensamboende etc.

2.76.3 FORSLAG TILL ANDRAT ANSVAR FOR SERVICE

OCR VARD TILL ALDRE OCH HANDIKAPPADE

Regeringen har  forelagt riksdagen en  proposition
(1990/91:14) om  andring av  huvudmannaskapsgranserna
betréaffande ansvaret for  service och wvard till

aldre  och  handikappade m m.  Forslaget gar ut pa att
kommunerna ges et samlat ansvar for  |angvarig ser-
vice och vard il aldre och  handikappade. For nar-
varande ar detta ansvar uppdelat sa att landstings-
kommunen  har ansvar for  sjukhems- och  hemsjukvarden
medan  primarkommunen ansvarar for  social hemtjanst
och boende i servicehus och  alderdomshem. Grénsen
ar oklar. Forslaget innebar i praktiken att  sjuk-
hemmen Gvertas av primarkommunen medan  hemsjukvar-
den stannar kvar  hos andstingen om inte landsting
och kommun kommer Overens om att  dverfora aven

hemsjukvarden och  regeringen medger  det.
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vid riksdagsbehandlingen av propositionen foreslog
socialutskottet att  samtidigt fi  namndorganisation
skulle inféras inom  socialtjansten. Innebdrden ar
densamma  som motsvarande andring i skollagen:
Kommunens  ppgifter inom  socialtjansten fullgors av
den eller de namnder  som  kommunfullmaktige bestam-
mer.

Som vi tidigare konstaterat for  skolan innebar den
fria namndorganisationen ingen  &ndring i mojlighe-
terna att lagga ut  verksamhet pd entreprenad.

Nar det  galler den nytillkomna verksamheten for
primarkommunerna som Overtas frén landstingen, det
vill sdga sjukhem  och eventuellt hemsjukvard, anges
i socialutskottets forslag att  kommunfullméaktige

far avgora vilken eller vilka namnder som skall
utéva ledningen av den kommunala halso- och  sjuk-
varden.

I forslag (bdde  regeringens och socialutskottets)

till andring i socialtjanstlagen anges | § 20
Kommunen  skall inratta sarskilda boendeformer for
service och  omvardnad av aldre manniskor med behov
av  sarskilt stod.

Av  detta torde folja att  kommunen  gnappast kan
underlata att inratta eget  serviceboende och  sjuk-
hem. Det torde allts& inte  vara tillatet for  en
kommun  att lata privatisera all s&ddan  verksamhet.
Varken i regeringens proposition eller i social-
utskottets betdnkande har frdga oM entreprenad

eller privatisering av  verksamheten behandlats i
nagon  storre utstrackning. Intresset har  huvudsak-
ligen  kretsat kring  uppgiftsfordelningen mellan

landsting och  kommun.
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Emellertid foreslas i propositionen att  primarkom-
munerna far betalningsansvar for den somatiska
I&ngtidssjukvard som lamnas  av |andstingen och
enskilda vardgivare. En del av |3ngtidssjukvarden

dar  ypptagningsomrédet ar storre an en kommun och
dar  verksamheten ar  forlagd till akutsjukhus skall
inte  overforas till primarkomnun. P4 grund av bris-
tande resurser har  |andstingen tvingats anlita
enskilda sjukhem i stor  utstrackning. Landstingens
betalningsansvar for  dessa  enskilda vardplatser
overfors till primarkommunerna. Syftet med betal-
ningsansvaret ar att stimulera kommuner och lands-
ting att  anvanda tillgangliga resurser pa bésta
satt  och att  framja €N omstélining av de gemensamma
service- och vardresurserna for  att béttre overens-
stamma  med befolkningens behov.

Betréffande varden vid  enskilda sjukhem anfors i
propositionen sidan 94

For  néarvarande finns cirka 1 700 vardplatser for
somatisk Iangtidssjukvard vid  enskilda sjukhem,
samt  ytterligare drygt 2 000 platser for  konvales-
centvard hos enskilda vardgivare. De vardresurser
som enskilda vardgivare erbjuder utnyttjas i varie-
rande  utstrackning av  sjukvardshuvudmannen som
komplement till den ggna Vverksamheten. Eftersom
varden vid dessa har samma karaktar som av  sjuk-
vardshuvudmannen bedriven verksamhet vid  sjukhem
och  konvalescenthem bor de omfattas av kommunens
samlade ekonomiska ansvar.

I propositionen foreslas vidare att  den ersattning
som kommunen  skall erlagga till landstinget per
varddag skall motsvara landstingets genomshnittliga
sjalvkostnader for ~ den ifragavarande vardformen.

Det foreslas att  ersattningens niva  faststalls av

regeringen.
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I propositionen anfors vidare om detta:

Nagra  remissinstanser forordar att kommunerna upp-
handlar de tjanster som man bedémer behovs fran
bland annat  |andstinget, som i sa fall skulle fun-
gera  SOM en  entreprendr. Enligt min  pedémning finns
det for  narvarande inte farutsattningar for  att
genomféra ett  sddant system. Det skulle krava  att
kommunerna ges ett samlat vardansvar for all vard
av ettt  visst slag. Vidare torde det forutsatta att
kommunen forfogar over  kvalificerad medicinsk per-
sonal i sadan omfattning att man kan ggra bedom-
ningar av  véardkvalitet i forhallande till pris. Det
system jag foreslar forutsatter séledes att  lands-
tingen har ett oférandrat ansvar for  att tillhanda-
hélla den vard som behévs och ett driftansvar for

denna  vard.

I socialutskottets betankande uttalas dock i sam-
band med besvarande av  motioner:

Som  tidigare framhallits ar enskilda alternativ av
stort varde inom vard  och omsorg. Om servicen till
medborgarna skall kunna  forbattras och effektivite-

ten inom vard och omsorg  for  &ldre och  handikappade
okas  behovs en storre flexibilitet an for  narvaran-
de i fraga Om verksamhetsformer och  arbetssatt. Det
ar angelaget att  ansvar kan delegeras och verksam-
heter decentraliseras. Det é&r enligt utskottet inte
heller nodvandigt att forena ett  kommunalt plane-
ringsansvar med  drift av  verksamheten i enbart
offentlig regi. I fraga  om kvalitet och  statshidrag
bér  samma regler galla for  enskild som for  offent-

lig verksamhet.
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vi har ovan konstaterat att  driftservice inom
aldreomsorgen liksom inom  annan  verksamhet kan
laggas Ut pad polag eller enskild.

Det ar osékert i vad man det &r méjligt att  |agga
ut ett servicehus eller ett kommunalt sjukhem o}

entreprenad.
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Den sociala hemtjansten kan |aggas ut i de delar
som avser driftservice. | ovan citerat uttalande ur
propositionen till socialtjanstlagen framférs syn-
punkter som kan gpra det tveksamt att lagga Ut hela
hemtjanstverksamheten pa entreprenad. Emellertid

finns rattsfall frén kammarratten i Stockholm fran
ar 1988. Kammarratten anfor (mal NI 6305-1988):
Socialndmnden i Danderyds kommun  beslot den 12
april 1988 under § 47 att som ett tredrigt pilot-
projekt lagga ut 300 hemtjansttimmar p& entreprenad
inom  ett  hemtjanstdistrikt samt  godkanna et  for-
slag till anbudsinfordran. Kammarratten lamnade i
dom den 9 juni 1988 (mal  nr o 3140-1988) besvar over
namnda beslut utan  pifall, eftersom vad som fore-
kommit i malet inte givit vid handen att social-
namnden  genom det gverklagade beslutet overskridit
sin pefogenhet. Inte heller fann  kammarréatten visat
att  beslutet var  olagligt i nagot annat av de han-
seenden  som anges | 7 kap 1 § kommunallagen. Rege-
ringsratten véagrade prévningstillstand.

Enligt det nu gverklagade beslutet OM  hemtjanst

skall verkstalligheten av  hemtjanstinsatser inom
Stocksundsdistriktet overforas till entreprendr i
enlighet med namndens tidigare, lagakraftvunna

beslut. Med hansyn hartill och till vad socialndmn-
den anfort kan Lars-Ake Nilsson inte anses ha Vvisat
att  namnden genom det gverklagade beslutet overla-
tit eller férbundit sig att  overldta sina  myndig-
hetsuppgifter enligt socialtjanstlagen pa entrepre-
noren eller p& annat sétt overskridit sin  befogen-
het.

Det forsta rattsfallet behandlade framst social-
namndens kompetens i forhallande till fullmaktige.
Klaganden hade inte anfort att  beslutet skulle
strida mot  socialtjanstlagen. Det andra  avser i
praktiken verkstéllighet av  tidigare fattat, laga-
kraftvunnet principbeslut. Ratten konstaterar

ocks&,  att  uppgiftsdverféringen inte  omfattade
myndighetsutévning. Réttsfallen avser forsoksverk-
samhet i ett omrdde i kommunen. Har réatten i dessa
rattsfall verkligen tagit stéllning till principen

om soci | hemtjanst kan |Jaggas Ut pa entreprenad?
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Det ar osakert vilka slutsatser man kan dra av
rattsfallen.

Emellertid anges i socialstyrelsens foreskrifter om
statsbidrag till aldreomsorgen (SOSFS 1989:5) att
statsbidrag utgdr om kommunen genom avtal uppdragit
4t entreprenor att ombesorja all verksamhet for
stéd och hjalp i boendet (t ex i en kommundel eller
i ett socialdistrikt).

2.7.6.5 PRIVAT VERKSAMHET OCH KONKURRENS-
MOJLIGHETER

Det finns inte ndgot hinder mot enskilda vardinsti-
tutioner for aldre. Tillstdnd erfordras for ser-
vicehus med helinackordering men inte for service-
hus utan helinackordering enligt stadgan om enskil-
da vardhem. Inte heller finns det nagot hinder mot
enskilda sjukhem. Tillstdnd erfordras dock.

Kommunen har inget legalt monopol pa social hem-
tjanst varfor det inte finns nagot hinder mot pri-
vat verksamhet inom hemtjanstomraddet. Eftersom
kommunen i huvudsak finansierar den sociala hem-
tjansten med skattemedel skapas ett finansiellt
monopol.

2.8 OVERFORMYNDARE
2.8.1 LAGREGLERING OCH KOMMUNENS UPPGIFTER

Enligt foraldrabalken kap 19 skall i varje kommun
finnas en éverformyndare och en ersattare som valijs
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av  kommunfullmaktige. Kommunen kan bestamma att
det i stéllet skall finnas en  gverformyndarnamnd.

Aven  ledaméter och erséttare i Overfsrmyndarnamnden
valjs av  kommunfullméaktige pa samma satt  som fill
andra  kommunala namnder. Overférmyndares eller
dverférmyndarnamnds uppgift ar att  ha llsyn Gver
den  fgrvaltning som utévas av  formyndare, godeman

och forvaltare.

Overférmyndare eller ledaméter i dverformyndarnamnd
véljs alltsa av. kommunens  fullméaktige och inte

heller Overférmyndare ar darfor att  betrakta som
tjansteman i kommunen. Den verksamhet men utovar ar

myndighetsutdvning.

Departementschefen anfér i propositionen

(1974:142):

Aven om éverfﬁrmyndarna Sjah/a ar val kvalificerade

ar det yppenbart att de i manga fall behover anlita
ekonomisk eller juridisk expertis. Vidare maste  de
f&  bitrade med  kontorsgoromal. ill Overformyndar-
namnden i Stockholm ar redan nu knutet ett  kansli
med  juridisk - ekonomisk_ expertis och" med kontors-
personal. som anforts I promemorian ar det ange-
laget att liknande kanslier inréttas aven pa andra
hall  for att  gverfsrmyndarverksamheten skall kunna
fungera effektivt. I de mindre  @verférmyndardist-

rikten torde det dock vara tillrackligt att  over-
formyndarna far  bitrade med  rutingdromal av  kom-
munens  kansli. P& andra  hall kan det vara en |amp-
lig  I16sning att lata  en eller flera tiansteman

arbeta pa deltid som bitrade till Overformyndare.

Det torde fa ankomma py kommunerna sjalva att  be-

stamma hur  kansliarbetet skall organiseras.
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overformyndarverksamheten ar  myndighetsutévning och
kan inte overlamnas till enskild. Av samma skal  ar
privatisering inte  heller aktuell. Det bitrade som
Overférmyndaren eller  Gverformyndarnamnden behover
i form av ekonomisk eller juridisk expertis eller
kontorsgéromal torde kunna  |aggas ut p& konsult.

2.9 EASIISHEISEBASQB

291 LAGREGLERING OCH KOMMUNENS UPPGIFTER
Kommunerna har en omfattande verksamhet inom  fas-
tighetsomradet. Man skall  dels tjigodose behovet

av  lokaler till kommunens  yerksamhet, dels till-
godose behovet av mark for bebyggelse inom  kommu-
nen.  Tillhandahéllande av lokaler till den egna
verksamheten ar en oreglerad kommunal verksamhet.
Som stod for ~ kommunens mojligheter att  tillgodose
behovet av. mark for  pebyggelse har tillskapats
lagbestammelser. I forsta hand  fsrkopslagen (SFS
1967:868), expropriationslagen (SFS 1972:719) samt
bestammelser i postadsfinansieringsférordningen

(SFS  1974:946) att  bostadslan for ny- eller ombygg-
nad endast beviljas om kommunen eller landstings-
kommunen  har  6verlatit marken il lanestkanden
(markvillkoret).

Ménga kommuner har valt att lagga ansvaret for
dessa  fragor pa en sarskild fastighetsnamnd. Sadan
namnd har ofta till uppgift att  forvalta kommunens
fastigheter som dels bestar av lokaler till kom-
munens verksamhet dels mark med eller utan

egen

99
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bebyggelse som kommunen  ocks& ager. En fastighets-
namnd kan vidare ha till uppgift att  bereda arenden
om  férkop, expropriation och  vanliga fastighetskop.
Den kan ocksd ha il uppugift att  planera kommunens

fastighetsinnehav.

292 ENTREPRENAD

Det finns inget hinder for ~ kommunen  att lagga ut
drift och underhall av sina  fastigheter pa entrep-
renad. Planering av  fastighetsinnehav, inkop av
fastigheter antingen p& vanligt satt  eller genom
forkop eller expropriation ar kommunala besluts-
funktioner som inte kan  |aggas ut p& entreprenad.
vissa utredningar i samband med detta arbete torde

dock  kunna  |aggas ut  pa konsult.

293 PRIVAT VERKSAMHET OCH KONKURRENS-
HOJLIGHETER

Kommunen &r inte skyldig att sjalv aga de lokaler

som behoévs for den egna verksamheten. Kommunen  kan

hyra sina  lokaler av  privata fastighetsagare.

2-10 BQSIADSESBSSBIEISS

2.10.1 LAGREGLER ocn KOMMUNENS UPPGIFTER

Bostadsforsorjningslagen (SFS  1947:523) ar en ytskning

av kommunens kompetens pa det fakultativa omradet.

Lagen innebéar att  kommunen  zger oM den sa finner

pakallat for att  framja  bostadsférsorjningen inom
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kommunen  stalla medel il férfogande att  anvandas

till &tgarder i syfte att  pedbringa den enskildes
kostnader for  anskaffande eller innehav av en full-
vérdig bostad. Sadan  verksamhet fa&r  bara  bedrivas i

den egna kommunen om inte  annan  kommun samtyckt.

Lagen innebar vidare att kommun il kommunalagt
bostadsféretag far  ticka uppkommen  fgrvaltnings-
forlust aven il den del forlusten beléper pa
medintressent I foretaget. Bostadsforsérjningslagen
innehaller ocksd en del obligatoriska uppyifter.
Detta innefattar skyldighet att formedla statliga
ldn  och bidrag till bostadsbyggande, den verksamhet
som - brukar kallas formedlingsorgan. Den innebar

ocksd  att kommunen om det behévs for  bostadsfor-

sérjningens framjande skall anordna  ygiftsfri
bostadsférmedling. Kommuner  &r ocks& skyldiga att
hélla gemensam  postadsformediling i omrdden  som
utgdr  en enhet i ogadsforsorningshanseende.

om bostadsférmedling behdvs inom  kommunen eller

e avgér  kommunen  sjaly. Bostadsférmedling ar  sa-
ledes  inte  gpligatoriskt. oévriga uppgifter enligt
bostadsforsorjningslagen som &vilar kommunerna ar:
Kommunen  skall fortlopande upprétta bostadsbygg-
nadsprogram med  syfte att  framja  att  postadsbyggan-
det inom  kommunen forbereds och genomférs pa ett
andamalsenligt satt. Kommunen  skall ocksd  fort-
I6pande samla  yppgifter OM  postadsforsériningen i
kommunen  och pg begéaran underratta bostadssékande

oM mgjligheten att  f4 bostad inom  kommunen etc.
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Genom bostadsfoérsérjningslagen har kommunerna moj-
lighet att sjalva aga och férvalta bostadsfastig-
heter eller genom bolag eller stiftelse. Numera
anses ocksd att kommuner tillsammans med andra
intressenter kan aga bostadsforetag. Detta framgar
av 1975 ars andring i bostadsforsorjningslagen som
omnamnts ovan.

2.10.2 ENTREPRENAD OCH PRIVAT VERKSAMHET

PA bostadsforsorjningens omrade har kommunen moj-
lighet att sjalv avgora om man vill aga och férval-
ta bostadsfastigheter, aga och forvalta den genom
kommunalt bolag eller stiftelse eller utlamna kom-
munalagda fastigheter pad entreprenad eller lata
privata intressenter svara for agande och forvalt-
ning av bostader. Endast kommunens ekonomiska re-
surser satter grans for hur stor andel av bostads-
marknaden man vill ta over.

Betraffande bostadsformedling se sarskilt avsnitt.

2.11 BOSTADSFORMEDLING
2.11.1 LAGREGLERING OCH KOMMUNENS UPPGIFTER

Ar 1987 kom en lag om kommunal bostadsanvisnings-
ratt (SFS 1987:214). Enligt denna lag skall kom-
munen i foérsta hand forsoka uppnd overenskommelser
mee husagarna eller deras organisationer om anvis
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ningsrétt. Kommunen kan ocksd pegara  att  hyresnamn-
den ger kommunen anvisningsratt betraffande bo-
stadslagenheter i ett visst hus.  Den nya lagen
motiveras i propositionen (1987/88:35) av  departe-
mentschefen pa foljande satt:

En aktiv. kommunal  postadsisrmediing ar  enligt min
mening  vasentlig for att  man skall uppna de
bostadssociala malen om en rattvis fordelning av
bostéaderna och om att  motverka ensidig befolknings-
sammanséttning i bostadsomradena. Det ar da ocksa
viktigt att  kommunen har formella och  praktiska
mojligheter att  fa tigang till bostadslagenheter

for  frmedling.

Tidigare kunde  |&nshostadsnamnden p& ansokan av
kommunen i samband med beviljande av  statliga bo-
stadslan och rantebidraq satta som villkor att
sokanden skulle tillférsakra kommunen  réatt att  for-
medla  ypplatelse av  bostaderna. Detta  har  kritise-
rats  framforallt p& grund av bristande kontrollmoj-
ligheter och att  sanktioner har  saknats mot  de
fastighetségare som inte  fyligjort skyldigheterna

mot  kommunerna.

Enligt tidigare bostadsanvisningslag fran  ar 1980
kunde kommunstyrelsen besluta att ett eller flera
bostadsomraden i kommunen  skulle vara  bostadsan-
visningsomréden och att alla eller del av lagen-
heterna inom  omradet skulle uppltas genom  bostads-
formedlingen. Detta har  kritiserats & manga kommu-
Ner  pa foljande grunder:

bestammelserna ar  administrativt svara  att il
lampa, ~ bland amnat i fraga  om pegutsfordelningen

mellan  ommunstyrelse och  fylimaktige,

delgivningsforfarande och  pesvarsforfarande efter

ett  sadant beslut ar  krangliga,
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bristande méjligheter att  gora undantag for  vissa
kategorier husagare,
svarigheter att  kontrollera att  husagarna foljer

sina  skyldigheter.

6nskemal har ocksd funnits att hela kommunen  skulle

vara ett  postadsanvisningsomrade.

I den nya lagen skall i forsta hand 6verenskommelse
tréffas mellan kommunen  och husagarna eller deras
organisationer OM  anvisningsratt. Om odverenskommel-
se inte traffas eller oM huségaren inte foljer den
Overenskommelsen kan  hyresnamnden pa ansokan av
kommunen  besluta oM anvisningsratt for ~ kommunen.
Ett  sadant beslut kan forenas med vite. Héarigenom
behéver inga  bostadsanvisningsomraden faststallas.
Som ytterligare motiv for den nya lagen anfor de-
partementschefen:

For kommunernas del  knyter sig behovet av en anvis-
ningsréatt i forsta hand till en brist pa bostader.
Denna  brist kan vara  allman, men ocksa begransad

till vissa omraden i kommunen eller till vissa
kategorier boende som av olika skdal  har  svart att
gora sig  géllande pa bostadsmarknaden. Ett  annat
motiv  fOr  anvisningsratten ar att  den yggor - ett
medel  att  motverka en ensidig befolkningssamman-
séttning i vissa bostadsomréaden. Utover vad jag
anforde i samband med remissen till lagradet kan
har ocksd namnas den situationen att  kommunen med
stod  av plan- och  pygglagen (1987:10) har  beslutat
att det for vissa ombyggnader inom ett  bostadsom-
radde  far  tillampas lagre krav.  p3 standard m m an
vad som normalt galler (kap 3 punkt 10 5. | sadana
fall kan det vara  angelaget for kom_munen att fé')r-_
sakra  sig om att man far tilgang till exempel till
de |agenheter inom  omradet som & |impade for  é&ldre
och.handikappade. vad som anforts 1 nagra  remiss-
yttranden &r  pelysande for  de bostadsforserjnings-

behov  som kommunerna kan vara  skyldiga att il

godose.
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I propositionen sammanfattas remissinstansernas

synpunkter enligt féljande:

Socialstyrelsen pekar i sitt yttrande bland  annat
pd de socialt, fysiskt och  psykiskt resurssvaga
manniskorna och de handikappades situation. Arbets-
marknadsstyrelsen anfér  att  den _ I promemorian fore-
slagna lagstiftningen behdvs, sa att il komunen
inflyttande arbetskraft och tilifallig arbetskraft

kan  beredas bostad. Statens invandrarverk anfor att
praktiskt taget  alla  fiyktingar bor i det allman-
nyttiga bostadsbestandet och att koncentrationen

till sa kaILade invandrartata omraden  &r mycket
stark. ocksd  postadsstyrelsen pekar ~ pa bostads-
anvisningssystemets betydelse for - flera  grupper som
har en syag stillning p& bostadsmarknaden, bland
annat ungdomarna och de aldre. Flera andra remiss-
instanser tar  ypp motsvarande fragor. Jag nhoterar
ocksa  att Sveriges fastighetsagareférbund, aven om
forbundet ) inte Onskar négon lagstiftning pa detta
omréde, staller  sjg bakom att “alla " fastighetsagare

I proportion till sitt lagenhetsinnehav far  accep-
tera att ta emot socialt och  ekonomiskt svaga hus-
A ]

hall.

De allra flesta remissinstanserna som  yttrar sig
Over  promemorieforslaget har tillstyrkt eller inte
haft  nagon erinran mot att  postadsanvisningslagen

upphavs och ersatts med en ny |agstiftning som
bygger pa de i forslaget angivna principerna.

Nagot forbud mot  enskild bostadsférmedling finns
egentligen inte. Daremot torde ovannamnda bostads-
anvisningslag medfora  sy&righeter att i praktiken

f&  |agenheter att  formedla. I jordabalken kap 12
5 65 a gtadgas foljande:

Ingen fa&r ta  emot, traffa avtal om eller begara
erséttning av  hyressokande for _anvisning av
bostadslégenhet for  annat andamal an  fritidsanda-

mal.  sadan  grsattning far  dock ytgg vid yrkesméssig
bostadsférmedling enligt grunder som  foreskrivs av
regeringen eller den myndighet SOM  regeringen be-

stammer.
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Regeringen har uppdragit 4t kommerskollegium att
utfarda taxa for yrkesmassig bostadsformedling. Har
féreligger snarast ett faktiskt monopol som dock
inte ar heltackande.

2.11.2 ENTREPRENAD

Bostadsformedling torde inte kunna laggas ut pa

entreprenad. Beslut om anvisning av lagenhet torde
kunna uppfattas som myndighetsutdévning och far da
inte utan sarskilt lagstéd 6verfoéras till enskild.

2.11.3 PRIVAT VERKSAMHET OCH KONKURRENS-
MOJLIGHETER

Nagot forbud mot privat bostadsférmedling torde
inte finnas om det bedrivs yrkesmassigt och kom-
merskollegiums ovannamnda taxa tilllampas. Med
tanke pad att kommunerna har méjlighet att till-
tvinga sig anvisningsratt kan den privata verksam-
heten endast bli kompletterande dar kommunen inte
vill overta verksamheten. Kommunen har alltsd méj-
lighet att inféra ett legalt monopol om den sa

onskar.
2.12 PLAN~- OCH BYGGVASENDET
2.12.1 LAGREGLERING OCH KOMMUNENS UPPGIFTER

Byggnadsverksamheten ar en specialreglerad verksam-
het och i plan- och bygglagen (SFS 1987:10) stadgas
att i varje kommun skall finnas en byggnadsnamnd,
som har det narmaste inseendet over byggnadsverk-
samheten i kommunen.
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Plan- och  bygglagen anger att det ar en kommunal
angelagenhet att  planlagga anvandningen av. mark och
vatten. Varje kommun  skall ha en aktuell oversikts-
plan som omfattar hela  kommunen. Reglering av  mar-
kanvéandning och  pebyggelse sker  genom detaljplaner.
FOr  pegransade omrdden  kan finnas omradesbestammel-

ser och fastighetsplaner.

Byggnadsnamnden skall ocksd  lamna ftillstand i form
av  bygglov, rivningslov och marklov. Han kan ocks&
lamna  forhandsbesked om  pygglov. Dessa  uppgifter
omfattar myndighetsutévning.

I PBL kap 11 5 1 anges:

Utéver  de yppgifter byggnadsnamnden har  enligt

évriga foreskrifter i denna |ag skall namnden

1. Verka for en god byggnadskultur samt en god
stads- och  jandskapsmiljo,

2. Uppmarksamt folja den allméanna utvecklingen inom
kommunen och dess narmaste omgivning samt ta de in-
itiativ som behovs i fraga OM  planlaggning, byg-

gande  Och  fastighetsbildning,

3. samarbeta med  myndigheter, organisationer och
enskilda vilkens arbete och intressen berdr namn-

dens  verksamhet,

4. Lamna radd och upplysningar i fragor som  ror
namndens  yerksamhet,

5. dvervaka efterlevnaden av denna |ag och med stod
av  |aggen meddelade foreskrifter och beslut.
Byggnadsnamnden skall ta till vara  de mgjligheter
lagen ger att forenkla och underlatta arenden for
enskilda och dérvid verka for att  |agens foreskrif-
ter  om pegransning av pygglovsplikten vinner till-
lampning.

Enligt plan- och  pygglagen har  byggnadsnamnden vé
funktioner. Dels har man till uppgift att vara  kom-

munens  organ  for  planlaggning, €n  planlaggning som
p
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sedan  skall faststéllas av  fullmaktige. Dels ar
byggnadsnamnden ett  sjalvstandigt och fristéende
organ som beslutar om  pygglov m m, det il saga
ett  organ SOm har pyndighetsutsvande uppgifter.
atadaarkisekt

I plan-  och pygglagen kap I 5 4 stadgas:
Byggnadsnamnden skall till sitt bitrade ha minst en
person  med arkitektutbildning och i @vrigt ha fill-
gang il personal i den omfattning och  med den
sarskilda kompetens som beho6vs for  att  namnden
skall kunna  fuligsra sina  yppgifter pa ett till-
fredsstéllande satt.

I plan-  och pygglagen kap 9 § 5 stadgas:

Néar till byggnadsnamnden har  inkommit en anmalan
enligt 5 4 forsta stycket att en  pyggnad skall
uppféras eller byggas till eller att annan  anlagg-
ning skall utféras Qeller vasentligt andras, skall
namnden  skyndsamt lata  utstaka byggnaden, tillbygg-
naden eller anlaggningen och utmarka dess  hojdlage,
om detta ar motiverat med hansyn till forhallandena
pd platsen ooch  omstandigheterna i ovrigt.

Utstakning och  utmarkning av  hojdlage for  byggnad
efter byggnadslov brukar skotas av  personal vid
kommunens  matningskontor. Mer  om matningskontor i
sarskilt avsnitt. Méjlighet finns dock for  kommuner
utan eget matningskontor att anlita lantméteriet.

I plan-  och pygglagen kap 9 § 6 stadgas:

Byggnadsnamnden skall i erforderlig utstrackning
besiktiga arbeten som kraver bygglov. Slutbesikt-
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ning ~ skall goras, om det inte  ar yppenbart onodigt,
och  skall alltid goras om pyggherren eller yrkes-
inspektionen begar det.

I propositionen (1985/86:1) anges Vvad som menas med

i erforderlig utstrackning:

Bestammelserna bor medge  at byggnadsnamnden i
samband  med pygglovsprovningen tar  stallining till

vilken omfattning besiktningarna bor ha i det en-
skilda fallet och  meddelar detta i beslutet om lov.

Faktorer som bor paverka  besiktningens omfattning

& bland annat  gbjektens storlek och  komplexitet

samt  gmfattningen och  kvaliteten pa byggherrens

kontroll. I fraga  OM Kompetenta byggherrar, vilka
regelméassigt bygger for  egen forvaltning och har en

€gen  kontrollorganisation, bor  byggnadsnamnden
kunna  avsta fran att  géra  besiktningar, om inte

byggherren sjalv eller ndgon  berord myndighet, till

exempel yrkesinspektionen, begar  det. Byggnader som
innehaller bostader bér dock alltid besiktigas.

Byggnadsnamnden bér  &ven  kunna anpassa sina  besikt-

ningar med hansyn il omfattningen och utférandet
av  gvriga kontroller och till den insyn som namnden

tillférsakrats i byggherrens kontroll inom till
exempel samrdd  med” och rapportering till namnden.

Besiktningarna stalls alltsa i relation till bygg-

herrens egen  mojlighet till kontroll.

2122 ENTREPRENAD

Departementschefen anfor i propositionen (prop
1985/86:1) att  pyggnadsnamnden kan & pjgp  med att
fullgora sina  yppgifter p& i princip tre  olika

satt, namligen genom att  ha anstalld personal i
eget  kansl, genom att  anlita personal frdn  nagon
annan  fsryaltning inom  kommunen eller genom  att
anlita personal utanfor kommunférvaltningen, till

exempel konsulter.
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Stadsarkitektfunktionen ar sdledes mojlig att  lagga
ut p& entreprenad till konsult. Detta  kan ocksa
galla vissa andra  kontorsfunktioner. P4 en sadan
konsult kan emellertid inte laggas ut  delegations-
beslut fran  byggnadsnamnden.
Lagradet godtog att  konsult kan anlitas men sam-
tidigt papekade  att  offentlighetsprincipen darmed
inte fick sattas ur  spel.
Betréffande byggnadsnamndens anlitande av  konsult
anfor Curt  Riberdahl i forvaltnigsrattslig tid-
skrift ar 1985 nr 45

Till bilden hor ocksd att andra ratisliga hin-
der finns for —att en konsult skall kunna fatta
beslut i till exempel arenden om  pyggnadslov. Av
kap 3 § 12 kommunallagen jamfort med § 3 byggnads-
stadgan, numera plan-  och  bygglagen kap I 8§ 3
foljer att  delegation endast kan ske till tjans-
teman hos kommunen. Nasta fraga blir darfor var
den arbetsrattsliga gransen  gar mellan  yppdragsta-
gare och arbetstagare. Det moderna arbetstagarbeg-
reppet ar sa  vidstrackt, att  gransen for  nar en
konsult férvandlas till arbetstagare i varje fall
inte alltid beror pa om kommunen fattat ett an-
stallningsbeslut inom  behorigt organ i kommunal-
rattslig mening. Det  praktiska problemet med att
anlita konsulter kan for  gvrigt reduceras genom  att
négon viss sysselsattningsgrad inte kravs for att
en kommunal tjanst skall anses  foreligga, aven om
AB 84 normalt raknar med en grans om 17 timmar/
vecka.
Utstakning av  byggnad, hojdbestamning samt  besikt-

ningar torde  kunna  |aggas Ut pd entreprenad.

Besiktning som |aggs Ut p& entreprenad eller kon-
sult kan inte innefatta beslut om  3laggande. Séadant
maste  fattas av  pyggnadsnamnden eller av kommunal

tjiansteman p& delegation av  namnden.
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Utarbetande av  fgrslag till oversikts- och  detalj-
plan laggs ofta ut pa konsulter. Handlaggningen av
dessa  arenden skall ske enligt reglerna i PBL med

krav pa remisser och samrdd m m.

213 KQHEEALLIASIIEHEISBILDEIHS_QQHLHAIHIES

2131 LAGREGLERING OCH KOMMUNENS UPPGIFTER

Ménga storre kommuner & huvudman for fastighets-
bildningen och manga har ocksd kommunal  fastigets-

registermyndighet. Dessa har d& yppgifter inom
kommunen  som annars det  statliga lantmateriet har.

Ar 1985 skotte 42 kommuner  fagtighetsbildningen och

32 hade  kommunalt fastighetsregister.

Uppgifter av  detta slag  brukar handlaggas av  enhet
under  pyggnadsnamnden benamnd  stadsingenjorskontor.
Kommuner —som inte  svarar  for  fastighetsbildningen

brukar andd ha ett matningskontor med uppgift att
svara  for  ysatining av  pyggnader vid  pyggnadslov
och  artframstaliningar fér  kommunens  behov. om
kommunen  saknar egna  matningsresurser kan  kartor
och tjanster képas av det statliga lantmateriet.
Betréffande kommunal verksamhet i frdga om  fastig-
hetsbildning och  fastighetsregister anfor departe-
mentschefen i propositionen till lag Oom kommunal
fastighetsbildningsmyndighet och fastighetsregis-
termyndighet (prop 1971:58):

FOr  tastighetsbildningen, som  skall ombesorjas av
fastighetsbildningsmyndigheter, skapas en hela
landét tackande organisation med  statliga lantmate-
ridistrikt Som  grund. For  varje lantméteridistrikt

skall finnas €N fastighetshildningsmyndighet med



112

behérighet att ta ypp i princip alla  fastighets»
bildningsarenden inom  distriktet. Harutover skall
finnas specialenheter vilka som  fastighetshild-
ningsmyndigheter handlagger vissa  sarskilda typer
av  fastighetsbildningsarenden med rcnotsvarande . be-
frielse for  distriktsmyndigheten frain  dessa  aren-
den.  specialenhet med  behérighet att  handlagga |
huvudsak arenden som ror  utveckling av  tatbebyggel-
se och som har sitt verksamhetsomrade inom en enda
kommun  skall std  under kommunalt huvudmannaskap om
kommunen  onskar det. Detta géller oavsett om verk-
samhetsomradet motsvarar hela  kommunen eller viss
del eller vissa delar av  kommunen.

Departementschefen framhaller vidare att en kom-
munal  fastighetsbildningsmyndighet maste  inordnas
pa sédant satt i kommunal férvaltning att dess
opartiskhet inte kan  ifragaséttas. Detta  s3gs inne-
bara  att myndigheten inte kan underordnas kommun-
styrelsen eller annat  fastighetsforvaltande organ.
Det framhalls ocksd  vikten av att  tjanstemannen vid
fastighetsbildningsmyndigheten intetilldelas sé-
dana  yppgifter att det kan rubba  fortroendet for
honom.

Enligt fastighetsbildningslagen kap 4 § 1 bestér
fastighetsbildningsmyndigheten av  forrattningslant-
matare. Ibland ing&r ocksd tv& gode mMan som vals.
av  kommunfullmaktige. Detta  galler bade vid  statlig

och kommunal fastighetshildningsmyndighet.

2.13.2 ENTREPRENAD

Bade fastighetsbildning och  fastighetsregister ut-
gér  myndighetsutévning. Hela lantmateriforratt-

ningen  utgér  myndighetsutévning. Lantmatarens ut-
redningsarbete i direkt samband  med férrattningen

torde darfor inte kunna  overldtas pd exempelvis
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konsult. Daremot finns inget som hindrar att ex-
pertutlatanden av olika slag inhdmtas fran konsul-
ter. Om detta sker enbart vid enstaka tillfallen ar
det definitionsmiassigt inte entreprenad.

2.14 RADDNINGSTJANST

2.14.1 LAGREGLER OCH KOMMUNENS UPPGIFTER

Genom raddningstjéanstlagen (SFS 1986:1102), som
tradde i kraft den 1 januari 1987, tillskapades en
lag som reglerade samhdllets hela fredstida radd-
ningstjanst. Statens och kommunernas ansvar regle-
ras i samma lag. Kommunernas raddningstjanst omfat-
tar i huvudsak brandkdren och den statliga radd-
ningstjansten: fjallraddningstjanst, flygraddnings-
tjanst, sjoraddningstjanst och raddningstjanst vid
utslapp av radioaktiva amnen. Avsikten med den nya
lagen var att géra raddningstjansten effektivare.
Samarbetet mellan olika raddningsorgan underlittas
och méjligheterna att vid en raddningsinsats dis-
ponera andra resurser an de egna forbattras.

I § 6 och 7 raddningstjanstlagen anges:

Varje kommun skall ansvara for raddningstjansten
inom kommunen, om inte annat féljer av § 25-28.

(med detta avses den statliga raddningstjansten).

Varje kommun skall svara fér att Atgarder vidtas
inom kommunen sd att bréander och skador till foljda
av brander forebyggs. Kommunen skall ocksi framja
annan olycks- och skadeférebyggande verksamhet till
kommunen.
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I civilférsvarslagen (SFS 1960:74) finns bestammel-
ser om civilférsvarets verksamhet och organisation.
I § 10 B anges att kommunen skall uppratta och anta
planer for civilforsvarsverksamheten. De planer som
skall upprattas ar ledningsplan, informationsplan,
skyddsplan, raddningsplan samt personal- och under-
hallstjanstplan.

Enligt raddningstjanstlagen skall ocksd kommunen
uppratta en raddningstjanstplan for den fredstida
raddningstjansten.

I lagen foreskrivs att i varje kommun skall finnas
en raddningsnamnd. Dock far man uppdra &t annan
namnd att vara raddningsnamnd eller om inte detta
har skett ar kommunstyrelsen raddningsnamnd.

Enligt § 15 raddningstjanstlagen skall raddnings-
namnden svara fér att brandsyn och sotning utfors
regelbundet.

I raddningstjanstlagen § 8 stadgas:

Kommunerna skall ta tillvara moéjligheterna att
utnyttja varandras resurser for raddningstjansten
och for férebyggande verksamhet enligt 7 §.

Alarmering

I raddningslagen § 30 stadgas foljande:

Kommunerna och de statliga myndigheter som svarar
f6r raddningstjanst skall se till att det finns
anordningar for alarmering av raddningsorganen.
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Av forarbetena framgar att  detta avser saval larm-
central som fasta  |armanordningar till exempel
brandsk&p. I praktiken har  yppgiften losts pa sé
satt  att et  gytiebolag har  bildats under  namn SOS
Alamering. Aktiebolaget ags gemensamt av  Telever-
ket, Landstingsférbundet och  Kommunférbundet. Ut-
over  ovannamnd larmverksamhet agnar  sig  bolaget
ocksé & fygambulanstransporter samt  komersiell
service inom  verksamheterna eldistribution, Vég-
hé&llning, fastighetsservice och radiopassning.
Landstingsférbundet medverkar i denna  verksamhet
darfor att  ambulansverksamheten SOm  Jigger p&
landstingen ocksd larmas  denna vag.

SOS  Alarmering AB  (SOSAB)  skapades som en  fglid av
6verlaggningar mellan Televerket, Svenska Kommun-
forbundet och | andstingsforbundet. Réaddningstjanst-
utredningens betankande Raddningstjanst framlades
ar 1971 | denna utredning foreslogs att  sOS-tjans-
ten  skulle foras over il lansalarmeringscentra-

ler. Televerket, Kommunférbundet och | andstingsfor-
bundet  traffade dd  overenskommelse om att  bilda
ovannamnt  pojag. Malsattningen for  polaget ar att
genom  samordning av samhallets alarmeringsfunktio-

ner och regjonala alarmeringscentraler méjliggdra
snabba och effektiva hjalpinsatser.

Ar 1972 peslst riksdagen att  pemyndiga regeringen
att  godkdnna  forslaget till konsortialavtal mellan
Televerket, Kommunférbundet och Landstingsférbundet

OM  polagsbildningen. Regeringen beslot déarefter att
godkénna avtalet med vissa avvikelser och  meddelade
samtidigt vissa foreskrifter. omfattning och ut-
formning av  gos-tjiansten f&r inte  &ndras  av polaget

utan  regeringens medgivande.
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Sarskilda bestammelser géller for  sekretess m m for
bolagets verksamhet enligt lag om verksamheten hos
vissa  regionala alarmeringscentraler (SFS 1981:  1104).
§ 41 i raddningstjanstiagen innehaller krav  pa
forebyggande atgarder mot brand  och  olyckor. Kom-
munen maste pa sina egna fastigheter liksom andra
fastighetsagare se il att  brandskyddet uppratt-

hélls.

2.14.2 ENTREPRENAD

I § 9 raddningstjanstlagen foreskrivs att  kommunen

far  komma 6verens med en annan kommun om en gemen-

sam  raddningskar. Kommunen far ocksd traffa avtal
med annan kommun om att de yppgifter i kommunen som
enligt denna  |ag ankommer  pa raddningskéren skall
helt eller delvis ombesorjas av den andra kommunens

raddningskar.

vid  remissbehandlingen av  forslaget till raddnings-
tjanstlag anférde ndgra  remissinstanser som fore-
trader naringslivet att  skotseln av hela  raddnings-
tjansten skulle kunna  Overlatas till enskilda fore-
tag. Frén  arbetstagarhall havdades en motsatt stand-
punkt. Departementschefen anforde (prop  1985/862170):
Skalen  for  mitt  forslag: En val  fungerande organi-
sation for  raddningstjansten ar  yiktig for  manni-
skors sékerhet till liv och  egendom. Det &ar sam-
héllets uppgift att  svara for att det alltid finns
en sadan organisation. Detta innebar enligt min
mening att samhallet maste ta det direkta ansvaret
for  s&val  planering sSom  genomférande av  raddnings-
tjansten. Dartill kommer  att riksdagen har  beslutat
(prop  1981/82:102 bil 2 FoU 18, rskr  374) att
kommunerna skall ta over |edningen av oivilférsvars-
verksamheten pa lokal nivad i krig och det planlagg-

ningsansvar i fred SOM  hanger samman med detta.
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Jag anser alltsa att  samhallet maste  ha det direkta
inflytandet over  skotseln av  raddningstjansten.

SOM jag narmare kommer  att berdra i det foljande

bér  kommunerna vara  skyldiga att  samverka med var-
andra OM  raddningstjansten. Det kan vid ett sadant
samarbete visa sig vara  |ampligt att en kommun
Gvertar vissa  yppgifter inom  raddningstjénsten frén
en annan  kommun. I nagot fall kan det till och med
vara  fyrdelaktigt att  skotseln av hela  raddnings-
tjansten dverlamnas till den andra kommunen. Det
bor  darfor vara. mgjligt for - en kommun att komma
overens med en annan  kommun om att ha en gemensam
raddningskar eller att  traffa avtal med en annan
kommun om att den andra  kommunens raddningskar

skall helt eller delvis ombeséria de  yppgifter som

ankommer  pa&  raddningskéren.

I vissa kommuner  finns det vid  industrier och andra
anlaggningar sarskilda enheter for  raddningsinsat-

ser. Dessa  enheter kan vara av s&dan  storlek och
kvalitet att  de mycket val ocks& kan anvandas i den
kommunala raddningstjansten. Sarskilt for  mindre
kommuner med sma resurser kan det vara fordelaktigt
att  en sddan enhet knyts  till den kommunala radd-
ningstjansten. Det Dbor  darfor Oppnas €N mgjlighet

fér = kommunerna att  traffa avtal med agaren eller
innehavaren av en sadan anlaggning om att  enheten
skall ingd  SOM  rsddningsstyrka i raddningskaren.

Genom  r5ddningschefen garanteras ett  kommunalt
inflytande over  verksamheten.

Det bor ocksd vara méjligt for -~ kommunen att  Sver-
1ata pad andra " myndigheter eller enskilda T att
goéra  raddningsinsatser som  kréver sarskild kompe-
tens. Det jag framst tanker p& &  pekampning av
olja eller andra  gkadliga amnen nar det framstar
SOM  |ampligt att  ytnyttja den  speciella kompetens
som kan finnas hos il exempel saneringsforetag.

Aven andra liknande speciella uppgifter ar  tank-
bara. Lagen tillater dock inte att en kommun upp-
drar &t ett privat foretag att  fullgsra raddnings-
karens alla uppgifter. Det blir saledes endast
begransade delar av  raddningskarens verksamhet som

kan  verltas.

Kommunen  far  séledes inte  @verlamna driften av
raddningstjansten/brandkaren pa entreprenad at
enskilt foretag. Déremot  kan den @verlamnas at

annan kommun.
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Vid  riksdagsbehandlingen av  raddningstjanstlagen

féreslogs i motion fran Kerstin Ekman m fl (fp)
(1986/87: FU 103) att riksdagen beslutar om sadan
andring i 8 9 i lagtextforslaget att  det  blir moj-
ligt for  kommun att yppdra &t privata foretag att

ansvara for  raddningstjanstuppgifter.

I en annan motion (1986/87: FU 108) foreslar

Lennart Blom m fl (m) att riksdagen beslutar att en
kommun  skall fa traffa avtal om att annan kommun
eller annat  organ skall skota raddningstjanst i
kommun eller medverkan i denna, varvid skotseln av
kommunens  raddningstjanst i dess helhet dock  endast
far  overlatas a4t annan  kommun.

Forsvarsutskottet anfor foljande (FOU 1986/87:2):
B&da motionerna ligger i linje med vad  raddnings-
tjanstkommitten har  féreslagit rérande majligheten

féor ~ en kommun att Overlata raddningstjanstuppgit-

ter.

Utskottet anser att  samhallet bér ha direkt ansvar
for  raddningstjansten. En mojlighet ~ for  kommun = att
overlata raddningstjénstuppgiﬂer i sadan omfatt-
ning som foreslas i motionerna FU 103 (fp) och FU
108 (m) skulle enligt utskottets mening  undergréva
férutsattningarna for  ett sadant ansvar. Den sam-
ordning av  raddningstjénsten och civilférsvarsverk-
samheten som forutsatts komma till stand nar  kommu-
nerna  dvertar ansvaret for  civilférsvaret pa lokal
nivd  talar ocksd  for  att raddningstjansten boér vara
val  forankrad i den kommunala verksamheten. Dartill
kommer att s& |angtg&ende befogenheter som lagen
ger raddningsledaren av  principiella skal inte  bor
anfortros enskilda. Utskottet tillstyrker alltsa

den  ayvagning som  framgér av  |agforslaget. Motionen
FU 103 och FU 108 bor avslas i har Dberorda delar.

Vi konstaterar alltsa att det inte & majligt att
pad entreprenad lagga Ut hela  raddningstjansten till

privat foretag. Déaremot ar det mgjligt att  overlata
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begransade delar av raddningskdrens verksamhet pa
privat foretag enligt vad som anges ovan. Detta kan
avse till exempel raddningsinsatser som kraver
speciell kompetens eller enheter fér raddningsin-
satser vid en industri.

Brandsyn torde kunna innehdlla uppgifter som inne-
fattar myndighetsutdvning och kan alltsd inte lag-
gas ut pad entreprenad.

Alarmering kan uppdras &t kommunadgt eller enskilt
bolag.

Forebyggande atgarder, bland annat kontroll av
brandslackare kan kommun i sina byggnader lagga ut
pPd entreprenad. Det forekommer i en del kommuner
att personal inom kommunernas brandférsvar svarar
fér den uppgiften (och interndekiterar fastighets-
forvaltningen). Det torde inte finnas nagot hinder
mot att brandférsvarets personal utfér samma upp-
gift at privata fastighetsagare i kommunen.

2.14.3 PRIVAT VERKSAMHET OCH KONKURRENS-
MOJLIGHETER

Nagot formellt férbud mot privat raddningstjanst
utéver den kommunala finns egentligen inte. Det ar
alltsa inte ett legalt men i stor utstrackning
finansiellt monopol.
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2151 LAGREGLER OCH KOMMUNENS UPPGIFTER

Aven  sotningsvasendet

regleras av  raddningstjanst-

lagen  9ch  raddningstjanstférordningen. Sotningen
raknas  som  fgrebyggande atgard ~ mot  brand. Enligt

§ 15 i raddningstjanstlagen skall raddningsnamnden
svara for  att brandsyn och  sotning utfors regelbun-
det. | raddningstjanstférordningen 5 24 anges:

I kommunen  skall finnas ett eller flera sotnings-
distrikt med en skorstensfejarmastare for  varje
distrikt.

En  skorstensfejarméstare skall ha avlagt ingenjors-
examen  for  gyqrstensejare,

Né&r en skorstensfejarméstare skall utses, skall
kungorelse om det inféras i post- och inrikes tid-
ningar. I kungérelsen skall anges har anstkan  se-
nast  skall ha kommit in.

Kommunen aygsr hur  manga sotningsdistrikt kommunen
skall vara indelad i For varje sotningsdistrikt

skall finnas en  skorstensfejarmastare som svarar
for sotningen. Skorstensfejarmastaren kan  antingen
vara  anstalld av  kommunen eller vara  egen foretaga-
re.  Om han & egen foretagare far  han  yppbara sot-
nigsavgifterna for  att finansiera sin  verksamhet.

I annat fall uppbar kommunen  aygifterna och anstal-
ler  s&val  skorstensfejarmastare SOM  Gvrig  sotnings-
personal.

I raddningstjanstlagens § 17 regleras det si kalla-
de  sotningsmonopolet. Detta  innebar att  sotning och
brandskyddskontroll skall utféras av  skorstens-
fejarméastare eller skorstensfejare som  bitrader
skorstensfejarmastaren. I fraga om  speciella an-
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laggningar och enstaka  aylagset belagna  bostadshus
far  dock raddningsnamnden medge att  pjgon annan
utfor sotningen och  kontrollen. Denna  frgga  om
undantag frén sotningsmonopolet behandlades redan
vid  tillkomsten av 1962 ars brandlagsstiftning.

Darvid redogjordes for  vilka principer som bor vara
utslagsgivande. Avsikten ar att dessa  skall fort-
satta gélla i den nya |agstiftningen.

I propositionen till 1962 &s  prandlagsstiftning

(prop 1962:12, sidorna 88--89) anfors:
Brandlagsrevisionen . foreslar tva méjligheter till
sadant undantag fraon sotningsmonopolet att  fastig-
hetsagaren sjalv far ombesorja foreskriven sotning.
Det fé)rsta avser  vissa storre anlaggningar dar man
kan rékna _med att  sotningen genom  fastighetsagarens
forsorg blir sakkunnigt utférd. Det andra  avser
enstaka mindre byggnader, dar man med hansyn till
bland annat l&nga  avstand befarar . att sotningen
genom  skorstensfejarens . férsorg blir oekqlnomlsk.

I detta fall ségs intet oM mgjligheten for  fastig-
hetsagaren att  utfora sotningen Pa  sakkunnigt satt;
kontroll forutsatts ske  genom  sérskild brandsyn.
Undantaget for  storre, framst industriella anlagg-
ningar ar  foremal for  delade meningar hos  remissor-
ganen. | princip vill jag  ansluta mig till brand-
lagsrevisionens uppfattning, att  foreskriven sot-
ning skall fa ske genom vederbérandes egen forsorg,
om blott garanti foreligger for att sotningen blir
sakkunnigt utford. Kontroll hérav maste  ske med
lampliga mellanrum. Denna bor f& formen av  eld-
stadsbrandsyn och som jag i det fsregdende anfort
kan  sadant bast ske 1 samband med sotning och  bor
alitsa utforas aV  skorstensfejare.

D& som jag  forut anfort undantagen for  enstaka
avlagsna byggnader lar bl salsynta och da det
andra ypdantagsfallet framst & en teknisk fraga
ansluter jag  mig till de remissinstanser som 1 mot-
sats il forslaget forordar, att  yndantag skall
beviljas icke av brandstyrelsen utan  s3som  for
narvarande av  prandchefen.
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I § 11 raddningstjanstlagen anges att  raddnings-
namnden f&r  meddela den som utan att vara tjanste-
man hos kommunen  fullgor uppgifter at namnden be-
fogenheter att p& namndens vagnar meddela i verk-
samheten  erforderliga forelagganden och  férbud
enligt § 56 forsta stycket. Detta  kan exempelvis
avse  skorstensfejarméstare som arbetar som entre-
prenér. Genom denna bestdmmelse finns har  lagstod

for att  overfora myndighetsutévning till enskild.

I remissyttrande over  r&ddningstjanstkommittens

forslag understryker svenska skorstensfejarmastares
riksférbund vikten av att  sotningsmonopolet bibe-
halls i sin  nuvarande form, medan svenska kommun-
férbundet anser att det vore mera konsekvent att
kommunerna  sjalva och inte  skorstensfejarmastarna

fick  sotningsmonopolet. Aven frdn  andra  hall  ut-
talas  kritik mot  skorstensfejarmastarnas monopol-
stallning. Departementschefen anfor i propositionen
(1985/86:170):

For néarvarande ar  sotningen en kommunal angelagen-
het. Kommunerna far sjalva bestamma om de skall
bedriva verksamheten i egen  regi eller i entrepre-
nadform. Endast en  skorstensfejarmastare eller en
skorstensfejare som &r anstalld for att  bitrdda
honom har rétt att  utfora den  sotning och  kontroll

som & opligatorisk.

I remissbehandlingen kravs fran  en del hall att
sotningsvésendets driftsformer reformeras pa ett
genomgripande satt. Jag finner emellertid att  det
inte foreligger skal att nu aktualisera denna  fra-
ga. Jag Dbitrader darfor kommitténs forslag att
sotningsvasendet organiseras och  bedrivs pa samma

satt ~ som ftidigare.
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2.15.2 ENTREPRENAD OCH PRIVAT VERKSAMHET

Som framgdr ovan har skorstensfejarmastaren som ar
utsedd av kommunen ett legalt sotningsmonopol.
Skorstensfejarmistaren kan vara egen féretagare och
har 44 6vrig sotningspersonal anstdlld hos sig.
Detta ar en kvarleva av skradvasendet.

I mindre kommuner finns endast en skorstensfejar-
mastare medan stoérre kommuner kan vara indelade

i flera distrikt med en skorstensfejarmastare i
varje.

Skorstensfejarmastaren kan ocksd vara anstalld av
kommunen tillsamman med évrig sotningspersonal.
Kommunen avgér vilken form som skall valjas.

Nagon helt privat verksamhet ar inte aktuell efter-
som det foreligger ett legalt monopol.

2.16 MILJO- OCH HALSOSKYDD

2.16.1 LAGREGLERING OCH KOMMUNENS UPPGIFTER

Enligt halsoskyddslagen (SFS 1982:1080) svarar
varje kommun fér halsoskyddet inom kommunen. Vid
sin planering skall kommunen verka for att halso-
skyddet tillgodoses. I varje kommun skall finnas en
miljo- och halsoskyddsnamnd. Namndens uppgifter ar
att uppmarksamt félja utvecklingen inom kommunen i
miljé- och halsoskyddshinseende och medverka i pla-
nering dar miljé- och halsoskyddsfragor berérs,
samarbeta med myndigheter, organisationer och en-
skilda vars verksamhet beror miljé- och halso-
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skyddsomradet samt ldamna  allménheten rdd  och upp-
lysningar i fragor som beror namndens ansvarsom-
rade.

Eftersom dessa  uppgifter skall ligga pd en milje-
och  halsoskyddsnamnd kan denna verksamhet saledes
inte overlamnas till annan  huvudman. Mycket av
miljo- och  halsoskyddsnamndens uppgifter ar  myndig-
hetsutdvning. Utover vad som ovan angivits skall
miljo- och  halsoskyddsnamnden ocksd utdva tillsyn
inom varje kommun Over efterlevnaden av  halso-
skyddslagen. For tillsyn enligt lagen  &ger  miljo-
och  halsoskyddsnamnden tilltrade till byggnader,
lokaler, anlaggningar och omrdden och far déar gora
undersokningar och ta prover. Han har ocksa ratt
att  pa begaran f& de ypplysningar och  handlingar
som behdvs  for tilisynen. Polismyndigheten lamnar
det bitrade som behovs for  att  utfora dessa  yppgif-
ter. Némnden far ocksd meddela  fgrelagganden och
forbud samt  utséatta vite.

Enligt livsmedelslagen (SFS  1971:511) har  ocksa
miljo- och  halsoskyddsnamnden att  utdva tillsyn

inom  kommunen av denna  |agstiftning.

I propositionen (1981/82:219) till halsoskyddslagen
motiveras att en sarskild miljé- och  halsoskydds-
namnd maste inrattas med att  nadmndens myndighets-
utévning kan  rikta sig mot kommunalt bedriven verk-
samhet  varfor det ar vyiktigt att namnden  &aven i
denna  sin  myndighetsutovning ar  sjalvstandig gent-

emot andra  kommunala organ.

Miljo- och  halsoskyddsnamndens uppgifter enligt
miljpskyddslagen (SFS  1969:387) ar att vara fill-

synsmyndighet over  miljsfarlig verksamhet.
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Renhdllning

Enligt renhdllningslagen (SFS 1979:596) skall varje
kommun svara fér att hushallsavfall inom kommunen
forslas till behandlingsanldggning i den utstrack-
ning som behévs fér att tillgodose sdval halso-
skydds- och miljévAardskrav som enskilda intressen.
I varje kommun skall finnas en kommunal renh&ll-
ningsordning som skall uppta de féreskrifter som
galler for bortforsling av hushdllsavfall inom
kommunen. I renhdllningsordningen féreskrivs ocksa
under vilka forutsattningar undantag kan medges
fran renhdllningsordningens féreskrifter. Fraga om
undantag provas av miljé- och halsoskyddsndmnden.
Ett sddant beslut ar att betrakta som myndighets-
utévning.

Kommunen far ta ut avgift £6r bortforsling och
slutligt omhadndertagande av avfall som sker genom
kommunens forsorg. Avgiften skall enligt kommunens
bestammande erlaggas till kommunen eller till den
som utfor renhdllningen. Detta féreskrivs i ren-
hdllningslagens § 15.

I lagtexten stadgas i § 4:

Varje kommun skall svara fér att hushallsavfall
inom kommunen forslas till behandlingsanlaggning.

Lagtexten sager alltsd inte att kommunen skall
utféra bortforslingen.

I § 5 stadgas:

Kommunen ar skyldig att tillse att behandlingsan~
lgggnéng £6r hushdllsavfall fran kommunen finns att
tillga.
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I propositionen, specialmotiveringen, (prop
1978/79:205) anfor departementschefen:

Bestammelsen innebéar inte att kommunen  ar  skyldig
att  ha en egen anlaggning. Det forekommer i manga
fall att flera kommuner  sluter sig samman om en
gemensam  behandlingsanlaggning. Likas& forekommer
det att den entreprensr som kommunen  anlitar for
bortforslingen forfogar Over en egen anlaggning dar
avfallet omhandertas.

For annat  avfall an hushallsavfall foreskrivs i
renhallningslagen § 6

Regeringen far  foreskriva att annat avfall inom
kommunen  &n hushallsavfall skall forslas bort genom
kommunens  fgrsorg. Regeringen far  overlata at en
myndighet eller at kommunen  att meddela sadana
foreskrifter.

I anledning av detta  har regeringen i halsoskydds-
forordningen § 8 foreskrivit:

Miljo- och  halsoskyddsnamnden f&r  3lagga  den som
utdvar verksamhet dar det kan yppkomma ~annat  avfall
&n  hushéllsavfall enligt § 1 renhdliningslagen

(1979:596) att il namnden  lamna  yppgift om av-
fallets art, sammanséttning, mangd Ooch  hantering.
Om  hanteringen medfor  risk  ur  miljoskyddssynpunkt

far  hélso- och  miljisskyddsnamnden ingripa med  stod
av  |agstiftningen inom  miljgskyddsomradet.

For  miljsfarligt avfall galler sarskilda regler
enligt forordningen om  miljéfarligt avfall.

Enligt forordningen far  miljofarligt avfall yrkes-
massigt transporteras pa vag endast av kommun eller
foretag som drivs av  kommun eller av den som har

séarskilt tillstand av  |ansstyrelsen. slutligt om-
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héndertagande av  miljefarligt avfall far  ske yrkes-
massigt endast av  SAKAB eller den som har  sérskilt
tillstdnd av  regeringen.

Utforsel av  milsfarligt avfall far  ske endast av
SAKAB eller av den som har sarskilt tillstand av
statens naturvardsverk. Inférsel far  ske endast av
den som har sarskilt tillstand av statens natur-
vardsverk.

2.16.2 ENTREPRENAD, PRIVAT VERKSAMHET OCH

KONKURRENSHOJLIGHETER

Det torde vara  mgjligt att  dverlamna en del utred-

nings- och liknande uppgifter pd privata konsulter

liksom i annan  gpecialreglerad verksamhet.

Curt  Riberdahl har i artikel i férvaltningsrattslig
tidskrift 1985 nr 4-5 pehandlat denna fraga. Han

anfor:

I en é&ldre artikel Juridiska aspekter pa anlitande
av  privata konsultféretag for  halsovardsinspektion

m m i Hygienisk revy 1971 nr 3 har jag med vissa
reservationer havdat att ett uppdrag till en  privat
konsult skulle vara tjllatet, men att  problem bland
annat  kunde uppkomma  om tilltrade vagrades vid
inspektion. Raéttslaget kan  emellertid ha andrats
sedan  artikeln skrevs med tanke pa att nyckelordet
myndighetsutvning i regeringsformen (eller for-
valtningslag) inte var  aktuell vid  denna  tidpunkt.
Livsmedelstillsynen ar en  gpecialreglerad verksam-
het, ~ som utbvas  av halso- och  miljsskyddsndmnden

enligt 5 24 jiysmedelslagen. For att  kunna  fyligéra
tillsynen har  namnden enligt § 26 samma lag rat

till tilitrade till livsmedelslokaler m m. Givet  &r
att  beslut som  ytgor ett led i obligatorisk offent-
lig kontrollverksamhet utgor myndighetsutévning

(jamfor forarbetena till kap 3" 5 2 skadestands-

lagen, prop 19725  sid  49g). En s&dan uppgift kan
inte overlamnas till privat konsult utan sarskilt
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lagstod. om  konsultens uppdrag ~ daremot  begréansas

till att avse att ggra utredningar som  fgrelagga
namnden  for  beslut kan  knappast héavdas att sjalva
utredandet utgér  myndighetsutovning. Rimligare
rattssakerhetsaspekter kan tillgodoses om den in-
spekterade ges ftillfalle att vara  narvarande och fa
yttra sig till namnden  Over  utredningen. Konsulten
kan déaremot knappast upptrada som en halso- och
miljpskyddsinspektor med pefogenheter att  meddela
rdd  och anvisningar under hand. | det |aget narmar
man sig  tveklost myndighetsutévning. Inte heller
torde en konsult kunna  tilltvinga sig tilltrade for

en inspektion.

Detta torde inte bara  avse tillsyn enligt livsme-
delslagen utan  likasd tillsyn enligt halsoskydds-
lagen @V  byggnader, lokaler och  anlaggningar samt
uppagifter enligt miljéskyddslagen, djurskyddslagen

(SFS 1988:534) m m.

| samband med tjllsyn enligt livsmedelslagen tas
prover som lamnas il laboratorium for  analys.
Endast sédana laboratorier far  anlitas som & god-
kdnda av statens livsmedelsverk. Foreskrift om
detta  finns i livsmedelsforordningen § 50. | livs-
medelsverkets kungérelse med foreskrifter om god-
kannande av laboratorier (SLv FS 1989:4) anges  att
livsmedelsverket staller krav pa viss kompetens hos
personalen for  att  godkanna laboratoriet. Miljo-
och  halsoskyddsnamnden kan sedan aygora  Vilket
godkant laboratorium man  skall anlita.

Miljo- och  halsoskyddsnamndens obligatoriska verk-
samhet  &r  myndighetsutévning av kontrollerande art.
Har kan varken finnas intresse eller laglig majlig-

het  for  privat verksamhet.
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Miljo- och hidlsoskyddsnamnderna utfér dven vissa
servicefunktioner som man tar betalt foér. Som exem-
pel kan namnas tillhandahdllande av rattgift,
radonmédtningar m m. Sddana uppgifter kan aven géras
av annan till exempel apotek respektive konsulter.

Renhdllning

Kommunen har ett legalt monopol vad giller bort-
forsling av hushdllsavfall. Detta innebar att an-
svaret for bortforslingen inte kan éverféras till
ndgon annan huvudman. Dock kan det faktiska hand-
landet, det vill saga bortforslingen och omhander-
tagandet av avfallet, éverlamnas pa entreprenad.
Detta sker ocksd i stor utstrackning. Kvar hos
kommunen maste finnas beslut onm verksamheten, till
exempel taxor och undantag fran renhallningsord-
ningens foreskrifter om bortforsling av hushdlls-
avfall.

Eftersom kommunen har ett legalt monopol kan ingen
helt privat verksamhet bedrivas vad galler bort-
forsling av hushdllsavfall.

Fér andra typer av avfall (utom miljoéfarligt av-
fall) finns inga sarskilda restriktioner vad galler
entreprenad och privat verksamhet. Kommunen kan
erbjuda foéretag att ta hand om avfall eller lagga
ut omhandertagandet pa entreprenad. Kommunen kan
ocksa valja att inte utéva nidgon verksamhet i fraga
om denna typ av avfall.
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Kommunen kan emellertid efter regeringens medgivan-
de utvidga det kommunala monopolet till andra  typer
av avfall.
For  miljofarligt avfall f&r  yrkesmassig transport
endast ske av kommun eller av den som erhallit
sérskilt tillstand. Dérigenom skapas et  legalt
monopol. Enligt bestdmmelserna i férordningen far
kommunen  Gverlata sédana  transporter pa inréttning
eller foretag som drivs av  kommunen. Det kan alltsd
overlatas till kommunalt bolag men inte till privat
bolag. Ett  privat bolag  kan daremot fa tillstand
att  utféra denna typ av transporter.
For  slutligt omhéandertagande av  miljsfarligt avfall
galler att  SAKAB har i princip ett  |egalt monopol.
Tillstdnd till sddan  verksamhet kan dock  beviljas
annan.
2-17 KQLLEKIIXIBAEIK
217.1 LAGREGLERING OCH KOHHUNENS/LANDSTINGETS
UPPGIFTER
Den regionala och lokala kollektivtrafiken ar en-
ligt lagen  OM huvudmannaskap for  viss  kollektiv
persontrafik (SFS 1978:438) en  gemensam  uppgift for
landsting och  kommuner. Avsikten med detta ar att
ge forbéttrade betingelser for ~ den lokala och
regionala persontrafiken. Lagen innebar att  huvud-
mannaskapet for  den lokala och  regionala kollektiva
trafiken p& landsvag laggs pa ett kommunalférbund
som  bestar av  landstingskommunen och  primarkommu-
nerna i respektive lan. Avsikten med detta ar att

uppnd €N integrering av lokal  och regional trafik
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och en okad samordning av trafikresurserna. som
alternativ till kommunalférbund far  verksamheten
bedrivas av eft  aktiebolag dar  |andstingskommunen
och  primarkommunerna ager samtliga aktier.

Enligt lag om ratt att  driva Viss linjetrafik som
kom &r 1985 behéver ovannamnda kommunalférbund

inget linjetrafiktillstand for  trafik inom  lanet.
Motivet till det  gemensamma huvudmannaskapet ar
enligt departementschefen, (proposition 1977/78:92)
att  den nuvarande uppdelningen i skilda ansvars-
omraden for  lokal- och  regionaltrafik ar besvarande
bade for resenarerna och  planerande och  pidrags-
givande  myndigheter, att  det lokala och  regionala
resandet i stor omfattning anvander samma trafik-
resurser samt att  samordnad trafikplanering och
enhetliga taxesystem skapar mojligheter for  rese-
narerna att  fa béttre anslutning mellan lokala och
regionala linjer och en  smidig Gvergang mellan
linjerna. Ett  effektivare utnyttjande av trafik-
resurserna kan  ocksa uppnds  genom béttre mojlig-
heter till samordning mellan olika trafikuppgifter

och  samverkan mellan olika trafikforetag.
Departementschefen anfor vidare:

Jag tillstyrker alltsd utredningens forslag att
ansvaret for ~ den lokala och  regionala kollektiva
landsvagstrafikon bdr  Klarlaggae.

Ett  sddant ansvar medfor sjalvfallet inte nagon
skyldighet att  Overta trafikrorelser genom  ett
formellt agande. Tvéartom torde det  bli  vanligt

och  enligt min mening ocksd  dnskvart - att  huvud-
mannen  yppdrar at  olika entreprenorer att  svara for
trafikens utévande.

De entreprendrer som huvudmannen anlitar for  tra-

fikens utdvande kan vara  statliga, ?ommunala eller
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enskilda trafikforetag. En sddan  ordning innebar
bland annat att de kommunala lokaltrafikforetag som
sedan  |ange varit etablerade i de storre tatorterna
och vars trafikproduktion méanga ganger ar  mycket
omfattande, kan kvarsta son  sarskilda foretag, dock
med taxor och tidtabeller samordnade med  6vrig

trafik i lanet.

Huvudmannens huvudsakliga uppgifter inc:  trafik-
forsorjningoa kan darmed sammanfattas i bestamman-
daratton over trafikutbud och taxor. Vidare har
huvudmannen att  ta  stallning till hur  driften av
trafiken bor ske ° entreprenadtrafik eller trafik

i egen regi. Huvudmannen har ocksd att besluta om
fordelningen av eventuellt uppkommande ~ underskott

i trafikrorelsen.

Lag & 1985 om ratt att  driva viss linjetrafik som
innebér att  ovannamnda huvudmén i varje lan  far

ratt att  bedriva trafik utan linjetrafiktillstand,

innebar ocksd  att tidigare meddelade tillstand till
sddan  trafik upphér  att  galla. Detta innebar en
kommunalisering av linjetrafiken med buss.  Dock
finns mojlighet att  helt eller delvis lagga Ut
trafikverksamheten p& entreprenad.

Viss  kompletteringstrafik utanfor huvudmannens
trafikforsorjningsplan kan dock f& foérekomma aven i
fortsattningen. Ett s&dant trafiktillstind innebar
ingen ensamratt pa linjen och inte heller nagon
skyldighet att  driva trafiken. Huvudmannen kan  nar
som helst satta inlinjetrafik pa strackan.

skélen for  detta & att man vill astadkomma en okad
samordning av trafiken. Departementschefen anfor i
propositionen (prop 1984/85:168):

Den som innehar ett  linjetrafiktillstand har re-
gelmassigt ensamratt till trafiken pd véagstrackan

och  ytterligare linjetrafik pa samma stracka kan
forekomma endast i vissa fall och da ofta i fore-

ning med s kallat upptagningsférbud for  den till-
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kommande trafiken. Bland annat dessa regler medfor
helt  naturligt avsevarda begransningar I mojlig-
heten att  kunna  planera trafiken pd mest rationella
satt. At exempelvis utnyttja en buss i trafik

under — en annars oM retyrksrning eller utnyttja
samma fordon pa olika linjestréackningar, saval i
tatorts- SOM  |andsbygdstrafik, stéller sig  ofta
svdrt  genom att de olika trafikforetagen har  var
sina  Klart avgransade tillstand.

Det kan saledes konstateras att  en  pysslinjetrafik,

som bedrivs efter de existerande linjetrafiktill-

stdnden kannetecknas av  avsevarda begransningar nar
det  galler att  yppnd en rationell trafikplanering.
Naringsfrihetsombudsmannen anfor i sitt yttrande
over forslaget att  det ar ett steg i riktning mot
et battre utnyttjande &V konkurrensmdjligheterna

inom  pusslinjetrafiken. For att yppna detta  efter-
stravade syfte méste  man dock enligt naringsfrihet-
sombudsmannen komplettera forslaget med regler
rorande  egenregiverksamhet och  ypphandlingsforfa-

rande  sd att det sakerstills att  man p3 basta  satt
utnyttjar de  onkurrensmajligheter som pjuds med de

nya reglerna.

Néringsfrihetsombudsmannen syftar da pd mojligheten
for  de olika bussbolagen att  konkurrera om trafiken

p& vissa strackor.

2172 ENTREPRENAD, PRIVAT  VERKSAMHET
OCH KONKURRENSHOJLIGHETER

Genom de pya bestammelserna for  kollektivtrafik

avskaffas i praktiken tidigare monopol  fOr  privata
eller samhallsagda trafikféretag att driva kollek-
tivtrafik pad Viss linje. Istallet skapas ett legalt
monopol  fOr  |andsting och  kommuner  gemensamt  att i

form av  kommunalférbund eller aktiebolag ha ansvar
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for all  kollektivtrafik pa landsvagarna inom  lanet.
Dock finns méjlighet att  lagga Ut verksamheten helt
eller delvis pa entreprenad till privata foretag.
Landsting och kommuner kan inom detta omrade  skapa
ett  system med konkurrens och  upphandling genom
anbudsforfarande inom  kollektivtrafiken.

2.18 IBAEIEHAEED

2.1lal LAGREGLERING OCH KOMMUNENS UPPGIFTER
Trafiknamndens uppyifter & specialreglerad verk-
samhet som i huvudsak regleras i lag om trafiknamnd

(SFS 1978:234).

Grunden  for  trafiknamndens arbete anges | vagtra-
fikkungérelsen (SFS 1972:603). I paragraferna 147
och 148 anges att kommun far fatta beslut om vissa
lokala trafikforeskrifter. Enligt lagen ~ om trafik-
namnd  skall s&dana  uppgifter inom kommunen handhas
av en trafiknamnd. Kommunen far tillsatta sarskild
trafikndmnd eller uppdra &t annan  namnd att  vara
trafiknamnd. | annat fall ar  kommunstyrelsen tra-
fiknamnd. Trafiknamnden fattar beslut on de lokala
trafikforeskrifterna. Forvaltningsbesvar kan an-

foras over  besluten.

Enligt tidigare lagstiftning fanns  trafiknamnder

som bestod av  polismastaren som ordférande och tva
av  kommunfullmaktige valda ledaméter. Motivet for
att  inratta denna typ av trafikndmnder var  enligt
departementschefen att notorfordonstrafiken hade

blivit en integrerad del i samhéllets ekonomiska
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livoch att de Iokala trafikforeskrifterna

forutom polisidra ordningsaspekter © ocksd  kunde
tillgodose kommunala trafikpolitiska synpunkter.
Erfarenheterna av dessa trafiknamnder hade emeller-
tid varit att foretradare for  kommunerna hade
ansett att  det brast i samordningen mellan trafik-

namnderna och de kommunala planeringsorganen.

Statens végverk hade  framhallit att  trafiknamnderna
inte hade  samratt 1 erforderlig utstrackning med
vaghallare. En  arbetsgrupp som tillsatts av  Statens
Trafiksékerhetsverk och svenska Kommunférbundet

hade férordat att  opligatoriska specialreglerade
kommunala trafiknamnder skulle inrattas for  att
overta bland annat tidigare trafiknamnders arbets-
uppgifter. som en  fslid av  detta forslag kom nu
géllande lag. Trafikndmnden var alltsa enligt tidi-
gare |agstiftning inte ett  kommunalt organ. For att
fd en fastare kommunal  fsrankring av  besluten om
lokala trafikféreskrifter Sverfors ansvaret till en
kommunalt inréattad trafiknamnd.

Departementschefen anfor 1 propositionen

(1977/73231):

FOor egen del bitrader jag  utredningens grumdupp-
fattning om behovet av en starkare kommunal forank-
ring  av besluten om lokala trafikforeskrifter. Jag
forordar darfor att  trafiknamnden avvecklas och att
deras uppgifter nar det géller lokala trafikfore-

skrifter fors over il kommunerna. Jag har redan
tidigare talat om kommunernas okande  ansvar for
trafikmiljon. Nér  det  galler den  pefintiiga be-
byggelsen aktualiserar ansvaret &tgarder som har
avseende P& trafikregleringen och darmed de lokala
trafikforeskrifterna. vid planering av nya omraden
hanger  trafikregleringen av  naturliga skal  nara
samman med Kkommunens byggnads-, plan- och  mjljs-
politik. Slutligen kommer  sjzsivfallet ocksd den
lokala kollektivtrafikens behov in i bilden. Hot

denna  pakgrund méste  afikreglerinc anses vara en
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i hog grad kommunal angelagenhet. overférande av
beslutsbefogenheterna till kommunerna ligger ju
ocksa i linje med stréavandena att  minska det stat-
liga inflytandet over  kommunernas verksambhet.

Det ar emellertid viktigt att forfarandet hos kom-
munerna ordnas sé& rationellt som  mgjligt. Handlagg-
ningen kan med fordel ses i tva skeden. Det forsta
av dem ror kommunernas Overgripande principbeslut,
medan det andra ror beslut om konkreta lokala
trafikforeskrifter. Nér det  galler den forsta typen
av  beslut vill jag peka pa att  kommunerna kan  finna
behov av att faststalla allmanna handlingsprogram

for  sin  trafikregleringspolitik. Denna har ofta  ett
starkt samband med byggnads-, plan- och  miljs-

politik. Vidare behdver planer utformas for  nya
bebyggelseomraden. | detta  sammanhang  intar ofta
trafikregleringsfragorna en central stallning. Det
& ocksd att marka att man jyst i samband med py-
bebyggelse har de storsta _méjligheterna att  utveck-
la en trafikséaker miljo. Aven nar det galler,
trafiksaneringar av aldre omraden eller stadsdelar
kan man n& goda resultat. Sadana saneringar kraver
i flera fall ocksd  beslut av  gvergripande karaktar.
Det framstar for  mig SOM naturligt att  grunderna

for ~ den kommunala trafikregleringspolitiken be-
slutas av  kommunfullmaktige. Jag syftar de pg de
trafikpolitiska beslut som jag har gett exempel pa
tidigare. Dessa  innebar alltsa att  man bestdmmer
principerna for ~ kommunens  trafik- och trafikséker-
hetspolitik genom  handlingsprogram samt  planer for
bebyggelse och  trafiksaneringar.

De trafikpolitiska besluten maste  emellertid mate-
rialiseras i foreskrifter. Det  yppkommer ocksa
fortlopande behov av foreskrifter som inte har
nagot  direkt samband med beslut av  gvergripande
karaktar. Det ar i dessa fall fraga om foreskrifter

av  gvervagande teknisk art som har sitt naturliga
forum i ett annat kommunalt organ an  fullmaktige.

Det framstar for  mig SOm |ampligt att  s&dana  fragor
handlaggs i en kommunal namnd.  Av olika skal bor
man i denna situation inte valja att inratta obli-
gatoriska kommunala namnder  for  detta andamal. |
linje med bland annat  den tidigare namnda  stravan
att  minska den  statliga regleringen av kommunernas
verksamhet bor i stallet kommunen ha frihet att
sjalv bestamma  vilken namnd  ~  pefintlig eller ny-
inrattad - som skall handlagga fragor om lokala
trafikforeskrifter. De angivna principerna innebar
att  kommunerna far  stor frihet att  sjalva ta stall-
ning il hur  arbetet med hansyn il lokala for-

hallanden lampligen bor  organiseras.



137

2.18.2 ENTREPRENAD OCH PRIVAT VERKSAMHET

Kommunal trafiknamnds uppgifter ar kommunal norm-
givning och kan darmed inte &verlatas Pa annan.
Darfér kan varken entreprenad eller privat verksam-
het forekomma. Diaremot finns inget hinder mot att
lagga ut utredningar som underlag for trafiknamn-
dens beslut pa exempelvis konsult.

2.19 KOMMUNAL PARKERINGSGVERVAKNING

2.19.1 LAGREGLERING OCH KOMMUNENS UPPGIFTER

Genom lag om kommunal parkeringsévervakning

(SFS 1987:24) har kommunerna ratt dels att sjalva
besluta om kommunal parkeringsévervakning, dels att
anlita personal fran andra kommuner eller bevak-
ningsféretag som parkeringsvakter.

2.19.2 ENTREPRENAD

Departementschefen anfér i propositionen
(1986/87:51) :

Kommunal parkeringsévervakning har efter hand hit-
tills inférts i sammanlagt 97 kommuner.

Jag har foérstdelse for de problem som kommunférbun-
det pekar pd, nar det galler att anlita personal
for overvakningen.

Tre lésningar - vilka givetvis kan kombineras -
ligger narmast till hands.

For det forsta kan de kommuner som har fatt till-

stdnd att sjdlva ha hand om overvakningen samverka
med varandra pAd s sitt att de bildar kommunal for—
bund for uppgiften ifrdga. Nar ett kommunal férbund
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har  bildats for att  handha kommunal parkeringsover-
vakning, skall enligt nuvarande ordning vad som
sigs Om kommunen i 1964 &rs |ag tillampas ocksa  for
kommunalférbundet. Detta framgar av § 2 kommunal-
férbundslagen. For sadana fall av  kommunal samver-
kan  kravs alltsa ingen andring av de nuvarande

lagbestammelserna.

For det andra bor emellertid en parkeringséverva-

kande kommun ocksd ha majlighet att anlita kommunal
personal frin  en  grannkommun eller en annan  kommun.
For att  klargora en kommuns  mgjligheter att anlita
s&dan  personal behévs  emellertid ett  fortydligande

av  lagreglerna. Fortydligandet bér  omfatta inte

bara det fallet att = tvd eller flera parkeringsover-
vakande kommuner delar p& Gvervakningspersonal i
kommunerna utan ocksd det att den parkeringsover- )
vakande kommunen  anlitar personal som &r anstalld i
en annan kommun och med huvudsakligen andra arbets-
uppgifter.

For det tredje kan en dellésning vara att kommuner-
na som parkeringsvakter anlitar inte bara  andra
kommuners personal utan  ocksa personal hos vissa
enskilda foretag.

Parkeringsvakterna har  visserligen i sin tansteu-
tovning forvaltningsuppgifter som innefattar myn-
dighetsutsvning. Enligt kap 11 § 6 tredje stycket

i regeringsformen kravs det stod i lag for att en
sédan  forvaltningsuppgift skall kunna  lamnas over
at  enskilda.

Parkeringsovervakning ar  emellertid en uppgift som
a vdl  |ampad att utévas  exempelvis av  personal hos
bevakningsféretag. S& sker ju redan  idag | betydan-
de omfattning, nar det  galler parkering pa tomt-
mark. Aven de rent praktiska fordelarna med en
reform i den angivna riktningen & péatagliga.

Jag anser  darfor att  man bér g3 pa kommunforbundets
linje och dppna €N mojlighet for ~ kommunerna att
utoka  parkeringsvervakningen aven med personal som
ar anstalld hos enskilda foretag.

Hed  hansyn till rattssékerheten bor denna  mgjlighet
dock  begransas till att  galla s&dan  personal som &r
anstalld hos  bevakningsforetag. Dessa foretags
verksamhet bér std under  offentlig kontroll enligt
lagen (1974:191) om  pevakningsforetag (omtryckt

1980:588).
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Aven onar kommunen 1 enjighet med  frslaget anlitar
utomstaende ~ SOM  parkeringsvakter, boér  den behdlla
a?svareg for verlfsamheten. Alla parkeringsvakter

bér  sélunda ocksd  fortsattningsvis I sin tjanste-
utévning vara  direkt understéllda den parkerings-
Overvakande komm"unen. samma  krav  pg utbildning bor
givetvis galla for alla parkeringsvakter. Kommunen
bor  ocksd  utfarda ett  sarskilt personligt férord-

nande  for varie  parkeringsvakt.

Det nu sagda  bor framga av  |ag.

Detta  innebar att  det inte  &r méjligt att  lamna ut
parkeringsovervakningen som sadan  pa entreprenad,

om man  darigenom menar att  kommunendverlamnar

ansvaret for  gvervakningen till €N entreprendr.
Daremot  &r det alltsa till&tet att  jnhyra personal
frdn  yaktholag eller fn  andra  kommuner  for  att
utiora parkeringsovervakningen.

En del  fragetecken torde  dock finnas betraffande
tolkningen av  departementschefens uttalande. Om man
anlitar ett vaktbolag men  endast av. kommunen  per-
sonligt férordnade vakter vid  polaget far  utféra
verksamheten och att dessa i sin tjiansteutdvning ar
direkt understalida den  parkeringsévervakande kom-
munen, vem ar dd att petrakta SOM  arpetsgivare?

! lagen om kommunal parkeringsévervakning, § 6,
finns stod for  att i detta sammanhang overlamna
myndighetsutévning till privat anstallda parke-
ringsvakter. Daremot kan inte andra  typer av  polag
an  ovannamnda anlitas.

2.19.3 PRIVAT  VERKSAMHET

| denna  form  av myndighetsutévning som - omfattar
negativa beslut for  den anskilde, kan privat verk-
samhet inte  forekomma  vad galler parkeringsovervak-

ning p& almén plats.
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2.20 VAGAR, GATOR, PARKER M M

2.20.1 LAGREGLERING OCH KOMMUNENS UPPGIFTER

Med uttrycket vaghdllning avses bade byggande av
och drift av vag. Enligt § 5 vdglagen (SFS 1991:948)
ar staten vaghallare for allmdnna vagar. Regeringen
eller myndighet som regeringen bestadmmer har dock
méjlighet att besluta att en kommun skall vara
vaghdllare inom kommunen. Vagverket handhar vag-
hallningen for statens rakning och har tillsyn over
kommunernas vaghallning.

I plan- och bygglagen (SFS 1987:10, PBL) stadgas om
kommunens skyldighet att svara for gator och andra

allmanna platser. I vissa fall kan kommunen utkrava
gatubyggnadskostnad av fastighetsagaren.

Kommunen avgor sjdlv namndorganisationen for gatu-
och vaghadllning. Uppgiften ligger pa kommunen. Det
ar emellertid vanligt att kommunen inrattar en sar-
skild gatunamnd/teknisk namnd som svarar £or vag-
och gatuunderhall.

2.20.2 ENTREPRENAD

Bade byggande och underhdll av gator och vagar kan

utlamnas pa entreprenad till privat foretag. Ansva-
ret ligger dock kvar p& kommunen som i entreprenad-
avtal maste forvissa sig om att arbetet kommer att

utféras pa ett tillfredsstallande satt.
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2.20.3 PRIVAT VERKSAMHET OCH KONKURRENS-
MOJLIGHETER

I plan~ och bygglagen stadgas att inom omrdden med
detaljplan skall som regel kommunen vara huvudman
£6r gator och allmidnna platser. Enskilda vagar
férekommer oftast utanfér detaljplanelagt omrade.
Dessa kan ligga p& vaghdllarens mark eller utgodra
servitut pA annans mark. I lag om enskilda vagar
(SFS 1939:608) stadgas bland annat mojlighet att
genom lantmateriférrattning dstadkomma vagservitut
over annans mark. I samma lag stadgas ocksd méjlig-
het att bilda vagsamfallighet eller, inom omraden
med tatare bebyggelse, vagforening.

Vagsamfallighet eller vagférening svarar sjalv f£or
underhdllet av sina vagar. Detta sker i regel genom
anlitande av antingen privat entreprendr eller av
kommunen som entreprenér. Det torde kunna uppfattas
som en kommunal angeldgenhet att mot ersattning ta
P& sig underhillet av vagsamfalligheters och vag-
foéreningars vagar inom den egna kommunen.

2621 ELDISTRIBUTION

2.21.1 LAGREGLERING OCH KONCESSION

I lag fradn dr 1902 om elektriska anlaggningar (SFS
1902:71) stadgas bland annat att tillstand (konces-
sion) kravs fér att dra fram elektriska stark-
strémsledningar. Tillstadnd lamnas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestidmmer. Kon-
cessionen avser en ledning med i huvudsak bestamd
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stréckning eller ledningsnat inom  visst omréde. Det
forra kallas linjekoncession och det andra  omrades-
koncession. Vidare stadgas att den som innehar
omradeskoncession for  yrkesmassig distribution ar
skyldig att tillhandahalla strom 4t var och en som
inom  omrédet behoéver den for normala forbruknings-
andamal. Eldistribution ar  foremal for  prisregle-

ring.

Kraven for  att fa koncession preciseras pa foljande
satt i lagen, 5 2 moment 2:

Koncession ma e meddelas, med mindre anlaggningen

ar  behovlig och  forenlig med en  planmassig elektri-
fiering och, d& fraga ar om omradeskoncession for
yrkesméssig distribution, omrddet  utgsr ~ Med hansyn
till eldistributionens andamalsenliga anordnande
lamplig enhet.

Koncession for  yrkesmassig distribution ma meddelas
endast den som fran allméan synpunkt finnes lamplig
att  utdva s&ddan  verksamhet.

Vid  provning av  fraga om meddelande av omradeskon-
cession enligt forsta och andra styckena skall
méjlighet att tillgodose lokala intressen sarskilt
beaktas.

Koncession far  inte strida mot en detaljplan eller
omradesbestammelser. Oom syftet med planen eller be-
stdmmelserna inte motverkas, far  dock  mindre av-
vikelser goras.

koncession far inte dverlatas utan tillstand. I lag
om férvarv av eldistributionsanlaggning m m stadgas
att  anlaggning for  yrkesmassig nardistribution av
elektrisk starkstrom som kraver koncession inte far
Overforas till annan  huvudman utan tillstand av
regeringen eller myndighet SOm  regeringen bestam-

mer.
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P4 detta omrdde finns inget kommunalt monopol. Ett
privat foretag likavdl som en kommun kan svara for
distributionen av elkraft inom ett omrade.

Kommunal energiplanering

Enligt lag om kommunal energiplanering (SFS
1977:439) och férordning om kommunal energiplane~
ring (SFs 1977:440) har kommunerna ett planerings-
ansvar ifrdga om hushdllning med energi och energi-
tillforsel i kommunen. I propositionen
(1976/77:129) anges att kommunerna skall framja
hushdllningen med energi. Av sarskilt intresse
anges vara utbyggnaden av kraftvarmeverk och ut-
nyttjande av Overskottsenergi fran industriella
Processer. Sadana méjligheter skulle kunna utnytt-
jas i fjarrvarmenat. Utbyggnad av sadana fordrar en
enhetlig planering pAa kommunal niva.

Denna lagstiftning avser sidledes inte bara elektri-
citet utan aven andra former av energi, sisom
fjarrvarme.

Kommunerna kan understodja elektrifieringsdtgarder

ocksad genom att lamna bidrag foér elektrifiering &t

enskilda. Det har ansetts vara ett allmant intresse
att sd mdnga hushdll som méjligt foérses med elekt-

risk energi.

2.21.2 ENTREPRENAD

Om kommunen erhdllit koncession fér yrkesmassig
distribution av elektrisk strém torde man inte
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kunna overldta driften av anldggningen till néagon
annan huvudman. Koncessionsprévningen innefattar
ocksd en lamplighetsprévning av distributdéren. Om
kommunen inte vill driva verksamheten i egen regi
Aterstdr di moéjligheten att entreprendren far sdka
koncession.

Oom kommunen onskar férsalja sin eldistributions-
anlaggning stadgas i lag om férvarv av eldistri-
putionsanliggning m m att sddan anlaggning inte
far 6verféras till annan huvudman utan tillstand
av regeringen eller myndighet som regeringen be-

stammer.

2.21.3 PRIVAT VERKSAMHET OCH KONKURRENS-
MOJLIGHETER

Nagot hinder mot privat eldistribution finns inte
och midnga foretag som idag distribuerar elektrici-
tet ar privata. En férutsattning ar att man erhal-
ler koncession.

Koncession innebar ett legalt (naturligt) monopol
och konkurrens férekommer darfér inte inom det
omrade dar kommun (eller annan huvudman) har sitt
monopol. I fraga om elektricitet for uppvarmnings-
indamal finns dock konkurrens fran andra energi-
slag, framst oljeeldning.
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2-22 EIABEZABHE

2.22.1 LAGREGLERING

Lagen om allmanna varmesystem (SFS  1981:1354) ar
tillamplig pa allmanna varmesystem. Ett  allmant
varmesystem ar en fiarrvarmeanlggning eller ett
naturgasnat som  allmannforklarats enligt denna  |ag.
Den som driver systemet ar  systemets huvudman. En
fiarrvarmeanlaggning eller naturgasnat forklaras
som  allmant varmesystem av  regeringen eller myn-
dighet SOM  regeringen bestammer om

1.  andamalet ar att bereda bostadshus eller annan
bebyggelse varmeférsorjning genom  fiarrvarme eller
eldning med paturgas,

2. det finns behov  av varmesystemet fran allmén
synpunkt och

3. huvudmannen saval i ekonomiskt avseende som i
ovrigt har  f5rutsattningar att  driva  yarmesystemet.
Huvudmannen ar  eniigt lagen  skyldig att  tillata
agare &V fastighet inom  yarmesystemets verksamhets-
omrade  att  bruka  systemet. Agare  av fastigheter

inom  systemets verksamhetsomrade skall betala av-
gifter till huvudmannen och ar gskyldiga att  ansluta
sig till systemet om behovet inte med storre fordel
kan tillgodoses p&4 annat satt. Huvudmannen ar skyl-
dig att tillhandahalla energi for  erforderlig upp-
varmning. De  avgifter som far tas ut av huvudmannen
skall motsvara sjéalvkostnaden. P& detta omrade
foreligger ingen monopolsituation for  kommunen.
Monopol skapas ~ dock  for  huvudmannen vem huvudmannen
sedan & inom det omrdde som omfattas av  fiarr-

varmeanlaggningen.
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ovannamnda lag och férordning om kommunal  energi-
planering ar tillamplig ocksd  pa fiarrvarme. (Se
avsnitt om eldistribution)

2.22.2 ENTREPRENAD

Har  galler liksom for  eldistribution att kommun
eller annan kan vara  huvudman. Om en fjarrvarme-
anlaggning skall forklaras som allmén skapas for
huvudmannen ett  |egalt monopol p& fjarrvarme inom
omradet. Hittills har  dock ingen kommun utnyttjat
denna  msjlighet, utan  man har pyggt ett fiarrvarme-
nat och anslutit abonnenter pa komersiella grunder.
Detta innebér att inga  hinder finns for  att lagga
ut hela eller delar av verksamheten pa entreprendr.
2.23 VAIQEH OCB AVLQP2

2.23.1 ALLMAN VATTEN- OCH AVLOPPSANLAGGNING
Lagen om allmanna vatten- och  avloppsanlaggningar

(SFS  1970:244) férutsatter att det normalt ar kom-
munen  som driver vatten- och  avloppsanlaggning.

Dock kan sadan anlaggning som drivs av annan  an
kommun pa ansokan forklaras for  allman av  lanssty-
relsen om det finns behov av anlaggningen och kom-
munen tillstyrker. I lagen stadgas att  kommunen
skall sorja for  eller tillse att  allmén vatten- och
avloppsanlaggning kommer till stdind om det behodvs
med hansyn  till halsoskyddet. Lansstyrelsen kan
ocksd  vid  vite slagga  kommunen att  fuligéra sadan
skyldighet. Fastigheterna i verksamhetsomrédet

skall vara  anslutna om inte behovet med stbrre
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foérdel kan tillgodoses pad annat satt an genom an-
laggningen. Huvudmannen ar ocksa skyldig att lata
fastigheterna inom omrddet bruka anlaggningen.
Avgifter skall faststallas enligt sjadlvkostnads-
principen.

2.23.2 ENTREPRENAD OCH PRIVAT VERKSAMHET

Normalt &r det kommunen som ager vatten- och av-
loppsanlaggning. Lansstyrelsen kan dock forklara
aven privat huvudmans anlaggning som allmédn om
kommunen tillstyrker och det finns behov av anlagg-
ningen.

Det torde inte finnas nagot hinder foér kommunen att
lagga ut driften for sin vatten- och avloppsanlagg-
ning pa entreprenad.

2.24 HAMNVERKSAMHET
2.24.1 LAGREGLERING

Kommuns befattning med denna verksamhet regleras
huvudsakligen i lag om inrattande, utvidgning och
avlysning av allmdn farled och allman hamn (SFS
1983:293).

Beslut om att att en hamn skall vara allman fattas
av regeringen eller sjofartsverket. Agare av allman
hamn kan vara sdval kommun som enskild. I lag om
vissa avgifter i allman hamn (SFS 1981:655) stadgas
ratt att ta ut avgifter for brukande av allman

hamn.
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2.24.2 ENTREPRENAD OCH PRIVAT  VERKSAMET

Agare av aliman hamn kan vara  saval kommun som
enskild. Det torde vara  mojligt att  |agga Ut drif-

ten av en hamn som &gs av kommunen  p& entreprenad.

N&got  hinder mot  privata allmanna hamnar  finns inte
som ovan konstaterats. Det torde vara  férenligt med
den kommunala kompetensen att kommunen  ger bidrag
till privat hamn for att  stodja naringslivet.

Sjalvfallet stodjer dock inte en kommun en privat
hamn som kan konkurrera med den egna hamnen. Bland
olika hamnar  (kommunala eller privata) finns en
viss  konkurrens. Sjofartsverket har dock vissa
planerande och samordnande funktioner som  syftar

till att bland annat  undvika oOverkapacitet, nagot
som dock motverkar konkurrens.

2.25 KOWHU AR

2.25.1 LAGREGLERING

Enligt kommunallagen kap 5 § 1 utser nyvald full-
méktige tre  eller flera revisorer och minst lika
ménga  revisorssuppleanter. Revisorer far  valjas for
granskning av viss  eller vissa ndmnders verksamhet.
Antalet revisorer och  suppleanter skall vara  minst
tre i varje granskningsgrupp. Dessa  revisorer ar
fértroendemannarevisorer. Enligt kommunallagen kap
2 § 23 skall val av revisorer och  revisorssupplean-

ter vara  proportionellt om det  begars av ett  visst
antal av  fullmaktiges ledamoter. Proportionelit val
innebar proportionell fordelning av  revisorsplat-

serna bland de politiska prtier som &r represente-
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rade i fyllmaktige. Harigenom galler samma  regler
for  utseende av  revisorer som for  ledamoter till

namnder och  styrelser.

I kap 5 § 3 beskrivs revisorernas arbetsuppgifter.

De skall granska styrelsens och  gvriga namnders
verksamhet. De skall préva om verksamheten har
utovats p& ett  andaméalsenligt och ur ekonomisk
synpunkt tillfredsstéllande Séatt, OM  rakenskaperna

&r rattvisande och om den kontroll som utbvats inom
namndermna & jljricklig. I § 5 anges att reviso-
rerna &rligen skall till fullmaktige avge berattel-
se med redogérelse for  resultatet av  revisionen
avseende foregdende ars  verksamhet. Harvid skall
anges  OM anmarkning betraffande den  granskade verk-
samheten foreligger eller ej.  Revisionsberattelsen

skall ocksa innehalla sarskilt uttalande i fragan
huruvida ansvarsfrihet tillstyrks eller €j.

I § 4 anges  att revisorerna sjalva skall utbva den
forvaltning som har samband med reyisionsuppdraget

om inte fullmaktige bestamt annat. Protokoll skall
foras over  beslut som fattas angdende forvalt-

ningen.

I propositionen (1975/76:187) anges | specialmoti-
veringen till denna  paragraf:

som  béde utredningen och  remissinstanserna fram-
héller méaste  man skilja mellan de goromal som kan
hénforas till det  egentliga revisionsarbetet och de
goromal av  administrativ art som har samband med
revisorsuppdraget. Uppdraget att  vara  revisor ar av
individuell natur och kan inte fullgéras i de
arbetsformer som  galler for styrelser och ovriga

namnder. De administrativa géromalen daremot, som
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forvaltning av medel som fullméaktige har  anslagit

fér  revisionsverksamheten, anstéllande av  experter
och andra  bitrAden, anskaffning och vard av for-
brukningsmaterial och inventarier etc, & val  agna-
de att handhas i de arbetsformer som bade for nar-
varande  och enligt forslaget till ny kommunallag
anvisas for  styrelsen och  gvriga namnder. | en del
kommuner ~ och  |andstingskommuner har man ocks& in-
rattat en sarskild namndférvaltning for  revisionen.
Att  de administrativa uppgifterna handhas av en
namnd for  vilken reglerna for  styrelser och  gvriga
namnder  galler behdver enligt min - mening inte for-
svaga revisorernas sjalvstandighet och — oberoende.
For att utbva revisionen krévs att  de politiskt

valda revisorerna har tillgang till sakkunnig per»
sonal och bitrade till dessa. Sédana  personer kan
vara  anstéllda av  kommunen/landstinget. Manga kom-
muner och en del Jandsting véljer att i stallet

anlita Kommunférbundets revisionsenhet och behdver
pa S& Vis ingen egen anstalld revisionspersonal.

2.25.2 ENTREPRENAD OCH PRIVAT VERKSAHET

Av  kommunallagen framgar att  revisorer skall véljas
av  fullmaktige och det framgér ocksd  att det ar de
som skall avge revisionsberéttelse. Uppgiften att
avge revisionsberattelse kan  darfor inte lamnas ut
pa entreprenad eller pa annat  satt  privatiseras.

Men det finns inget hinder mot att  anlita exempel-
vis revisionsbyra for  revisionsarbetet inklusive
utarbetande av  forslag till revisionsberattelse.
Revisionsberattelsen kan dock inte avges till full-
maktige forran den antagits av revisorerna.

Nagon 'en privatisering torde inte vara  aktuell

pa detta omrade. Majligen skulle man kunna  tanka

sig att en grupp medborgare anser att kommunen
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misskoter sin verksamhet. De kan dd anlita en pri-
vat revisionsbyrd for att med hjdlp av offentliga
handlingar granska kommunens foérvaltning. Den pri-
vata revisionsbyrdn kan sedan avge en revisions-
berattelse som exempelvis kan publiceras i tid-
ningar i politiskt syfte.

2.26 OVRIG FAKULTATIV VERKSAMHET INKLUSIVE
FRITID OCH KULTUR

2.26.1 LAGREGLERING OCH UPPGIFTER

Med fakultativ verksamhet férstds sddan verksamhet
som regleras i Kap 1 § 4 forsta stycket, kommunal-
lagen. Dar anges:

Kommun och landstingskommun far sjdlva vadrda sina
angelagenheter.

Som komplettering till detta finns motiven och den
omfattande rattspraxis som utvecklats. Dessutom
finns som komplettering ett flertal lagbestdmmelser
och regler om befogenheter foér kommuner och lands-
ting. Vanliga fakultativa namnder ar kulturnamnd
och fritidsnamnd. Av dessa brukar kulturndmnd ocksi
finnas i landstingskommun medan fritidsnamnd huvud-
sakligen hor hemma i primarkommunal verksamhet.

Kulturnamnd omfattar bibliotek, teater- och musi-
kverksamhet samt 6vrig kulturell aktivitet. De
vanligaste institutionerna ar dock bibliotek,
teater och konserthus. Dessutom administreras ofta
bidrag till kulturell féreningsverksamhet.
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Fritidsnamnd har hand om fritidsanldggningar, fri-
tidsgardar, idrottsverksamhet och bidrag till fore-
ningar med fritids- och sportinriktning.

Utover detta finns ytterligare fakultativ verksam-
het som regleras dels genom kommunallagen kap 1 § 4
dels genom sarskild lagstiftning som tillkommit for
att méjliggéra fér kommun att bedriva ytterligare
verksamhet. Detta kallas den specialreglerade kom-
petensen. De viktigaste lagarna ar:

Lagen om kommunalt partistod (SFS 1969:596)

Lagen om ratt for kommuner och landstingskommuner

att lamna internationell katastrofhjalp (SFS 1975:494)
Lagen om ratt for kommuner och landstingskommuner

att vidta bojkottadtgarder mot Sydafrika

(SFS 1985:1052)

Lagen om ratt for kommuner att bistd utlandska
studerande (SFS 1962:638)

Lagen om vissa befogenheter inom turistvasendet

(SFS 1968:131)

xempe (o e

Inom omradet fakultativ verksamhet har utvecklats
en omfattande rattspraxis och faktisk praxis som

medfért att kommunerna tar befattning med verksam-
het inom ett mycket stort félt. Exempel pa omraden
dar fakultativ kommunal verksamhet forekommer, ar

Bibliotek
Fritidsanlaggningar
Samlingslokaler
Turism
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Hotell, restauranger

Friluftsliv och naturvard

Kommunikationer

Stod till studieorganisationer och skolor
Stipendier

Trafikskola

Teater

Invandrarbyra

Politiska partier

Stéd till naringslivet

Atgarder mot arbetsloshet

Stod till enskild service (kommersiell service)
Internationellt bistand

Kalkning av sjoar

I en del av dessa omraden ar det endast fraga om
bidrag fran kommunen/landstinget. Inom andra omra-
den kan det vara ett alternativ att antingen bedri-
va verksamheten sjalv eller lamna bidrag till annan
som vill bedriva verksamheten. Om en verksamhet,
till exempel en teater, skall drivas av en foérening
kan kommunen stodja verksamheten med bidrag. Dock
maste kommunen i sa fall se till att vissa villkor
ar uppfyllda. Detta gadller framfoér allt grundprin-
ciperna i den kommunala kompetensen, sarskilt loka-
liseringsprincipen, likstallighetsprincipen och
sjalvkostnadsprincipen.

Om kommunen ar huvudman for en viss verksamhet kan
i vissa fall kommunen f& statsbidrag for verksam-
heten till exempel teater, kalkning av sjdar,
turist- och rekreationsanlaggningar m m. I dessa
bidragsbestdmmelser finns fér narvarande inga prin-
cipiella restriktioner mot att ldgga ut verksamhet
pad entreprenad. Statsbidrag kan dven utgd till
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annan  huvudman an kommunen. Emellertid fattas be-
slut frén fall till fall om denna typ av bidrag.
I vad man privata inslag i driften paverkar beslu-

tet ar svart att  veta.

Inom den fakultativa verksamheten ar utrymmet for
privatisering storre an inom den specialreglerade.
Utdver allman driftservice bér ocksd hela  verksam-
heter kunna  |aggas ut pa entreprenad. Verksamheter
kan ocksd  bedrivas privat och med kommunalt bidrag.
Det finns inte heller nagot legalt hinder for  pri-
vat  biblioteksverksamhet, privata badhus  eller
andra  fritids- eller kulturanlaggningar.

Detta galler aven verksamhet utanfor kultur- och

fritidsnamndsverksamhet.

Kaiser - Riberdahl skriver i kommunallagarna del 2,
6:¢  upplagan, sid  119:

Forutsattning for  anlitande av  sarskilt rattsobjekt
for ~ kommunal ~ verksamhet ar att  verksamheten klart
faller inom den kommunala kompetensen samt  att
risken for  kompetenséverskridande atgarder frén
objektets sida  beddms som ringa. | sakens natur
ligger vidare att  Overférandet p& sarskilt ratts-
objekt av centrala funktioner inom den oreglerade
kommunalférvaltningen icke bor vara tillaten med
hansyn  till de pegransningar i insyn  och rattskon-
troll som  gvergdngen till enskild verksamhet inne-
bar.  Omfattande uppgiftséverflyttningar skulle
ocksd  strida mot  kommunaldemokratins principer.

Curt  Riberdahl skriver i artikel i forvaltnings-

rattslig tidskrift 1985 nr 4.5, sidan 150 f:



P& vissa omraden & det emellertid inte troligt att
en fullstandiga _avkommunalisering ar  tankbar, trots
att  yppgiften ar fakultativ. Genom riksdagsbeslut
&r 1974, som dock inte har  karaktar av  |agstift-
ning, har il exempel forutsatts att kqmmunen
bedriver kulturpolitisk verksamhet av  olika slag.
Belysande ar ocksa de uttalanden i prop  1984/85:141
sid 20 f, dar  tankarna p& ©en pibliotekslag awvi-
sas. Ett bland flera skal harfor ar att  kommunen
andd tar ettt ansvar for  folkbibliotekens verksam-
het. statsmakterna forutsatter alltsd att kommuner-
na driver viss fakultativ verksamhet, men ger kom-
munerna frihet att gestalta denna  verksamhet och
att  valja de verksamhetsformer Som ryms inom den
allmanna kompetensen. Motsvarande situation finns
ocksd pa andra  omréden. Kommunalpolitiskt ar  det
ocksd  knappast majligt att  tanka  gjg att  kommunerna
skulle avveckla all sin  verksamhet pa il exempel
fritids- eller kulturomréadet. Daremot ar det fullt
majligt att  tanka sig att  valfriheten i verksam-
hetsformerna kan  medféra att en del  kommuner avstar
frdn  att  driva verksamheten i egen regi och istal-
Ie.t. _stﬁder" enskild verksamhet genom  bidragsgivning.
Darvid  b8r  yppmarksammas att  det  ompetensrattsligt
sett foreligger en olikhet mellan majligheter att
stédja en verksamhet som ar kommersiellt grundad
(naringslivet) och  verksamhet som &r ideellt
grundad (féreningsliv).

S e \Y e
I RA 1982 Ab 323 var féljande fraga  aktuell:
En kommunal musikskola inréttades med ABF som
huvudman. Verksamheten skulle rymmas inom budgeten
for  varje ar.  Besvar anfordes med motivering att
beslutet innebar att  ett  studieférbund fick  mono-
polstallining p& musikundervisningens omrade. Full-
maktige Overskred darfor sin befogenhet och beslu-
tet  vilade p& orattvis grund. Beslutet uppfattades
SOM  |agligt av bade |ansstyrelse och  regeringsritt.
Ett  intressant réttsfall finns i RA 1982 Ab 313

155
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Konmunfullmaktige hade traffat avtal med ABF att ha
hand om invandrarbyraverksamheten. Enligt avtalet
skulle ABF forbinda sig  att i sin  verksamhet iaktta
saklighet och  opartiskhet samt att behandla alla
invandrare i kommunen p& lika och  objektiva grun-
der.  ABF skulle halla invandrarnamnden underrattad

om verksamhetens bedrivande och utveckling.
Invandrarndmnden och  kommunstyrelsen skulle nar som
helst aga ratt att ta del av invandrarbyrans raken-
skaper ~ Och  dvriga handlingar avensom  aft  eljest
inspektera denna. | avtalet framgick ocksa  att
personalen skulle iaktta och tillampa sekretess och

tystnadsplikt.

Besvdar  anfordes med motiveringen att  invandrarbyran
ar en kommunal  angelagenhet och sélunda bor vara  en

kommunal verksamhet.

Lansstyrelsens domslut 16d:

Lansstyrelsen finner att det & en icke obligato-
risk uppgift for  kommuner  att inrétta och driva
invandrarbyraer. Verksamheten inom en invandrarbyrd
synes inte  kunna  innebara ndgon  myndighetsutévping.
En kommun har darmed  mgjlighet att  uppdra at “annan
att  sorja for  sddan  verksamhet. Bestammelserna i
avtalet med ABF, Kolbacksdalen, synes  garantera
opartiskhet och  saklighet samt att  sekretesslagens
bestammelser iakttages.

Lansstyrelsen lamnade darfor besvéaren utan  bifall.
Detsamma  gjorde regeringsratten.

2.26.2 ENTREPRENAD OCH PRIVAT VERKSAMHET
For det oreglerade fakultativa omrddet &  mgjlig-

heterna till bade entreprenad och  privat verksamhet
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storre an foér obligatorisk specialreglerad verk-
samhet. Gemensamt for bada dessa omrdden ar att
driftservice kan laggas ut pd entreprenad. Nagra
formella hinder torde heller inte finnas fér att
lagga ut kadrnverksamhet pa entreprenad inom det
fakultativa omrddet. Ett annat alternativ ar att
lamna bidrag till privat verksamhet. Sidana bidrag
maste dock vara foérknippade med villkor av typ att
alla kommuninvdnare har tilltrade till verksamheten
pa lika villkor etc.

Kommunen har inget legalt monopol pa fakultativ
verksamhet. Darfér finns inga hinder mot privat
verksamhet. Uppgifterna ar frivilliga fér kommunen
méjligen med undantag fér kulturomradet. Verksam-
heten kan avgiftsfinansieras eller skattefinansie-
ras eller en kombination av bada. Om verksamheten
skattefinansieras uppstdr i praktiken ett finan-
siellt monopol fér kommunen.

Aven om det siledes inte finns nagot hinder mot
entreprenadlésningar eller privat verksamhet torde
det dock inte vara méjligt fér en kommun att éver-
lata ansvaret fér kommunens kulturpolitik respek-
tive fritidspolitik pd en annan huvudman. Allmanna
overvaganden, synpunkter och yttranden i kultur-
eller fritidsarenden miste omhidnderhas av ett kom-
munalt organ.
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3 SAMMANFATTNING

341 LAGREGLERING

Grunderna for den kommunala verksamheten Aterfinns
i regeringsformen kap 8 § 5. Dar stadgas:

Grunderna foér andringar i rikets indelning i kom-
muner samt grunderna for kommunernas organisation
och verksamhetsformer och foér den kommunala be-
skattningen bestammes i lag. I lag meddelas ocksa
foreskrifter om kommunernas befogenheter i ovrigt
och om deras aligganden.

Det ar vart att notera att ordet kommun ar en
gemensam beteckning for primarkommun och lands-
tingskommun.

I regeringsformen kap 11 § 6 regleras moéjlighet att
liagga ut forvaltningsuppgift till icke offentlig
huvudman. Dar anges:

Férvaltningsuppgift kan éverlamnas till bolag,
férening, samfallighet, stiftelse eller enskild
individ. Innefattar uppgiften myndighetsutovning
skall det ske med stod av lag.

Med myndighetsutdvning avses utévning av befogenhet
att for enskild bestamma om foérman, rattighet,
skyldighet, disciplinar bestraffning eller annat
jamforbart forhdllande.

Ytterligare en forutsattning for att det skall vara
fraga om myndighetsutévning ar att verksamheten och
besluten regleras av offentligrattsliga bestammel-
ser.
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Kommunal  verksamhet brukar indelas i obligatorisk
specialreglerad och fakultativ verksamhet. Den
forra regleras i sarskilda lagar. Den senare reg-
leras dels av de allmanna bestammelser om kommunens
kompetens i kommunallagen, dels av  nagra sarskilda
lagar sSom ger kommunen  mgjlighet men inte skyldig-

het att sgna sig &t viss  verksamhet.

32 HEB2ADESKAII

Avsikten med de fyrandringar SOM genom [agstiftning
infors frén och med den 1 januari 1991 é&r att  mer-
vardeskatten inte langre skall utgora nagot hinder
mot  kommunala entreprenader. Kommunerna far  dra av
den  mervardeskatt som betalas vid  ypphandling bade
av. varor  och tanster. For  sjukvard, tandvard,

social omsorg och  ytbildning kommer dock inte att
utgd  mervardeskatt. Det  skulle fa il féljd att
entreprenadupphandling pa dessa omrdden  skulle bli
dyrare an  motsvarande egen Vverksamhet. Entreprens-
ren  kan namligen inte dra av ingéende moms eftersom
han inte har ndgon  utgdende moms. Kommunen kan dar-
emot dra av ingéende moms. For att  detta inte skall
utgdra ndgot  hinder for - kommunala  entreprenader in-
fors et statsbidrag som  ytgér till kommuner  som
anlitar entreprendrer inom icke momsbelagda omraden.
Inom  fritidssektorn uppstar dock momsproblem genom
det pnya systemet. Om kommunen  |5gger ut  driften av
en  fritidsanlaggning pad en férening som f&r  pidrag
till verksamheten, kan  fgreningen inte dra av in-
gdende  MOMS pa  inkspta varor  och tjanster. Kommunen
kan heller inte dra av momsen. Det  blir allts&

dyrare for ~ kommunen att  driva en  fritidsanlaggning

genom €N fgrening an i egen regi.
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3-3 ENIBE2BEHADEB_INQH_DBIEISEBIIEE

Inom den kommunala verksamheten finns en omfattande
driftservice. Hed driftservice avses sadana  funk-
tioner som  stadning, fonsterputsning, matlagning,
uppvarmning, transporter bade av personer och  varor
etc. | den méan dessa verksamheter utgor stodfunk-
tion il kommunernas karnverksamheter torde inte
finnas n&gra  formella hinder mot  att lagga ut sa-
dana  uppgifter p& entreprenad. Exempel p& transpor-
ter som inte ar driftservice utan  ar karnverksamhet
ar  kollektivtrafik. For den galler sarskilda regler
som vi skall aterkomma till.

Driftservice kan |aggas ut i delar, till exempel
stadning, eller kan hela driftservicefunktionen

for  en viss institution laggas ut pa entreprenad.
Detta framgar av det rattsfall som  Atergivits i
kapitel 1 Allmant.

B&de inom  specialreglerad och fakultativ verksamhet
kan driftservice laggas ut p& entreprenad. Vid  upp-
handling av driftservice bor det kommunala upphand-
lingsreglementet foljas. Det &r vanligt att  kommu-
ner  saljer driftservice till varandra. Till exempel
kan landstingets sjukhuskdk laga ~mat ocksd il
priméarkommunala institutioner. Ofta traffas sadana
overenskommelser utan  att  ypphandlingsreglementet
tillampas. Det innebéar att  privat verksamhet inte
bereds tillfalle att  konkurrera.

Driftservice ar ett omrdde som ar relativt enkelt
att  |agga Ut p& entreprenad. Det finns ocksd  manga
privata féretag som har  kapacitet och kunnande pa

detta omréde.
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3.4 KOMMUNALA ENTREPRENADER INOM DET
SPECIALREGLERADE OMRADET

Nidgra viktiga specialreglerade verksamheter ar:
Halso- och sjukvard

Tandvard

omsorg

Socialtjanst

Skola

Plan- och byggvasendet

Byggnad och underhdll av vagar, gator, parker m m
Raddningstjanst

Sotning

Miljo- och halsoskydd inklusive renhdllning

Inom dessa omrdden finns uppgifter som ar obligato-
riska for kommuner och landsting. Som angivits i
féregdende avsnitt finns inga formella hinder mot
att lagga ut driftservice inom de specialreglerade
verksamheterna.

For karnverksamheten galler att den specialreglera-
de lagstiftningen ofta innehdller en bestammelse om
att kommunens uppgifter inom verksamheten skall
fullgéras av en namnd. Med hanvisning till rege-
ringsformen kap 8 § 5 att grunderna fér kommunernas
organisation och verksamhetsformer bestimmes i lag
brukar detta tolkas som att verksamheten i fraga
inte kan 6verlamnas till annan huvudman. Huvudprin-
cipen ar alltsd att karnverksamheten inom special-
reglerad forvaltning skall bedrivas av kommunen
sjalv och inte laggas ut pd entreprenad. Harifran
finns dock manga undantag.
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Mojligheter till entreprenad far  bedomas  efter
bestammelser i lagstiftningen i kombination med
uttalanden i forarbeten och  praxis. Den genomgéang
som  gjorts i avsnitt 2 av forarbetena visar att  man
atminstone inte i aldre lagstiftning i namnvard
omfattning behandlat frigan om entreprenad. Det  har
uppfattats Som  npaturligt att  kommunen  sjaly driver
sin  verksamhet. I lagstiftning fran senare tid har
emellertid entreprenad behandlats i nagra fall.
Detta  galler till exempel ~ InOM  omsorgen  dar Jag-
stiftningen klar utsdger att kommuner kan bedriva
omsorgsverksamhet pa entreprenad at  landsting eller
at varandra. Aven inom renh&lining och  kollektiv-
trafik har  |agstiftningen behandlat entreprenad-
fragor.

Betraffande administrationen av den specialreglera-

de verksamheten galler att  beslutanderatten utbvas
av en politiskt vald namnd eller pa delegation av
tjansteman eller fortroendemén inom  kommunen. Ut-
redningsarbete, kontorsservice till exempel ut-
skrifter och liknande arbetsuppgifter som inte
innefattar ndgot  sjalvstandigt stéllningstagande

torde alltid kunna  |aggas ut pa entreprenad till
exempel genom anlitande av  konsult eller skrivbyra.
Detta galler oavsett verksamheten i sig innefattar
myndighetsutévning eller ej. Genom att  |ygga Ut
till exempel  €tt  utredningsuppdrag lagger man inte
ut  sjalva myndighetsutdvningen. Den innefattas i

beslutanderatten.
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Halso- och  sjukvard

Inom  halso- och sjukvardens karnverksamhet torde
finnas vissa méjligheter att lagga ut  verksamhet

p& entreprenad, dock endast  kompletterande verksam-
het.  Troligen ar det  mgjligt att  jagga Ut pa en-
treprenad driften av en eller flera vardcentraler,

av ett  mindre |ansdelssjukhus, ett  sjukhem, hem-
sjukvarden inom ett omrdde etc. Det torde ocksa
vara  mgjligt att  |agga Ut pd entreprenad vissa
medicinska stodfunktioner, till exempel labora-
torier, réntgenundersokningar och tillhandahallande

av  hjglpmedel. Vid s&dana  entreprenader maste  land-
stinget/kommunen genom  avtalet se till att  sekre-
tessregler, likstallighetsprincip etc  galler pa
liknande satt som i den egna verksamheten. Lands-
tinget maste  ocksd forvissa sig om att man har
insyn 1 verksamheten. Om driften av  sjukvard inne-
fattande slutenvard, till exempel  sjukhus eller
sjukhem, skall lamnas  ut  py entreprenad maste
entreprendren ha tillstdnd for  verksamheten enligt
stadgan om enskilda vardhem (SFS  1970:88). For
vardcentral eller annan  gppenvard erfordras inte
tillsténd om verksamheten drivs enligt avtal med

sjukvardshuvudmannen.

Ingenting hindrar heller att  sjukvardshuvudmannen

avtalar med  privat vardgivare, privatlakare, privat
sjukhus eller privat sjukhem, att  mot  ersattning ta
hand  om patienter som anvisas av  kommunen/lands-

tinget.

Ambulansverksamhet kan ocksa laggas ut pd entrepre-

nad.
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Tandvard

Inom tandvarden torde det inte méta nadgot hinder
att lagga ut en del av verksamheten pd entreprenad.
Att daremot ligga ut all verksamhet strider mot
andan i tandvAdrdslagen och dess forarbeten.

omsorg

Driften av landstingets egen omsorgsverksamhet
torde inte kunna ldggas ut pad entreprenad. Méjlig-
het att bedriva privat verksamhet finns och lands-
ting kan avtala med privat omsorgsverksamhet att ta
emot personer som anvisas av landstinget. Sarskilt
tillstand erfordras for privat verksamhet. Mé6jlig-
het finns ocksd for primarkommunen ait driva om-
sorgsverksamhet pd entreprenad it landstinget och
at andra kommuner. Detta regleras i omsorgslagen.
vid kommunal entreprenad av omsorg ligger dock
ansvaret kvar pa landstinget som beslutar om de
insatser som skall ges med stod av omsorgslagen och
fattar de beslut som kan éverklagas med forvalt-
ningsbesvar. Sadan entreprenad ar ett alternativ
till att o6verta huvudmannaskapet.

Skolan

Skolans karnverksamhet kan i princip inte laggas ut
pad entreprenad. Vissa begransade méjligheter finns
dock att lata enskilda och andra utomstdende svara
for enstaka inslag i skolverksamheten. Bland annat
beroende pa att betygssattning uppfattas som myn-
dighetsutévning kan detta ske endast i mycket be-
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gransad omfattning. Skolmaltider och  skolskjutsar

kan liksom annan  driftservice laggas ut pa entrep-
renad.

Kommuner  och  |andstingskomnuner kan képa uppdrags-
utbildning till sin  skolverksamhet av varandra och
av staten. Detta regleras 1 sarskild lagstiftning

oM yppdragsutbildning.

E il t

Inom  socialtjanstens individ- och  familjeomsorg

torde utredande verksamhet, till exempel vissa
sociala utredningar samt  kuratorsfunktion i begran-
sad ytstrackning kunna  overlatas pa konsult. Dock
kan inte ratten att  fatta beslut delegeras till
konsulter. Aven  radgivningsbyra till exempel i
familjeratt eller alkoholfragor bor  kunna  |aggas  ut
p& entreprenad. sekretessfragor maste  dock  losas
genom avtalet.

Inom  barnomsorgen kan givetvis stédfunktioner som
stadning, tradgardsskotsel och liknande laggas Ut
pd entreprenad liksom i all  specialreglerad verk-
samhet.

Rattslaget ar  oklart vad galler majlighet att  |agga
ut en parnstugas kérnverksamhet pd entreprenad at
enskilt foretag. statsbidragsreglerna kan dock vara
styrande. statsbidrag kan ytgg il foraldrakoope-
rativa och  personalkooperativa barnstugor. Vidare
kan  bidrag utgd il barnstugor som drivs av ideell
organisation, anvander en  gspeciell form av  pedago-
gik  eller arbetar pa andra liknande ideella grun-
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der. En férutsattning for att  bidrag skall kunna
utga il en  barnstuga som drivs pd entreprenad av
foretag ar darfor att  verksamheten uppfattas som
kgmmgngl barnomsorg. Dagbarnvardare_(familjedaghem)

méste  enligt statsbidragsreglerna vara  kommunalt
anstallda.

Inom  sldreomsorgen ar det osakert i vad man kom-
munens  egna institutioner kan lamnas ut pa entrep-
renad. Ingenting hindrar dock att kommunen  som
komplettering till egen verksamhet anlitar privata
alderdomshem eller andra  vardinstitutioner och
genom avtal tillférsakrar att  en grpp aldre som
anvisas av kommunen fa&r bo vid den privata institu-
tionen. Enskilda vardinstitutioner med helinackor-
dering kraver tillstand. Delar av den sociala hem-
tjansten kan |aggas Ut p& entreprenad. Det ar
oklart om det & mgjligt att  |agga ut hela den
sociala hemtjansten inom ett omrdde pa entreprenad.
Entreprenad torde vara  méjligt att anvanda vid  hem
for  vard  eller boende. Det bor kunna ske bade i
form av att driften lamnas  over  ftill enskild och
att  socialndmnden avtalar med  privat vardhem om
placering av  personer. Undantag finns dock  for
vissa former av  tvangsvard enligt LVU och LVH.
Entreprenad eller avtal om vard hos privat vard-
givare torde endast kunna  avse  kgmplgtggggggg verk-
samhet.

Placering i familiehem innebéar att  socialnamnden
avtalar med en enskild familj om att mot  erséttning
ta emot en person i sitt privata hem. Detta ar en
form av  entreprenad. Nagon  upphandling enligt upp-
handlingsreglementet brukar dock inte ske vid sada-

Na  placeringar.
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5 s 3

Overformyndarverksamhet ar myndighetsutdévning och
kan inte 6verlamnas till enskild. Daremot bor
bitrade i form av ekonomisk eller juridisk expertis
eller kontorsgdromdl kunna laggas ut pa konsult.

Fastighetsfragor

Det finns inget hinder fér kommunen att lagga ut
drift och underhdll av sina fastigheter pa entrep-
renad. Planering av fastighetsinnehav, inkdp av
fastigheter antingen pa vanligt satt eller genom
forkop eller expropriation ar kommunala besluts-
funktioner som inte kan laggas ut pad entreprenad.
Vissa utredningar i samband med detta arbete torde
dock kunna laggas ut pa konsult.

Plan- och byggvasendet

Stadsarkitektfunktionen hos byggnadsnamnden torde
vara mojlig att lagga ut pd entreprenad till exem-—
pelvis konsult. Dock kan inte delegationsbeslut
fattas av konsult.

Utstakning av byggnad, héjdbestamning och besikt-
ningar torde kunna ladggas ut pd entreprendr eller
konsult. Besiktning kan i sd fall inte innehdlla

beslutsalagganden.
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Kommunal fastighetsbildning

Fastighetsbildning utgér myndighetsutévning. Hela
lantmateriforrattningen utgér myndighetsutévning.
Lantmatarens utredningsarbete i samband med foér-
rattningen torde darfor inte kunna overldtas pa
konsult. Daremot finns inget som hindrar att exper-
tutladtanden av olika slag inhamtas fran konsulter.

sddni {inst

Raddningstjansten kan inte i sin helhet laggas ut
pa entreprenad till foretag. Vissa begransade delar
av raddningskarens verksamhet, till exempel radd-
ningsinsatser som kraver speciell kompetens eller
enheter for raddningsinsatser vid en industri, kan
6verlatas pa privat huvudman. Alarmering kan upp-
dras at kommunagt eller enskilt bolag. Fo6r narva-
rande skots det av ett foretag, SOS-alarmering AB,
som ags av Televerket, Kommunférbundet och Lands~
tingsfoérbundet.

Sotning

FOr sotningsvasendet galler att skorstensfejarmas-
tare kan vara egen foretagare som antas av kommu-
nen. Kommunen avgor om verksamheten skall bedrivas
i privat regi eller om kommunen sjdlv skall svara
for den. Den av kommunen utsedde skorstensfejarmas-
taren har ett legalt sotningsmonopol.
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{146= 5 19

Inom miljoé~ och halsoskydd torde det vara moéjligt
att overlamna en del utrednings- och liknande upp-
gifter pa privata konsulter liksom det ar mojligt
inom annan specialreglerad verksamhet. Liksom i
ovrig verksamhet galler att beslut inte kan delege-
ras till konsult.

Kommunen har ett legalt monopol vad galler bort-
forsling av hushdllsavfall. Detta innebar att an-
svaret for bortforslingen inte kan overfoéras till
annan huvudman. Dock kan det faktiska handlandet,
det vill saga bortforslingen och omhandertagandet
av avfallet, overlamnas pad entreprenad. Detta sker
ocksd i stor utstrackning. Kvar hos kommunen maste
finnas beslut om verksamheten, till exempel taxor
och undantag fradn foreskrifter om bortforsling av
hushallsavfall.

Yrkesmassig transport av miljofarligt avfall far
kommunen 6verlata pa inrattning eller foretag som
drivs av kommunen sjalv men inte till privat bolag.
Ett privat bolag kan dock fa tillstdnd att utfora
denna typ av transporter. Kommunen behover inget
sadant tillstand.

Kollektivtrafi)

Inom kollektivtrafiken gdller att landsting och
kommuner gemensamt har ett legalt monopol pad linje-
trafik pa landsvagarna inom lanet. Verksamheten kan
dock helt eller delvis ldggas ut pd entreprenad
till privata foretag. Landsting och kommuner kan
inom detta omrade skapa ett system med konkurrens
och upphandling genom anbudsférfarande.
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Trafiknamnd

Kommunal trafiknamnds uppgifter ar kommunal norm-
givning. Varken entreprenad eller privat verksamhet
kan forekomma inom detta omrdde. Dock kan liksom i
annan specialreglerad verksamhet utredningar som
underlag fér trafiknamndens beslut laggas ut pa
exempelvis konsult.

Parkeringsovervakning

Kommunal parkeringsévervakning kan laggas ut pa
auktoriserat vaktbolag. Dock galler sarskilda rest-
riktioner sdsom att vakterna skall vara personligt
féorordnade av kommunen och att dessa i sin tjanste-
utévning ar direkt understallda den parkeringséver-
vakande kommunen.

Vagar, gator m m

Byggande och underhall av gator, vagar, parker och
andra allmanna platser ar sd kallat faktiskt hand-
lande som kan utlamnas pd entreprenad till privat
féretag. Ansvaret ligger dock kvar pd kommunen som
i entreprenadavtal mdste forvissa sig om att arbe-
tet kommer att utforas pd ett tillfredsstdllande
satt.
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Js£orsérini

P4 bostadsforsorjningens omrade har kommunen fria
hander nar det galler vad man vill lagga ut pa
entreprenad.

Bostadsformedling

Bostadsformedling torde inte kunna ldggas ut péa

entreprenad. Beslut om anvisning av lagenhet torde
kunna uppfattas som myndighetsutévning och far da
inte utan sarskilt lagstéd éverfoéras till enskild.

Elaistributi — :

Om en kommun erhdllit koncession for yrkesmassig
distribution av elektrisk strom torde man inte
kunna overlata driften av anlaggningen till annan
huvudman utan att den nye huvudmannen far konces-
sion.

Fjarrvarmeanlaggningar har hittills skapats pa
kommersiella grunder. Den sarskilda lagstiftningen
har inte tillampats. Anlaggningar som tillskapats
P4 kommersiell grund kan kommunen givetvis helt
eller delvis lagga ut pad entreprenad. Det torde
inte finnas ndgot hinder mot att ldgga ut en kom-
munalt agd vatten- och avloppsanlaggning pa entrep-
renad.
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Hamnverksamhet

Fér allmidnna hamnar finns inga restriktioner mot
utliggning av driften pd entreprenad.

Kommunal revision

Kommunal revision kan ske genom anlitande av revi-
sionsbyrd. Uppgiften att avge revisionsberattelse
kan dock inte lAmnas ut pd entreprenad eftersom
kommunallagen féreskriver att de av fullmidktige
valda revisorerna skall avge revisionsberattelse.
Underlaget till berattelsen kan dock géras av revi-
sionsbyra.

3.5 KOMMUNALA ENTREPRENADER INOM DET FAKUL-
TATIVA OMRADET

M6jligheterna till bAde entreprenad och privatise-
ring ar stérre for det fakultativa omrddet an for
obligatorisk specialreglerad verksamhet. Nagra
egentliga hinder torde inte finnas for att lagga ut
vissa delar av kdrnverksamheten inom det oreglerade
fakultativa omrddet pd entreprenad. Méjlighet finns
ocksd att liamna bidrag till privat verksamhet inom
ramen for den kommunala kompetensen.

Aven om det sdledes ar méjligt med vissa entrepre-
nadlésningar kan dock inte ansvaret for till exem-
pel kommunens kulturpolitik respektive fritidspoli-
tik oéverldtas pd en annan huvudman. Allmanna over
vaganden, synpunkter, yttranden i kultur- eller
fritidsarenden miaste omhanderhas av ett kommunalt
organ.
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Halso- och sijukvard

Inom hdlso- och sjukvdrd ar privat verksamhet van-
lig. Sjukvardshuvudmannen har inget legalt monopol
pa halso- och sjukvard men i praktiken ett finan-
siellt monopol. Privatpraktiserande lakare och
sjukgymnast som vill bli uppfoérd pa foérsakringskas-
sans forteckning for att fA ersattning ur den all-
manna sjukforsakringen maste ha samtycke av sjuk-
vardshuvudmannen. Foér fritidspraktiker galler att
uppgdrelse maste traffas med landstinget om ersatt-
ning.

Slutenvdrdsverksamhet inom sjukvadrd kan bedrivas av
den som s& onskar. Tillstdnd erfordras dock. Om
patienten ar beredd att betala den fulla kostnaden
kan dock saval privatpraktiserande lakare, sjukgym-
naster och privata sjukhus drivas oberoende av
landstinget. For att f& utéva privat verksamhet som
lakare kravs att man innehar legitimation.

Tandvard

For vuxentandvadrden finns inga legala monopol.
Legitimerad tandldkare kan éppna praktik men méj-
lighet till ersattning fradn férsakringskassan ar
beroende av riksforsakringsverkets beslut. Riks-
forsdkringsverket forsoker hindra 6veretablering.
Inom barntandvdrd rader ett finansiellt monopol.
Antingen madste patienterna betala hela vardkostna-
den eller madste avtal traffas med landstinget om
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finansiering av verksamheten. Aven inom specialist-
tandvarden finns ersattningsregler som motverkar
privat etablering.

Omsorg

Inom omsorgen far privata institutioner inrattas
med landstingets och socialstyrelsens medgivande.

Skola

Privata skolor, i lagtexten fristdende skolor, far
inrattas om godkadnnande erhdlls. Godkannande skall
ges om skolans utbildning motsvarar det offentliga
skolvasendets. Aven skolplikt i den obligatoriska
skolan fAr fullgoéras i privat skola. I princip
finns alltsd i lagstiftningen inga hinder. Dock
utgdr lagre statsbidrag an for motsvarande offent-
1lig skolverksamhet. En stor del av verksamheten
maste darfoér avgiftsfinansieras. Kommunen torde
kunna lamna bidrag till privat skola.

1khéasko

Folkhogskolor kan agas av kommun, landsting eller
privat organisation som folkroérelser och andra
organisationer. Beslut om statsbidrag till privata
folkhégskolor fattas fran fall till fall.
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socialtjinst

Inom socialtjanstens individ- och familjeomsorg
kan bistdnd och andra frivilliga stodatgarder be-
tecknas som finansiellt monopol men knappast som
ett legalt. Socialtjansten har dock legalt monopol
pa bedoémning av rdatt till bistand. Tvangsdtgarder
ar ocksa ett legalt monopol.

Barnomsorg ar inte nagot legalt monopol foér kom-
munen. Med tillstdnd kan &ven privat verksamhet
forekomma. Daremot ar det i stor utstrackning ett
finansiellt monopol knutet till statsbidragsbestam-
melserna. Statsbidrag till privat verksamhet kan
dock utga om verksamheten finns med i kommunens
barnomsorgsplan och den drivs av ideell organisa-
tion, innebar speciell form av pedagogik, arbetar
pa andra liknande ideella grunder eller utgér ett
foraldra- eller personalkooperativ.

Servicehus, alderdomshem och sjukhem kan drivas
privat. For alderdomshem, sjukhem och servicehus
med helinackordering kravs tillstdnd men inte for
servicehus utan helinackordering. Inte heller finns
nagot hinder for privat social hemtjanst. Inom
aldreomsorgen finns inget legalt monopol fér sam-
hallet.

Det finns inga formella hinder fér privata hem for
vard eller boende. Tillstdnd erfordras dock. Viss
tvangsvard enligt LVU och LVM kan inte bedrivas i
privat hem. Det rdder alltsd inget legalt monopol
men i viss utstrackning finansiellt monopol genom
att enskilda pd grund av de héga kostnaderna i
praktiken blir hanvisade till kommunal finansiering
av vardbehovet.
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Overférmyndare

6verférmyndarverksamhet ar myndighetsutdvning och
kan inte bedrivas privat.

Fastighetsfrigoxr

Kommunen ar inte skyldig att sjdlv &dga de lokaler
som behdévs for den egna verksamheten. Kommunen kan
hyra sina lokaler av privata fastighetsiagare.

1sférsorini I s f6rmedl]

Inom bostadsférsérjningen kan privat verksamhet
forekomma. Inte heller finns ndgot foérbud mot
privat bostadsformedling om det bedrivs yrkesmas-
sigt och kommerskollegiums taxa tillampas. Med
tanke pd att kommunerna har méjlighet att till-
tvinga sig anvisningsratt kan den privata verksam-
heten endast bli kompletterande dar kommunen inte
vill overta verksamheten. Kommunen har alltsd méj-
lighet att inféra ett legalt monopol om den sa
onskar.

Plan- och byggvasendet

Byggnadsnamndens verksamhet ar myndighetsutovning
med uppgift att fatta beslut om tillstdnd. Det kan
darfor inte vara aktuellt med rent privat verksam-
het. Vad gadller exempelvis utsattning av héjdlage
£6r byggnad utférs inte alltid den uppgiften av
byggnadsnamnden. Byggherren kan da anlita konsult
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eller lata byggnadsfirman svara foér utsattning av
hojdlage.

Kommunal fastighetsbildning

Fastighetsbildning ar myndighetsutévning. Privat
verksamhet kan darfor inte vara aktuell.

sddni i3

Mot privat raddningstjanst finns egentligen inte

niagot formellt forbud. Det ar alltsd inte ett le-
galt men i stor utstrackning finansiellt monopol

for kommunen.

Sotning

For sotning foéreligger ett legalt monopol fér av
kommunen utsedd skorstensfejarmastare. Ndgon helt
privat verksamhet inte kan férekomma.

Milis- och hilgoskvdd

Miljo- och hadlsoskyddsnamndens obligatoriska verk-
samhet ar myndighetsutévning. Har kan varken finnas
intresse eller laglig méjlighet for privat verksam-
het. For bortforsling av hushdllsavfall har kom-
munen ett legalt monopol. Darfér kan ingen helt
privat verksamhet férekomma. Fér andra typer av
avfall (utom miljéfarligt avfall) finns inga sar-
skilda restriktioner vad gidller privat verksamhet.
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Dock kan regeringen besluta om det.

Foér yrkesmassig transport av miljofarligt avfall
kan tillstand lamnas till privat bolag. For slut-
ligt omhandertagande av miljéfarligt avfall har
SAKAB i princip ett legalt monopol. Tillstdnd kan
dock beviljas annan.

Kollektivtrafik

P4 kollektivtrafikens omrdde rader ett legalt mono-
pol foér landsting och kommuner att gemensamt ha
ansvar fér all kollektivtrafik pa landsvagarna
genom ldnet. Helt privat verksamhet kan darfor
endast undantagsvis férekomma. Detta kan vara
aktuellt dir de offentliga huvudmannen inte vill
driva trafik.

Trafiknamnd
Kommunal trafiknamnds uppgifter &r kommunal norm-

givning. Darfér kan privat verksamhet inte fore-

komma .

eringso

Parkeringsévervakning pa allmén plats ar myndig-
hetsutévning och ett legalt monopol for samhallet.



179
Vagar, gator m m

For vagar, gator, parker och andra allmidnna platser
galler att inom omrdden med detaljplan som regel
kommunen skall vara huvudman. Enskilda vagar fore-
kommer oftast utanfor detaljplanelagt omrdde. Dessa
kan ligga pa vaghdllarens mark eller utgdéra ser-
vitut pd annans mark. Vagservitut éver annans mark
kan astadkommas genom lantmiteriférrattning. Moj-
lighet finns ocksa att bilda vagsamfallighet eller,
inom omraden med tatare bebyggelse, vagforening.

Vagsamfallighet eller vagférening svarar sjalva for
underhdllet av sina vadgar. Detta sker i regel genom
anlitande av antingen privat entreprenor eller av
kommunen som entreprendr.

io v

Inom omradena eldistribution, fjarrvarme och vatten
och avlopp finns inga hinder mot privat verksamhet
om tillstadnd erhdlls. En forutsattning fér privat
vatten- och avloppsanldggning ar att kommunen till-
styrker.

Hamnverksamhet

Privat hamn kan likaval som kommunal férklaras som
allman hamn.

Kommunal revision

Inom den kommunala revisionen torde nigon rent pri-
vat verksamhet inte vara aktuell.
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LIGHETER INOM DET FAKULTATIVA OMRADET

Kommunen har inget legalt monopol pa fakultativ
verksamhet. Darfér finns inget hinder mot privat
verksamhet. Uppgifterna ar frivilliga fér kommunen,
méjligen med undantag foér kulturomradet.

P4 driftserviceomriadet forekommer mycket samarbete
mellan kommuner och mellan kommuner och landsting.
sidant samarbete kan ocksd férekomma inom karnverk-
samheten. Exempel pa detta finns inom omsorgen och
utbildningen (uppdragsutbildning och gymnasie-
skola). Samarbetet kan ske genom kop-saljforhdllan—
den men pa driftserviceomraddet &ven genom bildande
av gemensamma bolag. Kommuner kan ocksa ata sig
uppdrag pa den privata marknaden, till exempel
underhall av vagar at vagférening. Har satter dock
den kommunala kompetensen enligt kommunallagen
vissa granser. Kommunens verksamhet skall i princip
ske inom kommunens eget omrade, den sd kallade
lokaliseringsprincipen, och kommunen far inte be-
driva spekulativa foretag.

Férutsattningar for verksamhet pa den privata mark-
naden ar antingen att verksamheten kan uppfattas
som en angeldgenhet fér kommunen eller att den har
anknytning till befintlig kommunal verksamhet.
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Inom  hélso- och sjukvarden forekommer ett lagstad-
gat samarbete regionvis. De sjukhus som utsetts

till regionsjukhus saljer sjukvard till andra
landsting p& monopolbasis. Debitering sker  efter
den s kallade sjalvkostnadsprincipen.

Det sa kallade fria sjukvardsvalet, som innebar att
patienterna sjalva far  valja vilken institution man
vill besoka aven  utanfor lansgranserna, innebéar i
praktiken att  |andstingen kan  konkurrera Oom patien-
terna. Debitering mellan landstingen sker  efter en
i forvag dverenskommen taxa. Konkurrens kan dock
ske genom  kortare vardkoer och battre verksamhet.
3-9 8LUISAIS

Réttslaget nar det  galler kommunala  entreprenader

ar oklart. Detta galler sarskilt karnverksamhet

inom  det  gpecialreglerade omradet. Ett annat omrade
som ocksd ar oklart ar kommuns och |andstings moj-
ligheter att  ata sig  entreprenaduppdrag p& den
privata marknaden. Eftersom intresset for entrepre-
nadlésningar Okar ar det &nskvart att  rattslaget
Klarlaggs genom  sarskild lagstiftning. | en sadan
lagstiftning bor ocksd  preciseras vilka regler som
bor tas in i ett entreprenadavtal for att  tillgodo-
se vissa  offentligrattsliga principer. Detta  kan
galla  sekretessregler, mojligheter till insyn,
likstallighetsprincip etc.

Inom  driftserviceomradet torde det dock inte behova
rdda nagon tvekan  om att  entreprendlosningar ar
mojliga saval inom  fakultativ SOM  specialreglerad

verksamhet.
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Halso- och  sjukvardslagen

Lag om allman forsékring
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(SFS 1982:763)
(SFS 1962:381)

Lag om fortroendenamnder inom  hélso- och  sjukvarden
(SFS 1930:12)

Forordning om rikets indelning i regioner for  hal-
so- och  sjukvard som beror flera landstingskommuner
(SFS 1982:777)

Lag ©Om tillsyn 6ver  halso- och  sjukvardspersonalen

(srs 1980:11)

Allman  lakarinstruktion (SFS  1963:341)

Lag Om vissa |&kartjanster vid  enheter inom den
landstingskommunala halso- och  sjukvarden som har
upplatits for  grundlaggande utbildning av  |akare,

m m (SFS 1982:764)

Forordning om  pehérighet till vissa  tjanster inom
den |andstingskommunala halso- och  sjukvarden och
om tillsattning av sddana  tjanster (SFS 1982:771)
Patientjournallag (SFS 1985:562)

Kungorelse med tillampningsforeskrifter till lagen
om  behorighet att  utdva  |akaryrket

Forordning med  instruktion for  socialstyrelsen (SFS
1981:683)

Forordning om  skyldighet for  landstingskommuner att
anmala il socialstyrelsen vissa skador och  sjuk-
domar som intraffat i héalso- och  sjukvarden

(srs 1982:772)
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Lag om beredande av psykiatrisk vard i vissa fall
(LSPV) (SFS 1966:293)
Stadga om enskilda vdrdhem m m (SFS 1970:88)

Skola

Skollag (SFS 1985:1100)

Lag om inforande av skollagen (SFS 1985:1101)
Forordning med vissa tillampningsforeskrifter till
skollagen

(SFS 1985:1100)

Lag med bemyndigande att meddela foreskrifter om
kommuners och landstingskommuners medverkan i ut-
bildning (SFS 1986:343)

Skolforordningen (SFS 1971:235)
Overgangsbestammelser m m till 1962 ars skolstadga
(SFS 1969:51)

Grundskoleforordning (SFS 1988:655)
Gymnasieférordningen (SFS 1987:743)

Lag om uppdragsutbildning i anslutning till det
kommunala skolvasendet m m (SFS 1985:903)
Vuxenutbildningslag (SFS 1984:1118)
Vuxenutbildningsférordning (SFS 1985:288)
Hogskolelag (SFS 1977:218)

Hogskoleforordning (SFS 1977:263)

Forordning om vuxenutbildning f£ér psykiskt utveck-
lingsstoérda (SFS 1988:816)

Forordning om tjanster som larare vid skolvasendet
i kommunen (SFS 1975:337)

Folkhégskoleforordning (SFS 1977:551)
Sameskolforordning (SFS 1967:216)
Specialskolférordningen (SFS 1965:478)
Sarskoleférordning (SFS 1986:573)
Privatskolforordningen (SFS 1967:270)



Forordning om riksinternatskolor (SFS 1970:333)
Férordning om elevhem  inom det opligatoriska skol-
vasendet (SFS 1961:210)
Lag om elevhem for  vissa rorelsehindrade barn  m fl
(srs 1965:136)
Férordning med sérskilda bestammelser for  skolleda-
re, bitradande skolledare och larare inom  skolva-
sendet  (SFS  1985:537)
Kyrkomusikerférordning (SFS 1950:375)
Férordning om  statshidrag till driftkostnader for
grundskolan m m (SFS 1978:345)
Férordning om extra statsbidrag till forsoksverk-
samhet  och ytvecklingsarbete i gymnasieskolan (SFS
1934:532)
Férordning av  statshidrag for  anskaffning av ut
rustning i gymnasieskolan (SFS 1987:708)
Férordning om  statshidrag till driftkostnader for
viss kommunal  utbildning (SFS 1966:115)
Forordning oM statshidrag till studie- och  yrkes-
orientering inom viss  kommunal  hggskoleutbildning
(SFS 1982:391)
Férordning om  statshidrag till kostnader for  lin-
jenamnd  for  kommunal  hggskoleutbildning (SFS
1978:499)
Férordning om  statshidrag till sarskilda insatser
inom  skolomradet (SFS 1987:738)
Forordning Oom  statsbidrag for  uppfoljningsinsatser
for  ungdomar under 18 & (SFS 1983:583)
Forordning oM statshidrag till utbildning av  hand-
ledare for  skolungdomar under praktik pa arbets-
plats (SFS 1983:584)
Vuxenutbildningsférordning (SFS 1985:288)

for utveck-

Forordning

lingsstérda

om  vuxenutbildning

psykiskt

(SFS 1988:816)
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Forordning oM tjanster som larare vid  skolvasendet

i kommunen (SFS 1975:337)

Forordning Oom  statshidrag till lokal skolutveckling

I I (SFS 1982:608)

Forordning om sarskilt statsbidrag till lokal skol-
utveckling (SFS 1983:238)

Férordning Om  statshidrag till kostnader for  vissa
trygghetsatgarder for  skolledare, bitradande skol-
ledare och larare i kommunal utbildning (SFS
1984:626)

Forordning oM statshidrag till kostnader for  vissa
trygghetsatgarder for  rektorer, studierektorer och
larare vid  vissa privatskolor, riksinternatskolor

och  statsunderstédda folkhogskolor (SFS  1985:554)
Folkhogskoleférordning (SFS 1977:551)

Forordning oM statsbidrag till driftkostnader for
sarskolan m m (SFS 1986:188)

Forordning OM  statsbidrag till fristdende sarskolor
(SFS  1988:740)

Forordning OMm  statshidrag till svensk  yndervisning

i utlandet SFS  1978:591)

Férordning O0m  statsbidrag till fristdende skolor

for  skolpliktiga elever (SFS  1983:97)

Forordning av vissa statliga insatser betraffande
laromedel (SFS 1982:393)

Forordning av  statsbidrag till produktion av vissa
laromedel (SFS  1974:439)

Lag ©OmM grundlaggande svenskundervisning for  invand-
rare (SFS  1986:159)

Férordning om qfualaaaaaaaéééanskunde|V|sn|ng for

invandrare (SF%aQ§6 3$7){EFX{a

Forordning
(SFS  1081:518) qtatgbldatg|taaustud|e0|rklar

Forordning oM statshidrag till kontakttolkutbild-
ning M M (SFS 1977:461)
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Férordning om statsbidrag till viss central kurs-
verksamhet (SFS 1970:272)

{altia

Socialtjanstlag (SFS 1990:620)

Lag med sarskilda bestammelser om vadrd av unga
(LVU) (SFS 1980:621)

Lag om vard av missbrukare i vissa fall (LVM)
(SFS 1988:870)

Socialtjanstforordning (SFS 1981:750)

{146= och hi »

Renhdllningslagen (SFS 1979:596)
Renhdllningsférordningen (SFS 1979:904)
Halsoskyddslagen (SFS 1982:1080)
Halsokyddsforordningen (SFS 1983:616)
Miljéskyddslagen (SFS 1969:387)
Miljéskyddsforordningen (SFS 1989:364)
Livsmedelslagen (SFS 1971:511)
Livsmedelsforordningen (SFS 1971:807)
Férordning om miljéfarligt avfall (SFS 1985:481)
Djurskyddslagen (SFS 1988:534)
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