





W

@ Statens offentliga utredningar

MIr| 1991:25
& Civildepartementet

Frikommunforsoket

Erfarenheter av forsoken med en
friare nimndorganisation

Delbetidnkande av frikommunutredningen
Stockholm 1991



SOU och Ds kan kopas frin Allminna Forlaget, som ocksd pd uppdrag av regeringskansliets
forvaltningskontor ombesorjer remissutséindningar av dessa publikationer.

Adress: Allmiinna Forlaget
Kundtjdnst
106 47 Stockholm
Tel 08/739 96 30
Telefax: 08/739 95 48

Publikationerna kan ocksd kopas i Informationsbokhandeln, Malmtorgsgatan 5, Stockholm.

Produktion: Hamrin Information AB, 1991

REGERINGSKANSLIETS ISBN 91-38-10759-7
OFFSETCENTRAL ISSN 0375-250X
Stockholm 1991



INNEHALL

SAMMANFBATEINING .....civccoissrisionssnssatarabistinstosssssssshsstishonsasoasass 7
L N DN G o e vais e ek ok ns oms S pm neum B b sy Y dse mesn S ENe 9
1.1 U DDACARRE vt ecsimsnsssessiniosssssis eobususssenbiussshseiiassndasy b essagsyarhass 9
) 5 1 T T I C O o Dl S s e e 9
1.3. Lagstiftningen om den kommunala nimndorganisationen......... 12
1.4. Uppfoljning och utvirdering av forsdken

med en friare nAMNAorganisation............coveeceercerereeressernessennees 15
2. ERFARENHETER AV FORSOKEN MED EN FRIARE

NAMNDORGANISATION.: & i vt sy smsadopnssinssonniris 17
2.1. Genomforda forindringar i frikommunernas

o 0TS, AN U e e A L RS, T P SO = 18
2.2. Kommunemas erfarenhieter ot . o smsinissssmnsisasseissasansuacess 20
2.3. Erfarenheter av forsoken pd miljo- och byggomrddena............ 22
PR IRTET T R T e ) e i R o R S 25
2.5 IONTIZE CXTATEIIICIBE Y. uunt s isivvios s bl s thssasisioiosress Nt e S 28
3. OVERVAGANDEN OCH SLUTSATSER.......ccc.ccovuuerererurnnees 31
£ S0 6114118y, T o1 T phOei e i S oot oo DO 0 S A, L e 8 31
3.2. Utredningens generella bedémning av forsdken

med en friare ndMndorganisation............cceceeeeevcnnceesrecneesniseenens 34
3.3. En friare nimndorganisation och rittssikerheten

- utredningens beABIMNING .......... o outusliasinsmisisanssonsesasspisossonss 38



BILAGOR
Bilaga 1. KommHedInek iV . v i o haniaat sasmassasssspenss 41

Bilaga 2. Lagen ( 1984:382) om f6rstksverksamhet med en friare
kommunal ndmndorganisation.............ccecceveereeeeereereennennenn 45

Bilaga 3. FRI NAMNDORGANISATION.
En studie om erfarenheterna av lagstiftningen om
kommunemas Organisation ............c.eeeeeeeieaeeerereeseereennenee 49

Bilaga 4. FRINAMNDORGANISATION.
En intervjuundersdkning om erfarenheterna av
milj6- och byggndmnder i frikommunema...................... 171

Bilaga 5. Frdn obligatoriska ndmnder till obligatoriska uppgifter -
NS uridiSka SyNPUNKIE L Tt e ts 191



Till  statsradet

och chefen for cjvildepartementet

Genom beslut den 13 december 1990 hemyndigade regeringen Cchefen
for civildepartementet att tillkalla en sérskild utredare  med uppgift ~ att
gora en sammanfattande redovisning & erfarenheterna av forsoksverk-

samheten med Okad kommunal sjalvstyrelse.

Med stod av pemyndigandet ~forordnades den 27rdecemberogo riks-

dagsledarnoten Sdren Lekberg till - sarskild utredare.

Som sakkunnig ~ forordnades samma  (ag kansliradet Gunnar  Herman-

son. Som experter férordnades den 18 januari 1991 hovréattsassessom

Eva Ekstrom,  departementsrddet ~ Rolf Lindel,  departementssekretera-
ren Thomas Lyrevik, sakkunni ge Dan Johansson, hovrattsassessom Per

Kjellsson,  sektionschefen Ame  Myrbeck, departementssekreteraren
Christer  Norlingnepartementsradet Billy ~Thorstenson, departements-
radet  Sven-Erik Wallin,  departementssekreteraren Erik  Westman  och
forste  sekreteraren  Lars Ohnnan.

Som  sekreterare &t ytredningen  forordnades den 27 december 1990

departementssekreteraren Jorgen Nilsson och som  pitr3qande Sekrete-
rare fil. kand. Anita Eriksson.

Vi har gntagit namnet  frikommunutredningen.

Utredningen far harmed  Overlamna delbetankandet (sou 1991:25)

Frikommunforsoket - Erfarenheter av forsoken med en friare namnd-

organisation.

Stockholm i februari 1991

Séren | ekberg
/ Jorgen Nilsson
Anita  Eriksson






SAMMANFATTNING

Utredningen  har till uppgift att sammanfatta  erfarenhetema av frikom-
munidrsoket. | detta delbetankande gor utredningen €N vardering av
forsoken med en friare  nirnndorganisation i frikommunema.

Utredningen staller  gjg bakom  principen  att kommunerna i s& stor
utstrackning  SOM  mgjligt  sjalva skall fA bestimma  sin  grganisation.
Erfarenheterna av forsoken med en friare  nimndorganisation ar enligt
utredningen  goda. Det bor darfor inte |gngre vara en statlig uppgift At
foreskriva vilken politisk ~ organisation ~ Som de enskida kommunerna
skall ha.

Utredningen har  séarskilt belyst fragan ©om forsoken med en annan

namndorganisation pa miljsomradet  °ch p& plan- ©°ch byggomradet.
Utredningen menar att erfarenheterna fran  forsoken talar for att nam n-
dobligatoriet ~ bor kunna  glgpas aven nar det galler byggnadsnamnderna
och miljs- och halsoskyddsnamndema.

Ett antal rattsliga fragor har aktualiserats i samband med férsoken. Det

galler tex. fragor °M myndighetsutdvning,  jav Och sekretess samt den
kommunala sk |ikstallighetsprincipen. Utredningens  beddmning  ar att
inga avgorande hinder av rattslig natur mot en friare  nimndorganisation

har framkommit. Utredningen  forordar dock att en generell regel infors
som innebar att en namnd inte far bestamma om  rattigheter och skyl-

digheter for  kommunen om namnden samtidigt foretrader kommunen

Som  part.
Utredningen  understyrker ~ att det ur kommunaldemokratisk synvinkel
ar yiktigt att uppratthdlla en bred och omfattande fortrocndem annaor-

ganisation ~&ven i ett gystem Med en friare  nirndorganisation.
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1. INLEDNING

1.1. Uppdraget

Enligt direktiven  (Dir. 1990:79) har utredningen il uppgift att gora en
sammanfattande redovisning @ erfarenheterna av forsoksverksamhe-
ten med okad kommunal  gjslvstyrelse  (frikommunforsoket). I direkti-

ven (se bilaga ) anges foljande te huvuduppgifter.

- Den forsta ppgiften 4@ att vardera erfarenheterna av forsoks-

verksamheten med en fri namndorganisation.

©  Den andra yppgiften & att foresld  generella forfauningsénd-
ringar som kan avidsa forsoksverksamheten inom olika verk-

sarnhetsom  raden.

- Den tredje uppgiften ar att belysa forsoksverksamheten som
metod  att utveckla  och fgrnya den kommunala verksamhe-
ten.
| detta delbetankande redovisas  den forsta yppgiften. C')Wiga delar av
utredningsuppdraget kommer  att behandlas i ett beténkande som lam-
nas fére sommaren 1991.

1.2. Bakgrund

Riksdagen besiot ijunj 1984 i enlighet med regeringens forslag |
proposition ~ 1983/84: 152 " att en forsoksverksamhet med okad kommu-

nal Sjélvstyrelse skulle bedrivas till utgéngen av ar 1988. Riksdagen



beslét under ar 1988 att forsoksverksamheten skulle  fsrlangas till
utgdngen av & 1991 Samtidigt gavs mojlighet fOr regeringen att utse
ytterligare férsokskommuner.

Syftet med forsoken

Syftet med forsoksverksamheten &r bla. att de deltagande kommunema
och |andstingen  genom avsteg frdn  foreskrifter i lagar och andra for-
fattningar  skall  ges mojligheter ~ att batre  appassa  den  kommunala
organisationen till lokala  fgrhallanden, battre utnyttja de samlade sam-
héllsresursema samt astadkomma okad samordning  och effektivitet i

den kommunala verksamheten.

Det  grundlaggande syftet med  frikommunforsoket ar att prgva nya
fonner  for statens styming & den kommunalaVerksamheten. Nér det
galler samverkan mellan  stat och kommun  har en fortlspande  Gversyn
skett sedan mitten av 1970-talet.

Samspelet Mellan st och  kommun

Den  kommunindelningsrefonn som  fylifolides & 1974 gav goda moj-
ligheter att &ndra och minska  den statliga styrningen och darmed  o6ka
det kommunala sjalvbestammandet. Denna  ytveckling har bla. innebu-
rit ett okat jnslag av ramlagstiftning, " okad schablonisering ~av stats-
bidragen och en &ndrad roll for de statiga myndigheterna.  Myndighe-
tema har siledes i allt pygre grad fatt en stgdjande Och utvdrderande

roll - gentemot ~ kommuner och |andsting.

Oversynsarbetet bedrevs  fram il & 1984 i sin helhet i traditionella
fonner. Detta  imiebéar att sektor  for sektor prévas. Forandringar i
regelsystemen genomférs generellt-  dvs. ihela landet samtidigt - och

foregds av ett omfattande  ytredningsarbete.  Initiativet  till  gyersynema
liksom  definitionen av problemen Sker pg central  niva.



Nya vagar provas

Frikommunférsoket ar en alternativ  |grandringsstrategi som from. &r
1984 provas  parallellt med det traditionella oversynsarbetct. Forand-
ringsarbetet ar har inte generellt utan  selektivt, d.v.s. bedrivs endast i

vissa kommuner och |andsting. Den metod som anvands &r inte en

utredningsmetod utan en experimentmetod.

Arbetet  bedrivs  inte  sektoriellt utan & gyergripande ~ och omfattar i
princip all  kommunal verksamhet. Forsoket bygger dessutom  p3 att
initiativet til - fsrandringarna skall tas pg lokal nivd.  Avsikten ar att
préva ©Om man med forsoken  kan &stadkomma mer omfattande forand-

ringar i samspelet mellan  stat och kommun &n med g traditionella

metoder.

De olika tgrandringsmetodema kan schematiskt beskrivas i nedansta-
ende tabla.

Traditionellt Frikommun-

6versynsarbete forsoket

Generellt Selektivt

Sektoriellt Overgripande

Bestdende  fgrandringar Tidsbegransade
Utredningsmetod Experiment

Centralstyn Lokala initiativ

Majligheter ~ och  begransningar

Forsoken ger manga nya mojligheter for den lokala nivdn. Men sam-

tidigt har riksdagen angett ViSSa8 begrénsningar har det galler skyddet
for vitala samhéllsintressen. Allméant kan sagas att gmndlaggande fré-
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gor Oom kommunernas och  |andstingens forhallande tillenskilda kom-
munmedlemmar inte bor tas ypp inom ramen for forscksverksamhcten.

De enskilda medborgarna Skall inte komma iett simre |age | forsoks-
kommunema. De frdgor SOM provas | forsdksverksamheten far vidare

inte 6ka de statliga kostnadema.

Den av tradition  statligt styrda kommunala  organisationen  har genom-
gétt en successiv  fgrandring ©ch idag har nastan alla gtatliga bestam-
melser om den kommunala forvalmingsorganisationen utmanstrats.

Nar det galler den politiska organisationen kvarstdr  kravet pa att vissa

specialreglerade namnder skall finnas.

1.3. Lagstlftnlngen om den kommunala

namndorganisationen

Nuvarande  namndorganisation

De kommunala namnderna utgors av dels namnder som skall finnas
enligt speciallagstiftningen, sk- specialreglerade  namnder, ~ dels namn-
der som behdvs i gyrigt. De senare brukar kallas kommunallagsregle-

rade, frivilliga, namnder.

AV gspecialreglerade  na@mnder  finns  det saval obligatoriska ~ som  frivilli-
ga. Speciallagstiftningen staller krav pg att alla kommuner skall ha en
sarskild  pyggnadsnamnd  (plan- och bygglagen 1987:10, é&ndrad  senast
1990: 1376), miljp- ©ch halsoskyddsnamnd  (halsoskyddslagen 1982:
1080, é&ndrad senast 1988:926), Socialndmnd  (socialtjanstlagen ~ 1980:
620, éandrad senast  1990: 1403) och valnamnd (vallagen 1972:620,

andrad  senast 1990:363). Lagama reglerar Vika uppgifter ~som ndmn-
dema skall skota

Fore den 1jgnuari 1991 var det ocksa obligatoriskt att ha en sérskild

skolstyrelse. ~ Numera  gajler att yarje kommun  som gtyrelse for = sitt



offentliga skolvasende skall utse en eller flera namnder (skollagen

1985:1100,  4ndrad  senast  1990:1477).

Nar det galler socialndgmndema har riksdagen beslutat att namndobli-

gatoriet skall upphdra fran den |januari 1992 (SOCiaItjénStIaQEn 1980:
620, &ndrad senast 1990:1403).
| bilaga 5 ges en utférligare  redovisning @' gallande lagstiftning ~ betraf-

fande den kommunala  namndorganisationen.

Frikommunlagen

I samband med riksdagens beslut om forséksverksamheten antogs
lagen (1984:382) om forsoksverksamhet med en friare kommunal
néamndorganisation. (Se bilaga 2).

Denna lag ger bl.a. foljande méjligheter for forsokskommunema.

N Kommunerna har getts maojlighet  at géra avsteg frén  kravet
pa sarskild  socialnamnd, miljs-  °ch  halsoskyddsnamnd,
byggnadsnarnnd ~ o¢h  skolstyrelse.

0 Kommuner och i far full frinet att fora g if
landsting Overuppgifier

mellan  olika namnder.

o Kommunerna far inratta institutionsstyrelserinom omradena
for - socialnamnden, milio- och halsoskyddsnamnden,  bygg-
nadsnamnden och skolstyrelsen.

o Uppgifter ~ kan lamnas till lokala namnder  aven om yppgif-
tema inte & pegransade fill kommundelen.

- Kommunerna far inratta  sarskilda organ for att ha hand om

forvaltning ¢ verkstallighet ~ underen  lokal namnd, tex. for
en py eller ett bostadsomrade.
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Frikommunema

vid  arsskiftet

1990/91

K°“&quot;°&quot;

Haninge
Huddinge
Jarfalla

Nacka
Nynéshamns
Stockholms
Sddertélje
Tyreso
Upplands-Vasby
Gnosjo
Tingsryds
Helsingborgs
Malmo
Varbergs

Goteborgs
Ale

Boras
Tranemo
Amals
Askersunds

Degerfors
Hallsbergs
Héallefors
Karlskoga
Kumla
Lax&

Lindesbergs
Ljusnarsbergs

Nora
Orebro

Skinnskattebergs
Ludvika
Hudiksvalls
Sandvikens
Bréacke

Landstingskommuner

Goteborgs Ooch Bohus lans

Orebro lans

Kopparbergs ~1ans
Jamtlands lan



Enligt  frikommunlagen ges regeringen mdjlighet att foreskriva inom
vika  kommuner och |andsting som forsoksverksamhet far bedrivas

(forsokskommuner). Antalet  var enligt lagen ursprungligen  begransat
till hogst Nio  kommuner och tre |andsting.

Forsoksverksamheten har som tidigare berorts  forlangts till ytg&ngen
av & 199.1. Samtidigt 4ndrades  frikommunlagen sd att det ar mgjligt  for
regeringen att utse ytterligare ~ frikommuner. Utgangspunkten " rege-

ringens prévning bor, enligt motiven till jagen, vara att Snskemélen frén
kommunalt hall att f& gllampa lagen bOr godtas om det inte foreligger
sérskilda skal som talar mot det Antalet deltagande kommuner har

to.m  Aarsskiftet 1990/91 okat til 35 och antalet |andsting il fyra. (Se

separat karta. )

14. Uppfoljning  °ch utvardering — av forsoken
med en friare  namndorganisation

Redan i samband med riksdagsbeslutet &r 1984 betonades vikten av att
de olika forsoken skulle  fgljias upp och utvérderas kontinuerligt. Stat-
kommunberedningen gavs ansvaret  for detta och for att den g|utliga
utvarderingen  skulle  ske p3 ett systematiskt Och allsidigt ~satt. Detta

arbete  skall nu  fyllifslias & frikommunutredningen i enlighet med
regeringens beslut den 13 december  1990. Utredningen skall - enligt sina

direktiv.  med fortur behandla  fr§gan Om en friare  namndorganisation.

Riksdagsbeslutet & 1988 i namndfragan

Regeringen  foreslog | proposition ~ 1986/87:91  om akiivt folkstyre |
kommuner och |andsting att kommunerna generellt skulle  geg stone
mojligheteratt  organisera sitt namndarbete. Konstitutionsutskottet (KU

1986/87:23)  fann i och for sjg inga principiella  betankligheter ~ Mot

15



forslaget men  forordade i stallet att de utvidgade méjligheterna skulle
prévas ytterligare inom ramen for frikommunforsoket.

Riksdagen félide utskottets  fgrslag. Forsoksperioden — forlangdes med
e &r och ytterligare  kommuner  gayg majlighet ~ att delta.

I samband  med riksdagsbehandlingen  togs OCksd fr&gan oM kopplingen

mellan  den paglende oversynen & kommunallagen ~ Och  forsoksverk-
samheten  ;pp  Utskottet uttalade  bl.a. att det inte fanns hinder mot au
i avvaktan p& utvarderingen  av det utvidgade ~frikommunlorsoket lagga

fram forslag till  en ny kommunallag med tills vidare  oférandrade
bestammelser om  narnndorganisationen eller mot delrefonner om det

bdomdes  angelaget.

Namndfrdgan ~ och den nya kommunallagen

Véren 1990 presenterade kommunallagskommittén sitt forslag il ny
kommunallag (SOU  1990:24). Mot pakgrund av riksdagens uttalande i
frégan utgar forslaget fran den hittillsvarande regleringen & namnder-

ganistionen. Kommittén anférde i sitt betdnkande att det darfor  fick bli
en senare yppgift att gora de justeringar ~ som kan behdvas il folid av
en generell organisationsfrihet ~ for alla kommuner  (petankandet S 78).

Tre av kommitténs ledamaoter " Ylva  Annerstedt (fp), Claes Roxbergh

(mp) och Ake Edin (s)

forslag |denna del. De forordade  att fgrslaget till ny kommunallag  borde
innehélla bestammelser som  gqy kommunema ratt  att bestamma sin

reserverade sig emellertid mot  kommitténs

namndorganisation.

Regeringen har i olka sammanhang markerat att den avser att ge

samtliga kommuner okad  grganisatorisk ~ frihet g namndomrédet. Det
& mot demna pakgrund man skall se utredningens  uppdrag att med
fortur  redovisa erfarenheterna av den grganisatoriska frineten pa
namndomradet.

16



2.ERFARENHETER AV FORSOKEN
MED  EN FRIARE

NAMNDORGANISATION

Stat-kommunberedningen uppdrog juni 1990 at Konsultgruppen ~ Res
Publica  att genomfora €N studie om erfarenhetema av |agstiftningen oM

en friare  namndorganisation och om lokala namnder i kommunerna.
Arbetet  genomfordes ~under hosten 1990 och redovisades vid  arsskiftet

1990/9 |. Studien har overlamnats til frikommunutredningen och é&ter-
finns  som  pjlaga 3

Syftet med studien var att kartlagga hur kommunerna faktiskt  ytnyttjat

méjlighetema  att dndra  sin namndorganisation, @t Gversiktligt ~ behand-
la processen i berorda  kommuneri samband med forandringarna samt

att ggra €N gvergripande  analys @V erfarenheterna. En sammanfattnin
g arp Yy
av  kartlaggningen redovisas i avsnitt 2.1 | avsnitt 22. ges en kort

belysning @av berorda  kommuners erfarenheter enligt studien.

P& utredningens uppdrag ha’ konsultgruppen  genomfért en fordjupad

undersékning ~ av erfarenheterna frin de kommuner Som  |agt Samman
milis- och  halsoskyddsnamndema med pyggnadsnamndema. ~ Denna
undersékning ~ sammanfattas i avnitt 23. och pjfggas betdnkandet som
bilaga 4

Utredningen  har funnit det gngelaget att sérskit pelysa olika rattsliga
fr&gor i samband med namndférsoken. For detta &ndamdl  har kansli-

chefen Goran Hegen, Halmstads kommun, anlitats. Resultatet av hans
arbete redovisas  som pjjaga 5 och sammanfattas i avsnitt  2.4. C)Vfiga
erfarenheter som framkommit under denna del av ytredningens arbete

redovisas i avsnitt 2.5.



2.1. Genomforda foréndringar i
frikommunernas nimndorganisation

En kartliggning genomfordes hosten 1990 av hur frikommunlagen
tillimpats i de 21 primidrkommuner som fram till sommaren 1990
utsetts till fikommuner. Unders6kningen omfattar foljande 21 kommu-

ner.

Kommun

DO DD bt et et et ek ek ek ek
PN 00 R SG R DR O R IN i

b
SN0 00 NN AN B DD e

Ale

Bricke
Gnosjo
Haninge
Helsingborg
Sandviken
Tyresd
Varberg
Orebro
Goteborg
Huddinge
Jarfilla
Nynédshamn
Sédertilje
Upplands-Visby
Hudiksvall
Hillefors
Nacka
Tingsryd
Tranemo
Ludvika

Frikommun sedan

1984-07-01

1988-08-01

1988-11-01

1989-05-01
1989-12-07
1990-05-17
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AV undersékningen framgar att fem kommuner " Gnos;jo,
Haninge, Tyresd, Varberg O¢h Tingsryd = vid undersok-
ningstillfallet annu inte tjllampat  frikommunlagen.

Av. de urspmngliga  "°  frikommunemad® Ale. Brécke,
Helsingborg, Sandviken och Orebro umyttjat friheten att

andra  sin narnndorganisation.

Av den andra generationens frikommunerhar sju_kommuner
" Goteborg, Huddinge, Hudiksvall, Jarfalla, Nacka,  Soder-
talje och  Upplands-Vasby - som infort  heltackande lokala

namnder ocksa gjort andringar i den centrala namndorgani-
sationen. Det har framst skett genom att en utbildnings-

namnd ersatt den ftidigare skolstyrelsen.

Sammanlagt ~ Sex kommuner har genomfort férandringar — nar
det galler byggnadsnarnndema  ©¢h miljg- ©och halsoskydds-

namndema. Det galler tre gamla frikommuner "~ Bracke,
Ale och Sandviken “och tre nya ~ Hallefors, Nynéashamn
och Tranemo. En sarskiid  redovisning  ges under avsnitt  2.3.
om erfarenheterna av dessa forsok.

Sammanlagt tolv  frikommuner har genomfort  forandringar
av sin namndorganisation  pd utbildningsomradet. I fyra fall
har en geparat utbildningsnamnd eller  humanistisk namnd
tilskapats. ! 6vriga fall har man kombinerat  ytbildningsfra-

gor mMed nagon eller n3gra andra  fragor.

Sammanlagt  sex frikommuner har forandrat  sin namndorga-
nisation p§ det sociala omrddet.  Det galler Goteborgs, Hal-
lefors, Nacka, Nyn&shamns, Jarfalla och Tranemo kom-
muner.

Méjlighetemai frikommunlagen att till lokala namnder  lam-

na over yppgifter som inte & pegransade il kommundclen
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har framst ytnyttjats av Goteborgs, Huddinge ©ch Sédertélje
kommuner.

Méjligheterna att inratta  s.k. pyutvecklingsgrupper under
lokala  namnder  har hittills  yinyttjats endast av Bracke  kom-

mun.

For en mera ingdende beskrivning @ genom forda fgrandringar ~ hanvi-
sas till bilaga 3

2.2.  Kommunernas erfarenheter

Kommunledningarnas syn

I den studie som genomforts ©m erfarenheterna av bla. frikommunla-
gen redovisas  ocksd den kommunala synen | berdrda  kommuner pa de
organisationsférandringar som genomforts., lde 21 undersokta  kommu-
nema  har  kommunstyrelsens ordférande och kommunens ledande

tjansteman intervjuats.

Darigenom  har vi fatt en begransad Men n&gorlunda  auktoritativ tolk-
ning av kommunemas erfarenheter. De genom forda fgrandringarna har
kunnat  placeras N i kommunemas allmanna policy och varderas  mot

de mal som satts upp for det kommunala forandringsarbetet.

Det har ocks& bedémts som lampligt  att ta del av kommunledningamas

syn pa forscket med hansyn fill att det gnrndlaggande  syftet med
frikommunférsoket handlar om att astadkomma forandringar i samspe-
let mellan staten och den kommunala nivén.

Resultaten av intervjuundersokningama far darfor  tolkas mot denna

bakgrund. EN fordjupad undersokning av erfarenheterna  frén pygqg- och
miljbjomradena  redovisas  sarskilt under avsnitt 2.3.
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Kommunernas erfarenheter har bl.a. undersokts med avseende p& mo-
tiven for fgrandringarna, upplevda hinder samt olika effekter —av oga-

nisationsférandringama.

Kommunernas motiv

Som gmndlaggande  Motiv il fgrandringarna  anges fordjupad ~— demo-
krati och forbattrad effektivitet Detta galler sérskilt —de kommuner som

arbetar med en decentraliserad nanmdorganisation. Motiven for flera
dvriga kommuner  kopplas mycket konkret samman  med genomférda
forandringar.  Det galler tex.  miljpfrdgomas integrering  Med  planfra-
goma eller behovet av att se dver narnndorganisationen med  hansyn il

forandringarna  pa &aldreomsorgsomradet.

Upplevda hinder

Den nuvarande statliga  styrningen & kommunsektom upplevs  gene-
relit sett som proplematisk ~av flertalet  kommunforetradare. Det galler
inte minst den ekonomiska styrningen, i forsta hand statsbidragssyste-

met Den organisatoriska  styrningen uppfattas Som ett mindre hinder.

Nar det galler statens styming av olika yerksamhetsgrenar  uppfattas
skolsektom vara det omrdde dar statens reglering utgor det forhallan-

devis storsta hindret for en onskad lokal ytyeckling. Det skall samtidigt

understrykas att |agstiﬂningen upplevs som ett av flera hinder for att
andra en etablerad grganisation. Starka sektorsintressen och en inarbe-

tad kultur har inte séallan en stérre betydelse &n den statliga regleringen.

Vika  effekter  har yppnatts?

De berérda kommunema menar  att den organisatoriska  ffiheten  positivt
bidragit tll forandringar av verksamhetemas saval form som innehall.
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Detta ggller inte minst skolan —och forskolan

ordning paverkats.

Fragan om oOkade eller minskade kostnader

dar

har framfor

i de kommuner som genomfort Mera  omfattande

samverkan

och sam-

allt varit aktuell

organisationsférand-

ringar. Dar kan man peka pa saval okade  kostnader, framst i ett
initialskede, som minskade  kostnader  genom samordningsvinster samt
battre  yppfolining  °¢N  styrning.

En friare och decentraliserad namndorganisation upplevs vidare ha haft

positiva  effekter  p3 det lokala  partiarbetet
féreningslivet. Kontaktema mellan  kommunen

ocksd ha blivit underlattade.

2.3. Erfarenheter av forsoken

och  pyggomrédena

| sex av frikommunema har som ovan

nar det galler byggnadsnamndema  ©°ch  miljo-

och p& samarbetet med

och  medborgarna

pa miljo-

redovisats

dema. En fgrdjupad Studie av dessa erfarenheter

uppdrag utférts  under januari manad  1991.

Namnd-  och fgryaltningsorganisation

| fem av kommunerna ~ Ale, Hallefors, Nynashamn,
Tranemo -~ har de tvd ndmndema lagts ihop till en gemensam
Ale  kommun ansvarar ~ namnden ocksd for trafiknamndens
Tranemo aven for r3ddningsn&mndens. | Bréacke  kommun
som dock

redan 1984 en gemensam plan- Och miljgn&mnd
1986. Darefter ligger ansvaret  for dessa frégor pé de tre kommundels-

namndema.
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P& forvaltningssidan ~ har man i flertalet  fall organiserat " gemensam
forvaltning ~ men det finns ocksd exempel p& att man behéllit  separata
kontor.

De organisatoriska  forandringar ~ SOM genom forts i de aktuella  kommu-
nema 4&r inte isolerade foreteelser utan maste ses som en del i ett mer

omfattande forandringsarbete. De mgjligheter  s°om frikommunlagen
erbjuder har som  framgatt ovan gett upphov fll en organisatorisk
mangfald genom anpassning il de lokala forhallandena.

Beredningsprocess och arendestruktur

Undersokningsnesultaten gnmdar sig pd intervjuer ~med fortroendeval-
da, forvaltningschefer och handléggare i de berdrda kommunerna.
Mellan sex och tio personer i vardera  kommunen har intervjuats.

Styrinstrumenten, berednings-  °¢h handlaggningsrutinema, drende-
strukturerna samt effekterna av fgrandringarna har pelysts.

Undersékningen ~ Visar att penedningsprocessen | almanhet  ar relativt
fonnaliserad, med ett petydande utrymme for et aktvt  politiskt  age-
rande. Dessa mpgjligheter umyttjas emellertid inte sa ofta av de fortro-
endvalda. Det forekommer dock att krav stélls p& att alternativa forslag

skall  presenteras.

Den storsta delen av beslutsfattandet sker p3 delegation. En  utokning
av delegerade beslut har oftast inforts i samband med organisationsfor-
andringama. | tv& fall har utskad delegation Skett pa byggomradet, et

fall pa miljgomradet. ! ovriga fall finns ingen principell ~Skillnad ~ mellan
omradena.
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Fordelar och nackdelar

Nir det giller de viktigaste fordelarna med den nya organisationcn
pekas i studien pé foljande faktorer

- ett mer samlat grepp pd milj6- och bygg/planfrigorna
«  bittre samordning av drendena
- grundligare och biittre handliggning

« tydligare helhetssyn i niimnden och en mer aktiv
miljodiskussion samt

« bittre service mot allmiinheten

Betriffande nackdelarna framhdlls bl.a. foljande

«  stor spinnvidd i nimndens verksamhet
« kompetensbrister bland fértroendevalda och tjinstemin

+  problem i motet mellan tvd kulturer med skilda
professionella profiler, viirderingar och forhallningssiitt.

For en utforligare redovisning, se bilaga 4.
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24. Vissa rattsliga  frgor

I bilaga 5 redovisas den sarskilda studie om vissa rattsliga  frAgor i
samband med frikommunforséken som ytredningen 1atit  utfora. Nagra

avgbrande hinder av paptslig natur mot en ytvidgad organisatorisk  frinet
fér kommunerna har inte framkommit. En sammanfattning gors har av

négra viktigare Slutsatser.

Rollema som  part och myndighet

Enligt en sarskild bestammelse i frikommunlagen far en namnd inte
bestamma oM rattigheter och skyldigheter for kommunen om narrmden
foretrader kommunen SOM  part, Det kan t.ex. galla at kommunen saval
driver miljéfarlig verksamhet som utdvar  tjllsyn Over sadan verksam-
het.

Det papekas att det jdag finns fall, som inte regleras | frikommunlagen,
dar en kommunal namnd kan ha dubbla roller. Det kan tex bli aktuellt

inom  raddningsnamndens och trafiknéamndens omréde.

Det férordas att det vid en generellt fiare  namndorganisation bor
fastslds att en och samma namnd inte far handha uppgifter ~ som innebér

att samma namnd blir bdde pat OCh myndighetsutévare.

Sammanléggning av gpecialreglerade  uppgifter

Frdgan ©om effekterna av att vid en friare npimndorganisation fordela
arendena g eft annat satt har pelysts frén rattsliga utgdngspunkter.

Oavsett  hur uppgifterna fordelas pé olika namnder har kommunerna
ansvar for de uppgifter Som staten |agt p& dem. Kommunemas skyldig-
heter att fullgéra  uppgifterna forandras inte genom €n friare  namndor-

ganisation.
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Nagon fisk for dubbla roller - som i forhallandet part/myndighetsuts-
vare - bedéms inte yppkomma d& man lagger Samman olika myndig-

hetsutévande uppgifter.  Varje arende maste  behandlas med  ytgangs-
punkt frn den |agstifming ~ Som &r aktuell i det enskilda fallet.
Det kan inte havdas att det skulle finnas p3grg intressekonflikteri sjalva

lagstiftningen. Det handlar snarare om olikartade kulturer  hos de yrkes-
utovare  som skall tjjlampa de olika |agreglema. Det papekas ocksd  att

en friare  narnndorganisation ~ stéller krav p& att kommunmedborgare och
statliga tillsynsorgan informeras av kommunen om vilken namnd  som

ansvarar fr varje uppgift.

Jav

For narvarande  gkilier sig javsreglema ~ Mellan  dels  kommunstyrelsen

och de kommunallagsreglerade namndema  och dels de specialreglerade
namnderna. I det forra fallet galler det mindre  stranga kommunallag-
sjavet, | det senare fsrvalmingslagens  javsregler.

Det konstateras att javsreglema maste ses overi samband med inféran-
det av en friare  namndorganisation. En |amplig Iésning kan vara att
infora den av kommunallagskommittén foreslagna nya gemensamma
javsregeln  for hela den kommunala  fgrvaltningen.

Sekretessfragor

Huvudregeln | sekretesslagstiftningen ar att det for ygrje verksamhets-
omrade  for gjg skall aygsras OmM sekretess  foreligger.  Sekretessbelagda
uppgifter  inom  ythildningen far alltsd inte anvandas  vid bedémningen

av ett gocialtjanstarende. Lagen bygger séledes p& ett annat tankande
an en integrering av olika verksamheter inom samma  namnd.
Redan jdag kan emellertid en kommunal namnd ha ansvar for yppgifter

som omfattas  av olika gekretessregler. Fragan har ocksd yppmarksam-

26



mats vid inférandet av kommundelsnarnnder. Det forhdllandet att land-

stingen haft en relativt  sett friare namndorganisation uppges nte ha lett
til nagra sarskida  syarigheter att tillampa  sekretesslagstiftningen.

Fortroendevalda och anstdllda  kan givetvis fa tillgang till  sek rctvssixt-
lagda uppgifter fran flera verksamheter. Information om och ytbildning
i sekretesslagstiftningen ar darvid bra metoder att komma tillratta med

de syvarigheter SOM kan yppstd.

Det forhaller sig ocksd s& att individarenden i allt mindre ytslraicknirtg

behandlas i sjglya namnden. Detta minskar  gjvetvis risken for yppgi 6
overforingar. Det bor ocksd understrykas att den enskilde helt eller
delvis  kan efterge  Sekretesscn. S& sker enligt  uppgift i bctydmdc

omfattning.

Likstallighetsprincipen

Den kommunala likstallighetsprincipen innebar  att vissa kommunrncd-
lemmarinte  f&rotillborligt gynnas ellermissgyrmas.  Likstallighetspri n-
cipen brukar framst  hanforas till beslut om kommunala taxor uten kan

aven galla tex- bidragsgivning ~ av olika glag.

Likstallighetsprincipen bedéms inte  vara nagot hinder ~ for en friare

namndorganisation. ~ Den bor dock yppmarksammas 1 0kad  utstraickitirtg!
i samband med inforandet av en mer mal-och resultatstyrd verksztnrhct.

Det allmant sett friare arbetssattet i kommunerna kan foranleda Iwhm

av ett narmare  klarlaggande @V principens ~ rackvidd. | sista hand .tr det

fullmaktige  OCh kommunstyrelsen ~ som har att tillse att principen inte
asidosétts.
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2.5. C")vriga erfarenheter

Fackliga synpunkter

Utredningen har sett det som angelaget att ha nara kontakt i sitt arbete
med de fackliga organisationer ~ SOm &r narmast  berorda  av forsoksverk-
samheten. Dessa grganisationer har getts mojlighet  att komma in med

synpunkter till ytredningen. Ett antal forbund har tagjt vara pg denna

majlighet.

Sveriges Naturvetareférbund (SACO) organiserar medlemmar med
naturvetenskaplig ~ hogskoleutbildning, bla. anstdllda  pg kommunemas
miljp- och halsoskyddsférvalmingar. I'en skrivelse  den 28 januari 1991
menar  forbundet  att det &r riktigt att tillsynsansvaret  fOr miljéskyddsla-

3 kommunal nivd.  Férbundet ar inte emot en reform som
gen lagts pa ger
kommunema stdrre mgjligheter  att sjalva bestdmma sin grganisations-
struktur.

Miljis-  och halsoskyddsnamndema bor dock enligt forbundet ftillsvidare
vara  obligatoriska. Pa detta satt kan miljs- ©och halsoskyddsfragomas
stallning starkas och batire  forankras pa kommunal nivd. De fackliga

2

erfarenheterna frdn  kommuner som |agt Samman  pyggnadsnamnd ~ O¢h

miljo- och halsoskyddsnamnd S&gs inte  ha varit goda. Darfor anser
férbundet tiden inte vara mogen At tillstyrka en helt fri namndorgani-
sation.

Sveriges  kommunaltjanstemannaférbund, (tco), framhdller i en skri-
velse den 1 februari 1991 att man har foljt arbetet i frikommunema.

SKTF  har hela tiden haft en poitiv  installning til en friare namndorga-

nisation.

Majoriteten ~ av medlemmama har stallt sig positiva béde ftill frikom-
munforsoket och il att generellt genom e ny kommunallag  méjliggora
en friare  pamndorganisation. Men det finns ocksd kritiska  synpunkter.

Framst  tjansteman inom socialfdrvaltningamas individ- och familjeom-
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sorg ©Och inom skolan har havdat behovet av en fast och reglerad

namndorganisation.

SSR  (sAcO) organiserar medlemmar inom  omradena ekonomiadmi-
nistration, personaltjanst och socialtjanst i kommunerna. | en skrivelse
den 4 februari 1991 gnger forbundet att erfarenheterna av saval frikom-
munférsoket som s&dant som forsoken med fri pnamndorganisation i allt

vasentligt ~ varit positiva. SSR har sedan |gynge drivit kravet att kommu-
nerna  och landstingen  helt fritt skall kumia grganisera Sin namnd-  och

férvaltningsorganisation.

Forsoken har bla. bidragit till en okad yppmarksamhet p& det inom-
kommunala regelsystemet. Forsoken har ocksd medverkat till en ut
veckling mot dkad decentralisering och att chefer fatt o©kat ansvar och
okade  pefogenheter.  Forbundet menar att de centrala  avtalen, bla. om

medbestammande och arbetsmiljo, ocksd bor ses over for att oka det

lokala  handlingsutrymmct.

Foérbundet pekar p& att det inom individ-  och familieomsorgen forekom-

mit  flera problem som delvis har samband med en fii och decentralise-

rad namndorganisation. Det handlar ~ framfor  allt om myndighetsutov-
ning mot enskild.  Forbundet understryker ~ att réttssakerhet och sekretess

i sAdana &renden maste garanteras  fullt ut.

Bristerna  kan bla. bero p& kompetensuttunning, hog arbetsbelastning,
blandtjanster  och hag omsattning  pa befattningshavare. ~ Dessa  brister
kan 3tgardas med organisatoriska  forandringar  °ch reglering @ yrkes-
kompetensen.

Riksdagens ombudsman

Utredningen har under arbetet med att belysa erfarenheterna av fri-

namndsforsoken tagit kontakt —med jystitieombudsméannen “JO. Fragan
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har stillts om forsoken uppmirksammats i JO:s utldtanden eller i
samband med inspcktioner. Vi har dirvid fitt svaret att sd inte varit
fallet.
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3.O0VERVAGANDEN OCH

SLUTSATSER

3.1 Utgangspunkter

Utredningens ™!l i utvarderingen ~ av forsoken

Utredningen  har il yppdrag att gora en sammanfattande redovisning
av erfarenheterna av frikommunférsoket. Vi Vil inledningsvis konsta-
tera att det gryndlagggande elementet i forsoket  &r att forsokskommu-

nema getts majlighet Al gora avsteg &N statlig reglering for att kunna
préva nya vagar i den kommunala verksamheten. Det statliga regelsys-
temet intar saledes den centrala platsen Nharman  frdn  statsmaktema skall

vardera  effekterna av forsoket.

Frikommunforsoket ingar aven i en storre forandringsprocess nar det
galler samspelet mellan  stat och kommun. Mycket tyder pé& att forsoket

haft en icke ovasentig betydelse "dr generella 6vervdganden  gjorts,
tex. inom skolans omrdde och pa miljsvardsomradet, om att i okad

utstrackning fora  over yppgifter och ansvar fran statlig till kommunal
niva.

De erfarenheter som  tidigare redovisats av forsoksverksamheten °
framst  fran stat-kommunberedningens sida - visar ocks& att forsoken i
hég grad stimulerat frikommunema i deras eget utvecklingsarbete.

Mé&nga erfarenheter har dessutom  kunnat ytnyttjas av andra an frikom-

munema. Det galler bla. erfarenhetema fran  forsoken som visar p&

missuppfattningar ~ °M det statliga regelsystemet liksom insikten  om att
hindren ~ for en onskad ytveckling ibland  visat sig ligga i kommunernas

eget regelsystem.

Uppgiften | direktiven  att foresld  generella forfatmingsandringar som
avioser  de forsoksforfattningar inom olika sakomraden som U prgvas
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kommer att redovisas i det slutbetankande som skall lamnas fore

sommaren 1991. Déar kommerocks& utredningen att nannare belysa den
roll  som forsoksverksamheten i('jvrigt kan ha haft iutvecklingen och
fomyelsen & den kommunala verksamheten.

Det & enligt utredningens uppfattning  givetvis  alldeles  for tidigt ~ att
redan under innevarande ar gora €n mera allom fattande utvardering av

de samlade effekterna  av forsoket. Detta & i forsta hand en yppgift for
den  samhalisvetenskapliga forskningen.  Utredningen ~ ser i stallet  som
Sin primara uppgift att flja upp forsoken och dra de slutsatser  som
regeringen °ch riksdagen behover  redan under &r 1991

Nar det giller den vetenskapliga utvarderingen av frikommunférsoket
har ytredningen ~ samrétt med ytredningen angdende forskningsprogram

for den offentiga  Sektorm  (C 1990:5). FrAgorna kommer att yppmark-
sammas i det betankande som denna utredning kommer att lamna il

sommaren. Detta betankande skall  |igga till underlag for en proposition

tll riksdagen ©M forskning ©Om den offentlign  sektom.

Vad véarderas i detta betankande?

Lagen (1984:382) om férsoksverksamhet med en friare narnndorgani-
sation (frikommunlagen) utgor en central del av frikommunférsoket.
Frikommunlagen ger forsdkskommunema en nastan  fy|istandig frihet

att organisera sina namnder. De dvervaganden och slutsatser om fors6-
ken som ytredningen gor | detta betankande galler endast den grgani-
satoriska  frihet som provats | forsken inom ramen for frikommunla-

gen.

Utredningens slutsatser & som ovan berérts ett led ien politisk ~ besluts-
process Som har il gyfte att ta stalining il vad som skall handa med

frikommunlagen ~ efter yigangen av & 1991. Utredningsresultaten skall

ses som en del av det beslutsunderlag  S°M regeringen °¢h riksdagen

behdver  for sitt beslutsfattande i denna fraga.
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Utredningen Vil i detta sammanhang understryka — at det som prgyas

genom tillampningen & frikommunlagen endast galler kommunemas
narrmdorganisation och inte deras fgrvaltningsorganisation pa tjanste-
marmaplanet.  Kommunema har namligen redan jdag iprincip full  frihet

att organisera SN forvaltning ~ efter lokala  forutsattningar.

Hur skall yarderingen géras?

Mot vilka  kriterier skall - gjorda erfarenheter och  yppnadda resultat

varderas? I samband med forsokets start uttalades behovet av att en

slutlig utvardering ~ borde ske p3 ett systematiskt Och allsidigt Satt (prop.
1983/842152).

Viktiga  frAgor som borde pelysas | en slutlig utvardering Var enligt

propositionen  (sid. 12) bla.

- vika  omraden som utan fara for sarskilt  yiktiga ~statliga

intressen mera kan utfonnas enligt respektive kommuns och

landstings egen beddmning

- hur innehallet i den kommunala verksamheten péverkas av

minskad  statlig styrning

hur deltagandet 8" medborgare, organisationer 9ch partier
paverkas ©och

N vilka  kostnadseffekter den andrade  styrningen Medfor.

Utredningens  generella Slutsatsernar  det bla. gzllerdessa Gvergripande
frAgestallningar ~ framgdr av avsnitt 3.2,

Utredningen ser som en av sina viktigaste  uppgifter ~ att bedéma  hur
forssken ~ med en fii nimndorganisation ~ paverkat skyddet for sadana
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i samband med for-
Sid. g)-

vitala  samhallsintressen som yppmarksammades
soksverksamhetens igangsattning  (se prop. 1983/842152.

De krav som inte far asidosattas ar en“ngropositionen

likvardig ~ standard och réattvist  fordelad  samhallsservice

©  skydd for medborgarnas v och halsa
- skydd for sarskit  utsatta  grypper
- rattssakerhet och

- Samhéllsekonomi

Utredningen redovisar  sin bedémning i dessa fragori avsnitt  3.3.

32. Utredningens generella bedémning av for-
soken  med en friare  narpndorganisation

De organisatoriska friheter  som prévats inom ramen for frikommunfor-

soket maste ses mot bakgnmd av den strukturella forandring  som skett
isamspelet mellan den statliga och den kommunala nivdn.  Som tidigare
berorts  har den statliga stymingen ©och kontrollen andrats  bl.a. genom
ett storre jnslag @ ramlagstiftning, €0 okad schablonisering ~ @v statsbi-

dragen och en py roll for de gtatliga myndigheterna.

De organisatoriska forandringarna maste ocksd ses som en del av det

utvecklingsarbete som  zger fum i kommunerna. Det kan tex. handla

om forandrade  gtyr. och jedningsforrner,  decentralisering  °¢h  delege-
ring, altemativa  produktionsforrner och ett bittre ggmspe| Mellan den

kommunala  organisationen  9¢h  kommunmedborgama.
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Utredningen  staller  gjg for sin del bakom principen att kommunema i
s& stor ytstrackning som  mgjligt  sjalva skall fa bestamma sin inre
organisation.  Demna  princip har i allt yasentligt redan fitt genomslag
nar det gyller den kommunala  fgrvaltningsorganisationen.

Erfarenheterna av forsoken med en friare namndorganisation ar enligt
utredningens mening i huvudsak goda. | den studie som gjorts for
utredningens  rékning har bla pavisats positiva effekter  bade nar det
galler den kommunala verksamhetens form och dess innehall. En friare
och mer decentraliserad namndorganisation upplevs aven ha varit il
fordel  frdn kommunaldemokratisk synpunkt.

Det bor darfor  enligt utredningens mening | princip iNt¢ |angre vara en
statlig uppgift att foreskriva vilken  nolitisk  organisation ~ Som de enskil-
da kommunerna skall  ha. Utredningen vill samtidigt framhalla och
sarskilt  ynderstryka  att denna  grganisatoriska  frihet inte  paverkar de

statliga regler SOM gty det materiella innehallet i de specialreglerade
verksamheter som som staten glagt kommunerna. Dessa regler galler

oavsett  vilken  kommunal namnd som ansvarar for verksamheten.

Utredningen konstaterar att forsoken med en friare namndorganisation
uteslutande  ror primarkommunema. Landstingen har redan jdag stone
frihet &n kommunerna att ordna sin politiska organisation.  Utredningen
vill ynderstryka @t principen ©°M organisatorisk ~ frihet  pg namndomra-
det har samma giltighet pa det landstingskommunala omradet  som p§
det primarkommunala.

Riksdagen har genom beslut under hosten 1990 redan upplost  namn-
dobligatoriet ~ n&r det giller skolstyrelsema ~ och socialndamndema. For
skolstyrelsema galler detta  fr.o.m. 1991 och fér socialnamndema
fr.o.m. 1992. Mot denna bakgnmd kommer  vi nu att i allt vgsentligt
begrénsa oss il att bedoma erfarenheterna av forsoken nar det galler
de tv& &terstiende  opligatoriska  ndmnderna,  dvs.  pyggnadsnarnndema
och milj- och  halsoskyddsnamndema.
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I den diskussion som fors om for- och nackdelar ~med en friare namnd-
organisation  gors Ofta inte &tskillnad mellan  den politiska  Nivan  och
forvalmingsnivan. Det galler inte minst i fr3gan om kommunerna fritt

skall f& bestdmma  om sin organisation p& bygg- °¢" miljsomrédet. Som
utredningens ~ studier visar har frikommunema valt delvis olika |gsning-

ar pj bada dessa nivaer.

Som tigigare redovisats  finns det jdag i princip inga hinder for kommu-
nerna att ordna sin fgryaltningsorganisation efter lokala ~ 6nskemal. |
manga Mindre kommuner finns det sedan gammalt en central  forvalt-
ning SOM betjanar et flertal  olika namnder. Samma sak gzller inte sallan
i landstingsvarlden. I ndgra kommuner som inte ar frikommuner over-
vager Man enligt uppgift at fora samman  pign- och  pyggfragor med
miljofragor i en gemensam  forvaltning ~ utan att ggra Motsvarande

forandringar  pa namndniva.

De for- och nackdelar som sédana integrerade  forvalmingar kan ha
méste ses i ett vidare sammanhang. Den nédvandiga  avvégningen

mellan  olika  aspekter maste  liksom hittills goras & varje enskid

kommun i samband med att man overvager At andra  sin organisation.

Utredningen vill  ocksa peka p& att det givetvis inte  finns ndgot Som
hindrar ~ att man har separata forvaltningar ~ &en om en integration  Sker
pa den politiska Nivan. En saddan  faryaltningsorganisation kan  givetvis
vara ett satt att f& olika intressen belysta i beredningsprocessen.

Ett statligt intresse  nar man lagger Yt uppgifter pa lokal nivd kan vara
att fa vissa garantier for att den ansvariga namnden har personal med

nodvandig  utbildning och kompetens. Det kan framfor  allt vara aktuellt
i ett uppbyggnadsskede av en verksamhet. I saval plan- och bygglagen
(1987: 10) som i raddningstjanstlagen(1986:1102) finns  bestammelser
med syfte alt garantera Sadan kompetens. Man kan gjslvfallet Gvervaga
att infora  motsvarande  regler | halsoskyddslagen ~ (1982:1080), ~ som &r
den |ag dar regletingen @ miljs- ©ch halsoskyddsnamndema aterfinns.
En sadan bestammelse ar mindre ingripande i den kommunala sjélvsty-

relsen &n ett fortsatt namndobligatorium.



Utredningen  6vergdr nu till att bedoma  erfarenheterna av forsoken i
frikommunema med en alternativ fértroendemarmaorganisation pa
bygg- resp. miljsomradena. De studier som ytredningen latit utfora
visar  pa gvervagande positiva erfarenheter  av forsoken.  Det handlar  om

batre  samordning,  grundli gare handlaggning, tydligare helhetssyn och

en mer aktiv miljédiskussion. Man  pekar ocksa p& en battre och sam-
manhallen service  gentemot  allménheten.

Bland  nackdelama framhalls risken  for kompetensuttunning p& fortro-
endemarmasidan til f5ljid av verksamhetsomrédets betydande sparm-

vidd. Farhdgoma for att miljoaspektema inte skulle  kunna héavda sig
belyses ocksd. Det finns exempel bade pa alt sammanvagningen mellan

olika intressen ggrs redani et igigt Sskede av beredningsprocessen ~ och
att namnden aktivt  ytnyttjar ~ sina méjligheter ~ att ta initiativ.  och stalla

krav  p3 alternativa forslag.

Enligt utredningens mening bor eventuella  problem med brister i kun-
skapen om verksamhetsomradet i forsta hand forbattras genom €N

fordjupad och breddad  fgrtroendemannautbildning. N&gon storre fara
for att olika intressen inte skall kunna sammanjamkas pa ett bra satt ser
inte utredningen. Tvértom ligger det i det politiska ~ arbetets  natur  att
vaga Olka intressen mot  varandra. Inte minst i planfragor ar detta
mycket uttalat. At plgn- och miljofragor hanteras i samma politiska
organ kan darfor i manga fall vara en fordel. Utredningen ~ menar ocksé
att ytvecklingen ~ mot att i dkad ytstrackning anvanda sk mjljgkonse-
kvensbeskrivningar, ~ bla. i planarenden, @ven talar for detta.

Utredningen  utgar frin att flertalet ~ kommuner och inte bara de storre

T aven fortsattningsvis  kommer  att anse det vara en fordel att ha separata
politiska ~ organ  0r miljsfrigor  resp. plan- ©och pyggfragor.  Det ar

sjélvfallet  viktigt att miljoskyddsarbctet ges ftillrackligt  Stark  stallning
och att den valda organisationen  inte  skapar Oklarhet  betraffande myn-

di ghetsfunktionen. Utredningens  principiella  uppfattning & emellertid
att kommunerna sjalva bor bedéma  detta och inte statsmakterna. Mot
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den pakgntnden & lagreglema ©M obligatoriska  byggnadsnamnder ~ och
miljg- °ch  halsoskyddsnamnder inte |angre erforderliga.

33. En friare  pamndorganisation ~ och
rattssakerheten " utredningens  beddmning

Olika  rattssakerhetsaspekter p&4 en friare och mer decentraliserad

namndorganisation uppmérksammades & riksdagen i samband  med
beslutet  &r 1988 att utvidga °ch fyrlanga  forsoket  (ku 1987/88:23).

Konstitutionsutskottet framholl att det var av storsta betydelse it
rattssakerhetsintressena tilgodoses. ~ Socialutskottet papekade i sitt yt-
trande tll KU vikten av ompetens, opartiskhet 0ch skydd for den
enskildes integritet 1 samband  med beslut i individarenden. Utskottet

erintrade  aven om det angelagna att sekretesskraven tillgodoses.

| den rattsliga studie  som yyedningen  fAtit  utfora belyses fragan om
sammanlaggning @ specialreglerade  uppgifteri ~ en namnd.  Bla. p&pe-
kas att lagstiftningen 1 sig inte ger upphov il kollision vid - handlagg-
ningen av olika &renden. Om bygg- °¢h miljsarenden laggs samman i
samma  namnd  innebar det inte att de fértroendevalda tvingas valja
mellan  att vama  pygg- eller miljioaspekter, ~ framhalls det. De maste
givetvis behandla ett arende med utgéngspunkt  frdn  den lagstiftning

som  galler for det arende som ar aktuellt.

Utredningen delar denna syn. Det bor pépekas att saval byggnads_ som
miljip-  °ch  halsoskyddsnarnndema redan jqag har att hantera ett flertal
|agar med  férhallandevis skilda utgéngspunkter.

En sarskild  frgga galler de fall d& kommunen upptrader ~ bade som ap
och myndighet. Det kan t.ex. gélla att kommunen ar saval fastighets-

agare som bygglovgivane eller att kommunen driver  mijligfarlig ~ verk-
samhet samtidigt Som man utévar tillsyn over sddan verksamhet. Detta

haruppmarksarnmats ifrikommunlagen. Enligtdenna  fér en namnd inte
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bestdmma om  rattigheter och skyldigheter for kommunen om namnden

foretrader kommunen SOM  part i arendet. Utredningen férordar att
denna  regel behdlls i ett system ,Mmed en geperellt sett friare  namndor-
ganisation.

Nar det galler javsfrigoma  konstaterar  ytredningen @t en gversyn  bor
ske i samband med att en friare namndorganisation infors.  Fragan har

redan yppmarksammats @ kommunallagskommittén och Gyervags Nu
i samband med arbetet med en py kommunallag.

For tillampningen @ sekretesslagstiftningen innebar  en friare  n&mnd-
organisation  ingen principiell  nyordning.  Aven vid sidan av frikom-
munférsoket forekommer redan idag att kommunala namnder  hanterar
verksamheter med olka gsekretessregler. Det g&r dock inte att bortse
frén att tjllampningsproblem kan yppkomma Vid en integrering @av olika
verksamheter under ett gemensamt  politiskt organ. Sekretessfrdgoma

méste  darfor  ggnas fortldpande  uppméarksamhet.

Fortroendevalda och anstdlida  maste ges information ochutbildning om

regelsystemet. Déarigenom kan undvikas att uppgifter anvands  utanfor
den verksamhet, i vilken  sekretess géller for uppgiften.

Den sk. |Jikstallighetsprincipen kommer  enligt V& bedémning att fa allt

storre  petydelse | samband  med ytyecklingen MOt nya styr-, lednings-
och  produktionsformer i den kommunala verksamheten.

Inom  kommunen ar deti sista hand fyllmaktige som har att se till - att

principen hévdas. | sammanhanget Vil utredningen peka pa de effekter
av en fri och decentraliserad namndorganisation i frikommunema som

redovisas i ytredningens underlagsmaterial.  Uppfattningen | frikommu-
nema &r att den &andrade narnndorganisationen medfért  en battre anpass-

ning av servicen il de lokala behoven och inte inneburit n3gra problem

ur rattssakerhetssynpunkt. En  decentraliserad organisation  har i vissa
fall tvartom  medfért  att olikhetema inom  kommunen blivit ~ sa tydliga

att de inte har kunnat = gccepteras  utan  kravt  3tgarder | utjamnande

rikming (den Sk KDN-paradoxen).
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Bilaga 1

Kommittédirektiv ¢

Utvardering av  frikommunforsoket
Dir.  1990:79
Beslut vid ycgeringssamnizintraide 1990-12-13
Chefen  for civildepartementet, statsrddet  Johansson, anfor.
Mitt  fgrslag

Jag foresldr att en utredare tillkallas med uppgift @t ggra en sammanfat-
tande redovisning av erfarenheterna av forsoksverksamheten med Okad

kommunal sjalvstyrelse  (frikommunférsoket).

Bakgrund

Riksdagen Dbeslot ijynj 1984 att en forsoksverksamhet med okad kommu-
nal gisiystyrelse  ~ frikommunférsoket " skulle bedrivas il yigangen av ar
1988 (prop. 1983/84: 152. KU32. rskr. 36g).

Som en fglid av riksdagsbeslutet gav regeringen  stat-kommunbered-
ningen (C 1983:02) tillaiggsdirektiv  (dir. 1984:28). Enligt dessa direktiv  skall
beredningen svara for att forséiksverksamheten genomfors.  Stat-kOmmun-
beredningen  skall svara for att frikommunférsoket utvarderas  pg ett gyste-

matiskt  och gjigigigt  satt.

Riksdagen beslutade i mars 1988 att frikommunforsoket skulle forlangas
till utgdngen v ar 1991 iden del som gyjjer friare  kommunal namndorganisa-
tion och att ytterligare ~ kommuner  skulle geg mojlighet ~ aftt delta idessa forsok
(KU  1987/88232. rskr. 154), Beslutet fattades med anledning @V regeringens
proposition 1986/87291 om aktivt folkstyre i kommuner  och landsting.

lprop. ~ 1988/8921 (KU 1988/8916. ISKr. |3)fsreslog  regeringen att forsoks-
verksamheten skulle  fgriangas  OCh utvidgasi  Sin helhet.  Forstket borde &ven
i gvrigt breddas sd att. forutom  enskilda fragor, Mera generella férandrings-
stravanden  kan tas ypp  Stat-kommunberedningcn skulle  enligt  propositio-
nen liksom tgigare ha ansvaret for att en heltackande  och allsidig  utvarde-

ring av frikommunforsoket kom till stdnd. Dessutom  borde beredningens
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parlamentarikergrupp med foretradare  fOr riksdagspartierna  ges tillfalle  att

folia  utvarderingsarbetet (KU 1988/89:6. rskr. 13),
beslot i november 1989 att yppdra &t stat-kommunbered-

Regeringen
svara for att frikommunforsoket genomfors

ningen att &ven i fortséttningen

och fslis  upp. En slutrapport skall lamnas senast den 30 jynj 1992.

For att forstarka samarbetet mellan stat och kommun —avser jag att foresla

regeringen @it stat-kommunberedningen ombildas il en peredning Med
vissa statsrdd samt ordférandena i de badda kommunférbunden som ledamo-

ter. Som ett led i denna ombildning ~ POr en sarskild utredare tillkallas  for att

fullfolia det yppfélinings- och utvarderingsarbete som hittills  bedrivits  av

stat-kommunberedningen.

Hittillsvarande uppfdlining av frikommunforsoket

Stat-kommunberedningen har i betankandena (SOU  1988:26) Frikom-
munférsdket och (Ds 1989: 16) Frikommuner visar yagen lamnat en ytferlig
redovisning ~ @ forsoksverksamheten med Okad kommunal  gjalvstyrelse.
Vissa  uppfsljningsstudier har vidare pg beredningens  uppdrag gjorts &Y
statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs ~ Universitet.

P& peredningens  uppdrag  pagar for narvarande en sarskild studie av forso-

ken med fri namndorganisation i frikommunerna. Syftet med studien ar att
kartlagga namndforsokeit. beskriva processen OCh analysera effekterna.  Stu-
dien skall ayrapporteras till arsskiftet ~ 1990-1991. Beredningen ~ har vidare

tagit initiativ til en kartaggning @ det generella fornyelse- 9¢N utvecklings-
arbete som sker i bl.a. frikommunerna.

forutom  mgjligheten @t med stoéd av fri-

kommunlagen i princip fritt fa organisera att de deltagande
kommunerna  och |andstingen  NOS regeringen kan ansdka om gysteqg eller dis-
pens frén olika  fsrfattningar som gy Olika kommunala verksamhetsomra-

Frikommunforséiket innebér

namndarbetet

den. Sarskilda analyser av dessa forsok har bla. gjorts pa skolomradet. inom
arbetsmarknadspolitikens omrdde och ndr det gzler bostadsfinzmsierings-
frigorna.

Ett antal frikommuner har vidare sjslva initierat  studier  och gnalyser av
sitt forandringsarbete och darvid bla. behandlat den roll som frikommun-

forssket  har gpelat, Exempel pa sldana studier finns frain tex. Sandvikens

och sgdertalie  kommuner.

Uppdraget

Utredaren  skall lamna en samlad redovisning av och ett sammanfattande
omdéme om erfarenheterna av frikommunférsoket. Utredaren  skall déarvid
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beakta vad som anférdes iprop. 1983/84: 152 (s, 12) om viktiga  fragor SOM
bor pelysas Vid utvairderitgen @V frikommunforscket.

Utredaren  har fsljande e huvuduppgifter.
© Den forsta yppgiften fir (Il vardera erfarenheterna av forsoksverksam-

heten med en fri np3imndorgzinisation. Den tidigare hiimndzi studien av denna
del av forsoksverksamheten bér kunna ytgsra €Mt petydelsefullt  underlag for
arbetet.

A Den andra uppgiften  &r un féresla generella  forfattningsandringar som
kan avlgsa forsoksverksamheten inom olika verksamhetsomraden. | de fall
som forsoksverksamheten bedoms behdva fortsatta skall fyrglag OM detta
lamnas.

Den tedje uppgiften Ir att pelysa forsksverksamheten som metod att

utveckla och fsrnya den kommunala  verksamheten.

Arbetets  bedrivande

Utredaren skall redovisa sitt arbete senast den 'juni 1991. Uppgiften att

bedéma forsoksverksatnheten med en fri 8imndorgzutiszttion ~ POr redovisats
senast den |5 februari 1991,

Utredaren  skall ta del av det yppfglinings- SN utviirderittgsntztterial som
tagits frAM pa uppdrag @ Stat-  kontrnunberediringen samt av annat material
som kan vara av petydelse fOr fullfsljandet av uppdraget.

Utredaren  skall ta del av erfarenheterna av frikomntunffirsfiken i de ov-

riga nordiska  landerna.
Arbetet  skall bedrivas i niira kontakt ~med frikommunerna och ttéarmztst

berorda  statliga myndigheter.
Utredaren skall samriidzi med foretradare for riksdagspartierna.

Utredaren  skall ocksd samr&da med den interdeparteittentala arbetsgrupp

SOM  fortsattningsvis skall bereda frikotnmunernzis zinsdkningzir  ©M  avsteg

frdn olika gtatiiga  forfattningar.
Utredaren  har att beakta vad som dels gags i dir. 198425 Oom yiredningsfor-

slagens inriktning. dels s5gs OM EG-aspekter | utredningsverkszuttlteten (dir.
1933:43).

Hemstallan

Med hinvisning fill vad jag nu har anfort hemstéller 54 att regeringen  be-

myndigar ~ chefen  f6r civildepztrtementet

att tillkalla en sarskild utredare som skall omfattas av kommittéférord-

ningen (1976: 19)- med yppgift att gsra en sammanfattande  redovisning v
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4

erfarenheterna av forsoksverksamheten med okad kommunal sjilvstyrelse

att besluta om sakkunniga, experter, sckreterare och annat bitréde at utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
trettonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och bifaller
hans hemstillan.

(Civildepartementet)



Bilaga 2

Lag (1984:382) om forsoksverksamhet med en
friare  kommunal  pamndorganisation
Allmanna bestammelser
1 § Kommuner och  |andstingskommuner féri enlighet med  foreskrif-
tema i denna |ag bedriva  forsoksverksamhet med en annan namndor-
ganisation ~@n som foreskrivs ilag eller annan forfattning.
Foreskrifter om vika  kommuner och  |andstingskommuner (forsok-
skommuner) som fdisoksverksamheten skall avse meddelas av pege-
fin&gen
2 § Forsoksverksamheten kan avse

1. namnder med hela férsokskommunen som verksamhetsom-

réde (centrala  namnder),

2. sadana lokala organ SOM avses ilagen (1979:408) om vissa

lokala organ i kommunema (lokala  organ) och

3. sadana sarskilda organ SOM avses ilagen (1985: 127) om

sarskilda  organ | landstingskommunema (sarskilda  organ).

Med  fyllmaktige  avses i Jagen kommunfullmaktige och  |andstinget.

2a g Om fylimaktige beslutar  det, f&r en namnd i en férsvkskommun,

utan hinder av vad som foreskrivs i3 kap. 12 § tredje stycket och 13 g
andra  stycket kommunallagen (1977:179)  eller i ndgon annan  forfatt-
ning om anmalan av beslut som har fattats med stod av uppdrag fran

namnden, besluta  om i viken  ytstrackning sddan anmalan  skall ske.
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Beslut som inte anmédls skall protokollféras ~ Séarskitt, ~ om beslutet ~ far

6verklagas enligt 7 kap. kommunallagen.

Centrala namnder

3§ Fullmaktige i en forsokskommun f&r yppdra & en eller flera
namnder  att helt eller delvis handha fgrvaltning och verkstallighet som
armars  enligt lag eller annan  fgrfattning ankommer pa en viss annan
namnd.  Detta ggller inte  yppgifter SOM ankommer  pz kommunstyrelse,

frvaltningsutskott, folkhdgskolestyrelse ~ och valnamnd.

4 g En namnd far inte med stod av 3 § ges iuppgiﬂ att bestdmma om
rattigheter och  skyldigheter for  forsokskommunen i arenden i vilka

nanmden har att foretrada  for-

s6kskommunen SOM  part.

5§ Nar en namnd  fyligor sédant uppdrag Som avses i 38 galler vad
som &r foreskrivet i lag eller annan  fgrfattning oM den namnd  pz vilken

uppgifterna annars ankommer.

6 § Upphor verksamheten hos en central namnd sedan namndens
uppgifter efter beslut av fylimaktige enligt denna |ag har tagits Over av
en eller flera andra nanmder, skall ledamoterna och suppleantema i den

centrala namnden  anses entledigade utan vidare &tgard.

Lokala  organ

7 § Fullmaktige | en forsokskommun far inrdtta en institutionsstyrelse
som for en eller flera anlaggningar far handha forvaltning och verkstal-
lighet som enligt lag eller annan fsrfatming  ankommer  p& miljs- och
halsoskyddsnamnden, Skolstyrelsen och socialnamnden. Som  fomtsatt-

ning harfor galler att yppgiften pa grund & SN begransning Ul anlagg-
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ningen och sin beskaffenhet i Gvrigt lampar sig f' handlaggning T en
institutionsstyrelse.

I fraga oM institutionsstyrelser som inrdttas  med stod av denna paragraf
skall 2 g andra stycket, 3 § andra stycket, 4 § andra stycket och 5 § lagen
(1979:408) om vissa lokala orggn | kommunema tillampas.

8 § Fullmaktige i en forsékskommun far lagga " uppgift pa et lokalt
organ Ocksd i s&dana fall da kravet p3 anknytning til  kommundel eller
begransning il anlaggning enligt lagen (1979:408) om vissa lokala
organ | kommunema eller enligt 7 § inte & yppfyllt.

9 § Fullmaktige i en forsokskommun far inratta  séarskilda organ for att

handha  fgrvaltning  °ch verkstallighet ~ under ett lokalt grgan, | fraga Om

sadana sarskilda organ skall 4s lagen (1979:408) om vissa lokala  grgan
i kommunema tillampas.  Ett sarskilt  grgan far dock inte vacka &rende

hos fullmaktige. Dess  pudgetforslag skall lamnas till det lokala grganet
inom den tid som detta har bestamt.

Sérskilda organ | landstingskommunerna

10 g | stallet for vad som féreskrivs i 1kap. 6 § andra gtycket Sista

meningen kommunallagen ~ (1977:179)  skall i fraga om delegering il
ett sarskilt  grgan i en forsokskommun galla 2at fullméktiges uppdrag
inte far avse &renden om viktiga finansiella atgarder.

I g I stallet for 3 ap, 12 § andra stycket kommunallagen — (1977:179)
skall for sarskida  grgan 1 en forsdkskommun foliande galla.

Ett sarskilt  organ f& uppdra 4t ett utskott, &t en ledamot eller syppleant
eller at en anstalld att besluta p3 det sarskida  grganets vagnari et visst

a en viss av arenden.
arende eller gnrpp

Arenden som avser verksamhetens mal, inriktning, omfattning ~ eller

kvalitet ~ far inte delegeras. Detsamma  galler framstallningar  eller ytiran»
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den till fullmaktige liksom  yitranden ™Med anledning @v att ett beslut har

overklagats. ~ Arenden  som ror  myndighetsutévning mot enskilda  far
inte delegeras ©m de & av principiell ~ beskaffenhet eller annars av storre
vikt.

12 g Om ett sarskiit ogan med stod av 11 g uppdrar &t en forvaltning-

schef inom namndens  verksamhetsomrade att fatta beslut, far det sér-
skilda organet overldta &t férvaltningschefen att i sin tur uppdra &t en
arman  anstalld att besluta i stallet. S&dana  beslut skall anmalas till

chefen. mammas).

13 § Om fullméktige i en forsokskommun beslutar  det, far ett sarskilt

organ medge att foretradare  for pensjonars- ©°¢h  handikapporganisatio-
ner fér narvara vid det séarskilda organets ~ Sammantraden och delta i

dverlaggningama men inte i besluten samt fa sin mening antecknad i

protokollet.
14 5 Foreskifterna i 3 kap. 5 § forsta  stycket kommunallagen
(1977:179) tillampas inte, nar fullméktige i en forsékskommun forsta

gangen inréttar  sarskilda  organ, Om det vid valet aterstdr  kortare  tid an

tre ar till utgéngen av det ar da val av fu”mak“ge nasta gé_ng ager rum
i hela landet. | s&dana fall skall mandattiden upphéra med utgéngen av

valdml- 1.321122021162).

158 Upphor verksamheten  hos ett sarskit organ Sedan dess yppgifter

efter beslut av fullmaktige i en forsokskommun har tagits Over av en
eller flera andra namnder, skall ledamoterna och syppleantema | det
sarskilda organet  anses  entledigade = utan  vidare  &gard.  Lag
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FORORD

Denna studie har utforts pd uppdrag av stat-kommunberedningen och
har genomf®rts under hdsten 1990. Den syftar till att kartligga och
analysera hur kommunerna foréndrat sin organisation med hjilp av
lagen (1979:408) om vissa lokala organ i kommunerna respektive lagen
(1984:382) om fors6ksverksamhet med en friare kommunal nimndor-
ganisation.
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Vi tackar dven civildepartementet, sirskilt Jorgen Nilsson och
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1. BAKGRUND

11 |agstiftningen ~ om lokala  grgan
/lokala ~ namnder

111 Tillkomst och  syfte

Den l&ngtgdende  struktuneform, som kommunema iSverige utsattes
for under |oppet @ en dryg tjugodrsperiod  (1952-74),  innebar framfor

allt tvd saker:

o Antalet  kommuner reducerades frin cirka 2.500 till 278

©  Antalet fartroendeuppdrag ~ Minskade  drastisk;;  de ordinarie
uppdragen sjonk fran cirka 120.000 vid mitten av 1960-talet

till  42.000 1974.

Det minskade  antalet yppdrag ~ och fortroendevalda - medforde ome-
delbara forluster  frdn demokratisk synpunkt. Detta yttrade sig 1 bl a att
medborgarnas kontakter med de lokalt fortroendevalda minskade. Det

uppstod danned et behov att balansera  indelningsrefonnens negativa
verkningar ~med olika metoder att starka den kommunala demokratin.

Under 1970-talet var inréttandet av bl a kommundelsrad, som var

rddgivande lokala  organ, och sk institutionsstyrelser ~ exempel p& forssk
frin  kommunernas sida att starka  demokratin. Méjligheten att  lata

lokala  organ  f& forvalmings-  °och  verkstallighetsuppgifter inom et

geografiskt  begransat omrdde  hindrades  ©oav principen oM det odela-

de forvaltningsansvaret. Enligt denna kunde ett och endast ett fortro-

endemarmaorgan ~ svara  for t ex kultur-  eller fritidsférvaltningens
verksamhet  inom hela kommunen.

Den |agstifming ~ som tillkom i slutet av 1970-talet brét med denna
princip. EN lag (1979:408) om vissa lokala grggn trddde i kraft den
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ljanuari 1980. Den nya [agstifiningen  gjorde det mgjligt for kommu-
nerna att inrdtta  lokala  grgan i form av distriktsnamnder och institu-
tionsstyrelser ~ samt sdrskiida  lokala  grgan Med  sektorsovergripande
uppgifter inom saval  det kommuna”agsrcglerade omrédet som vissa
delar av de gpecialreglerade namndernas omréden: socialnamnden,
miljp-  o¢h  halsoskyddsnamnden, byggnadsnamnden,  trafiknamnden
och skolstyrelsen. ~ For de sistnamnda  galide Vissa begransningar, t X
att jnstitutionsstyrelser inte  frck inrattas  inom  det gpecialreglerade
omradet, att frdgorna Skulle ha anknytning il en viss kommundel och
att statligt reglerade tjanster inte fick handhas av ett lokalt  grgan.
Dessutom  maste de specialreglerade, centrala  namndema finnas  kvar.

Relativt  snabbt utvecklades en praxis betraffande benamningama  p& de

lokala  organen. Med kommundelsrad eller institutionsrad avsags et
lokalt organ med endast (&dgivande uppgifter, Med distrikisnamnd ett
lokalt  organ knutet il et gepgrafiskt ~omrade  av kommunen med
forvaltningsuppgifter inom  endast ett fackomréde. En institutionssty-
relse & ett lokalt organ  Med  fErvaltningsuppgifter for en eller flera
anlaggningar ~ inom et eller flera  fackomraden. Kommundelsnamnder-

na sjutligen ar de mest avancerade lokala organen; de har forvaltnings-
uppgifter inom flera fackomraden och ar knutna il en viss geggrafisk

del av kommunen.

Det allmanna  gyftet med den npya [agstifningen  var Som  framgatt ovan
att starka den kommunala demokratin. Enligt propositionen 1979/80:54

skulle de lokala grganen | detta hanseende  gpelg folj ande roll:

En o6kad medverkan frdn  kommuninvanamas sida i den kommu-
nala verksamheten har  enligt min mening Stor petydelse nar det
géller att skapa en livskraftig —kommunal  gjalystyrelse. Jag anser

att man gepom  att inratta  lokala organ kan skapa ett naturligt
forum pa det lokala planet for diskussion och beslut ifrégor som

har direkt petydelse fr kommuninvanama. Verksamheten i lo-

kala organ kan ocksd innebdra  en yjtalisering av arbetet i de

politiska partiernas lokalféreningar.
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I.1.2 Andringsforslag

1983 &rs demokratiberedning ~ (Dir 1983:44) foreslog | sitt betankande

(SOU  1985:28) en del andringar

och underlatta  yrvecklingsarbetet
betraffande kommundelsnamndema.

jande:

Kommuner med kommund

av |agstiftningen

i syfte att stimulera

med lokala  namnder, framfor allt

Forslagen gallde framfor allt  fol-

els- eller distriktsnamnderi hela

kommunen skulle f& frihet att i huvudsak sjalvstandigt  utfor-

ma den centrala namndorganisationen.

le t ex gpecialreglerade

namnder f& dras

Enligt forslaget skul-

in och deras

uppgifter ~ skulle fa overforas till andra namnder.

Forvaltningen av. kommu
anlaggningar  Med ypptag
del skulle kumta |3ggas

belagna.

ngemensamma anlaggningar ~ eller

ningsomrade i mer

an en kommun-

pa den lokala  ndmnd  dar de ar

och socialtjanstens ~ omréde.

namnderna fick ta over

tjansterna.

N Lokala namnder skulle

munala  namnder.

Dessa |agandringar  skulle  enligt

avvaktan p& ©" ny kommunallag.
sarskild lag om lokala namnder

lokalorganslagen.

| propositionen  (prop 1986/8791)
tilljokalnamndslag, ~ som i stort

Kommunerna skulle  sjalva fa avgora i vilken

Institutionsstyrelser skulle  kunna inrattas &ven inom skolans

grad de lokala

ansvaret  for de statligt reglerade

bli helt likstallda

med 'c')vriga kom-

demokratiberedningen genomféras

Lagstiftningen

avsags samlas i en

i kommunerna och ersétta den gallande

lade civilministem

sett dverensstamde
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redningens forslag. Forslaget innebar i korthet att den forsokslagstift-

ning om lokala organ som gzl sedan 1980 skulle  permanentas  och
vidareutvecklas. Kommunemas frhet  att organisera Ssin centrala  och
lokala  namndverksamhet foreslogs Dbli utdkad.  Den pya Jagen syftade
il att i organisatoriskt ~ hanseende likstélla  gpecialreglerade  och kom-
munallagsreglerade uppgifter 1 storre utstrackning &N tidigare.

Forslaget innebar  vad géller centrala  namnder, att  kommuner med
geografiskt ~ heltackande lokala  namnderi lag skulle  geg storre  frihet  att
organisera Sina obligatoriska, ~ specialreglerade ~ ndmnder.  Forslaget in-
nebar att socialnamnden, milip-  och halsoskyddsnamnden, byggnads-
namnden  och  gkolstyrelsen ~ Skulle  bli  fakultativa, specialreglerade
nanmder. Regeringen skulle &aven i andra fall kunna medge att tillampa
en annan central namndorganisation an den som foreskrivs ilag.

Huvudsyftet ™Med forslaget att gora 9e specialreglerade  obligatoriska
namnderna fakultativa var att ge kommuner med heltackande lokala

namnder  en mgjlighet att friare fordela  grpetsuppgifterna  pa de centrala
nanmdema. Féredragande statsrédet menar  att den sektorisering som
praglar den nuvarande  parnndorganisationen ~ Och som fyngerat Vval i ett

utbyggnadsskede ~ kan utgéra et betydande hinder  for samordning,
samarbete  och helhetssyn. Civilministem hanvisar ~ aven till det pag&en-

de forscket ~med friare  namndorganisation inom ramen for frikommun-
forsoket, nar han avvisar propéer frdin  kommuner som anmalt behov av
att forandra  den gpecialreglerade namndverksamheten langre &n vad
propositionen  skulle  medge. Erfarenheterna frin det p3gdende forsoket
borde ayvaktas, menade ministern, som inte sdg nagra hinder  for att ge
kommunema full  frinet att ordna sin pamndorganisation, forutsatt  att

erfarenheterna av forsoket  visar sig positiva.

Vad galler fr&gan ©M institutionsstyrelser inom  det gpecialreglerade
omrddet,  specialreglerade  uppgifters  anknytning il kommundel och

statligt reglerade tjanster foljde Civilministem demokratiberedningens
forslag. Bland  pya forslag kan namnas - att s k sarskilda organ skulle
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kunna inréttas  under lokala namnder, et firslag SOM grundades pa en
framstalining fran Bracke kommun  om att f& inratta sk byutvecklings-

grupper under kommundelsndmndema.

Konstitutionsutskottet intog i sitt betankande (KU 1987/88:23) en re-
striktiv. h&llning  tll  forslagen i propositionen. Utskottet  sade gjg vara
positivt ~ till  den ytyeckling som innebar  att kommunerna skulle  f&
méjlighet ~ att forandra och decentralisera sin  namndverksamhet. Med
hansyn fill att vissa av fgrslagen endast provats | begransad ©M fattning
och att n&gon slutlig utvardering av forsoksverksamheten med friare
namndorganisation inom  frikommunférsoket inte skett ville utskottet

inte fillstyrka  ©" permanent  lagstiftning. ! stéllet borde enjigt utskottet

de forslag till okade mgjligheter tll decentralisering  S°M lagts fram i

propositionen prévas ytterligare, i forsta hand inom ramen for frikom-
munforsoket. idi borde forsoket i s& att de kommuner som
Samtidigt vidgas

s& 6nskade fick bedriva  forsoksverksamhet. (Betr frikommunforsoket,

se avsnitt 1.2l

KU  foreslog att i stéllet for forslagen | propositionen  Vissa  andringar

och kompletteringar ~ Skulle  ggras | frikommunlagen ~ °ch lokalorgansla-
gen. Enligt utskottet — borde frikommunlagen andras sa att fler kommu-
ner kunde  bedriva  forsk.  Frikommunlagen foreslogs  samtidigt

forlangas tll utgdngen av 1991

1.1.3 Praktisk tlllampnlng av |okalorganslagen

Intresset i denna studie koncentreras p4 den fonn av lokala organ som
kallas kommundelsnamnder framst av det skdlet att denna form kommit
att tilldra  sjg det dominerande intresset  under de tio & som &t sedan

|agstiftningen om lokala organ tillkom.
Under det gangna decenniet har ett trettiotal  kommuner inrattat  eller

beslutat inratta  kommundelsnarnnder (KDN). De flesta kommunerna

som i dag har en decentraliserad organisation ~ inrattade  sina KDN  under
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forsta delen av 1980-talet. Bland de 16 kommuner som i dag har eller
har beslutat inféra KDN i hela kommunen har alla utom Helsingborg,
Sandviken och Sdertilje haft forsoksverksamhet under ndgon del av
perioden 1980-85.

Kommuner med heltiickande KDN ir f n {6ljande (&r for inférande av
KDN i hela kommunen inom parentes):

Ale (1983)

Bricke (1983)

Eskilstuna (1986)

Goteborg (1989); stadsdelsnimnder
Helsingborg (1990)

Huddinge (1989)

Hudiksvall (1989)

Jérfilla (1988)

Nacka (1989); omrédesstyrelser
Norrk&ping (1989)

Sandviken (1986); omradesstyrelser
Sodertilje (1989)

Upplands-Visby (1989)

Uppsala (1986)

Orebro (1983)

Dessutom har Bords beslutat att inféra KDN i hela kommunen.

Av listan ovan framgér att pafallande mdnga kommuner med eller utan
foregdende forstksverksamhet infért KDN under de senaste tre dren.

Kommuner med KDN endast i delar av kommunen &r foljande:

Link&ping
Lund
Malmd



Motala

Nykdping
Stockholm
Umed

Vasterds

| Botkyrka, Uddevalla  och Vaxjo har verksamheten med KDN  |agts hed
helt. | Umed har 1989 6 av 9 KDN lagts ned och ersatts av kommun-

delsrad.

Mitten  av 1980-talet representerar en sannolik  tgpp vad galler intresset
for  KDN. 1985 hade salunda 65 kommuner (enligt Solli, 1986) efter
i beslutat  att avstd frdn att inratta  KDN. Av de cirka 50
utredning
kommuner som 1986 ppgay att de utredde forutsattningarna for att
infora  KDN  hade 40 dvergivit tanken ett ar senare. De skidl man anforde
var bl a att négra kommuner lagt ner sin  verksamhet, att KDN inte
passade kommunens struktur, politisk  oenighet, radsla for oOkade kost-

nader, motstdnd  frdn  tisnstemannahdll  (Johansson,  1987).

En mojlig  tolkning av dessa forhallanden, som tex Montin gor (Montin,
1989) ar att intresset  for KDNi allmanhet minskati kommunerna. Detta

motsags &tminstone til en del av vad som redovisats  ovan, namligen
att ett tiotal kommuner under de senaste tre &ren infort heltackande
KDN, daribland Goteborg. Det ar aven intressant  att de tre storsta
kommunerna samtidigt har kDN,  Stockholm och Malmé  dock endast
pa forsck, for forsta gangen. En annan  mgjlig tolkning &r att KDN-re-

fomien  nu gagt in i en gtapiliserings-  9¢h  konsolideringsfas.

1.1.4 Erfarenheter av  kommundelsnamnder

F& refonner  har blivit foremd  for en si omfattande uppmarksamhet |

form av interna och externa utvarderingar, forskningsinsatser etc som
KDN-reformen. Hartill  kommer  en ganska omfattande dokumentation



av erfarenheterna i forsokskommunema som  civildepartementet till-
handahallit (skriftserien Lokala namnder  som ypptar drygt tio ftitlar).

I den namnda  skriftserien finns  rapporten  Lokala  namnder. En  kun-
skapsoversikt, Skrven av Lars Eklund  och Armalill Ekman och ytgiven
1987. Rapporten & en av de mest ambitissa  gGversiktliga ~ framstélining-

ama hittils  pg omrédet Den redovisar 13 kommunintema rapporter/ut-
varderingar, tre  fackliga skrifter ~ och inte mindre an 27 forsknings-
rapporter, av vika  4g _f('jrsta gavs Ut redan 1983.

Den forsta ~mera omfattande forskningsrapporten ar skriven av Erik
Amna  m fl (Amnd, 1985); den redovisar  forstken med kommundels-
nanmder i Eskilstuna, Umed och Orebro. En kortfattad version av
rapporten  finNS  ytgiven | departementets ~ ovarmamnda skriftserie  (Am-
na, 1986).

Sedan Eklund/Ekmans  kunskapsoversikt ~ kom ut har ytterligare  doku-

mentation publicerats, tex Kerstin  Kolams  doktorsavhandling Lokala
organ | Norden  (Kolam,  1987), Thomas  Malmgrens djupstudier 2
Sandviken och  spdertalje (Malmgren. 1987 och 1989) samt Stig Mon-
tins principiellt intressanta, utvarderande artikel publicerad i Statsve-

tenskaplig Tidskrift — (Montin,  1989).

Dessutom har en politisk utvardering pé central niva gjorts framst
genom arbeteti 1983 &rs demokratiberedning (Sou 198528 kapitel 3),

det fgliande propositionsarbetet (prop  1986/87:9l) Aktivt  folkstyre
samt  riksdagsbehandlingen (KU  1987/88:23). En aktuell  oversikt av
liknande slag finns i SOU 1989: 108 Fortroendevald p& 90-talet, fortro-

endeuppdragsutredningens slutbeténkande.

Det & yanskligt att p§ ett rattvisande satt  Jterge denna omfattande

dokumentation p& et mycket begransat utrymme ~SOM det har ar tal om.

Mot den pakgrunden gorvi et mycket restriktivt urval och koncentrerar

intresset p& Montins artikel, framst darfor  att den & det senaste pidraget

till en gvergripande granskning ©¢h bedémning & KDN-refonnen.
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Montin  redogér inledningsvis ~ fOf argumenten  fOr decentraliseringen |

Sverige:
) Det politiska  argumentet, demokratiseringsargumentet
©  Det administrativa effektiviseringsargumentet
0 Det gociologiska  argumentet: anpassning & organisation
och verksamhet till lokala behov
©  Det psykologiska  argumentet,  legitimeringen 1 vilket ~ sam-

banden mellan  gyergripande  beslut och lokala beslut betonas

Montin timer att det politiska  argumentet tenderat att tonas ned till
férman foreffektivitetsargumentet. Han framhéller aven att det ar svart

att finna négon klar bild av vilka konkreta pr0b|em decentra”seringen
forvantas I6sa.

Bland drivkrafterna bakom decentraliseringen namner  Montin  medbor-
gerliga krav  p3 deltagande demokrati, problem sOom 10 partiema och
det politiska  systemet, den ekonomiska situationen i den offentliga
sektorn  och jdeologiska drivkrafter. Med det sistnamnda menas  att

decentraliseringen ~ Dblivit ett mal i gjg. de officiella  decentraliserings-
ambitionerna har blivit  en jdeologi.

I'sin pedémning 2 medborgarperspektivet p& KDN-reformen framhal-
ler Montin  sammanfattningvis:

I de flesta fall &r det halften eller l&ngt under hélften av medbor-
garna | kommundelama SOM  sager sig ha paverkats av KDN-re-
fonnen...Denna bild av verkligheten ar avlagsen de mél  och
forvantningar ~ som mélats py vad gzller Okat politiskt  deltagan-
de och engagemang bland medborgarna i allmanhet.

N&r det giller paverkan pa de politiska partierna menar Montin  dels att
de redan starka partierna Stdrkt  sin position  ytterligare, dels att andelen
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aktivainte okat trots att verksamheten intensitierats; de redan aktiva har

tagit pd sig mer arbete.

I fraga om administrativa och organisatoriska effekter  framhaller Mon-
tin att resultaten inte ar entydiga. A ena sidan ger tex lokala politiker
och tjansteman  uttryck for att reformen generellt  gett effektivitetsvins-

ter. A andra sidan framfors olika typer & organisatoriska problem som

uppkommit | samband  med reformen,  t eX svdrigheterna @t bryta den
institutionaliserade sektoriseringen.

Montin diskuterar avslutningsvis olika forklaringar till KdN-refonnens

begréansade  framgangar: att refonnen inte hunnit  verka  fullt yt. att
demokratiseringen i praktiken  underordnats effektivitet, ett allmant
ointresse  for  kommunalpolitik bland  pefolkningen samt att det kanske
behévs andra matmetoder for att klara ut refonnens faktiska  petydelse.
Den andrade jnriktningen  ~ frdn  demokrati till  effektivitet ~ tror Montin
kan forklaras ~ med den pig&ende managementrevolutionen inom  den
offentliga ~ sektom.  Den nya politiska managementroll, ~ som Montin
tycker sig spara fil bl a demokratiberedningen, awviker  enligt Montin
fran  de traditionella funktioner som de politska  partiema och de
fértroendevalda haft, namligen at artikulera och mobilisera kring krav
och behov i politikens  inflodessida. Efter hand som |edarskapskraven
okar finns en tendens il teknokratisering @ politken | meningen att

itk handlar om att leda f4 i och verksamhet 3 ett effektivt
politik forvalming pa
satt. Risken  ar att demokrati  frggorna kommer  &n meri  skymundan ien
s&édan marknadsorienterad forvaltningspolitik.

1.2 Frikommunférsoket

121 Tillkomst och syfte

De  grundlaggande idéerna kring frikommunfoérsoket framférdes av

davarande civilminster Bo under hosten  1983. Under véren
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1984 lade stat-kommunberedningen fram ett betankande (Ds C 1984:1)

som  innehdll forslag oM en generell begaran &1 regeringen  hos
riksdagen att f& ggra awvikelser  frdn sk riksdagsbundna  regeringsfore-
skrifter  samt  fgrglag il |ag om  forsoksverksamhet med en friare

namndorganisation.

Beredningens  forslag ledde il att regeringen lade fram en proposition
for riksdagen (prop 1983/84:152)  som innehdll  riktlinjer  for forsoks-
verksamheten,  forslag tll |ag om forsck med friare  pgmndorganisation
samt  fgrslag Ul andringari  lagstiftningen =~ om lokala  grgan,

Syftet med  frikommunférsoket var enligt propositionen att prgva  moj-
ligheten att avsevart ¢6ka den kommunala sjalvstyrelsen. Tanken  var
att forsokskommunema skulle fa majlighet  att géra avsteg 8N statliga
bestammelser i syfte att battre kunna gppagsg den kommunala organi-
sationen il de lokala fgrhallandena, battre utnyttja de samlade sam-
héllsresursema samt  &stadkomma Okad samordning och effektivitet i

den kommunala verksamheten.

For att skydda viktiga samhalisintressen, bl afrén medborgarsynpunkt,
foreslogs Vissa  pegransingari fraga om

- Iikvérdig standard och rattvist  foérdelad samhallsservice;

skydd for medborgarnas IV och halsa;
- skydd for sarskilt — utsatta grupper;
rattsséakerhet;

- samhallsekonomi.

Bland de frAgor som borde ingd i forsoksverksamheten namndes  forst
mdjligheten att slopa den traditionella, sektorsindelade namnd- och
férvaltningsorganisationen.

AVen fragan OM utvardering ~av forsoket  togs upp | propositionen |

vilkken bl a fgliande frdgor namns:
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- vilka  omraden som utan fara for sarskilt viktiga ~ statliga

intressen  mera kan utformas  enligt respektive kommuns  och

landstingskommuns egen beddmning

- hur innehallet i den kommunala verksamheten paverkas &

minskad  statlig styrning

hur deltagande 8" medborgare, organisationer ~ °¢N partier

paverkas

N vilka  kostnadseffekter den andrade styrningen  medfor.

122 QOrganisationsfragor

| propositionen  (prop 1983/842152)  foreslogs At kravet p3 att ha en
sarskild  pyggnadsnamnd. ~ sé&rskild  mjlig-  och halsoskyddsnarnnd, ~ Sar-
skild  skolstyrelse och sarskild  Socialnamnd inte skulle  gz|la for forsok-

skommunema; dessa namnder  fgreslogs alltsd vara fakultativa.

Ett annat fyrslag gallde majligheten  att lata uppgifter  som tillhor - en viss
namnd helt eller delvis handhas av en eller flera andra namnder, en

ordning  som innebar avsteg fran principen oM kommunen som en
odelad  fgrvaltningsenhet. ~ SOM exempel pd en sddan  fordelning ~namns
den nya ordning Som det davarande forslaget till ny plan- och pygglag
irmeholl. Som ett annat exempel namndes  utbrytning av delar av social-

namndens och skolstyrelsens  uppgifter for att samordna uppgifter som
rér  forskolan med s&dana som ror grundskolan.

For att hindra att sinsemellan  sy&rlgrenliga  funktioner laggs p& samma
organ féreslogs at en namnd inte skall kunna = geg iuppgiﬂ att besluta

om rattigheter eller  skyldigheter ~ for  kommunen/landstingskommunen
i arenden dar namnden sjélv foretrader kommunen SOM  part; kommun-

styrelsen kan séledes inte ta 6ver alla &renden i en byggnadsnamnd utan

att zventyra denna  partsrelation.
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| forslaget il sarskild  |ag om forsoksverksamhet med friare kommunal

namndorganisation ingick &ven fragor Med anknytning fill forsoksverk-
samheten  med lokala organ.

| det ena fallet gallde det ett upphavande & forbudet  enligt lokalorgan-

slagen att inratta  jnstitutionsstyrelser pd det specialreglerade ~ omradet.

I propositionen  féreslogs att forsdkskommunema skulle  ges mgjlighet
att inrétta  jnstitutionsstyrelser inom  miljg-  och  halsoskyddsnamndens,
skolstyrelsens ~ och socialnamndens omrdde  utan fgregdende prévning

av regeringen.

Det andra fallet gallde Lokalorganslagens krav p& begransning v

férvalmingsuppagift till kommundelen eller anlaggningen, dar kravet
togs bort, dock endast om sarskilda fall foreligger. Det framholls att

méjligheten inte borde utnyttjas sd att en samordnande eller  gvergri-

pande uppgift laggs ut pé en kommundelsnamnd.

Riksdagen antog den ljuni 1984 dei propositionen framlagda forslagen
som redovisats ovan.

Som namnts  ovan, avsnitt 1.1.2, skedde en del andringar ™Med betydelse

for  kommunernas organisation | samband med riksdagens behandling
av propositionen  Aktivt  folkstyre (pmp 1986/87:91; KU 1987/88:23)
som  riksdagen behandlade i mars 1988.

| fraga oM lagstiftningen ~om forsck med friare narnndorganisation ~ hade

regeringen foreslagit vidgade majligheter att forandra  grganisationen
pa central nivd framst inom det gpecialreglerade = Omrédet.  Utskottet  var

inte berett att tjlistyrka € permanent  lagstiftning ~av detta glag utan

foreslog riksdagen fortsatt, vidgad forsoksverksamhet inom ramen  for
frikommunforsoket. Enligt utskottet  borde alla kommuner som s& o6n-
skade f& tjllampa lagen om friare npamndorganisation, om inte sérskilda

skal talar mot detta.

De  andringar ilagstifmingen som  riksdagen beslét  innebar i korthet

féljande:



- Den tidigare begransningen av antalet  frikommuner

-landsting togs bort

och

- En py bestammelse om att ledamoter och  syppleanter i en

central namnd vars yppgifter upphor Under p&gdende Man-

datperiod skall anses entledigade Utan vidare  3tgard

- Kravet  p3 anknytning il viss kommundel eller pegransning
til anlaggning | lokalorganslagen ~ togs Port.
Ser man till de mgjligheter fnkommunema har omrédesvis ar bilden
féljande:

Den kommunala  grganisationen:

- Avsteg frin kravet pg sarskild  Socialnamnd, miljo-

soskyddsnamnd,  byggnadsnamnd ~ °ch skolstyrelse

_ Frihet att fora over uppgifter mellan  olika n&mnder

och hal-

Inrattainstitutionsstyrelserinom socialnémndensmiljo-och

halsoskyddsnamndens, byggnadsnamndens ~ och skolstyrel-

sens omrade

inte & pegransad till kommundelen

Uppgifter kan lamnas il lokala organ 4&ven om yppgiften

- Inratta  sarskilda  grgan underett  lokalt organ, tex for py eller

bostadsomréde

Plan-  och pyggomradet:

Avsteg frn  kravet pa sérskild  pyggnadsnamnd

Inrattainstitutionsstyrelse inom - phyggnadsnamndens
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Utbildningsomraddet:
— Avsteg frin kravet pd sdrskild skolstyrelse
— Inritta institutionsstyrelse inom skolstyrelsens omrade

— Ett lokalt organ fir handligga frigor om statligt reglerade
tjdnster

Miljoskydd och naturvard:
— Auvsteg frin kravet pa sidrskild miljé- och hidlsoskyddsndmnd

— Inritta institutionsstyrelse inom miljo- och hélsoskydds-
ndmndens omrade

Hdlso- och sjukvdrd, social omsorg:
— Avsteg fran kravet pd sirskild socialndmnd
— Inritta institutionsstyrelse inom socialndmndens omride

— Kommunema fir ta §ver ansvaret for drift av primérvarden
fran landstinget.

1.2.3 Kommunallagsarbetet och den kommunala
organisationen

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen Aktivt folkstyre (prop
1986/87:91) uttalade konstitutionsutskottet betriffande frigan om for-
hillandet mellan kommunallagséversynen och forsdket med en friare
nimndorganisation att det inte borde finnas hinder mot att i avvaktan
pé utvirderingen av det utvidgade frikommunf6rsoket 1dgga fram for-
slag till ny kommunallag med tills vidare of6rindrade bestimmelser om
ndmndorganisationen.
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1988  &rs  kommunallagskommitté anfor i sitt  beténkande (sou

1990:24) Ny kommunallag —aprop& 9t fgliande;

Mot pakgrund @ detta gor Vi den pedémningen At det fgrslag
il ny kommunallag som Vi nu |ggger fram bor ytgd fran  den
nuvarande  regleringen @ narrmdorganisationen ~ Och att det fér
bli en senare yppgift at gora de justeringar ~ Som kan behovas il
folid av en generell organisationsfrihet ~ for alla  kommuner. I ett
sédant |age &r det forhéllandevis enkla |agandringar  som behdver
goras. Detblirda ocksd aktuellt att gyervaga Vika Sekretessregler
som bor galla for verksamheten. Med hansyn till namndfragans
lage | dag har vi inte funnit skal att i kommunallagen arbeta in
lagarna ©om lokala och sarskilda organ. Dessa bor alltsa tills

vidare vara fristdende.

Under arbetet med remissvaren med anledning @ kommitténs betén-
kande har framkommit att remissinstansema i stor ytstrackning gett
uttryck for en onskan  att fragan om en friare pimndorganisation PO
losas i samband med det fortsatta arbetet med fgrslaget tll ny kommu-

nallag. Mot denna bakgnmd har civilminstem meddelat offentligt ~ att
han avser att fglja remissopinionen  °¢M integrera organisationsfrigoma

i den kommande  propositionen il riksdagen.
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2. UPPDRAGET

Varen 1990 g Konsultgruppen Res Publica et initiativ  gang&ende en

utvardering ~ av kommunal  decentralisering. ! " promemoria  1990-03-
20 gpgavs behovet av en samlad ytvardering &’ kommundelsrefonnen

som stort.  Qyftet Med promemorian Var att ta ett forsta  gieg i riktning
mot att en sidan ytvardering  Skulle  genomforas. Det konkreta  gyfiet
med den studie som foreslogs angavs Vvara att soka svaren pj de fragor
om KDN-  refonnens effekter ~ som vi kénner  stor osakerhet  kring Ssamt
att systematisera  °ch analysera spridd kunskap som finns  p3 olika hall

i landet. Utgangspunkten for studien var de tre gnrndlaggande malen
for reformen: demokrati, service och effektivitet.

Med denna promemoria  SOM underlag kallades till ett mdte 1990-04-18
till vilket  representanter for - Orebro, Uppsala, Sandvikens, Ale, Soder-

talje och Sollentuna kommuner inbjéds tillsammans med en repre-

sentant  for cjvildepartementet.

I anslutning till Res Publicas initiativ inleddes  samtal med civildepar-
tementet  gngdende en studie av dels KDN-reformen, dels frikommun-
forsoket med sérskild inriktning p& forscken med en friare
namndorganisation. Res Publicas  fgrslag ill hur en sadan studie skulle
kunna genomforas ~ Overlamnades till departementet i mitten  av mpgj
ménad.  1990-06- 13 tog stat-kommunberedningen beslut om att yppdra
&t Res Publica att genomfgra en studie om fri parnndorganisation och

kommunal decentralisering

I en promemoria  daterad  1990-08-08 preciserade civildepartementet
uppdraget.

AV promemorian  framgér att det grundlaggande  syftet med studien  ar
att forse regeringen OCh riksdagen med ett kvalificerat  peslutsunderlag

infor  riksdagens  stillningstagande il forsoken  med fi namndorgani-
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sation 1991. Ett annat gsyfte ar att ta fram et kynskapsunderlag for de

kommuner som har andrat eller gyervager att andra  p3 sin pnamndorga-

nisation.

Tyngdpunkten i studien skall enligt promemorian ligga p& e" kartlagg-
ning av hur kommunema utnyttjat mdojligheten  att andra sin namnder-
ganisation. ~ Studien  bor ocksd  gyersiktligt ~ behandla  processen

samband med fﬁréndringarna av Organisationen samt innefatta en viss

overgripande  analys @ gjorda erfarenheter  och resultat.

Arbetet  skall bedrivas inara kontakt med stat-kommunberedningen och

avrapporteras il den till peredningen knutna  parlamentarikergruppen.
Resultatet  av studien skall fsreligga vid  &rsskiftet 1990/91.

Den allmarma upplaggningen av studien  har presenterats vid ett mote

med frikommunemas kontaktpersoner ~ Med departementet ~ 1990-09-21
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3. UNDERSOKNINGEN

3.1 Urvalet

Efter samrdd med departementet  har bestamts  att endast priméarkom-
muner  skall ingé i studien, Vilket innebar att frilandstingen lamnats

utanfor. Samtliga  frikommuner, vid beslutstillfallet 21 stycken, ingar
tilsammans ~ med Eskilstuna, ~ Umed, Uppsala samt Orebro  kommuner,
vilka samtliga har eller har haft (Umed) en heltackande KDN-organi-
sation.  Urvalet omfattar sdledes totalt 25 kommuner. Av dessa har 15
kommuneri dagslaget en decentraliserad organisation, ~d Vv s heltackan-
de KDN.

Med hénsyn till nar kommunerna inforde  KDN i hela kommunen kan

man yrskilia & grupper:

- Gamla KDN-kommuner, som inrattade KDN i hela kom-
munen mellan 1981 och 1986: Ale, Bracke, Sandviken,
Eskilstuna, Umed, Uppsala och Orebro, av vika de tre
forstndmnda ar frikommuner.

- Nya KDN-kommuner, som inrattade KDN i hela kommu-
nen 1989 eller 1990: Ggteborg Helsingborg, Huddinge, Hu-
diksvall, Jartélla, Nacka, Norrk6ping, Saodertalje,
Upplands-Vasby;, av vilka alla utom Norrképing ar frikom-
muner.

Samtliga dessa 16 kommuner  har alisd yinyttjat lokalorganslagen  for
att andra sin  grganisation, | vissa fall &ven lagstiftningen ~ om friare
namndorganisation inom  frikommunférsoket. ('jvriga 9 kommuner  som
ingar i urvalet har alltsd inte utnyttjat lokalorganslagen men ifyra fall
har de ymytiat frinamndslagen:  Hallefors, Ludvika,  Tranemo  och

Nynashamn. Gnosjo kommun & formell mening inte kvalificerad for
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att jngd i undersokningen, eftersom  kommunen endast tillampat den

speciella lagstiftning ~ som gor det mgjligt  r  primarkommuner att

overta ansvaret for primarvarden frén landstinget; kommunen har anda
tagits Med i undersokningen. Aterstdende fyra frikommuner: Haninge,
Tingsryd, Tyresd ©ch Varberg har rapporterat @t de inte har ytnyttjat
vare sig lokalorgarts-  ©l€r frinamndslagen;  de ingar altsd inte i denna
undersokning.

Resultatrapporteringen omfattar 21 kommuner, varav 17 frikommuner

och 4 icke-frikommuner.

3.2 Undersokningens upplaggning

Undersbkningen  grundar sig p& dels skrifliga  kallori  form —av offentliga
utredningar, propositioner, utskottsbetankanden, rapporter  €tc; dels pé
ett sarskit material  som insamlats med hjg|p av en enkat som séndes ut
till de aktuella  kommunerna; dels ocksd en serie intervjuer SOM genom-
férts under oktober och november i yndersdkningskommunema. Dessa
intervjuer gjordes Med kommunstyrelsens ~ ordforande  respektive kom-
mundirektoren eller motsvarande i de 21 kommuner SOm  ingér i under-
sékningen.  Intervjuurvalet grundas pa Strdvan  efter att pg enklast
mojliga  satt erhdlla  en auktoritativ utsaga OM kommunernas erfarenhe-

ter av den aktuella lagstifmingen.
Sammanstéliningen av det sarskilda, skrifilign Materialet  fr&n  kommu-

nema och resultatet av intervjuema redovisas i nasta kapjtel, 4 Resul-

tatredovisning.

Jamférande data fran utvarderingen av det norska frikommunférsoket,

som ytredningsgruppen  skaffat  iiligdng tll genom  Statsvetenskapliga
institutionen vid Oslo universitet, kommer att laggas in i rcsultatredo-
visningen i relevanta delar, framfor alt avseende  synen p& statlig
styrning.
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I det avslutande kapitlet, 5. Analys och tolkning, diskuteras de i kapitel
4 redovisade resultaten av understkningen med avseende pa bl a den
principiellasynen pd statliga styrmning i allménhet och den speciella form
av styming som lagstiftningen om den kommunala organisationen
utgdr. Har redovisas i mer samlad form kommunemas erfarenheter av
lokalorgans- respektive frinimndslagen.

I bilaga 3.1 redovisas genomf6rda fordndringar kommunvis.
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4.,RESULTATREDOVISN ING

4.1 Oversikt  over genomforda  forandringar av

organisationen

411 Fgrandringar  enligt lokalorganslagen

Iavsnitt  1.1.3 har gjvits ©en gversiktlig redovisning & kommuner med

kommundeisnamnder i hela kommunen. Vi hanvisar har till  denna

redovisning for en allman  orientering.

Nagra kommentarer.

Av de i gag existerande 15 kommunerna med kommundelslstadsdels-
narrmder  eller  omradesstyrelser i hela kommunen har alla utom tre -~
Sandviken, Sodertalje och Helsingborg ~ bedrivit forsoksverksamhet

fore beslutet att infora KDN eller motsvarande i full skala. En lika stor
majoritet @ samma  grypp © 12 av 15 " ar frikommuner. Undantagen  &r
Eskilstuna, Nonkdping och Uppsala, av vilka den sistnamnda kommu-
nen avser att anséka om au fa bli frikommun. Dessa tre kommuner har

av forklarliga  skal  gjort relativt  sma ingrepp i sin centrala  namndorga-
nisation . | yppsala finns dock  fgrslag til en ny organisation frin nasta
mandatperiod, 1992

| gvrigt har de decentraliserade kommunerna, som ocksd ar frikommu-
ner, utnyttiat mdjligheten  att moblera  om i den centrala namndorgani-
sationen i varierande grad. For de senast tillkomna f ikommunema med
KDN  (Goteborg, Huddinge, Hudiksvall, Jarfalla, Nacka, Sodertalje ©och
Upplands-Vasby) har det varit naturligt ~ att med hjalp v frikommun-
forsoket  utveckla  organisationen genom 2t undanrgja hinder for denna

utveckling.
Ser man till kommunernas sétt an fordela  yppgifter fran central till lokal
nivd, kan man konstatera  ait variationen i dag 4 betydligt Storre &n tex
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under  1980-talets forsta  hal, dd Orebro-modellen dominerande ef-
tenryckligt.  Visserligen & det fortfarande  hyyudregeln att de mjuka
verksamheterna decentraliseras, men allt inom denna ranl laggs inte ut
overallt. Som  exempel kan namnas att individ- och  familjeomsorgen
behallits  centralt i ypplands-Vasby, 94 resten av sogialtjdnsten ~ decen-
traliserades. Kommunen har en central namnd for  kultur, fritid och
utbildning. Ett annat exempel & att den centrala fritidsnamnden i
Goteborg  fovaltar bl a jgrottsanlaggningar, ~ samlingslokaler ~ samt  id-
rotts-,  bad-, motions-,  frilufts- och yristanlaggningar, uppgifter ~ som
mycket val kunde anfértros stadsdelsnamnderna.

En annan iakttagelse & att de decentraliserade kommunema varit
terhallsamma med att |agga ut teknisk service pg kommundelama.
Dock kan man i ett par fall notera att skétsel av grénomraden ingar 1
kommundelsndmndemas uppgifter. | Brécke  har kommundelsnamn-
dema ansvaret  for fastighetsforvaltning, gatuunderhéll, ~ VA-service m
m men koper tjansterna frén et kommunalt  servicebolag. ! Goteborg

har Styrso stadsdelsnamnd hand om stadsbyggnadsfragor ~ och teknisk
forvaltning ~ forutom de ordinarie uppgiftema. De tre kommundels-

namnderna i Umed har under 1990 anfémotts vissa tekniska  fragor.

Méjligheten for  frikommunema att 1ata en eller flera KDN svara for
verksamheter ochleller  anlaggningar Som inte exklusivt  ar knutna till
en viss kommundel  har pgrjat utnyttjias | okande  ytstrackning.  Tydligast
kan man se detta i Goteborg, dar man infort s k lesursnamnder. Dessa
svarar for sadana verksamheter som & for sm& att dela ypp eller som

av andra skal anses opraktiska att fordela pg alla SDN.  Som exempel

kan namnas  att fyra stadsdelsnamnder i Goéteborg & ansvariga for
omsorgsverksamheten for utvecklingsstérda. Andra  funktioner som
i 3 en eller flera SDN &r insatser for bam med sarskilda behov.
ligger pa \
skolornas  kostfunktion och  tlyktingmottagning. Yiterligare et tiotal

verksamheter hanteras 3 detta satt.

Yiterligare ~ exempel kan hamtas fr&n Hyddinge, darvarje kommundels-
namnd  har en eller flera gpecialiteter typ flyktingmottagning, LVM  och
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LVU  utan att man satt nagon séarskild  peteckning pa namnderna. I Nacka
ligger verkstélligheten i vissa fragor t ex delar av familjeratten  och
invandrarfragorpa kommundelsndmndema medan uppgifterna besluts-
massigt ligger pa kommunstyrelsen. ! Jarfalla  finns - en kommundelsge-

mensam  namnd for vissa specialiteter f0r socialmedicinska fragorm ™
En av kommundelsnamndema i Sodertalie har hand om bl a familjeratt

och socialmedicin.

En foreteelse som inte fatt négon ytterligare spridning bland frikommu-

nema ar Brackes s k pyutvecklingsgrupper, som & arpetsgrupper
understallda KDN. Deras uppgift ar bl a att utveckla de lokala resurs-

ema samt ait forbatra  servicen  gepom samarbete  och samutnyttjande.

Som  framgatt av avsnitt  1.1.3  har nedlaggning & KDN  skett ifyra

kommuner: Botkyrka, Uddevalla ~ och vaxje samt Umed. For en mera
detaljerad redovisning @ utvecklingen | Umed, som ar relativt inveck-

lad, hanvisas till kommunbeskrivningen i pilaga.

Kommundelsndmndema har i dag ijémf('jrelse med andra typer av
lokala organ en dominerande  stalining, Vilket  framhalits ovan. Detta
accentueras inte sallan d& en kommun infsr KDN i hela kommunen. |
de alra flesta fall ypphor namligen samtidigt forsoksverksamheten med
t ex distriktsnarnnder och/eller  institutionsstyrelser.

412 Forandringar  enligt lagen °m T namndorganisation

Nedan redovisas iett antal tabléer sddana fgrandringar SOM genomforts
av kommunema med hjalp av den sarskilda lagen (1984:382, 1988:136)

om forsoksverksamhet med en friare namndorganisation,  Vars innehéll
redovisats i avsnitt 1.2.2 ovan.
Tabla I visar  gversiktligt vilka  frikommuner som  gjort vilkka  férand-

ringar pa tre huvudomraden:
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- Miljp- samt plan- och pyggnadsomradet

Utbildningsomradet
- Sociala omradet

Dessa fgrandringar  anknyter till ratten att ggra avsteg frén  kravet pa
sarskild — miljg- och  halsoskyddsnamnd,  byggnadsnarnnd,  skolstyrelse
och  socialnamnd, frihet att fora over uppgifter mellan  olika namnder

samt att inratta  séarskilda organ under ett lokalt organ.  FOr fullstandig-
hetens skull redovisas har aven sadant som ligger utanfér  den namnda
lagstiftningen,  tex overférande av primarvardsuppgifterfran landsting-
et enligt sarskild lagstiftning. Némnas  bor aven fgrandringar  &v hand-
laggningen & frdgor ©°M (tidigare)  statligt reglerade tjanster pa

undervisningsomradet, viket skett ita fall ( Orebro och Hyddinge),
samt att Bracke inrattat sk byutvecklingsgrupper under kommundels-
namndema

Av  tabldn  frgmggr bl a att av de ursprungliga  nio  frikommunema har
Ale, Bracke, Helsingborg . Sandviken  och Orebro umyttjat friheten  att
andra  sin namndorganisation. Det |igger | sakens natur att de frikom-
muner  som kommit till pa eget initiativ " sedan |agstiftningen éppnat
for fler frikommuner frn 1988 - varit genomgdende  aktiva i detta

hanseende med undantag for Tingsr d, SOM npyligen blivit  frikommun.
gsry ylig

Bland 1988-89  &rs frikommuner finns ett intressant monster  vad g3|ler

organisationsférandringar.

Sju kommuner som infort ~ KDN  eller motsvarande i hela
kommunen  har samtidigt genomfért  andringar @ den cen-
trala namndorganisationen, framfor allt genom  att inratta
utbildningsnamnd ~ SOM  ersattning  fOr den nedlagda  skolsty-
relsen.

- Tre kommuner som inte har KDN (Hallefors, Nynashamn
och Tranemo)  har valt att inféra  en mjjjg- och byggnads-
narmd  samt att dela ypp gamla socialndmnden i en namnd
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med ansvar for barn-, individ- och  familieomsorg (i V& fall)
och en namnd med ansvar for &ldre- och handikappomsorg.
Hallefors har bildat en namnd  fér parnomsorg och utbild-

ningsfragor, ~ p& ett lkartat  satt har Ludvika  gjort.

Tabld 2 visar de sammanslagningar @ byggnads- °¢h  miljg-  och
gning Y99 ]
halsoskyddsnamnden som skett mellan 1984 och 1989. Intressant ar att

orden bygg- resp  miljo- bytt plats mellan den tidigare och den
senare delen av perioden.

Som  framgdr & kommunbeskrivningama i pilagan @& dc motiv.  som
framforts av Hallefors, Nyndshamn ©och Tranemo  snarlika, i vissa fall
ar ordvalet rent av identiskt. Motiven ar i huvudsak  att det finns en py

lagstiftning som medfésr  behov av okad samverkan mellan  de aktuella

forvaltningarna. Miljofragoma bori  okad utstrackning  kunna  paverka

den fysiska planeringen.  Miljéproblemen undvikes  s& |angt méjligt

genom  forebyggande ~ insatser.  Kommunernas myndighetsutovning.
Y99 ynaig g

radgivning och service till byggare och andra intressenter kan pa detta
satt samordnas. Under avsnitt 4.5 belyser vi kommunernas syn pa nagra

av de proplem SOM sammanslagningen ~ kan medfora.

Tabld 3 visar genomforda forandringar  p& utbildningsomradet. I fyra
fall har man bildat en geparat utbildningsnamnd eller humanistisk
namnd; i gvriga fall har man kombinerat ytbildningsfragor ~ °¢h nagon

eller nagra andra  fragor.

Som  framgar av tabldn  har Ale, Sandviken och Orebro bland de nio
forsta  frikommema utnyttjat méjligheten 2t slopa den sérskida  skol-
styrelsen, Sedan man decentraliserat grundskolan till kommundels-

narrmdema/omrédesstyrelsema. Ale har sedermera |agt Ned hela den
sammansatta namnden (for arbetsmarknad, rehabilitering ~ och  utbild-
ning). Jarfalla har infért  en ytbildnings- och arbetslivsnamnd. Hudik-
svall har valt att lata den pys humanistiska namnden  ersatta den gamla

Skolstyrelsen ~ och socialnamnden. Upplands-Vasby  har inréttat et ge.
mensamt  grgan - en KFU-namnd “ for skolan inklusive  gymnasieskola
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och  yuxenutbildning samt kultur och fritid, et arangemang ~ Som blir
kortlivat, ~ eftersom  en ompildning ~ sker redan 1991, da& en py styrelse far

ansvaret  for ett antal resultatenheter i stallet for hela verksamheter.
Héllefors och Ludvikahar fort Gver ansvaret  fgrhamomsorgen helteller
delvis  p3 skolstyrelsen. ! det forstnamnda fallet har man eyt det pyg
organet €N ny benamning, | det sistnamnda har namnet  behallits.

Motivet  till att avskaffa Skolstyrelsen ~ och att i stallet inratta en utbild-
ningsnarnnd  eller  motsvarande har uppenbart varit  att de uppgifter ~ som
blivit kvar  centralt, da ansvaret for grundskolan lagts Ut p& lokala

narrmder,  framst  betraffande  gymnasieskolan  °¢h  vuxenutbildningen,
behovt  samlas under en py namnd.  Som exempel pa frAgor pa arbets-

marknadsomradet, som tillika lagts p& namnden, kan namnas ansvar for

et ytbildningscentmm, arbetsmarknadsfragor, beredskapsarbeten,
SSA-rad samt invandrar- och fkatingfrégor (Jarfalla).

Hudiksvall, som inférde KDN i hela kommunen 1987, valde att inte
decentralisera skol- och sociala frggor och inrattade  darfor en sarskild
forvaltning, — humanistisk namnd med ett humanistiskt kontor.  Jamsides
med denna behdlls av formella  skal saval skolstyrelse ~ som socialnarnnd
tills  kommunen fick sin ansbkan  om att bli frikommun beviljad |
september 1988.  Kommunen patalar isin ansokan  olsgenheten Med att

ha kvar skolstyrelse  och socialnamnd, ~ om an med fylistandig  persona-
lunion  mellan  dessa, dubbla protokoll ~ och extra administration m m.

Bakom  ypplands-Vasbys speciella  konstruktion, KFU-namnd, ligger
att kommundelsnamndema fatt ansvar for grundskola och socialtjans-
ten utom  individ- och familjeomsorg. Socialndmnden ar kvar med
reducerade uppgifter.  Kultur- och fritidsnamnden samt  gkolstyrelsen
har avskaffats, och ansvaret for resterande gmndskolefragor samt  gym-
nasieskola och vuxenutbildning har lagts Samman med  kultur- och
fritidsfragorunderen gemensam  namnd  forkultur,  fritid - och ytpildning,
KFU-namnden. Denna ombildas  vid &rsskiftet 1990/91 till en KFU-sty-
relse med ansvar for bl a huvudbibliotek samt  gymnasieskola och
vuxenutbildning, som blir resultatenheter.
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| Hallefors och Ludvika  har ansvaret for omsorg ©Och tillsyn av bam

mellan 7 och 12 &r (fritidshemsverksamheten) forts il Skolstyrelsen.
Dessutom hari  en kommundel samtliga delar av pamomsorgen forts
samman  med skolan till en grganisatorisk ~ enhet. Motivet  ar att baren
och féraldrarna darigenom fér endast en huvudman att vanda  gjg fil.
Personal-  och lokalresursema kan anvandas p ett effektivare satt. Aven
deltidsforskolan har forts till  gkolans/skolstyrelsens ansvarsomrade.

Motivet ar i detta fall att mojligheter ges till en okad helhetssyn fran

pedagogisk  synpunkt.

| Ludvika har Skolstyrelsen  &vertagit ansvaret  for forskoleverksamhe-
ten frdn socialndmnden. I kommunens ansékan om att fa bli frikommun
redovisas  behov som har samband med ett projekt syftande till integra-

tion mellan  férskola, skola, fritidshem och kvartersgard ~ samt alders-

blandad  \ndervisning.

Den {(jarde och sista tabldn visar organisatoriska  forandringar ~ p& det
sociala omrédet.  Har finns p3gra intressanta  innovationer.

En sadan galler uppdelningen ~ av socialndmnden som  g§r ut p§ att aldre-
och  handikappomsorgsfrdgoma laggs under en sérskid  ndamnd  (Halle-
fors, Nynashanm ©och Tranemo), —medan bamomsorgen  samt individ-

och familieomsorg (Nynashamn, Tranemo)  sorterar under en py redu-
cerad socialnérnnd. Hallefors har som tidigare namnts  brutit ut bamom-

sorgen och lagt den under en gemensam namnd  for parnomsorg och

utbildningsfragor, medan individ-  och familjeomsorgsfragoma hante-
ras av en sarskild namnd.

Motiven for dessa nya organisationsfonner ar att dessa ppgifter ~San-
nolikt  kommer att bli de mest kravande under  gverskadlig  fid bade
betraffande omfattning och innehall. Detta anses framst  bero pa den
pagdende omstruktureringen @ landstingets Vvardfonner  for forstands-

handikappade  (omsorgsverksamheten), gamla ©°ch fysiskt handikappa-
de (langvard ©och sjukhem). Demna  argumentation  for bl a Hallefors

kommun i sitt peslutsunderlag.



Nyn&shamn anfér  att aldre- och handikappomsorgen har allt mindre
samband  med g@yriga delar av gocialfrvaltningen och att motiven  for

en sammanhéllen forvaltning  Plir allt syagare.  Den nya organisationen
anses aven vara en battre plattform for samverkan med landstinget.

Tranemo  menar bl aatt med den pya organisationen flyttas prioritering-
en mellan bam-  och aldreomsorg frin  verksamhetsnamnden och att

sektoriseringen & politiker  pg olika  vardomraden uteblir.

Goteborgs kommun  genomforde | samband  med gyergangen il en ny

organisation ~ med 21 stadsdelsnamnder en omfattande omstrukturering
av den centrala namndorganisationen. Som framgar av kommunbe-
skrivningen | bilagan ©om fattar den bl aen ny ythildningsnamnd, en ny
fritidsnamnd, en py namnd  for stadsbiblioteket samt en ny |okalforsorj-
ningsnamnd.

I tablan  har endast de forandringar S°M galler specialreglerad ~ Vverksam-

het tagits upp. namligen den sociala institutionsnamnden, som har
ansvar  for institutioner for bam, undgom och vuxna Gver hela kommu-
nen sarnt den pyg omsorgshamnden, vars yppgift ar att avveckla  vissa

vardinstitutioner.

Jarfalla inforde et grygt ar efter overgdngen il KDN i hela kommunen
fonrtom en ny uthildnings- och arbetslivsnamnd en Socialmedicinsk
styrelse. Skolstyrelsen, socialnamnden samt kultur-  och fritidsnamnden
drogs in som en konsekvens  av andringen. Samordningsuppgifiema for
skolan och socialtjansten ~ Overférdes till kommunstyrelsen. Den social-
medicinska  styrelsen & en kommundelsgemensarn  styrelse for bl a
narkomanvard, alkoholpoliklinik, familjer&dgivning, familjeterapi  och

familjeréatt. ! styrelsen Sitter representanter for kommundelsnamndema.
(Denna och liknande  konstruktioner behandlas  mera ytfgrligt i avsnitt

41.1 Ovan‘)

Nacka kommun avskaffade socialnamnden i samband med inférandet

av omradesstyrelser i hela kommunen. Ansvaret  f0r gyergripande fra-
gor pd det sociala omradet lades pa kommunstyrelsen, inom vilken en

delegation fér sociala fragor inrattades.
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ORGANISATORISKA FORANDRINGAR INOM FRIKOMMUN-

Milj6- och

Utbildnfngs- Sociala .(Sm.r.:idct.

Kommun
byggfragor fragor mm

ALE Bygg- och Arbetsmarknads-,
(frikommun 1984)  miljéondmnd rchabiliterings-

och utbildningsn
BRACKE Plan- och
(1984) miljondmnd

(nedlagd 1986)

GNOSIO (Primérvard under
(1984) soc-nimnden)
HELSINGBORG Humanistisk
(1984) nimnd
SANDVIKEN Bygg- och Utbildnings- och
(1984) miljondmnd arbetsmarknadsn
OREBRO Utbildnings-och  (Primérvard
(1984) arbetsmarknadsn under en KDN)
HANINGE
(1984)
TYRESO
(1984)
VARBERG (Utreder)
(1984)
GOTEBORG Utbildnings- Social inst.n
(1988) ndmnd Omsorgsndmnd
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Kommun Miljo- och Utbildnings- Sociala omradet
byggfrigor frigor m m
HUDDINGE Utbildnings-
(1988) némnd
HUDIKSVALL * Humanistisk
(1988) nimnd
HALLEFORS Miljs- och Barnomsorgs-- Aldreomsorgsn
(1988) byggndmnd och utbildnings- Individ- och
nidmnd familjeomsorgsn
JARFALLA Utbildnings-och  Socialmedicinsk
(1988) arbetslivsnimnd styrelse
NACKA (1988) Social delegation
under KS
NYNASHAMN Milj6- och Socialndgmnd
(1988) byggnimnd Hemtjinstndmnd
SODERTALIJE Bildningsndmnd
(1988)
TRANEMO Miljé- och Socialnimnd
(1988) byggnimnd Aldreomsorgsn
UPPLANDS-VASBY KFU-nimnd
(1988) (kultur, fritid, ut-
bildningsfrigor)
LUDVIKA Andr uppgiftsfor-  Se foreg kolumn
(1950) deln skolstyrelse
- socialnimnd
TINGSRYD (Utreder)
(1990)
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Kommun Ar for Inrattande Benamning

BRACKE 1984 (nedlagdl986) Plan- och mjljisnamnd
ALE 1986 Bygg- ©¢h miljsnamnd
SANDVIKEN 1986 Bygg- Och miljsnamnd
HALLEFORS 1989 Miljs- 9 byggnamnd
NYNASHAMN 1989 Milis- 9 byggnamnd
TRANEMO 1990 Miljs- 0 byggnamnd
TINGSRYD - (Utredning)

VARBERG - (Utredning)

Anm. Sedan materialet samlats in har &ven Tingsryds kommun beslutat inratta en

sanunanslagen hamnd.

Kommun ng
inférande

SANDVIKEN 1984 Utbildnings-
och arbelsm n

ALE 1986 ARU-nédmnd Arbelsmarknads-.
(nedl-89) rehabililerings- ~ Och
utbildningsfragor
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Kommun Ar for Bendmning Uppgifter
inforande
OREBRO 1987 Utb- 0 arbmn
GOTEBORG 1989 Utbildningsn Gymnasie- och vuxenutb
HUDDINGE 1989 Utbildningsn Gymnasie- och vuxenutb,
musikskola, uppdr utbm m
HUDIKSVALL 1989 Humanistisk Ersitter skolstyrelsen
niamnd och socialndmnden
HALLEFORS 1989 Bamomsorgs-  Skolstyrelsen ansvarar
o utbildnings- fér barnomsorgen i en
ndmnd kommundel samt deltids-
forsk o fritidshemsverks
JARFALLA 1989 Utbildnings- Gymnasieskola, vuxenutb,
och arbets- musikskola, utbildnings-
marknads- centrum, arbetsmarknads-
nimnd frigor, SSA-rdd, invand-
rar- o flyktingfrigor
UPPLANDS- 1989 KFU-niamnd Styrelse for skola kultur,
VASBY fritid, gymnasiesk,
vuxenutbildning
SODERTALJE 1989 Bildnings- Gymnasieskola, vuxenutb,
nimnd musikskola, kulturinst
HELSINGBORG 1990 Humanistisk Gymnasieskola, vuxenutb
ndmnd
LUDVIKA 1990 (Skolstyrelsen)  Skolstyrelsen Svertar an-
svaret for férskoleverk-
sambheten frin social-
ndmnden
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Kommun

GOTEBORG

HALLEFORS

NACKA

NYNASHAMN

JARFALLA

TRAN EMO

Ar for
inférande

1989

1989

1989

1989

1990

1990

Benamning

Sociala institu-
tionsnéanmden

Omsorgs-
namnden

Aldreomsorgsn
Ind/fam-oms N

Delegation  10F
sociala fragor

under KS

Socialndamnd

(ny)
Hemtjanst-
namnd

Socialmedicinsk

styrelse

Socialndmnd

(ny)
Aidteomsorgs-
namnd
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Uppgifter

Ansv finst for barn,
ungdom och vuxna

Ansv  f ayveckling
av vissa vardinst

Uppdelning &
socialnémnden

Ersatter sociain som
avskaffades vid infor

av omradesstyrelscr

Ansvar for bam- samt

individ- 0 fam-omsorg
Ansvar for aldre- och

handikappomsorg

Kommundeisgemcnsam
styrelse for bl a
narkomanv,  alkoholpo-
likiinik,  familjeridg.
fam-terapi © fam-réatt

Ansvar for barn- samt

individ- 0 fam-omsorg
Ansvar for aldrc- och

handikappomsorg



42 Motiv  for fgrandringar

Frdga: Ange motiven il genomférda forandringar ~Med stod av loka-
lorganslagen  och/eller  frikommunlagen!

Svarsaltemativ: demokrati; effektivitet; kvalitet;  annat, ange vad-
Svarsuzfall

De allra flesta svaren har hamnat pa alternativen demokrati och
effektivitet. Dubbelt ~ s& manga svar med detta innehall har  givits
jamfort  med  kvalitet och annat. Fordelningen mellan  demokrati
och effektivitet ar alldeles jamn.  Fordelningen mellan politikernas
och tjianstemannens ~ svar ar relativt  jamp - i kategorin ~ demokrati ar

den fylistandigt jamn.

Ser man till de svarande i de frikommuner, som inte har kommundels-

namnder, timer man att det finns en tendens att mer betona effektivi-

tet, kvalitet och annat &n representanterna for KDN-kommunema.

De sistnamnda betonar  framst  demokrati och effektivitet med eller
utan en kombination med dvriga svarsaltemativ.

De spontana  kommentarerna fran  de intervjuade fortjanar aven  att

namnas  kortfattat.

En politiker i en KDN-kommun utvecklar i sitt svar faktorer som ar

kopplade il motiven  effektivitet-kvalitet och namner  darvid:

- motverka gruppegoism

ny arbetsorganisation

- bredare professionell  bas
integrering  av verksamheten
T kortare  peslutsvagar

medborgarkontakter
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En tjénsteman i en KDN-kommun anger att demokrati-motivet innebér

fler fértroendevida, kortare avstand politikermedborgare samt battre
lokal  fgrankring. En annan tjansteman i en KDN-kommun anfor  att
demokrati-malet inledningsvis  varviktigast men att sedan effektivitets-
aspekten tog over. (Det finns flera vittnesbord om detta i materialet.)

En inledande  diskussion  om prykarintlytande kom av gjg efter en tid.

En politiker i en KDN-kommun lamnar foljande kommentar:
Demokratimotivetvar detviktigaste ~ nérvi inrattade  lokala  grgan,
Vi trodde att det skulle bli mer demokrati om det blev fler
politiker. Men det var inte s3, inte for folk i allmanhet. Det

viktigaste 6 medborgarna & att servicen finns lokalt och att dar
finns folk att vanda gjg till. Darfér  har vi decentraliserat servicen

till lokala  Servicekontor.

Nar det galler andra motiv.  an de som angettsi de fasta svarsalternativen,

kan man se en tydlig skillnad mellan ~ KDN-kommunema och  gvriga
kommuner. | svaren frdn KDN-kommunema ar det stravan  efter
N 6kad narhet mellan  beslutsfattare och  medborgare genom

decentralisering

- enkelhet

- battre  service

sméskalighet

att pryta sektoriseringen och att istallet  gnjggga en helhetssyn
altemativt att astadkomma en béttre styrning

som namns i framsta  rummet. Aven kostnadsaspekten och vaktslaendet

om personalen namns  som motiv.

Svaren fran de dvriga kommunerna, dvs kommuner utan kommundels-

namnder,  speglar pa et mycket konkret  satt sambandet mellan  motiv

och genomforda  forandringar.  SOM  exempel kan namnas  mjlisfragor-



nas integrering | plan- ©°c¢h  pyggfragor, aldreomsorgsproblematiken

samt ett allmant  behov att se over namndorganisationen. En  stagneran-

de befolkningsutveckling framhalls som ett motiv  for forandring i en
kommun. Motivet att bli frikommun grundades i ett fall p4 att man
skaffat en gemensam anlaggning  for skola och barnomsorg ~samt startat
ett integrationsprojekt, som inte rymdes inom det existerande regelver-
ket.

Kommentar

Svarsutfallet ar pg intet satt Overraskande med tanke p& att kommuner

med decentraliserad organisation ~ dominerari undersékningen. Att  mo-
tivet  demokrati skulle  hamna  hggt & dafor  ganska sjalvklart. At

demokrati och effektivitet tilmats ~ samma vikt hos de svarande  3terspe-

glar troligen den antydda malforskjutningen frdn demokrati  till effekti-
vitet, ndgot Som stammer Overens med t ex Montins beddmning (se

avsnitt  1.1.4), Det nara forhallandet mellan  de konkreta problemen de

nya frikommunema, som valt andra yagar & decentralisering ~ med
KDN, upplever ~och de konkreta forandringar ~ Man  gjort & vart att
notera.

431 Den gtatliga stymingens Ol
Vi har stallt tre frigor oM statlig styming ! denna undersokning.

Den forsta fragan galler den statliga styrningen generellt: i viken —man

utgér den ett problem for kommunen? Med statlig styming menas har
allt som kan antas paverka kommunerna och deras verksamhet, dvs

béde regel- och ekonomistymingen M m.

Den andra frgan galler | vilken ytstrackning den statliga styrningen
utgor et hinder for en onskad lokal utveckling  pa fem  specificerade

91



omréden.  En &nskad lokal ytveckling uttrycker kommunernas stréavan

att valia vag och metoder p§ ett sjilvstandigt — satt

Den tredje frAgan géller viken ol mgjligheten  for frikommunema att
fritt organisera Sina namnder  gpelar SOm en balansfaktor. Innebar  en fri

namndorganisation att eventuella  npegativa effekter av den statliiga
. . . e
styrningen minskar och, i s& fall, i vilken grad?

De tvd forstnamnda frdgorna har en principiell,  6vergripande karaktar.
Ledande  politikers  OCh  tjanstemans syn p& den statliga styrningen
generellt har sitt giyng intresse.  Denna  posjtionsbestamning ~ ger en bra

utgangspunkt  for bedomningen ~ av den mera  gpecifika fragan OM den
friare  namndorganisationen, som &r huvudforemalet for denna studie.

Statlig styrning generellt

Fraga; | viken ~man yigor den statliga styrningen et problem O
kommunen?
Svarsaltemativ: i hog grad; |Vviss man; endast i liten grad; inte alls.

Svarsutfallet
Cirka halften av de svarande yppger att den statliga styrningen utgér et

problem i viss man. En tredjedel har svarat i hgg grad, medan resten
svarat endast i liten grad. Ingen & de svarande anser att den statliga
styrningen  inte alls yiger et problem. Sammanfattningsvis kan man

saga att var tredje svarande anser att styrningen & et hoggradigt
problem och att i det narmaste nio av tio anser att stymingen & et

problem i hog grad elleri viss man.

Balansen mellan politkernas  OCh tjanstemarmens  svararpataglig. Dock

kan man yrskilia en nagot Sore benagenhet hos politikerna  att havda

stdndpunkten | hég grad. ! tianstemannasvaren  finns en tendens  att

vélja alternativet endast i liten grad.
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Av de gpontana  kommentarena till  svaren framgar 2t styrningen pa det
ekonomiska  omrddet  inklusive  statshidragssystemet  uppfattas SOm  be-
tungande.

Man  framhaller tex att statshidragen utgor €N betydande del av kom-
munens  pudget. D€ styrregler SOM fglier Med pengarna & i och for gjg
acceptabla, men det finns goda skal for staten att slappa pé& detaljregle-
ringen. Den utgor inom  framfor allt skolan  och p& bamomsorgens

omréde et proplem. Modellen ger upphov il en oekonomisk, ineffek-

tiv organisation.  En battre ordning Vvore att ge kommunerna pengar att
skota verksamheten inom de ramar som staten bestammer. En politiker

havdar att det aven finns ndgot positivt Med  statlig styrning. Den bidrar
bl a till likvardigheten i service tex p& skolans omréde.

Kommentar

Det framstar knappast som en dverraskning att man i kommunerna

tycker att den statliga styrningen & ett proplem, Att en av tre ledande
foretradare for de undersokta kommunerna anser att styrningen 4ar ett

problem | hég grad och att nara 90 procent anser att styrpingen | hog
grad eller iviss man ar et proplem utgér enligt V& mening et patagligt
vitmesbord om en onskan om lokal frihet, inte minst p& bidragsomradet,

dar detaljregleringens ~ borda  forefaller g,

Statlig styrning pa Vissa omréden

Fraga: Utgor den statliga styrningen hinder fér en onskad lokal utveck-
ling NOM  fgliande omraden:

- plan- och pyggomradet
- halso-  och gjykvardsomradet

miljo- °¢h  halsoskyddsomradet

skolomradet

socialtjanstens ~ omréde
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Svarsaltemativen var: i hgg grad; | VisS man; endast i liten grag; inte

alls.

Svarsuzfallet
P& samtliga delomréden samlade de tv& férstndmnda alternativen - hgg

grad och i viss man - klart fler svar an de tvd sistndmnda altemativen
endast iliten grad resp inte alls. Rangordnar man de fem sakomradena
med avseende pa skillnaden mellan fordelningen pa svarsaltemativen,

blir resultatet  fg|j ande:

Rang Sakomréade Index
1 Skolan 32
2 Socialtjansten 18
3/4 Halso- och gjykvarden 15
3/4 Plan- och byggomradet 15
5 Milis-  9ch halsoskydd 10

Index anger skillnaden mellan summan av svaren i hgg grad och i viss man och

summan av svaren i liten grag och inte alls.

Ett av omradena " hdlso- och gjykvarden ~ avviker fran de gyvriga genom
att det inte ar en primarkommunal angelagenhet, Det har dock sitt
intresse  som  jamforelseobjekt, inte minst mot pakgrunden av att kom-
munerna  ien nara framtid kommer att f& ta hand om delar av sjukvérden
inom ADEL-refonnens ram.

Man kan i en sadan jamforelse konstatera att halso- och gjukvarden

tillsammans med plan- och  pyggomradet hamnari en mittposition i
hierarkin. Avstandet i index mellan det ppgst och det |5gst rankade
sakomradet ar petydande: skolomrédet skilier sig markant  fran alla
andra sakomraden. | varje jamforelse framstdr  den gtatliga styrningen
av skolan som ett mycket patagligt problem for den dnskade lokala

utvecklingen i kommunerna.
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Balansen  mellan  politiker-  0ch tjanstemannasvaren & god, frimst p3
plan- och  byggomrddet samt halso- och sjykvardsomrédet. P& miljo-
och  halsoskyddsomrddet ~ finns en gyag tendens hos tjanstemannen  att
mer &n politkerna  havda att stymingen | hog grad utgor et problem. Pa
motsvarande  s&tt gkjlier sig 9cks& tjanstemannen n&got &N politikerna
nar det galler synen p& stymingen pa skolans och gocialtjanstens ~ OMra-
de. Har ar benédgenheten  négot storre  &n hos politikerna  att havda  att

stymingen endast i |&g grad & ett problem.

Kommentar

Det framstar som - fgljdriktigt att den statiga stymingen @ skolan, som

lange haft ett rykte om sjg som ett synnerligen strangt reglerat verksam-
hetsomréade, uppfattas ~ som det storsta  hindret for en onskad lokal

utveckling. Detta hari perspektivet av den kommunala  fgrandringspro-
cessen under hela 80-talet varit mycket pétagligt. Svérigheten att t ex

integrera  skolan i ett sektorsovergripande arbetssatt i de decentralisera-
de kommunema ar omvittnad pd manga hal. Det nu inledda forand-

ringsarbetet ~ med kommunalt huvudmarmaskap  for skolans  personal,

omstruktureringen av  skolbverstyrelsen och lansskolndmndema och
allmant  okad frihet for kommunerna forefaller valbetankt.

Organisatorisk styrning

Fraga: Irmebar en fi namndorganisation att eventuellt  npegativa effek-
ter av den statliga  stymingen minskar?

Svarsaltemativ: ih'c')g grad; i viss man; endast i liten grad; inte alls.

Denna  frga har en ytpraglat central  stallning | studien, nagot som har
accentuerats av den pygg redovisade attityden il statlig styrning pa et
mera allmant  plgn, Vilket  varde tillmater politker ~ 0ch tjansteman |
kommunerna den organisatoriska  friheten?

Pa grund & frdgans centrala stéllning  valjer vi att redovisa utfallet mera

detaljerat an tidigare.
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svarsalternativ Politiker Tjansteman Totalt

I hog grad 2 5
| viss man 6 11 17
Endast i liten graq 7

Inte alls 4 3

Summa 19 19 38

Siffrorna gnger antal aygivna Svar

Som framgér dominerar totalt  sett uppfattningen 2t en fn namndorga-
nisation  minskar  de pegativa effekterna  av statlig styming i viss man.

En arman jgkttagelse & att summan  av svari de tvd Oversta  kategorierna
ar njgot storre  an summan - av svari de tvd nedre kategorierna (22 mot
16). En tredje iakitagelse ar att det finns en liten men dock tydlig
skillnad ~ mellan  hur politikerna och  tjansteméarmen fordelar sina  svar.
Tjanstemarmen  Svarar  for cirka 2/3 av svaren p3 de ovre kategorierna.
medan politikema ~ svarar for en lika stor andel av svaren p§ de nedre
kategorierna. Med andra ord skallar  tjanstemannen den friare  namnd-
organisationen  hogre & vad politikerna  gér. Denna  skillnad  framgér
aven vid en radvis jamforelse mellan  svaren  pg de bada mellankatego-

riema (j viss man endast i liten
( resp grad).

De gspontana kommentarerna lamnar  en del information om de svaran-

des syn pgen fri eller styrd narnndorganisation  jamfort med andra typer
av  styming. En sak som dar kommer fram relativt tydligt ar yppfatt-

ningen att det ar den ekonomiska  styrningen ©0Ch statsbidragsbestam-

melsema  som har en &verordnad stdllning. Det sistnamnda hindret  blir
uppenbart  inte minst nar man pgrjar arbeta pd ett npyiy, sektorsoverskri-
dande satt.

En politikeri en icke-frikommun siger fent ut att en fn namndorgani-

sation skulle inte innebara att vi skulle kdénna oss fria frdn en massa ok.
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En tjansteman i samma kommun hévdar att den statliga styrningen bor
ges €n arman form  genom At anslag styrs till prestationer ~och inte till
en viss form av organisation.

En annan politiker i en icke-frikommun betonar att den (kvarvarande)
statliga styrningen pd skolans  och pamomsorgens omrdde  ygsr patag-
liga hinder  for utveckling.  Hon  menar ocksd att en fri namndorganisa-

tion i sjg kan inte ta bort den statiga stymingens negativa effekter,  dér
behovs  andra  &tgarder.

Kommentar
Tilltron till en fri namndorganisation som ett medel till kommunal

frigérelse  forefaller begransad, sarskit  bland politikerna. Det &r en
relativt  spridd uppfattning  at andra  wper av styming utgér betydligt
stérre  hinder, framfor  allt den ekonomiska styrningen  och  statsbidra-

gens utformning. Utan en sndring p4 dessa omraden  framstar  en fri
narrmdorganisation ~ som en mindre  petydelsefull ~ reform.  En fgrklaring

till tjanstemannens  relativt  strre  entusiasm  infor  en fri namndorgani-
sation &r inte alldeles latt att finna. Mojligen  kan det saga en del om

vem som tror sig ha mest att tjiana pé en sadan forandring i form av okat

inflytande.

4.3.2 Hinder for att andra en etablerad Organisation

Féliande fraga kan ses som en komplettering till den férra. Den foku-

serar  pg hinder  for forandring av en etablerad namndorganisation.
Lagstiftning @ ett bland dessa tankbara  hinder, som relateras till andra:

starka  sektorsintressen, kultur/vana och eventuella  sy3righeter att finna
skal eller motiv il fyrandringar. Fragan lyder. Vika &r de framsta
hindren  for att genomféra forandringar av en etablerad  namndorgarti-
sation?  Gyftet ar att utréna lagstiftningens ~ relativa  roll som  fgrandrings-

hinder. ~ Med andra ord: finns det andra hinder som vager tyngre &N just

lagstiftningen?
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Rangordningen mellan de namnda alternativen  blev fgljande (indexbe-

rakningen har gjorts pd samma satt som tidigare):

Rang svarsalternativ Index
Starka sektorsintressen 35
Rultur/vana 28
a a =] ’
rlg eter Hatt finna skal
eller motiv for fgrandring T2
Den allméanna slutsatsen av detta &r att starka sektorsintressen och en

inrotad ~ kultur  har en avsevart  stdrre  petydelse S°M forandringshinder
an |agstiftningen. Eventuella svérigheter  att finna skal eller motiv for

forandringar  vager &t | sammanhanget.

Politikernas och tjanstemarmens  &sikter  fordelar  sig i stort sett lika

genom hela materialet.

Bland de andra tankbara  hinder som tagits upp i svaren redovisas  har

forst sddana som angetts  SOM hinderi hog grad:

god ekonomi

fér stor hansyn | personfragor, ~man ar inte beredd att flytta
pa folk

uppfattningen att demokratin & proportionell mot  antalet
politiker och namnder

finna  gemensamma ~ mMa

myter Om kostnader

bundenhet  att fslja befintliga, formella  hinder, of¢rmiga att

se mojligheter
bristande process

de fackliga organisationerna
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Som hinder i viss man anfors:

- lokalbestand

geografiska hinder
politiska motséttningar

T radsla for fgrandringar

- bristande infonnation
politiska ~ skiljelinjer,  ideologiskt  °ch personligt
politisk turbulens

minoritetspartiers representation

- kommunens ekonomi

Kommentar

Mot  pakgrund @ vad som gaqs Ovan framstér  [agstiftningen som ett
relativt  mindre  hinder &n foreteelser som finns som en jntegrerad del av
verksamheten: starka sektorsintressen och en viss kultur. Till detta kan
laggas at samtliga namnda  foreteelser sjalvklart har ett visst inbordes

sammanhang. Man kan t ex havda att sektorsintressena och kulturen i
vissa fall sarmolikt  kan vara ett uttldde av existerande  |agstiftning  eller
regelverk  inom verksamhetsomradet och att alla faktorerna har en

tendens att starka varandra och att cementera en Viss ordning.

4.4 Konsekvenser av Vissa Specia'fragor

441 Vad kan laggas pé& et lokalt organ?

Fraga: ! lagen om friare namndorganisation  ges frikommuner mojlig-
het att yppdra A&t ett lokalt organ att handha yppgifter utan att dessa i

alla avseenden  har gnknytning il kommundel eller institution. - Har
uppgift med stod av frikommunlagen lagts ut p ett lokalt organ utan
att yppgifterna | alla  avseenden  har gnknytning  tll  kommundel/di-

strikt/institution?



Motiv: Genom  frikommunlagens paragraf 8 har frikommunema féit
mojlighet  att gora avsteg frin kravet pgatt en yppgift som fors till  lokalt
organ | alla  avseeenden méste ha anknyming tll det lokala  organets
geografiska ©Omréde.  Fragans syfte & at kartlagga |vad man mgjlighe-
ten ytnyttjats.

Svarsutfallet

I princip alla frikommuner med en heltackande kommundelsorganisa-

tion har fort ut pigon eller nagra funktioner av den art som |ggstiftaren
syftar pA. Svaren  dverensstammer till stor del med den bild civilminis-

tem redovisat i propositionen  1986/8791 sid  39.

| vissa kommuner Overensstammer inte granserna mellan  kommunde-

lama med indelningen i rektorsomréden. En kommundelsnamnd har
dar gjvits ansvar for ett rektorsomrade med ett storre  ypptagningsom-
rdde &n kommundelen. Aldreboende & ocksd en fryga som l6sts prak-

tiskt genom att vissa kommundelarhar ansvar  for aldreboende med hela

kommunen som ypptagningsomrade.

Tvd kommuner,  Goteborg ©ch Huddinge, har mera systematiskt umytt-
jat méjligheten  genom @t lagga Ut ett antal specialistfunktioner inom
socialtjansten  pa olika  kommundelar. Motsvarande [osning finns  ocksa

i ett antal yterligare kommuner  vad galler tlyktingmottagning M
familjeratten.

Kommentar

Den utveckling ~ Som vi kan redovisa if,—g‘ga om kommunernas benagen-
het att koncentrera ~ och utveckla vissa kommungemensamma specialist-
funktioner inom en KDN-organisation ar mojligen  négot Overraskande
sett utifrdn  |agstiftarens ~ intentioner. Denna mgjlighet inom frikommun-
forsoket forefaller ha pidragit tll att lésa en del av de eventuella
problemenbetraffande  kompetens och rattssakerhetien decentraliserad

organisation. Flera kommuner har redogjort for att detta arbete p3gar

med ett standigt provande for att utveckla en s val fungerande organi-
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sation som mgjligt. ! praktiken har demna p av |gsningar funnits i de
flesta kommuner som tidigare haft distriktsnamnder inom det sociala

omrddet.  Eftersom  en del av dessa funktioner, exempelvis familjeratten,

ar starkt kopplade il enskida personers kompetens tycks kommunerna
konsekvent soka de mest praktiska l8sningarna utifrdn  ett rattssaker-

hets- och kompetensperspektiv. Den bild vi kan se i gag framhaver att

den méjlighet  lagstiftaren givit kommunerna har varit viktig ~for att
dessa skall kunna utveckla  sitt arbete inom de aktuella, manga ganger

svara omradena.

442  gvarforenliga  uppgifter | samma  namnd

Frdga: | s&vdl |gg om friare npamndorganisation som i |gg om lokala
organ finns en pegransning SOM sHger att en namnd inte fér bestdmma

om  rattigheter  och skyldigheter ~ for kommunen om namnden  foretrader

kommunen SOM part | drendet.  ~ Har den pnya namndorganisationen
medfort risker  for overtradelser av forbudet att hantera  sinsemellan

svarférenliga  uppgifter i samma namnd?
Motiv:  Frgan 4 bl a motiverad  av att ett antal kommuner fort samman

byggnads- °ch  mijljg- och halsoskyddsnamnden, dar  konflikter kan
uppstd mellan t ex exploaterings- ~ och bevarandeintressen

Svarsucfallet

I urvalet  &r fragan aktuell i fem kommuner: Ale, Sandviken, Hallefors,
Nynashamn och Tranemo. De aktuella ~ kommunerna sager samtliga att
frigan &runderobservation och att det annu inte uppstatt nagra problem

av den art som |agstiftaren syftar p&. Nagra har uttryckt en oro for att
miljdaspekteema  skulle  komma  bort vid samtidig behandling & plan-
och  pyggarenden.

Kommentar

Det tycks finnas en viss tvekan om vad som kan komma att ske i ett

langre perspektiv. Fragan om eventuella  intressekonflikter ar yppenbar-
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ligen val bevakad.  Kommuner som inte valt denna |gsning har iménga

fall uttryckt farhdgor. Flera intervjupersonerharpekat ~ pa 2t fragan varit
uppe til diskussion ~men blivit avford p§ grund av oo for svérigheter
att hantera  intressemotsattningar. De kommuner  som valt |gsningar SOM

innebér en grénsgéng mot géllande ratt har uppenbarligen en kontinu-
erlig observation  pg de pyg némndemas arbete.

4.43 Variationer och anpassning a Servicen

Fraga: Har den andrade namndorganisationen medfort  Okade  variatio-
ner i den kommunala servicen mellan olika delar av kommunen?

Motiv: | frAgan ligger en stor del av det tvivel sorti i debatten och pg
andra satt anférts  mot en avsektoriserad, decentraliserad organisation.
Kan man med en kommundelsnarnndsorganisation uppréatthélla en rim-
lig likhet i servicen inom hela kommunen?

Svarsutfallet

Svaren yppvisar en jamn fordelning mellan dem som anser att variatio-

nen i servicen mellan olika delar av kommunen har  paverkats inégon
storre  ytstrackning och dem som menar att s& inte har skett. Fgrdelning-

en & ocksd jymn mellan  yiterlighetema,  dvs de som anser att variatio-

nema okat i hgg grad repsektive inte alls.

En  politiker ~ hénvisar till vad han kallar KDN-paradoxen. Med detta
menar han att yppdelningen i kommundelar har inneburit  att de tidigare

olikhetema genom 9N nya organisationen  blivit s& tydliga att de inte
kan accepteras.  Paradoxen  innebér alltsd att den decentraliserade orga-

nisationen leder till att olikhetema maéste jamnas ut. Andra intervjuper-

soner ytirycker €N likartad gy,
De som anser att olikhetema okat pekar framfor allt pé delar av

barnomsorgen och  aldreomsorgen. Aven inom fritid och kultur  anser

négra at olikhetema okat.
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Kommentar
Inom  frageomrddet  finns det jhgen enhetlig bild. Det finns de som
uttrycker ~ att olikhetema ar besvarande. Andra  ater menar att de pg intet

satt ar mer framtradande an tidigare.

Vi har inte haft mojlighet  att koppla Samman  frgan med huruvida
kommunen har gjort de enskilda enheterna barnstugoma il sjalv-
standiga enheter med eget ansvar for verksamhet, budget °¢h personal.
En mojlig  forklaring till  eventuella olikheter kan ju vara att verksam-
heterna  gjyits en storre  frihet i vissa kommuner an vad som gzller for

andra.

En bild som foérmedlas frén ménga intervjupersoner ar en onskan  fran

kommundelama att i okad grad finna egna losningar pa exempelvis
finansieringen av verksamheten. De flesta kommunledningar vittnar
om ait de ganska hardhant far uppratthalla  likheten i bl ataxefragor och
vissa kvalitetsdimensioner. A andra sidan menar en stor del av intervju-
personerna att denna kamp mellan central och lokal nivd utvecklar
kommunens verksamheter positivt.

Svaren pa denna frAga bor ses i relation till den foljande.

Fréga: Har den andrade namndorganisationen medfort battre  lokal
anpassning av den kommunala servicen  till saval form som innehdll?

Svarsujallet
En mycket tydlig majoritet Svarar att det skett en sadan anpassning i

hog grad eller i viss man.  Fgrdelningen mellan  politiker  OCh  tjanste-
mén & ocksd helt jymn,

Intervjupersonema ~ Ombads  ge exempel p& vad demia gnpassning Pe-
stdtt i Listan g exempel &r |ang, men Vi nojer 0ss har med att aterge

ndgra & de vanligaste typerna av kommentarer:

“  Samordning Mellan  pamomsorg  och skola
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- Brukarsamverkan

- Samverkan féreningsliv-bamomsorg

- Samverkan  for bam- och yngdomsfrégor

Ett antal intervjupersoner  uttrycker sin besvikelse ~ over att det inte blivit
mer av lokal anpassning. Nagra menar at det nu finns ett klimat  for en
mer utvecklad lokal  anpassning.

Kommentar

I intervjusituationema har i manga fall de svarande i kommentarer
havdat att det skett en lokal gnpassning genom samverkan ~ och samord-

ning. Det tycks dock som om fonner och innehall ser ganska lika ut
aven i de studerade  kommunema; vi har fatt mycket @ exempel pd att

den nya organisationen  givit utrymme ~ fOr nya Vverksamhetsformer.
Mahanda  sitter de personer Vi intervjuat for langt frin  verksamhetema

fér att de skall kunna ge en rattvisande bild av ytvecklingen. Den lokala
anpassningen har enligt V& bedomning inte f&tt nagot betydande ge-
nomslag.

444 Fragor Med rattslig  anknytning
och om gpecialistkompetensen

Frdga; Har besvar anforts — mot kommunalt beslut med hanvisning il

bristande  |ikstallighet ~ Sedan ni &ndrat nimndorganisationcn?

Motiv: Kommunalratten ger mojlighet att anféra  besvar dver kommu-
nala beslut som kranker  principen ©mM lika pehandling av kommunin-
nevanarna. Vi har bedémt  frigan SOM intressant Mot pakgrund & de

variationer som diskuterades ovan i en decentraliserad organisatiion.

Svarsutfallet
I tvd av kommunema har besvar anforts mot beslut med hanvisning till

bristande  Jikstallighet. Det ena fallet bedrérde  stod till en foraldrako-

operativ barnstuga. Det andra fallet galide olika regler for intagning il
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kommunal barnomsorg.  Kammarrétten hari bada fallen avvisat besva-

ren.

| ytterligare €0 kommun  yppges  alt frdgan ©M intagningsregler il

barnomsorgen lett till att besvar anforts. | detta fall vile kommunen

prova et nytt system i en kommundel. Néar besvar anfordes — andrade

kommunen sitt beslut sa att infordes i hela kommunen 3
systemet pa

forsok.  Besvéaret  saknade déarmed grund.

Kommentar
Mycket fA arenden av denna typ har provats réttsligt. Om detta beror p3
att olikhetema inte uppfattas Som stdme an tidigare av kommuninneva-

nama kan man inte uttala gjg om.

Fraga: Har den nya namndorganisationen medfort  n3gon forandring  av
rattssékerheten i samband myndighetsutévning?

Motiv: En av de fr3gor riksdagens konstitutionsutskott aktualiserade i
sitt  betankande 1987/88:23 var hur rattssakerheten skulle  kunna upp-

ratthdllas ~ med en fn namndorganisation.

Svarsutfallet

Mer  &n halften av de svarande anser att raitssikerhetslaget inte alls
andrats.  Foretradare for fem kommuner har svarat att det kan vara fallet

i liten grad elleri  viss mén. | ett av dessa fall anser man att myndighets-

utdvningen  blivit  sékrare  an vad som var fallet iden tidigare organisa-
tionen med sociala distriktsnamnder. Ett annat svar ror gpecifikt den
samlade pygg- Och miljpnamndens  arbete. | yiterligare et fall uttrycks
det farhdgor om vad den pyg organisationen ~ kan komma  att medfdra i

detta hanseende.
Kommentar

En mycket Stor majoritet av de tjlifrdgade Ser inte en decentraliserad,
avsektoriserad organisation ~ SOm ett hot mot rattssakerheten. Svaren  bor
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ses i perspektiy ~av att man inom flera kommuner har  bibehallit specia-
listkunnande pa kansliga omréden  genom att lata vissa kommundelar

ha ett gvergripande ansvar for gpeciella fragor.

Fraga: Har frAgan ©OM garanterad Sekretess diskuterats i samband med

att en och samma namnd kan préva individarenden inom olika sektorer?

Motiv: | samband med att gocjaltjansten ~Kommit  att utdvas inom  ramen
for  icke-sektorsbundna lokala  grgan har frdgan om hur sekretessen skalll
kurma  garanteras i forhallande till  andra  verksamheter forts  fram.
Frdgan é&r ett forsok att se i vad mén denna typ & problemstaliningar

beréns i kommunledningama | samband  med fgrandringar @ namnd-

organisationen.

Svarsugfallet
I drygt hdlften  av de kommuner  som jng&ri undersokningen  har frdgan
enligt uppgift varit ~ foremal for  diskussion. Né&got fler politiker an

tjansteman  uppger att frgan Vvart yppe till - diskussion.

I kommentarema uppger flera av de svarande  att fragan varit  yppe till

diskussion  under ytrednings- ©Och genomférandefasen @ organisations-
forandringar ~ som inneburit  att skolan och ggcjaltjainsten forts samman

i kommundelsnarrmder. Flera har yppgivit att séval protokollskrivning-

en som pehandlingen  @v individarenden inom et utskott ger €N garan-
terad sekretess. ~ Omvant  pekgr en svarande p3 att det rader sekretess i
verksamheterna men att den inte kan garanteras i namndbehandlingen.
Kommentar

Svaren pekar Ocksd idenna frggg &t olika hall. Dels & det helt Klart att

det fims en medvetenhet om att sekretessfrdgoma maste  beaktas i
samband med organisationsforandringar som innebar  att skolan  och
socialtjansten  berors;  dels att tveksamheten frin vissa svarande galler
sekretessbahandlingen i de politiska organen.
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Har liksom i flera andra av de frggor som beror rattssakerheten

myndighetsutévningen finns det ett medvetenhet hos

svarande om att det kan yppstd problem ~men att det

manga

ocksd  finns

praktiska o¢h fungerande lésningar inom ramen for en decentraliserad
och avsektoriserad lokal  organisation.  Lésningama  tycks ofta for inter-

vjupersonema  Vara sjalvklara, enkla och vél fyngerande.

Fraga: Har forandringar  tll  fslid av den pya narnndorganisationen

paverkat de enskida  fsryaltningamas ~ specialistkompetens?

Motiv: Frdn bl a vissa fackliga  organisationer har det

decentraliserad och avsektoriserad forvaltning innebar  ett hot mot en
nddvandig  specialistkompetens. Aven i konsitutionsutskottets betan-
kande over propositionen  AKtivt  folkstyre  uttrycks det farhdgor for
séval  den professionella kompetensen ~ som for de fortroendevaldas
specialistkompetens.

Svarsutfallet

Svaren  yppvisar N VIS  polarisering.  Tjanstemarmens ~ svar  faller
huvudsak  p3 extremaltemativen ja, sannolikt resp nej medan  poli-
tikemas  svar &r mera jamnt  fordelade mellan  de namnda  svarsaltema-
tiven och mellanaltemativet troligen inte.

Vid en genomgang & de kommentarer som lamnats  till svaren fram-

trader en pjgot annorlunda bild. Flera hévdar att kompetensen Okat. En

héavdats att en

politiker ~ har sagt att ocksd  lokal kompetens & en specialistkompe-
tens. Manga svarande  har ocksé& pépekat att man har viss specialist-

kompetens kvar  centralt. N&gra av politikerna har betonat

att de fortroendevalda i vissa funktioner tildts  utveckla specialistkom-
petens. Ett intressant exempel pa detta &r den socialmedicinska styrelse
som inréattats i Jarfalla, ett resursorgan for  saval politiker ~ som for

forvaltningar.

Kommentar

Svaren  pg denna  friga ger iN® n&gon enhetlig bild av om detta ar ett

problem eller ej. Ocksd  har forefaller det som om kommunerna
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naturligt St och som en del av en ytvecklingsprocess  finer  losningar

Som garanterar nOdvandig specialistkompetens.

45 Effekter  av grganisationsférandringar

45.1  Utvarderingar

| intervjuerna  Stdllde Vi & fragor OM utvardering @ de genomforda

organisationsférandringama. En frdga gallde utvérdering med avseen-
de p§ kvalitet och effektivitet. En arman frjga gallde " sérskild  ekono-

misk  ytvardering.

Fraga; Har kommunen genomfort  eller skall  kommunen genomféra

n&gon utvardering av den nya organisationens effekter ~ avseende  kvali-
tet och effektivitet?

Motiv: Enligt riksdagsbeslutet skall  frikommunforsoket utvarderas.
Kravet  p& utvardering finns  pg central nivd. Finns det motsvarande krav
eller intentioner i de enskilda kommunema?

Svarsucfall

Mer &n halfen  av politikerna  Svarar ja p& frdgan, Medan  tjanstemannen
ar njgot mera &terhdllsamma. | flera fall uttalar man gjg om eventuellt
kommande utvarderingar. I andra fall anser man gjg ha en |5pande
utvardering. ! négot mindre  &n hélften  av kommunerna uppger Man  sig

ha genomfért négon form av utvardering.

Den bild som framtrader & mycket splittrad vad galler genomfdrda
utvdrderingar.  Manga @v de redovisade  utvarderingama ~ har karaktaren

av yppféljningar av pegransade, tidigare forsok. Flera av dessa har
gjorts under forsta delen av 80-talet.

I ett antal kommuner  har medborgarundersékningar  genomférts i fonn
av enkater.  Forskarmedverkan finns i varierande  grad | ett mindre antal



kommuner. Endast tvd kommuner har bedrivit  mer djupgdende uppfolj-

ningar under |angre tid med extern  hjg|p,

Bland dem som svarar att de inte gjort eller inte avser genomféra nagon

utvardering  har nagra stéllt motfrdgan hur en sdan skulle g till. Flera
av de svarande har ocksd pg olika satt beskrivit  sy&righeterna med att

stalla den nuvarande  organisationen | relation il p3got annat

Kommentar

Det frmrs yppenbarligen ingen Mer pataglig utvérderingskultur i det
kommunala Sverige. Den bild vi kunnat  finga in ger Kara gsignaler ©°m
att utvarderingar ~ inte ses som et yiktigt ©ch praktiskt verktyg | forand-
ringsprocesser. Endast iett litet antal av kommunerna har ytvarderingar
varit —en jntegrerad del av det samlade  ytvecklingsarbetet. En rimlig
forklaring ~ @r att frikommunforsoket inte betraktas som en forstksverk-
samhet ute i kommunerna. En arman  fgrklaring ar att den |gpande
verksamheten i sig anses utvardera  fgrandringarna.

Vi kan ocksd notera att jngen bestdmd  typ av utvardering har fatt n3got
genomslag | de studerade  kommunerna. Méjligen  Plir medborgar- och

personalenkater  vanligare S°M uppféljningsinstrument i den kommu-
nala verksamheten.

For att f& en klarare bild borde vi mojligen  ha bett de svarande  att

rangordna  anvandbarheten av ett antal yppléljningsinstrument. Den
bild som nu framtrader pekar dock pg att sérskida  utvarderingar inte

ses som npgdvandiga for att fglia u och utvardera nyttan & genom-
) pp

forda  fgrandringar.

Vi stillde ocksa frdgan huruvida  det genomforts eller avses genomforas

ndgon sarskild  ekonomisk  ytvardering & de genomférda férandringar-
nas resultat.

Fraga: Harkommunen genomfort eller skall den genomfora en séarskild

ekonomisk  ytvardering @ den npya namndorganisationen?
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S Om tvardering gjorts ©ler planeras, ange 98 Vika parametrar  utvar-
deringen innehaller/skall innehélla.

Svarsutfall

Ett flertal svarar nej pd frdgan. AV ja-svaren med kommentarer framgar
att det som ggrg inte helleri  detta avseende ger nigon sammanhangande

bild. En kommun  relaterar det ekonomiska utfallet  till den situation  som
foreldg innan  fgrandringarna  vidtogs. ! ett annat fall sker det i fonn av
en |spande uppfdljning med en controller- funktion.

Kommentar
Har yppvisar de svarande en &an stone tveksamhet till msjligheterna~ att
utvardera pé ett meningsfullt satt. Flera uttrycker att det fimts ett behov

men  att verktygen saknas. Andra  ater pekar pé att nya ekonomisystem
har inforts ~ som nu ger en battre uppféljning.

45.2 Kostnader

En stdende fraga kring inférandet av lokla organ sarskilt  kommundels-
namnder, har varit om de genomforda foérandringarna  bidragit il att
vissa kostnader  okat respektive ~Mminskat. Vi hari de foliande fragorna
inte stravat efter att de svarande skall ta stjllning til om fsrandringarna

netto stannar pg plys eller minus.

Frdgor: Har den pnya namndorganisationen ~ medfort  ckade  kostnader
fér  kommunen?
Harden nya namndorganisationen medfort minskade kosmader? | bada

fallen:  Om jg ange Viken ty, av kostnader —och om mgjligt storleken.

Svarsuzjfallet

Pa frdgan om Okade kostnader ges et jakande svar av ett flertal.  En del
exemplifierar ~ med rena initial-  och omstaliningskostnader. I'en kom-
mun  betecknar  man dessa yttryckligen som  jnvesteringar. Ett inte s&
litet antal svarande pekar p& Okade lokalkostnader som en fglid av den



fysiska decentraliseringen.  Uppenbarligen  finns det ocksd vissa ¢kande
personalkostnader, inte minst  kostnader  for ett okande antal chefer.

N&gra svarande pekar p& Okade arvoden till de fortroendevalda. lett par

fall szger de svarande att den pya organisationen  har bidragit il n&got
Okade adrninistrationskosmader.

P& frggan om minskade  kostnader  &r det tv& svar som dominerar  bland

den majoritet @ svar som gager att vissa kostnader minskat. Det ar dels

en gvertygelse OM att samordningsvinstcr  gjorts p& 'okal  niva, dels att

uppfdljningen och styrningen blivit  battre. 'négra fall  finns det preci-
serade yppgifter p& gjorda besparingar, utryckta exempelvis | antal
inbesparade  tjanster. EN av fyrg svarande anser att frandringarna  inte
bidragit till  att minska  kostnadema inégot avseede.

Kommentar

Frdgorna oOch svaren idenna del av yndersokning gér knappast Pilden
klarare av hur det faktiskt  forhaller sig med plus och minus i det korta
perspektivet. Med yigdngspunkt frdn  svaren  y3gar Vi oss dock  pg
foljande slutsatser:

det kostar att decentralisera

N det &r sannolikt lattare  att gparg i en decentraliserad organi-

sation.

Den  osékerhet som  rader kring dessa fragor & genuin liksom den
overtygelse  SOM szger att det finns ekonomiska vinster  att hamta i en
decentraliserad organisation. ! vissa fall pekas pa att okade kostnader
initialt ~ ar en del av gtrategin  SOM 1 |angden skall leda till okad kosmads-
effektivitet i den l6pande  Verksamheten. Trots de pjgot svavande
svaren finns det en till gyneg Okad medvetenhet om vad som kostar mer

respektive  var vinsterna  finns att hamta.

Ett antal svarande har utover  sjslyg svaret med viss emfas havdat att

genomférda  neddragningar  inte varit mgjliga | den gamla organisatio-
nen.



Var slutsats ar mot denna pakgrund att det pg de flesta hall anses finnas

en potential | 9¢ nya organisationsmonstren ~ for en okad  kostnadseffek-
tivitet men att vagen dit kraver  okade utgifter.

453 Verksamhetens form och innehall

N&gra av vdra fragor berdr ivad mén de genomférda férandringama

med stéd ijagen oM ™ namndorganisation  °ch lokalorganslagen  bidra-
git il férandringari verksamheterna och i relationerna mellan  kommu-

nen och dess omvard  (politiska panier, medborgare, foreningslivet).

Den forsta  frggan galler | vad man de genomforda  forandringarna
bidragit il att det skett fgrandringar i verksamhetema.

Fraga: Finns de payisbara effekter —av den minskade  statliga styrningen

betraffande namndorganisationen pa séval form  som innehall i den
kommunala verksamheten? Om ja, ge ©tt konkret  exempel.

Svarsuzfall

De alra flesta svarar jg pd frdgan. De omrdden  som de flesta gpger har
paverkats fil form och innehdll  ar skolan och férskolan. Det som avses
ar yppenbarligen i forsta hand olika former av samarbete. Flera svaran-

de uppger ocksd att detta galler aven for kultur- och fritidsaktiviteter.

Forandringarna vaxer  enligt de svarande fram gepom att det numera

finns  mindre  skarpa verksarnhetsgranser.

N&gra svarande yppger ocksd att det sker en pydgetsamverkan mellan
skola, barnomsorg och fritid/kultur. Andra pekar pé att resursfordel-
ningen lokalt &r mer flexibel.

Kommentar

De flesta av de yppgivna exemplen & inte exempel pa konkreta  verk-

samhetsforandringar utan  snarare  pd pagdende strukturférandringar.
Om  verksamhetema verkligen ~ andrats til  form och innehall vet vi
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séledes inte. Uppenbarligen leder dock den nya namndorganisationen
til en okad dialog mellan olika yerksamhetsgrenar ~ SOM tidigare inte
samverkat i storre  ytstrackning.

Sammantaget sager 0ss bilden att det sker en okad samverkan ~ mellan

olika  verksamheter lokalt. ~Om detta leder till py5 verksamhetsformer

kan vi inte ge nagot bestamt  besked om.

454 Paverkan  p3 partiarbete, medborgarkontakter ~ ©ch

samverkan ~ mellan  kommunen och fgreningslivet
Ett av de ggyment fOr inrattade  av kommundelsnamnder som de forsta
KDN-kommunema framférde var att det skulle vitalisera det lokala

partiarbetet.  Denna  aspekt har Vi tagit upp | féljande fraga.

Frdga: Har den a&ndrade  namndorganisationen bidragit il at oka
aktiviteten i det lokala partiarbetet?

Svarsaltemativ: Ja, absolut; ja, | ViSS man; nej, knappast; nej.
Svarsufall

En kraftig majoritet v de fortroendevalda anser att aktiviteten absolut

harékalL ~ Bland tjanstemannen har merdn yartredje Samma  yppfattning.
Var figrde tjansteman har dock yppfattningen  att aktiviteten i det lokala

partiarbetet  knappast har okat.

Kommentar

Ménga av de svarande. isynnerhet bland politikerna, menar  att aktivi-
teten  okat patagligt i de lokala partiorganisationema men att det inte
inneburit  n3gon betydande tillstrémning av nya Mmediemmar. For dem
som redan finns i gystemet har det yppenbarligen varit  en  positiv

utmaning. Denna bild stimmer  val overens  med vad som tidigare Vvarit

kant. Flera svarande har givit uttryck for att det numera & en petydligt
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mer intensiv kommunalpolitisk diskussion  som fors  kontinuerligt inom

de lokala  fgreningarna.

Ett annat grgyment  fOr inforande av lokala organ Vvar att kontakterna

med medborgarna skulle  underlattas med en oOkad narhet till politiker-

na/férvaltningert

Fraga: Har den andrade npamndorganisationen  bidragit till att underlatta
kontakterna mellan  kommunen och  medborgarna?

Svarsutfallet

Sa& som alla svarande anser att kontaktema mellan  kommunen och
gott

medborgarna har underlattats. Halften  svarar jg — absolut, ovriga med

n&got undantag bland tjanstemannen  svarar ja, iViss mén.  Fordelning-

en mellan politikernas  O°Ch tjanstemannens  Svar & jamn.

Kommentar

Svaren  ar otyetydiga. Sett ur de svarandes  perspektiv innebar  de pya
organisationsforrnema att kontakterna mellan kommUnen och dess
medborgare  har underlattats. lett pgr fall har polittkema uppgivit att de

sjélva far négot fame  spontana samtal numera  gamtidigt SOM de vet att

de lokala politikerna har ménga séddana kontakter.

Under  80-talet  talades det ganska mycket Om det Onskvarda i mer
utvecklade kontakter ~ mellan  kommunen och  fgreningslivet. Bl a 1983
ars demokratiberedning och folkrérelsekommittén pladerade for detta.

Mot den pakgrunden har vi stdlt fgljande fraga:

Har den andrade npamndorganisationen bidragit till - att underlatta sam-
verkan mellan  kommunen och fgreningslivet?

Svarsucfallet
Alla svarande bland de fértroendevalda anser att s& ar fallet med viss
overvikt &t svarsaltemativet ja, iviss min. Bland tjznstemarmen & en

fiardedel ~mer tveksamma och svarar nej, knappast. Flera svarande



uppger att samverkan  mellan kommunen och det lokala fgreningslivet
blivit  markant battre men att de har vissa reservationer betraffande

kommunens relationer  till de stora fgreningarna.

Kommentar
Svaren talar for sig sjélva och kraver ingen sarskild kommentar. Sam-

manfatiningsvis ~ ger svaren pg detta block av frggor en positiv bild av

effekterna  av de genomférda forandringarna.  Uppenbarligen  tycker de
svarande  att de argument som tidigt framfordes betraffande lokala

organ i detta avseende  star sig val. Vi har funnit att ett par polititiker

som  tidigare varit  kritiska till  inréattandet av  kommundelsnamnder

numera  &r fyresprdkare  fOr systemet, inte. minst med hanvisning  till de
foérhallanden som ovan tecknats av de svarande.

455 Paverkan  p& politisk  styrning

Decentralisering ari  huvudsak en atgard SOM  syftar til en mer effektiv
styrning av stora enheter. En av tankarna ~ bakom en forandrad namnd-

organisation & att den skall forbatra  den politiska  organisationens
forméga att styra den kommunala verksamheten.

Fraga: Paverkas den politiska styrningen & narnndorganisationens
utformning?
Svarsaltemativ: | hog grad; iviss mén; endast iliten grad; inte  alls.

Svarsutfall
En Klar majoritet anser att det finns ettt positivt samband  mellan  grga-

nisationen  och den politiska stymingen.  Politikerna och  tjansteméannen
har samma menjng | detta hanseende. Nagra fa tidnsteman menar dock

att p3verkan sker endast i liten grad,

Kommentar
N&gra av de svarande har mahanda  sammanfattat vad manga menar. En

kommundirektdr menar  exempelvis att en av nzrnndorganisationens
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viktigaste funktioner ar att dess utfonnning skall vara en signal till  alla
de aktérer som fims inom den kommunala arenan. Andra har pépekat

att namndstrukturen i hog grad paverkar den politiska dagordningen
kommunen. Béda typerna & omdomen kan tolkas  som pelagg for
namndorganisationens relevans  for en effektiv  styming.

Fraga: Har de forandringar N genomfort forbatrat — férutsattningarna
for politisk ~ styrning &V den kommunala verksamheten?

Svarsutfallet
Politiker och tjansteman & helt overens: en Kar majoritet ~Menar att

forutsattninganma for den politiska styrningen | hég grad forbatras  av
de genomforda forandringarna. ~ Ett litet antal framst  tjiansteman  anser
dock att de genomférda  forandringarna inte il n3agon del forbattrat

forutsattningama ~ f0r den politiska  styrningen. | kommentarema fram»
haller ndgra av de svarande den oOkade kontakten mellan  den politiska
organisationen ~ och verksamhetsnivan. Nagra har ocksd  framhallit att

helhetssyn ©ch Gvergripande  fragor fatt mera  yyrymme.

Kommentar

Det finns ocksd i svaren p3 denna fraga & ena sidan en gyertygelse OM
de positiva effekterna  av forandringarna, & andra  sidan en obenagenhet
att mer konkret  ange Var  fyrbattringama bestdr. Har finns ocksa prak-
tikemas sjalvklara insikt om att man inte kan kéra denna typ av

skeendeni  repris; Man kan med andra ord inte veta hur ett annat gysiem
skulle  ha fungerat under samma tid. N&gra av intervjupersonerna N
p& denna  fraga aterkommit till att man med den tidigare stmkturen inte

haft samma fgrutsattningar @t genomféra forandringar  och besparingar
i verksamheterna.
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46  QOrganisatoriska  forandringar | et
processpespektiv " nagra exempel

De andringar | frikommunemas namndorganisation, som redovisats
ovan, & genomgdende en logisk konsekvens av ett pigdende, omfat-
tamie  fgrandringsarbete i de aktuella  kommunema. De gvergripande
moitiven for dessa fgrandringar & SOM framgAtt av avsnitt 4.2, i de
flesta fall att oka demokratin och/eller effektiviteten i verksamheten,
eventuellt aven att hgjg kvaliteten p& servicen. Det ar alltsd i framsta
rummet  fsrandringar  eller  forbattringar @ verksamheten som  férand-

ringsarbetet syftar tll. Darfor  ar zndringar & namndorganisationen et
medel att astadkomma sadana forandringar, inte ett mal iSig.

De ursprungliga ~ frikommunemas arbete med npamndorganisationen ~ har
beskrivits i stat-kommunberedningens rapport (DS 1989:16)  Frikom-

muner  visar yzgen, Av denna framgér bl a att fgrandringsarbetet ~ hade
som ytgangspunkt  ©" Gvergripande  strategi for kommunens  ytveckling

(t ex Ale, Brécke, Sandviken). Ur denna strategi foddes idén om att
decentralisera organisationen  Med hjalp av kommundelsndmnder. Infor
overgdngen till KDN i hela kommunen infarm  gjg ett behov att andra
aven den centrala panmdorganisationen. Genom den frihet |agen om fn
namndorganisation gav kunde kommunerna utan  drpjsmal av formell

at pygga upp €N ny, central namndsmrktur, anpassad il de speciella
lokala behoven och forhéllandena.

Nar  andringarna | frikommunlagen 1988 @ppnade vagen for alla kom-
muner som s& dnskar  att ta for sig av den organisatoriska  friheten,  tradde

en ny generation av kommuner in p& arenan. Som redovisats ovan hade
de flesta av de pyg frikommunema beslutat att infora en decentraliserad

organisation  genom kommundelsnamnder i hela kommunen frin  ars-
skiftet  1988/89. Genom  att ansdka om att f& bli frkommuner kunde

dessa kommuner p& relativt  kort tid skaffa ett pngdvandigt svangmm - for
en samtidig omstépning av den centrala  nimndorganisationen, en moj-
lighet som alla  KDN-kommuner av andra generationen utnyttjat (Go-
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teborg, Helsingborg,  Huddinge, Hudiksvall, Jarfalla, Nacka, Sodertélje
och  Upplands-Vashy).

Utanfor kretsen av KDN-kommuner tradde samtidigt ©n annan p av
kommuner med behov att andra sin grganisation in pg friikommunare-
nan: Hallefors, Ludvika, Nynashamn och Tranemo. Dessa kommuner
hade ocksd arbetat med sin grganisation | flera & men av olika skal
bestamt  gjg for att inte infora KDN eller liknande. Tre av de namnda
kommunernas intresse  fokuserades p& mojligheten  att strukturera om
socialnamnden si att den battre skulle svara mot behoven att utifrdn  en

planerad verksamhetsforandring.

Ludvika  ville starta ett projekt syftande il samverkan ~ mellan delar om

omsorgen  for férskolebarn, fritidshemsverksamheten och skolan.

P& samma gyt som fallet var med KDN-kommunema kunde dessa fyra
kommuner  fa sina onskemdl  tjllgodosedda genom att bli frikommuner.

Mot bakgrund @av vad SOm gagts Ovan om den process, i vilken  gndringen
av nparnndorganisationen ar ett Jed, finns det skal att pelysa denna

process Med n3gra exempel.

Goteborgs ~ kommun, som haft férsoksverksamhet med lokala  organ
sedan mitten av  1970-talet, beslot hosten 1987 att frAn  Arsskiftet
1988/89 inféra  en geografiskt heltédckande organisation med 21 stads-
delsrrérnnder. | samband med en yppvaktning hos riksdagens konsitu-
tionsutskott redovisade kommunen de problem som var fgrknippade

med den centrala  namndorganisationen i samband med @vergangen il
en decentraliserad organisation. ! dokumentet anfors bl a fgljande:

Sammanfattningsvis kan konstateras  att ett bibehllande av nu-
varande  facknamnder for uppgifter gentemot stadsdelsnérnnder
och  kommunstyrelsen vad avser verksamheter, for vilka  stads-
delsnamnd skall ansvara, skulle ha inneburit  att yisentliga delar
av de efter stravade effekterna med stadsdelsnarnndorganisatio-

nen  gventyrats.
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Vidare  heter det:

For ett fyllfoliande  av intentionerna i Goteborgs beslut om stads-
delsnamnder ar det av gyggrande Vikt att rédande  begransningar
i kommunens bestarnmanderétt i organisations-  °ch uppgiftsfor-
delningsfragor  blireliminerade, nu iforsta hand p3 grundskolans
och gocialtjanstens ~ omrden.  genom andringari  géllande statliga
bestammelser eller genom  dispenser fran dessa. Pa sikt kan
behov av motsvarande andringar eller dispensmoéjligheter ocksa
for évriga specialreglerade delar av den kommunala verksamhe-

ten iGt')teborg bli aktuella.

Kommunen yrkade mot den pakgrunden bl aatt fa moéjlighet  att avveck-
la allmanna skolstyrelsen och socialnamnden eller ombilda  var och en

av dessa till en ndmnd med helt eller delvis forandrade uppgifter.

Cirka 10 méanader senare  blev  Ggteborg ~ frikommun och kunde med

hjalp hdrav  genomféra 9e organisationsandringar man  dnskade.

Fullmaktige iHuddinge kommun  beslot ijuni 1987 att inféra  kommun-
delsnamnder i hela kommunen. Vid behandlingen @ principforslaget
for den nya organisationen fjanuari 1988 anfordes, att forslaget forut-
satte att riksdagen Skulle besluta  enligt propositionen  (1986/87:91)

Aktivt  folkstyre sd att kommundelsnarnndema kunde ansvara for pp.
gifter SOM aysdg statligt reglerade tjanster och att socialnamnden kunde
avvecklas. | det namnda forslaget anfors:

Kommunen bor darfor inte avvakta riksdagens beslut, utan sna-

rast hos regeringen Stka dispens for att genomféra principforsla-
geti Sin helhet.  Detta borske oavsettvilka bedémningar SOM gérs
om mgjligheterna 2t f& dispens och vid vilken  tidpunkt beslut
om eventuell dispens kan erhallas. Kommunfullmaktige kan
séledes  besluta om principforslaget under  fgrutsattning av att
formella  mgjligheter  fimrs  att genomfora forslaget 1989-01-01
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Fullmaktige  beslét att hos regeringen begédra dispens f0r att genomfora
de delar av forslaget ~ som inte omfattades av |agen OM lokala  organ.
Genom  yegeringsbeslut | september 1988, genom Viket Huddinge blev
frikommun. kunde kommunen fullfoljia  sin@ planer.

| sin ansokan om att fa bli frikommun redogor Hudiksvalls kommun,
som haft heltackande kommundelsnamnder sedan 'januari 1987, for
de forhallanden som kommunen stkte en |gsning p& (juni 1988):

For de skol- och gocialfrdgor som inte decentraliserats till - kom-
mundelsnamndema har kommunen inrattat  en séarskild  fortroen-

demanna- och  fgrvaltningsorganisation - en humanistisk namnd
och ett humanistiskt kontor - For att yppfylla lagstiftningens

krav  pa obligatoriska  specialreglerade ~ n@mnder  har jamsides
med den humanistiska namnden  bibehallits en socialnamnd och
en skolstyrelse. ! praktiken har det hela fungerat Som en namnd.
med fullstindig ~ personalallians vad galler styrelse- och namnd-
ledaméterna. Olika  protokollserier har emellertid upprattats och
formellt  har skilda sammantraden hallits.  Administrationen har
aven i gvrigt komplicerats. Det vore darfor av stort vérde  for
kommunen oM organisationen kunde  forenklas genom  att den
humanistiska namnden  helt far ersatta skolstyrelsen ©Och social-

narrmden.

Kommunen erholl  den organisatoriska  friheten  genom  regeringens
besluti  gseptember 1988 att utnamna Hudiksvall till  frikommun.

For Nacka kommuns  del gillde problemen ™Med namndorganisationen
socialnamndens roll i den pya organisationen Med omrédesstyrelser.
Den ingick i ett omfattande forandringsarbete, Fordel Nacka. som

bérjade genomforas 1989

| forslaget OM Gversyn av besluts-  och fgrvaltningsorganisationen,
antaget & fullmaktige | maj 1988, anfordes bl a
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En effekt av fyrslagen fill omrédesstyrelser och omradesforvalt-

ningar & att T de frggor som blir kvar p3 central nivdi av de
sociala  frdgorna & frdgor som faststalles av  fyllmaktige.
Socialndmnden far darmed  jngen sjalvstandig beslutande  roll.

Darfor  foreslas frdgorna  &ven formellt  foras till kommunstyrel-
sen. | denna  friga méste  kommunen anstka  om dispens hos

regeringen enligt frikommunlagen.

Nagra Mmanader senare Vvillfors  kommunens onskemdl  genom  regering-

ens beslut i september 1988.

Som narmrts  ovan har Hallefors, Nynashamn  och Tranemo genomfort

forandringar & namndorganisationen som ar varandra  mycket lika. De
har bl a omfattat inrattande av en mjj- och pyggnamnd samt en

uppdelning & socialnamnden. Motiven  for dessa andringar har redovi-

sats i avsnitt 4.1.2.

I samtliga fall 1&g en omfattande  gyersyn av hela nparnndorganisationen
till grund for kommunens beslut, som ide namnda fallen kravde dispens

frdn  gallande lagstiftning. ~ For alla tre kommunerna kunde  fgrandring-
ama genomféras fullt ut tack vare de mgjligheter lagstiftningen oM fri

namndorganisation gav. Hallefors och Nynashamn blev frikommuner
1988 och Tranemo 1989.
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5. ANALYS OCH TOLKN ING AV

RESULTATEN

51 Inledning
Den studie som hdr ayrapporteras syftar primart il

T att kartlagga  hur  kommunemafrikommunema utnyttjat
mojligheten  att andra  sin namndorganisation;

att gyersiktligt  behandla  processen i samband med forand-

ringar & organisationen;  samt

att ggra en gvergripande analys & gjorda erfarenheter och
resultat.

Begransningama  &r flera och motiverade av den korta tid som sttt fill
forfogande. Den viktigaste begransningen galler urvalet av intervjuper-
soner, Vilkas  svar ligger till grund for en pedémning av kommunernas

erfarenheter.

Vi valde att intervjua endast kommunstyrelsens ordférande och kom-
mundirektdren (motsvarande) i 21 kommuner. Motivet for detta urval
ar att man p3 detta satt relativt snabbt kan erhdlla en auktoritativ tolkning
av kommunernas erfarenheter av och reaktioner g forscket ~ med fii
namndorganisation ~ samt en bild av deras attityder till bl a statlig
styrning generellt. Det snava urvalet  ger naturligtvis ~ inte mgjlighet il
n&gra nyanseringar av typ Vilka erfarenheter och uppfattningar ~ etc man
har pa andra nivaeri organisationen. Mot den bakgrunden  bor resultaten
vad géller intervjuundersékningen tolkkas med en viss restriktivitet.

And& boér data ge en hygglig uppfattning @ vad som kommit ut av

forssket  med fri nsmndorganisation ~ samt attitydema tll statlig styrning
m m.
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| detta avslutande kapitel diskuteras f(".')I’Stnégra altemativ perspektiv  p&
frikommunforsoket/frinamndlorsoket iett forsok att finna dess plats |

ett allmant  fgrandringsperspekiv.

Darefter  tas frgan upp ©Om kommunemas syn p& statlig styrning och
den satts i relation il fragan om den kommunala organisationens  foll

Som et statligt styrinstmment  resp Vika mgjligheter  till lokal  frigorelse
den ger.

Kommunernas samlade erfarenheter av |okalorganslagen och |agen om

fri narrmdorganisation ~ behandlas  daméast med avseende p3 vad kommu-

nema yppfattar SOM positivt  respektive vad som eventuellt kan vara
oklart eller proplematiskt.
Avslutningsvis ~ forstker  vi dra vissa allmanna,  GOvergripande ~Slutsatser

av undersokningen.

5.2 Perspektiv pé frikommunforsoket

Det grundlaggande  syftet med frikommunforsoket ar att prgva
mojligheten  att avsevart  ¢ka den kommunalala sjalvstyrelsen. !
forsta hand skall férsoksverksamheten vara inriktad  p3 regler om
kommunernas organisation °¢h uppgifter. "~ Fragan om att oka
den organi- satoriska  friheten  for kommuner och |andsting var
aktuell  redan nar frikommunférsoket startades.  Onskemadl fanns
om  dispens frdn  bestammelser om  pbligatoriska namnder. Av-

sikten var att skapa €" namndorganisation ~ SOM Var anpassad fil
lokala  forhallanden och till en decentraliserad forvalmingsorga-

nisation. (Sou 1988226  sid 9, 18)

Den ovan Jtergivna deklarationen  av gtat-kommunberedningen anger
utgdngspunktema  frén  statsmaktemas sida. Historiskt ~ sett innebar  ett

sédant forhallningssatt  ndgot nytt. Statens traditionella noll - gentemot
kommunerna ar att reglera genom att tillhandahalla ett omfattande
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regelverk  (kommunallagen, speciallagstifming) ~ samt att se till att kom-
munema gor de saker som staten  finner angelagna  genom att bl a

tillhandahalla vissa ekonomiska resurseri form av statsbidrag. Den
traditionella rollen  innehaller aven en kontrollfunktion, med vars hjilp
staten  kontrollerar utfallet  av verksamheten, efterlevnaden av regelsys-
temet  etc.

Det pya som frikommunforsoket markerar ar bl a att statsmakterna
spelar ©n p&drivande roll  fér kommunernas utveckling genom  att be-
gransa regleringen Och stimulera il organisatorisk  fornyelse | férhopp-
ningen att verksamheten i forlangningen av detta skall bli batre och
effektivare. En annan nyhet 4ar att fgrandringarna sker i forsoksforrn

utan njgon foregdende utredning.

Ett yiterligare perspektiy ar att staen i vid mening anpassar sig tll

marknaden i den meningen att man  tydligare  &n forut  tillmotesgar
krav och &nskemal hos kommunerna sjalva. S& var fallet med bade
lagstiftningen ~ om forsck  med lokala  organ och frikommunforsoket och

den gpeciella lagstifningen  °M organisatorisk ~ frihet.

Sammanfattningsvis ~ Skulle man kunna satta peteckningen  kultunevo-
lution pa den organisatoriska  frihet  kommunema fatt genom den har

aktuella  [agstiftningen. Med detta menas med referens till den norske

kommunforskaren Oddbjom Bukve. opublicerat Material bl a

- att processen innehaller element av ompr('jvning av varde-

ringar, normer  och mal;

att tolkningen & forsoket ar beroende av forandringar &

normer  och yarderingar,

- att det finns jnslag av en |iroprocess Ssom omfattar  bade mal

och medel.
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De gvriga mdjliga tolkningama ~ av det norska frikommunforsoket, som
ocksd kan gppliceras pa det svenska, ar enligt Bukve att man ser forsoket

som experiment, legitimering ~ eller anarki.

Nar det gazller synen pd frikommunforsoket som  kulturnevolution tar
Bukve bl a fasta p3 vad han kallar koncemidealet for  kommunal

styming;  nya ideal "yt sprak (tex mal- och ramstyrning, strategisk
ledning, delegering, resultatansvar, serviceforetag):  frikommunforso-

ket som en arena for nytt ledarskap ~Som introducerar nya Vvéarderingar

och arbetsformer. Bukve menar &ven att det egentligen Or sig oM tva

former  av |edarskap:

®  Koncernstymingsmodellen (top  down-modell baserad pg
mal, ramar, strategisk ledning, kentroll och kundservice)

Utvecklingsmodellen (bottom  up-modell ~ baserad p3 resul-
tatvdrdering, larande.  utveckla  personalens resurser,  framja
ansvar, medborgarservice)

5.3 Generell statlig styrning och

organisatorisk  styrning

| intervjusvaren kunde vi konstatera att var tredje svarande ansdg att

statlig styrning generellt sett & ett proplem | hog grad for kommunen
och att nio av tio gnsg att den &r et problem i viss man elleri hég grad.

Den ekonomiska styrningen  inklusive statsbidragen  uppfattas Som den

mest petungande delen av statlig styrning. Ser man il styrningen pa
enskilda  verksamhetsomraden, ar det skolans styrning  som uppfattas

som den mest l&ngtgdende.
En motsvarande undersokning &v norska  férhéllanden, utford  av stats-

vetenskapligainstitutionen vid Oslo universitet  (gpublicerat material),
visar att var fiarde ordférande och var femte réddman (kommundirektor)
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anser att den statliga styrningen generellt & et ston  proplem, medan
ungefar samma andel menar att den inte  ytgsr et problem  alls.  Det

enskilda  fyrvaltningsomrade, ~ dar den statliga styrningen genomsnittligt

sett anses innebdara  mest problem ar i Norge teknisk  verksamhet (drygt
40 procent av politikerna, knappt 30 procent & tjanstemannen). Betaf

fande skolan & meningarna Ocksd delade:  knappt 20 procent @ politi-
kerna  mot drygt 30 procent & tjanstmarmen  anser att det ar pé detta
omradde  den statliga detaljstymingen inneburit mest  problem. Halso-

vard/omsorg/socialtjanst respektive kommunal  ekonomi jigger pa 17-
18 procent. | synen pa statlig styming generelt & alltsa  svenska
kommunpolitiker och tjgnsteman ense med sina norska  kolleger. (Se
aven Rose, 1990.)

Vi har aven fragat Viken roll |agstiftningen  spelar jamfort med andra
tankbara  hinder, d& man vill &ndra en etablerad nimndorganisation. Av

svaren har framgatt att |agstiftningen  spelar €n avsevart mindre roll &n
tex starka sektorsintressen och en inrotad kultur eller vana inom ett

visst  fgrvaltningsomrade. Denna yppfattning ~ Utesluter dock inte att det

kan finnas en sarnvariation mellan de namnda  typena av hinder.

Den |ogiska avslutande  frigan & da vilken betydelse ©n friare  namnd-

organisation  har vad galler formagan att balansera  de negativa effek-
tema av statlig  styming. Har kan man konstatera, att tilltron till  den

organisatoriska  friheten  sarskit  bland  politikema @ begransad. Ateri-
gen gar den uppfattningen idagen enligt vilken  framfor allt ekonomi-

styrningen har en mycket storre petydelse Som hinder  for en onskad
lokal  frihet.

5.4 Kommunernas erfarenheter
541 Forandringar pa 9et strategiska planet

Det framstd&r  som adekvat och meningsfullt att betrakta  |agstiftningen
om lokala organ och fi pnamndorganisation  S°M nddvandiga  betingelser
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for et |3ngtgdende forandringsarbete. En kombination av de namnda
lagstiftningama ~ framstr  som et kraftfullt  fsrandringsinstrument. '

Klartext  petyder detta att en kommun, som infor en decentraliscrad
organisation med hjalp @av kommundelsnamnder eller motsvarande i
hela  kommunen och som fill fgljig av sin status som frikommun har

moéjlighet @t | betydande omfattning @ndra p§ sin centrala  namndorga-
nisation, kan nd mycket Idngt | friga OM anpassning 3 organisationen
till de lokala behoven och 6nskemalen.

Ett annat satt att se girategtiskt  pa lokalorganslagen  °¢M frinamndlagen

ar att betrakta  deras fgrmiga att stimulera enskilda ~ kommuner till
organisatoriska innovationer, som ~ i den man de a&r framgangsrika
och/eller ~ framstdr ~ som intressanta  ~ drar med gjg andra kommuner in i

ett forandringsarbete med jnriktning  p& nya organisatoriska  lésningar
(spridningsfimktionen).

| avsnitt 4.6 har ett forssk gjorts att kortfattat ~ beskriva  ett urval kom-
muneri  deras arbete med organisationen i et processperspektiv. P& ett
generellt plan konstateras att de andringar som frikommunema foretagit
med sin namndorgartisation ar en konsekvens av ett pigdende, Oomfat-
tande férandringsarbete, som yiterst  syftar till att forbattra  verksamhe-

ten/servicen. Analysen visar att vi kan tala om tre typer eller

generationer @V tdrandringskommuner:

~ de yrsprungliga  frikommunema, sarskit ~de med en decen-
traliserad organisation;

- den andra generationen KDN-kommuner som tillika ar fri-
kommuner,

- kommunersom inte har KDN men som vill &andra sin centrala

namnd  organisation  utiffdn  behov baserade p3 en pagdende

utvecklingsverk samhet.

En begransad analys har gjorts @ Goteborgs, Huddinge, Hudiksvalls,
Nacka, Hallefors, Ludvika, Nynashamns och Tranemo  kommuner med
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avseende pa vilka problem de hade och hur frinamndslagen bidrog till
att l6sa problemen. Analysen Visar bl aatt ett pagaende langsiktigt ©ch
omfattande forandringsarbete kunde finna en adekvat och snabb I6s-
ning p& Sina organisatoriska  problem Med hjglp av frikommuniorsokets
utvidgning  till alla kommuner. Fran denna  synpunkt framstar  frikom-
munférsoket i denna del som en |yckad satsning och ett effektivt ~ medel
att hjalpa kommuner som  stott pé formella, organisatoriska hinder  for

sin vidare  ytveckling.

5.4.2  Strukturella forandringar

De strkturella  forandringar SO genomforts Kan redovisas  p3 v plan:
dels decentralisering @ uppgifterfran ~ central il lokal  férvaltningsniva,
dels  omférdelning av yppgifter ~ mellan kommuncentrala organ, dels

aven kombinationer av de bada namnda.

Vad giller decentralisering ~ Med hjalp av lokalorganslagen ~ kan konsta-
teras, att KDN-reformen nu - gatt in i ett konsolidieringsskede som bl a
kannetecknas av att 15 kommuner har lokala organ i hela kommunen

samt att forsok pagar i bdde Stockholm och Malmé.

Bade vad giller typen @ uppgifter SOM lagts Ut p4 de lokala  organen

och sittet p3 vilket ~man i flera kommuner later de lokala  organen
samverka i form av s k resursnarnnder (Goteborg) elleri  annan form, t
ex en Socialmedicinsk styrelse som i Jarfalla,  finns  en mangfald av

losningar  Som  skiljer sig markant frdn t ex det tidiga 80-talets relativt
standardiserade tilvagagangssatt ~ och modeller.

Lagstiﬂningen om fri némndorganisaﬂon har lett till faktiska forand-
ringar i varierande grad pa tre omraden:

slopande av sarskid  pyggnads- respektive miljg- ©och halso-

skyddsnarmnnd genom sammanslagning @ de bada namnder-
na har skett i sex fall;
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slopande av den sarskilda Skolstyrelsen ~ framst i samband

med gyvergang tll KDN i hela kommunen har lett till forand-

ringari elva fall; har finns exempel p& ganska Stora variatio-
ner i frdga Om kombinationer av ytbildnings- och andra

fragor i de nya namnderna;

slopande &' en sammanhalllen socialnarnnd har lett till for-

andringar genom utbryming av dldre- och handikappfragor-
na till en sarskild namnd i tre fall; iytterligare tvd fall bhar

(delar av) barnomsorgen lagts pa utbildningsnamnden/skol-
styrelsen; hartill  kommer slopande & socialnémnden i sam-
band med inférande av KDN over hela kommunen, vilket

skett i flera fall.

Som principiellt mest intressanta  framstar

sammanslagningen av pyggnads- ©ch miljp- och halso-
skyddsnamnden;

Tillskapande ~ av en sarskid  namnd  for thildningsfragor
(exklusive  grundskolan) i decentraliserade kommuner;

Overflyttande av (delar av) barnomsorgen il utbildnings-
namnden/Skolstyrelsen;

Tillskapande av en sarskild namnd for &ldre- och

handikappomsorg.

543 Positiva  effekter 3 olika omréden

Bland  gyriga omréden som undersokts och dar vi kan rapportera
positivt utfall  frmrs den andrade organisationens, framst  kommundcls-
néanmdemas, formaga att paverka

aktiviteten i det lokala parti arbetet;
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- kontakten ~ mellan  kommunen och medborgarna;

- samverkan mellan  kommunen och fgreningslivet.

I samtliga fall anser de intervjuade att resultatet  har blivit positivt, Vilket
indikerar att en del av de tigigt framforda argumenten  for decentralise-
ring Sttt gjg over tiden och &tminstone delvis  forverkligats.

En omrade dar de positiva effekterna  skattas lka hagt galler bedom-

ningen & namndorganisationens formaga @t paverka den politiska
styrningen. En Klar majoritet @ politiker OCh tjansteman anser att den
politiska  styrningen ih('jg grad forbattrats till folid av den &ndrade

namndorganisationen.

P& ytterligare et omrdde  som Vi undersokt ar pedémningarna klart
positiva. Det galler uppfattningen at den andrade  n&mndorganisatio-
nen, framst avseende en decentraliserad organisation, ~medfort  en battre
anpassning & servicen. Som exempel pa en saddan battre anpassning

namns  samordning Mellan  skola  och parnomsorg, brukarsamverkan

och samverkan  mellan  fgreningsliv. ~ och barmomsorg. ~ SOM n&got mindre
klart framtrader uppfattningen om den andrade organisationen medfort

okade variationeri servicen mellan  kommundelama. Principiellt  intres-
sant & dock den sk KDN-paradoxen, som innebar att olikhetema inom
kommunen genom den pya decentraliserade organisationen  blivit s&

tydlign att de inte kan accepteras  utan kraver  Zigarder | utjamnande
rikming.

lintervjuerna har vi tagit upp nagra fragor Med rattslig anknytning; har
redovisas

- eventuella kommunalbcsvar med  havisning il bristande

likstallighet;

forandringar & rattssékerheten

med kopplingar il férandringar @ namndorganisationen. Till - fragan
om sekretess i vissa individarenden aterkommer vi.
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Vi kan konstatera  att besvar anforts i pn3gra fa fall och att besvaren
avvisats  av kammanétten i bada fallen. Inte heller frdgan om réttssé-
kerhet tycks vara n&got problem. EN betydande majoritet av de svarande
ser inte t ex en decentraliserad organisation ~som ett hot mot rattssaker-

heten.

5.4.4  Oklarheter och eventuella problem

For att komma At problematiken med hantering av sinsemellan Svar-
forenliga uppgifter | samma  namnd valde vi ut de fem kommuner som
har en sammanslagen  miljs- °¢h  byggnamnd  °¢h  fragade  repre-
sentanter  for dessa kommuner om den nya namndorganisationen med-
fort  risker pa detta omrdde av det slag Som sagts ovan. Svaren  visar oF:}
en hpg medvetenhet om riskerna men att n&gra sammanblandningspro-

blem &nnu inte uppkommit. Dock  tycks det finnas en viss tvekan om

vad som kan komma att ske i ett |éngre perspektiv_

En amman p av problem, SOm amu inte yppmarksammats | ndgon
storre  omfattning och som inte har direkt anknytning till  frikommun-

forsoket, galler hanteringen | samma namnd tex kommunstyrelsen av
frAgor som berort  ex kommunen som  fastighetsforvaltare och  huvud-
man for prandskyddet. ! detta fall har kommunen i den ena rollen behov
av tillstand, eventuellt dispenser, i den andra rollen har kommunen hand

om tjllsyn och  myndighetsutévning pa samma omrdde.  Hela proplem-
omradet  med oférenliga  uppgifter, ~ dar det finns foérbud mot samman-

blandning, respektive svarfoérenliga  uppgifter behover  fgrmodligen  Ses
over av |agstiftaren, alldeles bortsett  frdn eventuella  kopplingar il

frikommunforsoket.

FrAgan om sekretess i individdrenden har i och for gjg varit forem&l  for
diskussioneri drygt halften av de kommunervi undersokt. framst  under
utrednings-  9¢h  genomforandefasen,  d& skolan och socialtjansten lagts

samman i en gemensam  lokal namnd.  Exempel p& sakerhetsarrang-
emang for att undvika brott mot sekretesshestammelsema i individa-
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renden har getts av de svarande.  Dock finns en osdkerhet — om sekretessen
alitid kan bevaras vid den politiska behandlingen & vissa é&renden.
Fragan °M paverkan @V specialistkompetenseni forvaltningarna ~ genom
en py namndorganisation har inte heller blivit alldeles klart besvarad.
Svarsbilden & gplitrad  framst  p& tjanstemannasidan.  Méjligen  har Vi
sjalva bidragit till oklarheten  genom att formulera  frdgan nagot otydligt.
Svar som gér Ut pd att kompetensen andrats  har férmodligen bade en
negativ laddning (att den minskat) och ivissa fall en positiv laddning

(att den okat, med hanvisning bl atil en framvaxande, speciell lokal
kompetens). P& olika satt forefaller dock kommunerna finna  |sningar
SOM  garanterar  specialistkompetensen. T For en kritsk  granskning @&

denna  problematik, S Gidlund. 1990.

Bland andra saker som varit svara att fanga in i undersokningen frmrs

fragor ©om effekterna i olka avseenden av pimndorganisationens for-
andringar.

Svaren  p3 véara frdgor om kommunerna genomfort eller planerat "
utvardering av den pya organisationens effekter avseende  kvalitet,

effektivitet och ekonomi ger ingen sammanhangande, entydig ~ bild-
Tvértom ar bilden  gpjittrad bade vad galler omfattningen av utvarde-

ringama ©°¢h inriktningen av dessa, Vilket foranlett var kommentar att
det inte finns n3gon pétaglig utvarderingskultur i det kommunala

Sverige.

P& ett likartat satt ar det med svaren pa vara fragor om kostnadskonse-

kvensema  av de grganisatoriska  forandringarna. ~ Dock svarar - en majo-

ritet av de tjlfrfdgade ja pa frigoma ©Om forandringarna ~ medfort  dels
okade kostnader, dels minskade  kostnader. Som exempel pa de forst-

namnda antérs allmarma initial-  och pmstaliningskosmader samt Okade
lokalkostnader. Som exempel p& Minskade  kostnader  namns sadana
som &r ett resultat av samordningsvinster ~ respektive ©n batire  styrning
och yppféljning. Vara almanna  slutsatser & mot denna pakgrund dels
att det kostar att decentralisera, dels att det sarmolikt  ar lattare att spam

i en decentraliserad organisation.
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Den sista frggan om effekter  galler eventuell  p&verkan pa verksamhe-

tens forrn och innehdl  av de genomférda organisatoriska forandringar-
na. De alra flesta svarar att det skett en sadan péverkan och

exemplifierar ~ med framst battre samverkan ~ mellan  skola och forskola
till - foljd av mindre  skarpa granser mellan  verksamheterna. Dock ar de

flesta anférda  exemplen snarare  exempel pé& pagaende strukturforand-
ringar @ p& éndrade fonner och ett pyy innehdl.  Om den omvittnade
okande samverkan  medfor  pya verksamhetsformer ar oklart.

5.5 Allménna slutsatser

Med ytg&ngspunkt fran det material som har redovisas kan man dra

féljande allmanna  slutsatser  om

- Utfallet av, formellt sett, tio A&rs forsoksverksamhet med

lokalorganslagen;

© Hur frikommunema utnyttiat mojligheten  att fritt  organisera

sina npamnder; samt

- Den samlade effekten av |okalorganslagen och frindmnd-

lagen.
Decentraliseringen @ den kommunala  organisationen  har inte blivit —en
dagslanda. Det finns  skal att instamma it oex Birgitta  Sodergrens
bedémning  (Stdergren. 1987) att en &tergang till  centralism framstér
som mindre sannolikt  under gyerskadlig tid- KDN-reformen har nu natt
ett mognadsstadium i och med att 15 kommuner har lokala  organ i hela
kommunen. 15 kommuner av 284 motsvarar i och for gjg endast fem

procent, men det vore fel att harav dra slutsatsen, att decentranseringen
som idé inte varit framg&ngsrik. De 15 kommunerna ari de flesta fall

befolkningsmassigt stora, Vilket betyder att en relativt ~ stérre  andel av
befolkningen an 5 procent bori decentraliserade kommuner. Dessutom
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har manga kommuner decentraliserat sin - fgrvaltning utan att for den

skull infora KDN eller motsvarande.

Den samlade erfarenheten av decentralisering & "U betydande. och de
kommuner  som under de senaste d&ren bestamt gjg for en decentraliserad

organisation har en betydligt sékrare  grund at st p& an pionj arkommu-
nema.

De data som redovisas i denna yndersokning om erfarenheterna av
decentraliseringen | kommunerna ger p& det hela aget et positivt
intryck.  Nagra direkt  alarmerande forhéllanden forknippade med en
decentraliserad organisation har vi inte funnit. Dock har vi framhaliit

att det finns vissa osékerheter eller problem kring €n del frdgor, t X
frAgan oM en fullstandig  garanti for sekretess i individarenden, specia-
listkompetensen ~ Och det relativt  |ggq intresset for ytvardering @Y orga-
nisatoriska férandringar i termer  av kvalitet,  effektivitet och ekonomi.

Ser man till hur kommunerna utnyttjat ~ frieten  att  organisera sina
namnderi olika avseenden, fmnerman en hel del principiellt intressanta

innovationer som redovisats  ovan. Frindrnndslagen har yppenbart, sett
som en enskild reform, varit ett effektivt fdrandringsinstrument’ som

pa ett bra satt svarat mot behoven hos de mest fgrandringsbenagna
kommunema av ett okat organisatoriskt  svangrum. Kommuner i ut-
veckling har snabbt kunnat Iésa sina organisatoriska problem ™Med  hjalp
av den sérskilda lagstiftningen.

Det szger sig sjalvt att det ar svart att ha en yppfattning ©°m utfallet  av

forandringar SO iméanga fall gjorts relativt  pyligen. Med denna restrik-
tion iminnet kan Vi gygg att vi inte heller p3 detta omréde  kunnat finna

né&gra alarmerande  forhallanden.

Nar det ggller Oklarheter —och eventuella  problem bor fragan om hante-
fingen av sinsemellan  svérférenliga  uppgifteri  samma namnd  enligt V&r

mening bli  foremal for  sarskild uppmarksamhet aven om problem
hittills  inte  framtréatt i de aktuella kommunema.
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Den enligt var mening viktigaste slutsatsen géller den samlade effekten
av lokalorganslagen och frindmndslagen. Bilden av en pdgdende "kul-
turrevolution” vad géiller kommunal organisation framstar som rittvi-
sande i forhallande till den utveckling som den nimnda lagstifiningen
genererat. Aven i perspektivet av att politiker tillméter den organisato-
riska friheten en relativt begrinsad betydelse jim fort med andramdjliga
friheter fran statlig reglering, framstar lokalorganslagen tillsammans
med frinimndslagen som ett kraftfullt instrument f6r fornyelse av den
kommunala organisationen, ddr bade innovationsf6rmagan och sprid-
ningseffekterna #r klart framtridande. I forldngningen av detta kan
eventuellt ett nirmande uppsta mellan de tvd modellerna fOr ledarskap
- koncemstyrningsmodellen och utvecklingsmodellen - som den norske
kommunforskaren O. Bukve diskuterar.
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Bilaga 31

BESKRIVNING AV KOMMUNERNA

OCH GENOMFORDA FORANDRINGAR

ALE

Ale &r frikommun sedan 1984.

Kommunen startade 1981 férsok med decentraliserad bamomsorg i
Surte-Bohus kommundel. Aret darpd utvidgades forsoket fill att om fatta
skola, socialtjanst, fritids- ~ och kulturverksarnhet. l'januari 1983 inrat-
tades en heltackande kommundelnamndsorganisation med 5 KDN.  Ett
a&r senare tog kommundelsnamndema Over ansvaret  for verksamheten,
samtidigt  som kommundelskontor inrattades.

'januari 1986 infordes  en py central namndorganisation varvid foljan-
de namnder inrattades:

Bygg- ©°¢h miljgnéarnnd
- Teknisk namnd

Arbetsmarknads-, rehabiliterings- och  ythildningsnamnd
- (ARU-n&rnnd)

ljanuari 1989 avskaffades  ARU-namnden, och dess uppgifter fordela-
des p& kommunstyrelsen och kommundelsndmndema.

ARU-namnden, som ersatte  Skolstyrelsen, hade sin grynd 1 et projekt
som Ale kommun bedriver tillsammans med  fgrsakringskassan och
arbetsmarknadsmyndighetema. Avsikten  med projektet ar att pj ett sa

tidigt stadium  som moéjligt  f&nga upp saval unga Som é&ldre med problem
p& arbetsmarknaden. Dessa proplem 4 inte sallan  fgrknippade med ett

behov av rehabiliteringsinsatser’ vilket motiverar insatser frn  forsak-

ringskassans sida.
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BRACKE

Bracke  ar frikommun sedan 1984.

lianuari 1982 inrattades  en kommundelsnamnd i Kadlarne  med forvalt-
nings- °och verkstallighetsuppgifter inom  socialnarrmdens, hélsovards-
nanmdens, byggnadsnamndens, trafiknamndens, skolstyrelsens,
tekniska  namndens, kulturnamndens och fritidsnamndens omréade.
ljanuari 1983 inréttades en kommundelsnamnd for kommundelama
Revsund och Bracke med yppgifter NOM  socialnamndens, Skolstyrel-
sens, kulturnamndens och fritidsnamndens omréde. Samtidigt avskaf-
fades  fritidsnamnden, kulturnamnden och trafiknamnden SOM  egna
namnder.

'januari 1984 infordes  en py namndorganisation med tre kommundels-

namnder. Aterstdende centrala  namnder lamnades orérda men namn-

derna hade mycket fa uppgifter kvar.

Under 1984 inrattades s k byutvecklingsgmpper under kommundels-
namndema, vilkas uppgifter & att utveckla  de produktiva  resursermna;
att forbattra servicen genom Samarbete, samnyttjande och effektivitet;
att stgdja de kulturella  ytirycksformema. Byutvecklingsgruppema be-
tecknas  formellt SOM  arbetsgrupper ~ understélida respektive ~ kommun-

delsnamnd.

1 oktober  sjopades socialnamnden, Skolstyrelsen,  byggnadsnamnden
samt mjljs- och halsoskyddsnamnden, och en py namnd, inrattades,

plan- och miljsnamnden.

ljanuari 1986 inrdttades et tekniskt  polag med yppgifter INOM  fastig-

hetsférvaltning, gatuundemall, va-service m m, frdn vilket kommun-
delsnamndema kan  kopa tjanster.  Uppgifterna ligger fortfarande
formellt kvar pa namnderna. " Samtidigt  upphérde  plan- och  miljo-

namnden och dess uppgifter fordes  over till kommunstyrelsen.

1988 beslots att drenden som ror mer an en kommundel kan avgéras

kommunstyrelsen om kommundelsnamndema inte &r o6verens.
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ESKILSTUNA
Eskilstuna 4r inte frkommun.

Kommunen drev mellan 1982 och 1986 f6rs6k med kommundelsndmn-
der, fran 1982 med tre ndmnder och fridn 1983 med fyra némnder.
Dessutom fanns detsex sociala distriktsnimnder.

Frédn 1 januari 1986inf6rdes en heltickande KDN-organisation med 9
kommundelsndgmnd:r med uppgift att inom sitt omrade ansvara for
forvaltning och verkstéllighet inom skola, socialtjénst, fritid och kultur.

Samtidigt upph6rdebland de centrala nimnderna bostadsformedlings-
nimnden, brandstyelsen, trafiknimnden och turistnimnden. Aven de
socialadistriktsndmaderna upphorde. Fritidsndmnden och kulturndmn-
den slogs samman till en fritids- och kulturndmnd.
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GNOSJO

Gnosj6 kommun, som 4r frikommun sedan 1984, har i frikommunfor-
soket koncentrerat sig pd ett kommunalt dvertagande av driftansvaret
for primdrvarden. Forstksverksamheten grundar sig pd lagen
(1985:1089) om forstksverksamhet inom hilso- och sjukvdrdens om-
rade.

Organisatoriskt innebdr detta att socialnimnden &r driftndmnd for pri-
mirvarden. Socialndimnden har forstirkts med tva adjungerade leda-
moter frin kommunstyrelsen.

Forsoksverksamheten avses 4ga rum under tiden 1 januari 1988 - 31

december 1991. Den grundas pa ett sirskilt avtal mellan Jonkopings
ldns landsting och Gnosjé kommun.
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GOTEBORG

Goteborg @ frikommun sedan  1988.

Forsok ~ med lokala  orggn startade 1974, fram 6l 1980 i fonn  av
kommundclsrad och fran 1980 &ven i form av kommundelsnamnder,

varav tva for grundskola, fritid och kultur - sedan 1986 &ven gocijaltjanst
“samt en for stadsbyggnadsfragor och teknisk  fyrsprjning.  Den forsoks-

verksamhet som  p&gick till och med 1988 omfattade  &ven tre distrikts-

narmder  varav  en for gmnpdskola och tvd for fritidsverksamhet samt en

institutionsstyrelse (kulturhus).

P& hosten 1987 beslutade fullmaktige ~ att en heltackande organisation
med  stadsdelsnamnder skulle inféras. Namndema skulle  poria sin
verksamhet  den | januari 1989 och arbeta det forsta &ret med installa-
tions- och planeringsuppgifier. Ett &r senare 6vertog Stadsdelsnamnder-

na det fulla budget- och  verksarnhetsansvaret for  grundskolan,
socialtjansten,  fritids-  och kulturverksamheten samt  gmsorgsverksam-
heten  for psykiskt  utvecklingsstorda. En av namnderna har dessutom

ansvar  for stadsbyggnadsfragor ~ och teknisk  firsorining.

Vissa verksamheter har ansetts vara for sma att dela upp pa Stadsdels-

narmdema  eller gpraktiska att dela. De har fgrlagts p& nagon ellerndgra
stadsdelsnamnder for de gyrigas rakning. Det galler bl a

omsorg fOr utvecklingsstorda  (fyra SPN  ansvariga)
- vissa insatser for bam med sarskilda behov

- skolomas  kostfunktion

familieghem  for bam m m

- distriktsinstitutioner och mottagningar ~ for missbrukare m m
- den samlade narkomanvardsenheten

specialinstitutioner inom  parnomsorgen

flyktingmottagning m-m

invandrarundervisning, hemspraksklasserm m
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De stadsdelsnamnder som yppbar dessa funktioner benamns  resurs-

narrmder.
Dencentralandmndorganisationen andrades  garntidigtmed ~ Gvergangen
till  stadsdelsnamnder 1989 p3 foliande satt:

N En py social institutionsnamnd med ansvar for jnstitutioner

for  pam, ungdom och vuxna inrattades som  ersattning for

den tidigare omsorgsnamnden.

En ny utbildningsnamnd med ansvar for gymnasieskola ©Ch

vuxenutbildning ersatte  den tidigare almarma  Skolstyrelsen
- En ny fritidsnamnd inrattades med uppgift att handha bl a
uthyrning & idrottsanlaggningar och  samlingslokaler, for-
eningsbidrag, idrotts-. bad-, motions-, frilufts- och turistan-
laggningar.
N En ny namnd  for stadsbiblioteket inrattades ~ medan den forra
biblioteksnamnden lades ner

—  En ny omsorgsnamnd ~ med ansvar for ayvecklingen ~av ta
omsorgsinstitutioner ersatte den forra  gmsorgsnamnden

N En ny lokalférsérjningsnamnd inrattades med ansvar  for

férvaltningen av fastigheter
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HELSINGBORG

Ilikhetmed Sandviken har Helsingborg, som ér frikommun sedan 1984,
inte haft ndgon foregdende forsdksverksamhet med lokala organ innan
man inrdttade kommundelsndmnder med tickning av helakommunens
geografiska omrdde fran 1 januari 1990 med ansvar f0r fritid, kultur,
skola och socialtjinst. Antalet KDN ér 11.

Frdn samma tidpunkt @ndrades den centrala nimndorganisationen en-
ligt foljande:

— En humanistisk ndmnd inrittades med ansvar for gymnasi-
eskola och kommunal vuxenutbildning

— Fritids-, kultur-och socialndmnd samt sociala distriktsnimn-
der och skolstyrelsen avskaffades
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HUDDINGE
Huddinge @ frikommun sedan 1988.

Forsok  med kommundelsnamnderi tre omréden inom  skolans,  social-
tjianstens, friidens  och kulturens omrdde har bedrivits sedan 1986. Som
en konsekvens av detta andrades  kommunens indelning i sociala di-
striktsnamnderoch fritidsdistriktsnamnder. En uppféljning/utvardering
av forsoket  redovisades  véaren  1987.

| januari 1988 tog fullméktige  principbeslut ~om att frén 1989 inratta
kommundelsnamnderi hela kommunen (sju KDN) med yppgifterenli gt
ovan  plus gronyteskotsel.
| samband harmed  DESIOtS

N att avveckla  fritids-  och kulturnamnden; samordnande upp-

gifter inom omradet fordes il kommunstyrelsen resp vissa
kommundelsnamnder;

- att avveckla  socialndmnden forutsatt att existerande formella

hinder ~ senare skulle  kunna yndanrdjas;

att Skolstyrelsen, Vars npyg Nhamn blev  ytbildningsnamnden,

har ansvaret  for gymnasieskolan, den kommunana vuxenut-

bildningen, ~ Musikskolan och  yppdragsutbildningen samt
vissa  samordningsuppgifter for grundskolan;

N att Overfora ansvaret  for gtatligt reglerade tjanster med sam-
ma forbehall SOM  angavs betr socialndmnden;

- att anséka om  dispens hos regeringen for att genomfora de
delar som inte omfattades av |okalorganslagen.



Forindringari 6vrigt:

Stidning p4 forsok i KDN-regi
Ny gatundmnd

Forindrad organisation av bl a kommunstyrelsens kansli,
stadsbyggnadskontoret och exploateringskontoret

Oversyn av gatukontorets och fastighetskontorets organisa-
tion, grundskolans ledningsfunktion samt kommunens nar-
komanvdardsresurser (decentralisering).
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HUDIKSVALL
Hudiksvall ar frikommun sedan 1988.

1984 inrattade  kommunen en kommundelsnamnd p& forsok med ypp-

gifter inom sektorerna  skola, socialtjanst, fritid  och kultur.

1986 beslot  fyllméaktige att frdn den I januari 1987 inratta kommun-

delsnamnder fullt  ut i kommunen, vilket innebar att  tre nya KDN
inrattades. inalles fyra, med ansvar for skol-, social-, kultur-  och fritids-
verksamheten.

For de skol- och gocialfragor ~ som inte  decentraliserades inrattade
kommunen en sarskild  fgrvaltning bestdende  av en humanistisk namnd
och ett humanistiskt kontor.  Jéarnsides med den humanistiska namnden

farms en socialnarnnd och en gkolstyrelse fOr att |agsti ftningens krav p&

obligatoriska, specialreglerade  namnder  p3 de aktuella omrddena  skulle

uppfyllas. 'praktiken fungerade de bada namnderna som en namnd med
en fylistandig personalunion ~ Men med formellt skilda  sammantraden

och protokoll. ! syfte att forenkla  sdval fértroendemarmaorganisationen

som administrationen ansokte  kommunen ijuni 1988 om att fa tillampa
lagen om en friare  namndorganisation for att darigenom kunna ersétta
socialnamnden och skolstyrelsen fullt ut med den humanistiska namn-

den. | september beviljades framstallningen @ regeringen, varvid  Hu-
diksvall fran 1 november blev  frikommun. En ny centralndrnndorga-

nisation  infordes  frén ljanuari 1989 dar bl a skolstyrelsen och social-
namnden  toqs bort som fristdende organ Med en humanistisk namnd

som erséttare for dessa.
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HALLEFORS

Hallefors ar frikommun sedan 1988.

Under 1988 beslot  fylmaktige ~ att infora  en ny  npamndorganisation.
Forandringarna som tradde i kraft den 'januari 1989 innebar foljande:

- En teknisk namnd inrattades

- Centrala  pyggnadskommitten och  personalnamndcn
avskaffades
N Kulturnamnden och fritidsnamnden slogs Samman till  en

gemensam  hamnd

Skolstyrelsen ~ ombildades till en pamomsorgs- och utbild-

ningsnamnd, vilket innebar  att styrelsen 6vertog ansvaret  for
delar av barnomsorgen samt fritidshemsverksamheten fran

socialnéamnden.

Miljp- ~ och halsovardsnamnden slogs Ssamman med bygg-

nadsnamnden til en milj6- och byggnarnnd, som tillika ar

forrnedlingsorgan

1apri| 1989 delades socialnamnden upp ien aldrcomsorgsnamnd och
en nadmnd  for individ- och familjeomsorg.

De genomforda |6randringama~ &r baserade p& en omfattande oversyn
av den kommunala organisationen i Hallefors. Den har utforts av en

organisationsutredning, som lamnade ett fgrslag till principorganisation
i maj 1988.

I det namnda forslaget motiveras inrattandet av en mijljo- och byggnads-
namnd bl a med att det finns ny lagstiftning ~ som markerar  behovet av

6kad samverkan mellan  de béada férvaltningama. En barande tanke ar
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enligt forslaget 2t miljsfrigoma 1 6kad utstrckning ~ skall kunna  paver-
ka den fysiska planeringen Ooch att miljsproblemen  S& langt majligt
undvikes  genom forebyggande ~ insatser.  En annan  viktig tanke ar att
kommunens  myndighetsutovning,  radgivning och service il pyggare
och andra intressenter s& langt mojligt skall samordnas. Den pyg nhamn-
den ar aven fgrmedlingsorgan och  handlagger kommunala bostadsbi-

drag.

Motiven for att Overfora huvudmannaskapet for - barnomsorgen fran

socialnamnden til  Skolstyrelsen & enligt forslaget —att barnen  och
foraldrarna far en huvudman att vanda sjg till och att forutsattningarna

forbattras for ett effektivare utnyttjiande  av resurseri form av personal

och lokaler.

Vad géller motiven for att inratta en sarskild namnd for aldre- och

handikappomsorg anges att dessa yppgifter ~Sarmolikt kommer  att bli de
mest  kréavande inom  socialtjansten under gverskadlig  tid. bade betraf-

fande omfattningen och innehéllet. Detta beror framst p§ den pégdende
omstruktureringen av |andstingets ~ Vérdformer for forstdndshandikap-
pade (omsorgsforvaltningen), gamla °c¢h fysiskt handikappade  (l&ng-

vard och sjykhem) ©Ch psykiskt sjuka.
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JARFALLA

Jarfalla  ar frikommun sedan 1988.

1 gpril 1982 startade ett forsck med en kommundelsnarnnd i kommun-
delen  Kallhall-Stéaket med yppgifter inom verksamhetsom rddena  skola,
socialtjanst, ~ fritid  och kultur.  Verksamhetsansvaret overtogs ~ formellt

fran  arsskiftet 1982/83, och  kommundelsnamndens arbetsuppgifter

expanderade ~ successivt  under loppet av 1983.

| december 1985 beslot  fyllmaktige att  forsoksverksamheten skulle
forlangas  till utgdngen av 1988.

| borjan av 1987 tog fullmiktige  principbeslut ~©om inforande  av KDN
for hela kommunen frdn och med den ljanuari 1988. I jyni samma ar
beslutade  fyllmaktige  att den centrala namndorganisationen skulle  &n-
dras fran samma tidpunkt. Denna  andring innebar:

En ny sammanslagen kultur-  och fritidsnamnd inrattades
Skolstyrelsen ~ och socialndmnden fick ansvar for den delen
av verksamheten som inte &verforts till arman namnd

Ett dr senare &ndrades den centrala  npamndorganisationen ytterligare

innebérande:

- Fastighetsné_mndepph tekniska namnden lades samman il
en py teknisk namnd p3 grund av att teknisk narservice  fordes
éver till  kommundelsnamndema

- Personalndmnden avskaffades

1 april 1990 inrattades  tv& pyg namnder:

- Utbildnings- och arbetslivsnamnden
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— Socialmedicinsk styrelse

Som en konsekvens av detta drogs skolstyrelsen, socialnimnden samt
kultur- och fritidsndmnden in frdn 1 juli 1990. Samordningsuppgifter
for hela skolorganisationen dverfordes i samband hirmed till kommun-
styrelsen, liksom samordningsuppgifter for socialnimnden.
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LUDVIKA

Ludvika ar frikommun sedan  1990.

Kommunens ansokan  om frikommunstatus hanger samman med behov
som yppst&tt inom et projekt, Projekt Junibacken,  som  gyftar il en
integration mellan forskola, skola, fritidshem och kvartersgérd samt
&ldersblandad undervisning. For att mgjliggora detta har socialndmn-
dens ansvar for forskoleverksamhcten overforts il skolstyrelsen.

Malsattningen med integrationen &

att skapa €" punkt - férutom hemmet- for barnen dar de far
kontinuitet i kamrat- och vuxcnrelationema i en och samma
miljio under hela gagen ~att gora bamens dag til en samman-

hangande helhet igamspel mellan  férskola, — skola, fritidshem
och  fritidsgérd

att genom samarbete i grbetslag med olika personalkatego-
rier ta tilvara  varandras  kompetens ©Och erfarenheteri arbete

for en god miljo for barnen

- att ge foraldrarna méjlighet  att kontinuerligt medverka i och
péverka barnens tillvaro iomsorg och skola i samarbete med

arbetslaget

Malsattningen ~ for den &ldersblandade verksamheten ar

- att mota bam och yngdom p§ deras niva i arbetet

- att hjglpa dem att bibehdlla et inarbetat normsystem i den

successiva  fomyelsen | gmppcma

att p3 ett paturligt  satt ge bamen en fortsatming pa de
arbetsformer som de ar vana vid
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— att stimulera till samarbete, sjilvstindighet och hjilpsamhet

— att ge de yngre bamen mdjlighet att lira av sina 4ldre kam-
rater, vilket ger dem storre trygghet.
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NACKA
Nacka ir frikommun sedan 1988.

1983 startade kommunen ett férs6k med en kommundelsnimnd med
uppgifter inom omridena skola, social, fritid och kultur.

Viren 1988 tog fullmiktige beslut om att inrétta fyra omradesstyrelser
f6r hela kommunen fran 1 januari 1989 med foljande uppgifter:

— samtliga uppgifter inom socialtjdnsten
— fritidsgardsverksamheten

_ elevvardande verksamhet inom skolan som bedrivs av skol-
kuratorer och skolpsykologer

— ansvaret for de projektinriktade foreningsbidragen
— ettarbetsmarknadsprojekt

— som en forstksverksamhet ansvar for driften av lokala id-
rottsanliggningar baserat pd avtal med park- och fritids-
nimnden

Frin samma tidpunkt fordes foljande uppgifter till kommunstyrelsen:
— kommungemensamma frigor inom det sociala omradet

— Overgripande ansvar for fritidsgardar och projektinriktade
foreningsbidrag

— Overgripande ansvar for niringspolitiken

— &vergripande ansvar for de personalpolitiska fragor som inte
forts ut till resp ndmnd/forvaltning

153



Frén 1 januari 1989 avskaffades foljande nimnder eller motsvarande:

— socialnimnden

— tre sociala distriktsndmnder
— eninstitutionsstyrelse

— néringspolitiska ndmnden
— personalndmnden

— besvérsndmnden

— organisationsutskottet

medan foljande nya organ inrdttades, férutom de fyra omradesstyrel-
sema:

— ett personal- och organisationsutskott under
kommunstyrelsen

— en delegation for sociala frigor under kommunstyrelsen

— endelegation for nidringspolitiska frigor under
kommunstyrelsen
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NORRKOPING

Norrkoping ér inte frikommun.

1984 inleddes forstksverksamhet med tvd kommundelsnimnder inom
omradena skola, sociala, fritid och kultur. Samtidigt startades tva di-
striktsndmnder pa fritids- och skolomradet. Forsokstiden bestimdes till
fem &r.

Frdn 1989 inrittades en heltickande kommundelsnimndsorganisation
med 12 KDN med ansvar for grundskola, socialtjénst, fritid och kultur.

I samband med detta avvecklades

— de sociala distriktsnimnderna som inrittats 1982
— distriktsnimnderna for fritid och skola
— forsbkskommundelsnimnderna
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NYNASHAMN

Nynashamn  &r frikommun sedan 1988.

Kommunen pabérjade €% genomgripande arbete med att organisera ©M
natrmdema 1987. | en tidigare utredning hade man funnit bl a att frégan
om  decentralisering genom kommundelsnamnder inte var aktuell for

kommunens del.

Under |oppet av 1988 besldt fullmaktige ©M féljande forandringar &
namndorganisationen med verkan frdn | janyari 1989

- En gemensam namnd  for mjjjg- och halsoskydd ©°c¢h

byggnads- ©°ch planfrdgor: miljs- ©ch byggnadsnamnden;

- Inrattande av en teknisk namnd;

N Socialnamnden delades yppj en namnd  fgrbamomsorg samt
individ-  och familiearenden  (socialndmnden) ~ och en sarskild
namnd  for aldre- och handikappomsorg

(hemtj anstnamnden)

| anslutning till dessa fgrandringar gavs kommunstyrelsen ~ €" ny Troll,
dar dess funktion som kommunens regering betonades. Kommunsty-

relsen  skall |agga fast mal, riktlinjer och principer for kommunens

verksamhet  och dareigenom utova den gyergripande  ledrrings-  och

malformuleringsfunktionen for hela den kommunala verksamheten.
Konsekvenserna av detta pg forvaltningsorganisationen ar att tva kontor
bildats  under  kommunstyrelsen, ett  kommunledningskontor och et
administrativt kontor.

Huvudmotivet for att inratta  en mjljs- och pyggnadsnamnd & de krav

pa samordning  °ch helhetssyn pa hela det komplex v fragor som finns
inom  miljp- och byggnadsomradet Gl folid & ny lagstiftning ~ °c¢h
miljsfragomas ~ 0kade  betydelse. Argumentationen | Gvrigt & snarlik
den som redovisats ovan for Hallefors kommun.



Betriffande motiven for att inritta en sirskild nimnd for &ldre- och
handikappomsorg ir forhallandet detsamma: i stort sett samma motiv
framfSrs som i Hillefors-fallet med tilligget att dldre- och handikapp-
omsorgen har allt mindre samband med 6vriga delar av socialférvalt-
ningen och att motiven for en sammanhéllen forvaltning ddrfor blir allt
svagare, Hirutover betonas méjligheten till kraftsamling och koncen-
tration for savil fortroendeméin som forvaltningsledning och ddrmed
mojligheten att ge ett bittre stéd at personalen. Den nya organisationen
anses 4ven utgdra en bittre plattform for samverkan med landstinget.
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SANDVIKEN

Sandviken  &r frikommun sedan 1984.

| motsats  till de flesta andra KDN-kommuner valde Sandviken — att g§
direkt  p3 en heltackande organisation med omré&desstyrelser, av vilka
det finns 8 i kommunen. Omrédesstyrclsema inrattades vid  arsskiftet
1985/86.

Samtidigt genomférdes €N omstrukturering av den centrala  namnder-

ganisationen som innebar att

byggnadsnamnden och miljg- och  halsoskyddsnamnden
slogs samman il en pygg- och  miljsnamnd,;

- en ytbildnings- och arbetsmarknadsnamnd tillskapades med
ansvar  for  gymnasiefragor, kommunal vuxenutbildning,
ungdomsuppféljning och  arbetsmarknadsfragor, samtidigt

avskaffades  Skolstyrelsen;

N kulturnémnden och fritidsnamnden slogs samman till  en

kultur- och fritidsnamnd.

Dessa  grganisatoriska forandringar skall ses som en del av ett omfat-

tande  fgrandringsprojekt som g3r under namnet  Sandvikenprojektet
och som dokumenterats i Malmgren,  1987. Omorganisationen  syftade
till  att astadkomma forutsattningar fér en genomgripande  decentralise-

ring, @t bryta ned sektorsgransema ~ Och darmed oka effektiviteten samt

att minska  avstandet mellan medborgarna och de fértroendevalda.
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SODERTALJE
Sodertilje dr frikommun sedan 1988.

Utan féregdende forstksverksamhet inréttades frén 1 januari 1989 en
heltickande organisation med 13 kommundelsndmnder med ansvar for
grundskola, bamomsorg, dldreomsorg, individ- och familjcomsorg,
kultur och fritid, teknisk nirservice samt vissa kommungemensamma
verksamheter

Genomen decentralisering och samordning avkommunens verksamhet
vill man uppné

— en forbittrad representativ demokrati

— ett 6kat engagemang frdn kommuninvdnama
— en forbittrad service

— elt bittre resursutnyttjande

Samtidigt avskaffades skolstyrelsen, socialnimnden, fritidsnimnden
och kultumémnden.

En ny bildningsndmnd inrittades med ansvar for gymnasieskola, vux-
cnutbildning, musikskola och gemensamma kulturinstitutioner.

Kommunstyrelsen ansvarar for 6vergripande mal och riktlinjer inom
skola, omsorger, fritids- och kulturverksamhet

Principerna for den centrala nimndorganisationen #r foljande:

— Den kommunala nimndorganisationen bor endast omfatta
tva beslutsnivéer: kommunstyrelsen och KDN/facknimnder

— Antalet fackndmnder vid sidan av KDN b&r begrinsas
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— Kommunstyrelsens roll koncentreras till beredning samt led-
ning och samordning av kommunens verksamhet

Inforandet av KDN i Sodertilje har dokumenterats i Malmgren, 1989.
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TRANEMO
Tranemo &r frikommun sedan 1989.

Den nya organisation som inférdes frin 1 januari 1990 har foljande
kénnetecken:

— En milj6- och byggnimnd som &ven har ansvaret for ridd-
ningstjdnsten inréttades

— Socialnimnden delades upp i en ny socialnimnd med ansvar
f6r barnomsorg samt individ- och familjeomsorg och en
dldreomsorgsnimnd med ansvar for dldre- och handikap-

pomsorg

— Fritidsnimnden och kulturnimnden slogs samman till en
fritids- och kulturnimnd

— Enteknisk ndmnd inrdttades

— Kommunstyrelsen tilldelades en ny roll med inriktning pd
ledning, samordning och utveckling.

Motiven for inrdttandet av en miljé- och byggndmnd &r i stort sett
desamma som redovisats ovan betr Hillefors och Nyndshamn.

Motiven for att dela upp socialnimnden &r enligt den arbetsgrupp som
utarbetat forslaget:

— Forbittrade mojligheter att snabbt och effektivt integrera de
delar av landstingets dldrevdrd som avses foras over till
kommunen 1992

— Enklare styr- och ledningsformer sdviil politiskt som tjdns-
temannamassigt

— Tva verksamhetsomrdden med hanterbara volymer
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— Minimalt samband mellan barnomsorg och dldreomsorg i
dagsliget

— Prioritering mellan bam- och dldreomsorg flyttas fran verk-
samhetsndmnden

— "Sektorisering" av politiker p4 olika virdomrdden uteblir.
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UMEA

Umed& &r inte frikommun.

1974 startades forsbk med kommundelsrad. 1986 utdkades antalet till
sex kommundelsrad och blev darmed heltackande

1981 inréttades &tta kommundelsnamnder med samma yppgifter ~ SOM
kommundelsraden. De pya namndema speglade i motsats  till kommun-
delsriden  partiernas  styrka | fulmaktige.  Frdn 1 januar 1982  fick
kommundelsnamndema beslutanderatt i kultur-  och fritidsfragor med

eget budgetansvar, KDN  fick i motsats tll de ridgivande organen e
initiativratt ifullm‘ciktige ifrégor rérande  fritid och kultur.

Fran I januari 1985 och under en fyradrsperiod vidgades forsoksverk-
samheten  genom  att en kommundelsnamnd forutom beredande och

rddgivande  uppgifter inom hela det kommunala verksamhetsomradet
fick  forvaltande och verkstallande uppgifter inom  teknisk, social samt

fritids- och  kultursektom.

1986 utokades antalet KDN  med en, dad centrala/vastra kommundels-

namnden  delades i tva.

1990 fick tre av kommundelsnamndema vidgade arbetsuppgifter inom
omradena grundskola,  socialtjanst, fritid och kultur ~ samt vissa tekniska
fragor.

l'juni 1989 beslot fullméktige ~ att KDN-verksamheten i centrala  Umed

och Tavelsjo  skulle forlangas till utgdngen av 1989, varefter  verksam-
heten skulle ypphgra. KDN  bibeholls  till och med ytgdngen @ juni 1990
enbart som remissorgan for forslaget il en ny oversiktsplan. ~ Beslutet
innebar  att KDN upphérde helt i sex av de nio kommundelama. Kom-

munstyrelsens ~ arbetsutskott  fick i yppdrag att under innevarande  man-

datperiod lagga fram fgrslag oM hur medborgarinflytandet | de berdrda
omrddena  skulle organiseras.
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I januari 1990 beslot fullméktige att uppdra 4t styrelser och nimnder
att fortsitta utvecklingsarbetet inom omridet malstyming och dekon-
centration. Med det sistnimnda menas att i en for Svrigt oféréndrad
organisation fora ut ansvaroch befogenheter sd 1angt ut i organisationen

som mdojligt.



UPPLANDS-VASBY
Upplands-Vasby ar frikommun sedan 1988.

Forsok  med tvd kommundelsnarnnder inleddes 1983 med yppgifter pa
skolans  och socialtjanstens ~ OMrade  samt p fritids- och  kulturomrédet.

1989 infordes  en heltackande KDN-organisation, dar namnderna fick

uppgifter iNoM  grundskolans  °¢h socialtjanstens ~ verksamhetsomraden,
i det sistnamnda fallet med yndantag av individ-  och familjeomsorgen.

Vid samma tillfalle andrades  den centrala  namndorganisationen enligt

féljande:
Skolstyrelsen  togs Port

- en namnd med ansvar for skola, kultur, fritid (§vergripande)
samt med funktion som styrelse fOr gymnasieskola och

vuxenutbildning (KFU-nédmnden)

Frén 1 januari 1991 ersattes KFU-namnden av en KFU-styrelse Med
ansvarfor verksamhetersom skall organiseras i form av resultatenheter:

huvudbiblioteket, musikskolan, gymnasieskolan,  sportanlaggningen
Vilundaparken,  vuxenutbildningen samtuppfdljningen av 16-17-aring-
ama utan gymnasieplats. Overgripande planering ©¢h fragor om resurs-
fordelning vad galler  kultur, fritid och  ytbildning tors  over till

kommunstyrelsen.
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UPPSALA

Uppsala & inte  frikommun, men kommunen har beslutat anséka om att

fa denna status.

Fran 1983 inréttades tvd kommundelsnérnnder p& forsok i Gottsunda

och Kbnivsta.

1985 tog fullmaktige et principbeslut ~om att infora  yiterligare 12

kommundelsnamnder med tackning av hela kommunen fran Ijanuari
1986 med ansvar for all lokal verksamhet inom sektorerna socialtjanst,

grundskola,  fritid, kultur  och bibliotek.

'anledning av KDN-refonnen beslot  fullmaktige 1986  att genomfora
vissa fgrandringar av den centrala  nimndorganisationen:

sammanslagning av  kultumamnden och delar av fritids-

namnden  till en kultur-  och fgreningsnamnd;

- inrattande av en naturvardsnamnd med ansvar for naturvard

och grényteférvalming;

- ansvaret  for huvudbiblioteket lades p§ en sarskild institu-

tionsstyrelse

I oktober 1989 beslot fyllmaktige  att kommunen skulle anstka om att

fa blifrikommun. Samtidigt uppdrogs & kommunstyrelsen ~ att ldmna
forslag till en fortsattning ~ av KDN-refonnen. En séarskild  kommitté har
i oktober 1990 lamnat fgrslag il en ny namndorganisation, som skulle

rada i kraft | januari 1992 resp, Med kompletteringar pa den tekniska
sidan, att trada i kraft ett &ar senare.
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OREBRO
Orebro ar frikommun sedan 1984.

Redan fran 1974 bedrevs i Orebro forssk med lokala organ. ! april 1980
besiSt  fyllmaktige  att tre KDN skulle inrattas  p3 forsok med beslutan-
deratt inom fritds-  och kulturomradet samt betréffande grundskola och

socialtjgnst. | 6vriga fragor skulle de vara r3dgivande. Ansvar  for
budget och personal overfordes aven till néamnderna.

Frén | januari 1983 har Orebro en heltackande organisation med 15
kommundelsnamnder. KDN  hari huvudsak  fgljande uppgifter:

~  planering, utveckling 9¢h samordning av verksamheten

- samverkan med annan  gffentlig och  gvrig verksamhet i

omrédet

beslut i fragor som tidigare legat p& fack- och distriktsndmn-
der

forvaltning  och drift av verksamhet och drift inom den egna
kommundelen

— remissinstans i arenden som roér kommundelen
—  informationslank mellan  medborgarna  och den kommunala
verksamheten.

Den centrala  namndorganisationen har utsatts for f& jngrepp | anslut-
ning till KDN-refonnen. Uppgiftsférdelningen mellan  Skolstyrelsen
och KDN  andrades  frén 1 januari 1987 bl a avseende undantag fran

lokalorganslagen ~ bet statligt reglerade tjanster. Samma ar ersattes



skolstyrelsen av en utbildnings- och arbetsmarknadsnimnd. Vidare har
energinimndens uppgifter 6verforts till kommunstyrelsen 1990.

Ett forslag till en ny nimndorganisation har behandlats av kommunsty-
relsen i maj 1990 med fljande forslag till dndringar fran 1 januari 1992:

kommunstyrélsen far tre utskott
en bildningsnidmnd inréttas

en byggnads- och miljénimnd tillika rdiddningsnimnd
inrédttas

en kommunikationsnidmnd inrittas
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Bilaga 4

FRINAMNDORGANISATION

En intervjuundersokning om erfarenheterna
av miljo- och byggndmnder i frikommunerna

Kai Kronvall
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1. INLEDNING

| samband med &verlamnandet till - civildepartementet av rapporten  Fi
namndorganisation. En studie om erfarenheterna av |agstiftningen om
kommunal organisation fick undertecknad iuppdrag att gora en fordju-
pad undersdkning av erfarenheterna av den speciella varianten pa fri
nanmdorganisation SOM  representeras av en gemensam  hamnd  for
miljp- O¢h halsofrdgor ~Samt plan- °ch byggfragor.

Denna  ordning  tillampas i f nfem kommuneri renodlad ~ form: i Ale,
Hallefors, Nyn&ashamn, Sandviken och Tranemo. Till  detta kommer  att
Bréacke  kommun forst av frikommunema redan 1984 ijlskapade  en
plan- och miljpnamnd, som emellertid lades ner tvd & senare. Sedan

dess |igger de aktuella  frgorna ansvarsmassigt p& de tre kommundels-
narnndema. Aven Bracke ingér i denna undersékning.

Bakgrunden il yppdraget fér &tminstone delvis sokas i att det sedan en

tid pggar en debatt om for- och nackdelar med en gemensam namnd  for

milj6-  o¢h halsoskyddsfragoma ~ 9¢h plan- och byggfrdgoma | perspek-
tivet av att man i det pégéende arbetet med en ny kommunallag har att

ta stalining il en generellt i namndorganisation.

Bland de fore givna problemen som framforts i debatten kan namnas  att
det ien gemensam namnd  skulle vara svart for miljg- och halsoskydds-
sidan att f& gehgr for sina gsynpunkter ©Och beddmningar  gentemot  ©n

planerarkultur och/eller exploateringsintressena. Vidare har det hav-
dats att det skulle finnas en risk for okat tjanstemannastyre och otill-

racklig politisk  insyn. Det har &ven framforts synpunkten ~ att det med
en gemensam namnd och administration finns en risk for jgy och partisk

myndighetsutévning, nar det galler bl atillstdndsgivning ~ och tillsyn av
kommunens  egna anlaggningar.

Den yndersokning ~ som har ikorthet redovisas  gryndar sig pa intervjuer
med politiker, ~ férvaltningschefen avdelningschefer och  handlaggare
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inom milj6- och byggnimndens omride i de fem fOrstnimnda kommu-
nema med en renodlad tillimpning av principen om en gemensam
nimnd (Ale, Hillefors, Nynishamn, Sandviken och Tranemo). Mellan
sex och tio personer per kommun har intervjuats. Det har varit en
strdvani urvalet av intervjupersoner att alla nivder inom organisationen
fatt komma till tals och att tjéinstem&4n pa s&vil miljé- och hélsoskydds-
sidan som plan- och byggsidan fitt vara med. I Bricke, som numera har
en annan organisation och ordning for hanteringen av de aktuella
frdgoma, har fyra politiker och fem tjéinstemén intervjuats.

Till grund for intervjuerna, som i praktiken mer haft karaktdren av
strukturerade samtal, har funnits ett formuldr med frdgor pa foljande
sak- eller problemomrédden:

«  Organisation, politisk och férvaltningsméssig
-  Historiskt/strategiskt perspektiv pa fordndringen

«  Styrinstrument (politiska mél, reglemente, delegationsord-
ning)

- Berednings- och handldggningsrutiner
«  Arendestruktur och drendefléde

« Effekterna av organisationsforindringen
Redovisningen av intervjuerna sker utifrdn denna struktur.

Iintervjuarbetet har Lars-Inge Strém och Torgny Skéldborg medverkat.
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2. RESULTATREDOVISNING

21 QOrganisation

Den politiska  organisationen 1 de sex kommunerna ar fyljande:

Ale  kommun har en decentraliserad organisation med fem kommun-
delsnamnder, som omfattar hela kommunens geografiska omrédde. Pa
kommuncentral nivd finns  sedan 1986 en plan- Ooch mijljsnarnnd,  SoM
tillika  ar trafiknamnd, med | | ledamoter och lika manga suppleanter.
narrmden finns fyra personer ~ SOM varit  fortroendevalda d& namndem
var yppdelade.

Bracke kommun ar indelad i tre kommundelar med var sin  politiska

namnd med 13 (Bracke KDN) resp !!
varje kommundelsndmnd finns en sarskild, infomell referensgrupp ~ for

miljofragor ~ med ett varierande

ledaméter  och gyppleanter.

antal fortroendevalda som medlemmar.

“ Mellan 1984 och 1986 farms en plan- och milionamnd  p& central  niv4,

som lades neri samband med att dven detta verksamhetsomréde decen-

traliserades  och lades pg de lokala

Hallefors kommun har som

Sin hamndorganisation:

frikommun

- infort en miljg- och pyggnamnd

infort en bamomsorgs-

- delat ypp socialnamnden

namndema.

gjort foljande forandringar

och  ythildningsnamnd

ien namnd for adreomsorg ©och en

namnd  for individ- och familjeomsorg

Miljp- och byggnamnden har

|| ledaméter

och lika manga suppleanter.

Av dessa har fyra suttit iden tidigare miljo- ©Och halsoskyddsnamnden

och wé& i pyggnadsnamnden.
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Nynashamn har frdn 1989 inrattat en mjljs- ©och byggnamnd och

darutdver brutit ut aldre- och handkappfragoma ur socialndmnden och
lagt dessa ien sarskid hemtj anstnamnd. Miljp-  och  byggnamnden har
13 ledarnéteroch 13 suppleanter. Atta av de nuvarande fortroendevalda

har suttit i de tidigare separata namnderna fore  sammanlaggningen, lika

ménga ivardera mjjjg- och halsoskyddsnamnden  resp byggnadsnamn-
den.

Sandviken har en decentraliserad organisation ~ med tta  omradessty-
relser. P& kommuncentral nivd  inrattades 1984 en ythildnings- och
arbetsmarknadsnamnd och 1986 lades mijljs- och halsoskyddsnamnden
samman  med pyggnadsnamnden  tll en pygg- Och miljpnamnd.  Den
sistnamnda har Il ledaméter och lika manga suppleanter. Ett fatal av
de nuvarande  fortroendevalda i bygg- ©°ch miljpnamnden har erfarenhet

frin den tidigare organisationen.

Tranemo kommun har  férutom en miljo- och byggnamnd inrattad ~ s&
sent som 1990 en sarskid  hemtjanstnamnd, utbruten  ursocialnarnnden.
Milip- °ch pyggnamnden har | 1ledarndteroch lika m&nga suppleanter.

Av dessa har ett tiotal suttit ide tidigare uppdelade namnderna, ungefar
lika manga pa vardera  sidan.

Férvaltningsorganisationen ser ut s har i de sex kommunema.

I Ale leds det gemensamma kontoret  av en fgrvaltningschef, som ar
Stadsarkitekt. Kontoret ar yppdelat p& e avdelningar, daribland en
avdelning f0r miljs- ©och halsoskyddsfragor, med var sin chef.

Brackes  organisation avviker fran de gyrigas darigenom At bygg- ©ch
miljofrdgoma operativt lagts pa kommundelsnamndema. Dessa leds av
var sin kommundelschef. I varje kommundelsférvaltning finns en kom-
mundelsingenjér. ~ Centralt i kommunen  finns en mycket begransad
forvaltning ~ for verksamhetsomradet med bl a en sarskid  mjljg- och

halsoskyddschef.



Hallefors haren  gemensam

med stadsarkitekten
tillika

schefen  var milj6-
avdelningar, varav

ten som chef. Chefsbefattningen

ar armu  gj tillsatt.

N ynasharrm

forvaltning
som tf. fgrvaltningschef.

och - halsoskyddschef.
en for plan- och pyggverksamhet

har ett mijlj- och arkitektkontor

undermiljs-  °ch byggnamnden

Den tidigare férvaltning-
Kontoret omfattar tva

med Stadsarkitek-

vid miljs- och halsovardsavdelningen

bestdende  av fem avdel-

ningar: administrativ, tillstands-, plan- °ch matnings-, lanc- och  mjljs-
och  halsoskyddsavdelningen. Totalt  finns 23 tjanster iNom  kontoret,
varav  tre p3 mjljp- ©ch halsoskyddssidan. | samband  med omorganisa-
tionen  flyttades €N tjanst Med penamningen  kommunekolog frén  den
sistnamnda  gydelningen il plan- och matavdelningen.

Sandviken har behdllit  tre separata  forvaltningskontor under den ge.
mensamma namnden: stadsarkitektkontoret (12 tjanster), miljp- och
hélsoskyddskontoret (10 tjanster) samt  stadsingenjorskontoret (20
tjanster).

Tranemo har ett gemensamt kontor med tre zydelningar: plan- och

bygg- ©°ch miljs-
Stadsarkitekten
avdelningen.
Generellt

flyttats  mellan
en. | fyra av kommunerna

avdelningarna

och  halsoskyddssidan.

2.2 Historiskt/strategiskt

I de kommuner

att man héanvisar till

dd man skall

ringsstrategin,

och  halsoskyddsavdelningen
ar fgrvaltningschef

kan sigas att med yndantag
i samband

har antalet

som har en decentraliserad

de gvergripande
beskriva

samt  raddningstjansten.

och tilika  chef for pjan- och pygg-
har tjanster inte
med organisationsforandring-

okat nagot pa miljo-

av Nynashamn

handlaggare

perspektiv

organisation & det vanligt

malen for den samlade forand-

motivet  for  sammanslagningen av
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miljp- 0o¢h halsoskyddsnamnden  och byggnadsnamnden. ! Bracke nam-

nerman  saledes malen demokrati, effektivitet och enkelhet; i Sandviken
samordning, ~ Service och effekiivitet. De tre sistnamnda motiven  &r
vanliga generellt sett. | mera utvecklad fonn innebar  samordningsmo-
tivet bl a samordning & myndighetsutévningen for hela verksamhets-
omrédet  och ntegrering @ miljfragoma | plan- °¢h byggprocessen,
viket  skulle  ge miljpfragoma stone  tyngd. Servicemotivet innebéar bl
a en stravan  efter att ge battre  service  till allmanheten i form av att
férvaltningen visar ett gemensamt ansikte utdt.  Effektiviteten skulle
beframjas P! @ genom e smidigare och snabbare  handlaggning &
arendena, d& man slipper intemremisser inom den sammanslagna for-
valtningen.

I de flesta av kommunerna, som  glagit Samman sina milj6- och halso-

skyddsnamnder och byggnadsnarnnder, farms mer eller mindre  fram-
radande  proplem Som man aysjg réda bot p3 med grganisationsférand-
ringen. 'négra fall anser man att det fanns problem med den pefintliga

organisationen | den meningen att den inte fyngerade p& et ftillfreds-
stallande  satt Som exempel hamns att grganisationen Var svarstyrd pa
grund @ murar  mellan  de enskilda  kontoren, att det var for mycket
intemremisser etc.

| samtliga fall var organisationsférandringen en del av en mer omfat-
tande fyrandring @ kommunens organisation och verksamhet och

séledes jngen isolerad  reform.

Det kan &ven noteras, att iflera fall har pmorganisationen inte inneburit

att & tidigare sjalvstandiga forvaltningar  slagits samman. | Ale och

Tranemo  |8g miljp- ©C¢h halsoskyddsfragoma under det centrala  kom-
munkansliet. | Hallefors var - pyggnadskontoret en del av tekniska

kontoret.



2.3 Styrinstrument

Ma&l - for mjljs- Ooch halsoskyddsverksamheten

| hélften  av de undersokta kommunerna limis  n3gon form av kommu-
nalt méldokument som gty Vverksamheten p& milj6- och halsoskydds-
omradeti form av ett program ~ forndmnden antaget &V fullméktige  (Ale)

eller en sarskild milioplan  (Brécke). Héllefors hénvisar  till nédmndens
verksamhetsplan for aren 1990 - 94. | Sandviken anses det socialdemo-
kratiska  miljpolitiska  handlingsprogrammet infor  valet 1988  ange
mélen for den aktuella  verksamheten. 'Nynéshamn och Tranemo pégar

ett arbete med ett maldokument.

Reglemente for  namnden

I de flesta fall finns ett reglemente antaget @V fullméktige for namnden
och dess verksamhet. Oftast sager reglementet ingenting ©m hur sam-
ordningen @ miljs- och exploateringsfrigoma respektive avvéagningen
mellan  miljg- och exploateringsintressena ~ skall g4 til.  Ett yndatag &
Hallefors kommun, vars  reglemente & upp den namnda  problematiken
om &n i allmdnna  ordalag.

Delegationsordningen

I fem av de sex kommunema skedde en ytpkning @' delegationen i
samband  med beslutet om grganisationsférandringen. Undantaget &
Ale, dar man gantog e ny och ytvidgad delegationsordning  fyra ar efter

organisationsférandringen. Monstret  vad ggler den utdkade  delegatio-
nen ar inte entydigt. Tranemo hari framsta rummet  delegerat Mer inom

fortroendemannaorganisationen, till namndens  arbetsutskott. Ale, Ny-
nasharnn  och Sandviken redovisar  en ytokning framst  p& milje- och
halsoskyddssidan. | Hallefors ar det tvartom s& att ytokningen framst

galler byggsidan.

179



Ser man till balansen  mellan miljo- och halsoskyddet och byggsidan
nar det galler omfattningen @ delegationen & bilden —aven har splittrad.

Tre av kommunema framhéller att det inte finns nagon principiell

skillnad i fraga ©M férdelningen av beslut i namnden  och beslut p3
delegation ~ mellan de tvd verksamhetsomradena. I tvd fall anser man att
det finns en viss store penagenhet At delegera p& byggomradet ©och |
tva fall att det férekommer mer  delegation  p& miljo- och halsoskydds-

omradet.

24 Berednings- °c¢h handlaggningsrutiner

Den politiska ~ &rendeberedningen sker itre av kommunerna i arbetsut-
skottet, i tvd kommuner i ordférande/gruppledarberedning och iett fal
i presidieberedning. ! ett fall fregas den politiska beredningen av en

tianstemannaberedning ~ Sa8mma  dag Med presidiet narvarande.

Med ett yndantag, dé&r det finns en informell |6pande ordforandebered-
ning vid sidan av den formella  ordférandeberedningen, forefaller be-
redningsprocessen relativt  formaliserad, tydligast kanske i Tranemo. |

det formella ~ monstret  jngdr att forvaltningschefen  €ller avdelningsche-
fema & fgredragande Vid beredningen ©och att ansvariga handlaggande

tjansteman  Sitter  med.

Huvudregeln | den politiska beredningen & att alla &renden  har blivit
foremdl  for peredning pa tjanstemannaplanet ~ °ch att det darfor  finns et
tjansteutldtande att reagera pa for de fortroendevalda. I en av kommu-

nema raderden  speciella ordningen At varje avdelning har ratt att skriva
ett eget yttrande direkt till namnden. Isamtli gg fall finns det ett yyymme

for politiska initiativ i peredningen. ! ndgra fall beskrivs denna mgjlig-
het som mycket oOmfattande innebérande en mojlighet att vanda  upp

och ner p& ett arende som beretts av tjansteman. Aterremisser med

uppgift att komplettera  beslutsunderlaget & inte ovanligt. Det principi-
ellt sett vida ygymmet utnyttjas 1varierande  graq: inagra fall sager man
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att moéjligheten utnyttjas sdllan av de fortroendevalda. | ett annat fall

sager man att politkerna INte  allid  far  respons
beredningspmcessen ~ pagrund & motvilja  frdn  tj anstemarmen.

for sina initiativ i

I den pégéende debatter har det bl a havdats. att miljdaspektema pé
arendena i en sammanshgen namnd  skulle riskera kompromissas bort

pd en alitor  |3g niva, unler tianstemmarmaberedningens géng. Som ett
slags bevis for denna yppfattning  anfors inte séllan att det jy for det

mesta finns bara ett pesirtsforslag il namnden, inte alternativa  fgrslag
som politikerna  kan valja mellan. Mot denna  pakgrund stallde  vi tva
fragor. Den ena galde om det fanns  klart uttalade  onskemal fran
namnden om att man faktiskt ville ha endast ett peslutsférslag. Den
andra  frdgan gallde pa viket  sétt zyyagningama mellan vad man bmkar
kalla  exploateringsintrtssena och bevarandeintressena skeri  bered-

ningsprocessen.

Det finns inte n3grg fomella  bestammelser om att fgrvaltningen  Skall
presentera  endast ett farslag il beslut inégon kommun, men det finns
& andra sidan en traditim  eller en outtalad  forvantan fran de fortroen-
devalda att de skall fa ett och endast ett peslutsforslag. Det forekommer

dock, om an inte ofta, att alternativa forslag redovisas. | vissa fall
fortydligar  politikerna  Sh2 synpunkter T intervjusvaren  genom att fram-
halla atl alla &renden skall vara fulll beredda med alla forutsattningar
klarlagda.  Eventuella irtresse-  eller andra  konflikter i arendena skall

redovisas, liksom konsecvensema av eventuella alternativa forslag.

| svaren  p3 frdgan oM hrr - avvagningen  mellan  de olika intressena  g&r
till  finns  tva huvudtyper ~Den ena &r att man hanvisar till att planarbetet
i hég grad involverar  mijsmassi ga beddmningar och avvégningar och
att detta p3 intet satt stdri  motsatsférhallande till miljis- och halsoskyd-
dets stravan att havda mijintresset. Den andra pyyudtypen & allmént
hdllna svar av tpen att nan klarar ayvagningama tack vare et tydiigt

reglemente ochmdl  iplardokument eller att alla  p3 frvaltningen  Plivit
mera  mijljmedvema. | svaren finns  &ven exempel pd problem och
kontroverser. I en kommun & ordningen den att fgrvaltningschefen
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svarar  for sammanvagningen av intressena, Vilket miljo- och halsosidan
inte ar tilifreds  med. Namndpolitikema i samma  kommun  klagar pa
béde attitydema hos miljg- och  halsoskyddstjanstemannen och det
beslutsunderlag  de |agger fram.

For att utréna hur forhdllandena ar inom tjanstemannaorganisationen
stalldes  nagra fragor Med inriktning p& fonnema  for samverkan  mellan

miljg- °ch  halsoskyddsavdelningen och plan- ©ch  pyggavdelningama,
den interna  kommunikationen i den dagliga Verksamheten och incita-

ment eller rutiner for ett gransgverskridande arbete.

Nar  det galler fonnema for  samverkan finns  det ett relativt  tyqligt
monster. I de alra flesta fallen finns pagot slag av fonnaliserad sam-

verkan. Det enda exemplet p& plansamrad finns i Ale, dar samrdd  sker

mellan  plan-, bygg- °¢h miljp- ©¢h halsoskyddsavdelningen samt  tek-
niska fgryaltningen €N gang per Manad. | Hallefors har man en gang i
veckan forvaltningsmaoten dar all personal deltar och dar man g&r

igenom alla inkomna  &renden. Pa ett likartat satt forfar man i Tranemo.

Har harman aven projekterar et S kgranskningsrum,  9&r alla handlingar

till  aktuella  &renden  skall vara tjjgangliga. I Nynashamn leder pyg-
glovschefen ~ en genomgéng av inkomna  pygglovsarenden €1 géng per
vecka med rgpresentanter for miljgsidan  narvarande; de sistnamnda har
har mgjlighet att markera intresse for medverkan i handlaggningen av
enskilda ~ arenden.  N3gon motsvarighet N&r det galler planarenden finns
inte. | Sandviken ar samverkan informell. I Bracke  sitter handlaggarna

dorr i dom, och det som inte Kklaras ut vid de (agliga informella

kontakterna sker vid kontorstréffar. I Ale  ytbyter man  regelbundet

information kring i forsta  hand det |gpande planarbetet.

Nar det galler den intema kommunikationen i den dagliga Verksamhe-
ten finns  det uppenbart problem i varierande grad. | endast en av
kommunerna verkar  kommunikationerna fungera p4 ett tillfredsstallan-

de satt. | flera fall rader yppenbart svérigheter att kommunicera mellan

miljo-  och halsoskyddsavdelningen och plan- och  pyggavdelningarna
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eller ar de sociala kontakterna begransade |den dagliga verksamheten.

| n&gra fall sags det att problemen & mindre  nu &n tidigare.

Exempel p& incitament och mtiner for att arbeta ©Over granscma finns i
3 fall. | en kommun  har man ett for intern kommunikation
nagra system

och samverkan som pygger pé& listan  Over &renden  som skall behandlas
i namnden.  Har har mjljg- och halsoskyddsavdelningen mojlighet  att
uttala sina onskemal nar det galler handlaggningen & arenden  etc, och
handlaggarna  kan  uppratta kontakter sinsemellan. I samma  kommun
remitteras ansokningar ~ om forhandsbesked i lokaliseringsarenden till

sdval mili5- och halsoskyddsavdelningen som  hygglovsavdelningen;
stravan  &r att den sokande skall fa besked samtidigt  °™  bygg- och

VA-delama av éarendet. | en arman kommun samarbetar inspektérema
p& miljp- ©och halsoskyddssidan och VA-sidan i en stravan  att Kklara
varandras ~ omrdden i de enskilda fallen. | glesbygdskommunen Bracke
med en decentraliserad forvaltning & det gjalvfallet noédvandigt att en

och samma tjansteman standigt arbetar gransgverskridande.

| den aktuella  debatten har det ocksd anférts att en sammanlagd namnd
skulle  medféra  syarigheter, n&r det gajler t ex ftillsynsverksamheten
inom  kommunens  ggna fdrvaltningar, ~ och risk for javssituationer. P&
frdgan ©om grganisationsférandringen paverkat myndighetsutdvningen
p& ovan gntyt Satt svarar man genomgdende att man inte har ypplevt
n&gra problem p& detta omrade, nar det galler milji- ©°¢h halsoskydds-
sidan, &minstone inte med koppling il organsationsférandringen. Ien
kommun  havdarpolitikema rent av att mjljg- Och halsoskyddssidan ~ Str
starkare idag tack vare den formella  samverkan med plan- och pygg-

sidan i kommunen.

25 Arendestruktur och &rendeflode

| debatten om |ympligheten  att sl& samman  mjjjs- oCh halsoskydds-
narrmdema och pyggnadsnarnndema har aven fgrdelningen av arenden
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med anknytning  tll miljg- ©°ch halsoskyddet respektive il plan- och

byggsidan tillmatts visst intresse. Darvid har man i vissa fall velat
bevisa att den relativt mindre  andelen mjljsarenden  Som namnden
beslutar om indikerar  att jyst denna typ av arenden kommer bort. Mot

denna bakgrund har vi forsokt ta reda pa hur de olika arendetypema
fordelar sig. Denna uppgift ar inte alldeles |att, framst av tekniska skal;

det &r séledes svart att klassificera de olika arendena i klara och tydliga
kategorier typ €M@  miljanenden eller planarenden respektive blan-
dade arenden, dvs éarenden déar det finns tex bade milj6- och planaspek-
ter involverade. Dessutom ar det en oppen fréga om en sadan exercis
ar sdrskit  meningsfull, ~ eftersom  manga bade politiker ©ch tjansteman

forefaller tamligen Overens om att zrendefordelningen i det avseende
det har ar tal om inte gzger sarskit —mycket OmM verksamhetens karaktar

och inte heller om de olka delamas relativa tyngd.

Den bild som stiger fram  ur vara data ar inte alldeles lattolkad. En
jamforelse mellan  Hallefors, Ale, Nynashamn, Sandviken  och Tranemo
visar att under 1990 |ég de rena miljé- och hé|SOSkyddSérendena pé

en andel mellan 15 och 30 procent i de fyra sistnamnda kommunerna,
medan andelen i Hallefors var sa hég som 65 procent.  Forklaringen i
det sistnamnda fallet torde bl a Jigga i dels att kommunen medvetet
stravar  efter att vara en sk ekokommun. dels att det frmrs  exceptionellt

ménga &renden som berdr strandskyddet. SOM antytts ©van sager Siff
roma inte hela gsanningen M miljfragomas  tyngd | sammanhanget.
Som  exempel pa detta kan namnas att i Nynashamn och Sandviken
uppskattas andelen  blandade arenden  till mer &n halften respektive

uppat hélften av de &arenden  namnden fattar beslut om.

For att f& en mera fylstandig och darmed  réattvisande bild &ar det

nodvandigt  at aven ta med delegationsarendena.  Tyvarr har det inte
varit mgjligt att skaffa fram yppgifter inom  detta omrdde med en sadan
precision som kravs for att det skall vara meningsfullt att redovisa dem
har. Vi far har pgja oss med en redovisning @ delegationsarendena |
Nynéshamns kommun som ett exempe| utan att darmed  gszgaq att denna

kommun & representativ for alla kommuner i urvalet.
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Under 1990 togs sammanlagt 1122 beslut pj delegation. AY dessa var
136 renhaliningsérenden, och 100 galide avlopp/kompostering, vilket
innebér att arenden tillhérande miljo- och halsoskyddsomadet svarade
for ungefar 20 procent @v alla delegationsarenden.  Andelen  pygglovsa-

renden var nastan dubbelt  sd stor, medan lénedren-  dena var yngefar

lika ma&nga som miljs- och halsoskyddsarendena.

For fullstandighetens skull  bor till detta |3ggas dels att namnden fattade
beslut i cirka 200 a&renden under samma period, dels att AU fattade
besluti  cirka 300 arenden, framst |okaliseringsprovningar. Som tidigare

narrmts  yppgick miljp- °ch  halsoskyddsarendena i namnden  till cirka
15 procent, medan samma tp av areden i arbetsutskottet var  ytterst

séllsynta. Ser man till  fgrdelningen mellan  beslutsdrenden i namnden
och AU, dvs politiskt fattade beslut, och delegationsheslut, ~ timer  man
att delegationsarendena svarade for 70 procent. Denna siffra  stammer
hyggligt overens  med yppskattningar  av andelen i Hallefors resp 1ra-
nemo. " Som jamforelse il de cirka 200 beslutsarendena iNynE\shamn
kan namnas  att namnden i Ale under 1990 fattade beslut i cirka 900

arenden  varav cirka 600 byggarenden.

Avslutningsvis n&gra uppgifter ©om att namnden fattar beslut i &renden
som formellt — sett & delegationsarenden  Men som av olika skal fors ypp

till  beslut av politikerna. Har forefaller praxis forhéllandevis entydig.
Vanligt férekommande svar pg en frgga Om dessa férhalladen ar att
nérrmden tar gjg an d&renden  som innehaller eller kraver  beslut om

pafolid eller vite, (omprévning  av) avslagsarenden samt &arenden  som
ar oklara  betraffande tillampningen @ en viss praxjs eller om det finns

principiella  inslag som namnden  vill ta en gslning il

2.6 Eﬁ:ekterna av den nya Organlsatlonen

At mata effekterna  av en grganisationsférandring ar alltid forenat  med

svarigheter. EN uppenbar svérighet & att man inte sakert kan veta vilka
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effekter ~ som direkt hanger samman med fgrandringen &' organisatio-
nen och vilka  fyrandringar/effekter som emanerar  frén andra faktorer.

Dessutom ar det svart att vaga samman ménga marmiskors mer eller

mindre  valgrundade uppskattningar  till en helhetsbedémning.

Med dessa reservationeri minnet  redovisas  har utfallet av en frjga som
l6d s& har:
N Har den nya organisationen medfort  okad effektivitet, battre

samordning och battre service?

Utan att o&vertolka svaren  tors man saga att i stort sett genomgéende

dominerar  de positiva omdomena. I en kommun  arden samlade beddm-
ningen nagot avvikande. Har framhéller de svarande att effektiviteten
och sarnordningen i stort ar ofgrandrade, medan servicen  forbattrats. |

en av de andra kommunerna ar uppfattningen den omvanda: oférandrad

service men forbattring i de andra avseendena.

Vi har ocksd bett de svarande att gnge Vika de yiktigaste fordelama

respektive nackdelarna med den nuvarande organisationen ar.

Nar det gg|ler fordelar — &r det framst sarnordningsvinstema som tas ypp.
Variationema p4 detta tema ar

© samlat  grepp p& milip-  och plan/byggfrdgoma
N béttre samordning @ arendena
grundligare ~ och battre  handlaggning

tydligare helhetssyn | namnden; ~ mer aktiv mjljdiskussion

Damast framhaller man temat battre service, som i vissa fall beskrivs
som att kommunen  far ett gemensamt ansikte utdt mot allmanheten eller
att fgrvalmingen  kan ge ett samlat besked til dem som soker tillstand
av olika  g|ag.
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Minst  framtradande ar de effekter  som pgnger samman  med odkad

effektivitet. Bland dvriga  forekommande teman finns:  mer gjagkrafti g

kompetens ~ och att mil js5frdgoma  far stone  tyngd.

Nar det galler nackdelarna med den nya organisationen &r det framst

sakomrédets stora  gpannvid SOM betonas  kopplat till politikernas ~ bris-
tande formaga At famna om detta. | ett fall anser politikerna i en

kommun att denna  bristande forméga balanseras av en kompetent

tjanstemannakdr.  Handlaggarna | samma kommun  menar att politiker-
nas tillkortakommanden kunskapsmassigt ~ motiverar  att man borde ha

separata hamnder  som tidigare.

Ett annat relativt framtradande tema  galler personalen ©och dess kom-

petens. | en av de decentraliserade kommunema menar man tex att det

finns en risk for Kompetensforlust genom  personalens  utspadning,

nagot SOM mer gpeglar et decentraliseringsproblem an ett jntegrerings-
problem. | en annan kommun har man  proplem med att nyrekrytera
personal p& grrmd & att tiansterna devalverats kompetensmassigt.

ter i en arman kommun klagar handlaggarna  pa& miljo- och hélso-
skyddsomridet ~ p& att den administrativa bitradespersonalen ~ saknar
kunskap p& deras omrdde. En aydelningschef p& samma omrdde  bekla-
gar at fyrvaltningschefen, stadsarkitekten, saknar - mil jskompetens.

| ndgra enstaka fall klagar tjansteman p& miljo- ©°ch halsoskyddsomra-
det pa sin situation. Exempel pa detta &r att miljéfragoma stalls &t sidan

av  chefen/stadsarkitekten samt att det &r svart att havda miljo- och
halsoskyddets intressen inom  fgrvaltningen.  AVeNn svarigheten att bil-
agga konflikter  p3 handlaggamivdn s upp.
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3.SAMMANFATTN ING OCH

SLUTSATSER

Den har redovisade undersékningen  kan ipunktfonn sammanfattas pa

foljande satt:

Mojligheten  att |agga miljp- ©ch halsoskyddsfragoma i sam-
ma namnd  som plan- Och pyggfragor  ger upphov il en
betydande organisatorisk ~ mangfald.

- Den aktuella Organisationsfdrandringen ar i de undersokta
kommunerna ingen isolerad  nefonn utan et led i en storre

férandringsstrategi.

o Beredningsprocessen ari  allmanhet relativt  fonnaliserad.

© Utrymmet  f0r politiska initiativ i peredningsprocessen &
betydande Men ytnyttias | varierande  grad, i nagra fall sallan.

- Viss oklarhet rdder om var och hur Sammanvagningar/kom_
promisser sker mellan  bcvarandeintressen och  exploate-

ringsintressen.

- Det finns en yppenbar stravan efter fonnaliserad samverkan

inom  fgrvaltningen.

N Det fims  problem med intemkommunikationen inom  for-

valtningama  pa flera hall.

- Problem  med tjllsynsverksamheten riktad mot kommunens

egna anlaggningar har inte direkt med organisationsforand-
ringen att gora.
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- Antalet  rena miljoarenden i ndmnden sager inte allt om
dessa frigors relativa  tyngd. Dessa arendens  andel av samt-

liga &renden varierar mellan 15 och 65 procent.

- Den stérsta delen av beslutsfattandet sker  pa delegation.
Under vissa forhdllanden fors  delegationsarenden  upp till
politisk behandling.

- Omddémena om effekterna av forandringen ar gvervagande

positiva.

- Batre  samordning ~ OCh service  gnges som de yiktigaste ~ for-
delarna.

°  Kompetensbrister  bland politkeroch  personal anges som de
viktigaste nackdelarna.
Som ett sammanfattande omdéme  kan man syga, att det omrdde  som Vi
har studerat knappast ar ett verksamhetsomrade i kris till - fplid av en

genomford organisatorisk  foérandring.  Flera av de proplem och farh&gor
som hallits fram i debatten forefaller sakna grund eller vara Overdrivna.

Det kanske storsta problemet forefaller vara motet mellan tvd relativt

artskilda  kulturer,  miljs- respektive plan- °ch byggkulturen, ~med skilda
professionella  profiler, varderingar ©°ch forhdliningssatt. ~ Detta mote  ger
i manga fall uppenbart  upphov till  kommunikations- och sarnarbe-
tsproblem. Det &r knappast rimligt 2t peka Ut organisationsférandring-
en i gjg som orsaken il dessa problem, méjligen At de accentueras da

for- valtningama  laggs samman.

Ett annat proplem, som kan vara i samma  storleksordning, ar brister i
kompetens pa fortroendemmannasidan, ett ioch for sig logiskt problem
som  fglier av verksamhetsomréadets stora  gpannvidd.

Det finns ocksd skal att framhdlla att denna  yndersokning inte get et
helt klart besked i den vikti ga frdgan Om hur och var avvagningama
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faktiskt ~ sker mellan peyarandeaspektema  O¢h exploateringsaspektema
i de arenden  namnden behandlar.

Denna  ndersokning & inte ftjliracklig som gnmd for attisAga nagot
bestamt om huruvida  det finns skal att undanta miljo- och halsoskydds-
omrédet, nar det gzller en generellt ffi narrmdorganisation i den kom-

mande  ya kommunallagen. Mot pakgrund @ vad som redovisats  har
ar det dock mer som talar for att miljé- och hélsoskyddsfrégoma skulle

tdla en sadan ordning i stone skala &n vad som talar mot. Majligen fimrs
det skal att i andra sgmmanhang & i kommunallagen stalla  krav  pg
arrangemang SOM  garanterar kvaliteten i verksamheten, t ex att det skall
finnas  en kompetent chef for  verksamhetsomraden oavsett  hur man

organiserar verksamheten.
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Bilaga §

FRAN OBLIGATORISKA NAMNDER
TILL OBLIGATORISKA UPPGIFTER

- Négra juridiska synpunkter

Goran Hegen
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1. UPPDRAGET

Civildepartementet har yppdragit & mig att redovisa  synpunkter pd en
fi pnanmdorganisation | kommuner  och |andsting. Synpunkterna  skall i
forsta  hand vara av jyridisk natur. Avsikten ar inte att i g8 jgenom

speciallagstifuiing som rér det gpecialreglerade OMradet  utan avsikten

ar att yppmarksamma olika  fragor SOM hanger Ssamman med en fri

naumdorganisation. Uppdraget omfattar inte heller att |agga fram  for-

slag tll Jagtext ©och andringar 1 olika |agar.

2. NAMNDORGANISATIONEN IDAG
21 Kommunstyrelsen och
forvaltningsutskottet u

I kommunallagen (KL) sags att i en kommun  skall finnas en kommun-

styrelse 0och i en |andstingskommun ett f§rvaltningsutskott med huvud-
saklig uppgift att leda fgrvaltningen ~ av kommunens  angeldgenheter Och

ha inseende &ver 6vri ga ndmnders  verksamhet. Kommunstyrelsen har
dérutover vissa i KL faststallda uppgifter. Den skall ocks& fullgdra de
uppdrag S°M kommunfullmaktige overlamnat till  den.

* . “
N avnhumgd slvil som med ilnigtidvilkommn-
fulllmlkfigcoan ochmed . il nanm. Detlrendnnlir

ikmmdwiuliuusanbdiknapgaguakujth
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22 Specialreglerade ~ namnder

Kommunfullméktige tilsatter  namnder  for fgrvaltning  och verkstallig-
het som enligt sérskida  fgrfattningar ankommer p& dessa. For sédana

nanmder  galler vad som ar foreskrivet i dessa forfattningar.

Regler oM specialreglerade Nhamnder  finns i olika gpecialforfatmingar.

Dessa kan ha andra bestammelser an vad som gyller enligt KL KLs
regler har emellertid kommit  att efter hand i stort sett sld jgenom &ven
nar det galler de specialreglerade  namndema.  De yiktigaste ~Sarbestam-

melsema  galler jav och mandanider. Vissa  gpecialreglerade namnder

maste finnas. De brukar d& kallas opligatoriska. Exempel pa en sadan
namnd & pyggnadsnamnden. ! ndgra fall behdver  den specialreglerade

namnden  inte vara en sarskild némnd utan kommunen kan yppdra &t en
arman namnd  att fy|lgora  uppgifterna. Man  brukar da tala om fakultativ

specialreglerad namnd. Exempel pé& en sadan na&mnd  &r trafikndmnden.

En mer utforli g redovisning ~av namndema lamnas i avsnitt  2.7.

2.3 Fakultativa namnder

FOr forvaltning  oCh  verkstallighet & kommunfullméktige och land-
stinget inratta  de namnder  som behtvs  for att bedriva  verksamheten.
Dessa brukar kallas fakultativa namnder. I huvudsak galler samma
bestammelser for dessa som fér kommunstyrelsen. Exempel pa ©n

s&dan namnd  &r kulturndmnd.

2.4 Lokala organ i kommuner

Den traditionella namnden har en hel kommun som verksamhets-
omréde. Genom |agen om lokala grgan kan emellerid en kommun  y3lja
att ladta en namnd (lokalt  organ) arbeta endast inom en del av kommu-

nens yia Ett lokalt organ & antingen distriktsnamnd (som arbetarinom
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ett fackomrade), kommundelsnamnd (som handlagger flera fackomra-
den) eller institutionsstyrelse ~ (som forvaltar  en anjzggning  ellerliknan-

de). Lagstiftningen av lokala organ &r av forsokskaraktar. Socialtjanst-
lagen ger mojlighet 2t p& det sociala omr&det istallet inratta  sociala

distriktsnamnder. For sadana  namnder galler socialtjanstlagens be-

stammelser och inte |okalorganslagen.

2.5 Sarskilda organ | landstingskommuner

Landstinget kan inratta  sarskilda namnder  for att dessa skall handha

forvaltning  och verkstallighet ~ foren  del av jandstingetskommunen eller
for en eller flera gnlaggningar. De far ocksd handha en eller flera delar
av den landstingskommunala verksamheten. Dessa namnder  &r under-

stillda en eller flera namnder till  skillnad fran andra namnder som &r

ansvariga direkt gentemot  landstinget.

2.6 Namndernas inbordes forhallande

Alla  namnder  &r i princip sidostallda. Detta ggller 4&ven i forhallandet

- il kommunstyrelsen. Denna har emellertid sd sarskilda och viktiga
uppgifter tex Vid peredning av arenden il kommunfullmaktige att den
manga ganger uppfattas som 6verordnad. En namnd kan inte utan

lagstod bestamma over en annan.

27 Redovisning 2 specialreglerade  namnder

De namnder  som jgag kan anses som gpecialreglerade  obligatoriska

namnder & pyggnadsnamnden, miljo- och halsoskyddsnamnden ~ ©och
Valnamnden. Skolstyrelsen har fram il | januari 1991 ocksd  varit

obligatorisk. Socialnamnden ar det fram till | januari 1992.  Spe-
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cialreglerade fakultativa namnder i kommunerna ar raddningsnarnn-
den, trafikndmnden, arbetsléshetsnamnden, kristidsnamnden, bered-
skapsnarnnden  (vid ofred) och civiltérsvarsnamnden. I kommunerna

skall ocks&d finnas fonnedlingsorgan for bostadslan och postadshidrag.
Saval  socialnamnden som  Skolstyrelsen ~ far betraktas  som  gpecial-
reglerade fakultativa namnder  efter lagéndringama.

P& |andstingsomradet  &r endast folkhdgskolestyrelsema obligatoriska
specialreglerade namnder. Fakultativa sddana &r hélso- och sjukvard-
styrelsen,  omsorgsnamnden, tandvardsnamnden och  ytbildnings-
namnden.

Obligatoriska och specialreglerade sarskilda namnder har en mandat
period pé& 3 ar. Fakultativa namnder  kan daremot ha en kortare  mandat-

tid.

2.8 Frikommunforsoket

Inom  ramen  for frikommunférsoket har vissa kommuner medgivits
undantag frdn kravet att ha vissa oqbligatoriska  specialreglerade  namn-
der. Det har galit byggnads-, miljg- ©ch halsoskydds- och socialnarnn-
dema samt Skolstyrelsen.

| en sarskid  rapport FRI  NAMNDORGANISATION har konsult-
gruppen  Res Publica i december 1990 p3 civildepartements  uppdrag
redovisat  erfarenheter  av |agstiftningen =~ @ kommunernas organisation.
Frikommunférsoket och erfarenheterna av en fri  pamndorganisation

behandlas  darfor inte har mer jngdende.

En sarskiid  utredare har fillsatts av regeringen Med yppgift att utvérdera

frikommunemas forsoksverksamhet.
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29 Qverfomryndarverksamhet

I varje kommun skall  finnas antingen Overférmyndare eller en overfor-
myndamarrmd.  Véaljer en kommun  att ha en namnd kan Qverférmyn-

darndmnden anses vara en gpecialreglerad obligatorisk narrmd.

2.10 Fortroendenamnder och besvarsnamnder
Fortroendenamndema i landstingskommunema vilka inte har né&gra
egentliga verkstallighetsuppgifterlamnas utanfordenna utredning. Det-
samma  gallerbesvarsnamndema. Dessa senare foreslds ypphdra genom
den pya KL

211 Kommunfullméktige

Kommunfullméktige bestimmer  kommunstyrelsens ~ °¢h gvriga namn-
decrs  verksamhet. De faststaller bl a pudget, anger Iokala mal  for
verksamheter och utser ledaméter i namnderna. Genom bl a revisonen

foljerde ocksa upp att verksamheten bedrivs  p3 avsett sétt. Genom  olika
speciallagar bestams  emellertid verksamhetens inneh&ll  ocksd av sta-
ten. | de fall verksamheten darvid  sker genom myndighetsutévning mot
enskild  kan kommunfullmaktige inte  bestamma over verksamhetens

innehall eller g direktiv om hur &renden skall handlaggas vad galler
sakinnehallet. Vid  myndighetsutévning ar det sdledes staten mer an

kommunen  som gnger Vika regler som skall gallg dven om det i vissa

fall aven finns  mgjligheter  fOr utfyllnad  °Ch  konkretisering ~ av de
statliga bestammelserna. Omfatmingen  h&rav  framgér @ lag.

I'vissa fall anges uttryckligen nationella  mal av riksdagen Medan lokala

méal far faststéllas kommunalt.
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3. 'R NAMNDORGANISATION

3.1 Begreppet

Begreppet fri namndorganisation ar inte klan  definierat. Man  kan
tanka gjg en reglering helt i fran  krav pg sérskilda  namnder  till en
reglering ™med krav p& att vissa uppgifter handlaggs av sérskilda  namn-
der.  Kommunstyrelsen brukar i debatten lamnas utanfor  pegreppet. Det
bedéms sjalvklart ~ att behdlla  kravet p& en sadan kommunévergripande

namnd.
I en fri namndorganisation " dvs aven med krav pé vissa namnder - kan

namndema antingen vara kommunom fattande eller geografiskt indela-

de. Man bmkar tala om centrala och lokala namnder.

32 Obligatoriska  uppgifter

I en helt fri namndorganisation kan man saga att uppgifter kan vara
obligatoriska ~ fér en kommun  medan yppgiftemas organisatoriska -
delning pé& kommunala namnder  &r i princip  6verlamnad &t kommunen
att sjélv bestamma. Detsamma galler naturligtvis aven for kommunens

allmanna icke specialreglerade verksamhet.

Man kan ocksd tanka sig en friare  namndorganisation an jdag som

bygger pa att det, som p3 det |andstingskommunala omradet,  finns
fakultativa specialreglerade ~ namnder - centrala  eller lokala.  Det skulle

gora det mojligt  att halla  samman statliga uppgifter inom et grgan vare
sig det ar kommunomfattande eller geografiskt indelat.  Det skulle ocksa
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ge mdjlighet - till  skillnad frdn idag ~ att Jagga samman olika  fack-
omraden i samma  namnd. Det ger dock inte mojlighet att helt  fritt

fordela  statliga uppgifter Mellan  olika  namnder.

3.4 Sociala och skolan

I socialutskottets beténkande om ansvarsférdelning inom  &aldreomsor-
gen sags att social-  namnden blir en sddan fakultativ specialreglerad

nanmd.  Genom  andringar | socialtjanstlagen sggs hu endast att social-
tjansten skall  fyllgdras av den eller de nédmnder som kommunfullmak-

tige bestammer. Man kan kanske gzga att det mgjliggor — att inratta  hur
manga namnder som helst med yppgifter inom  gocialtjansten. Alla

dessa blir d& gspecialreglerade  S&itt galler socialtjansten.

Inom  skolans  omrade sags att for det kommunala skolvasendet skulle
utses en eller flera namnder. AV propositionen  framgér att det skall  sta
kommunema fritt att helt eller delis yppdra & sddan namnd  som
handhar  andra kommunala fragor att aven svara for gkolfragor. Vissa

eller samtliga fragor skall ocksd kunna |aggas direkt  p& kommunstyrel-
sen. Om det inrattas en eller flera sarskilda namnder betraktas de som

fakultativa specialreglerade namnder.

| denna ytredning Menas  med fi namndorganisation i forsta hand att
kommunen utan krav i speciallagar sjalv & avgora inom  vilken  namnd

en yppgift skall handlaggas. Uppgifter inom ett fackomrade kan saledes
fordelas  pg flera namnder. Namndema kan vara centrala eller lokala allt

efter kommunens eget behov.
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3.6 Politisk organisation

| detta sammanhang &r det - for undvikande av missforstand ~ viktigt

att ynderstryka ~ att en kommun ar en politisk  organisation. ~ Denna
organisation  SkOts pj den kommunala  sjalvbestammanderattens  grun-

der av de fortroendevalda. Det &r séledes namnderna som ansvarar  for
olika  yppgifter. Till sitt bitrade kan de fortroendevalda ha anstallda eller
andra  sagkkunniga Med utbildning inom olika fackomréden. Négra krav

p& sarskiida  anstallda  finns  bara i nagra fa enskida fall (¢t ex inom

raddningstjansten). Det finns ocksd enstaka krav p3 att det i vissa fall
skall finnas  tjlig&ng til sarskild  kompetens (t €X iplan- och pygglagen).

| huvudsak & den kommunala tj dnstem  armaorganisationen helt oregle-

rad i |agstiftningen.  Forvaltningskontoren kan utformas  helt efter en

kommuns uppfattning. En namnd  behdverinte ha en egen forvaltning.
En fsrvaltning kan mycket val bitrada flera namnder. Né&got hinder ~ mot
att ha tex ett gemensamt plan- ©ch bygglovskontor och miljs-  och
halsoskyddskontor finns inte.

Det ankommer séledes p& varje kommun  att gjaly avgéra sin grganisa-

tion. P& smakommunemas tid var det inte gyanligg med endast ett eller

nagra f& tjanstemannakontor i en kommun  med yppgift at bitrada de
olika kommunala namnderna. Idag tycks Vissa kommuner  3tergd till et

mindre  antal kontor.  En fri namndorganisation paverkar sdledes inte

tjanstemarmaorganisationen utan  frjgan & endast om kommunema

sjélva skall fa bestamma vilka  namnder som skall finnas och var

obligatoriska  uppgifter skall handhas.
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4 ROLLERNA SOM PART

OCH MYNDIGHET

4.1 Kommunala roller

En kommun  ypptrader bade som pan och som  myndighetsutévare. En
kommun  &r tex ofta en stor fastighetsagare. ! 98N egenskapen ansoker
kommunen om pygglov och kan ocksd bli foremdl  for en pedémning
av. om postadsfastighetsbesténdet holls i sadant skick att det ytgor
Sanitar  glagenhet. | kommunen avgors ocksd om pygglov Skall beviljas
och om Sanitar glagenhet foreligger. Idag avilar det den opligatoriska
bygg- Nadsnanmden att handlagga bygglovsanendet ~ och den likasé
obligatoriska ~ miljg- °ch  halsoskyddsnamnden att avgora halsoskydds-

arendet.  Med dagens lagstiftning riskeras  nonnalt  inte att den namnd

som forvaltar  fastigheter ©OCksd avgsr myndighetsarendena.  Som andra
exempel kan namnas  att en kommun bedriver  miljsfarlig verksamhet

som  kommunen i fom av mjljg- och halsoskyddsnamnden utévar

tillsyn ~ over.

| lokalorganslagen ~ och |agen om friare npamndorganisation ~ har detta
forhallande uppmarksammats. Det gjgs att en namnd inte far bestamma

om  rattigheter och skyldigheter for kommunen om namnden foretrader

kommunen SOM partj  drendet.

42 Dagens reglering

Genom en sadan bestammelse halls de olika rollerna isdr. Regleringen
ar emellertid  inte helt genomférd | dagens lagstiftning. ! réddnings-

tjianstlagen sags att kommunstyrelsen  skall ytgéra raddningsnamnd oM
inte en sarskiid  namnd inréttats  eller yppdrag att vara raddningsnamnd
lanmats  till arman.  Om en kommunstyelse forvaltar ~ kommunens fastig-
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heter och samtidigt, Saledes i enlighet Med |agstiftningen, & raddnings-

namnd, Kan kommunstyrelsen  upptrada DPade som pa T friga om
brandtillsyn ~ och som fastighetsagare. Liknande  kollisioner  torde kurma

férekomma i trafiknamnden och &ven iviss man vid handlaggning &

statliga lanearenden.

43 Framtida  reglering

En fri namndorganisation ~ kan antingen utformas  helt fn dvs utan regler
overhuvudtaget ~ °™ namndorganisationen ~ eller som jdag p& den lands-
tingskommunala sidan med vissa fakultativa specialreglerade namnder
dvs utan nagra obligatoriska ~ Sddana.

I det forra fallt kan gygas att staten  3lagger kommunen att handha
séarskilda detaljerade uppgifter precis SOM idag men bestammer inte
vem inom  kommunen som skall handlagga dem-  Uppgiftema blir

obligatoriska medan organisationen inom ramen for bestdmmelserna i
en py KL blir helt friyjlig med ratt for kommunen att bestamma sin

organisation ~Med ytgangspunkt frén de lokala  fgrutsattningarna.  Det

blir d& ocksd kommunen Som  gyggr OM namnderna skall vara geogra-

fiskt avgransade.

| det senare fallet déaremot behdlls  ett system Med specialreglerade
fakultativa namnder  som kan medféra  att namnder slds samman och ait
fakultativa namnder  fri uppdrag att jamsides med andra yppgifter vara
specialreglerade. Uppgifterna  kan ocksé fordelas pa flera facknamnder
och geografiska ~namnder. Uppgifterna  blir d& mer sammanhélina an i

det forsta fallet.

Oberoende  av viken yzg man yiljer maste en reglering & de bada
rollerna  ske. Det & naturligtvis  nodvandigt  att hélla isar dessa i sa stor

utstrackning  som mgjligt. Vid en helt fn pamndorganisation ~ bor fastslas
att en och samma namnd inte far handha uppgifter ~ som innebar  att

samma namnd blir bade part och myndighetsutdvare. Man kan d& tanka
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sig att kommunen inte fir handlagga just d9essa egna  pansérendcna
men  daremot att de allmant kan handlagga  myndighctsutévnings-
arenden  inom omrédet  och samtidigt Va2  pan, Vid - myndighetsutov-
ning i térhallande till sig sjalv skulle emellertid en annan namnd, en
kommunal myndighetsutévningsnamnd, finnas  inréttad. Man  kan
ocksd tanka gjg ett almant forbud mot att l&ta en namnd  handha bade

partsuppgifteroch  myndighetsutévningsuppgiter inom samma  fackom-

rade.

Valjer man att anvanda et gystem med fakultativa specialreglerade
namnder, ~ Som utan gpligatorium, kan inordnas i en kommunal organi-

salion dvs att alla  myndighetsutévningsarenden i princip  skall hallas

samman inom en eller flera namnder  utan méjlighet att fritt fordela olika
uppgifter  mellan et iprincip obegransat antal namnder  maste det av

lagstiftningen ~ framgd 2t myndighetsutévningsarenden inte fé&r |aggas
pa en namnd som kan ypptrada SOM part i forhallande till namnden.

Exempel pa det forsta alternativet med helt fri organisation & att en
namnd  skulle kunna vara savél fastighetsférvaltande som  phygglovsgi-
vande namnd. | frgor som ror kommunen som  fastighetsagare och part
skulle  emellertid en annan (¢ ex myndighetsutévningsnamnd) vara
bygglovsgivande namnd. Vid den andra I6sningen far istallet  foreskri-

vas aft tex en fastighetsférvaltande ~ n@mnd inte far var pygglovsgivan-
de.

Lésningen p& fragan om dubbla roller  bor sdledes bli olika beroende pg
vilkken  modell pa fri namndorganisation som valis. Nagra hinder  mot
ndgon av dem bor frdn juridisk synpunkt inte kunna |aggas. Eft problem
kan vara att det kan bli svart att yppratthalla tillackligt  hog kompetens

hos en myndighetsutévningsnamnd eftersom  Arendemangden  fiskerar
att bli liten i manga typer av &renden.

Grénsen mellan de bada rollerna bor séledes markeras. Den bor dock

inte dras allfor ~ snavL Det bor tex inte vara p3got hinder mot att vara

ansvarig for oversiktsplanering och  markforvaltning i samma  namnd.
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5 .SAMMANLAGGNING AV
SPECIALREGLERADE
UPPGIFTER I EN ELLER FLERA

NAMNDER

51 Sammanlaggning & uppgifter

| debatten  har ibland en fri namndorganisation kritiserats ~ for att vissa
verksamheter skulle f& en mindre framtradande roll. Bl ahar namnts att
en sammanhélien byggnadsndmnd ~ och miljs- och halsoskyddsnamnd
skulle  verka hammande pa fackkompetensen, hos saval fortroendeval-

da som anstéllda. Det skulle ocksd medféra att angelagna och viktiga

uppgifter inte skulle varnas pa samma st som idag.

Om en fri némndorganisation utformas sd att endast uppgiﬂema blir
obligatoriska skulle  en kommun kunna fordela  dessa yppgifter p& et
flertal olika namnder. Uppyifteri tex plan- och bygglagen skulle  kunna

fordelas  p3 olika lokala och centrala  namnder. Dessa namnder  skulle

aven kunna  handlagga uppgifter S°M idag ligger p& ©" specialreglerad
namnd. I en nimndorganisation ~ utformad  med gpecialreglerade = Namn-
der kan uppgifterna inte  fordelas ut i samma ytstrackning. De kan
naturligtvis laggas pé flera lokala nédmnder men i Ovri gt inte fordelas

annat an efter stora fackomraden.

Oavsett  vilket gystem SOM yaljs | en py KL har kommunen att handha

de uppgifter som staten lagt pé kommunerna. Om dessa laggs pé
specialreglerade fakultativa namnder  eller pa kommunen kan fran den
synpunkten inte  anses ha négon betydelse. Idag forekommer bada
formerna. Det avgorande frén lagstiftanens  synpunkt maste vara att

uppgifterna blir utforda ienlighet med riksdagens beslut.
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5.2 Kompetens

Eftersom  ypgiftemai bada fallen skall utfsras av kommunen ankommer

det paturligtvis ~ p& kommunera att se till att kommunerna har erforder-

lig kompetens harfor.

Nagra farhdgor for att kommunerna skulle ta lattare p3 vissa fragor bara
for att facknamnder sldas samman  eller uppgifter ~ fordelas  pg flera torde
knappast féreligga. ~Kommunernas skyldighet  att fullgéra uppgifterna
fordndras it genom en friare  nagrnndorganisation.  Férvalmingskon-

torsorganisationen ~ Méste inte payverkas av en forandrad  namndorgani-
sation. KL och gpeciallagarna  staller - med nigra undantag inte krav
pa att kommunerna skall ha sarskild  kompetens.

5.3 Intressemotsattningar

N&agon risk att f& dubbla roller, som i férhallandet part ~ myndighets-
utovare, uppkommer knappast Vid en sammanldggning @ myndighets-
utévande uppgifter.  Varje arende skall behandlas  med ytg&ngspunkt
frin sin |agstiftning.  Lagsti ftningen I sig ger int¢ upphov fill kollision

vid handlaggning av olika drenden.  Om pygg- och miljsarenden  laggs
samman i samma namnd innebdar det inte att de fortroendevalda tvingas
vélia mellan att vama  pygg- eller  miljsaspekter. De maste givetvis
behandla ett arende med ytgdngspunkt frdn den |agstiftning S°M galler
for det arende som behandlas. Vid bygglovsgivning ar det sélunda plan-
och pygglagen SOM tillampas ©och vid Sanitar olagenhet Mil joskyddslag-

stifmingen.  Detta kan dock innebdra  att namnden ~ efter det au pygglov
givits- med stod av mjljoskyddslagstifmingen kan fd jngripa mot ett
byggnadsforetag.  N&gra réttsliga hinder daremot kan inte anses fgrelig-
ga. |vissa fall torde det kanske snarare vara en fordel om samma namnd

behandlade ett arende med kompetens fran flera fackomraden, tex inom
plan-och byggomradet, miljp- ©¢h halsoskyddsomrédet  ©ch raddnings-
] y [¢]

tjansten, men aven inom skola och barnomsorg.
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5.4 Erfarenheter

| rapporten ~ FRI NAMNDORGANISATION sags att de frikommuner

som valt att |3gga Samman  specialneglerade uppgifter haft fragan under
observation och att det hittills inte yppstatt négra problem. Det har dock
uttryckts oro for att miljdaspektema skulle  komma  bort vid en samtidig
behandling & plan- Oo¢h bygganenden. Detta & en farhdga for at
miljpaspektema ~ skall f& mindre  petydelse. Det kan dock aven bli sé att

miljpfrdgomas VKt understrykcs.

Som kommentar till rapporten  sager forfattarna att det tycks finnas en
viss tvekan bland kommunerna om vad som kan komma att ske i ett
langre perspektiv. Vissa kommunerhar uppenbarligen  Vvalt att inte |5gga
samman  namnder  dar befarade  intressemotsattningar kan yppkomma.
De kommuner Som  |agt Samman sddana  namnder sags kontinuerligt

félja de npya namndernas arbete.

Det tycks vara s att jntressemotsattningama till viss del fimis mellan
olika yrkesforetradare.  N&gra intressekonflikter i sjalva lagstiftningen

har inte pastitts finnas. Som ndmnts jnledningsvis  paverkas Nt tjans-
temannaférvaltningen ioch for sig genom €M T namndorganisation.

5.5 Lokala skillnader

I en fri namndorganisation far varje kommun sjalv bestamma hur den
vil . organisera  sig. Intressemotsattningar kan vara lokala. ~ Det som
passar €n kommun kanske inte stammer med en armans uppfattning.
Det &r paturligtvis av storsta vkt att medborgarna blir val informerade
om vem som handlagger ©n frga. Detta blir  sarskilt viktigt ©om namnd-
organisationen blir helt fri. Det blir da ocksd yiktigt att statliga fil-
synsmyndigheter ~ halls  vél underréttade om var yarje enskild yppgift

handlaggs.
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Varje kommun ir speciell. Det kan gilla lige, storlek, sysselsittning,
miljé m m. Forutsittningamna 4r dérfor olika ute i kommunemna. Genom
en fri nimndorganisation ges kommunema storre eller total frihet att
sjdlv ha den organisation som &r limpligast. I forsta hand bor utgangs-
punkten vara att organisationen skall vara medborgar- och effektivi-
tetsinriktad och inte inriktad mot den egna administrationen eller den
statliga. Ett sddant synsitt talar for att olika fackomraden &dven niir det
gillermyndighetsutévningen skall kunna bestimmas av varje kommun.

6. JAV

6.1 Dagens regler

I dagens lagstiftning skiljer sig jivsreglerna mellan dels kommunsty-
relsenoch de fakultativandmndema och dels de specialreglerade ndimn-
dema.

I kommunstyrelsen och de fakultativa nimnderna giller kommunal-
lagens mindre stringaregler. Det géller ivenom kommunstyrelseneller
en fakultativ nimnd utgdr en specialreglerad ndmnd t ex riddnings-
nidmnd.

I de specialreglerade nimndemai 6vrigt giller forvaltningslagens ngot
stridngare jdvsregler som dr mer inriktade pd myndighetsutdvning.
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62 Jav vid fri pamndorganisation

I 'en fii namndorganisation ~ Mé&ste javsreglema  ses over | forslaget il
ny KL foreslds en gemensam javsregel for hela den kommunala for-

valtningen.  En sadan I6sning torde vara den basta. En annan kan vara

att ha olika regler for arenden som ytggrmyndighetsutévning och andra
arenden. Nar den nuvarande regleringen faststalldes motiverades den
bl a med att det skulle bli enklare att alltid ha samma javsregler i en

namnd. Eftersom varje @rende  anda maste  sarskilias  SOM  myndig-

hetsutévning eller €j torde det inte vara ndgra Storre  problem med olika
regleri samma namnd. Det &r emellertid da nédvandigt  att fortroende-

valda och andra handlaggare & val informerade om att olika regler kan

galla.

7. SEKRETESSFRAGOR

7.1 Sekretesslagen

Sekretessfragor ~ har diskuterats vid inférande av kommundelsnamnder
men ocksd i frikommunprojektet.

Huvudregeln | sekretesslagstiftningen ~ &r att det for yarje verksarnhets-

omréde  for sjg skall ayggras Om sekretess  foreligger. Det galler séledes
att inom de i sekretesslagen reglerade omrédena avgora sekretessen.
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Exempel pa sadana omréden  &r socialtjansten, halso-  och  gjukvar-
den, skolans  elevérdande verksamhet och uthildningsvasendeti
ovrigt.  Varje uppgift ~som finns  hos en kommunal myndighet maste

alltid  frén  sekretessynpunkt ~ avgéras frén et sadant yppgiftsomrade.
vissa fall bedéms yppgifter fillhora tvd eller flera verksamhetsomraden.

Vid antagande 2 lagom @&ndrad ansvarsférdelning ~ inom  &ldreomsorgen
uttalas t ex i utskottsbetartkandet att den kommunala halso-  och  gjyk-

varden i sekretesshanseende tillhor samma  verksamhetsomrade som

den kommunala  socialtjansten.

Finns det i sekretesslagen et forbud  att rgja en uppgift far uppgiften i
normalfallet inte  ytnyttjas  utanfor den verksamhet i viken  sekretess

galler for uppgiften.

Varje myndighet skall tilse att en sekretessbelagd —uppgift inte blirkand
for fler inom myndigheten an som kravs for att ett arende skall kunna

handlaggas riktigt.

Uppgiften far inte heller gjas for arman  myndighet oM det inte finns
stod for s&dan gyerforing | sekretesslagen.

Huvudregeln & sdledes att yppgift inte fér overforas frin en myndighet
tll en arman. Det finns vissa yndantag frdn denna  rege| né&r det galler

bl a tjllsyn, revision  och arkjvering.

| Sekretess|agen finns  ocksd bestammelser om vissa begransningar i
sekretessen. Sdlunda finns tex en sk generalklausul  S°M ger mdjlighet
att ivissa fall lamna yppgift om det & yppenbart at intresset av at
uppgiften  larrmas har foretrade framfor det intresse som sekretessen
skall skydda. Denna klausul — skall anvandas restriktivt. Den  galler inte
pé flertalet uppgifter som ror enskilds person”ga fdrhéllanden, t ex

inom  gocialtjansten ~ och halso-  och  sjukvéarden.

Sekretess  yiggr inte hinder mot att yppgift lamnas  ut, om det &r nod-

vandigt for att den utlamnande myndigheten skall  kunna  fyllgéra sin
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egen Verksamhet. Denna  bestammelse kan endast anvéandas imyndig-

hetens gget intresse.

Vid bedémning av om sekretess fgreligger for en yppgift skall - avgoras
om i lagen uppstallda ~ skaderekvisit ar yppfylida, Dessa ar i huvudsak

raka eller omvanda. Vid raka skaderekvisit ar regeln enkelt uttryckt
att offentlighet foreligger medan det omvanda skaderekvisitet bygger
pa att sekretess foreligger for en yppgift Inom hélso- och gjukvard och
socialtjanst foreligger det omvanda. Inom den elevvardande verk-
samheten det raka. Inom skolan finns ocksd det omvanda for vissa

verksamheter.

Skillnaden medfor  att yppgifter ibland  kan lamnas  ut fran  skolan till t

eX socialtjznsten ~ men inte  tvartom.

Sekretess  till gkydd for enskild kan normalt helt eller delvis efterges &

honom.

Dagens gangse nanmdorganisation, ~ atminstone  fore  andringarna  p& det
sociala och p3 skolans omrdden  pygger pg att fackverksamhetema hélls
isar. - Skolstyrelsen  har handlagt utbildningsfrégor, ~ socialndmnden so-
cialtjansten. ~ Genom en fri namndorganisation ~ kan det bli mgjigt At
fora samman ppgifter for vilken olika sekretessbestammelser finns  till
en och samma namnd. Inom samma namnd (myndighet) kommer  att

kunna handlaggas arenden om en enskild person som ror sdval t ex

socialtjanst ~ som elewérdande verksamhet.

Sekretesslagstiftningen  bygger pd denna  fyrdelning  p& fackomréden.
En integrering av olika verksamheter stammer  darfor  icke fullt ut med

de synsatt SOM gallde Vid sekretesslagens tillkomst.

Lagstiftningen ~ sager dérvid sdledes att en sekretessbelagd uppgift Som
namnden  fatt ien verksamhet inte far utnyttjas utanfor  den verksamhet

I vilken sekretessen  galler for uppgiften. Sekretessbelagda  uppgifter
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inom  ythildningen far altsd inte anvandas vid pedémning av ett social-

tjdnstarende.

Varje kommunal namnd  handhar  dock nedan jdag verksamheter dar
uppgifter kan omfattas  av olika sekretessbestammelscr. Det finns inom
en socialnamnd andra  sekretessbestarnmelser an gocialtj ansten t ex

inom det personalsociala omrédet, som kan ggra att handlaggare kan fa&
sekretessbelagda  uppgifter frdn  mer &n ett hall

72 Sekretess ien fri grganisation

Som namnts  inledningsvis har denna  fr&ga uppméarksammats ~ Vid info-
rande av bl a kommundelsnamnder. Det férhallande att |andstingen haft

relativt  fri namndorganisation lar inte ha lett till n&gra svarigheter att
tilampa sekretesslagstiftningen.

Sekretessreglema ~ kan inte  sigas hindra en friare  ngrnndorganisation.
Det & emellertid  npdvandigt att sekretessfrigoma  standigt uppmark-
sanunas. Fortroendevalda och anstéllda maste ges god uthildning i

dessa frggor s& att sekretessbelagda uppgifter Inte felaktigt ~anvands
utanfér ~ en verksamhet.

I'en namnd med yppgifter inom  frén sekretessynpunkt skilda verksam-

hetsoraden kan saledes ledaméter och anstéllda f& kunskap om en
person frin olika omraden. Vid  beslutsfattandet far dock hansyn inte
tas till sekretesshelagda uppgifter °M €N person SOM erhdllits i en arman
verksamhet.

Idag avgors endast en mindre del av myndighetsutovningsarenden — &
de fortroendevalda. Aven om variationer finns & flertalet  gygéranden

delegerade il anstalida. I de fall fértroendevalda beslutar  ar det ofta
inte  namnderna utan utskott som handlagger arendena. Integreringen
av olika verksamheter kommer  fgrmodligen ~ Mer att rora  gjglva namn-
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dens verksamhet an den anstdldes. En sammanlagd namnd for bamom-
sorg 0ch skola méste inte innebara  att den anstdllde  handlaggaren far
tilgang tll alla yppgifter om en enskild person p4 samma  satt som  om
hela ndmnden skulle  avgora varje &arende. | en mer mal- och resultat-
Styrd verksamhet torde riskerna for att Sekretessbe]agda Uppgifter an-
vands  felaktigt Minska.  Detta ger emellertid inga garantier for att inte
en och samma handlaggare f& uppgifter fran flera verksamhetsomré-

den. Erfarenheterna tyder dock inte p3 att det skulle ytgsra nagon sé

allvarlig risk att en fri n&mndorganisation inte kan inforas.

Den  enskilde kan  sjalv  efterge  Sekretessen. I den dagliga hand-

laggningen anvands  mycket ofta detta forfarande for att ge méjlighet
att - om den enskide s& medger ~ & en helhetssyn p& en enskilds
situation. | dessa ofta férekommande fall uppstar sdledes inte nagra

sekretessproblem.

Inom  regeringskansliet ~ pagar fér narvarande arbete med en gyersyn av

sekretessfragoma inom  vardomrédet. Til  |agradet har dverlamnats
vissa  forslag for yttrande. Dessa forslag bygger pé departementsstenci-
len Sekretess inom och mellan  myndigheter  p& Vardomrédet. (Ds
1990:1 )

| lagradsremissen ~ foreslds bl a att sekretesslagen —andras si att halso-
och sjukvérdssekretess  eller  socialtjanstsekretess ~ inte hindrar - att ypp.
gifter om bam och yngdomar eller om den som ar missbrukare lamnas
mellan  myndigheter inom halso- och gjukvarden ©ch socialtignsten. oM
det behévs fér att den enskilde skall f& noédvandig vard, behandling eller
annat stod. Motsvarande skall galla om det behdvs for en nddvandig

insats  for ett vantat bam.

Vidare  skall enligt lagradsremissen  uppgifter f4 lamnas mellan olika
myndigheter ~ inom den kommunala  och |andstingskommunala ~ halso-
och gjukvarden for statistik,  forskning och administration, om ett sk
rakt skaderekvisit tilldter ~ detta.
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Det &r framst inom hélso- och sjukvarden,  socialtjansten ~ och  skolan
som det finns gnledning rdkna med att gekretessbelagda uppgifter kan

komma att behandlas inom samma namnd. Uppgifter i andra  verksam-
hetsomraden ror ofta annat &n enskildas  personliga forhallanden eller
torde inte vara av den art att de paverkar stallningstagande i andra
verksamheter

8. LIKSTALLIGHETSPRINCIPEN

8.1 Begreppet

Den kommunala |ikstallighetsprincipen innebar  att vissa kommunmed-
lemmar inte otillborligt  f&r gynnas eller missgynnas. Det maste forelig-
ga €N objektiv grund for sarbehandling. E1l overskridande av  lik-
stallighetsprincipen ~ kallas i KL vid gyerklagande @t ett beslut vilar  pg
oréttvis  gnm . Innebdrden av pegreppet kan variera frdn verksarnhets-
omrdde  till verksamhetsomrade. Principen galler hela kommunen dvs
alla skall behandlas efter samma huvudregler ~&ven om grganisationen
ar geografiskt ~ delad.
Likstallighetsprincipen brukar  framst héanféras  till beslut om kommu-
nala taxor. Den far emellertid aven petydelse p& beslut om kommunala
forméner  av olka glag sdsom pidragsgivning  tll foreningar upplatelse
av samlingslokaler ~ och fjllskning | en  kosituation. Frén den |egala

likstallighctsprincipen méste  skilias € slags politisk likstallighets-
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regel efter viken de fértroendevalda kan strava efter att behandla olika

geografiska omrdden lika. pygga idrottsanlaggningar ~ ratvist - m m.

Det fimrs inte nagon anledning att i detta sammanhang ™Mer ingdende
redovisa principens rackvidd.

8.2 Erfarenheter

AV rapporten  FRI NAMNDORGANISATION framgdr att nagot lokalt
organs beslut inte ypphayts s&som stridande  mot |ikstallighetsprinci-
pen. Frégan har emellertid varit foremadl  for diskussion och  principen

synes ha inneburit att kommunerna bemodat sig om att ha rattvisa

regler.

Farhdgoma for att en decentraliserad organisation ~ Skulle leda till oratt-

vis pehandling har sélunda inte kunnat bekraftas. En decentraliserad
organisation ~ som nu diskuteras  yiggr frdn  namndforvalmingen. Men
den kan &ven ske gepnom att en tjanstemarmafdrvaltningen arbetar mer
decentraliserat, genom att stérre ansvar lamnas uti fa|t0rganisationen
m m. Genom en mer ytpraglad M- och resultatstyming blir det darfor
viktigt  att uppméarksamma likstallighetsaspektema inte i forsta  hand
mot pakgrund @ en fi  pamndorganisation utan mer med tanke pg§
effekterna vid ett mer marknadsinriktat arbetssatt.
83  Likstallighetsprincipen och  nya

arbetsformer
Likstallighetsprincipen kan pog inte betraktas som p3got hinderi en fri
namndorganisation. Problemen ar pog mer en fr3gg OM att ndr olika
alternativ och sinsemellan olika verksamhetsforrner anvands i kom-

munen.  Problem ien fri namndorganisation kan uppsta om olika namn-
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derinte arbetareftersamma grundprinciper. Det miste ankomma ytterst
p4 kommunfullmiktige och kommunstyrelsen att tillse att principen -
som ju giller omfattar alla kommunmedlemmar dvs hela kommunen -
inte 4sidositts. Likstillighetsprincipen kan dirfor behva ses Over i ett
vidare sammanhang.

Inom det landstingskommunala finns ofta flera primérvardsndmnder
ibland med en kommun som geografiskt omrade. Savitt kunnat bedd-

mas har nigra problem med likstillighetsprincipen inte uppkommit
genom denna geografiska uppdelning.

9.FRI NAMNDORGANISATION
- SYNPUNKTER

9.1 Motiv

Motiven foren friare nimndorganisation behandlas inte i denna rapport.
Mycket kort kan de emellertid s#gas vara att kommuner sjélva skall
kunna bestimma sin organisation efter de lokala forutséttningama.

9.2 Kommunernas ansvar

En fri nimndorganisation skall inte forindra kommunemas ansvar
enligt olika speciallagar. Uppgifterna skall siledes besta oforindrade.
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Déaremot skall kommunerna friare  kunna  fordela uppgifterna mellan

olika  namnder. Det &r darvid viktigt  att papeka att  6nskemalen om
kompetens hos kommunerna inte  &ndras.  Uppgifterna & fortfarande
desamma. Kommunema skall sdledes som hittills tillse att de finns

tillréckliga kunskaper och erfarenhet  for att klara de krav som stélls i

speciallagstiftningen. Det har david jngen betydelse ©m man talar om
en geografiskt indelad  namndorganisation ~ eller en central  grganisation
med en sammanlaggning av jdag skilda  yppgifter fill en namnd.

9.3 Kommunstyrelsen

Forst bér  konstateras att det bor finnas en namnd under  korn-
munfullmaktige som har |edningsansvaret  for hela kommunen. Kom-
munstyrelsen bor darfor  behéllas  som ett obligatorium ien py KL

94 Valfragor

Nagon anledning att inordna valfrgor i en arman namnd torde inte

finnas.  yppgifterna & mycket specifika 0¢h tidsméassigt  fordelade  p&
en kort period under en mandatperiod. Kravet pé valnamnd bor darfor

besta.

95 Qverformyndararenden

Overfonnyndarndmnden & en aman  med frdn  gyrig kommunal sy
punkt speciell Verksamhet. Aven om den samarbetar med i sociala- och

halso-  och  gjukvardsfragor har néamnden framst  till yppgift att utéva
tillsyn  6ver  fénnyndare och gode man. De kommuner som inte har

overfonnyndare ~ bor darfor  aven  fortsattningsvis ~ ha en Qverfdrmyn-
damamnd.
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9.6 Sarskilda namnder

Vid en fri namndorganisation forutsatts de sarskilda namnderna pa det
landstingskommunala omradet  ypphora. Mojligheten  upphér da ocksa
att ha namnder understéllda en arman namnd.

97 Obligatoriska  uppgifter

En fri ndmndorganisation utan  krav pa sérskilda namnder innebar  att
en kommun fullt  ut kan bestamma sin organisation efter de lokala
férutsattningama. Medborgarperspektivet kan darvid  framhéllas. Det

blirmajligt att i en namnd handlagga alla de arenden som beddms |igga
ndra varandra.  Det g3 ocksd att ta hansyn fill speciella Samband mellan
olika  &rendetyper ~inom en kommun.

Mot en helt fri grganisation kan tala gydrigheter att fa en Kklar bild o6ver
var olika yppgifter handlaggs. Skillnaderna mellan  kommunerna kan
bli mycket stora vilket forsvarar ~ for dem som har med flera kommuner

att gora. Den statliga tillsynen kan mota ett stort antal olika |gspingar i
olika kommuner.

N&gra hinder mot en helt fri namndorganisation efter detta monster
torde inte finnas. Det stiller stora krav p3 att en kommun  s& snart en py

uppgift  tillkommer bestammer var den skall handlaggas. Kraven  pg

tydlighet Dblir siledes stora. Reglementen Maste fortlopande ~ Ses over.
Informationen maste vara Ett fritt far inte medfora att en
god. systern

obligatorisk  uppgift  faller  emellan tvd namnder  eller blir portglémd.

9.8 Rollerna

Tidigare har redovisats  ofgrenligheten  Mellan  partsrollen  °¢h  myndig-
hetsrollen. | samma namnd  skall inte &renden fa handlaggas i vilka
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kommunen innehar  bada funktionerna. En sadan regel stdller krav pg

kommunerna att vid inférande av en py organisation noga g& igenom
verksamhetema s& dubbelrollen undvikes. Det staller ocksd krav pg att
vid en sidan bestammelses inférande gd igenom den nuvarande  verk-

samheten.  Som patalats | kap 4 kan jdag finnas fall dar en kommunal
namnd utévar dubbla roller. En sadan bestammelse kommer  ocks& att
stalla  krav pg att en kommun  vid py lagstiftning ~ tillser att en py yppgift
inte |aggs pa en namnd  som ocksd utovar  partsrollen.  Detsamma
kommer  att gzllg &ven nar en kommun sjaly omfordelar en yppgift eller

startar ny verksamhet.

9.9 Jav

Javsbestammelsema maste ses over sa att anungen en enhet“g regel
inférs  eller fgrvaltningslages  javsregler blirtillampli  ga Vid myndighets-
utdvning.

9. 10 [jkstallighetsprincipen

Likstallighetsprincipen kan inte anses forhindra  en fri pamndorganisa-

tion.  Kommunfullmaktige och kommunstyrelsen ~ Mmaste dock yppmark-
samma  frigan s& att lokala namnder inte sjalva faststaller regler som

kan foranleda |ikstallighetsprincipens asidoséattande mellan  kommun-

medlemmar. Ett allmant friare arbetssatt i kommunerna torde mer &n
en fi namndorganisation ~ foranleda  att rackvidden  av |ikstillighetsprin-

cipen klarlaggs.

9.11 Sekretess

Sekretesslagstiftningen bygger p& ett annat tinkande  &n en jntegrering
av olika verksamheter inom  samma namnd. i inom  olika
Uppgifter
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verksamhetsomraden som enligt sekretesslagen inte far anvandas  utan-
for den verksamhet i vilken  sekretessen galler kan komma  att vara
tillgangliga for en namnds  ledamoter och anstéllda. Det  galler da att
noga upplysa ©Om Vvika regler som galler och tillse att anstallda  inte

onodigtvis & kunskap ©M uppgifter fran flera verksamhetsomraden.

Individarenden behandlas i allt mindre  ytstrackning | sjalva hamnden
eller i ett utskott varfor  yppgiftsdverforing inte torde komma att ske i
storre  omfattning.  Det finns  ocksa anledning 2t peka p& at enskild  kan
helt eller delvis efterge sekretessen. Sa forekommer enligt uppgift i
betydande omfattning idag. Anledning tro att andrad namndindelning
foérandrar detta forhéllande finns inte. ENn gyersyn @V sekretessreglema
pd skolans och gsqcialtjanstens omréde gors for narvarande. Detta  bor

aven avse omsorgsve rksamheten.

9.12Sammanlaggning av obligatoriska
uppgifter

N&gra legala hinder mot att lata olika myndighetsarenden  laggas | en
namnd  kan inte anses fgreligga. Varje sédant é&rende maste behandlas

utifrdn den lagstiftning ~ som ar aktuell for arendet. Man kan alltsd inte

tala om motstdende myndighetsroller. Idag tilllampas t ex inom lans-
styrelserna  etl flertal av de uppgifter ~ som skulle kunna bli féremal for
sammanlaggning. | ménga fall torde det vara en fordel att ett arende
belyses fran flera h&ll i samma namnd.

9.13  Kompetens

N&gon anledning rakna med att kompetens skulle  forsamras hos de

fértroendevalda eller de “anstéllda"id en fri namndorganisation finns

inte. Detta 4 aven om namndernallélir lokala. De kommuner som
galler
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infort lokala ogan har uppmérksammat denna fraga och ségs ha valt att
fordela uppgifter bland de anstillda s att kompetensen inte forsdmrats.

Vid bed6mning av denna fraga 4r det viktigt att understryka att kom-
munal forvaltning bygger pa att den utdvas av de fortroendevalda utan
nigra krav pi kompetens hos anstillda annat 4n i undantagsfall. Det dr
siledes redan idag kommunen som i huvudsak bestimmer omfattning-
en av och inriktningen pi tjinstemannaorganisationen.
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Riksdagen beslutade &r 1984 om en férsoksverksamhet med
dkad kommunal sjélvstyrelse, det s.k. frikommunf&rsoket.
Frikommunutredningen har regeringens uppdrag att utvar-
dera férsoket. | detta betankande vérderar utredningen erfar-
enheterna av férséken med en friare ndmndorganisation.

| betédnkandet behandlas sérskilt fragan om en annan namnd-
organisation pa miljbomradet och pa plan- och byggomradet
samt olika rattsliga fragor som aktualiserats i samband med
forséken.
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