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1 Introduktion

Inom en inte  alltfor avlagsen framtid

kan de ny S& fasta granserna  mellan  gar-
bete, bostad och fritid komma att  upp-
l6sas. Teletekniken och dvrig modern
kommunikationsteknik gor det mojligt att
i stor utstrackning decentralisera ar-
betsplatserna. Nya organisationsmonster

for  arbetslivet etableras dar néatverk

ersétter hierarkisk ordergivning. Inom
det offentliga blir det viktigare for

medborgarna att de far mesta mojliga

valuta for sina pengar an vem som pro-
ducerar  tjansterna.

| alla de namnda sammanhangen finns  det

ett utbrett intresse for  kooperativa
l6sningar.

Det ar obestridligt att  intresset for  kooperativa l6s-
ningar py véaxer i Sverige och det sker inom flera omréden
dar det tidigare inte  funnits ndgra kooperativa traditio-
ner. Bilden av hur och varfor denna utveckling tar fart
just npu ar emellertid otydlig och att forséka  beskriva den
kooperativa utvecklingen ar gom att fdnga g, fégel i
flykten. Det &ar ocksa.uppenbart att skilda  aktorer  valjer
att se P& den kooperativa utvecklingen pad olika  satt. Den
kanske mest  typiska attityden ar  skepsis och misstro,
sarskilt inom de etablerade maktstrukturerna. Men det
finns  ocksd manga gom hyser stora  forhoppningar om koope-
rationen som ett  svar P& kraven om politisk och ekonomisk
nardemokrati for den enskilda manniskan.

Kooperativ omnamns i den aktuella politiska debatten  bade
som ett satt att revitalisera valfardssamhallet och som
ett  satt att  demokratisera arbetslivet. Det finns en
riktning som Starkt vill betona de ideologiska drivkraf-
terna  medan en annan riktning vill betona  kooperativ som

en mycket intressant funktionell l6sning i ett modernt
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samhélle och gom samtidigt tonar nper de ideologiska ut-
gangspunkterna. En intressant fragestéallning & om den
kooperativa foretagsidéens renassans utgdr  en tillfallig
modenyck eller skall ses som ett tecken P& den organisato-
riska och strukturella omvandling som Startats i ett
postindustriellt samhaélle.

| den néarmast foljande framstallningen gor Vi en analys av
samhallsutvecklingen som utgor utgéngspunkten for  var
vidare diskussion i betankandets senare del gy den koope-
rativa foretagsformens utvecklingsmojligheter pa nya
omraden.

1.1 Etablerad och ny Kooperation

Bristande kunskaper, missuppfattningar och ideologiska
fordomar  hos allméanhet, myndigheter, foretag och organisa-
tioner ar formodligen den besvérligaste troskeln for  att
kooperativens mojligheter i framtiden skall  kunna ges en
rattvis beddmning. | allmanhet forknippas i Sverige be-
greppet  yooperation med alldeles bestamda etablerade fore-
tag och den bild av Sig sjalva som de har skapat under
aren. At tala om nhykooperativ utveckling som ett satt  att
vitalisera t.ex. vard, barnomsorg och landsbygd  blir ratt
obegripligt for manga eftersom  associationerna framst  gar
till de etablerade konsument-, bostads- eller producent-
kooperativa foretagen.

For att Dbattre kunna beddma den kooperativa formens  moj-
ligheter som en l6sning pa& organisatoriska och sociala ut-
maningar har vi valt att skilja pa ny och etablerad koope-

ration.

Det g&r att dra manga paralleller mellan de etablerade

kooperativa folkrérerelserna och de nya kooperativen. Vik-
tigt for  bagge &r den idémassiga plattformen. Har finns
ett idéarv som ar mer eller mindre  tydligt hos de nya
kooperativen. samtidigt foredrar manga nykooperativ en

"lagre ideologisk profil" utan att goéra avsteg frdn de



kooperativa principerna for de nya kooperativen aven
kompletteras av andra ideella rorelsemal.

Ibland papekas det att den etablerade kooperationen i sin
barndom ygr ungefar i samma Situation som Nykooperativen
ar idag. D& gom nu rédde ep tidsanda av uppbrott. | det
férindustriella Sverige  dar de flesta  grenamma P& det
svenska  kooperativa tradet vaxte fram ygr det uppbrottet
fran jordbrukssamhallet. | dag é&r det uppbrottet frdn
industrisamhaéllet som ar aktuellt.

Det gemensamma mellan dd& och nu &r den osakerhet, turbu-
lens och omférdelning av resurser som utvecklingen praglas
av. Gamla strukturer faller och ingen vet riktigt vad som

kommer i dess stélle.

For hundra &r sedan vyar Kkooperativen ett medel i kampen
mot exploatering och cynism. Flera gy de etablerade koope-
rativa foretagen har sedan dess utvecklats i en industri-

ell anda for att Aastadkomma ekonomisk  effektivitet genom
kraftsamling, koncentration av resurser  och storskalighet.

| dag éar de nya kooperativen ofta ett uttryck for  flykt
frin  de institutioner som Skapats under  industri- och

valfardssamhaéllet.

Yiterligare en gemensam faktor  for kooperationen nu och da
ar behovet av samverkan mellan manniskor for  att losa
angelagna uppgifter. De gamla kooperativen har  framst

blivit ett uttryck for det industriella samhaéllet och dess
logik  och kultur. De nya kooperativen daremot markerar  ett
uppbrott fran  denna  kultur och en iNgdng i en tid som
omsom Kkallas servicesamhallet, informationssamhallet eller

kunskapssamhaéllet. Det skall dock  poéngteras att den
etablerade kooperationen delvis forsoker finna  former  for
sin  verksamhet som baéttre ansluter till de nya idéer som
foljer av Samhallsutvecklingens tendenser till uppbrott

frdn  gamla forestéllningar och arbetssétt.



1.2 | vantan P& genombrottet
Forutom inom barnomsorgen  har de pya kooperativa féretagen
annu inte fatt  ndgot genombrott. De relativt fA  exemplen
gor att  skeptikern kan f& vatten P& sin  kvarn. Det finns
ganska f& konkreta  exempel att visa P& och darmed finns
inte  heller de erfarenheter att  St& pad gsom tex. ménga
kommuner kraver  for att Vvdga satsa P& kooperativa I6s-
ningar i storre skala.
1.3 Det finns inte  en nykooperativ rorelse utan

manga

Det ar tveksamt om det finns fog for att tala om en nykoo-

perativ rorelse. Det finns anledning att  atminstone tills
vidare  ygra forsiktig med att anvanda begreppet rorelse om
nykooperativen eftersom det  knappast finns en samlande
ideologi eller ndgot gemensamt begrepp som kan beskriva

foreteelsen.

Om begreppet skall anvandas ar det sparare frdgan  gm flera

nykooperativa rorelser. Verksamheterna som vaxer fram med
den kooperativa foretagsformen som grund ar namligen yt-
terst varierade. Detta  galler i &nnu hogre grad nar det
galler mal,  kultur och varderingar. vart att  notera i
sammanhanget ar att flertalet av hykooperativen hittills

inte  heller har bildat ndgot slag gy rikstackande organi-

sationer.

Det ar alltsd  svart att hitta  sjélvskrivna foretradare som
legitimt kan representera hela denna mangfald.

1.4 Nykooperativ utveckling _ ett tecken i tiden

De nya kooperativen som véaxer fram kan ses som ett tecken

i tiden. Sa ldngt & de flesta  6verens.  Men betydelsen av

det som hander uppfattas pd olika  satt.



Ménga vill i nykooperativen se en dagslanda som inte
existerar pa egna Meriter. Vissa havdar att kooperativen

bara &ar ett exempel P& egn av de ménga snabbt  uppdykande
och lika  snabbt ftrsvinnande modeflugorna inom  kommuner

och landsting.

En annan variant  pa detta tema & att se kooperativen som
en tillfallig konsekvens gy det som kallas krisen inom den
offentliga sektorn. Exempelvis bristen pd  barnomsorg
pastdas da ligga bakom intresset for de foréldrakooperativa
daghemmen. Manga 4, anhéngarna till ett sddant  synsétt
havdar att S& fort daghemsskén  férsvinner, s& férsvinner
ocksa  kooperativen. Bristen P& resurser samt |6neutveck-
lingen skulle analogt vara den orsak som har givit grog-
rund for  personalkooperativ i vérden. ocksd  landsbygds-
kooperativen anses enligt denna forklaringsmodell vara ett
resultat av den offentliga sektorns problem. Indragning av
service  och gn ofillrécklig regionalpolitik skulle i dessa
fall vara de utldsande faktorerna for  kooperativ nybild-
ning.

Direkt  eller indirekt framfors en kritik mot dem som enga-
gerar  Sig i kooperativen. Argumentationen gdr ofta ut pa
att t ex Kkooperativ samverkan  Pa landsbygden ar ett satt
for  samhallet _ stat och kommun _ att minska sina &tagan-

den. Mot detta  synsatt kan invandas att staten via lans-
styrelserna Okat sina  insatser i utvecklingsprojekt pa
landsbygden och att det &ven bor ha kommit kooperativa

projekt till del.

Men det finns ocksd gn helt annan typ av forklaringar vars
gemensamma hamnare ar att nykooperativen ar ett uttryck
for ettt trendbrott i valfardssamhaéllet och att kooperati-
ven St&r for eller & ep signal  om en kvalitativ fornyelse
inom bade offentlig och privat sektor. | princip kan vi
ocksd har tala om tv& skolor. En grupp Soker en struktu-
rell forklaring till den kooperativa foretagsformens Okade
popularitet. Den andra skolan framhaller hellre ideologis-
ka drivkrafter bakom nykooperativen. Anhangare il den
senare forklaringen vil.  ofta betona att nykooperativen ar
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ett slags motkraft till den o©kande marknadsorienteringen

och privatiseringen av offentliga tjanster. Kooperativen
skulle enligt denna grupp kunna  fungera som en slags
mellanform som varken ar offentlig eller privat verksamhet
utan en verksamhetsform med sin egen sarart.

Ménga kan i nykooperativen se en metod och verksamhetsform
for hur sjalvforvaltning kan tillampas i praktiken. De som
engagerat sig i mobiliserings- och sjalvtillitsprojekt i
glesbygden kan i kooperativen t.ex. hitta en Ppraktisk form

for  verksamheterna.

Det vore oriktigt att avfarda  ndgon 4y de forklaringsmo-
deller som Vi har forsokt beskriva ovan. Alla kan stdmma
vilket naturligtvis avspeglar den bredd den nykooperativa
foreteelsen uppvisar. Det ar ocksd gn paminnelse om att
den moderna form gy kooperation vi ar intresserade av ar
mycket ung och annu soker sina former och sin identitet.

Av det skalet méste de nykooperativa idéerna enligt Var
mening i forsta hand ges | ett visionart perspektiv och
inte i ett empiriskt. Det betyder att det inte nu ar
speciellt meningsfullt att  koncentrera sig P& vad gom hant
eller inte hant de senaste &ren.

En mer fruktbar ansats for  dem gom &r positiva till de
kooperativa idéerna  ar i stillet att upptacka  mojligheter-

na och forsoka bidra il att  utvecklingen g&r i positiv
riktning. | det sammanhanget kan goda exempel och erfaren-
heter tjana gom SPrangbrada for  fortsatta experiment.

1.5 omvérlden

1.5.1 De stora forandringarna

Nar forsok gors att ge monstren for utvecklingen i var td
maste ett stort Mt 5, o6dmjukhet  anliggas. Vi vet inte
hur  framtiden kommer att gestalta Sig men kan samtidigt

andd studera hur starka  drivkrafter férandrar det indu-
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striella landskapet med dess valfardssamhalle, demokratis-
ka institutioner och stora foretag. Politik, organisation,
konsumtion och produktion ar omrdden dar forandringar kan
iakttas ~ nastan frdn  dag til  dag.

Ett satt att analysera utvecklingen ar att se den nykoope-
rativa foretagsbildningen och det o©kande intresset for  en
ny kooperativ utveckling i ljuset av dessa héandelser.
Kooperativen kan d& geg bade gom en reaktion pd det som
hander och en mojlighet. Reaktion i den bemarkelsen att
manniskor aktiveras for att sjalva ta hand om uppgifter
som vare Sig det allmanna eller det privata naringslivet

inte  langre  klarar P& samma satt som tidigare. Det ar med
andra ord ett forsok gy de berdrda  manniskorna att gardera
sig  mot forsamringar. En mojlighet i bemarkelsen att
kooperativen for manniskor  kan erbjuda gp intressant form
for agande och beslutsfattande med l6ften  om stora  positi-
va effekter i bade ekonomiska och sociala avseenden.

Det &r sarskilt tvd  tendenser i samhéllsutvecklingen som
Vi anser &r intressanta ur kooperativ synvinkel, namligen
tendensen mot ©kad individualism samt uppbrytningen av de
storskaliga organisationerna i mindre enheter och defini-

tivt i mindre hierarkiska former.

Kooperation betyder att  individer samverkar for att till-
godose  gemensamma intressen. Vi kan forsoka att  mycket
férenklat uttrycka ndgra sentenser som ar en Vvariation pa
féregdende mening, namligen foljande. Koooperation ar
individualism i Kollektiv form eller omvant, kooperation
ar kollektiv individualism. Tendenserna il okad indivi-
dualism som bla. maktutredningen pekat P& kan darfor,
enligt var uppfattning, komma att underlatta en kooperativ
utveckling pa nya omrdden. Vi kan efter VAr analys gy den
kooperativa arbetsformen i vart fall konstatera att dessa
arbetsformer ar val forenliga med en o©kad individualism.
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1.5.2 Frén industri till kunskapssamhalle
Nagra gy de begrepp som kan anviandas for att  beteckna
utvecklingen i samhallet i dag ar

Globalisering,

Individualsering,

Konkurrens

Instabilitet
Genom samtidig utveckling inom en l&ng rad omrdden har
utvecklingen passerat en kritisk troskel som kraftigt
andrar ekonomin samt  samhéllets och organisationernas
logik. Revolutionen pa kommunikationsomréadet ar tex. i
detta sammanhang utomordentligt viktig. Den kraftigt okade
kunskapsnivan pad individplanet en annan avgorande  fak-
tor.
Resultat ar allt snabbare  foéréndringar i de flesta avseen-
den gy samhallslivet. Konkurrensen kréver allt mer kun-
skap, allt mer natverk  och internationell utblick. Konsu-
menterna gy privat och offentlig service kraver ocksd allt
mer individanpassade I6sningar.
Ser Vi tillbaka p&d den tid, nar det agrara  samhallets
organisation gick under for att erséttas av industrisam-
héllets, sd& kan Vi bilda oss en uppfattning om hur ett
samhélle  som oOrganiseras snarare for att ta tillvara kun-
skaper &n for att strava mot produktion av varor skulle
revolutionera vart satt att  orientera oss | omvarlden.
Overgngen  frdn  det agrara  samhallet il industrisam-
héllet innebar  gsom bekant inte att den agrara  produktionen
minskade utan att den organiserades efter industrisam-
héllets logik i stallet for  bondesamhéllets. P& motsvaran-
de satt innebar inte kunskapssamhallet att  produktionen av
varor Mminskar eller f&r minskad betydelse P4 annat satt &n
som den dominerande inriktningen av samhallets organisa-

tion.
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| dag lever gamla och nya samhaéllsformer lagrade over
varandra. Det lépande bandet borjar nu ersattas av pro-
duktionssystem vars logik fullstandigt avviker fran  det
tidigare. Granserna  mellan  vyary-  och  tjiansteproduktion
suddas ut och foretagen organiseras till systemféretag
kring  kundernas behov. Systemforetagen koncentrerar sig pa
sin  kérnkompetens och ingdr i allt storre  utstrackning i
ett  natverk av allianser med kompetenta leverantorer och
kravande kunder. Ibland har  natverken ett  dominerande
systemforetag, i andra fall utgér  samverkande sma féretag
tillsammans ett system. Granserna mellan arbete och fritid
suddas OcCksd ut nar tex. tele- och datakommunikationer
ger allt fler manniskor méjlighet att arbeta P& olika
stallen. Kopplingen mellan arbete och en fast arbetsplats
blir allt |6sare.

| en av Nordiska  minister&detsradets publikationer 1 finns
en intressant jamforelse som kan sagas ge en bild gy den
brytningstid vi  befinner oss |-

15.3 Frdn monopol till konkurrens

Under den industriella epoken stréavade alla efter mono-
pol.Den industriella ekonomin har  kunnat ledas genom
agande eller kontroll av de fysiska produktionsmedlen.
Utvecklingen har verkat i riktning mot allt  stérre  enheter
och ett mer koncentrerat agande. Aven o bilden inte ar
entydig ser Vi en del tecken P& att tyngdpunkten forskjuts
bort frdn de fysiska produktionsmedlen och monopolen  mot
méangfald, kunskap och kreativitet.

Aven i offentliga och tidigare offentliga organisationer
kommer konkurrens i form gy kvalitetsjamforelser och pri-
sjamforelser att bli  vanligt forekommande. Denna form av
konkurrens kommer enligt var mening  att underlatta en
nodvandig  fornyelse av den offentliga sektorn. | en Situa-
tion dar de offentliga monopolen avvecklas géaller det
emellertid att vara Observant s& att de inte ersatts av

privata monopol.  Av brukarna  skulle  det troligen upplevas
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som en Stor besvikelse att  ersatta offentliga monopol med
privata monopol.

Vi kan méla upp ett scenario dar entreprendren kan komma
att ta Over efter organisationsméanniskan som Stilbildare
samtidigt som arbetslivet tenderar att  splittras upp |
mindre  enheter. De stora foretagens verksamhet kanneteck-
nas av en fortsatt fokusering pa ka&rnkompetenser. Verksam-
heter som faller utanfor karnkompetensen kan komma att
brytas  ut till egna foretag eller upphandlas frdn  underle-
verantorer. Antalet leverantorer till de stora foretagen
minskar  troligen och de som blir kvar kan komma att f& en
starkare stéllning i systemforetagens organisation.

1.5.4 Fornyelse av arbetslivet.

Det gamla industrisamhéllets satt  att organisera arbetet
har ibland sammanfattats genom begreppet "Fordism" dar
Taylorismens satt  att  organisera industriarbetet enligt
det I6pande bandets princip utgér  en vasentlig faktor. Som
ett  resultat av den brytningstid Vi lever i kan arbets-
livet komma att genomga kraftiga forandringar. Detta  kan

beskrivas pa foljande Satt;



FORDISM

Ensidiga arbetsupgifter

Ldn efter arbetsuppgift

Hog grad av arbetsspeciali-
sering

Ingen eller lite utbildning
i arbetet

Vertikal organisation

Inriktning mot "dicipline-

ring" av arbetarna

11

POSTFORDISM

Mdngsidiga arbetsuppgifter

Personlig 16n

Eliminering av grdnser mel-
lan yrken

Mycket utbildning i arbetet

Horisontell organisation

Inriktning mot samarbete och
medansvar
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Sammanfattaningsvis innebar  forandringarna i arbetslivets
organisation en uppluckring av den formella och hierakiska
organisationen. Anstéllningsférhallanden utvecklas mot
partnerskap. | tillampad féretagsekonomi och  management
vands blickarna allt  mera bort frdn de traditionella orga-
nisations- och styrningsfragorna. Begrepp som relationer
blir i stallet allt  viktigare.

1.6 Politik och organisation

1.6.1  Vérderingar

Nya generationer har andra varderingar men

politik och offentlig debatt  fargas fortfarande i hég grad
av industrisamhéllets véarderingar och visioner. Det poli-
tiska  uppdraget har i konsekvens  harmed koncentrerats till
uppgiften att tillfredsstélla manniskornas grundlaggande
behov  av trygghet. De dominerande metoderna har  varit
kollektiv mobilisering, kraftsamling och central resurs-
styrning.

omsorgen om grundtryggheten dominerar inte  tankandet i den
nya generationen P& samma satt som for tidigare generatio-
ner. Den nya generationen stir  ocksd p& gn helt  annan
kunskapsbas an vad gsom var fallet for  ett par decennier
sedan. Det & mot denna bakgrund naturligt att det finns
klyftor mellan  generationernas olika  varldsuppfattningar.
Individualism och en mangfald 5, livsstilar ar ocksd gn
foljid av de Dbattre kunskaperna om omvérlden och att de
grundlaggande behoven i stort sett tillgodosetts och anses
sjalvklara. Intresse for etik, moral och miljd och ett
individuellt agerande  har blivit allt viktigare for  nya
generationer. Unga manniskor  har idag en global referens-

ram.
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1.6.2 Politik
Maktutredningens havdar i sitt  Slutbetdnkande2 att

"Medborgarnas forvantningar pa& personligt infly-
tande  stiger snabbare &n det faktiska handlings-
utrymmet".

Ett tillagg till det konstaterandet ar att vi oftast i
denna spanning hittar froet il entreprendrskap och for-
nyelse  men Ocksé& till vanmakt och destruktivitet om inte
individer och grupper kan omsétta sina idéer i verklighe-
ten. Haller vi fast vid industrisamhéllets kollektiva
demokratiideal s& maste enligt makturedningen de senaste
arens  utveckling anses vara hegativ frdn  demokratisk syn-
punkt. I en annan, mer individualistisk demokratiuppfatt-
ning Q& det daremot att se utvecklingen pd exakt motsatt
satt och frdn g positiv sida eller som Mmaktutredningen

uttrycker saken

"Forutsattningarna for medborgerligt autonomt
ansvarstagande har starkts".

1.6.3 Krav som Stélls pa organisationer i framtiden

Overgédngen  frdn  gn epok till en annan upplevs gy Manga som
uppbrottet fran  on stabil, forutsagbar och styrbar till-
varo till en kaotisk och oséker varld. Utvecklingen kan
inte  langre  enbart ses i en dimension. Den kan istéllet
sagas fortsatta i manga riktningar. Vérlden framstér som
mycket mer komplex néar allt fler aktorer med allt storre
geografisk réckvidd snabbt  kan gripa in och paverka ut-
vecklingen. Det ar svart att forutse vilken riktning
utvecklingen tar inom olika omraden.  dverlevnad och ut-
veckling for  organisationer och samhallen kan med stor
sannolikhet darfér  inte  garanteras genom central planering
och industrisamhéllets rationalitet. Den Maste istallet
bygga P& flexibilitet i tanke och handling  och utgd frén
den minsta enheten i varje organisation eller struktur.
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Organisationer kommer som Vi ser det att f& svart att
hélla  samman genom procedurer och regelstyrning. En orga-
nisations fortbesténd kommer i stéllet i allt hogre ut-
strackning att bero pa varie  enskild medarbetars motiva-
tion som | sin  tur kommer att bero P& organisationens
formdga att ftillfredsstalla medarbetarens behov och Onske-
mal.

Allt  oftare  anvénds begreppet  kunskapsforetaget. Uttrycket
har myntats att "Kunskapsforetag l6ser  komplexa  problem.
Tjansteforetaget |6ser  enkla". Vi tror att detsamma i allt
hégre  utstréckning kommer att galla  ocksd for  ovriga
samhaéllsorganisationer. | framtiden géller det i &n hogre
grad att snabbt kunna I6sa komplexa  problem. Driver Vi
analogin med kunskapsforetaget ett steg langre kan vi Ppa
samhaéllet i stort applicera andra kannetecken pa organisa-
tionen frdn  kunskapsforetagets varld. Den ar,;

ostandardiserad

kreativ

individuell

komplext  problemlésande

Industrisamhéllet fungerar bast nar de situationer som
skalll hanteras upptrader P& ett oféranderligt satt  under
en léngre tidsperiod. Men nar industrikulturen ersétts av
kunskapskulturen, dar alla  sociala system  standigt maste
anpassas till nya Situationer, ar just formadgan att  ta
initiativ till och anpassa sig till forandringar viktiga.

Det viktigaste kravet som kommer att stallas p& organisa-

tioner i framtiden ar  darfor, anser Vi, féormagan till

standig  snabb férandring och férnyelse. Det kommer ocksd
att  innebara att  hierakiska organisationsprinciper maste
bytas ut mot olika néatverksldsningar. Ménniskorna i pro-
duktionen kommer inte langre att  ses som kuggar i ett
stort  maskineri utan som skapande individer. Organisatio-

ner kommer vidare att grunda sig allt mer P& 6verenskom-
melser OCch samverkan mellan likvardiga parter som var oOch

en tillfor sin  unika  kunskap. Forsta  linjen blir kompe-
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tenslinjen och hela verksamheten kommer i &n hogre grad
att baseras P& gp orientering mot kunden.  Sjalvinlarning,
autonomi och ett Okat inslag av humanistisk kompetens
kommer att ©Oka i betydelse som utvecklingsvagar. De stora
organisationerna kommer med stor  sannolikhet att  brytas
ner i mindre  enheter i framtiden liksom formella och
vertikala relationer byts ut mot informella och horison-
tella. Kunskap och kompetens kommer att spela en allt
storre roll liksom formagan att skapa ny kunskap och
kreativitet.

Allt flera  verksamheter kan redan idag betecknas som kun-
skapsorganisationer. Det innebar bl.a. att  produktionen
utvecklas och nytt varde skapas genom att medarbetarna och
organisationen standigt lar sig att gora sakerna  battre
och att darmed py kunskap fillfors. Det arbetet behover
for att lyckas ofta starkas genom externt samarbete  eller
med hjalp gy forskning och utveckling.

Den allt  hérdare  konkurrensen innebar bla. att féretagen
maste  oka kvaliteten pa sina produkter eller tjanster
samtidigt som de Ocks&d maéste kunna reagera  Shabbare  och
mer flexibelt pa férandrade marknadsforutsattningar. Ett
satt att  klara dessa utmaningar ar att  medvetet minska
foretagsledningarnas centrala kontroll.

Foretagsledningarna kommer  darfor troligen att i oOkad
utstrackning delegera beslutsfattande till folk  som arbe-
tar tillsammans i sm& grupper. Ledningarna kommer att
uppmuntra  sjalvstandighet hos dessa grupper men samtidigt
krava att de strikt arbetar i dverensstammelse med fore-
tagets mél och iakttar vissa  nyckelregler. Foretag  organi-
serade som hatverk kan komma att bli det normala samtidigt
som perifera funktioner laggs ut pa& fristéende entre-
prendorer.

1.6.4 varden gom en Kkunskapsorganisation



Kooperativens mojligheter vid s&dana  forandringar som

beskrivits ovan kan exemplifieras med Vvérden. Den offent-
lign varden gom den i allmanhet ar organiserad i dag
motsvarar knappast det vi skulle kalla en modern kunskap-
sorganisation. Konsekvenserna av en omvandling till en
kunskapsorganisation skulle  bli omfattande. vardens  fgrsta
linje skulle t.ex. f& en helt annan tyngd &n vad den har
idag.  Férmodligen skulle  den organiseras enligt ett fede-
ralistiskt monster vilket innebar att  vi skulle & en
informell samverkan mellan manga mindre autonoma enheter.
De smd, sjalvstandiga vardlagen skulle  f& gn delvis ny
kompetensprofil. Vi skulle f& g en utveckling med innova-
tioner och ett sjalvstandigt utvecklande av nya losningar
pad 'vardgolvet". En sadan utveckling kommer troligen att
krava ett  stort matt 5y entreprendrskap hos vérdpersona-
len. | huvudsak  skulle dock den npya vardorganisationen
bygga P& den kompetens gsom redan finns. Paradigmet lika
for  alla" skulle daremot  fa ge Vvika fér anpassade 16s-
ningar. Mycket  storre eget ansvar kommer ocksd att ut-
kravas bade 4y personalen och brukarna. Malsattningen blir
i kunskapsorganisationen att ta i ansprék alla de resurser
som finns.

Vérden skulle  samtidigt kunna finansieras som tidigare och
styras av Ppolitikerna med hjalp av en professionell be-
stéllarorganisation. Varden  skulle med denna modell komma
att  produceras i ett system eller natverk  gom halls ihop
av Vvarderingar, sociala kontrakt och juridiska avtal.
Centralplaneringen har ingen  funktion att  fylla i ett
sddant system. Daremot blir  det nodvandigt  att det vaxer
fram en tydligare roll for  en central koncernledning av
vardorganisationen. Mellanchefsnivan f&r dessutom en helt
annan och reducerad roll i den man den o&ver huvud taget

behdéver finnas kvar.

Detta  synsatt bryter ocksd med forestallningen om att
vardens  utveckling endast &r en frga om hur stor del gy
samhallets resurser som fordelas till den. Att fora in gp

kompetens- och kundorienterad strategi i utbyte mot den
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rddande  resurs- och produktionsbaserade strategin innebar
ocksd att byta frAn ett nollsummespel till ett plussumme-
spel eller med andra ord, resultatet blir battre an de
insatta resurserna. Ett annat satt att uttrycka saken ar

att tala om Produktivitetshojning.

Enligt Var mening passar nya Kkooperativ inom  t.ex. vérd-
sektorn val in i den skisserade brytningstiden och fram-
tidsscenariet. Med kooperativa inslag ~ far varden g mycket
storre  formdga  att  anpassa  Sig till de nya kraven frén
patienterna och personalen. Kooperativen ger en utomor-
dentlig grundskolning i entreprendrskap och  verkar i
riktning mot att ge individen och det lilla arbetslaget en
allt  viktigare roll i det totala  vArdarbetet.

1.7 Na&gra sammanfattande ord

Vi anser att utvecklingen frdn et traditionellt industri-
samhalle till ett  kunskapssamhélle skapar nya och béttre
forutsattningar fér en omfattande  kooperativ utveckling pa
nya omréden. Var beskrivning av Samhallsutvecklingen visar
att det finns en rad faktorer som arbetar for den koopera-

tiva  foretagsformen.

Medborgarnas  forbattrade utbildningsnivé ar en Sadan g
gorande  faktor liksom den mer individualiserade och entre-
prendrsbaserade ekonomin  gom OCksd innebar att arbetslivet

soker sig mot former som baseras P& mindre  grypper  med
stor  autonomi.

Det finns darfor  anledning att ge optimistiskt pa utveck-
lingsmdjligheterna for bade nya landsbygdskooperativ och
nya tjanstekooperativ som alternativ till den offentliga
sektorns verksamhet i egen Tregi De nya kooperativen kan
i framtiden komma att fungera som t.ex.effektiva fristden-

de utforare av Offentligt finansierade vélfardstjanster.

2 Den kooperativa foretagsidén
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"Kooperationen ar en foretagsform orga-
niserad gy och for att grupper av perso-
ner genom ekonomisk verksamhet skall
kunna tillgodose sina  intressen P& om-
rdden  dar de gom exempelvis kunder,
leverantorer, boende eller sysselsatta
har direkta engagemang. Den koperativa

verksamheten skall alltsa ha ett direkt
samband med ndgon eller nagra 5y med-

lemmarnas 6vriga  aktiviteter. syftet ar
daremot inte att det kooperativa fore-
taget skall vara en affarsrorelse som

skall ge agarna  storsta mojliga avkast-
ning pa insatt  kapital."

s& sammanfattar ~ kooperationsutredningen3 sin  definition pa
kooperation. Den har é&tergivna definitionen grundar sig Ppa
en internationell och historisk utveckling dar de av In-
ternationella Kooperativa Alliansen IKA antagna  grund-
satserna ar sjalva fundamentet. De kooperativa grundsat-
serna, sex till antalet, erkdnns gy flertalet kooperativa
organisationer i varlden som Vvéagledande  principer aven om
den exakta formuleringen kan variera ndgot i olika lander.

Grundsatserna har fdljande lydelse sedan 1966

1 Medlemskap | en KOOPerativ férening skall  vara
frivilligt och tillgangligt _ utan konstlade in-
skrankningar eller  négon social, politisk, ras-
massig  eller religios diskriminering _ for alla
de manniskor som kan dra nytta av foreningens
tjanster och ar Vvilliga att pata sig medlemska-
pets  ansvar.

2 Kooperativa féreningar ar demokratiska organisa-
tioner. Deras  verksamhet skall forvaltas av
personer  som valts  eller utsetts P4 5y medlemmar-
na godként satt och gom ar ansvariga infor med-
lemmarna. Medlemmar i primarféreningen skall
atnjuta lika  rostratt en medlem _ en rost och

lika ratt att delta i beslut om foreningens an-
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gelagenheter. | andra féreningar an primarfore-
ningar skall  férvaltningen skotas P& demokratisk
grund i lampliga former.

3 Insatskapitalet skall erhélla  gn begransad ranta,

om réanta  Over huvud taget skall utgé.

4 Det  Gverskott som UPPStr  genom en forenings
verksamhet tillhor féreningens medlemmar  och
skall fordelas pad sddant satt att ingen medlem

gynnas pd ovriga medlemmars bekostnad.

5 Alla  kooperativa foreningar skall vidta  Atgarder
for att medlemmarna, de fortroendevalda, de an-
stéllda och allmanheten skall  f& upplysningar om
kooperationens ekonomiska  och demokratiska grund-
satser och metoder.

6 Alla kooperativa organisationer skall, for  att
tana  sina  medlemmar och samhallets intressen pa
basta satt  aktivt samverka med andra Kkooperativa
organisationer pa lokal, nationell och interna-
tionell niva.

2.1 Kooperation i Sverige
2.1.1 Den etablerade kooperationen

De storsta och mest kénda sammanslutningarna for  koopera-
tivt  foretagande i Sverige utgdors gy konsumentkooperatio-
nen, lantbrukskooperationen och  bostadskooperationen.
Andra stora  kooperativa organisationer ar oljekooperatio-

nen OK, bankkooperationen foreningsbankerna och for-
sékringskooperationen Folksam. Saval konsument-, som
lantbruks- och bostadskooperationen bestdr gy mManga fris-
tdende foretag som genom Medlemskap i sin  respektive
huvudorganisation bildar en federativ struktur. Andelen gy
marknaden P& olika omréden varierar mycket for de olika
kooperativa organisationerna. Konsumentkooperationens
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marknadsandel av handeln med dagligvaror ar t.ex. 20 % och
hela KF:s och konsumentféreningarnas omsattning ar ca. 60
miljarder 1989. Det finns  dock betydande regionala och
lokala  skillnader. Vissa delar gy lantbrukskooperationen,

t.ex. mejerihanteringen, har en nastan total marknads-
dominans.®

2.1.2  samfélligheter

En sarskild form gy till sin  natur  kooperativa organisa-
tioner som Séllan beaktas ar det stora antalet sambruks-
féreningar och samfélligheter, ofta av gammalt datum gom
finns. Det kan vygra sammanslutningar for att driva  och
underhélla hamnanlaggningar, vagar, vatten- och avloppsan-
laggningar eller  for att distribuera elektrisk kraft ~ m.fl.
andamal. Samfalligheter regleras genom lag  1973:1150,
omtryckt 1987:128 om forvaltning av Samfalligheter.

Det finns omkring 15.000 anléaggningar av Olika slag med
ca. 300.000 anslutna fastigheter. Av de 15.000 anlagg-
ningarna  har 13.500 bildats efter 1974 da anlaggningslagen
1973:1149 tradde i kraft. Gemensamhetsanlaggningarna
drivs till omkring 55 % i foreningsform, sarskilt de
storre anlaggningarna och Ovriga som delagarforvaltning.

Vagar utgdr en tredjedel av alla gemensamhetsanléaggningar,
vatten/avloppsanléaggningar en annan tredjedel och alla
ovriga  typer gy anlaggningar resterande tredjedel.5

2.1.3  Nykooperation

Vid sidan om de inledningsvis namnda stora  kooperativa
organisationerna som Vi kan kalla  den etablerade koopera-
tionen  har det sarskilt under 1970- och 80-talen vaxt  fram
andra typer gy kooperativa foretags. Dessa senare benamns
ofta  med en sorts  samlingsbeteckning for  nykooperationen
for att  skilja dem frdn  den etablerade kooperationen. En
del nedlaggningshotade foretage overtogs pd 1970-talet av

de anstéllda och drevs vidare i kooperativa former. De
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anstélldas Overtagande  av foretaget har da framstatt som
det enda alternativet till nedlaggning. Det finns inte
manga féretag av den typen kvar i Sverige men det finns
faktiskt nagra som har kunnat fortleva. P& 1970-talet
uppstod ocksd gom en alternativrérelse till det materia-
listiska samhéllet olika  former gy jordbrukskooperativ dar
dock inte alltid det kooperativa inslaget var huvudpunkten

for  ryrelsen.

samhaéllskooperativ

Stérre  omfattning och betydande utvecklingsmdjligheter far
da& tillmatas de olika samhallskooperativ som Vvaxt fram
sedan borjan av 1980- talet. | ett samhéallskooperativ
lankas  flera sinsemellan olika verksamheter samman. Det
kan rora sig om lokal produktion av varor och tjanster
antingen for  lokal konsumtion eller for  kommersiell for-
séljning pd marknaden. Exempel P& ygror &r jordbrukspro-
dukter och hantverksalster samt P& tjansteprodukter turis-
tverksamhet i form gy skidliftar och stuguthyrning, teater
m.m. Samhaéllskooperativen innehaller dessutom  oftast ett
betydande inslag av Offentliga tjanster. | Sverige, dar
sambhallskooperativen framst  tillkommit i gleshygd, finns
flera lyckade  exempel. En del avy dessa samhallskooperativ
finns  beskrivna i Del 2 Att samhallskooperativen hittills
mest utvecklats i glesbygder hindrar inte att det kan
finnas  stora  utvecklingsmajligheter ocksd i storre sam-
hallen, t.ex. i storstadernas forortsomraden. | frdga om
brist  p& offentlig och privat service, tillgang pa arbets-
tillfallen m.m. finns det en hel del likheter mellan  1960-
och 70- talens fororter i de stora stdderna  och landsbyg-
den. Boendeservicedelegationen har ocksa stott flera
sddana projekt och dessa finns  kortfattat beskrivha i Del

2.
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Under 1980- talet har intresset for att anvanda kooperati-
va lésningar inom gpnars  traditionell kommunal och lands-
tingskomunal verksamhet okat  markant. Sitt forsta och
hittills ocksd il omfénget  framsta uttryck har detta
fatt i de foraldrakooperativa daghemmen vygrs  antal nu
uppgar il mellan 700 och 800 stycken. De allra  senaste
aren har intresset breddats till att omfatta  allt  storre
delar gy de kommunala sektorerna. Storst  ar intresset inom
socialtjansten, hdlso-  och sjukvérden  samt omsorgen om de
psykiskt utvecklingsstorda. De kooperativa foretag som
finns  drivs bade renodlat av brukare av tjansterna som
kooperativet tillhandahaller eller blandat av personal och
brukare eller, hittills i mindre  omfattning, av enbart
personal.

Den etablerade kooperationen har  drivit p& utvecklingen
och ofta varit framgangsrik i att utveckla servicen. HSB
och Riksbyggen har tex. mycket  aktivt deltagit i bildan-
det gy foraldrakooperativa daghem och hemtjanst knutet
till boendet. Folksam  har  utvecklat nya modeller for
organisation av vard och rehabilitering i brukarkoopera-
tiv.

Till skillnad mot i flera andra val utvecklade Vasteuro-
peiska och &ven Latinamerikanska lander har arbetskoopera-
tiven i Sverige  aldrig fatt  nagon framskjuten plats i
ekonomin.  Férutom de redan namnda foretagen som Overtagits
av de anstéllda i samband med nedlaggningshot existerar
det dock en del foretag med kooperativ struktur. Det finns
tex. arkitektbyraer, reklambyraer, konsultbyraer och
advokatbyraer som é&r organiserade som kooperativa foretag.
Inom ramen for samhallskooperativen forekommer  det natur-
ligtvis ocksd g hel del arbetskooperativ. Det finns  ocksd
en hel del fristende hantverkskooperativ, teaterkoopera-

tiv m.m.

Bristen pa statistik om antal och typ gy kooperativa fore-
tag kanns ofta besvarande. Négon samlad statistik finns
6ver huvud taget inte  for riket. Ekonomiska  féreningar
registreras i foreningsregistret som fors pa varje lans-
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styrelse men registreringen foregar pd ett mycket primi-

tivt satt, ofta i ett vanligt kortregister som fors  for
hand. Det Q&r knappast att yr registret utlasa  om fore-
ningen  bedriver ndgon verksamhet eller i praktiken har
upphort utan att foreningen avregistrerats. Bla. frén EG-
kommissionen 7 har framforts onskemdl oy, svensk  koopera-

tionsstatistik men det onskemélet  har alltsd inte  kunnat
tillgodoses. Bristen pa statistik géller naturligtvis inte
bara  arbetskooperativ utan alla typer av kooperativa

foretag.

Det &ar svart att peka pa ndgon enstaka faktor  gom hindrat
arbetskooperativens utveckling i Sverige. Den kooperativa
formen foratt bedriva  affarsmassig rorelse hor visseligen
till de svérare  genom sitt  langtgdende  krav P& medlems-
demokrati, samarbetsférmaga mellan  medlemmarna och vissa
problem i samband med kapitalbildning m.m. men formen
borde &nd& ha kunnat tilltala tillrackligt méanga for aft
den ocksd i vart land skulle ha fatt  storre  spridning an
som Skett. En viktig forklaring kan vara att det inte
funnits ndgon stark  politisk rorelse som foresprékat
arbetskooperativ och inte heller i undervisningen eller i
de radgivningsverksamheter som ordnas gy mMmyndigheter och
enskilda har kooperation intagit ndgon central plats.

Det finns ocksd gy gammal diskussion inom den europeiska
arbetarrorelsen om Vvardet av arbetskooperativ som ett
alternativ till det vanliga  kapitalistiska foretaget. Tva
huvdinriktuingar kan urskiljas, namligen dels en asikt att
den medarbetardgda foretagsformen innebar demokratiskt
ledarskap ~ och sjalvstyre och dels en annan @&skt  att
formen innebar sjalvutnyttjande och  arbetskapitalism.
Anhangare gy den férsta  asikten  antar att om arbetarna
ager foretaget leder det il demokratiska styrformer och
att det ar mojligt att  ekonomiskt klara  foretagets over-
levnad och samtidigt uppratthalla den demokratiska formen.
Den andra asiktens foretradare héavdar att &ven om arbetar-
na ager foretaget frdn  boérjan  tenderar arbetaragandet att
degenerera  och Overgd i merg traditionellt kapitalistiskt
agande och Styrande.8 Den svenska arbetarrorelsen, bade
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foretradd av den fackliga och politiska grenen kan ségas
pa ett tidigt historiskt stadium ha stannat for den andra
asikten och allts& inte  favoriserat utan gnarare  motarbe-

tat  arbetskooperativet.

2.2 Det kooperativa foretagets natur

Att  forsoka  exakt definiera vad ett kooperativt foretag ar
ter sig synnerligen Svart. En organisation som antagit de
tidigare namnda kooperativa grundsatserna kan visserligen

i princip antas vagra kooperativ men det &r &ndd knappast
tillréckligt for en mer exakt slutsats om organisationens
karaktér. Det gar namligen ocksd att utifrn olika ideolo-
giska  uppfattningar diskutera i vilken mé&n  manniskors
egennyttiga andamal skall f& komma till uttryck i kopera-
tiv  form eller om endast organisationer med ett mer ut-
talat allmannyttigt andamdl skall fa definieras som sant

kooperativa.9

En annan utg&ngspunkt for en definition av ett  kooperativt
foretag kan vyara den legala, dvs. en av lagstiftaren fast-
stalld definition. | den svenska lagstiftningen finns  det
ett par olka foretagssformer som kan s#gas vyara koopera-
tiva, namligen den ekonomiska  fGreningen enligt lag 1987-
667 om ekonomiska féreningar, bostadsrattsforeningen

enligt bostadsrattslag 1971:479, det Omsesidiga forsak-
ringsbolaget, samfélligheten enligt lag 1973:1150 om
forvaltning av samfélligheter, féreningsbanken enligt
foreningsbankslag 1987:620 och sambruksféreningen,
enligt lag 1975:417 om sambruksforeningar. Av de namnda
associationsformerna ar den ekonomiska féreningen och
bostadsrattsforeningen de bast kanda. Utméarkande for den
ekonomiska  foreningen ar att den genom ekonomisk  verksam-
het skall framja  medlemmarnas ekonomiska intressen.

Av lagstiftaren godtas for registrering bara s&dana ekono-
miska  féreningar som har ett kooperativt inslag  vilket i
lagen uttrycks sd, att det maste g5 ekonomisk verksamhet

i vilken medlemmarna  deltar
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som konsumenter eller andra forbrukare
som leverantorer
med egen arbetsinsats
genom att begagna féreningens tjanster,
eller
5. P4 annat liknande ~ Satt.1®

Inte  heller den legala definitionen pad ett kooperativt
foretag ar enligt var mening heltackande. Det finns i den
associationsrattsliga lagstiftningen inget som hindrar  dem
som Vill och ar sinsemellan Gverens om det att anpassa
bolagsavtalet i ett handelsbholag eller bolagsordningen i
ett aktiebolag till de kooperativa férutsattningarna. Vi
menar darfor, att om ett foretag av Sina medlemmar eller
agare uppges vara Kooperativt, s& maste riktigheten darav
beddmas merg efter det materiella innehallet i stadgar,
bolagsavtal eller bolagsordning och mindre efter den
yttre, formella strukturen. En helt annan frfdga &ar om en
viss  associationsrattslig form &r lamplig  for att bedriva
kooperativ verksamhet i. Det kan tex. finnas  problem  att
i handelsbolag uppfylla Oppenhetskravet eftersom det
medfor  kr&ngel  nar ndgon medlem skall g4 in i eler
bolaget. | handelsbolag maste det ocksd beaktas att samt-
liga  bolagsman  &r personligen och solidariskt ansvariga
for alla  bolagets forpliktelser. Med aktiebolag kan det
uppstd  problem framst med hembudsskyldigheten vid  aktie-
overlatelse.

For att uppfylla  kriteriet P4 att vara en kooperativ orga-
nisation anser Vi emellertid att det maste yara frdga  om
en bestamd och identifierbar sammanslutning och en inte
bara mer eller mindre tillfalligt och lost  organiserad
samling manniskor  med hégot diffusa kooperativa inslag. |
det héanseendet kan det finnas en fara i om beteckningen
kooperativ kommer att anvandas som legitimation inom den
offentliga sektorn for alla mojliga foretelser som avviker
frdn  den gangse forvaltningsformen men dar “"medlemmarnas”
inflytande over verksamheten i sjalva verket nar som helst

kan &ndras eller helt upphavas gy arbetsgivaren.
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Ett  verkligt kooperativ maste  enligt vdr mening  ocksa
innebara  en i egentlig mening  demokratisk form.  Om t.ex.
fem lakare Ppad en vardcentral bildar  en ekonomisk  forening
for att driva  Vvardcentralen och anstiller évrig  personal
ar det enligt Vart  synsétt inte  att  betrakta som ett
verkligt kooperativ. | et sadant fall far  sparast den
yttre kooperativa formen legitimera en Pprivatisering av
vérdcentralen. En annan sak &r det om i ett tankt exempel
lakarna  fér sig,  sjukskoterskorna for sig och annan perso-
nal for sig  bildar separata ekonomiska féreningar och
genom avtal utnyttjar varandras tjanster.
2.3 Kapitalbildning och kapitalforsorjning i

kooperativa foretag
2.3.1  Teorier bakom det kooperativa kapitalet

Det har under A&rens lopp gjorts manga férsok att  teore-

tiskt forsoka beskriva det kooperativa kapitalets natur.
Senast | samband med 1978 &rs kooperationsutredningll var
problemet ~ féremal  for teoretiska Overvaganden och konkreta
forslag. Frdgan oy det kooperativa kapitalets natur  har
emellertid inte  forts framat i teoretisk mening.  Forskare
och kooperativa ideologer har knappast natt  langre  med
problemen an till att  formulera ett antal fragor. Varken
ndgra empiriska  studier  eller  framétriktade hypoteser har
genomforts eller stéllts upp, med enstaka undantag.
Exempelvis finns  ingen kand empirisk studie over koopera-
tionens besvarliga kapitalforsorjningsproblem under  80-
talet i relation till aktiemarknadens framgangar. Den
etablerade kooperationens foretradare har  sjalva fatt
finna  véagar for det kooperativa foretagets Overlevnad.
Finaniseringsformer som bedomts nddvandiga har inte sallan
rakat i konflikt med gamla kooperativa varderingar.13

Féljande problem  som hénger samman med Kkapitaliserings-
och finansieringsfragor har aktualiserats inom kooperatio-

nen under 80-talets senare del
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Inom den etablerade kooperationen roér
frigan  framst om det kooperativa rorel-
se- och balanskapitalet kan individuali-
seras | Okad utstrackning och om det i
s& fall kan accepteras, i &tminstone
formell konflikt med de Kkooperativa
grundvardena, att kapitalets avkastning
marknadsanpassas

Inom den etablerade kooperationen har
vidare frdgan om s.k. differentierade

medlemsinsatser varit ~ forem&l  for Gver-
vaganden liksom  rantesatsens storlek1®

For jordbrukskooperationen, med efter-
foljd i konsumentkooperativa och omsesi-
diga forsakringsforetag, ar fragan om
det frammande Kkapitalets storlek, former
och andel gy vasentlig betydelsels

Inom hykooperation ar problemet an sa
lange  snparare intital- an konsolide-
ringskapitalet, dvs. hur  riskkapital

till nya kooperativ skall anskaffas

| det begynnande 90-talet har EG-koope-
rationens stravanden att finna  Overna-
tionella kooperativa foretagsstrukturer,

sk.  european co-operatives eller ECs,
i syfte att starka kapital- och konkur-

rensbas agnats  visst intresse aven i
vart landle

samtliga  dessa aspekter  belyses  Oversiktligt i det foljan-
de.
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2.3.2 Det kooperativa kapitalets natur

Funderingarna kring  kooperationens kapitalbildning, konso-
lidering och finansiering sammanhanger med den for all
kooperation gemensamma frAgan  gm det kooperativa kapita-
lets  speciella natur och uppgift. | det foljande lamnas en
kort  redovisning och diskussion som endast &r Oversiktlig.

Det kooperativa foretagets karaktar och juridiska katego-
risering som personassociation i motsats il aktiebolags
kapitalassociation har  forbryllat kooperativa tankare  och
praktiker genom fidemna.17 Med utg&ngspunkt i de koopera-
tiva  grundvérdena om bla. Oppet och frivilligt medlem-
skap, demokratiska arbetsformer en medlem, gp rost och
overskottsfordelningen kollektiv fondering eller indiviu-
ell och nyttjanderelaterad aterbaring, har kooperatérerna
tonat ner Kkapitalets betydelse i verksamheten, undantagit
vissa  forfaranden samt betonat frin  bolagsformen direkt

motsatta faktorer.

Betraffande den forsta aspekten, de kooperativa grundvar-
dena, innebdr  dessa, att kapitalfrdgan, sparandet ar
underordnad verksamheten. Kapitalet har  gnarare en “tia-
narroll" an gen primarrroll. Det ar verksamheten eller
medlemsnyttan som ar styrande och utdévar inflytande over
kapitalets bildning och forvaltning snarare  an tvartom.

Betraffande den andra aspekten, omdiskuterade forfaranden,
s& gnses de kooperativa grundsatserna i princip gora det
bdde omojligt och onédigt att syssla med sddant gom

_ Ren spekulation som inte skall forvaxlas med
risksatsningar eller foradling av balanskapital,
t.ex. investeringar i kommersiella fastigheter

Overlatelse av andelar i ekonomisk  férening P& gp
fi marknad som inte  skall forvaxlas med trans-
aktioner med andelens  materiella konsekvens, t ex
fri  Overlatelse av bostadsrattslagenhet
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Avkastningsnivaer som 6verskuggar den langsiktiga
medlemsnyttan som inte  skall forvaxlas med mark-
nadsranta  pa& sk. medlemslan

Ranta P& insatsen  gom inte & pa foérhand  bestamd.

De principiella hindren som de kooperativa grundsatserna
utgoér  ar latta att gldmma bort  infor praktiska behov och
nodvandigheter. s& styr  tex. utbud och efterfragan pa
kooperationens delmarknader i praktiken den kooperative
medlemmens individuella handlande  och avkastningen pa hans
insats. Utvecklingen v Overldtelsevéarden for  bostads-
rétter ar ett exempel Pa detta. Denna individuella for-
mogenhets-tillvaxt kommer emellertid inte  det kooperativa
foretaget som Sadant till del.
Den tredje aspekten  berdr  skillnader eller  direkta motsat-
ser 1 forhdllande till aktiebolagsformen. sammanhanget kan
illustreras genom ait vi forsoker satta  upp ndgra allmanna
principer for  det kooperativa kapitalets bildning och
forvaltning;
- Det kooperativa kapitalet skall i huvudsak
genereras och kontrolleras av Sina
medlemmar, dvs oberoende gy Utomstdende
intressen
) Kapitalstrategin skall  vara langsiktig i syfte
stodja verksamheteens medlemsnytta och avkast-
ning
_ Det kooperativa kapitalet skall ~ bade i
storlek och rostvikt overvaga eventuellt

fraimmande kapital

Det kooperativa kapitalets kollektiva del skall
overvaga dess individuella
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_ Kapitalférvaltningen skall framja
effektivitet och medlemsnytta i
verksamheten.

Vi anser att inte minst med tanke P& det nyvaknade intres-

set for kooperation borde frdgan o det kooperativa kapi-
talets natur  bli  foremal for den ekonomiska  forskningens
intresse under  90-talet. Som Vi uppfattar saken  saknar
namligen nykooperationen bdde o genomtankt, langsiktig
och en praktisk, kortsiktig kapitalstrategi.

Frdgan om vad som | egentlig mening kan s&gas vara det
kooperativa kapitalet tillhor den ovan berérda och stérre
frdgan om kapitalbildningens teori. Féljande uppréakning
torde de flesta kooperatorer kunna enas om;

1 KOOPERATIVT EGENKAPITAL

a Kollektiv del

al Fonder, reserver, avsattningar

a2 Andelar och aktier i andra foretag

a. Foradlingskapital, t ex fastighetsinnehav
b Individuell del

bl Medlemsinsatser

bz Medlemslén  sparkassemedel, bosparande,
Bonum m.fl. typer

2 FRAMMANDEKAPITAL
Forlagslan
b Kreditmarknadslan

3 KAPITAL AV BLANDAD NATUR
Personalpensionsmedel

Till kooperativt egenkapital deifinieras saledes enligt
denna karakteristik av medlemmarna &gt Kkapital, till fram-
mande kapital av andra an medlemmarna &gt kapital.

Skillnaden kan ocksd definieras s&, att medemmarna for-
fogar ~Over det kooperativa egenkapitalet och kan tex.

férvandla kollektivt till individuellt kapital. Det fram-
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mande Kkapitalet daremot  kontrolleras ay utomstdende in-
tressen.

Det finns inte  nagon aktuell studie  dver relationen mellan
kooperativt egenkapital och frdmmande kapital. Det fram-
st&r dock gom tamligen  klart att det frammande kapitalet,
sett  Over tiden, okat sin andel P& det egna Kkapitalets
bekostnad. Inom konsumentféreningarna har t.ex. det fram-
mande kapitalet okat sin  andel mellan 1946-1978 fran 4 %
till 20 %, personalpensionsmedlen frdn 4 till 30 %, med-
lemsinlaningen minskade  frdn 25 il 20 % och det egna
kapitalet inklusive obeskattade reserver minskade  fran 66
till 30 %. Det innebar att det kooperativa kapitalet
inklusive medlems-inl&ningen under en 30-arsperiod minska-
de frdn kring 90 % till 50 %.

Personalpensionsmedien har stor omfattning och betydelse
inom den etablerade kooperationen. De Uppgar  exempelvis
till cirka 8 miljarder kronor i KF/Konsum och forvaltas av
Kooperationens Pensionsanstalt. Pensionsmedlen Overstiger
vida den samlade volymen medlemsinsatser som UPpgar il
cirka 500 Mkr. i konsumentféreningarna. Pensionsmedel som
ags av den anstallda personalen ar saledes 16 ganger
storre an medlemsinsatserna. Relationen mellan  eget och
frammande  Kapital hos den del gy nykooperationen som
ligger utanfor den etablerade kooperationen ar naturligt-

vis annu mindre kind &n vad som framgar gy det &tergivna
exemplet. Det kan dock Ppa& goda grunder antas att andelen
eget kapital ar annu mindre an fér den etablerade koopera-
tionens del. Om den nykooperativa utvecklingen fortsatter
med fler, mestadels  sma kooperativa foretag  finns  det alla
skal att vyara oObservant P& utvecklingen.

2.3.3 Individanknutet kooperativt kapital
Till det indivuella kooperativa kapitalet raknas  enligt
den ovan Aatergivna uppstaliningen séledes dels medlemsin-

satser, dels medlemsinlaning.
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Medlemsinsatserna har mycket begransad betydelse inom béde
konsumentkooperationen och nykooperationen. Insatsens
storlek kan betraktas som rent symbolisk och har ofta
varit oféréndrad over decennier. Medlemsinsatsernas rela-
tivt blygsamma  omfattning kan ocksd ges som ett uttryck
for avsaknaden gy en l&ngsiktig kooperativ kapitalbild-
ningsteori och strategi.

Annorlunda forhaller det sig med medlemsinsatserna i
bostadskooperationen och i lantbrukskooperation. | bade
HSB och Riksbyggen har insatserna mangdubblats P& senare
ar,  delvis orsakat av den mycket kraftiga byggkostnads-
utvecklingen. Men utvecklingen ar ocksd et uttryck for
principen att  kooperationen genererar sitt kapital frén
medlemmarna och att kapitalet ar l&ngsiktigt. Samma ar
forhallandet i lantbrukskooperationen dar den enskilde
lantbrukaren tagit ett allt storre personligt ekonomiskt
ansvar till foljid av investeringar i fasta  anlaggningar
och maskiner. | anledning harav  foreslog kooperationsut-
redningen att det skulle Oppnas en mojlighet for  uppskju-
ten beskattning genom nedskrivning av Viss del gy med-
lemmarnas stadgeenliga insatsbetalningar. Denna mdjlighet
skulle omfatta  medlemmar i jordbruks-, skogsbruks-, trad-
gérds-  och fiskekooperativa foreningar.

En specialform i kraftig tillvaxt under  80-talets senare
del ar bosparandet, dvs langsiktigt sparande  for framtida
kdp av bostadsrratt. En variant ar Bonum som &r en kom-
bination av pensions- och bosparande for  framtida kép av
aldrebostadsratt dar det ing&r viss service.

2.3.4 Kollektivt kapital

Till det kollektiva kapitalet raknas traditionellt fonde-
ringar, reserveringar och avsattningar. Dit kan emellertid
ocks& raknas agande gy andelar och aktier i andra foretag
samt foradlingskapital, typ kommersiella fastigheter. For
att framja  Okningen av det Kkollektiva kapitalet foreslog

kooperationsutredningen att den lagstadgade reservfondav-
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séattningen skulle  héjas fran 5 till 10 %. For avsattning
darutover, upp till 20 % skulle avdragsratt medges om
avsattningen skedde il en kooperativ kapitalfond.

Det Pagdr inom den etablerade kooperationen en diskussion
som ror mojligheten av att partiellt individualisera det
kollektiva kapitalet. Diskussionen anknyter till forslag
inom den europeiska kooperationen att ge medlemmarna in-
dividuell delaktighet i foretagets férmdgenhet genom Sar-
skilda férmogenhetsbevis, titre participatifs.

2.3.5 Frammande Kkapital

Ett gy kooperationsutredningens forslag var att infora
s.k. B-insatser. Forlagsinsatser ar en form gy egenkapita-
linsatser fran  bdde andra &n medlemmar och medlemmar.
Innehav gy forlagsbevis beréttigar inte il rostratt men
innehavaren erhaller hogre  avkastning an rantan P& med-
lemsinsatserna. Institutet infordes i 1987 ars férenings-
lag men har inte  kommit il anvandning i nagon storre
omfattning. Forklaringen till det ar sannolikt avsaknad gy
séval inflytande som Marknadsranta kopplat il forlagsbe-
visen.

Nar det géller vanlig kreditmarknadsupplaning, alltsa
banklan ar kooperationen héanvisad till i princip samma
marknad och aktorer som Ovrigt naringsliv. Kooperativa
foretag inom den etablerade kooperationen kan darutéver
anlita t.ex. KoopFinans, Kooperationens Pensionsanstalt
och Fo6reningsbanken samt bland annat KF:s och HSB:s egna

medlemsutlaning.

Till kapital av blandad natur kan réknas framst det pen-
sionskapital som de anstéllda i de kooperativa foretagen

tjanat ihop. Detta  motiveras av att de anstillda inte
automatiskt kan raknas gom frammande eller ~ utomstéende  men

de é&r inte  heller medlemmar endast P& grund gy SN an-
stéllning. De anstéllda ar dock beroende gy det kooperati-
va foretagets marknadsframgangar och kan betraktas  som in-
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tressenter i foretagen med storre betydelse an tex. leve-
rantdrer eller finansiérer. Det kan antas att de anstéllda
ofta  faktiskt har ett minst lika stort intresse av fore-
tagets  marknadsframgangar som mMmedlemmarna. Forhallandet
borde  uppmuntra till utvecklingen av blandkooperativ dar
alltsd kooperativet innefattar béde producenter och konsu-
menter  eller brukare.

2.3.7 Incitament for  kooperativ kapitalbildning

Aterbaringen, dvs indviduell utdelning av resultatet i
forhallande till varje.  medlems deltagande under &ret,  kan
sdgas  vara kooperationens klassiska nyttoincitament.
Medlemsantal och koptrohet minskade  kraftigt i tiden efter
aterbaringens avskaffande i de flesta konsumféreningar
inom konsumentkooperationen. Flera  konsumféreningar dis-
kuterar  py ater att inféra  Aterbaringen eller andra spar-
lika ekonomiska  motiv. Fér medlemmarna i lantbrukskoopera-
tionen  har Aterbaringen fortfarande mycket stor  ekonomisk
betydelse for den individuella ekonomin.

Inom nykooperationen diskuteras av forklarliga skal  ater-
baringen annu inte P& ggmma Satt som sker inom den etable-
rade kooperationen, framst  konsumentkooperationen.

P& medlemsinsatserna f&r  medlemmen en arlig  ranta  enligt
en i forvag faststélld rantesats. Ett forslag frdn  koope-
rationsutredningen var att enkelbeskattning skulle inféras
for den del gy Iinsatsréntan som Overfors till medlemsin-
satserna. Utdelning till medlemmarna gy rdnta P& insatska-
pitalet ar  avdragsgillt i den ekonomiska féreningens
rorelse jamfor den s.k. Anellagen.

Inom den etablerade konsumentkooperationen férekommer
sedan nagra & gn annan Specialform av Mmedlemsinsats och
medlemsinlaning, namligen  medlemskontot. Till det kontot
kan A&terbaring, bonus och ranta pa medlemsldn  och insatser
bindas och i varierande grad tillféras medlemskapitalet,

alltsa insatsen.
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2.3.8 Téankbara framtida former  for  kooperativ
kapitalbildning

Den speciella form gy vinstandelsbevis, titre participa-
tifs som & P& Vvag att anammas av kooperationen i EG-
landerna  skulle  kunna tankas f& efterfoljd ocksd i Sveri-
ge. [Institutet skapas genom att del ay Kkollektikapitalet,

dvs fonderingar, reserver och avsattningar ges ett in-
dividualiserat uttryck i form gy vinstandelsbesvis. Det
innebéar att del i resultatet kan omvandlas il kontanter
eller insatser i villkorade former. Sadana vinstandelsbe-

Vis  bor vyara Overldtelsebara inom medlemskollektivet.

2.3.9 Finansiella riskkapitalinstitutioner

Kooperationsutredningen foreslog att det skulle inrattas
ett statligt kreditinstitut benamnt Fonden for kooperativt
egenkapital. Fondens uppgift skulle vara att gora kollek-
tivt  kapital tillgangligt féor  kooperationen som riskbaran-
de kapital i form gy B-insatser forlagsinsatser. Fonden
skulle anvisas 400 miljoner kronor.

| Kooperativa rddet ledde kooperationsutredningens forslag
om ett  sarskilt kooperativt kapitalinstitutet till en del
diskussioner och Overvaganden under  forra delen av 80-
talet.

| en rapport 1985-08-12 betitlad "Riskkapital for  nya
kooperativ" analyserades nya Kooperativa foretags behov
och tillgang till kapital. Det konstaterades i rapporten
att de formella mojligheterna att tillskjuta riskkapital
skapats  genom forlagsinsatserna men att dessa inte  fatt
ndgon effekt: "De formella mojligheterna har inte  kommit
till ndgon praktisk tilldmpning". | rapporten foreslogs
dels ett Aatgardsprogram for  information, utbildning och
utveckling, dels att rddet skulle overvaga  "bildandet av
ett institut for foretagskapital bendmnt Kooperationskapi-

tal".
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Forslagen remitterades och fick ett blandat mottagande.
Konsumentkooperationen uttalade sig positivt, lantbruksko-
operationen skeptiskt till ett  kapitalinstitut. Kapital-
marknadsinstituten sparbankernas Forvaltnings AB, Sméfore-
tagsfonden Sveriges Investeringsbank och en lonatagar-
fond  Nordfonden "forklarade sig beredda diskutera ett
engagemang tillsammans med kooperationen i ett kapitalin-

stitut for ny kooperation".18

Vid Kooperativa rddets  decembersammantrade 1985 foreslogs,

att en utredningsman skulle utses med uppgift att

1. stamma gy de kooperativa organisationernas beredvillig-

het att genom kapitalinsatsen medverka i etableringen av
ett kapitalinstitut for ny kooperation,

2. ta ypp diskussion med lampliga  partners pa& kapitalmark-
naden fér att utrdbna  forutsattningarna for  engagemang |
ett tillsammans med kooperationen gemensamt institut, samt
3. utarbeta forslag till kapitalinstitutets bolagskon-
struktion och riktlinjer for  institutets verksamhet.

Forslaget genomfordes aldrig.

Vi anser att det finns skal  for  regeringen att  prova
férslaget Pad nytt inte minst med tanke P& det véxande
intresset for  kooperation.
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3 Omraden gom &r lampliga  for den kooperativa

foretagsformen
3.1 Den kooperativa foretagsformen som ett medel att
fornya den offentliga sektorn
Innan  valfardsstaten uppstod fanns andd tankarna pa att

manniskor maste sluta Sig samman for att gemensamt klara
av behov som var nog S& uppenbara men som inte alls  kunde
tillgodoses av det datida  samhaéllet. Det var | folkrérel-
ser, Sjukkassor och kooperativ organiserade och drivna gy
de berérda  méanniskorna sjdlva  gom behoven kunde tillgodo-
ses P& ett efter tidsférhallandena tillfredsstallande

satt.

Tankarna Pa att det vyar en uppgift for samhallet att sorja

for  valfarden samt  samhéllets allt béttre ekonomiska
resurser medférde att de folkligt drivna  verksamheterna i
allt stérre utstréckning kom att overtas av Stat och
kommun. Under efterkrigstiden har det ocksd 4y flertalet
medborgare  uppfattats som haturligt och sjalvklart att det
skall vara av Samhéllet organiserade och drivha institu-
tioner som Ssorjer for  valfardsbehoven. Framvaxten av
valfardssamhéllet har medfort att alla  npumera kan fill-
godogdra sSig en Standard i frdga gm utbildning, sociala
tjanster, sjukvérd m.m. som vore helt  otankbar  for  de
allra flesta i ett tidigare historiskt skede.

Flera faktorer paverkar nu férhéllandena i riktning bort
frin  samhallelig drift ay Vvalfardsinstitutionerna. Nagra
av de Vviktigaste faktorerna ar nodvandigheten av att
utveckla det demokratiska inflytandet p& den lokala  nivan,
de allt béttre utbildade medborgarnas vilja att  sjalva
bestamma over kvaliteten p& erbjudna offentliga tjanster
samt naturligtvis granserna for  skatteuttaget som tvingar
fram metoder for effektivare anvandning av de gemensamma
resurserna. For allt flera ar det darfor av Olika skal
inte langre sjalvklart att stat, kommun och landsting

maste driva alla  verksamheter i egen regi
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3.1.1 Den demokratiska aspekten

En faktor  som spelar en Viktig roll i den forandrade synen
pd den offentliga sektorn & diskussionerna om det demo-
kratiska inflytandet pd den lokala hivdn  gom startade
under mitten 5, 1970-talet och som ater tagit  fart  under
1980-talet. De allt béttre utbildade medborgarna har i
rollen som brukare lart sig att stalla krav P& kvalitet
och inflytande over de offentliga tjanster som erbjuds.

Samtidigt som det P& arbetsmarknaden allméant sett har
skett en pataglig utveckling av de anstilldas méjligheter

att paverka  sin egen arbetsplats har medborgarnas infly-
tande over de offentligt tillhandahélina tjansterna pa
flera  satt minskat. Maktutredningen har t.ex. genom under-
sokningar pavisat, att nagra gy de omrdden dar manniskor
upplever sina  mdjligheter att  sjalv paverka innehallet i
de erbjudna  tjansterna som Minimala & skolan och Ssjukvér-
denl®  staten har lagt allt  fler  betydelsefulla uppgifter
pd kommuner och landsting och medborgarna sjalva har
bidragit till den kommunala utbyggnaden genom att  standigt
krava fler och utvidgade tjanster. Kommunerna har dessutom
genom sammanlaggningar Vuxit till i manga fall enorma
organisationer med tusentals anstallda. Den har skisserade
utvecklingen staller naturligtvis oerhdrda  och nya krav pa
dem som har ansvaret for medborgarnas  vdl och ye allisd
de fortroendevalda politikerna.

Parallellt med att kommunerna har blivit storre och fatt
fler uppgifter har antalet fortroendevalda minskat. De
stora, komplexa, kommunala organisationerna med deras
manga hogutbildade och starkt specialicerade tjdnsteman
har ocksd  minskat de fértroendevaldas mojligheter att
styra pa traditionellt satt  efter givna  regler. Fragorna
om de fortroendevaldas styrmojligheter har ingéende analy-
serats gy fortroendeuppdragsutredningen.20 Fortroendeupp-
dragsutredningen har  funnit att de fortroendevalda, om
inget  radikalt gors &t saken, latt  blir  systemets féngar.
Det betyder att de fortroendevalda riskerar att mer bli

det  Oversta skiktet i en tianstemannahierarki an att
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upptrada  som ombud och féresprdkare for  véljarna _ med-
borgarna.

Om sdledes detaljstyrning med stod gy de traditionella
regelsystemen inte langre fungerar  som Politiska styrmedel
maste nya metoder komma till anvandning. | organisations-
teoretikernas arsenal finns det ocksd flera nya Mmetoder
att  tillgripa som lange anvants i de stora industriforeta-
gens Organisation men som nu dven bodrjar  vinna insteg i de
kommunala och landstingskommunala organisationerna. Nycke-
lord i dessa sammanhang ar malstyrning och decentralise-
ring.

Nar sddana termer som Malstyrning och decentralisering
anvands &r det nodvandigt  att gora klart vad de St&r for.
Ett industriféretag ar il att bodrja  med inte  samma sak
som en kommun eller  ett landsting. Malen for och syftet
med en kommun &r helt andra an vad som géller for  ett
foretag.

Kommunen har att férse medborgarna med tjanster och nyt-
tigheter som dels ar lagreglerade och dels beslutade pa
annat satt i demokratisk ordning. Det &r naturligtvis bra
for medborgarna om tjansterna kan produceras till s& lag
kostnad som Mmojligt med beaktande av kvalitetskravet.
Kostnadsaspekten far  emellertid inte  foranleda kommunen
att underlata att erbjuda  tjansterna, atminstone inte  om
det ar en Skyldighet reglerad i lag. Kommunen f&r heller
inte  enligt den s.k.  sjélvkostnadsprincipen ta ut hogre
avgift ~ &n gom motsvarar  kommunens egen Kostnad for en Vviss
tjanst.

For ett foretag ar forhallandena i allmanhet annorlunda.
Foretaget  erbjuder  yaror och tanster pd en marknad il
ett pris som generellt sett méste Overstiga  eller  Atmin-
stone tacka foretagets kostnader for att producera  varorna
eller tjansterna. Om produktionskostnaden blir hégre éan
det pris foretaget kan f& ut P& marknaden Stir det fore-

taget  fritt att upphéra med produktionen.
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Malen gom en kommun eller et landsting formulerar maste
vara politiska mal  uttryckta som Prioriteringar utifrén
politiska stéallningstaganden. Vissa overgripande eller
6verordnade mal méste sedan brytas ner till delmdl  och
Verksamhetsmal ~ pa& det lokala planet for att bli hanterliga
och begripliga i den mindre organisationen. For ett fore-
tag daremot ar malen kommersiella, t.ex. uttryckta som en
viss  forsaljningsvolym, en Viss vinst eller vissa marknad-
sandelar. Aven ett foretags mal kan emellertid behodva
brytas ner frdn  &vergripande och langsiktigt strategiska

till mer harliggande handlingsmal.

| en mMalstyrd eller resultatstyrd organisation inom den
offentliga sektorn blir politikernas roll att  som ombud
for  valjarna stalla upp tydliga politiska mal for verksam-
heten samt att genom uppfdljning och utvéardering se il
att de politiska mélen verkstalls och att om det behdvs ge
tydliga signaler om att  verkstélligheten skall inriktas
mot malen. Daremot skall politikerna avhélla  sig frdn  att
lagga sig i detaljer om hur verkstalligheten skall ga
till. De fortroendevalda, befriade frin  tvanget  att ta
stallning i rena driftsfragor och forsvara  organisationen,

kan i stallet P& ett markant satt  koncentrera sig pa att
vara just politiker och Med yraft  havda valjamas krav.
Det blir  under sé&dana forhéllanden fran  politisk stand-
punkt  relativt ointressant om de offentliga tjansterna
produceras i en egen Organisation eller av hagon utom-
stdende. Det &ar denna utveckling som enligt var mening
skapar intressanta mojligheter att  utveckla kooperativa
|6sningar som ett alternativ till traditionell offentlig

forvaltningsform.

3.1.2 Decentraliseringsaspekten

Till  skilinad frin  kraven Ppa den yttre  demokratiska  formen
som Syftar till att  forbéttra brukarnas inflytande over de
offentliga tjansterna tar decentraliseringsstravandena

snarast  sikte  p& att forbattra den inre  demokratiska for-

men, altsd  personalens mojligheter att paverka sin  egen
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arbetssituation. Aven den decentraliserade organisationen
kan ursprungligen héarledas ur industrins stravanden att
uppnad  béttre effektivitet. Forsoken  med sjalvstyrande
grupper pd 1960- och 70- talen kan sagas vara det forsta
allvarligt menade uttrycket for  verkligt personalinflytan-
de. Har bortses d& helt frdn  industrins egna motiv  for

dess decentraliseringsmodeller.

Den moderna industriproduktionen forutsatter ocksd valut-
bildade anstallda som bade il och kan ta ansvar for
arbetsprocesser som fidigare sjalvklart skulle ledas av
forman  och andra lagre  tjdnsteman. D& ansvaret flyttats
ner i organisationen blir en hel del chefs- och tjanste-
mannabefattningar pad ldg- och mellanniva overflodiga och
avstdndet  minskar mellan de hogre nivderna i hierarkin och
dem gom utfor sjalva  produktionen. | en del fall talas  det
till och med gm frénvaron av hierarkier i moderna organi-
sationer och mer om platta natverk dar inbordes informa-
tionsutbyte ersatter traditionell ledning och ordergiv-
ning. Natverksorganisation anses  Speciellt lamplig i
tjansteproducerande foretag med stort behov gy informa-
tionsutbyte. | detta sammanhang bor ocksd uppmarksammas
den moderna informationsteknikens mojligheter till decen-
tralisering av bdde gnsvar  for  arbetsuppgifter och av
arbetsplatser. Sarskilt mojligheterna till decentralise-
ring gy arbetsplatserna har &nnu inte borjat utnyttjas i
ndgon stérre  utstrackning men hér bor finnas  en mycket
stor  potential for  utveckling.

De offentliga arbetsgivarna har i de flesta fall drojt
langre  &n industrin med att Pa ett radikalt satt  bryta ned
och &andra de gamla, starkt hierarkiska organisationerna.
Orsakerna till detta ar inte  helt latta att  analysera.
Atminstone il ep del ligger  dock sakert  forklaringen [
att det inte funnits  ndgot starkt yttre tryck P& politiker
och ledande tjansteman att  forandra organisationen. Lag
effektivitet och krav frén medborgarna P& mer och battre
offentlig service har lange kunnat motas genom att mer
resurser skjutits till i stallet for att organisationen

andrats  och forbattrats. Traditionens makt i de offentliga
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organisationerna vager  sakert ocksd tungt med modeller
hamtade frdn tidig organisation av industriproduktion och
av gammaldags militar besluts- och befélsordning. Argument
som rattssakerhetskrav och krav P& rattvis och lika be-
handling av alla  brukare sétts  ocksa upp som hinder for
att  decentralisera beslutsfunktionerna. Endast en starkt
centralstyrd organisation kan enligt det synsattet garan-
tera en rattvis behandling av alla.

| de ofta mycket stora, byrékratiskt fungerande  offentliga
organisationerna kanner  personalen P& de lagsta  nivderna
sig ofta  Overgiven. Dess kunskaper och idéer tas sdllan
til  yara och det & manga beslutsnivier mellan  barnskéta-
ren, Vvardbitradet eller  staderskan och forvaltningsled-
ningen. | exempelvis de stora Vardorganisationerna ar  det
ofta  kvinnor som befinner sig langst per 1 hierarkin déar
arbetsmiljon kan vara Péfrestande med ensamarbete,  monoto-
ni, tunga lyft och ringa uppskattning frdn  yare sig  bruka-
re eller  arbetsledning. Sédana daliga  arbetsmiljoer leder
till missndje, ménga sjukskrivningar, "utbrandhet” och hog
personalomsattning med darav foljande daligt utnyttjande

av resurserna

De ofta otydligt formulerade eller obefintliga malen pa
ledningsplanet innebar  for personalen P& basplanet osaker-
het om vad som egentligen kravs gy dem gom oOrganisation
och individer. Innebdrden av beslut  fattade av Ppolitiska
organ eller forvaltningsledning blir med det stora av-
standet till baspersonalen och de manga ordernivderna
oklara och diffusa for  den personal som skall verkstalla
besluten. For att bota bristen pa information uppifran kan
baspersonalen i vissa fall utveckla individuella mal  for
verksamheten, mal gom | varsta fall kan visa  bristande
Overensstammelse eller std i direkt strid med centralt
fattade  beslut. Malkonflikter av den typen leder ofta till
att de fortroendevalda som S& smaningom uppmarksammas pa
saken inte kanner igen sina egna beslut i verkstéllighets-

fasen.
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Personal som Saknar tydligt angivna mal fér verksamheten
har ofta visat sig i stéllet efterfrga detaljerade regler
for  hur arbetet skall bedrivas. Det ar da tamligen klart
att  ju langre ner 1 hierarkin, desto mer detaljerade
regler vill arbetstagaren ha medan hogre ténsteman och
chefer gérna Vvill slippa detaljerade regler. Nar en Klart
uttalad vilja saknas om Malen foér verksamheten ger detal-
jerade  regler for  baspersonalen denna en Viss  sakerhet om
sin  uppgift medan bristen pd bade politiska mal och in-

terna regler ger de hogsta cheferna  stor frihet att  styra.

Det ar ocksd intressant att  iaktta viljan till genomgri-
pande andringar i befintlig organisation. Utifrén sett  kan
det ofta te Sig som om det storsta ~ motstdndet  mot forand-
ringar  kommer fr&n  basplanet. P& ett satt &r det sakert
riktigt eftersom sparkampanjer och indragningar av perso-
nal ofta &r riktade just  mot personalen pd det lagsta
planet och det &r sjalvklart att den vyars anstéllning

hotas goér motstand. A andra sidan har det visat sig att
dar det erbjuds alternativ for  baspersonalen ar denna
tilsammans med forvaltningsledningen den mest forand-
ringsbenagna medan motstandet till forandring kommer frdn

mellannivaerna.

Vad gom kravs for att komma till ratta  med de har patalade
briserna i arbetsorganisationen & en langtgdende  decen-
tralisering av besluten. Om decentralisering skall bli
ndgot annat &an ett honnorsord  kravs ocks&d att bade ansvar
och befogenheter flyttas ut i organisationen s langt  det
over huvud taget &ar mojligt. Det krdvs mod gy den politis-
ka ledningen att vdga genomféra en verklig decentralise-
ring trots allt  motstdnd  gom kan finnas  frAn  dem i organi-
sationen som ser SN egen maktposition hotad. ~Aven ménga
politiker kan sjalva  yara tveksamma il decentralisering
eftersom de tror att de forlorar kontrollen over verksam-
heten om de inte sjalva far  fatta detaljbeslut om stort
och smatt. Det galler emellertid att vaga lita pa persona-
len, att uppmuntra och stddja experiment och inte  minst

viktigt, att  tillata misstag.
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Vi kan alltsd sammanfattningsvis konstatera att vart

vélfardssamhalle i dag St&r infor en stor utmaning. Efter

en kraftig utbyggnad  av den offentliga sektorn gar vi in

i en period dar kvarstdende utbyggnadsbehov foreligger men

dar  betoningen framfor allt ligger pd en noédvandig om-

strukturering av oOrganisationen for  verksamheternas ut-

férande. Malet for forandringen méste yara att kvalitén i

verksamheten och mdjligheterna till delaktighet och in-

flytande skall motsvara kraven frdn dagens medborgare  och
personal.

Vi anser att fornyelsen av den offentliga sektorn ar nod-

vandig  bla. utifrén foljande problembild;

_ Alltfor mé&nga manniskor  har passiviserats bl.a.
av det kommersiella trycket men Ocks& g, det of-
fentliga expert- och servicetdnkandet som handlar
om att samhallet skall ordna och planera det mes-
ta for maéanniskorna i stallet for att skapa forut-
sattningar for @rukarna gy tjansterna att  vara
delaktiga och ha inflytande over produktionen.

R Manga offentliga organisationer, bl.a. kommuner
har utvecklat alltfor storskaliga organisationer
till vilka  medborgarna  kanner framlingskap och de
anstallda i alltfor ménga fall en bristande moti-
vation till arbetet.

- I ménga kommuner finns det for manga nivaer i
organisationen och for stor administration vilket
innebar ettt  ineffektivt utnyttjande av de till-

gangliga  resurserna.

_ Politikerna agerar alltfor séllan som konsu-
mentforetradare och folkets valda ombud. Organi-
sationsformerna har gjort att de fortroendevalda
i ménga fall hemfallit at ett producentperspektiv
dar de maste forklara for  manniskorna i tex.
kommunen varfor det & gom det & och ofta ocksa
varfor det maste forbli som det &r i kommunen.



45

De kommunalt fortroendevalda upplever stora  SV&-
righeter att styra kommunerna  politiskt. Ofta
kanner inte  politikerna igen sina beslut och in-
tentioner nar besluten omsatts il handling av
den kommunala apparaten. | vissa fall  verkstalls
besluten 6ver huvud taget inte alls.

Manga anstallda kanner att deras kunskap  och
initiativformaga inte  kommer till sin  ratt.

Det finns manga daliga arbetsmiljoer i den of-
fentliga sektorn.

Arbetsorganisationen ar pad méanga hall dalig med
enformiga  arbetsuppgifter utan utvecklingsmajlig-

heter och for lite ansvar och befogenheter for

den anstéllde.

obefintliga eller  oklara ~mal bade pa strategisk
och operativ nivd  innebar osakerhet om vad som
skall goras. | stéllet kan individuella mél ut-
vecklas ~ och méalkonflikier uppstd.  Beslutskramp
och prioriteringsproblem ar andra effekter.

En daligt utvecklad mal  och ramstyrning leder
ocksa il svarigheter att  utvardera och folja
upp resultatet av Vverksamheten.

De ofillrackliga ekonomiska  resurserna kan leda
till oro, Osakerhet och otrygghet bland  persona-
len vilket i sin tur kan innebara  motstdnd  mot

forandringar.

Bristen  pa affarsmassighet i form gy ekonomiskt
resultattankande skapar budgetoverskridanden,

sk. fria  nyttigheter och daligt ekonomiskt  an-
svarstankande m.m. Kostnadsmedvetandet ar out-
vecklat liksom  marknadsforing och forsaljning av
interna och externa  tjanster.
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Den faktiska monopolsituationen inom manga gm.
rdden leder till  svarigheter att géra jamforelser
och att mata resultat.

Decentralisering kan ténkas genomforas pad flera olika
satt. En modell ar att bilda s.k. resultatenheter som har
att  utifrdn givna mal och ramar Sjdlva  ansvara @ for  att
verksamheten skots. Ett bra resultat skall av personalen

kunna avlasas i form gy beldning och uppmuntran. Den mest
ldngtgéende formen gy decentralisering ar att  bryta ut
enheter yr férvaltningen och lata  personalen bilda  egna
foretag som genom avtal med det offentliga organet  skoter
drifteni som lamplig foretagsform i dessa sammanhang
framstar kooperativet. Den kooperativa formen erbjuder en
demokratisk modell for arbetets bedrivande och torde passa
utmarkt for  utférande av Jjust den typ av tjénster som
skall tillhandahallas av den offentliga sektorn. En viktig

aspekt ar, att den kooperativa formen gy mManga upplevs
vara Mmycket lampad for det satt gom kvinnor foredrar att
arbeta pad. som vi tidigare konstaterat utfors mycket gy
det  produktiva arbetet P& basplanet av Just kvinnor.

Kvinnorna har allt att vinna pa att deras arbetsinsatser

uppvérderas vilket torde bli ettt gy flera goda resultat om
personalen P& eget ansvar och enligt  sina ggng idéer fér

utféra arbetet.

3.1.3 Effektivitetsaspekten

Utvecklingen av Vvalfardssamhallet har gjort det mojligt

for alla att stalla krav P& trygghet och jamlikhet i vard,
utbildning och omsorg. Nu véaxer medborgarnas krav P& den
offentliga sektorn till att ocksd handla om inflytande,

kvalitet och tillgang till olika alternativ. Den moderna
ménniskan  raknar med att tjansterna skall finnas da de
behdvs och kraver dessutom att det skall ygra bra tjanster

som produceras. Manga | framst den vélutbildade yngre
generationen staller dessutom krav Pad att det skall vara
mojligt att vélja mellan olika typer gy pedagogik i skolan

och olika  vardformer inom sjukvarden osV.
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Politikerna och tjanstemannen inom den offentliga sektorn

har allts3 att rakna med betydligt otaligare och mer kréa-
vande och kunniga medborgare. Det ar resultatet av béttre

utbildning och den allmanna hdjning av valfarden som Skett

i samhéllet och &r i grunden utmaérkt men det staller krav
pd en forandring av Organisationen s& att den battre

svarar mot de krav som kommer att stéllas. Som Vi sagt
tidigare finns  det inte langre nagot utrymme for att hoja
skatterna och &ven mojliga avgiftsuttag ar begrénsade.

Kraven frdn  medborgara  kan alltsd  uttryckas som krav pa
hogre  effektivitetsutnyttjande, d.v.s. medborgarna  kréver

att  varje skatte- och avgiftskrona anvands P& det mest
andamalsenliga sattet.

Vi anser inte att det finns nagot motsatsforhdllandena

mellan  kraven P effektivitet och kraven p& demokrati utan
tvartom anser Vi oss ha funnit ett  starkt samband mellan
dem. Om Vi tar begreppet effektivitet som Utgéngspunkt
enligt nedanstaende skiss kan vi latt se att effektivitet,
demokrati och decentralisering hanger intimt ihop.
DEMOKRATI
EFFEKTIVITET DECENTRALISERING
Om effektivitet valis  som Utgangspunkt for att uppnd okad
demokrati  blir  verktyget for att uppnd malet decentralise-
rng,  om Okad demokrati &r utgangspunkten kan &ven har
decentralisering véljas som Verktyg och slutligen, om
decentralisering i sig valjs som utgdngspunkt for en for-
andrad  organisation blir resultatet okad demokrati och
aven hojd effektivitet. slutsatserna bygger P& erfaren-

heter frdn ett antal svenska kommuner och landsting och
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férutsatter naturligtvis att varje  atgard  utfors pa et
riktigt sétt.

3.2 Anvandning av kooperativa |6sningar i
forandringsarbetet inom offentlig sektor

Den i de narmast féregéende avsnitten beskrivna problem-
bilden  ggm finns inom den offentliga sektorn kan angripas
P& olka satt. Vi har ocksd gyan antytt ~ bade decentralise-
ring inom den befintliga organisationen och anvandning av
kooperativ som Mmojliga l6sningar. | manga kommuner dis-
kuteras  en omstrukturering av den kommunala organisationen

till att omfatta  bestéllarnamnder, skilda frdn  de utforan-
de organisationerna som forutom  de egna formerna ocks&  kan
vara | annan regi t.ex. kooperativt eller privat driven
entreprenadverksamhet.

En mojlig kooperativ utveckling inom den offentliga sek-
torns  ram skulle gynnas av en utveckling av bestallarnamn-
der med uppgift att  sluta avtal med olika intraprendrer
och entreprendrer. Kommunernas bestéllarkompetens skulle
oka liksom mojligheterna att utvardra resultaten och
jamféra  olika  servicelamnare och olika alternativ.

En forandrad kommunal organisation med tydligt atskilda
bestallar- och utférarroller staller ocksd krav P& de
kooperativ som Vill komma i frdga for  uppdrag. For att
klara  sig i konkurrensen frdn  op effektiviserad drift i
kommunal egenregi eller frdn  privata foretag méste  den
kooperativa verksamheten verkligen praglas gy den koopera-
tiva sararten. Den kan beskrivas som den samlade effekt
som erhélles av bla. en tillampning av grundsatserna om
lokal medlemsdemokrati och ett aktivt deltagande frén
medlemmarna.  Genom Sjalvkostnadsprincipen och principen om
begrénsad ranta  pa insatt kapital forbattras forutsatt-
ningarna  att klara  konkurrensen frdn  kommersiella privata
alternativ dar sjalva utg&ngspunkten och strdvan ar att
uppna storsta mojliga ranta till adgarna P& det insatta
kapitalet.
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Genom kontrakt med kommunen ges kooperativet resultatan-
svar for kvantitet och kvalitet pa prestationerna samt for
det ekonomiska resultatet. Den kommunala namnden bestéller
tjansterna utifrdn de politiskt uppsatta ~ malen for  verk-
samheten. Darmed renodlas  ocksd de kommunala namndpoliti-
kernas roll il att vyara foretradare for medborgarintres-
set, alltsa att  genom kontinuerlig uppfdljning och ut-
vardering kontrollera att  medborgarna f&r  mesta mojliga
valuta for  sina pengar.

Vi anser att en fungerande kooperation ar en bra form gy
ekonomisk  samverkan, dar medlemmarna sjalva kontrollerar
och driver en Vverksamhet som de har behov gy, Kooperation
bygger P& oppenhet,  frivillighet, demokrati  och medlemmar-
nas aktiva deltagande. Kommunerna bor déarfor enligt var
mening pa olika satt stodja och stimulera foraldrar,
elever, pensionérer, ungdomar, handikappade och andra
brukare gy kommunal service till kooperativa l6sningar av

behov gom finns inom kommunernas ansvarsomraden.

Genom att erbjuda intresserade personalgrupper att  sjalva
ta Over driftsansvaret for verksamheten skapas modjligheter
for  personalen att  sjalvstandigt och i demokratiska former
lagga ypp sitt arbete  samt genomféra  sina ideer. Harmed
kan mangfalden och kvaliten i verksamheten forbattras.

Ett par centrala faktorer i ett fungerande kooperativ ar;

att makten hela tiden  behdlls av dem gom berors

av tjansten som Pproducent eller konsument.
att medlemsskapet i foretaget ar frivilligt och
Oppet for alla berérda  producenter och/eller kon-
sumenter.
Kooperationen betonar den egna insatsens betydelse. Hem-
ligheten med den kooperativa idén  kan uttryckas s&, att
den erbjuder  en form som bygger paé ianspréktagande av alla
medlemmarnas  resurser. Att  bilda ett  kooperativ kan vara

en utvdg och ett instrument for de mest utsatta grupperna
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i en kommunal verksamhet béde bland personalen och brukar-

na, liksom det kan yara en utvdg for dem gom Vill komma
vidare och forverkliga en idé tillsammans med andra. |
jamforelse med andra alternativ ar det unika med den
kooperativa I6sningen att  den identifierar de berorda

brukarna och den berérda personalen som den grupp som kan
och bor lésa de uppgifter som hor il produktion och
konsumtion av den service som kommunerna har gnsvar for.

For personalen handlar det om en uppgradering av arbetet
och att ta tillvara dess kompetens. Det handlar ocksd gy
ett Okat inflytande och en form gy arbetsplatsdemokrati

féor  personalen. Personalkooperativ kan ocksd bidra il
att minska  personalomséattningen och underlatta rekryte-
ringen av ny personal. Kooperativa |6sningar kan enligt
V&r mening ocksd komma att bli ett mycket aktivt instru-
ment for mobilisering av personalen i syfte att bygga upp
dess sjalvtillit, att bryta ned hierarkier och visa pa
alternativa vagar.

For konsumenterna kan kooperativ medféra mera inflytande.
Konsumenternas resurser kan tas tillvara genom aft dessa
involveras personligen i verksamheten. Konsumentkooperativ

har hittills kanske mest uppstatt i klara bristsituatio-

ner, tex. nar foraldrar inser att de inte kan tillgodose

sitt behov av barnomsorg P& annat satt.

Men det & ocksd mojligt att anlagga kvalitativa aspekter
pd den omsorg som ges genom ett konsumentkooperativ.
Konsumenterna  ar de basta experterna p& sina behov och nar

de organiserar sin  verksamhet finns det darfor all an-
ledning att tro att de gor det Pa ett s&dant satt att  de
f&r ut det de vil av den kooperativa verksamheten.

| ett kooperativ finns  ingen gpnan att skylla pa om Saker
och ting inte fungerar som det yar tankt Medlemmarna
bestammer sjalva  arbetsfordelning och arbetsledning. | ett
kooperativ ar det nara mellan besluten och verkstéallig-

heten. En hogre instans godkédnnande behdver inte invantas
om Ndgon medlem har ett forslag. Det finns  mojlighet till
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flexibilitet och snabbare anpassning till en ny situation
jamfort med vad gom ar fallet i en storre organisation.

Genom delegeringen av ansvar och befogenheter till koope-
rativet stiger kostnadsmedvetandet och genom att koopera-

tivet  sjalv  forfogar Over Overskott och maste tacka under-
skott frdn  verksamheten i enlighet med kontraktet med
kommunen Uppnas en effektiv anvandning  av resurserna. En
kreativ installning till hur resurserna kan Oka stimuleras

ocksd. De sgom arbetar i ett kooperativ véljer for  det
mesta sina  arbetskamrater vilket betyder att det ar latta-

re att enas om mal och arbetsformer. Samarbetet blir

battre och darmed ©kar ocksd arbetstillfredstallelsen.

Genom kooperativet uppstdr  kanske for forsta  géngen  moj-
ligheten att forverkliga ett  visst arbetssatt och ta
ansvar for det fullt ut. Detta upplevs naturligtvis av
manga som en Utmaning och en Mojlighet att vaxa som manni-
ska.

En storre arbetstillfredstallelse, okad flexibilitet och
battre samarbete i personalgruppen ger pad  sikt sakert
ocksd positiva effekter for dem som anlitar personalkoope-
rativets tjanster.

3.3 Den kooperativa foretagsformen som ett medel att
bidra il landsbygdsutveckling

Flera statliga utredningar har under separe &r behandlat
landsbygds- och glesbygdsfragor utforligt. 1987 ars regio-
nalpolitiska kommitté avgav 1989  sitt slutbetankande
FUNGERANDEREGIONER | SAMVERKAN, SOU 1989:55 gom inneholl
en utforlig analys gy problemen med att skapa regional
balans. Kommittén  analyserade ocksd den regionala utveck-
lingen i ett Europaperspektiv och lade fram en l&ng rad
forslag till atgarder. | samband med avslutningen av
kampanjen Hela Sverige ska leva ldmnade glesbygdsdelega-
tionen ett  betéankande Ds 1990:10 med samma titel som
kampanijen. Aven glesbygdsdelegationens namnda beténkande

2

inneholl en l&ng rad forslag till atgarder for att fa
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béttre balans mellan  tétorter och ren landsbygd i olika
regioner. Bada dessa betankanden ingick som underlag i
regeringens proposition om Regional politik for  90-talet
prop. 1989/90:76 som behandlades gy Varriksdagen 1990.
Slutligen har boendeservicedelegationen under 1990 lamnat
sitt slutbetankande Service i samverkan, Ds 1990:87 som
ocksd tar upp en hel del fragor som hanger samman med
landsbygden och dess forsorjning med service. | Del 2
bilaga 2 il vart betankande redovisas 42 projekt med
kooperativt innehall som bedrivits med stéd gy boendeser-

vicedelegationen.

Vi har inget i sak att tillagga till de analyser av lands-
bygdens  problem som utforligt behandlats av de namnda
utredningarna och i den regionalpolitiska propositionen
utan Vi stannar vid att referera en del slutsatser. Vi
skall ~ocksd berora nagra frdgor g, sérskild betydelse for
de kooperativa utvecklingsmajligheterna.

Enligt regionalpolitiska kommittén  ar i debatten glesbygd
och landsbygd ofta  synonyma begrepp. | glesbygdsforord-
ningen  anges som definition pd glesbygd “stora  sammanh&n-
gande omréden med gles bebyggelse  och ldnga avstdnd il
sysselséttning eller  service samt skérgardar och liknande
omrdden."  Det &r lansstyrelsen som | varje  lan avgor vilka
omrdden gom dar ar att klassa  som glesbygd. Det finns
glesbygder spridda over hela landet men de stora  samman-
hangande  omrddena  finns i Norrlands inland, delar  av
Norrlandskusten, Kopparbergs, varmlands  och Alvsborgs lan,
delar gy Sméland och i skérgéardarna. Glesbygden  som den
har definierats befolkas av ungefdr  600.000 manniskor.

Landsbygd ar epn Vvidare definition an glesbygd och till
landsbygden raknas ~ Ocks&  tatorter med mindre an  3.000
manniskor  med utgdngspunkt frAn  en definition som gjorts
av Europarédet. Med den definitionen bor i Sverige  omkring
1,6 miljoner manniskor pa landsbygden.
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Den regionalpolitiska kommittén  forde liknande resonemang
som Vi fort i introduktionsavsnittet om utvecklingstenden-
serna har det galler organisation av arbetsplatser, moj-
ligheten till decentraliserade arbetsplatser pd grund av
den tekniska utvecklingen osv. Bland de férslag kommittén
framforde i anslutning till avsnittet om landsbygdsutveck-
ling vill vi  sarskilt framhalla féljande som Vi anser
ansluter nara till vara resonemang  om lampliga arbetsom-
rdden foér kooperativa foretag
"De selektiva stod stod inom livsmedels-och fis-
kepolitiken, som huvudsakligen ar regionalpoli-
tiskt motiverade, bér inordnas i stéden for re-
gionalt utvecklingsarbete."
"Turistradet bor ges i uppdrag att i samverkan
med berorda organisationer kartlagga turismens
utvecklingsmajligheter i Inlandet, Bergslagen och
sydostra Sverige. De forutsattningar som finns
for en vidareutveckling av den smaskaliga  upple-
velseturismen bor  sarskilt beaktas."
"Kooperativa radet  bor ges uppdraget att  studera
behovet av foretagsstodjande atgarder riktade
till producentkooperativ i sméaforetagsform.”
"Regionalpolitiken har i alltfor liten utstrack-
ning  uppmarksammat  konsuppdelningen pa arbets-

marknaden och behoven gy att aktivt arbeta pa att
utveckla den kvinnliga arbetsmarknaden.”

"En ram om 25 Miljoner kronor per & bor avsattas
for  kvinnliga kompetenscentra i Inlandet, Berg-
slagen och Sydostra  Sverige."

N&gra 4y de utvecklingstendenser som kan f& allra storst
effekt for  landsbygden ar;
den minskade betydelsen av fysiska avstand
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forskjutningen fran  naturtillgdngar till kompe-
tens och andra manskliga resurser som grundlag-
gande utvecklingsfaktorer

_ betydelsen av tillgénglighet och natverk.
Strukturomvandling, oavsett  om den begréansas il organi-
satoriska frgor eller om den griper igenom ekonomi  och
sambhallsliv far  alltid geografiska konskekvenser. Nar
ekonomin  foréndras forandras samspel och balans  mellan
olika  typer gy regioner. Utvecklingen mot internationali-
sering och battre kunskaper far med sakerhet konsekvenser
aven for  landsbygden i Sverige. Det finns tecken il
positiva mojligheter men Ocksd  pétagliga hot. En god
utveckling framéver  kommer knappst att ske utan ett krea-
tivi  engagemang frin  |andsbygdens egen befolkning. | manga
bygder &r kooperativ samverkan ett satt att grundlagga en
stabilare framtid

| sitt betankande ansdg  glesbygdsdelegationen att  den
kooperativa foretagsformen ar gy sarskilt intresse for
landsbygden. Dar finns gpn tradition for samarbete  och dér
finns  ocks& fortfarande ett stort behov gy samverkan. det
finns bade ekonomiska och sociala behov for sddan ggm-
verkan  och enligt var mening tillgodoses bdda pa ett
utmérkt  satt i den kooperativa foretagsformen. Glesbygds-
delegationen framholl vikten gy det bildas  fler kooperati-
va Utvecklingscentra och anger som en tankbar l6sning
ocksd samlokalisering med andra typer gy utvecklingsfunk-
tioner t.ex.sddana for  kvinnor. Folkhogskolorna skulle
enligt delegationen kunna spela en Vviktig roll for  ut-
bildningen av kooperatorer och féreslar att sadan utbild-

ning  stimuleras.

Lange har det funnits en besvikelse over den ldngsamma
takt  som den nya smaskaliga elektroniken vunnit intdg i
landsbygdens naringsliv. smaningom har det vuxit fram en
insikt om att  spridningen av sadan teknik  hanger samman
med traditioner, kunskap och forekomsten gy bade personli-
ga och fysiska band till omvarlden. Ny teknik och utveck-
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ling kan inte tvingas pa landsbygden. De som bor pa lands-
bygden maste sjalva St for inférandet. Identitet, kultur,

sjalvtillit och samverkan &r den vag som allt  flera  bygder
g&r for att skapa den sjalvkénsla och kompetens som krévs.

Flera gy de forandringar av regionalpolitiken som nyligen
genomforts har enligt var mening skapat battre forutsatt-
ningar for den kooperativa foretagsformen att utvecklas pa
landsbygden. Vi syftar d4 bla. P& de forbattringar som
gjorts  ay glesbygdsstodet, tex.  mdjligheten att  fa stod
till s.k. mjuka investeringar som Mmarknadsforing, produk-
tutveckling, utbildning och liknande. Lansstyrelsens Okade
frihet att anvanda det s.k. lansanslaget for olika andamal
por ocksd namnas, liksom  hdjningen av anslaget. Det in-
nebar att mdjligheterna att  stodja olika  projekt har Okat
avsevart. Givetvis galler det sagda Ocksd  kooperativa
foretag och kan tex. omfatta  rédgivning, utbildning m.m.
som Ingdr i den typiska  kooperativa r&dgivningsverksam-

heten.

Vi har har Iyft fram de forbéttrade forutsattningar pa
regional nivd gom riksdagens beslut  enligt  den regionalpo-
litiska propositionen ger. Det a&r da viktigt att  under-
stryka  lansstyrelsernas ansvar for att mojligheterna verk-
ligen tas tillvara att  stimulera den kooperativa utveck-
lingen  p& landsbygden.

Viovill avslutningsvis framféra ett antal exempel  pa
mojliga  versamhetsfélt for den kooperativa foretagsformen
p& landsbygden.

Sambhéllskooperativ av typen Byssbon och Hus& i
Jamtland  samt i Tornedalen

Kunskapsféretag sdsom konsulter, elektronikkon-
struktorer och dataforetag
Lat kooperativ utfora  statliga och kommunala ypp-

gifter ~ p& uppdrag av det offentliga
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Férena  samhéallskooperativet med utveckling av
turism, lokal  odling, foradling och tillverkning
av livsmedel, hantverksprodukter m.m.
3.4 Andra omraden dar den kooperativa féretagsformen
ar lamplig
3.4.1 Befolkningsmobilisering i storstaderna

Vi anser att flera gy de problem som finns pé landsbygden

ocksd har sin motsvarighet i storstadernas forortsomréden.
Likartade problem ar tex. bristen pad arbetsplatser i
bostadsomrédet och utarmningen pa& service, bade offentlig
och privat. Aven  bristen pa  kultur i form gy biografer,
teaterlokaler och samlingslokaler ar ofta ett gemensamt
drag. Vad som daremot ofta  skiljer sig at i forortsomrade
och P& landsbygd ar befolkningens sammanséattning, bade
etniskt, socialt och Aaldersmassigt.

Vi  anser att Kkooperativa l6sningar i manga fall skulle
kunna anvandas for att mobilisera befolkningen i storsta-
dernas férorter likaval som P& landsbygden. Metoderna
eller tillvagagangssattet maste dock ta hansyn il de
skillnader i frdga om kultur, alder mm. som finns.  Manga
av boendeservicedelegationens projekt  har emellertid varit
inriktade pd den typen ayv aktiviteter. Vi anser att erfa-
renheterna maste tas ftillvara for att omsdttas P& andra
hall.

Kommunerna skulle enligt var mening kunna stimulera bil-
dandet av  samhalls/omrédeskooperativ i storstadernas
fororter i syfte att mobilisera invnarna for att  skapa
sysselséttning, fritidsaktiviteter och tillgéng till olika
former gy service i anslutning till bostaderna.

| ett vidare  perspektiv ar malet ett S& langt  mgjligt
decentraliserat beslutsférfarande for att uppnd ett verk-

ligt inflytande for  invanarna/medborgarna.
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3.4.2  Utveckling av arbetskooperation

Vi har tidigare i avsnitt 2.1.3  berort arbetskooperatio-
nens Sstéllning i Sverige. Véar  uppfattning ar att den
féretagsformen i manga fall ar mycket lamplig, kanske mest
for  tjansteproduktion i inte alltfor stora  enheter. Sar-
skilt kan formen anvandas i S&dana sammanhang dar det inte
stalls stora krav P& kostsamma investeringar utan dar det
insatta kapitalet framst bestdr 5y medlemmarnas kunskaper.
Ett typiskt kooperativt foretag ar en personalassociation

till skillnad mot det typiska aktiebolaget som &ar en
kapitalassociation. En personalassociation ar  mindre
lamplig for  kapitalintensiva foretag men lampar sig vl
for de flesta tjansteproducerande foretag. Ménga kvinnor
som provat P& arbetskooperativet som foretagsform finner
att just den passar deras satt att arbeta mycket bra.

Mycket gy det Vi berort om den kooperativa utvecklingen i
det foregdende handlar givetvis om arbetskooperativ. Det
galler bade var beskrivning av personalkooperativ inom den
offentliga sektorn och kooperativ for att utvecla lands-
bygd. Vi menar dock att det utbver de omrddena finns  ett
utrymme for arbetskooperation och vi tar d& sarskilt fasta
p& den kooperativa foretagsformens lamplighet for viss typ
av Pproduktion av varor och tjanster. Dar forutsattningarna
ar de ratta for  kooperativt foretagande saknar det natur-
ligtvis i stort sett  betydelse var |1 fysisk mening  fore-
taget ar belaget.
4 Hinder mot den kooperativa foretagsformens anvandning
och utveckling

4.1 Formella hinder, t.ex. lagar och andra
forfattningar

Vi har kunnat konstatera att det inte finns  sarskilt ménga
formella hinder i form gy lagar och andra Overgripande
forfattningar som St&r i vagen for ett kooperativt nyfore-
tagande. Daremot har olika  myndigheter, bade statliga och
kommunala, tillskapat egna regelverk som | manga fall

upplevs som Svardverstigliga hinder av dem gsom  arbetar
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med Kkooperativ utveckling. Det ar inte gpg alltid myndig-
heternas regelverk i sig som utgdér de verkliga hindren
utan  tolkningen och tillampningen av regelverken. | det
senare fallet blir ~ hindren mer att uppfatta som informella
snarare an formella. Det &r heller inte  latt for  riksdag
och regering att med traditionella lagstiftningsatgarder
komma & att undanréja  hinder gsom P& olika satt stalls  ypp
av Sjalvstandiga forvaltningsmyndigheter och kommuner. Vi
aterkommer i forslagsdelen med en del forslag till at-

garder for att &tminstone  pd skt undanrdja  en del av de
hinder  gom ligger p& gransen mellan formella och informel-
la.

4.1.1 Foreningslagen

Aven gm det sdledes inte finns  sarskilt ménga rent legala
hinder  vill vi andd peka P& en del lagregler som upplevs
som problem. Ett s&dant gom Patalas  frAn  tex. samtliga
kooperativa radgivare ar regeln i foreningslagen om Mminsta
antalet  fysiska  personer som far bilda en ekonomisk  fore-
ning. Lagen stipulerar som Minsta antal fem personer men
det kan i praktiken ofta vyara valdigt svart att Aastadkom-
ma. Problemet  ar sarskilt uttalat i samband med bildandet
ay SmMa arbetskooperativ, dar  &tminstone till en borjan
rérelsen inte  bedéms komma att f& en sddan omfattning att
den kan sysselséatta fem personer. Ett aktuellt exempel i
sammanhanget &ar de personalkooperativa daghem som fr.o.m.
1991 kan fa statsbidrag. F& daghem eller fritidshem ar
emellertid av en sadan storlek att det finns plats for fem
arbetande medlemmar.  Naturligtvis gdr det att formellt
komma forbi  problemet  genom att lata ytterligare en eller
tva personer vara medlemmar men utan att  aktivt delta
eller ens intressera sig for kooperativet. En sddan utvag
bedomer vi emellertid som Mindre lamplig eftersom den
kooperativa tanken bygger P& aktivt  deltagande av med-
lemmarna och det finns  stor risk  fér urvattning av idén
med kooperativ om konstlade grepp av det har slaget méste
tillgripas.
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| frdga om Personalkooperativ inom barnomsorgen har  pro-
blemet losts genom att handelsbolag som arbetar i koopera-
tiv. form kan komma i &tnjutande av Statshidrag. Aven o
det Q& att anpassa ett handelsholag till ett kooperativt
arbetssatt finns det &andd flera problem  forknippade med
foretagsformen som 96r den mindre lamplig i detta samman-
hang. Ett sadant problem ar hur Oppenhetskravet skall
kunna tillgodoses, vilket knappast ar  mojligt enligt
nuvarande  handelsbolagslag som Utgdr frén  ett avtal mellan
bolagsmannen. om ndgon py bolagsman skall intrada i bola-
get eller om hagon vill uttrada maste ett nytt avtal
uppréttas mellan de aktuella bolagsmannen  vilket ar kréng-
ligt. Rent ekonomiskt  foreligger ocksd det forhallandet
att  handelsbolaget inte  réknas som juridisk person  utan
alla  bolagsméannen ansvarar solidariskt foér  bolagets samt-
liga &taganden.

Det skall s#égas att problem med antalet medlemmar i koope-
rativ inte & en isolerad svensk foreteelse, det fore-
kommer Ocksd i andra lander. | ltalien har tex. minsta
antalet medlemmar varit nio men sanks i den nya kooperati-
va lagen till tre medlemmar. Den spanska Kkooperativa lagen
foreskriver fem personer som Mminsta antal medlemmar. Be-
stammelsen har i Spanien liksom i Sverige upplevts som ett
hinder for att f& igdng sma arbetskooperativ. | Spanien
har problemet l6sts  genom en sarskild lag om arbetardgda
aktiebolag dar bestammelserna anpassats for att  anknyta
till den kooperativa foretagsformen. Antalet arbetande
medlemmar | bolaget ~ Mmaste yarag tre och minst 51 % ay
aktierna maste &gas gy dem som arbetar i foretaget. Dess-
utom finns  begrénsningar i fraga om storsta aktiepost,
bestimmelser ~ om hembudsskyldighet vid Overlatelse av aktie
m.m.

4.1.2  Skatteregler

Ett annat problem som finns  hénger samman med skattelag-
stiftningen och &r inte uteslutande ett hinder  fér koope-
rativ.  utan kan drabba &ven andra Smaforetag. Vi har upp-
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marksammats P& att foraldrakooperativ vissa ar kan fa ett
ekonomiskt resultat som Maste redovisas som Overskott i
rérelsen under rakenskapséret. Problemet  &r att  det i
sjalva verket Oover tiden inte  &ar ett verkligt " bverskott

utan medel gom ar avsedda for verksamheten men som av
olika  anledningar just da& finns  gom en likvid tillgang i
féreningens bokféring. Kostnader och bidrag ar beraknade
att i stort sett tacka varandra och det ar aldrig avsikten

att  foraldrarna _ medlemmarna skall ta ut 0&verskottet som

aterbaring.

Om daghemmet bedrivs som komunal forvaltning uppstar inte
problemet eftersom kommunen inte ar  skattskyldig for
budgettverskott. Att  problemet manifesterats just inom
barnomsorgen ar inte s konstigt med tanke P& det relativt
stora  antalet foraldrakooperativ som finns  och d& yersam-
heten till ca. 90 % finansieras med statliga och kommunala
bidrag. Omdet i framtiden blir  vanligare att  kooperativ
tar Over driften av kommunal versamhet, och manga tecken
tyder P& det, kan frdgan dyka ypp P& fler hall.  Ett fore-
tag som pa entreprenadkontrakt arbetar & en kommun drab-
bas inte P& ggmma satt  eftersom foretaget i sina kalkyler
naturligtvis tar hénsyn till skatter som en Ssarskild
kostnadspost och prissattningen rattas efter det. Skulle
de offentliga bidragen okas till exempelvis barnomsorgen
for att kompensera  skatter blir resultatet bara en rund-
9ang gy pengar utan att n&gon vinner p& det. Alternativet

ar naturligtvis att  foraldrarna sjalva tillskjuter mer
egna resurser i form gy avgifter eller eget arbete men
diskrimineras da j forhallande till den renodlat kommunala
barnomsorgen.

Det har i olika sammanhang, bla. i Folkrérelseutredning-

ens betdnkande  SOU 1987:35 och 37 papekats,  att det finns
vissa  for den kooperativa foretagsformen diskriminerande
inslag i skatteratten. olikheter i beskattningen i olika
avseenden mellan aktiebolag, offentlig sektor, ideella
féreningar och stiftelser & gpna sidan och ekonomiska
foreningar & den andra leder till bristande konkurrens-

neutralitet pd marknaden mellan de olika féretagsformerna.
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Bland s&dana, mera allvarliga konkurrensdiskriminerande
skatteregler kan omnamnas
mervardesskatt inom gn federation mellan ekono-
miska  foreningar och mellan dem och ett gy dem
gemensamt  sekundérkooperativ jamfort med kon-
cernférhallande i aktiebolag
beskattning av rantan p& férmogenheten i
kooperativa daghemsféreningar jamfort med

kommunala daghem och ideella daghemsféreningar

beskattning av upplésning av Skatteutjamnings-
reservfond SURV i Omsesidiga sakforsékrings-
bolag jamfort med forsékringsaktiebolag.

Vi ar medvetna om de svlra avgransningsproblem som finns
for att Ppa ett smidigt satt  losa frAdgan oy konkurrensneut-
raliteten mellan  kommunal drift och alternativa driftfor-
mer. Fran  jamlikhets- och effektivitetssynpunkt anser Vi
dock att problemen borde studeras sarskilt. Samma galler
givetvis de olikheter som finns  mellan  beskattningsregler-

na for ekonomiska foreningar och Omsesidiga forsékrings-

bolag jamfort med aktiebolag.

4.1.3 Kommunala bidragsbestammelser

En omstéandighet som ibland  kan upplevas som ett hinder  &r

de interna kommunala reglerna om det kommunala bidragets
storlek till foraldrakooperativ

barnomsorg. Vi har sett
att det finns en betydande variation i storleken pa bidra-
gen, frAn i runda tal 7.000 kronor per plats  och ar il
40.000 kronor  per plats och & Aven om Vi ar inforstddda
med att variationerna delvis kan forklaras med olika  satt
att  berakna vad gom ING&r i kommunens atagande, t.ex.
lokalhyror och prisskillnader pd olika orter, s& framstar
&nda skillnaderna som Svarforklarliga. Det &r inte troligt

att det P& vissa hall glr att bedriva barnomsorg S& mycket
effektivare att det skulle  motivera ett S& betydligt lagre
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kommunalt  bidrag. Sanningen torde vara att i de kooperativ
som har de lagsta bidragen méste medlemmarna  sjélva kom-

pensera genom eget merarbete.

Ett kooperativ belaget i en kommun déar foréldrarna eller
for ~ den delen andra brukare tvingas arbeta p& avsevart
samre villkor an om verksamheten drevs gy kommunen sjalv
finner Vi vyara helt  oacceptabelt frin  jamlikhets- och
jamstélldhetssynpunkt. Exempelvis  gn ensamstiende  foralder
med redan full arbetstid och pressad ekonomi har ingen gsom
helst praktisk eller ekonomisk  mojlighet att  valja den
kooperativa formen for barnomsorg &aven gm viljan finns  om
kommunens  villkor ar  alltfor déliga.

Vi vill betona, att  kooperativa l6sningar inom offentlig
sektor aldrig far bli ett satt for det allmanna att 6ver-
véltra det ekonomiska ansvaret for obligatoriska samhall-

suppgifter p& enskilda.

Det kan givetvis diskuteras om det har beskrivha hindret

ar att  betrakta som formellt eller informellt men det
spelar i praktiken inte  s& stor roll. Kommunerna beslutar

visserligen sjdlva  om det kommunala bidragets storlek och
det ligger utanfor statsmakternas direkta kontroll. Vi
anser emellertid att frdgan boér uppméarksammas och lampliga

l6sningar undersokas.

4.1.4 Det sociala férsakringssystemet

Otvivelaktigt finns det ett stort utrymme for att tillampa

kooperativa |6sningar bdde foér att skapa vettig syssel-

sattning och som ett mer renodlat terapeutiskt medel i
rehabilitering av tex. handikappade, utvecklingsstérda

och psykiskt  sjuka. Under ett antal &r har det skett revo-
lutionerande forandringar i varden 4, utvecklingsstérda

och psykiskt sjuka  genom utflyttning fran  de stora in-
stitutionerna. Forandringarna ar i huvudsak att betrakta

som hodvandiga och bra men forutsatter ocksd att det finns

verkliga alternativ for de sjuka och omsorgstagarna bade
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i friga om lampliga bostader och lamplig sysselsattning.

| verkligheten ar det ofta S& att sarskilt de psykiskt
sjuka lamnas &t sig sjalva  eftersom det inte alltid finns
nagon social hemhjalp  att tillga och inte  heller négon
lamplig sysselsattning. Genom omsorgslagen 1985:568 ar
de psykiskt utvecklingsstérdas situation ndgot battre och
de &r &tminstone garanterade sysselsattning vid  dagcen-
trum. Darmed inte sagt  att den sysselsattningsformen
alltid ar den basta for alla omsorgstagare utan  snarare

ofta det enda alternativet.

Vid de skyddade verkstaderna som drivs av Samhall finns
manga arbetshandikappade som av Olika skal inte anses
kunna erbjudas sysselsattning pd den ordinarie arbets-
marknaden. Skdlen kan vyara att den handikappade redan i
utgangslaget inte  gnses attraktiv pa arbetsmarknaden eller
att  arbetsmarknaden i regionen helt  enkelt inte  efter-
fragar  arbetskraft. Manga 5y dem som arbetar P& skyddad
verkstad skulle sékerligen genom lampliga atgarder kunna
slussas ut il alternativ sysselsattning.

For alla dessa grupper av sjuka och handikappade framstar

kooperativa former som ett mycket attraktivt alternativ.
Kooperativet erbjuder namligen  mojlighet till individuell
anpassning v Vard, omsorg  €eller sysselsattning som inte
kan tillgodoses i de generella systemen. Det ar naturligt-

vis inte tal om att den har formen gy kooperativ nagonsin
skulle kunna bli s& effektiva produktionsenheter att de
kan bli  sjalvbarande och &nnu mindre  ge ndgot  ekonomiskt
overskott i fortagsekonomisk mening.  Foér samhéllsekonomin

ar det daremot en Vvinst om annars  Sjuk- eller fortids-
pensionerade, I&ngtidssjukskrivna m.fl. kan  producera
n&got Gver huvud taget.

For sjalvkanslan och manniskovardet ar det en enorm Vinst
om de sjuka och handikappade kan rehabiliteras fran et
tungt vardberoende till en | stora drag  sjalvstandig

tillvaro. Att  vardkostnaderna sénks drastiskt ar en bipro-
dukt som det inte heller g&r att bortse ifrén. Metodens
effektivitet som terapiform ar det inget tvivel om. Det
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finns  sa pass ménga exempel i praktiken som Visar de goda
resultaten att nagra  forsok av den orsaken inte  behdver
bedrivas. Daremot saknas det forsok att i storre skala
tillampa kooperativa l6sningar. De har grupperna av pati-
enter och Vardtagare har i utgdngslaget ingen egen kapaci-
tet for att ta initiativ till att  starta kooperativ. Det
behévs mycket stéd, undervisning och uppmuntran.

Egentligen ar det inte  brist P& pengar som utgor  hinder
for att kooperativa l6sningar skall  kunna tillampas for de
ovan beskrivha grupperna. Det finns ett mycket stort  antal
forsakrings- och bidragsformer som har skapats for  en
mangd olika &ndamél. De starkt sektoriserade systemen  gor
emellertid att for den som inte anses passa in i Nagon gy
de inrattade fallorna kan det vara Svart att f& négon
ekonomisk  hjalp. Ater igen ar det en blandning av formella
och informella hinder som kan stoppa tilltdnkta kooperati-
va initiativ. Det finns nagra fa& formella regler som kan
verka hindrande  men de flesta  hindren  ocksd pd det har
omraddet & gy informell karaktar. Det kan vyagra interna
myndighetsregler, oftare P& regional och lokal ~nivd &n pa
central samt enskilda tjansteméns tolkning av bestammelser
och radsla for att ta stéllning till nagot nytt.

Vi anser att mojligheterna till en S& langt  mojligt fri
resursanvandning skall prévas i storre skala i syfte att
oppna mdjligheterna for sociala  kooperativ av olika  slag.
Det syftet anser Vi ocks& uppfyller regeringens uttalade
intentioner med “arbetslinjen” som ett Dbattre alternativ

till sjukskrivning och pensionering.

4.1.5 sekretesslagen

For att skydda den enskildes integritet galler sekretess
for vissa personliga uppgifter som av lagstiftaren beddmts
vara sarskilt kansliga. Sekretessreglerna ar ett undantag
frdn  den annars i svensk ratt forharskande offentlig-

hetsprincipen. For tydlighetens skull  skall  poangteras att
offentlighetsprincipen bara galler for  offentlig verksam-
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het, inte alls privat. Inom hagra omrdden, namligen  soci-
altjansten och sjukvérden ar sekretessen sarskilt strang
vilket innebar att  uppgifter om en enskild kan ldmnas ut
till utomstaende, inklusive andra  myndigheter, bara i
sarskilda undantagsfall.

En invandning mot kooperativa l6sningar inom varden, sha-
rast dad personalkooperativ, ar att sekretessreglerna
skulle lagga hinder i vagen. Argumenten G&r ut Pa& att om
tex. ett personalkooperativ tar ©6ver en Vardcentral, sé
kan inte de tidigare patienternas journaler folja med i
den nya organisationen pd grund gy sekretesshestammelser-

na. Vi kan inte har med bestamdhet syara P& om det &r
mojligt  eller  inte  dven om mycket pekar P& att beddmningen
i och for sig &r korrekt. Daremot torde inte mdjligheterna

till praktiska l6sningar vara uttbmda. Enligt sekretessla-
gen far  namligen den enskilde efterge sekretessen som ror
honom sjalv, med n&got enstaka undantag. Om den enskilde

i fortséttningen vill anlita  den kooperativa vardcentralen
kan han om han S& onskar bestilla en kopia P& sin egen
journal och overlamna  den till sin  lakare. Vi skall komma
ihdg att sekretessreglerna som roér socialtjanst och sjuk-
vard har kommit till for att skydda den enskildes integri-
tet och inte i ndgon sorts avsikt att varna om det allman-
nas uteslutande dispositionsratt till hemliga  uppgifter.

Var slutsats ar att sekressreglerna pa vardomradet visser-
ligen i viss man kan forvara for ettt kooperativ som tar
over varden pen inte utgér nagot  stort hinder.

416 Skolan

P& flera h&ll i Jandet finns ©6nkemdl o, kooperativa sko-
lor. Langst P& det omrddet har Goéteborgs kommun kommit men
dar stott ~ p& svarigheter. Det framsta hindret gy formell
karaktar ar att vissa  uppgifter som enigt skolforfatt-

ningarna ankommer P& rektor och larare raknas  som myndig-
hetsutdvning och darfor inte  utan stod gy lag kan delege-
ras il ndgon gannan. Eftersom  det inte finns  négot  stod
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for en S&dan delegation i den nuvarande lagstiftningen ar
det inte mojligt fér  narvarande att driva kooperativa
skolor P& det satt som foraldrar, larare och kommunledning
i Goteborg vill ha. Goteborgs  kommun amnar forsoka  komma

forbi  problemet  genom att ansdka om dispens  enligt frikom-

munlagen.

Vi har forsokt att  generellt l6sa  bl.a. problemet med
delegation av myndighetsutdvning genom forslag till en
sarskild lag till vilken vi aterkommer i férslagsavsnit-

tet.

4.2 Informella hinder  mot kooperativ utveckling

Manga kooperativa projekt moter  attityder bland  besluts-
fattare, allméanhet och organisationer som | realiteten
utgér  stora  hinder  for  kooperativet. Tillspetsat kan det
sdgas att bemodtandet kan variera frdn  att den kooperativa
foretagsformen inte  tas P& allvar, vilket ar den vanligas-

te attityden till att den betraktas som en farlig utmaning
som bor motarbetas il varje  pris.  En vanlig  &sikt ar att
kooperativen ar en intressant mojlighet for  svagare  grup-
per i samhallet, medan andra havdar att det &r de starka
som Vvinner p&d de kooperativa l6sningarna. Andra ser det
som ett hot mot fackliga principer och ett systemskifte
for  vélfardssamhallet. Listan pa attityder kan goras
mycket l&ng.  Begreppet  kooperativ ar i sig vardeladdat och

darmed finns pd forhand lasta  attityder.

Kooperativens erfarenheter visar  tyvarr att det finns  ¢n
misstro mot foretagsformen, inte  bara hos naringslivet,
banker och finansinstitut utan ocksd hos beslutsfattare

och tjansteméan i offentlig och privat sektor. Det &r be-
klagligt men Visar  kanske framfér  allt att  beredskapen  ar
dilig pa manga hall for att ta till sig idén om ett allt
mindre  hierakiskt arbetsliv, dar kunderna och de enskilda

medarbetarna vager allt tyngre.
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En annan Omstandighet som kommer i dagen &r kunskapsbrist
om den kooperativa |6sningen. Aven g, valviljan ofta  finns
sd saknas kunskaperna eller modet att skapa de forutsatt-
ningar som kravs  for en kooperativ utveckling. Det ar
sjalvklart ett  sarskilt problem inom regioner som helt
saknar tidigare kooperativa traditioner. Laget &ar helt
annorlunda il exempel i Jamtland med starka traditioner
b&de inom lantbruks- och konsumentkooperationen.

De informella hindren  kan UpPpstd &ven P& andra satt.  Det
handlar  det om kooperatdrernas egna Mojligheter att  véxa
in i ochh kunna driva en e€konomisk verksamhet i denna
form. Det handlar om den osynliga makten i stora  system
som fubbas gy kooperativa |8sningar. Det handlar ocksd om
bristande beredskap  t.ex. att ha de tekniska mojligheterna

att  uppréatta bestéllare- utforare relationer. Inom kommun
och landsting kravs bl.a. ekonomisk  redovisning nedbruten
P4 en NiVA gom tillter avlasning av kostnader P& lokal
niva.

En sarskild svarighet finns  ibland P& landsbygden pa orter
dar  utflyttningen ftt  on s&dan omfattning att det bara
finns  mycket gamla ménniskor  kvar. Det sager sig sjalv  att
det i sddana bygder ar oerhort  svart att f& igdng négon
kooperativ utveckling.

Konsekvenserna av den situation som rader  ar sjélvklart
att den Kkooperativa foretagsformen, i manga fall i dess
kansliga uppbyggnadsskede, far  sarskilda svarigheter att
sld  igenom. Det i sin  tur lar  inte positivt paverka
mojligheterna for svaga att starta  kooperativ.

4.2.2 Kooperatdrernas trosklar

De flesta av de informella hindren & gemensamma for olika
typer av Nhykooperativ aven om omfattningen varierar frén
ett omrade till ett annat. Av ideologiska och andra skal
ar manga brukarkooperativ relativt gynnande néar det galler

informella och principiella hinder som reses mot koopera-
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tiva  projekt. Orsaken till det &r ocksd sakert att brukar-
kooperativen inom vissa omraden redan har existerat nagra
&r.  vardefulla kunskaper har kunnat byggas upp. Mytologi-

seringen har minskat.

Det finns dock stora problem for brukarkooperativen kvar.
Det allvarligaste ar bristen pd och svérigheten for de
potentiella kooperatdrerna att skaffa  relavanta kunskaper.

OmvVi talar om kooperativa |6sningar som en Mmojlighet for
svaga i samhéllet ar detta en sarskild utmaning. Utan
aktivt stod nar det gaéller kunskaper  forblir de kooperati-

va drébmmarna en utopi for  manga brukare. Det finns ett
mycket svagt intresse bland myndigheter for  grundinveste-

ringar i den kunskapsbas som kravs  for att  kooperativa

projekt skall komma igang. Installningen i dag ar att
primart saga nej till alla  nya utgifter utan att satta dem
i relation till eventuella nettobesparingar i ett sam-
héllsekonomiskt perspektiv. Detta 4&r SVart redan nar vi
befinner oss P& en och samma Offentliga forvaltning. Det
blir an mer komplicerat nar flera sektorer och flera
myndigheter blir inblandade vilket ar regel snarare an
undantag. Om t.ex. en kommun eller ett landsting star  for
initialkostnader blir det kanske forsékringskassan, AMS,
Samhall  eller ndgon gnnan  som kan bokfora den “foretags-

ekonomiska" vinsten. N&gon samhallsekonomisk bedémning

gors  sallan eller aldrig.

Nar det galler personalkooperativ ar erfarenheterna mindre
och darmed osékerheten storre. Trots en Okad valvilja mot
personalkooperativ, senast  demonstrerad i de nya mojlig-

heterna  for personalkoopertiv att f& statshidrag for  bar-
nomsorg, &r isen langt ifrdn  bruten.  Forutsattningarna och
de informella hindren  ggr olka ut P& olka  hall.

En kategori som trader fram &r ett antal SmMA och avgransa-

de personalteam som drivs av en Vila att  hitta nya ar-
betsformer och hitta mojligheter till personliga incita-

ment. Dessa  projektidéer finner Vi i stort sett inom

samtliga omrdden 4, den offentliga forvaltningen.
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De framsta  hindren for denna katergori ar;
Oséakerheten och bristande kunskaper om
tillvaron som €entreprendr,
Franvaron gy policy  och foreskrifter for
forvaltningen att  hantera denna typ av
projekt,
Frénvaron ay  Malformulering och ett
tillforlitligt ekonomiskt redovisnings-
system . det & nastan omdjligt att fa
en prislapp for  verksamhet i ofentlig
regi. Det forsvarar kooperativets moj-
ligheter att ge ett riktigt ekonomiskt
anbud,
Pastddda juridiska oklarheter om verk-
samheten far bedrivas i alternativ regi
eller inte.
Manga personalkooperativa projekt fods dock ocks& i mycket
besvarligare omsténdigheter. Ofta &r projekten ett resul-
tat gy Olka slag av yttre  kriser. Det ar frdga om ned-
laggningshot eller andra drastiska ingrepp  som personalen
ogillar. Ménga upplever denna typ av centrala utspel som
férnedrande och forsoker hitta alternativ.
Nara denna kategori st&r  personalgrupper som kanner  sig
behandlade med dalig  respekt  fér deras kunnande och for-
maga. Det & inte sS& ovanligt att  privata entreprenorer
och kunsulter tillkallas utan att den befintliga persona-

len far en chans att visa vad den kan.

Det ar svart att dra nagra generella slutsatser om koope-
rativa initiativ som Startar med dessa motiv. Det koopera-
tiva  projektet st&r ofta i bakgrunden i en annars drama-
tisk  situation. Personalen ser i s&dana lagen kooperativet

som en Mmojlighet att skapa en Situation som den sjalv

lattare  kan kontrollera. | manga 5y dessa projekt  utveck-
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lar  personalen sjalv forslag som kan leda till ratt be-
tydande  effektiviseringar och besparingar.

Den kanske besvérligaste troskeln for dessa kooperativa
projekt ar att deras motiv. mots med skepsis. Det é&r inte
latt att  utifran avgéra om det finns en genuin  verksam-
hetsidé bakom initiativet eller om det bara ar epn konser-
verande  reaktion dvs. att vila behélla allt som det
alltid har  varit. Har st&r vi infor et mycket Svart
dilemma. Omdet & det spontana férandringsmotstandet som
mobiliseras sd inser vi snabbt risken att denna typ av
projekt snarast blir ett  hinder i ett angelaget forand-
ringsarbete. A andra sidan kan inte alla s&dana projekt
avfardas med saddana argument. Alla  kunskaper om Socialt
forandringsarbete och intreprendrskap sager entydigt att
den utlésande faktorn ofta ar en tillspetsad situation,
ett  yttre hot eller en annan Kris. Det kommer sdledes
snarare att  hora il regeln an undantaget att manga
kooperativa projekt fods i turbulenta situationer.

Bilden av var och hur kooperativa projekt vaxer  fram
kommer att nyanseras i takt med att offentliga forvalt-
ningar medvetet  upprattar program och mal fér kooperativ
inom sina verksamhetsomréden. Vi ser en Sa&dan strategi
inom vissa delar gy Stockholms lans landsting och Gote-
borgs kommun. Alvsborgs lans  landsting arbetar ~ S& Vissa
delar gy hemtjansten i Stockholms kommun gor det ocksé.
Diskussioner fors  inom folktandvarden i Kronobers lan och
s& vidare. Fordelarna med s&dana lésningar ar uppenbara.
Den lokala  kooperativa utvecklingen g&r hand i hand med en

6kad mognad inom férvaltningarna.

Brist p& intresse for  kooperativa |6sningar ar knappast
bundet till vissa  sektorer. Snarare ar det olika faktorer

i verksamheten som kan forklara att grogrunden for  koope-
rav & mer eller mindre gynnsam. Det &r sjalvklart sé
att mindre skala &r ep fordel framfér  stora  institutioner.
Teknik- och kapitaltunga verksamheter ligger inte bra
till. Det &ar fler  kvinnor 4n man gom dras il den koope-

rativa ~ modellen  vilket ocksd  har betydelse inom manga
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omrdden. Exempelvis ~ vardomrddena  med deras tydliga granser
mellan  yrkesroller och hierarkier star i Vviss  motsats-
stallning till den kooperativa tanken. Det ar inte S& att
kooperativa foreningar kommer att foréndra det professio-
nella  utdvandet gy vard. Det demokratiska beslutsfattandet
handlar som Vi ser det framfor —allt  om féretagsledningled-

ning, malformulering och beslut om anvandning av resurser.
Det & mera foretagskulturen" pd en hel del offentliga
inrattningar med deras konservativa organisationer som &r

ogynnsam  for kooperativ.

En hammande faktor & nar Vi har inrattningar som ar hete-
rogent sammansatta och omsattningen bland  personal ar
snabb. Det finns ingen o och det bl aldrig tillfalle

att skapa det osynliga social kontrakt mellan manniskor

som Maste finnas  foér att en kooperativ mobiliseing skall

vara Mojlig.

423 Ett nytt forhaliningssatt ar gunden

Vi skall har i punktform generalisera ndgra gy dem som Vi
uppfattar som de besvérligaste informella hindren for en
kooperativ utveckling inom  nya omréden.

Ett av de besvarligaste hindren  for kooperativ utveckling

i offentlig sektor ar spranget som Personalen maste ta
fran  att yara anstallda till att bli egna foretagare. Det
ar frdga  om uppbrott frAn  sin tidigare identitet i yrke
och som medborgare  och det handlar om att leva sig in i en

helt ny och ovan roll.

Anstéllda & ovana att tanka sig in i foretagarbanor. |
bagaget spokar allt frAn  radsla  for risktagande och brist
p& kunskaper om att driva en verksamhet pa detta satt il
ideologiskt avstandstagande frdn  alternativa driftsformer.
Personalens osakerhet speglar  sig i motpartens, bestélla-
rens och handlaggarens radsla  for att begd misstag.  Allt
detta a4 Agnat att spada p& den blivande kooperatdrens

oséakerhet.
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Mot initiativ frdn  brukarna talar vad Vi kan kalla den
inlarda hjalplosheten. Utvecklingen hammas ocksd gy be-
stamda  uppfattningar att  motverka egenproducerade 16s-

ningar med motivet  att samhallet méste ta sitt ansvar.

Att  undervardera entreprendrstroskeln i kooperativt ut-
vecklingsarbete ar riskabelt ur V& perspektiv. Ett faktum
ar att den kooperativa utvecklingen i sd fall skulle komma
att  9& mycket l&dngsamt. En annan fisk ar att fornyelse-
arbetet forbehalls ett ~mindre  antal relativt gynnade
manniskor. som namnts & en av de vanligast invandningarna
mot Kkooperativ att de blir en ny spelarena for de starkas-
te och att vi far olika nivaer i samhallet genom att oppna
dorren  for  kooperativen. Det faktiska intresset for  koope-
rativ.  kan inte yara fog for denna kritik. Kooperativen ar
snarare en Utvdg och ett instrument for de mest utsatta
grupperna bdde bland personalen och brukarna. For detta
talar ocksd att det &r ett stort psykologiskt steg  for
personalen att  Dbli entreprendrer. Personalen vill vara
kvar i “familjen". Det finns  séllan underlag for  tanken
att  kooperativen skulle vara ett  avstdndstagande till
vélfardspoliken som Sadan.  Privatisering accepteras for-
modligen ayv allt flera inom offentlig verksamhet. Det ses
daremot  sdllan  gom et  sidlvandamél. Daremot  finns  en
enorm efterfrégan pa nya losningar. De beslutande ar
oftast villiga att borja anvanda entreprendrslika arbets-
former i bemarkelsen  affarsmassighet och malorientering.

Erfarenheterna talar ~ samtidigt for att forutsattningar och
villkor kan skapas for okad delaktighet och okad livskva-
litet for de allra mest utsatta genom kooperativ. Det
handlar uteslutande om politisk vilja om det skall kunna
realiseras.

Enstaka lokala eller  kooperativa l6sningar kan ytligt sett
passa in i en centralplanerad organisation. Reellt sett ar
de dock inte samspelta med centralstyrningens organisa-
tionsprincip. Drastiskt uttryckt; att be en centralplane-
rande organisation verka  for  eller driva en kooperativ
utveckling ar som att be den avveckla sig  sjalvt. Intrap-
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renaden och andra alternativa driftsformer som inte  medfér
en Verklig delegering av befogenheter och makt kan bli
skenalternativ och darmed ep &tervandsgréand.

Avsaknaden gy policy inom offentliga forvaltningar nar det
géller personal- och brukardrivna verksamheter ar en
hamsko for den kooperativa utvecklingen. Att det inte
finns en policy for dessa fragor beror  sjalvklart pa att
det inte  har funnits varken tid eller erfarenheter att

grunda nadgon sddan pd. Latenta  Spanningar mellan  arbets-

tagare  och arbetsgivarsidan om dessa ofta  Pprincipiella
fragor kan ocksd ha bidragit till avsaknaden av fast
bestamda  spelregler. Resultatet i dagslaget ar godtycklig-
het. Ingen vet vad som skall uppfattas som ratt. Osaékra
foreskrifter leder il osaker  handlaggning. Det rader
motstridiga uppfattningar p& olika nivaer. Den Pastatt
osdkra  juridiska grunden  ar ofta tillracklig for  att
blockera den politiska processen.

Viktiga policyfragor ror  personalpolitik, avtal, uppfolj-
ning och kontroll, mél och ekonomi.

Beredskapen for att infora  bestallare och utforare organi-
sationer inom  offentlig verksamhet, en idé som sSnhabbt
vunnit manga anhangare, ar dalig utifran kooperativens
egna erfarenheter. Det saknas adekvata ekonomiska redovis-
ningssystem, kunskaper  om kvalitetsuppféljning och poli-

tisk  styrbarhet.

4. Brist pd forutseende och analys

Slutligen vill  vi peka P& att bristande kunskaper i sjalva
igangsattandet av kooperativa projekt kan stilla till
stora  problem. | efterhand frigar sig manga gy den aktuel-
la forvaltningen visste  vad den gav Sig in pa.
Omkooperativa projekt  startas  inom ett forvaliningsomrade
uppstar snabbt ett antal  konsekvenser som de beslutande

bér vara Klara 6ver. Den traditionella planeringsmodellen
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blir mer komplicerad. Kooperatdrerna inordnar sig  inte
automatiskt i den hierarkiska planeringsmodellen. De blir
en sorts valartikulerad och engagerad demokratisk motkraft

i forhallande till den traditionella férvaltningsstruktu-

ren. Detta upplevs ofta  som mycket utmanande och besvir-
ligt. Kooperativa projekt tenderar att  Overskrida for-
valtningsgranser vilket stor  den géngse beslutsordningen
inom offentliga myndigheter.

Kooperativa projekt som bryter sig loss  kraver inte  bara
att f& med sig sin direkta  budget utan ocks& alla de dolda
overheadkostnader som finns i organisationen i form av
utbildning, administration, ekonomihantering, planering,
ledning osv. Detta kommer att mota motstand men kommer
ocksd  att ge intressant information om Vika  overheadkost-
nader gsom ar forknippad med olika  verksamheter inom den
ordinarie organisationen.

De forhaliningsséitt som Vi tror  praglar  en myndighet  gom
genomfor  ett  framgangsrikt utvecklingsprojekt ar  bland

annat foljande

Méngfald  &r intressant _ kooperation kan
tillféra organisationen kunskap  om pro-
blemlésningar som man annars inte  far
tillgang till

Risker och chanstagningar ingdr  gom ett
naturligt element i allt utvecklings-
arbete. Allt som inte  uttryckligen ar
forbjudet ar tillatet och bor utforskas

i experimentets form

Vi ska inte skapa kooperation _ Vi ska
ge forutsattningar for  personal och
brukare  att sjalva mobilisera sig il
handling

Manniskorna har sjalva svaren. Persona-
len pa& skolor, daghem, Vardcentraler,
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vdrdhem, kliniker osv. har l&sningarna
bara vi ger dem en metod att utveckla
dem. Brukarna vet vad de vill ha och kan
bdttre utnyttja resurserna om de féar
makt att paverka.

Myndighetens roll &r att vara bestdllare
och finansidr av offentliga tjédnster
samt utdva den demokratiska kontrollen.
Kooperativets roll &r att vara en effek-
tiv producent av denna vard samt i fore-
kommande fall (brukarkooperativ) fore-
trdda kundens intressen.

R&dgivning, utbildning och handledning
dr viktigt foér att stddja kooperativ
utveckling.
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5 Internationella aspekter P& kooperationen

5.1 Kooperationen i varlden

| stora delar av varlden spelar kooperativa foretag en
betydande  roll i samhallsekonomin. S& ar fallet forutom i
Europa t.ex. i flera sydamerikanska lander och i Canada.
Om till kooperation i vidare mening ocksd raknas s.k. non-
profit organisationer finns  det ocksd gn betydande koope-
ration i USA. | Japan finns i anknytning till bostadsomra-
dena ep utbredd form 4y kooperation, de s.k. Han-grupperna
som bestdr 5y inkdpskooperativ, sociala  kooperativ m.fl.
Kooperationen i Osteuropa  har visserligen haft  stor ut-
bredning men det ter sig tveksamt om den i sjalva verket
kan betecknas som kooperativ. Det har funnits och finns
fortfarande stora  jordbruk som brukas  kollektivt och gsom
benédmns  kooperativ men vars sjalvstandighet i sjalva
verket ar ytterst begransad. Vid sidan gm den statliga
produktionsapparaten har det inom de flesta brancher pa
senare & vuxit fram sma foretag som kallas kooperativ.
Flertalet av dessa foretag arbetar antagligen inte i
gangse kooperativa former utan ar helt vanliga privata
foretag som kallas kooperativ for att  accepteras.

5.2 Kooperationen i Europa

| Europa har den kooperativa féretagsformen mycket  stor
utbredning i  manga lander. Jordbrukskooperationen ar
mycket stark i nastan alla lander med jordbruksproduktion
medan styrkan  hos konsumentkooperationen varierar i storre
utstrackning. Flera lander har kooperation av mer diffe-
rentierat slag, med t.ex. industriproduktion och tjanstep-
roduktion som andamal.

Kooperationen spelar  &tminstone i négra lander en mycket
stor  roll inom den sociala sektorn dar den P& uppdrag av
staten utfor arbetsuppgifterna. Det maste beaktas att

valet gy den kooperativa formen for att ta hand om mycket
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av det sociala  arbetet i icke ringa Utstrackning beror pa
att det annars inte skulle bli  utfort alls. Kommunerna, P&
vilka ansvaret for det sociala trygghetssystemet vilar,
kan antas utnyttja situationen med hog arbetsléshet bland
akademiker. Dessa héanvisas ofta till att bilda  kooperativ
for att P& ganska daliga  ekonomiska villkor ta hand om det
sociala arbetet och p& sd satt  samtidigt klara  sin  egen
forsorjning. Mangfalden gy kooperativ medfér & andra sidan
att det experimenteras mycket och utbildas manga fram-
gangsrika behandlingsmodeller. Vardkvaliteten torde alltsd
i och for sig inte bli lidande pA& att Vardarbetet utfors
av andra an kommunalt anstallda aven om dessa senare

arbetar  under pressade ekonomiska  forhdllanden.

Det ar Var uppfattning att  kooperativ i flera lander  an-
vands som en Mojlighet och en utvag for att l6sa en del av
arbetsléshetsproblemen. Inom EG har det avsatts speciella
fonder for utveckling av en del ekonomiskt svaga regioner
i tex Portugal, Spanien och lItalien. Regeringarna i
namnda lander  anvéander, med EG:s Vvélsignelse, de sarskilda
fonderna tillsammans med eget statligt kapital for att med
kooperation som instrument framja  den ekonomiska  utveck-
lingen. Séval  Portugal som Italien och Spanienzl  har |
sina  forfattningar inskrivet att staten skall framja
kooperationen. Alla  de har namnda staterna gor det ocksé
mycket  aktivt. Stodet kan vara | form gy forménligare
skatteregler an som kommer andra foretagsformer till del
eller genom férmanliga rantor pa staliga krediter m.m.

Det forefaller som om den i viss man gynnade stallning som
kooperationen har i manga europoeiska lander ar i stort
sett  politiskt okontroversiell, bortsett fran  motstand
fran  politiska grupper pa bade den yttersta vénster- och
hégerkanten. | exempelvis Italien finns  flera  olika  koope-
rativa foround  varay de tvd storsta ar LEGA och CONFEDERA-
TIONEN. LEGA har sitt framsta  politiska stotd bland socia-
lister ~ och kommunister —medan CONFEDERATIONENhuvudsakligen
hamtar  sitt stod frdn  det kristdemokratiska partiet. Det
finns  en hel del skillnader i inriktningen mellan de tvé&
organisationerna, t.ex. i frdgan om anlitande av ideell
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arbetskraft men Organisationerna erkanner varandra som
sant kooperativa och samarbetar nationellt och internatio-
nellt.

Intressant ar ocksd att det Aatminstone i Italien och
Spanien inte finns ndgot fackligt motstdnd  mot att manni-
skor bildar  kooperativa foretag som alternativ till vanlig
I6neanstallning. En medlem i ett kooperativt foretag  kan
tex. mycket val vara medlem i en fackforening. De fackli-
ga organisationernas valvilliga instéallning kan  sakert
till en del forklaras mot bakgrund av den hoga arbets-
|6sheten dar det enda realistiska alternativet till ar-
betsléshet ocksd frdn  fackligt hall  anses vara att bilda
och arbeta i ett kooperativ. Aven gm arbetslosheten ar en
viktig forklaring till den fackliga instéllningen gar det
inte  att bortse frAin  att det ocksd finns ett icke ringa
inslag gy ideologi i stodet il kooperation. Kooperatio-
nen uppfattas uppenbarligen ocks& gom en VAg att  uUppna

demokrati p& arbetsplatsen.

5.3 EG och kooperation

| samband med 70-talets ekonomiska  kris  blev  kooperatio-
nens Mojligheter att losa sysselséattningsproblemen mycket
uppmarksammade.  Ett stort  antal  arbetskooperativa foretag
skapades och i de flesta EG-lander utgick statligt stod
for ~andamélet22  |hom EG utarbetades den sk.  Mihrrap-
porten  vars flesta forslag antogs med bred majoritet av
EG-parlamentet. N&gra gy de viktigaste punkterna i rappor-
ten och parlamentets resolution var foljande

Kooperationen méste samarbeta  Gver sek-

torsgrénserna

EG bor gora kooperationen till en perma-

nent samtalspartner

EG bor stddja  produktions- och hantverk-

skooperativ samt en Omvandling av kris-

foretagen till arbetskooperativ
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EG bor lata  kooperationen spela en Vik-
tig roll i regional- och bistandspoliti-

ken

EG bor ge stod il framjande av koope-
rativ. verksamhet  och kooperativ utbild-
ning

Kooperationen bér fA del ay EG:s olika

fonder och program

Aven senare har EG parlamentet antagit resolutioner som
berér  kooperationen. | dessa resolutioner betonas ater
igen  kooperationens roll i regional- och bistandspolititi-

ken och dessutom uttalas stod  for  foreningar som driver

verksamhet utan  vinstsyfte non-  profit organizations.

Inom EG finns ett radgivande  organ,  ekonomiska och sociala

kommittén  gom bestdr 5y tre grupperingar, namligen  arbets-
givare, arbetstagare och en tredje grupp med foretradare
for  bla. kooperationen, flertalet frdn  jordbrukskoopera-
tionen. Kommittén har kartlagt hela det vi skulle kunna
kalla for folkrérelseekonomin inom EG. Hit hér  bla.
kooperationen men P& grund gy att definitonerna vaxlar
frdn  land il land & ramarna for vad som skall f& raknas
hit  valdigt vida. | EG- sammanhang skulle t.ex. de sven-
ska ICA-handlarna definieras som en Kkooperativ organisa-
ton och ICA & ocksd medlem gy den europeiska samarbets-
organisationen UGAL P& engelska, Association of Retailer-
owned Wholesalers of Europe.

Den breda definitionen av vad Vi skulle kalla folkrorelse-
ekonomi  och kooperation ar inte  oomtvistad inom EG men ett
slags minsta  gemensamma namnare & &ndd for hela sektorn
medlemsdemokrati och  solidaritet mellan medlemmarna i
vilken skepnad de an upptrader, som brukare, konsumenter

eller producenter.

Under 1989 inrattades under kommissionen  ett nytt direkto-
rat, DG XXl med gnsvar for folkrorelseekonomins generel-
la problem. | december 1989 O&verlamnade kommissionen till

EG:s ministrar for den inre marknaden ett meddelande som
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angar kooperationen och forverkligat av den inre  markna-
den. Innebdérden i meddelandet kan sammanfattas som ett
antal  principer for foretagen inom folkrérelseekonomin, de
ar,
De skall ha tilltrade till den inre  mar-
knaden P& samma Villkor som andra fore-
tag
De skall ha tillgang till alla  program
som géller féretagsutveckling inom EG
regionalpolitik, sméforetagspolitik,
teknikpolitik, utbildning m.m.
De skall inte  diskrimineras med avseende

pakonkurrensregler,etableringsrattoch

ratten att sélja sina  yaror och tjans-

ter.

Betydelsefullt ar det Ocksd att EG skall —antd gemensamma
regler  for  medlemslanderna sd att principerna kan fill-
ampas. En bédrande tanke ar att nationell lagstiftning inte
far inskranka folkrérelseekonomins anpassning till Europa
som €nhet. Det innebar bla. att  ratten att bli  medlem gy
ett  kooperativ i et annat land eller ratten for  ett
koopoerativ att agna sig A&t verksamhet utanfor det egna
landet inte far  inskrénkas i strid med de gemensamma
reglerna.

Kommissionen uttalar sig  otydligt i frdga  om sarskilda
stodatgarder till kooperationen dar det & ena sidan  kan
tolkas som om Sadana  atgarder inte  behovs och & andra
sidan att  atgarder behévs for att undanroja hinder  som
st&r i vagen for kooperationens konkurrens P& lika  vill-
kor. | en Sarskild punkt har  emellertid kommissionen
uttalat sig for att | samarbete med Kkooperationens fore-
tradare studera inom vilka omraden kooperationen pa grund
av Sin sarart kan bidra il ekonomisk,social och kultu-
rell  utveckling. Innebérden i sistndzmnda  uttalande  forstds
béttre i anslutning till en bilaga till kommissionens
meddelande  dar det uttalas foljande om kooperationens

bidrag il den sociala och ekonomiska  utvecklingen
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De Omsesidiga forsakringsbolagens bety-
delse  for att komplettera det sociala
trygghetssystemet

Arbetskooperativens stravan efter att
Oka andelen eget Kkapital och efter att
bibehalla sin  sjalvstandighet som anses
vara en forebild for andra mindre  och
medelstora foretag

Kooperativ som uttryck for  manniskors
ekonomiska  och sociala initiativ
Kooperativens kombination av affarsmas-
sighet  och socialt ansvar

Koperativens narhet il konsumenterna
Kooperativens forméga  att mobilisera
sparande

Koperativens uppbyggande gy néatverk  med
andra kooperativ, med lokala  myndigheter

och med hushallen.

Inom EG forbereds nu antagandet av en europeisk kooperativ
stadga som skall gora det mojligt att samarbeta  dver gran-
serna | kooperativ form.  Arbetet bedrivs parallelit med
motsvarande stadga om europeiska aktiebolag. Syftet med
stadgan &r inte att harmonisera kooperativ lagstiftning.
Redan gy det skalet att vissa  medlemslander, exempelvis
Danmark saknar s&dan lagstiftning ar det knappast moj-
ligt. Den nationella lagen i varje  medlemsland kommer att
galla aven i fortsattningen och syftet med stadgan ar
snarast att skapa regler for samverkan for de kooperativa
foretagen i medlemslanderna som S&r i 6verensstammelse
med EG:S ekonomiska  och politiska mél gom skall  forverkli-

gas 1992.23

Enligt vad vi erfarit vid samtal med generalsekreteraren

ar kommissionens uppgift visavi kooperationen mer att se
till att kooperationen behandlas likvardigt med andra
féretagsformer och inte diskrimineras snarare an  att

framja  kooperation. Med det synsattet kommer den europeis-
ka kooperativa stadgan att tjana gom ett hjalpmedel for de
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nationella kooperativa organisationerna att samverka Over
granserna. Det betyder ocksd att  hindrande bestammelser
méste  avlagsnas ur hationell lagstiftning.

Kooperationen sjalv méste  utveckla sitt natverk och for-
verkliga de mojligheter som den nya stadgan ger. Utbyte av
kunskap och information 6ver grénserna  mellan de nationel-
la  kooperativa foretagen och  organisationerna kommer
sékerligen att spela en stor roll i det framtida EG. Det
regelverk som Skapas ny blir ett  instrument som kan an-
véandas gy kooperationen for en kooperativ strategi och
utveckling men innehallet kan bara skapas gy kooperationen
sjalv.

Sarskilda frgor av intresse vid  diskussion om EG och
kooperationen ar statligt stod il kooperation samt kon-
kurrensreglerna. Enligt EG:s regler skall statligt stod
till foretag, inte  enbart il kooperativa foretag i vissa
fall anmalas il kommissionen. S&dant stod  som avser
regionalpolitiken, frAmjande av sméforetagsamhet eller
framjande 4y forskning, utveckling och utbildning godkéanns
dock regelmassigt. Foéretagsstod méste for att ifrAgasattas

av EG uppenbart missgynna  konkurrenterna.

Romfordragets artikel g5 innehaller EG:s allmanna  konkur-
rensbestammelser. Frdn dessa regler finns  emellertid flera
viktiga undantag dar de viktigaste galler lantbrukskoope-
rationen. Konkurrens inom jordbruket regleras av sarskilda
regler som | Vvissa fall gynnar lantbrukskooperationen.
Utanfor lantbrukskooperationen har det uppstatt diskussion
om huruvida den inkdpssamverkan som finns inom  enskild
detaljhandel skall anses Strida mot  konkurrensrglerna.
Detaljhandelns samarbete kan bestd i samverkan om priser,
varumarkrn m.m. UGAL hévdar att den samverkan ggom finns
mellan  detaljhandlarna skall liknas vid  franschising som
ar undantagen frén konkurrensrglerna. UGAL anser att den
samverkan gom sker mellan manga smébutiker  skall  likstal-
las med en koncernbildning och gor jamforelser mellan  en

stor  butikskedja med ménga butiker och en inkdpsavdelning.
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EUROCOOP, den europeiska samarbetsorganisationen for
konsumentkooperationen f&r ett liknande resonemang och
hdvdar att den fedarilistiska strukturen inom kooperatio-
nen dr en del av kooperationens sdrart och att EG i prin-
cip godkdnner det férhdllandet.
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6 samhallsekonomiska konsekvenser av en kooperativ

utveckling inom skilda samhaéllssektorer
Det ar naturligtvis ett stort samhalleligt intresse  att pa
forhand  kunna bedéma de samhallsekonomiska konskvenserna
av Olika  beslut och handlingsmodeller. Riksrevisionsverket
RRV har pé utredningens uppdrag som ett exempel studerat
vilka  de samhaéllsekonomiska skulle bli gy att Sabbatsbergs
sjukhus i Stockholms lans  landsting overgick till drift i

kooperativ form. RRV:s studie om Sabbatsberg aterges héar
nedan24.

6.2 Praktikfallet sabbatsbergs sjukhus

6.2.1 Bakgrund

I borjan gy 1990 vilade ett akut hot om nedlaggning over
Sabbatsbergs sjukhus i Stockholm. Bakgrunden till detta
var det Overgripande sparkrav som landstinget ansdg nod-
vandigt att  uppfylla. | denna situation tog en grupp inom
personalen initiativ till att  sjukhuset skulle drivas
vidare som ett personalkooperativ. Utvecklingen ledde
senare under aret il att  sjukhuset trots allt inte
skulle ldggas  ned. Intresset for att driva  sjukhuset som
ett  personalkooperativ kvarstod emellertid efter att  det
Over hangande nedlaggningshotet var borta. Frdgan  om en
eventuellt andrad  driftform _ fr&n  offentligt huvudmannas-
kap P& sedvanligt satt il kooperativ drift i ett “perso-
nalagt foéretag" kan dock ha allmant intresse. Den av
verket tillampade modellen  ar mycket val anpassad for en
tillampning i ett sadant fall.

Syftet ~med genomgéngen nedan &r att oversiktligt beskriva
hur modellen  kan appliceras pa ett fall da offentlig verk-
samhet  ifrAgasétts, och alternativa l6sningar foreslas.
Analysen tar  sin  utgdngspunkt i et "nollalternativ",

fortsatt landstingsdrift, och ett “forandringsalternativ",

personalkooperativ drift. Uppskattningar och  resonemang
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kring  finansiella och samhallsekonomiska effekter av den
foreslagna forandringen gors sedan utifran denna utgéngs-
punkt.

6.2.2 Tva intressegrupper _ tvd seminarier

Det finns i detta fall primart tvd  olika "sarintressen™:

de som Vvill ombilda  sjukhuset till ett  personalagt fore-

tag, ett personalkooperativ, dar alla anstallda ocksd  ar
delagare i foretaget samt de gsom Vill ha en fortsatt drift

i landstingets regi. Vi kallar  for enkelhets skull de bada
grupperna  for  “entusiasterna” och "skeptikerna”. Det fanns
emellertid aven hagon person | entusiastgruppen med Kkri-

tiska  synpunkter pa personalkooperativet. Den férra  grup-
pen utgjordes framst gy en mMindre arbetsgrupp inom sjukhu-

set, med representanter fran olika personalkategorier.

Aven en tiansteman frdn  landstinget och en landstingspoli-

tiker deltog i entusiastgruppen. "Skeptikerna" bestod av
nyckelpersoner med ansvar for dagens drift av Sabbatsbergs

sjukhus  samt representanter for samtliga personal- organi-

sationer.

| samband med tv& seminarier i Kooperativutredningens regi
har dessa intressegrupper ventilerat sina  synpunkter pa
féljderna av att ga& frdn  nollalternativet till forand-
ringsalternativet. Nodvandiga resursinsatser, graden gy
risktagande och forandringsalternativets effekter har dis-
kuterats.

"Entusiasterna” har i en idépromemoria redogjort for en ny
organisation, en ekonomisk forening, dar  kooperativets
medlemmar gor en egen insats  om 700 kr. Medlemmarna véljer
enligt forslaget i direkta personval de administrativa
cheferna, medan de medicinska cheferna liksom hittills
utses  enligt en sarskild central meritvardering. Den nya
organisationen, i kombination med medlemmarnas  direkta
delagarskap, forvantas oka motivationen i arbetet. Detta
skulle leda till att man kan erbjuda landstinget samma
vardvolym som tidigare, men till en Vasentligt lagre  kost-
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nad. "Entusiasternas" forvantningar baseras pa tillgangli-

ga uppgifter om l&ga Vvardkostnader och l&g personalomsatt-
ning,  jamfort med vad som géller for andra  sjukhus.
"Skeptikerna” menar | huvudsak att det inte finns  nagon
grund for att  sjukhusets problem skulle bero pa dagens
driftform. Att en andrad styrform skulle kunna paverka de
anstélldas motivation i den grad att besparingar om 10
procent _ en siffra som hamnts i sammanhanget _ skulle
vara Mmojliga, har man ingen tilltro till. Denna install-
ning bygger bl 5 P& uppfattningen att motivation i arbetet
overlag redan finns samt P& att “entusiastgruppen” inte
har forankrat sina  synpunkter och forslag bland de Ovriga
anstéllda. Kritik riktas aven mot att “entusiasternas"
idé-PM inte ger nagra  harddata som underbygger deras
slutsatser.

Ingen av de bada grupperna  har infor  den samlade bedém-

ningen gom gjorts i samband med seminarierna ndgot  siffer-
underlag fran tidigare liknande forsok som Stérker de
respektive resonemangen. Bedbémningen  goérs  darfor endast
utifrén den argumentation som forts  verbalt och som base-
ras P& deltagarnas langa  erfarenhet av Siukvérdsarbete.
Darfér ~ har endast kvalitativ analys, steg 1 enligt ovan,
varit mojlig. Resursinsatser och nyttoeffekter asétts

endast plus- och minustecken.

6.2.3  samhéllsekonomisk beddmning gy personalkooperativ
pa sabbatsberg

De samhaéllsekonomiska beddémningar som de bada seminarieg-
rupperna  Kollektivt genomforde  framgér 5y figurerna 5 och
6.

Det som kanske forvdnar  vid on jamférelse av resultaten ar

att beddmningarna ser S& lika ut. De sex poster som fore-
kommer i skeptikernas schema aterfinns ocksd i entusias-
ternas  schema. Dessutom tillkommer ytterligare tre effek-
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ter |1 entusiasternas schema. Modellen  tycks séledes e
mojlighet for  grupper med olika  forutfattade meningar  att
komma fram till likartade beskrivningar av resursinsatser

och effekter. Detta 4&r inte forvdnande  eftersom  syftet  med
modellen & att hjalpa il att f& en stukturerad ratio-
nell  diskussion kring  problemen.

Nar det galler varderingen av de olika  posterna  skiljer
sig emellertid figurerna &. For fyra positiva effekter
satter skeptikerna plus inom parentes medan entusiasterna

satter stora  plus.

vad beror d& de skilda varderingarna pd Nedan forklaras
skillnaderna post for post.

Omstéllningskostnader

"Skeptikerna" kallar detta omstéllning, administration
medan “entusiasterna” har den positivare formuleringen,
kompetensinvestering. "Skeptikerna" sdg avsevarda kost-
nader for att forbattra ekonomisystem och internprissatt-

ning medan “entusiasterna" framst  tankte P& landstingets

kostnader for att lara sig umgds med ett personalkoopera-
tiv.

Risktagande

Bada grupperna var overens om att det finns en risk att

personalkooperativet skulle kunna  haverera. Det skulle
kunna  bli konflikter inom  sjukhuset som Skulle stora
arbetet. | véarsta fall skulle landstinget fa& ta over igen

och d4 f& kostnader  att tacka for att stada ypp efter  det
havererade personalkooperativet.

"Skeptikerna" menade att  riskerna var betydande och att
kostnaderna for  ett  misslyckat forsok kunde bli stora.
"Entusiasterna" havdade att risken var Mmycket liten och

aven om det skulle intréffa skulle det for landstinget
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medfdra att man fortsdtter driften enligt den gamla model-
len.
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Figur 5. Resursinsatser och effekter enligt

“"entusiasterna"
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Produktionstillskott

Trivsel, motivation hos anstallda

6kad patienttrivsel

TOTALT

EFFEKTER SOM VARDERAS | KRONOR

OVRIGA EFFEKTER

Béattre platsutnyttjande

Bada grupperna menade att  personalkooperativet skulle arbeta
hérdare  for att f& kommunen att ta 6ver Klinikfardiga patienter
som annars hindrar sjukhuset att  utnyttja sin  fulla kapacitet.
Personalkooperativet skulle f& okad erséttning vid ¢kad sjuk-
vardsproduktion. Betydelsen gy denna effekt  vérderades  emellertid

lite olika.
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Figur 6. Resursinsatser och effekter enligt "skeptikerna"
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TOTALT
EFFEKTER SOM VARDERAS | KRONOR H
OVRIGA EFFEKTER H I

Battre inkdp

Bada grupperna var Overens om att  personalkooperativet

skulle vara sparsammare Mmed forbrukningsmaterial och mer
medvetna  inkdpare. Medan ‘“entusiasterna” sdg detta som
enbart  positivt s& menade “skeptikerna” att  det kunde
finnas  en risk att sndlheten  skulle  bedra visheten sd att
arbetet pa klinikerna totalt sett skulle  bli mindre effek-
tivt. Déarfor ~ fick posten ett plus inom parentes med frage-

tecken.
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Okad effektivitet

Det forbéattrade platsutnyttjandet och den forbéattrade
inkdpsfunktionen ar tvd exempel P& forbattrad effektivi-

tet. Den Okade motivationen hos personalen vantas gy bagge
grupperna leda il okad effektivitet over hela linjen av
verksamheter. Det som Iinte kommer med i posterna ovan
kommer istéllet med hér.

Trivsel, motivation

Bagge grupperna var Overens om att personalens trivsel
skulle  6ka genom Okad motivation. | den samhéllsekonomiska
beddmningen har personalens okade trivsel ett varde som

skall vara Mmed i analysen.

Effekterna ovan behandlades av bagge grupperna. Forutom
dessa tog ‘entusiasterna” upp ytterligare féljande tre
effekter.

Okade krav

Man menade att personalkooperativet skulle  ge Okat motiva-
ton men att detta ocksd skulle leda fill okade krav pa
personalen. De Okade kraven hade en positiv sida. Nu
stalls for l&ga krav  varfor okade krav  skulle vara Posi-
tivt. Den negativa sidan ygr att de kunde leda till att
personalen skulle slitas hardare i sin ambition att leva
upp il de hogre kraven. Denna post skulle  kunna bakas in
i posten  motivation ovan.

Patienttrivsel

Forandringsalternativets eventuella inverkan P& patienter-
na behandlades relativt snabbt i den enpa gruppen och inte
alls i den andra. "Entusiasterna” menade att den O©kade

trivseln bland personalen och oOnskan att attrahera nya
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patienter for att medge en 6kad Sjukvérdsproduktion skulle
leda il att patienterna skulle  f& okad trivsel.

Pilotprojekt

"Entusiasterna" menade att detta  skulle vara en Satsning
frdn  landstingets sida gom skulle  bli  forbild for liknande
forandringar pd andra sjukhus. vinsterna av ett personal-
kooperativ p& Sabbatsbergs sjukhus skulle oka genom att
motsvarande effektiviseringar kan A&stadkommas pd andra
sjukhus.

samhéllsekonomisk I6nsamhet

Av figurerna 5 och 6 gvan framgér att ‘“entusiasterna” sdg
en Overgdng il personalkooperativ som klart Ibnsam  medan
"skeptikerna" anger att de negativa resursinsatserna och
de positiva effekterna ungefar tar ut varandra  men kanske
med nagon &vervikt at den negativa sidan. Den faktorn som
Vager tungt for  "skeptikerna” i denna beddmning ar risken
for  att personalkooperativet skall misslyckas och att
sjukvardsproduktionen under en tid  skall minska  kraftigt
till landstinget har  fatt ratsida p& sjukhuset igen.
"Entusiasterna" ser denna risken som Mmycket liten.

6.2.5 Finansiella kalkyler for  personalkooperativ pa

Sabbatsbergs sjukhus

| den samhallsekonomiska beddmningen tar  man med alla
reala  effekter av en forandring frdn  nollalternativet till
férandringsalternativet inklusive trivsel och andra "mju-
ka" effekter. | de finansiella kalkylerna studerar man
enbart de pengar som flyter ut frdn  och in il olika

organisationer.

De finansiella kalkyler som | exemplet har storst intressa
ar kalkylen for  genomsnittskliniken p& Sabbatsbergs sjuk-
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hus och kalkylen for landstingets ekonomi.  Foretag, kommu-
ner och statsfinanser berérs  endast i liten omfattning av
forandringen.

Foretagsekonomisk kalkyl for  genomsnittskliniken

| figurerna 5 och 6 finns poster i den samhéllsekonomiska
bedémningen  som OCksd kommer med i den Klinikekonomiska
kalkylen. Det ar de poster som direkt  péverkar  Klinikens
kassa. | bagge fallen tycks  kalkylen kunna 9& med Klinike-
konomisk  vinst under forutséattning att  omstéllningskost-
naden kan héllas nere. Risktagande  svarar landstinget for

inte  kliniken.

Till detta  kommer emellertid att  arbetsgruppen for  perso-
nalkooperativ p&d Sabbatsberg ursprungligen gjorde ett
stagande att genomféra lika mycket VArd gom tidigare till
10% lagre  kostnad. Riknas detta finansiella atagande  in i
den klinikekonomiska kalkylen ar det osakert om den fort-
farande kan 98 med vinst. "Entusiasterna" menade att denna
besparingsniva vial skulle  kunna uppnds medan “skeptikerna”
menade att  klinikerna inte har nagon mdjlighet att  gora
denna besparing utdver de besparingskrav som redan lagts

pd sjukhuset.

Landstingsekonomisk kalkyl

Stockholms lans landsting far  kostnader for personalkoope-
rativet p& Sabbatsberg dels i form gy omstéalliningskost-
nader enligt figurerna 5 och 6 och dels i form gy riskta-
gandet att hela satsningen havererar. Lyckas personalkoo-
perativet med sina foresatser att  producera lika  mycket
och lika bra vard til 10% lagre kostnader  for landstinget
skulle  detta innebdra en avsevard besparing. Enligt "entu-
siasternas" beddémning  skulle forandringsalternativet kunna
ge en avsevard landstingsekonomisk vinst  medan "skeptiker-
nas" beddmning pekar mot en liten landstingsekonomisk

forlust.
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6 2 6 RRV:s avslutande kommentarer

syftet med detta exempel har varit att  redovisa hur  man

med RRVs modell for konsekvensutredning kan belysa  o&ver-
géngen fran offentlig drift av ett sjukhus il ett  perso-
nalkooperativ.

Det rér sig om en steg-l-analys se figur 3 i Bilaga 4
dar man Utgdr frdn  den kunskap som finns tillganglig nar
genomgangen  fors. | ett andra steg skulle man kunna sam-
manstdlla  resultat frdn  faktiska erfarenheter frdn  perso-
nalkooperativ for att f4 ett stod for att berakna  stor-
leksordningen pd de besparingar som kan yagra realistiska.

Ett  beslut om att  Overféra hela  Sabbatsbergs sjukhus,

alternativt en eller flera  Kkliniker, till personalkoopera-

tiv  skulle ocksd kunna goras gom ett pilotprojekt for att
samla erfarenheter som kan ligga il grund for framtida

studier av omlaggningar pd andra sjukhus. De kostnader som
anses forknippade med risktagandet i samband med ett
sadant  forsok  skulle pad  intaktssidan motsvaras av  en
erfarenhetsuppbyggnad. Dessa erfarenheter skulle kunna
vara Vvardefulla vid stéllningstagande i eventuella senare

liknande situationer.

Eftersom risktagandet verkar  yara den faktor som gor att
"skeptikernas" bedémning hamnar Ppa minus kan man stilla
frAgan  op ndgon form gy Sstatlig riskgaranti eller  motsva-
rande frdn  ndgon instans med ansvar for  forskning och
utveckling inom  sjukvard eller offentlig sektor skulle
kunna ta kostnaderna for ettt  eventuellt misslyckande. Oom
omlaggningen ar val utredd och val forankrad innan  den

genomfors  skall riskgarantin inte  behdva utnyttjas.
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7 Forslag till atgarder for att  utveckla den

kooperativa foretagsformen
| detta  avsnitt framfér Vi en hel del forslag till at-
garder som Ssyftar till att framja  den kooperativa fore-
tagsformen och undanréja  en del hinder ayv bade formell och
informell karaktar. Forslagen skall i flera fall ses som
principiella och fordrar da ytterligare utredning innan de
kan presenteras i slutlig form. Vi foreslar att  kooperati-
va radet far i uppdrag att bereda forslagen.

7.1 Lagstiftning

En mycket stor del av den verksamhet som
i dag bedrivs gy stat, kommun och lands-

ting kan mycket val utforas av Négon
annan P& uppdrag av det offentliga. For
att markera statsmakternas positiva in-
stallning till en Udecentralisering i
syfte att starka demokratin  pa det loka-

la planet och oka brukarnas direkta in-
flytande 6ver den service  som kommer dem
tillgodo foreslar vi en sarskild lag. |
lagen foreslar vi ocksd gn alman regel

som tillater en myndighet att  delegera

myndighetsutdvande uppgifter.

7 1. 1 FORSLAG TILL LAG 1991: 00 OM BRUKARDRIVEN OFFENTLIG

VERKSAMHET
| # For att framja demokratn  pa lokal nivd och star-
ka medborgarnas  direkta inflytande 6ver sin livs-
situation far en Sammanslutning av brukare i koo-
perativ form efter prévning gy respektive myndig-

het ta ©ver och sjalv driva verksamhet  som annars
ankommer P& stat, kommun eller  landstingskommun.
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Ansbkan om att ta over offentlig verksamhet skall
lamnas in il den myndighet som Verksamheten
géller enligt foljande
Versamhetens huvudman Myndighet
Staten Lénsstyrelsen
Kommunen Kommunen
Landstinget Landstinget
Bade staten  och Lénsstyrelsen
kommunen eller
landtinget
Kommunen och Kommunen och
landstinget landstinget
Nar En anstkan om att ta Over offentlig verksam-
het kommit myndigheten tillhanda skall  myndighe-
ten skyndsamt inleda  Gverlaggning med brukarna  om
villkoren for  dvertagandet.
Omansokningen  gyser bade statlig, kommunal eller
landstingskommunal versamhet  skall  lansstyrelsen
omedelbart oGversanda ansokningen till kommunen
eller  landstinget samt ta initiativ till att  ge-
mensamma Overlaggningar inleds.
Ratten att ta oOver offentlig verksamhet enligt
denna lag far 4yse myndighetsutsvning, dock inte
sédana myndighetsutdvande uppgifter som innefat-
tar beslut om frihetsberévande, inskréankningar av
rorelsefrihet, disposition over enskilds egendom,
skatt  eller offentlig avgift.
En ansoékan frdn g sammanslutning enligt 1# skall
alltid provas fore andra ténkbara alternativ till
drift av den offentliga verksamheten.

lag trader i kraft  den

motivering
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| beténkandet har vi diskuterat aktuella och forvantade
utvecklingslinjer i frdga om administativ indelning, poli-
tisk  styrning, offentlig ekonomi och organisationteori. Vi
kan i likhet med folkrorelseutredningen konstatera att det
pa de flesta omraden inte finns  nagra formella hinder  for
det allmanna att ldta andra svara for utforandet av Sjalva
tjansterna med bibehallen offentlig kontroll och finans-
iering. Med utgdngspunkt frin  v&ra resonemang om Vikten  ay
de enskilda manniskornas engagemang for att  starka den
lokala  demokratin, den politiska maktens ~ Overgdng  frdn
regelstyrning till mal-  eller resultatstyrning, organisa-
tonens uppdelning i platta, decentraliserade natverk i
stallet for  centalstyrande myndigheter, hierarkiska be-
slutsstrukturer samt manniskornas forbattrade kunskaper
och Vvilja att ta saker och ting i egna hander anser Vi att
statsmakterna bor uttryckligt markera  sin  Vvilja att  soka
andra &n traditionella l6sningar p& den offentliga sek-

torns  problem.

Vi menar att det tydligaste sattet som Statsmakterna kan
uttrycka en Sadan vilja ar genom en lag som uttryckligen
tillater och uppmuntrar manniskor att ta initiativ till
att sjglva ta hand om Sin service P& det satt de Onskar.
Lagens 1 # éar darfor att  betrakta som en Portalparagraf
som anger lagstiftarens beredvillighet att medverka il
en fordjupad demokrati med hjalp gy lokal ~ mobilisering av
manniskorna. Den tanken  ansluter enligt var mening till
uttrycket i regeringsformens RF:s 1 kap. 1# om att all
makt utgdr frén folket. Det &r svart att forestélla sig  en
mer representativ form gy demokrati an dar de berorda
brukarna  sjalva  f&r besluta om de angelagenheter som angér

dem narmast.

Den personkrets som avses Med uttrycket "sammanslutning av
brukare" kan vara tex. de boende i ett bostadsomréde,
foraldrarna pa ett daghem eller  fritidshem, foraldrar och
elever i en skola, pensionérer i ett servicehus, befolk-
ningen i en liten by, patienterna p& en Ppsykiatrisk klinik
eller kundera P& ett visst postkontor. Vi anser att

endast  manniskornas egen fantasi i princip bor  utgora
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grans for vad gsom &ar mdjligt i den vagen. Daremot anser Vi
bestamt att det verkligen maste yara just de manniskor

eller for att anvanda ett etablerat sprékbruk, brukare  som
ar berorda gy den iffdgavarande verksamheten som bor ges
denna mojlighet. Eftersom en barande idé i lagen &r att
starka det lokala inflytandet och medge en fordjupad

verklig medborgardemokrati sager det sig sjalv  att antalet

manniskor som ing&r i sammanslutningen inte  f&r  yara
alltfor stort. Nagra bestamda granser betraffande antalet

anser Vi emellertid inte  skall stallas upp utan det far
avgoras frdn  fall il fall efter en lamplighetsprévning.

| manga situationer blir  naturligtvis avgransningen natur-

lig utan nagra som helst  problem, t.ex. nar det galler

barnomsorgen, servicehuset, skolan,  bostadsomrédet m.m.

Eftersom det aldrig kan bli tal om att tvAngsvis ansluta
manniskor till en oOrganisation som de inte har  négot
intresse att medverka i, kan det komma att UPpStd  vissa
problem med tex. invdnara i ett bostadsomréde. Problemen
behover  emellertid inte  Overdrivas. Om det exempelvis ar
medlemmarna | en bostadsrattsférening som Onskar ta Over
en Viss  verksamhet far det naturligtvis i samband med
myndighetens proévning ocksd  6vervagas om det ar ett ut-
talat intresse for  atminstone en Mmajoritet bland medlem-
marna. Inget  hindrar heller att  hyresgaster i var och en
av trappuppgéngarna i ett bostadsomrade bildar var Sin
sammanslutning som sedan i sin  tur sammansluter sig il
en Storre enhet for att tillvarata intressen som fimligen
bor skotas P& en lite  storre  nivd, tex.  kompostering av
hushallsavfall, skotsel ay omrédets gemensamma grénom-
raden, fritidsanordningar m.m.

| enlighet med vad Vi tidigare funnit betraffande den
kooperativa formens lamplighet for  drift av kommunal verk-
samhet anser Vi att den sammanslutning som f&r ta hand om
verksamheten skall arbeta kooperativt. Med kooperativt

arbetssatt avses Sjalva innehallet i foreningens verksam-
het och inte den ytire  juridiska formen. som vi papekat &r
den ekonomiska  féreningen som foretagsform redan av lag-
stiftaren tillrattalagd for ett kooperativt arbetssatt och
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bor darfor i de flesta  fall ocksd ygrg den lampligaste i
detta sammanhang. Skulle brukarna av Nagon  anledning
hellre  vilja ha en annan associationsform skall  emellertid
inte  det forhallandet vara Nagot hinder for att tillampa
lagen. Daremot &r det i det senare fallet nddvandigt att
anpassa bolagsordning eller bolagsavtal till det koopera-
tiva arbetssattet. Med tanke P& att antalet brukare som
kan komma i fraga for  lagens tilldampning med sékerhet
alltid maste  @verstiga fem personer ar det gy det skalet
inte  nodvandigt att tillgripa handelsbolaget som foretags-
form. En lamplig associationsform nar det galler att
Overta  driften av en mycket bestamd och avgrénsad  uppgift,
t.ex. en avloppsanlaggning eller liknande kan vara sam-
falligheten i foéreningsform.

Vad Vi gyser skall framjas med lagen &r den kooperativa
arbetsformen och det & pa& sammanslutningar som faller
under det begreppet som lagen ar tillamplig. Det hindrar
naturligtvis inte  att stat, kommun eller landsting far
sluta avtal med eller pd annat sétt uppdra il andra
typer ay associationer eller enskilda personer att  Overta
forvaltningsuppagifter. Skillnaden & bara den, att i S&
fall har den som Onskar komma i frdga for et  sédant
uppdrag ingen initiavratt med stéd gy lagen och inte
heller galler lagens bestammelse om ratt att  delegera
uppgift som innebar  myndighetsutévning. Vi menar att i den
man lagen innehéller en liten men éandock fordel for en
viss  associationsform fore  N&gon annan, S& kan stéd ocksd
for det aberopas i RF:s tidigare namnda bestammelser om
att all makt utgdr frdn  folket och att folkmakten skall
forverkligas genom bl.a. ett demokratiskt styrelseskick.
Enligt bestammelserna i den foreslagna lagen &ar det folket

i form gy brukarna av allmanna  nyttigheter som har in-
itiativratten och att den makten skall —omséttas i koopera-
tiv. form som enligt sin  definition ar  demokratisk kan
knappast  resa nagra invandningar. Av den anledningen anser
vi det Ocksd korrekt att en Sammanslutning av brukare  ges
foretrade framfor andra tankbara alternativ till drift-
former dven om myndigheten redan vidtagit atgarder for att
éverfora driften till nagon annan.
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Aven om det mesta gy den verksamhet som kan komma i fraga
enligt den foreslagna lagen har kommunen eller landstinget
som huvudman anser Vi att ocksd gn hel del gy den statliga
verksamheten med fordel skulle kunna skotas gy ett koope-
rativ. gy brukare. Det ligger nara till hands att invanarna
i en by pa landsbygden vars postkontor hotas gy nedlagg-
ning  sjalva tar Over och fortsatter driften. Ofta  finns
det inte utrymme for heltickande och lattillgénglig stat-
lig  och kommunal service av alla slag s& att alla i en by
eller ett omrade har tillgdng till den. Om flera  myndig-
heter samverkar kan  stora effektivitetsvinster goras
vilket flera  konkreta exempel visar. En utvidgning av det
systemet & gom vi foreslar att ldta  prukarna sjalva ta
hand om tjansterna for att hoja servicegraden.

2 # innehaller bestammelser om till vilken myndighet  gn-
sokan om att ta over offentlig verksamhet skall lamnas in.
Det ter sig naturligt att det ar till lansstyrelsen som en
ansbkan om att ta Over statlig versamhet skall goras.
Lansstyrelsen har hand om de regionala samordningsuppgif-
terna och bor darfor vara bast skickad att i inlednings-
skedet ombestrja  att  Gverlaggningar mellan  berdérd  myndig-
het och den sokande kommer till stand. Aven senare
skeden gy forhandlingsarbetet bér lansstyrelsen medverka
for att ett avgérande  skall komma till stdnd  inom rimlig
tid  och, om Overenskommelse nds, bevaka att villkoren ar
skaliga for  brukarna. Det ar emellertid den berérda myn-
digheten eller myndigheterna som Sjalva efter prévning
avgdr om en Viss  forvaltningsuppgift kan o6verlamnas och i
sé  fall pa vilka villkor. Vi forutsatter att de myndig-
heter till vilka ansokningarna riktas i positiv anda
provar  alla  ansokningar dar brukarna pad sakliga skal  kan
tinkas klara gy uppgiften  pa ett godtagbart st

De ansokningar som riktar sig il enbart kommun eller
landsting far avgoras gy dessa utan lansstyrelsens med-
verkan. Aven  kommuner och landsting forutsatts dock pa

samma Sdtt som nar det galler staten P& sakliga  skal och
i positiv anda prova ansokningarna. Nar en ansokning  gyser
enbart kommunal eller landstingsdriven verksamhet har vi
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dvervagt  om brukarna  skall kunna pakalla lansstyrelsens
medverkan i forhandlingarna men Vi har avstdtt  frAn att ta
in en s&dan pestammelse i lagen.

Lagen har Ocks& ett annat syfte an att  direkt framja
kooperativ utveckling inom offentlig sektor, namligen  att
losa problemet med delegering av forvaltningsuppgifter som
innebar  myndighetsutévning. Enligt RF Il  kap. 6 # tredje
stycket far  forvaltningsuppgift overlamnas till bolag,
forening, samféllighet, stiftelse eller enskild individ
men om uppgiften innefattar myndighetsutévning, skall  det
ske med stdd gy lag. Vi har valt metoden att i en sarskild

lag ge ett stod for Gverlamnande av forvaltningsuppagift.
Alternativet skulle  vara att systematiskt ga igenom samt-
liga lagar dar det kunde tankas yara behov att tillskapa
ett sadant  stod. Lagstddet for att ta Over myndighetuto-

vande  uppgift enligt den har lagen  skall inte omfatta
sddana uppgifter som innebar ett  ingrepp i den enskildes
frinet eller ratt att forfoga over sin  egendom eller
palagor  gom & att hanfora il skatter och offentliga

utgifter.

7.1.2  Foreningslagen och eventuellt ny lag om medarbetarag

da aktiebolag

Vi anser att foreningslagen bor ges Over
med sarskild hansyn il frdgan  gm min-
sta antalet fysiska personer som far

bilda  egn ekonomisk  férening.

Samtidigt bor det utredas om det finns

forutsattningar for en ny form av asso-

ciation, medarbetaragda aktiebolag.
Vi har tidigare i avsnittet om hinder  konstaterat att den
nuvarande féreningslagen i vissa fall leder il problem
for  dem som Onskar bilda en €konomisk  forening men &r
farre  an fem personer. Frdgan om minsta antalet forenings-

medlemmar bér prévas pa nytt. Samtidigt anser Vi att det
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som ett alternativ bor utredas  om det vore lampligt med en
ny typ av association, namligen  medarbetaragda aktiebolag
efter monster hamtat frdn  den spanska lagen om arbetaragda
aktiebolag.

7.1.3 Ekonomisk lagstiftning

| avsikt att forbattra konkurrensneutra-
liteten mellan  verksamhet driven gy koo-

perativ och i traditionell offentlig

regi il vi att vissa regler i skatte-

lagstiftningen utreds.
vi har tidigare i beténkandet pdpekat att det med hansyn
till skattelagstiftningen kan uppkomma vissa skevheter nar
tidigare kommunal verksamhet ~ Overgdr i kooperativ form.
Det galler bl.a. frAgan  om hur reglerna om skatt P& vinst
skall tolkas dd ett overskott som uppkommer ett réken-
skapsér fors  over il nasta for att d& anvandas i verk-
samheten.  Existerande statsbidrag och kommunala bidrag tar
inte  hansyn il det forhéllandet. Vi foresldr  att  koope-
ratva  radet f&r | uppdrag att i samrdd med konkurrensut-
redningen  ytterligare belysa frAgan och ta stallning till
om problemet bor  utredas sarskilt med hanvisning till

konkurrensneutralitetsaspekter.

7.1.4 Lagstiftning som berér det sociala trygghetssystemet

| avsikt att undanrdja hinder  for handi-
kappade, psykiskt sjuka och utvecklings-

storda  m.fl. som Onskar arbeta i koope-
rativ form i stéllet for  att  passivt
vara Omhéandertagna anser Vi att lag-
stiftningen om det sociala  trygghetssys-

temet bOr anpassas il arbetslinjen.
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Vi foreslar att forsok med fri  resursan-
vandning i full skala gors 1 fyra omra-
den i landet efter samrdd med AMS.

Av Bilaga 2 framgdr g del av de bidragsformer som fore-
kommer i socialforsakringssystemet. Vi anser att lagstift-
ning och andra regler som ror trygghetssystemet bor ses
over i avsikt att  underlatta for dem gom Onskar arbeta i
kooperativ form i stallet for att pa& olka  sat  vara
omhandertagen eller i skyddat arbete. Enligt vad Vi har
anfort  tidigare i beténkandet behover den krets gy perso-
ner som har avses ofta under lang tid eller  kanske for
alltid ha sin  forsorjning tryggad genom det sociala for-
sakringssystemet. Systemet bér  emellertid inte  yara S&
beskaffat att det hindrar den gom Onskar att bidra At
minstone i nadgon man till sin  forsorjning. Det kooperativa
arbetssattet ar sallsynt val lampat for att anpassa manni-
skor med psykisk sjukdom  eller arbetshandikapp av annat
slag till arbete och stérre vélbefinnande med betydligt
minskat ~ vardbehov  gom resultat.

Vi anser att Vart forslag i denna del val ansluter till
den gy regeringen proklamerade arbetslinjen for att fa ut
langtidsjukskrivna, sjuk- och fortidpensionerade m.fl.
fran  vard och institutionsberoende till produktivt arbete.
For forsok med kooperativ som alternativ till vard  fore-
slar  vi  full frihet att anvdanda samtliga resurser fritt.

De lan vi tanker P& &ar Stockolm och Jamtland.

| Stockholms lan finns redan flera  kooperativa projekt med
psykiskt sjuka  och efter samrdd med psykiatriutredningen
mentalservicekommittén foresar vi att den utredningen i
samarbete med landstinget far i uppgift att genomfora
forsoket med psykiskt sjuka och psykiskt utvecklingsstor-

da.

| Jamtland pagdr ett projekt  med Samhall och Jamtlands  LKU
som 9ar ut P& att gom alternativ till skyddat arbete  forma
anstallda dar att Overgd il att arbeta i kooperativ.

Efter samrdd med arbetsmarknadsdepartementet och AMS anser



108

vi att det vyore av intresse att i full skala  bedriva ett
forsok med fri resursanvandning aven har for att prova
kooperativet som alternativ till skyddat  arbete.

| tv& olika projekt foreslar vi att malgruppen blir breda-
re. | stadsdelen Angered i Goteborgs kommun finns en
mycket stor andel arbetslosa, manga invandrare och ensam-
stande, sjukpensionarer m.fl. Viktiga samarbetsparter
borde vara AMI, Finska folkhdgskolan, stadsdelsnamnden
m.fl.

Vasterbottens lan  har stor  arbetsldshet, sarskilt bland
kvinnor. Ocksd i de fall kvinnorna har arbete ror det sig
i mycket hog utstrackning om deltidsarbete. | lanet drivs
ett antal kvinnoprojekt som Syftar il att ©ka kvinnornas

sysselsattning genom Uutbildning mm. Vi foreslar att
koperativ utbildning infors som ett tydligare element i
befintliga projekt, exempelvis  Anna-projektet, Kvinnor  mot
ar tvatusen m.fl.

7.2 stodsystem

Det bOr vara Statens uppgift att  genom
ett  kontraktsbundet uppdrag finasiera
ett basstod  for kooperativ utveckling.
Forslag il formaliserat samarbete  mel-
lan utvecklingsfonderna och de koopera-
tiva radgivarna bor utarbetas.

7.2.1 Ekonomiska  stddformer

For att uppmuntra  och underlatta féretagsutveckling over
huvud taget forekommer det Gverallt i varlden olika former
av stod i form gy radgivning, krediter m.m. | vissa lander
finns  det som Vi Kkonstaterat i avnitt 5 ett sarskilt och
val utbyggt nat gy stédformer speciellt for kooperationen.
Aven i Sverige finns det naturligtvis ett val utbyggt

stodsystem for att stimulera nyféretagande. | det systemet
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ing&r tex. staten i form gy statens  industriverk SIND,
utvecklingsfonderna som finns i varje lan, lansstyrelser-

na, kommunerna, landstingen och hela floran av branchorga-
nisationer, banker m.fl.

Kommuner och landsting ar pa ett mer Patagligt och nara
satt  berorda av smaéforetagsutveckling an vad gom ar for-
hallandet pa det statliga omradet.  sarskilt pad det kommu-
nala omrddet finns  det ett stort  intresse for ~ smafore-
tagsutveckling vilket ar naturligt med hansyn il att
kommunerna Vil hjalpa till att skapa  Sysselsattning.
Flertalet kommuner torde numera ha naringslivssekreterare

som P& heltid aktivt pd olika satt medverkar il bl.a.
foretagsetableringar i kommunen.

Staten ger Vvia kooperativa rddet  finansiellt stod il
kooperativ utveckling i form gy bidrag il de s.k. lokala
kooperativa utvecklingscentra LKU som finns pa flera
hall i landet och till viss  annan central radgivning.
Statens stod i den formen Uppgar il sammanlagt 2,5 Mkr
per ar. | budgetpropositionen for nasta budgetar har
regeringen foreslagit en fordubbling av det ekonomiska
stodet il kooperativ utveckling.

Lansstyrelserna lokalt bidrar med en del medel varav mer-
parten  torde bestd 5, regionalpolitiskt stod.  Resterande
finansiering stdr  kommun, landsting och etablerad koopera-
ton for.  Sammanlagt erhdll de lokala  kooperativa utveck-
lingscentra under 1990 10,4 Mkr varav mer éan halften kom
frin  den etablerade kooperationen p& lokal Niv&.25

De som Vill starta ett  kooperativt foretag har formellt
sett ratt till samma radgivning och stod fr&n utvecklings-
fonder, kommunala naringslivssekreterare m.fl. som det som
ar avsett for  ovrig smaféretagsamhet. Av Var tidigare
beskrivning av de hinder som moter den kooperativa fore-
tagsformen torde  emellertid framgd att det i praktiken
l&ngt  ifrdn  finns  nagon likabehandling av foretagsformer-
na. Jamfort med det samhallsstod som alltsé i praktiken

bara kommer andra fortagsformer an den kooperativa till
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del framstar samhallets stod il den kooperativa utveck-
lingen  som en obetydlig rannil.
Vi kan ge flera olika satt att alternativt I6sa  problemet
med att lata presumtiva kooperativa foretagare & del av
statens stod il smaféretagsutveckling
Inom utvecklingsfonderna byggs upp koo-
perativ kompetens genom anstallning av
sarskilda radgivare eller komplette-
ringsutbildning av befintlig personal
En med utvecklingsfonderna parallell
myndighetsstruktur for  uteslutande koo-

perativ r&dgivning byggs ut

Utvecklingsfonderna ges ett bestamt upp-
drag att dar det finns  mojligheter pa
konsultbasis anlita lokala kooperativa
radgivare for att lamna  bistdnd till

kooperativ utveckling.

Vi anser att det tredje och sista alternativet ar det
basta  och mest realistiska. Det torde vara SVart att pa
kort tid hitta ftillrackligt ménga kompetenta  kooperativa
radgivare som ar villiga att arbeta  inom utvecklingsfon-
derna. Attt arbeta med kooperativ utveckling kraver dess-
utom en sadan frihet och sjalvstandighet att det &r svart
att inordna i en myndighet. Att  starta kooperativ ar en i
flera avseenden en annorlunda process i jamforelse med
traditionella féretagsstarter &en om det ocksd finns
patagliga likheter. Kooperativens gruppdynamik kraver
tex. en speciell kompetens  hos radgivare vad betraffar
bl.a. sociala och pedagogiska insikter. Utredningen har
kunnat  konstatera att  utvecklingsfonderna har begransade
forutsattningar och ett begransat intresse av att engagera
sig for en kooperativ utveckling.

En parallell myndighetsstruktur for  kooperativ radgivning

skulle bli dyrbar och dessutom lida ay samma svagheter som
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synséattet att ekonomisk  erséttning bor ges i form ay er-
séttning for ett uppdrag anser Vi nara ansluter till ett
modernt  betraktelseséatt med sjalvstandiga medborgare som
vill och kan ta ansvar och bort frdn ett snavt bidragstan-
kande enligt en traditionellt byrakratisk och kontrolle-
rande modell. Staten skall visa att den tilltror sina  med-
borgare  kompetens att skota verksamheten utan att i vare
ogonblick  kasta angsliga  blickar ~ pa faststallda regler  for
bidragsgivning. Det skall med det synsattet vara resulta-
tet som réknas och mindre vagarna gom har anvants for at
uppnd det. Daremot ar det gen Viktig statlig uppgift att
sedan forvissa sig om att de resurser som tilskjutits
anvants P& ett satt gom St&r i Gverensstimmelse med sta-
tens intentioner. | det har fallet galler  det alltsd att
staten maste l&ta utvardera om avtalet uppfylits pa det

satt  som malet  gngav.

7.2.2 Ett utbvgqt nat av lokala kooperativa radgivare

For att kooperativ utveckling skall ha
samma Mojligheter som annan SmMafore-
tagsamhet  kravs ett tillrackligt utbyggt
nidt gy kooperativa radgivare.

Vi har kunnat konstatera, att pad de platser i landet dar
det finns en val fungerande och stark raddgivningsorganisa-

tion dar forekommer ocksd den basta koperativa utveckling-
en. Va&r slutsats ar darfor, att om en framgéngsrik koope-
rativ utveckling skall ske, s& maste natet av lokala
kooperativa radgivare avsevart byggas ut. Hur tatt detta
natverk behéver ygrag for att fungera val kan vi inte med
bestamdhet uttala 0ss om men ambitionen bér yara att det
atminstone i varje lan skall finnas ettt centrum dit ménni-
skor som har intresse for  kooperativt foretagande kan
vanda sig for att f& rdd och stod. | vissa lan kan det
sakert dessutom finnas  behov gy flera  radgivare, kanske P&
kommunnivd.  Behovet gy rent lokala  radgivare framst&r  gom
sarskilt angelaget antingen dér de geografiska avstanden
ar stora  eller i s&dana delar gy landet dar avstanden
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visserligen inte & S& stora men dar det i stillet finns
en stor befolkning.

Vi har antytt ovan att det i sjalva verket inte finns
sarskilt manga personer i Sverige som har den speciella
kompetens  som behévs for att  effektivt kunna bistd  just
dem som ar eller skulle kunna intressera sig for den
kooperativa foretagsformen. Den kompetens som behdvs ar
bade specifik for  kooperationen och mer allmadn gom t.ex.
juridisk och ekonomisk  kompetens. Det finns  knappast nu
utrymme for att P& alla platser bygga ut en fullstandig
kompetens utan det galler att  utnyttja resurserna pa basta
sitt  genom att radgivare med speciella kunskaper i nagot
amne delar med sSig gy Sina erfarenheter till ovriga i
utbyte  mot andra kunskaper. Vad det galler ar alltsé att
skapa ett tatt och fungerande kontaktnat. Det finns  redan
nu centrala resursorgan med djupa kunskaper om koopera-
tion, framst  Foreningsbankernas KOOPservice  och Kooperati-
va Institutet. Dessa kan naturligtvis aven i fortsatt-
ningen  spela en Viktig roll som expertorgan till vilka
rddgivarna kan vénda sig.

Vi anser inte att det &r statens uppgift att  foreskriva en
bestamd  organisation for  den kooperativa radgivningen
eller en €enhetlig uppbyggnad gy varje LKU. Eftersom  koope-
rationen grundar sig P& ett behov hos ett antal manniskor
som gemensamt soker tillgodose det behovet maste organisa-
tionen f4 ge olika ut varhelst den uppstér. For att visa
pd ndgra vagar som kan tdnkas foér att snabbare  bygga upp
ett  radgivarnat vill vi har bara ndmna att kommuner och
landsting kan medverka genom att avsatta sarskilda kon-
taktpersoner som arbetar bdde ut mot de kooperativa rad-
givarna  och in mot den egna Organisationen. P& flera  hall
forekommer det att kommuner och landsting ar medlemmar i
LKU:et och den typen ay kommunal medverkan kan naturligt-

vis byggas ut. Givetvis maste det d& betonas, att for att
bibehélla en hog kvalité och trovéardighet i radgivningen
ar det viktigt att den kooperativa radgivningen i grunden
star fri  och obunden. Det kommunala medlemsskapet har inte
s& stor betydelse for det direkta tillskott som medlemsav-
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gifterna ger. Medlemsavgifterna ar oftast blygsamma  men
kommuners och landstings medlemsskap  har stor  betydelse
for att legitimera verksamheten.

723 olika former gy stod frAn  kommuner och landsting

Kommuner och landsting kan stodja  koope-
rativ utveckling dels genom t.ex. kon-
traktsbundna uppdrag P& konsultbasis och
dels genom att  uppmuntra brukare och
personal  att starta  kooperativa foretag.

Kommunerna kan ge stod pa flera olika satt, dels rent
ekonomiska  bidrag il radgivning och dels i form av upp-
muntran il brukare och personal for att  stimulera dem
att i kooperativ bedriva den annars kommunala  verksam-
heten. Vi il an en 9ang understryka att den kommunala
organisationen inte agerar pd ett sadant  satt att  den
kooperativa utvecklingen blir betingad av Ppabud  uppifrn

utan bottnar i ett underifrdn kommet behov som uppmuntras

pa lampligt satt fdn  kommunernas  sida.

Kommunens och landstingens ekonomiska  stéd kan vyara ut-
format som ett uppdrag frén kommunen till kooperativa

rddgivare  att mot ersattning svara for viss basrddgivning

och information under ex. nNagra &,  vilket kan betraktas

som en gren av Kommunens naringslivsfunktion. En annan
form gy ekonomiskt stod kan Utgd i form gy konsultuppdrag

nar det galler att exempelvis utreda  forutsattningarna for
en kooperativ utveckling inom ndgot  bestamt omrade i
kommunens eller landstingets verksamhet. Konsultuppdragen

kan ocksd omfatta  exempelvis radgivning och utbildning

till grupper i olika  utvecklingsprojekt.

7.3 Tillgdng  till  riskkapital

Vi anser att de kooperativa féretagens
tillgang till riskkapital maste  sakras
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och ges atminstone  gamma Mojligheter som
andra foretagsformer.

Det har i manga fall visat sig  svarare for  kooperativa
foretag  att f& tillgang till riskkapital an som galler  for
andra féretagsformer. | de fall  svarighetrna beror P& en
saklig prévning av foretagets Overlevnadsmajligheter

finns  det knappast nNagot att invdnda och S& ar sakerligen
forhallandet i manga fall. Emellertid finns  det skal att
missténka att  kreditprévningen i alltfor ménga fall dis-
kriminerar den kooperativa foretagsformen vilket natur-
ligtvis dd ar att hanféra il de skdl som Vi beskrivit
tidigare som informella hinder.

Vi anser att det finns skal att wundersbka om det for att
stimulera en kooperativ utveckling g&r att finna  kredit-
former som i vart fall under ett uppbyggnadsskede skulle
kunna f& den effekten.

NAgra tinkbara varianter;

Stimulera bildandet av Kkooperativa kreditinsti

tut

Statliga kreditgarantier

Foérmanliga I&n via staten
Vi vill i detta sammanhang erinra om vad Vi anfort om
italiensk och spansk kooperation och den i vissa fall
gynnade stallning den intar bla. i frAga g tillgng till
krediter som P& olika satt garanteras av Staten. Villkoren
for  krediter ar dar gynnsammare an for  andra foretags-
former men kreditprévningen som Sadan sker uppenbarligen
enligt sedvanliga kriterier.
Fr&n  utredningens sida ar vi inte beredda att nérmare
precisera ndgot  forslag utan  foreslar att  kooperativa
rddet f&r i uppdrag att arbeta vidare med frégan  om hur
kapitalférsorjningsfragorna for  kooperationen som helhet

skall kunna f& en tillfredsstéllande |6sning. Det bor dock
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redan py slds fast att den kooperativa foretagsformen inte
f&r  diskrimineras i frdga  om mojligheter att  komma i
atnjutande av samhallsstod for foretagsutveckling.
7.4 Utbildning

Det ar otvivelaktigt s& att kunskaperna

om kooperation som idé och foéretagsform

ar mycket bristfalliga i Sverige trots

att  kooperationens andel gy den totala

verksamheten inom vissa samhallssektorer

ar betydande. Vi anser att undervisning

om kooperation i skall vara P& jams-

talld nivd med undervisningen om andra

foretagsformer Pa alla  uthildningsniva-

er.

For att sakerstdlla att de som startar

kooperativ har tillgdng nédvandig ut-

bildning bor  studieférbundens och Kom-

vux  roll sarskilt uppmaéarksammas.

Folkhogskolor med kooperativ inriktning

kan genom kurser gy olika langd erbjuda
utbildning & dem gom oOnskar  starta

kooperativa foretag.  Utbildning pa folk-

hdgskolor med kooperativ inriktning bor
kunnakompletterasmedpabyggnadsutbild-

ning pa hdgskoleniva med anknytning il

forskning i amnet kooperation. Folkhog-
skolor med kooperativ inriktning borde
ocksd kunna utgbra  viktiga centra  for
att stimulera kooperativ landsbygds-
utveckling.

Universitet och  hogskolor som Visar
intresse for  kooperativ utveckling bor

fA stod och uppmuntran  fér  undervisning
och forskning i amnet.
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7.4.1 Undervisning om kooperation i grund- och gym-
nasieskclan
P& vissa hall i landet férekommer visserligem skolinforma-
tion  férmedlad av kooperativa utvecklingscentra. Det kan
emellertid inte  yara tillrackligt att  eleverna i basta
fall vid ett eller annat tillfalle under sin  skoltid far
viss  information aven om det i och for sig & bra. In-
formationen forekommer  dessutom inte  Gverallt.
Det finns ocksd gn del skolkooperativ i landet gom framst
sysslar med kaféverksamhet och liknande och den typen gy
praktisk undervisning borde kunna byggas ut P& de stallen
dar det finns reella  forutséttningar. Skolkooperativet kan
da inlemmas i undervisningen i flera amnen enligt var
mening, t.ex. ekonomi, samhaéllskunskap, matematik, och
hemkunskpap.  Material for den praktiska undervisningen kan
tillhandahallas av tex. Koopservice och  Kooperativa
Institutet.
vi foreslar att  kooperativa rédet ges i uppdrag att fill-
sammans Med utbildningsdepartementet undersoka vilka
mojligheter som finns  foér att forbattra undervisningen och

vilka  atgarder som Kravs.

7.4.2  Studieférbunden

| all folkbildning spelar  studieférbunden en Viktig roll.
Deras unika  méjligheter att nd manga manniskor  bér tas
till vara | den nykooperativa utvecklingen. Studiecirkeln
ar narmast  idealisk for  att  introducera manniskor i de
kooperativa idéerna. Som en inledning p& kooperativa
l6sningar vare Sig det ror sig om brukar- eller arbets-
kooperativ ar det lampligt att borja  studera  kooperation
i studiecirkelns form.  Studiecirkeln kan grunda  bade
direkta kunskaper  om kooperation och knyta blivande med-
lemmar i kooperativet till varandra. Bade ABF och Studie-

forbundet Vuxenskolan har lampliga studiematerial och de
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bor f& hjdlp med att sprida information om dessa. | det
arbetet bor kooperativa rddet  kunna ta erforderliga in-
itiativ.

743 KOMVUX

Bland dem gom Vvill starta  kooperativa foretag finns  sakert
manga gom behover battre kunskaper om hur ett foretag
drivs. Behovet gy kunskaper  galler sddant gom foretagseko-
nomi, ADB, marknadsféring m.m. Komvux kan spela en stor
roll for  undervisning i sddana amnen gsom &r en forutsatt-
ning for ocksd gy kooperativ foretagare. Alla  gom Vil
borja arbeta i ett eget foretag behover forstés kunskaper
om hur det gar till. | frdga om Manga som nu &r anstillda,
inte  minst inom den offentliga sektorn, finns  fortfarande
atskilliga som Saknar gymnasieutbildning och darfor  &ar i
sarskilt stort behov gy kompletterande utbildning.

Vi anser att utbildningsdepartementet bor ta initiativ for
att  pa lampligt satt  tillgodose behovet av foretagsut-
bildning inom KOMVUXfor blivande kooperativa foretagare.

7.4.4  Folkhogskoleutbildning med kooperativ inriktning

Vi anser att folkhdgsskoleformen borde vara mycket lamplig
for  undervisning om kooperation. Begrepp som samarbete  och
demokratisk fostran ligger namligen nara den folkbild-
ningstradition som finns  inom folkhdgsskolevérlden. | dag
forekommer  det ocksd undervisning om kooperation pa vara
folkhégsskolor dock bara som enstaka  kurser. Vi anser att
det vyore en fordel om flera folkhégsskolor hade en klar
kooperativ profil p& undervisningen. For att utveckla
denna tanke anser Vi att det bor finnas en tydligare
koppling till studier p& hogskoleniva och inte minst med
anknytning till forskning om kooperation. P& detta  satt
skulle folk-hdgsskolor med kooperativ inriktning kunna
spela en Viktig roll inte minst fér att stimulera lands-
bygdsutveckling i kooperativ anda.
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P&byggnadsutbildningen boér  knytas till ett  universitet
eller hdgskola men den bor planeras och genomftras i
samarbete  mellan hogskolan  och en eller flera  folkhdgssko-
lor med kooperativ inriktning. Darigenom  stimuleras den
anknytning till forskning och utvecklingsarbete som bor
finnas  vid varje  utbildning pa hogskoleniva. Ett antal
amnen inom hogskolan anknyter idag till den kooperativa
foretagsformen, tex inom foretagsekonomi och samhéllsve-
tenskap. En pabyggnadsutbildning bor i stéllet behandla
kooperativ féretagsverksamhet i ett helhetsperspektiv. Den

bor omfatta ungefar ett och ett halvt ar eller 60 poang.

Vi foreslar att det nya folkbildningsradet och universi-
tets- och hogskoledmbetet f&r i uppdrag att efter samrad
med kooperativa rddet och ¢vriga  kooperativa intressenter
utforma en Sadan pabyggnadsutbildning. Vid  utformningen
bér de erfarenheter och den kunskap som finns  p& folk-
hogsskolorna och olika fakulteter inom hogskoleomradet tas

till vara.

7.45  Kooperativ utbildning pa hogskoleniva

Hogskoleutbildning med kooperativ inriktning har flera
viktiga funktioner att  fylla. dels gom rekryteringsbas for
kooperativa ledare, dels som forskningscentrum samt i
uppbyggandet av ett  kooperativt natverk dar statsveten-
skap, juridik, ekonomi  m.fl. dicipliner kan utbyta erfa-
renheter samt utveckla  ny kunskap. Hogskoleutbildningen om
kooperation kan enligt var  uppfattning bl.a. stimulera
landsbygdsutveckling samt en diskussion om demokratins
villkor i samhallet och hur manniskor av egen kraft kan
paverka sin framtid. Dessutom kan forskning om kooperation
kanske finna nya lOsningar p&d gamla problem om fordelning
av Produktionen, makten Over produktion och kapital m.m.

Utredningen har kontakt —med Dalarnas  forskningsrad och har
tillsammans med kooperativa rddet  inbjudit rektorerna pa
universiteten i Goteborg och Umed samt hdgskolorna i Karl-
stad, Falun/Borlange och Ostersund il ett  seminarium.
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Avsikten med seminariet ar att diskutera hur  kooperativ
undervisning och forskning pa hogskoleniva bor organise-
ras. Tl ett sadant seminarium  bor ocksd lantbruksuniver-
sitetet bjudas in. Vid  lantbruksuniversitetet har  det
nyligen inrattats en professur i kooperativ ekonomi,
finansierad av lantbrukskooperationen.

7.5 Samhallsekonomiska studier av kooperativ utveckling

Om samhaéllets olika organ | storre utstrackning skall
overgd frdn regelstyrning till malstyrning eller  resultat-
styrning kravs nya metoder for  analys, uppfdljning och

utvardering.

Vi foreslar att  kooperativa rddet tillsammans med riks-
revisionsverket far utfsra  ett antal férdjupade studier om
de samhallsekonomiska konsekvenserna om nu offentliga
uppgifter i stérre utstréckning uppdras &t  kooperativ av
olika  slag.

7.6 Kooperativ statistik

Vi har tidigare patalat bristen p& kooperativ statistik i
Sverige. Den bristen ar besvarande i manga sammanhang,
inte minst i forskningssammanhang. Vi anser darfor att
kooperativa radet far i uppdrag att tillsammans med sta-
tistiska centralbyran diskutera vilka mojligheter som
finns  att  producera adekvat  basstatistik. Uppdraget bor
aven omfatta kostnader och finansering av Statistikpro-
duktionen.

7.6 Information om kooperation

Kunskaperna om kooperation ar gom Vi visat mycket  brist-
falliga inte bara  bland allménheten utan ocksd  bland
beslutsfattare i offentlig forvaltning och naringsliv. Vi

foreslar att  kooperativa rddet  arligen ordnar  en eller
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flera regionala konferenser med t.ex. utvecklingsfonderna,
kommuner, landsting och organisationer som deltagare.
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SAMMANFATTNING

Vi anser att den Kkooperativa foretagsformen ar vard all
uppmuntran  eftersom  den ger unika mojligheterb till narde-
mokrati och direkt inflytande fér  manniskor i deras olika
roller som Pproducenter av varor och tjanster, konsumenter,
boende eller som brukare gy offentliga tjanster. Samtidigt
som intresset for  kooperativa l6sningar okar  frén det
allmannas  sida,  sarskilt p& kommunal niv&,  finner vi o att
kunskaperna om Kkooperationen som idé och foretagsform ar
bristfalliga bdde bland myndigheter, organisationer och
allménhet.
Den kooperativa foretagsformen ar enligt var mening mycket
lamplig  inom féljande tre huvudomréden,  namligen
Som ett led i utvecklingen av den kommu-
nala nardemokratin dar brukare  och kon-
sumenter gy Offentliga tjanster ges ett
direkt inflytande over vilka tjanster
som skall produceras och P& vilket satt
de skall produceras. Méjlighet for  an-
stalld personal att bilda arbetskoopera-
tiv  kan utnyttjas som ett sdtt & perso-
nalen mer intresserad och motiverad sam-
tidigt som effekten blir  hojd  effektivi-
tet och Okad arbetsplatsdemokrati. Dar-
utbver  blir  effekten battre  information
till de fortroendevalda om kostnaderna

for olika tjanster.

Kooperativa l6sningar ar ett utmarkt
satt  att mobilisera befolkningen pa lan-
dsbygden dar utflyttning och utarmning
av Offentlig och enskild sevice hotar
bygdens fortsatta existens. Vi redovisar
ett par exempel P& byar dar befolkningen

slutat vanta P& att nNAgon gnnan  skall
géra nagot och tagit saken i egna hander
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med resultatet att  man lyckats vanda
utvecklingen. Var  uppfattning ar  att
liknande metoder ar anvandbara i "mil-
jonprogrammets" bostadsomréden for  att
utifran invdnarnas  behov gy arbetsplat-
ser oOch service mobilisera dem till
konstruktiv handling och framtidstro.
Det kan galla  pensionarer, ensamstéende,
arbetslosa invandrarkvinnor, ungdomar

m.fl. grupper.

Arbetskooperativet ar en i Sverige foga
kand och anvéand form gy oOrganisation for
att producera  varor och tjanster. Erfa-
renheter frAn  andra lander  visar  dock
att foretagsformen ofta  fungerar mycket
bra bade for industri- och hantverkspro-
duktion  och fér tiansteproduktion. Den
demokratiskaorganisationenstéllerdock

sarskilda krav P& medlemmarna i ett ar-
betskooperativ som 9or att det kanske ar
den svaraste formen for foretagande som
finns. Formen kraver darfor att koopera-
tivets medlemmar &ar medvetna om spelets
regler  vilket i sin tur medfér att med-
lemmarna haft tillfalle att lara  kéanna
varandra  och tillsammans utarbeta mélen

for  foretaget.

DEN ROOPERATIVA FORETAGSFORMEN

Betraffande sjalva  kooperativets gestaltning anser Vi att
det ar Vviktigare hur det Kkooperativa innehallet och ar-
betssattet kommer il uttryck an den yttre juridiska

formen. Vi anser Séledes att det ar fullt mojligt att
arbeta kooperativt i ett aktiebolag eller ett  handels-
bolag. den svenska lagstiftningen tillhandahaller visser-
ligen en foretagsform, namligen den ekonomiska  foreningen,

som ar direkt avpassad for kooperativ verksamhet. de som
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vill bedriva  kooperativ verksamhet i aktiebolagsform eller
i handelsbolag méste anpassa  bolagsordningen respektive
bolagsavtalet S& att det Overensstammer med de kooperativa
grundsatserna.

Vi vill daremot géarna renodla det kooperativa begreppet
som S&dant. P& manga hdll i dag borjar  "kooperativ" an-
vandas som ett slags honnérsord sarskilt inom kommuner och
landsting och som en héanvisning till vad man gor inom den
offentliga sektorn for att  stélla upp alternativ till
normal kommunal, forvaltningsform. Om, man alltid visste
vad man talade om Skulle det kanske inte finnas anledning
till invandningar. Forhéllandet ar emellertid att  koopera-
tiv far std gom beteckning for snart sagt alla foreteelser
som P& nagot satt avviker frdn de gangse formema.  det kan
t.ex. vara annorlunda organisationsformer inom  forvalt-
ningen, utvidgat foraldrainflytande inom  barnomsorgen
eller terapi och behandlingsformer inom  psykiatri eller
omsorg.

Vi anser det inte yara fel att anvanda kooperativliknande

former vare Sig i organisation eller vard och behandling,
tvartom. Vad vi vill understryka ar att man Maste ha klart
for sig att kooperation i egentlig mening innebar  att ett
antal manniskor utifrén ett  bestamt ekonomiskt behov
sluter sig  samman for att i foretagsform tillgodose det
behovet  enligt vissaforutsattningar, alltsa utifran de
kooperativa principerna. Det &r nhagot annat &n att anvanda
en eller ett par av de kooperativa principerna for  att
t.ex. losa ett organisatoriskt problem.

HINDER MOT KOOPERATIV UTVECKLING

Vi il snarare peka pé de mojligheter som finns till
kooperativ utveckling an alltfor mycket trassla in oss |

resonemang om Vilka regler m.m. som utgor  synliga eller
dolda hinder  for  maéanniskor som Vill arbeta i kooperativ
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form.  Naturligtvis kan frdgan gy hinder inte helt forbigas

men Vi Vil understryka vera forslag  snarare tar sikte  p&
hur den kooperativa foretagsformen skall framjas  &an vilka

regler som Vi anser bor &andras. det ligger en Viktig dis-
tinktion i de bada synstten  eftersom  fixering vid regel-

system inte i och for sig innebar att  kunskaperna om den
koperativa idén vaxer. synsattet att kunskaper  och kanne-
dom gm kooperationen som idé och foretagsform ocksd  fram-
jar  kooperativ utveckling anser Vi vara en mer fruktbar

framgangsvag.

Vi har funnit  att det tv& huvudgrupper av hinder mot en
kooperativ utveckling.

Formella hinder

Informella hinder
De formella hindren bestar av regler i lagar och andra
forfattningar som forordningar och regler antagna av Stat-

liga och kommunala myndigheter.

De informella hindren  bestdr 4, installning och attityder
till och bristande  kunskap om Kooperation hos béde myndig-
heter och enskilda organisationer av Olika  slag.

Enligt vad vi har funnit finns  det inte  sarskilt manga
eller svara  hinder av formell natur  som generellt sett
hindrar utvecklingen av kooperativa foretagslosningar.
lnom speciella sektorer kan det daremot finnas en del
hinder gy Sadan natur. Det rér sig huvudsakligen om skolan
och da& handikappade i vissa fall vill overgd il att
arbeta i kooperativ i stéllet for att yara Pensionarer.
Reglerna i foreningslagen om att minsta  antalet fysiska
personer ~ som far bilda  en ekonomisk  forening méste  vara
tre far ocksd gnses hora fill gruppen formella  hinder  aven
om det naturligtvis finns flera metoder att komma forbi
problemet.

De formella hinder som finns torde Q& att losa utan allt-
for genomgripande lagstiftningsatgarder eller regeléan-
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dringar och i en del fall finns  redan sldana férslag
framlagda eller ar pa vag att laggas.

De informella hindren  gom innebar négra verkliga hinder  ar
ofta svarare att angripa. Det ar inte latt att med rege-
rings- eller riksdagsbeslut andra  manniskors etablerade

installning och attityd till olika  foreteelser. Det torde
dock framja  den kooperativa utvecklingen mer om ledande
personer inom  politik och samhalle i &vrigt, inte  minst i
medierna, uttalar sig i Kklart intresserade och stddjande

ordalag.

FORSLAG

| det féljande redovisar vi  Kortfattat ndgra gy utred-
ningens  viktigare forslag.

Vi lagger fram forslag om en ny lag som skall gora det
tillatet for en sammanslutning av brukare att i koperativ

form ta Over och driva offentlig verksamhet. Den myndighet
som f&r en sddan ansgkan  skall prova den i positiv anda.
Den féreslagna lagen ger ocks&d stod for att ta Gver vissa
myndighetsutdvande funktioner.

For att l6sa en del problem som innebar hinder for  en

kooperativ utveckling foreslar Vi en Oversyn gy bestammel-
sernaom Mminsta  antalet fysiska personer som kan bilda gp
ekonomisk  férening. Vi foreslar ocksd g oversyn gy skat-
tebestdmmelser som diskriminerar den ekonomiska  féreningen

jamfort med aktiebolag.

For att  framja en kooperativ utveckling inte minst pa
landsbygden  foreslar vi att bildandet av lokala  kooperati-

va utvecklingscentra uppmuntras. Samarbetet mellan  koope-
rativa utvecklingscentra och  utvecklingsfonderna bor

formaliseras och forbattras.
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Staten bor  genom avtal med varje utvecklingscentrum pa
inte  allt for  kort tid  garantera allméanhetens tillgang
till sakkunnig radgivning om kooperativ foretagsbildning.

Undervisning om och utbildning i kooperation bor forbat-
tras pa alla undervisningsnivaer. Vi tror att  en del
folkhdgskolor skall kunna spela en stor roll for  koopera-
tiv  utveckling inte  minst gm folkhégskolornas kurser i
kooperation kan kopplas il undervisning pa hdégskoleniva.

Vi foreslar att det gors forsok med fri  resursanvandning
for AMS, forsékringskassan, landsting m.fl. i fyra omréden
i landet. Syftet skall vara att anvanda den kooperativa
arbetsformen som alternativ till arbetsloshet, sjukskriv-
ning eller pensionering.
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BILAGA 1 DIREKTIV

Kommittédirektiv

En analys gy den kooperativa foretagsformens  utveck-
lingsmojligheter nya omraden

Dir. 1990:23

Beslutvid regeringssammantrade90-04-19

Statsrddetlohanssongivildepanemente@nfor.

Uppdraget

Jagforeslaratt en sarskildutredaretillkallasfor att analyseralenkoope-
rativaféretagsformensitvecklingsméjligheter olikaomraderochstudera
hinder och problem somfdrsvaraikooperatiwerksamhet.

Oversynenskall hatv& huvudsyften.

For det forsta skall utredningeranalyseralen kooperativaforetagsfor-
mensutvecklingsmajligheteochbegrénsningar nyaomrédersamtf('jre—
sldatgardergomframjar kooperativinyforetagande.

Utredningen skall darvid specielltundersdkade kooperativaidéernas
mojligheter att bAdeférnyadenoffentligasektornochbidratill lokalaggm-
verkanslésningabl.a. pa landsbygdenHar gysedramstolika former gy
kooperativi samverkamtmedeller ggmalternativtill traditionellkommunal
ochlandstingskommunérvaltning.Sarskilduppméarksamheior agnas
sadanadsningarsomhar forutsattningagtt tillampasmergenerelit.

For det andra skall utredningerkartlaggavilka faktiskahinder ggm for-
svararuppkomstengy ny kooperatiwerksamhetchféreslahur dessaskall
kunnaundanrojas.Harvid gysedaktorersgmforhindraren flexibel resyrs-
anvandning, samverkan mellan offentliga organ och kooperativ eller
kooperativverksamhetsomalternativill privatverksamhetSadandakto-
rer kan t.ex. vara reglerochattityderhosmyndigheteoch enskildagrgan
sommotverkar nygotraditionellasamverkansformer.

Utredningenskallocks&klarlaggavilkavillkor somb0ryarauppfyllidafor
att just den kooperativaverksamhetsformeir att foredraframfér andra

Dir. 1990:Z
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mertraditionella verksamhetsformer.

Fragor om alternativafinansieringsformezom alternativtill statligabi-
drag och statensbehov gy Uppfoliningay verksamhetkooperativregi bor
ocksdgesover.

Daremot skall utredningeninte 8vervaganagra é@ndringari lagen
1987:667 om ekonomiskaféreningaelleri annarjagstiftningom de eko-
nomiskaféreningarna.Utredningerskallinte hellerbehandlzskattefragor.

Bakgrund

Forutom den etableradekonsumentoch producentkooperationefinns
deti dagett nyforetagande kooperatiform inomsavabffentligsomprivat
verksamhet.Uppskattningsvidinnsdrygttusentaletnykooperativa'verk-
samheteri form gy ekonomiskddreningar.Nyforetagandebestérdels ay
nyaotraditionella verksamheteinometableracooperationdelsay nybil-
dadefristdendeekonomiskareningasamforetagagdaaysinegenperso-
nal.

Mest kanda ar de féraldradrivnadaghemmenmen nykooperativfinns
aveninom hantverk. kultur. mediatillverkning,jordbruk, handel.kommu-
nikationer, vérd ochomsorg)méldreochhandikappadgamt_i form gy for-
sokmed kooperativ hyresrattochutvecklingaysamordnadoendeservice
bostadsomr&denchp&landsbygderDenkooperativddretagsformensill-
kor behandladessenastay kooperationsutredningeéndesshuvudbetén-
kande SOU 1981:60 Kooperationeri samhallet.Utredningensforslag
leddebl.a. till inrattandetgykooperativaddetl 1983:0. Radetar ett kon-
taktorgan mellan regeringenoch de kooperativaorganisationernaDess
uppgift ar bl.a. att uppmuntrautvecklinge@\mykooperatiwerksamhege_
nomatt ge€konomisktstodtill lokal radgivningsverksamhet.

Naringsutskottetuttaladevaren1989 anslutningill sinbehandlingay an-
slagsfragorm.m. rérandekooperationerd 988/89:NU23 att utvecklingen
aysavalbefintlig somny kooperatiwerksamheir betydelsefulirn allmén
naringspolitisksynpunkt. Nyforetagandet kooperativform hadeinte ut-
vecklatsi dnskvardomfattning Dettakunde anfordeutskottet,delvishasin
forklaring i ett visstmotstandmotdenkooperativdoretagsformemchi att
deberérdastatligaoch regionala)rganenmtressébr kooperativddsningar
ibland har var.: svagt. Utskottetforordadedarfor att regeringerskulle lata
goraen analysay kooperationensitvecklingsméjlighetqra nyaomréden.
Problem och hinder gom férsvararkooperativverksamheborde sarskilt
uppmarksammas Riksdagenbeslutadd enlighetmed utskottetsforslag
rskr. 1989:181.

Regeringenhar ocksai olika sammanhangftalatsinvilja ochavsikt att
skapaalternativi denoffentligaverksamheterooperativddsningarfram-
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starhar gomviktiga bidragbadefor att direkt skamedborgarnaflytande
dver verksamhetersom berér demochsomett medeffér decentralisering
denoffentliga sektorn.

Uppdragetggenomférande
Utredarenskall

samradamedde lokala kooperativautvecklingscentrdooperativainsti-
tutet. Koop—ServicesamtServicefbreninge‘viératDagis.

samrédamed kooperativaraddetochévrigaberérdamyndigheter.lands-
ting. kommunerochandragrgan.
samradamedglesbygdsdelegationén1977:02 boendeservicedelegatio-
nen.handikapputredningers 1988:03.utredningerS 1989:01om ser-
vice. stod och vard till psykisktstordasamtkonkurrensutredningerc
1989:03,

ta del gy forskning rérandekooperationsomberdruppdraget,
analyseraoch redovisaeffekternagy sinaforslagyr ett jamstalldhetsper-
spektiv.

beakta kommittédirektiven till Samtligakommittéeroch sérskildautre-
dare ang&endeutredningsférslagensriktning dir. 1984:050ch angé-
ende beaktandet 5, EG-aspekteri utredningsverksamheterdir.
1988:43.

Arbetet bor ygra slutfort fore utgangeryyoktober 1990.

Hemstallan

Medhénvisningtill vadjag nyanforthemstallefagatt regeringerbemyn-
digar det statsrddsom har till uppgiftatt féredraérendengm kooperativa
fragor

att tillkalla ep sérskild utredare_ omfattad gy kommittéférordningen
1976:1 19 _ meduppdragatt géragnanalysgydenkooperativoretagsfor-
mensutvecklingsmojligheter nyaomrédemchstuderminderochpro_
blemsomforsvararkooperativverksamhet.

att beslutagm sakkunnigaexpertersekreterarechannatbitradeét utre-
daren.

Vidare hemstallerjag att regeringefveslutagtt kostnadernakallbelasta
trettonde huvudtitelnsanslagUtredningarm m.



131

4

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och bifaller

hans hemstallan.
(Civildepartementet)
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BILAGA 2 ARBETSPOLITISKA STODFORMER

ARBETSMARKNADSDEPARTEMENTET PM
Arbetsmarknadsenheten
Agneta Spetz  1991-02-18

ARBETSMARKNADSPOLITISKA STODFORMER

1. Erséttning till individen

1.1 Erséttning frdn  erkand  arbetsldshetskassa eak
Dagpenningens storlek ar beroende gy tidigare
arbetsinkomst. Max. beloppet for ar 1991 ar 543 kr.
per dag fem dagar i veckan.

1.2 Kontant arbetsmarknadsstod KAS

Kan beviljas dem som ar over 20 &r och inte  ar
medlemmar i eak men som uppfyller arbetsvillkoret.
Beloppet ar f.n. 191 kr. per dag fem dagar i veckan.
Dessa bada bidrag ar skattepliktiga och sjukpenningsgru-
ndande.

1.3 Utbildningbidrag.

Dagpenningen ar lika stor som det belopp kursdeltagaren

skulle ha varit beréttigad till for  heltidsarbete vid
ersattning fran o erkédnd  arbetsloshetskassa, dock lagst
326 kr. per dag fem dagar i veckan. Bidraget beviljas
den som

1. uppfyller villkoren for  erséttning frdn  eak eller

2. har uppburit ersattning frdn  eak under den lang-
sta tid gom ersattning kan lamnas. Dagpenning lamnas med
326 kr per dag til den som inte ar Dberattigad till dag-

penning  enligt forsta stycket men

1. har fylit 20 & eller

2. har vardnaden oy eller  fullger un-
derhallsskyldighet mot  eget barn. |
andra fall ar dagpenningen 230 kr. per
dag
sarskilt bidrag kan betalas for  kursavgifter, studiere-
sor och laromedel.
Utbildningsbidraget ar  skattepliktigt och ATP-grundande
men inte  sjukpenning- eller semesterlonegrundande.
Utbildningsbidrag géaller for bla. foljande atgarder:

arbetsmarknadsutbildning
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vidgad  arbetsprévning VAP
inskrivning vid  arbetsmarknadsinstitut Ami
2 Bidrag il arbetsgivare

2.1 Beredskapsarbete

Statliga arbetsgivare far erséttning med 100 9%, kommuner
max. 60 % och kommuner i stédomradet max. 70 % och en-
skilda foretagare max. 50 % gy l6nekostnaderna i hogst 6
manader.

2.2 Rekryteringsstod for  langtidsarbetslosa.

statshidrag beviljas arbetsgivaren motsvarande hoégst 50
% av lonen + lénebikostnader under hogst 6 manader.

2.3 Forhojt rekryteringsstod foér  invandrare.

Statsbidraget till arbetsgivaren ar 50-85 % gy de tota-

laldbnekostnaderna om invandraren far  lamna arbetet for

att studera  svenska Nagra timmar med bibehallen I6n.
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2.4 Utbildning i foretag

Den anstéllde beQéIIer sin  16n.  Arbetsgivaren anordnar
utbildning och far  erséttning med 40 kr per utbild-
ningstimme for  utbildningskostnaden. Bidraget for  mot-
prestationerhar slopats utom for  rekryteringsutbildning

till tekoindustrin.

2.5 Introduktionsstod for  arbetshandikappade

Arbetsgivaren fr  erséattning med 90 % gy lonekostnaden
under hogst 960 timmar for introduktion i arbetsuppgif-

terna.

2.6 Lonebidrag for  arbetshandikappade

Arbetsgivaren féro ersattning upp il 100 % gy l6nekost-
naden beroende pa hur stor arbetsnedsattningen ar.  Dessa
flexibla I6nebidrag foreslas fr.o.m. budgetaret 1991/92
galla  hela landet. Fn. Pagér forsok i vissa  lan.

2.7 Skyddat arbete

For skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare kan  bi-
drag Utgd med hoégst 75 % gy lonekostnaden inklusive 16-
nebikostnader.

statsbidrag utgar till Stiftelsen Sambhall for  tackande
av Mmerkostnader i verksamheten vid  verkstaderna for  sky-
ddat arbete for arbetshandikappade samt foretagsgruppens

fastighetsforvaltning.

2.8 Starta-eget-bidrag

Bidraget ar avsett att yara ett tillskott il en nys-
tartad rorelseidkares forsorjning. Bidraget far  lamnas
till arbetslosa som

1. har fylit 20 ar

2. soker arbete genom den offentliga arbetsformedlingen

3. inte kan fa eft lampligt arbete  och

4. inte I'ampligen bor erbjudas nagon gnnan arbetsmark-
nadspolitisk atgard.

Bidrag f&r  lamnas endast till dem gom bedéms ha goda
forutséattningar att bedriva verksamheten och om denna
bedéms fa g ftillfredsstéllande lonsamhet.

I Norrbottens och Jamtlands  lan pégdr gp forsoksverksam-
het gsom innebér att  aven personer som riskerar arbets-
l6shet  kan beviljas starta-eget-bidrag.

Dessutom kan bidrag beviljas arbetstagare som har arbete
och gom inte |6per  risk att  bli arbetslosa, i de fall
arbetsformedlingen far  aterbesatta den plats som bidrag-
stagaren lamnar, med en person som ar anmald gom arbets-

l6s  pa formedlingen.

2.9 Naringshjalp
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Handikappade som inte genom andra &tgdrder kan beredas
arbete p& den reguljdra arbetsmarknaden, kan beviljas
nidringshjdlp fér att starta eget foretag. Bidraget &r
avsett att tdcka kostnader for maskiner och verktyg el-
ler annan kostnad fo6r att bdrja verksamhet som egen for-
etagare.

Ndringshjdlp f&r 1ldmnas flera personer som gemensamt
bérjar verksamhet som egna fdretagare. Bidrag l&mnas med
hégst 30 000 kronor. Den som inte uppfyller villkoren
fér att f& starta-eget-bidrag enligt punkt 2.8 kan fa
bidrag med ytterligare 12 000 kronor.
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BILAGA 3

Jan Olsson

SAMMANFATANDE REDOGORELSEFOR |TALIENSK OCH SPANSK ROO-
PERATION

ITALIEN

Bakgrund

| ltalien finns  det ungefér 160.000 registrerade koope-
rativ. Inte alla &r verksamma. Over 100 000 har emeller-
tid gjort  anmalan for att  erhélla skatteformaner och
nastan  lika ménga har ndgon g&ng under de senaste  &ren
lamnat in  erfordrad arsredovisning.

Det betyder att  flera miljoner italienare ar medlemmar
av ett kooperativ.

De enskilda kooperativa foretagen ar helt  sjalvstéandiga
att fatta  beslut  om verksamhetens innehall och form inom
ramen for lagstiftningen. Det ar dock vanligt att  koope-
rativa foretag sluter Sig  samman | konsortier for  att
mera effektivt kunna utnyttja sina  ygr for sig begrénsa-
de resurser. Det kan exempelvis handla om att bedriva
emensam forséljning eller om att organisera gemensam
gllverkning.

Atskilliga kooperativa foretag  tillnor dessutom nagon gy
de fyra  huvudorganisationerna. Tvd 5y dessa dominerar;
Lega och Konfederationen. I Lega finns de storsta fore-
tagen och Lega har flest enskilda medlemmar. | Konfede-
rationen finns flera foretag, men dessa & mindre i
storlek.

Antal  medlemsforetag i slutet av 1988

Konfederationen 23.200

Lega 17.300

AGCI 5.200

UNCI 2.400

De kooperativa foretagens val gy huvudorganisation han-
er samman med det italienska samhallets traditionella
lockmonster.

| Lega samlas vanstern dvs de kooperativa foretag som
domineras av Socialister och kommunister. Ibland finns
dar ocksa

foretradare for andra partier, sarskilt det lilla repu-
blikanska partiet har ett visst inflytande.

Konfederationen finns inom den katolska sfaren och ar
sdledes  starkt kristdemokratiskt préaglad. De tvd ovriga
organisationerna har sin  politiska anknytning till de

mindre  partier som finns  utanfor de tvd stora  blocken.
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Medlemsskapet i en huvudorganisation har ocksd praktiska
skal. De kooperativa foretagen far  stéd och hjalp av
olika slag, vilket ar  sarskilt viktigt for  nybildade
kooperativ. Huvudorganisationernas uppgift ar ocksd att
mobilisera ekonomiska resurser till behdvande  koopera-
tiva foretag bdde hos andra medlemsforetag och via de
offentliga finansieringskallor som finns.

Den italienska grundlagen

Utgangspunkten for den italienska lagstiftning som reg-
lerar kooperationen finns i den italienska grundlage n.
| artikel 45 faststalls kooperationens samhallsroll:
"Republiken erkénner kooperationens sociala funktion
vilken ar gy Omsesidig karaktar och utan privat speku-
lationssyfte. Lagstiftningen ska med lampligaste medel
%nna , och framja dess  utveckling samt genom lampliga
ntrollatgarder sékra dess karaktar och syfte".

Att den Kkooperativa foretagsformen erhallit ett eget ut-
rymme i grundlagen beror pd det stod kooperationen har
tvars  oOver de ideologiska blockgranserna. De kooperativa
principerna omfattas i alla politiska lager. Stodet il
kooperationen forstarks av att de tre stora italienska
politiska partierna _ det kristdemokratiska, det kommu-
nistiska och det socialistiska _ har sin bas i de breda
folklagren.

| Kkorthet ar tolkningen och tillampningen av grundlagens
bestammelser foljande.

Atagandet for  den italienska "republiken” avser inte
enbart  genomférandet av nationell lagstiftning utan ar
en allméan bestammelse om att kooperationens intressen
ska héavdas i myndighetsutdvning och rattspraxis.

Av grundlagen framg&r att kooperationen ar den enda pri-
vata ekonomiska foretagsform som anses ha en social fun-
ktion, vilken ska stodjas och skyddas gy staten. Denna
funktion preciseras i tvd  kriterier; omsesidighet och
franvaro av Spekulationssyfte.

Om kooperationen uppfyller dessa kriterier behandlas  den
forménligt av det offentliga. Motivet il den positiva
diskrimineringen ar att kooperationen ses som ett kol-
lektivt uttryck for  att havda de svagare rupperna i
samhallet, som genom att ha bildat ett ooperafivt fore-
tag varken stravar efter att ~maximera  avkastningen pa
sitt kapital eller att uppna hogsta mdjliga foretags-
vinst.

Den kooperativa ramlagstiftningen

Omsesidigheten ar grunden for den italienska koopera-

tiva  lagstiftningen.

Lagtexten lyder:
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"De foretag som har ett Omsesidigt syfte kan konstituera
sig  som Kkooperativa foretag med obegransad eller begran-
sad ansvarighet.”

| lagkommentaren preciseras det Omsesidiga syftet sé
hér:

"De kooperativa foretagen skiljer sig  Klart frin  andra
allmanna foretag dvs bolag. Denna skillnad grundar sig
pa kooperationens forharskande omsesidiga syfte vilket
bestar i att medlemmarna i organisationen ska erhélla
varor  eller tjanster eller arbetstillfallen pa ynnsam-
mare Villkor an marknadens medan de allméanna golagens
syfte ar att genom sin  formogenhet uppna  och fordela
vinster."

| ovrigt  tar lagstiftningen upp ett antal tekniska fra-
gor som handlar om kriterier %r kooperativets bildande,
medlemmarnas  rattigheter och skyldigheter, den demokra-
tiska organisationen, ledning och kontroll samt myndig-

hetsregistrering.

Det kan nadmnas att det Omsesidiga malet for verksamheten

ska framgd Klart av Kkooperativets stadga. For att detta
mal ska uppfyllas kréaver lagen ettt  visst minsta antal
medlemmar; i normalfallet nio,

men har det galler arbetskooperativ som ska tavla om Of-
fentliga anbud kravs minst 25 medlemmar och i ett konsu-
mentkooperativ 50 medlemmar.

Insatsen per andel ar begransad till hégst  100.000 lire
500  kronor och lagst 5000 25 kronor. Medlemmen kan
inneha  andelar motsvarande ett hogsta  nominellt belopp
pd 20 miljoner, i arbetskooperativen dock 30 miljoner

lire 100.000 resp 150.000  kronor Oberoende gy sin  in-
sats medlemmen bara ep rost.

Bolag och kooperativa foretag kan vara medlemmar i ett
kooperativ med obegransade insatser men bolagsmedlemmar-
na kan aldrig vara | majoritet eftersom de inte ypp-

fyller det grundlaggande kravet
pa o©msesidighet.

De kooperativa sektorerna

Enligt lagstiftningen finns  det 5tta° olika  typer gy koo-
perativa féretag beroende  pa andamal och verksamhet. I
vissa  avseenden  skiljer sig lagreglerna.

Antalet registrerade foretag i de &tta sektorerna var |
slutet av 1988:

Konsumentkooperation 8.200
Arbetskooperation 34.600

Jordbruk 23.900
Bostadskooperation 68.300
Transportkooperation 2.200

Fiske 1.400

Kreditkooperativ 1.100
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Blandade 18.500

Under 80-talet Okade antalet registrerade kooperativ med
40.000. Den stora  Okningen skedde inom sektorerna ar-
betskooperation och blandade kooperativ. Den senare  gru-
ypen bestar _ av kooperativa foretag som inte  kan klassi-
iceras enligt gangse regler eller som har en blandad
verksamhet exempelvis att  det ar bade ett jordbrukskoo-
perativ och ett arbetskooperativ. | italiensk "glesbygd”
ar det vanligt att jordbrukskooperativets verksamhet
utvidgas  pa detta satt S& att man kan utiamna  sdsongva-
riation i sysselséttningen och erbjuda andra arbeten at

medlemmarna.

Statligt stod for  spridning av de Kkooperativa ideerna

En lag fr&n 1971 faststaller det statliga stodet il
kooperationen. Den handlar om Spridning av de koopera-
tiva ideerna. Dar sags att  arbetsministeriet har il
uppgift att  framja:

kooperationens utveckling

spridning av de kooperativa ideerna genom kurser

_ kompetensutveckling av foretagsledningen inom  koope-
rationen
Ansvaret for att lagen genomférs laggs il storsta de-
len pa de kooperativa huvudorganisationerna. Denna form
for  samverkan mellan  offentligt och privat ar ett van-
ligt fenomen i det italienska samhallet.

Ekonomiskt stod il kooperationen

Staten ska enligt grundlagen framja kooperationens ut-
veckling med lampligamedel.

Traditionellt har det statliga stodet handlat o, att
kooperationen jamfért ~ med andra  féretagsformer erhallit
skattelattnader och betalat lagre  avgifter. ~ Konkret har
det inneburit en lagre  skattebelastning pa medlemmarnas
ekonomiska insatskapital och viss  skattefrihet pa ater-
béringen. De kooperativa foretagen har dessutom  betalt
lagre  avgifter och skatter pa olika myndighetstillstand

och registreringar.

Marcora-lagen

Den italienska staten framjar kooperationens utveckling
enom Sarskilda oéronmérkta krediter avsedda  enbart for
Eooperativa foretag. Dessa  krediter administrerades

frAn  bérjan gy statségda BNL, Banca Nazionale di  Lavoro,
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Italiens storsta bank, gom inom sig har en sarskild koo-
perativ avdelning.

Marcora-lagen Legge Marcora, mamngiven  efter en sena-
tor skapade ytterligare finansieringsmdojligheter for
kooperationen. Dels inrattades en kooperativ fond,  Fon-
cooper, for  att  stddja kooperationens konkurrenskraft,
dels skapades nya finansieringsinstrument for  att gora
det mojligt for © de anstéllda att ta Over krisdrabbade
foretag eller for  arbetslosa att bilda pya kooperativ.
Arbetskooperationens samorganisation inom EG, CECOP, har
foreslagit att den italienska Marcora-lagen ska bli en

forebild for ett EG-direktiv.

Foncooper

Mélgruppen for  Foncoopers  kreditgivning = ar i forsta hand
nybildade kooperativ med tva & tre ar pa nacken. Alla
kooperativa sektorer utom bostadskooperationen kan an-
sbka om dessa séarskilda krediter.

Fonden erhdll ett tillskott pd 90 miljarder lire 450
miljoner kronor vid  starten. Dessutom tillfoll amorte-
ringar och rantor pa tidigare utestaende séarskilda kre-
ditgivning till kooperationen fonden. Fondens kreditgiv-
ning har enligt lagstiftningen flera  syften:

a Okad arbetskraftsproduktivitet och/eller sysselsatt-
ning

b  battre varukvalitet

c rationalisering inom detaljhandeln

d konvertering av oformanliga 1dn  upp il 50 procent

e strukturrationalisering i storre skala  inklusive om-
skolning av personal

Den maximala kreditbeloppet vad avser de projekt som
faller inom de fyra  forst namnda kategorierna uppgar
till 200 miljoner lire 1 miljon kronor. Vad galler
strukturrationalisering kan fonden 92 in med ypp till 2
miljarder lire 10 miljoner kronor

Krediterna ges mot sakerhet i kooperativets tillgangar.
Kredittiden ar hogst 8 ar i fraga ,om Mmaskiner och utrus-
tning, i oOvriga fall ar den 12 ar.  Amorteringsfriheten

ar 1 respektive 2 ar

Rantan uppgar il hoégst 50 procent av Marknadsrantan.
Nykooperativt finansiellt stod

Den hdga arbetslosheten under  80-talet ledde till nya
initiativ for att skapa sysselséttning. Den kooperativa

foretagsformen spelade  en Viktig roll i sammanhanget.
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Marcora-lagen inneholl ocksd  sarskilda bestammelser "om
brddskande  &tgarder for att bibehalla sysselsattningsni-
van".  Medan Foncooper | forsta hand var inriktat pad att
infora ny teknik och  genomféra en strukturomvandling
inom den “existerande kooperationen var bestdmmelserna om
sysselsattningsframhjande atgarder inriktade pd att sto-
dja bildandet av nya Kkooperativ.

Finansieringen av de nya kooperativen hade tre pelare;
de arbetslosa, staten och kooperativt agda finansinsti-

tut.

Anstallda som Dblivit avskedade  eller permitterade eller
som hotas gy avsked eller permittering erhéller enligt
lagen  formanlig finansiering for att  bilda ett  koopera-
tiv.

Medlemsinsatsen i kooperativet ar hog; 4 miljoner lire
dvs 20.000 kronor varay  halften ska inbetalas vid  bil-
dandet.

Medlemsinsatsen kan emellertid utgéras gy det avgangs-
vederlag eller del gy detta som den anstéllde har ratt
till nar han slutar sin  anstéllning.

Dessutom kan den anstillde avstd  frdn  arbetsloshetser-
séttning. Som motprestation ger sStaten ett bidrag il
kooperativet pa ett belopp som motsvarar hogst tre ars
arbetsloshetsersattning.

De kooperativa finansinstitut som ags ayv arbetskoopera-

tiv  spelar en nyckelroll. Det statliga bidraget kanali-
seras hamligen via dessa. Bidraget kan dock inte uppga
il ett hogre belopp an tre génger finansinstitutets
eget kapital.

Att  sysselsattningskrisen i mitten av 80-talet forst och
framst drabbade industriarbetarna var Mmotivet till att
dessa  fick en priviligierad mojlighet att omvandla de
foretag de arbetade i till kooperativ.

De medel som stod il forfogande for  nykooperativen

uppgick  vid  starten till 90 miljarder lire 450 miljoner
kronor dvs detsamma gsom for Foncooper.

Ovrigt  finansiellt stod

Den italienska staten ger ocksd  sarskilda bidrag och
krediter som avser “framjande och utveckling av  un-
gdomsféretagande i Syditalien." | denna landsdnda  &r gy-
betsloshetstalen dramatiska.

Denna lag som ar frdn 1985 ar sarskilt inriktad mot  un-
gdomskooperativ med verksamhet inom jordbruk, industri
och turism.

Vid  bedémningen prioriteras projekt som innebar intro-
duktion av ny teknik. | detta sammanhang tar man Sars-
kild  hansyn till om Pproduktionen leder il substitution

av importvaror frdn icke-EG-land, energisparande eller
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om man avser att anvanda avancerad organisatorisk teknik
for  forsaljning och inom administration.

Konsumentkooperationen har haft tillgang till subven-
tionerade krediter sedan 1975. Denna kreditram galler
inte bara den enskilda konsumentféreningen utan  ocksé
ett  "konsortium" av foreningar.

Krediterna ska anvandas till investeringar i lokaler och
utrustning.

For att rationalisera, modernisera och datorisera den
kooperativa detaljhandeln i Syditalien ger staten sar-
skilda bidrag. 1988

Det storsta ekonomiska stodet till kooperationen till-
faller emellertid jordbruket. De jordbrukskooperativa
foretagen erhéller forskott till mycket 1&g ranta  inom
ramen for de femarsplaner man uppréttar for  produktio-
nen.

Det generdsa stodet till kooperationen inom  jordbruks-
sektorn har  sannolikt haft en positiv effekt pd de nya
kooperativ som Vuxit fram i italiensk bergsbygd och som
inte bara & verksamma inom jordbruket utan som Ocksa

har verksamhet inom andra omraden.

De nya koogerativen

Ett  stort antal nya kooperati\g bildas i Italien varje
ar. Ny- kooperativeno har manga ganger tillkommit inom
otraditionella omraden.

De nya kooperativen har varit ett uttryck obéde for  att
l[6sa ~ den enskilda méanniskans  behov gy att fa ett arbete
och kunna utnyttja sina  yrkeskunskaper och for att I8sa
samhaéllsproblem som gallt miljo, social omsorg, fritid
och kultur.

Framvéaxten av de sk ungdomskooperativen under  80-talet
visar den nya kooperationens utbredning. Utvecklingen
stoddes gy det offentliga pa olika satt  for att i syfte
att skapa arbete at ungdomar mellan 18 och 29 ar.
Bakgrunden var den hoga italienska ungdomsarbetsloshe-
ten. Denna drabbar inte bara de samst utbildade grupper-
na utan ocksa i mycket stor utstrackning de ht’)gutbil%p—
de.

En studie  frAn  slutet  ay 80-talet visar att 70 procent
av ungdomskooperativen etableras inom tjanstesektorn.

Man séljer sina  tjanster till offentlig forvaltning,

till f('jretag och till enskilda personer.

De nybildade kooperativen f&r  stdéd gy de kommunala och
regionala myndigheterna ~ genom  Oronmarkt offentlig upp-
handling inom olika omraden t gy kultur, fritid, sociaP

omsorg och anlaggningsskotsel.
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P& det kulturella omrédet engagerar ~ Sig  nykooperativen i
bibliotek, bokhandlar, kulturcentra, teater, bio, radio
samt vard och restaurering av historiska byggnadsverk
och kulturella minnesmarken.

Inom skolomradet organiserar de nya kooperativen kurser
och producerar pedagogiska hjalpmedel.

De skoter ocksd daghem och forskolor, hemhjalp  och  van-
lig hélsovard.

De nya kooperativen engagerade sig  ocksa inom  fritids-
sektorn och tog = ansvaret for  lunchmatsalar, rekreation-
sanlaggningar sasom  sporthallar, turistanlaggningar och
ridstall mm

Men de nya kooperativen konkurrerar ocksd med privata
foretag pa den traditionella tjanstemarknaden och saljer
avancerade tjanster inom data, revision, reklam, teknisk

och ekonomisk  konsultverksamhet.

Kvinnornas antal har  okat markbart i och med den nya
kooperationens framvaxt. Traditionellt fanns namligen
kvinnorna i forsta hand i s&songarbete inom  jordbruket
och i okvalificerade yrken  inom  arbetskooperativa och
konsumentkooperativa foretag.

Nu har till och med kvinnor valts till ledningen for
flera av de nya kooperativen inom det sociala och kul-
turella omradet.

Men fortfarande a det langt  kvar il verklig jams-
talldhet eftersom kvinnorna for  det mesta fortfarande
har samre utbildning an mannen.

Kooperativ inom den sociala sektorn

Det privata inslaget i italiensk social omsorg har all-
tid  varit stort. Den Kkatolska kyrkan, dess praster och
foérsamlingsmedlemmar har engagerat sig.

"Privatiseringen” av den sociala sektorn Okar. Fr&n  bor-
jan handlade det forst och framst om privatpersoner som
arbetade frivilligt med social omsorg utan  ersattning.
Nu har emellertid initiativen blivit mera Strukturerade
for att garantera kontinuitet och hogre kvalitet. Darfor
spelar de kooperativa foretagen en allt storre roll.
Utvecklingen har sanktionerats av Ppolitikerna. Det pri-
vata alternativet har varit det enda gom Statt till buds
eftersom den offentliga sektorn inte ~ formatt att il
godose  behoven. Dessutom har kommunerna under lang tid
haft  anstélliningsstopp.

erérda  offentliga myndigheter har  férutom det moraliska
stodet kopt  tjanster av de Kkooperativa foretagen till
marknadsmassiga villkor. Verksamheten regleras ofta i
avtal mellan  kommun, sjukvérdsdistrikt den italienska
regionala myndighet som svarar for  sjukvarden eller

region och berort koonerativt foretag. Avtalet bestammer
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innehall och ersattning for de tjanster som utfors. Sam-
manfattningsvis kan man saga att kommunalpolitikerna
styr och  skapar ramarna for  verksamheten medan denna
genomfors i privat regi utanfor den kommunala  forvalt-
ningen.

Ur legal synvinkel foretrads det “privata" alternativet

av tva associationsformer, dels den Kkooperativa foretag-
sformen dels foreningen.

Utvecklingen har skapat ett behov gy en ramlagstiftning

for  att  battre kunna ange spelreglerna for  den sociala
omsorg som Sker i den kooperativa foretagsformen.

Inom den sociala sektorn urskiljer man | ltalien tre
olika typer av kooperativ. Klassificeringen beror pa
kooperativets andamal vilket i sin  tur bestdmmer medlem-

skretsens utseende.

1. Sociala tjanstekooperativ cooperative di  servizi

sociali

De sociala tjanstekooperativen ar enligt italienska lag-
regler arbetskooperativa foretag. Medlemmarna  har  sin
yrkesverksamhet och utbildning inom det sociala omradet.

De har bildat kooperativet i syfte att skaffa sig arbe-
te, uppratthalla och férkovra sina  yrkeskunskaper samt
for att erhalla ekonomisk  erséttning for  sitt arbete. De
erbjuder sina  tjanster till det offentliga och enskilda

for att uppnd sitt  mal

2. Kooperativ for  social solidaritet cooperative di
solidarita sociale

Andamélet med denna typ ay kooperativ ar att med soli-

dariteten som grund ge manniskor  social omsorg.

Genom arbetet som utfors i kooperativet uppfylls mélet.

Arbetet ar i motsats till det sociala tjanstekooperati-

vet inte et mal i sig.

Kooperativen for  social solidaritet har sitt ursprung i
frivilligarbetet och har en blandad medlemskrets. Med-
lemmarna kan vara frivilligarbetande men Ocksd bestd gy
medlemmar gom arbetar i kooperativet.

Det finns nu drygt 1.000 kooperativ av denna typ, de
flesta i norra Italien. De &ar huvudsakligen arbetskoo-

perativ eller blandade kooperativ. Ett trettiotal ar
jordbrukskooperativ.

Den kooperativa foretagsformen ses av medlemmarna som en
rationell organisation for ~att astadkomma social  omsorg,
inte  for att ge arbete eller ekonomisk  vinning. De som
gynnas av kooperativets verksamhet ar i forsta hand inte
medlemmarna utan de manniskor, som Mmedlemmarna engage-

rar Sig for att hjalpa.
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Det italienska parlamentets utskott for arbete  och soci-
al trygghet har utarbetat ett  lagforslag for att ge en
ny ram for  verksamheten i dessa kooperativ.

Enligt forslaget ska syftet med kooperativet vara

den sociala integrationen av socialt svaga  grupper. Fy-
siskt  och psykiskt handikappade, missbrukare av harkoti-
ka och alkohol, aldre, barn med en SV&r  familjesitua-
tion,  ex-fangar namns.

Kooperativet bestdr badde 5y medlemmar som utfor avlonat
arbete for  kooperativets rékning och gy frivilligarbe-

tare som € f&r erséttning for  sina  tjanster. | forsla-
get sags uttryckligen att  Kkollektivavtal och arbetsratt
inte  galler for de gsenare bortsett frén reglerna om ar-
betarskydd och yrkessjukdom.

Frivilligarbetarna ska vara | minoritet bland medlemmar-
na.

Det rdder et uttryckligt férboud  mot vinstdelning inom
kooperativet. Overskottet ska finansiera den sociala
verksamheten. Insatsen aterbetalas till det nominella
véardet vid  dodsfall eller uppldsning av kooeprativet.
Eventuellt overskott vid gn uppldsning tillfaller till-
gangarna andra kooperativ av liknande slag.

3. Integrerade kooperativ

Det integrerade kooperativet klassificeras som ett "a-
rbetskooperativ" darfor att det ska ge medlemmarna arbe-
te och ekonomisk  vinning. Medlemskretsen bestar emel-
lertid bade 4y yrkesverksamma socialarbetare och av per-
soner med fysiska och psykiska handikapp samt dessas
anforvanter.

Bakgrunden il dessa kooperativ ar dels svarigheterna
med att skaffa arbete &t handikappade dels  avinstitutio-
naliseringen av den slutna  psykiatriska varden.

Enligt forslaget till ny lagstiftning ska minst 40 pro-
cent gy medlemarna  ha ~begransad arbetsformaga. For en
tredjedel av dessa ska arbetsformagan vara mycket ned-
satt, minst 70 procent.

Om kooperativets syfte ar att integrera alkoholister
eller narkotiskamissbrukare i ett normalt arbetsliv ska
minst  halften av Mmedlemskretsen utgdras gy Sadana  med-
lemmar.

Regioner, kommuner och hélsovardsdistrikt kan gora yn-
dantag il de allmanna upphandlingsbestammelserna och
inga sarskilda avtal om upphandling av de varor och tja—

nster som produceras av dessa kooperativ.

Brukarsamverkan

| ltalien har  brukarkooperation eller brukarsamverkan i
den sociala omsorgen i forsta hand sin bas i pensiona-
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rernas sjalvforvaltade fritidsverksambhet. Denna  sker
ofta  med frivilligarbetet som grund. Pensionéarerna sva-
rar Sjalva  for verksamheten i lokaler som de erhéllit av
kommunerna  eller kommit  éver P& annat  Sétt. Sjalvfor-
valtningen géller ocksd de kolonitradgardar som pensio-
nar anlagger och skoter.

| Ovrig fritidsverksamhet ar brukarsamverkan mycket  van-
lig och organisationer och kooperativ svarar  huvudsakli-
gen féor denna sektor i det italienska samhallet.

De italienska regionerna

Grundlagens bestammelser innebar inte  bara ett Aatagande
for  den nationella lagstiftningsmakten och den statliga
férvaltningen utan ska i lika hdég grad styra de lagar
som Sstiftas av de politiskt valda  férsamlingarna pa
regional nivd och de atgarder den regionala forvaltni-
ngen genomfor.

Italien bestdr 5y 20 regioner, varay fem med "sarskild
status”.

De senare har enligt grundlagen lagstiftande kompetens i
kooperativa fragor. De dvriga regionerna kan lagstifta
om bland annat turism, handel,  halsovérd, jordbruk, han-
tverk och smaindustri samt Yrkesutbildning.

Denna begrénsning hindrar emellertid inte att alla de
italienska regionerna ger ett  betydelsefullt stod il
den kooperativa sektorn. Detta sker bade genom ekonomis-
ka bidrag  och upphandling. | sjalva  verket = kan man Pasta
att de flesta italienska regioner gynnar de kooperativa
foretagen framfor andra foretag. De kooperativa fore-
tagen har o0cksd gp priviligierad stallning nar man Vil
privatisera delar av den offentliga sektorn. Man abero-
ar | sammanhanget kooperationens grundlaggande sociala
araktar.

Den regionala lagstiftningen bestar i princip ay WA
typer. Den ena handlar om generellt stod il den koo-
perativa utvecklingen bland annat  genom spridning av
kooperativa idéer  och utbildning. Stddet kan ocksd ta
sig  organisatoriska uttryck sdsom att man bildar "koo-
perativa rdd" eller  motsvarande P& regional niva.

Den andra typen bestar i att man genom lagstiftningen
tilldelar kooperationen en sarskild roll inom de omraden
sorp, regionen har inflytande; jordbruk,  handel, fiske,
smaindustri och  hantverk men Ocksa  halsovard, social

omsorg och ungdomssysselsatting.

Den emilianska kooperativa modellen
Det &ar framst i norra och mellersta Italien som koope-
rationen vuxit sig  stark. Bland regionerna utmarker sig

sarskilt Emilien-Romagna.
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| denna region spelar kqoperationen en betydelsefull
roll. Idén om att det ar viktigt att manniskor  samverkar
for att losa sina problem &r djupt rotad  assozianismo.
Det framg&r bland annat gy regionens egna stadgar, som |
det narmaste kan liknas vid en grundlag for den regiona-
la forvaltningen. Dar s&gs att regionen ska forverkliga
den ekonomiska och sociala utvecklingen bland annat
genom att

framja  utvecklingen av
- en koope_ration utan  spekulationssyfte och som har en
social funktion

foreningsverksamhet inom det ekonomiska livet som €

drivs gy Vvinstintressen
hantverk  och smaforetag

_ framja  konsumentintresset genom ep_forandring av dis-
tributionen som sarskilt gynnar ~ Smaforetagens organisa-
tioner och konsumentkooperationén

- gynna alla initiativ som Syftar till sjalvforvaltning
av Sociala och ekonomiska  verksamheter

Den kooperativa ramlagstiftningen fran 1990 kan vara ett
intressant askadningsexempel pa hur regionen utévar sin
lagstiftande funktion.

Forst och framst  &beropar  an sSig P& landets  grundlag
och regionens stadgar.
Regionen &tar sig att stodja och utveckla kooperationen
genom Olika  &tgarder:

a Kompetensutveckling och yrkesutbildning

b radgivning i foretagledningsfragor for att starka  och
rational isera  de kooperativa foretagen

c finansiell radgivning for  att underlatta tillgdngen
p& kredi ter och for att samordna kooperationens fi-
nansieringsbehov .

d spridning av ny teknik och nya produkter sa att pro-
duktivitet och konkurrenskraft okar

e marknadsundersokningar och feasability-studier

f  forskning om kooperationens utveckling

g framjande av kooperationens marknadspotential och
export

h finansiell, organisatorisk och  produktionsteknisk
radgivning

vad agyser genomfdrandet forlitar man Sig P& att de koop-
erativa huvudorganisationerna sjalva till stor del ska
bara ansvaret. | syfte att uppna detta och finansiera
verksamheten sluter regionen darfor avtal med dessa or-

ganisationer.

Regionen vill prioritera projekt efter foéljande fyra
kriterier:
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_ innovationer inom  teknologi och produktionsorgani-
sation

miljovanliga produktionsmetoder

social inriktning

forstarkning av regionalt utsatta omraden

Via lagen inréttades flera  olika pya institutioner:

For det forsta bildades "Commissione regionale per la
Cooperazione" -ett  regionalt kooperativt rad _ med fore-
tradare for ~ myndigheter, kooperativa organisationer,
foretagarforeningar och fackliga organisationer.

For det andra skapades ett regionalt informationsorgan
for  den emilianska kooperationen vars Syfte ar att samla
pa sig en bred kunskap om kooperationens utveckling.

For det tredje bidrog  regionen till att grunda ett lane-
garantiinstitut tillsammans med kooperationen. Genom
institutet underlattas uppléningen for de enskilda koo-
perativa foretagen eftersom man kan stélla gemensamma
sékerheter. Samtidigt okar lanevolymen och blir billiga-
re.

For det fjarde bildade regionen och  kooperationen
stiftelse som svarar for  studier, seminarier och histo-
riskt arkiv.

En annan emiliansk lag ay intresse ar lagen  om sys-
selsattningsframjande atgarder, som kom 1987. | forsta
hand inriktas atgarderna gentemot  kooperationen och an-
dra samverkande  foretagsorganisationer exempelvis hant-
verks- och smaforetagarforeningarna.

Genom lagen erhéller ungdomskooperativen ett  startbidrag
och ett investeringsbidrag. Bade initialstédet och inve-
steringsbidraget uppgar il hogst 70 procent gy verkli-
ga kostnader dock hogst 100 miljoner lire 500.000 kro-
nor.

For att varg berattigade till stod  maste ungdomskoope-
rativen besta il minst 60 procent av medlemmar mellan

18 och 29 ér.

stodet  ges till projekt som uppfyller krav pa

hog teknisk niva
sysselsattningseffekt

hog kvinnlig andel
integration av svaga grupper | arbetslivet
SPANIEN

Bakgrund
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Spanien  praglas av en Stark  nykooperativ utveckling, som
kan tillskrivas flera skal. Efter ~ Francoregimens fall
inriktades den spanska politiken pa att befasta demokra-
tin. Kooperationen blev. en del i den demokratiska ater-
uppbyggnaden, vilket ocksa  befastes i den spanska kon-
stitutionens artikel 129.2 sager att "det offentliga ska
framja  kooperativa foretag via lamplig lagstiftning".

Spanien hade ocksd g kooperativ tradition sedan tiden
fére  inbdrdeskriget ,att  falla tillbaka pd.  Den spanska
kooperationen var da en av de starkaste i Europa. Tra-
ditionen kunde féras vidare  &ven under de morka diktatu-

raren. Mest  valkant ar Mondragonkooperativet som Vvaxte
till ett enormt  konglomerat som idag har 21 000 medlem-
mar | 195 kooperativ med tillsammans en Omsattning mot-
svarande 15 miljarder svenska kronor.

Kooperationen blev emellertid under 70- och 80-talet
framfor allt en metod for att bekédmpa arbetslosheten.
Under femarsperioden 1985-89  startades 6ver 10 000 koo-
perativ, den O©vervagande delen  arbetskooperativ och per-
sonalagda aktiebolag. Antalet arbetsplatser/medlemmar
okade med 117 000. Ett gy tio nya jobb  skapades i den
kooperativa sektorn. Totalt svarar hela den kooperativa
sektorn uppskattningsvis for 400.000 sysselséattnings-
tillfallen i 30.000 kooperativ.

Den sysselsattningsskapande roll som tillméates koopera-

tionen i Spanien innebar att det offentliga stodet i
forsta  hand gar il

kooperativ utveckling P& landsbygden och i regioner som
domineras gy krisbranscher samt till ungdomskooperativ.

Genom att de kooperativa foretagen under senare ar bil-
dat huvudorganisationer for  att tillvarata sina  gemen-
samma intressen kan de alltmer gora sin  rost  hord i det
spanska samhéllet. Nya, lagar har stiftats for att stodja
kooperationen, dels pa nationell nva dels pa regional
niva. De sjalvstandiga spanska  regionerna har  namligen
egen kompetens iffdga  om kooperativ lagstiftning.

Dessutom har  "personalagda aktiebolag" erhallit en egen
juridisk form, nagot helt unikt i Europa.

Den kooperativa lagen

Sedan 1987 har  spanien Europas  modernaste kooperativa
lagstiftning. Den ger ocksa gmen for den regionala lag-
stiftningen.

Forutom den spanska konstitutionens krav P& att det of-
fentliga ska framja  kooperationen genom lamplig lagstif-
tning namns i preambeln flera motiv  for den nya lagen:
Forutsattningarna féor  medlemmarnas kontroll okar, moj-
ligheterna till kapitalférsorjning forbattras, forut-

sattningarna for  relationerna till icke-medlemmar klar-
gors.
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| lagens forsta artikel finns  gn definition av det koo-
perativa foretaget.

"Ett kooperativ ar ett foretag med variabelt kapital
samt demokratisk struktur och forvaltning i vilket med-
lemsskapet ar Oppet och uttradet fritt for  personer som
har  gemensamma socio-ekonomiska behov  och intressen.
Dessa tillgodoses i gemenskap genom foretagande vars
resultat tillfaller medlemmarna i forhallande till koo-
perativets aktivitet nar kravet pa gemensamma reserver
uppfylits.

| den forsta  artikeln fastslas dessutom att lagen uttol-
kar de principer som den Internationella Kooperativa
Alliansen formulerat och som de Kkooperativa féretagen
ska folja.

O6msesidighetsprincipen, dvs att kooperativets verksamhet
enbart ska gynna de egna medlemmarna, bryts av lagens
bestammelser om att kooperativen i vissa fall ocksa  kan
bedriva  verksamhet il forman  for  icke-medlemmar. Moti-
vet il detta sags vara att ett av de grundlaggande
problemen for  foretagsamheten, i synnerhet den koopera-
tiva, a att i dagens ekonomiska ~ verklighet uppnd  gp
tillrackligt stor volym fér att  bibehdlla konkurrens-
kraften.

Emellertid innebar inte  nydaningen, betonar den spanske
lagforfattaren, att man bryter mot principen om att  koo-
perativa foretag inte  ska bedrivas i vinstsyfte och inte
heller mot  principerna i lagen i Ovrigt. Lagen stadgar
att de vinster som harror frén verksamhet som riktas
till icke-medlemmar ska tillféras den obligatoriska re-
servfonden.

Relationerna till icke-medlemmar preciseras i ett antal
av lagens

bestammelser. | vissa exceptionella fall kan arbetsmi-
nisteriet, som 4ar kontrollmyndighet, tilldta undantag
frdn  reglerna. Det galler framfor allt om hela  koopera-

tivets  existens  star  p& spel och ett samarbete med icke-
medlemmar anses hodvandigt for att radda kooperativet.

Bland lagreglerna om kooperativets bildande kan namnas
att  kriteriet for minsta  antal medlemmar ar 5. Siffran
motiveras av att aven sméa kollektiv ska kunna bedrivas i
kooperativ form. Nar det galler "sekundarkooperativ" dvs
kooperativ som bildas av andra kooperativ, ar  minimian-
talet 2 medlemmar.

Reglerna  for vad kooperativets stadga ska innehalla pre-
ciseras i tretton punkter; bland  annat krdvs  att  det
kooperativa foretaget anger Vilkken verksamhet man Ska
bedriva  for att uppfylla et sociala  malet.

| primérkooperativ kan  forutom fysiska och juridiska

ersoner aven offentliga myndigheter och offentligt agda
Oretag bli  medlemmar. | sekundéarkooperativen begransas
daremot medlemskretsen till andra kooperativ.
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| kooperativa foretag _ inklusive sekundérkooperativ R
som inte ar arbetskooperativ eller jordbrukskooperativ,

kan medlemsskapet ocksa gbras ©ppet for “arbetande med-
lemmar"  exv. fastighetsskijotaren i ett bostadskooperativ.
Detta medlemsskap ~ ar pa lika  villkor med vanliga medlem-
mars bortsett fran  att de “arbetande medlemmarna” garan-
teras  minst  gallande statlig minimilon. Om kooperativet
inte kan betala den arbetande medlemmen maste  &vriga
medlemmar  samfallt svara for l6nen.

Darutover finns mojligheter till ett  “"associerat medlem-
sskap". Man kan emellertid inte  bade gz vanlig medlem
och "associerad".

Det associerade medlemsskapet har sin grund i behovet gy
att  framja kooperativets ekonomiska utveckling samt ka-
pitalférsorjning.

Associerad medlem kan vygrg juridisk eller fysisk person
samt offentlig myndighet eller offentligt agt foretag.
De associerade medlemmarna  kan tillsammans bidra med
hégst en tredjedel av det totala insatskapitalet.

De associerade medlemmarna  erhaller ingen  aterbaring
utan  avkastningen pd deras insatta kapital uppgar il
ep Overenskommen ranta. De associerade medlemmarna  gr-
haller hogst 20 procent av

kooperativets sammanlagda  roster aven om deras  samman-
lagda insats skulle overstiga denna siffra.

En associerad medlem kan inte vaéljas som ordinarie sty-
relsemedlem men val erhélla plats i styrelsen utan  rost-
ratt.

| det kooperativa foretaget | géller principen en medlem
en rost. Det innebar ocksa att den associerade medlemmen
har hogst en rost.

| ett kooperativ dar det gy olika skal ar omdjligt att
samla alla medlemmar  samtidigt kan man inratta ett re-
presentantskap.

Lagens ekonomiska bestammelser tar  sikte pd att  starka
kapitalférsorjning och soliditet. Det kan ocksd noteras
att del gy Overskottet efter skatt ska avsattas till tvé
obligatoriska fonder, dels en reservfond, dels en ut-
bildningsfond.

Medlemmarna  kan bestimma om att Aaterfora aterbaringen
till insatskapitalet.

Den spanska lagen klassificerar kooperativen i 13 kate-
gorier:

Arbetskooperativ

Konsument- och brukarkooperativ

Bostadskooperativ

Jordbrukskooperativ

Sambruk

Fiskekooperativ
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Tjanstekooperativ
Transportkooperativ
Forsakringskooperativ
Halsovardskooperativ
Utbildningskooperativ
Elevkooperativ
Kreditkooperativ

Arbetskooperativen ar de vanligaste. De har som Mal att
skapa arbete & sina  medlemmar genom att utbjuda varor
och tjanster som medlemmarna  svarar for. Hogst 10 pro-
cent gy antalet arbetande far  yara icke-medlemmar. Om
arbetskooperativet forvarvar ett  privatagt foretag kan
ministeriet héja gransen il 40 procent.

Konsument- och brukarkooperativ ar kooperativa foretag
som inforskaffar varor och ombesorjer tjanster &  med-
lemmarna och deras familjer. Dessa kooperativ kan aven
bedriva verksamhet som gynnar icke-medlemmar pa  samma
villkor som Mmedlemmarna.

Brukarkooperativen kan etableras for all slags  tjanste-
konsumtion. Restauranger, transporter och  hélsovérd
namns i lagen liksom sparande  och kulturverksamhet.
Bostadskooperativens medlemmar  begréansas inte il fy-
siska personer utan &aven juridiska personer kan bll med-
lemmar = om de Vvill skaffa sig lokaler genom kooperativets
forsorg.

Jordbrukskooperativets medlemskrets ar fysiska och juri-
diska ersoner som ager mark och det bedriver verksamhet
i traditionella bondekooperativa former. Kooperativet
har ratt att utbva verksamhet for  icke  medlemmars  rék-
ning  upp till 40 procent gy den totala verksamheten,
Jordbrukskooperationen ar jamforelsevis svag | Spanien.
Fiskekooperativ organiserar medlemmar  inom hela fiske-
rindringen frin  den gemensamt &agda fiskebéten till den
gemensamma foradlingen. , _ _

sambruket utgér  en speciell kategori i den spanska lag-
stiftningen. sambruket innebar att medlemmarna  upplater
mark eller annan €gendom gsom kooperativet férvaltar och
exploaterar i jordbrukssyfte.

Kooperativet kan bade bestd L, aktva och passiva  med-

lemmar.  Medlemsskapet ar ocksd oppet for de lantarbetare
som arbetar for  sambrukets rékning.

| sambrukskooperativet kan _ i motsats il det vanliga
jordbrukskooperativet _offentliga myndigheter, offent-
liga foretag, diverse samfélligheter och allménningar

bli  medlemmar.

Hogst 5 procent av Vverksamheten kan ske for icke-medlem-
mars rékning.

Tjanstekooperativet ar Oppet for ala som genom tekniskt
och  ekonomiskt samarbete vill forstarka sin egen verk-
samhet. Tjanstekooperativen kan  svara for gemensamma
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Inkop, %emensam utrustning, gemensam ft')rs‘ciljning, gemen-
samma lokaler  osy.

| transportkooperativet ar medlemmarna gy tv8 slag, dels
de som ager transportfordon dels de som utfor transport-
tjanster. Transportkooperativet ar ofta ett  kooperativ
som har tjanstekooperativets roll.

Forsakringskooperativet har  tre frén varandra skilda
former.

Den forsta ar ett kooperativt foretag sqm tacker  medlem-
marnas _ risker forst nar skadefall uppstar. Premien  be-
tals  alltsa i efterhand.

Den andra typen gy forsékringskooperativ ar det tradi-
tionella omsesidiga forsékringsbolaget dar medlemmarnas
risker tacks  genom en forutbetald premie.

Den tredje foretagsformen kan sagas motsvara ett arbets-
kooperativt forsakringsbolag dvs medlemmarna  ager  for-
sékringsbolaget och séljer forsakringstjanster till ut-
omstdende.

Halsovérdskogperaltiven ar  enligt den spanska lagen gen
variant pa tva 4, de forsékringskooperativa formerna. |
det enpa fallet ar syftet att  forbattra medlemmarnas  hal-
sa och tacka deras kostnader

for  sjukdom. | det andra fallet handlar det om att med-
lemmarna bedriver vrksamheten i arbetskooperativ form
och séljer halsovardstjanster till utomstaende.
Utbildningskooperativets verksamhet har ocksd tva syf-
ten.

A ena Sidan kan medlemmarna bestd 5, foraldrar och i
vissa  fall elever som Organiserar sin  utbildning i koo-
perativ form. | detta fall betraktas kooperativet enligt

lagen som ett brukarkooperativ.

A andra sidan kan medlemmarna bestd 5, larare  och peda-

goger som genomfdr  utbildning och producerar utbildnin-
gsmaterial. | detta fall betraktas kooperativet som ett
arbetskooperativ.

Elevkooperativet ar inriktat pad elevernas sjalvforvalt-

ning bl 5 vad ayser anskaffning av utbildningsmaterial

och vad gyser fOrvaltning av gemensamma anlaggningar typ
sporthallar, matasalar, bostéader mm.

| lagen regleras ocksd den statliga kontrollmyndighet-

ns, arbetsministeriets befogenheter.

essutom Vil lagen  framja de kooperativa huvudorgani-
sationerna genom att  lagstifta om de enskilda koopera-
tiva foretagens ratt att  fritt ansluta sig il en ge-
mensam intresseorganisation.

Intresseorganisationerna har en helt annan karaktér an
sekundérkooperativen. De forra  gyarar  for  utbildning och

konsulthjalp samt utévar  patryckningar gentemot  politi-
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ker och myndigheter. De senare &r Ssammanslutningar med
ekonomiska  och sociala syften som medlemmarna bestammer.
slutligen etableras i lagen ett koogerativt rdd . con-
sejo  Superior del Cooperativismo _ som radgivande organ
till regeringen i kooperativa fragor. Radet har inte
enbart  rollen som remissinstans

utan kan ocksd anlitas som Skilienamnd i konflikter mel-
lan olika kooperativ och mellan ett kooperativ och dess
medlemmar.

Personalagda aktiebolag

Spanien har en unik foretagsform i det “personalagda ak-
tiebolaget"; SAL _ Sociedad Anonima Laboral.

Det personalagda aktiebolaget ar varken ettt "akta" koo-
perativ i enlighet med den spanska lagstiftningens prin-
ciper  eller ett traditionellt kapitalistiskt aktiebolag.

| manga avseenden Star  emellertid det personalagda ak-
tiebolaget narmare  kooperativet an aktiebolaget. Bland
annat kan man peka Ppa det demokratiska inslaget, att
vissa  offentliga , . stodformer ar desamma samt att &renden
som géller bada foretagsformerna handlaggs av  samma
avdelning inom arbetsministeriet.

Motiven till den nya foretagsformen som etablerades i
spansk lagstiftning ar 1986 beskrivs i lagens preambel.
Den _ekonomiska krisen under 70- och 80-talet drabbade
Spanien hart. Foretagsnedlaggningar blev  foliden. JFor
att  forsvara sina  arbetsplatser tog de anstilla i manga
fall over foretagen de arbetade i, ofta efter rekonstru-
ktion och med gn betydligt mindre  personalstyrka an ti-
digare. Foretagen kunde fortsétta sin  verksamhet i ny
regi, helt eller  delvis personalagt.

| andra fall startade arbetslosa nya gemensamt agda for-
etag.

Det nya foretagandet baserade  sig till stor del pa yngre
manniskor och hade medbestdmmandet som grund. Det motte
positivt gensvar hos allménhet och politiker.

Daremot fanns det ingen lamplig juridisk foretagsform
for de nya personalégda foretagen.

De bolag som redan existerade d& lagen tillkom, fick  ett
rattsligt skydd och det blev enklare att  starta nya.
Samtidigt kunde det spanska  parlamentet uppfylla den
spanska  konstitutionens pabud om att det offentliga ska
inratta lampliga instrument i syfte att  underlatta de
anstéalldas agande gy produktionsmedien.

Man uppskattar att det i dag finns  ungefar 5 000 perso-
nalagda  aktiebolag med tillsammans drygt 100 000 arbe-

tande &agare.
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Lagen om personalagda aktiebolag
Lagen om personaldgda bolag sager i sin forsta del fo-
ljande:

Minst 51 procent av aktiekapitalet ska agas gy den
fast
anstéllda personalen i foretaget.

Minst 85 procent av personalen ska vara aktiedgare. |
det fall bolaget har mindre &n 25 anstdllda racker  det

med 75 procent.

Antalet agare ska yagra Mminst 4.

Den allmanna spanska  aktiebolagslagen ar tillamplig i
alla de fragor som uttryckligen regleras i lagen om per-
sonalagda  aktiebolag.

. Ingen é&gare kan inneha mer &n 25 procent av aktieka-
pitalet bortsett frén offentliga statliga, regionala
eller kommunala organ  eller bolag. De senare kan &ga
upp il 49 procent gy aktiekapitalet.

Personalens respektive utomstdendes agande  foretrads
genom Olika slags  aktier. Personalen kan forvarva utom-
Staendes  aktier och konvertera dem till personalaktier.

_Anstalld som Vill sélja personalaktie ar hembudsskyl-
dig i forsta hand gentemot anstalld som inte ar aktieav
gare, i andra hand gentemot anstéllda som redan innehar
personalaktier.

Vid  anstéllnings upphdrande géller samma hembudsskyldig-
het.

_ Av vinsten ska minst 10 procent  avséttas till sarskild
reservfond

| lagens andra del behandlas skatte- och avgiftsregler,
bland annat Dbetalar de personalagda aktiebolagen mycket
l&ga  registreringsavgifter vid  bolagséndring och lan. pe
atnjuter fria avskrivningsregler under sina fem forsta
ar  liksom Viss bolagsskattereduktion efter ansbkan  hos
finansministeriet.

For att erhalla skatteformanerna _méste det personalagda
bolaget avsatta 50 procent ay arsvinsten till reservfon-
den.

Skatteformaner erhalles ocksd  om bolaget ar  verksamt i
en bransch  inom vilken staten  bedriver en branschpolitik
for  fornyelse och omestéllning.

De Vviktigaste skillnaderna mellan arbetskoogerativeozt och
det personalagda bolaget kan sammanfattas i nagra punk-
ter:
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Alla medlemmar/agare i kooperativet . maste  arbeta i
detta; i det personalagda bolaget tillats utomstadende
medlemmar/agare.

Ett kooperativ méste avsatta minst 15 procent il re-
servfonden, bolaget 10 procent.

. Ett kooperativ f&r  ha hégst 10 procent icke-medlemmar
som anstéllda, det personalagda bolaget 15 eller 25 pro-
cent beroende pa storlek.

. Ett personalagt bolag betalar 35 procent av Vinsten i
skatt, ett kooperativ 18 procent.

Offentligt stod il Deronaléagda aktiebolag och koope-
rativ

Det kooperativa foretaget och det personalagda aktiebo-
laget  uppbar i nagra fall statligt stod P2 gynnsammare
villkor an andra foretagsformer. | de flesta stodordn-
ingar . t ex rekryteringsstod, stod il teknikutveck-
ling, exportstod mm . ar emellertid bestammelserna lik-
artade for alla foretag.

De omraden inom vilka kooperativa foretag och  persona-
lagda aktiebolag har  gynnsamma Villkor ar féljande:

1. subventioner till investeringar i fasta tillgangar
ges genom en ranta  som ligger 6 procent under marknads-
rantan. 75 procent av investeringsbeloppet ar  bidrags-
grundande. Amorteringstiden & 6 ar med ett ars amorte-
ringsfrihet.

2. Tekniskt bistand ges som bidrag upp il 50 procent
av kostnader for  tekniska utredningar, rekrytering av
personal mm

3. Kooperativ eller personalagt aktiebolag som bildats
av personer med G6ver 1 ars arbetsloshet eller arbetslosa
ungdomar under 25 ar erhaller 500.000 respektive 250.000
pesetas per medlem Ca 27.000 respektive 13.500 kronor
for  langtidsarbetslosa respektive yngre arbetslosa.

4. Information och utbildning for ~ medlemmar och ledande
personal stods  genom séarskilda insatser. For verksamhe-
ten  svarar bland~ annat huvudorganisationerna och koope-
rativa utbildningsstiftelser.

En sddan kooperativ stiftelse ar  Fundescoop, som _ orga-
niserar utbildning och genomfér  konsultinsatser. Finans-
ieringen av utbildningen sker  huvudsakligen via  staten
men EGs socialfond bidrar nagot. Malgruppen ar koopera-
tiva foretag, personalégda aktiebolag och sm:‘Sn‘t')retag,°
nagot  gom Vvisar att dessa tre foretagskategorier bestar
av Mmindre  foretag som Ofta star infor samma problem  och
dessutom  betraktas som en Sammanhangande och likvardig

komponent gy betydelse for den ekonomiska  utvecklingen.
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Bilaga 4

PEQSONALKOOPERATIV DRIFT AV SABBATSBERGB QJUKHUB

En Samhallsekonomisk beddmning

i | EDNING

11 En modell  for beslutsunderlag inom  of-
fentlig sekor

Syftet ~ med genomgdngen nedan  avsnitt 226 ar att visa

hur en enhetlig och Overskadlig modell  kan anvéndas  for

beslut  inom den offentliga sektorn. ~ Genomgangen gy fall-

studien av Sabbatsbergs sjukhus féregas i avsnitt 1 av

en Oversiktlig beskrivning av denna modell, som tagits

fram inom riksrevisionsverket RRV.

Den samhallsekonomiska och foretagsekonomiska grund  som

modellen ~ bygger pa ar val etablerad. Pa det teoretiska

planet innehaller den inga nyheter. Det nya med detta

satt  att  presentera ett  beslutsunderlag ar “att modellen

pa ett enhetligt och pedagogiskt satt  parallellt visar

en forandrings samhallsekonomiska, kommunalekonomiska,

landstingsekonomiska, statsfinansiella och foretagseko-

nomiska lonsamhet.

1.2 For vem & en
forandring I6nsam
Modellen bor kunna underlatta for  tjansteman och politi-
ker att hélla isar olika ekonomiska  begrepp. Idag fore-
kommer det ofta att ett beslutsunderlag anger att nagot
ar "ekonomiskt lonsamt", utan att man Samtidigt talar om
vilket ekonomibegrepp som avses. Det ar inte ovanligt
att I6nsamhetsbegreppet ar snavt  inriktat pd den egna
forvaltningens ekonomi.
Vikten av att halla isar de olika Idnsamhetsbegreppen
framgdr 5y figur 1, dar det ekonomiska utfallet for  tre
fallstudier som RRV genomfért  redovisas.
Av figur 1 framgér att en nedlaggning av Hagaskolan i
stallet for gy Skiljeboskolan ar kommunalekonomiskt 16n-
sam, men kanske —samhallsekonomiskt olénsam. Detta  beror
pa att den kommunal- ekonomiska  kalkylen endast omfattar
sddant  gom resulterar i kostnader eller intakter for
kommunen och som darmed paverkar kommunens ekonomi. |
den samhéallsekonomiska beddmningen tas &ven héansyn il
en rad effekter som inte  péverkar kommunens ekonomi.
En privat starroperation omedelbart, istallet for att
vanta 10 manader pa operation i offentlig regi, ar land-
stingsekonomiskt olénsam, men Samhéllsekonomiskt I6nsam.
Detta  beror pd att kostnaderna for  operationen belastar

landstingets ekonomi  medan nyttan av kortare operation-
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skoer tillfaller patienterna sjalva och deras arbetsgi-
vare. Forvarvsarbetande starrpatienter ar i vanliga fall
kvar  pa arbetet under  vantetiden fram il operation,
med full I6n  men med nedsatt  arbetsférmaga.
Figur 1. Lonsamhet enligt de tre fallstudierna
Nedlaggning Privat star- Installation
av Hagaskolan roperation i av ,  hiss
i stallet for stéallet for trevaningshus
skiljeskolan offentlig med
lang  vantetid
samhéllsekono- olénsam lonsam olénsam
misk  I6nsamhet
Koommunalekono- I6nsam _ lonsam
misk  I6nsamhet
Landstingseko- olénsam lonsam
nomisk lonsam-
het
statsfinansiell _ _ olénsam
lonsamhet
Foretagsekono- _ lonsam olénsam
misk  I6nsamhet
Installation av hissar i trevaningshus ger upphov till
savdl  samhaéllsekonomiska som kommunalekonomiska, lands-

tingsekonomiska, statsfinansiella

och foretagsekonomiska

effekter. Enligt  tvd kriterier ar hissinstallationen 16n-
sam, enligt de tre Ovriga & den olénsam.
slutsatserna av dessa resultat ar att beslutsfattarna bor
vaga olika Idnsamhetbegrepp mot varandra innan  de fattar
sina  beslut.
1.3 RRVs  modell for
konsekvensutred-
ning
Modellen kan beskrivas enligt figur 2. Konsekvensutred-
ningen, alltsa beskrivningen av vantade effekter till
folid  av en forandring, bestdr 5y tv& olika delar.  Den ena
ar den reala, samhallsekonomiska delen. Den andra &r den
finansiella ,delen. Ibland, som | fallet med nedlaggning av
en Sskola, paverkas bara en gy de finansiella kalkylerna,
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den kommunalekonomiska. | andra
stallationen, paverkas  samtliga
Figur 2. Modellens

omfattning

som t ex vid hissin-

finansiella kalkyler.

KONSEKVENSUTREDNING

SAMHALLSEKONOMISK BEDOMNING
KALKYL

| 1
STATSFINANSIELL KOMUNAL-
TAGS-

KALKYL EKONOMISK
MISK

KALKYL
14
En utgangspunkt for  presentationsmodellen
rade férandringarna var foér sig
paverkar  storleken av den svenska
for  behandlas inte  de indirekta

totala samhalls-
skulle  kréva, t ex vid offentligt
lationer.

De positiva effekter
av den offentliga
vid nedlaggning

sektorns
av en skola,

negativa effekter
ekonomin  sgm en Okning gy skatteuttaget
finansierade

pad samhallsekonomin
kostnader
behandlas inte  heller.

FINANSIELL
[

| |

LANDSTINGS- FORE-

EKONOMISK EKONO-

KALKYL KALKYL

Avgransningar

ar att de stude-

endast mycket marginellt
offentliga sektorn. Dar-

pd den

hissinstal-

som en Sankning
skulle medfora, t ex

1.5 Presentationsmo-
dellens schema
Presentationen av en forandrings fordelar och nackdelar
gors med hjalp gy ett enhetligt analysschema. En grundbult
fér  modellen ar att samla alla viktiga fakta som besluts-
fattaren behéver p& ett Overskadligt och enhetligt Sétt,
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Analysschemat kan sedan kompletteras med ndgra sidor  kom-
menterande  text. Bakgrundsmaterialet, som kan yara omfat-
tande, presenteras lampligen i ett antal bilagor.

Ett schema behovs alltid for den samhallsekonomiska beddm-
ningen. Dessutom behovs ett schema for varje finansiell
kalkyl. schemat for den samhéllsekonomiska beddmningen
skiljer sig pa ett par punkter frdn de finansiella kalky-
lerna.

| den samhéllsekonomiska beddémningen tar man med alla

reala  resursinsatser som behovs for att astadkomma den
studerade férandringen. Darefter foljer alla reala effek-

ter som foljer av forandringen. Forbrukningen av resurser

betecknas med minustecken i schemat - X kr Genom for-

andringen kan man gora besparingar eller skapa nya resur-

ser Med marknadsvéarde Y k. Aven negativa effekter med
marknadsvarde kan uppsta.

Det samhéallsekonomiska analysschemat ar uppbyggt pa fo-
llande  satt:

Figur 3. Sambhallsekonomisk beddémning

Resursinsatser Varde
Med marknadsvérde -X kr
Effekter

Med marknadsvérde Y kr
Utan marknadsvéarde +/-

Totalt Y-X kr och +/-

Positiva och negativa effekter utan marknadsvarde, som t
ex forandrad miljé eller Okad trivsel, uppstar ofta.
Vardet gy dessa anges enbart med plus-  eller minustecken.
Ar  effekten av liten betydelse satts  tecknet inom  paren-
tes.

Det finansiella analysschemat ar uppbyggt Pd samma Satt
som det samhallsekonomiska, men med den skillnaden att
rubrikerna ar kostnader respektive intékter/besparingar

samt att poster tas ypp endast om de pad kort eller lang
sikt  paverkar  ekonomin = fér den organisation som Studeras.

| de finansiella kalkylerna studerar man hur en viss  for-
andring ~ paverkar  strommen av pengar Ul och frdn  kommu-
nen, landstinget, staten  eller foretaget. Vid besparingar
paverkas  den finansiella situationen genom att kostnaderna
minskar. Pengar som g&r ut betecknas i schemat med minus,
pengar som flyter in  betecknas med plus.
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Figur 4. Finansiell kalkyl
Varde
Kostnader =X kr
Intakter/Besparingar Y kr
Totalt Y-X  kr
1.6 Regeringens bes-
tallning av en
modell for ett
béttre beslutsun-
derlag
RRV fick  genom begréansningsférordningen frdn & 1987 som
upp-gift att stddja  myndigheterna i arbetet med konsekven-
sutred- ningar  for nya regler. Av RRVs tillampningsfore-
skrifter till begrénsningsférordningen framgar  att dessa
utredningar ska goras i form gy samhallsekonomiska beddm-
ningar.
Regeringen har fastslagit att konsekvensutredningar,
utéver  for myndigheternas egna_ regler, fran  och med den 1
januari 1990 ska genomforas aven for de lagar och for-
ordningar som Myndigheterna administrerar. | beslutet
héanvisas il RRV nar det galler de ekonomiska  konsekven-
serna av regelgivningen.
1.7 Beslutsunderlag i
tva steg
Expertkunskaperna om de olika  posterna i presentationsmo-
dellens schema kan variera. J en del fall star  man i be-
grepp att borja  studera en fraga, . meqan utredningsarbetet
I andra fall har drivits under lang tid.
Ofta ar det lampligt att ta fram beslutsunderlaget i tva
steg. .
| steg 1 gors oversiktliga beddmningar pa grundval av
redan tillgénglig information. Erfarenheterna visar att
steg | kan genomforas enkelt ~och pa kort tid. Man sorterar
informationen pa ett systematiskt satt  och beskriver sedan
kvantitativt i kr eller kvalitativt med ord och/eller
tecken olika resursinsatser och effekter. Praktikfallet
for  personalkooperativ drift av Sabbatsbergs sjukhus ar

ett steg l|-exempel.
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Om beslutet kraver noggrannare information an vad steg 1
kan ge, 94" man vidare il steg 2. Qsteg 2 oOkar man kun-
skaperna  om de olika poster som Ingar i beddmningarna. En
del plus och minus kvantifieras och vérderas i kronor.

1.8 Varning for  part-
sinlagor

Alla  beslutsunderlag kan manipuleras och det galler séval
for  samhéllsekonomiska bedémningar som for finansiella
kalkyler. Nar beslutsfattare ska ta stallning till ett
samhallsekonomiskt beslutsunderlag bor de darfor  borja  med
att frdga sig varfor beslutsunderlaget togs fram.

Ofta &ar det uppenbart att  beslutsunderlaget ar en partsin-
laga som ska ge motiv  for anvandning ayv Offentliga medel
for nagot andamél. Det galler da att granska underlaget
noga for att vara Saker P& att slutsatserna stammer.  Ofta
finns det ett rimligt intervall inom vilket olika kost-
nads- och effektvarderingar kan falla. Partsinlagan kan d&
omedvetet eller medvetet ha beddmningar som gynnar  det
onskade slutresultatet. Genom att gora kanslighets-analy-

ser med andra varden, som Ocksa ar rimliga men som minskaor
lonsamheten, kan man undersoka  om studiens slutsatser star
sig aven vid ogynnsamma aontaganden.

Nar olika intressenter star emot varandra ar det lampligt
att ta fram ett beslutsunderlag som speglar den epa sidans
uppfattning och ett som speglar den andra sidans  uppfatt-
ning. | en bilaga  beskriver man sedan punkt for punkt var-
for  bedémningarna skiljer sig at. Pa detta satt  kommer
praktikfallet i avsnitt 2 nedan _ avseende é&ndrat  huvud-
mannaskap vid  Sabbatsbergs sjukhus i Stockholm . att
hanteras.

1.9 Beslutsfattare be-
héver ett Oppet
underlag

Det skulle vyara bekvamt fér beslutsfattare att ha tillgdng
till experter som lagger fram det "sanna" beslutsunderlag
som ger en entydig rekommendation pom vad de skall gora.
Verkligheten ar emellertid séllan sa enkel. Det basta yn-
derlaget torde vara det som ger beslutsfattarna en Over-
skadlig bild  av

storleken pad olika resursinsatser och
effekter i den samhallsekonomiska beddm-
ningen,

olika  kostnader och intékter/besparingar
i de finansiella kalkylerna

- oséakerheten i materialet.

| sista hand ar det politikerna som utifrdn en ©6ppen och
tillforlitlig redovisning av alternativens fér-  och nack-
delar ska fatta beslut. Politikernas handlingsfrihet be-
gransas  naturligtvis inte gy ett bra beslutsunderlag. Ett
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s&dant underlag hjdlper dem didremot att utifrdn ett vidare
perspektiv fatta de riktiga besluten.

1.10 t béattre be-
slutsunderlag ger
stora besparingar

Den offentliga sektorns konsumtion och investeringar
beriknas uppgd till drygt 400 miljarder &r 1990. Av detta
utgdr drygt 100 miljarder ren sjukvdrd. Inriktningen av
den offentliga verksam- heten bestdms av en mdngd beslut.
Om beslutsunderlaget vid de enskilda besluten forbéttras
kan stora effektivitetsvinster och besparingar gdras.
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TABELL OVER NAGRA STORA KOOPERATIVA ORGANISATIONERS VIKTI-

GASTE DATA

AR 1989

ORGANI~-
SATION

KF

Folksam

HSB

OK
Riksbyg-
gen

LRF

TOTALT

MARKN.
ANDELAR

20 %

16 % liv
25 % bil
37 % hem
2 6 %
villa

14,9 %

18,5 %

13,8 %

642.000
L it
Milj.

145.000

500.000

4,7

Kdlla: Kooperativa Institutet

3

S S
STALLDA
ANTAL

60.000

4.000

5.500

3.500

3.800

49.000

125.800

OMSATT~
NING

MILJAR-
DER KR.

60

68

163.4
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1.Nordiska ministerradets skriftserie NU:
2.Maktutredningens slutbetédnkande Makten i
Sverige. SOU 1990:44.
3.Kooperationsutredningens huvudbetankande SOU 19-
81:60 Kooperationen i samhallet
4.En Oversikt av omsattning, medlemsantal m.m. ion(’?\gra
av de storsta kooperativa organisationerna oater—
finns i tabell Over viktiga data for nagra sto-
rre  kooperativa organisationer.
5. Kalla: Folkrorelseutredningens betédnkande Ju mer Vi
ar tillsammans. SOU 1987:33. S. 60.
6.En mer detaljerad oversikt av nhykooperationens fram-
véaxt finns i Wadeskog/Larsson. Kooperation _ vagar
till samverkan. Ds 1990:65. Sid. 27 ff.
7. Enligt meddelande  frdin  EG-kommissionens DG Xl
till den svenska forhandlingsdelegationen i Bryssel.
8.Se i detta sammanhang Lindkvist’'Westenholz. Medarbeta-
rag da foretag i norden. Historisk ~ parentes eller
framtida mojlighet Nordisk ~ Ministerrad NU: 1987-
1.
9.Se i detta sammanhang Jobring, Ove. Kooperativ Rorel-
se, Om utveckling i teori och praktik. BAS/Koope-
rativa Institutet. 1988. | skriften diskuteras
ingaende  olika typer gy Kkooperativa rorelser och
manniskors olika  beve kelsegrunder for att valja en
kooperativ organisation for att  forverkliga sina spe-
ciella mal.
10.F6r mer information om lagen  om ekonomiska  féreningar
se t.ex. Rodhe, Knut. Foreningslagen, 987 ars lag
om . ekonomiska  féreningar. LT:s forlag. 8:e
uppl. Boras 1988,
11.Se kooperationsutredningens betankande Kooperationen
1 samhallet. SOU 1981:60, Kapitel 5, Kooperationen
och kapitalet samt John skar i kooperationsut-
redningens delbetankande Kooperativa foretag.
SOU 1984:54, kap 24.
12.Se tex. Bertil Tronet. Kooperativt kapital.
Konsumentkooperativa finansieringsformer och fi-
nans ieringsproblem 1946-1978. Rabén och Sjog-
ren. 1979; Jerker Nilsson. Det konsumentkoope-
rativa foretaget. . Raben Sjogren 1983; Forsk-
ningsuppsatser fran foretagsekonomiska
institutionen vid Lunds universitet Jonnergard/-

Lagnevik/Svensson/Wijk.

13.som exempel kan namnas Riksbyggens start av fastig-
hets bolag med individuellt aktiedgande, Konsum
Stockholms inférande av bonusssystem, OK-Peto-
leums diskussioner om bolagisering av OK-medlemska-
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pet och introduktion pa "folkbors” samt Folk-

sams funderingar kring  forandrad associations-

form. ~

14.Diskussionen har férekommit sarskilt i samband med
foretagsbeskattningsutredningens 1989 forslag om

avskaffande av det kooperativa foretagets moj-

lighet enligt kommunalskattelagen till avdrag |

sin  rorelse for butdelningen av rantan  pa medlemmar-

nas insatser.

15.se reportage och debatt i den danska jordbrukskoope-

ra- tionens idétidskrift Andelsbladet under  1990.

16.se t.ex. Olsson, Jan. En europeisk kooperativ lag.
Motesplats Europa nr. 2/1990. Kooperativa institu-

tet. Juni 1990.

17.Framstéllningen i detta avsnitt bygger i huvudsak pa
Book, Sven-Ake. pet kooperativa kapitalet. stencil

till inledning pa seminarium  24/11 1983, Koopera-

tiva institutet.

18. Kooperativa radet. PM 1985-12-16. Tage
Oh. Uppbyggnaden ay KOOPERATIONSKAPITAL,
Forslag il ytterligare beredning.

19.Maktutredningens slutbeténkande Demokrati och makt i
Sverige. SOU 1990:44.
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20.Se fortroendeuppdragsutredningens slutbeténkande
Fortroendevald pa  90-talet. SOU 1989:108.
2l.En  sammanfattande redogorelse for italiensk och spa-
nsk kooperation aterfinns i bilaga 3
22.F6r  en utforligare beskrivning av EG:s forhéllande
till kooperationen se Olsson, Jan. KOOPERATIONEN
OCH EG. Koopi. 1990.
23.Paul Ramadier, generalsekreterare, DG XXIll  inom EG.
24 .Beskrivning av RRV:s modell aterges i Bil 2.
En beskrivning = gy RRV:s samhallsekonomiska metod
finns ocksa i verkets skrift Samhallsekonomisk
metod _  for battre beslutsunderlg. Ett in-
formationsmaterial. RRV 1988.
25.1 Dbetankandets del 3, bilaga 1 finns  gn narmare
redovisning av hur den lokala  kooperativa radgiv-
nings- verksamheten finansierats under ar 1990.
26.Avsnitt 2 enligt RRV:s benamning aterfinns i huvud
texten under  avsnitt 6 samhaéllsskonomiska konse-
kven- ser av en Kooperativ utveckling inom  skil-

da samhalls- sektorer.
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