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Till Statsrddet och chefen for
bostadsdepartementet

Den 25 oktober 1990 gav regeringen mig i uppdrag att gora en over-
syn av verksamheten vid statens rdd for byggnadsforskning.

I utredningen har medverkat en expertgrupp bestende av Ants Nuder
bostadsdepartementet, Bertil Albertson boverket, Jan Magnusson
statens energiverk, Sture Blomgren BFR och Ola Nyquist vid BFRs
vetenskapliga nimnd, BVN. Sekreterare i utredningen har varit
Bjorn Svedinger Svedinger Konsult HB.
Jag overldimnar hirmed mitt betinkande.

Stockholm 14 februari 1991

Per Olof Hdkansson
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SOU  1991:

Sammanfattning

Statens  rad for byggnadsforskning (BFR) & sektorforskningsorgan
under  postadsdepanementet. Verksamheten ar inriktad g forskning
och  ytvecklingsarbete (FoU) kring utfomining ~ och forandring &V den
byggda miljon. B

Denna  gversyn av radets verksamhet ar fonnulerat i direktiv nr

1990:64 dar utredaren geg I yppgift att

Overvéga nya organisations-  och arbetsformer  vid radet
- Préva  yppgiftsfordelningen mellan  BFR och boverket respektive

statens  energiverk
© Foresld de qrganisatoriska och andra gtgarder som kan erfordras.

En  utgangspunkt ar darvid  att grganisationen maste minskas inte

ovasentligt | forhallande il idag.

Utredningen  baseras pa intervjuer ~ Ooch samtal. Totalt har mer &n 60
intervjuer, samtal, moten och seminarier gt rum under  ytredningen.
Den siutiga bearbetningen ~ har gjorts efter diskussion  med |edningen
for bide BFR och poverket, de fackliga organisationerma Vid BFR och
i samrdd med expertgruppen.

En  fsrandring av. BFR ar mgjig men maste ske etapper. Som
forsta  gieg maste regeringen ge €N tydlig instruktion  om BFRs roll
och yppgift. ~ Dérefter kan BFR gjalvt anpassa SN organisaton OCh

foresla erforderliga forandringar i samrdd med sektorns évriga
aktorer.  Betdnkandet ger underlag fOr beslut om detta forsta steq |

form av randvillkor och mal fér ett pyt BFR.

Betankandet inleds med en kort historik  och beskrivning av dagens
verksamhet vid BFR och dess yetenskapliga namnd samt g kort
information om  poverket, SIB och andra aktérer i BFRs omvarld.

Omvaérldsbeskrivningen ar mycket kortfattad  och gyftar endast il att
ge €n viss forstielse  for sektorns komplexitet.
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Ett forandrat

Den egentliga redovisningen @ utredningen  bérjar | kapitel 3 med en

genomgang & vad intervjuerna ~ anser om BFRs nuvarande  verksam-
het och utredningens slutsatser om behovet av en fsrandring och

former for dess genomforande:
- BFR  behévs.  Utredningen finner  att direktiven att  bibehélla

BFR  ar val forankrade och att kraven p3 nedlaggning saknar stod.
Omvarlden foérandras. Utredningen finner  att fsrandringarna i
BFRs  omvarld varit s stora att kraven p§ ett pyit  BFR maste
formuleras. Den roll BFR ska ha maste bli erkdnd och auktoriserad.
~ Utredningen finner att ett relativt  omfattande forandringsarbete
ar angelaget for att forstarka det som &r bra i nuvarande  verksamhet,

ta bort sédana arbetsuppgifter som inte |sngre &r relevanta  och soka

fonner att eliminera  gyagheter | systemet.

En visentlig del i forandringsarbetet ar att ta fram en py instruktion
for BFR. Omstandigheten  att BFR gjgyt har att gpela €n aktiv  roll  for
férandringsprocessens program  9Ch  genomfrande ~ POr leda il - att
BFR sjaivt arbetar fram fgrglag till andring 1 instruktionen.

Forslag: BFR ges | uppdrag att utarbeta en detalierad plan fOr
forandringsarbetet, en py instruktion  och att i anslagsframstalining-
ama under de narmast |iggande dren redovisa hur ytvecklingsarbetet
framskridit.

BFRs  framtida roll

| kapitel 4 redovisas intervjuemas ~ reaktion  och synpunkter pa de
hypoteser ~ SOm varit vagledande for arbetet och utredningens dérav
foranledda  slutsatser och fgrslag ang&ende BFRs framtida roll.

BFR ska ha overblick och ytifran denna kontinuerligt beskriva  FoU-

fronter och behov av fyrflytningar.

BFR ska som myndighet ha overblick  6ver hela den FoU-verksamhet

SOm pagar inom  sektorn i Sverige och internationellt. BFR har darvid
ett ansvar att tydliggéra  kunskapslage och FoU-behov inom  skilda
omrdden  genom  kunskapsoversikter ~ och synteser, ~FoU-frontbeskriv-

ningar 9¢h  FoU-program.

BFR Sou 1991:
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Forslag: Instruktionen for BFR ses over till att klargéra dessa SOU  1991:

uppgifter.  BFR ges 1 yppdrag att dels inkomma  med forslag il en ny
instruktion och dels redovisa sin syn p& och |agga fram  forslag till

hur detta ska organiseras. ’

BFRs roll av gverblick ar sarskilt  yjkig inom  den internationella

verksamheten. Den redan pagdende harmoniseringen inom EG staller
nya krav och samordningen  mellan  Brr, boverket och BST  bor
utvecklas i dessa fragor. _

Forslag: Instruktionen for BFR ses &ver till att klargéra ~ dessa

uppgifter  0ch BFR  gag i uppdrag att inkomma medpforslag till rege-
ringen Over hur de internationella frigorna  Sk& handlaggas och ut-
vecklas inom BFR.

BFR ska vara gpelforare i sektorns  FoU-verksamhet dar ansvaret fyr

utveckling  ligger harmare  branschen.

BFR ska vara gpelfirare i samspelet Mmed den FoU-verksamhet som
bedrivs inom  sektorn. Det &r yikgt att sektoms olika delar glitmer
kan pringas att samverka i gemensamma  organ. BFR bor utveckla
samarbetsavtal som bla. definierar ansvarsomraden, former  for pla-

nering, beredning 0och samfinansiering samt information oM. projekt
och hur resultat ska kunna tillgodogéras.

Forslag: BFR  ges | uppdrag @t analysera och for regeringen
redovisa  gallande, férandrade  och nya mojliga Ssamarbetsavtal. I detta
sammanhang ~ bor ocksd BFRs gpelfgrarroll | samspelet med av bran-

schen finansierad  tvecklingsverksamhet ~ redovisas.

BFR ska vara aktiv spindel i ett natverk av aktbrer inom sektorns

FoU-verksamhet.

BFR ska vara gpinde| | natet och maklare i den meningen at radet
inte bara har ansvar for att tvapartsamarbeten ~ kommer il stdnd och
att  erforderliga FoU-resurser stalls  till  sektorns forfogande  utan
ocksd ett ansvar att stimulera sektorns olika grenar att samverka  inom
aktuella  problemomraden och gemensamma  program.

iFt’)rsIag: Instruktionen for BFR ses over till att klargéra ~ dessa

uppgifter ~ och  BFR  geq i uppdrag  att inkomma med  forslag il

regeringen.
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BFR ska ha eget ansvar for |angsiktig forskning ~ och darvid  agera  SOU  1991:

som et gsektorforskningsrad.

Inom ramen for BFRs overblick — och roll som gpelfgrare Ska BFR ha
ett eget ansvar att sgrja for sektorns  behov av tillganglig kunskap
inom institut, universitet och hogskolor. Tonvikten bor ligga pa

etablering @V langsiktiga  FoU-miljper av tyarfacklig ~ art men det ar
ocksé nodvandigt ~ att bevaka  att erforderliga resurser  finns  for den

disciplinara grundforskning som i forsta hand ska finansieras av
fakultetsmedel. Former  for peredning av ansokningar diskuteras.
Forslag: Instruktionen for BFR ses Over i detta avseende och BFR
ges | uppdrag att inkomma  med fgrglag vad galler innehall i direktiv
for verksamhetens utformning.
BFR ska ha en tydligare ol av  gpelforare aven i fragor om
dokumentation och information ©om F oU-resultat och dérvid ha en be-
gréansad  egen forlagsverksamhet och | stallet stka samverkan med

branschen  eventuellt iform av en koncern.

BFR ska vara gpelfsrare aven vad gyjler dokumentation och informa-
tion om FoU-resultat pa Motsvarande sétt som  beskrivit ovan vad
géller FoU-processen i sin helhet. Genom en ny samverkan — med sek-
torns  aktérer kan delar av infomiationsverksamheten sarskiljas fran
BFRs kansli i likhet med vad som redan skett med dokumentation. En
koncem ar ocksd en viktig ~ resurs for boverkets information. En

narmare samordning bor provas med vissa av de funktioner SOM  jdag

kops @ SV pyggtjianst ©0Ch Byggdok ~ Mfl.

En plan for dokumentation och infonnation ska jhgg | beslut om
projektanslag.  FoU-projekt ~ f&r inte vara et sjglvandamal ~ och den
sokande ska gjyly ta ansvar for att nd ut till sina narmaste  avnamare.
Tillgangligheten ur ett anvandarperspektiv. Sk prioriteras.

Forslag: BFR ges i uppdrag att tillsammans med boverket tillsétta
en arpetsgrupp Med berdrda  aktorer och il regeringen  inkomma
med forslag tll en praktisk  samordning av dokumentations- och

informationsfrdgoma.

Erfarenhetesnarrs yetenskapliga namnd gvny  har hittils  varit

goda. Namnden behévs som bas fér en utbyggd  anvéndning av

utvarderingar inom rddet. BVN svarar for ytvarderingar av veten-
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skaplig kvalitet i projekt som rddet helt eller delvis finansierar. BFR  SOU 1991:

har déarutdver ett eget ansvar att utféra  effekt- och relevansutvérd-
eringar SOM haller pa att utvecklas tillsammans med BVN.

Det ar yiktigt att BVNs erfarenheter kommer  handlaggare och

anslagsmottagare till del.

Forslag: Instruktionen for BFR ses over for att tillgodose  detta
syfte genom foreskrift — om att BFR i yaje trean-framstalining
éléggs att sarskilt redovisa  hur utvarderingsfragoma har och kommer

att genomforas.

Utredningen ~ anser att val och prioritering @ programomraden maste
vara_ en fortispande  OCh naturlig  del T BFRs  yerksamhetsplanering.

Utredningen ~ har tagit fasta pa att samnalisplanering, ~ infrastruktur  och
forvaltning i vid mening & eftersatta omraden  med svagare Destallare

och  syaga FoU-milider relativt  den traditionella och mer tekniskt in-

riktade  FoU-verksamheten om  produktionsfragor.

Konsekvenser for  BFRs organisation

| kapitel 5 diskuteras  konsekvenserna for BFRsS grganisation  ©och ar-
betsformer vad galler bla.  styrelse, foreslagna  extema  grypper,
kansliets organisation och arbetsformer. Dessutom gérs €N bedémning

av den bemanning SOm BFR kommer att ha efter omstéliningen.

BFRs  styrelse bor ha uppgiften  att besluta  om policyskapande verk-
samheter  och vissa storre ansokningar sdsom basanslag, ramavtal och

systemgruppemas tillsattning.
Forslag: Instruktionen for BFR ses over till att klargbra dessa

fraigor Och BFR  ges 1 yppdrag att i erforderlig  utstrackning ~ &ndra
sina rutiner.  Betraffande féretradare for boverket och STEV i BFRs

styrelse  &terkommer jag nedan.

BFR  saknar jqag ett effektivt styrsystem for att ftillférsékra en
tvarfacklig ~ FoU-verksamhet. Ett satt att starka tvarfackligheten inom
BFR & att guyrelsen fillsatter sk gystemgrupper O 6vergripande

FoU-omraden. Det &r strategiskt for verksamheten i denna del att de

il gvervagande del bestdr av forskare.
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En sarskild  grypp bor tillsattas for - pedémning av  vetenskaplig SOou
kvalitet ~ och metodfragor  fOr beredning @V ansokningar ~ som ror FoU-
miljser @ mer |angsiktig karaktar. ~ Denna  grypp bor grigen Utses av
styrelsen pa forslag frén Kansliet i samrdd med BVN.

Forslag: BFR ges i uppdrag att redovisa hur verksamheten orga-

niserats i dessa fragor jamte d€ systemgrupper som etablerats  eller
avses att etableras.

BFRs roll som gpelforare forutsatter  en FoU-ledande funktion ~ som
méste komma il ytryck i och genom BFRs kansli. ~ Det pyg kravet

blir mer uttalat koordinering, samordning  och administration.

Kansliets  organisation  bOr &ndras il en tarfacklig ~ oCh disciplin-
overgripande ~ Struktur.

BFRs verksledning ~ bor forstarkas — med forskarkompetens  placerad
antingen separat INOM en yrvidgad Stab eller inom de pya enheter som
ska stodja och verka tillsammans med de olika  systemgrupperna.
Denna  fgrstarkning foreslds ske via tidsbegransade forordnaden.

Forslag: BFR ges | uppdrag att arbeta fram en pjgn Over om-
stallningen | huvudsaklig ~ anslutning  till vad som angivits har. Denna
plan ska faststillas  av styrelsen for BFR. BFR geg vidare i yppdrag att
redovisa hur kansliet grganiserats | dessa fragor.
Utredningen har  yppmarksammat att arenden som maste behandlas
under sekretess inte ar mgjliga att hantera inom BFR i gag.

Forslag: ~ BFR initierar — p3 |ampligt satt en gversyn @& mojligheter

att handlagga fragor under sekretess.

En viss del av rddets nuvarande fgrlagsverksamhet — gérs sjalvbarande
inom ramen for en infonnationskoncem och eventuellt inom  ett
byggforskningens hus som BFR sjvt har fgreslagit.

BFR bOr ges | uppdrag att snarast och i samrdd med berdrda andra
aktorer, i forsta hand boverket och SIB, skapa €N p& marknadens
sedvanliga vilkor  etablerad och driven  fgrlagsverksamhet dar all av
samhallet i nggon mening St8dd  kunskap  finns tillganglig.

Forslag: BFR ges | uppdrag  att utarbeta et program for detta. Ett
genomforande  Ska vara i princip avslutat innevarande tredrsperiod.

Experimentbyggnadsverksamheten maste vara en integrerad del i
BFRs FoU-verksamhet men staller  gpeciella krav som motiverar  en
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sarskild  pantering.  En sarskild experimentbyggnadsgrupp bor darfor  SOU  1991:

bildas  med uppgift  att bereda beslutsarenden. | denna ska aven finnas
representation frdn  bl.a.  boverket. Gruppen ska utses av radets
styrelse, dock s& att boverket utser sin foretradare.

Forslag: Ett sarskilt  avsnitt  med huvudsaklig  anslutning il vad

som har angivits  OM  experimentbyggnadsverksamheten tas in i in-
struktionen for BFR. BFR ges iuppdrag att arbeta fram forslag il

andrad  instmktion i samrdd med boverket.

Antalet budgeterade tjanster vid BFR ar idag ca 80 men antalet

anstallda & nagot lagre. EN gversiktlig beddmning  IN°M  ytredningen
visar att de foreslagna  férandringarna  POr kunna leda till en kansli-

organisation  pd ©a 55 tjanster som mél f6r gmgtaliningen.
Sarskilda fragor i direktiven
| kapitel 6 slutligen diskuteras  de gspeciella fragor som tas ypp i

direktiven rérande samordning med poverket, statens energiverk och

andra pagdende utredningar MM

Boverkets uppgifter ~ och  verksamhet har beréringsytor ~ framst i fra-
gor SOmM ror FoU-verksamhetens inriktning ~ och infonnation om re-
sultat  frén  framfor  allt  praxtiskt utvecklingsarbete samt  experi-

mentbyggande. Utredningen diskuterar  olika former for boverket — att

narmare  delta i BFRs verksamhet via bla.  gtyrelse, systemgrupper,

experimentbyggnadsgmpp och den gemensamma informationskon-
cemen.

Forslag: BFRs instruktion andras  sd att boverkets GD eller av

demne  fyreslagen kommer att jngg i BFRS gyrelse.

Det som gaqts oOvan om BFRs relation il boverket galler 1 flera

avseenden  aven BFRs forhdllande il statens energiverk  inom energi-

forskningsprogramrnet.  Det galler sérskilt  programmet  Energiteknik

I bebyggelsen dar BFR har programansvar och STEVs  sérskilda
program  for effektivare  g|anyandning.
Den delning av  ansvaret for programmet Varmeteknik som

parterna  enats om kan utgora en bas fér innevarande tredrsperiod,
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men for en fortsatt planering PO' parterna  gemensamt verka for en SOU

Klarare  ansvarsfordelning och  avgréansning.
Forslag: BFRs instruktion andras s& att GD for statens energiverk

eller av denne fyreslagen kommer att jngg i BFRs styrelse.

Samrdd  med pigdende forhandlingar oM Okat finansiellt stod  frén
branschens  olika delar har zq; rum och visar en Overensstimmelse i
synen pa BFRs roll i sektorns  FoU-verksamhet. Vi ar ocksd Overens i

onskemalet  att branschen frivilligg  och Vvia egna organ typ SBUF  kan

stélla ypp med erforderliga  resurser.

Samréd med den pagiende POS-utredningen  har agt rum. Vad  ggller
de sdrskida medel som BFR och HSFR disponerar gemensamt finns
bla. fyrslag om professurer i arkitekturhistoria och en Fou-miljo
for utvarderingar.  Utredningen  finner  det angelaget att dessa fgrslag
kopplas tll FoU om pyggsektoms tvarfacklighet — OCh samspelet mellan
sektorns  aktorer.

Forslag: De mellan BFR och HSFR gemensamma medlen  om-
formas il st6d il FoU-miljver SOM  framjar den systemsyn  utred-
ningen forordar ienlighet med vad som ovan redovisats.

Det &r yiktigt att stodja Och understryka 98N nya inriktningen av
BFRs  verksamhet. Det vore darfor  motiverat att  diskutera BFRs
nanm och idet sammanhanget ompréva den nuvarande titeln  n3 BFRs
chef.

Forslag: BFR ges | uppdrag att | anslutning tll den gyersyn —av
verksamheten som nu ska ske prgya fragan OmM ett pyt namn  m.m.

BFR far med ovanstdende forslag €N tydligare roll som ett aktivt
sektororgan  0ch  sektorforskningsrad med ett uttalat ansvar for sek-
torns i huvudsak  tillampade  forskning  O¢h  samordningen ~ mellan
forskning  0¢h utveckling inklusive  infomiation.

Utredningen  anser att den fgreslagna inriktningen & val forankrad
och att ett beslut om en motsvarande organisationsférandring ar ett

konsekvent uttryck  for en vilja  tll fsmyelse. D€ nya formerna  bor

delvis  kunna tillampas redan under innevarande tre&rsperiod.
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SOU  1991:

l -
Inledning Kapitel 1

Statens rdd for pyggnadsforskning (byggforskningsradet, BFR), ar ett
sektorforskningsorgan under  postadsdepartementet. Verksamheten ar
inriktad b8 forskning ¢ utveckling  (FoU) kring utformning ~ och
forandring och av den pyggda  miljon. Radets  ansvarsomrade ar
mycket brett och gpapner over hela plan- och pyggprocessen, — allt fran
den  sversiktliga fysiska  planeringen, byggnadsutformning, bygg-
teknik,  energiteknik ~ °¢"  produktionsmetoder fram il drift och for-
valtning inklusive  fragor oM boende, milig Och naturresurser.

Rédets budget 1990/91 omfattar ~ca 263 Mkr. Av fordelade  gnslag
gar ca 50% il hggskolor och universitet  och yterligare ca 20% till
institut  av skilda slag. Resterande  30% berér i stor ytstrackning med
branschen samfinansierade projekt. Antalet ansokningar ar ca
1000 st/ar och antalet anstdllda &r ca 80 personer. Sammanlagt  pagar
ca 2000 projekt Motsvarande  ett varde av narmare en mjljard kronor.
Inom BFR finns ocksd en vetenskaplig nanmd med sarskild yppgift att
folia och utvardera  verksamhetens vetenskapliga ~ kvalitet.

Verksamheten  finansieras  dels genom bostadsdepartementet  anslag

B12 (Fou—bidrag) ©ch BI13 (experimentbyggnadsstod) och anslag H6

(FoU-bidrag) frén industridepartementet inom  energiforskningspro-
grammet ~ samt vissa medel frdn prisregleringsavgifter via jordbruks-
departementet.

Denna  gyersyn  av radets verksamhet  har beslutats av regeringen  den
25 oktober 1990 med gpledning @v bostadsutskottets betankande

1989/90:BoU19 over proposition 1989/90:90 om forskning. EN all-
man pakgrund tll utredningen ges I bifogade direktiv.  nr 1990:64.

1.1 Bakgrund

Bygg- och bostadssektoms uppagift ar att tjllgodose samhallets,
naringslivets och invanarnas behov av bostader och |okaler, fung-
erande  infrastruktur och en bra pyggd miljs. Syftet med all FoU-
verksamhet inom  sektom  ar effektivitet och  kompetens  att uppfylla
dessa mal.
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Problemen inom  pygg- 0och bostadssektom och darmed dess FoU-
verksamhet har &andrat karaktar  fran efterkrigstidens kvantitativa
brister il gagens kvalitativa problem. Nar BFR bildades &r 1960
avsag Verksamheten framst  pyggnads- Och konstruktionsteknik samt
husbyggnad ~ °¢N anlaggningsteknik.  Produktionsfrigoma dominerade.
Under 1970-talet tyidgades Verksamheten med  energihushalining och
ny energiteknik  INOM det statliga  energiforskningsprogrammet samt
samhallsplanering ~ Med inriktning  pa kommunal  planering.  Fragor ©M
boende, miljp OCh naturresurser, férvaltning, drift  och underhall har
blivit  centrala under 1980-talet.

1990-talets problem 0ch fragestaliningar inom sektorn kommer  att

stilla delvis pya och okade krav g de aktorer som svarar for FoU-

verksamhet,  kunskapsformedling och  erfarenhetséterféring. Kraven

pa ett val fyngerande informationsutbyte mellan  FoU-verksamheten
och de praktiskt ~ Vverksamma i foretagen ©och i kommunerna Vvaxer.

Spridningen ~ av resultat maste forbattras  for att FoU-verksamheten

ska fylla Sitt syfte att forse sektorn med relevant kunskap.

Den  gtatligt  finansierade  sektorforskningen utgdr i forsta  hand frén
problem  som ar identifierade av och relevanta for den berérda sam-

héllssektom. Verksamheten ar i okande ytstrackning av  tyarfacklig

karaktar. Karakteristiskt for - pyggnadsforskningen ar ocksd det nara
och starka sambandet mellan producenter ~och konsumenter av kun-
skap och mellan  Foy-processens olika delar, dvs. forskning, utveck-

lingsarbete, experimentbyggande, dokumentation, information  och er-
farenhetsaterforing. Aktorskretsen ar mycket bred. Detta innebar att

stéd ges | skilda syften och former il ménga olika slag @ anslags-

mottagare.

Den  statliga forskningspolitiken forutsatter att pygg- och bostads-
branschen  okar sin FoU-verksamhet och tar ett storre ansvar for ut-
veckling @ den ggna verksamheten. Under  1980-talet har ocksa
successivt  6kade  gatsningar gjorts for |angsiktig ~samverkan och sam-
finansiering i syfte att oka FoU-volymen totalt. ~Det har bla skett
genom att BFR traffat samarbetsavtal med ett flertal aktorer, bla ett

antal stora  fastighetsforvaltare och Svenska kommunférbundet.
Med bygg- och bostadsbranschen avses da alla parter SOM  agerar
inom - samhalisbyggande  9¢h forvaltning  S&som  kommuner,  forvaltare,

byggherrar, ~ arkitekter och konsulter,  byggentreprenorer och  pygg-

sou 1991
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materialindustri. En akwell och intressant iyeckling &r att det inom  SOU 1991

branschen  véxer fram kollektiva utvecklingsfonder som  soker sam-  Kapite] 1
arbete med BFR som tex. SABO. Utveckling, arkitektemas Arkus
och Svenska Byggbranschens — Utvecklingsfond ~ (SBUF). Med sektom
avses i detta betankande branschen tillsammans med forskare  och
boende respektive  brukare.
Frdgan OM pyggnadsforskningens  langsiktiga inriktning ~ diskuteras
bla. i de ariga budgetpropositionema. Regeringen ~ har i sarskilda
forskningspropositioner betonat  alt statliga sektorforskningsmedel i
okad  tstrackning  anvands - for jangsiktig  kunskapsuppbyggnad  Vvid
universitet,  hogskolor  9¢h  forskningsinstitut. I 1990 4rs forsknings-

proposition ~ betonas  det angelagna | att denna ypeckling  fortsatter  och
att de resurser som avsatts il l&ngsiktigt stod kan oka. Denna propo-

sition  refereras separat | kapitel 2.1 nedan.

Ett aterkommande tema i diskussionerna oM phyggnadsforskningen ar
frigan OM granserna  fOr BFRs  ansvarsomrade. Det galler granserna
il andra FoU-finansiarer sdsom  naturvardsverket (SNV), statens
energiverk  (STEV),  styrelsen for teknisk  yneckling  (STU), trans-
portforskningsberedningen (TFB), skogs-  o¢h jordbrukets forsk-
ningsrdd  (SJFR),  arbetsmiljpfonden (AMFO), Humanistiska Sam-
hallsvetenskapliga ~ forskningsradet ~ (HSFR)  och de pypildade  teknik-
vetenskapliga  forskningsrddet ~ (TFR), socialvetenskapliga  forsknings-

radet (SFR) och programradet  for avfallsforskning.  Det galler Ocks&
granser il andra myndigheter ~ och institutioner inom  pyggomradet.
P& det institutionella omrédet  har pa senare tid genomforts for-

andringar som i vissa delar forandrat forutsattningarna for  radets
arbete.  Plan- och bostadsverket (boverket) inrattades ar 1988 med
sate i Karlskrona genom €N sammanslagning av statens planverk och

bostadsstyrelsen.  Mgjligheterna  till samordning mellan  BFR och det
nya boverket —har &nnu inte helt tagits il vara.

BFR har vidare vasentliga  uppgifter inom ramen for det statliga
energiforskningsprogrammet. Enligt riksdagens beslut varen 1990 om
et nytt tredrigt energiforskningsprogram ing&r det i statens energi-
verks  (STEV) uppgifter ~ att tillsammans med évriga  programorgan -
bla. BFR - samordna och koordinera genomférandet av olka pro-

gram Och stédforrner. BFRs relationer il STEV kan déarvid paverkas

av industridepanementets  pagdende oversyn.
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2

BFRs  yetenskapliga namnd (ByN) bildades ar 1983 och ar direkt SOuU
understalld radets styrelse. Tl namndens  yppgifter hor att granska  Kapitel
byggnadsforskningens kvalitet,  metodanvandning, anslagsmottagares
kompetens,  forskamiiljGer, forskarutbildningen mm. Aven om det

ligger 1 sektorforskningens natur - att forskningens  betydelse ~for sam-
héllet ar ett ayggrande  kriterium vid val mellan olka projekt har

regeringen ~ Senast i den fgrskningspolitiska propositionen papekat
vikten av att pgga kvalitetskrav stélls g verksamheten.

12 Utredningens  syfte

Mot pakgrund av den  forskningspolitiska propositionen 1989/90:90
beslot  riksdagen ge regeringen il kénna vad bostadsutskottet anfort

om behovet av yiterligare  Gvervaganden rorande  ansvarsfordelningen
inom - pyggnadsforskningen. | bostadsdepartementets ~ arbete med detta
ingar denna utredning och dverlaggningar med intressentema inom

sektorn  om hur finansieringen ~ av en utékad  pyggnadsforskning bor
l6sas. Darvid  kommer ocksd vissa av de principiella och  praktiska

problem  SOM & fgrknippade Med en andring & ansvarsfordelningen

att pelysas.

Denna utredningens  syfte ar formulerat i direktiv nr 1990:64  (bil 1

dar utredaren  geg til yppgift att

" Overvéaga nya organisations- och arbetsformer  vid radet.
En utgangspunkt & darvid - att grganisationen ~ Méste minskas inte

ovasentligt 1 forhdllande il jgag.

- Prova uppgiftsfordelningen mellan  BFR och boverket respektive

statens  energiverk.
Det ar angelaget att de mgjligheter till samordning Och samverkan
som har uppkommit genom bildandet  av boverket  och utvecklingen

inom  den statliga energiverksamheten  tas till vara.

" Foresld de organisatoriska ~ 0ch andra  atgarder som kan erfordras.

Direktiven citeras vidare i betankandet SOM jnledning till mina o&ver-

vaganden ©OCh forslag kring preciserade fragestéallningar.

1991:
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Tolkning
Kapitel 1

Redan under arbetet med tedningens  prelimindra  arbetsprogram

konstaterades  att en fgrandring av BFR méste ske i etapper. Den inne-

varande  tregrsperioden kan betraktas ~som en gyergings- Och forsoks-

period nar det gyjler att utveckla et pyt BFR. Som forsta  steq

méste regeringen ge €N tydlig instruktion om BFRs roll och yppgift.

Detta  gtgg boOr ockséd inkludera volymer ~ och former  for en Okad

finansiering. Dérefter  kan BFR  sjalvt anpassa SN organisation ~ och
foresla erforderliga férandringar i samrdd med branschens évriga
aktorer.

Denna  ytredning syftar il att ge underlag for beslut om detta
forsta  sieg 1 form av randvillkor och mal for ett nytt  BFR. Ett
detaljerat forandringsprogram maste  utarbetas och forsvaras av

aktorerna  sjalva baserat bla. pg forslagen | denna  ytredning.

13 Utredningens  genomférande

Regeringen beslutade  att genomfora denna utredning den 25 oktober
1990. jag lamnade et arpetsprogram tll bostadsdepartementet ~ den 29
november efter bla. kontakter med BFRs ledning och fackliga
organisationer. Det forsta expertmotet agde rum den 7 december och
folides av en forsta genomgdng & slutsatserna den 18 januari 1991.

Betankandet overlanmas den 14 februari 1991.

Med pynsyn il den korta tid som sttt till utredningens  forfogande
har jag valt en arbetsmetod som baseras pa intervjuer och seminarier.

Totalt  under ytredningen har mer an 50 intervjuer =~ Och samtal g

rum, 5 moten med expertgruppen, 3 seminarier med olika aktorer
inom  sektorns  FoU-verksamhet samt presentationer for BFRs styrelse
och verksledning, =~ BYN och de fackiiga organisationerna  Vid BFR
enligt sammanstalining i bilaga 2 Utredningen har ocksd studerat

literatur ~ om rédets verksamhet  enligt bilaga 3

Intervjuerna har utgatt frAn ett antal hypoteser. Genom  detta for-
farande  har jag har fatt branschens  reaktion pa konkreta  forslag ill
forandringar av BFRs verksamhet vilket ~ ocksa pad et naturligt Satt
gjort det mgjligt att systematisera den kritik  som funnits.  Forfarandet

har varit  effektivt och samtalen har  varit mycket konstruktiva.

SOU  1991:
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Preliminara slutsatser  har déarefter presenterats i seminarieform dar SOuU
sammantaget ~ ett 30-tal  personer Med olka  pakgrund  framfort  sina  Kapitel
synpunkter.  Den  sjiutiga  bearbetningen ~ har gjorts  efter  diskussion
med |edningen  for bade BFR och hoverket, de fackliga organisa-

tionerna vid BFR och i samrdd med expertgruppen.

Foliande hypoteser ©m BFRs ol som gektororgan,  forskningsrad,
och - FoU-avdelning for berdrda  myndigheter ~ har varit en ytgangs-

punkt O intervjiuerna:

Det nya BFR ska

~ ha dverblick och utifrdn  denna kontinuerligt beskriva  FoU-fronter
och behov av fgrflyttningar.

vara  gpindel i néatverk pd fyra Olika nivaer: Internationellt,

Myndigheter, FoU-fmansicrande organ och FoU-utforande organ

T ha eget ansvar fOr |angsiktig forskning ~ Samt vara gpelfgrare  och
koordinator for kortsiktig ~ FouU.

~ ha primart ~ ansvar for forskning och och i FoU medan ansvaret

for utveckling  ligger nNarmare  branschen.

- ha en aktivare  roll. Tonvikt laggs pa initiering ¢ koordinering.
Konsekvenser  for hantering & permanenta FoU-miljser ~ och sam-
arbetsavtal?

" ha en tydligare roll  av spelforare aven ifrégor om dokumentation

och information om FoU-resultat.
ha en pegransad egen forlagsverksamhet och i stallet  sotka
samverkan med branschen eventuellt i form av en koncem.

Dessa hypoteser syftade il et klargérande @ BFRs funktion och
ansvar jdag och en precisering & BFRs roll under 1990-talet.  Tygjigt

fonnulerade roller  &r en férutsattning for att definiera  omvérldens
krav. p3 BFR som ynderlag fOr en pedsmning @ en ny organisation,

arbetsformer, resurser  och kompetens.

1991:



14 Beténkandets uppléaggning SOU 1991:
Kapitel !

Betankandet inleds  med en kort historik  och beskrivning av dagens

verksamhet vid BFR och dess vetenskapliga namnd samt en kort

information om  poverket, SIB och andra aktorer i BFRs omvarld.

Omvarldsbeskrivningen ar mycket kortfattad  och gyftar endast till att

ge €n viss forstdelse  for sektoms komplexitet. Underlaget for dessa

avsnitt  har dels hamtats ur refererad litteratur ~ och dels ur det expert-

underlag som lamnats il yredningen.

Den egentliga redovisningen @ utredningen  bérjar | kapitel 3 med en
genomgdng av Vvad jntervjuerna anser om BFRs nuvarande  verksam-

het och mina slutsatser om behovet av en forandring ~ och former  for
dess genomférande.
I kapitel 4 redovisas  reaktionen pa mina hypoteser och mina darav

féranledda  slutsatser  och forslag angdende BFRs framtida  roll.

| kapitel 5 diskuteras konsekvenserna for BFRs organisation och
arbetsfonner vad galler bla.  styrelse, foreslagna  externa  grypper,
kansliets  grganisation ~ och arbetsformer. Dessutom g1 €N peddmning

av den bemanning Som BFR kommer att ha efter omstallningen.

| kapitel 6 slutligen diskuteras  de gpeciella fragor SOM tas ypp i
direktiven rérande  samordning ™Med boverket,  statens energiverk  och
andra  pagdende utredningar MM

I en pilaga finns en forkortad version av det eypertunderlag som
lamnats  frdn BFR, BVN och boverket.  Det fullstindiga  underlaget
och underlag frdn  statens energiverk  Overlamnas separat tillsammans
med ovriga erhdlina  skrivelser ~ mm.

Papekas bor redan har att refererade citat iutredningen inte  &r
bearbetade i detalj och att urvalet inte &r vetenskapligt  objektivt. Ut-
redningen &r ocksd medveten om att ménga Citat galler enskilda  aren-
den och konkreta  situationer. Men de illustrerar omvarldens syn pa
BFR och har darfér tagits med i betankandet.

Jag Vil starkt betona att det inte &r dessa enskida citat som utgjort
basen for min ysrdering. Den sammantagna bild av BFRs starka och

svaga Sidor som ntervjuer, ~ seminarier  och tredningsarbetet 1 Gvrigt
har  givit ligger tll grund for mina slutsatser och forslag.
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2 BFR och dess omvarld
Kapitel 2

2.1 Historik

Den  statligt  finansierade byggforskningen har sina rétter frdn  1940-
talet. Byggbranschen ~ bestod d& av ett mycket Stort antal smd fyretag
som inte ensamma kunnat gsra ndgon insats for forskning och tek-
niskt  ytvecklingsarbete. Behovet av samverkan ledde till bildandet av
statens  kommitté for  pyggnadsforskning ar 1942 med yppgift  att
fordela  medel il FoU inom i forsta hand pyggnadsteknik,  byggnads-
statk samt bro- och husbyggnad. Kommittén skulle  bla. tjlgodose

behovet av mélmedveten inriktning ~ °ch  samordning @ forsknings-
arbetet  genom personlig  kontakt och smgesidig  information (Ssou
1942:7).

Ar 1953 ombildades kommittén til et permanent organ Statens
namnd  fsr-byggnadsforskning med ppgift att dels fordela  pengar
till  fristdende forskare och dels iegen regi bedriva forsknings- och
utvecklingsarbete. Samtidigt ~ infordes  en sarskild  aygift, den sk
byggforskningsavgiften, for att skapa forutsattningar for en kraf-
tigare, samlad  insats isyﬂe att genom forsknings- och rationali-
seringsverksamhet forbattra  och fyrpilliga  produktionen ~ INOM  pygg-
nadsbranschen, (Prop. 16321953).

Statens namnd  for byggnadsforskning delades &r 1960. D& bildades i

stallet statens rdd for pyggnadsforskning, ~ BFR med anslagsbeviljande

funktioner och statens institut for pyggnadsforskning, SIB med ypp-
gift att som  forskningsinstitut genomféra  FoU inom  sektorn.  SIB
finansierades ursprungligen med anslag via BFR men har frdn 1983
en egen finansiering  direkt under postadsdepanementet. I det betank-
ande om pyggforskningens organisation ~ Som lamnades 1959 av den
sk pyggforskningsutredningen foreslogs OCksd ett sdrskilt institut for

FoU inom samhallsplanering mm men detta inrattades  gldrig.

I den efterféliande  propositionen  (prop. 1960:1, bil. 7) anges BFRs
uppgifter och roll bla. enjigt fsljande utdrag:

PPy g 9

- BFR bor vara samordnande och  anslagsfordelande organ  for
forskningen  INOM  pyggomradet.

SOU  1991:
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© BFRs  huvuduppgift boér vara att fordela och pevija anslag il 5ou1991:2

forskning, ~ praktiskt  utvecklingsarbete och forséksverksamhet samt 2
annan utredande eIIe_r upplysande Vverksamhet vars syfe &r att gagna €n ap -
rationell  ytveckling  INOM  byggomradet.

" En fortlspande  inventering @ forskningsuppgifterna bér jigga till
grund fOr en plan fOr forskningsmediens  férdelning.

" BFR bor darjamte SOka fungera  SOM samordnande  organ mellan
forskningen  Vid hogskoloma, utredningsverksamheten ~ hos olika  myndig-
heter och institutioner ~ samt det praktiska utvecklingsarbetet vid  pygg-
platserna.

" BFR bor gjutligen ha ansvaret for att informationsverksamheten drives

effektivt.

I propositionen star vidare att Rédet bor inte bindas av detaljerade
direktiv. Frineten i fr3ga om verksamhetens inriktning och resurs-
emas fordelning ~ Mellan  skilda omradden anser Vi vara ett livsvillkor

for allt forsknings- ¢ utvecklingsarbete. I utredningen ~ kommen-

teras motivet for en d& aktuell okad byggforskningsavgift att den av

foretagen inte ska betraktas som ett sjags utgifter i rorelsen utan som

investeringar | forsknings-  9¢h utvecklingsarbetet inom - hyggproduk-
tionen.

I 1971 ars budgetproposition understrok regeringen behovet av dels
fortlspande information om  pagdende Och  planerad  byggnads-
forskning och dels utvardering  av FoU-verksamhet. BFR gavs Samma
ar i yppdrag @t regelbundet utarbeta flerariga verksamhetsplaner il
grund fOr riksdagens ~beslut om forskningens  inriktning ~ och om-
fattning. ~ Den sarskilda  pyggforskningsavgiften upphorde 1981
Fro.m ar 1982 finansieras verksamheten helt genom  anslag over
statsbudgeten.

Oversynen & 1982 ~ Mundeboutredningen
Den senaste  gyersynen av BFRs verksamhet genomfordes av da-

varande  |andshévding Ingemar Mundebo 1982 (ps Bo 1982:2) och

folides  av €N proposition om  pyggnadsforskning mm - (prop.
1982/83:151).

Mundebos  ytredning  diskuterar  huvudsakligen  kvalitetsaspekter i

den av BFR stddda forskningen, anslagsberedning ©¢ beslutsprocess.



Utredningen  konstaterar att Svensk byggforskning av idag gor et
gott arbete. Mycket av det som gors ar av god kvalitet —och en hel del

har gjorts for att forbattra kvaliteten. FoU-verksamheten folier i
stort  beslutade  pjaner och program. Svensk  pyggforskning Star pa
en relativt  pgg niva  internationellt. Utredningen  gor upp ™Med  myck-
et av den kiitk som d& riktades mot BFR och som i mangt °¢h myck-
et var kopplad il byggforskningsavgiften.  (Senare utvarderingar ~ SOM
utforts  av BVN ger samma bild av genomsnittligt god kvalitet)
Utredningen diskuterar ocks&d BFRs inforrnationsverksamhet och
sammanfattar: BFR  redovisade 1980 néarmare 500 rapporter. Fran

avnamama framfors en rad kritiska synpunkter p& informationen.
Man  framhaller svérigheten aft sovra i den skiftande rapportfloran.

En del rapporter 8" svartillgangliga for ftilltankta  gynamargrupper

Det ar inte alltid tillracklig granskning av  materialet innan  ett
projektresultat publiceras.  Det har hittills  varit si att nastan allt har
tryckts och redovisats i olika rapportserier.

Utredningen ~ betonar  en omsorgsfull  beredning  ch granskning &

ansokningar ~och foreslar en sammansattning  av rdets gyyrelse mer ik

forskningsrdden ~ Med en mgajoritet  av forskare.

| den fgljande propositionen  Iigger regeringen MOt bakgrund & det
évergripande malet att starka och effektivisera FoU-verksamheten

inom byggsektorn ~ fast inriktning ~ och former  for det gtatliga Stodet ftill

den allmanna  pyggnadsforskningen.

| propositionen  ges BFR et ansvar for den |angsiktiga kunskaps-

uppbyggnaden  for pyggsektoms ~ behov.

Forslagen ~ innebar  att tyngdpunkten 1 det gtatliga  forskningsstodet

successivt  fgrskjuts Mot mer l&ngsiktig ~ forskning ~ samt att stodet i
betydande utstrackning rktas in pa att pygga upp OCh |angsiktigt  stodja
befintliga  institutioner  och forskningsinstitut. ~ Vidare lamnas fgrslag  som
syftar till en narmare  samverkan mellan  BFR och byggsektoms

intressenter.  En s&dan fordjupad Ssamverkan  staller krav 3 att sektorns
intressenter  Okar sitt engagemang i FoU-arbetet, vilket forutsatter att de
dels tar del i ypplaggningen av det arbete som riktar gjg sarskilt mot
deras omr&den, dels till en inte obetydlig del medverkar ifinansieringen

av FoU-arbetet. BFR foreslds traffa  overenskommelser med olika

intressenter  och jntressegrupper  OM inrikiningen ~ Och finansieringen av
den del av radets verksamhet som rér deras omraden.



Betraffande kvalitetsfragor hanvisar  propositionen il rddets veten- SOU  1991:
skapliga namnd med aktiva forskare som nyligen tillséatts. Regeringen Kapitel 2
delade dock inte ytredningens forslag ©M €N forskanung  styrelse.

Rédet &r eft sektororgan Som i forsta hand ska tillgodose  byggsektorns

behov av ny kunskap. Forskarmas jnsyn i radets arbete och méjligheter
tilljnflytande over verksamheten bor sakras framst genom remiss-

behandlingen. Denna bor ges fastare former och ett mer systematiskt
anvandande av referens och styrgrupper, Men administrationen far inte
goras Or tungrodd. Det ankommer 3 radet sjalvt att bedoma vilka

beredningsfomier ~ SOM &r mest zndamalsenliga.

Betraffande BFRs informationsverksamhet slog regeringen fast att
informationen ska tilgodose  avnamarintresset, vilket  forutséatter att
det vid sidan av den reqyljara dokumentationen av forskningsresultat

skapas former for en avnarnarinriktad information som kan bidra ftill
ett nyttiggérande @ forskningsresultat | praktisk tillimpning. Alla
FoU-projekt ~ bor avslutas med pggon form av gsjytrapport ~mMen endast

en mindre del av dessa bdr pupliceras.

Regeringen ~ konstaterar med ftillfredstéllelse att radet fn ser o6ver
informationsverksamheten. Malet  for oversynen  &r en forbattrad in-
formation med bla. stérre antal kynskapsoversikter och informa-

tionsinsatser som riktar sig till  olika intressegrupper.

Slutligen  understryker  regeringen  att

BFR  bor i princip ha tv& huvudfunktioner. Radet ska dels svara fér den
évergripande planeringen och  samordningen av  FoU-arbetet inom
sektorn, dels fordela medel till FoU-verksamhet. Inom ramen for dessa

funktioner bor det ankomma pé& rddet att i samrdd med universitet,
hégskoleenheter ~ OCh institut  programmera  FOU och pygga upp en stabil

institutionsbaserad byggforskning samt att planera, organisera OCh fslja
upp utvecklingsarbetet ~ inom sektorn. | denna senare del bor radet séka
etablera en fast samverkan med olika jntressegrupper inom sektorn.

Riksdagen beslutade i enjighet Med propositionen.
g g prop

Den  forskningspolitiska propositionen 1990

Regeringen ger | propositionen OM forskning (prop. 1989/90:90)  sin
samlade  syn pa forskning OCN utveckling.  Regeringen ~Sir fast att
statens stéd till FoU i forsta hand bor avse grundlaggande  forskning



och att som gryndprincip ~ ska all forskning  S& langt SOM mojligt  SOU  1991:23
utforas inom  nggskolan.  Aven  statligt finansierad  sektorforskning  Ska Kapitel 2

prioritera hogskolan ~ och 1 0kad ytstrackning  S9ka - samfinansiering
med respektive  bransch.

Regeringen konstaterar  att de insatser som gors for att utveckla  den

offentliga sektorn  &r blygsamma i forhdllande till naringslivet. Detta
galler sévdl staten som landstingen ~ och  kommunema dar FoU-in-
satserna  beréknas  motsvara  ca 0,1% av driftkostnadema. Inom
tjanstesektom har  ytvecklingsarbetet en mycket littn  omfattning

forhallande till  det arbete som bedrivs for att skapa nya produkter.

Regeringen  @nser att gnsyariga  for produktion  INOM  tjanstesektom

privata  OCh kooperativa  foretag, statiga myndigheter, kommuner  och
landsting ~ Maste graffigt Oka sina FoU-insatser for att utveckla den

praktiska ~ verksamheten.

I propositionen ~ Slds ocksd fast en princip om full kostnadstéckning
for hogskolan. Den externt finansierade verksamheten ska std for alla
de kostnader som den foranleder. Detta inneb&ar att det kommer att bli
dyrare att i framtiden  anlita hogskolan. Regeringen pekar 0cksd p& de

resurser som finns vid de regionala hogskolorna.

Sektorforskningen ~ stods av ett flertal  forskningsfinansierande or-
gan Oh myndigheter ~ under de olka departementen.  Den svenska
modellen  innebar ofta att sektorforskningen bestélls  och finansieras
fran et organ Medan den utférs av ett annat. Sektorforskning ~ innebar
ofta  satsningar p& nya omréden  av (yarvetenskaplig karaktar, — d&r
hogskolans indelning | discipliner kan vara ett hinder.

Regeringen betonar  vikten  av uppfélining och utvardering av
gjorda insatser.  En sgandig omprioritering  9¢h fomyelse  av Fou-
verksamheten ar nodvandig s& att den inte stelnar i inriktning och
struktur. For sektorforskningen ar kriterierna av tva slag. FOr det
forsta  maste verksamheten inriktas  mot frdgor som ar relevanta  for

de berérda sektorerna.  For det andra maste forskningen  uppfylla  krav

pa god vetenskaplig kvalitet.

Inom  postadsdepartementets ansvarsomrade minskar ~ resurserna il
BFR och ovrig FoU inom sektorn trots en okning av det statliga
stodet totalt. For att FoU-systemet ska kunna medverka till att I6sa de
problem som samhéllet  star infor fordras en kraftsamling inom  olika

grenar & sekton.  Enjigt  regeringen  Maste  pranschen,  inklusive
byggherrar ~ och  fgrvaltare, ta ett storre ansvar framfér  allt for den
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tilimpade forskningen ~ Och det tekniska ytvecklingsarbetet. ~ Ansvaret  SOU  1991: 23

for utvecklingen och for att losa problemen inom sektorn maste i Kapitel 2
huvudsak  badras av det producerande  systemet.

BFR fOrutsatts ipropositionen oka sin satsning pa stod il grupper
inom universitet och hggskolor och darmed  skapa férutsattningar for
kreativa  forskarmiljoer. Samtidigt ~ Maste den totala  FoU-yolymen
inom sektorn ©ka. Detta innebéar  att stora anstrangningar nu maste
goras for att fa till stdnd Okad samfinansiering av angelagna FoU-
projekt samtidigt SOM foretagens egna insatser  for FoU-verksamhet
maste Oka avsevart.

Regeringen  tar inte gajning il sektoms  sarskida  behov av ett
sammanhallet  ytvecklingsarbete ~ av néra forskningskaraktir med han-

syn il sektorns  gpeciella  forutsattningar med  tvarfackliga problem
och manga olika aktorer.

Riksdagens overvaganden (1990)
| bostadsutskottets betéankande (1989/90:BoU19, rskr.  339) behandlas
den  forskningspolitiska propositionen samt et fgrslag  fran  riks-
dagens revisorer om stodet till experimentbyggande.

| betankandet foreslds  att Riksdagen gor et tillkdnnagivande om
behovet av en gyersyn av vissa fragor OM ansvarsfordelningen inom
byggnadsforskningen. Utskottet  anser bla. att pyggbranschen bér ta
et storre ansvar  for forsknings-  °ch  utvecklingsverksamhet inom

sektorn. Foljande utdrag ger ytterligare bakgrund:

Byggforskning anvands som ett samlande begrepp for ett omfattande
FoU-arbete  med (yngdpunkten 1 fragor OM samhalisplanering,  byggande
och bostadsforsorjning. Dessa frégor ar till sin karaktéar sektordver-
gripande OCN forskningen berdr flera vetenskapliga  discipliner.

90-talets  problem  Och fragestaliningar inom samhallet och inom pygg-
sektorn kommer  att stalla nya krav pg de olika aktrer som ansvarar for
FoU-verksamheten. P4 samma s&tt som byggsektoms ~ FoU-verksamhet
maste ses SOM en jntegrerad del av hela pyggsektorn  ar det ocksé yiktigt
att den samordnas med och yyggr en del av samhillets  forsknings-

organisation | stort.

Utskottet konstaterar att  bildandet av ett pyit  teknikvetenskapligt
forskningsrad till viss del sker p& BFRs bekostnad (12 Mkr./3  &r) och att
detta anses kompenseras av att det pyp radet till viss del kommer att
stodja s&dan grundlaggande forskning som &r av intresse ocksd for

byggsektorn.



BFR och SIB &r inrattade for att stodja resp bedriva  FoU-verksamhet SOU  1991:
som ar relevant for byggsektorn | vid bemarkelse. Vad som vanligen
avses med grundforskning ar inte en ypngit for dessa organ. Detta
hindrar  givetvis  inte att &ven forskning ~ som inte har en omedelbar

Ko 12

praktisk tillampning ~ bOr stsdjas 8V sektorforskningsorgan for att ge
underlag for vidare FoU-insatser.

BN langsiktig  kunskapsuppbyggnad ~ Vid hogskolor,  universitet  och
forskningsinstitut pa sektorrelevanta omréaden &r en nodvandig ~ forut-
sdttning  for att skapa kreativa  forskarmiliper ~ dér de ofta komplexa
problemen  INOM  pyggsektorn  kan f& sin |5gning, Det bor dock papekas
att det sektorfmansierade stodet for att pygga upp denna  gryndiaggande

kunskap inte ar avsett att ersatta den fakultetsfinansiering som bor
utgéra grunden fOr forskningsverksarnheten vid hggskolor  Och universi-
tet. Utskottet vill i detta sammanhang Ocks& framhdlla vikten av att denna

grundfinansiering av verksamheten vid bl.a. de tekniska hogskolornas A
och V-sektioner utvecklas och forstarks pa motsvarande  satt som inom

andra  forskningsomraden.

Utskottet  delar bedémningen @t pyggbranschen bor ta ett stérre ansvar
an jdag for den sektorrelevanta FoUverksamheten. Mot pakgrund —av
FoU-verksamhetens starka beroende av samverkan galler saval genom-
férande som kunskapsspridning ~ &r det onskvart att en bred acceptans kan
uppnds avseende formerna for de tkade FoUinsatsema

Stodet il experimentbyggande diskuteras  med anledning @ €N rapport
frn riksdagens revisorer som foreslar att verksamheten  bor i okad
betydelse ! framtiden och att gyperimentbyggande ~ Med vetenskaplig  upp-

folining T StOrre  sprackning  @ven bor avse annat &n energifragor.
Vidare bor stodet yigg som pigrag | stallet for lan.

0 Experimentbyggandets framsta uppgift bor vara att skapa besluts-
underlag SOM Kiarlagger séval teknisk-ekonomiska SOM ysentliga  forut-

séttningar  hos olika gystem och inte i forsta hand att f& till stand eller p&-
skynda €n introduktion av experimentsystem pa marknaden.

V BFR bér i hogre grad utnytja Universitets- och hégskoleforskningen
for systemanalyser och en mera grundligt ~ forberedande bearbetning av
experimenten  teoretiskt  och eyperimentiellt ~ iNnan |ysningama  Gverfors i
praktisk ~ drift.

O Information och marknadsféring av stodet bor forbattras.  Boverket

och andra pranschorgan bOr ges mgjlighet att i stére utstrackning ~ delta
I initiering  OCN genomférande  av expetimentverksamheten.

Riksdagen beslutade i enjighet med utskottets  fgrslag.  Regeringens
fortsatta handlaggning resulterade  bl.a. i direktiven til denna utred-

ning.
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22 BFRs  grganisation = mm.
Kapitel 2
Enligt  Férordning med  instruktion for statens rad for byggnads-

forskning, (SFS 1988:232,  1990:189) foreskriver regeringen  féljande
om BFRs yppgift:

I§ Statens rdd for pyggnadsforskning (byggforskningsradet) har il
uppgift att ta initiativ  till samt frymja OCh stédja forsknings- ~ Och utveck-
lingsarbete INOM planerings-,  byggnads-  Och anlaggningsomrédet. Radet

far dock inte vara huvudman  for forskning.

28 Byggforskningsradet ~ skall

. organisera ©Och stodja Samarbete i frgga OM forsknings- ~ och utveck-
lingsarbete  Samt framja kontakter mellan forskningsinstitutioner och in-
tressenter inom bygg och postadssektom,

2. planera fOr forsknings-  9ch utvecklingsarbete samt lamna pigrag ill
s&dant arbete,

3. overvaka att ekonomiskt  stod som radet har beviljat kommer il av-
sedd anvandning,

4. uwardera  forsknings-  9Ch utvecklingsverksamheten i fraga Om kvali-
tet, relevans och effekt,

S. infomiera  om forskning 0N utvecklingsresultat,

6. ta initiativ  till och framja internationellt  forskningssamarbete

7. besluta att ekonomiskt  stéd som radet har bevijats INte jangre skall
lamnas, om den verksamhet som stddet avser inte uppfyller ~de krav som
bor stallas py verksamheten.

BFR har definierat sitt  ansvarsomréde till att g5))a FoU-verksamhet
kring férandring °¢h utfomming @ den pyggda milipn Med hjap av

samhallsplanering, byggande ©ch férvaltning.  Malsattningen ar att
minska  gapet mellan  olika verksamheters krav och egenskaperna hos

den pyggda milign. Ansvaret inkluderar  FoU kring energihush&lining
och ny energiteknik ~ fOr bebyggelsen  inom det giatliga  energiforsk-

ningsprogrammet.

BFR |yder under postadsdepartementet ~ men far ocksd anslagsmedel
frén  industridepartementet for BFRs delar inom  energiforsknings-
programmet och  prisregleringsavgifter p& handelsgodsel mm  frén

jordbruksdepartementet.
Av  fordelade anslag gar ca 50% till hpgskolor Och universitet och

ytterligare  ca 20% fill institut av skilda slag. Resterande ~ 30% beror i

stor utstrackning samfmansierade projekt. Antalet  ansgkningar ar ca

SOU  1991:

2
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1000 st/&r och sammanlagt  pagar ¢a 2000 projekt Motsvarande ett SOU 1991:
varde av ca 900 Mkr. Kanslikostnaden uppgdr il ca 10,9% av den Kapite] 2
totala  pydgeten.
Radets pydget for 1990/91 omfattar ca 263 Mkr fordelad enligt
Bostadsdepartementet,
FoU-bidrag  (B12) 176,0 Mkr
~ Experimentbyggnadsstéd (B13) 33,0 Mkr
Industridepartementet, FoU-bidrag (H6) 48,2 Mkr
~ Jordbruksdepartementet §,Q Mkr
263,2 Mkr
Ytterligare €& 75 Mkr tillfors  verksamheten  genom  samfmansiering.
Verksamheten ar organiserad | 13 program Vvarav nio direkt  beror
olika FoU-aktiviteter inom skilda omraden, tv& beror kansliet och tva
dokumentation och infonnation. Programmen  delas i sin tur o, i ca
25 delprogram  fil vika BFRs kansli har tillsatt externa  referens-

grupper  Och sk program-  0¢h yppfsliningsgmpper.

Enligt erhéllen  statistik utgér ca 40% av den totala FoU-budgeten
eller ca 95 Mkr l&ngsiktigt stod il forskarmiljcer, bl.a. 43 st tredriga
bas- och ramanslag ©0ch 22 extra och gadjungerade professurer.  Dartill
ska |aggas projektanslag 8 I8ngsiktig ~karaktar.

Andelen  tvarfackliga  projekt, GvS projekt SOM engagerar Minst v
institutioner vid hogskolor eller  yniversitet, ca 30% av

FoU-budgeten

Verksamheten och

leds av en gtyrelse

Inom BFR finns ocks& en

regeringen.

skild och utvardera

uppgift att
Antalet

félja
kvalitet.
Direkt

tjanster &r ca 80 varav

under  férestandaren

tariatet, som svarar  for évergripande

av verksamheten. Sekretariatet

vardering

takter, allman information om radets

ning av internationella
BFRs

FoU-fragor.

kansli  &r organiserat
01 samhalls-

ol

och  pyggnadsplanering

Byggnads-  9¢h anlaggningsteknik,

finns  ett

planering,

verksamhet

produktion

uppgar il

och ca 75% av experimentbyggnadsstodet.

en forestdndare som utses av

namnd med sar-

vetenskaplig

verksamhetens vetenskapliga

ca 30 handlaggare ©Och chefer.

stabsorgan, planeringssekre-

samordning ~ och ut-

ansvarar for massmediakon-

liksom  for samord-

i fem enheter.

med  fgrvaltning.

och energihushalining.
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0 L.
IV Férlag Kapitel 2
0V Administration.

Sakenhetema  har &ven inforrnationsansvar. BFR  publicerade &r 1990
totalt 168 skrifter, varav 105 FouU-rapporter (R-serie), 22 bearbetade
skrifter pa svenska  (T-serie) och 19 pa engelska (D-serie) och 18 st

programskrifter MM (G-serie).  Tidningen  Byggforskning och Referat
utkom med 8 nummer och distribuerades till ca 17.000 abonnenter.

For ytterligare ~ information om BFRs organisation, program,  budget
och gyriga statistiska  yppgifter hanvisas till  pilagoma 4 och 7.

23 BFRs yetenskapliga ~ namnd, BVN

BVN inréttades 1983. Narrmden  har som yppgift att verka for att
den FoU-verksamhet som sker med st6d av BFR bedrivs p3 ett sadant

satt att resultaten  blir trovardiga och tillforlitliga.

BVNs  ytvarderingar har det dubbla gyfiet av kvalitetskontroll och
framjande av  god FoU-kvalitet. De utférs  framst  genom  expert-
granskningar och foretradesvis internationella peer reviews.  Utbver

utvarderingar  agnar namnden  stor yppméarksamhet &t problem som &r

forknippade  Med  uppbyggnad 9N Gverféring @ kunskap.  Hit  hor
studier  om |angsiktig  kunskapsuppbyggnad,  det inomvetenskapliga
informationsutbytet samt  pyggprocessen och dess informations-

problem.

Resultaten  och erfarenheterna frdn narmare &tta ars utvarderingar  har
i underlaget frdn BVN sammanfattats  enligt foljande:

" Utvarderingama ~ Visar pa en petydande spannvidd Mellan de olika
utvarderade projektens kvalitet. Projekt Med  hgg internationell

kvalitet ~varvas med enklare utredningar och Oversikter  utan inslag av

metod-, teori-  och kunskapsutveckling. Det allménna intrycket &
emellertid  en FoU-verksamhet med genomsnittligt  god kvalitet.

- De internationella experterna kritiserar inte séllan det oklara
angivandet  av det utvarderade FoU-arbetets karaktér (utrednings,

utvecklings-  eller forskningsarbete) ~ och det lika oklara angivandet &Y
den avnamar- och lasekrets ~ som projektledama respektive  rappor-

terna vander gjg till

FoU kring nya energisystem. SOU  1991:
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Genomgéende klagas pa att de flesta FoU-resultaten ar och tycks SOU 1991

forbli  okanda for en stor internationell intressentkrets, darfor  att de Kapitel 2

for det mesta pypliceras endast pg svenska.  (versattningar, gama |

sammandrag, efterlyses.

Namnden & understalld  radets gtyrelse Och har en i forhdllandet till

BFRs kansli fristdende stallning. Namnden bestdr av ordférande och

fem  ledamoter. FOr  narvarande foretrader namnden kunskapsom-
rédena  nationalekonomi, juridik,  internationell hydrologi,  etnologi,
byggnadskonstruktion, VVS-teknik samt arkitektur ~ och husbyggnad.

FOr ytterligare ~ information om BVN hanvisas il pijagg 5

2.4 BFRs  omvarld

Sektoms FoU-verksamhet utférs  inom institutioner vid universitet

och  hagskolor,  forskningsinstitut, foretag, organisationer ~ samt av en-
skilda  personer.  Sektorforskningen har sin tyngdpunkt 1 tillampad
forskning  ‘och utvecklingsarbete ~ men det férekommer ocks&  grund-
forskning. Sektoms  behov av kunskap @ avgérande for FoU-verk-

samhetens inriktning. Det som iht’)g grad maste karakterisera verk-

samheten  &ar darfor ett nara samarbete mellan sektorns olika aktorer.

En forutsattning  SOM praglat BFRs verksamhet  de senaste &ren ar att
kostnaderna fér  FoU-insatsema har o6kat snabbare &an de statliga
anslagen till BFR. Mot denna bakgrund har BFR i okad utstrackning

sokt olika former av samfinansiering med branschens  olika aktorer.
Sdledes har samarbetsavtal tecknats  med Arkus, byggnadsstyrelsen,

HSB, Riksbyggen, SABO, Svenska kommunférbundet, Sveriges
fastighetsagareforbund och VIAK.  Ett utvecklat  samarbete sker &ven
med SBUF fast utan sarskilt avtal.

BFR  ger stod ftill ett stort antal institutioner och institut.  Det galler in-
stitutioner  vid universitet  och hogskolor ~dar de tekniska hogskolorna i
Stockholm (KTH), Goteborg  (Chalmers) och Lund (LnTH) ar BFRs
Storsta  anslagsmottagare.  Vidare  statliga institut  som SIB (se kap 2.6),
SGl (geoteknik), VT (vag och tafik) och statens provningsanstalt
(SP) samt ollektivforskningsinstitut som cement och petonginstitutet
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(CBI),  stalbyggnadsinstitutet (sBl), Stiftelsen  svensk  detonikforsk- SOU 1991

ning (SveDeFo)  och Stiftelsen  pergteknisk  forskning  (BcFo).  Andra  Kapitel 2

samarbetspartners & Bygghalsan och Stiftelsen  Reforsk.

BFR  samarbetar ocksa pa Olika satt med kommuner och kom-
munala  organ Som Vatten  och  ayloppsverksforeningen (VAV),
Varmeverksforeningen (VVF), bostads- och [okalforvaltande foretag,
konsulter,  byggmaterialindustri, entreprendrer ~ €tc. Ett utvecklat — sam-
arbete  finns  ocksd med andra  gekiorforskningsfinansierande organ
som  STU, SJFR, HSFR, SFR, TFR, Arbetsmiljcfonden, statens
energiverk, naturvardsverket mfl.  Andra  exempel @ transport-
forskningsberedningen (TFB) och Vattenfall.

BFR har dessutom  sarskilda  kontakter — med myndigheterna under
bostadsdepartementet ~ dvS boverkeulantmateriverket och Centralnamn-
den for fastighetsdata.

Internationellt deltar BFR i det nordiska samarbetet NBS. Vidare
ar BFR aktiva bla. jnom det internationella byggforskningsorganet

CIB och energiorganet 'EA. Dessutom  finns ett antal bilaterala  avtal,

tekniska  pyggattachéer ~Och ett nationellt  EG-natverk.

BFR har ansvar for att den FoU-verksamhet som finansieras ar
Samhallsrelevant. Planering  SKer genom  Samverkan med  sektoms
aktorer vilket ocksd innebar en forankring i sektorn och en viss

beredskap att ta emot yppn&dda resultat. ~ BFRs verksamhet skapar
ocksd  forutsattningar ~ for  samband  mellan  Fou-processens olika
delar.  Verksamheten  praglas | hog grad @V tvarfackliga  fragor.

Det bor ocksa understrykas att BFR satsar stora resurser pg in-
formation och dokumentation av FoU-resultat. Dokumentations-
organet  Byggdok finansieras til  storsta delen av medel frdn BFR.
Svensk Byggtjanst  distribuerar de skrifter ~som BFR ger Ul p& eget
forlag. Samarbete  sker ocksd med jnformationsforetaget Bygginfo,
Bygg-och  fastighetssektoms  fortbildningsinstitut (BFAB)  och andra
utbildningsorgan samt  Byggstandardiseringen (BST).

25 Boverket

Enligt  Forordning med  instruktion for plan- och bostadsverket
(SFS 1988:590) foreskriver  regeringen bla. féliande uppgifter:
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| g Boverket &r central giatig myndighet 0T fragor OM fysisk planering
och hyshalining  Med naturresurser,  bostadsforsérining och bostads-
marknad. byggande ©ch stadsmilj.

4 § Boverket ska folia  utvecklingen och formedla  yynskaper och er-
farenheter inom sitt verksamhetsomrade samt vid behov ta initiativ il

forandringar.

Boverket  ar central  stalig  myndighet | frAgor oM fysisk  planering
och hushalining ~ Med naturresurser,  bostadsforsorjning ~ och  bostads-
marknad,  stadsmiljg ~ och byggande. Verket svarar ocksd for den cen-
trala  administrationen av statens stod till postadsforsorjningen. Det
innebar  att verket tacker ett mycket brett falt av yppgifter som
spanner  fr&n  gvergripande  Matur- - och  mijjsfragor  Over till pygg-
naders ytformning  °ch finansiering.

Verket bildades den 1y 1988 genom sammanlaggning av statens
planverk och bostadsstyrelsen.  Ett &r efter bildandet  omlokaliserades

boverket  till Karlskrona viket  bl.a. inneburit att den gvervagande

delen av verkets personal nyrekryterats.

Den generella  utvecklingen =~ Mot minskad  statlig detaljstyming ~ har

starkt  paverkat boverket. Lagstiftningen har foréndrats genom bla.
PBL  (Plan-  och  pygglagen) och  NRL  (Naturresurslagen). De
detalierade  byggbestammelsema har i stor ytstrackning ersatts  av
funktionskrav. Ansvaret  for planering och bostadsforsérining, miljé-
fragor mMm har i okad utstrackning ~ decentraliserats till - kommunerna.

Producentema far  tillsammans med  forsakringsgivare en  sjalv-
standigare roll gentemot  bestéllare  och konsument. En IJiknande ut-

veckling pagér NOM  postadsfinansieringen.

Den okade petoningen @ kunskapsformedling och  &terforing av er-
farenheter ~ har fatt ett snabbt genomslag i boverket. I den organisa-
tionskommitté som  fyregick Vverkets  bildande  betonades tre roller:

T At skapa Overblick.  Verket bor utarbeta Oversikter  och analyser av
forhdllanden i landet av intresse for bostadsforsorjningen och for plan-
och pyggnadsvasendet ~ samt forutse fgrandringar  9h ge tidig  varning.

V At ge underlag fOr statsmaktemas  beslut. Verket bor ta ansvar for

systemen  fOr postadsforsorining och plan- 0ch  byggnadsvasendet  Och
genom utvardering  ge underlag for regelandringar.

T Att arbeta offensivt.  Verket bér ha en aktiv och padrivande !l genom
information,  radgivning, goda exempel OCN utvecklingsarbete.

SOU  1991:
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Denna inriktning  har markerats i propositionen  9ch  riksdagsbeslutet.

Den har senare ocksd forstarkts genom lansférvaltningsreformen som
ger lanstyrelsen €N sjalvstandig ~Men samordnande  roll for de giatliga
intressena. | det sammanhanget ska boverket svara for kunskaps-
forsérining  °¢N  utvardering.

Tyngdpunkten ligger for narvarande inom offentlig sektor  déar
boverket i stor utstrackning ~ har etablerat en roll som uppsokande ~ och
erfarenhetsaterforande. inom den kommunala sektom  sker det i nara
samverkan ~ med kommunférbundet centralt  och regionalt.  Inom den

ovriga  sektorn  bedrivs  verksamheten i samverkan med bla. BFR,

branschorgan,  ©lika ythildningsarrangorer ~ och fgrlag  mM-fL.
Sammantaget innebar  denna utveckling et okat ek p& boverket

att successivt  ta p3 sjg en mer rdgivande,  informerande och Aater-

forande  roll. Detta i sin tur okar boverkets behov av ett utvecklat

samarbete med BFR och ett narmande till sektorns FoU-verksamhet.

FOr ytterligare  information om boverket hanvisas il bilaga 6-

2.6 Statens  institut  for byggnadsforskning, SiB

Statens institut - for pyggnadsforskning & et sektorforskningsinstitut
under bostadsdepartementet med placering i Gavle. Institutets verk-
samhet finansieras  hyyudsakligen Med anslag Over statsbudgeten. AN-
delen  yppdragsfinansiering, inkl medel frdn BFR och poverket,  har
under senare &r narmat sig 20% av en totalbudget oM ca 50 Mkr.

Verksamheten vid SIB ska enligt  instruktionen (SFS  1988:930) in-

riktas mot omradena
" boende, hostadsférsérining  9¢h  bostadspolitik,
" planering  9¢N styrning  av markanvandning,  byggande 9ch fgrvaltning,
" byggnaders OCh pyggmaterials  tekniska egenskaper

" Klimat och jnstallationsfragor ~ Samt energihushalining.

SIB  har i likhet med universitet och hogskolor  eget programansvar
for sin  FoU-verksamhet. Mojligheten  att inratta  atta professurer  har
forstarkt  SIBs position SOM  bostads- och bygguniversitet. Institutets

verksamhetsplan betonar att detta staller det dubbla kravet att den
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vetenskapliga kvaliteten ska vara minst i nivd med &vriga forskar- SOU 1991: 23
sambhiillets och att valet av forskningsproblem ska vara sakligt grundat Kapitel 2
pé sektorns relevanskrav.
Institutets primdra roll dr att bedriva lingsiktig forskning for
sektorns behov. I den forskningspolitiska propositionen pipekas att
det #r angeldget att institutet successivt okar den FoU som sker pi
upp-drag. Institutet uppmanas ocksi prova mojligheten att helt eller
delvis finansiera tjinsterna med externa medel. Det sista har bl.a. lett
till att SABO finansierar en professur inom fastighetsforvaltning.

SIBs andel av det statliga stodet till sektorns FoU-verksamhet uppgér
till mer &n 10%. SIB ir didrigenom en viktig aktor i BFRs nitverk.
Denna utvirdering beror inte SIB men jag har for fullstindighetens
skull velat ge en kort information om dess verksamhet.
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3 Ett forandrat BFR

| direktivet till denna utredning ~ konstateras att Det &r pimjgt att

organisationen fran tid tll amnan  provas MOt pakgrund @ nya
forutsattningar ~ Och  farandringsbehov. BFR & en integrerad del i
bygg- ©och bostadssektom. En sversyn av BFRs  verksamhet maste
darfor g3 frdn en bedémning & BFRs funktion och ansvar inom
hela sektorns  FoU-verksamhet som den ser ut jgag och infér &r 2000.

Den refererade sammanstaliningen av citat i fgljande avsnitt ar av

tidsskal  inte i getalj bearbetad men tillrackligt representativ for att
illustrera. jntrycken frin BFRs omvarld. Utredningen @ medveten  om
att manga citat galler  enskilda arenden  och konkreta situationer.

Sammantaget  har intervjuerna  givit en bild av BFRs starka och gyaga
sidor som |igger il grund for de forandringar  jag Senare foreslar.

3.1 BFR behdvs

Regeringens forskningspolitiska proposition (1989/90:90) under-

stryker BFRs centrala  roll i den gatiiga  forskningspolitiken. Riks-
dagen slar fast i enlighet med bostadsutskottets betankande  (1989/90:
Bou19) att
BFR  har alltsedan sin tillkomst for trettio &r sedan haft en avgorande
betydelse ifréga om att initera och gstsdja FoU-arbete inom  bostads-
och byggnadssektom. Denna betydelse har snarast okat under det senaste
artiondet och behovet av ett organ Med ett sammanhdllande  ansvar for

FoU inom sektorn kommer rimligen  att bestd under overskadlig ~ fram-
tid.

| konsekvens  harmed sags foliande | direktiven il denna utredning:

Direktiv: BFR har alltsedan  sin tillkomst  haft en viasentlig  be-
tydelse | frga Om att initiera  och gtgdja FoU-arbete inom  pygg-
sektorn.  Radet har sin givna foll nar det galler att planera och

finansiera sddan FoU som motiveras utifrdn  sektorns  behov av

kunskap ©C¢h kompetens.

Intervjuerna har bekréftat att BFR har en viktig roll - att gpela for en

effektiv. pyggforskning ~ och att denna pg ett sammanhaliet satt maste

233,21¢€
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omfatta alla led i den tankta processkedjan grundforskning, tillimpad

forskning,  utvecklingsarbete, ~ experiment- ~ Och forsoksverksamhet, ut-

redning, demonstration, information och  ytbildning.
Intervjuema ~ har med enstaka undantag betonat vikten —av att BFR

forblir et sjalvstandigt  organ. Fr& hogskolan ~ framfors - att sektor-

forskningen & nodvandig ~©Om den traditionellt disciplinara ~ forsk-
ningen ska kunna inriktas  p& samhéllets  ofta tvarfackliga problem.

Nagra citat:

© Var radd om BFR. BFR ar unikt darigenom att det inte ar part men
anda ar en del iprocessen_

" Erfarenheter fran USA visar att det behovs ett torg  dar specialister
frdn olika discipliner och skeden i en samlad FoU- och hyggprocess kan
motas om vi ska klara morgondagens komplexa ~problem. Det &r inte
minst viktigt for experimentbyggande och  teknikupphandling.

" BFR ar intressant som sektororgan och ger 0ss marknadskontakter,

kunskaper OM processen byggandet ~ samhéllet och en mgjlighet att testa
idéer mot en erkand Overblick.

- BF R behovs fsr att sakerstalla  tyarfacklighet ~ Men mer medel till forsk-
ning iNom disciplinerna  behovs ocksa.

- Ur forskarnas perspektiv 4 BFR den instans som ggr det mgjligt  for
0ss att forska.

" Livsnodvandigt ~ att BF Rifinns.  Samfinansiering & bra och branschens
bidrag & ett kvitto p3 att det fungerar.

~ Branschen &r nu positiv till BFR (till skillnad  fgr tio ar sedan)

" Vikigt med BFR - utan BFR fgrsvinner  pengama fran de Fou-om-
rdden som samhallet anser vara viktiga.

" BFR har pyggt upp ett viktigt hatverk mellan FoU-aktorerna - ovar
radd om det. Om inte BFR fanns sd skulle vi bli tyungna att bilda ett.

- Problemet  &r inte |yngre traditionella byggfragor. Hela samhallets
situation  ar py och den FoU som fordras innebar ett stkande pa helt nya
omrdden. Detta Om npagot & argument for eit sjalvstandigt ~BFR. Om
FoU nu lades under en myndighet kommer Vi aldrig dit vi ska.

“ Det & bra med FoU separat fran myndigheten. Fran var sida é&r det
bra att staten inte ar fgr mycket styrande &V FoU.

" Det finns skél att varna fgr FoU inom egen myndighet ©OM man vill

vara beredd p3 radikala fgrandringar. Det existerande tar Over.
Intervjuerna har entydigt bekréftat att man vil ha kvar BFR som
sammanhallande av sektorns FoU-verksamhet. Manga har givit exem-

pel pd BFRs petydelse inom skida omrdden  och under  FoU-pro-

SOU 1991
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cessens olika faser. Det finns ett utbrett erkannande il mycket av den SOU 1991

traditionellt  gisciplinara  forskning  SOM pagar pa manga Ml Foliande  Kapitel 3
exempel belyser viktiga funktioner  som latt (pnas  bon:

Langsiktighet: ~ Nar intresset  for gricksvattenfragor ebbade  ut
under  1970-talet holl  BFR kvar ett stod till en liten forskargrupp vid

Chalmers SOM  sysslade Mmed vattenrening. Denna  grypp @ nu en
karna i den forskning SOM pyggs upp kring  dricksvattenkvalitet och

inverkan  av forsurning  med stéd frén Ay, SK, SLV, STU, SNV
m.fl.

" Lyhordhet: Naturanpassade  VA-system och  yannepumpsystem
for uppvarmning  fangades tidigt upp & BFR i form av stod till bade
projekt, FoU-miljoer och fullskaleforsok. BFR stod fadder for

dessa pya teknologier ~ under den mognadsprocess ~ Som fordrades  innan

de accepterades &V VA~ regp energietablisemanget.
stallféretradande: BFRs ansvar i forskarvarlden och lyhérdheten

for svaga signaler gor att man ofta hamnar i en stllféretradarroll och
ger stod till omréden som andra egentligen  skulle  ha ansvar for. Det

galler tex. den del av gegieknikforskning som &ar ytyecklingsarbete
for kommunala behov.

Slutsats:

Utredningen  har inte funnit ndgot stod inom sektorn for tankar att av-
veckla BFR. Direktiven for denna utredning ©m att hibehdlla BFR

&r sdledes val forankrade och kraven pa nedlaggning saknar stod.

3.2 Forandrad omvarld

Bdde BFR, regering Och riksdag har iolka sammanhang pekat pa den
stora  fgrandring som skett inom bygg- Och bostadssektorn under

1980-talet ~ och de dérav forandrade forutsattningar  for sektorns  Fou-
verksamhet.  Exempel p& betydelsefulla  forandringar & féljande:

Hogskolans ~ situation  &r ny genom &t pasanslagen frén UHA  har
minskat  och beroendet av extern finansieringen  har okat.

Branschens intresse  for FoU har o6kat och strukturomvandling har

skapat Stora fgretag Med egna resurser att bedriva FoU-arbete.
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T Det finns et pyy intresse  inom  naringslivet for  kontakter med
forskare  p3 hogskolan ~©och stod aven till hggskolans — grundutbildning
bdde pg foretagsbasis och kollektivt i olika form.

T Ett antal pyg aktorer  har tillkommit genom d€ branschorgan for

kollektivt utvecklingsarbete som bildats typ SBUF, Arkus och SABO

Utveckling.

Sektoms  olika aktorer ageragr €nsamma  och/eller i grupperingar ~ for

en offensiv.  och frdn deras egna utgangspunkter strategiskt  inriktad

FoU-verksamhet.

Myndigheternas intresse  for  FoU-verksamhet, kunskapsutveckling
och  kunskapsformedling har okat. boverket har tex.i sin instruktion

en yppgift att folia  utvecklingen ~ och formedla  \ynskaper ~ Och er-
farenheter inom  sitt verksamhetsomrade.

Intemationaliseringen innebar  nya forutsattningar ~ SOm beroende g
utvecklingen inom EG far radikala konsekvenser.

Den tekniska  konsultkarens traditionella roll  som interface mellan
forskning ~ 9¢h  praktisk tillampning har delvis  forandrats genom
bérsintroduktioner och darmed ett pyy lonsamhetstankande.

Samhaéllsproblemen har forandrats  frdn  fragor oM volymer il

fragor Om  kvaliteter av skilda glag dar tyarfackliga fragor far allt
storre  petydelse.
Nya Omréden  som kommer  ait krdva nya kompetenser ar bla.

samhallsplanering ~ oCh forvaltning  inklusive  olika  agpekter p& et Okat
boendeinflytande, bostadsmarknad och bostadssociala fragor Ssamt en

mangd olika aspekter p& miljp OCh resurshush&lining.
Kunskapen Om ekonomiska fragor maste ©6ka. Boendekostnadema

har okat pa grund av bade okade apital- OCh byggnadskostnader. — Ett
nytt finansicringssystem har inforts.

" Nya regler baserade pé funktionskrav och manniskors beteende
staller nya krav pa& kunskap och ggr att FoU-verksamheten blir  mer
socio-teknisk och tvarfacklig.

Traditionellt tekniska byggproblem blir ocks& mer tvarfackliga och

socio-tekniska vilket illustreras  av aktuell proposition M sjuka hus.

SOU 19911
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EN  sammantaget ~ 0kad  pyggforskning ar nodvandig.  Detta har pg . SOU  1991: 23

pekats Vvid flera fillfallen  av BFR, regering Och riksdag. Riksdagen Kapitel 3
har bla. beslutat att sektororganen ~ ska Oka andelen stod ftill hggskolan

och att branschen ska gjgyt ta ett okat ansvar for sektorns behov av

utvecklingsarbete.

Det & da inte bara fr3ga OM kompensation fOr den minskning  av
statliga anslag Som skett till bade sektorforskning och fakultetsmedel

vad galler speciellt hoégskolans ~ sektioner VvV och A men aven L.

Det &ar ocksa nodvandigt med en &ndrad anvandning av tilldelade

resurser  for att intensifiera framtagningen av kunskap ©M dagens
tvarfackliga problem inom den byggda miljon. Det fordras &aven avse-
varda resurser for att pygga upp forskarmiljver som kan sgrja  for

erforderlig kompetens i de nya frdgor SOmM blir alltmer  aktuella.

Intervjuerna har bekraftad  dessa fgrandringar i BFRs omvarld. Det
finns en utbredd forstdelse  for att samtliga aktorer i sektorn maste
hjalpas at att anpassa FoU-verksamheten til dagens och framtidens

forutsattningar. Det finns ocksd en acceptans  att BFR har en av-

gorande roll for att dessa forandringar kommer till stand samtidigt
SOm man panekar att detta stéller pya krav p3 BFR.

N&gra citat:

Det finns €N mdikonflikt i omvarldens  gyn pd BFR och den kommer
alitid  att finnas mMed hansyn il sektomns  omplexitet.  Malkonfikt ~ och
begreppsforvirring hanger ihop. Klargsr Nya BFRs funktion.

" Definiera BFRs produkt och marknad. Hur ser marknaden ut? Vem a&r

BFRs kund? BFR har mycket av en olycklig roll som stallfsretradande
marknad til foid av att slutkunden  oftg & dold av mellanhander.

Byggsektorn har inte nagon entydig saliare - kopare.

- BFR blir oftg utsatt g kritk qarfor  att man inte har fgrstaelse  for
eller sammanblandar BFRs olika roller. Mycket torde losas med en
erkand  formulering.

- Problemet  med gektororganisationen idag &r inte pggskolan  eller
aktorerna  inom sektorn utan att BFR mdste gsras bredare och utveckla

kontakterna med andra omraden inom miljp, medicin och sociala veten-
skaper.
Vi har g3t en situation dar bestdllarsidan  &dr gyag ~ sérskilt fgrvaltarna

som slutanvéndarens ombud. Produktionen & jgag en stark industri med
egen FoU medan samhéllet behover starka bestéllarsidan. Det fordras

starka kgpare for att framja N utveckling.
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- De nya garantibestanunelserna

kunskap Och samarbete inom FoU och uthildning. Kapitel 3

~Utvecklingen ~ inom sektorn har gt Idngt. Det finns Nnu andra aktorer,
nya behov och nya forutsattningar  att forandra  BFR.

- Samhallets nya problem, U€X. sjuka hus stéller nya krav pg BFR och
krav pd nya FoU -metoder att hantera komplexa och tvarvetenskapliga
frdgor. Okade resurser for disciplinar och traditionell forskning pd
hogskolan &r harvid ett paradoxalt ~ hot.

- Hotet om mindre resurser till pggskolan  OKar problemet. Processen
méste hdllas jhop, ansvarsférdelningen mdste struktureras,  synteser aVv
kunskap DI viktigare,  skapandet @' gemensamma  verklighetsbilder
nédvandiga ©tC. for att klargora nya helheter.

T Vi ostdr jnfsr €N ny syn pd miljs  Och resurshushdilning. en ny
marknadsorienterad bostadspolitik, okat behov av social kunskap och
brukarorienterad FoU, en okad internationalisering och kanske ett EG.

Allt detta gz att det finns behov av ett nyt BF R.

Slutsats:

BFRs roll inom sektorn jqag inte & npog tydlig. Foérandringarna i
BFRs omvarld &r sd omfattande att kraven p3 ett pytt BFR maste

formuleras Som  ynderlag for planering & €N ny Organisationsform.
Viktigt ar ocksad att den nya roll BFR ska ha blir erkand och aukto-

riserad.

33 Behov av ett forandrat BFR

BFR har successivt  anpassat sig tll férandringarna i dess omvarld
samtidigt som delar av verksamheten forblivit relativt  of6randrade.

Resultatet  har blivit en mycket diversifierad verksamhet ~ med manga
skilda funktioner bade vad galler FoU-omraden och  FoU-processens

olika skeden. Detta praglar aven informationsverksamheten.

BFRs instruktion har i princip varit  oférandrad anda sedan BFR
bildades  for tretto & sedan med erforderliga  tilagg SO™M gjorts bl.a.
nar pyggforskningsavgiften  upphorde, SIB blev sjalvstandigt  och den
vetenskapliga nanmden  bildades.  Styrelsens roll och uppgift har for-

andrats genom tillampning @ Verksforordningen (1987:1100) och ar

kommer att 6ka branschens intresse for gou 1991:
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idag mycket begransad. Den senaste andringen gjordes 1990 nar
experimentbyggnadsstodet ersatte tigigare lan.

Grundlaggande rutiner  for sjalva verksamheten ar ocksa iprincip
oféréandrade med beredning av inkomna ansokningar ~ SOm efter beslut
och  genomforande  leder til en rapport  SOM  pypliceras  Och  sprids.
Forandringar i fonn av tex.ett uttalat programansvar inom energi-

forskningen, krav pa okad samfinansiering och okad andel bas- och
ramanslag tll institutioner vid universitet och  hggskolor —samt en ny

samverkan med organisationer som har egna resurser for bla. in-
formation har i stor istrackning — skett inom ramen for dessa grund-
laggande rutiner.

Anpassningar har  gjorts ~ for att ge service il olika anslags-
mottagare ~ O¢h  samarbetspartners. Idag galler €N mycket flexibel
berednings- och beslutsprocess bl.a. till folid av sarskilda  krav pa

akiorer  som  berors - av experimentbyggande  °ch  samfinansiering.

Regeringens  forskningspolitiska proposition  ger BFR et hygt petyg

vad galler anpassning il det statliga forskningspolitiken. Séledes
konstateras att forstarkningen av den langsiktiga  forskningen vid
universitet och hégskolor  har utvecklats enligt statsmaktemas inten-

tioner och att stravan till samverkan med sektorns  intressenter har
fullféljts. Vidare  konstateras att inriktningen av  verksamheten pa

olika prioriterade  FoU-omraden ligger I linje med intentionerna i de

tv& senaste forskningspolitiska ~ besluten.

Intervjuerna bekréftar att det skett stora forbattringar under senare
&r. Men intervjuerna  bekraftar  ocks& att det finns bade behov av
ytterligare  forandringar ~ °¢h  fgrutsattningar  for att strukturera  om
verksamheten och pa sa satt roja undan motiven  for relevant kritik.
N&gra cCitat som pelyser behovet av forandringar:
- 1982 fanns fog for Viss kritk men mycket var bra. Under de sista tio
dren har kritiken minskat och relationerna  till omvérlden fyrpattrats.

" Den storsta bristen jqag ar pengar.

" De flesta tycker BFR ar relativt bra. Handlaggarna ~ @r pd allerten  och

de flesta & helgiutna. Men ymyttjas  kunskapen? Ndr resultaten  an-
vandarna?

Idag Och an mer i morgon behBvs ett gyategiskt OCh gvergripande
synsatt och det fungerar endast delvis hos BFR. Arenaperspektiv
(aktorer), processyn (6ver tiden) och systemsyn  (samband) beskriver
behoven battre &n tyarfacklighet.

SOuU
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Jag saknar en |angsikig OCh genomforbar  strategi frdn BFR. BFR
sager alltid att man har programbeskrivningar men de &r sektoriserade

och utan fjlosofi.

Viktigt att BFR fdr en mer gyergripande  foll. Det finns alltfor  mycket

exempel pd for mycket detaljgranskning, kldfingrighet och makt som
utbvas ur en radsla att gora fel. Hellre  mdl- och resultatstyrning med

stérre  satsningar pd utvérderingar.

- BFR mdste fd ta risker. BFR mdste val kunna hantera sekretess.

Satsningen pd infrastruktur  illustrerar  BFRs dilemma med ett flertal
discipliner ~ SOM Man fgrsgker samordna inom huset nar det ejfektivaste
vore att se till det blir gjort utanfor huset. Det blev valdigt tyst efter
mycket aktiviteter - detta blev jobbigt for 0SS med tvivel pg om BFR
eller amnet var trovardigt.

- Om det blir tygng aft vi ska betala mer vill vi ha mer resultat tillbaka.
Vi mdste se lonsamhet i n3gon mening irallt vart ytvecklingsarbete och Vi
tviviar  pd BFRs fsrmaga att leda detta.

Problem idag ar bla. turbulent personalsituation, brister i effektivitet,
ldng véntan. oklara signaler, ~OKlarheter  kring remissforfarandet och
osdkerhet  kring rutiner.  Besvarande  detaljstyrning och  kortsiktighet.

Handlaggarna styr mer &n dom bor och har kompetens till och litar inte
pd forskarens kompetens.

© BFR ska knyta samman mer. Teknik, manniska, miljo och resurser.
Har hort att handlaggarna  inte forstdr  utan bromsar. Hade hoppats Mer
men man har inte orkat. Det gqdr inte fortsatta S langre!

Framférda synpunkter pad BFRS  organisation och arbetsformer be-

kraftar  att en fgrandring & méjlig:

T At andra BFR ar en forutsattning  for  interdisciplinar forskning.
Problemen  ar likartade pd hogskolan ©och BFR mdste g fore. Erkann
inte den nuvarande indelningen ~ BFR Klarar inte tvarfacklighet ~SOM det
ser ut jdag.

" Jag forestaller mej att Vi & pd vag in ien py struktur. Matrisen  mdste
ha tvd ben. Var radikall Ldt de pyg tvaromrddena vara primara  och
behdll nuvarande teknikindelning som sekundér.

Jag é&r emot den struktur som &r jdag. BFR har lidit av standiga

omorganisationer. skilj inte teknik och mjukvara - de hor jhopt Bristen
idag & just detta att man inte har integrerat inom rddets kansli. Teknik

har alitfor lange levt sitt eget liv i sina disciplinara  fdllor.

- Det gqr att driva BFR med en mindre bas och flexibla grupper.

~ Andra zmnesindelningen  9¢h  anslagshanteringen. Den traditionella
modellen var bra pg 60-talet. Knyt en tung grupp Ul varje tvaromrdde.
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Administrationen ar for dyr och forskarna ser att BFR tar deras
pengar.  Viktigt informera Oom behovet av gpeciell administration  fyr
samfinansiering  OCh tvarfacklighet | ett initieringsskede.

Viktigt tt@ pd beslutsprocessen.  Varfor behévs sd mycket folk. BFR
ar for stort. Vad ggr alla dessa - behévs alla?

Trots samarbetsavtal som Vi arbetat pg lange tvingas Vi till en
beredningsprocess ~ SOm om vi inte hade avtal alls - dubbelarbete.

" BFRS handlaggare lever i ett flexibelt system med stor frinet och stor
potentiell makt. Man har pratat Om kommittéer  och formalia for att
minska pdvevaldet. Brist pd kontroll har lett till en del tokigheter ~men
d andra sidan har friheten gjort att pggot kunnat

- BFR ska absolut inte gd in och peta isddant man inte har kompetens
for. Mdnga forskare har uyttryckt irritation. BFR a&r fs5r korta i rocken
och en del omradden &r nya Och svdra. Problemen &r tydligast inom s.k.
mjuka FoU -omrdden.

T BFR saknar fyrmaga att dra nytta av sina anslag. Projekt avbryts for
tidigt OCch synen pd rapporter SOM resultat &r fsr snav. Nar F & det
forskaren SOm ar resultatet och nar U ar det mer en produkt.

Som svar p3 mina hypoteser Med pastiendet att BFR ar for passivt
ger intervjuerna en mer pyanserad bild av et BFR som néastan
framstér  som  gynamisk:

Jag har uppfattat BFR som aktivt men personberoendet  &r starkt.

- BFR har fyrspkt Vvara aktiva - handlaggarna har inte bara suttit och
vantat!  Positiv  till BFRS ageranden. Man har diskuterat, initierat  och
bedomt behov och &ven arbetat fyr att f§ ut resultat. BFR har il
skilnad  frdn mdnga andra fgrspkt och varit relativt duktiga.

“Mdnga handlaggare  ar aktiva och gsr meningsfulla  besok hdst och vdr
for  avrapportering och info, Men ibland ypplever man BFR som trgga
och passiva.

T Att initiera  forskping  &r svdrt och det finng ingen annan an BFR som

har forutsattningar  att pd hogskola initiera  yarfacklig FOU ~ hogskolan
Klarar det inte gjzlval

© BFR arbetar av traditon mer med stod medan andra ténker mer i
termer av yppdrag. Ordet FoU-bestéllare kan leda snett. Det |igger
mer i funktionen att inspirera och initera an att bara bestdlla FoU som
uppdrag 0ch det stéller gspeciella krav pd handlaggarresurser.

© Jamfert med andra arbetar BFR betydligt mer med koordinering och
initiering  intill - ndra nog upphandling

© Har inte yppfattat BFR som passiva. EX & infrastruktur ddr BFR gay
pengar till programarbete och arrangerade ~ seminarier.  Men kanske var
den |angsiktiga strategin  iNte sd genomtankt eftersom mMan kom av sig

SOU  1991:
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och nu har det varit tyst i Over ett ar. Antar det & olka pg olika
omréden.

—Trodde att BFR var mer aktiva men jag har saknat strategi for bredare
projektomr&den. BFR har en stor kontaktyta och sysslar med allt fran
fysisk planering  till innemiljs.

- BFR ar battre &n de flesta andra F gu-finansiarer. Dom ar aktiva med
bade programutveckling och jnitiering under stort ansvar fgr hand-
laggaren.

BFRS handldggare Nar en strategisk ol Intervjuerna  har gjvit bade

rosor och ris utifrdn  sina kontakter med BFR:

- Det yiktigaste &r att sékra kompetensen hos BFRS handlaggare. Jag har
arbetat |ange med BFR och samma handlaggare och det fyngerar
utmarkt.

Min erfarenhet av nu 10 &rs arbete med BFR-stédd forskning ar att
BFR har sdval ett verkligt intresse  som kapacitet for fortldpande sam-

arbete  med forskarna ©Och driver det ocksd mer uttalat &n de flesta
forskningsrdd ~ 9ch sektororgan.

Viktigt med kontinuitet  och vetenskaplig ~kompetens inom BFR.  Det
racker inte med flngerfdrdighet.

Handlaggarkompetensen ar fel idag pa4 ndgra Omraden dar man inte
uppfattar att BFR ligger i taten. Det maste till radikala lyft om BFR ska

klara | 990-talets  fgrvantningar.

Kompetensen ~ h0s  handlaggarna ar ojamn. Saknar  vetenskaplig
utbildning  hos de flesta. Svart & forstielse for Vara problem.

" BFRs problem & handlaggarkompetensen. Kontinuitet ~ &r viktig mMen
an viktigare @ kunskap ©M FoU-miljéer. En ¢vergdng fr&n projekt-
stying till mal och resultatstyrning ~ Onskas.

Handlaggarkompetensen avgsr hur det fungerar ~ ideal: &r bade
forskarkompetens och praktisk erfarenhet. BFR har direktiv — att styra

medel till hggskolans forskare  Vilket innebdr  att handlaggarna maste
kdnna il den mjljsn. Kunskap OM anvandamas  behov och kénsla fpr
vartill resultaten ska anvandas &r ocksa viktig.

F orskningssekreterarna bor ha disputerat. Det &r riktigt att ha kvar
kraven p3 projektledare och utdtriktad  personlighet €t men |yft kravet
pa utbildningsnivd.  OM préva nytt & det yiktigt att handlaggaren ~ kanner
sig kompetent. Enbart de erkdnt kompetenta Klarar den rorighet  SOM
kommer att bli ngdvandig.

" Handlaggarna ~ ska kunna forskning, forskares villkor, metodfragor ~ OSV
men vetenskaplig meritering & inte viktigast. EN majoritet bOr dock ha
forskarkompetens.

- Det éar inte bra att handlaggarna ~ Stannar fer lange kvar i milign. Det
finns avskréckande exempel inom raden. Viktigt med friskt blod med

SOou
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jamna mellanrum.  Det blir latt en maktaspekt Med kzpphastar och det ar
viktigt 8t begransa handlaggarnas ~Makt och pegransa  ridtiden.

- Bra roll fsr forskarna att vara ett tag pd BF R.

—1990-talet  stdller andra krav pd BFRS nandiaggare.  Det finns ingen

som kan ha erforderlig  tvarkunskap ~ under jangre tid varfor BFRs
handlaggarkompetens bor inrktas  pd projektledning -~ administration -
management | stéllet for sakkompetens.

Slutsats:

Utredningen har funnit  att ett relativt omfattande forandringsarbete
ar angelaget for att forstarka det som &r bra i nuvarande verksambhet,
ta bort sadana arbetsuppgifter ~ SOM inte |5ngre & relevanta  och soka
former att eliminera svagheter | systemet.

Direktiven till - denna utredning ~ konstaterar att det ar pimligt att
organisationen  frén tid @l annan provas MOt pakgrund AV pya forut-
séttningar 9N fgrandringsbehov.  Jag instimmer i detta och anser det

inte  orimligt @t eN gyersyn Sker regelbundet. Den senaste Gversynen
agde rum for 10 & sedan och rérde d& framst fragor om kvalitet.

34 Omstallning och  frandringsprocess

Utredningen ~ Ser som sin yppgift  att foresld et mél for en utveckling
och omstallning av BFRs nuvarande organisation och arbetsfonner.
Det finns ett antal skal som talar for att myndigheten sjalvt i ett
fortsatt  och mera idetalj preciserat arbete |zgger fast detaljerna i en
sédan process baserad p3 lamnade  direktiv.

Visserligen kan en annan och direkt forandring av verksamheten
&stadkommas genom att tjlampa samma forfaringssatt ~ som  sker vid
omstallningen frén skoldverstyrelse  till  skolverk. Denna metod till-
lampad p& BFR har vissa férdelar men &ven nackdelar och de senare
Gvervager. Ett omfattande kontaktnéat skulle exempelvis g forlorat
tillsammans med att det skulle bli ett allvarligt glapp | den |spande
verksamheten att behandla ansokningar m.m. Ett annat skal &r att den
rullande projektstocken om ca 2000 projekt motsvarar narmare  en

miljard ~ kronor i peyiljade medel.

SOuU
Kapitel
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En vardering & BFRs personalsituation och  handlaggarkompetens
har varit aygorande for mina slutsatser.  jaqg bedémer  efter genom- Kapitel 3

gdng @ personalens utbildningsnivd ~ Och &ldersprofrl  att en forandring
skulle  kunna vara mgjlig med i huvudsak  pefintlig personal ©°m BFR
far nya Ooch tydliga direktiv. Detta trots de pegativa ©Omdomen som
refererats  men under fgrutsattning att erforderlig  styrning och veten-

skaplig kompetens Kan ftillftrsakras  genom det system &V grupper ©Och
tidsbundna  férordnanden jag foreslar i det foljande.

Ett starkt motiv  for att foresld en forandring och  ytveckling
baserad p3 dagens organisation hamtas fran de kontakter som ut-
redningen ~ haft med foretradare  for personalorganisationema och
ledningen for BFR m.fl.  Har visades en forstielse  och jjja il for-
andring  9c¢h  utveckling i nara anpslutning il vad som redovisats ~ om

hypoteser och aktuella  slutsatser i ytredningsarbetet.

Forandringsprocessen far  emellertid inte dra ut pg tiden. Det ar
angelaget att det nyg i detalj identifieras och etableras  utan tids-
utdrakt.

Direktiv: Genom  riksdagens beslut med anledning & proposi-

tionen  1989/90:90  om forskning  ligger byggnadsforskningens
huvudsakliga  inriktning ~ Och omfattning ~ fast under tiden fram
tom. pudgetdret 1992/93.

Den innevarande treérsperioden ~ fram il 30 jynj 1993 kan betraktas
som en gyergéngs- och  frsoksperiod ~ har det galler att utveckla  ett
nytt BFR.  Som forsta steq maste regeringen ge €N tydlig instruktion
om BFRs framtida roll och yppgift. Detta steg bér ocksa inkludera
volymer ~och former  for en okad finansiering. Darefter kan BFR

sjalvt anpassa SN organisation ©och foresla erforderliga  férandringar
samrdd med branschens dvriga aktdrer.

Ytterligare et skal for en gyergingsperiod @ att omstallningen
innehdller  bade en aystillning ©Ch en instaliningsfas  Vilket maste be-
aktas vid pedpmning av resursbehov och bemanning under denna tid.
Séledes finns tex.ett antal experimentbyggnadslan som ska omprévas
som del av en almin  stadning i projektstocken. Det finns ocksé

extra behov av resurser for etaplering @ de gmpper, avtal och sam-

SOU  1991:
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arbetsformer jag foresldr i det foljande och da inte minst erforderligt SOU 1991: 23
arbete med att utveckla en ny informationsstrategi. Kapitel 3

Instruktionen #r ett centralt instrument for regeringen att styra BFR.
En visentlig del i fordndringsarbetet dr dérfor att ta fram en ny
instruktion. Omstiéndigheten att BFR sjilvt har att spela en aktiv roll
for fordndringsprocessens program och genomférande bor dirfor
leda till att BFR sjdlvt arbetar fram forslag till #ndring i in-
struktionen.

Jag foresldr att BFR ges i uppdrag att utarbeta en detaljerad
plan for forindringsarbetet, en ny instruktion och att i anslags-
framstéllningarna under de nirmast liggande iren redovisa hur
utvecklingsarbetet framskridit.
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4 BFRs framtida roll

De hypoteser SOM presenterades
talen under \traqningen.

for ett nytt BFR. D

De ger efter modifierin

essa delvis forandrade och

ikapitel 1.3 har varit barande i sam-

gar  foliande  roller
framfor  allt mer tyd-
funktioner hos BFR

ny Organisationsform och ny

ligt formulerade roller  staller i sin tur krav pa
som leder fram till behov av en
kompetens.

Direktiv: Framledes kommer  allt stérre krav

forskningen. Samti
behdva  effektiviseras

grund & €en gpaly

stallas pa sektor-

digt kommer  {orskningsadministrationen att

och  pegransas.
s av verksamheten

organisations- och  arbetsformer

garder @ bade grganisatorisk ~ och

Déri ingdr att vardera

ska kunna  fy|igsra

4.1 Allmant

Utredningens  barande
ett aktivt  gektorforskn
huvudsak  tjlampade

och ytveckling.  Ett
aktorer  sarskilt vad g

sina  yppgifter.

vid radet

praktisk

de resursinsatser som

Utredaren bér mot bak-

vid  BFR  4yervaga nya

och foresld de &t-
natur som behovs.

kravs  for att radet

idé har varit att ge BFR en tydligare roll som

ingsorgan ~ med

ett uttalat

ansvar for sektorns

forskning N samordningen  Mellan  forskning

mal & darvid  att

sller information

dar ansvaret kan féras narmare branscl

under intervjuer ~ och samtal

BFRs framtida  roll som tidigare refererats

synpunkter ~ har dokumenterats och

bedémning SOM successivt  testats i

Arbetet  har darigenom

samtidig utgjort
Reaktionen  Over presenterade

mycket positiv  0ch  konstmktiv.

negativ. Tankama  yitrycker en stréavan

oka samverkan med sektorns

och implementering  av resultat
hen  och berérda myndigheter.

har jag presenterat  de hypoteser ©OM
i kapitel 1.3. Framforda

legat till grund for en samlad

expertgruppen

som finns

och i seminarier.

€N forankringsprocess.
hypoteser  har genomgende  varit
| principiella  fragor har ingen varit

inom bade BFR och
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i BFRs omvérld. Mmanga har papekat att i flera avseenden har onskade =~ SOU 1991

funktioner redan yppnatts. Kapitel 4

Nagra Citat frén pelyser denna generellt positiva reaktion:

- Detta later som ljuy musik i mina oron.

- Min reaktion &r positiv. Inget att invanda.  vettigt resonemang. Forr
fanns €N spanning Mellan F och U dér det nu finns en forstéelse.

Ser inga varningsklockor. Det é&r inte mineral |angre. BFR behdvs.
Forr ville man avveckla BFR och branschen ville ta over. SBUF ar ett
uttryck for detta. Nu anser man att BFR behdvs. Men stadal

© Vi har gjglya tankt i samma banor. Vi & bdde fsrvanade och  positiva
til hypoteserna. Vem ar skickad bedéma FoU-fronter? Snarare ar det
forskarna &n BFR men selekteringen  Sker hos BFR. Kompetensen Maste
forankras ~ battre  hos forskarna.

- Tankarna vacker  acceptans. Positivt! Mycket! Detta ar ett
tydliggérande av det som sker pd BFR jdag oOch detta & nog vad man
egentligen Vil " termema gdr igen. Viktigt att i utredningen tala om att

detta redan pdgdr.

- Konsensus fdr stéd vad galler overblick och ansvar fgr F oU-fronter.
Vi &r relativt Overens om satelliter som F oU-ambassadoérer och med
visst ansvar samt Overens om tjganglighet av rapporter. Dessutom
Gverens att att BFR har en roll i hggskolan.

- Bilden stammer med ytyecklingsmonstret i samhéllet med mdistyrning
och efektmatning,  resultatutvardering. Sluta forpeta  Och férgranska.

- Den nya inriktningen  Stdmmer fsr tillampad forskning  OCh utveckling.
Satelliterna finns.  Férvaltning, befintig  miljo  och tvarfacklighet ar
nyckelord. Allt detta kraver nya kunskaper och nya metoder inom BF Rs
ansvarsomrade.

© Bra. Ldt branschen kora sitt gget sjalva. Ldt BFR fslja  utvecklingen
och koordinera  vid behov. Det yjktigaste & att BFR har ett eget ansvar
for F pd hégskolan.

" Jag Ser inget att opponera mej emot. Detta &r precis vad Vi jopbat fér
och mycket &r forberett for genomférande.

Slutsats:

Min vardering @ genomférda  intervjuer och samtal samt seminarier
ar att det finns en samlad accept inom sektorn for det synsatt  hypo-
teserna  har gett uttryck for. 1 foljande avsnitt ges €N sammanfattning
av synpunkter som framférts  och mina fyrslag angdende BFRs  fram-
tida roll.
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4.2  Overblick SOU 1991

Kapitel4
Hypotes: BFR ska ha overblick och ytifrdan ~ denna  kontinuerlig!

beskriva  F gU-fronter ~ Och behov av fgrflyttningar.

Intervjuerna har  samstammigt  bejakat detta. Flera har p3pekat att
BFR redan har stor Overblick samt arbetar med kynskapséversikter

och  FoU-frontbeskrivningar i syfte att initiera raft forskning. N&gra
kommentarer:

~ Morgondagens ~ BFR bor verka tfrgn en nationell  och internationell
overblick  ~ relevansblick. Samhallet behéver ett grgan Ssom hanterar

statens pengar till sektorn g5y att jnspirera il ratt forskning pa
hogskolan ~Och initiera  ratt  ytveckling | branschen. BFR bor ggra FoU-

frontbeskrivningar och peka Ut riktningar.
© BFR har redan en helikopterposition SOM ger speciella  forut-

sattningar ~ att initiera  ratt forskning. Hur ska man agera SOM sektororgan
for att koppla ihop aktdrer inom olika sektorer?

Viktigt att BFR har yompetens att se helheten. STEV har haft fordelen
att inom sjg ockséd ha utredning  °¢h utveckling under samma tak. Med
BFR i Stockholm  och boverket i Karlskrona — maste helikoptersynen

byggas Ut och accepteras.

" Nagon ~ och BFR jigger narmast till- maste ha Gverblick. Staten har

ansvar fgr |angsiktig forskning ~ Och det behdvs ett sektororgan ~ Som
haller jhop FoU-aktorerna. N

BFRs program  0Cch verksamhetsplaner ~ har fungerat SOM signaler till

omvérlden.  Ofla for mycket ~ energi OCh varmepumpar Verkar gidrig ta
slut! synsattet att BF R ar maklare och organisator i ett samspel ar bra.

- Overblick staller stora krav p3 BFR att jdentifiera tvarfackliga

pr0b|emomréden och detta kan innebara krav pé en ny styrelse.

Den internationella overblicken  &r avgorande.  Sverige Svarar fgr en
mycket liten del av den totala F oU-verksamheten inom sektorn. EG
kommer att innebdra radikala fsrandringar.

Slutsats:

BFR ska som myndighet ha overblick  Gver hela den FoU-verksamhet
SOM  pagéar inom  sektorn i Sverige och internationellt. Utifrin  denna
arenasyn Ska BFR via bla. anslagsframstallningar och skrivelser till

regeringen  svara for en évergripande ~ information om sektorns  totala

FoU-verksamhet och fasta yppmarksamheten pa betydelsen av skilda
FoU-behov som fglier av aktuella och forvantade  samhallsproblem.
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BFR har darvid ett ansvar att tydliggora  kunskapslage och FoU—— SOU 1991:

behov inom skida omrdden genom kunskapsoversikter ~ ©°ch synteser,  Kapitel 4
FoU-frontbeskrivningar och  Fou—program.  Information om dessa
bor inte bara ges skriftligt- passivt-  utan aktivt  p& méanga olika satt

dar mgjligheten @t arrangera  S&rskilda  Fou-dagar DO provas. Over-

huvudtaget ska det nya BFR praglas & rollen som en aktiv spel-
forare  vad galler att inspirera Och initiera  en jpriktning @V nya FoU-

omréden.

Jag foreslar att  instruktionen for BFR ses over fill att klargora
dessa yppgifter, att BFR ges | uppdrag att inkomma med  forslag till
en ny instruktion samt att BFR geg iuppdrag att redovisa  sin gyn pa

och till hur detta ska organiseras.

laga ™™ forslag

Internationellt
u

BFRs pevakning av det internationella skeendet inom  pyggforskning
ar viktig och yppskattad bade bland forskare och i branschen som hel-
het. Det finns ganledningar att rakna med ett forstarkt  behov av detta i
samband med EG och en almin jnternationalisering samt for att
knyta forskarkontakter som del av bistdind  och export.  Viktigt &
ocksd att utifrdn BFRs allmanna  overblick vardera svenska FoU-in-
satser relativt vad andra gg;, | vissa fall kan det vara effektivare kopa
kunskap @n att utveckla  sjaly,

Inom det nordiska  samarbetet, NBS, finns  forutsattningar att i

storre  ytstrackning samarbeta  p3 nordisk  bas relativt badde EG och

Oststatema. BFR &r aktivt inom det internationella byggforsknings-
organet CIB, energiorganet IEA och flera andra internationella orga-
nisationer.  Dessutom  finns ett antal bilaterala  samarbetsavtal, tekniska

byggattachéer ~ och ett nationellt EG-natverk m.m.

| den expertbilaga  S°om BFR redovisat till denna ytredning finns en

aktuell  &verblick av internationella aktiviteter. Under  ytredningens
gdng har forslag Vvackts att puplicera €N bearbetad version av denna
med tillagg av material ~ frdn boverket  och departementet ~ SOm én form

av state of the art. jaq finner detta vara en bra &tgard.

BFR ger sedan |inge pengar Ul Byggstandardiseringen, BST som

delvis far en roll i och med att introduceras med
ny europastandards
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mandat frdn b&de EG och Efta. Aven boverket kan fa nya uppgifter ~ SOU 1991

med hansyn till  att standarder ibetydande utstrackning  kan komma  att Kapitel 4

kopplas il eller ersatta statliga  foreskrifter. Hela det europeiska
harmoniseringsarbetet erbjuder  kontakter  och kommer att resultera i
material  ~  bestammelser och standards av olika g|gg, inkl AMA av

Stor petydelse for hela sektorn och inte minst vad galler FoU-arbetet.
Bygg- och bostadssektoms behov vid en anpassning il EG ar i
ménga stycken annorlunda an andra delar av naringslivet vad géller

bla. sprakmognad. Det kommer att bli stora behov av oversattningar
och information om det nya regelverk Som redan nu héller pa att

introduceras.

Samordningen ~ Mellan  BFR, boverket, ~ BST och paringslivet  bor

utvecklas i dessa fragor. Darvid  bor formerna  for BSTs finansiering
Overvégas.
Jag foreslar att instruktionen for BFR ses over till att klargora

dessa yppgifter ~ och att BFR ges iuppdrag att inkomma med

forslag fill regeringen  ©ver hur de internationella frigorna  ska

handlaggas ©ch utvecklas inom BFR.

43 gpelforare

Hypotes: BFR ska vara .Spelforare | sektorns  FoU-verksamhet dar

ansvaret for utveckling ligger narmare  branschen.

Sektoms  FoU-verksamhet ar och utférs av 3 aktorer.
komplex manga

Den kommersiella marknadens  intresse  ar primart  kortsiktigt ~ utveck-

lingsarbete medan  samhallet méste ta ansvar fér I&ngsiktig ~ forskning.

BFR ska ansvara for sektorns l&ngsiktiga  forskning ©och dessutom  ha

till uppgift  att iegenskap av tolererad spelférare  koordinera det ut-

vecklingsarbete som  branschen i okad tstrackning ~ sjalv Mméste
finansiera.

Intervjuerna  har genomgdende bejakat detta som ett yqjiggsrande  av
konsekvenserna av riksdagens beslut om den almanna utveckling  av

sektorns  FoU-verksamhet Som tidigare refererats.
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Nagra citat:

© Det & yikigt att nagon formulerar  problemen. ~ BFRs roll ar
nodvandig.  Viktigt Kklara ut former for information Over grdzonen.

Viktigt ~ forbéttra kommunikationen mellan  samhallets F och
marknadens U  sd att resultaten nar ut till anvandarna.

~ Rollen som tolererad  gpelforare  innebar att BFR ntaste utveckla sina
kompetenser ~ som FoU-bestéllare. FOr |angsiktig forskning  galler ~det
mer att inspirera genom att definiera problem, for normal  FoU-verk-
samhet gg|ler det att initiera genom att definiera Onskad produkt medan
for detfor rent ytredningsarbete & fraga OM att definiera et uppdrag.

- Tonvikten & forskning &' riktig men det maste finnas kopplingar il
branschens  ytvecklingsverksamhet.

Vad 8r forskning? Jag héller med om det grundiaggande  synsittet Men
ipraktiken ar all F oU-verksamhet komplex. Las inte fast Vvid nagra

enkla och idealiserade modeller - de ar alla utddmda som myter,

Det finns e€n fara | att ensidigt forstarka de s.k. satelliterna pa eft
schablonméssigt ~ satt, aven om det torde vara en fsrutsattning — for att fa
branschen att betala mer till FoU. BFR fgr inte avhanda sjg mejligheten

att gy direkt pg enskilda fgretag

Vore pnog bra med ett geperelt Samarbetsavtal. Det bér ocksd vara
mojligt  att komma dverens om en enklare peredning, tex. att vi Star fyr
relevansbedémningen mot kvitto iform av egen insats. | praktiken har
det fungerat Men det & npog bra sld fast ordningen

Vi har haft samarbetsavtal med pengar Och omraden. Avtalet som
sddant var vardefullt for ©0SS men i det praktiska ~ arbetet var avtalet
snarast ett hinder med 6kad pyrakrati pa bada sidor.

~ BFRs gpelforarroll bor inkludera att natverket (dvs inte bara BFR) tar
kollektivt  ansvar fgr en forskarmiljo. Detta ar sarskilt vyiktigt for nya
tvarfackliga ~ miliser. Om BFR finansierar ~en bas kan vi stétta med
langsilaiga projektanslag.

- En del av BFRs medel maste anvandas fyr forskning som en

férutsattning for  utvecklingsarbete. Forskningsmiljoer tar |3ng tid att
bygga upp Och méste ha ett |3ngsiktigt Stod som vi inte far ge.

° Risk fgr minskad majlighet for BFR att vara intressant for
sarnfinansiering ~ OM fortsatt €€l minskning av BFRs resurser fgr U.
Riksdagen har inte accepterat synsattet att branschen ska svara fyr all
utveckling. Det finns ett bransch-U och ett fjretags-UT

Inom pyggsektorn  finns behov av en pranschgemensam  utveckling SOM
ett mellanled mellan forskning p& hogskola Och foretagsutveckling.

Viktigt  skilia pa branschgemensam utveckling ~ Och foretagsspecifik
utveckling. En roll g5y BFR att vara gpindel | natet for bransch-U
forefaller ~ riktig. ~ satelliterna illustrerar  branschens  komplexitet ~Och &r

sjalva spindlar | andra nat.
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- Det ar lattare att fd stod fgr att branschen forstarker Sina  satelllter SOU 1991

an att ge dem till BFR. satelliterna kan alltsd dra pengar, bli BFR-
ambassaddrer  och ta viss del av kritken. Vi har tankt satelliter. Det
absolut sémsta vore en check till staten som vi sen inte kan paverka.

Kap tel 4

Slutsats:

BFR ska vara spelforare isamspelet med den FoU-verksamhet som
bedrivs ~ inom sektorn. Det ar viktigt ~ att sektorns  olika delar alltmer
kan pringas att samverka iorgan typ SBUF och Arkus for gemensamt
utvecklingsarbete. BFR  bor utveckla  formerna for samarbetsavtal.

Avtalen  ska tex.definiera  apsvarsomraden, hur peredningsprocessen

ska organiseras  och former  for gamfinansiering  Samt hur pagaende
projekt och resultat ska kunna tillgodogoras.

I relationerna il hogskolan har BFR vidare en roll att koordinera
den extema finansieringen. Mojligheten att oka BFRs gget direkta
stod till hogskolan & mycket begransat men ambitionen att oka det

externa  pidraget Ul hogskolan kan d& yppfyllas  indirekt ©m bransch-
€N pringas att samverka. Detta bor ocksd regleras | avtal.

Genom  samarbetsavtal som aven reglerar formerna for beredning
kan BFRS styming Via detaljerad  forgranskning @V ansokningar
overgd Ml och underordnas  en mdl- och resyltatstyming.  Program-
arbete  och |5pande styrning  under  genomfdrandet kan i storre ut-

strackning ~ ske i samrdd med berérda branschorgan ~ genom flexibla

samarbetsgrupper.

Jag foresldr  darfor att BFR ges | uppdrag att apalysera och for

regeringen  redovisa  gillande, forandrade och nya mojliga sam-
arbetsavtal. | detta sammanhang ~ 0bor ocksd BFRs spelférarroll i

samspelet med av branschen finansierad  ytvecklingsverksamhet
redo-visas.

44 Spindel

Hypotes: BFR ska vara aktiv spindel i ett nétverk av aktérer inom

sektorns  F QU-verksamhet.
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Intervjuema ~ har samstammigt  bejakad detta. Flera har papekat att
BFR redan har en mycket aktiv roll i ett stort kontaktnat  nationellt

och aven internationellt. Aktdérema ar bla. myndigheter och statliga
FoU-finansiarer, sektoms  gpeciella  FoU-organ (SBUF,  Arkus,
SABO-utveckling etc), branschorgan, StOITe  fgretag ©Och kommuner
samt FoU-utférande miljoer vid institut, universitet och hogskolor.
N&gra citat:
- BFR Dbor vara gspelfsrare | en krets av gjslystandiga  aktorer dels i tvd-

vagkontakter ~ Men framfor  allt i att koppla samman aktorer  ytifran
samhallets  tyarfackliga  problembilder.

© Hur kommer framtiden se ut? Ska BFR dta ypp satelliterna eller ska
satelliterna vaxa? Det ar yiktigt for samarbetet att parterna iNte tvingas
in utan att man vill och ser fyrdelar Man &r beredd betala gy,

Samarbetet med satelliterna &r tungt Men hypotesen lllustrerar  en
pagdende utveckling. Natet finns ijdag med de flesta INOM pyggd miljii.

—Natverksidén  &r spannande. Men firms parterna?  Kommunférbundet,
byggmaterialindustrin och konsulterna &r inte med.

Expansionen  kring satelliterna ar ny Bra aftt heja pa satelliterna
hellre an att gyra allt sjalva. Tror pa generella Samarbetsavtal.

- Det finns flera exempel dar BFR fungerat SOM spelforare och dar BFR
lyckats V&l med samfinansiering. BFR fungerar | mycket redan som
spindel och bygger vidare pa detta.

" viktigt att skija pd relationen il myndigheter och andra aktorer.

* Positiv il spindelrollen. ~ Men det maste finnas statliga pengar OM man
ska kunna fd havstdngsverkan.

Ett krtiskt  yndantag har framforts  som ocksd visar att BFR méste
basera sin  gpelfsrarroll pa service och  kompetens i form av ko-

ordinering ~ Snarare an maktutévande.

Varning  for satellitmodellen - det verkar vara en gststatslosning.  BFR
ar inte den sgillforetradare dom ibland  ytger sig for att vara.
Forskarna  ar inte sd yerklighetsframmande SOM ofta antyds utan dom

letar gjg til sina omréden. BFR fgljer inte fronten ~ det gor forskarnal

Slutsats:

BFR ska vara gpindel 1 natet och maklare i den meningen att radet
inte bara har ansvar for att tvapartsamarbeten kommer till stdnd och

att erforderliga FoU-resurser stalls il sektorns  fyrfogande  utan ock-

SOU  1991:
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sd ett ansvar att stimulera  sekiorns  olika grenar att samverka  inom
akwella  proplemomréden  och gemensamma  program.

BFR har harvid en roll att verka for ett enhetligt  synsatt  och
terminologi | fragor SOM 18I Fou.processen  och aktuella  FoU-om-

rdden. BFR ska ha ett ansvar for att sektorn samverkar  med universi-

tet och hogskolor T utvecklingen @ ny kunskap.
Kommunerna och deras organ har en nyckelroll inte minst  mot

bakgrund @ den pgq som samhllsplanering ~ och  infrastruktur har
och kommer att ha. Darfor bér sarskild uppmarksamhet agnas &t att
utveckla  yontaktytan =~ MOt kommuner,  kommunférbundet och  gvriga
kommunala organ | detta avseende. Det &r ocksd viktigt att nya sam-
arbetsorgan  bildas  for tex. konsulter  och pyggmaterialindustri.

Det finns ocksa ett flertal  statiga forskningsinstitut ~ under olika  de-
partement, tex. s|B, SGI och VTl dar motsvarande relationer kan
etableras med ett gemensamt  ansvar for kunskapsutveckling inom giv-
na omrdden. BFR bor ocks& ha ett ansvar att etablera motsvarande

samarbeten med helt andra delar av samhallet.

Ingenjorsvetenskapsakademien, IVA,  har studerat fyrytsattningar ~ for
utvecklingsarbete inom industrin i en seminarieserie Management  of
technology. Dar betonas bla. vikten av samordning mellan foretagens

oka avdelningar " ytveckling, ~ marknad  och produktion  samt
vikten av forstielse for dessas olika roll ifrégor som ror vad, hur,

nar, av vem och hur jange Vid planering 9¢h genomférande  av FoU-
program.

De erfarenheter IVA har dokumenterat ger underlag for en ny
forstaelse for behovet av samverkan mellan  BFR och respektive
myndighet ~ b&de vad galler programarbete, genomforande ~ och in-
formation om resultat.  En anpassning il sektorns speciella  forut-
séttningar Maste ske men principerna 4 tillampbara.

Inte - minst  detta  synsatt ligger tl grund fOr forslagen  ang&ende
samverkan mellan BFR och dess omvarld i foliande  avsnitt.

Jag foresldr  att instruktionen for BFR ses over till ait klargéra

dessa uppgifter ~ och att BFR ges iuppdrag att inkomma  med

forslag il regeringen.

SOU  1991:

Kapitel 4
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45 Sektorforskningsrad
Kapitel 4
Hypotes: BFR ska eget ansvar fgr langsiktig forskning ~ och darvid

agera SOM ett gsektorforskningsrad.

Inom ramen for BFRs overblick och roll som gpelforare Ska BFR ha
ett gget ansvar att sprja for sektorns  behov av tillganglig kunskap

inom  institut, universitet och hogskolor; Malet boér vara att etablera

av |3ngsiktiga  FoU-miljer av tyarfacklig ~art men det &r ocksd nod-
vandigt att bevaka att erforderliga  resurser finns for den gjsciplinara

grundforskning som i forsta hand ska finansieras av fakultetsmedel.

BFR ar framst ettt gektororgan ©OCh BFRs roll som forskningsrad ska
inte  sammanblandas med de traditionella grundforskningsraden.

Sektoms  och samhallets ~ behov av kynskap Ska vara avgérande och
styra BFRS tildelning @ medel &ven for |angsiktig ~forskning  Vid
universitet och hogskolor. BFR kan dock ge stod &ven till FoU av
grundforskningskaraktar om det & npgdvandigt ~Som bas for en mer

tilampad  forskning.
De l&ngsiktigt tillgangliga resurserna inom berdérda institutioner

vid  universitet och hygskolor & besvarande  knapp, BFR  kan inte
langre SOM tidigare utnyttja marginella  resurser genom korta  projekt-
anslag utan formerna maste géras Mer |angsiktiga. Avsikten ar dock
inte att BFR ska svara for permanent finansiering @ permanenta
miliger.  Tillgangliga resurser ska hallas rimligt ~ flexiblaoch fordelas
efter forandrade  behov.

Valet av FoU-miljser ar strategiskt Med hansyn il de minskade
resurserna  for bade sektoms  FoU-verksamhet och  grunduthildning
samt behovet av internationellt konkurrenskraftig kompetens. ~ Stod till
nya miljger bor iforsta hand ges dar ytvecklingsbar ~ kompetens  finns

och sa att stodet genom havstdngseffekt forstarker ~ andra resurser och

befintliga  utbildningar.

Intervjuerna har betonat vikten att i viss man sarskilia  hanteringen @V
ansékningar ~ av karaktdar ~ ram- och pasanslag ~SOM innebar  stod il
FoU-miliger. ~ Flera har framfort — att en forskningsrdsliknande bered-
ning bor tillampas bade med hansyn till - remissforfarandet och be-

slutsprocessen.  Samtidigt finns  forstéelse  for att relevansen maste vara

avgérande Vid prioriteringar.

SOU  1991:
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Nagra citat: SOU  1991:

“Utnyttia  den forskningsplanering som sker vid hggskolorna. Kapitel 4

" Remissfarfarandet i nuvarande ytformning  POr avskajfas helt. Varde-
ring @ miljser bor goras kollektivt. Vi onskar fasta ansokningstillfallen
som &r prykligt iNOM  pggskolan.

Forskningsraden ~ brots ut frdn UHA f5r att ge mojlighet  till fornyelse
av hggskolorna.  Ga& inte tillbaka utan behdll pengama fér byggsektorn pa
BFR. Men ge forskarna ©en storre representation i radet eller i fgr-
delningen @V pengarna.

" BFR kan inte ge mer il hpgskolan Utan mdaste ha resurser att vara

havstang MOt marknadens utvecklingsarbete i satelliterna. BFR ska
styra FoU och UHA Klarar det inte utan da blir allt disciplinan.

- UHAs minskade resurser till basverksamheten pg de institutioner  som
ror  bygg ar skrammande. BFR har en helt ny situation  nu relativt  hog-
skolan &n tidigare d& man kunde utnyttia marginalen  och institutionerna
sjalva hade basresurserna.  BFR maste finansiera €n storre andel nu och
mer av karaktar pasanslag.

“Hogskolan har ansvar att fgrvalta OCh tafram kunskap ~ med minskade
UHA-medel  ygjjer man att vidareutveckla  gjsciplinerna. Sektor-FoU  ska
syssla med samhallsproblem  SOM ofta & tvarfackliga. Dessa tva olika
direktiv.  kan pefrukta Vvarandra -  sektor-FoU ar fruktbar for hog-
skolan.

Forskarmilip ~ fordrar en grupp ©OM 57 pers for effektivitet. ~ Sd ar
hégskolan  ursprungligen rustad och professorn ar utbildad att leda detta
team. | gruppen finns bade aldre och yngre och ett ansvar fsr ut-
bildning. Varna om dessa milier!  Hogskolan har en viss bas men fakyl-
tetsmedel récker inte fgy mer &n | & 2forskare varfér gruppens €xistens

hanger pa andra finansiarer.

Ge ¢j bara pengar il projekt utan mer till omraden under viss tid.

BFR kan delegera fill institutionen inom  ramanslag.  Sékerstall  goda
miliser ~ langsiktighet ~och stabil handledning.
"~ Kunskapsframtagning ar bara ettfsrsta steg. Folj upp Med ytbildning

och ta vara p3 kunskapsbararna

Hogskola OCh universitet —ar extremt disciplinerade  OCh tvarfacklighet
ar inte meriterande.  Forskare fgrvantas ligga | disciplinens  kungsddra
dar samhallsproblem ~ &r ointressanta.  Sektorforskning ~ &r tvart om.

Verklighetens  problem Sorterar  sig ej efter vetenskaplig disciplin.

Hogskolans  huvuduppgift ~ @r att utbilda  inom grundutbildning och
forskarutbildning. En doktor tar 4-5 &r. Hggskolan MAaste ge stdd under

hela denna tid med viss garanti. Viktigt Med |angsiktighet.

Professorema har valts ut pa vetenskaplig grund ©ch ska kunna leda
F oii-projekt. BFR Dbor lita mer pg professorerna och arbeta mer med
mdistyrning  9¢h resultatutvardering T g sa mycket detaljer.
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Prioritera hggskolor Med grund-  OCh forskarutbildning. Vi onskar et goy 1901;
planeringsrad ~ Med representanter for samtliga tekniska  hogskolors V- Ka o ite] 4
sektioner. P
~ Hogskolan ar dalig pa att hantera nya amnesomraden. BFR har en roll

att kanalisera nya omrdden men méste &ven ta ansvar 6-9 ar. BFR ar

inte speciellt aktiva inom |angsiktig forskning och vi saknar uttalat stod

till forskarutbildning. Lyft fram detta som en pojicyfraga.
Sektorforskningsorganet behdvs fsr att sakerstalla  tyarfacklighet

men mer medel som bas till gisciplinerna ~ behovs ocksé.

- BFR maste verka for anstaliningstrygghet  for forskarna.  Framfor ~ allt

maste forskaren veta om han &r statsanstalld eller anslagsmottagare.

Riksdagen  har tagit stallning  och sagt att hogskolan  har fullt
arbetsgivaransvar ~ d4r forskaren & anstalld som gyriga ~ Men i praktiken
ar det inte sa. Dessutom tacker anslagen iNte verkliga kostnader —och det

finns ingen reserv for glapp ~ Mellan  projekt.
Forslag ©OmM Okat forskarinflytande och mer forskningsradsliknande

former som lades i gversynen 1982 togs inte ypp i den efterfoljande

propositionen. Da galide det hela BFRs verksamhet- nu kanske en del.

Slutsats:

Den del av BFRs verksamhet — som beror etaplering Och stod till FoU-
miljper maste vara integrerad  Med och ske inom ramen for BFRs
samarbete  med satellitema och den jnriktning som bade nationell

och internationell oOverblick ger. Det ar darfor inte mgjligt  med en

helt separat hantering @V Iangsiktig forskning. ~ Daremot  bor det vara

moj-ligt ~ att beslut om  ramanslag °Ch FoU-projekt @ Iangsiktig
karaktar ~ sker samlat och efter samordnad  peredning.

Universitet  och  hggskolor @ vana  vid  ansgkningsterriner och
denna ,, av beslut fordrar inte samma flexibilitet SOm  Hyriga projekt
av karaktar  forstudier och  ytvecklingsarbete dar omvarlden staller
andra krav. ~Samlade beslut 4oy andra  mgjligheter till prioriteringar
och information om miljiger Som har stod av BFR. Enligt overlamnad
statistik  ror det gjg om i storleksordningen 5-10% av antalet ansok-
ningar Och men ndrmare 50% av BFRs Fou-budget.

Ett forfarande med ett eller max tvd beslutstillfallen per &r och
med en peredning  SOM inkluderar en kollegial bedémning av veten-

skaplighet, metodfragor etc bor darfor pravas 1 et forfarande dar

aven erfarenheter frin BVN tas till vara. Aven samrddet med forsk-

ningsrdden bor utvecklas.
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Jag foresldr  att instmktionen for BFR ses over i detta avseende
och att BFR geg i uppdrag att inkomma  med fgrslag vad galler
innehdll i direktiv  for verksamhetens utfomming.

4.6 Informationsverksamhet

Hypotes: BFR ska ha en tygligare roll av spelfsrare 8ven ifragor om

dokumentation och information om FoU-resultat och darvid ha en
begransad egen forlagsverksamhet och i stallet soka samverkan — med
branschen  eventuellt iform av en koncern.

BFR  har enligt sin  instruktion till yppgift att bla. informera om
forskning  °ch  utvecklingsarbete. Detta innebér ett ansvar for bade
dokumentation och information om FoU-resultat utdver yppgiften  att
informera oM FoU-prograrn och FoU-fronter etc. Inforrnationsverk-

samheten  ar till stor del knuten il FoU-processen genom  informa-
tionssekreterama pa sakenhetema. Den tidigare informationsenheten
har nyligen ombildats til  en forlagsenhet | syfte att vidareutveckla
verksamheten mot olika g|ag av kunskapsférmedling.

Boverket har enligt sin instruktion till uppgift ~ att bla. fslja ut-

vecklingen ~ och formedia kunskaper och erfarenheter inom  sitt verk-

samhetsomrade. Ett utvecklat samarbete mellan BFR och boverket pa-
gar inom den sk. Hus- och Halsakampanjen.  Inom STEV  finns  ett
kansli ~ for effektivare energianvandning med yppgift att bla. in-

formera om teknik som utvecklats inom BFRs ansvarsomrade energi-
teknik i pehyggelse.

Det ar manga aktérer som arbetar med information och delvis med
dverlapp och éaven en del glapp. P& den giatliga sidan finns  férutom
BFR, boverket och STEV aven My, CFD och SIB i Gavle och andra
myndigheter med olika anknytning till bygg- och bostadssektom.
Satellitema arbetar  mycket med information & de sina och hog-
skolan  har val utvecklade rutiner  for kunskapsspridning i den
akademiska vérlden. Inom  pyggbranschen  finns Byggdok ~och BST

som har basanslag fran BFR och vidare Sv Byggtjanst  SOM idag
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svarar for distribution av BFRS rgpporter Samt Bygginfo  Ooch BFAB

m.fl.  for fortbildning.

Utbudet av fgrlag & ocksd stort. Byggforskningsradets forlag ar ett
av de storsta vad gz|lgr antalet fitlar. De flesta satellitema har  egna
forlag. P& den statliga  Sidan finns  Allmanna forlaget ~och boverket

samarbetar  aven med kommunférbundets forlag. P& den privata Sidan

finns  bl.a. Byggforlaget.
Intervjuer och ett seminarium med foretradare for nagra aktorer

visar entydigt att potential finns  fOr rationalisering om aktérerna  kan

bringas att samverka.
N&gra citat:
- BFR maste ta ansvar for dokumentation/publicering av forskares

resultat. Sen finns €N transformeringsfas som inte behover |igga p& BFR.
BFRs pya resultatenhet  kan |gga var som helst. Boverket har en py roll

att sprida  information.

“Manga BFRS rapporter &r ointressanta fgr den enskilde. gj bra for
BFRs ansikte. Hur ska resultaten  tydliggoras? Varje satellit  har sitt
forlag och sin distribution. Utifran Sett &ar det ett virrvarr. Bra ide att

satsa pd ndgot gemensamt n&gonstans SOM komplement.

Det som produceras  Ska utnyttjas. Det finns rapporter  SOM gors |
akademiska  gyften och andra fyr aftt 16sa praktiska problem. Men det

finns Ocks& ett liv efter projektet ~Och sokarintresset — maste tillgodoses.
Bra om allt som sker inom sektorn ggrs tillgangligt inom ¢ exByggdok.

—Ett med satelliterna gemensamt forlag Verkar spannande. Det kan bli
dynamiskt.  Ej monopol dock!

- Bra att backarna rinner ut i samma 4!

Tillampningen av ny kunskap beror av tjgangligheten. ~ Resultaten
frAn  hogskola @&r nog bra men giillgangliga.  BFR fungerar  hyfsat for

tilampad ~forskning.  Varfor fors inte BFR och Sv pyggtianst ~ ndrmare
varandra?

j Utnyttia Byggtjanst,  Byggdok och Bygginfo SOM ju faktiskt fungerar.
Ar garmna med om det blir en sarskild FoU-gruppering med

satellitema.

- BFR driver sedan |ange forlagsverksamhet med bravur -~ men ska man
gora detta inom BFR? Borde inte branschens aktorer ta mera del i

informationsarbete. transfonnering och spridning?
Samordning ar ett maste. Avnamaren vet gj vart ha ska vanda sjg,

Vore bra med gemensam bas dér allt finng samlat. Positiv till ett fgriag,
men pqg ett sddant satt att alla kan pdverka. imponerad av Boverkets in-

formation idag.

Spontant  skeptisk Mot att samordna och centralisera. Man nar nog
storsta  gjfekzivitet OM varje organ sjalva Skoter all information il de



sina”. Problemet med alla efektiva informationskanaler &r att sandaren
We  syns

-Ju  narmare avnamarna dessto mindre motiv f5r BFR att svara fgr
informationen. Tillgangligheten ar vyiktig

Fran oss &ar det svart att motivera att vi ska tonas ner i en BFR-
rapport. Vi Vil ha v&r |ogotype. Malgruppen & smal och vi vill ha rétt
att ge Ut sjglva pd valfritt forlag.

- Om ett gemensamt forlag Vil Vi nog ha kvar vara egna Serier i egen
regi. Daremot gamna gemensamt lager ©och distribution dar avtal dock
redan finns med Sv yggtjanst.

~ Det finns fordelar Med egna publikationer. ~ Vara har en yngq trots att
de inte &r |ag medan det som BFR ger ut uppfattas mer som allman
information.

Bra utveckla Sv pyggtianst Och satsa pg nigot gemensamt ddr &ven
Byggdok & med. BFR maktar inte g ut resultaten. Viktigt ocksa att
satellitavtalen  innehaller  information.

" Information | separat forlag @ bra. BFR har kort med samma modell
sedan 70-talet och har inte |yckats koppla dokumentation av FoU med
information till avndmarna. Bra om BFR kan ha kvar sina rapporter  for
det som ingen annan ger ut.

T Viktigt anvanda - gatellithjuletfar kunskapsspridning.

"~ Det ar gj bara rapporter. Ordna kvalificerade Seminarier om tema ca 2

gor per & och informera OM FoUfronter OCh nya idéer. Gama iform
av sommaruniversitet for praktiker. Detta bor vara en del av BFRs
policy och PR.

- BFAB verkar fsr kvalificerade moten mellan  manniskor.  Under ett
par kursdagar Vaxer kunskapsbilden upp. Rapporter fran F oU-projekt

blir fragment. Det fordras €N dialog for att bryta attityder. Det sérskilt
svéra ar tvarfacklighet ~ SOM | exinfrastruktur.

Bygginfo & bra och sprider kunskap OM kunskap il manga foretag
och  organisationer. Byggtjanst har  rapporterna och  eget férlag.
Byggdok @&r okénda. Det finns mojlighet att samla detta till p3got mer

slagkraftigt.

—Hus- och halsakampanjen ~ ar kanske ar en farepild. BFR satsar sin
forskarkunskap och boverket jnformerar marknaden. Utvarderas nu.

~ Boverket har fatt €N ny informationsroll  som utvecklats  kring PBL
och nu prgvas | hus- och psjsakampanjen. Metoden g3 ut p3 att utbilda

handledare som aker ut och jnfonnerar.

" Boverket har information som en del av sin myndighetsuppuift och har
en unik resurs i kontakterna  via |ansstyrelser Och lansbostadsnamrtder.

SOou
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Msjligheten till effektivisering

1. Dokumentation av FoU-resultat:

Forutom  att varje organ, inklusive BFR,

alla FoU-resultat
har av BFR bildats

bor

Byggdok

aven pa nordisk bas samla

tillgénglig
all BFR-forskning. Datatekniken

Den nya informationsstrategin
att  soka

Oppnar
bor

och stimulera till sharare &an

den

BFR kan begrénsa rutinmassiga

till ettt minimum i kombination

kopior vid behov.

Intervjuerna ~ Visar en  gskepsis

form.  Dessutom & rapporterna inte

da det bara ar en liten del
Med

samhet resultat

den  ysgen. ett

att

publiceras tydligare

anslagsmottagaren informera
sarskild i dagens form.

ocksa

rapportserie

har konstaterat

BFR

Utredningen

databaser och att

ar kompletta

stod forekommande

statligt

tilganglig | dessa. Vidare

intemationell att bl.a.

publik  genom
hand engelska.

2. Information om FoU—-—resultat.

Information om FoU—resultat ar mer

forskarens  resultat.  Kunskapsfénnedling

en mix vars effektivitet ar aygorande  for

foradling ~av FoU-resultat ar nodvandig

BFRs  T-skrifter ar mycket

den malinriktade

uppskattade

pa vag mot verksamhet
Inom  pyggsektorn ~ &r
inforrnationskanalen.

BFRs  fgrlagsenhet.

minst  intressanta

ningar, Vvideos, konferenser etc.

Det & manga aktorer

men deras gryndlaggande

ansvar ar att informera sina malgrupper

ar av

samlas pg ett for branschen
i detta gyfte och natt yadigt
litteratur

baseras

utgivningen
med modern

til BFRs

representativa

sin - narmiljo

betydelsen
har

FoU-verksamhet

ar det gngelaget
oversatta

som alla arbetar

inforrnationsuppgift

V& slag: sou
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driver  sin ggepn Vverksamhet

gemensamt  Stélle.

|<’§1ngt i att

forutom  rutinméassigt

har stora mgjligheter.

pa anvandarens behov

att Det innebar att

sprida.
av. FoU-rapporter

teknik  for att ta fram

rapportserie | nuvarande

for radets verk-

och framst utredningar som

ansvar for forskaren resp

minskar  behovet av en

av att Byggdoks

ett ansvar for att all med

inom  sektorn finns

att oka tjllgangligheten for

soksystemet till i forsta

an att bara dokumentera

sker pa en mangd olika satt i

hela  Fou-processen. ~ En Viss

for att nd olika maigrupper.

och & ett yiktigt forsta steg

som ingé i
den

idag planeras

det skrivna ordet kanske

Séledes planeras dven utstall-

med  kunskapsfénnedling

olika. BFRs  primara

inom sitt omrdde om att

1991:
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FoU-resultat finns  och motivera il att séka.  Boverkets huvud-
uppgift | detta sammanhang &r aft gprida information av delvis annan
karaktar  till delvis andra malgrupper ~ och mer for ait verkligen n&

fram il praktisk anvandning.  Forskaren  och andra FoU-aktorer bor
ha ett gget intresse att sprida  information isin parmiljo.

Det finns ocksd en tidsaspekt. | ett tidigt FoU-skede ar malgruppen
liten, speciell ©och ofta motiverad. Malgruppen  blir  bredare narmare

den direkta tillampningen vilket  Okar kraven pa resurser men ocksé

intresset hos berdrda  pranschorgan.  Utvérderingar @V den pagaende
Hus-  och halsakampanjen ger hanvid  mgjlighet  att dokumentera er-
farenheter  och utveckla nya strategier for kunskapsspridning.

Behovet  att tillgangliggéra resultat sdval den av BFR finansierade
FoU-verksamheten som  sektorns  gyriga  FoU-verksamhet ar stort. |

hela denna process finns behov av samverkan och en stor potential ~ for
effektivisering ~ °N ytveckling  genom €N ~informationskoncem och

ett pyggforskningens ~ hus.

under intervjuerna  framkom ytterligare et antal  gynpunkter  Som  kan
vara vardefulla i det fortsatta  arbetet med samordning @ en py in-

formationsverksamhet.

- BFR har ett visst vanrykte | branschen py grund @ for mycket gula
rapporter.  N&gra bearbetade T.skrifter  har haft genomslag. Dessa ar i
allmanhet  syntetiserade  kunskaps- ~ Och programaversikter eller av
karaktér handbok.

- R-serien &r svar. For ménga 4ar det BFRs enda ansikte men det & inte
BFRs enda progukt. Det mesta och kanske bésta sprids Via olika aktorer
och institutioner.  T-serien har béttre gensvar | branschen.

-Jag ger BFR en gjogel Dom gor mycket bra saker - T.skrifterna  ar
ofta strdlande. Kanske kan man gora mer och kanske ska spridningen
andras men jag ar positiv till det som gors.

~ R-serien ar en ren dokumentation  utan kvalitetsstampel. ~ Det basta ggr

nog Ut andra vagar -  Rapporterna & inte representativa  for BFRS
verksamhet och ofta dalig reklam f5r BFR.

" Kapa ej bort de gula men satsa pg transformering.

- BFRs ansikte ar alldeles 3¢ mycket praglat av en serie rapporter.

Dynamiken ~ gdr forlorad ~ OCh man ser inte BFR som gpelfgrare. Borde
inte aktorerna  ggra mer?

* BFRs rapporter ar i huvudsak OK och det finns ett krav att doku-
mentera. Kanske kan gprigningen  goras mer selektiv. | stallet bar man
satsa pd att soka. |anga T-skrifter har varit mycket bra.



" Viktigaste resultat &r forskarent Han & kunskapsbararen ~ SOmM ska ut i
naringslivet/samhallet. Att sprida kunskap tll nasta generation Sker bast
via forskargruppen in i utbildningen.  Hogskolan & Uunik genom grund-

utbildningen. Vi bdr ocks& hitta battre system for vidareutbildning.

—Jag prenumererar  OCh sprider Men rapporterna  léses inte. Battre med
seminarier.  Det finng ett liv béde fsre Och efter projektet dar BF R har
en roll. Ett Fou-projekt bor inte vara avslutat fsre marknadsféring.

- Det ar omgjligt Nnd ut med bara skrifter. Det maste till andra insatser.

Vdr erfarenheten @r att det gygginfo informerar OM lases kanske medan
det gvriga existerar inte. Bygginfo det enda vettiga idag.

- Om transformering s& &r det bara en viss del som & gemensam medan

mycket ar féretagsspecifikt.

- Odla marknaden att klara ut vad som ar F U. Forsok inte
genom resp

pracka pa Vdr sektor forskning. Det ar sannhallet som bestaller forskning

-férvanta ingen marknad. Det &r inte bara rapporterna ~ SOM stor. Aven
innehallet  &r ointressant. Bara ratt person kan nd ut.

© Sonera i rapportflodet. Skicka Ut forskaren sjalv Och satsa p3

transformerade rapporter for bred distribution.  Det ar vart att |3gga ner
dessa pengar. Rapporterna kan bli sd bra att de kan anvandas direkt i

utbildningen.  Sélj bearbetade resultat.

Det finns behov av jnfo OM pygg- Och bostadssektorn — som ynderlag
for att kunna syjja sektorn till forskare med annan pakgrund.

Slutsats:

BFR bor arbeta for ett koncemtankande och BFRS ggna planer pa et
byggforskningens ~ hus har uppenbarligen €N StOr potential bade vad
galler kostnadseffektivisering och utveckling. ~ Dessutom  kan en dylik

I[6sning vara rent av ngdvandig ©OM byggsektorn Ska kunna  pringas att
samverka infor ett narmande till EG som kommer att stalla stora krav

pa en effektiv information. Ett genomférande @' byggforskningens
hus stoder ytredningens tanke pa en informationskoncem.

Fér BFRs del innebar detta att delar av informationen om FoU—
resultat  kan szrskiljas frin BFRs kansli och ggras sjalvbarande i likhet
med vad som redan skett med dokumentationen. BFRs planer pa en
utvidgad verksamhet bér darfor  inkluderas i en ytveckling av in-
formationskoncemen. Koncemen kan ocksa bli en viktig ~ resurs
for Boverkets information. En namnare  samordning bér provas Med

vissa av de funktioner som idag kops & SV byggtianst, Bygginfo och

Byggdok m.fl.

SOU  1991:
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BFR ska vara gpelforare aven vad gyller dokumentation och SOU 1991:

information om FoU-resultat pa motsvarande satt som beskrivit ovan  Kapitel 4
vad galler FoU-processen | sin helhet.  pypliceringsbeslut ~ ska aven i
fortsattningen fattas av BFR. Kvar inom BFRs Kkansli blir ocksd in-
formation oM myndigheten som saddan och annan information med
anledning & BFRs roll av dverblick och spelfsrare, Nkl Synteser,
Kunskapsoversikter, FoU-program och  FoU-frontbeskrivningar.

En plan for dokumentation och information ska jngg | beslut om
projektanslag.  FoU-projekt ~ far inte vara ett sjalvandarnal  och den
stkande ska gjgly ta ansvar for att nd ut till sina narmaste avnamare. |
strsta mgjliga  utstrackning  ska BFR yinyttja  satellitema pa ett satt
som bor formuleras i avtal gnjigt vad sSOM parerng  kommer - Gverens
om inom ramen for en informationskonoem. Tillgangligheten ur ett

anvandarperspektiv ska prioriteras.

Jag foreslar att BFR ges | yppdrag att tillsammans med

boverket  fillsatta  en grpetsgrupp ~Med berorda  aktorer  och till

regeringen inkomma  med forslag fill en praktisk samordning  av

dokumentations- och informationsfragoma.

47 BFRs yetenskapliga namnd, BVN

BVYN  har under sin verksamhet sedan 1983 genomfort et antal
utvarderingar av  projekt, forskarmiljoer och  FoU-processen som
s&dan och utvecklat ett samarbete med motsvarande verksamheter

inom andra  gektororgan.  Utvarderingama ~ har visat att den forskning
som BFR finansierat  |igger p& genomsnittigt  god nivd  internationellt
sett.
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Det ankommer

Direktiven: ocksd  pa

liga Namnd

radet utvarderas och att héga Krav pa

som finansieras  med

pa den forskning

bekréaftar att  kritiken

Intervjuerna

BFRs verksamhet har ypphart. BVNs

att svara for att den FoU som bedrivs

mot det yetenskapliga

utvérderingar

radet och dess vetenskap-
med stod frdn

kvalitet  stélls

vetenskaplig

medel frdn radet.

innehallet i
har ocks& pringat
kritik

Klarhet i manga av de fragor som foranlett en ofta onyanserad
mot BFR. Eft exempel & utvarderingen av BFRs s.k. konsultforsk-
ning, dVS. anslagsmottagare ~ Vid myndigheter, ~ kommuner  och fyretag
utanfor  traditionella FoU-miljcer. Utvarderingen visar  att denna
form rétt tjlampad har manga fordelar och inte alls motiverar den
kritk ~ som forts fram frdn skilda hall.

N&gra citat:

- BVN har paft stor betydelse. Den kvalitetsdiskussion SOM fyrdes  forr

har tystnat.

Jag anser att BVN fyngerar idag ©Och ar tveksam il om BVN ska

utvidga sin roll. Ett utékat ansvar kan leda till minskad trovardhet.
Viktigt att ett helt oberoende BVN kan uttala sig OM vetenskaplighet.
" Satsa pd duktiga forskare. Lita pd dem och I&t fgrroendet  forbli - trots
handlaggarbyten. Satsa mer pd ytvarderingar &n att behandla an-
sokningar ~ och tank mer i termer av process och resultat.  ytnyttja
forskarsanthéllets befintiga system for utvarderingar. ~BVN kan to stick-
prov.

- Om BFRs stod leder frgm il

en doktorsavhandling

finns ett inbyggt

kvalitetssakringssystem. Utnyttia  dettal Det fungerar idag.

- BFR Klarar g relevansen men BVN behdvs fr utvardering av
vetenskaplig ~ kvalitet och metodfragor.

" BVN kommer nog ocksafd €n viktigare roll som controller

© BFR/BVN har ansvar att vardera kvaliteten hos forskningens ~ resultat.
Men marknaden mdste gjyyq vérdera dess tjlampning.

- BVN ska vardera forskningens ~ kvalitet, dvs hur tjlifgrlitligt ar svaret
OM sant/_falskt. Men man ska inte g3 in pd bra/daligt utan det ar
branschens ansvar. Boverket ska vardera tillatet/forbjudet och informera

OM pra/daligt genom det goda exemplets

" Klargor BFRs ansvar

ska ge nagon resultatvardering

T BVN var g tankt som policyorgan.

inblick i ytfall genom utvarderingar

att vardera F oU-resultat.
annat &n att det ar vetenskapligt

makt.

Jag anser att BF R inte
korrekt.

Tanken var att BVN skulle f3

och att detta skulle gterforas il

SOuU
Kapitel 4
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BFR. Nar pdgot var bra skulle man ge signaler att expandera. BVN 5oy  1901:

skulle alltsd inte delta i peredningen men ge tydliga signaler. Nar BVN K i
lart sig ett omrdde skulle man ocksé ge signaler Om behov. Sd har ocksa apue !

BVN fungerat och en del signaler har haft eflekt.

Slutsats:

Erfarenheterna av BVN har hittills  varit goda Och jag har inte funnit
skal att foresla ndgra férandringar. BVNs  verksamhet har  varit
mycket vardefull for BFR. Namnden behévs som bas fér en utbyggd

anvandning  av. utvarderingar inom radet. Det &r viktigt ~ att namndens
integritet  skyddas. ! syfte att starka ndnmdens  gjgystandiga  stalining

ar fragan ©OmM dess fgryaltningsrattsliga stalining ~ for  narvarande
foremal  for gyersyn inom  BFR.

BVN  har gkapat en avsevard kunskap ©Om inte minst de processer

SOM styr kunskapstillvaxt ~ ©h anvandning av FoU-resultat inom  sek-
tom.  Fgrutsattningar finns alltsd nu att pd vetenskaplig grund
genomfora  férandringar i sattet att planera och driva FoU-verksam-

het. De forslag il forandringar & verksamheten vid BFR som jag
senare  |agger fram  pygger bla. pa att denna kunskap som nu finns
tillganglig ~ battre ska tas till vara.

Det &r ocksa viktigt ~ att namndens erfarenheter kommer  hand-
laggare o°h anslagsmottagare il del d& ytysrderingar  kommer att bli
et viktigt styrmedel 1 N gvergang N projektvis  forgranskning il
mal- och resultatstyming.  Utredningens  bedémning & att resultaten
av  BVNs utvarderingar annu inte  tagits tillvara i BFRs |6pande
verksamhet i tillracklig utstrackning. Krav  bor stéllas p& ett mer

medvetet utnyttiande @ BVNs  verksamhet.

Jag foreslar att instruktionen for BFR ses over for att tillgodose

detta syfte genom foreskift — om att BFR i yare (redrsframstilining
&laggs att sarskilt redovisa  hur utvarderingsfrdgoma har och kommer

att  enomféras.

48 Utvarderingar ~ m.m.

Utvarderingsverksamheten ar en yikiig del av all BFRs verksamhet.
BVNs ppgift ar att svara for ytyarderingar  av vetenskaplig ~ kvalitet i
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projekt SOm radet helt eller delvis finansierar. BFR har darutover ett SOU 1991: 23

eget ansvar att utfora effekt-  och relevansutvarderingar. Denna  verk- Kapitel 4
samhet behdver utvecklas  for att sakerstalla  att p3jitliga och anvand-

bara FoU-resultat kommer il gpvandning NOM  pygg- Och bostads-

sektorn.

Den nya statliga budgetprocessen kommer  ocksd att krava en ny
form av prestationsmatning  °¢N  resultatuppfSlining. BFR som sek-
torsorgan ~ maste i okad ytstrackning  Sétta ypp mél som &r maétbara.
BFR samarbetar med andra gsektorforskningsorgan for att gskapa me-
toder att mata mal och resultat. Detta arbete bedrivs i tillsammans
med BVN inom ramen for ett ytvarderingsnatverk som BFR initierat.

under jntervjuerna har framkommit att det rader en viss oklarhet

oM pegrepp och BFRs ansvar for olika slag & utvarderingar.

Nagra citat som pelyser dessa oklarheter:

- BFRs roll é&r att tillhandahalla pengar Sd att pagra kan tala om
sant/falskt  OCh andra_ bra/ddligt. BFR & ingen myndighet.

" BFR gdr for Idngt isin iver att visa sig nyttig. Forskning ska inte vara
nyttig | deN meningen. Varderingen @ bra/dalig ska inte gsras av BFR
utan det ska marknaden ggra,

~ BFR ska inte VDN-médrka rapporterna. Jag haller med i detta ~ bra
klargora iutredningen.

Systematisk  vérdering @ angelagna projekt saknas vad galler Sk
teknikvardering ur samhallets, konsumenternas och marknadens intresse.

BFR maste std 5 ett konsumentintresset -~ Det &r inte sékert att mark-
naden gpr dessa virderingar. ~ Det brister i pyggandet idag Med sjuka
hus som symptom.

Teknikvardering anser vi vara enfrgga for Marknaden. BFR ska inte
varudeklarera resultaten och BVN ska vara kvar vid vardering av
vetenskaplighet, dvs om resultaten i sig ar korrekta. Vi anser att

producenterna D& begar for mycket av BFR.

Idag svarar forfattaren  for innehallet i rapporterna ~ inte BFR. Ska
BFR engagera sig och vardera resultatet? En form av recension? Nej!

Utvardering ~ &r inte bara vetenskaplighet ~ Utan &ven genomslag ©ch
anvandbarhet, tillganglighet och relevans. Tror pg en store utvard-

eringsverksamhet. ~ Satsa pd metoder som & gemensamma mellan  raden.

- Det finns behov av en py typ av ytvarderingar som inte bara besvarar
gjort ~saken ratt utan &aven gjort ratt sa . Detta fordrar bdde teori-

och pegreppsutveckling
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Slutsats:

Det ar angelaget att lagga fast att BFR inte har ndgot generellt ansvar
att ggra marknadsmassiga  varderingar @ framkomna resultat.  Dar-
emot kan BFR ge stod il projekt av karaktér teknikvardering men
alifort  ga)ler att forskaren  stér fér resultaten  om inget annat  anges,
Energiforskningsprograrnmet staller emellertid i viss mening speci-
ella krav i detta avseende.

I detta sammanhang finner jag det gngelsget att petong @t BFRs
huvuduppgift ar att ge stod fil sadana projekt Or  kunskapsupp-
byggnad ~ SOM kan ge underlag fO' forskningens  beddémning  av
sant/falskt  och/eller  sektorns bedémning @ bra/dalig. Det & myndig-
hetemas ansvar att formulera vad som ska vara tillatet/forbjudet.

Jag finner det gngelsget att BFR fortsétter  sitt utvecklingsarbete
betraffande metodfragor d& det galler att mata effektivitet och rele-
vans i verksamheten. Det ovan refererade nétverket om utvarderingar

bor  déarfor ges erforderliga  resurser.

49 Programomraden

Den roll som utredningen  mejslat  &r férvanansvart lik den roll som
riksdagen gav BFR for trettio &r sedan enligt  den  proposition som
refererats ikapitel 2.1.

Men det finns stora skillnader. En sddan &r att FoU-verksamhetens

problemomraden flyttats ~ frdn byggarbetsplatsen til andra delar av
den byggda miljsn och til andra aktbrer och skeden i den process

SOM samhallsbyggandet  utgér. Dessa fgrandringar  har tidigare refere-
rats och i forarbetet till  direktivet for denna utredning ~ diskuterades
prioritering @ skilda  programomraden, bla. vA-teknik, ekologiskt
byggande, geoteknik,  forvaltning ©och boendevanor.

En genomgéng @ viktiga Omraden ggrs i den forskningspolitiska
propositionen  1990. |nriktning  p& ©°fka programomraden  har under
hand  kommit upp i intervjuer, samtal och seminarier. I det foljande
ges nagra illustrativa citat:

Landet ska fgrandras - e bara pygga nytt! Forvaltningsfrdgor
kommer i centrum. Hur ska det gamig hanteras? Forvaltning ~ borde vara

50% av BFR men &r annu bara ett litet program.

SOou
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- Den pyggda miljon forandras. Hur ska BFR fgrhdlla  sig? Lagar ©Om ait
bygga Nus och tekniska system lagger nu storre vikt vid funktion,  drifl
och underhall.

- Produktansvar ar en yiktig fraga. Industin g alltmer ansvar. Vi
maste ocksd ge Issningar d&r VAra produkter finns Med i totala  pygg-

system for att f& sala. Behovet av kynskap OM anvéndning och
marknader ~ 6kar och detta ggr att vi maste narma oss anvandarsidan. Vi
méste ocksd ha mer kontakt med andra material. Allt detta innebar pyg
krav. pa industrin  som tillsammans med produktansvar staller  nya
kompetenskrav. Vi maste beharska  milp i hela kedjan process
anvandning - destruktion.

- Den Klassiska frggan har varit Hur pygga nytt? - Nu stiller man
fragan  Hur ska manniskor skyddas?  Detta innebar  atgarder  utanfor
traditionellt  pyggande.

-_Samhallsplanering saknas. Det finns f& forskare ©Och inga miljer.
Amnet &r bredare &n boverket men ocksd bredare &n kommunen!

" Samhallsplanering méste in pa energiomradet (eller tvart om) med
systerrfragor ~ och brukannedverkan

- Det saknas mycket kunskap Och metoder hur hantera PBL och NRL i
kommunerna  med dess nyg bredd gtifrgn  mark och vatten till sociala
konsekvenser, halsa, sakerhet, ekonomi, hush&lining ©tc som ger helt pya
fragor att behandla - och detta galler inte bara stadsbyggnad.

Tvarfackligheten ar svar och metoder saknas. Om kommunerna  ska

leva ypp till nya lagar fattas mycket. Lagkomplexet &r nytt och  allman-
heten mer involverad.  Fgrhandlingsplanering innebar  nya former for
b&de arbete och redovisning.

Begreppet  samhallsplanering ar fe| och belastat med ord som pjan-
hushallning, hierarki  och rationalism.

" Jag anser det yiktigt med en balans mellan pyggproduktion (marknad)
och den offentliga sektorn som da inte bara ror samhalisplanering.

" Viktigt med anvandarperspektivet. Vill ha mer av brukarnas situation,

bostadsmarknad,  bostadsekonomi,  brukarmedverkan etc

“Manga idéer men firre projekt! ! bérjan @V en utveckling méste man
avsatta resurser fyr fritt Sokande och satsa py ett kreativt klimat. Sen
varderas idéerna  och ett fgtal  fullfolis som  projekt  for  mark-

nad/produktion. Av 100 idéer kanske 3 blir produkt.

Skilj pad idéfas (kunskapsutveckling, problemidentifiering) och
projektfas ~ d& det egentliga  utvecklingsarbetet sker med |gsningar  Ooch
tilampning.  GOr skarpa grdnser, tex. 1% for fritt sokande, 10% for

test av basta |5sning 0ch 90% for teknikutvecklingens  produktionsfas ~ dar
kostnaderna |igger. Viktigt forsta att dessa faser engagerar olika sorters

folk. Skil Ut superidégivarna  for Sin roll i pgrjan och var radd om dom.
Kvalitet  aygsrande idet tidiga stadiet - sikta ratt!

SOU 1991,

Kapitel 4
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— De 1000 blommorna mdste ner pd ldngsiktighet och stabila FoU~ SOU 1991: 23
miljoer. BER har mdnga "1000 blommor" och "skvdttar hit och dit". Ta Ranitel 4

mer i tur och ordning! Slutprodukten ér inte bara rapport. Det finns ett APHE
liv efter BFR. Tdnker BFR slutprodukt?

Slutsats:

Utredningen har tagit fasta p4 att samhillsplanering, infrastruktur och
forvaltning i vid mening #r eftersatta omrdden med svagare bestillare
och svaga FoU-miljder relativt den traditionella och mer tekniskt
inriktade FoU-verksamheten om produktionsfrigor. Detta ir motivet
till en del av nedanstiende forslag angdende styming av BFRs
verksamhet. Val och prioritering av programomriden méste annars
vara en fortlopande och naturlig del i BFRs verksamhetsplanering.
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SOU  1991:

5  Konsekvenser for - BFRs  grganisation
Kapitel 5

5.1 Allmant

BFR far med ovanstdende fgrslag en tydligare roll som ett aktivt sek-
tororgan  9ch  sektorforskningsrad med ett uttalat ansvar for sektorns i

huvudsak  tjllampade forskning  °¢h samordningen ~ Mellan  forskning
och ytveckling  inklusive information.

Genom  att samhallsproblem som ar tyarfackliga till  sin natur far
strre  petydelse  for verksamhetens inriktning ~ &ndras  fgrutsattningar
for BFRs interna  organisation. Nér innehallet i verksamheten for-

skjuts fran att detaljgranska  enskilda  ansgkningar il mal- och resul-
tatstyming och samverkan med satelliter inom  sektorn  andras

kraven p3 administration och kompetens. Genom  planerad tillampning
av ADB och gepom att en viss del av radets nuvarande  informations-
verksamhet  flyttas Ut ur BFRs kansli och gors sjalvbarande inom en
informationskoncem kan behovet av personella resurser minska.
Forslag Ul detalierad  omfattning @ férandringar | personal,
kompetens ~ Och arbetssatt maste utarbetas  av myndigheten sjalvt. !
folande ~ avsnitt  ger jag Mina  fgrslag till hur BFR skulle kunna - ut-

vecklas  for att yppfylla ~ Onskade  funktioner och direktivens krav  p3

minskning.
Direktiv: En utgdngspunkt bér darvid vara att radets organisa-
tion méaste minskas inte ovasentligt i forhdllande till- idag. EN

annan &r att en hgg vetenskaplig — kvalitet maste sakras i det FoU-
arbete som BFR har ansvar for. Bla. bor prgvas OM berednings-
och beslutsprocess  Vid handlaggningen ~ @v drenden kan forenklas
och battre fonnaliseras. Utredaren  bor ocksd ta stallning till om
den nuvarande organisationen av yppfdljningen och utvard-
eringen av den forskning som stods av BFR &r zndamalsenlig.
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5.2 Styrelsen

Hela forslaget ©m ett nytt BFR  baseras pa att BFR accepteras och
tolereras  som  gpelfprare. Det &r darfor ngdvandigt  Med  en styrelse

SOM  representerar sektorns  aktdrer och avnamare samt forskare  och

dartil  de narmast berérda myndigheterna  boverket och STEV.
Nagra citat:

For styrelsen & mojligheten  till Overblick  viktigast. spontant &' jag

tveksam till fler forskare | styrelsen relevansen vyiktigare. Problemet i
styrelsen idag & tdrlbitssyndromet’— det fordras sérskilda insatser for
att  6ka formagan till  tvarinsatser, sarskilt ~ teknik - manniska

humaniora. Forskningen inom karnomrdden  &r relativt val tillgodosedd
samhallsproblemen & bredare.

Om frigora fran gamla Strukturer  &r det yikigt att valja €N ny

styrelse. Det finns risker med fgr stor verklighetsanknytning. Viktigt
med FoU-tankande och perspektiv.

Viktigt med personer med o&verblick istyrelsen men det méaste &ven

finnas kunskap ©OM forskarsamhallet och de villkor —under vilka forsk-
ningen bedrivs.

- For samordning med boverket och STEV & GD-koppling en mojlig
vag. BFR Vil en aktiv gtyrelse SOM dven tar stalining | sakfragor.

Slutsats:

BFRs styrelse bor ha yppgiften  att besluta om policyskapande verk-
samheter och vissa stdrre  ansgkningar sdsom pasanslag, ramavtal  och

systemgruppemas tilsattning. ~ En av de kriiska  synpunkter =~ Som
framforts  p3 BFRs verksamhet  ar jyst franvaron  av en samlad strate-
gisk policy. Vad som ovan diskuterats och  fyreslagits betraffande
BFRs roll under sarskilt  kapite] 42 Overblick syftar till  forbatt-
ringar &ven i detta avseende. Beslut i enskilda é&renden foreslds aven
fortsattningsvis ~ Vara delegerat.

Med hansyn il mejligheten  att férverkliga BFRs framtida roll som

ett mer aktivt  sektorforskningsorgan torde en yjktig forutsattning
vara att i instruktionen tilldela styrelsen vidgad kompetens  jamfort
med den instruktion, baserad pg rédande  verksforordning, som  idag

galler for BFR.

Med hansyn il vad som senare foreslds  om systemgruppema bor

styrelsens storlek  kunna  pegransas tll ca 10 personer.

SOU 1991:

Kapitel S
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SOU  1991:

Kapitel 5
Jag foreslér  att instruktionen for BFR ses over till att klargéra
dessa  frggor oOch att BFR ges | yppdrag att i erforderlig
utstrackning andra  sina  rutiner. Betraffande foretradare for

boverket och STEV i BFRs styrelse &terkommer jag nedan.

5.3 Systemgrupper

BFR  saknar idag et tillrackligt ~ effektivt  grroystem  fOr att ftillforsakra
en tyvarfacklig ~ FoU-verksamhet. BFRs kansli haller pa att inratta ett
antal - py.grupper  (Program  Och  Uppfslining) ~ med vissa yppgifter
for disciplinara  delprogram  9ch  specifika  tvarprogram. Dessa ypp-
dock inte fullt ut de krav som stélls och &n mer kommer att

fy”er nya
stallas  pg BFR. jag har i intervjuerna  SOM hypotes foreslagit et be-
gransat antal petydligt  bredare  externa  gmpper,  Sk.  systemgmpper
som stod for radets kansli.

Intervjuerna  har genomg&ende  Varit positiva il et dylikt arrange-

mang. NAagra citat:

Uppgiften  fér systemgrupperna  blir - att beskriva fronten och ange hur
den ska fyttas Och ge signaler Ut Nar ansokningar ~ kommer in ska de

aven vara remissorgan | systematiserad form men det formella  beslutet
sker inom BFR.

Viktigt aft deras pjacering utanfor BFR motiveras med att en eller
flera satelliter ska vara med - annars blir det ju bara pydgetspel mellan
I6ner och arvoden.

" Grupperna fdr €n viktig roll i irformationen.
Hur  manga grupper?  Produktion, samhaéllsplanering, forvaltning,
material, infrastruktur? ~ Alternativ & pyggprocess, samhallsbyggande,

samhallsutnyttjande.

Ser fyra skeden i pyggprocessen:  Strategisk samhallsplanering, For-
beredande produktionsskede, ~Produktion  och Egrvaltning.

" Arbetssattet paminner OmM SBUF -~ ett litet kansli och externa grupper.

© Janfar SNVs matris  av vetenskapliga kommittéer  och aktiva projekt-

grupper.

~ Jamfor SJFRs matris av amnesutskott och programorgan.
Systemgrupperna kan ges storre roll i bdde programarbete och

remissforfarande. Om s& ar det an viktigare ~ att BFRS handlaggare  &r
flinka administratorer.
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© Gér klart vem som beslutar. STEV har en ytvecklingsnamnd SOM  gsoy 1991
beslutar och ytvecklingsgrupper som ger rdd. Grupperna har ansvar fyr K g tel 5
kvalitet medan ytecklingsnamnden  Se pd inriktning  Ocks&. Knepigt med &~
flera grupper med delat ansvar.

“Efter ett antal dr har ett nat av personer bildats kring ett omrade och
til dessa gar pengarna. Det ar svart for en ny person Med en py ide att
ta sig igenom. Vagar Ut ur detta dilemma &r att kompetensen lyfts Ut I
BFRs omvarld och att pandiaggarna  foterar eller att man accepterar €n

stagnation M€N stryper pengarna.

En satsning pd systemgrupper kan motivera en mindre styrelse med
representanter  far Lexmyndighet, byggare, forvaltare och konsument.
Om BFRs kansli ocksa gérs forskartungt  ~ atminstone  verksledningen
kan grupper med 75% forskare ©OCh en forskartung  ordf7sekr bli ett
starkt team. | safall kan pog BVN |3iggas ner.

" Systemgruppenta kan fd en yiktig roll att samla amnesomraden  sd att

forskarna frdn olika miljper Kan traffas. Synteser, utvarderingaroch
program  passar nog ocksd in. Prova tematiska F ou-dagar som inklu-
derar |angsiktiga  perspektiv ~ Och som &ven blir signal till forskar-
samhallet.

Slutsats:

Ett satt att starka tvarfackligheten inom  BFR ar att styrelsen tillsatter

radgivande grupper, s.k. systemgrupper, som inréttas for  over-
gripande FoU-omraden. Dessa grupper ska svara for framtagning av
kunskapsoversikter och  synteser, FoU-frontbeskrivningar, FoU-pro-

gram, erforderlig  utvardering ~ och att information sprids om  séval
kunskapsfronter som FoU-behov. Systemgruppema ska vara en sam-

lingspunkt ~ for kreativitet och overblick med en i allt vasentligt fri och
oberoende  gtallning | forhéllande  till formell  handlaggning, Men and&
involverade i verksamheten som kvalificerade tyckare.

De omrédden som grupperna  ska svara for kommer inte att kunna

ges en exakt preciserad avgransning. Indelning ©tc méste diskuteras

terligare  Men inledningsvis  foreslds tre grypper
g g grupp

1. samhalls-planering och infrastruktur
2. Produktion

3. Férvaltning
Utbver dessa tre fasta gystemgrupper kan andra etableras for att

genomfora speciella | sak och tid definierade  ppgifter. System-

grupperna  kan betraktas  som Overordnade ovan refererade  PU-

grupper inom BFRs  kansli.

23

84



Systemgruppema bér ha en bred kompetens frdn  forskarvarlden SOU  1991:

och fran praktiska ~ erfarenheter. Det & gtrategiskt for verksamheten i Kapitel 5
denna del att de till gyeryagande del bestdr av forskare. Grupperna
ska utses av radets styrelse. De ska ha sekreteriatsresurser for att i
samréd med radets kansli driva beslutad verksamhet, an-angera semi-
narier i bade initierande och inforrnativt syfte, folia, analysera ©och
vardera  verksamheter etc. Det ar emellertid viktigt @t papeka att
systemgruppema ar understallda styrelsen Och inte har att fatta beslut

OM anslag eller att sjalystandigt driva  fragor.
Ett exempel pa en sadan annan systemgrupp ar den gpypp for

kollegial ~bedémning @ vetenskaplig ~ kvalitet — och  metodfragor ~ som

tidigare ~diskuterats i apitel 4.5 fOr peredning @ ansokningar  SOM
ror - Fou-miljser av. mer |angsiktig karaktar. Denna  grypp  bor ar-
ligen Utses av styrelsen pa forslag frén kansliet i samrdd med BVN.

Nordisk ~ medverkan  bor efterstravas. Gruppen &r radgivande.  Styrel-

sen foreslds besluta i dessa &renden efter forslag frdn kansliet.

Jag foreslér att BFR ges | yppdrag att redovisa hur verksam-

heten organiserats | dessa frigor jamte de systemgrupper som
etablerats eller avses att etableras.

5.4 BFRs kansli

BFRs roll som spelférare forutsatter  en FoU-ledande funktion  som
maste komma il uttryck | 0ch genom BFRs kansli.  Det nya kravet
blir mer uttalat koordinering  9¢h  samordning. Detta innebdr pya krav
pd handlaggarna med en tydligare uppdelning | administrativa  funk-

tioner  relativt  ansgkningar  9Ch  systemgrupper respektive  forhand»
lingar med sektorns  FoU-aktorer.

Forrnella beslut i enskilda #renden, som inte beslutas av styrelsen,
fattas pa kansliniva men  ynderlaget for beslut kommer jimfort med
nu att i okad grad hamtas utanfor BFRs kansli. Detta &r nodvandigt
med tanke pa perspektiven &V tvarfacklighet och dverblick. Remiss-
hanteringen ska fonnaliseras.

En  omstalining av har forordat  glag kraver  fyrdjupade  Over-
vaganden, ~Som méste inkludera et nara samrdd med personalorga-
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nisationema. Omstallningen bor aggas fast i en vdl preciserad plan SOU 1991

som ska faststillas @ styrelsen for BFR. Kapitel 5

Jag foreslar att BFR ges | yppdrag att arbeta fram en papn
over omstallningen | huvudsaklig ~ anslutning til vad som angivits
och att denna plgn ska faststéllas av  styrelsen for BFR. Jag

foresldr  vidare att BFR ges | uppdrag att redovisa hur  kansliet

organiserats | dessa fragor.

Organisationsform

Kansliets organisation foreslds  andrad il en tvarfacklig och disci-
plinévergripande struktur. Radet har av tradition en disciplinorien-
terad  grganisation och  pudgetindelning. Detta har forsvrat  hante-

ringen & tvarfackliga  projekt. Under senare ar har en py program-
indelning inférts  men utan att denna fglits av motsvarande organisa-

toriska  fgrandring.  Eftersom  jngen Organisationsform & helt jogisk
utan mer ett ytryck for en vilja, ambition och inriktning ar det ange-
laget att BFR  yttrycker ~ sin ambition  av tyarfacklighet i en mot-
svarande  grganisationsforrn.

En py struktur i enlighet Med indelningen @ systemgruppema  ger
ny méjligt att blanda skilda kompetenser fran BFRs nuvarande

enheter p3 ett satt som motsvarar  behovet i tyarfackliga projekt. Kun-
skap OM manniskors beteende och samhallsaspekter kan tex. |yftas

fram och integreras i den mer tekniskt inriktade verksamheten.

Aven  energiverksamheten bor integreras. Ett motiv  for att |agga
delar av energiforskningsprogrammet pa BFR ar just integrationen
och kopplingen till bebyggelsen. Men eftersom energiforsknings-
programmet finansieras fran eget anslag Med sarskilda krav g
programplaner, budgetuppféljning och ytvarderingar méste en sar-

redovisning av demia verksamhet  ske gentemot industridepartementet
och STEV.

Jag forutsatter att den integration av information i FoU-processen
som skett gepom At informationssekreterama nu ingar irespektive
sakenhet forblir i princi oférandrad.

princip
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Den ovan namnda planen for omstéllningen  bdr med férdel &aven SOU 1991:

omfatta vad som gsagts OM BFRs grganisation. Kapitel 5

Verksledning

BFRS  verksledning ~ bOr forstarkas  med  forskarkompetens  placerad
antingen  separat INOM  en utvidgad stab eller inom de nya enheterna
som  ska gstgdja ©och verka med de olika systemgruppema. Det ar
viktigt  Med tyngd | forskarkompetens ©m BFR ska bli accepterad

SOM  gpelférare.  Ledningen  bor ocksé p& motsvarande satt forstarkas
med kompetens | fragor SOm rér fonnella forhandlingar ~med berdrda
samarbetsorgan och inte minst den internationella bevakningen.
Verksledningen ~ Por ocksé ha tjgang til en fri pydgetram att  soka
for anvandning inom  helt g och komplexa FoU-omréden.

Verksledningens kompetens @V forskarerfarenhet kan med fordel
tilgodoses ~ Via tidsbegransade  forordnaden. Fordelar med detta for-
farande fir dels att farsk kompetens tillférs  utiffdn  och dels att kun-
skap OM BFR  gprigs i forskarvarlden. Antalet  tianster som kan st il

forfogande bor inte understiga 344 stycken och férordnandet gélla
maximalt 3 © 4 & gpjigt vad som &r etablerat p& andra  hall.

For att tjllgodose kraven p& aktualitet i de @verblickar, beskriv-
ningar av FoU-fronter elc SOM  fgreslagits oOvan och fér att kunna
agera Med acceptans | spelfrarrollen  méste den risk som jigger i att

personalen stelnar i sin yrkesroll ~ balanseras.

Systemgruppemas  sammanséttning 9 mojlighet il formyelse  ar
har viktiga stimuleringsinslag men &ven den egna personalens behov
av och kiav  pa ytveckling — ©ch fornyelse | gurigt MA&ste  uppmark-
sammas.  Den tidsbestdmda  forskarkompetensen garanterar et rull-
ande pyte. FOr den fasta personalen mMAaste personalutveckling — och ett i
samrdd med personalorganisationema medvetet  agerande av karaktdr
Outplacement  etableras.

Den ovan nanmda  planen for omstéllningen bér med fordel &ven

omfatta  vad som sagts OM BFRs yerksledning.
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Beredning

Enligt 98N forskningspolitiska propositionen 1990 har  regeringen
tagit  initiativ il en  syersyn av  sektororganens besluts- och
beredningsformer. Syftet &r dels att skapa en storre  homogenitet ~ och

darmed underlatta  for de forskare som soker medel fran flera olika
organ och dels starka den yetenskapliga kvalitetsgranskningen.

Denna ytredning har darfér fokuserats  ring andra delar av BFRs
verksamhet. I det fgliande refereras pggra citat frén intervjuerna som

speciellt  '0r pygg- och bostadssektom och som kan vara till pjzp vid
BFRs  detaljplanering:

" Remisshanteringen ~ bOr vara mer gppen for insyn ~ obehagligt att hela
tiden fd kollegors ansokningar pd remiss - battre raffas, Bara  kvali-

ficerade forskare kan bedéma vetenskaplighet ~ Och kvalitet —och detta
inom eget omréde?

-~ Om satellitmodell sd tank helt nytt. Lagg ©OM ansokningsbehandlingen.
Det gdr inte att arbeta med 60-talets noggrannhet med projekt ~ Som bas
och detta gqr inte att yppehdlla parallelit ~Med sateliterna. Lagg mer

ansvar pq satelliter och institutioner.

© Vi har ett ramavtal med BFR. Avtalet |jgger direkt mot BFRS |edning
och fungerar Nkl pengar 50-50%. projekt ska beslutas inom denna ram
men vi utsatts fgr nonnal granskning ©och alla normala procedurer  trots
att avtalet ger ramar. Vi ypplever 0SS kompetenta att inom avtal vardera
relevans  nar vi dessutom sjalva finansierar halften. Onodig relevans-
bedomning alltsd. Hellre  mdistyring  °¢" utvarderingar.

" Inom SNV granskas alla ansokningar @V nagon vetenskaplig —kommitté.

F orskarsamhallet ar litet och det blir alltid jsy pd ett eller annat satt
eftersom det ar samma pengar Man sladss om. Idag remitteras il 3-9
personer till synes slumpvis utvalda och det &r inte bra.

Forslag ©Om enformell remissgrupp &r positiv men det ar tveksamt om
gruppen har erforderlig  kompetens. Kanske vore det bra med mgjlighet
att komplettera Med sakkunniga ad hoc.

- Inom mitt omrade har BFR flyttat Ut Sin kompetens och fillsatt en
grupp som nu har bilden Kklar - men apsgkningarna mdste and& dras

genom kvamen.  Grypperna  har en otydlig roll - definiera och
strukturera. | z3gg Ut ansvar!

Viktigt ~ sarskilja remisser om stora anslag. Foredrar  ett strikt upplagg
av remisshanteringen.

Om minskad organisation  kan utrymme kanske ges for Mer gemensam
beredning.  Detta var en mycket positv Sa8K tidigare = SOM nu inte
tillampas.

SOou

Kapitel

1991:
5
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Viktigt begréansa beredningsambitionerna. BFR ska absolut inte gd in goy 1901:

och peta i detaljer i sédant man inte har kompetens for.

Kapitel S
Det gdr ocksa att fsrandra ansokningsberedningen genom  att
relevansbedémningen laggs pd satelliterna. Detta tillsammans  med
systemgrupperna minskar behovet eller réattare omfattningen av

granskning  °¢h mgjligger ~ €n mer strukturerad  peredning.

" Endast vetenskaplig kvalitetsbeddémning @V satellitansokningar. Satsa pd
granskning @ metodfragor ~Men lita pg relevansen.

Viktigaste  granskningen  for hogskolan borde gazlla relevans  medan
man i storre ytstrackning  POr kunna ytnyttia  hogskolans  kvalitetssakring
“fast det finns skrackexempell

Tvarfackliga  projekt OCh S.K. praxisforskning ~ méaste remissbehandlas i
grupp. Enskida  remisser  med gisciplinkompetens kan inte tacka
gransytoma. ~ Risk svaret blir negativt utifran disciplinens  syn nar en
samsyn Skulle giyit ett positivt Svar. Detta gor handlaggarna — 0sékra.

Utvarderingar ~ kommer  att f& stérre  petydelse | beredningsprocessen.
Systemgmppema innebar et pyyr stod men det ar viktigt  att system-

gruppema ges tydliga instruktioner och att kansliet 1 gyrigt lar sig
hantera  ytyarderingar ~ SOM ett styrmedel | olka sammanhang.  Det
galler inte minst  kriterier for kvalitet och relevans i olika typer &v

projekt, program  o¢h  Fou-miljcer.

| beredningsfasen ~ bor kunna gxjla att for ansgkningar frén  bla.
sbkande som har samarbetsavtal med BFR sd ar relevansfrdgoma
bedomda. P& samma satt &r hogskoleprojekt i viss ytstrackning ~ veten-
skapligt provade. Sammantaget forhéllanden  som bor kurma pegransa
BFRs kansliinsatser. Detta gynsytt betraffande relevans  gop kvalitet i
beredningsfasen andrar inte BFRs ansvar for uppfélining och ut-
varderingar.

Mina  synpunkter  p& hur peredningen kan organiseras lamnar jag
under andra avsnitt.

Ovriga synpunkter ~ p& BFRs  kansli

BFRs ADB-system  Maste Klara den gsirredovisning SOM & erforderlig
med tanke pa de olika former av finansiering ~ SOm raddet har. Kanske

kan radet i framtiden i an hogre grad salja sina tjanster som FoU-
administratdr/manager, tex. inom mjjg och avfal bistind och for
utveckling relativt  export-  och bistdndsmarknader. Idag kan man med
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visst fog saga att BFR anlitas pg detta sétt inom  energiforskningen och SOU 1991:

de sk. handelsgédselpengama. Kapitel 5
BFR bor sjavt ta erforderliga initiativ il et ev. fsrverkligande av
dessa affarsidéer, tex. inom samarbetsavtal med satellitema.

Utredningen har dessutom  yppmarksammat att arenden som maste
behandlas under sekretess inte &r mgjliga att hantera inom BFR i gag.
Detta &r en gllyarlig brist som hindrar  kontakter — med vissa grypper

som soker stéd for test av sina idéer. Detta inte kan vara rimligt.

Jag foreslar darfor  att BFR 3 |ampligt  satt initierar en

oversyn @ mojligheterna @t handlagga fragor under sekretess.

55 Forlagsverksamheten

Genom beslutet att omvandla enheten information till en fyrlagsenhet

inom BFRs kansli blir konsekvenserna ett tydligare uttalande av
kopa-salja. Den nya forlagsenheten ar en resultatenhet inom BFR
och arbete p3ggr for att skapa ©en okad intaktfinansiering. Den vidare
utvecklingen @ forlagsverksamheten och enhetens  roll  gentemot
BFRs kansli i gyrigt folier av vad som kommer ut av min tigigare

diskussion om en informationskoncem.

BFR  bor geg iuppdrag att snarast och i samrdd med berorda andra

aktorer, i forsta hand boverket och gSiIB, skapa ©" pa marknadens

sedvanliga Villkor  etablerad och driven  fsragsverksamhet dar all av
samhéllet inégon mening stodd kunskap finns  tjliganglig. Denna
utveckling & ett yryck for samma  koncemtanke som férs fram av

BFR i form av pyggforskningens ~ hus.

Jag foreslar att BFR geg | uppdrag att utarbeta et program for

detta och att ett genomférande  ska vara i princip —avslutat inne-

varande  tre&rsperiod.
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56 Experimentbyggande
Kapitel5

Riksdagens ~ revisorer  har nyjigen granskat  experimentbyggnads-

verksamheten och p3 deras fgrslag har stodet omvandlats  frén 1&n till

bidrag enligt vad som tidigare refererats ikapitel 2.1. Revisorerna

betonar kopplingen il FoU bade vad géller planering och utvérde-

ring av resultat.

Den darav foranledda andringen @ BFRs instruktion oM  hidrag
for experimentoyggamde MM (SFS 1990:818) sager bla. att

18 Enligt denna fsrordning  lamnas pigrag | Mén av gigang  pa medel
tll sadana forskningsinriktade ~ experiment  SOM @V Ser planering,  bygg-

ande, teknisk  forvaining  eller energianvandning  9ch som jngar som et
led i FoU-verksamheten hos BFR.

2 s, Bidrag far lamnas til hela eller del av kostnaden for experiment
savitt avser
* forstudier,  planering OCN projektering @V experimentet,

tillverkning @V ett forsta exemplar (prototyp) @ en produkt eller
utvecklingen av ett gystem
. byggande av en experimentanliaggning dar egenskaper eller funktioner
hos en progukt eller ett system provas
" prov i full skala av en produkt eller ett system.

8 § RAadet ska samrdda med boverket i fragor SOM IOr pigragsverk-
samheten. | fragor SOM 16r energiinriktad ~ verksamhet —ska samr&d ske
aven med statens energiverk.

Intervjuerna ~ har betonat  vikten av att gyperimentbyggnadsverksam-
heten |igger kvar inom BFR men ocks& pekat p& behovet av samrad

med externa intressenter  och sarskilt d& boverket.

N&gra Ccitat:

-X-verksamheten behdvs som haystdng  for samfinansiering och det
finns €N koppling il vetenskaplighet ~SOom motiverar  BFR. Det &r ocks&
ofta et vikigt steg MOt marknadsintroduktion och garfor €N ange-

lagenhet for Boverkets myndighetsroll.

- X-verksamheten viktig for att knyta ihop hogskola och bransch. En
viktig roll i kedjan ©Och ska absolut |igga ps BFR. Det har en sd nara

koppling il Fou-processen ~ och & ngdvandig for sanyinansiering.

Vi kan inte acceptera €N hypotes alt experimentbyggande  SKa lyftas
bort fran BFR. Det vore vansinne! Om vi ska fd mer pengar fran

branschen maste Vi ha pggot att erbjuda. 50% kan zccepteras av bransch-
en men om BFR inte kan stilla upp med 50% blir det svarare. X-

pengarna ligger nNarmast U  och behévs som havstang!

SOU  1991:
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" X-projekt  bor lemmas in i andra Fou-former. Anvandningen  kryper  SOU  1991:

narmare  pggskolan | den nya utformningen. La&n kravde en pyggherre
nu kan stédet gg till hogskola. Villkoret —att pengarna Sska anvéandas fgr
investeringar ~ St&r kvar liksom att ytyardering Ska ske genom medel fran

BFRs FoU-anslag.

Kaplte !5

—STEV har en motsvarande modell och har lart sjg att X-verksamheten
maste vara en fglid av FoU, dvs. inte separata hugskott. X bOr darfor
inte skiljas fran FoU. Men x.projekt  har ocksd fordelar for myndig-
heten vilket talar fsr att allt ska |iggg under samma tak.

" BFRs roll och kontaktyta avgors @ X-pengarna.  OM inga X-pengar

ar BFR eft forskningsrad. X-projekt ar en lank till  marknad-
en/branschen.  x-projekt ar en vyiktig fortsattning pd bakat. X-verk-

samheten ar viktig for projekt Med marknadsndra  anvandare och test av
prototyper.

" Beslut och nandlaggning om X.projekt ~ bOr ligga pd BFR. Forutom
sjalva FoU-biten  innebar projekten  ofta ifrigasattande @ normer  dar
boverket ar jayig.

" Slapp inte  experimentbyggandet for  arkitekterna  &r X.projekt ~ en
mojlig vag ut med FoU-resultat som bor yinyttjas battre. Farligt om det

bryts loss till boverket.

" Boverket bor pytinmassigt vara med i peredningen OCh ges tilifalle  att
folia projekt Via referensgrupper  eller dylikt.

Slutsats:

Experimentbyggnadsverksamheten bor odelat |jggg kvar inom BFRs
ansvar. Forutom det finansiella  behovet av havstang i fsrhandlingar
Om samfinansiering  "ar X-projekt  koppling tll bakomliggande  FoU
aven om initiativ i manga fall tas av olika pyggherrar.  Denna  kopp-
ling till FoU bor oka s& att X-projekt inte blir udda foreteelser. I ett
experimentbyggnadsprojekt ing&r dessutom en regyitatutvardering

som finansieras  ur BFRs  Fou-budget.  Experimentbyggnadsprojekt
ska i('jvrigt utvarderas  som andra BFR-projekt.

Experimentbyggande ska enligt regeringens ~ambitioner i hagre
grad utnyttjas 4&ven for annat &n energiprojekt.  Boverkets  behov av att
kunna initiera  X_projekt méste ocksd sakerstallas. Det bor harvid
uppmarksammas  ait pegreppet experimentbyggnadsverksamhet d& kan
vara vilseledande och kanske i stéllet bor ersattas med forsoks-
verksamhet.
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Med hansyn till projektens sakinnehall ar det motiverat med en

sarskid  hantering @ X-projekt.  Det galler bla. samfinansiering ~ och
samrdd med boverket och STEV. En sérskid experimentbyggnads-

grupp  bor darfor bildas med yppgift att bereda beslutsarenden. |
denna ska &aven finnas representation fran bla. boverket.  Gryppen Ska

utses av radets styrelse, dock sd att boverket utser sin foretradare.

Jag foreslar att ett sarskilt avsnitt med hyyudsaklig anslutning

til vad som har angivits OM experimentbyggnadsverksarnheten

tas in i instruktionen for BFR och att BFR ges | yppdrag att
arbeta  fram  fgrslag il andrad instruktion i samrad med
boverket.

5.7 Bemanningsfragor

Antalet  pydgeterade  tjanster Vid BFR & jqag ca 80 men antalet
anstéllda  ar nagot lagre. Fordelningen  pa enheter, personalkategorier

etc. framgdr 2@V bifogad Statistik frin BFR. Dar framgar bla. att an-
talet anstillda  successivt har reducerats frdn som mest ca 105 tjanster

ar 1984 med i genomsnitt 4% per &

En gversiktlig  bedémning iNOM utredningen  Visar att de fgreslagna
forandringarna ~ bor kunna leda il en kansliorganisation pa ca 55
tianster som mal fr omstallningen.

Nar denna organisation blir den faktiska  &r givetvis avhangigt av
sluttidpunkten for  forandringsarbetet. Hur  fgrandringsprocessen ge-

nomfors  paverkar  volymen.
Fo'réndringen av yolymen ar till del en reduktion av antalet an-

stdllda som blir en faktisk besparing. | vissa avsnitt av reduktionen
finns  delvis  kostnaderna kvar, fast i en annan form &n I6n till an-
stallda.  Detta kan tex. gilla ersattning il de nya systemgruppema.

Viss verksamhet  s&som forlagsverksamheten foreslds etableras som en

sjalvbarande resultatenhet.

SOU  1991:

Kapitel 5
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6  Sarskilda fragor | direktiven

61  Avgransning fill  boverket

Direktiv: Utredaren bor  darutéver forutsattningslost prova Om
uppgiftsférdelningen mellan BFR och  boverket ar
andamélsenlig. D€t galler tex. frdgor Med anknytning till de
senare leden i FoU-kedjan, ~ S3OM fragor @ ytvecklings- ~ och
utredningskaraktar och viss forsoksverksamhet. Vidare bor
méjligheterna att astadkomma en klarare ansvarsfordelning i
fraga OmM infonnations- och  ytbildningsuppgifter belysas. Om en
arman  yppgiftsfordelning mellan  BFR och verket bedéms leda
till samordningsvinster och en  mer  sndamalsenlig

uppgiftsférdelning, bor utredaren foresla lampliga

organisatoriska ~ former  for dessa grpetsuppgifter. Utredaren  bor

i dessa fragor samrdda med boverket.

Boverkets  ppgifter 0och verksamhet  har beskrivits i kapitel 2.5 ovan

och i pilaga 6 Som framgar finns pergringsytor  framst i fragor som
ror - FoU-verksamhetens inriktning och information om resultat fran

framfor allt praktiskt  utvecklingsarbete ~ Samt experimentbyggandet.
Intervjuema har haft en avvaktande attityd till boverket som tydligt

visar att verket &annu inte phgr natt ut med budskapet om sin av riks-
dagen givna ol som iynskapsfonnedlare ~ inom  sektorn.

N&gra citat:

- Boverket ar inte en satellit bland de 6vriga aktorerna.  Liksom  STE V

ar man en myndighet mMed uttalat ansvar fsr ytyeckling OCh information
till branschen. Arbetsfardelningen relativt  BFR &r inte gjgivkar.

“Idag finns averlappande  instruktioner. Viktigt sarskija  sd att BFR
driver det |3ngsiktiga F och boverket driver sin del av kortsiktigt ~ U. |
den meningen &r boverket som ovriga satelliter men har inga pengar.

- BFR och boverket éverlappar sdledes varandra. En idé & dd att lagga
ihop allthop ~men det har inte gatt. BFR ska vara kvar som anslags-
beviljande organ. Men hela yidareférandeprocessen ~ maste fgrandras  och
boverketfd ett stdrre ansvar i jnformationsspridningen.

© BFR ar bredare dn boverket med bla. pjjjs 0och afik och det finns

kopplingar  till andra  sektororgan.  Viktigt att utveckla dialogen = mMed
boverket. BFR har ett gyanligt Vitt grepp.

SOU  1991:

Kapitel 6
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- Boverket maste ta ansvar att precisera FoU -behov.

Vad galler BFRs oppling till myndigheterna  tror jag att det ar mer en
frAga OM pedagogik &N organisation. Man maste lara sjg samarbeta och
utnyttja  varandras kompetenser. | relation till boverket &r det fraga Om
utvecklingsstadier ~ och till STEV aven vissa omradesgranser.

Om boverket tycker Vi inte. Dom kan inte forskning!

" Boverket har rollen att se till att ynskap anvénds och tala om behov
av forskning. BFRs roll &r dd frymst att bestélla forskning.

Infomzation & en viktig punkt for ala. & innebar et pytt
arbetssatt som del i en jmplementering.

” Kampanjen OM sjuka hus skulle inte |igga pd BFR utan pq boverket.

" Informationen  bOr finnas pa boverket som en del i verkets nya roll.

Slutsats:

Utredningen har ing&ende  diskuterat relationen mellan BFR och
boverket. Jag bedomer att det finns goda forutsattningar till sam-
verkan  nu nar boverket har etablerat SN nya personal och vissa
grundlaggande  skillnader i respektive uppgift borjar  klarlaggas.  Aven
om samma Ord anvénds i diskussionerna ar inneboérden inte  alltid

identisk  och gyerlappet sdledes inte alltid yerkiigt.

Boverket bor ges ett storre jnflytande pa inriktningen av BFRs
FoU-verksamhet. En naturlig ingang 4&r att boverket  deltar i de tre
fasta  systemgmpper jag foreslagit | kapitel 53. Specialister ~ inom

verket har ocksd en naturlig plats | referensgrupper ~ av skilda  glag
men detta behoéver inte regleras generellt.
Det kan forekomma  fall da boverket vill utnytja BFR for att driva

FoU-projekt ~ genom ©lika former —av initiativ  och  samfinansiering.
Erfarenheter som gjorts inom verket kan tex. behdva testas i ett
utvecklingsarbete ~ Med utvarderingar. ~ Detta &r en form av samarbete
som faller inom BFRs allmanna roll som gpelfgrare och  spindel
gentemot ~ Sektorns  aktdrer enjigt tidigare avsnitt 4.4 och 4.5 och som
inte  heller  behover regleras  speciellt vad galler relationen mellan

BFR och boverket.

Boverket  bor aven ges en generell 'Ol i peredningen @ experiment-

byggnadsprojekt pa Salt som jag foreslagit | kapitel 64 dd dessa

SOou
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manga fall kan vara det sista steget i FoU-kedjan mot marknaden och SOU 1991

darmed en fgga for boverket  som myndighet. Boverket  kan ocks& Kapitel 6
genom Sina kontakter — medverka i jnitieringen @V projekt.
Boverket har ocksa ett eget ansvar for information och  ytbildning
enligt SN férordning och har d& som ett underlag de resultat  som
kommer  fram ur bla. BFRs finansierade FoU-verksamhet. Men det
finns ocksd andra FoU-resultat, bl.a. frn SIB, som ska végas in.
Tanken  att betrakta  boverket — som ett Bygginfo for den offentliga
sektorn  |igger Nara till hands. Med den diskuterade koncemen for
information, kunskapsférmedling och  implementering enligt kapitel

46 finns en mgtesplats SOM jag tidigare foreslagit —ska utvecklas — av
BFR i samrdd med boverket.

Boverkets ~ GD eller av denna fgreslagen bOr ingd | BFRs styrelse.
Darmed  soris  for  erforderlig samordning ~ for att |gpande l6sa

uppkomna  problem.

Jag foreslér  att BFRs instruktion andras sa att Boverkets  GD

eller av denne fareslagen kommer att jngg i BFRs styrelse.

62  Avgransning tll statens  energiverk

Direktiv: En liknande bedémning 09" goras Vvad galler sam-
verkan  med statens energiverk inom  ramen  for  energiforsk-

ningsprogrammet. Utredaren bér i dessa frégor samrada  med

statens energiverk.

Det som gagts Ovan om BFRs relation till boverket  gyler i flera

avseenden  &aven BFRs forhallande til  statens energiverk, STEV.  Det

galler sarskilt  programmet Energi-teknik i bebyggelsen ~ dar BFR
har  programansvaret och STEV pa motsvarande séatt som boverket
har en myndighetsuppgift att gprida information til  branschen  och i
forsta  hand dess energileverantérer o€ energitjanstforetag.

Inom STEVs  sérskilda program for effektivare elanvandning har

ett samarbete utvecklats mellan BFR och STEVs kansli for effektivare
energianvandning. Ett samradsforfarande tilampas ~ som ftar till - vara

den kompetens Som finns inom BFR 3 ett satt som parttema kommit
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dverens om och som &r pehoysanpassat. Motsvarande galler &ven SOU 19911

relationerna till STU inom detta program. Kapitel 6
Intervjuema har inte i annat an posity mening kommenterat denna

samverkan ~ mellan BFR och STEV. jaq bedomer darfor att den form

for samarbete  parterna  kommit  fram till for narvarande  fungerar Val

Det finns ocksd en oppling Via BFRs  experimentbyggnadsprojekt

som kan vara ett gteq fran BFRs FoU-verksamhet till STEVs stod via
Lexenergiteknikfonden. Av  motsvarande skal som  gentemot boverket
ar det darfor  motiverat att STEV har en ygpresentant i den i avsnitt

56 foreslagna  gruppen  fOr beredning @ experimentbyggnads-
arenden.

Det som ar speciellt med relationen till STEV &ar det delade ansvaret

inom  energiforskningsprogrammets program  Varmeteknik som
STEV  har ett gyergripande ~ ansvar for. BFR ansvarar  operativt for en

vasentlig del. Av en total pydget om 34 Mkrdr idag ligger 23 MKkr/ér

p& BFR for FoU inom sol, varmelagring  °Ch vamrepumpsystem.
Panema  har enats om denna fsrdelning och en gemensam  Veten-

skaplig grupp har fillsatts  for programmet.
Intervjuerna har  framfort att det funnits oklarheter i ansvars-

férdelningen och forskare  har uppfattat ~ delningen ~ Som irrationell.
Den uppdelning ~ Som nu - tjllampas ar battre men det finns fortfarande

svagheter Med det delade ansvaret.
Nagra citat:

Energi 4@ vart en egen historieskrivning. For 6 &r sedan hade BFR
fullt ansvar for energi | bebyggelse. Sen fiyttades en del till STEV under
delvis oklara fgrhdllanden som ledde till dubbelarbete.  Nu from | juli
1990 har BFR &ter fyllt ansvar fsr energi | bebyggelse och be-

byggelsendra  energisystem. Dessutom finns €t program for  elejfektivi-
sering inom STEV dar BFR ansvarar fsr huset.

Pengarna  kommer direkt fr3n industridepartementet. En kranglig
ansvarsfordelning & klarlagd. Samordningen  BFR-STE  Viyngerar idag.
Konstigt alt ifragasattande: finns | direktivet.

Generaldirektérerna diskuterade ihop sig och  |asningen blev en
informell samordning Med relativt stddade granser. Viktigt halla  oppet
for en standig dialog. | praktiken & man Overens OM gransytorna  idag.

- Det finns tva alternativa modeller fsr framtiden. Antingen Ska all FoU
inom  energiforskningsprogrammet in under ett verk vilket ger en stark
energikoppling elle  ocksd ska energifragorna integreras  Med andra



frigor  Och kopplingen til bebyggelsen ~stdrkas. Det finns ingen slutgiltig SOU  1991:
uppfattning Om vad som &r bast.

Kapitel 6
— Fordelen med ett verk &r batre  samordning mellan  forskning,
utveckling och information men nackdelen ar att man missar
integrationen i bebyggelsen och troligen manga forskare.
© BFR &r en jprskarpool med en lattsam fyretagskultur ~ SOM skilier  sig

markant frgn  STEVsS  tyngre kultur

Upplever ~ samarbetet ~ BFR-STEV ~ som gt och  fspvirrande for
forskare/avnamare. Den positiva  pluraliteten marks  inte.

 Far framtiden maste FoU ses som en del i en jmplementeringsprocess.
Kopplingen  energi ~ bebyggelse blir allt yiktigare.
Slutsats:

Den  avgransning  SOM parterna MU kommit Overens om kan alltid

diskuteras  och kommer av sakliga skal att forandras. Men det g3r inte

att avgora négot rattare nu utan det viktiga ~ar att dorren  halls éppen
for en fortsatt dialog och en flexibilitet dar  ytvecklingens for-
andringar far motivera  eventuella  fgrskjutningar | fordelningen  av
ansvar.

Om BFR organiserar Sitt kansli i enjighet med utredningens férslag
oM systemgmpper  Plr energi en integrerad del inte bara vad gj|ler
byggnaden utan &ven den pyggda miljpn  och bebyggelsen som helhet
inklusive infrastrukturen. Det kan i sa fall vara motiverat att se over
programmet vanneteknik. For att undvika ett delat ansvar kan delar
av  programmet varmeteknik integreras | et utvidgat  program

energiteknik | bebyggelse.

Min  pedsmning & att dagens indelning an utgera € bas for
innevarande tredrsperiod, men for en fortsatt planering bor  parterna
gemensamt ~ Verka for en klarare ansyarsfordelning  °¢h  avgransning.

STEVs GD eller av denne foreslagen  bOr ingd 1 BFRs styrelse.
Darmed  s¢rjs fOr erforderlig samordning @t |gpande 0sa uppkomna
problem. Lésningen p& dessa fragor &r beroende av utfallet av den

sammanslagning @ STEV, SIND och STU som pjaneras.
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Jag foreslér att BFRs instruktion andras sa att GD for statens
energiverk eller av denne foreslagen kommer att jngd i BFRs

styrelse.

6.3 Finansiering

Direktiv: Fragan Om formerna for ett utokat ansvar frdn bl.a.
byggbranschens ~ sida vad gajler  forskningens Finansiering ~ 0m-
fattas inte av utredningsuppdraget. Utredaren bor dock beakta
idet arbete som for néarvarande gors i syfte att ¢ka bla.. bygg-

branschens  FoU-insatser.

Samrdd  med bostadsdepartementets ~ forhandlare har gt rum och visar
att vi ar overens i gynen pa BFRs roll i sektorns FoU-verksamhet. Vi
ar ocksd Gverens i ©nskemalet att branschen  frjyilligt och via egna
organ typ SBUF kan stilla upp Med erforderliga  resurser.

Bostadsdepartemcntets  forhandlingar ~ med foretradare  for - bransch-
en har forts med utgangspunkt i att tillkommande medel i huvudsak
ska utnyttjas  enligt faststéllda  program,  dar tex. det nationella  mate-
rialtekniska programmet kan ytgsra  forebild. Programmen  Skulle  ut-
arbetas  och genomforas gemensamt @ BFR och en eller flera sam-
arbetspartners,  tex.SBUF,  Arkus eller andra pefintiga  eller pyq sam-
finansiarer.

Denna  pplaggning ligger V& i linje med mitt synsatt pa samverkan
mellan BFR och satellitema. Det innebar  att branschens olika

aktorer  kommer  att f& ta ett vidgat ansvar for sina delomréden.

Overenskommelser bér kunna  g5ras  som avser totala FoU-volymer,
ansvarsomraden och former for  samverkan, beredning av  ansok-
ningar och information etc.

Férhandlingarna oM finansiering har visat att dessa arbetsfonner

skulle vara attraktiva  for branschen och leda till inflytande, ~ engage-
mang Och samverkan. — Detta stammer ocksd med mina jpgryck fran
interviuerna  att en farutsattning  for att branschen  fjvilligt  stéller pp
med ytterligare resurser  for gemensam FoU-verksamhet ar att ett

reellt inflytande  OVer egna medel kan tillférsakras.

SOou
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Det kommer  givetvis bli svarare att uppna dessa samverkansformcer

om det blir ngdvandigt At genom nagot tvingande uttag f& fram den

av riksdagen fomtsatta  okade finansieringen frdn  branschen.

64  Samordning Med forskningen °m offentlig ~ Sektor

Direktiv: Utredaren  bor ocksd samrdda med den utredare som
ti-lkallats ~ for att utreda forskningen OM den offentliga sektorn
(dir  1990:22)

Samrdd med utredningen ~ har zgt rum. jag anser ait fragan ©OM BFRs

mojligheter att avsatta Okadehresurser for forskning ©M den offentliga

sektorn, det sk, pOS-programmet, méste  aygoras  inom  BFRs
normala  yerksamhetsplanering. Det jag Vil framféra i denna utred-
ning ror hanteringen & de BFR-medel som hanteras  gemensamt med

HSFR och SOMbeslutas av HSFR. Dessa medel ska jdag ga tll projekt
med anknytning  tll byggsektorn.

I intervjuerna har framférts 6nskemdl  att dessa projektmedel ska
omvandlas il etablering av FoU-miljper. Det finns forslag 2t stodja
en  FoU-miljo om  ytvarderingar. BFR har tidigare foreslagit ~ att
stodet Ska omformas till - tva professurer i arkitekturhistorisk forsk-
ning. En évergéng till FoU-miljer skulle minska BFRs arbetsbe-
lastning.

Forslaget om arkitekturhistoria skulle kunna kopplas fil FoU om
byggsektoms  tvarfacklighet och samspelet mellan  sektoms  aktorer.
Om detta forslag godtas etableras inom hogskolan €N tvérfacklig  miljo
som p& et panbrytande ~SAtt kan agera fOr den i uwredningen ~ fore-

slagna systemsynen. Dessutom skapas mojlighet  fgr forskarkarriar
med basen gystemaktivitet.

Jag foreslér att de mellan BFR och HSFR

gemensamma
medlen omformas il stod il Fou-miljser som  framjar ~ den
systemsyn utredningen forordar i enlighet med vad som ovan

redovisats.

SOU  1991:
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SOU  1991:

6.5 Samordr”ng med pégéende arbete inom BFR Kapltel 6

Direktiv: Utredningsarbetet bér bedrivas i nara samarbete med

BFR och den yetenskapliga hamnden vid radet.

BFR och BVN har haft representanter i den expertgrupp som knutits
till ytredningen  9ch utredningens ~ aktuella  arpetslage  har redovisats
for bédde BFRs gtyrelse OCh den yetenskapliga Namnden.  Utredningens
slutsatser  har diskuterats med BFRs ledning och representanter for

personalorganisationema vid BFR. jaq anser darfor att direktivets

krav p3 samarbete har tjjigodosetts..

66  Qvriga synpunkter

Det pya BFR ska tjana sekelskiftets samhalle och maste vara beredd

til och instélld pa aterkommande omprévningar av verksamhetens
inriktni Det mesta i mina fg innebar att utveckla och vidare
inriktning. forslag

dra konsekvenserna av en redan pagdende forandring och medvetet

vilia bon traditionella uppfattningar ~ SOM inte |angre &r relevanta.

Jag anser att den f{greslagna  inriktningen ar val forankrad och att
ett beslut om en motsvarande organisationsférandring i enlighet mMed
ovanstéende forslag ~&r ett konsekvent uttryck  for en vilja till for-
nyelse. Det praktiska genomférande  Maste utredas  yterligare oM
BFR. De pyg fonnerna  bor i princip kunna  tjlampas  fullt  ut from
I juli 1993 och delvis redan under innevarande tre&rsperiod med en
overgangsfas  from. 1y 1991

Det &r yiktigt att stodja OCh understryka 98N nya inrkiningen &
BFRs verksamhet. Det vore darfor motiverat  att diskutera ~om namnet

statens  réd for pyggnadsforskning eller  Byggforskningsradet ar
sakligt relevanteler lampligt frén andra ytgangspunkter. | detta sam-
manhang kan det vara motiverat at  omprova den  nuvarande

benarrmingen ~ foresténdare for BFRs chef.

Det kan slutligen vara vart att studera  fgrutsattningarna for en med de

olika pranschorganen  gemensam  ansokningsblankett, forstasida eller

kappa, ©OCh aen prva  méjligheterna till " gemensamma kontrakt-
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villkor for att markera den nya samordnade byggforskningen. En SOU 1991: 23

sddan fordndring skulle ge en bittre och samlad 6verblick och fér- Kapitel 6

enkla den administrativa processen. Detta ligger i linje med den
onskan om en storre homogenitet som ndmns i den forskningspolitiska
propositionen i syfte att underlitta for de forskare som soker medel
frin flera organ.

I detta sammanhang vill jag ocksd peka pa behovet av en samlad
information om bygg— och bostadssektorn som ger sektorn en levande
och intressant identitet. Flera har pipekat att de problem sektorn stir
infor fordrar samarbete med forskare frin andra vetenskaper —
medicin, biologi, beteende, ekonomi etc. — men att dessa inte be-
traktar sektorn som tillrickligt intressant och meriterande. Samma
behov finns nir det gtiller att rekrytera unga forskare.

g

Jag foresldr att BFR ges i uppdrag att i anslutning till den
Oversyn av verksamheten som nu ska ske prova frigan om ett
nytt namn m.m.
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Kommittédirektiv

Dir. 1990:64

éversyn av verksamheten vid  statens rad  for
byggnadsforskning

Dir.  1990:64
Beslut vid regeringssammantrade ~ 1990-10-25

Chefen  for postadsdepartementet, ~ Statsrédet | snnquist, ~ anfor.

Mitt  forslag

Jag foreslar  att en sarskild utredare tillkallas  med uppgift att utreda

vissa fragor ©Om verksamheten vid statens rad for byggnadsforskning

(BFR).
Utredaren  skall darvid bla.
" overvdga nya organisations- ~ Ooch arbetsformer  vid ridet,
" prova  uppgiftsfordelningen mellan  rédet och plan- och bostads-

verket respektive Statens energiverk samt
foresld de organisatoriska och andra gtgarder som kan erfordras.

Bakgrund

Statens  rdd for pyggnadsforskning inrattades  &r 1960 med yppgift
att fordela  medel till forskning och utvecklingsarbete (Fou) inom
byggomradet. Fram till mitten av 1970-talet  var huvuduppgiften att
stodja teknisk  ytyeckling M rationalisering  iNOM  pyggbranschen.
Forskningen  avs&g ursprungligen  framst  pyggnadsteknik, konstruk-
tionsteknik samt  hyshyggnad och anlaggningsteknik. En ny fas i radets
utveckling inleddes  ar 1975 i samband med det forsta statliga energi-
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forskningsprogrammet. Ar 1978 inleddes en satsning pa sarrhélls-
planeringsforskning med jnrikining  p& kommunal  planering.  Darmed
vidgades successivt ocksd kretsen av intressenter inom  pyggnads-
forskningen.  Samtidigt kom rddets yppgifter | Gvrigt att vidgas utover

vad som ga|ler for flertalet  sektorsforskningsorgan.

Verksamheten finansierades fram il ytga&ngen A & 1981 dels
genom €N byggforskningsavgift, dels genom anslag Over statsbud-
geten. Fro.m. &r 1982 finansieras  verksamheten helt genom Anslag
over statsbudgeten.

Regeringen har i de senaste forskningspropositionema betonat  be-
hovet av |angsiktigt ~ forskningsstod med  statliga  sektorsforsimings-
medel. | 1990 &rs forskningsproposition (1989/90:90) betoms  det
angelagna | att denna ytveckling fortsatter ~ och att de resurser som

avsatts il 1angsiktigt stod kan O©ka. Sektorsorgan med stora resurser

bor vidare enligt regeringen  stodja Storre och bredare  projekt dar
stor frihet lamnas &t forskarna.

Under 1980-talet har ocksd successivt ©6kade satsningar gjorts dels

pa langsiktig ~ kunskapsuppbyggande forskning ~ INOM  hggskolan, — dels
pa samverkan  och gamfmansiering med  pyggsektoms intressenter i
syfte att oka forskningsvolymen totalt. AV forskningsanslagen ~ frdn
BFR ggr for narvarande ca 50 % till universitet och  hogskolor och ca
20 % till - forskningsinstitut. Ca 30 % av forskningsmedlen star il
forfogande  for andra  mottagare  OCh berdr i stor yistrackning  sam-
finansierade projekt. BFR har taffat |gpande Samarbetsavtal med
bla. ett antal stora fastighetsforvaltare och med Svenska kommun-

férbundet samt samarbetar i projekt med Svenska  Byggbranschens

Utvecklingsfond.

Den statligt finansierade sektorsforskningen utgar | forsta hand
frén problem  som ar identifierade av och relevanta fér den berérda
samhallssektom. Den forskning som far stod ar ofta av tvarveten-
skaplig karaktar. Det forekommer ofta att synpunkter fran ett flertal
olika  forskningsdiscipliner integreras.  Karaktaristiskt for pyggnads-
forskningen ~ &r ocksd det starka sambandet mellan producent och kon-
sument av kunskap och mellan FoU-begreppets olika delar - forsk-
ning, utvecklingsarbete, experimentbyggande, dokumentation, infor-
mation  och erfarenhetséaterféring.

I prop. 1989/90:90 framhalls ~ bla. att intressentema inom  sektorn,

byggnadsindustrin och  byggmaterialindustrin liksom  pyggherrar,
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forvaltare och  kommuner, méste oOka sin FoU-verksamhet betydligt
och att intressentema maste ta ett storre ansvar for framfér allt den
tillampade  forskningen och  ytvecklingsarbetet. Mot pakgrund &
overvagandena | forskningspropositionen besISt  riksdagen ge rege-
ringen till kanna vad bostadsutskottet anfort om behovet av yiterligare
6vervaganden rérande  ansvarsfordelningen inom  hyggnadsforsk-

ningen. | likhet med regeringen anser bostadsutskottet bla. att pygg-
branschen  bér ta ett stérre ansvar for FoU-verksamheten inom  sek-

tom.  Regeringen foreslds  ta ypp Gverlaggningar ~ med berdrda  parter
for att diskutera formerna  for ett sddant utdkat ansvar vad géller bla.

forskningens  finansiering (1989/90:BoUI9, rskr. - 339).
Med  anledning @ riksdagens tillkédnnagivande har  sverlaggningar
tagits  upp med intressentema inom sektorn om hur ansvarsfordel-

ningen Och finansieringen  av en utdkad pyggnadsforskning ~ bor lsas.
Darvid  kommer ocks&d vissa av de principiella  9¢h praktiska problem

som ar fyrknippade med €M andring &' ansvarsfordelningen att pely-
sas. Arbetet avses slutféras i s&ddan tid att resultatet kan redovisas fér
riksdagen under innevarande  pydgetar.

Byggforskningens kvalitet ~ och effektivitet beror i hgg grad p& dess
organisation och arbetsformer. Darfor  ar det rimligt att organisa-
tionen frén tid till amnan prevas MOt pakgrund @Y nya fomtsatiningar
och  fsrandringsbehov.

Byggnadsforskningen har tidigare  varit foremdl  for debatt och
utredningar. Fran naringslivets sida har intresset riktats mot verk-

samhetens inriktning ~ och fordelningen ~ av stddet pa olika FoU-omra-
den. Frén statsmaktemas sida har uppmarksamheten framst  riktats
mot  pyggnadsforskningens  organisation ~ och arbetsformer  samt mot
gransdragningen  Mellan  rédets ansvarsomrade och andra  forsknings-
rdds. Vidare har radets interna organisation ~ och arbetsformer setts
over vid skilda tillfallen. Den senaste gyersynen @V byggnadsforsk-
ningen genomférdes &r 1982.

1990-talets problem och frAgestallningar ~ inom  sektorn  stéller  delvis

nya och okade krav pa de olika aktorer som svarar for FoU-verksam-

het, kunskapsspridning ~ ©ch erfarenhetsaterforing. Kraven — p3 ett val
fungerande  informationsutbyte mellan  forskningen ~ och de praktiskt
verksamma i foretagen inom  sektorn  och i kommunerna vaxer.

Spridningen @ forskningsresultaten till - beslutsfattare och verksamma
inom  sektorn  maste forbatras  for att forskningen  °ch  utvecklings-
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arbetet  skall fyllg Sitt syfte, namligen ait forse sektorn med relevant SQU 19913
|
kunskap. Bdaga
Aven om det jigger i sektorsforskningens natur - att  forskningens
betydelse ~for samhallet  ar ett aygsrande  kriterium vid val mellan
olika  projekt, maste kraven pd €N god vetenskaplig ~ kvalitet  vidmakt-
hdllas och helst o¢ka. | prop.  1989/90:90 aviserar  regeringen ~ Over-

syner @ sektorsorganens  besluts- och peredningsformer. Syftet ar att
dels skapa €n storre  homogenitet | besluts-  och peredningsprocessen
och déarmed underlatta for de forskare som soker medel fran flera

olika organ, dels forbattra  granskningen vad avser projektens ~ Veten-

skapliga  kvalitet.  For sektorsforskningens framtid  &ar det yjktigt att
hoga kvalitetskrav stalls pa de forskningsprojekt som finansieras med
dessa medel.

Jag Vil | sammanhanget stryka under vikten av yppfslining  och
utvardering @ forsknings-  9¢h utvecklingsarbetet. Sé&dan verksamhet

bedrivs  vid BFR. RAadets yetenskapliga namnd inrattades  &r 1983 och

ar direkt  understalld radets styrelse. Tl namndens  yppgifter hor att

granska byggnadsforskningens kvalitet, anslagsmottagarens kompe-
tens, forskningsmiljon, forskarutbildning m.m. Det & forutsatt  att
sadana utvarderingar skall redovisas inféor nastkommande planerings-
period.

Samtidigt ~ Som kraven pa sektorsorganen vaxer kommer de eko-
nomiska ramarna  for all offentlig verksamhet under overskadlig tid

att vara starkt pegransade. Varje redan etablerad  verksamhet maste

forlépande  omprévas ~ OCh rationaliseras. Det galler givetvis ~ OCksd
forskningsadministrationen vid BFR. Genom att administrationen

rationaliseras och verksamheter samordnas kan oOkat utrymme ges
bl.a. &t den egentliga  FoU-verksamheten liksom  &r den nédvandiga

uppfoliningen  °¢h ytvarderingen av FoU.
P& det institutionella omrédet har pg senare tid gepomforts  forand-

ringar Som i vissa delar forandrat  fgrutsattningama for radets arbete.
Plan- och bostadsverket inréttades 8r 1988 genom €N sammanslagning
av statens planverk och bostadsstyrelsen. ~ Verkets  yppgifter ~ omfattar
bla. fragor oM fysisk planering ©Ch hushallning ™Med naturresurser,

bostadsforsoérjning och  postadsmarknad, byggande och stadsmiljé.
Tyngdpunkten i verksamheten ligger pa& utvecklingsarbete pa plan-

och pyggomradet samt p3 att formedla  yynskaper ©och goda erfaren-
heter. Verkets och radets ansvarsomraden har darmed delvis kommit
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att éverlappa varandra. Det ar angelaget att de mojligheter till sam-
ordning ©Och samverkan  som danned har yppkommit  t@s till - vara.

BFR har vidare gjits vasentliga uppgifter inom ramen for energi-
beslut varen 1990 om ett

forskningsprogrammet. Enligt riksdagens
nytt tredrigt energiforskningsprogram inggr det i statens  energiverks
uppgifter ~ att tillsammans med  Gyriga  programorgan © bla. BFR -

samordna  och koordinera  genomférandet ~ av olika program  och stéd-
forrer  som  gnges | Sstatsmaktemas beslut  (prop. 1989/90:90  bil. 16,
NU25, rskr.  247).

Mot den nuU angivna bakgrunden finns det skal att se Gver verksam-
heten vid statens rad for byggnadsforskning. En sérskild utredare  bor
tillkallas for denna yppgitt. | det fyljande  kommer  j5q att narmare

redovisa  ytgangspunktema for utredarens  arbete.

Utredningsuppdraget

BFR har alltsedan sin ftilkomst  haft en yzsentlig betydelse | fraga
om att initiera och gtgdja FoU-arbete  inom byggsektorn. Rédet har sin
givna Toll nar det galler att planera ©och finansiera sddan FoU som
motiveras utifrdn  sektorns  behov av kunskap och  kompetens.  Det
ankommer  ocksd pa rddet och dess vetenskapliga ~ "amnd att svara for
att den FoU som bedrivs med stéd frn rédet utvarderas och att phgga
krav  pa vetenskaplig kvalitet ~ stalls pg den forskning Som finansieras
med medel frdn radet.

Genom  riksdagens Deslut med apledning @ prop. 1989/90:90  om
forskning  ligger byggnadsforskningens huvudsakliga inriktning ~ och
omfattning fast under tiden fram t.o.m. budgetaret 1992/93.

Som jag nyss har redovisat kommer framdeles allt stérre krav att
stallas  p& sektorsforskningen. Samtidigt ~ kommer  forskningsadmi-
nistrationen att behdva effektiviseras och begransas. Utredaren bor
mot bakgrund @ €n analys av verksamheten vid BFR dvervdga nya
organisations- ~ och arbetsformer vid radet och féresld de atgarder  av
bade organisatorisk och praktisk natur som behdvs. Dari ipgar att
vardera de resursinsatser som kravs for att rddet skall kunna fullgra
sina yppgifter.

En utgangspunkt  bor darvid vara att radets organisation ~ Maste
minskas inte oyasentligt i forhdllande  till i gag. En annan &r att en pug

vetenskaplig kvalitet ~ maste sakras i det FoU-arbete som BFR har
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ansvaret for. Bla. bor prgvas OM berednings- OCh  beslutsprocessen
vid - handlaggningen av arenden kan forenklas och bétre forrnaliseras.

Utredaren  bor ocksad ta stallning til om den nuvarande  grganisationen
av yppfoliningen ¢ utvarderingen ~ av den forskning ~ som stéds av
BFR &r andamalsenlig.

Utredaren  bor darutdver  fgrutsattningslost préva OM uppgiftsfor-
delningen mellan BFR och pjan- och bostadsverket & andamalsenlig.

Det galler tex. fragor mMed anknytning il de senare leden i FoU-
kedjan, S&SOM fragor av utvecklings-  9CN utredningskaraktar och viss
forsoksverksamhet. Vidare bor majligheterna att  &stadkomma en
Klarare  ansvarsfordelning i fraga Om informations- och  ythildnings-
uppgifter  belysas. Om en annan yppgiftsfordelning mellan  BFR och
verket bedéms leda ftill samordningsvinster ~ Och en mer zndamalsenlig

uppgiftsférdelning, bor utredaren  foresld  |ampliga  organisatoriska
former  for dessa arbetsuppgifter. Utredaren  bor i dessa fragor Sam-

réda med plan- och bostadsverket.

En liknande  pedgmning POr  goras vad gsller Samverkan med sta-
tens energiverk inom ramen for energiforskningsprogrammet.  Utre-
daren bor i dessa frggor samrdda med statens energiverk.

Frdgan om formerna for ett utokat ansvar  fran  bla. bygg-
branschens  sida vad gs|ler forskningens  Finansiering omfattas  inte av
utredningsuppdraget. Utredaren  boér dock beakta det arbete som for
narvarande  ggrs i syfte att oka bla. pyggbranschens FoU-insatser.

Utredaren  bor ocksd samrdda med den utredare som tillkallats for
att utreda  forskningen OM den offentliga  Sektorn  (dir. 1990:22).

Utredningsarbetet ~ bor bedrivas i nara samarbete med BFR och den

vetenskapliga namnden vid radet.

Tidsplan, arbetsformer m.m.

Utredaren bér senast den 15 februari 1991 redovisa  resultatet av
sitt arbete.

For arbetet bor vidare galla regeringens direktiv till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare ang8ende utredningsforslagens in-

riktning  (dir.  1984:5).
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Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att rege-
ringen bemyndigar chefen for bostadsdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéforord-
ningen (1976:119) — med uppdrag att utreda vissa frigor om verk-
samheten vid statens rid for byggnadsforskning,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride
at utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna for
utredaren skall belasta elfte huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens 6vervdganden och bi-
faller hans hemstillan.

(Bostadsdepartementet)
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Intervjuade  personer
Seminarier m.m.
Bertil  Pettersson, 0la Nyquist,

Sture  Blomgren
Lars strandberg, Ants  Nuder,
Erik Westman
Sven Dingertz
Rune OQlsson,

Gosta Blicher

Erik Westman

Magnus Brandel, Eva Mittermaier

Hans Rodhe, Jan Magnusson
Jan Jerstrom
Egil Ofverholm

Edward  Fleetwood

Bengt Méllcryd
Stefan Sandesten

Klas cederwall,

Lennart Elfgren
Anne Marie  Wilhelmsen,
Birgit Krantz, Arne Elmroth

Eckered

Jonas  Holmgren,

Mikaela
Hans Wohlin
Nils  Antoni
Lisbeth  Fall
Carl Martin ~ Wiklund
Jan Falk

Bengt Andreasson,
Lars Erik Jansson

Stig Larsson

Rolf A Karlsson

Mats  siggelin, Bert Lila,
Jan Kielland

Bertil  Grandinsson

Olof  Eriksson

Gunnar  Eriksson
Ingemar Mundebo
Ingrid Lundahl

Rune Olsson, Erik Westman

Samtal -

BFR

Bostadsdep

Byggmaterialgrp
Bostadsdep
Boverket
Industridep
STEV

SVR

STEV

IVA

IVA
Byggnadsstyrelsen
KTH

Luth

CTH
LnTH

Arkus

Stockholm  stad
SIB

Jonkopings  lan
BFAB

VAV

SKIF
VBB
Scandiakonsult

SK

Entreprendrfor.

SBUF

SNV
RRV
KTH

Bostadsdep

901114

901120

901126
901127
901127
901128
901206
901120
901203
901204
901205
901205
901205

901206
901206
901207
901210
901210
901211
901212

901212
901212

901213
901213
901213
901213
901214
301219
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Sven pingertz, Vidar = sjsdin
Hakan Palm

Goran  Aldskogius, Madelene  Cesar

Marita [ indberg, Sonja Widén,
Sten Gromark

Lennart Holm

Orjan Eriksson,  Gunvor  Forsell,
Britt  Olofsdotter

Sverker ~ Gustavsson
Anne  Marie Pilotti (telefon)
Kerstin - Kamekull,

Claes Epgerstam
Bernt Lindholm (FOS)

Nils  Mdller
Christer  Hoel

Jan | agerstrom
Goran  stensgard
Jan magnusson

Bertil  Pettersson

Anders Sjoberg,
Anne Marie  wilhelmsen,
Olle Brander, Sten Bengtsson m.fl.

Gunilla  Bjsrck, Mari  Broman,
Sven Wiberg, Bo Antoni

Birgit Emgren, Staffan  Hakansson,

Christer Heinegérd,
Carl Joel Andrén

Peter Stenkula

Gosta  Bliicher,

Carl Johan Engstrom,
Agneta Modig-Tham
Jan Hartlén, Bengt Rydell

Lars  strandberg, Erk  westman,
Ants  Nuder

Presentationer samtal

BFRs  styrelseméte

BFRs  styrelseméte

BVN-mote

BFRS  |edningsgrupp
Personalorganisationema ~ Vid BFR

Byggmaterialgrp
HePe-konsult

Industridep
ArkitektForbundet

BFR/KTH
BFR

Utbildningsdep
TFR

SABO

Civildep
SLU
SJFR
BFR
BST

Statens  Energiverk
BFR

Chalmers

Goéteborgs ~ kommun

STU

Boverket

SGI

Bostadsdep

901219
901219
901220
910107

910110
910110

910111
910115
910115

910116
910116
910117
910117
910118
910121
910119
910122

910122

910123

910124
910130

910131
910206

901129
910116
910124
910123
910123
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Seminarier

Information 900109
Bengt Eresund

Hans Nilsson

Bengt Olsson

Jan Lindgren

Lars Ake Ursiter

Carl Martin Wiklund
Gunilla Wiklund
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FoU-process och kunskapstillvixt 900111

Olof Eriksson
Malin Falkenmark
Edward Fleetwood
Tord Maunsbach
Goran Svensson

FoU-aktorer 910115
Gunnar Ericsson
Mikaela Eckered

Jan Falk

Bertil Grandinsson
Kerstin Kdrnekull
Bengt Nyman

Rune Olsson

Stefan Sandesten

Lars Agren

Expertgruppmoten
Expertgruppméte nr 1
Expertgruppméte nr 2
Expertgruppméte nr 3
Expertgruppméte nr 4
Expertgruppméte nr 5

Experter till utredningen:
Bertil Albertsson

Sture Blomgren

Jan Magnusson

Ants Nuder
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FIGUR 1

Byggforskningsradets organisation
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FIGUR 2
Programindelning
Ansvarig Program Enhetso6ver-
enhet  inom resp enhet gripande program
I 2 Samhallsplanering, 1 Manniskors behov
projektering m m och krav. Samband
med byggd miljo
8 Forvaltning
I 3 Byggnads- och 5 Klimat och milj6 i
anlaggningsteknik, ~ _ bebyggelsen
produktion och 7 Samhallsbyggande,
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9 Planerings-, bygg och
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\' 12 Kansli

Plansekr 13 "Hjalpprogram”. Bl a
, - vissa internationella

fragor 5



SOU 1991:
Bilaga 4
BFR-TJANSTER

vid ingdngen till budgetaret 1990/91 fanns 78,5 tjédns-
ter inom organisationen. Ar 1984 var antalet 104,5.
Under en 6-arsperiod sedan 1984 har antalet tjanster
minskat med 26 tjanster, vilket motsvarar ca 25 pro-
cent eller i genomsnitt ca 4 procent per ar. Antalet
BFR-tjanster férdelade pd olika tjadnstekategorier
visas i tabell 1. Darefter féljer tabell 2 "utbildning
och personalkategorier" inom BFR (januari 1991).
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TABELL 2
Utbildning och personalkategorier incm EFR januari 1991
‘ ildnin Snundsko- | Summa
Dr | civ ing| Ark| Ovr dareutb .
Férestindare - |1 - - - - 3
ordf, BUN 1 |- - - - - 1
Enhetschefer 1|72 1 2 - - 6
FoU-handl - |1 3 8 - - 22
Skt band
* Planeringssekr| 1 | - - 1 - 1 3
* Forlagsenhet - |- - 6,5| 2 1 9,5
* Adm enhet - |- - 3 - 2 5
Adm personal
* Sakenheter - |- - 2 1 13 16
* Planeringssekr
adm, forlag - = - - 1 11 12
Vaktm, véxel - |- - - - 3 3
Summa 3 |4 4 22,5( 4 31 78,5
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TABELL 3
EFR:s personal dldersférdelad i kategorier
Kategori 1920-29 | 1930-39 | 1940-49| 1950-59 | 1960-69 | 1970-79| Suxmma
Chefer 1 - 6 2 - - 8
_E:oU-handl 1 4 10 6 - - 21
Ovr handl 1 8 8 1 - - 18
Sak adm - 2 9 4 - 1 16
Ovr adm oL 6 5 3 - - 15
Summa 4 20 38 15 - 1 78
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FoU-BUDGET

Byggforskningsrddets verksamhet finansieras genom i
huvudsak tre olika anslag frdn bostadsdepartementet -
FoU-bidrag B12 och experimentbyggnadsstéd Bl13 och
industridepartementet - FoU-bidrag H6.

Vidare sker finansiering éver prisregleringsavgifter
for handelsgddselmedel resp bekdmpningsmedel inom
gronytesektorn (jordbruksdepartementet).

For budgetdret 1990/91 disponerar BFR fran anslaget
B12 176,0 Mkr, anslaget B13 31,5 MKr och H6 48,2 Mkr.

Darutéver disponerar HSFR 3,8 Mkr av anslaget Bl2.

Av "Handelsgddselmedel m m" disponerar BFR 6,0 MKr.
Fran anslagen B12 och H6é fadr hégst 28,6 Mkr anviandas
till kanslikostnader.

Budget far budgetdret 1990/91 fér de olika programmen
visas i tabell 4 - FoU-bidrag och tabell 5 - experi-
mentbyggnadsstod. Noteras bér att programmen 10 och 11
"Dokumentation" respektive "Information" med undantag
av kostnader for tidskriften "Byggforskning" helt
avser externa FoU-anslag.

Det totala budgetutfallet - bidrag och experimentbygg-
nadsstéd under en 10-adrsperiod visas i figur 4.
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TABELL 4
BIDRAG -~ HJDGBTARET 1991/91  PORDELBT PA OLIKA
PROGRAM
1. Manniskors behov  och krav
2. Samhaéllsplanering, projektering
3. Byggnads- och  anlaggningsteknik
4. Ny varme-  och energiteknik
5. Klimat och milje i bebyggelsen
6. El-effektiva byggnader
7. Samhallsbyggande, infrastruktur
8. Forvaltning
9. Planerings-, bygg-  och  forvaltnings-
processen
10. Dokumentation
11. Information
12. Kansli
13. Hjalpprogram
SUMMA
TABELL 5
EXPERIHENTBYGGNADSSTOD - BUDGETARET 1991/91
PA OLIKA PROGRAM
PROGRAM
1. Manniskors behov  och krav
2. Sambhaélisplanering, projektering m m
3. Byggnads- och  anlaggningsteknik m m
4. Ny varme-  och  energiteknik
5. Klimat och  miljs i bebyggelsen
6. El-effektiva byggnader
7. Samhallsbyggande, infrastruktur
8. Férvaltning
9. Planerings-, bygg-  °och  fsrvaltnings-
processen
scum
G) Varav. 15 Mkr yiger e utnyttjade
medel  frén  tidigare ar.

SOuU
Bilaga4
PROGRAM

BUDGET
(Mkr)

6.0
37.0
74.0
30.4

6.0

75

6.0

6.0

10.0
5.9
3.9
28.6
10.9

232.2

FORDELAT

BUDGET
(Mkr)

3.0
5.0
17.0
2.0
15
15
15

1.0
33 .01

1991:
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BYGGFORSKNINGENS HUS

Det kommer i framtiden att stallas stora krav p4 BFR

att  vidareutveckla och effektivisera sin  verksamhet.

En vikiig férutsattning for  detta ar att il verksam-

heten val anpassade lokaler kan stallas till forfogan-

de. BFR har pnyligen genomfért en  sversyn av  radets
arbetssatt och  ytvecklingsméjligheter med hansyn till
de uppgifter BFR ansvarar for. Det ar framférallt

féliande aspekter som rédet il lyfta fram.

Detta innebar i Kkorthet:

N BFR har fatt en allt viktigare roll som  samar-
betsparter for  avnamarna.

. Informationsverksamheten blir allt viktigare for
att  FoU-resultat skall fa an spridning och
komma till praktisk anvandning. Darmed kan in-
vesteringar tidigare i FoU-kedjan vasentligt
effektiviseras.

. Samordningsvinster kan yppnds om Byggdok, Bygg-
tjiansts utstallningsverksamhet, Byggstandardise-
ringen samt en del av Boverket som ar kvar i
Stockholm kan samordnas med BFR. Detta stéller
sarskilda krav. p3 lokalerna ifraga om  kommunika-
tion, sammantrédeslokaler, utstallningsytor,
lokaler for  grafisk produktion.

- Ett Byggforskningens Hus  skulle kunna  tjana som
forebild dar  tekniskt och  estetiskt tilltalande
lokaler kombinerar ny bygg-  Och  energiteknik.

N BFR har en extremt kontaktinriktad verksamhet med
besdk av  forskare, foretradare for  naringsliv,
kommuner,  bygg-  OCh  fsryaitningsforetag, konsul-
ter och andra  FoU-finansidrer och  myndigheter
samt avnamare  av  forskningsresultat, deltagare i
referensgrupper, seminarier m m. Ett centralt
lage for & narmast en  frutsattning for ~ BFR
denna  verksamhet.

) Ett Byggforskningens hus skall vara  en central
métesplats for  olika aktdrer inom byggsektorn och
ha en yikig sammanhallande funktion nar  det
géller ut- och infloden av  information och kan
aven  fylia en viktig funktion i det internatio-
nella samarbetet t ex EG.

En s&dan utveckling stéller sarskilda och  delvis nya

krav pg  tekniskt och  estetiskt tilltalande, centralt

belagna moderna lokaler dar ny pygg- och  energiteknik

m m far  sin fampning. I sammanhanget har tanken

véckts om ett  gyggforskningens Hus  dar framtidens

kontor  farverkligas, U eX genom ombyggnad @ en be-

fintlig fastighet. Den  forsknings- och utvecklings-

verksamhet BFR finansierar skulle dad snabbt kunna tas

19!
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tillvara av olika intressenter och utnyttjas i exempel
pad bra, moderna kontorslokaler. Diskussioner om detta
fors for narvarande med byggnadsstyrelsen, Stockholm
stad och berdrda parter.

Lokalbehov

Som framgdr nedan disponerar BFR, Byggdok, Byggtjanst
och Byggstandardiseringen i dag ca 8 500 kvadratmeter.
Av dessa ytor stdr Byggtjanst for ca 40 procent.

BFR beddmer att prioriteringsordningen fér samlokali-
sering ar fdéljande:

1 Byggdok
2 Byggtjanst
3 Delar av Boverket
4 Byggstandardiseringen (BST).
Lokalytor Antal
m2) anstallda
BFR 3 000 80
Byggdok 1 380 24
- varav bibliotek 943
Byggtjanst 3 600 9
- varav utstalln.yta 3 200
Boverket 150 5
- varav information 50
BST 500 20
SUMMA 8 480 133
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STATISTIKUNDERLAG FRAN BYGGFORSKNINGSRADET

I detta avsnitt redovisas statistikunderlag avseende
arendebehandling, beviljade medel, samfinansiering

m m. Uppgifterna avser i foérsta hand budgetiret
1989/90. I vissa fall avser uppgifterna flera budgetar
for jamforelsens skull. Programindelningen motsvarar
den som gdllde foére 1 juli 1990, did statistikmeteria-
let har hamtats frdn BFRs databaser.

I Handlagda ansdkningar, beslut m m - bidrag och 1an
Antalet handlagda ansdékningar avseende bidrag och 1lan
for budgetdret 1989/90 var totalt ca 1 030 st. Hand-

lagda ansokningar m m pd olika program framgadr av
tabell 6 och 7.

13
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Fordelning av  peviljade ndel
Férdelning & peviljade medel ~ avseende  olika  gpglags-
mottagare visas I tabell 10 och 11.
Andelen p& universitet och  hogskolor var  1989/90 to-
talt 49 procent men varierar mellan olika program frdn
ca 33 procent till 75 procent. Under den senaste 5-
arsperioden har  andelen statligt Okat och var ca 49
procent budgetret 1989/90  for  BFR totalt.

TABELL 10. BEVILJADE BIDRAG PER TYP AV ANSLAGSHOTTAGARE
BUDGETARET  1989/90.

Program Univer- Forskn. dvriga Totalt
sitet (o] inst.
Hogskolor

(Mk) (U (HKH (¥ (10-1) H) (H10°( H)
1. Kommunal och stat-

lig resurshus-
hallning 20 1 8 29

2. Bebyggelsens
utformning 16 1 5 22

3. Byggnads och

anlaggnings-

teknik 48 14 28 90
4. Nya energikallor Il 9 13 33
5. Information - - 4 4
6.  Dokumentation - 10 N 10
7. Kansli - - - -
8. Hjalpprogram 3 5 3 11

SUMMA 98 (49) 40 (20) 61 (31) 199 (100)
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TABELL 11. BEVILJADE LAN PER TYP AV ANSLAGSMOTTAGARE

1989/90.

Kommu-
ner
(Mkr) (%)

Program

Forv.
foretag
(Mkr) (%)

xnttg—
prenorer
(Mkr) (%)

6vrigt
(Mkr) (%)

Totalt
(Mkr) (%)

1. Kommunal
och statlig
resurshus-
hallning 1

2. Bebyggel-
sens utform-
ning -

3. Byggnads
och anlagg-
ningsteknik

4. Nya
energi-

kdllor 16

16

41

SUMMA,

Mkr 18 (35)

19 (37)

4 (8)

10 (20)

51 (100)
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SAHTINANSIERING
Byggforskningsradet har under de senas_t.e aren . mgd
framgéng  gjort stora  anstrangningar for att  fa il
stand _en okad samfinansiering av  angelagna FoU-projekt
med  olika intressenter. Samfinansieringsprojekten g
intressanta plusvarden. BFRs specialroll ar bl a att
hitta lyckade kombinationer mellan forskningskompe-
tens, medfinansiarer och medverkande fran branschen.
Under  1990-talet kommer  kraven pd Okade  FoU-insatser
inom  olika problemomraden att  skarpas ytterligare.
Kraven  pg effektivare energianvandning och  battre
miljo, fornyelse av  pebyggelsen _ liksom samhallsférand-
ringar, marknadsomvandlingar © 1 Sverige och utom-
lands - har effekter pa den pyggda  miljon som vi maste
veta  mycket mer om for att utvecklingen skall gd |
ratt riktning. Vilka erfarenheter och resultat har da
de samfinansierade projekten gett?
okning ~ med 40 mjljoner pa fem ar m
Byggforskningsradet har en pudget pa ca 260 miljoner
kronor (omfattar ocksd  experimentbyggnadsverksamhe-
ten). Statens medelstilldelning har sedan  80-talets
borjan i stort sett varit oféréandrad © en  petydande
real  minskning har allts& skett.
Genom  samfinansiering fran  olika intressenter har
Byggforskningsradets nuvarande budget ~ far et il
skott p&d ca 75 miljoner kronor. Det ar en okning med
ca 40 miljoner kronor sedan 1984 (se figur 6).
R&det har sedan lange ett  val utvecklat samarbete med
saval naringslivet som den offentliga sektorn i form
av  olika slags  samarbetsgrupper och  FoU-projekt, inte
minst  experimentbyggnadsprojekt.
Kollektiv forskning
l_3asen i de samfinansierade projekten bildar de kollek-
tiva FoU-programmen som  genomférs av  branschforsk-
ningsinstituten och  vanligen loper under  tre  ar.  Till
denna grupp hér t ex Styrelsen for  svensk brandforsk-
ning  (Brandforsk), Cement-  och  petonglnstitutet (CBI),
stalbyggnadsinstitutet (SBI), stiftelsen Svensk Deto-
nikforskning (SveDePo) och  stiftelsen Bergteknisk
Forskning (BeFo) m fl.
Férutom  gyggforskningsradet hor  styrelsen for  teknisk
utveckling (SU) och  Arpetsmiljsfonden till de framsta
statliga medfinansiarerna.
samverkan med kommuner  och intresseorganisationer
P& den privata sidan  &r Svenska Byggbranschens Utveck-
lingsfond (SBUF) idag den yikiigaste samarbetspart-

nern.

1991:
4
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samfinansiering i enskilda projekt stods i flera fall S([11991;2

av  samarbetsavtal kring mera  |3ngsiktiga FoU-program.
BFR har eller har  haft samarbetsavtal med svenska [31693 4
Kommunférbundet, SABO, sveriges Fastighetsagarefor-

bund,  HSB, Riksbyggen, ARKUS,  Byggnadsstyrelsen och
VIAK.

Dessutom sker  samverkan med flera kommuner. Dessa
avtal svarar arligen for ca 5 miljoner kronor av sam-
finansieringen av den pyggtekniska forskningen (totalt
ca 10 miljoner kronor for  hela  Byggforskningsradet).

Hest tillampad FoU

De é&ldre kollektivt samfinansierade ramprogrammen gar
alltmer i riktning mot  grundlaggande forskning medan
de nya samarbetsavtalen och samfinansierade enskilda
projekt starkt préaglas av  tillampad forskning och
utvecklingsarbete. En battre avvagning bor  efterstra-
vas i framtiden. Gladjande ur  BFRs  synpunkt ar dock
att  viljan tycks-vaxa att  samfinansiera aven  hggskole-
projekt.

Resurskravande men il émsesidig nytta
samfinansieringsprojekt tar  forhéllandevis mycket  tid
och arbete att  fa il stind  och administrera. Men det
uppvags i de flesta fall mer &an val av ett mycket gott
utbyte.

Det ar bra att angeligna FoU-projekt far  en stabil
ekonomisk grund  genom att  flera parter samverkar fi-
nansiellt. Men  framfér allt stérks och breddas ocksa
intresset och engagemanget i sakfrdgorna. Forutsatt-
ningarna forbattras att  gora relevanta FoU-satsningar.
Informationen far  battre avstamp, sprids snabbare och
med battre traffséakerhet och detta ar  viktigt for  att
resultat ska komma i tjlampning.

Framtida mojligheter

Vi tror att  det finns relativt goda  férutsattningar

att  efter hand o6ka branschens medverkan i finansie-
ring av  FoU-verksamhet. Men  pasfinansieringen till
Byggforskningsradet far inte  stagnera eller minska  for
da uppstar problem och Byggforskningsradets mojlighe-
ter  undergravs. Det ar yiktigt att BFR kan mobilisera
tillrackliga resurser for att fa gehor for  bredare
forskningsstrategiska synpunkter gentemot andra  sam-
finansierade parter. Forsvagas radets position finns
risk  att  projekten far en “for  pyggsektorn olycklig
slagsida, t ex att generaliteten aventyras, att  kvali-
ficerad forskningskompetens inte ynyttjas, att k-
tiga problemomraden forbises eller att redan befint-
liga kunskaper inte tillvarats.
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Det kan ocksd bli  svart att  tillmotesga kravet pa en
fortsatt satsning pd I&ngsiktig FoU och  hggskoleforsk-
ning  eftersom naringslivet oftast énskar  “fgretagsna-
ra insatser av  ytvecklingskaraktar.

For narvarande diskuteras aven relativt sett laga
FoU-andelen hos den svenska byggnadsindustrin. svenska
Byggbranschens Utvecklingsfond (SBUF)  har nyligen
publicerat en  studie 0m  ytvecklingsarbete i entrepre-
nadféretag, dar entreprendrforetagens och industrins

FoU-intensitet kartlagts.

En betydande del av samfinansieringen sker i olika av-
talsformer t ex kollektivt finansierad forskning (dar
staten gar in med 40 procent) kollektivliknande
avtal (tabell 12 och tabell 13).
TABELL 12, KOLLEKTIVT  FINANSIERAD  POO 1989/90 (Mkr)
Program Antal BFR:s Totalt
budget
1 - _ R
2 - - R
3 6 5,6 40,0
4 1 0,3 14,0
smmA 7 59 54,0
TABELL 13. FOU FINANSIERAD | KOLLEKTIVLIKNANDE FORMER
1989/90 (MKR)
Program Antal BFR:s Totalt
budget
1 R R R
2 2 39 7.8
3 a 3.2 31,7
4 1 0,7 1,3
SUMMA 11 12,0 40,3
Finansiering frdn  stat  respektive naringsliv varierar.
samarbetsavtal finns som  regel Som  reglerar in-
riktning, omfattning och finansiering.

S()LI1199123
[Hhupz4
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TABELL 14. SAMMANSTALINING AV AVSLUTADE SAvAL som DBilaga 4
PAGAENDE SAMARBETSAVTAL. ANGIVNA BELOPP AR RIKTVARDEN

SOU 1991: 2

(MKR)

BFR:s

budget Totalt
Kommunforbundet 2,0 4,0
SABO 2,0 4,0
Byggnadsstyrelsen 2,0 4-5
HSB 1,5 3,0
Riksbyggen 1,5 3,0
Fastighetsagareférbundet 175 3,0
ARKUS 1,5 3,0
VIAK 0,5 1,0
SUMMA 12,5 25-26

Av BFRs totalt beviljade anslag till hégskolor och

universitet pd ndrmare 100 miljoner kronor utgdér drygt
40 procent anslag av typen bas~-/ramanslag. Se tabell

15.

144



TABELL 15. TILL HOGSKOLOR OCH UNIVERSITET BAS~/RAMANSLAG

SOU 1991: 23

Bilaga 4

1989/90 (MKR)
Program Ramanslag | Totalt be-
Antal Mkr viljat till
hégskolor inkl
bas och ram
anslag, Mkr
=

1 3 3;7 20,0

2 8 3,5 15,8

3 29 30,4 47,6

4 3 4,7 10,8

SUMMA 43 42,3 94,2

Forskning for langsiktig kunskapsuppbyggnad som for-
maliserats i tredriga respektive sexdriga avtal.
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Ola Nyquist
Bilaga 5
Byggforskningsradets vetenskapliga namnd  (BVN).

BVN inrattades 1983. Namnden har som allmén yppgift att verka for att den

forsknings- 0ch utvecklingsverksamhet, ~ Som sker med stod av rédets (BFRs)
medel, bedrivs p& ett sddant satt att resultaten  blir trovardiga och

tillforlitliga.

Namnden bestadr av ordférande och fem ledaméter. Av ledaméterna  skall

tvé representera de teknisk-naturvetenskapliga forskningsomradena, tva de
beteendevetenskapliga ©ch en de ekonomiska omrédena samt en det tekniskt-

industriella  ytvecklingsomradet. | praxis har den ordningen Utbildats att den
ledamot, SOM representerar det sisthamnda omrédet, hamtas frdn ett utlandskt
universitet, f n frén Norges tekniska hggskola. Under innevarande
mandatperiod  har namnden foretradare  for foljande  kunskapsomraden:
nationalekonomi, juridik, internationell hydrologi, etnologi,
byggnadskonstmktion, ~ VVS-teknik och energi samt arkitektur-husbyggnad.
Namndens sammansattning framgar @V bilaga 1-

Namnden har en i forhdllande till BFRs kansli fristéende stilining, endast
understalld | gqets styrelse. Namndens ordforande &r heltidsarbetande och utses
av regeringen. Ovriga ledamoter utses av rddets styrelse fOr tre &r i taget.

Instruktion och arbetsordning

Enligt BFRs instruktion skall BVN sarskilt fglja och utvardera radets FoU-
verksamhet och i gyrigt bistd vid den vetenskapliga bedémningen av FoU-
arbetet.

Med ytgangspunkt frn den gyergripande uppgiften att ndmnden gepom Sin
verksamhet skall verka for god kvalitet i Fou-processen Samt trovardiga ©Och

tiliforlitiga ~ FoU-resultat  anges | dess arpetsordning att den skall
El fslja och beddma anslagsmottagamas arbete frén metodiska
synpunkter
U ge vagledning for radets provning av den melodiska tillfor-
litigheten ians.lr;u‘;jsprojekt och resultatredovisningar
U vid behov ta initiativ till traning och utveckling av veten-
skaplig metodik hos ansjagsmottagare

El stimulera den vetenskapliga metodutveckiingen —genom initia-
tiv till seminarier, skrifter och liknande inom och &ver
landets och disciplinemas granser

El i svrigt belysa Och arbeta med metod- och kyalitetsfragor ~av
betydelse fOr rédets FoU-verksamhet

SOU  1991:
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1] Arbetsmetoder  och arbetsformer

BVN  fyligsr SN ytvarderingsuppgift ~ frAmst  genom  expertgranskningar,
foretréadesvis  internationella peer reviews. Namnden ordnar seminarier och

publicerar skrifter i en egen skriftserie  med for narvarande drygt 20-talet titiar,
bilaga 2. | ovrigt &r verksamheten ypplagd pa olika ad poc-projekt med sarskilt
anlitade projektledare. N@mnden och rédets styrelse tréffas minst en gang om
aret.

| den man det har varit mojligt  OCh |ampligt har namnden lagt Ut sina projekt
p& hdgskoleinstitutioner. Det har skett till bl a institutionen for arkitektur-
husbyggnad Vid CTH, Statsvetenskapliga institutionen vid yppsala universitet,
TEMA-institutionen  vid | jnkgpings universitet och institutionen  for psykologi
vid Goteborgs universitet. Aven med institut och |iknande, t ex forsknings-
politiska institutet i Lund och proyningsanstalten i Borés, forekommer ett samar-

bete i projektform.

Till och frdn satsar namnden pa storre projekt Med olika infallsvinklar och
med anlitande av Hera arbetsmetoder. Ett sédant projekt var FoU inom arki-

tekturgmradet. Genom seminarier och yedningar gavs €N bakgrund mMed pro-
blembeskrivning. ~ Namndledamotema ~ Gunnar Karrholm och Anne Marie Wil-
helmsen beskrev forskningen Vvid de svenska arkitekturskoloma.  Forskare vid den
psykologiska ~institutionen vid Ggteborgs universitet gnalyserade kriteriema  for
tillsattning @V professurer iNOM arkitekturamnen.  St6d gays 4t ett arbete vid
TEMA, Linképings universitet, om Arkitektur — och gtadspyggnad, Som resul-
terade i en mycket uppskattad doktorsavhandling. ~ Slutligen gjorde n&mnden en
internationell  ytyardering av de svenska arkitekturskolomas bostadsforskning. Se
sid 5. BVN har ocksd bidragit tll finansieringen av tidskriften  Arkitektur-

forskning.

Genom kontakt och samarbete med andra sektorsorgan  (SFO) och FoU-
aktorer far BVN viktiga bidrag till sitt arbete. Namnden har pa detta satt i allt
storre ytstrackning  kommit att medverka i SFO-gemensamma  projekt. Exempel
harpd & samprojekt OM hogskolan OCh sektorsforskningen (tills med UHA och

davarande energiforskningsnamnden); €t nyhersblad OM ytvardering @V forskning
(i néamndens regi och samordnande distribution); €N utredning ©OM svensk sektors-

forskning med en rapport utarbetad som ett diskussionsunderlag  infor den forsk-

ningspolitiska ~ propositionen 1990 (i samarbete med arpetsmiljsfonden,  styrelsen
for teknisk ytveckling, Statens energiverk, naturvardsverket, forsvarets forsk-

ningsanstalt, dévarande energiforskningsnamnden ~ och skoloverstyrelsen,  trafik-
forslcningsberedningen  Samt skogs- 0ch jordbrukets ~ forskningsrad).

Namndens aterkommande studiebesék och seminarieresor til  framst de
tekniska  hggskoioma ~ har blivit etablerad praxis. 1 borjan av sin verksamhet

behandlades p3 detta satt fragan OM |angsiktig kunskapsuppbyggnad ©Och forskar-

SOU  1991:2
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utbildning i BFR-finansierad  forskning. Senast (under 1990 och med uppfolj-
ning under varen 1991) har ndmnden besokt ett stor antal institutioner béde vid Bilaga 5
universitet, tekniska och andra hggskolor for att diskutera den alltid aktuella

fragan OM kunskapstillvaxt.

Hogskoletraffar ~ har arrangerats | @mnet praktisk vetenskapsteori (BVN
1987:5).

1] Arbetsomriden

Utéver utvarderingarna, som har det dubbla syftet av kvalitetskontroll  och
framjande @V god FoU-kvalitet, ~agnar Ndmnden stor yppmarksamhet at problem
som &r forknippade Med uppbyggnad  OCh Gverféring @ kunskap. Hit hor
studier om 1&ngsiktig kunskapsuppbyggnad, det inomvetenskapliga
infonnationsutbytet ~ SaMt pyggforskningsprocessen  Och dess informationsproblem.

Nérmast for publicering ligger rapporter OM kunskapens tillvéxt i véxelverkan
mellan forsiming 9N praktik frn tre studier inom s& olika omraden som

hydrologi, byggprocessen och radon samt en sammanfattande rapport med slutsatser

och frslag till uppfolining.

Stort intresse har under senare tid ygnats Villkoren fér sektoriell FoU. Som ett
exempel kan ndmnas studien om professorstillsdrmingar vid de svenska
arkitekturskoloma  (1978-87). En av studiens slutsatser ar att praktiska meriter
tenderar att vaga tyngre &n de vetenskapliga.

Namnden fgljer ett antal internationella  FoU-projekt, ~Som stdds av BFR, och
har utvarderat ett pgr av dem, bl a IE1:  AlvC—projekt Och de vetenskapliga
artiklar som presenterades Vid konferensen Healthy Buildings 88 i Stockholm.

I ett par sammanhang har BVN  ompetts/inbjudits @V annat sektorsorganlforsk-
ningsrad att hjalpa till med ytvarderingar. Senast har det skett efter en propa
frdn SJFR oM ytvardering @ projekt inom FoU-omrédet Framtida  krav pg
virkesrdvara.

Slutligen &gnar sig namnden &t nagra speciella Och svargripbara  FoU-fragor.
Narmast i tiden |igger enjust p&borjad Studie av tyarvetenskap OCh en utvardering
i anslutning hartill av ett tiotal (som tvérvetenskap betraktade) projekt. Till samma
grupp Nor ocksd den kyalitetsframjande  betydelsen @V BFRT program-  och refe-
rensgrupper; €N uppfolining av en for nagra ar sedan icke helt slutférd studie
av BFR-stddda hggskoleinstitutioners ~ Och forskares puplikationsverksamhet; ~ Samt
ett vid Statsvetenskapliga institutionen vid yppsala universitet under tre ar bedrivet
projekt OM anvandning &V utvarderingar, SOM slutligt Skall redovisas under varen
1991.

SOU 1991:
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IV BVNs ytvarderingar

Vi1 Kvalitetskriterier Bilaga S

Erfarenheter frdn nasta tta ars utvarderingsverksamhet ~ 0ch vardefulla  impulser
utifrdn i kontakt med andra sektorsorgan och hogskolan med ett darpa baserat
utvecklingsarbete har medfort att BVN i dag arbetar med en pggot annorlunda
kritieriuppsattning ~ @n under de forsta &ren. Namnden har p& detta satt - och

utifrdn  de egenskaper SOM kannetecknar de olika FoU-slagen (forskning etc) ~
kommit att anvanda sjg av ett differentierat kyalitetsbegrepp, genom Vilket bl

a fragan OM FoU-resultatens anvandbarhet (potentiella  nytta) beaktas i allt
storre ytstrackning.

Generellt kan sggas att varje expertgrupp lagger fast sina egna utvarderingskri-
terier men att den som rege| tar sin ygangspunkt | foljande Kriterielista:

Relevansen av problemval 0Ch analysuppléggning

Relevansen av anvanda analysmetoder

Hallbarheten  hos genomforda resonemang Och konldusioner

Mojligheterna  att praktiskt tillimpa forskningsresultaten  (potentiell  nytta)

D

D

D

D Arbetets inplacering | forh&llande till relevant litteratur p3 omradet
D

D vardet av den genom projektet eventuellt yppbyggda forskningsmiljon
D

Graden av dverensstammelse mellan de ursprungliga intentionerna och det
slutliga resultatet

IVi2 Metod och organisation

BVN anvander sjg, SOm namnts, av peer review metoden (expertgranskning)
vid sina ytvarderingar. Med tva undantag har det rort gijg om internationella

utvarderingar.

Varje utvarderingsgrupp har en BVN-ledamot  som ordférande  med yppgift att
i forsta hand halla samman och leda ytvarderingsarbetet (mentor).  Gruppen
har en svensk sekreterare. Krav stalls pg att vederbérande skall ha gisputerat
och ha erfarenhet av sektorsforskning.

Till gruppen knyts SOM regel 3-5 experter. | och med den senast jgangsatta inter-
nationella utvarderingen  (tekniska  energisystem) har namnden anlitat 33
experter frdn 13 lander foérdelade pé& Danmark (3), England (3), Frankrike (1),

Finland (s), Holland (2), Island (), Italien (), Kanada (3), Norge (S), Schweiz
(), Skottland 1y, Ungern () och USA (6).

SOU  1991:
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IV:3  FoU-omréden och projekt SOU  1991: 23

" X . o i 5
En utgangspunkt  for valet av utvarderingsomrade ~ har varit fraggan om ett Bilaga

FoU-omrédes tillstind och potential | ett aktuellt  samhalleligt-sektoriellt

perspektiv och behovet av en battre kunskapsunderlag for beslut inom sektorn.
Den typen & dvervdgande |ag bakom valet av omradena kommunal ekonomi,
bostadsmarknad ~ och forvaltning, ~ energihushdlining ~ Och andra utvéarderade
energiomraden. | andra fall kan en langre tids diskussion om gpeciella
kvalitetsaspekrer  (forskning ~ eller vad?) ha varit avgsrande; sd t ex dd

utvarderingsomradena  tatortsteknik  (speciellt ledningsteknik) ~och konsult-
forskning ~ valdes. Ibland har har det ansetts vérdefullt att se narmare pg BFRs

stod av internationella projekt, tex inom IEA-omrédet (projektens  betydelse
for forskningen inom berdrda omréden;  vetenskapligheten i vissa artiklar
presenterade Vid BFR-stodda konferenser, 0 Sv). | nagot fall har producent-
och konsumentsaspekter Varit vagledande; s& var fallet vid valet av FoU-
omradet pestandighet NOS pyggnadsmaterial SN byggkomponenter.

| vissa fall har en utvardering varit den naturliga  uppféljningen och avslut-
ningen av ett INN-engagemang for att framja kvalitetsdiskussionen inom

ett vast kunskapsomréde. S& var fallet vid ytyarderingen ©M bostads-
forskningen vid arkitekturskolema (BVN 1988:5). Se ovan sid 2.

| en ganska shar framtid jigger utvarderingar @V projekt inom ramen for de
samarbetsavtal som BFR under de senaste &ren taffat Med ett antal organisa-

tioner inom byggbranschen (Kommunférbundet, SABO, Sveriges Fastighets-
&gareférbund, HSB, Riksbyggen, ARKUS, Byggnadsstyrelsen och VIAK).

IV:4  Experter

| valet av experter &r ambitionen att anlita forskare med hggt internationellt

anseende och med erfarenhet frdn sektorsforskning. D€ sakkunniga bér inte
tidigare ha samarbetat inom utvarderingsomradet ~Med de projektledare  SOM
omfattas av utvarderingen.

De av ytvarderingen bPerérda projektledarna  inbjuds komma  med forslag

pd experter, De sélunda inkomna fgrslagen kompletteras Med ytterligare namn
sonlnamnden far genom Sina ledamdter, rddets enhetschefer och handlaggare

samt | gvrigt genom de kontakter i forskarvariden som namnden har. P& basis

av dessa yppgifter OCh ytterligare upplysningar lagger utvarderingsgruppens
ordférande och sekreterare ett fgrslag till namnden. Det sjutliga beslutet

delegeras till BVNs och utvarderingsgruppens — ordforande.

De av namnden accepterade experterna kontaktas py olika satt genom i forsta
hand BVNs ordférande och ytvarderingsgruppens sekreterare. Som regel
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skriver namndens ordférande ett brev till vederbérande med uppfoljande kontakt
frdn sekreteraren. Inte sallan, framfor allt i de nordiska sammanhangen, hénder
det att sekretaren personligen besoker den fsreslagna experten for att informera
om BFR, BVN och den aktuella utvarderingen. Namnden férséker m a 0 pé&
olika satt in-formera om uppdragets innebdrd och vad som forvéantas av

experterna.

v Genomférande

Genomférandeplaner  utgér ofta frén att en utvardering skall kunna klaras av
pa cirka 12 méanader. Det hor emellertid till undantagen att hela utvarderingspro-
cessen Klaras pgy kortare tid &an 18 manader. Med de hoga krav  pa

noggrannhet,  sakkunskap, integritet Och réttvisa som stalls p& ytvarderings-
arbetet maste man emellertid acceptera att det bade tar tid och &r férenat med

betydande kostnader att gsra en fyllvardig utvardering.
EN typisk genomfdrandeplan  innehaller fsjjande moment:
Urval av nstitutioner, projekt etc
Projektledarna  informeras om tyarderingen
Projektledarna kommer med fgrslag till experter
Projektledarna sammanstéller material fran sina projekt (ca 2 méanader)
Urval och beslut om experter

Projektledarna informeras  om mgte(n) med experterna

Sekreteraren traffar experterna, informerar och kontrakterar

Material inkommer frén projekten

sprékgranskning overséttning, tryckning av
slutrapporten  (1-3 manader)

SOU 1991 ; 2
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Den vanligen mycket omfattande och krévande utvarderingsprocessen ~ satter Sou 1991

mycket bestémda granser for vad BVN orkar med att utvardera _yid sidan om ) c
sina gvriga engagemang fOr att framja god FoU-kvalitet. ~ Ambitionen &r att Bilaga
namnden varje ar skall initiera en internationell  ytyardering ©OCh en mera

begransad nationell kvalitetsgranskning.  Det kan petyda att under vissa perioder
ar flera utvarderingar p& géng, medan viss stiltje kan rada daremellan.

IV:6  Resultat

I stark sammanfattning kan resultaten och erfarenheterna  frdn narmare Aatta

ars utvarderingar ~ beskrivas pa fgljande Satt.

Utvdrderinganza  Visar pd en petydande spannvidd mellan de olika utvarderade
projektens kvalitet. projekt Med hpg internationell  forskningskvalitet ~ varvas med
enklare ytredningar Och gversikter utan ipslag av metod-, teori- och kynskapsut-
veckling. Det allménna jntrycket ar emellertid en FoU-verksamhet med genom-

sninligt god kvalitet.

De intemationella  experterna Kritiserar inte séllan det oklara angivandet av det
utvarderade FoU-arbetets karaktdr (utrednings-, utveckling- €ller forsknings-
arbete) och det lika oklara angivande: av den avnamar- och lasekrets som

projektledama  respektive rapporterna vander sig fill.

Genomgéende klagas pa att de flesta FoU-resultaten &r och tycks forbli Okénda
for en stor internationell intressentkrets, darfor att de fgr det mesta publiceras
endast pg svenska. Qversattningar (helt eller delvis, gama | sammandrag)

ejterlyses.

D& det galler de vanligaste kvalitetsfrigoma &' foljande expertobservationer
mest frekventa:

F - r
Inte alltid Kklar skillnad med Fzet och Uzet
Inte sallan &r forskning  ©tt utrednings/utvecklingsarbete

flszblcmxal
Som regel relevant

Mmdxal
Skifiande kvalitet

Bra nggskoleforskare.  Icke hogskoleforskare behdver som rege| metod-
handledning. Battre projektstyming  0Ch projektledning Onskvérd.
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Inte sallan brister jnternationellt; ibland aven nationellt Bilaga 5

Ibland  petydande awikelser fran de yrsprungliga planema

Ofta valskrivna och val dokumenterade rapporter

P n \Y k la

Genomgaende efterlyses publicering i internationellt erkanda facktidskrifier
T-

Stort erkénnan_de av  BFRs stod ill uppbyggnad ~ av sektorsrelevanta

forskarmiljper ~ INOM hggskolan. Fler BFR-stddda forskartjanster Onskvarda.

V7 Det fortsatta ytvarderingsarbetet

Utvarderingar  (med Mer karaktdr av studier) kommer sékert att aven i fortsatt-
ningen vara en yikiig del av BVNs verksamhet, Men ypplaggningen kommer att
bli mer varierad. Ibland kan en strikt inomdisciplinar  kvalitetsutvardcring ~ vara
motiverad. Andra ganger kravs snarare en belysning &V ett forskningsomrades

sarart, problem OCh mgjligheter. FOr en viss ,wardering kan FoU-projektens

resultat  std i centrym: 1 andra ar det mer pékallat att narmare studera process
och milis. Det gvergripande syftet & att studera kunskapsuppbyggnadens

metoder och tekniker, dess villkor och utveckling. | det perspektivet ar
kunskapstillvaxtens  0ch Fou-processens funktioner  och ansvarsfragor  viktiga
studie- och ytyarderingsobjekt.

(BVNs ordférande kommer att under varen 1991 publicera €n bok om namnden
och dess verksamhet: Att arbeta fg; kvalitet | BFR-stodd FoU )
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BVNs sammansiéttning 1991

Ledamoéter

F statssekr, doc Ola Nyquist, ordf

Prof Ragnar Bentzel (nationalekonomi), adj

Prof Ake Daun (etnologi)

Prof Malin Falkenmark (internationell hydrologi)
Prof Gunnar Karrholm (byggnadskonstruktion)

Prof Eystein Rédahl (VVS-teknik)

Prof Anne Marie Wilhelmsen (arkitektur-husbyggnad)

Huvudsekreterare

Prof Anne Marie Wilhelmsen
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Bilaga 2

BVNs skriftserie

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN

BVN
BVN

1984:1

1984:2
1985:1

Langsiktig  kunskapsuppbyggnad  9ch forskarutbildning | BFR-
finansierad forskning (BVN-studie)

Vetenskap Och teknik i BFR-forskning (Anne Marie wilhelmsen)
Kommunal  ekonomi  (BvN-utvirdering)

1985: 1bResearch projects ON Municipal Economy (engelsk Version av BVN

1985:2

1985:3

1985:4

1985:5

1986:1

1987:1

1987:2

1987:3

1987:4

1987:5

1987:6

1988:1

1988:2

1988:3

1988:4

1988:5

1989:1

1990:1

1990:2

1990:2b
1990:3

1985:1)
Research projects ON purability ©f Building Materials  and
Components (BVN utvardering)

Research projects 0N Housing Policy, Housing Market, Housing
Management, and pjlanning (BVN-utvérdering)

Research projects ON Underground Heat Storage (BVN-utvarde-
ring)

Research Projects on Urban Water and Sewerage Engineering
(BVN-utvéardering)

Utvérdering av sektorsforskning.  En konferens anordnad av BvN,
Efn och UHA

Kontakt och kvalitet i pyggforskning.  OM inomvetenskapligt
informationsutbyte  (BVN-studie)

Infomation  Exchange as a Means for mproving the Quality Of
Building Research (BVN-seminarium)

The Building Research Process and its Information  Problems
(Ingvar Karlén)

Hur mar hogskolan av sektorsforskning?  (BVN tillsammans med
Efn och UHA)

Praktisk vetenskapsfilosofi ~ (Bertii Martensson och Tore Nilstun)
Sektorsforskning | hogskolemilip  (BVN tills med Efn och yHA)
Expertbedomningar  (Tore Nilstun)

Forskning vid arkitekturskoloma (Gunnar Karrholm  och Anne
Marie Wwilhelmsen)

Utvardering @V konsultforskning  (BVN-utvérdering)

Utvardering @V BFRS energisparforskning ~ (BVN-utvardering)
Properties  ©f Housing-Conditions  of Living  (BVN-utvarde-
ringsstudie)

Sektoriell  forskning Och utveckling.  Ett diskussionsunderlag
(Michael Nydén)

Professorstillsattningar | arkitekturamnen.  Pa vilka grunder sker
besluten? (Sven Hemlin, Ulla-Stina Johansson och Henry Mont-
gomery)

Utvardering @V vetenskapliga artiklar presenterade Vid konferen-

SeN Healthy Buildings 88 (BVN-utvardering)
Engelsk version av BVN 1990:2

Evaluation of AIVC's Role in sypporting the Development Of
Science (Gunnar Karrholm; N English; BVN-utvérdering)
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SOU  1991:

BOVERKET
Bilaga ©

Boverket  bildades den 1jyi 1988 genom sammanlaggning av statens

planverk O¢h bostadsstyrelsen, ~ Verket  bibehdll i huvudsak  de tidigare
verkens  yppgifter Men fick andrad inriktning och ocksd ansvar for
vissa nya frdgor. Omorganisationen innebar  att verksamheten blev
forem&l  for en omfattande rationalisering som medfért  att boverkets

nuvarande  resurser motsvarar  yngefar 60 % av de tidigare verkens.
Ett &r efter bildandet  omlokaliserades verket till Karlskrona  vilket

bl.a. inneburit att den gyervagande delen av verkets  personal  (6ver

90 o) nyrekryterats, ~ Arbetet med att pygga upp €N ny organisation

kombination med  omlokaliseringen har inneburit  gpeciella forutsatt-
ningar for verksamheten under de tva forsta aren.
Boverkets uppgifter
Boverket  &r central  statlig myndighet | frigor ©OM fysisk planering
och hushalining ~ Med naturresurser, bostadsférsorjning och bostads-
marknad, stadsmiljo och byggande. Verket svarar ocksd for den cen-
trala administrationen av statens stod till postadsforsérjningen. Det
innebar  att verkets  ansvarsomrade spanner fran dvergripande ~ Nhatur-
och milsfragor  tll byggnaders utfomming ~ oCh finansiering.

Enligt sin  instruktion ska verket folia  utvecklingen och férmedla
kunskaper och erfarenheter inom  sitt verksamhetsomrade samt vid

behov ta initiativ il farandringar.

Fyra huvudomraden

Boverket har tolkat  yppgifterna inom  sina  fyrg huvudomraden pa

foljande ~ satt:

Fysisk planering

Att framja ©" god planering | plan- o¢h bygglagens (PBL) och natur-
resurslagens  (NRL) ~ anda med petoning p& god miljo, &ppen plan-
process  och enkelt forfarande  for enskilda.
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Stadsmiljo

) _ ) . Bilaga 6
Alt arbeta for goq kvalitet i den byggda milipn | staden och pg lands-

bygden med betoning p& utformningen ~ och det sociala innehdllet  tex.
genom samlingslokaler, motesplatser, ~ bostadens narmiljo och bostader
for grupper Med gpeciella behov.

Byggandet

Att  arbeta for ett effektivt byggande SOM tjllgodoser  sékerhet, hélsa,
tillganglighet och  energihushalining. Boverket  ska medverka i en
sam-ordning @ byggreglerna | Europa Med hansyn till dessa mdl och
verka fOr fgrenkling @V den statliga bostadsfmansieringen ~ med  bibe-
hallet krav pa dampning av kostnadsutvecklingen.

Bostadsforsorjningen

AL framja €N god bostadsforsdrjning ~ SOM ger hela  pefolkningen

sunda, rymliga, vélplanerade  och andamalsenligt utrustade  bostader
av god kvalitet il gysjig kostnad. Boverket ska verka for en effektiv

statlig och kommunal  administration av bostadsstodet.

Verkets organisation

Verket, som for narvarande har ca 200 anstillda, 4r organiserat | fyra
sakavdelningar:  plan-  9¢h patyrresursavdelningen, byggavdelningen,
stadsmiljdavdelningen och  postadsmarknadsavdelningen.  Till  detta
kommer juridisk  avdelning,  typgodkannandekontor, tjansteexport
(Swedeplan) samt administrativ avdelning och verkssekretariat.

Fem rédgivande organ & knuna il verket: stadsmiljoradet,  bygg-
rddet,  bostadsmarknadsradet, konstruktionsradet och  planradet. |
raden &r organisationer, myndigheter 0 naringsliv ~ inom  verkets  an-
svarsomréaden representerade  liksom  enskilda personer ~Med stor sak-
kunskap. Tillsammans med verkets styrelse ger detta en bred forank-
ring | samhallet.

Boverket  ar central myndighet ~ f0r lansbostadsnamndema. De har

ansvaret for den Ibpande handlaggningen @V statligt bostadsstéd — men
ocksd  for regional information och utbildning riktad  till  kommuner,

SOU 1991:
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kreditinstitut, byggforetag mfl.  Verkets framsta regionala samarbets-

partner | plan- 0ch naturresursfragor ar |ansstyrelsemas  planenheter.

Myndighetsroll och  arbetssatt i férandring

Inom  Boverkets ansvarsomrade finns  yasentliga  regelverk ~ SOM for
narvarande befinner sig i stark  fgrandring. Naturresurslagen och
plan- och pygglagen lagger huvudansvaret i miljg- och planfragor hos
kommunerna medan statens roll avgransas till vissa omraden. Detalj-
erade statliga byggregler ~ har i stor ytstrackning ersatts av funk-
tionskrav som innebar  att pyggherramas och  producentemas eget
ansvar  for  ytformning, material  och  slutprodukt ~ Okar inom  pyggan-

det.

Plan- och pyggreglema & nu i en tillampningsfas dar formerna  ut-

vecklas  successivt. Det staller stora krav p3 verket ait bidra till bla.

metodutveckling, folja erfarenhetema  och att vara rgdgivande.
De forandringar @ bostadsfinansieringen som  riksdagen har be-
slutat kan forutses f& liknande effekter i form av minskad  statlig de-

talistyming ~ @ven Om petydande subventioner ocks& i framtiden  kom-
mer att riktas  till  boendet vilket innebéar ett fortsatt behov  av
kvalitets- och kostnadskontroll. Det riktade stodet i form av bostads-
bidrag kan i framtiden vantas svara for en stor andel av bostadsstodet.

Aven om statens regelstyming ~ inom dessa omrdden i okad utstrack-

ning gér over mot radgivning, utbildning och information ar utveck-
lingen inte entydig. Inom  omréaden som har samband med tex.
europahannonisefingen av pyggregler,  miljofragoma och éaldreom-
sorgen kan fmnas samhaéllsintressen som motiverar  fortsatt  gstatligt in-

flytande genom regler.
Sammantaget ger demia ytyeckling boverket —en myndighetsroll ~ SOM
ar under fgrandring.  Den roll som bestar i att tilampa  och informera

om gillande regler kvarstdr.  Men i Okande utstrackning 6vergar

verket il att i diglog Med manga Olika kategorier @V praktiker pa-
verka genom att utveckla och formedla  kunskaper Samt folia upp och

utvardera  erfarenheter. En vasentlig uppgift for boverket de ndrmaste
&ren blir  att genomféra och utvardera de systemforandringar som
pagar.

Det  galler inte minst  effekterna av forandrade skatte- och

finansieringssystem.
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Mot  den bakgrunden behdver  boverket  dels tillgdng  till  kunskaps- SOuU

1991:

utveckling och nya metoder, dels former  for att sprida dessa  for Bilaga6

anvandning i pygg- Och bostadssektom, till - kommuner och  politiskt
ansvariga p& Olika nivder i samhallet.

Erfarenheter

boverket ~ har nu funnits i gygy tva& & Det & &nnu  for tidigt att pg
négot definitivt satt vardera verkets satt att fungera. Sammanlaggning

och  omiokalisering ~ har medftrt en rad syarigheter. Den nya personal

som kommit in i verket har varit entusiastisk och val kvalificerad med
bred  erfarenhet frdn  kommuner, privata foretag, forsknings-
institutioner och  statliga myndigheter. Detta har kunnat  kompensera

en del av det avbréack i kontinuiteten som med nsdvandighet uppstéatt

under en 6vergangstid.

Verket  ar emellertid i sitt arbetssatt pa god vag att leva yp, till de
ambitioner Som yitrycktes | organisationskommitténs forslag  och
propositionen om det pya verket. Det framg&r bla. av en omvérlds-
analys SOmM  har  genomforts under  november/december 1990. Den
bygger p& intervjuer med foretradare for branschorgan, myndig-
heter, organisationer m fl. som medverkade i de hearings som fore-

gick Vverkets bildande.

Lopande  verksamhet

Boverkets ansvar  for tilsyn och utveckling @ flera  tunga regelverk
(NRL,  PBL, NR, BFF) [agger SIOr tyngd Vid forfatmingsarbete  och
systemansvar ~ lksom |5pande hantering av &renden.

Under de forsta &ren har lopande arenden  som berér  enskilda
personer  OCh hostadsbyggandet haft hogsta prioritet.  Det har varit et
mal att den forandring iorganisation och personal som verket utsatts
for inte ska fordroja sddana é&renden.

| samband med att det nya systemet fO' postadsfinansiering  infors
kommer belastningen ~ saimolikt att oka ytterligare under en over-
gangstid. Ambitionen ar att genom et systematiskt ~ arbete med att for-
enkla  gystemen ge Okad overblick och underlatta tillampningen av

foreskrifter och regler.

2C

16:



Huvuddelen av den |6pande verksamhet som ror bostadsforsorj- SOuU 1991:
ningen SKer pa regional nivd. Den beslutade  bostadsfinansieringen Bilaga ©
kommer att innebara forandringar i lansbostadsnamndemas uppgifter.

Deras arbete med det stafliga Dostadsstodet liksom  utbildnings,
konsumentradgivning och information ses over i en p3gaende utred-
ning.

Metodutveckling och erfarenhetsaterféring

Inom var och ett av verkets fyrg sakomradena bedrivs ett stort antal

utvecklingsprojekt och regeringsuppdrag, ~ for ndrvarande et 50-tal
utvecklingsprojekt och sex regeringsuppdrag. ~ Omkring €N tredjedel
av verkets personalresurser anvands il den formen av kunskaps-
utveckling och  kunskapsférmedling. Detta arbete omfattar  oftast flera
avdelningar ~ °h inrymmer €N dialog ™Med forsknings- ~ och utveck-
lingsarbete och olika intressenter  inom statliga myndigheter, bransch-

organ, organisationer  tc.

Utvecklingsprojekten och regeringsuppdragen ~ har lagt okad tyngd
pa verket som  kunskapsorganisation. Inom  omradena plan- och
naturresurser, stadsmiljip ~ och bostadsmarknad har denna jnriktning

varit  sarskilt  tydligt. FOr dessa yppgifter markerades ~ den pyg rollen
sérskilt  vid verkets bildande.  Inom  pyggomradet ar en liknande in-
fiktning  under utveckling. ~ Verket har har hittils  prioriterat € tunga
uppgifter ~ SOM  hanger Ssamman med nya byggregler och arbete med

europaharrnoniseringen.

2 Forskning  °ch utveckling

Verket ska som myndighet svara for att regler bygger pé aktuell  kun-
skap. For detta behdvs djalog bade med forskning och med praktiker
och en systematisk  uppfdlining av hur bestammelser och finansi-
eringssystem  fungerar.
Boverkets ansvar  for metodutveckling och erfarenhetsfénnedling

till kommuner,  byggforetag,  konsult-  och forvaltningsforetag mAi.
forutsatter pa samma sétt en bred kontaktyta, inte minst Mot  hggre
utbildning,  forskning  Och utvecklingsarbete, ~ Boverket  kan i sin tur ge

forskningen ~ stod i relevansbedémningama.
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Verket  har i det syftet engagerat sig | at skapa et gowt Samarbete

med  hggskolor ¢ forskningsinstitutioner. Medarbetare  finns  bl.a.
representerade i BFRs och SIBs styrelser. Verket har tagjt initiativ il
overlaggningar ~ mellan  landets olika ytpjldningsinstitutioner for sam-
héllsplanerare.

Inom flertalet utvecklingsprojekt finns en nara kontakt med en-
skilda  forskare  och  forskningsinstitutioner. Samarbetet tillfér  kun-

skap och metoder  for utvardering och innefattar aven medverkan i
verkets utatriktade arbete. Forskningen ar en integrerad del i den
kunskapsfénnedling ~ °°" erfarenhetsaterforing ~ Som boverket  &r gnga-
gerat -

I viss ytstrackning finansieras  sddan medverkan  frén forskningen |
samarbete  med BFR. Verket finansierar emellertid en avsevard  del
genom egna fesurser dels &ver projektbudgetar, dels genom aft vissa
medel av verkets férvaltningsanslag reserverats for samarbete  med
forskare. Budgetéret ~ 1989/90 anvandes ca 2 mjljkr. for detta é&nda-
mal och for pudgetaret 1990/91 Stdr 15 mifikr. tll forfogande.  Det
motsvarar 15 - 2 % av verkets forvaltningsanslag.

En  grundlaggande utglngspunkt  @r att medlen ska anvandas sa att
de kan tillféra  verkets sakomraden ny kunskap Som verket inte g

egen hand kan utveckla eller latt f& fram fran forskningsinstitutioner,

organisationer, kommuner m.fl.  Det innebar att boverket i normal-
fallet sjalv tar initiativet. Bidrag har givits till  ett tjugotal  projekt, de
flesta  relativt sma. Erfarenheterna har visat att verket darigenom

snabbt  kunnat & fram underlag SOM varit yisentligt for att i td ge-
nomfra  regeringsuppdrag ¢ utvecklingsprojek.

En FoU-grupp inom  boverket  bereder anslagsfrigor ~men  arbetar
ocksdé med att utveckla en bred kontakt med forskare  och forsk-
ningsinstitutioner. Den bestdr av representanter ~ for verkets  samtliga
avdelningar samt en for vardera l|ansbostadsnamndema och |ansstyrel-
Semas  planenheter. De hittillsvarande erfarenheterna visar  att grup-
pen utgor ett forum  for diskussion iforskningsfrégor som kan for-
starka  aydelningamas  Iopande  forskningskontakter ~ och formedia et
forskningssynsatt inom  verket.  Gruppen har samtidigt  fortlspande
kontakt  med praktiska  forskningsprojekt.

SOU  1991:
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Forsoksverksamhet- experimentbyggande
En val fyngerande kunskapsspridning och  erfarenhetsaterféring be-
héver  kombineras med praktiska ~ forsok. Sédana projekt kan vara ett
utfidde  av forskning men bar i lika hgg grad kunna initieras frin be-
hov. som kommer fram hos praktikema.

Med den nriktning ~ SOM  experimentbyggnadsstodet fatt kan det
tacka ett brett falt av forsoksverksamhet med  anknytning till  saval
teknik  som  planering och sociala  frgor. Inom  det sistnamnda
omradet finns behov av forsoksverksamhet t.ex. inom  &ldreboende,

yttre miljp och boendeservice.

Boendeservicedelegationen, vars frgor boverket ~kommer  att svara
for, kan tas som exempel p& hur maélinriktade forsok  genomforts
inom ett omrade. Aven relativt smd pelopp som formedlats il fore-
tag och organisationer ~ har lett till  yppmarksammade och intressanta
projekt. De har engagerat ménga Ménniskor  och |agt grunden Il en
bank av praktiska ~erfarenheter.

Genom en bred kontakt med praktikema inom hela plan-, bostads-
och byggomradet har boverket  goda férutsattningar att identifiera
behov och att stimulera till férsék. Hos tex. lanshostadsnamndema
passerar praktiskt taget all ny- Och ombyggnad av bostader. For bo-
verket ar det yasentligt att fA okade mgjligheter at systematiskt prova
ny teknik, nya arbetssatt och hur regler och ekonomiskt stéd  fungerar

i praktiken ~och da i kombination med  ytvardering.

F orskarmiljser

boverket ~ har ett intresse av att medverka till att framja uppbyggnad
av pggre utbildning  Och  forskningsmiljoer inom  sitt  ansvarsomrade.
Inom flera delomraden finns alltfor ~ f& forskare  och forskarmiljcer.
boverket ~ har en yiktig uppgift att tillsammans med BFR och andra in-
tressenter  framja €N utbyggnad @V forskningen.

Har kan boverket ocksd ha egna mojligheter ~ att bidra. En avsevard

del av verkets experter har forskarbakgrund vilket  sarskilt  ggr forut-

sattningar for samverkan med annan FoU-verksamhet iSydsverige.
Samarbete  har tex. inletts med hggskolan ~Karlskrona/Ronneby inom
planerarutbildningen. Planer g samverkan  mellan  gydostregionens
hogskolor ~ kan férbatra  forutsattningarna for detta. Ett sadant sam-

arbete har ocksd etablerats med Lunds universitet.

SOU  1991:

Bilaga ©
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Aven fran Boverkets egen synpunkt &r det pg |angre sikt viktigt ~att SOU  1991:

mojligheterna  tll att pygga upp narliggande  forskarmiljer utnyttias.  Bilaga 6
Ett mer kontinuerligt ~ utoyte @v erfarenheter  och yompentenser ~ Mel-
lan verket och narliggande  verksamheter kan ha petydelse for rekry-

tering  °¢N  personalutveckling i framtiden.

De praktiska svarigheter ~ SOM verkets |gkglisering  fill  Karlskrona
innebar  for kontakten med  FoU-verksamhetet kan pg samma  satt
motverkas  om fler plan/bygg/bofunktioner forlaggs il Karlskrona.

Behovet av Okat samarbete

Byggforskningsrédet intar  SOM  samarbetspartner €N sarstallning  for
Y99 g p
verket gepnom att arbetsomrédena i huvudsak  sammanfaller. Fonnema

for samverkan  har hittlls  bestdtt i samrdd mellan verksledningama,

avdelningskontakter i samband med besok och direkta  kontakter
mellan  handlaggare.

| samarbetet  med Byggforskningsradet har boverket  framst patalat
behovet av okat forsknings- och  ytvecklingsarbete inom  bostads-
politik, ~bostadssociala  fragor, ekonomi  ochsamhdlisplanering. Forsk-
ningen inom detta omrédde har delvis en annan karaktar an inom
byggsektom. I jamforelse ~ med pyggsektorn ~ finns  har relativt  fa
forskare och inte lika starka intressenter. Boverket  har har ett val ut-

byggt kontaktnat  som kan utnyttjas.

Mycket @ det yiecklingsarbete =~ SOm boverket —méste stidja sig pa
sker inom forskningen, i synnerhet inom BFRs ram. Boverket bor
darfor i framtiden ta pi sig en mer aktiv roll for att formulera

pa sig
forskningsbehov och medverka vid prioriteringar. Det underlattas om
det skapas fasta kanaler for att Iopande redovisa forskningsbehoven.
Deltagande | berednings-  °¢h  programorgan skulle  ocksd ge forut-
sattningar  for en tydiigare  koppling Mellan  peredning  och infonna-

tion/  kunskapsfénnedling.

3 Information  ° ynskapsfonnedling

Infonnation har en vid innebérd med de uppgifter  som boverket  har.
Bade rollen som myndighet ©och kunskapsorganisation bygger p& en
omfattande kommunkation med enskilda och intressenter i form av

foretag, organisationer,  statliga ©OCh kommunala  myndigheter,  forsk-
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are mfl. | den jngg, forutom den daglign kontakten  genom telefon SOU  1991:
och bessk, en omfattande  dialog | utvecklingsprojekt och erfaren-  Bilaga6
hetsutbyte | form av utbildning och skriflig ~ information. Med en s&

vid tolkning & praktiskt taget alla anstdlida  engagerade ! boverkets
in-formation.

Boverket har under de forsta é&ren lagt Stor vikt vid att pygga upp
ett kontaktnat ~ som kan |sgga grunden for en sadan kommunikation.
Det har bla. innefattat 6verlaggningar med ett stort antal statliga
myndigheter p& central  och regional nivd,  kommuner, foretag,

branschorganisationer och feretag.
Som et exempel kan namnas att verkets |edning OCh experter

besokt  samtliga lan. Lansbeséken, som omfattat  tva dagar ivarje lan
har innefattat  diskussioner med lansledning, lansbostadsnamnd, plan-

enhet, kommuner och lokala massmedier.

Utbildning ~ 9ch erfarenhetsaterféring

Boverket  arbetar i stor ytstrackning med informations- och utbild-
ningsinsatser i tva’ gteg. Verket ftar fram  information som anvands
bl.a. pa regional niva genom lansbostadsnamnder, lansstyrelser, kom-
munférbundet, branschorganisationer mfl.  Verket har héar kunnat
bygga Vidare p3 erfarenheter fran  statens planverk och bostads-
styrelsen Som bada var engagerade | Stora utbildningssatsningar  kring

tex. plan- Ooch pygglagen, energihushdlining  °¢h ombyggnad. Négra
exempel pa det arbetssattet ar: B

*
Erfarenhetsprojektet kring 9en nya plan- 9c¢h pygglagstiftningen
(PBL/NR) har genomforts ~ av boverket i samarbete med kommun-
forbundet, bostadsdepartementet och lantmateriverket. Det har om-

fattat s&val planfragor  SOM byggregler (NR). Uppskattningsvis ~ har

30 000 personer deltagit | €N utbildning som omfattat ~ handledar-
utbildning,  breddutbildning och yppfsliningar | flera  omgéngar.  Pro-
jektet avslutades i augusti 1990 med ett s.k. riksméte med ca 700 del-
tagare fordelade pg ett 20-tal olika teman.

¥ Utbildningskampanjen Hus & Hélsa som for narvarande  pagéar i
samarbete  mellan  boverket, BFR och pyggbranschen, myndigheter
mfl. har liknande  jnriktning. Syftet ar att komma il rétta med pro-

blemet med sk. sjuka NuS genom @t klargéra sambanden mellan olika
aktorer och for att fora ut aktuell kunskap. Under en period av tva-

tre &r &r ambitionen att n& en stor del av dem som arbetar med pja-
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nering, projektering,  byggande Och fsrvaltning.  Projektet
en process i tva steg. Det forsta innefattar utbildning av handledare Bilaga6
som i sin wr leder pildning oM  sina foretag, organisationer  och
myndigheter. Gmnden  for detta ar sammanstallningar av aktuell  kun-

skap frédn  forskningen ~ som i breddutbild-ningen varieras  och kom-
pletteras  efter behov.

Exempel p& storre insatser som kan bli aktuella inom de narmaste
aren:
" Den nya bostadsfinansieringen
) Uppfolining & de nya pyggreglema
Intemationaliseringen @ pygg- och bostadssektom.
" Halsa och boende som uppfélining @ Hus & pHjisa-kampanjen.
I verkets utvecklingsprojekt ingar kommunikationen med avnamare

och intressenter som en naturlig del, aven har ofta i flera steg. Né&gra

exempel:
* A
Miljo for  miljoner belyser angelagna stadsmiljofragor med
hjalp av ett kunskapsunderlag ~ Som hamtats frdn forskare. | en serie

regionala konferenser har olika forskares resultat presenterats till-
sammans  pg ett satt som moéter praktikemas behov. En teatergrupp
har medverkat  och en utférlig ~ dokumentation har funnits tillganglig i
forvag. Fran en sadan forskningssyntes ~ @r tanken att i nasta etapp av
projektet g MOl €N tegrisyntes pa temat poendemilis  9ch psykosocial
hédlsa.  Ambitionen ar anknyta tll  psykiatri, sociologi, arkitektur-
forskning  ©ch nationalekonomi.
*

Bygga bostad pa landet syftar til  att oka uppmarksamheten pa

vart  kulturarv i den byggda miljpn och att skapa intresse for att an-
passa ny bebyggelse fill den befintliga  miljpn. ~ Konferensserier och ett
skriftligt ~ studiematerial och video riktat till bla. féreningslivet har
tagits fram.

" De  kommunala programmen for  postadsforsorjning har  be-
handlats i en serie regionala  konferenser med gyftet att successivt  ar-
beta fram ett praktiskt underlag ~ for  kommunernas arbete  med
programmen.

Det seminarium oM fsrdelningsaspekter pa bostadssubventioner
och skattepolitik, som hosten 1990 hélls i Karlskrona pa initiativ av

gECE, byggde pa samma satt p3 ett omfattande kunskapsutbyte och

syftar il SOU 1991:

2z

16



metoddiskussion med forskare, d& i ett vidare intemationellt samman- SOU  1991:

hang. Bilaga ©

'anslutning till projekten utarbetas  dokumentation i olika former-
rapporter, utbildningsmaterial, broschyrer ~ mM-m.
Aktuell information  ges lopande Ut i form av nyhetsbrev  (bygg-,
bostads- och kostnadsstatistik, aktuella  yegler, erfarenheter  m.m.).

Verket har vidare en omfattande information  till allménheten. bo-
verket har som ansvarig myndighet skyldighet att informera  om  t.ex.
bygg ©ch laneregler, bygglov, vad man ska tanka p3 nar man far sin
forsta bostad, radonfragor  9¢h energihushdlining. ~ Denna informa-tion
har oftast formen av proschyrer. De ar i allmanhet  gratis och yt-gor
en stor del av verkets totala ytgivning. Infonnationen om bostads-
bidragen, som aterkommer varje ar, ar den mest omfattande och
bredast inriktade  informationen till  allméanheten.

Statliga myndigheter ~ Pl-a. lansbostadsnamnder och Jansstyrelsemas

planenheter, kommunala byggnadsnamnder och  férrnedlingsorgan,

skolor,  konsumentvagledare och  pranschorganisationer svarar  for
vidarefémredlingen av en stor del av denna information.

Boverket  informerar i sin externa tigning, Planera  pygga bo, om
utvecklingen inom  ansvarsomradet och verkets gget arbete. Tidningen
trycks | 10 000 ex. Prenumeranterna finns till halften  inom  privata
foretag, 15 % inom  statliga myndigheter och 35 9% inom kommuner.
Sammanlagt berdknas tidningen N& omkring 25 000 personer,

I samband med omorganisation  Och flyttning  har boverket  |agt Stor
vikt  vid information om det pyy verket och dess inriktning riktad till

malgrupper ~ externt och intemt samt information till massmedia.

Boverkets  informationsgrupp

Boverkets infonnationsgrupp, som bestar av fyra inforrnationssekre-
terare, &r knuten till verkssekretariatet. Informationssekreterama har
dels rollen som intemkonsulter at avdelningarna,  dels upp-gifter ~ Som
galler Verkets évergripande information samt  ytbildning i inforrna-
tionsfrigor.  Utvérderingar & en vaxande yppgift. | forhdllande  till de
stora yppgifterna 8" personalresursema  mycket  knappa.

Information och utbildning finansieras  framst genom B18-anslaget
SOM  |igger Utanfor  fgryaltningsanslaget. Under  pydgetdret — 1990/91
har  boverket tilldelats sammanlagt 7.5 milj.kr. Darav  g3r drygt
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2 miljkr. il lansbostadsnamndemas utatriktade infonnationsverk- SOU  1991:

samhet och ggen interna utbildning. Bilaga 6
For narvarande salis och distribueras boverkets material i forsta

hand genom Almédnna  Egraget Och Byggtjanst enom forlags-  och
g Y99 9

kommissionsavtal. Distributionen av  gratismaterial sker genom  bo-

verket.  Hur framtida utgivning och  farsaljning ska ske gyervags.

Aktuellt att ge Ut p3 eget forlag eller i samverkan  med andra ar I6-

pande statistikproduktion, utredningsrapporter och  ythildningsma-
terial.  ytyecklingsarbete har &aven inletts for att skapa €N egen databas

for forfattningar,  praxis M-m.

Samarbete  med BFR kring information och kunskapsformediing

Boverket och BFR har i stora delar sammanfallande ansvarsomraden
och riktar sig bada, frin  delvis  olika utgdngspunkter, till en bred
krets av praktiker. Med utg&ngspunkt frin  anvandarnas behov  finns

sanno-likt mojligheter ~ att forbattra  och forenkla tilgdngen il den

gemen-samma inforrnationsresursen.

Boverkets  myndighetskrav nar ut brett och kombineras i regel med
uppfolining ~ av erfarenheter  och fsrmedling @ kunskaper ©Om bak-
grunden il kraven.  Information och utbildning  kan ges ©6kad tyngd
om den kombineras med forskningsresultat och  medverkan fran
forskare.

I konsekvens med verkets allmanna uppdrag lagger boverket stor
vikt - vid - kunskapsformedling | Vid mening. Det handlar  d& om att

inom olika omradden bedéma kunskapslaget, samla relevanta  erfaren-

heter och att férmedla  detta ftill praktiker ~av olika slag och att for-

sakra  gjg om aterforing  genom  seminarier, konferenser och utvar-
deringar. Har bor finnas férutsattningar for ett narmare  samarbete
mellan BFR  och boverket inom  information och utbildning i
samverkan  med bla. pyggforskningsinstitutet.

Boverket  har hittills  framfér  allt etablerat en s&dan roll inom den
offentliga sektorn. Det har skett i samarbete med  lansbostads-
namnderna  och lansstyrelsemas  planenheter och inom den kommunala
sektorn i nara samverkan med Kommunforbundet centralt  och regio-
nalt.  Inom byggsektorn ~ bedrivs  denna  verksamhet i storre  utstréck-
ning | samverkan  med BFR, pranschorgan,  utbildningsanordnare,
forlag  m.fl.

2z
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Erfarenheterna visar att en process i flera led didr budskapet kan
anpassas till mottagamas behov ir en effektiv form for kunskaps-
formedling och Aterféring av erfarenheter. Bl.a kan Hus & Halsa—
kampanjen ge underlag for att identifiera fler gemensamma utbild-
ningssatsningar for boverket och BFR.

Ett annat exempel 4r den pigdende europaharmoniseringen som
kommer att kriva en vil samordnad och kvalificerad information
bide som underlag for svenskt agerande i internationella organ och i
forhallande till byggbranschen och andra intressenter i Sverige.

SOU 1991: 23

Bilaga 6

16






Svensk  fgrfattningssamling

FOPldning
med instruktion for statens rad for byggnadsforskning;

utfardad den 28 april 1988.

Regeringen foreskriver fgljande.

Uppgifter

1 5 Statens rad for pyggnadsforskning (byggforskningsradet) har till ypp-
gift att ta initiativ till samt framja och stédja forsknings- 0ch utvecklingsar-
bete inom planifiggnings-. byggnads- 0Ch anlaggningsomrédet. Radet far
dock inte vara huvudman for forskning.

2 § Byggforskningsradet skall

I organisera och stodja samarbete i fraga OM forsknings- och utveck-
lingsarbete samt framja kontakter mellan forskningsinstitutioner ~ och in-
tressenter inom bygg- och bostadssektom.

2. planera for forsknings- och utvecklingsarbete samt lamna pjdrag och
1&n till s&dant arbete,

3. overvaka att pidrag och lan kommer till avsedd anvandning.

4. utvardera forsknings- Och utvecklingsverksamheten i fraga om kvali-
tet, relevans och effekt.

5. informera om forskning OCh forskningsresultat.

6. ta initiativ till och framja internationellt forskningssamarbete.

7. besluta att ekonomiskt stod som radet har beviljat inte jangre skall
Jamnas. om den verksamhet som stddet avser inte uppfyller de krav som
bor stéllas p3 verksamheten.

Verksférordningens tillampning

3 & Verksforordningen (1987: 1100) skall tillampas p& byggforskningsra-
det med yndantag av 18och 30 §§.

Myndigheten: ledning
4 i Byggforskningsradets forestdndare &r chef for radet.

Styrelsen

S 5 Byggforskningsradets styrelse bestdr av nagst elva personer, fore-

gg sou
Bilaga7

SFS 1988: 232

Utkom frén trycket
den |0 maj 1933

1991:23
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SFS 1988:232

SOU  1991:

Bilaga 7

stdndaren medréknad. En av ledaméterna &r ordférande och en &r vice
ordférande.

Styrelsen ar beslutfér nar ordféranden och minst halften av de andra
ledamdéterna &r narvarande.

Organisation

6 § Inom pyggforskningsradet finns fyra enheter
byggnadsplanering Samt forvaltning. en for byggnads» och anlaggningstek-
nik, produktion Och energihushalining. €n for nya energisystem och en for
administration och infonnation ~ samt ett planeringssekretariat.  Inom
byggforskningsradet finns dessutom en yetenskaplig namnd.

Varje enhet leds av en enhetschef.

en for samhalls- och

Vetenskapliga N@mnden

7 § Den vetenskapliga hamnden skall sarskilt folia och utvardera den
forskning till vilken byggforskningsradet har fordelat medel och i('jvrigt ge
réd och vagledning nar radet bereder fragor om vetenskaplig bedémning av
forsknings- OCh utvecklingsarbete.

Personalféretradare

8 § Personalféretradarforordningen  (1987: 1101) skall tillampas p& bygg-
forskningsradet.

Personalansvarsnamnden

9 § Byggforskningsradets personalansvarsnamnd bestar - forutom av
férestdndaren och personalféretrddarna =~ av enhetseheferna och chefen

for planeringssekretariatet. Forestdndaren ar namndens ordférande.
Néamnden ar beslutfor nér ordféranden och minst fyr-a andra ledaméter
ar narvarande.

Tjtinstetlllsfttning M- M.

10 5 Forestandaren och ordféranden i vetenskapliga namnden forordnas
av regeringen for en bestamd tid. Det sker efter anmélan av ordféranden i
byggforskningsradets styrelse.

Andra tjgnster inom rédet och gvriga ledamoter i den yetenskapliga
namnden tillsatts av radet.

I 5 Forordnande att vara férestdndarens stillféretradare meddelas av
regeringen for en bestamd tid. Det sker efter anmalan av férestandaren.

12 5 Andra styrelseledamoter in forestdndaren utses av regeringen for
en bestamd tid.

Forordnande att vara styrelsens ordférande meddelas av regeringen for
en bestamd tid. Styrelsen utser inom sig vice ordférande.

23

172



13 § Bestimmelserna i 15 kap. 4 § lagen (1976: 600) om offentlig anstéll-
ning skall galla den som innehar eller uppehélier tjénsten som forestinda-

re.

Overklagande
14 § Byggforskningsridets beslut i drenden om bidrag eller l4n far inte

dverklagas.
Ridets beslut i andra &renden fir dverklagas hos regeringen, om nigot

annat inte foljer av
— lagen (1971: 309) om beh&righet for allmén forvaltningsdomstol att préva

vissa mal,
— lagen (1987: 439) om inskrénkning i rétten att 6verklaga,

— andra foreskrifter.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1988, d& férordningen
(1983:733) med instruktion for statens rdd for byggnadsforskning skall
upphéra att gélla.

P4 regeringens végnar
HANS GUSTAFSSON

Lars Uno Didén
(Bostadsdepartementet)

SOU 1991: 23
Bilaga 7

SFS 1988: 232
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Svensk  fprfattningssamling sou  1991:

E g gBiIaga 7

SFS  1990:819

] Utkom fran trycket
F5°d“i“3 _ _ ' den IOjuli 1990
om andring | firordningen  (1988: 232) med instruktion
for statens rad for hyggnadsforskning;

utfardad den 2| juni  1990.

Regeringen foreskriver att 2 och |48§ forordningen (1988:232) med
instruktion for statens rad for byggnadsforskning skall ha fgljande lydelse.

2 5 Byggforskningsradet skall

I organisera och stodja samarbete i fraga OM forsknings- och utveck-
lingsarbete Samt framja kontakter mellan forskningsinstitutioner ~ och in-
tressenter inom pygg- och bostadssektom,

2. planera 101 forsknings- OCh utvecklingsarbete Samt |amna bidrag fill
sadant arbete,

3. dvervaka att ekonomiskt stod som radet har beviljat kommer till
avsedd anvandning.

4. utvardera forsknings- och utvecklingsverksamheten i fraga om kvali-
tet, relevans och effekt,

5. informera om forskning ©Och forskningsresultat,

6. ta initiativ till och framja internationellt forskningssamarbete.

7. besluta att ekonomiskt stéd som radet har beviljat inte |angre skall
lamnas. om den verksamhet som stddet avser inte yppfyller de krav som
bor stallas pg verksamheten.

14 § Byggforskningsradets beslut i arenden om ekonomiskt stéd far
dverklagas endast om det ar sérskilt foreskrivet.
Rédets beslut i andra &renden far gverklagas hos regeringen, ©M nagot
annat inte fgljer av
lagen (1971: 309) OM behgrighet for allman jsrvaltningsdomstol ~ att
préva Vissa mal,
lagen (1987:439) OM inskrankning | rétten att gverklaga.
-- andra foreskrifter.

Denna forordning trader i kraft den | gygusti 1990.
P& regeringens végnar
ULF LONNQVIST

Nina Pripp
(Bostadsdepartementet)



Svensk  forfattningssamling

Forordning
med instruktion for plan- och postadsverket;

utfardad den 2juni 1988.

Regeringen foreskriver  foljande.

Uppgifter

| i Plan- och bostadsverket ar central férvaltningsmyndighet for fragor
om fysisk planering och hushalining Med naturresurser. bostadsférsérjning
och bostadsmarknad, byggande och stadsmiljo. Verket svarar ocksa for
den centrala administrationen av statens stod till bostadsférsérjningen.

2 5 Plan- och bostadsverket ar chefsmyndighet for lansbostadsnamnder-
na. Befogenheter och ansvar som verket har i fraga om namnderna far
verket i limplig utstrackning overlamna till dessa.

Bestammelser om lansbostadsnamnderna  finns i férordningen
(1988: 591) med instruktion for lansbostadsnamnderna.

35 Av 2§ instruktionen (1970: 350) for statens va-ndmnd framgar att
administrativa  fragor som avser kostnader for arbetslokaler och léner
m.m. och som inte skall prgvas av va-nlimnden handlaggs av plan- och
bostadsverket.

4 5 Plan- och bostadsverket skall félja utvecklingen och formedla kun-
skaper och erfarenheter inom sitt verksamhetsomrade samt vid behov ta
initiativ  till férandringar. Verket skall aven

1. verka fér samordning av de statliga myndigheternas arbete med un-
derlag for tillampningen @ plan- Och bygglagen (1987:10) och lagen
(1987: 12)om hushdlining med naturresurser m. m.,

2. medverka i internationellt samarbete inom sitt verksamhetsomrade.
sarskilt i fraga OM samordning av kvalitetskrav  p& byggnader och byggpro-
dukter.

5 i Plan» och bostadsverket f&r inom sitt verksamhetsomrade bedriva
uppdragsverksamhet | Sverige Och utomlands mot ersattning enligt grun-
der som verket faststaller efter samrdd med riksrevisionsverket.  Vid ftill-
lampningen aV férordningen (1981: 673) Med vissa bestammelser for statlig
myndighets affarsdrivande verksamhet i utlandet skall verket samrada

SFS 1988: 590
Utkom frén trycket
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SFS198s: 59|l

SOU 1991:

Bilaga 8

med statens lantmateriverk och centralnamnden for fastighetsdatai fragor
av gemensamt intresse. u

Verksforordningens tillampning

6 9 Verksforordningen (1987: HO0) skall tillampas p& plan- och bostads-
verket med undantag av 21 &

Myndighetens ledning
7 § Plan- och bostadsverkets generaldirektor ar chef for verket.

Styrelsen

8 § Plan- och bostadsverkets styrelse bestér av hégst Nio personer. gene-
raldirektéren medréknad. Generaldirektéren &r styrelsens ordférande.

Styrelsen ar beslutfor nar ordféranden och minst hélften av de andra
ledaméterna &ar narvarande.

Organisation

9 5 Inom plan- och bostadsverket finns sex avdelningar, namligen plan-
och naturresursavdelningen,  bostadsmarknadsavdelningen, byggavdcl-
ningen. stadsmiljoavdelningen, férvaltningsavdelningen  och administrati-
vVa avdelningen. Varje avdelning leds av en aydelningschef.

Inom verket finns vidare ett verkssekretariat, €n typgodkannandeenhet
och en tjansteexportenhet. Dessutom finns en samlingslokaldelegation. et
stadsmiljordd  och ytterligare fyra radgivande organ, namligen bostads-
marknadsradet. radet for samhallsplanering, byggradet och konstruktions-
radet.

Samlingslokaldelegatlonen

10 5 samlingslokaldelegationen avgér drenden om statligt stod il all-
manna samlingslokaler, till vissa teaterlokaler m. m. och till folkparksteat-
rar. Detta galler dock inte drenden som ror forfattningsfragor ~ eller forslag
till anslagsframstéllning.

Delegationen bestar av en ordférande och hégst sju andra ledamoter.
Delegationen Uutser inom sjg en vice ordférande.

Delegationen ar beslutfér nar ordféranden och minst fyra andra ledamo-
ter fir narvarande.

Stadsmlljériidet,

H i stadsmiljoradet skall bitrada verket ifragor om pebyggelsemiljén.
Regeringen meddelar narmare foreskrifter om stadsmiljorddets samman-

séttning. organisation och verksamhet.
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Ovriga rid
12 4 Bostadsmarknadsradet skall ge verket rad i fraga om Atgarder for att
framja goda boendeférhallanden och utveckla effektiva bostadspolitiska
styrmedel.

13 5 Rédet for samhallsplanering skall bitrada verket ifrégor om rad och
véagledning angdende planvisendet 0Ch hysh&liningen med naturresurser.

14 5 Byggradet skall ge verket rad i fragor om byggnaders och bostaders
grundlaggande egenskaper och om metoder for berakning av statens stod
till postadsbyggandet.

15§ Konstruktionsradet —skall ge verket rad i fragor Om konstruktioners
tillforlitighet.

16 § Ré&den enligt 12- 158§ bestér av generaldirektoren, ordférande, och
andra ledamoter till det antal sorn plan- och bostadsverket bestammer.

Personalféretridare

178 Ppersonalforetradarférordningen  (1987: HO1) skall tillampas pa plan-
och bostadsverket.

Personalansvaunimnden

18 § Plan- och bostadsverkets personalansvarsndmnd bestér - foérutom
av generaldirektdren 0Ch personalféretrddarna =~ av avdelningscheferna,
chefen for typgodkannandeenheten OCh chefsjuristen. Generaldirektoren
ar namndens ordférande.

Namnden ar beslutfér nar ordféranden och minst fyra andra ledamoter
&r narvarande.

Namnden prgvar fragor SOM anges i 19 5 verksforordningen  (1987: 1100)
ocksé betraffande anstéllda hos lansbostadsnamnderna.

Arendenas handlaggning

19 § Generaldirektdren skall avgora arenden som inte skall avgoras av
styrelsen, samlingslokaldelegationen eller personalansvarsndmnden.

Om sadana arenden som avses i forsta stycket inte behdver provas av
generaldirektoren. far de avgéras av nggon annan gjansteman. Hur detta
skall ske anges i arbetsordningen elleri sarskilda beslut.

Andra stycket galler inte foreskrifter.

Tjanstetillsfittning M. M.
20 § Generaldirektren forordnas av regeringen for-en bestamd tid.
Tjanster SOM avdelningschef, chef fr typgodkannandeenheten. pane-
ringsdirektér 0ch chefsjurist tillsatts ay-regeringen efter @aMélan av gene-
raldirektoren.
Andra tjanster tillsatts av pjan- och bostadsverket.

SOU  1991:

Bilaga 8

SFS 1988: 590
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SFS 1988: 590
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Bilaga 8

21 9 Forordnande att vara generaldirektdrens —stallforetradare meddelas
av regeringen for en bestamd tid. Det sker efter anmalan av generaldirekto-
ren.

22 9 Andra gtyrelseledaméter &n generaldirektoren utses av regeringen
for en bestamd tid.

23 i Ordforanden och andra ledamoteri samlingslokaldelegationen utses
av regeringen for en bestamd tid.

24 5 Andra ledamoteri raden enligt 12- 15 §5an generaldirektoren utses
av plan- och bostadsverket.

Blsysslor

25 5 Besked om pisyssla enligt 37 § andra stycket anstallningsfiirord-
ningen (1965:601) lamnas av plan- och bostadsverket Sven i frdga Om
avdelningschefer. ~ chefen for ynqodkiinnandeenheten.  planeringsdirektor
och chefsjurist.

Denna forordning trader i kraft den I'juli 1988. Genom férordningen

upphavs
/o férordningen  (1965:669) med instruktion for bostadsstyrelsen och
lansbostadsnamnderrta.

2. forordningen (1967: 329) med instruktion for statens planverk.
V3. forordningen  (1978: 399) med instruktion for bostadsstyrelsens réd
for peldnings- och vérderingsmetoder.
\/4. forordningen (1978:753) med instruktion fér postadsstyrelsens bo-
stadssociala rad.

5. forordningen (1978: 849) med instruktion for statens planverks rad for
stdl- och petongnormer,

6. forordningen (1979: 670) med instruktion for statens planverks r&d for

samhéllsplanering,
7. férordningen (1980:411) med instruktion for statens planverks teknis-

ka rid.
Pa regeringens vagnar
HANS GUSTAFSSON

Lars Uno Didén
(Bostadsdepanementet)

i
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Statens  offentliga  utredningar

Kronologisk forteckning

- Flykting- 0chimmigrationspolitikert.A.
Flnan5|ellt|||syn F|

Statengoll vid
ilj8l |Iagede|

Sekretariaté rtlaggnmgoch analys.M.

aa UtvarderingaV SBU. statengBeredningfor Ut-
varderingav medicinskmetodik. S.

7. sportslig 0chekonomiskutvecklinginom trav-
och galoppsponenFi- )

8. BeskattningaV kraftforetag. Fi

9. LokalasjykforsakringsregisterS-

10.Afmrstidema.C.

| 1.Affitrstidema. Bi|agede|,c.

12.ungdomarnaoch makten.C.

13. Spelreglemapé arbetsmarknadenA.

14Denregionalabil- och kérkortsadminisuationenK.

15.Infomtationensroll som handlingsunderlag
styrning ochekonomi. S.

16.Gemensammaegler ~ lagstiftning, klassifikationer
och infommtionsteknologi. S-

17 Forskning 0ch utveckling ~ epidemiologi,kvalitets-
sakringOCh Spris utvecklingsprojekt.S-

18 Informationsstrukturfér ham - ochsjukvarden™ en
utvecklingsprocesss-

19 Storstadenqranksystem Overenskommelseom
trafik och miljo i Stocldiolms-Gateborgs-och
Malméregionerna K.

20.Kapitalkosmaderinom férsvaret.Nya former for
finansiell styrning. Fo.

Zl.Personregisuerindnom arbetslivs—,forskningS-OCh
nnassmedieomradet).m. Ju.

22. -OversyndV lagstiftningen ©M trafibenavarall.

23.Ett nytt BFR - Byggforskningen pago -talet. Bo.

ort UD.

e |fr

1991



Statens  offentliga  utredningar 1991

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet Industridepartementet
Personregistrering’om arbetsliVS—,forsknings-OCh Oversynav lagstiftningenom ulifiberravara [22]
massmedieomradetn.m. [21]

Civildepartementet

Utrikesdepartementet Affllrsti_derna [10]
Statensoll vid framjandeaV export. [3] Aftarstidema gjlagedel.[11]

Ungdomarnaoch makmnfizl
Forsvarsdepartementet Miljsdepartementet
Kapitalkostnadefinom torsvaret.Nya former for Mfij513gs[jfmjngenjfi»3m.jden [4]
finansiell styrning. [20] Miliélagstiftningen | framtiden. gagedeL

Sekretariatetgartiaggningoch analys. [5]

Socialdepartementet
UtvarderingaV SBU. Statensgeredningfor Ut-vitrde-
ring @V medicinskmetodik. [6]

Lokala sjyktorsakringsregistefo]

Informationensroll soMpandlingsunderlag styrning
ochekonomi. [15].

Gemensamm?eg|er‘ lagstiftning, klassifrkationeroch
informationsteknologi [16].

Forskningoch ytveckling ~ epidemiologi, kvalitetssa-
kring o¢h Sprisutvecklingsprojekt.[17].
Infomrationsstrukttrifor halso-och sjukvarden- en
utvecklingsprocess18].

Kommunikationsdepartementet
Denregionalabil- ochkérkortsadministrationen{14]
Storstadengafrksystem.dverenskommelseom
trafik och miljo i Stockholms—Gmeborgsoch Malmo-
regionerna,[19]

Finansdepartementet
Finansielltj|jsyn. [2]
sportslig och ekonomiskutveck“ng inom trav- och

saloppsponen[71
BeskattningaV Irrafttoretag.[8]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- ochimmigrationspolitiken. [1]
Spelreglemgpé arbetsmarknaderys 3

Bostadsdepartemntet
Ett nytt BFR ~ Byggforskningenpa 90-talet. 23]















