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Inledning

Regeringen beslutade den 31 maj 1990 om direktiv for en
6versyn av  Jagen  (1987:588) och  férordningen (1987:589) om
trafiberrdvara. Utredningen skulle enligt direktiven slut-
ligt redovisas senast den 15 november 1990. Direktiven
aterfinns i bilaga 1 till denna  rapport. Lagen och  férord-
ningen aterges i hilaga 2.

Chefen  for  industridepartementet férordnade den 28 aygusti
1990 mjg som sarskild utredare for att  genomfora oversynen
och avge férslag oM ayreglering eller  férenklingar av |ag-
stiftningen. vidare forordnades departementssekreterarna

Lena Noreland, industridepartementet, Ann - Thomson, jord-
bruksdepartementet och  pyrachefen Sur|1e Westermark, statens
energiverk, SOmM  experter.

I utredningen ingick, enligt direktiven, att  bedoma i
vilken utstrackning ekonomiskt stod il biobréanslen kan
komma att forsvéra skogsindustrins forsorjning med  tré-
fiberrvara. Utformningen av stod il biobranslen dis-i
kuterades de politiska partierna emellan  samtidigt som  mitt
utredningsarbete pagick. Regeringen medgay | ett beslut  den
15 november 1990 att  mitt utredningsarbete, med hansyn till
att  fakta om stddet saknades, fick forlangas och redovisas
senast vid  ytgangen av ar 1990. Definitiva beslut om stod
till biobransleanvandning har annu inte fattats. De slut-
satser och  farslag som jag redovisar i rapporten baserar

sig  darfor pa den underhandsinformation som jag har kunnat
f& om stodet. Forslagen utgar ifran att  stodet inte  kommer
att utformas avsevart annorlunda an jag har  kunnat anta.
Under  ytredningsarbetet har  jag haft sammantréaden med

foretradare for  Féreningen Skogsindustrierna, Svenska



Triskivor Service AB, Svenska pappersindustriarbetare-
férbundet, Svenska trdindustriarbetareférbundet, Sveriges
Skogsdgares Riksférbund och Sagverkens Ravarufdrening.

Jag redovisar nu min utredning i fdéljande rapport "Oversyn
av lagstiftningen om tréfiberrdvara" och betraktar hdrmed
mitt arbete som avslutat.

Hirnésand den 31 december 1990

Ingemar Ohrn



sammanfattning

Lagen Oom tréfiberrdvara syftar till att  motverka rdvaru-
brist inom  skogsindustrin. Den  prévning som sker med stod
av  |agen avser  anvandningen av trafiberrdvaror i stora
skogsindustriella anlaggningar samt  anvandning av  industri-
dugliga r&varor for eldningsandamal. Réavarubrist antas
kunna  yppkomma OM kapaciteten och darmed  vyirkesanspraken

okar i de stora industrierna och avverkningarna inte sam-
tidigt Okar i landet. Ravarubrist kan ocksd uppkomma |
industrin om  eldningen med tradbranslen okar  och  anspraken
pa bransleravaror riktar sig mot de jndustridugliga

ravaruslagen. I forsta hand har brist bedomts kunna drabba
mindre industrier utan  egna skogstillgdngar och med en syag
stallning pa ravarumarknaden.

vid  versynen av  trafiberlagen har jag konstaterat att  den
prévning som avser det skogsindustriella omradet inte
spelar ndgon avgorande roll for  balansen p& virkesmark-

naden. Det har Vvisat sig under de senaste aren att sam-
héllet och industrin forfogar over  mer verkningsfulla medel
for  att paverka virkesutbudet och forsarjningen. Tréfiber-
lagen innebéar t.ex. inte ndgon lésning pa de sk. kop-
sagverkens eventuella problem med att  havda sig  pa virkes-
marknaden. Hin  slutsats ar att  trafiberlagens regler om
prévning av  anvandningen av trafiberrdvara inom skogs-
industrin kan ypphavas.

Trafiberlagen ar, vad galler prévningen inom  bransle-
sektorn, inte tillrackligt distinkt for att fungera VAl
Lagens  avsikt ar att  skogsindustrin skall ha fértur till
foradlingsbara r&varor och att endast overskott far  an-
vandas  for  eldning. Det ar emellertid ogorligt att  fast-



stélla i det enskilda fallet hur  mycket ravara som kan
tillatas for  eldning utan  att ravarubrist framgent riskeras
i skogsindustrin.

Energipolitiska styrmedel tillkommer nu for att oka in-
tresset for  biobranslen, bl.a. tradbranslen. Energi- och
miljéskatter pa olia, kol och gas samt stod il anvandning
av  biobranslen, kan komma att  kraftigt driva  ypp efter-
frdgan och  pris pa framfor allt span, eftersom det  blir
mycket konkurrenskraftigt gentemot andra  bréanslen. Aven
priset skulle férdubblas, skulle det vara |agre an for det
billigaste branslealternativet, som  blir kol.  Prisskningen
kan vantas sl& igenom  @ven pd priset pd span for  industri-
ell foradling, som framfor allt sker i traskiveindustrin.

En s& drastisk kostnadsokning skulle hota denna industris
existens. | s& fall upphér ocksd ftillférseln av svenska
skivor till byggnads-, snickeri- och mobelindustrin. Hin
uppfattning ar att den utvecklingen ar oonskad, inte  minst
av handels- och  regionalpolitiska skal, och att den ar en
oférutsedd effekt av de energipolitiska atgarderna.

Min  slutsats ar att trafiberlagens regler avseende ravaru-
anvandning for  bransleandamal inte kan ypphavas utan  att
andra  Atgarder vidtas. Jag foreslar darfor ett restitu-
tionssystem for  traskiveindustrin. Ett  prisindex for  span
jamfors ~ med ett  prisindex for den sammanvagda  prisutveck-
lingen pa timmer och massaved. Dessa  ravaror antas félja
normal prisutveckling fér  industrivirke. Restitution skall
darefter kunna  medges med ett belopp motsvarande skillnaden
mellan  det av energistyrmedien paverkade spénpriset och ett
normalt industrispanpris som alltsd framraknas med  hjalp
av  virkesprisindex. Systemet ger inte  automatiskt restitu-
tion, utan bara dd man kan konstatera en branslerelaterad
prisékning pd spanrdvaran. Det tar ocksd hansyn il att
prisutvecklingen kan variera regionalt.

om



Restitutionssystemet bdr f& gédlla under fem &r som en
buffert under den tid det kan ta att f& igdng en mera
betydande produktion av brénslerdvaror av andra slag, t.ex.
skogsavfall och energigrddor. Fem &r bdr vara en till-
rackligt ladng tid £6r att trdskiveindustrin och de tri-
varuindustrier som levererar span till marknaden, skall pa
olika sdtt kunna anpassa sig till de nya marknadsfdrhill-
andena. Jag har inte utarbetat de nédrmare reglerna f&r hur
restitutionen skall ske till enskilda féretag.

Restitutionssystemet har s& langt det varit méjligt
granskats med hdnsyn till EG-aspekter pA dess paverkan pa
internationella konkurrensfdrhillanden. Systemet innebir
att tréskiveindustrin kan betala brdnslemarknadspriset p&
spanrdvaran men det fdrbdttrar inte industrins resultat.
Jag anser att systemet inte &r konkurrenssnedvridande utan
hdller relationerna mellan svensk och utlindsk tréskive-
industri of6rd@ndrad. Restitutionen tillfaller indirekt
spanproducenterna men subventionerar inte dessa, eftersom
de annars skulle leverera spanet till eldning. Systemet bdr
f4 granskas av EG-kommissionen.

Om det fdreslagna restitutionssystemet infdrs, kan tri-
fiberlagen upphdvas i sin helhet. Om fdrslaget av nagot
skdl fodrkastas, bor en reglering behdllas vad géller an-
vadndning f6r brénsledndamidl av de mest hotade industriellt
foérddlingsbara ravarorna.
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1. skogsresursen och virkesbalansen

11 skogsresursen

systematiska investeringar i och hushalining med  skogs-
resursen har  resulterat i att  Sverige nu har petydande
virkestillgangar. virkesférradet och tillvéxten i den
svenska  skogen har Okat starkt de senaste femtio aren. Den
arliga avverkningen och gj tillvarataget vickke  av trad  som
détt & sammantagna lagre  @n ftillvaxten, vilket leder till
att  virkesforradet okar, for  narvarande med 25-30  milj m*sk
per & (skogskubikmeter, dvs.  volymen  Stamvirke ovan
stubbe). Den storsta okningen av virkesforradet har  p3
senare  ar skett i Gotaland och den minsta i sodra  Norrland.
En stor del av tillvaxten sker i yngre och medelélders skog
och kan darfor avverkas forst om nagra decennier. Under
1980-talet har  avverkningarna legat  10-15  milj msk  under
den mgjliga nivan. Det finns i dag gott om  slutavverknings-
bar  skog i storre delen av landet. Tillgdngen pa medel-
alders skog &r mer pegransad, sarskilt i norra Sverige.
rigur 1. Virkesforrad och tillvaxt i svensk  skog ar
1960-1990 (Kalla: SLU, Rolf  Bjsrheden)
Hilj msk
Tillvaxt
Avverkning

overskott

1960 65 1970 75 1980 85 1990



Under  1950-talet planterades stora arealer skog som nu ar

mogen fOr  gallring. Avverkningen Okade relativt sett mer an
tillvaxten under  perioden 1960-1975. Uppbyggnaden av
virkesforradet i skogen dampades. En virkessvacka dvs.
brist p& avverkningsbar skog i forhallande till efter-

fragan, antogs kunna  yppkomma. man underskattade den
kommande starka tillvéxten och effekten av de minskade

avverkningarna.

Skogsvardslagen (1979:429) anger  SOM  Gvergripande mal  for
skogsbruket att  skogen ©Och skogsmarken skall  vardas  s& att
man far en hog och vardefull virkesavkastning pa kort och
lang ~ sikt. De produktionshéjande kraven i |agen har efter
hand ©kat under  1900-talet. skogsbruket skall emellertid
ocksd  ta pansyn till naturvardens, kulturminnesvardens,
rennaringens och andra allmanna intressen. Markens pro-
duktionsférmaga kan  darfor aldrig utnyttjas fult ut  enbart

for  virkesproduktion.

Skogsproduktionen har  ¢kat, bl.a. genom  beskogning av nya
marker, battre skogsskétselmetoder och en mer systematisk
skogsvard. Vardet har 6kat genom att andelen langfibrig
barrved har  blivit storre men kvaliteten har  sjunkit genom
att  kvistigheten Gkat. Plantering, réjning och  gallring i
yngre  skog & angelagna skotselatgarder. Tillstdndet i
foryngringarna har forbattrats under  1980-talet. Metoderna
maste  anpassas saval il risken for  viltskador som till

att  inslaget av lov i skogen Okar. Luftféroreningarna hotar
s&val  skogens hélsa  som  skogsmarkens langsiktiga pro-
duktionsférméaga.

I Avverkningsberakning 1985  (AVB 85) har sveriges lant-

bruksuniversitet gjort en  konsekvensbeskrivning Gver
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virkestillgadngarnas utveckling under 100 ar. Skogen blir i
framtiden tdtare och virkesrikare. Medan andelen yngre skog
6kar, minskar arealen gammal skog. Granen dkar sin andel av
virkesfdrrddet i sddra Sverige pad bekostnad av tallen. Den
méjliga inhemska avverkningen pad 1990-talet &r enligt AVB
85 ca 77 milj m?sk.

Den svenska skogspolitiken har prdglats av langsiktiga
dvervdganden. En stabil skogspolitik &r Onskvdrd med hansyn
till de langa planeringshorisonter som prdglar skogsbruket.
Regeringen har under &r 1990 tillsatt en kommitté med par-—
lamentarisk sammansdttning f6r att utvdrdera skogspoli-
tikens madl och medel och fdreslad de fdérdndringar som ut-
vidrderingen och beddmningar om den framtida utvecklingen
kan féranleda.

1.2 Skogsindustrin

Betydande strukturférdndringar har genomfdrts inom skogs-
industrin under de senaste decennierna. De producerande
enheterna har i allmd@nhet blivit fdrre men stdrre.
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Tabell 1. Skogsindustrins strukturutveckling

ar 1960 1970 1980
massabruk, antal 127 98 54
total kapacitet,l1 000 ton 5 588 8 918 11 205
kapacitet per bruk, 1 000 ton 44 91 210
pappersbruk, antal 76 68 54
total kapacitet, 1 000 ton 2 280 4 760 9 075
kapacitet per bruk, 1 000 ton 30 70 170
sagverk, antal ca 6 500 4 000 2 000
produktion per sagverk, m? 1 200 3 800 5 000

ar 1976 1990
spanskiveindustrier, antal 18 9
total kapacitet, 1 000 m’ 1 653 1 012
kapacitet per industri, 1 000 m? 92 112
trdfiberskiveindustrier, antal 12 6
total kapacitet, 1 000 ton 838 376
kapacitet per industri, 1 000 ton 70 62
plywood- och lamelltrdindustrier, antal 10 4
total kapacitet, 1 000 m? 140 100
kapacitet per industri, 1 000 m? 14 25

Den skogsindustriella produktionen har dkat snabbare &n
virkesférbrukningen, bl.a. genom bédttre produktionsteknik i
massaindustrin och dkad anvéndning av sdgverkens bipro-
dukter.

Enligt skogsstyrelsens berdkningar byggde skogsindustrins
virkesférsdrjning (inklusive 6verfdring av biprodukter)
under perioden 1980-1984 p& en arlig bruttoavverkning av
62,2 milj m*sk och en nettoimport av 3,5 milj m?sk. Trenden
har varit Skande virkesuttag och under perioden 1985-1989
var bruttoavverkningen i medeltal 64,6 milj m®sk enligt
Virkesmdtningsrddets statistik. Bruttoavverkningen under
1989-90 berdknas till ca 69 milj m?sk. Det innebdr en
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okning ~med ca 1 % jamfort med féregéende avverkningsar.
Industrins virkesférbrukning har  ungefar motsvarat den
volym virke som har varit mojlig att  avverka inom landet
med hansyn il tillgangen p& avverkningsbar skog. En be-
tydande del av ravaran har emellertid importerats. Under
aren  1990-1991 vantas bruttoavverkningen och  importen
minska.

Skogsindustriproduktionen var & 1989 fgljande enligt
Virkesmatningsradet:

pappersmassa 103 milj  ton

sdgade travaror 11,6 milj m

spanskivor 0,9 mil m

trafiberskivor 0,3 milj ton

plywood 01 mij m

Till denna  produktion anvande  skogsindustrin sammanlagt
55,2 milj m'fub (fast matt  under bark), varav 74 % inom
massa- och skivindustrin och resten inom  sagverks- och
plywoodindustrin. Biprodukter frdn  sagverken utgjorde ca
10,5  milj mif  (fast matt) av massa- och skivindustriernas
r&varuférbrukning. Den forbrukade kvantiteten rundvirke ut-
gjordes av 40 % tall, 47 % gran, 10 % bjerk och 2 % vriga
l6vtradslag.

1.3 Virkesmarknaden

Inom  skogsbruket férekommer olika  avverkningsformer och
leveranssatt for det avverkade virket. Virke kan komma fran
egen skog, rotposter, som leveransvirke, leveransrotposter

eller avverkningsuppdrag. Prissattningen inom de olka  al-
ternativen kan variera pa olika satt samt  paverkas av en
mangd faktorer. For leveransvirke férhandlar varje ar
skogsbrukets och  skogsindustrins intresseorganisationer om
virkespriserna for ~kommande sasong,  perioden augusti-juli.
Forhandlingarna utmynnar normalt i omrédesvisa prisupp-
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gorelser for  resp.  sortiment. Som  prisséttningsstalle anges
i de flesta fall leveransplats vid bilvag. Dessa centralt
avtalade priser blir  darefter normgivande for  sasongens

virkesaffarer.

P& samma satt  traffas arliga Overenskommelser oM priser pa
sagverksflis. Utéver  grundpriserna forekommer premier  for
leveranstidpunkt, kontinuitet, kvantitet m.m.  Prisskillna-
derna  mellan  de olika omrddena  kan variera kraftigt fran  ar
till ar.

Koparens kostnad for  virket vid  industri ligger emellertid
hogre @n de Overenskomna listpriserna och inkluderar kost-
nader  for  transport till industrin, inkopsorganisationer

m.m. samt  premier som ytgar  for tidig kontraktering, tidig
leverans, leverans vid goda vagar,  ersattning for
specialaptering, overenskommet virkesflode, provisioner och
kvantitetstillagg. Harutover spelar konjunktursvangningarna

och balansen mellan utbud  och efterfragan roll sa att
prislistans pris tillampas striktare vid  |3gkonjunktur,

medan extra tillagg kan forekomma dd det &r pggkonjunktur.
Generellt under  1980-talet har  virkespriserna varit hogre |
Gotaland an i Svealand och |agst i Norrland. En viss
omsvangning kan méarkas under aren 1989 och 1990 mot hggre
priser i Svealand och  Norrland an i Gotaland. Den relativa
prisutvecklingen i fast  penningvarde for  massaved  har varit
svag under  1980-talet. | Svealand och Goétaland har tex.
priset okat med ca 80 ktmfpb (fast ~matt pa bark) i ge-
nomsnitt for  tall, gran  och  bjsrk. Prisutvecklingen for
sagtimmer har  varit mera  ojamn  Me€N  genomsnittligt i samma

storleksordning.
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14 Skog SOM energirvara

Under  1980-talet Okade intresset for att  anvanda inhemska
bréanslen i storre skala. Ar 1987 utgjorde enligt statens
energiverk inhemska branslen ungefar 14 % av den svenska
energitillforseln. De inhemska bréanslen som i dag anvands
har till 90 % skogligt ursprung. Andra  inhemska energi-
kéllor ar tex. torv. och  sopor.

Tradbranslen definieras som alla biobranslen med skogligt
ursprung bestéende av  ved, bark, barr eller 16v. Trad eller
delar av trad  ar yrsprungsmaterial och ravaran kan ha
passerat annan  anvandning. Ingen kemisk  omvandling far  dock
ha skett. Till skogsbransle raknas  grenar och  toppar

(grot), smatrad, stubbar samt avfall frin  skogsindustrin i
form av bark, Aflis, s&gspan  och  kutterspan.

Skogsindustrins stora  behov av rdvara  under  pgrjan av
1970-talet ledde till att  mycket som dittills hade gatt

till industrins energifdrsérjning i stallet gick  till
produktionen. Han poriade darfor se sjg om efter andra
bransleravaror. Intresset 6kade for att  ytnyttja de delar
av tréadet som blir kvar  efter skogsavverkningen, det sk
skogsavfallet, samt klen  (gjnings- och  gallringsved. Nar
oljepriserna héjdes drastiskt aren  1973-1974 okade  ocksa
intresset for  vedeldning, men det var inte forran i slutet
av  1970-talet Som  anvandningen av tradbranslen tog fart.
skogsindustrin anvander sjalv stora mangder  skogsbrénslen.
Merparten av dessa har sitt ursprung i den gegna Verksam-
heten. sagverken anvander en del av pjoprodukterna, framst

bark och gpan, som bransle medan resten séljs externt.



Massa-  och  pappersindustrin utnyttjar ocksd  bark och
spillvirke men  sarskilt viktigt ar |utar, som erhalls vid
tillverkningen av  kemisk  massa.

Annan  storskalig eldning med tradbrénslen an den skogs-
industriella, t.ex. i kommunala  varmeverk, baserar sig
framst  pa skogsavfall, réjningsved och  piprodukter frén
skogsindustrin som anskaffas pa den  gppna marknaden. Totalt
anvands narmare 10 milj M i storskalig eldning. Skogs-
industrin svarar fér  huvuddelen av  anvandningen, drygt

7 milj mf. vid  varmeverk anvands ca 25 mil mf.

Hushéllen Ssvarar for ~ huvuddelen av den smaskaliga for-
brukningen, totalt ca 55 mij M. Uppvarmning av  smahus
med ved ar relativt vanlig. Under  1980-talet har  nya
foretag startats, som flisar tréadrester eller tillverkar
bransleprodukter, tex. pulver, pellets eller briketter,

olika  skogsravaror och  biprodukter.

Hittills under  1980-talet har tillgangen pa bréansleravaror
inte  varit begransande for  anvandningen av tradbranslen.

Den  fysiska tillg&ngen ar emellertid inte jamnt fordelad
Over landet och inte heller férdelad pa samma satt som
behovet. Nya Krav  p&  energianvandning kan forvantas spela
roll for det framtida utnyttjandet.

Den dominerande delen  bransleravara bestar av  grenar och
toppar som tas ut vid slutavverkning samt klena trad och
traddelar som tas ut vid  gallring. Dartill kommer den
brénsleravara som faller ut i form av rgjningsvirke, doda
trad,  avverkning pa annan mark &n skogsmark ~ och for annat
andamal  &an industriell forbrukning.

Skogsstyrelsen har  tagit fram  rekommendationer for  hur
uttag av grot Och traddelar kan ske med hansyn till

15
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ekologiska faktorer. Avsikten ar att  forhindra att  uttaget
forsamrar tillvéxten for  kvarvarande eller kommande be-
stand. Enligt skogsstyrelsen bor  tradrester endast tas ut
en gang under  bestandets vaxttid, antingen i samband med
gallring eller slutavverkning.

De utredningar som  gjorts om tillgdngen pa tradrester for
bransleandamal visar, enligt en  rapport fran Forsknings-
stiftelsen skogsarbeten, att  tillgdngen ar  petydligt storre
an den nuvarande forbrukningen. Skogsindustrins forbrukning
av  avverkningsrester efter slutavverkning och  gallring var
ar 1988 1,4 Twh, Vilket motsvarar ungefar 0,7 milj  mf
Varmeverkens totala férbrukning av  bransleflis &r 1988 var
34 Twh varav ca 90 % kom fr&n  avverkningsrester. Den
totala forbrukningen pa 21 milj mf detta & jigger
vasentligt under de yppskattade tillgngarna, ocksd  med
hansyn tagen till dagens ekonomiska och  ekologiska restrik-
tioner.

Skogsstyrelsen har  beréknat att  tillgangen p& skogsbransle-
ravaror i form av avverkningsrester ar 18 il msk  vid
mitten av  2010-talet, forutsatt att  avverkningen blir som
beraknat enligt AVE 85 och att nuvarande rekommendationer

for  uttag @  avverkningsrester tillampas. I dag anvands
endast en liten del  avverkningsrester som brénsle. Hur
mycket ~av den berdknade tillgdngen som kan komma att tas ut
beror bl.a. p& de framtida ekologiska restriktionerna,
prisutvecklingen p& bréanslen, teknikutvecklingen for  uttag
samt  efterfragan pd skogsbransle fran forbrukare utanfor
skogsindustrin. Fragor ~ OM &terféring av vedaska  och
kompensationsgédsling av  skogsmarken kan ocksd komma att
spela  roll  for tillgangen pa skogsbransle i det |angsiktiga

perspektivet.
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2. Prévning av  anvandning av trafiberrdvara

21 Prévning enligt 136 a s pyggnadslagen

Vid  mitten av  1970-talet bedémdes det vara méjligt att
uthalligt avverka hogst 75 milj msk i det svenska skogs-
bruket. Skogsindustrin planerade samtidigt omfattande kapa-
citetsokningar. Detta antogs medféra sd starkt Okade  vir-
kesbehov och avverkningar att  skogsarealerna riskerade att
bli dverexploaterade. Mot denna bakgrund infordes sarskilda
bestammelser O0M  hyshallning med trafiberravara i 136 a 5
byggnadslagen (BL) den 1 januari ar 1976

Enligt bestammelserna var i princip alla skogsindustrier av
namnvéard  omfattning tillstandsskyldiga for att fa bedriva
verksamhet och anvanda eller 6ka  anvandningen av trafiber-
ravara.

| slutet av  1970-talet Okade anvandningen av trafiberra-

varor som brénsle i eldningsanlaggningar. Man befarade att
det ytterligare skulle 6ka anspraken pa Virkesresursen och
att  skogsindustrins forsorjning med de foradliingsbara

r&varorna skulle forsvaras. Fran och med &r 1983 prévades
darfor ocksé framstallining av tréfiberbrénslen och  eldning

med trafiberravaror.

som trafiberrdvara réknades rundvirke, biprodukter av
rundvirke, skogsavfall, tillverkade tradbréanslen som t.ex.
bransleflis, pellets och  briketter samt  returpapper. Under
perioden den 1 juli 1983 il den 1 januari 1986 beslutade
regeringen i 123 fall at tilldta 6kad  rgvaruanvandning.

Halften a\/ség Skogsindustrisektorn och halften branslesek-



18

torn. Totalt bifélls utokad rdvaruanvandning med ca 2 pjj
mfub inom industrin och ca 29 milj me°f inom  brénsle-
sektorn.

Regeringen provade  alla  anspkningar. Tillsynen av de verk-
samheter som BL reglerade ankom pg de kommunala byggnads-
namnderna. | konsekvens darmed  kom ocksd tillsynen av  ra-
varuanvandningen att  Avila dessa, fastén namnderna saknade
specialkompetens pa omradet.

2.2 Prévning enligt lagen om tréfiberrdvara

BL upphorde att  galla den 1 jyli 1987.  Fragan hur  bestamm-
elserna om  hyshallning med tréfiberrdvara lampligen borde
hanteras hade da utretts inom  regeringskansliet (Ds |
1986:10  Anvandning av trafiberrdvara " forslag oM prévning)
och beslutats av  riksdagen.

Tillrackliga regler ~ for et  andamalsenligt skogsbruk och
for  |angsiktig hushalining med landets totala skogsresurser
ansags finnas i skogsvardslagstiftningen. Nagot skal  att
bevara  ravarulagen for att motverka  en gyerexploatering av
skogen  foreldg darfor inte langre. Daremot  konstaterades

att  dven om virkesforradet var  stort i de svenska skogarna
s& var  avverkningarna otillrackliga i forhallande till
skogsindustrins behov.  obalanser och  ojamna  styrkeforhall-
anden mellan olika parter pa virkesmarknaden beddmdes skapa
en konkurrens om ravarorna som kunde leda till utslagning

av  industrier. Ré&varuproblem antogs framst kunna drabba
s&gverk som inte har en sakrad forsarjningsbas i form av
egen skog Och som star  utanfor de stora skogsbolagens inko-
pssamarbete. Detta  antogs kunna bli  sarskilt problematiskt
for  glesbygdskommuner dar sagverk  ofta  har stor  petydelse
10r  naringslivet och  sysselsattningen.
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Energipolitiska stimulanser antogs ~ kunna  medféra en snabbt
okad  tradbransleanvandning. SOM  grundprincip angavs ~ att
anvandningen av trafiberravaror for  eldningsandamal inte
borde f4 hindra  skogsindustrins rdvaruforsorjning. Endast
r&varor som inte & jndustridugliga eller konkurrensutsatta

borde f& anvandas for  eldning.

Stallningstagandena resulterade i en inskréankt ravaru-
prévning SOM  regleras i lagen  (1987:588) och  férordningen
(1987:589) om tréfiberravara. Bestammelserna tradde i kraft
den 1 juli 1987.  gyftet med |agstiftningen ar att  motverka
brister i skogsindustrins rdvaruforsorjning.

Trafiberrdvara definieras i trafiverlagen som rundvirke och
sddan ravara som harror frén rundvirke, dock inte  bark.
Returpapper omfattas inte heller av  pegreppet. Tillstands-
skyldigheten for  skogsindustrin intrader nar  foretag an-
vénder  minst 200 000 mfub  rdvara  per kalenderdr. Om den
medgivna rdvarumangden behoéver utokas med mer an 10 000
m3fub  per &r kravs  fgrnyad prévning. vid  anvandning for
eldningsandamal intrader tillstndsskyldigheten nar - féretag

anvéander minst 10 000 mf révara  per kalenderér.

Avgransningara medférde att tillstindskravet begransades
till de storsta stogsindustrierna, dvs. flertalet massa-
bruk, ett  20-tal stora sdgverk och  traskiveindustrier samt
de  pransleanlaggningar som anvander  skogsindustriellt for-
adlingshara r&varor for ~ sin  verksamhet. Regeringen beslutar
O0m  ravaruanvandning inom den  skogsindustriella sektorn,
medan  statens industriverk beslutar inom  branslesektorn.
Skogsvardsstyrelserna ar  tillsynsmyndigheter inom  sina
respektive regioner.

I Gvergangsbestammelser till trafiverlagen anges att till-

stand som har meddelats enligt 136 a S BL fortséatter att
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galla i tillampliga delar. De industrier som har aldre
tillstdnd far  saledes fortsatta anvanda  trafiberrdvara
enligt dessa och omprovas  forst ~ om tex. rdvarumangden

behdver utokas.

Den 22 november 1990 beslutade regeringen om yndantag fran

prévningsskyldigheten under &ren  1990-1991 for  de an-

laggningar i de gy lanen i smaland, Blekinge, skéne  och
Halland som anvander flis frdn sagverk for  eldningsandamal.
Bakgrunden till beslutet var att  sagverken i dessa lan, pa
grund av dels  egen hog produktion, dels  avtagande révaru-
behov i massabruken, hade fatt besvarande stora lager av
flis. Reglerna anges harmare i en férordning (1990:1067) om
undantag frAn  vissa foreskrifter i lagen  (1987:588) om
trafiberrvara (bilaga 2).

2.3 Provningsforfarandet

Foretag som anvander tréfiberravara tar  sjalva initiativ

till prévning enligt trafiberlagen. skogsindustriers an-
sokningar inges  till statens industriverk, som bereder
arendet och overlamnar det till regeringen for  beslut. Av
ansokningen bor  framga, forutom  vilken rdvarumangd och
-kvalitet Som  pegars, vilken fabrik som skall anvanda ra-
varan samt hur och fran  vilket virkesfangstomréade ravaran
planeras att  anskaffas. Skogsstyrelsen, lansstyrelsen i
verksamhetslanet, domaénverket, svenska Pappersindustri-
arbetareférbundet och Svenska  Traindustriarbetareférbundet,
Skogsagarnas Riksforbund och  sagverkens Ravaruférening ar

ofta hérda remissinstanser.

Statens industriverk kan gora €n industri- och regional-

politisk bedémning @ det planerade projektet. Det ar dock
enbart forhallandena pa virkesmarknaden som har en direkt
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betydelse for  beslutet. verket lamnar regeringen forslag
till beslut. Om det darefter tillkommer betydelsefull

information kan beredningen fortsatta i regeringskansliet.

Av  beslutet skall framga  hur  stor mangd trafiberrdvara per
kalenderar som far anvandas i den tillverkande anlagg-
ningen. Tillstandet far  forses med villkor eller fore-
skrifter som direkt har  med révaruférsérjningen att  gora,
t.ex. vad glags tréfiberrdvara som far  anvandas. Till-
standet avser  den  anjaggning som det &r ansokt for och kan
sagas fillhora den juridiska person som bedriver verksam-
heten  dar.

Ansokningar om tillstand att  anvanda  trafiberrAvara for
bransleandamal inges il och beslutas av  statens industri-
verk,  normalt efter remissbehandling. Enligt bl.a.
industriverket har remissyttrandena tenderat att bl
alltmer standardiserade. Prévningen skall ge Svar  pd fragan
om den industriella rdvarubasen p& virkesmarknaden ar
tillréicklig for att medge att en ansskt  mangd I&ngsiktigt
avsatts for eldning.

Statens industriverk har hittills meddelat tillstand utan
tidsbegransning. Tillstand kan ges att anvanda en viss
arlig mangd trafiberrdvara, vilket ger innehavaren val-
frihet mellan olika ravaruslag. Andra tillstdnd kan avse
specificerade ravaror, tex. sdg-  och  kutterspén.

Prévningen av tillstdnd enligt trafiberlagen har ingen
formell bindning till annan tjjistandsprévning som  kan
fordras, tex. prévning enligt miljoskyddslagen. Regeringen
eller statens industriverk kan saledes meddela tillstdnd

att  anvanda  trafiberrvara for et  planerat projekt,
oberoende av om andra tillstdnd har  meddelats. om ett
projekt av p3got skal inte  kan férverkligas, skall till-
synsmyndigheten pakalla att  det  guinyttjade, ravarutill-

standet upphévs_
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2.4 Omfattning av  prévningen inom  skogsindustrin
Under  perioden den 1 jyli 1987 till den 30 november 1990
har  regeringen tagit stalining till sammanlagt 30 ansok-
ningar som  gallt skogsindustriers ravaruanvandning. De
fordelar sig  enligt féljande.
Okad  révaruanvandning 18 beslut  om totalt 49 mij  mfub
Minskad 2 0,3
Andrade villkor m.m. 10
Samtliga ansokningar har, vad galler ravaruvolymerna, bi-
fallits enligt bolagens yrkanden.
Av besluten om Okad  anvandning avser 16  stycken volymer
mellan 15 000 och 336 000 mfub. Tva beslut avser 550 000
resp. 2 210 000 mfub. Ett  beslut galler ett  kopsagverks
ravaruanvandning, ovriga galler anvandning for  massapro-
duktion eller s&gning | de stora  skogskoncernernas ségverk
I tva fall ges révarutillsténd till badde massabruk och
sagverk
Tabell 2. Fordelning av  beslut " skogsindustrin

Réavaruvolym (1000  mfub)

15-87 100-107 200-250 300-336 550 2 210
Antal
beslut 7 3 4 2 1 1
Total
volym 365 307 882 636 550 2 210
| flertalet arenden som  galit stora eller i nagot avseende
kontroversiella utékningar har  begarts redovisningar av  pa
vilket konkret satt bolaget har avsett att  tacka ravarube-

hovet.
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| ett av de tva fall som avser  minskad ravaruanvandning har
bolaget ansokt om neddragning sedan det visat sig att en
overgang  till returpappersbaserad produktion innebar

minskat behov av farsk fiber. | det andra hade polaget haft
ett  interimistiskt tillstand enligt 136 a S BL i avvaktan
pd att  investeringsplaner fullfslides och det |angsiktiga
ravarubehovet - som visade sig bl Jagre - lades  fast.

| tio fall har  polag  begart att  fa villkor eller fore-
skrifter andrade  utan att den tillstndsgivna ravaruvolymen
andrats. Det galler dverflyttning av ravarutillstand mellan
anlaggningar, borttagande av foreskrifter om virkeskvali-

tet, import m.m.

Beredningstiden frin  ansbkningsdatum till regeringens

beslut varierar mellan en ménad och 18 manader. Genom-
snittet a ca 65 manader

25 Omfattning av  prévningen inom  branslesektorn

Genom den snavare avgransningen av  pegreppet trafiberrdvara
bortfoll tillstandsskyldigheten for  de energianlaggningar

som anvénder bréanslen baserade pa grot, klen  rsjningsved

mm. De som anvander en mix av sidana numera prgvningsfria
révaruslag och tex. tillstandspliktigt span, fick  mgjlig-
het att utan prévning 6ka  spananvandningen upp ill 10 000
mf  per &r

Statens industriverk har under tiden sedan den 1 jyji 1987
beslutat om 21 fall av trafiberrdvara for  eldningsandamal.

Den  sammanlagda ravaruvolym SOM  medgetts ar 608 000 mfub
trafiberravara. | nagra beslut preciseras att  trafiberra-

varan skall utgoras av  rundvirke av ett visst tradslag
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eller av span. Ca 30 ansdkningar har inkommit till verket
men avfsrts, eftersom de avsett icke tillstandspliktig

ravaruanvéndning.
Tabell 3. Fdrdelning av beslut - brénslesektorn

Ravaruvolym (1000 m’f)
10-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60

Antal
beslut 9 3 2 3 3 1
Total
volym 130 66 65 132 155 60

Den genomsnittliga beredningstiden i industriverket &r ca
tre manader. - Per den 30 november 1990 fdreldg tva, ej
avgjorda ansdkningar om sammanlagt 480 000 m*f ravara,
varav 260 000 m*f span.
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3. Utvardering av  ravaruprévningen

31 skogsindustrisektorn

Trafiberlagen innebar en  avreglering sa tillvida att  till-
standskravet bortfoll for alla mindre industrier. Prov-
ningen enligt 136 a 5 BL kritiserades for att vara mera
restriktiv med ravarutillstand till mindre sdgverk an il
de stora skogsbolagens massabruk och sdgar. De flesta sag-
verk ar numera befriade fran ravaruprévning.

For de industrier som fortfarande har  tilistandsplikt har
prévningen blivit ndgot  enklare. Den intressantaste fragan
ar dock hur lagens syfte att  motverka ravarubrist i skogs-
industrin har  kunnat tjigodoses. Den  skogsindustriella
prévningen grundar  sig p& regionalpolitiska motiv. och p3
motiv som har att gora med ojamlika och  konkurrenssned-
vridande styrkefoérhallanden p& virkesmarknaden. Lagen
skulle saledes ingripa i de motsattningar som finns mellan
kopsagverk och  massabruk/bulksagverk inom  skogskoncernerna
samt mellan  glesbygder med  sysselsattningsintensiv smé-
industri och  kustland med  storskalig processindustri.

| forarbetena till trafiberlagen talas om att de skogs-
industriella branscherna har  ojamlika forutsattningar p&
virkesmarknaden. organiserat inkdpssamarbete som de stora
skogskoncernerna genomfér, kan anses vara en s&dan fore-
teelse som ger dem ett starkt dvertag over  utomstdende
ségverk. Jag kan inte  finna att  pravningen enligt tréfi-
berlagen ar  konstruerad sa att den pd ndgot avgorande satt
kan jamstalla férutsattningarna aven om gagverkens rorelse-
frihet pa virkesmarknaden har  okat. Naringsfrihetsombuds-
mannen, No, har utrett fragan om kartellsamarbete vid

virkesinkopen. NO anser att  samarbete i inkopskartellen
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forekommer och har bedémt detta som konkurrenshdmmande, men
har &annu inte slutgiltigt beslutat om eventuella motatgar-
der.

En del varningar hade uttalats for att en fri ravarukon-
kurrens mellan kopsagverken skulle medfora alltfor hért
utnyttjande av den knappa skogsresursen i Norr-  och
Vasterbottens inland och att inlandss&gverk skulle sla ut
varandra. Det ar svlrt att nu se npagra Sadana  resultat av
den nya prévningsfrineten. Provningen avser  for  gyrigt inte
att  fordela ravara mellan industrier med Jikvardiga konkur-
rensforutsattningar, vilket kopsagverk inom  samma  virkes-
fangstomraden far anses ha.

Frdn och med ar 1986 oOkade virkesimporten for att till-
godose  det 6kade  ravarubehovet inom  framst massa-  och
pappersindustrin. Regeringen overlade i det |aget med
skogsbrukets och industrins foretradare och bedémde att
sarskilda &tgarder behovdes for att komma till ratta med de
otillrackliga inhemska  avverkningarna. Bl.a. beslutades om
forbattrade villkor for  avsattning av  skogslikvider pa sk
skogskonto. Medel  anslogs till att  oka radgivningen om
avverkning till privatskogsbrukare. Skogsindustrin redo-
visade virkesbehovet och  petalningsviljan tidigare och mera
entydigt samt Okade sina  informationsinsatser. Tréfiber-

lagen tillkom samtidigt som insatser av namnda slag genom-
fordes. ocks&  prévningen av  enskilda ansokningar om ra-
varutillstand kom déarefter naturligt att  inriktas pa fragor

om  virkesfangsten.

De olka  atgarder som samhallet och  skogsnaringen vidtagit,
har  naturligtvis samverkat till att  avverkningarna okat och
mera  skogsravara bjudits ut pa virkesmarknaden. I de en-

skilda prévningséarendena uppmarksammades skogsbolagens
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mojligheter att  bidra till 6kade  ayverkningar, inte  bara
for det egna direkta virkesbehovet utan  ocksd il nytta
for andra  virkeskopare. Uppgifter om att  polaget tex.
etablerat ravarusamarbete med  s3gverk eller genomforde

aktiv radgivning eller skogsskotsel &t privatskogsbruket
bedémdes  déarfor positivt av  regeringen. For att dra nagra
entydiga slutsatser oM trafiberprévningens betydelse for
virkesutbudet hade det behovts mojlighet att  sarskilia
provningens paverkan ~ frdn  andra  férhallanden SOM  samtidigt
paverkat utbudet. Detta  har inte varit mojligt.

Kritiker av trafiberlagen har omnamnt |agen som en for-
Anani av bestdmmelserna i 136 a 5 BL med den restriktiva
langning

syn p& mojligheterna att  oka ayverkningarna som |3g bakom
dessa.  Trafiberlagen har  kallats en  ransoneringslag som
inte tar  hansyn till den allt storre avverkningspoten-

tialen. Om missuppfattningen att  |agen  syftar till att
halla tillbaka avverkningarna har  blivit mera  alliman, beror
det snarare pa otillracklig information om |agen &N p&
brister i lagen som sé&dan. Det felaktiga budskapet kan dock
i samsta fall  ha motverkat trafiverlagens verkliga syfte.
Regeringen har i mycket liten utstrackning tagit initiativ

i enskilda provningsfall till n&gon annan  |gsning av ra-
varuforsorjningen an den som sodkanden sjalv har  redovisat.
Den  huvudsakliga beredningsprocessen har  varit genomford pa
stkandens premisser da ansoékningen overforts frdn  statens
industriverk till regeringen. Om remissinstanserna yttrat

sig Over  ansékningen med vissa  angivna forutsattningar

angéende ravaruforsorjningen, har  regeringen inte andrat
dessa  forutsattningar i slutfasen av  provningen. Regeringen

har  darfor inte upphavt t.ex. foreskrifter om - import av
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ravara, som var vanliga i ravarutillstand enligt 136 a S
BL. Just det forhallandet att  gamla importforeskrifter

kunnat fortleva i nya tillstand, har  yppfattats som  sto-
tande, sett i ljuset av att olika &tgarder for att oka de
inhemska avverkningarna beslutades fran  och med & 1986.
Import av ravara kan visserligen motverka ravarubrist pé&
virkesmarknaden, men dampar  samtidigt efterfragetrycket pa
det inhemska  skogsbruket och darmed  virkespriserna.

Regeringen har intresserat sig for pa vika konkreta satt
bolagen planerat att  forsorja sig med den ansokta ravaran.
| ett antal prévningar av tillstand till stora ravaru-
méangder  har bolagen  redovisat egna avverknings- och  skogs-
skotselplaner samt tex. olika insatser riktade till
privatskogsbruket. Detta  ar naturligtvis relevant, sett

till trafiberlagens motiv  och  syfte. Jag bedomer dock att

det darmed  knappast kommer fram nigra Mer andamalsenliga

insatser an de som skogsholagen sjalva, p& grund & kunskap
och  uppfattning om vad forsérjningssituationen kraver, anda
skulle utfora. Jag ar ocksd  gvertygad om att redan  skogs-
industrins okade efterfragan pa& ravaror bidrar till att  oka
skogsagarnas utbud.

som jag har redovisat ar det inte  mgjligt for  regeringen

att  forbinda ett  ravarutillstand med andra  Vvillkor an
sddana som direkt har med ravaruférsoriningen att  gora.
Trafiberlagen ar, il skillnad fran 136 a 5 BL, saledes

inte ett  instrument Som  regeringen kan anvanda for att fa
samhallsinvesteringar, tex. forstarkningar av allmanna

vagar, utforda. Vissa  aktiviteter som |egat i linje med
lagens syfte, t.ex. rdvarusamarbete med utomstiende

sdgverk, har  daremot &beropats som stod foér  ravaruan-

spréken. Jag har inte  undersokt om det & sjalva prévningen
som i vissa fall har initierat sddana  samarbetsprojekt. Min

bedomning & att  bolagen  knappast startar projekt som inte
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ar ekonomiskt motiverade och att projekten darfor anda

skulle skulle ha kommit till stand, men kanske  vid n&gon

annan  tidpunkt.

Jag kan vidare konstatera att de stora skogsholagen i hog
grad loste ravaruférsérjningen under  hegkonjunkturen med en
betydande import av massaved och cellulosaflis. Darigenom
dampades béde  konkurrensen och prisdkningarna pa den in-
hemska marknaden. Importen bidrog rimligen till att  mot-
verka  sadana bristsituationer i skogsindustrins ravaru-
forsoérjning SOM  wrafiberlagen avser  att  motverka.

Jag har inte  bedomt det som pgdyandigt att  genomféra  n&gon
mera  systematisk mél-medel-analys av  trafiberlagens skogs-
industriella del.  Min slutsats ar att  yafiberlagen har
spelat en underordnad roll for att  paverka forhallandena pa
virkesmarknaden. Andra samhalleliga insatser eller &tgarder
SOM  skogsindustrin har  vigtagit pd eget initiativ sedan  ar

1986 har haft  storre betydelse.

3.2 Bréanslesektorn

Den  avgransning av  prévningsskyldigheten som framst  tra-
fiberlagens ravarudefinition innebar for  branslesektorn

medforde att  antalet prévningsarenden minskade avsevart.

Det administrativa forfarandet forenklades n&got.

| tillstdnd enligt 136 a s BL il eldnings- eller bréansle-
anlaggningar foreskrevs normalt att  trafiberrévaror som kan
avsattas for  produktion av  sjgade travaror, massa,  papper,
plywood, trafiberskivor eller spanskivor inte skulle fa an-
vandas  for  eldningsandamal. Med villkoret avsdg  regeringen
att  markera att  av  jndustridugliga ravaror skulle bara

overskott fa anvandas. Erfarenheten visade att det framfor
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allt var  konkurrensen mellan traskiveindustrin och bransle-
sektorn om sigverkens biprodukter som kunde vara besvéran-
de.

villkoret anségs emellertid otillrackligt, eftersom ut-
trycket kan  avsattas var - majligt att  tolka inom  alltfor
vida  granser for att det i praktiken skulle kunna  skydda
industrirdvaran mot  eldning. Om priset lag  Over industrins
betalningsférmaga, om  rundvirke var  felapterat eller span
var blandat med bark s kunde ravarorna inte avsattas for
industriell foradling.

| forarbetena till trafiberlagen markerades att bransle-
sektorns trafiberanvandning inte  far  forhindra en jsmn och
tillracklig tillforsel av  ravaror till skogsindustrin. Det
framjar inte  en god resurshushélining att elda ypp ravaror
som kan ytnyttjas industriellt.

Aktorer pa branslemarknaden antogs komma att  yppfatta
skogsavfallet som  |ampligaste tradbransleravara om det inte
langre  var tillstdndspliktigt. Prévningen skulle koncentre-
ras  p&d en analys av konkurrensen om industrirdvaran mellan
industri- och bréanslesektorn i varje enskilt fall. Varje
enskild tillstdndsansékan antogs vara  mer Kkontroversiell,
eftersom ocksa vanligtvis storre méangder industrirvara

skulle vara  frigasatt.

Efterfrdgan p& skogsavfallet som branslerdvara Okade  starkt
under  forsta halvan av  1980-talet men mattades av vid

mitten av decenniet av flera skal. Priset pa alternativa
branslen som olia och kol  sjonk s& att  skogsbranslenas
konkurrenskraft allmant sett  avtog. Tidigare hade  skogs-
gallringar kunnat goras I6nsamt om traddelar samtidigt togs

ut for  bransleandamal. Sma och varsamma  skogsbruksmaskiner
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utvecklades efter hand,  varigenom gallringarna I6nsamt
kunde inriktas enbart pd att ge industriravara. Langsiktiga
energipolitiska riktlinjer for  biobranslen saknades fort-
farande. samhallets investeringsstod till fastbranslepannor
upphorde.

Allt detta kan ha bidragit till att  styrningen mot  det
provningsfria r&varusortimentet som  trafiberlagen skulle
ge, hittills har  uteblivit eller atminstone inte har  blivit
sarskilt pataglig.

Jag tolkar bade tidigare och nuvarande motiv och  formule-
ringar oM  ravaruprévningen sd att  skogsindustrin anses  ha
en  ovillkorlig fortur till ravarorna. Inte i nagot samman-
hang namns att  priset och  képares  betalningsformaga skall
& styra rdvarans andamdl  och att hansyn il sadana  for-
hallanden bor tas i de enskilda tillstandprévningarna.

Prévningen skall uteslutande galla fragan huruvida det i
forsta hand finns tillrackliga mangder av de eftersokta
ravarorna att  tillga for  industrin for —att i andra hand
ytterligare méangder  langsiktigt skall  kunna  avsattas for

eldningsandamal.

Kritiker har menat att trafiberlagen i sig  sjalv haller
tilloaka utvecklingen av tex. spaneldningsteknik eller
spanbaserade branslen, eftersom den innebar en  mgjlighet

for  samhallet att  saga nej il anvandningen av ravaran.
Deras  yppfattning ar att det & petalningsformagan hos
koparna som méste avgsra  for  vilket andamal  révaran skall
anvandas. Jag anser att detta beror sjalva karnproblemet

ravaruprévningen.

Det ar naturligtvis en viktig planeringsforutsattning for
den som tex. vill etablera eldning med rundvirke eller

tillverka brénsle av gpan att veta att ravaran inte
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plotsligt kan undandras. Statens industriverk meddelar nor-
malt tillstand utan  tidshegransning, dvs. de mangder triti-
berrdvara som tillstdnden avser  blir uppbundna for  eld-
ningsandamal s& lange de kan anvandas i de anlaggningar som
tillstanden ar  knutna till. Det kan allts& ha formatt ener-
giforetag att  pegara tillstdnd for sékerhets skull innan
ett  férmodat rdvaruutrymme ar fulltecknat. Atminstone nar
det  galler biprodukterna ar ju tillgngen begransad till

vad som faller ut vid  travaruproduktionen.

Min  utvardering av hur  trafiberprovningen fungerar for  nar-
varande kan enklast illustreras med exempel fran spanmark-
naden. Beslutssituationen blir latt svéarhanterlig, eftersom
det  galler att bedéma om ravaran racker for  alla anvanda-
re. Om ravarubalansen vid  provningstillfallet studeras, kan
man visserligen avgora  hur stora  volymer SOM  produceras och
anvands for tillfallet. Detta ar dock att anlagga ett allt-
for  kortsiktigt perspektiv. Det &r valbekant att  spanpro-
duktionen varierar b&de sasongs-  OC¢h  konjunkturberoende. I
det  |&ngsiktiga perspektivet saknas ftillrackligt underlag
for att bedéma vilket ravarubehov industrin kommer att ha
i all framtid och hur stort révaruutbudet samtidigt

kommer att vara.

Min  yppfattning ar att  industriverket ofta star  infor en
alltfor tvetydig uppgift och  beaktar skogsindustrins for-
tursratt mindre an vad |agstiftaren tycks ha avsett. Det
faktum att industriverket har  medgett tillstand att  anvéanda
span for bransleandamal i en region dar det hittills oftast
har varit brist pa span, visar pa detta. Antingen har ver-
ket bedomt att  skivindustrins spénefterfragan kommer  att
upphora pa den aktuella marknaden genom att  industrin i
stallet koper  frdn  aviagsnare marknader, byter ravaruslag

eller lagger ~ Ner  produktionen eller, sannolikare, ansett
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att spanet bdr tillfalla den verksamhet som kan betala f&r
det. Alternativet for verket skulle ha varit att avslad an-
sékningen om span for brédnsledndamil eller medge anvindning
av en begrdnsad volym, med risk att vid olika tillf&llen
fa& konstatera att spanvolymer dver huvud taget inte fir av-
sdattning. En annan mdjlighet hade varit att meddela ett
tidsbegrdnsat tillstand, med den oldgenhet det hade inne-
burit £6r innehavaren.

Min beddmning dr inte en kritik av statens industriverk foér
felaktiga beslut utan ett forsdk att pavisa hur svart det
dr att genom en férfattning dstadkomma det som avses, nim-
ligen att bara dverskott av industrived far eldas. Svarig-
heten &r sédrskilt uppenbar ndr det gdller prdvningen inom
brdnslesektorn, eftersom prissdttningen, sdrskilt pa in-
dustrispdnet, i h8g grad pAverkas av de samh&llsbeslut som
gdller brénslemarknaden. Detta kommer att behandlas ytter-
ligare i ett senare avsnitt.
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4.  Allmanna utgangspunkter

Det finns  nagra  politikomraden som har  sarskild betydelse
for de verksamheter som Jagen OmM trafiberrdvara berér.
Utredningsuppgiften avser den avgrénsade och  specialiserade
fragan ~ Oom hur  samhallet reglerar anvandningen av  skogsra-
varorna. Ambitionen maste 4andd vara att mina forslag skall
kunna  harmoniera med allméanna férutsattningar som kommer

att galla fOr  naringslivet.

Under  storre delen av 1980-talet har den svenska industrin
haft  en generellt sett  god lonsamhet och hog investerings-
takt. Osagt  Vilka anledningarna har  varit, har  industrin
okande grad investerat utomlands. Detta  galler aven  for
skogsindustrin. Under det senaste  aret har industrikon-
junkturen vant neddt och kapacitetsutnyttjandet har
minskat, inom  tex. massa-  och  pappersindustrin hogst
vasentligt. Mycket  uppmarksamhet agnas  fragor om den
svenska industrins kostnadslage och  exportens konkurrens-

kraft p& utlandsmarknaderna.

Olika politiska beslut syftar nu bla. till att  skapa goda
forutsattningar for  fornyad tillvéixt i naringslivet, bl.a.
genom fortsatta industriinvesteringar i Sverige. Besluten
géller inte  bara direkt resultatpaverkande faktorer i
industrin som tex. regler for  foretagsheskattningen. De
géller ocks&  samhallssystem som mera allmant paverkar
naringslivet, tex.  energisystemet, arbetskraftsforsorj-

ningen, infrastrukturen och integrationen i Europa-
samarbetet.

Industripolitiken & huvudsakligen inriktad pa att  skapa
allmant sett  goda forutsttningar for  foryelse och till-

vaxt i industrin. statens insatser avser t.ex. stod  till
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teknisk forskning och  utveckling och nyforetagande, medan
daremot  direkta stod il enskilda foretag i princip inte
skall forekomma.

Ett  branschprogram for den trabearbetande industrin

etablerades i borjan av 1970-talet. Det avser numera
sagverks-, mobel- och  snickeriindustrin och beréknas paga
t.o.m. budgetaret 1992/93. Programmet syftar, vad galler
sagverken, till att  underlatta omstallning till okad vi-
dareforadling och teknisk fornyelse for  att forstarka
branschens 1&ngsiktiga lonsamhet. Projekt som  genomférs
skall kunna vara till nytta inom hela branschen. Medals-
ramen for hela  programmet ar for narvarande 11 milj kr per
ar.  Dessutom finns extra medel  for  branschprojekt som ge-
nomfors i de fyra nordligaste lanen.

Regionalpolitiken inriktas pd att ge manniskor tillgang

till arbete, service och god miljo och  framja en rattvis
férdelning av valfarden. Den skall ocksa framja en ba-
lanserad befolkningsutveckling och  rationell produktion,

att  god ekonomisk tillvaxt kan  uppnas. Vid  fordelningen av
de regionalpolitiska medlen  prioriteras sddana delar  av
landet dar  skogsnaringen ofta  har en dominerande roll. Dar-
av forstds att  skogsnaringen har en stor  regionalpolitisk
betydelse.

Landets behov av energi skall varaktigt kunna tillgodoses

pé& ett satt som &r  forenligt med samhallsekonomiska, So-
ciala  och miljgpolitiska mal.  Enligt de energipolitiska
riktlinjerna skall energisystemet baseras  pd varaktiga,

helst fornybara och inhemska energislag som ocksd ar sakra
och  miljovanliga. Biobranslenas roll blir mot den

bakgrunden allt  viktigare.
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Fragor ~ OmM avreglering och forenklingar av administrativa

system har lange  uppmarksammats. vissa  samhalisregler ar
nodvandiga for den ekonomiska aktiviteten. De far dock inte
forsamra méjligheterna i samhaéllet att ta tillvara de ef-
fektivitetsvinster som kan goras  genom att  ekonomiska re-
surser  omfordelas. Féretag ar beroende av att ha enhetliga
och klara  spelregler som ger mojlighet till framforhalining-

for  sitt beslutsfattande.

Under senare tid har tillkommit motv  som har att gsra Med
den ©Okade internationaliseringen av  naringslivet och inte-
grationsstravandena inom Europa.  S& langt  mojligt likartade
regler och normer  efterstrévas, bl.a. for att ge likvardiga
utvecklings- och konkurrensforutsattningar for  industrin i
olika lander.

Hin  slutsats av dessa allmdnna  utg&ngspunkter ar att  for-
slagen  forande  trafiberravaran bér s& langt  mojligt till-
godose  Skilda intressen. Sélunda  skall industriell ut-
veckling framjas. Utnyttjande av  biobrénslen skall  gynnas.
Den regionala balansen skall paverkas positivt. slutligen

bor  forslagen innebara ett  borttagande av  utvecklingsham-
mande och kostnadskravande regleringar. De férslag som
presenteras i de feliande avsnitten ar avsedda att il

godose ~ dessa krav.
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S.  Trafiberprévning inom  skogsindustrisektorn - forslag

5.1 Ett myndighetsforslag om forenklad prévning

Statens  industriverk, skogsstyrelsen, domanverket och
statens energiverk har  presenterat ett  gemensamt forslag

till forenklad prévning av  anvéndning av trafiberravara.
Forslaget gar i korthet_ut pa att anvandare av ravara
alaggs €N anmélningsskyldighet. Den som nyanlagger eller
utvidgar sin  verksamhet i en omfattning som kraver minst
10 000 mfub prévningspliktig trafiberravara per kalenderar
skall saledes lamna  yppgift om detta till skogsvardssty-

relsen i det berorda lanet. Darifran lamnas  yppgiften

vidare till skogsstyrelsen som sammanstéller r&varubalanser
och  uppgifter om  planerad anvandning. Skogsstyrelsen in-
formerar i sin tur statens industriverk och  regeringen om
gjorda anmalningar. Darmed  skulle industriverket och re-
geringen & mojlighet att bedoma om en Viss  planerad ut-
byggnad  medfér  nagon fara  for  ravaruforsériningen. om inte
industriverket eller regeringen inom tvd ménader har angett
att  arendet  skall prévas  enligt trafiberlagen blir den

anmalda  volymen  gallande.

Jag Kkonstaterar att  forslaget bygger p& att trafiberlagen
bibehalls med i stort sett nuvarande utformning. Det som
skulle skilja prévningen jamfort med nulaget ar  sjalva for-
farandet vid  anmalningen eller prévningen av okad ravaru-
anvandning. Atminstone vad avser den skogsindustriella

delen skulle tillstanden i flertalet fall kunna  erhéllas
snabbare, eftersom foretagen oftast undslipper den faktiska
proévningen. Sjalva anmalningen och  granskningen av den hos
skogsvardsstyrelsen och  skogsstyrelsen kan daremot  knappast
férenklas, eftersom dessa bor pygga pa liknande uppgifter

om ravarubehovet, forsorjningen och balanssituationen som

nu.
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Jag anser inte att det darutdver finns ndgra avgorande
fordelar med det skisserade prévningsforfarandet. Jag
aterkommer i ett senare avsnitt med  férslag till annan
I6sning vad galler rdvaruprévningen inom  bransleomradet.

5.2  Forslag om uypphavd  provning

Halet  att  motverka brister i skogsindustrins ravarufor-
sérjning kan, enligt trafiberlagen, bla.  uppnds genom att
halla tillbaka utbyggnadsplaner i de stora  skogsindustrier

som har ett gvertag over andra  industrier pa virkesmarkna-
den.  savitt jag har  kunnat utréna av studerade proévnings-

fall pa det  skogsindustriella omrddet  har  regeringen inte
vid  pagot ftillfalle forsokt begransa  kapacitetsutbyggnaden.

Det skulle i sa fall ha varit en  Atgard i motsats till den
politiska ambitionen som blivit allt tydligare under  senare
delen av  1980-talet, namligen att  underlatta tillvaxten och
utvecklingen i naringslivet.

I stallet har i ett antal fall dverlaggningar tagits upp
med industriforetagen om olika satt  att  bidra il att
vidga ravarubasen, dvs. 6ka de yolymer industrirdvara som
blir tillganglig pa virkesmarknaden. Hin tidigare redovi-
sade slutsats ar att andra instrument som star il rege-
ringens och industrins férfogande visat  sig  betydligt mer
verkningsfulla for detta  andamal  &n trafiberlagen.

Jag anser inte att tafiberlagen har kunnat  paverka  de
styrkeférhallanden SOM  genereras av de stora  holagens
samarbete pé& virkesmarknaden. Eftersom skogsbolagen har
blivit allt farre och stdrre i Sverige kommer de att ha ett

mycket stort inflytande pa virkesmarknaden, vare  sig
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organiserat inképssamarbete forekommer eller inte. Min
slutsats ar att detta ar ett  problemkomplex som kan
bortkopplas frin  stallningstagandena till trafiverlagen.

D& prévningen av  hushalining med trafiberrdvara enligt 136
a s BL uypphavdes, antog Vissa  motsténdare till den d& ge-
nomférda avregleringen att den skulle leda il kaotiska
férhallanden och uytslagningar, sarskilt bland  sagverk inom
det  regionalpolitiska stodomrédet.

Dessa  farhagor har visat sig vara overdrivna. Sedan ar 1987
har  kapacitetsutnyttjandet varit extremt hogt 1 massa-  och
pappersindustrin. Regeringen har bifallit alla ansgkningar
om okade  volymer ravara il massaindustrin. I den man av-
verkningarna inte  har hallit jamnt takt  med det Okade ra-
varubehovet, har  industrin forsorjt sig. med importerad ré-
vara. Det kan visserligen uppfattas som stétande att.ett
skogsland som  Sverige importerar révaror till sin skogs-
industri. Foretags- och samhallsekonomiskt kan det dock
betraktas som rationellt, om importveden kan hanteras 16n-
samt av industrin och ge bidrag till utrikeshandelsbalan-

sen. | vaje fall  tycks  I6sningen ha bidragit till att  mot-
verka r&varubrist som annars majligen hade bromsat s&g-
verkens  produktionsutveckling.

Trots  den hgga produktionen och  révaruefterfragan inom
framst massaindustrin har  séledes inte nagon pataglig
ravarubrist uppstatt. De problem som de nordligaste sag-
verken kan ha haft med sin  révaruférsérjning, har i storre
utstrackning att gora med de naturliga, skogliga restrik-
tionerna i dessa regioner an konkurrensen gentemot massa-
industrin. Det  pranschprogram for  den trébearbetande

industrin SOm  genomfors, bl.a. med inriktning pd ségverkens

vidareforadling, ar for  ovrigt ett  effektivare satt att



vérna sdgverkens langsiktiga l8nsamhet &n vad ravarulagen
kan vara. Organiserade ravarufdrhandlingar bidrar till att
stérka sdgverkens position pd rdvarumarknaden men ytterst
48r det naturligtvis sdgverkens betalningsférmdga som avgdr
hur framgdngsrika dessa &r i rdvaruinkdpen.

Inte i ndgot av de samtal som jag har haft med skogsin-
dustrins foéretriddare eller foér Ovrigt i det material som
jag har studerat, har det framkommit ndgra starka argument
f6r att rdvaruprdvningen i den skogsindustriella delen be-
hdvs fortsdttningsvis. Min slutsats &r att prdvningen av
skogsindustrins rdvaruanvidndning enligt trdfiberlagen nu &r
mogen att upphdvas. Jag vill tilldgga att detta &r ett
naturligt andra avregleringssteg efter det fdrsta steg som
togs d& prdvningen enligt 136 a § BL upphdrde.
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6. Ttafiberprévningen inom  bréanslesektorn

6.1 Branslepriser

Det  skulle fora  alltfor 1&ngt att  gora en fullstandig be-
skrivning av  prisutvecklingen pa bréanslen och orsakerna

till den.  Jag begransar mig il att  som en pakgrund till
forslagen oM ravaruprévningen pa bransleomradet berdra de
aktuella prispaverkande faktorerna.

Branslepriser bestdams  av  paspriser som varierar p& grund av
olika utbudsférhallanden, samt tillkommande skatter och av-
gifter som bestdms genom samhélisbeslut. Till prisbilden

kan ocksd hoéra olika former av stod il energianvandningen
som likasa beslutas av samhéllet.

varen 1990 beslutade riksdagen bl.a. att  miljoskatter skall
inforas den 1 januari 1991 p3 svavel fran férbranning av
olja, kol och torv samt  p& koldioxid fran férbranning av
olja, kol,  naturgas och  gasol. I de gvervaganden om  miljs-
avgifter och -skatter som redovisas, anfors att  nivan i
princip bor  faststallas sd att de motsvarar samhallets
kostnader for  den miljostérning SOm  yppstar av fororenande
utslapp. Déar konstateras att det i praktiken dock ar svart
eller omajligt att  berékna dessa  kostnader och att  nivan i
stallet bor  sattas s& att  avgifterna far en avsedd  styrande
effekt. Avsikten ar saledes att fd konsumenterna att  und-
vika de bréanslen som anses  paverka miljén mest  negativt och
i stallet vélja andra  branslen, t.ex. biobrénslen.

Riksdagen har  vidare beslutat att  miljavgifter skall in-
foras  den | januari 1992 pg kvaveoxider vid  energiproduk-

tion. Beslutet innebar att  avgifter skall tas ut p3 kvave-
oxider frén och  gasturbiner som anvands for el

pannor
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eller varmeproduktion i stor skala. Avgifterna skall beréra
alla  typer av anlaggningar, oavsett vilken typ av bréansle
som anvands.  Avgifterna skall  grundas  pa utslappsmétningar

i varje enskilt fall och aterforas till de anlaggningar som
har  effektiv utslappsreduktion. De avses darmed ge en sty
ning Mot renare anlaggningar men kan inte sagas fa nagon
styreffekt vad  galler valet av branslen.

Riksdagen har ocksd beslutat om en differentiering av
energiskatten pé& vissa branslen. Beslutet innebér att
energiskatterna fran  och med den 1 januari 1991 halveras
jamfort med tidigare. Mervardesskatt pa brénslen uttas

sedan den 1 mars 1990.

Miljo- och  energiskatter samt  miljdavgifter laggs ~ ovanpa
det  grundpris som brénslena har.  Biobrénslen, t.ex. trad-
branslen, belastas inte med de namnda skatterna och  kon-
kurrenskraften for dessa  bréanslen forstarks darigenom.

I den nu aktuella energidebatten ar enigheten stor om att
att  bioenergin bor ha en storre roll i landets energifor-
sérjning. Ett omfattande arbete pagdr p& manga hall for att
utveckla teknik som  mgjliggor ett  effektivare utnyttjande

av olika slags biobrénslen. Numera diskuteras inte bara
utnyttjande av  skogsravaror for  bransleandamal utan  ocksa
odling och tillvaratagande av  energigrodor i olika former.
Foretradare for tre av riksdagens partigrupper har under
hosten 1990 overlagt om riktlinjerna for den framtida
energiférsérjningen i Sverige. Kommande energipolitiska

forslag till riksdagen kan vantas  grunda sig pa dessa
éverlaggningar. Eftersom overlaggningarna fortfarande pagéar
vid  utredningstidens slut  maste jag fullfdlia arbetet utan

att i bedémningarna av  trafiberprévningen kunna ta  hansyn
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till vilka ekonomiska stod il fordel for  biobranslena som
kan komma att  beslutas senare. Forsattningar for  mina  for-
slag é&r saledes de nu kanda pris- och konkurrenspaverkande

forhallandena.

6.2 Tradbranslenas marknadsutveckling

Under den forsta hélften av  1980-talet Okade intresset for
tradbrénslen, paverkat av davarande energipriser, energi-
debatt, investeringsstod till fastbransleanlaggningar mm.
Utvecklingen avstannade dock frdn  och med mitten av decen-
niet, sannolikt beroende pd att  priset pd importerade

bréanslen sjonk kraftigt sd att dessa blev mycket konkur-
renskraftiga. Investeringsstodet for fastbransleanlagg-

ningar  trappades ned och ypphsrde  Vid  yigangen av &r 1986.
Biobrénslena férvéntas bli intressanta i den nya bransle-
marknadssituationen. Min bedémning ar dock att en mera
omfattande biobransleanvéndning kommer att  pyggas upp forst
pa sikt. Energiskog och  energigrodor ar tex. annu  tamligen
oprovade och det kommer att kravas tid for ytterligare in-
vesteringar i teknik och  kunskap innan  sadana  bréanslera-
varor kan levereras i storre skala. I stallet kan man i
forsta hand forvanta en okad efterfragan pa& traditionella
tradbréanslen och  skogsravaror for  eldning. Eldningen med
tradbréanslen kommer  sannolikt att  oka forst i de befintliga
anlaggningar som redan  har  yirystning for det men som av
prisskal hittills inte har  anvant stdrre méangder. | andra
hand  tillkommer tradbransleeldning i de anlaggningar som
med vissa investeringar kan omstallas fran dyrare bréanslen.
Det ar paturligtvis inte majligt att  mera exakt berakna i
vilken takt efterfragan pa tradbrénslen kommer att o6ka. Det

ar rimligt att  anta att  efterfragan kommer att  variera
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mellan olika slag @ bréanslervaror_och tradbrénslen. Det
rdder  ocksd  stora regionala skillnader i fraga om till-
gangen OCh efterfrdgan pa dessa bréansleravaror och bréns-
len.

Enligt statens energiverk varierar produktionskostnaderna

starkt for  olika kvaliteter av tradbréanslen. Foradlade
brénslen som t.ex. pellets och  trapulver ar  dyrast. Dar-
efter foljer bréansleflis av  skogsavfall, smatrad m.m. For
tillverkning av dessa  bréansleslag behdvs  investeringar i
sarskild framtagnings- eller produktionsapparat, vilket
fordyrar brénslet.

Billigast som brénsle ar  span och bark som kan anvandas
utan  sarskild behandling eller efter enbart torkning. Det
l&ga  priset beror ocksa pa att dessa  ar piprodukter, vars
framtagningskostnader huvudsakligen ingdr | trévaruin-
dustrins kostnader for  ravarorna och den egentliga till-
verkningen. Marknadens efterfragan har hittills inte heller
varit s&dan aft  priset drivits upp till nivdn  for  gyriga
branslen eller skogsravaror. For cellulosaflis som ocksa
en s&dan  piprodukt frin  s&gverk & produktionsforhallandet
detsamma, men  prisnivan ar, beroende pa marknadssituatio-

nen, hogre och néarmare relaterad till prislaget for  massa-
industrins alternativa ravaror.

6.3 Problembeskrivning.

Under &r 1990 har produktionen av flis och gpan i ségver-
ken,  sarskilt i sydsverige, dverstigit avsattningsmojlig-

heterna. Detta beror framst pa att massaindustrin drabbades
av en kraftig konjunkturnedgang, medan  s&gverken fortfaran-
de hade en god marknad for  sina  sigade varor. Massain-

dustrins import fortsatte enligt kontrakt som inte kunde
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brytas. Eldningskapacitet som omedelbart kunde ta hand om
6verskottet saknas i stor utstrdckning. Exemplet visar att
hittillsvarande forsdk till styrning av ravaran inte har
kunnat bidra till att skapa anpassningsbara avsdttnings-
méjligheter for biprodukterna. Snarare kan utvecklingen och
etableringen av flexibel eldningskapacitet ha hindrats.

Utgangspunkten fér de hittillsvarande regleringarna av
trafiberrdvaran har varit att de industriellt f&érddlings-
bara skogsravarorna inte bdr eldas utan sa langt méjligt
anvdndas i skogsindustrin. Jag har samma utgangspunkt. En
m?® ravara som forddlas i industrin och exporteras ger
exempelvis ett betydligt stdrre bidrag till handelsbalansen
an den besparing som gérs om samma mdngd eldas och darmed
ersdtter importerade fossila branslen.

Tabell 4. Alternativ anvdndning av 1 m*f trafiberravara
(priser i juli 1990)

sagtimmer --> 0,5 m? sidgade trdvaror (+ biprodukter till
massa- och trdskiveproduktion)

exportpris = 850 kr (exkl varde av massa-/skivprodukter)

massaved --> 0,25 ton kemisk massa
exportpris = 1 150 kr
eller --> 0,4 ton mekanisk massa

exportpris = 975 kr

span --> 0,85 m?® spanskivor
exportpris = 1 220 kr

eller --> brédnsle som ersdtter 1/5 m® olja (Eol)
importpris = 158,40 kr
eller -=> brénsle som ersatter 270 kg kol

importpris = 90,20 kr
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Jag utgér ifran att  riskerna for  den svenska skogsin-

dustrins révarutillférsel och lénsamhet inte  har bedomts
vid de beslut som  galler energistyrmedlen. Detta  antar jag
eftersom en allmén uppfattning ar att det finns tillrack-

ligt med  skogsrévaror i Sverige for alla andamal. om han-
deln  med skogsrévarorna sker  pa marknadsmassiga villkor,
produceras och fordelas de il ratt andamal, dvs.  det
som ger basta  avkastning. Detta kan anses galla for  vir-
kesmarknaden, dar  olika industriella kopare  agerar ~ under
vasentligen samma forutséttningar.

Branslemarknaden har daremot vissa annorlunda inslag.

Bransle  sals  inte,  SOM skogsindustriprodukterna, i inter-
nationell konkurrens utan  pa en marknad dar  villkoren ar
inhemskt bestamda. Samhallet beslutar om energiskatter och
avgifter bl.a. for att ©ka och uppratthdlla biobranslenas
konkurrenskraft gentemot andra  branslen. De stora bréansle-
koparna ar ofta kommunala  varmeverk eller andra  offentliga
foretag. Dessa Mmaste visserligen minimera kostnaderna, men
de kan ta ut téckande avgifter av sina  kunder, t.ex. hus-
hall, som inte  har n3got egentligt alternativ till de
offentliga varmeleverantorerna.

De namnda forhdllandena kan  knappast betecknas som natur-
liga marknadsforutsattningar som bor ha fritt spelrum.
Enligt min  yppfattning ingriper samhallets energipolitiska
beslut i och rubbar de normala marknadsvillkoren for  skogs-
r&varorna. Jag anser  darfor att det ar rimligt att  dis-

kutera om det finns risk for  en oonskad marknadspaverkan
och om denna i sa fall bér  elimineras. Liksom tidigare lag-
stiftare finner jag att det ar en dalig resursanvéandning om

samhéllets stod il anvandningen av  skogsravaror for  eld-
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ningsandamal leder till att  skogsindustrins virkesforsorj-
ning forsvaras. Brénsle- och  varmeproducenter boér anvanda
s&dana  avfallsprodukter i skogsbruket och  skogsindustrin

som inte har annan  anvandning.

Jag bedbmer att  sagtimmer och massaved normalt inte kommer
att  efterfragas som brénsleravara i nagon utstrackning som
allvarligt hindrar s&gverkens och massabrukens ravarufor-
sorjning. De  storskaliga tradbransleanlaggningarna ar
oftast utformade for att eldas med  tamligen finfraktionerat
bransle som flis  och span.  Rundvirkestillgngen ar god |
landet och atminstone massabruken kan i viss man anpassa
r&varumixen till marknadssituationen. Importerad ved har
visat sig vara et ravarualternativ for  massabruken.

Hin pedémning ar vidare att i forsta hand  spanravaran
kommer att  paverkas i det konkurrenslage som yppkommer
genom de nya ekonomiska styrmedlen pa bransleomrédet. Till
skillnad fran bransleflis kravs ingen sarskild produktions-
apparat for att fA fram gpan.  Eftersom spanproduktionen ar
helt  avhangig av  produktionen av sigade OCh hyviade  tré-
varor, ar tillgdngen begransad.

skivindustrin har etablerats med  tillgang till billig

ravara som en grundforutsattning. Span kan inte tillverkas
for  traskiveindustrins behov och det kan inte heller trans-
porteras over |angre  avstand. spanet  kan i opetydlig ut-
strackning erséttas med andra  ravaruslag. Industrin ar ofta
lokaliserad till glesbygder och har darmed stor  regional-
politisk betydelse. Skivindustrin i konkurrentlanderna har
ofta betydligt lagre rvarukostnader. En normalstor span-
skivefabrik i England SOM  nyetablerades under  hdsten 1990,

far  tex. spanet  gratis. Detta  kunde forekomma  ocksd i
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Sverige fram till mitten av  1970-talet. Trar&varan svarar
numera for ca 1/3 av tjllverkningskostnaden for  svenska

span-  och trafiberskivor.

6.4  Effekter pé industrins ré\/aruf(’jrs(jrjning av  energi-

politiska styrmedel. Forslag om ett  restitutionssystem

6.4.1 utgangspunkter

I de perakningar som jag redovisar i det fsljande har  jag
dels  forutsatt att  anvandningen av tréfiberrdvara for
eldningséndamal avregleras, dels att prisstrukturen for
branslen forandras till folid av andrad  energiskatt samt
inférandet av  koldioxid- och  svavelskatt (C02— och S—skatt)
fran och med &r 1991.  Till grundpriserna for  branslen
exklusive skatt i april 1990 har jag lagt e nya energi-,
Co2- och S-skatterna och  darigenom fatt fram de forvantade
marknadspriserna & 1991. Dessa kan i tabellen nedan  jam-
foras  med gallande marknadspriser (november 1990).
Tabell 5. Branslepriser
ore/lkWh grund- energi- Co2- S- summa- markn-

pris skatt skatt skatt férvant- pris

at markn

bransle pris 91 nov 90
EO 1 13,3 55 7,3 0,5 26,6 30,6
kol 5,6 3,1 8,4 2,4 19,5 11,2
gasol 11,3 0,8 59 0 18,0 19,8
nat.gas 10,0 1,6 4,9 0 16,5 10,0 (ca)
bréansle-

flis 11,5 0 0 0 11,8 11,3
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C02-skatten har  bestamts till 25 grelkg co2. T.ex. bildas

vid  forbranning av ett g kol ca 24 kg co2 eller omraknat
0,33 kg/kwh, vilket ger 84 orelkwh i CO02-skatt. S-skatten
baseras pa svavelinnehallet i branslena. For kol yppgar
skatten till 30 krikg svavel och for  glja till 27 krikg och
varje tiondels viktprocent svavel i ojan.

Avgift p& kvaveoxider infors ar 1992, men denna vantas inte
paverka prisrelationerna mellan de olika brénslena.
Fastbranslena flis och kol ligger under at 1990 pa samma
prisniva. I den nya prissituationen finns  ytrymme  for
prishéjningar pa flis. De faktiska prishéjningarna bestams
av den lokala marknadens betalningsformaga for  flis i for-
héllande till narmast jamforbara brénsle. Om detta ar kol
kan priset pa sikt stiga fran 11,3  6re/lkWh till narmare

195 6re/kWh  (jamfor tabellen ovan). Prishéjningen kan
fordrojas om - skogsavfall kommer fram i snabb takt eller om
eldningskapaciteten 6kar  |angsamt.

Efterfrdgan pa de industriellt foradlingsbara ravarorna som
bransle kommer att  bero pa prisrelationen mellan industri-
veden och brénslena. Pris  och utbud av tréadbrénslen av
skogsavfall, bark och annat som inte ar fyradlingsbart kom-
mer ocksd att ha betydelse. Priset pa industrived, omréknat
till energipris, kan illustreras enligt foljande. som
namnts  varierar priset pa Oolika  ravaruslag regionalt, be-
roende  pa leveranssatt mm. Héar anvénds ndgra  prisexempel

(at  1990) som jamforelsetal.
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Tabell 6. Industrirdvarans brénslevéarde ~ exempel
Révaru- pris energiinnehall pris

slag kr/enh kwh/enh ore/kWh
sagtimmer (mfub) 450 1 900 23,7

massaved (m°fub) 350 1 900 18,4

cellulosa-

flis (ms) 130 800 16,25

span (m’s) 50 650 7.7
Prisrelationerna visar att i forsta hand  industrispanet kan
komma att efterfrigas som brénsle. I det fsliande kommer
jag att koncentrera mig pa frgan om traskiveindustrins

spanforsorjning.

6.4.2 Produktion av span ©och anvandningen i traskive-
industrin
Antalet sagverk har  minskat i landet, under  perioden

1965-1984 med 44 %. Antalet s&gverk med  produktion

dverstigande 10 000 msv/ar (sdgad vara)  Okade under
perioden fran  ca 240 till drygt  280. Deras andel av
totalproduktionen har ©6kat frdn ca 65 il ca 90 %. Det ar
framfor allt de medelstora och storre s&gverken som be-
driver handel med sina  biprodukter.

Vid  en  3rsproduktion i landet av 12 milj  mIsv  produceras

62 milj m°s bark (motsvarande 37 Twh) samt 216 mij mIf
span (43 Twh).  Harutbver produceras kutterspén vid  hyv-
ling, varav  vid  s&gverk ca 035 milj m°f och vid fristdende
hyvlerier ca 045 milj MIf  (uppskattat).

Exempel: I ett  sagverk som  producerar 10 000 msv faller ca

5 200 ms bak (- 3 100 Mwh), 1 800 mf span (- 3 600 Mwh)
sant 7 200 mf  sagverksflis.
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Av den producerade spé&nvolymen anvands ca 20 % som bransle
direkt i sagverken. Ca 15 % saljs som brénsle externt, me-
dan ca 65 % siljs som industriravara, framst till traskive-
industrin. Produktionen av  spén ar  jamnt fordelad dver
aret. Spanlager byggs  upp under sommarhalvaret, eftersom
mindre  mangder anvands  for  eldning dd.  Efterfragan p&
branslespan under  vinterhalvaret varierar beroende pa Vva-
derleken. Avséttningen av  spén till industrin ar  jamnare
fordelad Gver  aret. Periodvis har  dverskotts- eller brist-
situationer uppstatt som  fgljd av andrade utbuds- och
efterfrageforhallanden inom  sagverken eller  skivindustrin.
Inom  traskiveindustrin anvands s&g- Och  kutterspan som ra-
vara vid tillverkning av  spanskivor, dar torrt spdn och
eventuell annan  traravara och lim formas och sammanpressas.
vidare anvands span Vi tillverkning av fiberskivor, dar
tréfibrerna frilaggs och formas i vatt tillstand och dar-
efter avvattnas och torkas. Beroende pa skivornas anvand-
ningsomrade kan  ravarusammanssattningen variera. som al-
ternativ till span kan i mindre utstrackning flisad massa-
ved eller sagverksflis anvandas. Berakningarna nedan av
span- resp. fiberskiveindustrins rdvaruanvandning utgar
fran  den redovisade rdvarusammansattningen under  perioden
1983-1987.

spanskiveindustrin genomgick ~ en snabb  yppbyggnad ~ under
1960- och 1970-talen. Genom  rationaliseringar efter 1975
har  antalet produktionsenheter halverats. spanskivor till-
verkas idag | nio enheter. Den totala kapaciteten uppgick
ar 1989 till drygt 1 mil m  skivor/ar. Produktionen detta

& var 864 000 mi. (Jamfor tabell 1, sid 11).
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Ravarubehovet vid dagens produktionsniva uppgar till 1,3
milj m*f, varav ca 20 % &r rundved och 80 % &r span. Span-
andelen har under senare ar tenderat att 6ka. Ravarubehovet
ar 1,45 m*>f/m® skivor.

Trifiberskiveindustrin med en relativt gammal anldggnings-

struktur har ocksd genomgitt en kraftig omstrukturering.
Antalet produktionsenheter har halverats sedan ar 1975 och
de sex kvarvarande har en total Arskapacitet om 376 000 ton
skivor. Produktionen ar 1989 var 237 000 ton. Ravarubehovet
£6r denna produktion var knappt 600 000 m*f. Ravarorna
utgdrs av 30 % rundved, 45 % span och 25 % sagverksflis.

sdgverkens och triskiveindustrins fdretrddare har gemensamt
berdknat spanbalansen enligt nedan. Volymsuppgifterna avser
genomsnitt £8r &ren 1983-1987. Jag har kompletterat
tabellen med sammanfattande volymsuppgifter for ar 1989.
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Tabell 7. Spanbalans

1 000 m*fub

4r 1983-1987 4r 1989
Produktion (genomsnitt)
Sagverk 2 457
Ovrig trdvaruindustri 258
Import 32 —
Summa 2 715 2 940

varav i norra Sverige 712

Mellansverige 604
sédra Sverige 1 399

Forbrukning
Trédfiberindustrin 1 422 1176
Eldning
- i sagverk 507
- externt 322
Export 72 1 764
Annat, t.ex. strd 89
Oredovisat 303
varav i norra Sverige 122
Mellansverige 38
sédra Sverige 143
Summa 2 715 2 940

Den ndrmare regionala fdrdelningen av spanproduktionen och
trdskiveindustrins spadnbehov &r 1989 framgar av bilaga 4.

6.4.3 Spanpriser

Den spanlagring som sker under sommarhalvaret foér avsdtt-
ning till eldning under vintern ber&knas kosta 2-3 dre/kWh
i lagringsfdrluster, réntekostnader och dkade transporter.
Det innebdr att sagverk i princip kan sé@lja spanet 2-3
ore/kwh billigare till industri- &n till brénslekunder pa
grund av den jadmnare avsdttningen.
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Priset pa span varierar mellan olika regioner i landet.
Exempelvis ar priset till industrikunder i Norrland ca 44
kr/m°s inklusive transportkostnad (138 kr/mf - 65
ore/kwh) och i sodra Sverige ca 43 krims exklusive
transportkostnad (134 kr/mf 6,4  Ore/kwh). Det  genom-
snittliga priset pd industrispan for  hela landet  ar for
narvarande 50,10  kr/m°s (7,7 orelkwh). Detta pris inklu-
derar  d& transportkostnaden for  span SOM  genomsnittligt
bedéms vara 20 kr/m*s.
Priset fritt varmeverk ar under  sommarhalvaret ca 6,5
ore/kwh och under vintern narmare 10 gre/kwh i norra
Sverige ~ och 89 ore/kwh (uppskattat) i s6dra  syerige.
Prishojningarna pa fossila brénslen under  forsta halften
1980-talet ledde till okad efterfragan pd spdn som bransle.
Industrins spanpris Okade.  ENn  ayreglering av  anvandningen
av tréfiberrdvara for eldningsandamal kan i varje fall
regionalt antas  forstarka det forvantade genomslaget av
energiprisdkningar pd révarupriserna till skivindustrin.
Effekterna av  energiprisberoende héjningar av  industri-
spanets  pris  beréknas utifrén dagens pris for A fall
enligt nedan. Branslespanpriset inkluderar de oOkade
lagringskostnaderna m.m.
- Industrins spanpris idag - 7,7 ore/kwh
Jamforbart branslespanpris - 9,7-10,7 ore/kwWh
- Industrins spénpris okar SO % - 115 6re/kWh
Jamforbart branslespanpris - 13,5-145 ore/kwh
- Industrins spénpris okar 100 % - 154 ore/lkwh
Jamforbart bréanslespanpris - 17,4-184 ore/kwh

av
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Oversikten skall jémfdéras med tabell 5, Brénslepriser. Vid en
prisdkning p4 industrispan med 100 % ligger priset ndra det
férviantade kolpriset ar 1991, dvs. 19,5 dre/kwh.

Prisrelationerna mellan trdskiveindustrins olika ravaror blir

foéljande.

Tabell 8. Tréaskiveindustrins rdvarupriser - exempel

span (inkl trp) massaved sagverksflis
vid bilvédg vid sagverk
kr/m’s kr/m’f kr/m? fub kr/m®f
I dag 50,10 156
ca 270 (tall) ca 315
+ 50 % 75 234
ca 295 (gran)
+ 100 % 100 312

Omrdkningstal: 1 m?s spadn = 0,32 m*f,
1 m?’s kutterspadn = 0,18 m?’f, 1 m?’s flis = 0,35 m’f

Till priserna f6r massaved och sagverksflis skall l&ggas
transportkostnader ndrmare 50 kr/m’f vid ett transportavstand
om 100 km. Aven vid en f&rdubbling av spanets pris jémfdrt med
idag dr spanet billigare &n massaved eller sagverksflis.
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Exemgel 11 | en spanskiveindustri med  produktionen

100 000 m  skivor/ar forbrukas 25 000 m rundved och
120 000 m°f span. Ravarukostnaderna blir (mkr/ar)

spanpris span rundved totalt

dagens 18,7 ca 75 26,2

+ 50 % 28,1 ca 75 35,6

+ 100 % 37,4 ca 75 44,9

Den svenska spénskiveindustrin hade ar 1989 en total
omsattning om 1 223 milj kronor. Resultatet efter
finansnetto uppgick till ca 100 milj kronor. En 50 %
héjning av  spanravarans pris skulle innebéara en resul-
tatforsamring med ca 85 pjj kronor. Fordubblat spanpris
skulle forsamra resultatet med ca 170 mjj kronor.
Exemgel 2. En tréfiberskiveindustrin med  grsproduktionen
50 000 ton skivor har ett  ravarubehov om ca 55 800 mf

spén, 37 200 mfub rundved och 31 000 m°f  sagverksflis.

Ravarukostnaderna blir (mkr) foljande.

spanpris span rundved flis totalt

dagens 8,7 ca 12,3 11,3 32,3

+ 50 % 13,0 ca 123 11,3 36,6

+ 100 % 17,4 ca 123 11,3 40,0

Den svenska trafiberskiveindustrin hade &r 1989 en total
omséttning om ca 795 milj kronor. Resultatet efter av-

skrivningar uppgick till ca 45 pmjjj  kronor. En  spanpris-

hajning med 50 % skulle ge €N resultatforsamring med ca
milj kronor. En  hojning med 100 % skulle forsamra

resultatet med ca 40 milj kronor.

20
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6.4.4 Beddmning av spanprisfdrdndringar i olika regioner

Som en £81jd av de energi- och miljdskatter som gédller fran
arsskiftet 1990/91 kommer priserna pa fossila brédnslen att
stiga. En successiv hdjning av priset pad biobrédnslen &r
darfdér sannolik. En utvdrdering av effekterna av en av-
reglering av trdfiberrdvaran, t.ex. span, mdste did ocksd ta
hdnsyn till f&rd&ndringen av relativpriser f6r brénslen. Ett
antal faktorer kan fdrvdntas paverka prissdttningen pd span
under de ndrmaste aren.

Utbudet av span paverkas av fdljande.

- Sagverkens produktion av sdgade produkter.
Produktionsvolymen under den senaste 10-arsperioden har
varierat inom ramen +- 10 %.

- En 6kad efterfragan pd sagverkens biprodukter kan hdja
prisnivdn och ge incitament till effektivisering av
energianvdndningen inom sagverken. En s&dan effektivisering
kan frigéra en 8kad andel av sagverkens biprodukter, frémst
span, f6r den externa marknaden.

Avsédttningen av spadn som brénsle paverkas av flera
faktorer.

- Tillgang pd och utbud av skogsbrédnsle fr&n avverknings-
rester som dr ett alternativ till spéan.

- Det befintliga pannbestdndets m&jligheter att anvénda
trddbrénslen och speciellt span.

Span dr ett brédnsle med liten partikelstorlek och med en
fukthalt om ca 50 $. I s k rosterpannor medfér spdnan-
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vandning relativt stora forluster, eftersom span faller
genom fosten och ger en hgg andel  oforbrant i askan. [
denna typ av pannor kan gpan dock anvandas i mindre andelar
blandat med grgvre fraktion, t.ex. bransleflis fran  av-
verkningsrester. Alternativt kan torkat span i form av
briketter anvandas, dock ofta med héga forbranningstem-
peraturer som  fgljd. I en panna med fluidiserad badd kan
span anvandas enklare - dock maste risken for  medryckning
av oforbrant span beaktas. | stdrre pannor ~ SOM anvander
kolpulver som  bransle, kan ett torrt tradbrénsle i
pulverform vara ett  alternativ.
Eldning med gspan kan for alla typer av  pannor krava  att
kringutrustning, brannare, transportutrustning, lager-
utrymmen ~ M-M.  anpassas. Bristande praktiska forutsattningar
kan hindra en snabb  gvergang till span som bréansle.
Prisrelationerna mellan olika branslen pa en lokal
marknad  paverkar benagenheten att  gora investeringar for
6vergang till nya branslen.
Ovanstaende faktorer varierar lokalt eller regionalt och
paverkar efterfragan p& span SOM bransle, vilket i sin o tur
paverkar spanpriset. Konsekvenserna for  den enskilda tra-
skiveindustrin ar beroende av  industrins majligheter att
anpassa  ravaru- och  produktsammansattningen.
utan  detaljstudier av ovanstdende faktorer finner jag det
inte mgjligt att  strikt kvantitativt vérdera hur  energi-
styrmedlen kommer att  paverka industrin, om  trafiberprov-
ningen inom  bréanslesektorn samtidigt upphor. Jag har sa
langt det har & mgjligt forsokt bedéma effekterna i olika
regioner (se tabellen i bilaga 4). Jag kan darvid konsta-

tera att narmare hélften av  skivindustrins behov av  gpan
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lokaliserat till regioner i Mellansverige. Man kan sdledes
rakna med ett  genomslag frdn  branslemarknaden p& spanpri-
serna  framfor allt i detta omréde. | andra  regioner bor
prispaverkan bli ~ mindre eller ingen alls.

6.5 Modeller for  restitution pd grund & hojda  span-
priser.

Om trafiberprovningen upphavs, forsvinner den administra-

tiva kontrollen av  eldning med trafiberravaror. Span blir
generellt fritt for  eldning. Jag bedémer  att  traskive-
industrin, atminstone i vissa delar av  landet, da riskerar
att f4 Okade kostnader for  spanravaran genom att  konkurren-
sen oM spanet oOkar. Priset kan oka ftill den nivd  som
bestams av  priset pa det billigaste branslealternativet,

som blir kol. Kolets pris bestams i sin tur i hég grad av
styrmedelsskatterna pa branslen. Aven om industrins span-
pris skulle férdubblas, skulle det vara |agre an  kolpriset.
Aven vid en 1&ngt mindre drastisk prisokning skulle
traskiveindustrins existens hotas. I s& fall upphér  ocksé
tillforseln av  svenska span- och fiberskivor till landets
byggnads-, snickeri- och  mobelindustri och  farutsattning-

arna for dessa  branschers verksamhet férsamras. Hin upp-
fattning fir att en sddan utveckling ar  oonskad, inte  minst
av handels- och  regionalpolitiska skal, och att den & en
oforutsedd effekt av de energipolitiska &tgarderna.

For att  trafiberlagen skall kunna  ypphavas, foreslar jag
att  tréskiveindustrin kompenseras genom en form av
restitutionssystem som neutralisera: prishéjningar p& span.

Jag har framst  gvervagt  tre  modeller enligt foljande.
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1. Restitution med ett  pelopp motsvarande den skatt pa
koldioxid som  galler for  fossila branslen ett  slags
negativ koldioxidskatt:

spanpriset kan komma att o©ka bl.a. som en  fgljd av att
fossila bréanslen pafors C02-skatt. Prishéjningen kan sagas
reflektera denna  skatt pa de alternativa brénslena.

véxande trdd  absorberar koldioxid. Eldning med tradbrans-
len, t.ex. span, Medfor  ytslapp av  koldioxid, men dessa har
inte paforts CO02-skatt, eftersom man ansett att  eldningen
inte ger nagot nettotillskott av  koldioxid. Om gspan anvands
for tillverkning av traskivor lagras koldioxiden i produk-
ten i stéllet for att  slappas ut i atmosfaren som skulle
ske om gpanat  eldas. Sélunda  motiverad  skulle en restitu-
tion kunna  motsvara avgiften for  den koldioxid som inte
slapps ut utan  binds i skivorna.

Torrt tra  innehaller ca 50 % kol vid  forbranning beréknas
1 kg trd& ge 183 kg koldioxid. Om trédbréanslen hade  paforts
C02-skatt i forhallande till detta utslapp skulle skatten
ha varit ca 46 gre/kg 4. Beloppet skulle ytgéra  underlag
for berékning av restitution till skivindustrin.

Modellen har dock flera svagheter. som namnts  torde span-
priset Gka over en |angre tidsperiod, flera ar.  Modellen
skulle till en  porjan kompensera fér  kostnader som inte
tillkommit. Okningen av  skivindustrins ravarukostnad och
darmed  behovet av en restitution kan komma att variera
mellan olika delar av landet. Modellen som ar generell,

skulle medfdra att  industrier i vissa overkom-

regioner
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penserades jadmfdrt med andra. Modellen Oppnar slutligen
ocksd m8jligheten fdr ett motsvarande resonemang vid pro-
duktion av varor som baseras pa andra tr&fiberravaror,
t.ex. sdgade trdvaror och massa. Jag finner inte modellen
dndamédlsenlig.

2. Ett engangsbelopp motsvarande en del av kapitaliserade,
férvintade kostnadsdkningar pad span

vid 20 % kalkylrdnta och férutsatt en omedelbar f&rdubbling
av spanpriset skulle f8r en spanskiveindustri med &rskapa-
citeten 100 000 m? skivor full restitution motsvara ett be-
lopp om 5 x (44,9-26,2) = 94 milj kronor. For en fiberski-
veindustri med kapaciteten 40 000 ton/ar skulle full resti-
tution motsvara 43 milj kronor (jfr exemplen sid 56).

En relativ prisdkning som intrdffar senare eller drar ut
dver ett antal ar, skulle ge avsevdrt ldgre nuvédrden.
Exempevis skulle en antagen pldtslig férdubbling om fem &r
innebdra kapitaliserade nuvdrden om 37 resp. 17 milj
kronor.

Restitutionsbeloppet skulle kunna anvéndas inom skivindus-
trin £6r investeringar i ravaruanskaffnings- och upparbet-
ningsledet. Modellen &r administrativt enkel, eftersom
restitutionen utfaller vid ett tillfdlle, men modellen tar
inte h&nsyn till lokala variationer i spanpriser och bygger
pa osdkra antaganden om den framtida prisutvecklingen. Be-
rdknade nuvdrden kan kanske ha ett intresse som referens-
virden, men modellen bdr inte komma till anvdndning.
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3. Restitution baserad pa faktiska kostnadsokningar for
span relativt annan  ravara, t.ex. nassaved och tinner
Skivindustrins kostnad for_r&varan kan relateras till kost-
naderna for  industrived i allmanhet, tex. massaved och
s&gtimmer. Priset pa span, bér om det endast paverkas av
virkesmarknadens utveckling, i stort sett folja industri-

vedens  prisutveckling.

Ett  restitutionsforfarande kan baseras pa €n indexserie for
priset pa span Och en indexserie for  ett sammanvagt pris  p&
virke till industrin (massaved och  timmer). Ar 1990 kan
viljas som basar. om  spanindex overstiger virkesindex skall
restitution ges, tex. som en skattereduktion i industrin
eller pa annat  satt. Restitutionsbeloppet beraknas utgéende
frdn spénindex minus  virkesindex. Skillnaden multipliceras

med baséarets regionala pris for  span som industriravara.

Indexserien for  span skulle logiskt sett vara baserad pa
det pris  for  span som skivindustrin far  betala. En sadan
konstruktion kan dock satta normala prisférhandlingar ur
spel, eftersom restitutionen haller s&gverken och  skiv-
industrin skadeslosa vid  prisokningar. Foliden skulle kunna
bli att  industrin och inte  energiféretagen kom att bli den
prisdrivande parten. spanindex bér séledes  baseras  pa den
faktiska prisutvecklingen for allt salt  gpan, dvs. for bade
industri- och bréansleandamal. Genom att  restitutionsbe-

loppet beréknas utifran basarets (1990)  pris  for  industri-
span, beaktas ~ den |agre  prisnivan fér  industrispénet.

Indexserierna bdr  upprattas regionvis for att de varierande

prisforhallandena skall kunna  beaktas.
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Exempel: | en Vviss region antas  priset p& span for  skiv-
industrin & 1990 ha varit 50 kr/ms. Genomsnittspriset for
allt  gpan, dvs. industri- och  branslespan, antas  samtidigt
ha varit 60 kr/ms (index 100 &r 1990). Ett &r senare antas
det  genomsnittliga spanpriset ha okat il 70 kr/ms (index
117). vid samma tidpunkt antas  prisindex for  industrived ha
okat il 102 frin 100 &r 1990.

Restitutionen beréknas enligt (117-102)/100 x 50 - 7,50,
dvs.  beloppet ar 7,50  kr/ms span.  For en skivindustri

som har anvant 120 000 mf gpan (360 000 ms)  blir den
totala arsrestitutionen ca 2,7 milj kronor.

Ett  restitutionsférfarande forutsatter att det finns
prisstatistik for  span insamlad genom  virkesmatnings-
féreningarna eller de regionala sagverksforeningarna.
Restitutionsforfarandet innebéar att  storre delen av de
faktiska prisskningarna for  industrispan som beror  p3
genomslaget frdn energisektorn, neutraliseras. Prisok-
ningarna anpassas  darmed ftill industrivedens okningstakt.

Den reala  prisgkningen for det i dagslaget billigare spanet
blir lagre an for  industriveden. Detta  skulle kunna leda
till att  framst fiberskiveindustrin férsoker ersétta

rundvirke och flis med  span. En viss tendens till okad
spananvandning finns  redan. | &ngsiktigt maste,  enligt min
uppfattning, skivindustrin andd anpassa  sig till den pya
marknadssituationen for  span och halla tillka spanandelen
ravaran.

Jag foreslér att ettt  restitutionssystem utformas enligt
modell 3. systemet bor  galla under en pegransad tid, t.ex.
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&ren 1991-1995. Under denna tid bdr industrin ha mdjlighet
att finna langsiktiga 18sningar pd rdvarufdrsdrjningen.
Dels bdr skivindustrin t.ex. kunna utveckla mer fdr&dlande
och dérmed mindre rdvarukostnadsberoende produktion, dels
bdr trévaruindustrin kunna effektivisera den egna eldningen
med biprodukter f&r att didrmed kunna avsidtta mera span
externt.

Min uppfattning &r att det kan ligga i samhdllets intresse
att stddja saddant utvecklingsarbete. I tillémpliga fall bdr
det kunna ske inom ramen f£6r s.k. kollektiv forskning, som
finansieras av staten och industrin i relationen 40/60 %.
Bland aktuella program kan nimnas programmet for trdteknik
inom STU samt energiteknikfonden som fdrvaltas av statens
energiverk. Energiverket har i ett brev till regeringen
under hdsten 1990 fdreslagit att reglerna f&r fonden &ndras
sd att den &ven kan omfatta sammanhdllna utvecklingsprogram
och kollektivforskning.
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7. Handelspolitisk bedémning av  forslaget

Direktiven (dir. 1988:43) om beaktande av  EG-aspekter

galler for - mitt  utredningsarbete. Enligt ~ dessa skall  jag
bl.a. redovisa hur de forslag som  |aggs fram  forhaller sig
till EG:s motsvarande regler, direktiv eller forslag till
direktiv fréan EG-kommissionen. Bakgrunden ar att  syerige
skall medverka i Eftais och EG:s arbete pa att bla. av-
skaffa fysiska, tekniska och fiskala hinder i syfte att  sa
lAngt  mojligt skapa 6kad  rorlighet for  varor, tjanster,
ménniskor och  kapital i vasteuropa.

Jag har s l&angt majligt granskat hur  EG-kommissionens
konkurrensdirektorat fér  narvarande ser pa olika former av
industristod. Négra helt entydiga regler for vad som ér
acceptabla och icke  acceptabla stod har inte gax at fa
fram. Kommissionens syn pa stod méste  alltid grundas pa en

ingéende analys av  stodet och  subventionsaspekterna.

Kommissionen kan granska och uttala sig Om enskilda stod.
Attityden till statliga stodinsatser ar  restriktiv. For att
ett  statligt industristod kunna tillatas maste det vara
konkurrensneutralt, dvs. det far inte snedvrida konkurrens-
forutsattningarna for ~andra  landers industri. stodet far
inte ges selektivt eller sektoriellt, dvs. avse ett enskilt
foretag eller en utpekad  bransch, eftersom s&dant  stod i
ett land  skulle missgynna konkurrentforetagen i andra
lander. Industristéd som direkt subventionerar driften i
foretag & darmed  oacceptabla. Direktoratet gor ingen
skillnad mellan  direkta statsbidrag och  kostnadseftergifter

av  staten, tex. nedséttningar av  skatter eller  avgifter.
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Statliga stod  kan godkannas i vissa fall om de ar tids-
begransade och kan motiveras av  regionalpolitiska skal i
godkanda stddomraden eller om de kan motiveras med behovet

av att  framja ny teknologi.

Jag har konstaterat att  den industri, framst traskive-
industrin, som baserar sin produktion p& span, kan fd okade
kostnader for  industrirdvaran pd grund av styrmedel som
infors pd energiomradet. Detta ar en icke avsedd bieffekt

av  politiska beslut som  syftar till att  yppna Vissa
energipolitiska mal.  Avsikten ar att  framja  eldning med
biobranslen, inte att  forsamra industrins produktionsfor-
utsattningar. Det  forslag som jag framlagger, efterstravar

att  ypphava denna  negativa bieffekt.

Systemet ~ kan vantas  fyngera  sektoriellt inriktat, eftersom
det  framfor allt ar traskiveindustrin som anvander span.
Jag anser dock inte att  systemet ar  konkurrenssnedvridande.

Nar industrins ravarukostnader okar pd grund av de energi-
politiska styrmedlen, foérsamras de svenska tillverkarnas
konkurrenskraft gentemot de utlandska, eftersom motsvarande
kostnadsokningar inte drabbar konkurrenternas ravaror. Det
foreslagna systemet ~ avser  aftt  neutralisera det prisdrivande
genomslaget pa de svenska rAvarorna, sd att  konkurrensfor-
utsattningarna i detta avseende kan hdllas opaverkade.
Tréaskivebranschen kan inte  snabbt  pytg fran  det mest
prishotade rdvaruslaget span il andra  ravaruslag. I
stéllet behdver branschen finna vidareforadlingsmojlig-

heter, nya produktnischer och andra  anpassningssatt for  att
bl.a. kunna bara  hogre ravarukostnader. Det  foreslagna
systemet ar  tidshegransat till fem & och ger tid for

industrin att  utveckla sin  verksamhet.
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Triskiveindustrin har en mycket stor regionalpolitisk
betydelse genom att den &r utprédglat glesbygdslokaliserad.
Systemet kan ddrfdr ocksa anses regionalpolitiskt

motiverat.

Jag anser att det system f&r prisneutralisering som jag har
fdreslagit bdr granskas av EG-kommissionens konkurrens-
direktorat. Min beddémning &r att systemet dérvid kommer att

kunna accepteras.
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8.  sammanfattande synpunkter pa forslaget

De forslag som jag har avgett innebar att  trafiberlagen kan
upphavas | sin  helhet. Ett  anmalningsforfarande enligt det
myndighetsférslag som namndes i avsnitt 5.1, ar darmed
ocksd  gverfladigt. Forslaget om ett  gystem  SOm neutralise-
rar  energistyrmedlens genomslag p& ravarupriserna for  den
spénféradlande industrin anger  principen for  en |sning av
ett  problem  Som studeras i forlangningen av de energipoli-
tiska besluten. Jag kan notera att andra  frgor av liknande

karaktar som denna &r uppmérksammade i andra  sammanhang. sa
utreds  tex. frdgan  OM regler for  skattenedsattning i den
energiintensiva industrin och  frdgan  OM genomslag ~ av ener-
gistyrmedlen pa industrins pris  pa ratallolja for  for-

adling.

Den restitution som jag foreslar, skulle antingen kunna  ges
till den  ravaruképande industrin eller direkt till s8g-
verken som levererar ravaran och de facto & mottagare av
den hogre  betalningen. Jag forordar att restitutionen till-
férs  traskiveindustrin, eftersom den da lattast kan  kopplas
till industrins tillverkningsvolym. Det skall naturligtvis

inte  vara  mgjligt for  industrin att  erhalla restitution for
handel med ravaror som g3r il bransleandamal. Restitutio-
nen kan tex. ges som en skattereduktion i efterskott eller
pa annat  satt. Jag utgdr ifr&n att det behbvs narmare reg-
ler  for det praktiska genomforandet av  systemet men har
inte  ansett det vara  mgjligt att ta fram sddana inom ramen

for mitt uppdrag.

Jag har tidigare dragit slutsatsen att  sarskilt tréskive-

industrin har sma utsikter att  Overleva s& drastiska
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kostnadsdkningar £8r rdvaran som energistyrmedlen kan
medfdra. Skivindustrin har inte méjligheter att &vergd till
andra radvaruslag och kan d&rfdr inte lika snabbt mandvrera
undan. Mitt f&6rslag till kompensationssystem &r framtaget
mot bakgrunden av Snskemdlet om att kunna avreglera tréa-
fiberanvéndningen och att bibehdlla rimliga produktionsfdr-
utsdttningar f6r en regionalpolitiskt viktig industri. Om
férslaget av ndgot skdl inte kan genomfdras, madste jag for-
orda att trdfiberlagen bibehdlls i den del som avser
brénslesektorn. I annat fall riskerar industrifdretag att
slas ut.

Jag har tidigare visat de problem som prdvningsmyndigheten
har att tilldmpa den nuvarande lagen pd det avsedda sdttet.
Oom ravaruregleringen madste behdllas, bdr lagen utformas sa
att den blir mera entydig och ldttare att tilldmpa &n for
nérvarande.



Bilaga 1

Kommittedirelctiv

EE

Dir. 199

Oversyn a lagen (1987:588) om téfiberrdvara

Dir.  1990:38

Beslut vid yegeringssammantrade 1990-05-31

Chefen  f0r jnqustridepartementet. statsrddet Molin.  anfor.
Mitt  frslag

Jag foresldr att en sarskild utredare tillkallas for att genomfora €N Gversyn

av |agen (1987:588) OCh fgrordningen  (1987:589) Om tréfiberrdvara  samt att
foresla en avreglering @ skogsindustrins ~ Och brénslesektorns anvandning  av
tréfiberrvaror eller forenklingar i den prévning  SOM sker med stod av lagen.
'uppdraget ingar att bedéma vilka effekterna skulle bli om hela eller en del

av prévningen  upphér.

Bakgrund

Lagen ©°ch fsrordningen om trafiberravara tradde i kraft den I juli 1987

och ersatte  foreskrifter oM  hyshalining Med tréfiberrévara i davarande
136 a § pyggnadslagen  (1947:385, omtryckt  1981:872).

Lagen OmM trafiberrvara (trafiberlagen) syftar till att motverka  brister
inom  skogsindustrins  ravaruforsorjning.. L propositionen  som &g till grund
for  trafiberlagen (prop.  1986/87:105) anfordes  att rdvarubrist  kan upp-
komma  pg grund @ At ayverkningarna | landet ar mindre  &n skogsindustrins
samlade  ravarubehov. Detta  kan sarskilt missgynna sagverksindustrin. De

sk kopsagverken  saknar oftast egna skogstillgdngar Och kan. &ven om de
ar lonsamma.  ha samre fgrytsattningar &N de stora gyogsagande bolagen At

havda sjg pa virkesmarknaden. Sagverksindustrin ~ &r en viktig basnaring ©och
har stor petydelse fOr Ionsamheten i gkogsbruket. Obalanser pa Virkesmark-
naden anses kunna bli s&rskilt besvarande i porrlandsldnen. dar framfor allt

inlandssagverken har en stor regjonalpolitisk ~ betydelse.
I propositionen anférdes att en snabb aweckling ~av karnkraften  kan med-

fora att anvandningen &V tradbrénslen  6kar snabbt. En grundlaggande  prin-
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cip & dock att anvandningen v sddana branslen inte far innebara att skogs-
industrin, i forsta hand massa- och traskiveindustrin, far sin ravaruforsorj-
ning forsvarad.

Definitionen av pegreppet tréfiberravara andrades itraﬁbe”agen_ Med
begreppet avses_ endast sddana révaror som ar industriellt foradlingsbara,
medan t.ex. avverkningsrester i form av grenar och toppar inte omfattas.
Den nedre volymsgransen for prévningspliktig anvandning  hojdes  jamfort
med yeglerna | 136 @ § pyggnadslagen. Genom  fgrandringarna begransades
prévningsskyldigheten kraftigt. C& 75 skogsindustriella anlaggningar ~ samt
de anlaggningar SOM anvander  storre  mangder trafiberravaror for eldnings-
andamal, kan berdras av prgyningen. Fragor OmM tilstdnd  att anvanda trafi-
berrdvara  provas @V regeringen Vad galler skogsindustrin  0Ch av statens  indu-
striverk  vad ggjler brénslesektom.  skogsvardsstyrelserna &' tillsynsmyndig-
het.

Riksdagen har i samband med och efter beslutet om |55en (NU
1986/87:40, rskr. 353) behandlat motioner med krav p3 att yrafiberlagen  skall
upphavas. Riksdagen har beddémt (Ny1987/88:17 ~ Samt 1989/90:NUIO,  rskr.
76) alt reglering av tréfiverravarans anvandning  @r erforderlig ~ samt att ett
stillningstagande ~ till |agen bor anstd tils en gyersyn av prgvningen har ge.
nomforts.

Sedan &r 1986-87  har awerkningarna okat ilandet, bla. ftill f5jjg av av-
verkningsstimulerande atgarder. | det fatal prgyningsarenden  fro.m.  den
Ljuli 1987 dér skogsindustrier ~ har anstkt om fillstdnd att anvanda okade ré-
varuvolymer, har bolagen fatt redovisa vilka konkreta &tgarder SOm vidtas
for att tacka behovet i det individuella fallet.

De stora gkogsholagen  har inkgpsbolag  SOM agerar pa Virkesmarknaden
och har bla. gzrigenom en sérskilt stark stallning p& Marknaden.  Naringsfri-

hetsombudsmannen, NO, har utrett de s.k. virkeskartellernas betydelse for
konkurrenssituationen. NO har bla. gragit slutsatsen att kartellsamarbetet
ar samhaéllsekonomiskt ineffektivt  och bor ypphsra - Virkessamarbetet an-

ses sarskilt  missgynna  kopsagverken. Forhdllandena  har ibland anforts il
stéd for prgyningen  av de stora industriemas rvaruanvandning.  Dock &r det
framst  foretradare for just sagverken som i olika sammanhang framfort  att

trafiberprévningen boér kunna  férenklas.
Under den senaste peripden Med hogt kapacitetsutnyttjande inom massa-
och  pappersindustrin har  marginalbehovet av ravara till stor del tackts ge.

nom okade awerkningar och ¢kad yjirkesimport. Kapacitetsneddragningar
inom  framst bulkproducerande  sdgverks- Och traskiveindustrier har medfért
ett minskat ravarubehov i dessa delbranscher. Lénsamheten i branscherna

har samtidigt ~ forbattrats.  Branschprogram ~ for bla. okad yigareforadiing
inom s&gverksindustrin fullfolis ~ for néarvarande och bidrar fill att gora sag-
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verken mer |angsiktigt ~motstandskraftiga mot  konjunkturssvangningar. Ett
forstarkt tredrigt branschstdd  for sagverken i de nordligaste  1@nen  paporja-
des budgetaret 1988/89.

Skogsstyrelsen, ~ Statens industriverk, ~ domanverket ~ och statens energiverk
har mot pakgrund & de hittillsvarande erfarenheterna av  trafiberprov-
ningen | €N gemensam skrivelse  fgreslagit et forenklat  system for révaru-
prévning,  Daserat ps en anmalningsplikt for storre anvandare.

Det svenska energisystemet SKall enligt 9 energipolitiska  riktlinjerna  ba-
seras p3 varaktiga, Nelst fornybara Och inhemska, energislag ~SOM ocks&  ar
sakra  och milisvanliga. Biobranslen  anses i hgg grad uppfylla kraven.

Riksdagen ~ Pehandlar under véren 1990 fyrslaget (prop. ~ 1989/902111,
1989/90:SkU  31) om skatt pg ytslgpp av koldioxid och svavel. Fgrslaget inne-
bar att de nuvarande punkiskatterna  pa olja, kol naturgas ©Ch gasol halve-
ras och att koldioxidskatten infors, Vilket sammantaget ~Medfor en Okad skat-
tebelaggning v de fossila branslena. Inom regeringskansliet forbereds  yiter-
ligare A&tgarder for att stimulera  mjjsvanlig  energiproduktion, varvid  bio-
branslen  prioriteras. ~ Férandringarna avses innebara  en yierligare  styrning
mot okad eldning Med biobranslen.  Den narmare ytformningen av fgrslagen

kommer att redovisas i ett energipolitiskt ~ sammanhang.

Ménga av de stora biobréanslekunderna ar energiverk  inom  kommuner och
landsting. Dessa kunders petalningsvija ~ har samband med prisutvecklingen
p4 alternativa  brénslen och med mgjligheterna till kostnadstackning via pri-
set py leverad el och varme till hushall eller institutioner. Bréanslemarkna-

dens kundstruktur ar sledes annorlunda  &n den gkogsindustriella markna-
dens, dar ravarukunderna prissatter SN produktion ~ p& €N marknad med in-
ternationell konkurrens.

Tillgdngen  p& biobranslen i landet har uppskattats ~ av bl.a. statens gpergj-

verk och statens naturvardsverk ien yiredning Om ett miljpanpassat  energi-

system. | en skrivelse il regeringen har sagverkens R&varuforening, mot
bakgrund @ uppfattningen ~ att det finns ett rggionalt Overskott 3 sagspan,
foreslagit —undantag 8N skyldigheten  att prova anvandningen @ tréindu-

strins  piprodukter ~ fOr eldningsandamal i Vissa delar av landet. Egrglaget har
remissbehandlats. Svenska Traskivor Service AB och Svenska cellulosa- och
pappersbruksféreningen har darutover lamnat synpunkter pa trafiberlagens

tilampning, ~ Sérskilt vad gzjer dess biobransledel.

Uppdraget

Lagen Om trafiberravara har varit i kraft i ndra tre &r jaq anser att en
utredare  bor tillkallas  for att utvardera erfarenheterna av den nuvarande

prévningsordningen.
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Min  yppfattning & att marknadsmekanismer. forutom  samhallets  gene-
rella foreskrifter ~ om industriell  och annan verksamhet.  bér bestamma hur
produktionsresursema skall anvandas. Detta bor &aven galla for anvand-
ningen av tréifiberrdvaror. Utredaren  bor darfor  redovisa forslag OM ytterli-
gare avreglering | trafiberprévningens skogsindustriella ~ del. Det fgrslag  som
har skisserats av skogsstyrelsen med flera myndigheter ~ bor darvid utvarde-
ras. Om utredaren finner att provningen  helt kan yppnsra,  bor konsekven-

serna av detta redovisas. Situationen for inlandss&gverken i norra Sverige
bor sarskilt uppmarksammas i detta sammanhang.

En utgangspunkt ' utredningen ~ bOr vara att produktionen  och investe-
ringarna  ihom de skogsindustriella branscherna inte fér aventyras av att an-
vandningen av tréfiberravaror  fOr energiandamal  Okar.

Utredaren bor bedéma i vilken utstréckning ekonomiskt stod till bio-

branslen samt skatter och gygifter pa andra branslen kan komma att oka
branslesektorns  ansprak pa industriellt  faradlingsbara  ravaror och darmed

forsvéra  industrins ravaruférsorjning. Utredaren  bor undersbka om det fo-
religger skillnader i prishildningen for trafiberravaror beroende g om rava-
rorma  ythjuds pg virkes- eller branslemarknaden. | sé& fall bor utredaren var-

dera mgjligheterna  att vidta s&dana  grgarder att marknadsmassigt  likvardiga
villkor  skapas for olka ategorier @V ravarukdpare.

Skogsavfall 1form av awerkningsrester fran skogsbruket ~svarar for en stor
del av de biobranslen  som anvands i t.ex. fiarrvarmcanlaggningar. Brénsle-

sektorn - bor gpjigt  férarbetena till trafiberlagen i forsta hand utnyttja ~ detta
sortiment. Anvandningen av sadana bransler&varor ar som namnts inte
provningspliktig. Okad eldning med trafiberrdvaror SOM  efterfrdgas  av
skogsindustrin ~ kan motverkas  av att skogsavfall |0kad tstrackning anvands
for eldningsandamal. Utredaren  bor, med yigangspunkt 8N pefintligt  ut-

redningsmaterial; bedoma ivilken istrackning  eldning Med skogsavfall  kan
komma att 6ka samt vilka eventuella  hinder som finns fér en sadan ut-
ange

veckling.  Utredaren bor darvid sarskilt beakta de restriktioner som behovs
vid yttag @V avverkningsrester frén  vissa kansliga skogsmarker. ~Utredaren
bér darfor ta del av den granskning @V dessa frggor som skogsstyrelsen  nyli-
gen har papgrjat.

Om utredaren  finner att gyogsindustrins révaruforsorining & hotad till
folid av de nya forutsattningarna pa branslemarknaden och att detta inte kan
undanrgjas ~ Med andra  yimliga  Atgarder, bOr det fortsatta behovet av ett
provningssystem  bedémas.

Utredaren  bor darvid dvervaga den léampliga omfattningen @V prévningen,
utarbeta lagférslag och redovisa hur den fortsatta prévningen bor organise-

ras_. Provningen  bOr bidra il att ftillférsakra skogsindustrin ~ dess ravarubas
och utrymme  for eventuellt  &kad produktion. Ett yiktigt krav é&r att prov-



74

ningen bOr vara sa flexibel att den medger eldning ™Med tilifalliga Overskott
av industriellt  fsradlingsbara ravaror sonl industrin  av olika skal inte kan ut-
nyttja. Vidare bor systemet vara enkelt att tjlampa.

Utredaren  bor ta del av de fgrslag Och synpunkter —SOM har framforts  frdn
berérda  branscher ~och andra intressenter. ~ For utredarens arbete bor gy|a
direktiven  (dir, 1984:5) till kommittéer ~ och sarskilda utredare angaende Ut
redningsférslagens inriktning ~ samt  direktiven  (dir. 1988:43) Om beaktande

av EG-aspekter.

Tidsplan

Utredaren  bdr redovisa arbetet avseende prgyningen 8V anvandningen — @v
trafiberrdvaror for bransleandamal senast den 31 oktober 1990. Arbetet i 6v-
rigt bor slutligt redovisas senast den 15 november  1990.

Hemstallan

Med hanvisning til vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen be-

myndigar  chefen  for industridepartementet

att ftillkalla ~ en sérskild utredare - omfattad av kommittéforordningen
(1976: 119) ~ med yppdrag att genomféra €N Sversyn A provning enligt lagen
(1987:588) ©Om trafberrévara samt att ayge forslag ©OM forenklad prévning.

att besluta OmM sakkunniga.  experter. sekreterare och annat bitrade &t utre-
daren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna  skall belasta tolfte huvudtitelns  anslag Utredningar ~ M-M-

Beslut

Regeringen  ansluter  gjg till fsredragandens  Gvervaganden ~ Och bifaller
hans hemstéllan.

(Industridepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
aodthin  1INO



75 Bilaga 2:1
Svensk forfattningssamling

)
¥y

Lag om trifiberravara;
utfardad den 11 juni 1987.
Enligt riksdagens beslut’ foreskrivs foljande,

1 § Denna lag ir tillimplig pd anvindningen av trifiberrivara. Lagens
syfte ar att motverka brister inom skogsindustrins ravaruforsorjning.

2 § Med trifiberrivara avses i denna lag
I. rundvirke,
2. sadan ravara som hirror fran rundvirke.
Bark utgor inte trifiberrivara.

3 § Trafiberrdvara fir inte utan tillstdnd av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer anvandas i

1. eldningsanldggning eller anliggning for framstillning av tradbrénsle
om anvindningen av trifiberrvara uppgr till minst 10000 m* fast métt per
kalenderar,

2. skogsindustriell anlaggning om anvindningen av trafiberrdvara upp-
gér till minst 200000 m* fast matt per kalenderar.

Regeringen far meddela foreskrifter om undantag frin kravet pa tillstand
for sddana fall dar provning inte bedoms nodvandig for att tillgodose syftet
med denna lag.

4 § Ett tillstdnd skall avse anvindning av en viss méngd trifiberrivara
per kalenderdr. Tillstdndet far forses med villkor,

5§ Om ett tillstdnd under de tre senast forflutna kalenderdren genom-
snittligt har utnyttjats mindre én till 75 procent fér tillstdndet inskrinkas,
dock ej mer an till vad som motsvarar den forvintade framtida anvand-
ningen. Har verksamheten vid anlaggningen lagts ner far tillstdndet upphi-
vas.

Beslut enligt denna paragraf meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

6 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag samt foreskrifter och
villkor som har meddelats med stod av lagen utévas av den myndighet som

regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten).

! Prop. 1986/87: 105, NU 40, rskr. 353.

SFS 1987: 588

Utkom frin trycket
den 23 juni 1987
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7 § P& pegaran av tillsynsmyndigheten ~ skall innehavaren av en anlagg-
ning

I. lamna myndigheten de upplysningar och tillhandahalla de handlingar
som behdvs for tillsynens utovande. och

2. ge myndigheten filltrade till anlaggningen i den omfattning som be-
hovs for tillsynens utévande.

8 § Om en pegaran enligt 7 § inte folis far tillsynsmyndigheten  Vid vite
forelagga innehavaren att fullgsra Sin skyldighet.

9 § Tillsynsmyndighetens  beslut enligt 7 och 8 88 far overklagas hos
kammarratten genom besvar.

10 § Den som yppsatligen eller av oaktsamhet anvander trafiberravara
utan pehovligt tillstand €ller bryter mot foreskrift eller villkor som har
meddelats med stéd av denna |ag skall domas till béter eller fangelse i
hogst sex manader.

Il § Brott som avses i 10§ far atalas av allmén gklagare endast om
brottet har anmalts till &tal av tillsynsmyndigheten.

Overgangsbestammelser

I. Denna |ag trader i kraft den |juli 1987.

2. For anlaggningar som omfattas av 3 §. dar verksamheten Vvid |agens
ikraftradande ~ bedrivs  med tillstdnd  enligt 136 @ § byggnadslagen
(1947: 385), skall tillstdnd och villkor som har meddelats enligt sistndmnda
lag itillémpliga delar anses som meddelade enligt den nya lagen.

3. | anlaggningar som omfattas av 3 §, dér verksamheten vid |agens
ikrafttradande bedrivs utan tillstdnd enligt 136 a § byggnadslagen
(1947: 385). far verksamheten bedrivas utan tillstdnd s |ange anvandning-
en av trafiberrdvara inte Gverstiger anvandningen under baséret. Med
basar avses det av dren 1973, 1974 och 1975 d& anvandningen Vid anlagg-
ningen Var hagst. Vid anlaggningar for framstalining av tradbransle och vid
eldningsanlaggningar avses med basar dock det av &ren 1980, 198! och
1982 d& anvandningen Vid anlaggningen Var hogst. | dessa anlaggningar far
dock verksamheten, intill utgdngen av &r 1987. bedrivas utan tillstdnd sa
lange anvandningen av trafiberrdvara inte gverstiger anvéndningen under
basaret med mer &n 5000 m’ fast métt.

4. Foreskrifternai 136 a § byggnadslagen (1947: 385) om forvaltningsen-

heter galler till utgangen av &r 1987. Forvaltningsenheter far dock registre-
ras endast om ans6kan har gjorts fore den nya lagens ikrafttradande.

P& regeringens vagnar
INGVAR CARLSSON

THAGE G PETERSON
(Industridepartementet)

NorstedtsryckerBtockholi§87
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SvenSkft‘)rfattningssamling

Forordning
om trafiberrévara,;

utfardad den ljuni  1987.

Regeringen foreskriver  fgljande.

I '8 Rundvirke, vars diameter & mindre &n fem centimeter far anvindas
utan tillstdnd enligt 3 § lagen (1987:588) om trafiberravara.

2§ | skogsindustnella anlaggningar far ett tilstind enjigt 3§ lagen
(1987:588) om tréfiberrdvara overskridas med hoégst 10000 m’ fast matt

trafiberravara per kalenderar.

3§ | sagverk fr sagverkets egna biprodukter anvandas for eldningsén-
damal utan tillstdnd enligt 3 § lagen (1987: 588) om trafiberravara.

4 & Fragor om tillstind enligt 3 § 1 |agen (1987:588) om trafiberravara
prévas av statens industriverk.

Ansokan om tillstand enligt 3 8 2 |agen (1987:588) om trafberravara
skall ges in till statens jndustriverk, SOom bereder drendet och darefter. med
eget yttrande. Overlamnar arendet till regeringen.

5 8 Fragor OM inskrankning eller upphavande av ett tillstand enligt 58
lagen (1987:588) om traiiberravara provas. betraffande anlaggningar som
anges i 3 § | Jagen (1987:588) om traliberrdvara av statens industriverk.

6 & Tillsynsmyndighet enligt 6 § lagen (1987:588) om tréfiberrdvara &r
skogsvardsstyrelserna, var och en inom sitt verksamhetsomrade.

7°§ Om detfinns forutsattningar for inskrankning eller upphévande av ett
tilstdnd enligt 5 § lagen (1987:588) om trafiberrdvara  skall filisynsmyndig-

heten lamna meddelande om detta. Meddelandet jamte tillsynsmyndighe-

tens eget yttrande skall lamnas till regeringen betraffande skogsindustriella

anlaggningar och i(’j\/rig[ till statens industriverk.

8 § Statens industriverk skall pa begsran lamna tillsynsmyndigheten ~ de
uppgifter som behovs for tillsynens utévande. Tillsynsmyndigheten  skall
pa begaran lamna statens industriverk de uppgifter som behévs for bered-
ningen av ett arende.

aw

SFS 1987: 589

Utkom frén trycket
den 23juni 1987
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SFS 1987: 589 9 § Statens industriverks beslut enligt 3 och 5 §§ lagen (1987: 588) om
trafiberriivara far overklagas hos regeringen.

Denna forordning triader i kraft den 1 juli 1987.
P4 regeringens vagnar
THAGE G PETERSON

Per Erik Lindeberg
(Industridepartementet)

2 Norstedts Tryckeri, Stockholm 1987
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Svensk forfattningssamling

e
By

Forordning
om undantag frin vissa foreskrifter i lagen (1987: 588)

om trifiberravara;
utfirdad den 22 november 1990.
Regeringen foreskriver foljande.

1 § Foreskrifterna i denna forordning giller for eldningsanldggningar
och anliggningar for framstillning av trddbransle om anldggningen @r
beldgen inom Jonkdpings, Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads,
Malméhus eller Hallands lén.

2 § 1anliggningar dir sidan trafiberrdvara som avses 12 § forsta stycket
2 lagen (1987: 588) om trifiberrdvara anvénds med stod av tillstdnd enligt
den lagen far tillstandet Gverskridas under kalenderaren 1990 och 1991.
Detta giller dock inte sig- och kutterspén.

3 § | anliggningar dir sidan trifiberrdvara som namns i 2 § anvinds
utan att tillstind behdvs enligt den lagen far anvindningen okas under
kalenderaren 1990 och 1991 utan att tillstdnd soks. Detta giller dock inte
sag- och kutterspan.

Denna forordning triader i kraft den 15 december 1990.
P4 regeringens vagnar

RUNE MOLIN

Per Erik Lindeberg
(Industridepartementet)

SFS 1990: 1067

Utkom fran trycket
den 4 december 1990
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TECKENFURKLARING:

. Tréfiberskivor

O spanskivor

Rdvarufdrbrukning
3
(m~£)

o = 731000 Klemensnis

O 76 000-200 000

O 201 o
Brunflo

Omride med

/////// betydande

spadnunderskott
(normalar)

Antal anstédl.

Tréfiberskiv
ca 1 100

Spanskivor
ca 1 000



Regionala span- och skogsbridnslebalanser

81 Bilaga 4

Balanser redovisas for fdljande
regioner

Regionsindelning

Region

L&n

1

w

10

1

>
QN CcOw oo

AC Védsterbottens

BD Norrbottens

Kristianstads ld&n
Malmdhus ldn

Jénkdpings lén
Kronobergs lédn
Kalmar lédn
Blekinge l&n

S8dermanlands lan
Ostergdtlands lan

Hallands 1lé&n
Gdteborgs och
BRohus lan
Alvsborgs lan
Skaraborgs 1lidn
Stockholms 1ldn

Uppsala lé&n
Vdstmanlands ldn

Vdrmlands lé&n
Orebro lé&n

Kopparbergs ldn S
Gédvleborgs ldn

OZ MmO x"xoOm X

< X

Vasternorrland
lan
Jémt lands ldn

~N

ldn
1ldn

I Gotlands
1&n
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F6r varje region redovisas

- berdknad produktion av sadgad vara ar 1989, utgdende
fradn regionens andel av produktionen &r 1987

- produktion av sagspan (17,9 % av produktionen sigad
vara)

- produktionen av kutterspdn (antas vara 38 % av sag-
spansproduktionen)

- skivindustrins spananvéndning &r 1989 samt totala
rdvaruanvédndning

- spankvantitet, tillgd@nglig f&r extern marknad, efter
avdrag fo6r skivindustrins behov

- tillgdng pad avverkningsrester efter avdrag f6r eko-
logiskt betingade restriktioner. Olika uppfattningar
finns om hur stor del av denna kvantitet som &r tekniskt
och ekonomiskt tillgdnglig

- brénslebehov i befintliga pannor avsedda f6r trédd-
brénsle vid antagna drifttider pd 2 500 timmar/Ar

- tr3dbrénsleanvindningen i regionen &r 1988.

Anm. Tabellen nedan &r en fdrenklig av faktiska for-
h&llanden. Bl.a. beaktas ej span- och brénsle-
transporter mellan olika regioner. Tabellen skall
ses som ett underlag fér jadmforelse mellan olika
regioner.
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