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Till Statsrddet och chefen f6r forsvarsdepartementet

Genom beslut den 17 maj 1990 bemyndigades chefen for
férsvarsdepartementet, Statsradet R. Carlsson att
tillkalla en sirskild utredare for att utreda och foéresld
former for infdrande av kapitaltjadnstkostnader £6r mark,
anliggningar och lokaler inom det militdra fdrsvaret.

Med stdd av detta bemyndigande beslutade departements-
chefen den 23 augusti 1990 att sdsom sdrskild utredare
tillkalla f.d. avdelningschefen Britt-Marie Bystedt.

som sakkunniga At utredaren fércrdnades politiskt
sakkunnige Dan Ohlsson och departementsrdd Bo Riddarstrom.

Som experter &t utredaren fdrordnades revisionsdirektdr
Karl Erik Duke, revisionsdirektdr Claes-Gdran Gustavsson,
byggnadsrdd Bo-Géran Ryberg samt avd.chef Karl-Erik
Hagstrom.

Under utredningens gang har kontakter tagits med
féretradare fdr Sverbefdlhavaren.



Utredningen har antagit namnet Utredningen angdende
kapitalkostnader fo6r mark, anl&ggningar och lokaler inom
det militdra fdrsvaret.

Till sekreterare férordnades departementssekreterare
Mats Midsander.

Utredningen har nu avslutat sitt arbete och dverlémnar
hdrmed sitt betdnkande ( SOU 1991:20) Kapitalkostnader inom
forsvaret - nya former f£6r finansiell styrning.

Stockholm i februari 1991

Britt-Marie Bystedt

/Mats Midsander
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SAMMANFATTNING

Regeringen beslot den 17 maj 1990 att bemyndiga chefen for
férsvarsdepartementet att tillkalla en sarskild utredare
med uppgift att  utreda och foresla formerna for  inférande
av  kapitaltjanstkostnader for  mark,  anlaggningar och
lokaler hos myndigheter med anslag inom den militdra
utgiftsramen.

I direktiven till utredningen anges att  utredningen skall
foresla ett  system  med kapitaltjonstkostnader dar  myndig-
heterna inom det militara forsvaret belastas med kapital-
tjanstkostnader istallet for  nuvarande system med inve-
steringsmedel som sedan  direktavskrivs.

vidare anges aftt  utredaren bor  stréava efter |6sningar som
underlattar samordning med den civila statsforvaltningen.
Utredningen har haft som  malsattning att soka foresla en
modell som s& langt majligt odverensstammer med den in-
riktning av den statliga lokalférsorjningsproceasen som
kommit  till uttryck i riksdags- och  regeringsbeslut och
det omfattande fornyelsearbete som for  narvarande pagar

inom  forsvaret.

Utredningen har  antagit namnet  Kapitalkostnader for  lurk,
anlaggningar och lokaler inom  det  militara forsvaret.
Bakgrund och  nylage

I kapitel 2 redovisas kortfattat utgdngspunkterna for
utredningsarbetet namligen vilka rattsregler som  styr
férsvarsmaktens mark-, anlaggnings- och  |okalférsérjning

samt  roll- och  ansvarsfordelningen inom  omrédet. En

beskrivning av  nuvarande fastighets- och  |okalbestand inom



forsvaret samt  pefintliga tillgangars varde & pehgvlig

for  framstaliningen.

Forsvaret forfogar over  totalt ca 405.000 hektar mark.
Lokalbestandet omfattar over 17.000 objekt av varierande
karaktar.

Harutdver tillkommer ett  stort antal befastningar och
andra  anlaggningar for  krigsorganisationen. 6ver 70 8 av
det  for fredsorganisationen avsedda lokalbestandet ar

uppfort fore 1960.

Det invarderade byggnadsvardet (exklusive befastnings-
anlaggningar) uppskrivet till 1987 &rs  prisniva ar

22,6 miljarder kronor. Marken uppgick vid den senaste
markvarderingen till ett  pelopp p&d ca 629 miljoner kronor.
Rapitalkostnad for  mark, anlaggningar och lokaler inom det
militara forsvaret

I kapitel 3 behandlas det  egentliga uppdraget namligen en
beskrivning av  motiven for  att inféra ett  system med
kapitalkostnader for  mark, anlaggningar och lokaler inom
det  militara forsvaret samt hur en sadan  modell kan se ut.
Har lamnas  ocksd en kort redogdrelse for  vilka krav.  som
darvid bér  stallas pé& saval den externa som den interna
redovisningen hos  myndigheterna.

Utgangspunkten for  mitt forslag i denna del ar att redo-
visningen anpassas efter den nya redovisningsmodell som
utvecklats av  riksrevisionsverket, vilken ger battre
mojligheter att  erhdlla en ekonomisk information inom
forsvaret.

Motivet med en kapitalkostnad ar att den skall medverka
till ett okat  kostnadsmedvetande och darmed en béttre
hush&llning med lokalresurserna. Delegation av ansvar till
regional/lokal myndighet och  lokalbrukare tillsammans med

inforande av incitament i processen ar  darfor nodvandiga



atgarder.

Kapitalkostnad for  de tillgngar som  disponeras av
forsvarsmaktens ar i forsta hand motiverad for  sadana
objekt som anvands i fredsverksamheten. Dessa har pg
sedvanligt satt  betraktats SOM  produktionsfaktorer. Detta
ar dock inte fallet for  objekt som enbart ar avsedda for

krigsorganisationen.

Utredningen har  gversiktligt behandlat ekonomistyrning i
en decentraliserad organisation och i anslutning til

detta beskrivit internhyressystemets roll samt  redovisat
olika metoder for  berakning av  kapitalkostnaden ioett

sadant system.

Utredningens forslag

Utredningens forslag ar att  kapitalkostnad skall belasta
sdvdl  nya investeringar som  pefintliga tiligangar inom  det
militara forsvaret. Befastningar har  dock  undantagits.
Befintliga mark-, anlaggnings- och  |okaltillg&ngar behover
darfor invarderas.

En py modell for  finansiering av  investeringar foreslas.
Efter samma modell som nu skall galla for  byggnadsstyrel-

sen dvs. att  byggnadsstyrelsen skall finansiera investe-
ringar med [&n i riksgaldskontoret féreslas att  npya in-
vesteringar i forsvaret ocksd  efter investeringsbemyn-

digande kan tilldelas l&neutrymme i riksgaldskontoret.

For att erhdlla ett  likformigt ekonomiskt system for  saval
nya SOM befintliga mark, anlaggnings- och  |okaltillg&ngar
foreslas aven de befintliga tillgangarnas varden  vara
finansierade med 1&n  som,l6per p& Villkor liknande nyin-

vesteringarnas.

De kapitalutgifter, rantor och  amorteringar, SOmM  uppkommit
hos fortifikationsférvaltningen i anledning av  upptagna
1dn  hos  riksgaldskontoret tdicks  av  huvudprogranmyndig-

heterna inom ramen for en marknadsanpassad hyra. Hyrorna
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bér  darutéver ge ett  Overskott som Fort? levererar in il
statsbudgeten.

Fortfikationsférvaltningen féreslas uppdras  att i samrad
med  riksrevisionsverket goéra €N ny invardering av  Dbefint-

liga tillgdngar.

vid  bestammandet av vilka marknadsanpassade hyror som
fortifikationsférvaltningen i inledningsskedet skall ta ut
foreslas fortifikationsforvaltningen ha ett nara  samrad
med  gverbefalhavaren och forsvarsgrencheferna.

Detta galler aven vid  pedomningen av  vilka objekt av be-
fastningskaraktar m.m.,  SOm gj bor belastas med  apital-
kostnader.

Forslaget har i enlighet med  tredningsdirektiven utfor-
mats S& att  neutralitet kan  yppnas i forhallande till den
militara utgiftsramen. Hojlig tidpunkt for  inforande av
ett  kapitalkostnadssystem enligt den  principmodell som
redovisats har  angivits till budgetaret 1992/93 for
nyinvesteringar samt  pudgetaret 1993/94  for  pefintliga

anlaggningstillgangar.

Fortsatt arbete med  framtagande av et yanitalkostnadssy-
sten inom det  militara forsvaret enligt modellen uppdras
at  fortifikationsforvaltningen i samrdd med overbefalhava-

ren  och riksrevisionsverket.
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1 UTREDNINGSUPPDRAGET

11 Direktiv

Vid  sammantrade den 17 mg 1990 fattade regeringen beslut
om  fsljande direktiv for  en utredning om inférande av
kapitaltjanstkostnader for - mark,  anlaggningar och  lokaler
hos  myndigheter med  anslag inom den militara utgiftsramen.
Chefen  for  forsvarsdepartementet statsrédet R. Carlsson
anforde i detta sammanhang:

Jag foreslar att en sarskild utredare bor  tillkallas for
att  utreda och foresla former for  inférande av  kapital-
tjanstkostnader for - mark,  anlaggningar och  lokaler inom
det militara forsvaret, dvs. for de myndigheter inom
forsvarsdepartementets omrade som finansieras inom den
militara utgiftsramen.

Bakgrund

Inom det militara forsvaret tillampas sedan  |ang tid
tillbaka ett  system fOr finansering av investeringar i
mark,  anlaggningar och lokaler som innebar att  myndig-
heterna erhéller medel for s&dana  investeringar via  sina
anslag. N&r  investeringen val  har  gjorts belastas inte
myndigheterna med de Kkostnader for  kapital m.m.,som
uppkommer | anslutning till en sadan investering.

| stora delar av  statsforvaltningen i bvrigt tillampas ett
system dar  myndigheterna betalar marknadsmassig hyra  for
sina  lokaler. Den fastighetsférvaltande myndigheten far
darigenom tackning for  de kapitalkostnader som  belastar

lokalférsérjningen.

I propositionen 1988/89:80 lamnades ~ ett  forslag till
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riktlinjer for  samordnad lokalférsorjning. il grund  for
forslaget |dg  betankande (SOU 1988:36) Effektiv statlig
lokalférsérjning. I propositionen uttalas bla.; Ett
mycket  viktigt led i att f& en korrekt kostnadsbild for
anlaggnings- och  |okalforsériningen inom  forsvaret ar  att
dessa tillgangar s& |angt som det & praktiskt méjligt
belastas med  kapitaltjanstkostnader, som sker inom  gyriga
samhallssektorer. Héarmed skapas en  grund for samordning
mellan forsvarsmakten och det civila omréadet pa alla

nivaer och for olika delar av  anlaggnings- och lokalfor-
sorjningsprocessen. En  dylik omlaggning av  redovisningen

inom det militara forsvaret boér  utredas skyndsamt sd att
det kan genomforas i anslutning till kommande  forsvars-
politiska beslut & 1991.  Fgrandringama bor  givetvis vara
neutrala i forhdllande till den militara utgiftramen.
Riksdagen (ru  1988/89:14) hade  inget att  erinra mot  detta
uttalande.

uppdragets omfattning

Utredaren bor enligt de ovan namnda riktlinjerna lamna
forslag till hur et  gystem  skall utformas dar  myndig-
heterna inom det militira forsvaret belastas med  kapital-
tjanstkostnader i stallet for att  f& jpvesteringsmedel som
sedan  direktavskrivs. Behov av eventuella undantag fran
den  fsreslagna I6sningen bor ocksd  redovisas, exempelvis
nar det galler befastningar eller andra  anlaggningar med
speciellt militar anvandning. Utredaren bor strava  efter
|dsningar som underlattar samordning med den civila delen

av  statsforvaltningen.

Arbetets bedrivande

Uppdraget bor  snarast ges fill en sarskild utredningsman.
Arbetet bér  bedrivas i néra  samarbete med gverbefalha-
varen, fortifikationsforvaltningen, forsvarets civilfor-
valtning, byggnadsstyrelsen och  riksrevisionsverket.

Regeringens direktiv (1984:5) till kommittéer skall
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beaktas.

utredarens forslag boér  redovisas senast den 15 oktober
1990.

Hemstéllan

Jag hemstaller att regeringen bemyndigar chefen for  for-
svarsdepartementet

att tillkalla en sarskild utredare - omfattad av  kommitté-
férordningen (1976:119) med yppgift att  utreda och
foresla formerna for  inférande av  kapitaltjanstkostnader

for  mark-, anlaggnings- och  |okalférsorjningen hos  myndig-
heter med  anslag inom den militdra utgiftsramen.

att besluta om  sakkunniga, experter, sekreterare och annat
bitrade &t utredaren.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar att  kostna-
derna skall belasta fiarde huvudtitelns anslag A 2.
Utredningar m.m.

1.2 Utredningsarbetets bedrivande samt  disposition

| direktiven anges att  utredningen skall lamna  forslag

till hur ett  system mMed Kapitaltjanstkostnader skall
utformas dar  myndigheterna inom det militara forsvaret
belastas med  kapitaltjanstkostnader i stallet for att fa
investeringsmedel som sedan direktavskrivs.

vidare anges att  utredaren bér  stréava efter |6sningar som
underlattar samordning med den civila delen av  statsfor-
valtningen. Detta  har varit mina  ytgangspunkter for
arbetet.

Arbetet har  bedrivits i samarbete med foretradare fran
myndigheter som berdrs av ett system Med Kapitaltjanst-
kostnader. Nagra av dem har jag anvant SOM  experter i

utredningen.
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For att  bla. beskriva hur en kapitaltjanstkostnads-

komponent kan inordnas i pagaende  utvecklingsarbete med
internhyror inom det militira forsvaret har jag anlitat
sarskild konsult, olle Ahlstrom fran K-konsult i Lund.
Tidigt konstaterade jag att det finns delade uppfattningar
betraffande nédvandigheten av.och pyttan med en apital-
tjanstkostnad for  forsvarets mark,  anlaggnings- och
lokaltillgangar.

Tillsammans med den jgag ej helt tydliga roll- och
ansvarsfordelningen inom  férsvarets lokalférsorjning har
detta komplicerat mitt arbete.

Malsattningen har  varit att inom  nu  gallande ramar  forsoka
hitta en modell som s& langt-majligt 6verensstammer med
den inriktning av. den  satliga lokalférsorjningsprocessen

som kommit till uttryck i riksdags- och  regeringsheslut

och det omfattande foryelsearbete som for  parvarande
pagéar inom  forsvaret.

| kapitel 2 kommer jag att kortfattat beskriva bakgrund
och  nulage dvs. redogora for  vissa rattsregler m.m.  inom
omradet samt hur  forsvarets nuvarande fastighets- och
lokalbestand ser ut.

I kapitel 3 diskuteras det  egentliga uppdraget namligen
hur en modell  med yapitaltjanstkostnad inom  forsvarets
lokalférsorjning kan se ut.  jag har darvid inriktat mig
att  foresla en modell SomM - mgjliggor att  yapitaltjanst-
kostnaden kan inordnas i ett system med intern prissétt-
ning & fastighetsutnyttjandet.

Mitt férslag redovisas i Kapitel 4. Har  redovisar jag
bl.a. vilket varde  p& mark-, anlaggning- och  Ilokaltill-
gangarna som  skall utgéra bas for  perakning av  kapital-
tjanstkostnaden samt  foreslar en ny modell for forsvarets
ekonomiska

fastighetsforvaltning.

en
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Nir det gidller begreppet kapitaltjdnstkostnad kommer vi i
den fortsatta framstidllningen att anvénda det under senare
Ar inom savil offentlig verksamhet som inom néringslivet
mer vedertagna begreppet kapitalkostnad. Innebdrden i
begreppet beskrivs i avsnitt 3.10.

Utredningen har antagit namnet Kapitalkostnader f&ér mark,
anliggningar och lokaler inom det militdra forsvaret.
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2 BAKGRUND ocu NULAGE

21 Inledning

Under det senaste decenniet har  saval i naringslivet som i
den offentliga férvaltningen en decentraliseringsprocess

agt 'um.  Decentraliseringen syftar till att i den stora
organisationen infora den lilla organisationens nérhet

till ledningsfunktioner och det engagemang som darmed  &r
méjligt att  skapa fOr  organisationen och dess verksamhet.
Decentraliseringen i sig forutsatter emellertid dels en
vélutvecklad malstyrningsfunktion dels en verksamhets- och
resultatuppféljning.

At styra med mal innebar att  6ka handlingsfrineten och
darmed  motivation och kreativitet. onskade resultat

ersatter deltaljerade anvisningar och  regler.

Mal bor  skrivas som inriktningsmal dvs. de ska beskriva

det tillstand man vill uppnd  inom  gverskadlig tid. Under
ett  verksamhetsar kan det av olika skal  vara  omojligt att
ijfran utgéngslaget nd onskat tillstand, men man kan séatta
upp delmdl for  &ret. Detta & ett resultatmal och det mal
som aterfinns i budgetprocessen. Inriktningsmalen skall
vara  inbordes prioriterade och  nedbrytbara frin  hogre  chef
till lagre. Resultatmalen skall vara  matbara, tidsbestamda
och realiserbara.

Malstyrning forutsatter forst och framst klara och  tydliga
malbilder. Formagan hos  ledningen att kommunicera och
forankra mal och strategier och f& de genomarbetade vérde-
ringarna att  na ut il medarbetarna ar  avgorande for
framgangen. styrnings- och  peldningssystem maste  harmoni-
era  med ledningens budskap.

Hed malprocessen som  grund kan  verksamhetsbeskrivningar,
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prioriteringar och  pudgetering goras.

Okad  gecentralisering Okar  kraven  pa kontroll, men inte  av

detaljer utan  av yppnadda resultat relaterade till de mal

som faststallts. Det &r angelaget att  gora  uppfoliningen

av resultaten enkel, dar det gar, framst genom att  anvanda

nyckeltal. En enkel  yppsattning av  nyckeltal ger  majlighet

till snabb och tat  rapportering med  3tgardsinriktade for-

klaringar.

En ny yrkesfunktion - controllerfunktionen - haller pa att

introduceras aven i den offentliga férvaltningen. En

controller har inte framst en kontrollerande funktion utan

dennes yiktigaste uppgifter ligger p& de strategiska

omradet dvs. att  tidigt sld  larm, om saker och ting inte

gors pa rat satt eller om pggon del av verksamheten

behover forandras dvs. om ratt saker inte gors.

Controllern bidrar med andra  ord till att  malen omprévas

regelbundet da situationen andras.

En av  grundtankarna bakom  3.grspudgetering med  ramanslag

ar att i samband med gecentraliseringen oka  myndigheternas

méjligheter till langsiktig planering och  skapa ekonomiska

incitament for  att  bedriva god  hushéllning med resurserna.

2.2 Foreskrifter om zgande  OCh  forvaltning av  statliga
fastigheter

De  grundlaggande bestammelserna Oom agande  Och  fyrvaltning

av  statlig egendom ges | regeringsformen 9 kap..SS 8 och

9. Dar gnges att statens medel  och dess ovriga tillgangar

star till regeringens disposition. Riksdagen faststaller i

den  omfattning som behévs  grunder for  fsrvaltningen av

statens egendom  och  fsrfogande over den.  Riksdagen kan

darvid foreskriva att  atgard av  visst slag inte far  vidtas

utan riksdagens medverkan.

Egendom  som anskaffats for ~ medel som anvisats av  riksdagen

far  inte disponeras pa satt som strider mot  riksdagens



19

anslagsbeslut. Egendom  SOM har  forvérvats enligt riks-

dagens  beslut far i princip inte  saljas utan  riksdagens
horande. Agare till statens egendom  &r staten.

2.3 Forvaltningsansvaret for  forsvarets myndigheter

Det  regelverk som  styr forsvarsmaktens mark- anlaggnings-
och  |okalférsérjning ar  framst forordningen om verksam-
heten inom  forsvarsmakten (SFS  1990:53).

I verksamhetsférordningen anges forutom allméanna fore-
skrifter for  totalférsvaret de olika myndigheternas roll

och ansvar inom  respektive verksamhetsfélt.

som verksamhetsfalt for  Fort?  anges bla. produktionsan-
svar  for  delprogrammet fortifikationsférvaltningen inom
huvudproduktionsomradena Ledning ~ och forbandsverksamhet

samt  anskaffning av  mark, anlaggningar och lokaler. Fortr.
skall bl.a.

foretrada staten  som byggherre enligt 9 kap. 1 S plan-

och  pygglagen i samband med pyggnadsarbeten m.m.,
svara  for  registrering av forsvarsmaktens fastigheter,

svara for  bevakning av statens ratt rérande fast

egendom.

Fortifikationsférvaltningen har  vidare fackuppgifter inom

sakomradet fastighetsforvaltning.

Att  statens ratt i angelagenheter som ror  fast  egendom
sdval vid som utom domstol skall bevakas av Fort? upprepas
i forordningen (PPS  1983:277) om handlaggning av  arende,

tjanstetillsattning m.m. inom foérsvarsmakten.

Kompletterande riktlinjer till verksamhetsforordningen
gavs | forordningen om fastighetsforvaltning inom
forsvarsmakten (SFS  1983:39) vilken dock  regeringen
upphavt  from. 1991-01-01.
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En  sversyn av  forordningen gjordes nyligen bl.a. i syfte
att  anpassa  densamma ftill fortifikationsforvaltningens nya
roll  som avgiftsfinansierad myndighet.

vid ndmnda  gversynsarbete konstaterades dock att  huvud-
delen av bestammelserna redan reglerades i verksamhets-
férordningen. Av  bla. denna  anledning fann  regeringen

skal  att  ypphava fastighetsforvaltningsforordningen frén
utgéngen av ar 1990.

Fastighetsforvaltningsansvaret ar inom  férsvaret delat pa
flera myndigheter vilket tillsammans med brister i den
formella regleringen och sambandet med FPE, Se nedan,
inneburit att  viss oklarhet i dag foreligger i ansvars-
fordelningen. Den néarmare innebdrden i begreppet och
fordelningen av  fastighetsforvaltningsansvaret behover
preciseras.

En utredning har  nyligen tillsatts, Utredningen om statens
fastighetsférvaltning, med direktiv att  bla. se over
dessa  fragor inom  statsforvaltningen.

Enligt utredningsdirektiven ar det  séarskilt tva  forhallan-
den som motiverar ett narmare studium av  ansvarsfordel-
ningsfragan. Dels ar det den inom olika sektorer pagéende
utvecklingen mot  6kad  delegering av  kostnadsansvar, verk-
stallighet m.m. avseende  fastighetsforvaltningen till
brukarna av  fastigheterna, vilket méste  kopplas till

tydliga uttryck for  forvaltningsansvaret gentemot staten
som  agare, dvs.  vidmakthallandet av  fastighetskapitalet

och  tillgodogorande av dess tillvaxt.

Dels anges att det ar majligt att forandringar i ansvars-
fordelning, tex. koncentration av  fgrvaltningsansvaret

till farre myndigheter, kan leda till Okad  effektivitet i

fastighetsforvaltningen.

For en utredning om  kapitalkostnader inom  férsvaret har de

oklara ansvarsforhallandena pa detta  omréde  sjalvklart
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inneburit sarskilda problem inte minst i samband med
myndighetskontakterna.
Min  utgngspunkt for ~ denna  utredning har  varit den nu
gallande roll- och ansvarsfordelning som den anges i verk-
samhetsforordningen. Jag har ¢ vare sig  funnit anledning
eller som min  yppgift att  foresla radikala forandringar i
detta avseende men sokt  pygga €N modell som svarar mot den
pagéende utvecklingen mot en oOkad delegering och decentra-
lisering.
24 Planerings- och  ekonomisystemet inom

férsvarsmakten
Forsvarets planerings- och  ekonomisystem (FPE) ar ett
samlat ledningssystem for all verksamhet i fred inom
forsvaret. Syftet med |edningssystemet ar att  skapa et
sadant arbetssatt och ett sadant beslutsunderlag att  man
med tillgangliga resurser kan astadkomma dugliga krigsfor-
band och en peredskap som &ar anpassad till de sékerhets-
politiska forhallandena. De grundlaggande idéerna bakom
ledningssystemet ar att  beslutsbefogenheterna s&  langt det
ar  mojligt skall delegeras till myndigheterna och kunna
delegeras vidare inom  resp.  myndighet samt att  malstyrning
skall tillampas.
For att  beskriva olika myndigheters ansvar i fredstid
anvands  begreppen program, produktion och  fack.
Forsvarsmakten ar indelad i fem huvudprogram (hpg.) Dessa
program & indelade i delprogram (dpg.). Fn.  finns
foljande fem  huvudprogram.
Hpg. 1 Arméférband
Hpg. 2 Marinférband
Hpg. 3 Flygvapenforband
Hpg. 4 operativ ledning m.m.
Hpg. > Gemensamma  myndigheter och  funktioner

(bl.a. FortF).
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Overbefalhavaren (OB) har direkt under regeringen det
overgripande programansvaret. Forsvarsgrenscheferna och OB
har  programansvar for  var = sitt huvudprogram (Hpg. !

Hpg. 4. Owriga  myndigheter pa central nivd  har  program-
ansvar for  var sitt delprogram inom  Hpg. S. Myndighet med
programansvar foreslar mal  for  programmet eller delpro-
grammet, fordelar resurser och foljer upp resultat. Den
skall aven  samordna verksamheten mellan olika produktions-
omraden och vardera produktionsresultatet i forhdllande

till malen.

Huvudprogrammyndigheterna, dvs.  cheferna for  Armén,
Marinen och Flygvapnet (CA, CH och cpPv) samt OB vad géller
Hpg. 4 &  ansvariga for  lokal- och  anlaggningsférsorj-
ningsplaneringen inom  regp. Hpg. Inom  Hpg. 5 & resp. del-
programmyndighet ansvarig.

Planeringen sker  med understod av och i samverkan med
FortF. samordning med forsvarets materielverks (FMV)
planering erfordras. FOr  anskaffning m.m. av  aplaggningar
Som  ingar i krigs- och  peredskapsorganisationen utgdr
planeringen frdn  systemplaneringen for  resp.  materiel-
system  Samt  krigsorganisationsplaner. FOr  anskaffning m.m.
av forrad ar  krigsorganisationsplanerna styrande. For
anlaggningar och lokaler som erfordras for  organisationen

i fred och grundberedskap utgdr  planeringen frfdn  resp.
huvudprogrammyndighet ledd  generalplanering. samtliga
etablissement for  organisationen i fred, utbildningslager

och  materielforvaltningar omfattas av  generalplaneringen.

Portr. understoder huvudprogrammyndigheterna samt  sam-
verkar med FMV och  syriga berérda fackmyndigheter inom
forsvaret samt med kommunerna m.fl. i systemplaneringen,
krigsorganisationsplaneringen samt  generalplaneringen.

understodet omfattar betydande insatser avseende behovs-
utredning, realiserbarhetsprévning, genomforandeplanering

samt  dokumentation.

Huvudprogrammyndigheterna uppréttar med stéd av Fort? och
suv  samt  gvriga berérda fackmyndigheter inom  forsvaret
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underlag till 6Bis  programplan. Programplaneringen om-

fattar tv&  femarsperioder. I programplanerna anges

projekten med kostnad fordelad pd budgetar.

Fort?  ypprattar i samrad Med huvudprogrammyndigheterna en

sexarig produktionsplan (I6pande produktionsar plus  fem

&) for  Hpo. 3. Planen ar sorterad pd @ Hpg., b) befast-

ningar, flygbaser, kaserner m.m. och ¢) militiromraden

(milo).

Behovsutredningar med kostnads- och effektanalyser, som

genomfors efter system- och  generalplanering, sker  under

ledning av  huvudprogrammyndighet men  genomfors av  lagre

regional/lokal myndighet.

25 Nuvarande fastighets- och lokalbestand inom
forsvaret

Den mark forsvaret forfogar over  omfattar totalt ca

405 000 hektar. Av denna yitg 4ar ca 165 000 hektar domén-

och  kronodverloppsmark i ovre Norrlands inland, som

anvands av forsvarets materielverk for  bla. robotforsok.

Ca 13 000 hektar - varav 8 000 zgs av forsvaret - anvands

for  befastningar och andra  anlaggningar inom  krigsorgani-

sationen. Aterstdende ca 225 000 hektar tas mera direkt i

ansprak som - gvningsmark m.m.  for  utbildning av  varnplik-

tiga. angiven évningsmark fordelar sig pa 142 000 hektar

som & ypplaten med nyttjanderétt. Harav  tillhor ca 67 000

hektar domanverket medan  gvrig mark arrenderas frén kommu-

ner och enskilda. Den av forsvaret agda marken, totalt ca

150 000 hektar, fordelar sig pa ca S5 000 hektar produktiv

skogsmark, ca 12 000 hektar jordbruksmark, ca 3 000 hektar

kasernomraden och ca 80 000 hektar annan  mark.

Forsvarets lokalbestand omfattar gver 17 000 objekt med en

volym p& drygt 21 miljoner m3, varav  drygt 19 miljoner m3

uppvarmd  volymomvandiat till area ca 42 resp. 38 mi-

joner ~ M2. vidare disponeras ca 1,2 miljoner M2 inhyrd area

for  fredsorganisationen. Utover forsvarets bestand av lo-

kaler for  fredsorganisationen tillkommer totalt ca 10 mil-
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joner M3 pefastningar, 32 000 objekt och  svriga anlagg-
ningar for krigsorganisationen.

Byggnadsbestandet omfattar byggnader av  mycket  varierande
karaktar som  fsrlaggningar, matinrattningar, sjukhus,
utbildningslokaler, kontor, verkstader och  forrad.

Kaserner

Normalt ar detta byggnader inom ett geografiskt ganska
litet omréade, ofta i anslutning till en kommun.  verksam-
heten i dessa  pyggnader och deras utformning har  manga
civila anknytningar (t.ex. kontor, forlaggnings- utbild-
nings- och  verkstadslokaler) samtidigt som ocksa en stor
del av bestandet praglas av  gpeciell militar verksamhet.
Beroéringspunkterna med motsvarande civil verksamhet ar
allts& ménga,  samtidigt som  syftet med pyggnadera A att
mojliggéra en  lépande forbandsproduktion.

Befastningar

Befastningar omfattar ménga olika typer  och  storlekar,

ofta  pelagna pa avsides platser. Befastningarna har  ingen
civil motsvarighet med yndantag for  vissa  anlaggningar hos
tex. byggnadsstyrelsen, banverket, vattenfall och tele-
verket.

Befastningarna ar lokaliserade mot  pakgrund av  operativa
och taktiska bedémningar och har i de flesta fall inga
uppgifter i fred eller civila beroringspunkter.

Flygbaser

Flygbaser bestér av  pefastningar och  flygfalt. Detta
innebér att det pd flygfaltsdelen finns beréringspunkter

med civil flygverksamhet och pd manga orter sker  ett sam-
nyttjande av  flygfalten i fred.

Ovriga  fastigheter
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penna grupp innehdller t.ex. mobférrdd och léger.

Ovanstdende fyra objekttyper uppvisar &ven skillnader ur
kapitalvdrdesynpunkt. Med kapitalvdrde menar jag har
mdjligheten att aterskapa kapital ur byggnad/anldggning.

Kaserner har normalt ett eget kapitalvdrde, vilket innebdr
att det &r av intresse fér staten att skydda detta vérde
oberoende av om verksamhet bedrivs eller vilken typ av
verksamhet som bedrivs.

Beféstningar torde inte ha eget kapitalvédrde utan fdrvalt-
ningsinsatserna bestims av de operativa och taktiska
kraven pad tillginglighet och utnyttjande. Ndr dessa krav
upphér far befastningen troligtvis ett negativt kapital-
viarde dvs. avvecklingskostnaden. Det finns alltsd inte ett
"egenvdrde" i en befdstning.

For flygbaserna och 6vriga fastigheter galler i princip
samma resonemang som f&r befdstningar men vissa flygfdlt
och fastigheter kan ha ett stort egenvdrde och kapital-
védrde.
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Figur 1.1 Det av fdrsvaret fdrvaltade statsdgda
lokalbestandets fdrdelning p&
dldersklasser (avser lokaler f&r
fredsorganisationen).

1900  1900-1919 1920-1939 1040-1959 1960-1979 1960-1987

Av figuren kan konstateras att dver 70 % av lokalbestandet
&r uppfort fore 1960.

2.6 Befintliga tillgdngars viérde

For anldggningstillgdngar giller § 17 Férordningen
(1979:1212) om statliga myndigheters bokfdring
(bokféringsfdérordningen)

"Anldggningstillgangar tas vid forvarvstillfdllet upp
till anskaffningsvirdet.

P4 en anldggningstillgdng, som fortldpande minskar i
vérde pd grund av &lder eller nyttjande eller pad annan
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darmed  jamforlig orsak, skall arligen avskrivning ske
med det  pelopp som svarar mot  |amplig avskrivnings-

plan. Avskrivningstiderna skall anpassas till till-
gangarnas ekonomiska livslangd.

Har  vardet pd €n anlaggningstillgang varaktigt gatt
ned skall  nedskrivning ske med det engéngsbelopp som
kan anses  erforderligt enligt god redovisningssed.
Anlaggningar, som zger et bestaende véarde som vasent-
ligt dverstiger det pelopp  Mmed vilket de ar yppforda

i narmast  foregaende balansrakning, far tas ypp il

hogst  detta  belopp.

Det  pelopp varmed uppskrivning sker  skall anvandas
till uppskrivning av  statskapitalet eller foras till
annan  specificerad post pa balansrékningens passiv-
sida.
Riksrevisionsverket har i en forstudie Statens markinnehav
(Dnr 1987:1350) granskat den statliga fastighetsforvalt-
ningen. I studien konstateras att det for narvarande inte
stalls ndgra krav. pd myndigheterna att  p4 ett nagorlunda
rattvisande satt visa marknadsvardet pa statens fasta
egendom. utredarna framhaller bl.a. att  det ar viktigt med
ekonomisk information om statens fastigheter for att fa
till stdnd  ett  effektivt utnyttjande av mark och
byggnader.
Med marknadsvarde avses  sannolikt pris for  anlaggningar,
byggnader m.m. vid  férsaljning p&a den allmanna marknaden.
vad  galler det  marknadsmassiga vardet pé& den mark som
disponeras av forsvarsmakten finns det flera faktorer som
inverkar. Bland annat den  geografiska spridningen som  gor
det svart att anvadnda  vardemassiga riksgenomsnitt pa de
olika agoslagen. Andra  faktorer som  paverkar vérdet ar
agoférdelning och  anvéndningssétt samt p3 Vilket satt
marken kommit i statens &go. Idag finns ingen tillforlit-
lig metod med Vvilken man pa ettt  np3gorlunda sakert satt

kan gnge Vvardet av forsvarets mark.
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Fort? har  fram till 1987-06-30 i férmogenhetsredovianingen

tagit upp fastigheterna till ursprungligt anskaffnings-

varde  och  yppraknat med  hyggkostnadsindex till dagens
prislage efter avdrag ~ for  ackumulerade avskrivningar.

Foér  pyggnader tillampades, enligt principerna for de
tidigare fastighetsfonderna vilka upphorde 1980, en
avskrivningstid om 40 & och en grndavskrivning med 50 %
av  grundinvesteringen. vissa administrationsbyggnader

ansattes en  avskrivningstid om 60 ar och en grundav-

skrivning med 25 % av grundinvesteringen. Befastnings-
anlaggningar avskrevs med 100 % under  anskaffningsaret.

Vardet  pg mark  togs ypp il anskaffningsvardet.

Efter 1987-06-30 har inga  nyinvesteringar eller ombygg-
nader  paforts tillgangsredovisningen i FortF:s byggnads-
register. I brist pa andra  yarderingsgrunder har  vardet pa
den av forsvarsmakten agda marken beréknats till det

dubbla bokféringsvardet.

vid den senaste markvarderingen 1987-06-30 uppgick det
samlade véardet till ca 629 miljoner kronor.

Byggnadsvardet (exkl. befastningsanlaggningar) 1987-06-30
ar i Fort?  pyggnadsregister upptaget med 6,5 miljarder
kronor och invarderat varde  ° yppskrivet till 1987 ars
prisniva T 22,6 miljarder kronor.

Vissa tillgdngar " bostader, fritidsbostader samt  lokaler
mm.  SOM hyrs Ut pg marknadsmassiga villkor har  &satts

taxeringsvarden.

Jag Aterkommer i den fgljande framstallningen, avsnitt
4.2, till vilket varde  pa pefintliga tillgangar som  bor

ligga till grund  fOr  perakning av  kapitalkostnader.



29

3 INFORANDE AV KAPITALKOSTNAD FOR MARK,
ANLAGGNINGAR OCH LOKALER INOM FORSVARET

3.1 Bakgrund

I den pudgetreform som fro.m. budgetaret 1991/92 inleds
inom den civila statsférvaltningen har en 3rlig aterredo-
visning till regeringen av  yppnadda resultat en central
plats. Foreskrifter harom har inforts i pudgetférordningen
(1989:400). I anslutning till férordningen har  regeringen
utfardat sarskilda végledningar. En av dessa beror den
&rliga resultatredovisningen. I denna  vagledning lamnas
bl.a. vissa  utgangspunkter for  hur  myndigheternas redovis-
ning av kostnaderna for  deras  verksamhetsomraden, produk-
ter  etc. skall utformas. Dérvid diskuteras kort hur
kostnaderna skall beréknas med avseende pa hur de fordelas
Over  tiden (periodisering), véarderas (vardering) och vilka
kostnader och intakter som skall réknas  med (urval).

I 1988 &rs  kompletteringsproposition laggs  utgangspunkter-

na fast for den namnda  pudgetreformen. En for min utred-
ning  vasentlig fraga  ar darvid att  man sl&r  fast  att
redovisningen skall forbattras pa s& satt att  myndig-
heternas samtliga tillgangar skall tas  upp i balansrak-
ningarna, dvs. aven  anlaggningstillgdngar som i flertalet
myndigheter idag direktavskrivs. P& den civila sidan  utgér
byggnader och  ADB-utrustning undantag, genom att  dessa
redovisas hos centrala myndigheter SOM  p&for brukande
myndigheter kostnader for  avskrivning och ranta i form av
hyra.

En viktig utg&ngspunkt for ~ min  utredning ar mot den namnda
bakgrunden att  forsvarets myndigheter bygger upp €N
redovisning som  fgljer samma ytgangspunkter som de civila
myndigheterna. Detta innebéar att i den externa redovis-

ningen skall forsvarsmyndigheternas HAL-tillg&ngar tas  upp
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i balansrakningen och  skrivas av  enligt god  redovisnings-
sed. Vidare bor  avskrivningar och ranta redovisas i denna
redovisning enligt for  statsférvaltningen gemensamma

redovisningsprinciper.

| den externa rapporteringen av forsvarets kostnader for
program etc. anvands uppgifter frén forsvarsmyndigheternas
internredovisning. Det ar darfor viktigt att  |agga  fast
s&dana grunder for  denna  internredovisning att  statsmak-
terna, representerade av  regeringskansliet, kan  bedéma
kostnadsutvecklingen och att  kostnaderna ar  jamforbara med
annan  statlig verksamhet. Givetvis bor internredovisningen

vara  s& uppbyggd att  den  samtidigt ger goda mdgjligheter

for  forsvarsmyndigheterna att  |ppande  styra  verksamheten.
Detta kan  medféra att  olika periodisering, vérdering och
urval tillampas i rapporteringen till regeringen

respektive i den interna styrningen.

3.2 Syfte

Riksrevisionsverket har i den tidigare namnda  forstudie-
rapporten Statens markinnehav (dnr. 1987:1350) uppmark-
sammat  att  redovisning av  kapitalkostnader for  lokalut-
nyttjandet inom  forsvaret saknas och att flertalet myndig-
heter déribland forsvarets myndigheter saknar ett system
for intern prissattning av  fastighetsutnyttjandet.

Den tidigare redovisningen av den statliga formogenheten

over  kapitalfonder upphérde i och med pydgetreformen 1980.
Finansministern uttalade darvid (prop. 1978/79:130) att
syftet med  fsrmogenhets- och  kapitalredovisning snarare ar
att forbattra resursstyrningen an att visa aktuell

férmdgenhet.

Inom  forsvaret tilampas numera, som ovan npamnts, ett
system  dar  genomférda investeringar i lokaler, anlaggning-i
ar och mark direktavskrivs till 100 %. Til skillnad fran
den civila statsforvaltningen belastas inom  forsvaret den
lokalbrukande myndigheten inte av  hyres-, eller kapital-

kostnader.
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| forsvarets lokalkostnader tas  endast drift-, och under-
héllskostnader upp.
Riksdagen har  godkant  féljande nya riktlinjer for  den
statliga lokalférsorjningen baserade p& regeringens
forslag i 1988 4&rs  pudgetproposition (prop. ~ 1987/88:100,
bil. 9 s. 36-40 Fiu 26, rskr 338).
I statsmakterna och  myndigheterna bor lagga Okad  vikt
vid lokalkostnaderna och deras férandringar
2. verksamhet och  lokalfgrsorjning bor provas ~ Samlat
3. Lokalférsorining bor provas  langsiktigt
Myndigheter bor ges Okade mojligheter att  under
kostnadsansvar disponera resurser for  lokaler
5. Handlaggningen av lokalférsoriningen bor i Okad
utstrackning kunna  delegeras till myndigheterna.
Inom saval den civila statsférvaltningen som forsvaret
efterstrévas en okad delegering till och ett  Okat
kostnadsansvar for  lokalbrukande myndigheter. Det i
kapitel 2.4 ovan beskrivna FPE  syftar bl.a. till att s
l&ngt majligt delegera beslutsbefogenheter inom

organisationen.

For att detta skall vara  mojligt inom  lokalforsorjnings-
processen erfordras ett  utokat kostnadsmedvetande p& lagre
regional och lokal niva. Med det nuvarande systemet fram-
star lokaler och  anlaggningar narmast som fria resurser

for ~ anvandaren.

| direktiven till denna  utredning sags att  "Ett  mycket
viktigt led i att f& en korrekt kostnadsbild for
anlaggnings- och lokalférsériningen inom  forsvaret ar att
dessa tillgangar s& langt  det & praktiskt maojligt

belastas med kapitaltjanstkostnader, som sker inom  gvriga

samhallssektorer.

Jag Utgar dock ifran att  det inte endast ar en korrekt

kostnadsbild som efterstravas.
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Framforallt tror jag att  kapitalkostnaden ar en forutsatt-
ning for en fortsatt utveckling mot en okad delegering av
ansvar  inom forvarets lokalf6rsorjning.

Genom ett Okat kostnadsmedvetande hos lokalbrukarna och
ett Okat eget ansvar for  lokalverksamheten skapas forut-
sattningar for  en effektivare fastighetsforvaltning samt
hushalining med pefintliga lokalresurser.

Nagra motiv for  att belasta verksamheter i en organisation
med en kapitalkostnad ar  foljande:

0 For  kalkylering

" Berakningar av  priser p& varor  och tianster for en
extern marknad.

~  Berékning av  priser p& varor och  tjanster for
intern marknad (internpriser).

- Val  av jnvesteringsalternativ.

o For  effektivitetsbedomningar.
- Berékna avkastning.
- Beddbma en investerings I6nsamhet.

- Beddma rationaliseringsatgarder.
Vilia  tidpunkt for  utbyte av  anlaggning.

- Utdva  ekonomistyrning.

vid val av |amplig form  for  att berékna kapitalkostnad

kommer denna utredning att  gversiktligt behandla

konsekvenserna av  ekonomistyrning med  internpriser pa

mark-, anlaggningar och lokaler.

3.3 Externa krav. p& redovisningen av tillgangar och
kapitalkostnader

I avsnitt 3.1 redogjorde jag kort for  nya krav  pa

redovisningen hos  statliga myndigheter till foljd av den

nya budgetprocessen i den civila statsforvaltningen. Det

ar naturligt att  dessa  utg&ngspunkter f&r  pragla ocksé

forsvarets redovisning.
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som redan  namnts finns foreskrifter i fraga om redovis-
ningen av  anlaggningstillgangar i bokféringsférordningen.

Dessa  foreskrifter galler aven forsvarets myndigheter om
krav  stélls pd aftt  anlaggningstillgdngarna skall redo-
visas. RRV har i foreskrifter och allménna rad il
forordningen narmare  tagit upp den  redovisning som skall
tilampas nar tidigare direktavskrivna tillgéngar tas  ypp
i balansrakningen till foljd av  andrade redovisningsprin-

ciper. En normal  utgdngspunkt ar att en jnvardering gors
till ursprungligt anskaffningsvarde, men ibland kan  ocksé
en invardering efter andra  grunder komma i fr3ga. Fragan
far betydelse i fraga om att faststélla den réntekostnad
som skall tas ut p3 lan  som finansierar anlaggningstill-
gangarna eller den  avkastning som skall stéllas pa stat-
skapitalet om det blir en s&dan post som far finansiera
tillgdngarna. Metoderna f&r  petydelse i fraga  OM berakning
av forsvarets kostnader och i fraga om de ytgifter som

avraknas mot  forsvarets anslag.

De speciella krav. pg& internredovisningen som den externa
rapporteringen kraver finns inte fastlagd pa annat satt an
i allmanna ordalag i den namnda vagledningen for  resultat-
redovisning. Dessa krav  bor utformas narmare i dialog
mellan  regeringskansliet och berdrda  myndigheter. For att
géra  redovisningen begriplig bor  utg&ngspunkten vara  en
nara  Overensstammelse mellan extern- och internredovis-

ningen. Jag avser inte att  vidare diskutera denna  fraga.
Daremot anser jag det  vasentligt att  narmare utveckla den
roll internredovisningen har  for  styrningen inom  myndig-
heterna. Aven om denna friga naturligtvis avgors av
myndigheterna sjalva finns goda skal att rekommendera en
internstyrning som innefattar ocksd ettt  ansvar for
nyttjandet av lokaler. | sédana  sammanhang & kapital-
kostnaderna den mest vasentliga kostnadskomponenten. Aven
om den kan paverkas forst pa sikt ar denna  kostnadskom-

ponent ~ mycket  betydelsefull att  hantera effektivt.
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3.4 Anslagsredovisningen

Statliga myndigheters externredovisning bestér vanligtvis
av  en palansrakning och en sk. avrakning statsverket. |
den sistnamnda redovisas utfallet mot  statsbudgetens

anslag och  inkomsttitlar. Utfallet specificeras tillsam-
mans Med uppgifter om anvisade anslag | en anslagsredo-
visning. Myndigheter med  aygiftsfinansierad verksamhet
kan  darutéver redovisa en  resultatrakning.

Avrakningen mot  statsbudgetens anslag  foljer sarskilda
regler SOM anges | forordningen (1985:498) om  avrakning av
utgifter mot  statsbudgeten. Av  denna  framgar att  anslagen
avraknas med utgifter for  ett  visst budgetar som Dbetalas
under samma ar.  Vidare skall kéanda  skulder avraknas i
arsbokslutet. Foreskrifterna innebér att anslagen avréknas
med pudgetarets utgifter, inte med periodiserade kost-
nader. I fraga  OM Kapitalkostnader innebar detta  att
anslagen avraknas med  amorteringar pa lan, inte  med
avskrivningar pa de tillgangar som finansieras med lanen.
I praktiken kan man pygga upp et system for lan  och
avskrivningar som  innebar att  amorteringar och  avskriv-
ningar i stort sett  @verensstammer.

Anslagen belastas vidare med  ranteutgifter och sadan
avkastning pa eventuellt statskapital som skall levereras
in il statsbudgetens inkomstsida.

35 Nya redovisningsmetoder

Riksrevisionsverket (RRV) har utvecklat en py modell for
statliga myndigheters redovisning. Modellen presenteras i
bilaga 1. Det yiktigaste inslaget i modellen ar att de
statliga myndigheterna kan anvanda  reqovisningsmetoder som
anvands i andra  samhéllssektorer. Rakenskaperna avslutas
mot en resultatrakning. Redovisningen mot  statsbudgeten

har  pyggts in i en sddan allman redovisningsmodell.

Méjligheterna att  anvanda en kvalificerad internredovis-

ning har  sarskilt tillgodosetts.



35

om den nya rgdovisningsmodellen skulle anvandas i for-
svaret skulle redovisningen av  kapitalkostnader och
kapitalutgifter kunna  hanteras pa ett  enkelt satt inom
ramen for  de enskilda myndigheternas bokslut. Avskriv-

ningar och  ranta redovisas som  kostnader i myndighetens
resultatrakning enligt generellt faststéallda grunder. |
internredovisningen redovisas dessa  kostnader efter sadana
grunder som  kravs for  dels den interna styrningen, dels
for —den  ariga resultatredovisningen til regeringen.
Amorteringar, ranteutgifter och  aykastning pa statskapital
redovisas Mot anslagskonton I balansrakningen for att  ge
en  rattvisande anslagsredovisning. Redovisningen ar
komplicerad, genom ait den &  mangdimensionell.

Med den  nya reqovisningsmodellen ar det  mgjligt att i
praktiken klara  alla  de redovisningskrav som  faktiskt

stalls, vilket inte lika latt later sig goras med de
redovisningsmetoder SOM  NnU  yanligtvis anvands i gtatliga
myndigheter. Jag kommer  senare att  fororda en teknisk
I6sning Som innebar att  pyggnaderna inte redovisas hos de
enskilda myndigheterna, utan  att  dessa paférs kostnaderna

i form av en pyrg, Fortf foreslas svara  for ijigangsredo-
visningen. Aven  med denna 16sning skapar ~ de pya redovis-
ningsmetoderna battre maijligheter for - myndigheterna att
tillampa egna interna styrmetoder.

3.6 Ekonomistyrning i en decentraliserad organisation

I organisationer Som - genomfor €N decentralisering med
atfoljande delegering av  rattigheter och  syldigheter

Gverger man - girektstyrningsmetoder och infér nagon form av
malstyrning.

En viktig metod  for malstyrning ar att  satta upp ekono-
miska  mal dvs. att tilampa ekonomistyring. system  for
ekonomistyrning ar et  stod  for affarsmassigt agerande, i
detta  fall i forsvarsmaktens hantering av  mark-, anlagg-

nings- och |okaltilgangarna.
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Internpriser (internhyror) ar en viktig del i ekonomistyr-
systemet. Driftnetton, tackningsbidrag, resultat och
avkastningsmatt ar exempel pa ekonomiska mél i systemet.
Nyckeltal i form av storlek, produktivitet och  effektivi-

tet ar exempel pa relationstal som anvandes i ekonomistyr-
ningen.

Halstyrning maste  oftast kompletteras med en hardare

kontroll av verksamheten. De ekonomiska rapporterna ar
darfor ett  viktigt medel ocks&  for  kontrollsystemet.

Att  dvergd  frAn  direktstyrning till maélstyrning ar en
mognadsprocess for  hela  organisationen. Upplaggning,

utformning av rutiner och  hjalpmedel och inforandet av
systemet méste  darfor ske tillsammans med alla i orga-
nisationen som berors av  forandringen. Sarskilt viktigt ar
det att de som ar ansvariga for ~ den operativa verksamheten
& med och ger acceptans for  systemet dvs. de som ér
hyresgaster i internhyressystemet.

37 Internpris pa lokaler (internhyra)

Ett  internhyressystem innebér att en enhet inom en
organisation tar  ansvar for  organisationens fastighets-

bestand och  upprattar ett  kund/leverantors foérhallande med
de verksamheter som  ytnyttjar anlaggningar och lokaler i
fastigheterna.

Férhallandet mellan de bada parterna innebéar att  leveran-
toren/hyresvarden tillhandahaller utrymmen ~ Och  service och
att  kunden/hyresgasten erlagger en internhyra till

hyresvéarden.

En sadan intern prissattning kan for manga Vverka som ett
administrativt merarbete. s& kan det ocksd vara i sma
rationella organisationer dar man kan ha ful kontroll

éver  lokalutnyttjandet. I storre organisationer daremot  ar
allt for  stort och  komplext for att pagon  skall kunna  se
helheten. Dérfor méste  man tiligripa styrmedel. Intern

prisséttning ar  som tidigare namnts  ett  ekonomiskt
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styrmedel.
Nar et jniemhyressystem introduceras i en organisation
har  man stor frihet i val av form for berakning av intern-
hyran  p.g.a. alt  jnternhyressystemet ar et inom  grganisa-
tionen slutet ekonomiskt system. Internpriser mera  gene-
rellt kan  peraknas efter olika principer. Val av ptincip
ar - beroende pa syftet med internpriset. N&gra  vanliga
principer som diskuteras ar:
o Sjalvkostnad
o Sarkostnad (i en sk bidragskalkyl)
o Marknadspris
FOr internpriser pa lokaler namns  principer som:
o Kostnadsbaserad hyra  pad anskaffningsvarde
o s . ,

Kostnadsbaserad hyra  pad &teranskaffningsvarde
o Marknadshyra
o Omsattningshyra
0 Funktionshyra
0 Bruksvardeshyra
Vi foredrar att  for  praktisk tillampning indela_intern-
priserna efter wa  pyyudprinciper som kan benamnas
kostnadsbaserad respektive marknadsbaserad. Inom de bada
principiella omrédena finns ett  antal mer och  mindre
provade metoder. Det kan finnas skal att papeka att
fransett tillampning av, den som gyrmedel passiva bok-
foringsmaéssiga metoden, ar internhyressystem i offentliga
organisationer fortfarande under utveckling och det finns
annu - inte p3gra  bredare utvarderingar av  principernas

tillAmpning.
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val av  princip och metod bestams i forsta hand av som
tidigare sagts av  syftet med  systemet. Nagra  syften ar:
o Skapa en medvetenhet om att  ytnytjande av  fastigheter
och lokaler ar en resursforbrukning som  ytterst
konkurrerar med andra resurser som  personal och
materiel.
0 Styra il ett  effektivare utnyttjande av lokalerna
och ett rationellare val i en férandringssituation.
o Skapa en effektivare forvaltnings- och  driftorganisa-
tion  som tillhandahaller hyresgasterna lampliga
lokaler och ratta servicenivaer.
3.8 HAL-koncegtet
Inom ramen for OBis  VI-90, dvs. att i en decentraliserad
organisation styra i krigsférbandstermer, har man inom
forsvarsmakten under det senaste aret introducerat ett
sk.  MAL-koncept (Mark,  Anlaggningar och  Lokaler), vilket
bygger pa att en fortenhet e dyl enhet  inom en myndighet
far ot tydigt ansvar  for tillgngarna. I det fsljande
resonemanget kommer jag att anvanda  forkortningen MAL  for
mark, anlaggningar och lokaler. Enheten skall utgora ett
sarskilt resultatomrade inom den |agre regionala/lokala
myndigheten och  yppratta ett  hyresforhallande med  brukarna
av  HAL-tillgdngarna. som  ersattning i hyresférhallandet
skall brukarna erlagga en sarkostnadsbaserad hyra
(exklusive kapitalkostnader). HAL-konceptet ar  emellertid
inte  unikt for  forsvaret med undantag av aft  kapitalkost-
naderna saknas i hyran. Inom andra  organisationer, tex.
hos kommuner och landsting, pagar en liknande utveckling

inom  lokalférsorjningsprocessen.

Rollerna och sambanden i HAL-konceptet pé& det lokala

planet har  askadliggjorts i nedanstdende figur.
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Fig. 1.2
Projekt-
I'— —————— 1 administration
| |
Kund i% Forvaltare |
: |
|
| Fort- | Bygg-
|eth | entreprendr
I |
I Drift- |
| | entreprensr |
| |
e S|

Figuren visar att det rader ett kund-leverantdrférhallande
mellan & ena sidan hyresgést och férvaltare och & andra
sidan fdérvaltare och stédfunktionerna, driftentreprendr,
projektadministration och byggentreprendr. Férvaltare och
driftentreprendr ingdr normalt i den fastighetsansvariga
enhetens organisation.

3.9 Byggnadsstyrelsens nya investeringsmodell

De statsdgda fastigheter som fdrsvaret disponerar
finansieras idag genom anslagsmedel. Fram till och med
budgetaret 1979/80 redovisades de i sirskilda s.k.
fastighetsfonder. Dérvid tillémpades en grundavskrivning
som varierade beroende pd fastighetens karaktir. Syftet
var att skriva ned tillgdngarna s& att en avkastning
skulle kunna uppnads fradn hyror som motsvarade den s.k.
statens normalrénta. Avskrivningstiderna varierade ockséa
beroende pd typ av fastighet.
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?rdn  och med pudgetéret 1980/81 har som ovan namnts
forsvaret erhallit anslagsmedel for  nya investeringar
sedan  direktavskrivits.

Motsvarande situation har  funnits for  statsforvaltningens
évriga fastigheter. Dessa har forvaltats av  pyggnads-
styrelsen, kriminalvardsverket, tullen och affarsverken.
Fran och med pudgetaret 1980/81 redovisas fastigheterna
berérda verk  och  myndigheters balansrakningar i stallet
for i sarskilda fastighetsfonder. Numera &r det endast
byggnadsstyrelsen och affarsverken som forvaltar fastig-
heterna.

I boérjan av 1980-talet finansierades fastighetsanskaff-
ningarna fortfarande med anslagsmedel.

For  affarsverkens del har efter hand andra  former till-
kommit. Man har  kunnat anvanda statskapital, likvida
tillgangar och l&n.  Lanen har i huvudsak tagits upp |
riksgaldskontoret utom  betraffande televerket som har
kunnat  anvanda  kapitalmarknaden mera  fritt.

Regeringen har  nyligen foreslagit riksdagen att  aven
ovriga affarsverk skall f& frihet att anvanda  kapital-
marknaden.

Byggnadsstyrelsen har  fram till innevarande budgetar
finansierat investeringar i fastigheter med anslagsmedel.
I bokféringen innebar detta  aft investeringsheloppet

redovisas som  statskapital. Genom att  styrelsen alagts
ta ut marknadsméassiga hyror ~ har ett  Gverskott uppkommit
verksamheten som inlevereras till staten. Harigenom har
staten fatt en avkastning pa det investerade stats-
kapitalet.

Denna  avkastning motsvaras i huvudsak av  anslagsmedel

de |okaldisponerande myndigheterna.

Under  budgetret 1990/91 prévas en ny finansieringsform

som

att

fran
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for  jnvesteringar.

Den nya finansieringsmodellen innebar korthet foljande.
Byggnadsstyrelsen anger i sin anslagsframstéllning

behovet av medel for att finansiera sina investeringar.

Efter sedvanlig budgetprovning hemstaller regeringen om
riksdagens bemyndigande att  via  riksgaldskontoret uppta
lan  for  dessa  investeringar.

Regeringen ger 1 regleringsbrev byggnadsstyrelsen en ram
for de 1&n som styrelsen skall séka  hos riksgaldkontoret.
Riksgaldskontoret ger héarefter l&net pa de villkor som
Overenskommits mellan de bada. For  narvarande ar det  mgj-
ligt att  yvalja mellan fast  eller rorlig ranta och mellan
olika amorteringstider inom  investeringens ekonomiska
livslangd.

Aterbetalning av lanet sker med medel som star il forfo-
gande  framst overskottsmedel.

Amorteringstiderna ar i huvudsak 60 ar for lan il s.k.
forvaltningsbyggnader och 30-40 & for  gpecialbyggnader.

For  enklare byggnader anvands tiden 20 ar. Harutover
tilampas for  pyggnader och  investeringar i lokaler med
begréansad anvandningstid annu  snabbare avskrivningstid.

3.10 Kapitalkostnadsbegteppet

En  kapitalkostnad ar  ersattningen for  en finansiell

uppoffring, tex. en investering. En vanlig definition pa
kostnad ar att den yiger €N periodiserad utgift. En
investering medfor dartill rantekostnader. Kapitalkost-
naden  bestar dd av de tva komponenterna ranta och
avskrivning.

Rantan  ar den del av grsattningen SOM ytgér  gottgorelse

for att man far disponera over  kapitalet. I externredo-
visningen redovisas faktiska utgifter féor  ranta pa
upptagna l&n.  Ersattning for  kapitaldisposition kan ocksé
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lamnas  genom uppnadd avkastning p& insatt (eget) kapital.

Ranta  bestams efter

o Kapitalbas for  ranteberakningen.

o Real eller nominell ranta.

o Réntesatsens storlek.

Avskrivningen ar den del av ersattningen som utger  ater-
betalning av det disponerade kapitalet och &ar  kopplad till
vérdeminskningen i det objekt som ar foremal for  den
finansiella uppoffringen. Avskrivning bestams  efter

0 Kapitalbas for  avskrivning.

0 Avskrivningens storlek (som svarar Mot tidsperioder

for  avskrivningsforloppet).

o} Funktion pa avskrivningen.

Kapitalkostnaden svarar inte séllan for den storsta delen
av den totala kostnaden for  en fastighet. Beroende pé& de
ekonomiska forutsattningarna, framst marknadshyrans

utveckling, viljer man jdag darfor olika konstruktioner

fér  Kapitalkostnadens utveckling och  fordelning over
tiden.

| bilaga 2 redovisas, baserat pa kostnadsbaserad respek-
tive marknadsbaserad princip, n&gra ~ metoder for  beréakning

av  kapitalkostnaden.

3.11 Kapitalkostnad for  forsvarets mark-, anlaggning-

och |okaltiligdngar

Kapitalkostnad for  forsvarsmaktens MAL-tiligangar ar i
forsta hand motiverad for  sddana  objekt som anvandes i
fredsverksamheten. se avsnitt 2.6 ovan. Dessa har pa
sedvanligt satt  betraktats som  produktionsfaktorer. Detta

ar dock inte fallet for  objekt som enbart ar avsedda for
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krigsorganisationen dvs. befastningar, vissa flygbaser

m.m. Anskaffning av dessa  opjekt ar  darfor en kostnad som
direkt bor  belasta verksamheten.

Staten ar ytterst agare  fill HAL-tillgdngama i forsvaret.
FortF  &r  agarforetradare och har  gpuidighet att  halla
register over  jigangarna. Daremot  redovisas de inte
fornarvarande i FortFs balansrakning. staten delegerat i
HAL-konceptet genom Fort?  en |angigaende forfoganderatt

Over AL -tillgangarna till férsvaret. Férfoganderatten

innebar att  den |okala nivdn  kan varda  och nyttja till-
gangarna som om de gjslva agde dem. Restriktioner i for-
fogande ratten finns dock  bla. betraffande forsalining,
rivning, upplata pantrétt, servitut och dylikt. For  denna
rattighet/nyttighet skall forsvaret framéver erlagga en
erséttning (kapitalutgift).

P& den lokala nivdn i fgrsvaret bor  kapitalkostnaden inga
Som en  komponent I e internhyra. Kapitalkostnaden bestar
som  tidigare beskrivits av ranta  och avskrivning. Kostna-
den kan faststillas (varderas) s& att den f& den styr-
effekt SOM  t5rsvarsmyndigheterna Onskar uppna utan  att
behdva  kopplas till anslagen. Kapitalkostnaden redovisas
sé fall  endast i myndigheternas interna redovisning. Mitt
forslag innebar  dock att  kapitalkostnaden tas  ut inom
ramen  for en pyra,  som faststalls P& marknadsmassiga

grunder. Dérigenom tacks  ocks&  gifter for  det apital
som forsvaret disponerar. Detta medfor att forsvarets

anslag  belastas. Det  ankommer  pa  resp. huvudprogrammyn-
dighet att  aygora  vilken kostnad som  skall redovisas p&
den lokala nivn  &ven i denna  modell.

I forsvarets forhallande till staten foreslas motsvarande
kapitalutgift bestd av ranta och amortering p& l&n  som
upptas i riksgaldskontoret och som till storleken mot-
svarar MAL-tillg&ngarnas varde. Denna ygift belastar

Fortrs resultatrakning. I fsrsvarsmyndigheternas externa
bokslut redovisas hyreskostnaderna I resultatrékningarna

och under  gngjagen.
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Tillaggas bor att lanen &r ur juridisk synpunkt fiktivt.
Det ar har fragan Om l&n  mellan  statliga myndigheter.
Ett  internhyressystem inom  forsvaret kan med utgdngspunkt
fran  dessa  forutsattningar byggas upp efter féljande
modell:
(¢} rérfoganderatten over  HAL-tillgadngarna delegeras ned
till lagre regional och lokal niva.
Fortifikationsforvaltningen tar  p& uppdrag av
huvudprogrammyndigheten upp & hos riksgaldskontoret
som motsvarar utgifterna for att  anskaffa HAL-till-
gangarna.
Fortenhet e dyl enhet inom  myndighet tar  pg lokal
nivd  ansvar for  bestandet och tecknar ett internt
hyresavtal med brukarna.
som  ersattning for  nyttjandet erlagger brukaren/hyres-
gasten en marknadsmassig hyra. Hyran  omfattar ersatt-
ning for  administration, driftatgarder, underhallsin-
satser och kapital.
Brukarna erhaller en utokad ekonomisk ram motsvarande
den utdkade hyran.
Fortenheten/hyresvarden betalar en pyra ~ Som motsvarar
de marknadsmassigt varderade kapitalkostnaderna til
huvudprogrammyndigheten. Harmed avses det utrymme  SOM
inom ramen for en marknadsmassig hyra  finns kvar  sedan
kostnaderna for  drift och underhallskostnader har
tAckts. Huvudprogrammyndigheterna betalar i sin o tur
Port? som har att betala rantor och  amorteringar till
riksgaldskontoret. Fortenheten/hyresvérden anvander
resten av den hyra Man sjalv tar ut il att  tacka
egna kostnader, vilka till huvudsaklig del  bestar av
drift- och underhallskostnader.

I systemet skall finnas incitament, vilket innebar att

om
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brukarna, inom ramen £8r hyresfdrhallandets regler, séger
upp fdrhyrda objekt f&r avflyttning sd fidr medlen till
hyran anvéndas till annat &#ndamil inom verksamheten.

Jag adterkommer i kapitel 4 till frdgan om incitament i
systemet.

Penningflddena mellan de olika aktdrerna far féljande
utseende:

Fig 1:3 Penningfiédena mellan de olika aktorerna
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Systemet ~ bor  etableras sd att den lokal-  och markhyra ~ SOM
Fort? debiterar ocksd  debiteras pa lokal niva. Hérigenom
skapas ~ den forbattrade styrning som saval inforandet av
kapitalkostnader som  inforandet av. MAL-konceptet syftar

till. Hyresnivan bor uga fran en sd jangt  mojligt
marknadsanpassad hyressattning. Denna  hyresnivé bor  aven
fortsattningsvis gélla for  forhallandet mellan Fort? och
huvudprogrammyndigheten, varfor hyrorna fortiopande

anpassas till andringar i marknadshyrorna. Genom den
féreslagna modellen far  staten, p&4 samma satt som i fraga
om  pyggnadsstyrelsen, ett &rligt overskott i FortFs
verksamhet. Med marknadshyror uppnds  ©n jamforbarhet med
forhallandena for  den civila statsforvaltningen. Hérigenom
kan anslagsnivaerna i forsvaret battre jamforas med de
civila myndigheternas nivaer. Modellen gor det i och for
sig  mojligt for  forsvarsmyndigheterna att  valja egna
principer for  den interna redovisningen, men jag beddmer
att det saknas behov av en sé&dan  atgard om hyran fran

Fort? satts marknadsanpassat.

Principen for  berakning av  Kapitalkostnaden inom  myndig-
heterna skall véljas efter dess  formaga att styra till ett
effektivare beteende i HAL-hanteringen. En mycket  vanlig
missuppfattning i detta sammanhang ar att ur  rattvise-
synpunkt maste  Kkapitalkostnaden utgéra en  sjalvkostnad.
Kapitalkostnaden skall darfor istéllet beraknas efter
principer som bla. ger foljande effekter:
0 I jamforelse mellan olika objekt inom  HAL-bestan-

det  skall hyran  upplevas som  rimlig. En yngre

byggnad skall séledes normalt sett ha hogre hyra &n en

likvardig aldre.
o Hyresnivan p& olika objekt inom  forsvaret skall

upplevas som  rimlig i jamforelse med  hyresnivan

pa den externa marknaden.
0 Berakningsmetoden for  kapitalkostnaden skall forstas

av  nyttjare som  system och vara latt att tillampa.
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Styreffekten till det effektiva beteendet finns frémst pa
det lokala planet. S&ledes maste principerna £6r ber&kning
av kapitalkostnad i internhyran bestdmmas med hinsyn till
detta.

I bilaga 2 ger jag exempel pd nagra olika berdknings-
metoder som anvénds vid en sddan berdkning.
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4 FORSLAG

4.1 Allmant

Jag har ovan diskuterat hur en kapitalkostnad kan inforas
for  forsvarets HAL-tillg&ngar och vilka krav. som darvid
bor  stallas p& séval den externa som den interna redovis-
ningen. Vilken modell man  yaljer beror dels pad vad man
vill uppnd  med  systemet dels realiserbarheten i forslaget.
Min  ytgangspunkt har som jag namnt i kap. 1.2 varit att
forsoka hitta en modell som sd |angt méjligt Gverensstam-
mer med den jprikining av den  giatliga lokalforsorjnings-
processen som kommit il uttryck i riksdags- och  rege-
ringsbeslut och det omfattande foryelsearbete som for
narvarande pagar inom  forsvaret.

Den  svergripande malsattningen ar att  gapitalkostnaden

skall medverka till ett  okat  kostnadsmedvetande och darmed
en battre hushé&lining med HAL-resurserna. Delegation av
ansvar il regional/lokal myndighet och  lokalbrukare
tilsammans med inférande av  incitament i processen ar
darvid nédvandiga atgarder.

vid val av modell ar det dessutom viktigt att  beakta de
speciella férhallanden som rader inom  forsvaret. En
acceptans hos  fsrsvarsmyndigheterna och de som a&r
ansvariga for  den  gperativa verksamheten P& regional och
lokal nivd  ar ikt och dessa bor darfor sd |angt majligt
medverka i uppbyggnaden av  systemet.

4.2 Ny invardering

Mitt  fsrslag ar att  apitalkostnad skall belasta savdl  pya
investeringar SOM  pefintliga tillg&ngar inom  det  militara
forsvaret. Befintliga mark-, anlaggnings- och  Iokaltill-
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géngar ~ Pehover darfor invéarderas.

Jag har som framgar av min tidigare framstélining konsta-
terat  att den marknadsanpassade metoden  for  hyressatt-

ningen  ger Storst styreffekt i HAL-utnyttjandet.

En s&dan marknadsanpassad hyresséttning kan  uppnés

oberoende av hur tillgdngarna invarderas i FortFs balans-
rakning. En naturlig utgangspunkt fér  denna  invardering ar
darfor att folja de foreskrifter SOm  ges i bokforingsfor-
ordningen och de foreskrifter och allmanna rdd som RRV har
utfardat till férordningen. En huvudsaklig utgdngspunkt ar
darvid att  invardering gors  till ursprungligt anskaff-
ningsvarde. Det har for  hyressatiningen ingen  betydelse om
denna  princip véljs eller om nagon annan metod ftillampas.
Fort?  bdr f& uppdrag att i samr&d med RRV genomfora
invarderingen.

som tidigare har  framgétt ar det dock vissa  svérigheter

att  berdkna  marknadshyror. En  utg&ngspunkt for  hyressatt-
ningen ar att  avgora marknadsvéardet pa tillgngarna.

Ibland kan bedémningen av nuanskaffningsvardet vara till
hjalp. En faktor att ocksd ta hansyn till ar det  skick

mark  och  pyggnader ar i Kapitalkostnadsdelen ar  namligen
bara en, om an vasentlig, del i den totala hyra ~ som den
lokala Fortenheten/hyresvarden foreslas internfakturera.

Fort?  bor darfor f& uppdrag  att, i kontakt med OB eller
forsvarsgrenscheferna (motsvarande) bestamma  de marknads-
hyror ~ som i inledningskedet skall tas  ut.

FortF:s erfarenheter frAn  hittills gjorda marknadsvar-
deringar visar att  markens varde latt kan &sattas utifrdn
den plan  fOr omrédet som kommunen  antagit, men att  bygg-

nadernas varde ar mera svarbedomt.
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43 §y_modell for  forsvarets ekonomiska

fastighetsforvaltning

Riksrevisionsverket har som redan namnts  utvecklat en py
redovisningsmodell for  statliga myndigheter. Modellen
beskrivs i bil. 1 till denna  ytredning.

Genom RRVIS  nya  redovisningsmodell, anpassad till

forsvarets behov  genom  forsvarets civilforvaltning, ges
nya och mera marknadsanpassade metoder o pantering av
ekonomisk information i forsvaret.

Modellen kan utan kompletteringar hantera fastighetsvarden

och  kapitalkostnader.

Efter samma modell som nu skall gélla for  pyggnadsstyrel-
sen dvs. att  pyggnadsstyrelsen skall finansiera investe-
ringar med 1&n i riksgaldskontoret skulle nya investe-
ringar I forsvaret ocksa  efter investeringsbemyndigande

kunna tilidelas laneutrymme hos  riksgaldskontoret. Detta
innebar att  jpvesteringarna framgent ger €N yapitalutgift

i form av ranta  och  gmortering. Amorteringsplanerna bér,
Som  tidigare namnts, vara  samordnade med de fastighets-
ekonomiska férloppen pa den lokala nivan.

For att  erhdlla ett  jikformigt ekonomiskt system  for  bade
nya ©0Ch  pefintliga HAL-tillg&ngar skulle aven de befint-
liga tillgdngarnas varden kunna  vara finansierade med 1&n
Som - lgper  pa Villkor liknande nyinvesteringarnas.

En exakt likhet i metod kan  3stadkommas genom  att i ett
forsta steg  invédrdera befintliga tillgéngar. Dessa till-
géngar ~ motsvaras av et statskapital som har jjskjutits
fortlopande utan - att detta  har tagts upp | bokforingen.
takt med att tilgangarna skulle ha  skrivits av  skulle
ocks&  statskapitalet ha  skrivits ned om jgangarna och
statskapitalet hade  tagits upp | bokforingen. Kort  gsagt
innebér detta att  det aterstdende oavskrivna véardet pa

anlaggningstillgdngarna motsvaras av ett lika stort stats-
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kapital. Detta  statskapital kan aterforas till statsbud-
geten  genom At medel il samma  belopp lanas  ypp i
riksgaldskontoret och anvands for €N inleverans till
statsbudgeten. Detta  ger €N engéngsinkomst pa statsbud-
geten av inte obetydlig omfattning, vilket kommer  att
vasentligt péverka budgetsaldot.

Om man av tex. budgetpolitiska skal il undvika den
namnda  effekten kan man i stallet vilja att  lata  det
invarderade statskapitalet ligga kvar i Fortrs redovis-
ning. | takt med att tillgdngarna avskrivs inlevereras
statskapitalet till inkomsttiteln p& statsbudgeten. Han
undviker d& den engangseffekt som  uppkommer om  statskapi-
talet omvandlas till l&n i riksgaldskontoret. statskapi-
talet skall forenas med ett krav p& ovillkorlig avkast-
ning. Denna  avkastning skall enligt gallande foreskrifter
motsvara statens avkastningsranta p& kapitalet. Hed en
saddan  konstruktion har  statskapitalet en utpraglad

karaktar av ett lan.

4.4 Neutralitet i forhallande till forsvarsramen

Den [sning som jag foreslar skall vara  neutral i
forhallande till den ekonomiska ramen for det militara
forsvaret. De |5sningar jag har  foreslagit har i grunden
denna  egenskap. Det finns emellertid nagra forhallanden
som behover iakttas vid  omlaggningen for att det namnda
malet skall uppnas.

rérsvarsmyndigheternas hyror ~ skall i det nya systemet
avraknas mot  resp. anslag. Detta innebér att  anslags-
nivéerna behover hojas. Hsjningen innebar att  anslagen
réknas upp med kostnader varderade till marknadspris som
staten faktiskt har for  forsvarets HAL-tillgéngar.

Rent  betalningsmassigt motsvarar i ett statiskt lage de
medel  som hgjningarna tillfor forsvaret av att andra
anslag f&r  mindre belastning eller att  inkomsttitlar far

okade  inkomster.
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De kapitalutgifter Som yppkommer ~ hos  Fort?  och som
faktureras vidare inom ramen for  den marknadsanpassade

hyran  bestar som redan  framgatt av tvd  komponenter,
amorteringar (och  eventuellt inleverans av  statskapital)

och  ranta.

Lanen i riksgaldskontoret betalas tillbaka genom
amorteringar. vidare betalas ranta for  lanen. Genom  att
lan  tas ypp kan anslag for  pyggande inom  forsvaret tas
bort  ur  statsbudgeten. Denna  pesparing ger  mojlighet Gka
anslagen pa sdtt som  kréavs for  att det skall vara  mgjligt
att  med oférandrade reala resurser amortera lanen (och
statskapitalet) och betala ranta. Vidare innebér omlagg-
ningen  att  ranteutgifterna minskar hos riksgaldskontoret

under anslaget Rantor p& statsskulden. Denna utgiftsminsk-
ning ~ motsvarar ytterligare €N del @ anslagsokningarna.
Ytterligare €N finansiering uppkommer  genom att  stats-
kapital inlevereras till statsbudgetens inkomstsida i takt
med att de apjaggningstillgingar som invarderas da den pyq
modellen infors skrivs av. Dessa medel Dbetalas till Fort?
inom ramen  for hyran, vilket gor att  denna del av de 6kade
anslagen aterfors till statsbudgeten. Avkastningen p&
kapitalet tas ut som en i fanag bestamd ranteutgift

vilken alltid skall erlaggas. Det  innebér att  ocksd  den
inlevereras till inkomsttitel.

I den del marknadshyrorma overstiger de  grundlaggande
kapitalkostnaderna motsvaras de oOkade anslagen av  ett
overskott hos  Fort? som normalt sett skall levereras in
till statsbudgetens inkomstsida.

Det g&r emellertid inte  att utan vidare undersdkningar

utgd frdn  att den namnda neutraliteten i forhdllande till
férsvarsramen uppnas exakt. Detta beror bl.a. av  faktorer
SOM  O0M gnsjagen till byggande varit konstant over tiden.
En  pedsmning i dessa  avseende krévs darfor. En sadan
undersokning bor ingd , i det yppdrag il Fort?  som jaq

tidigare namnt.
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Nar val en anslagsram faststallts skall den inte  paverkas
av hur  Kapitalutgifterna faktiskt utvecklas inom  for-
svaret. Tvartom ar ett av syftena med att ta in dessa
utgifter i forsvarsramen att férsvarsmyndigheterna hari-
genom far  Okade  mgjligheter att  avaga  anvandningen av
olika  produktionsresurser mot  varandra. Harigenom kan  okad
eller minskad anvandning av  HAL-tillgdngar vara et  satt
att  optimera produktionskostnaderna. Besparingar i
utnyttjandet av HAL skall kunna  astadkommas genom  att
anvanda mindre mangd  eller genom att  byta till billigare.
Besparingskrav som  |aggs pa forsvaret skall ocksd  kunna
uppfyllas genom Sédana  atgérder.

45 Incitament i lokalférsorjningsprocessen

P& den lokala invan finns kunskapen om hur stort

lokalbehovet ar.

Ett okat ansvar  for  lokalutnyttjandet pa den lokala nivan
och inférande av ett internhyressystem dar brukarna blir
medvetna om de verkliga lokalkostnadernas storlek ger
tillsammans med mgjligheten att  f& tillgodorakna

eventuella besparingar ett  patagligt ekonomiskt incitament
for  hushalining med lokalresurserna.

Inom ramen for  hyresférhallandets regler bor  brukama
harfér kunna  saga upp forhyrda objekt och fa anvanda
medlen il hyran ~ till annat  andamal inom  verksamheten.

Ett annat incitament i lokalforsériningsprocessen som har
diskuterats under  flera & ar om intékter frén
fastighetsférsaljningar skall kunna  disponeras for
reinvesteringar i fast  egendom.

Utredningen har diskuterat fragan och bedémer att en sadan
16sning kan vara ett incitament till att  nodvandiga
rationaliseringsatgarder kommer  till sténd. Denna fraga  &r
dock gj direkt kopplad till en utredning om  kapitalkostnad

inom det militara forsvaret men bor  anda évervagas.
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4.6 Forslagets genomforande

Ett  system  med kapitalkostnad for  mark,  anlaggningar och
lokaler kan inforas for  det  militara forsvaret efter den
principiella modell Som jag  redovisat.

Ett  omfattande arbete aterstar dock fér den narmare
utformningen av ett  sadant system  Ooch kommer att  krava
delaktighet fran  flera  olka  myndigheter.

Overbefalhavaren och  farsvarsgrencheferna bor  darvid
deltaga liksom fortifikationsforvaltningen, riksrevi-
sionsverket och  forsvarets civilférvaltning.

Den  myndighet som far i uppdrag att  utforma systemet

enligt principmodellen maste  ha  kompetens och erfarenhet
inom  férsvarets lokalforsarjningsprocess.

Fortifikationsforvaltningen har denna  kompetens och ar
dartill agarforetradare for  statens fasta  egendom.
Redovisad modell forutséatter att  en ny jnvardering av
befintliga HAL-tillg&ngar kommer il sténd.
Fortifikationsférvaltningen bor uppdras  att i samrdd med
riksrevisionsverket géra  denna invardering.

Vid  bestammandet av  vilka marknadshyror som i inlednings-
skedet skall tas ut bér Port? ha ett nara ggmrad med
dverbefalhavaren och  fsrsvarsgrenscheferna.

Detta géller aven vid beddmningen av  vilka flygbaser och
ovriga fastigheter inom  fyrsvaret, Sé ovan kap. 2.6, som
e skall belastas med  apitalkostnader.

Ett  system med  apitalkostnader inom det militara

forsvaret enligt redovisad modell bér  kunna inforas fran
och  med pydgetaret 1992/93  vad avser tilkommande



56

investeringar och vad avser befintliga tillgangar och
redan pabdrjade investeringar frén budgetaret 1993/94.

En 8vergangstid mellan de bada systemen kan bli erforder-
lig f6r redan padbdrjade investeringar.

Fortfikationsfdrvaltningen som idag &r en avgiftsfinansi-
erad myndighet har uppskattat arbetskostnaderna for
utformning och infdrande av kapitalkostnadssystemet till

3-7 miljoner kronor.
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Bilaga 1
gy redovisningsmodell for  statliga myndigheter
RRV har  utvecklat en ny redovisningsmodell for  statliga
myndigheter. Redovisningsmodellen utgar  frén  den sk
BAS-kontoplanen som ar svensk standard for ~ sm& och
medelstora foretags affarsredovisning (eller med ett  annat
ord  externa redovisning). Baskontoplanen kompletteras med
en  sidoordnad objektplan for internredovisningen. objekt-
planen bygger pad €N uppdelning i en organisatorisk och en
funktionell del. Den funktionella delen bestar av  objekt
SOmM  verksamhetsgren, aktivitet, projekt och  produkt.
Kontoplan och  objektplan utgor tillsammans en
redovisningsplan.
I kontoplanen registreras myndighetens ekonomiska handel-
ser. En  kontoplan skall utarbetas som i sina huvuddrag
skall kunna  anvéndas av alla myndigheter. Objektplanen
behdver byggas upp anpassas till de olka  myndigheternas
egna behov, men med stod av  gemensamma principer.
Forsvaret har genom PCF utvecklat en for  forsvaret
anpassad version av  redovisningsplan. Den innehdller nagra
avvikelser i redovisningsplanens uppbyggnad. Objektplanen
har  kompletterats med en s.k. styrplan, vilken saknas i
RRVS generella modell.
En  karaktaristisk egenskap for  redovisningsmodellen ar  att
den innebar att  man tjjskapar en sarskild resultat-
rakning aven for en myndighet. Dess  inneboérd skiljer sig
dock  frdn  resultatrakningen i ett foretag. En vasentlig
intakt ar  séledes nyttjade anslagsmedel. En annan  gpeciell
avvikelse frén foretagens BAS-kontoplan ar att  resultat-
rakningsschemat utgdr ~ frdn den for  myndigheterna speciella
situationen att  verksamhetens huvudsyfte ar att produktion
skall genomféras inom ramen for en given finansiering,

inte att  erhalla storsta mojliga intékter for  de kostnader
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som laggs ned. AV denna  anledning redovisas i en verksam-
hetsrakning kostnaderna for  intakterna.

En annan  specifik fraga som losts i redovisningsmodellen

ar hur  avrakningen mot  statshudgetens utgiftsanslag och
inkomsttitlar skall redovisas. For detta andamal har en
sarskild kontogrupp konstruerats knuten till balansrak-
ningens tillgdngssida. Flera  avrakningskonton laggs  upp |
denna  kontogrupp som motsvarar statsbudgetens anslag och
inkomsttitlar samt  avrékningen mot  statsverkets check-
rakning i riksbanken varifrn myndigheterna forsorjs med
likvida medel. Kontogruppen ger et totalt saldo for

myndighetens stallning mot  statsverket.
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Bilaga 2.
Nagra  metoder for  perakning av  kapitalkostnad for
internhyra
HAL-konceptet féreslar att  hyran | hyresforhallandet
mellan fortenheten och  |okalbrukaren skall vara en
sarkostnadsbaserad hyra.
Sarkostnadsbegreppet kan  ortfattat beskrivas s& att man i
en given  situation jamfor olika handlingsalternativ genom
att  sortera kostnaderna sd att man skilier p& sérkost-
nader, som kan definieras som  kostnader som tillkommer
respektive bortfaller vid ett visst handlingsalternativ,
och  samkostnader, Som & gemensamma  fOr  alternativen. Han
tar  sdledes sikte pa orsaks- eller beroendeférhallanden.
vad som &  s#rkostnad respektive samkostnad blir darfor
beroende av  kalkylsituationen.
I det praktiska kalkylarbetet har  fsreslagits att
sarkostnaden utgor den totala kostnaden for  fortenheten.
Fortsattningsvis anvander Vi darfor begreppet kostnad i
denna  bemarkelse. Anledningen till detta ar att  statens
fastighetsbestand inte omsattes sadsom sker  hos privata
fastighetsagare. Detta  far il folid att  kapitalbaserna
inte forandras i takt med marknadsvardenas férandring.
Hed ytgangspunkt frdn  att kapitalkostnadens storlek och
darmed hyrans storlek skall utgéra ett styrmedel for
HAL-utnyttjandet och inte et rattist pris  p& objekten
ar den yiktigaste egenskapen hos  hyran  dess  gyrformaga.
I internhyressystem diskuteras ofta tva hyresprinciper:
kostnadsbaserad hyra  och  marknadsbaserad. Dessa bada |
principer kan tillampas i olika metoder. N&gra  metoders
formaga  att  styra il effektivitet i nyttjandet kan

rangordnas (frAn  svagt fill starkt).
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Kostnadsbaserad individuell sjélvkostnadshyra
Kostnadsbaserad omfordelad sjalvkostnadshyra
kg assig hyra
sjalvkostnads- och  kalkylmassiga bedomningar utgdr  ifran
ett  antal véardenivaer:
sogcaasseasesag mo;
En kostnadsbaserad hyra  innebar att  hyran beréknas genom
att  fastighetens kostnad for  drift, underhall och Kapital
summeras  enligt féljande tablé:
+  Driftkostnader
+  Underhaliskostnader
+  Kapitalkostnader
Hyra  (kostnadsbaserad)
| ett redovisningsmassigt resonemang  kan  sjalvkostnaden
for  kapitalet bestammas efter olika metoder. | kommunerna
brukar man  skilja mellan N, R eller RA-metoderna.
N-metoden
En nominell ranta, (N) pa bokfort restvérde och en rak
avskrivning,p& anskaffningsvardet.
R-metoden
En real ranta, (R) p&a bruksvérdet och en rak avskrivning

pa nuanskaffningsvardet.

RA-metoden
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av  en gannuitet, (RA) omréaknad till aktuell prisniva med
KPI.

Alla tre  metoderna kan betraktas som  rattvisa i den
bemarkelsen att de alla ger €N objektiv erséttning, sjalv-
kostnad for investeringsmedien.

I ett internprissystem finns emellertid inte krav. pa denna
typ av rattvisa som kan foreligga vid  tex. en  avgiftshe-
lagd  statlig tjanst. Det  bor  darfor inte foreligga ndgot
principiellt hinder att  yinyttja andra  |apitalbaser for
intern prissattning.

skillnaden mellan kostnadshaserad individuell sjalvkost-
nadshyra och en omférdelad sédan & att den forstnamnda
hyran & baserad pd objektets egna sjalvkostnader och den
senare  hyran  utgér  antingen alla opjektens sammanlagda
kapitalkostnader som omférdelas efter nagon férdelnings-
grund ~ samt  gbjektens egna  sjalvkostnader for  drift och
underhall eller alla objektens sammanlagda kostnader
omfordelade. Den senare metoden kallas ibland for  bruks-
vérdeshyra som  tex. vid  hyressattning i allmannyttiga
fastighetsbestand.

Anledningen till att  man soker  andra kalkylméassigt base-
rade  gapitalbaser, ar att N, R och RA-metoderna ofta  ger
felaktiga hyresnivaer for dldre  projekt, bdde i jamforelse
mellan objekt i besténdet och  jamfort med  marknadshyror.
Andra  kostnadsbaserade metoder ar  darfor forsok att
kalkylmassigt finna  en apitalbas som  battre skall aterge
en  kapitalkostnad SOM & marknadsmassig. Alla s&dana
metoder ar  emellertid konstruktioner dvs. att  metoderna ar
mer  eller mindre kvalificerade korrigeringar av de bok-
féringsmassiga metoderna till att  svara  mot marknads-
véardena. Det tillkommer €N mangd olika varianter fér  denna
metod.

En ofta anvand  variant ar att  anvéanda ateranskaffnings-

vérdet och  pruksvardet (som da anses vara anpassat till
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narknadslaget p.g.a. byggkostnadernas férandring) med en
nominell ranta.

Utdver vad som sagts ovan.har N, R och RA-metoderna ocksa
den  svagheten att  kapitalbasen (det  bokforda vérdet) bade
bestér_av anskaffningsvardet och  vérdet av vissa insatser
(t.ex. ombyggnad, forbattringar, underhall) som skett
under aren. Metoder for  aktivering respektive kostnadsbok-
toring av namnda insatser ar emellertid diffusa. Detta
innebar att  kapitalkostnadernas storlek, beraknad pa €n
sddan  kapitalbas, mycket  Séllan &r  representativa som en
terspegling av de investeringar som verkligen gjorts.

E°EKE°§SZ BCE £af£fl38.5.3_"23E5_a.dS 8YE°E

En marknadsbaserad hyra kan  brytas ned pa foliande
komponenter:

*  Hyra

- Driftkostnader

- Underhall

- Driftnetto (kapitalkostnad)

En ren marknadshyra uppkommer pa en marknad i forhallandet
mellan utbud och efterfragan och bor  darfor i forsta hand
bestdmmas med statistiska metoder baserade pa ett jam-
forelsematerial. Detta innebéar att  man i sadant fall skall
tillampa en teknik liknande den som anvands vid  bestamning
av ortens pris i en fastighetsvardering. En s&dan metod
skulle dock vara  onddigt komplicerad och kostsam bl.a.
beroende av att tiliforlitlig hyresstatistik saknas.

som ersattning for ~ en marknadshyra diskuteras darfor i
manga organisationer modeller fér  marknadsanpassad hyra.
S&dana  modeller forsoker pa olika séatt simulera marknadens
satt att  forandras och aktorernas satt att  kalkylera och

agera.
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En marknadsanpassad metod &r att anviénda komponenter i
fastighetstaxeringssystemet i ett f&rsék att spegla
marknadskrafterna.
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Kapitalbaser - illustration
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