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SAMMANFATTNING

Utredningsuppdraget bestar i att overvdga den framtida inriktningen och
organisationen av tillsynen over finansiella institut och marknader.

Tillsynens inriktning och valet av prioriteringar maste bedomas i forsta hand

utifran de skyddsintressen, som ligger till grund for lagstiftningen pa det

finansiella omradet. Dessa skyddsintressen kan indelas i tre huvudgrupper;

- stabilitet och sikerhet i det finansiella systemet,

- skydd for konsumenternas (insittare, forsakringstagare, lantagare osv.)
intressen,

- fortroendet for och effektiviteten hos finansiella institut och marknader.

Hardnande konkurrens pa de finansiella marknaderna, branschglidning i vid
mening och internationalisering kommer under de ndrmaste aren att pragla
miljon for finansiell tillsyn. Dessa tendenser maste ocksa paverka tillsyns-
organens resursbehov och prioriteringar. Deras verksamhet maste anpassas
med hansyn till de skyddsintressen, som ror stabiliteten och fortroendet for det
finansiella systemet. Samtidigt ar det viktigt att tillsynen utformas sa att den
inte onodigtvis hammar tillkomsten av nya produkter och organisationsformer.

Utvecklingen pa det finansiella omradet motiverar 6kade tillsynsinsatser totalt
sett. Men den talar ocksé for en hardare prioritering av arbetsuppgifterna och
for en forenkling av drendehanteringen pa vissa delomraden. Att std under en
inspektionsmyndighets tillsyn kan inte innebdra en likvdrdig kvalitetsprovning
for alla de berdrda instituten och verksamheterna.
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Mina - gyervaganden — rorande tilisynsverksamhetens  inriktning  kan sammanfattas

pa foljande Satt:

Tillsynen rorande Soliditet och sakerhet i finansinstitut — maste i stérre ut-
strackning ~ &n hittills  ske 3 koncernniva. Granskningen ~ bor i okad utstréack-
ning INMktas  pa platsundersokningar, medan den |gpande rapportgransknin-
gen bOr kunna forenklas och i vissa fall minska iomfattning_ Metoderna  for
soliditets-  och sakerhetskontroll bor mer &n nu differentieras mellan  stora

och sma institut. ~ Stérre vikt bor laggas Vid granskning av institutens egna

system fOr intem  gelegering, rapportering  och kontroll.

Grundlaggande  konsumentskyddskray ~ ~ Vid sidan av jnghitarskyddet | ban-

kerna - aktualiseras  framst igranskningen av villkor  och skadereglering  pa

forsakringsomradet. Lénevilkor  och |antagamas  stéllning | Gvrigt MAste

agnas Okat intresse frdn jnspekiionsmyndighetens ~ Sida de narmaste &ren.

Ny lagstiftning ~rérande ysrdepappersmarknadema kommer  att jnnebara, ait
bankinspektionens ansvarsomrade utvidgas vasentligt. Den nu beslutade ut-
vidgningen @V insiderlagstiftningen & et exempel pa detta. Att yppratthalla

allméanhetens  fortroende  for de finansiella  instituten och marknaderna  &r ett
intresse  for branschen lika val som for statsmakterna. Intresset for sjalvregle-

ring méste utnyttias, ©Om man skall kunna undvika en alltfor stark okning  av

resursbehovet  for statlig tillsyn.

D& det galler tillsynsverksamhetens ~ framtida  organisation  Stélls tvd huvud-

fragor | direktiven. Den forsta &r om riksbanken bor Gverta (helt eller gelvis)

bankinspektionens  arbetsuppgifter. ~ Den andra & om pankinspektionen ~ och

forsakringsinspektionen ~ bor slas samman.

Den finansiella tilsynen  har organiserats pa skilda satt i olika lander. Det finns

inte nigon enhetlig internationell  yecklingstendens | fraga OM valet av grga-
nisationslésning, daven om en strdvan att koncentrera och samordna verksam-
heten kan observeras i manga lander. | huvudsak kan landernas skilda organi-

sationsmodeller ~ forklaras med inhemska traditioner.  Erfarenheterna tyder Ocksé



pa att skillnader i tillsynsorganisationen ~ IN® p& nagot avgérande Salt begransar

eller forsvérar samarbete mellan olika landers jnspektionsmyndigheter.

| de flesta EG-lander svarar centralbanken for en del av tjsynsverksamheten, i
forsta hand tjj|syn Over bankerna. Huvudmotivet ar da att centralbanken  har
det yitersta ansvaret for petalningssystemet ~ Och for det finansiella  systemets
stabilitet, ~€tt ansvar som ytterst manifesteras i uppgiften att vara lender of last
resort. ~ Som motiv for att fora tjllsynsuppgifter till centralbanken  brukar ocks&
anforas, att banken genom Sin ndra kontakt med marknaden  fgrfogar  Over in-

formation ~ som ar vardefull i tijsynsverksamheten.  Ett tredje argument &

centralbankens internationella kontaktnat.

Det yiktigaste av de har namnda argumenten @& enligt min  mening det som ror

riksbankens  yppgift Som lender of last resort.  Beredskap kravs, saval hos

riksbanken  som hos jnspektionsmyndigheterna, for att mota sggmingar, SOM
hotar stabiliteten i det finansiella  gystemet, FOr att ratt kunna bedéma ypp-
kommande kriser i kreditinstitut =~ méste riksbanken i fgrvag ha tillgang il

information om instituten.  viktig sadan information framkommer i tillsyns-

arbetet, tex. i samband med tjj|standsprovning och |gpande kontroll av

institutens  soliditet.

Det finns séledes skal som talar for en gyerforing av Vissa tillsynsuppgifter till
riksbanken, och d& framst tillsyn ~Over bankernas verksamhet.  Branschglid-
ningen ger samtidigt Starka skal for att integrera fillsynsinsatserna 1 hela den
finansiella  sektorn. Att féra over all finansiell tjjsyn till riksbanken &r & andra

sidan inte en |amplig losning, & stora delar av denna tjlsyn ligger langt fran

riksbankens  naturliga  ansvars- och kompetensomrade.

Den svenska riksbankens — speciella stallning SOM €N fgrvaltningsmyndighet

direkt understalld riksdagen medfor att flera problem skulle aktualiseras, om
riksbanken  skulle 6verta pankinspektionens tillsynsuppgifter helt eller delvis.
Strikta  regler skulle behdva yppstallas fOr fordelningen — av arenden och ypp-
gifter Mellan  finansdepartementet och riksbanken.  Sadana regler skulle bla.
utgbra €N begréansning i den flexibilitet, som kan kravas med hansyn till - ut-

vecklingen p& de olika marknaderna.  Ett annat proplem  galler formerna for
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overklagande ~ av de beslut riksbanken  skulle fatta I tillsynsarenden.

Om en petydande del av tilsynsansvaret ~Overfors il riksbanken, kan det
knappast undvikas att kraven p3 samverkan med regeringskansliet Okar.  Detta
rimmar mindre val med den inriktning ~ for riksbankens  yerksamhet, ~ som anges
i forarbetena il nya rikshankslagen.  Myndighetskaraktaren i riksbankens
verksamhet  skulle fgrstarkas, Viket ocksd torde innebara en begransande

faktor om man pa |gngre sikt vill forstarka  riksbankens sjalvstandiga  stallning |

penningpolitiken.

2

Det finns starka skal for att & ena sidan tillforsakra  riksbanken — mer information
an for narvarande i centrala tillsynsfragor ~ och & andra sidan dra mer nytta |
tilsynsarbetet ~ av riksbankens  marknadskompetens ~ Och kontakinat.  De allt
storre  kraven pa integrering @V ftillsynsverksamheter ~ samt de olika proplem
som ovan skisserats motiverar dock att man soker andra vagar én en over-
foring @V tillsynsuppgifter till riksbanken  (utsver dem som anges | valutalag-
stiftningen). ~ Jag fOreslér en |ssning d&r pankinspektionen, ~ forutom att halla
riksbanken  underrattad i centrala tillsynsfragor, aven glaggs att samrada med
riksbanken innan beslut fattas i de tillsynsfragor, som har ndra samband med
riksbankens  ansvarsomrdde.  En bestimmelse om samrédsskyldighet ~ bor inforas
i pankinspektionens instruktion. En sadan samradsplikt  innebar inte ett yp,
delat tilsynsansvar. ~ Det & inspektionen som fattar besluten i jisynsfragor ~ Och

har ansvaret for tjjsynens bedrivande.

Riksbanken  bér ocksd ha en mojlighet  att vanda gjg direkt till kreditinstituten
for att erhlla nodvandig ~ information. Med den pya utformning @v riksbanks-
lagen SOM galler frén den 1jy; 1990, har riksbanken  fétt méjligheter  att

infordra  s&dan information. Nagon ytterligare ~bestammelse om informations-

inhamtning ~ frn kreditinstitut ~ behévs darfor  inte.

Fragan Om en eventuell sammanslagning @V bankinspektionen  9¢h farsakrings-

inspektionen ~Maste beddmas i forsta hand utifrdn kravet p3 effektiv tillsyn 1 en
snabbt  fgranderlig —marknadssituation. Tillsynsorganisationen méste vara

flexibel och mgjliggora  omdisponering ~ av resurser till omraden, som for

langre eller kortare perioder kraver sarskilda insatser.
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Den traditionellt strikta uppdelningen mellan bank- och forsdkringsverksamhet
haller pa att suddas ut samtidigt som gransupplosning sker ocksa pa andra
delar av det finansiella omradet. Denna utveckling &r internationell, och den
kommer troligen att pa sikt tvinga fram forstarkt tillsyn pa koncernnivd med
Atfoljande forandringar i ménga landers tillsynsorganisation. Branschglidningen
utgér ett tungt vagande skil for att samla tillsynen over kreditinstitut, forsak-
ringsbolag och virdepappersmarknader i en myndighet - en organisationsfor-
andring som har genomforts i Norge och Danmark.

Den svenska organisationsmodellen med tva fristaende, relativt sma tillsyns-
myndigheter erbjuder fordelar frimst genom korta beslutsvagar och storre
méjligheter att upprétthalla specialistkompetens hogt upp i organisationen. Det
bor emellertid vara mojligt att finna sidana organisationslosningar att dessa
fordelar i huvudsak behalls i en sammanslagen myndighet, som di totalt sett
blir mer flexibel och effektiv an den nuvarande organisationen.

En sammanslagning forbéttrar forutsattningarna att rekrytera och behélla kvali-
ficerad personal, bl.a. genom att nya karriarméjligheter 6ppnas inom myndig-
heten. Rationaliseringsvinster uppnés framst inom administrationen och genom
gemensamma stabs- och servicefunktioner. Oavsett valet av organisations-
16sning i Ovrigt 4r samlokalisering av de tvd myndigheterna en fordel. Enbart
samlokalisering och utokat samrdd mellan myndigheterna dr dock enligt min
mening otillréckligt, framst med hansyn till branschglidningen och det starkt
okade behovet av koncerntillsyn.

Jag foreslar att bankinspektionen och forsakringsinspektionen slas samman till
en myndighet och att den nya myndigheten ges namnet finansinspektionen.
Stora delar ay de nuvarande myndigheternas interna organisationslosningar bor
kunna behdllas. Jag forutsitter emellertid att en organisationskommitté med
representanter for de bdda myndigheterna ges i uppdrag att arbeta fram slutliga
forslag om finansinspektionens organisation. Om statens tillsynsresurser pa
redovisningsomradet fors samman bor det ske inom en redovisningsenhet vid

finansinspektionen.
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ENn sammanslagning ~ av inspektionsmyndigheterna ~ medfor  en viss minskning v
personalbehovet. Den forut beskrivna okningen @V tillsynsbehovet ~ innebar &nda
att personalen  inom nagra & méste vara stérre an for narvarande.  Krav p&
flexibilitet  talar samtidigt for okad anvindning @V utomstdende expertis, ~ framst
pa revisions-  och App-omradet, SOM komplement till den fast anstallda

personalen.

Tillsynsverksamheten boér i huvudsak finansieras med avgifter frdn institut och
marknadsplatser som star under tillsyn. Starka skél talar dock fér att vissa
verksamheter, t.ex. insiderbevakning, bor finansieras  éver statsbudgeten.
Vidare  férordar jag ©kad anvandning &V individuellt bestamda  gygifter, tex. i

samband - med fistandsprovning.  Avgiftsuttaget 107 Ispande tillsyn  bor omfor-

delas sd att de storre instituten far betala en storre andel av kostnaderna,  och
s& alt fgretag Med utlandsverksamhet  far bara kostnaderna  for tilsyn av denna

verksamhet.
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1 BEHOVET AV TILLSYN

1.1  Inledning

Laglighet och sundhet dr nyckelbegrepp, nar det galler ansvarsomradet for
bank- och forsakringsinspektionernas tillsyn. Inspektionsmyndigheterna skall
se till att instituten foljer de lagar och forfattningar som berér dem, liksom
bestammelser som meddelats av stimma, styrelse eller motsyarande organ.
Men tillsynskravet omfattar ocksé i vidare mening forhdllanden som kan in-
verka pa institutens sdkerhet eller i Gvrigt har betydelse for en sund utveckling
av verksamheten. Myndigheterna skall bl.a. se till att den faktiska verksam-
heten med betryggande marginal ligger inom de granser, som dras upp i
lagstiftningen.

Under bankinspektionens ansvarsomrade faller banker, finansbolag, kreditaktie-
bolag och hypoteksinstitut. Inspektionen har darutéver tillsynsansvaret for
fondkommissionsbolag och fondbolag, for virdepappers- och optionsmarknader
samt for fondborsen, vardepapperscentralen, penningmarknadscentralen och
upplysningscentralen. Inom forsdkringsinspektionens ansvarsomrade aterfinns
liv- och skadeforsakringsbolag, den mer begrinsade typ av forsakringsrorelse
som bedrivs av understodsforeningar samt numera ocksa forsakringsmaklare.

Bankinspektionen och forsakringsinspektionen har till uppgift att fortlopande
folja och kontrollera de finansiella verksamheterna i bolagen och pa markna-
derna med utgangspunkt i gillande regelsystem. Det sker med stod av lagstift-
ningens bestaimmelser om auktorisationskray, sarskilda rorelse- och placerings-
regler, solvenskrav liksom krav betrdffande kompetens och ansvarsfordelning
ndr det galler ledningsfunktioner osv.




16

En diskussion av fjlsynens inriktning  OCh organisation =~ Méste yigg frén en

genomgdng @ arten och petydelsen hos de gyyddsintressen,  SOM ligger till

grund fOr |agstiftningen.  Som framhalls i utredningens ~ direktiv  &ar det av stor

vkt att tjlsynen fortispande  kan anpassas till marknadsutvecklingen ~ och

koncentreras 3 de mest angelagna omradena. En principiellt  inriktad  och

oversiktig ~ genomgéng @V skyddsintressena  SKall ggras 1 detta yapjtel,  varefter
jag | de foliande kapitlen overgar tll en mer konkret peskryning  och analys av

inspektionsmyndigheternas verksamhet.

1.2 Skyddsintressen

Speciallagstiftningen rorande finansinstitut ~ och finansiella ~marknader motiveras

av ett antal gryndlaggande  skyddsintressen.  Dessa & ocksd igangspunkten  fOr

tilsyn Over institut och marknader. At lagregler &' nodvandiga ~ tex. betraf-
fande polagsbildning, ~ kontrakt,  konkurrensbegransning ¢ marknadsforing
for att en marknadsekonomi skall kunna fyngera effektivt  ar inte négot spe-

cielt for det finansiella omraddet. Men detta omr&de har vissa sardrag, SOM gor

kraven p3 tilsyn mer omfattande har &n i andra delar av marknadssystemet.

Skyddsintressena  p& det finansiella omrddet har under senare tid diskuterats
ingdende av flera statiga utredningar, ~ framst kreditmarknadskommittén, for-

sakringsverksamhetskommittén och vardepappersmarknadskommittén. Ocks&

internationellt pégdr analyser @V dessa frggor, bla. inom OECD och EG och i

samarbete mellan olika landers centralbanker  och tillsynsmyndigheter.

Med Viss fyrenkling  kan skyddsintressena  grupperas under tre hyyudrubriker;
" stabilitet,

. konsumentskydd,

" effektivitet.

Granserna mellan dessa tre ansvarsomrdden  for lagstiftning ~ Och tilsyn &r inte

sarskilt  skarpa. Indelningen  kan anda utgéra €N |amplig ram for framstall-

ningen | detta kapitel. De tre omrédena skall behandlas i var sitt avsnitt.
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1.2.1 Det finansiella systemets stabilitet

Ett utmédrkande drag hos de finansiella marknaderna ar det starka inbordes
beroendet mellan systemets olika delar. Impulser och "storningar" fran en del
av marknaden fortplantas utomordentligt snabbt 6ver hela marknaden i form av
andringar i utbud och efterfrdgan. Om fortroendet for ett stort finansinstitut
eller for en betydelsefull kategori av tillgdngar rubbas, kan hela systemets
stabilitet hotas.

Ett klassiskt problem i det har sammanhanget utgor bankernas funktion som
skapare av betalningsmedel. Da bankinldning betraktas som en riskfri och
likvid placeringsform, kan den ocksa fungera som en huvudkomponent i be-
talningssystemet. Denna uppgift ar oundganglig for hela ekonomins funk-
tionsduglighet. Men om fortroendet skulle rubbas for nagon eller nagra ban-
kers formaga att uppfylla sina forpliktelser gentemot inséttarna, kan panik-
reaktioner uppkomma. Storningen sprids da snabbt med allvarliga konse-
kvenser for andra aktorer pa de finansiella marknaderna. I extrema fall kan
hela betalningssystemet bryta samman med katastrofala foljder for hela ekono-

min.

Nar insdttarskyddet betecknas som det mest grundlaggande skyddsintresset pa
kreditmarknaden, ar det siledes inte enbart (eller ens i forsta hand) en fraga
om konsumentskydd i vanlig bemirkelse. Huvudmotivet bakom den ingaende
regleringen av banker, liksom for riksbankens uppgift som "lender of last
resort", ar att vdarna om betalningssystemets stabilitet.

Framviéxten av nya stora finansinstitut vid sidan av bankerna, liksom varde-
pappershandelns snabbt 6kande omfattning, har gjort stabilitetsproblemet mer
komplicerat. Det ar nu nddvindigt att ocksd beakta vilka hot mot det finansiel-
la systemets stabilitet, som kan uppkomma till f6ljd av solvens- eller likvidi-
tetskriser pa dessa delar av marknaden. Riskerna for spridningseffekter ar i
viktiga avseenden likartade, dven om den direkta kopplingen till betalningssys-
temet saknas. Systemet med kapitaltickningsregler har numera givits samma
utformning for alla kreditinstitut och kraven betraffande tillsyn ar pa vasentliga
punkter likartade. Insdttarskyddets sarstallning medfor dock att regelsystemet i
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ovrigt pa en del punkter méste vara mer restriktivt  for bankerna &n for andra

kreditinstitut.

Stabilitetsaspekten 4" troligen mindre  petydelsefull,  N&r det galler lagreglering
och tillsyn pa vardepappersomradet. Konsekvenserna  for insattarskyddet  och
betalningssystemet @ fmansinstitutens  pjaceringar | vardepapper  (sarskilt  rénte-

och  valutakursrisker) kommer i framtiden att beaktas i yapitaltackningsregler-
na. Ocks& riksbankens tilsyn Over valutahandein  gpelgr en betydelsefull roll i

det sammanhanget. Den motiveras emellertid  ocksd av omsorgen OmM valuta-

reserv och véaxelkursstabilitet. I 6vrigt  aktualiseras skyddsintressen ~ av det
aktuella  gjaget framfor allt i samband med clearingverksamhet. Det &r nodvan-
digt for ekonomins stabilitet att risker fér sammanbrott i kvittning ~ och betal-

ningsformedling  undanrjs.  Tillsynskraven ~ betréffande  gyrigq  aktérer py

vardepappersmarknadema, tex. emittenter, ~mellanhander  och arknadsplatser,
har att gsra med andra skyddsintressen, ~ som skall diskuteras i de tva foljande
avsnitten.

P& forsakringsomradet & interdependensen  mellan systemets Olika delar i
allméanhet betydligt svagare an pa den egentliga kreditmarknaden. Behovet av
speciallagstiftning ~ och tillsyn & ocksd i jamforelsevis  litN ytstrackning  be-
tingat @ omsorg OM hela systemets stabilitet.  guyddsintressena & mer direkt
knutna till sakerheten for de enskilda forsakringstagarna. En motsvarighet till
resonemangen  ovan om risker fér kedjereaktioner aterfinner  man dock pa
skadeforsakringsomradet, namligen | de system fOr Aterforsakring @v stora
riskétaganden,  SOM tillampas Mellan  pojagen.  Systemriskema | samband  med
sadana &taganden ar likartade dem som tidigare diskuterats  for banker och

andra kreditinstitut.

122 Konsumentskydd

Det finns framst tva skal till att konsumentsyddsaspekten ~ har sarskilt  stor tyngd

pa kredit- och frsakringsomradena. Det ena ar storleken i fornallande till

enskilda  placerares, lantagares OCh fgrsakringtagares ~ €konomi - hos de Ata-

ganden SOM kpps Och siljs py marknaderna.  En felbedémning &V den erpjudna
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produkten  kan leda til ekonomiska konsekvenser for det drabbade hushallet

eller foretaget, Vilka saknar motsvarighet i handeln med de flesta andra varor

och tjanster.

Det andra huvudskélet &r att informationen  om de finansiella  tjansternas

egenskaper &r ofullstandig ~ och, framfor aiit, ojamnt fordelad mellan  parterna.
Sé&dan informationsasymmetri utgor, S&rskilt nar ygp. och saljbesluten kan fa
allvarliga ~ konsekvenser  for den syagare parten, et viktigt MOtV fOr statliga

ingrepp i marknadens funktion. | forsta hand aktualiserar de npaturligtvis at-

garder for att forbattra informationen O0m  produkterna och mottagarnas ~ méjlig-

heter att tjigodogéra sig denna information. Men ofta ar ggirder av det gjaget

inte tillrackliga, ~ Utan mer direkta, reglerande ingrepp DPlr nodvandiga.  Det kan

ocksd innebdra petydande K&V pa tillsyn Over att reglerna efterlevs.

Konsumentskyddsmotivet ~ har storst yngq da det ggjer de finansiella  ganster,
som ytpjuds Gl hushallen, bla. darfor att proplemet med ojamnt fordelad
information ar mest patagligt dar. Foretag och sarskilt de storre fyretagen

kan antas ha yasentligt Storre kapacitet att inhamta och vardera information om
de risker, som ar férbundna med olika slags finansiella  transaktioner. Regle-
rande grepp | handeln mellan jamnstarka parter kan i stallet skada marknadens

effektivitet.

Kravet pa skydd for hushdllens ekonomi  gpelar €n huvudroll i regelsystemet  pa

det finansiella omradet, Vilket illustreras av fgliande tre exempel.

© Ett huvudmotiv.  bakom insattarskyddet ~ &r att hushallen bdr ha tjigang till en
likvid och i praktiken fiskfri placeringsform. Bankernas  ensamratt  (och skyl-
dighet) att ta emot njaning p& rakning frén allménheten och de ggpregler SOM
galler for sddan inigning syftar till att starka skyddet for saval de enskilda in-
séttama SOM petalningssystemet. I en del lander finns ocks& regler Om obli-
gatorisk inlaningsforsakring, ~ SOM syftar tll aft skydda 1 forsta hand smé-
sparare Mot forluster  vid bankkriser. | syerige har dock denna metod for
konsumentskydd ansetts mindre  gndamalsenlig  (jfr. diskussionen i kredit-

marknadskommitténs betankande, SOU 1988:29, kapitel 6).
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" Ocksd  kreditgivningen till hushdll anses krava sdrskilda skyddsregler ~med
syfte att forhindra  otillborligt  utnyttiande @V ViSSa |antagares svaga stillning,
inte minst i informationsavseende. Krediter il hushdll, med yndantag for

leverantérskrediter, far lamnas endast av auktoriserade  kreditinstitut, vilka

ocksd stdr under pankinspektionens tillsyn.

" P& forsakringsomradet &' lagreglering  OCh tillsyn il mycket Stor del motive-
rade av yonsumentskyddsintresset.  Det galler S&v&l placeringsreglema  pa liv-
forsakringssidan som kontrollen av villkor i fraga OmM skade- och livforsak-
ringar.  Forsakringar ~maste, lika val som jnsningsrakningar i bank, kunna
betraktas som riskfria placeringar i den meningen att 3tagandena ar otvety-
diga och alltid yppfylls.  Informationsproblemen pd forsakringssidan  (sarskilt
i friga OM sakforsakring)  kompliceras — emellertid  av att ocks&  fgrakringsho-

laget kan ha ofylistandig  kunskap om forhdllanden  av peydelse fOr &tagan-

det.

Konsumentskyddsintresset vager uppenbarligen tungt p& viktiga delar av det

finansiella  omradet. Men samiidigt MAaste ynderstrykas, att det aidrig kan bli
fraga OM aftt soka undvika eller minimera allt yisktagande for hushall och fore-
tag, SOM gor placeringar pa finansiella  marknader. Inte minst fordringar |
vardepapper har (och bor ha) ett varierande  riskinnehall, SOM gpeglas | ford-
ringamas forvantade  gykastning. At omférdela  och gprigg risker & en huvud-
uppgift for de finansiella marknaderna.  Flera av de yjktigaste innovationerna
under senare §r, tex. framvaxten av olika slags derivatmarknader, fyller
framst funktionen  att effektivare  omférdela och prissatta finansiella  risker. |
samma  riktning verkar den okade internationaliseringen av de finansiella

marknaderna.

De krav som bor stdllas p3 exempelvis —aktiemarknaden  &r sdledes inte att
riskerna  skall elimineras. | stallet gyler det att &stadkomma sé&dana forhall-
anden, sarskilt ifréga OM  informationsspridningen och mellanhandernas
behandling ~av olika kunder, att alla placerare pa Marknaden kan ggera under
likvardiga forutsattningar. ~ Detta krav  pg jikabehandling ~ kan uppfattas som ett
konsumentskyddsintresse. Det ar emellertid i lika hsg grad ett villkor  for att

fortroendet  fOr yardepappersmarknadema skall kunna yppratthdllas,  och
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dirmed for att de skall kunna fylla sin huvudfunktion som instrument for
riskhantering i en marknadsekonomi. Denna del av tillsynsproblematiken

diskuteras i ndsta avsnitt.

1.2.3 Det finansiella systemets effektivitet

Den relevanta frigan géller har marknadernas funktionsduglighet och effektivi-
tet fran samhdllsekonomisk synpunkt. Det innebdr samtidigt att effektivitets-
kravet i och for sig kan anses innefatta ocksa de aspekter, som har behandlats i
de tva foregdende avsnitten. Syftet med detta avsnitt ar att samla upp de sam-
hallsekonomiskt grundade motiv for reglering och tillsyn, som inte direkt kan
harledas frin krav pd stabilitet och konsumentskydd. Framst géller det da fra-
gor om dels effektiv konkurrens, dels fortroendet for det finansiella systemet.

Till huvuduppgifterna for de finansiella instituten och marknaderna brukar

raknas

- att sorja for effektiva kreditfloden mellan sparare och investerare,

- att hantera och utjamna risker,

- att skapa likviditet och medverka i en vél fungerande betalningsmedel-
forsorjning.

En huvudlinje i de senaste arens lagstiftningsarbete pa det finansiella omradet
har varit att dstadkomma ett regelsystem som ger utrymme for effektiv konkur-
rens och en smidig anpassning till andrade yttre forhallanden. Pa struktursidan
kan detta exemplifieras med dppnandet av de finansiella marknaderna for
etableringar dver nationsgrinserna. P4 den kreditpolitiska sidan ar avskaffandet
av utlanings- och rinteregleringen och senare ockséd av valutaregleringen de
mest patagliga exemplen.

I viktiga avseenden medfor liberaliseringen att kraven pa insatser frén tillsyns-
organen skarps. Antalet tillsynsobjekt 6kar, och forandringarna pa marknaden,
savial i foretagsstrukturen som i tjansteutbudets sammansattning, sker snabbare.
Konkurrensen kan visserligen bidra till att marknadens forméga till "sjalvsa-

nering" okar i en del avseenden. Men samtidigt medfor hirdnande konkurrens
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att Ionsamhets-  och  ggjigitetsproblem lattare kan yppsty. Dérmed okar ocksé
kraven  pa beredskap, hos savél riksbanken som jnspektionsmyndigheterna, for

att kunna hantera  stapilitetsproblemen.

Det ar yiktigt att ynderstryka att effektiv  konkurrens i sig ar ett av de intres-
sen, som skall bevakas av tillsynsmyndighetema. I de fall dar andra gkyddsin-
tressen fatt motivera onkurrensbegransande  inslag | regelsystemet ~ Lex. ban-

kemas skyddade ~ Sektor  och auktorisationsprévningen for vissa andra verk-

samheter - méste kontrollen utformas s att den s& litet som méjligt  hammar
konkurrensen. Det galler ocksd att dvervaka utvecklingen  p& dessa omraden
och se till att konkurrensbegransande forfaranden  med gyadlig verkan inte upp-

kommer i gkydd av regleringarna.

Regler som rér & ena sidan finansinstitutens placeringar | fastigheter Och aktier
och & andra sidan agarforhallanden i finansinstitut syftar delvis il att motver-
ka maktkoncentration i andra delar av naringslivet. Inte minst fér de sma och

medelstora  fgretagens  kreditforsorining  9€h majligheter  att konkurrera 3 lika

villkor &r det petydelsefullt  att det finns starka finansinstitut, ~ SOM agerar Obe-
roende av de icke-finansiella storforetagen. ~ Stora aktie- och fastighetsinnehav

hos tex. forsakringsbolagen kan ocksd innebdra risker for att dessa institut far

alltfor  stort jnfiytande  p& utvecklingen | naringslivet.

En grundlaggande forutsattning for att det finansiella systemet skall kunna
fullgéra  Sin@ yppgifter | samhallsekonomin ar att fortroendet  for instituten  och
vardepappersmarknadema uppratthalls. Detta forhéllande  forstarks av att
flertalet  placerare Och |&ntagare Maste agera Utifrén ofullstandig  kunskap ©OM
viktiga ~marknadsforhéllanden. Missférhallanden i ett enskilt kreditinstitut eller
forsakringsbolag, ~ eller p& en pegransad del av marknaden, leder latt til att
fortroendet  rubbas  for systemet SOM helhet. Dess yapacitet for kreditférmed-

ling OCN riskhantering ~ kommer da inte att utnyttjas ~ effektivt, ~ Vvilket skadar hela

ekonomin.

Inspektionsmyndighetema méste séledes kontrollera  att tjlsynsobjektens

handlande  yppfyller s&dana krav att fortroendet fér det finansiella systemet

uppratthdlls.  Denna  yppgift motiverar  ett stort antal olikartade tillsynsinsatser,
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som skall belysas mer ingéende i kapitel 3. Foreskrifter och tillsyn betraffan-
de enskilda instituts risktagande, revision, sikerhet och interna kontroll motiv-
eras i viktiga delar av just omsorgen om allménhetens fortroende for de finan-
siella instituten och marknaderna. Detsamma géller i hog grad sadan tillsyn
som syftar till att sakerstalla likvardiga forutsattningar for olika placerare,
exempelvis pa viardepappersmarknaderna. Regler betraffande fondkommis-
sionsbolags handel for egen och for kunders rakning ar ett exempel, kon-
trollen av insiderhandel &r ett annat. Fortroendeproblemet i vidare mening -
och det sundhetskrav som ligger till grund for tillsynen - innefattar ocksa de
fall da krediter fran finansinstitut eller vardepappersmarknaderna utnyttjas i
avancerad skatteplanering eller ekonomisk brottslighet.
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2 FINANSMARKNADENS UTVECKLING

2.1 Marknadens struktur och rollférdelning

Den pagiende omvandlingen av det finansiella systemet brukar ofta beskrivas
som en anpassningsprocess och en néra véxelverkan mellan institut och
marknadsplatser & ena sidan och den omgivande ekonomin 4 den andra. Det
finansiella systemet maste t.ex. anpassas till realsektorernas utveckling och
finansieringsbehov (offentlig sektor, foretag och hushall), till handeln med
varor och tjanster, till det statsfinansiella laget osv. Samtidigt utgor tillgangen
till kapital och ett utvecklat utbud av finansiella tjanster inom omraden som
bank, vérdepapper och forsikring en av samhallsekonomins grundforutsatt-
ningar. Fungerar de finansiella delarna av nagon anledning daligt aterverkar
givetvis detta pa resten av ekonomin.

Uppdelningen av den finansiella sektorn i huvudomréadena bank, vérdepapper
och forsikring utgdr i hog grad fran sektorns uppgift att producera och distri-
buera finansiella tjénster. Uppdelningen speglar ocksa den rollfordelning och
den gransdragning mellan olika ekonomiska verksamheter och aktorer, som av
tradition uppritthallits pa de finansiella marknaderna. Lagstiftningens bestam-
melser utgar frin att en viss grad av specialisering och uppdelning ar en nod-
vandig forutsittning for det finansiella systemets funktionsduglighet. Klassifi-
ceringen 4r ocks4 viktig nir det géller att definiera de verksamheter, som ar
underkastade offentlig tillsyn och kontroll.

Bankomradet domineras, som sig bor, av de traditionella bankerna med in- och
utlaningsverksamhet riktad till allménheten. Dar aterfinns dven den mer
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specialiserade  fmansieringsverksamhet SOM  kreditaktiebolag ~ °¢" finansbolag

bedriver, ofta i rollen som dotterforetag inom stérre bankkoncemer.

Utmarkande  for bankerna &r deras publika inriktning ~och breda kontaktytor Ut
mot allménheten.  Bankerna har ocks& en speciell ™Il pg marknaden nar det

géller @l fungera som kanal for riksbankens  penningpolik.  Inl&ningsfunktion-

en ar darutdver bankernas speciella kannetecken.  Ensamrétten  att motta in-

laning 8V pengar p& konton ger bankema en sarstalining | betalningssystemet
nar det gyller att tilhandahdlla likvida betalningsmedel ~ och férmedla olika
transaktioner i ekonomin.  Har 3terfinns &ven riksbanken och de stora girosys-
temen  (bank- respektive postgirot).  Betalningsstrommama kanaliseras  via

bankerna, ~medan riksbanken svarar for de gyergripande clearingfunktionerna !

systemet OCh fOr visst |ikviditetsstod, det senare i rollen som lender of last
resort
Vid sidan av in- och yyaningsverksamheten  Och petainingsformediingen  har

efter hand andra delar av bankernas tjansteutbud fatt mer framtradande plats.
Det galler framfér  allt handeln med valutor,  vardepapper och andra finansiella
instrument.  Vidare har den r&dgivande  funktionen  blivit tydligare, ~ exempelvis

nar det gyler bankernas medverkan vid foretagsfmansiering, bostadsfmansie-

ring OCh portiliforvaltning ~ av mer sofistikerat  gjag,

Kannetecknande  for pankema, fmansbolagen OCh kreditaktiebolagen ~ &r att
dessa sammantaget tillhandahéller olika kombinationer av ypp- 0ch ytanings-
former dar graden @V decentralisering OCN specialisering kan skifta. De gpelar
darmed en aygorande roll for att effektivt tillgodose efterfragan pa finansiella
tjanster men ocksd foér att sprida och hantera riskerna i systemet.  Instituten
sammanfoér  ett stort antal individuella risker i sina palanser, varvid dessa risker
utiamnas ¢ nedbringas. Man har ocksd fgrmagan att omvandia  jigangar och
férandra deras riskegenskaper.  Detta illustreras tydligt pa bankmarknaden dar
bankerna omvandlar  forhallandevis  séker inlaning  till utianing, forknippad ~ med

kreditrisker.

Aven forsakringsbolagen svarar for en utvecklad riskhantering | det finansiella

systemet. De driver inte finansrorelse i bemarkelsen upplaning och vidareut-
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laning @ medel, men tacker genom sina rorelser ekonomiska  risker av
varierande  glag fOr fgretag och enskilda individer och ytjamnar dessa risker
med pjslp @V premiesattningen. D€ upptrader darmed tillsammans  med banker
och kreditinstitut som faktiska barare av risker pgy marknaden.  Riskerna kan
utamnas  9¢N nedbringas genom en effektiv  hantering 1 storre  skala, men for
samtliga finansiella institutioner  gajler att risktagandet i rorelserna  kan kon-
centreras py ett satt som stéller sarskilda krav pa gvervakning och kontroll.

Bla. kravs en petryggande kapitalbas  (soliditet) ~ for den farlusttackning som

kan komma jfraga.

Huvuduppgiften for fsrsakringsbolagen ar att driva risktackande  verksamheter
inom  skadeforsakringens  respektive livforsakringens ~ Omréde. Detta utbud av
forsakringstjanster har stor petydelse pa Marknaden fran saval ekonomiska  som
sociala  ytg&ngspunkter. De pelopp Som utbetalas vid skador och glycksfall —kan
tex. vara mycket stora. | andra fall kan  fsrsakringsavtalen stracka  sjg |angt
fram i tiden pg det satt som sker for jziderspensioner p& liviérsakringsomradet.

D& kombineras  det rena fgrsakringsskyddet  vanligen Med inslag av et |angsik-

tigt bundet sparande och motsvarande  fondbildningar i bolagen. Hartill  kom-

mer att det inte sdllan tar |gpg tid efter en stdrre skadehandelse innan ersatt-
ning slutgiltigt kan faststéllas och utbetalas. Detta fgrhallande, som framst

avser  skadeforsakring, innebar  att stora pejopp maste reserveras for framtida

utbetalningar.

Fondbildningama | forséakringsbolagen ~ Stéller krav pg att forvaltningen  drivs

sékert och effektivt. ~ Kunderna har inte bara intresse av polagens Soliditet —och
betalningsformaga ~ utan forvantar  gjg f& tillgang tll en god avkastning pa Sikt.

Kapitalforvaltningen ~ pa Olika tillgdngsmarknader, ~ for rantebarande  papper,

aktier och fastigheter, betraktas darmed som en ngdvandig —férutsatning for

forsakringsbolagens risktackande  verksamheter.

Véardepappersmarknaderna har i grynden Ssamma funktion —som (yriga delar i

det finansiella  gystemet OM man ser till - omfsrdelningen av apital Och risker.
De sarskiljande dragen galler framfor allt den organisatoriska ~ Strukturen —och

graden @V Standardisering i utbudet av produkter ©Ch fmansieringslosningar.
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Marknadernas  riskhantering  byggs | hég grad upp kring handeln i andra hand
dar emittenter,  placerare Och mellanhander  deltar. Instrumenten representerar
olika kombinationer  av risk och aykastning ©ch handeln ger utrymme  for olika
omdispositioner 1 innehaven.  piaceringarna  f&r harigenom et likviditetsinne-

hall.  Med hjalp av termins- och optionshandeln ~ kan en placerare darutdver

paverka Sitt risktagande p& ett mer sofistikerat  satt.

Marknadsplatsen ~ kan ta formen av en fast organiserad bérs, pa det satt som
galler for aktiehandeln 3 Stockholms — Fondbdrs.  pepning-  och obligations-
handeln bedrivs déaremot till storsta delen utanfor borsen. Ett handels- och

informationssystem med telefoner och terminaler binder samman ett antal

marknadsgaranter (banker Och fondkommissionarer). Flera  aktérer/bolag
svarar alltsd tillsammans  for huvudfunktionema i anslutning till emissionema
pa primarmarknaden och handeln och ayrakningsforfarandena pa sekundar-
marknaden.

Till  skillnad frdn vad som galler for aktiehandeln g Stockholms  fondbors

finns inga sérskilda  fgrfattningsbetammelser SOM reglerar den datoriserade  pen-
ningmarknadshandeln. Ett annat alternativ  vid sidan av den traditionella  borsen
ar nar handel och clearing bedrivs integrerat | regi av en enskild firma.
Stockholms  Optionsmarknad ~ (OM) representerar €N s8dan prvatagd lésning  pa

den svenska marknaden.

Det fgrtjanar  kanske att framhdllas  att ardepappersmarknadema genomgdende
ar starkt beroende av sina institut och mellanhander, i forsta hand banker och
fondkommissionéarer men darutéver vissa rgdgivande bolag och informations-

spridande bolag. EN annan yiktig del i marknademas  ypppyggnad OCh organi-
sation galler hanteringen av avslut och darmed atfsliande  transaktioner  (jeve-

ranser i ytpyte MOt |ikvider).  Marknadernas system fOr clearing och settlement

har till gyfie att fullgora dessa yppgitter.
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2.2 Framvixten av en ny finansiell miljo

Under 1980-talet har det finansiella systemet omdanats pa ett sitt som markant
kontrasterar mot tidigare decennier. Systemet har hérvid praglats av en for-
andringsvilja och innovationskraft som inte bara forklaras av den sedvanliga
vixelverkan med den reala ekonomin eller av dndringar i sparandets storlek
och fordelning. En helt ny finansiell miljé har vuxit fram. Regleringar har
tagits bort och nya marknader har utvecklats. Kreditvolymer och omsattnings-
tal har okat mycket kraftigt, samtidigt som ett skarpt konkurrenstryck bidragit
till lagre transaktionskostnader och hogre marknadseffektivitet. Detta géller
inte bara vart eget land. Den finansiella utvecklingen i Sverige sammanhanger
i hog grad med vad som skett i omvarlden. Integrationen med utlandet har
gradvis forstarkts.

Ett viktigt inslag i forandringsprocessen utgdr den moderna informations-
teknologin. Flodet av information péverkar prisbildningen pa finansiella
tillgdngar och styr aktorernas risktagande och val mellan olika alternativ. |
princip skall marknadspriserna kunna spegla all relevant information om de
tillgangar som omsitts. Via datoriserade system sprids numera utan tids-
efterslapning uppgifter om kop- och saljkurser, overlatelser och andra transak-
tioner i virdepapper savil nationellt som internationellt. Databehandling och
datakommunikation dr ocks4 en forutsittning for andra transaktioner i ekono-
min, bl.a. for en effektiv betalningsformedling.

Avregleringarnas betydelse for de senaste arens omvandling kan knappast
verskattas. Dels har den finansiella sektorn av tradition varit forhallandevis
hart reglerad och dvervakad i Sverige liksom i andra lander, dels har storre
frihetsgrader och okad flexibilitet underlattat den nédvandiga anpassningen till
nya yttre verksamhetsbetingelser. Man kan alltsa konstatera att mindre ay
regleringsinslag och mer av s.k. marknadskonforma styrmedel i saval penning-
politiken som strukturpolitiken utgjort centrala komponenter nar det galler
finanssektorns utveckling.
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pa avregleringar och andra anpassningar av det finansiella systemet:

Bankemas jnianingsrantor  avregleras.

Bankcertifikaten introduceras.  Fri rantesattning  Vid emissioner  av

industriobligationer.

Statsskuldvéaxlarna introduceras.
Riksobligationema introduceras. Bankernas likviditetskvoter slopas.

Bankernas  ytjaningsrantor  avregleras. Utlaningsregleringama for banker

och andra kreditinstitut  gjopas. Terminsmarknader 6ppnas.  Options-
handeln introduceras. Rantetrappa inférs  for bankernas 1&n i riks-
banken. Utlandska  etapleringar @V dotterbanker i Sverige tillats.
Latnader infors i yoncessionsreglema  f0r fgrsakringsbolag  (behovs-

principen @S port).

Placeringsplikten 1 stats- och postadsobligationer  tas bort for forsak-

ringsinstituten.

Svenska banker far mojlighet &t sppna filialer i utlandet.

Emissionskontrollen marknadsanpassas. Alla  pegransningar 0" volymer

och |gptider tas bort. nya auktorisationsregler  infors  for {nansholag.

Valutaregleringen  avvecklas, 1 allt yasentligt.

Gemensamma kapitaltackningsregler  infors  for kreditinstitut. Livforsak-
ringar  Med fondanknytning  (unit linked-system)  introduceras.  Frista-
ende forsakringsméaklare  illdts  verka pa den svenska marknaden.
Utlandska  bankfilialer slapps in.  Utlandskt agande | svenska banker och
kreditinstitut  tillats. Sverige inleder forhandlingar med EG om ett EES-

avtal via EFTA.
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Konkurrensen i systemet har hérdnat i och med att ransonerande ipslag Och
andra |agliga barriérer yndanrojts. Tidigare  kobildningar har fgrsvunnit, ~ och
kreditinstitut och  forsakringsbolag har kunnat mota den vaxande efterfriggan pa
finansiella  tjanster Med en generell hojning av aktivitetsnivan och med fler
alternativa  |gsningar.  Vidare har anvandandet av vardepapper Okat. Fler
aktérer vander gjg numera il marknaderna vid sidan av instituten ~ for sin
medelsanskaffning och medelsplacering. ~ Férmagan att formedla  apital  och

krediter ~ och filigodose efterfrigan  pa placeringstjanster ~ har harigenom  for-

battrats. ~ Allt  mer likviditet tilhandahdlls  vid sidan av panksystemets Nl

ningskonton via effektiva andrahandsmarknader for vardepapper.

Det har aven gppnats nya mojligheter for olika aktorer att gpriga Och hantera
sina risker, saval kreditrisker som  Gvriga marknadsrisker (kurs-, likviditets-

och  valutarisker). Den ianslighet fOr placeringarnas ~ fiskinneh&ll  och  andringar
i relativa avkastningar ~ SOm vuxit fram under 1980-talet kan kopplas Samman
med den Okade petydelse SOM framst  fgretag och institutioner, men &ven hus-
hall, numera faster vid finansiell planering dar tillgangar och skulder matchas

och anpassas. Denna riskhantering  'eder i sig till stdrre  transaktionsvolymer i

det finansiella  systemet.

Avregleringar och teknisk ytveckling  har ocksd underlattat och drivit 3
intemationaliseringen av de finansiella  verksamheterna. Detta har markts
sarskit tygligt betréffande  olika investeringstjanster ~ pa aktie- och fastighets-

marknaderna,  dar fria kapitalrrelser ~ OVer granserna utgor den grundlaggande

forutsattningen. Banker och fgrsakringsbolag ar ofta mer beroende av etable-
ringar pa plats eller av lokala allianser nar man vill marknadsféra  sina tjanster
och produkter.  Hittils  har den rena tjanstehandeln OVer gransema spelat €N

ganska Underordnad  roll nar det gyller traditionella in- och ytlaningstjanster

och manga férsakringstjanster.

Jamfort med den icke-finansiella foretagssektom har de finansiella  foretagen
emellertid ~ glapat efter nar det gyler att oka handeln med (anster Och att starta
etableringar ~Och samarbete Over grinserma. Visserigen har en petydande
aktivering ~ av de utlandska verksamheterna  skett under senare g, men dessa

satsningar  berér framst ett fatal stérre banker och vissa specialinstitut. Forsak-
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ringsinstituten  uppvisar €N likartad  struktur.  Trots en aktivering genom etable-

ringar @V dotterbolag | utlandet har flertalet behdllit en i huvudsak nationell
inrikining @ verksamheterna  nar det gzjer V- och skadeforsakringar. Manga
sardrag Och restriktioner  har grgjt sig kvar.  Kapitalférvaltningen ar dock p3
vag att intemationaliseras, och polagens  &terforsikringsverksamheter (dvs.

deras inbordes gkyqq Vid stora forsakringsataganden och risker) ar till sin
karaktar giopal. Aterférsakringama representerar av tradition en mindre reg-

lerad del av fgrsakringssektorn.

2.3 Internationalisering och finansiell jntegration

Avvecklingen av den svenska yalutaregleringen representerar ~ den hittills
viktigaste ~ forandringen ~ nar det gy att éppna upp det svenska finansiella
systemet Mot omvérlden. | iperaliseringen  kom, SOM framgatt ovan, forst efter
€N petydande avreglering pa den inhemska marknaden. |mpulsema fran ut-
landet ndr oss nu pg olika sat; genom nyetableringar @V dotterbolag  OCh

filialer, utlandska forvarv  av befintliga svenska jnstitut, handel med finansiella

tjanster samt olika teknik- och \nskapséverforingar. Denna paverkan utifrdn
leder inte ovantat fill fsrandringar | produktutbud,  priser OCN organisations-
l6sningar.

Banker och gyriga kreditinstitut ~ har kommit  forhéllandevis langt | SIN anpass-

ning till de nya verksamhetsbetingelsema. Vissa (rag 4ar sarskilt framtradande.
Man soker framfér allt bredda verksamhetsinriktningen och overskrida  gamla

4 for verksamhetsomraden. Det sker vidare en p3taglig  koncentration dar
granser pataglig

farre men stérre enheter svarar for allt mer av det samlade tjansteutbudet. De

skarpta  kapitaltackningsregler SOm pyligen introducerats  sdval i gyerige  SOM

utomlands  verkar ocksd i denna riktning.

Till  bilden av en 6kad koncentrationsgrad hor de finansiella  koncemema,
daribland  bankkoncemema. Inom ramen for dessa gonglomerat lénkas olika
finansiella  verksamheter  och polagsformer ~Samman under et gemensamt

agande. FOr bankernas del har det hittills varit fraga Om att pg detta satt

sammanfora  finansbolag,  kreditaktiebolag och  fondkommissionsbolag med
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traditionell bankrorelse. Banker far ddremot inte inga som dotterbolag under
industriforetag eller motsvarande icke-finansiella aktorer. Vidare utesluts
samagande i koncerner mellan bank och forsakring.

Fragan om vilka organisatoriska samband som kan utvecklas mellan forsék-
ringsbolag och banker eller andra finansiella foretag har nyligen utretts inom
regeringskansliet. En omprovning av géllande regler har dérvid forordats bl.a.
mot bakgrund av de mer fria forhallanden som rader i flertalet andra ldnder
nir det giller val av organisationslosningar i detta avseende. Samtidigt star
lagstiftningen inom forsakringsomréadet infor en ny och omfattande dversyn.
Forsakringsbolagen har i hogre grad dn andra finansiella institut skyddats fran
olika omvirldsforandringar, déribland frin mer omfattande konkurrens och
inflytande frdn utlandet. Strukturen har darfor permanentats.

P4 virdepapperssidan dr ett nirmare internationellt samarbete redan ett faktum.
Marknader och handelssystem ar pa vig att knytas samman dven om admini-
strativa rutiner och regelsystem dnnu kan ha en starkt lokal prégel. Utveck-
lingen mot mer gréinsoverskridande handel underldttas av framvéxten av konto-
baserade, papperslosa system liksom av en okad standardisering av orderruti-
ner, betalningsrutiner och vardepapperstyper. Detta innebdr att konkurrensen
frin saval marknadsplatser som méklare i andra lander tilltar. Den tekniska
utvecklingen verkar i liknande riktning. Fortsatta innovationer, t.ex. ndr det
galler elektronisk handel och nya finansiella instrument, far snabbt genomslag.
De system som byggs upp och de produkter som bjuds ut blir samtidigt mer
komplexa och sviroverskadliga. Detta géller inte minst pd derivatmarknaderna.

Okad internationalisering och integration &r alltsd huvudelement i den snabba
utvecklingen pa det finansiella omradet, och utan tvekan utgér EG den instans
som under senare ar betytt mest fér integrationsstravandena genom lanseringen
av den inre marknaden och kravet pa fri rorlighet bl.a. for tjanster och kapital.
EGs harmoniseringsarbete tar sikte pa ett brett spektrum av verksamheter inom
bank, vardepapper och forsakring. Grundprincipen ar att konkurrensen skall
slappas fri mellan medlemslénderna pa basis av en harmonisering som inriktas
pa ett fatal, for konkurrensen grundlaggande omraden. Har ingdr bl.a. gemen-
samma auktorisationsregler och standardkrav for finansiella institut, gemen-
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samma regler fOr den grganiserade handeln  med vardepapper ~samt vissa ftill-
synsregler. Tl grundprincipema ~ hor &ven ett gmsesidigt  erkannande av

medlemslandemas skiftande nationella  krav och regelsystem.  Tillsynsansvaret
skall primart falla pa de lander dar institut och aktérer har sin hemvist, Sk

hemlandskontroll.

Den process SOM p3gar inom EG har patagligt influerat  gyeriges ©Och andra
landers  syn pa petydelsen av storre oppenhet och 6kad konkurrens i det
finansiella  gystemet. FOr Sveriges Vidkommande — har riksdagen tagit stallning
for en anpassning Och ett deltagande | ett omfattande  yasteuropeiskt ~ Samar-
bete. Fgrhandlingar ~ Mellan EG och EFTA om ett brett upplagt EES-avtal
inleddes under &r 1990. Avsikten &r att lata ett fardigt avtal trada ikraft

samtidigt med fullbordandet  av den inre marknaden den ljanuari 1993.

Samarbetet pygger p& de centrala delarna i EGs existerande regelverk, ~ dari-

bland ett antal samordningsdirektiv pa det finansiella  omrédet.  Direktiven
anger Minimikrav  och  medger salunda att hogre hationella  krav kan stéllas.
Daremot maste utlandska institut tillitas konkurrera i Sverige dven om de inte

uppfyller  @lla specifikt  svenska kray, tex. betraffande  \erksamhetsinriktning
eller agarforhallanden. Iprakﬁken pekar denna konstruktion fram emot en
vasentligt  StOrre jikformighet ~ Mellan  gyerige  0ch gvriga Europa, vad som
inom EG brukar betecknas som a level playing field. Anpassningen &V regel-
systemen har redan inletts bl.a. genom ny lagstiftning betraffande kapitaltack-
ningsregler ~ for banker och kreditinstitut,  vidgade etableringsméjligheter och
forvarvsmajligheter for utlandska intressen, nya forsékringstekniska  I8sningar,
andrad  aytiefondslagstiftning och skarpta regler Mot insideraffarer g vérde-

pappersmarknaderna. Ett fletal andra revideringar | de pefintiga  regelsys-

temen forestdr under de narmaste tva &ren.

2.4 Konsekvenser for tillsynen

De avregleringar  0CN marknadsanpassningar  SOM NU praglar  de finansiella

marknaderna  &ndrar i vissa avseenden det traditionella  monstret for tillsyns-

aktiviteterna. Utvecklingen ~ har redan gett ypphov till vissa gransdragningspro-
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blem mellan  pank, vardepapper ©0ch firsakring, Vilket ytredningens ~ direktiv
pekar pa. Hardare  konkurrens pa bredare verksamhetsfalt har helt enkelt gjort
det svérare att avgransa 0ch beddma verksamheterna. Tillsynens  omfattning
och jnriktning ~ kan heller inte undgd @ paverkas av det allt mer omfattande
och Komplexa utbudet av finansiella tjanster eller av pranschglidningsfeno-
menen. Olika typer @ finansiella  verksamheter ~ samordnas och samags. Det
blir - yanligare att finansiella tjanster tilhandahalls  av foretag/koncemer med
verksamhet i flera lander. Tillsynsorganen tvingas &gna Storre resurser at att
skaffa Overblick ~ 6ver och bedéma risk- och soliditetsforhallanden i internatio-
nella  storforetag.  Det staller  sarskilda kompetenskrav, och dessutom krav p3

intensifierat ~ samarbete mellan olika landers tillsynsmyndigheter.

En annan huvudtendens  som redovisats ovan galler datoriseringen ~ och ut-
nyttjandet @V ny teknik. Pa vardepappermarknadema ar trenden i detta avse-
ende pataglig. Aven bankerna utnyttjar | StOr ytstrackning ny teknik inom
omréden  sOM petainingsformedling 9N banktjanster Ut mot kundema  via
telefonservice ~ och automater. Datoriseringen  paverkar &ven ypppyggnaden  av
interna  administrativa rutiner  osv. Tillsynsaktivitetema Okar darmed 3 dessa

omréden liksom kraven pa ratt kompetens.

Omvandlingen pa de finansiella  marknaderna atfoljs alltsd inte av nagra in-
skrankningar 1 tillsynens omfattning. ~ Snarare har det skett en tyngdpunktsfor-
skjutning &t andra hallet i diskussionen, vilket ocks& utredningens ~ direktiv ey
Klart ytiryck ~ for. Okade resurser for tillsyn och Gyervakning ~ Motiveras  av att

regelsystemen laggs OM och av yopplingar ~mellan  konkurrens  och risker pa

marknaderna.

Néar den svenska marknaden dppnas  fOr import av finansiella tjanster och for
etablering @V utlandska institut  gksrps  konkurrensen, och vinstnivderna pressas
pa omrdden dar tex. svenska banker och forsakringsbolag hittills  har kunnat
dra pyita @V en skyddad stallning. Detta ar i och for sig en onskvard  utveck-
ling frén samhallsekonomisk synpunkt. Men den kan ocks& leda fill att insti-

2

tuten lockas eller pressas att ta storre risker for att férsvara sin Ionsamhet. D&

skarps kravet p3 tjllsynsmyndighetema att se il att risktagandet INte zventyrar

vitala sakerhetsintressen  och undergraver  fortroendet  for marknaderna.
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Vi Stdr nu yoligen Infor en aymattning p& det finansiella  omradet efter 1980-
talets inensiva  expansion OCN kraftiga kapacitetsuppbyggnad.  Anspriken  pa
resurser i form av personal, tekniska system Och distributionsnat kommer
sannolikt  att fortsatta att vara héga, Men resursinsatsema  kommer  ait paverkas
av de andrade marknadsforhallandena och den lagre expansionstakten. Man

kan da vanta sig att konkurrensen  driver pg den utslagnings-  och koncentra-

tionsprocess ~ SOM redan inletts bland kreditinstitut och forsakringsbolag. De
foretag SOM ar mindre effektiva  slds ut, och koncentrationsgraden okar ocksa
genom uppkop N sammanslagningar. Mot denna pakgrund bor man gy frén
att strukturomvandlingen ~ de narmaste &ren blir petydande.

Utredningens ~ direktiv  framhaller  vidare att systemriskerna ~ Okar till fzjg av de

andrade  petingelsema, ~ framst riskema  for sgrhingar | betalningssystemet ~ Och i
vardepappershandeln nationellt  och internationellt. Interdependensen mellan
olika finansiella institut och mellan institut och vardepappersmarknader har
blivit - mer yppenbar & tidigare.  Riskproblematiken ~ har forandrats.  De proplem

SOM ytvecklingen | det finansiella systemet Kan gkapa hanfor sig framfor  allt

till lagen dar likviditeten plétsligt blir otillracklig.

Kreditvardigheten hos en storre |antagare eller en hel yaregori av lantagare kan

Lex. ifragasattas 1 en akut fortroendekris. Placerarna  kan iz att skifta 6ver
sina tjlgangar Ul alternativa  former, och stora delar av det system for finan-
siell fsrmediing ~ Som byggts upp utanfor bankerna kan i ett sadant lage hotas

av iollaps. Man har d& att rakna med spridningseffekter frdn marknaderna

over fill finansholag ©Och fondkommissionarer och i sista hand é&ven till banker-
na. Stora krav stélls darmed pg rikshanken och tillsynsmyndigheterna. Stabili-
teten i ett yreditsystem  blir i en krissituation i sista hand alltid beroende av den

penningpolitiskt ansvariga myndigheten.

Systemrisker @ detta gjag blev tidigt uppenbara pa det internationella  pjanet,
bla. genom Herstati-krisen i pgrjan av 1970-talet.  De tyska myndigheterna
stangde Herstatt-banken efter det att banken &r 1974 lidit svéra forluster pa
valutamarknadema. Fallissemanget ~ledde fill vissa gtgrningar 1 det inter-
nationella  petalningssystemet.  EN vasentligt  SWMe  pafrestning  pa det inter-

nationella planet utgjorde de mycket omfattande  kursfallen  som upptradde  pa
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virldens aktieborser i oktober 1987. Utvecklingen under och efter oktober-
krisen illustrerade tydligt riskerna for plotsliga fortroendekriser och for
kedjereaktioner i de finansiella systemen.

Turbulensen pa den svenska marknaden under hosten 1990 och krisen fOr vissa
finansbolag kan ocksa tjana som illustration av hur pafrestningar uppstar och
sprids. Krisen for finansbolagen utldstes av det hoga rinteldget och trend-
brotten pa aktie- och fastighetsmarknaderna under hosten. Négra av de storre,
icke bankéigda, bolagen redovisade betydande forluster pa krediter de lamnat
bl.a. mot hogt belanade fastigheter som sdkerheter. Finansbolagens egen kre-
ditvirdighet kom harigenom att ifrdgasittas, och ett stort antal bolag hamnade i
en akut likviditetskris. Marknaden for dessa bolags upplaningsinstrument
upphorde i praktiken att fungera.

Finansbolagskrisen nidde inte en omfattning som hotade stabiliteten i kredit-
eller betalningssystemet i stort, men skadeverkningarna far 4nd4 anses betydan-
de. Inte minst bankerna har fatt vidkinnas stora forluster pa sina engagemang i
de bolag som drabbats av solvensproblem och konkurser under ar 1990. Det
har alltsd visat sig svart dven for de aktorer som yrkesmassigt sysslar med
finansiella verksamheter att ritt bedoma inriktning och riskexponering hos
olika motparter pi marknaderna, Just brister i genomlysning och informations-
spridning brukar uppfattas som ett huvudmotiv bakom regleringarna och den
offentliga tillsynen pé det finansiella omradet.

For tillsynsverksamheten innebir siledes de olika riskfaktorer som har redo-
visats att kraven pi de ansvariga myndigheterna skarps. Fragor om samarbete
och ansvarsfordelning mellan svenska och utlandska tillsynsmyndigheter far
ocksa storre betydelse, inte minst forhallandet till EG. Gemenskapens direktiv
pé det finansiella omréadet praglas av en omfattande tillsynsstrategi. Med en
svensk anpassning foljer bl.a. att kraven pa samrdd och samarbete med andra
linders myndigheter formaliseras och vidgas. EG-direktiven framhaller pa ett
flertal punkter nddvéndigheten av samarbete mellan hemlands- och vdrdlands-
myndigheter, exempelvis i samband med auktorisation av dotterbolag och
kontroll av filialer utomlands.
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Direktiven  &r daremot inte begransande, nar det gyjer valet av organisations-
form f0r tilisynen  eller arpetsfordelningen ~ mellan  olika isynsorgan | ett
enskilt land. Definitionen av pehoriga organ & mycket allmant héllen. Den
medger Stora skillnader mellan landerna if(‘jrde|ningen av yppgifter ~ mellan
olika  statiga Och privata organ, under férutsatining  att deras pefogenheter

grundas | ett av statsmakierna fagtlagt regelsystem.

I 'vad man tilkomsten av en finansiell union i Europa skulle kunna &ndra
betingelsema  fOr fillsynsarbetet ~ & svart att redan nu bedéma. Fragan galler
bla. pefogenhetema for en gemensam centralbank och (egiema for dess sam-
verkan med tillsynsmyndigheter i enskilda lander. Denna fraiga kommer att

beroras ianslutning til den senare diskussionen av centralbankemas roll i

tillsynsverksamheten.

Aven i andra internationella organ pagar arbetet med att starka samarbetet
mellan  landemas  jjlsynsmyndigheter ~ Och att harmonisera  regelsystem och
standardkrav. Nar det gzjler kreditmarknaden sker samarbete mellan central-
banker och jnspektionsmyndigheter ~ bl-a. inom Bank for International  Settle-
ments (B|S) Och i en gpeciell kommitté inom den sk. tio-gruppen  (Basel-
kommittén  for pankillsyn,  tidigare kallad  cooke-kommittén). Denna  kom-
mitté, som tillkom i mitten av 1970-talet, har som huvuduppgift ~ att utforma
principer, ~SOm de enskilda landernas tilsynsorgan  kan anvanda i sin verksam-
het. Den kanske viktigaste insatsen under senare tid ar utformningen ~ av ett
system fOr gemensamma Kapitaltackningsregler. ~ Ocksd pa forsakringsomradet
finns  organiserat ~ samarbete  mellan  jnspektionsmyndigheterna 1 olika  [ander,

om an mindre omfattande.
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3 INSPEKTIONSMYNDIGHETERNAS
ORGANISATION OCH VERKSAMHET

3.1 Inledning

Bankinspektionen och forsakringsinspektionen dr bada centrala forvaltnings-
myndigheter, direkt understallda regeringen, finansdepartementet, och har hela
riket som verksamhetsomrade. Forvaltningslagen (1986:223) och verksforord-
ningen (1987:1100) ér tillimpliga pa inspektionsmyndigheterna.

Bankinspektionen har till huvuduppgift att utdva tillsyn over banker, kredit-
aktiebolag, hypoteksinstitut, finansbolag, fondkommissionsbolag, fondbolag,
fondborsen m.fl. Som overgripande mal for verksamheten géller att bankins-
pektionen skall se till att laglighet, sdkerhet och sundhet rader inom tillsyns-
omradet och att fortroendet upprétthdlls for de finansiella marknadernas
stabilitet och funktionsférmaga. Bankinspektionen skall ocksa tillse att en dnda-
malsenlig struktur och inriktning pa kapitalmarknaden framjas.

Forsdkringsinspektionen ér tillsynsmyndighet for svenska forsakringsbolag,
utlindska forsikringsforetag med tillstand att via en generalagent driva verk-
samhet i Sverige, understodsforeningar och forsakringsméklare. Den overgri-
pande uppgiften for forsakringsinspektionen 4r att verka for en sund utveckling
av forsikringsvisendet. Den framsta tillsynsuppgiften &r att vaka over att for-
sikringsforetagen har en betryggande soliditet, sd att trygghet finns for att de
utfista forsakringsformanerna kan infrias. En annan huvuduppgift innebér be-
vakning av att premier och andra forsakringsvillkor ar skiliga och att skade-
regleringsverksamheten sker pd ett godtagbart satt.
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Detta  apitel innehéller en beskrivning av de tva inspektionsmyndigheterna ~ vad

avser bla. historik, legala bestimmelser samt verksamhetens organisation ~ och

omfattning.
3.2 Bankinspektionen
3.2. 1 Historik

Ar 1846 gavs for forsta gangen allmanna bestammelser om kontroll  6ver
bankerna, genom At kungens befallningshavande ~ da fick en viss ratt till jnsyn
och kontroll  6ver bankerna. Denna lokala tillsyn kompletterades ~ &r 1868 med
en central jjgyn, i och med att en srskild befattningshavare ~ inom finans-
departementet ~ forordnades  bitrdéda med handlaggningen ~ av hithdrande goromal.
Nar fragan om férandrad organisation @V bankkontrollen aktualiserades i
bérjan @ 1900-talet, utdvades séledes sedan tidigare denna kontroll av chefen
for finansdepartementet  0ch dess pankbyra  (en bankinspektor ~ 0Ch en assistent)

p4 det centrala planet Och av Kungens befallningshavande  pa det lokala.

1905 &rs riksdag tog initiativ til en yiredning oM bankkontrollen  och yttalade,

att det vore pngdvandigt att pankinspektionen  avseende organisation ~ och

arbetskraft  var sd grgnad, att den utévade kontrollen  blev effektiv  och utveck-

lades i samma mé&n som bankverksamheten  bade ftill innehdll och omfattning.
slutet av samma ar avlamnade utredningen  €tt betankande, vari foreslogs ~ att
den centrala tillsynen Over bankerna skulle flyttas fran bankinspektéren ~ och i
stallet anfértros  en darfér  sarskilt  anordnad myndighet ~ bestdende av flera
personer OCh benamnd pankinspektionen.  EN instruktion  for detta nya ambets-
verk tradde i kraft den ljanuari 1907. Som forebild tignade férsakringsinspek-
tionens instruktion. 1911 ars banklag medférde jnga andringar | fraga om den
centrala  fillsynen, Déremot innebar den en yasentlig utvidgning  av bankinspek-
tionens  pefogenheter,  eftersom  ontrolluppgifter ~ Som tidigare legat pa& kungens

befallningshavande 98 gverfiyttades pa inspektionen.

De fgrslag som lades fram i betankandena av 1924 &rs bankkommitté och 1932

&rs panksakkunniga 1&g il grund fOr Vissa andringar | bankrorelselagen  (prop.
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1932:167). Departementschefen anforde att han i likhet med kommittén och de
sakkunniga ansag, att de foreslagna bestimmelserna endast innebar ett lagfast-
ande av vad som redan fick anses utgéra bankinspektionens aliggande. Enligt
hans mening borde inte heller nigon fordndring av tillsynens karaktar dga

rum.

3.2:2 Lagar och regler

Bankinspektionen inrittades siledes som sjdlvstandig myndighet &r 1907.
Verksamheten vid inspektionen &r till storsta delen lagbunden och regleras
framst i forordningen (1988:93) med instruktion for bankinspektionen. Regler
for tillsyn av de olika instituten finns i den lagstiftning som reglerar varje sar-
skilt institut. Aven dessa bestimmelser har stor betydelse for inspektionens
verksamhet. Vidare finns en arbetsordning, faststilld den 1 november 1988,
som mer i detalj reglerar inspektionens organisation och verksamhet. I instruk-
tionen stadgas att bankinspektionen skall;

dels utova tillsyn dver olika finansiella institut och marknader,

dels vara registreringsmyndighet for bankerna samt fora den sarskilda forteck-
ning som anges i 21 § lagen (1988:606) om finansbolag,

dels folja utvecklingen ay och frimja allmin kannedom om pris- och konkur-
rensforhallanden samt andra viktiga férhallanden inom bankvésendet och annan
foretagsamhet dver vilken inspektionen har tillsyn samt fora kartellregister,

dels utdva tillsyn enligt lagen (1985:571) om vardepappersmarknaden och
aktiekontolagen (1989:827).

Bankinspektionen har till sitt forfogande olika typer av ingripandemdjligheter
mot institut som inte foljer uppstallda krav. Missforhdllanden kan foranleda

inspektionen att vidta vissa &tgérder, t.ex. uttala kritik i olika former eller ge
rekommendationer till atgarder eller foreskriva sadana. I sista hand har ocksd
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bankinspektionen mojlighet  att &terkalla ftillstdnd  att bedriva viss tillstandsplik-

tig verksamhet.

323 Organisation och verksamhet

Generaldirektoren ar ordforande i jnspektionens styrelse. Denna bestdr av
ytterligare ~ S€X ledamoter, Vika regeringen Utser. Styrelsen Sammantrader  en
gang | manaden, utom ijuli. Den ar beslutfér nér ordféranden  och minst
halften av de andra ledaméterna  ar narvarande.  Overdirektdren ar general-

direktérens  stallféretradare.

Utdver vad som anges i verksférordningen skall styrelsen enligt ~instruktionen
besluta i fgljande fragor;
1. sammankallande av extra bolagsstamma med bankaktiebolag, kreditaktie-
bolag, finansbolag, fondbolag, fondkommissionsbolag eller  yardepappers-
centralen, extra stamma med sparbank, foreningsbank,  stadshypotekskassan
eller  hypoteksférening, extra sammankomst  med pypotekshbanken  eller
sammankallande  av gtyrelsen for Stockholms  fondbérs,
2. ftillstdind eller forbud, som &r av principiell ~ beskaffenhet eller i gyrigt av
storre  vikt,
3. anmalan till regeringen &V forhallande, som kan foranleda A&terkallelse av

oktroj for bank.

Styrelsen kan overldta il generaldirektoren ~ att besluta om fsreskrifter, ~ som

inte & av principiell  beskaffenhet  eller i Gvrigt av storre vikt.

Om en fraga, SOM styrelsen Skall besluta j &r sa bradskande att gyyrelsen inte
hinner sammantrada for att behandla den, kan enligt  instruktionen arendet
avgoras genom Mmeddelanden  mellan  generaldirektoren och minst tre andra
ledaméter.  Kan &rendet inte |zmpligen avgoras pa detta st far general-
direktéren  besluta ensam i nérvaro av den foredragande il vars yppgifter

arendet hor. S&dana beslut skall anmalas vid nésta sammantrade med styrelsen.

Bankinspektionen har omkring 75 anstallda.  organisationsforandringar har
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genomforts vid .flera tillfallen under 1980-talet. Ar 1988 genomfordes €N
férandring, ~ SOM innebar att kreditavdelningen ¢ redovisningsavdelningen
slogs samman till yndersokningsavdelningen. Inom inspektionen ~ fanns darefter

endast ta avdelningar, @lmanna avdelningen  Och undersékningsavdelningen.

Vidare fanns en pyrg for administrativa  &renden.

Trots denna grganisationsforandring fanns brister kyar, vilkka redan under &r
1989 ledde till en py fyrandring. Likartade eller med varandra sammanhangade
fragor handlades p3 skilda avdelningar.  Exempelvis handlades auktorisations-
och polagsfragor  inom allmanna  aydelningen, ~Medan tisynen Vilade pa
undersokningsavdelningen. Uppfolining ~ @v auktorisationen  forsvrades  genom
att jjlsynsinsatser skottes av annan aydelning.  Vidare saknade den allméanna
avdelningen  9eN nodvandiga marknadskontakten, vilken i stéllet undersok-
ningsavdelningen ~ @utomatiskt  erhdll i tilsynsarbetet. ~ Det var bade internt och
externt oklart var i grganisationen Olika fragor Skulle handlaggas, och det
fanns risk att likartade frggor fick olikartad pehandling. ~ Samordnings- och

informationsproblem medforde  att organisationens ~ forméga att folia den snabba

utvecklingen av finansmarknaderna nedsattes och att pevakningen blev lidande.

I den nya organisationen Nar den allmanna  aydelningen ©ch undersokningsav-
delningen forandrats genom att i deras stille har inrattats kreditinstitutavdel-
ningen OCh finansmarknadsavdelningen. Organisationen, ~ Som beskrivs i en

organisationsplan 1 slutet av detta avsnitt, bygger p& foliande principer:

" Organisationen  Skall  spegla strukturen 3 marknaderna.
Institutionell tilsyn, byggd p& delegerat institutansvar, skall samordnas med
handlaggning @V auktorisations- och tillstandsfragor inom samma enheter.

Svenska och utlandska institut skall behandlas lika i tjjlsynshanseende.

Sarskilda  enheter skapas f0r overvakning av de snabbt expanderande  o¢h

foranderliga  ¢ppna Marknaderna.

" satsning Skall ske pa expansiva Omraden som bors- och clearingfragor,
derivatmarknader, valutamarknader samt gvervakning — av aktiefonder.

" ADB-fragor  skall agnas betydligt Storré uppmérksamhet.

" Organisationsplanen ~ Skall vara latt anpassbar til forslag som kan komma  att

framlaggas @V tillsynsutredningen.



a4

Kreditinsritutavdelningen bestér i huvudsak av den tidigare undersokningsav-
delningen  UtoM  dess fondkommissionsgrupp. Inom  aydelningens  bankgrupp
och  fmansbolagsgrupp handlaggs auktorisations-  och tillstndsérenden for
banker respektive finansbolag OCh kreditaktiebolag, ~ lksom  tjjjsynen @v dessa
institut. ~ Vidare innehaller  egitinstitutavdelningen en sakerhetsgrupp.  Dar
handlaggs fragor OM fysisk sékerhet och ADB-sakerhet samt betalsystem
(bankgiro, postgiro, sedelautomater etc.). Fragor rorande tex. VPC och pmc,

har emellertid  overforts il finansmarknadsavdelningen.

For att samla erforderlig kompetens ©Och underlatta allmanhetens  kontakter — med

bankinspektionen finns en séarskild konsumentgrupp ~ Vid  kreditinstitutavdel-
ningen. Fragor rorande redovisning, kapitaltdckning ~ och positionsbegransnin-
gar handlaggs v en sarskild redovisningsgrupp ~ iNom  denna  gydelning.  Dessa
fragor har fatt en allt storre betydelse, ©9ch gruppen har glagis att bista dvriga
enheter inom inspektionens hela verksamhetsomrade. Bankregistret, SOM  enligt
den gamla organisationen ~ Var placerat Vid den administrativa byran, har over-
forts il reditinstitutavdelningen. Inom denna aydelning handlaggs Vidare

dvergripande  strukturfragor  pa fmansmarknadema.

Finansmarknadsavdelningen har en inriktning  pa vardepappersmarknadema
motsats il yogitinstitutavdelningens inriktning Mot olika ategorier av kre-

ditinstitut. Tl avdelningen har emellertid  6verforts  sdval auktorisation som

tillstndsfrégor ~ OCM tillsyn  Over fondkommissionsbolagen. Detta har motiverats
av att dessa institut ar renodlat marknadsinriktade. Dessa fragor handlaggs,
tillsammans med bankernas fondkommissionsrorelse, inom fondkommissions-

gruppen.  Avdelningen  har ocksd en insidergrupp.

Avdelningens bérs- och clearinggrupp ~ utformar  yegelverk  Och handhar till-
synen OVer organiserade finansiella  marknadsplatser — och clearingorganisa-
tioner. Inom  gydelningen finns vidare en séarskild fondbolagsgrupp, som har

tilsyn Over de snabbt expanderande  aktiefondema.

I den npya organisationen har de arbetsuppgifter, som tillkom den allmanna

avdelningen, ~ Overforts il de bada nyinrattade avdelningarna.  Fragor rorande
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lagstiftningsdrenden, remisser och allmanna juridiska utredningar fordelas
inom inspektionen alltefter frigornas art.

Administrativa byrdn svarar for bankinspektionens interna administration sdsom
organisations-, samordnings- och lokaldrenden, servicefunktioner samt ekono-
mi- och personalirenden. Vidare har byrén en sdrskild ADB-grupp, som
svarar for handliggning av inspektionens egen ADB-verksamhet. Gruppen
skall bistd 6vriga enheter vid tillsynen av ADB-system i finansinstituten.

I det foljande beskrivs kortfattat de olika grupperna i bankinspektionens nya

organisation.

Bankgruppen har tillsynsansvar for 22 affarsbanker, 107 sparbanker samt 12
centrala foreningsbanker med 341 anslutna lokala foreningsbanker. Bankernas
verksamhet bedrivs vid ca 3 350 kontor inom landet. Gruppen har dven ansvar
for tillsynen over svenska bankers etableringar 1 utlandet. Dessa omfattade vid
utgingen av ar 1989 sammanlagt 21 dotterbanker, 13 filialer och 41 repre-

sentationskontor.

I bankgruppen ingar gruppchefen och ytterligare tolv personer. Sju av dessa ar
huvudsakligen sysselsatta med undersokningsforrattningar, rapportbearbetnin-
gar, kontakter med banker och revisorer samt klagomdlsarenden. Detta arbete
4r organiserat si att varje tjansteman har s.k. institutansvar for ett visst antal
banker. Bland handlaggarna ingér jurister och ekonomer for bl.a. tillstands-
drenden, remisser och sérskilda utredningar.

Tillsynsarbetet bedrivs i huvudsak genom undersokningar, bearbetningar ayv
rapporter frin banker och forordnade revisorer, kontakter med revisorerna
samt handliggning av klagomal. Platsundersokningarna omfattar samtal med
bankledning, genomgéng av dokumentation angdende verksamheten, genom-
gang och bedomning av ekonomisk stallning, l1onsamhet samt kreditgivning och
placeringsverksamhet m.m. Rapportbearbetningen och undersokningsverksam-
heten far ses som varandra kompletterande tillsynsmetoder.
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Finansbolagsgruppens ansvarsomrdde  omfattar 158 auktoriserade finansbolag,
28 icke auktoriserade finansholag, 27 kreditaktiebolag Och 34 hypoteksinstitut,
inklusive  Svenska  skeppshypotekskassan. ~ Gruppen bestdr av en grypnchef,  Atta
undersokningsférrattare och en sekreterare. Den har organiserat ftillsynsarbetet
pa | stort sett samma satt som bankgruppen ~Med institutansvar  for ett antal
institut  fOr varje undersokningsforrattare. il gruppen hor vidare pagra
speciella  kategorier @V drenden, namligen fillstindsarenden betraffande  ansok-

ningar OM auktorisation, |ikviditetsforvaltningsarenden och arenden anggende

huruvida viss finansiell verksamhet &r tillstandspliktig ~ eller inte.

I den tidigare organisationen handlades redovisningsfrigoma ~ dels av en
utlands-  och redovisningsgrupp, dels av fmansbolagsgruppen. | den nuvarande
organisationen handlagger redovisningsgruppen  samtliga  redovisningsfragor
som berdr institut under inspektionens  tillsyn.  Redovisningsgruppens  arbetsin-
satser spanner saledes &ver inspektionens  hela verksamhetsomrade. Gruppen
bevakar tyecklingen —av redovisningspraxis ~ Savél nationellt som internationellt

och deltar i intemationella  arpetsgrupper  angdende bla. rante-, valuta- och

marknadsrisker. Redovisningsgruppen bestdr av fem personer.
Sakerhetsgruppen  thGr  yegitinstitutavdelningen, men jllsynsuppgifterna
stracker g in &ven pa finansmarknadsavdelningens tillsynsomrade.  Gruppen

bestar av tre personer. Dess huvudsakliga uppgift &r att ha tilsyn Over institut-
ens agarder | syfte alt yppratthdlla N godtagbar informationssékerhet och
fysisk sakerhet i verksamheten. Atgarder inom omrédet  informationssakerhet
inbegriper,  p& det gvergripande planet, ledningsorganens ~ beslut om  sakerhets-

policy OCh OM sakerhetsorganisation  NOM  systemutveclding/systemforvaltning

och ADB-drift. Inom  omradet fysisk sakerhet granskas i férsta hand atgarder |

syfte alt skydda instituten och deras personal mot rén- och inbrottsangrepp

men aven gkyddstgarder Mot stold och skadegorelse  riktade mot datorer och

datamedia.  Tillsynsarbetet  utfors genom instituts-  och funktionsinriktade

platsundersokningar samt genom granskning @V rapporter och prévningar  av

arenden och yjagomal. Gruppen genomfor Ocksd marknadsinriktade undersok-

ningar @V petalningssystem ~mM.m.
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Konsumentgruppen, som bestér av tre handlaggare, ansvarar for att framja god

sed betraffande  konsumentskyddet ~ Samt allméan  kannedom om pris- och kon-
kurrensforhéllandena inom  tillsynsomradet. ~ Samrad sker har med berorda

branschorganisationer/institut och myndigheter. Gruppen arbeter med att be-

svara klagomal ©OCh férfragningar fran allmanheten samt att fora diskussioner

om ytformningen  Och tillampningen @V olika institutgruppers  avtalsvillkor

rorande bland annat krediter, priser, avgifter och information.

Borsgruppen  svarar for tjisynen  OVer marknadsplatser och  clearingorganisa-
tioner. Tl gryppen hanfors  primart tillstdnds-  och  gvervakningsfragor rérande
Stockholms ~ fondbérs, OM, VPC,och PmC. Vidare har grppen il uppgift att

folia OCh kartiagga utvecklingen och olika aktiviteter inom gryppens ansvars-

omrade s&val inom som utom landet. Gruppen forstker ha en gppen dialog
med marknadens aktorer och pranschorganisationema ~ fOr att om mgjiigt Oka
sjalvregleringen p& Vissa omradden av marknaden.  Gruppens arbetsformer  ar

darfor  flexibla och varierar beroende pg marknadsforhallandena.

Fondkommissionsgruppen, som har sex anstalida, ansvarar for tjisynen Over
fondkommissionsbolagen och bankernas fondkommissionsverksamhet samt
handlagger auktorisations- och tillstandsfragor inom detta omrade. Gruppens

verksamhet ~ bedrivs i stort sett p3 samma satt som tex. inom  pankgruppen

genom undersokningar, granskning &V rapporter ~ M-M.

Fondgruppen, som best&r av fyra personer, ansvarar for tillsynen @V fondbolag
och  farvaringsinstitut. Gruppen skall tillse att fondpolagens ~ verksamhet, ~ SOm

& en til palansomslutningen ~ mycket SO verksamhet, utvecklas p3 ett sunt

satt.
Insidergruppen svarar for insiderbevakningen, dvs. overvakar  efterlevnaden
av |agen (1985:571) OM vardepappersmarknaden. Ett forslag Ul ny insiderlag,

som bla. ytvidgar kretsen av insiders, har antagits @V riksdagen.  Tillsynen

innefattar ~ dels kontroll av att personer Med SK. insynsstallning i aktiemark-
nadsbolag  folier den anmélningsskyldighet som 3lagts dem vad avser deras
handel med aktier m.m. i det egna bolaget, dels ~ och detta utgér  gruppens

huvudsakliga  arbetsuppgift kontroll av att reglerna Med forbud — mot handel
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med aktier m.m. i samband med foretagsuppkdp och andra kursdrivande

omstindigheter f6ljs. Gruppen bestar av fem tjanstemén, varav tva ansvarar

for insiderregistret och tre har utredande uppgifter.
BANKINSPEKTIONENS ORGANISATION

Styrelse

Generaldirektor

Overdirektor

(GD:s stf.)
Kreditinstitut- Finansmarknads- Administrativa
avdelningen (38) avdelningen (21) byrén (13)
-Bankgrupp -Bors- och clearinggrupp -ADB
-Finansbolagsgrupp -Fondbolagsgrupp -Ekonomi
-Konsumentgrupp -Fondkommissionsgrupp -Personaladministration
-Redovisningsgrupp -Insidergrupp -Servicefunktioner

-Sdkerhetsgrupp

3.2.4  Tillsynsomrade

Bankinspektionens tillsynsomrade praglas av snabba och omfattande forind-
ringar. I takt med kapitalmarknadens avreglering, strukturomvandling och ny
lagstiftning har internationaliseringen 6kat och darmed ocksi konkurrensen
Over granserna. Innovationer tillkommer fortlopande, inte minst till foljd av
den tekniska utvecklingen. Under 1980-talet har bade kreditmarknaden och
vardepappersmarknaden préglats av en snabb utveckling med nya aktorer och
nya finansiella instrument. I beskrivningen i féregdende avsnitt av de olika
gruppernas arbete har tillsynsomradet berdrts, varfor redovisningen i detta
avsnitt begransas till nedanstiende tabell.
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Kreditinstitut i Sverige under bankinspektionens tillsyn. Antal och omslut-
ning i miljarder kr dren 1986 och 1989.

1986 1989

Instituttyp Antal Omslutning  Antal Omslutning
Bankaktiebolag 26 595 24 1 053
Sparbanker 119 160 109 234
Foreningsbanker 12 38 12 55
Finansbolag 244 122 215 173
Kreditaktiebolag 20 330 26 1 009
Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa 1 1

173 252°
och stadshypoteks-
foreningarna 20 20
Sveriges allminna
hypoteksbank 1 1

217 27
och landshypoteks-
foreningarna 10 10
Fondkommissionsbolag 22 53 20 44
Fondbolag L7 = 153 -
Virdepappersfonder 184 73" 352 144"

* efter eliminering av mellanhavandena mellan kassan och stads-
hypoteksforeningarna respektive hypoteksbanken och landshypoteksfore-
ningarna.

** ayser fondformogenheten
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3.25 Internationellt samarbete
Genom att de finansiella institutens verksamhet blivit alltmer internationell har
behovet av samarbete och samverkan med tillsynsmyndigheter utomlands  blivit

storre  an tidigare. Sadant samarbete har existerat sedan lang tid tilpaka, och
de nordiska landerna kan har betraktas som foregdngare. Dem emellan  har
" med kortare avbrott under 1940-talet - forekommit arliga konferenser  sedan
1925. Detta é&r det tidigast kanda samarbetet mellan tillsynsmyndigheter i olika
lander.  Internationellt samarbete i storre skala etablerades ibﬁrjan av 1970-
talet inom EG. Detta samarbete har till syfte alt harmonisera  |agstiftningen  p&

det finansiella  omradet.

Bankinspektionen medverkar tillsammans med riksbanken i Basle Committee
for Banking supervision, som etablerades &r 1975. | kommittén  deltar tio-

gruppens lander jymte Luxemburg.  Kommittén haller normalt fyra samman-

traden per ar, men arbetar ocks& i ett antal undergrupper, | Vvilka bankinspek-
tionen &r representerad 1 olika funktioner.
Sedan & 1986 & pankinspektionen ~ OCksd representerad | 10SCO, som &r en

véarldsomspannande organisation  for tillsynsmyndigheter for institut p& véarde-
pappersmarknaden. Denna organisation haller ett sammantrade per A&r, i vilket
representanter ~ for ett 60-tal tjsynsmyndigheter ~ deltar.  Ett omfattande  arbete

utférs  ocksa inom denna organisation | kommittéer  och undergrupper, i vilka

bankinspektionen ar representerad.

Utéver samarbete som galler utbildningsarrangemang for personal &r samar-

betet mellan de nordiska landerna huvudsakligen ~ ett erfarenhetsutbyte  pa

tillsynsomradet. Under 1960- och [g970-talen, d& s.k. konsortiebanker utom-
lands drevs av banker i de nordiska |anderna, var tillsynen av sddana banker

en yiktig del av samarbetet. Ett nytt OCh viktigt resultat &r en Gverenskom-

melse oM ijllsynen & vardepappersmarknaderna i de nordiska landerna.

Samarbetet i Baselkommittén ~ och inom 10SCO har till syfte att skapa enhetliga
regler for de olika institutens verksamhet. Ett annat och lika viktigt ~ syfte ar att

skapa former for samverkan vid tilsynen av institut som &r etablerade utanfor
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hemlandet.  Baselkommittén etablerades med detta gyfte MOt pakgrund av de
erfarenheter  som giorts  Vid en del pankfallissemang i borjan av 1970-talet.
Principen  OM SK. hemlandstilsyn  accepterades pa €t tidigt stadium och har
sedan vunnit allmén  angsjutning.  Den innebar att hemlandets tjjlsynsmyndig-
heter har huvudansvaret  for tilsynen av filialer ~som etablerats uytomlands, och
att ansvaret for tjjsyn av dotterbolag delas mellan hem- och vardlandets  myn-
digheter. P& vardepappersomradet ~ har samverkan  huvudsakligen ~ formen av

bilaterala ~avtal om yiyte av information  om institutens verksamhet  och med

inriktning  p& insiderfragor.

Ett ytterligare omréde for samverkan mellan tjllsynsmyndigheter ar etable-
ringsfragor. ~ N&r en etaplering uUtomlands  aktualiseras, tar tjllsynsmyndigheter-
na kontakt med varandra for att diskutera fyrutsattningarna for etableringen

och besluta om formerna for tjjsynen.

3.2.6 Budget

Bankinspektionens verksamhet  finansieras genom érliga avgifter frdn de insitut

pa kapitalmarknaden ~ Som Stdr under tilsyn. Utgifterna  fOf budgetret 1989/90

uppgick til ca 38 milj. kr. Harav uppgick I6nekostnaderna til ca 20 milj. kr
och lokalkostnaden il ca 5 pjjj, kr. Kostnaderna tacks av tjjlsynsavgifter samt

av rantor pa avgiftsmedlen.  Under pudgetaret 1989/90 uppgick tillsynsavgifter

och rantor ftill ca 405 milj. kr

| forordningen  (1988:976) OM avgifter fOr bankinspektionens ~ Verksamhet  finns
bestammelser, SOM reglerar hur aygifterna  skall beraknas.  Fordelningen mellan
institutgrupper ~ bestams  utifrdn  ariga berakningar av den arbetstid  inspektionen
lagger Ned pa tillsyn @V respektive institutgrupp. ~ OmM kostnaden for ett insti-
tut/institutgrupp inte uppgar till inbetald avgift beaktas detta vid nésta avgifts-
berakning. Som princip  galler att det skall finnas en buffert som tacker kost-
naden for ett halvt ar. Institutens skyldighet att betala dessa avgifter  grundar
sig p& bestammelser i den |agstiftning SOM reglerar respektive institut,  .ex.

7 kap. 15 § bankrorelselagen  0ch 43§ fondkommissionslagen. Enligt Senaste

andringen @ forordningen  (1990:956)  Skall aygift Arligen erlaggas av:
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" Bankaktiebolag med dels 25 000 kr, dels 0,0009 % av polagets eget kapital
och skulder.
" Sparbank Med dels 10 000 kr, dels 0,003 % av bankens egna fonder och

skulder.

Central  fgreningsbank med dels 25 000 kr, dels 0,003 % av bankens jsmte

lokala  foreningsbankers ~ sammanlagda egna kapital ©Och skulder.

utlandskt  pankféretag  som har tilstind  att ha filial i Sverige Med dels 5 000

kr, dels 0,0009 % av filialens skulder.

" Kreditaktiebolag ~ SOM omfattas av pankinspektionens  tillsyn Med dels | 000
kr, dels 0,00004 % av polagets eget kapital ©Ch skulder.

" Finansbolag Med dels 5 000 kr, dels 0,007 % av nettovardet av tjlgangarna
ibolagets finansieringsverksamhet.

" Fondkommissionsbolag med dels 25 000 gy, dels g25 % av intakterna i
rorelsen.

" Fondbolag Med dels 3 000 k, dels 0,0032 % av det berdknade vardet av
varje aktiefond  under pojagets  forvaltning.

" Sveriges allmanna  pypoteksbank ~ Med 25 000 kr.

" Konungarikets ~ Sveriges stadshypotekskassa ~med 25 000 kr.

Svenska  skeppshypotekskassan med 15 000 kr.

" Stockholms  fondbors  med 2 pjjj, k.

" Vardepapperscentralen VPC  Aktiebolag ~Med | 350 000 Kkr.

Kostnaderna  for pydgetaret 1989/90 fordelades enligt foliande,  (tkr):

Bankaktiebolagen 8 674
Sparbankema 6 671
Foreningsbankerna 2 048
Kreditaktiebolagen 470
Finansbolagen 10 185
Fondkommissionsholagen 4 412
Fondbolagen 2 962
Hypoteksinstituten 154
Fondbdrsen | 236
770

Véardepapperscentralen
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3.3  Forsikringsinspektionen
3.3.1 Historik

Forsta steget mot en verklig reglering och tillsyn av forsikringsrorelse i
Sverige togs av forsikringsbolagen sjdlva. I mitten pa 1800-talet, nar privata
forsikringar i modern form borjade séljas mer allmant och forsakringsaktiebo-
lag borjade bildas, fann man att avsaknaden av reglering och tillsyn hade nega-
tiva konsekvenser. Regeringen utsdg i samband med att tillstand gavs till for-
siikringsrorelse sirskilda inspektorer. Trots detta forekom att forsakringsbolag
gick omkull p.g.a. bristande erfarenhet av riskbedomningar och otillracklig

aterforsakring.

Ar 1886 inrittades en sirskild inspektorstjanst for att stirka tillsynen och
kontrollen over forsikringsverksamheten och for att bistd civilministern och
dennes departement inom detta omréde. Till en borjan bestod tillsynsverksam-
heten i insamling och sammanstéllning av statistik. Endast undantagsvis fore-
togs inspektioner, vilket kan forklaras med bristande resurser och avsaknad ay
sanktionsméjligheter. Det skulle, trots flera forslag fran branschen sjilv, droja
till ar 1904 innan Sverige fick en heltdckande forsikringslagstiftning. Samma
Ar inrittades ocksa den nuvarande forsiakringsinspektionen som en sjalvstandig
myndighet. Dess huvuduppgift var att dvervaka att den nya lagstiftningen
foljdes och att utdva tillsyn over marknaden. Ar 1917 utvidgades forsakrings-
inspektionens sanktionsmojligheter mot institut pa marknaden. Efter samarbete
med andra nordiska linder antogs &r 1927 den forsta generellt tillampliga
forsakringsavtalslagen.

Under 1930- och 40-talen pagick ett omfattande utredningsarbete, som resul-
terade i ny lagstiftning ar 1948 angéende svenska forsakringsbolag och ar 1950
angaende utldndska forsakringsbolag, verksamma i Sverige. Lagstiftningsarbe-
tet har darefter fortgatt, och succesivt har forandringar genomforts. Det har da
framst varit friga om att prioritera konsumentskyddet pa olika satt och att
forstirka tillsynen, vad géller bade att tillfora forsakringsinspektionen dkade
resurser och att vidga myndighetens legala ingripandebefogenheter mot miss-
forhallanden pa forsikringsomradet.
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Den svenska ij|isynslagstiftningen  pa forsakringsomrédet  bars ypp av fsjiande

fyra huvudprinciper.

" Sundhetsprincipen  innebar  att forsakringsvasendet  skall bedrivas under sunda

former.
Soliditetsprincipen  betyder 3t polagen skall kunna infria  sina fgrsakrings-
utfastelser.

) Skalighetsprincipen  séger att forsakringspremierna  skall vara rimliga, ©och
att aven gvriga  forsakringsvillkor  skall vara ssliga med pansyn till
forsakringsrisker ~ OCh andra  gmgtandigheter ~ samt att skaderegleringen  skall
ske igodtagbara former.

Principen  OM fgrsakringstagamas  inflytande  innebar att konsumenterna i

lagstadgade ~former skall kunna gsra sig gallande i foretagen.

332 Lagar Och regler

De yiktigaste lagarna Som utgdér grundval  for fgrsakringsinspektionens verk-
samhet & fyrsakringsrorelselagen  (1982:713),  lagen (1950:272) OM utlindska
forsakringsforetags ~ ratt att driva  frsakringsrorelse | Sverige  SaMt jagen
(1972:262)  OM ynderstodsféreningar.  Grundldggande  organisatoriska  och
ovriga administrativa  foreskrifter  f6r jhgpektionens verksamhet finns i forvalt-
ningslagen,  verksforordningen ~ och framst i fsrordningen  (1988:94) med in-
struktion  f0r  fgrsakringsinspektionen.  Viss del av inspektionens  verksamhet
grundas  &ven pa bestammelsema i gsrsakringsrorelseforordningen.  Vidare  finns
en arbetsordning  fOr inspektionen, beslutad av dess styrelse  den 18 geptember

1989.

I instruktionen  stadgas At fsrsakringsinspektionen  som - central férvaltnings-

myndighet  har il yppgift  att utova gsyn Gver det enskilda forsakringsvasen-
det, dvs. Over den forsakringsverksamhet ~ som enskilda svenska och utlandska
forsakringsforetag ~ samt vissa ngerstgdsféreningar ~ driver  har i riket. Tillsynen
skall vara grundad ~ forutom 3 de lagar, férordningar, avtal m.m. som berdr
statliga myndigheter 1 allménhet - p3 de gpecigllagar Som finns p& forsakrings-

omradet. Det aligger dessutom jngpektionen  att fullgéra Vissa yppgifter,
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héinforliga till de bestimmelser som utfardats med stod av speciallagarna.

I instruktionen anges ocksd de uppgifter pa forsakringsomréadet som inspek-

tionen sirskilt har att iaktta, namligen

arr folja utvecklingen av och framja allman kiannedom om pris- och konkur-

rensforhillanden samt fora kartellregister,

art iven i ovrigt verka for en sund utveckling av forsdkringsvasendet,

art ombesdrja beredskapsplanlaggningen,

att varje ar till regeringen avge en statistisk redogdrelse for den verksamhet
som bedrivs av forsikringsforetagen och de understodsforeningar som star
under inspektionens tillsyn, samt

att samrada med ombudsmannen for niringsfrihetsfragor i fraga om tillamp-
ning av lagen (1956:245) om uppgiftskyldighet rorande pris och konkurrens-
forhallanden och med overstyrelsen for civil beredskap i forsvarsberedskaps-
fragor. Inspektionen skall halla sistnamnda myndighet underrattad om bered-
skapsplanlaggningen.

Forsakringsinspektionen har olika sanktionsmojligheter att vidta for det fall
institut under tillsyn inte foljer de lagar och foreskrifter som galler for respek-
tive verksamhet. Skulle forsakringsbolag driva sin rorelse sa att denna star i
strid med lagstiftningen eller s att den bedoms vara oférenlig med sund ut-
veckling av forsakringsvéisendet, har inspektionen bade rétt och skyldighet att
ingripa med forelaggande om rittelse. Vid missforhdllanden av mindre allvar-
lig art skall erinringar eller formlosa papekanden kunna ges. Den mest ingri-
pande atgérden &r att inspektionen foreslar regeringen att forverka meddelad
forsakringskoncession.
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333 Organisation ~ och verksamhet

Generaldirektoren, som ar chef for fyrsakringsinspektionen, ~ &r ocksd ordftran-
de i jnspektionens styrelse. Styrelsen UtS€S aVv yegeringen Och bestdr av hogst
sju personer.  Styrelsen Skall avgéra viktigare  forfattningsfragor, fragor om
myndighetens  organisation ~ o¢h arbetsformer, viktigare  anslagsfragor ~ och andra
fragor av storre ekonomisk  petydelse, Vissa tjllsattnings-  Och disciplinarenden,
viktigare ~ tillstdnds-  och fjisynsarenden  samt andra fagor av storre betydelse.

Darutover  har generaldirektéren alltid ratt att hanskjuta  fragor till styrelsen.

Utdver vad som ytryckligen — anges i verksférordningen skall - styrelsen  enligt
instruktionen besluta if(—j”ande fragor;

" sammankallande  av extra polagsstamma  Med fgrsakringsbolag,

> tillstdnd  eller forbud som &r av principiell ~ beskaffenhet eller i gyrigr av
storre  vikt,

" anmalan il yegeringen Om forhdllande  som kan foranleda att koncessionen

for et fyrsakringsbolag — Aterkallas.

Styrelsen  far overlata till generaldirektéren att besluta om foreskrifter  som inte
ar av principiell  beskaffenhet  eller i gvrigt av storre vikt. Vissa fragor, som ar
s& bradskande  alt gyyrelsen iNte hinner sammantrada for att behandla dem, kan
avgéras genom Mmeddelanden  mellan generaldirektéren och minst tre andra
ledamoter. ~ Kan ett drende inte |smpligen avgoras pa detta satt, f&r general-
direktdren  besluta ensam i ndrvaro av den foredragande  fill vars yppgifter

arendet hor. Sé&dant beslut skall anmalas vid nasta sammantride med styrelsen.

Forsakringsinspektionen har drygt 50 anstdlida och é&r enligt instruktionen och
arbetsordningen  organiserad | e enheter, namligen almanna jisynsavdel-
ningen, forsakringsjuridiska  avdelningen ~ Och administrativa  pyran.  Under
generaldirektoren  finns en chefstiansteman  (Overdirektoned samordnings-

och ytvecklingsansvar ~ for sarskilda  fragor.

Allmanna tjllsynsavdelningen ~ svarar for ggjigitetsbevakningen ~ och for den
allmanna  tjsynen | gvrigt  Over forsakringsbolagen ~ och  understodsfore-

ningarna.  Uppgifterna  avser i huvudsak féliande ~arbetsomraden:
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- Inspektioner och sarskilda undersokningar.

- Livforsakringsteknik och frigor rorande understddsforeningar.

- Skadeforsikringsteknik och metodutveckling i fraga om tillsynsarbete.
- Kapitalplaceringsfragor.

- Redovisnings- och statistikfragor.

- Férordnanden av reyisorer i forsakringsbolag.

Forsdakringsjuridiska avdelningen svarar for fragor av juridisk natur. Upp-
gifterna avser tillstindsarenden enligt forsakringsrorelselagstiftningen, t.ex.
koncessioner, stadfstelser av bolagsordningar, tillstind som ror overlatelser av

forsikringsbestand eller forsikringsbolagens aktieinnehav.

Vidare dvervakar den forsikringsjuridiska avdelningen att

- forsikringsrorelse inte drivs utan koncession,

- andra forsakringsvillkor dn premier ar skéliga,

- forsakringsbolagens skadehantering r i dverensstimmelse med god skade-
regleringssed.

Avdelningen svarar ocksd for fragor som har samband med forsakringsmaklar-
verksamhet. Vidare ar avdelningen ansvarig for forsikrings- och understods-
freningsregistren och for kartellregistret pa forsakringsomradet samt hand-
lagger vissa klagomalsarenden.

Administrativa byrdn handlagger frigor som ror inspektionens organisation,
personal och internadministration samt fragor som ror anslagsframstélining,
resultatanalys, budgetuppfoljning och ekonomiadministration. Byrén svarar for
bl.a. olika servicefunktioner och handligger férordnanden av ledaméter i
trafikskadenimnden och bolagsstyrelser.

En utgangspunkt for forsikringsinspektionens verksamhet dr att det skall
foreligga ett vl utvecklat samarbete dver enhetsgranserna och mellan olika
grupper i syfte att f4 till stind ett enhetligt agerande i tillsynsarbetet. Detta
innebir bl.a. att information som framkommer i tillsynsverksamheten lamnas
vidare till annan enhet eller grupp som ocksé bedéms ha intresse av informa-
tionen. En arbetsuppgift fullgérs av den enhet till vilken uppgiften narmast
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hor med hansyn till enhetens i grpetsordningen  angivna  verksamhetsomréde.
Beror ett arende flera enheter, handlaggs det av den enhet till viken &rendet i
huvudsak hoér. Ett arende av storre vikt eller overgripande  eller annan  sérskild

natur kan handlaggas & €n av generaldirektoren sarskilt tillsatt arbetsgrupp

med foretradare  for berdrda enheter.

Granskningen @V bolagens ©OCh fgreningarnas verksamhet — sker via ekonomiska
redogorelser, ~ SOM &ligen lamnas till jnspektionen, Och genom besék hos
bolagen Och féreningarna.  Inspektionens uppgift pd konsumentskyddsomradet
tar framst sikte 3 att kontrollera  att forsakringsvillkoren ar gkaliga och att
genom platsbesok Och stickprov  granska forsakringsforetagens skadereglerings-

verksamhet  samt att handiagga klagomélsarenden.  Forsakringsinspektionens

verksamhet  kan grovt indelas i en overvakande funktion och en servicefunk-
tion. Den overvakande funktionen bestdr av det traditionella tillsynsarbetet,
och servicefunktionen ar riktad mot foretag och allmanhet. Foretagen tillgodo-
S€S genom myndighetens arbete  med ayktorisation, tillstdnd  och information.
Allmanheten  kan g5gas fA service i samband med behandlingen & klagomal

samt genom statistik och information.

Den traditionella  jjjsynsverksamheten kan ocksd indelas i tv& hyyudomraden,
dels den del som jnrymmer Mera ontinuerliga tillsynsuppgifer, dels den som
ar inriktad  mot fragor av huvudsakligen begransad Och tilfallig  karaktar.  En
stor del av den allmanna tillsynsavdelningens verksamhet  &r ,pppyggd kring
kontinuerliga tillsynsuppygifter. Detta innebar bla. ett forhdllandevis  om-
fattande arbete med granskning,  sammanstallining, analys och i vissa fall
publicering @ de yppgifter rérande verksamheten, ~ som forsakringsforetagen

vid givna tidpunkter & skyldiga att sanda in il fsrsakringsinspektionen.

Sarskilt tillsynen  OVer jivforsakringsbolag ¢ understodsforeningar  tar en stor
del av personalresurserna i ansprak for detta andamdl. Till skillnad fran vad
SOM  gajler for skadeforsakringsbolagen har relativc sma resurser anvants pa
mera  systematiskt  foretagna inspektioner  h0S |ivforsakringsbolagen. Detta
sammanhanger ~Med att de s.k. fyrsikringstekniska  grunderna  for liviorsak-
ringsbolag  Och stadgarna fO" understodsféreningar, vika skall godkannas —av
forsékringsinspektionen (eller regeringen efter inspektionens  férhandsgransk-

ning), tillsammans med den regelbundna rapporteringen il inspektionen  har
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ansetts ytgora forhallandevis effektiva  kontroll- - och yppfoljningsinstrument.

Tillsynens  inriktning haller dock pa att andras, s& att storre resurser satsas pa

platsundersékningar.

Alt just skadefdrsikringsbolagen sedan |gng tid tilbaka varit foremal for
inspektioner ~ p& ort och stélle kan ocksd forklaras av att det i |aggr och forord-
ningar inte finns lika preciserade regler avseende dessa polags Igpande Verk-
samhet.  Atagandena & Mer kortsiktiga  tll Sin natur &n i jivforsakringsrorelsen

och behdver inte omgardas av lka |angtgdende regler.

Motivet ~ for att féreta inspektioner  hOS forsakringsbolag och understodsfore-
ningar &r i forsta hand att inforskaffa sddan information  som g framkommer i
de yppgifter SOM regelmassigt  lamnas il f5rsakringsinspektionen. Inspek-
tionerna  hos de mindre pojagen OCh foreningarna  skapar dessutom en mgjlighet

att ge foretagen vagledning 1 olika fragor.

Inspektionema  Kan antingen utgsra ©n del av den |gpande tillsynsverksam-
heten, och ingar da i planeringen  f0r €N jangre period, eller vara initierade av
observationer  som gjorts  Vid granskning @ redogérelser, ~ SOM lamnats il
tillsynsmyndigheten. Inspektioner ~ kan ocks& foranledas av sarskida forhallan-

den, som p3 annat satt kommit il fsrs&kringsinspektionens kannedom.

Omfattningen 8V inspektionerna ~ Varierar beroende p3 forsakringsféretagens
storlek.  En fylistandig  inspektion av en mindre ynderstodsférening  eller et
mindre lokalt polag Kkan vanligen Utforas p3 en eller ett par dagar, medan en
partiell inspektion (begransad tll Viss fraga eller viss funktion) 1 et riksholag
kan ta flera veckor. Hérav fgljer att en inspektion av ett stort riksholag —aldrig

kan bli fyllstandig, utan den maste avgransas till viss del av verksamheten.

ENn inspektion innefattar  vanligen kontroll  av ett eller flera av fsljande omra-

den: Redovisning,  intemkontroll, revision,  kapitalplacering, driftskostnader,
tekniska reserver, underwriting, marknadsféring, avgiven respektive  mottagen
aterférsékring, skadereglering, ~ Stdmmo- och siyrelseprotokoll ~ OCN  styrelsens
forvaltning | Gvrigt.  Kontrollatgarderna kan &ven pegransas NOM npagot av de

angivna omrédena, t€X. p3 sd satt att endast en viss typ av skador granskas.
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FORSAKRINGSINSPEKTIONENS ORGANISATION

Styrelse

Generaldirektor

Overdirektor/

(GD:s stf.)
Administrativa Allménna tillsyns-  Forsdkringsjuridiska
byréan (13) avdelningen (28) avdelningen (10)
-Personal -Inspektioner och  -Tillstand
-Ekonomi undersokningar -Forsakringsmaklare
-ADB -Livforsakrings- -Villkorsgranskning

-Beredskapsplanering  teknik och under- -Skaderegleringsgranskning
-Servicefunktioner stodsforeningar -Forsakringsregister

-Skadeforsakrings- -Kartellregister

teknik och metod-

utveckling

-Kapitalplaceringar

-Redovisning och

statistik

3.3.4 Tillsynsomrade

Vid utgangen av ar 1989 fanns totalt 22 livforsakringsbolag, samtliga in-
hemska. Av dessa var 14 dmsesidiga bolag och 8 aktiebolag. Bland de sist-
namnda fanns ett aterforsdkringsbolag. Under ar 1990 har tillkommit 6
skadeforsakringsbolag och 8 livforsakringsbolag. Av de sistndmnda ar 7 unit
linked-bolag.
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Séval antalet livforsakringar som  forsakringsbeloppen och premieinkomsten ~ har

okat under senare &r. Premieinkomsten  har okat frdn ca 13 mjljarder ~ kronor
1981 till ca 48 miljarder ~Kronor 1989. Livforsakringsbolagens samlade till-
gangar uppgick 1989 till ca 400 mijljarder kronor mot ca 100 miljarder kronor

1981.

Vid slutet av &r 1989 yppgick antalet skadeforsakringsbolag til 493. De

inhemska  skadeforsakringsbolagen brukar indelas i kategorier ~efter utbred-
ningen av det geografiska omr&de inom vilket ett polag har tillstand ~ att

meddela  forsakring. Vid slutet av ar 1989 fanns 58 riksholag och 433 sk.

lokalbolag.

Premieinkomsten for skadeforsalcringsbolagen uppgick ar 1989 fill ca 30

miljarder kronor.  Skadefoérsakringsbolagens samlade tillgangar V&r samma ar

ca 80 miljarder Kronor.

Antalet  understodsforeningar uppgick vid ytgangen av ar 1989 till 144. Av
dessa var 54 pensionskassor, 15 sjukkassor, 59 begravningskassor ~Samt 16
sjuk- Och begravningskassor. ~ Understddsforeningamas sammanlagda  fonder

uppgick till ca 20 miljarder kronor.

For narvarande har 15 utlandska forsakringsféretag koncession  enligt lagen OM
utlandska  forsakringsforetag. Inget utlandskt  forsakringsforetag har koncession

for livforsakring. De utléndska forsakringsféretagens svenska generalagenturer

hade &r 1989 en premievolym pa €@ 320 miljoner kronor.  Genom den npya lag-
stiftningen  OM forsakringsméklare ~ har 450 méklare, varav 100 juridiska

personer, Kommit under inspektionens tillsyn.

3.35 Internationellt samarbete

Forsakringsinspektionen ~ folier den internationella  utvecklingen pa flera olika

sétt ~ genom deltagande i olika internationella  organ, genom kontakter ~ med

forsakringsbranschen och utlandska tillsynsorgan ~ ©SV- | detta avsnitt skall

lamnas en kortfattad  redovisning @V detta internationella arbete och av hur
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forsakringsinspektionen  pa olika satt séker bredda de internationella  kontakt-

ytorna 0N fordjupa redan pefintiiga  kontakter.

Det ar framst den ¢kade handeln med forsakringstjanster ~ Over granserna  som
nodvandiggjort ett utdkat samarbete med tilsynsorganen i andra lander. For-
sakringsinspektionen deltar aktivt i det svenska arbetet att utbka samarbetet
med EG. Saledes deltar inspektionen i bl.a. den analysverksamhet, som
genomfors | syfte alt larlagga Vika  atgarder av harmoniseringskaraktar ~ eller
ovrigt Som kan bli pgqyandiga fOr att skapa likartade  konkurrensforutsatt-

ningar.  Inspektionen  bidrar ocksd med fgrglag till olika anpassningsatgarder,
tex. 1form av jagandringar, SOM skall pringa Sveriges normsystem | overens-

stammelse med EGs eller fa skillnader dem emellan att dverbryggas  p& annat

satt.

EG-harmoniseringen ~ kommer att stalla jnspektionen  iNfor nya uppgifter  och
krav, nagot SOM myndigheten pj olika sétt forsoker att anpassa sig till.  Genom
att redan nu satsa pa Okat informationsutbyte  Med andra lander férbereder sig
inspektionen  pd nya krav p3 koncession och hemlandskontroll. Inspektionen
forbattrar  ocksd successivt  sina kunskaper ©Om de svenska forsakringsforetagens
verksamhet i utlandet genom att bestka foretagens utldndska  gotterpolag. |
samband med sadana besdk brukar inspektionen ~ &ven bescka tillsynsmyndig-

heterna i respektive land, liksom fgrsakringsbranschens branschorganisationer.

Forsakringsinspektionen ~ deltar vidare i OECD:s  fgrsakringskommitté. ~ Hari-
genom f&r ingpektionen information  om bl.a. utvecklingen  inom EG. Kommit-
tén ar ocksd en plattform  for paverkan utanfér EG och informations- och
kunskapskanal ~med lander som Forenta Staterna, Japan Och Canada. Andra
internationella samarbetsorgan ~ SOM inspektionen  deltar i & yNCTAD, till-
synsmoten  inom EFTA  samt \sgteyropeiska  OCh nordiska fijlsynsmoten.  De

nordiska moétena ar &rligen &terkommande éverlaggningar.

Ett annat internationellt inslag 4ar att anstéllda deltar i olika kurser och kon-
ferenser som behandlar  fragor med forsakringsanknytning  (aktuariefragor,

branschglidning,  férsakringsratt,  EG-forhallanden osv.). Inspektionen  foretar

ocksd studieresor for att f& battre inblick i forhallanden i andra lander. Vidare
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tar inspektionen varje & emot atskiliga besokande fran andra |ander, fore-

tradesvis  representanter ~ fOr utlandska  fgrsakringsbolag  9¢h tillsynsmyndig-

heter. Aven vid sldana besok sker ett omfattande informationsutbyte.

33.6 Budget

Foérsakringsinspektionens verksamhet  finansieras  genom obligatoriska  bidrag

fran dem som &r underkastade tillsyn, dvs. svenska och utlandska forsakrings-

foretag Samt understodsféreningar. Utgifterna O budgetaret  1989/90  yppgick

till ca 19 |, kronor. Harav yppgick Ibnekostnaderna till ca 13 pjjj,  kronor

och lokalkostnaderna til ca 25 mjjj, kronor.

Medlen for tackande av ytgifterna utgors forutom av tillsynsbidrag ocksd i

ndgon MAn av rantor pa inflytande bidrag frdn tillsynsobjekten. Under  pudget-

dret 1989/90 yppgick tillsynshidrag ~ fran svenska och utldndska  fgrsakrings-

foretag samt rantor till ca 18 mjj. kronor och fran understédsféreningar till ca
1,5 milj. kronor.
De svenska och utlandska forsakringsforetagens och understédsféreningamas

skyldighet att &rligen betala ett skK. tilsynsbidrag  grundar sig pa bestammel-
sema i 19 kap. 15 § forsakringsrorelselagen (1982:713), 26 § lagen

(1950:262) Om utlandska forsakringsforetag ~ Och 73 § lagen (1972:262) oM
understodsféreningar. Den narmare regleringen SKer i forordningen

(1989:1077)  OM pidrag fOr att técka kostnaderna for fgrsakringsinspektionens
organisation och verksamhet.  Svenska forsakringsbolag och utlandska forsak-
ringsforetag skall betala pidrag med 16 promille & hela inkomsten av avgifter
for det nastforeghende  rakenskapsret fOr forsakringar ~ som ftillhor - rorelsen i
Sverige.  Understodsforeningar skall dels betala 1,5 promille av hela inkomsten
av aygifter fOr det nastforegdende rakenskapsaret, U€lS 05 promille av netto-

kapitalavkastningen for samma  rakenskapsar.

Arligt bidrag fr8n forsakringsforetag ~ °ch understodsforeningar far inte i pagot

fall gverstiga 425 000 respektive 175 000 kr. Det far emellertid inte heller

understiga 4 respektive 2 procent av det enligt lagen (1962:381) ©m allman
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forsakring bestimda basbelopp, som gallde vid utgangen av det ndrmast
foregaende rakenskapsaret. Bidraget fran en forsakringsmaklare som dr fysisk
person uppgar for helt ar till 1 500 kr. En forsdkringsméklare som ar juridisk
person skall for varje fysisk person som formedlar forsakringar for den
juridiska personen bidra med 1 500 kr; dock far det sammanlagda bidraget inte
overstiga 25 000 kr. Undantagna fran betalningsansvar for tillsynsverksam-
heten ar s.k. sockenbolag for husdjursforsikring samt forsakringsbolag som

endast driver rorelse i utlandet.
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4  RIKSBANKENS STALLNING,
UPPGIFTER OCH ORGANISATION

4.1 Inledning

Sveriges riksbank, som 4r varldens dldsta centralbank, grundades ar 1668. Den
har, som mdnga andra centralbanker, sitt ursprung i en privatbank, den ar
1657 dppnade Stockholms Banco (dven kallad Palmstruchska banken). Denna
bank var Sveriges forsta egentliga bank och utgav fran ar 1661 Sveriges forsta
sedlar. Genom 1668 ars bankoordning rekonstruerades banken. Forvaltningen
och lagstiftningsmakten dver banken overlamnades i samband darmed av
Konungen till stinderna. Banken blev darigenom riksdagens verk och benamn-
des Riksens stinders bank. Sitt nuvarande namn erholl banken &r 1866 i

samband med representationsreformen.

I samband med bildandet av riksbanken inrittades bankoutskottet, riksdagens
forsta stindiga utskott, for att utdva den hogsta beslutande myndigheten over
riksbanken. 1668 4rs bankoordning kompletterades ar 1681 med det forsta

bankoreglementet.

Riksbanken har saledes alltsedan sin tillkomst varit understélld riksdagen. I
1809 ars regeringsform framholls riksbankens sjalvstandighet gentemot
regeringsmakten.

Riksbanken bedrev i stort sett sin verksamhet inom ramen for 1668 ars
bankoordning och bankoreglementet dnda fram till ar 1830, da den forsta
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riksbankslagen  tillkom. | agen innehdll  bestammelser om riksbankens  fonder
och om  sedellssningsskyldighet ~ 9Ch skyidighet ~ att publicera  bankens ekono-
miska resultat. Daremot inneholl lagen inte ndgra bestammelser om rikshan-

kens verksamhet.

Med 1897 ars bankreform antogs €N ny riksbankslag. Genom reformen  blev
riksbanken i ggentlig mening €N centralbank  for landet. De enskilda bankernas
ratt att ytge sedlar ypphorde med verkan from. ar 1904 och riksbanken  fick
monopol  pa sedelutgivningen. I den nya lagen intogs de bestammelser  som

tidigare fumnits i regeringsformen ~ 0ch Som stadgade At rikshanksfullmaktige i

sitt ambete endast skulle vara beroende av riksdagen och i vissa fall bankout-
skottet. Den pya riksbankslagen kom ocks& att innehdlla  verksamhetsbe-

stammelser  for riksbanken och bestammelser om bankens styrelse och forvalt-

ning.

1897 &rs rikshankslag ersattes av 1934 &rs riksbankslag, ~ vilken narmast var en
formell  gyersyn av 1897 &rs |ag. samtidigt antogs et nytt bankoreglemente.
Den nu gallande riksbankslagen tradde i kraft den ljanuari 1989. Darvid
sammanfordes riksbankslagstiftningen ien |gg. Vid utformandet av denna lag

var jnriktningen  aftt riksbankens  verksamhet skulle renodlas till att s& langt

mojligt  @vSe rena centralbanksuppgifter.

4.2 Riksbankens stallning  och uppgifter  enligt 1974 4rs regerings-

form och 1988 s rikshankslag

Efter tillkomsten av den nya regeringsformen &r 1974 beslutar riksdagen
ensam om ggmtliga bestdmmelser  som r6r riksbanken och har ensam direktiv-
ratt over banken. Genom sin stallning  SOM €N myndighet UNder riksdagen &r
riksbanken  en gtatlig institution, men banken anses yggrg et rattssubjekt ~ SOmM
ar skilt frdn kronan. I statsbudgeten  finns  séledes inte pggon  sarskild anslags-
post for riksbanken.  Kostnaderna fér bankens verksamhet ticks av bankens
egna inkomster,  Vilka framst haror frdn gegdelutgivningen.  Utvecklingen &V

relationen  mellan rjksdag och riksbank har under senare ar gatt | riktning
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mot att riksdagen visat okat intresse for riksbankens politik. Exempel harpa ar
att riksdagen numera delger riksbanken sin syn pa penning- och valutapolitiken
genom skrivelse till fullmédktige i riksbanken, varvid hanvisning gors till riks-
dagens beslut med anledning av finansutskottets betdnkande vad avser den
ekonomiska politiken. Ett annat exempel ar propaer vid 1990 ars riksdag om
att riksbankschefen skall framtridda infor finansutskottet fyra ganger per ar mot
en eller tva ganger per ar som varit praxis under lang tid.

Aven om silunda riksdagen visat ett okat intresse for riksbankens politik, har
utvecklingen vad giller riksbankens administration varit att riksdagen givit
riksbanken allt storre sjalvstandighet.

Riksbankens stalining som myndighet under riksdagen har varit foremal for
diskussioner i olika sammanhang, bl.a. i forfattningsutredningen, grundlagsbe-
redningen och senast i statsskuldspolitiska kommitténs betankande SOU
1986:22, som lag till grund for den nya riksbankslagen. Det har emellertid
uttalats att det krdvs starka skél for att andra ett forhallande som bestatt i dver
300 4r och slagits fast att riksbanken bor behalla sin nuvarande stillning.

Riksbankens stillning som centralbank och som myndighet under riksdagen
anges i regeringsformen (9 kap. 12 § forsta och andra styckena). 1 § riks-
bankslagen innehaller en erinran harom och stadgar att riksbanken endast far
bedriva eller ta del i sidan verksamhet som enligt lag ankommer pa riksban-
ken.

1 4 § riksbankslagen erinras om dndamdlen for riksbankens verksamhet, vilka
anges i 9 kap. 12 § forsta stycket regeringsformen. Dar stadgas att riksbanken
har ansvar for valuta- och kreditpolitik och att den ocksé skall framja ett sakert
och effektivt betalningsvasende. Vid angivandet av andamdlen har sdledes
givits uttryck for inriktningen att renodla riksbankens verksamhet till typiska
centralbanksuppgifter.

Som ett led i riksbankens uppgift avseende betalningsvasendet skall riksbanken
svara for landets forsorjning med sedlar och mynt (7 § riksbankslagen).
Riksbanken har ensam ritt att ge ut sedlar och mynt och bestimma om utform-
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ningen av dessa (9 kap. 13 § regeringsformen). Som ett yttersta led i ansvaret
for betalningsvasendet har riksbanken givits rétt att upptrada som "lender of

last resort".

Vad betriffar valuta- och kreditpolitiken sags i 9 § riksbankslagen att riksban-
ken skall folja utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna samt vidta
erforderliga penningpolitiska dtgarder. Det har emellertid alltid forutsatts att
den kredit- och penningpolitik som riksbanken bedriver samordnas inom ramen
for den av regeringen forda politiken. Samordningskravet motiveras med att
regeringen har det Gvergripande ansvaret for den ekonomiska politiken. Fore
den nya riksbankslagen tillgodosags detta samordningskray dels genom reg-
lerna om utseende av riksbanksfullmaktige, dels genom att riksdagen kan
lamna riksbanken preciserade anvisningar, t.ex. i penningpolitiska fragor, dels
genom kontakter mellan riksbanksledningen och foretradare for regeringen.

I den nya riksbankslagen har samradskravet kommit till direkt uttryck i
lagtexten. Salunda stadgas i 42 § riksbankslagen att riksbanken skall samrada
med det statsrad regeringen bestammer innan banken fattar beslut av storre
penningpolitisk vikt. Om samrad inte kan komma till stind och det finns
synnerliga skdl far riksbanken besluta utan samrad. Denna bestimmelse dr
salunda en kodifiering av tidigare gallande praxis. Enligt prop. 1986/87:143,
som lag till grund for den nya riksbankslagen, skall riksbankens penningpolitik
utformas sd att den dr i samklang med den ekonomiska politik som statsmak-
terna beslutar om. I motsats till vissa andra ldnder, t.ex. Tyskland, finns det i
Sverige inte ndagon omsesidig forpliktelse om information och samrad. 1
praktiken samrader dock regeringen med riksbanken i manga fragor, sdrskilt
infor regeringsbeslut som har penning- eller valutapolitiska implikationer.

Nar det géller de valutapolitiska uppgifterna anges i 10 § riksbankslagen att
riksbanken skall bestimma det system som skall gdlla for att faststdlla kronans
varde i forhallande till utlindska valutor samt bestimma om tillampningen av
detta system. Riksbanken har sidlunda formuleringsmakten over bade penning-
och valutapolitik. I praktiken har dock regeringen i hog grad haft avgorandet
vid de vaxelkursjusteringar som foretagits. Detsamma galler val av vaxelkurs-
system.
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Ytterligare en uppgift for riksbanken pa det valutapolitiska omradet &r att
auktorisera valutahandlare (25 b § riksbankslagen). Vidare &r det, enligt 4 §
respektive 8 § lagen (1990:750) om betalningar till och fran utlandet, riksban-
ken som skall godkinna fondkommissiondrer for att dessa skall fa formedla
kop och forsiljning av fondpapper mellan svenskar och utldnningar och for att
fondkommissiondren skall f4 ta av utlinningar emitterade fondpapper i depa.

Enligt riksbankslagen utgors riksbankens kreditpolitiska uppgifter i huvudsak
av bankens befogenheter att silja och kopa statspapper (19 § punkten 1), ge ut
egna skuldebrev med kort loptid (19 § punkten 2), besluta om kassakrav (20 §)
och efter framstéllning hos regeringen besluta om atgérder enligt lagen
(1974:922) om kreditpolitiska medel (21 §). Dessa medel utgdrs av likvidi-
tetskrav, utliningsreglering, emissionskontroll, allman placeringsplikt, sarskild
placeringsplikt och rantereglering.

For att kunna fullgora sin uppgift att ansvara for valuta- och kreditpolitiken
har riksbanken enligt 22 § riksbankslagen och enligt 28 § lagen om kredit-
politiska medel mdjlighet att infordra information fran kreditinstitut. Sdlunda
stadgas att ett kreditinstitut efter anmodan ay riksbanken skall lamna de upp-
gifter som riksbanken anser nodvandiga for att folja utvecklingen pa valuta-
och kreditmarknaderna respektive for att bedoma om kreditpolitiskt medel
behover anvindas eller for att tillimpa meddelat férordnande.

Av 18 § riksbankslagen framgar riksbankens uppgift som bankernas bank.
Salunda far riksbanken pa penningpolitiskt motiverade villkor bevilja kredit till
och ta emot inlning frin svenska bankinstitut samt medverka i betalnings-
utjimning. Om det finns synnerliga skél far riksbanken ocksé pa andra villkor
bevilja kredit till bankinstitut och andra foretag som star under tillsyn av bank-
eller forsikringsinspektionen. Har kommer sdledes riksbankens uppgift som
"lender of last resort" till uttryck.

Riksbanken har ocksa som uppgift att vara statens bank. 123 § riksbankslagen
stadgas att riksbanken skall ta emot betalningar till och gora utbetalningar for
staten och att riksbanken far bevilja staten kontokredit for att tacka statens
kortfristiga medelsbehov.
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Bland riksbankens ovriga uppgifter kan namnas att banken inom ramen for
uppgiften  som centralbank  far forvarva aktier och andelar i ekonomiska
foreningar  och liknande rattigheter Och ta pa sig de forpliktelser ~ som &r
forenade med dessa. Vidare far riksbanken bedriva verksamhet fér framstall-
ning @V sedlar, mynt, medalier Ooch liknande féremdl. Riksbanken fir ocks&
MOt petalning  utféra tjgnster som har anknytning  till  bankens uppgift  som
centralbank.  Framst sedelutgivningen men aven andra tignster avses, tex.
uthyrning @V ledig datakapacitet. ~ Slutligen kan namnas att riksbanken  har till

uppgift &t ansvara for peredskapsplanlaggningen pa bank- och petamnings-

vasendets omrade.

I samband med tilkomsten av PmC AB har riksbanken atagit sig Vissa nya
uppgifter.  Detta  atagande har ansetts motiverat av att riksbanken har ett
intresse av och ett ansvar fér att marknaden fungerar sé smidigt, sakert och

effektivt  som mojligt.

PmC AB &r ett av aktorerna pa den svenska penningmarknaden bildat och agt

aktiebolag ~ for férvaltning ~ av skuldforbindelser som emitteras och omsatts p&
denna marknad.  Skuldférbindelsema registreras | ett ADB-baserat system for
kontoféring @ rattigheter OCN rattighetshavare. | PmC:s forvaltningsuppdrag

ingdr aven att p5 emittentens vagnar ombesorja Utfardandet  av skuldférbindel-
Ser samt rantebetalning  Och inldsen.  pmc.systemet  sakerstdller  att registrering
av overlatelser  och pantsattningar  av skuldférbindelser sker samtidigt  med
utvaxling av likvidema. Detta forutséatter emellertid — att samtliga kontrahenter
under en affarsdag uppfyller SiNa skyldigheter.  EN fullstandig ~och saker garanti
harfér  kan dock &stadkommas  utan riksbankens medverkan.  Riksban-
knappast

ken har darfor atagit sig dels att svara for betalningsutjamning nar nettolikvi-
der mellan medlemmarna i PmC skall utvaxlas, dels att iklada sig en kredit-
garanti for fall dd& pagon medlem brister i petalning. Detta sker p3 sé& satt att
nar ett forvérv - godkants  fOr petalningsutjamning,  garanterar PmC likvid  mot
leverans och far sedan kredit i riksbanken om denna betalningsgaranti  tas i
ansprék. Som sdkerhet harfor erhéller riksbanken pantratt | de overldtna  skuld-
forbindelsema. Dessutom  tar rikshanken en pg visst sétt beraknad tillaggspant,

som kan ytgsras av andra  skuldforbindelser och/eller  likvida medel.
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Nar det gller fiksbankens —normgivningskompetens ~ foreskrivs 18 kap. 11§
regeringsformen ~ att OM riksdagen enligt 8 kap. regeringsformen  bemyndigar
regeringen  att meddela foreskrifter i visst amne, riksdagen kan yppdra &t en
forvaltningsmyndighet under riksdagen att meddela bestammelser i amnet, Sk
subdelegation. Déremot  finns inte nagon generell majlighet for riksdagen att

direkt delegera normgivningskompetens till riksbanken.  Nar det gger fore-

skrifter oM mynts  sammansattning, vikt och utférande har riksbanken dock ratt
att utfarda foreskrifter  enligt et direkt stadgande harom i 9 kap. 13 § rege-
ringsformen. ~ Den nuvarande  normgivningskomspetensen for riksbanken  med
stod av 8 kap. Il § regeringsformen omfattar  pefogenhet @t meddela  forskrif-
ter inom ramen for |agen OM kreditpolitiska ~ Medel och valutalagstiftningen

samt  fsrordningar som utfardats med stdd av denna [agstiftning. Sedan be-
stammelsen om kassakrav Gverforts  frdn lagen OM kreditpolitiska medel till

nya riksbankslagen, meddelar riksbanken  bestammelser harom genom forvalt-

ningsbeslut  fF varje enskilt institit och inte genom normgivningsféreskrifter.

Efter en framstallning  frdn  riksbanksfullmaktige har konstitutionsutskottets

beredningsdelegation | €N promemoria den 16 november 1990 foreslagit At
utskottet anvander sin initiativratt  och lamnar fgrslag il riksdagen OmM vissa
andringar | regeringsformen,  inebdrande  utvidgade mojligheter &t overléta

foreskriftsratt till myndigheter under  riksdagen.

4.3 Riksbankens organisation

AV 9 kap. 12 § tredje stycket regeringsformen framgér att riksbankens  hogsta
ledning utgsrs @ &tta fullmaktige. Sju av ledamdtema  utses av riksdagen.
Dessa ledamoter utser inom gjg ordforande och ygljer den attonde  fullmaktige
som ocksd skall vara chef for riksbanken. Denne kan inte vara ordférande
eller vice ordférande.  Utanfor  fullmaktigekretsen utser  fullmaktige tvad vice
riksbankschefer (8 kap. © § riksdagsordningen). Riksbankschefens mandat-
period &r fem ar. Ovriga fullmaktige har en mandatid om tre &r. Den ratt

regeringen  Sedan &r 1897 haft att utse ordforande i fullmaktige  upphorde

genom nya riksbankslagen.
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Vid riksbankens  huvudkontor  skall finnas en revisionsenhet samt de évriga
enheter som fymaktige  beslutar. Arendena skall fordelas mellan enheterna
enligt vad SOM framgdr &V arbetsordning ©Och de foreskiifter i gyrigr som

behdvs for arbetet inom banken.

Fullmaktige skall sammantrdada minst en gang varannan vecka och darvid fatta
alla yiktiga penningpolitiska ~ och administrativa  beslut i banken. Fullmaktige  &r
beslutfora  nar minst sex ledamoter &r narvarande. | vissa fall som kréaver
skyndsamhet far arenden dock avgoras av fem ledamédter om minst fyra av

dem ar ense om beslutet.

avgors av riksbankschefen

Riksbankens

ning och i den orgning

av administrativa

Detta innebar att beslut i personaldrenden

namnd enligt 9 kap. 5 § riksdagsordningen.

handling ~ eller en yppgitt

kommunal  myndighet

9 kap. 5 § riksdagsordningen.

med vad som galler enligt 9en forfattning

valutadrenden
utgérs av ett internt
inom  riksbanken
fullméktiges

fran  pegransningarna

kan gyerklagas fill

Utover

om  kreditpolitiska

enligt riksbankslagen.

av sddana beslut
alaggs ©N avgift.

for  domstolsprévning

beslut enligt rikshankslagen
SOM galler enligt

beslut av riksdagens

SOM  klagar,

framgdr @& 22§ valutaregleringslagen

forfarande
av annan an fyimaktige

beslut inte far dverklagas.

i lagen (1990:750)

nu namnda beslut

medel, dels enligt lagen OM kreditpolitiska

reglerad.

Sédana beslut kan allts& inte gyerklagas

om  avgiften

Arenden som inte skall avgoras @V fullmaktige

eller gelegeras av denne (41 § riksbankslagen).

endast i den utstrack-

fér overklagas
lagen (1989: 186) OM @verklaganden

férvaltningskontor ~ 9¢h  myndigheter.

besvars-

overklagas  hos riksdagens

Beslut rorande utlamnande av

om det ar enskild

overklagas till regeringsratten

annars  hos riksdagens besvarsnamnd

Beslut I dvriga arenden far overklagas

Betraffande

SOM reglerar fragan.

att pesvarsordningen

inom riksbanken.  Salunda stadgas att beslut

far sverklagas il fullmaktige

Riksbankens

oM petalningar il och fran utlandet

kammarratten.

kan riksbanken i forhallande till enskilda

medel, dels

Inte i nagon av dessa |agar &r frigan OM @verklagande

Riksbankens beslut bestdr i att enskilda institut

men kan bli

inte erlaggs.

enligt

foremal

eller

i enlighet

och att

beslut att medge undantag

fatta beslut
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Riksbankens bokforingsskyldighet (48 § riksbankslagen) skall fullgras pa ett
sitt som ger erforderlig information for en bedomning av bankens verksamhet.
Bankens redovisning till riksdagen innefattar resultatrakning, balansrdkning,
forvaltningsberattelse och en redogorelse for den forda valuta- och kredit-
politiken. Resultatrikning och balansrékning faststalls av riksdagen, som ocksa
beslutar om hur bankens vinst skall disponeras. Riksdagen beslutar vidare om
ansvarsfrihet for fullmiktige for forvaltningen av riksbanken. Redovisningen
skall avges varje 4r senast den 15 februari. Riksbanken faststéller sjalv sin
budget, men denna skall tillstallas riksdagen for kdannedom.

Nyligen har regeringen beslutat tilsétta en utredning for att analysera riksban-
kens stillning i forhallande till riksdag och regering och foresla forandringar i
mal och former for riksbankens verksamhet i syfte att skapa en klar och dnda-
malsenlig ram for penningpolitiken. Nér det géller riksbankens stallning i for-
hallande till riksdag och regering skall enligt direktiven (1990:60) utgangs-
punkten vara att riksbanken skall sta under demokratisk kontroll och att
riksdagen dven fortsattningsvis skall vara huvudman for riksbanken. Utred-
ningen skall ocks4 dverviga formerna for samrad och informationsutbyte

mellan riksbanken, riksdagen och regeringen.
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5  LAGSTIFTNINGSARBETEN AV
BETYDELSE FOR TILLSYNEN

5.1 Inledning

Under 1980-talet har forhallandena pa den svenska kreditmarknaden radikalt
forandrats. Lagstiftningen pa detta omrade har varit foremal for omfattande
oversyn i olika utredningar och i finansdepartementet. De forslag som darvid
framlagts innebér forandringar betraffande tillsynsmyndigheternas arbete. De
paverkar darfor arbetet i denna utredning, bl.a. nar det géller att finna en
organisation som pa ett effektivt sitt kan ta ansvaret for den framtida tillsyns-
verksamheten pa den svenska kapitalmarknaden. Flera av de framlagda forsla-
gen har redan genomforts. Nagra av dessa skall nimnas i avsnitt 5.2. I avsnitt
5.3 - 5.7 lamnas en redogérelse for ndgra annu icke genomforda forslag, vilka
synes fa sirskild betydelse for tillsynsverksamheten. En pagéende utredning
om forsidkringsbolagens verksamhet berors i avsnitt 5.8. Harutover kan
namnas att understodsforeningarnas forsakringsverksamhet ar foremal for ut-
redning i den s.k. understodsforeningsutredningen samt att fragan om in-
laningsforsikring for narvarande utreds inom finansdepartementet.

5.2  Nagra genomforda fordndringar

Pa forslag av kreditmarknadskommittén (DsFi 1984:20) fick utlandska banker i
mitten av 1980-talet mojlighet att oppna dotterbanker i Sverige. Vidare har
inforts en mojlighet for utldndsk bank att Oppna bankfilial i Sverige (Ds
1989:13). Utldnningar kan 4ven fa tillstind att forvarva aktier i svenska banker
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och andra kreditinstitut. Dessa fyrandringar M@ naturligtvis ~ medfort ytterligare

arbetsuppgifter ~ fOr bankinspektionen. P& motsvarande  satt har fyrsskringsins-

pektionens roll  och uppgifter forandrats genom verksamhet ~ dver granserna.

From. —den | jyi 1988 yppstalls | den pya fmansbolagslagen — (1988:606)  krav

pa auktorisation  for fsretag Som bedriver  finansieringsverksamhet, om netto-
véardet av ftilgangarna | denna verksamhet  gyerstiger 50 milj. kr. For foretag
SOM &gnar  sig at finansieringsverksamhet riktad mot konsument eller som ags

av bank kravs auktorisation  oavsett verksamhetens  gmfattning. Utvidgningen

av auktorisationskravet innebar  okade tj||synsuppgifter for pankinspektionen.

En annan petydelsefull  forandring galler 98 nya OCh skarpta kapitalticknings-

kraven for banker och évriga kreditinstitut. De nya bestammelserna, som

trédde i kraft den 1 februari 1990, innebér att i princip  alla svenska kreditinsti-
tut har fatt kapitaltackningsregler. Bestammelserna  &r en gppassning il EGs
regler Och ansluter nara till den overenskommelse som tigigare tréffats inom

ramen for centralbankemas Baselsamarbete. | samband med att de pya kapital-

tackningsreglema  antogs ficK bankinspektionen ~ dessutom  yierjigare et fill-

synsobjekt genom att Svenska syeppshypotekskassan ~ fordes in under jnspek-

tionens tillsyn.

Efter forslag v vardepappersmarknadskommittén (SOU 1989:72) antogs |
december 1990 en pny insiderlag. Lagen innebar bla. en yjidgning av for-
budet mot insiderhandel. Bankinspektionen ~ skall overvaka efterlevnaden  av
bestammelserna i insiderlagen. ~ Genom den jidgning @ regleringen  SOM
antagits kommer  fondpapper ©0Ch ytterligare et antal finansiella instrument  att
beréras av insjderlagstiftningen. Vidare kommer inte endast den krets av
personer SOM har jnsynsstalining | aktiemarknadsholag ~ att berdras av |agstift-

ningen Utan aven andra som missbrukar icke offentliggjord kurspaverkande

information. Detta innebar sjalvfallet GCkade krav pg effektiv  jisyn  och

overvakning.

Aven pa forsakringsomradet har yiktiga forandringar  genomforts ~ under senare
ar. Efter forslag av forsikringsverksamhetskommittén (SOU 1986:55) infordes

den ljanuari 1990 |agstiftning ©OM férsakringsméklare (SFS 1989:589). Lag-
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stiftningen innebar bl.a. att varje forsakringsmaklare skall vara registrerad hos
forsakringsinspektionen och sta under inspektionens tillsyn. For registrering
krivs bl.a. att maklaren har ansvarsforsikring, tillfredsstillande utbildning och
i dvrigt bedoms lamplig som forsakringsmaklare samt att han ar fristdende i
forhallande till forsikringsgivaren. I forsakringsinspektionens tillsyn ingdr att
prova miklare vid registreringen och darefter fortlopande tillse att maklarna
foljer bestimmelserna i méklarlagen. Genom denna lagstiftning har siledes
forsakringsinspektionen fatt utokade tillsynsuppgifter.

Fr.o.m. den 1 februari 1990 infordes regler om en ny forsakringsform, en
livforsakringsform med fondanknytning som ofta bendamns unit linked. Forsak-
ringsformen regleras i en sdrskild lag (SFS 1989: 1079). Livforsakring med
fondanknytning kan meddelas endast av forsakringsbolag som uteslutande
driver sadan forsikringsrorelse. Dessa forsakringsbolag star under forsak-
ringsinspektionens tillsyn.

5.3  Branschglidning i den finansiella sektorn

Inom finansdepartementet har utarbetats ett forslag om utvidgade mojligheter
till integration mellan forsikringsbolag, banker och andra finansiella foretag
(Ds 1990:57). Den nuvarande bank- och forsikringsrorelselagstiftningen
bygger p4 en strikt uppdelning av verksamheterna i respektive institut. I
promemorian konstateras att det i takt med den finansiella utvecklingen har
blivit allt svarare att separera olika finansiella tjanster pa det satt lagstiftningen
anger. Pa flera omraden har sdledes bankernas och forsikringsbolagens verk-
samheter kommit att sammanfalla. Vidare ar det vanligt att banker och forsék-
ringsbolag samverkar genom samarbetsavtal och som komplement till ordinarie
produktutbud erbjuder sina kunder varandras tjansteprodukter.

Det konstateras att dessa former for samverkan inte langre ar tillrdckliga med
hénsyn till framfor allt den 6kade internationaliseringen. Avgorande sags
dirvid vara en strivan att svenska aktorer skall kunna arbeta pé villkor som
bittre dverensstimmer med dem som géller for utlindska konkurrenter. Enligt
promemorian talar flera skal for att skapa legala forutsittningar for att tillata
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fastare former for integration ~ mellan forsakringsbolag ~ och banker eller andra

finansiella  foretag.

I promemorian lamnas  fgrslag till olika modeller enligt Vilka sédan integration
skall kunna ske. Utgangspunkten ~ ar darvid att integrationen ~ skall vara tilldten
endast 3 koncemniva. Sélunda forslds att bankverksamhet (eller annan finan-
siell verksamhet)  och fgrsakringsverksamhet  skall kunna bedrivas i samma
koncern dels inom ramen fér en holdingbolagsmodell, dels inom ramen for en
dotterbolagsmodell. ~ Bank- och f5rsakringsforetag  skall saledes kunna jpgg som
systerforetag | samma koncem men ocksd girektaga varandra.  gpiigt férslaget
skall ytgangspunkten ~ for integration ~ mellan  banker och forsakringsbolag ~ vara
att banklagstiftningens  regler om finansiella  koncerner  skall galla for de i
koncernen ing&ende foretagen. Undantag fran dessa regler skall ggras nar det

galler forsakringsbolag ~ 0ch s&dana gotterforetag il forsékringsbolag ~ Som

bedriver  s.k. fgrsakringsnara  verksamhet.

For bankers méjlighet aftt forvarva  aktier if(’jrsé’lkringsbolag och vice versa
skall enligt forslaget kravas tillstnd  frén tillsynsmyndigheten. FOr  pankinspek-
tionens prgyning  skall darvid tilampas | huvudsak samma prévningskriterier
SOM galler fOr inspektionens prévning enligt 2 kap. 6 § bankrorelselagen,  dvs.
den provning Som sker d& en bank vill frvarva sk organisationsaktier, bl.a.
aktier i annat pankbolag. N&r det galler forsakringsinspektionens  provning  av
forsakringsbolags ~ forvarv.  av banker och andra finansiella foretag tillkommer
enligt forslaget €n sarskild ram inom vilken tillstind skall kunna ges. EN
forutsattning  for ftillstdnd il forvarv  av banker eller andra finansiella foretag
skall vara att det belopp SOm skall anvandas fér forvarvet —inte dverstiger  ett
belopp SOM motsvarar  dels eget kapital OCh garantikapital | forsakringsbolaget,

dels fyra procent av ett framtaget berakningsunderlag ~ som forenklat  kan gzgas

bestd av fgrsakringsbolagets nettotillg&ngar. Ramen &r en maximiregel ~ Som
aldrig f&r Sverskridas  vid fsrsakringsinspektionens tillstandsprovning.  For att
tillstdnd  skall geg maste emellertid ocksd vissa andra provningskriterier vara

uppfyllda.  Bla. skall fsrsakringsinspektionen  gora €N svergripande lamplig-
hetsprévning @ koncernbildningen.  FO" forsakringsbolags ~ forvarv  av banker
kommer dessutom " pa grund & panklagstiftningens  regler oM finansiella

koncerner  ~ pankinspektionens  tillstdnd  att krévas.
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De foreslagna integrationsmojligheterna medfor naturligen forandrade tillsyns-
uppgifter, Man kan forutse ett stort behoy ay samverkan mellan inspek-
tionsmyndigheterna. Betraffande fragan om tillsyn sags i promemorian foljan-
de:

"Nar det galler formerna for tillsyn ar denna fraga foremal for Gversyn i den
s.k. tillsynsutredningen (Fi 1990:02). I avvaktan pa resultatet av denna utred-
ning bor ndgra storre férandringar nar det géller myndigheternas tillsynsom-
raden inte komma i frga. Tillsynsmyndigheterna kommer att behova samrada
med varandra i frégor som ror bolag inom nu diskuterade koncernbildningar.
Sadant samrad bor emellertid tills vidare kunna ske inom ramen for den
samverkan som naturligen méiste komma att ske mellan tillsynsmyndigheterna.
Sarskilda bestimmelser om samrdd mellan dessa myndigheter torde dérfor inte
pa nuvarande stadium vara nddvindiga."

5.4  Virdepappersmarknadskommittén

De forslag som vardepappersmarknadskommittén (VMK) lamnat i sitt betin-
kande Virdepappersmarknaden i framtiden (SOU 1989:72) innebér att bankin-
spektionen pd vissa omraden skulle fa helt nya arbetsuppgifter. P4 andra
omraden dér bankinspektionen redan har tillsynsuppgifter innebdr forslagen att
dessa utokas eller forandras.

Enligt forslaget 6ppnas méjligheter for nya institut att bedriva borsverksamhet,
och flera clearingorganisationer skall efter koncession kunna vara verksammma
pa marknaden. Clearingorganisationer och institut som bedriver borsverksam-
het foreslds sta under tillsyn av bankinspektionen. Inspektionen skall dvervaka
att verksamheten utdvas i enlighet med den foreslagna lagen och de foreskrif-
ter som meddelats med stod av denna. Vidare foreslas att bankinspektionen,
om den anser det behovligt, skall kunna genomféra en undersokning av en

bors eller en clearingorganisation.

Hirutdver foreslar VMK foljande nya uppgifter for bankinspektionen.
- Att kontrollera fordelningen av dgarandel av en bors eller en clearingorgani-
sation och att meddela undantag fran reglerna om agandebegriansningar.
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" At godkanna beslut om angring av en bors eller en clearingorganisations

bolagsordning  €lle"  stadgar.

Att meddela beslut om pgrssiopp har sarskilda  skdl foreligger.

T At meddela yndantag fran borsstopp for handel med gptioner eller terminer

nar det ynderliggande  fondpappret &r foremal  for parsstopp.

T Att efter pemyndigande =~ meddela foreskrifter  om gygifter SOM en annan bors

an Stockholms  fondbdrs eller clearingorganisation uppbar.

Nar det galler fondkommissionslagen foreslas i betankandet —att pankinspek-
tionens tillsynsuppgifter ~ ch tillstandsgivning ~ Skall utvidgas och omfatta
férutom  fondkommissionarer aven marknadsgaranter, emissionsformedlare,
vardepappersformedlare, placeringsradgivare och portféliforvaltare. Aven
forslaget il andrade (egler nar det gxller blankning Medfor en yiidgning  och

forandring @V bankinspektionens arbetsuppgifter.

Vidare foresldr kommittén  att bankinspektionen skall handha  gyervakningen av
den fsreslagna lagen ©M handel med fondpapper ©och andra finansiella  instru-

ment. For detta andamél foreslds jnspektionen & en rad pefogenheter  Och

ingripandemodjligheter.

VMK har i sitt betankande ocksé& foreslagit @t bankinspektionen skall o6vervaka
efterlevnaden  av den fgreslagna lagen ©M informationsskyldighet for - aktiebo-
lag, Vikas aktier &r allmant gpridga. Hérmed fgljer en rad yppgifter,  t.ex.

" att godkanna emissionsprospekt  iNhan et erpjydande rfiktas till en vidare

krets,

" att kontrollera  att de gktiebolag SOM omfattas av |agen fullgor Sina skyldig-
heter att informera  marknaden om viktigare beslut och héndelser ibolaget,

~ att meddela undantag frin bestammelserna ilagen och efter bemyndigande &V

regeringen Meddela foreskrifter  om offentliggorande av information enligt

lagen.

Slutligen kan nadmnas att VMK i sitt betdnkande betonar att bankinspektionen
aktivt skall medverka till gjsiyreglering och endast dar sadan inte bedéms

tillfredsstéllande utge rekommendationer i olika former.
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5.5 Kreditmarknadskommittén

Kreditmarknadskommittén (KMK) lamnade i sitt betankande Fornyelse av
kreditmarknaden (SOU 1988:29) forslag som innefattar kad konkurrens,
avreglering och skarpt tillsyn dver kreditinstituten. Enligt forslaget skall i
princip all finansieringsverksamhet sti under bankinspektionens tillsyn.

KMK har i sitt betankande under rubriken Resursfragan rdknat upp nagra av
kommitténs forslag, vilka i betydande grad inverkar pa bankinspektionens
framtida arbete: TillstAndsprovning for kreditmarknadsbolag, férhandsbesked,
nya institut under tillsyn, vidgad foreskriftsrétt, undantagsmojligheter for
niringslivsverksamhet, branschorganisationernas finansiella aktiviteter, fond-
kommissionédrernas etikhandbok samt flera i lag och forarbeten angivna
tillstdnds- och dispensprovningar.

KMK:s forslag till en forandrad bankyerksamhetsdefinition och vidare defini-
tioner dven for andra kreditinstituts verksamhet innebar att bankinspektionens
roll som tillsynsansvarig skarps. Aven kreditinstitutens rorelseregler foreslas fa
en oppnare utformning, varfor det i strre utstrackning &n for narvarande torde
ankomma pa bankinspektionen att ange granserna mellan tillaten och otillaten
verksamhet for olika finansiella institut. Aven KMK:s forslag till gemensam
foretagsform for finansbolag och kreditaktiebolag innebar vidgade verksam-
hetsforutsttningar for dessa institut och darmed krav pé okad tillsyn.

5.6 Hypoteksutredningen

I sitt betinkande Hypoteksinstituten i framtiden (SOU 1989:103) har hypoteks-
utredningen foreslagit att hypoteksinsituten skall ombildas till aktiebolag
(kreditmarknadsbolag). En dndrad foretagsform for hypoteksinstituten skulle
innebira att dessa institut far mojligheter till utokat verksamhetsomrade och

overhuvud taget vidgade forutsattningar for sin verksamhet.
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5.7 Ny konsumentkreditlag

[ promemorian Ds 1990:84 har limnats forslag till en ny konsumentkreditlag.
Lagen foreslas gilla for alla konsumentkrediter. For att motverka dverskuld-
sdttning foreslas dels att det infors krav p att kreditgivarna gor en kreditprov-
ning innan kredit beviljas, dels begrinsningar avseende marknadsforing av
krediter. Vidare foreslas ett flertal regler som pa olika sitt syftar till att
forstarka konsumentskyddet, bl.a. en regel som foreskriver att naringsidkare
skall iaktta "god kreditgivningssed" i sina kontakter med konsumenter. I fraga
om verksamheter som bedrivs av foretag som stir under bank- eller forsik-
ringsinspektionens tillsyn ar det dessa myndigheter som Gvervakar att lagen

efterlevs.

5.8 Forsakringsutredningen

Regeringen tillsatte under ar 1990 en utredning (Fi 1990:11) med uppdrag att
gora en Gversyn av forsdkringsbolagens verksamhet. Syftet med utredningen ir
att skapa mera rationella rorelseregler for forsakringsbolagen och att 4stad-
komma ett regelsystem som ar forenligt med det inom EG. Enligt direktiven
skall utredningen bl.a. limna forslag till uttryckliga soliditetsregler, préva om
det gdr att skapa ett mer flexibelt system for grunder inom livforsikring, se
over forsakringsbolagens placeringsregler, dterbaringssystemet och reglerna for
byte av livforsikringsbolag. Den forsta etappen av utredningsuppdraget skall
slutforas fore oktober 1991. Med all sannolikhet kommer utredningens forslag
att innebdra forandrade och nya arbetsuppgifter for forsikringsinspektionen.



83
6 INTERNATIONELL OVERSIKT

6.1 Inledning

I detta kapitel skall en redovisning limnas dver nagra landers tillsynsorganisa-
tioner. Redovisningen bygger i huvudsak pa material som tillstéllts utredningen
fran respektive land och varierar darfor i omfattning och inriktning. Kapitlet
inleds med en redovisning av EG-regler som kan vara av intresse i samman-
hanget. Direfter beskrivs nagra landers tillsynsorganisationer och deras
verksamhet. Tillsynen har organiserats pa skilda sitt i de olika linderna, och
det finns inte ndgon enhetlig utvecklingstendens i fraga om valet av organisa-
tionslosning. Skillnaderna kan i huvudsak forklaras med inhemska traditioner.
Flera principmodeller kan urskiljas. Majoriteten av medlemslédnderna i EG har
alagt centralbanken tillsynsansvaret over banker. Denna centralbanksuppgift
har i forekommande fall organiserats i en sarskild tillsynsavdelning. En annan
modell 4r den som under 1980-talet inforts i Norge och Danmark. Den innebér
att en myndighet har tillsynsansvaret for hela finansmarknaden, dvs. kredit-
institut, forsakringsbolag och vardepappersmarknad. Den modell som éterfinns
i de flesta linderna innehaller emellertid tre skilda tillsynsorgan, ett vardera
for dessa tre tillsynsomraden.

6.2 EG-regler

De svenska finansiella marknadernas och deras aktorers forhallande till
utlandska marknader samt den i Gvrigt tilltagande internationaliseringen
paverkar i hog grad den svenska tillsynsverksamhetens uppbyggnad. Den for
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nérvarande  mest yssentliga fragan | detta avseende &r Sveriges forhallande till
det intensiva harmoniseringsarbetet inom EG. Detta arbete &r grundat p& ett
detaljerat  tidsprogram  for bla. gigarder pa det finansiela  omrédet. Malet &r
att forverkliga  planerna p& €n inre marknad inom EG frO.m. & 1993. For

detta andamdl har ett flertal direktiv och direktivforslag tagits fram och

antagits.

EGs grundiaggande regler OM rétt il etaplering &terfinns i Romfsrdraget  fran
& 1957. De innebar bla. att inskrankningar O rattssubjekt | en medlemsstat
att fritt etablera gjg pa en annan medlemsstats omréde skall avvecklas under en
overgangstid. AT 1974 fastslog EG-domstolen i utslag att Gvergdngstiden |
fraga OM etablerings- OCN tjanstefrinet I5pte Ut fr.O.m. &r 1970, och att en

medlemsstats  |agpestammelser ~ SOM star i strid harmed &r oforenliga  med

Romfordraget.

Darefter  gick integrationsarbetet  langsamt fill dess man i pgran av 1980-talet
overgav tanken ps en |angtgende harmonisering @v nationella regler och i
stallet betonade principen OM @msesidigt  godkdnnande av skilda regler i de
olika medlemsstaterna. Aven inférandet av majoritetsbeslut ar 1987 har pa-
tagligt underlattat integrationsarbetet. ~ Vid samma tigpunkt fordes ocksd

forslaget Oom hemlandskontroll av kreditinstitut fram.

l'januari 1985 lade EG-kommissionen fram ett program  vars nyckelord ~ var
Europa  Utan granser. I'juni samma &r kom vitboken om fullbordandet av
den inre marknaden. | vitboken uttalar kommissionen att det bor vara mgjligt
att underlatta utbytet av finansiella  {janster inom EG. Vidare sags att man  bor
utgd frdn en minimiharmonisering av regler (sarskilt med avseende p3 tillsyn,
auktorisation, reorganisation  9ch Jikvidation) som bas for medlemsstaternas

omsesidiga erkannanden av vad var och en av dem ggr for att skydda allman-

hetens intressen. En sadan harmonisering ~ bOr enligt uttalandet  yzgledas av

principen  OM hemlandskontroll.

P& senare tid har EG-kommissionen framhallit principen M ensamauktorisa-
tion. Den innebédr att om ett institut givits  auktorisation i ett enskit EG-land

skall denna auktorisation  vara tilracklig ~ for att perattiga institutet  att etablera
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filialer ~och 1 gyrigt erbjuda tjanster inom hela EG-omrédet. Principen  bygger
p& medlemsstaternas godkannande &V vasentliga verksamhetsregler och for-

troende for den etableringskontroll som utdvas.

Sammanfattningsvis kan sagas att den inte marknaden for finansiella  institut

skall forverkligas ~ genom EG-regler SOM praglas &V féljande huvudtankar:

- omsesidigt erkdnnande av medlemsstaternas  regelsystem.

- Hemlandskontroll.

* Samordning @v fundamentala  etablerings-, ~ verksamhets- och tillsynsregler.

EG-direktiven  beror i stor utstriickning  Ofika tillsynsfragor,  Saval iom  varje
medlemsstat som mellan staterna och gentemot tredje land. Tva banksamord-

ningsdirektiy  har antagits, Det forsta (1977) syftar tll At sppna hela EG-

omradet for medlemsstaternas ~ banker och gyriga  kreditinstitut, medan det
andra (1989) utgor slutsteget 07 genomforande av en inre marknad for banker
och andra kreditinstitut. Det forsta av direktiven  fgrpliktar ~Medlemsstaterna att
krava sarskilt tillstdnd  for kreditinstitutens verksamhet, ~ varvid vissa minimi-
krav yppstalls, SOM huvudregel galler &t tillstdndsgivningen e far goras
beroende av marknadens ekonomiska behov av pyg institut.  Enligt det andra
banksamordningsdirektivet skall ett kreditinstitut, som har auktoriserats av be-
hériga myndigheter i en medlemsstat och som stdr under tjjsyn dar, ha ratt att
utan ytterligare tilstind bedriva verksamhet i alla gyriga Medlemsstater. De
verksamheter ~ som avses utgar fran begreppet universal banking och inne-
fattar i princip alla former av bankverksamhet ~ som bedrivs i gag. Medlems-
staterna  fgrbjuds  uttryckligen 8t stdlla krav pg sarskild auktorisation ~ av filialer

till  kreditinstitut, som ar auktoriserade i annan medlemsstat.

Ansvaret  for tisynen Skall T princip avila  hemlandsmyndigheterna. Ett rads-

direktiv  frdn & 1983 om gjsyn Over kreditinstitut  pg konsoliderad  basis syftar
till heltackande  tjjlsyn Over kreditinstitut ~ som driver verksamhet i flera lander.
Direktivet, ~ som innefattar et sieg MOt €n fullstandigt  utbyggd hemlandskon-

troll, foreskriver  bla. att tijlsynen av €n finansiell koncern skall handhas av

tillsynsmyndigheten i det land dar moderforetaget  har sitt sdte och utévas i

enlighet Med det landets bestammelser. | det fall ett kreditinstitut driver  verk-
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samhet genom filial i en annan medlemsstat, skall vardlandet medge hemlands-
myndighetema ratt att foreta jnspektion av filialen.  Ett forslag har |agts il
reviderat j||laggsdirektiv. Andra  panksamordningsdirektivet ~ innehéller  ocksa
detaljerade ~ bestammelser  betraffande 5 ktorisationsprévning. Bland annat finns
krav g minsta  startkapital, €@ 37 mij. Skr, och regler Vad galler |amplighets-
prévning @V agare SOM representerar 10 % eller mer av yapjtalet eller roste-
talet if(‘jretaget_ Ett genomfort system enligt direktiven  forutsatter et utokat
och resurskravande  nara samarbete mellan tillsynsmyndigheter i olika med-

lemsstater.

Ocksd pa forsakringsomradet  har flera direktiv antagits. Forsta  (1973) och
andra  (1988) skadeférsakringsdirektiven innehdller  oqalsystem  for etablering
& skadeforsakringsforetag ~ Inom EG, som darmed gkapar tillgang tll de olika
nationella forsakringsmarknaderna. Direktiven  innefattar  ocksa principen oM
hemlandskontroll i fraga OM s.k. stora risker s&som exempelvis ~ skador pa eller
forlust  av jamvagsfordon,  flygmaskiner,  fartyg, Vvaror under transport.  Forsta
livforsakringsdirektivet (1979) och forslag tll andra jiyfarsakringsdirektivet

har huvudsakligen samma  gyften som skadeforsakringsdirektiven men pg liv-

forsakringsomradet. Principen  Om hemlandskontroll innebar att huvudansvaret
for tilsynen av ett fsrsakringsholags ~ Verksamhet i de lander dar detta verkar
ligger pa tillsynsmyndigheten | det land dér pojaget & koncessionerat.  Men

aven tilisynsmyndighetema | de lander dar fsrsakringsbolaget  verkar i gyrigt

har vissa tillsynsuppgifter ~ och skall ocks& ta emot information fran bolaget Om

dess verksamhet i olika hanseenden.

Det finns &ven forslag till direktiv pa& forsakringsomradet, som har till andamal
att harmonisera  medlemslandernas redovisningsregler. Ett gyfte med dessa
direktiv.  ar att se till att den information  som presenteras | bl.a. &rsredovis-

ningarna fyller Vissa minimikrav, ~ och att den &r tilrackligt  enhetlig  for att

tilldta  direkta jamforelser ~ mellan  olika medlemslander.

Aven pa bors- och vardepappersomradet finns direktiv.  som syftar il harmo-
nisering @ regler inom EG. Varje medlemsland  skall enligt dessa utse och

bemyndiga et eller flera tjjsynsorgan  (competent authorities)  att overvaka

tillAmpningen ~ av direktiven  och besluta om uppgifter  SOM anges dar, Sésom
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auktorisation och insiderhandel. Tillsynsorganen skall antingen vara offentliga
myndigheter eller organ som ér officiellt erkidnda. Direktiven pa bors- och
virdepappersomradet behandlar bl.a. foljande: Inregistrering av vardepapper
vid fondbors, okat skydd for investerare genom att tillforsdkra dem informa-
tion om bl.a. storre dgarforindringar i borsnoterade bolag, insiderhandel och
obligatorisk auktorisation for dem som vill tillhandahdlla vissa finansiella

tjanster.

6.3 Norge

I Norge har Kredittilsynet ansvar for tillsynen over kreditinstitut, forsikrings-
bolag och virdepappershandlare m.fl. Tilsynet bildades i mars 1986, da bank-
inspektionen och forsikringsinspektionen slogs samman. Kredittilsynet har tre

huvudmal for sin verksamhet:

1. Soliditeten i och fortroendet for de norska instituten under tillsyn.

2. Ordnade forhallanden pd marknaderna och iakttagande av laglighet och
affarsetik.

3. Sund utveckling av det norska finansiella systemet.

Kredittilsynet ar en forvaltningsmyndighet under finansdepartementet, och dess
arbetsuppgifter regleras framst i kredittilsynslagen och dartill hérande fore-
skrifter. Huvuduppgifterna kan héanforas till tre grupper; dels lagstiftnings- och
utredningsarbete for departementets och egen rikning, dels tillsyn och kontroll
av att lagar och foreskrifter efterlevs samt radgivning och véagledning, dels i
lag foreskrivna forvaltningsuppgifter sdsom auktorisation, koncession och
tillstand m.m.

Tillsynsomradet omfattar banker och andra kreditinstitut, forsédkringsbolag,
virdepapperhandel, egendomsmiklare samt inkasso- och revisionsverksamhet.
Sammanlagt omfattar tillsynsomradet ca 1 000 foretag samt 6 000 revisorer
med totalt 60 000 anstallda.

Kredittilsynet har ca 100 anstéllda och en arsbudget pa ca 40 milj. Nkr. Verk-
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samheten finansieras i sin helhet med bidrag frin de institut som stir under
tillsyn. Bidraget beréknas efter den tid tilsynet ldgger ner pa varje sirskild
institutgrupp.

Kredittilsynets styrelse bestdr av fem personer vilka utses av kungen. Styrelsen
har det dvergripande ansvaret for verksamheten, medan Kredittilsynsdirekto-
ren har ansvar for den l6pande verksamheten. Organisatoriskt ir verksamheten
uppdelad pé fyra avdelningar, tillsyns-, utrednings-, virdepappers- och miklar-
avdelningen samt en administrativ avdelning. Denna organisatoriska 16sning
géller fr.o.m. ar 1990, men det finns planer och férslag att redan vid arsskiftet
1990/91 éanyo forandra den.

Tillsynsavdelningen handhar den 16pande tillsynen dver banker, forsikringsbo-
lag, finansforetag, maklare m.fl. Avdelningen 4r uppdelad pi tre sektioner
med nedan angivna uppgifter:

1. Forsdkringstekniska sektionen
- villkors- och premiekontroll
- livforsakringsforpliktelser och dterforsikring
- forsakringsmatematik

2. Ekonomisektionen
- redovisningskontroll
- statistikgranskning
- kapitaltackning och likviditet
- agarforhallanden

3. Kredit- och ansvarssektionen
- placeringsregler
- forluster och avsattningar harfor
- skadeaterforsdkring
- internationella engagemang och "off balance sheet"



89

Utredningsavdelningen har foljande fyra sektioner.

1. Juridiska sektionen
- tolkning av lagar och foreskrifter
- juridisk hjalp till andra enheter
- lagforslag och utarbetande av foreskrifter

- klagomalsdrenden

2. Sektionen for koncession och kreditmarknadspolitik
- etableringar av foretag, dotterbolag, avdelningar
- fusioner, agarforhallanden, kapitalfragor
- bolagsordningar, verksamhetforandringar
- konkurrens och samarbete

3. Sektionen for revision och redovisning
- redovisning och revisionsforeskrifter
- foreskrifter om internkontroll och internredovisning

4. Sektionen for ADB och statistik
- tillsynsforetagens ADB-anvandning
- den egna ADB-verksamheten
- tillsyn av datacentraler
- framtagande av statistik

Viirdepappers- och mdklaravdelningen har tvd sektioner.

1. Sektionen for vérdepapperskontroll
- tillampningskontroll av vardepapperslagen
- tillsyn av fondhandlarforetag och aktiefonder
- insiderbevakning
- tillstandsgivning
- samarbete med borsen

- tillsyn av védrdepapperscentralen
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2. Sektionen for egendomsmiklare och inkassoverksamhet
- tillimpningskontroll av lag om egendomsférmedling
- tillsyn 6ver egendomsmaklare och advokater savitt avser egendoms-
formedling
- klagomalsdrenden

[ mitten av 1970-talet foreslog ledningen for bankinspektionen, med in-
stimmande av centralbanken (Norges Bank), att bankinspektionen skulle
inordnas i centralbanken. Detta forslag ledde till en offentlig utredning, som
lag till grund for en regeringsproposition ar 1976 om overforing av bankin-
spektionen till Norges Bank. Forslaget métte motstand pa marknaden och
bland oppositionspartier, varfor regeringen valde att inte framldgga forslaget
for stortinget. Flera skil anférdes mot den foreslagna fordndringen, varay
risken for maktkoncentration och intressekonflikter var dominerande.

[ samband med arbetet i en statlig utredning rorande forsakring i Norge
aktualiserades fragan om ett nirmare samarbete mellan bank- och forsakrings-
inspektionerna. Utredningen anférde som skal for att Overvdga fragan, att
samarbete var nodvandigt, speciellt vad giller institutens kapitalforvaltning och
de dartill horande kreditvirderingarna. Okat samarbete ansags vara ett alterna-
tiv till att bygga ut bdda myndigheterna.

Mot denna bakgrund tillsattes en projektgrupp i september 1983. Gruppens
uppgift var bland annat att ta fram ett forslag till sammanslagning av bank-
och forsdkringstillsynen. Forslaget lades fram ar 1985 och flera argument for
en sammanslagning redovisades. Huvudmotiven var foljande:

- Krav pa effektivare tillsyn och administrativ rationalisering.

- Battre resursutnyttjande, littare bygga upp specialistkompetens sasom ADB.
- Behovet av samordning av liknande tillsynsuppgifter.

- Okad internationalisering och samarbete med utlindska tillsynsorgan.

- Minskad personalomsittning och forbattrad personalrekrytering.

- Den tilltagande sammanblandningen av bank- och forsikringsverksamhet.
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Ar 1984 fick bankinspektionen ansvar for tillsynen over vardepappersmarkna-
den. Efter bildandet av Kredittilsynet r 1986 har ett arbete successivt bedrivits
med att finna en Andamélsenlig och marknadsanpassad organisation. Myndig-
heten ar numera en attraktiv arbetsplats och kan relativt latt fa kvalificerad
personal, trots att anstéllningsvillkoren ofta ar formanligare pa den privata

marknaden.

Kredittilsynet ar liksom centralbanken en myndighet under finansdepartemen-
tet. Det foreligger ett nira samarbete mellan tilsynet och banken. Bland annat
ar vice riksbankschefen styrelseledamot i Kredittilsynet. Tilsynet har ocksa
regelbundna sammantriden med departementet, minst en gang per manad.
Auktorisations- och koncessionsirenden handlaggs skriftligt, och i dessa fragor
sker ett nira samarbete mellan tilsynet, centralbanken och departementet.

6.4 Danmark

Finanstilsynet bildades den 1 januari 1988 genom en sammanslagning av till-
synsmyndigheten 6ver banker och sparkasser samt forsakringstilsynet. Finans-
tilsynet ar en myndighet under industriministeriet och har liksom ministeriets

andra sju myndigheter stor frihet inom sitt fackomréde.

Finanstilsynet har tillsynsansvar dver kreditinstituten, forsakringsbolagen och
virdepappersmarknaden mm. Tillsynsomradet omfattar ca 780 féretag med en
balansomslutning om ca 1 500 miljarder Dkr. och med en sammanlagd per-
sonalstyrka om ca 65 000 anstdllda. Darmed har myndigheten tillsynsansvar
over ca 70 % av den danska finansmarknaden.

Foljande tre huvudmal har uppstillts for finanstilsynets verksamhet:

1. Att kontrollera att lagar och foreskrifter efterlevs, att betryggande kontroll
och sikerhetssystem finns samt att finansiell verksamhet i stort bedrivs pa
ett godtagbart satt.

2. Att genom rad och information till institut under tillsyn formedla myndig-
hetens erfarenheter och samtidigt paverka institut och marknader, si att de
finansiella verksamheterna bedrivs effektivt.
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3. Att forandra och anpassa den finansiella lagstiftningen med hénsyn till den

internationella utvecklingen.

Sammanslagningen av bank- och forsakringsmyndigheterna var ett led i en
strukturrationalisering av industridepartementet. Den enda pétagliga férind-
ringen vid sammanslagningen var att de tvd myndigheterna formellt blev en
och fick gemensam chef. Inte forrdn i slutet av r 1988 samlokaliserades
myndighetens tva enheter, bank och forsikring, och fr.o.m. ar 1989 borjade
en ny organisationslosning tillimpas. D4 organiserades arbetet s att myndig-
heten fick funktionella stabsenheter men beholl de tva avdelningarna for bank
och forsékring. Ett ar senare omorganiserades verksamheten igen, och fr.o.m.
ar 1990 finns forutom stabsenheter fyra avdelningar.

Tillsynen dver instituten aligger i forsta hand tva avdelningar, vilka inte som
tidigare dr uppdelade pa bank och forsikring. Nu har en av de tva tillsynsav-
delningarna ansvar for de ca 20 storsta finansiella instituten, vilka har ca 90 %
av marknaden, medan den andra tillsynsavdelningen har ansvar for aterstoden

ay instituten.
Finanstilsynet har organiserats med foljande avdelningar och kontor:

1. Tillsynsavdelningen (32 personer)
- penninginstitutkontoret (8)
- borskontoret (7)
- skadeforsakringskontoret (5)
- livforsakringskontoret (5)
- skrivavdelningen (6)

2. Utvecklings- och tillsynsavdelningen (26 personer)
- kreditriskkontoret (5)
- marknadsriskkontoret (4)
- forsdkringsriskkontoret (4)
- realkreditkontoret (12)
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3. Juridiska avdelningen (7 personer)
- juridiska kontoret (5)
- skrivavdelningen (1)

4. Aktuarie- och redovisningsavdelningen (26 personer)
- aktuariekontoret (6)
- redovisningskontoret (8)
- skrivavdelningen (10)

5. Sekretariat och planldggningsavdelningen (34 personer)
- planlaggningskontoret (3)
- ADB-kontoret (6)
- personal- och budgetkontoret (23)

Finanstilsynet har for nirvarande 115 anstillda, varav ca 70 % dr ekonomer
och jurister, medan 4terstoden utgors av kansli- och ADB-personal. Efter
sammanslagningen har Finanstilsynet som arbetsplats blivit mer attraktivt, och
nagra personalrekryteringsproblem finns for nérvarande inte. Verksamheten
finansieras genom tillsynsbidrag fran de institut som stér under tillsyn. Myn-
dighetens &rsbudget uppgér till ca 55 milj. Dkr.

Forutom traditionellt tillsynsarbete har tilsynet frin departementet dlagts ett
betydande lagstiftningsarbete, som annars skulle utforts av departementet.
Denna forindring skedde i samband med strukturforandringen ar 1988.

Sammanslagningen av bank- och forsikringsinspektionerna var som namnts i
forsta hand en strukturrationalisering av industriministeriet. Andra faktorer
bakom sammanslagningen var den tilitagande branschglidningen mellan bank-
och forsikringsrorelse och kravet pa okad kompetens p.g.a. kapitalmarknadens
utveckling. Hypotekinstituten stélldes under tillsyn, varvid kunskap om bl.a.
fastighetsvardering efterfragades. Aven pensionsfondernas vixande antal och
storlek krivde okad specialistkompetens. Finanstilsynet har i sin organisation
avdelat en s.k. akutgrupp, som har stor kompetens och snabbt kan kopplas in
vid bradskade drenden. 1 relativt stor utstrickning anlitar tilsynet sjélvstandiga
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konsulter  for att pigpa il med specialistkunskap.  Aven da arbetsbordan  for

anstalld  personal & hag hyrs utomstdende experter in.

Finanstilsynet ~ koper ADB-fjanster | SIOr omfattning, ~speciellt nér det ggjer den
I6pande tillsynen over vardepapperhandeln. Har finns ett avtal med ett privat

foretag, SOM &tagit sig bla. en stor del av kontrollen av den dagliga handeln

pa de olka finansiella  marknaderna.

Finanstilsynet har ett ndra samarbete och informationsutoyte ~ med  central-
banken bl.a. ifrégor géllande valuta, statistik och vid allvarliga  handelser

inom den finansiella  sektorn. Under &r 1987 hade Danmark nagra kriser i

banksystemet, Och i den situationen anses samarbetet ha fungerat mycket bra

mellan - Finanstilsynet, ~ centralbanken  och gepartementet.

Finanstilsynet ~deltar i ett omfattande arbete med att utforma den framtida EG-
politken ~ p& det finansiela omradet. Som tidigare framgatt har centralbanker
ansvar for pankiilsynen | majoriteten v EG-landema.  panmark, Belgien Och
Tyskland  Par organiserat tillsynen pa frdn majotiteten  awvikande st Foretra-
dare for Finanstilsynet har redovisat den uppfattningen ~ att det inte &r nagon

nackdel for EG-samarbetet g, som i Danmark, ha en speciell myndighet ~ vid

sidan av centralbanken  som ansvarar for tillsynsfunktionen.

6.5 Nederléanderna

I Nederlanderna  &r det centralbanken, De Nederlandsche  gank, som &r
tillsynsmyndighet ~ 6ver banker och andra kreditinstitut. Tillsynen ~ Over férsak-
ringsbolag  och vardepappersmarknad handhas av tvd andra organ. Verzeke-
ringskamer  0Ch stichting  Toetzicht  Effectenverkeer, som till sin natur & ett

mellanting @ myndighet och sjalvreglerande organisation.

Centralbanken, som bildades &r 1814, har en mycket Stark  gigiining | Neder-
landerna.  Den har ocksd en l&ngvarig tradition  av tillsynsarbete, ~ Vilket &r en
bland flera av bankens nyyuduppgifter.  Tillsynsverksamheten  bedrivs i en

sarskild  gydelning iNOM centralbanken. | vissa typer av arenden informerar
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inte tillsynsavdelningen andra enheter om forhallanden i enskilda institut. I
jamforelse med andra lander, dar tillsynsansvaret ligger utanfor centralbanken,
forekommer énda ett relativt rikt informationsutbyte enheterna emellan, nagot

som av foretradare for banken anses vara en stor fordel i tillsynsarbetet.

Inom tillsynsavdelningen, som har ca 120 anstallda, har verksamheten organi-
serats i tre underavdelningar;

- undersokningsavdelningen (70 personer)

- allmédnna avdelningen (25)

- policy- och utvecklingsavdelningen (20)

Undersokningsavdelningen ansvarar for granskning av insanda rapporter och
redovisningar, besok hos institut och marknadsplatser samt kontakter med
revisorer. Allmédnna avdelningen ar en juridisk enhet, vars huyudsakliga
uppgifter bestar av juridiska fragor och foreskriftsfragor samt auktorisations-
och tillstdndsprovning. Policyavdelningens personal arbetar i huvudsak med
framtidsfragor for avdelningens egen del men ocksa for marknader och

institut.

Tvi av ledaméterna i centralbankens styrelse har det yttersta ansvaret for
banktillsynen gentemot regeringen. En av dem ansvarar for mer overgripande

frdgor, den andre for mer direkta tillsynsdrenden.

Fran och med arsskiftet 1989/90 ér det i Nederlanderna tillatet att i s.k.
holdingbolagsmodell eller genom 6msesidigt dgande kombinera bank- och
forsakringsrorelse i samma koncern. Denna forandring har medfért att central-
banken fordjupat sitt samarbete med forsakringsinspektionen. Bland annat har
ett dokument tagits fram, som reglerar ansvarsfordelningen mellan de bada
tillsynsmyndigheterna och informationsutbytet dem emellan.

Beslut i tillsynsfragor, som fattas av centralbanken eller finansdepartementet,
kan overklagas till en sirskild domstol. Denna har under de senaste tio dren
endast haft ca ett mal per ar.
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Nar det galler fragan OM inrattande av en central EG-bank anser foretradare

for den nederlandska centralbanken  att en sadan forandring 1 och for gjg inte
gor det absolut nadvandigt att panktillsynen | de olika EG-landerna  handhas av
centralbankema. Detta vore emellertid Onskvart och skulle underlatta samar-

betet och starka tjsynen Over bla. internationellt verksamma  koncerner.

Som ovan angivits har fersakringsinspektionen, Verzekeringskamer, ansvaret

for tillsynen Over forsakringsbolagen ~Och deras verksamhet.  Denna  sjslysténd-

iga myndighet, ~Som har 115 anpstallda, har organiserat verksamheten ifyra
avdelningar;

" redovisningsavdelningen (44 anstallda)

" aktuarieavdelningen (29)

" juridiska  avdelningen  (9)

- administrativa avdelningen  (28)

Det foreligger et forslag @t ombilda  fgrsakringsinspektionen till en stiftelse.
Harigenom skulle de anstéllda ifortséttningen inte betraktas som statsanstallda.
Forandringen foreslés  inte paverka tillsynsverksamhetens organisation, ~ omfatt-
ning eller inriktning.  Huvudskalet il fsrslaget ar att underldtta  personalrekry-

teringen Och mgjligheten  att behalla kvalificerad personal.

Tillsynsorganisationen pa den nederlandska  vardepappersmarknaden forandra-
des d& giichting Toetzicht Effectenverkeer — (STE) inrattades &r 1989. Tillsynen
skottes  tigigare direkt av fmansministeriet och av en samarbetskommitté mellan
marknadsplatserna. Det nypildade STE, som formellt & att betrakta som
privatrattsligt, ~ har organiserats Som en stiftelse  med yppgift att utdva jjsyn
over all vardepappershandel.  STE forfogar INte 6ver npagra sanktionsmajlig-
heter. Dessa skall aven fortsattningsvis ~ finhas  hos finansministern, ~ som ocksd
utser ledamdtema i det nypjldade tillsynsorganet.  Enligt ny lagstiftning  SOM

forbereds kan STE komma att fa tillsynsuppgifter aven for handel utanfér de

organiserade  marknadsplatserna.
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6.6 Belgien

I Belgien ar Commission Bancaire, bankinspektionen, tillsynsmyndighet éver
banker och andra kreditinstitut. Tillsynen over forsakringsbolag handhas av
Office de Controle des Assurances, forsakringsinspektionen. Vardepappers-
marknaden stir under tillsyn av "Caisse de garantie des agents de change" som
ar ansvarig for tillsynen dver virdepappershandlarna och "Commission de la
bourse” som dr tillsynsorgan over marknadsplatserna.

Bankinspektionen bildades ar 1935 och har darefter dven tilldelats en rad
tillsynsuppgifter som ligger vid sidan av banktillsyn. Inspektionen &r inte en
statlig myndighet utan ar sjalvstandig i forhallande till departement och
centralbank, dven om ett visst informationsutbyte finns dem emellan.

Inspektionens styrelse bestar av presidenten, som ar chef for myndigheten och
ordforande i styrelsen, och ytterligare sex ledamoter. Fyra av dessa har nomi-
nerats av bankforeningen och sparbanksféreningen. Ingen styrelseledamot far
ha nagot uppdrag i institut som star under inspektionens tillsyn. Styrelsen
sammantrader tva till tre gdnger per manad. Presidenten ansvarar for den
I6pande verksamheten och tillsammans med avdelningarna for att styrelsens
beslut verkstélls. Inspektionens personalstyrka uppgar till 150 anstéllda, varav
ca S5 uteslutande &r sysselsatta med tillsyn av banker. Verksamheten finansi-
eras genom att de institut som star under tillsyn betalar avgifter som ticker
kostnaden for tillsynen av respektive institut. Avgiftens storlek ar i proportion
till balansomslutningen.

Bankinspektionens praktiska arbete ar koncentrerat pa foljande fyra huvudupp-

gifter:

1. Granskning och analyser av material fran instituten rorande t.ex. balansrék-
ning, krediter, vinst, kreditforluster, likviditet, utlandska engagemang,
garantier.

2. Undersokningsverksamhet och besok pa instituten och da framst deras
redovisningsavdelningar.

3. Nira kontakt med institutens egna revisorer, som regelbundet rapporterar

institutens finansiella stallning och organisatoriska struktur.
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4. Regelbundet dterkommande moten och direkta kontakter med enskilda
institut och deras revisorer.

Vid sidan av den vasentliga och traditionella tillsynsfunktionen har bankinspek-
tionen ocksa dlagts ett omfattande granskningsarbete savitt avser prospekt av
olika slag, alltifran granskning av nya finansiella institut som vill 1ana upp
kapital pa marknaden till valetablerade industrikoncerners nyemissioner.
Kostnader for denna verksamhet debiteras instituten i forhallande till storleken
av efterfragat kapital. En narliggande uppgift som aligger inspektionen ar att
fortlopande granska all information som limnas av institut till marknaden.
Inspektionen har vidare tillsynsansvar dver olika typer ay fonder, sisom t.ex.

pensions- och investeringsfonder.

Bankinspektionen &r indelad i flera olika fackavdelningar, varay de tva vikti-
gaste ar redovisningsavdelningen och undersékningsavdelningen.

Pa redovisningsavdelningen finns bl.a. en personalkategori dir var och en
ansvarar for ett antal finansiella institut och siledes har ett évergripande ansvar
for dessa. Undersokningsavdelningen har ca 10 inspektérer, dar vissa efter
faststallt schema besoker finansiella institut och gor en total granskning av
verksamheten och organisationen, medan andra har till uppgift att géra punkt-
undersokningar. De bada avdelningarna tar i det l6pande tillsynsarbetet ofta
hjdlp av andra avdelningar nar det galler speciella frigor som ADB-anvind-
ning och juridiska bedomningar m.m.

Eftersom Belgien dr medlem av EG och deltar aktivt i arbetet med att utveckla
den "inre marknaden", 4r bankinspektionen och ménga av dess anstillda
sysselsatta med lagstiftnings- och foreskriftsarbeten bade inom EG och natio-
nellt. Foretrddare for inspektionen anser inte att det 4r ndgon nackdel for
tillsynsarbetet eller for EG-samarbetet att Belgien har en frin majoriteten i EG
avvikande tillsynsorganisation, bl.a. i det avseendet att centralbanken inte har

nagon aktiv roll i tillsynsarbetet.

Den belgiska finansiella lagstiftningen ar under omvandling pa grund av
tendenserna mot avreglering, internationalisering och utdkat EG-samarbete.
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Detta kommer att innebéra att bankinspektionen alaggs nya och vasentliga
upppgifter, och att tillsynsomradet utvidgas.

Det finns siledes en sirskild myndighet som ansvarar for forsékringstillsynen.
Den har ca 110 anstillda, varav drygt haften ar jurister eller ekonomer. Enligt
forsakringslagstiftningen skall forsakringsinspektionen bl.a. regelbundet
granska av forsikringsbolagen insdnda redovisningar, samarbeta med insti-
tutens egna revisorer, gora platsundersokningar och godkanna alla nya "forsak-
ringsprodukter” innan de introduceras pi marknaden. Liksom bankinspektionen
finansierar myndigheten sin verksamhet genom avgifter, som betalas av
instituten under tillsyn i proportion till premieinkomster.

Tillsynen 6ver vérdepapperhandeln och dess aktorer ar delad pé tva myndig-
heter. I Belgien foreligger ett forslag till forandring av lagstiftningen rorande
denna del av den finansiella sektorn. I huyvudsak foreslas foljande:

1. Vardepappershandel maste bedrivas i sdrskild bolagsform.

2. Banker tillats delagarskap i dessa bolag.

3. Tillsynen dver dessa bolag kommer att falla under ett nyinréttat tillsynsor-
gan vilket dirmed ersitter en av de nuvarande tillsynsmyndigheterna, Caisse
de garantie des agents de change.

4. Bankinspektionen Overtar stora delar av den statliga delen av tillsynen Gver
de bolag, som valjer den nya bolagsformen.

6.7 Tyskland

I Tyskland ansvarar i forsta hand Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen,
bankinspektionen, for banktillsynen. Detta sker i nara samarbete med den
tyska centralbanken, Deutsche Bundesbank.

Bankinspektionen ar direkt understilld finansdepartementet, vilket ocksa har en
relativt stor del i tillsynsarbetet i den tyska modellen. Presidenten for bankins-
pektionen utses av parlamentet efter samrad med centralbanken. Inspektionens
tva huvuduppgifter ar att dels vervaka kreditinstitutens verksamhet, dels
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forebygga fallissemang | systemet. Tillsynsomradet ~ omfattar  ggmliga  kreditin-

stitut pa den tyska marknaden.  Bankdefinitionen ar mycket Vvidare an den
svenska. Exempelvis ~Omfattas fmansbolag och fondkommissionéarer av defini-
tionen. sammanlagt finns det ca 4 400 banker som stér under inspektionens
tilsyn. Genom den tyska aterforeningen  tilkommer  ca 400 banker. Myndig-
heten har endast pegransad undersokningsverksamhet ute hos instituten  och
anlitar i stallet | mycket Stor ytstrckning €Xterna revisorer,  SOM pa institutens
bekostnad  griigen granskar Vverksamheten och rapporterar Uil myndigheten.
Verksamheten & yppdelad pa fyra avdelningar jamte tvd administrativa
avdelningar. ~ Totalt & ca 400 personer anstdllda. De fyra avdelningarna  har
var for gjg ansvar for en eller flera typer av kreditinstitut, (affarsbanker,

sparbanker,  féreningsbanker,  hypoteksinstitut ~ Och utlandska panker).

Ocksd centralbanken  har en viktig ~ roll itillsynsarbetet, aven om den saknar
befogenheter ~ att vidta 3tgarder vid konstaterade brister hos instituten.  Central-

banken har il skillnad frén bankinspektionen €N delstatlig organisation =~ SOM

anvands i tilsynsarbetet. ~ N&r bankens giyrelse behandlar  fragor som jigger
iNOM  pankinspektionens ~ kompetens, deltar pankinspektionens  president |
éverlaggningama, men denne saknar d& rostratt. Banken och inspektionen ~ har
ett nara samarbete. yppdelningen ~ Mellan dem kan sammanfattas pa foliande
satt:

~ Administrativa rutiner och enskilda &renden ansvarar bankinspektionen for.
" Nar pankinspektionen  skall ytge foreskiifter  eller yiginjer ~méste samrad ske
med centralbanken.

" | fragor SOm rOr kapitalkrav  och likviditet méste centralbanken godkanna

inspektionens  forslag innan foreskrifter pa detta omrade utges.

Centralbanken  fa&r fy|istandiga  rapporter OCh statistiska uppgifter  frén  banker
och andra institut. Dessa granskas pa liknande s&tt som bankinspektionen gor,
men mer i gyfie att tilse att hela banksystemet &r stabilt och att det finansiella
systemet fungerar VAl Om centralbanken i detta arbete upptacker  tveksam-

heter, kontaktas pankinspektionen som efter egen granskning kan besluta om
atgarder. Av centralbankens  anstdllda arbetar ca 350 personer Med tjllsynsfra-
gor, varav 80 centralt i banken och gyriga regionalt | de elva delstaternas

centralbanker.



101

Skilda uppfattningar har redovisats av foretradare for centralbanken i fraga om
bankens mojligheter och intresse av att pa sikt dverta tillsynsansvaret, liksom i
fraga om planerna pé en centralbank for EG och effekterna haray for det tyska
systemet. Den tyska centralbanken ser svarigheter i att behdlla sin starka och
sjalvstandiga stillning inom penningpolitiken, om den t.ex. pa grund av EG-
samarbetet skulle tvingas att overta tillsynsansvaret. Ingen har emellertid redo-
visat den uppfattningen att inréittandet av en centralbank inom EG forutsitter
att den tyska tillsynsorganisationen forandras.

I Tyskland handhas forsakringstillsynen av Bundesaufsichtsamt fiir das Ver-
sicherungswesen, forsikringsinspektionen. Denna myndighet har ca 350
anstéllda och ett tillsynsomrade som omfattar ca 760 forsakringsbolag. Verk-
samheten 4r organiserad i sju avdelningar varav en handlagger administrativa
irenden. De Ovriga sex ir inriktade pi skilda slags forsakringsrorelse (livfor-
sakring, sjukforsikring osv).

6.8 Storbritannien

I Storbritannien ansvarar en avdelning i centralbanken for banktillsynen -
Banking Supervision Division, Bank of England. Tillsynen over forsakrings-
bolagen aligger i forsta hand en avdelning i handels- och industrideparte-
mentet, the Insurance Division of the Department of Trade & Industry.
Departementet har ocksa det formella tillsynsansvaret over virdepappersmark-
naden men har delegerat detta till en privatréttslig paraplyorganisation, the
Securities and Investment Board (SIB). SIB har i sin tur delegerat uppgifter
och ansvar till av SIB godkinda s.k. sjélvreglerande organisationer.

Bank of England har av tradition en stark stallning som tillsynsorgan over
banker och andra institut som mottar inlaning fran allmanheten. Tillsynen &r
inriktad pa hur institutens verksamhet mer dvergripande bedrivs och om den
kinnetecknas av laglighet och stabilitet. Vidare koncentreras banktillsynen fran
tid till annan pa olika verksamhetsomraden. En géng per ar sammantrader
centralbanken med varje enskilt institut och dess externa revisorer. Vid detta
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mote informerar centralbanken om vad den avser att prioritera under det
narmaste aret.

Bankerna skall regelbundet tillstélla tillsynsmyndigheten material angdende
bankernas verksamhet och finansiella stillning. Vidare kan Bank of England
engagera revisionsbyréer att granska bankers resultatrikningar, och bankerna
kan aldggas att genomfora internrevision. Centralbanken utnyttjar och paverkar
sdledes i inte ovasentlig utstrickning externrevisorernas arbete i bankerna.
Dessa revisorers utnamning méste godkinnas av centralbanken.

Handels- och industridepartementets tillsyn dver forsikringsbolagen ar inriktad
pa kontroll av formregler och att bolagen efterlever kravet pa regelbunden
rapportering. Denna inriktning pa formfragor utesluter dock inte att departe-
mentet ocks tar upp frigor av generell art och policyfrigor. Som exempel kan
namnas granskning av utnamningar pa nyckelbefattningar i forsikringsbolagen.
Det finns en uttalad, stiende prioritering av foremdl for tillsyn inom forsik-
ringsbolagen. De tre omrdden som anges som speciellt intressanta 4r:

- reservsattning i sakrorelse,
- aktuarievardering i livrorelse samt
- sakerheten i avgiven aterforsakringsaffar.

I samband med att regleringen av virdepappersmarknaden forindrats radikalt
under de senaste dren har en helt ny tillsynsorganisation skapats. Lagkom-
plexet Financial Services, som tradde i kraft r 1988, ticker alla slags in-
vesteringsaktiviteter och finansiella tjanster. Regelsystemet kan karaktiriseras
som langt driven sjélvreglering inom en omfattande ramlagstiftning.

I Storbritannien har man valt att organisera tillsynen dver virdepappersmark-
naden i vid mening, genom att i forsta hand utga fran de olika funktionerna pa
marknaden. SIB auktoriserar aktérerna pd marknaden men har som nimnts
delegerat en stor del av tillsynsansvaret till sjilvreglerande organisationer.
Dessa ér for narvarande fem till antalet och motsvarar i stor utstrackning
tidigare branschorganisationer.
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- The Securities Association (TSA) meddelar tillstind for banker och maklar-
firmor att delta i borshandeln samt utfirdar och évervakar regler for denna.
TSA har cirka 200 medlemmar, 160 anstillda och érliga kostnader om 70
milj. Skr.

- Financial Intermediaries Managers and Brokers Association (FIMBRA)
godkinner och registrerar foretag som formedlar virdepaper och andra
sparobjekt till allménheten. FIMBRA har cirka 1 200 medlemmar, 50
anstallda och arliga kostnader om 13 milj. Skr.

- Association of Futures Brokers and Dealers (AFBD) godkénner och regist-
rerar foretag som formedlar finansiella derivatinstrument. AFBD har cirka
150 medlemmar, 15 anstillda och 4rliga kostnader om 10 milj. Skr.

- Investment Managers Regulatory Organisation (IMRO) organiserar kapital-
forvaltare och investeringsradgivare. IMRO har cirka 40 anstéllda och arliga
kostnader om 15 milj. Skr.

- Life Assurance and Unit Trust Regulatory Organisation (LAUTRO) Gver-
vakar férsikringsbolagens marknadsforing inklusive reklam och provisioner
samt produktbeskrivningar av saval traditionella livforsakringar som forsak-
ringar av unit linked-typ. LAUTRO har cirka 625 medlemmar och 60
anstéllda.

SIB:s och dvriga sjdlvreglerande organisationers verksamhet finansieras helt av
parterna pa marknaden. Enligt uppgift var den arliga kostnaden for hela den
finansiella tillsynsorganisationen 1988 cirka 1 500 milj. Skr.

Ett foretag som 4r verksamt inom flera av de namnda omradena behdver alltsa
tillstand fran flera olika sjilvreglerande organisationer. For bankverksamhet
fordras dven tillstand av Bank of England. SIB och Gvriga organisationer
utfirdar egna regelbocker, kapitalkrav m.m. och overvakar de understéllda
organisationernas respektive foretagens verksamhet. I den man ett enskilt
foretag ar medlem av flera organisationer utses i allménhet ett primart over-

vakningsorgan som samarbetar med ovriga organisationer.
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Har skall forsakringsorganet  LAUTRO:s verksamhet  beskrivas nagot utforli-
gare. LAUTRO  ar ett gytiebolag, agt @ medlemmama  som st&r under dess
tilsyn.  Styrelsen bestér av 16 ledaméter. Sju av dessa utses av livférsakrings-

bolagen, fyra @ finansbolagen, €N & ynderstddsféreningar ~ och fyra &V svriga

styrelsemedlemmar. Dessa fyrg har till sarskild uppgift att bevaka allméanna

intressen.  Av de 60 anstdllda &r det ca 20 personer SOM &r gysselsatta med

inspektionsverksamhet.

Inspektioner  genomférs ~ normalt ivarje foretag med 18 ménaders mellanrum.
De kan ske tatare i de fall d& man upptéckt problem hos polag. Vidare far
LAUTRO information  och (jisynsunderlag genom klagomélsdrenden  och

anmalningar ~ frén  konkurrerande  foretag.  Varje medlemsforetag ~ har en sk

Compliance ~ Officer eller ett compliance Department ~ med uppgift  att bevaka

att organisationen inom foretaget &r sddan att man kan efterleva de krav som

stalls frdn LAUTRO:s sida.

6.9 Canada

Det direkta tillsynsansvaret ~ Over federalt reglerade kreditinstitut — och forsik-
ringsbolag i Canada &r samlat i en myndighet  ~ the Office of the Superinten-
dent of Financial Institutions (OFSI).  Myndigheten, som yger direkt under

finansdepartementet, bildades ar 1987 genom en fusion av férsakringsinspek-

tionen och bankinspektionen. Ett ndra samarbete sker dock med the Canada
Deposit  Insurance  corporation (cpic), the Bank of Canada och olika regio-

nala tilsynsorgan  Ute i provinserna.

sammanslagningen  syftade [l att stéarka och pygga Ut illsynsfunktionen i

Canada. Tillsynsfragorna kom i fokus mot 1980-talets mitt bland annat efter
bankfallissemang &r 1986. Framvéxten av nya finansiella  yonglomerat  var en
annan  petydelsefull ~ faktor isammanhanget. Under &r 1990 behandlar parla-
mentet et reformforslag  Med hyuvudinrikiningen @t alla  finansinstitut  skall f&
aga alla, samt att banker och gyrigg institutioner  skall f& diversifiera  sina

verksamheter  och g3 in p& nya omraden genom etableringar  €ller forvarv  av

dotterbolag.
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Canada har alltsd anpassat sin tillsynsorganisation till branschglidningen och

gransupplosningen i det finansiella systemet. OSFI anser sig hérigenom ha

vunnit flera fordelar:

- Bittre resurser for informationinsamling och analys.

- Storre flexibilitet i den egna organisationen (gemensam ADB- utbyggnad,
nya enheter for policyfragor, for kontakt med allménheten osv.).

- Kompetensuppbyggnad genom "korsbefruktning" av bank- och forsakrings-
tillsyn.

- Bittre framforhallning i anslutning till avregleringen av den finansiella

sektorn.

De problem som uppkom under fusionsarbetet kan i hog grad hanforas till
skillnader i personalens bakgrund och traditioner. Det krévdes extra satsningar
pa utbildning och personalutveckling. Det har vidare funnits en oro hos
forsakringsfolket att bankfrigorna skulle vixa pa bekostnad av andra delar.
Denna oro har efter hand minskat. OSFI har darutover haft sedvanliga ver-
gangsproblem i anslutning till att verksamheterna har datoriserats.

OSFI har de senaste aren expanderat sin verksamhet i snabb takt och syssel-
sitter for nirvarande omkring 400 personer. Tillsynen finansieras genom
avgiftsuttag fran de cirka 600 berorda federala instituten. Kontoret leds av en
ansvarig inspektor, som utndmns av regeringen for en tid av sju ar. Denne ar
direkt understalld finansministern, och OSFI saknar sdledes styrelse. Tre
bitradande chefer ansvarar for tillsyns- och policyenheterna, Regulatory
Policy, Deposittaking Institutions samt Insurance and Pensions.

Vid sidan av OSFI verkar CDIC, med ansvar for ett system med inlaningsfor-
siikring for alla Canadas banker och kreditinstitut vilka mottar inldning pa
konto fran allménheten. Centralbanken, Bank of Canada, lyder under rege-
ringen. Varken CDIC eller centralbanken har egna inspektionsbefogenheter
utan samverkar nara med OSFI.

I samband med sammanslagningen av bank- och forsékringsinspektionerna fick
centralbanken ritt att begéra sarskilda undersokningar av finansiella institut
utforda av OSFI. En samradskommitte, Financial Institutions Supervisory
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Committee (FISC), inrattades samtidigt. I denna lagfasta kommitté, dar OSFI:s
chef ar ordférande, ingar som ledamoéter dven centralbankens chef, ordforan-
den i CDIC samt statssekreteraren i finansdepartementet. Kommittén 4r ett
forum for konsultationer och utbyte av information rérande centrala tillsyns-
fragor kring de finansiella institutens stallning och utveckling. Medlemmarna i
FISC iér skyldiga att 16pande halla varandra underréttade i dessa fragor och
mellan sig dela relevanta undersoknings- och analysmaterial.

Tillsynen 6ver virdepappersmarknader och fondkommissionirer sker i Canada
pé provinsniva. Varje provins har siledes en Securities Commission. Den mest
betydelsefulla ar Ontario Securities Commission. Tillsynsorganen samarbetar
genom Canadian Securities Administrators, som 4r en sammanslutning av
cheferna for de tolv provinsorganen. Ett arbete har inletts som syftar till
harmonisering ay vardepappersreglerna for banker och fondkommissionarer.
Déremot ér det ay politiska skil, och p& grund av Canadas konstitution,
uteslutet att féra upp vardepapperstillsynen pa federal niva.
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Tabla over tillsynsmyndigheter i nigra olika linder.

Norge

Danmark

Finland

Nederlanderna

Belgien

Tyskland

Storbritannien

Banker

Kredit-
tilsynet

Finans-
tilsynet

Bankinspek-

tionen

De Neder-
lansche Bank

Commission
Bancaire

Bundesauf-
sichsamt fiir
das Kredit-

wesen

Bank of
England

Forsakring

Kredit-
tilsynet

Finans-

tilsynet

Socialdeparte-

mentet

Verzekerings-

kamer

Controle des

Assurances

Bundesauf-
sichsamt fiir
das Versiche-

rungswesen

Avdelning inom
handelsdeparte-
mentet

Virdepapper

Kredit-
tilsynet

Finans-

tilsynet

Bankinspek-

tionen

Stichting Toet-
zicht Effecten-

verkeer

Caisse de garantie
des agents de change,

Commission de la bourse

Bundesaufsichsamt fiir
das Kreditwesen
/Deutsche Bundes-
bank/finansdeparte-

mentet

Securities and Investment
Board, sjdlvreglerande

organisationer




Frankrike

Italien

USA

Canada

Japan
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Commission  Direction des
Bancaire Assurances

Banca d'Italia Instituto per
la Vigilanza
sulle Assicura-

zionni

Office of the Forsikrings-
Controller of inspektions-
the Currency, myndigheter pa
Federal Re-  delstatsniva
serve System,

Federal Deposit

Insurance

Corporation

Office of Office of
the Superin-  the Superin-
tendent of tendent of
Financial Financial
Institutions Institutions

Avdelning Avdelning
inom finans-  inom finans-
departementet departementet

Commission des
opérations de bourse,
Commission Bancaire,
finansdepartementet m.fl.

Commissione nazionale
per le societa e la
borsa

Securitie and
Exchange Commission,
Commidity Futures
Trading

Securities
Commissions

Avdelning
inom finans-
departementet
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7  OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

7.1 Bakgrunden

Okad konkurrens pé de finansiella marknaderna, branschglidning i vid mening
och internationalisering 4r de huvudtendenser, som under de nérmaste aren
kommer att prigla miljon for tillsynsarbetet. De maste ocksa paverka till-

synsorganens resursbehov och prioriteringar.

Hardare konkurrens och snabb innovationstakt ar en onskvard utveckling och
ett huvudsyfte for den pagéende avregleringen. Men stabilitets- och siakerhets-
problemen accentueras, sarskilt under omstillningsfasen mot ett mer konkur-
renspraglat system, da alla aktorer tvingas arbeta under ovana forhallanden.
Risken okar for att storningar utléser kedjereaktioner, som hotar det finansiella
systemets stabilitet.

For inspektionsmyndigheterna uppkommer viktiga avvagningsproblem. Deras
verksamhet maste anpassas med sarskild hansyn till de fundamentala skydds-
intressen, som ror stabiliteten och fortroendet for det finansiella systemet.
Samtidigt 4r det viktigt att tillsynen kan utformas sd att den inte onodigtvis

hammar utvecklingen av produkter och organisationsformer.

Begreppet branschglidning har i de senaste arens diskussion anvénts framst for
att beskriva en process, dar banker och forsikringsbolag utvidgat sina respek-
tive verksamhetsomraden, s att grinserna mellan dem blivit allt mindre
skarpa. Det har ocksd innefattat olika former for dgandemassig integration av
bank- och férsikringsverksamhet (se t.ex. promemorian Branschglidning i den
finansiella sektorn, Ds 1990:57). Har kommer begreppet att ges en betydligt
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vidare tolkning och omfatta alla de tendenser till gransupplosning, man kan se

inom det finansiella  omrédet.

Branschglidning ~ innefattar  sdledes inte bara sammankoppling av bank- och
forsakringsverksamhet. Minst lika petydelsefull ~ &r den pagaende process, dar
nya produkter Och produktkombinationer medfor  att granserna mellan  kredit-
institutens  jntermediering 9N vardepappershandeln  suddas ut alitmer.  Kraven
Okar p& en tillsyn pa& koncemniva, dar man kan &verblicka  riskinnehallet i
verksamheter i vilka ett stort antal tianster OCh 3taganden kombineras  med
varandra.  pranschglidningen & OCksd en petydelsefull  faktor, NAr det gajer att

beddma tillsynens |ampliga organisation.

Internationalisering staller 3 motsvarande  satt krav p& resurser och yompetens
for att kunna overblicka och bedéma riskerna i en verksamhet, ~ SOM & gpridd
Gver flera lander. Behovet av samarbete med andra landers inspektionsmyndig-
heter gkar, samtidigt SOM internationella  rege|system far storre betydelse  for

tillsynsverksamheten.

I det foliande kommer jag forst att behandla fragor OM resyrsanvéndning och
prioriteringar 1 tillsynsverksamheten (avsnitt  7.2). Darefter g51er en diskussion
av verksamhetens  framtida organisation.  Tv& huvudfrdgor ~ betréffande  grgan;-
sationen stélls i direktiven:

* Bor riksbanken - Sverta (helt eller delvis) pankinspektionens  arbetsuppgifter?

" Bor bank- och farsakringsinspektionema  slds samman?

De ytvecklingstendenser ~ Som namndes ovan - 8kad konkurrens, branschglid-
ning 9¢N internationalisering  ~ ger tyvarr INte nagon enkel och kiar anvisning |

organisationsfragan.  Olika  effektivitetsargument ~ maste yagas Mot varandra.  Pa

langre sikt kan ocks& den fortsatta utvecklingen | EG, bla. da det gajer den
monetara unionen och en europeisk ~ centralbanks  yppgifter,  tankas forandra
betingelsema  for enskilda landers (jisynsverksamhet. ~ Annu & dock den ut-

vecklingen  alltfér  osaker fér att kunna anféras som stod for ndgon bestamd,

organisatorisk  1gsning.
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7.2 Tillsynens inriktning

Kapitel 1 i detta betdnkande innehaller en Gversiktlig presentation och indel-

ning av skyddsintressena pa det finansiella omradet;

- stabilitet och sikerhet i det finansiella systemet,

- skydd for olika konsumenters (inséttare, forsakringstagare, lantagare osv.)
intressen,

- fortroendet for och effektiviteten hos finansiella institut och marknader.

Med denna indelning som bakgrund diskuteras i det foljande den finansiella
tillsynens inriktning i stort. Dessutom limnas ngra allménna synpunkter
betriffande resursbehovet for denna tillsynsverksamhet - en friga som jag skall
aterkomma till i avsnitt 7.5.

7.2.1  Stabilitet

Uppgiften att virna om det finansiella systemets stabilitet och sakerhet staller
allt storre krav, di komplexiteten i finansinstitutens verksamhet okar. For att
denna uppgift dverhuyud taget skall kunna hanteras blir det nédvandigt att
koncentrera insatserna pa sarskilt betydelsefulla fragor. En sddan "kritisk
punkt" i institutens verksamhet dr exponeringen for rante- och valutakurs-
risker. En annan ar kreditgivning som &r starkt koncentrerad till bestimda ka-
tegorier av verksamhet eller bestimda typer av sakerheter (fastigheter, aktier
etc.). D4 det giller forsikringsbolagen ar reservsittning och dterforsékrings-
itaganden viktiga exempel. Bristfallig riskhantering i sadana avseenden kan
gora instituten alltfor sirbara for plotsliga marknadsforandringar eller andra
storningar och darigenom medverka till kedjereaktioner, som hotar systemets
stabilitet.

Utvecklingen staller saledes krav pé tillsynsinsatser inriktade mot bestimda
problemomraden och mot bestimda funktioner eller verksamheter hos finans-
instituten. Samtidigt 6kar den emellertid kraven pé att kunna Overblicka en
verksamhet, som innefattar manga slags dtaganden och risker. Den aktuali-
serar mer samordnade tillsynsinsatser, dar samspelet mellan olika verksam-
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hetsgrenar inom ett institut (eller en finansiell koncern) kan beaktas. For detta
talar ocksa den tiltagande  intemationaliseringen av fmansinstitut ~ och finan-

siella  koncerner.

Resursfordelningen ~ mellan olika  glags tillsynsinsatser ~ har behandlats  bl.a. i de
interna gersynsprojekt, ~ SOM b&da jnspektionsmyndigheterna  genomfort | sam-
arbete med Statskontoret - forsakringsinspektionen under ar 1988, bankinspek-
tionen under & 1990. Dar framkommer intressanta resultat betraffande per-

sonalresursemas  fgrdelning  Mellan  olika  jlisynsuppgifter. B&da myndigheterna
redovisar  slutsatser om nédvandiga  omprioriteringar och tillkommande resurs-
behov. prygan om &ndrade prioriteringar behandlas ocksd i den rapport OmM

revisorserfarenheter, som revisionsfirman Hagstrom & Olsson har samman-

stallt  for yiredningen.

D& det galler stabilitets-  och sakerhetsinriktad tillsyn kan fslande slutsatser

dras utfran dessa ynderlagsmaterial:

- Granskning &V rapporter frdn instituten och riktad undersokningsverksamhet
(platsunderstkningar) @ varandra  kompletterande ~ metoder for jjgyn.  Men
arbetsfrdelningen ~ mellan dem behdver andras, sd att storre vikt geg &t plats-
undersokningar.  Granskning OCN apalys aV rapporter bor kunna férenklas

genom effektivare  ymyttjande av ADB.

" De stora institutens och finansiella  koncernemas centrala roll talar for att
relativt  stora tillsynsresurser  &gnas &t deras verksamhet.  Bristande s&kerhet

eller andra missforhéllanden ddr kan gjyarligt skada hela det finansiella

systemet. Men ocksd kriser i mindre institut kan utldésa kedjereaktioner, som
innebar  petydande pafrestningar  OCh snabb  gtrykturomvandiing i delar av
ekonomin.  Ett niraliggande exempel & den @nansbolagskris, som har

utlésts under hosten  1990.

Vissa omréden, som hittills givits endast pegransat utrymme | tillsynsverk-
samheten, Mmaste agnas betydligt Storre intresse i framtiden. Viktiga  exempel

pa forsakringssidan & granskning &V bolagens underwriting ~ Och av aygiven
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Aterforsdkring. De alltmer betydelsefulla clearing- och settlementfunktionerna
pa virdepapperssidan kraver ocksa okade insatser.

Inspektionsmyndigheternas tillsyn kan aldrig fa sidan omfattning att den
mojliggor 1opande kontroll av hela risksituationen i de enskilda instituten.
Man tvingas koncentrera sig pa vissa centrala soliditetsmatt, t.ex. kapitaltick-
ning i kreditinstitut och konsolideringsgrad i forsikringsbolag. Den tillsyn
som avser institutens egna system for intern rapportering och kontroll blir da
desto mer betydelsefull. Det dr nddvindigt att tillse att instituten har funge-
rande egna system, som lagger fast regler for delegering och behdrighet, och
att de dessutom har en vil fungerande internrevision. Ocksa den kompetens-
och kvalitetskontroll, som inspektionsmyndigheterna utovar vid tillstands-
provning, kan har fylla en viktig funktion.

Mer resurser maste satsas pa informationsutbyte och andra former av samar-
bete mellan tillsynsorgan. Det handlar om samarbete i flera relationer -
mellan dem som svarar for bank- och forsakringstillsyn, mellan inspektions-
myndigheterna och riksbanken, mellan tillsynsorgan i Sverige och utom-

lands.

Flexibiliteten i friga om personalutnyttjande mdste okas sa att koncentrerade
satsningar kan goras vid behov, som t.ex. di stabiliteten eller funktions-
dugligheten i nagon del av systemet &r hotad. Detta krav, lika vdl som det
okade behovet av samarbete mellan tillsynsorgan, far betydelse for dis-
kussionen av organisationsfragor i de foljande avsnitten. Det talar ocksa for
okad anvandning av utomstiende expertis (t.ex. pa revisions- och ADB-
omradena) i hogbelastningsperioder som komplement till den fast anstdllda

personalen.

Jag delar saledes inspektionsmyndigheternas uppfattning att 6kade resurser bor
satsas pa platsundersokningar. Hos forsikringsinspektionen har denna form for
tillsyn traditionellt haft mycket begrénsad omfattning, nagot som ocksa synes
vara fallet hos motsvarande tillsynsorgan i de flesta andra lidnder. De senaste
aren har dock den svenska forsikringsinspektionen vésentligt okat resursin-
satserna for platsundersokningar.
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Ocks& inom bankinspektionen ar den andel av resurserna, Som anvands for
platsundersokningar, overraskande |8y (13 procent budgetaret 1989/90). Man

drar déar fgljande Slutsats:

Aven  om underlaget bygger pa uppskattningar ~ Och maste bedomas  darefter,
antyder Siffforna  att resurserna for  platsundersokningar under forra  pydget-
aret var helt ofilrackliga  OCh att en kraftig omprioritering ~ MAste goras har.

Férsékringsinspektionen framhdll  bl.a. betraffande  granskningen @V bolagens
kapitalplaceringar:

Skal finns att minska yppgiftslamnandet TN bolagen till forman  for
platsbesok Och nérmare granskning v enskilda polags finansférvaltningar.

Man bor ocksa p& andra sétt kunna reducera resursatgangen for mer rutin-
massig granskning @V rapporter [ran instituten.  EN ythyggd ADB-anvandning
torde ge goda mojligheter Gl detta, Sdvédl inom delar av forsakringstillsynen
(tex. kontroll av &rsredovisningar) som i tjjlsynen Over kreditinstitut. Inspek-
tionsmyndighetemas ~ registerhdlining ~ &r ett annat omrade, dar ADB-utbyggnad

kan mgjliggora  resursbesparingar.

I vrigt Vil jag sarskilt understryka den okande petydelsen av funktionsinrik-

tade tjllsynsinsatser, v tillsyn inriktad g att forbattra  institutens  ggng  kontroll-
system OCh av samarbete mellan tjllsynsorgan. Tillsammans  innebéar kraven i
dessa avseenden att stdrre resurser &n hittils  maste agnas &t insatser som syftar

till att skydda det finansiella  gystemets Sakerhet och stabilitet.

7.2.2 Konsumentskydd

Avvégningen mellan olika skyddsintressen dar Lex. systemsakerhet maste
stallas mot mer renodlat konsumentskydd ~ ~ iNNebar proplem 1 hushallningen
med begransade tillsynsresurser. Ett exempel erbjuder férsakringstillsynens
awagning Mellan & ena sidan sakerhetsfragor | bolagens placerings-  och

aterforsakringspolitik, & andra sidan vyillkorsgranskning och  skalighetsbe-
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doémning | dvrigt. Liknande  ayvagningar ~ @ktualiseras  hos pankinspektionen,
tex. tillsynsinsatsemas  fordelning mellan institut  som hanterar mycket Stora

volymer  (kreditaktiebolag, fondbolag) ©0ch sddana med mindre omslutning  Men

dar det omedelbara  konsumentskyddsintresset ar mer framtradande.

Skyddet for inséttare i bankerna ar ett stabilitetsintresse lika val som ett direkt
konsumentskyddsintresse. | gurigt & det ofrankomligt  att konsumentskydd  f&r
stérre vikt, och storre andel av resurserna, | forsakringsinspektionens an i
bankjnspektionens tillsyn.  Kraven s kvalitetskontroll maste stallas pagt, da det
galler saval skade- som jivforsékringar. Granskningen ~ Méste bla. gyfta till att
gora forsakringar  riskfria i den meningen att &tagandena S& langt mojligt &r

otvetydiga  och allid yppfylis.

Skalighetsbedomning svarar nu for yngefar 20 procent aV resursatgdngen NOS
forsakringsinspektionen. Til mer &n halften ror det gjg dd om skadereglerings-
évervakning, inklusive  klagomalsarenden. Starka skal talar mot en ambitions-

sankning | denna  granskningsverksamhet " snarare kan resursinsatsema  behéva

okas for en systematisk granskning | Samband med inspektioner Och projekt av

mer gvergripande ~ karaktéar.  Daremot torde det vara mgjligt att minska resursat-

gangen fOr premiegranskning. Ett exempel &r trafikférsakringsomradet, dar
inspektionen  tagit initiativ  till en fgrfattningsandring, som skulle innebdra att
den speciella skalighetskontrollen begréansas.

Ocks& hos pankinspektionen ~ SVarar handiaggning @V klagomalsarenden  for en

betydande Uel @ resursatgingen (ca 15 procent). Nya Tutiner for pehandiing

av s&dana &renden har emellertid nu inforts. De bor gsra det mgjligt att kon-
centrera  jnspektionens  insatser pg detta omrdde till de yikiigare darendena och

att forkorta  handlaggningstidema for dessa arenden.

Effekterna  for |antagare bland hushéllen av pristfallig  kreditriskprovning ar en

kategori  konsumentskyddsfragor, dar svara ayvagningsproblem troligen  aktua-

liseras de narmaste é&ren. Den snabba expansionen for olika sjags konsument-
krediter ~under 1980-talets senare halft innebar har petydande risker. De for-

starks av att |gntagarna | manga fall torde ha varit  ofullstandigt informerade

oM 3tagandenas innebord (tex. d& det galler leasingkontrakt) ~ eller mer all-
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mant om de ekonomiska konsekvenserna av sina lanebeslut. Konsumentskydds-
motiverade insatser kommer séledes ocksa hos bankinspektionen att kriva be-
tydande resurser under 1990-talet.

7.2.3  Fortroende och effektivitet

En allt viktigare faktor vid prioritering av tillsynsuppgifter ar de krav som
stalls da man vill anpassa det svenska regelsystemet till internationella forhal-
landen. Jag har tidigare berort behovet av Okade insatser for informationsut-
byte och samrad med tillsynsmyndigheter i andra lander, da det galler kontroll
av framforallt soliditet och sdkerhet i finansinstituten.

Behovet av anpassning till internationella regelsystem speglas ocksa i de
forslag om utbyggd tillsyn pa vardepappersomradet, som har framlagts av
vardepappersmarknadskommittén. Kommitténs forslag om andring av insider-
reglerna har nu lett till lagstiftning. Det innebar framst en kraftig utvidgning
ay den personkrets och de kategorier av vardepapper som skall omfattas av
lagen. Kraven pa resursinsatser for bl.a. insiderbevakning kommer att 6ka
betydligt. Under forra budgetaret dgnades knappt tio procent av arbetstiden
hos bankinspektionen at sidan bevakning (inklusive insiderregistret). Den nya
lagstiftningen aktualiserar krav pi storre personalresurser, men ocksi pa ADB-
utbyggnad. Anskaffning av ett datoriserat informationsinhamtnings- och be-
arbetningssystem pagér vid bankinspektionen.

Ocksa pa en del andra punkter forutsatter vardepappersmarknadskommitténs
forslag att bankinspektionens ansvarsomrade utvidgas. S foreslas exempelvis
att bankinspektionen skall overvaka efterlevnaden av en ny lag om informa-
tionsskyldighet for aktiebolag vilkas aktier 4r allmant spridda. Ett annat
exempel dr forslaget att forutom fondkommissionarer ocksd marknadsgaranter,
emissionsformedlare, virdepappersformedlare, placeringsradgivare och port-
foljforvaltare skall vara skyldiga att soka tillstind hos inspektionen.

Alla de hdr nimnda uppgifterna pa virdepappersomradet ar exempel pa tillsyn
vars framsta uppgift dr att sikerstdlla sddan kvalitet pd de finansiella markna-
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derna, att fortroendet for dessa marknader kan uppratthllas. Som framholls i
kapitel 1 géller det da framfor allt att astadkomma likabehandling och likvir-
diga forutsattningar i informationsavseende for olika placerare. Att de finan-
siella instituten och marknaderna kan behdlla allménhetens fortroende ar ett
vitalt intresse for branschen lika vil som for statsmakterna. Arbetsfordelningen
mellan sjilvreglering och tillsyn ar darfor langtifran sjalvklar, vilket ocksd
speglas i skillnader i detta avseende mellan olika linder. Anspréken pé re-
sursinsatser fran inspektonsmyndigheterna for denna typ av tillsyn kommer
sikerligen att oka de ndrmaste dren, men hur mycket ar svart att bedoma innan
virdepappersmarknadskommitténs forslag har fardigbehandlats av regering och
riksdag.

Samspelet mellan tillsyn och sjélvreglering ar betydelsefullt ocksd pa andra
delomraden dn virdepappersmarknaderna. Nara kontakter, bl.a. i form av
regelbundna dverlaggningar med bade enskilda institut och branschorganisa-
tioner, ir av stor vikt for det 16pande tillsynsarbetet. De fyller syftet att
klarlagga stindpunkterna i olika fragor och ge omsesidig information. Den
kraftiga expansionen pa marknaderna och i tillsynsuppgifternas omfattning kan
innebdra att inspektionsmyndigheterna i framtiden i okad utstrackning maste
utnyttja branschorganisationernas intresse och majligheter att stalla krav pa
medlemsforetag och skapa ett tryck pa dem som inte uppfyller givna normer.
Det dr viktigt att tillsynen utformas s att den underlattar samarbete av detta
slag.

I direktiven nimns ytterligare ett omrade dar gransdragningen mellan sjalvreg-
lering och statlig tillsyn ar svirbeddmd, namligen normgivning och tillsyn pa
redovisningsomradet. Den statliga verksamheten pi detta omrade dr uppdelad
pa flera myndigheter. Finansinstitutens redovisning 6vervakas av bank- och
forsakringsinspektionerna, som kan utfarda bindande foreskrifter. For den
statliga verksamheten i ovrigt inom omradet svarar bokforingsnamnden samt

kommerskollegium (tillsyn Gver revisorer).

Det kan ifragasittas om inte den nuvarande splittringen av de statliga tillsyns-
resurserna pa redovisningsomréadet innebar effektivitetsforluster. Skal kan

anforas for att organisationen av denna verksamhet i sin helhet borde provas
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tillsammans  med bank- och fsrsakringsinspektionernas tillsynsverksamhet. Det
forekommer utomlands, t.€X. i Frankrike, att myndigheter med ansvar for

finansiell  tjjisyn ocks& svarar for normgivning och tjlsyn betraffande  fyretags

redovisning | allmanhet.

Bokforingsnamnden ~ har initierat en yngersskning @ normgivningen ~ pa redo-
visningsomradet | olika lander. Resultaten ger underlag fOr gvervaganden  be-
traffande  den framtida hanteringen iSverige av dessa fragor. Pa detta omrade
aktualiseras ~ dock samtidigt et antal komplicerade  fragor ©OM {illsynens iNNe-
hall, Om ayvagningen Mellan  detaljerade lagregler 9Ch normgivning frén
expertorgan,  OM samspelet Mellan reqovisnings- ¢ Skatteregler Och dessutom
om normernas  status (rekommendationer eller bindande fgreskrifter). Det ar ett
fragekomplex ~ Som inte har kunnat behandlas inom ramen for denna utredning.
Daremot ges, i avsnitt 7.4.3, nagra synpunkter pa fragan hUr inspektionsmyn-
dighetens organisation  paverkas, OM man yajjer att dar samla all ggatig norm-

givning  OCN tillsyn pa redovisningsomradet.

7.24 Sammanfattande slutsatser

Utvecklingen  p& det finansiella  omradet motiverar  okade tilsynsinsatser ~ totalt
sett. Men den talar ocksd for en hardare prioritering  Mellan  arbetsuppgifterna,
och for en forenkling av arendehanteringen  p& Vissa delomrédden.  Att std under

€N inspektionsmyndighets tilsyn kan inte innebara en |ikvardig  kvalitetsprév-

ning for alla de berérda instituten och verksamheterna.

Lagstiftningsarbetet ~ under de senaste aren har medfort, att tillsynsorganen
tillforts  nya uppgifter.  Den pag&ende behandlingen @ bla. yvardepappers-
marknadskommitténs forslag torde leda till att deras ansvarsomrade utvidgas
ytterligare. ~ Inom  bada myndigheterna  har gyersynsarbete  genomforts, ~ SOM
bla. syftar tll att ompréva resursfordelningen ~ Mellan  olika  ategorier  av
arbetsuppgifter. En fortibpande  omproévning av resursanvandning och priorite-
ringar 8" nodvandig, ~framfor allt i ett gmyandlingsskede ~ SOM det nuvarande,

d& kraven p& myndigheterna Va&xer och pya yppgifter hela tiden tillkommer.
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Mina dverviganden i detta avsnitt rorande tillsynsverksamhetens inriktning kan
sammanfattas pa foljande satt:

- Tillsynen rorande soliditet och sékerhet i finansinstitut méste i storre ut-
striackning n hittills innefatta granskning pa koncernniva.

- Granskningen av institut under tillsyn bor i 6kad utstrackning inriktas pa
platsundersokningar, medan den 16pande rapportgranskningen bor kunna
forenklas och i vissa fall minskas i omfattning.

- Metoderna for soliditets- och sikerhetskontroll bor mer an nu differentieras

mellan stora och sma institut.

- Storre vikt bor laggas vid kompetens- och kvalitetsgranskning avseende
institutens egna system fér intern delegering, rapportering och kontroll.

- Okade krav kommer att stillas pA samarbete mellan tillsynsorgan, och sam-
tidigt pa flexibilitet i personalutnyttjandet, s att koncentrerade satsningar kan
goras vid behov,

- Grundliggande konsumentskyddskrav - utdver insattarskyddet i bankerna -
aktualiseras framforallt i granskningen av villkor och skadereglering pa
forsakringsomrédet.

- Lanevillkor och lintagarnas stallning i dvrigt kommer att behova dgnas Okat

intresse i tillsynsarbetet de narmaste dren.

- Ny lagstiftning rorande vardepappersmarknaderna kommer att innebéra, att
bankinspektionens ansvarsomrade utvidgas vasentligt.

- Att uppritthlla allménhetens fortroende for de finansiella instituten och
marknaderna ir ett intresse for branschen lika val som for statsmakterna.
Intresset for sjalvreglering méste utnyttjas, om man skall kunna undvika en
alltfér stark okning av resursbehovet for statlig tillsyn.
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7.3 Riksbankens roll

I de flesta EG-lander svarar centralbanken for en viktig del av tillsynsverksam-
heten, i forsta hand tillsyn éver bankerna. Denna ordning motiveras frimst
med att centralbanken har det yttersta ansvaret for betalningssystemet och i
Gvrigt for det finansiella systemets stabilitet. Mot bakgrund ay de kade pa-
frestningar och risker, som de finansiella systemen i olika linder har utsatts
for pa senare tid, har detta kommit att betraktas som ett av centralbankernas
viktigaste ansvarsomraden. Ansvaret for stabiliteten manifesteras ytterst i
uppgiften att vara "lender of last resort". Att banksystemet under vissa forut-
sattningar kan fa tillgang till likviditetsstod fran centralbanken r av stor vikt
for allménhetens fortroende for kredit- och betalningssystemet i stort. I an-
svaret for betalningssystemet ligger normalt ocksa att svara for betalnings-
utjamning mellan bankerna.

Det dr ocksa vanligt att centralbanken ansvarar for valutamarknadens funktion.
Detta géller dven i Sverige, dir riksbanken auktoriserar valutahandlare och

utdvar tillsynen Gver marknaden.

Som motiv for att fora tillsynsuppgifter till centralbanken brukar ocksa anforas
att den genom sin ndra kontakt med marknaden férfogar 6ver unik kunskap
och kompetens, som ar av stort virde i tillsynsverksamheten. Detta argument
har enligt min uppfattning mindre vikt i Sverige 4n i lander dir centralbanker-
na sedan lang tid svarat for banktillsynen. Den svenska bankinspektionen har i
sin verksamhet kunnat bygga upp en omfattande bransch- och marknadskun-
skap. Det hindrar naturligtvis inte att ett mer omfattande informationsfiéde om
marknadsforhallanden fran riksbanken till dem som ansvarar for tillsyn av
kreditinstituten kan vara en fordel.

Jag uppfattar emellertid kravet pa information i motsatt riktning, dvs. informa-
tion till riksbanken, som en langt mer betydelsefull friga. Beredskap kravs,
savdl hos riksbanken som hos inspektionsmyndigheterna, for att méta stor-
ningar som hotar stabiliteten i det finansiella systemet. For att kunna ratt
bedoma uppkommande kriser i kreditinstitut och effektivt fullgora sin uppgift
som "lender of last resort" maéste riksbanken i forvig ha tillgang till informa-
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tion om instituten. I viktiga avseenden framkommer sadan information i till-
synsarbetet, t.ex. i samband med auktorisationsprovning och 16pande kontroll
av institutens soliditet.

En annan fraga av betydelse i sammanhanget 4r riksbankens internationella
kontaktndt. Att ocksd i Sverige ge riksbanken tillsynsansvar skulle troligen i en
del avseenden forenkla samarbetet med andra ldnder dar centralbankerna har
detta ansvar. En framtida europeisk centralbank kan ocksa tinkas fa uppgifter
som ror tillsyn over kreditinstitut. Mot den bakgrunden kan det inte uteslutas
att argumenten for ett mer aktivt deltagande fran riksbankens sida kommer att
forstarkas pa langre sikt. Det bor dock understrykas att EG-direktiven lamnar
stor frihet at enskilda medlemsldnder i friga om tillsynens organisation (valet
av "competent authorities").

Det finns saledes skal som talar for en Gverforing av vissa tillsynsuppgifter till
riksbanken. I forsta hand ror det sig da om sadan tillsyn som har till uppgift
att varna om insattarskyddet, betalningssystemet och det finansiella systemets
stabilitet. I praktiken skulle det innebdra en uppdelning av tillsynsansvaret, dar
riksbanken, i likhet med centralbankerna i manga andra linder, svarar for till-

syn Over bankernas och eventuellt andra kreditinstituts verksamhet.

Den pagédende branschglidningen i den finansiella sektorn ger emellertid starka
motiv for att ga i motsatt riktning och i storre utstriackning an for nérvarande
samordna och integrera tillsynsverksamheter savitt avser den finansiella sek-
torn. Om tillsynsuppgifter skall foras over till riksbanken ar det darfor knap-
past mojligt att bryta ut endast en mycket begransad del, t.ex. tillsynen dver
bankernas in- och utlaning. Att fora all tillsyn over finansinstitut och vérde-
pappersmarknader till riksbanken 4r 4 andra sidan inte en lamplig 10sning.
Stora delar av denna tillsynsverksamhet ligger langt fran riksbankens naturliga
ansvars- och kompetensomrade. Salunda skiljer sig t.ex. tillsynen over forsak-
ringsverksamhet starkt fran riksbankens "normala" verksamhet och fran det
omrade inom vilket riksbanken forfogar over kompetens och har tillgang till
information. Detsamma kan sagas galla delar av det tillsynsarbete som ror
kreditinstitut och virdepappershandel.
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Forhallandet  till riksbankens  penningpolitiska  huvuduppgift, dar banken
reglerar likviditeten  och paverkar rantenivéer I panksystemet, Kan inge Viss
tveksamhet.  Det kan ifragasattas OM Samma myndighet bor tilldelas — ansvaret
saval for penning-  9¢h valutapolitiken som for tjlsynen Over de finansiella
marknaderna.  Det finns en risk for att dessa funktioner —kan komma i konflikt
med varandra. Allmanhetens  fértroende for riksbanken i dess egenskap av
saval centralbank  som tillsynsmyndighet skulle kunna paverkas I negativ

riktning.

Till  skilnad frdn vad som é&r fallet i de flesta andra lander har gyeriges
riksbank en gpeciell stallning i konstitutionellt hanseende, satillvida att banken

inte |yder under regeringen Utan & en fgrvaltningsmyndighet direkt  understalld

riksdagen. Den konstitutionella stallningen  innebar  att riksbanken  har stor

sjalvstandighet | utdvandet av sina yppgifter jamfort Med myndigheter ~Som ar
understallda  regeringen, '€X- bankinspektionen. Om riksbanken  skulle Overta
vissa av pankinspektionens tillsynsuppgifter, ~ Skulle flera proplem  aktualiseras

som en g5 av riksbankens  sérskilda  stalining. Ett sadant problem  galler
frigan OM delegeringsvagar ~ avseende kompetensfordelningen mellan  rege-
ringen och riksbanken samt delegering @ normgivning. Problemen  aktuali-
seras eftersom jngen annan an riksdagen har direktivratt ~ over riksbanken.
Strikta  regler skulle behdva yppstallas for fordelningen  av drenden och be-
fogenheter Mellan  finansdepartementet och riksbanken.  Bortsett fran SVarig-
heten att darvid tacka alla frggor, skulle s&dana strikta regler utgra €N
begransning i den flexibilitet som kan bli nsdvandig  ™Med hansyn till  utveck-

lingen p& de olika marknaderna.

Har kan erinras om den promemoria Med forslag il andring T regeringsfor-
men som konstitutionsutskottets beredningsdelegation forelagt  Utskottet.  Enjigt
promemorian  Skall regeringen kunna overldta ratt att meddela foreskrifter  till
myndighet  Under riksdagen. SOM delegationen papekar INNEbar forslaget el
avsteg fr&n en av principerna  bakom regeringsformen  Vilken  princip  utesluter
séval direktiv  som delegation fran regeringen Ul riksdagsmyndigheter. Bered-
ningsdelegationen ~ anser emellertid ~ aft gysteget inte &r sarskilt stort, eftersom
forslaget inte innebar nagon mejlighet  fOr regeringen At &lagga riksbanken att

utfarda foreskrifter ~ utan endast att overlata en ratt dartill.  Fgrslaget torde
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darfor om det. genomfors - inte innebéra nagon lésning pa har aktuella

delegationsproblem.

Ett annat proplem Som aktualiseras om riksbanken  skulle Gverta vissa tillsyns-
uppgifter ~ ar formerna  for syerklagande av de beslut riksbanken  fattar i till-
synsarenden.  Problemet g5 framfor  allt vilken myndighet som skall vara

riksbankens  @verinstans.

Bankinspektionens beslut 1 jlisynsarenden overklagas hoS regeringen (7 kap.

14 § BrL). Med hansyn till att riksbanken &r direkt understalld riksdagen
torde denna instansordning  inte vara mojlig nar det gyjer att overprova  Tiks-
bankens motsvarande beslut. En éverprovning @V tillsynsbeslut  enbart inom
riksbanken  torde inte heller vara en acceptabel I6sning. EN sadan ordning

galler visserligen for vissa beslut som riksbanken fattar i férhéllande il

enskilda institut och individer, t.ex. beslut i valutadrenden. Detta tvainstans-
systern inom riksbanken  har emellertid lange ansetts otillfredsstéllande. Sys-
temet har varit foremal for évervaganden | olika sammanhang, varvid disku-

terats bla. mgjligheten av att tilskapa en sarskild domstol  for éverklagande

i valutadrenden.

I olika EG-direktiv uppstalls  Krav pg Gverprévning | domstol  nar det ar fraga
om enskilds civila rattigheter. | Sverige finns ocks& en utveckling ~ mot att
frdnta  regeringen  Gverprovningskompetens och i stallet |sgga sédan kompetens
pa forvaltningsdomstol. Nar det galler overprévning  av riksbankens  beslut
finns ett exempel pa Gverprévning | domstol. | 11 § agen (1990:750) Om

betalningar till och frdn utlandet mm., stadgas sdlunda att riksbankens  beslut

att medge undantag frén lagens begransningar ift')rfoganderéltten 6ver egendom
g g

kan gyerklagas il kammarratt.  Bestammelsen tillkom pa lagradets inradan.

Lagradet anforde  fsjjande.

En ansokan om ypgdantag frén begransningarna | lagen | forfogande-
ratten  6ver egendom kan sakerligen manga ganger anses gala en
prévning av sokandens civila rattigheter ~ och skyldigheter. Artikel 6 i
Europakonventionen tillférsakrar i sddana fall sékanden ratt till dom-
stolsprovning.  EN s&dan preyning  kan yisserligen komma il stind med
tilampning @V lagen (1988:205) OM rattsprovning @V VisSa fyryaltnings-
beslut. | agradet uttalade emellertid  vid granskningen &V fgrslaget il
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denna |ag att den basta |ssningen nar det galer att anpassa svensk ratt

til - Europakonventionens krav &r att ersatta administrativ myndighet
med  fgrvaltningsdomstol som besvarsinstans.  Denna |sping Stod dock

enligt lagradets Uttalande inte till buds nar prgyningen borde férbehallas
regeringen Som ett led i ytsvningen @v den styrande makten eller en
férvaltningsmyndighet med en speciell kompetens.

De undantag Som I enskilda fall kan meddelas med stéd av forevarande

paragraf Kan enligt lagridets mening inte vara av s&dan petydelse for
riksbankens ~ verksamhet att den |ssning fOr anpassningen till - Europa-
konventionens  krav, SOM enligt Vad nyss sagts skulle vara den pasta,
inte kan vyaljas. Mot pakgrund harav forordar |agrgdet att kammarrétten
anges SOM besvarsinstans.

Beslut i tilsynsarenden & mestadels av annan art &n de beslut epjigt betal-
ningslagen ~ SOM nu namnts. For det forsta &r det ofta frgga OM annat &n
institutens ~ civila  rattigheter  €ller  skyldigheter. Vidare avser besluten manga
ganger fragor Som har starka inslag & lamplighetsbedémning ~ ©Ch intresseav-

Vagning

Riksbankens  speciella stallning och den typ av frgor SOM kan bli aktuella att
overprova | fillsynsarenden ~ medfor sdledes vissa syarigheter bla. nar det gglier
att finna  |ampliga former  for gyverklagande av beslut. En fr3ga Som da skulle
kunna diskuteras &r om man bor gyervaga att helt forandra riksbankens
stallning, sétillvida ~ att riksbanken blir en myndighet understélld  regeringen.
Aven denna fraga har varit féremal for évervaganden i olka sammanhang,
senast i forarbetena il nyg riksbankslagen. Dar uttalades att det krdvs starka
skal for att andra ett forhdllande som bestdtt i 6ver 300 &r och att riksbanken
darfér  bor behalla sin nuvarande stilining. Det &r ocksd min bestamda yppfatt-
ning att det bér kravas starka skal for en forandring v riksbankens konstitu-
tionella  stallning ©Och jag anser inte att sddana skal foreligger pa grund av den
nu aktuella fragestalliningen O™ tillsynsuppgiftemas  fordelning. ~ Det bor alltsa
inte i detta sammanhang komma i fraga att foresla nagon forandring Nar det

galler riksbankens stallning.

Aven utan att forandra riksbankens  stalning & det naturligtvis inte omgjligt  att
finna |gsningar pa fragorna avseende delegeringsvégar och  gverklagande. Det
finns emellertid ~ ocks& andra proplem SOM maste beaktas i sammanhanget. Oom

en petydande del av tjlsynsansvaret overfors il riksbanken  torde det knappast
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vara mojligt att undvika att riksbankens stallning forandras i vart fall pa si satt
att kraven pa nira samverkan med regeringskansliet 6kar. En overforing av
tillsynsansvar skulle rimma mindre vil med den inriktning for riksbankens
verksamhet som anges i forarbetena till den nya riksbankslagen. Av SOU
1986:22 och prop. 1986/87:143 framgar salunda att inriktningen har varit att
s4 langt mojligt renodla riksbankens verksamhet till att avse typiska central-
banksuppgifter. Detta har ocksa kommit till direkt uttryck i regeringsformen
och riksbankslagens andamalsbestimmelse enligt vilken riksbanken skall an-
svara for valuta- och kreditpolitik samt framja ett sikert och effektivt betal-
ningsvasende. Om nu "myndighetskaraktiren" i riksbankens verksamhet skulle
forstirkas torde detta innebira en begransande faktor om man pa lingre sikt
vill forstarka riksbankens sjalvstindiga stallning i penningpolitiken.

Riksbankens uppgifter enligt riksbankslagen medfér som namnts ovan att
riksbanken har ett behov av att i forvag ha insyn i vissa fragor rorande institu-
ten pa kreditmarknaden. Min slutsats blir att det finns starka skil for att & ena
sidan tilliforsikra riksbanken mer insyn i centrala tillsynsfragor dn for narva-
rande och 4 andra sidan dra mer nytta i tillsynsarbetet av riksbankens mark-
nadskompetens och kontaktnat. De allt storre kraven pa integrering av tillsyns-
verksamheter jamte de olika problem som ovan skisserats motiverar dock
enligt min mening att man soker andra vagar dn en overforing av tillsyns-
uppgifter - utéver dem som anges i valutaregleringslagen - till riksbanken.
Dirvid bor i forsta hand évervagas en 16sning dar bankinspektionen alaggs att
halla riksbanken underrittad i centrala tillsynsfragor och att samrada med
riksbanken i friga om tillimpningen av delar av tillsynslagstiftningen, som har

nara samband med riksbankens ansvarsomrade.

I praktiken forekommer redan ett informationsflode mellan bankinspektionen
och riksbanken. Detta sker dels genom att riksbanken ar representerad i
bankinspektionens styrelse, dels genom att riksbanken far olika fragor pa
remiss, dels genom att bankinspektionen nastan undantagslost underréttar
riksbanken om beslut i tillsynsfragor.

I vissa grundldggande och principiellt viktiga tillsynsfragor bor informa-
tionsflodet emellertid g4 ett steg langre och innebara ett formaliserat samréad
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mellan  pankinspektionen och riksbanken. En bestdammelse harom bor inféras i
forordningen  (1988:93)  med instruktion  for pankinspektionen och utformas s&
att pankinspektionen &laggs ©N skyldighet att samrdda med riksbanken innan

inspektionen fattar beslut i s&dana fragor, SOM Jigger nara riksbankens  ansvars-

omrdde, é&ven ide fall det gytiga avgorandet faller p3 regeringen.

De fragor som kan bli aktuella for ett samradsférfarande ar svéra att forutse.
Bedomningen @ vilka figgor som &r av sddan principiell  betydelse bor darfor
anfortros  myndigheterna. Det kan tex. bli fgga om samrédvinfor  auktorisation
av kreditinstitut och andra etapleringsfragor av principiell ~ Vikt. Aven beslut i
samband med fgrandringar | ett instituts  agarstruktur  OCh  organisationslésning

bor i vissa fall fsregas av samrdd med riksbanken. Detsamma kan bli fallet i

vissa |gpande tillsynsfragor. Vidare bor i vissa fall samrdd ske med riksbanken

innan  inspektionen  fattar beslut som r6r pris- och  konkurrensfragor i den
finansiella ~ sektorn. En sé&dan samradsskyldighet ~ har bankinspektionen redan i
forhdllande  till naringsfrihetsombudsmannen (2 § instruktionen  for pankinspek-
tionen).

Samradsskyldigheten PO ligga p& bankinspektionens ~ chef men bor av denne
kunna  delegeras il annan p3 myndigheten. Samradet  bor lampligen ~ ske med

riksbankschefen eller med den tjansteman pa fiksbanken  som riksbankschefen
utser. Det skall ynderstrykas att en sadan samradsplikt  Som nu diskuterats  inte

innebér et yppdelat tillsynsansvar. D€t & pankinspektionen ~ Som fattar besluten

iti||syn5frégor och har ansvaret for tjsynens bedrivande. Samrédsforfarandet

innebar inte heller p3gon Vetoratt for riksbanken.

Vad ovan sagts har avseende p3 forhallandet  mellan riksbanken  och bankin-

spektionen. Ett Okat behov av information - for att kunna fylgora  uppgifterna
som centralbank ~ kan ocksd komma att uppsta i riksbankens  férhallande till
forsakringsinspektionen. Med pgnsyn fill de forslag betrdffande  tjjsynens

framtida  organisation  SOM jag lagger fram i nasta avsnitt, finns det emellertid
inte anledning att nu foresla nagra sarskilda bestammelser om informations-

flodet mellan riksbanken och fgrszakringsinspektionen.
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Det kan tinkas att de majligheter till informationsutbyte som nu skisserats inte
ar tillrackliga for att fylla riksbankens behov. Det kan silunda finnas situa-
tioner da riksbanken, for att fullgora sina uppgifter enligt riksbankslagen,
behdver information av annat slag 4n vad som finns tillgangligt hos bankins-
pektionen (och forsakringsinspektionen). Det kan t.ex. vara si att den informa-
tion som riksbanken vill ha inte ar nddvéandig for inspektionsmyndighetens
verksamhet och att inspektionen darfor inte har nagot stod for att begéra in
uppgiften. Riksbanken bor darfor ha en mgjlighet att véinda sig direkt till
kreditinstituten for att erhalla nodvandig information.

Riksbanken har emellertid redan nu mojligheter att f4 information direkt frin
instituten. Bestimmelser harom finns i riksbankslagen, valutaregleringslagen,
lagen om betalningar till och fran utlandet m.m. samt i lagen om kreditpoli-
tiska medel.

Enligt 11 § valutaregleringslagen (1990:749) far riksbanken - om regeringen
har forordnat om valutareglering - meddela foreskrifter om skyldighet for den
som gjort en valutatransaktion att lamna de uppgifter om transaktionen och
visa upp de handlingar som behdvs for kontroll av valutaregleringens efterlev-
nad. Motsvarande uppgiftsskyldighet finns i 12 § lagen (1990:750) om betal-
ningar till och fran utlandet m.m., om uppgiften behovs for riksbankens
statistik.

122 § lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel stadgas att kreditinstitut efter
anmodan av riksbanken skall lamna de uppgifter som riksbanken anser nédvén-
diga for att bedoma om kreditpolitiska medel behdver anvindas eller for att
tilldimpa meddelat forordnande,

Slutligen stadgas i 22 § riksbankslagen (1988:1385) att ett kreditinstitut efter
anmodan av riksbanken skall lamna de uppgifter som riksbanken anser nédyin-
diga for att folja utvecklingen pa valuta- och kreditmarknaderna. Denna be-
stammelse tradde i kraft den 1 juli 1990. Dessforinnan var uppgiftsskyldighe-
ten knuten till vad riksbanken ansag nodvindigt for att bedoma om en pen-
ningpolitisk atgard behovde vidtas eller for att utforma ett beslut om en sddan
atgard. Den nya lydelsen innebar att riksbanken ges en mer allmént utformad
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befogenhet att inhdmta  yppgifter for att kunna  fsjja utvecklingen ~ p& valuta- och
kreditmarknaderna. Uppgiftsskyldigheten for kreditinstituten avser enligt ut-
talanden i prop,  1989/90zI35 uppgifter  Som krévs for att riksbanken  skall
kunna utforma och tjlampa Sin valuta- och kreditpolitik medan tjjlsynen Over
institutens ~ forhallanden  till sina kunder normalt ankommer p& bankinspektionen
(sid 69). Denna aygransning Nar det galler mojligheterna  att infordra  informa-
tion bOr enligt Min yppfattning  bestd. Jag anser ocksd att -~ med den pya ut-
formningen @ 22 § riksbankslagen ~ mojligheterna  att infordra information
tacker vad riksbanken kan anses beh6va for att fyigsra Sina uppgifter  enligt
riksbankslagen. Nagon ytterligare bestammelse om rétt att infordra  information

direkt fran kreditinstituten behdvs enligt MiN mening darfor inte. En annan sak

ar att det skulle kunna diskuteras om riksbankens andamalsbestammelse bor
forandras och i samband ddrmed mgjligheterna  till  direktinformation vidgas.
Detta &r emellertid i s& fall en fraga for den riksbanksutredning SOM  rege-

ringen nyligen beslutat ftillsatta  (dir.  1990:60).

En forutsattning  for att infora  en bestammelse om et informationsflode fran
bankinspektionen till riksbanken  gpjigt vad ovan diskuterats méaste vara att den
nuvarande sekretessen for bankernas och andra instituts kunder inte zyentyras.
A andra sidan far bankinspektionen inte hamna i den situationen  att jnspek-
tionen maste vagra att lamna ut en yppgift il riksbanken b3 grund av reglerna

om sekretess.

Nér det gyller utlamnande till annan myndighet &V uppgifter ~SOM omfattas av
sekretess finns bestdmmelseri 14 yap. sekretesslagen (1980:100). I 14 yap.
| § stadgas att sekretess inte hindrar att yppgift lamnas il annan  myndighet,
om yppgiftsskyldighet ~ folier @V lag eller forordning. ~ Av forarbetena  framgar
att det darvid inte ar tj|irackligt med en féreskiift ~som mera generellt anbe-
faller samarbete mellan  myndigheter. Den foreskrift =~ som epligt Mitt fgrslag
bér inforas i instruktionen  fr pankinspektionen & emellertid inte av sadant
generellt slag utan skall stadga skyldighet O bankinspektionen — aft rutinmassigt
samréda med riksbanken i alla fragor @V principiell betydelse Med anknytning

till riksbankens  ansvarsomrdde.  Det ligger i sakens natur att denna samrads-

skyldighet Mmaste innefatta gkyidighet fOr bankinspektionen ~ att lamna ut de

uppgifter till riksbanken ~som behévs for att samrdd verkligen skall kunna
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komma till stind. Ytterligare en foreskrift i instruktionen for bankinspektionen
som alagger inspektionen att lamna ut sddana uppgifter till riksbanken synes
darfor inte nodvandig. Det ar sdledes min uppfattning att bankinspektionen
med stod av 14 kap. 1 § sekretesslagen till riksbanken skall kunna ldmna ut
uppgifter som erfordras for att ett meningsfullt informationsutbyte genom det
foreslagna samradsforfarandet skall kunna ske. For sddant uppgiftslimnande
som sker hirutover géller generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen. Enligt
denna bestammelse far en sekretessbelagd uppgift ldamnas ut om det dr uppen-
bart att intresset av att uppgiften ldmnas ut har foretrade framfor det intresse
som sekretessen skall skydda. Ar uppgiftsskyldigheten inte forfattningsreglerad
maste darvid intresseavvagningen ske pa forhand.

For de sekretessbelagda uppgifter som riksbanken erhéller fran bankinspek-
tionen bor samma sekretessskydd gélla hos riksbanken. Detta dr en nodvandig
forutsattning ocksa for den mojlighet till direktinformation fran instituten som
ovan behandlats.

Enligt sekretesslagen rader sekretess hos inspektionsmyndigheterna for sddana
uppgifter som inspektionerna erhaller i sin tillsynsverksamhet. Denna sekretess
ar absolut, dvs. inte beroende av ett skaderekvisit, och framgar av lagens

8 kap. 5 §.

Nir det géller sekretessskyddet for uppgifter hos riksbanken finns uttryckliga
bestammelser hidrom i 8 kap. 8 § och 9 kap. 5 § sekretesslagen. Forstnamnda
bestimmelse foreskriver sekretess i riksbankens kassarorelse, valutahandel, in-
och utlaningsrorelse, betalningsutjamning samt handel med vérdepapper eller
rattigheter och skyldigheter som anknyter till sidana tillgangar. 1 9 kap. 5 §
foreskrivs sekretess for uppgifter hos riksbanken i valutadrenden.

Utover dessa bestimmelser anses paragrafen om sekretess hos inspektionsmyn-
digheterna ocksa gilla for vissa uppgifter hos riksbanken. Salunda sags i for-
arbetena att bestammelsen géller den befattning riksbanken tar med drenden
enligt lagen om kreditpolitiska medel. Denna befattning har sdledes ansetts
innefattas i ordet tillsyn. Av forarbetena framgar ocksé att ordet inte skall ges
en alltfor snav tolkning utan anses omfatta alla de fall dar myndigheten har en



130

overvakande eller styrande funktion. Vid utformningen av 22 § riksbanks-
lagen berdrdes inte sekretessfragan narmare. Mot bakgrund av ovan namnda
uttalanden bor emellertid med stod av paragrafen infordrade uppgifter omfattas
av 8 kap. 5 § sekretesslagen. Detsamma bor da bli fallet med uppgifter som
riksbanken enligt mitt forslag erhaller fran bankinspektionen. Nagon dndring i
sekretessbestimmelserna synes darfor inte vara erforderlig.

7.4 Tillsynens organisation
7.4.1 Inledning

I forra avsnittet behandlades fragan om tillsynsansvaret helt eller delvis skall
oOvertas av riksbanken. Min slutsats var att inga faktiska tillsynsuppgifter, som
i dag avilar bank- eller forsakringsinspektionen, bor Overforas till riksbanken.
Diremot foreslogs bland annat ett 6kat informationsutbyte mellan riksbanken
och den eller de myndigheter, som i framtiden skall svara for tillsyn over
finansiella institut och marknader. Framsta syftet med detta forslag ar att
riksbanken skall vara vdlinformerad och dirmed ha god beredskap for det fall
akuta situationer uppkommer, som kraver bankens medverkan.

Den andra huvudfragan som maste overvagas ar hur inspektionsmyndigheter-
nas verksamhet skall vara organiserad i framtiden. Av vad som redovisats i
kapitel 6 om olika lander framgar, att det inte finns nagon entydig, interna-
tionell utvecklingstendens i friga om den finansiella tillsynens organisation. I
huvudsak kan landernas skilda organisationsmodeller forklaras med inhemska
traditioner. Erfarenheterna tyder ocksa pa att skillnader i tillsynsorganisation
inte pa nagot avgorande satt begransar eller forsvarar samarbete mellan olika
landers inspektionsmyndigheter.

Det ir i dag ovanligt, i varje fall i Europa, att samma myndighet eller organ
ansvarar for tillsynen over bade kreditinstitut och forsakringsbolag. Vanligare
ar att tillsyn over institut pa kredit- och vardepappersmarknaderna (liksom i

Sverige) handhas av samma myndighet. Den modell som aterfinns i de flesta
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lander 4r emellertid tre skilda tillsynsorgan, ett vardera for kreditinstitut,
forsakringsbolag och virdepappersmarknad.

Under senare ar ar Norge, Danmark, Storbritannien och Canada de linder dir
mer genomgripande forandringar genomférts i tillsynens organisation. Norge
och Danmark ér de enda lander i Europa dir man lagt tillsynen dver samtliga
finansiella institut i en och samma myndighet. Motiven for de sammanslag-
ningar, som genomfordes under 1980-talet, har redovisats i kapitel 6.

Den svenska bankinspektionen har fr.o.m. den 1 juli 1990 organiserat sin
tillsynsverksamhet i tva avdelningar, kreditinstitut- respektive finansmarknads-
avdelningen. Jag har ndra foljt arbetet med denna organisationsforandring och
delar den principiella instéllning, som legat till grund for den nya 16sningen:

- Organisationsplanen skall vara litt anpassbar till andrad lagstiftning.

- Organisationen skall spegla strukturen pd marknaden.

- Institutionell tillsyn skall samordnas med handlaggning av auktorisations- och
tillstandsfragor.

- Sarskilda enheter skall skapas for 6vervakning av de snabbt expanderande
och foranderliga 6ppna marknaderna.

Dessa principer bdr enligt min mening vara vigledande ocksa i arbetet med att
utforma den framtida tillsynsverksamhetens organisation.

7.4.2  Fragan om sammanslagning

Tillsynsverksamhetens organisation méste vara si flexibel att den snabbt och
smidigt kan anpassas till utvecklingen p marknaderna och dirmed mdjliggora
en effektiv tillsyn ocksd av nya aktiviteter och verksamhetsformer. Bade bank-
och forsékringsinspektionen har under det senaste artiondet foretagit organisa-
tionséndringar i syfte att stirka tillsynen och anpassa den till indrade mark-
nadsforhallanden. Aven om det inom myndigheterna funnits sayal kunskap om
nya marknadsforhéllanden och risker som en ambition att snabbt vidta at-
garder, har anda trogheter i organisationen inneburit en efterslapning och en
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fara for att tjisynen PIir eftersatt pg en del omraden. Strikta regler och be-
stammelser har forsvarat for myndigheterna @t sjalva anpassa och forandra

organisationen, ~De senaste &ren har dock verksledningen  givits Okade befogen-
heter i detta avseende. Detta har varit pgdvandigt inte minst pg det har aktuella

omrédet med tanke p3 de finansiella  marknademas  omvandling och snabba

expansion

Det &r sdledes av stor vikt att den framtida organisationen gors flexibel ~ for att

tillsynsverksamheten skall kunna bedrivas effektivt  och framg&ngsrikt. Valet av

organisationslésning méste underordnas  kravet py effektiv.och rationell  tjllsyn

en snabbt fgranderlig marknadssituation.

Den traditionellt  strikta yppdelningen ~ Mellan bank- och fsrsakringsverksamhet

haller pa att suddas ut. Avreglering och internationalisering bidrar till att ban-
kernas och fgrsakringsbolagens verksamhetsomraden alltmer  g&r in i varandra.
Konkurrensen ~ har hérdnat mellan olika kategorier av finansiella institut. ~ Aven

mellan vissa kreditformer och instrument  pa vardepappersmarknaden har en

gréansupplsning  skett, SOM har petydelse O tillsynens —organisation.

Denna branschglidning ~ har inneburit —att manga institut vasentligt ~utvidgat ~Sina
verksamhetsomraden. Kreditinstitut, forsakringsbolag ~ och fondkommissionarer
erbjuder humera  sina kunder ett brett utbud av tanster och finansiella total-
I6sningar. Forsakringsbolagen ~ deltar alltmer  aktivt i konkurrensen ~ om hus-
hallens  gparande, b1.a- genom aktiefondsverksamhet och npya forsakringsfor-
mer. Det senaste steget | denna utveckling ar introduktionen av livforsék-

fingar & typen Unit linked. Forsakringsbolagen  erbjuder Ocksé finansiell rad-
givning Med ett stort soriment av tianster OCh placeringsalternativ. Ocksa
fondkommissionarerna deltar i konkurrensen — om hushallssparandet genom att

erbjuda sina kunder aven annat &n traditionella  fondtjanster.

Sedan |znge har bankema agarintressen | forsakringsbolag  Via narstdende
fonder eller stiftelser.  Férsakringsbolagen ager finansbolag via narstdende men
bolagen har &ven begransade direkta  agarintressen | finansiella  fgretag inom

ramen for den sk. femprocentsregeln. Kreditinstitut, forsakringsbolag och
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fondkommissionsbolag samverkar ocksé i betydande utstrdckning genom avtal
och erbjuder varandras produkter till sina kunder.

Utvecklingen mot dkad frihet till gransoverskridande pa det finansiella omridet
ar internationell. Utrymmet for integration av bank- och forsdkringsrorelse
skiljer sig mellan olika ldnder, men genomgaende dr att begransningar tas bort
och att nya dgande- och samarbetsformer tillits. Ofta finns begransningar da
det giller direktigande mellan banker och forsakringsbolag, men s.k. holding-
koncerner dir savil bank som forsakringsbolag ingar ar i allmdnhet tillitna.

I Sverige finns forslag (Branschglidning i den finansiella sektorn, Ds 1990:57)
att flera olika integrationsmodeller skall tillatas fr.o.m. den I juli 1991. For-
slaget, som har redovisats i kapitel 5, innebar legala forutsittningar for integ-
ration mellan 4 ena sidan forsikringsverksamhet och & andra sidan bank- och
annan finansiell verksamhet. Om forslaget genomfors, kan genomgripande
strukturforandringar komma till stind. Redan nu har utvecklingen gétt sa langt
att optionsavtal om aktiekop har triffats mellan négra stora banker och férsak-
ringsforetag i avvaktan pd en provning av aktieforvarven, som kan ske forst
om och nér lagforslaget antagits.

Med nuvarande tillsynsorganisation maste bada inspektionsmyndigheterna delta
i en provning av tillatligheten av koncerner, dir bade bank och forsdkringsbo-
lag ingar. Integrationen stiller krav pd att bank- och forsikringsinspektionen
bygger upp ett omfattande och nira samarbete, dels i tillstindsfragor, dels i
det 16pande tillsynsarbetet betraffande finansiella koncerner. Samarbetet mellan
de bada myndigheterna har redan nu intensifierats i takt med att de gransover-
skridande aktiviteterna hos tillsynsobjekten okat i omfattning. Myndigheterna
ar ocksa representerade i varandras styrelser.

Den snabba utvecklingen i riktning mot 6kad integration av bl.a. bank- och
forsakringsverksamhet kommer troligen att fortsatta och pé sikt tvinga fram
forandringar i manga linders tillsynsorganisation. Det allt storre behovet av
tillsyn pa koncernniva understryks ocksa ofta i det pdgdende internationella
utvecklingsarbetet, exempelvis inom ramen for den s.k. Baselkommittén.
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Férandringarna ~ kan innebara  antingen sammanslagning ~ eller et yraftigt  ut-
byggt och formaliserat  samarbete mellan inspektionsmyndighetema pa bank-
och  fyrsakringssidan. I lander med stora och gjsystandiga tillsynsorgan  kan
s&dana fgrandringar 1@ I1ang tid, men motiven for okad samordning &' enligt

min - yppfattning  mycket  starka.

I Sverige innebar inte minst de nu foreslagna  forandringarna  betréffande
agandemassig integration @V bank- och fsrsakringsverksamhet  pétagligt  @ndrade
forutsattningar for finansiell tilsyn. Denna maste ibetydligt storre  utstrack-
ning @n hittills  vara inrktad pg finansiella  koncemers samlade verksamhet och
risksituation. Den myndighet, ~som svarar for tilsyn  Over moderbolaget, maste
ocks& kunna overblicka  sdkerhet och soliditet idotterbolagen. Skélet ar inte

bara den risk som jigger | sjalva aktieplaceringen. Moderbolagets ~ ansvarsta-

gande kan i vissa fall ga langre, trots att svensk praxjs &r restrikiv.  nar det

galler att statuera gnsyarsgenombrott

Problemet med ansvarsgenombrott vVid jntegration ~Mellan bank och férsak-
ringsbolag ligger Snarare i det moraliska ansvar en bank respektive et for-
sakringsbolag ~ kan kanna for ett annat i koncernen ingdende foretags Verk-
samhet. pspyidlag torde det i realiteten inte vara nagon storre skillnad  mellan
de olika ovan redovisade koncemmodellema. For att yppratthalla ~ allmanhe-
tens fortroende  &r det salunda tankbart och ocksd fqjigt att en bank respek-

tive ett forsakringsbolag ~ skulle g3 1angt for att yppratthalla anseendet utdt for
koncernen  som helhet och darfor anse sig tvunget att svara, inte bara med

det insatta aytiekapitalet, ~ utan pata sig eft vidare ansvar ~ narmast ett moral-

iskt ansvar " genom att svara for samtiiga forplikielser fOr ett pglag SOM
ingar | koncemen.  (Ds 1990:57).

Skyddsreglema | bank-och fyrsskringsrorelselagstiftningen och formerna  for

tillsyn Over instituten &r de viktigaste medlen for att férhindra — att risktagandet
en del av koncernen aventyrar  Soliditet och likviditet ~ for gyriga koncemfore-
tag. Tilsynen pa koncemnivd  méste avse bla. koncernbidrag | Olika former,
internprissattning samt olika slags kredit- och garantigivning. Incitamenten for
att vidta sadana dispositioner ~ kan bli starka, sarskilt med hansyn fill att skatte-
regler Och Krav pa gapitaltackning  knappast kan utformas  helt symmetriskt  fOr
olika delar av en finansiell koncern. Branschglidningen utgér enligt  Min

mening €t tungt vagande skal for att sl& samman bank- och forsakrings-

inspektionema il en myndighet.
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Den svenska organisationsformen med tva fristiende, relativt sma tillsynsmyn-
digheter erbjuder férdelar fraimst genom korta beslutsvagar och stérre méjlig-
heter att uppritthélla specialistkompetens hogt upp i organisationen. Dessa
fordelar har framhéllits av bl.a. foretradare for forsdkringsbranschen. Farhdgor
har ocksa framforts for att en sammanslagen tillsynsmyndighet skulle bli mer
byrakratisk, att handlaggningstiderna skulle férldngas och servicekvaliteten
forsimras. A andra sidan torde samlad tillsynsverksamhet inom en myndighet
mojliggora hogre beredskap for nya uppgifter och for kraftsamling i kritiska
situationer. Mycket talar for att det inom en sammanslagen tillsynsmyndighet
gar att finna l6sningar, som sammantaget goér den mer flexibel och effektiv dn
tva mindre myndigheter.

Inspektionsmyndigheterna har under senare ar haft svarigheter att konkurrera
om personal pé flera delomraden. Personalomsattningen har varit hog, och
tjdnster har varit obesatta under relativt 1anga perioder. En sammanslagning
skulle troligen medféra, att forutsittningarna for att rekrytera och behalla
kvalificerad personal forbattras. Nya karriarmojligheter 6ppnas inom en stérre
myndighet, och utrymmet for personalutveckling okar.

Till de personalkategorier, som bada myndigheterna maste rekrytera, hor
ekonomer och jurister med erfarenhet fran det finansiella omradet. ADB-
personal dr en annan sadan kategori, dar den tekniska utvecklingen sdvil inom
tillsynsomradet som i myndigheternas eget arbete medfor ett 6kat personalbe-
hov. En sammanslagning skulle forbattra mojligheterna att bygga ut och for-
starka kompetensen pa detta omrade. Genom okad anvandning av ADB kan
tillsynsarbetet effektiviseras och andra resurser frigoras.

Rationaliseringsvinster kan vid en sammanslagning uppnds frimst inom
administrationen och genom skapande ay gemensamma stabsfunktioner. Aven
servicefunktioner inom andra enheter kan samordnas i storre utstrickning 4n
for narvarande. Myndigheterna har i dag var for sig omfattande och kostsam-
ma system for statistik och granskning av rapporter fran instituten. Dessa
system och rutiner bor kunna samordnas med effektivitetsvinster som foljd.
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Kreditinstitut och forsdkringsbolag uppvisar numera betydande likheter ndr det
géller balansrakningens tillgangssida. Det innebar att tillsynen betrdffande
institutens placeringar bor kunna forstirkas genom samordning av resurser,
kompetens och granskningsrutiner. Pa skuldsidan finns daremot stora skillna-
der mellan instituten. Inte minst de speciella riskvarderingsproblemen péd olika
delar av forsakringsomradet kraver sirbehandling och speciell kompetens
ocksa om myndighetena slds samman.

Det finns vissa skillnader i arbetssitt mellan de tvd myndigheterna, skillnader
mellan bank- och forsakringstillsyn som man aterfinner ocksa i méanga andra
lander. Bankinspektionen 4r mer inriktad pa systemrisker och riktade tillsyns-
insatser, medan forsakringsinspektionen har storre inslag av villkors- och
rapportgranskning. Dessa skillnader kan - i kombination med de forut namnda
argumenten att mindre enheter i en del fall &r mer effektiva och att avstandet
mellan marknadsaktorer och verksledning kan bli for stort - tala mot en sam-
manslagning. A andra sidan kan de nirmare kontakterna mellan skilda "till-
synstraditioner" bidra till en omprovning av arbetsmetoderna, som kan visa sig
virdefull i den framtida tillsynsverksamheten pa bada delomradena.

Samlokalisering av myndigheterna ar en klar fordel for tillsynsarbetet, oavsett
valet av organisationslosning i dvrigt. Arbete pagdr redan nu med att anskaffa
gemensamma lokaler for bank- och forsikringsinspektionen.

Samlokalisering med gemensamma seryvicefunktioner kan ocksa uppfattas som
ett alternativ till sammanslagning. Det skulle da forutsitta att myndigheterna
alaggs att bygga upp ett betydligt mer omfattande, inbordes samarbete an
hittills, bl.a. ndr det géller tillsyn 6ver finansiella koncerner. Samarbetet méste
innefatta dels ett formaliserat samrad i de tillstindsdrenden som avser nagon
del ay en koncern dir bide bank- och forsakringsverksamhet ingér, dels sam-
ordnade insatser i den lopande tillsynen over sidana koncerner. Kraven pa
informationsutbyte okar da betydligt mellan & ena sidan bankinspektionens
bank- och finansbolagsgrupper och & andra sidan forsakringsinspektionens
allménna tillsynsavdelning. En 16sning av detta slag 4r dock enligt min uppfatt-
ning otillricklig, fraimst med hansyn till att behovet av koncerntillsyn och av
samordnade tillsynsinsatser i dvrigt kan forutses oka under de narmaste &ren.
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Enbart samlokalisering och formaliserat samarbete kan inte vantas utgora en
hallbar 16sning pa ldngre sikt.

Overvigande skil talar enligt min mening for en sammanslagning av bankin-
spektionen och forsakringsinspektionen till en myndighet. Jag foreslar sdledes
att de tvd myndigheterna slds samman, och aterkommer i nésta avsnitt till
fragan hur den nya myndigheten bor vara organiserad. Det bor hdr 4n en géng
betonas att den foreslagna omorganisationen i forsta hand syftar till att skapa
forutsittningar for en stark och effektiv finansiell tillsyn i en marknadsmiljo,
som kommer att stilla stora krav pa bide samordning och flexibilitet i tillsyns-

verksamheten.

Jag foresldr att den nya myndigheten ges namnet finansinspektionen. Den bor
vara en forvaltningsmyndighet under finansdepartementet med styrelse och
generaldirektor som utses av regeringen. Bank- och forsdkringsinspektionernas
styrelser bestdr av vardera sex ledamoéter jamte generaldirektoren. Finansins-
pektionens styrelse bor inte vara storre. Forslagsvis kan den besta av general-
direktoren (ordforande), tva riksdagsledamoter, en representant vardera fran
riksbanken och finansdepartementet samt tva av marknaden oberoende ledamo-
ter vilka har erfarenhet och kompetens inom de omréaden tillsynen omfattar.
Generaldirektoren bor ha en stallforetradare. Denne skall liksom general-
direktoren ha erfarenhet inom myndighetens tillsynsomrade, och de tva bor
helst komplettera varandra i detta avseende.

7.4.3 Den nya myndighetens organisation

I enlighet med direktiven ldmnas i det foljande ett forslag till principskiss for
finansinspektionens organisation. Med tanke pa de snabba strukturfordnd-
ringarna 4r det omojligt att ldgga fast en for lang tid gillande organisations-
plan. Tillsynsorganisationen maste ocksd vara flexibel for att mojliggora
omdisponering av resurser till omraden, som for langre eller kortare perioder
kriver sirskilda insatser. Mitt organisationsforslag skall siledes uppfattas som
en prelimindr 16sning, inte som en plan avsedd att genomféras i detalj och
ligga fast for en lang period. Jag utgér ocksa fran att - om beslut fattas om att
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sla samman bank- och farsakringsinspektionema " en organisationskommitté

med foretradare  for de bada myndigheterna  ges i uppdragatt arbeta fram
slutliga, Mer detalierade forslag Ml den nya myndighetens  organisation. Att
sld samman tva myndigheter ~ innebér alltid  gyergangsproblem ~ och risker  for
negativa konsekvenser. Dessa risker kan enligt min uppfattning  begransas, ©OmM
sammanslagningen ~ av de W& jnspektionsmyndighetema sker utan en alltfor  ge-
nomgripande  omorganisation. Det ar av storsta vikt att inte gyerg&ngsproblem
eller osakerhet hos personalen Minskar mgjligheterna  fr den nya myndigheten
att behdlla den kompetens OCh erfarenhet, som under |gpg tid byggts upp | de

bada {jllsynsorganisationema.

Jag forordar séledes en avsevart mindre genomgripande  omorganisation an
tex. den som nyligen har genomforts 1 Danmark.  Stora delar av de nuvarande

organisationslésningarna i bank- och fgrsakringsinspektionema bor kunna  bi-

behdllas, utan att detta motverkar de gyften Med sammanslagningen som tidi-

gare redovisats. Risken fOr pegativa effekter sasom forlust av kvalificerad
personal eller oklarheter i relationerna till institut och marknader - bér darmed

kunna  reduceras petydiigt.

Inom en sammanslagen tillsynsmyndighet ~ kommer  storre krav att stallas p3
delegering  och internt  informationsutbyte. For att avstindet mellan personal

och verksledning inte skall ©ka ar det viktigt ~ att inteminformation prioriteras
och underlattas.  Mgjligheten  tll delegering av uppgifter, ~ansvar och beslut

maste utnyttjas | storsta mgjliga  utstrackning.  Effektiv delegering @V beslutsratt

till personer Med kompetens inom bestamda sakomrédden  kan motverka  risken

for att avstdndet mellan & ena sidan marknaden och dess aktérer och & andra

sidan tjjlsynsmyndigheten ~ Okar efter en sammanslagning.

Det ar yiktigt att den pya organisationen  mojliggor €N fortsatt hag serviceniva,
s& att instituten &ven efter en sammanslagning  har ett gget intresse av att
samrada med myndigheten. Tata sadana kontakter ger tillsynsmyndigheten
mojligheter ~ att i tid och 3 ett paprligt  satt informera  och yargsra  Sin uppfatt-
ning i olika fragor. Ocks& den dagliga kontakten ~med allméanheten  &r petydel-
sefull, och &ven har bér den pya organisationen utformas sd att Sppenhet  och

service bibehalls.
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Bankinspektionens  nyligen genomforda  organisationsférandring ~ har beskrivits i
avsnitt 323, och dar redovisades ocksd hur verksamheten idag fordelats pa
undergrupper ~ Med olika ansvarsomréden. Jag anser att pankinspektionens ~ tv&
tillsynsavdelningar, kreditinstitutavdelningen och finansmarknadsavdelningen,

kan jngy utan storre fyrandringar  SOM avdelningar | frnansinspektionen. M6j-
ligen Kkan yreditinstitutsavdelningens storlek ge ypphov il stymings-  och
informationsproblem, sarskilt om dess arpetsuppgifter ~ OKar yiterligare 1 om-

fattning. EN uppdelning p& & enheter, eller omfordeining @V Vissa yppgifter,

kan darfor behdva gyervagas | det fortsatta arbetet med organisationsfragoma.
Konstruktionen med en sarskild policy-  och utvecklingsavdelning, som ater-

finns i Nederlanderna  och canada, kan ocksd vara vérd att studera narmare i

det sammanhanget.

Det kan diskuteras om det skulle vara en styrka for den pyg myndigheten ~ att
ha en sarskild jyridisk avdelning, €ller oM yare avdelning inom sig bor ha den
juridiska  kompetensen.  Myndigheternas ~ erfarenheter  ger ingen saker yagled-
ning Om vilken |5sping som &r att féredra. Enligt Min uppfattning ~kommer
behovet av direkt tjigang tll juridisk expertis att oka i det |spande tillsyns-
arbetet. Det kan yisserligen hévdas att hog kompetens battre yppratthalls 1 en
sarskild juristavdelning &N ©M kunskapen splitras pa flera enheter.  samidigt
finns emellertid  risker for viss isolering fran den praktiska tillampningen. Jag

anser att gyervagande skal talar for att den juridiska  kompetensen  bdr féras

samman med tjsynsverksamheten ~ OCks8 pa forsakringssidan. Detta ar emeller-
tid en fgga som maste overvagas ytterligare | det fortsatta arbetet. Ocks& det
vaxande samarbetet med utlandska tillsynsorgan och deltagandet i internatio-

nellt  ytvecklingsarbete bor enligt Min  yppfattning huvudsakligen  ligga pa de

enskilda jj|synsavdelningarna.

At samla praktiskt taget hela forsakringsinspektionens — nuvarande  sakverksam-
het i en enda aydeining kan ifragasattas  frén andra gynpunkter.  Avdelningen

skulle  bli mycket St (ca 40 personer) ©och man skulle férlora ledningsresurser
p& chefsnivd. Om inte en sarskild juridisk avdelning inréattas  vid myndigheten,
finns  darfor pycket Som talar for att forsakringstillsynen delas py tvd enheter.

Hur en sddan ppdelning | S& fall skall utformas -~ tex. om rent férsakrings-
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tekniska fragor bOr sarskiljas eller om liv- och  skadeforséakringsfragor bor

foras till skilda enheter ~ far bedémas i det fortsatta arbetet.

Administrativa fragor DOr handlaggas av €n sérskild avdelning  eller pyra med

ansvar for bla. ekonomi-, personal- och ADB-fragor samt eventuellt ett sam-

ordningsansvar ~ for statistik.

| den foreslagna  organisationen ~kommer vissa likartade fillsynsuppgifter &%

handlaggas inom skilda avdelningar.  Det ar en konsekvens av att fgrslaget

baseras pg en institutionsvis snarare an en funktionell indelning. Ett av flera

exempel & att forsakringsbolags  placeringar  och darmed  sammanhangande

soliditetsfragor ~ handlaggs Vid  férsakringsavdelningen, medan  kreditinstitutav-

delningen  handlagger motsvarande  frgor betraffande  kreditinstitut. Ett system
kravs for |gpande samrdd mellan aydelningar Och mellan  grypper SOM hér till
olika avde|ninga_l|‘-prmema for sadant samarbete inom myndigheten kan

variera fran fall till fal, och det &r fsga meningsfullt att héar soka beskriva det

i detalj.
Kreditinstitut- och fgrsakringsavdelningen bor innehdlla vardera en redovis-
ningsgrupp  9¢h €N konsumentgrupp.  Redovisningsgruppen skall handlagga alla

redovisningsfragor (normgivning ~ O¢h tillsyn) som avser institut inom  respek-

tive avdelnings ansvarsomrade.  Ett omfattande samréd bor givetvis organiseras

mellan  redovisningsgruppema, och &ven samarbetet med hokféringsnamnden

kan behova utvecklas.

Som jag tidigare Na&mMNt i avsnitt 72) finns skal som talar for att de statliga
resurserna  pa redovisningsomradet bor sammanforas  till en enda myndighet.
Om man ygler att pygga upp €N sddan samlad tilsynsfunktion ~ fOr foretagens
redovisning,  synes ingen annan Issning kunna komma i fraga an att placera
den hos den fgreslagna finansinspektionen. ~ Redovisningsfragomas ~ grundlagg-
ande petydelse fOr tillsyn over finansinstitut  ggr det omgjligt At bryta ut dem

ur den finansiella tjllsynen.

Om en forandring @V detta slag genomfors, synes det mindre  andamalsenligt

att dela ypp finansinspektionens  handldggning @V redovisningsfragor pa& en
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grupp under kreditinstitutavdelningen och en annan under forsakringsavdel-
ningen. En sidan uppdelning 4r ocksd olamplig, om inspektionen skall fungera
som kansli 4t bokforingsnimnden och eventuellt ocksa innehélla en enhet for
tillsyn av revisorer. Min slutsats dr att om man slar samman statens resurser
pa redovisningsomradet bor det ske inom en for hela finansinspektionen
gemensam redovisningsenhet.

Konsumentgrupperna hos kreditinstitut- respektive forsakringsavdelningen har
som uppgift att frimja god sed betraffande konsumentskyddet inom sina omré-
den samt att granska och informera om priser, avtalsvillkor och konkurrensfor-
hallanden. Forsikringsinspektionen bedriver i dag ett omfattande och bety-
delsefullt arbete pa konsumentskyddsomradet inom den forsékringsjuridiska
avdelningen. Det giller framfor allt villkorsgranskning och tillsyn over forsak-
ringsbolagens skadereglering. Huvuddelen av dessa uppgifter forutsétts i den
nya organisationen falla pd konsumentgruppen.

Inom finansmarknadsavdelningen kan utokning med ytterligare ndgon eller
nigra grupper tinkas bli nddvindig, om vardepappersmarknadskommitténs
forslag betraffande nya tillsynsuppgifter genomférs. Organisationen i dvrigt
foreslas i stora drag folja den som finns i dag. Uppgifter och ansvar som
iligger de olika grupperna framgér av redovisningen i kapitel 3.

7.5 Resursbehov och finansiering
7.5.1 Personalbehov

Bank- och forsikringsinspektionerna hade per den 30 juni 1990 sammanlagt ca
120 tjanster. Som tidigare framgdtt tillhor de anstillda framst yrkeskatego-
rierna jurister, ekonomer och kanslipersonal. I forsikringsinspektionen finns
ocksa anstillda med aktuariekompetens (forsakringsmatematiker). Den nya
myndighetens personalsammansittning torde i stort komma att likna dagens
med det undantaget att kompetensen pA ADB-omradet maste prioriteras.
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Myndigheterna har i sina senaste anslagsframstallningar redovisat behov av
personalforstarkningar for att kunna yppfylla  de krav pa gijlsyn  SOM  |agstift-
ningen uppstallt. S&ledes anger bankinspektionen  att antalet tjanster mMaste oka
med 21 t0.m. den 30 jynj 1992. Fgrsakringsinspektionen har pegransat ~ sitt

yrkande tll 1990/91, och d& hemstallt om en gyping av antalet tianster med 5.
Detta innebér att myndigheterna ~ anser att det for 1990/91 kravs 15 nya tjanster
och att pankinspektionen  gsr den pedsmningen @t myndigheten behover yier-

ligare I tjanster 1991/92.

BN sammanslagning  och Okad anvandning av ADB innebdr (atignaliserings-
vinster. Dessa skall dock inte Gverdrivas utan begransas huvudsakligen ~ till de
resursbesparingar ~ sammanslagningen ~ av de tvd administrativa enheterna  leder
til. 1 gag arbetar omkring 25 personer | de bada myndigheternas ~ administra-
tiva enheter. Av dessa torde omkring 10 behéva  omplaceras, samtidigt  SOm
nyanstallningar ~ inom tex. ADB  grganiseras | den administrativa  aydelningen.
Mot denna pakgrund &r det inte realistiskt att rakna med att sammanslagningen
mer an i pegransad utstrackning kan reducera de i gnglagsframstallningama

framstéllda  kraven p3 personalforstarkning. Det ar svért att redan nu faststilla

antalet tianster 1 den pya tillsynsmyndigheten.

Det har varit oundvikligt ~ att den snabba forandringen  a@v finansmarknaden och

den finansiella  tekniken gett upphov 1l kompetensproblem hos de myndig-

heter, som ansvarar for tillsynen @v marknaderna  och deras aktérer. Bank- och

férsakringsinspektionema har forsokt utveckla  kompetensen hos de anstélida

genom olika 3tgarder. Bl.a. har okade resurser avsatts till |gner, intemutbild-

ning, praktiktjanstgoring hos institut och andra landers tillsynsorgan. Dessa
atgarder maste vidareutvecklas. Dessutom  har man vid rekrytering — av ny
personal forsokt tiligodose behovet av gpecialistkompetens.  Det & nauurligt  att

kompetensproblem forst  yuppkommer & nya Marknader eller 5 omrdden som
p p pp pa ny: p

utvecklas  sarskilt snabbt. Det har saledes i forsta hand varit fraga Om ADB
och nya finansiella tjanster.
Kompetensforsorjningen maste prioriteras  hogt | deN nya myndigheten.  Trots

en sddan ambition kommer tilsynsarbetet ~ att i viss utstrackning ~ krava sadan

specialistkompetens ~ SOM myndighetens personal INte sjalva har tjigang till. Det



143

kan galla allt fréan tekniska fragor som ADB, till hur tillsynsverksamheten bast
organiseras. Det 4r inte heller rationellt att myndigheten alltid skall ha kompe-
tens inom alla omraden. Enligt min mening kravs darfor att den nya myndig-
heten i 6kad omfattning far s.k. fria resurser till sitt forfogande, som kan
anvandas for konsultuppdrag av olika karaktir.

De revisorer inspektionsmyndigheterna forordnar i varje institut deltar i sed-
vanligt revisionsarbete och 4r kanaler till myndigheterna om ndgot anmérk-
ningsvart intriffar i den l6pande verksamheten. Revisorernas roll skiftar i de
olika grupperna av institut, men genomgéende utnyttjas de i diskussioner om
atgarder med anledning av forhillanden som observerats vid tillsyn. Vid en
Jamforelse med andra ldnder ar det svenska systemet ovanligt genom att
revisorer utses dels av inspektionen och dels ay bolagsstimman. De av inspek-
tionen utsedda revisorerna har en speciell stillning i forhallande till bide
inspektionen och instituten. Erfarenheter visar att detta kan medfora oklar-
heter, bl.a. ndr det gdller revisorernas rapporteringsskyldighet.

Det finns enligt min mening goda forutsttningar att vidareutveckla och
systematisera samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna och revisorerna. En
rationell arbetsfordelning mellan revisorer och den nya myndighetens egen
personal bor underldtta och forstarka tillsynen. Revisorernas roll i det fram-
tida tillsynsarbetet bor darfor overvagas i ett annat sammanhang.

7.5.2 ADB-verksamhet

Bank- och forsdkringsinspektionerna har bdda hoga ambitioner vad géller
ADB-anvandning, savil internt som externt. Redan i dag utnyttjas ADB i stor
utstrackning i det I6pande tillsynsarbetet, och planer finns att ytterligare bygga
ut systemen for att effektivisera och rationalisera arbetet. Detta 4r en utveck-
ling som jag anser absolut nédvandig. Myndigheterna har tillsammans, och
aven i samrad med statskontoret, utrett mojliga samarbetsformer pa detta
omrade. Det finns en omfattande dokumentation i &mnet som jag inte finner
skal att redovisa har.
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Det ar viktigt att ta fasta pa de positiva effekter en 6kad anvindning av ADB
innebar for tillsynsverksamheten. Den ger bl.a. dkad service och sakerhet samt
god mojlighet till dverblick och till kalkyler med stora mangder information.
Effektivitetsvinsterna pa grund av ADB-anvindningen ar svéra att mata, efter-
som de resurser som frigdrs omedelbart mste sittas in pa andra omraden pa
grund av myndigheternas anstrangda arbetssituation. Det dr dock uppenbart att
ADB-anvindningen sammantaget innebar besparingar och héjer kvaliteten pa

tillsynen.

Tekniskt sett har bada myndigheterna s.k. ppna system med basdatorer och
terminaler, och man har dessutom anlitat samma leverantor. Den tekniska
miljon ar darfor inte nagot storre problem vid samgéendet. Flyttningen och
samlokaliseringen medfor dock kostnader for natdragning. Bankinspektionen
har i dag direktanslutning till datorn for de flesta terminaler men har behov av
att installera ett lokalt nitverk. Forsikringsinspektionen har redan i dag ett
nitverk, och vid sammanslagningen skall givetvis ett gemensamt ndtverk upp-
rittas. Aven nir det giller olika tillimpningssystem och program krévs viss
samordning, som initialt innebér dkade kostnader. Hartill skall laggas inte
ovisentliga utbildningskostnader. Den foreslagna sammanslagningen innebar
siledes att ADB-kostnaderna inledningsvis kommer att bli forhallandevis hoga,
men att besparingar uppkommer efter nagra ar.

Den nya myndigheten bér utnyttja mojligheten att ha mer extern kommunika-
tion #4n i dag. Det giller samarbete med andra myndigheter och institut, t.ex. i
samband med rapportgranskning. Detta dr ett exempel pd ADB-anvdndningens
besparings- och rationaliseringseffekter. Internt mdste kontorssystem upprattas,
som underlittar arbetet och skapar forutsittningar for kommunikation och ett
snabbt och sikert informationsutbyte mellan avdelningar, enheter och befatt-

ningshavare.

Myndigheternas nuvarande personal p& ADB-omradet ar mycket betydelsefull i
det framtida tillsynsarbetet. Det finns anledning att hdr betona vikten av att

denna interna kompetens behalls och forstirks. Som ovan framgatt foreslar jag
att den nya myndigheten organiserar ADB-funktionen i en sarskild enhet inom

den administrativa avdelningen/byran.
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ADB-funktionens betydelse och omfattning kommer saledes att 6ka. Den bor
byggas ut i den nya organisationen i enlighet med de nuvarande myndigheter-
nas intentioner. Detta arbete maste ha hog prioritet.

7.5.3 Finansiering

I avsnitten 3.2.6 och 3.3.6 har lamnats en redogorelse for hur bank- och
forsakringsinspektionernas verksamhet finansieras i dag. Instituten som star
under tillsyn erldgger arligen avgifter, vilka bestams efter en viss schablon,
exempelvis i procent av ett instituts rorelseintakt eller balansomslutning. I
nagra fall dr avgiften beloppsmassigt faststilld, i andra fall 4r den en kombina-
tion av ett fast och ett storleksrelaterat belopp. Fordelningen mellan institut-
kategorier under bankinspektionens tillsyn revideras arligen med hansyn till
berakningar av de kostnader, inspektionen lagger ned pa respektive kategori.
Detsamma géller pa forsakringssidan vid fordelningen mellan forsakringsbolag
och understddsforeningar.

I direktiven fastslas att tillsynsverksamheten dven i framtiden skall vara
avgiftsfinansierad. Detta ar en uppfattning som jag delar, men jag vill 4ndd i
detta sammanhang anmérka att vissa uppgifter som i dag aligger tillsynsmyn-
digheterna inte har direkt samband med avgiftskyldigas verksamhet. Som
exempel kan namnas insiderbevakningen och en del statistikarbeten. Kostna-
derna for denna verksamhet bor enligt min mening inte belasta instituten utan
finansieras direkt dver statsbudgeten.

Négra av virdepappersmarknadskommitténs forslag innebar helt nya arbetsupp-
gifter for bankinspektionen. Overvakningen av den foreslagna lagen om in-
formationsskyldighet for aktiebolag vilkas aktier dr allmént spridda och den
dartill horande granskningen och godkdnnandet av emissionsprospekt dr exem-
pel pa uppgifter som inte heller lampar sig att avgiftsfinansieras av instituten
under tillsyn. Mera réttvist vore att, som i en del andra linder, debitera dessa
kostnader pa de foretag som foranleder detta arbete.
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Enligg  MiN yppfattning  finns  det ocksé skal att ifragasatta OM inte det omfattan-
de arbete som kravs i ett auktorisationsérende borde betalas av det polag SOM
ansoker om auktorisation. Detta kan ske genom €N ansokningsavgift, vars
storlek ar beroende av vilken auktorisation ~ som soks. Tillsynsmyndighetens
kostnader for arbete med andra typer av tillstdnd  skulle ocksd kunna fmasieras
genom ansokningsavgifter.  Harigenom ~ debiteras  kostnaden den som ytnyttjar

inspektionens ~ resurser.

Fordelningen ~ av kostnader pa olika kategorier ~av institut ~ framstdr  som proble-

matisk i flera avseenden. Det kan tex. inte betraktas som normalt eller rimligt
- med hansyn till institutens  storlek och betydelse i det finansiella systemet

att finansbolagen fillsammans  betalar storre aygift Or tillsynsverksamheten an
samtliga affarsbanker,  eller att fondkommissionsbolagen betalar s& mycket SOM
ca hélften av vad affarshankema betalar. Om denna fordelning faktiskt speglar
resursatgdngen  fOr tillsyn @V respektive institutgrupp, galler problemet  priorite-
ring @V arbetsuppgifter ~ Snarare an aygiftssattning. Fordelning  pa institutkatego-

rier har dock kunnat goras endast for drygt halften av den arbetade tiden vid

bankinspektionen. Enligt min mening bor stdrre vikt laggas vid institutens

storlek  och petydelse p& Marknaden vid fordelningen @V allmanna tjjsynskost-

nader, vilka inte kan hanféras till en bestamd kategori av institut.

| dag tas inte nagon hansyn Ml att vissa institut etablerat  gjg utomlands, ~och att

de darigenom fororsakar  inspektionsmyndighetema okade kostnader.  Aven

detta bor beaktas vid ypprittandet @V den nya myndighetens  avgiftssystem.

P& forsakringssidan  &r det enligt MiN mening uppenbart att de stora polagen
betalar alltfor liten del av forsakringsinspektionens kostnader.  Den hogsta
avgiften & 425 000 kr och den |agsta 4 % av pasbeloppet, O 1990 | 150 k.
Forsakringsbolag ~ Med flera mijjarder K& i premiekostnader ~ betalar séledes
endast 425 000 kr. Bolag SOM uteslutande agnar  sig at mottagen  &terférsakring
i Sverige betalar, 0Oavsett palansomslutning, minimiavgiften I 150 kr. Denna
snedfordelning méste rattas till i samband med inférandet av ett nytt avgiftssys-
tem. Det kan vidare ifragasattas M avgiften bor grunda sig pa annat an
premieinkomster, ~ tex. det samlade kapitalet 1 ett institut, OCh om inte en g

och fast grundavgift —bor uttas for samtliga  institut.
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Sammanfattningsvis bor enligt min mening bl.a. foljande riktlinjer gilla for
finansinspektionens avgiftssystem:

- Arbetsuppgifter av typen insiderbevakning skall finansieras direkt over
statsbudgeten.

- Ansokningsavgifter skall tas ut i samband med auktorisation och tillstAndsgiv-
ning.

- Varje institut skall rligen betala en fast grundavgift som ticker vissa fasta

tillsynskostnader.

- I den avgiftssattning som ar avhdngig institutens storlek, skall de storre
instituten betala en storre och de smé instituten en mindre andel av kostna-
derna dn for narvarande.

- Kostnader for tillsyn ver utlandsverksamhet skall tickas med avgifter fran
de institut som har etablerat sig i utlandet.
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Bilaga
UTREDNINGENS DIREKTIV

Bankinspektionens och forsikringsinspektionens organisation och verk-
samhet m.m.
Dir. 1990:12

Beslut vid regeringssammantrade 1990-02-08

Chefen for finansdepartementet, statsradet Feldt, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas for att utreda omfattningen,
inriktningen och organisationen av tillsynen dver de finansiella instituten och
marknaderna. Utredaren skall sarskilt studera bankinspektionens och forsék-
ringsinspektionens organisation och verksamhet. Han skall dérvid vara ofér-
hindrad att foresla losningar som innebdr att inspektionerna slds samman till en
myndighet eller att bankinspektionens tillsynsuppgifter helt eller till vissa delar

overtas av riksbanken.

Utvecklingstendenser pa finansmarknaden

Snabba och omfattande forandringar har praglat de finansiella marknaderna
sedan borjan ay 1980-talet. I takt med avregleringen, strukturomvandlingen
och ny lagstiftning okar internationaliseringen och didrmed ocksa konkurrensen
over granserna. Innovationer kommer fortlopande och inte minst till foljd av
den tekniska utvecklingen. Kreditinstituten kan i dag erbjuda betydligt fler
tjanster 4n for bara ett fatal 4r sedan. Nya finansiella instrument utvecklas i
snabb takt och ny teknik for hantering av handeln med aktier och andra
virdepapper har tillkommit eller dr under utveckling. Dessa forandringar
innebir en storre frihet for de olika kreditinstituten men medfor dven 6kade
finansiella och tekniska risker for dem. Dirtill kommer att en 0kande konkur-
rens kan leda till att instituten okar sitt risktagande for att uppratthdlla 16nsam-



150

het och behalla marknadsandelar. Marknadsrisker och organisatoriska risker

har ocks& okat i petydelse.

De olika sektorerna av kapitalmarknaden ~ har utretts av fyrsakringsverksam-

hetskommittén (FVK),  kreditmarknadskommittén (KMK),  vardepappersmark-

nadskommittén  (vMK)  OCh hypoteksutredningen.

Betecknande  for ytyecklingen p& det finansiella omrddet &r den stravan att si
langt det & mgjligt delta i det yssteuropeiska ~ Samarbetet for att mojliggora €N
enhetlig Marknad for bla. finansiella  tianster SOM riksdagen fOr Sveriges del
har gett uttryck for (prop.  1987/88:66, UU 24, rskr. 245). Som ett led i bla.
detta arbete har delar av FVKis och KMK:s  fyrslag behandlats  av statsmakt-
ema. Detta har resulterat i py |agstifining Med andrade kapitaltackningsregler

for banker och andra kreditinstitut samt nya  forsakringstekniska I6sningar ~ for
forsakringsbolagen. Regeringen har dessutom |agt fram fgrslag ©M  mgjlighet
for utlandska banker att etablera filial i gyerige OCh forslag il utlandskt
agande 1 bla. banker pgrslag il organisatoriska  Isningar  for samverkan

mellan banker och frsakringsbolag ar ocksa att forvanta liksom direktiv  till en

utredning  OM  fgrsakringsrorelselagstiftningen.

Avskaffandet  av ya|utaregleringen innebar ocksad en ny Situation for de finan-
siella  marknadema. De svenska kreditinstituten etablerar gjg i okad utstréck-
ning utomlands.  En yppmjukning av de nu restriktiva  reglerna  fOr etableringar
av utlandska  kreditinstitut ~ hdr i landet kan samtidigt medfora  att internationellt

verksamma  finansiella institut soker sig hit i storre utstrackning.

Intemationaliseringen av den finansiella  verksamheten  staller krav p3 okat
samarbete mellan  jjisynsmyndigheter i olika Jander, inkl. syerige. Samarbetet
syftar Gl S&&l informationsutoyte ~ Som samverkan  och harmonisering &V
odvervakningsmetoder och regler. Exempelvis tréffades & 1988 en overens-
kommelse mellan landema i den sk. tio-gruppen OM gemensamma  kapitaltick-
ningsregler, Vilka &ven antagits av lander utanfdr gryppen. Ett omrade som py
senare tid ront stor ypomarksamhet | samarbetet ar ypecklingen ~av inter-

nationella  petalningssystem, ~ 94 storningar | dessa kan f& gvarliga  aterverk-

ningar | flera lander. Risken for stérningar  har ocksd oOkat ibetydelse p& det
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nationella  planet, 94" petalningsystemen  Dblir alltmera  omfattande  och Kkomplice-

rade.

Den oOkade konkurrensen 3 de inhemska marknaderna  har ocks& inneburit  att
de olika kreditinstituten har breddat sina verksamheter s& att den tidigare
uppdelningen  av olika tianster p& kreditmarknaden mellan instituten ~ kommit  att
ifrigasattas. Nya instrument har giort gransen mellan  kredit-  och varde-
pappersmarknadema ~ oklar. Aven om bankernas och fgrsakringsbolagens
huvudsakliga ~ verksamheter  gijlier sig &t, har den grspns som av tradition
uppratthallits mellan dessa institut kommit att suddas ut alltmer. En annan

faktor som har okat gransdragningsproblemen ar yppkomsten ~av omfattande

finansiella  koncerner.

Generellt  sett bor framhéllas — att avregleringen saval pa den inhemska som pg

den internationella marknaden  skarper Kraven p3 tilsyn ©och darmed pg

kompetens Och mgjligen Ocksd pa befogenheter hos tillsynsmyndighetema.

Aven vissa diskutabla inslag har under senare &r uppmarksammats pa de

finansiella  marknaderna. Det galler t.ex. insideraffarer, medverkan i olika slag
av skatteplaneringsatgarder, bristande  kontroll-  och sé&kerhetsrutiner samt

ofillrackligt ~ hansynstagande | ViSSa konsumentfragor.  Till fglig harav har bla.
etiska fraggor kommit att ta en vaxande del av tjlsynsmyndighetemas uppmark-

samhet i ansprak.

Inspektionsmyndigheternas tillsynsverksamhet

Bankinspektionen  9Ch fgrsakringsinspektionen skall se fill att instituten  fg|jer

de |agar och andra fgrfattningar ~Som berdr dem. | tjjsynen ingar &ven att
overvaka att instituten  fglier stadgar Och bestdmmelser som meddelats av
stamma, styrelse eller motsvarande grgan. Det Zligger inspektionema  alt folja
institutens ~ verksamhet ~ for att halla sig underrattade  om forhallanden  som kan
inverka pg institutens  saékerhet eller i gyrigt ar av petydelse for en sund

utveckling ~av verksamheten. Med stod av denna bestammelse  skall jnspektions-

myndigheterna  bl-a. se till att det fsreligger €N petryggande  marginal Mellan
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det faktiska handlandet och de granser for tilldtet handlande som dras upp i
brottsbalken, skattelagstiftningen, konsumentlagstiftningen och annan lagstift-
ning. Som végledning for de olika instituten har inspektionsmyndigheterna
bl.a. gett ut allmédnna rad for institutens agerande.

Tillsynen utovas i forsta hand genom lagtillimpning i form av tillstindsprov-
ning och liknande, genom underhandskonsultationer, genom granskning av
rapporter som instituten har sant in till inspektionen, genom platsunder-
sokningar och genom revisorer som har utsetts av inspektionerna.

Inspektionerna kan ingripa mot ett institut genom att sammankalla dess styrelse
eller stimma, forbjuda verkstallighet av beslut, foreldgga styrelsen att vidta
atgérder, utfarda foreskrifter m.m. Dessutom finns straffbestimmelser som kan
tillampas vid vissa Overtradelser av reglerna for ett instituts verksamhet.

Riksbankens tillsyn

Riksbanken har till uppgift att ansvara for valuta- och kreditpolitiken samt
framja ett sakert och effektivt betalningsvasende. Riksbanken har ocksé ett
sjalvklart intresse av marknadens funktionssatt i sitt utdvande av penning- och
valutapolitiken. I detta ligger att fortlopande folja utvecklingen pa marknaderna
for att soka forebygga att storningar uppkommer. Bl.a. dvervakar och reglerar
riksbanken bankernas risktagande pa valutamarknaden. Det yttersta ansvaret
for att det finansiella systemet kan klara allvarliga storningar vilar pa riks-
banken. Denna uppgift som garant fullgor riksbanken som "lender of last
resort”, dvs. som den fran vilken en bank som rékat i svarigheter i sista hand
kan fa hjalp for att klara av sina forpliktelser.

Nya krav pa tillsynen

Den skisserade utvecklingen ger upphov till en rad frigor och problem nér det
gdller tillsynen och stiller den infor nya och 6kade krav.
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De nya och 6kade riskerna och den hardnande konkurrensen har betydelse for
tillsynens omfattning och inriktning. Tillsynen maste bli mera intensiv och
l6pande, sa att eventuella problem kan upptickas snabbt och skadeverk-
ningarna dirmed begrinsas. Okad vikt bor liggas vid forebyggande atgérder
genom att myndigheterna klarlagger och ger rad eller foreskrifter om institu-
tens soliditet, risktagande, revision, sikerhet, interna kontroll etc. Vidare
maste tillsynen vara flexibel, sa att den fortlopande kan anpassas till marknads-
utvecklingen och koncentreras pd de mest angeldgna omradena. Darjamte
stiller internationaliseringen av den finansiella verksamheten visentligt 6kade
krav pa samarbete med andra landers tillsynsmyndigheter. Sammantagna staller
de okade riskerna och det utvidgade samarbetsbehovet krav pa ytterligare
resurser och kompetensuppbyggnad hos myndigheterna.

Utvecklingen har ocksa gett upphov till ett antal gransdragningsproblem.
Integrationen av olika marknader och de mera diffusa granserna mellan olika
institutgruppers verksamhet gor att den traditionella gransdragningen mellan
olika tillsynsmyndigheters ansvarsomrédde i vissa delar kan framstd som mindre
andamalsenlig. Ett annat gransdragningsproblem galler avgransningen av
tillsynsomréadets totala omfattning och granserna mot andra myndigheters
ansvarsomraden. Dessa problem har bl.a. aktualiserats av den vaxande betyde-
Isen av etiska fragor och konsumentfragor. Till f6ljd av den internationella
integrationen och framfor allt finansiella instituts etableringar 6ver granserna
uppkommer ocksa fradgor om ansvarsfordelningen mellan svenska tillsynsmyn-
digheter och utlédndska.

Tillsynsmyndigheternas nuvarande organisation

Bankinspektionen

Bankinspektionen bestar numera av tre huvudenheter, namligen allmanna
avdelningen, undersokningsavdelningen och administrativa byran. Att arbeta

med en flexibel bemanningsplan ar enligt bankinspektionen en av de viktigaste
forutsattningarna for en rationell verksamhet.
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Inom undersokningsavdelningen har personalen i huvudsak fordelats pa
grupper utifrn de institutfragor som tillsynen avser. Grupper finns salunda for
bank-, finansbolags-, fondkommissionsbolags- samt utlands- och sdkerhets-
fragor.

Inom allmédnna avdelningen arbetar man i huvudsak pa tva sakenheter. Dessa
omfattar dels bank-, finansbolags- och konsumentfragor, dels vardepappers-,
bors- och insiderfragor,

Forsdkringsinspektionen

Inom forsdkringsinspektionen har nyligen foretagits organisatoriska forandring-
ar. Livforsdkringsbyran och skadeforsakringsbyran har slagits samman till en
avdelning for allmanna tillsynsiarenden. Denna avdelning har delats in i
grupper for bevakning av sdrskilda fragor sasom forsakringstekniska fragor,
fragor som ror kapitalplacering, soliditet och skalighet samt redovisning.

Utdver niamnda avdelning finns numera en avdelning for forsiakringsjuridiska
arenden och byran for administrativa drenden.

Riksbanken

Forandringarna pa de finansiella marknaderna - sdrskilt avregleringen pa
valutaomradet - har foranlett riksbanken att genomféra en organisatorisk
forandring av huvudkontoret. En stravan har varit att forbattra samordningen
av penning- och valutapolitiken. Den nya organisationen omfattar en penning-
och valutapolitisk avdelning, en ekonomisk avdelning, en betalningsbalans-
avdelning och en finansmarknadsavdelning. Den sist nimnda avdelningen skall
bara huvudansvaret for riksbankens deltagande i omvandlingen av den finan-
siella lagstiftningen. Samtidigt skall avdelningen inom riksbanken ansvara for
den institutionella bevakningen av finansinstituten och de finansiella koncer-
nerna hemma och utomlands. Emissionskontrollen har ocksa dlagts avdel-

ningen.
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Integrationen mellan bank- och forscikringsbranscherna

Bankerna och forsikringsbolagen har av tradition héllits strikt atskilda. Gran-
sen mellan dessa branscher har emellertid i flera avseenden blivit allt svirare
att definiera, sérskilt gransen mellan livforsikring och férmogenhetsforvalt-
ning.

Forsdkringbolagens forvaltning av forsakringstagarnas premier och en del av
den verksamhet som bankerna bedriver 4r i minga hinseenden likartade.
Detsamma galler utbudet av tjanster. Bankerna erbjuder inléning och for-
mogenhetsforvaltning medan forsakringsbolagen erbjuder forsikringar med ett
stort inslag av sparande. Vidare erbjuder bankerna garantigivning och forsik-
ringsbolagen kreditforsakring. Saval bank- som forsikringssektorn strivar efter
att erbjuda sina kunder ett si fullstandigt sortiment av finansiella tjénster som
mojligt. En 6kad branschglidning ligger ocksa i linje med den internationella

utvecklingen.

Uppdraget

Mot bakgrund av den redovisade utvecklingen bor en utredare tillkallas for att
utreda bank- och forsakringsinspektionernas verksamhet. Utredaren bor
Gverviga den framtida tillsynens inriktning och bedéma vilka tillsynsomraden
och uppgifter som bor prioriteras. Han ar oférhindrad att foresld 16sningar
som innebir bl.a. att de bada inspektionsmyndigheterna slis samman eller att
riksbanken helt eller till vissa delar 6vertar bankinspektionens tillsynsuppgifter.
[ det senare fallet bor beaktas de konsekvenser som en férandring skulle fi pa
grund ay att riksbanken och inspektionsmyndigheterna inte har samma huvud-

man.
Branschglidningen kan motivera att en sammanslagning av bank- och forsak-
ringsinspektionerna 6vervags. Utredaren bor utforligt redovisa for- och

nackdelar med en sidan sammanslagning.

For en Overforing av tillsynsuppgifter till riksbanken talar bl.a. riksbankens
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uppgifter som dvervakare ay valutamarknaden och inte minst rollen som lender

of last resort.

Under alla forhallanden bor utredaren klargora gransdragningen mellan & ena
sidan riksbanken och & andra sidan bank- och forsikringsinspektionernas
ansvar vad giller olika tillsynsuppgifter pa de finasiella marknaderna. Det bor
sarskilt uppmarksammas att inte tillsynsuppgifterna gér i varandra.

Om utredaren anser att en sammanslagning av bank- och forsakringsinspek-
tionen #r att foredra skall utredningen inriktas pa hur en sddan sammanslagen
myndighet skall organiseras med hansyn till de tillsynsuppgifter som kan
komma att laggas pa myndigheten.

Vad giller tillsynen dver vardepappersmarknaden bor sérskild uppmérksamhet
dgnas 4t VMK:s forslag (SOU 1989:72). Det &r har bl.a. frigan om tillsynen
dver borser och dver aktiebolag vilkas aktier ar allmant spridda utan att vara
foremal for officiella noteringar. Okade tillsynsuppgifter pa detta omrade
vicker ocksd mer allmant frigan om organisationen pa den statliga sidan ay
tillsynen dver foretagens redovisning.

Nagra exempel pa frigor som utredaren bor ta stillning till kan ndmnas. I
vilken utstrackning behdvs ytterligare tiliskott av kompetens och resurser? I
vilken utstrickning kan en okad datorisering forvantas medfora rationalise-
rings- och effektivitetsvinster? Hur stort ar kommande lokalbehov? Hur skall
en eventuell ny myndighet bendmnas? Utredaren bor ocksa lamna forslag till
Atgirder som syftar till att 6ka mdjligheterna att rekrytera och behdlla kvalific-
erad personal.

Tillsynen finansieras genom avgifter frin de institut som star under tillsyn.
Denna ordning bor bestd. Utredaren bor emellertid gora de dvervaganden om
den narmare fordelningen av tillsynskostnaderna som foranleds bl.a. av de

lamnade forslagen.

Forslagen bor for bank- och forsakringsinspektionerna eller for en gemensam
inspektionsmyndighet innefatta en principskiss 6ver lamplig organisation, en
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bedomning av personalbehovet och riktlinjer for en fortsatt ADB-uppbyggnad.

Utredaren bor kunna finna viss vigledning i sitt arbete genom att studera hur
tillsynen organiserats i andra lander. Bl.a. har man i Danmark och Norge
nyligen slagit samman tillsynen over banker och forsakringsbolag. I ménga
industrilinder har centralbanken ansvaret for tillsynsverksamheten péa kredit-

marknaden.

I uppdraget ingdr inte att dvervaga det gdllande s.k. sundhetskravet pa det
finansiella omradet. Inte heller ingdr det i uppdraget att foresla nya sanktions-
former till stod for inspektionernas tillsyn. Dessa fragor kommer att tas upp i
regeringskansliet i samband med behandlingen av FVK:s, KMK:s och VMK:s
beténkanden.

Utredaren bor beakta de direktiv (dir.1984:5 och 1988:43) som utfardats till
samtliga kommittéer och sdrskilda utredare.

Utredningen bor bedrivas skyndsamt. Utredaren bor lamna sitt forslag senast i
december 1990. Utredaren bor under arbetet samrada med ledningarna for de
berérda myndigheterna. Han bér ocksa informera berorda personalorganisa-
tioner och ge dem tillfalle att framfora synpunkter.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu anfért hemstéller jag att regeringen bemyndigar
chefen for finansdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) - med uppdrag att utreda fragan om den framtida tillsynen Gver de
finansiella instituten och marknaderna och

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at utreda-

ren.
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Vidare hemstaller jag
att kostnaderna skall belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens overvaganden och bifaller hans

hemstéllan.
(Finansdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

1. Flykting- och immigrationspolitiken. A.
2. Finansiell tillsyn. Fi.




Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Finansdepartementet
Finansiell tillsyn. [2]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]
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