 SPELREGLERNA
i' PA
~ ARBETSMARKNADEN

Rapport av I6neférhandlingsutredningen

S0

1991:13







@ Statens offentliga utredningar
BIRY| 1991:13
& Arbetsmarknadsdepartementet

Spelreglerna pa
arbetsmarknaden

Rapport av 16neforhandlingsutredningen
Stockholm 1991



SOU och Ds kan kopas frin Allm#nna Férlaget, som ocksd pé uppdrag av regeringskansliets
f8rvaltningskontor ombesdrjer remissutséndningar av dessa publikationer.

Adress: Allmiinna Forlaget
Kundtjénst
106 47 Stockholm
Tel 08/739 96 30
Telefax: 08/739 95 48

Publikationerna kan ocks4 kdpas 1 Informationsbokhandeln, Malmtorgsgatan 5, Stockholm.

REGERINGSKANSLIETS ISBN 91-38-10736-8
OFFSETCENTRAL ISSN 0375-250X
Stockholm 1991



Till statsrédet och chefen for

arbetsmarknadsdepartementet

Genom beslut  den 19 april 1990 bemyndigade regeringen
chefen  fér  arbetsmarknadsdepartementet, statsradet Mona
Sahlin, att tillkalla en sarskild utredare med yppdrag
att gora ©en oversyn  Och lamna  forslag till forbattring

av vissa  spelregler pa arbetsmarknaden, Med stod av
detta  pemyndigande forordnade departementschefen den 27
april 1990 forre  férbundsordféranden Lars-Erik

Nicklasson att vara  sarskild utredare fro.m den 27
april 1990.

Till sekreterare utségs den 27 augusti 1990 advokaten
Lars  Viklund.

Utredningen antog hamnet  Loneférhandlingsutredningen.

I utredningens arbete  har som experter deltagit hov-
rattsassessorn Hans Blyme, departementsradet Lars
Eriksson och hovréattsassessorn Haékan Lavén.
Léneforhandlingsutredningen redovisar harmed  sitt

arbete.

Stockholm den 7 februari 1991

Lars-Erik Nicklasson

ILars Viklund
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SAMMANFATTNING

1. Allméanna utgangspunkter

Den s.k. svenska  modellen for  arbetsmarknaden vilar pé&
ett system av huvudavtal dar ett  pegransat antal parter
tar pa sig et forstahandsansvar for  Iénebildning och
arbetsfred. En sdadan huvudavtalsreglering var en uttalad
forutsattning da& de offentliganstallda genom lag fick en
med de privatanstallda i huvudsak likstalld forhandlin-
gs- och konfliktrétt. Beroende pa ett forandrat forhand-
lingsmonster pa den privata arbetsmarknaden och  svérig-
heter  pa den offentliga sektorn att  utan stridsatgarder

na fram till uppgorelser, har den svenska modellen

kommit  att  ifrigasattas. Forhandlingarna har dessutom i
ménga fall, béde pg den offentliga och privata sektorn,
dragit ut pa tiden. Det har férekommit att  lokala
tillampningsforhandlingar inte  varit klara forran det
centrala avtalet 1opt ut.  Arbetsmarknadskonflikterna har
Okat  dramatiskt. Under  1980-talet har antalet lovliga
konfliktdagar overstigit sju  miljoner medan motsvarande
siffra pa 1970-talet var en miljon.

Den svenska modellen har  fungerat val  sarskilt under  de
& d& ekonomin var stark. Under  1980-talet forsvagades
emellertid den svenska ekonomin. Loneokningarna 1&g
varje ar betydligt over de ekonomiska forutsattningarna.

Det &r framforallt tvd  faktorer som i det sammanhanget
far  tillmatas betydelse. Den ena &r det utbredda bruket
av  kompensationsmetoder i form av pris- och  garantiklau-

suler. Den andra &r den petydande Ineglidning som har
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forekommit och som i sig  skapat kompensationskrav hos
grupper med fasta I6neformer.

Utredningens uppgift har  varit att  mot denna  pakgrund
foresl& andringar i spelreglerna pa den svenska  arbets-
marknaden. Omradet for vad som kan anses utgora de
svenska spelreglerna ar omfattande. Det innehaller
regelsystem som ar komplexa och som har wvuxit fram  under
en |ang tidsperiod, ofta  efter  omfattande utrednings-
arbete och medverkan av arbetsmarknadens parter. Utred-
ningen  har, I jamforelse med tidigare utredningar, haft
en mycket kort tid il sitt forfogande och déarmed inte
kunnat  genomfora de omfattande undersokningar som i
nagra avseenden varit motiverade. Med hansyn hartill har
det varit nodvandigt att  differentiera och  prioritera
arbetsuppgifterna.

P& ett par omrdden  |agger utredningen fram  direkta
lagférslag. I andra  fragor ges principforslag SOM  anger
den  hyvudsakliga inriktningen p& de &tgarder som

foreslas, men dar ytredningen inte har tagit stallning

alla enskildheter. Betraffande vissa frAgor foreslar
utredningen att dessa utreds ytterligare i andra  samman-
hang. P& flera omraden  anser utredningen att  det inte
ar  motiverat med nagra  andringar av  gallande regler.

2. Lagforslag

Medling

Utredningen har  kunnat  konstatera att  fsrhandlingsarbe-

tet pa arbetsmarknaden inte  motsvarar de krav ~som man
har  ratt att  stélla och att det skulle vara till fordel

i forhandlingsarbetet med en starkare

medlingsorganisa-
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tion. Erfarenheterna frin  Norge och Danmark talar en-
tydigt i denna riktning.

Utredningen foreslar att en riksmedlare inrattas som

till sin  hjalp har fasta regionala medlare och sérskilda
medlare for  de storre forhandlingsuppdragen.

Riksmedlarens uppgift blir — att  fglja avtalsforhandling-

arna  och kalla parter till 6verlaggningar om saddana kan
underlatta en  |asning. Riksmedlaren skall alltid kalla
parter till éverlaggning nar varsel om  stridsatgard har
lamnats. vid  gverlaggningen skall bl.a. tvistefragorna

och behovet av  medling beréras.

Riksmedlaren skall ges mojlighet att  skjuta upp Varslad
stridsatgard i sammanlagt hogst sju  dagar.

| undantagsfall skall riksmedlaren kunna  pakalla medling
i en yppkommen tvist aven om inte ndgon &V parterna i
tvisten begart ~ S&dan  medling. Ett s&dant  medlingstvang
som i och for sjg ar mojligt redan  enligt gallande ratt,
kan  exempelvis initieras i et jage d& parterna har last
sig och inte formér fora  konstruktiva forhandlingar och
da en konflikt bedésms f& mycket Omfattande konsekvenser.
Utredningen betonar  att de Okade pefogenheterna for
medlare maste  anvandas med stor  forsiktighet. En forut-
séttning for  forslagen ar att det ocksd i fortsattningen
stdr  skickliga och erfarna medlare till forfogande.
Skadestand pad grund @ olovlig stridsétgard

Utredningen konstaterar att  olovliga stridsatgarder ofta

ar ett angrepp pa det avtal  som den egna organisationen
har  traffat. Vilda strejker eller hot om sadana under-



gréaver respekten for ing&ngna avtal och for den lag-
stadgade fredsplikten. Den nuvarande skadestandsnivan pa&
200 kr har varit oférandrad sedan 1928 d& den motsvarade

en manadslon for  en industriarbetare.

Utredningen féreslar att  200-kronorsregeln avskaffas och
att  nagot  uttryckligt skadestandsbelopp inte anges |
lagtexten. vid tillampningen av. MBLs skadestandsregler

vid  olovliga stridsatgarder bor en nivd  yiljas som
béttre ger uttryck f6r  principen att  avtal skall hallas.
samtidigt bér inte  skadestandet fa socialt oréttfardiga
konsekvenser. Utredningen foreslar att den normala
skadestandsnivan i nuvarande penningvérde, vid en olov-
lig  stridsatgard som varken innehaller forsvarande eller
férmildrande omstandigheter skall ligga pa 2 000 kr
Arbetsdomstolen bor  kunna jamka  skadestandet, i vissa
fall till noll, om den  oloviiga stridsatgarden exempel-
vis  beror  pa missforhéllanden pa arbetsplatsen. Samti-
digt skall ett  hogre  skadestand kunna  utdémas i allvar-
liga fall.

3. Principférslag

Ett  ekonomiskt rad

Utredningen foreslar att ettt  ekonomiskt rad  bildas av
ekonomer  frn  de stora arbetsmarknadsorganisationerna

med  yppgift att  varje ar gora en samhallsekonomisk

analys infor den kommande avtalsrorelsen. Erfarenheten
visar att  ekonomer fran  olika partssidor brukar vara
overens om innehallet i en sadan makroekonomisk beskriv-

ning.
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En s&dan analys  kan enligt utredningens mening  ha bety-
delse  for  avtalsrorelsen. Radets  uttalande bér ocksd fa
effekt pd budgetarbetet i foretagen och i kommunerna,
dar  erfarenhetsméssigt pris-  och  kostnadsokningar delvis
forklaras av inflationsférvantningar.

En jamférande I6nestatistik

Utredningen pekar vidare pa behovet av en informativ,
4ttillganglig och  jamférande I6nestatistik. Pa arbets-
givarsidan har  ambitionsnivan for  lonestatistik sjunkit
och mellan  olika Ibntagargrupper ar sk statistikkrig
vanliga. Férhandlingar om statistikavtal fors for  nar-
varande. Om parterna inte kan enas om avtal som yppfyl-
ler  rimliga krav  anser  utredningen att  Statistiska
Centralbyr&n skall anfortros uppgiften att féra en for
hela  arbetsmarknaden tillganglig och  jamforande I6ne-
statistik med  skyldighet for  parterna att lamna er-
forderliga uppgifter.

Samhallsfarliga konflikter

For sddana  arbetsmarknadskonflikter som  beror eller kan
antas komma att beréra viktiga samhallsfunktioner, har
utredningen overvagt lagstiftning om  samhallsfarliga
konflikter. AV petydelse for  dessa  gvervaganden har
ocksd varit den |angtgéende integrering av den offent-
liga och  privata sektorn som har férekommit liksom att
samhallets sarbarhet har  okat.

Avtalsbestammelser avsedda att  forhindra samhallsfarliga
konflikter finns redan nu for stora delar av arbets-
marknaden. P& de viktigaste omradena, den  statliga och
kommunala  verksamheten, kan det dock ifrigasattas om
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dessa  bestammelser ar  andamalsenliga. Statstjanstenamnd-
ens beslut blir ofta  verkningslosa pa grund av att
namnden inte kan enas. P& den kommunala sektorn har
parterna sedan en tid slutat att anméla  &renden till
namnden.

Utredningen foreslar att en namnd inréttas for  hela
arbetsmarknaden med yppgift att  prova  frgor om
konflikters samhallsfarlighet. Parter i den aktuella
konflikten liksom andra  arbetsgivar- och  arbetstagar-
organisationer som berors av  konflikten kan anmala ett
arende till namnden. Om namndens  majoritet beddémer  att
stridsatgarden ar  samhallsfarlig, skall namnden  rekom-
mendera  eller uppmana parten  att  undvika, begransa eller
avbryta konflikten.

Namnden  skall bestd av sju  ledaméter, tre fr&dn  arbets-
givarsidan och tre frdn  arpetstagarsidan samt en
opartisk ordférande. Ordféranden, som skall ha domar-
erfarenhet, utses av  regeringen. Ovriga ledaméter utses
av  regeringen pa forslag av  arbetsmarknadens parter.

4. Forslag ~ om fortsatt utredning

Forhandlingsformer

Utredningen har  prgvat ~ om s.k.  kérplaner enligt dansk
modell ar en framkomlig vag for att  koncentrera och

forenkla avtalsférhandlingarna. Eftersom parterna inte
ar beredda att  sjalva, med verkan for  stora  delar av
arbetsmarknaden, avtala ~ om s&dana forhandlingsformer

saknas  enligt utredningens mening  férutsattningar for

att  genomféra  dem.
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Utredningen pekar pa tre  problem  Som de nuvarande for-
handlingsreglerna inte l6ser pa ett tillfredsstallande

satt.

1. Nya kollektivavtal traffas ofta  forst mycket lang  tid
efter det att det gallande avtalen har |gpt ut

2. De lokala tillampningsférhandlingarna drar Ut pa
tiden s& mycket ~ att det  pa vissa avtalsomraden

forhandlas under en stor del av aret.

3. Arbetsgivarsidans malsattning att  koncentrera
|6nebildningen till foretagsnivan.

Hur mer andamalsenliga férhandlingsregler skall utformas
ar en  komplicerad fraga  bla. med tanke p§ den osaker-
het som réder om hur den framtida I6nebildningsproces-

sen kommer att se ut. Det ar naturligt att  parterna

sjalva loser ~ dem genom avtal. Om tillrackligt represen-
tativa kollektivavtal inte  kommer till stdnd  anser  ut-
redningen emellertid att  fragan  OM nya forhandlings-

former bor  svervagas p& nytt. I s& fall boér en brett
férankrad utredning om férhandlingsformer tillsattas.

Allman  gversyn  av  sanktionsreglerna i MBL

Flera  fackliga organisationer har  féreslagit skarpningar
av MBL:s sanktionsregler. Bakgrunden hartill ar bla.
uppgifter fran Lo och PTK om att arbetsgivarna i stor
utstréckning medvetet kalkylerar med att pa grund av de
laga skadestanden inte folja forhandlingsreglerna i
MBL.

Utredningen har inte  kunnat f& Kklarhet i om Los och PTKs
péstéenden ar  riktiga. Det g3r inte  att dra  nagra
slutsatser i den riktningen av ADS praxis i MBL-mal.
Nagon  mojlighet att inom inom den korta td som statt

till utredningens férfogande genomféra en undersokning



av hur |agen har fungerat i det praktiska rattslivet har

inte funnits.

Mot den  pakgrunden foreslar utredningen att  regeringen
tillsatter en utredare som undersoker hur  MBLs foérhand-
lingsregler tillampas ute  p& arbetsplatserna i samband
med viktiga forandringar av verksamheten. Utredaren bor
pd grundval av vad som framkommer i en sadan undersok-
ning foresla de andringar som kan vara  p3kallade.

5. Fragor dar forslag inte |3ggs  fram

Varselreglerna

Utredningen har erfarit att  man allmant pa arbetsmark-
naden anser att varselreglerna fungerar tillfredsstal-

lande. Man anser inte att reglernas utformning medfor
ndgra  betydande problem i l6neforhandlingsprocessen. Att
utformningen av varslen vid ett antal tillfallen och pa
vissa  omréden  fordrojt eller komplicerat forhandlingarna

ar i och for sig tydligt. Utredningen delar emellertid
parternas uppfattning att  jnga  andringar av  gallande

regler behovs.

sanktioner mot  fackliga organisationer i samband med
olovliga stridsatgarder

Utredningen pekar pa att  lokala fackliga organisationer

i manga fall forhaller sig  passiva dd en olovlig strids-
atgard ~ har inletts. Medbestammandelagens regler om orga-
nisationens uppgift och ansvar vid olovlig konflikt ar
emellertid tillfyllest och det finns inte skal  att  fore-

sla  |agandringar.



FORFATTNINGS FORSLAG

Lag ©M andring i lagen  (1976:580) om medbestdmmande i
arbetslivet
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
46
For - medling i arbets- For  medling i arbets-
tvister mellan a4 ena tvister mellan a4 ena
sidan  arbetsgivare eller sidan  arbetsgivare eller

arbetsgivarorganisation
och & andra sidan  arbets-
tagare  eller arbetstagar-
organisation finns  en
statens forlikningsmanna-

expedition.

Expeditionen skall - folja
forhallandena pa arbets-

marknaden. Har =~ gqq fatt
kdnnedom  om arbets?wst

som hotar att  medféra

eller redan har medfort
stridsatgard, skall  gqg
utse  fgrlikningsman att
medla i tvisten, nar med-
verkan  av  fgrlikningsman

kan anses agnad att

framja en |8sning av
denna.  Egrlikningsmannen
skall kalla parterna till
férhandling eller vidtaga
annan  |amplig atgard samt
verka for att  part upp-
skjuter eller installer
stridsatgard.

Enligt expeditionens .
bestammande skall for-
likningsman p& begéran ga
parter p arbetsnlarknaden
tillhanda med rad och
upplysningar rérande _ for-
handlingar och  kollektiv-
avtal samt leda  for-
handlingar mellan

parterna.

arbetsgivarorganisation

och a andra sidan arbets-
tagare  eller arbetstagar-
organisation finns  en
riksmedlare.

Riksmedlaren skall noga
s__a'61fdh  pandena-pa
arbetsmarknaden. Har
riksmedlaren fatt kan-
nedom om arbetstvist som
hotar att  medfora eller
redan har medfort strids-
atgard, skall han kalla
berérda parter till
overlaggningar eller
medla i tvisten om en
s&dan Atgard kan anses
agnad att  framja  en
|6sning av denna.
Riksmedlaren kan &aven

utse  medlare att medla i

tvisten. Riksmedlaren

eller medlaren skall vid
medling kalla  parterna

till forhandling eller
vidta annan  |amplig

&tgard samt verka for  att
part  uppskjuter eller in-
staller stridsatgard.

P& be &ran  skall riks-

medlaren eller medlare ga

parter pa arbetsmarknaden
tillhanda med radd och
upplysningar rérande
forhandlingar och  kol-
lektivavtal samt leda
forhandlingar mellan
parterna.



Nuvarande

lydelse

47
Ar nagon enligt: 45 s
skyldig att  lamna  varsel,
skall han inom tid och p3
satt som dar anges gora
detta aven il forlik-
ningsmannaexpeditionen.
Den som pryter héaremot
domes il béter, hogst
trehundra kronor.

48
Vid - fgrhandling enligt
46 5 skall forliknin sman
soka fa il stand
Overenskommelse mellan
parterna pa grundval av
forslag som kommer frdn
dem sjalva. Forliknings-
mannen  &r dock  of6r-
hindrad att  foresla
jamkningar ~ och med-
givanden for att  framja
en god I6sning av

tvisten.

Foreslagen lydelse

Ar nadgon enligt 45 s
skyldig att lamna  varsel,
skall han inom tid och p3

satt som dar

_anges gora
detta aven till

riksmedlaren. Den som
bryter haremot doémes il
béter, hogst trehundra
kronor.

Har varsel lamnats enligt
forsta st cket  skall
riksmedlaren, eller den
av honom utsedde

medlaren, snarast kalla
garterna i tvisten tl_I_I
overlaggning eller for-
handling.

Riksmedlaren eller
medlaren far  besluta om
u skov med varslad
stridsatgard, dock  hagst
sammanla 't su da ar, om
ett sddant  beslut ar
agnat &t framja €N
losning av tvisten.

vid  forhandling enligt
46 5 skall riksmedlaren
eller medlaren soka fa
till stdtnd  overens-
kommelse  mellan parterna
pa grundval av  forslag

som kommer fr&n  dem
Den som medlar ar

sjalva.

dock  oftrhindrad att
foresla jamkningar och
medgivanden for  att
framja €N god Iésning ~ av
tvisten.
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Har  part  Som enligt 10 §
ar  forhandlingsskyldig

kallats till forhandling
infor  fgrlikningsman och
férsummar parten att
installa sig  eller

underlater han annars att
fullgéra vad som gjligger
honom  enligt 15 5, kan

2

forlikningsmannen pa
begiran @ motpart ~ anméla
forhallandet hos
arbetsdomstolen. Denna
kan  forelagga parten  Vid
vite att  fullgra sin
férhandlingsskyldighet

och kan p3 anmalan av

forlikningsman utdéma
vitet.

50

enligt
férhanding
handling

Parts  skyldighet
18 s att vid
hélla  skriftig
tillganglig for  motparten
galler aven i forhéllande
till forlikningsman som
medverkar vid
forhandlingen.

51

uppnas  icke  enighet

mellan parterna vid
forhandling infor

forliknin sman, kan han
foresla dem att lata

tvisten avgoras av
skilieman. Han kan ocksa
medverka vid  utseende av

skiljeman.

Forlikningsman far g ata
sig  skiliemannauppdrag !
arbetstvist, om icke  for-
likningsmannaexpeditionen

i sarskilt fall medger
det.

Har part som  enligt 10 S
ar  forhandlingsskyldig

kallats till ~ overlaggning
eller férhandling enligt
46-47 ss och forsummar
parten att  installa sig
eller underlater han
annars att  fullgéra vad
som  &ligger honom  enligt
15 5, kan riksmedlaren

eller medlaren pad begéran
av  motpart anmala
forhallandet hos arbets-
domstolen. Denna kan
forelagga parten  Vid vite
att  fullgéra sin  forhand-
lingsskyldighet och  kan
4 anmalan av

riksmedlaren eller
medlaren utdéma  vitet.

Parts  skyldighet enligt
18 s att vid férhanding
hélla  skriflig ~ handiing
tillganglig for  motparten
galler aven i forhallande
till den som medlar vid

férhandlingen.

Uppnas icke  enighet

mellan parterna vid
forhandling infor riks-
medlaren eller medlare,
kan han foresla dem att
lata  tvisten avgoras av
skilieman. Han kan ocksa
medverka vid  utseende av
skiljieman.

Medlare far ¢ &ta  sig
skiliemannauppdrag I

arbetstvist, om icke
riksmedlaren i sarskilt
fall medger ~ det.



52

Nuvarande lydelse
| arbetstvist av storre
betydenhet kan  regeringen
utse  ferlikningskommis-
sion att medla i tvisten.
Aven enskild gerson kan
av  regeringen utses  att
som sarskild forliknings-
man medla i s&dan tvist.
Foreskrifterna i 49 och
50 8§5 ager motsvarande
tillamgning vid  medling
av  fgrlikningskommission
eller sarskild forlik-
ningsman.

54
Arbetsgivare, arbets-
tagare och  organisation
som  pryter mot denna  |ag
eller mot  kollektivavtal
skall ersatta uppkommen
skada, Om gj annat fgljer
av vad nedan sigs.

60
Om det ar skaligt kan
skadestand séttas ned
eller helt falla bort.
I m&l om skadestand for
arbetstagares deltagande
I en olovlig stridsatgard
skall domstolen, om
arbetskonflikten annu
pagar och om domstolen .
finner den  olovlig, sa
snart som  mgjligt
1. &lagga  arbetstagarna
att  atergd till arbetet

och

Foreslagen lydelse
Arbetsgivare, arbets-
tagare  Och  organisation
som  pryter mot denna  |ag
eller mot  beslut som
avses | 47 § fredje
stycket eller mot
kollektivavtal skall
ersatta uppkommen  skada,
om gj annat foljer av vad
nedan  sags.

Om det &r skaligt kan
skadestand séttas ned
eller helt falla bort.

I mal om skadestand for
arbetstagares deltagande
I en olovlig stridsatgard
skall domstolen, om
arbetskonflikten annu
p&gar och om domstolen
finner den  olovlig, sa
snart som  mgjligt

1. 3lagga  arbetstagarna
att  &tergd till arbetet
och



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2. om det beddéms |ampligt 2. om det beddms |ampligt
for att  undanréja or- for att  undanréja

sakerna till arbetskon- orsakerna till

flikten, besluta att en arbetskonflikten, besluta
ny overlaggning enligt att  en ny Gverlaggning

43 5 genast  efter enligt 43 S genast  efter
atergang till arbetet &tergéng till arbetet
skall tas  ypp under skall tas ypp under
ledning av en forlik- ledning av riksmedlaren
ningsman. eller medlare.

Arbetstagare som senast i Arbetstagare som senast
samband med en forsta samband med en forsta
overlaggning enligt 43 s overlaggning enligt 43 s
varaktigt har  tergatt varaktigt har  atergétt

till arbetet far “alaggas till arbetet far  alaggas
skadestand bara om det skadestand bara om det
finns sarskilda skal il finns sarskilda skal il
det. det.

H6 re skadestand an  tva-

hundra  kronor far  inte
dlaggas €N arbetstagare

for ™~ delta ande i en
olovlig stridsatgard.

Denna  pegransning géller
dock inte, om" arbets-

ta aren underlater att
fola ett &la o ande i\
domstolen om atergrang
till arbetet och ids-
& 4arden med hans n till
omsténdigheterna méste
betraktas som sarskilt
allvarlig eller anmark-

ningsvard.



Principforslag till lag OM samhallsfarliga
stridsatgarder

15

Denna lag syftar till att motverka samhallsfarliga

stridsatgarder.

En  stridsatgard ar att anse som samhallsfarlig enligt
denna  |ag, om den  otillbérligt stor  eller riskerar att
stéra viktiga samhallsfunktioner.

For  prévning av. om en stridsatgard ar  samhallsfarlig

enligt 1 § finns en namnd.

Namnden  bestar av en ordférande och sex andra ledaméter.
For  varje ledamot skall finnas en ersattare. Ordférande
och ersattare for  ordférande skall vara jyrister och ha
erfarenhet av  tjanstgoring som domare eller annan  lik-
vardig erfarenhet.

Ledaméter och ersattare forordnas av  regeringen for  tre
ar.

35

Av ledaméterna utses en efter forslag av Svenska  arbets-
givareforeningen, en efter forslag av statens arbets-
givarverk, en efter gemensamt  férslag av Svenska  kommun-
forbundet och | andstingsforbundet, en efter forslag av

Landsorganisationen i Sverige, en efter forslag av
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Tjinstemdnnens centralorganisation och en efter forslag
av Sveriges Akademikers Centralorganisation. Ersdttarna
utses pa samma satt.

4§

Ett drende enligt denna lag tas upp av ndmnden efter
anmilan av en part som &r inblandad i konflikten.

Anmilan far ocksa géras av central arbetstagarorganisa-
tion och motsvarande organisation pa arbetsgivarsidan om
arbetstvisten pad annat sdtt berdr organisationen.

5§

Nimnden skall avge utldtande inom tva veckor fran det
att adrendet anmdlts till némnden. Om ndmnden anser sig
ha behov av ytterligare radrum, skall dock utlatande ges
senast inom tre veckor efter anmdlan.

Som ndmndens beslut gdller den mening som flertalet
forena sig om.

Nimndens beslut skall genast tillstdllas parterna.Om
nimnden har funnit att en stridsatgard &r av beskaf-
fenhet som s&gs i 1 § skall den i sitt utlatande hem-
stilla att den stridande parten skall undvika, begrdnsa
eller avbryta konflikten.

Om parten inte fdljer nidmndens utlétande skall ndmnden
underrdtta regeringen om drendet.



. BAKGRUND

11 Allman  peskrivning av  utvecklingen

Under  1980-talet har den svenska  ekonomin utsatts for
stora  pafrestningar. Skalet hartill ar bla. en  kraftig
okning ~ av kostnaderna i industrin samtidigt som tillvax-
ten har minskat. Efter 1982 intradde en  forbattring som
en fglig  av den stora  devalveringen pa 16 %. Fordelama
av denna har emellertid avklingat och inflationen narmar
sig de tal pa ca 12 % som kannetecknade bérjan av
decenniet.

Efter 1976 har arbetskraftskostnaderna per  producerad
enhet  okat  petydligt kraftigare i Sverige  an inom  gvriga
OECD-lander. Kostnaderna i dessa lander har  |egat om-

kring 1970 A&rs index 100, medan Sverige narmar  sig  170.

Produktiviteten i  OECD-landerna har frdn 1985 okat i
forhallande till Sverige for att 1989 redovisa en  skning
som ar tre  ganger storre an  Sveriges. Reallénerna per

timme 1990 inom den svenska tillverkningsindustrin
ligger 1990 pa 1980 &s nivd medan de nominella tim-

I6nerna har  férdubblats.

Under motsvarande period har en férandring skett i av-
talsrorelserna pa arbetsmarknaden. Parterna har haft
patagligt svart att  klara dessa utan  stridsatgarder och
medling och pa den  offentliga sektorn har varsel om
stridsétgarder 6kat i omfattning under den andra halften

av  1980-talet.

En okande del av kostnadsékningarna har  berott pa I6ne-
glidning, dvs  5kning av  utgéende I6ner utéver avtal.
Under 1989 har |sneglidningen inom industrin motsvarat

ca 8 %. Enbart I6neglidningen ar flera ganger  storre an
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de totala |6nedkningarna inom industrin i vara van-
ligaste konkurrentlander.

Mot bakgrund av den allvarliga ekonomiska utvecklingen
inbjod regeringen arbetsmarknadens parter till ver-
laggningar i januari 1990 pa Haga slott. vid dessa over-
laggningar ville regeringen ha svar pa bla foljande
fragor:

1. Ar parerna beredda  att traffa samhéllsekonomiskt
forsvarbara avtal for 1990 i fraga oM prisklausuler och
for 1991 for  avtalet i dess helhet?

2. Ar parterna beredda  att se oOver fgrhandlingsformerna

och  forhandlingssystemet i vissa  avseenden?

3. vill parterna medverka till éversyn av sanktions-
reglerna vid  olovliga konflikter samt  reglerna om
medling?

Den samlade bedémningen av  parternas svar var att  reger-
ingen inte bedémde frivilliga |6sningar som realistiska.
Regeringen foreslog darfor i februari 1990 en temporar
lagstiftning om  |snestopp. Den rattsliga inneborden av
forslaget var ettt  forbud att  utge eller ta emot hogre
I6n  och annan erséttning for samma eller jamforbara
arbetsuppgifter som fore  |agens ikrafttradande. Lagfor-
slaget inneholl aven forstarkta fredspliktsregler dar
skadestand pa upp il 5 000 kr. kunde komma ifrdga.
Lagen avsags att  galla fram till och med utgéngen av
1991. Lagférslaget rostades ner av riksdagen och  rege-
ringen avgick for att  efter kort tid  &terkomma i delvis

ny sammanséttning.

Regeringen utsg nu istéllet en gupp  sarskilda férhand-

lare  under  |edning av forre generaldirektéren Bertil



Rehnberg som skulle medverka till att  avtal traffades
for 1990 och 1991 av den karaktaren att de leder till
en  radikal dampning @ de totala Ibneckningarna

inklusive I6neglidningen under 1991.

Rehnbergsgruppens arbete ledde inte il ett  sadant
avtal. Gruppen  har  sedermera, i september 1390, erhallit
et  nytt uppdrag ~Med liknande malsattning.

1.2 Direktiven till I6neforhandlingsutredningen

Genom beslut av  regeringen den 19 apyil 1990 till-
kallades en sarskild utredare for  att lagga fram forslag
SOM  syftar till att  forbattra férhandlingsformerna och
spelreglerna pa den svenska arbetsmarknaden. Uppdraget
skulle genomféras i nara samverkan med arbetsmarknadens
parter. Utredaren  skulle senast i oktober 1990  (vilken
tidpunkt genom  regeringsbeslut sedan  fyrskjutits) var-
efter regeringen skulle ta  stallning till om och i si
fall i vilka former utredningsarbetet skulle bedrivas
vidare.

Foredragande statsrad, arbetsmarknadsminister Mona
Sahlin, anférde vidare:

Bakgrund

Sedan |ang tid  har  arbetsmarknadens parter i vart land
genom fria forhandlingar och  kollektivavtal haft  an-
svaret for I6nebildningen och andra villkor i arbets-
livet.

Var réttsordning innehaller starka garantier for  de

vidstréckta rattigheter som rader i arbetslivet. Ratten



att  bilda foreningar och att vidta fackliga stridsét-
garder ar  garanterade i grundlagen.

I Sverige har alltsa arbetsmarknadens parter lange haft
en stor principiell frihet nar det galler att  bestamma
eller paverka arbetslivets villkor. En férutsattning for
denna frihet har  frén  porjan varit att  parterna tagit
ett  stort ansvar for att  arbetsfreden upprétthalls och
att l6neutvecklingen inte spranger de sambhallsekonomiska
ramarna

Vid en internationell jamforelse har den svenska arbets-
marknaden fungerat val. | stor utstrackning har  for-
hallandet mellan parterna praglats av en stravan att
finna  samforstandslésningar utan  yppslitande strider.
Saval parter som samhélle har  darfor ett  intresse av att

sld vakt om det svenska  systemet.

Under  1980-talet férandrades bilden av  lanebildnings-

och  férhandlingssystemet. Det blev d& allt svarare for
parterna att  klara avtalsrorelserna utan  stridsatgarder

och  mediing. P4 manga hall restes krav  pg att  nagot
méste  goras. Parterna sjalva tog upp diskussioner om
andringar i gallande kollektivavtal.

Mot denna  pakgrund tillsatte regeringen i oktober 1987
en sarskild utredare med yppdrag att  analysera systemet
for  avtalsférhandlingar och arbetskonflikter pa den
offentliga arbetsmarknaden och  presentera uppslag som
skulle forbattra systemet. Utredningen som antog  Nhamnet
férhandlingsutredningen, presenterade sina  pedémningar i
en rapport till regeringen under  januari méanad  1988.
(Fack & samhalle, Ds 1988:2)

Utredningen lade inte  fram npagra  férslag. Daremot

presenterade utredningen bedémningar om  tgarder som den



ansdg Vvarda att  gvervaga vidare. Regeringen har hittills
vidtagit vissa atgarder som ror  ferlikningsmannaexpedi-

tionen. Dessa  atgarder, som bl.a. innebér en forstark-
ning av ordférandens roll, tradde i kraft den 1 juji
1988.

Problemen kvarstar

Avtalsférhandlingarna under  1980-talet har  visat att  den
s.k. svenska modellen inte langre fungerar tillfreds-
stallande. Under  varje avtalsrorelse har det férekommit
oppna  konflikter. Parterna har mott  okade svérigheter

att  nd yppgorelse utan  konflikt och  medling.

En  forklaring till detta kan vara en karvare ekonomisk
situation med en, speciell under senare &,  oacceptabelt
snabb  |sneskningstakt inklusive I6neglidning, vilket
utlost kompensationskrav m.m.  En annan fgrklaring kan
finnas i sjalva  tekniken i avtalsférhandlingarna och
forhandlingsformen. Aven varselbestammelserna och sank-
tionssystemet kan ha pidragit.

En utredare bor tillkallas

Arbetsmarknadens parter har i samband med de sk Haga-
éverlaggningarna forklarat sig beredda att  medverka till
en gversyn  och  forbattring av  spelreglerna pa arbets-
marknaden. Mot denna  pakgrund anser  jag det |ampligt att
nu tillkalla en sarskild utredare for  att, i nara kon-
takt  med parterna, analysera olika problem. Arbetet bor
inriktas pa att ge parterna uppslag il forandringar.

Ett annat  gyfte bor vara att |agga fram  ferslag som &r
agnade att  fa il stind  en béttre fungerande I6nebild-

ningsprocess.



Uppdraget

Mot bakgrund av de senare arens  avtalsrorelser bor  ut-
redaren i forsta hand forsoka form&  parterna att  sjalva
komma till ratta med de syagheter som finns. Genom kon-
fliktutredningens (A 1981:13) arbete  Arbetsmarknads-

striden har ett omfattande grundmaterial samlats in.
Utredningen har  avlamnat delbetankandet (SOU 1984:18-19)
och slutbetéankandet (SOU 1988:49-50).

Utredaren boér  bla. genom diskussioner med de inblandade
parterna prova  forslag till framtida forbattringar av
vart  system  for  l6nebildning och  konfliktigsning pa ar
betsmarknaden.

Jag kommer i det fsljande att  ta upp vissa frdgor som
enligt min - mening  bOr  prioriteras i utredarens arbete.
Flertalet av dessa har behandlats i de tidigare namnda
utredningarna. Denna  utredning bor  emellertid, i motsats
till de tidigare utredningarna, bedrivas med sikte pa
forslag till konkreta tgéarder. Det boér dock std ut-
redaren  fritt att  forutsattningslost overvaga  alla  slags
atgarder som kan leda fill att  syftet med utredningsupp-
draget tillgodoses. Utredaren bor senast i oktober 1990
i en rapport redovisa vad som har kommit fram vid dis-
kussionerna och vad han i gvrigt bedémer  kunna vara  for-
slag till forbattringar.

Fastare férhandlingsformer m.m.

Under flera avtalsrorelser har det intréffat att  forhand
lingarna kommit igang sent. ocksd nar de formellt har
kommit  jgang har det hant att  verkliga forhandlingar
egentligen inte tycks ha forts bl.a. beroende pa att
parterna har  avvaktat uppgérelser pa andra  omraden.

Ibland har varsel lagts och tom. stridsétgarder vid-



tagits inte p& grund & meningsskiljaktigheter i sak-
fragorna utan  for att  realférhandlingar over  huvud  taget
skall komma gang. Krav  pad medling har da knnnat fram-
stallas langt  innan  de egentliga férhandlinga;na kort
fast, allts& vid en tidpunkt i forhandlingsprocessen da
det inte  funnits forutsattningar for  meningsfullt med-
lingsarbete.

Utredaren bor  undersotka om det behdvs  konkreta &tgarder
for att  fsrhandlingarna skall komma jgang  avsevart tidi-
gare ~ rimligen innan  de gamla avtalen gétt ut - och
uppgorelser traffas i nara  anslutning till den tid-
punkten. I detta sammang boOr utredaren ocksa overvaga om
det kan utvecklas former for  en bredare diskussion om
bl.a. de samhéllsekoncmiska forutsattningarna infor for-
handlingarna. Utredaren bor  tex. overvaga méjligheterna
att  &stadkomma  partsgemensamma ekonomiska utgangspunkter
och  partsgemensamma utvarderingar av  l6neutfallen under
avtalsperioderna.

Ett satt att  effektivera forhandlingsarbetet kan vara
att  parterna enas om pigon form av plan sk kérplan

for  forhandlingarna.

En sédan korplan kan vara agnad att underlatta avtals-
forhandlingarna. sd vore det tex. en allméan fordel om
man kunde samordna  avtalsperioden och  slippa I6nefor-
handlingar med  &tfsljande risk for  konflikter aret runt.
Aven for  sektorsvisa forhandlingar borde det vara en
fordel med strama  kgrplaner. Sa&dana  |sningar maéste
emellertid bygga pa et samfoérstand mellan parterna.
Tydligare varsel oM stridsatgarder

Varslen om  stridsatgarder ar ibland otydliga och svar-

tolkade. Detta  kan skapa onodiga problem. Varseltiderna
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agnas ibland &t forhandlingar om undantag ~ och dispenser
stallet for att fa il stind  en yppgorelse i sak. Ar-
betsdomstolen har i ett antal fall haft — att prgva  inne-

bdrden av ett lamnat varsel.

Enligt medbestammandelagen (MBL) skall  varsel om  strids-
atgard lamnas ~ minst  sju  dagar | férvag och innehalla
uppgift om anledningen till stridsatgarden och om &t
gardens omfattning. N8gon annan |agbestammelse om
varslets utformning an den i MBL finns inte. Konflikt-
utredningen som jngéende  behandlat frgorna om vasel  och
dispens konstaterar bl.a. att  problemen i allt vasent-
ligt har sin grund | den dispensgivning som maste ske i
anslutning till ett  varsel och helst hinnas med fére
varseltidens utgang. Utredningens kartlaggning visar  att
det finns avtalsomraden dar  parterna inte  uttémt sina
mojligheter att  pa olika satt komma till ratta med sva-
righeterna. Utredaren bor hér undersoka hur  varsel kan
preciseras och utformas tydligare vid  olika typer av
konfliktatgarder. Exempelvis borde det vara rimligt att
av en varslande part krava att denne utformar sitt

varsel sd att det inte omfattar stridsétgarder som kan
forutsattas vara  samhaéllsfarliga eller som erfarenhets-
massigt kommer att undantas  genom dispenser oM motparten
begar  det. Utredaren bor aven undersdka behovet av att
forlanga varseltiderna pa exempelvis sérskilt utsatta
avtalsomraden.

Problemen med utformningen av varsel och varseltiderna

bor i forsta hand Ilosas av parterna sjalva. Utredaren

bér  emellertid aven undersoka om |agstiftning kan bara
en  framkomlig vag. Det kan i detta  sammanhang Ocksd
finnas skal  att  undersdka forlikningsmannaorganisa-

tionens roll.



Samhallsfarliga konflikter

| Sverige har  arbetsmarknadens parter en principiell

frihet att  genom stridsétgarder sbka l6sa  konflikter med
motparten. Denna  ratt, som ar  grundlagsskyddad och
alltsa enligt regeringsformen kan inskrankas endast
genom lag eller avtal, galler for  dem som kan vara
parter i ett kollektivavtal. Ratten till stridsatgarder
begransas - forutom  genom den sarskilda lagstiftningen

oM offentlig anstallining - framfor allt av den

fredsplikt som intréader da ett kollektivavtal traffas.
Vissa  spelregler finns  ocks&  f6r hur  stridsatgarder far
anvandas, bl.a. regler om varsel innan en  atgard sétts
kraft.

Den vidstrackta stridsratten forutsatter att  den utnytt-
jas med stort ansvar. Genom huvudavtalen har  parterna
ocksa tagit pd sig ett  sarskilt ansvar for att  arbets-
striden inte  skall bli  samhallsfarlig eller i ovrigt
hota  vitala samhaéllsfunktioner.

Utredaren bér  undersoka om dessa avtal kan behova  preci-
seras, kompletteras eller i Bvrigt ses oOver. En tanke
som bor  gyervagas ar att  precisera begreppet samhalls-
farliga konflikter for att  kunna sarskilja de konflikter
som ar att anse SOM samhallsfarliga i egentlig mening
och sadana  konflikter som av  hansyn il tredje man i
vid  bemarkelse inte  bor vidtas.

Det kan i det sammanhanget finnas skal att  ta stallning
till om den i avtalen reglerade ordningen for att  prova
om en konflikt ar  samhallsfarlig ar  andamalsenlig. Av-
talen innehaller i dessa delar regler om namnder  som
skall préva  om konflikter &r  samhalisfarliga. Namnderna
& paritetiskt sammansatta, dvs. de bestar av lika stort

antal ledamoter frdn  arbetsgivarsidan som frdn  arbets-
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tagarsidan. som namndens  beslut géller den mening varom
flertalet férenar sig.

Det har speciellt frdn  arbetsgivarhall gjorts gallande
att det nuvarande systemet med paritetiska namnder inte
fungerar bl.a. darfor  att  sammansattningen medfor
svarigheter for  namnden att fatta n&gon form av beslut.
Bade konfliktutredningen och  foérhandlingsutredningen har
diskuterat olika forslag till forandringar i namndernas
sammansattning.

Ytterst ankommer  det  p& regering och  riksdag att  beddma
en konflikts samhallsfarlighet. I syfte att  undvika
ingripanden i partsforhallanden genom lagstiftning bor
utredaren i forsta hand undersoka andra  alternativ an
tvangslagstiftning nar det galler prévningen av en kon-
flikts samhallsfarlighet. Utredaren bor  forutsattnings-

I6st  préva @nnan  sammansattning eller andrade  procedur-
regler i namnderna, exempelvis en opartisk ordforande
eller flera opartiska ledméter. Aven andra forslag till
férandringar bor  gvervagas.

Ett  forslag kan vara att man inréttar en gemensam namnd
for  hela  arbetsmarknaden eller i vart fall en namnd for
den privata och en for den offentliga sektorn. Syftet
darvid att  kunna gora en mer alisidig bedémning av en
varslad konflikts samhallsfarlighet med  hansyn till att
en konflikt far  effekter ocksd pg andra omréden och ofta
aven pg samhallsverksamhten i stort.

Ett annat férslag ar en av samhéllet inrattad namnd

ar sammansatt av bla. politiskt fortroendevalda och har
till uppgift att  pa eget Initiativ eller efter hanskjut-
ning av part gora uttalanden eller ge rekommendationer

om konflikters samhallsfarlighet.

ar

som



De nuvarande namndernas verksamhet regelras som namns i
kollektivavtal. Med hansyn  till parternas ansvar for
forhandlingar och  stridsatgarder bor  utgangspunkten vara
att  namndernas verksamhet aven i framtiden regleras i
avtal. Lagstiftning ar emellertid ett  alternativ som bor
overvagas om  avtalsvagen inte  visar  sig  framkomlig.
Sanktionssxstemet

Skadestand som  pafoljd for  olovlig stridsatgard kan
adoémas sévdl  den fackliga organisationen som den

enskilde arbetstagaren. Omfattningen av  arbetstagarnas
skadestandsskyldighet regleras i 60 s MBL. | forsta
stycket stadgas att  skadestand kan sattas ned eller helt
falla bort. | sista stycket foreskrivs en  pegransning i
det att pggre skadestand an tv& hundra  kronor inte  far
alaggas  ©n  arbetstagare for  deltagande i en oloviig
stridsatgard (den sk.  200-kronorsregeln). Denna
begransning galler dock inte, om  arbetstagaren

underlater att  folja ett  gaggande av domstol om
atergang till arbetet och  stridsatgarden med hansyn fill
omstandigheterna maste  betraktas som  sarskilt allvarlig
eller anmarkningsvard.

Det har havdats att de mojligheter som i dag finns att
doma ut ett hygre skadestdnd an 200 kr. ar alltfor sma.
Riktvardet 200 kr. tillkom med samma nominella belopp
redan & 1928. For att kunna yppratthalla respekten for
ingdngna  kollektivavtal och for Jagens  fredspliktsregler

har  framforts asikten att  skadestandets storlek maste
hojas eller att i vart fall 200-kronorsregeln bor  for-
svinna. Det torde vara ett  starkt intresse for  bade
arbetsgivar- och  arbetstagarparterna att  ingéngna avtal

verkligen hélls.
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Utredaren bor  overvaga s&dana  andringar som tillater att
hégre skadestand an for  narvarande kan domas ut for
fredspliktsbrott och dar ocksd domstolen ges storre moj-
lighet att ta hansyn il omstandigheterna i det en-
skilda fallet.

Utredaren bér, férutom den s.k. 200-kronorsregeln, aven
i Bvrigt undersoka och vid behov foresla andringar i
skadestandsreglerna for  béde arbetsgivare och arbets-
tagare i syfte att  astadkomma  en béttre fungerande
arbetsmarknad och en |gnebildning med mindre risk for
konflikter.

Forstarkt forlikningsmannaverksamhet

En val  fungerande medling & av stor  petydelse for  ar-
betsfreden. Fragan OM forlikningsvasendets verksamhet

och  organisation har ofta  diskuterats, senast i forhand-
lingsutredningens rapport. Fr.o.m. den | juli 1988  har
ocksd vissa  forandringar genomforts i forlikningsmanna-
expeditionens verksamhet. Ordféranden i styrelsen har
getts en mer framtradande roll. Tanken med detta ar att
den  medling som sker genom regeringens forsorg inte

skall behdva iillgripas annat  &n yndantagsvis. Det ar en
allman uppfattning att  intentionerna bakom  andringarna
uppfylls.

Utredaren bor  overvaga  ytterligare atgarder som kan

behdvas for att  starka forlikningsmannaorganisationens
stallning. En fraga som sarskilt kan behéva  @vervagas
om  forlikningsméannen bor  ges ytterligare befogenheter,
t.ex. att kunna  skjuta upp varslade strids&tgarder.

ar



1.3 Utredningens arbetssatt

Utredningen har haft ett stort antal informella sam-
mantréaden med foretradare for  organisationerna pa ar-
betsmarknaden, men ocksd med medlare och foretradare for
domstolar och  myndigheter. Vid dessa sammantraden har
flertalet av de frgor Som  anges i direktiven gétts
igenom.

Utredningen har ocksd haft sammantraden av mer formell
karaktar med dels  parterna inom  den offentliga sektorn,
dels med statistikndmnden inom  Statistiska Centralbyr&n
(scB) samt foretradare for  SCB.

Utredningen har i sitt arbete besokt Norge och Danmark.
| Oslo traffade den foretradare for  de offentliga
arbetsgivarna, féor  LO samt riksmedlaren. Samtalen gallde
framforallt erfarenheterna av den norska |6nestopps-

lagen ©och av det norska  systemet  fOr medling  och skilje-

dom. | Kopenhamn tréffade den ordféranden i det danska
Forligsinstitutet(Forlikningsmannaexpeditionen) samt
foretradare for  LO och Dansk Arbejdsgiverforening. Sam-
talen gallde framforallt erfarenheterna av de danska
korplanerna, medlings- och  forlikningssystemet samt

sanktioner vid  olovliga konflikter.



2. TIDIGARE  UTREDNINGSARBETE

2.1 Arbetsrattskommittén

I sitt betankande SOU 1975:1  redovisar kommittén det
utredningsarbete som |ag fill grund for  |agen OmM med-
bestammande i arbetslivet (1976:580) och |Jagen Oom
offentl ig  anstallning (1976:600). I de fragor  som & av
intresse for  denna  ytredning anfér  ytredningen bl.a.
féljande.

Samhallsfarliga konflikter

Enligt kommittén finns det inte skal  att  franga de  prir-
ciper som hitills gallt. Aven i fortsattningen skall de
avtalsslutande parterna finna former for ettt ftillfreds-
stallande skydd  for  tredje mans och samhdllets skydd vid
oppna  arbetskonflikter. I fraga om den offentliga

sektorn borde  emellertid sarskilda begransningar riktade
mot  partiella och dolda  stridsatgarder galla.

Medling

Kommittén ~ anser att  arpetsmarknadsorganisationema ocksé
pd medlingslagstiftningens omrdde  sjslva skall ~ ansvara
for  arbetsfredens uppratthallande. De gangna arens  er-
farenheter har inte motiverat ndgot behov att  forse for-
likningsmannen med nagra Maktmedel  gentemot  parterna ut-
over att kunna kalla till forhandling vid vite. Normalt
synes  galla, enligt kommittén, att  part  efterkommer
begéaran av  forlikningsman om yppskov ~ Med stridsétgard.

Mot denna bakgrund foreslar inte kommittén ndgra  ytter-

ligare maktbefogenheter for  mediingsorganisationen som



aven i fortsattningen skulle  vila  p& parternas frivil-

liga medverkan.

Sanktionsreglerna

EN  utgéngspunkt for  kommitténs resonemang ~ &r aft ocksd
arbetsgivarna bor bara ett ansvar  for pafrestningama p&
arbetsfreden inte  blir for  stora. Sasom det papekats i
direktiven bor vilda strejker kunna  férebyggas genom  att
arbetsgivaren i god tid undanrsjer missforhéllanden.

Kommittén prévar ~ Om skadestandsansvaret skall ligga

enbart  p3 den fackliga organisationen men finner  at
6vervagande skal talar mot en s&dan  ordning.

Kommittén skiljer mellan tv&  grupper av  oloviiga kon-
flikter. Den ena &r sadana dar konflikten har sin grund
i omstandigheter for  vilka annan an de i 3tgarden del-
tagande arbetstagarna har storre eller mindre del i
ansvaret. | dessa fall bor i forsta hand inte  ett

rattsligt forfarande i syfte att  utkrava skadesténds-
ansvar forekomma. Om  stridsatgarden kan sigas ha haft en
skalig ursékt i de pakomliggande forhallandena bér de
enskilda arbetstagarna inte kunna  &laggas skadestand.

Den andra  gruppen ar  organiserade aktioner i medvetet
syfte  att  framtvinga forandringar i traffat kollektivav-

tal. | s&dana fall skall arbetsgivaren vara  berattigad

till skadestand och den gallande 200-kronorsregeln bor
inte behdllas. Det &r emellertid inte  enligt kommittén
meningen att det skall ske en allmén hojning av  samtliga
utgdende skadestandsbelopp, eller att  skadestand i det
enskilda fallet skall utmatas med  belopp som radikalt
skiljer sig frdn  nuvarande niva. Meningen ar i stallet

att  oppna  mojlighet for ettt  mer verksamt skadestand an



vad som nu &  mgjligt i de fall dar  skadestandsrisken

har en preventiv effekt.

2.2 Nya arbetsrattskommittén

| samband med att 1976 ars arbetsréattsreform beslutades
tillsattes nya arbetsrattskommittén. Dess  yppdrag var
att  mer allmant folja introduktionen och tillampningen
av den npya medbestammandelagstiftningen och i samband
déarmed  behandla vissa sarskilt angivna fragor.

Kommittén gor i sitt betankande SOU 1982:60 en  analys
bl.a. reglerna om  fsrhandlingsratt, foreningsratt,
informationratt, vetoratt samt vissa aspekter i samband
med  stridsatgarder. Bl.a. foreslog kommittén att  den
s.k. 200-kronorsregeln, som avskaffades dd MBL antogs
riksdagen, skulle aterinforas. S& skedde ocksd  genom
lagandring som tradde i kraft den 1 januari 1985.

2.3 Konfliktutredningen

Genom  regeringsbeslut 3.12.1981 tillkallades en sérskild
utredare for  att kartlagga och sammanstilla de erfaren-
heter av arbetsmarknadskonflikter som finns pa arbetsmar
knaden ~samt att  analysera de rattsliga fragor som ar
aktuella i sammanhanget.

Utredningen har  avlamnat tvd  delbetankanden, Sou
1984:18-19, samt  slutbetidnkande, SOU 1988:49-50. I
betankandena ges €N mycket intrangande redovisning av
regelsystemet, dess historik och hur reglerna har

tillampats.

av

av
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2.4 Forhandlingsutredningen

Genom  regeringsbeslut 8.10.1987 tillkallades en sarskild
utredare med yppdrag att  analysera systemet for  avtals-
férhandlingar och arbetskonflikter och att presentera
uppslag agnade  att  forbattra systemet.

Utredningen overlamnade den 29.1.1988 sin  rapport Fack
& Samhdlle © Loner, konflikter, ansvar, hansyn (DS
1988:2). I sammanfattningen av  rapporten konstaterar
utredningen inledningsvis att de sex arbetstagarorgani-
sationerna pa offentligsektorn har  avbesjt att  medverka
det samarbete med utredningen som forutsatts i
direktiven. I sammanfattningen konstaterar utredningen
bl.a. foljande:

Avtalsférhandlingar och  konsekvenserna av de offentlig-
anstalldas strejkrétt

Utredningen avstar frdn  slutsatser men gor vissa ut-
talanden, bl.a. att  man inte torde ha vantat sig andra
stridsatgarder mot  samhéllet &n sddana dar den angri-
pande fack  Jiga organisationens medlemmar utsatts for
uppenbar oréttvisa i forhallande till den  gvriga arbets-
marknaden.

Foérhandlingsordningen

Inom den offentliga sektorn anser  ytredningen att  for-
handlingarna kompliceras av aft regeringen agerar vid

sidan  av arbetsgivarorganisationerna.

Inom den privata sektorn anser utredningen att férhand-

lingar om sk korplan bér  avvaktas.

en
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stridsatgarder

I fraga om varsel ansdg  utredningen att dessa ofta  bor
utformas pd ett tydligare satt. Vidare att  konflikt-
atgarder pd kansliga omréden  borde  tidspegransas fran
borjan. I fraga OM samhallsfarliga konflikter bor  be-
greppet definieras och renodlas. I stallet for att in-
gripa | systemet for de samhallsfarliga namnderna bor
en  ordning inféras dar arbetsmarknadsutskottet under
vissa forhallanden skall kunna  gora  uttalanden om sam-
héllsfarlighet.

Organisationstvister

Utredningen foreslar att  statsmakterna dryftar de
problem som  gransfrdgorna aktualiserar med berérda
organisationer.

olovliga stridsatgarder

200  kronorsregeln slopas. Hansyn bor tas bade il
att  vissa  atgarder beror  p3 arbetsgivaren och att  det,
andra  fall, ar  fraga Oom renodlade angrepp pa kollektiv-
avtalet.

Medling

Utredningen foreslar att  ansvaret for  forlikningsverk-
samheten helt flyttas over  fran regeringen till en fri-
stéende  myndighet.

2.5 Lonekommittén

1987 tillkallades en sarskild utredare med yppdrag att
efter samrad med arbetsmarknadens parter, konjunktur-



institutet och statistiska centralbyran publicera en
allsidig redovisning av hur |8ner, I6nekostnader och an-
stéllningsvillkor utvecklats inom  olika delar av  arbets-
marknaden samt  att bedéma i vilken utstrackning den
|6pande statistiken om I6ner mm borde  forandras eller

kompletteras.

Utredningen overlamnade 1990  sitt betéankande Svensk
Lonestatistik, SOU 1990:63. Ifraga om |énestatistik som
underlag for  avtalsforhandlingar anférde utredningen

bl.a. foljande: Lonestatistik ar  sjalvfallet ett
betydande underlag for  |5neforhandlingar mellan  parterna
pa arbetsmarknaden. Det & mot den bakgrunden parterna
framstaller sin  omfattande lonestatistik. Det ar enligrt
utredningens mening  vardefullt for  massmedia, allman-
heten, konjunkturbedémare och inte  minst for parterna
sjalva om metoderna att  jamfora och redovisa I6nestati-

stik for  olika sektorer sa 1&ngt majligt kan harmoni-
seras. Utredningen tar har fasta pa uttalanden fran
parterna med med inneborden att  parterna ar inriktade pa
att  vidareutveckla och intensifiera sitt tidigare in-
ledda  samarbete i dessa fragor. Utredningen avstar

darfor frin  att  |ygga  konkreta forslag OM partsstati-

stikens utformning utifrén ett  offentlighetsperspektiv.
Lonestatistiknamnden vid SCB bor kunna spela  en viktg

roll for att  underlatta statistiksamarbetet mellan

parter foretradande olika sektorer av arbetsmarknaden.
Underlaget for  den officiella I6nestatistiken och for
konjunkturbedémningar harror for  narvarande i stor ut
strackning frén parterna och deras lonestatistik. Det ar
en rationell ordning som bl.a. begransar uppgifts-

lamnandet for foretag och samhéllsinstitutioner. Ord-
ningen bygger ~ emellertid pa att  parterna tillhandahaller

och  yppratthaller €n  statistikproduktion SOm tillgodoser

det allménnas behov. Oom parternas Ionestatistik be-
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grédnsas eller avsevdrt fordndras bor darfdér berdrda
myndigheter ha stor beredskap att bygga upp en egen
basproduktion av ldnestatistik."



3. EKONOMISKA OCH STRUKTURELLA UPPGIFTER

3.1 Utveckling 1930-1989 av antalet sysselsatta inom

olika sektorer

Forvarvsarbetande befolkning efter naringsgren 1930 -
1985
(1000-tal)

Naringsgren 1930 1940 1950 1960 1970 1980

Jord-  skogsbruk

fiske 1041 556 632 446 277 206
Industri 748 849 1007 1102 1042 987
Byggnadsverk-

samhet 152 187 244 295 333 270
Tjanstesektor 511 594 751 773 906 1034
Offentlig sektor 420 467 471 628 856 1255
Totalt forvarvs-

arbetande 2872 2756 3105 3244 3413 3753

Kalla: SCB Folk 0 Bostadsrakningar

Offentlig sektor avser  fgrvaltning, polis, forsvar,
undervisning, sjuk-  hélso-  och socialvard, dessutom  ingar
vissa privata tjanster.

Andel av den forvarvsarbetande befolkningen, %

Néringsgren 1930 1940 1950 1960 1970 1980
Jord- skogs-

bruk, fiske 36 24 20 14 8 6
Industri 26 31 32 33 31 26
Byggnadsverk-

samhet 5 7 8 9 10 7
Tjanstesektor 18 21 24 25 27 28
Offentlig sektor 15 17 15 19 25 33
Totalt forvarvs-

arbetande 100 100 100 100 100 100

Kalla: SCB Folk o Bostadsrakningar

1985

213
968

255
1154
1696

4285

1985

100



Antal sysselsatta i olika sektorer 1963 -

(1000-tal)

Naringsgren 1963 1970

Jord-skogsbruk,

fiske 473 311

Industri, gruvor,

energi 1186 1106

Byggnadsverksamhet 315 362

Tjanstesektor

(huvds. privat) 995 1035

Offentlig sektor 689 1040

Totalt sysselsatta 3659 3854

Kalla: SCB AKU alder 16 - 74 ar

Offentlig sektor avser  fgrvaltning, forsvar,

sjuk- hélso- och  socialvard, dessutom ingdr

tjanster.

Andel  av  samtliga sysselsatta, %

Néaringsgren 1963 1970

Jord-  skogsbruk,

fiske 12,9 8,1

Industri, gruvor,

energi 32,4 28,7

Byggnadsverksamhet 8,6 9,4

Tjanstesektor

(huvuds privat) 27,2 26,9

Offentlig sektor

(huvuds) 18,8 27,0

Totalt 100 100
Tabellerna visar att  antalet och andelen
anstallda okat  mattligt fran 1930 till
har i stort sett en  fordubbling skett,
1 653 000 eller i procent, fran  18.8 till

1989

1980

237

1077
287

1160
1472

4232

undervisning,

vissa

1980

5,6

25,4
6,8

27,4
34,8

100

offentligt

privata

1963. Darefter

fran 689
37.0.

000

Enligt

1989

159

1025
290

1653
1653

4466

1989

3,6

23,0
6,5

29,9
37,0

100

till
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statistiska Centralbyrén ar andelen offentligt anstallda
to.m. nagot  hogre.
Tjanstesektorn, som pa 1930-talet var  mindre an bade
jordbruk, skogsbruk och fiske samt  industri, ar nu den
nast  storsta naringsgrenen efter offentlig sektor.
Det har alltsd skett ‘tara strukturella férandringar
ifrdga om vilka naringsgrenar som dominerar arbetsmark-
naden sedan de for arbetsmarknaden dominerande huvud-
avtalen traffades.
32 prognos il ar 2015
N'aringsgren 1995 2005 2015
Jord- skogsbruk, fiske 136 112 88
Industri, gruvor, energi 967 943 872
Byggnadsverksamhet 280 258 230
Tjanstesektor (huvuds  privat) 1487 1553 1554
Offentlig sektor (férvaltning
forsvar, undervisning, sjuk/
socialvard) 1494 1583 1610
Totalt 436 4448 4353
Kalla: SCB FoB sysselsatta 20 - 64 &.  Pprognosinstitutet.
Andel  av  samtliga sysselsatta, %
N'aringsgren 1995 2005 2015
Jord- skogsbruk, fiske 3,1 2,5
Industri, gruvor, energi 22,2 21,2 2
Byggnadsverksamhet 6,4 5,8
Tjanstesektor (huvuds privat) 34,1 34,9 3
Offentlig sektor (forvaltn
forsvar, undervisning, sjuk/
socialvard 34,3 35,6 37,0
Totalt 100 100 100
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Prognosen pekar pa en i stort sett ofdrdndrad offentlig

sektor men dnnu mer utdkad tjédnstesektor.

3.3 Lonekostnadsutveckling, tillvdxt och inflation

Lonekostnadsutveckling samt utveckling av BNP och KPI under
perioden 1980 - 1989

Forandring fran féregaende ar, %

Samtliga lontagare BNP KPI
Avtal Lone- Summa
glid

1980 7,8 X 9,5 Lzl 13,7
1981 6,3 2,8 9,1 0,0 12,1
1982 4,6 3 By 6,3 171 8,6
1983 4,6 1,9 6,5 1,8 8,9
1984 5,6 2,3 729 4,0 8,0
1985 4,1 3,4 105 202 7,4
1986 6,0 2,6 8,6 202 4,2
1987 3,5 2,9 6,4 2,8 4,2
1988 4,2 2,5 6,7 253 5,8
1989 6,4 2,7 9,1 2,1 6,5

Kalla: Konjunkturinstitutet
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INFLATIONSUTVECKLINGEN ' SVERIGE - ocr - OEeb:

ARLIG PROCENTUELL  FORANDRING

14
EESVERICE
12 ea 0eco 12
10 10
Bl S2 83 84 BS _ 86 87 88 89 190
Tabellerna visar att  lénekostnadsutvecklingen kraftigt
dverstigit tillvéaxttakten . Inflationen har  varit
genomgdende  hogre an inom OECD-omrédet. Det framgar
ocksd av tabell 5 att inflationen 1990 nastan

férdubblas.



4. OMFATTNING AV ANTALET KONFLIKTDAGAR

Nedanstaende uppgifter ar sammanstéllda med  ledning av
forlikningsmannaexpeditionens statistik. I fraga om
lovliga konflikter grundar  sig  uppgifterna p& Vvarsel

till expeditionen. Uppgifterna om  olovliga konflikter ar
daremot sammanstallda med  ledning av de yppgifter som
varit tillgangliga framst genom massmedia varfor upp-
gifterna far  behandlas med viss  forsiktighet

Lovliga konflikter ar  uttryckta i antal  konfliktdagar.
Arbetstagare som  samtidigt omfattas av  strejk och

lockout ar redovisade i bada dessa tabeller, medan
dubbelrakningen ar  korrigerad i den tabell som avser  det
totala antalet arbetsinstallelser.

olovliga strejker ar  redovisade i antal  strejktill-

fallen.

4.1 Perioden 1980-1989

411 Lovliga lockouter

1980 4.116.198

1981 24.225
1982 -
1983 23.500
1984 2.700
1985 158.000
1986 13.800
1987 °
1988 200.000

1989 2.600
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4.1.2 Lovliga strejker

1980 323.052
1981 177.739
1982 -
1983 30.091
1984 13.204
1985 330.495
1986 677.678
1987 1.244
1988 582.480
1989 382.478

4.1.3 Olovliga strejker (antal strejktillfdllen som

registrerats av expeditionen)

1980 185
1981 51
1982 46
1983 39
1984 199
1985 154
1986 68
1987 68
1988 137

1989 133
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4.1.4 Summa arbetsinstdllelser i dagar

totalt lovliga
1980 4.478.511 4.439.250
1981 209.137 201.964
1982 1.761 0
1983 36.923 33.591
1984 315293 13.204
1985 504.214 488.495
1986 682.652 677.678
1987 14.726 1.244
1988 797.416 782.480
1989 409.713 385.708

Summa: 7.023.614

De laga siffrorna 1982, 1984 och 1987 forklaras av att
flerarsavtal trdffades for stora delar av arbetsmark-
naden 1981, 1983 och 1986.



4.1.5 Summa arbetsinstéllelser under  1970-talet
totalt varav lovliga

1970 155.750 150

1971 838.800 812.300

1972 10.500 2.200

1973 11.800 280

1974 57.514 34.791

1975 357.956 14.795

1976 25.609 6.910

1977 118.791 105.041

1978 41.999 23.035

1979 28.664 840

Summa:|.000.342

4.2 Vissa  yppgifter Som getts  OM olovliga strejker

Fran foretradare for  flera arbetsgivarorganisationer har
uppgetts att  antalet korta olovliga strejker och lik-
nande  aktioner har okat wunder de senaste aren. Samma
galler hot om gjoviiga stridsatgarder. En tendens  har
varit, enligt samma  kallor, att  stridsatgarder under
tiden fram il det att  gverlaggning enligt 43 par MBL
har  hallits,i praktiken legaliserats.

4.3 Vissa uppgifter Oom perioden 1985-1989

Uppgifterna avser forhallandet mellan antalet varsel och
antalet utlésta stridsatgarder. Endast  konflikter pa

forbundsniva eller av storre omfattning ar redovisade.



I

4.3.1 offentlig sektor

Under perioden har det l&mnats tre varsel om lockout
varav tvd har 1désts ut. Atta varsel om strejk har lim-

nats varav sju har 1ldsts ut.
4.3.2 Privat sektor
Under perioden har det ldmnats nio varsel om lockout

varav tvd har 1d6sts ut. 34 varsel om strejk har ldmnats

varav fem har 16sts ut.
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5. HUVUDAVTALEN OCH PRAXIS OH SAMHALLSFARLIGA
KONFLIKTER

51 Diskussionen O0m  pegreppet samhalisfarliga
konflikter infor 1938 och 1965 &rs huvudavtal

Under 1920- och 1930-talen forsokte statsmakterna fa
till stdnd  en allman lagstiftning om ekonomiska strids-
Atgarder. En sadan kom som bekant inte il stand. En-
ligt den s.k Nothinska kommitten, som framlade ett  be-
tankande 1935, borde  parterna pa arbetsmarknaden sa
ldngt  SOM mgjligt genom frivilliga Gverenskommelser

sjalva ta ansvar for att  samhallsviktiga funktioner inte

stordes.

Denna tanke  var ytg&ngspunkten for  saltsjsbadsavtalet.

Inom  arbetsmarknadskommitten, dar  férhandlingar om av-
talet fordes, enades man om att n&gon avgransning av
sarskilt samhallsviktiga omraden inte kunde  goras med
ansprédk  pa objektivitet och  allmangiltighet. Fragan  fick
avgoras av arbetsmarknadsnamnden i varje enskild kon-
fliktsituation dér  intresseavvagningen fick aga rum med

hansyn till samhallsvikten.

I Férhandlingsrattsutredningens betdnkande (SOU 1960:
10) erinrades om de forsok som tidigare gjorts att  fast-

stalla begreppet allmanfarlig konflikt och det konst-
aterades att  en almangiltig definition knappast kunde
goras. Enligt utredningen behtvde  den omstandigheten att
en verksamhet drivs av staten inte petyda att  foliderna

av en konflikt dar  blir farlig for  samhallet. Ar produk-
tionens art och andamal likvardig med vad som foérekommer
i enskild foretagsamhet var det yppenbart att  konflikten
borde  bedbmas efter samma  grunder som om den intréffat

hos en privat arbetsgivare.Daremot kunde skal finnas  for

att  stélla i sarklass en  produktion eller en tjanste-
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prestation av  speciell vikt  for att  tillgodose ett  all-
mant  behov. Man fick dock inte forbise att  jamsides med
en viss  verksamhets primara syfte vanligtvis ocksd  kom-
mer ett  starkt intresse att bereda  statsinkomster. Detta
torde galla oavsett om verksamheten har mer eller mindre
utpraglad karaktar av  monopolstalining. Generellt borde
enligt utredningen gélla att  statsmaktens mellankomst i
arbetskonflikter bor  betingas av rddande  forhdllanden

utan  att  hansyn tas till om konflikterna beror statlig
eller enskild verksambhet.

Vid  remissbehandlingen av det kommande |agférslaget om
de offentliganstalldas férhandlingsratt restes vissa
invandningar, bl.a. av  |agradet, mot konsekvenserna av
forslaget. Det ansigs att utrymmet  fOr  stridsatgarder

inte  var ftillrackligt begransat pa Vissa  omréden.

5.2 Huvudavtalet mellan SAF och LO

Det s.k. Saltsjpbadsavtalet mellan SAF och LO traffades
1938.  Avtalet ar  gallande for de férbund inom SAF och LO
som  godkanner det. Inom LO har inte  Transportarbetare-
forbundet, Byggnadsarbetareférbundet, Malareférbundet,

Bleck- och  platslagareférbundet, samt Grafiska Fack-
férbundet antagit avtalet.

Det kanske mest betydelsefulla avsnittet i huvudavtalet

ar  kapitel Il om férhandlingsordning. Denna  ordning for
forhandling i bade intressetvister och rattstvister har
bildat monster for  hela  arbetsmarknaden.

| Kkapitel I regleras arbetsmarknadsnamndens verksamhet.
Denna har en rad yppgifter, bl.a. avgora  tvister om be-
gransning av ekonomiska stridsétgarder samt behandla

stridsatgarder som berér  samhallsviktiga funktioner.
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I kapitel IV finns regler oM pegransning av ekonomiska
stridsatgarder. Det rader i stort sett  forbud mot
stridsatgarder som  riktar sig Mot neutral tredje man,
mot n3dgon p& grund @ politiska, religiosa eller  lik-
nande skal samt mot familjeféretag utan  anstallda.

Vidare regleras vissa situationer dar  strids&tgarder av
bl.a. réttsliga och etiska skal inte  f&r  jfragakomma.
Avtalet tillater skyddsarbete och definierar inneborden
harav. Till sadant hanférs dels arbete som vid ett
konfliktutbrott ar  nodvandigt for att  avsluta driften pa
ett  tekniskt forsvarligt satt, dels  arbete som behdvs
for att  ayvarja fara  fér  manniskor eller for  skada pa
anlaggningar, fartyg, maskiner, husdijur eller i vissa
fall  varulager.

samhallsfarliga konflikter

Dessa  konflikter skall behandlas i arbetsmarknads-
namnden. Denna  &r paritetiskt sammansatt, dvs. den
bestar av ett lika stort antal ledaméter frdn  arbets-
givarsidan och  arbetstagarsidan. Nagon opartisk ord-
forande finns alltsd inte.

Néamnden har att prgva OmM en konflikt berér s& samhaélls-
viktiga funktioner att den bor undvikas eller helt och
hallet hévas. Provning kan pegaras av berdrd organisa-
tion, offentlig myndighet eller annat  jamforligt organ.
Ett  beslut i ndmnden &r inte  bindande, men det ankommer

pa SAF och LO att vidta atgarder for att form& parterna

till uppgorelse.



Till skillnad fran  vad som galler for andra  namnder
finns bestammelser om jay i huvudavtalet mellan SAF och
LO.

Arbetsmarknadsnamnden har  sammantrétt tre  génger. 1953
enades namnden om att en konflikt som berorde kraft-
verken var  samhallsfarlig. 1980 behandlade namnden
stridsatgarder som dels berérde  transport av  petroleum-
produkter, dels  verksamhet vid  oljeraffinaderier.

Namnden kunde inte enas i pjgot av dessa arenden.

53 De privata tjanstenannaavtalen

P& det privata tjianstemannaomradet har  huvudavtal

traffats mellan, frdn  porjan, SAF och SIF 1957, SAF och
SALF 1959 och SAF och HTF 1965. Sedan har CF intratt i
1957 ars avtal. Sedermera har  PTK  gatt insom part i
avtalet. Avtalen har  numera  ypphért att  galla utom i den
del  som behandlar férhandlingsordningen.

Tjanstemannavtalen skiljde sig inte i har aktuella

fragor ~ frdn  saltsjobadsavtalet. De samhallsfarliga

konflikterna skulle behandlas i en liknande namnd,

kallad tjénstemarknadsnémnden(pé SALF-omréadet arbets-
ledarndmnden).

5.4. SFO-LO/PTKomradet

Enligt 1982 ars  huvudavtal mellan SFO & ena sidan  och
LO/PTK & andra  sidan skall det finnas en liknande namnd
som inom SAF-Lo-omradet for att prova  samhallsafrliga

konflikter. Den har inte sammantratt.



5.5. Det  statliga huvudavtalet

Det s.k. Slottsbacksavtalet traffades i samband med 1965
ars forhandlingsréattsreform. Avtalet, som i sin  nuvaran-
de lydelse ar frdn 1973,  galler mellan 4 ena sidan  SAV
och & andra  sidan TCO-S, statsanstélldas Forbund och
SACO. Parterna skall férhandla om ett nyit avtal pa
grund @V organisationsférandringar p& arbetstagarsidan.

Avtalet innehaller tre  avdelningar, avdelning A om till
lampningsomrade mm, avdelning B om fgrhandlingsordning

avdelning C som innehaller regler om  stridsétgérder mm.
55.1 Samhallsfarliga konflikter

Parternas principdeklaration

Avdelning C, Kkapitel 1, i huvudavtalet innehaller en
beskrivning av  avtalparternas principella syn pa hanter-
ingen av  samhallsfarliga konflikter. Avsnittet har  fol-

jande lydelse.

I I propositionen (1965:60)om de offentliga tjanste-
mannens  fgrhandlingsratt understrék foredragande depar-
tementschefen att det offentliga tjanstemannaomradet ar
speciellt kansligt for  stridsatgarder. sdlunda  framholl
departementschefen bla att den offentliga verksamheten
till sin  natur ar sadan att  arbetskonflikter i sarskilt
hég grad drabbar utomstdende. Departementschefen beto-
nade vidare att  ingen ifrigasétter Kungl. Majzts ~ och
riksdagens ratt  att fillgripa lagstiftning till skydd
for  vitala samhallsintressen. Dessa uttalanden foran-
ledde inte nagra  erinringar fran lagradets eller riks-

dagens  sida.



Mot pakgrund harav och av vunna erfarenheter under  den
tid  rae till stridsatgarder funnits p& det offentliga
tjanstemannaomradet har  parterna fort forhandlingar an-
gdende tillampningen av  frhandlingssystemet pa detta

omréde.

Harvid har  parterna enats om att  strava efter fredliga
forhandlingar och att inte fillgripa stridsatgarder,

vilka med hansyn  till sina  verkningar for ~ samhéllet
eller enskilda inte bor f& forekomma (samhallsfarliga
konflikter). I anslutning hartill antecknar parterna

féljande.

1. Parterna har  med hansyn till vunna erfarenheter
overvagt att  frdn  arbetskonflikt i princip undanta vissa
omrédden  och funktioner for att darmed uttryckligen

skydda vissa viktiga samhallsfunktioner. Darvid har
emellertid konstaterats, att  en konflikts sambhalls-
farlighet ar  beroende av en rad faktorer, tex. vilka
verksamhetsomraden den beror, vid  vilken tidpunkt den
satts  in,  vilken varaktighet den far och konfliktiaget
dvrigt pa den offentliga eller enskilda arbetsmarknaden.
Dartill kommer att  varje langvarig konflikt av  nagon
omfattning, oavsett var den forekommer, kan fa all-
varliga verkningar. Det kan ocksd anmarkas  att  |agradet
i sitt  yttrande over  forslaget till forhandlingsratts-

reform uttalade féljande (prop. 1965:60 S.  265):

Att i lag avgransa de offentliga verksamhetsomraden,

dar med hansyn till samhélleliga intressen arbets-
instéllelse inte  kan tolereras, torde  mota narmast
odverstigldiga svérigheter. For andamélft skulle er-
fordras ingaende undersékningar av forhallandena inom
olika offentliga verksamhetsgrenar och  gvervaganden
rérande varjehanda tankbara konfliktfall. Vardet av
gransdragningen skulle  med hansyn il oméjligheten att
forutse utvecklingen andock  bli  tvivelaktigt.



det

att

Parterna har  darfor inte funnit majligt preci-
sera  vilka konflikter som med hansyn till sina  verk-
ningar fér  samhallet eller enskilda ej bor fa forekomma.
Detta hindrar dock g att det redan i forvag kan ges
exempel pa omrdden och funktioner inom vilka ratten till
stridsatgarder bor anvandas  med sarskild forsiktighet.
Parterna ar ense om att rikets sékerhet, uppratthallande
av lag ©och ordning, varden  av  sjuka, omhéandertagna och
andra  behdvande samt  utbetalningar som behoévs  for en-
skildas ekonomiska trygghet utgor sadana exempel.
Parterna ar ocksd ense om att undvika stridsatgarder

kan befaras medfora allvarliga rubbningar av samhalls-
ekonomin eller folkférsérjningen. Parterna ar vidare
ense om att undvika stridsatgard som skulle vara  stétan-
de av humanitara skal, t.ex. stridsatgard vid  skola for
handikappade. Det samma  ggller stridsatgard inom  det
kyrkliga omradet.

Parterna ar ense om att vad nu sgagts  skall ligga till
grund  fOr  tolkningen av  uttrycket samhallsfarlig kon-
flikt och andra motsvarande uttryck i avdelning B.

2. Parterna & ense om att hanskjutande till den
statstjanstenamnd, som skall tillsattas enligt avdelning
B, skall medfora uppskov ~ med den varslade

stridsatgardens ikrafttradande endast i de delar
undantag begarts.

Parterna ar vidare ense om att  fraga inte far hanskjutas
till statstjanstenamnden i syfte att fordroja ikraft-
tradandet av en frdn  motsidan varslad stridsatgard.

Il Parterna ar ocksd ense om att frdn  avdelning C fran
stridsatgarder undanta  tjansteman SOM pi grund @ sin
stallning i organisationen eller sina  arbetsuppgifter

far  anses p& ett  sarskilt satt foretrada arbetsgivaren

som
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eller som  eljest av sarskilda skal  bor vara undantagna

frén  stridsatgarder.

Forfarandet i statstjanstenamnden

Enligt det statliga huvudavtalet skall det finnas en
statstjanstenamnd med uppgift att  behandla samhalls-

farliga konflikter. Parterna skall i forsta hand for-
handla om vilka arbetsuppgifter som under alla forhal-
landen skall utforas. Om inte enighet kan nas kan fragan
hanskjutas till namnden for  avgérande. Varslad strids-
atgard ~ SOM inte  paborjats maste  yppskjutas i avvaktan pé&

namndens  utldtande.

Namnden  skall avgora fragan inom tvd veckor med rétt

till hogst en veckas  yppskov. Majoritetsbeslut ar inte
bindande for  parterna, men det forutsatts att  det

foljs.

Namnden &r paritetiskt sammansatt dvs bestér av ett lika
stort antal ledaméter frdn  arbetsgivarsidan och arbets-
tagarsidan.

Enligt ett  sarskilt avtal mellan SAV och SALF om for-
handlingsordning utser  SALF samtliga arbetstagarleda-

moter i &renden  dar SALF & part.

Praxis i statstjanstenamnden

Némnden  har  handlagt ett  drygt tiotal arenden. 1971
handlades sju drenden  som gallde  utbetalningspersonal,

personal inom  veterinar och  frokontrollverksamhet, samt
utbildning. | fyra fall ansags inte konflikten samhalls-

farlig, i et fall ans&gs den  samhallsfarlig, i et fall



kunde inte namnden enas och i ett fall, slutligen, ater-
kallades stridsatgarden innan  namnden  tagjt stallning.
1980 forklarade namnden  efter 17 dagars handlaggning att
fragan ~ om en konflikts vid  postverket samhalisfarlighet

var  gverspelad.

Aren  1983-1986 har i ett fall inom  aklagarvasendet
varslet aterkallats. I de tre gyriga fallen, som  gallde
flygkontroll, tullverket och  |otsvasendet, kunde  namnden

inte enas  (3-3).

5.6. Det kommunala huvudavtalet
Det kommunala  huvudavtalet (KHA)  ingicks i samband med
1965 &rs  forhandlingsrattsreform. Det nu gallande av-

talet ar frdn 1977 (KHA 77). Parter ar & ena sidan

Landstingsférbundet, Kommunférbundet och Svenska  kyrkans
forsamlings- och  pastoratsférbund och & andra  sidan

SKAF, KTK och  (numera) SACO-K.  Parterna forhandlar nu om
et nytt huvudavtal pd grund av varslade organisations-
forandringar pa arbetstagarsidan.

Avtalet innehaller i Kapitel -V forhandlingsordning

och  fsrhandlingsregler. I kapitel VI regleras

stridsatgéarder. I § 21, andra  stycket Sags:

Arbetstagare ar  skyldig att  utfora skyddsarbete. il
skyddsarbete hanféres arbete som erfordras for  av-
veckling av verksamheten pa ett  tekniskt forsvarligt

satt  eller till forebyggande av fara  for  manniskor eller
skada  p3 egendom. Lika  med skyddsarbete anses  arbete som
ndgon ar skyldig att  utfora pd grund av sarskild fore-

skrift i lag.
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I kapitel VI regleras samhallsfarliga konflikter. En
central namnd  skall finnas. Den skall bestd av sex
ledamoéter, tre  frdn  arbetsgivarsidan och tre fran
arbetstagarsidan. Om parter inte i férhandling lyckats
losa  fragan om en konflikt & agnad att  otillborligt

stora viktiga samhallsfunktioner kan part  hanskjuta
frdgan till namnden.

Fragan skall normalt avgéras inom tv& veckor. Under
denna tid och |angst ytterligare en vecka ar den part
som varslat om  stridsatgérd skyldig att  avvakta med
atgarden.

Om namnden enas om ett beslut skall den hemstélla till
vederbdrande part  att  undvika, begransa eller hava
konflikten.

Praxis i den centrala namnden

Den centrala namnden har sammantréatt tre  ganger fram
till 1980. | tv& fall, som gallde socialtjansten och
veterinarverksamhet, ansig namnden verksamheten sam-
hallsfarlig. I ett fall, som gallde operations-

skoterskor, aterkallades varslet.

Efter 1980, har det yppgetts till utredningen, har  man
pad arbetsgivarsidan av  policyskal avstatt fran  att
anmala  arenden till namnden.

5.7 Det sérskilda huvudavtalet

I anslutning till arbetsrattreformen 1976-1977 traffade
flertalet organisationer pa den offentliga sektorn  det
sarskilda huvudavtalet for den offentliga sektorn (SHA).
I 1 § sags foljande: I anslutning till arbetsrattsre-

formen  har  arbetsgivar- och  arbetstagarparterna pa den
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offentliga sektorn i fraga om sadana &mnen, varom avtal
far anses krdanka den politiska demokratin, enats om att
stridva efter fredliga férhandlingar samt att undvika

stridsatgarder."

FOor att prova om varslad stridsatgdrd krdnker den
politiska demokratin finns inrdttad den sdrskilda
namnden. Denna bestdr av representanter for arbetsgivar-
respektive arbetstagarsidan samt en majoritet av riks-
dagsledambter. Om namnden finner att en varslad eller
verkstdlld stridsdtgdrd krdnker den politiska demokratin
skall den hemstdlla att vederbdrande férhandlingspart

undviker en sadan atgard.



6. SANKTI ONER
Skadestand som sanktion vid  olovliga strids-
atgarder
Enligt 41 5 MBL far enskild arbetstagare inte  vidta
eller delta i stridsatgarder som  enligt paragrafen ar
olovliga. Enligt 54 5 MBL skall bla.  arbetstagare som
bryter mot  bestammelser i lagen betala skadestand. Denna
skadestandsskyldighet ar  enligt 60 5 MBL fjarde stycket
begransad till hogst  tvéhundra kronor. Begransningen
géller dock inte i vissa allvarliga fall.
Begransningen till 200 kr har i stort sett  gallt sedan
1928.  Efter MBLs ikrafttradande 1 januari 1977 fram il
och med 1984 galide ingen  begransning i lagen.  Enligt
ett  uttalande av  riksdagen vid  |agens tillkomst skulle
dock skadestanden bibehallas pa en mattlig niva. Detta
medférde att  normalskadestandet under denna tid  gversteg

200 kr.  Skadestand pa NiVn  omkring 500 kr forekom.

Efter aterinforandet av  200-kronorsregeln har  domstolen

i stort sett  hallit sig pa den nivan. AV praxis kan man
dra  slutsatsen att  utrymme  for  jamkning & pegransat,
men kan  ifragakomma vid  frivillig atergang till arbetet

efter en Kkort tid.

Om arbetstagarna &tergar i arbete efter den  gsverlaggning
mellan parterna som skall ske  enligt 43 s MBL utdémes
regelmassigt inte  skadestand. Om & andra sidan  strids-
atgarden blir  |angvarig och de strejkande inte  kan for-
mas att vika fran  Klart avtalsstridiga krav anses det

att  skadestadndssanktionen kan ha gspelat ut sin  roll och
att, i sarskilt kvalificerade fall, uppsagning eller av-

skedande kan komma ifraga.
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6.2 Vissa  yppgifter on  olovliga konflikter

Det ar uyppenbart att bara en liten del av antalet olov-
liga konflikter pa arbetsmarknaden féranleder talan i
arbetsdomstolen.

Antalet olovliga konflikter Antalet kon-

enligt forlikningsmanna- flikter som
expeditionens statistik gatt il AD
1980 185 3

1981 51 5

1982 46 1

1983 39 0

1984 199 3

1985 15 4

1986 68 3

1987 68 1

1988 137 8

1989 133 1

Dessa  yppgifter skulle tyda pad att ca 3 % av rapporte-
rade  olovliga konflikter blir foremal for  talan i AD.
Detta  forhallande kan forklaras pa olika Sétt.

Det kan antas att ett antal av de rapporterade konflik-
terna & sddana dar arpetstagarna atergatt i arbete
efter éverlaggning enligt 43 § | dessa fall skall inte
skadestand kunna démas ut om det inte foreligger Sér-
skilda skal. I bvriga fall kan i huvudsak tre  for-
klaringar ges.

Inom vissa forbundsomraden inom LO-SAF-sektorn fore-
kommer det aftt parterna i forhandling traffar uppgorelse

om att  arpetstagarna skall betala ett  skadestand som
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sedan dras pg l6nen. | andra fall kan det antas att
arbetsgivare avstar fran  att vacka talan pa grund av
omsorg Om relationerna med de anstéllda. Slutligen ar
det mojligt att  arbetsgivaren avstdr  frdn  att vacka
talan p& grund av att  skadestandsnivan ar s& |ag.
Arbetsgivarens forlust p g @ konflikten kan inte kom-
penseras och kan oka pga inkomstbortfall i samband med

domstolsférhandlingarna.

Frén sAFs sida har getts féljande ytterligare upplysnin-
gar. Inom flertalet SAF-forbund fors regelmassigt alla
olovliga konflikter till central forhandling. For  att
foretaget i fraga  skall kunna  f&  ersattning fran  SAF
fordras att  talan vacks i AD.
LO har papekat for  utredningen att det framforallt ar
LO-medlemmar som stams in il AD trots att det fore-
kommer  olovliga aktioner ocksd  inom  tianstemannagrupper.
Man pekar sarskilt pa forekomsten av  massjukskrivning,
maskning ~ 9¢h  massupsagning SOM  regelmassigt inte  leder
till réttslig provning.
6.3 Organisationens ansvar i samband med olovliga
konflikter
Enligt 42 s MBL far  arpetsgivar- eller arbetstagarorga-
nisation inte anordna eller stodja olovlig stridsatgard.
Organisationen ar ocksd  skyldig att  stka hindra sédan
&tgard eller verka for dess ypphérande. Brott mot denna
bestammelse kan foranleda skadestandsskyldighet enligt
54 s MBL.
Vid tillkomsten av MBL riktades kritik mot  arbetsdom-
stolen frdn  arbetsrattskommittens sida  for dess praxis

friga ~ OM organisationernas ansvar  for  olovliga konflik-
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ter. Kommittén menade att ettt  alltfor strangt ansvar
skulle forsvara en konstruktiv konfliktlésning i det en-
skilda fallet. Det &r svart att beddbma om detta lett

till en  &ndring av  praxis i fraga OM organisationers

ansvar. Efter 1977 har  frgan behandlats i ett fatal
rattsfall. Skadestand pad belopp mellan 5 000 kr. och

15 000 kr har doémts ut. Domstolen har  regelmassigt inte
séarbehandlat fall av ekonomisk skada utan domt ut skade-
standen med samlade  pelopp.

6.4 ADS  skadestandspraxis i bvrigt

I fraga om Kkollektivavtalsbrott ar det svart att se en
enhetlig praxis i domstolen. Méalen  behandlas indivi-

duellt och det ena fallet ar séllan likt det andra. Vid
MBLs tillkomst ar det sannolikt att ADS aldre praxis har
fatt vara  ytgangspunkt. I senare  praxis har  noterats

nagra  fall dar hgga Sskadesténd for  kollektivavtalsbrott

har démts ut. Exempelvis domdes 1990 ett  |andsting att
betala 130 000 kr. i allmant skadestand for att man i
strid med kollektivavtalet betalade ut hogre  1on  till
vissa  arbetstagare.

Skadest&ndspraxis i mal om brott mot MBL & mer Ilatt-
dverskadlig och malen &r relativt forutsebara ifrdga om
niva. Allvarliga fall om brott mot 11 § MBL har i flera
fall foranlett skadestand med  sex-siffriga belopp.
Skadestandsmalen i LAS-mal  foljer en fast  praxis och
avvikelser gors bara i speciella fall. Beloppen har i
viss  man hojts  fortispande med  hanvisning till penning-
vardets utveckling. standardskadestandet for  en uppsag-
ning utan  saklig grund  uppgar 1990 till ca 30 000 kr
och for ett avskedande till 40-50 000 kr. Beloppen hojs
om det  samtidigt forekommer formaliafel.
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I fradga om LAS-mal skall papekas att ekonomiska skade-
stind spelar en stor roll och ofta &verstiger de all-

manna skadestanden.

I domstolens praxis har fradgan om det enskilda fére-
tagets eller fackfdreningens storlek mycket begrdnsad
betydelse. Domstolen synes i sin praxis ndrmast utga
fran avtals— eller lagbrottets karaktdr och den skade-
lidandes intresse.

De allminna skadestanden har i praktiken h&éjts fran 1985
genom att de inte lingre &r avdragsgilla i den skade-
standsskyldiges deklaration( 20 § kommunalskattelagen).



7. MEDLING

Bestammelser om medling finns i 46-52 ss MBL samt i for-
ordningen om medling i arbetstvister. Dessa bestdmmelser
innebéar i huvudsak foljande.

Det skall ~ finnas  en statens forlikningsmannaexpedition

med yppgift att medla i arbetstvister.

Expeditionen har ett kansli i Stockholm och ett antal
fasta  forlikningsman Gver  hela  landet. Expeditionen

skall folja férhallandena pa arbetsmarknaden. Den skall
vidare utse  en forlikningsman att  medla i uppkommen
arbetstvist som kan medfora eller har  medfort strids-
atgard och sadan medling kan anses agnad att framja en
16sning av tvisten.

Forlikningsmannen har ocks&  befogenhet att  kalla  parter
till forhandling och, om kallelsen inte  hérsammas, be-
gara att  AD kallar parten vid  vite.

varsel om  stridsétgard skall tillstallas forliknings-
mannaexpeditionen samtidigt med motparten. Underlatelse

att gora detta kan medféra bétesstraff.

I arbetsvist av storre betydenhet kan  regeringen utse
forlikningskommission att  medla i tvisten.

Bestammelserna tillampas numera  pa ungefar foljande
satt.

Regeringen utser inte langre forlikningskommissionen

utan  hanvisar sedan nigra & parterna till forliknings-
mannaexpeditionen om medling ar  aktuell. Expeditionen

utser  aldrig forlikningsman om inte  b&da parterna s&



onskar. Numera  brukar expeditionen utse  tva forliknings-
man i storre medlingsuppdrag.

Formellt har  fsrlikningsmannaexpeditionen alltsd moj-
ligheter att utse  en fgrlikningsman som kan kalla  parter
till forhandling. I praktiken utnyttjas dessa  pefogen-
heter, mot  parts vilja, bara i sma lokala tvister.

sddana ar oftast tvister om att for forsta géngen teckna

kollektivavtal.

Férlikningsmannen saknar  harutéver reella maktbefogen-
heter. Om fgrlikningsmannen anser  att  medlingsarbetet

skulle beframjas av att  parterna uppskjuter varslade
stridsatgarder kan han bara vadja om detta. For utred-
ningen har  uppgetts att en s&dan yadjan i allt fler fall
avvisas.

Medlingsarbetet i storre tvister brukar  regelmassigt
bedrivas i arbetsgivarens lokaler. Detta beror pa att
forlikningsmannaexpeditionen saknar  |ampliga lokaler och
att arbetsgivarsidan av tradition upp|étit sina. Detta
forhallande har tidigare kritiserats frin  |sntagarhall
bla. pa grund & forlikningsmannens beroende  av bi-
trade av  arbetsgivarens personal.

Ordférande i forlikningsmannaexpeditionens styrelse ar
landshévdingen i Stockholms lan. Kanslichef ar en
tjansteman SOM  samtidigt upprétthaller en tjanst vid
lansstyrelsen. Forutom  de fasta  fgrlikningsmannen, som
finns inom  &tta regioner, finns en grupp erfarna medlare
som anlitas vid  storre och mer petydelsefulla medlings-
uppdrag.

Erséttning for  medlingsarbete utgar fn med pejopp  som

brukar ligga pa mellan 1000 och 2000 kr per dag Vvid

sarskilda medlingsuppdrag.



8. VISSA UTLANDSKA FORHAILANDEN,

8.1 Danmark

I borjan av  1980-talet befann sig den danska  ekonomin
ett tillstand som liknar den svenska idag. Genom  polj-
tiska ingripanden och mattfulla I6neavtal har  situa-
tionen forbattrats. Loneavtalen har tillkommit, fram
till for  nagra & sedan, efter forhandlingar med mycket
noga reglerade sk.  Kkorplaner.

Forlikningsmannainstitutionen har  spelat en mycket  aktiv
roll. vid tre ftillfallen under  decenniet har  dessutom
folketinget upphjt ett  medlarbud till lag. under
1980-talet har den sk.  gyridsregleringslagen, med
automatiska inflationspaslag, avskaffats. Prisklausuler
forekommer inte i avtalen. Daremot  har de offentlig-
anstéllda fortjanstutvecklingsgaranti.

En gemensam uppfattning hos  parterna synes vara att en
storkonflikt pa arbetsmarknaden inte  ar  acceptabel pé&

grund av Danmarks  stora beroende av sina  exportnaringar.

Forhandlingssystemet

P& den privata sektorn dominerar LO och Dansk Arbejdsgiv
erforening (DA). Vid sidan av dessa finns framforallt

vissa  arbetsgivarorganisationer inom  lantbruket och
servicenaringarna samt  tjgnstemannaorganisationerna.
organisationsgraden & mycket heg, for arbetare ca 90
och for  tjansteman ca 70. offentliganstillda tjansteman
saknar strejkratt. Det bor d& betonas att  endast ca 20
av de offentliganstallda anses  sOm  tjansteman i denna

bemérkelse.

%

%
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Sedan ca 30 & har fgrhandlingarna forts enligt s.k.
kéreplaner. Dessa har 0Overenskommits mellan parterna
arligen i forvag ~ och har vart  ytterst detaljerade.

Avtalen har ofta  varit tvadriga och |gpt ut 1 mars pj
den privata sektorn  och den | aprii pa den offentliga.
Huvudorganisationerna har férhandlat for  sina  medlems-
forbund med stod av fullmakt och traffat rekommenda-
tionsavtal. Vid  fgrhandlingarna har  man  skiljt mellan
s.k. generella krav, med vilket avses krav som kan for-
vantas fa betydelse for  stérre delen av  avtalsomradet,
och sk speciella krav. De generella kraven behandlas
av  huvudorganisationerna och de gpeciella av  parterna i
direkta forhandlingar. Enligt koreplanerna olka  &r har
vissa delar av  kraven, allts& aven generella, behandlats
i et inledningsskede i decentraliserade forhandlingar.
Varsel om  stridsétgarder gar ut i tv& omgangar. Mot-
parten skall forst varslas 14 dagar innan  fgrslag om
stridséatga rd understélls organisationens beslutande
organ. Varsel skall sedan lamnas sy dagar innan  strids-
atgarden verkstalls.

Medling

Statens forligsinstitut for  medling i arbejdstvister har
till uppuift att medla i arbetstvister. Forliknings-
mannen ar tre il antalet och utses for tre ar i taget.
Inom  gjg utser forlikningsmannen en formand. Det finns
darutbver ett  antal extra forlikningsman.

Forlikningsmannen skall halla sig underrattade om for-
hallandena pa arbetsmarknaden och medla mellan parterna

om dessa inte sjalva lyckas tréffa Overenskommelse.



Initiativet hartill kan komma bade frdn  forliknings-

mannen och frdn  parterna.

Forlikningsmannen ar  skyldig att  inkalla parterna nar
strejkvarsel har  |agts eller da det pd annat  satt kan
antas att det &r risk for  konflikt. Ett  forsta samman-
trade redan i januari ar narmast regel. D& skaffar sig
forlikningsmannen en  orientering av  |aget.

Forlikningsmannen gér en  bedémning av  forhandlingslaget

och kan finna att  parterna infor en konflikt inte  har
uttomt férhandlingsméjligheterna. D& uyppmanas parterna
att  foérhandla vidare p& egen hand.

Om medlingsarbetet fortsatter ar det i princip forlik-
ningsmannen sjglv ~ SOM avgor & mgjligheterna ar ut-
tdmda.  Forlikningsmannen har  alltid méjlighet att  frysa
varslade stridsétgarder i tvd veckor. Detta  sker enligt
forlikningsmannainstitutionen bara om yppskovet kan
underlatta medlingsarbetet. En s&dan pedomning  gors
alltid ifrdga om de stora avtalsomradena.

Om minst tvd av de tre forlikningsmannen enas kan en
varslad stridsétgard frysas  ytterligare tv& veckor  om
konflikten kan antas bl samhallsfarlig. En sadan be-
domning & normalt aktuell tex. om en konflikt kommer
att  berdra manga omrdden i samhéllet pd en gang.
Forlikningsmannens befogenheter att  frysa  varslade
stridsatgarder ar  straffsanktionerade (boter eller
fangelse i hogst tre  manader).

Férlikningsmannen kan  framlagga forlikningsforslag. Ett
sadant kan antingen vara en skiss eller ett  fullstandigt
forslag. Bade skissen och  férslaget skall ha viss  for-

ankring hos  parterna. Forlikningsmannens medlingsforslag



skall  alltid gd Ut pa omrostning hos  arbetstagarorgani-
sationens medlemmar. For att det skall avslas maste  tva
villkor vara  yppfyllda. En  majoritet skall ha rostat nej
och denna  majoritet méste utgéra minst 35 % av de rost-
beréttigade.

Férlikningsmannen kan ocksd ta initiativ till att  sam-
manféra flera avtalsomraden, sk koppling, till ett enda

medlingsférfarande.

Statistik och  ekonomi
De ekonomiska forutsattningarna for  forhandlingarna
vallar séllan tvist mellan parterna. En gemensam kom-

mitté fran LO och DA brukar enas Om en analys av de sam-
hallsekonomiska forutsattningarna. Det finns ocksd tre
vise  man, tre  framtradande oberoende ekonomer, som  gor

en analys V& ganger om Adret.

Den danska  statistikbyran upprattar en |dnestatistik som
grundar sig pa uppgifter frn  arbetsgivarna. Denna  sta-
tistik anses ha stor  betydelse i forhandlings- och med-
lingsarbetet.

Sanktioner vid  olovliga konflikter

Av den statistik over forlorade arbetsdagar pd grund av
olovliga konflikter SOM  publicerats framgar  att  antalet
dagar  overstiger motsvarande dagar i Sverige. Samtidigt
ar  skadestandsbeloppen betydligt hégre i Danmark.

Efter en dags olovlig konflikt brukar hallas ett mota
dar  arbetstagarna uppmanas att  atergd | arbete. om s&
blir fallet framstélls inga  skadestandsansprak. Om
arbetstagarna inte gar tillbaka anmals strejken till

Arbejdsretten, SOM yarje  torsdag  behandlar olovliga
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konflikter. Domstol en yppmana: arbetstagarna att  atvzgd
i arbete fro.m. fredagen och domer  samtidigt ut  skale-
stand, bod, frin  forsta strejkdagen med ett  bestamt
belopp  per strejktimme.Detta belopp  faststalls &rligen
av LO och DA och & 1990 27 kr i timmen for icke yrkes-
utbildade arbetstagare och 32 kr for yrkesarbetare.

Om arbetstagarna inte tergar i arbete  under  fredagen
okar  timbeloppet med 20 kr. Proceduren upprepas sedan
varjie  torsdag. Efter & procedurer kan fragga ~om av-
skedande  eller  yppsagning uppkomma.

Enligt DAS  pedémning anmals  mellan 30 och 40 % av alla

olovliga konflikter till Arbejdsretten. Ca 50 % forliks
inom  fgretaget och i Aaterstdende fall f&r  strejken inget
rattsligt efterspel. Skadestandet betalas ut till DA och
inte il det enskilda foretaget. Det hogsta  kanda
skadesténdet for  en enskild arbetstagare ar 30 000 kr
Beloppen  betalas oftast genom avbetalningsplaner och

dras  frdn  I6nen.

Arbetstagarorganisation kan bli  skadestandsskyldig om
den stoder eller inte  forhindrar olovlig konflikt. Det
hogsta skadestandet som démts ut ar 20 mijljoner kr. Det
var  spesialarbejdersforbundet som blev  skadestands-

skyldigt for att ha ordnat  en jnsamling till olovligt
strejkande medlemmar.

8.2 Norge

I Norge har |snekostnadsckningen dampats ~ under  andra
halvan av 1980-talet.Stor betydelse har haft den |ag-
stiftning oM pegransning av  |onedkningar som  gallt

1987-1990.



Ldnestoggslagstiftningen

Under tiden 1 februari 1988 - 31 mars 1990 har lag-
stiftning om foérbud  mot vissa  |snehsjningar gallt i
Norge. Lagstiftningen var  mycket detaljerad och satte
granserna vid de mycket begransade I6nehajningar som LO
och  NHO( Naringslivets Huvudorganisation, tidigare NAF)
traffade kollektivavtal om 1988 och 1989.

Det norska  fgrhandlingssystemet

Systemet praglas av att LO och NHO har en dominerande
roll pa arbetsmarknaden. LO har bland sina  medlemmar
bdde arbetare och  tjansteman. P& arbetstagarsidan finns
en med LO konkurrerande centralorganisation och en
central akademikerorganisation samt ett antal mindre
yrkesférbund. Ca 70 % av arpetstagarna ar  organiserade.

Vid sidan av NHO finns pa den privata sidan ett antal
branschférbund. P4 den kommunala  sidan forhandlar ett
centralt kommunférbund. P& den statliga sidan forhandlar
Statens Personaldirektorat.

Medling

Riksmedlingsmannen férordnas for tre &  Det forutsatts
att  han har parternas fortroende. Han har till sitt for-
fogande  kretsmedlingsman i sju  regioner. Darutover finns
ett  tiotal sarskilt férordnade medlare i nationella

tvister.

Medlingsinstitutionen har en stark  stallning inom  for-
handlingssystemet. Varsel om konflikt skall alltid

skickas till riksmedlingsmannen och  konflikten far inte

utlésas forran fyra  dagar  efter ett s&dant  meddelande.



Riksmedlingsmannen har  emellertid ratt  att  illfalligt
uppskjuta en varslad stridsatgard om denna  strider mot
allménintresset. S& ar oftast fallet om konflikten ar av
ndgot  storre omfattning.

Uppskovet  galler i minst  fiorton dagar.  Tidigast efter
tio  dagar kan part begara att  mediingen avbryts. D&
fortsatter medlingen i ytterligare fyra  dagar. Part  som
bryter mot  medlarens beslut ~ kan 3laggas  skadestandsskyl-

dighet som vid  fredspliktsbrott.

Riksmedlingsmannen kan ocksd inleda  twungen  medling ~ &ven
om yppskov, forbud, inte ar beslutat.

Enligt LO och representanter for de norska  statliga
arbetsgivarna anses  medlingssystemet fungera val  och
medlarens befogenheter ifrdgasatts inte.

Frivillig och  tvungen voldgift (skiliedom)

Det finns en riksldnenamnd som & permanent skilienamnd

i IBnetvister. Om parterna enas kan ett frivilligt skil-
jeforfarande genomforas i rikslonenamnden.

Med stdd av  Jag kan ocksa namnden genomfora tvungen

voldgift. Detta kan ske i huvudsak i tvd situationer.

Den ena galler kategorier arbetstagare som  enligt lag
inte har  strejkratt; poliser, militérer och vissa
ambetsman. Den andra  situationen, som relativt ofta
foreligger, ar da statsmakterna i lag beslutar att en

pagiende  arbetskonflikt skall l6sas genom  skiliedom.



sanktioner vid olovliga konflikter

Antalet olovliga konflikter ar forhallandevis lagt i
Norge. Nagra avtals- eller lagbestammelser om  skade-
standets storlek eller maximibelopp finns inte. Endast
ersattning for  ekonomisk skada déms ut. Norsk Jag medger
inte allmant eller ideellt skadestand i arbetstvister.

Den ekonomiska skadan beréknas emellertid schablonmas-
sigt och kan &ven omfatta skada hos annan dn den egne

arbetsgivaren.

Ocks&  organisationen kan bli  skadestdndsskyldig om den
inte varit aktiv i sina  anstrangningar att férhindra den
olovliga konflikten.

Det finns inte n&gon  enhetlig praxis om skadestandets

stoxlek. Ett  normalt skadestandsbelopp uppges ligga  pa

ett  pelopp Mellan 1 000 och 2 000 kr. for enskilda ar-

betstagare. Det har férekommit skadesténd for
organisationer p& upptill 450 000 kr.

8.3 Finland

I Finland har sedan  1960-talet regeringen fort en

statlig inkomstpolitik. Bl.a. har ett  generellt forbud
mot indexklausuler gallt sedan 1968. Vid ett tillfalle

har  riksdagen lagstiftat om innehallet i kollektivavtal.
Medling

Reglerna om medling ar  subsidiara, dvs.  parterna kan
sjalva traffa avtal om hur  medlingen skall ga fill. om
sddant avtal inte traffats finns tvd  heltidsanstallda
riksforlikningsman samt fem distriktsforlikningsméan med

medling SOm  pisyssla.



Varsel om  stridsétgard skall lamnas  tvd  veckor i férvag
och meddelas riksférlikningsmannen. Denne har ratt att
kalla  parterna till forhandlingar, och  parterna ar  skyl-
diga act instélla sig, och darvid forsoka bilagga

tvisten. Riksforlikningsmannen kan ocks&  forelagga
parterna ett  skriftligt forlikningsforslag med yppmaning
att  godkanna férslaget inom  viss tid.

Om varslad arbetsinstéllelse anses  berora viktiga sam-
héllsfunktioner eller avsevart skada  allmant intresse

far  social- och halsovardsministeriet uppskjuta varslet
i ytterligare fjorton dagar 1 syfte att bereda  yter-
ligare tid  for  medling.

Samhallsfarliga konflikter

For  offentligt anstallda ar ratten att  vidta strids-
atgarder begransad genom Olika  |agbestammelser. Be-
traffande privatanstallda galler inga andra  begrans-
ningar an den ovan angivna méjligheten att  forlanga
varseltiden.

Sanktionssvstemet

Det &r i forsta hand den fackliga organisationen som bar
ansvaret for  oloviiga stridsatgarder.

8.4 EG

Det saknas i stort sett  arbetsrattsliga regler saval
inom den  primara som sekundéra EG-ratten. Romférdraget
innehaller endast regler om arbetskraftens fria ror-

lighet och om likalon. EG-domstolens praxis innefattar



inte ndgra  avgoranden Som ingér i omradet for  denna  ut-
rednings arbete.

| EGs sociala stadga finns bestammelser om bla. organi-

sationsfrihet, kollektivavtalsférhandlingar och ratt  att
vidta stridsatgarder.Stadgan ar inte  bindande for  med-
lemsstaterna och kan inte skapa nagra  skyldigheter for

medlemsstaterna.

| samband med att den sociala stadgan utarbetades antog
EG-kommissionen ett  handlingsprogram som skulle ange de
rattsomraden som skulle falla inom EGs kompetens. De
arbetsrattsliga reglerna berérs  inte  av handlingspro-
grammet. P& detta  omrdde  galler alltsa i huvudsak  de
nationella rattsordningarna inom  gemenskapen.
Sammanfattningsvis kan allts& konstateras att de omraden
som utredningen skall undersoka inte ar  reglerade inom
EG-ratten och att  n3gon s&dan  reglering inte  heller ar
aktuell.

8.5 Tyskland

Uppgifterna avser den delen av fgrbundsrepubliken som
fram il 3 oktober 1990 kallades Vasttyskland.
Forhandlingssystemet ar starkt decentraliserat. Kollek-
tivavtalen tréffas regelmassigt pa regional branschniva.
Centrala riksférhandlingar om I6ner och allménna an-
stallningsvillkor forekommer inte. Avtalen técker
arbetsplatser med ca 90 % av arbetstagarna i forbunds-
republiken.

Avtal om allménna anstallningsvillkor 16per i allménhet

under flera ar.  Loneavtalen ar oftast ettariga. I I6ne-



avtalen foreskrivs bara  minimiloner. Arbetsg;vare och
enskilda arbetstagare ar oférhindrade att  konma Overens
om hogre  individuella I6ner an i tillampligt kollektiv-
avtal. Lokala tillampningsforhandlingar forekommer inte.
Daremot  ar det vanligt att  ytgdende I6ner hogs med samma
belopp som minimildnerna hojs | kollektivavtalen.

De tyska  kollektivavtalen saknar  vanligtvis helt  pris-
klausuler och andra  indexregler.

8.6 Nederlanderna

Lonebildning

Pa begéaran av en eller flera parter i ett kollektivavtal
kan socialministern utstracka avtalets giltighet till
ett helt  branschomréade. Avtalet binder da alla arbets-
givare  och  arpetstagare inom dess tjllampningsomréde.

En |ag om minimiloner faststéaller tvingande ninimiloner
f8r  arbetstagare mellan 23 och 65 ars alder. Denna  |ag-
stiftning anger  utg&ngspunkten for  kollektivevtalsfor-

handlingarna.

Regeringen har  majlighet genom €N  beredskapslag att
frysa  utgdende I6ner. Forutsattningen ar en akut
ekonomisk kris férorsakad av externa omstandigheter.

I Nederlanderna férekommer inget institutionaliserat
medlingsforfarande. Det kan dock forekomma iilifalligt

forordnade forlikningsman, utsedda  av parterna sjalva.
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Olovliga stridsétgarder bedoms i Nederlanderna enligt
allménna civilrattsliga regler om skadestand vid  av-
talsbrott.

8.7 Italien

Kollektivavtal traffas oftast for  langa  perioder, nor-
malt tre &, utan  mgjlighet till fortida uppsagning.
Avtalen anses normerande utanfor sina  tillampningsom-
raden.

Det saknas lagstiftning om Kkollektivavtal och annan
kollektiv I6nebildning. Kollektivavtalen innehaller
oftast regler om medling. Det finns emellertid en
decentraliserad offentlig medlingsverksamhet. Ansvaret
héarfor ligger pa arbetsmarknads- och  socialdepartementet
som har kontor pa regional och  provinsiell niva.

Polis och militar ar  forbjudna att  vidta strids&tgarder.
For andra  statstjansteman galler att  stridsatgarder som
Aventyrar allméanna intressen, erkdnda  av forfattningen,

ar straffbara.

For  fackforeningar saknas i ovrigt ~ andra  inskrankningar
i strejkratten an sadana som foljer av  regler i kollek-
tivavtal.

Stridsatgard som vidtas av enskilda arbetstagare, utan
stéd av fackféreningen, bedéms  enligt allmanna civil-

rattsliga regler om skadesténd for  kontraktsbrott.



8.8 Frankrike

Arbetsmarknadsministeriet har ratt att i lag utstracka
kollektivavtals giltighet utanfor det av parterna av-
sedda tillampningsomradet. Avtalet blir  d& tvingande for
de arbetsgivare och  arpetstagare som berors av utstrack-
ningen.

Det saknas  pafélider for  arbetstagares fredspliktsbrott.

vid  konflikt pa nationell nivd  kan medlare utses efter
Overenskommelse mellan parterna. Aven  arbetsmarknads-
ministern kan utse medlare. Efter kontakter med  parterna
lamnar  medlaren en rekommendation sSom  parterna skall ta
stallning till inom &tta  dagarOm  ingen &V parterna an-
sluter sig il rekommendationen offentliggérs denna av
arbetsmarknadsministern i syfte att  paverka parterna

till att  traffa uppgorelse.

8.9 Storbritannien

I en sarskild lag inskranks ratten att  vidta strids-
Atgarder for  polis, militar, post- och telekommunika-
tionsarbetare och for sjsman 1 handelsflottan. Hérutéver
foreligger inga  sarskilda regler for den offentliga

sektorn.

Béde fackforeningen och den enskilde arbetstagare kan
bli  skadestandsskyldiga for  deltagande i oloviig strids-
atgard.

Ett  permanent organ, The  advicery conciliation and
arbitration service , ostar il férfogande bl.a for

medling i arbetstvister. ACA saknar maktbefogenheter.



9. FORSLAG

9.1 Inledande synpunkter

Den sk. svenska modellen vilar bl a pg ett system med
huvudavtal som técker storre delen av arbetsmarknaden.
Avtalen innebar en centralisering av  férhandlings- och
konfliktratten. Det var bla. tillkomsten av dessa
huvudavtal som foranledde att  statsmakterna pa
1930-talet inte tillgrep lagstiftning om samhaéllsfarliga
konflikter och som medférde att  de offentliganstallda

fick konfliktratt 1965. Dessa huvudavtal har ocksd ut-
gjort en  markering mot bl.a. statsmakten av det ansvar
parterna tar for  arbetsfreden och i @vrigt for  stabila
férhallanden pa arbetsmarknaden.

Huvudavtalet mellan LO och SAF vilar p& forutsattningen

att dessa béda organisationer har det  gvergripande an-
svaret fér  avtalshildningen och arbetsfreden inom om-
radet.

P& grund  av den diskussion som f.n. fors inom SAF rader
emellertid osakerhet om kommande |gsningar avseende

tex. forhandlingsordning och  hantering av  samhalls-
farliga konflikter kan pygga pa det sk Saltsjébads-
avtalet. SAF och vissa av dess medlemsférbund, framst
verkstadsforeningen, synes humera férorda en  gvergang
till en  ordning dar den storsta delen  av I6nebildningen
sker  lokalt i foretagen. Argumenten for en sé&dan  ordning
ar marknadsekonomiska. Vilken betydelse en sadan histo-
risk  och  petydelsefull forandring far  for  lénekostnads-
utvecklingen och arbetsfreden ar det svart att ha en be-
stamd  uppfattning om, inte minst d& n&gon enhetlig fack-

lig strategi annu inte  kunnat  yrskiljas.



Inom  SAF-PTKomradet saknas det for narvarande ett  gal-
lande  huvudavtal. | avvaktan pd att nu pagéende férhand-
lingar Om nya huvudavtal slutfors tillampar man i
tillampliga avseenden  ett tidigare gallande avtal.

| samband med 1965 &rs fgrhandlingsrattsreform pa den
offentliga sidan  traffade staten ett  huvudavtal med
nuvarande SF, SACO och TCO-S. | det samtidigt traffade
kommunala  huvudavtalet foretraddes arbetstagarna av

SKAF, SACO samt TCO (numera KTK). Dessa huvudavtal

ansags vara en garanti for att  parterna pa den offent-
liga sektorn skulle utnyttja den fulla férhandlings-

ratten med ansvar. Avtalen togs ocksd in  som bilagor

till propositionen till 1965 ars reform.

Forhallandena pd den offentliga sektorn har sedan dess
forandrats. De |angsiktiga konsekvenserna av den sek-
torisering som p3 initiativ av den statliga arbets-
givaren vidtagits under senare & &r svara att  over-
blicka. At grupp-, bransch- och andra  sérintressen
kommer att  dominera I6nekraven pa bekostnad av en mer
samlad  syn, med jipslag av  solidaritet och  hansyns-
tagande, ar dock ett rimligt antagande.Denna utveckling
samt  kommunaliseringen av lararna har nu lett till att
huvudavtalen maste  forhandlas om . De stora kartellerna
skall slopas och i stallet planerar man att  delegera
forhandlings- och  konfliktratten till formodligen

vardera seX  organisationer inom envar av TCO och SACO.
Aven inom LO diskuteras andringar i organisations-

monstret. Dessa kan komma att berdra statsanstalldas
Foérbund och andra  forbund inom  kommunikationssektorn.

och nar sadana forandringar kommer  att genomforas ar
inte majligt att  forutse. Forslagen kommer att  behandlas

vid  Lo-kongressen 1991.



Konsekvenserna av de offentliga kartellernas upplésning
och  forandring till ett  storre antal organisationer ar
svara att  overblicka. Bl.a. méste  man yppméarksamma

risken for  okade  sarintressen. Polisférbundets planer pa
uttrade fran  TCO kan komplicera situationen. Foérhand-
lingsproceduren kommer att  kompliceras arbets- och
tidsmassigt. Det & a andra sidan  mgjligt att  fordelar

kan nas genom att  ansvaret for  traffade avtal flyttas
narmare de direkt berorda. Specifika branschproblem kan

darigenom ocksd tillgodoses.

Svarigheter kan yppsta ~ framforallt pd arbetsgivarsidan
att  inom  pefintliga ramar  yppnd férdelningsmassigt

acceptabla |6sningar. Nagot  forenklat kan man siga aft
arbetsgivaren far  overta en del av de proplem och det

ansvar som tidigare har  |egat p& kartellerna. oM n&got
omradde  kraver en storre del av det totala utrymmet torde
risken for  konflikt oka. De nuvarande forhandlingskar-

tellerna, med uttalat ansvar  for  helheten, hade stor  be-

tydelse nar  fsrhandlingsrattsreformen genomfordes 1965.

Antalet offentliganstallda har mer &an fordubblats sedan
1965.  Allt fler medborgare och samhallsfunktioner berdrs
om en konflikt bryter ut.  Ansvaret kommer  darfor att  oka
pad de nya avtalsparterna och bor pg satt som skedde 1965
komma till uttryck i de andringar som maste goras | nu

géllande huvudavtal.

Mot pakgrund av att  huvudavtalen var en av forutséatt-
ningarna for 1965 &rs  fgrhandlingsrattsreform, a de nu

aviserade férandringarna av sddan petydelse att  rage-

ringen inte kan undgd att informera riksdagen héarom.

En ytterligare komplikation ifrdga om den framtida orga-
nisationsstrukturen ar den omvandling av  delar av den

offentliga verksamheten il andra  rorelseformer som



diskuteras. Anledningen hartill ar bla. att  offentliga

monopol  p& Vissa ~ omraden har jfragasatts.

Betydande strukturella forandringar som beror  forutsatt-
ningarna for den svenska modellen har alltsd skett. Fler
omfattande férandringar ar att vanta. Dartill kommer  som
har  berorts i avsnitt 1,3 och 4 att fsrhandlingssystemet

under  sarskilt 1980-talet inte  har  fungerat pa ett il
fredsstallande satt. Antalet lovliga konfliktdagar under
det decenniet & sju  génger  storre an under  1970-talet,
trots att  flerarsavtal traffades vid tre ftillfallen.

Aven om man bortser frin 1980 A&rs  storkonflikt ar det en
tredubbling av antalet konfliktdagar. Lénedkningarna har
legat l&ngt utover det  ytrymme som har varit tillgang-

ligt och pg s& sétt  pidragit till den inflationsutvnck-

ling som vi har haft.Léneglidningens 6kade del av lone-
kostnaderna och darmed  fgljande kompensationsklausuler

har  forstéarkt problemen. Det kan alltsd ifrigasattas om
den svenska  modellen p& arbetsmarknaden fungerar pa ett
tillfredsstallande satt.

9.2 Avtalsférhandlingar, former  och forutsattningar
Utredningens forslag

Utredningen anser inte att det for narvarande finns
férutsattningar for  nya regler om riksomfattande kor-
planer enligt dansk  modell. Daremot  foreslas att en
sarskild utredning tillsatts i syfte att  skapa effekt-
ivare  forhandlingsregler mot pakgrund ~ av att  forhand-
lingar, bade centrala och lokala, oftast pagar  langt

efter det att foregéende avtal har |gpt Ut En sadan
utredning ar ocksd  motiverad av den uytveckling mot  6kad

lokal Ignebildning som kan ske.



Utredningen foreslar att ett  ekonomiskt rad  inrattas dar
ekonomer  utsedda  av parterna vaje. & gér en bedémning
av de samhéllsekonomiska utgdngspunkterna for  avtalsfor-

handlingarna.

Utredningen foreslar slutligen att  Statistiska Central-
byran f&r i uppdrag att fora en allman  I6nestatistik om
parterna inte genom kollektivavtal sjalva loser statis-

tikproblemen.

9.21 Korplan och  férhandlingstempo

Enligt direktiven skall utredningen évervaga om sd kal-
lade  kérplaner for  férhandlingarna kan vara en framkom-
lig vag. Tanken skulle vara att avtalen i princip har
samma  |optid eller i forhdllande till varandra fasta
|6ptider. Med en sadan ordning skulle avtalsrorelserna
koncentreras och inte, som nu kan férekomma, pagad €n
stor del av aret. Gemensamma  |gptider skulle medfora att
avtalen skulle traffas under i stort sett  likartade for-
utsattningar. Det &ar msjligt att det nuvarande behovet
av il andra  parter knutna  klausulkonstruktioner skulle

fA& mindre  utbredning.

Korplaner och avtalstider som  bgrjar bpa  tex. i borjan
av aret  skulle ocksd f& positiva effekter pa det pudget-
arbete som  utfors inom saval  staten, kommunerna  och
foretagen. Detta arbete utférs ofta under varen och for-
sommaren.Det har i debatten pekats p&a de inflationsfor-
véntningar som i manga fall  leder il att  foretagen
schablonmassigt kalkylerar med  hgjningar av  pris- och
lonekostnader, ibland 1&ngt dver den installning arbets-

givarsidan har i pagéende  avtalsforhandlingar.



n

Sédana  Kalkyler riskerar att bl sjalvuppfyllande och
forstarker inflationsférvantningarna. En del av ansvaret
harfor har de centrala parterna pa arbetsmarknaden pa
grund av den brist pd samordning i tiden som kénneteck-
nar avtalsrorelserna.

Lokala tillampningsférhandlingar tenderar, enligt sam-
stammiga  uttalanden, att paga hela &ret och har i nagra
fall inte slutférts dd de nya riksavtalsférhand-

lingarna inleds. Parternas ointresse for att  genom stup-
stocksregler eller andra  3tgarder medverka till férand-
ringar, samtidigt som en okad del av uttrymmet och  for-
delningsfragorna flyttas till lokal  nivd,  kan bli et
vaxande  problem.

Korplaner innebéar emellertid inte négon  garanti for  att
avtal tréffas inom de foérutsedda tidsramarna. Det ar
inte |ampligt att  forstarka kérplanerna med i |ag an-
givna  sanktioner eller  stupstocksregler riktade mot
ndgon @V parterna. Detta  skulle kunna  utnyttjas mot den
andra  parten och i stéllet for  fortsatta férhandlingar
onddan  leda il stridsatgarder.

Ett system Med korplaner for  hela  arbetsmarknaden kan
enligt utredningens mening  inte  genomféras med  hjalp av
lagstiftning utan  bara av parterna sjalva genom avtal.
En sadan ordning skulle i och for gjg vara efterstra-
vansvard av de skal som redovisas ovan. Det forutsatter
dock att  parterna sjalva ar beredda att  avtala om sadana
forhandlingsformer. Utredningen har  emellertid fatt  upp-
fattningen att  parterna till évervagande del ar skep-
tiska till ett sidant system OCh att nagra avtal om
korplaner over en storre del av arbetsmarknaden inte ar

aktuella.



Aven om i lag faststallda kérplaner inte ar en fram-
knmlig ~ vag POr  atgarder overvagas for —att  komma till
ratta med det laga  tempo och den passivitet som ibland
puiglar avtalsférhandlingarna. Det ar  vanligt att
parter Vil awakta  ytgdngen ~ av andra  fgrhandlingar
avtalens utlépningstider innan man traffar avtal. Efter-
som det finns ett  hundratal forhandlande organisationer
pa arbetsmarknaden bidrar detta till ett  gystem  dar
handlingar fors aret runt  och déar avtal oftast traffas
langt efter det att det gamla avtalet 1opt ut.
Utredningen anser  aft  regler bor  svervagas som innebar
ett  incitament till att  avtal traffas redan i anslutning
till att  det gamla avtalet Ioper ut. Dessa  regler bor
grundas  p& medbestammandelagens bestammelse om att
handlingar skall bedrivas skyndsamt.

Ett annat  problem & att lokala tillampningsférhand-

lingar ofta  pagdr S& Jange att de ar slutforda forst
anslutning till att  nytt centralt avtal traffas. Detta
bor  jamforas med den  ordning som  galler i Tyskland

de regionala branschavtalen blir omedelbart tillampliga

ute  p& foretagen.

Ett  ytterligare problem ~ som annu bara kan skymtas ~ &r
vilka forhandlingsregler som  skall galla  OM parterna

den privata sidan, som SAF  gnskar, i okande ytstrackning
forlagger tyngdpunkten i de lokala foretagsvisa for-

handlingarna.

Utredningen anser sig inte inom den tid som ar till-
génglig fér  uppdraget kunna  foresla regler pa detta
omréde. Fragorna ar alltfor komplicerade och  beror
grundlaggande mekanismer i det svenska forhandlings-
systemet. I fraga OM SAFS nya strategi vet man inte

heller i vilken utstrackning den kommer att tjjlampas
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och hur den framtida fackliga strategin kommer att ut«
formas.

Det ror gjg alltsé om tre  fragor:

1. hur skall forhandlingsreglerna vara  konstruerade for
att  parterna i storre utstréckning skall kunna  traffa
nya avtal i anslutning till att det gamla Ioper  ut?

2. hur skall man komma till ratta med de ofta mycket
utdragna lokala tillampningsférhandlingarna?

3. & nuvarande forhandlingssystem anvandbart om den
huvudsakliga I6nebildningen i stallet sker i det

enskilda foretaget?

Utredningen utesluter inte att de andra forslag som nu
laggs fram kan f& petydelse for de tva forsta fragorma.
Betréffande den forsta fragan har  ytredningen 6vervagt
en  ordning dar en part som i god ftid innan det  gallande
avtalet lépt Ut fullgjort sin frhandlingsskyldighet kan
vanda  sig till riksmedlaren. Denne  skulle i detta lage
kunna utforma en  férhandlingsplan och i ett sista skede
kunna besluta om medling. Detta innehaller emellertid
s&dana  komplikationer att  fragan  bOr overvagas ytter-
ligare och d& tillsammans med de tv& andra  fragorna som
berorts ovan.

Utredningen foreslar, for den handelse parterna inte
genom  konstruktiva Iosningar sjalva reglerar dessa
fragor,att de blir foremal for  fortsatt utredningsarbete

i syfte ait anpassa forhandlingsreglerna till de for-

hallanden som réder jdag.



9.2.2 Ekonomiskt rad

Under tidigare &r brukade  ekonomer  fran  b&da parts-
sidorna enas om samhéllsekonomiska bedémningar varje ar
(bl.a. den s.k. EFO-modellen). I Norge och Danmark finns
modeller for  s&dana  bedémningar

Sadana bedémningar ar inriktade pa en makroekonomisk
analys. Dessa  analyser anses ha petydelse for  hur  av-
talsrorelserna skall genomforas. De kan leda till att
férvantningar pa utfallet skruvas ner, om detta ar be-
fogat, och att  trycket pa parternas forhandlare lattar.
Det ar ocksd en fordel att dessa  bedémningar infor av-
talsrorelsen kommer frdn  parterna sjalva eller i varje
fall frin  ett organ som &r oberoende i forhallande till
regeringen. De uttalanden som har gjorts fran rege-
ringens sida om det samhallsekonomiska utrymmet for
I6nehsjningar har oftast visat sig f& motsatt effekt;
uttalanden om tak for  Isnehsjningar har i stéllet
uppfattats som  golv i forhandlingarna och pg sé& st
ytterligare komplicerat dessa.

Utredningen foreslar att det inrattas ett  ekonomiskt rad
med yppgift att  varje ar, foretradesvis i borjan av
hdsten, gora €N beddémning av de samhallsekonomiska for-
utsattningarna for  avtalsrorelsen. I rddet bér ingy for-
slagsvis fem personer, €n representant for  vardera SAF,
de offentliga arbetsgivarna sammantagna, LO, TCO och
SACO.

De personer som  ingar i rédet  forutsatts arbeta med stor
integritet och vara i denna egenskap obundna i forhal-
lande till sina  uppdragsgivare.

Utredningen har i sina  kontakter med parterna fatt upp-

fattningen att de inte staller sig avvisande till ett
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sadant rdd.  En fraga i detta  sammanhang &r dock vilken
status eller organisation som ett sadant rad bor ha och
om det bor knytas till négon existerande organisation

eller myndighet. Man kan héar tanka sig tvd olika 16s-
ningar.

Den ena ar att rddet varje ar far ettt  kommittéuppdrag av
exempelvis arbetsmarknadsministern och redovisar sina
slutsatser i ett betéankande. Fordelen med en sadan
16sning ar att  ekonomernas oberoende gentemot sina
arbetsgivare skulle markeras tydligt.

Den andra é&r att radet efter initiativ av arbetsmark-
nadsministern sjalvt konstituerar sig och  skapar sina

egna arbetsformer.

| bada fallen skall rddet  ha tillgang till erforderliga

uppgifter frn  t ex konjunkturinstitutet och  Statistiska
Centralbyran. Dessa  myndigheter skall  alltsd vara  skyl-
dign att forse radet med de uppgifter som rédet  anser

sig behova.

9.2.3 Statistik

Det finns ingen  gemensam I6nestatistik pa arbetsmark-
naden. P& den privata arbetsgivarsidan ar intresset for
en [dnestatistik utanfor det  enskilda foretaget svalt.
Enligt SAF ar kostnaderna och  pyrakratin i samband med
insamling av  statistikuppgifter oacceptabla. Den fram-
tida statistiken inom SAF skall enligt uppgift grunda
sig enbart  pa storforetagen samt  stickprov fran  de
medelstora foretagen.

P& arbetstagarsidan ar  man restriktiv med att lamna ut

statistik till varandra.
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Bade i Norge och Danmark anses statistiken spela en
viktig roll. Parterna och  medlingsinstitutionerna anser
att  statistiken underlattar forhandlingarna.

Enligt vad utredningen inhamtat har  SCB mgjligheter att
fora  en lonestatistik for  hela  arbetsmarknaden. SCB har
tekniska resurser och ett  vetenskapligt metodkunnande
som val  svarar mot vad parterna sjalva forfogar over.
Dartill finns hos SCB en statistiknamnd med ledaméter
utsedda av arbetsmarknadens parter. Denna kan tillféra
SCB ngdvandiga kunskaper och  ypplysningar om |gnesystem
m.m.

Utredningen har haft ett sammantrade med  representanter

for  SCB och med statistiknamndens ledamoter. Darvid

framkom att man fran SAFs sida intog en  mycket reser-

verad  héllning till en mer aktiv roll fran  SCBs sida.
Frén  arbetstagarhall framholls svarigheterna med att
beakta  de olika I6nesystemen i en gemensam Statistik.

Det  framgick att  férhandlingar om ett nytt  statistik-

avtal fordes pa den privata sektorn. Om dessa  for-
handlingar inte skulle leda il avtal var man fran i
varje fall Los sida  beredd att foresla lagstiftning om
uppgiftsskyldighet.

| 16nekommitténs betankande (SOU 1990:63) sags aftt  part-
erna  kommit 1&ngt i fraga om  hanteringen av en anvandbar
I6nestatistik. Detta omdome verkar alltfor optimistiskt.

I sjalva  verket rdder  motsattningar mellan  parterna om
statistiken.

Det saknas en statistik som &r  gppen och tiliganglig for
andra  delar av arbetsmarknaden an de berérda parternas
omrdde.  Utredningen anser att  férhandlingarna skulle un-

derlattas av. om parterna har  tillgang till en lIbnesta-



tistik som omfattar ocksa uppgifter frén andra  avtals-
omréaden. Enligt uppgift frdn medlare brukar medlings-
férhandlingara fordrojas p& grund & oenighet mellan
parter om rent  statistiska uppgifter, man kan ibland

rent av tala om ett statistikkrig. Oberoende av  stam
tistikens tillganglighet och innehall kommer  fragor on
jamforelse, kompensation och  fslisamhet att  utgéra et
inslag i forhandlingsarbetet. Tillgéng till korrekt ta-
tistik kan bade forkorta och forenkla forhandlings-
proceduren.

Lonestatistik ar en yppgift som i forsta hand bor al«
fortros parterna pa arbetsmarknaden. Man bor  darfor Ln-
vanta  utfallet av de fgrhandlingar SOm  enligt uppygift
pagar. Utredningen har  inhamtat att  fgrhandlingsarbetet

pa den privata tjanstemannasidan framskridit I&ngt. Pa
andra  omrdden  synes stora motséttningar foreligga.

Om fragan ~ OM en gppen,  jamforande och tillganglig I6ne-
statistik for  hela  arbetsmarknaden inte kan loésas genom
avtal senast  under 1991,  anser  ytredningen att  SCB bor
anfortros uppgiften och ges ratt att  inhamta och samman-
stalla erforderliga uppgifter frdn  parterna.

9.3 Medling

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att  en riksmedlare tillsatts och
ersétter den nuvarande forlikningsmannaexpeditionen.

Riksmedlaren skall utse  fasta medlare med uppgift att
medla  regionalt i arbetstvister. Han kan vidare utse
sarskilda medlare  for  speciella medlingsuppdrag.

Riksmedlaren skall  noga félja utvecklingen pa&
arbetsmarknaden. Han har ratt att kalla parter till
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('jver|aggning' Parterna ar Sky|d|ga att installa S|g till
ett sammantrade hos medlaren nar varsel lamnats om
stridsatgarder. En medlare skall ha ratt att  skjuta upp
varslad stridsétgard i nhogst sju dagar.  Medling  skall
kunna  komma ifraga i fler fall an for  narvarande, aven

om ingen part har pegart  s&dan  medling.

9.3.1 Inledande synpunkter

Under de senaste aren  har férlikningsmannaexpeditionens

stallning i viss mén starkts. Regeringen har i praktiken
overlamnat sina  pefogenheter att utse  medlare och for-
likningskommissioner till expeditionen. Anda har inte
medlarna fatt en starkare stallning i forhallande till
parterna.Detta beror delvis pa en traditionell uppfatt-
ning om medlarens roll men ocksd pa ait parterna i
mindre  ytstrackning an forr  respekterar medlarens
onskemal.

ENn vanlig uppfattning ar att  medlarna inte  bor f& nagra
ytterligare befogenheter av  tvangskaraktar. Detta  skulle
kunna skada den integritet som medlaren maste  ijuta

for att kunna bedriva ett  framgangsrikt arbete. Om en
medlare i en viss situation beslutar ndgot MOt en parts
vilja kan det alltid uppfattas som att den parten miss-
gynnas.Det har sagts att en medlare &  framgangsrik i
kraft av sin  auktoritet och sin  skicklighet.

Denna  yppfattning ar  onekligen bestickande. Det ar emel-
lertid mojligt att  farhagorna overdrivs for att med-
larens integritet skulle skadas. Det ar ocksd givet att
man mot dessa  risker maste  vaga fordelar med en annan
ordning dar medlaren har  storre befogenheter an nu.

Enligt gallande ratt  har  fgrlikningsmannaexpeditionen



ratt att  besluta om medling om medverkan av  férliknings-
man & gnad att  framja en arbetstvists |6sning.Detta

galler i princip aven om ingen av parterna énskar  med-
ling (se vidare  hdrom  Nystrom, Medling | arbetstvister,
Stockholm 1990, s. 190 ff). Forlikningsmannen har  ockséa
méjligheter att med tillampning av vitesbestammelser fa
till stand  forhandlingar. | s& matto finns redan  nu  mgj-
ligheter till vad som ibland kallas tvangsmedling. En
annan sak &ar att sadan medling regelmassigt inte fore-

kommer i storre arbetsvister.

som tidigare framhallits ar den samhallsekonomiska

situationen allvarlig och  komplicerad. Parterna har
trots detta, eller kanske  delvis pa grund haray, haft
svérigheter att  traffa uppgoérelser utan  konflikt och
medling. Man kan yttrycka saken s att den s.k. svenska
modellen inte langre fungerar tillfredsstallande och att
parterna har  svarigheter att  hantera situationen. Ett
tecken  harpa | medlingsverksamheten ar den omstandig-
heten att det inte |angre & sjalvklart att  parterna
respekterar en pegaran  fran  medlaren att tillfalligt

skjuta upp Vvarslade strids&tgérder.

Utredningen delar inte  uppfattningen att  ett  utdkat med-
lingsférfarande skulle innebara att  parterna sjalva

skulle ta ett mindre ansvar for  avtalens tillkomst. Vid
samtal med den norske riksmeglingsmannen och ordféranden

i det danska  Forligsinstitut framkom att bada hade er-
farenheten att  ett  intensivt medlingsarbete oftast

framjade en uppgorelse,aven oM parterna onskade  avbryta
medlingen. Det var en allman uppfattning bade bland

parter och medlare i Danmark och Norge att medlingen var
en integrerad del av fgrhandlingsprocessen som i hag
grad underlattade tillkomsten av kollektivavtal och

minskade  konfliktbenagenheten. Detta  ansags | sarskilt
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ho; grad gidlla  OM parterna sjalva, utan  medlare, inte

formadde hantera situationen p& ett  konstruktivt satt.

Utredningen har bla. efter samtal med medlare med |&ng
erfarenhet kommit fram il att  gvervagande skal talar

for att ge forlikningsmannaexpeditionen okade  pefogen-

heter.

Utredningen anser att  farhagorna om att medlarens eller
institutionens integritet skulle ifrgasattas ar over-

drivna. Vi forfogar idag Over en grupp medlare som at-

njuter stort fortroende genom sin  skicklighet och inte-
gritet. Det finns ingen ~ som helst anledning att anta att
detta fortroende skulle rubbas for att  medlaren far  oka-

de befogenheter.

Det finns manga situationer dd medlaren kan téankas gora
bedémningen att parterna inte férhandlat fardigt, att
det finns uppslag och  |ssningar som borde  prévas eller
att  en konflikt av andra  skal inte bor l6sas ut vid en
viss tidpunkt. Samtidigt ar det Kklart att det i vissa
situationer kan vara narmast till fordel for  mojligheten
till en  |asning att  konflikten utléses. Alla  dessa
bedomningar far  gsras av medlaren  och parterna inom
ramen for ett forstarkt medlingsinstitut.

| samband med arbetsrattsreformen 1976  gvervagdes fragan
om utokade befogenheter for  medlingsorganisationen. Lag-
stiftaren ansdg d& att npagot behov att ge medlaren sada-
na  pefogenheter inte forelag. Det ansdgs Ocksd  att
parterna regelmassigt accepterade medlarens onskemdl  om
uppskov ~ Med stridsétgard under  pagdende  medling (prop.
1975/76:105, s 281).

Aven  konfliktutredningen framholl i sitt betankande

risken for att  medlarens integritet skulle kunna  ifraga-
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sattas, liksom ocksd  att medlingsinstitutet skulle kuuna
anvandas av en part i taktiskt syfte (SOU 1984:18, u E?
ff).Liknande synpunkter gav forhandlingsutredningen \Us
1988:2).

som ovan anforts anser emellertid |6neférhandlingsutred-

ningen att  forhdllandena har  forandrats i s& hsg grad
att det & nppdvandigt att  ge medlingsinstitutionen en
storre roll i samband med avtalsférhandlingarna.

9.3.2 En forstarkt medlingsorganisation

P& medlingsomradet kan en viss  terminologisk forvirring
sagas rdda.  Regeringen har tillsatt forlikningskom-

missioner och  férlikningsmannaexpeditionen har  utnamnt
medlare. Det finns fasta forlikningsman som  &gnar
sig &t mediling.Enligt utredningens uppfattning talar
starka skal for att  enbart anvanda uttrycket medling och
medlare. Dessa  pegrepp uttrycker battre att det & fraga
om att med ytgangspunkt frdn  parternas stAndpunkter

jamka samman och formd  parterna sjalva att komma over-
ens.  Forlikning ger | hogre grad intrycket av et for-
farande o6ver  huvudet pad parterna.

Nar det  galler medlingens organisation foreslar utred-
ningen att en riksmedlare forordnas for tre ar i
taget. En  fgrutsattning for  forordnandet skall vara att
vederborande har  parternas fortroende. Det skall bara
finnas en riksmedlare. Denne  skall ha ett kansli och
till sitt forfogande ha ett antal personer som ar be-
redda ata sig  medlingsuppdrag, sarskilda medlare. Den
nuvarande organisationen med fasta regionala medlare bor
bibehallas. Genom inrattandet av en riksmedlare upphor
det  nuvarande systemet med en fgrlikningsmannaexpedition

som utser forlikningsman.
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| den nya organisationen kommer  riksmedlaren att ha de
uppgifter som innehas bdde av den nuvarande styrelseord
foranden och av kanslichefen. Uppdraget skall i princip
utévas p& heltid. Riksmedlaren skall utse fasta regio-
nala  medlare och, | speciella tvister, sarskilda med-
lare. Den praxis som har utvecklats sedan  nagra ar  skall
alltsa fortsatta. Bestammelsen i 52 s MBL om regeringens
uppgift att  utse  férlikningskommission och  séarskilda
forlikningsman utgar. Regeringen har  givetvis anda ratt
att, nar den anser det pakallat, utse  medlare eller
tillsatta medlingskommissioner.

Riksmedlaren skall forordnas av  regeringen. Nérmare
foreskrifter harom och om myndighetens organisation och
verksamhet bor ges 1 en séarskild instruktion. Den  person
som utses skall ha parternas fortroende och vara val
fortrogen med arbetsmarknaden. Normalt bér bara den som
har erfarenhet av  medlingsuppdrag komma ifraga.

9.3.3 Riksmedlatens befogenheter

Riksmedlaren skall noga folja avtalsforhandlingarna pa
arbetsmarknaden. P& grundval av den information han in-
hamtar  om ytvecklingen i avtalsférhandlingarna skall han
kunna  ingripa och vidta de atgarder som han anser éar be-
fogade. Befogenheterna bor  konstrueras p& foljande satt.
1. Riksmedlaren skall med  hansyn till utvecklingen i
avtalsforhandlingarna ha rat  att kalla  parter  fill
dverlaggningar eller medlingsférhandlingar om sadana  kan
f&  betydelse for  arbetsmarknaden i stort. Detta  skall
alltid ske om varsel om  strids&tgard har lamnats. vid
s&dana  overlaggningar skall det  Kklarlaggas vilken som &r

den huvudsakliga tvistefragan mellan  parterna, vilka
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férutsattningar som finns  for  yppgorelse ocn - oM medling
kan bidra till en  |sning av tvisten.

2. Riksmedlaren eller den av honom utsedde medlaren

skall ha réatt att  skjuta upp Vvarslad stridsatgard om en
sadan atgard kan antas  bidra till att  avtal traffas utan
konflikt. Uppskov ~ kan ske med sammanlagt hégst  sju

dagar. Beslut fattas av  riksmedlaren eller, oM medling
har inletts, av den forordnade medlaren.

3. Riksmedlaren skall besluta om s.k. obligatorisk med-
ling om en s&dan kan antas bidraga till att  avtal traf-
fas.  Redan enjigt géllande ratt  kan  expeditionen besluta
att  utse  fgrlikningsman att  medla i tvisten aven om inte
ndgon av de tvistande parterna begart ~ ndgon sddan  med-
ling. Tanken & nu att riksmedlaren i storre utstrack-

ning an vad som sker idag skall utnyttja den  mgj-

ligheten. Sadan medling skall forekomma i huvudsak innan
stridsatgard har inletts. Om en konflikt pagétt 1&ng tid
utan att  en |gsning kan  skonjas, eller om  Atgarden ar
pétagligt skadlig for  tredje man, bor emellertid obli-
gatorisk medling kunna tiligripas under  pagdende
stridsatgard.

4. Riksmedlarens befogenheter att  kalla parter till
éverlaggning eller medling sanktioneras pad samma satt

som nu  galler enligt 49 § MBL.

Parts skyldighet att  fglja riksmedlarens beslut om
uppskov ~ med varslad stridsatgard skall vara
skadestandssantionerad i likhet med vad som galler

enligt den i 45 § MBL foreskrivna varselfristen.
Skadest&ndsskyldighet intrader gentemot motparten. Detta

har  reglerats genom ett  tillagg till 54 § MBL.



- 103 -

I forslaget anvands de W& begreppen éverlaggningar och
forhandlingar. dverlaggningar anvands  for den situatio-
nen att parter kallas till riksmedlaren eller medlare
utan att  ett  medlingsuppdrag foreligger. Nar  medling
igangsatts anvands  pegreppet forhandlingar. Bada typerna
av sammantraden ar vitessanktionerade pd samma satt som
enligt géllande ratt.

Det ar angelaget att  framhéalla att riksmedlarens be-
fogenheter skall anvandas restriktivt med  hansyn till

att ett ingrepp i forhandlingsarbetet i vissa  situa-
tioner riskerar att  uppfattas som ettt  missgynnande av
ena parten. De nu fsreslagna befogenheterna forutsatter
emellertid att det &ven i fortsattningen finns tillgang
till en mycket kvalificerad grupp  medlare. Man kan dar-
for uga frdn  att  pefogenheterna bara kommer att an-
vandas i de situationer d& de peframjar framsteg i for-
handlingsarbetet. Det verkar vara en  spridd uppfattning
pa arbetsmarknaden att  medlingsverksamheten, under  dessa
férutsattningar, behdver forstarkas i den riktning ut-
redningen foreslar.

De storsta ingreppen i parternas forhandlingsfrihet ar
ratten till uppskov ~ med varslade stridsatgarder (nedkyl-
ningsperiod) och behovet av en utdkade anvandning av
medlingsinstitutet i situationer dd bada parter inte  be-

gart  medling.

uppskov ~ @r befogat i situationer d& medlaren bedémer

att  parterna inte har  forhandlat i botten eller da
medlaren bedémer att viss  respit &r nodvandig for  att
genomféra  medlingen. Ofta ar det fillrackligt med nagra
dagars uppskov, vilket inte torde utgéra ett  namnvart

ingrepp i parternas dispositioner.
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Aven i fortsattningen far antas att det i de flesta fall
ar en forutsattning for ettt  framg&ngsrikt medlingsarbete

att  bada parter onskar medling. Det &r emellertid tra-
ligt att  ett  medlingsinitiativ ar  konstruktivt ocksd i
vissa fall trots att denna  férutsattning inte ar for

handen.

De situationer som avses ar i forsta hand  fsljande,
varvid annu  en gang bor framhéllas att  riksmedlaren i
det  enskilda fallet méste bedéma att det finns forut-

sattningar for ett  konstruktivt medlingsarbete.

© parterna stdr  |angt ifrdn varandra och saknar

forutsattningar att  fora  konstruktiva forhandlingui

- en Kkonflikt skulle medfora svara stérningar pa andra

omraden

- parterna har inte inom  rimlig td  kommit  jgang med

verkliga forhandlingar trots att  det tidigare gal-
lande kollektivavtalet 16pt ut.

9.3.4 Ovriga  synpunkter

Utredningen foreslar vidare att det vid storre med-
lingsuppdrag alltid skall forordnas minst tvd medlare.
Dessa medlare kan vara likstéllda eller alternativt kan
en medlare och en bisittare féorekomma. P4 s& satt skulle
medlarens arbete underlattas samtidigt som, | bisittar-

fallet, nya medlare skolas in och far erfarenheter pa

ett  naturligt satt.

Parterna har inte till utredningen sarskilt framhallit

behovet av neutrala lokaler och att medlaren har  egna
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kontorsresurser. Utredningen anser likval att  denna
frdga bor  svervagas om en riksmedlare far en roll enligt
detta forslag. Det skulle underlatta for ~ honom att
kunna forlagga sammantraden i egha lokaler. Riksmed-
larens integritet skulle ocksd  forbattras av att han
sjalv ar vard for sammantréadena. Det bor undersokas om
riksmedlaren genom parternas formedling kan  erbjudas
lampliga lokaler.

Det ar slutligen angelaget att de ekonomiska villkoren
for  medlaruppdrag forbattras kraftigt. Det ar visser-
ligen sd att medlare inte accepterar uppdrag av ekono-
miska  skal. Icke  desto mindre ar det av stor betydelse
fér  hela  samhaéllet att  hogt kvalificerade medlare finns
att till ga. Arbetet som sadant ar extremt pafrestande
och  ytomordentligt ansvarsfullt. Det ar darfor rimligt
att  ersattningen ligger p& €n motsvarande niva, exempel-
vis den som tillampas for  skiljeman i kommersiella
skiljetvister.

9.4 Varsel

Utredningens forslag

Utredningen foreslar utover vad som redovisats under
avsnitt 932  inga forandringar i gallande regler.

9.4.1 Oklara varsel m.m.

Vissa parter har  vackt tanken att  forlanga de i MBL
foreskrivna varseltiderna. Anledningen héartill skulle
vara att varseltiderna i allt for  stor utstréckning gétt
at il diskussioner om varslens innehall och  dispenser.
Avsikten med varseltiden & ju bl a att den skall kunna
anvandas av bada sidor for  medling eller meningsfulla
forberedelser infor konflikten.



- 106 -

I praktiken verkar det som om varseltiderna i manga fall
frivilligt forlangs av  parterna. Under alla  forhallanden
ar det tveksamt om varseltiderna blir battre utnyttjade
om de fyrlangs. Det kan istéllet leda il att  parter
stérre utstrackning varslar for séakerhets skull eller
pd annat  saft for  tidigt. Det ar en fordel att  part  nar
han |agger varsel ar medveten om allvaret i atgarden.

I allménhet verkar parterna dela denna  yppfattning.
Utredningen anser inte  att en generell forlangning av
varseltiderna ar  meningsfull, (jamfor dock med vad som
tidigare foreslagits om yppskov ~ med varslad stridsatgard

i vissa fall).

Parterna har pekat pd praktiska problem foranledda av
oklarheter i utformningen av varsel. Dessa  oklarheter
kan vara av olika slag. Det har tex. forekommit vill-
korade varsel som ibland kan innebara ett  kringgaende
varselskyldigheten. Situationen kan allts& i realiteten
vara den att den eventuella atgarden ar sadan att et
nytt varsel skulle vara  erforderligt.

Ett annat  problem ar oklara uppgifter om vilka arbets-
tagare som omfattas av varslet. Detta sags leda il
tidsédande kontakter parterna emellan rorande omfatt-
ningen av  konflikten vilket forsvarar for  den angripne
parten  aft  forbereda sina  forsvarsatgarder.

Ett  tredje problem  s&gs slutligen vara  nar  parterna i
sina  varsel inte gér undantag for  grupper som man er-
farenhetsmassigt fran borjan kan anta kommer att  slut-
ligen undantas pad grund dispenser.

Om varsel ar tydliga och  korrekta till sin utformning
leder detta till att  behovet att  forlanga varseltiderna

minskar. Varseltiden kan  ytnyttjas effektivt och  kon-

av



- 107 -

flikten far inte  heller storre omfattning an vad som ar
nodvandigt.Fragan ar d& om det ar mojligt att  genom €n-
tydiga regler precisera vad som kravs av ett varsel

vid ett sammantrade som utredningen haft ~ med samtliga
parter inom den offentliga sektorn framkom  emellertid

att  parterna samstammigt ansg att det var mojligt att
komma tillratta med problemen genom Kollektivavtal. |
samband med detta sammantrade forklarade parterna sitt
intresse for att ater ta ypp férhandlingar inom  statens
och kommunernas omrdde om dessa  fragor.

Inte  heller p& privata sidan  har n3gon @& parterna, i de
kontakter som utredningen haft, framfort uppfattningen

att  varselreglernas utformning ar ett  petydande problem
i l6neforhandlingsprocessen. Mot denna  bakgrund anser
utredningen att det finns  anledning att  tro att  parterna
sjalva lbser  dessa  fragor.

Utredningen foreslar alltsa inte  n&gra  forandringar i
gallande varselregler. Det ar emellertid angelaget att
namna vissa  problem som n3gra  parter har pekat pa. Det
ena &r att varselreglerna i MBL, som har karaktar av
ordningsforeskrifter, pad grund harav  mycket sallan
prévas i domstol. Eftersom de &r ordningsféreskrifter

far  felaktiga eller uteblivna varsel ingen  rattslig

effekt for  stridsétgardernas lovlighet. Nar  sedan

tvisten bilaggs genom et avtal friskriver sig  parterna
regelméssigt fran  eventuella skadestandsansprak pa grund
av fel i forfarandet. Detta leder till att det saknas
végledande rattspraxis pa detta  for  parternas disposi-
tioner  viktiga omrdde.  Frdn  arbetsgivarsidan har  ocksé
pekats pa att felaktiga varsel ofta medfér ekonomisk
skada, som det ar svart  eller omajligt att  f& ersattning

for.
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9.5 samhallsfarliga stridsatgarder

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att  en Jag OM samhalisfarliga

stridsatgarder inférs. En  partssammansatt namnd for  hela
arbetsmarknaden, med en opartisk ordforande, skall kunna
uttala sig OM en stridsatgard stor  eller riskerar att
stora viktiga samhallsfunktioner. Om s& &r fallet skall
namnden  rekommendera parten att  undvika, begransa eller
avbryta konflikten. Aven andra  arbetsmarknadsorga-

nisationer an  parterna i den aktuella konflikten kan an-
hangiggora arenden i namnden, om de berors av  kon-

flikten.

95.1 Problemen

| avsnitt S har  pakgrunden till den kollektivavtals-

reglering av  samhallsfarliga stridsétgarder som  fore-
ligger beskrivits. Béde pa 1930-talet och  1960-talet
diskuterades om fragorna kunde regleras genom avtal

eller oM |agstiftning var att foredra. Bade 1938 och
1965 ansag statsmakterna att den basta |ssningen var att
arbetsmarknadsparterna sjalva ansvarade for att  strids-
atgarder inte  storde viktiga samhallsintressen. En for-
utsattning for det var emellertid att de centrala

parterna var starka  och representativa och att  systemet
med néamnder  som enligt kollektivavtalen provade sam-
hallsfarliga konflikter fungerade pa ett tillfredsstal-

lande  satt.

De senaste arens  arbetskonflikter har  vackt fragor om
det nuvarande systemet for  handlaggning av samhalls-
farliga konflikter ar tillfredsstallande. | debatten har
t.o.m. diskuterats OM  begransningar skall overvagas av

de offentliganstalidas strejkratt. Den sistnamnda frégan
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ar dock inte aktuell i denna utredning. Daremot  &r det
pakallat att se Over  andamalsenligheten och effektivi-
teten i nu  gillande avtalsbestammelser om samhallsfar-
liga konflikter och undersoka om |agstiftning kan vara

ett  alternativ.

Med hanvisning till den vikt riksdagen tillmatte parter-
nas ansvar och  ytformningen av huvudavtalen i samband
med 1965 ars forhandlingsreform ar det i det narmaste
oundvikligt att de pagdende férandringarna i organisa-
tionsstrukturen pa den offentliga sektorn kommer att
medfdra problem. Den sektorisering som skett, delvis pa
initiativ av  arbetsgivarna pa den statliga sektorn, kan
ocksd medféra  att  motséattningar uppstar mellan  olika
grupper. Risken for  strids&tgarder Okar  darmed.

| dessa avseenden har  forutsattningarna for  huvudav-
talens reglering av  samhaéllsfarliga konflikter férand-
rats. P& den offentliga sidan ar det inte langre sakert
att ett fatal starka organisationer kan ansvara for  hur
konfliktvapnet hanteras. Darutéver maste  framhéllas de
strukturella férandringar som skett i Bvrigt. En vaxande
del av arbetsmarknaden star  utanfor huvudavtalsregle-

ringen. En eventuell kommande  privatisering av  offentlig
verksamhet vacker frgor om hur  problemen skall hante-
ras.

Det ar ocksd  tydligt att  parternas namndprévning pa det
offentliga omradet inte  fungerat pa ett st som forut-
sattes vid reformens tillkomst 1965. P& det statliga om-
radet ar det vanligt att  arendena inte kan avgéras
eftersom namndens  ledaméter, som ibland ar de samma som
har  tvisteférhandlat i de fragor som behandlas i
namnden, inte kan enas. P& det kommunala omrédet  har
parterna avstatt fran  att  fora  gransfall till namnden av

taktiska skal.
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Till bilden hor ocksd att  samhaéllsfunktionerna ar mer
komplexa och mer beroende av varandra idag @n de var
badde 1938 och 1965. De fragor som &r yppe p& ett omréde
berér i véxande utstrackning andra  verksamheter och  bor
betraktas pa ett liknande satt  oberoende av i vilken

namnd de handlaggs.

Mot denna  pakgrund foreligger det  enligt utredningens
uppfattning ett behov av att |agstiftningsvagen inratta
en for hela arbetsmarknaden partssammansatt namnd som
har att prova  konflikters samhallsfarlighet.

9.5.2 Allmant om pegreppet samhallsfarliga konflikter

Det finns  ingen given  definition pd samhallsfarliga

konflikter. skilda uttryckssatt och definitioner har
getts i olika huvudavtalstexter och i kommentarer till
dessa. Nagra slutsatser av  petydelse kan inte heller

dras av de fataliga avgoranden som finns i namnderna for
handlaggning av  samhallsfarliga konflikter. Det ar
emellertid viktigt att i en kommande |agstiftning en
principiell avgransning gors AV begreppet och att, som
skall utvecklas nedan, det narmare innehallet i detta
begrepp  f&r  gestaltas i den foreslagna namndens  praxis.
Det ar i detta sammanhang  viktigt att  framhalla att  sam-
hallsfarliga konflikter ar n3got annat an sadana  kon-
flikter som ar pafrestande for  tredje man i allménhet

men som inte allvarligt stor samhallsviktiga funktioner.
Det ar enligt utredningens uppfattning angelaget att  av-
gransningen gérs snavt sd att et forhallandevis litet
antal situationer undantas fran  det  konflikttilldtna om-
radet. Ett  allvarligt ingrepp skulle annars goras | kon-

fliktratten.
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Avgransningen maste  ocks&  formuleras sd att  definitionen
forblir giltig frdn en tid till annan  oberoende av tek-
nisk  och samhallelig utveckling. Bestamningen bor  goras
i form av en generalklausul och innehallet far  sedan
gestaltas i namndpraxis.

Debatten om  stridsatgarderna pa det offentliga omréadet
har i hog grad gallt effekter for  medborgarna av  kon-
flikter som normalt inte kan anses vara  samhallsfarliga.

Att  larare, personal inom  parntillsynen och social-
tjansten eller tunnelbaneforare strejkar ar ofta inte
samhallsfarligt i vedertagen mening.  olagenheter for
tredje man av en konflikt pa den offentliga sidan ar
oftast ofrankomliga och kan sigas ligga | den grundlags-
skyddade konfliktrattens natur. A andra sidan ar det
uppenbart att parterna i slottsbacksavtalet gjorde en
vidare gransdragning betréffande t.ex. socialvarden an
vad parterna verkar  ha p3 arbetstagarsidan idag och
undantog darmed ett  stort omrdde frdn  konflikter. Det
rdder  ocksd  olika uppfattningar om i vilken utstrackning
konflikter inom  sjukvarden berér  samhéllviktiga funk-
tioner eller om néd- och etikregler eller regler om
skyddsarbete ar tillampliga i samband med sadana kon-
flikter.

Det ar tydligt att  fragor om skydd for  tredje man har
annan dimension vid  konflikter pé& den offentliga

sektorn. De offentliganstalldas konfliktratt riktar sig
ju narmast definitionsméssigt mot  allménheten. I den
meningen ar det  arbetsgivarens uppdragsgivare, skat-
tebetalare och konsumenter av  offentliga tjanster, som
konflikten i sjalva verket riktar sig mot. Detta a&r
nagot annat an de tredjemansférhallanden som berdrs  vid

konflikter pa den  privata sektorn.



N VA

Det é&r inte sjalvklart att alla konflikter som beror
tredje man eller viktiga samhallsintressen boér  motverkas
som sadana. Om en Kkonflikt, sarskilt p& den offentliga
sektorn, ar helt ofarlig kan incitamenten till ater-
hallsamhet eller till vilia att  traffa avtal vara  obe-
fintliga eller i vart fall mindre.

Det é&r alltsa viktigt att dra en grans mellan de verk-
ligt samhallsfarliga konflikterna och de, som pa ett
annat  satt  yisserligen ar kostsamma och odnskade, men
anda inte aventyrar vitala sambhallsfunktioner.

9.5.3 Viktiga samhallsfunktioner

De yiktiga samhallsfunktioner som inte far aventyras vid
en arbetskonflikt ar sddana som kan sigas bara ypp sam-
hallets infrastruktur. vagar far inte  forstéras eller
blockeras. Forsvar, brandférsvar och  polisvasende maste
vara sd intakt att  grundlaggande uppgifter klaras av.
Samma sak géller vissa delar av  kriminalvardens och
tullens verksamhet.Réattsvasendet maste vara intakt sa
att  tex. brott inte preskriberas och  Sverige maste ha
méjlighet att  folja ataganden i internationella konven-
tioner. Viktig och for samhallet central information pa
data far inte tilldtas forstoras.

Ett  exempel pa den gransdragning som kan bli  aktuell kan
hamtas  fran lotsvésendet. Om en oljetanker skall angéra
svensk  hamn  fsreligger lotstvang. Om lotsvéasendet ar in-
draget i konflikt leder detta emellertid till att  glje-
tankern inte  far ga in till hamnen.  N3gon  direkt fara
for  en miljokatastrof foreligger inte p& grund av kon-
flikten. Denna skulle allts& inte av detta skal  kunna

anses vara  samhallsfarlig. Daremot kan  konflikten med
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tiden  bli  samhallsfarlig om folkforsérjningen skulle
hotas.

Utredningen har  6vervagt om  pegreppet samhalisfarliga
konflikter bor  innefatta ocksd  vissa situationer som i
begreppets traditionella mening inte  anses  sjglvklart
samhallsfarliga, men dar det a&r sjgivklart att  samhallet
bor  garantera ett  starkt skydd. Det som narmast har
diskuterats ar  skyddet for  enskilds liv  och haélsa.
Betréffande sjukvarden maste man dra en grans mellan de
situationer som omfattas av  reglerna om skyddsarbete,

och som i flertalet fall har  pegransad omfattning, och
stridsétgarder som medfér  att  vasentliga delar  av  sjuk-
vérdsapparaten inte  formar  utféra sina  uppgifter. Det-
samma kan  galla  delar  av socialtjansten Som  hemtjansten
och verksamheten i behandlingshem och institutioner for
narkotikamissbrukare. | huvudavtalet for  det landstings-
kommunala omradet finns bestammelser om skyddsarbete da
fara  hotar for  manniskor. Detta innebér att  sadana
tvister ar tvister om arbetsskyldighet som  ytterst av-
gérs av  arbetsdomstolen. Enligt arbetsgivarna pa& omrédet
ar det tveksamt var  gransen gar mellan skyddsarbete och
samhallsfarliga konflikter pa Vérdomradet. Det & ocksd
oklart om det finns situationer som faller utanfor
regelsystemet. Detta  ar otillfredsstéllande. Inte  heller
ar det invandningsfritt att  arbetsdomstolen skall avgora
relativt omfattande frgor om arbetsskyldighet i en kon-
fliktsituation. Domstolen far d& ta stalining till
sporsmal som liknar intressetvister och som dessutom
ménga génger  har politisk laddning.

Utredningen anser i denna fraga  att en omfattande kon-
flikt inom  vardsektorn som riskerar att  orsaka

irreparabla skador  p3 enskilda eller skapar ~ sadana

problem att  grundlaggande sociala och etiska normer inte
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kan yppratthallas, i de flesta fall far  anses ofill-
borligt stora viktiga samhallsfunktioner. Tidsfaktorn

har  darvid betydelse. En  stridsatgard som medfér  att
vissa operationskéer forlangs kan normalt inte anses
samhallsfarlig. En omfattande konflikt, som bla. riktar
sig Mot kirurgin, kan emellertid efter en tid medfora
ireparabla skador och  konflikten har da& utvecklats till
att  bli  samhallsfarlig.

I anslutning hartill f&r  utredningen hanvisa till vad
parterna anfort i kommentaren till slottsbacksavtalet:

en  konflikts samhallsfarlighet ar beroende av en rad
faktorer, tex. vilka verksamhetsomraden den berér, vid
vilken tidpunkt den satts in, vilken varaktighet den far
och  konfliktiaget i ovrigt pa den offentliga eller en-
skilda arbetsmarknaden.

I sitt yttrande Over  férslaget till forhandlingsréttsre-

form, prop 196560 s 265, ~ framhaller lagradet omjlig-
heten att i |ag avgransa ~ de omréden  dar  stridsatgarder
inte  bor férekomma. Utredningen delar denna  yppfatt-
ning. Det ar i stéllet nodvandigt att pa samma satt som
forekommer i huvudavtalen besttmma  omrddet  genom €n
generalklausul. Utredningen foreslér att en namnd skall
yttra sig Om en stridsatgard otillbdrligt stor  eller
riskerar att  stora viktiga samhallsfunktioner.

Det ankommer p3 namnden att gestalta innehallet i be-
greppet samhallsfarliga stridsatgarder i sin praxis.
Namnden har d& |edning de i huvudavtalen intagna defi-
nitionerna samt av den praxis som i viss man har  utveck-
lats i de i huvudavtalen intagna namnderna. Dessa av-
gdranden ar emellertid f& p& grund av namndernas parite-

tiska sammanséttning.
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954 skyddsarbete

Det fOrutsatts att  parterna traffar avtal om  skydds-
arbete for  det stora omrdde som ligger utanfor det sam-
hallsfarligaomradet, men som &nda innefattar risker for
att t ex egendom ©Och viktiga ekonomiska varden kan  for-
storas.

955 Forfarandet

9.55.1 En namnd for hela  arbetsmarknaden bor  inféras
For néarvarande finns ett antal namnder pa arbetsmark-

naden som  p& begaran av en part provar om en varslad

eller paborjad konflikt ar  samhallsfarlig. Det har rests
invandningar mot verksamheten i dessa namnder, sarskilt

pa det offentliga omradet. Kritikerna anser att den
paritetiska sammanséttningen leder il handlingsfor-

lamning. Det kan vidare ifrdgasattas om det ar rimligt

att ett antal namnder omrdde fér omrade  skall préva  sam-
héllsfarligheten nar  konflikter, som numera ar fallet, i
sa hog grad berér flera olika samhallsomraden. Flera

olika namnder, med enbart  partsrepresentation, oméjlig-
gor ocksd att en enhetlig praxis skapas.

Utredningen anser att det ar mest andamalsenligt med en
enda namnd for hela  arbetsmarknaden. En  samhallsfarlig

konflikt inom ett  avtalsomrade ar inte en fraga bara
mellan de narmast berérda parterna. En ytterligare for-
del med en enda namnd for hela arbetsmarknaden ar att en
bredare sammansttning borde minska  riskerna for  lasta
positioner och  handlingsférlamning.

For narvarande ar det ocksa sd att stora delar av ar-

betsmarknaden star  utanfor systemet med némnder. Kon-
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flikters samhéllsfarlighet inom ett s&dant omradde kan
alltsa bara  provas  @v  riksdagen. Detta  ar givetvis
otillfredsstallande. Det forekommer ocksd att  strids-
&tgarder inom samma verksamhet kan std under flera olika
namnder.

Den foreslagna namnden  bor besta av  sju ledamoter av
vilka sex skall utses  av regeringen efter forslag fran
de organisationer som har rat il representation. De
offentliga arbetsgivarna bor  representeras av tva
ledamoter och svenska  Arbetsgivarféreningen av en. LO,
TCO och SACO bor representeras av vardera en ledamot.
Regeringen bor utse  ordférande i namnden. Denne skall ha
domarerfarenhet eller likvardig erfarenhet. Ordféranden
bor  férodnas for tre & Det skall, pa samma satt  som i
fraga om AD:s ordférande, vara  fraga om en person som
har  parternas fortroende.

For  varje ledamot bor det finnas en ersattare som utses
pa samma sétt som den ordinarie ledamoten.

9.5.5.2 Anmélan  av &rende

Behorig att gora anmalan il namnden boér i forsta hand
vara  parterna i konflikten. vidare bor andra  organisa-
tioner pa arbetsmarknaden inom vars omrdde den aktuella
konflikten kan f& petydelse vara  pehoriga att  gora en
sddan anmélan. Utredningen foreslar att  central arbets-
tagarorganisation och motsvarande organisation pa ar-
betsgivarsidan som berdrs av  konflikten skall vara be-

horiga att  gora anmalan.

Det forhallande att anmélan  har gjorts till namnden med-

for inte  att en pagéende  stridsétgard blir olovlig. Det

forutsatts emellertid att  parterna, pa samma satt  som
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hitills har  skett , ar aterhdllsamma med sina  stridsat-
garder  OM frdga  OM samhéllsfarlighet har vackts i
namnden.

9.5.5.3 Ovriga  fragor

Utredningen foreslar att  handlaggningen i namnden  g&r
till pd foljande satt.

Namnden maste ta  stallning i ett é&rende inom tv& veckor
frdn det att anmalan skett. Om sarskilda skal foreligger
kan néamnden meddela beslut senast inom tre  veckor.

Om namndens  flertal anser att  strids&tgarden inte ar
samhalisfarlig, skall arendet avskrivas. Om namnden
anser  att  stridsatgarden ar  samhallsfarlig, skall namn-
den  yppmana den part som har varslat om eller igdngsatt
stridatgarden att  &terkalla varslet eller att  upphora
med  stridsatgarden. Om namndens  yppmaning Nt respek-
teras, skall arendet anmalas till regeringen for  kanne-
dom.

Det vore  Onskvart om ett  system fOr  handlaggning av
samhallsfarliga konflikter kunde  genomforas av  parterna
sjalva genom €t gemensamt for  hela  arbetsmarknaden
géllande huvudavtal. Enligt utredningens mening ar det
emellertid orealistiskt att  samtliga parter skulle
kunna enas om ett  sadant, for  alla avtalsomraden

bindande, huvudavtal. Det & mot denna bakgrund som
utredningen foreslar en |ag OM handlaggning av samhalls-
farliga stridsatgarder.

Utredningen anser  emellertid att en sddan |agstiftning
innebar en sd pataglig férandring av nuvarande regel-
system  att  ytterligare overlaggningar bor goras med

arbetsmarknadens parter. Den korta tid  som utredningen
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har haft till sitt forfogande har heller inte gjort det
mojligt att  presentera ett  genomarbetat lagforslag. Mot
denna  pakgrund ~ lagger  utredningen endast  fram ett  prin-
cipforslag till lagstiftning.

Utredningen vill dock framhélla det Onskvéarda i att
parterna mot  bakgrund av  utredningens forslag - i denna
som i andra  fragor - i direkta forhandlingar visar sin
vilja och fsrméga att  sjalva I6sa  fragorna.

9.6 Sanktionssystemet

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att  reglerna om arbetstagares
skadestandsansvar vid  olovliga konflikter skarps. Den
s.k. 200-kronorsregeln i samband med fredspliktsbrott
avskaffas. Bed6émningen skall i stallet kunna variera
beroende pa karaktaren av  fredspliktsbrottet. Skade-
standsnivan vid en normal olovlig konflikt sou varken
innehéller formildrande eller férsvarande omstardigheter
foreslas i 1991 &s penningvarde ligga p& 2 000 kr
Utredningen pekar pa att den fackliga organisationen

ofta  ar passiv i samband med olovliga konflikter. I den
utstréckning organisationerna i storre mén bér  goras
ansvariga ar emellertid gallande regler i MBL till-
rackliga.

Ifrdga om sanktioner for  arbetsgivares lag- och avtals-
brott anser  utredningen att det inte finns underlag for
att  foresld nya Och strangare regler. Utredningai fore-
slar  emellertid att  en undersokning bér  genomféras av
hur  medbestammandelagens forhandlingsregler pa de en-

skilda arbetsplatserna fungerar.
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9.6.1. skadestand for  fredspliktsbrott

Alltsedan 1928 har det hogsta belopp som kunnat utdémas
for  deltagande i olovlig stridsatgard varit 200 kr,
vilket d& motsvarade en manadslon for  en arbetare. For
en industriarbetare i normallénelage motsvarar nu 200 kr
ca 2 % av manadslonen fore  skatt och ca 3 % efter skatt
(fr 0 m 1991). Frén  arbetsgivarsidan har det varit ett
aterkommande krav  att  skadestindsbeloppet bor  héjas
vasentligt. Tjanstemannens organisationer ar inte  direkt
avvisande till detta men det har framhallits att  detta
bor ses tillsammans med bla en gversyn av sanktions-
reglerna for  arbetsgivare som pryter mot mot  t.ex. med-
bestammandeavtal. LO har motsatt sig  héjning av skade-
standsnivan for  fredspliktsbrott.

Frdgan ~ OM 200-kronorsregeln var  aktuell i samband med
1976 ars arbetsrattsreform. Departementschefen uttalade
bl.a. att  hansyn till arbetstagarnas begransade eko-
nomiska béarkraft gor det  nadvandigt att  satta en grans
for deras  skadest&ndsskyldighet. Hartill kommer,  enligt
departementschefen, att det finns  ett  personligt moment
i arbetstagarens avtalsforpliktelser som ggr det Klart
att andra medel an rattsliga sanktioner bor vara det
vasentliga nar det galler att  aterstilla arbetsfred. En
hérnsten i resonemanget var ocksa att det Okade infly-
tande  for  arbetstagarsidan som skulle folja med reformen
skulle undanroja manga Orsaker till arbetsnedlaggelse.
Liknande motiv lag bakom 1983 &rs  forslag om aterin-
forande av  200-kronorsregeln. Dessa motiv for ett
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bibehéllande av  200-kronorsregel har  enligt utredningens
mening  inte tillracklig barighet idag.  Antalet kon-

flikter har inte minskat. Huruvida hot om vilda kon-
flikter har o6kat och haft betydelse for  Isneglidningen

ar inte  pelagt i och for sjg. Fradn  arbetsgivarhall, bade
pa den privata och  offentliga sidan, har  sagts att  hot
om vilda konflikter har haft stor betydelse for  saval
I6neglidningen som tillkomsten av lokala I6neavtal.

Daremot  ar det uppenbart att det Okade inflytande som
folit av MBL inte  fatt till foljd att  respekten for
fredsplikten okat. Utredningen har ocksd  fatt den be-
stamda  yppfattningen att  foretradare for  parterna pa
arbetsmarknaden numera anser  att en véasentlig héjning av
skadest&ndsnivéan ar  motiverad.

Det har emellertid ifrdgasatts om en  hgjning av skade-
standsnivan har en avhallande effekt och om inte en
alltfor hog nivd & orattfardig i de situationer da en
vild  konflikt & framprovocerad av  arbetsgivaren.

Det ar svart att ha en bestamd mening ©Om skadesténdets

preventiva funktion i detta  sammanhang. Det ggr inte  att
dra nagra slutsatser av  statistik over antalet strejk-
dagar. Dessa har i stort sett  varit pa samma nivd  under
tiden efter MBLs ikrafttrddande och alltsd inte okat  pa
grund @ penningvardets fortsatta forsamring eller pa
grund av den oro  pa arbetsmarknaden Som  praglat andra
halvan av  1980-talet. Det gg inte  heller att dra  nagra
slutsatser av det forhallandet att et mycket litet

antal strejkdagar har  foranlett provning i AD. Detta
forhallande beror sannolikt till stor del pg att korta
strejker pga bestammelsen om gverlaggning i 43 § MBL
inte i normalfallet &  skadestandsgrundande. Det  kan
ocksd  bero p& att  arbetsgivarna inte  finner det I6nt  att
vécka talan  med 3ifsljande produktionsbortfall och

kostnader. slutligen har det petydelse att  det i
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allménhet finns en tendens att  bortse fran  vad som hént
nar val en konflikt bilagts.

Erfarenheterna fran  framforallt Danmark talar emot  att
skadestand skulle ha en petydande preventiv effekt. An-
talet olovliga konflikter har ocksd varit i stort sett
oforandrat i Sverige de senaste decennierna oberoende av
penningvardets forsamring och en tilifallig héjning av
skadestanden 1977-1984. Det &r utredningens uppfattning

att  forklaringen till antalet olovliga konflikter

sharare beror pa den ekonomiska situationen i

samhéllet. Kulturella och historiska forklaringar finns
ocksa. Det finns méjligen en konkret omstandighet som
har  petydelse och det & styrkan hos den lokala fack-
féreningen. Ju starkare stéllning denna har jy mindre
torde risken for  avtalsstridiga konflikter vara. En
stark  fackfdrening har ocksd  stérre méjligheter att  upp-
fylla det ansvar  som 3ligger foreningen enligt 42 § MBL
da en konflikt utbrutit.

Utredningen anser  emellertid, trots det anforda, att  man
maste utgd fran  att  skadest&ndsbeloppets storlek har en
viss  avhallande effekt. Det &r narmast en  sjalvklarhet

att ett  skadestand pa 200 kr inte far  nggon av ekono-
miska skal att avstd frdn att  delta i en konflikt.

Ett  avgorande skal ar principen om att avtal skal]

hallas. En  olovlig konflikt innebar ett  avtalsbrott som
i vissa fall medfor allvarlig skada for  motparten i av-
talsforhallandet. skadestandet bor std i rimlig propor-
tion till avtalsbrottet. En smaféretagare som i samband
med uppsagning av en anstalld inte  ger Sk besvérs-
hanvisning far  betala flera tusen kronor i skadestand
harfor. Det é&r alldeles uppenbart att  beloppet 200  kr.

inte  kan motiveras utifran dagens forhallanden som
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reaktion for ettt  avtalsbrott som kan f& stora
konsekvenser for arbetsgivaren och tredje man.

olovliga stridsatgarder som vidtas exempelvis i syfte
att tilltvinga sig  forbattringar utover  avtalet ar inte
berattigade. De innebér i de flesta fall ett  angrepp pé&
det  kollektivavtal som den egna fackliga organisationen
traffat. I denna mening leder  oloviiga konflikter till
en  fgrsvagning av den fackliga organisationens stallning
och  frhandlingssystemet. En olovlig konflikt stér
dessutom i strid med den fredsplikt som  galler enligt
avtal och |ag.

Enligt utredningens mening bor  darfor skadestandsan-

svaret skérpas.

Det skadestand som blir aktuellt ar i forsta hand all-
mént  skadestand. Det ar inte realistiskt att  ersatta den
ekonom iska skada som arbetsgivaren kan ha drabbats av.
Det skadestand som kommer ifriga méste  med pgdvandighet
vara  schabloniserat. skadesténdet bor vara tillrackligt

hogt for att séval  avhélla fran  att  delta i en vid kon-
flikt som markera intresset av att avtal skall hallas.

Det f&r & andra sidan inte vara s& phggt att det fér

oacceptabla sociala konsekvenser.

Fragan & d& hur  skadestandsregeln skall  utformas.

Antingen kan den |gsningen véljas att et nytt och hagre
maximibelopp anges  eller att  man valjer ett  enhetligt
schablonbelopp. Eller  ocksd anges inget belopp 1 lag-
texten utan  rattsbildningen utformas i arbetsdomstolen.

I det fallet ar det |ampligt att  |agstiftaren anger pa
vilken nivd  skadestanden i normalfallen bér  jigga.

Det forefaller inte lampligt med ett  enhetligt schablon-

belopp, eftersom omstandigheterna i det enskilda fallet
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varierar s& kraftigt. Med hansyn  hartill ar det inte
heller lampligt att i Jagen ange €t  maximibelopp. Den
rimligaste tekniken ar i stallet att  slopa 200 kr-regeln
och  genom anvisningar i forarbetena klargora att  syftet
med  andringen ar att  vasentligt hoja  skadesténdsnivan.
Utgangspunkten bor vara  omstandigheterna i en olovlig
konflikt som varken innehaller forsvarande eller for-
mildrande omstandigheter. Utredningen tanker narmast  pj
en konflikt som varar hogst ett  par dagar och som
framst  syftar till férandringar i ingdngna  avtal  eller
till att  framtvinga ett avtal i strid med medbestam-
mandelagens fredspliktsregler. Beloppet skall givetvis
paverkas av  forandringar av  penningvérdet.

Fragan &r da vilken nivd ett sddant normalskadestand

skall  ligga  pa.

Utredningen foreslar att ettt sddant normalskadestand for
enskild arbetstagare i 1991 &rs penningvarde bor  jigga

pa nivdn 2 000 kr.  En s&dan nivd far inte  oacceptabla

sociala konsekvenser.

AD har i forhéllandevis liten utstrackning funnit skal
att  jamka Skadestdnd i de fall dd man frdn  arbetstagar-
sidan  har  gjort gallande ett  medansvar frin  arbets-
givaren for den oloviiga atgardens uppkomst. Om skade-
stdnden  kraftigt hejs  finns  det  enligt utredningens

mening  anledning att i fler fall jamka skadesténd. Ett
exempel pa 94 jamkning skall kunna ske ar om arbets-
givaren genom forhéllandena p& arbetsplatsen eller genom
en negativ installning till den  fackliga verksamheten

har ett medansvar for den uppkomna situationen. Jamkning
skall ocksd kunna ske Om stridsatgarden pagatt i mycket

kort tid och d& omstandigheterna varit urséktliga.



- 124 -

Exempel pa omstandigheter som ar forsvarande ar om ar-
betstagarna inte  &tergér i arbete efter interimistiskt
beslut i arbetsdomstolen. Ett annat exempel & OM strej-

ken pggar under  |ang tid.

9.6.2 Ansvar  for  den fackliga organisationen

Utredningen har ocksd  gvervagt fragan oM den fackliga
organisationens ansvar  vid  olovlig konflikt. Enligt

42 s MBL éar kollektivavtalsbunden organisation skyldig
att  hindra olovlig stridsatgard och att verka for dess
upphérande. Det verkar vara en utbredd uppfattning att
de lokala  fackliga organisationerna ofta & alltfor
passiva da en olovlig konflikt inleds. En  attityd som
férekommer ar att den fackliga fértroendemannen tar  av-
stind  frdn  atgarden, men &anda uttalar att  han har full
forstaelse for den. Fradn arbetsgivarhall har det fram-
hallits att det inte & ovanligt att  olovliga konflikter
uppstar efter det att den lokala organisationen i for-
handlingar drivit krav  utbver avtalet.

En given  utg&ngspunkt ar att en olovlig konflikt for-
svagar  den fackliga organisationen och att det darfor
b6ér vara ett  starkt fackligt intresse att  forhindra

dessa  konflikter.

| detta sammanhang bor namnas vissa pastadda konse-

kvenser av 43 S MBL som har framhallits av  arbetsgivar-
sidan. Enligt denna  bestdmmelse skall en arbetsgivare

nar en olovlig stridsétgard brutit ut  kalla till en
dverlaggning. Deltagande i stridsatgarden skall i nor-
malfallet inte  vara  skadestdndsgrundande forréan over-
laggningen har  avslutats. Detta, menar  arbetsgivarna,

har lett till en |egalisering av korta strejker, dvs.

de timmar  som gar frin  strejkutbrottet till dess att
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dverlaggningen har avslutats. Det har vidare forekommit,
enligt arbetsgivarna, att den fackliga organisationen
fornekar i vissa fall att  en gverlaggning enligt lagens

regler forekommit. Detta kan medféra en formalisering av

overlaggningsforfarandet som inte  vart  avsedd.

Utredningen har inte  haft tillrackligt underlag for  att
bedéma  omfattningen av dessa  problem. Det ingar inte
heller i utredningens uppdrag ~ att  se Over  gverlaggnings-
reglerna i MBL. Fragestaliningen har  emellertid ett

visst samband med den fackliga organisationens ansvar. I
skyldigheten att verka for att en olovlig stridsatgard
avbryts ligger att gora detta  ocksd i inledningsskedet;

allts& inte  bara  efter 6verlaggningen. Organisationen

bor  alltsd utan  drojsmal fullgéra sina  skyldigheter

enligt 42 § MBL att verka for att den oloviiga strids-

atgarden avbryts.

Frén  arbetsgivarhall har  man papekat effekterna av
6verlaggningsreglerna men inte  jfrigasatt dem. Det ar
uppenbart att  overlaggningen har ett varde som ett forum
for ~ omedelbara kontakter mellan parterna dd en konflikt
brutit ut.  Arbetsgivaren kan ocksd paverka  Skeendet
genom att utan  drojsmal begara  Overlaggning och avsluta
denna s& snart det  skulle framgd  att det ar fraga om av-
talsstridiga krav. ~ Efter ~ denna tidpunkt ar  deltagande i

stridsatgarden skadestandsgrundande.

Frén  arbetsgivarhall har emellertid ocksd  framforts krav
p& skarpning av skadestdndsansvaret for  den fackliga or-
ganisationen. Utredningen anser i denna frgga  ait

gallande regler i MBL py ett tilfredsstallande satt
reglerar denna  fraga. Organisationens ansvar  enligt 42 s
MBL & skadstandssanktionerat. Frén  arbetsgivarhall har

i mycket fa fall  véckts  talan  mot fackliga organisation-

er for passivitet eller indirekt stod  for  olovliga
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stridsatgarder. Mot den  pakgrunden ar det svart att

motivera en Arpni av skadestandsansvaret.
skarpning

Utredningen instammer alltsa i viss man i den kritik som
framforts mot de lokala fackliga organisationerna for
deras  nstalining till olovliga konflikter, men anser

inte  att det &ar motiverat med np3gon lagandring.

9.6.3 Arbetsgivarnas handlaggning av dessa  fragor

Frén SAF har ypplysts att  verkstadsforeningen alltid
tvistefoérhandlar lokalt och centralt efter olovliga
konflikter. S& sker ocksd inom vissa andra  férbund. Hos
andra  SAF-férbund ater ar det forhallandevis vanligt att
uppgorelse om skadestand tréffas med de enskilda arbets-
tagarna. P& vissa omrédden &ar det vanligt att  arbets-
givarna pd grund av ekonomiska overvaganden gar med pg

de krav som framstallts och  darigenom undgar konflikt.

Inom den offentliga sektorn ar bilden splittrad. Inom
sarskilt den  statliga sektorn forekommer enligt arbets-
givarna olovliga stridsatgarder som ar svira att  pavisa.
Inom det kommunala  omrédet ar vissa arbetsgivare ofta
beredda  att vacka talan i AD. De flesta  arpetsgivare ar
dock  ovilliga att agera bade ifraga om  tvisteférhandling

och att vacka talan.

Fran LO har framférts att det bara & LO-medlemmar som
blir stamda i mal om oloviiga konflikter. Enligt LO
genomfors stridsétgarder ofta  pa tjanstemannaomradet

genom maskningsaktioner, massjukskrivningar eller lik-
nande utan att detta féranleder ndgon  reaktion fran

arbetsgivarens sida.  om yppgifterna ar  riktiga pekar de
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pa et missforhallande som bor observeras av dessa
arbetsgivare.

9.6.4 Sanktionsreglerna i Bvrigt

Frdn  arbetstagarhall har  gjorts gallande att de skadest-
&nd som domts ut av AD for brott mot  kollektivavtal, MBL
och LAS. for att ta de yiktigaste exemplen, ar  alltfor
laga och inte avhaller arbetsgivaren fran  att  medvetet
eller av oaktsamhet bryta mot bestdmmelserna. Det har
sagts ~ av foretradare for Lo och PTK att arbetsgivare

ibland kalkylerar med att det Ionar sig att betala
skadestand jamfort med den vinst det innebar att inte

behéva  forhandla.

Inom ramen for  sitt uppdrag har  utredningen ingen
méjlighet att  skaffa sig  en uppfattning i fragan oM
féretagen medvetet skulle kalkylera med att det I6nar
sig att ignorera MBL. Harfor krdvs  en ganska omfattande
undersokning om hur  MBL tillampas p& enskilda foretag i
samband med forandringar i verksamheten. Det som kompli-
cerar bilden ar det forhallandet att  malen i arbetsdom-
stolen angdende  MBLs férhandlingsregler har  minskat i
antal. Nedan fgljer uppgifter om malutvecklingen
1978-1989 samt storleken p& utdémda skadestand.-1977 da
MBL tradde i kraft démdes inte  nagra skadestand ut.

1 2 3 4
1978 14 3 180.000 7.500
1979 9 2 25.000 4.800
1980 18 3 120.000 10.400
1981 15 3 10.000 5.000
1982 7 1 7.500 5.000
1983 4 - 60.000 -
1984 2 - 90.000 -
1985 4 - - -
1986 4 1 300.000 10.000
1987 6 3 265.000 15.000
1988 8 2 75.000 24.500
1989 4 2 40.000 18.500
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1. antalet ~ mé&l i AD om tilampning av férhandlings-

reglerna i -14 55 MBL

2. antalet mal i AD om tilampning av  ferhandlingsregeln

i 38 S MBL

3. det pggsta  allmanna skadestandet i dessa mal

4. medelniva pa allmant skadestand i dessa mal, dar dock
de mycket hoga Skadestdnden raknats bort.

Sammanstéliningen visar  att  antalet mal om de primara
forhandlingsreglerna i MBL stabiliserats pd en relativt

lag nivad  efter de forsta aren.  De pgga skadestanden har
inte  okat i storlek, men  genomsnittsnivan har  stigit

efter 1986.  Okningstakten ar ungefar lika stor  som for
de allmanna skadestanden enligt LAS. Som jamforelse kan
hédr namnas ett mal som avgjordes i november 1990

(AD 90:107).Ett verkstadsforetag med 60 anstallda

inledde alltfor sent  MBL-férhandlingar om Overlatelse av
sin  rorelse. Overlatelsen innebar bl.a. att  anstall-

ningar skulle erbjudas i det gvertagande féretaget.
Domstolen bestamde  skadestandet till sammanlagt

60 000 kr. for de tvd forbund som forde talan.

Det |3ga antalet anhangiggjorda mal talar i viss man mot
uppgiften att  foretagen systematiskt nonchalerar for-
handlingsreglerna i MBL. Om sa vore fallet borde  talan

ha vackts i fler fall. A andra sidan  kan siffrorna for-
klaras av att  yppgorelse ofta  traffas pa lokal niva,

utan  inblandning av  férbundet, eller att  forbunden pa
grund @V |3ga skadestand inte finner det modan vart att

vacka talan.

Det ar oklart vilka effekter det haft att  allménna
skadestand inte  far dras av som kostnad i foretagets
deklaration. I praktiken har detta i alla fall inneburit

en  hgjning av  nivan.
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Nar man undersoker ADs skadestandsniva

tas att icke-ekonomiska skadestand i

ar  |aga. Detta  galler i sarskilt

personskador eller personlig kréankning

Vid en sadan jamforelse ar det tveksamt

vidare kan fastsla att ADs skadstandsniva

| fraga om brott  mot MBL ar det, nar det

stdnd  till den fackliga organisationen,

om att markera intresset av att |agens

vore darfor av stort intresse att

undersoékning av de normativa effekterna

En sadan

delagens forhandlingsregler.

skulle, som ovan berdrdes, omfatta

medbestammandelagen tillampats pa enskilda

samband med driftsinskrankningar.

finner alltsa att den inom

Utredningen

har att dra sa&dana  slutsatser

mojlighet

forandringar av  sanktionerna mot  juridiska

motiveras. Detta  beror pa att det saknas

mellan

de

underlag som visar pa ett samband

standsniva och bristande respekt for

Detta och for
Skillnaden

att

galler i sig

konflikter.

reglerna.

vid  olovliga ar
innebér enbart

vid

200-kronorsregeln

stdand  forekommer olovliga konflikter.

forslag innebar pa denna  punkt en materiell

maste
Sverige i
hég grad
av olika

regler

genomfora

erfarenheterna

sitt

ocksa

emellertid

symboliska

ocksd  beak-
allméanhet
erséttning vid
slag.
om man utan
ar |&g.
galler skade-
fraga
Det

i hog grad
foljs.

en  empirisk

av medbestamman-

undersokning

av  hur

foretag i

uppdrag inte

att  forslag om

personer kan

tillrackligt

lag
arbetsrattsliga

en skade-
sanktionerna
att
skade-
Utredningens

forandring.
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10. SPECIALMOTIVERING
Forslaget till lag OM andring i medbestdmmande-
lagen
46 S
Denna  paragraf innehéller de  grundlaggande reglerna om
riksmedlarens uppgifter och  pefogenheter. Bestammelserna
ar delvis de samma som i gallande lag. Skillnaderna ar
framforallt att det med den fyreslagna lagen infors en
riksmedlare och att denne far utdkade befogenheter. |
den allmanna  motiveringen har den pnya organisationen
beskrivits.
| forsta stycket infors begreppet riksmedlaren som ocksa
blir namnet  pa myndigheten. Riksmedlaren skall till sitt
forfogande ha ett kansli som ersatter den nuvarande for-

likningsmannaexpeditionen.

| andra stycket beskrivs riksmedlarens uppgifter att
noga folja forhallandena pa arbetsmarknaden och vid be-
hov vidta atgarder for att framja en |5sning av tvisten.
Bestammelserna ar il stora delar desamma som enligt
gallande ratt. De angivna  befogenheterna anvénds  nu i
forsta hand vid lokala och  pegransade tvister, ofta i
samband med att en facklig organisation vill forma  en
tidigare avtalsobunden arbetsgivare att  teckna kollek-
tivavtal. Enligt forslaget skall emellertid riksmedlaren

ha en mer aktiv roll.

Den nyheten inférs att  riksmedlaren, som ett alternativ
till medling, skall kunna  kalla parter till dverlagg-

ning ©OmM en sadan &gard & agnad att  framja €N Igsning
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tvisten. Riksmedlaren skall da informera sig harmare om
hur  avtalsforhandlingarna utvecklas och bedéma forut-
séttningarna for  medling i tvisten. Riksmedlaren bor
t.ex. vid  gverlaggningarna verka  for att  utdragna av-
talsférhandlingar I6ses. En situation dar det kan bl
aktuellt att  kalla till overlaggning ar da en part  under
lang tid  avvaktar andra  fgrhandlingar innan  den  sjaly

borja realférhandla.

I den allmanna motiveringen beskrivs skillnaden mellan
éverlaggning och  ferhandling. Den senare  termen  ar
reserverad for  sjalva medlingsférfarandet.

I enlighet med gallande ratt kan medlare utses  aven om
bada parter inte  gjort en gemensam hemstallan harom.
Denna  pefogenhet bor kunna anvandas i samband med av-
talsférhandlingar pa bransch- eller forbundsniva. For
s&dan medling galler bestammelserna i 48 s om hur med-
lingsarbetet skall g& fill, 49 § om att part & skyldig
att  installa sig  till forhandling, 50 5 om editionsplikt
samt 51 § om mgjlighet for  medlare att  foresla parterna
att  tvisten avgérs  genom  skiljedom.

Medling utan  béda parters hemstéllan forutsatter, som
framhallits i den allménna motiveringen, att  medlings-
initiativet inte otillborligt gynnar den ena parten

eller rubbar dennes  planering pa ett satt som riskerar
att  forandra balansen mellan parterna. I den allmanna
motiveringen anges | vika situationer s&dan  medling kan
bli  aktuell. Med medlare som utses  av riksmedlaren avses
sarskild medlare  eller fast  medlare, vilket i sak
motsvarar géllande ordning.

Tredje stycket Overensstammer i sak med gallande ratt.
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47 s

Paragrafen innehaller bestammelser om riksmedlarens
befogenheter dd en part varslat om  stridsétgard.

Forsta stycket ar i sak oférandrat och innebér att en
part ~ SOM &r varselskyldig enligt 45 S aven skall lamna
varsel till riksmedlaren. Betréffande botesbeloppet pa-
gar for  narvarande ett  arbete inom  justitiedepartementet

med att  generellt hoja  boteshelopp av detta  glag.

Andra stycket foreskriver att riksmedlaren alltid skall
kalla  parterna i en varslad stridsatgard till overlagg-
ning  eller forhandling. Det Jigger i sakens  natur att
sddana  sammantraden genomfors utan  drgjsmal. Det far
antas att riksmedlaren sjalv leder 6verlaggningen eller
forhandlingen bara om tvisten ar rikstackande eller pa
annat  satt  av storre betydelse. Om en sérskild medlare
ar utsedd skall givetvis denne leda  fgrhandlingen.
Motsvarande galler for de fasta medlarna om det & friga
om en lokal tvist.

Ar det friga OM verlaggning skall denna inte  syfta till
att medla mellan parterna. I stéllet bor tre  fragor
utredas: Vika  ar de hyvudsakliga tvistefragorna mellan
parterna? Finns  forutsattningar for  en yppgérelse utan
stridsatgard? Finns  det behov av medling?

| tredje stvcket regleras medlarens ratt att skjuta upp,
frysa, en varslad stridsatgard.Befogenhet att  skjuta
upp €N stridsatgard har  riksmedlaren eller den medlare
som har forordnats att medla i tvisten. Uppskov kan ske
med nagon eller  enstaka  gdagar,  sammanlagt  hogst  sju

dagar. De situationer som avses 4ar s&dana dar medlaren
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gor  beddmningen att  parterna inte  har forhandlat

fardigt, men att  en yppgorelse anda ar mgjlig inom  kort.
4851  §§

| dessa  paragrafer har inte gjorts annat  an
terminologiska férandringar jamfort med gallande ratt.

52 § (utgar)

Denna bestammelse, som bl.a innehaller bestammelser om
regeringens méjlighet att  utse  forlikningskommission och
sarskilda forlikningsman, foreslas utmdonstrad. Frégan
har  berorts i den allmanna motiveringen, vartill hén-
visas.

54 s

Andringen innebar att de allmanna skadestandsreglerna
paragrafen blir —tillampliga parterna emellan  ocksd  da
part bryter mot ett  beslut av  riksmedlaren, eller av
denne utsedd medlare, om yppskov med varslad

stridsatgard. Skadelidande i en sadan situation ar
motparten i tvisten, som befinner sig i samma situation
som om den stridande parten inte foljer varselregeln i
45 S MBL.

60 S

Bestammelsen motsvarar gallande ratt  med det yndantaget
att  det fiarde stycket, 200-kronorsregeln, foreslas inte
langre  galla. Harigenom kommer allmanna reglerna om
skadestand i MBL att gilla aven for  arbetstagare som

deltagit i en olovlig stridsatgard.
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Huvudregeln ar bestammelsen i S4 § MBL om skadestand med
beaktande av  regeln om allméant skadestand i 55 §Om en
arbetstagare har  atergtt i arbete  efter  @yerlaggning

enligt 43 § skall normalt inte skadestand komma ifraga.

I bvriga fall skall skadestand i princip utga, dock med
beaktande av den allmanna jamkningsregeln i 60 § forsta
stycket.

For de fall d& en oloviig stridsatgard varken innehaller
forsvarande eller férmildrande omstandigheter har i den
allmanna motiveringen foreslagits en skadestandsniva i
1991 &rs  penningvarde pa 2 000 kr. Nivdn bor med jimna
mellanrum justeras med hansyn till penningvardets for-
andring pa samma satt som har  skett med allménna skade-

stand enligt LAS.

Ett  hogre  belopp kan komma ifraga i forsvarande fall.

Ett sddant & dd den oloviiga stridsatgarden fortsatt

trots att AD i ett interimistiskt beslut har  glagt
arbetstagarna att  aergd 1 arbete.

200-kronorsregeln innebar i praktiken att det finns

litet utrymme  for  jamkningsregeln i paragrafens fiarde
stycke. I undantagsfall har AD jsmkat ett utdomt  skade-
standsbelopp p& grund & att  garbetstagarna deltagit i en
stridsétgard under mycket kort tid eller pd grund av att
det har fyrelegat sdrskilda omstandigheter. Med den
foreslagna nya lydelsen av  paragrafen kommer  jamkning i
fortsattningen att ske med stdd av paragrafens forsta
stycke. Harigenom  bOr utrymmet  for  jamkning ~ kunna  bli

négot storre.

I fraga om  stridsatgarder som t.ex. beror pa missforhall
anden  p3 arbetsplatsen bdr utrymmet  vara  betydande for
jamkning av skadestandet. Det  galler dock inte strid-

sétgarder SOM  pagétt under |ang tid eller dar det ar
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uppenbart att arbetstagarnas invdndningar om t.ex.
missforhadllanden pd arbetsplatsen saknar fog.
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