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Till statsradet Wallstrém

Genom beslut den 5 oktober 1989 bemyndigade regeringen ungdoms-
minister Margot ~ Wallstrom att tillkalla en  kommitté for att utreda hur
demokrati, delaktighet och  jamlikhet for ungdomar  kan starkas  samt hur
svenska ungdomars mojligheter att delta i det internationella ungdoms-
utbytet kan forbattras.

Med stéd av pemyndigandet férordnades den 23 g 1990 som ordforan-
de forbundssekreteraren Leif Linde. Som ledaméter férordnades den 5 ok-
tober 1989  projektledaren Lena Ag, riksdagsledamoten Ylva  johansson,
journalisten Helle  Klein,  politiske sekreteraren Jorgen  Rundgren, stude-
randen Mats  sahlin, ungdomskonsulenten Roger  Ticoalu, ungdomssek-
reteraren Mustafa Tumtiirk, samt  politiske sekreteraren Marie  Wilén.

Som  experter férordnades den 21 aygusti 1990 kansliradet Bertil  Bucht
och  departementssekreteraren Catharina Wettergren samt departe-
mentssekreteraren Eva Cederholm SOM  sakkunnig.

Till  sekreterare &t kommittén férordnades den 20 november 1989 avdel-
ningsdirektéren Maicen Ekman samt den 23 november 1989 verksamhets-
chefen  Rolf Josefsson. | sekretariatets arbete  har &ven assistenten Anita
Skogsberg  deltagit. ~ FOr Jayouten  har forste pyr&sekreteraren Lena  BJ&sjo
svarat.

Vi har antagit namnet ungdomskommittén och avlamnade vart  forsta
betankande (SOU  1990:42) Internationellt ungdomsutbyte den 21 g 1990.

Kommittén far harmed  &verlamna sitt andra  beténkande (SOU  1991:12)
Ungdom och makt.

| detta  betankande har  kommittén kontrakterat foljande konsulter for
medverkan med  textmaterial; Annalill Ekman Sensia Konsulter, Dan
Hjalmarsson och  Alexander Crawford SIFO Futures AB, journalisten
Helle Klein, samt journalisten Thomas Ostlund. For illustrerade
diagram stér byradirektéren Anne-Marie Gustafsson och for  stapeldia-
gram  avdelningsdirektéren Lars Jonsson  om jpget annat  gnges.

Reservationer och  sarskilda yttranden har  lamnats av ledamoéterna
Ag, Johansson, Rundgren, Sahlin,  Ticoalu, Tumtark och  Wilén.

Stockholm i januari 1991
Leif Linde
Lena Ag Ylva  Johansson Helle  Klein
Jorgen  Rundgren Mats  Sahlin Roger Ticoalu
Mustafa Tumturk Marie Wilén

/Maicen Ekman

Rolf  Josefsson
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1.
INLEDNING

11 Delaktighet, inflytande och  jamlikhet
Framtiden formas av dem som idag 4 unga. De blir |zrare, bussféra-
re, poliser, statsrad, foretagare, generaldirektorer, sjukvardshbitraden,
industriarbetare och journalister.

Detta beténkande handlar om dessa ypga Och deras  yygar in i
vuxenvarlden. Det handlar om vad dagens Vvuxna  lamnar efter  gjg och
hur ungdomar forbereds for att ta over samhéllet. Redan  hgr, i betén-
kandets andra  stycke, feses en gryndlaggande frigestalining. Vad
menas  med vuxen” och vad menas med "ungV’? Kanske kan man  g5ga
att man ar vuxen d& man tar ansvar for sitt  eget liv? | den meningen
tvingas de foraldralosa barnen i Bombay tidigt  att bli  vuxna. Andra,
ofta i rika |ander, behover kanske aldrig  bli vuxna och ta anvar pa
samma satt.  En  ytgAngspunkt i detta betankande ar att ynga Manni-
skor i grunden vill och kan ta ansvar. Fragan  blir da pa Vvika  villkor

vuxna  ger ungdomar ratten  att ta ansvar  och utova inflytande.

Egentligen finns  det inget val. Vi har alla ansvaret for var gemen-
samma framtid. Vi fattar beslut i livets alla gkeden, Ssom konsumen-
ter, i almanna val, | politiska partier, i fackliga ~ sammanhang, i
idrottsféreningar, i miljporganisationer, som  foraldrar etc. Alla fattar
inte avgorande medvetna beslut men  agerandet och valen formar
framtiden. Att inte fatta beslut  ar ocksd ett val. Hur &n frdgan  formu-
leras  kvarstar ett fullt  ansvar, enskilt och  kollektivt, for framtiden -
medvetet genom  beslut  eller  omedvetet genom  icke-beslut. Det indivi-
den och kollektivet gor mot kommande generationer, mot  miljén och
allt annat  p&verkarframtidenAllt for manga, bade ynga och gamla,
véljer att  lamna over valet till andra. I samhallsdebatten hors  ofta
roster som talar om att ungdomar inte Jangre  bryr sig om frdgor som
rér inflytandeti politken ~ och p& arbetsplatsen. Ord som  apati, cynism
och  politikerforakt dyker ofta yp, i diskussioner om  yngdomar och

politik.

13
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Detta beténkande handlar om hur ungdomars delaktighet och
inflytande i samhallet faktiskt ser ut och hur deras stéllning ska kun-
na stérkas. De ynga kan och vill ta ansvar De har insikter och  pers-
pektiv ~ som  vuxna manga ganger saknar. De anvander ocksd  sina moj-
ligheter pa olika  omraden. Det ar en frigga OM  strategier for att alla
ungdomar ska fa utnytja sina  resurser, att fa& mer att saga il om.
Det handlar om forberedelser infor  att ta Over det fulla  ansvaret. For
att kunna  ggra detta kravs  olika typer av materiella resurser. Men  det
handlar inte  bara om materiella resurser utan  ocksd om individens
egen vilja att bl delaktig. Vem som far vara med dar beslut fattas
bestams av den enskildes forutsattningar och hur samhallets besluts-
strukturer ser yt, hur  maktens olika  ansikten ser ut.

1.2 Nar ar man ung')

Det finns  ingen entydig  definition p& begreppet  "ung”. ! utrednings-
direktiven sags att “ungdomstiden ar en peripd i livet d& méanniskor
utvecklas och formas intensivt. Da védlier man  ythildning och yrke och
far nya, egna intressen. Da testar man  vuxenvérldens idéer och moral-
uppfattningar och skaffar  sjg egna asikter. D& funderar man  6ver hur
samhallet fungerar och 6ver den roll och plats man gjgly har".  Direkti-
vens  definition stammer pa de flesta ungdomar. Fragan & om den inte
ocks&  omfattar flertalet vuxna. Ar det inte ett varde isig att alla indi-
vider, unga SOM gamla,  standigt far utvecklas som  manniskor och an-
svarskannande medborgare? Utredningsdirektivens definition bor
darfor - kompletteras med  ytterligare preciseringar av pegreppet.

Synen p& vem som betraktas som yng bestams i allra hogsta grad
av villkoren i det omgivande sambhallet. Den som anses vara ung | Sve-
rige. ar redan gammal | Bombay. Senare i kapitel 2, Ung | varden,  reo-
visas hur man i andra lander  ser p4 att vara ypg Men det &r inte bara
den  geografiska aspekten ~ SOm ar yjktig.  Uppfattningen andras  ocksa
over tiden. Nar  Eyvind Johnsson i boken "Nu var det 1914” berattar
om Qlof, 14 &, och hans arbete itimmerflottningen moéter Vi en man-
niska  som snart  ar vuxen. Olof skilier  sig fran dagens fjortonAringar
genom att  han  redan deltar i vuxenvarldens arbetsliv. I detta
avseende har  dagens 14-&ringar l&ngt kvar il vuxenvérlden. Men i
andra avseenden ar de mer vuxna an Olof.  Genom bl a den snabba
mediautvecklingen har de fatt ta del av den kunskap  SOM tidigare
varit  forbehallen vuxenvérlden. De kanner redan il yaridssvalten, de
moter dagligen information om  krig,  miljoforstoring och  orattvisor.
Deras  kunskaper ~ har inga geografiska  granser. Nyheter ~ kan nd dem
frdn  varldens alla hérn i samma  minut som de intraffar. Oron  for  sjuk-
domar och karnvapen ar en realitet langt ned i Aaldramna. Nar  det
galler  kunskaper  och insikter ar dagens 14-dringar ~ Mer erfarna,  mer

vuxna an  1920-talets Olof.
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Perspektivet ar ocksa avgoérande for om p3agon ska betraktas som
ung eller  gammal. ! en 12-&ings  6gon & en 16-&rng Med en Honda
125a i allla  hggsta grad vuxen, medan samma 16-&ring for  mormor
fortfarande ar ett ban. Denna  korta  pegreppsdiskussion speglar Sva-
righeterna att med entydiga begrepp finga Vvad som menas med att
vara yng, Vad som & ypgt och vad som ar gammalt beror  pg omstan-
digheterna itd och rum samt det valda perspektivet.

13 Utgangspunkter

Det ar en mycket omfattande uppgift som  specificerats i direktiven.
Ungdomars villkor pa 1990-talet ska behandlas och frdgor som ror del-
aktighet och inflytande, dvs makt, ska vara i fokus. Det ror sig saledes
om ett arbete som  kunde goras lika  omfattande som det som makt-
utredningenl hade att utfora.  Ungdomsutredningens uppgift & att gg-
ra en sidan  maktutredning dar  yngdomarnas sarskilda problem  och
majligheter sétts i fokus.

Vi kommer fortsattningsvis att  diskutera olika  yngdomsgruppers
resurser och  makt i syfte att |agga en grund for forslag ~ som  starker

demokratin och ¢kar yngdomarnas mojlighet il delaktighet och jnfly-
tande inom olika samhéallsomréden.

VA& ytgangspunkt ar  ungdomars egna idéer och behov.  En py ge-
neration véxer  ypp | ett annat  samhalle an foraldrarna. Ett samhalle
med andra  problem  0och mgjligheter, nya loésningar  och nya fragor. Vi
anlagger detta generationsperspektiv i betankandet. Det handlar sa-
ledes  mindre om  gpecifika ungdomsfragor och mer om att ypga
manniskor ofta for in pyy fragor och  synsitt i debatten. Miljsfragan ar
ett sddant  exempel. Nar miljsengagerade ungdomar  vaxer  ypp kom-
mer de troligen  fortfarande att anse att mjlisfragor ar vyiktiga. Det kan

ocks&  yttryckas som att ynga manniskor ar kansliga  riktningsgivare
for  framtiden.

Det &r knappast nagon ftillfallighet att  pegrepp SOM  delaktighet och
inflytande kommit ~ att inta en central plats | ungdomsdebatten. I sta-
tens  ungdomsréds utredning gj il Salu? var en av de mer framtra-
dande  teserna att  yngdomstiden i det moderna samhéllet kan liknas
vid en slags vantetid, ett ytdraget tomrum mellan barndom och  vux-
enliv. | detta  tomrum skulle yngdomarna latt  falla  offer for olika kraf-
ter i samhallet. I g il salu utpekades framfor allt den kommersiella
kulturen som ett hot mot yngdomarna.

Utredningen pekade ocksd pg att et gryndlaggande problem & att
ungdomar inte tilldelas uppgifter och inte tranas i att ta ansvar. Man
satte  darmed fokus  p3 begreppet delaktighet eller  snarare bristen pa

1 sou 1990:44 Demokrati och makii Sverige. Maktutredningens  huvudrapport.
2 Statens ungdomsrad, Ej tll salu, 1981.
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delaktighet i unga manniskors liv. g till salu fick en stor genomslags-
kraft ~ och var foremal for omfattande diskussioner inom bl a fgrenings-
livet och den kommunala fritidssektorn. Beskrivningen av yngdoms-
generationen som en marginaliserad och utanforstende grupp | sam-

hallet  vackte  givetvis  farhagor.

Delaktighetstemat for ungdomar &terkom ocksd i flera andra  utred-
ningar  °¢h  rapporter under  samma  tid, exempelvis  iNOM  yegeringens
barn-  och  ngdomsdelegation, statens kulturrad, sekretariatet for
framtidsstudier, civildepartementets demokratiberedning och SO. g
till salu  har  darfor p& manga satt  kommit att  pragla 80-talets
diskussion om yngdom och inte minst nar  det galler  ungdomars roll i

féreningslivet.

I Uppvaxtvillkor nr 3/85 formulerar Benny  Henriksson begreppet
delaktighet pa féljande  satt: Den  som ar delaktig ar aktiv - hon/han
handlar. Hon/han ar inte  opjekt for andras handlande utan  ar gjgly et
aktivt subjekt. At vara delaktig innebar att kunna  kontrollera istallet
for att vara  kontrollerad. Med  delaktighet folier  uppgifter, kunskaper
och makt, men ocksd ansvar, skyldigheter och plikter. Vidare kan del-
aktighet  aldrig genomforas  individuellt. Delaktigheten ar en social och
kollektiv handling.

Vi har inte funnit anledning att  omprova den definition av  pegrep-
pet delaktighet som Benny  Henriksson och g till  sgjy-utredningen
gett.  Definitionen kan  sammanfattas som  ratten att {3 vara med, att

ha yppgifter, ~ att f& och ta ansvar.

Aven om vi inte il fullo delar g til salu-utredningens resonemang
menar vi i likhet med den att ungdomar maste betraktas som en re-

surs i samhéllet. De maste f& yppgifter och ansvar i det samhille de
vaxer  ypp . Dvs de maste ges mojlighet att vara  delaktiga i samhal-
lets  ytveckling. Samarbetet mellan  generationerna maste  fyngera. Det
sker bast genom  att wvuxna  och barn/ungdomar samarbetar i vardags-
livet.  Ungdomen méste  samtidigt ha tillgang till egna rum dar de
kan utveckla sina  ggna  verksamheter.

Vi har under vart arbete traffat olika ungdomsgrupper i skilda  sam-
manhang runt  om i landet. Bl a har vi haft hearings, traffat ungdomar
p& konferenser, besokt  grupper av  ungdomar, foreningar och  skolor.

Ungdomskommittén besitter  ocksd i sig sjalv en kompetens  genom  att
den &r den hittills yngsta ~ kommitté som tillsatts av regeringen.

Vi har vidare tagit del av erfarenheter fran utvecklingsarbete med

ungdomar, utredningar, forskning M m. De studier  som anvénts  pyg-
ger pa enkater och intervjuer med  yngdomar. Betankandet handlar
om yngdomar  frdn  grundskolans hogstadium, dvs 13-14 & ypp il 24-
26 &r. | de flesta statistiska studier klassificeras ungdomar som indi-
vider mellan 16 och 24 ar
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Betankandet skildrar svenska ungdomars situation under  slutet av
1980-talet och fram  till  arsskiftet 1990-91. Vissa  historiska tillbaka-
blickar gors for att go relief &t dagens  forhallanden. | betankandes
sétts  svenska ungdomars verklighet in i ett internationellt perspektiv.
Genom den internationella utblicken blir ~ det lattare att  ge svenska

ungdomars problem  och mgjligheter rimliga  proportioner.

En  sjalvklar utgdngspunkt i betankandet ar att betrakta ungdomar
som i alla avseenden fullvardiga medborgare. Det ovan redovisade
aldersintervallet ar, ur vetenskaplig och social synvinkel, ett  ganska
trubbigt urvalsinstrument. Att  anvanda enbart demografiska variab-
ler, som t ex g3der, for att sarskilja olika  grupper blir idag allt mer
problematiskt. Gruppen ungdomar ar i manga  stycken inte  mer
homogen 81 gruppen  norrlanningar eller  bilakare. Heterogeniteten vi-
sar sig i attityder och varderingar samt i tjligdng till  materiella resur-
ser.  Ungdomar ar individer med mycket olika forutsattningar och am-
bitioner. Det &r darfor ménga gdnger  storre skillnader inom gruppen
ungdomar an mellan ungdomar och aldre personer. Det finns manga
15-16  &ringar  som har vasentligt mycket  storre  yjlia  och  kunnande att
uttva  makt  p3 olika  omraden an  vuxna. Det kan t o m vara si att
unga, bl a genom kunskap om py teknik och  narhet till mangkultu-
rella miljéer, har  battre méjligheter att  forsta dagens samhalle.

FN-konventionen om barns- och  yngdomars rattigheter

Keshar i Indien, Fernando i Mocambique, Donna i USA och Martin i
Sverige har en  gemensam internationell lag. Deras  rattigheter, och
alla andra  barns  och ungdomars réttigheter, slogs fast den 20 novem-

ber 1989 i en konvention SOM  antogs av FNs generalforsamling. En-
ligt denna  konvention ar barn lika med alla manniskor i varlden un-
der 18 ar.

For  ungdomskommittén ar det  gjalvklart att ldta FNs konvention
om bams och yngdomars  rattigheter utgéra  en av de grundpelare som
vi Vil pygga  ungdomars uppvaxtvillkor pa. Utmaningen i denna  |ag
och i de olika artiklar som  konventionen innehaller gér inte bara att
vifta  bort. Det handlar inte |angre om dom  dar borta utan i lika hgg
grad ©om VA egen syn p& hur bamn och yngdomari Sverige ska kunna
tillerkannas sina réttigheter.

Flera av konventionens artiklar kommer ocksd  att ingd, pa ett eller
annat g5t na&r vi senare i betankandet lagger olika  forslag for en ¢kad

delaktighet for  ungdomar pa 90-talet.

Konventionen tog tio &r att fardigstalla. Tl skillnad frin  FNs  dek-
laration om barns réttigheter frdn 1959 & den bindande for de lander
som  ansluter sig. Barnkonventionen utgdr frdn att bam  och ungdomar
ar  sarskilt utsatta. De har ratt att é&ta sig matta, fa tid att leka och ha

méjlighet att ggga Sin mening | hemmet och i samhallet.
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En  huvudprincip i konventionen ar att barnets basta ska pragla
beslut  pg olika  omréden i samhallet. Det kan galla savdl |aroplaner,
stadsplaner, trafikplaner som  framtidsplaner.

Barnkonventionen ar ur folkrattslig synvinkel det yiktigaste som
héant  varldens barn  och yngdom kanske nagonsin. Den har utsikter
att bli lika petydande som FNs konvention om de manskliga rattig-
heterna och darmed en mattstock for hur man ska bedéma olika  rege-
ringars sétt att behandla barn  och yngdomar. Tillampningen av kon-
ventionen ska bevakas av en py FN .kommitté, en kommitté for barns
rattigheter.

Som ettt av de lander som ratificerat barnkonventionen har  syerige

en skyldighet att se till att konventionen ocksd  efterlevs inom  landets

gréanser. Speciell  uppmérksamhet bor darfor  riktas  t ex mot  fangsligt
forvar  av flyktingbarn i svenska hékten och andra  gyergrepp som fort-

farande sker.

1.4 Avgransningar

Ungdomar ar saledes en heterogen grupp p& samma satt  som  vuxna.
Bland ungdomar finns  grupper som har  gpecifika behoy, t ex handi-
kappade eller invandrare. Dessa utsatta grupper ar dessutom i sig he-
terogena. Horselskadades behov  kan  exempelvis std i strid med aller-
gikernas behov.  Det &r ocks&d himmelsvid skillnad  att vara invandrar-
barn  fodd i USA med en eller tvd svenska foraldrar eller att komma
direkt  frdn  flyktinglagren i Libanon.

De har  gruppernas situation tas inte  sarskilt upp | detta  betan-
kande. Forslag ~som berdr  handikappade behandlas bl a i handikapp-
utredningen (Dir  1988:03), som  sarskilt kommer att utreda behoven
fér  manniskor med stora  funktionshinder. Flera av forslagen forvéan-
tas fa aven for med mindre omfattande funktions-

betydelse personer
hinder. Handikapputredningen ska ocksd ge forslag Ul atgarder |
syfte att oka mgjligheterna till sjalvbestammande, inflytande och del-
aktighet for maénniskor med olka  handikapp.

Invandrarungdomarnas situation kommer att behandlas i ungdoms-
kommitténs tredje betankande, som beraknas komma under som-
maren 1991.  Framfor allt  kommer man  att titta 8 om invandrar- och

pa
flyktingungdomar missgynnas i det svenska  samhallet, sarskit i fr3ga
om  ythildning, arbete, bostader  och sysselsattning.

Det finns aven andra grupper som av ett eller annat skal ar
beréttigade till sarskilda insatser. Det & dock inte mgjligt att  inom
ramen for  detta beténkande beakta de sérskilda behov  som dessa
grupper har.  De fragor som behandlas & gemensamma for det stora

flertalet ungdomar.
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Ungdomar kan vara delaktiga i och ha inflytande over olika delar av
sin tillvaro. Det handlar tidigt om hemmet och familjen. Har man en
stark  och  rygg familj  SOM  pryr sig om och har resurser att  stalla ypp
med  omsorg och materiella resurser far man ocks& med sig | bagaget
en intradesbiljett till de maktens arenor  som har diskuteras. Familjen
och  hemmiljon ar avgorande  fOr  mgjligheten att  over huvud  aget fa
tilltrade til  olika arenor och sedan ha resurser for att utéva inflytande
nar man val ar dar  pFragor som rér familjen behandlas pa flera  olika
h&ll - inom  forskningen, i utredningar och i manga andra  ggmmanhang.
Analyser och forslag ~ som  r0r  familien redovisas darfor inte i detta
betankande. Nar  frdgor som  ror familjen och  hemmet tas  ypp 1 den
fortsatta framstallningen ar det endast som pakgrund  och  fyrklaring
till  varfor ungdomar har eller inte har inflytande inom  olika  samhalls-
omréden.

Det ar inte heller majligt att inom  ramen for  betankandet & ypp
fragor som rér ynga  manniskors bostad aven om detta & en viktig
ungdomsfraga. Tillgéngen tll - en bostad  hor il de grundlaggande
kraven for att uppleva delaktighet. Bostadsbristen ar i dag dessutom
ett akut problem for ménga  ungdomar. Motiven for att inte behandla

boendet ar desamma som nar det galler hemmet och familjen, dvs fra-
gan ftas ypp 1 andra  sammanhang.

Ungdomskommittén har, tillsammans med  barn- och  yngdoms-

delegationen och  socialstyrelsen, initierat en studie  om yngdomars
sexualitet och  kénsroller. En  vyiktig anledning till  detta ar att vi tror

att storre  kynskap om sexualitet och  kénsroller béattre kan hjalpa  oss
att forstd  relationerna mellan ~ och inom olika grupper och delkulturer i
samhallet. Det  galler exempelvis konflikter mellan invandrarungdo-
mar och svenska  yngdomar. Studien  tar ocksd ,pp homosexuella ung-
domars  och handikappade ungdomars  sexualitet. Studien,  SOM  genom-
fors av Institutet fér  Sociala Studier, beraknas vara  slutford varen
1992. | avvaktan pa denna studie gar Vi i detta beténkande inte in dju-
pare | dessa fraqgor.

Foreliggande beténkande behandlar ungdomars situation och deras
makt pa olika  arenor utanfor hemmets domaner. Det  handlar da i
forsta hand  om frtiden. Hur  ser ungdomars fritid ut? Finns  det ut-
rymme  for  delaktighet och inflytande pd ungdomsgérden eller i fore-
ningen?  Eller  bestér  fritiden av att hgnga utanfor kiosken?

Ett annat omréade ar skolan. De flesta  ynga ftilloringar huvuddelen
av den vakna tiden i skolan. Har alla samma méjligheter? Var  dras

granserna, svdl  ideologiska  SOM materiella, for et reellt jnflytande?
Det  redje  omrédet dar  ynga  manniskor deltar  och som blr allt

viktigare ~ ju aldre a4 blir & grpetsplatsen. Har ynga  manniskor me-
ningsfulla arbeten? Ar man med i facket? Vilket inflytande har  man
pd jobbet? Kan och fa&r han eller hon ta ansvar? Har  klass och kén
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ndgon betydelse  for delaktigheten och inflytandet i arbetet?

Tillsammans bildar fritiden, skolan och arbetet de vardagliga are-
nor dar ynga Manniskor lever sina liv. De som de flesta ypplever som
nara  fragor, forande arbete, skola och fritid, paverkas ocksa i hog grad
av det politiska livet, som satter ypp de institutionella ramarna och p3
manga andra  satt  piverkar utvecklingen inom  resp omrade. Det blir
darfor en central uppgift att i betankandet beskriva pa Vilket sétt
ungdomar deltar  p3 de politiska arenorna och hur de formar politiken,
pa nationell och kommunal niva.

1.5 Arenorna foérandras

Som redan namnts paverkas synen pad ungdomar och  makt av for-
andringar i samhallet. Flera av de arenor som namnts ovan  genomgar

omfattande férandringar. De mest patagliga  férandringarna sker  inom
arbetslivet, skolan och politiken aven om fritiden ocksd omdanas.

Under de senaste decennierna har en omvélvande internationali-
sering av arbetslivet agt rum.  Handel mellan lander har  okat  snabbt
och féretagen blir alt mer beroende av utlandet for sin  férsaljning.
Men  foretagens internationalisering har ocksd tagit sig uttryck i en
mycket ~ dramatisk okning @ investeringarna over  granserna. For
Sveriges del har detta inneburit att  antalet anstallda i svenskagda
foretag ~ utomlands okat frdn ca 150 000 4&r 1960 til ca 12 mjjon 1990,
samtidigt ~ Som industrisysselsattningen i Sverige minskat nagot il
ca 850 000 personer.  Avregleringar pd kapitalmarknaden och en okad
rérlighet pa arbetsmarknaden har lett till att den svenska ekonomin

p& | stort sett alla omréden nu ar direkt  beroende av forhallandena i
omvarlden. Sveriges méjligheter att  utforma egna svenska modeller”
har darfor ~ minskat dramatiskt under  senare A&

Parallellt med denna internationalisering av ekonomin har  forut-
sattningarna for  politiken radikalt forandrats. Méjligheterna for ex-
pansion inom  den offentliga sektorn ar pegransade. Allmanhetens in-
stalining til  den offentliga sektorn har ocksd férandrats. Man  stéller
idag hégre krav.  pg service och effektivitet an tidigare. Sammantaget
innebar detta att den offentliga verksamheten i fortsattningen maste
effektiviseras och férandras.

En  tydlig trend, nar  statens utgifter inte far oka och kraven pa
effektiv verksamhet skarps, 4ar att allt mer av den offentliga verksam-
heten  decentraliseras. Primérkommunen far ta o6ver fler och fler be-
slut  och verksamheter fran  den centrala, statliga nivan. Man  kan
séledes konstatera att det sker en fyrandring i & riktningar. Dels
blir  fragorna och besluten mer  globala i takt med det okade interna-
tionella ekonomiska beroendet ddr  storféretagen, EG och andra inter-
nationella organ fattar  fler och fler beslut  som direkt  paverkar forhal-
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landena i Sverige. Dels  flyttas makten inom  landet fran  central till
lokal  niva.

I Sverige Mar  maktutredningen konstaterat att denna  ytveckling
ocksd  sker simultant med en ytveckling bort frdn  en demokrati ba-
serad p& ett Kkollektivt beslutsfattande, dar det socialdemokratiska
partiet, det centrala facket, arbetsgivareféreningen, kooperationen och
den centrala byrékratin hade stor makt, till ett mer individualiserat
beslutsfattande, dar makten  gprids p& manga Oolka  grupper ~ och fram-
for allt fors ned pa ett mer individuellt plan. ! detta "nya”  samhalle
ersatts de centralt placerade samhallsplanerarnas ritbord med decen-
traliserade och svaroverskadliga beslutsmonster.

Maktutredningen far stod for sina slutsatser i olika  opinions-under-
sokningar, bl a SIFOs  monitor- och véljarundersékningar. Dessa visar
att  yarderingarna har  forskjutits frdn et 1960-tal, dar stabilitet, kol-
lektivt beslutsfattande, industri- och  teknikvanlighet, partipolitik,
fackligt arbete,  solidaritet, jamlikhet och den svenska modellen var
nyckelord il et 1990-tal,  ddr flexibilitet, méngfald,  individualism,
postindustrialism, aktionsgrupper, miljd,  integritet, sjalvutveckling
och globala  perspektiv dominerar bilden. Dessa forandringar, som be-
handlas mer  ytforligt i det foljande, har en stor betydelse  for hur ung-
domars resurser och makt ska betraktas i dagens samhalle. De  ypp-
fattningar SOM  gspeglas | detta  betankande och de forslag SOM presen-
teras ska ses mot bakgrund av de genomgripande samhallsférand-
ringar ~ Som skett under de senaste  &ren.

1.6  Maktens olika ansikten
Demokrati, delaktighet och inflytande har att gsra med makt.  Den
som far delta och har inflytande har makt  att paverka utvecklingen.

Den som véljer att stalla sig utanfor har 1atit andra ta makten.

Inledning
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Inledning Sou
I den svenska maktutredningen har makten givits  tre  ansikten. Det

forsta  ansiktet ar den gsynliga  makten. Om vi tar exempel fran  de are-

nor som vi diskuterat ovan kan det pg arbetsplatsen innebara att  del-

ta i det fackliga  arbetet och pg fritiden att vara med i fgreningens eller

skolans styrelse. I det politiska livet & deltagande i val och i andra
politiska beslut en sida av maktens synliga  forsta ansikte.

Det andra  ansiktet handlar om att f& formulera frdgor,  att bestam-
ma vad som ska tas upp il diskussion, dvs att formulera dagord-
ningen. P& arbetsplatsen har  arbetsgivaren ofta  fgrm&gan  och ratten
att  bestamma vad som far bl frdgor.  Arbetsgivaren har ett reellt  tolk-
ningsforetrade. Foretagsledningen bestammer ofta nar man ska for-
handla och om yad, &ven om medbestammandelagen formellt ger ar-
betstagarna ratt  att fora  ypp frdgor pa dagordningen. Bakom  dessa

synliga  frAgor ~och beslut  dglier sig processer som paverkar | den ena
eller den andra riktningen utan  att pggon for ypp dessa ftill diskussion

gor frdgor av dem. | det pojitiska livet —ar det manga olika  faktorer
som samverkar sa att ndgot blir en stor fr3ga, | skolans elevrad disku-
teras  skolresor nar kvaliteten i utbildningen och elevernas motivation
lange vart  den yiktigaste fragan. Vem  har tolkningsforetradd” och
vem  bestammer vad som ska sta pad dagordningen? Maktens andra  an-
sikte  visar sig har fragorna stalls.

Det tredje ansiktet ar dolt bakom de bada forsta. Det handlar inte
om den formella maktens utdvande, inte  heller om  fgrmégan och
raten  att stalla  frjgorna  utan om de pakomliggande processerna som
formar  vart  medvetande, v&r  verklighetsbild. Vem  sger formagan At
forma ungdomars medvetande? Det  handlar om de grundlaggande
véarderingar oM ges | skolan, p& fritiden, pa arbetet  och i hemmet.
Det handlar om hur man som konsument paverkas  att tillagna sig en
livsstil. De unga utgsr en stor marknad. De maste  darfor, utifrén af-
farsmannens perspektiv, fés att uppfatta tillvaron sd att de koper
varor  och tjanster. En del av medvetandet formas pa marknaderna i
rollen  som  konsument. tv-reklam, film, video, musik  samverkar i syfte

att skapa goda konsumenter.

Men det finns ocksd helt andra  krafter. Unga manniskor smalter
samman  sina jngryck  fl nya uppfattningar som praglas @ global in-
formation, datorernas fantastiska kapacitet, multi-kulturella erfaren-
heter,  bilder, musik i sagolika kombinationer. En helt py varld vaxer
fram  ur det gamla. Dessa pyg vérldsbilder drivs  av teknikens enorma
landvinningar och samhallets strukturella forandringar. Vem  kunde
for  trettio & sedan forestalla sig svenska 17-&ringar med  Hi-Fi
anlaggning i bakfickan, ryggsack  och skateboard pd vag Ut i Europa
p& manadslanga nojesresor. Eller  ungdomar  som regelbundet ringer
Linjeflygs automatiska telesvar for att kolla  pelaggningen pa lagpris-

flyget, fardiga att med kort varsel flyga vart —som helst i Sverige. Hur

1991:11
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paverkar ~ dessa nya upplevelser och  mgjligheter medvetandet? Vem
har makten att forma  medvetandet och darmed grunden til den makt
SOm dagens ungdomar snart  utbvar da de trader in som vuxna pa ala
livets  arenor? Dolt  bakom allt detta som formar medvetandet, maktens
urkélla, syns maktens tredje ansikte.

17 Det egna  rummet

Den foregdende  diskussionen, om maktens  tredje ansikte, reser en vik-
tig frdga ©M ungdomars egna fum. Var kan  yngdomar sjalvstandigt
forma  sina  yppfattningar och agera fitt  utan  jnplandning frin  vuxna?
I méngt ©och mycket paverkas unga  Manniskor av de bilder och  ypp-
fattningar som foérmedlas frin  skolan,  fritidsaktiviteten, arbetet och
inte  minst den  egna familjen. Det  sker pa alla  omraden genom en
systematisk socialisering, dar  vuxenvarldens uppfattningar successivt
fors  over till de ynpga, For dagens unga & livet  ofta inrutat "~ familj,
skola, fritidsgard, foreningar ~ och arbete.  ytrymmet for helt egna, icke
planerade aktiviteter, tycks ofta vara pegransat.

| detta beténkande identifieras materiella resurser i form av
pengar, ett gott boende samt immateriella resurser som  ythildning och
ett starkt socialt natverk som de yiktigaste forutsattningarna for att
fa tilltrade till maktens arenor. Det ar bra att ha resuser. Samtidigt
bér man  dock notera att  resurser i form av ythildning och ett starkt

socialt nat ocksd kan skapa hinder och beroenden.

Unga  Manniskor som saknar resurser och starka sociala nat har &
andra  sidan en i ndgon mening Storre  frihet. Men en frihet som inte a&r
mycket att ha. En frihet som Janis  Joplin | "Me and Bopby McGee”
karaktariserar som "freedom is just another word  for nothing left to
lose”.  En frihet utan  pindningar och resurser ar ingenting att  forlora.
Det galler  darfor att pg olika st fa til stind en kombination av re-
surser  som  gkapar beroenden och individuell frinet.

De forslag SOM presenteras senare i betankandet ses mot  phakgrund
av denna avvagning mellan de behov individen har av resurser och det
omistliga behovet av frihet fran insyn ~ och  paverkan. Den  kanske
svaraste balansg&ngen i varje samhalle ar att skapa en balans  mellan
resurser som ger fardigheter men inte  hammar och frihet  som inte ger
rotloshet och tomhet.

| ungdomars  “egna rum”  moter  resurser/kunnandet att goéra nagot
réatten/ friheten att utan  jnblandning f& gora detta. Det kan  ocksd
innebéra att inte  gsra  nAgonting, ratten att fa4 vara i fred. | detta rum
uppstdr  det skapande  &gonblicket ~ som driver  ytyecklingen vidare.  Det
ar av gygdrande betydelse ~ att detta  ggng rum  forblir fritt  frdn  styran-
de inblandning. Vuxna makthavare méste  acceptera att de slutsatser

som dras och de uppfattningar som formas i dessa  ungdomars egna
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um  jnte alltd ar i |inje med vad som tidigare ansetts vara sant och
ratt.  Ar det inte i dessa ggna rum som I6sningarna pa vér tids existen-
tiela  problem kommer att formuleras? De ynga tror sallan  att dagens
makthavare har fsrmaga  att 18sa nord/syd-problemet, miljékrisen och
rdda  bot pa det utbredda framlingskapet i samhallet. En  utgangs-
punkt i betankandet ar att det egna  fummet har en stor betydelse
darfor  att det ar dar, | det gkapande  Ggonblicket, Som  dagens  ung-

domar formar framtiden.

1.8 J amlikhet och  piljetten

till arenor for  makt
Alla  far inte vara med pa de olka  arenorna. En  grundlaggande for-
utsattning for att f& vara med & att ha tillgdng till  olka typer av re-
surser. Det handlar om att ha pengar, ett bra poende, g& | 'ratt’ skola
och att tillhdra ratt” grupp. Det &r inte alla som har “en biljett” til  de
arenor som vi beskrivit ovan. | ett internationellt perspektiv blir  det
uppenbart att  100-tals miljoner svéltande ungdomar star  utanfor alla
de arenor dér inflytande kan ges. Men &ven inom Sverige ar resur-
sema  gjamt fordelade. Det blir darfor  yiktigt att pg flera omraden och
for olika  grupper diskutera hur  piljetterna till  de olika arenorna ar for-
delade.

Att  vara  jamlika ar att ha lika stora méjligheter att utéva  makt. Det
forsta kriteriet ar att fy delta. Man maste ha en biljett til de arenor
dar makt kan utodvas. Den som har ett "gott”  hem, gar i en bra skola,
deltar i utvecklande fritidsaktiviteter och har ett stimulerande arbete
far  automatiskt en bpiljett till e arenor dar makt kan utbvas. Nar i
behandlar fragan oM jamlikhet kommer vi darfor att  diskutera olika
gruppers materiella och sociala forutsattningar. Det star klart att
vissa har battre forutsattningar an andra.

J amlikhet har ocksd att gora Mmed det faktiska deltagandet och in-
flytandet. Vi kommer darfor att  diskutera olika  gruppers faktiska del-
tagande | maktens synliga  forsta  dimension. Rostar ungdomar, deltar
man  pa politiska och fackliga moten, har  man  mgjlighet att  paverka
fritiden och skolan genom att vara med i olika peslutsorgan? Vi kom-
mer Ocksd att diskutera olika  gruppers majligheter att  stalla fragor.

Ar det bara en viss elt som & med nar agendan faststalls?

Slutligen ~ t&s frdgan oM ungdomars roll  for att forma egna Ooch gnd-

ras medvetande upp il diskussion pa olika  stallen i betankandet. Ar
dagens ungdomar 1 stdrre  ytstrackning an tidigare  passiva  mottagare

av kommersiella och politiska intressens medvetna ambitioner att
forma manniskors medvetande eller & det dagens unga som formar

framtidens varldsbild?
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19  Disposition
| betankandet ses  yngdomars demokrati och inflytande pd fyra olika
arenor (politiken, skolan, fritiden och  arbetet) och ur tre olika perspek-
tiy, maktens tre  ansikten. De kartlaggande kapitlen 2 och 3 kommer
dessutom att  diskutera dessa fragor ~med utg&ngspunkt i olika  yng-
domsgrupper. Avsikten med detta & att genom en diskussion om de
olika  fgrutsattningarna som réder inom dessa gypper ge et underlag
til de forslag SOM  presenteras i betankandets olika  delar och i slut-
kapitlet. Grupperna kommer att  formas sd att de svarar pa fragor
kring ~ "orattvisor” i materiella och sociala forutsattningar (biljetter till

arenorna) och i det faktiska  deltagandet | beslutsprocessen p& de olika
arenorna. En forsta grupp som Vi kan urskilja i statistiken och som

blir  viktig att  diskutera ar  kvinnor och man.  Har férekommer avgo-
rande  skillnader. P& manga arenor  har kvinnor svart  att gora  sig gl
lande, &ven om det pg senare & tycks som om de politiska arenorna

dppnats pa allvar  jyst for kvinnor. Det ar t ex ynga  kvinnor som har

det hggsta Valdeltagandet.

Den sociala bakgrunden, att tillhora ratt  grupp, spelar  stor ol fér
frAgor ~ som  rér  makt. Vioska i kapitel 3 diskutera skillnader mellan
ungdomar frdn  tjdnstemannahem respektive  arbetarhem. Vi ska ocksé&
i ett sarskilt avsnitt urskilja den blivande eliten och diskutera hur
dessa skiljer sig frin  dem som inte raknas in ielitgruppen. En av ut-
géngspunkterna for betankandet ar att diskutera hur ungdomar for-
bereds for att ta Over. Det blir darfor viktigt att ta ypp skillnader i ut-
bildning som en yiktig faktor nar  skillnader ideltagande och inflytan-
de redovisas. Dessutom berérs  ev skillnaderi forutsattningar och del-
tagande  bland  yngdomar i stad respektive p& landsbygden.

Beténkandet bestdr  av tio olika kapitel. Medan kapitel 1 redovisar
utg&ngspunkterna, diskuterar kapitlen 2 och 3 yngdomarnas villkor i
ett  gvergripande och faktaorienterat perspektiv. Kapitlen 4 il 9 be-
handlar de olika arenorna mer i detalj och pd et férslagsorienterat
satt.  Slutligen ~ sammanfattas forslagen 1 kapitel  10.

Kapitel 1 redovisar utgdngspunkterna for - petankandet, viket bl a in-
nefattar en diskussion om hur ungdomskommittén valt att betrakta

inflytande/makt.

Kapitel 2 beror ungdomarnas villkor i ett internationellt perspektiv.

Har  fortsatter diskussionen enligt de banor  som angivits i utgéngs-

punkterna ovan.

Kapitel 3 beskriver de svenska ungdomarnas materiella och sociala
villkor samt deras faktiska deltagande i det maktspel som fdrsiggér pg‘
de fyra olika  arenoma och i de tre olika dimensionerna av  makt. Har
laggs en grund for de mer (etaljerade analyserna och  fsrslagen  som

presenteras i de fgliande  kapitlen.
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Kapitel 4 samlar fragor som ror ungdomars kultur, existensiella fragor
och sprik i vid mening. Kapitlet avslutas med forslag.

Kapitel 5 behandlar ungdomars fritid. Kapitlet innehaller en diskus-
sion om foreningslivet, fritidsgdrden och andra omrdaden dir ungdo-
mar ges mojligheter till deltagande och inflytande samt avslutas med
forslag.

Kapitel 6 samlar fragor som ror inflytandet i skolan. Kapitlet avslutas
med forslag.

Kapitel 7 behandlar ungdomars villkor i arbetslivet. Kapitlet avslutas
med forslag.

Kapitel 8 diskuterar ungdomars deltagande och inflytande i politiken.
Kapitlet avslutas med forslag.

Kapitel 9 diskuterar de fordndringar som kriavs pa det lokala och
centrala planet for att 6ka ungdomars méjlighet till inflytande och ge
dem en bra och positiv uppvixt. Kapitlet avslutas med forslag.

Kapitel 10 sammanfattar forslagen och bedomningarna. En aterknyt-
ning gors till utgdngspunkterna i de inledande kapitlen.
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2
UNG I VARLDEN

2.1 Inledning

Syftet med foreliggande kapitel dr att redovisa ett internationellt
perspektiv pa fradgor som ror ungdomars delaktighet och inflytande.

I det forsta avsnittet behandlas svenska ungdomars materiella och
sociala villkor i ett internationellt perspektiv. I det andra avsnittet
foljer en redovisning av hur ungdomar i Sverige och andra lander fak-
tiskt upplever delaktighet och inflytande. I det tredje och avslutande
avsnittet sammanfattas kapitlet.

2.1.1 Utgangspunkter

Vid internationella jamforelser maste hiansyn tas till att varje land
har specifika ekonomiska, sociala och kulturella forutsittningar. En
grundldggande skillnad, som &r sérskilt relevant i denna rapport om
ungdomars delaktighet och inflytande, dr hur begreppet demokrati
betraktas. I rapporten jimfors Sverige — med en kollektiv demokrati-
tradition — med lander som USA och Italien vilka har en mer indi-
vidualistisk tradition. Det &r inte mgjligt att inom ramen for en over-
siktlig internationell jamforelse annat 4n marginellt diskutera de
ovan ndmnda och andra djupgdende orsaker till de skillnader som
existerar mellan ldander.

Att vara delaktig och att utéva inflytande ér enligt den definition
som redovisats i foregdende kapitel att utéva makt. Pa vilka omraden
och pé vilka sitt ar dagens ungdomar "miktiga” och hur skiljer sig
majligheten att utéva makt mellan olika linder?

2.1.2 Vastvirlden i fokus

Det hénder mycket i andra delar av virlden som ér av stort intresse
vid en diskussion om ungdomars delaktighet och inflytande. Ungdo-
mar har varit en stor kraft i den framvixande demokratin i Osteuro-

27
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pa under det senaste d&ret. Bade i det gamla Osttyskland och i Tjecko-
slovakien utgjorde de unga en viktig faktor  for fgrandringen. 1991 tog

Sovjetiska armén litauiska ungdomars liv nar de kampade for ett de-
mokratiskt och fritt  Baltikum. Studenternas uppror i Beijing varen

1989, som slutade med massakern pa Himmelska Fridens Torg, 4&r ett
annat exempel. Ungdomarnas kamp Mot  apartheid i Sydafrika ar
annu et exempel pa et mycket Starkt  ungdomsengagemang. De ung-
as roll i den Iranska revolutionen 1979, den bittra kamp ~ som har
pagatt | nara  fyra & i de av Israel ockuperade territorierna ar ytter-
ligare exempel. Listan  kan ggras  Iang.

Ungdomarnas kamp for delaktighet och inflytande i dessa lander  ar
skild fran  de problem och  mejligheter som  moter de ynga | vast-

varlden. Den  brist pé resurser och inflytande som barnen och ungdo-
marna i den svaltande tredje varlden moter far inte  heller glémmas

bort. | industrivariden diskuteras ungdomars inflytande och delaktig-

het samtidigt ~ som svalt och fortryck  utgsr manga ungdomars  vardag |
Afrikas och Asiens u-lander. Dessa  globalt ojamnt  fordelade resurser

bor ses som en yjktig ~och forsta  ytg&ngspunkt i ett kapitel som  satter
svenska ungdomars delaktighet och inflytande i ett internationellt
perspektiv.

Skillnaden mellan dem som har goda resurser och dem som inte
har det a&r fortfarande mycket ~ stor och gjamlikheten tar aven pyu for-
mer. | vastvarlden ar  fattigdomen inte i forsta hand  materiell utan
social, kulturell och darmed mer  svargripbar. Det kan vara kanslan
av att vara maktlos och utanfor. Att  inte  behovas!

2.2 Materiella och sociala villkor

| ett internationellt perspektiv, séarskilt vid en jamforelse nord syd,
har  yngdomar det mycket bra i Sverige. Trots detta finns det emeller-
tid ungdomar som har det svart i det svenska samhallet; arbetsloshet,
bristande utbildning och en kansla av  maktléshet ar en realitet for
manga  ungdomar. Dessutom ar de ekonomiska skillnaderna mellan
olika ungdomsgrupper i Sverige stora. I nasta kap|te| behandlas detta
mer  ingdende.

Men  faktum kvarstar. Hel- och deltidsanstéllda ungdomar mellan
16 och 24 & har en genomsnittslon pa Over 110 000 kronor  per &, en
I6neniva som  yngdomar i de flesta andra lander knappast ens kan
dromma om. Dagens svenska ungdomar har battre villkor an sina for-

aldrar  och tidigare  generationer. Idag & startpunkten i livet  helt
enkelt  en annan.

Ett  aktivt deltagande pa olika  arenor for inflytande forutsatter
"materiella och sociala resurser”. I detta  avsnitt betraktas ekonomis-
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ka resurser, arbete, bostad och utbildning som bérare av forutsatt-
ningar for att kunna  vara med dar makt utdvas.

221  Levnads- och  boendestandard
De materiella krav. som  yngdomar har jdag & hogre ©Och vasentligt
annorlunda an de krav  som tidigare generationer hade, och milsvitt
l&angt ifran  den situation som  manniskori fattiga  lander upplever.

Bland  hushall i Sverige dar hushallsforsorjaren ar mellan 18 och 24
ar har 73% bil (eller tillggng Gl i), 95% har television, 92%  har
tvattmaskin (eller  tiligang till  en). | motsvarande &ldersgrupp (18-24
ar) iVéSttysk|and har  58% bil (eller tillgdng till - pil), 70% television
och 43% tvattmaskin (eller  tiligang till  en) och i Storbritannien har
51% il (eller  tillgang till pil), 86% television och 72% tvattmaskin

(eller  tiligdng  tll  en).

Nér det galler andra  dyra kapitalvaror ar skillnaderna annu  storre.
Ett exempel & diskmaskiner. Av de hushall dar  hyshallsférsorjaren
ar mellan 18 och 24 & har 28% diskmaskin i Sverige. | Frankrike har
9% diskmaskin av de hushall dar  hyshallsforsoijaren ar under 30 Aar

For  Holland ar siffran 3% och gpanien 1%.

Boendestandarden uppvisar ocksd  stora skillnader mellan rika
lander. Det  genomsnittliga antalet personer per fum i bostader (ex-
klusive fritidsbostader) ar for hela OECD-omrédet mindre an 1 vilket
betyder att i genomsnitt har alla et rum for sig  sjalva. Siffran for
Sverige ar 0,6, Vvilket ar lite  samre an U-SA  (0,5), men battre an
ltalien, ~ Japan och Frankrike (0,8). Andelen  hyshallsférsorjare under
25 ar som bor tillsammans med mer &n en person per fum 5. 3% i
Vasttyskland, 2% i Storbritannien, 16% i Frankrike och 24% i Oster-
rike.1

222  Arbete och  arbetsloshet
En av de yjktigaste faktorer som gy att  situationen for en yng person
i Sverige & helt olik den vardag  SOM ynga  Manniskor i nastan alla
andra  industrialiserade lander upplever, ar radslan att  bli arbetslos. |
Sverige ar den  gppna arbetslosheten valdigt lag. Under slutet av
1980-talet hade  darfor nastan alla  yngdomar ett arbete. De senaste
&ren  har den svenska arbetslésheten for alla  gdersgrupper legat pa
ca 1,5 procent. Tyvarr okar denna  siffra nu. Vissa  grypper ar ocksa
mer  yisatta, t ex ynga ensamstéende kvinnor och invandrare l6per
storre  risk att hamna i arbetsmarknadens utkant.

Arbetsmarknadssituationen utomlands ar en helt annan  och gyssel-
sattningsfrdgan dominerar den  politiska och ekonomiska debatten.
Arbetslésheten lag | november 1990 pa 8,9% i Frankrike, 580 | Stor-

OECD, 1986
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britannien, 7,2% 1 Vasttyskland, 10,4% I ltalien,  157% | Spanien  och

5,6% | USA.

Ungdomsarbetslosheten 1970 - 1987

Andel av den totala arbetskraften mellan 15 och 24 exkl militir  personal
1970 1973 1976 1979 1983 1987 1987

Man Kvinnor

Australien 2.3 33 9,8 12,2 17,9 *12,6 13,1

Frankrike 3,2 4,0 10,1 13,3 21,0 17,6 26,6
Vasttyskland 0,4 1,0 5,2 3,7 10,8 7,0 9,0
Italien 10,2 12,6 14,5 25,6 32,0 29,8 42,2
Japan 2,0 2,3 3,1 3,4 4,5 54 5,0
Spanien - 51 10,7 22,3 38,9 31,8 49,5
Storbritannien 2,9 3,2 11,8 11,3 23,2 13,5 9,9
USA 9,9 9,9 14,0 11,3 16,4 11,8 11,6
Sverige 2,9 52 3,7 5,0 8,0 43 4,1

1988

Kélla:  OECD, 1990

Arbetslosheten drabbar ungdomarna hart i ménga i-lander; de saknar
erfarenhet och har  svart att  havda sig p& arbetsmarknaden. Ur
arbetsgivarens perspektiv kostar  yngdomarna mer an de producerar.
Under 1970-talet drabbade arbetslosheten til stor del endast de ng-
domar  som saknade de fardigheter eller  attityder som behévs  for att
hita ~ och behélla ett arbete  ° yngdomar som lamnade skolan tidigt
och/eller kom frdn  ekonomiskt och socialt  gyaga hem.

Efter ~ den ekonomiska krisen 1974-75  forandrades situationen och
arbetslosheten blev ett hot for allt fler yngq manniskor. Situationen
forvarrades av  demografiska faktorer: stora  barnkullar fran  1950-  och
1960-talet strommade in p& en redan vikande arbetsmarknad. Detta
ledde il en mer permanent ungdomsarbetsloshet. Till  de traditionellt
svaga  ungdomsgrupperna pa arbetsmarknaden lades nu andra som

tidigare ~ haft latt att f4 arbete.

Under senare delen av 1980-talet har  arbetslosheten bland miss-
gynnade  ungdomar blivit  hggre och mer |angvarig, samtidigt som
aven  yngdomar med  battre utbildning har  drabbats av arbetsloshet.
Skalet  till detta ar att fler ,pgq &n tidigare sldass om farre jobb.

OECD har i en rapport identifierat tre  orsaker till ungdomsarbets-
Ioshet:  gyag ekonomisk tillvaxt, demografin (stora ungdomskullar som

trader in pg en redan pressad  arbetsmarknad) samt  strukturella for-

1991:12
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hallanden (segmentering biade av utbud och efterfragan av arbets-
kraft, vilket ér till nackdel for de unga p4 marknaden).?

Bl a utifran denna rapport kan man dra tre slutsatser betrdffande
ungdomsarbetsloshet framéver:

O Problemen for ungdomar med svag social forankring och/eller in-
vandrarbakgrund kvarstar.

[J Bilden av en strukturell obalans blir allt tydligare. Den nuvaran-
de utbildningen ér otillracklig och inte anpassad for att forbereda
ungdomarna for dagens arbetsmarknad.

J Ungdomsarbetsloshet dr en del av de gemensamma ekonomiska
problemen i industrildnderna.

2.2.3 Utbildning

I de flesta ldnder gar ungdomar i obligatoriska skolan tills de har fyllt
16 eller 18 &r. En majoritet av ungdomarna fortsitter emellertid efter
den obligatoriska utbildningen. I EG-linderna, till exempel, fortsitter
56 procent av ungdomarna minst ett 4r utéver den obligatoriska skol-
tiden; 18 procent fortsdtter mer dn fyra ar. Detta tyder pa att vissa
ungdomar inte skaffar sig en utbildning bara for att det &r obligato-
riskt. Man studerar for att f4 de “stdmplar i sitt pass” som man behé-
ver senare i livet.3

I en internationellt jaimforande undersékning frigade man ungdo-
mar i ett antal lander vad skolan tillfort dem. Svaren tyder pa att
skolundervisning betraktas som ett medel for att nd andra mal.

Vad anser du att skolan har tillfért dig? Valj flera alternativ.

Sverige Japan USA
1977 1988 1977 1988 1977 1988

Specialiserad yrkeskunskap 33 43 24 38 21 37
Praktisk tréning 44 52 19 20 44 44
Allmén kunskap 75 81 55 52 76 75
Utveckling av individuella

talanger och fardigheter 21 37 9 12 47 55
Pers. kontakt med larare 27 29 9 10 33 40
Goda vanner 77 88 42 54 73 72
Trevlig samvaro 52 55 34 45 57 54

Kaélla: Japan Ministry of Labour, 1989

2 New policies for the young, OECD, 1985
3 EG-Kommissionen, 1989
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I samma  yndersékning fragade ~ mMan  ungdomar vilka  faktorer de
anser  bidrar til et framgangsrikt liv. Inte i n3got av landerna ansags
utbildningen vara  den yiktigaste faktorn. I Japan betraktades indivi-
duell kompetens, flit  och tur som viktigast. I USA  ansjgs  uthild-
ningen ~ vVara  yiktig, ~men inte lka  yiktig ~ som personliga anstrang-
ningar. I Frankrike ans&gs familjebakgrund och social klass som vik-
tigare 4N utbildning. Svenska ungdomar, slutligen, angav  familje-
bakgrund och social  klass  (7%), individuell kompetens (67%), indivi-
duellt  arbete  och fiit (67%), god utbildning (44%),  turfotur (11%) som
de faktorer som bidrar till et framgangsrikt liv.4

Kunskapens roll i samhaéllet okar i takt med den teknologiska och
sociala  ytvecklingen. Skolan lar  fortfarande ut att  “kunskap ar  makt”.
Men  frdn  vissa hall  héavdas att  denna devis inte galler i samma
utstréckning som tidigare ~ och att filltron tll dagens skolsystem ~ mins-
kar.  Utbildning behover inte  vara den enda pyckeln til  social  fram-
gang och ekonomiskt oberoende. I manga lander ser man i parings-
livet  exempel pa framgangsrika personer ~ Med pegransad  uthildning.
Mé&nga ganger upplever  ocksd  yngdomarna att  ytbildningssystemet
inte  ger svar pa de frAgor SOM ynga Manniskor tycker & viktiga.

USA  ar kanske det land  dar utbildningsfragan har  debatterats
mest under  1980-talet. En  ytredning, National Commission on Excel-
lence in  Education, varnade for en orovéackande utveckling. I' rap-
porten "En  nation i riskzonen” star bl a att USA “har utévat en omed-
veten,  ensidig  utbildningsmassig nedrustning.”

224 Jamstalldhet?

I en apalys av ungdomars méjlighet att komma til  tals bor fragan ~ om

jamstalldhet mellan kénen  beréras. Ar det sa att tilltradet till  omré-
den dar inflytande kan utévas  &ar mer begrénsat for unga  kvinnor?

Nar  det géller jamstalldhet mellan mén  och kvinnor lever de ynga i
olika  lander till stor del kvar i de radande traditionerna. Dessa  kultu-
rella  skillnader maste  beaktas  vid internationella jamforelser.

27% av tyska ungdomar namner unga  kvinnor som  exempel p& en
grupp som diskrimineras nar det géller  utbildning, arbetsliv, m m.
Motsvarande uppgift & 31% i Grekland, 26% i Pportugal, 17% i Stor-
britannien, 16% i Frankrike mot endast 8% i Holland. For hela EG ér

siffran 19%.

De  grupper som anses vara mest diskriminerade &r handikappade
(65% av unga  européer mellan 15 och 24 & namner dem), fargade
(47%), arbetslosa (34%) och bamn med jnvandrarbakgrund (32%).5

Japan Ministry  Of Labour, 1989
EG-Kommissionen, 1989
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Dessa  sifffor  anger hur ungdomar  upplever jamstalldhetsproblemen

och  yerkligheten stoder  yppfattningen att ynga kvinnor drabbas  har-
dare an unga Man av t ex arbetsloshet. 1987 var  arbetsléshetssiffran
for unga man i Frankrike 18% och 27% for unga  Kkvinnor?

225  Internationellt utbyte
Tl de ovan redovisade resurserna kan internationella erfarenheter
laggas. De ungdomar som haft méjligheter att resa och skaffa sig ett
internationellt kontaktnat och en sakerhet nar det galler att géra  sig
forstadd pa frammande sprék, far et forsteg ~ framfor andra  yngdo-
mar.

Ett okat resande ses som karaktéaristiskt for ungdomar i de utveck-
lade europeiska landerna. Studier visar  emellertid pa stora  skillnader
mellan landerna vad galler  utlandsresor. Tre  grupper " ungefar lika
stora ~ kan identifieras inom EG. En tredjedel har aldrig ~ varit  utom-
lands, en tredjedel har  varit utomlands sammanlagt mindre an tre
manader, och en tredjedel har en total utlandsvistelse pd mer &n tre
manader.

Skillnaderna mellan de olika EG-landerna ar stora.  yngdomarna i
medelhavsléanderna (Grekland, Spanien, Portugal) tillhor i stor ut-
strackning den forsta  tredjedelen, medan  de mindre  pordeuropeiska
landerna tillhor de mest beresta.

Sprékkunskaperna spelar €N mycket viktig roll.  Av dem som g|grig
varit  utomlands talar  hela 60 procent endast  det egna modersmélet.

En  jamforande internationell ungdomsundersokning visar  att sven-
skarna inte alls ar frammande for att vistas och bo i ett annat land
under nagot &. Och andelen som kan tanka sig att bo utomlands har
stigit de senaste &ren. De som & mest tveksamma till en langre  ut-
landsvistelse ar amerikanska ungdomar  och yasttyskar. 28% av nga
amerikaner sager sig inte yjlia bo utomlands. Motsvarande uppgift ~ for
Sverige ar 6%, Japan 11%, Storbritannien 14% och Frankrike 16%.7

226 Den goda miljpn

Tillgadngen tillen ren pmijo ar en av de yjkiigaste forutsattningarna

for  att ungdomar ska  kunna vara med dar makt utdvas. Miljon ar
avgorande for - ungdomars levnadsvillkor och halsa.

Hoten mot  varldens milip  ar ménga. Risk  for Klimatférandringar pa
grund av okande  koldioxidhalt. Mark-,  skog- oM jordférstoring pga
kemikalier och felaktigt ~ brukande. Forsurning  och  haysfororeningar
p g @ svaveldioxid-, Klor-och  tyngmetallutslapp.

6
OECD, 1989

Japan Ministry  Of Labour, 1989
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Trots  att manga Mot mot mijjgn har en global spannvidd  skilier sig

miljpsituationen for ungdomar | olika lander  och regjoner. Okenut-
bredningen drabbar Afrikas barn med svalt.  Spridning av radioaktiva
amnen genom bl a kémvapenprov i Stilla  Havet leder till att misshil-
dade barn fods.  Blyutslapp fran  bilar i starkt  trafikbelastade omraden

ger bam  hjarnskador.

Utifran dessa  mijljshot kan man konstatera att manskligheten Star

infor  en stor ytmaning. Hoten  maste avvérjas om  manskligheten ska
Overleva. Jordens resurser maste fordelas rattvist. Energisystemet

maste stallas om och bygga pa fornyelsebara energikallor. Avfalls- och
sophanteringen maste  forandras sd att det kan Aaterforas till  naturen

utan  att  miljgproblem uppstar.

23 Delaktighet och inflytande

| detta  avsnitt goérs en narmare analys av i vilken omfattning ung-
domar har tilltrade til de viktiga arenor som diskuterades i inled-
ningen av detta  betankande. At tackla  frdgan oM ungdomars delak-
tighet  och inflytande blir  sannolikt ett av de vyiktigaste sporsmalen
under 1990-talet. P& alla livets omraden © pa arbetet, i skolan, p&
fritiden och i politiken ~ spelar ungdomars  delaktighet och inflytande
en aygorande  Toll i samhallsutvecklingen.

231 At ha en yppgift

Den yiktigaste formen av  delaktighet ar att ha en yppgift och utéva
inflytande. Det &r p& manga satt avgorande att ha en roll i vardagen.
En  yng manniska behoéver veta att han eller hon beh6vs och har en
uppgift  att fylla, sSOm barn, van, syskon eller lekkamrat. Senare i livet
ar det yjktigt att skolan  ypplevs som en meningsfull uppgift i sig och
som en forberedelse for  kommande uppgifter. Efter  avslutad utbild-
ning tar arbetet vid och blir for de allra flesta svenskar den centrala
uppgiften | vardagen.  Arbetet  ger mgjligheter att pygga upp ett socialt
natverk av  kontakter, ger ©n inkérsport till engagemang samt  andra
vagar att n& inflytande och  delaktighet, inte minst  p3 den egna ar

betsplatsen.

Arbetets roll i vardagen och i samhéllet ar stor. Trots  omfattande
och |angvariy  ungdomsarbetsloshet i flera  vastlander ar det mycket fa
ungdomar som  férméatt skapa " meningsfull tillvaro i arbetsloshet.
Detta ar ocks& orsaken till  att frdigan om att bekampa arbetslosheten,

i synnerhet  bland  yngdomar,  St&r hogt upp p& den poliiska  dagord-
ningen i flertalet vastlander. Samhéllet ar dessutom organiserat efter
I6nearbete vilket kan stalla  till vissa problem, eftersom dagens ung-

dom har en pagot annorlunda instéllning till  arbete.
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232 valdeltagande
I de allra flesta lander finns  en stor gyypp  manniskor som av olika
skal  hamnat utanfor det politiska livet, inte bara genom att visa oin-
tresse  for politik, utan  &ven gepom  att stanna  hemma pa valdagen.

Detta  fenomen existerar i saval gamla  demokratier som  "ynga”
eller  snarare “panyttfodda” - demokratier exempelvis i Centraleuro-
pa, Vilket de senaste manademas héandelser visat. Ungern tvingades
nyligen gora OM en folkomrgstning pd grund av for |3gt deltagande.

Vid  valtillfallena prévas demokratins vitalitet. Ett |3gt valdelta-
gande & en indikation pa att de politiska arenorna inte upplevs ~ som

viktiga.  Vad tycker d& ungdomar om de politiska  systemen? Fr&gan
stalldes till ungdomar mellan 15 och 24 &r i EG-landerna.

Ar du mycket néjd, ganska néjd, ganska missngjd  eller  mycket  missnejd

med det satt demokratin fungerar i ditt land?
w 1982 1986
Mycket  njd 5 6
Ganska  pgjd 39 45
Ganska  missnojd 31 31
Mycket  missnojd 13 1
Tveksam/vet ej 12 7
Kalla:  EG-Kommissionen, 1989
Resultatet av  yndersokningen Visar  pg stora  skillnader mellan lan-
derna. | Danmark, Holland  och Tyskland ar ungdomarna mest  ngjda,
medan missnojet ar storst i |talien, Frankrike och Irland.
USA

Nationella val i ndgon form  5ger rum  vartannat ar i ysa, men det
amerikanska politiska livet  domineras av  presidentvalen vart  fiarde
ar. Mellan  presidentvalen fornyas delar av kongressen.

Den  petydelse  genomsnittsamerikanen faster ~ vid dessa olka val
speglas | Valdeltagandet, betydligt ~ fler deltar i presidentvalen an i va-
len mellan  presidentkampanjerna. Bland de ynga & valdeltagandet

2

mycket &gt ©c¢h uppvisar dessutom en tydligt fallande tendens  under
de senaste 15 aren.

For att motverka dessa l&ga siffror har kampanjer for att o6ka val-
deltagandet pagatt i flera gy framst bland svarta  och ekonomiskt sva-
ga grupper. Fd  presidentkandidaten Jesse  Jackson har  spelat en stor
roll i denna kampanj, och nasta  valrérelse kommer att visa om kam-

panjerna fatt  dnskvéart resultat.
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Valdeltagande i USA
ClAr med presidentval

Rostande
Alder 1978 1980 1984 1988
18-20 38,0 35,7 36,7 33,2
21 -24 45,8 43,1 43,5 38,3
Alla  aldrar 59,2 59,2 59,9 57,4
ClAr med enbart kongressva/

Rostande
Alder 1974 1978 1982 1988
18-20 20,8 20,1 19,8 18,6
21-24 26,4 28,2 28,4 24,2
Alla  &ldrar 44,7 45,9 48,5 46,0
Kalla: US Statistical ~ Abstract, 1990

Frankrike

AV gpinionsundersokningar framgar  att unga & mindre  penpagna - att
résta  &an de aldre. P& fr3gan Oom de n3gonsin avstatt fran  att delta
ett val svarar 14% av de tjllifragade mellan 18 och 24 & att det ofta

har  hant, 20% att det hant nigon gang, 1% att det séllan héant  och
55% att det g|drig hant

En  méjlig orsak till ett minskande valdeltagande i Frankrike ar det
stora  antal valtilifallen som  medborgarna stalls  infor: presidentval,
parlamentsval, lokala  val och val till eyropeiska  parlamentet.

47% av franska befolkningen uppgav att de inte hade rostat i valet
till det europeiska  parlamentet. Aldersfordelningen och andelen  rost-
skolkare framgar @ foliande  uppgifter: 54% i &ldern18-24 ar deltog ej,

57% i aldern 25-34 g, 44% i &ldern 35-49 g, 40% i aldern 50-64  ar

och 40% av dem som var &ver 65 ans

Sverige
Svenska  yngdomar  har mycket hogt valdeltagande, som dock minskat
betydligt sedan ar 1982. Utvecklingen redovisas i tabellen nedan.
Rostande i procent & rostherattigade vid de senaste tre riksdags-
valen
Man Kvinnor

1982 1985 1988 ) 1982 1985 1988
18 -~ 21 ar 86 88 74 91 89 77
22 " 24 88 83 70 92 87 81
25 - 29 92 88 79 93 93 84
Kalla: | O-rapporten, 1990
3

SOFRES, 1990

SOou
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EG-landerna
I en yndersokning inom  EG dar yngdomar fillfrAgades om sin install-
ning tll politiska  partier, ~ blev svaren:
15-19 ar 20-24 ar 1524 ar

Jag kéanner stor narhet
tili et politiskt  parti 4 5 4
Jag kanner en viss narhet
till ett politiskt ~ parti 10 15 13
Jag & bara anpangare 25 30 28
Jag sympatiserar inte
med ndgot parti 56 46 51
Tveksam/vet €j 5 4 4
Kélla:  EG-Kommissionen, 1989
| en svensk  yndersokning stalldes  frjgan Oom man yppfattade sig som
anhangare av njgot parti. AV ungdomarna mellan 16 och 24 &r sva-
rade 40% att de kande sig S°M  anhangare till - ett parti, 56% svarade
nej och 4% var tveksamma. Den andel ungdomar som kande  sjg som
anhangare var |agre an  motsvarande for hela populationen (51%).9
Aven  om den svenska undersékningen inte  ar direkt jamférbar med
EG-studien visar  den dock att férh&llandena i Sverige | stort  sett
liknar dem som rader i EG-landerna.

233 Fackligt engagemang
Facklig tillhérighet betraktas i detta  sammanhang som ett annat
métt  av deltagande  och inflytande.

Det ar vanskligt  att jamféra  omfattningen av det fackliga  engage-
manget ~ olika lander  emellan, bl a pd grund a svarigheten att  hitta
relevant statistik. Situationen i det specifika landet, fackets roll pa
arbetsplatsen samt  typen av arbete & faktorer som forsvarar interna-
tionella analyser. Fran befintligt material kan man  emellertid dra
slutsatsen att  avstandet mellan fackféreningsrorelsen och  yngdomen
vaxer.

Den internationella statistiken visar  att det fackliga engagemanget
minskar och att det ar séarskilt ungdomarnas engagemang som  awtar.
Medlemskap | fackforeningar: USA
% medlemmar
Alder 1983 1988
Alla 20,1 16,8
15 - 24 &r 9,1 6,2
Kélla:  US statistical  Abstract, 1990
9

SIFO, 1990
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| Sverige Visar yppgifter ~ frdn LO att grganisationsgraden faktiskt har
stigit nagot for arbetare mellan 16 och 24 & (66% 1976, 75% 1987),

medan den har fallit for  bade lagre, mellan- och hogre  tjansteméan
(67% resp 68% 1976, 57% resp 65% 1987).

En  undersékning inom  EG visar  att organisationsgraden bland
ungdomar varierar frin  69% i Danmark, 42% i Belgien, 30% i Stor-
britannien och 29% i vasttyskland till 6% och 5% for Frankrike resp
Spanien. For de tolv landerna som helhet  svarar 20% av uyngdomarna
att de ar medlemmar i en facklig organisation och 79% att de inte ar

medlemmar.10

Tl de ungdomar SOM  yppgav att de inte ar medlemmar stalldes
sedan frhgan om varfor de inte var fackligt anslutna: 34% svarade att
det inte fanns  npjgon facklig organisation pd arbetsplatsen, 26% att de
inte tror  p& fackforeningar”, 5% att facket pg deras grbetsplats "inte
ser efter folk som mjg" 5% att 'min  grhetsgivare inte  tycker om fack-
liga organisationer”, 7% att de inte Dblivit medlemmar &nnu, men  av-

ser att bli det, medan  12% et andra  svar och 14% inte vet.

234 vViktiga fragor  for  ungdomar

Ungdomars narvaro pd den synliga  Maktens arena, dvs det formella

Valdeltagandet, méaste  Kkompletteras med  yppgifter om ungdomars

méjligheter att  stélla nya frAgor Och att paverka  de processer ~ som for-
mar  medvetandet, maktens andra  och tredje  ansikte. I det fgljande

redovisas de fragor som ungdomar Vil fora  ypp pa samhallets dagord-
ning.

Politik

Politik ar inte et yanligt diskussionsémne nér  ungdomar tréffas. En
engelsk  sociolog, SOM  genomfért en omfattande studie av livet for de
unga | nordostra England, beskrev reaktionerna hos en grypp ungdo-

mar dd amnet togs upp.1l

"Dom  sjonk djupare ner isina stolar, rullade  med ggonen for
att visa att de var yttrakade, suckade och mumlade sd fort

ordet politik namndes..

Detta  ointresse kan pelaggas | en undersokning da&r  EG-ungdomar
tillfragades om de ofta, d& och da eller aldrig talade  om pojitk nar de
traffade sina  vanner.

10 EG-Kommissionen, 1989
11 cofiield F et al, Growing up at the margins, 1986
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15-19 ar
Ofta 8
Da och da 46
Aldrig 45
Tveksam/vet ej 1

Kiélla: EG-Kommissionen, 1989

20-24 ar
12
54
34

15-24 ar

10
50
40

Ung i virlden 39

Trots det bristande intresset for politik vore det fel att sidga att da-
gens ungdomar &r opolitiska. I en lista 6ver unga minniskors intres-
seomraden har d&mnen som tillhor den politiska sfiren placerats rela-

15-24 ar
1987

51
40
44
39
29
27
22
19
13
11

59
34
40
40
37
21
17
18
19
17

Man Kvinnor

29
55
47
42
20
34
25
20
13
10

tivt hogt.
I\Iilka omraden intresserar dig mycket i livet? Valj sa manga du vill fran
istan.

15-19 ar 20-24 ar

1987 1987

Sport 44 51
Sociala problem 44 39
Kultur och néjen 43 49
Miljé 41 35
Vetenskap och teknik 28 27
Tredje varlden 27 23
Liv i andra lander 21 20
Fredsrérelsen 19 =
Politik i det egna landet 16 19
Internationell politik 14 17
Regionala fragor 13 14

Kélla: EG-Kommissionen, 1989

Svenska ungdomars fragor

13

11

16

Svenska ungdomars instillning till vilka fradgor som ir viktiga &r i
viss mén annorlunda och ett par av de d&mnen som tas upp kan
betraktas som helt specifika for Sverige (16ntagarfonder och skatter).
De tvéa tabellerna, for Sverige och for EG, ér inte jimforbara, eftersom
icke-politiska fragor som sport, kultur eller néjen inte finns med i den

svenska undersékningen.
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Vilken eller vilka pojitiska  fragor tycker dU & vyiktigast  idag? Du f&r ndmna
hogst tre.

Alla 16-29 ar Man  Kvinnor

16-29 ar 16-29 ar

Miljo 66 66 61 70
Skatter 42 50 54 46
Priser och I6ner 35 45 43 47
Sysselsattning 30 19 18 21
Invandring 29 41 39 44
EG 24 22 30 14
Pensioner 21 9 8 10
Karnkraft 19 16 21 10
Jamstalldhet 17 15 12 18
Lontagarfonder 2 4 4 4
Ingen frdga viktig 1
Tveksam, Vet gj 1 1 1 1
Kélla. siIFo, 1990

Miljdengagemanget
1980-talet blev det decennium da miljéfragan placerades hégt upp pa
de politiska dagordningarna. Landerna i vastvarlden har natt  den
ekonomiska och sociala nivan SOM  garanterar den kortsiktiga mate-
riella  6verlevnaden. Nar de egna grundlaggande behoven ar tillgodo-
sedda  vander man  sitt  intresse till frdgor som rér framtida genera-
tioner. Har  kommer miljéfragan ofta i forsta hand (se tabellen ovan).
1980-talet gar ocksd il historien som det decennium da  miljopartier
valdes in i ett flertal europeiska landers parlament. Pa lokal  niv&
spelar  miljorérelsen ofta en &nnu storre  roll.

Insikten om att mjlgproblem oftast inte kan I6ésas inom den egna
nationen har lett till att miljéfragan aven foérs fram  via internatio-
nella  intresseorganisationer. Greenpeace och  Varldsnaturfonden ar
ett par kanda exempel. Tillstrémningen av  stodmedlemmar har  varit
stor.  Greenpeace | Storbritannien, for att ta ett extremt  exempel, hade
150 000 stédmedlemmar ijuni 1988 och 253 000 ett ar senare.” |
svenska Greenpeace har tillstrdmningen av stodmedlemmar ocks&  va-
it stor de senaste dren.  Fran 30 000 & 1986 il grygt 200 000 &r
1989.

Studier  visar att mjljsfragan inte ar en gpecifik ungdomsfraga. An-
delen  miljpaktivister ar hogre bland  fyrtiotalisterna an bland  dem
som é&r fodda pg 60- och 70-talen. At ha ggng bamn spelar troligen en

vikiig ~ roll nar det gj|ler intresset for framtidsfragorna.

12 MORI, Financial Weekly

1991:12
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Att ha eitt arbete

Arbete — och bristen pa arbete — ér en friga som upplevs som mycket
viktig i EG-linderna. Néstan alla ungdomar i Europa kidnner andra
ungdomar som &r arbetslosa.

Vilka &r de tre stérsta problem som drabbar oss idag?
15-194r 20-24 ar

Arbetsbrist 84 88
Otillracklig utbildning 49 53
AIDS 43 37
Rasism och diskriminering 31 26
Bostadsbrist 25 30
Problem med myndigheter 20 19
Andra 5 6
Tveksam/vet ej 1 1

Kélla: EG-Kommissionen, 1989

Den fraga som upplevs som nist viktigast dr dven den direkt relate-
rad till arbetslivet.

Andra fragor

Varje land har naturligtvis sina egna specifika fragor som engagerar
unga mainniskor. Listan kan goras 1dng, men koncentreras hér till de
fragor som ror politik och samhille.

I USA har narkotikan blivit en kirnfraga, eftersom vald, krimina-
litet och fattigdom s& uppenbart foljer i dess spar i amerikanska stor-
stader.

Europa debatterar den europeiska integrationen och omdaningen i
Osteuropa. Hiindelserna i Osteuropa har intriffat sa nyligen att stu-
dier och analyser av hur de paverkat ungdomar dnnu inte finns till-
géngliga. EG-fragan dr didremot vil analyserad. Sammanfattmngsws
kan man konstatera att de unga i Europa bildar kirntrupperna i
integrationsprocessen, vilket framgar av nedanstaende tabell.

Hur férhaller du dig till integrationsprocessen i Vasteuropa?

15-24 ar 1982 1987
Mycket positiv 23 28
Ganska positiv 49 46
Ganska negativ 10 7
Mycket negativ 3 2
Tveksam/vet ej 15 17

Kélla: EG-Kommissionen, 1989
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| vissa  |ander, exempelvis Storbritannien under  stérre  delen av 1980-
talet, har detta  engagemang fororsakat stora  Kklyftor mellan ungdo-
mars  asikter och den poliik  SOM  regeringen fort.

Medlemskapet i EG ses som en positiv eller mycket posity  forete-
else. Efter  genomférandet av den eyropeiska inre marknaden 1992
vill 48% av alla  eyropéer mellan 15 och 24 & att man ska g§ &amnu
langre, 39% Vil ha en politisk  union, 43% en gemensam valuta och
32% en gemensam forsvarsmakt.”

Aven  svenska ungdomar ar till - gvervagande del positiva till  ett néar-

mande il EG. P& en fryga svarade de fgljande:

Tycker du att syerige bor g3 med i EG?

Alla 16-29 &r Mén Kvinnor
16-29 &r 1629 &r
Ja 48 57 57 57
Nej 19 20 18 21
Tveksam, Vet gj 33 23 25 22
Kalla. SIFO, 1990
Sociala aktioner

Ett av de mest intressanta exemplen pa politisk aktivitet och infly-
tande  aterfinns bland  franska ungdomar. Frankrike har |ange varit i
centrum for social oro och motstand mot den mycket Centraliserade
makten. 1968 var givetvis i detta  avseende en central handelse, som
fortfarande finns  med i diskussioner om  yngdomars delaktighet och
inflytande.

For  nagra & gedan, | november och december 1986, lyckades de
franska  ungdomarna fa en ytbildningsminister avsatt  samt  ggoppa it
forslag il universitetsreform. Det porjade ™Med att p3gra  Studenter i
Paris  initierade en strejk. Inom  n3gra dagar hade strejken  spritt  sig
till  tio andra universitet i Paris. Ett stort  strejkmote fattade beslut
om att genomféra en massdemonstration och |yckades déarigenom for-
dréja  den  politiska  processen i parlamentet. Efter ~en py demonstra-
tion en vecka senare - som slutade tragiskt med att en ypg manniska
misshandlades til  déds av polisen - backade  regeringen. Myten att de
franska studenterna var  gpatiska,  ointresserade och individualistiska
krossades under dessa dagar. Trots  att protestrorelsen forblev poli-
tiskt oberoende togs manga politiska och  sociala frdgor  upp, inte
minst  solidaritets- och antirasistfragor.

235  Forum for inflytande och  delaktighet
Diskussionen hittills har i stort  knutits til  de traditionella maktare-
noma  ° polik  och fackféreningar. Dessa fora for delaktighet och in-

13 EG-Kommissionen, 1989
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flytande ar fortfarande viktiga, men  mycket tyder p& att de forlorar i
betydelse. Flera argument kan  foras fram som  grund for detta
pastiende. For det forsta har arbetet i de politiska och fackliga  orga-
nisationerna praglats ~av en stravan  efter helhetslgsningar, ideologier.
Det  minskade intresset for  partipolitiskt arbete kan  tolkas som ett
avstandstagande frdn  helhetslosningar. Ungdomarna tror inte  |angre
pa "den stora  |ssningen”. Flera  studier inom  arbetslivsomradet visar
att  yngdomar helst  vill  strukturera sin tillvaro i projekt ~ och kortsik-
tiga engagemang. Detta  galler 1 sarskilt hég grad | lander  som gyerige
med liten  arbetsloshet. 14

For det andra, och nara kopplat til det forsta argumentet, genom-
gér lander som  Sverige - &tminstone enligt den svenska maktutred-
ningens slutsatser " en genomgripande forandring fran  en kollektivt
orienterad til en mer individualistisk demokrati.

I Europa kan man kanske tala om ndgon form av nord-syddimen-

sion.  Lander som Danmark eller  Holland har en hoég grad av medlem-
skap | olika  organisationer, béde bland  yngdomar  och pefolkningen i
stort. Lander SOM  Spanien,  Grekland, Italien eller  Frankrike har  dar-

emot en |3g medlemsnivé.

| Danmark ar 84% av pefolkningen over 25 & medlem i nagon
form  av organisation (andelen for dem som &r mellan 15 och 24 ar ar
79%). | Spanien daremot ar situationen annorlunda: 16% av alla over
25 & ar medlemmar i ndgon organisation (andelen for de ynga &r
28%).

De  genomsnittliga siffrorna for EG presenteras nedan.
I vilka av dessa grupper/organisationer ar du medlem?

15-24  ar 25+ ar

Lokala  fgreningar 8

Kyrka, religios forening

11
Studiecirklar, kulturell  grganisation
Fackforening, korporation
Poliiskt  partj eller grupp

Organisation ~ SOM jobbar Med
manskliga  rattigheter

Naturskydd,  djurskydd,  miljérorelse
Ungdomsfdrening (scouter mm)

43

Konsumentférening u
Idrottsklubb eller idrottsforening

Andra grupper

Ingen grupp alls

Kélla:  EG-Kommissionen, 1989

o7 ex Maccoby M, Arbeta, varfor det?, Svenska pagpladets forlag, 1989
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SIFO  orde hosten 1990 en studie av allménhetens syn pa politik och
makt.  Vid denna  undersokning stalldes frigan Oom man var medlem i
nagot parti. 9% a ungdomarna mellan 16 och 29 &r yppgav att de var
medlemmar i ndgot parti. Av det totala  antalet tillfrdgade i alla ald-
rar  yppgav 18% att de var partianslutna. Om dessa  yppgifter stalls

mot  EG-studien ovan bekraftas bilden av den héga svenska organisa-

tionsgraden.

1980-talet var  artiondet d& nya grupper och  organisationer som
Amnesty International, Greenpeace och Vérldsnaturfonden fick  sina
definitiva genombrott.

Att de idéer som dessa grganisationer foretrader har  spridits med
stor kraft  rader inget tvivel om. Greenpeace, som startade 1971 i Van-
couver med ett engagemang mot  karnvapenprover och valfiske i norra
Stila Havet, har framgangsrikt etablerat en petydande internationell
verksamhet. Detsamma géller Amnesty International.

Nya medel for globalt deltagande
| takt med att traditionella partier ~ och ideologier minskar i populari-

tet och inte form&r  fanga ungdomars intresse, ~ vaxer  pya former  for
delaktighet och inflytande fram.

En av 1980-talets stora  héandelser var den stora Live Aid-konserten
i London och  Pphiladelphia 1985. Néstan alla  syperstjarnor fran popu-
larmusikens varld  ypptradde for att samla in pengar till de svaltande
i Etiopien. Live  Aid-galans idé har anvands vid flera tillfallen sedan
dess, il stod for Amnesty International (en stor varldsturné 1988),
for regnskogen och andra  aktuella frégor. Mode och kladsel har  ocksé&
blivit et satt att ytrycka ~ politiska  asikter,  exempelvis T-shirts med
texter, ~ bilder —och figurer pa.

Det &r inte bara inom  kulturomradet som nya fora  for  politisk
aktivitet uppstatt. Studenterna i Tjeckoslovakien slogs bildligt ~ talat
for ~ demokrati och frihet under 1990. En intressant foreteelse var
ocksd  de protester som  forekom vid amerikanska universitet under
mitten pa 1980-talet for att  tyinga universiteten att  ypphéra med
investeringar i Sydafrika. Protesterna lyckades ~ och spred sig Over
Atlanten till  Storbritannien.

Storstadernas specifika problem
En illustration av de flesta omraden som berbrts i detta  kapitel kan
ges genom att titta pa de fenomen som dyker upp | de stora  staderna i
de flesta  i-lander. Med jamna  mellanrum kommer det  yppgifter fran
olika lander att yngdomar "invaderat” stadskérnorna och yttryckt sitt

missnéje  genom valdsamma kravaller.
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Det torde andad vara en paradox  att upnga  Storstadsbor skulle ha
storre problem an andra. Méjligheterna till  ett aktivt och varierat fri-
tidsliv ar  mycket stora. Infrastrukturer finns, om &an i varierande
utstrackning och inte alltid i direkt anslutning till narmiljon. Men  &n-
da, det ar Ord som gyssloloshet, hoppléshet och brist  p3 mejligheter
som tas ypp av dessa ungdomar da de tillfrdgas om varfor de agerar.

Det har hant under 1980-talet i Berlin, Zurich eller  Brixton (Lon-
don).  Senast sdg man det i Paris under  november 1990. Det har &ven
funnits vissa likheter i de brék som forekommit i Stockholm, Kungs-
tradgérden och Stockholms city, under  g80-talet, aven om massmedias

roll  héar har spelat en icke obetydlig roll.

Alla- problem har  sina sardrag, och for det mesta gar det inte att

samla  jhop problemen i samma séck. Det kan vara l&ngvariga, djupa
problem som i Nordirland. Det kan vara rasupplopp, som har beuvitt-
nats i England. Det kan vara uttryck for vissa  extrema politiska ro-
relser, som  hysockupationema i Berlin eller  Zurich. Det kan ha sina
rétter i kyasi-politiska missnojesrorelser, som med strejkande skol-
ungdomar i Paris i november 1990. Men dessa gpeciella forhallanden

betyder inte att problemen ar endast lokala  eller att ungdomar ar gpe-
ciellt  valdsamma.

En  rubrik i den amerikanska veckotidningen Newsweek for nagra
&r sedan lod "Europe’s dead-end kids”, ungdomarna i Europas alla  so-
ciala  tervandsgrander. Det handlar  om fgrorterna, med hgga koncen-
trationer av  marginaliserade grupper, som t ex andra-generationens
invandrare. Det arvet som tidigare generationer har  6verlamnat till
dessa  bestar av sterila och omanskliga bostadsomraden, skolor dar
forhallandena ar pristfalliga, och hgg arbetsloshet.

Dessa omraden har  expanderat i de flesta storstéaderna i Vast-
europa och Nordamerika. Bostadsomrédena ser dessutom mycket lika
ut var man an befinner sig. Och  kulturen har ocksd  blivit gréanslés.
Kladseln, dansstilarna, musiken ar global. Det handlar om musiker
och band som tots att de & pelgiska, tyska, franska,  engelska  och
svenska far sin jingpiration fran  likartade kallor. Detsamma galler
andra internationella fenomen som  graffiti eller "tagging” (att  méla
eller rita ettt stiliserat namn pd det gang man tillhér). Storstadens
dead-end kids”  delar ett gemensamt ary, oOberoende av om de bor i

Rinkeby, Brixton eller Harlem.

ett  internationellt perspektiv
Svenska  yngdomar  har det batre i manga avseenden. Det ar i forsta
hand  den |3ga ungdomsarbetsldsheten som  gkilier Sverige frén  andra

vastlander. Men &en nar det galler olika  materiella forhallanden,
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som t ex tillging till en postad, bil och andra  kapitalvaror, ar situa-
tionen i Sverige battre an i ovriga  Europa. Svenska ungdomar har
ocksa goda forutsattningar att fa internationella erfarenheter genom
att resa och méta  méanniskor fran  andra lander. Genomgéangen visar
att  svenska ungdomars materiella forutsattningar ar goda | relation

til ungdomar i andra lander.

Dessutom deltar en storre andel av yngdomarna i Sverige | valen
och & i hggre grad politiskt  eller  fackligt  organiserade an i de jzm-
forda  vastlanderna. Men trots att gSyerige avviker positivt & det dock
knappt en tiondel av  yngdomarna som & med i ett partj och det
mesta tyder p& att organisationsgraden minskat under slutet av
1980-talet. Ungdomars engagemang tar  pyg former. Flera studier
tyder p& att ungdomar i hela vastvarlden blir allt mer tveksamma till
att  helhjartat delta i politiska  eller  fackliga  organisationers arbete.
De stora  partiernas ideologier motsvarar inte |angre  ungdomarnas
uppfattning av verkligheten. Istallet  valjer de unga At engagera  sig |
projekt ~ och i enskida  frigor. Engagemanget tar gjg ocksd yttryck |
den musik, de klader och det gprgk som ungdomar anvander.

Samband finns  mellan ungdomars materiella och sociala  resurser
och  mgjligheten att utdva nflytande pa mMmaktens olika  arenor. Ung-
domar  gjéva tycks anse att mijljgn och arbetet  ar de yjktigaste fakto-
rerna. I internationella studier kommer ocksa utbildningen hégt  upp
pa listan.

Det  forefaller rimligt. ~ att anta att goda hemférhéllanden, bra  milje,
goda ekonomiska resurser, ett arbete, en gedigen utbildning och om-
fattande internationella erfarenheter starker en individs méjligheter
att delta och utéva jnflytande over sin ggen  situation och p3 sin om-
givning.

Det mesta tyder pa att flertalet vésterlandska ungdomar, genom
okade  materiella och sociala  resurser, faktiskt har ett storre inflytan-
de an tidigare 4en om detta nflytande tar sig nya uttryck. Man &
idag mer medveten, staller krav. och har fsrmaga  att artikulera dessa
krav. ~ Men gor detta faktiska inflytande en tjlifredsstallelse, mar  yng-
domar bra?  Ger insikterna och tilltradet till  beslutsarenorna anled-

ning il gladje och tillforsikt?

Aven om inflytandet har okat sa galler det inte alla.  Den hgga ung-
domsarbetslésheten hotar att  gkapa et tva-tredjedelssamhdlle i
Europa  SOM ytestanger allt  for manga ungdomar frin et reellt  delta-
gande | vardagen och det politiska livet.  Dessa  yngdomars inflytande
minskar och  Klyftan til  den starka majoriteten okar.  Samtidigt oOkar
ocksé Klyftan til - de yngdomar som  verkligen saknar resurser och
inflytande - i Asien och Afrika. Dessa 1,8 miljarder barn  och  yngdo-
mar  har i mycket liten  omfattning inflytande over  varldens samlade

resurser.
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3.
UNG I SVERIGE
3.1 Inledning

I detta  kapitel ges €M bakgrund til de analyser och  fgrslag ~ som
presenteras mer  ytforligt i de fgliande  kapitlen 4-9.  Avsikten ar att
gora €N kartlaggning av yngdomarnas situation i dagens Sverige. Det
ar naturligtvis varken mojligt eller ens onskvart att redovisa en i na-
gon mening fullstandig bild av yngdomars  situation. I kapitel 1 refere-
ras till den svenska maktutredningen som under fem é&rs tid i et myc-
ket omfattande utredningsarbete behandlat samhallsférandringar som
paverkar  medborgarnas delaktighet och inflytande i samhdllet. Makt-
utredningen utgor et i alla  hggsta grad relevant underlag ~ for fragor
som rér uyngdomars delaktighet och inflytande.1

| detta  sammanhang koncentreras faktaredovisningen till de ypp-
gifter ~som har petydelse  fOr de forslag  SOM  ungdomskommittén valt
att ta ,pp | senare kapitel. Som tidigare  redovisats ikapitel 1 diskute-
ras har den roll som de materiella och sociala villkoren spelar  nar det
galler att fa biljetter til de olika omraden dar inflytande kan utdvas.
Sociala  och materiella forutsattningar och en faktisk tillgang til  ar-
bete och méjlighet att ta del ipolitiken ar ngdvandiga men inte till-
rackliga villkor for att utbva  makt. | detta kapitel diskuteras skillna-
der i olika  yngdomsgruppers méjlighet att delta och ha jnflytande
samt vilka  demokratiska forutsattningar som  geg il ungdomar.

For det forsta  behandlas jamstalldhetsaspekterna. Ar unga  kvinnors
materiella och sociala resurser, deltagande och makt mer  pegransad
&n ynga Mmans?  For det andra  studeras klasskillnader. Spelar  det na-
gon storre rol om man kommer fran  ett arbetarhem eller et tjanste-
mannahem? Néra  kopplat till fragan ~om social tillhérighet ar fragan
oM  hgg- resp lagutbildades mojligheter att utéva inflytande pa olika
omraden. I detta  sammanhang berérs  ocksd  elitbegreppet. Vilka  ynga

1 SOU 1990:44 Demokrati och makti Sverige. Maktutredningens  huvudrapport

a7
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kommer att tillhéra eliten, de som har jnfljtande pa olika  samhalls-
omréden?

Detta  val av olika  grypper av yngdomar, dar social  pakgrund och

utbildning spelar €N viktig roll, speglar  utredningens grundlaggande
uppfattning om att de historiska och sociala  rétterna har stor  petydel-

se. En manniska fods inte i ett tomt rum utan in i ett samhalle dar for-
utséattningen i hog grad & given av sociala  och ekonomiska forhallan-
den.

En studie  av yngdomars delaktighet och inflytande i samhallet
méste  ta sin borjan 1 en diskussion om hur samhéllet ser ut. Den tidi-

gare hamnda maktutredningen, med et stort antal  delpublikationer,
kan ses som ett ynderlag till  beténkandet.

Aven i annan litteratur, i dags- ©och veckopress samt  etermedia be-
skrivs  det svenska samhéllets forandring. Det talas allt oftare om att
den “svenska modellen” ar pj retratt.

I maktutredningen har den svenska modellen beskrivits i termer av
ett  kollektivt demokratiideal, starka centrala organisationer och
partier, en centraliserad I6nerorelse och ett i flera avseenden starkt
samhélle. Enligt maktutredningen har dessa (rag slatats ut och det
svenska samhéllet ar p3 vag Mot ett demokratiideal som ar mer
individualistiskt, mer i |inje med de ideal som & yjgledande i de
flesta andra europeiska lander och i Nordamerika. Vidare har de
starka  organisationerna och  partierna forlorat i betydelse,  lonerc-
relsen har  decentraliserats och ett stort antal avtalsslutande parter
gér numera upp pa lokal  niva.

Det  starka samhéllet tycks ~ successivt erséttas med et mer de-
centraliserat system. Staten, som svarat fér en petydande del av den

offentliga produktionen och  huvuddelen av de offentliga transfere-
ringarna, lamnar nu over mer och mer till  kommunerna.

Samtidigt pekar maktutredningen pa att den snabba internationa-
liseringen och spridningen av den globala tekniken innebar att en stor
del av besluten  flyttas over il gyerstatliga organisationer och  privata
storforetag.

Det ar mot phakgrund av de fgrandringsvagor som  gkgljer ~ Over sam-

hallet, som  ungdomars delaktighet och inflytande maste  ses. Nér
samhéllet i stort  fgrandras, forandras ocksd  yngdomarnas verklighet.

Som  uynderlag for  beskrivningen av ungdomars verklighet i dagens
Sverige  har  Statistiska centralbyrans publikationer, LO-utredningen
om yngdomars vélfard, et stort —antal  S|FO-undersdkningar samt en
sérskild studie genomford av. SKOP  ytnyttjats?

Det blir dock allt mer uppenbart att  viktiga samtida samhallsfor-

2 Ungdomar 0och politk. SKOP-undersdkning  p& uppdrag @ ungdomskommittén, 1990
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andringar inte &nnu  dokumenterats i statistiska studier. Vidare  later
sig flera av de agspekter som rér makt inte f3ngas | enkla statistiska
analyser.

Maktens forsta  ansikte, det synliga  formella maktutdvandet, finns i
viss  tstrackning med i statistiken medan  maktens andra  och tredje
ansikte kraver andra  metoder an de traditionellt statistiska.

| det féljande kommer darfor fragor ~ som  ror  maktens andra  och
tredje  ansikte att behandlas i ett kvalitativt och resonerande perspek-
tiv. Trots  bristen pa statistik tas dessa pp il behandling, da det en-
ligt  ungdomsutredningen ar bakom dessa ansikten som den verkliga
makten  dgljer  sig.

3.2 Ungdomar I Sverige
Det finns ca 14 miljoner ungdomar mellan 14-26  ar (1,0 miljon  mellan
16-24  3r). De flesta gar 1 skola eller har ett arbete. Den genomsnittliga
utbildningstiden for  svenskar har  okat  dramatiskt under  de senaste
aren.

Under de senaste 4-5 aren har ungdomsarbetslésheten varit mycket
lag 1 ett internationellt perspektiv. Endast ca 3 procent av yngdomar-
na pj arbetsmarknaden saknade arbete  hosten 1990.

De svenska ungdomarna har  det bra. Aldrig forr ~har de haft sa
mycket  pengar och fatt s manga chanser il grpete, friid  och utbild-
ning. Men bakom  den generella  beskrivningen dolier sig en petydligt
mer  komplex  bild.

Nara 125 000 yngdomar mellan 15 och 29 &r & invandrare. En del
unga har olka typer av handikapp.

Skillnaderna mellan ungdomar tar sjg inte  bara uttryck i en awi-
kande hudfarg, ett annat  gprgk eller andra latt  identifierbara egen-
skaper. De storsta och mest omfattande skillnaderna ar dolda bakom
olika sociala och ekonomiska strukturer eller i en syargripbar skillnad
if(‘jrméga och mod att gora Sin rost  hord.

3.3 Jamstalldhet?

Den internationella utblicken visar  att svenska ungdomar anser  att
skillnaderna mellan méans  och kvinnors villkor i Sverige inte & lika
stora  som i andra lander. Det ar ocksa tydligt ~ att svenska kvinnor pa
ett  unikt satt  deltar i arbetslivet. Forvarvsfrekvensen ar i det nar-
maste  lika hag for  kvinnor som for man, et forhallande som bara har
sin motsvarighet i de 6vriga  nordiska landerna och i Holland. Nar  det
galler  uthildning s& har nga  kvinnor en lka jang genomsnittlig
utbildning SOM unga man, 10,1 resp 10,3 &S ythildning.
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3.3.1 Resurser

Men  bakom denna  |jysa bild finns en annan  verklighet. Unga kvinnor
har det samre nar det t ex galler tillgang till  bilar, batar, dagliga tid-
ningar.

Vad har 16-24 gringar tillgang  t1? (i procent) 1983

Samtliga

Man Kvinnor Bada konen 16-74 &r
Andel som har tjgang till...
Fritidshus 55,1 56,0 55,5 52,9
Bil 83,5 75,0 79,3 79,9
Husvagn 9,9 7,7 8,9 7,9
Motor-  eller segelbat 27,0 17,5 22,4 19,5
Varken  fritidshus,
bii eller bét 7.4 10,4 8,9 10,5
Daglig tidning 81,1 76,4 78,8 85,2
Tv 94,3 94,1 94,2 96,2
Stereo 929 90,1 91,5 72,5
Video 17,9 14,9 16,4 12,5
Kalla: SCB  ULF, 1987
En  genomgéng av I6nestatistiken visar ocksa tydliga skillnader i
inkomst mellan kvinnor och man. I genomsnitt tjanade arbetar-
kvinnor i aldern 16 ~ 29 ar ca 104 000 kronor per 4&r, medan en man i
motsvarande lder  tjanade 128 000 kronor  per ar.

Skillnaden mellan kvinnliga och manliga  tjansteman ar néastan lika
stor. | genomsnitt  tjanade €N ung kvinnlig  tjansteman ca 128 000 kro-
nor, Mmedan hennes  manliga kollega tidnade 148 000 kronor.

En  fordjupad analys av statistiken som tar hansyn il skillnader i
arbetstid, yrken m m visar  att kvinnor i allmanhet tjanar mindre an
man. I Svenska Metallindustriarbetareforbundets rapport till kon-
gressen 1989  redovisas uppgifter som  visar att  Kklyftorna mellan
kvinnors och mans loner  3terigen  Okar inom hela LO-kollektivet. Upp-

gifterna  bygger p& gemensam LO/SAF  statistik.
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Kdlla: Arbetarléner LO/SAF; Metall/VFs gemensamma statistik, 1989

Skillnaderna i ekonomiska resurser mellan unga kvinnor och mén kan
ocksé uttryckas pd andra sitt. I LO-utredningen stélldes frigan om
hur stor del av kvinnorna resp méinnen som med kort varsel kan
skaffa 8 000 kronor. Mer #n var tredje ung kvinna uppger sig inte
kunna skaffa 8 000 kronor, medan endast var femte man har samma
svarigheter.

3.3.2 Utbildning

Kvinnor och médn gir i genomsnitt lika linge i skolan. Men bakom
dessa genomsnittstal déljer sig stora skillnader.

En genomgéng av avgéngar frdn gymnasielinjerna 1988-89 visar att
ett konsrollsmonster fortfarande styr valet av utbildning. Av nedan-
stdende tabell framgér att de mest ”jamlika” linjerna #r de teoretiska,
hogskoleforberedande linjerna, medan de yrkesforberedande linjerna
ar kraftigt segregerade. P4 linjen for social service dr 96% av de som
tar examen flickor medan det omviinda géller pa verkstadslinjen, som
endast har 3% flickor.
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Avgangna & Gymnasieskolan 1988-89

Linje % Man % Kvinnor Totalt Linje 1%
Bekladnadstekn 3 97 561 0,57
Bygg & Anlaggn tekn 98 2 3737 3,82
Distrib & Kontor 29 71 2957 3,02
Drift & Underhailstekn 97 3 1418 1,45
El & Teletekn 97 3 5198 5,31
Fordonstekn 98 2 3487 3,57
Handels & Kontor 30 70 4514 4,62
Jordbruk 57 43 864 0,88
Konsumtion 9 91 2082 2,13
Livsmedel 44 56 2718 2,78
Processtekn 89 1 431 0,44
Skogsbruk 99 1 625 0,64
Socialservice 4 96 1618 1,65
Tradgard 52 48 255 0,26
Tratekn 95 5 601 0,61
Vard 9 91 9091 9,30
Verkstads 97 3 4358 4,46
Summa  2.arig  yrkeslnriktad 55 45 44515 45,51
Ekonomi 2 ar 43 57 1545 1,58
Estetik  Prakt 20 80 347 0,35
Tekniskt 2 &r 41 59 417 0,43
Social 38 62 5133 5,25
Musik 94 6 205 0,21
Summa 2-arig teoretisk 40 60 7647 7,82
Ekonomi 3 &r 37 63 11531 11,79
Humanistisk 12 88 3262 3,34
samhaéllsvetenskaplig 50 50 5933 6,07
Naturvetenskaplig 30 70 5864 6,00
Teknisk 3 &r 80 20 11239 11,49
Teknisk 4 &r 81 19 7812 7,99
Summa  3-4rig och  4-arig 54 46 45641 46,67
SUMMA 53 47 97803 100
Kélla:  Statistiska Meddelanden Avgangna fran gymnasieskolans linjer

laséret  1988-89, SCB 1990

De unga kvinnorna ar i majoritet ~ p& hogskolan.  Undenhgstterminen
1988 var 57% av de registrerade studenterna kvinnor. Aven valen p3
hégskolan ar starkt konsrollsbundna. Halso- och  sjukvard, forskole-

och |agstadielérarlinjerna ar i praktiken helt  férbehalina kvinnor.



SOU 1991:12 Ung i Sverige 53

Kvinnors val av hégskolelinjer
Linjer med fler &n 80% kvinnor (rankade i fallande ordning)

Pabyggnad Halso- och Sjukvard
Forskollararlinjen
Lagstadielararlinjen

Social omsorg

Komplettering Halso- och Sjukvard
Laboratorieassistent

Hélso- och Sjukvérdslinjen
Speciallararlinjen
Rehabiliteringslinjen

Anestesi och intensivvard
Sociala linjen

Kaélla: SCB Hogskolestatistik 1990

Konsrollsproblematiken framtrider lika tydligt i forskarutbildningen.
Av totalt 2 300 nyantagna till forskarutbildningen 1988-89 var knappt
34% kvinnor.

Nyantagna i forskarutbildning pa hégskolor, 1988-89

Antal Andel
Fakultet studenter kvinnor i %
Humanistisk 265 41,8
Teologisk 36 30,5
Juridisk 24 37,5
Sambhallsvetenskaplig 429 44,2
Medicinsk 458 38,4
Odontologisk 34 41,2
Farmaceutisk 24 62,5
Matematik-naturv 348 27,8
Tekniska hogskolor 531 18,8
Filosofisk, Linképing 23 56,5
Lantbruksv 55 30,9
Skogsvetenskaplig 33 27,8
Veterinarmedicinsk 13 69,2
Handelshégskolan 24 29,2
Samtliga 2297 33,9

Kélla: SCB Hégskolestatistik, 1990
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3.3.3  Arbetet

Den for svenska forhallanden héga ungdomsarbetslésheten under
1982, med 10% och mer av 16-19-&ringarna arbetslosa, bringades ~ ned
tillen |3g nivd  under mitten och slutet av  1980-talet. Den senaste
tidens varsel p& arbetsmarknaden pekar dock pd at ungdomsarbets-
I6sheten ater ar pd vag upp under bérjan av 1991.

Det & de ypga, med kort ythildning och liten  yrkeserfarenhet som
drabbas hardast av arbetsloshet i lagkonjunkturer. Mycket talar ocksa
for att |3gutbildade unga  Kvinnor relativt sett  drabbas hardare an
unga Man.

Arbetsldshet (i procent) 1980-89
Reiativa  arbetsidshetstal

1980 1982 1984 1986 1988 1989
Maén
16-19 6,5 9,6 51 43 2,9 31
20-24 35 6,3 6,2 6,3 33 3,0
16-64 1,7 3,0 3,0 2,6 1,6 13
Kvinnor
16-19 8,7 11,6 4,7 3,9 33 31
20-24 3,9 5,8 7,0 6,1 3,6 2,9
16-64 2,3 3,4 3,3 2,7 16 14
Kalla: Arbetsmarknaden isiffror, scB, 1990
De  konsbundna utbildningsvalén har  sin  motsvarighet i yrkesvalet.
Pa évergripande nivd kan man konstatera att  kvinnorna i hog grad
arbetar i offentlig sektor  medan  mannen arbetar i privat  industri och
byggverksamhet. Hela 71 % av de anstallda i den offentliga sektorn ar
kvinnor. Inom tillverkningsindustrin ar endast  28% kvinnor och inom
byggsektorn 9%.

Detta monster visar sig aen i yrkeskategorier. Kvinnor skoter
vard, administration och service medan mannen dominerar tekniken

och tillverkningen.

Andel  man regp kvinnor inom  olika yrken, 1988

Mén Kvinnor
Tekniskt, natur-och samhalls-
vetenskapligt ~ arbete 59 41
Haiso- och sjukvérd,socialvérd 12 88
Administrativt arbete 33 67
Kommersiellt arbete a7 53
Lant- och  skogsbruk 85 15
Transport 70 30
Gruv- och tjllverkningsarbete 83 17
Service 33 67

Kalla:  SCB Statistisk  Arsbok 1991, 1990
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Det finns andra  skillnader mellan unga  kvinnor och mans  stalining pa
arbetsmarknaden. Unga  kvinnor far i hogre grad & unga Man  ngja
sig med vikariat och andra tidshegransade arbeten nar de porjar  Sitt
forsta arbete. Bland 16-19-aringar var, & 1989, 42% av pojkarna och
58% av flickorna anstallda pa Vvikariat.3
En forsta  férutsattning for att kunna  uttva makt  p& arbetsplatsen

ar naturligtvis att ha ett arbete att gg fil. | dag har  néastan alla yng-
domar ett arbete &en om en hotande l&gkonjunktur snabbt  kan  for-

andra situationen.

Enligt  LOS  rapport om  yngdomar i valfard har  andelen unga LO-
arbetare mellan 16-24 & som a med i facket okat  fran  71%  ar
1975/76 till 79% &r 1986/87. Den  fackliga organisationsgraden for
lagre tjansteman resp hogre tjansteman har dock minskat ~ fran 67 il
57% resp frén 68 il 65%. LO-studien visar  att ypgg  kvinnors organi-
sationsgrad ar hogre @n ynga Mmans.  Efter  1986/87  har organisations-
graden  minskat, séarskilt i grupperna utanfor LO-kollektivet.

Det fackliga  medlemskapet ar inte  sjalvklart kopplat il facklig
aktivitet. Bland  de yngdomar som & med i facket ar det bara yngefar
en fiardedel som yppger  att de vart  p3 fackligt ~mO6te under de senaste
aret.  Andelen kvinnor som g&r p& fackmdte ar |agre an andelen man.
LO  konstaterar vidare att den fackliga aktiviteten har  avtagit. |
rapporten slés  fast att det ar ett gllvarligt varningstecken att  yng-
domar i minskad  ytstrackning gé&r pa fackliga moten.

Ett  konkret satt att mata  nflytandet i arbetslivet ar att se om man
kan  paverka sin  arbetstid. | nedanstdende tabell redovisas i vilken
utstrackning man  resp  kvinnor med olika facklig tillhérighet kan  pa-
verka sin  arbetstid. Det ar en pataglig skillnad mellan mans och
kvinnors méjligheter att ta |edigt en timme utan  |gneavdrag. Inom
LO-kollektivet kan  43% av mannen ta |edigt medan motsvarande
andel  kvinnor ar 22%. Det fgreligger, som redovisas senare,  ocksd  stor
skillnader mellan olika  grupper.

3 Statistisk Arsbok 1991, scB, 1990
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Olika matt pg friihet i arbetet

Lo TCO SACO/SR

Mén Kvinnor Man Kvinnor ~ Man Kvinnor
Kan ta |edigt under grpetsdagen
utan |gneavdrag Med kort varsel
for ett arende pg en timme 43 22 69 47 82 73
Har flextid 17 19 46 28 84 70
Kan sjgly bestamma nar man vill
forlagga sin huvudsemester 44 40 44 46 45 41
Kan sjgly besttmma  vad man
ska arbeta med néasta timme 29 28 55 58 71 91
Kan sjalv  hastigast ringa ett
viktigt privat telefonsamtal 92 94 100 90 96 93

Kalla:  Om yngdomars  valfard, LO, 1990

3.3.4  Politiken

Kvinnorna fick  rostratt i Sverige 1921, Vvilket innebar att de fick en
formell intradesbiljett til den  makt som  ligger i att rosta i en
representativ demokrati. Idag & kvinnors valdeltagande hégre  an
mans. I LO-kollektivet rostade 81% av de rostberattigade maéannen,
men 87% av kvinnorna i 1988 ars val
Nar det galler politisk aktivitet ar kvinnorna dverlag mer aktiva. Ar
1984  deltog t €X knappt 27% av de manliga ~ Medlemmarna mellan 16
och 24 &r  aktivt, medan andelen kvinnor i samma aldersgrupp var
néstan 31%. Det é&r dock péatagligt att ju hogre wupp | den politiska
hierarkin man  kommer desto  mindre blir  andelen kvinnor. I' riksdagen
sitter  ca 38% kvinnor och i regeringen ar 36% kvinnor.
Aktivitet inom  politiska ~ Och  fackliga  organisationer samt  fgreningar (i pro-
cent) 1984
Mén Man Kvinnor Kvinnor Alla
16-24 ar Alla 16-24 ar Alla vuxna
Aktiviteter inom politiska
partier
|_jlarvarit pg mote senaste aret 7.1 9,5 11,0 9,8 9,7
Ar medlem 8,8 17,5 9,8 13,9 15,7
darav deltar aktivt 26,8 22,4 30,6 28,3 25,0
Fackliga  aktiviteter bland
anstallda
Ar medlem 70,6 85,3 69,3 85,6 85,4
Andel av medlemmarna som
under senaste aret har...
varit pé minst 4 moten 3,5 15,1 52 10,1 12,7
varit pg mote 21,7 483 26,6 42,6 456
Ar mediem i nagon forening 83,0 91,8 79,6 90,0 90,9
Har varit pg nagot mote
senaste  aret 62,1 69,8 57,9 65,1 67,4

Kélla: SCB yLF, 1984
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Det finns flera  studier som visar  att ya|deltagande och andelen ung-
domar  som har  medlemskap i na&got politiskt parti ~ minskar. LO-
rapporten och andra studier som  kommittén tagit del av visar att
intresset for  traditionell partipolitik minskat.

I en studie som kommittén l&tit  gsra har ungdomar mellen 16-25 ar
fatt fraggan om de kan tanka  gjg att arbeta i politiska  organisationer.
En  n3got  storre andel kvinnor i forhallande il mén  skulle kunna
tanka sig att arbeta politiskt, 22% resp 21%. Kopplat till detta  kan
konstateras att 30% av alla ypgg  kvinnor i undersokningen tror  att
arbete i politiska organistioner ar det mest effektiva sattet  att paverka
politiska beslut. Man  ar nagot mer tveksamma till pastdendet, 27%

tor att politiskt arbete  ar det basta  sattetd.

I samma studie  fick ungdomarna fragan om de kunde  tanka sig att
paverka olika politiska beslut genom att  skrivadnsandare och deltaga
i utomparlamentariska aktioner. Aven har tycks kvinnor vara  mer
bensgna att agera. 50% av kvinnorna resp 47% av mannen kan  tanka
sig  skriva inséndare. Utomparlamentariska aktioner kan  29% av
kvinnorna och 27 % av méannen tanka  gjg,

3.3.5  Fritiden

I en  g|FQ-undersokning i november 1990 fick ungdomar ~ svara  pg
frdgan:  "Vad gjorde du igér kvall?” Den storsta gruppen, 33%, fittade
pa tv eller video. 17% av yngdomarna var hemma med familjen och en
lika  stor grupp, 17%, laste laxor. 15%  umgicks med  vanner utanfor
hemmet. 8% jobbade over, 8% agnade sig & Sin hobby Och 9% stadade,
tvattade m m. 10 % av alla tranade eller  motionerade. Endast 5% laste
en bok och 2% var pg kurs.  (Flera  aktiviteter éverlappar och total-
summan pa just denna  fr3gy var 146%.). Mediakonsumtionen ar den
aktivitet man  ygnar Mmest tid &t efter somn.

Studien visar  att  kvinnor pd et signifikant satt  avviker nar  det
galler fritidsaktiviteter. Unga kvinnor diskar, stadar, laser  bocker  och
gér pa kurser i hogre grad &n man. Mannen ar & andra sidan  mer

aktiva  nar det galler idrott.

34 Ungdomar | ett  heterogent klassamhalle

I betankandets forsta kapitel och i den internationella utblicken
diskuteras olika  typer av materiella och sociala resurser. Det finns
manga  olika  resurser som  paverkar ungdomars delaktighet och
inflytande. En sadan  "social resurs” ar den socioekonomiska gruppen,

klasstillndrigheten.

4 ungdomar och politik. SKOP-undersckning  p& uppdrag av ungdomskommittén, 1990
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En vanlig  indelning ar arbetare, tjiansteman och  fgretagare. Drygt
45% av alla  ungdomar tillhér gruppen arbetare. Knappt 34%  ar
tjansteman och de resterande ungdomarna, ca 21%, ar bl a fgretagare
och lantbrukare. Utdver dessa traditionella klasser har SCB identifie-
rat en s k elitgrupp, som  bestar av  formégna, personer i ledande
befattningar, hogre  tjansteman i det privata  néaringslivet samt  de

politiskt ~ aktiva.

34.1  Arbetarungdomars resurser

Arbetarungdomarna gar i andra  skolor  och far andra  arbeten an yng-
domar  frdn  tjanstemannahem. Den  genomsnittliga utbildningstiden
for en arbetare i aldern 16-34 & ar 10,8 4ar, Mmedan motsvarande
utbildningstid for unga tjansteman, pa mellan-  och hgg niva, & 141
ar.  Skillnaderna i utbildning kan ocksd  uttryckas i den  procentandel
av 25-34  gringari olika  grupper som  gatt vidare  till eftergymnasial ut-
bildning. En sadan indelning visar att det bland arbetare ar  16,5%
mén  och 1579  kvinnor som fortsétter efter  gymnasiet medan 48,7%
av  tjansteman och 458% av tjanstekvinnorna gar Vidare  efter  gymna-
siet. | gruppen man  frdn  hggre  tjanstemannafamiljer ar det hela 70%
som g&r Vidare. Detta kan t ex stéllas mot de knappa 14% av gj fack-
larda  arbetarkvinnor som  far ga Vidare. Dessa  skillnader blir  avgs-
rande  for yngdomarnas majligheter att senare i livet delta och utdva
inflytande pa olika  arenor.5

Det &r saledes  tjanstemannens ungdomar ~ som har den |ingsta Ut
bildningen. Statistiska analyser visar  vidare att en |ang utbildning of-
ta ar en fgrsikring mot  arbetsléshet och trista arbetsuppgifter. I en
studie av  hur ménga arbeten en 16-20  ring haft under de forsta 18
ménaderna efter  avslutad skolutbildning framgér det att yngdomar
med langre  utbildning mer  séllan blir utan  arbete. De ungdomar som
skaffar sig en utbildning kan  ocks& vélja et nytt arbete om de inte
trivs. 41% av ungdomarna med l&ng utbildning har haft tva eller flera
arbeten under de forsta 18 manaderna. Motsvarande siffra for de
korttidsutbildade ar 30%. Dessa yppgifter stodjer ocksd det argument
som tidigare redovisats, namligen att dagens unga INte  valjer  att
stanna lika |ange p& et arbete som den tidigare generationen. Man

valjer bort det man inte gijlar, s&val  arpete, friid  som politik.

5 SCB ULF, 1987
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Antal arbeten under de férsta 18 manaderna efter avslutad skolutbildning
bland ungdomar 16-20 ar (i procent), 1985

Grund- 2-arigt 3 och 4-arigt

skola gymn gymn Alla
0 15 4 7 9
1 54 61 52 56
2 20 21 30 22
3 och fler 10 14 11 12
Genomsnitt 1,3 1SS 1,5 1,4

Kélla: SCB ULF, 1987

I LO-studien finns ett utforligt material som illustrerar klasskillna-
derna. Nir det giller erfarenhet av att vara arbetslos under de senas-
te fem dren har t ex 35 % av arbetarkvinnorna mellan 16 - 29 ar upp-
levt detta, medan endast 20% av flickorna fran hégre tjinstemanna-
hem delar deras erfarenhet. Att vara arbetarkvinna med kort utbild-
ning ger en svag position pd arbetsmarknaden.

Ett annat exempel &r att 19% av arbetarna tycker att arbetet 4r ba-
de enformigt och jidktigt, medan endast 3% av tjinsteminnen har
samma uppfattning om sitt arbete.

Dessa skillnader i materiella resurser ger utslag i det aktiva delta-
gandet och inflytandet. Ovan konstateras att tillgangen till arbete och
utbildning i hég grad paverkas av social bakgrund. Aven fritiden pa-
verkas av denna. Tjanstemén idrottar, utévar musik och dansar i
storre omfattning &n arbetare. Det &r endast nér det géller deltagande
i organiserad fritidsverksamhet som arbetarungdomar dr éverrepre-
senterade.

Fritidsaktiviteter bland barn och ungdomar, efter hushaéllets
socioekonomiska grupp (i procent) 1983

Agnar sig praktiskt taget varje vecka at att

Idrotta Spela musik- Dansa balett Delta | org
instrument jazz, folkdans fritidsverksamh
Arbetare 61,1 243 7,9 212
Ej facklard 58,5 22,8 7,4 23,2
Facklard 63,8 25,7 8,5 19,1
Tjdnsteman 70,5 39,0 11,2 18,8
Lagre 65,5 30,3 8.4 16,9
Mellan 71,6 38,1 10,1 17,9
Hogre 73,1 47,3 15,1 21,6
Foretagare 68,6 36,0 11,7 17,8
Lantbrukare 53,0 25,6 3,9 11,4
Samtliga 7-15 ar 66,0 32,8 9,7 19,2

Kélla: SCB ULF, 1987
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Vidare ar arbetarungdomar signifikant mer  intresserade av fritidsfis-
ke och av att fitta p3 idrott. | gyrigt tycks tjanstemannens ungdomar
vara mer aktiva pa fritiden.
Tretton aktiviteter: Skillnader mellan  arbetare och  tjansteman
(i procent), 1983
15-24  ar Samtliga ~ 16-74 ér
Tradgardsarbete 0 -7
Strévande i skog och mark -3 -6
Nojes- 9¢h  motionspromenader -7 9
Fritidsfiske +11 +6
*

Utflykter 1 fritidsbét 0 -5
Idrott/motion utomhus -1 -11
Idrott/motion inomhus -4 -9
Idrottsevenemangsbesok +7 +4
Biobesok -5 -5
Studiecirklar/kurser -7 -6
Bibiioteksbestk -10 -15
Lasning av bdcker 17 220
Gudstjanstbesok -4 +3
Aktiviteten har utovats mer an 20 ganger under dret, utom de markerade som
utbvats  mer an fem ganger under aret.
Obs!  Positivt varde  innebéar skillnad till  arbetarnas fordel, negativt varde
tiltjianstemannens fordel.
Kélla: SCB uULF, 1987
Dessa  skillnader i aktivitetsgrad férekommer pa alla arenor. Nar  det
géller  politiskt deltagande tycker t ex 78% av yngdomarna med  mer
an 13 ars ythildning att det ar meningsfullt att rosta i de politiska = va-
len. Av de med nio é&rs utbildning var det bara knappt 60% som tycker
att det ar meningsfullt att rosta.  Tjansteméan och  hggutbildade utnytt-
jar ocksad i hogre grad sin rostratt an arbetare.5

Nar  det géller  facklig aktivitet ar situationen den omvénda. Enligt
den tidigare redovisade LO-studien ar  organisationsgraden bland
tjansteman lagre an bland  arbetare. 79% av alla arbetare mellan 16-
29 &r var med i facket ar 1986/87 och andelen  har okat med &tta o
centenheter sedan  ar 1975/76. Bland  hogre  tjansteman har  organisa-
i istéllet minskat fran  78% till  72% under  samma i
tionsgraden period.

Det visar  gjg vidare i de studier som  yngdomskommittén 1atit gora
att  hggutbildade har  mycket storre  mgjligheter att gora sig horda  pg
olika satt. | SKOP-studien har  yngdomar tillfrdgats om de kan tanka
sig att skriva en inséndare och tala med journalister for att  paverka

politiska beslut. 34% av dem med niodrig  skola  sager sig kunna  skriva

6 Ungdomar 0ch politikSKOP-undersokning pa uppdrag @V ungdomskommittén, 1990
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eller tala med journalister, medan 61% av de hgguthildade har  denna
férmaga.
Samma bild  kommer fram i |O-rapporten, dar 46% av arbetar-
ungdomar mellan 16-29  ar uppgav att de inte gjalva kunde  forfatta en

skrivelse tilen myndighet ar 1978. Atta ar senare, 1986/87, har ande-
len  minskat til 43%. Bland hégre  tjansteman ar motsvarande siffror
15 resp 13%.

Att  kunna skriva insandare, ta kontakter och ha formégan att  p3
olika  satt ta gjg fram pg olka  arenor kommer att fa en annu  storre
betydelse i det samhalle som vaxer fram. De grganiserade omradena
fritidens féreningar, politiska  partier, ~ fackférbund och andra  synliga
institutioner ~  minskar i petydelse till - forman for  mindre patagliga
personliga och kollektiva néatverk. Det blir allt yjktigare att ha kontak-
ter pg olika omréden.

I SCBs  |evnadsnivAundersokning kan en s&dan  ytyeckling  skonjas.
P& en frdga om hur  yngdomar fick sitt forsta  arbete  framkommer att
63% av pojkarna ringde runt pd eget Initiativ eller  fick jobbet Vvia
foraldrar eller  bekanta. Det  galler sdledes  att vdga & tag | problemen
pd egen hand eller ha de ratta kontakterna. Mycket tyder p& att insti-

tutioner, allt  frdn  arpetsformedling till  fackliga  organ, forlorar i bety-
delse till  férmén for ungas egna initiativ.

Denna  tveckling skapar Mer  utrymme for egna beslut och ett reellt
ansvar  for sitt gget liv. Men utvecklingen bar ocksd med sig risken att

de som inte vdgar eller har de ratta  natverken lamnas utanfor.

3.4.2  Motion och halsa

En viktig aspekt nar det galler ungdomars  mojlighet  ©och inflytande ar
hélsan och den fysiska prestationsformagan. Det ar darfor  oroande att

tecken  finns pa ett allmant sett  forsamrat halsolage bland ungdomar.
Ur  exempelvis varnpliktsverkets uppgifter frén pojkars  monstring i
18-arsaldern kan man vid jamforelser over perioden  1969-1989 utlasa
att  konditionen genomsnittligt férsamrats och att fler har &vervikt.
For  flickor finns  jngen motsvarande statistik.

En ofta debatterad halsofradga ar tobaksrokningen. Har kan konsta-

teras att  rgkningen okat  mycket kraftigt bland flickor och  yngre
kvinnor under senare artionden, ndgot  som  sannolikt kommer att

resultera i 6kad ohalsa pa sikt.  Det ror gjg dd om stora grupper av den

totala  populationen.

7 SCB ULF, 1987
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Ett  annat tecken pd ett daligt halsolage ar missbruket av alkohol
och narkotika. Andelen alkoholkonsumenter i arskurs nio har totalt
sett  minskat under  de senaste 20 é&ren. Bland pojkarna utorde icke-
konsumenterna av alkohol 12% &r 1979, men har sedan okat il 21%
ar 1989. Motsvarande andel  bland flickorna var 8% ar 1979 och 23%
&r 1989.

Samma tendens kan vi se nar det galler anvandningen av  narko-
tika.  Andelen SOM npjgon gang anvant narkotika har  minskat kraftigt
sedan  pprjan av 1970-talet. Ar 1971 hade 14% av pojkarna och 12% av
flickorna ndgon géng anvant narkotika. De senaste aren  har ungefar
3% av eleverna i arskurs nio anvéant narkotika ndgon gang. Tillgngen
pa narkotika har  framfor allt  spridit sig il flera  platser T landet, det
ar inte |angre enbart ett storstadsfenomen. Priset har ocksa sjunkit,
vilket kan  medfora en gkning av missbruket. Aven om det totalt sett
fortfarande ar en liten andel av yngdomar som kan Kklassificeras som
missbrukare méste  dock konstateras att  ytslagningen bland  dem som
anvander droger tenderar att  oka.3

Ett  tecken pa Okad ohalsa ar ocksd att 3-5% av ungdomarna idag
anser  sjg ha problem med  muskelvark m m, &kommor som av héavd
brukar tillskrivas aldre  personer. Inom  sjukvarden marks  en trend  att
allt  fler ynga  manniskor stker vard  for dyliga  &kommor och da ofta
ryggvark. Det blir allt yanligare att ynga  kvinnor soker vard  for rygg-
besvar. Darvid ar att notera att det i flera  studier har  pavisats ett
samband mellan ryggont och faktorer som  trivsel, mojlighet att
paverka Sitt arbete, rokning, dalig fysisk kondition etc.

I takt med  att teknologin och  automatiseringen utvecklas och
kommunikationerna forbattras stalls  allt  mindre krav pg manniskors
muskelkraft och fysiska  prestationsformaga i arbetsliv och pg fritid.
tv, video, radio, telefon, telefax, persondatorer m m har minskat  beho-

vet av att fyrflytta  sig. Och manga fler ungdomar  disponerar  idag bil
an for 20 &r sedan.

I linje  hérmed har  andelen aktiva ungdomar minskat avsevart i
&ldrarna 10-30  &r.  "spontanidrottandet” har  minskat under  70- och
80-talet pga den alltmer strukturerade och  organiserade forenings-
verksamheten. Inom  yngdomsidrotten har en tydlig polarisering skett.
Gruppen ungdomar som trénar och tavlar aktivt T ofta p3 elitniva
har ckat. A andra gigan, Vviket &r |3ngsiktigt mycket  orovéckande, har
andelen icke aktiva ocksd o6kat. Bland flickor var &r 1984 hela 32% ej
aktiva mot 10% &r 1968. For pojkar ~ var motsvarande siffror 26%  resp

4%.

8 Andersson B, Hibell B. Skolelevers drogvanor, CAN -rapport serie 1989
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Det forefaller darvid finnas ett samband mellan fysisk  aktivitets-
nivd och ytbildningsniva. Unga kvinnor  med enbart  gpligatorisk skol-
géng Motionerar mindre an andra  grupper i samhallet.

Aven om tillgangligt siffermaterial inte medger  alltfor l&ngtgdende
slutsatser kan dock sammanfattningsvis noteras tendenser till  att hal-
solaget  bland vissa  grupper av  yngdomar forsamrats under senare
decennier.

3.4.3 Elit och Ungdomar

Den traditionella klassindelningen, med gj facklarda arbetare i botten
och "direktionen” i topp, ger en allt mindre relevant bild av det moder-
na svenska samhéllet. Positionerna forandras. Lagre tjansteman och
anstallda inom  vardsektorn har  hamnat langre ned p3 statuslistan.
Det ar inte heller alltid de yngsta ~som har de samsta utg&ngspunkter-
na. Aldre  tansteman i mellanbefattningar ar exempel p& €N grupp
som  shabbt forlorar sin stalining i samhallet, nar den pya tekniken

gor deras arbete  gverfidigt.

Den traditionella klassanalysen brukar ibland kompletteras med en
diskussion om eliten. Ojamlikheten i samhallet, Som gpeglas | elitbe-
greppet, har  egentligen tvd olika  dimensioner. For det forsta en ojam-
likhet ifriga om resurser och  |evnadsvillkor, for det andra en ojamlik-
het ifraga om tilitrade och inflytande. Elitbegreppet koncentreras till
den andra  dimensionen.

I maktutredningen har den svenska eliten noggrant undersokts.
Enligt  maktutredningen ar eliten "en gppp  som avviker i ett bestamt
hanseende, namligen ifraga. om makt  och nflytande”. Det  handlar
mest om formella elitpositioner inom  olika  omraden, som t ex statsrad,
riksdagsledaméter, direktorer i sdval  statligt  SOM privat  naringsliv
m fl. Eliten ar den gppp som har det storsta inflytandet?

Historiskt har det ofta havdats att  resurser och inflytande ar starkt
kopplade il varandra, att  "pengar & makt”. Som  framgétt av  det
foregdende  ar detta fortfarande i ganska stor utstrackning giltigt. At
ha resurser ar tveklost en viktig "biljett” till  de ratta arenorna. En
inzernationell utblick visar  ocksd  att Sverige  kommit mycket langt i

frAga Om en jamn fordelning ~ av resurser.

Maktutredningens analys av elitens  dynamik, dvs inflsdesanalysen,
visar  att bilden ar komplex. Resurser ger inte  alltid en elitposition.
Manga fran  mindre resursstarka hem  far  ocksd elitbefattningar.
Statistiken visar att var tredje hégre tjansteman kommer fran  ett
aroetarhem. I maktutredningens undersékning fann  man att eliten i
begransad  omfattning “internrekryterats”. Av. dem som tillhérde den
politiska ~ eliten  kom endast 5% fran tidigare elitfamiljer. I' narings-

9 SOU 1990:44 Demokrati och makti syerige. Maktutredningens  huvudrapport
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livseliten var motsvarande siffra 10%, | massmedia 13% och i eliten
som helhet var endast 7% internrekryterade.

Den av  maktutredningen definierade eliten bestar av endast 13%
kvinnor (31%  kvinnori den politiska eliten, men endast 1% i narings-
livets  elity och medelaldern ligger pé& 53 &

Har man goda materiella villkor forbattrar detta ens chanser, aven
om det inte alls & en garanti for att man sjzv ska hamna i eliten. D&
ungdomar som  nyligen avslutat sina  skolstudier tillfrdgades om hur
de fick information om sina forsta jobp svarade 31% av de med grund-
skola  att det var genom foraldrar och  bekanta. For de med tvaarig
gymnasieutbildning var  motsvarande siffra  25% och for de med tre-
eller  fyradrigt gymnasium 31%. Pa alla nivaer spelar  sdledes kon-
takterna en vasentlig roll.

Hittills har  diskussionen kretsat kring  rekryteringen av samhéllets
elitgrupp. Men  ungdomseliten bestdr  egentligen @ A grupper: den
blivande eliten, dvs den grupp som med stor sannolikhet kommer att
ha stort inflytande over  samhallets utveckling, och den existerande
ungdomseliten, dvs de yngdomar som jdag har stort inflytande over
andra ungdomar och aven  vuxna. I ungdomseliten, de som har stort
inflytande, finns  antagligen  gangledare, hackers och andra  som p3
olika  satt skapat sig en elitposition bland  andra ungdomar. Denna elit
fdngas inte In av yanliga demografiska och  socio-ekonomiska indel-
ningar.

3.4.4  Skillnaderna stérre mellan stad  och  |andsbygd
Det finns fa aktuella studier som  p3 ett mer detaljerat satt  staller re-
surser, delaktighet och inflytande i storstad i relation till  situationen
p& landsbygden. Rent  demografiska uppgifter pekar p& inkomstskill-
nader till landsbygdens nackdel. Det ar troligt  att tillgangligheten till
utbildning, I6nearbete och fritid har  har betydelse. Nar  det géaller  bo-
endekostnaderna pekar dessa till landsbygdens fordel. Bristen pa
mindre lagenheter som  yngdomar oftast efterfragar. ar dock stor. Det
ar et exempel pa problem  SOM |andsbygdens och stadernas ungdomar
delar.

I en  SIFO-undersokning om yngdomar i november 1990  framgar bl a
att 87% av dem som bor i storstader ar penagna  att arbeta  utomlands
och 15% kan tinka sig att bo utomlands. De som jdag bor pa lands-
bygden  (samhélle med farre an 3 000 invanare) ar mindre benagna  att
arbeta utomlands under viss  tid, 61%. Att bo permanent utomlands

kan endast 3% tinka sig.

1991:1
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3.45  Politik

| SKOP-studien kan man inte f& fram att ungdomarna i Stockholm

skulle skilla  sig fran  de unga | Norrland. Bl a visar intervjuerna att
75% av yngdomarna i Stockholm och 77% av norrlanningarna tycker
att det & meningsfullt att rosta i politiska val.  Uppgifter fran  det se-
naste  valet visar att  skillnaderna i faktiskt valdeltagande var  sma.

86,3% av alla  rsstherattigade i Stockholm rostade, ~medan g51 av de
rostberéttigade i Norrbottens lan  rostade.

SKOP-studien visar ~ dock att 56% av Stockholmsungdomarna upp-
ger sig kunna formulera skrivelser och tala med journalister nar de

Vil paverka i en politisk ~ frga, mMedan  motsvarande andel i norrlands-
lanen  ar 46%.

I SIFO-undersokningen om ungdomar  finns  fragor som rdr  yngdo-
mars  inflytande over  arbetstiden. Pa fragan: "Jag tanker inte  finna
mig i ett arbete dar det kravs  att jag foljer strikta arbetstider, utan  jag
vil gjalv  bestamma 6ver min tid” svarade 18% av alla  yngdomar att
det stammer helt  och hallet och 34% att det stammer ganska bra.
Detta  petyder att &ver halften av alla ungdomar inte  finner sig | strik-
ta arbetstider. Denna fraga far olika svar beroende pad Oom man bor i
stad eller pa landsbygd. 26% av de ;pgg | stan finner sig inte alls i ar-
betstiderna. Andelen landsbygdsungdomar som har samma uppfatt-
ning & 129, dvs en gjgnifikant mindre  grypp.

Nar  det galler fackligt arbete  visar ~ SKOP-studien att man i norr-
landslanen ar mer intresserad. Pa fragan ~om de kan tanka sig att ar-

beta i fackliga  organisationer svarar 34% av  norrlandsungdomen
instimmande, medan endast 16% av de ypga | Stockholm instammer.

Fritid
AV SIFO-studien, dar yngdomar ftillfrAgades om vad de gjorde | gar
kvéll, framgdr  att |andsbygdsungdomar arbetar over i hggre grad é&n
storstadsungdomar, 15% resp 5%. Vidare  tycks ungdomar  p& landet

oftare  agna sig & hobbyverksamhet. Hela  18% yppgay  att de "i g3

kval’  agnade sig & sin hobby, medan 6% av gtorstadsungdomar gjor-
de detta.

De refererade studierna innehaller flera  indikationer pa att det
skulle  finnas  skillnader mellan unga | stad och pd landsbygd och i oli-
ka lan. Det kréavs dock fordjupade statistiska studier for att med s&
kerhet identifiera den geografiska dimensionen. Det finns antagligen i
de flesta fall pakomliggande faktorer, ~ SOM  ythildning och social till-
hérighet, som kan forklara vissa av de geografiska skillnaderna. Man
bor ocksd  beakta att  urvalen blir  relativt SmMa  nar attitydundersok-

ningarna ~ delas in i olika  yegioner.
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Det ar darfor inte majligt att  utifran de underlag som  yngdoms-
kommitten har  tiligéng til dra mer |3ngtgdende slutsatser om hur
resurser, deltagande ~ ©och inflytande fordelas  regionalt.

3.6 Sammanfattning
Skillnader i materiella och sociala resurser har en i flera avseenden
avgorande betydelse ~ for delaktigheten och inflytandet. Den  genom-
gdng SOm orts  Visar  att kvinnor,  arbetare, icke-elit och  jandsbygds-
ungdomar 1 Vvissa avseenden  mjissgynnas.

De sociala och ekonomiska strukturerna blir ~ dock allt mer kom-
plexa och enkla  peskrivningar kan i vissa fall leda fel. Det natur-
ligtvis inte sjalvklart att  tjanstemannaungdomar verkligen véljer
langre  utbildningar och att ythildningen sedan leder til ett menings-
fullt  arbete. Det ar inte heller  sjajvklart att en teoretisk akademisk
utbildning ger ett valavionat arbete.  Tjanstemannens positon 1 sam-
hallet  forsvagas.  Byggnadsarbetare, hantverkare och egna foretagare
med pegransad ~ formell  ythildning och “fel”  Klasstillhérighet har  erov-
rat en ekonomisk position som  tidigare var forbehallen en valutbildad
overklass. Huruvida dessa dessutom fatt ett Okat inflytande ar dock
fortfarande en ¢gppen friga.

Foéretagsamma ungdomar  tar sig fram p3 andra satt  &n tigigare.  De
forlitar sig pa& resurser som finns i olika, ofta  jnternationella, infor-
mella  natverk. Recepten pa framgang ar inte alltid desamma som  for
10-15 &r sedan. Det har dock inte gatt att, med hjap av den befintliga
statistiken, mer &n yiligt behandla dessa yg natverk. Har  finns  ett
omfattande nytt  Och viktigt  forskningsomrade. Men aven om de pya
strukturerna spelar en allt storre roll & det dock fortfarande relevant
att  beskriva deltagande och inflytande med mer traditionella statis-
tiska  matt.

Maktens tre  ansikten
Alla  har inte giltiga  biljetter til  de arenor dar inflytande kan utovas.
Faktasammanstallningen visar att  ynga  kvinnors situation pa de
flesta ~ omraden ar samre. De tjanar  mindre, far inte  fast anstallning
och har arbeten inom vard och service som har lagre status an de till-
verknings-arbeten som  man  gysglar  med.  Kvinnor for  darigenom et
mer  pegransat inflytande an méan. De finns  sallan med i foretagens
styrelserum. Kvinnor har ofta ocksd en samre position i skolan  och nér
resurserna till  olika fritidsaktiviteter fordelas.

P& poliikens ~ omrade  har kvinnors  inflytande  Okat  valdeltagandet
ar hggre an mans och antalet kvinnor i politiken Okar. Kvinnorna
finns  séledes med i det synliga  faltet, ~maktens forsta  ansikte. AV rege-

ringens 22 statsrad ar atta  kvinnor och i riksdagen ar 38% kvinnor.

1991:12
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Arbetarungdomar, icke-elit och  |3guthildade ar, liksom  kyinnorna,
under-representerade pa de olika arenoma. Arbetarungdomar har  mer
begransade mojligheter att paverka  sin arbetstid aven om de i hggre
grad an tjanstemannaungdomar ar fackligt  organiserade. Unga kvin-
nor och |gguthildade m&r  fysiskt samre  &n andra  grypper. De &r vida-

re mindre aktiva p& fritiden, med undantag for organiserade aktivite-
ter, fritidsfiske och som A&skadare till  idrott.

De skillnader i deltagande och inflytande som kan iakttas nar det
géller den formella sidan av makten forstarks nar det galler formégan
att stalla  frdgor, maktens andra ansikte. Kvinnor och arbetarungdo-
mar  har, 4&ven nar de ar representerade, svarare att gora sig horda.
Detta  hanger bl a samman med ett "sprékligt” underlége, som behand-
las mer ytforligt | kapitel 4. | styrelserummen, pa drsstamman och vid

planeringsmétet blir  kvinnors och  arbetarungdomars frdgor  "bordlag-
da”.

Det ar yasentligt mycket ~svdrare  att med hjgp av den tjgangliga
statistiken och utifran de gsngse  grupperna diskutera vem eller vad
som  formar medvetandet, maktens tredje  ansite. Det ar inte lika
sjalvklart som  tidigare att de traditionellt starka grupperna ocksd  do-
minerar de processer som formar medvetandet, maktens tredje  an-
sikte.  Har samspelar ett mycket stort antal faktorer. Ungdomar ser pa
svensk och  utlandsk tv, de lyssnar pa musik och ser video. De pa-
verkas  av de yarderingar och attityder ~ SOM speglas | reklamens, idrot-
tens och ynderhallningens varld.  Madonna och Maradona blir  globala
forebilder for ynga  méanniskor.

Men  medvetandet formas mer &N n&gonsin tidigare av direkta mo-
ten  med yerkligheten. Kompisar, frdn  skilda  kulturer, hemma  och
ibland utomlands, formedlar olika  yppfattningar och  varderingar. Ett
internationellt och mangkulturellt medvetande formas i dessa moéten.

Tekniken, datorerna, ~ binder  samman  yngdomar i eit globalt brédra-
och  systraskap. En hacker i Los Angeles forstér en hacker i Stock-
holm. Deras  gemensamma vérldsbild har  sitt  yrsprung i en global

teknologi. Arbets-platserna binds  samman p& ett satt som var otank-
bart fér 20 ar sedan.

Det har inte varit mojligt  att  kartlagga alla de resurser och aktorer
som  dominerar de processer ~ som formar  medvetandet, som  dglier  sig
bakom  maktens tredje  ansikte. Med all sakerhet har de tidigare iden-
tifierade socioekonomiska skillnaderna stor  petydelse aven i detta

sammanhang, men il detta ska |sggas et komplicerat samspel ~ mel-
lan  teknik, ekonomi och olika individuella och kollektiva natverk.
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4.

KULTUR, SPRAK OCH
DELAKTIGHET

4.1 Ungdomar - hot eller hopp?
"Jag  dristar mig att pastd, att samtalet mellan generatio-
nerna & lika yiktiigt ~som samtalet mellan  supermakterna. ’
fdrbundskansler Schmidt. 1
| den radande samhéllsdebatten tycks  ungdomar ménga ganger vara
liktydigt med problem.  Vuxenvarliden generaliserar och  benamner den
yngre  generationen med pegrepp  SOM varstingar, ligister O dyl.

Men  fr3gan & om inte mycket av det som brukar kallas  yngdoms-
problem faktiskt ar ett yuxenproblem. | stallet for att forsoka sétta
sig In i de yngas livssituation och forsta deras  kultur agnar  sig den
etablerade vuxenvérlden & att vara ett smakdomare over  rock-

slags

musik,  graffitimalningar och  seriemagasin.

Nar Alice Babs gjgng Sin Swing it magistern ropade samhallet pa
censur.  Det bildade t 0 m anti-Babsfdreningar och  jazzmusiken fick
skallsord som  djungelrytmer och  negroida parningslekar. Men

idag &r slynan och  ungdomens forforare Alice  Babs hovsangerska.
Och studieforbunden ger jazzdanskurser. Nu é&ar det istallet Madonna,

Acid  House-musiken, hip-hop och rgp som ses som de stora hoten  mot
ungdomen.

Fragan & dock vem det &r dessa kulturyttringar egentligen ~ hotar.
Varfor uppfattas ofta det som yngdomarna dras tilll som sa hotande

for vuxenvarlden?

Ungdomen representerar ju det nya det moderna, och darmed  na-
got som hotar det bestdende. Etablissemanget slar vakt om de radan-
de sambhallsstrukturerna och  varjer sig mot det npya  genom att  for-
déma och moralisera over det.

L Frankfurter  Allgemeine Zeitung 5 maj 1981
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Naturligtvis ar  problemet komplext, for  samtidigt som  yngdoms-
kulturen kan ses som en positiv protest mot det gamla  samhallet och

ett satt att hantera det pya, finns  det starka kommersiella krafter
som tar ftillfallet i akt att tiana pengar  pa ungdomen.

Men det &r allvarligt om vuxensamhéllet odlar  myter om  yngdo-
marna istallet for att |yssna pad vad de yngre sjalva tycker ~ och tanker.

Att géra ungdomar  fill syndabockar for det som g& snett i samhallet,
vilket  har skett i den sa kallade varstingdebatten, ar en direkt felak-

tig hantering @ ungdomsgenerationens eventuella problem.
Makthavarna far inte  okritiskt anamma myterna om  yngdomen

och pa sa satt bygga &mu  hggre murar mellan generationerna. Om de
unga ska kunna bli fullt ut delaktiga i samhallet maste  de tas pa all-

var ocksd av etablissemanget och ses som en tillgdng och inte ettt pro-
blem.

Den yngre  generationens uttryckssatt och gprak méste  bli  aecepte-
rat och inte fordémas av  moralister. Detta géller inte  minst inom po-
litiken, dar  yngdomars varderingar och asikter om vad som ar ratt
och fel i samhallet alldeles  for sallan  kommer till uttryck.
| det har kapitlet tar Vi ypp frdgan M ungdomskulturen.

D Hur ska den tolkas?
D Vad é&r utmérkande for den?

D Vad ar dess roll?

héllas i schack av  samhallet eller tilldtas att  utvecklas

fo_ka7den
Forst  redovisar vi fakta om ungdomars kulturella aktiviteter. Uppgif-
terna  kommer huvudsakligen frin  statens  ungdomsrads Arsbok  for

ungdom 1991 Efter et pakgrundsresonemang om  sambhallsutveck-
lingen  behandlar Vi darefter fragan oM ungdomars existentiella hem-

loshet  och sprakets betydelse fr ungdomars  delaktighet.

42 Barn och  ungdomars

kulturella aktiviteter
Barn  och yngdomar ar mer aktiva inom  kulturomradet an  vuxna. Re-
dan fore skolstarten har ' manga bamn  kommit i kontakt med  kulturli-
vet.  Nastan samtliga har lanat  bdcker pa Dbibliotek. Fyra av fem har

en eller flera ganger sett teater  och varit pa museum.

De mindre barnen, 3-8-aringarna, har o6kat sin kulturella aktivitet
under 1980-talet. Samtidigt har den tid barn agnar &t massmedier
minskat med en kyart, till drygt tvd timmar per dag?

2

SR/PUB, 1990: Smabarnens kultur- och mediebarometer
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Under skolaldern Okar  intresset for  musik: att  gpela, sjunga och
lyssna. ~ Daremot minskar intresset for att mala, rita och teckna. Inte
minst den kommunala musikskolan, men ocksd ett omfattande mu-
sikutdvande utanfor skolan, bade privat och i mer grganiserade for-
mer, resulterar i att  &ldersgruppen 9-14 &r ar mer aktiv som musikut-
Gvare  an pjgon annan aldersgrupp. Manga slutar dock att gspela nar
de lamnar skolan.

Aven om skolbarns kontakt med  kulturen varierar framtrader skill-
naderna mellan olika  grupper tydligare efter  grundskolan. De ung-
domar som har slutat skolan och porjat arbeta  ar t ex mindre aktiva
inom kulturomréadet. Detta géller emellertid inte musiklyssnadet,
viket & som stérst i aldrarna 15-25 ar3

Aven  mediakonsumtionen ar hog bland  yngdomar. 15-&ringar har
vid avslutad grundskola agnat Mmedierna mer tid (15 000-16 000 tim)
an de tillbringat i skolan (9 000-10 000 tim).

Mediakonsumtionen ar den aktivitet Vi agnar mest tid &t efter
soémn.4

Musik
Musikintresset ar mycket  stort bland  ungdomar. I den undersokning
statens  ungdomsrad genomférde 1990  uppgav  hela 94 procent av 16
25-&ringarna att de ar mycket eller  ganska intresserade av  musik.
Ungdomar i 17-21-&rsaldern lagger ner lika mycket tid pa att spela
och |yssna p& musik som p3 att ymgas Med kompisar. Den td yng-
domar agnar a4t andra fritidsaktiviteter ar kortare, t ex idrott, umgas
med familjen, lasa laxor eller se pa .5

At spela
Statens kulturrad och  Sveriges  Radio  underscker regelbundet sven-
ska folkets kulturvanor och  publicerar resultaten i den s k Kulturba-
rometern.

Undersokningarna for 1989 visar att uyngefar var tredje 9-14-aring
och var femte  15.24-3ring har spelat et instrument n&gon gang under
en  genomsnittlig ménad. SCBs  undersokningar om forhallandet
1982/83 gav Ssamma resultat. Ungeféar var femte 16-25-aring spelade
négot sd nar regelbundet ett instrumentf*

3

Statens  kulturrad, 1989zProgram for kulturrddets insatser for barn- och
ungdomskultur

Werner C. ungdomars medievanor, 1990

Hartman J. ungdom och resande, 1990

LO-medlemmari  valfardenARapport 9, LO, 1990
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Att spela ett instrument dr enligt Kulturbarometern vanligare
bland hogutbildade. Statens ungdomsrads undersiokning visar att vil-
labarnen spelar i storre utstrickning én de som bor i hyreslidgenhet.

°/o Andel som spelar musikinstrument ¢fter boendeforoy
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Musiklyssnande

Ungdomars stora musikintresse visar sig ocksa i hur mycket de lyss-
nar p4 musik. De édldre ungdomarna, 15-24 ar, lyssnade 1989 niistan
tva timmar varje dag pa kassetter och skivor. Dirtill ska man lagga
radiolyssnandet och tv-tittandet,t ex pA musikkanalen MTV.

Kasettlyssnande samt skiv- och grammofonlyssnande i
minuter per dag i olika aldersgrupper.

min/dag
70 T 63
M Kasett..
[ skiv-och
grammofon...

9-14ar 15-244r 25-444r 45-644r 6579 4r

Kélla: SR/PUB, 1990: Mediebarometern 1989.
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Ungdomar gér ocksd i storre utstrackning pa konserter an vad an-
dra  &ldersgrupper gor. Nérmare var tredje 1 aldern 15-24 & ggr under
en manad pa ett musikevenemang, mot ungefar en av fem i &dem  25-
64 ar. De med hog utbildning gar oftare  an andra  pg konserter.7

Bade bland  skolbarn upp il 15 ar och yngdomar mellan 15 och 20
ar domineras musikintresset av pop- och rockmusik. SR/PUBs under-

sokning frén 1986/87 visar att 80 procent av  15-24-3ringarna var
mycket  eller  ganska intresserade av pop och rock. Jazz och folkmusik

intresserade bara ca fem procent och klassisk musik  ca 15 procent av
ungdomarnas

Sang
Dubbelt  s& manga tiejer (20 %) som Kkilar (10 %) uppger att de zgnar
sig & sang. Nagot mindre an halften av dessa hade under en manad
sjungit i kér, sju procent @ ftjejerna och  fyra procent  av killarna
(statens  ungdomsrad/SKOP:Intervjuundersokning 1990). Bland  9-14-
&ringar ar det vanligt att delta i Kkérsdng. Narmare tio  procent av
ungdomarna i den 3ldersgruppen sjunger  regelbundet | nigon kor9

Dans
Att dansa & mycket populart bland  ungdomar. Tre av fyra tjejer Och
tvd av tre killar uppgav att de dansat under den senaste manaden,

enligt  statens ungdomsrads undersékning. At g4 ut och dansa &r
vanligast bland  ungdomar i 20-arsaldern. Dansintresset ar inte  min-

dre bland dem som &r yngre, Men  Aidersgranser och entréavgifter ut-
gor hinder.
n [ ! O  under en
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7 SRIPUB,1989:KulturbarOmetem
8 SR/PUB, 1988:Kulturbarometem i detalj: Tema musik
9 SR/PUB,1989:KulturbarOmetem
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Att  skriva

Fler  ungdomar an  vuxna skriver brevy, artiklar och beréttelser. Nar-
mare  var tredje tjej Och var fiarde kille uppgav att de hade forfattat
nagot under en manad.

De med hog utbildning skriver oftare  brev och griiklar, insandare
och beréttelser an de med bara grundskola. Bland unga LO-medlem-
mar  mellan 16 och 24 ar ar tiejerna betydligt mer  aktiva an killarna.
Hela 58 procent av  tiejerna brukar skriva ndgot p& SN fritid, mot
bara 20 procent av killarna. Att  skriva dagbok och dikter  ar vanligast
bland  yngre, 9-14 g, men é&ven aldre ungdomar, 15-24 &, &gnar sig
mer &t dagboks- och  diktskrivande an  vuxna. Det ar framfor allt
kvinnor SOM  sgnar  sig &t att skriva dagbok och dikter.”

Andel .som under u» manad  skrivit dagbok

o elLer  olikt.
w
W
9-14 1524 zs-4445-sq as-795»
Méla och teckna

Barn i aldrarna 9-14  ar malar och tecknar i storre utstrackning an
aldre  yngdomar, 15-24-&ringar. De aldre  yngdomarna i sin tur  malar
och tecknar ungefar ~ dubbelt sd ofta som vuxna. Ungefar dubbelt sé
manga  tjejer, 39 procent, som  Killar, 19 procent, i aldern 16-25  &r
uppger att de tecknat/malat ndgon gang under en manad. Ser man il
hela  pefolkningen ar det npagot fler pogutbildade som tecknar eller

malar.
o/
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10 | o-medlemmar i valfarden. Rapport 9, LO, 1990
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Textilslojd och hantverk

Det dar nidstan uteslutande kvinnor som stickar, syr eller viaver., Att
handarbeta dr vanligast bland vuxna. Intresset for handarbete bland
tjejer i dldern 9-24 Ar har under 1980-talet sjunkit négot. Ca 38 pro-
cent uppgav att de dgnat sig 4t denna sysselsdttning under en genom-
snittlig ménad 1983-85 mot ca 30 procent 1987-89.

Det finns ett mycket stort intresse bland de yngre for mode och
kldder. Av tjejerna i dldern 16-25 ar uppgav 89 procent att de ar
mycket eller ganska intresserade av mode och klader, mot 52 procent
av killarna.1l

Att snickra, reparera eller slojda ar vanligast bland vuxna mén. In-
tresset bland de yngre har sjunkit p4 samma sétt som for textilslojd.
Ca 24 procent av 9-14-aringarna uppgav att de dgnat sig at négot
hantverk under en genomsnittlig manad 1983-85 mot ca 14 procent
1987-89.12

Léasa bocker

Sveriges Radios publik och programforskningsavdelning (SR/PUB) ge-
nomfor i samarbete med Géteborgs universitet varje &r undersik-
ningar av massmediekonsumtionens utveckling i Sverige. Resultaten
publiceras i Massmediebarometern.

Bokldsandet bland ungdomar har under hela 1980-talet legat pa en
relativt hog och stabil nivd. Ungdomar i dldern 15-24 ar ldgger ner
mest tid pa att ldsa bocker av alla dldersgrupper enligt Massmedieba-
rometern 1989. Den storsta andelen boklédsare finns i dldersgruppen
9-14 &r. Barn och ungdomar i dldern 9-24 ar ldser sammantaget mer
an vuxna.

Boklasande | minuter/dag per aldersgrupp.

9-14 ar 15-24 ar 25-44 ar 45-64 ar 65-79 ar

Kélla: SR/PUB, 1989: Mediebarometern.

11 Statens ungdomsrad/SKOP:Intervjuundersékning 1990
12 SR/PUB, 1989:Kulturbarometern
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Nér det géller lasning 4r boken det medium som barn och ungdo-
mar anvénder flitigast. Ungdomar i dldern 15-24 &r ldser bocker i ge-
nomsnitt 24 minuter per dag. 9-14-aringarna liser visserligen mer se-
rier dn andra, men dven hir dr boken mest anvind. 15-24-aringarna
ldser mindre serier och mer tidningar och tidskrifter é&n de yngre &l-
dersgrupperna.

Lasandet bland barn och ungdom i 4ldern 9 - 24 4r i minuter per dag.

min/dag
25 T 24
20417
Mo 144
[ 15-24 &

Bok Serietidning  Morgontidning ~ Kvallstidning Tidskrift Veckotidning

Kiéilla: SR/PUB, 1990: Mediebarometern 1989.

Killar och tjejer ér ungefir lika intresserade av litteratur. I statens
ungdomsréads egen undersékning uppgav 16 procent av tjejerna och
14 procent av killarna att de var mer intresserade av litteratur #n av
teater, bildkonst, dans, hantverk eller mode och design. De med hig
utbildning har det storsta litteraturintresset.13

Barn och studerande ungdomar bescker ofta bibliotek. Hilften av
alla 15-24-dringar och nira tre fjirdedelar av alla 9-14-aringar hade
under en genomsnittlig manad besokt ett bibliotek.

13 statens ungdomsrad/SKOP:Intervjuundersokning 1990
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Andel i olika aldersgrupper som besokt bibliotek under en
gemomsnittlig manad.

9-14 ar 15-24 ar 25-44 ar 45-64 ar 65-79 ar

Kélla: SR/PUB, 1989: Kulturbarometern.

Ldsa tidningar

Av 16-24-4ringarna lidser 60 procent en morgontidning regelbundet.
Ser man till hela svenska folket ldser 93 procent regelbundet en mor-
gontidning. 89 procent av 16-24-aringarna ldser en dagstidning nagon
gang i veckan.14

Lasandet av morgontidningar och kvallstidningar i olika
aldersgrupper i minuter per dag.
min/dag

40 + 36

35+ 30
30 1+
25 1
20 +
15 4+ 12
10 4

T

| Morgontidningar

Kvallstidningar

9-14ar 15-24ar 25-44ar 45-64 ar 65-79 ar

Kélla: SR/PUB, 1990: Mediebarometern 1989.

14 Werner C. Ungdomens medievanor, 1990
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G4 pa utstallning/museum
Med yndantag ~ for pensionarer gar vuxna  och yngdomar ungefar  lika
ofta  p§ museum och  ytstallningar. Hogutbildade gar oftare  an |ggut-
bildade, kvinnor oftare  an man. 16 procent av yngdomarna, 15-24 gy,
har  under en manad besokt  en utstallning.
Andel i olika &ldersgrupper ~ SOm besdkt minst en
utstallning ~ under en genomsnittlig ~ Manad.
20 18% 18%
16% 16%
9-14 a&r 15-24 &r 2544 & 4564 A& 6579 &r
Kél/a:SR/PUB, 1989: Kulturbarometern.
Ser man o6ver hela &ret ar det barn, studerande ungdom och 25-44-
&ringar som gar mest pg museum.15
G& pa teater/opera
Ungefar var tionde person i befolkningen gar pa teater eller  opera
under en genomsnittlig ménad. I aldern 15-65 ar ar andelen teaterbe-
sokare  ganska  konstant, medan  pensionadrer mer séllan  gar p3 tea-
ter.  Studerande ungdomar gar pa teater i stdrre  ystrackning an de
som arbetar.
Under ett & har nastan  halften  av ungdomarna i &dern  9-24 ar va-
rit pa teater  eller opera.15
Kyrkobesok
Den  vanligaste regelbundna kyrkobesokaren ar over 65 &r. Kvinnor
besoker oftare an  man kyrkan. 15-24-aringar besoker i mindre ut-
strackning an  9.14-8ringar kyrkan.  Studerande ungdom  besoker  kyr
kan i minst utstrackning. Mindre an halften av de studerande ung-
domarna har  varit pd en gudstjanst eller ett religiost moéte  under  ett
ar.
15 SR/PUB, 1989:Kulturbarometem idetalj .Tema konst, museer och utstalliningar
16 SR/PUB, 1987:Kulturbarometem i detalj.’I'ema teater och SRI/PUB,

1989:Kulturbarometem
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Andel i olika aldersgrupper som besokt kyrkan under en
genomsnittlig manad.

% 33%

9-14 ar 15-24 ar 25-44 ar 45-64 ar 65-79 ar

Kalla: SR/PUB, 1980: Kulturbarometern.

Ga pa bio
Det dr framfor allt ungdomar som gér pa bio. Biografen kan sédgas
vara ungdomarnas medium. Under en ménad gér 42 procent av 9-14-
aringarna och 63 procent av 15-24-aringarna pa bio, mot ungefar 13
procent av befolkningen dver 25 &r. I mitten av 1980-talet starkte
bion sina stédllningar, sidrskilt bland 9-14-aringar och dldre stude-
rande ungdom. Tjejer och killar gar pa bio ungefér lika mycket. For
befolkningen som helhet géller ju hogre utbildning desto fler biobesdk.

Aadel | olika é\clersaryppere som under en genom-
7 sni&uﬁ manad varit pa bio.
o

70
601"
501
4ot
30+
2,0

1o T

i

9-14ar I5-Q48c a5-448r 45-6HAr 66-T9Ar
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Se pd tv och video

Barn  och yngdomar, med yndantag  for de i 12.13-&rséldern, ar inga
storkonsumenter av. tv. om man jgmfsr med andra &ldersgrupper. Sve-
riges Radios  puplik-  och  programforskningsavdelning mater i forsta
hand  hur mycket  olika aldersgrupper ser p& Kanal 1loch TV 2. Det ar
darfor svart  att exakt  beskriva ungdomars tv-konsumtion, eftersom

de ytnyttjar kabel- och satellitutbudet mer &n andra aldersgrupper.

Skolbarn tittar lika  mycket pa satellit- och kabelprogrammen som  p3

Kanal 1och TV 2.

A|dersgruppen 15-24  &r tittar pa Kanal 1, TV 2 och video i mindre

utstrackning an nagon annan  gidersgrupp, en och en halv timme per
dag, medan 10-12-8ringar ser mest, tva il tvd& och en halv timme per
dag. Som jamforelse Ser  45.65-8ringarna pd tv och video nara ta tm-

mar - per dag.

Barn och ungdomar anvander video mer an vuxna. Av 9—I4—éring—
ama tittade i genomsnitt 19 procent  p& video varje dag 1989, mot ba-
fa SeX procent & 45.65-ringarna. Ungdomar ~ som har video hemma
tittar i genomsnitt p& video  6ver sju timmar i veckan. 9-14-&ringarna
ser flest  hyrlmer av alla &ldersgrupper. For  hela &ldersgruppen 9-
14-&ringar géller dock att man tittar betydligt mindre p& video  é&n pa
utbudet frin  Kanal 1 och TV 2. Aven poklgsandet, kassett- och radio-
lyssnandet ar stérre  an videotittandet bland  bam och yngdomar.”

Hur mycket Ud agnar tittarna och |yssnama &t
radio. TV och video (minuter per dag).

min/dag176
180 -
A
140 -

120 - I Lyssnaparadio

100 - )
El Tittarpa TV

u Tittarpavideo

Helapefolkningen 914 _aringar 15-24-aringar

17 wemer c. Ungdomars medievanor 1990
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Tv och video. Tittartid i minuter per dag och aldersgrupp.

180 + 164

9-14 ar 15-24 ar 25-44 ar 45-64 ar 65-79 ar

Kélla: SR/PUB, 1990: Mediebarometern 1989.

Elektronik

Ungdomar, sarskilt 9-14-aringar, har god tillgéng till olika hemelek-
troniska apparater, som radio, tv och video. Aldre ungdomar, 15-24-
dringar och &ldersgruppen 45-64 ir har didremot inte tillgédng till sé
manga apparater, sarskilt inte till video.

Tillgang till hemelektronik i procent per aldersgrupp
9-14 15-24 25-44 45-64

Radio 100 100 100 100
Farg-tv 98 93 94 97
Skivspelare 89 90 90 83
Kassettradio 87 76 75 79
Kassettdack 42 65 68 49
Videobandspelare 74 54 67 48
Freestyle 71 67 49 28

Kélla: SR/PUB, 1990:Mediebarometern 1989

4.2.1 Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att barn och ungdomar deltar
i kulturlivet i betydligt storre utstrdckning #n den vuxna befolk-
ningen i genomsnitt. Den som borjar skolan vid sju ars alder har ex-
empelvis redan en omfattande erfarenhet av landets kulturella insti-
tutioner.
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| skoldldern forandras barnens kulturmonster. Vissa aktiviteter
okar 1 omfattning, medan andra  minskar. Bade bland  skolbarn upp
till 15 & och yngdomar  mellan 15 och 20 é&r domineras musikintresset

av rock- och  popmusik.

Skolbarn i allmanhet och flickor i synnerhet ar mycket mer aktiva
an vuxna pa ala kulturomraden. Eftersom ménga  kulturevenemang
sker  p§ skolans initiativ ar deltagandet inte i s& hég grad beroende av
barnens egen sociala  pakgrund. De sociala skillnaderna framtrader
tydligare senare i livet.

Ungdomar som slutar  skolan  och pgrjar arbeta  yppher med en stor
del av sin kulturella aktivitet. Ungdomar som fortsétter att  studera
har ocksd en |sgre aktivitetsnivd an elever i grundskolan, aven  om
bortfallet inte ar lika stort i denna  grypp. Det tyder pa att de ojamlika
kontakterna med  kultur bérjar ta form.

Trots  att yngdomar minskar sin  kulturaktivitet efter  skoldldern ar
de mycket mer aktiva pd minga kulturomraden an den vuxna  befolk-
ningen.

Aven om de kulturpolitiska insatserna ar viktiga kan man  konsta-
tera att yngdomar ar starkt influerade av det kommersiella kulturut-
budet. Framst p& musikomradet, men  ocksd pa litteraturomradet
praglas  ungdomars kulturvanor av kommersiellt motiverad verksam-
het.

4.3 Aktiva ungdomar i studieférbunden
studieforbunden spelar en viktig ~roll for att kanalisera det  engage-
mang Som finns  bland  yngdomar. Tillsammans med studiecirklarna i
estetiska amnen utgor  studieforbundens kulturgrupper den domine-
rande  formen for  amatoraktivitet. Forbundens kulturprogramverk-

samhet  samlar  &rligen totalt en puplik p& Over 11 miljoner  deltagare.

Kulturradets utvardering av  kulturverksamheten inom  folkbild-
ningsorganisationerna visar  att  organisationerna ndr ut battre och
engagerar en bredare allmanhet, saval  socialt  som geografiskt, an vad
kulturinstitutionerna gor.18

Inte  minst  barn  och ungdom  deltar livigt 1 den omfattande amator-
verksamheten. Enbart inom  rockmusiken deltar ~ 6ver 70. 000 ungdo-
mar. Men aen om musikomradet dominerar tar  ménga  ungdomar
aven del i kampen Mot fgrdomar, rasism och vald genom aktiviteter i

studieférbundsregi.

Bade de etablerade organisationerna, som ofta & medlemmar i na-
got @ studieférbunden, och de pyg rorelserna anvander sig av  studi-
18 Rapport fran Kulturradet 1986:6. Utvardering  av kulturverksamheten inom

folkbildningsorganisationema
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ecirkeln som form.  (Se vidare kapitel 5). Det ar vyiktigt att  studiefor-
bunden tar vara p& ungdomars viia  att paverka och &ven forsoker na

nya  grupper. For detta kravs en gppenhet Och Iyhordhet — nar det giller
verksamhetens arbetsformer och inriktning.

44 samhallsutvecklingen
ett  pakgrundsresonemang

Genom  en explosionsartad massmedial utveckling paverkas  ungdo-
marnas kultur idag fr&n  manga olika hal. Det a&r dessutom omdjligt
att  kKlart  aygransa ndgot slags historiskt forlopp  for dagens  ung-
domskulturer. De har namligen rétter langt tillbaka.

Naturligtvis betyder industrialismens framvaxt under 1800-talet
med avvecklandet av  skrvasendet, utbyggandet av gkolan, statsmak-
tens  ythredning och utvecklandet av ett modernt kapitalistiskt sam-

hélle, enormt  mycket.

"Genom  detta fgrlopp  uppstod  (pA et nyt satt)  ungdomen
som  avskild och allmén social  kategori, bestamd av det moO-

derna  samhéllets nya konfliktfyllda kraftflilt”
skriver Johan  Forngs, UIf Lindberg och Ove Sernhede.19

I det gamla  samhallet fanns  bestamda strukturer ddr  yngdomarna
hade sina platser ~ och roller  och pad et naturligt séatt  kunde  socialise-

ras in i samhallet " gesdllorganisationer, ynglingalag osv, Skriver  de
vidare

Men  under industrialismen foll  dessa  sonder och  ersattes efter
hand med pya | denna process spelade  skolan en central roll.  Dess
funktion blev jy att sortera, fostra  och disciplinera barnen.

Industrialiseringen ledde ocksd il en yrphanisering. Det pya stads-
livet  medférde ocksd  nya ungdomsproblem. Nya krav  stalldes pa ar-
betskraftens rorlighet och en mer flexibel livsféring. Det kunde nu
komma sig att man pytte arbete, bostad och vanor flera ganger om.

Detta  fick il fyljd att de gamla familie- och slaktskapsbanden splitt-
rades ypp pa det lokala planet.

Med den okade invandringen folide en storre kulturell mangfald.

Det ledde  naturligtvis till battre  yamgjligheter och  frihetskansla,
men  innebar ocksd et okat individuellt ansvar  for ens handlingar.

Under 60-talet kom de stora miljonprogrammen och  fororter till
storstadsomradena vaxte fort upp. 1962 beslutades att  infora Q-érig
grundskola for alla, och frdn 1940 till 1970 vixte antalet studerande
vid hogskolan  frdn 10 621 til 124 44o.

19 Fornas J. Lindberg U.Sernhede O. Under rocken, 1988
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Skolan blir  saledes en alltmer dominerande livssfar for  ungdo-
marna under  allt |angre tid av deras liv. Intradet p& arbetsmarkna-
den senarelades. Ungdomstiden forlangdes succesivt for alla  mannis-
kor och samhaéllet satsade  mer resurser p& ungdomarnas fritid.

Fornas och hans  medforfattare beskriver ocksd  hur  konsumtions-
och fritidsindustrin vaxer enormt under 60-talet. Det blir nu vanli-
gare Med  semesterresor, husvagnar, fritidsbatar, sommarstugor, tv-
apparater och  stereoanlaggningar.

Denna informations- och nojesindustri forde omvarlden narmare
familjerna. Sarskilt kom  kulturella strommar fran  USA via media til
Sverige.

Men  valfardens baksidor har  blivit allt tydligare. Trots var héga
levnadsstandard finns  det stor ensamhet, &ngest,  drogproblem och
framlingskap. Med  samhallsférandringarna folier ~ocksd en ypplos-
ning & normsystemet. De traditionella normgivarna som  kyrkan ~ och
folkrorelserna har  minskat i betydelse.

Manga  ungdomskulturer kan ses som ett glags forsok att med pjaip
av symboler " klader, konst, musik mm - hantera en forvirrad tid.

"Vart samhélle ar  komplicerat och har undergétt en snabb
forandring under  de senaste  generationerna. Foraldrarna
och  politikerna fra  svart  athanga med i yngdomarnas
upplevelser” skriver  Kerstin - Qgren.2°

Det ar synnerligen  viktigt ~ att komma  jh3g att de som jdag utgér ung-
domsgenerationen aldrig  upplevt  vare  sig det  trygga, traditions-

bundna vélfardssamhallet eller  den explosionsartade utvecklingen
under  50- och 60-talen.

Fornas menar att dagens ungdomar istallet praglas av en py o0sa-
kerhet och en py krismedvetenhet. Han  Kallar ungdomarna for en
senmodem krisgeneration.

Klyftan mellan de férhoppningar som  gkapas | det moderna sam-
hallet och de verkliga méjligheterna att  infria dem  véxer - darmed
ocksd  frustrationen.

Sammanfattningsvis kan vi med hjsp av Fomasanalys beskriva
ungdomarnas uppvaxtmilje som  en  prytningspunkt mellan  tv& huvud-
tendenser i det framvéaxande nya samhdllet:

Under 50- och 60-talen drogs  alltfler livsomraden in under det
starka samhallets institutioner. SOm  piglades @ ett glags instrumen-
tellt F'a:mkande dar  effektivitet var ledordet. Barnomsorg, utbildning
och fritid  professionaliserades, och experter ~ fick rollen  som  parnupp-
fostrare. De tidigare  samlevnadsformerna foll  sonder.

20

Ogren K. Att méta yngdomars behoV. samnalisplanering ~ fOr framtiden, 1985
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Medborgarna blev allt mindre autkoritets- eller traditionsheroende.
Kristendomens tolkningsnycklar minskade i betydelse . Man kan kal-
la detta for en kulturell fristalining vilket orde att individen sjalv |
mycket hégre grad fick skapa sina  egna normer och livsformer. Inte
minst  installningen till  sexualiteten forandrades.

A andra  sidan ¢kade den kritiska installningen till  det starka, ge-
nomorganiserade samhéllets framsteg. Frégor som individens roll
gentemot kollektivet blev  centrala. Denna kritik mot ett samhélle
som i minsta detalj lagger livet till ratta beskrivs i en bok av Yvonne
Hirdman.”

Kerstin (jgren menar att  effekterna av den starka professionalise-
ringen och samhallets Overtagande av fritidssektorn har lett till att
fritidsledarna ger Service ~ aktiviteter © & yngdomarna. Det  yppstar
ett slags producent-konsument forhallande, och det mer personliga
ansvaret for varandra och den grundlaggande solidariteten kommer
bort.  De mellanmanskliga relationerna bliri stallet anonyma.

Ogren pekar ocksd p3 hur  samhallets ambitioner att  standigt  pre-
stera  och gora n&got fér ungdomarna negligerar ~ de yngres  behov av
at bara vara i en gemenskap och petyda ndgot Ssom individ i ett sam-
manhang.

Frdgan & om man kommer at ungdomarnas problem  och behov ge.
nom att standigt aktivera dem?

45 Behovet av ettt gget rum
Utvecklingen dar de professionella ungdomsarbetarna har fatt  en
fixarroll har ofta lett il att man tagjt ifr&n ungdomarna deras  en-
gagemang och ansvar. En annan effekt  &r att manga ungomar upple-
ver att de é&r Overvakade och kontrollerade av vuxenvarlden och att

deras ggna fria rum  férsvunnit.

I' rapporten Bland Aros  Djaknar beskriver Benny Henriksson hur
ménga & de professionella ungdomsarbetarna ser  McDonalds
hasmburgerrestaurang i centrala  Vasterés som en mycket  olampliga
ungdomsmiljé medan  forskaren Peadar Kirby — ser den som ett av de
fa fia rum som i dag erbjuds ungdomarna i Véasteras.”

I boken Rum och rorelser. Om yngas inre  och yire  livsrum be-
skriver Mats  |jeberg hur ungdomar idag forhaller sig til  offentliga
platser och rum pa ett annorlunda satt  &n vad de vuxna gor.23

21

Hirdman Y. Att |agga livet till ratta, Maktutredningen, 1989

22 Henriksson B. Bland Aros djaknar, Vasterds som ungdomsstad, 1990

23 Lieberg M. Stamstéllen och strék. Ur antologin Rum och rorelser.  Om yngas inre och

yttre  livsrum
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"Det  som  gpeciellt fdngat ~ mitt  intresse & yngdomars behov
av att  aygransa egna rum eller territorier dar de sjglva  kon-
trollerar tillganglighet och  handelseforlopp. I en del fal

maste  detta f§ ske ostért och utan insyn av vuxenvérlden...
skriver | jeberg.

Den  yngre  generationen vérdesatter opretentidsa méten,  det  oorgani-
serade  smapratet. Medan den &ldre  generationen har en tendens att
moralisera over de yngres  icke-aktivitet.

Men Lieberg och andra  forskare visar tydligt att livet  p3 gatorna,
bakgardarna, caféerna, hamburgerbarerna osv ar en petydelsefull So-
cial  aktivitet som hor il de ungas identitetsutveckling och  kultur.
For  ungdomar ar namligen  offentlighetens sociala  dimension mycket
viktig. Darfor soker man pp platser ~dar man bara kan f& vara for sig
sjav och pryta &sikter, tankar  och handlingsménster med  varandra.

"Bilden av den farliga  gatan som sate fgr destruktiva hand-
lingar, kriminalitet och vandalisering tynar bort. Istallet
vaxer det fram en bild av staden som en berikande miljg ~ dar
de ynga kan  métas, umgas och hamta inspiration och
styrka”  fortsatter Lieberg.
Han  definierar olika  typer av rum som de ynga tycker ~om att be-
finna sig
D stamstallen: t ex caféer, fritidsgarden, jarnvagsstationen
D Strék: t ex gagator, torg.  Saknar fasta  granser. Innebar rorelse,
trangsel, konfrontation och gplanerade  moten.
E]  Mellanrum: pressbyrékiosken, trappuppgangen " platser  som for-

binder  det offentlign ~ Och det privata ~ att bara st och hinga vid.
Vuxensamhéllet maste sj alvkritiskt fraga sig om det inte i all sin pre-
stationsiver alltfor hart  har organiserat upp och tagit Over styrningen
av  ungdomarnas fritid. Behovet av den gpontana leken, idrotten och

smapratet ~ tycks idag vara stort bland de ypga,

Det 4&r ocksa nodvandigt att inse att det som i allméanhet betecknas
som det offentliga rummet " politken, massmedia 0 dyl ~ behérskas av
de vuxna. Medan gatan, som faktiskt ocks&d ar ett offentligt rum ar
ungdomarnas omrade. Darfor  y&gar manga Vvuxna  sjg inte in dar ~ de

ar jy inte  kungarna.

Vi menar att det &r viktigt att  gyra  det méjligt  for ungdomarna att
skapa  autonoma, sjalvstyrande och fria rum och ftillita en lite  mer
kontinental stamning.

L
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4.6 Ungdomskulturen
- ett sitt att hantera en ny tid

"Krossar klockan

med mina tankar

- jag lever endast
med livets hastighet

Skiftar snabbt
till ny forklidnad
- jag behéver forandringar
med livets hastighet

Skapar kontrast
behover inget kamouflage
- dod och trott pa
att inte vara mig sjalv

Skiftar farg
anarkistisk kameleont
- déd och trott pa
att inte vara mig sjalv

Mitt sinne
vaxer ut ur mitt huvud
- skiftande sinne
efter att ha varit déd

Antligen
det ser ut som jag vet nu
- att jag inte har
ett oforgéngligt sjalv

Vem vet
vad ens sjilv dar likt?
- jag dr liknojd
skapar sjilv mitt sjdlv
Skiftar hastighet jag behover det

- jag dndrar mitt liv
innan det déndrar mig

Michael Strunge
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Thomas  Ziehe, professor | pedagogik | Franfurt ar - samhallsanalytiker

och  yngdomsforskare. Han  forscker problematisera fragan  ©M yng-

domskulturen och g& emot alla forsok att moralisera. Men  han pekar

ocksa pa faror och  problem nar han  beskriver ungdomars satt  att
hantera sin  livssituation och jyst sitt forhdllande till det moderna

samhéllet.24

Den  samhalleliga utvecklingen har inneburit att  yngdomarna fatt
och blivit  medvetna om att de har ett slags ratt att  szga upp relatio-

nen il fgrgidrarna, menar Ziehe.  Dessutom ar mejligheten till - sexu-
ella relationer inte  Jangre et kriterium p& skillnaden mellan ung och
vuxen. Snarare finns det skal att anta att manga unga  manniskor

idag har haft mer mangsidiga sexuella  erfarenheter an sina  foraldrar.

Ungdomarna overskoljs dessutom av  mangder av olika livsstilar
som &  ganska patrangande | sarskilt genom massmedierna. Dessa
framtvingar inidividuella val, men leder ocksd till ett slags kansla av
ambivalens och tvekan om man  egentligen valt  réatt.

Ziehe  pekar  ocksé pa frigorelsen frin  auktoriteter och traditioner
som utmarkande for var td. Den enskilde har helt enkelt fatt  stérre

spelrum for egna beslut - men ocksa beslutsproblem.

I vdr massmediala varld  blir det allt svarare for de ypga att se sig
sjaglva  med  egna  Ggon. Deras  syn grumlas  ju av et gpektrum av
massmedialt formedlade synsétt, bilder  och tolkningar. At yaij a sig
mot  detta, att pygga upp ©OCh befasta egna  Subkulturella motkrafter
har blivit  lika svart som nodvandigt, anser  Ziehe.

Men det & jyst denna  fortgdende moderniserin som & gjglva
J 9 9 )
drivkraften bakom de olika ungdomkulturella yttringarna, som sdle-
des kan ses som satt att bearbeta  dessa nya kriserfarenheter.

Vad det handlar om ar att forsoka hantera kylan,  bristen p& me-
ning och tomheten i denna  senmoderna tillvaro!

46.1 Sociala och psykologiska satt
att  hantera en  paradoxal tillvaro

"Moderniseringen av alla vara livsomraden verkar  skrida
framat oemotstandligt. Konsekvenserna ar yppenbara, de be-
ror Vart dagliga V. Darfsr & moderniseringen inte  bara
samhallelig utan  ocks& i lika hég grad kulturell, Moder-

niseringen genomtranger med andra  Ord vart s&tt att
varsebli livsvillkoren. Den  tranger in i vara tolkningar av

varlden, och den praglar  ass..”  skriver  Ziehe.

Barndomen och  yngdomen ar ju idag indragna i samhallets och  kul»

turens  omfattande moderniseringsprocesser. Ungdomarna har till-

24 Ziehe T. Kulturanalyser:  ungdom, utbildning, modemitet, 1989
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gang il debatter kring ~ stora  samhallsproblem. Varlden har  pg et
satt  trangt in 1 vardagsrummet via radio och t. |ngen kan yndga att
beréras. Ungdomarna har  saledes tillgéng til - samma vérld som de
vuxna.
Detta leder  naturligtvis till tidig mognad, men  innebér ocksd  att
Skyddsnatet forsvinner. Ungdomarna bombarderas dag”gen av de
stora  yarldsproblemen: miljoforstoring, krig, svalt, katastrofer osv.
Hur  bearbetar man dd denna forandrade livssituation?
Allmant vil Vi peka p& nagra drag som Vi i likhet med Ziehe  tycker

ar tydliga bland  dagens ungdomar.

Langtan efter individualisering. Ungdomar soker  sig sjalva  och
langtar efter att fa betyda nagot som individ. Det handlar ocksd  om

en vyilia tll att  ferdjupa de personliga relationerna och uppleva  inten-
siva  kanslor.

Om man  hardrar det kan man gygy att forr s& kom  arbetet saval
socialt  som  psykiskt i forsta  rummet och forst darefter relationerna. |
dag tycks de flestas  arbetsférméga héra nara samman med hur deras
personliga  relationer fungerar.

"Alltfler  unga  manniskor fungerar  inte  enligt den kyliga lo-
gik som definieras av mé&l  och medel...utan deras  behov har
sdval  vad artikulation som ftjllfredsstallelse anbelangar

blivit mer  ostrukturerade, flytande och  obegripliga for
utomstaende” havdar Ziehe.

Det teknokratiska samhallets starka centrering kring  effektivitet och

rationalitet och  detaljplanering fungerar  inte p3 den nya generatio-
nen  medborgare.

Sjalvkanslans okade  sarbarhet. Dagens unga & mycket kansliga
infor  vad kamrater och  omgivning ska anse och forvanta sig av dem.
Tillsammans med denna  fgrmiga att leva gjg in i andras  situation
Okar  ocksd  radslan for att den andre ska ringakta mig, avvisa eller
séra  jg,

Motivationsférskjutning. Ziehe pekar p& formagan  att stala  fragor
till sig sjalv - av typen: Ska jag krava det har av mjg? Behovet av att
vara  berord  jngdr 1 detta.  yngdomars handlingar och  engagemang
drivs  mer av ett g|ags lustprincip an en  pliktprincip. I en livsvarld
som ypplevs  SomM  kylig och  anonym vaxer jy behovet av att fa respons.

Personer, relationer, ideologier 0sV.  granskas ur  perspektivet: Vad
har de med mig att géra?

Intresset for realism. Genom  massmediaexplosionen har  medveten-

heten  om omvarlden och om samhallsfrdgorna okat.  Dagens  ungdo-

mar  véander den tradtionella politiken ryggen, men & hpgst engage-

rade i hur samhéllet ska vara utformat.
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Intressant ar ocksd att se hur stilarna " exempelvis kladerna "~ har
fatt en okad petydelse. Kroppens  expressivitet betyder ~ 0cksd  mycket
t ex finns ett vaxande intresse for tatueringar och de flesta rockvideo-
filmerna har det kroppsliga | forgrunden.

Men  ocksd i den gsamhalleliga kampen  utgsr  kroppen et viktigt
sprdk  och  verktyg att  protestera med.  Tank  p& husockupanterna,
tradkramarna och andra  civil olydnadsaktioner. Kroppen kan i detta
fall  sagas representera det sista man har, men som ingen kan ta ifrén
0ss.

Ziehe  med flera  yngdomsforskare beskriver ungdomskulturerna
som olika slags orienteringsforsok i tillvaron. Framforallt tar  man

fasta  p& tre jnriktningar:

Subjektivering -langtan att  bli  &lskad och bekraftad som den man
ar. Fruktan for tomhet och mellanméansklig kyla.

Ontologisering -langtan efter att befinna sig i ett storre samman-
hang. Fruktan for forlusten av en Overordnad mening. Religiosa yit-

ringar. Ekologisk naturfilosofi.

Estetisering " langtan  efter stegrad  intensitet. Fruktan for tristes-
sen och ledan i det vélordnade samhéllet. Kladstilar, graffiti, datori-
serade  tecken.

Ziehe papekar att ungdomar provar olika livsstilar pa forsok hela
tiden. En tid tillhor de kanske punken, en annan rapen ~ OsV. Hela ti-
den ar de utsatta for en press  att gestalta sig sjalva och sina liv. |
detta  |igger naturligtvis en stérre  yalfrihet, men ocksd  att yngdo-
marna ar mer utlamnade & kommersiella och andra  krafter som er-
bjuder den mening OCh yertyg att tolka yerkligheten med.

Denna kolonialisering av  medvetandet genom mediaformedlade

bilder  och  symboler gor det ocksd  svérare for de ynga att  sarskilja

egna erfarenheter frin  de massmediaproducerade eller  produkterna
frdn  nojesindustrin.

Darfor boér  vuxensamhallet vara  vaksamt pa farorna i ungdomskul-
turens mer  kommersiella delar  samtidigt som ett moraliserande och
forddmande inte  ar ratt y5g att ga.

Irritationen over  yngdomens beteende speglar ju | sjalva verket en
djup ovisshet och oférstaelse. Framforallt bor - yuxengenerationen gora
klart  for sig att ungdomens situation idag inte blir  mer begriplig for
att de aldre  erinrar sig Sin egen tid som ypga.

Ungdomsproblematiken T dvs. gvergdngen  frén  barndom il att bl
vuxen " kan  namligen  aldrig Ses som et slags evig, oforanderlig kris
som sett likadan ut i alla tider. Det ar ett olyckligt ohistoriskt pers-

pektiv.
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Tvirtom handlar det ju om ungdomens livssituation i en bestdmd
historisk och kulturell miljo. Déarfor dr det viktigt att inse hur genom-
gripande de socioeknomiska forutsittningarna foréndrats i jaimforelse
med den dldre generationens.

En vixtplats?
Du fods
Ingen har fragat dig om du vill leva
Du lever
Du formas av allt du moter
samtidigt som du forsoker leva ut det som dr du
Du mognar och du anpassas
Du slér rot, vixer och utvecklas,
bar frukt och fortvinar sé smaningom
Sa blir det om livet far mojlighet

Men ibland far livet inte chansen
Det som var tdnkt som en vacker blomma
forvtinade redan innan den hade fatt mojlighet att slé rot
Det som var tinkt att biara frukt
fros bort i kyla och blast

Olika mdnniskor behover olika jordman
Att vaxa
innebdr att f& en spanningens balans
mellan det inre och det yttre
mellan vaxt och miljo

Maénga far illa under sina forsta ar
Man far inte majlighet att uppleva trygghet
ndrhet, omsorg, tillit och granser
Man far illa
och en del av det som vaxt
kan brytas av, frysa bort eller helt enkelt inte vaga vaxa mer
Men ofta vinner dnda livslusten
nyfikenheten och skaparglddjen
spontaniteten och éppenheten
Mojligheten till utveckling
Mojligheten till att vixa till en hel manniska
beredd att méta allt det livet innehdller

Jan-Erik L Perneman
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4.7 Den existentiella hemlésheten

At vara  utan  yaggar & inte  frihet,
det ar hemloshet’,

S& skriver den finlandssvenske poeten Claes Andersson i en av sina
dikter. Denna strof  beskriver mycket ~av V&t  vélfardssamhalles di-
lemma.

M&nga  manniskor, inte minst  yngdomar  upplever idag et slags €x-
istentiell hemléshet. Fr&gor 9™ meningen med Jivet, Aangest, karlek
och solidaritet ryms inte inom  vart  teknokratiska och ekonomifixe-

rade samhélle.

De traditionella folkrorelserna har  manga ganger fastnat i sina for-
legade  strukturer och  arbetssatt och fungerar inte  alltid som hem
for manniskor dar de djupare livsfunderingama kan komma  fram.

I skriften Livets mysterier som  cjvildepartementet givit Ut
framkommer hur  stort  behovet ar bland  yngdomar att f& tala om just

existentiella frAgor, men att de upplever ett ointresse fran  vuxenvarl-

dens sida " manga saknar  gyerhuvudtaget ndgon SOM  1lyssnar.25

Hans Akerberg visar i rapporten Livet som  en  ytmaning att
sjalvmorden Okar  bland de svenska tonaringarna. I dag & sjalvmord
den vanligaste dddsorsaken T T om vanligare & trafikolyckor ” bland
ungdomarna.25

Detta  maste tas pa allvar av beslutsfattarna som  sjalvkritiskt bor
frhga sig vad det ar for ett valfardssamhélle man  skapat. At  kanna
sig existentiellt hemlés ar tecken p3 att demokratin och delaktigheten
inte fungerar som den ska.

Dessutom bér den stora tillstromningen av ynga manniskor till - mer
eller  mindre seriésa  religigsa ~ sekter ses som ett tecken pa att det inte
star ratt il med samhallets innersida.

471 Angestens tidsalder

Hans  Akerberg visar i sin stora  ynderstkning att en  majoritet av
ungdomar i 16-19  &rsaldern kanner &ngest infor  samhallets oférméga
att ta deras |iysfrigor  Ooch grubblerier pa allvar.

Just i denna  &lder sker ett intensivt identitetsstkande. Fragor  som,
Varfor lever jag? Varfor finns  lidande? Varfor maste  man d6? Finns

25 Bam och ungdomsdelegationen.  Livets mysterier, En bok om yngdomar och
livsfragor, 1989

Akerberg H. Livet som en ymaning-Existentiell &ngest hos svenska gymnasieelever,
1987

26
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det nagon Gud? Vad & egentligen livets  mening?, praglar ~ ens tanke-
arbete.

Internationell forskning definierar var tidalder som  &ngestens tid,
och man kan inte komma ifr&n att antalet sjalvmordsférsok och  ge-
nomférda sjalvmord patagligt har o6kat bland  sarskilt tondringarna
under  det senaste  decenniet.

“Individen tvingas vénda  sjg ind; han pjjy besatt av identi-
tetsproblemet i dess npya form, namligen:Aven-om-jag-vet-

vem- jag-ar-sé-betyderjag-ingenting. Jag kan inte paverka
andra. Nasta  steg ar apatin. Och det som kommer darnést ar
valdet. Ingen Manniska kan  namligen utharda den  standigt
beddvande kanslan av att vara maktlos. !

Rollo May om sin syn pé éngestens tidsalder.27

Som vi sett ovan talar Ziehe om ungdomars behov  av subjektivering,
och om hur en helt py socialisationsform vuxit  fram  for dagens unga.
Dessa tvingas namligen numera att  sjalva Iosa  sina problem och
skapa sig Sina jagideal.

Akerberg visar  hur denna i och for gjg vardefulla frihet och kultu-
rella fristallning ocksd  skapar ~existentiell angest. At ungdomssjalv-

morden kraftigt okat ser han som ett folkhalsoproblem.

Akerberg skiier pa& te slags &ngesttyper Som manga ungdomar  drab-
bas av:

u  Angesten for odet och doden
D Angesten for tomhet och meningsloshet
El Angesten for skuld och fortappelse

Nar det galler dessa sorters existentiell angest kan olika  samhallsin-
stitutioner, pd grund & oférmdga  Och stelbenthet, i hég grad med-
verka il en fgrstarkning av  3ngesten.

Akerberg konstaterar att det finns  mekanismer i samhallsstruktu-
ren som hindrar individen att ge Ut av sig sjalv, Istallet skapas en
kansla av vanmakt och jsolering.

Typiskt for vart  teknokratiska samhélle, dar allt ska vara rationellt
och  matbart, ar att den sa kallade vertikala dimensionen, dvs till-
varons djupare  frAgor ~ innersidan " inte  far plats, utan  trangs undan
av den dominanta och expansiva  horisontella dimensionen.

Ekonomi, arbete  och yalfard  blir  trygghetsattributen, men hos da-
gens gymnasieelever spelar dessa  fragor blott en andrahandsroll

27 Ur Akerberg H. Livet som en ytmaning ~ Existensiell angest hos svenska
gymnasieelever, 1987
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skriver Akerberg och konstaterar att  yngdomen ar  mattligt intresse-
rad av alla tekniska framsteg ~ som valfardssamhallet har att erbjuda.

Dagens  ungdomsgeneration reagerar i mangt och mycket mot vart
avindividualiserade och teknikiixerade samhalle. For den aldre  gepe-
rationen var det materialismens hagrande mal  som drev dem i sin
samhallskamp, men dessa mé&l tycks idag inte i lka stor ystrackning
hagra for de ynga  Istallet langtar ~ man  efter en rehymanisering av
sambhallet.

4.7.2 Finns plats for sjalen?

Han var femton &r
och skét sjg sjalv
med  gevar
femton ar
och galen av olycka
och andd fick han
sa mycket  coca-cola han ville ha
och hamburgare ~ och pommes  frites
och pengar
om han bara gag¢ il
kunde han {3t mer
s& skot han gjg sjalv

med  gevar
han var femton & och galen
av olycka
Ur Den inre revolutionen av David F Olson.
Olof Palme  varnade en gang for att den materiella valfarden bara
skulle bli et skal utan innehall och att samhallet skulle forlora sin
sjal.

I en diskussion om  yngdomars delaktighet bér  aven fragan om
ungdomars existentiella fragor fa plats och tilldtas komma till uttryck
i samhéllsformandet.

Vi maste fundera dver hur  samhallet fungerar rent  manskligt och
om vara politiska partier och folkrorelser bryr sig om &ven  mannis-
kans sjal.

Socialpsykologen Erich  Fromm beskriver tvd olika livsstilar: agan-
dets och varandets. Hans  gnalys g&r att anvdnda aven pg vart sven-
ska samhalle.”

Samhaéllet praglas mycket av ett ekonomistiskt tankande, dar  stra-
van efter maximal vinst & dominerande. Detta  praglar  aven kulturen
och  manniskors vardagliga relationer till varandra. Med eknomismen

28 Fromm E. Att ha eller att vara, 1972
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folier ~ en Viss  manniskosyn, namligen den  ekonomiska ménniskan,
Homo oeconomicus.

Den  ekonomiska manniskan styrs  av sitt  egenintresse och hennes
handlingar gdr Ut pg att for egen del skapa Storsta  mgjliga  vinst.
Detta géller inte bara det materiella utan  lika mycket de manskliga
relationerna. Vanskap ses som ett glags marknadsmassig kontrakts-
relation. Kérleken blir  darmed ett resultat av ett glags rationell kal-
kyl; man  alskar om vinsten av att alska  gverstiger karlekens kostnad.

Naturligtvis finns inte denna  manniska, men  dragen  ©och tenden-
serna att  eknomisera allt i tillvaron ar tydliga i dagens samhdlle.

Aven politikerna har  anammat detta  synsatt och mycket av den poli-
tiska  debatten handlar om hur mycket valjarna tianar p& att rosta  p3
ett  parti.

"Som en konsekvens av  egoismens dominerande stallning
tror vara samhdllsledare att  manniskor endast  kan péverkas
av utsikterna till materiella fordelar.”

Erich Fromm

Fromm beskriver ocksé  vilken otrygghet denna  ekonomistiska " &gan-
dets - livsform skapar. Ménniskan har ju hela  sin trygghet i nagot
som ar utanfor henne sjalv och ar darfor standigt radd  for att forlora
vad hon har. For om hon & det hon har och hon férlorar detta, s& vad
ar hon da?

I varandets livsform har  méanniskan daremot sin  trygghet i sig sjalv
och inte i yire  saker. Jag & den jag ar och har ett oerhort varde jyst |
det att jag ar manniska helt  enkelt. Darfor har  jag ocksd mod att ge
av mig sjélv till andra och solidariteten kan  utvecklas.

VAt samhalle ar i mangt Ooch mycket inriktat pa konsumtion och

agande. Vi tillhor ett av varldens rikaste lander samtidigt tycks Vi
vara  experter pa ensamhet och &ngest.

I en td d& manga befinner sig | et slags existentiellt vakum och
kyrkans tradtionella symboler ~ och gprdk inte  jangre  fungerar ~ som
tolkningsverktyg uppstar ~ en normiGshet och  f5rvirring.

Kyrkorna, liksom de traditionella folkrorelserna, formar inte  alltid
kanalisera ungdomars langtan  9ch  engagemang. Darfor  yppstar  an-
dra  rorelser som gyger 8t sig de ynga.

4.7.3  Jakten pa de starka ledarna som har  sanningen
I en tid da ménga  befinner sig | ett slags existentiellt vakuum och
kyrkornas traditionella symboler ~ och gprék inte |angre fungerar ~ som

tolkningsverktyg uppstar ~ en normiGshet och  fgrvirring.
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Kyrkorna liksom de traditionella folkrorelserna formar inte  alltid
kanalisera ungdomars langtan ~ 9ch  engagemang. Darfor  yppstar  an-
dra  rorelser som  suger & sig unga.

| bérjan av  1980-talet kom den s& kallade framgangsteologin fran
USA till Sverige. Denna rorelse ari  sin  struktur ytterst auktoritar.
Medlemmarna far inte ifrdgasatta ledarens st&ndpunkter, for  han
stdr i Guds tianst och talar  Guds  sapningar. Livets Ords  bibelskola i
Uppsala  drillar sina  elever i |ydnad ©och underd&nighet gentemot l&-
rarna, t ex lar de sig att skratta p& order.

Framgangsteologin kan ses som ett glags ekonomisk variant av
kristendomen. Det &r den starka manniskan som |yfts fram  och ratt
tro anses ge framgéng i livet, é&ven materiellt sett.  Sjukdom och tvivel

anses bero pa felaktig o och & av pjavulen.

Forutom Livets Ord finns en méangd liknande auktoritara, religivsa
sekter  som attraherar ungdom idag.

Den  Svenska kyrkan spelar €N viktig roll nar det gzller den exi-

stentiella hemlésheten. Statskyrkan har  tyvarr alltfor mycket  blivit
en  myndighet. Formerna har  blivit viktigare an innehallet. I den
statliga famnen slar  man sig til ro och antar inte  de ytmaningar
som  pjuds | det moderna sambhallet. Detta  ger utrymme for  rorelser
som Livets Ord att varva medlemmar bland  yngdomen.

4.74  Behov av att bli bekraftad

Man vill  bli  alskad
i brist  darp4 beundrad
i brist darpd fruktad
i brist garpd avskydd och foraktad
man  vill jngiva  manniskorna
ndgon slags kansla
sjglen  ryser for tomrummet
och vill  kontakt
till vad pris som helst

Hjalmar Sdderberg

Soderbergs  beskrivning av sjalen som  ryser for tomrummet och vill
kontakt ar mycket talande for  hur ménga  ungdomar upplever sin
livssituation idag.

Dagens ungdomsgeneration har vaxt gpp i ett starkt och vdl fynge-
rande  vélfardssamhélle och fatt del av en hég materiell levnadsstan-
dard.

Den aldre  generationen upplever kontrasten mot den hérda krigs-
och  efterkrigstiden, da  samhallet i mycket praglades av brist  p3

grundlaggande férnddenheter. De a&ldre har darfor  svarare att  pegripa
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ungdomars missnoje med tillvaron. De yppfattar inte den pya sortens
brist  som i stéllet uppstatt, namligen bristen pd mening och tillit il
livet.

Dessa  bristformer kan aldrig bli begripliga sa lange de jamfors med
efterkrigstidens. Vuxengenerationens erfarenhetsvarld gar inte att

kopiera il den yngre  generationens.

Tvéartom ar det viktigt att det etablerade aldresamhallet ar od-
mjukt infor de ypgas  existentiella oro och tar deras fragor p& allvar.

Varje ~ manniska har ett behov av att bli bekraftad. Om  verklig del-
aktighet ska kunna uppnds, bor hela manniskan fa plats.

Psykologen Margareta Berggren beskriver i boken Livets myste-
rer  hur  mangder @& ungdomar  ringer hennes  radioprogram Dialog
och  beskriver sin Jangtan  och sina innersta funderingar.29
Det ar vyanligt att  yngdomar sager il henne. Vuxna ger Oss det de
tror vi behéver: prylar och aktiviteter. Men vi vill ha ndgot annat, na-

gon SOM |yssnar.

Finns  det plats for sjalarnas ~ mote i vart  samhalle,  undrar  Margareta
Berggren. Det ar en yiktig fraga &ven ur ett demokratiskt perspektiv.
Existensfragorna har alltfor  |ange varit  tapubelagda inom  politiken.
Men det & ngdvandigt att |yssna N den yngre  generationens grubb-
lerier  och brottningsmatch med tillvaron.
48  Spréket som ett  hinder for delaktighet

Spréket @ som etzt gandligt  trad med stindigt nya rotter, skriver  po-
eten  Goran Sonnevi idiktsamlingen Sprék  Verktyg Eld.  Sonnevi ser
spréket ~ som et yerktyg  att greppa  verkligheten med, och hans dikter
beskriver en maénniskas kamp att forsta tillvaron trots  att hennes

sprk &r dott och inte fyngerar langre.
"Du  ser ocks&d ditt liv forsvinna, som om utan  gprak

analysens  verktyg Mmaste  uppfinnas
pé Ssamma satt
som Marx  yppfann  sina  yerktyg
i Kapitalet
leninsimens verktyg

lika  otjllrackliga
som de tidiga

kapitalistiska apologeternas verktyg”
Termen sprak  anvander Vi p& manga olika sat, alltifréan d,engramma-
tiska il den mer sociala eller psykologiska betydelsen. I diskussionen

2% Bam och ungdomsdelegationen.  Livets mysterier. En bok om yngdomar och
livsfragor, 1989
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om  delaktighet och  demokrati bor aven gprakets betydelse lyftas fram.
Spradket & namligen en starkt  gruppsammanhéallande faktor. Det
géller inte bara olka nationaliteter, utan  resonemanget kan  prytas
ned ftill jndividplanet © den lilla  gryppens sprak.
"l sjalva verket  ar just  spréket i allmanhet den faktor som
mer an npggot annat haller samman (rent av  definierar) en
viss social  gruppering. " skriver sprékforskaren Per Linell
Linell menar att  individens identitet ocksa ih(’jgsta grad é&r beroende
av spréket.  EN person  som inte riktigt  beharskar ndgon grupps  sprak
har ofta problem med sin egen identitet och  sjalvkansla.
Just  gpraklésheten eller detta att inte tala samma sprdk ~ som  det
etablerade sambhallet ar ett hinder for  delaktigheten och darmed ett

hot mot demokratin.

Spréket ar i sig komplext, for det ar bade en konserverande kraft
som  befaster samhallsmonster och exempelvis fordomar, men  kan
ocksd  utmana det bestdende och vara en del i samhallsférandringen.3°

| detta  kapitel ska vi berora  gpraket Ur et delaktighetsperspekiiv.

Framfor alt jyfter Vi fram  proplemet ~ med sprak och Kiasstillhérighet,
sprdk  och  kén, och  yngdomssprak contra  yyxensprak. Grundfragan
handlar om Maktens sprdk som ett hinder for - ungdomars delaktighet

och inflytande

481 gprdk och klass

Laginkomstutredningen har et kapitel oM politisk fattigdom, som
berdr  sprakproblemen. Utredningen beskriver  hur en mijljion  svenska
medborgare uppgav sig inte  kunna  forfatta ett brev il en myndighet,
lika ménga sade sjg inte heller  kanna till nagon som skulle kunna
hjalpa  dem.

Spréket  ar till stor del ett socialt g, och med sprékets  hjalp socia-
liseras  individen in  olika grupperingar i samhéllet: familjen, kamrat-
gruppen, skolan, arbetet, den sociala klassen OSV.

Under det senaste decenniet har en hel del forskning gjorts ~ om

sprék  och  Klasstillhérighet. En av fgregdngarna & den engelske  socio-
logen Basil Bernstein som  studerade variationer i sprékbruk och
skolframg&ng hos engelska skolbarn framfor allt i Londonomradet.
Bernstein konstaterade att arbetarbarnen klarade sig mycket samre i
skolan an medelklassens och att detta till stor del hade med arbetar-
barens  pristfalliga sprak att ggra.31

30 Linell P. Manniskans sprak, 1985

31 Bemstein B. refererad i Linell P. Manniskans  sprak, 1985
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skoterska. Spraket  befaster dock att egentligen ar vissa  yrken il for
méan och andra for kvinnor.

"Bruket av  han gor kvinnan osynlig i vara lagtexter. Det
framkallar forestallningar som ggr att lasaren hela tiden
téanker pé& situationer dar  man  frekommer och agerar. D&
kvinnor  genom  jamlikhetskampen har  kommit i nya rattsliga
relationer till man, kommer bevarandet av en kgnsspecifik

sprékform oftast att leda il farvirring, i enstaka  fg|l il
Osyn”gg('jrande" skriver Berit AS 32
Idag stravar man  efter konsneutrala texter, men fortfarande kvarstar

manga foréldrade skrivningar. En konsneutral lagstiftning kan  ocksa
innebara att  ménnens dominans befésts. Ett resultatet av jamstalld-

hetslagen ~ blir att  mannen, de redan priviligierade, var  for gjg och fill-
sammans, bvefaster sin  dominans I umganget med  kvinnor.

Berit As beskriver pa ett traffande satt  hur  det manliga spréket
(vilket ocksd  innefattar ett  kroppsprék) gor  kvinnorna i politiken
osynliga och nedtryckta. Hon  skriver om fem sa kallade harskartek-
niker  som den manliga  kulturen pa ett sofistikerat sétt  beharskar:

D Att goras osynlig

D Forlgjligande

D Undanhéllande av information

D Dubbelbestraffningen

D Péaforande av skuld och skam

Osynliggorande forsiggdr ~ nar  kvinnor blir  portglomda, forbigdngna
eller  overkorda. Osynliggérandet frantar kvinnor deras identitet el-
ler  paminner dem om att de ar mindre varda. At de ar gyiktiga och

betydelseldsa.

Forlsjligande forsiggar nar  kvinnors insats  blir  fgrhanad, utskrat-
tad eller inte tagen p& allvar.

Undanhallande av information forsiggéar nar man som en sjalvklar-
het  véander sig till andra mén  och kvinnor inte  ges information om
viktiga ~ saker p3 arbetsplatsen eller i det politiska livet.

Dubbelbestraffning forsiggdr ~ nar det &r fel bade det kvinnor gér och
det de inte gy Den har tekniken tas i bruk mot dem som man har
férdomar mot. T ex nar kvinnor i kvinnorérelsen beskylls ~ for att vara
orsak  till alla skilsmassor och samtidigt beskylls for att inte vara il
rackligt  aktiva i politiken.

Péaforande av skuld och skam sker genom forlgjligande och  dubbel-
bestraffning. Det forsiggér  nar  kvinnor far veta att de inte & ftillrack-

32 As B. Handbok i frigerelse, 1982
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ligt bra, &ven om anledningen kan vara att de tanker och handlar an-
norlunda och p§ ett pytt satt i forhallande till man, eller att de inte
har  kunnat skaffa  sig tillgdng till information som  mannen behér-
skar.

De har hérskarteknikerna kan ocksd anvandas mellan man.

P& skolans omrade har en hel del forskning bedrivits om skillna-
derna i Kkillars och tjejers  sprakbruk. (se kapitlet ~ om skolan). Men
alltfor lite har gjorts pa& det politiska omradet. Maktens sprak har  sal-
lan  definierats i termer som manligt  ~ kvinnligt.

Nar  kvinnorna dock porjade gora Sitt  intrade i det offentliga livet
och  engagera sig politiskt vittnade de om hur de som kvinnor kénde

det svart att uttrycka sig offentligt.

I' riksdags-, landstings-, och  kommunpolitiken ar fortfarande kvin-
norepresentationen for 13g for att jamstalldhet kan sagas vara  upp-
nadd. | de politiska partierna brottas man  med problemet att det ar

alldeles  for fa kvinnor som sitter pg& ledande  poster.

De politiska  ungdomsférbunden ar an jdag alldeles  for pojkdomine-
rade, och ofta &r det tiejerna som sitter  tysta pa Sammantradena och
kurserna.

"Den  politiska kulturen ar intimt forknippad med den tradi-
tionella mansrollen med avseende p& samarbetsformer, kon-
flikter,  debatteknik, sprdk och  organisation. Bade  kvinnor  och
en ny generation unga Mén  har svlrt  att anpassa sig til den
mansdominerade politikerrollen” havdar fortroendeupp-

dragsutredningen.33

Nar vi tittar pa flickor  och pojkars  deltagande och inflytande pa olika

arenor  ser vi att gpraket &r centralt P4 omrade  efter omrdde  visar det
sig att det ar den manliga medelklassens sprak  som  galler. Hosten
1989 hade DN en artikelserie om klassresan, kvinnor och man som
bytt  klass. En  genomgaende erfarenhet for de som kom till tals i arti-
kelserien ar  sprékets betydelse. Méanga beskriver hur  de varit
tvungna  att byta sprak  for att bl accepterade  Ooch lyssnade p& | Sin
nya miljp. At kvinnors satt att yttrycka sig ocksd  innebér att inte  bli

lyssnad  pa.

Det ar vyiktigt att  flickorna " och manga pojkar ocksd for den delen -
far ett sadant sjalvfortroende att de vigar yttra sig pa t ex samman-
traden och  yigar ta kontakt med olka  myndigheter. Ett  sadant
sjalvfortroende kan man f3 om man marker att - omgivningen lyssnar

med allvar  och respekt pa det man har att g5ga Det ar darfor  yikiigt,
inte  bara att flickor lar sig vaga prata  offentligt, utan  ocks&  att poj-

33 SOU 1989:108 Fortroendevald p& 90-talet. Betankande fran
fértroendeuppdragsutredningen
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karna vanjer sig vid att  |yssna med  allvar och  respekt, aven  pa
flickor. De ska ocksd visa att de |yssnar, sd att den som talar far den
aterkoppling som  starker den sprékliga sj alvtilliten.34

Nér  kvinnor val  yttrar sig p& tex sammantraden tycker  de manga
génger att deras Ord inte  moter samma respekt som  mannens. Ei-
narsson beskriver att man inte s& sallan  hor  kvinnor beratta ungefar
sd har:

"Jag salt pg ett mote och sd sa jag nAnting. Men det var
ingen SOM  prydde sig Sarskilt mycket om det. Fem  minuter
senare  sd sa en karl yngefyr samma  sak. Och d& minsann!
D& var det yiktigt, d& skulle det diskuteras och d& skulle det
utredas!

Einarsson gjorde et experiment dar en guypp studerande fick en
text  som  poriade Ss& har  |ngvar Lind,  byradirektor vid UHA,  in-
stamde  vid joyrnalistkonferensen i Uppsala | den utbredda uppfatt-
ningen At  syensklararutbildningen ar dalig. Den har utretts v
génger redan och ar under utredning, bla bla bla.

De studerande skulle  bedéma pa olika skalor  hur trovéardig, kompe-
tent, nonchalant och mansklig den har byr&direktéren verkade. Va-
rannan forsoksperson fick  emellertid en text dar pyradirektoren hette
Ingvor Lind och omnamndes som hon istéllet for han. Enda  skillna-
den mellan texterna var att a hade gyergatt till 0 p3 tre stallen. Trots
att  |ngvar och Ingvor hade gagqt exakt  samma ord beddmdes Ingvar

som mer  kompetent  Och trovardig ~ @" Ingvor. De var ypgefar lika non-
chalanta, men |ngvor V& manskligare.

Manga  samhallsdebattdrer pekar p& att 90-talet kommer att  bli
just  kvinnornas artionde,  d& de kyinnliga  principerna ska  dominera
samhallet. Men vad innebér detta egentligen? Vilka varden star  det
kvinnliga ~ for?

"Vard av  manniskor och  manniskors narmaste miljo har va-
rit - kvinnors arbete  och ansvar i det manskliga samhaéllet. De
gemensamma erfarenheterna  frn detta arbete och ansvar &
kvinnokulturens kunskapskapital” skriver forskaren Louise
Waldén.35
Waldén menar att om man anvénder de traditionella begreppen som
ekonomi, effektivitet och  organisation ur ett  kvinnoperspektiv,
andra  pegreppen innebord. Det ar helt enkelt en annorlunda ekonomi,
effektivitet och  organisation!

34 Ejnarsson J. Sprék och Kon i skolan. Ur Flickor och pojkar lika utbildning?
Pedagogiskt utvecklingsarbete ~ Vid Lunds universitet nr 862146 1986

35 5 A .
Waldén L. pockettidningen R, Nr 4:89
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Typiskt for  kvinnokulturen ar det icke-hierarkiska tankandet. |
stallet for den traditionella pyramidala organisationen som  praglar
bade foretag ~ och folkrorelser ar natverket och de sm& overblickbara
organisationsformerna kvinnokulturens motbild. Helhet, mangfald,
relation,  behov, omsorg OCh process blir darfor  viktiga  begrepp.

Det  kvinnliga spréket bars ypp mer av vardeladdade Ord. Det ar
personligare och mera rakt &an det tradtionellt manliga. Ofta  hanvisar
en  kvinnlig talare till sina  vardagserfarenheter snarare an abstrakta
teorier. Spraket ~ &r mer kvalitativt inriktat an kvantitativt.

Aven politikerna och planerarna borjar nu stka  kvalitativa matt.
Tank om vara olika varldar kunde métas  pa jambérdigt vis  sager
Elsa Bolin, socialarbetare och forfattare til boken  Portréatt utan  guld-
ram - sex kvinnor i varden i en intervju.35

Men det & dags att skapa et nytt sprék, som ser til hela mannis-
kans behov och inte stannar vid de tekniska, matbara resultaten.

I boken  Godmorgon pojkar och flickor diskuterar forfattarna Jan
Einarsson och Tor G. Hultman just  sprék och kén. De g5r en uppdel-
ning | det offentliga  sprdket och det privata37:

Cl Det offentliga fiarrspraket " opersonligt, anvéands for —att planera,
analysera och kontrollera.

Cl Det privata  narspraket " personligt, anvands  framférallt i familjen
och p3 fritiden.

Flera undersokningar visar  att flickornas sprak ligger ~ narmare det

privata  narspraket, medan  pojkarnas Mot det offentliga.

Einarsson/Hultman lat elever  associera till olka ord och kunde p3
sd satt se hur tjejer och Kkillar  yppfattar Ord p§ skilda  satt.

T ex visade det gjg att tjejer ofta associerade till personer, medan
killar associerade till - miljser: redskap och maobler. Men ordet talare
gav Motsatt resultat. Pojkarna associerade till personer, men  tjejerna
till  talarstol, estrad, papper, vattenglas osv. Bristen  pg kvinn-
liga forebilder inom  det offentliga livet — ar tydlig ~ ingen associerade
il nagon kvinnlig ~ talare.

Intressant ar ocksd  att tiejerna associerade till  nervositet och en-
samhet i talarstolen. Formodligen ett  yttryck for vad manga tjejer |
det politiska livet ofta kénner.

Atski"iga undersokningar visar dessutom att méan talar mer  &n
kvinnor i offentliga och mer formella situationer.

36 Pockettidningen R, nr 4:89

37 Einarsson J. Hultman T G. Godmorgon

pojkar och flickor. 1985
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4.8.4  Maktens sprak

"Bestjal  0ss och kalla det nationalekonomi
Gor oss hemlosa och kalla det regionplanering
F ornedra oss och kalla det socialvard
Gor  oss galna och kalla det mental hygien
Forgifta ~ 0ss och kalla det mijljsvard

Sov ner oss och kalla det konsumtionsideologi
Gor oss arbetslésa och kalla  det rationalisering

Vilseled oss och kalla det reklam...

ur en dikt av Claes Andersson.

Nar det galler det etablerade spraket finns  bade ettt slags  offentligt
byrékratisprak och ettt politiskt sprdk. | dag tycks det dock som om
dessa bada sprékvarianter narmar sig varandra.

Utmérkande for det byrékratiska spréket - eller  SOU-svenskan
som den ocksd Kkallas- ar inte bara att det ofta ar

mycket  krangligt
med |&nga  meningar. Det ar ocks&  gpstrakt, opersonligt och  mer
tekniskt inriktat.

Ménniskor far t ex beteckningar SOM  ger intryck av att det inte
langre  handlar  om pergoner. I stallet  kallas  de normalkonsumenter,
vardbehdvande, klienter — osv.

De  manskliga aktiviteterna och handlingarna beskrivs mer som ett
slags tekniska processer. Spréket & avpersonifierat och inte  vérde-
laddat.

I och med att det inte &r ett rakt sprék kan det il viss del bidra il
en  mystifiering av  yerkligheten. Att tala om att fristalla i stallet for
att  gparka  eller  om jfrdgavarande klientel anser... skapar  distans
och skymmer vad det egentligen  handlar  om.

»Utredningar, beslut, ~ betankanden och  rapporter avfattas pa
kanslisvenska. Ett sprdk  som ar mycket svartillgangligt for
vanligt folk. SOUenskan blir  darmed maktens sprdk  som
mystifierar och skapar distans til amnet  och manniskorna”

menar  Bo Holmberg.-33

Holmberg menar att  typiskt  for SOU-spréket ar att det gsr manniskor

till - foremal och tillvaron fortingligas. SOU-svenskan avskyr alla
intima ord, i stallet anvands abstrakta ordkonstruktioner.

Kanslisvenskan ar  klatt i en exakt och hégtravande sprékdrakt,
men & egentligen ménga  ganger vagt Och oprecist. Vad & t ex
problembetonad ungdom eller et jndiciplinart beteende? Och  vem
definierar ordens betydelse?

38

Holmberg B. Oppet brev till petankare, 1972
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SOU-svenskan saknar termer for manskliga egenskaper, relationer
och beteenden och blir darfor  ett auktoritart distanserat maktsprak.

"Makt kan  utbvas lattare om man inte &r konkret och om
man  yttrycker sig s& att fy orkar lasa. Vi maste g det di-
rekta,  ickemanipulativa spraket  &er’  menar  Bo Holmberg.
Aven  det politiska spréket har  blivit alltmer teknokratiskt och oenga-
gerande. Brandtalen - den véardeladdade agitiationen har ersatts med
ett utslatat  och gpersonligt  sprak.

Politikernas tal  formar inte engagera och beréra langre. | stallet

upplever  alltfler  medborgare  det som tomt och meningslést pladder.

Politik tycks mer handla om att pg ett sé snartigt och séljande  satt
som - mgjligt fiska  raster, an att p3 ett djupare Satt engagera mannis-
kor  for grundlaggande idéer. Véljarna far rollen SOM  passiva  Konsu-
menter av maktens fraser, och blir inte medskapare i samhéllet.

Det teknokratiska spraket & slutet  och gppnar inte  for delaktighet.
Det g3r inte rakt p3 sak, utan  snirklar sig fram fylit med teknikalite-
ter.  politikerspraket ar format av den manliga kulturen med dess hie-
rarkiska organisering och  varderingar.

Nér  ungdomars delaktighet i samhallet diskuteras bér  &aven frdgan
om spraket lyftas  fram.  Mycket av det framlingsskap som  yngdomar
kénner infor  det politiska livet hénger samman med just  spréket.

Den yngre  generationen har lart sig  kritiskt tankande och reflexion
i skolan  och finner sig inte i auktoritara strukturer. En yng manniska
vill  inte bara vara en passiv.  konsument av samhallets eller  markna-

dens  tjanster, utan  sjalv - medskapare och delaktig | samhdllslivet.

Ett  politiskt sprak  som i grunden ar auktoritart och ser manniskor
som  objekt/ting och inte  personer formér  inte  engagera den unga ge-
nerationen. I stallet skapas en distans och en klyfta ~ mellan maktha-
vama  och de ypga.

Unga manniskor anvander i allmanhet ett betydligt rakare Sprék
an de yuxna, och det &r ofta fylit ~med vardeladdade ord.  Dessutom
skapar ungdomsvarlden ett eget innesprék som ofta innehaller sym-w
boler som ter sig obegripliga for den utomstiende vuxengenerationen.

I' ungdomskulturens sprék finns  ofta hetta och jntensitet, viket  ar
raka  motsatsen till  det etablerade slatstrukna maktspréket.
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4.85 Rocken T oett  satt att tala

"Véra kroppar ~dansar  och vi skriker med jordens  rytm:

med vara kladers kollage...
Tillstandet, skriket av liv

nar de drommar vi har kvar strommar ut

och blandas abstrakt

blir  verklighetens grafiti.

Aggressionerna som vi inte  fgrtranger
leds ut genom véra sinnen.

Vi vet att vi ska fyrstd vara  djupaste  drifter
for att kunna  gyyrg starka  dom...

drifter som {& folks ritualer att svartna i fixering
och teknokrater att l6pa amok i sublimering.
Vi rasar ut i energi med stadens ljudljus

och later spridda visioner av  vastvarld
svava ut till  ryim  frdn Jamaica.

Vi yagrar Std stilla i kéerna  fgr sokande
Vi vagrar bli behandlade som  koer

i dom  syntetiska  affarernas fabodar
som stinker  av overskott och  fattigdom.

Vi bryter anonymiteten
med plg, lila, pink farger
under det svarta, oranga héret

SOM  gspretar frackt mot himlen.

Vi ar en energisk gerilla
krigare ~ utan  yapen och blod.
Vi sldss med vrede och energi

Vi skjuter med gitarrackord

Vi slanger granater av refranger
SOM  ryngar  SOM  gatpojkarnas och flickornas
féirskréackliga skrik

medan  vdra armar  varsamt aker ypp 1 |uften

och pekar Ut nya riktningar for bamen..
S& lyder delar av en dikt av den unge danske punkpoeten Michael
Strunge ~ SOm  p& ett utmarkt satt  ger uttryck  for et glags protestens
sprék  Ur et yngdomsperspektiv. Musiken ligger som tema och dess
livsstil utgér  sjalva  samhallskritiken.
Fornas och hans kollegor har  studerat rockens funktion i ungdo-
mars  identitetsarbete. De diskuterar musiken som ett gprdk som yng-

domar ihf)g grad anvénder for att uttrycka sina  kanslor.

1991
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Visst ar rockmusiken til  stor del en massproducerad vara  med
starka kommersiella inslag, ~Men det vore dumt att tro att den som
just sprak inte skulle  ha ett vyiktigt bruksvarde. Den ar ett yttryck for
gemensamma behov  hos stora  grypper av  maénniskor. Dessutom kan
den innebéara en kritik mot  radande socialisationsformer.

Fornas pekar pa rockens  fgrmiga att fora samman livsomraden som
annars ar gplittrade i det moderna vardagslivet. Musiken innefattar
ju badde det individuella och  kansloméassiga och det sociala och for-

nuftsmassiga.

Vol man  fgrspka  forstd  unga  Manniskors dragning till  rock

och pop, ligger det narmast til hands  att hanvisa till  beat

och sound, tll rytmen och  kraften, til  behovet av idoler som

6vergangsobjekt eller  musikmiljperna som  totalupplevelser”

menar  forfattarna till Under rocken.
Helt  klart ar att rocken tycks erbjuda  stora  mgjligheter till kollektiv
kommuniaktion och  gemenskap. Genom dess  symboler for den helt
enkelt  manniskor samman. Texterna, kladstilarna, kroppspraket ut-
trycker ~unga ~ manniskors verklighetsuppfattning eller  samhallspro-
test. Aven denna form av gprk maste f& ha sin plats i samhalisda-
nandet.

Spréket “En fraga om demokrati

Om  ungdomarna ska kunna  bli verkligt  delaktiga i samhallsbygget
och se det meningsfullt att  engagera sig politiskt maste  ocks& det po.
litiska och etablerade spraket  forandras. Det galler  att hitta  ett pytt,
oppet och mer demokratiskt sprék som inte  skapar distans utan  enga-
gemang.

Om vi ska kunna f& en fyngerande demokrati maste  aven de gprik-
liga orattvisorna bekampas. Skolan  har en vyiktig uppgift att se till att
alla  bam ges méjlighet att utveckla sitt  gsprk och darmed sin identi-
tet och pg s& satt f4 sjalvfortroende som  samhallsmedborgare.

Om alla ska kunna vara  delaktiga i samhallet méste maénniskors
och olika  gruppers sprak f& en plats. Den yngre  generationens satt  att
uttrycka sig och beskriva verkligheten bér  tillméatas ett varde i sam-

héllsdebatten.

49 Vara  peddmningar och  forslag

Mycket  tyder p& att humanistisk folkbildning och  kulturupplevelser
kommer att bli allt vyiktigare i en tid av snabba  omstallningar inom
teknik, arbetsliv och informationsindustri.

Tillsammans med studiecirklama i estetiska amnen utgor  Studie-
férbundens kulturgrupper den dominerande formen  for amatoraktivi-
tet. Inte  minst  ungdomar deltar i denna  verksamhet.
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Olika utredningar har visat att organisationerna battre an  kultur-
institutionerna formar att  engagera kortutbildade och kulturellt pas-
siva  grupper.

Unga,  kvinnor och arbetare deltar i hég grad nar det galler  det
egna  skapande som sker inom  fgreningslivet via  studieforbunden.
Trots  detta har gia, landsting och kommuner under  &rens lopp ©kat
stodet il kylturinstitutionerna, utan  att i motsvarande grad Oka sto-
det till det folkliga kulturlivet.

Vi menar att man  bor prioritera stodet  till  kulturverksamheten
studieférbund, kulturorganisationer och  folkrorelser. Det  &r ocks&
viktigt med  okade kontakter mellan institutionerna och  organisa-
tionslivet, liksom mellan de npya rorelserna och de etablerade organi-
sationerna.

Vi yppmanar darfor  stat, landsting och  kommuner i bidrags-
givningen att  prioritera ungas  eget skapande  OCh  engage-
mang inom  kulturomradet.

For att underlatta studieforbundens arbete  bland ungdomar maste
den statliga detaljregleringen tas bort.  Studieforbunden och dess
medlemsorganisationer méste  gjalva f& fatta  beslut  om  exempelvis
VisS  prioritering av olika  g|dersgrupper.

Kommittén menar att det &r viktigt att  studieforbunden aven i ett
mindre  detaljreglerat system  har hgga kvalitetskrav. Exempelvis pa
rockmusikens omréde méste  anstrangningar goras S& att  studiecir-
keln  blir ett satt att lara mer och inte ett stod till rutinartad spelning.
Detta  staller krav  p3 goda studiematerial och ledare.

Vi krdver  att regeringen  foreslar  att reglerna  for kulturverk-

samheten  via folkbildningen forenklas ~ Och ger storre  mgjlig-

het till egna prioriteringar. Bl a bor &ldersregeln  tas bort.
Barns  och ungdomars méjligheter att  utveckla sin  kreativitet och sitt
intresse for olika  kulturformer paverkas av deras uppvaxtmiljo. De
studier som  orts visar  skillnader mellan olika  samhallsklasser samt
mellan landsbygd och stad.  Skillnaderna ar dock forhallandevis sma
sa lange barnen  ggr i skolan. Efter  skolaldern okar  skillnaderna, aven
om de &ar mindre idag &an forr.  De som far méjligheter att  utveckla ett
aktivt kulturintresse under  sin - yppyaxt far impulser for resten av li-
vet.

Vi uppmanar darfor  kommunerna att  ge kulturen en storre

plats i det dagliga arbetet jgrundskolan och  gymnasiet.

Vi uppmanar ocksd  regering  Och riksdag att i skolans  styrdo-

kument ge kulturen en stor plats i grundskolan och  gymna-

siet.

1991:1:
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Med  hanvisning til yngdomars stora musikintresse anser  vi det
olyckligt ~ med de nedskarningar och okade  deltagaravgifter som  drab-
bat den kommunala musikskolan. Vi menar att alla  yngdomar bér ha
ratt  att  utveckla och utdva  sitt musikintresse. Majligheten till  detta
ska inte vara beroende pa var man bor och familjens ekonomi.

Vi uppmanar darfor ~ kommunerna att  underlatta for ungdo-

mar att utéva och utveckla sitt  musikintresse. Det kan an-

tingen Ske genom  den kommunala musikskolans verksamhet

eller  inom studieférbundens regi. Kommunen bér  darvid

strava  efter att hélla  deltagaravgifterna p&4 en sd |3g niva att

de inte yigor et hinder for vissa  grupper av  yngdomar att

delta.
Vi konstaterar att  yngdomar upplever ett stot behov av att fa tala
om existentiella frAgor, men att de ypplever en hemldshet och ett oin-
tresse  frdn  yyuxenvarlden, inte minst  fran  folkrorelserna.

Vi uppmanar foreningslivet att se till att de existentiella fra-

gorna  ges en storre  pigts i verksamheten. Sjalvklart har  yr-

koma  har en yiktig uppgift.
Vi konstaterar att sprket har stor petydelse for ungdomars  delaktig-
het och jnflytande. P& omréade efter  omrade visar  det gjg att det ar
den manliga medelklassens sprak  som  galler.

Om vi ska kunna fa en fungerande demokrati maste  de sprékliga
orattvisorna nar det galler klass, kon och alder, bek_ampas. Aven  den
yngre  generationens satt  att  yttrycka sig och beskriva verkligheten
bér  respekteras och tillmatas ett stort véarde i samhallsdebatten.

Bl a skolan méste se il att alla bamn ges mojlighet att  utveckla
sitt  sprak ~ och déarmed sin  identitet och p3 s& satt f4 sjalvfortroende

som  samhallsmedborgare.

Vi yppmanar darfor ~ samhéllets alla instanser, folkrorelser,
utbildningsvésende, myndigheter pa alla nivder, massmedia,
riksdag och regering att  aktivt arbeta  fyr att bekampa de
sprakliga  oprattvisorna och gora det mgjligt for alla, oavsett

kon, Kklass eller d&lder att delta och ggrg sin rost hord.
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5.

DELAKTIGHET I
FRITIDSVERKSAMHETEN

51 Det breda engagemanget

I foliande  kapitel ~ kommer  vi att diskutera ungdomars  foreningsenga-
gemang och d& sarskilt i anknytning till fragor som rér jnflytande och
delaktighet.

Folkrorelserna betraktas allmant som ett yiktigt inslag 1 den svens-
ka demokratin. Riksdagen har i flera  olika sammanhang uttalat sig
positivt om folkrorelsernas betydelse. Genom olika former av  eko-
nomiska  hidrag stodjer Stat och kommuner foreningslivet.

Mot denna  hakgrund ar det naturligt for  kommittén att  stalla sig
frdigan  O°M foreningslivets roll  nar det galler ungdomars mojligheter
att i okad ytstrackning vara  med och paverka  samhallsutvecklingen.

Det ar frdn  porjan viktigt ~ att sld fast att dessa frggor &r komplice-

rade och svira att aygransa. Foreningsaktiviteter av olka glag ar en
del av de flesta  yngdomars vardag. Men det & givetvis  vanskligt, for
att inte saga  omojligt, att  aygora  Vilket inflytande foreningsengage-
manget  har pa ungdomar, i férhallande till paverkan frin  skola, kam-
rater,  foraldrar, media  etc.

Nar vi talar om att oka ungdomars demokratiska inflytande ar det
viktigt att sld fast att demokrati inte & p3got statiskt begrepp. Det
har  olika  innebord for olika  manniskor, i olika  samhallen och vid
skilda  tidpunkter. Vi har i jnledningen av detta  betankande utifran
et  yngdomsperspektiv gjort ndgra  reflektioner kring  ungdomars
méjligheter till inflytande i olika  sammanhang. L&t oss har endast
géra ndgra ytterligare reflektioner med  anknytning till foreningslivets

roll  nar det galler att oka yngdomars demokratiska inflytande.
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5.1.1  Delaktighet
Utan  att Overdriva kan man pasty  att "delaktighet” blivit  nagot av ett
modeord | ungdomsdebatten under  den senaste  tiodrsperioden. "Att
oka  yngdomars delaktighet” har vart et mal i otaliga  ungdomspro-
jekt 1 foreningar, kommunala férvaltningar, skolor  etc. pelaktighet
var  ocksd, tillsammans med utveckling och fred, teman for ~ FNs

Varldsungdomsar 1985.

Ej till  Salu

Som vi redovisat i kapitel 1 genomférde statens ungdomsréad i slutet
av  sjuttiotalet en bam-  och yngdomsutredning som i sin  gjytrapport
kom att kallas gj il salu. Rapporten betonade sambandet mellan
samhallsforandringar och barns  och ungdomars situation i samhallet.
Valfardssamhallet har get de unga materiell trygghet, utbildning och
sociala skyddsnét som ar unika i vérlden. Men  samtidigt pekade ut-
redningen  pa allvarliga ~ brister i de yngas uppvaxtvillkonl

Detta bekraftades ocksd av en évervagande majoritet av  remissin-

stanser. Ett grundlaggande problem ar att barn  och ungdomar inte
tilldelas uppgifter och inte tranas i att ta ansvar.

Utredningen satte  fokus & begreppet  delaktighet eller  snarare
g p: grepp 9
bristen pd delaktighet. Man  menade att barn  och ungdomar inte  tra-

nas ftillrackligt i att ha ansvar. Ungdomstiden beskrevs som en van-
tetid  ~ véantan pa att komma in i vuxensamhallet.

Ej tll  salu-utredningen beskrev ocks&  hur bam och ypgq avskiljs
frin  de vuxna. N&got som i stort satt alla ban  och ungdomar ogillar.

Man  |angtar efter  battre kontakter och samarbete med  vuxna i var-

dagen. Inte bara med s k profesionella vuxna,  SOM  dagispersonal, l&-
rare  eller fritidsledare.

Vidare belystes narmiljsernas brist p& verksamhet dar barnen kan
delta.  Det saknas  ofta produktiva verksamheter ddar de ypga kan mota
vuxna  att identifiera sig med och som kan leda och stodja de ungas in-
trade i vuxenlivet. Samtidigt saknas tillfallen dd  yngdomar sjalva  far

ta ansvar for lokal  verksamhet.

Barn  och ungdomar har ett stort behov av uppvéaxtmiljper som kan
ge spannande upplevelser, stimulera kénslor och fantasin. Man
menade att  brister i uppvaxtmiljserna kunde forklara den  kommer-
siella  kulturens attraktionskraft som  kompensation for bristerna.

1 statens ungdomsradd. Ej till sau, 1981
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52 Ungdomars fiireningsengagemang

Foéreningssverige

Enligt  folkrérelseutredningens betéankande finns  omkring 195 000
lokala féreningar iSverige. Av dessa ar 145 000 knutna till nagon av
577 riksorganisationer. Folkrorelseutredningen beraknar det totala
antalet  medlemskap till 31 miljoner. Nagra  berékningar av  andelen
ungdomar i foreningslivet, totalt sett, finns inte.  Men  sannolikt rym-
mer en  gyervagande del av de 195 000 fgreningarna ungdomar  bland

sina  medlemmar?

Bland  de knappt 600 riksorganisationerna i Sverige finns en hel del
ungdomsorganisationer. Som  definition pd en  ungdomsorganisation
anvands ofta de kriterier som faststallts centralt i riksdagen, for  att
organisationen ifraga  ska vara  perattigad till statiga  bidrag. ~ Som
kriterier géller  bland annat att  organisationen ska ha minst 3 000
medlemmar i aldern 7-25 & samt att andelen medlemmar i denna
&ldersgrupp ska yiggra ~ minst 60 procent av det totala  medlemsantalet
iorganisationen (for  invandrar- och handikapporganisationer samt  for
nybildade  organisationer gors Vissa  yndantag ~ fran  dessa regler).

Medlemskap
Flera undersdkningar har under de senaste &ren  studerat ungdomars
medlemskap i foreningar. Undersékningarna har genomforts ~ pa olika
satt och i varierande aldersgrupper. Sammanfattningsvis tyder  resu-
ltaten pa att  omkring 70 procent av alla yngdomar ar med i minst en
forening.

Undersokningar bland  grundskoleelever i Stockholm, Goteborg,
Vasteras, Eskilstuna och  Norrkdping visade att  andelen forenings-
medlemmar uppgick il 68 procent. Bland 877 Skolungdomar i Gavle
uppgav 69 procent att de var med i minst en fgrenings, 4

I en  opinionsundersskning 4 1989 bland 1 000 yngdomar i &ldem
16-25 & yppgav 83 procent att de var med i minst en forening. Den
hogre andelen  fsreningsmedlemmar i denna  yndersokning kan  forkla-
ras med en strre  anslutning Gl fackliga  organisationer i den diders-
gruppen.5

Som  jamforelse till  ovanstdende uppgifter om  yngdomars medlem-
skap | féreningar kan vi stdlla  maktutredningens undersokning vad
2

SOU 1987:33 Ju mer vi ar tillsammans. Betidnkande frdn 1986 ars

Folkrérelseutredning
omdahl U. Folkrorelserna  och folket, 1989

tens yngdomsrdd. Ungdomars konsumtion .g5 1986
Statens ungdomsrads Arsbok om yngdom 1990, Uppvéxtvillkor ~ N 4-5/1989

AC

5



114 Delaktighet ifritidsverksamheten SOU  1991:12

géller den wvuxna  pefolkningens foreningsanslutning. Dar  framgar  at
hela. 94 procent av  personer 6ver 16 ar ar medlem i &tminstone en
férening.5

Att  ansluta sig till en forening  forutsatter naturligtvis ett visst matt
av  engagemang frn  den enskilde individen. Men  medlemskapet i sig
sager dock inte  mycket OM fgreningslivets betydelse ~ har det galler
enskilda  yngdomars  méjligheter til paverkan.

Samtidigt ar det yikigt att sld fast att medlemskapet i en organisa-
tion har petydelse i den bemarkelsen att man som enskild medlem
valt att jngg 1 ett storre  kollektiv. Medlemskapet berattigar vanligtvis
till ett visst matt av inflytande, &tminstone i formellt hénseende.

Det & heller inte grimligt att anta att krav och st&ndpunkter som
fors  fram av  organisationer med manga Medlemmar har en storre

tyngd &n krav. som fors fram av enskilda eller sma organisationer.

Olika typer & foreningar

Vad & det da& for slags féreningar som  yngdomar ar med i? Vil  man
forsoka besvara frdgan ar det forst nédvandigt att  anvénda nagon
form av  mall, utifran vilken man  kan klassificera olika foreningar.
Varje form av klassificering innebar dock ett visst matt av “fyrkantig-
het”. Vi vet till exempel  att idrott férekommer i mer eller mindre hég
grad | ménga partipolitiska foreningar. Samtidigt ~ & det ocksd et fak-
tum att manga idrottsféreningar inte  enbart agnar  sig at idrottsverk-
samhet  utan aven agerar  politiskt | manga olka fr&gor.

Med dessa férbehall i minnet kan det andd vara intressant att  se
vad det &r for olika foreningar som  ungdomar ar med i. Om vi utifran
Ulf  Blomdahls undersékningar jamfor ~ andelen ungdomar som & med
i ndgon idrottsférening med andelen medlemmar i andra  typer av fore-
ningar  framtrader foljande  bild:

Andel  medlemmar (procent)
Mellanstadiet Hogstadiet

Flickor Pojkar Flickor Pojkar
Idrottsforening 40 65 39 61
Scouter 11 8 3 6
Politiskt  ungdomsférbund . . 3 4
Religios  férening 3 1 5 3
Nykterhetslérening 1 1 2 2
Ovrig idéinriktad  fgrening 4 2 3 1
Ovrig forening 25 14 24 18
Forening totalt 71 75 67 74
Kalla:  Blomdahl U. Folkrorelserna och folket, 1989

6 SOU 1990:44 Demokrati och makt i Sverige. Maktutredningens  huvudrapport
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Nar  det galler medlemskap i foreningar for ungdomar 1 &ldemn  16-25
&r ar bilden delvis  en annan. Enligt " undersékning bland 1 000 yng-
domar i denna  gdersgrupp ar 39 procent av flickorna och 55 procent
av pojkarna  Medlem i en idrottsférening.7

Annu hogre i denna  3idersgrupp ar emellertid andelen som ar med i
en  fackforening, 50 procent for bade pojkar  och flickor. Vidare fram-
kommer av yndersokningen att  nio  procent av flickorna och tolv  pro-
cent av pojkarna & med i ett politiskt parti  eller  ungdomsforbund,

samt att sju respektive sex procent & med i en religivs  organisation.

Vi kan alltsd  sammanfattningsvis konstatera att  jdrottsféreningar
ar den vanligaste  féreningstypen bland  ungdomar. I och med att yng-
domarna borjar ~ arbeta  valjer ocksa manga att ansluta sig till en fack-
forening.

Idrotts- och  fackféreningsrorelsens dominerande stallning ~ vad  gal-
ler ungdomars  medlemskap i foreningar & givetvis  en viktig faktor  att
ha i minnet nar vi diskuterar foreningslivets betydelse vad géller

ungdomars  delaktighet ~ och majlighet il inflytande.

521  Ungdomars inflytande i foreningar
Vi har alltsd konstaterat att en stor andel av Sveriges ungdom  ar med
i en eller flera fbreningar. Varfor ar de med i fbreningarna? Vad gOI’
ungdomarna i foreningarna? I viken  ytstrackning ar de med och be-
stammer?

Dessa frégor ar naturligtvis intressanta utifrén Var ('jvergripande
fragestallning om  fgreningslivets betydelse ~ nar det galler att oka ynpg-
domars inflytande i samhéllet.

Aktiviteterna viktigast
I en undersokning bland  knappt 500 13-, 15, och 17-gringar, som  ge-
nomférdes 1985, fick de som uppgivit att de var med i n&gon forening
frigan om den framsta anledningen till  varfor  de blivit  medlem.3

Hela 79 procent svarade att det var “aktiviteterna” som hade lockat
i forsta hand. For tolv  procent var det framsta skélet att de “hade
kamrater som var med’.  Endast fyra procent uppgav att de hade blivit
medlem i forsta hand darfor  att de kunde instamma med  fsreningens

malsattning.
Vara med och besluta

I vilken  ytstrackning har  d& yngdomar inflytande i féreningslivet?
Som i tidigare framhallit ar fragan  komplicerad och inte latt att ge

Statens ungdomsrads Arsbok om yngdom 1990, Uppvaxtvilkor ~ nr 4-5/1989
Englund K & B. ung fri tig, 1988
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ndgot enkelt  svar p3

ulf  Blomdahl har i sina  yndersokningar av  yngdomars férenings-
vanor  pelyst frgan med hjalp av enkatmetoden.

Bland annat  stélldes foljande fraga till eleverna i mellan- och  hyg-
stadiet: "Har  du varit med p3 nagot mote i din forening/dina fore-
ningar dar ni beslutat vad ni ska gora if(‘jreningen?"

Varlt pg moéte och Varlt pg mote och  beslutat
beslutat minst 1 gang minst 6 ganger under aret
under aret (for hogstadiet ~ minst 10
ganger under aret)
Mellanstadiet 32
Hogstadiet 50

Kélla:  Blomdahl U. Folkrorelserna och folket, 1989

Som  framgar av tabellen har en av tre foreningsmedlemmar pa mel-
lanstadiet bestamt ndgot pa& et mote i fareningen minst en gang un-

der det senaste &ret.  Motsvarande géller  for halften av  fgreningsmed-
lemmarna pad hogstadiet. Som vi kan se é&r det en betydligt mindre an-

del av fgreningsmedlemmarna som deltagit | beslut p3 méte minst  sex
ganger under  dret.

Hur  ska man da tolka dessa uppgifter? En viktig frdga & natur-
ligtvis vad det ar for tolkningar som de svarande lagt in ibegreppen
"beslut” och "mote”. Blomdahl staller sig sjalv denna  friga.

Mot pakgrund av de provintervjuer SOm  genomforts havdar ~ han att
barnen  och yngdomarna gett begreppen  en vid tolkning. Svaren,  me-
nar - Blomdahl, "ska  darfor mer  tolkas sa att de ger en indikator pad i
vilken utstrackning i allméanhet som barnen upplevt  sig vara med att
besluta i foreningen an som ett exakt besked pa i vilken utstréckning

de varit med i en verklig ~ beslutssituation”.

Trots  detta menar vi att det méste vara svart att aygsrq  de svaran-

des  tolkningar. Det ar inget orimligt antagande  att manga beslut om
vad man ska gora ifdreningen inte  &r ett resultat av pagon formell

beslutssituation, utan  véaxer fram  successivt i ett samspel  mellan olika
aktérer i fgreningen.

Med denna utgangspunkt ar en intressant frdga utifrén Blomdahls
data om det finns en @verensstimmelse mellan det vi kan kalla upp-
levt deltagande i beslut” och ett “faktiskt deltagande i beslut”.

Oaktat de intressanta fragor ~som  Blomdahls data  vécker kan  vi
konstatera att for ett stort antal  yngdomar ar fgreningen en arena  dar
man  deltar i aktiviteter som man & intresserad av. Blomdahl visar
dessutom att ettt stort antal ungdomar ar med och beslutar om vad

man  ska gsra | foreningen.
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Vi har pekat pd nagra osakra faktorer, men menar anda att
Blomdahl visar  att  fgreningslivet spelar €N viktig roll i att medverka
til att oka yngdomars medvetenhet om demokrati och  delaktighet.

Foreningsmotet

Det &r kanske i detta  sammanhang vart  att namna n&got om fore-
ningsmotet som  sadant. Blomdahls fraga géllde ju 1 viken utstrack-
ning mMan varit med p3 ett mote och beslutat om vad man ska gpra |
féreningen. I detta fall var det ypp till de svarande sjalva att  definiera

begreppet =~ mote.

Folkrérelseutredningen betonar det traditionella foreningsmotets
betydelse i den svenska demokratin. Men  man  panekar samtidigt att
ménga moten ar ftrista och att det &r svart att  locka folk til  dem.
Motet ar  naturligtvis viktigt som ett forum for  formellt besluts-
fattande. Vi menar dock att man inte ska overvardera det traditionella
motets  petydelse ~ Vad galler ungdomars  méjligheter till inflytande.

Att  locka ungdomar till  traditionella foreningsmoten ar  svart.
Istallet menar  vi att det ligger €n stor ytmaning for  féreningslivet i att
prova nya former  for hur yngdomars  inflytande kan  oka.

Fortroendeuppdrag

I vilken  ytstrackning har  ungdomar fortroendeuppdrag i forenings-
livet. Ulf  Blomdahl har  stallt frdgan til  de hégstadieelever som ar
medlemmar i nagon forening.

Uppdrag Medlem Medlem Hjalper Ledare Annat

iféren i iarb till - vid uppdrag

Totalt styrelse grupp/ moten

kommit mm

Politiskt  yngd forb 38 27 9 27 6 6
Ovr idéinriktad  for 38 15 6 1 13 20
Scouter 35 7 8 18 11 3
Nykterhetsférening 29 12 9 14 12 1
Ovriga férening 28 8 6 15 6 7
Religivs  forening 27 4 7 12 1n 5
Lagidrott 20 4 3 10 5 5
Individuell idrott 19 5 3 10 6 4
Totalt 21 6 4 11 5 5
Kélla:  Blomdahl U. Folkrorelserna och folket, 1989

Som framgar av tabellen ar det ungefar en av fem yngdomar p& hdg-

stadiet ~ som har np3got uppdrag | Sin forening. Det vanligaste  uppdra-
get & att higpg tll  vid méten. Som vi ser &r det ganska  ovanligt att.
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gifterna  inte  exakt  g&r att jamfora. Man kan dock gspgra en tendens av

att de av staten godkidnda ~ idéburna organisationemas medlemsantal
minskar. Detta galler | forsta  hand  yngdomsorganisationerna. Det be-
tyder inte att deltagande i idéburna organisationer i stort har mins-
kat. ~ Tvartom har  ungdomarnas deltagande | de fackliga  organisatio-

nerna okat under de senaste aren.

Statens  ungdomsrad har aven genomfort N undersokning i lokala
foreningar i sex svenska kommuner. Undersokningen genomfordes
1986-87 och ar en yppfélining av en liknande studie som samma

forskare orde i slutet av 70-talet, vilket innebér att jamforelser kan

goras.  Sammanlagt finns 337 foreningar ~ Med i undersdkningen, varav
74 klassats som idéburna.9

Utredarna konstaterar att  jdéféreningarna har  storre svarigheter
an andra  fgreningar i undersékningen. Den allménna tendensen tycks
vara  att  jdéféreningarnas verksamhet mister alltmer av sin attrak-
tionskraft och har uppenbara Svérigheter saval med att rekrytera
ledare  som barn  och ungdomar till  sin  verksamhet. Idrottsféreningar

och "gyriga  foéreningar” rapporterade tvartom ett Okat intresse for sin
verksamhet.

En annan kommentar som forskarna gor 4ar att bristen pa  sjélv-

kitk  &r p&fallande  NoS manga  representanter for jdéféreningar. Ett
allmant monster tycks vara att gkylla  svarigheterna p4 "dagens  ung-
dom” som for utredarna beskrivits som  splittrade, rastlosa, ointresse-

rade, oengagerade, lattledda och karaktarslésa. Mé&nga pekar ocksd ut
"onda krafter” som  exempelvis video, kabel-tv och “andra kommer-

siella  frestelser”.

Utredarna stotte aven pj idéburna ungdomsféreningar som hade
uppenbara svéarigheter att  Visa ypp nagon verksamhet 6verhuvud
taget.

De  fgreningar som vi kan beteckna som idérorelser och som tradi-
tionellt betraktats som  viktiga for att stimulera till - samhallsengage-
mang Och demokratisk fostran tycks altsd  ha uppenbara svérigheter.

Forlorad helhetssyn
I' folkrérelseutredningen fors ocks&  ett resonemang om olika typer av
rérelser. Utgangspunkten ar Jan  Epgbergs  avhandling "Folkrdrel-
serna i vélfardssamhallet’och Gosta  Vestlunds "Hur  vardar vi var de-
mokrati”.

Engberg lanserar en typologi dar folkrorelserna delas in i fyrg Kkate-
gorier: Arbetets rorelse, Idérorelsen, Interaktionsrorelsen samt  ldenti-
tetsrérelsen.

Dahigren A & Dahigren R- Ungdomarna och foreningslivet, ~ statens ungdomsrad, 1989
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Engberg konstaterar att det svenska folket aldrig ~ varit sd enga-
gerat 1 kollektivt agerande  SOm under  yaifardsepoken.

Men det finns ocksd tecken pa att det kollektiva agerandet andrar
karaktar. "Trenden ar att  klassmassigt och ideologiskt  betingade 16
relser  ar pg tillbakag&ng framfor sadana som  pygger pa identitet och
behov av  samvaro och  rekreation”. Dar  aterfinns Identitetsrorelsen
som  samlar manniskor med vissa  gemensamma egenskaper (forald-

raféreningar, handikapporganisationer, invandrarforeningar etc).

Framgangsrik ar ocksd  Interaktionsrérelsen. Dar  samlas manni-
skor inriktade pa individuella prestationer och stravan efter gemen-
skap, exempelvis idrottsféreningar, friluftsorganisationer och olika
slags hobbyfoéreningar.

Det finns alitsd  tecken  som tyder pa& att manniskor idag soker  sjg

tillandra  yper av fyreningar an tidigare. Foreningar som, Vvad man
med ett pggot diffust begrepp skulle  kunna  gzga  har en "helhetssyn”
pa samhallet forefaller ha  svarigheter.

Istallet tycks ~det som om  fsreningar som  appellerar till nagot
intresse eller engagerar sina  medlemmar i en viss samhallsfraga har

storre fl'am én . VEStlL C sa a fattar UtVeCklIn en pé fOIande
satt:

"Vélfardssamhallets folkrorelser formulerar  sina |gjaliteter i
alit  snavare begrepp.  Medborgarna fordelar ~ sin  identitet

bland  flera kollektiv i et gystem av organiserad individua-
lism.”

Folkrorelseutredningen ser vissa risker  med denna  ytveckling. Ris-
kerna  ar snarare kopplade il den representativa demokratin an till
enskilda manniskors forméaga il deltagande i olika demokratiska pro-
cesser.

Aven si kallade smala fgreningar  bidrar,  enligt utredningen, il att
trana manniskor i demokratiskt deltagande. Men man  poangterar

samtidigt att  med ménga  foreningar som  driver en frga eller et in-
tresse  starkt  finns  risk  att helhetssynen gér forlorad och att demokra-
tin  blir en kamp mellan sarintressen.

Nya organisationsformer

Vi har hittills diskuterat olikheter mellan organisationer i termer
av jnriktning p& verksamheten. Naturligtvis finns  det stora varia-
tioner i organisationemas struktur och uppbyggnad. Men i huvudsak
ar de flesta uppbyggda enligt en traditionell representativ demokra-
tisk  modell, dar medlemmarna ilokalfﬁreningen utser  styrelse  och dar
lokalféreningen eventuellt ar ansluten il en regional organisation och

aven il en riksorganisation.
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Under  80-talet har vi dock sett organisationer med en delvis annan
organisationsstruktur vaxa fram. Det kanske  mest tydligaste exemp-
let & Greenpeace som p§ bara  pggra & samlat hundratusentals an-
hangare 1 Sverige.  Organisationen, som &r internationell och finns i 23
lander, ar inte uppbyggd som en yanlig svensk folkrérelse med  repre-
sentativ demokrati. Istallet bestammer de som ar anstallda over
verksamheten. De nationella Greenpeacekontoren ar  yppbyggda pa

olika  satt.  Greenpeace | Sverige har t ex inga lokalforeningar, vilket
finns i vissa andra  lander.

Greenpeace finansieras uteslutande av sina stddmedlemmar och tar
inte emot  statliga bidrag €ller  sponsorpengar. Stédmedlemmarnas in-

flytande bestdr i att man kan valj a att sluta  gtgdja  verksamheten eko-
nomiskt.

For att fora ut miljsfragorna i skolan  startade Greenpeace i Sverige
1989 mellanstadieprojektet Greenkids. Greenkids satt att arbeta  pyg-
ger p& Greenpeace arbetsmetoder. Eleverna ansluter sig klassvis till
Greenkids och de bestammer sjalva vilka  amnen de vill arbeta  med.
De samlar in fakta, sprider information och  vécker uppmarksamhet
omkring  lokala  mjljsproblem. Stod  och handledning far de frdn  Green-

peace. Idag omfattar projektet ca 26 000 elever uppdelade pad 1 200
klasser i hela landet.

En annan typ av rorelser ar olika  glag av aktionsgrupper och nat-
verk.  Det kan réra sig OM  grupper med en uttalad politisk inriktning,
exempelvis tradkramare och husockupanter. Utmarkande for just des-
sa, och foér den delen ocksa Greenpeace, ar att de har aktualiserat de-
batten  om civilt  motstand och civil  glydnad.

Men mer informellt organiserade ungdomsgrupper finns  ocksd inom
andra  omraden. Ett omrade som  sarskilt bér namnas ar de tusentals
musikgrupper som vuxit  ypp pa senare & och nu finns runt om i Sve-
rige.

Enbart i studieforbundens olika  rockcirklar och  kulturrockgrupper
har drygt 70 000 yngdomar funnits med  under 1990.  Bland rock-

grupperna ar det mest pojkar som & aktiva. Flickorna ar i storre  ut-
strackning med i teater, dans och showdansgrupper.1°

Om man till detta lagger alla  de gpontana och mer eller mindre
organiserade rock-, musik-,  dans-, och kargrupper som finns i landet
blir ~det en stor folkrérelse bland  enbart unga Méanniskor.

Kunskapen om dessa nya, Ooch i manga fall (tjlifaliga, grupper ar
bristfallig. Nar man talar om att oka yngdomars demokratiska infly-
tande i samhallet menar  vi att det é&r viktigt att man frdn  olika myn-
digheters/statens sida har en oppen  och lyhérd  instélining till  att ung-

10 so-statistik
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domar véljer nya former for att oka sitt inflytande i samhallet an
genom  de organisationer som pygger p& den traditionellt representa-
tiva  demokratiska modellen.

Det finns ocks&  manga  ungdomar som  deltar i en organiserad
verksamhet utan  att vara medlem. Man  kommer till foreningens mo-
ten eller sammankomster och ypplever sig ofta som mycket delaktig i
det som for tillfallet sker. Men man &r inte medréknad i ndgon fore-

ningsstatistik.

Orsakerna til  detta kan vara manga men oftast handlar det om
ungdomars sétt  att engagera sig kort och intensivt och att vissa yng-
domar inte tycker OmM den pyr&kratiska uppbyggnad SOM manga orga-
nisationer har.

Engagemanget
| statens ungdomsrads arsbok  for 1990 har man I&tit gyra en speciell
undersékning, i samarbete med Skandinaviska Opinionen (SKOP), om

ungdomarna och framtiden.

Sammanfattningsvis sager Mman i &rsboken att resultaten knappast
lampar  sig for n&gra enkla  generaliseringar. Snarare  visar de att ng-
domar, precis SOM vuxna, inte  yigor ndgon enhetlig  grupp  Med likar-
tade  yarderingar, attityder eller  asikter.

Forsoker man trots  detta dra pagra allmanna slutsatser blir  bilden

latt  motsagelsefull.

Mé&nga ungdomar & miljémedvetna och manga Vil helre ha familj,
frihet och  vanner an ekonomisk framgang. Men  samtidigt &r manga
for att Sverige ska ansluta sig tlll EG. Och en ganska  Stor  grupp ha
en intolerant installning till flyktingar och invandrare.

Hur  man yjlier att tolka resultaten beror  givetvis p& vilket perspek-
tiv och vika  varderingar man  ytgar ifrén.

Andelen ungdomar som ar politiskt aktiva  ar relativt konstant over
tiden. I'runda  tal kan man g3gq att nio ungdomar av to inte ger ut-
tryck 8 nagot starkt  politiskt  intresse,  inte  ar medlemmar i nagot
politiskt ~ parti Och inte har deltagit | nigra politiska  aktioner.

Mot denna  bild gtg, som utredningen visar  och som vi beskrivit
tidigare | detta  kapitel, manga ungdomars  uttalade  yjlja att engagera
sig | olika  samhallsfragor och delta i protestaktioner.

P& liknande satt  forhaller det gjg nar det galler ungdomarnas miljo-
engagemang.

De  grupper som  kampar for en Dbattre milig och ett Okat miljiomed-

vetande kan sakert  gladja sig & ungdomarnas viia  till engagemang
och peredskap  att offra en del av sin materiella standard.



SoU  1991:12 Delaktighet i fritidsverksamheten 123

Men  samtidigt installer sig fragan vart detta  engagemang tar  véa-

gen. Vika  grupper och  organisationer fdngar upp det och hur kanali-
seras  det?

SKOP-undersokningen besvarar knappast ~ denna  friga,  Daremot
ger den en antydan om att de yngdomar som visar den starkaste
vijan ~att arbeta  for en battre miljo ocksd ar de som ar minst benéagna
att  kanalisera sitt  engagemang via traditionella politiska partier och

organisationer.

Paradoxalt nog tycks inte heller de s k nya eller alternativa rorel-
sema  fanga upp detta  engagemang annat  an mycket begréansat.

Det  troliga ar att det vi Kkallar for det nya finns  bdde inom  och
utanfor de traditionella organisationerna. Ménga av de rorelser som
arbetar  med frdgor SOM av uyngdomarna upplevs ~ som mest yasentliga
uppfattas av  yngdomarna som etablerade.

Ungdomsrepresentation

Det  forekommer att  representanter for  ungdomsorganisationema in-
bjuds & statliga  myndigheter, departement och andra  grgan ~ inom
"statsforvaltningen for att delta i olika former av garbetsgrupper, rad-
slag, konferenser etc for att ge ungdomens syn pd de fragor man efter-
hor.

Vi menar att dessa olika former av kontakter ar viktiga for att star-

ka ungdomsperspektivet ien rad olka frggor for stat och kommun.

Vi dessa moéten ar det yiktigt att det faktiskt ar yngdomar man ta-
lar med och inte representanter for - ungdomen. Darfor maste detta
Kart  framga Vvid de jnpjudningar som g& ut att det ar yngdomar
under 25 & som bdr representera ungdomsorganisationen.

Det & ocksd vyiktigt | detta  sammanhang att  representanter for nya
foreningar ~ och rdrelser  blir inbjudna | dessa  sammanhang.

Det ideella ledarskapet

Folkrorelsernas betydelse i det svenska sambhallet ar val dokumente-

rat  genom daren. P& senare & har de traditionella folkrorelserna, med
undantag @ nagra fa, exempelvis  idrottsrorelsen, haft svart att havda
sig nar det gailler rekryteringen av pya medlemmar. Man  ssger  sig
ocksa uppleva  stora  pekymmer nar det galler att rekrytera och behalla

ledare i grganisationerna.

De minskade bidragen & har en stor pidragande  orsak, enligt tid-
gare  rapporter fran bl a statens ungdomsréd. I en vikande ekonomi
tvingas  organisationerna minska  sina  yigifter ~ och det drabbar  tyyger
ofta  ytbildnings- och ytvecklingsverksamheten i organisationerna.

Landets folkrorelser engagerar ca 750 000 ideella ledare. Till  detta

kommer ett okant antal ledare i nya och |okala, ej registrerade grup-
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per. Ledama beraknas under ettt ar utfora ca 225 miljoner oavlbnade
arbetstimmar. Dértill kommer att manga ocksa gor insatser som  kréa-

ver egna ekonomiska uppoffringar."

Det ideella  |edarskapet har en enorm  petydelse  f0r samhallet, men
ocksd for de individer som deltar i verksamheten. Den  storsta betydel-

sen har de ideella insatserna nar det gzller bamns och yngdomars fritid
och fostran. De pedagogiska och sociala insatser som gors pa detta  om-
rdde  har  manga ganger livsavgorande betydelse for  ungdomarna.
Utan detta komplement till samhalleliga insatser i form av barnom-
sorg och skola skulle  samhallet vara bra mycket fattigare.

Utan &tgarder riskerar samhéllet att  mista en stor del av fore-
ningslivet, vilket skulle  vara il stor gkada, framfor allt  nar det galler
barn-  och yngdomsarbetet. Verksamheten har  namligen mycket ~ svart
att  hévda sig | framtiden om man inte i alt yzsentligt kan pygga det
hela p3 ett omfattande ideellt  |edarskap.

Ett problem ar att finna lampliga former for att stimulera det fri-
viliga  ledarskapet. Den mest konkreta atgarden  skulle  vara att finna
nagon form av ekonomiskt stod  som gy det méjligt att  utbilda sig for

ledaruppgiften pa arbetstid.

Méjligheten att anvanda sig & lagen om ratt till jedighet for utbild-
ning (1974:981) bér  provas mer &n vad som ggrs idag. Denna lag bor

garantera ledighet ~ aven  for  merparten av den |edarutbildning som
bedrivs inom  de ideella organisationerna. Vi kommer inte i detta  be-

tankande att  foresla andringar eller tjlagg il denna lag, utan vil en-
dast peka pa& den mgjlighet  SOM |agen faktiskt  jdag erbjuder.

Jamn kénsfordelning bland ledarna

Vi vet ocksd att kénsférdelningen bland  trénare och ledare  ar ojamn.
Generellt sett  minskar andelen kvinnor ju hoégre upp | hierarkin man
kommer. Men i de enskilda organisationerna kan variationerna vara
stora. | vissa verksamheter ar det gyervagande antalet  ledare  kvinnor,
medan de i andra organisationer ar sallsynta. Kvinnorna finns  framfor
allt i verksamheter med mindre barn.

For barn  och ungdomar ar det emellertid viktigt att bada koénen ar
representerade bland  ledarna. Kvinnors och méns olika erfarenheter
ar en tillgang for verksamheten.

Inte  minst har ledarna en viktig funktion som  kyinnliga respektive
manliga forebilder. De mindre barnen har ofta brist pg manliga fore-
bilder, medan  situationen for - ungdomarna ar den motsatta.

11 Anhistrom A, Ideellt ledarskap " en resurs i tiden. Rapport fran
Jordbruksdepartementet, 1988
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sina  dverskott frdn  kommersiell verksamhet. Darmed avlastas ocksa
de icke-arvoderade funktionérerna i foreningarna.

Om intékterna fran  kommersiell verksamhet forra  aret inte  &ver-
steg 60 000 DM har de fran och med & 1990 mgjligheten att  schablon-
massigt géra avdrag for ingdende moms med 7 procent av sin omsatt-
ning. ©Om de beslutar sig for denna schablonisering, ar de bundna till
detta val i fem ar.

Valfrihet att vara med eller std utanfor delar  av  gkattesystemet
skulle  for svensk del t ex innebara att de pegativa konsekvenserna av
skatteomlaggningen motverkas.

I den mén man skatteharmoniserar inom EG &r det angelaget att
man frdn svensk  sida inte staller foreningslivet iett samre |age.

For att minska  det pyrakratiska krnglet ~ for bade fyreningarna och
ledare/fortroendevalda i foreningslivet, menar vi dessutom att  inga
féreningar ska behéva  lamna  jnkomstuppgift pd erséttning il ideell

ledare  pp il en nivd av ett halvt paspelopp.

53  Delaktighet I foreningslivet - erfarenheter
fran  forsknings- och  ytvecklingsarbete

Under 1980-talet har  det, vilket tidigare papekats, genomforts ett
omfattande forsoks- och ytvecklingsarbete i foreningslivet med  av-
seende pd ungdomars delaktighet. Forskare och  utvarderare har
ibland  knutits till projekten och resultaten av deras arbete finns  sam-
lade i en rad bocker och  rapporter, delvis  olika till sin  karaktar vad
géller teoretiska och  metodologiska utg&ngspunkter.

Givetvis finns ocksd  en mangd mer eller  mindre fragmentariska
kunskaper och erfarenheter samlade bland foreningsledare, anstallda
i organisationer, kommunaltjansteméan och inte minst  bland de yng.
domar som  pg et eller annat sétt  varit inblandade i de olika
projekten.

Mot den pakgrunden ar det inte heller  férvanande att det ar svart
att dra ndgra entydiga slutsatser utifrén det material som  fareligger.
Vi vill  andd  sammanfatta ndgra av de resultat och erfarenheter som
framkommit under de senaste aren.

FNs  varldsungdomsar

1979  beslutade FNs  generalférsamling att  aret 1985  skulle prokla-
meras  som internationellt ungdomsar. Delaktighet-Utveckling-Fred
faststalldes som teman  for yngdomséret.

I Sverige beslutade  regeringen 1983 att en peredningsgrupp skulle
tillattas med ansvar  for de svenska insatserna i samband med  Varlds-

ungdomsaret.
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Regeringen beslutade vidare att avsatta 30 miljoner kronor ur all-
manna arvsfonden fér  beredningsgruppen att fordela till  foretradesvis
lokala  yngdomsprojekt i organisationer och  kommuner.

Till de svenska insatserna under Vérldsungdomsaret ska  ocks&
tilfogas  ytterligare tva  sérskilda ungdomssatsningar. Den ena gillde
regeringens beslut 1983 om att ansld 30 miljoner kronor till utveck-
lingsarbete pa fritidsgardar.

Den andra  satsningen  gallde utvecklingsarbete inom  idrottsrorelsen
och aven har apslogs 30 miljoner kronor ur  allménna arvsfonden.
Aven for de sistnamnda satshingarna tillsatte regeringen tvd  arbets-

grupper med yppgift  att fordela pengarna och fglja arbetet.

Beredningsgruppens slutsatser

De  ungdomsprojekt som fick stod av peredningsgruppen for  Vvarlds-

ungdomséret var  sinsemellan olika. De 30 mijljonerna delades upp |

tre lika stora potter som riktades till:

Cl Forstks-  och ytvecklingsarbete inom  barn-  och yngdomsorganisa-
tioner.

El Forsoks-  och ytyecklingsinsatser inom  gvriga  organisationer, t ex
studieférbund, handikapporganisationer, freds-  och mjljgorganisa-
tioner.

E] Forsoksverksamhet i 13 lokala miljder.

Det finns  givetvis en mangd erfarenheter fran  detta arbete. Vi ska har

lyfta fram  nagra  som aterkommer ofta och som vi darfor menar har

sarskild relevans for vart arbete.
Ungdomar och  vuxna

For de alra flesta yngdomar som & engagerade | foreningsaktiviteter

innebar detta  kontakter med  vuxna maénniskor. Det kan vara ledare

eller  fortroendevalda inom foreningen, men  ocksd  vuxna utanfor fore-
ningen,  SOM  exempelvis kommunala tjansteman.

Vil man  narma sig fragan oM ungdomars  méjlighet  tll inflytande
ar ett satt att rikta fokus till de moéten mellan  vuxna  och yngdomar

som sker i samband  med yngdomars féreningsengagemang.

For det forsta villvi papeka det positiva i enbart det faktum att
ungdomar genom  Sitt  foreningsengagemang kommer i kontakt med
vuxna, som inte har rollen som foraldrar eller larare. Saval  foraldrar
som  larare ar givetvis  viktiga  for ungdomar, men  manga  uttrycker
ocks&d  det positiva med  vuxenrelationer utanfor familjen och skolan.

Mé&nga av de projekt som stéddes i samband med Varldsungdoms-

aret hade ocksd som ett uttalat syfte att forsoka skapa “motesplatser”
eller  "rum” for  kontakter over generationsgransema.

127
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Gar det da att dra nigra  Slutsatser frdn  projekten nar det galler
relationen ungdomar ~ ~ vuxna?  Beredningsgruppen tycker sig ha fun-
nit stod for tesen att yngdomar i allmanhet onskar ha en béttre kon-
takt med vuxenvarlden. Samtidigt konstaterar man att  yngdomar "ut-
talar  ett starkt behov av att fa tillgdng till egna territorium, dar de
kan fa méjlighet att  utveckla kulturyttringar pd sina  ggna Vvillkor".12

Vilian frén ungdomars sida att "dra gjg tillbaka” i ett glags frizoner
utan ndgon form av  vuxenmedverkan ar  kanske en  ytmaning for
ménga. Detta  faktum behaver dock inte st i nggon motsatsstallning
till ungdomars uttalade behov  av relationer till - vuxna i olika sam-
manhang.

Ett  viktigt mal  bor  darfor vara  att erpjuda  och underlatta for ung-
domar att ha en betydelsefull roll i olika sociala sammanhang, i famil-
jen, skolan, féreningslivet, tilsammans med enbart  jamnariga etc.

Hur  ska vuxna vara?
Vi har  konstaterat att  fgreningslivet ar en arena  dar yngdomar och
vuxna mots.  Det galler inom  idrottsrorelsen, men  ocksd  inom ménga
andra  fgreningar. Det finns  yisserligen ett antal  yngdomsorganisa-
tioner som  bestar av uteslutande ungdomar i en viss alder. Dit  hor
exempelvis Elevorganisationen och de politiska ungdomsforbunden.

Ofta finns dock mer eller mindre starka kopplingar till n&gon "moder-

organisation”.

Hur  ser d& relationen mellan vuxna  och ungdomar ut? Vilka  &ar det
som  har inflytande och majlighet att  paverka beslut i olika samman-
hang? Och hur ser ungdomarna sjglva p& de vuxna som de moter i

foreningslivet?

Utifrén de intervjuundersokningar som  gjordes | samband med
varldsungdomsarsprojekten kan Vi gsra nagra reflektioner.
"Vi  trodde att  vuxenvérlden under detta & skulle ge mer
utrymme at ungdomar och deras  varld. Vi trodde att de
skulle  |yssna  mer p& ungdomars &sikter”
Med detta citat inleds  rapporten "L&t  oss bestamma "~ roster  fran 300
ungdomsprojekt”. Rapporten ar inget vetenskapligt dokument i strikt
bemarkelse, utan det ar just fréga om ett stort antal roster frin  del-
tagarna i projekten.13
Svart att 3 ungdomar att ta ansvar
Ménga @ varldsungdomsérsprojekten hade som uttalat  gyfte att med
12

Beredningsgruppen  fOr varldsungdomsaret  1985. Utveckling il delaktighet. Rapport
frdn 13 lokala projekt, 1988

13 Beredningsgruppen  fOr varldsungdomsaret 1985. Lat oss bestamma - roster frAn 300

ungdomsprojekt, 1988
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den lokala  fgreningen som grund Oka ungdomars delaktighet. Det
skulle ske dels genom att f& fler medlemmar att ta aktiv  del i besluts-
processen, dels genom att nd ut Gl nya  grupper ungdomar som inte

tidigare ~ vart med i fgreningen.

Manga & ocksd de projekt som i sina ytvarderingar uttrycker své-
righeter med jyst detta att fa ungdomar att yjlja ta ansvar och vara
med och besluta om verksamheten.

Det & kanske inte ynderligt att  projekt  som syftar tll att & ypg
domar att ta ansvar och vara delaktiga i beslut  och planering moter  pg
svérigheter. Man kan spekulera i orsakerna till  detta.

En  forklaring kan vara att ungdomar helt enkelt inte &ar vana att ta
ansvar. | fgreningslivet (iksom  for @yrigt ocksd i skolan)  ligger ansva-
ret for verksamheternas planering och genomférande fortfarande ih(‘jg
utstrackning hos  vuxna. Ungdomarna ar vana  att "konsumera’ fri-
tidsaktiviteter och det forvantas inte  heller av dem att de ska ta egna
initiativ och gjalva arbeta for att forverkliga sina  idéer.

"Ivar ungdomarna forst kommer i kontakt med Vi Unga blir
de ofta forvirrade. Barn  och  yngdomar av jdag ar varken
vana vid att okénda vuxna - pryr sig om eller att de gjzlya kan

paverka  Sin situation”.

Svart for vuxna att  lamna ifran sig ansvaret

En bid som framtrader i manga & utvarderingarna frin  varlds-
ungdomsarsprojekten ar svarigheten for vuxna att fult ut lamna  ifran
sig ansvaret.

"Ar  det kanske rentav  sd att gordféranden eller pagon annan

ledare, som kanske alitid  fiatar pad att ingen gér nagonting,

sjalv  omedvetet/ medvetet  inte later n&gon annan  ggra

nagonting.”

531 At ge och ta

Sammanfattningsvis vl vi pastd att en aygorande  fraga nar det giller
delaktighet i féreningslivet ar relationen mellan dem som har infly-
tande och dem som inte har. Det &r givetvis inte alltid sd att det alltid
ar vuxna  som 3terfinns i den forsta kategorin och ungdomar som ater-
finns i den andra.  Ofta tycks dock s& vara fallet.

At fordjupa demokratin i foreningen ar jngenting man  astadkom-
mer Over en natt. De erfarenheter Som giorts  tyder istallet pa att det
ar fraga OM en |angsiktig, men  medveten,  process d&r makt, inflytande
och ansvar ska gpridas 1 allt storre utstrackning. Hindren tycks  dock

vara  manga.

Vi ser framfor allt  tva slags svarigheter. De som har makt och an-
svar, men ocksd en vija att dela med sig @& denna, beskriver oftast
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svérigheterna i termer av  passivitet och  ointresse frfin  ungdomars
sida att gyssla med dessa fragor.

I de fall syarigheterna beskrivs av dem som kraver inflytande och
vill  ta ansvar handlar det om svarigheter i termer av inskrankta Vux-
na som inte forstdr  sijg pd ungdomars behov, som &r pyrakratiska och
ovilliga att slappa iffdn  sig ansvar  och nflytande.

I nagra fall dar ungdomar  erhdlit  en stark sjalvkansla ~ och
vgat stélla krav. pa politiker har de ibland uppfattats som

uppnosiga och inte \yilliga att fglia spelets regler ©och g3 de
vanliga  vagarna.”

"Spelets  regler” och "de vyanliga vagarna”. I flera av ytvarderingarna
frdn  projekten aterkommer liknande formuleringar. Varje  organisa-
tion har sin  ggen “kultur’ med ett sarskilt sprak, traditioner och regel-
system. Det kan galla s&vdl  fgreningar ~ som kommunala forvaltningar.

| citatet ovan  antyds Vvad som kan handa N&r  nagon utomstaende
kraver  fgrandringar, men inte  accepterar "spelets  regler” 1 den  organi-
sation ~ som man kraver nagot av eller vill forandra. At organisationer
inte & tillrackligt flexibla, att “"saker och ting ska skotas ~som de alltid

har skotts”  tycks galla 4aven i manga ungdomsorganisationer.

At vuxna  maste tilldta ungdomar att gora samma  misstag =~ som de
sjalva har  gjort 4ar kanske  en lardom att dra. De maste ocksd gcceptera
att nar yngdomar tar ansvar kanske de inte alltid genomfor ~ saker  och
ting p& det satt som ppleys som mest effektivt av de vuxna.

Det handlar om att yngdomar ska fa majlighet att lara  sjg spelets
regler, att de ska fa tillgdng til den kunskap som kravs  for ett aktivt

deltagande och  ansvarstagande. Samtidigt maste ungdomar ocksé &
andra  p3 reglerna  utifrdn  deras  ggen verklighet.

Men det finns  ocksa exempel p& att man har kunnat fora over an-
svaret for  verksamheten fran  vuxna il ynga utan att for den skull

stélla de vuxna vid sidan av.

"Papper  fran  kommun, distrikt, riksorganisationer ar inte
alltid latta att  f5rsta. Nu fick de vuxna trada in i sina nya
roller. Nu handlade det inte om att ytfgra Saken snabbt  och
enkelt sjalv  utan att vara den fyrklarande och svarande
hjélpen.....S& smaningom borjade ~ den  demokratiska pro-
cessen ta form. Steg fér steg har deltagarna  blivit  delaktiga |
besluten och fr8n  att gruppen frdn  borjan  varit  helt  ledar-
styrd, fungerar den nu helt demokratiskt med  vuxenstod. !

En  ambition med  forsoksverksamhet av detta slag & givetvis att

astadkomma varaktiga férandringar i de fsreningar som  bedrivit

i En annan tanke  ar att erfarenheter och idéer ska i
projekten. spridas

inom  och utom de organisationer som  deltagit.
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len som ett exempel pa att flickidrott har samre  status inom idrotts-
rorelsen an  pojkidrott. De konstaterar att  flick-/damfotboll manga
génger  endast  motvilligt tagits upp | féreningarna efter  patryckningar
underifran av tiejer, Ssom velat spela fotboll.14

Forskarna motte under  sitt projekt manga  génger asikter som att
flick-/damfotboll ger alldeles for lite i relation il vad den kostar.
Det har framforts att  flick-/damfotboll har en oviss framtid, eftersom
den inte ar " och yppenbarligen inte antas  bli " en puybliksport. Och om
den inte & n&gon publiksport finns  det jnget PR-vérde i den och om
det inte finns  njgot PR-varde i den genererar den inte  ndgra  spons-
ringspengar. En ond cirkel med andra Ord.

Flickorna tilldelas samre resurser. De far samre traningsméjlig-
heter,  tréningstider, tranare, instruktorer, ledare  osv.

Inom  exempelvis simningen ar det tydligen mer  meriterande for en
tranare att f& fram en bra kile &n en bra tiej. Tranare som far fram
bra killar  yppges f& hogre status  och gigs ha lattare att & yppdrag pa
landslagsniva etc.

Enligt forskarna tycks  det helt  klart att  man/pojkar pa ett helt
annat satt  an  kvinnor/flickor kan ges maojligheter att  kombinera sitt
civila liv, dvs arbetsliv och familjeliv, med idrottsutdvandet. De man-
liga utdvarna har  lattare att fa ett for denna  kombination lampligt
jobb, har lattare att  fa ledigt for att  kunna delta i matcher och
tréningar etc.

Finns  det dd nagra  mojligheter for - kvinnliga varderingar att  gora
sig gallande i idrotten? Hur ska det i sa fall g& till? 1 den jamstalld-
hetsplan infor 90-talet SOM  antogs av riksidrottsmotet 1989  menar
man att det kan ske genom att péverka representationen, resursfor-
delningen, inriktningen och varderingarna.

Genom att  synliggéra maktstrukturer och gora flickorna medvetna
om sin historia och sina  mgjligheter kan  sjalvkanslan och tron pg den
egna formégan starkas. Det finns ocksd omraden dar  flickors erfaren-
heter  varderas,  exempelvis  i"oMm  gymnastiken.

Vi menar att det ar ngdvandigt med en fyrdjupad debatt pa gras-
rotsnivan om vilken idrott  yngdomar vill  ha.

Det finns dock ett stort behov av forskning pa detta omrade. Det &r
ocksa nddvandigt att all statistik ar konsfordelad for att  kunna folja
utvecklingen.

Utveck  |ingsprojekt
Som Vi tidigare har  namnt beslutade regeringen att med 30 mijljoner
kronor stédja et utvecklingsarbete inom idrottsrérelsens barn- och
14

Dahigren A & Dahlgren R. Kom igen flickor! Rapport nr 1821990, JAMFO.
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ungdomsverksamhet. Utvecklingsarbetet omfattade totalt 13 verk-
samhetsomraden. Ett av dessa var jinflytande/delaktighet.Riktlinjerna
for detta  omrade formulerades enligt  féljande:
"Olika  former av verksamhetsplanering bor provas  for att oka
barnens och  yngdomarnas inflytande 6ver  verksamheten. Det
ar angelaget att  utveckla demokratiska arbetsformer sa att
barn  och yngdomar  far mojlighet  att delta i planerings- och  be-
slutsprocesser. Det é&r darvid viktigt att &ven de yngsta med-
lemmarna blir  insatta i hur  fsreningar arbetar, hur  styrelser
utses, Vika  ekonomiska och andra  fgrutsattningar som  galler

for féreningens verksamhet etc.

Av  totalt 422 projekt tilldelades 22 pengar for att utveckla verksam-

heten inom omradet delaktighet/inflytande. Men  &ven projekt inom
andra  omr&den,  Som exempelvis  utbildning av unga ledare”,  "socialt

ansvar’ och  “jamstalld idrott” anknyter il fr3gor oM inflytande och
delaktighet.

Det finns en hel del dokumenterade erfarenheter fran  denna  30-
miljonerssatsning. Bland  annat  finns  en kort  peskrivning av projekten
i en jdékatal0g.15

I den centrala projektgruppens slutrapport redovisas ocksd en del
av projekten kompletterade med sammanfattande kommentarer kring
utvecklingsarbetet. Idrottsgruppen skriver ~att man inom  ramen  for
sin slutrapport inte  har majlighet "att  forsoka gora  ratvisa & den
samlade erfarenhet, som finns iprojekten”.lS

Den  centrala gruppen menar att den  ytvecklingssatsning som
genomforts "ar - en famyelse av idrottens verksamhet”. Lat oss peka pa
ndgra av erfarenheterna SOM  gruppen redovisar:

El' Forandringsarbete som  gyftar il att utvidga  demokratin och oka
inflytande och ansvar  for yngdomar & frdga OM en |angsiktig pro-
cess.

Cl Man maste strava  efter att gora S ménga SOM mgjligt  delaktiga i

projektet.
E] Om arbetet sprids p& fler blir fler jnyolverade, engagerade och dar-
med ocksd informatdrer utat.
El Delaktighet kan endast nds om medlemmar gar in iprojektet och
tar ansvar for arbetsuppgifter.
Utvecklingsprojekt av detta slag tillsammans med initiativ som Den
Unga Kraften och en spridning av debatten till  grasrotsniva foreba-
dar férhoppningsvis ett forandrat synstt och ett okat inflytande for
ungdomar i en idrottsrorelse som  fungerar ockséa pa flickors villkor.
15

Idrottsgmppens  idékatalog, Socialdepartementet, 1989
Idrottsgruppens  slutrapport, ~ Socialdepartementet, 1989
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55  Fritidsgardsverksamhet

Det finns  yngefar 1 500 fritidsgardar i Sverige. De flesta av dem drivs
av  kommunerna, men  omkring 20 procent  har féreningar ~ som  huvud-
man.

For  manga ungdomar ar  fritidsgarden den naturliga samlings-
platsen i bostadsomrédet. Genom Ulf  Blomdahls undersékningar har
vi fatt en hel del kvantitativa data om fritidsgardsbesokarna. Blom-
dahl  har stallt fragor il ca 10 000 7-16-  Zringar i Stockholm, Gote-
borg, Vasteras, Norrképing och  Eskilstuna.”

Andel besokare p& fritidsgérd

I tabellen kan vi f& en uppfattning om hur vanligt ~det & att yngdomar
pad hogstadiet ~ besdker  fritidsgérdar.

Andelen gardsbesokare senaste manaden i olika kommuner (procent)
Besokt mer &n 3 ggr/man mer &n 10 ggr/man
Stockholm 56 34 11
Goteborg 40 19 5
Vasteras 51 31 11
Norrkoping 54 29 10
Eskilstuna 48 28 9
Kélla:  Blomdahl U. Fritidsgarden " dess besokare  och framtid, 1989
Vi ser att det ar yngefar halften  av hggstadieungdomama SomM  n&gon
gang under den senaste ménaden besokt en  fritidsgard. I samtliga
kommuner utom  Ggteborg ~ finns ocksd en andel ungdomar p& ungefar
tio  procent som ar mycket flitiga  fritidsgardsbesokare (mer  an tio

génger den senaste  manaden).

Mellanstadieungdomar besoker  fritidsgarden i mindre  ytstrackning
an  yngdomar i hogstadiet. I Stockholm och Géteborg var det ca 20
procent som  yppgav att de besokt en fritidsgard den senaste  veckan.

Skillnaden mellan de olika kommunerna ar dock stora. Exempelvis
uppgav 39 procent av  mellanstadieungdomarna i Vasterds att  de
besokt  en fritidsgard den senaste  veckan. Nar man betraktar siffrorna
over  fritidsgardsbesok bland  mellanstadieungdom bor man  dessutom
ha med i perakningen at manga fritidsgardar ar stangda for denna
aldersgrupp.

Vilka besoker fritidsgard?

Det kanske mest  intressanta resultatet av Blomdahls undersskning
visar  att det finns vasentliga skillnader mellan de ungdomar som  be-
soker och de som inte besoker fritidsgardar.

17 Blomdahl U. Fritidsgarden ~ ~ dess besokare och framtid, 1989
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Utan att g§ in 1 detalj p& undersdkningen visar  Blomdahl att yngdo-
mar ur de |agre socioekonomiska grupperna ar  gverrepresenterade

bland  fritidsg&rdsbesokarna.
Gardsbesokare trivs ~ samre i skolan an icke gardshesokare. Vidare
har  gardsbesokarna samre  petyg, deltar i |5gre  utstrackning i fore-

ningsliv och i den kommunala musikskolan, besoker oftare spelhall
samt  anvander mer  alkohol och tobak.

For att forklara dessa  skillnader gor Blomdahl en distinktion mel-
lan det han kallar  instrumentella och  expressiva fritidsaktiviteter. For
att kort sammanfatta Blomdahl beskriver han instrumentella fritids-
aktiviteter som mer "skollika". Det & frggan Om strukturerade och
organiserade aktiviteter med  bestamda och  Klart uttalade mal.
Expressiva fritidsaktiviteter beskriver han som mer “kravlgsa”, I6sare
organiserade och inriktade p& omedelbara beléningar och mal.

Den  gppna fritidsgardsverksamheten ar enligt  Blomdahl mer
expressiv till  sin  karaktar an vad som ar fallet med fgreningsaktivi-
teter. Det skulle ocksd forklara varfor vissa  yngdomar valjer ~att soka
sig till fritidsgardar. "Ungdomar som inte  erdvrar eller tar avstand
fran  skolans instrumentella kod yalier 1 huvudsak att syssla med
expressiva fritidsaktiviteter”, skriver  Blomdahl.

Kommittén har  tidigare pétalat ungdomars behov av att réra gjg |
olika miljder. Vi har talat om behovet av sad kallade frizoner eller
"egna fum”. Samtidigt har vi ocks& uppmarksammat det faktum att
manga ungdomar  efterlyser  fler vuxenkontakter.

Med risk for att generalisera kan vi kanske beskriva fritidsgarden
som ett mellanting, eller  mgjligen en prygga, Mellan & ena sidan yng-
domarnas frizoner, som ofta utgers @ gator, torg, centrum, hambur-

etc och & andra sidan de, med Blomdahls mer instru-
gerbarer , uttryck,
mentella fritidsaktiviteter som  fgreningslivet erbjuder.

Att  fritidsgardama snarare ar et komplement an en konkurrent
till féreningslivet ar givetvis ett skal som talar for en fortsatt satsning
o} denna  verksamhet. Det & ocksa viktigt att  fritidsgardarna forblir
ett alternativ for de yngdomar som av olika  anledningar inte  soker  sjg
till andra  former av fritidsaktiviteter.

Tjejerna pa garden

Koénsférdelningen bland  de yngdomar ~ som bestker  fritidsgardar ar
relativt jamn om man ser p& den andel yngdomar som besokt  fritids-
gard den senaste  ménaden.

Om man  déaremot studerar samtliga gérdsbesokare i Stockholm
1987 finner  vi att andelen manliga  besokare var 66 procent Och ande-
len kvinnliga besokare 34 procent. Framfor allt a det i de 6vre ton-

aren  som pojkarna dominerar.
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P& senare  ar har flickornas fritidssituation uppmarksammats i allt
hogre utstrackning. Flera  kritiker har menat att en alltfor stor del av
de kommunala fritidssatsningarna gors  pa pojkdominerade omraden.

Som  Blomdahl visar & det en stor andel tiejer som  bestker fritids-
gardarna. Samtidigt vet vi att killarna i allmanhet tar - mest  ygrymme
och  resurser pa fritidsgardarna. Lokaler och aktiviteter ar mer an-

passade il pojkars behov och intressen.

Jamstalldhet mellan kénen bor sjélvklart ocksa galla pa fritids-
gardarna. P& senare & har man med famgang  genomfort projekt ~ som

sarskilt syftar Gl att gsra  fritidsgardarna mer  anpassade il tjejernas
behov  och intressen. Det ar nédvandigt att detta arbete fortsatter.

Brukarnas fritidsgérd

V& grundlaggande installning ar att  fritidsgardens brukare  ska ha
makten pa& fritidsgarden. Vikka  &r da brukarna? Svaret  pg den fragan
kan givetvis  variera. P& flera  hall i Sverige Ser Vi en ytyeckling dar

fritidsgardarna forandras fran  att vara renodlade ungdomsgérdar till
ett S|ags fritidscentrum for  olika grupper och fdreningar i bostads-
omradet. Har  méste  givetvis  brukaransvaret delas mellan  dessa olika

grupper.

Samtidigt vet vi att manga  kommuner gor sarskilda satsningar for
ungdomar i form av ungdomshus, musikhus, aktivitetshus etc. Dessa
hus &r ofta belagna i centrum av. kommunen och det ar givetvis bru-

karna,  framst ungdomar, som  besoker huset.

Hur ska d& brukarnas inflytande organiseras? Aven i detta fall ser
Vi en mangd olka  mgjligheter: foreningar, kooperativ, storméten,
gardsrad  etc.

Finns det da inte risk att de "resurssvaga” kommer i klam  om man
Gverlater makten till  brukarna? Vad  hander med de ungdomar som
idag enligt  Blomdanhl i hégre utstrackning an andra  besoker fritids-
gérdar, de som foredrar den  gppna  verksamheten med I6st  strukture-
rade  aktiviteter? Hur  kommer dessa ungdomars inflytande att te gjg i
forhallande tilandra  medhorgargrupper som kan gsra  ansprak  pa
garden?

Har finns  givetvis  utrymme for intressemotsattningar. Vi menar
dock att en okad satsning  pa brukarinflytande inte  behtver  petyda  att
de resurssvaga stangs  ute. Det & naturligtvis viktigt ~ att hitta  former

for - prukarinflytandet som gor at s& manga SOM mgjligt  blir  delaktiga
i de beslut som fattas. Har  ser vi det som angelaget ~med ett fortsatt

utvecklingsarbete. Det & ocksa viktigt att  intensifiera arbetet med

forskning och utvardering av olika  modeller for ett oOkat brukarinfly-
tande.
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Mal  for fritidsgardarna
Vi har tidigare i detta betankande beskrivit po"tikernas huvudupp_

gift 1 termer av att faststélla évergripande mal  och att utvirdera verk-
samhet. Detta  bor ocksd galla Or fritidsgardarna.

De gvergripande mélen kommer givetvis att  variera mellan olika
géardar och mellan olika  kommuner. Utifran detta & det brukarnas
ansvar att se till att verksamheten pa fritidsgarden drivs i overens-
stammelse med de politiskt faststallda malen. Naturligtvis kommer
aven de metoder som brukarna valier for att yppnd de politiska mélen
att  variera. Vi beskriver detta  yiterligare i kapitel 9. Som  princip kan

man  gsga att vi ser tre olika mgjligheter for ett okat prykarinflytande,
vilket  saledes  ocksd bor gxlla fOr fritidsgarden.

Cl Delegera il tiansteman, fritidsgardsforestandaren, som t ex efter
samrad med gardsbesokarna far fatta beslut  inom givha ramar, s k
villkorad delegation.

El Overfora  verkstillighetsfragor tillen forening  eller ettt kooperativ.

Det kan gilla att skdta en gplaggning, genomfora ett  avgransat
projekt eller driva ett daghem.

El Delegera beslutanderatten till en grypp @ ménniskor, brukare, pa
en gard, | en forening eller i ett omrade.

| debatten om  fritidsgardarna har det forts en diskussion om huruvida
gardarna ska bedriva sa kallad éppen  verksamhet eller om verksam-
heten ska vara mer strukturerad och planerad.

Det ar vyiktigt att fora en diskussion om  fritidsgardsverksamhetens
inneh&ll, ~ form  och inriktning samt att dessa appassas il b&de flickor
och  pojkars  situation. Men om fritidsgardarna huvudsakligen ska ha
6ppen verksamhet eller inte ar ett exempel pé en fréga som maste
avgoras av  brukarna.

Fritidsgérden ar inte den enda plats dar kommunal verksamhet be-
drivs  for  yngdomar. I ' m&nga kommuner har andra  kommunala insti-
tutioner en  mycket fin  ungdomsverksamhet. Det kan vara pa biblio-
teket, 1 simhallen eller i skolan.

De principer for ett okat inflytande som vi skissat ovan, bor kunna
galla for verksamhet som bedrivs  &ven inom dessa institutioner.

Forsok med  g&rdsdemokrati

Pa flera fritidsgardar runt  om i landet har man satsat pa att oka jnfly-
tandet  for g&rdsbesokarna. Den fritidsgardsgrupp inom  socialdepar-
tementet som 1983 tillsattes av  regeringen fordelade 30 miljoner kro-
nor ftil olika forsoks-  och ytyecklingsprojekt pa fritidsgardar. Gruppen
har  redvisat erfarenheter frdn  forsoken i ett antal phaften, varav  ett

har undertiteln "Inflytande” och behandlar olika  projekt just med gyfte
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att oka brukamas inflytande ~ Over g&rdsverksamheten.”

Den slutsats man drar ar att erfarenheterna fran  de olika  demo-
kratiprojekten stammer ganska val overens med varandra. I ett antal
punkter sammanfattar man  de olika hinder som finns  for ett brukar-
inflytande pa fritidsgardama:

D  Personalens attityder och  arbetssatt.

D  Gardsbesokarna ar vana att inte kunna vara med och paverka.

Cl  Politikerna kan tycka att de far  mindre insyn  och mojlighet att  pa-
verka  ytvecklingen.

El Manniskors olika  fgrutsattningar, tll exempel vad galler arbets-
och  familjesituation, skolunderbyggnad, spraksvarigheter och  so-
cial jsolering.

i Det finns inga fungerande kanaler for att fanga upp Méanniskors
behov.

Cl Formella hinder i form av komunallagens delegationsbestammel-
ser, tj ansteméannens budgetansvar och en f5rvaltningsapparat som
inte & anpassad for att stodja  forandringar.

El Den kommersiella ungdomskulturen och ungdomars utanforsta-
ende (den fgrlangda  ungdomstiden).

Det ar kanske  latt att lata gjg nedslds av denna upprakning av hinder

som  finns for ett  okat brukarinflytande. Vi menar istéllet att en

forutsattning for et framgangsrikt forandringsarbete ar att identi-
fiera de hinder och det eventuella motstand som finns.

De flesta  bedomare ar  overens om att ett okat prykarinflytande ar
en  |angsiktig process som innebéar forandrade roller och  synsatt for
manga  grupper: personal, politiker, gardsbesokare, forvaltningstjans-

teman etc.

'De  senaste 20 &rens erfarenheter visar  att gardsdemokrati

inte  infors av sig  sjalv, skriver  Blomdahl. Enligt honom  &r
dock en huvudorsak til att  gardsdemokrati inte  inforts i
hégre utstrackning att  yiterst  f& fortroendevalda och  chefs-
tjinsteméan intresserat sig for fragan.”
5.6 Vad hander med P|pp| Léngstrump
nar  hon  blir ton&ring?
I juni 1990  anordnade Ungdomskommittén tillsammans med  Barn-
och  yngdomsdelegationen och  Civildepartementets jamstalldhetsenhet

Fritidsgdrd | utveckling, ~Socialdepartementet, ~ 1988.
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ett seminarium om flickors och pojkars  konssocialisation och uppvaxt-
villkor idag.19

Aven har var de forskare som medverkade eniga om att flickorna
kommer til korta b&de i skolan, pa fritidshemmet och i fareningslivet.

Klassrumsstudier visar ~ att bara en tredjedel av lararens tid i sko-
lan ggr ftill flickorna. Resten  far pojkarna.

Anne-Marie Helmadotter har  studerat mellanmélet pa fritids for
att se om det &ven dar finns  skillnader i personalens satt att  bemdta
flickor och pojkar.  Hennes slutsats ar att mellanmalet sker  p& pojkar-
nas Vvillkor. De bestammer hur lang samvaron ska vara. De bestam-
mer  samtalsamnet och vem som ska f& delta.  Personalen later  det ske
for att fa lugn och ro vid matbordet. Om en flicka bryter Mot  reglerna
blir hon hardare bestraffad.

Pa ldg- och mellanstadiet ar flickor och pojkar lika  aktiva i fore-
ningslivet, men  p& hogstadiet héander nagot. Generellt sett  slutar
flickorna tidigare och tar petydligt mer sallan  &n pojkar Ooch ynga Man

fértroendeuppdrag. Déarmed blir ~de inte p3 samma satt  delaktiga i den
demokratiska processen, dven om ddrrarna formellt sett & gppna.

Anita  och Rune  Dahlgren har, som tidigare namnts, studerat
flickors och ynga  kvinnors delaktighet och inflytande i fem olika
organisationer. Dessa var Svenska  fotbollsférbundet, Svenska  ridspor-
tens  centralférbund, Svenska simforbundet, Svenska scoutférbundet
och Forbundet Vi Unga.2°

Forskarna Dahlgrens slutsats ar att flickorna inte  har samma infly-

tande  och inte kanner  samma  delaktighet. Foreningslivets organisa-
tionsformer passar  pojkar battre an flickor.

Forskarna konstaterar att  flickorna och kvinnorna finns  represen-
terade  pg lokal nivd men blir allt fare och farre uppdt | organisatio-

nerna. Undantaget ar Svenska scoutférbundet.

Konsférdelningen bland  trénare och ledare ar ojagmn  och andelen
kvinnor i styrelser och andra  beslutsfattande organ & mycket liten.
En orsak &r tendensen inom  fgreningslivet att  ersatta amatorer och

idealister med  professionella i ledningen.  Att driva  fgreningarna som
foretag. D& forsvinner kvinnorna fran  beslutande positioner, eftersom

de inte finns i dessa positioner inom naringslivet.

Andra  orsaker ar att  kvinnor ar petydligt mindre tranade att  agera
i formella situationer. De menar att  flickorna inom  fgreningslivet lar
sig att de & mindre varda  an pojkar och att de alltsd  ocksd  kanner sig

19 vad hander med Pippi Langstrump har hon blir tondring? Rapport fran ett

seminarium  grrangerat av Barn- och ungdomsdelegationen, ~ J &mstélldhetsrddet  och
Ungdomskommittén, 1990.

20 Dahigren A & Dahlgren R. Kom gen flickor! Rapport Nr 1821990, JAMFO.
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mindre  vérda.  Dessa olika  yerklighetstolkningar leder til en negativ
sjalvbild hos flickorna.

Forskarna tvivlar pa att  kansintegrationen inom  exempelvis scou-
terna, alltid ar av godo. De menar att det behdvs frizoner i tondren.

Andrum dad man  glipper fjadra upp sig for varandra.

Forskarnas slutsats ar att i stort sett allt foreningsengagemang ar
viktigt for  socialisationen till  bade arbetslivet och det politiska livet.
Ett mer medvetet agerande fran foreningarnas sida att o6ka kvinno-
representationen skulle  kunna  leda till reell jamstalldhet i samhallet i
stort.  Istallet tycks manga foreningar mena  att de bara speglar  sam-
hallet, nar de skulle kunna vara padrivande for en posity ~ samhallsfor-
andring.

Forskarna menar ocksd  att foreningarnas syfte med idrotten och
flickornas/kvinnornas motiv for  idrottandet ofta ar i konflikt med
varandra.

Aven pa fritidsgardama ar flickorna en eftersatt grupp. Verksam-
heter  och arbetsformer ar jdag mer anpassade efter  killarnas behov
och intressen. Men en forandring ar pd gang. Marie Hanstrém infor-
merade om Riksférbundet Sveriges  Fritids- och  Hemgardars (RSFH)
forsoksverksamhet med tiejgrupper och stod il kvinnliga ledare  ute
pa fritidsgardarna.

Hon menade  att girdarna  lokalmassigt & disponerade sd att killar-
nas  aktiviteter tillgodoses. De har plats f0r pingis, innebandy, styrke-
traning och  rockmusik. Flickorna daremot gillar  teater, dans och per
sonlig  omvardnad. Det finns det sallan lokaler il

FOr  manga flickor & det yiktigaste fritidsintresset helt enkelt  att

vara tillsammans med  kompisar. En undersékning som  gjordes
Halmstad 1987 med elever i &rskurs 9 i grundskolan och Arskurs 1 och

2 pd gymnasiet ~ Visar att 20 procent @ flickorna, i al synnerhet  flickor
fran arbetarmiljo, menar att det ar det viktigaste fritidsintresset. Det

var bara en gedjedel,  sju procent & pojkarna, SOM ansag att kompisar
var deras viktigaste fritidsintressefil

Att vara tillsammans har i sig et varde for manga flickor, ett varde
som ofta ynderskattas, missforstas och forbises i den offentliga debat-
ten om jsmstalldhet. I en npara relation far  flickorna trana sig bade i
forstaelse och  auktoritet. Intresset for hastar och ridning & t ex stort

bland  flickor, darfor att de far lara sig just detta.

Nar nédra relationer bryts  forlorar de ynga flickorna inte  bara rela-
tionen i sig utan en del av sit jag, eftersom deras utveckling i hog
grad & forknippad med denna relation. Uppdragen i foreningarna

21 Dahigren A Akerstrém M. Att hanga pa stan. Sociologiska institutionen, ~ Lunds

universitet ~ och Halmstads kommun, 1987.
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bygger ~ emellertid p& utbytbarhet: omval, val av pya ombud och dar-
med pya konstellationer och jag. Flickorna vill skapa stabila sjalv-
bilder i dessa ynga &r, varfor  tanken pa utbytbarhet av allt att doéma

ar dem mycket frammande.

Medan flickorna ar mer relationsinriktade ar pojkarna mer  aktivi-
tetsinriktade. De nappar pa forslag fran personalen, medan  det ser ut
som om flickorna mest  sitter i ett hoérn  och fnissar.

Enligt Marie Hanstrém handlar det mer om att manga ledare har
en ynderlig syn p& vad som ar aktivt och passivt an att flickorna verk-
ligen @ ointresserade och viljelosa. Det anses mer aktivt att g3 ivag i

grupp  Och titta  p& hockey &n att sitta och samtala pd gardens cafe.

Utgangspunkten for projektet & att |yfta fram  tejerna  p& garden
och ge dem  ytrymme for sadant som intresserar dem. Det handlar inte
om att fa& tiejerna att gora killgrejor. Men inte heller om att aktivera
flickorna med vad vuxna tror att de Vil ggra, Snarare att  stotta
flickorna och  ge dem plats efter deras intressen och  behov.
Malséattningen med projektet ar att starka tiejerna. Att  na bade st6-
kiga och  tysta flickor och att starka de kvinnliga ledarna i deras
yrkesroll.

Sexualitet och  konsroller
En viktig del av forklaringen till att manga flickor  som tidigare tagit
for sig  plotsligt blir  passiva i tonaren kan vara  konsrollsménstrens
och sexualitetens betydelse. Det & frdga Om monster och  varderingar
som igger djupt och ofta fornekas pd ytan. Det allra viktigaste for en
15-8ring kan vara att bli accepterad av det motsatta konet.

For  tejer innebar det fortfarande att de inte far utmérka sig for
mycket genom att vara  fgr duktiga | skolan, for drivande i forenings-
livet etc. De star tillbaka frivilligt. Daremot stravar de enligt  kons-
rollsmoénstren efter att vara killarna till  |ags, att vara attraktiva och
beundra killarna for att dessa ar duktiga och drivande. Men  myntet
har tvad sidor. Killarna kénner kravet att att vara den som ar aktiv,
framat och drivande. Aven om en del forandrats galler det ocks& i kon-
takterna med  tjejerna.

Att  flickorna star  ftillbaka, till  synes  frivilligt, ar il syvende och
sist en maktfraga. Som vi Kkonstaterar pa olika  hall i betankandet le-
ver vi fortfarande i ett samhélle dar  ménnen har  makten. Det ar
mannens syn pd, ©och vardering av, hur  kvinnor respektive man  ska

vara och yppféra sig som galler.

Ungdomskommittén har, fillsammans med Bam-  och yngdomsdele-
gationen  0och  Socialstyrelsen, initierat en studie om yngdomars ~ sexua-
litet  och konsroller. Studien, som berdknas vara klar  véren 1992, kom-

mer att pelysa de har frigorna  narmare.
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Pojkar mer  véarda

Enligt ~den danska  forskaren Eva  Ethelberg har  flickor och  pojkar
redan i 5-7 &rséldern klart  for sig att man har storre utrymme, mer
makt  och ett hogre varde  an  kvinnor. I just den Aldern slits  den lilla
flickan mellan att kanna sig bast i variden, som man g | den
aldern, och att erkdnna sig tillhdra en andra klassens typ av man-
niska. Hon l6ser den konflikten genom att  yilja en overlevnads-
strategi, dvs hur hon ska férhélla sig tll den manliga dominansen.
Det val hon ggr behover inte vara ett val for livet”

Strategi 1:  Fornekande. Jag & inte  fgrtryckt. Jag har aldrig ~ blivit
forhindrad pd grund av mitt  kén.  Kvinnor har samma méjligheter som

man, det ar yp, il en sjalv - att géra nagot av dem.

Strategi 2: Accepterande. Jag erkanner méns  dominans och tycker  det
ar i sin ordning.

Strategi 3 Uppror. Jag vet att man varderas hégre, men jag tycker det
ar fel. Det hér Kklarar jag lika bra som du.

5.7 Véra  pheddmningar och  forslag

571 Det breda engagemanget

En stor del av gyeriges ungdomar ar  engagerade i ndgon form  av
féreningsaktiviteter. Ungdomar  soker  sig fill  fgreningar ~ av olika an-
ledningar  och  fgreningarnas uppbyggnad ~ och medlemsstruktur varie-
rar  ocksa.

Det ar en stor utmaning for foreningslivet att bidra till att starka
ungdomars inflytande och pa sd satt bidra  till  samhallets demokra-

tiska  ytyeckling.
Utifran de erfarenheter Som gjorts under  1980-talet kan vi konsta-

tera att det finns  arskiliga  exempel pa féreningar ~ Som pa et fram-
géngsrikt satt  arbetat med demokratifrgor. Detta  arbete  har skett
med olika metoder  och utifrdn skilda  faryutsattningar.

Kommittén anser att stat och kommun bér bidra  till  fortsatt utveck-
lingsarbete pa detta  omrade. Basen  for ytvecklingsarbetet bor  vara
den okala foreningen dar behoven  &r storst. Kunskapen om vad som
behover utvecklas ar storst  p3 det lokala  planet. Det ar vidare viktigt
att  oka  kunskapen om  fgreningslivets betydelse samt  att  gprida
erfarenheter vidare.

De  ytvecklingsinsatser SOM  ges stod frdn  samhallet bér i storre
utstrackning an tidigare  ha konkreta mélformuleringar och  utvér-

22 | yndstrom A & Nordenfors G. Bryt tystnaden ~OmM sexualiserat vald mot kvinnor och
flickor, Brevskolan,1990.
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uppstar  for et sarskilt syfte, ' X musikgrupper, teatergrupper, milj6-
grupper.

Ett  narmare umgénge mellan det pya och det etablerade ar bade
viktigt och  fruktbart. Bade den demokratiska strukturen och den mer
aktionsinriktade handlingen maste g4 hand i hand for att pa lite
langre skt  kunna fungerar bra.

I madnga av dessa nya grupper visar  gjg ocksd det framtida fore-
ningslivets stora  resurs = kvinnorna. Flera undersokningar, gjorda av
bl a scp, visar att det ar mannen som  skoter de traditionella fore-
ningarna, pratféreningarna och kvinnorna de nya, som star for ini-
tiativ. och & mer handlingsinriktade.

Detta  ar kanske nget nytt, eftersom kvinnorna alltid  funnits med i
bakgrunden i folkrorelsearbetet. De har stdtt for det mer praktiska
féreningsarbetet, som att koka kaffe, samla in pengar eller gy dukar
til - forsalining  fr foreningens  insamlingsmal etc.

Det npya & att kvinnorna inte langre  finner sig | att verka i bak-
grundenpé mannens villkor, utan  bildar  sina  ggna grupper och fére-
ningar. Aven inom de etablerade foreningarna visar  kvinnorna storre
foretagsamhet och yjjag att ta ansvar p3 et annat  satt.

Det vuxna samhallet maste  ocksd y§ga mota ungdomars nya och
ibland annorlunda satt att vara  aktiva pa. Erfarenheten fran  de for-
soks-  och  ytvecklingsprojekt Som  genomférts visar  tydligt  att  ung-
domar  ar béde Kompetenta och vijlliga att ta ansvar om de bara far det

och dessutom fé&r gora det pa sitt sat.

Sarskilt viktigt ar det darfor att  gtgdja  de initiativ som  ggrs |1 fore-
ningslivet for att starka ungdomars inflytande. Sadana initiativ finns
séval  bland lokalféreningar inom de mer etablerade folkrorelserna
som bland  nya  fgreningsbildningar och  grupper av det glag som Vi
tidigare beskrivit.

De pya rorelser som jdag vaxer ypp Kkan kénna sig Vilsna nar  det
géller kunskap Oom hur en organisation byggs upp, hur man  skoter
ekonomisk redovisning, hur  man  bar gjg & for att fa fram  medel il
sin verksamhet, hur  man  praktiskt gar tillvaga 1 kontakterna med
myndigheter m m. Det innebér inte att de ar villiga ~ att  kopa struk-
turen i etablerade organisationer.

De behéver istéllet kunskap  for att utifrdn sina  ggna  behov bygga
upp en mer eller mindre fast  organisation, med sa lite byrakrati som
majligt for att  underlatta verksamheten och  gora  det méjligt att
expandera. Den har  kunskapen kan  man  npaturligtvis fd genom  att

kontakta olika  organ  och  myndigheter.
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Det finns  redan idag ett samarbete mellan de etablerade organisa-
tionerna och nya rorelser, bland annat via studieférbunden. Ett sam-
arbete  som bar frukt  for bada parter. Vi kan konstatera att redan idag
ar en yaldigt stor andel av studiefdorbundens cirkeldeltagare faktiskt
ungdom under 25 &r.

Vi menar darfor att en utvecklad studiecirkelform skulle kunna

vara  |amplig for  att understédja nya rorelsers specifika behov  och ta
tillvara den  kritik mot  profil, &mnesval och former som finns.

Vi tror  dock att  studieférbunden, vars  medlemsorganisationer
framst tillhor de etablerade organisationerna, maste  hitta nya former
SOM  passar  bade de nya forelserna och de etablerade. En ndra  (dialog
med de nya rorelserna ar darfor viktig for  studieforbunden for  att
utveckla former  och metoder. Studieférbunden med sina djupa rotteri
folkrorelserna skulle  kunna  bli en brygga mellan det gamla och de nya
genom  Mer handlingsinriktade studiecirklar.

Det ideella ledarskapet

Vi konstaterar att  syarigheten att  rekrytera ideella ledare oOkar. Vi
tycker ~ darfor det a&r angelaget  att fgreningsliv, kommun och stat ser
ledarutvecklingen som en av de viktigaste delarna for att utveckla

barn-  och ungdomsverksamheten i landet. N&got som bor |yftas fram
och fa okad prioritet bade ideologiskt och  ekonomiskt.

Darfor kravs  snabba atgarder  for att stimulera manniskor att  enga-
gera sig och att fortsatta som ideella ledare. Atgardema bér i forsta
hand ska ta sikte pg att markera ett aktivt  intresse och  yppskattning

frdn  samhallets sida for de insatser ledarna gor, | forsta hand pa det

lokala p|anet_

Vi menar  att det kravs  okade insatser frdn  fareningslivet for  att
konsfordelningen bland  tranare och ledare ska bli jamnare. Inte  minst
genom deras roll som férebilder for - ungdomarna. Vi menar vidare  att
féreningslivet bor satsa pg flexibla |6sningar for att undanrdja prak-

tiska hinder mot att &ta sig ledaruppgifter.

Forslag
Hur  arbetet med att starka ungdomars inflytande ska bedrivas maste
givetvis  &ven i fortsattningen vara ypp il fgreningarna sjalva. Vi il
anda peka p& ndgra principer som  kommittén finner séarskilt vésent-
liga:
For det fgrsta menar Vi att yngdomars formella inflytande
bor starkas  genom Al engagera  fler ungdomar i styrelsearbe-

te och iandra  peslutsfunktioner i féreningama.

For det andra vill Vi poangtera vikten av att starka ung-

domars  inflytande pa et mer informellt plan. Har menar  vi
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att  det & yjktigt med  vuxna ledares viia  och  fsrmaga att
lata  ungdomar sjglva ta ansvar  fgr och ha nflytande over
den konkreta verksamheten.
For det tredje uppmanar Vi organisationslivet att prsva  nya
arbetsformer ~ for att engagera 9 ungdomar  S°M idag upp-
fattar  féreningarna, inte minst  fgreningsmotena, som  stela
och trista.
For det fiarde  menar vi att  foreningslivet maste  satsa  pg
tiejer  utifran deras  ggna intressen och behov.  Kvinnor utgor
halften  av  pefolkningen, men  missgynnas andd i manga fall,
aven i fgreningslivet.
For det det femte 4ar det vyiktigt att foreningslivet mer &n vad
som sker idag inlemmar flykting- och  invandrarungdomar
samt  handikappade ungdomar i sin  verksamhet.

vadra  resonemang Vil vi Jagga fram  féljande  forslag:
Vi yppmanar folkrérelserna att aktivt  arbeta  fgr en grundsyn
dar  vuxna  kontinuerligt overlter viktiga  funktioner till
yngre medlemmar utan  att  dzrfor  lamna foreningen eller
ungdomarna at sitt ode.
Vi uppmanar de olika folkrorelserna att se till att man har en
jamn  kéns-  och  3|dersfordelning. Malet bor vara att det i
varje  styrelse/ ~ samrad eller annat  grgan  ska jngg minst  tva
personer under 25 ar.
Vi uppmanar bamn-  och yngdomsorganisationerna att  ocksa
se il att man har en jsmn  konsfordelning i styrelser © dyl
samt  att gyervagande delen ska vara yngdomar under 25 &r i
beslutande organ.
Vi menar att det fgrutom A&t efterstrava  jamn  kénsfordelning
ocksd & gngelaget  att det & yngdomar under 25 & som
representerar ungdomsorganisationerna vid tillfallen d& man
efterndr et ungdomsperspektiv. Detta galler s&val p& statlig
som kommunal niva.
Vi uppmanar vidare  folkrorelserna att  aktivt arbeta  fyr att
badda  konen  é&r representerade bland ledare  och trénare pa
olika nivaer och inom olika verksamheter for att barn  och
ungdomar  ska 3 bade kvinnliga och manliga forebilder.
Vi uppmanar folkrorelserna och andra  fgreningar att  aktivt
soka  efter flexibla l6sningar i syfte att undanroja praktiska
hinder for att  kunna fullgéra ett aktivt ledarskap. Det kan
exempelvis  galla  barnpassning och  ersattning for ledarut-

etc.

bildning

1991:12
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Vi konstaterar att behovet av forskning om flickor ©och pojkars
villkor  och mgjligheter i féreningslivet, inte minst idrotten, ~ &r
stor. Vi kraver att all statistik ar uppdelad p& kon och alder
for att gora  Strukturer synliga  och kunna  fglia  utvecklingen.

For att  engagera fler ungdomar uppmanar Vi studieférbun-
den att utveckla verksamheten och prova nya, friare arbets-
former.

Vi uppmanar studieférbunden att  erbjuda ungdomar som
har  startat, eller vill  starta, en verksamhet att  utveckla och

oka sina  kunskaper om hur man kan pygga upp €N fungeran-
de fgreningsstruktur. Formerna for hur detta kan ske maste

utarbetas i dialog mellan ungdomarna /de nya rorelsermna och
studieférbunden.

Vi uppmanar folkrorelser, kommuner, regering  och riksdag
att  aktivt stédja och arbeta  fyr att underlatta for nya grup-
per och rorelser att  etablera sig och f& rimliga ekonomiska

resurser att arbeta  med.

Kommittén menar  att det & yjktgt att stat och kommun har
en positv  instalining till dynamiken i foreningslivet. ung-
domars egna initiativ bér  stédjas  Och  uppmuntras aven om
de inte  passar in i traditionella former. Méjligheten att
organisera sig p4 annat satt an vad vi traditionellt tycker &

riktigt ~ maste & forekomma.

At férenkla och  avbyrakratisera ansokningsrutinerna for
utvecklingsstod maste  ses som ytterst  viktigt for att ©6ka yng
domars mojlighet til delaktighet aven p§ detta omrade.

Vi kraver  att regeringen  Ser Over principerna for beskattning

av fgreningslivet. Ett gyfie med detta bor vara att bl a starka

stodet il ytveckling av det ideella  |edarskapet i forenings-

livet, framfor allt bland barn och undomar.

Vi foreslar  att  regeringen ger mdjlighet  for foreningslivet att
inkomstuppgift pa ersattning till  ideella ledare upp il en
nivd av ett halvt basbelopp inte  behover lamnas till  skatte-

myndigheterna.

Vi foresldr att finansdepartementet tillsatter en  expertgrupp
for att gd igenom hur féreningslivet kan erbjudas en valfrihet
nar det galler att ingd i momssystemet och vilka  konsekven-

ser detta skulle 3.

Vi foreslar  att en forandring av Skatteregler  for foreningslivet
skall  utvarderas efter en begransad tidsperiod pa ca fem &
Vi foreslar  ocksd att regeringen infor  tre&rsbudget nar  det

galler bidrag il organisationslivet. Detta  skulle  underlatta
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planeringen, samtidigt som man klart skulle kunna avlisa
statens och kommunernas ambitioner och virderingar av det
fria och frivilliga folkrorelsearbetet.

-
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6.
TILL SJALVSTYRE

Fordndringarna i samhillet stiller allt storre krav pa alla medbor-
gare. Grunden for att kunna vara delaktig i samhillsutvecklingen
laggs i grundskolan och gymnasieskolan, dir nas nistan alla barn och
ungdomar. Skolan é&r Sveriges storsta arbetsplats och cirka en miljon
barn och ungdomar gér i grundskolan. I gymnasieskolan finns ytterli-
gare cirka 300 000 ungdomar. En stor del av deras vakna tid upptas
av skolarbete, i eller utanfor skolan.

Skolan som institution och ménniskorna i den utévar en enorm pa-
verkan pé vara barn och ungdomar, ibland medvetet, ibland omedve-
tet. Hur skolan arbetar med och forhéller sig till demokrati- och infly-
tandefragor dr av avgérande betydelse bade for elever och dvriga med-
borgare.

Diirfor dr det viktigt att en demokratisk skola ger alla
ungdomar en god utbildning, oavsett bostadsort, eko-
nomi, social miljo, ras, sprak, kon, trollivsaskadning
och samhadllssyn.

Det dr dock lika nédvindigt att skolan organiseras ef-
ter demokratiska principer och genom miljé och ar-
betssitt sjalv fungerar demokratiskt. Dvs vigen till
malet dr minst lika viktig som malet i sig.

En tredje grundsten dr att alla elever ska fa god un-
dervisning i demokratsi.

De grundldggande demokratiska virderingarna, aktningen for
varje ménniskas egenvirde och respekten for miljon ér en sjilvklar
plattform for demokratin i Sverige. Enligt vart synsitt ér skad delak-
tighet och 6kat inflytande for eleverna i skolans olika arbetsprocesser
lika nodvindigt for att fordjupa och stérka demokratin i Sverige.
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Det &r var uppfattning att vi under  1970- och 1980-talen tagit flera
steg pa& vig frin  en auktoritéar skola som fostrade lydiga medborgare,
mot en mer demokratisk skola.  Eleverna har  genom  politiska beslut
kring ~ skolans  styrdokument t ex fat storre  mgjligheter till delaktig-
het i skolans beslutsprocesser. Forsoksverksamheter med féréandrade
arbetssatt finns pa flera  hall, enskilda larare arbetar hart  for att o6ka
elevernas medverkan, delaktighet och ansvar i skolverksamheten och
skolans olika  styrdokument ses Over och revideras. Férandringar for
elevinflytandet har dock alltid kommit i andra hand efter det att for-
troendevalda och skolpersonal fatt  stérre inflytande.

Trots  att skolan  till viss del lyckats ~ fostra  kritiska och ansvarskan-
nande  samhallsmedborgare i enlighet  med |aroplanernas mal  finns
enligt  var uppfattning vissa  grupper som  systematiskt missgynnas i
skolan. Vi vill - darfor lyfta fram  skolans dolda normsystem iljuset och

lamna  fgrslag  tll - Atgarder.

Vi tycker att  tiden nu & mogen att ta ett storre steg | skolans
demokratiarbete. De  processer som  pagatt | skolan  under  framfér allt
1980-talet gor att saval politiker som - skolpersonal och elever idag Stér
battre rustade for en omférdelning av  beslutanderatten over viktiga
fragor | skolan. Det vill vi diskutera och lamna forslag  kring i detta
kapitel.

61 P& yzg mot en mer demokratisk skola
Ungdomars inflytande handlar ytterst om demokrati. For ettt reellt
inflytande kravs  en demokratisk skola.  Men pegreppet — demokrati kan
tolkas  pg olika sat. Nar  det géller sjalva vardegrunden for det vi kal-
lar  demokrati ar  enigheten dock gtor, inte  bara iSverige utan  ocksa
inom  den vasterlandska kulturkretsen i Gvrigt. Vardegrunden kan
enligt  skolforskaren Ake Isling sammanfattas i foljande tva princi-
per:1
Cl Respekten for manskligt liv - en uppfattning om  manniskolivets

okrankbarhet.

D uUppfattningen om alla méanniskors lika  varde.

Statsvetarna Julius Gould  och William Kolb  definierar begreppet
demokrati som  medborgarnas méjligheter att fritt  delta i fattandet av
de beslut som paverkar deras liv bade individuellt och kollektivt?

Vad  innebar det att fritt delta i fattande av  beslut? Den  fragan
har under senare  ar ivrigt  diskuterats inom samhallsvetenskaperna.

Isling A. Kampen for och mot en demokratisk skola, del 1,1980.
Gould J. Kolb vy, Dictionary ~ ©of the Social Science, 1964.

1991:1:
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sammanfattningar av och kommentarer till  debatten har  gjorts ~ av
statsvetarna Leif Lewin och Sten Johansson.3

| denna  debatt st&r & ena sidan de som i demokratin endast  ser ett
medel  for beslutsfattandet och & andra sidan de som ser demokratin
ocksd som ett mal. Malet & att fora in alla medborgare i de politiska
processerna och pg s& vis paverka dem til  samhallelig aktivitet och
samhalleligt ansvarstagande.

Enligt Isling m fl  bedémer medel-sidan demokratin framst ur
funktionell synvinkel: den s k massan kan vara  passiv, ja, det kan
rentav ge Okad stabilitet at ett samhalle, om den politiska apatin &
utbredd. Det yiktiga ar att  dugliga eliter  fritt  far konkurrera och féras
fram Gl styrelsen, som da kan bli effektiv och séledes  gynna  folket
som helhet. | denna teori om den  demokratiska elitismen blir, som
Sten  Johansson skriver, folket  demokratins sékerhetsrisk.

Mot en sddan gyn har mdl-sidan riktat kritik. For dem ar sjalva
deltagandet i den demokratiska beslutsprocessen avgorande  for om en
demokrati ska beddmas som vél fungerande eller inte.

Detta ansluter il den klassiska demokratiteorin, sd& som den for-
mulerades av liberalismens ledande politiske teoretiker John  Stuart
Mill  och som Sten Johansson sammanfattar i foliande  teser:

E] Endast om alla deltar i den politiska beslutsprocessen kan man fa
garanti  for att alla medborgares intressen inga&r | avvégningarna

av de politiska besluten.

E! Deltagandet tranar alla som deltar s& att de blir i stind att vane-
massigt forsvara sina intressen.

U Deltagandet utvecklar personligheten sd att medborgaren kanner
sig som en del av helheten och far ansvar inte  bara for sig sjalv

utan  ocksd for helheten.

Demokrati betecknar maktrelationer mellan manniskor, deras in-
flytande over varandra och over sin miljs samt  mgjligheter till  delak-
tighet ~och ansvar i praktiken. For oss innebar demokrati bl a att makt
utbvas av manga Ooch att manga ocksd  &r ansvariga for hur  denna
makt hanteras. I en organisation som karaktariseras av en hgg grad
av demokrati ar makt  och inflytande jamnt  fordelad.

For att demokrati ska kunna  bade upplevas och tillampas i skolan
behoéver vissa  fgrandringar ske i skolans olika  styrdokument om vem/

vilka som ska ha makt.

Var  yppfattning ar att det & poliiker  ©ch skolpersonal ~ som maste
avstd makt till eleverna och i vissa delar till elevernas foraldrar.

Lewin, L. Folket och eliterna, 1970.
Johansson  S. Politiska resurser, 1971.
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6.2 Skolans demokratisyn

Den  medvetenhet om faran av  manniskors passivitet som  andra
varldskriget gav, gjorde At man i gyerige gav skolan  yppgiften att
fostra  ungdomar till - kritiskt tankande och  aktivt deltagande. Infly-
tandefrgor i skolan borjade  diskuteras i och med 1946 &rs skolkom-

mission men  forst g 1970-  och 1980-talen fick dessa tankegéngar féas-
te i skolans  verksamhet.

Det har varit en politisk stréavan att alla  foraldrar i Sverige ska
kénna att de kan sanda sina  bamn il en god skola.  Darfor ar skolans

styrdokument resultat av politiska ~ kompromisser.

2

Lgr 80, laroplan for grundskolan, har under  avsnittet mal  och rikt-
linjer foliande syn p& demokrati:

"Skolan skall  fostra. Det innebar att skolan  aktivt och  med-
vetet  skall  paverka och  stimulera barn  och ungdomar att
vija omfatta v&r demokratis  gryndiaggande varderingar ~ och
lata  dessa komma il uttryck 1 praktisk, vardaglig hand-

ling.”(sid 16)

Det ar enligt samma laroplan skolans uppgift att  utveckla sadana
egenskaper hos eleverna  som kan bara upp och forstarka demokratins
principer oM tolerans,  samverkan och |ikaberattigande mellan  méanni-
skorna. Skolan  ska ge eleverna insikt  om att jngen  manniska far ut-
sattas  for fortryck. Den ska ocksd verka for jamstéalldhet mellan kvin-
nor och man.

Nar —det galler deltagande i skolans  pesjutsprocesser ger Lgr 80
riktningsangivelsen att samrdd  och samverkan huvudsakligen bor  ske
i informella former men att skolan  ocks& behover vissa  fastare sam-
réds-  och beslutsformer. Dessa &r for nparvarande reglerade i skolfor-
ordningen  och omfattar klassrad,  arbetsenhetskonferens och  skolkon-
ferens.

Under rubriken Elevernas ansvar kan man lasa  att et av
skolans  mal ar att ge barn  och ungdom  en demokratisk fostran. Ele-
verna  ska bl a tillsammans med  kamrater kunna  férdela arbetsupp-
gifter,  organisera redovisningar och  ytstallningar. Eleverna  behover
ova gjg i att argumentera rationellt och  kritiskt granska olika utsa-
gor. De maste vanja sig vid att lyssna p& andras  grgument och  for-

slag, &dven om dessa ar mycket  olika deras egna.

Lgr 80 |yfter ocksd fram kravet pa& ett elevaktivt arbetssatt:
"Kravet pad elevaktiva arbetssétt utesluter en ensidig  kate-
derundervisning, dvs en yndervisning som enbart bestdr av
att  lararen redogor for ett gtoff som sedan  eleverna me-

morerar med hjalp & anteckningar och  larobok varefter de
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forhérs  muntligt eller  skriftligt. Det utesluter ocksd ett arbets-
satt, dar elevernas insatser begransas till  att enbart passivt
samla material ur nagon bok genom att  skriva av olika

uppgifter med |edning @ férhandsproducerade fragor.” (s
49)

| den nu 20 & gamla Liroplanen for  gymnasieskolan finns  ocksé
uttryck for vad som menas med demokrati:

"Skolan skall ge €leverna mojlighet att paverka sina  ar-
betsvillkor (s 10), Skolan bor fungera  efter regler som ar
grundade p& demokratiska principer och som eleverna sjalva
ar med om att ytforma(s 14) och Over  huvud taget bor ele-
verna  betraktas SOM  personalens medarbetare i skolans verk-
samhet med méjlighet och ratt att paverka bade  undervis-
ningsfragor och  sprsmal som galler  skollivet i vrigt.”
(s 23)

Det finns  sdledes en hel mangd  uttalanden om okat

elevinflytande i
de bada  skolformernas laroplaner, anda  visar

undersdkning efter  un-
dersokning att eleverna i praktiken har mycket litet  att séga till om.
Klassrad, arbetsenheter, skolkonferenser och elevrad till  trots  ar det
fortfarande de vuxna  som bestammer i skolan. Att  eleverna ar med p3
sammantraden och  konferenser betyder inte  att de har medbestam-
mande, skriver t ex lansskolnamnden iVastmanland i en
Skoléverstyrelsen 1990.4

rapport till

63 Nya forutsattningar for  skolan

6.3.1  Skolan i ett foranderligt samhalle

Efterkrigstidens reformer i samhallet genomférdes under  stark  cen-
ral  styrming.  Sedan 197 O-talet  pagar en reformstrategi som  pygger pa
decentralisering. At |agga besluten nérmare de berorda och o6ka den
lokala friheten forvéantas oka  delaktighet, ansvar och effektivitet.

Samtidigt ~ staller  dagens medborgare  allt store  krav 3 den offentliga
verksamheten.

Ett  genomgdende tema i diskussionerna om framtiden har varit  att
kunskaper far  dkad betydelse i framtiden och att uthildning blir en
allt viktigare  forutsattning for - samhallsutvecklingen. Vi tycker att fol-
jande tendenser ar vyiktiga  att |yfta fram:

D Sverige blir  alltmer beroende av  ytvecklingen i andra  lander och
kommer i allt narmare kontakt med andra  landers kulturer. Vara
internationella kontakter kommer att  oka bl

a genom  den  eyrope-

Fri rapport ~n&gra iakttagelser fran lansskolnamndens tilsynsarbete  1989/90,
Lansskolndmnden  ivVastmanlands lan i en rapport till s¢), 1990
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iska  akonomiska integrationen och genom den dkade politiska op-

penheten i Osteuropa.Ungdomsturism och  ungdomsutbyte leder

til  okad forstaelse mellan folk i olika delar av varlden Att  arbeta i

ett annat land eller att ha dagliga  utlandskontakter i arbetet kom-

mer att bli allt yanligare. Sverige kommer ocksd att bli et mer
méngkulturelit land.

D  Beslutanderétt och ansvar decentraliseras bade inom offentlig for-
valtning och i foretagen. Detta arbete p3ggr och malet ar att &stad-
komma battre styrning av  yerksamheten, battre kvalitet p& beslu-
ten och stérre  epngagemang och effektivitet.

D En férnyelse av arbetslivet pagdr. En stravan ar att fa& bort farliga
och  halsovadliga arbetsplatser. En annan strévan ar att  minska
det rutinbetonade arbetet, gora arbetsinnehallet mer  omvéxlande
och oka det personliga ansvaret i arbetet.

D  Manniskors méjligheter att  sjalva  bestamma over sina liv har
tkat, bl @ genom langre  utbildning och okad  social  trygghet, och
kommer ocksd  successivt att  oka.

Det okade  ytrymmet for  sjalvforverkligande skapar  samtidigt ris-
ker for pya kultur- och  ytbildningsklyftor genom  att de aktivaste och
bast  férberedda tar  for gjg det mesta av de pyg méjligheter som
skapas.

Det framtida samhéllet beskrivs ofta  som ett kunskapssamhélle.

Allt  fler manniskor kommer att arbeta med att sprida  kunskap och in-

formation, att  utveckla ny teknik for  kommunikation och kunskaps-

spridning, alit  fler verksamheter blir  beroende & nya  kunskaper.

Kunskapen blir viktig som en utvecklande kraft ~ inom  allt fler omré&-

den och mangden tillganglig kunskap ~ ©Okar ocksd  standigt.

6.32  QOjamlikheten bestér

Det har funnits en period | vart svenska  samhalle da&r manga av oss

har  trott att  pegreppen sociala klasser inte |angre  ar relevanta for

svenska forhallanden. Som i itidigare avsnitt visat  fér Maktutred-
ningen  emellertid i sin hyyudrapport fran & 1990 en diskussion om
klassamhéllet som vi finner relevant aven for férhallanden inom  skola

och ytbildning.

Al har jdag fonnell  ratt tll  ythildning | den nio&riga  grundskolan
och malet med en gymnasieskola for alla &r snart uppnétt. Men  fort-
farande folier  barns  ojamlika uppvéxt och levnadsvillkor med in i
klassrummet och skolan. Flera  forskare, senast Jan O Jonsson menar
att  vart utbildningssystem forstarker och befaster klasskillnader i
samhéllet snarare an yndanrojer och utjamnar dem.5

5

Jonsson Jan O. ytpildning, social reproduktion ~ och social skiktning, ~ 1988.



1991:12 Fran samrad till  sjalvstyre

En  malsattning for SO:s forslag il ny linjestruktur for - gymnasies-
kolan ar att alla |injer ska forbereda for saval fortsatta studier som
yrkeslivet. I en analys av forslaget — menar Gunilla First  att det gamla
monstret med en yrkesskola och en mer teoretisk gymnasieskola i rea-
liteten ar bevarat. Hon &r tveksam till om den nya gymnasiestruktu-
ren mer &n den nuvarande kommer att  minska statusskillnaderna

mellan  Jinjerna  och fungera  Mer  klassutjamnandef*

Manga barn  och ungdomar kanner inte jgen de dominerande varde-
ringarna i skolan och for manga elever  kanns spréket frammande. De
vérderingar som  galler och det sprék  som anvands ar medelklassens.
For  elever som kommer fran  arbetarklassen innebér det np3got av en
kulturkrock. Undervisningen knyter inte an il deras vardags-
erfarenheter. For att |yckas méste  de anpassa sig il radande Var-
deringar. Elevens  sjalvfortroende far sjg svdra  torar,  manga  kanner
att de inte duger, att de inte ryms inom de angivna méatten. | vissa
l&gstatusskolor ar omsattningen pa larare hég och antalet outbildade
lararvikarier stort. Den for barn  och ungdomar sa viktiga kontinui-
teten  g&r forlorad.

Skolan som institution i samhallet har  férandrats och fatt en ny
roll. ~ Men  skolan ar  samtidigt traditionell och har ett for manga dolt
normsystem, ddr  mannen/pojken och medelklassens varderingar ar

norm och  kvinnan/flickan och arbetarklassens varderingar ar  awi-

kelsen.

Hembakgrundens betydelse

En av hoérnstenarna i svensk  skolpolitik har varit  att skolan ska vara
ett j amlikhetsframjande instrument. At skapa jamlikhet mellan  olika
samhélisklasser och yndanréja ekonomiska och  geografiska hinder  for
en |ikvardig utbildning har alltsedan slutet av  1940-talet varit en
huvuduppgift for det svenska  ythildningsvasendet.

Sambandet mellan foraldrarnas sociala och ekonomiska situation

och ungdomarnas utb||dn|ng ar fortfarande mycket starkt och har i
vissa  avseenden forstarkts under 1980-talet.

Att  olika  sociala  grypper behandlas olika &r inte alltid en medveten
intention. Orsaken tilatt olika  grupper behandlas olika kan istéllet

vara en effekt av hur samhéllet ar yppbyggt och  fungerar. Denna  typ

av  sarbehandling kan benamnas strukturell sarbehandling, enligt  for-
skarna Goéran  Arnman och ngrid  Jénsson.7

sérbehandling innebér att  grupper som finns i olika positioner i
den sociala  strukturen svarar  pg samhillets atgarder pa skilda  satt.

Flrst G. Ett nytt gymnasium for flickor och pojkar, 1990.
Amman  G. J6nsson J. segregation ©0ch svensk skola, 1983.
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Amman och Jonsson studerade sarskilt boende och skola och mena-
de att gegregation kan aviasas  p& A& plan:

Cl dels pg ett samhalleligt plan it ex poendesegregation, dvs  geogra-
fisk  atskillnad av socialgrupper,

G dels inom skolan dar den tar sitt uttryck i ett paralleliskole-
system inom ramen  fér den sammanh&lina grundskolan.

segregationen i boendet  zterspeglas i skolan  genom  indelning av
rektorsomraden, skolenheter och klassavdelningar. Enligt  bestammel-
ser 1 2 kap grundskoleforordningen (1988:655) ~ ska eleverna i kommu-
nens  grundskola fordelas p& skolenheter med hansyn il vad som é&r
andamalsenligt frdn  kommunikationssynpunkt, till vad som kravs  for
att  effektivt utnyttja lokaler och andra utbildningsresurser samt il
elevers  och foraldrars onskemal. Fordelningen ska ggras av skolstyrel-
sen om inte lansskolndmnden meddelat sérskilda foreskrifter.

Genom den samverkan mellan forskola-skola som utvecklats finns
numera ocksd  krav  och onskemal om att placera  férskolegrupper i
samma klass. En  god tanke som dock ytterligare kan  forstarka den
strukturella sérbehandlingen.

Elevsammanséttningen i skolan  har som grynd et geografiskt be-
gransat upptagningsomrade. Darigenom skapas Ocks&  klassavdelning-
ar med olika sociala  skikt inne i skolan, dels mellan klassavdelningar
beroende pa vilket bostadsomréde eleverna kommer ifrdn och dels
genom  gruppindelning av olika glag inom  skolan.

Segregationen i skolan ar séledes en effekt av den omfattande bo-
stadssegregationen i samhallet.

Olika  kurs- och amnesval och tillval leder  enligt Amman och Joéns-
son il en social segregation inom  den sammanh&lina skolans ram.
Valen har ett klart  samband med elevernas skolprestationer, som i
sin tur ar starkt kopplade il elevernas sociala bakgrund.

P& detta satt blir  bade segregationen inom  boendet och skolan il
sin  konsekvens en del av den process i vilken sociala  klasser i sam-
hallet  reproduceras enligt de bada forfattarna.

Arnman och  Jonsson visar  sdledes  att det satt pa viket  skolan  or-
ganiserar  Sin  elevrekrytering och  sammanséttning av Kklass  och un-
dervisningsgrupper lett till att den sociala segregation, som finns i bo-
endemiljon,  aterspeglas | den sociala  gegregationen inom  skolorganisa-
tionen. Principen om elevernas fria  val av tillvalskurser m m forstar-

ker effekten.

Enligt ~ de bada forskama har  skolstyrelserna inte  verkat  for att
klasserna anordnas sd att en sd allsidig ~ social sammanséttning som
méjligt  erhalls. Detta  foreskrevs i saval laroplan 69 som laroplan 80.

1991
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Skolan  ar sdledes  genom SN egen organisation ett hinder  for forverk-
ligandet ~ av den jamlikhetsfram; ande  malsattningen.

Mangariga forskningsresultat har visat att hembakgrunden ar och
har varit av aygdrande betydelse for elevernas val av ytbildning och
yrke, saval nar det galler den gbligatoriska skolan som nar det galler
hégre  utbildningar. Det fanns  fgrestallningar om att en enhetlig och
sammanhallen grundsko'a skulle minska den sociala snedrekrytering-

en till olika  ythildningsnivaer.

Den  socialt bestamda uppdelningen pad olka  ytbildningsvagar
marks saledes redan under l&gstadiet och  fortsatter genom hela
grundskolan. Tydligast ~ framtrader den vid gvergdngen il gymnasie-
skolan. Grundskolans sortering av elever fran olika socialgrupper till
skilda  ytbildningsvagar och  skolbetygens samband med  socialgrupp
far Kklart  avlasbara konsekvenser for intagningen til och hur man fak-
tiskt  g&r vidare i och avslutar gymnasieskolan.

Det visar gjg ocksd att elever tycks Vvara duktiga pa& att sortera sig

sjalva  enligt  forskaren Gun  Malmgren som  analyserat ett antal  ypp-
satser  frdn  elever i &rskurs 8. De skulle beskriva hur de trodde att  de-
ras framtid skulle bli.3

Uppsatserna jamfordes nagra & senare med samma elevers  val il

gymnasieskolan.

I uppsatserna visade det gjg att elever med arbetarbakgrund hade
ett mycket kortare  tidsperspektiv an gyriga elever nar de planerade
sin  framtid. Detta gallde bade pojkar och flickor. De planerade att
skaffa  barn nagon gang | 20-&rsdidern och hade en ortsiktig plane-
ring av framtiden jamfort med den andra  gryppen.

Eleverna med arbetarbakgrund hade nar det gjllde studier och ut-
bildning ~ e" |4g aspirationsniva och v3gade inte planera S& hogt - for
framtiden som de utifran sina  petyg borde ha kunnat gora.  Arbetar-
pojkar mMed hgga betyg planerade t ex fOr fyradrig  teknisk  |inje och se-
dan direkt ut i yrkeslivet medan akademiker- och tjanstemannapoj-
karna  skulle in i hégskolan.

De hggpresterande flickorna med  arbetarbakgrunddrémde om yr.
ken som sjukskoterska, l&gstadie- eller  forskollarare medan de andra
flickorna sdg detta som pjgot som man  alltid kan bli om man inte
lyckas bli det man har tankt sig.

Man kan ocksd ha sa olika syn pa dromyrket. Arbetareleverna hade
fa alternativ i sin planering medan  medelklasseleverna hade  manga
dorrar oppna, flera  alternativ och  gama garderade alternativen.

8 Malmgren G. Min framtid - en analys av hogstadieelevers uppsatser OM framtiden,
1985.
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Elever  ur arbetarklass och |agre medelklass har enligt Gun  Malm-

gren eft slags behovsnéarhet nar de planerar p& ett satt som inte syns i

de andra  elevernas uppsatser. Nuet & viktigt,  kompisar & viktiga,

slékten ar viktig, de nara relationerna ar vyiktiga, idrottsklubben ar

viktig. Man vet att man borde ténka mer pg framtiden an vad man

6 idi handlar det for arbetarbarnen om att sd snabbt som

gor.  Samtidigt

mojligt finna  ysgen il ett vuxenliv.

Vid uppféljiningen ndgra & senare visade det sjg att de férestall-

ningar  ungdomarna hade om sina framtida gymnasie- och yrkesval |
stort  sett glagit in.

Jan O Jonsson visar i sin avhandling Utbildning, social reproduk-
tion och social gkiktning ~ att varken jamlikhet i utbildningschanser el-
ler i den sociala  mobiliteten har  o6kat i ndgon storre utstréckning trots
flerfaldiga skolreformer med detta gyfte. Han menar att enbart  utbild-
ningspolitik sannolikt ar ettt kraftlost instrument for att forandra
sambhallet i riktning mot  okad  jamlikhet. Han  ggr emellertid reserva-
tionen att mangden  faktorer vid  studier av jamlikhet gor det  mycket

svart att uttala sig som om effekter?

Geografiska bakgrundens betydelse
Aven  den geografiska bakgrunden paverkar ungdomars utbildning
och utbildningsval. Enligt SCB finns  det patagliga skillnader mellan
olika delar av landet. Starkt forenklat kan man uttrycka det sa att ju
mera  tatbebyggelse desto stdrre  andel  personer med  eftergymnasial
utbildning.10
Andel  med eftergymnasial Andel  med eftergymnasial utbildning

bi i i m ik a y i d kid a H-o0 i 1986/87.
Si...Ia2.$gae7s7f pn?ceiiess
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9 Jonsson Jan O. ytpildning, Social reproduktion  och social skiktning, ~ 1988.
10 Uthildningsstatistisk ~ &rsbok 1088, SCB.
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Andel  med eftergymnasial utbildning bland dem vars foréldrar tillhér  viss
yrkesgrupp. Procent
Hogretidnsteman
Tjansteman p& mellanniva
Lagre fjdbnstemon
Yrkesutb. arbetare
Ejyrkesarb. arbetare lllI%

Avstand til hegskoleuthildning samt  vilken sorts  ythildning, kan  av-
gora val av exempelvis  gymnasielinje. Men det & svart att dra pagra
sékra  slutsatser om den geografiska bakgrundens betydelse i relation
til - hembakgrundens betydelse.

Dessa  faktorer kommer forhoppningsvis att pelysas i den studie om
utbildning och  yppvaxtférhallande som SCB kommer  att presentera

under  véaren 1991.

6.3.3  POJKAR och flickor
Jamstalldhet har  alltfor ofta framstatt enbart som en kvinnofraga och
som en social  angelagenhet. Men Vi tycker ocksd att det & en frga
om demokrati.

Det &r inte svart att se en rad férhallanden som |aggs fillratta for
pojkar s& att de far et forsprang nar det galler att delta i den demo-
kratiska processen. Har har skolan ettt stort ansvar iatt gorg larare
medvetna om dessa forhallanden och féréandra undervisningsformerna
sd att flickor bade i och utanfor skolan  &ar lika val forberedda som
pojkarna  for att havda  sina intressen och vara med och paverka.

Det ar viktigt att fler flickor  f&r ett s&dant sjalvforiroende att de va-
gar yttra sig pa t ex sammantraden och v3gar ta kontakt med olika
myndigheter. Ett s&dant  sjalvfortroende kan man f& om man marker
att  omgivningen lyssnar med  allvar och  respekt pa det man har  att
saga.

Aven i jamstalldhetsfragorna ger skolans  styrdokument Klara  be-
sked om att skolan ska verka  for jamstalldhet mellan kvinnor och
man.  Ett  gpeciellt ~ ansvar laggs p& skolledningen for att material om
kénsrollsfragor tillférs skolan och for att |3roplanens syfte | detta

avseende  forverkligas (Lgr 80, mal och riktlinjer).
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POJKAR som  norm

I SOU  1989:114, Liviina  for |iyslangt  larande,  diskuteras olika  roller

och olka  strategier i skolan  for flickor  och pojkar. Dér kan man lasa

att en del forskare idag anser att kynsklyftan i skolan vid  narmare

betraktande ar annu  djypare  an klassklyftan.

Forskare som t ex Jan Einarsson och Tor G Hultman menar att
skolan i forsta hand ar inrattad efter pojkarnas behoy, och att flickor-
nas behov inte tilgodoses p&4 samma  satt. Det flickorna lart  sig  genom
sin flickuppfostran hjalper ~ dem vyisserligen  at anpassa  sig tll skolsys-
temet,  sarskilt pa lagre stadier, Men samtidigt  gynnar  inte  detta  flic-

komas  ytyeckling  p& langre Sikt”

Vad &r det i flickornas uppfostran som  jigger dem i fatet i skolsitua-
tionen? Ytligt ~ sett  verkar det som om sma flickor finner sig mycket val
tillratta i skolan. De hjalper t ex gana  froken att  halla ordning pa
de brékiga pojkarna och trivs ofta mycket  bra il en bérjan. Flick-
orna  beskrivs ibland som  skolans kitt, da syftar ~man p§ deras  an-

passningsformaga.

Langsiktigt framtrader dock en annan bild.  Skolan behéver flic-
korna  och de far battre betyg & pojkarna, men vad har de egentligen
lart  sjg som  kan hjalpa dem i deras medborgarroll och  skaffa dem
makt  och inflytande i yrkes- och samhallslivet? viken  syn har de fat
p& sig sjalva och sina egna mégjligheter? Hur ser den dolda |iroplan ut,
som  bidrar til  att snalla och smaéflickor blir och osékra

glada tysta
gymnasieflickor, Som nojer sig med kortare  ythildning ~ Och |agre loner?

Genom  Einarsson/Hultman med fleras  forskning  vet vi att pojkarna
upptar tva tredjedelar av tiden till elevernas forfogande i klassrum-
met.  Risken ar mycket stor att skolan forstarker pojkarnas sj alvfor-
troende pa flickornas bekostnad.

Vi vet ocksd att larare  tenderar att ge pojkars arbete hogre betyg &n

flickors.

Flickor lyckas  battre an pojkar med de centrala proven i svenska i
arskurs 3 pd gymnasiet, enligt  Hultman, SOM  p& Lararhdgskolan i
Malmo har  utvarderat de centrala proven i svenska i den sista  &rskur-
sen p& & och reariga linjer.

Enligt  Hultman far  flickorna lagre  preliminara betyg pa sina ypp-
satser av sina  ggna larare an av bedomare som  sétter betyg utan  att
veta  om yppsatsen ar skriven av en flicka eller pojke. Nar de defini-
tiva betygen p& uppsatserna satts, sanks  flickornas betyg relativt sett.
Samma sak géller  avgangsbetygen i svenska spraket i tal och skrift.
Eftersom man  granskat prov frén  hela landet kan fenomenet inte  be-
11

Einarsson J. Hultman T. Godmorgon pojkar och flickor, 1984.
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lastas  enskilda larare. Misskrediteringen visar  pg en strukturell dis-
kriminering och gt det av lararen fordras  en stark  medvetenhet om
sitt  eget satt att yndervisa, kommunicera och bedéma.

Flera  klassrumsstudier visar  att |zrarna, utan  att gjslva vara  med-
vetna  om det, systematiskt behandlar pojkar ~ och flickor olika. De ta-
lar 't ex p4 olika satt il flickor respektive pojkar. Pojkar  pratar ge-
nomgdende mer i klassrumsoffentligheten och tar oftare  ordet utan
att ha fatt f3gan. De fildts gora flera  ytvikningar och lararna kom-
menterar oftare och bygger  vidare pa sadant som  pojkarna sagt.
Flickorna far mera  yeproducerande uppgifter.

Det visar  sjg att lararna garna  anvander flickorna till  att aterféra
lektionen till  sin plan, efter det att pojkarna fatt  komma in med sina
intressanta utvikningar. Tysta pojkar  aktiveras, medan  tysta  flickor
negligeras.

Konssegregerad gymnasieskola

I SOU  1989:113, Ungdomars kompetens, diskuteras ocksd  kénsskill-
nader. Dar sags att i manga avseenden ar flickors och pojkars ~ relation
till utbildning och arbetsliv idag relativt likartad. Det galler  framfor
allt  den generella anknytningen, pojkar ~ och flickor ga&r ungefar lika
lange 1 skolan  och det naturliga for b&de pojkar och flickor & att i sit
vuxna liv ha ett lénearbete. Flickor arbetar jamsides med  gymnasie-

studierna i lika hog grad SOM pojkarna m m.

I andra  avseenden finns  emellertid stora  skillnader mellan konen.
Flickor och pojkar  véljer  olika gymnasielinjer och olika yrken. Den
svenska arbetsmarknaden ar en av de starkast kénssegregerade i
varlden. Pojkarna anses gprg rationella val, eftersom de leder in dem
pa en arbetsmarknad med de battre avlonade jobben med hggre  sta-
tus, sjalvbestammande och goda avancemangsméiligheter. Flickornas
val har lange betraktats som jrrationella, eftersom de vdlier sig in i de
underordnade samre  betalda  jopben. Mot denna bakgrund har  flickor-

nas tamligen stabilt koénsbundna val tett sig svarbegripliga. Men  ar
de det?

Vi har jdag mycket forskning ,t € |nga Wernersson Som  pekar pa
att det finns  genomsnittliga systematiska skillnader mellan  hur
flickor ~ och pojkar  forhaller sig | det sociala livet.  Flickorna vil ha jobb
som har att gora med  manniskor och  maénniskors villkor. I de fall
flickor  &r intresserade av teknik & det framfor allt  teknikutveckling
utifrén dess konsekvenser for miljs och manniska.”

Man kan ocksd konstatera att igymnasieskolans nuvarande studie-

vagsorganisation dvervager de linjer ~ som inriktas mot  traditionella

12 Wernersson | Olika kgn, samma skola? Skoloverstyrelsen, 1988
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mansyrken. | mindre  kommuner begransas flicklinjerna till en eller
tva.

I' praktiken har vi nastan et flickgymnasium och ett pojkgymnasi-
um. Endast sex |injer av 28 har en nagot sd nar jamn  konsférdelning.
Hélften av gymnasieskolans linjer & konsspecifika, dvs over 90% av

eleverna ar antingen bara  flickor eller  bara pojkar.13

Nar  riksdagen  behandlade jamstalldhetspolitiken infor  90-talet  be-
slutades bl a att andelen elever av s k ynderrepresenterat kén  skulle
oka till  minst 10% i de ytbildningar dar  flickor respektive pojkar  hu
utgsr ~ mindre & 5%. Detta & en ganska blygsam  malsattning, men
trots detta  konstaterar regeringen i arets budgetproposition att  n3gon
utjamning mellan kénen inte har skett.” 15

Det har visat sjg lattare att  rekrytera pojkar il flickdominerade

utbildningar an tvartom. Dagens gymnasieskola bidrar alltsa inte il
att oka flickornas valmajligheter pa arbetsmarknaden.

Flera  studier visar  att pojkar SOM borjar  p& flickdominerade linjer
och mdn som tar anstilining i typiska  kvinnoyrken oftast  blir  val

Omhandertagna. Tyvarr géller detta inte lika ofta for flickor p& pojk-
dominerade linjer och &annu  mindre for  kvinnor i mansyrken.15

P& de Jinjer déar konsfordelningen ar shed ar avhoppen  betydligt
stérre  bland  minoritetskonet. Enligt SO avbryter 80% av flickorna pa

verkstadsteknisk linje  studierna. P& fordonsteknisk linje har  bort-

Qo

emot  hélften (42%) av flickorna hoppat av innan andra  arskursen. P
industri- och jordbrukslinjerna har en tredjedel av flickorna slutat. Pa
motsvarande sétt  slutar ocksa pojkarna pa bekladnads- och social-
service-linjerna. Det ar inte s& att dessa elever byter til  en linje med
annan kénsfordelning, i alla fall inte i samma arskurs, utan  nastan
alla  slutar i gymnasiet. Dessvarre visar uppféljningsstatistiken att
flickor som g3tt Mansdominerade linjer ~ har varit  mer arbetslosa an
andra. Néstan 60% av flickorna fran  dessa linjer ~ arbetade inom  ett
annat  yrke 4an de utbildat sig for” 18 19

Hur  kommer dad den pya gymnasieskolan att tillgodose flickornas
intressen? Av  de yrkesférberedande linjer ~som SO fgreslagit il den

13 SCB Statistiska meddelanden U 50 SM 89 01. Konsfordelning bland 1:a
handssokande till gymnasieskolans  linjer ht -88.

Jamstallhetspolitiken infor 90-talet, Prop. 1987/88:105.

15 Budgetproposition ~ 1989/902100.

16 wmal bir verklighet, S 88:25, so, 1990.

17 Flickorna  hoppar av, SO informerar, | 88:13.

18  Gymnasieskolan hosten 1989. sO, 1990.

19 Fyra dr efter gymnasieskolan, ~SCB Statistiska meddelanden U 55 SM 89 02.
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nya gymnasieskolan, som ska starta i mitten av  1990-talet, kan
endast tvd av 18 locka flickor i storre  omfattning.2°

Alla analyser av  ytvecklingen pa arbetsmarknaden pekar pa att
sysselsattningen inom tillverkningsindustrin minskar och att tjanste-
sektorn  okar. | gymnasieforslaget saknas  en |ang rad yrkesinriktade
utbildningar for denna  arbetsmarknad, som till  stor del ocksd ar kvin-
nornas arbetsmarknad. Det handlar om  ytbildningar inom  adminis-
tration och  samhallsservice, kommunikation, information, fritid,  kul-
tur m m.

Bristande lararstod
Det finns  naturligtvis ménga  orsaker till  att pojkar ~ och flickor valjer
olika |injer T gymnasieskolan. Det finns ocksa flera  orsaker till att
flickor 1 hégre utstrackning an pojkar  hoppar & pojklinjerna.

Ett ganska vanligt skal ar att flickorna upplevt et bristande larar-
stod - ofta il och med motstand. Undersokningar har  visat att
flickornas minoritetsstatus sétter dem i en papassad  situation. De blir
synliga som  avvikande i traditionellt manligt kénsmarkta samman-
hang. De far utsthi mycket gliringar och mer eller mindre rda  skamt.
Deras  eventuella tabbar  synliggors och  forlgjligas. Flickorna som varit
med  berattar samstammigt att man maste ha skinn pd nasan, vaga

bita iffan osv for att std ut och klara av det21 22

En annan orsak il avhoppen ar att ythildningen a sa illa an-
passad efter flickornas behov  och vardag.  Erfarenheterna har visat att
pojkar  ofta  gynnas i de laborativa momenten i tekniska och natur-
vetenskapliga amnen. De haller sig battre framme an flickorna. For
att stgdja  flickorna anser manga forskare © bl a Bodil  Jjgnsson, larare
vid  Tekniska Hogskolan i Lund ~ att ypdervisningen maste  ges et
annat  innehall och |aggas upp S& att saval flickors satt att tdnka  som
deras  erfarenheter tas béttre tillvara i undervisningen. Bodil  J6nsson
menar  att detta arbetssatt gynnar bade flickor och pojkar.23

Flickornas erfarenheter utnyttjas inte i undervisningen. I larobdck-
ema anvands  exempel fédn pojkarnas  vardag. Redan  p3 |&gstadiet  far
flickor lara  sig att pojkars  erfarenheter ar mer petydelsefulla genom
att  huvudpersonerna i barnlitteraturen huvudsakligen ar  pojkar.
Tydligast blir - kulturkrocken pad gymnasieskolans pojklinjer. Det  blir
svarare for flickorna nar  exemplen ar valda ur ett manligt perspektiv
och dar  gruppen arbetar med ett mansdominerat tankande. Flickorna

20 First G. Ett nytt gymnasium for flickor och pojkar, 1990.

21 Flickors  studieavbrott  pg tekniska linjer. Lansstyrelsen i Stockholms  |an, rapport
nr g, 1989.

22 First G. Ett nytt gymnasium for flickor och pojkar, 1990.

23

Vill vi, s&kan vi s& gor vi det. SO informerar | 86:13.
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har jhget att knyta an tiloch undervisningen blir  for  abstrakt. Det
forstarker férdomar om att teknik &r nagot manligt. Exemplen maste
knytas ~ ocks& till flickomas vardagserfarenheter, t ex hartorkar eller
symaskiner som alternativ til mopedmotorerna.
Laromedel

Saval  Statens institut for laromedel (SIL) som SO och forskare har vid
olika tillfallen granskat de vanligast férekommande larobockema frdn
jamstalldhetssynpunkt. Resultaten ar  samstammiga. Exempelvis
presenterade SIL 1987 en rapport om  granskning av  laromedel i ma-
tematik for  hogstadiet. Enligt  rapporten ar flickorna nastan helt  osyn-
liga | bockera. Det finns matematikbocker som inte har en enda
flicka/kvinna pa bild. I en bok finns endast en kvinna med och det ar

héxan Pomperipossa.24

Den granskning av larobdcker i naturorienterande amnen som  pre-
senterades av SO varen 1988 visar liknande resultat. Larobéckerna ar
oftast forfattade av. man och praglade av  manliga véarderingar och
erfarenheter. En valkand laromedelsserie i no-amnen forsoker vava
samman de naturvetenskapliga kunskaperna och satta  in dem |
méanskliga sammanhang. Skol-  och  experimentbilder visar  bade
flickor och  pojkar, men trots detta finns  det dubbelt sé ménga  Man
som  kvinnor pa bilderna i halften av de granskade haftena. | héaftena
finns inte en enda kvinnlig person ur historien - inte  ens Marie
Curie.25

Samstammiga rapporter visar saledes att  dagens laromedel inte
uppfyller laroplanens jamstalldhetskrav. Detta & opacceptabelt. Nu
kravs  kraftfulla atgarder  for att eleverna ska f& larobdcker som &ar an-

passade 4aven till flickors behov och erfarenheter.

Enkénad undervisning

Det finns i dagens gymnasieskola mangder  av enkoénade klasser, t ex
ménga  konsumtionsklasser och pygg- och anlaggningsklasser. Detta
bidrar inte till att ge flickorna okade  yalmgjligheter p& arbetsmarkna-

den.

Enkonade klasser/grupper som ett resultat av ettt medvetet jam-
stalldhetssyfte kan  daremot tankas leda till positiva  resultat for jam-
stalldhet och for en okad delaktighet for  flickorna.

Pa flera stillen i landet genomfors forsok med  enkdnade grupper/
klasser. Det galler  framfor allt undervisning i teknik. N&gon samlad
utvardering finns  jnte, men bland bade larare och elever r&der en stor
Overensstammelse om att det & en bra form wunder vissa restriktioner.

24 Matematikgranskning, Rapport 1987:3, Statens |Institut for Laromedel (SIL).

25 Riktar sig larobdckema i No-&mnen mer till pojkar an till flickor? R 88:11 SO.
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Det ska vara ett medel for att Oka flickors sj alvtillit och ge kunskap
som gy att de kanner sig mer  delaktiga.

Ett intressant exempel & p3 en verkstadsteknisk linje dar man for-
sta aret arbetat enbart  flickor for sjg och pojkar for sjg. Vid grenvalet i
arskurs 2 har sedan bdde pojkar och flickor  haft gemensam undervis-
ning.

Jamstélldheten mellan flickor och pojkar ar  alltsa i allra hogsta
grad en inflytandefréga. Vi ser att pojkarna  lagger beslag pa mer tid
och far darigenom mer  offentlighetstraning. Flickor overlamnar det
offentliga  utrymmet © och troligen ddrmed  ocksd  jnflytandet.

Vi menar att  flickor ar en grpp som  systematiskt missgynnas i
skolan, pojken/mannen utger  alltid normen och flickan/kvinnan blir
avvikelsen.

6.4 Elev-  och fgraldrainflytande
I tidigare utredningar
Det har gjorts flera  olika utredningar kring elevers  och aven forald-
rars  mojligheter till inflytande i skolan  genom  &ren. De gemensamma
dragen i dessa é&r kraven pa formellt inflytande i olka typer @ parts-
sammansatta organ.

Grunden til - dagens skolutveckling lades egentligen i samband med
utredningen om skolans inre arbete, SIA. Besluten i samband darmed
innebar ett vyiktigt  principiellt stéllningstagande for en gvergdng il
ett decentraliserat mélstyrt  skolsystem. Ett nytt statsbidragssystem
med friare  resyrsanvandning och en ny |aroplan 0" grundskolan blev
nya viktiga styrdokument. Skolan skulle ocksa tydligare vara en del
av narsamhéllet och glappa I féreningar och andra  resurser utifran

narsamhallet.25

Lgr 80 understryker en samhélls- och  manniskosyn dar bade barn
och  vuxna forutsatts vara  aktiva, skapande, kunskapsstkande och
villiga att ta och ge ansvar En  konsekvens harav var att skolans
innehall och arbetssétt méste utformas sd att denna  samhdlls- och
manniskosyn framjas.

641 Skola  for  delaktighet

1985  lamnade en  arbetsgrupp inom 1983  &rs  demokratiberedning
betankandet Skola  for  delaktighet (SOU  1985:30). Arbetsgruppen
drog slutsatsen att
"moévergéngen till ettt malstyrt,  decentraliserat skolsystem,
ny laroplan  fér grundskolan och det paglende  forsoks-  och
26

SOU 1974:53. Skolans inre arbetsmiljo.
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utvecklingsarbetet for att reformera gymnasieskolan, ger et
stort, annu outnyttjat, handlingsutrymme for medverkan,
delaktighet och ansvar i skolans inre arbete  fyr bade elever

och fsraldrar.”

Arbetsgruppen foreslog ~ att ratten till inflytande skulle  slas fast cen-
tralt men att formerna for elevernas inflytande skulle  beslutas lokalt.

| remissvaren blev  skillnaderna mellan Elevorganisationens och
Hem och Skolas  syn tydlig. Elevorganisationen vile  dd inte ha pagot
beslutsorgan, eftersom de menade att  skolan ska  styras politiskt och
att  ansvar ska kunna utkravas av politikerna. De forordade istallet
ratt  till  samrad och  forhandlingsratt. Formen for detta  kunde enligt
Elevorganisationen inte  vara  skolkonferensen dar  eleverna skulle
vara i minoritet och f& svarigheter att framféra sina  asikter. Ett  gys-
tem mer likt MBL  och pyggt p& information och forhandling fororda-
des istallet  av Elevorganisationen.

Hem och Skola har |snge arbetat for ett beslutande organ, helst  p3

varje skolenhet, dar bade elever, foraldrar och persona| skulle finnas
med.

6.42  Ansvarsférdelning och  styrning p& skolomrédet
Denna  ytredning (DsU  1987:1)  urskiljer under  rubriken Avvagningen
av  ansvar, befogenheter och medbestammande mellan skolans olika
intressenter, fyra  huvudgrupper av intressenter, de politiskt fortroen-
devalda, de anstillda, eleverna  samt  fgraldrarna.

Av  de tre jntressentgrupper som & narmast involverade i rektors-
omradet eller  skolenhetens verksamhet har enligt utredningen perso-
nalen  genom  medbestammandelagstiftningen och  medbestamman-
deavtalen fatt ett bade formellt och reellt  petydligt storre  inflytande
an tidigare.

Enligt samma utredning visar  rapporter och erfarenheter tydligt
att elev- och foraldragrupperna annu  inte fatt ett ftillfredsstallande in-
flytande  genom  de kanaler som hittills statt  dem il puds, dvS genom

elevrad, klassrad, klasskonferenser, arbetsenhetskonferenser, skol-
konferenser och rektors samrads- och informationsskyldighet.

Utredningen foreslog att det formella inflytandet skulle  kunna  ske i
ndgon form av styrelseorgan for  varje rektorsomrade eller  skolenhet

med  val avgransad och angiven kompetens och  funktion. I utred-
ningen  beskrivs den direktion som frdn och med laséret 1985/86  finns
for varje gymnasieskola och  grundskola i Finland. Direktionen bestar

av gjy vuxna  medlemmar, pad hogstadiet tillkommer tvd  elevrepresen-
tanter. Tvd av medlemmarna ska  representera skolan (en lararper-

sonal och en ovrig  personal), tre  ledamoter bér ha barn i skolan  och

1991:1:
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6vriga vélis enligt kommunallagen. Eleverna har inte  rostratt i direk-
tionen.

Utredningen hénvisar ocksa till  diskussioner i Danmark. (Sedan 1
januari 1990 finns i Frederiksberg kommunes skolevaesen en skole-
bestyrelse som bestdr  av fem-sju  foraldrarepresentanter, valda  pg
fyra &, W& skolpersonal som yylis for ett & och ~A elevrepresen-
tanter som vilis pa et &r. Formanden for pestyrelsen udpeges blandt

foraeldrerepraesentanteme.)

6.4.3  Skolans utveckling och  styrning
I regeringens proposition 1988/8914  om skolans  ytveckling och  styr-
ning slds fast att skolan ska vara ett gemensamt ansvar for stat och
kommun, for politiker och anstéllda.
I syfte att forstarka och  fordjupa elevernas och foréaldrarnas infly-
tande  och medbestammande foreslogs  foljande  atgarder:
"Eleverna och fyraldrarna har ratt il jhformation  och sam-
rad  innan rektor  fattar beslut i fragor av Stor petyelse for
eleverna. Formerna for informationen och samradet faststalls
av  skolstyrelsen efter forslag  fran  varje  Skolenhet eller
rektorsomrade.
Elevforetradare pad lag- och mellanstadierna skall, i likhet
med vad som jdag galler foér hogstadiet, kallas till  arbets-
enhetskonferensen och ha ratt att deltaga i dess beslut vad
galler frdgor ©M planering  °ch uppfdlining av arbetsenhetens
verksamhet.
Formerna for information och  kontakt mellan skolan och
foraldrarna och mellan lararna och fgraldrarna om de en-
skilda elevernas skolsituation skall  avgoras  gemensamt av

berérda foraldrar och larare.

I bestammelserna om lokalt utvecklingsarbete skall ut-
tryckligen anges att  bidragen far anvéandas aven till sadant
utvecklingsarbete som har il gsyfte att framja  OCh forstarka
elevernas inflytande och medbestammande.

For  varje &rskurs  p& grundskolans hégstadium skall  utses
V&  foretradare for eleverna med  yppgift att  medverka i
skolans  skyddsverksamhet. Bland dem utses tv& representan-
ter som med néarvaro- och yitranderétt skall  ingd i skolans
skyddskommitté. De skall &en ha ratt att till beslut i proto-
koll  anteckna kortfattad  avvikande mening. Jag forutsatter
att pagdende  Gversyn @ arbetsmiljolagen kommer  att leda
til  att elevernas stallning i skolans  skyddskommitté skrivs  in

i arbetsmiljplagen.
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Vid - skolor, ~ som  bedriver  ,necklingsprojekt med s K sjalvfor-
valtning, ~ bO" Skolstyrelsen & rat att fil rektor gelegera  Vissa
sarskilt — angivna  beslut av yerkstallighetskaraktar pa villkor
att rektor  beslutar  fyrst  efter fullgjort samrad” (sid  36).

Vidare foreslogs  att  skolkonferensen i gymnasieskolan och den for
vuxenutbildningen foreskrivna konferensen ska ges ratt att besluta i

frigor av stor petydelse for eleverna  rggpektive  de studerande.

"Skolkonferensen i gymnasieskolan och den fgr vuxenutbild-

ningen  foreskrivna konferensen skall i fortsattningen besta
av tio ledamater. Halften av dessa skall vara gleyfgretradare

och den gyrign delen bestd av rektor, tre foretradare for la-
rama  och en fr 6vrig  skolpersonal. Rektor skall  vara  grdfy-
rande  och ha ytslagsrost. For  ledaméterna skall  utses g pp.
leanter  vilka inkallas vid fsrfall  for ordinarie ledamot.

Elevforetradarna utses av en yalfgrsamling bestaende av  tva
ombud  for varje Kklass.  Konferensen skall  sammantrada
minst  fem génger per &r pa kallelse av rektor eller efter bega-
ran frdn nagon av de dar representerade grupperna. Motsva-
rande  skall iprincip galla for vuxenutbildningen.

I gymnasieskolan skall  klassradet sammantrada minst  ett

par ganger per termin. Beslut  skall protokollforas och foljas
upp pa& narmast  fgliande  sammantrade.

FOr varie studievdg | en gymnasieskola skall  utses v fyre-
tradare for eleverna med uppagift att  medverka i skolans

skyddsverksamhet. Bland  dem utses tv& representanter som
med  nérvaro- och yttranderétt skall ingd i skolans skydds-
kommitté. De skall aven ha ratt att till beslut i protokoll an-
teckna  kortfattad  avvikande mening.  Jag forutsatter att  pa.
géende  Gversyn & arbetsmiljolagen kommer  att leda il att
elevernas  gtalining | skolans  skyddskommitté skrivs in i ar-
betsmiljélagen. Motsvarande skall i princip  galla for vuxen-
utbildningen” (sid 44).
I samma  proposition, 1988/89:4,  lamnar statsradet forslag  til  prin-
ciper o¢h riktlinjer som ska vara  yigledande  for skolledningens orga-
nisation och  arpete, bl a anfors att  mgjligheterna bor  yppmarksam-
mas att inom  ramen for den samlade skolledningsresursen skapa en
funktion Som  platschef ~ med  |edningsansvar pd varje  skolenhet eller
skolanlaggning.

Dessutom foreslas att enskilda skolor ska ha méjlighet att  profilera
skolan  nar det gyller innehall och  arbetsstt. Forsoksverksamhet med

timplanejamkningar startas.
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I samma proposition foreslas att ettt séarskilt lokalt utvecklingsarbe-
te som inriktas pd utveckling av arbetsformer och arbetssatt inleds  p3

grundskolans hégstadium.

Riksdagen  fattade  beslut i enlighet ™med regeringens proposition. I
SFS  1989:463 finns  skolkonferensen pd gymnasieskolan reglerad i
forordningstext i 7 kap Samverkansorgan.

Betraffande forslagen om elevernas ratt  att  delta i skyddsarbetet har
riksdagen ~ Med  anledning @ (v)-motion uttalat  sjg 1 frgan:

"Enligt vad utskottet  erfarit kommer  en gyersyn  av  arbetsrattslag-
stiftningen att goras.  Utskottet utgdr frdn att det vid denna  gyersyn
skapas  forutséttningar for att  elevskyddsombuden forutom  yttrande-
ratt  aven skall  ges forslagsratt i skyddskommittén” 27
I SFS  1990:233 utfardad den 17 maj 1990 |ag OM &ndring i arbets-
miljslagen (1977:1160) och i SFS 1990:234  Fgrordning om  andring |
arbetsmiljoférordningen (1977:1166) regleras  elevernas medverkan i
skyddsverksamheten.

6.44  Kommunalt huvudmannaskap
ger nya inflytandemdjligheter

I' propositionen (1989/90:41) om  kommunalt huvudmannaskap for la-
rare M f|, sags att ytvecklingen inom  den offentliga  sektorn  generellt
gér mot en &kad decentralisering som innebér att ansvaret for  verk-
samheten laggs narmare de enskilda maénniskorna. Kravet pa ett okat
medborgerligt inflytande over den offentliga  verksamheten ar  stort.
Detta ar en naturlig utveckling i ett samhélle dar  maénniskor ar val-
utbildade. Skolan har som en huvuduppgift att  utbilda medborgarna
for att kunna  delta i den demokratiska processen.

Arbetet vid den enskilda skolan, i klassen och i arbetsenheten ar
basen.  Det gamspel som utvecklas mellan larare  och elever och mellan
lararna inbordes ar grundlaggande for utvecklingen av en demokra-
tisk skola.  En forutsattning for en séadan utveckling ar att larare och
elever har ett reellt inflytande over sin arbetssituation.

Vidare ska lararnas méjligheter att inom  giyng  ramar paverka in-
nehall och arbetssatt i skolan vara stora. A

Ett villkor  for en ytyeckling i denna  riktning & enligt propositionen
att  besluten och ansvaret for  besluten laggs narmare verksamheten.

Genom kommunernas samlade ansvar for  driften av  skolan okar

mdjligheterna till lokala l6sningar och prioriteringar. Darvid okar
ocksa méjligheterna for saval larare och skolledare som for elever och

foraldrar att, 1 direkt  samspel med de politiskt ansvariga, paverka
villkoren i skolan. Riksdagen beslutade enligt  propositionen.

27 ypu2s 1989/90
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6.4.5 Ansvaret for  skolan

| oktober 1990 lade regeringen fram en proposition (1990/9118) till
riksdagen som far ypp frdgor OM ansvaret for  skolan. Denna ar en
viktig ~ del i reformarbetet med skolan  och jnnebar, om den genomfors,
att manga fler beslut  kommer att kunna tas ute pa respektive skola.

| propositionen foreslas en klarare ansvarsfﬁrdelning mellan staten
och kommunerna nar det géller verksamheten inom grundskolan,

gymnasieskolan och den kommunala utbildningen for vuxna.
Staten ska  ange mél  och riktlinjer som &ar nationellt giltiga. Grund-

laggande  mMal ska anges | skollagen.  Ma&l och riktlinjer for  ytbildning-
en ska anges i laroplanerna for de olika skolformerna. Laroplaner ska
primart rikta sig il larare och skolledare. De ska vara klara och tyd-
liga.

Kommunerna ska svara for att verksamheten genomfors inom  de
ramar och riktlinjer som  riksdag och  regering lagt fast. Kommunen
foreslas fa stor frihet  att organisera skolverksamheten. Skyldigheten
att anvanda larare som har en ythildning som  huvudsakligen svarar
mot  den undervisning som lararen ska bedriva foreslas bli [agfast.
Kommunerna foreslas ocksd  bli skyldiga att  verka for att lararna
fortbildas.

Ett nytt statshidragssystem foresldas  ocksd i propositionen. Bidraget

ska ytgg il samtliga  primarkommuner i form av ett generellt  stod till
verksamheten i skolan. Det pygger p& ett uttalat ansvar for  kommu-

nema  att erbjuda  Sina innevanare utbildning. Bidraget ska beraknas
schablonmassigt enligt olika  perakningsmodeller for de olika  skolfor-
merna, dar  kommunernas mycket  skiftande strukturella och  demo-

grafiska  férutsattningar och behov  beaktas.

Vidare  presenteras ett system  fOr uppfoljning och  utvardering. Det
ska ge riksdagen och  regeringen en samlad bild av skolverksamheten
och ge underlag for att bedéma om  Atgarder behoéver vidtas  for att na-
tionella mal  och riktlinjer ska yppratthallas och resultaten i skolan
forbéttras.

I bakgrundstexten tll forslagen  fors en diskussion om vikten  av
inflytande i skolan:

"Just darfsr  att  ytbildningen ar s& yiktig, kraver allt  fler
storre inflytande over skolan och den utbildning som  erbjuds.
Detta  galler  s&val  foraldrar och elever som de politiskt

ansvariga i kommunerna.

Arbetet i skolan skall  utgd frdn och baseras pa elevernas

forutsattningar och  behov. Aven eleverna har berattigade
krav pad att 3 del av ett okat lokalt inflytande. Deras  mgj-

lighet att medverka i planeringen och  ypplaggningen av
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arbetet i skolan  varierar givetvis  efter &lder  och mognad.  Hur
deras intresse  och engagemang - som dessutom ar helt  aygo-
rande  fgr utbildningsresultaten T il fyllo skall tas ftillvara
ar inte np3got som kan l6sas pg central nivd. Den fostran fill
demokrati som vi alla Vil ge vara  barn bérjar i hemmen och
i skolan. ~ Det & fr3n denna principiella utgangspunkt som en
I6sning pa elevernas inflytandefragor i skolan maste  sokas
och finnas.”

Vidare Ségs:

"Det  ar angelaget att  decentraliseringen av  beslutanderétten

och det fgrandrade ansvarstagandet inte ggr halt vid kom-
mungransen eller  hos politikerna. Det ar i nara  kontakt med
verksamheten som  det

framgar  tydligt  Vika  3tgarder ~ som

méste  vidtas och vika  fgrbattringar som  bor goras  for att
skolan  skall bl béttre. Majligheten att- inom  de ramar som
dragits upp for det kommunala ansvaret T omera  sjalv-
standigt styra och ansvara for verksamheten lokalt pa de en-
skida  skolenheterna méste  bli storre.  Ansvaret for att sada-
na fgrandringar kommer till  stand ligger pa kommunal ni-
Va.

Ledstjarnan for den nya skolan verkar saledes vara; natio-

nela  mal och utskat lokalt jnflytande.

Man  skriver bl a:

"Il en skola med decentraliserat verksamhetsansvar kan elev-
och  fgraldrainflytande inte  garanteras av  centrala bestam-

melser. Om  mgjligheten att  paverka inte bara skall bli sken-
bar och formell maste det finnas et reellt  yrymme for ett
inflytande. Darfor ~ fordras det stallningstaganden béde pg
politisk nivd i kommunen och av  skolledningen till
allt  innehallet i elev-

framfor
och  fgraldrainflytandet. Jag avser att
aterkomma til dessa  fragor i samband med de aviserade

oversynerna av  |aroplanerna.
En tolkning kan vara att regeringen | samband  med propositionen
om den pnya gymnasieskolan samt  gversyn & |aroplanerna véren

1991, Som aviseras i den nu  framlagda propositionen, téanker foresla

avregleringar pa de flesta av de omraden som jdag &r reglerade. Det

kan t ex galla omréden som  skolkonferenserna och klassraden. Om

denna  framtid vet Vi jnget OCh Ungdomskommittén utgdr  darfor fran

den verklighet som  réder idag.
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646  Folkhdgskolan I framtidsperspektiv
| beténkandet Folkhdgskolan I framtidsperspektiv (SOU  1990:65)  me-
nar  folkhdgskolekommittén att  folkhogskolornas frihet  och gjalvstan-

dighet ska ¢ka gepnom  férenklade forfattningsregler. Detaljstyrning
frdn  statens sida ska ersattas av |gpande tillsyn, uppféljning och ut-

véardering.

Huvudmannen ska i sarskilda maldokument ange syfte, mal och in-
riktning ~ for sina  folkhogskolor samt  sjalv - kontinuerligt utvardera sko-
lornas  verksamhet gentemot dessa mal.

Varje  skola  ska i dialog med larare och skolledning, via en verk-
samhetsplan som faststélls vart  tredje  &r, formulera syfte, mal och in-
riktning.

Kursutvéardering ska jngd som en npaturlig del i kyrsplaneringen
och  kursdeltagarnas/elevernas aktiva  medverkan betonas.

De nuvarande bestammelserna om att lararrad och  kursrad obliga-
toriskt ska finnas pd varje skola foreslas utgd. Varje styrelse ska  sjalv
avgora Vika  samradsorgan som ska finnas och deras pefogenheter.

6.5 Demokrati I praktiken

Demokrati ipraktiken innebar for oss att eleverna:

U ar  delaktiga i planering och  genomforande av  un-
dervisningen,
D deltar som  fyllvardiga medlemmar i skolans be-

slutsprocesser (formelit inflytande),

Cl erbjuds e god undervisning i demokrati och

D  aktivt medverkar i skolans skotsel.

Alla fyra  delarna ar av stor petydelse for demokratiarbetet. Har
koncentrerar vi oss emellertid pa att diskutera inflytande i undervis-
ningsprocessen, det som de flesta ungdomar  enligt vara kontakter an-
ser som det \yiktigaste, och deltagande i skolans  pesjutsprocesser.

651 |Inflytande I undervisningen
Trots  att de bada laroplanerna foreskriver ett  elevaktivt arbetssétt
genomsyrar den traditionella katederundervisningen fortfarande bade
grundskolan och gymnasieskolan. Den aktiva lararen formedlar kun-

skaper fil eleverna  som passivt tillagnar sig dessa.  Kunskaperna i
skolan  meddelas 4 ett sadant satt att de blir latta att mata. 0 -
pa Lésryck

ta fakta och detaljkunskaper ar dominerande. Séllan knyter ~ undervis-
ningen an till  elevernas erfarenheter och deras verklighet. Detta  stri-
der faktiskt mot nu gallande  laroplan!
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Gunilla Svingby, forskare i pedagogik, menar att det finns en gpe-
ciell form av skolkunskaper som inte finns i gyriga  livet. Dessa  kun-
skaper 4 latta  att memorera och skriva av pd prov Men  kunskaperna
fastnar  inte, g&r inte p3 djupet.23

Ofta  forsvinner helheten i skolans undervisning. Amnena styckas
sonder i detaljfakta och |gsryckta ~ sammanhang. Elevernas forméaga
att se sammanhang och tjllampa sina  kunskaper stimuleras inte till-
rackligt.

P& de flesta skolor far eleverna aldrig vara med och planera  och
ansvar  for yndervisningen, bestamma arbetsformer och ytvarderings-
former. Allt  detta styrs till  stérsta delen av lararen.

Utvérderingen av undervisningen sker  oftast  genom  individuella
prov vars framsta uppgift uppfattas vara att ge underlag for lararna
infor  hetygssattningen. Proven  mater i regel enbart  faktakunskaper.
Elevernas formaga  att forstd  och satta fakta i sitt sammanhang utvar-
deras séllan. Trots att  manga inte  klarar proven bra gar under-
visningen vidare il nasta moment.

I en yndersokning utford 1990 av KOMREV i Kristianstad framgar
att endast en av fem larare later  eleverna vara med och planera un-
dervisningen. Mé&nga elever  lamnar skolan utan att ha kant minsta
delaktighet. | deras  rapport  sags At |aroplanen betonar  hur  yiktigt
elevinflytandet ar, andd ggr skolan  forvanansvart lite av de mgjlighe-
ter som finns. Rapporten lagger en del av skulden p& lararna: Larare
vill i allménhet inte att eleverna  ska delta mer i planeringen an de gy
idag. Inflytandet ar Jagom stort, anser de flestg larare.

Elevernas inflytande over  yndervisningen ar minimal, t ex kan ele-
verna  fa vélja T vilken ordning de ska lasa laroboken. Ibland ges ocksé
eleverna méjlighet att tillsammans med lararna vélja laromedel. Ef-
tersom eleverna endast  kanner til den bok de sjglva har haft ar valet
egentligen inget val. Lararen kan d& hanvisa til  att eleverna varit
med och valt larobocker.

Grupp-, tema- och projektarbeten kan vara god traning for eleverna
att  sjalystandigt och tillsammans med andra  soka efter fakta, bear-
beta och sammanstilla dessa.  Bra grypp-, tema-  och projektarbeten
kraver en aktiv handledning frdn  lararen och skapar  aktiva elever.
Genom ett sadant arbetssatt utvecklar eleverna viktiga egenskaper
som t ex samarbetsforméga och  stimulerar sin naturliga nyfikenhet
och lust att fillagna  sig nya kunskaper.  AKtivt illsgnade  kunskaper
blir  levande kunskaper, som man lattare minns och kan placera in
et sammanhang.

22 Svingby G- S&tt kunskapen 1 centrum, Utbildningsforlaget, 1985.

Kommunforbundets  revisionsavdelning

(KOMREV),

Kristianstads ~ kommun, Granskning av samverkansformer

1990.

i gymnasieskolan,

sjalvstyre
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Skolan skall inte langre vara et auditorium, den maste vara ett la-
boratorium, sager  Skolforskaren Ake |sling. Andra  forskare, bl a
Svingby, =~ Menar  att jyst detta att yndervisningen ar abstrakt, icke-
manuell, att man inte arbetar tillsammans, att man inte kan se resul-
tat  forran efter  |ang tid, systematiskt missgynnar barn  ur arbetar-
klassen. I SO:s  skrift Mal blir  verklighet pavisas  ocks&  hur flickor i
hogre utstrackning an pojkar  missgynnas av sadan  yndervisning.

Olika former av  kulturprojekt, skapande verksamheter som  pijld,
rytm, teater, musik m m okar  arbetstillfredsstéllelsen och skapar nya
uttrycksformer som lockar fram andra  sidor hos eleverna an den tra-
ditionella undervisningen. Ett aktivt  kulturarbete i skolan g5 att fler
elever  blir  delaktiga. De elever som far méjligheter att  utveckla ett
aktivt kulturintresse under  sin yppvaxt far impulser for resten av li-
vet.

Kulturens roll  har under de senaste &ren  betonats i skolans utveck-
lingsarbete. Bidrag till - kultur i skolan har  fordelats av bl a lansskol-
namnderna och  rapporterats til - ytbildningsdepartementet. AV utvér-
deringen framgér att  kulturverksamheterna ofta lett till att man g
var pya arbetssatt i skOlan.3°

Vi anser att hur yndervisningen bedrivs ar lika  yiktigt som under-
visningens innehall. Darfor  bor vissa principer ~ for hur yndervisningen

ska bedrivas finnas  med i skolans styrdokument.

6.5.2 Formellt inflytande
Skolférordningen ger eleverna ratt il deltagande i de flesta formella
organ som finns  for att handlagga fragor ~av allman pedagogisk art.
Eleverna har dessutom ratt  att bilda  ggng organisationer som  elevrad,
elevkar och andra elevforeningar. Trots dessa formella réttigheter har
eleverna mycket  begransat inflytande over sin ggen arbetssituation.

Nar nu rektors  samr&dsskyldighet provats ~ under  nagra  A&r har en
del svagheter kommit fram.  Om tidsbrist foreligger behoéver rektor in-
te samrada fore beslut som har stor betydelse for eleverna. Pa flera
skolor  har eleverna uppfattat att  rektor anger tidsbrist nar han inte

vill  samréda.

En annan svaghet har varit  att samtidigt som  samrédsplikt infor-
des fattade riksdagen beslut om en py konferens i skolan, skolkon-
ferensen.

Syftet med  skolkonferensen ar att  personal och elever ska fa
tillfalle att  diskutera frAgor som & yiktiga for alla  grupper i skolan.
30

Kulturprogram ~ for barn och yngdom, Civil, Social- och ytbildningsdepartementen,
1990.
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De flesta rektorer har  dock forlagt informations- och  samradsskyl-
digheten till  skolkonferensen.

I skolkonferensen ar elevrepresentanterna en gupp av flera  delta-
gare  9ch  majoriteten av de narvarande ar vuxna. Elever, som inte
har samma vana som larare och andra vuxna att ggra sin rost  hord,
forsvinner latt i skolkonferensen. Eleverna blir har en syag grupp  OCh
manga elever har svart att arbeta i ett stelt konferenssystem, sarskilt

om de &r i minoritet.

Fr 0 m hosten 1989 har skolkonferensen med lika antal elever som
vuxna  inforts p& gymnasieskolan. Erfarenheterna fran  forsta  Aret kan
vara larorika pad manga  Satt. Vi har varit i kontakt med  gymnasie-
skolor  dar eleverna tycker att de ar p3 vag Mot storre inflytande, men
pa andra  hall har verksamheten éverhuvudtaget inte  kommit igdng bl
a darfor att  lararnas deltagande i konferensen inte  reglerats ekono-
miskt!

Klassrad tillhor de konferenser som & obligatoriska i badde grund-
och  gymnasieskolan. P& grundskolan finns  nastan  alltid  Kklassrad,
medan  de férekommer sparsamt pd gymnasieskolan enligt  uppgift
fran  flera  lansskolnamnder.

SO menar i en utvarderingsrapport att gkillnaderna & stora  mellan
skolor  och mellan stadier, linjer ~och klasser. SO |yfter fram  fljande
problem:

El Det rader en utbredd osakerhet om syftet Med klassrad och om vad
klassradsverksamheten egentligen ska innehéalla.
D Det ar vanligt att larare  hyser €N skeptisk  instéllning till forma-

liserad klassradsverksamhet.

E! Klassrad forekommer pd manga hall sporadiskt  eller inte  alls.
D En vanlig forestallning ar att verksamheten med  klassrad tar  bort
tid frdn  amnesundervisningen.

Enligt  Elevorganisationen kan  klassraden ibland vara  hinder for
att  utveckla ett reellt elevinflytande. Nar  eleverna vill  diskutera
undervisningen i enskilda amnen  hénvisas de ofta till klassradet?”

For  diskussioner av andra  frgor &0 sjalva  undervisningen, t ex
mobbing, ~ samvaron i klassen, utflykter m m fungerar  Klassradet som
ett bra forum.

Aterkommande och for lararna ibland andli diskussioner om t ex

oandliga
klassresor ar viktiga for att eleverna ska lara  sig argumentera och
delta i en demokratisk process.

31 Elevorganisationen, ~ femissvar: Skola for delaktighet OCh en programférklaring

1986.03.11.
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I laroplan  for grundskolan lyfts  organisationsforrnen arbetsenheter
fram, en |agarbetsmodell for larare. Avsikten var dels att gsrg det lat-
tare  for larare att  samarbeta och samplanera, dels ansdgs samarbetet
mellan de vuxna i skolan  vara ett viktigt foredéme i praktisk demo-
krati  for eleverna. De vuxnas samarbete ar ocksa viktigt ~ for elevernas
kontinuitet i undervisningen. Har  kan ocksa 6vrig  personal som  vakt-

méstare, skolmaltidspersonal och lokalvéardare inga.

Vi menar att  grpetsenhetsorganisationen innebar  att man forand-
rat  lararnas arbetsform frdn  en enskild och hierarkisk form  till  en
samarbetsform som  framjar demokratin.

S& lange larare arbetar var  for  gjg utan att  samarbeta och
diskutera med  yarandra, utan  att motas  som jamlika vuxna  med moj-
lighet aft se sin egen yndervisning iett nytt ljus, riskerar  de att l&sa
sig 1 sin amnesuppfattning och sin [ararroll. Med en sadan l&sning &
det svart for eleverna att & jnflytande over  yndervisningen.

Darfor  ser Vi grhetsenhetsorganisationen Som en positiv utveckling
som pa skt kan oka elevernas  nflytandemsjligheter. Arbetslagstan-
ken  kolliderar emellertid idag med skolans organisation och med det
radande hierarkiska systemet i skolan. Dessa forhallanden maste tyd-
ligare tas med i diskussionerna kring varfor s ménga skolor  annu  gj

lyckats  skapa fungerande arbetsenheter.

Arbetsenhetstanken har  utvecklats konkret pd grundskolans 18-
och  mellanstadieri stor  omfattning, men det har vart svart att 4 ge
hor for dessa tankar  pa grundskolans hogstadium. P& gymnasieskolan

gors idag p& en del hall trevande forssk  att f& jggng arbetsenheter.

Enligt ~ skolans  styrdokument har  eleverna ratt  att delta i den for-
maliserade arbetsenhetskonferensen som ska sammantrada minst  tva
ganger varje termin.

Vi menar att grpetsenhetsorganisationen ar en arbetsform som  le-
der till okat samarbete mellan skolpersonalen. Detta  ger 1 sin tur bl a
okade  mpjligheter fér  organisatoriska forandringar och for  sampla-
nering  mellan olika larare och &mnen. En mer varierad undervisning
kan bli en effekt liksom ett okat  elevinflytande. Darfor boér  arbetet
med  att skapa fungerande arbetsenheter intensifieras.

653  Undervisning i demokrati
Undervisningen ska givetvis  ordnas pa ett sddant satt att alla amnen
anvéander sig av demokratiska arbetsformer SOM  gynnar en god ar-
betsmiljo i skolan. De  samhallsorienterade amnena har et sarskilt
ansvar  for att eleverna  far en god undervisning i demokrati.

P&  gymnasieskolan saknar  jdag elever  p3 yrkesinriktade linjer ~ en
god undervisning i samhallskunskap. Det gyr dem samre rustade  att

bli delaktiga | samhallsfragor.
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1985 genomfordes en undersokning bland 2 000 yngdomar ~ av stats-
vetarna A Lindgvist och A Westholm i syfte att mata kunskaperna i
samhallsfragor. Resultatet visade att yngdomar ~ saknar  kunskaper ~ for
att  fglia den politiska debatten. Samst  stallt  var det for den gepom-
snittlige  eleven  p& tvadriga  yrkesinriktade linjer. ~ Eleverna dar  hade
fyra & nio ratt p3 frigorna. Motsvarande andel  pa tredriga teoretiska
linjer var sju av nio.32

Det  storsta hindret for att yngdomar ska fa politisk information i
skolan  ar skolan  gjgly, Trots laroplan ~ och uttalade rekommendationer

frdn SO yagrar  manga skolor att ta emot de politiska ungdomsfér-
bunden  och partierna.

Detta & allvarligt och hindrar manga  ungdomar att p3 det sattet

komma i kontakt med de politiska  ungdomsorganisationerna. Kon-
takter som skulle  kunna leda il politiskt engagemang.

ldag saknar  manga elever pa yrkesinriktade linjer ~ helt undervis-
ning i samhallskunkap. For  néarvarande pagar  forsoksverksamhet
med tredriga  yrkesférberedande gymnasielinjer. Dar finns  samhalls-
kunskapsamnet med. Vi ytgar frdn  att slutsatsen av  forsoksverksam-
heten  blir att alla elever p& gymnasieskolan, oberoende av finjeval,
ska f& yndervisning | samhallskunskap.

Vi vill  ocksa lyfta fram  att Wingborg visar  att samhallskunskaps-
béckerna for  saval hégstadiet Som  gymnasiet behandlar demokra-
tibegreppet  mycket  bristfalligt och  missvisande utifidn  en djupare  de-
finition av pegreppet  demokrati.33

Slutligen tycker Vi att det talas for litet om kommunala angelagen-
heter i samhaliskunskapsamnet pd gymnasiet. Det &r jyst kommuna-

la fragor ~som i stor ystrickning berér  yngdomar, t ex fragor  kring
boende, arbete och gmgorg.

6.5.4  Skolans skotsel

At pa olika satt efter ¢kande &der delta i skolans  skotsel tycker Vi ar

en naturlig del i hela skolans pedagogiska verksamhet och i ansvar-
stagandet ~ f0r  gemensamma angelagenheter. Samtidigt ~ f&r eleverna
insikter i de vuxnas arbetsliv.

Lgr 80:s satt att betona elevers medverkan i det (agliga arbetet  har
fatt il folid att  eleverna pd manga skolor  deltar i |okalvard, enkla re-
parationer, servering,  dukning  0sV. | dag finns ocksd manga goda ex-
empel p& féreningsmedverkan, kooperativ och sk sjalvforvaltning.

32

Ostlund  B. ungdom i politk - €N utvecklingsuppgit. ~ Tema teknik och social
forandring,  Linkopings universitet,  1989.

Wingborg M. Vilken demokrati? En granskning @V demokratibegreppet i bécker for
samhallskunskap, ~ 1987.

33
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For manga elever har medverkan i det daglign arbetet skapat ~ for-
stdelse ~ for andra  manniskors arbetssituation och betytt mycket for de-
ras eget ansvarstagande samt Okat kéanslan av att vara till nytta.

Men det far inte enbart  handla om att utfbra  de gysslor Som vuxna
ger eleven. For att o©ka demokrativardet i s&dan  verksamhet och for
en aktivt medverkan bor  enligt var uppfattning eleverna ocksd  vara
med och utforma rutiner och regler for arbetet i skolan  och lokalernas

utnyttjande. Kanske finns  mgjligheter for eleverna att paverka  Matse-
deln  och rutiner i matsalen pa ett satt som ger dem stdrre  delaktighet.

Enligt Var uppfattning bor  deltagandet i skolans skotsel fortsatta
att utvecklas pa alla stadier och i de bada skolforrnerna.

Att  eleverna medverkar i skolans  skotsel  ska enligt var mening  inte
forvéxlas med att deras inflytande och makt  okar.

6.5.5  Skolans arbetsmiljo.

Arbetsmiljplagen talar om  arbetsmiljén som en helhet. Arbetet ska

anpassas till méanniskans behov  och fsrutsattningar. Det galler ocksd
for  skolan.

Undervisningen ska ske i en saker mijlig. Den fysiska milisn ska va-
ra s& bra att elever inte  skadas eller  rékar ut for ohalsa. Den fysiska

milipn & ofta ganska latt att yppmarksamma och &tgarda, men den
ekonomiska situationen i kommunerna har  ort att  politiker kortsik-
tigt  forsokt spara p& underhall och  ytrustning i vara  skolor. Darfor  &r
den fysiska miljion 1 skolan  jdag ganska nedsliten. Det & ypprérande
att det p3 vissa skolor har g3t sa langt att  yrkesinspektionen domt  ut
lokalerna.

Den psykiska  och sociala  mjljign & svarare att béde se och gtgarda.

Det finns i skolans organisation inbyggda ~ faktorer som ggr att det kan
kannas tungt for en del elever. En elev som lyckas i skolarbetet och
far héga betyg trivs  troligen béattre i skolan  jamfort med en annan
elev som  standigt misslyckas och far bekraftelse pa detta gepom  ddli-
ga betyg.

Linjeindelningen i praktiska och teoretiska linjer ~ ger ocks&  helt
olika  arbetsmiljper for eleverna.

En god fysisk ©och psykosocial arbetsmiljo ger goda arbetsresultat.
Man  triys, utvecklas  och har stérre  mgjligheter att  tillagna  sig viktiga
kunskaper. Det  blir roligare att vara i skolan bade for elever och per-
sonal i en bra gkolmiljo.

Skolan ar inte ndgon  saker arbetsplats. Det har visat sig att det
finns  risker  for saval fysisk  SOM  psykisk ohélsa. Hundratals elever  ra-

kar yarje & ut for mer eller mindre allvarliga olyckor i skolan.
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Det  elevfackliga arbetet har efter |&ngt och talmodigt arbete  resul-
terat i ratt att utse elevskyddsombud. Tl en porjan anségs eleverna
ej mogna att fA& nagra fastlagda  rattigheter, men fran  1jyji 1990 har
eleverna ratt  att delta i skolans skyddskonferens men utan  beslu-
tande- och initiativrétt.

6.5.6  Hinder for  elevinflytande

Trots nationella pdbud  och lokalt tryck pa skolan sé fungerar inte
elevinflytandet pa de flesta  skolor. Vi sigdjer detta pastdende  dels pg
egna  intervjuer under skolbesok hésten 1990, dels pg flera rap-
porter.34

Lansskolnamnden i Sodermanlands lan har under flera &r arbetat
med demokratifragor och samlat kunskaper och erfarenheter inom
omradet. De redovisar svarigheterna men ocksd  mgjligheterna och har
kartlagt vissa av de fallgropar man latt  kan hamna i.

De menar i sin  rapport att  demokratisering ytterst & en frdga Oom
maktfordelning. Om vissa  grupper  ges Storre nflytande sker detta pg
bekostnad av andras. Eftersom det &r en smartsam och  konfliktfylld
process har skolan ofta sokt losa detta genom att  ge elever inflytande
over frdgor som inte hotat andra personalgruppers makt  och privile-
gier.

Det har d& blivit  fraggor som galt den  yire  miljon, Skolresor,
elevcafeteria och liknande. Strategin har haft som syfte att egentligen

inte  rubba  den radande maktférdelningen och &nda ge eleverna infly-
tande.

Skolans dilemma ar att det ar de inflytelserika och erfarna som ska
lamna ifr&n sig delar av sitt inflytande till  grupper som av tradition
och  yppfostran séllan formulerar ndgra  krav. Trots detta  p3gar en
maktkamp i skolan.

Donald Broady  belyser ~denna  maktkamp. Den tar sig uttryck i
exempelvis tuggummituggande pa lektionerna eller  jackor i Klass-
rummet. Det viktiga & inte jackorna  eller  tuggummit. De fungerar
enbart som  symboler i kampen, dar lararen stdr  for  dverhetens makt

som hela tiden jfrdgasatts av eleverna. Det ar frga om underkastelse
eller inte.35

Det kanske ar sd att s& lange den enskilda skolan inte tillater

elever att utdva inflytande inom de omraden som  verkligen avgor  sko-

34 Ekman B. m {| |ngenting Nar hant..Uppsala Universitet, 1989.
Eriksson E, Elevinflytande  p& grundskolans hogstadium | Véastmanlands lan -
verklighet ~ €ller jllusion, Uppsala universitet  1990.
Demokrati i skolan -~ mgjligheter ~ Och hinder, Lénsskolnzmnden i Sédermanlands
lan 1989.

35 Broady D. Den dolda |érop|anen’ 1981.
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lans  verksamhet och  ytformning kommer ingen  demokratisering av
skolan att  zga rum. | stallet kommer skolan  att vara sysselsatt med
att leta harmlésa omréaden dar elevers nflytande ar ofarligt  samtidigt
som  maktkampen om  tyggummi och jackor eller andra  sympoler  kom-
mer att fortsatta.

Hindren eller  ytmaningarna finns  séledes hos bade  méanniskor i
skolan, skolans arbetssatt och arbetsformer och i skolorganisationen.

Organisatoriska hinder  for ett okat elevinflytande ar t ex amnes-
splitringen, lektionsindelningen, betyg, centrala prov  Och standard-
prov  samt  laromedlen. Dessa  hinder finns  framst pd grundskolans

hogstadium  och i gymnasieskolan.

2

Pa hogstadiet far eleverna flera  olika |3rare, som i sin tur har flera

olika  klasser som de arbetar parallellt med. Det kan vara svart for la-
raren  att utveckla ett demokratiskt arbetssatt med s& ménga  Klasser.
For eleverna leder amnessplittringen till att  helheten forsvinner och

det blir svérare  att paverka  undervisningen.

Amnessplittring och  |ektionsindelning gér undervisningen sonder-
styckad. Som skoldagen ar planerad ar det lattare att endast lararen
ar aktiv  och foérmedlar kunskaper till  eleverna.

P& vissa  gymnasieskolor med  koncentrationsldsning laser  man
farre  amnen samtidigt. I de fall man d& lagger ~ samman det storre
antalet timmar till stora, sammanhangande block, anser man  sjg na

en battre ram for bl a elevinflytande.

Betygen gor att samarbetet mellan elever-elever och elever-larare
forsvaras. Lararen upplevs  nastan alltid  som domare.

De nuvarande betygens  inverkan pa undervisningen utgor  ett  stort
hinder for  okat elevinflytande. Genom  att eleverna standigt ar med-
vetna om att de bedéms i relation till  varandra hammas deras  forma-
ga att kritisera och komma med konstruktiva forslag.

Centrala prov.  9ch  standardprov upplevs & manga larare som  allt-
for  styrande. Eleverna forbereds tidigt " proven och den frihet som
laroplanerna ger elever och larare att  tillsammans utforma undervis-
ningens innehall och uppléaggning motverkas. Om elever och larare
vill fordjupa  sig | vissa moment kan det leda till att andra  moment pa
proven inte  klaras av.

Ett  annat organisatoriskt hinder for -~ okat  elevinflytande ar
klasstorlek/gruppstorlek. Stora  klasser  leder ofta till att den enskilda
elevens  nflytande minskar. Eleverna far sallan  komma il g]s, de far
mindre lararstod och arbetsmiljén blir oroligare.

En  mycket stor effekt p& undervisningen utévas av laromedien. Lgr
80 betonar att valet av laromedel ska ske i samrad med eleverna. La-

romedel ar sadant som larare och elever kommer overens om att an-
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vanda  for att na uppstéllda mal. Valet av laromedel ska vara en del
av  undervisningsplaneringen och ge eleverna verktyg for att soka
kunskap.

For lararen blir  ofta laroboken lika med kursen. Friheten att  gjdlva
utforma undervisningens former och innehall forsvaras av laromed-
lens  ytformning. Ett annat  hinder i detta  sammanhang ar att den da-
liga kommunala ekonomin lett il att larobdckerna &teranvands i
manga & Detta  forhdllande gor att  det i praktiken ar ekonomiskt

omajligt att  vilja laromedel.

Manskliga hinder  ar t ex attityder hos  skolpersonalen. Larare  och
skolledare kan tycka att larama (6verheten) vet bast och att eleverna
ar for smd, omogna  eller  okunniga.  Andra  kan tycka att elevinflytan-
det tar foér mycket tid frén undervisningen. En del larare  tycker att de
har  for liten kunskap for att  kunna arbeta med  demokratifragor i
skolan. Att  de helt enkelt inte &r utbildade for  detta. Om  skolans ar-
betssétt och arbetsformer ar odemokratiska och passiviserande lar - sig
eleverna inte  heller att utova nagot inflytande.

I Fri rapport ~ nagra iakttagelser frn  lansskolnamndens tillsyns-
arbete i Vastmanlands lan  1989/90 pdpekas att manga av de hinder

som finns  for okat elevinflytande handlar om brist pa information.

Eleverna sager att de inte  kanner till  sina réttigheter och  skyldighe-
ter.

AV en  enkatundersdkning som riktats il hggstadieskolornas rekto-
rer och elevradden i lanet  framgér att sprket kan innebéra en barriar
mellan larare och elever. Bade rektorer och elever héavdar att  kommu-
nikationen pa konferenser ofta  blir problematisk, man talar  forbi  va-
randra  och forstar inte  varandras sprék.

Hindren blir  svarforcerade, eftersom det sker en standig = véxelver-
kan mellan  manskiiga och  organisatoriska hinder. En larare  som ar
negativt  installd til elevinflytande kan f& sin attityd  forstarkt genom
t ex amnessplittringen. A andra sidan kan en larare  som har ambitio-
nen att fyngera ©och arbeta  demokratiskt kanske inte |yckas med detta

pga amnessplittring och |ektionsindelning.

De nu anférda hindren finns  framst p& gymnasieskolan och grund-
skolans hégstadium. Pa lag- och mellanstadierna fungerar elevinfly-
tandet mycket ~ battre bl a beroende pd att dessa stadier ar  organi-
serade  pg ett helt annat satt. P& hégstadiet och  gymnasiet har  man
ett  amneslararsystem och de d&mnes-  och yrkesspecifika kraven  ckar
med elevernas stigande ~ &lder. Elevinflytandet far vika il forméan for
specifika  amneskunskaper.

Vara  jakttagelser bekraftas i forskningsrapporten Ingenting har
hént.. frén Uppsala  universitet 1989. | rapporten visas  hur  eleyinfly-
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tandet ar storst  p3 [3g- och mellanstadierna for att sedan minska pa
hégstadiet ~ och vara minst i gymnasieskolan.

Detta ar tvart emot vad |groplanen for  grundskolan foreskriver.
Eleverna menar enligt samma undersdkning att det é&r franvaron av
tillampningsforeskrifter av gallande regler som ggr att elevinflytandet
inte  blivit  starkare.

Av E Erikssons rapport ~ frdn 1990 fragmgar att nar det gajler fragan
om elevernas &lder  och mognad, och darmed okat  ansvar och infly-
tande, ser lararna enbart till  sitt  gget stadium. Detta  innebar en risk
att  helheten forsvinner och att eleverna far bérja om i arskurs 4, 7
och p& gymnasiet. Eleverna daremot ser  ytvecklingen i ett helhets-
perspektiv och anser att de bor vara mer |smpade att  medverka mot
slutet av arskurs nio an under forsta laséret pa lagstadiet.

6.6 Vara  peddmningar och  forslag
6.6.1 En jamlik och jamstalld skola
J amlikhetsbegreppet, som starkt  praglat  utbildningspolitiken, utgar
fran  allas lika varde men bygger  samtidigt pa insikten att  manniskor
ar olika.

Den  framtida skolan bor  tillgodose kravet pd en jamlik och  lik-
vardig  skola.  Utbildningen maste  vara  rattvis och solidarisk och verka
pa ett sadant satt  att olika  f5rutsattningar hos eleverna inte  blir ett
hinder utan en  styrka i undervisningen och samvaron pa de olika
skolorna.

Flickor och  pojkar
Flickor och pojkar har olika behov och erfarenheter. Darfor ar det vik-
tigt att saval pojkar ~ som flickor genom undervisningen rustas for att
kunna  havda sina intressen och vara med och p&verka samhallet.

Vi foreslar att det i skollagen fors in en text som |yfter fram

jamstéalldheten mellan  kvinnor och mén.
Utvecklingsarbete for missgynnade grupper

I proposition 1988/89:4 om skolans utveckling och styrning foreslas
att  ett  sarskilt lokalt utvecklingsarbete inleds, som inriktas pa
utveckling av arbetsformer och arbetssétt pa grundskolan.

Vi foresldr  att  utvecklingsarbetet inriktas pa arbetsformer

och arbetssétt som leder il att de grupper Som  dag Miss-

gynnas, flickor ~ och  arbetarklass, ska bli mer delaktiga i

undervisningen och rustade for att havda  sina intressen och

vara med och paverka i samhallet.
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Laromedel anpassade till  badde  FLICKOR och  pojkar
Granskning av laromedlen i olika &mnen pad hogstadiet och gymnasiet
har  orts vid flera tillfallen. Samstammiga resultat visar  att de inte

uppfyller kraven pa en jamstalld undervisning.

Vi foreslar  att  regeringen  Stimulerar framtagandet av  laro-
medel  som  anpassas till bade flickors och pojkars behov och
er arenheter. Det kan  exempelvis ske  genom de arbets-
stipendier ~ fér laroboksforfattare som riksdagen fattade beslut
om i fepruari 1989 (Proposition1988/ 89:4).
Utvardering av enkonade klasser och  grupper
Nagon samlad  utvardering av  enkonade klasser/grupper som et me-
del for att oka flickors sj alvtillit och ge kunskap som ggr att de kanner

sig mer delaktign ~ har inte orts,

Vi foreslar  att en utvardering av de forsgk som gjorts ~ med
enkoénade grupper och Klasser  genomférs.

6.6.2 Garantera ratt il jnflytande for  eleverna!

Skoldemokrati
Vi staller 0ss positiva till  en férenklad forfattningsreglering och storre
lokalt inflytande inom  skolan. Men detta  maste ocks&  innebara att
elevernas  rattighet il inflytande  garanteras!

En skola som arbetar med stort  lokalt inflytande och  kommunalt
ansvar utifran nationella och lokala ~m& med regelbunden utvarde-

ring oGppnar manga nya spannande  méjligheter. For att fd den lokala
kraften att gprudla  krdvs  vissa nationella beslut  och minimikrav.

Vi foreslar att  skollagen skrivs om sa att elevers ratt till

inflytande ~ Siés  fast.

Vi foreslar vidare att  skoldemokrati ska  ytgéra en viktig

bestandsdel i lararutbildning och kommande fortbildning.

Vi foreslar ~ ocksd  att  skoldemokrati blir —en viktig del i ut

varderingen av  skolan.

6.6.3 |nflytande i undervisningen

Ratten il inflytande ~ Over vardagssituationen ar det yiktigaste ~ for ele-
verna. Att  f& vaxa i kénslan av att faktiskt kunna  paverka sin egen
situation ar grunden for en bra  medborgarroll. Vi tycker att ratten till
inflytande ska finnas i s&val  skolmiljon som i yndervisningssituatio-
nen, d& fAnns  eleverna med i b&de deltagardemokratin och i den for-

mella  demokratin i skolan.
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Dessa  rattigheter maste  ocksd slds fast for elever inom folkhogsko-

lan.
Basen  for elevernas inflytande i skolan ar undervisningsgruppen/

klassen. Dar ska ett direkt jnflytande ske  p& undervisningens plane-

ring,  upplaggning och  genomférande. I takt  med gtigande ~ &lder  och

mognad  ska eleverna ta oOkat ansvar och utéva  storre inflytande.

Larare, arbetslag ~ och skolledning har ett stort ansvar for att elever-

nas ratt il jnflytande 1 undervisningen genomférs. Vi vl darfor  ater
peka p& det samband som finns  mellan lararnas arbetsformer och ele-
vemnas  mgjligheter till inflytande. Vi tror att lararnas organiserande

av sitt arbete  har mycket ~ StOr  petydelse  for hur  mycket eleverna hit-
tils fatt vara med och paverka. Om lararna ar lasta i sin egen 4amnes-
uppfattning och i sin lararroll ar det svart for eleverna  att f& nagot in-
flytande. Battre utvecklade arbetsenheter och arbetslag underlattar

elevinflytandet.

Vi menar ocksd att en viktig ~ Atgard  for att undanréja hinder ar in-

tensifierade utbildningsinsatser. Den  nya grundskollararutbildning-
en ger mojligheter att pryta gamla monster s& att  glevinflytande far
g Iig Yy g Y]
det innehall som  beskrivs i laroplanen. De larare  som redan tjanstgor
I grundskolan kan genom  kompletteringsfortbildningen nés.
Undervisningsplaneringen bor  dokumenteras och jngd i den lokala
arbetsplanen som & fyreskriven, men som eleverna  enligt  praxis idag
inte  &r delaktiga i Denna planering kan latt  kommuniceras till foral-
drarna om elever och larare s bestammer. Genom  den gemensamma
planeringen har man ett grundmaterial att ytgg frdn  nar elever  och
larare  tillsammans utvarderar arbetet.
Vi foreslar att  ratten till inflytande i klassrummet tydligare
slds  fast i skolans  styrdokument. Ratten il yjassrumsinfly-

tande  bor fglias upp genom utvardering.

Principer for  hur undervisningen ska bedrivas
Vi anser att hur undervisningen bedrivs  ar lika viktigt ~ som  undervis-
ningens  innehall. Vi menar att skolarbetet ska vara amnesovergripan-
de, at yndervisningen ska styra  |ektionsindelningen och inte  tvart-
om, att man ska anvinda ett undersokande och elevaktivt arbetssatt,
vilket utesluter ensidig  katederundervisning, och att elevernas var-
dagserfarenheter ska tas fillvara.

Vi kraver  darfor  att vissa principer  for hur undervisningen
ska bedrivas ska finnas i skolans styrdokument.

1
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Undanréj organisatoriska hinder
Det ar ganska  sjalvklart att det blir |ygnare och lattare att ha ett
inflytande pa undervisningen om man arbetar i mindre  grypper/klas-
ser. Likasd  att viss yndervisning, t ex filmvisning eller  gastforedrag
kan ske i storre  grypper.

Med ca 20-25  elever i klassen ges Storre majligheter att anvanda
olika  yndervisningsmetoder, som t ex rollspel, projekt  och grupparbe-
ten. Lé&raren skulle ocksd f& mer tid per €lev och darmed storre moj-
lighet att ta fillvara elevens  ggng idéer och intressen.

Det  finns redan i dag stora majligheter att  anvéanda flexibla
gruppindelningar sd att man ibland kan arbeta i sm& grypper och
ibland i riktigt stora  grupper. Den  mgjligheten borde  ytnyttjas mer.
Men det kréver att  lararna samarbetar och samplanerar och att ele-
verna  far ta ett storre ansvar, sdsom  avsikten var i |aroplanen for
grundskolan.

Vi uppmanar kommunerna att prioritera mindre klasser  nar
de planerar skolomradet.

Vi har tidigare lyft fram  petydelsen av foérandrade arbetssatt och
arbetsformer. Fortfarande reser dock skolans organisation hinder for
detta. Om  skolan ska bli trovardig i sin stravan att  oka  prukarinfly-
tandet méste forandringar i den hierarkiska skolorganisationen vid-
tagas.

Det & givetvis ocksd  viktigt att  gkolpersonalen genom  Olika
insatser ges stod i att diskutera hur ettt okat elevinflytande i Kklass-
rummet, i undervisningssituationen, kan  farverkligas. Har  har larar-
utbildare och  forthildningsansvariga en viktig  uppgift.

Vi kraver att

de organisatoriska

hindren  f5r elevinflytande i

undervisningen undanrgjs.

Det méste  innebara forandringar som ror  |ektionsindelning och
amnessplittring, centrala prov  och standardprov samt att nuvarande
betygssystem avskaffas.

Utvardera samhallskunskapsamnet

Idag saknar  manga elever p3 yrkesinriktade linjer  helt  yndervisning i
samhallskunskap. I' forsoksverksamheter med tredriga  yrkesférbere-
dande |injer finns  jdag sadan undervisning. Vi utgar frén  att  slutsat-
sen av forstksverksamheten blir —att alla elever p& gymnasieskolan

ska fa undervisning i Samhé”skunskap. Emellertid har  kritik riktats
fran  flera  ha&ll bade mot nnehall, upplaggning och laromedel i sam-
héllskunskap pa savdl  grundskolan som  gymnasieskolan.
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Vi vill  betona  att innehallet i samhallskunskapsamnet méste  vara
sadant att alla  yngdomar, oberoende av linjeval, ska lara  gjg kritiskt
granska,  argumentera och paverka.  Utbildningen i samhallskunskap
ska formedla en forvantan om allas aktiva paverkan pa vart  samhalle.

Vi foreslar  att  en jamférande utvardering av samhallskun-
skapsamnet  gors Over olka  gymnasielinjer.

Praktisk insyn  och  kontakt
For att bade fanga upp Ooch stimulera ungdomars intresse for  delak-
tighet ~och demokrati borde alla elever npggon géng under sin  skoltid fa
praktisk  insyn 1 hur  prioriteringar och beslut i véra gemensamma an-
gelagenheter i samhéllet fattas ~ och hur dessa verksamheter bedrivs.
Hur  detta ska ske bor bestdammas pa lokal niva. Det & exempelvis
tankbart att lata  eleverna folja ~ arbetet i fritidsnamnden, pa fritids-

garden eller idrottsanlaggningen.
Vi uppmanar skolorna att  aktivt arbeta  fyr att eleverna ska

fa praktisk insyn i hur samhallets gemensamma angelagen-
Y| 9
heter  beslutas  och genomférs

For att |evandegora demokratin maste  enligt VAr uppfattning dven
organisationer och  fsreningar utanfor skolan komma in i skolan och
medverka i storre  omfattning. I framfor  allt  samhallskunskapsamnet
ar det viktigt att  eleverna kommer i kontakt med de politiska ung-
domsférbunden. Hinder i fom av nekad |edighet fr&n bade skola och
arbetsliv for att informera om politisk ~ verksamhet maste undanrdj ~ as.

6.6.5 Formellt inflytande
Klassrad
Trots  sina  brister ar klassradet en arena dar eleverna bade kan delta i
en demokratisk process och utéva et jnflytande over  gemensamma
angelagenheter. Klassradet kan  ocksa byggas Ut till  ett forum  for dis-
kussioner kring  undervisningsfragor. Aven om det &r klassforestan-
daren  som ansvarar for att klassraden kommer till  stdnd, kan andra

larare bjudas in for diskussioner.

Arbetet  med att f§ jgadng fungerande klassrad p4 hoégstadiet

och  jgymnasieskolan maste  intensifieras.
Skyddskommittéer
Vi kan inte  acceptera att eleverna ej & fullvardiga medlemmar i sko-
lans  skyddsarbete. Ytterligare steg Dor tas i skyddskommittéarbetet
enligt  utbildningsutskottets uttalande med anledning  av en (v)-moti-
on. | savil arbetsmiljslagen som de bada laroplanerna och  skolforord-
ningen  finns  bestammelser som  gyger att  eleverna ska fa paverka  sin

arbetssituation.

1991:12
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Vi foreslgr att eleverna  f& forslagsratt och rostratt i skydds-
kommittéerna.
Ett  beslutande organ

Inflytandet ska for ban och yngdomar  Vara tydligt  °ch mojligt  att
dverblicka. Vi tycker att riksdagsbeslutet (1988/89:UbU 7) med anled-
ning av  proposition 1988/89:4 om  elevinflytande, tilsammans med
den  proposition (1990/91:18) som kom i oktober 1990, som ocksd talar
om att &ven eleverna har  perattigade krav.  p3 att fa del av ett okat lo-
kalt  inflytande och de anstrangningar som jdag gors fOr att ge varje
skolenhet ~ en ledare (platschef),  ger goda forutséttningar att p3 allvar
diskutera en skolenhetsstyrelse pa varje skolenhet.

Aven om man i denna  senare proposition sager At i en skola med
decentraliserat verksamhetsansvar kan elev- och fgraldrainflytande
inte garanteras av centrala bestammelser, menar kommittén att en
malstyrd och decentraliserad skola med en effektiv skolledning med
platschef ~ for varje  skolenhet borde kunna  ge nya forutsattningar for
sj alvstyrande skolenheter.

Ute i samhallet har man tidigare forsokt med  radgivande organ,
som t ex kommundelsrad. Dessa har |agts ned darfor  att medborgarna
inte  fann det mdodan vart  att enbart vara ridgivande och gj fa delta i

beslutsfattandet.
Varfor skulle elever vara annorlunda an vuxna medborgare?

I de beslutande organ som Vi tidigare redogjort for i Finland och
Danmark finns elevrepresentanter med som en Kklar  minoritet och

med  pegransade  rattigheter. I debatten om elev- och fyraldrainfly-
tande i svensk skola refereras ofta till dessa bada landers |6sningar.

Ur - Ungdomskommitténs synpunkt ar dessa landers former  for in-
flytande helt oacceptabla. Vi menar att det istallet ar eleverna som
ska ha ett okat inflytande over sin  ggen arbetssituation. Det &r ocksa
viktigt for oss att de som finns i skolan forutom eleverna, dvs skolans
personal, ocksd har ett stort inflytande over sin arbetssituation.

Vi tycker att det ar lika sjalvklart att de vuxna utanfor skolan ka-
naliserar sitt  inflytande genom  de politiska  system  som finns jdag,
Annars blandas sérintressen samman med  allméanintresset och an-
svar blir svart att utkréva. Idag finns i Syerige goda exempel p& poli-
tisk  decentralisering som  ger  medborgarna mojlighet il et
inflytande i sin narmiljé. | dessa politiskt decentraliserade namnder

finns  ocksa majligheter till en helhetssyn p& ungdomar och insatser
for dem kan samordnas over Sektorsgrénserna_

Principema for en skolenhetsstyrelse skulle  enligt V&r uppfattning
vara  fg|j ande:



188 Fran

samrdd il gjglvstyre Sou

Cl Klar  grans mellan  det pojitiska  ansvaret och  fgrvaltningsansvaret
p& skolenheten. Inga politker ~ ska finnas i skolenhetsstyrelsen.

D Endast  elever och personal p& skolenheten ska jnga i styrelsen. Pa
grundskolans l&g- och mellanstadier kan elever till viss del repre-
senteras av foraldrar.

E] Styrelsen leds av en ansvarig personal, utsedd p& Vviss td av den

politiska namnden.

Cl styrelsen ska bestd av halften elever som utses i direkta och hem-
liga Vval bland  eleverna.

Skolenhetsstyrelsen ska fatta beslut i de fragor som beror  skolenhe-
tens  drift och verksamhet och ha ansvar for en av politikerna fast-
stalld budget. Med kommunens skolplan som grund ska styrelsen dis-
kutera och enas om lokala mal for skolenheten. Inom  pydget ska sty-
relsen  prioritera insatser som leder fram till malen. Det kan galla fra-
gor OM okaler, inkdp, Skolmaltider, laromedel, anstalining av  perso-
nal m m.

Valet av elever il styrelsen ska ske i direkta och hemliga  val. Da

blir inte eleverna héanvisade til val enbart inom  den egna klassens
ram, valet blir fitt  frdn  yyxenstyrning och ger en funktionell demo-
kratisk traning. Det kan vara lampligt att dela in skolan i Valkretsar,

t ex olika arskurser eller olika sektorer av skolan.

Om eleverna vill  ha valkampanjer eller  annat utrymme for valen
till styrelsen ar det de vuxnas uppgift att  underlatta for  sadana
aktiviteter. Mandatperioden bor vara ett ar

Var  modell innebéar att  ordférande istyrelsen inte  behover vara  nu-
varande rektor. Ordférande/platschef forordnas for tre &r i taget av

den politiska namnden.

Skolenhetsstyrelsen kan  kombineras med et politiskt  faddersystem
eller et kontaktpolitikersystem for |gpande  diskussioner kring ~ skol-
plan och ytvardering.

Enligt  v&r modell skulle  skolkonferensen ersattas av et yerkligt
beslutande organ  pd varje Skolenhet.

Den nu géllande kommunallagen tillater inte  att beslutanderatten
delegeras il et beslutande organ. Delegation far endast ske til en
tjansteman. Vi utgar frén att  gar-kommunberedningens arbetsgrupp
for vidgat  brukarinflytande kommer  att |agga lagforslag  SOM  mgjlig-
gor beslutande organ | kommuner och landsting.

I regeringens proposition 1990/91:18 slas  fast att kommunerna ska
svara  for att verksamheten genomfors inom  de ramar och riktlinjer
som riksdag O regering lagt fast ~Kommunen foreslas fa stor frihet

att  organisera skolverksamheten. Vidare sigs att det ar angelaget  att

1991:12
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decentraliseringen av beslutanderitten och det fordndrade ansvarsta-
gandet inte gor halt vid kommungrénsen eller hos politikerna.

Vi uppmanar déarfor kommunerna att pé varje skolenhet pa
grundskolan och gymnasieskolan inrdtta skolenhetsstyrelser
med beslutanderdtt. For att det ska fungera i praktiken krdvs
dock ett uttalat intresse fran de enskilda skolorna.

Vi foreslar vidare att regeringen ligger forslag till riksdagen
om sadana fordindringar av kommunallagen som krivs
for att underlitta inrdttandet av skolenhetsstyrelser.
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7.

DELAKTIGHET I
ARBETSLIVET

"Jag sSka bli mamma eller  sjuksyster. Om jag Vore
pojke skulle jag viljla bl pilot.”

Maria 8 ar

7.1 Inledning

Under de senaste decennierna har  ytbildningsnivan i Sverige héjts.
Manniskorna ar jdag mer kunniga, fia och sjalvstandiga som med-
borgare  och de staller stora  krav pa arbetslivet. Méjligheterna att  pa-
verka  beslutsfattare inom  politken,  foreningslivet och  myndigheterna
har  ¢kat  enligt maktutredningen. Men  alltfor lite av denna utveck-

ling har  satt spari arbetslivetA

Dar  kénner manniskor fortfarande vanmakt och ar gyaga,  Bristen
pa inflytande leder il en rad problem i arbetsmiljon. Den har inte
forbéattrats i motsvarande mén, och utjamningen av orattvisa villkor
har inte natt lika langt 1 arbetslivet som i samhallet i dvrigt.

Men  ungdomars arbetsliv har trots allt foréandrats under de senaste
decennierna. Bland annat som en fglid av att  skolgéngen har
forlangts har  andelen heltidsarbetande ungdomar sjunkit  starkt,
speciellt bland 16-19  &ringarna. Deltidsarbetet bland  ungdomar har
daremot okat  kontinuerligt sedan  pprjan av 7 O-talet. Generellt har ti-

den frdn det man  slutar skolan il dess man far sitt forsta  arbete  for-
langts under de senaste 20 aren.

Overgéngstiden till et fast arbete har ocksd ©6kat? Det kan & ena
sidan ha att gsra med en generellt sett |angre ungdomsperiod. Ménga

SOU 1990:44 Demokrati och makt i Sverige. Maktutredningens  huvudrapport.

Ungdomars intrdde i arbetslivet 1973 -85, Rapport Nr 64 i serien Levnadsforhallanden,
SCB 1990.
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ungdomar anvander idag ett eller flera ar efter  skolan till  att arbeta
tillfalligt, resa  och prgva sig fram fore ett mer definitivt yrkesval. Att
varva forvarvsarbete och  studier har  blivit vanligt, och  familjebild-

ningen, ~SOM ar kopplad il et fastare  fsrspijningsansvar, har  gkjutits

upp | &ldrarna.

Resultaten I SCB-undersdkningen oM ungdomars  intrade i arbets-
livet tyder & andra sidan pg att  arbetsmarknadssituationen har  stor
betydelse. Samvariationen mellan konjunkturlage och de studerade
forhallandena ar  pafallande. Den okande rérligheten och den langre
tiden till ett fast arbete ingar 1 det tillstand av patvingad permanent
tillfallighet SOM manga ungdomar  fastnari dd  efterfragan pa arbets-
kraft  minskar.

Det sker sdledes I&ngsiktiga och  strukturella forandringar i ung-
domars  arbetsliv som & kopplade il forandrade utbildningsménster,
férandrade klass- och  kgnsmonster, forandringar i arbetslivet och
forandrade attityder till  arbete.

72 Stora  fgrandringar p& arbetsmarknaden
Arbetsmarknaden for  ungdomar har  genomgatt stora  fgrandringar
under 80-talet. For  mindre an tio ar sedan var ungdomsarbetsléshe-
ten ett stort proplem iSverige. Nu i pgrjan av 90-talet har vi aterigen

en Okande arbetsléshet.

I slutet pa 80-talet talade manga istéllet om bristen pd yrkesut-
bildade ungdomar som  soker  gjg il jndustrin, varden och  andra
arbetsomraden. En orsak il denna pyigt, enligt en del pedomare, ar
av  demografisk art.  Antalet ungdomar mellan 16 och 25 ar kommer
drastiskt att minska under  de narmaste 10-15 aren. Den unga  arbets-
kraften blir  darmed iett lite langre  perspektiv en framtida bristvara
och omfattande arbetsloshet bland ungdomar blir  endast ett minne
blott.3

En  annan orsak som  namns ar att  yngdomarnas attityder till
framst industriarbete har  blivit  mer negativa. De Vvill i minskad ut-
strackning jobba inom industrin. Det skulle vara en orsak till indus-

rins  svdrigheter  att rekrytera  ung arbetskraft

Ungdomarna vélier enligt olika studier  bort ingustrijobb framst  p3
grund  av bristande stimulans och  dalig  arbetsmiljo. Det &r ett ratio-
nellt  val samtidigt som det i kombination med  minskat antal ungdo-
mar  kan skapa betydande rekryteringsproblem for  industrin. For en
l&ngsiktig ekonomisk tillvéxt ar det npdvandigt att  yngdomar kan re-
kryteras till  industrin. Inte  endast for att ersitta avgangar, utan  &ven

3 onisson J. Ungdomars etablering p& arbetsmarknaden, ~BUD 1990
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for att py kunskap fillfors och okade  mgjligheter till " forandringar
skapas.

Varden ar en annan g sektor i samhallet som &r beroende av  att
kunna rekrytera ungdomar. Har & problemen inte s& mycket  bris-

tande  stimulans som liten  mgjlighet att  paverka  arbetssituationen,
stress, tunga lyft och jaga l6ner. For att kunna konkurrera om  yng-

domarna  kravs  t ex en forandrad arbetsorganisation som innebar  att
de som arbetar inom  varden ocks&  har jnflytande 6ver hur arbetet ska

goras.
En  tredje orsak till bristen p& ung arbetskraft under  senare  ar &r

helt  enkelt den l&ngvariga konjunkturuppgéngen och den allménna

bristen p& framst yrkesutbildad arbetskraft. Ungdomarnas arbetslos-

het och  sysselsattning ar mer  konjunkturkanslig an den  gyriga - ar-
betskraftens.

Ungdomar mer  utsatta

Sarskilt de |3gutbildades chans att f& ett arbete efter grundskolan ar
starkt  konjunkturberoende. En Jangvarig  konjunkturuppgéng medfor
att  bristen pd ung arbetskraft framstar tydligare an bristen pa annan
arbetskraft. Skalet ar att yngdomarna utgor ~ den storsta delen av in-
flodet pa& arbetsmarknaden. vid hégkonjunkturer, med stor efterfra-

gan pd arbetskraft, ar antalet  npyanstallningar stort, varfor  de flesta
ungdomar relativt latt  kan finna ett arbete.

Vvid  |3gkonjunktur reduceras  antalet  pyanstaliningar kraftigt, Vi
ket  medfor att de pytilltradande pa arbetsmarknaden far svarare att

finna ett  arbete. Ungdomar med  Kkort utbildning drabbas séarskilt
hart.

Denna konjunkturkénslighet torde inte  férsvinna under det nar-
maste decenniet. Vi kan darfor rakna med att ungdomarnas arbets-

loshet  &ven  fortsattningsvis varierar kraftigare ~ med  konjunkturlaget
an vad den gor for den 6vriga  arbetskraften.

En  konjunkturnedgdng tycks nu vara  p3 yag, Under 1990 har |5get
pa den svenska arbetsmarknaden forsamrats. Inte  ovéantat steg ar

betslésheten bland ungdomarna mer &n bland den ovriga  arbetskraf-
ten.

Det  hédr  innebéar att  90-talets ungdomsgrupper kan  komma att
mota  en situation som liknar den i botj an p& 80-talet da ungdomsar-
betslésheten vissa perioder naddde  over tio procent.

Lagutbildade drabbas hérdast

Samtidigt pekar ett  minskat antal ungdomar under 90-talet mot  att
ungdomar kan bli en ynapp resurs pa arbetsmarknaden. Det kan in-
nebéara en  minskning av  arbetslosheten bland ungdomar. Men  denna
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slutsats galler ~endast  de yngdomar som har de efterfrigade egen-
skaperna. For  6vriga, Mmed bristande utbildning och andra  egenska-
per, kan utslagningsriskema fortsatta att vara  hgga.

Medan en del yngdomar formar havda  gjg | konkurrensen tenderar
andra  att fa bestdende problem med sysselsattningen. De riskerar att
marginaliseras eller  kanske till och med slds ut fran  arbetsmarkna-
den pa lite |angre skt De som framst drabbas ar |&gutbildade arbe-
tarimgdomar. Unga lagutbildade kvinnor  har den gyagaste  stallning-
en pg arbetsmarknaden. Detta  beror bl a pg att tjlfalliga anstallning-
ar och deltidsarbeten ar vanligare bland  dessa  kvinnor an bland  mén-
nen. Dessutom finns ett  starkt samband mellan socioekonomisk
grupptillhérighet och arbetsloshetstidens langd. Ju  hogre utbildning
foraldrarna har, desto kortare ar den genomsnittliga arbetsloshetsti-
den.

Okad  efterfragan pad kunskap

Under de senaste tvd  decennierna har i forsta hand  den kunskaps-

intensiva delen av det svenska naringslivet expanderat. Inom  indus-
trin & det framst de kunskapsintensiva sektorerna som okat  gyssel-
sattningen och det &r inom dessa sektorer som  Syerige  har  konkur-

rensfordelar pa de internationella marknaderna. Mycket  tyder pa att
den ytvecklingen fortsatter under  90-talet. Det innebar bl a en fort-
satt  datorisering av arbetslivet.

Arbetsférdelningen inom  séval  foretag  SOM  fgrvaltning andras
ocksd i riktning mot  dkad integrering av  arbetsuppgifterna och  okat
ansvarstagande hos de enskilda individerna for  arbetsuppgifternas
utforande. Denna  teknologiska utveckling ~ medfor  okad  efterfragan pa
ny kunskap, bredare kompetens och fgrméga il okad flexibilitet vad
galler inlarning och  problemldsning.

Samtidigt har  organisationsfilosofier med  plattare organisation
som mé&l har porjat S igenom | Sverige, lksom i gyriga Europa.  Det
handlar om att snabba p& genomstrémningen i produktionen. Istéllet

for att titta pg hur lang tid varje moment tar, Ser man p3 hur |3ng tid
det tar for en produkt att passera  fabriken frin  start  till  mal.

I det perspektivet lonar  det sig att flytta ner tjanstemannauppgifter
pa& verkstadsgolvet, aven om verkstadsarbetaren ib(‘jrjan tar  |&ng tid
pa sig for att knacka ner nigot pa datorn.

Den platta  organisationens principer kommer ocksd i allt storre  ut-
strackning att  tjllampas inom  offentlig  forvaltning. Det  handlar om
att ha farre  personer inblandade, de fdr ratt stora pefogenheter, och

frontpersonalen blir en nyckelgrupp.
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Tudelad arbetsmarknad
Ungdomar har i stor ytstrackning just dessa  egenskaper, pa Vika
okad  efterfragan kan  forvantas. Men som ovan namnts forefaller det
som om yngdomar i allt  mindre utstrackning ar intresserade av att
mer  permanent arbeta  p3 arbetsplatser med  dalig miljp, auktoritar

styrning och pegransade  utvecklingsmojligheter.

Man  kan aven  yttrycka problematiken s& att det fgreligger ett
strukturellt (l&ngsiktigt) matchningsproblem mellan & ena sidan ung-
domar och deras krav och & andra sidan de radande arbetsvillkoren

inom  stora  delar av paringsliv. o¢h  fgrvaltning.

2

Under de senaste tva decennierna har vid sidan av de kunskapsin-
tensiva arbetsuppgifternas expansion aven  skett  en tillvaxt av  ser-
viceinriktade arbetsuppgifter med |&ga utbildningskrav, udda  arbets-
tider och med anstéliningsvillkor préaglade av att det &r forvantade
tillfalliga anstéliningar. Det ar  stor ytstrackning ungdomar ~ som ut-
for dessa arbeten. Antingen vid sidan av studierna eller som ett forsta
jobb efter  avslutade studier. Ungdomarnas arbetsmarknad kan  darfor
forenklat uttryckt sagas vara  tudelad. Det finns indikationer pa att
denna dualisering har  forstarkts under  70- och 80-talet. En sadan  ar
att  risken for  arbetsloshet har  stigit ~ for ungdomar med  fgrgymnasial
utbildning samtidigt ~ som den minskat for ungdomar ~ med efter-  gym.
nasial  ythildning.4

7.3 Attt ha ett arbete ar grundlaggande

En av de mest gryndiaggande forutsattningarna for ungdomars  kéns-
la-av  delaktighet ar att ha ett arbete. En |3ngtidsstudie av  samtliga
1 100 elever som gick i arskurs nio 1981 i Luled visar att vé&lfarden ar
péatagligt ojamlikt fordelad. Den mest gynnsamma situationen ater-
finns  bland  de flickor och pojkar ~som efter  &rskurs nio fortsatter att
studera. Nast mest gynnade forhallanden finns  bland dem som under
femarsperioden efter grundskolan far  arbete pa ordinarie arbets-
marknaden. Mest  ogynnsam situation aterfinns bland  de flickor och

pojkar ~ som blir  arbetslésa.5

Olika  yppvaxtvillkor medfor i och for gjg olika  ytgangslage i ars-
kurs  nio. Men en slutsats  fran undersékningen ar att utifran liknande
ogynnsamma levnadsvillkor kan  det g& bra eller daligt beroende pa

om man far ett arbete eller ej.

4

Ohlsson J. ungdomars etablering pa arbetsmarknaden, ~BUD 1990
5

Hammarstrom  A. Hur mar ni flickor och pojkar? EN femarsuppfcilinig  av ungdomars
arbete och halsa, Socialmedicinska  forskningsenheten,  Luled, 1990
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Arbetsloshet forédande for ungdomar
Arbetslosa ungdomar rakar i hogre utstrackning an andra ut for
ohalsa, ~ missbruk och ytslagning. Séval  psykiska ~ SOM  kroppsliga be-
svar oOkar mest bland de arbetslésa exempelvis magkatarr, hudutslag,
depression, nervositet, somnproblem och  mindervardighetskénslor.
Vaérst drabbas de som saknar gymnasieutbildning. Av dem far drygt
halften samre humér, var tredje  férsamrar hélsan och  yngefar lika
ménga forsamrar sin  fritid. Cirka  var femte forsamrar kontakten med
vanner och lka manga forsamrar kontakten med familjen. Sju av to
forsamrar ekonomin. Av de pojkar som blir  arbetslésa mer an ett
halvar riskerar ungefar var tredje  att hamna i alkoholmissbruk och
social  ytslagning.

Arbetsloshet ar inget minoritetsproblem bland | yledungdomarna.
Under  femarsperioden efter  arskurs nio drabbades ungefar  halften av
arbetsloshet och lika méanga fick  olika arbetsmarknadspolitiska at-
garder,  framfor allt  yngdomsplats och  yngdomslag. Manga av 16
aringarnas foraldrar har  ocks& egen erfarenhet av arbetsloshet.

Fler  flickor an pojkar  blir  arbetsltsa och f&r  arpetsmarknadspoli-
tiska  atgarder,  men fler pojkar @n flickor  blir |&ngtidsarbetslosa. In-
tervjuer med de arbetslosa visar  att flickor ar beredda att  prova  pa
fler  alternativ an  pojkar. Fler  flickor an  pojkar  bérjar  studera, tar
icke-attraktiva jobb, flyttar, skaffar barn m m fér att komma ur sin
arbetsloshet. Ett  viktigt motiv  for flickor  att prytg sin arbetsloshet ar
att  omgivningen trycker ~ p&, mMamman eller  pojkvannen tiatar ~ p& dem
att géra nagot.

Anne Hammarstrom ger | rapporten forklaringen att  flickor allt-
sedan  barnsben har  yppfostrats till  att det viktigaste malet i livet ar
att skapa och varda  relationer till  andra. Darfor tar  flickorna i storre
utstrackning till sig omgivningens synpunkter. I pojkars  uppfostran
ingar istallet ofta att det viktigaste i livet ar prestationer, inte  rela-
tioner. Néarstaendes reaktioner och onskemal ar inte lika vyiktiga for
dem. | den traditionella pojkrollen ingdr att vara stark och at lyckas
havda  sjg inom  olika  omraden. Hammarstrém konstaterar ocksd  att

3 i nastan sliter  livet ur gjg i olika overtidsarbeten. En del
manga  pojkar sig
pojkar som inte |yckas med prestationerna pé arbetsmarknaden blir
psykiskt knéckta. Andra véljer ~ motkulturer i strid  med samhallets
varderingar, t ex kriminalitet och missbruk.
B&de  alkoholforbrukning och  narkotikamissbruk ar  patagligt lagre
bland  flickor och pojkar i Luled jamfort med rikssiffrorna. Bland  dem
som varit arbetslosa mer &n sex manader under femarsperioden oOkar
dock  alkoholkonsumtionen dramatiskt, men  med tydliga skillnader

mellan  flickor  och pojkar.
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Genomsnittlig alkoholkonsumtion bland flickor och pojkar under

femarsperioden

dl ren alkohol/ar
75

50

25 21 ar

Flickor Pojkar

Genomsnittlig alkoholkonsumtion bland flickor  och pojkar ~som varit
arbetslosa mer &an 6 manader under  5-&rsperioden

dl ren alkohol/ar
200

150

100

E 2la

v74  16&r
Flickor Pojkar

Medan alkoholkonsumtionen minskar med aldern bland  de arbetslosa
flickorna, nastan  sjudubblas ~ den under  femarsperioden bland  pojkar-
na. En starkt bidragande orsak  till  flickors jamforelsevis laga alko-
holférbrukning ar flickornas storre  ansvarstagande for  narstdendes
vélbefinnande. Nar  exempelvis fickor ~ far barn  minskar de sin alko-

holkonsumtion. Pojkar ~ som far barn  minskar daremot inte  sin  kon-
sumtion.
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Ungdomar vill  arbeta
Det & mer &an dubbelt s& vanligt att flickor 3 arbetsmarknaden far
tillfélliga jobb  jamfort med  pojkar.
Flickors och pojkars  anstallningssituation 5 ar efter Aarskurs 9
Procent
50
40
30
20
10
a Pojkar
Al Flickor
Fasta jobb Tillfalliga  jobb
Undersdkningen visar  ocksd  att betydligt fler av dem som har fasta

jobb gor vad de sjalva helst vil, jamfort ~med dem som har jfalliga

jobb. Det innebar att pojkar | hogre utstréckning an flickor kan  ggra
vad de sjalva  helst il

Ett  genomgaende resultat i hela undersokningen ar att flickor och
pojkar Vil forvarvsarbeta. Vid 21 é&rs alder foredrar totalt  sett 86 pro-
cent av flickorna och 81 procent av pojkarna att arbeta aven om ar-
betsléshetsunderstodet ar hogt. Tre fjardedelar skulle vilja jobba 4aven
om de vann  p§ tipset och & tredjedelar av flickorna och  pojkarna
tycker att ett jopp & bland  det viktigaste i livet. Attt fa& barn  minskar

inte den hoga Vérderingen av ett forvarvsarbete.

Jag  blir sjuk av arbetsloshet

En 21.4rig flicka som varit  arbetslos nio ménader i strack  beréattar sa

har i rapporten:

‘Det ar for jakligt. Jag tappar  allt varde, jag kénner  mjg helt
vardelss, ~ kan inte prestera  nanting. Jag & inte pgjd med mig
sjalv. Det  kanns hemskt att  traffa gamla kompisar och de
frdgar  vad jag gor. Det ar helt sakert att jag blir sjuk av ar-
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betsloshet. Jag far ala  krampor.  Jag tappar livsluften, trost-
ater,  blir  fgrstoppad, far magsjuka,  blir nervds  och gpatisk...
som ett autistiskt bamn.  Folk gxger att visst finns det jobb...
men jag Ska bara  slangas hit och dit som en slit- och slang-
trasa. Det a&r skitjobbigt. Jag Vil inte gd Ut pd stan, jag
kdnner  mig utstamplad. Min  familj ~ (make och bam) ar mit

stora  stod. Utan dem Klarar jag mig inte.

74 |nflytande i arbetet

nodvandigt for  delaktigheten
Arbetsloshet far sdledes allvarliga konsekvenser for ungdomar. Men
det racker inte med att ha ett arbete for att kanna delaktighet i ar-
betslivet. Det kravs  ocksa inflytande. Det handlar om inflytande over
planeringen av arbetet, inflytande over  utforandet av gjglva  arbets-
uppgiften  och inflytande over ytvarderingen. Delaktighet i arbetslivet
kraver ocksd att arbetet ar en |srandeprocess.

Ungdomar har under p3gra & haft goda mdjligheter att fa ett bra
arbete  och darmed en bra start i yrkeslivet. De senaste  arbetsloshets-
siffrorna antyder ~ emellertid att  situationen nu haller pa att forsam-
ras.

Ungdomar, som jdag genom Skolan  far en ythildning som  |igger
ldngt utover  vad tidigare  generationer erbjudits,  kan stilla  sig frgan
vad det ar for mening Med denna  ythildning om stora delar av arbets-
livet som man moter ar sadant att  kunskaperna knappast alls  kom-
mer il anvandning. For manga ungdomar leder detta till stor besvi-

kelse  och vantrivsel.

Problemet kan i korthet beskrivas pad féljande sétt:  Ungdomarna
kommer att  behévas pa nittiotalets arbetsmarknad. Men vill de ha de
jobb som de kommer att erbjudas? Vad ska arbetsgivare locka med for
att fa in ungdomar i yrkessektorer dar det redan jdag rader brist 3
arbetskraft? Ar det hpga léner, anstéliningstrygghet, kaniannagjlighe-
ter eller n3gonting annat?

Bland  de yngdomar  SOM deltagit | ungdomsrédets SKOP-undersok-
ning & det endast elva  procent som  sétter I6nen  framst. Loénen ar
Viktigare for pojkar an for flickor. For hela 44 procent av ungdomarna
ar det framsta kravet pd ett bra jopp att det innehéller intressanta
arbetsuppgifter.

Ett satt att mata  arbetstrivsel, arbetsgladje och arbetstillfredsstal-
lelse, SOM |ange anvants inom  samhallsforskningen, ar att se p3 vad
man  kallar fér  instrumentell installning till  arbetet. Med det menas
att man endast ser arbetet som et satt att klara  fgrsérjningen. Alter-
nativet ar att man anser att arbetet ger nagot darutdver, att det ger

arbetstillfredsstéllelse.
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Av  SCBs undersékningar av  levnadsforhallanden framgar att  mer
an 40% av alla privatanstallda unga  arbetare har instrumentell in-
stalining il arbetet, vilket  f&r ses som ett mycket allvarligt  varnings-
tecken.  Bland  privatanstallda unga kvinnliga  arbetare  jigger andelen
annu - hpgre.

75 Pi jnget  annat omrade ar
klasskillnaderna s& stora
En genomgéng av olika  yalfardsundersékningar visar  att det finns
knappast négot valfardsomrade (majligen med undantag for formo-
genhetsinnehav) som ar s& starkt klasskiktat som friheten i arbetet.

Det ar vyiktigt  att ynderstryka att  skiktningen i arbetet  ar minst
lika stark i gruppen ungdomar som i andra  grypper. De samst  stallda
bland ungdomarna " med en bildmassig liknelse stdende langst ~ ner
pa ofrihetens trappa T oar de unga arbetarkvinnorna. Av dem st&r de
unga invandrarkvinnorna allra  |angst ner.

Som vi ser av ett exempel | kapitel 3 4ar det ynga arbetarkvinnor
som ar samst  stéllda nar det galler méjligheterna att  paverka sina  ar-

betstider och sin ledighet.

En annan viktig aspekt p& frihet i arbetet ar att kunna styra  Sin ar-
betssituation. Méonstret mellan de fackliga  kollektiven ar som vi ser
detsamma har.

Frihet att kunna styra Sin arbetssituation
Ungdomar ~ 16-29 &r

100

90

80
70
60
50
40
30
20
10
Kan valja i vilken Kan sjalv Kan g3 ifran sin ar-

ordning man skall bestdmma vad man betsplats 5 minuter
utféra sina arbets- skall arbeta med utan att be om lov

uppgifter nasta timme eller kalla p3 grsattare

LO TCO SACO/SR
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S& har stora ar skillnaderna. Samtidigt vet vi alltsd att  friheten att
kunna paverka sina  arbetstider och sin arbetssituation upplevs ~ som
nagot oerhdrt  centralt ur  valfardssynpunkt.

Som  framhallits ovan star det alldeles Klart  att dagens ungdomar
inte  kommer att  acceptera den ofrihet som nu finns i stora delar av

vart  arbetsliv!

751 Okade  skillnader i halsorisker
SCBs  levnadsnivAundersokningar har  visat att  klasskillnaderna i
materiella levnadsvillkor som loner och bostadsstandard har  minskat.
Déaremot har  skillnaderna Okat nar det galler allvarliga halsorisker
som  rgkning, alkohol,  jaktiga och  enformiga arbeten och arbetsloshet.

Skillnaden i dodlighet mellan yrkesgrupperna ar mycket  Stor och
klyftan véxer  enligt ny Statistik fran  socialmedicinska institutionen i
Stockholm.5

Idag léper industriarbetaren 50 procent storre risk —an den hggre
tjanstemannen att do i fortid. Av 100 000 industriarbetare dog drygt
1200 en for tidig dod &r 1961. Nastan lika  manga dog en for tidig dod
bland  gruppen  hogre  tjansteman. Ar 1986 (og nara 1300 av 100 000
industriarbetare fore 69 4&rs alder. Motsvarande siffra for  tjanste-
méannen var 900.

Skillnaderna kan  varken forklaras av olika  aldersstrukturer eller
att  sjukare maénniskor hamnar p& industrijobb. De som blir sjuka pa
ett tidigt stadium i de tunga jobben slutar,  blir omplacerade eller  for-
tidspensionerade. Forskarna menar  att  fgrklaringen istéllet ligger 1

arbetsmiljon.

Nastan hélften av LOs medlemmar har nedsatt arbetstid innan 65
ars  alder. Manga  arbetsuppgifter inom  varden och industrin ar sa
kréavande att man inte orkar utfora dem &tta timmar i strack. Grup-
pen unga  Kvinnor inom  Kommunalarbetareférbundet toppar exem-
pelvis listan  nar det galler tunga lyft - hela 61 procent av dem har sa-
danafl

Arbetsmiljélagstiftningen har hittls  riktat  in gjg framst  p3 fysiska
och  kemiska risker. Men de psykosociala forandringarna av ar-
betsmiljén har man inte kommit &t. Hart uppdrivna monotona arbe-
ten ar forbundna med  hjart-kéarlsjukdom. Arbetsmiljer med  hyga
krav.  och  samtidigt sma méjligheter for manniskor att paverka  arbetet

har negativ  effekt  p3 halsan.

Folkhalsorapport 1990 Stockholms l&n. socialmedicinska  institutionen i Stockholm

7 Klass och kon. LO, 1990
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Monotont arbete okar hélsgrisken
For 25 & sedan fanns exempelvis mycket sma  sociala skillnader i
rokvanor. Tobaksrékning var  pagot vanligare bland  anstallda i ser-
viceyrken och  ovanligt ~ bland jordbrukare. Ovriga  yrken  uppvisade
sma variationer. Detta monster finns fortfarande. Nu  forekommer
dessutom avsevarda skillnader inom olika yrkesomréden. Det &r en
pé&fallande samvariation mellan rokning och  ypplevelse av  monotont
arbete  relaterat til  olika  fackférbund.
Andel rokare och andel med monont arbete i n3gra stora fackforbund
Fackforeningari Sverige  1980-85

Livsmedel sarb.férb.

Metallind.arb.férb.

LO
Kommunalarbfdrb.
Industritjm.fdrb.
TCO
&
SACO/SR
. o Roker i
Lakarforbundet dagligen
llaktigoclenfolrmigidielte
0 10 20 30 40 50 60
Kalla: ULF 51/1987
Medlemmarna i bl a Metall och Livsmedelsarbetareforbundet upp-
lever ofta sitt arbete som monotont och rgkning & har  ocksd vanligt
féorekommande. Motsatsen ar fallet for akademiker och andra med
omvaxlande arbeten, som |gkare, larare m Al
Monstret blir  &nnu tydligare néar man  studerar tobaksrokningen i
relation till hur  manniskor upplever sin  arbetssituation i lonearbete
och sin situation i hemmet. Av de individer som har ett monotont ar-
bete eller har arbete med héga krav och litet beslutsutrymme (kon-

troll)  roker en mycket ~ stor  andel.
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Andel arbetare och tjinstemén som réker dagligen i relation till arbetsor-
ganisatoriska férhallanden

Méan Kvinnor
Arbetare  Tjanstem&dn Arbetare  Tjansteman
Laga krav
hog kontroll 32,0 17,1 34,0 22,7
Hoéga krav
_lag kontroll 41,8 30,6 56,1 31,4

Kdélla: Folkhélsorapport 1990, Stockholms l4n

Kvinnliga arbetare med ett arbete karaktiriserat av hoga krav (jak-
tigt) och med sma méjligheter att bestdémma roker i 6ver hélften av
fallen. Det &dr over tre ginger si hog andel jamfort med tjdnstemén
som upplever ldga krav och god kontroll i arbetet.

Man kan ocksa uttrycka det sa att det finns jobb som &r sé tunga
och sé trista att rokning ér den stimulans som erbjuds. En cigarett &r
ett legitimt sitt att ta en paus. Det dr de unga ladgutbildade kvinnor-
na som roker i allt hogre utstrickning. Ensamstdende mammor som
arbetar som sjukvérdsbitraden tillhér de grupper som réker absolut
mest i landet. Mikropauser dr enligt modern forskning livsviktiga for
kroppens aterhdmtning. Idag héinger mikropausen ofta ihop med ci-
garetten.

Kombinationen av pafrestningar i arbetet (utfora samma arbetsmo-
ment hela tiden) och upplevelsen av en belastande arbetssituation i
hemmet visar bade bland mén och kvinnor ett samband med rokning.

Andel som réker dagligen bland mén och kvinnor med olika arbetssitua-
tion pa arbetsplatsen och hemma

Mén Kvinnor
Arbetare  Tjansteman Arbetare  Tjanstemén

Varken monotont l6ne-
arbete eller betungan- 26,0 18,5 34,5 26,1
de hemarbete

Enbart monotont 37,5 17,7 46,9 28,0
I6nearbete

Enbart betungande
hemarbete 34,7 26,0 39,3 28,2

Bade monotont
I6nearb och betungan- 42,6 26,7 51,1 35,7
de hemarbete

Kaélla: Folkhéalsorapport 1990, Stockholms ldn
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Skillnaden i ohalsa O6kar  mest bland ungdomar
| en studie av  socioekonomiska skillnader i rok- och alkoholvanor i
Stockholms lan 1984 och 1990 Kkonstateras att  skillnaderna i levnads-

vanor  Okar mest bland de unga.3| studien jamfors tre  &ldersgrupper,

namligen de som ar fodda  1960-66 och sdledes var 18-24 &r 19g4, de
som é&r fédda 1940-59  och 1984 var 25-44 & och de som ar fodda  1910-
39 och 1984 var 4574 &  Fglier man de som & fodda et visst Artal i

hélsoundersokningama 1984 regpektive 1990 ser man att yngdomar-
na inte foréandrar sina  vanor nar de blir &ldre. De stora  skillnaderna i
ohdlsa som man kan notera i 1990 &rs halsoundersokning fanns  inte
for samma  2|dersgrupp I halsoundersskningen 1984.  Det ar saledes
fraga OM en generationsforandring, viket  ar illavarslande infor  fram-
tiden.  Om jngenting gors kommer skillnaderna att bli annu  stérre  ge.
nom att kombinationen av flera  riskfaktorer i levnadsvanor okar  ris-
ken for ohalsa. Det handlar mindre om  halsoupplysning och mer om
att levnadsvillkoren maste  férandras.
Medan  konsumtionen av alkohol och tobak  har minskat totalt,  har
skillnaden mellan socioekonomiska grupper Okat.  Alkoholkonsumtio-
nen har minskat i alla grupper utom  for ynga  arbetarman, dar  kon-
sumtionen istéllet okat.
Andel  hggkonsumenter av alkohol 1984 resp 1990 bland  man  efter
fodelsedr och  socioekonomisk grupp
1984
1990
Arb. Tjm. Arb. Tjm. Arb.
Fodelsear 1960-66 1940-59 1910-39

8  Bostrom G. Socioekonomiska  skillnader i levnadsvanor - jamférelse  1984-90. Féredrag
vid |skarsallskapets  riksstimma 5 dec 1990.
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Unga arbetarmin 4r ocksa de som har de sémsta matvanorna, medan
unga arbetarkvinnor dr den grupp som roker mest.

Andel dagligrokare 1984 resp 1990 bland kvinnor efter fodelsear och
socioekonomisk grupp

[] 1984

50 —
40 —
30 —
20 —

Arb. Tjm. Arb. Tim. Arb.
Fodelsedr  1960-66 1940-59 1910-39

Arbetsmiljon maste forbdttras

Luledundersskningen om ungdomars arbete och hélsa visar att redan
vid 21 ars alder r flickors diastoliska blodtryck hogst i monotona ar-
beten. Dessutom har savil flickor som pojkar i sddan arbetsmiljo flest
psykiska besvir.9

Blodtryck bland flickor i olika arbetssituationer

mm Hg

75

v/ Hégtin-
B //A flytande

70

Léga krav Hoéga krav

9  Hammarstrom A. Hur mar ni flickor och pojkar? En femarsuppfsljning av ungdomars
arbete och hilsa, Socialmedicinska forskningsenheten, Lule4, 1990
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Luledundersokningen om  yngdomars arbete  och halsa visar  att ar-
betsmiljon behdver forbéattras for ménga ungdomar. N&gra har ska-
dats svrt i arpetsolyckor med Jivslangt  handikapp ~ SOm fgljd. Andra
har fatt olika belastningsskador. Bland 21-ariga flickor i arbetslivet
drabbas 40 procent av  ryggvark och 37 procent av  skuldervark. Be-
svéren forekommer i lagre omfattning bland  flickor som  mestadels
studerat.
Rygg- ©och skuldervérk bland  271-griga flickor och  pojkar I respektive
utanfér  arbetslivet
Procent
50
40
Pojkar i
E arb.liv
30 Pojkar ej
&  jarb.liv
Flickor i
20 E  arbliv
Flickor gj
10 § i arb.liv
Ryggvark skuldervéark
Kvinnor stannar i allménhet kvar |angre @n man gor 1 jobb med dalig
arbetsmiljo. De blir inte tillfrdgade OMm nya jobb lika ofta och drabbas
mer an man av fordomar om vad som a&r manliga och kvinnliga ar-

beten.

Att  inte  annu  fler  kvinnor an jdag drabbas av  fgrslitningsskador

beror pg att de arbetar deltid i mycket stor  ytstrackning. Kvinnor

loser I dag sjilva Sin daliga arbetsmilid  genom att arbeta delid.  De
tar var och en hela ansvaret for ett problem SOM  grbetsgivaren och
samhallet har  smitit ifr&n.

Kunskapen om arbetsskador & pristfallig. I den man den bygger pa
statistik over anmailda arbetsskador ar den missvisande. Kvinnor an-
méler  inte  arbetsskador i samma utstrackning som man, visar bl a
undersokningar som  Kommunalarbetareforbundet gjort.  Undersok-
ningar visar  ocks& att nar  kvinnor anmaler sina  skador, far de dem
inte godkanda i samma utstréckning som mannenAO

1° Kiass och koén, LO, 1990
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76 Den goda arbetsplatsen

Hosten 1987 intervjuades en grupp  ungdomar i Trollhattan om  sin

syn p& arbete  och framtidJIPa fragan om vilka idealbilder man hade

av det goda arbetet svarade de flesta  fgljande:

Ett bra arbete ar ett dar man har ansvar och dar man far tanka.
Det ar ett arbete dar man far uppgifter sig tilldelade, vika  man far
losa sjalvstandigt eller i grupp tillsammans med andra. Arbetet ska
ge mojligheter till personlig  utveckling.

Den goda  arbetsplatsen ar en dar man kanner  sig delaktig, blir
sedd, dar man blir informerad om vad som hénder och dar man far
mojlighet att  tillampa de kunskaper och  fardigheter som man tillgo-
dogjort  sig under  sin |3nga skoltid.

De arbeten man inte vill ha & monotona och  enformiga, arbeten
som ypplevs  utifrnstyrda och inrutade.

Vad  vantar man  sig for  utbyte av arbetet? I en yppmarksammad
Sifo—studie,12 ~om det s k ogsynliga  kontraktet, urskilier ~ Zetierberg ™M fl
tre  grundlaggande typer @V vérderingar av varfor man  arbetar. Det ar
E] forsérjningens varderingar, som framst  horde il agrarsamhallet,

D yitrevarldsvarderingar, vars  innebord ar att ha siktet instéallt pa
att skapa goda Materiella livsvillkor,

E] inrevarldsvarderingar, som  petyder att  arbetet ses som ett medel
for personlig  utveckling och livskvalitet, Det &r det egna jagets
utveckling sharare an materiell valfard som star i fokus. | ett sam-
hélle  som det svenska 80-talets, med en valuthildad befolkning,
hég Mmateriell standard, et tamligen VA&l utbyggt Socialt  skyddsnat,
lag arbetsloshet och dartill en Overhettad ekonomi, ar det inre-
varldsvéarderingarna som  vinner terrang.

761 sjalvstyre passar ungdomar

Den  pyrakratiska idén  pygger pa kontroll uppifran. Historiskt héar-
stammar den frén  det militara. Kontroll i organisationer utbvas fort-
farande  generellt ~ av man.  Darfor  praglas  arbetsorganisationer av
beteenden,  normer, attityder ~ och  varderingar som ytgar fran den do-
minerande gruppen, dvs mannen. Det galler &ven verksamheter dar
kvinnor ar i majoritet, som exempelvis ~ Vvard och omsorg.

Liksom i skolan betraktas mannens erfarenheter, varderingar och
beteenden i arbetslivet som det normala och rationella, och kvinnor
blir  darmed den kategori som  avviker och beter sjg irrationellt (ofta
11 pedagogiska institutionen, ~ Stockholms  universitet.  Arbetsrapport, 1987

Zetterberg m fl. Det osynliga kontraktet. En studie i BO-talets arbetsliv. SIFQ,

Stockholm, 1984
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definierat Som  kanslomassigt). Dessa  avvikelser betraktas sedan
som  brister hos  kvinnorna sjglva  och bidrar pa det viset till att fa
deras  okvalificerade uppgifter och underordnade stallning att  framsta

SoM  naturlig eller  rattvis.

Arbetslivet och arbetsorganisationer har ofta studerats med man-
liga anstalida som norm och mall. Bl a LO-rapporten Klass och kon
visar att man och kvinnor har  olika uppfattningar om hur arbetet ska
vara  organiserat for att det ska upplevas tillfredsstallande. Sj alvstyre
visade sig vara  mycket  betydelsefullt for de kvinnliga anstallda ien
kanadensisk studie.  Ju  hogre grad @ sjalvbestimmande i arbetet
desto hégre grad av tillfredsstéllelse. De manliga anstallda visade
daremot inte  samma samband mellan sjélvstyre och arbetstillfreds-
stallelse.

Olika  yngdomsundersékningar pekar p& en Gverensstimmelse mel-
lan  kvinnornas och den nya generationens syn pa arbetsliv och ar-

betsorganisation.

Bit okat  gjslvstyre  innebar  genomgripande omstruktureringar av
maktpositionerna pd arbetsplatserna. Det  innebar att  man  pryter
gppna  och dolda hierarkiska system. Det innebéar ocksd att man tar
tilvara  arbetstagarnas kompetens ~ och ger dem mgjlighet  att utveckla
den.

7.6.2  Storre inflytande ger battre resultat
Det finns manga exempel ~Som visar 3 de positiva  effekter  som upp-
nds nar personalen pd golvet ges Okat ansvar  och mgjligheter — att pa-
verka  arbetet antingen de befinner sig i verkstaden, pa sjukhuset el-

ler kontoret.

Stadning & et arbete som f& orkar med att utfra pg heltid under
négon langre td. Mé&nga f& tidigt forslitningsskador. sjukfranvaron
ar hgg och personalomsattningen stor. P& |ansarbetsnamnden i Mal-
mé har man samlat all lokalvardspersonal i en pool under en lokal-
vardschef. Poolen  ar uppdelad i fyra grupper SOM  sjalva  organisarar
sitt  arbete.

Tanken var att de som dagligen utfor  arbetet  ocksd ar bast lampa-

de att gyggra hur det ska utforas. For  att forebygga  arbetsskadorna
har man idag mer omvaxlande arbetsuppgifter. Lokalvarden har  gget
budgetansvar. De jamfor priser ~ och kvalitéer hos olika leverantérer
och bestaller  sjglva material.  Materialforbrukningen har minskat  och
man  har upptéckt att man ofta tjanar pa lite dyrare = material av
battre kvalitet.

Det forsta  &ret gjynk kostnaderna med 14 procent. Gruppen far be-
hélla  en del av de ekonomiska inbesparingarna. Det har bland annat

anvants till  studieresor. Personalen har under hand forthildat sig for
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sina  ytvidgade  arbetsuppgifter. De har ocks& Jtagit sig andra  service-
uppgifter som  vardinneskap vid  konferenser, gardintvatt och  blom-
sterskotsel, vilket minskat kostnaderna for detta.

Forandringarna har lett il en effektivisering och  rationalisering
av verksamheten. Sjalvkanslan och trivseln har okat hos personalen.
Personalomséttningen har  minskat drastiskt, liksom  sjukfranvaron.
Men  ysgen il okat inflytande och sjalvstyre har inte varit utan pro-
blem. Om man & van att inte ha inflytande, att det alltid ar nagon
annan som bestammer & en, kan det ta tid for en del att se det positi-

va i ett o©kat ansvar.

Ett amnat  exempel pa positiva effekter av okat jnflytande over den
egna arbetssituationen ar nar arbetsvillkoren forandrades for  perso-

nalen pd ett sjukhem for  aldre. Bitraden och  underskoterskor an-
fortroddes uppgiften att tillsammans med de sjuka och gamla planera
och  strukturera vardagens ~ Verksamhet. Detta i sin tur forutsatte en
utbildning av medarbetarna for att gora dem kapabla  att identifiera
de aldres genuina behov.

Resultatet av  experimentet blev ett forbattrat héalsotillstand bade
for de aldre  patienternas del och f6r personalens vidkommande. Un-
der den tio ménader  |anga uppféljningsperioden var den  genomsnittli-
ga sjukfranvaron i experimentgruppen endast halften av  kontroll-

gruppens (nio  respektive 18 dagar). Men den yiktigaste forandringen
var att  forsoket for manga av medarbetarna bland vardpersonalen

innebar att de for forsta géngen kande  att deras kunskaper och kom-
petens  faktiskt  yinyttjades.

Industrin forsoker locka  yngdomar

Aven inom industrin gors forssk  for att locka  yngdomar. I en tid-
ningsartikel i DN 90 11 05 beskrivs hur ABB  arbetar med ettt gpeciellt

ungdomsprojekt for att vacka yngdomars  eget engagemang i foreta-
get.

Ungdomar hatar  dagordning. De vl gkapa fritt utan  for mycket
regler och pa forhand bestamda rutiner. ABB  stravar aktivt efter  att
engagera unga  manniskor i industriarbete genom okad sjalvstandig-

het, engagemang, premieldneséttning och satsning  pd arbetslag med
eget ansvar.

Ett  arbetslag bestdr  av trettio personer, men  inom laget jobbar man
i grupper om  fyra, Man sitter fyra Vvid samma bord, kontrollerar och
testar relan. Dar har man majlighet att prata en del under arbetets
gadng samt under raster. Korta  raster tar  man nar man gjgly Vil Ar-
betstiden ar flexad over en timme  och bérjar  som tidigast halv sju och

pagdr som jangst tll halv fem 3 eftermiddagen.
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Eftersom arbetet med testning av relan  ar ganska  avancerat krévs
det ganska god utbildning. De flesta har darfor fyrarig teknisk gym-
nasieutbildning i botten. Det 4&r vyanligt att man g3r vidare  frén rela-
provaijobbet il andra, mer avancerade arbetsuppgifter.

Man har ocksa mojlighet att g§ in i ABBs  tredriga utbildning for att
bli ingenjorer. Utbildningen, som  omfattar 80 poang, bekostas helt av
foretaget.

ar modernt Man ar frdn ett kontorsland-

Arbetsplatsen uppbyggd. gar
skap som utan  markerad grans  Overgdr | sjalva fabriken. Mellan ar-
betsbéankarna stdr  runda kaffebord, dar grupper av  anstéllda sitter
och fikar.  yngdomarna upplever  inte  Klass-  och gnsgranserna lika

skarpa Som p& andra  grpetsplatser.

Engagemang och personligt intresse belbnas. Man ska kéanna att
det betyder n&got att man  arbetar och att det gér att utvecklas i arbe-

tet. Det ar ABBs pydskap till den ynga generationen.

En  representant for  foretaget sager  attDet ar ungdomens mot-
stind  som f&it ©0ss att skarpa Oss. 13

Men  samtidigt ~ finns  exempel p& motsatt utveckling. Nar  konjunk-
turen gar ner ar man inte lika penagen att satsa  p& fyrandringar,
aven om de l&ngsiktigt skulle  innebara konkurrensférdelar. Tvéartom
tanker  man ibland  Kortsiktigt och 3tergdr il ett produktionssatt som
man  en gang lamnat bakom sig. Exempelvis SAAB i Malmo har

nyligen beslutat  3tergd il |gpande band-produktion.

7.7 Facklig verksamhet
Halften av alla ungdomar mellan 16-24 & ar medlemmar i facket.
For  arbetare ar andelen 75 procent. Redan i &ldersgruppen 25-29  ar
ar  organisationsgraden for dessa  yppe 1 87 procent, vilket  ar det-
samma SOM  genomsnittet for hela gruppen arbetare.

Som vi ser i kapitel 3 & organisationsgraden bland  de |agre tjan-
stemannen i aldersgruppen 16 -24 &r endast 57 procent. Sedan  stiger
organisationsgraden mycket ~ snabbt  och nar i &ldersnivan 25-29  ar
upp il genomsnittet for hela gryppen  tjansteman, 84 procent.

Aven bland  mellan- och hggre tjansteman Okar  den fackliga  organi-
sationsgraden med stigande &lder, men ndri  3idersgruppen 25-29 &
inte ypp till genomsnittet for tjansteman.

Det finns  &ven vissa  konsskillnader i organisationsgraden. Fler
kvinnor an méan ar fackligt  anslutna.

13 pN 90 11 05
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Facklig organisationsgrad 1986/87
% Ungdomar 16-29 ar
100

90 [~ 90
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70
60 —
50 [~

30

|

20 —

10 -

Arbetare Arbetare Tjénstemén Tjéinstemén
16-24 Ar 25-29 Ar 16-24 Ar 25-29 &r

Mén

Kvinnor

Bland statligt och kommunalt anstidllda ungdomar dr den fackliga
organisationsgraden mycket hog, mellan 85 och 90 procent. Siffrorna
for de privatanstidllda ungdomarna dr visentligt lidgre, och allra
légst, 60 procent, bland de privatanstillda tjinsteménnen.14

Familjebakgrunden har relativt stor betydelse for organisations-
graden. Unga arbetare vars forédldrar ocksa dr arbetare har klart ho-
gre organisationsgrad &n unga arbetare vars fordldrar ér tjinstemén.

I LO-rapporten ges tre mojliga forklaringar till detta. En &r att de
ungdomar vars fordldrar adr tjanstemén i stérre utstrickning én an-
dra ser sitt arbete som négot tillfdlligt, och att man dérfor inte anser
det vara lika motiverat att gd med i facket. En annan forklaring #r
att ungdomar vars fordldrar ir tjdnstemén i storre utstrickning ar-
betar inom omraden dér organisationsgraden ér 1lag. En tredje mojlig
forklaring édr enligt LO att ungdomar vars fordldrar #r tjinstemin
genom sina uppvéaxtforhallanden inte finner det vara lika sjilvklart
att vara med i facket.

14 1,0-medlemmar i vilfirden. Om ungdomars vilfard. LO-rapport nr 9, 1990
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Den  fackliga  organisationsgraden har okat ganska kraftigt ~ for ar-
betarungdomar sedan  70-talets mitt.  Bland  de ynga  tjanstemannen
har den daremot sjunkit. Detta  galler  sdrskilt bland  mannen.

LO ~ landets storsta kvinnoorganisation

| dag & LO landets storsta  kyinnoorganisation med  drygt €N miljon
kvinnor. 44,6  procent av medlemmarna i LOs 23 medlemsférbund ar

kvinnor. Sarskilt inom  Kommunalarbetareforbundet, Handelsanstall-
das Forbund och Hotell- och Restauranganstélldas Forbund har hog
andel  kvinnor.

Men att  kvinnorna utgor nastan halften av  medlemsantalet av-
speglas daligt 1 den fackliga verksamheten. I'LOs  styrelse, landssek-
retariatet, finns  endast tre kyinnor, tvd ordinarie och en suppleant.
Tillsammans utgor  de sex procent av ledamoéterna.

Det finns  forskning som visar  att villkoren i arbetet och  stalining-

en i den interna hierarkin, dvs graden av frihet  och sjalvbestamman-
de i arbetet, ar en  yiktig faktor for graden av  facklig aktivitet.
Eftersom det &r kvinnorna som har de mest monotona jobben och de

arbeten som  vérderas lagst och med minst majlighet till inflytande,
motverkar detta i sig ett fackligt engagemang. Har man sma méjlig-
heter  att paverka arbetsvillkoren s& tar man inte heller de méjlig-
heter som finns!  Den pegativa spiralen  bestar.

I LOs rapportserie Roster om facket och jobbet nr 4 1990  beskrivs
kvinnors okande grad & fackligt medlemskap. I resultaten av den
SCB-undersokning SOM  rapporterna bygger pa, kan man tygligt  se
att  LO-kvinnorna ar intresserade av facket. Kvinnorna vill  att facket
ska driva  fragor som gsr att grpetstagarnas inflytande pa jobbet Okar
och  kvinnorna tror  pj fackets méjligheter att  forbattra arbetssitua-
tionen. Detta galler  sarskilt for de unga LO-kvinnorna.

Resultaten i undersokningen visar  ocksd  att ménga fler &n de tio
procent av  LO-kvinnorna och de 16 procent av  TCO-kvinnorna som i

dag har fackliga uppdrag, & beredda att ta p& sig et fackligt upp-
drag, bara de blir jfragade.

"De  ynga  kvinnorna inom LO & de mest radikala. Det  tycks
finnas en otélighet hos de unga kvinnorna, som kan komma
att  bli en stark drivkraft for forandringar. T ex betonar de
unga  kvinnorna mest av alla att facket bér ha mer att saga
il om pa arbetsplatsen, och de vill ocksd att fgcket hardare
ska driva fragor  °M ythildning i arbetet  och inflytande over
arbetssituationen” 15

15 Roster om facket och jobbet Nr 4 1990, LO
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Andelen ungdomar som  g&r p& fackliga moten har  minskat sedan
7 O-talets mitt. Minskningen ar  sarskilt kraftig bland  tjanstemannen,
medan andelen bland  arbetare i den yngsta aldersgruppen ar i stort

sett oféréandrad.

Det ar ett gallvarligt  vamingstecken att  yngdomarna i minskad ut-
strackning gar pa fackliga moten. En vanlig  kritik ar att motena ar
trdkiga, och att allt redan &r bestamt.

Facket har  pa ménga hall  ocksd kritiserats for - pampvalde, att  de
som har  fackliga fértroendeuppdrag kommit for Jangt frin  sina  med-
lemmars  verklighet, troghet,  byrakratisk struktur m m.

For att inte forlora kontakten med medlemmarnas verklighet har
Gruv  12:an i Kiruna nyligen  bestamt att ingen far ha fackliga ~ fortro-
endeuppdrag pa& heltid, alla méste genom eget arbete ha kvar  kontak-
ten med golvet. Tillsammans med  annat fornyelsearbete har det bl
a medfort att de fackliga =~ motena ar mer véalbesokta an nagonsin.

Ungdomskritik i facket

SKTFs  yngdomsgrupp ar ett exempel pd hur fackligt ~ aktva  yngdo-
mar  formulerar sin  kritik mot facket och &aven kommer med forslag

till fsrandringar.”

Ungdomsgruppen menar  att peslutsvagarna ar for 1anga och krang-
liga. De foreslar att man ska korta ned dem, ta vara p& med-lem-
marnas intressen och  fardigheter i storre utstrackning, t ex lata
medlemmar med  sarskilda intressen fa forverkliga dessa utan  krav
pad andra  prestationer som att satta  sjg i styrelsen, ta et yppdrag
etc.

De menar att det delegeras daligt  eller i varje fall for lite inom  for-
bundet. De foreslar att man ska sprida  arbetsuppgifterna i stérre  om-
fattning pa flera  hander.

De menar att det finns for mycket  av  byrakratisk arbetsstil och py-
rakratiska arbetsmetoder. De foreslar att man ska andra pa séttet  att
umgds | organisationen, uttrycka  sig  begripligt och undvika ritua-

liserade moten och sammankomster.

Ungdomsgruppen tar ypp en diskussion om vem som yjlis till olika
styrelseuppdrag och  varfor, och  menar att en del fortroendevalda
utvecklar negativa sidor.  En viss  egennytta kan ibland vara motiv  for
fackligt ~ arbete  (less pa det egna jobbet -jag satsar  p3 facklig karridr,
trékigt hemma -jag aker pd facklig kurs etc). De vill motverka dessa
tendenser genom att  starka valberedningarna och hpja deras  status.
De fortroendevalda ska ha medlemmarnas fortroende samt vara

Handlingslinjer/Minimiplattform for ungdomskommitténs ~ interna  forbundsarbete.

SKTF  1990.

213



214 pelaktighet i arbetslivet SOU  1991:12

medvetna om  yppdragets fortroendekaraktar innan de atar sig  upp-
draget.

De pekar Oocksd  p§ méjligheten att  arsmotet vartannat &r auto-
matiskt innehéller sluten  omréstning av  samtliga styrelseposter,
oberoende om  styrelseledaméterna stallt  ypp for omval  eller ej.

Ungdomsgruppen menar att aven en del ombudsman utvecklar
negativa sidor. De kan bl dryga och tycka sig veta alliting  bast (ag &
proffs, det ar darfor jag ar anstalld). De menar att detta kan &tgardas

genom  kontraktsanstallning p& forslagsvis  sex & P& si satt far man
en aterkommande proévning av ombudsmannens arbetsinsatser, med-
lemmarnas uppskattning av  ombudsmannen samt  av ombudsman-
nens  grbetssituation, hélsa och sociala  status.

Ungdomsgruppen menar ocksd  att facket ar for osynligt pa jobbet.
De menar att  ombuden maste fa hojd ~ status och  sarskilda utbild-
ningar.

De menar att facket  6verbetonar kollektivet vid  rekrytering av
medlemmar och i synnerhet vid rekrytering av  fortroendevalda.
Gruppens  uppfattning ar att man i storre  ytstrackning an jdag bor
betona  den personliga utvecklingen och det allmant sett positiva  och
kunskapsberikande Som - fackligt  engagemang innebar.

De p&pekar att  yngre medlemmar och i synnerhet yngre  kvinnor

har svért  att engagera sig fackligt ~ darfor  att frgan oM parnpassning
inte gér att losa. Gruppen foreslar att  forbundet anstaller t ex en for-

skollarare som kan fglig med vid kurser  och konferenser och ta hand
om barnen.

Ungdomsgruppen konstaterar slutligen att facket  fortfarande har
mycket att gsra for att yppnd jamlikhet och  jamstalldhet séval  inom
den egna organisationen som i verksamhetsomradet i vrigt. De fore-
slar att forbundet inréttar en tjanst Vvars  handlaggningsomrade ska
vara  jamlikhet/jamstalldhet.

78 Vara  peddmningar och  fgrslag
Frihet i arbetet har betydelse l&ngt  utanfor arbetet
Nar det galler att starka  demokrati och jamlikheten for ungdom intar
inflytandet och  ytvecklingsmojligheterna i arbetet  nagot av en pyckel-
position.

At ge Okad frihet, inflytande och  ytvecklingsméjligheter i arbetet
ar inte  bara viktiga frgor isig —for att tjllgodose de behov  manni-
skor har av dagligt  handlingsutrymme T utan  ocksd  aygorande ~ nar
det galler att yppnd ett mera rattvist och jamlikt samhélle i en vidare

mening.
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Vi vet jy numera  mycket VAl genom 1 mangd Olika  forskningsre-
sultat att  frihet och ytvecklingsmojligheter i arbetet inte  bara & av-
gorande for vélfarden under  arbetsdagen utan  att det ocksd i hég grad
bestammer hur livet  utanfér arbetet kommer att gestalta  sig. Brist pa
inflytande i arbetet  leder t ex ofta il |3gt deltagande | foreningsliv
och  politiskt arbete.

Ungdomarna kan komma  med nya |gsningar

Det finns  mycket som talar for att yngdomarna kan komma  att gpela
en oerhort viktig roll  for att demokratisera arbetslivet.

inte  nuvarande arbetsformer och maktforhallanden
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781  Storre valfrihet och  flexibilitet iutbildningen

Gymnasieskolan dr idag tudelad i yrkesutbildning respektive  allman,

studieforberedande, utbildning. En  ny gymnasieskola bor g alla
elever kunskaper for att kunna bli aktiva medborgare, liksom  den bor

forbereda alla elever foér de krav dagens arbetsliv staller. Den maste
ocksd  ge utrymme for att studera  existentiella frdgor och kultur-frAgor
i vid  bemarkelse. Sarskilt viktig ar  skolans uppgift att  fostra till
demokrati.

En pny gymnasieskola bér oka valfrineten och flexibiliteten for  ele-
verna. I stallet for att som idag valia antingen teoretisk eller  prak-

tisktjnriktning pa uthildningen, bor alla  ythildningar innehalla béde
praktik och teori.

Utbildningen kan istallet for dagens mangfald av finjer ersiittas

med breda  gydieomraden, exempelvis  vard, milj5, teknik,  ekonomi
och  samhalle. Vart  och ett av dem &r inriktat mot et  kompetensom-

rdde och nyter an il en del av arbetsmarknaden. Eleverna  kan val-
ja efter intresse och inte efter forvantad nivd i arbetslivet. All utbild-
ning bOr vara redrig och forbereda  bade for yrkesarbete  och fortsatta
studier.

Studieomrédena ger utrymme for individuella studievégar, lokal
profilering och  successiv specialisering. Under forsta  &ret bér eleverna
inom  yarje  studieomrade folias &t, men redan d& ska det finnas tid for
individuella val.

Utbildningarna bér ha en gemensam kama  med engelska,  svenska,
matematik, estetiskt arbete, idrott  och samhallskunskap, som  omfat-
far yngefar en tredjedel  av utbildningstiden. En lika stor del omfattar
karaktarsamnen inom  respektive  studiesektor. Om eleven  gyempelvis

ar intresserad av vard tillkommer en omsorgskarna, vare  gjg eleven
siktar pa att bli lakare eller sjukvérdsbitrade. Den sista tredjedelen
av ytbildningstiden kan eleven fitt  yzjjg att fordjupa  sig | karaktars-

amnen, medborgardmnen eller nigot annat eleven intresserar sig for.

Praktik och teori  maste kopplas  jhop for att utbildningen ska leda
till  forstaelse och kunskaper som kan anvandas iyrkeslivet. Gymna-
sieutredningen, som ayslutade sitt arbete 1981, ledde il en forsoks-
verksamhet i gymnasieskolorna under en  femarsperiod, det s k FS-
projektet (frivilliga skolformer). Bland andra  paks, Foreningen for
en demokratiserande och  aktiverande skola, har pekat p& fordelamna
med  praktik  under  ypildningen. Utvarderingen av  praktikforsoken
p& allmanna linjer ~ visar  tydligt  pa de viktiga  personlighetsutveck-
lande  och jgentitetsskapande effekter  som praktiken har for gleverna,
samtidigt ~ som den forstérker deras  motivation for skolarbetet.
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De nya yrkesinriktade linjerna 1 forsdksverksamheten har  fgretags-
férlagd  utbildning under alla tre arskurserna. Men alla elever bor fa
praktik. Darfor bor det finnas  praktik i alla ythildningar och den ska
ha stor  omfattning.

Vi kréaver att  regeringen beaktar vara synpunkter vid den
forestaende reformeringen av gymnasieskolan.

782 personalutbildning

For ungdomar & det yikiigt att se en ytvecklingsmojlighet i arbetet.
Det racker dock inte med att satsa pa utbildning och fortbildning, om
inte produktionsmiljéerna kan dra nytta @ kompetensutvecklingen.

Det ar darfor nédvandigt att ocksd forandra arbetsmiljserna for  att
tillvarata den okade kompetensen. Men det é&r ocksa nédvandigt med
kompetensutveckling av den svenska arbetskraften for att klara  den
internationella konkurrensen.

| dag satsas flera fiotals  mjljarder pd personalutbildning. Men  re-
surserna fordelas knappast réttvist.

De skillnader i ungdomars villkor som Vi konstaterat nar det galler
skolan  kvarstar nar det galler fortbildningen i arbetslivet. Endast  un-
gefar 25 procent & arbetarungdomarna har  deltagit i utbildning pa
arbetstid under de senaste tolv méanaderna mot  néastan 60 procent av
mellan- och  hggre tjansteméannen. De ynga arbetarkvinnorna ligger
allra  samst till.

En sa ojamn  férdelning av  ytbildningen riskerar att  medfora en
uppdelning av  arbetskraften i W& delar, en hogutbildad grupp, ~ Som
genom  &terkommande utbildning ytterligare starker  sin position ~ och
en forhallandevis l&gutbildad, som inte i p3gon storre utstrackning
far en péfylinad av sin  ythildning utan i stéllet riskerar att f& se sina

kunskaper allt mera foraldrade.

Inte  heller  kan  arpetarungdomarna kompensera  den ofjllrackliga
personalutbildningen med att man istillet har  storre mojligheter an
andra  att lara sig nya Saker genom sjalva  arbetet. Tvéartom har arbe-
tarungdomarna farre  sadana méjligheter. De som |igger allra  samst
till i det har avseendet ar de privatanstallda arbetarkvinnorna och de
statligt ~ anstélida arbetarungdomarna.

Vi menar att det ar viktigt att  personalutbildningen far en bredd
som ggr utdver  den gpecifikt arbetsorienterade utbildningen. Kunska-
per | svenska,  matematik, engelska  o¢h  samhallskunskap ar exem-
pelvis @ petydelse for att kunna  hanga med i ytvecklingen pa arbets-
platsen och for att battre tillgodogéra sig Mer  specifikt arbetsorien-

terad  personaluthildning
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Vi menar  att jngen bOr stangas ute frdn  personalutbildning. Den
bor fordelas réttvist mellan alla  anstallda, bade arbetare och  tjanste-

méan,  kvinnor och man.

Bristen pa fortbildning ar s& stor att alla ytpildningsanordnare
méste anvandas. Kommunal vuxenutbildning, folkhdgskolor, arbets-
marknadsutbildning, intern fgretagsuthildning och  studieforbund har
alla  sin uppgift ~ att  fylla,

Liksom ungdomsskolan, folkhogskolan och den kommunala Vux-
enutbildningen har sin roll ndr det gzler den formella  kompetensen
kan  studieforbunden vara et positivt alternativ som  ger grundlag-
gande, ©Om an inte  formell,  kompetens for - ungdomar som inte  fatt
slutbetyg eller i ovrigt  har dalig erfarenhet av den vanliga  skolan.

Kompetensutveckling kan ocks&  ske genom  ungdomsutbyte. Det
géller  exempelvis EGs Young  Workers Exchange  Programme. vi
behandlar frigan oM ungdomsutbyte i betankandet Internationellt

ungdomsutbyte.

Regeringen tillsatte hésten 1990 en utredning som bl a har uppgif-
ten att analysera  behovet  av yompetensutveckling p& arbetsplatserna
och foresld  atgarder  for att stimulera kompetensutveckling i foretag
och  fgrvaltningar, i synnerhet  personalutbildning. En  utg&ngspunkt

ar att kompetensutveckling i arbetslivet i forsta hand ar arbetsgivar-
nas  ansvar, men  kommittén ska ocksa analysera behovet av ett sam-

halleligt inflytande for att yppna oOkade insatser. Kommittén ska be-
akta de problem och majligheter som ar foérbundna med internatio-
nalisering i naringsliv och forvaltning.

Vi menar  att  kompetensutredningen aven  bor gnlagga et
ungdomsperspekﬂv och d& beakta nedanstéende f6r3|ag.

Vi menar att  alla  anstillda bor  garanteras rétten till
fortldpande personalutbildning. De individuella behoven av

personaluthildning ar naturligtvis olika  och varierar ocks&
under tiden.

Utbildningen maste  foriaggas SA att det ocksd  blir mgjligt  for
anstallda som arbetar p& oregelbunden arbetstid och pg del-

tid att delta iutbildningen.

Alla som inte 3t  grundskole- och/ eller  gymnasiebetyg i
svenska,  matematik, engelska  °¢h  samhallskunskap ska ha
ratt  att lasa in  motsvarande kompetens ~ utan  ekonomiskt bort-

fall for individen.
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783 Atgarder mot  ungdomsarbetsloshet

En av de mest grundlaggande férutsattningarna for - ungdomars kans-
la av delaktighet ar att ha ett arbete. Olika  yppvéxtvillkor medfor i
och for sjg olika  ytgangslage i arskurs nio. Men utifrdn liknande
ogynnsamma levnadsvillkor kan det g§ bra eller daligt beroende pa
om man far ett arbete eller gj Vi vet alltsd  att arbetsléshet ar  sarskilt

forédande for unga maéanniskors hélsa  och sjalvkansla.

Den senaste arbetsloshetsstatistiken visar  att yngdomsarbetsloshe-
ten okar.  Det ggller framfor allt  korttidsutbildade ungdomar mellan
16-19 ar.  Denna grupp ungdomar riskerar att  aldrig komma ut p3
den ordinarie arbetsmarknaden. Det har visat gjg att den individuella
utbildningsnivan ar mycket vikiig 0 méojligheten att f& tillgdng il
nya jobb.

Vi menar att man  bor ytnyttja dagens arbetsmarknadssituation
med o6kande arbetsléshet pa basta mgjliga  satt. Som tidigare namnts
kommer  yrkeskompetensen att  bli den viktigaste faktorn  nar  Sverige
ska havda  sjg i den internationella konkurrensen. Nu ar den ratta  ti-
den att investera for den framtida arbetsmarknaden genom Okad
kompetensutveckling. Det blir  ndvandigt nar  Syerige  harmar sig
Europa och vi kommer att se ett delvis pytt arbetsliv vaxa fram. Vissa
jobb  kommer att  forsvinna och andra pyg kommer till.

Forutom att det kan vara en Kkatastrof for individen att aldrig kom-
ma ut p3 den ordinarie arbetsmarknaden eller att bli arbetslos, ar det
pa sikt oerhort kostbart for sambhallet.

Arbetsmarknadslaget bor darfor  ytnyttjas tilatt genom  kompe-
tensutveckling stairka  ungdomarnas stalining pa arbetsmarknaden.
Kompetensutveckling kan ske bade genom intern  fgretagsuthildning
arbetsmarknadsutbildning, kommunal vuxenutbildning, folkhogskola,
hégskola och studieférbund.

Det kan ske badde i form av okade baskunskaper for  korttidsutbil-
dade och genom att satsa p3 sprakutbildning, data och pya tekniker i
arbetet. Utbildningen bér inte  konservera befintliga strukturer utan

ge redskap for ett Okat jnflytande for - ungdomarna.

Utbildningstiden kan innebéra en  mgjlighet att  skapa nagonting
nytt ~medan beredskapsarbeten mer  handlar om en vantetid pa det
riktiga arbetet. Luledundersokningen om yngdomars arbetsloshet
och halsa visar ocksd att beredskapsarbeten har |5gre status och att
ungdomarna i langden inte  upplever  icke-ordinarie arbetsuppgifter
som  meningsfulla.

Vi har  daremot gjort  beddmningen att en  sinkning av  arbets-
givaravgiften for ungdomar  knappast skulle  ha np3gon betydelse  for

arbetsgivarnas benagenhet att  anstalla ungdomar ens vid en |3g-
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konjunktur. Erfarenheterna visar  att  arhetsgivarna ofta  betalar hogre
l6ner il ungdomarna an vad som  gverenskommits av  arbetsmark-

nadens  parter.

Mé&nga ungdomar ar med i p3gon forening. Genom  en kombination
av  ytbildning med arbete i det ideella foreningslivet kan  man knyta
an il yngdomars eget intresseomréde.

Om  arbetslosheten skulle stiga  markant kan det dock bli nédvan-
digt att  komplettera utbildningsinsatser och  inskolningsplatser med
beredskapsarbeten.

Ungdomskommittén foreslar  darfor  att  yregeringen satter in
kraftfulla atgarder for att minska arbetslosheten bland ung-
domar och 5y att minimera arbetsléshetens negativa effekter.
Vi menar att man  darvid bor  prioritera utbildning for  ung-
domar som drabbas av  arbetsloshet. Inskolningsplatserna

bor i stérre  omfattning ske i form av en kombination av ut-

bildning och arbete inom det ideella foreningslivet.

Halsan en  Klassfraga
For att  forhindra Okade  klyftor ~ mellan ungdomar och  ytslagning av
unga  Manniskor frin  arbetsmarknaden kravs  kraftfulla atgarder  for
at yndanrgja  de daliga arbetsmiljverna.

Medan klasskillnaderna i materiella levnadsvillkor, som léner  och
bostadsstandard minskat, har  skillnaderna okat ndr det ggller allvar-
liga halsorisker Som  rgkning,  alkohol, jaktiga  Och enformiga  arbeten
och  arbetsléshet. Skillnaderna i dodlighet mellan yrkesgrupperna ar
mycket ~stora  och Klyftan  vaxer.

Manga  arbetsuppgifter inom  vérden och industrin ar s& kravande
att man inte orkar utfora dem atta timmar i strack. Men om arbetet
organiserades pa annat séatt, t €X genom att  arbetarna utférde en del
av den administration SOM  idag gors @ tjansteman, skulle  man f&

den omvéxling som kravs for att orka med ett heltidsarbete.

Vi vet att ungdomar redan tidigt ~ drabbas av  arbetsskador. Det ar
unga  kvinnor som  star langst ner pa& Klasstrappan. De har den lagsta
I6nen, den samsta  grpetsmiljon och minst  mgjlighet  att paverka  Sin
arbetssituation. Kvinnor stannar i allménhet ocksd  kvar langre  an

man  gor 1jobb med dalig arbetsmilo.

Arbetsmiljélagstiftningen har hittils  riktat  in gjg frimst  pa fysiska

och  kemiska risker. Det &r ett ikti arbete. Men  man har inte
viktigt

kommit & de psykosociala forandringarna av  arbetsmiljén. Vi vet

idag att hart uppdrivna monotona arbeten ar  forbundna med hjart-

karlsjukdom. Arbetsmiljper med hgga krav  och  samtidigt SM&  mgj-
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ligheter for  manniskor att  paverka arbetet har en negativ effekt  p3
halsan.
I far den som blir g béttre halsa och lever statistiskt
dag tjansteman
sett |angre, forutom att hon eller han far ett mer stimulerande arbete.

Vi menar att den som ar nitton ar ska kunna  vilia et jobb inom in-
dustrin eller  vérden och vid femtio &rs &lder kénna  att hon eller han
haft ett lika bra liv som den som blev tansteman.

En  utveckling av arbetsformerna sd att de battre anpassas til  da-
gens ungdomars krav. och behov & darfor  ngdvandig. De uppenbart
skadliga arbetsuppaifter i industrin, landsting och  kommuner, som
til  stor del utfors av ynga  manniskor, sarskilt unga  kvinnor, maéste
forandras eller avvecklas.

Inflytande i arbetet en fraga om liv och d&d
Det racker altsd inte med att ha ett arbete for att kéanna delaktighet
i arbetslivet. Det krdvs  ocksd inflytande. Det handlar om inflytande
over  planeringen av arpetet, inflytande over  utforandet av sjalva  ar
betsuppgiften och inflytande over utvarderingen. Delaktighet i arbets-

livet  kraver ocks& att arbetet ar en |jrandeprocess.

Dagens ungdom  staller  stora krav  pa frihet  och handlingsutrymme.

Bl a har den dramatiskt héjda  utbildningsnivan bidragit till  detta.
Man vill f4 anvanda sina  kunskaper och fardigheter, utveckla dem vi-
dare och o6verhuvud taget kunna  bestamma mera  over sina egna V.
Inom  arbetslivet vil yngdomarna kunna paverka sin  arbetstider
och hur jobbet laggs upp. De vill  se helheten och inte bara vara en li-
ten  kugge.  Arbetsplatser som inte ger s&dana  mgjligheter kommer
inte att kunna behalla sina  yngdomar, utan  de blir tillfalliga anhalter

i vantan p& négot battre.

Det  framgar mycket klart, det galler inte  minst de unga arbe-
tarkvinnorna, att man inte alls ar néjd med sin situation. De férénd-
ringar man vill ha & bl a storre inflytande i arbetet. Detta ses som

mer  angelaget an hgg 16n.

Att ha makt &dver sin egen arbetssituation, att  sjalv kunna formu-
lera  kraven for  arbetsuppgifterna och att befinna sig | et menings-
fullt  sammanhang, dar man far erkansla for sitt bidrag till - den grupp
man  tjllhor, ar inte bara en fraga OM trivsel pa arbetsplatsen. Som
Vi tidigare visat  galler ~det manniskors liv och halsa, ja liv och dod.

Arbetsorganisationen och arbetets utformning ar  avgérande for
halsa  och ohdlsa.  Belastningsskador och  stressjukdomar har ett di-
rekt och starkt samband med arbetets utformning. At pygga om ar-
betsplatser och &ndra redskap  récker inte.  En god arbetsmiljo innebar

inte bara en arbetsplats fri frAn  skaderisker, utan ocksd ett arbete
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som  ar  meningsfullt och  utvecklande. Egenkontroll, sjalvbestam-
mande,  grupporganisation och ytveckling  genom larande  maste  darfor
vara  kénnetecknet for  1990-talets arbetsliv.

Att  arbetet utvecklas ar et mal for individen och  samhéllet.
Arbetet ar avgérande for livskvaliteten. Utarmande arbeten urholkar
maénniskors sociala och  politiska resurser, vi  blir passiva  och deltar
inte i samhallsarbetet. Det goda arbetet starker vart sjalvfortroende
och gor oss aktiva i ggmhallsutvecklingen.

Framtidens arbetsorganisation méste  bygga pa forutsatiningen att
kvinnor och méan ocksd har ett liv utanfor arbetsplatsen. De har an-
svar for barn  och familj ~ och for politiskt arbete  for de gemensamma
tillgdngarna - den offentliga sektorn. Det ansvaret kraver ocks&  sin
tid.

Ungdomsprogram i arbetsmiliofonden
Arbetsmiljpfonden har il uppgift att  stimulera och finansiera
forskning, utveckling, information och uthildning inom  hela arbets-
miljpomradet. Fondens instruktioner faststélls av  regeringen och i
fondens  styrelse  finns  representanter for arbetsmarknadens parter.

Bidragen il forskning ~ och utvecklingsarbete fordelas il projekt
vid yniversitet, hogskolor,  organisationer och  faretag.

Fonden arbetar med  olika program/styrgrupper som ett satt att
leda och prioritera verksamheter. Sérskilda program finns  for be-
lastningsskador, foretagshalsovard, larande,  jamstalldhet, data, led-
ning ochmedbestammande samt  toxikologisk  forskning.

Vi' uppmanar arbetsmiljéfonden att aven inrétta ett program

for delaktighet och inflytande for  ungdomar i arbetslivet.

Programmet ~ bOr styras av yngdomar ~ under 25 &r.

7.8.4  Forandra arbetets organisation
och  forbattra arbetsm”jﬁn

Frdgan & om det ur yngdomars intresse & rimligt  att med olika
styrmedel och  kampanjer forsoka andra  deras jnstallining till  indust-
riarbete och arbeten med  dalig arbetsmiljo inom  offentlig och  privat
service.

Vi vet att ungdomar i monotona arbeten med délig arbetsmiljo
snabbt  rdkar  ut for forslitningsskador och andra  arbetsskador.

Vi vet att det framfor allt  galler de korttidsutbildade ungdomarna,
invandrare och  framfor allt de ynga kvinnorna.

Vi vet ocksd att olika atgarder vidtas  frdn  industrins sida.  Exem-

pelvis  hogre lon, battre arbetsmiljo, intressantare arbetsuppgifter, vi-



SOU 1991:12 Delaktighet i arbetslivet 223

dareutbildning p& betald  arbetstid samt  bortrationalisering av de ar-
betsuppgifter som & svara att fa utforda.

Men vi vet ocksd att vid en konjunkturnedgéng minskar intresset
fran  industrins sida for att forbattra arbetsmiljon och oka arbetarnas
inflytande. Samtidigt tvingas ungdomar A acceptera  arbeten  de inte
vil . ha p& grund av att det inte finns  n3gon valmajlighet.

Det leder till slutsatsen att det snarare ar de omoderna arbetsplat-
serna an  yngdomarnas attityder som maste andras for att okad till-
vaxt och valstand ska kunna  erhdllas.

En reform av  skolan, med  vasentligt 6kat  inflytande for eleverna
6ver  skolans verksamhet, som  kommittén foreslar i kapitel 6 Fran
samréd il sjalvstyre, understryker behovet  av fgrandringar ocks
ute pa vara  arbetsplatser.

Fragan M ungdomars  ki&v  p& arbetsorganisation och  arbetsmiljo
ar sad stor att kommittén inte  under den korta tid som statt il buds

har  ndgon méjlighet  alt |agga detaljerade forslag. Vi menar  ocksd  att

de fackliga organisationerna tillsammans med sina ynga Medlemmar
bor beskriva en ny generations krav.  pg arbetslivet och facket.
Vi uppmanar de tre stora fackliga  organisationerna, Lo,
TCO och SACOs medlemsférbund att  snarast tillsatta en
gemensam kommission med yppgift at ligga forslag nar det
galler  forandring av arbetets  organisation och  arbetsmiljén
for att oka inflytandet i arbetet och forhindra ~ en allt tidigare
utslagning fran  arbetsmarknaden. Kommissionen bor  ha
jamn  konsfoérdelning och en majoritet av ungdomar.

785  sjalvstyre

Som Vi tidigare ~ namnt & et reelt jnflytande viktigt ~ for ungdomar.

Vi har darfor  kravt  mer reellt jnflytande for ungdomarna i skolan  ge-
nom den s k skolenhetsstyrelsen och pa fritidsgardarna genom  sj alv-
styre. Men  behovet av  sjalvstyre galler inte minst i arbetslivet. Det
kan  exempelvis ske genom  sjalvstyrande grupper eller  arbetslag,  dar
de anstallda har direkt  mgjlighet att fatta beslut som ror den naralig-

gande arbetssituationen.

Den  pyrékratiska idén  pygger pa kontroll uppifrén. Historiskt har-
stammar den fran det militara. Kontroll i organisationer utbvas  &ven
idag generellt ~av man.  Dafor  praglas  arbetsorganisationer av  bete-
enden,  normer, attityder och  varderingar som ytggr frdn  den domi-
nerande gruppen, dvs mannen. Det galler  aven i verksamheter dar
kvinnorna ar imajoritet, som  exempelvis inom  varden.

Arbetslivet och arbetsorganisationer har ofta studerats med man-
liga anstallda som norm  och mall.  Sjilvstyre visade  sjg vara  mycket

betydelsefullt for de kvinnliga anstallda i en kanadensisk studie. Ju
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livet  kravs en  strukturomvandling av facket. Facket maste fornya

sina  arbetsformer och ta yngdomars krav  p3 allvar.

Cl  Det fackliga arbetet maste  decentraliseras. Fackforeningsrorelsens
arbete  ska ytgg ifrdn  grundorganisationerna.

D Fackets arbetsformer méste  férandras frin  stela, trista  och oinspi-
rerande aktiviteter mot  verksamheter som mer tilltalar ungdomar.
Det kan t ex betyda  mer arbete i natverk eller  projektform med
inriktning pad de vardagsnara fragorna.

E] Fackmoten ska inte bara innehalla information, de ska ocks& inne-
béra reellt  beslutsfattande for medlemmarnas del. Medlemmarna
maste  alltsd  kunna  kanna  att de kan paverka  besluten, att de har
makt.

El Det kravs en rimlig férdelning av de fackliga fortroendeuppdragen

s Jangt det & mgjligt.  Det fackliga  arbetet  méste  organiseras
utifrén principerna om  |agarbete istallet for att vara uppbyggt
kring ett fatal personers arbetsinsatser. Heltidsuppdrag bor i
storsta méjliga utstrackning undvikas. For att p3 ett batre satt
kunna behalla kontakten med medlemmarna boér  fackligt fortroen-
devalda arbeta kvar i sitt  ordinarie arbete under en viss del av
arbetstiden.

E] Fackligt aktiva bér ha ratt att i olika tidsperioder trappa ner pa
sin fackliga verksamhet. Det a&r yiktigt att  kunna varva mellan

fackliga ~ uppdrag ~ och arbets-  och privatliv.

U Undersokningar visar  att det framfor alt  ar ypga  kvinnor som  &r

viliga @t engagera sig fackligt. Dessa  maste  aktivt uppmuntras
och stpdjas for att de ska bli mer delaktiga i den fackliga  verksam-
heten.

737  Okad befogenhet for  skyddsombuden

Ungdomar ar miljsintresserade. Ett sat for facket att fymya sig ar

att ta hansyn il detta intresse. Ungdomar engagerar sig fackligt
bland  annat  for att forbatra arbetsmiljon. Men lika  sjalvklart ar det

att arbeta med den yire miljgn.  Det kan galla  narmiljon dar man  bor
eller miljpfrgorna i ett globalt perspektiv. Det handlar om ett hel
hetsperspektiv.

Aven facket bor ha detta helhetsperspektiv i sitt fackliga arbete.
Facket  bor agera &ven ndr  produktionen paverkar  miljpn  utanfor ar-
betsplatsen p& et negativt  sétt. VA principiella syn, @ven om Vi inte
lagger nagot detalierat  forslag, & att skyddsombuden bor ha ratt  att
stoppa  verksamhet som ar farlig ocksd for den yttre  miljon.
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Vi uppmanar de fackliga organisationerna att utvidga sitt
arbete med miljofragor till att handla daven om den yttre
miljon.

Vi foreslar ocksa att skyddsombuden ges rétt att stoppa dven
verksamhet som dr farlig for miljon utanfor arbetsplatsen.

7.8.8 Information infor feriearbete

Olycksfallsstatistiken for feriearbetande ungdomar ar skrimmande.
Arbetsmarknadens parter har ett stort ansvar for informationen till
ungdomarna infor feriearbete for att forebygga olyckor.

Vi kriver darfor obligatorisk information till ungdomar fran
arbetsmarknadens parter i grund- och gymnasieskolan infor
feriearbete.

7.8.9 Fackligt medlemskap
vid studier och feriearbete

De flesta ungdomar arbetar under ferierna. En del av dem dessutom
med den typ av arbete som de kommer att ha nér de blir klara med
utbildningen. Det géller sidrskilt ungdomar pa gymnasiets yrkesinrik-
tade linjer. For fackets framtid &r det viktigt att finga upp ungdo-
marna redan under studietiden. Fér ungdomarna ir det viktigt att fa
del av den fackliga trygghet som giller for andra i arbetslivet, att fa
vara med och paverka arbetet via facket och dven paverka det fack-
liga arbetet. Det dr viktigt att det kan ske redan under feriearbetet.

Inom TCO och SACO finns idag méjligheter att redan under studi-
etiden soka fackligt medlemsskap. Vi menar att dven LO bér infora
denna mgjlighet. Det dr framfor allt elever pa de yrkesinriktade gym-
nasielinjerna som ar berorda av detta.

Vi uppmanar darfor de fackliga organisationerna att ge stu-
derande och feriearbetande ungdomar mojlighet att organise-
ra sig fackligt.



OU 1991:12 227

8.

UNGDOMAR OCH
POLITIK

8.1 Ungdomar och politik

Fragor som ér viktiga for ungdomar, som arbete, skola och fritid, pa-
verkas i hog grad av det politiska livet bade p4 nationell och kommu-
nal niva. Det dr dédrfor viktigt att ungdomar har ett reellt inflytande
dven i politiken. Sedan linge har dock ungdomar, tillsammans med
kvinnor och privatanstillda, varit underrepresenterade grupper i de
beslutande férsamlingarna.

Det &r olyckligt. Eftersom ménniskor har olika referensramar och
erfarenheter beroende pa kon, dlder och yrkestillhorighet, bor de bes-
lutande forsamlingarna ocksé spegla ett tvdrsnitt av Sveriges befolk-
ning.

Men édr dagens ungdomar intresserade av politik? Har de négot

inflytande i politiken? Vill de 6verhuvud taget engagera sig partipoli-
tiskt eller kanaliserar de sitt intresse pa annat satt?

8.1.1 Intresset for samhillsfragor stort

Till att borja med kan vi genom olika undersokningar konstatera att
dagens ungdomar ir intresserade av politik. En undersokning om
ungdomar och politik som gjordes av SKOP i juni 1990 visar att var-
annan av de intervjuade ungdomarna i dldern 16-25 ar (49%) tar av-
stand fran pastédendet att de skulle vara ointresserade av politik.1

1 Ungdomar och politik. SKOP-undersékning pa uppdrag av Ungdomskommittén, 1990
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Héaller Du med om detta pastaende eller inte?
"Jag ér helt ointresserad av politik"
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Tre av tio (29 %) héaller delvis med om att de dr ointresserade, och en
av fem (22%) haller med helt och hallet.

Ojamlika villkor
Tre av fem (59%) tycker inte att alla minniskor har lika majligheter
och villkor i det svenska samhillet.

Tycker Du att alla minniskor har lika mojligheter
och villkor i det svenska samhillet?
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Ungdomar i &ldern 16-18 ar tycker i storre utstriackning dn dldre
ungdomar att alla har lika méjligheter och villkor, och mén gor det i
storre utstriackning dn kvinnor.

Bland dem som inte tycker att alla har lika méjligheter och villkor i
det svenska samhiéllet anser nio av tio (88%) att det &r viktigt att ar-
beta for att alla ska fa lika mojligheter.

Om inte alla ménniskor har lika méjligheter och villkor:
Tycker Du att det dr viktigt att arbeta for att
% alla skall f4 lika mgjligheter och villkor?

20

80 1 i 8876
[{®]

ol | o L o>

50 A

NEJ
l 6 ',/0 (-]
Iy === - |
Kvinnor tycker i stoérre utstrickning &n min att det dr viktigt att
arbeta for malet att alla ska fa lika mégjligheter och villkor.

Knappt hilften av ungdomarna (47%) tycker inte att min och
kvinnor har lika méjligheter och villkor i det svenska samhiillet. Nis-

tan lika manga (45%) tycker att mén och kvinnor har lika majligheter
och villkor.
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/ = Tycker Du att méin och kvinnor har
lika mojligheter och villkor i det svenska samhaillet?
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Ungdomar i aldern 22-25 g, boende i hyreslagenheter och  kvinnor
anser i storre utstréckning an andra  grupper att man  och kvinnor
inte  har lika majligheter i det svenska  samhallet.

71 procent anser  att svenska ungdomar har  battre méjligheter och

villker - an jnvandrarungdomar.

Olika uttryck for politiskt engagemang

I en  SKOP-undersokning SOm  genomférdes ~ Varen 1989 pg yppdrag = av
statens  yngdomsrad sager sig 67 procent & ungdomarna mellan 16
och 25 & vara beredda att  arbeta aktivt som ledare eller styrelse-

medlemmar i isati som  arbetar aktivt med ) som
organisationer fragor

kanns  viktiga for dem. Men bara tio procent ar medlem i ett politiskt

parti  och endast sju  procent uppger sig vara  mycket intresserade av

politik. 58  procent av  yngdomarna uppger att de inte ar sarskilt
intresserade eller helt ointresserade av  politik.

73 procent brukar diskutera politik med  kamrater eller syskon.
Drygt  hélften (55%) gor det med sina foraldrar och 51 procent med
andra  vuxna. Tiejerna & ndgot Mer penagna &an killarna att  diskutera
politik med sina  foraldrar. 58 procent av  tiejerna och 52 procent av
killarna brukar diskutera politiska fragor med foraldrarna.

Nastan nio av tio (87%) ar beredda att bara ett marke som visar att

de stéder en prganisation som arbetar  med fragor de tycker & viktiga.
77 procent ar beredda att stala  ypp och samla in pengar  for en sadan

organisation?

En av fem i yngdomskommitténs SKOP-undersékning ar beredd  att
arbeta i politiska  (22%)  eller  fackliga  (22%)  organisationer for att pa-
verka politiska beslut.

Varannan (51%) kan  tanka sig att  forsoka péverka genom péa-
tryckningar mot  personer ~ Som de kanner.

Ungeféar lika manga kan tanka sig att skriva  insandare eller tala
med journalister (49%) samt att arbeta i ideella foreningar (48%).

Tre av tio kan tinka sig att delta i utomparlamentariska aktioner_
(28%).  Ungdomar i &ldern 19-21  &r kan i mindre utstrackning an
ovriga tanka  gjg att delta i ytomparlamentariska aktioner.

Ungdomar med  minst 13 ars utbildning kan i storre utstrackning
an gvriga tanka  sig att paverka  politiska  beslut  genom  att skriva  in-
sandare eller tala med journalister. De kan ocksd i stérre utstréck-
ning & andra  yngdomar  tanka  sig att arbeta i politiska  organisatio-

ner och ideella féreningar.

2 Statens ungdomsrads ~ Arsbok om yngdom 1990, Uppvaxtvilkor ~ nr 4-5/1989
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Norrlindska ungdomar kan i storre utstrickning én ovriga tianka
sig att arbeta i fackliga organisationer.

Det finns olika sétt att paverka politiska beslut?
Kan Du sjélv tanka Dig att?
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Resultaten kan jiamforas med statens ungdomsrdds SKOP-under-
sokning, dir 64 procent kan ténka sig att demonstrera for att fora
fram sina asikter i en speciell fraga. Varannan kan téinka sig att delta
i aktioner for att hindra myndigheter eller foretag fran att genomféra
exempelvis vigbyggen eller tradfallningar. Hér finns ingen markant
skillnad mellan pojkar och flickor.

Skillnaderna mellan sympatisérerna till olika politiska partier ar
dock ganska stora. Moderaternas och folkpartiets sympatisérer &r
betydligt mindre benégna &n Gvriga att delta i utomparlamentariska
aktioner eller visa prov pa civil olydnad. Miljopartiets sympatisorer &r
mest benigna till civil olydnad.
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Intresse garanterar inte  aktivitet
41 procent & yngdomarna i statens  yngdomsréads unders6kning har
skrivit pd €N npamninsamling, medan nio  procent har  deltagit i
bojkotter  eller  kgpstrejker. 64 procent  skulle  kunna  tinka sig att de-
monstrera for att féra fram sina  Asikteri en speciell frdga medan sex

procent  verkligen ~ har gjort det.

Ungdomars beredskap att delta i olika aktioner omsétts alltsd  inte
sarskilt ofta i praktisk handling.  En  fgrklaring kan  enligt  statens
ungdomsrad vara  att det ar betydligt lattare att i Ord uttrycka sin
dvertygelse an att gg in iett konkret  politiskt  eller  opinionshildande
arbete. Radet menar att en annan forklaring kan vara  att politiska
partier ~ och deras  yngdomsforbund endast i mycket begransad = om-
fattning lyckas ~ fanga upp det engagemang som finns  bland  yngdo-
mar.

8.2 Ungdomar och  partipolitik

Det finns  en  standarduppfattning om ungdomars  férhallande il poli-
tik, SOM g&r Ut pi att de i stor ugryckning tappat intresset  for polii-
ken och att de vander partipolitiken ryggen. Aven  de direktiv som  ig-
ger tll grund  for Ungdomskommitténs arbete  yggar frdn  detta.  Det
finns  ocksd en uppfattning om att 80-talets hégervdg  uppammat in-
dividualism och  materialism bland  ynga  manniskor. Om man stude-
rar  tjllgangliga data av olika slag, f&r man  emellertid en mera  pyan-
serad och delvis  annorlunda bild.

Medlemsantalet i de politiska ungdomsférbunden visar  p3 en ned-
atgéende tendens under  80-talet. Antalet medlemmar under 25 ar
sjpnk ~ mellan 1980 och 1987 frdn 204 000 il 128 000. Detta kan ju
verka  alarmerande. Men om man gér nérmare in i statistiken visar
det gjg att redovisningen av antalet  medlemmar har  forandrats under
80-talet. Dels p& grund av en okad  kontroll inom ungdomsorganisa-
tionerna sjalva, dels genom okad  kontroll av  Statens Ungdomsréd.
Under senare delen av 80-talet redovisar ungdomsférbunden antalet
betalande medlemmar. Tidigare kunde  &ven passiva  och icke  beta-
lande  medlemmar redovisas. Siffran tar heller inte hansyn till  storle-
ken pa  &rskullarma av. yngdomar. Arskullarnas betydelse ~ har  dock
inte  narmare analyserats.

Som tidigare  namnts & tio procent  av ungdomarna mellan 16 och
25 ar medlem i et politiski  parti eller ungdomsférbund. Enligt  makt-
utredningen har  yngdomars partiaktivitet varit  relativt konstant

under de senaste 20 aren.3

3 . i f .
SOU 1990:44 Demokrati och makt I Sverige. Maktutredningens huvudrapport



SOU  1991:12 Ungdomar  och politik 233

Siffran kan  jamforas med att 15 procent @ medborgarna enligt
maktutredningen ar medlem i pagot politiskt  parti eller politisk ~ sam-
manslutning. Det finns  ingen entydigt  sjunkande  trend, ~men heller
ingen  klar  tendens till gkning.  Visserligen stiger ~ andelen parti-
medlemmar svagt under hela perioden. Men  samtidigt vander kurvan
for moétesaktivitet nedadt fran  1974. Partierna blir i nggon man storre
men deras  medlemmar mindre aktiva.

Enligt  ungdomsradets SKOP-undersokning har  tolv  procent av
ungdomarna besokt ett politiskt mote  under  det senaste aret medan
maktutredningens siffra for medborgarna i stort ar tio procent. AV de
hégstadieelever som ar medlem i ett politiskt  ungdomsférbund har 38
procent  nagot fortroendeuppdrag i foreningen. 27 procent ~av dem har
styrelseuppdrag, medan nio  procent ar  medlem i arbetsgrupp/
kommittéf*

I en undersokning av  fgrstagdngsvaljarna i Stockholm ar 87 pro-
cent positiva  till  de politiska  partiernas existens. Drygt 40 procent &

de positiva kan tanka  sig medlemskap.5

"Jag Vil kanna att jag kan paverka Min  framtid mera sjaly,
inte  bara yglja Ut andra  personer som  gtyr den at mig.

Nara sju  procent av de kyinnliga eleverna och atta procent av de
manliga ar inte  positiva till partierna och kan heller inte  tanka sig
medlemskap.
Av den stora  grupp som ar positivt installd till politiska partier men
andd inte kan tanka sig medlemskap uppger de flesta att de inte &r
intresserade av politik.

"Jag & inte intresserad av  politik aven om jag har min

8sikt, men det & bra att de finns och att jag kan paverka ~ om
jag skulle vilja.”

Andra orsaker ar att jnget parti Overensstimmer med deras  yppfatt-
ning och att de inte &r tillrackligt insatta i politik.
"Jag & mycket intresserad av  politik och diskuterar/ enga-
gerar mig gama da det galler politik. =~ Daremot kan jag inte f§
mina  politiska ~ idéer och ideologier  att helt fglia nagot partis
linjer.”
"Det  yiktigaste i en sann demokrati ar att man hela tiden ar
beredd  att omprova sina  &sikter, olika  stallningstaganden,

viket jag finner svart om jag ar l&st partipolitiskt.”

4 Blomdahl U. Folktorelsema  och folket, 1990

Axelsson E. pags att lyssna pa forstagangsvaljama. Redovisning av en
enkatundersokning  Vid Stockholms-gymnasier ~ 1988/89
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Ungdomskommitténs SKOP-undersokning visar att tva av fem
ungdomar (39 procent) tar avstdnd fran pastdendet att det inte finns
négot politiskt parti som foretrader deras intressen.

- Haller Du med detta pistdende eller inte?
7o "Det finns inget politiskt parti
00T som foretrider mina intressen'
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Lika ménga (39%) haller delvis med om att det inte finns négot
politiskt parti som foretrdder deras intressen. En av fem (22%) héaller
med helt och héllet.

Unga mién tar avstdnd frdn péstéendet i stérre utstrackning én
andra, medan ungdomar med invandrarbakgrund i stérre utstrick-
ning #én 6vriga héller med helt och hallet.

Varannan intervjuperson (47%) tar avstand frin pastdendet att det
inte &r ndgon visentlig skillnad mellan de etablerade politiska
partierna.

En av sju (15%) héller med om péastdendet helt och hallet, medan
tva av fem (38%) delvis haller med.

Jamfort med unga kvinnor hdller de unga ménnen i storre ut-
strackning med helt och héllet, men tar ocksa avstédnd i storre ut-
stridckning. De unga kvinnorna héller i stérre utstrackning med del-
Vis.

1o +

Olika satt att paverka politiska beslut

Tre av tio ungdomar (29%) tror att det ér mest effektivt att arbeta i
politiska organisationer om man vill paverka politiska beslut. Nistan
lika ménga tror att det dr mest effektivt att skriva insindare eller
tala med journalister.
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Vilket satt &r mest effektivt om man vill paverka politiska
beslut?
Tror du det &r?
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14 procent tror att det dr mest effektivt att genom patryckningar
paverka personer som man kénner, medan tolv procent tror att utom-
parlamentariska aktioner #r mest effektiva. Nio procent tror att det
ar mest effektivt att arbeta i fackliga organisationer eller i ideella
foreningar (7%).

Ungdomarna verkar séledes ha en relativt stark tilltro till politis-
ka organisationer nir det géller att kunna péverka politiska beslut.

8.2.1 Ungdomars kritik

Aven om partiaktiviteten bland ungdomar ir relativt konstant éver
tiden finns anledning att beakta den kritik och misstro som pé olika
sidtt framforts mot politikerrollen och partipolitiskt arbete. Bade
partipolitiskt aktiva och andra ungdomar é&r kritiska. Flera undersok-
ningar, bland andra fortroendeuppdragsutredningen och undersok-
ningen av forstagdngsviljare 1 Stockholms-gymnasier pekar at sam-
ma hall.
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"Om  jgg blir  medlem i ett politiskt parti s& skulle jag vilia
ha nagot att saga Gl om, inte bara sita dar som utfylinad
(som manga gor).

Fortroendeuppdragsutredningen hade i maj 1989 en konferens om
ungdomars delaktighet i politiken. Representanter for de politiska
ungdomsforbunden, fackliga  organisationer och andra  rganisationer,
som t ex pmjljs-, freds- och musikrorelsen diskuterade vad som beho-
Ver goras for att engagera  fler yngdomar i politisk  verksamhet.

Vid  konferensen framkom att et Krangligt sprék, stelnade arbets-
former med  hierarki och  pyrékrati samt sist men inte minst  brist pa
respekt ~ for de ynga gor att yngdomar  inte vill arbeta partipolitiskt.
De som trots  allt engagerar sig kanner att  moderpartiet ar  broms-

klossen for ett nddvandigt nytankande.

Representanter for  ungdomsforbunden menade att  medlemsvarv-
ningen idag Str och faller med vika aktiviteter man  har att erbjuda.
Ungdomar vl se resultat, var en alman  3siki; ideologi | praktisk
handling. Darfor kopplas  exempelvis miljdengagemang ihop med att
man aktivt  g&r ut och samlar in aluminiumburkar eller  batterier eller
startar studiecirklar for att lara sig mer i amnet.

Direkt  aktion, ~ konkret  arpete, politiska exempel, €N friga | taget
& nagra  nyckelord I beskrivningarna a nya verksamhetsformer i
ungdomsférbunden. Dessutom ar man p3 flera hall i fard med att
bryta upp den traditionella organisationsformen och p3 yag mot en
tema-  eller projektbaserad Organisationsform.

De ungdomar ~ soM  atagit sig fortroendeuppdrag har likartade upp-
levelser oberoende av  vilket parti  de fgretrader, malen drunknar i
detaljfragor.

Det tycks ocksd finnas en okad tendens hos ungdomar att inte vilja
kopa et fardigt  &siktspaket. Man il sjglv ta stalning il olika  de-
taljfragor.

"Jag Vil inte bli fast i ndgon grupp eller nisch och varderas
darefter utan  kunna @ stallning till de enskilda fragorna

var  for  sig.
Ungdomar kraver  en rimligare  fordelning  av uppdragen. De tycker att
det &r viktigt att hinna med ett arbetsliv och  privatliv utanfor det
politiska ~ arbetet.  yngdomar  tycker att man som pojiiker ~ ska ha rat
att i perioder trappa ner pa den poliiska verksamheten och varva

med annan  verksamhet.

"F6r  manga tveksamma politiker kan  gsmma sig bakom et
partis  symboler.  Dagens system med yrkespolitiker kanns
véldrillade pratmaskiner.

sjukt
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Ungdomar kraver ocksd att alla ska kunna forsta politik, och man ska
kunna  f& Klara  besked frén  politikerna.

"Lite mer av raka ror skulle vara  battre. Alla snackar jy
samma goja. SOm  yanlig  hormalsvensk forstar man jy inte
deras sprék, vilket gor att det ar svart att  fylja med i
debatter.”

De vill ersatta kébbel och  smutskastning av motstandarna med sam-

tal, dar man forsoker fora fram sin  &sikt  och lyssnar  p& varandra.

"Jag  tycker att partierna altar  for mycket ~ frdgor ~ som
kanns  aylagsna  for individen. Partierna ar sd oeniga och det
mesta av tiden g3r at till att klaga pa varandra i stallet  fpr

att géra nagot vettigt.”

822 Okad politisk aktivitet
Sammanfattningsvis kan Vi konstatera att  ungdomar ar mycket in-
tresserade av de stora politiska frdgorna, men att de &r mindre intres-
serade  av partipolitik.

Aktuell forskning om uyngdomar  Och politisk  &siktsbildning visar  att
det inte finns  n3got belagg for att ungdomars intresse for  samhalls-
frAgor  har  minskat sedan slutet av 60-talet. Tvéartom tyder mycket pa
att deras politiska aktivitet har  okat.  Maktutredningen havdar t ex
att fler yngdomar deltar i demonstrationer idag &n 1968, som allmant

uppfattas som en period a hdg demonstrationsaktivitet.

En tendens som kan  skénjas, och som bekraftas av  maktutred-
ningen, ar att  kampen om makten forflyttas fran  de synliga  traditio-
nella  politiska arenorna till  andra  omraden. I denna  process gar ung-
domarna i spetsen. Detta  ska inte tolkas som ett ytslag av en mins-

kad vilja il delaktighet och inflytande (makt), ~utan snarare  s& att
ungdomarna véljer att delta dar besluten faktiskt fattas.

Aktiviteten i och  genom politiska partier haller sig p& en i stort
sett  oférandrad niva. Nastan alla yndersékningar sen 70-talet visar
en partiaktivitet pa mellan  7-11 procent bland  ungdomar.  Ungdomars
minskade beredskap  att kopa et fardigt asiktspaket kan tyda pa en
okad  politisk  sjalvstandighet. De som  engagerar sig 1 ett parti Vil
andd  sjalvstandigt kunna  bilda gjg en skt i detaljfragor.

Som vi utvecklat i kapitel 5 tar  sijg ungdomens politiska intresse i
okad  ytstrackning uttryck i aktiviteter inom  ramen for enfrage-  eller
tillfallighetsrérelser. Partiernas satt  att arbeta  forefaller inte  attrahe-
ra dagens ungdom. Direkt aktion i enskilda sakfragor forefaller mer
tilltalande som metod an den mera omstandliga och tidskravande Vé-

gen genom de politiska institutionerna.
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Men  bilden ar mer  komplicerad an sd. Enskilda sakfragor, som
ungdomarna ar starkt  engagerade i, tex mil6fragan, tas ypp pa et
mer  handlingsinriktat satt aven inom de etablerade organisationerna.
Det nya finns alltsd il viss del &en inom de etablerade organisa-
tionerna.

Undersokningarna tyder p& at ungdomar & medvetna om att en
véal  fungerande demokrati inte  kan skétas  enbart av  enfragerorelser.
Den klarar sig inte utan politiska partier. Oom inte ungdomar formar
engagera sig | partierna maste  det alltsd vara fel p& partipolitiken och
pad de partipolitiska arbetsformerna.

Det  ungdomar tycker & vyiktigt ~ maste  ayspegla sig 1 politiken
Enligt  ungdomsradets SKOP-undersokning anser 65 procent & yng-
domarna att  politiker intetar tj||racklig hansyn  tll yngdomars
intressen. Endast fyra procent tycks vara helt néjda med politikerna.

Som Vi namnt  tidigare  anser samtidigt 45 procent & ungdomarna
att  vanliga manniskor kan  paverka politiska beslut i dagens sam-
halle. Lika manga anser att de inte kan det och tio procent ar oséakra.

8.3 Ungdomars Valdeltagande

Ett  annat métt p& intresset for  politik ar valdeltagandet. Internatio-
nellt  sett & \j|deltagandet | Sverige mycket hogt, som Vi sett i kapi-
tel 2. Sarskilt hogt &r det bland  kvinnor. Valdeltagandet 1988  sjonk
dock for andra  valet i rad. Fran 89,9 procent 1985 il gg0 procent
1988.5

Fér  ungdomarnas del har yja|deltagandet minskat ~ med &tta procen-
tenheter mellan valen 1982 och 1988. Sarskilt vid 1988 ars val skedde
en dramatisk minskning. AV nedanstiende tabell  framgar  att valdel-
tagandet i aldersgruppen 21-24 & minskade med 13 procent for
méannen och sex procent fér  kvinnorna mellan 1985 och 1988 A&rs val.
Men ocksd bland  fgrstagangsvaljarna och i &ldersgruppen 2529 &
sjonk  valdeltagandet mycket  kraftigt. var  fiarde  forstagangsvaljare

avstod frdn att rosta  1988.7

Giljam M S; Holmberg S- ROt Blatt Gront, 1990

Valdeltagandet ~ Vid riksdagsvalet 1988, SCB
Allménna  valen 1982 respektive 1985, SCB
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Réstande i procent av réstberéttigade vid de senaste tre riksdagsvalen

1982 1985 1988

Férstagangsviéljare

Man 86 88 74
Kvinnor 91 89 77
21-24 ar

Man 88 83 70
Kvinnor 92 87 81
25-29 ar

Man 92 88 79
Kvinnor 93 93 84

Det kraftigt sjunkande valdeltagandet bland ungdomar maéste ses
som en allvarlig varningssignal.

Det idr dven stora skillnader i valdeltagandet mellan olika grupper
av ungdomar. I dldersgruppen 21-29 ar rostade 73 procent av ménnen
inom LO vid 1988 ars val jimfort med 93 procent av ménnen inom
SACO/SR. Alltsé 20 procent fler.

Bland kvinnorna i samma &ldersgrupp ér skillnaden 13 procent,
niamligen 81 procent for LO-kvinnorna och 94 procent for SACO/SR-
kvinnorna.

Skillnaderna i rostbenégenhet i dldersgruppen 21-29 ar kan visas
med foljande lista:

Kvinnor SACO/SR 94 %
Man SACO/SR 93 %
Kvinnor TCO 91 %
Man TCO 89 %
Kvinnor LO 81 %
Méan LO 73 %

Ju hogre utbildning, desto hogre valdeltagande. Ligst valdeltagande
har unga manliga arbetare. I varje grupp rostar unga kvinnor i hégre
utstrdackning dn unga maén.

Dessa siffror tillsammans med andra resultat tyder pa att kvinnor-
na passerat minnen vad giller vissa former av politiskt deltagande.
Forr har mannen varit mer aktiva, men nu tycks alltsa rollerna delvis
ha blivit ombytta. Fortfarande dr det dock mannen som har de flesta
ledande positionerna i politiken.

Meningsfullt att rosta

Tre av fyra ungdomar (73%) anser att det 4r meningsfullt att rosta i
de politiska valen, varannan (53%) tror absolut att det dr menings-
fullt att rosta.8

8 Ungdomar och politik. SKOP-undersékning p& uppdrag av Ungdomskommittén, 1990



240 Ungdomar och politik SOU 1991:12

3 Anser Du det dr menningsfullt
A att rosta i de politiska valen?
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16 procent tror inte att det &r meningsfullt att rosta, sex procent tror
det absolut inte.

Unga kvinnor tror i stérre utstriackning 4n unga mén att det dr me-
ningsfullt att rosta.

Tre av fem ungdomar (62%) tar avstand fran pastdendet att det &r
en viktig protest mot det politiska systemet att inte rosta.

o Haller Du med om detta pastaende eller inte?
2 "Att inte rosta dr en viktig protest

|01>T mot det politiska systemet"
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627%

227

22 procent héller helt och hallet med om péstdendet, och nagot farre
héaller delvis med.
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Ungdomar med  jnvandrarbakgrund tar i mindre utstrackning an
ovriga  avstand frin  pastiendet. Med  jnvandrarbakgrund avses  att
intervjupersonen sjaly @ fodd utomlands eller att denne har foraldrar
eller  far-/morforaldrar som &r det.

16 procent @ forstagangsvaljarna i Stockholms gymnasieskolor har
inte  kommit fram il nagot politiskt stallningstagande nar de lamnar

gymnasiet. Alltsd  en nagot hogre procent  an vad som totalt  galide  for
rostskolkarna i 1988 ars val9

Invandrarnas valdeltagande har sedan 1976 successivt sjunkit. De
har  dessutom en forsvinnande liten representation i kommunala
namnder och styrelser. Samtidigt kommer gruppen invandrare i
framtiden att yigora €N stor  yajjargrupp liksom en rekryteringsgrupp
for politiskt  deltagande.

Andelen  vgliare  SOM  byter parti Vvid valen & mycket hdogre idag an
under 50- och 60-talen. Gilliam/Holmberg menar att den  Okande
tendensen il partibyten och réstsplittring kan vara ett tecken pa en
okad  sjalvstandighet bland svenska valjare. De &r inte lika fast i
partiernas grepp  SOM tidigare.  Allt fler har kraft att yiga bryta upp
frin  gamla partilojaliteter och det glentrianmassiga rostandet avtar.
De senaste valundersékningarna visar klara tecken p&4 en okad
&siktsrostning. Det  innebéar att  svenska véljare har  blivit mer
svarstyrda for partierna.

832 Den politiska informationen

Pa frgan var  hamtar du din politiska information? svarar 442 av de
1 119 eleverna i enkéaten till forstagdngsvaljarna i Stockholm att de
anvant information fran  de politiska partierna. 1 036 har informerats
av press och etermedia. 523 har informerats i skolan och 337 har fatt
information frdn  annat  hall.  Annat hall  innebar foraldrar, kompisar,

bekanta  som gysslar med politik,  bocker, bibliotek,  facket, ideologiska
skrifter med flera  kallor.

"Politisk information far man vart man vander sig |
samhallet. S& Jange man tanker och  analyserar sd formu-
lerar man  sikter som kommer att pragla ens politiska stall-

ningstagande.

"Framst diskussioner med  vanner man  snackar lite
genom \

l6st och asikter kommer fram som man  pgrar fundera  Over
och allt samlas till slut till en egen asikt”

Forstagangsvaljarna hamtar sdledes  sin information fran  olika  hall.
En stor andel av dem hamtar sin politiska information fran press och
9 Axelsson E. Dags att lyssna pé& forstagangsvaliama. Redovisning av en

enkatundersokning  Vid Stockholms-gymnasier ~ 1988/89
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etermedia, medan inte  ens halften sa ménga anlitar de politiska
partierna.

Bristen pa lattbegriplig information anges ocksd som skal il att
inte engagera sig politiskt.
"Om  jag skulle g3 med i ett politiskt parti  skulle informa-
tionen  vara  mer |jttférstéelig, inte  s& gyarforstadd som nu
med byrékraﬁska termer 0osv.
8.3.3 Uppfo”nn’]g av  valloften
| enkaten til - forstagangsvalj arna i Stockholm stalldes fragan om det
gar att félia upp partiernas valléften och ideologier i senare  beslut. Av
de 1 119 eleverna anser 34 procent av de kvinnliga och 61 procent av
de manliga  att det gar att fglia upp den forda  politiken och  jamféra
med vall6ften och ideologier.
"Ar  man lite insatt s& f§ och kan man faktiskt tanka  ut det
sjalv.”
Drygt 62 procent av de kyinnliga eleverna och 36 procent av de man-
liga anser att det inte gar,
"For  att  fyrsty  det idag behdver man vara rena rama  gxper-
ten och jag tycker inte att detta & hur  almanheten ska
upplysas.
"Jag anser att partierna ofta sager en sak och handlar pa ett
annat  satt.
"Man skulle kunna ha ett utskick dar et parti  presenterar
var de st&r i vissa fragor och deras bakgrund for stalinings-
tagandet. De kan ocksd berétta om vilkka  beslut som har ta-
gits och deras installning till  dessa  beslut. Det vore sérskilt
onskvart pa lokal nivd d& det kanns  mer personligt. Riks-
dagspolitiken kan ibland verka som om den fyrg Over huvu-
det pg en. !
"Det  framsta skalet  (til att jag inte gar med i ett politiskt
part) & nog att jag tycker politikerna missbrukat det for-
troende  vi givit dem. De lovar en rad saker i valet men har
inte tankt  ytféra  halften.”
8.3.4  Politikerfdrtroendet
Viljarnas fortroende for partier och politiker har  minskat drastiskt
sedan 1968, dd SCB orde de forsta  jamforbara métningarna. 1968
ansdg 37 procent & medborgarna att  partierna bara ar intresserade
av folks roster men inte av deras Asikter. 1988 instamde 65 procent i

detta p3stdende.

1991:1.
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Den kraftiga  uppgangen | politikermisstro under  gjuttiotalet var  ett
internationellt fenomen. Men medan  politikerna i flera andra  lander
kan gladja  sig at hégre fortroendesiffror idag @n under 70-talet, har
nadgon forbattring inte  skett i gyerige enligt SCBS  valundersékningar.

57 procent av intervjupersonerna vid valet 1988 gpggy  att  deras
politikerfortroende minskat under de senaste tvd é&ren.1°

8.4  Uppdrag I kommunalpolitiken
Traditionellt & ynga  manniskor mindre véal foretradda i kommun-
och landstingspolitiken an medelalders och aldre. En undersékning av
de nyvalda i kommunfullmaktige i 1988 ars val visar att andelen un-
der 26 &r var i genomsnitt 5 procent av alla nyvalda.

Genomsnittséldern for nyvalda var 44 &r. Den hégsta andelen unga
nyvalda finns i moderata  samlingspartiet med sju procent,  den |agsta
inom  socialdemokratiska partiet och Kds med fyra procent.”

Andelen ordinarie fértroendeuppdrag som innehas av  kvinnor i
kommunfullmaktige ar 34 procent & samtliga  fullmaktigeuppdrag.

Det ar en stor  gkning sen slutet pd 70-talet, aven om det & en bit
kvar till dess kvinnorna har halften av platserna.

1977 1980 1983 1986 1989

23°/o 29% 29% 30% 34°/o

Fértroendeuppdragsutredningen lyfter ~fram att gSyerige 1 ett inter-
nationellt perspektiv ligger | varldstopp nar det galler  kvinnorepre-
sentationen ij'amf('jre|se med 6vriga  icke-nordiska lander. Frankrike,

England och USA lag | slutet av 80-talet samtliga runt  fem  procent
kvinnorepresentation.

Den hdga utbildningsnivan, hog forvarvsfrekvens samt var vélfard
med  fgraldraledighet, barnomsorg ~ och  aldreomsorg brukar  anges  som
forklaring till var  relativt sett  héga kvinnorepresentation. Andra
faktorer ar starka partipolitiska kvinnoférbund och den offentliga
sektorns utbyggnad.

Trots  den okade  kyinnorepresentationen praglas  kommunalpoliti-
ken fortfarande av en stark  koénsskillnad. Mannen besitter de flesta
ledande positionerna bade i partier och i den kommunala beslutsor-
ganisationen. Kvinnorna befinner sig ofta langst ned i hierarkin.

Det  framhalls ofta att kvinnor och unga man har svérare att  an-
passa sig Ml den mansdominerade politikerrollen. Den politiska ~ kul-
turen ar juy intimt forknippad med den traditionella mansrollen vad

10 Giljam M & Holmberg s, Rott Blatt Gront, 1990

Kommun-Aktuellt nr 23, 1989
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géaller samarbetsformer, konflikter, debatteknik, sprék  och  organisati-
on.

Kvinnornas uppdrag ar oftast p3 sociala och  kulturella omraden,
medan  mannen tar hand om ekonomiska och tekniska omréaden. Vissa
forandringar har dock skett p3 senare  tid genom  att  kvinnorna gjort
inbrytningar i ledande positioner, som kommunalrad och i kommun-
styrelser samt  p§ de manligt dominerade ansvarsomradena teknik

och ekonomi.

Kvinnoandelen i fullmaktige och  namnder liksom kvinnors place-
ring | beslutshierarkin skilier ~ sig patagligt mellan olika  kommuner.
Kommunerna i mellansverige har ofta en hgg kvinnorepresentation
medan  vissa glesbygdskommuner runt  om i landet har en mycket 1&g

kvinnorepresentation.
Av lanen  har  Stockholms lan den hpgsta andelen kvinnor i namn-

der och styrelser ~ med drygt 40 procent.  Lagst andel har  Jsnkopings
lan med knappt 26 procent.

Instéliningen till kommunala fortroendeuppdrag

Fértroendeuppdragsutredningen genomférde 1989 en yndersokning
om  medborgarnas installning il kommunala fértroendeuppdrag.

Undersokningens resultat  jamfordes med en liknande undersékning
tio ar tidigare. Undersokningen visar  en stark stabilitet over  tiden.

Andelen uppdragsvilliga var 1989 lika stor som for tio &r sedan. Unge-
far var sjatte medborgare skulle  tacka jg ftill ett kommunalt uppdrag.
Ménnen ar nu som d& mer positiva till uppdrag an  kvinnorna.

Bland 1824  Zringarna ar ca 15 procent  positiva, | gruppen 25-40 & ar
siffrorna 20-25  procent.

En  pafallande  férandring om man ser til olka  gdersgrupper, ar
att  personer mellan 40 och 50 g, dvs de s k fyrtitalisterna, har ett

klart minskat intresse for  politiska uppdrag  jamfort med samma al-
dersgrupp for tio ar sedan. Andelen positiva ar cirka tio  procent-
enheter under aldersgrupperna narmast under  och over.

Fértroendeuppdragsutredningen tolkar stabiliteten over  tiden i
uppdragsvillighet som en framgang for ftilltron il det politiska  syste-
met i Syerige.

Bristande intresse och otillrackliga kunskaper namns i forsta  rum-
met bland  skalen till  att tacka nej til uppdrag. Dessa bade orsaker
har byt plats  under 80-talet. Bristande intresse ar vanligare och
bristande kunskaper mindre vanligt nu. | @yrigt & monstret av skal

att tacka pej fill uppdrag péafallande stabilt over tiden.
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Fértroendeuppdragsutredningen drar  slutsatsen att det &r bristen
pad engagemang och inte  avstindstagande till  det politiska  systemet

som & den yiktigaste grunden till  rekryteringssvérigheterna.

8.4.1  Arbetet trogt
Manga  ungdomar som tar kommunala uppdrag  f&r  problem. De slas
av hur gt allt  ar i det kommunalpolitiska arbetet. De far inte se
konkreta resultat, de tvingas in i pyrakrati och hirerarki. Detta ar

svart att std ut med som ypg och resultatorienterad.

Eftersom det fortfarande ar & yngdomar som har kommunala
uppdrag, kanner de sjg ocksd  ensamma och skulle behdva  jamnériga
att diskutera med. Det ar svart att sitta som  20-&ring i en fgrsamling

dar de andra ar  dubbelt eller  tre  ganger s& gamla. Bl a darfor att
aldre  forsoker osynliggéra unga  eller  forlgjliga dem.  Detta drabbar
inte  minst  kvinnor.

Tidsbristen ar ett annat problem. Det ar orimligt att folk ska ta
stéllning till  de fragor de inte hinner satta  sijg in i De beslut  man vill
vara med och paverka kan man inte delta i. Istéllet tvingas man ta
sin tid till beslut som tjanstemannen lika gama kunde ta sjalva.

De politiska ~ ungdomsforbunden var enijga Om dessa  svarigheter for
unga fortroendevalda vid en Kkonferens som  firtroendeuppdragsut-
redningen anordnade om ungdomars delaktighet i politiken. De var
ocksé eniga om vika  atgarder som kravs.

Formerna fér politiskt arbete  maste  forandras. Aven spréket maste
forandras. En del menade att  spréket ar det storsta hindret, det ar

obegripligt for en ny generation.

Berndt  Ahlquist uttrycker problematiken pa foliande  satt i Smé-
lands  Folkblad 3 oktober 1990.

"Antag att en yng Manniska vill  arbeta politiskt. Antag

vidare  att vederbdrande har insett att politiska beslut  hanger
samman och att det darfor inte  racker att  engagera sig |
enfrgerorelser. Alltsa gar hon /han i ett utvalt  parti. Det
engagemanget kan jy vara trevligt och avkopplande s& Jange
det handlar om att umgas med likasinnade i en
ungdomsklubb, delta i diskussions- och danskvallar och a&ka
pa kurser  och konferenser med alla  spannande  upplevelser

det kan medféra. Mer problematisk blir saken nar den ynpge
entusiasten kommit sa langt  att  hon/ han  blivit invald i en
parlamentarisk férsamling eller i en namnd.  Redan att ta sig
dit kan vara tillrackligt tids-  och tdlamodsprévande for att
manga Ska ge upp pA& vigen. Antag emellertid att den ynge
tagit sig N i apparaten. Vilket  fértroende ~ kommer  man nu att

tilldela henne/  honom? Inte  sérskilt myckt.  Den hierarkiska

245
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ordningen 1 enlighet Med  gdersprincipen sitter  som  gjuten |
dessa  fgrsamlingar. Den  ynge kommer att  placeras langst
bort vid bordet dir vederbérande férvantas anlagga  en |ag
profil. Frén  sin  yndanskymda positon  far han/ hon goir om

tid att studera spelets regler. Det visar sig regerimassigt att
den reella  beslutsmakten i kommunen eller landstinget ar

koncentrerad till ett  mycket litet antal personer. Be-
slutsgruppen bestdr  oftast av &ldre ravar och d& och dd av en
eller  annan ndgot  yngre viljestark karriérist. Denna lilla
grupp  politiker  kompletteras & en handfull av de yapligaste
forvaltningscheferna. lnom  denna lila  gupp  fattas alla
beslut  av betydelse.  Andra gore sig icke besvar Den  ynge
invalde inser  s& smaningom att  nar  det politiska samman-
tradet i namnden éppnas, ar i sjalva verket allting redan
avgjort. Namndsammantréadet blir bara en formalitet T en ef-
tergift 8t konventionerna och - kommunallagen. Men den ynge
nybérjaren lar sig ocksd en annan sak. Namligen att  den
verkliga makten inte ligger hos politikerna i den lilla
beslutande gruppen utan  hos  fgryaltningscheferna. Det ar
dessa som sitter inne med fsrmagan  att formulera  problemen

och det ar en egenskap som  ocksa blir avgorande for
utévande av  makten.”

8.4.2 Avhopp
Fortroendeuppdragsutredningen konstaterar att  avhoppsbenégenhe-
ten bland  fértroendevalda har  okat under  1980-talet. Ungefar var
tredje  ordinarie kommun- eller landstingspolitiker lamnar sina  ypp-
drag mellan & paraliggande valtillfallen, jamfort ~ med var fizrde  for

tio &r sedan. Omséttningen var dock hgg é&ven  under  70-talet. Pe-
rioden 1973-76  ar ett exempel pd detta.

Endast en mindre del av  avhopparna forsvinner helt fran  de poli-

tiska uppdragen. Dessutom ar det inte ovanligt ~ att man kommer igen
efter en viss tid.

Totalt  avgdr ca 15 procent & samtliga  fortroendevalda efter endast
€N mandatperiod. Kvinnorna ar Klart  gyerrepresenterade. Cirka  tio
procent av de fortroendevalda stannar tva perioder och ca 30 procent

stannar - minst  fyra mandatperioder.

Enligt en farsk  yndersokning frin  Kommunférbundet har iy pro-
cent av samtliga  ordinarie  kommunfullmaktigeledamoter lamnat  sina
fortroendeuppdrag under den forsta halften av den nu pagaende
mandatperioden. Nio procent @ samtliga  kvinnliga  ledamoter och  sex
procent av samtliga manliga ledamoter har lamnat uppdragen. 12

2 AvhOpp,  Lagesrapport 1990. Svenska kommunférbundet

1991:12
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ANDEL AVHOPP | KOMMUNFULLMAKTIGE 1989-90
HELA RIKET (EXKL GOTEBORGS- O BOHUS LAN)
PARTI OCH KON
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Miljopartiet har flest avhopp, 15 procent, medan centern har légst
andel avhopp, fyra procent. Avhoppen skiljer sig markant mellan
landets olika ldn och kommuner. Flest avhopp finns i storstédder och
bruksorter, l4gst andel avhopp 1 lands- och glesbygdskommuner.

I samtliga partier utom moderata samlingspartiet dr det procen-
tuellt fler kvinnor #n min som ldmnar sina fortroendeuppdrag.

Kommunforbundet har dven tittat pa aldersfordelningen bland av-
hopparna.

AVHOPPARNAS ALDER | RELATION TILL ALDERSSTRUKTUREN |

FULLMAKTIGE OCH TOTALBEFOLKNINGEN I DE TRE LANEN
MALMOHUS, KRISTIANSTAD OCH JAMTLAND

TOTAL
BEFOLKN
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Den  yngsta  gruppen (20-29  &r) & som vantat underrepresenterad i

kommunernas fullmaktigeforsamlingar. Aldersgruppen 30-59 & ar

daremot  gverrepresenterad. Det galler sarskit  40-59-ringarna.
Ledamoterna i aldersgrupperna 40-49 & och 60-69 & har storre  be-

nagenhet  al hoppa & fullmaktige an gvriga  Aldersgrupper. Resulta-
et motsager alitsd  den  spridda  uppfattningen att  ynga hoppar av i
storre utstréckning an  aldre. Har & det de s k fyrtiotalisterna som

har den storsta  gyhoppsfrekvensen.

Enligt  fortroendeuppdragsutredningen tyder inte  de jamforelser
som & mgjliga  pa n&gra dramatiska forandringar under  den senaste
tiodrsperioden for ndgon av de ynderrepresenterade grupperna, unga,
kvinnor  och  privatanstalida.

Det &ar dock svart att gora ndgra direkta  jamforelser mellan fortro-

endeuppdragsutredningens resultat, Som  pygger p& 25 kommuner,
och  kommunférbundets undersékning, som avser  gamtliga kommuner

utom Goteborgs och  Bohus lan, men  endast avser  halva mandat-

perioden.

De yiktigaste skalen il avhoppen & att man vart med tillréckligt

lange, av Aldersskal samt  forhallanden i arbetslivet eller familjen.

En  analys av alla  glags uppdrag, ordinarie saval som  sypple-
antuppdrag, visar - p3 ett speciellt problem, namligen  att de som befin-
ner sjg i en mindre framtradande roll  riskerar att  forsvinna relativt
shabbt. Ungefar  varannan suppleant i kommunala namnder lamnar

sina  yppdrag mellan A valtilifallen.

Eftersom kvinnor och ypga  har  marginella positioner i storre  ut-
strackning an den stora gruppen man, riskerar de att forsvinna for-
héllandevis snabbare. Kvinnornas svarigheter i politiken avspeglas
genom att de, nar de lamnar politiken, bedémer sina  erfarenheter av

den n&got mindre positivt an mannen.

Generellt anser  dock yngefyr halften av  avhopparna att de positiva

erfarenheterna dvervager.
843  Erséttning for  forlorad arbetsfortjanst
Betydelsen av en rimlig ersattning for fortroendeuppdrag ligger pa
flera plan.  For en del yrkesgrupper ar  ersattningen en  fSrutsattning
for att man alls ska kunna ta p& sig et uppdrag. Tjansteméan kan ta
ledigt ~ med visst  gygrag, medan  arbetare fir ta |edigt med fullt
avdrag. Redan dar kan en skillnad iuppdragsbenégenhet uppkomma.
For andra  och rent  allmant handlar det om réattvisa. Ingen  ska
forlora pa et politiskt &tagande, som ar en forutsattning for  var
demokrati och som kraver att man  forsakar andra  aktiviteter pa sin

fritid. Ingen ska heller forlora pa att vara fortroendevald i en viss
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kommun, vilket ar fallet jdag p& grund av de stora variationerna i

ersattningssystemet.

Ersattningsfragorna har  ocksd  indirekt betydelse ~ for  nyrekryte-
ringen. Det ar svart att rekrytera nya | almanhet och fran underrep-
resenterade grupper i synnerhet, om de fOrutsatts arbeta nast intill
ideellt och anda ar bundna av tider och métesplatser och forutsatts ha
last in en hel del material i forvag. Ungdomar idag har  manga  aktivi-
teter ~ som konkurrerar om deras tid och intressen. Man ska inte un-
derskatta deras  erfarenhet av att ett arbete som stéller vissa  krav
ocksd bor ge skalig ersattning. 13

85 Lokala Ungdomsrad
P4 olika hall runt om i landet har man startat lokala  ungdomsrad for
att oka ungdomars delaktighet i den kommunala politiken. Har  foljer
en peskrivning av  nagra sddana  forsok.

851  Ungdomsrad i Ludvika
I Ludvika kommun bildades véren 1989 ett yngdomsrad genom ett
beslut som samtliga  politiska  partier 1 fullméktige stallde  sjg bakom.

Inrattandet av yngdomsradet skedde inom  ramen for Rotfastet, ett
kommunalt ungdomsprojekt med  syfte att |yfta fram  ungdoms-
fragorna | kommunen genom  ungdomarnas eget, aktiva  deltagande. I

projektet har  man  gjagit fast att radets syfte & att

D ge kommunledningen en samtals- och  samarbetspart i utarbetan-
det av lokala ungdomsplaner,

D ge unga Méanniskor en mgjlighet till - direkt  p&verkan i kommunens
omvandling,

D forstarka ungdomens mojlighet till  delaktighet i de demokratiska
processerna,

D forstarka ungdomars tilltro till sin egen kraft i forandringsarbetet,

D stimulera till engagemang over alla traditionella granser,

D medverka till  att skapa Olika typer av aktiviteter bland  ungdomar.

Ungdomsrédet bestar av 14 personer i aldern 15-30  &r.  Samman-

séttningen av ungdomsradet ser ut enligt foljande:

2 frdn  de politiska  ungdomsférbunden
2 frdn  fackforeningarna

1 frdn  kyrkorna

13 SOU 1989:108 Fortroendevald pa 90-talet. Betankande fran
fértroendeuppdragsutredningen
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1 frén handikapporganisationerna
4 frdn  det gyrigt  foreningslivet
1 fran  hogstadiet

1 frdn  gymnasiet

2 fran  kommunens ytteromraden

Det finns  jngen formaliserad procedur ~ vad galler ftillsattningen av
ungdomsradets representanter. Inte  heller & mandattiden begréansad.
Utgangspunken ar att  representanterna i rddet ska vara kvar  s&
lange de sjalva  &r intresserade av att gpra  aktiva insatser i radet.
Ungdomsrédet sammantrader tva ganger i manaden. Man har en
mindre budget il sitt forfogande for att tacka utbildningsbehov, resor
etc. Dessutom finns  en kommunalt anstalld projektsekreterare som
sjalv  uppskattar att  han  agnar ca 75 procent av sin  arbetstid for

arbete. med yngdomsradet.

Arbetssatt

Ungdomsradet har ingen  formell makt  att besluta déver  kommunens
ungdomspolitik. Radet kan  snarast beskrivas som en lank  mellan
kommunens ungdomar och politikerna. Man  har tagit en del initiativ i
ofika fragor, bland annat vad galler  statsplaneringsfragor, allaktivi-
tetshus etc. Vidare ger man ut en egenproducerad ungdomstidning.

Erfarenheter

Det har inte orts nagon utvardering av  projektet. Enligt  projekt-
sekreteraren ar den breda  sammansattingen av  yngdomsradet posi-
ivt.  En grundlaggande forutsattning ar att det ska finnas et fortro-
ende och majligheter till kommunikation mellan kommunens ungdo-
mar och yngdomsradet. Avgorande | detta  sammanhang ar enligt pro-
jektsekreteraren huruvida ungdomsradet lyckas  &stadkomma kon-
kreta  resultat av sitt arbete.

852 Ungdomsréad i Ljusdal

| Ljusdals kommun bildades 1988, efter ett  beslut i kommun-
fullmaktige, ett  yngdomsrad med en delvis annorlunda struktur an i
Ludvika. Ungdomsréadet i Ljusdal bestar av elva ledaméter och elva
suppleanter. Sammanséttningen i radet speglar de  politiska
styrkeforhdllandena ikommunfullmi’:’lktige och ledaméterna utses  av
de politiska  ungdomsférbunden. Ledambterna ska vara i &ldern  16-24
ar. Rédet  sammantrader en gangi  méanaden.

Syftet med yngdomsradet ar att fungera  SOM fyrslags- och remiss-
instans i ungdomsfragor. Kommunens namnder och  kommunstyrelsen
kan  remmittera arenden il yngdomsradet. Ungdomsradet har  ocksa
forslagsratt til kommunala instanser. I likhet  med Ludvika saknar
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dock  ungdomsradet i Ljusdal ~ mgjlighet att fatta  beslut i ungdoms-
politiska ~ fragor. ~Man har ingen egen budget. EN tjansteman p& kom-
munkansliets ungdomsavdelning ar sekreterare i rddet.

Arbetssatt
Radet  har fungerat som remissinstans och &aven lamnat egna forslag i
en del fr&gor. Man har  aven genomfort utétriktade aktiviteter
gentemot ungdomar  och féreningslivet i kommunen.

Erfarenheter
Inte  heller i Ljusdal har n&gon  utvardering genomforts. De erfa-
renheter vi har inhdmtat tyder pa att det har varit svart att fa konti-
nuitet i radets arbete. Verksamheten vilar il stor  ytstrackning pa le-
daméternas intresse och  engagemang. Vid flera tillfallen har det varit
svlrt  att rekrytera ledaméter till radet.  En trolig  forklaring till  detta
ar att de poltiska ungdomsforbunden i Ljusdal, 1 likhet  med p3
manga andra  orter,  har  svérigheter med sin  eggen medlemsrekryte-
ring.

Det finns ocksa tecken pd att  ungdomsradets ledaméter och
kommunpolitikerna kan ha haft olika  fgrvantningar p& radets  funk-
tion.  Ledamdterna har  efterlyst ett stérre  engagemang frdn politiker-
nas sida att inhamta radets synpunkter i olika fragor. Politikerna har
& sin sida uttryckt en onskan att radet ska ta fler initiativ och |agga
egna forslag | ungdomspolitiska fragor.

| radets kontakt med  yngdomarna i kommunen har man  kunnat
iaktta en viss misstanksamhet frdn  ungdomarnas sida infér  radets
partipolitiska sammanséttning. Detta ~ kan ses som yiterligare ett
tecken p& ungdomars misstro mot de etablerade politiska partierna
som kommittén tidigare har pétalat.

85.3  Ungdomsrad i Lysekil
| Lysekils kommun inréttades 1986 pa forsok ett  ungdomsrad av
liknande modell  som i |jusdal. ! det reglemente  for ungdomsrédet
SOM antogs @ kommunfullméktige framgar  bland annat att yngdoms-
rédet & et remissorgan och  ferslagsstallande till kommunstyrelsen
och olika  namnder i ungdomsfragor. Radet har att aktivt arbeta for
att tillvarata ungdomens intressen i den kommunala verksamheten
och ytvecklingen. Vidare  framgér  att ungdomsradet ska bestd av nio
ledamoter jamte  suppleanter som utses  av  kommunstyrelsen med
dess partiers  representation. Mandattiden ar ett ar
Arbetssétt
Av ungdomsradets verksamhetsberéttelse for perioden 1986-02-01--

1988-11-30 framgar att radet hade méte en gang i manaden. Av  de

251
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frdgor  som  ungdomsradet engagerade  sig | namner  man bland  annat
skolmaten, skolmiljon samt en lokal  for yngdomsdans. Radet  genom-
forde  dessutom en  enk&tundersokning pd hogstadiet angéende  ung-
domars sociala-, kulturella- och fritidsaktiviteter.
Erfarenheter

I verksamhetsberéttelsen konstaterar ungdomsradet att  radets plats i
den  kommunala beslutsprocessen, bland  annat  som ygmissinstans,
inte fungerat tillfredsstéllande. Detta patalades aven  for kommun-
ledningen, vilket  dock enligt  verksamhetsberttelsen inte  ledde il
ndgon forandring. ~ Vidare  papekar man att det har vart rekryterings-
problem il yngdomsradet, eftersom dess ledaméter ar i en &der da
de ofta lamnar  kommunen p& grund @ skola, jobb och militartjanst.

Ungdomsradet avslutar sin  verksamhetsberattelse med att foresld
att en fortsattning av radets  verksamhet gj bor ske. Man foreslar dock
att | ysekils ~ kommun utarbetat et handlingsprogram for - ungdomar
samt att kommunalt aktivitetsstod bor ytga il politiska ungdomsfor-
bund.

8.5.4  Flera exempel

Det finns  givetvis flera exempel pa olika  former av  yngdomsrepre-
sentation an dem vi beskrivit ovan.  Genomgéaende tycks  syftet vara
att  skapa  forum dar  yngdomarna kan  komma till tals s& att
politikerna far mgjlighet att hora deras  synpunkter och krav. Aven p3
landstingskommunal niva,  exempelvis i Skaraborgs lan, har  man
genomfort ungdomslandsting med  representanter for de politiska  ung-
domsférbunden.

Det finns  ocksa exempel dar man genomfort olika  konferenser eller
storre  rjdslag med kommunens ungdomar  °¢h  kommunalpolitikerna.

Ett s&dant & Karlskoga ~ kommun, ~ Som har  genomfort V& ung-
domskonferenser med ca 500 deltagare. Dar har man ocksd proyat  en
modell  ddr  yngdomar, politiker ~ och  tjansteman arbetar i smagrupper
for att arbeta fram  konkreta forslag  till  atgarder och hur de ska
genomforas.

855 Nagra sammanfattande kommentarer
Vi har har redovisat nigra forsck med att finna former  for att ge ung-
domar  okade  mgjligheter att  paverka  den  kommunalpolitiska pro-
cessen.

Vi menar att  det &r yiktigt att  skapa kanaler for okad  kommu-
nikation mellan  yngdomar  och politiker. Samtidigt ~ maste  politiker
vara  medvetna om att det innebéar ett stort ansvar  att inratta organ

som  ger  ungdomar forespeglingar om att deras  &sikter och  krav
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kommer att  tillgodoses. Att  inratta ett  ungdomsrad eller  pagon annan

form av ungdomsrepresentation behoéver i sig inte innebara att  yng-
domarnas inflytande Okar.  Det utmérkande for de organ Vi har kort-
fattat beskrivit ar ju snarast motsatsen, namligen frAnvaron av

beslutsbefogenheter.

Det &r i sig viktigt ~att man ggr Klart —att yngdomarnas inflytande i
praktiken ar ytterst  begrénsat nar det galler kommunalpolitiska be-
slut. At identifiera problemen ar ofta et viktigt forsta steg 1 en
forandringsprocess. Men ndr man  gppnar  méjligheten for - ungdomar
att framfora asikter och stilla krav maste man ocksd vara medveten

om att det vacker  fgrhoppningar hos manga ungdomar.

Naturligtvis menar Vi inte att poliiker ~ Snabbt ska kunna tillgodose
alla  krav. Kommunpolitiker méste  yaga Olika krav.  mot varandra och
de ekonomiska resurserna ar  pegransade. Men det &r viktigt att
ungdomars intresse och  é&sikter tas pg allvar av dem som beslutar.
Med det menar vi inte bara  att |yssna allvarligt, utan aven att
betrakta  ungdomarna som en jambérdig ~ samtalspart.

Dérfor ar det ocksd Vvar yppfattning att det aldrig racker ~ med att
inrétta ett  ungdomsrad s& lange deras funktion enbart ar att komma
med  synpunkter och forslag. Erfarenheterna visar  tyvarr att  asik-
terna  och  fgrslagen  inte i ndgon  Storre  utstréckning tycks  forandra
politiken.

En annan svérighet som vi kort ska beréra & hur rdd av detta glag
ska utses.  Om de politiska ungdomsforbunden ska utse  represen-
tanter maste man  friga sig Om de ar bast skickade att  avlasa stam-
ningar ~ och asikter bland dem som de & satta att representera, nam-
ligen ungdomarna. Om man istéllet valjer modellen frin  Ludvika, att
l&ta  ungdomsradet f& en bredare sammanséttning, maste  man  sam-
tidigt  vara  uppmérksam p4 de problem  som &ven dd kan yppstd,
eftersom man jy faktiskt har satt den representativa demokratin ur
spel.

Sammanfattningsvis menar  vi att olka glags kommunala ungdoms-
rad  kan fungera ~ som ett satt att forbattra kontakten mellan kommun-
politiker och  ungdomar. Politiker som  beslutar om sadana organ
méste  dock  kénna sitt  ansvar nar det galler att ta ungdomarna och
deras dasikter  p3 allvar.

Enbart kommunala ungdomsrad av det glag Vi beskrivit har ar dock
ingen tillracklig losning ~ for att oka ungdomars inflytande. De kan
aldrig  ersatta behovet av storre reell  makt at ungdomarna i deras

narmiljp: 1 skolan, p& fritidsgarden och i freningslivet.
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8.6  Forandringar I valsystemet
Sex av tio yngdomar  (59%) tor att en yngdomsriksdag med  repre-
sentanter for de politiska  ungdomsforbunden skulle  8ka  yngdomars
mojlighet  at paverka  politiska ~ beslut.14
Nastan lika manga (55%) tor att flera ungdomar p& Valbar plats
skulle gora det. En av tre tror pd personval istéllet for  partilistor
(33%), speciella  ungdomslistor med endast ungdomar  p& Valbar  plats

(31%) och mindre  Valkretsar (31%).

Unga kvinnor tror i storre utstrackning an ynga mMan at ungdomar
skulle  f& stérre mojligheter att  paverka politiska beslut  genom  fler
ungdomar pa Valbar plats och genom  inférande av en yngdomsriksdag
med  representanter for de politiska  ungdomsfdrbunden.

8.6.1  Ungdomslistor

Ungdomsférbunden har i alla tider fungerat  som  gpjutspetsar tll
sina  partier. Den  standiga  utmaningen har  varit, och ar fortfarande,
hur  man ska fa respektive parti  att driva fragor med en ungdoms-
profil. ~ Ett satt ar att fd in fler yngdomar | representativa organ.  Det

har inte alltid visat sig vara sa latt.

Lokalt  har  yngdomsforbunden exempelvis infor ~ de kommunala
nomineringarna stlt  sig fragan hur man ska f& in yngdomar  pa va-
bar plats p& kommunfullméktigevalsedlarna. Under  &ren har framfér
allt tvad olika vagar  provats. Den ena &r att pa olika satt forsoka fa in
ungdomar p& ordinarie listor, den andra ar att g4 ut med séarskilda

ungdomslistor.

Ungdomslistor har sedan  |ange provats  pa olka platser i landet
inom  olika partier. En nackdel kan vara att ungdomar hanskjuts till
ungdomslistor istéllet for att fa plats pa ordinarie listor. Foérdelen ar
att  det  satter fokus pa problemet med  &ldersstrukturen i de
beslutande  fsrsamlingarna och aven tycks locka manga valjare.

Nar  yngdomar val  blir valda ggler det att f& gehér for sina jdéer,
inte minst bland partikamraterna. Det kan kannas ensamt och kam-
pigt att vara tff mot moderpartiet for att inte bara bli ett pittoreskt
inslag.

Bl a under  vgridsungdomsaret provade  en del yngdomsférbund pa
olika satt att oka yngdomsrepresentationen i beslutande organ. T ex
ick centern i Kramfors kommun ut med en lista infor 1985
9 ungdoms|
ars val. Man hade ett handlingsprogram med ungdomsfragor i forsta
rummet och tog drygt 30 procent av  centerrésterna. Det innebar na-
turligtvis att p3gra ur det gamla  gardet fick  maka sig ur fullmék-
14

Ungdomar  O¢h politik. ~ SKOP-undersokning ~ pa uppdrag av Ungdomskommittén, 1990
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tige, ™Men enigheten @& stor om att ynpgdomslistan bidrog il att cen-
temns  tillbakagang i Kramfors inte  blev  storre. Det faktum att  yng-
domslistan fick in fyrg ordinarie mandat och & syppleanter innebar

ocksd att det blev en relativt stark  ungdomsgrupp. Innan drets  slut
hade man |agt W& motioner, en om pojkott & Sydafrikavaror och en
om  kallsortering av. sopor.

8.6.2 Personval

I Sverige  Sker  nominering av kandidater till  valsedlarna inom  de po-
litiska partierna. Personer som star utanfor de politiska partierna har

smd  mojligheter till  paverkan. For att en syykning  Ska f& genomslag
kravs  det ett avsevért antal  strykningar av samma namn.

"Jag brukar stryka  olika kandidater men de sitter anda
kvar:  Konstigt!”

Enligt ~ den  undersékning av 1 119 fgrstagéngsvéljare som  genom-

fordes 1988/89 i Stockholms gymnasieskok)r vill nara 64 procent av
de kvinnliga eleverna och nédra 67 procent av de manliga eleverna ha
kvar  nuvarande ordning  for  kandidatnominering. Nastan 28 procent

av eleverna vill  kunna paverka  nomineringen battre an jdag éaven om
de star utanfor  de politiska  partierna.

En stor  gpp  av férstagangsvaljarna vl ha personval ~ och att
kandidaterna ska presenteras battre  for yaljarna an vad som sker for
narvarande.

"Man borde f§ mer inblick i hur  personerna pa Vvalsedlarna

ar, var de star i de enskilda frégorna osv. Det &r alldeles  fgr

opersonligt med bara en massa namn p3 ett papper.

Olika varianter av personvalssystem
Personval finns  som et jnglag | de flesta yalsystem. Minst  utvecklat i
valsystem som liksom  det svenska  ger viliarna  méjlighet att  vilja
mellan olika  partilistor och att stryka  kandidater.

N&got starkare inslag @ personval finns i de gystem  som ger val-
jarna ratt  men inte  skyldighet att |agga Sin rost for en viss  kandidat
pa partilistan.

| andra valsystem har  valjarna skyldighet att  markera en viss
kandidat for att valsedeln ska bli gjtig. Detta galler bl a for Finland.
Tl valet  ypprattar varje parti en officiell kandidatlista. Varje  kandi-
dat far ett nummer. Véljaren skriver sedan in sin kandidats nummer
pa den enkelt utformade valsedeln. Valsedlar utan  nummer blir ogil-
tiga. Partierna maste  enligt lag genomfora €N medlemsomréstning for
att  avgora vilka kandidater som ska f& uppféras pa listan. Nar
partierna anmaler sina  kandidater til  den officiella listan kan de

vdlia om de vill rangordna  dem, satta dem i pokstavsordning eller  p3

Ungdomar  och politik
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ndgot ~ amnat  sat.  Vid  rgstsammanrakningen granskas forst  hur
manga  roster ett parti har f3t, darefter raknas de personliga roster-
na. Platserna fordelas déarefter mellan kandidaterna tills  mandaten ar

slut, enligt en séarskild berakningsmodell.

Det finns  ocksd varianter p& ovan namnda huvudgrupper, dar val-
jaren  har rdtt  regpektive skyldighet att  rangordna kandidaterna pa
en  partilista. Det pelgiska  systemet ger exempelvis véljaren  mojlighet
att  bara  ge en partirgst, med  stod  for  partiets rangordning av
kandidaterna. Men véljaren kan  ocks& kryssa for en bestamd kandi-
dat. P& si satt kan valjarna andra  den av partiet rekommenderade
ordningsfoljden mellan kandidaterna.

| vissa valsystem, som det jrlandska, tillfaller rosten  endast en per-
son och kommer inte ndgot parti tillgodo. Andra valsystem, som  ex-

empelvis Italiens, ger véljaren mojlighet att - samtidigt résta  pg kandi-
dater frén  flera partiers listor.

Personvalsutredningen

Utredningen om  personval och valkretsindelning forde fram tva
huvudskal som  motiv till  ett oOkat inslag @ personval i valsystemet.
Det forsta  galler valjarnas mojligheter att  paverka  kandidaturvalet
til de beslutande forsamlingarna. Det andra tar sikte p3 behovet  att
etablera och uppratthalla en ndra  kontakt mellan véljare och valda.15
Utredningen for fram en rad for- och nackdelar med ett okat inslag
av personval.
Genom att  delta ioffem|iga moten och  debatter, gora uttalanden i
lokalpressen, besdka  fsreningar, foretag  och  offentliga  institutioner
kan  kandidaten géra sig Och sina ggna  Asikter kanda for en storre

grupp  véljare & de partiaktiva.

En  mer aktiv och mer personorienterad valkampanj kommer att
uppsté som resultat av ett personvalssystem och detta leder i sin tur
til - att  f3rutsattningarna for personvalet férbattras. En annan  positiv
effekt  av ett personvalsinslag I valsystemet & en batre  fortlspande
kontakt mellan de valda och vélj amma aven mellan valtilifallena.

Genom att de valda far ett mer personligt mandat kommer det att
pa ett helt annat satt an fn att vara naturligt att  medborgarna i olika
sammanhang vander sig il sin riksdagsledamot for att fa r&d och
upplysningar i olika fragor ~och for att framféra krav.  och 6nskemél i

aktuella  politiska  fragor.

For de valda  kommer det att framsta som  sérskilt angelaget att
aven mellan valrorelserna uppratthalla den kontakt med valjarna
15 sou 1977:94 Personval och valkretsindelning. ~ Betdnkande av personvals- och

valkretsutredningen
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som etableras under den politiskt intensiva valrorelsen. Kanske
kommer darmed det politiska intresset totalt ~ sett att oOka och mannis-
korma i storre  ytstréckning finna anledning att  mer  aktivt delta  &aven
i det partipolitiska arbetet.

Ett okat jnslag av personval innebér en mer ypraglad konkurrens
mellan olika  kandidater frdn  samma parti. En fordel for - valjarna ar
att de kan lockas av flera  kandidater. Ungdomar kan t ex valja en
kandidat med  yngdomsprofil, stodja en okad  kvinnorepresentation,
valj a en kandidat med  miljprofil eller lokal anknytning.

Men  konkurrensen mellan kandidaterna har ocks&d en baksida. Den
kan leda til en hard inbérdes polemik mellan enskilda kandidater
frén samma parti pa bekostnad av en ideologisk debatt mellan

partierna och de olika jdeologierna.

Systemet kan  ocksd innebara att  kandidater som &r kanda fran
andra  omraden an  politiken, t ex framstdende idrottsmén eller artis-
ter far ett forsteg ~ framfor personer SOM  zgnat  huvuddelen av sin fritid
at politik | mer traditionell mening.

Det har ocksa pekats pd riskerna for att kandidater med personlig
férmégenhet eller  ekonomiskt starka uppbackare kan lockas att driva
en dyrbar  personlig  valkampanj med  omfattande marknadsforings-
och andra  puplicitetsskapande atgarder. En sddan  ytyeckling kan
naturligtvis leda il att @Gyriga kandidater far svart att gsra  sig gal-
lande i konkurrensen.

Riskerna for en ytveckling av sadana negativa effekter ar beroende
av en mangd faktorer, som  exempelvis politisk ~ kultur och tradition.
Partierna har  ocksa méjlighet att pg olka satt motverka en sadan  ut-
veckling. De kan t ex styrg sitt stod il de kandidater som &r i mest
behov av det.

Det  pelgiska systemet

Personvalsutredningen foreslog et valsystem  SOM pygger pa den prin-
cip SOm tillampas | Belgien.

Forslaget kan  beskrivas som en kompromiss mellan ett system  Mmed
obligatoriskt personval ~ och et gystem med rena listval.  varje viljare
ges pd valdagen mojlighet att séarskilt markera den kandidat hon
eller han helst vil se jnyald, en sé& kallad preferensrost - De yaljare
som inte  ytnyttjar personvalsméjligheten ansluter  gjg till den ordning
mellan kandidaterna SOM  partiets nomineringsinstanser beslutat om.

Systemet bygger pa officiell kandidatur. Partierna anmaler kandi-
dater il den centrala valmyndigheten. Varje valjare i en valkrets har
ratt  att i foryag anmala kandidater. Om ett partj eller en enskild per-
son anmaler kandidater i forvag ska av anmalan framgd  ordningen

mellan kandidaterna. P& valdagen kan  enskilda véljare istéllet for
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tidigare nominerade kandidater skriva il et namn  p3 valsedeln och
darigenom nominera ytterligare personer. Systemet ftilléter sdledes
bade flera officiella listor och s k spranglistor.

Postrostning och  ombudsréstning ar mgjlig | samma  ytstrackning
som i det nuvarande valsystemet.

Vid  fordelningen av mandaten raknas kandidaternas preferens-
roster. Den som fatt preferensroster til  det antal som kréavs for att
partiet ska fa ett mandat forklaras direkt invald. Ovriga mandat
fordelas genom ett  system av  rgstoverforing, dar  kandidaterna
tilldelas s K partirgster i den ordning de St yupptagna pd respektive

kandidatlista.
Fordelarna med modellen ar enligt utredningen att:
E] Den ar enkel for vyjljarna.

E] De som onskar kan lamna en preferensrost och de vet att om deras
kandidat samlar sa ménga 'Oster  som kravs  for ett mandat sa blir
hon eller han invald oavsett placering pa listan.

Cl De valjare som avstdr  fran personvalet vet att deras rost i forsta
hand  tjllgodoraknas ndgon av de kandidater som de valinforme-
rade och aktiva  partimedlemmarna genom  nomineringen i forsta
hand rekommenderat for inval.

D Det pelgiska valsystemet har ocksd den teoretiskt tillfredsstallan-
de egenskapen  att valiarnas  intresse  ayggr hur  starkt  personvals-
inslaget | politken ~ blir.

Personvalsutredningens forslag  skilier sig frAn det finska  yalsyste-
met  genom  at personvalet ar frivilligt i personvalsutredningens for-
slag och obligatoriskt i den finlandska, dar  valsedeln blir — ogiltig ~ om
valjaren inte  skriver insin  kandidats nummer pa valsedeln.

En  annan skillnad ar att  partiernas rangordning slar  jgenom
relativt starkt i det svenska  fyrslaget, eftersom alla  som avstar  fran
att satta et kryss stoder  partiets officiella lista. | det finlandska sy-

stemet & det vilarens  aktva  handling  SOM paverkar  valet av person.

Redan jdag finns vissa  mgjligheter att oka inslaget av personval,
genom att g& fram med flera listor i samma  valkrets. Vid det senaste
valet lat  exempelvis moderaterna i J6nkopings lan  tre  kandidater
toppa var sin lista.  Det resulterade i att Anders Bjorck-listan fick sa
ménga  foster att dess andranamn slog ut de andra listornas forsta-
namn  och hamnade i riksdagen.

Genom en bestammelse i vallagen kan  man idag garantera att

vissa blir  invalda. Partierna kan amli anmala till  lans-
personer namligen
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Fran anonymt til nara
Vad som hander i omgivningen med  omsorgen om de aldre och bar-
nen, hur skolan fungerar, vad som kan ggras fOr att forbattra miljén
och  arbetsmiljon blir  viktign, ~ naa  frdgor, som politker ~ forsoker att
ange losningar pa.

Ungdomars uppvaxtvillkor placeras  hogt pa dagordningen och inte
som flaskben utslangda strax innan ett ordinarie val  nar oron for
ungdomsvaljarna tranger  pa.

Politiken blir  grippar ~ och inte  svavande och ansvarsmassigt oiden-
tifierbar. Trots att de stora och existensiella fragorna betonas sa
finns  kopplingar till vardagen likt  ozonskiktet och freoner ikylskép,
hamburgerférpackningar m m.

Frén  stela il jnspirerande arbetsformer

En ny generation kraver att  partiernas arbetsformer forandras frén
stela, trista och oinspirerande aktiviteter till verksamheter som  mer
tilltalar kvinnor och ungdomar. Det innebéar mer  arbete iprojektform
med  jnriktning pd de vardagsnara frdgorna,  att natverk tas tillvara
eller  att  enfrdgegrupper bildas. At jdeologi  °ch politisk  handling
kopplas ihop. Attt ex ldta mjljsengagemanget ocksd  ta sjg uttryck |
konkreta aktiviteter, som  insamling av  aluminiumburkar eller
batterier.

En ny generation kraver att sammantradenas forlaggning och in-
nehdll  utvecklas och  anpassas efter medlemmarnas behov. Mé&nga av
dem ser tiden som den stérsta bristvaran. De vill  ha mindre formella
méten, tidsbegransade sammantraden och kortare inlagg pa et rakt
och konkret sprék.

Unga familjer delar idag pa ansvaret for barn  och hem pa ett mer
jamstallt satt.  Det innebar att bade  kvinnor och man har behov av
barnpassing for att ha mgjlighet att  engagera sig politiskt. Det galler
inte minst  ensamstaende foraldrar, mest  kvinnor.

smabarnsforaldrar far  darfor en viss kostnadstackning for att an-
lita  parnvakt, for lite  storre barn  ordnas barnpassning gemensamt i
anslutning till motet. Detta  behover inte  kosta négra stora  summor
for  foreningen. Det  pygger mer p& ett gemensamt ansvarstagande.

Ibland  forlaggs ~ verksamheten till ordags- ~ eller sondagseftermid-
dag. ! anslutning till det ordnas  sarskilda barnaktiviteter eller  barn-
passning.

Fran medel till - mal
De ideologiska mélen,  fardriktningen, ar det som avgér och ska vara

drivkraften, inte de medel som for tillfallet anvands.
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Frdn  detalj- tll  idéprogram
Den pya generationen har svart att krypa N i et detaljerat &siktsbat-
teri, utan Vil ta stallining till  sin idéer och fardriktning. Utifran sin
syn pa de ndra  frigorna  blir partiernas  idé avgérande ~ och inte  om det
finns et program som ger loften eller  gpikar  detaljmal for varje en-
skild  fraga som kan existera i det stora politiska samtalet. Det kravs
inte  att medlemmarna ska kunna omfatta alla fragor.

Det blir  mgjligt att inom  partiet engagera sig och koncentrera sig
pa en hjartefraga, exempelvis  freds- eller miljsfragor.

Fran forsvar till  initiativ
Istallet for att bli jagade av tjansteman i férvaltningarna sa tar den
nya generationens politiker ~ greppet ~ Over véasentligheterna. Istallet  for
att blandas  jhop med tjanstemannens handlaggning av olka fragor s&
jobbar  de med politik, utifran hur  folk  ypplever behoven.

Det forutsatter mera  av  maélstyre, dar man  Klart definierar vad
politikerna ska skota och vad  tjanstemannen ska skdta sjalva Och d&
allt oftare tillsammans med  brukare.

En ny generations politiker ~ vAgar prioritera och koncentrera sig pad
vissa  fragor under en period. Det innebar ocksd att under en tid y3ga
bortprioritera andra  fragor, 4aven om de &r yiktiga.

Fran pajkastning til  samtal
Kéabbel, tom  retorik,  smutskastning av  motstandare, som tyvar @
vanligt | den politiska hettan, ersétts av samtal  mellan politiskt
intresserade, som alla utifrén sina idéer och det folkliga uppdraget
Vil paverka.

Partier och  politiker med klara  ideologiska fortecken kan  samtala
och debattera med andra utan radsla for att  tappa den  egna sjilen i
ett  politiskt givande 0och tagande. Fora fram sin  stdndpunkt, lyssna
pa andra och deras  grgument, vérdera och sedan g§ vidare blir
metoden. P& det har sattet blir  alternativen verkligt tydliga, vilket
manga efterlyser.

Fran service till engagemang
Alltfor ofta har politik forstatts SOM  np&jgot Som fixar  det battre for
mig, utan att jag gor n&got sjalv. EN ny generation forvantar sig mera
av  aktivitet. I samhallet genom brukarinflytande, sjalvstyre,
forenings- ~ och  kooperativt arbete  samt  mgjlighet  att paverka SN egen
tillvaro. I politiken genom  inslag & personval ~ och annat  som ar
uppfordrande for  personen.

En ny generation politker ~ vagar préva nya vigar OCh vagar risken

att  misslyckas.
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En  ny generation vagar saga att politik inte  kan och inte ska lésa
allt.  Politik ar sadant som ska losas gemensamt. Resten far valjarna
skota  sjalva. Al som & daligt & inte politikens fel. Det ar heller inte

alltid ndgon annan  som ska fixa det.

Fran nomenklatur till folklighet
En bra  politiker pratar inte med folk utan ar  folk. Den nya
politikertypen finns  bland andra  manniskor hela tiden. I sitt  jobb, pa
skolan, 1 hemtjansten eller  yerkstadsindustrin, inom  idrottsklubben

eller bland goda grannar.

Det blir inte mest avgorande att hela tiden vara pa alla interna mo-
ten, utan istallet vara  bland  folk.  Det politiska motet utgér  givetvis
basen, men det behéver inte  ske varje  kvall.

Frén  peltidspolitiker till Jagarbete
Det  politiska arbetet  organiseras utifrén principerna om  |agarbete
istallet for att vara uppbyggt  kring et fatal personers arbetsinsatser.
Heltidsuppdrag undviks i storsta  mgjliga utstrackning. En ny gene-
ration  politiker ~ kraver  en rimligare fordelning @ uppdragen.

De kraver  ocksd att yngdomarna i politiken ges meningsfulla ar-
betsuppgifter. Deras kunskaper och erfarenheter tas tjllvara, aven om
de inte gat den |anga vagen.

De inser  vikten av att  yalperedningen ar val  sammansatt bade
kons-  och aldersmassigt, liksom  de kraver att  yppdragen ar val forde-
lade  kdns- och  gdersmassigt.

En ny generation tycker att det ar viktigt att  hinna med  ett
arbetsliv och  privatliv utanfor partiet. De menar att man ocksd har
ratt - att i perioder  trappa M€’ p& Sin politiska  verksamhet, dvs  varva

mellan politiska uppdrag och annan  verksamhet.

Frén  gspraklig helgardering till raka  puckar
Det  maéste ga att begripa  politik. Eftersom det handlar om  gemen-
samma angelagenheter s& berér det alla. Ibland sager man ja ibland

nej, ibland dessutom jag/vi vet inte. Klara  besked & bra ur politisk
synpunkt, aven om de inte allid & positiva  for den som fragar.  Alltsd
enkelrader utan garderingar.

8.7.2  Politisk information i skolan
En av de yiktigaste  uppgifterna for de politiska  ungdomsforbunden ar
att  informera ute i skolorna. Det ar yiktigt att  yndanrsja de hinder

som jdag finns  for detta.

Ungdomsforbunden delar  erfarenheten att de, trots  rekommenda-
tioner om att de ska tilldtas bedriva sin  verksamhet i skolan, ofta



SOU 1991:12 Ungdomar ~ och politik 263

p g @ praktiska  problem,  SOM exempelvis lokalbrist, kan hindras  att
informera om sin verksamhet.

For att alla partier och de enskilda ungdomarna ska ha mgjlighet
att utsva sin informationsverksamhet i skolorna kravs,  forutom un-
danrdjandet av praktiska problem, ocksd att ungdomarna ska kunna
f& ersattning fran  kommunen via sina  grganisationer. Avstandet far
heller inte vara ett hinder, darfor bdr  reseersattning utbetalas.

Vi menar att skolan  bor ha gskyldighet att ypplata lokaler  fgr
politisk  information ~ och aktiviteter.

Vi menar vidare att man &en p§ andra  satt bor underlatta
for politiska aktiviteter i skolan  och yppmuntra eleverna att
vara  politiskt aktiva.

Vi menar att det i skolans  styrdokument bor std att eleverna
har  ratt  att  minst en gang pa hogstadiet och en g&ng pa
gymnasiet under lektionstid fa information fran  de i

kommunen verksamma politiska ungdoms/érbunden Ipar-
tierna. Det ar viktigt att det blir en bred representation av

politiska organisationer.

Vi menar  ocksd att rimlig  ersattning ska utgd for politisk
information.

8.7.3  Lokala partipolitiska ungdomsprogram

Vi har  fgreslagit att kommunerna ska redovisa hur deras samlade in-
satser  kan underlatta ungdomars uppvaxt och  delaktighet, och é&ven
utvardera hur  resurserna fordelats, inte minst ur ett klass- och koéns-
perspektiv.

Vi ar medvetna om att det finns m3nga politiska frdgor ~som inte ar
specifika ungdomsfrégor, men  som  yngdomar ar intresserade av.
Trots detta bor &ven de poliiska  partierna  gora okala  ungdomspro-

gram for att  gora det tydligare for ynga  manniskor var de olika parti-
ema str nar det galer ungdomsfragor. Det innebér ocksd att det blir

lattare att  utvardera de politiska partiernas agerande under en val-
period.

Vi uppmanar de politiska partierna att gpra lokala  yng-

domspolitiska program i syfte at skapa ©n profilerad debatt
innan  beslut  tas i fyliméaktige.

8.7.4  Utbildning av fortroendevalda
Kommunerna erbjuder  ofta uthildning till pya fortroendevalda. Enligt
var  yppfattning bér de politska  partierna  sjalva St& for den typen av
utbildning. Den skulle  pg det sattet bli mer politiskt  profilerad,  nagot

som  stammer val overens  med yngdomars krav p& tydlighet.
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Utbildningen bdr innehdlla diskussioner om det politiska  arbetet
och den nya politikerrollen som vi diskuterat tidigare.  Utbildningen
kan ske via studieférbunden. De politiska partierna kan da vilia et
studieférbund med en for dem lamplig  profil.

Vi foresldr  darfor  att de politiska partierna sjglva  Overtar
ansvaret  for ythildningen av nya fortroendevalda.
Vi' uppmanar vidare  stydieférbunden att aktivt  medverka il

att  sadan utbildning kommer  till stand.

875  Erséattning for  forlorad arbetsfortjanst

Vi konstaterar att de ekonomiska forutsattningarna for att kunna  &ta
sig  fortroendeuppdrag ar olika  for olika grypper. En grundregel bor
vara att  jngen ska  forlora pad et politiskt atagande, som & en
férutsattning for var  demokrati och som andd kraver  att man forsa-
kar andra  aktiviteter pa sin fritid. Det handlar om rattvisa. Ingen ska
heller  férlora pa att vara fgrtroendevald i en viss kommun, vilket fal-
let & idag p& grund av de stora  variationema I ersattningssystemet.

Ersattningsfragorna har  indirekt betydelse  for  pnyrekryteringen.
Det ar svart att rekrytera nya | almanhet och fran underrepresente-
rade  grupper i synnerhet, om de férutsatts arbeta nast intill ideellt
och &andd 4ar bundna av tider och métesplatser och forutsatts ha last in
en hel del material i forvag.

Ungdomar idag har manga aktiviteter som  konkurrerar om deras
tid och intressen. Om man dessutom forlorar ekonomiskt pa att enga-
gera sig minskar det  penagenheten att A  sig politiska uppdrag.
Detta  galler  framfér allt  de ungdomar som i sitt ordinarie arbete  far
helt loneavdrag ~ for franvaro g a fortroendeuppdrag inom  stat,  kom-
mun  och |andsting.

FOr  narvarande pagéar inom regeringen ett arbete  med forslag il
ny kommunallag, som bl a tar ypp frggan om ersttning for  forlorad
arbetsfortjanst.

For att  underlatta nyrekryteringen & underrepresenterade
grupper och ge alla  samma forutsattningar att kunna &ta sig
fortroendeuppdrag foresldr Vi en |agstiftning SOM  garanterar
ersattning  for forlorad  arbetsfortjanst vid  fgrtroende-
uppdrag.
8.7.6  J amnare fordelning av  makten
Det ar viktigt att alla som har olika uppdrag tillsammans i sin funk-
tion  representerar hela samhallet, ur alla aspekter. For att kunna

fatta  relevanta beslut  behovs underlag  frén  bade  kvinnors och  mans,
yngres ~ Och &ldres  erfarenhetssfarer.
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Kvinnor och man har olika erfarenheter, liksom yngre och aldre
personer har det. En yikig uppgift for olika beslutande organ ar att
fordela resurser. De omréaden SOM  prioriteras av representanterna far
mest  pengar, andra far std tillbaka.

Idag &r det framfor allt man i 6vre medeldldern som & represente-
rade i beslutande forsamlingar. Den  kultur som  existerar ar intimt
kopplad till den traditionella mansrollen nar det gjller samarbetsfor-
mer,  konflikter, debatteknik, sprdk  och  organisation av det politiska
arbetet.

Det innebér att endast en liten del av erfarenhets- och intressesfa-
rema  ar representerade. Det innebar ocks&d  att viktiga omraden och
fragestallningar stangs  ute, samhallet gar miste  om yiktig  kunskap.
Saval  demokratin som besluten blir  darfor ofullstandiga.

Ett krav  p3 jamn kénsférdelning innebar dock ett proplem  for de
mindre partierna. De har ofta bara ratt att f& in en representant i be-
slutande férsamlingar. Kravet pa att nominera en  person av vardera
kénet kan da innebdra att partiet | vissa fall inte kan paverka  att den
person ~ Man  prioriterar i forsta  hand  blir vald som ygpresentant.

Vi menar dock att fordelarna med  kravet pa att nominera lika

manga av vardera koénet uppvager nackdelarna.

Vi uppmanar de politiska partierna liksom det gyriga
etablerade féreningslivet att  strava efter en jamnare kons-
och  &|dersfordelning. Det giller bade internt  inom  organi-
sationerna och  ndr  partierna nominerar till beslutande
forsamlingar pa lans-  och kommunal nivd.  Malet bor vara
att det i varje styrelse/ samrad  /namnd ska ngy minst  tva
personer under 25 &r och att konsfordelningen ska vara
jamn.

Vi foreslér  ocksd att regeringen  Vid fillséttningar i styrelser,
namnder och  kommittéer stréavar efter en jamnare kéns-  och
aldersfordelning. Mélet  bor vara att minst t& personer un-
der 25 & ska jpgy och att konsfordelningen ska vara jamn.

8.7.7  Uppdragskulturen inom  partierna

Vi menar att  fyrtroendeuppdragen idag é&r koncentrerade pa alltfér fa
personer. Vissa  personer har manga fértroendeuppdrag inom  samma
politiska forsamling. De sitter  dessutom ofta for |ange och tappar  kon-
takten med arbetsliv och vardag.

Det har ar ett resultat av  yppdragskulturen inom  partierna. Med
ett  fsrtroendeuppdrag folier ofta flera andra. Det kravs ocksd att man
samlar pd sig manga uppdrag for att f& makt Om  n3gon annan an
ordféranden representerar gruppen utdt, tolkas det nastan som  miss-

troende mot  denne. Det  innebar en hpg arbetsborda och stark  press
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pa vissa,  samtidigt som andra inte fa&r p3gon  méjlighet att  utéva
makt.
Det finns ocksd  en installning om att man ska stalla upp och
offra allt for  partiet. Det  innebar att  arbete och  privatliv blir
lidande.

Dagens  ungdomar staller inte ypp p& dessa krav. De vill ha majlig-

het att kombinera ett politiskt engagemang med  arbetsliv och  privat-
liv. De il iperioder kunna avsaga  sig uppdrag och andd ha méjlighet
att komma tillbaka.

Fran et yngdomsperspektiv ar det yiktigt at sprida makten  inom
partierna, sd att jngen sitter pa& alltfor manga uppdrag, Viket  ar ett
stort  problem idag. Ingen  person ~ bor sitta i mer an en politisk
forsamling; kommunfullmaktige, landsting eller  riksdag.  Partierna
bor se yarje mandat som obesatt né& man gér tillval, ingen ska véljas
for att han/hon redan innehar posten.

Vi uppmanar de politiska  partierna att  fgra en diskussion om

uppdragskulturen inom  partiet.

Vidare  yppmanar Vi partierna att sprida  uppdragen ~ och dar-

med minska koncentrationen av dem s& att flgr ungdomar och

kvinnor ges mgjlighet il politiska  fortroendeuppdrag.

8.7.8  Det politiska valsystemet
Ungdomar vil. ha ett okat inflytande pa beslut  som paverkar deras
vardag. De kraver att  besluten fattas  narmare de manniskor som  be-
rors.  Vara forslag  innebar en decentralisering av makten. Det innebar
en okad  fokusering  pa den kommunala politiken.

Ett sétt att motverka utvecklingen mot  ett minskat valdeltagande,
sarskilt bland  ynga véljare, kan vara  att ge de lokala  politiska fra-
gorna  storre  mgjlighet  att f& gepnomslag | valrérelsen.

Idag & mycket av den politiska  debatten i yalperioder koncentre-
rad till rikspolitiken. Inte minst sedan tvs tillkomst praglas  valrorel-
serna av en stark  koncentration av intresset pd partiernas ledande  fo-
retradare pa riksplanet.

Genom  att valrérelserna pagar  samtidigt har  ytrymmet for lokal
och regional valrorelseaktivitet frin  enskilda riksdagskandidaters
sida  blivit alltmer begransat. Den  kommunala politiska debatten
hamnar iskymundan. Det ar ocksd  svarare att  utvardera den forda
politiken.

Regeringens s k ekonomiska krispaket hosten 1990 innehdll forslag
om att utreda  yglperioderna for  kommun- och  |andstingsval respekti-

Ve riksdagsval.
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Vi uppmanar regeringen ait i direktiven till ovan nimnda ut-
redning ur ett ungdomsperspektiv beakta inforandet av sepa-
rata valperioder for kommun- och landstingsval respektive
riksdagsval. Dvs val till kommunen och landstinget ar ett,
riksdagsval ar tre etc. Det skulle innebara val vartannat ar.

Som en konsekvens av detta skulle mandattiden behova for-
ldngas till fyra ar.

8.7.9 Personval

Ungdomskommittén menar att de véljare som vill 6ka representatio-
nen av kvinnor, ungdomar, invandrare, personer med anknytning till
den egna orten m m bor ha en mojlighet att inom ramen for partivalet
dven ge sin rost at enskilda personer.

Ett 6kat inslag av personval kan vara en del i losningen av proble-
matiken med den uppdragskultur vi diskuterat ovan. Men en annan
effekt kan vara att okdnda har svérare att komma fram.

Vi krdver att regeringen foreslar inrdttandet av ett valsys-
tem med inslag av personval till kommunal- och riksdags-
valen. Viljarna bor ges mojlighet att sdrskilt markera den
kandidat hon eller han vill se invald. Om kandidaten samlar
sG& manga réster som kravs for ett mandat sa blir hon eller
han invald oavsett placering pa listan. De vdljare som inte
utnyttjar personvalsmaojligheten ansluter sig till den ordning
mellan kandidaterna som partiets nomineringsinstanser be-
slutat om.
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9.

FORNYELSE I KOMMUN
OCH STAT :

9.1 Fornyelse i den kommunala och centrala
organisationen for ungdomsfragor

Utifrdn véra tankegangar i de foregdende kapitlen krédvs en hel del
forandringar bade pa det lokala och det centrala planet. Inte minst for
att 6ka ungdomars majlighet till inflytande och ge dem en bra och
positiv uppvéxt.

Flera av de forslag som ungdomskommittén lyfter fram i detta
kapitel bygger pd den helhetssyn som inledningsvis skisserades.
Ungdomar bade vill och kan ta ansvar, om de bara ges mojlighet till
det.

Vi tror ocksd, med den kunskap vi har frdn de méanga utvecklings-
projekt vi beskrivit i kapitel 5, att det mesta av kommunal och statlig
satsning pa ungdomar méste ske sa lokalt som majligt.

De centrala éverbyggnaderna bor vara sma och effektiva, samtidigt
som de overgripande malen méste vara tydliga. Det innebar ocksa att
en bittre samordning och rollférdelning maste till pa flera hall bade i
den kommunala och centrala byrdkratin.

9.1.1 Kommunal omorganisation for ékat
ungdomsinflytande

Vi har pekat pa en rad atgidrder med syfte att 6ka ungdomars infly-
tande i politiken. En viktig faktor i detta sammanhang ér givetvis hur
det politiska beslutsfattandet i kommunerna organiseras.

Centralisering och sektorstinkande har under lang tid varit ut-
mirkande for den kommunala organisationen. Kommunsamman-
slagningarna medforde allt firre lekmannapolitiker och ett ldngre
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avstind  mellan  pojitker ~ och medborgare. Stora  fackférvaltningar med
strikt avgransade kompetensomréden gor det svérare for den enskilde
medborgaren att veta till vem han eller hon ska vanda sig med sina

frdgor,  synpunkter eller  krav.

De flesta  yngdomar har en yierst diffus  bild av hur kommunalpoli-
tiska  beslut vaxer fram och vika det & som har peslutanderatt i olika
fragor.  Den  politiska ~ makten jigger langt iffdn  ungdomars  vardag  och
uppfattas ofta. som rgrg” och ansiktslos”.1

Om vi vill  ¢6ka ungdomars inflytande over de politiska beslut  som
fattas méste politiken goras  Mer tjllganglig och éverskadlig for ung-
domarna. De forslag ~ kommittén lagger pa detta  omrade speglar  den
diskussion som forts  kring den kommunala organisationen under  det
senaste decenniet och berér  framst tvd  omrdden som vi kan samman-
fatta i orden:

Bryt sektorstankandet och decentralisera beslutsfattandet!

Helhetssyn istallet for sektorstankande

Politiska beslut  som direkt beror ungdomars vardag fattas av en rad
olika instanser. Inom  kommunerna ar det framst skol-,  kultur-, fritids-
och  socialférvaltningarna SOM  handlagger ~ frigor Som har petydelse  for
ungdomar. Inom vart och et av dessa omraden finns naturligtvis
specialkompetens som ar viktig ~ att ta tillvara. De krav som ungdomar
staller folier  emellertid séllan den politiska sektorsindelningen. Vill
man  utforma en politik som mer an tidigare tar  hansyn il ungdomars
krav. & det nddvandigt att det snava sektorstankandet bryts till
forman for en organisation som  battre kan  méta ungdomars behov.

I en del kommuner har  man genomfort olika atgarder for att bryta
sektorstéankandet nar det galler  handlaggningen av  yngdomsfragor. |
de allra flesta fall har det handlat om ett okat samarbete mellan de sa
kallade "mjuka” namnderna, skola, social, fritid och  kultur. Ofta in-
skranker sig samarbetet till regelbundna méten pa chefsniva i for-
valtningarna. I vissa  kommuner har man  kommit langre  och inrattat
olika  former av  samradsgrupper. | andra  kommuner  genomférs  olika
ungdomsprojekt som  innefattar et fgrvaltningsovergripande sam-
arbete. Nagra f& kommuner har  antagit ~ kommunala ungdomsplaner

eller  yngdomsprogram.

Fran  statens sida  har man vid flera tillfallen betonat vikten av ett
Okat férvaltningsévergripande samarbete i kommunerna nar  det
géller  ungdomsfragor. Bland  annat  ggcjalstyrelsen och statens g
domsrad har  ort aktiva insatser for att fa till  stdnd ett okat sam-
arbete i kommunerna.

Beredningsgruppen  fOr varidsungdomsaret  1985.Utveckling  till delaktighet.  Rapport
frdn 13 lokala projekt, 1988
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Vi menar nu att tiden & mogen for en mer radikal forandring i den

kommunala namndorganisationen nar det galler handlaggningen av

ungdomsfragor. Kommunerna méste fA oOkade  mojligheter till en fri

namndorganisation. Olika  vagar att fa& tll stdnd  6kad  samordning

méste  provas | en bred forséksverksamhet. Attt inratta barn- och yng-

domsnéamnder i kommunerna kan vara ett gsteg for att pryta det  olyck-

liga sektorstankandet, som fortfarande i alltfor hég utstrackning

praglar ~ den kommunala ungdomspolitiken.

9.1.2 Snabba resultat

Ungdomars uttalade vila att se snabba, konkreta resultat star ofta i
strid  med den trgghet som finns  inbyggd i den kommunalpolitiska
beslutsprocessen. Nar  ungdomar engagerar sig | en fraga som det sen
tar flera ar att fardigbehandla i den kommunala byrékratin, innebar
det att yngdomarna ger upp ©Och upplever  det omgjligt  att pdverka
politiken.

Givetvis méste  man  acceptera att  politiska beslut  maste vara val

underbyggda ~ och att det tar tid att genomféra  férandringar.

Samtidigt ar det vyiktigt att inse att denna  "troghet” ar en faktor
som  sannolikt medverkar till att  manga ungdomar finner det
meningslost att engagera  sig for att f& tll stind  nagra  forandringar.
Man vill  helt  enkelt se resultat av sina  anstrangningar, och helst

innan ~ man  gjalv blivit  vuxen och kanske flyttat til  annan  ort.

Det finns  givetvis inga enkla  |gsningar pa. detta problem. Men  &ven
héar  menar vi att ett okat prukarinflytande och mer av decentralise-
ring ©ch samordning i den politiska  beslutsprocessen kan bidra il att
forkorta tiden  mellan forslag och &tgard.

9.1.3  Decentralisera besluten
En béarande tanke i kommitténs forslag & att stéarka ungdomars infly-
tande  Gver omréden i deras  narmiljo: skolan,  fritidsgarden, forenings-
livet etc. Vi har beskrivit politikernas uppgift i termer av att faststélla
mal, fordela resurser och utvardera verksamhet.

Men dessa yppgifter kan givetvis  inte  utforas isolerat fran  medbor-
garna. Vi har  tidigare beskrivit hur  de flesta ungdomar betraktar
politiker och  politiskt arbete. | detta avseende ar det jngen ljus bild
som tonar  fram. Det & knappast en overdrift att  pisty at det rader
en djup fortroendekris mellan ungdomar och  politiker. | detta  sam-
manhang tror vi ocks& man kan inlemma kommunens tjansteman,
som av yngdomarna ofta  jamstalls med  politiker nar det handlar om

vilket fortroende man visar  for dem.
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Detta & givetvis  mycket allvarligt. Vi beskriver i kapitel 8 hur man
i ndgra kommuner gjort ~ forsok med att inrétta olika  former av  yng-
domsréad. Sadana forsok kan vara ett sat att minska avstandet

mellan de politiska besluten och  yngdomarna.

Vi tror  emellertid att det behdvs — mer genomgripande forandringar
for att  steruppratta ungdomars fértroende for  politiken och f& fler
ungdomar att viljla  engagera sig | politiskt arbete.  Aygdrande i detta
sammanhang ar att yngdomar  ndr okad  delaktighet och reellt  jnfly.
tande.

Det kan  underlattas av att de politiska besluten fattas nara
nanniskorna. Det ar ute ibostadsomréden, byar och stadsdelar som
politikerna ska verka  och gynas " inte i aylagsna kontorskomplex i

kommunens centralort.

Omprioritering nodvandig
Detta  skulle  innebara att  en Omprioritering maste  ggras av den verk-
samhet som  vi idagligt tal  brukar benamna Som  fritiden, dvs  fri-
tidsgards-, omrades-, fritidsklubbs-, forenings-, viss  faltverksamhet
etc. Vi menar att denna  verksamhet maste  |ikstallas med t ex skol-
och social  verksamhet.

Viohar pd méanga hal sett att just fritidsforvaltningarna forsokt  att
fdnga upp ungdomarnas intressen och frdagor nar de hamnar mellan
stolarmna i den  kommunala byrakratin. FOr  trovardighetens skull  ar
det, inte minst ur ett ngdomsperspektiv, viktigt ~ att det kommunala
ansvaret for  unga  manniskor behandlas sa likvardigt oM mgjligt
inom  kommunens olika  yerksamhetsomraden.

Mycket ~talar  for att vart .y  samhalle har  mangfald, decentralise-
ring och lokala  natverk SOM  ytg&ngspunkt. Vi tor att det under 2000-
talet ar de flexibla  och  mangdimensionella samhallena som  kommer
att ha storst forutsattningar att havda  gjg, Darfor  kommer  det ocks&
framver att bli yiktigt  for politikerna i kommunerna att kunna  dele-

gera frgor Och ansvar  aven il poende, ungdomar,  féreningar  etc och
inte  bara till anstallda.

Vi tycker  dock att de yjktigaste och  gvergripande fragorna  &ven
fortsattningsvis ska lyftas  fram i de politiska valen  fér att medbor-
gama  ska ha mgjlighet  att paverka inriktning och mal.

Kommundelsnamnder

For tio &r sedan inrattades de forsta kommundelsnamnderna. Idag
finns  kommundelsnamnder eller omradesstyrelser i 25 kommuner.

Syftet med kommundelsreformen var att oka medhorgarnas aktivitet
och  starka deras  demokratiska inflytande. De  ytvarderingar som

orts visar  att andelen ungdomar och  kvinnor i namnderna har  ¢kat.
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Vidare har  effektivitetsvinster orts genom okad  samordning och
battre  resursutnyttjande?

En annan erfarenhet ar att politikerrollen har  forandrats. Politi-
kerna i kommundelsnamnderna/omradesnamnderna ar mer "synliga”
for - medborgarna och tvingas sta till svars for de beslut de fattar pa ett

helt annat satt &n ftidigare.

Utvarderingarna har dock inte hittills kunnat padvisa ndgon Okad
medborgaraktivitet i de kommuner som infort kommundelsnamnder.
Samtidigt papekar man  att det har gy alltfor kort  tid for att med
sakerhet kunna uttala sig | fragan.

Att  decentralisera det politiska beslutsfattandet ar givetvis ingen
garanti for att yngdomarnas inflytande Okar. Det behdvs  aktiva insat-
ser av partierna  fOr att ge ungdomar ~ Mer inflytande i politiken.

Vi menar dock att fﬁrutsattningarna ar storre for ungdomar att  sa-
val paverka som aktivt  engagera sig | poliiken ~ om de politiska  beslu-
ten samordnas och decentraliseras i exempelvis kommun-, stadsdels-
namnder eller andra  mindre enheter. En  yyg kan ocksd vara att in-

ratta mindre kommuner.

Okad  samordning och  forsoksverksamhet

Vi ser ocksa positivt pa de forsok  till  samordning av den kommunala
verksamheten mellan olika  namnder som sker i pegransade bostads-
omréaden i manga kommuner. Detta ar ett bra satt bade for den kom-
munala samordningen och for de boendes  mpgjligheter att erhalla en si
samordnad kommunal service  som  mgjligt.

I 'manga fall ar det just samordningen av insatser for ban och ng-
dom som initierat omrédesarbetet. Detta har sedan  smittat av  sig

aven il andra  angelagna omraden.

Ett satt att oka olka  gryppers méjlighet tillinflytande i kommu-
nerna ar att starta en forsoksverksamhet. Syftet med en sadan for-
soksverksamhet bor vara att prgya olika  fgrslag il Okat  lokalt infly-
tande for  ungdomar och andra brukare bade lokalt och centralt i
kommunen. I forsoksverksamheten bér  mejligheten for  kommunala
politiker att  delegera  ansvar och befogenheter till andra  &an kommu-
nala  tjansteman ing&.

Lattillganglighet
Den  kommunala servicen méste goras  Mer  |attillganglig for  ungdo-
mar. Nar man  som  enskild, tilsammans med sina  kompisar, i sin
Klass eller fgrening Vil fraga eller foresld p3got méaste det vara latt  att

2 Bl aSOU 1989:108 Fortroendevald pa 90-talet. Beténkande fran

fértroendeuppdragsutredningen
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hitta ~ fram il kommunen. Kommunen méste  skaffa sig ett ansikte for
ungdomarna.

Vi menar att vara mer strukturella forslag ~om ¢kad  kommunal
samordning och  decentralisering leder i riktning mot  ckad latill-
génglighet. Men det ar viktigt att  prova  olika, och  kanske okonven-
tionella, metoder for att férhindra att  yngdomar upplever kommunen

som en "anonym  byrakrati".

I Harndsand har  man inrattat landets forsta medborgarkontor.
Kontoret ligger ~mitt i centrum och dit kan vem som helst gd for att fa
information eller hjalp i fragor ~som har  med myndigheter att  gora.
Detta ar ett av flera exempel pad hur den kommunala servicen kan
géras  Mer  |attillganglig for medborgarna. Atgarder av detta gag ar
sarskilt viktiga for ungdomar, som jy ofta ger uttryck for en vilsenhet
gentemot ~ den kommunala organisationen.

I vart  betankande om internationellt ungdomsutbyte beskriver vi
bl a hur man rent praktiskt skulle  kunna forbattra och ordna med en
o6kad information for ungdomar.3

"I Finland har ~ Centralen  f5r medborgarfostran/ Ungdoms-
informationscentralen (Youth Information Service/Civic
Education Centre) byggt upp en videotex-baserad databank
for att  underlatta ungdomars tillgdng till information.
Centret & gtatligt  finansierat, men  soker ocksd  gponsorstdd
for sarskilda aktiviteter. Information har  samlats om  fragor
pad bred bas, allt fan utbyte, studier  och arbetsliv till  sexual-
och konsumentfragor. Detta har gjorts i samarbete med

ministeriet, centraladministrationen, organisationer och
andra organ.

Ungdomsinformationscentraler, bibliotek, ungdomsgardar,
skolor  och  grganisationer kan teckna aponnemang.  Systemet
ar fortfarande i ett uppbyggnadsskede. P4 det har sattet kan
ungdomar  lokalt sjalva koppla upp sig for att fa information.
Antingen kan de lokala instanserna betala en fast summa per
ménad och anvéanda datorn sa mycket de vill eller  ocksd
tecknar  de ett prykarabonnemang och betalar  for den tid de
utnyttjar basen.  Kommunerna ges utrymme i databasen for
att mata in sin ggen lokala  information.”

Liknande informationscentra for - yungdomar finns  aven i andra  nor-

diska  grannlander.

Use it i Kopenhamn ar et  exempel pa hur  kommunen pa et
obyrakratiskt och for ungdomar Iattillgéngligt satt  erpjuder  informa-
tion  om  kommunal service,  medborgerliga réttigheter och  skyldig-

3 SOU 1990:42 Internationellt ungdomsutbyte. ~ Beténkande av yngdomskommittén

1991:1
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heter, nojen ™M m. Lokalen ligger ~mitt i centrum och de anstallda ar
sjdva ynga. Den traditionella receptionsdisken finns  inte, den skapar

enligt personalen ett avstand till ungdomarna. Parollen ar Du beho-
ver bara kunna ett telefonnummer “vart - de andra kan il

P& samma sétta  som Vi foreslog i betéankandet om Internationellt
ungdomsutbyte (35 sid 61-63) menar vi att det finns ett stort pehoy,
bade centralt och |okalt, att  samordna och prsva nya vagar for infor-
mationen totalt  f6r yngdom.

9.1.4  Kommunalt stod il fgreningslivet

Av  fritidsnamndernas arliga driftskostnader pad ca 7 500 miljoner
kronor g&r omkring 4 000 miljoner kronor till  direkta insatser, som
kommer féreningslivet till  del. Stodet  fordelas genom 1000 miljoner

kronor i kontanta bidrag och 3 000 miljoner kronor i anlaggningssub-
ventioner.

Av de kontanta bidragen utgor ca 300 miljoner kronor bidrag av
typen  lokalbidrag, driftshidrag och  skétselbidrag. Alltsd  pidrag ~ som
kan  héanféras till omradet anlaggningar och lokaler. Resterande 700
miljoner kronor betalas ut som pidrag till féreningarnas verksamhet i
form av akiivitetsstdd, ledarutbildningsbidrag, startbidrag, instruk-
torsbidrag osv.

Det innebar att det kommunala an|éggningsst('jdet uppgér till 3 300
miljoner kronor medan  verksamhetsstédet ar 700 miljoner kronor.4

For de kontanta stodformerna til foreningarnas verksamhet pa ca
700 miljoner kronor finns  jdag ca 60 olka normerande regler nmt om
i landets kommuner. Dessa  regler & ofta utsatta for  utredningar.
Halften av landets kommuner har for narvarande utredningar igang.

Bidragshanteringen ar med andra ord administrativt tung  inom
séval féreningslivet som hos kommunerna.

Dessutom ar  tackningsgraden av  fgreningarnas kostnader via det
kontanta verksamhetsstodet relativt lagt. Andra intakter an  kommu-

nala  yerksamhetsbidrag ar petydligt viktigare for freningarna.

Nar det galler anlaggningsstodets 3 300 miljoner  kronor  forekom-

mer  daremot knappast  nagra regler alls. N&gon kontinuerlig uppfolj-
ning av hur tiderna i lokaler och anlaggningar har  anvants finns
oftast inte heller.

Diskussioner om hur tiderna férdelas ar dessutom inte tillnarmel-

sevis  sa vanliga som diskussionen nar det galler aktivitetsstodet.

4 Fahlsttom Ch & Lundkvist A. Féreningsstod  ~ inte bara kontanter!  Svenska

kommunforbundet, 1989
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Kommunala lokaler " foreningsagda lokaler
En vikiig frdga & hur de fgreningar ~ som driver eller ager egna anligg-
ningar behandlas i forhallande till de féreningar som  bedriver
verksamhet i kommunala lokaler. O-taxa i kommunala lokaler betyder
100 procents kommunal subvention.

Under véren 1988 utredde Heby kommun anlaggningsstodets om-
fattning och  fardelning. Det visade  sjg att fgreningar som har  verk-
samhet i kommunala lokaler och  anlaggningar i genomsnitt far en
kommunal subvention p& 98 procent. For  féreningar med egna lokaler
och anlaggningar & genomsnittet for den kommunala subventionen
32 procent.5

I berakningen ingdr inte de ideella  arbetstimmar som  gat at till  att
skéta  och driva anlaggningarna. De yppgar till ca 2 000 timmar per &r
vid de kommunala anlaggningarna och ca 4 000 timmar vid de fore-
ningségda anlaggningarna.

Genomsnittet pd 32 procents innebar en variation

kostnadstackning

for de enskilda anlaggningarna frdn 104 procents  kostnadstackning
for en fotbollsplan ner il &ta  procents kostnadstackning for en
ridanlaggning respektive €N motorgard.

Forklaringen til - att  ridanlaggningen far bara 92 procent  av  kost-
naderna, medan grusplanen for  fotboll far ett bidrag som il och med
ar storre an kostnaden for anlaggningen, ar att de foreningar i Heby
som  driver egna  anlaggningar far ett aktivitetshaserat stod  aven il
sina anlaggningar. Det kommunala bidraget grundas alltsd  inte pa de
féreningsagda anlaggningarnas driftskostnader.

Det petyder att det inte enbart & skillnad mellan subventionen till

de kommunala anlaggningarna

och de fgreningsagda

anlaggningarna.

Vérdet av det kommunala anlaggningsstodet varierar ocksa mycket
kraftigt ~ mellan  de olka fsreningsagda  anlaggningarna.
Pojkar ~ far mer stod

En effekt av skillnaden i subventioner ar att tjejer proportionellt sett
inte  f&r lika stort  samhallsstod som  killar. Enligt  fritidschefen Kjell
Olofsson i Stockholm skulle tio  procent av  pudgeten til barn- och
ungdomsverksamheten behéva  omférdelas om idrotten skulle  bedrivas
ocks&  pg flickors villkor.

Aven  om kommunerna borjar fa upp  Ggonen for  orattvisorna ar
alltsa de ekonomiska forutsattningarna for  flickor och pojkar att fa
utbva  sina intressen mycket  olika.

5 Fahlstrém Ch & Lundkvist
1989

A Féreningsstod
kommunférbundet,

- inte bara kontanter!

Svenska

1991:
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Ridning ar  exempelvis en av de stora flicksporterna. Det ar bara
gymnastik och fotboll som ar storre. Idrotter som  framfor allt  attra-
herar  pojkar f&r enligt e undersékning som DN gjort hosten 1990
mer  pengar an ridningen i atta av 13 undersokta kommuner.5

Dessutom har  fotbolls- och  ishockeyklubbar ofta  fri tillgang till
anlaggningar och hallar. Ridskolorna daremot bedrivs oftast 1 privat
regi. Ridtjejerna betalar kostnader for  |okaler, mark  och hastar genom
lektionsavgifter pa upp till 80 kronor. Under ett ar blir det néastan
3 000 kronor for den som rider en ggpng 1 veckan. Det kan jamféras
med 200-300  kronor i medlemsavgift till  fotbollsklubben per &

En liknande undersékning som den i Heby har genomforts bland
samtliga kommuner i Jamtland. Utifran denna undersékning har
kommunforbundet teoretiskt beréknat kostnaden for & |g-aringars
deltagande i verksamhet. Pelle  gpelar fotboll och ishockey p& de kom-
munala anlaggningarna. Stina spelar fotboll och rider vid de fore-
ningsdrivna anlaggningarna.7

Berakningarna visar  att Pelles  jshockey- ~ och fotbollsspel kostar
7 754  kronor. Féreningen eller  Pelle  sjalv betalar ingenting, kom-

munen star  for allt.

Stinas fotbollsspel och  ridning kostar totalt 2 259  kronor. Kom-
munen star  for 946  kronor, medan féreningen bekostar 1 313 kronor.
Stina sjalv, som  spelar fotboll och rider vid fgreningsdrivna anlagg-
ningar, far  dessutom betala 4 440  kronor ur  egen ficka i form av
ridavgifter.

De stora kommunerna har tillsammans med  kommunférbundet
tillsatt en  arbetsgrupp for att bl a undersoka bidragsfordelningen.
Arbetet planeras leda till bl a ett handlingsprogram och studiecirkel-
verksamhet.

Stockholms stad har under en f{grsoksperiod gett projektpengar till
idrottsklubbar som satsar  p3 tjejer. Frdn och med arsskiftet 1990/91
ar det ocksa méjligt for  ridklubbar och musik- och  teatergrupper att

anstka  om pengar il projekt for flickor.

9.2 Samordna resurserna

Idag é&r det alltfor ménga centrala instanser som  handlagger mer eller
mindre specialdestinerade bidrag il ungdomsorganisationerna. Det
kan galla medel for utvecklingsverksamhet i organisationslivet, infor-
mationsinsatser for att motverka droger, olika  miljsbeframjande sats-
ningar, insatser mot  y3ld, insatser for fred, satsningar for att na nya
6 DN 1990 1031

7 Fahlstrtsm Ch & Lundkvist A, Foreningsstod - inte bara kontanter! Svenska

kommunforbundet, 1989
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ungdomsgrupper, insatser for att motverka rasism och framja integ-
rering mellan invandrar- och  svenska ungdomar, trafikbeframjande
satsningar etc. Kartan over den mangd av olika insatser som  finns

kan gsras @n mer omfattande.

Ett sat att hgja de generella bidragen  till  bam-  och yngdomsorga-
nisationerna kan vara att finkamma och samla ihop dessa centrala

medel i en p3se for att sedan fordela dem enligt vissa riktlinjer ut ill

organisationerna.

Regeringen har i pudgetpropositionen 1990 uttalat  att principerna
for  statens stod il foreningslivet bor  omprovas. Med anledning av
detta  har regeringen givit ~ Statskontoret i uppdrag  att kartlagga stodet
till f5reningslivet. Resultatet av denna  kartlaggning ska lamnas under
varen 1991.

Kommittén menar alt jnriktningen p& bidragsfordelningen ska vara
att en store  del av gtafliga-,  kommunala- och  Jandstingskommunala
bidrag ska g& fil fgreningar  da&r  ungdomara ar i flertal  och har ett
avgorande inflytande over  verksamheten.

Kénnedom om vilka foreningar som arbetar aktivt med  demokrati-
fragor ~ OCh dar yngdomar ~ ocksd har ett aygsrande inflytande finns i
forsta  hand lokalt i kommunerna.

Staten  ska jnte, SOM idag, pytsa Ut pengar i sméaportioner for  sar-
skilda andamal utan lita py och overldta till organisationerna sjalva
att  bestamma vad som ar utveckling och vad som behéver utvecklas i
respektive organisation.

Detta  ar for gyrigt en atgard som skulle staka  grganisationernas

sjalvstandighet, eftersom det blir 5y il medlemmarna och de lokala
féreningarna att besluta om viken  grganisatorisk struktur man  finner
lamplig.
921 Medel il ytyecklingsverksamhet for  ungdomar
En  modell for att  ytterligare starka och finansiera utvecklingsverk-
samhet  for ungdomar kan vara att kanalisera medel frdn bl a tre olika
kéllor.
Allmanna arvsfonden

Allménna arvsfonden inrattades 1928 i samband med  att riksdagen
besidt  att pegransa arvsrétten, vilken dittills géllt utan  jnskrankning
inom  slakten. Begransningen innebar att  kusiner och avlagsna slék-
tingar forlorade arvsratten. Kvarlétenskapen, till  vilken arvsratten
preskriberats, liksom arv  efter  avliden utan  glaktingar eller  testa-
mentstagare, gick tidigare insom  danaarv (inga kanda  aryvingar
fanns) i statskassan. S&dana tjligangar kom i fortsattningen att  till-

falla arvsfonden. Men fondens medel skulle anvandas for ett visst

1991
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bestamt andamal, namligen att  framja vard och fostran av barn  och
ungdom. Genom  beslut i riksdagen & 1969 har andamélet utvidgats
till  att &ven avse omsorg om handikappade. Det som tillfaller fonden

ar egendom efter person ~ Som saknar  arvingar och inte testamenterar
sin  kvarlatenskap till annan. Man kan  ocksa testamentera eller
skéanka sin  egendom till  fonden.

Ursprungligen skulle  en tredjedel av de medel som influtit under
ett  budgetar laggas il fonden. Resterande &  tredjedelar och av-
kastningen frdn  fonden under  &ret fick delas ut i pidrag ~under  nast-
folj ande ar. Enligt en lagandring 1969 bestamdes att endast en tiondel
av  avkastningen ska fonderas och att det som Aaterstr far delas ut
efter beslut i regeringen.

Ansokan om pidrag handlaggs | socialdepartementet. P& delegation
handlagger ocks&  civildepartementet, via  barn-  och yngdomsdelega-
tionen, numera férdelning av medel frdn fonden. Kammarkollegiet har
hand om fondens férvaltning. Bestammelser for  fondens forvaltning
och dess verksamhet finns i 5 kap. 18 arvdabalken samt i lagen
(1928:281) om allménna arvsfonden. I arvsfondslagen infordes 1969 en
mojlighet att  delegera beslutanderatten i vissa  arenden till  n3gon
myndighet.

Fondens andamal ar, som Vi tidigare sagt, at framja vard och
fostran av barn och  ungdom samt  omsorg om  handikappade. Med
ungdom ~ Menar  man  personer som inte fyllt 25 & Bidrag far dock inte
utgd till  tgarder, som stat eller kommun normalt ska bekosta. Bidra-
gen & i huvudsak av  engangskaraktar. Arvsfondsbidrag kan t ex fylla
en stor yppgift  genom att  stimulera till  utveckling och  prévning av
nya idéer. Men  fonden kan &ven tacka investeringar i foom av pygg-
nader  eller inventarier och andra  anordningskostnader.

Begransningen att  pidragen inte  far ges fil andamél som bekostas
av stat eller  kommun medfor bland  annat att  arvsfonden inte ger
bidrag exempelvis till sjukvard, skolandamal eller  boende. Dessutom
utgdr bidrag endast i undantagsfall till  projekt ~som kan finansieras
med stod frdn  det allmanna, t ex pidrag eller lan fran  andra  statliga
anslag eller  fonder.

Med jamna mellanrum anslas stérre  pelopp  Ur fonden  féor mer om-
fattande och malinriktade forsoksaktiviteter. Exempel pa sadana om-
réden  som tidigare fétt stod & utveckling av:

El  sommarferieverksamhet for barn  och ungdom

El fritidsaktiviteter for barn  och ungdom i aldern 7-12  &r

U fritidsg&rdarnas verksamhet

D bam- och ungdomsorganisationer samt  nya, oerfama,  rorelser

Cl idrottsrérelsens barn-  och ungdomsverksamhet
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Utover dessa  gpeciella satsningar kan medel gy | forsta  hand il
de centrala bam-  och yngdomsorganisationerna samt  handikappor-
ganisationerna for forssks-  och ytvecklingsarbete.

Huvudprincipen ar att  arvsfonden inte  stoder  reguljar  frenings-
verksamhet. Déaremot kan bidrag utgd il att utveckla den nuvarande
verksamheten. Det kan gélla att t ex prva nya Mmetoder i verksam-
heten eller att forsoka engagera nya grupper av barn  och ungdomar.
P& handikappomradet har ocksé medel ygan bl a il atitydpaverkan
och informativa projekt. Exempel p4 andra arvsfondssatsningar ar
aktiviteter for barn  som vistas pd sjukhus, utvecklingsarbete rorande
leksaker och barns lekmiljo. Bidrag kan aven yigg il att prova  helt

nya aktiviteter.

Bidrag ur arvsfonden kan endast sokas av juridiska personer. J uri-

diska  personer ar - exempel  kommun,  organisation, forening  eller
stiftelse. Enskilda personer kan alltsd inte f& bidrag ur arvsfonden.8

Budgetéret 1988/89 fanns det 140 181 922 kronor i fonden tillgang-
ligt for utdelning.135 093 000 kronor fordelades till 607 olika motta-
gare.  Socialdepartementet fordelade 105 093 000 kronor il 234 mot-
tagare  och barn-  och ungdomsdelegationen fordelade 28 217 000 kro-
nor till 374 mottagare. Bland mottagarna kan  namnas: handikapp-
organisationer, féreningar, organisationer och siiftelser, kommuner
och Jandsting,  andra  myndigheter (t ex universitet och  hggskolor),
arbetsgrupper som  utsetts av  regeringen (projekt, informations-
insatser  m m) och gyriga (religivsa  forsamlingar, studieférbund m ).

Riksdagen  beslutade 1990 (Riksdagsskrivelse no318) At en gyersyn
av  allmanna arvsfondens andamalbestammelser ska  gpras. Rege-
ringen ska under  varen &terkomma till riksdagen med  forslag il
direktiv. Darfor finner vi det lampligt att  de medel fran  allmanna
arvsfonden som jdag inte  gar il omsorg for handikappade barn  och
ungdomar  OCh Vissa  speciella  ungdomssatsningar bér kunna  gverforas
till - den samordning av olka centrala  poter som Vi foreslér.

AB  penninglotteriet

Under de senaste &ren har den statliga  spelmarknaden vuxit — kraftigt.
Detta  har i manga fall  skett p& bekostnad av  folkrorelselotterier av
olika slag, bingo och andra |otteriformer, SoM  prganisationslivet nor-
malt  sett anvander sig av for att finansiera sin  verksamhet.

8

Allménna  arvsfonden fér pam, ungdom och handikappade. Fondens verksamhet under
50 &, 1982

Broschyr OM allménna arvsfonden. gocialdepartementet, ~ 1985
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Olika  samtal har under  é&rens lopp forts for att om mgjligt kunna

omférdela en del av de stora inkomster som den statliga spelmark-
naden tillfor statskassan. T ex anforde statens ungdomsrad i sin  an-
slagsframstéllan 1983/84
"att  en sarskild fond inrattas med  anknytning till ungdoms-
radet  ur vilken medel  kan  anslés for  utvecklingsinsatser.
Finansieringen kan ske med &fliga  overforingar fran  Lotto.
Overforingarna kan  forslagsvis uppga till en summa  mot-
svarande 1/52-del av Lottos  rsvinst”.

Motsvarande avsattningar har  tidigare giorts ~ (1982)  fran  AB
Tipstjanst il en fond for pyggande av fotbollshallar. Riksidrottsfor-
bundet ~ har senare  ocksd  uppvaktat bostadsdepartementet, idrotts-
ministern, med  krav pa att  idrottsrorelsen érligen borde kunna fa
extra medel til  sin  verksamhet frdn  Trisslotteriet, enligt i princip
samma modell.

Alla dessa  yppvaktningar och forsok att  hitta nya finansierings-
vagar ~ for bam-  och yngdomsorganisationernas verksamhet har  av
organisationslivet uppfattats som ett  valgrundat forsok  att  pg et
meningsfullt satt  betala av en del av den skuld de anser att de stat-

liga spelbolagen  har till det fria och friviliga  foreningslivet.

Penninglotteriet har  en nettovinst per & pa ca 105 miljarder
kronor (1989: 1 005 952 009 krOnOr).9 Varje lotteriomgéng ger €n
nettovinst pd ca 105 miljoner kronor. I den |otteriomgéang som avslu-
tades 1990 11 22 séldes  exempelvis 875 000 lotter & 40 Kkronor/styck.
Vinstsumman for denna  omgang var 24 375 000 kronor, vinsten alltsa
10 625 000 kronor. Om man antar att de senaste arens  gkning av
vinsten for  staten, bl a p3 bekostnad av folkrorelselotterierna, mot-
svarar 10 procent av vinsten per A&r, sd borde en del av denna  &kade
vinst  varje &r kunna aterforas till  lokalt utvecklingsarbete for barn

och yngdom.

9 Svenska Penninglotteriet  AB. Arsredovisning 1989
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Reklamskatten
Reklamkostnaden uppgick 1989 til ca 27 mjjjarder  kronor. 10
Tabell 3.1: Totala  kostnader for  reklam och  gyriga  marknadskom-
munikationsorienterade kanaler 1989.
Kategori Milj  kronor
Traditionella medier
Storstadspress 3 697
Landsortspress 3 820
Kvallspress 736
Veckopress 517
Fackpress 1048
TV 150
Attisch/trafikreklam 396
Bioreklam 70
(Dubbelrékning press) ~ 59
Reklambyraproduktion 2 125
Totalt traditionella medier 12 500
Ovriga medier
Direktreklam delvis  (g) 4 700
vagledande ~ media (Kataloger) 1790
Massor 2 020
videoreklam 120
Sponsring  (S) 1 150
Gratisdistr tidningar  (S) 370
In-Flight-Medier 95
Dekaler 155
Butikspromotion (S) 3 500
Presentreklam (S) 970
Totalt  gyriga 14 870
Tradfitione//a medier 12 500
Ovriga medier 14 870
Totalt 27 000*
*) Flera poster ikategorin ovriga @r skattade eller beraknade. Totala  talet
endast ses som ett mycket  grovt matt pa de totala reklamkostnaderna

kostnader  for reklamliknande medier.

10 Grondal T & Unell P. Reklammarknaden 1975-1989, Handelshogskolan

Universitet, ~ 1990. Finansierad  av affischeringsfdretagens

férening,

Marknadsinformation, FACTU, GAF, Massradet, RMI-Berghs,

Reklamférbund, Teleannons AB och VECTU

och

bor

Sveriges

SOou

vid Ggteborgs
Dagspressen
SWEDMA,
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En branschtidning, MCT-kontakten, har gjort en sammanstéllning
over reklamkostnaderna 1988 och jamfort dem med vissa statsutgifter
1990/91.11

Av sammanstillningen framgar att utgifterna for direktreklam var
5 600 miljoner kronor, medan utgifterna for hilso- och sjukvérd var
5 274 miljoner kronor. Videoreklamkostnaden var 105 miljoner kronor,
samma summa som stodet till ungdoms- och kvinnoorganisationerna.
TV-reklamen, 40 miljoner kronor, jaimfors med stédet till bildkonst och
bildhantverk pa 30 miljoner kronor.

Tabell 3.2: Reklamkostnader 1988 och vissa statsutgifter 1990/91

Reklamutgift Milj kr Statlig utgift Milj kr

Direktreklam 5 600 Halso- och sjukvard 5274

Annonser i landsorts-och 4 393 Omsorg om &ldre och 4312

fackpress handikappade

Annonser i storstads-och 3718 Jarnvagstrafik 3 831

veckopress

Butikspromotion och 3320 Flyktingpolitik 3472

annonsblad

Massor 1973 Kollektivtrafik, trafiksaker- 1444
het och transportforskning

"Végledande media" 1472 Laromedel fér grundskolan 1 400

(Kataloger) (inkl kommunala anslag

Presentreklam och dekaler 1 030 All;ot:(ol- och narkotika- 1045
politi

Sponsring 1000 Stod till teater, dans och 1099
musik

Reklambyraproduktion 906 Miljovard 840

Annonser i kvéllspress 696 Rattshjalp 637

Affisch och bioreklam 363 Stéd till idrott 358

Videoreklam 105 Stdd till ungdoms- och 105
kvinnoorganisationer

In-Flight-Medier 95 Stod till litteratur och 119
bibliotek

TV-reklam 40 Stod till bildkonst och 30
konsthantverk

Kallor: MTC-kontakten, dubbelnummer vintern 89-90, Arets budgetforslag i
sammandrag.

11 MCT-Kontakt. Dubbelnummer vintern 1989/90
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Under 1989 tog statskassan in 1 039 miljoner kronor i reklamskatt.
Reklamskatten 4 uppdelad  pd e huvudgrupper; annonser, reklam-
trycksaker och ovrig  reklam. I gruppen évrig  reklam finns t ex
annonstavlor och  skyltar.

Reklamskattelagen ar frdn 1972, Sedan  dess har mycket hant i
reklamens utveckling. Vi har fatt en rad nya reklamformer och media
som inte omfattas av lagen. Reklamskattelagen omfattar inte  tv- och
radioreklam. Enligt ett  ytslag i kammarrétten jamstalls aven  video-
reklam med tv- och radioreklam. Det  innebar formodligen att  ockséd
datareklam undantas fran lagstiftningen. En grov  uppskattning ger
vid handen att  drygt en miljard kronor pa det sattet undgar beskatt-
ning.

Eftersom vi vet att dessa media i stor utstrackning vénder sig il
ungdom ar ett 3terforande av medel frdn  skatteintakterna till  ideell
barn- och yngdomsverksamhet motiverad.

Genom  att dessa reklamformer tar flera  sinnen i ansprak har de
ocks&  stor paverkan. De ytgor en del av den kommersiella ungdoms-
kulturen, vars  dominans har  okat.  Lika viktigt som det &r att forstd
den kommersiella kulturens attraktion, ar det att erkdnna betydelsen
av de motkulturer SOM  skapas @ ungdomarna sjalva. Vi menar att
kommersiell ungdomskultur inte  behover vara  dalig | sig, men alter-
nativen kan ha svart att géra sig gallande. Det handlar om en var-
dagslivets kultur som  komplement och motkraft til den kommersiella
kulturen.

9.3 Vara  pedémningar och  forslag

931  Férnyelse i kommunerna
For oss far garna  den narmaste politiska nivan vara  mindre kommu-
ner, kommundelsnamnder eller annu  mindre enheter  eller distrikt. Vi
vet genom  olika utvarderingar att en sadan ordning i storre utstréack-
ning lockar  &ven yngre  manniskor och  kvinnor till partipolitiskt del-
tagande. Narheten til beslutsfattarna och  samordning over  sektors-
granserna i kommuner med  kommundelsnamnder har gjort att  barn-
och  yngdomsfragor fatt en mer  framskjuten plats.  Majligheter till
snabbare insatser har  skapats och ocksé& utnytjats.

Allt  fler  kommuner vilha en fii och ggen namndorganisation.
Frikommuner, dvs kommuner som  fatt dispens  frén kommunallagen,
skapar  uthildningspolitiska namnder eller en namnd gemensamt for
barn-  och ungdomsfragor for att oka servicen till medborgarna. Erfa-
renheten frin  de manga  undersokningar och  rapporter som  gjorts
under de senaste &ren talar for att inrattandet av en barn- och ung-
domsnamnd, som innefattar de namnder SOm jdag mer direkt arbetar

med  bam-  och ngdomsfragor, skulle  vara  positivt. Det galler bl a fri-
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tid-,  kultur-, skola-, socialnamnderna. P& detta satt skulle de olika
frAgor ~ som  berdr barn  och ungdomars uppvaxtvillkor kunna  behandlas
pa et likvardigt satt.  Flera  kommuner har  ocksa provat detta  med

olika resultat.

Vi tycker dock det & viktigt att ungdomsfrégorna ingar | alla  kom-
munala namnders ansvarsomrade. Inte minst eftersom Vi inlednings-
vis i betéankandet menar att vi inte ska prata sa mycket ©M specifika
ungdomsfrégor, utan mer forscka  forstd  att ungdomsfragor helt  enkelt
& nya fragor som fors in i debatten, ofta av ungdomar. De vaxer inte
bort!

Vi tycker daremot att kommunerna bér  komma med  forslag pa
&tgarder  for att  garantera ungdomars ~ ratt il inflytande i den kom-
munala verksamheten samt  redovisa hur  kommunens samlade insat-
ser underlattar ungdomars uppvaxt och delaktighet.

Utvardering av hur  man |yckats med sina tgarder for att forbattra
ungdomars uppvaxtvillkor samt oka deras mojlighet il inflytande bor
varje & ske i kommunfullmaktige. En  avstamning utifrén budgeten
bor ocksd gpras for att man ska fa ett s& fullodigt underlag som  mgjligt
till  nastkommande ars  pudget.

Delaktighet, grunden for ~demokrati
Delaktigheten pa alla nivaer maéste fa& st& i centrum. Om man inte
frfin  politiskt ~ och/eller  myndigheters h&ll & villig att slappa ifrdn  sig
makt  till  medborgarna, inte  minst de ynga, kan man inte  heller  rakna
med n3gon uppbackning eller  |ojalitet kring de beslut som fattas. Del-
aktigheten ar och forblir darfor den viktigaste frdgan for en funge-

rande  demokrati.

P4 samma sétt som man Nu  gppnar for aldre, pensionarerna, att
mer  direkt f&  mojlighet till  inflytande i kommunerna, tycker Vi det
vore  |ampligt att  diskutera motsvarande inflytande aven  for yng-
domarna. Det maste da handla om ett reellt inflytande och inte bara

om samréd. Vi har tidigare  beskrivit detta i kapitlen 5 och 6.

Exempel pa ett reellt  inflytande kan vara att kommunerna pa varje

skolenhet p& grundskolan och gymnasiet inrattar skolenhetsstyrelser
med  beslutanderatt. Hélften av ledamoéterna i dessa skolenhetsstyrel-

ser bér vara ungdomar och halften personal  pa skolorna. Ledaméterna
utses i direkta och  hemliga val. Ett annat exempel ar vart  forslag
nedan il g&rdsstyrelse  pa fritidsgardama.

Det  pAgér for  néarvarande en diskussion om  malstyrning bade
centralt och ute i den kommunala verksamheten. Bl a kommunal-
lagskommittén, stat-  och  kommunberedningens brukarinflytande-

grupp ¢ utredningen om lokal  kooperation har  behandlat fragan.
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Vi tror att tiden nu &r mogen  for ait ikommunallagen fora
kamas  mgjlighet  till reellt inflytande.

Fritidsgardsverksamheten

Som Vi tidigare  beskrivit I kapitel 5 & fritidsg&rdens funktion
samlingsplats vikig | dagens samhalle, dar  antalet naturliga

SOou

in  bru-

som

sam-

lingsplatser minskar. Gardarna konkurrerar inte  med foreningslivet

utan  med  gaor, torg och spelhallar. Det ar i stor utstréckning
ningslés  ungdom  som besoker  fritidsgardarna.

fore-

Vi vet ocksd att &ven pa fritidsg&rdarna ar tjejerna en eftersatt

grupp. Verksamheter och arbetsformer ar jdag mer anpassade

efter

killarnas behov  och intressen. En utveckling ar dock pg gang. Bl a
satsar Riksforbundet Sveriges Fritids- och Hemgérdar (RSFH)/Fri-
tidsforum p& en forsoksverksamhet med tiejgrupper ute pa gérdarna.

Samtidigt Som  fritidsgarden méste  vara en frizon, dar ungdomarna

kan  kanna att de inte standigt  Overvakas av  yuxna, maste  man

ocksa

astadkomma aktiviteter Som  pg et paturligt satt  ar generationséver-

gripande. Detta  for att inte ytterligare vidga den konstorda
mellan ungdomar och  vuxna. I dagens samhalle finns  det inte

aktiviteter dar  yngdomar och vuxna gor saker tillsammans.

klyftan
manga
Genom

bidragskonstruktionen, speciellt  p& kommunal nivd, ges inte heller  det

traditionella foreningslivet nagra storre méjligheter att
generationsovergripande verksamhet.

Pa flera fritidsgardar runt  om i landet har man  med goda

bedriva

resultat

satsat  p3 prukarinflytande och reell  gardsdemokrati. Dvs en demo-

krati dar  prukarna, oftast  yngdomar, far ettt reellt  och totalt

infly-

tande over  verksamheten med eget  budgetansvar 0sv.  Sjalvklart

maste  &ven  prykarstyrd-, foreningsdriven- eller  kooperativ  verksam-
het arbeta inom de évergripande politiska mal  som  kommunfullmak-

tige satt ypp.

Idag har politikerna i kommunerna méjlighet att  delegera

beslut

och  verkstallighet I begransad  omfattning till enskild  tjansteman i
kommunen. Sadan delegation kan  férenas med samrad med brukarna.

Det  innebéar t ex att rektorn p&4 en skola eller forestdndaren

pa en

fritidsgérd kan f& mgjlighet  att sjaly, ibland  efter samrad med berérda

pa skolan respektive fritidsgérden, besluta  inom vissa ramar.

Att  daremot delegera til en grupp av  manniskor i ett bostadsom-
rade, pad en fritidsgard eller  skola, som ar en farytsattning for  véra
forslag oM gards- Och skolenhetsstyrelser, ar dock inte  majligt idag.

Forutom delegering av besluten till tjianstemannen finns  det

sjalv-

klart flera  rent praktiska verkstallighetsfragor som g3 att overfora
till exempelvis en enskild forening. Attt ex skota en  anlaggning,

genomfora et projekt eller driva en fritigsgard. Méjligheterna

ar dock
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begransade  for vad som g3r att delegera enligt kommunallagen.

Regeringen bor  darfor utarbeta forslag till  |agandring for  att
utvidga méjligheten att  delegera beslutanderétten tillen  grupp av
maénniskor.

Manga av de bestammelser som beror den kommunala demokratin
och inflytandefragorna for olika  grupper av  manniskor maste, om en
bestdende &ndring ska komma till  stdnd, forandras i lagen. Inte minst
ur et yngdomsperspektiv ar detta viktigt.

Vi beskriver detta  yiterligare i kapitel 5. Som  princip kan man  siga
att vi ser tre olka mgjligheter for ett okat  prukarinflytande pa fritids-
garden:

El Delegera il tjansteman, fritidsgardsforestandaren.

D Overfora  verkstallighetsfragor till en forening  eller et kooperativ.

E] Delegera beslutanderatten till en grypp @ maénniskor, brukare, pa
garden.

Att lata  yngdomar vara med och bestamma firgen pa vaggama pa
en  fritidsgard ar kanske  ett forsta  steg p& delaktighetsstegen. Ett
betydligt stérre  stgg  ar att lata ungdomar ta det fulla  ansvaret for att
deras  fritidsgard malas  om, dvs bestamma fargerna, skaffa  pengar till
farg, ansvara for - ekonomin, gora jobbet sjalva 9SV- Ungdomar som  fér
ansvar tar  ansvar. Ungdomar som far yppgifter, far ocksa ett storre
sjalvfortroende, lar sig nya saker och utvecklas til  ansvarsfulla sam-
hall - smedborgare. 12

En  beslutande férsamling, gérdsstyrelse, med  representanter av
brukare och anstéllda ar nggot som kommittén vill  fororda. Detta  bor
genomféras pa liknande satt  och efter samma principer som vi fore-

. I
slagit | kapitel 6 om den sk skolenhetsstyrelsen.

Vi tror att det &r viktigt fér  kommunerna att vara flexibla och for-
sbka hitta  pyg  delaktighetsformer nar det galler mdjligheten for  fore-
ningar eller andra  brukare att ta Over ett totalt  ansvar for olika  verk-
samheter i kommunerna.

En  decentralisering av skolan, som vi foresldr i kapitel 6, kan t ex
oppna for en friare  anvandning och ett battre utnyttjande av skolans
lokaler. Skolan ~ maste helt enkelt  gppna sig Mot ndrsamhallet

Delaktighetsprocessen maste  porja  s& lokalt  som  mgjligr, ~ofta i det
egna omrédet. Utan en lokal  demokratisk struktur har  varken ung-
domar eller vuxna pagra mojligheter @t engagera  sig eller paverka  sin
lokala  miljg. En fritidsgard som fungerar ~ SOM en naturlig ~ motesplats |
omradet kan vara en bra bas att pygga en sddan  lokal  demokratisk
struktur pa.

12

Henriksson B mfl. Bland Aros djsknar, Vasterds som ungdomsstad, 1990
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Sned  fyrdelning av  resurserna
Vi menar att  kommunerna, i de flesta fq)|, radikalt maste forbattra
och se o6ver det totala  stodet il foreningslivet samt  fordela det mer
réttvist. Det ska inte ha ndgon  betydelse om en ypg manniska ar
kvinna eller  man, spelar ishockey eller ar med i gcouterna, en ridklubb
eller  en  frimarksférening. Kommunerna maste se mer il gjava
aktiviteten an il traditionen och en foraldrad bidragshantering. |
detta  sammanhang bor  kommunerna prova  frdgan OM  k@nskvotering
betraffande resurserna till foreningslivet. Detta  innebér att jnga av de
nuvarande kommunala verksamheterna eller  systemen for ungdom
sjalvklart ska finnas  kvar.

Lokala utvecklingsfonder

Vi tror ocksd att kommunerna bér  avsatta resurser for utvecklings-
verksamhet i en speciell fond. Denna fond ska anvandas for att ge
mojlighet  tll ytveckling av den lokala  yngdomsverksamheten. Det
kan vara att gora speciella  satsningar  lokalt  for att stirka exempelvis
tonars- och/eller tiejverksamhet, det kan vara att stodja ideer och fér-
slag ' utveckling av det lokala  fgreningslivet eller till - nyetablering
av ungdomsverksamhet i nya omréden.

Resurserna bér  ocksa ga il att stodja nya bamn-  och ungdomsrérel-
ser och  grupper for att ge dem rimliga méjligheter att  etablera sig.
Den lokala utvecklingsfonden far dock inte anvandas till - reguljart stod
till féreningslivet. For detta  andamal ska det finnas andra medel i
kommunerna.

Ungdomsinformation
Ur ett  delaktighetsperspektiv ar det yiktigt at ungdomar f&r tillgang
till information pa et lattillgangligt och obyréakratiskt satt.  Det kan
galla ungdomars  medborgerliga rattigheter och  skyldigheter, kommu-
nal service, sex- och  samlevnadsfragor, konsumentfragor och  npgjen m
m.

I vart  betankande om internationellt ungdomsutbyte konstaterade
vi att en utékning och forbéattring av informationen till ungdomar ar
av stor vikt. Vi menade  att jnformationen, beroende  p3 resurser, kan
vara olika val utbyggd. Det kan vara i form av en parm  p& biblioteket,
arbetsformedlingen, fritidsgérden eller annat stalle dit yngdomar  ofta
gar. Det basta & om man kan ge bade muntlig, skriftlig och databa-
serad information om frgor som ror ungdomar p& samma stélle.

Det bér ocksd, liksom i Finland och  panmark, finnas méjlighet att
via abonnemang kunna koppla upp sig mot en central databas. Ett

sadant abonnemang bér  kunna tecknas vare  sig det galler  en lokal
ungdomsorganisation, bibliotek eller  fritigsgard.
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menar dock att kommunerna maste ta pg sig rollen av samord-
for att ungdomsinformationen ska bli s& fullstandig som  mgjligt

finnas samlad pa et stélle.

Forslag till - fornyelse i kommunerna
bakgrund ~ av vara  peddmningar foreslar Vi fgljande:
Vi kraver  att regeringen  foresl&r andring | kommunallagen
som ger mojlighet  att delegera  beslutanderatt till  brukare.
Vi uppmanar kommunerna att ha en positiv installning till
att lamna  6ver verksamhet till olika  prukargrupper.
Vi uppmanar ocksd  kommunerna att starta  forsgksverk-
samhet  for att prova  Olika  gruppers mojlighet  till  okat infly-

tandet i kommunerna.

Vi foreslar  att regeringen  ser till att mgjligheten  for kommu-

nema att nfora €N ny namndorganisation infors T kommu-
nallagen.

I de fg|]| kommunerna finner det lampligt boér  kommundels-
namnder, mindre kommuner eller annu  mindre kommunala

enheter  inrattas for att oka den lokala  delaktigheten.

Vi yppmanar vidare  kommunerna att sa langt SOom  mgjligt
infora  sjalvstyre  p& de kommunala fritidsgardarna. Vi féror-
dar  g&rdsstyrelser med representanter for brukare  och
anstallda.

Vi vet att de kommunala fritidsgardarna idag gynnar  pojkar.
Darfor & det vyiktigt att flickors behov och intressen tillgodo-
ses. Det kan innebéra att lokalerna utnyttjas pa ett annat
satt an jdag och att verksamheten delvis  fir en annan
inriktning. Fritidsgardarna bér &ven  utvardera sin  verksam-

het ur kéns- och klassperspektiv.

Vi uppmanar ocksd kommunerna att gora en grundlig inven-
tering av de resurser - ekonomiska, personella, ideella - som
pa olika satt berdor yngdom for att se om de kan anvandas pa

ett annat satt isyfte att  starka det lokala inflytandet for
ungdom. Darvid bér man  sarskilt beakta att resurserna for-
delas p3 ett rattvist satt  bade vad galler kén och jnriktning

av verksamheten.

Vi uppmanar kommunerna att 3rligen gora €N redovisning i
den kommunala budgeten av hur man tanker  anvanda de
kommunala resurserna " ekonomiska, personella, ideella

som p3 olika satt berdr yngdom.
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P& samma  satt bor kommunerna arligen gora €N ytvardering
vid &rets glyt, ur kéns- och klassperspekiv, av hur den kom-
munala budgeten  anvants for att stimulera ungdomar och

oka deras mgjlighet il inflytande.

Vi uppmanar vidare  kommunerna att fordela  medel il
lokala  ytvecklingsfonder for barn-  och yngdomsverksamhet.
Resurserna bor fordelas S& att halften av pengarna kommer
flickor tillgodo. En &rlig kommunal utvardering av fonden
bor goras  for kommuninvanarna ur klass-  och kénsperspek-
tiv.

Vi uppmanar ocksd  kommunerna att se til att man har en
jamnare kéns-  och aldersfordelning. Malet  bor vara att det i
varje styrelse/ samréad eller annat organ  SOmM kommunen till-
satter  ska jngg minst V& personer under 25 & och att kéns-
fordelningen ska vara  jamn,

Vi yppmanar kommunerna att, liksom i Finland och
Danmark, prova Olika  lokala |6sningar for att samordna och

n& samtliga ungdomar med vyiktig  ungdomsinformation.

9.3.2 Fdrnye|se pé det centrala p|anet

Avbyrakratisera, rationalisera, effektivisera
Vi konstaterar att  de ytredningar som tidigare  gjorts M organisatio-
nen av barn-  och ungdomsfragor pa central nivd inte alltid  har lett il
okad  samordning och  rationalisering. For manga, framfor alt  pg det
lokala  planet och i kommunerna, upplevs  de  omorganisationer som

giorts ha lett il Skad pyrakrati  och oklar  gnsvarsférdelning.
Ungdomsorganisationerna pekar ofta ocksd p& den okade tid som
det tar att skriva alla ansoékningar till  olika bidragsorgan pa kommu-
nal och gtatlig nivd.  |dag tvingas Man  tyvarr il detta bl a py grund
av att de generella bidragen urholkats och skapat problem i forenings-
livets  ekonomi. Men man menar ocksd att det beror pa bristen  av sam-

ordning  bland  de gsiatign  organ  som fordelar  pidrag il fgreningslivet.

Idag behandlas ungdomsfragor pa flera  departement och av flera
olika  myndigheter. Exempelvis civil,  social-,  utbildnings-, bostads-,
utrikes- och  arbetsmarknadsdepartementen, bamn-  och yngdomsdele-
gationen och  myndigheter som  statens ungdomsrad, socialstyrelsen,
brottsférebyggande radet, barnmiljoradet, statens invandrarverk,
skol6verstyrelsen, konsumentverket.

Kommittén har inte sett som sin uppgift ~ att Jagga fram  detaljerade
forslag pa& centrala  organ  SOM  handlagger  fragor och pidrag ©om bam
och ungdom. Vi har valt att inte foresld ett nytt bidragssystem, utan

istallet  peka p& vagledande  principer  for en gamordning ~ av medel  som
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okar  foreningarnas sjalvstandighet och medger en friare  anvandning.
Detta  bor vara yjgledande vid eventuell framtida dversyn av  pidrags-

systemet.

Dessutom kommer en  gversyn att ggras av statens ungdomsrad och
andra  organ som finns  pg central nivd  for att skota  yngdomsfragor.
Syftet med denna  §yersyn ar att f& en effektiv hantering av  yngdoms-
frAgorna samt att fa fram  val underbyggda beslutsunderlag for cen-
trala  politiska ~ ungdomsinsatser. Oversynen  ska ocksd leda till fyrslag

om hur en battre  samordning, utvérdering och  yppfélining av insat-
sema  pa ungdomsomradet kan ske. Darfor vill  vi endast skicka  med

en modell  med principiella tankegéngar, som sen Kkan vidareutvecklas.

Som en konsekvens av okad  malstyrning och  decentralisering kréavs
en py central ordning for  ungdomsfragorna for att ggrg Statens inrikt-
ning  tydligare och forenkla fér - ungdomsorganisationer och  lokala
grupper i deras  kontakter med staten.

Mélet bér vara en mindre central byrékrati for att frigora  resurser
till  lokala  verksamheter.

En modell  for att utveckla arbetet med  yngdomsfragorna kan vara
att ett mindre barn-  och yngdomsverk ersatter de nuvarande centrala
organen for barn-  och yngdomsfragor. Verket bor initiera maélinriktade
och strukturella atgarder inom  barn-  och yngdomsomradet. Vidare bor
myndigheten handlagga fragor OM  forskning, utvecklingsverksamhet,
statistik, bidragsfragor samt  snabba utredningar inom  barn- och
ungdomsomradet.

Barn-  och yngdomsverket bor arbeta  efter av riksdagen uppstallda
mal. Malstyrning forutsatter ocksd  ytvardering, som vi bl a konsta-
terat  utifran de olika  forsoks- och  utvecklingsprojekt som  genomforts
under  80-talet. Utvecklingen av  utvarderingsmetoder maste  darfor
prioriteras.

Detta  innebar sjalvfallet inte att andra verk och myndigheter ska
sluta  att bedéma  sina ansvarsomraden ocks& utifran ett  yngdomsper-

spektiv.

Samordna resurserna

Idag & det alltfor manga instanser som  handlagger olika potter av
mer eller mindre  gpecialdestinerade bidrag il organisationslivet.
Vi menar att den Gversyn av statens stod il foreningslivet som

regeringen gett  Statskontoret i uppdrag att  ggra, bOr ta hansyn till
ungdomskommitténs synpunkter.
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Bt satt aft pgja de generella  bidragen  tll bam-  och yngdomsorga-

nisationerna borde kunna  vara att finkamma och samla  jhop de olika
medel  som idag finns i en pgse for att sedan fordela dem il organisa-
tionerna enligt  Vissa rikilinjer.

Detta skulle ocksa hoja statusen och tilltron till  att  organisatio-
nera  gjglva kan  beddma och fordela medel inom  sin  grganisation till
de omréaden som ocksd ur gtatlig och kommunal synvinkel har  storst
behov.

En modell  for att ytterligare finansiera utvecklingsverksamhet kan
vara att kanalisera medel  frdn  delvis  externa kallor.

Riksdagen beslutade 1990 att en gyersyn av allmanna arvsfondens
andamalsbestammelser ska goras.  Regeringen ska under  véaren  &ter-

komma till riksdagen med forslag il direktiv.

Vi finner  det darfor  |zmpligt att foresld  att de medel fr&n  allmanna

arvsfonden som jdag inte  g&r il omsorg for  handikappade barn  och
ungdomar och vissa speciella ungdomssatsningar, bér kunna  overforas
till den samlade pott & pengar  SOM Vi namner ovan.

Medel i storleksordningen 50 miljoner  kronor, i 1990 &s penning-
varde, POr  rligen kunna iiliforas utvecklingsverksamhet bland  barn
och ungdomar fran  allmanna arvsfonden. Detta  ytgsr endast en del av

de disponibla ~ medel  som  gjigen finns  f6r yidelning till fgreningslivet
fran  allmanna arvsfonden.

Vidare kan vi konstatera att  |otterilagstiftningen idag inte  ger till-
rackliga méjligheter for  folkrorelserna att  utveckla och fornya  lotterier
och  spel. Regeringen har dock aviserat att man  ténker tillsatta en

utredning ~ med yppdrag att se over denna |agstiftning.

| det  sammanhanget vill  vi foresla att  resurser ocksd  bor  kunna
overforas fran  AB Penninglotteriet till  folkrérelserna. Medel  motsva-
rande 7 procent av  penninglotteriets arliga  hettovinst bor  kunna
anvandas till  att utveckla barn- och ungdomsverksamheten. Detta
innebar att ca 70 miljoner kronor, i 1990 ars penningvarde, skulle
kunna  frigoras.

Motivet for detta &r att staten under  de senaste &ren okat sin andel
av den totala lotteri- och spelverksamheten till  stor del pa bekostnad
av  folkrorelselotterier, bingon etc. En del av den vinst staten pa detta
satt far in borde kunna  Aterforas till foreningslivet for barn-  och ypg.
domsverksamhet.

P& motsvarande satt  bor medel kunna  friggras  frdn  AB Tipstjansts
nettovinster och d& framst tillfalla utveckling av barn-  och ungdoms-

verksamhet inom  idrotten.
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Vidare tycker Vi att en del av de pengar som satsas  p§ reklam bor
slussas tillbaka til barn  och yngdomar genom satsningar pa lokal
kultur.

Flera av de pya reklamformer som vuxit ypp sedan  reklamskatte-
lagen antogs 1972  vander sig till ungdomar. De ytgsr en stor del i den
kommersiella ungdomskulturen. Lokala alternativ och  motkulturer

har svart att havda gjg i mediabruset.

Dessa  nya reklamformer omfattas inte  jdag av reklamskattelagen.

Det galler t ex reklam i radio och tv. Enliggc et utslag | kammarratten
jamstalls aven  videoreklam med tv- och radioreklam. Det  innebar
formodligen ocksd  att datareklam undantas frdn  |agstiftningen. Vi
menar att de pya reklamformerna aven av konkurrens- och ratt-
viseskal bor  beskattas.

Eftersom vi vet att dessa media i stor  ytstrackning vander sig till
ungdom  ar ett Aterforande av medel frdn  skatteintékterna till  ideell
barn- och  ungdomsverksamhet och  satsning pa lokal kultur
motiverad.

Enligt v&ra  berakningar bor medel i storleksordningen 150 miljoner
kronor av  reklamskatten, i 1990 &rs penningvarde, arligen  kunna g3
tillbaka till ban  och yngdomar.

Om man pg detta  satt kan  frigora nya resurser i en storleksord-
ning av totalt ca 270 miljoner kronor, borde man ocksd kunna tillféra
Forskningsraddsnamnden &rliga  medel  for  forskning om bams  och
ungdomars livsvillkor. I 1990 ars penningvarde borde ca 30 miljoner

kronor &rligen  kunna  fordelas for detta andamal.

Forslag till - fornyelse pa det centrala planet

Mot pakgrund @ vara  bedémningar foresldr Vi fgljande:
Vi foreslar att den  gyersyn regeringen aviserat av statens
ungdomsréd och andra  organs verksamhet pa central niva
beaktar ~ och vidareutvecklar Ungdomskommitténs synpunkter
pa den centrala  organisationen av ungdomsfragorna.
Vi foreslar att  regeringen ger Statskontoret i uppdrag att i
samband med den pAgdende kartlaggningen av stodet il
féreningslivet ocksd gsra N oversyn  Och samordning av  samt-
liga centrala verksamheter och  bidragsorgan som  fgrmedlar
medel il ban-  och ungdomsverksamhet. Utredningen bor
darvid beakta Ungdomskommitténs synpunkter for att
samla  och frigéra mer  resurser for bamn och yngdomar och
deras  organisationer med  malsattning att framst Starka  den
lokala  ungdomsverksamheten. Nya rorelsers méjlighet till

ekonomiskt stod bor har  sarskilt beaktas.
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Vi foreslar ocksa att regeringen i de direktiv for en éversyn
av allméanna arvsfondens andamalsbestimmelser som riks-
dagen begirt tar med de synpunkter som Ungdomskommittén
anfor nér det galler att tillfsra medel for utveckling av ung-
domsverksambhet, framst pa det lokala planet.

Vi foreslar att regeringen i den aviserade utredningen av
lotterilagstiftningen ocksé ser éver mdijligheten att fran AB
Penninglotteriet och AB Tipstjinst tillfora folkrorelserna
medel for utveckling av barn- och ungdomsverksamhet.

Vi foreslar vidare en 6versyn av reklamskattelagen. Syftet bir
vara att den reklam som idag inte omfattas av lagen ska géra
det och att dven de nya former och media som utvecklas i
framtiden ska beskattas. Mojligen blir det nodvindigt med en
fordandring av organisationen for hur skatten beriknas och
tas in.

Vi foreslar att regeringen i samband med éGversynen av
statens ungdomsrad med flera centrala organ, ocksé under-
soker maojligheten till en central samordning av ungdomsin-
formationen genom upprittandet av en central databaserad
informationscentral.
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10.

UNGDOM OCH MAKT

Sammanfattning, beddémningar och  forslag
101 Den  materiella och  sociala grunden for
delaktighet och inflytande

Sett i ett internationellt perspektiv har svenska  ungdomar det bra. De
har mer  pengar att rora  sig med an vad de flesta andra ungdomar har.
De har tiggng fil stimulerande fritidsaktiviteter, far g3 i skola, har
arbete och fér delta i det politiska livet.  Att stdlla  svenska  ungdomars
verklighet mot  den  verklighet som deras  systrar och  broder i den
tredje  varlden méter  ger en i det narmaste absurd  kontrast.

At svenska  ungdomar har det bra i jamforelse med  ungdomar i
tredje  variden betraktar vi i det néarmaste som en  gjalvklarhet. Som
framgatt av vara analyser blir bilden inte lika sjalvklar om Vi begran-
sar jamférelsen till gruppen av industrilander. Aven i detta perspektiv
verkar dock svenska ungdomar rent allmant sett ha det bra.
Grundlaggande materiella behov ar i de flesta fall mer an val ypp.
fyllda. Trots detta  finns det  mycket som  ypplevs som otillfreds-
stallande inom  landet.

En fprsta  Slutsats som kan dras & att yngdomarna aldrig
har haft battre  materiella och sociala  f@rutsattningar for att

kunna delta och utéva  makt.

Ungdomskommitténs studier visar dock att de materiella och
sociala  resurserna ar |angt ifrdn  jamlikt fordelade bland alla svenska
ungdomar. Fortfarande spelar  familjebakgrund en stor roll for mgjlig-
heten att  ggra sig hord. Ungdomar fran  arbetarhem far  kortare

utbildning, samre  jopb och &, med undantag  for fackligt  engagemang,
mindre akiva i det politiska livet.
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De statistiska analyserna visar ocksd  mycket tydligt att  ynga
kvinnor fortfarande missgynnas p& manga  omréaden. Kommunernas
ans|ag till  fritidsaktiviteter gél’ i mycket hOg grad till pojkamas idrott.

P& arbetsmarknaden far  kvinnorna noja sig med vikariat och |agre

16n  trots samma arbetsuppgifter och utbildning. P& flera  omraden
finns  det tecken pa att Klyftorna t 0 m okar

Fortfarande har ocksd  maénnen en klar  dominans i de beslutande
politiska organen aven  om kvinnorna har  ar p& stark frammarsch.
Men  utanfor mannens traditionella domaner ser  forhdllandena ofta
annorlunda ut.  Kvinnor ar mer aktiva an man vad géller de former av
politiskt handlande som &r inriktade p& opinionshildning och  mer
handlingsinriktade protester. Bilden av  kvinnorna som  generellt
passiva  och underlagsna stammer inte.

Enligt  Ungdomskommitténs uppfattning har alla jgag dock inte en
likvardig start i Jiyet, utan denna & beroende av kén och social  bak-

grund.

Omfattande undersakningar av  yngdomars attityder ~ och  vérde-
ringar visar att de som var unga pa 1960-talet, dvs dagens  makt-
havare, ~har yarderingar ~ som & mycket olka de som gag galler bland
ungdomar. Nyckelord som  stabilitet, kollektiv planerbarhet och et
centralstyrt svenskt samhalle ersétts med  samverkan i nya former,
krav  p& omvaxling, individuell handlingsfrihet, multikulturell upp-
fattning, ~ familien T centrum  och giobala  perpektiv.

Ungdomskommittén Vil peka pa konsekvenserna av dessa gryng-
laggande  varderingsférandringar i samhallet. Mycket  tyder pa att
varderingsforandringarna ar - sarskilt kraftiga inom  en Jiten,  men
véaxande grupp a  yngdomar, en gupp Vi har kallat  den nya eliten.
Den  pnya eliten  har goda materiella och sociala forutsattningar att
utforma Sin egen livsstil. Detta  har sedan lange klassificerats och
debatterats  som  gyerklassfragor.

Vi Vil amellertid  framhalla en annan  dimension av  klassamhallet.
De  materiella och sociala  gpndf$rutsattningarna ar en pydvandig
men inte tillracklig forutsattning. Nér  de materiella behoven  ar till-
fredsstallda blir  andra fragor  allt viktigare. Det handlar mer och mer
om immateriella foreteelser, som 't ex att ma prg, att vara en del av
ndgot  meningsfullt, att  kunna forverkliga egna  drémmar och att
kunna  paverka  sitt eget iy, att kunna utéva inflytande  pa livets alla
omraden. Enligt  Vvér uppfattning finns  tendenser till  6kad polarisering
bland dagens  ungdomar, vilket @ar sig uttryck i att en - mahanda
véaxande " grupp av  yngdomar blir  alltmer inaktiv i alla former av
sambhallsliv.
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10.1.1 Arenorna forandras

| betankandet beskrivs unga  Manniskors méjligheter att f& delta och
utéva  inflytande pa olka  omraden, pa olika  arenor av samhallslivet.
Fritiden, skolan  och arbetet samt  det politiska livet har varit foremal
for kartlaggning och apalys. Genomgangen ger en bild av ett samhélle

i snabb  fgrandring.

Fritiden

| takt med att den materiella grunden stérkts har  ungdomar fatt
storre resurser an  n&gonsin tidigare. De har mer pengar att handla
for. De far tillgang til musik, video och litteratur. | Sverige koptes ar
1987  LP-skivor och kassettband for 1,3 miljarder kronor, i huvudsak

av  yngdomar. Tv-tittande spelar en vikig ol | manga unga man-
niskors  vardag.

Det blir allt vanligare att  yngdomar kan resa ut i varlden. Varje ar
tillbringar mer an 55 000 yngdomar en manad eller  mer p3 resa |
Europa med  Inter Railkort. Den pya eliten har rika  mejligheter att
utveckla  olika fritidsaktiviteter, medan  andra tildter  sig passiviseras.

En mycket stor del av ungdomarna ar med i n3gon forening.  Trots
att man under flera & fran olika hall p3pekat  brister nar det galler
ungdomars inflytande i organisationslivet kan  vi  konstatera att
mycket aterstar att  géra.

Ungdomskommittén foresl&r  darfor  insatser for att stdrka
ungdomars delaktighet och inflytande pa fritiden.

Skolan
Under  semare & har en genomgripande decentraliseringsvag skoljt
éver alla samhéallsomréden. Denna  har ocksd  paverkat skolan, ~ déar
staten har tagit a@nnu  ett steg oOch [agt ut det fulla  ansvaret pa kom-
munerna.

Samtidigt som  skoltiden okar  har ocksd  utbudet av olika  utbild-
ningslinjer okat.  Ett exempel & ADB  och dataelektronik, som for 20
ar sedan  kpappast fanns  p& schemat, Men idag paverkar  de flesta
utbildningar. Datorer blir  ngdvandiga instrument inom  nastan alla
discipliner. Det blir allt vanligare att  arbetslivet varvas med  utbild-
ning. Dagens  ungdomar kommer att flera ganger under  livet  ater-
vanda till skolan.  Vidare  far allt fler ungdomar méjligheter att  studera
utomlands, bl a som en fslid av nya avtal med EG.

Vi har konstaterat att  klass- och kénsskillnaderna fortfarande ar
stora i skolan. Ungdomar fran tj anstemannahem far langre  utbildning
an  arbetarbarn. Skolans arbetsformer och  sprék avspeglar den

manliga medelklassens véarderingar och erfarenheter.
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Det & mot denna bakgrund oroande  att flera undersékningar tyder
pad att yngdomar inte upplever att de har ett reellt inflytande i skolan
och att manga ungdomar inte ser skolan som en méjlighet att f& del av
ny kunskap.

Ungdomskommittén foresldr  darfor  insatser  som ska starka

ungdomars aktivitet och inflytande i skolan.

Arbetet

Arbetet och arbetsplatserna har  forandrats. Kraven pd kunskap  Okar.
Det & inte bara tekniken, dataelektronikens frammarsch, som om-
danat  grbetsplatserna, utan i &nnu  hggre grad den kraftign  intera-
tionaliseringen. De flesta svenska  grpetsplatser i det privata  narings-
livet paverkas i mycket hég grad av forhdllandena utanfor Sveriges
granser. Det som tidigare  var svenskt & nu internationellt. For allt

fler blir —engelska ~ det sprak som talas  pa arbetsplatsen.
De stora  fyretagen, som  svarar for  huvuddelen av den svenska

industrisysselsattningen och  exportintakterna, blir ~ globala men sam-
tidigt, paradoxalt nog, Ocksd mer lokalt  orienterade. Denna utveckling
beror pa att kunderna pa de flesta  marknader kraver att  produkter
och  tjanster anpassas till jyst deras attityder och behov. Den interna-
tionella varldsomspannande verksamheten maste  darfsr  kombineras
med en forméga  att forstd  och utveckla produkter och tjanster som ar
direkt anpassade till  de lokala  marknadernas krav.

Utmaningen for  storfoéretagen blir  siledes  att fyngera  intema-
tionellt/globalt och att samtidigt forsta forhallandena pd sina  nar-
marknader. Denna  ytyeckling ges bland  penamningen "glokalise-
ring’, dvs en ytveckling | bdde global och lokal riktning.

Ungdomarnas syn pa arbetet  forandras bl a som en folid av att den
materiella standarden hejs och att attityderna forandras. Det ar fa
svenska ungdomar som bara betraktar arbetet Som - en  fsrutsattning
for att  gverleva, dvs har en instrumentell installning till  arbetet. Ung-
domarna ser istéllet arbetet Som en plats ddr man kan utvecklas och
ha en givande  samvaro med  arbetskamrater.

Ibland betraktas arbetet ocks&  som ett medel for att forverkliga
andra planer. Man jobbar ibland intensivt under  kortare perioder for
att sedan kunna gora langre resor. Livet delas in iprojekt dar arbetet
endast & ett av flera viktiga  projekt. Detta  innebéar bl a att en &kande
skara ungdomar numera inte planerar att  stanna lange p& ett jobb.
Man ser ett arbete som en forberedelse for n&got annat. Att  lamna ett

arbete, ~som man inte trivs med, & inget Stort sieg fOr dagens ungdom.

Dessa  fgrandringar staller helt  nya krav  pa  arbetsplatserna.
Arbetsgivarna maste p& ett helt annat satt  an tidigare strava efter att

skapa arbetsmiljoer som - motsvarar ungdomars behov av mening,  fri-
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het, omvéxling och gemenskap. | detta  nya perspektiy ~ far den tradi-
tionella fackféreningen en annan roll.  Ungdomarnas relation till  arbe-
tet  innehaller i hogre grad an tidigare andra aspekter an losn  och
fysisk  arbetsmiljo, som traditionellt varit ~ fackets  stora  frigor.

Men vi har ocksd  konstaterat att  ungdomar, och  sérskilt lagut-
bildade ungdomar, ar mer drabbade an andra vid  |&gkonjunkturer
med okande arbetsloshet.

Ungdomskommittén har tagit fasta pa dessa fyrandringar
och  fgreslar vissa  insatser som ska starka ungdomars in-

flytande | arbetet  och forpatra  forhallandena pa arbetsplat-
ser.

Politiken

Politiken forandras parallellt med  fgrandringen inom  naringsliv och
samhéllet i stort. Det ena paverkar det andra. Den glokalisering som
praglar  naringslivet har sin  motsvarighet i det politiska  livet.  Det sker
for  narvarande en  tydlig forskjutning i ta riktningar, interna-
tionalisering och  decentralisering. Det ar uppenbart att den lokala
nivan, kommunerna, far ett allt storre inflytande over t ex skolan.

Studier av  ungdomars situation visar att de stora  politiska och
ideologiska ~ frdgorna  ofta har ersatts  av de mer vardagsnara frdgorna.
Nu  galler det  konkreta fragor ~om fritiden, skolan och arbetet och

endast i mindre  utstrackning de stora ideologiska  systemen.

Den nya generationen upplever ~ att deras  fragor inte alltid  fangas
upp | de traditionella partierna eller i de fackliga  organisationerna.
Nya rorelser, som t ex Greenpeace,  Amnesty, religissa ~ samfund  och
andra  mer eller mindre formella sammanslutningar och nétverk har

fatt en okad petydelse.

Ungdomars politiska intresse har inte  minskat men  flyttats
over till andra  omraden.

Det sker ocksd en férandring i andra  dimensioner. Makten blir  allt
mindre synlig. Maktens forsta  ansikte stdr inte |angre | férgrunden.
Det ar inte |angre riksdagen, regeringen, kommunstyrelsen, fack-
motet eller  elevradet som avgsr  frAgorna. Slaget ©°M inflytande over
samhallsutvecklingen utkampas pa andra  glagfalt. ~ Det hela aygérs
redan vid valet av frégor’ nar den po”tiska "dagordningen" faststalls.

De verkliga makthavarna déljer  sig bakom  makten andra  ansikte.
Har  spelar enskilda starka personeri etablerade partier, massmedia,
parternas organisationer, storforetag och andra  gpinionsbildare en

stor roll. | maktutredningen agnas SOt utrymme & att beskriva opi-
nionsbildningen och makten. Man  konstaterar ocksd  att  kontrollen

over  "dagordningen” undan  for undan blir allt viktigare. De studier
som  orts inom ramen for vart  arbete pekar i samma riktning.

299
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Det finns  emellertid en  pakomliggande dimension av  delaktighet
och inflytande. Det ar den gsyaranalyserade fragan om vika  processer
som  formar medvetandet, maktens tredie  ansikte, som har den helt
avgorande betydelsen. Har  kan ett mycket komplext  monster skonjas.
| ungdomars  vardag, dar medvetandet formas, spelar fritiden en vyiktig
roll.  Genom internationella media som  exempelvis MTV, CNN och
BBC  far ungdomar kontakt med en stérre  omvarld. Alla paverkas av
Maradona och Madonna , 'direct  live on CNN".

Men  yiktigast ar de ggna upplevelserna frdn  studier och resor i de
lander och  kulturer som  skildras i media. USA  och Australien ligger
inte |angt bort.  Samtidigt har ny teknologi, i forsta hand  datorerna,
férandrat vérlden. I de foretag SOM ynga  arbetar har man inte sillan
direktkontakt, on-line, med kollegor p& andra  stillen i varlden.

Persondatorerna har  ocksa givit de unga et helt nytt ~ medium dar
lek och allvar  blandas. Datorspel och  matematiklaxan gors i ett sam-
manhang. For en stor gupp  a dagens unga & ord sSom  megabyte,
floppydisk och internminne delar  av yardagsspraket. Nya glokalise-
rade  politiska strukturer, avancerad ny teknik, globala media  och
globalt beroende  ekonomiska system  bildar  basen for de processer som

formar  de ungas Medvetande.

Det ar mot denna bakgrund rimligt att anta att de ypgas makt-
utbvande  tar sig nya uttryck.

Ungdomskommittén foreslar  darfor insatser  som bl a framjar

nya rorelser. Kommittén pekar  ocks& pa vad som kan gyras

inom  ramen {3 de nuvarande politiska organen for att battre

ta vara p3 ungdomars engagemang och  kunnande.

10.1.2  Sambanden mellan maktens olika  arenor

I betankandet har olika delomraden behandlats var for gjg. En central
och sjalvklar iakttagelse ar att alla omraden ih(‘jgsta grad & inbdrdes
beroende. En bra fritid och skola leder ofta til ett meningsfullt arbete
och ett aktivt engagemang ipolitiken och p4 andra  arenor dar infly-
tande  kan utdvas. Varje ~ omréde forstarker andra  och skapar  goda
cirklar. P4 samma satt  kan negativa cirklar skapas for ungdomar som

forvagrats biljett il en eller flera av maktens arenor.

Det har skett en forskjutning mellan de olika  omr&dena. Den tra-
ditionella fritiden har for manga ungdomar ersatts med  deltidsarbete.
Manga unga arbetar vid sidan av skolan. Den rena fritiden har  ocksa
for ‘manga ungdomar  ersatts  med deltagande i olika yper av organi-
serade  aktiviteter. Det traditionella idrottsutévandet, som fortfarande
attraherar & tredjedelar av alla  yngdomar,  har kompletterats med
andra  fritidsintressen. Traditionellt politiskt och fackligt  engagemang

har ih(‘jg grad ersatts med ett annat slags politiskt arbete. Det har
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blivit  petydligt ~ vanligare ~ at ungdomar  opponerar sig, skriver inlagor
och tar saker i egna hénder.
P& de vardagliga arenorna har  ungdomar aldrig varit ~ mera
akiva &0 jdag.  Som tidigare = papekats  galler ~ detta  dock

ldngt  ifrdn alla.  Méanga och en till gynes Vvéxande skara  blir

mer  passiva.

I Ungdomskommitténs studier  aterkommer fragan oM ungdomars
deltagande i det traditionella politiska livet. ~ Det finns manga rimliga
tolkningar till  varfor aktiviteten inte  hpjs samtidigt som kunnandet
och resurserna finns. En  tolkning ar att  ynga maéanniskor inte  anser
att de traditionella politiska besluten har  npagon  storre betydelse for
deras  ggen framtid. Man  yaljer andra vagar for att utbva sitt infly-
tande. En annan tolkning ar att yngdomar ar ngjda med  besluten.
Politiken fungerar ~ utan deras deltagande. En tredje tolkning ar att de
kanner  framlingskap infor  politiken och har rgivit upp”.

Den internationella utblicken har visat  att yngdomar i Central-
europa ar mer engagerade ifrégor som ror arbetslosheten. Detta  syns
séarskilt tydligt i de lander dar  ungdomar ocksd  drabbas av arbetslos-
het. | ett |age med full  sysselsattning blir - ungdomsarbetsloshet
mindre intressant, men  verkligheten kan snabbt  forandras. Nar  Sveri-
ge Nu drabbas  av hgjd ungdomsarbetsldshet kan det antagligen ater
bli mer intressant att  paverka de @vergripande politiska besluten.
Man kan tala om en politisk reservarmeé av  ungdomar som aktiveras
nar  fragor som  beror deras tillvaro kommer upp  pa de politiska
dagordningarna. Den  potentiella makten spelar  antagligen en stor
roll. Ungdomar véljer  att avsta nar de ypplever att saker och ting
fungerar eller att det inte finns fragor pa den arenan som ar varda  att
engagera sig |-

En  ytg&ngspunkt for  samtliga forslag i detta betankande ar att det
méste  finnas en Overensstammelse mellan synen  p& ungdomars del-
tagande  och inflytande pa de olika omradena. Det & t ex svart att
tinka  gjg att en hierarkisk och stelbent skola i n&gon egentlig mening
ska kunna  kombineras med ett aktivt  och Kkonstruktivt politiskt liv. Pa
samma satt  ger en styrd  fritid och ett toppstyrt arbetsliv en  dalig
grund for ett aktivt inflytande pa andra omréden. En  utgangspunkt i
et gppet demokratiskt samhaélle maste darfor vara att  fritiden,
skolan, arbetet  och politiken ska ge en grund for individens och  grup-
pens delaktighet och inflytande i formandet av det ggna livet och den

gemensamma framtiden.

Samtidigt som de olika arenorna péverkar varandra och har olika
stor vikt under olika skeden, t ex ett gyagt politiskt deltagande "d&  allt
fungerar”, sker  grundlaggande forandringar i sambandet mellan  are-
norna. Det blir allt tydligare att arenorna éverlappar varandra. Sko-
lan och arbetslivet blir i flera avseenden allt  mer sammanflatade. Det
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ar inte lika sjalvklart att den basta utbildningen ges | skolan. Fore-
tagen  satsar allt  mer resurser pd att sjaly utbilda och i vissa avseen-
den fostra unga  manniskor. Ungdomarna sjalva  bildar i vissa  sam-
manhang vidstrackta kunskapsnatverk inom  data- och videoomradet.
Granserna mellan fritid, skola och arbete suddas ut. Vissa foretags-
ledningar inser  att unga  Manniskor kraver mer av sin arbetsplats.
Man j darfor ibland olika  fritidsaktiviteter inom  ramen for
erbjuder
arbetet. Denna  sammanflatning av de olika arenorna brukar ibland
skildras som att det vaxer fram olika natverk som  ger individer och
grupper helt  andra relationer till  sin omgivning. Unga manniskor,
med stora  regyrser, har tillgang till ettt natverk av  personer som finns
inom alla  gmraden, i Sverige och utomlands. Framvéxten av  natverk
gor att  bilden av de olika, skilda, arenorna inte ger en ratvisande

skildring av den yerklighet som dessa nga moter.

Ungdomskommitténs forslag  syftar  tll att ge fler unga en
méjlighet att delta p3 de olka arenoma och att utveckla egna

starka natverk.

10.1.3 Den stora utmaningen

| ett samhalle som det gyenska, dar ett kollektivt demokratiideal er-
satts  med et jndividualistiskt perspektiv kan vissa av de jamlikhets-
stravanden som har varit vagledande for den svenska modellen under
de senaste  fyrio &ren komma  att jfragasattas. Nar  yngdom prioriterar
samverkan har de en mer indivdualistisk utgangspunkt vilket inte
behover  petyda en okad egoism Decentralisering och individualisering
bar  med gjg olikheter och sarlosningar. Utmaningen blir att
kombinera dessa  sarlgsningar med  jambordiga utgangspunkter for
alla  yngdomar.

De tendenser til  okade ojamlikheter i samhallet som  doku-

menteras méste, enligt kommitténs uppfattning, motarbetas.

Samtidigt ~ Plir det allt yiktigare at ungdomar i dagens samhalle  far
tillgdng Gl “egna rum’.  Det & i de ggna rummen som ungdomarna
sjalvstandigt ~ formar  sina  npfatiningar utan  jnplandning frdn  vuxna.
Det ar yikiigt att de egna rummen forblir  fria  frdn  styrande  inbland-
ning.

Den stora utmaningen i dagens svenska samhalle maste  bli att ge
ungdomar en kreativ fritid, en skola som formar kunniga  och kritiskt
tankande individer samt  arbeten som tillater véaxande och larande.
Det handlar om att skapa forutsattningar for et reellt  beslutsfattan-
de. Ett beslutsfattande dar  yngdomar kritiskt kan  granska maktens
alla  ansikten. Ett  beslutsfattande dar  yngdomar inte  blir offer for

smart  marknadsféring eller  populistiska politiska rérelser. Detta
staller stora  krav  pg wvuxna i skolan  och p& arbetet. Dels att ge kun-
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skap utan att  indoktrinera, dels att vaga slappa ifran sig en del av
makten.
Darfor maste  ett reellt  jnflytande lamnas il unga  Man-
niskor, som  darigenom tvingas il Okat ansvar och p& allvar
far vara med och forma V& gemensamma framtid.

De forslag och beddmningar som fglier & ungdomskommitténs satt
att anta denna  ytmaning. Forslagen  syftar tll att ge ungdomar  goda
forutsattningar att defta och genom att f& ett reelt jnflytande utéva
makt i samhallet.

102 Beddmningar och  fgrslag

102.1  Kultur, sprdk  och  delaktighet
Mycket  tyder pa att humanistisk folkbildning och  kulturupplevelser
kommer att  bli allt viktigare i en tid av snabba omstallningar inom
teknik, arbetsliv och informationsindustri.

Tillsammans med  studiecirklarna i estetiska amnen utgsr  Studie-
forbundens kulturgrupper den dominerande formen for amatoraktivi-
tet. Inte minst  yngdomar deltar i denna  verksamhet.

Olika  utredningar har visat att organisationerna béattre an  kultur-
institutionema formar att  engagera kortutbildade och kulturellt pas-

siva  grupper.

Unga, kvinnor och arbetare deltar i hgg grad har det galler det egna
skapande som sker inom  fgreningslivet via  studieférbunden. Trots
detta  har stat, landsting och kommuner under  arens lopp Okat stodet
till  kulturinstitutionerna, utan att i motsvarande grad oka stodet il

det folkliga kulturlivet.

Vi menar att man  bor prioritera stodet  till  kulturverksamheten i
studieférbund, kulturorganisationer och folkrorelser. Det ar ocks&
viktigt med okade  kontakter mellan institutionerna och  organisations-
livet, liksom mellan de npya rorelserna och de etablerade organisa-
tionerna.

Vi yppmanar darfor  stat, landsting ~ och kommuner i bidrags-
givningen att  prioritera ungas  eget skapande  oCh engage-
mang inom  kulturomradet.

For att underlatta studieforbundens arbete  bland  yngdomar maste
den  statliga detaljregleringen tas bort.  Studieforbunden och dess
medlemsorganisationer méste  sjalva fa fatta  beslut  om exempelvis
viss  prioritering av olika  aldersgrupper.

Kommittén menar att det ar vyiktigt att  studieférbunden aven i ett

mindre  detaljreglerat system har hgga kvalitetskrav. Exempelvis pa
rockmusikens omrade méste  anstrangningar gbras sa& att  studiecir-
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keln  blir ett satt att lara mer och inte ett stod till rutinartad spelning.
Detta  stéller krav p& goda studiematerial och ledare.

Vi kraver  att regeringen  foresldr  att reglerna  for kulturverk-

samheten  via fo|kbildningen forenklas ~ och ger stérre  mgjlig-

het il egna prioriteringar. Bl a bor gidersregeln  tas bort.
Bans  och yngdomars majligheter att  utveckla sin  kreativitet och sitt
intresse for olika  kulturformer péverkas av deras uppvaxtmiljo. De
studier sOm  gjorts  Visar  skillnader mellan olika  samhallsklasser samt
mellan landsbygd och stad.  Skillnaderna ar dock foérhallandevis smé
s& |ange barnen gar | skolan. Efter  skoldldern okar  gkillnaderna, &ven
om de &r mindre idag @n for. De som far méjligheter att  utveckla ett
aktivt kulturintresse under  sin yppyaxt far impulser for resten av li-
vet.

Vi yppmanar darfor ~ kommunerna att ge kulturen en storre

plats 1 det dagliga arbetet  jgrundskolan och  gymnasiet.

Vi uppmanar ocksd  regering  OCh riksdag At i skolans  styrdo-

kument ge kulturen en stor plats igrundskolan och gymna-

siet.
Med hanvisning till ungdomars stora  musikintresse anser  vi det
olyckligt ~ med de npedskarningar och okade deltagaravgifter som  drab-
bat den kommunala musikskolan. Vi menar att alla ungdomar bér ha
ratt  att  utveckla och utéva  sitt musikintresse. Méjligheten til - detta

ska inte vara beroende pd var man bor och familjiens ekonomi.

Vi uppmanar darfor ~ kommunerna att  underlatta for  ungdo-

mar att utdva och utveckla sitt  musikintresse. Det kan an-

tingen ske genom  den kommunala musikskolans verksamhet

eller inom  studieférbundens regi. Kommunen bor  darvid

strdva  efter att halla deltagaravgifterna pa en sd |3g nivad att

de inte utgér  ett hinder for vissa grupper av  ungdomar att

delta.
Vi konstaterar att  yngdomar upplever  ett stort behov av att f& tala om
existentiella fragor, men att de upplever en hemldshet och ett oin-
tresse  frdn  yyxenvarlden, inte minst  frdn  folkrorelsema.

Vi yppmanar foreningslivet att se il att de existentiella fra-

goma ges €n storre plats i verksamheten. Sjalvklart har kyr-

koma  h&r en vyiktig uppgift.

Vi konstaterar att spraket har stor petydelse  fr ungdomars  delaktig-
het och inflytande. P& omrdde  efter omrade  visar det sig att det &r den
manliga medelklassens sprék  som  galler.

Om vi ska kunna f& en fungerande demokrati maste  de sprékliga
oréattvisorna nar det galler klass, kon och gder, bekampas. Aven  den

yngre  generationens satt  att  yttrycka sig och beskriva verkligheten
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bér  respekteras och tillmatas ett stort varde i samhallsdebatten.
Bl a skolan méste se til att alla bam ges mojlighet att utveckla sitt
sprék  och dérmed sin  identitet och  pa sd satt fa sjalvfortroende som

samhallsmedborgare.

Vi uppmanar darfsr ~ samhallets alla instanser, folkrorelser,
utbildningsvasende, myndigheter pd alla nivder,  massmedia,
riksdag och  regering att  aktivt arbeta for att bekampa de
sprékliga oprattvisorna och gsra det mojligt  for alla, oavsett

kon, klass eller &lder att delta och gora Sin rést hord.

10.2.2 Delaktighet i fritidsverksamheten
En stor del av Sveriges  ungdomar ar engagerade i nagon form av
foreningsaktiviteter. Ungdomar soker  sig il fgreningar av olika  an-
ledningar och  fgreningarnas uppbyggnad och medlemsstruktur varie-
rar  ocksa.
Det & en stor ytmaning for - féreningslivet att bidra  till att stérka
ungdomars inflytande och pa sd satt bidra till samhallets demokra-

tiska  ytveckling.

Utifran de erfarenheter som  orts under 1980-talet kan vi konsta-
tera att det finns  Jiskilliga exempel pé& foreningar som pg et fram-
gangsrikt satt  arbetat med  demokratifragor. Detta arbete har  skett

med olika metoder och utifrdn skilda  farutsattningar.

Kommittén anser att stat och kommun bér bidra il fortsatt utveck-
lingsarbete pa detta  omréde. Basen  for ytvecklingsarbetet bor  vara
den |okala féreningen dar  behoven ar  storst. Kunskapen om vad som
behover utvecklas ar storst p3 det lokala  planet. Det ar vidare  yiktigt

att  oka  kunskapen om  fgreningslivets betydelse samt  att  sprida
erfarenheter vidare.

De utvecklingsinsatser som  ges stod frin  samhallet bér i storre
utstréckning an ftidigare ~ ha konkreta maélformuleringar och  utvar-
deringsmetoder som ggr det mgjligt  att  vardera projekten. Samhallet

méste  ocksd  hjalpa  féreningslivet att utveckla  ytvarderingen s& att
kunskap kan  férmedlas kring de viktigaste erfarenheterna.

Allméanna arvsfondens stod till  lokala och centrala barn- och  ung-
domsorganisationer for att  stimulera forsoks-  och ytvecklingsinsatser
har  huvudsakligen gatt il et fatal  traditionella och etablerade orga-

nisationer.

De reguljara statiga  bidragen il organisationerna har under  de
senaste  tio aren i det narmaste halverats genom  riksdagsbeslut. Barn-

och  yngdomsorganisationerna har alltsd  ett skriande behov  av resur-
ser for att kunna bedriva och utveckla sin  verksamhet for att kunna

méta  de mgjligheter och  svarigheter som det pya samhdllet skapar.

305
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Samtidigt tor vi det ar riktigt att  konstatera att formen  med anso-
kan av 6ronmarkta pengar, viket  ar ganska vanligt i den centrala och
lokala  byrakratin, gynnar  etablerade organisationer med kunskap =~ Om
hur  ansokan ska  skrivas. Sm& och framfor allt  nya rorelser, som ofta
ocksd il  storsta delen  bestdr  av yngdomar, har  mycket  svérare att

nd fram med sina  gnsgkningar.

Ungdomar vil  ta ansvar

Vi vill  framhalla vikten av att yngdomar, i storre utstrackning an vad
som sker jdag, bade il och har fsrmaga tll  att ta pa sig ledarupp-
gifter i det ideella  fyreningslivet. En del organisationer arbetar  redan
idag aktivt for att pa detta  satt fostra ungdomar till ettt reellt  ansvar i
unga A&

De politiska ungdomsférbunden och  Elevorganisationen ar har et
foredéme. Dar ar de flesta som  innehar fortroendeposter, eller  ar

ledare  p3 annat gy, under 25 Ar

Det ar allts& viktigt att de vuxna ledarna ocksa pa denna  pynkt ar

beredda att  stad tillbaka i sin ggen ledarkarriar till - férman for  ung-
domar. Framfor allt & det viktigt att  aldre  stimulerar yngre med-
lemmar att g4 insom |edare, och da de gor det pa olika  satt stotta

dem i deras ledarroll.

Nya foreningar

| takt med att samhallet férandras sker  ocksa forandringar inom
féreningslivet och trots  problem inom det ideella  fgreningslivet kan i
se en okad folklig — aktivitet. Aktionsgrupper, enfragerorelser och  nya
Jforeningar vaxer  fram.  Detta  galler ocksd  yngdomarnas organisa-
tioner  dar vi ser manga exempel pa nya féreningsbildningar.

Ofta har de pya foreningarna en |okal forankring och ar inte alltid
uppbyggda  enligt en traditionell foreningsstruktur. Det kan rora gjg
om tjllfalliga aktionsgrupper eller informella natverk. Grupper som
uppstar ~ for ett sarskilt syfte, ' & musikgrupper, teatergrupper, miljo-
grupper.

Ett  narmare umgange mellan det pya och det -etablerade ar bade
viktigt och  fruktbart. Bade den demokratiska strukturen och den mer
aktionsinriktade handlingen maste g4 hand i hand for att pa lite
langre skt kunna fungerar  bra.

I méanga av dessa pyg grupper visar sig ocksd  det framtida fore-
ningslivets stora  resurs ~ kvinnorna. Flera undersokningar, gjorda av
bl a gcp, visar att det & mannen som  skoter de traditionella fore-
ningarna, pratféreningarna och  kvinnorna de nya, som stdr for ini-

tiativ  och & mer handlingsinriktade.

Detta  &r kanske inget nytt, eftersom kvinnorna alltid  funnits med i
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bakgrunden i folkrorelsearbetet. De har statt for det mer praktiska
féreningsarbetet, som att koka kaffe, samla in  pengar eller gy dukar
till forsaljning for  féreningens insamlingsmal etc.

Det pya & att kvinnoma inte |angre  finner sig | att verka i bak-
grunden pa Mmannens villkor, utan  bildar sina  egna  grupper och fore-
ningar. Aven inom de etablerade féreningarna visar  kvinnorna storre
f('jretagsamhet och Vi|ja att ta ansvar pé ett annat satt.

Det vuxna samhallet maste  ocksd  y§ga mota  yngdomars nya och
ibland annorlunda satt att vara  aktiva pa. Erfarenheten fran  de for-
soks-  och  ytvecklingsprojekt som  genomférts visar  tydligt ~ att  ung-
domar  &r bade kompetenta och vijlliga att ta ansvar om de bara far det
och dessutom f&r gora det pg sitt  sat

Sarskilt viktigt ar det darfor att stgdja de initiativ som gors | fore-
ningslivet for att starka ungdomars inflytande. Séadana initiativ finns
saval bland lokalféreningar inom de mer etablerade folkrorelserna
som bland  pya  foreningsbildningar och  grupper av det glgg som i

tidigare beskrivit.

De pnya rorelser som  jdag vaxer ypp kan kanna sig Vilsna nar  det
galler  kunskap ~ Om hur en organisation byggs upp, hur man  skoter
ekonomisk redovisning, hur  man bar gjg & for at fa fram  medel il
sin  verksamhet, hur  man  praktiskt gér tillvaga | kontakterna med

myndigheter m m. Det innebar inte att de ar yjliga at kopa struk-
turen i etablerade organisationer.

De behéver istéllet kunskap for att utifrdn sina  ggna  behov bygga
upp en mer eller mindre fast organisation, med sa lite byrékrati som
méjligt for att  underlatta verksamheten och  ggra  det méjligt att
expandera. Den  héar  kunskapen kan man  naturligtvis f& genom  att
kontakta olika  organ och myndigheter.

Det finns  redan idag ett samarbete mellan de etablerade organisa-
tionerna och nya rorelser, bland annat  via studieférbunden. Ett sam-
arbete  som bar frukt for bada parter. Vi kan konstatera att redan jdag

ar en yaldigt stor andel av studieférbundens cirkeldeltagare faktiskt
ungdom  under 25 &r

Vi menar darfor att en utvecklad studiecirkelform skulle kunna

vara  |amplig for att ynderstodja nya rorelsers specifika behov och ta
tillvara den  kritik mot  profil, ~amnesval och former  som finns.

Vi tor  dock att studieforbunden, vars  medlemsorganisationer
framst tillhor de etablerade organisationerna, maste  hitta nya former
SOM  passar bade de nya rorelserna och de etablerade. En ndra  dialog
med de pyg rorelserna ar  darfor viktig for  studieférbunden for  att
utveckla former och metoder. Studieférbunden med sina djupa rotteri
folkrorelserna skulle  kunna  bli en prygga mellan det gamla och de pya
genom  Mer  handlingsinriktade studiecirklar.
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Det ideella |edarskapet

Vi Kkonstaterar att  svarigheten att  rekrytera ideella ledare  okar. Vi
tycker darfor det ar angelaget att ft’)reningsliv’ kommun och stat ser
|edarutveck|ingen som en av de Viktigaste delarna for att utveckla
barn- och ungdomsverksamheten i landet. N&got som bor |yftas fram
och f& okad prioritet bdde ideologiskt och ekonomiskt.

Darfor kravs  snabba  Atgarder for att stimulera manniskor att  enga-
gera sig och att fortsétta som ideella ledare. Atgardema bér i forsta

hand ska ta sikte pg att markera ett  aktivt intresse och uppskattning
fran  samhallets sida for de insatser ledarna gor, | forsta  hand  p3 det

lokala planet.

Vi menar att det kravs Okade insatser fran foreningslivet for att
kénsférdelningen bland  trénare och ledare ska bli jamnare. Inte  minst
genom deras roll som forebilder for  ungdomarna. Vi menar  vidare att
foreningslivet bor satsa p3 flexibla  |gsningar  for att yndanroja prak-

tiska hinder ~mot att é&ta sig ledaruppgifter.

Forslag

Hur  arbetet med att stérka ungdomars inflytande ska bedrivas méste

givetvis ~ @ven i fortsattningen vara  ypp il fsreningarna sjalva. Vi il
anda peka p& nagra principer som  kommittén finner séarskilt vasent-
liga:
For det forsta menar  vi att yngdomars formella inflytande
bor starkas  genom  att engagera  fler ungdomar i styrelsearbe-
te och iandra  peslutsfunktioner i foreningarna.
For det andra vill Vi poangtera vikten av att starka ung-
domars  inflytande pa et mer informellt plan. Har menar  vi
att det ar yiktigt ~med vuxna ledares  yjlja  och formaga att
lata  yngdomar sjlva ta ansvar  for och ha jpfljtande over
den konkreta verksamheten.
For det tredje uppmanar Vi organisationslivet att préva  nya
arbetsformer  fér att  engagera de ungdomar som idag upp-
fattar féreningarna, inte minst  fsreningsmotena, som  stela
och trista.
For det figrde  menar vi att  fgreningslivet méste  satsa  p3
tiejer  utifr&n deras  ggna intressen och behov.  Kvinnor utgor
halften  av  pefolkningen, men  missgynnas andd i manga fall,

aven i fgreningslivet.

For det det femte é&r det viktigt  att  fgreningslivet mer &an vad
som sker jdag inlemmar flykting- och  jnvandrarungdomar
samt  handikappade ungdomar i sin verksamhet.
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Utifran vara  resonemang vl vi |agga fram  foljande forslag:
Vi uppmanar folkrorelserna att aktivt arbeta fgr en grundsyn
dar  vuxna  kontinuerligt dverlater vikiga  funktioner il
yngre medlemmar utan  att  darfor  lamna féreningen eller
ungdomarna &t sitt ode.
Vi uppmanar de olika folkrorelserna att se til att man har en
jamn  kéns-  och  3ldersfordelning. Mélet  bor vara att det |
varje  styrelse/ samrad eler annat  organ ska ingd minst tva
personer under 25 A&r
Vi uppmanar barn-  och yngdomsorganisationerna att  ocksé
se till att man har en jamn  konsfordelning i styrelser © dyl

samt  ait gvervagande delen ska vara yngdomar under 25 &r i
beslutande organ.

Vi menar att det fgrutom ~att efterstrava  jamn  konsférdelning

ocksd & angelaget att det & yngdomar under 25 &r som
representerar ungdomsorganisationerna vid ftilifallen da man
efterhdr et ungdomsperspektiv. Detta galler Saval p& statlig
som kommunal niva.

Vi uppmanar vidare  folkrorelserna att  aktivt arbeta  fgr att
bdda  kénen & representerade bland ledare  och tranare pa
olika nivéaer och inom olika  verksamheter for att barn  och

ungdomar ~ ska f§ bade kvinnliga och manliga  forebilder.

Vi uppmanar folkrorelserna och andra  féreningar att  aktivt
soka efter flexibla l6sningar i syfte att undanréja  praktiska
hinder for att kunna  fyligéra ett aktivt ledarskap. Det kan
exempelvis galla  barnpassning och  erséttning for ledarut-
bildning etc.

Vi konstaterar att behovet av forskning om flickor och pojkars
villkor  och mgjligheter T foreningslivet, inte minst  idrotten, ~ &r
stor. Vi kraver att all statistik ar  uppdelad pa kon och alder
for att gora  Strukturer synliga och kunna  fglia  utvecklingen.
For att  engagera fler ungdomar uppmanar Vi studieférbun-
den att utveckla verksamheten och préva  nya, friare arbets-
former.

Vi uppmanar studieférbunden att  erbjuda ungdomar som
har  startat, eller vill  starta, en verksamhet att  utveckla och

oka sina  kunskaper om hur man kan pygga upp en fungeran-
de fgreningsstruktur. Formerna for hur detta kan ske maste
utarbetas i dialog mellan ungdomarna /de nya rorelserna och
studieférbunden.

Vi yppmanar folkrorelser, kommuner, regering  9ch riksdag
att  aktivt stodja och arbeta fyr att underlatta for nya grup-
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per och rorelser att  etablera sig och f§ rimliga ekonomiska
resurser att arbeta  med.

Kommittén menar  att det &r viktigt ~ att stat och kommun har
en positiv installning till dynamiken i foreningslivet. Ung-
domars egna initiativ bér  stodjas  och uppmuntras aven om

de inte passar in i traditionella former. Mgjligheten att
organisera sig p4d annat satt an vad vi traditionellt tycker ar

rikigt  méste {3 forekomma.

At fgrenkla och  avhyrakratisera ansokningsrutinerna for
utvecklingsstéd maste  ses som ywerst  viktigt for at oka yng-
domars  mgjlighet till delaktighet aven p3 detta omrade.

Vi kiaver  att regeringen  Ser over principerna for  beskattning
av fareningslivet - Ett syfte med detta bor vara att bl a starka
stodet il ytveckling ~ av det ideella  |edarskapet i férenings-
livet, framfor allt bland barn och undomar.

Vi foresldr  att regeringen  ger mojlighet  for foreningslivet att
inkomstuppgift pa ersattning till ideella ledare  ypp il en
nivd av ett halvt basbelopp  inte  behover lamnas till  skatte-

myndigheterna.

Vi foreslar  att  finansdepartementet tillsatter en  expertgrupp
for att gd igenom hur fgreningslivet kan erbjudas en valfrihet
nar det galler att ingd | momssystemet och vilka  konsekven-

ser detta skulle 3.

Vi foreslar att en forandring av skatteregler  for foreningslivet
skall  utvarderas efter en begransad  tidsperiod pa ca fem &r

Vi foresldr  ocksd  att regeringen infor  tre&rsbudget nar - det
galler  bidrag il organisationslivet. Detta  skulle  underlétta

planeringen, samtidigt som man klart  skulle kunna avlasa
statens  och kommunernas ambitioner och  yarderingar av det

fria och friviliga  folkrérelsearbetet.

10.2.3  Frén samrad till sjalvstyre
J amlikhetsbegreppet, som starkt  praglat  utbildningspolitiken, utgar
fran  allas lika varde men bygger samtidigt pa insikten att  manniskor
ar olika.

Den framtida skolan bor  tillgodose kravet pd en jamlik och lik-
vardig ~ skola. Utbildningen maste  vara réattvis och  solidarisk och verka
pad ett sédant sétt  att olika forutsattningar hos eleverna inte  blir et
hinder utan  en  styrka i undervisningen och  samvaron pa de olika

skolorna.
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Flickor och  pojkar
Flickor och pojkar har olika behov och erfarenheter. Darfor ~ ar det vik-
tigt att s&val pojkar  som flickor  genom  undervisningen rustas  for att
kunna havda  sina intressen och vara med och paverka Ssamhallet.

Vi foreslar  att det i skollagen fors in en text som |yfter fram

jamstalldheten mellan  kvinnor och man.
Utvecklingsarbete for missgynnade grupper

I proposition 1988/89:4 om skolans  utveckling och  styrning foreslas att
ett  sarskilt lokalt utvecklingsarbete inleds,  som inriktas p& utveckling
av arbetsformer och arbetssétt pa grundskolan.

Vi foreslar  att  utvecklingsarbetet inriktas pa arbetsformer

och arbetssatt som leder il att de grypper som jdag Miss-

gynnas, flickor ~ och arbetarklass, ska  bli mer delaktiga i

undervisningen och rustade for att havda  sina intressen och

vara med och paverka i samhallet.

Laromedel anpassade till  badde FLICKOR och  pojkar
Granskning av laromedlen i olika amnen pad hégstadiet och gymnasiet
har  gjorts vid flera tillfallen. Samstammiga resultat visar att de inte
uppfyller ~ kraven  p3 en jamstalld  undervisning.

Vi foreslar  att regeringen  Stimulerar framtagandet av  laro-
medel som  anpassas till  b&de flickors ©ch pojkars behov  och
erfarenheter. Det kan  exempelvis ske  genom de arbets-
stipendier  fér laroboksforfattare som riksdagen fattade beslut
om i fepruari 1989 (PrOpOsition1988/ 89:4).
Utvardering av enkonade klasser och grupper
Nagon samlad  ytvardering av  enkonade klasser/grupper som et me-

del for att oka flickors sjalvtillit och ge kunskap som gy att de kanner
sig mer delaktiga  har inte gorts.

Vi foresldr  att en utvardering av de forsgk SOm  gjorts ~ med
enkoénade grupper och klasser  genomférs.

Garantera ratt il inflytande for  eleverna!

Skoldemokrati
Vi staller 0ss positiva till  en forenklad forfattningsreglering och storre
lokalt inflytande inom  skolan. Men detta maste ocks&  innebéra att
elevernas  rattighet il inflytande  garanteras!

En skola som arbetar med stort  lokalt inflytande och kommunalt
ansvar utifran nationella och lokala mél  med regelbunden utvarde-
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ring oppnar manga nya spannande mojligheter. For att f& den lokala
kraften att sprudla  krdvs  vissa  nationella beslut  och minimikrav.
Vi foreslar att  skollagen skrivs om sa att elevers ratt il

inflytande ~ sl&s fast.

Vi foreslar vidare att  skoldemokrati ska  ytgéra en  vyiktig
besténdsdel I Jararutbildning och kommande  forthildning.
Vi foreslar ocksd att  skoldemokrati blir —en yiktig del i ut
varderingen av  skolan.
Inflytande I undervisningen
Ratten il jnflytande over  yardagssituationen ar det yikiigaste ~ for ele-
verna. At f4 véxa i kanslan av att faktiskt kunna  paverka sin egen
situation &r grunden for en bra medborgarroll. Vi tycker att ratten till
inflytande ska finnas 1 sdvdl  skolmilisn  SOM i yndervisningssituatio-
nen, da& finns eleverna med i bade deltagardemokratin och i den for-
mella  demokratin i skolan.
Dessa  rattigheter maste  ocksd slds fast for elever inom folkhogsko-
lan.
Basen for elevernas inflytande i skolan ar undervisningsgruppen/
klassen. Dar ska ett direkt inflytande ske  p3 undervisningens plane-
ring,  upplaggning och  genomforande. | takt  med gfigande  &lder  och

mognad ska eleverna ta okat ansvar och utéva  storre inflytande.

Larare, arbetslag och skolledning har ett stort ansvar for att elever-

nas ratt il infiytande | undervisningen genomfors. Vi vl darfor  Ater
peka p& det samband som finns  mellan lararnas arbetsformer och ele-
vemas  mgjligheter tillinflytande. Vi tror att lararnas organiserande

av sitt arbete  har mycket  stor  petydelse  for hur mycket  eleverna hit-
tills fatt vara med och paverka. Om lararna ar lasta i sin egen Aamnes-

uppfattning och i sin [ararroll ar det svart for eleverna  att fa nagot in-
flytande. Battre utvecklade arbetsenheter och  arpetslag underlattar

elevinflytandet.

Vi menar ocksd att en viktig ~ atgard  for att undanréja hinder ar in-

tensifierade utbildningsinsatser. Den  nya grundskollararutbildning-

en ger majligheter att bryta gamla monster  s& att gleyinflytande far

det innehall som beskrivs i laroplanen. De larare  som redan tjanstgor

! grundskolan kan - genom  kompletteringsfortbildningen nés.
Undervisningsplaneringen bér  dokumenteras och jnga i den lokala

arbetsplanen som & fsreskriven, men som eleverna  enligt  praxis idag

inte  &r delaktiga 1. Denna planering kan latt  kommuniceras till  foral-

drarna om elever och larare s& bestammer. Genom  den gemensamma

planeringen har man ett grundmaterial att yig& frdn  nar  elever  och

larare tillsammans utvarderar arbetet.
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Vi foreslar att ratten til  inflytande i klassrummet tydligare
slds fast i skolans styrdokument. Ratten till klassrumsinfly-
tande  bor folias upp genom utvéardering.

Principer for hur  undervisningen ska bedrivas
Vi anser att hur undervisningen bedrivs ar lika  viktigt som undervis-
ningens innehall. Vi menar  att skolarbetet ska vara  amnesdvergripan-
de, att undervisningen ska styra  lektionsindelningen och inte tvartom,
att  man ska anvanda ett  undersokande och elevaktivt arbetssatt,
vilket  utesluter ensidig  katederundervisning, och att elevernas var-
dagserfarenheter ska tas ftillvara.
Vi kréaver darfor att  vissa principer for hur  undervisningen

ska bedrivas ska finnas i skolans  styrdokument.

Undanrgj organisatoriska hinder
Det & ganska sjélvklart att det blir Jugnare och lattare att  ha ett
inflytande p& undervisningen om man arbetar i mindre  grupper/klas-
ser. Likasd  att viss undervisning, t ex filmvisning eller  gastforedrag

kan ske i stdrre  grupper.

Med ca 20-25 elever i klassen ges storre majligheter att  anvénda
olika  undervisningsmetoder, som t ex rolispel, projekt och grupparbe-
ten.  Lararen skulle  ocksd f& mer tid pgr elev och darmed storre  mgj-
lighet att ta tillvara elevens  ggna idéer och intressen.

Det finns redan i dag stora méjligheter att  anvanda flexibla
gruppindelningar sd att man ibland kan arbeta i Sm&  grupper och
ibland i riktigt ~ stora  grupper. Den  mgjligheten borde  utnyttjas mer.
Men  det kraver att lararna samarbetar och  samplanerar och att ele-
verna  far ta ett storre ansvar, sasom  avsikten var i |aroplanen for

grundskolan.

Vi uppmanar kommunerna att prioritera mindre klasser ~ nar
de planerar skolomradet.

Vi har tidigare  Iyft fram  petydelsen av forandrade arbetssatt och ar-
betsformer. Fortfarande reser  dock skolans organisation hinder for
detta. Om skolan ska bli trovéardig i sin stravan att  6ka  prukarinfly-
tandet ~ mdste  forandringar i den hierarkiska skolorganisationen vid-
tagas.

Det & givetvis ocksd  viktigt att  skolpersonalen genom  Olika
insatser ges stod i att diskutera hur ett okat elevinflytande i klass-
rummet, i undervisningssituationen, kan  forverkligas. Har  har larar-
utbildare och fortbildningsansvariga en viktig  uppgift.

Vi kraver  att de organisatoriska hindren  f3r elevinflytande i

undervisningen undanrgjs.
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angelagenheter. Klassradet kan ocksa byggas ut till et forum  for dis-
kussioner kring  undervisningsfragor. Aven om det & klassforestan-
daren som ansvarar for att klassraden kommer till  stand, kan andra
larare bjudas I for diskussioner.

Arbetet  med att f3 igdng fungerande klassrad pd hogstadiet

och jgymnasieskolan maste  intensifieras.

Skyddskommittéer

Vi kan inte  acceptera att eleverna ej & fullvardiga medlemmar i sko-
lans  skyddsarbete. Yiterligare steg bor tas i skyddskommittéarbetet
enligt  utbildningsutskottets uttalande med anledning & en  (v)-moti-
on. | s&val arbetsmiljslagen som de béda |3roplanerna och skolférord-
ningen finns  bestdmmelser SOM  gzger att eleverna ska fa paverka sin
arbetssituation.

Vi foreslar att eleverna  f3r férslagsrétt och rostratt i skydds-

kommittéerna.

Ett  beslutande organ

Inflytandet ska for bam  och yngdomar  vara tydligt  °och mgjligt  att
overblicka. Vi tycker  att riksdagsbeslutet (1988/89:UbU 7) med anled-
ning av  proposition 1988/89:4 om  elevinflytande, tilsammans med
den  proposition (1990/91:18) som kom i oktober 1990, som ocksd talar
om att &dven eleverna har  perattigade krav.  pg att fa del av ett Okat lo-
kalt  jnflytande och de anstrangningar som jdag gors for att ge varje
skolenhet ~ en ledare  (platschef),  ger goda forutsattningar att pg allvar
diskutera en skolenhetsstyrelse p& varje skolenhet.

Aven om man i denna  senare proposition sager  att i en skola med
decentraliserat verksamhetsansvar kan elev- och fgraldrainflytande
inte garanteras av centrala bestammelser, menar kommittén att en
malstyrd och decentraliserad skola med en effektiv skolledning med
platschef ~ for varje skolenhet borde kunna  ge nya forutsattningar for
sjalvstyrande skolenheter.

Ute i samhaéllet har  man tidigare forsokt med  r3dgivande organ,
som t ex kommundelsrad. Dessa har |agts ned darfor  att medborgarna
inte  fann det modan vart  att enbart vara  r&dgivande och gj fa delta i
beslutsfattandet.

Varfor skulle  elever vara annorlunda an vuxna  medborgare?

| de beslutande organ  SOM Vi tidigare redogjort for i Finland och
Danmark finns elevrepresentanter med som en klar  minoritet och
med  pegransade rattigheter. | debatten om elev-  och fgraldrainfly-
tande i svensk skola refereras ofta till dessa bada landers I6sningar.

Ur  Ungdomskommitténs synpunkt ar dessa landers former for in-
flytande helt  oacceptabla. Vi menar att det istallet ar eleverna som
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plan och utvardering.

Enligt var modell skulle  skolkonferensen ersattas av ett verkligt be-
slutande organ pa& varje Skolenhet.

Den nu gillande kommunallagen tillater inte  att beslutanderatten
delegeras til ettt beslutande organ. Delegation far endast ske till en
tjansteman. Vi uigar frdn  att  Stat-kommunberedningens arbetsgrupp

for vidgat brukarinflytande kommer att  |agga lagforslag som  mgjlig-
gor beslutande organ 1 kommuner och  Jandsting.

I regeringens proposition 1990/91:18 slds fast att kommunerna ska
svara for att verksamheten genomfors inom de ramar och  riktlinjer
som  riksdag och  regering lagt fast. Kommunen foreslas fa stor frihet
att  organisera skolverksamheten. Vidare sags att det & angelaget att
decentraliseringen av beslutanderatten och det forandrade ansvarsta-

gandet inte ggr halt vid  kommungransen eller  hos politikerna.

Vi yppmanar darfor ~ kommunerna att p& varje skolenhet pa

grundskolan och  gymnasieskolan inratta skolenhetsstyrelser
med  beslutanderatt. For att det ska fyngera ipraktiken kravs

dock ett uttalat intresse  frn de enskilda skolorna.

Vi fpreslar vidare att regeringen  lagger forslag il riksdagen

om  sadana forandringar av. kommunallagen som  kravs
for att  underlatta inrattandet av skolenhetsstyrelser.
10.2.4 Delaktighet i arbetslivet
Frihet i arbetet har  petydelse l&ngt  utanfor arbetet
Nar det gzller att starka demokrati och jamlikheten for ungdom intar
inflytandet och ytvecklingsmojlighetema i arbetet  p3got av en nyckel-
position.

At ge Okad frihet, inflytande och  utvecklingsméjligheter i arbetet
ar inte bara vyiktiga fragor | sig =~ for att tillgodose de behov  maénniskor
har av dagligt  handlingsutrymme © utan  ocks&  avgdrande nar  det
galler att yppni et mera réttvist och  jamlikt samhélle i en Vvidare
mening.

Vi vet j; numera mycket V8l genom ©" méangd olika  forskningsre-
sultat att frihet  och ytvecklingsmojligheter i arbetet inte bara ar aygs-
rande  for valfarden under  arbetsdagen utan  att det ocksd i hgg grad
bestammer hur livet  utanfor arbetet kommer att gestalta sig. Brist pa
inflytande i arbetet leder t ex ofta fil |3gt deltagande i féreningsliv

och politiskt arbete.

Ungdomarna kan  komma med nya  Idsningar

Det finns  mycket som talar for att yngdomarna kan  komma att  spela
en oerhort viktig ~ roll for att demokratisera arbetslivet. Ungdomar tar
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inte  nuvarande arbetsformer och  maktforhallanden for  givna, utan
vagar ifrAgasétta, och kan manga  ganger ocksd  se nya alternativ.

Friheten och inflytandet i arbetet kommer med all sakerhet att  till-
héra  90-talets stora  friga. | den debatten som kommer att  fgras, och
det  fgrandringsarbete som delvis  redan  har  paporiats, bér  ungdo-
marna inta  en  t5tposition. Det &ar 2000-talets arbetsliv som  kommer
att  formas.

Utvecklingen staller Okade  krav.  p3 ythildning

Dagens  ungdomar skiljer sig frén tidigare generationers ungdomar.
De har vuxit upp under en period d& valfarden har  tagits  for given av

manga. ! valstAndsutvecklingens spar forandras i grunden ungdo-
marnas attityder till  arbete. I framtiden kommer allt  farre ungdomar
att  acceptera rutinarbete utan  meningsfullt innehall. Att vara  ska-

pande och delaktig framstar som ett allt viktigare varde for ungdo-
mama.

Manniskornas yrkeskompetens kommer att  bli den viktigaste fak-
torn ndr  gyerige ska havda sig | den internationella konkurrensen.
Det  kommer inte langre  att vara  meningsfullt att tala om arbetare
och  tjansteman, eftersom alla  anstallda kommer att ha arbetsuppgif-
ter som innebéar bade planering och utforande. Bredare befattningar
och ¢kat ansvar  forutsatter en mera galsidig  utbildning.

Ungdomarnas vaxande krav. p3 utveckling och  variation i arbetet

staller  okade  krav  p3 kompetensutveckling for att  mgjliggora  foran-
dringar ~ av arbetsinnehall och  arpetsorganisation.

Kompetens och utbildning blir  ocksa vasentligt for att uppnd  nod-
vandiga  effektiviseringar inom  fsryaltningarna, dvs den offentliga
sektorn.

Detta kommer dels att krava en  f3randring av  gymnasieskolan.
Men det kommer ocksd att krava okade insatser for - personalutbild-
ning i arbetslivet och  kompetensutveckling av. manniskor som & ar-
betslésa eller hotas av arbetsloshet.

Storre valfrihet och flexibilitet i utbildningen
Gymnasieskolan ar idag tudelad i ypesuthildning respektive  allman,
studieforberedande, uthildning. En  ny gymnasieskola bor  ge alla
elever kunskaper for att kunna  bli aktiva medborgare, liksom den bor
férbereda alla elever for de krav dagens  arbetsliv staller. Den maste
ocksa ge utrymme for att studera existentiella fragor  och kulturfragor
i vid bemarkelse. Sarskilt viktig ar skolans uppgift att  fostra till
demokrati.

En pny gymnasieskola bor o6ka valfriheten och flexibiliteten for ele-

verna. I stallet for att som idag vélja antingen teoretisk eller  prak-
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tiskt inriktning pa utbildningen, bor alla  ythildningar innehalla bade
praktik och teori.

Utbildningen kan istallet for dagens  mangfald av |injer  ersattas
med breda  studieomréden, exempelvis vard, miljo, teknik,  ekonomi
och samhélle. Vart och ett av dem ar inriktat mot et  kompetensomra-

de och knyter an til en del av arbetsmarknaden. Eleverna kan  valja
efter  intresse och inte efter forvantad nivd i arbetslivet. All utbildning
bor vara  tredrig och forbereda bade  for yrkesarbete och fortsatta
studier.

Studieomradena ger utrymme for  individuella studievégar, lokal
profilering och successiv specialisering. Under forsta  aret bor eleverna
inom  yarje  studieomrade follas &, men redan d& ska det finnas tid for
individuella val.

Utbildningarna bor ha en gemensam kirna  med engelska,  svenska,
matematik, estetiskt arbete, idrott  och samhallskunskap, som  omfat-
tar yngefar en tredjedel @ utbildningstiden. En lika stor del omfattar
karaktarsdmnen inom respektive studiesektor. Om eleven exempelvis
ar intresserad av vard tillkommer en  omsorgskarna, vare  gjg eleven
siktar pa att bli lakare eller  sjukvardshitrade. Den sista  tredjedelen
av  ytbildningstiden kan eleven fritt yglja att fordjupa  sig | karaktérs-
amnen, medborgardamnen eller pagot annat eleven intresserar sig for.

Praktik och teori maste kopplas ihop for att ytbildningen ska leda
till  forstaelse och  kunskaper som kan anvandas i yrkeslivet. Gymna-
sieutredningen, som avslutade sitt  arbete 1981, ledde till en forsoks-
verksamhet i gymnasieskolorna under  en femarsperiod, det s k FS-
projektet (frivilliga skolformer). Bland  andra  paAKS,  Foreningen for
en demokratiserande och aktiverande skola, har pekat p& fordelarna
med praktik ~ under  ythildningen. Utvarderingen av  praktikférsoken
pa almanna linjer ~ Visar  tydligt p& de viktiga  personlighetsutveck-
lande  och jdentitetsskapande effekter ~ som praktiken ~ har fr eleverna,
samtidigt som den forstarker deras  motivation for  skolarbetet.

De nya yrkesinriktade linjerna 1 forsoksverksamheten har  fsretags-

2

férlagd  utbildning under alla tre arskurserna. Men alla elever bér fa
praktik. Darfor bor det finnas  praktik i alla ytbildningar och den ska
ha stor  omfattning.

Vi kraver att  regeringen beaktar vdra  synpunkter vid den

forestdende reformeringen av gymnasieskolan.

Personalutbildning

For ungdomar & det yikiigt att se en ytvecklingsméjlighet i arbetet.
Det racker dock inte med att satsa pa utbildning och fortbildning, om
inte produktionsmiljserna kan dra nytta av kompetensutvecklingen.

Det ar darfér  nadvandigt ~ att  ocksd  forandra arbetsmiljoerna for att
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tillvarata den okade kompetensen. Men det &ar ocksa nédvandigt med
kompetensutveckling av den svenska  arbetskraften for att klara  den
internationella konkurrensen.

| dag satsas flera tiotals  mijljarder p& personalutbildning. Men  re-
surserna fordelas knappast rattvist.

De skillnader i ungdomars villkor som vi konstaterat nar det galler
skolan  kvarstar nar det galler fortbildningen i arbetslivet. Endast un-
efar 25 procent @ arbetarungdomarna har  deltagit | utbildnin pa
9 9 g g
arbetstid under  de senaste tolv.  manaderna mot  nastan 60 procent av
mellan- och hogre  tjansteméannen. De ynga arbetarkvinnorna ligger

allra  samst il

En sa ojamn  férdelning av  ytbildningen riskeraratt medféra en
uppdelning av  arbetskraften i W& delar, en hogutbildad grupp, ~ Som
genom  daterkommande utbildning ytterligare starker  sin position ~ och
en forhallandevis l&gutbildad, som inte i négon  storre utstrackning
far en pafylinad av sin ytbildning utan i stéllet riskerar att f& se sina

kunskaper allt mera foréldrade.

Inte  heller  kan  arbetarungdomarna kompensera den  otjllrackliga
personalutbildningen med att man istéllet har  storre méjligheter an
andra  att lara sig nya Saker genom sjalva arbetet. Tvéartom har arbe-
tarungdomarna farre  sadana méjligheter. De som Jigger allra  samst
till i det har avseendet ar de privatanstallda arbetarkvinnoma och de
statligt ~ anstalida arbetarungdomama.

Vi menar att det ar yiktigt att  personalutbildningen far en bredd
som g&r utover  den specifikt arbetsorienterade utbildningen. Kunska-
per i_svenska,  matematik, engelska  O¢h  samhallskunskap ar  exem-
pelvis & petydelse for att kunna  hanga med i ytvecklingen p& arbets-
platsen ~ och for att batre  tjjgodogora  sig Mer specifikt  arbetsorien-
terad  personalutbildning

Vi menar  att ingen bor gtangas  ute frn personalutbildning. Den
bor  fordelas réttvist mellan alla  anstallda, bade arbetare och  tjanste-
man,  kvinnor och man.

Bristen pa fortbildning ar s& stor att alla yhildningsanordnare
méste anvandas. Kommunal vuxenutbildning, folkhgskolor, arbets-
marknadsutbildning, intern fgretagsutbildning och  studiefrbund har
alla sin uppgift  att  fylia.

Liksom ungdomsskolan, folkhogskolan och den kommunala vux-
enutbildningen har sin roll nar det ggller den formella  kompetensen
kan  studieférbunden vara et positivt alternativ SOm  ger grundlag-
gande, Om &n inte  formell,  kompetens for  ungdomar som inte  fétt
slutbetyg eller it’)vrigt har dalig erfarenhet av den vanliga  skolan.

Kompetensutveckling kan ocksd  ske genom  ungdomsutbyte. Det
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géller  exempelvis EGs  Young Worker’s Exchange  Programme. vi
behandlar fragan  ©M ungdomsutbyte i betankandet Internationellt
ungdomsutbyte.

Regeringen tillsatte hosten 1990 en ytredning som bl a har uppgif-
ten att analysera  behovet  av kompetensutveckling pa arbetsplatserna
och foresld  atgarder  for att stimulera kompetensutveckling i foretag
och  fgrvaltningar, i synnerhet personalutbildning. En  utg&ngspunkt
ar att  kompetensutveckling i arbetslivet i forsta hand ar arbetsgivar-
nas  ansvar, men  kommittén ska ocksa analysera behovet av ett sam-
héalleligt inflytande for att yppng Okade insatser. Kommittén ska be-
akta  de problem och méjligheter som &r forbundna med internatio-
nalisering i naringsliv och  fsrvaltning.

Vi menar  att  kompetensutredningen aven  bor ganlagga et
ungdomsperspektiv och d& beakta nedanstdende forslag.

Vi menar att  alla anstallda bor  garanteras rétten till
fortiépande personalutbildning. De individuella behoven  av
personalutbildning ar naturligtvis olika  och varierar ocks&
under tiden.

Utbildningen méste  forlaggas  SA att det ocksd  blir mgjligt  for
anstallda som arbetar  p3 oregelbunden arbetstid och pg del-
tid att delta iutbildningen.

Alla som inte  f&tt  grundskole- och/eller gymnasiebetyg i
svenska,  matematik, engelska  0ch  samhallskunskap ska ha
ratt  att lasa in motsvarande kompetens  utan  ekonomiskt bort-

fall for individen.

Atgarder mot  ungdomsarbetsloshet

En av de mest gryndiaggande forutsattningarna for ungdomars ~ kans-
la av delaktighet ar att ha ett arbete. Olika uppvaxtvillkor medfor i
och for sjg olika yigangslage i arskurs nio. Men utifrén liknande
ogynnsamma levnadsvillkor kan det g& bra eller daligt  beroende pa
om man far ett arbete eller gj. Vi vet alltsd att arbetsloshet ar  sarskilt
forodande for ynga  manniskors halsa  och sjéalvkansla.

Den senaste arbetsloshetsstatistiken visar  att ungdomsarbetsléshe-
ten okar.  Det galler framfor allt  korttidsutbildade ungdomar mellan
16-19 A Denna grupp ungdomar riskerar att  gldrig  komma ut p&
den ordinarie arbetsmarknaden. Det har visat sig att den individuella
utbildningsnivan ar mycket viktig  for mojligheten att fa tjlgang il
nya jobb.

Vi menar att man  bor ynyttja dagens arbetsmarknadssituation
med  6kande arbetsloshet p& basta mojliga  satt.  Som tidigare namnts

kommer  yrkeskompetensen att bli den yiktigaste ~ faktorn  nar  gyerige
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ska havda  sjg i den internationella konkurrensen. Nu &r den ratta  ti-
den att investera for den framtida arbetsmarknaden genom okad
kompetensutveckling. Det  blir  ngdvandigt nar - Syerige  harmar sig
Europa ©och vi kommer att se ett delvis pyyt arbetsliv véaxa fram.  Vissa
jobb  kommer att  forsvinna och andra yg kommer till.

Forutom att det kan vara en katastrof for individen att aldrig  kom-
ma ut p3 den ordinarie arbetsmarknaden eller att bli arbetslos, ar det

p& sikt oerhort kostbart for  sambhallet.

Arbetsmarknadslaget bor darfor  ytnyttjas tillatt genom  kompe-
tensutveckling stirka yngdomarnas stélining pa arbetsmarknaden.
Kompetensutveckling kan ske bade genom intern  foretagsutbildning
arbetsmarknadsutbildning, kommunal vuxenutbildning, folkhdgskola,
hogskola och  studieférbund.

Det kan ske béade i form av o6kade baskunskaper for  korttidsutbil-
dade och gepom  att satsa pd sprakutbildning, data och pya tekniker i
arbetet. Utbildningen bér inte  konservera befintliga strukturer utan
ge redskap for ett okat nflytande for ungdomarna.

Utbildningstiden kan innebéra en  mojlighet att  skapa n&gonting
nytt ~ medan beredskapsarbeten mer  handlar om en vantetid pa det
riktiga arbetet. Luledundersokningen om  yngdomars arbetsloshet
och hélsa  visar ocksd att beredskapsarbeten har lagre status och att
ungdomarna i langden inte  ypplever  icke-ordinarie arbetsuppgifter

sSom  meningsfulla.

Vi har  daremot ort bedémningen att en  sznkning av  arbets-
givaravgiften for  ungdomar knappast ~ skule  ha nigon betydelse  for
arbetsgivarnas ben&genhet att  anstalla ungdomar ens vid en |3g-

konjunktur. Erfarenheterna visar  att arbetsgivarna ofta betalar hégre
16ner il ungdomarna an vad som  &verenskommits av  arbetsmark-

nadens  parter.

Manga ungdomar ar med inégon forening. Genom en kombination
av  ytbildning med arbete i det ideella foreningslivet kan  man knyta
an till  yngdomars eget intresseomréde.

Om  arbetslésheten skulle stiga markant kan det dock bli nodvan-
digt att komplettera utbildningsinsatser och inskolningsplatser med
beredskapsarbeten.

Ungdomskommittén foreslar  darfor ~ att regeringen ~ satter in
kraftfulla atgarder for att  minska arbetslésheten bland ung-
domar  och f3r att minimera arbetsloshetens negativa  effekter.
Vi menar att man  darvid bor prioritera utbildning for  ung-
domar som drabbas av  arbetsloshet. Inskolningsplatserna

bor i stérre  omfattning ske i form av en kombination av ut-

bildning och arbete inom det ideella foreningslivet.
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Halsan en Klassfraga
For att forhindra okade  Klyftor mellan ungdomar och  ytslagning av
unga  Manniskor fran  arbetsmarknaden kravs  kraftfulla atgarder for

att  yndanréja de daliga arbetsmiljserna.

Medan klasskillnaderna i materiella levnadsvillkor, som I6ner  och
bostadsstandard minskat, har skillnaderna okat nar det gjller allvar-
liga halsorisker som rgkning,  alkohol,  jaktiga  ©°¢h enformiga  arbeten
och arbetsloshet. Skillnaderna i dodlighet mellan yrkesgrupperna ar
mycket ~stora  och klyftan ~ vaxer.

Mé&nga  arbetsuppgifter inom  varden och industrin ar sa kravande
att man inte orkar  utfora dem é&tta timmar i stréack. Men om arbetet
organiserades pd annat  gat, t €x genom att  arbetarna utforde en del
av den administration som jdag gérs @V tjansteman, skulle  man fa den
omvaxling som kravs for att orka med ett heltidsarbete.

Vi vet att yngdomar redan  tjdigt  drabbas av arbetsskador. Det ar

unga  kvinnor som  star langst ner pa klasstrappan. De har den lagsta
lbnen, den samsta  arhetsmiljon och minst  mgjlighet att  paverka  sin
arbetssituation. Kvinnor stannar i allmanhet ocksd  kvar langre  @n

man gor ijobb med d&lig arbetsmiljo.

Arbetsmiljélagstiftningen har hittils ~ riktat i gjg framst  pa fysiska
och  kemiska risker. Det ar ett yiktigt arbete. Men man har inte
kommit a de psykosociala forandringarna av  arbetsmiljon. Vi vet
idag att hart uppdrivna monotona arbeten ar forbundna med  hjart-
karlsjukdom. Arbetsmiljer med hgga krav  och  samtidigt sSm&  moj-
ligheter for  maénniskor att  paverka arbetet har en negativ effekt pa
halsan.

I dag far den som blir tjansteman béattre hélsa  och lever statistiskt
sett |angre, forutom att hon eller han far ett mer stimulerande arbete.

Vi menar att den som &r nitton & ska kunna valj a ett jopp inom in-
dustrin eller  varden och vid femtio &rs &lder kanna  att hon eller han
haft ett lika bra liv som den som blev tjansteman.

En  utveckling av arbetsformerna sa att de battre anpassas till  da-
gens ungdomars  krav.och behov & darfér  pgdvandig.  De  uppenbart
skadliga  arbetsuppgifter i industrin, landsting och  kommuner, som
til  stor del utfors av ynga manniskor, sarskilt unga  kvinnor, maste
férandras eller avvecklas.

Inflytande i arbetet en fraga om liv och déd

Det  récker alltsd  inte med att ha ett arbete for att kanna delaktighet
i arbetslivet. Det krdvs  ocksa inflytande. Det handlar om inflytande
over  planeringen av arbetet, inflytande 6ver  utférandet av sjglva ar-
betsuppygiften och inflytande ~ Over utvarderingen. Delaktighet i arbets-
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livet  kraver ocksd att arbetet ar en |srandeprocess.

Dagens ungdom  stéller stora  krav  pg frihet och handlingsutrymme.

Bl a har den dramatiskt héjda  utbildningsnivan bidragit till  detta.
Man vill f& anvanda sina  kunskaper och  fardigheter, utveckla dem vi-
dare och o&verhuvud taget kunna bestamma mera  Over sina ggpg liv.
Inom  arbetslivet vill ungdomarna kunna paverka sin  arbetstider
och hur jobbet laggs upp. De Vil se helheten och inte bara vara en li-
ten  kugge.  Arbetsplatser som inte  ger sddana  mgjligheter kommer
inte att kunna  behalla sina  yngdomar, utan de blir tjfaliga anhalter

i vantan pd nagot battre.

Det framgér mycket klart, det géller inte minst de unga arbe-
tarkvinnorna, att man inte alls ar néjd med sin  situation. De forand-
ringar man vil  ha ar bl a stérre inflytande i arbetet. Detta ses som

mer angelaget an hog 16n.

Att ha makt Over sin egen arbetssituation, att  sjaly  kunna formu-
lera  kraven for  arbetsuppgifterna och att befinna sig | ett menings-
fullt  sammanhang, dar man far erkéansla for sitt pidrag tll  den  grypp

man  tjllhor, ar inte  bara en frga om trivsel pd arbetsplatsen. Som
Vi tidigare Visat galler det manniskors liv och halsa, ja liv och dod.

Arbetsorganisationen och  arbetets utformning ar avgérande for
halsa och ohdlsa.  Belastningsskador och  stressjukdomar har ett direkt
och starkt samband med  arbetets utformning. At pygga Om arbets-
platser och  andra redskap racker inte. En  god arbetsmiljo innebar
inte bara en grpetsplats fri frdn  gskaderisker, utan  ocksd ett arbete
som & meningsfullt och  utvecklande. Egenkontroll, sjalvbestam-

mande,  grupporganisation och utveckling genom larande méste darfor
vara  kannetecknet for 1990-talets arbetsliv.

2

Att  arbetet utvecklas ar ett mal for individen och  samhallet.
Arbetet ar avgorande for livskvaliteten. Utarmande arbeten urholkar
ménniskors sociala och politiska resurser, vi  blir passiva och deltar
inte i samhallsarbetet. Det goda arbetet starker vart sjalvfértroende
och gor oss aktiva i gamhalisutvecklingen.

Framtidens arbetsorganisation méste  pygga pa& forutséttningen att
kvinnor och méan ocksd har ett liv utanfor arbetsplatsen. De har an-
svar for barn  och familj ~ och for politiskt arbete  for de gemensamma

tillgéngarna - den offentliga sektorn. Det ansvaret kraver ocksd  sin
tid.

Ungdomsprogram i arbetsmiljfonden

Arbetsmiljpfonden har till uppgift att  stimulera och finansiera

forskning, utveckling, information och utbildning inom hela arbets-
miljbomradet. Fondens instruktioner faststalls av  regeringen och i

fondens  styrelse  finns representanter for arbetsmarknadens parter.
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Bidragen il forskning och  ytvecklingsarbete fordelas il projekt
vid  ynjversitet, hogskolor,  organisationer och  foretag.

Fonden arbetar med olika  program/styrgrupper som ettt satt att
leda  och prioritera verksamheter. Sarskilda program finns  for be-

lastningsskador, foretagshalsovard, larande,  jamstalldhet, data, led-
ning ochmedbestammande samt  toxikologisk forskning.

Vi uppmanar arbetsmiljsfonden att aven inratta ett program
for  delaktighet och inflytande for  ungdomar i arbetslivet.
Programmet bor styras @ ungdomar under 25 A&r.

Férandra arbetets organisation
och forbattra arbetsmiljon

Fragan ar om det ur ungdomars intresse ar rimligt att med olika
styrmedel och  kampanjer forsoka  &ndra  deras  jnstallning till  indust-
riarbete och arbeten med dalig arbetsmiljp inom  offentlig och  privat
service.

Vi vet att ungdomar i monotona arbeten med  dalig arbetsmiljo
snabbt  rdkar  ut for forslitningsskador och andra  arbetsskador.

Vi vet att det framfor alt  galler de korttidsutbildade ungdomarna,
invandrare och  framfor alt de ynga kvinnorna.

Vi vet ocksd att olika  gtgsrder  vidtas  frdn  industrins sida.  Exem-
pelvis hogre 16n, battre  arbetsmiljo, intressantare arbetsuppgifter, vi-

dareutbildning pa betald  arbetstid samt  portrationalisering av de ar-
betsuppgifter som &r svara att fa utforda.

Men vi vet ocksd att vid en konjunkturnedgéng minskar intresset
frdn  industrins sida for att forbattra arbetsmiljon och oka arbetarnas
inflytande. Samtidigt tvingas  ungdomar att  acceptera arbeten  de inte
vill ha pd grund av att det inte finns ndgon valméjlighet.

Det leder till slutsatsen att det snarare ar de omoderna arbetsplat-

serna  an  yngdomarnas attityder som maste andras for att okad till-
vaxt och valstand ska kunna erhdllas.

En reform av skolan, med yasentligt okat  nflytande for eleverna
over  skolans verksamhet, som  kommittén foreslar i kapitel 6 Fran
samrad il sjalystyre, understryker behovet  av fgrandringar ocksa
ute pg vdra  arbetsplatser.

Frdgan oM ungdomars krav p& arbetsorganisation och  arpetsmiljo
& sa stor att kommittén inte  under den korta tid som statt till buds
har nagon méjlighet  att lagga detaljerade forslag. Vi menar  ocksd  att
de fackliga organisationerna tillsammans med sina ypgag medlemmar
bér  beskriva en ny generations krav.  pg arbetslivet och facket.
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Vi uppmanar de tre stora fackliga organisationerna, LO,

TCO och SACOs medlemsforbund att  snarast tillsatta en

gemensam kommission med yppgift att |agga forslag har det

galler  forandring av arbetets  organisation och  arbetsmiljon

for att oka inflytandet i arbetet  och fyrhindra en allt tidigare

utslagning fran  arbetsmarknaden. Kommissionen bér  ha

jamn  konsfordelning och en majoritet av ungdomar.

Sjalvstyre

Som Vi fidigare ~ namnt  ar ett reelt jnflytande viktigt ~ for ungdomar.
Vi har darfor kravt  mer reellt  jnflytande for - ungdomarna i skolan  ge.
nom den s Kk gkolenhetsstyrelsen och pa fritidsgardarna genom  sjalv-
styre. Men  behovet av  sjalvstyre géller inte  minst i arbetslivet. Det
kan  exempelvis ske genom  sjalvstyrande grupper eller  arpetslag, ~ dar
de anstallda har direkt méjlighet att fatta beslut som rér den naralig-

gande arbetssituationen.

Den  pyrakratiska idén bygger pa kontroll uppifran. Historiskt hér-
stammar den fran det militara. Kontroll i organisationer utbvas aven
idag generellt av.man.  Darfor  priglas  arbetsorganisationer av  bete-
enden,  normer, attityder och  varderingar som ytgar frdn  den  domi-
nerande gruppen, dvs ménnen. Det galler &ven i verksamheter dar
kvinnorna ar i majoritet, som  exempelvis inom  varden.

Arbetslivet och arbetsorganisationer har ofta studerats med man-
liga anstallda som norm  och mall. sjélvstyre visade  gjg vara  mycket
betydelsefullt for de kvinnliga anstallda i en kanadensisk studie. Ju
hégre grad av sjalvbestimmande i arbetet  desto hggre grad av till-
fredsstéllelse. De manliga anstallda visade  daremot inte  samma sam-

band mellan sjalvstyre och arbetstillfredsstéllelse.

Olika ungdomsundersokningar pekar p& en Overensstammelse mel-
lan  kvinnornas och den pya generationens syn pa arbetsliv och ar-

betsorganisation.

Ett okat sjslvstyre innebar genomgripande omstruktureringar av
maktpositionerna p& arbetsplatserna. Det  innebar att  man  pryter
gppna  och dolda hierarkiska system. Det innebér ocksd att man tar
tilvara  grbetstagarnas kompetens ~ och ger dem mgjlighet  att utveckla
den.

Vi har i detta kapitel redovisat ndgra  exempel pd hur  man har
uppnatt positiva resultat nar det galler personalens delaktighet och
effektivitet genom att de fatt  okat inflytande over  sitt  arbete och
genom att deras kompetens tagits  tillvara och utvecklats. Vi tror  att
det ar Kortsiktigt tankande av  arpetsgivarna att vid en  konjunktur-
nedgdng  &tergd till forlegade arbetsformer med  hierarkisk struktur

eller  |ppande band.
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For att varden och industrin ska kunna  attrahera ungdomar | fram-
tiden tror vi att det ar n@dvandigt att  infora olika  former av  sjalvsty-

re. | de fall  arpetsgivarna har  uttomt alla mgjligheter att  gjalva
bekosta en sédan  ytveckling bor arbetslivsfonderna ha  mgjlighet att

finansiera utvecklingsprojekt for att paverka  arbetsmiljo och arbets-
organisation for dem som har det samst.

Vi menar att man i sédana projekt bér  prioritera en arpetsorgani-
sationsutveckling som  motverkar belastningsskador och andra  ar-
betsskador. Alla  arbeten ska organiseras sd att de ur arbetsmiljosyn-
punkt & mgjliga att utfora  p3 heltid. Ensidiga och utarmande arbeten

och jobbp med litet nflytande ska prioriteras i utvecklingshénseende.

Vi uppmanar darfor  parterna pa arbetsmarknaden att  kraft-
fullt arbeta  fpr ett okat sjalvstyre  pd arbetsplatserna s& att

arbetet i storre  ytstrackning kan organiseras ~ p& arbetstagar-
nas Vvillkor.

Facklig verksamhet

Enligt maktutredningen har  demokratin forsamrats ur ettt kollekti-
vistiskt perspektiv, medan  den forbéttrats ur ett individualistiskt per-
spektiv. Detta  kan ur vissa agpekter Vara positivt. Men den kollektiva
demokratin ar fortfarande viktig. Inte  minst for de samst  stallda i
samhallet. Fackféreningsrorelsen har har en viktig uppgift. ~Men for
att  kunna bli en stark kraft for en okad demokratisering av arbets-
livet  kravs en  strukturomvandling av facket. Facket maste fornya
sina  arbetsformer och ta ungdomars krav.  pa allvar.

E] Det fackliga arbetet maste  decentraliseras. Fackforeningsrorelsens
arbete  ska ytgg iffdn  grundorganisationema.

D Fackets arbetsformer maste  forandras frin  stela, trista  och oinspi-
rerande aktiviteter mot  verksamheter som mer tilltalar ungdomar.
Det kan t ex betyda  mer arbete i natverk eller  projektform med
inriktning pd de vardagsnara  frAgorna.

E] Fackméten ska inte bara innehdlla information, de ska ocksd inne-
bara  reellt beslutsfattande for medlemmarnas del. Medlemmarna
maste  alltsd  kunna  kanna  att de kan paverka  besluten, att de har
makt.

Cl Det kravs en rimlig fordelning av de fackliga foértroendeuppdragen

s& |angt det ar mgjligt.  Det fackliga ~ arbetet  maste  grganiseras
utifran principerna om |agarbete istéllet for att vara uppbyggt
kring ett fatal personers arbetsinsatser. Heltidsuppdrag bor i
storsta méjliga utstrackning undvikas. For att p3 ett battre sétt
kunna behalla kontakten med medlemmarna bér  fackligt fortroen-
devalda arbeta kvar i sitt  ordinarie arbete under en viss del av
arbetstiden.
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EJ Fackligt aktiva bér ha ratt att i olika tidsperioder trappa ner  p3
sin fackliga verksamhet. Det &r yiktigt att  kunna varva mellan

fackliga ~ uppdrag ~ och arbets-  och privatliv.

E] Undersokningar visar  att det framfor alt ar ypnga  kvinnor som ar
villiga ~ at  engagera sig fackligt. Dessa maste  aktivt  yppmuntras
och stodjas for att de ska bli mer delaktiga i den fackliga  verksam-
heten.

Okad  pefogenhet for  skyddsombuden

Ungdomar ar  miljsintresserade. Ett sat for facket att fymya sig ar
att ta hansyn il detta intresse. Ungdomar engagerar sig fackligt
bland annat  for att forbattra arbetsmiljon. Men lika  sjalvklart ar det
att arbeta med den yttre  miljon. Det kan galla  narmiljon dar man  bor
eller miljpfrgorna i ett globalt perspektiv. Det handlar om ett hel
hetsperspektiv.

Aven facket bor ha detta helhetsperspektiv i sitt  fackliga  arbete.
Facket ~ bor agera  &ven nar  produktionen paverkar  miljgn  utanfor  ar-
betsplatsen pa et negativi  satt. V& principiella syn, aven om Vi inte
lagger néagot detaljerat  forslag, & att skyddsombuden bor ha ratt att
stoppa  Vverksamhet som ar farlig ocksd for den yttre  miljén.

Vi uppmanar de fackliga  organisationerna att  ytvidga  sitt
arbete med  mjljsfragor til att handla aven om den e
miljon.

Vi foreslar ocksd att  skyddsombuden ges ratt att gioppa  &ven

verksamhet  som & farlig  for miljon  utanfér  arbetsplatsen.

Information infor feriearbete
Olycksfallsstatistiken for  feriearbetande ungdomar ar  skrammande.
Arbetsmarknadens parter har ett stort ansvar for informationen till
ungdomarna infor  feriearbete for att forebygga  olyckor.
Vi krdver  darfor  obligatorisk  information  till ungdomar  fran
arbetsmarknadens parter i grund-  OCh gymnasieskolan infor
feriearbete.
Fackligt medlemskap
vid  studier och feriearbete
De flesta ungdomar arbetar under  ferierna. En del av dem dessutom
med den typ & arbete som de kommer att ha nar de blir klara med
utbildningen. Det galler  sarskilt ungdomar  pd gymnasiets yrkesinrik-
tade linjer. For  fackets framtid ar det yiktigt att  fanga upp ungdo-
marna redan  under  studietiden. For  ungdomarna ar det viktigt att fa
del av den fackliga trygghet som galler for andra i grpetslivet, att fa

vara  med och paverka  arbetet via facket och &ven paverka  det fackliga

1991:12



SOU 1991:12 Ungdom  och makt 329

arbetet. Det ar vyiktigt att det kan ske redan under feriearbetet.
lnom TCO och SACO finns idag méjligheter att redan  under  studi-
etiden  sbka  fackligt medlemsskap. Vi menar att &aven LO bor infora
denna méjlighet. Det ar framfor allt  elever p3 de yrkesinriktade gym-
nasielinjerna som &r berorda av detta.
Vi yppmanar darfor  de fackliga  organisationerna att ge Stu-

derande  och feriearbetande ungdomar  mojlighet  att organise-
a sig fackligt.

10.2.5 Ungdomar och politik

Sammanfattningsvis kan  vi konstatera att det rader en allvarlig
klyfta ~ mellan  uyngdomar  ©och politiker. Vi har  pekat Ut nagra faktorer
som kan forklara ungdomars bristande fortroende for  politiker och
den |4ga tilltron till  traditionellt partipolitiskt arbete som ett medel
for att forandra séval  samhallet som den ggng Situationen.

Under hela  attiotalet har flera  ytredningar talat om behovet av ett
narmande mellan medborgare och  politik. Vi menar att det nu kréavs
radikala &tgarder pa detta plan,

Det ar dags att g& fran  ord till handling nar det galler att flytta det

politiska beslutsfattandet narmare ungdomars vardag. Det galler att
andra  perspektivet. Den  politiska organisationen maste  ta sin ut-
gangspunkt i ungdomars vardag. Organisationer och  myndigheter
maste  anpassas till méanniskan och inte tvartom.

En ny generation i politiken
En ny generation har  mycket  synpunkter pd dagens politiska  arbete
och politiker. Det finns  ocksd stora forvantningar och en slags upp-
fattning  att nya rorelser,  aktions- och  enfrdgegrupper ar il for att
vacka  fragor Och skapa debatt, medan  partierna ska std for det 1&ng-
siktiga  och grundlaggande férandringsarbetet.

Det  beh6vs ett npytt satt  att  arbeta i politiken for att den pya
generationens engagemang ska  kanaliseras. Férandringen av  yng-
domsforbundens arbete, som kan skgnjas, @& ett gieg 4t det hallet.

De tenderar att bli mer av aktivitetsinriktade rorelser, foreningar
som  ger utlopp for mera an bara det strikt politiska intresset. De for-
soker  arbeta mera  praktiskt med politiken for att &stadkomma syn-
liga och snabba resultat. Det ar en effekt av att ungdomar inte  har tid
att vanta ~medan  kvarnama mal, de kréaver snabba  resultat.

Man  kan kalla rorelserna handlingsinriktade, alltsa n&got  mitt
emellan aktionsgrupper och  partier. Detta  galler inte alla och pg alla
stallen, men kan g5gas vara  ett  gemensamt drag for manga. Flera

politiska ungdomsférbund umgas ocksa flitigt  med pya rorelser.
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En bild av vad en py generation forvantar sig av det politiska

arbetet och politikerna skulle  kunna  skissas s& har:

Fran centralt till  lokalt
Det  politiska arbetet decentraliseras. Det ytgar ifrdn grundorganisa-
tionema, frdn  den lokala  yerkligheten.

Fran anonymt till  nara
Vad som hander i omgivningen med  omsorgen om de aldre och bar-
nen, hur skolan fungerar, vad som kan ggrgs for att forbatira miljén
och  arbetsmiljén blir  viktiga, = nara  fradgor, SOM politiker forsoker att

ange lGsningar pa.

Ungdomars uppvéxtvillkor placeras  hogt pa dagordningen och inte
som  flaskben utslangda strax innan ett ordinarie val  nar oron for

ungdomsvalj  ama  tranger  pa.

Politiken blir  gripbar och inte svavande och  ansvarsmassigt oiden-
tifierbar. Trots att de stora  och existensiella frdgorna betonas sé
finns kopplingar till vardagen likt  ozonskiktet och freoner i kylskap,
hamburgerférpackningar m m.

Fréan  stela il jnspirerande arbetsformer

En  ny generation kraver att  partiernas arbetsformer forandras fran
stela, trista och oinspirerande aktiviteter till verksamheter som  mer
tilltalar kvinnor och ungdomar. Det innebar mer arbete i projektform
med  jnriktning pd de vardagsnara frdgorna, ~ att  natverk tas ftillvara
eller  att  enfragegrupper bildas. At jdeologi ~ och politisk  handling
kopplas  ihop. At t ex lata mjljsengagemanget ocks& ta sig uttryck |
konkreta aktiviteter, som  insamling av  aluminiumburkar eller
batterier.

En py generation kraver att sammantradenas forlaggning och in-
nehall utvecklas och  anpassas efter medlemmarnas behov. Manga av
dem ser tiden som den storsta bristvaran. De vil ha mindre formella
moten, tidsbegransade sammantraden och kortare inlagg pa ett rakt

och konkret sprak.

Unga familjer delar  jdag p& ansvaret for barn  och hem pa ett mer
jamstallt séatt.  Det  innebar att bade  kvinnor och man har behov av
barnpassing for att ha mgjlighet att  engagera sig  politiskt. Det  galler
inte  minst  ensamstiende foraldrar, mest  kvinnor.

smabarnsforaldrar far  darfor en viss kostnadstackning for att an-
lita  parnvakt, for lite  storre barn  ordnas barnpassning gemensamt i
anslutning till  métet. Detta  behdver inte  kosta n&gra stora  summor
for fsreningen. Det pygger mer pa ett gemensamt ansvarstagande.

Ibland forlaggs ~ verksamheten till lordags- ~ eller séndagseftermid-
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dag. ! anslutning til  det ordnas sarskilda barnaktiviteter eller  barn-
passning.

Fran medel  till  mal

De jdeologiska malen,  fardriktningen, ar det som gygsr och ska vara
drivkraften, inte de medel som tillfallet anvands.

Frdn  detali- till  idéprogram
Den nya generationen har svart att krypa in i ett detaljerat &siktsbat-
teri, utan Vil ta stalining till idéer  och  fardriktning. Utifran sin
syn pa de nara  fragorna  blir partiernas  id¢  avgérande och inte om det
finns et program som  ger loften eller  spikar  detaljmal for varje en-
skild  frjga som kan existera i det stora  politiska samtalet. Det kravs
inte att medlemmarna ska kunna omfatta alla fragor.

Det blir  mgjligt att inom  partiet engagera sig och koncentrera sig
pad en hjartefrga, exempelvis  freds-  eller  miljsfragor.

Frén forsvar till initiativ
Istéllet for att bli jagade av tjansteman i forvaltningarna sd tar den
nya generationens politiker ~ greppet  Over vasentligheterna. Istallet for
att blandas  jhop med tjanstemannens handl&aggning av olka fragor s
jobbar de med politik, utifran hur  folk  ypplever  behoven.

Det  forutsatter mera  av  mstyre, dar  man  Klart definierar vad
politikerna ska skota och vad  tjanstemannen ska skdta gjzlva OCh dé
allt oftare tillsammans med  brukare.

En ny generations politiker ~ vagar prioritera och koncentrera sig pa
vissa  frigor under en peripd. Det innebar ocksd att under en tid vaga
bortprioritera andra  frjgor, 4aven om de ar yikiiga.

Frdn  pajkastning till  samtal
Kabbel, tom  retorik,  smutskastning av. motstandare, som  tyvar Ar
vanligt i den politiska hettan, ersatts av  samtal mellan politiskt
intresserade’ som alla utifrdn sina idéer och det f0|k||ga uppdraget
vill - paverka.

Partier och  politiker med klara  jdeologiska fortecken kan samtala
och debattera med andra utan radsla  for att tgppa den egna sjalen |
ett politiskt  givande Ooch tagande. Fora fram  sin  st3ndpunkt, lyssna pa
andra  och deras  grgument, vérdera och sedan g vidare  blir metoden.
P4 det har sattet  blir  alternativen verkligt tydliga, Viket manga efter-
lyser.

Fran service till engagemang
Alltfor ofta  har politik forstatts som nggot som fixar  det battre for
mig, utan att jag gor nAgot sjalv. EN ny generation  forvantar sig mera
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av  aktivitet. I samhallet genom  brukarinflytande, sjalvstyre, fore-
nings-  och  kooperativt arbete  samt  mgjlighet att  paverka  Sih  egen
tillvaro. I politiken genom  inslag & personval och —annat  som &
uppfordrande for  personen.

En ny generation politker ~ vAgar préova nya vagar Och y&gar risken
att  misslyckas.

En ny generation vdgar saga att politk inte  kan och inte ska losa
allt.  Politik ar saddant  som ska I6sas gemensamt. Resten  f&r valjarna
skota  gjglva.  Allt  som ar daligt ar inte  politikens fel. Det ar heller inte

altid  nagon annan  som ska fixa det.

Fran nomenklatur till folklighet
En bra politiker pratar inte. med folk utan &r folk. Den nya politikerty-
pen finns  bland  andra  manniskor hela tiden. | sitt joph, pa skolan, |

hemtjénsten eller  verkstadsindustrin, inom  idrottsklubben eller  bland

goda grannar.

Det blir inte mest 8 att hela tiden vara 8 alla interna mo-
avgorande pa
ten, utan istallet vara  bland  folk.  Det politiska motet utgér  givetvis

basen, men det behover inte  ske varje  kvall.

Frén  heltidspolitiker till  |agarbete
Det  politiska arbetet  prganiseras utifrén principerna om  Jagarbete
istallet for att vara uppbyggt kring et fatal personers arbetsinsatser.
Heltidsuppdrag undviks i storsta  majliga  utstrackning. En ny gene-
ration  politiker kraver  en rimligare fordelning av  uppdragen.

De kraver  ocksd att yngdomarna i politiken ges meningsfulla ar-
betsuppgifter. Deras  kunskaper och erfarenheter tas tillvara, aven om
de inte g&t den |anga vagen.

De inser  vikten av att  yalberedningen ar val  sammansatt bade
kéns-  och &ldersmassigt, liksom de kréaver att  yppdragen ar val forde-
lade kons- och  gidersmassigt.

En  ny generation tycker att det ar viktigt att  hinna med  ett
arbetsliv och privatliv utanfor partiet. De menar att man ocksd har
ratt  att i perioder trappa Ner pa sin politska  verksamhet, dvs varva

mellan politiska uppdrag och annan  verksamhet.

Frén  gpraklig helgardering till  raka  puckar
Det maste g4 att pegripa  politik. Eftersom det handlar oM  gemen-
samma angelagenheter s& berér det ala. Ibland sager Mman jg ibland

nej, ibland dessutom jaglvi  vet inte.  Klara besked ar bra ur politisk
synpunkt, ~ &ven om de inte alid & positva for den som fragar.  Altsa
enkelrader utan  garderingar.
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Politisk information i skolan
En av de yiktigaste uppgifterna for de politiska ungdomsforbunden ar
att  informera ute i skolorna. Det ar yiktigt att  yndanréja de hinder

som jdag finns  for detta.

Ungdomsférbunden delar  erfarenheten att de, trots rekommenda-
tioner om att de ska tillatas bedriva sin  verksamhet i skolan, ofta
p g & praktiska problem,  SOM  exempelvis lokalbrist, kan  hindras att
informera om sin verksamhet.

For att alla  partier och de enskilda ungdomarna ska ha mgjlighet
att  utdva sin informationsverksamhet i skolorna kravs, forutom un-
danréjandet av  praktiska problem, ocksd att yngdomarna ska  kunna
f& ersattning frdn  kommunen via  sina  organisationer. Avstandet far
heller  inte vara ett hjnder, darfor  bor  reseerséttning utbetalas.

Vi menar att skolan bor ha  skyldighet att ypplata lokaler  fpr
politisk  information ~ och aktiviteter.
Vi menar vidare  att man &aven pad andra  satt bdr underldtta

for politiska aktiviteter i skolan och uppmuntra eleverna att
vara  politiskt aktiva.

Vi menar att det i skolans styrdokument bor std att eleverna

har ratt  att  minst en gadng pa& hogstadiet och en gang pa

gymnasiet under lektionstid fa information fran  de i

kommunen verksamma politiska  ungdomsférbunden Ipartier-

na. Det & yiktigt att det blir en bred representation av poli-

tiska  organisationer.

Vi menar  ocksd att rimlig  ersattning ska ytgd for politisk

information.

Lokala partipolitiska ungdomsprogram

Vi har foreslagit att kommunerna ska redovisa hur  deras samlade in-
satser  kan underlatta ungdomars uppvaxt och  delaktighet, och &ven
utvérdera hur  resurserna fordelats, inte  minst ur ett klass- och kons-
perspektiv.

Vi ar medvetna om att det finns ménga  politiska frgor ~som inte ar
specifika ungdomsfragor, men  som  yngdomar ar intresserade av.
Trots  detta bor aven de politiska  partierna gora lokala  yngdomspro-
gram for att g5q det tydligare for unga  manniskor var de olika parti-
erma  stdr  nar det gjller ungdomsfragor. Det innebar ocksd att det blir
lattare att  utvardera de politiska partiernas agerande under  en val-
period.

Vi uppmanar de politska  partierna att gora lokala  yng-
domspolitiska program i syfte att skapa €N profilerad debatt

innan  beslut tas i fullméktige.
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Utbildning av fortroendevalda
Kommunerna erbjuder ofta  ythildning till pya fortroendevalda. Enligt
V&r  yppfattning bor de politiska  partierna  sjalva St for den pen av
utbildning. Den skulle pg det sattet bli mer politiskt  profilerad, nagot
som stammer val overens med ungdomars krav p& tydlighet.

Utbildningen bor  innehalla diskussioner om det politiska arbetet
och den nya politikerrollen som vi diskuterat tidigare.  Uthildningen
kan ske via studieférbunden. De politiska partierna kan da vilia et
studieférbund med en for dem lamplig profil.

Vi foreslar  darfor  att  de politiska  partierna sjalva ~ Overtar

ansvaret for utbildningen av nya fortroendevalda.

Vi uppmanar vidare  studiefdrbunden att  aktivt medverka till

att sddan  ytbildning kommer till  stand.

Erséttning for  forlorad arbetsfortjanst

Vi konstaterar att de ekonomiska forutsattningarna for att kunna ata
sig fortroendeuppdrag ar olika for olika  grypper. En  grundregel bor
vara att  ingen ska  forlora p& et politiskt atagande, som & en
forutsattning for var demokrati och som andd kraver att man forsakar
andra aktiviteter pa sin  fritid. Det handlar om rattvisa. Ingen  ska
heller forlora pa att vara fértroendevald i en viss kommun, vilket fal-
let & jdag p& grund av de stora variationerna i ersattningssystemet.

Ersattningsfragorna har indirekt betydelse ~ for  nyrekryteringen.
Det & svlrt att rekrytera nya | alméanhet och fr&n  ynderrepresente-
rade  grupper i synnerhet, om de forutsatts arbeta nast intill ideellt
och &andd &r bundna av ftider och mgtesplatser och forutsatts ha last in
en hel del material i forvag.

Ungdomar idag har ménga  aktiviteter som  konkurrerar om deras
tid och intressen. Om man dessutom forlorar ekonomiskt pd att  enga-
gera sig minskar det  pensgenheten att  ata  sjg politiska uppdrag.
Detta  galler framfor allt  de ungdomar som i sitt ordinarie arbete  far
helt |sneavdrag ~ for franvaro p g @ fértroendeuppdrag inom  stat, kom-
mun  och |andsting.

For  narvarande pdgdr inom  regeringen ett arbete med fgrslag fill
ny kommunallag, som bl a tar ypp frAgan OM ersattning for  forlorad
arbetsfortjanst.

For att  underlatta nyrekryteringen av ynderrepresenterade
grupper och ge alla  samma forutsattningar att kunna  ata sig
fértroendeuppdrag foresl&r Vi en |agstiftning Som - garanterar
ersattning  for forlorad  arbetsfortjanst vid  fortroende-

uppdrag.
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Jamnare fordelning av  makten
Det &r viktigt att alla som har olka yppdrag tillsammans i sin  funk-
tion  representerar hela  samhallet, ur alla  aspekter. For att kunna
fatta relevanta beslut behotvs underlag fran  bade  kvinnors och  mans,

yngres och aldres erfarenhetssfarer.

Kvinnor och man har olka erfarenheter, liksom yngre och &ldre
personer har det. En yikiig uppgift ~ for olika  beslutande organ 4ar att
fordela resurser. De omraden Som  prioriteras av representanterna far
mest  pengar, andra  far std tillbaka.

Idag é&r det framfor alt man i évre medeldldern som ar represente-
rade i beslutande férsamlingar. Den  kultur som  existerar ar intimt
kopplad till den traditionella mansrollen nar det ggller samarbetsfor-
mer,  konflikter, debatteknik, sprak  och  organisation av det politiska
arbetet.

Det innebér att  endast en liten del av erfarenhets- och intressesfa-
rema & representerade. Det innebér ocksd  att vyiktiga ~ omréden och

fragestallningar stangs  ute, samhallet gar mMiste  om yiktig  kunskap.
Saval  demokratin som besluten blir  darfor ofullstandiga.

Ett krav  p& jamn  kénsfordelning innebar dock ett problem for de
mindre partierna. De har ofta bara ratt att f4 in en yepresentant i be-

slutande férsamlingar. Kravet pa att nominera en  person av vardera
kénet  kan d& innebara att partiet | vissa fall inte kan paverka  att den

person ~ Man  prioriterar i forsta hand blir vald som representant.

Vi menar dock att fordelarna med  kravet pa att nominera lika

manga av vardera konet  yppvager nackdelarna.

Vi uppmanar de politiska partierna liksom det  Hvriga
etablerade foreningslivet att  strava efter en jamnare kons-

och  3|dersférdelning. Det gzller béde intemt  inom  organi-
sationerna och  ndr partierna nominerar till beslutande

forsamlingar pa lans- och kommunal nivd.  Malet bor vara
att det i varje styrelse/samrad /namnd ska jngy minst  tv&
personer under 25 & och att kénsférdelningen ska vara
jamn.

Vi foreslar ocksd att regeringen  Vid tillsattningar i styrelser,
namnder och kommittéer strévar efter en jamnare kéns-  och
aldersfordelning. Malet  bér vara att minst & personer un-
der 25 ar ska ingd och att kansfordelningen ska vara jamn.

Uppdragskulturen inom  partierna

Vi menar att  fartroendeuppdragen idag @ koncentrerade pa alitfor fa
personer. Vissa  personer har  manga fortroendeuppdrag inom  samma
politiska forsamling. De sitter  dessutom ofta for Jange Och tappar kon-
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takten med  arbetsliv och vardag.

Det har ar ett resultat av  yppdragskulturen inom  partierna. Med
ett  fortroendeuppdrag foljer ofta flera  andra. Det kravs ocksd att man
samlar pd sig manga uppdrag for att f& makt Om npagon annan an
ordféranden representerar gruppen utdt, tolkas  det nastan som  miss-
troende mot  denne. Det innebér en hpg arbetshorda och stark  press
pa vissa, samtidigt som  andra inte  far n&gon  méjlighet att  utéva
makt.

Det finns  ocksd en instéallning om att man ska stilla upp och
offra allt for  partiet. Det  innebér att  arbete och  privatliv blir
lidande.

Dagens  ungdomar staller inte ypp pa dessa  krav. De vil ha mojlig-
het att kombinera ett  politiskt engagemang med arbetsliv och privat-
liv. De vill i perioder  kunna avsaga sig uppdrag och &andad ha méjlighet
att komma tillbaka.

Frén et yngdomsperspektiv ar det yiktigt att sprida makten  inom
partierna, s& att ingen  sitter pa alltfor manga uppdrag, Viket  &r et
stort  problem idag. Ingen  person bor sita i mer an en politisk
férsamling; kommunfullméaktige, landsting eller  riksdag. ~ Partiemna
bér se yarje mandat som obesatt ndar man gar tillval, ingen  ska véljas
for att han/hon redan  innehar posten.

Vi uppmanar de politiska  partierna att  fgra en diskussion om

uppdragskulturen inom  partiet.

Vidare  yppmanar Vi partierna att sprida uppdragen ~ och dar-

med minska koncentrationen av dem sa att fler ungdomar och

kvinnor  ges mgjlighet il politiska  fértroendeuppdrag.

Det  politiska valsystemet
Ungdomar vil. ha ett okat inflytande pa beslut  som paverkar deras
vardag. De kraver att  besluten fattas  narmare de manniskor som be-
rors.  Véra forslag ~ innebar en decentralisering av  makten. Det innebar
en okad fokusering p& den kommunala politiken.

Ett sétt att motverka utvecklingen mot  ett minskat valdeltagande,
sarskilt bland  ynga valjare, kan vara att ge de lokala  politiska fra-
gora  stérre  mgjlighet att fa genomslag i valrorelsen.

Idag & mycket av den politiska  debatten i yaperioder  koncentrerad
till rikspolitiken. Inte  minst sedan tvs tillkomst préglas  valrorelserna
av en stark koncentration av intresset pd partiernas ledande fo-
retradare pa riksplanet.

Genom att  valrérelserna pdgdr  samtidigt har  ytrymmet for lokal

och  regional valrorelseaktivitet frdn  enskilda riksdagskandidaters
sida  blivit alltmer begransat. Den  kommunala politiska debatten
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hamnar i skymundan. Det ar ocksd  svarare att  utvardera den forda
politiken.

Regeringens s k ekonomiska krispaket hosten 1990 inneholl fors'ag
om att utreda  yalperiodema for  kommun- och landstingsval respekti-

V€ riksdagsval.
Vi uppmanar regeringen att i direktiven til  ovan namnda ut-

redning ur ett yngdomsperspektiv beakta  inférandet av  sepa-
rata  valperioder for  kommun- och landstingsval respektive
riksdagsval. Dvs val il kommunen och  |andstinget ar et
riksdagsval & tre etc. Det skulle innebara val vartannat ar.

Som en konsekvens av detta  skulle mandattiden behdva  fyr-

langas il ffyra &

F Personval
Ungdomskommittén menar  att de valjare som Vil ¢6ka representatio-
nen av kvinnor,  ungdomar, invandrare, personer ~ Med  anknytning til
den ggna orten m m bor ha en méjlighet att inom  ramen for partivalet
aven ge sin rést At enskilda personer.
Ett  okat inslag @ personval kan vara en del i |6sningen av  proble-
matiken med den uppdragskultur vi diskuterat ovan. Men en annan

effekt  kan vara att okanda har  svérare att komma fram.

Vi kraver att  regeringen foresldr  inrattandet av ett ya|sys-

tem med inslag @ personval till kommunal- och riksdags-

valen. Véljarna bor ges mojlighet att  sarskilt markera den

kandidat hon eller han vill se invald. Om kandidaten samlar

sa manga  roster  som kravs  f5r ett mandat sd blir hon eller

han  invald oavsett  placering pa listan. De valjare som inte

utnyttjar  personvalsmbjligheten ansluter  gjg il den ordning

mellan  kandidaterna SOM  partiets  nomineringsinstanser be-

slutat  om.

10.2.6 Fornyelse i kommun och stat
Fornyelse i kommunerna

For oss fir gana den narmaste politiska nivdn  vara  mindre kommu-
ner, kommundelsnamnder eller annu  mindre enheter eller  distrikt. Vi
vet  genom olika utvarderingar att en sadan ordning i storre utstréck-
ning lockar  &ven yngre ~ méanniskor och  kvinnor till partipolitiskt del-
tagande. Nérheten til beslutsfattarna och - samordning Over  sektors-
granserna i kommuner med  kommundelsnamnder har gjort att bamn-
och  yngdomsfragor fatt en mer  framskjuten plats.  Mdjligheter till
snabbare insatser har skapats och ocksé utnyttjats.

Allt  fler  kommuner villha en fri och ggen namndorganisation.
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Frikommuner, dvs kommuner som fatt dispens fran kommunallagen,

skapar utbildningspolitiska namnder eller en namnd  gemensamt for
barn-  och  yngdomsfragor for att Oka servicen til medborgarna. Erfa-
renheten ftan  de manga  undersckningar och  rapporter som  orts
under  de senaste aren talar for att inrattandet av en bamn- och ypg-
domsnamnd, som innefattar de namnder som jdag mer direkt arbetar
med bamn-  och yngdomsfragor, skulle  vara  positivt. Det galler bl a fri-
tid-,  kultur-, skola-, socialnémnderna. P& detta satt  skulle de olika
fragor ~som  berdr barn  och ungdomars uppvaxtvillkor kunna behandlas
pa ett Jikvardigt satt.  Flera  kommuner har  ocksa prévat detta  med

olika resultat.

Vi tycker dock det ar yiktigt att ungdomsfragorna ingdr i alla kom-
munala namnders ansvarsomrade. Inte  minst eftersom vi inlednings-
vis i beténkandet menar att  vi inte ska prata sa mycket  OM  specifika
ungdomsfrégor, utan  mer forstka forsta  att ungdomsfragor helt  enkelt
ar nya frgor som fors in i debatten, ofta av ungdomar. De vaxer inte
bort!

Vi tycker daremot att  kommunerna bér  komma med forslag pa
atgarder  for att  garantera ungdomars ~ ratt till jnflytande i den kom-
munala verksamheten samt  redovisa hur  kommunens samlade insat-
ser  underlattar ungdomars  uppvaxt  9ch  delaktighet.

Utvardering av hur man |yckats Mmed sina atgarder for att forbattra
ungdomars  uppvaxtvillkor samt oka deras mgjlighet il inflytande bor
varje & ske i kommunfullmaktige. En  avstamning utifrén budgeten
bor ocksd gpras for att man ska fa ett sd fulladigt underlag ~ som  mgjligt
til nastkommande ars  pudget.

Delaktighet, grunden for ~ demokrati
Delaktigheten pa alla  nivéer maste  f4 std i centrum. Om man inte
frén  politiskt ~ och/eller  myndigheters hall ar yjlig att slappa ifdn  sig
makt il medborgarna, inte minst de ypga, kan man inte heller rakna
med négon uppbackning eller |ojalitet kring de beslut som fattas. Del-
aktigheten ar och forblir darfor den viktigaste frdgan for en funge-
rande  demokrati.

P4 samma satt som man nu  gppnar for &ldre, pensionarerna, att
mer direkt  f& mgjlighet il inflytande i kommunerna, tycker Vi det
vore  |ampligt att  diskutera motsvarande inflytande aven  for ypg-
domarna. Det maste dd handla om ett reellt inflytande och inte bara
om samrad. Vi har tidigare beskrivit detta i kapitlen 5 och 6.

Exempel pa ett reellt inflytande kan vara att kommunerna pa varje
skolenhet pd grundskolan och  gymnasiet inréttar skolenhetsstyrelser
med  beslutanderatt. Hélften av  ledamoéterna i dessa skolenhetsstyrel-
ser bor vara ungdomar och halften personal pa skolorna. Ledaméterna

utses i direkta och  hemliga val. Ett annat exempel ar vart  fyrslag
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nedan il g&rdsstyrelse pa fritidsgardama.

Det pagar for narvarande en diskussion om  malstyrning bade
centralt och ute i den kommunala verksamheten. Bl a kommunal-
lagskommittén, stat-  och  kommunberedningens brukarinflytande-
grupp  9¢h utredningen om lokal  kooperation har  behandlat fragan.

Vi tror att tiden nu & mogen for att i kommunallagen fora in  bru-

karnas  mgjlighet il reellt jnflytande.

Fritidsgardsverksamheten

Som Vi tidigare beskrivit i kapitel 5 & fritidsg&rdens funktion som
samlingsplats viktig i dagens samhdlle, dar  antalet naturliga sam-
lingsplatser minskar. Gardarna konkurrerar inte med fgreningslivet
utan  med gator, torg ©OCh spelhallar. Det ar i stor ytstrackning fore-
ningslés  ungdom  Som besoker  fritidsgardarna.

Vi vet ocksd att &ven pa fritidsgardarna ar tiejerna en eftersatt
grupp. Verksamheter och arbetsformer ar jdag mer anpassade efter
killarnas behov  och intressen. En  ytveckling ar dock pa gang. Bl a

satsar Riksférbundet Sveriges Fritids- och Hemgardar (RSFH)/Fri-
tidsforum pa en forsoksverksamhet med tiejgrupper ute  p& gardarna.

Samtidigt som  fritidsgarden maste vara en frizon, 94 ungdomarna
kan  kénna att de inte standigt Overvakas av  vuxna, maste  man  ocksd

&stadkomma aktiviteter som  p& ett npaturligt sétt  &r generationséver-
gripande. ~ Detta  for att inte yiterligare vidga den  konstgjorda Klyftan
mellan ungdomar och vuxna. I dagens samhdlle finrns  det inte ménga
aktiviteter dar  uyngdomar och vuxna gor saker tillsammans. Genom
bidragskonstruktionen, speciellt  p& kommunal nivd, ges inte heller  det
traditionella féreningslivet nagra storre méjligheter att  bedriva
generationsévergripande verksamhet.

Pa flera fritidsgardar runt  om i landet har man med goda resultat
satsat  p3 brukarinflytande och reell  gardsdemokrati. Dvs en demo-
krati dar  prukarna, oftast ungdomar, far et reellt och totalt infly-
tande over  verksamheten med  eget budgetansvar osv.  Sjalvklart

méste  aven  prykarstyrd-, foreningsdriven- eller  kooperativ verksam-
het arbeta inom  de évergripande politiska mal  som kommunfullmék-

tige satt ypp.

Idag har politikerna i kommunerna méjlighet att delegera  beslut
och  yerkstallighet i begransad  omfattning tillenskid  tjansteman i
kommunen. Séadan delegation kan forenas med samrad med brukarna.
Det innebar t ex att rektorn pa en skola  eller forestandaren pd en
fritidsgard kan
pa skolan respektive fritidsgarden, besluta inom  vissa  ramar.

—

| mojlighet att  gjaly, ibland efter samrad med  berorda

Att  daremot delegera tillen grupp av  manniskor i ett bostadsom-
rdde, p& en fritidsgérd eller  skola, som & en farutsatning for  vara
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forslag oM gards- och skolenhetsstyrelser, ar dock inte mgjligt idag.

Forutom delegering av  besluten till tjianstemannen finns  det sjaly-
Klart  flera  rent  praktiska verkstallighetsfragor som g att Overfora
till exempelvis en enskild forening. Attt ex skota en  anlaggning,
genomfora et projekt eller driva en fritidsgard. Mojligheterna ar dock
begransade  for vad som gar att delegera enligt kommunallagen.

Regeringen bor  darfor utarbeta forslag till lagéndring for  att
utvidga méjligheten att  delegera beslutanderatten til en grupp av
maénniskor.

M&nga av de bestammelser som berér den kommunala demokratin
och inflytandefragorna for olika grupper av  manniskor maste, om en
bestaende andring  ska komma till  stdnd, forandras i lagen. Inte  minst
ur ett  yngdomsperspektiv ar detta  yiktigt.

Vi beskriver detta  yiterligare I kapitel 5 SOm princip  kan man siga
att vi ser tre olika méjligheter for ett okat brukar-inflytande pa fritids-
garden:

U Delegera il tjansteman, fritidsgardsférestandaren.

D Overfora  yerkstallighetsfragor till en fsrening  eller et gooperativ.

D Delegera  beslutanderstten til  en grupp & manniskor, brukare, pa
garden.

Attt lata ungdomar vara med och bestamma fargen  p& vaggarna pa
en  fritidsgard ar kanske et forsta  seg pa& delaktighetsstegen. Ett
betydligt storre steg &r att lata ungdomar ta det fulla  ansvaret for att
deras fritidsgard mélas  om, dvs bestamma fargerna, skaffa  pengar till
farg, ansvara  for ekonomin,  géra jobbet sjalva OSV. Ungdomar som  far
ansvar tar  ansvar. Ungdomar som far uppuifter, far ocksd ett storre
sjalvfortroende, lar sig nya saker och utvecklas till  ansvarsfulla sam-

héallsmedborgare.

En  beslutande forsamling, gardsstyrelse, med  representanter av
brukare och anstillda ar njgot som kommittén vill  fororda. Detta  bor
genomféras pa liknande sétt och efter samma principer som vi fore-

slagit | kapitel 6 om den sk gkolenhetsstyrelsen.

Vi tror att det &r viktigt ~ for kommunerna att vara flexibla och  for-
soka hitta  nya  delaktighetsformer nar det galler mojligheten for  fore-
ningar eller andra  brukare att ta Over ett totalt  ansvar for olika  verk-
samheter i kommunerna.

En  decentralisering av skolan, ~som vi foresldr i kapitel 6, kan t ex
oppna for en friare anvandning och ett battre utnyttjande av skolans

lokaler. Skolan  méste  helt enkelt éppna sig Mot narsamhallet
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Delaktighetsprocessen maste  porja S& lokalt  som mgjligt, ofta i det
egna omréadet. Utan  en lokal  demokratisk struktur har varken ung-
domar eller vuxna nagra méjligheter att engagera  sig eller paverka  sin
lokala  miljs. EN fritidsgard som fungerar ~ SOM en naturlig  métesplats
omradet kan vara en bra bas att pygga en sddan lokal  demokratisk
struktur pa.

Sned  fordelning av resurserna
Vi menar att  kommunerna, i de flesta fg)I, radikalt maste forbattra
och se oOver det totala stodet  till  fsreningslivet samt  fordela det mer
rattvist. Det ska inte ha pigon  betydelse om en ypg Mmanniska ar
kvinna eller man, spelar ishockey eller & med i scoutema, en ridklubb
eller en  frimarksforening. Kommunerna maste se mer till  gjslva
aktiviteten an till  traditionen och en foraldrad bidragshantering. |
detta  sammanhang bor  kommunerna prova frdgan oM  konskvotering
betréffande resurserna till foreningslivet. Detta  innebar att jnga av de
nuvarande kommunala verksamheterna eller  systemen for - ungdom
sjalvklart ska finnas  kvar.

Lokala utvecklingsfonder

Vi tror ocksd att kommunerna boér  avsatta resurser for  utvecklings-
verksamhet i en gpeciell fond.  Denna fond ska anvandas for att ge
mojlighet till - ytveckling av den lokala  ungdomsverksamheten. Det
kan vara att gsra speciella  satsningar lokalt — for att starka  exempelvis
tonars- och/eller tiejverksamhet, det kan vara att stédja ideer och for-
slag il utveckling av det lokala  fgreningslivet eller il nyetablering
av yngdomsverksamhet i nya omréden.

Resurserna bor  ocksa gd il att stgdja nya bam-  och yngdomsrorel-
ser och  grupper for att ge dem rimliga méjligheter att  etablera sig.
Den lokala utvecklingsfonden far dock inte anvéandas till reguljart stod
till - freningslivet. For detta  andamal ska det finnas andra  medel i
kommunerna.

Ungdomsinformation

Ur ett  delaktighetsperspektiv ar det vyiktigt att ungdomar  far tiligang
til information pa et |attillgangligt och  obyrakratiskt satt. Det kan
galla  ungdomars medborgerliga rattigheter och  skyldigheter, kommu-
nal  service, sex- och  samlevnadsfragor, konsumentfragor och npjen m
m.

I vart beténkande om internationellt ungdomsutbyte konstaterade
vi att en utdkning och  fsrbattring av informationen till ungdomar ar
av stor vikt. Vi menade att  jnformationen, beroende pa resurser, kan
vara olika val utbyggd. Det kan vara i form av en pam pa biblioteket,

arbetsférmedlingen, fritidsgarden eller annat  stalle dit yngdomar  ofta



342 Ungdom och makt SOuU
gar. Det basta & om man kan g béde muntlig, skriftlig och databa-
serad information om fragor som ror yngdomar p4 samma  stélle.

Det bor ocksg, liksom i Finland och  panmark, finnas méjlighet att
via  ahonnemang kunna koppla upp sig mot en central databas. Ett
sadant abonnemang bér  kunna tecknas vare  gig det galler en lokal
ungdomsorganisation, bibliotek eller  fritidsgard.

Vi menar dock att kommunerna maste  ta p& sig rollen av  samord-
nare for att yngdomsinformationen ska bli sa& fullstandig som  mgjligt
och finnas samlad  pg ett stalle.

Forslag till formyelse i kommunerna

Mot bakgrund ~ av vara  pedgémningar foresldr Vi fgljande:
Vi kraver  att regeringen  foresldr andring | kommunallagen
som ger mgjlighet att delegera beslutanderatt till  brukare.
Vi uppmanar kommunerna att ha en positiv  installning till
att lamna  over verksamhet till  olika brukargrupper.
Vi yppmanar ocksd  kommunerna att starta  fgrspksverk-
samhet  fgr att prova  olika  gruppers mojlighet  till - okat  jnfly-
tandet i kommunerna.

Vi foreslar  att regeringen  ser till att mgjligheten  for kommu-

nema att jnfgra €N ny namndorganisation infors 1 kommu-
nallagen.

I de fg|| kommunerna finner det lampligt bér  kommundels-
namnder, mindre kommuner eller &annu  mindre kommunala

enheter  inréttas for att Oka den lokala delaktigheten.

Vi uppmanar vidare  kommunerna att sa langt  soM  mgjligt
infora  sjalvstyre  p& de kommunala fritidsgardarna. Vi foror-
dar  gardsstyrelser med  representanter for brukare  och
anstallda.

Vi vet att de kommunala fritidsgardarna idag gynnar  pojkar.
Darfor & det yiktigt att flickors behov och intressen  fjligodo-
ses. Det kan innebara att lokalerna utnytjas ~ p& ett annat
satt  an jdag och att verksamheten delvis  f§ en annan
inriktning. Fritidsgardarna bér &ven utvardera sin  verksam-

het ur kéns- och klassperspektiv.

Vi uppmanar ocksd  kommunerna att gsra  en grundlig inven-
tering av de resurser " ekonomiska, personella, ideella - som
pa olika satt berér ungdom for att se om de kan anvandas pa

ett annat  satt isyfte att starka  det lokala inflytandet for
ungdom. Darvid bor man  sarskilt beakta att resurserna for-
delas pg ett rattvist satt  bade vad galler  kén och inriktning

av  verksamheten.

1991:1
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Vi yppmanar kommunerna att &rigen gora €N redovisning i
den kommunala budgeten ~ av hur  man tanker  anvanda de
kommunala resurserna " ekonomiska, personella, ideella

som  pa olika satt berdr ungdom.

P& samma satt  bor kommunerna arligen gora €N utvérdering
vid d&rets slut, ur kons- och Kklassperspektiv, av hur den korn-
munala budgeten ~ anvants for att stimulera ungdomar och

oka deras  mojlighet tillinflytande.

Vi uppmanar vidare  kommunerna att fyrdela  medel till
lokala  utvecklingsfonder for barn-  och ungdomsverksamhet.
Resurserna bor fordelas S& att halften A pengarna kommer
flickor tillgodo. En &rig kommunal utvérdering av fonden
bér goras  for kommuninvanarna ur Kklass-  och kénsperspek-
tiv.

Vi uppmanar ocksd  kommunerna att se till att man har en
jamnare kons-  och  3ldersférdelning. Mélet  bor vara att det i
varje  styrelse/ samrad eller annat  organ Som kommunen till-
sitter ska jngg minst A personer under 25 ar och att kons-
fordelningen ska vara jamn.

Vi uppmanar kommunerna att, liksom i Finland och
Danmark, prova  Olika lokala  |gsningar for att samordna och

nd samtliga ungdomar med viktig ungdomsinformation.

Fornyelse pa det centrala planet
Avbyrakratisera, rationalisera, effektivisera
Vi konstaterar att de utredningar som tidigare  gjorts ©M organisatio-
nen av bam-  och ungdomsfragor pa central  nivd inte alltid har lett til
okad  samordning och  rationalisering. For manga, framfor  allt pa det
lokala  planet ©och i kommunerna, upplevs  de omorganisationer som
gjorts ha lett till okad pyr&krati och oklar  ansvarsfordelning.
Ungdomsorganisationerna pekar Ofta ocksd pa den okade tid som
det tar att skriva alla ansékningar till  olika bidragsorgan pa kommu-
nal och statig nNivd Idag tvingas = Man  tyvar till detta bl a p& grund
av att de generella bidragen  urholkats och skapat problem | forenings-
livets  ekonomi. Men man menar ocksd att det beror pg bristen av sam-

ordning bland  de statiga organ Som fordelar  pidrag il féreningslivet.

Idag behandlas ungdomsfragor pa flera  departement och av flera
olika  myndigheter. Exempelvis civi-,  social-,  utbildnings-, bostads-,
utrikes- och  arbetsmarknadsdepartementen, barn-  och ungdomsdele-
gationen och  myndigheter som  statens ungdomsrad, socialstyrelsen,
brottsférebyggande rddet,  barnmiljoradet, statens invandrarverk,
skoloverstyrelsen, konsumentverket.

343
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Ett satt att hpja de generella  bidragen il bam-  och yngdomsorga-

nisationerna borde kunna  vara att finkamma och samla  jhop de olika
medel  som jdag finns i en pise for att sedan fordela dem till  organisa-
tionerna enligt  vissa riktlinjer.

Detta skulle ocksa hoja statusen och ftilltron till  att  organisatio-
nerna sjalva kan  bedoma och fordela medel inom  sin  organisation till
de omraden som ocksd ur statlig ~ och kommunal synvinkel har  storst
behov.

En modell  for att yterligare finansiera utvecklingsverksamhet kan
vara att kanalisera medel  frdn  delvis  externa kéllor.

Riksdagen beslutade 1990 att en gHyersyn av allméanna arvsfondens
andamalsbestammelser ska géras.  Regeringen ska under varen  ater-

komma till riksdagen med fgrslag il direktiv.

Vi finner  det darfor  Jampligt att foresld  att de medel frdn  allmanna

arvsfonden som  idag inte gar il omsorg for  handikappade barn  och
ungdomar ~ och vissa speciella  ungdomssatsningar, bor kunna  overforas
til den samlade pott & pengar  SOM Vi namner ovan.

Medel i storleksordningen 50 miljoner  kronor, i 1990 &rs  penning-
varde, bor  &rigen  kunna tillféras utvecklingsverksamhet bland  barn
och  yngdomar fran  allmanna arvsfonden. Detta  ytgsr endast en del av
de disponibla medel som arligen finns  f6r ytdelning  till  féreningslivet
frdn  allmanna arvsfonden.

Vidare kan vi konstatera att |otterilagstiftningen idag inte ger fill-
rackliga méjligheter for folkrorelserna att  utveckla och fornya lotterier
och  gpel. Regeringen har dock aviserat att  man  téanker tillsatta en
utredning med yppdrag att se dver denna |agstiftning.

I det sammanhanget vill  vi foresla att  resurser ocksd  bor  kunna
overforas fran  AB Penninglotteriet till  folkrorelserna. Medel  motsva-
rande 7 procent av  penninglotteriets arliga  nettovinst bor  kunna
anvandas til  att utveckla barn- och ungdomsverksamheten. Detta
innebér att ca 70 mijljoner kronor, i 1990 ars penningvarde, skulle
kunna  friggras.

Motivet for detta &ar att staten under de senaste &ren okat sin andel
av den totala lotteri- och  spelverksamheten till stor del pa bekostnad
av  folkrorelselotterier, bingon etc. En del av den vinst staten pa detta
satt far in borde kunna  Aterforas till fsreningslivet for barn-  och yng-
domsverksambhet.

P4 motsvarande satt  bor medel  kunna  frigras  frdn  AB  Tipstjansts
nettovinster och da framst tillfalla utveckling av barn-  och ungdoms-
verksamhet inom idrotten.

Vidare tycker Vi att en del av de pengar som satsas  p3 reklam bor
slussas tillbaka til barn  och ungdomar genom satsningar pa lokal

345
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kultur.

Flera av de pya reklamformer som  vuxit upp sedan  reklamskatte-
lagen antogs 1972 vénder sig till ungdomar. De utgor en stor del i den
kommersiella ungdomskulturen. Lokala alternativ och  motkulturer

har svart att havda sig | mediabruset.

Dessa  pyg reklamformer omfattas inte idag av reklamskattelagen.

Det galler t ex reklam i radio och tv. Epligt et utslag | kammarratten
jamstélls aven  videoreklam med tv- och radioreklam. Det innebér
formodligen ocksd  att datareklam undantas frin  |agstiftningen. Vi
menar att de pya reklamformerna aven  av  konkurrens- och  réatt-
viseskal bér  beskattas.

Eftersom vi vet att dessa media i stor utstréckning véander sig il
ungdom & ett dterforande av medel frdn  skatteintakterna till  ideell
barn- och  ungdomsverksamhet och  satsning pa lokal kultur
motiverad.

Enligt Vvadra  perakningar bor medel i storleksordningen 150 miljoner
kronor  av reklamskatten, i 1990 & penningvarde, arligen kunna  g&

tillbaka till barn och ungdomar.

Om man pa detta  satt kan frigora nya resurser i en storleksord-
ning av totalt ca 270 miljoner kronor, borde man ocksd kunna tillféra
Forskningsradsnamnden arliga ~ medel  for  forskning om barns  och
ungdomars livsvillkor. | 1990 &  penningvarde borde  ca 30 mijljoner

kronor &rligen  kunna  fordelas for detta  andamal.

Forslag il fornyelse ~ p& det centrala planet

Mot  pakgrund @ vdra peddmningar foresldr Vi fgljande:

Vi f5reslar att den  gyersyn regeringen aviserat av statens
ungdomsrad och andra verksamhet 8 central niva
g organs pa
beaktar  och vidareutvecklar Ungdomskommitténs synpunkter
pa den centrala  grganisationen av ungdomsfragorna.
Vi foresldr  att  regeringen ger Statskontoret i uppdrag att i
samband med den pégéende karﬂaggningen av  stodet till
foreningslivet ocks& gsra en sversyn och samordning av  samt-
liga centrala verksamheter och bidragsorgan som  fgrmedlar
medel  fill bam-  och yngdomsverksamhet. Utredningen bor
darvid beakta Ungdomskommitténs synpunkter for att
samla och  frigéra mer  resurser for bam och yngdomar och
deras  organisationer med  malsattning att framst  starka  den
lokala  yngdomsverksamheten. Nya forelsers méjlighet till
ekonomiskt stod bor har  sarskilt beaktas.
Vi féresldr ocksd att  regeringen | de direktiv for en sversyn
av allménna arvsfondens  andamalsbestammelser som  riks-

dagen begart tar med de synpunkter som  Ungdomskommittén
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anfor ndr det giller att tillfora medel for utveckling av ung-
domsverksamhet, framst pa det lokala planet.

Vi foreslar att regeringen i den aviserade utredningen av
lotterilagstiftningen ocksé ser éver mdéjligheten att fran AB
Penninglotteriet och AB Tipstjinst tillfora folkrérelserna
medel for utveckling av barn- och ungdomsverksamhet.

Vi foreslar vidare en 6versyn av reklamskattelagen. Syftet bor
vara att den reklam som idag inte omfattas av lagen ska gora
det och att dven de nya former och media som utvecklas i
framtiden ska beskattas. Mojligen blir det nodvindigt med en
fordndring av organisationen for hur skatten berdknas och
tas in.

Vi foreslar att regeringen i samband med oOversynen av
statens ungdomsrad med flera centrala organ, ocksa under-
soker mojligheten till en central samordning av ungdomsin-
formationen genom upprittandet av en central databaserad
informationscentral.




- JAG VILL KOMMA MED | STYRELSEN !
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11.

RESERVATIONER OCH
SARSKILDA YTTRANDEN

1. Reservation av ledamoten Jorgen Rundgren

Kapitel 1
Avsnitt 1.4 Avgrinsningar

Jag reserverar mig emot att forslag som ror familjen avgréinsas bort.
Jag menar att detta dr mycket olyckligt.

Kapitel 6
Inledningen

Jag anser att en viktig utgdngspunkt nidr man fordndrar skolan méste
vara att bade fordldrarnas och elevernas mdéjligheter att paverka
maste forbattras. Maktutredningen har visat att fordldrar anser sig
ha mycket liten mégjlighet att piverka skolan. P4 en skala fréin ett till
tio, ddr tio 4r maximalt s& hamnade genomsnittet pa 2,2. Det var
betydligt ldgre dn de méjligheter man ansag sig ha som patient, som
boende, i arbetet eller som kapitalvarukonsument. De offentliga
monopolen hade genomgéende ldga siffror, men ldgst hade skolan.
Man kan inte bortse ifrdn att den starkaste paverkansmdjligheten for
béade eleven och fordldrarna ligger i mojligheten att kunna vilja en
annan skola om man 4r missngjd. Det ter sig knappast som en fram-
komlig vdg att forsoka komma in i skolstyrelsen och dédr paverka.
Kommitténs majoritet har en mycket ensidig utgdngspunkt dar det
endast dr "elevforetriddarnas” inflytande som hidvdas. Jag har déarfor
reserverat mig mot stycket som borjar "Det dr dock lika nodviandigt ..."
och foreslar istéllet foljande alternativa skrivning:

"Det dr dock lika nodvindigt att skolan organiseras efter demo-
kratiska principer och genom miljo och arbetssitt sjalv fungerar pa
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ett satt  som ger utrymme for elevernas och foréldrarnas paverkan.

I linje med detta bor féraldrar aven foras in istycket som  pgrjar  De
grundlaggande demokratiska varderingarna Jag foreslér darfor
folj ande alternativa skrivning:

Enligt VAt gynsatt ar okad  delaktighet och okat inflytande for
eleverna och foraldrarna

| det sista stycket p& detta avsnitt utelamnar kommitténs majoritet
anyo féraldrarna, nar det talas om beslutanderatten over  yiktiga fra-
gor | skolan, Vilket jag reserverar mig emot.

6.5.2 Formellt inflytande

Jag reserverar mig vidare mot  de stycken som handlar om lararnas
samarbete sinsemellan, arbetslag, arbetsenheter och arbetsenhets-
konferenser. De borde helt g3,

6.5.6  Hinder for elevinflytande

Allt  det som kommittén skriver om petygen & sa negativt formulerat
att det borde utgd | sin  helhet. Forvisso har det nuvarande betygs-
systemet brister, men  petyg & nodvandiga och bra. De ggr en elev mo-
tivation till extra anstrangningar och  férdjupade studier. Bade for-
aldrar och elever  behover en ytvardering som gj & yag och allmant
formulerad, utan  som visar klart och tydligt vad man har lart sig och
var  brister kan  finnas. Betyg  innebar dessutom ratt  sakerhet vid
urval infor - hogre  studier och man slipper ~ den meningslésa godtyck-
lighet S°M |ottning eller  Kkolistor innebar.

6.6.3 |nflytande i undervisningen

| detta  avsnitt finns  en tendens till Kki&fingrig politisk styrning nar
man  stéller elevinflytande i motsatsstallning till  det nuvarande be-
tygssystemet, amnessplittring, centrala prov. M m. Detta har jag re-
serverat mig  emot, da jag anser att wvi i Ungdomskommittén vare  sig
bor, eller  har kompetens, att  uttala oss om hur undervisningen bor
bedrivas. De sista  avsnitten som  hrjar Vi kréver samt Det mas-
te innebéara ... under rubriken Undanrgj organisatoriska hinder

borde alltsd  helt g3,

6.6.5 Formellt inflytande

Ett  beslutande organ

De inledande hanvisningarna till riksdagsbeslut och  propositioner
borde  ytga, Men jag delar uppfattningen att i en skola med decentra-
liserat  verksamhetsansvar sd kan man naturligtvis inte centralstyra i
alla  frgor av vikt. D& har man sjélvstyre endast  p3 papperet. En nod-

vandig vag for att forbattra den svenska skolan  ar att g fordldrar och
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elever ratt att yalja skola. Det ar ocksd det effektivaste séttet  att  ggra
skolorna konsumentstyrda. Det ar naturligtvis dessutom mycket
viktigt ~ att den politiska  centralstyrningen av skolorna  minimeras och
att  fristdende skolor  ges mycket fria  hander i utformandet av  peda-
gogik ©Och vagar for att nd elevinflytande. Det offentliga  skolmonopolet
ar i gjg ett hinder for elev- och foraldrap&verkan, dd& man inte ftillats
skapa  nagra alternativ. Jag har  déarfor reserverat mig Mot de tva
stycken ~ som pgrjar med Ur  Ungdomskommitténs synpunkt och
avslutas med och insatser for dem kan samordnas over  sektors-
granserna. Kommitténs majoritet skriver: Vi tycker att det ar
lika  sjalvklart att de vuxna  utanfor skolan  kanaliserar sitt  inflytande
genom  de poliiska  system som finns idag Detta  ar ett gsynsatt ~ SOm
jag definitivt inte  delar. Det &ar bade orealistiskt och  felaktigt att  for-
aldrar ska vara  tyungna att  engagera sig partipolitiskt for att ha ratt
tilinflytande. Jag har vidare reserverat mig Mot att man i modellen
Vil detalj styra Sammansattningen av de styrelser ~SOM varje Skolenhet

foreslas ha.

Kapitel 7

Avsnitt 7.8.1 Storre valfrihet och flexibilitet i utbildningen

Jag reserverar mig emot forslagen ~ Som 9" gymnasieskolan. Det  sags
att  skolans uppgift ~ att fostra  till  demokrati ar sarskilt viktig. Detta  ar
flummigt. Det &ar snarare séarskilt viktigt att  skolan ger goda kunska-

per s& att den enskilde ges goda forutsattningar for fortsatta studier
eller  yrkesarbete. Gymnasieskolan far inte  bli en forlangd grund-
skola, dar alla elever laser i stort sett samma saker, fast inom fem
studieomraden det forsta  dret. | princip  bor eleverna istallet ha ett
fritt  amnesval redan  frdn  &rskurs ett.  Praktik ar pra, men  praktik-
periodernas langd ska inte styras  centralt. Det maste kunna  vara stor
variation mellan olika  skolor och |injer, ~ Dessutom bér  |arlingsutbild-

ning uppmuntras.

Avsnitt 7.8.2  Personalutbildning

Jag reserverar mig emot forslagen  Som r6r  personalutbildning. Alla
har alltid rétten att  forkovra sig p& sin fritid. Kommittén vill - garan-

tera alla anstillda  raten il fortlspande  personalutbildning p4 betald
arbetstid. Detta  ska inte regleras i lagstiftning. De ekonomiska kon-
sekvenserna riskerar att bli mycket negativa. Foretagens behov och de
anstalldas intresse ska styra  fortbildningen, inte  centrala direktiv.

Avsnitt 783 Atgarder mot ungdomsarbetsloshet

Jag reserverar mig emot  forslaget om en kombination av  utbildning

och arbete inom det ideella  fgreningslivet.
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Avsnitt 783 Atgarder mot  yngdomsarbetsidshet, Ungdomspro-
gram | arbetsmiljfonden

Det  program for ungdomar i arbetslivet som  kommittén foreslar  ska
genomforas i arbetsmiljsfondens regi reserverar jag mig emot.

Avsnitt 7.8.4 Forandra arbetets organisation och  forbattra

arbetsmiljon

Den  kommission som | g, TCO och SACO uppmanas tillsatta kan
kanske vara  pra, men den bor vara sammansatt av de mest kompe-
tenta personerna pa4 omradet, oavsett alder, for att vara effektiv. Jag
reserverar mig  darfor emot  frslaget att  kommissionen bér ha en
jamn  konsfordelning och en majoritet @ ungdomar.

Avsnitt 7.8.8  Information infor feriearbete

Kommittén foresléar obligatorisk information fran  arbetsmarknadens
parter i grund- och gymnasieskolan infor  feriearbete. Det reserverar

jag mig emot.

Kapitel 8

Avsnitt 8.7.3 Lokala partipolitiska ungdomsprogram

Jag reserverar mig emot att kommittén uppmanar de politiska par-
tierna att ta fram lokala ungdomspolitiska program. Det ar ett typiskt
exempel p& det  glentrianmassiga uppdelandet av. ménniskor i olika
ldersgrupper. De allra flesta politiska fragor berér  alla  Aldrar. Dessa
program riskerar dessutom att mest leda till att déliga samveten
dovas.

Kapitel 9

Avsnitt 9.1.3  Decentralisera besluten, Omprioritering nod-
vandig

Detta  avsnittet borde helt utga.

Avsnitt 931  Fornyelse i kommunerna

Jag reserverar mig emot att kommittén genomgaende i olika styrelser
och  organ Vil satta  det strikta malet  att det ska ingd minst & per-
soner under 25 Aar. Jag véander  mjg emot alla sorters kvoteringar. Det
kan inte vara ett m&l att ha en viss kvot ungdomar. Malet  bor vara en
val  sammansatt och kompetent styrelse. Det &r oOnskvart med fler yng-
domar. Det okar representativiteten och forbattrar kontinuiteten.

Avsnitt 931  Fornyelse i kommunerna, Fritidsgardsverksam-

heten

Den  ytvidgade delegationsratten som  kommittén foreslar reserverar

jag mig emot  jag ser det som ett |je, felaktigt steg, Na&r man borde ta
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ett stort kliv och férorda att all verksamhet laggs Ut p& entreprenad.
Jag forordar  entreprenad aven for fritidsgérdarmna. De bor drivas  sjaly-
standigt, gama | féreningsregi.

Avsnitt 931  Férnyelse i kommunerna, Lokala utvecklings-
fonder

Jag reserverar mig emot all text om lokala  ytyecklingsfonder. Det blir
endast  en parallell byrakratisk struktur. Om  nya ungdomsrorelser
missgynnas av nuvarande bidragssystem, sd visar det hur stelbent och
byrékratiskt nuvarande bidragssystem ar.

2. Reservation av ledamoten Marie Wilén

6.6.5 Formellt inflytande

Ett  beslutande organ

Under  punkten  Principerna for en sddan  skolenhetsstyrelse

Jag anser  att elever aven p3 hogstadiet til viss del ska kunna re-
presenteras av foraldrar. Problemet i dagens skola & inte att forald-
rama  ‘aif mycket engagerade i dagens skola utan  yartom, foréldrarna
saknas i skolan. Givetvis bér de delta i skolans arbete dven om de inte
ar representerade i styrelsen, men jag Vil att de gkolstyrelser som vill
ha féraldrarna med ska ges médjlighet till det, &aen p& hégstadiet.
Ungdomar i tonaren har  troligen lika stort behov  av vuxenkontakt
som ungdomar | lagre dlder.

3. Reservation av ledaméterna Jorgen Rundgren, Mats

Sahlin och  Marie Wilén

Kapitel 7

Avsnitt 783 Atgérder mot ungdomsarbetsloshet

Vi reserverar oss emot att kommittén ort bedémningen att en sank-
ning & arbetsgivaravgiften for ungdomar  knappast ~ skulle  ha npagon
betydelse ~ for  arbetsgivarnas benagenhet att  anstélla ungdomar ens
vid en |ggkonjunktur.

Nar  arbetsmarknadssituationen forsémras blir ~det extra  svart  for
ungdomar att fa arbeten. Foretagen och den offentliga sektorn haller
i och vander 4 slantarna. I kostnaden for  anstéllda inad inte
igen pa ingar
bara I6nen  utan  ocksd arbetsgivaravgiften, vilken ar drygt 40 procent
av lénesumman. Ett bra satt att underlatta for  ungdomar pa arbets-
marknaden ar att sanka  arbetsgivaravgiften for  ungdomar. Kostnaden
for  foretagen att  ha ungdomar anstallda minskar, vilket ger dem

storre chans att fa arbete.



354 Reservationer och sarskilda yttranden SOU 1991

Avsnitt 7.86  Facklig verksamhet

Ungdomskommittén gor en omfattande analys & ungdomars bristan-
de  engagemang i fackliga  organisationer, kommer med  fyrslag il
forbéattringar samt  riktar en rad skiftande uppmaningar till - dem.

En  viktig orsak till ungdomars bristande engagemang i vissa  fack-
liga organisationer ar dessas  ndra  partipolitiska koppling till det
socialdemokratiska partiet. For  ungdomar SOM  gj tagit  stéllning i
partipolitiken eller  yngdomar som réstar  p3 andra  partier an  det
socialdemokratiska kanns detta  intima samarbete konstigt. Varfor
skulle t ex en moderat eller miljépartist g med i en organisation som
arbetar for  socialism och mot det egna partiet?

Aven om ménga  ungdomar har  6verseende med den partipolitiska

kopplingen och anda gar med i facket for att de tror pa den principiella

idén  om  fackliga  organisationer, kdnns  det svlrt  att engagera sig
aktivt under  rédande férhallanden.

Vi reserverar oss déarfor mot  kommitténs beslut  att inte lagga for-
slag om det fackligt-politiska samarbetet. Viovill ha  fgliande  tillagg il
upprakningen av igarder  for att facket ska |yckas engagera  fler  ung-
domar:

Den starka kopplingen mellan vissa  fackforbund och det social-
demokratiska partiet gor att manga  ungdomar drar  sjg for att bl

medlem och  engagera sig aktivt.

4. Reservation av  ledamoterna Roger  Ticoalu och  Marie
wilén

Kapitel 9

Avsnitt 931  Férnyelse i kommunerna, Fritidsgardsverksam-

heten

Som princip har  kommittén uppgivit att man ser tre olika méjligheter
for ett Okat brukarinflytande. De tva méjligheter som  namns sist  ar
att  foredra for att ge barn  och ungdomar verkligt inflytande. Men  att
foérorda ndgon av dessa tva méjligheter som  béttre an den andra  anser
Vi vara  ongdigt. Det maste vara upp il respektive kommun att  fran
fritidsgard till fritidsgard, och med hansyn til de lokala forutsatt-
ningarna, avgora  Vilken av dessa  mgjligheter som  fungerar bast.
Darfor reserverar vi oss emot att kommittén véljer att fororda gérds-

styrelser med representanter for  brukare och anstéllda.

L
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5. Reservation av ledamoterna Jorgen Rundgren och Mats
Sahlin

Kapitel 9

Avsnitt 9.32 Fornyelse pa det centrala planet, Samordna resur-
serna

Vi reserverar oss mot frslaget att  reklamskattepengar ska anvandas

till pidrag il ungdomsorganisationerna.

Reklamskatten ar en ineffektiv skatt, vars intakter i hog utstrack-
ning anvands for att finansiera den egna  administrationen. Skattens
ovriga  intakter anvands idag framst till - presstod til s k andratid-
ningar. Var mening ar att reklamskatten bor  avskaffas. Vi kan  darfor
inte  dela kommitténs uppfattning att en del av reklamskatten ska
anvandas for att tillféra folkrorelserna medel  for  utveckling av barn-

och ungdomsverksamhet.

Istallet ~ bdr Sveriges  ungdomsorganisationer ges mojlighet  att finna
fler oberoende finansieringskallor an de som jdag ges. | Danmark an-
vands  sedan |3ng tid fillbaka statens lotteriverksamhet for att finan-
siera ungdomsorganisationernas verksamhet. Det ar en modell som
enligt V&  uppfattning bor provas ~ @ven i Sverige.  Exempelvis skulle
idrottsrérelsen kunna ta Over AB  Tipstjanst och @vriga  ungdomsorga-
nisationer AB  Penninglotteriet.

1. Sarskilt yttrande av ledamoten Jorgen Rundgren

Kapitel 1

Familiens roll & helt central nar det galler ungdomars  uppvéxtvillkor
och deras fostran till  sjglvstandiga och ansvarstagande medborgare.

Familjen spelar €N avgorande rol nar det giller  ungdomars
politiska vérderingar. Dessutom sa skulle inte  idrottsrérelsen kunna
Klara  sin  rekrytering av ideella ledare om det inte vore for alla farsor
och morsor  som stiller ypp Né&r det yppstdr problem O ungdomar sé
kan det nastan alltid  hérledas till  hemférhallandena.

Detta  innebar att om man vill forbattra villkoren fér - ungdomar sa
méste familjen starkas. | beténkandet saknas  det fprslag  for hur  det
ska ske. |dag finns  det brister och det galler att dvertyga foréldrarna
om  deras unika betydelse for  sina barn och att  starka deras
sjalvfértroende nar det galler att ta huvudansvaret for  fostran. Det
handlar exempelvis om att de har en yiktig uppgift i att stodja sina

barns  skolgéng.

355
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Kapitel 4
Beténkandets fiarde kapitel ar till  stor del intressant och valskrivet,
aven om vissa delar ar fargade av en annan grundsyn an  min egen.
Nar det galler forslagen  innehller de tyvarr  inte p&got  nyténkande.
Kulturens politisering och den offentliga bidragsgivningen tas  for
given. Det finns  stora  risker med den offentliga bidragsgivningen till
kulturen. Den  tenderar att  bli styrande p& utbudet. Den  tenderar
ocksd att bli godtycklig ~och beroende  av politikernas personliga  tycke
och  smak, viket  ofta missgynnar ungdomars kulturella uttrycks-
former. Bidragsgivningen skapar ett  farligt beroende for  kulturen
sjalv  av politiskt-ekonomiska konjunkturen

Goda  fyrutsattningar for  kulturen ar helt ngdvandigt i ett civiliserat
samhélle. Men  formerna for detta  maste kunna  diskuteras. Dels kan
kulturella institutioner garanteras ett oberoende av  bade politik och
marknad om ekonomiskt starka,  sjalvstandiga stiftelser formas. Dels
kan  kulturen pa olika  satt  skattebefrias. En annan ténkbar vag |
framtiden ar att inféra  en avdragsratt pa skatten for stod till  kulturell
verksamhet. Det avgérande for olika  kulturformers ekonomiska forut-
séttningar maste  vara  manniskors intresse.

Att  pidragsgivningen ar s& yppsplittrad ar ett problem i sig. Lands-
tingen borde  agna sig & sin  phyyuduppgitt, dvs att f4 sjukvarden att
fungera och gj & andra  verksamheter.

Vidare  anser jag at  yppmaningen till  samhéllets alla instanser att
bekampa sprakliga oréattvisor ar ett slag i luften. Det verkligen
viktiga 1 detta  sammanhang ar att skolan  ska ge goda kunskaper il
alla i svenska. Det ar viktigt att  svenskamnet tillforsakras ett till-
réackligt antal  |ektionstimmar och att elever med problem uppmark-
sammas och far stéd. Goda svenskkunskaper ar en fyrutsattning for
delaktighet  och inflytande.

Kapitel 6

Det finns i betankandetexten om skolan  p3gra bra fgrslag  som syftar
till - at oka elevernas  jnflytande. Men  n&got riktigt  nytankande ar
svart  att hitta. Man  koncentrerar sig helt p3 elevrepresentanternas
formella  mgjligheter inom  den  nuvarande offentliga  skolapparatens
ram.  Foraldrarna gléms bort.  Fristdende skolor tycks inte  existera for
majoriteten i kommittén. Man  yaljer att referera til  socialistiska skol-
forskare som Ake Isling, men inte till Lorenz Lyttkens. Nar jag sedan
gj heller  delar de grundvarderingar som ofta visar gjg i texten sé& vill
jag egentligen andra  bade har och dar Jag maste  dock begransa  mig.
Har  fglier nagra séarskilda synpunkter:

Det  pavisas att sambandet ar mycket  starkt mellan foraldrarnas
sociala  pakgrund och barnens utbildning. Dagens skola  formér inte

11
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utjamna sociala skillnader. Det innebér i sig en mycket stark  kritik
mot den socialdemokratiska enhetsskolan. Den domineras idag av teo-
retiska amnen och de enskilda eleverna ska lasa i stort sett samma
saker. Det  ger alltsa mycket  lite  utrymme for  elevernas olika  pegav-
ningsprofiler. Det ar framfor allt  arbetarklassens barn  som forlorar pa
detta. Detsamma géller ~ nar skolan har problem med att lara ut bas-
kunskaper. Det  pyrakratiska pafundet ~ med uypptagningsomréden for-
starker ytterligare skillnaderna mellan sociala  grupper. Ett fritt  val
av skola maste bli ett maste!

Problemet med att flickor ar tysta och har svart  att havda sig har
kommitténs majoritet ingen lésning p&. Om daremot alla  ges mojlig-
het att yalja skola och skolamnen efter  intresse sd okar naturligtvis
aven tiejernas  mojlighet  att paverka SN utbildning och  skola.

Texten ger  uttryck for en  ganska  ensidig demokratisyn, se
exempelvis inledning av  Demokrati i praktiken, dar man  ser del-
aktigheten i beslutsprocesser som  centralt. Demokrati kan ocksa vara
att de enskilda manniskorna ges mébjlighet till egen paverkan. Demo-
kratin maste  ocks&  kopplas fll de manskliga fri- och rattigheterna:
Yttrandefrihet osv..  FN har i sin deklaration tagit med  ratten for
foraldrarna att yjlja skola for sina barn.

Det p3stds att eleverna kan paverka mer  p& |ag- och mellanstadiet
an p3 gymnasiet. Det ar ett ynderligt pastdende. P& gymnasiet blir
man  behandlad som vuxen till - skillnad fran lagre stadier. Man  viljer
sjalv  vilken inriktning man vill lasa. Det é&r faktiskt inte  ovasentligt
att ha den payerkansméjligheten och att kunna fd lasa det man ar
intresserad av.

Jag & tveksam till - forslaget  att skoldemokrati ska vara en viktig
besténdsdel i |ararutbildning, fortbildning och ytvardering av  skolan.

Vad  innebéar det i praktiken? Vad finns det for anledning att ta bort
begreppet  Rektor, aven om  grpetsuppgifterna forandras?

Kapitel 7

I inledningen av kapitlet ~ citeras  maktutredningens slutsats ~ att  man-
niskors majligheter att  paverka beslutsfattare inom politik, fackfore-
ningar och  myndigheter har okat. Detta  ar missledande enligt ~ min
uppfattning. Ungdomar uppfattar det som svlrt att p3averka myndig-
heter och den politiska  apparaten som 5y, Dessutom & politiken
ménga fall en onodig  omvag. Manniskor maste fa bestamma mer
sjédva.  Ungdomar  noéjer sig inte  med delaktighet, de vill  ha jnflytande
ocks&.  Deras agerande  ar rationellt.

Kapitel 8

Jag Vil kanna att jag kan paverka min framtid mera  gjgly, inte bara
vilia ut andra  personer som gty den At mig,

357
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Detta  citat i betankandet visar vad det handlar om nar det galler
ungdomars varderingar. Det forklarar ocksd till en del varfor de ocks&
valjer  att verka utanfor de traditionella organisationerna. Nar  det
dessutom ar sa idag at man inte kan yglja Vika personer som ska
foretrada en  sjaly, utan  endast partilistor, dd ar det Jatt att man
kénner  ett visst framlingskap for politiken ~ och politiker.

Kommittén foreslar att  mgjligheten till personval ska finnas och
anger  en modell for detta. Det & pra, men det ar yiktigt att det blir
utslagsgivande. Man méste kunna vilia  den  person man  kanner
fortroende for.

Utrymmet for  ungdomars egna  initiativ maste forbattras och den
politiska  byrékratiska apparatens makt  och  styrning méste  minska.
Det ar inte mer av politiska program och planer  SOM  behgvs,  utan
mindre (kap 9)-

2. Sarskilt yttrande av  ledamoterna Yiva  Johansson, Mats
Sahlin, Mustafa Tumturk och Marie Wilén

6.6.3 |nflytande i undervisningen

Betygen far  konsekvenser for  hela  yndervisningen och  paverkar
relationen mellan larare och elev pa ett negativt satt.  Alla betygssy-
stem  har det gemensamt att de yppmuntrar eleverna att visa vad de
kan och dglja sina brister istéllet for att fr3gga om det som de inte kan.
Lararen ges en roll  som domare. Betygen leder dessutom inundervis-
ningen Mot sddan  kunskap ~ Som & matbar,  ofta |gsryckta  faktakun-
skaper. Déarmed motverkar de ett mer undersokande arbetssatt i sko-
lan och en djupare forstaelse av. sammanhang. Denna  kritik mot  pety-
gen galler inte  enbart dagens relativa betygssystem utan  aven andra
betygssystem.

Ungdomskommittén ar hard i sin  kritik av det nuvarande betygssy-
stemets  npegativa  inverkan p& undervisningen. Enligt V& mening  bor-
de kommittén tagit konsekvenserna av detta och foreslagit en  petygs-
fri skola, ddr de graderade betygen ersdtts av et intyg pd genomgang-
en ythildning. Inget betygssystem kan ta bort petygens alla nackdelar.
3. Sarskilt yttrande av ledaméterna Mats Sahlin och
Marie wilén
Kapitel 4, avsnitt 473  Jakten pa de starka ledarna som  har
sanningen
Ungdomskommittén for en diskussion om  yngdomars sokande efter
svar p3 existensiella fragor. Det tycker Vi & bra

Men att ha synpunkter pa Viken  religionsinriktning som & att

1991:12
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foredra eller ta avstand frdn & forkastligt. Varje ~ manniska maste
sjglv - ta  stalining i religivsa  frAgestaliningar och  aktivera sig | den
sammanslutning som bast motsvarar de egna véarderingarmna. Det ar
darfor  olampligt av  majoriteten i kommittén att |agga N varderingar
pa ett visst religiost samfund i Sverige.

Jag forsvarar min ratt att vara  katolik, genom att  forsvara andras
ratt att  vara  jydar, protestanter, icke-troende eller vad de nu &r
Priset ~ for att jdag tvinga p& dem mina asikter kan vara att de, om de
far méjlighet till - det, tvingar pd mig sina. Mario Cuomo,  Guvernor i
New  York
4. Sarskilt yttrande av ledamoten Marie Wilén
Kapitel 5, avsnitt 5.3.2  Féreningslivet som fostrare | demokrati,
Andra hot mot idealiteten
Kommittén konstaterar att nya Skatteregler lett/leder till  okade  kost-
nader  for organisationerna. Déaremot vil man inte foresl& forandringar
géllande ~ momsen  p& kollektiva persontransporter och  restaurang- och
hotelltjanster utan  Overlamnar det till den av kommittén foreslagna
expertgruppen pa finansdepartementet.

Jag delar  kommitténs forslag ~ att ftillsatta en  expertgrupp for att se
over  principerna for  beskattning av fgreningslivet. Men nar det giller
momsen pa de namnda omradena anser jgg att man borde foreslagit
férandringar redan nu. Detta for att  underlatta for  barn- och yng-
domsorganisationema att  kunna fortsatta med en bred och for sam-
hallet  mycket viktig ~ verksamhet. Mina  forslag il forandringar ar:

T att riksdagsbeslutet om inférande av. moms 3 kollektiva

persontransporter upphévs
T att riksdagsbeslutet om att infora  hgjd MOMS  p& restaurang- och

hotelltjanster rivs ypp och att skattenivan aterfors till tidigare niva
5. Sarskilt yttrande av  ledaméterna Lena  pg, Yiva
Johansson och  Mustafa Tumtrk
Kapitel 7
Facklig-politisk samverkan inom  arbetarrorelsen har historiska tradi-
tioner och  ger styrka bakom krav.  om  demokrati, rattvisa och solida-
ritet.  Fackliga  organisationer har ocks& ofta anledning  att ta stillning
i politiska  fragor.

Samtidigt ar det sjalvklart att  fackforeningsrorelsen bor std fri och
sjalvstandig bade forhallande till  staten och il de politiska par-
tierna. Nar  facket uppfattas som en del av en partipolitisk organisa-
tion leder det til en fsrsyagad facklig 'orelse  och forsvérar rekrytering
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av medlemmar, inte minst himmas ungdomars fackliga engagemang.

Ungdomskommittén har beslutat att inte ligga forslag om det
fackligt-politiska samarbetet. Vi accepterar denna avgrinsning och
avstar darfor fran att lagga eller stodja forslag pa detta omrade.
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BILAGA 1

Kommittédirektiv %

&

Dir. 1989:48

Ungdomars villkor pa 90-talet
Dir. 1989:48

Beslut vid regeringssammantrade 1989-10-05

Statsradet Wallstrom, civildepartementet, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas for att utreda hur demokrati och
jamlikhet for ungdomar kan starkas.

Kommittén skall ocksa utreda hur svenska ungdomars mojligheter att
delta i det internationella ungdomsutbytet kan forbattras.

Ungdomars villkor pa 90-talet

Ungdomstiden ér en period i livet da manniskor utvecklas och formas in-
tensivt. Da viljer man utbildning och yrke och far nya, egna intressen. Da
testar man vuxenvirldens idéer och moraluppfattningar och skaffar sig egna
asikter. Da funderar man 6ver hur samhallet fungerar och 6ver den roll och
plats man sjalv har. For de flesta unga manniskor ar detta en utvecklande
process. Men det finns ocksd ungdomar som i sitt sokande efter mal och me-
ning i livet mest kanner sig maktlosa och utanfor. Malet for en bra ungdoms-
politik maste darfor vara att alla unga manniskor skall ges méjlighet att ut-
vecklas val.

Under 80-talet har ungdomspolitiken inriktats framst pa att trygga ungdo-
mars mojligheter att fa arbete, bostad och en god utbildning. Fortfarande
finns mycket kvar att gora pa dessa omraden.

Infor 90-talet star vi emellertid infor flera, delvis nya uppgifter som inte
direkt har med de materiella levnadsvillkoren att gora.

For att utvecklas och ma bra ar det viktigt att unga manniskor kan kianna
gemenskap och solidaritet med andra manniskor och veta att de har en upp-
gift. For att alla ungdomar skall fa uppleva detta méste jamlikheten mellan
olika grupper av ungdomar 6ka, liksom jamstalldheten mellan konen. Ung-
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domar maste f4 mer att siaga till om och kunna paverka bade sin egen situa-
tion och samhallsutvecklingen.

Ofta diskuterar man och forsoker l6sa ungdomsfragor utifran olika pro-
blem, t.ex. vald, missbruk och arbetsloshet. Bilden av dagens ungdom ar
dock mer méngfasetterad. Jag menar att ungdomars egen kraft och engage-
mang dr en av samhallets storsta tillgangar.

Jag ser med gladje att ungdomsforskningen har 6kat de senaste aren.
Mycket av forskningen handlar emellertid om ungdomar i olika institutioner,
som styrs och skots av vuxna, och om hur vi skall 16sa problem som dessa
institutioner har.

Det saknas i stor utstrackning underlag for att vi skall kunna belysa de
fragor som jag nyss har berort. Jag anser darfor att en kommitté bor tillsattas
med uppgift att ta fram ett sadant underlag och dra slutsatserna av det.

Utgéngspunkter for kommittén

Kommittén bér i sitt arbete utga fran ungdomars egna idéer och behov.
Kommittén bér sammanfatta och dra slutsatser fran de senaste arens utveck-
lingsarbete och forskning pa ungdomsomradet. Utifran detta bor kommittén
lagga fram forslag inom omradena demokrati och inflytande, jamlikhet och
ungdomsutbyte.

Ansvaret for fragor som beror ungdomars situation ar spritt mellan ett
flertal samhallsnivéer och intressenter. Kommittén skall i sina forslag ta han-
syn till detta.

Kommittén bér inom de omraden dir forslag skall laggas, analysera och
redovisa hur ansvarsférdelningen dr i dag och foresla eventuella foérand-
ringar i syfte att bl.a. undanréja gransdragningsproblem.

Demokrati och inflytande

Ménga ungdomar &r intresserade ay samhallsfragor och engagerade i fra-
gor som ror miljo, fred och solidaritet. Nya former for samarbete, opinions-
bildning, ansvarstagande och initiativ har vaxt fram. Unga manniskor enga-
gerar sig savil i natverk, lokala grupper och aktionsgrupper som i mer tradi-
tionella organisationer.

Det finns flera olika sitt att aktivera och organisera sig. Formen &r inte
langre sé viktig. Ett exempel ar natverk, dir sjalvstyrande lokala grupper
haller kontakt med varandra utan att ha nigot centralt beslutande organ.

Det 4r viktigt att ungdomars intresse for och engagemangi samhallsfragor
innebdr att ungdomar i storre utstrackning kan paverka samhallsutveck-
lingen och politiken. Kommittén bor utreda och lagga tram forslag pa hur
detta kan ga till.
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Undersokningar har visat att allt farre ungdomar deltar i valen. Kommit-
tén bor utreda orsakerna till detta och foresla atgarder som bidrar till ett 6kat
valdeltagande.

Allt farre ungdomar finns bland dem som ar aktiva i de politiska partierna.
Eftersom partiernas arbete och beslut har stor betydelse for ungdomarnas
vardag, ar detta ett allvarligt tecken.

Kommittén bor i andra hand utreda vad det ar som paverkar ungdomars
installning till att delta i partipolitisk verksamhet och kartlagga vilka krav
och forvantningar ungdomar har pa hur samhallsarbetet skall utformas.
Kommittén bor foresla atgarder som stimulerar ungdomars intresse och en-
gagemang for partipolitiken.

Jamlikhet

Jag menar artt alla manniskor skall ha lika méjligheter till utveckling och
sjalvforverkligande utifran sina egna inneboende férutsattningar.

I vart land har under manga &r ett ambitiost reformarbete pagatt till stod
for barn och ungdomar. Jag tanker da t.ex. pa utbyggnaden av barnomsor-
gen, reformeringen av skolan, atgarder for att berika ungdomars fritid och
satsningar pa kulturen. Anda ar det fortfarande stora skillnader i uppvaxt-
villkor mellan olika grupper av ungdomar. Det finns oroande tendenser till
okande klassklyftor. Samtidigt som en allt storre del av ungdomarna har
mycket bra villkor bade socialt och materiellt, finns det grupper som stélls
utanfor.

Det kan, som jag ser det, finnas risker for att Sverige utvecklas mot ett
s.k. tva-tredjedels-samhalle, dvs. ett samhalle dar det finns mojligheter till
framgéng och utveckling for tva tredjedelar av befolkningen, men dar den
sista tredjedelen har betydligt samre villkor. Ojamlikhet pa ett omrade leder
ofta till ojamlikhet pa ett annat.

Kommittén bor analysera om detta monster utvecklas i Sverige nar det
galler ungdomars situation.

Bland ungdomarna i Sverige utgér invandrar- och flyktingungdomar en
stor och heterogen grupp. Invandrar- och flyktingungdomar har andra upp-
vaxtvillkor an 6vriga ungdomar och befinner sig ofta i en mer utsatt situa-
tion. De kan métas av framlingsfientlighet och rasism, De kan diskrimineras
pa olika satt. Till detta kommer skillnader i kultur, sprak, vanor, uttryckssatt
m.m. Vissa flyktingungdomar kommer hit utan nagra anhoriga och saknar
helt stod av vuxna.

Kommittén bor utreda om invandrar- och flyktingungdomar missgynnas,
sarskilt i friga om utbildning, arbete, bostader och fritidssysselsattning. Om
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kommittén  finner att invandrar- och flyktingungdomar missgynnas, bor den
foresla atgarder Som kan motverka detta.

Ungdomsutbyte ~ med andra lander

Ungdomars  kontakter ~med och forstdelse fér omvarlden &r av stor bety-
delse for den svenska samhallsutvecklingen.  Ungdomsturism ~ och olika for-
mer av yngdomsutbyte Okar medvetenheten  och insikten om andra manni-
skors levnadsvillkor  och kultur.

I Sverige finns en stark traditon av internationellt engagemang.  Inte
minst u-landernas  situation intresserar och engagerar manga ungdomar.
Inom  fsreningslivet spelar internationella fragor stor roll. Ett stort antal
unga Manniskor arbetar i y-lander, inom ramen for saval det statliga bistén-
det som olika folkrorelsers  verksamhet.

Kommittén  bor pelysa det nuvarande och det forvantade ungdomsutbytet
mellan  syerige och andra lander. En kartlaggning  bor goras av de olika for-
mer for yngdomsutbyte  9ch pidrag till detta som finns i dag. Kommittén  bér
overvaga Viken samordning som krévs for att befintliga resurser skall kunna
utnyttjas ~ battre.

Vidare bor kommittén  foresld aigarder for att underlatta bade for ungdo-
mar i gyerige att delta i det internationella utbytet utanfor skolomrddet och
for utlandska yngdomar att besdka Sverige. Utgangspunkten  skall vara de
olika pigrag och former for ungdomsutbyte ~ Som finns i gag.

Mojligheten Al skapa ©€n sérskild organisatorisk ~ plattform  for ungdomsut-
byte bor iandra hand utredas. Ungdomsorganisationerna bor i sa fall ges ett
avgérande inflytande | en s&dan grganisation.

I 'manga lander anvander man sig av bilaterala avtal for att framja ung-
domsutbytet. ~ Kommittén  bér underséka om detta &r en mojlig  och onskvérd
vag att ga

Kommittén bor foresld olika atgarder SOM kan vara pggallade for att

starka yngdomars, Sarskilt de minderarigas, ~sociala och rapsliga skydd | sam-
band med utlandsresor, arbete i utlandet och annan utlandsvistelse.

Arbetets bedrivande

Kommittén — bOr presentera forslagen OM ungdomars  erfarenhetsutbyte
med andra lander senast den 30 mars 1990, och forslagen ©Om invandrar- och

flyktingungdomar senaste den 31 jyj 1990. Kommittén  bor presentera  ett
slutbetdnkande  senast den 30 i 1991.

Kommittén  bor arbeta utifrdn de utgéngspunkter  SOM gnges i det inle-
dande avsnittet.

SOU 1991:11
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Kommittén bor redovisa hur forslagen kan genomforas och var ansvaret
finns pa de olika samhéllsnivéerna, dvs. pa statlig, kommunal och landstings-
kommunal niva samt vad som kan skotas av foreningarna.

Kommittén bor lata ungdomar och olika grupper som i sitt dagliga arbete
kommer i kontakt med ungdomar komma med synpunkter och férslag under
utredningsarbetet.

Kommittén bor till sig knyta en referensgrupp bestaende av invandrarung-
domar for arbetet med avsnittet Jamlikhet.

Kommitténs arbete bor ske i nira kontakt med statens ungdomsrad och
andra myndigheter som i sitt dagliga arbete handligger ungdomsfragor.

Kommittén bér samrada med utredningen (SB 1988:01) om livsmiljé och
politiskt deltagande i storstiderna, fortroendeuppdragsutredningen (C
1988:01) och utredningen (U 1988:11) om 6versyn av det kommunala upp-
foljningsansvaret for ungdomar.

Kommittén bor ta del av det arbete om ungdomars erfarenhetsutbyte med
andra lander som hittills har gjorts i ungdomsorganisationerna.

Kommittén skall analysera och redovisa effekterna av sina forslag ur ett
jamstélldhetspersoektiv.

K'ommiueu skall beakta vad som sigs i Dir. 1984:5 om utredningsforsla-
gens inriktning samt i Dir. 1988:43 om att beakta EG-aspekter i utrednings-
verksamheten.

Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar det statsrdd som har till uppgift att foredra drenden om ungdoms-

verksamhet

att tillkalla en kommitté - omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med hogst nio ledamoter med uppdrag att utreda ungdomars
villkor pa 90-talet,

att utse en av ledamoterna att vara ordforande och

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at
kommittén.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
trettonde huvudtitelns utredningsanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviaganden och bifaller
hennes hemstallan.
(Civildepartementet)



- .
0.
I B

sonigt agande for alla




SOU 1991.-12 Bilagor 367

Bilaga2

LITTERATURFORTECKNING

Ahlstrém A. ldeellt ledarskap T en resurs i tiden.  Rapport fran  Jord-
bruksdepartementet, 1988

Allméanna arvsfonden for barn, ungdom  och handikappade. Fondens
verksamhet under 50 &, 1982, Liber

Amman G & Jonsson l. segregation och svensk skola, 1985, Arkiv av-
handlingsserie

Axelsson  E. pags att |yssna pd forstagangsvéljama. Redovisning av en
enkatundersokning vid  Stockholms-gymnasier 1988/89, REKO AB

Barn-  och ungdomsdelegationen. Livets  mysterier. En bok om uyngdomar
och Jivsfragor, 1989, Alimanna forlaget

Beredningsgruppen for  varldsungdomsaret 1985. L&t oss bestamma

roster  fran 300 ungdomsprojekt, 1988, statens  ungdomsrad
Beredningsgruppen for - varldsungdomsaret 1985.  Utveckling till delak-
tighet. Rapport frdn 13 lokala  projekt, 1988, statens  ungdomsréd

Bernstein B. Ur Linell P. Manniskans sprak, 1978, Liber laromedel
Blomdahl U. Folkrérelserna och folket, 1990, Carlsson

Blomdahl U. Fritidsgarden - dess besokare och framtid, 1989, Fritid
Stockholm

Bostrém G. Socioekonomiska skillnader i levnadsvanor " jamforelse 1984-
90. Foredrag vid  |akarsallskapets riksstdamma 5 dec 1990

Broady D. Den dolda |3roplanen, 1981, Symposion

Broschyr ~ om allménna arvsfonden. 1985, Socialdepartementet
Budgetproposition 1990/91:  100.

Casale A. USA Today: Tracking tomorrows trends, 1986, Andrews, Mc-
Meel & Parker

Coffield g Borrill C & Marshall S. Growing up at the Margins, 1986, Open
University Press

Commission of the European Communities. Young  Europeans in 1987,
1989

Corrado M (MORI). The  Greening Consumer i Britain, 1989, paper pre-

sented at the WAPOR Conference

Dahlgren A & Dahigren  R. Kom jgen flickor!  Rapport NI 18:1990, JAMFO

Dahlgren A & Dahlgren  R. Ungdomarna och  féreningslivet, 1089, statens
ungdomsrad

Dahlgren A & Akerstrom M. Att hanga pa stan,1987, Sociologiska ~ institu-
tionen, Lunds universitet och Halmstads kommun

Davies, B Threatening youth, 1986, Open University Press

DN 1990 10 31
DN 1990 11 05
DsU 19871  Ansvarsférdelning och styming  p& skolomradet

Einarsson J & Hultman T G. Godmorgon pojkar  och flickor, 1984, Liber



368 Bilagor

SOou
Einarsson J. Sprdk och Kén i skolan.  Ur Flickor och pojkar lika utbild-
ning? Pedagogiskt  utvecklingsarbete vid Lunds  universitet nr86:146
Ekman B. Ingenting har  hant, 1989, Uppsala universitet
Elevorganisationens skrift 1986 03 11! Remissvar: Skola  for  delaktighet
och en  programforklaring
Englund K & Ericson  B. ung fri td, 1988
Engstrém L M. Idrottsvanor ifc‘)randringy 1989, HLS  Forlag
Eriksson E. Demokrati i skolan - méjligheter och  hinder, 1989, Lénsskol-
néamnden i Sédermanlands 1an
Eriksson  E m fl. Elevinflytande pd grundskolans hogstadium i Vastman-
lands lan  ~ yerklighet ~ eller jllusion, 1989, Uppsala  universitet
Fahlstrom Ch & Lundkvist A. Féreningsstod “inte  bara kontanter! 1989,
Svenska kommunforbundet
Flickors studieavbrott pa tekniska linjer. Lansstyrelsen i Stockholms lan,
rapport  Nr g, 1989
Folkhalsorapport 1990 Stockholms lan.  Socialmedicinska institutionen i
Stockholm
Fornds  J, Forsman M. Rum och Rgrelser, OM ungas inre  och yire
livsrum, avsnittet Stamstallen och strak, Mats Lieberg, 1989,
Byggforskningsrédet (antologi)
Fomds 3, Lindberg U & Serhede  O. Under rocken. 1988, Symposion
Forskningsradsnamnden. Kalla/26, Ar idrotten hélsosam?
Frankfurter Allgemeine Zeitung 5 maj 1981
Free Press N Y
Fritidsgard i utveckling. 1988, Socialdepartementet
Fri rapport  ~ nagra iakttagelser frén  |ansskolnamndens tillsynsarbete
1989/90.  Lansskolnamnden i Vastmanlands lan, en rgpport il SO

Fromm E. Att ha eller att vara, 1972, Natur  och Kultur
First  G. Ett nytt  gymnasium for flickor  och pojkar, 1990, SO

Giliam M & Holmberg S. R6tt Blatt Gront, 1990, Bonniers
Gould J & Kolb W. A pictionary ~ of the Social Sciences, 1964,

Grundskoleférordningen 1988:655.

Grondal T & Unell P. Reklammarknaden 1975-1989, Handelshégskolan

vid - Goteborgs  Universitet, 1990.  Finansierad  av  affischeringsfdretagens
férening,  Dagspressen Marknadsinformation, FACTU, GAF,  Massradet,
RMI-Berghs, SWEDMA, Sveriges  Reklamférbund, Teleannons AB och
VECTU

Hammarstrém A. Hur  méar ni flickor och pojkar? En femarsuppféljning
av  ungdomars arbete  och halsa, 1990, Socialmedicinska forskningsenhe-
ten i Luled

Handlingslinjer/Minimiplattform for  ungdomskommitténs interna for-

bundsarbete, 1990, SKTF
Hartman J. Ungdom  och resande, 1990

Henriksson B m fl. Bland Aros djaknar, Vasteras SOM  yngdomsstad,
1990, Glacio

1991:12



SOU 1991.-12

Bilagor 369

Henriksson, B. Ung pa 90-talet  ungdomen i det post-modema samhallet,
1989, Glacio

Hirdman Y. At |agga livet ratta,  Maktutredningen 1989, Carlsson
Holmberg ~ B. Oppet brev till betankare  och souUensktalande, 1972, Forum
Idrottsgruppens idékatalog. 1989, Socialdepartementet

Idrottsgruppens slutrapport. 1989, Socialdepartementet

Isling A Kampen for och mot en demokratisk skola, del 1, 1980, Sober Ja-
pan  Ministry of Labour, 1989, (en internationell undersokning om  yng-
domar)

Johansson S. Politiska resurser, 1971, Allmanna forlaget

Jonsson  J O. ytpildning, social  reproduktion och social  skiktning, Insti-
tutet  for social forskning: 6,1988

Kommun-Aktuellt nr 23 1989

Kristianstads kommun. Granskning av samverkansformer i gymnasies-
kolan, 1990, Kommunfdrbundets revisionsavdelning (KOMREV)
Kuczynsky ~ J (ed).Perspectives on  contemporary youth, 1988, United  Na-
tions  University

Lewin L. Folket och elitema, 1970, AWE

Linell P. Manniskans sprak, 1978, Liber laromedel

LO-medlemmar i valfarden. Om  yngdomars valfard. LO-rapport nro g
1990

LO. Klass och kpn, 1990

LO. Roster om facket och joppet Nnr 4 1990

Lundstrom A & Nordenfors G. Bryt tystnaden - om sexualiserat vald mot
kvinnor och  flickor, 1990, Brevskolan

Laroplan for  grundskolan, Lgr 69

Léaroplan for - grundskolan, Lgr 80.

Laroplan  for gymnasiet, Lgy 70.

Maccoby, M. Arbeta, varfor det? ( gvers), 1989, SVD forlag

Malmgren G. Min  framtid " en apalys av hggstadieelevers uppsatser om
framtiden, 1985, Symposion

MCT-Kontakt. Dubbelnummer vintern 1989/90

Nordiska Ministerradet och Nordiska Statistiska Sekretariatet. Nordisk
statistisk arsbok 1988, 1989

nr 4-5/1989

Nystrand ~ A. Apoteket  3/89, Apoteksholaget, Vasteras

OECD, Economic outlook, 1990

OECD,  Employment Outlook, 1990

OECD, Living conditions in OECD  countries, 1986

OECD, New Policies for the Young, 1985

OECD, Statistics of the member countries, 1989

OECD, Youth  employment in France, 1984

Ohisson  J. yngdomars etablering  pa& arbetsmarknaden, 1990, Barn-  och

ungdomsdelegationen,
Petersson O (ed).

Maktbegreppet,

Civildepartementet

1987, Carlsson



370 Bilagor

SOU 1991
Petersson O. Makti det gppna samhallet, 1987, Carlsson
Pockettidningen R, nr 4:89.
Proposition 1975/76:39. Om skolans inre arbete m m
Proposition 1987/88:105.  J amstalldhetspolitiken infér  90-talet
Proposition 1988/89:4.  Skolans  ytveckling och  styrning
Proposition 1989/90:41. Kommunalt huvudmannaskap
Proposition 1990/91:18. Om ansvaret for skolan
Rapport fran  Kulturradet 1986:6.  ytvardering av  kulturverksamheten
Inom  folkbildningsorganisationerna
SCB. Allménna valen 1982 respektive 1985
SCB. Halsan i gyerige, hélsostatistisk arsbok 1989
SCB. Levnadsforhallanden: Rapport 50, Det svenska klassamhallet, 1987
SCB. Levnadsforhallanden: Rapport 51, Ojamlikheten i Sverige, 1987
SCB. Levnadsférhallanden: Rapport 53, Perspektiv pa valfarden 1987, 1987
SCB. Levnadsforhallanden: Rapport 56, Fritid, 1987
SCB. Levnadsforhallanden: Rapport 59, S& anvander Vi tiden, 1988
SCB. Levnadsforhallanden: Rapport 61, Arbetsmiljp 1986-87, 1989
SCB. Levnadsforhallanden: Rapport 64, Ungdomars intrade i arbetslivet,
1973-85, 1990
SCB.Idrott och motion i gyerige: En statistisk beskrivning, 1989
SCB. Statistiska meddelanden U 50 SM 89 01. kgnsfordelning bland 1l
handssokande till gymnasieskolans linjer ht -88.
SCB. Statistiska meddelanden U 55 SM 89 02. Fyra ar efter gymnasiet.
SCB. Statistisk  Arsbok 1991, 1990
SCB.  Utbildningsstatistisk arsbok 1988, 1988
SCB.  Uthildningsstatistisk arsbok 1988
SCB.  valdeltagandet vid  riksdagsvalet 1988,
Schwartz  G. Beyond conformity ~ Of rebellion, 1987, Univ  of Chjcago Press,
SFS 1989:463. Kap 7, Samverkansorgan.
SFS  1990:233, 1990:234.  Elevernas medverkan i skyddsverksamheten.
Shrivastava, R. Poliical  efficacy: ~ Comparative study of the United  States,
the United Kingdom and India in Youth & Society, Vol 21 Nr 2 1989
SIFO.  Allmanheten om EG, 1990, Press Release
SIFO. | svenska  hjartans djup, 1990, Press Release
SIFO.  ungdomar om  framtiden, 1990, Press Release
Sloterdik ~ P- Critque  of Cynical Reason (i fransk  gyersittning), 1987,
Christian Bourgois Editeur
SOFRES. Létat de lopinion, 1990, Seuil
SOU 1974:53.  Skolans arbetsmiljo.
SOU 1977:94.  Personval och  valkretsindelning. Beténkande av personvals-
och  valkretsutredningen
SOU 1985:30. Skola for delaktighet.
SOU 1987:33. Ju mer vi &r tillsammans. Betankande frin 1986 &rs Folk-

rérelseutredning

112



SOU 1991:12 Bilagor

SOU 1989:108.  Fortroendevald pa 90-talet. Beténkande fran  fortro-
endeuppdragsutredningen

SOU 1989:113.  uUngdomars  kompetens.
SOU  1989:114. Livlina for livsl&ngt larande.

SOU  1990:42. Internationellt ungdomsutbyte. Beténkande av yngdoms-
kommittén

SOU 1990:44. Demokrati och makt i Syerige. Maktutredningens huvud-
rapport

SOU 1990:65.  Folkhégskolan i framtidsperspektiv.

SR/PUB, 1987.Kulturbarometern idetalj: Tema teater

SR/PUB, 1988.Kulturbarometern idetalj: Tema  musik

SR/PUB, 1989.Kulturbarometem

SR/PUB, 1989.Kulturbarometern idetalj: Tema konst, Mmuseer och ut-
stallningar

SR/PUB, 1990. Smaébarnens kultur- och mediebarometer

Stafseng O & Frgnes | (ed). Ungdom  mot &r 2000: Et nordisk  og europeisk
perpektiv, 1987, Gyldedal, Oslo
Starr  J. American youth in the 1980s in Youth & Society Vol 17 Nr g4 1986

Statens institut for laromedel (SIL).  Matematikgranskning, rapport
1987:3.

Statens  kulturrad. Program  for kulturrddets insatser for bamn- och yng-
domskultur, 1989

Statens  ungdomsrad. gj tll salu, 1981, Liber

Statens ungdomsrad. Ungdomars konsumtion -85, 1986

Statens  ungdomsrad/SKOP:Intervjuundersékning 1990.

Statens  ungdomsréds Arsbok  om ungdom 1990, Uppvaxtvillkor

Svenska kommunférbundet. Avhopp, Lagesrapport 1990

Svenska metallindustriarbetareforbundet. Solidaristisk Arbetspolitik for
det goda arbetet: Rapport till Kongress 1989, 1989

Svenska  Penninglotteriet AB. Arsredovisning 1989

Svingby ~G. Satt  kunskapen i centrum, 1985, Utbildningsforlaget

SO 1990. Gymnasieskolan 1989

SO 1990. Mal blir verklighet S 88:25

SO informerar | 86:13. Vil vi s& kan vi sd ggr vi det

SO informerar | 88:13. Flickorna hoppar ~ av

so rapport R 88:11. Riktar  sjg larobdckerna i NO-amnen mer il pojkar

an till  flickor?

UbU 28 1989/90:  gSkyddskommittén
UN  Statistical Yearbook, 1989

Ungdomar och  politik. SKOP-unders6kning p4 uppdrag @ Ungdoms-
kommittén, 1990

Vad hander med  pippi  Langstrump nar hon blir  tonaring? Rapport fran
ett  seminarium arrangerat av Barn-  och ungdomsdelegationen, Jam-

stalldhetsradet och  Ungdomskommittén, 1990, Civildepartementet

371



372 Bilagor SOU 1991:12

Values: Stability and change, in The American Enterprise, May-June
1990

Waldén L. Pockettidningen R, nr 4:89
Werner C. Ungdomars medievanor, 1990
Wernersson I. Olika kén, samma skola? 1988, SO

Wingborg M. Rapport; Vilken demokrati? En granskning av demokrati-
begreppet i bocker for samhéllskunskap, 1987, Kooperativa institutet
Youth Service Review Group, (Great Britain),1983, HMSO

Zetterberg m fl. Det osynliga kontraktet. En studie i 80-talets arbetsliv,
1984, SIFO

Z_iehe T. Kulturanalyser: ungdom, utbildning, modernitet. 1989, Sympo-
sion

Akerberg H. Livet som en utmaning-Existentiell &ngest hos svenska
gymnasieelever, 1987, Norstedts

As B. Handbok i frigorelse, 1982, Gidlunds

Ogren K. Att méta ungdomars behov. Sambhallsplanering for framtiden,
1985, Liber

Ostlund B. Ungdom i politik - en utvecklingsuppgift. Tema teknik och so-
cial forandring, 1989, Linkdpings universitet



Statens offentliga utredningar 1991

Kronologisk forteckning

Flykting- och immigrationspolitiken. A.

Finansiell tillsyn. Fi.

. Statens roll vid frimjande av export. UD.

. Miljolagstiftningen i framtiden. M.

. Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.

Sekretariatets kartldggning och analys. M.

6. Utvirdering av SBU. Statens Beredning fér Ut-
virdering av medicinsk metodik. S.

7. Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav-
och galoppsporten. Fi.

8. Beskattning av kraftféretag. Fi

9. Lokala sjukforsiikringsregister. S.

10. Affirstiderna. C.

11. Afférstiderna. Bilagedel. C.

12.Ungdomarna och makten. C.

©oA W~




Statens offentliga utredningar 1991

Systematisk forteckning

Utrikesdepartementet
Statens roll vid frimjande av export. (3]

Socialdepartementet

Utvirdering av SBU. Statens Beredning for Ut-
virdering av medicinsk metodik, [6)
Lokala sjukf6rsdkringsregister [9]

Finansdepartementet

Finansiell tillsyn. [2]

Sportslig och ekonomisk utveckling inom trav- och
galoppsporten. [7]

Beskattning av kraftforetag. [8]

Arbetsmarknadsdepartementet
Flykting- och immigrationspolitiken. [1]

Miljodepartementet
Miljolagstiftningen i framtiden. [4]
Miljolagstiftningen i framtiden. Bilagedel.
Sekretariatets kartldggning och analys. [5]

Civildepartementet

Affdrstiderna. [10]
Affirstiderna. Bilagedel. [11]
Ungdomarna och makten.[12]













Ungdomskmmittén:

"Makthavarna far inte okritiskt anamma mytema om  yngdomen och pé sd satt

bygga armu h('jgre murar  mellan  vuxensambhallet och ungdomarna. Om de unga
ska kunna  bli Aifllt ut dclaktiga i samhallet maste de tas pé allvar ocksd av

etablissemanget Och ses som en jjjg&ng och inte et proplem.”

"Att sprida demokratin betyder att vissa aktérer  maste slappa ifran sig makt och

ansvar. Det betyder ocksd att andra maste ha kunskap och intresse av att erévra

makt och jnflytande.”

"Vuxengenerationen ~ bor gora Klart for gjg at yngdomens  Situation  jqaq inte
blir  mer begriplig for att de aldre erinrar sig sin egen tid som unga.”

"Det & mannen som skéter de traditionella ft’)reningarna "pratft')reningama"
och kvinnorna de nya Som star  for initiativ och ar mer handlingsinriktade.”

Om  kommunala  fofiromdeuppdrag:
e sk fyrtiotalistema har den swrsa  gyhoppsfrekvensen.”

Om arbetslivet:
"Den som ar nitton & ska kunna vélja ett jobb inom  industrin eller varden och

vid femtio &rs &lder kanna att hon eller han haft et lika bra liv som den som blev
tjansteman.”

Fran  samrad till .yalvayrtx

"Vi vill ersatta  skolkonferensema med ett verkligt beslutande organ dar elevema

har halften  av platserna.”

ALLMANNA FORLAGET

BESTALLNINGARELLMANNA FORLAGET,KUNDTJANST10647 STOCKHOLM.

TEL. 08-7399630, FAX: 08-7399548.
INFORMATIONSBOKHANDELMWALMTORC-SC-ATA}|(vxo BRUNKEBERGSTORGRTOCKHOLM.



