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Till statsrddet och chefen for

arbetsmarknadsdepartementet

Den 14 februari 1991 bemyndigade regeringen davarande
chefen for arbetsmarknadsdepartementet, att tillkalla en
sarskild utredare med uppdrag att dels undersoka om mer
flexibla regler for arbetstid och semester bér inforas i svensk
lagstiftning och dels se dver semesterlagens regler betraffan-
de sméa foretags kostnader for de anstilldas semesterlone-
grundande franvaro. Departementschefen bemyndigades
ocksd att besluta om sakkunniga, referensgrupper, experter
och annat bitrdde at utredaren.



Med st6d av pemyndigandet ~ forordnade departementschefen

samma dag f.d. forste  ombudsmannen Rune Larson som

sarskild utredare.

Som ledaméter i en referensgrupp om den semesterlone-

grundande frdnvaron férordnades fr.o.m. den 3 juni 1991

direktoren  Kent Brorsson, ~ Svenska  Arpetsgivareforereningen,

ombudsmannen Lise-Lotte Ewerhard, Tj'einsteméinnens Cent-
ralorganisation, ~ forhandlaren Peter  Hattendorff, Landstings-
férbundet, enhetsdiefen Goran Karlsson, Landsorganisa-

tonen,  forhandlingsdirektoreRargareta  Sjoberg, Statens

Arbetsgivarverk, sekreteraren Claes Stromberg, Svenska
Kommunférbundet, direktoren Anders Aberg, Féretagarnas
Riksorganisation ~ °¢"  férhandlingschefen Leif  Akerblom,
Sveriges Akademikers Centralorganisation.

Som  experter  betraffande  den  gemesterlénegrundande frén-
varon  férordnades departementsradet Inger Rydén, socialde-
paitementet,  avdelningsdirektéren Anna-Stina Récklinger,
Riksforsakringsverket, departementssekreteraren Katarina
Sjélander, arbetsmarknadsdepartementet och hovrattsasses-

som Marianne  Tejning, arbetsmarknadsdepartementet.

Tl huvudsekreterare at utredaren férordnades fr.o.m. den 8
apriI 1991 f('jrbundsjuristen Karl  Pfeifer och som sekreterare
fr.o.m. den 16 april 1991 jur.kand. Eva Schomer. Till  assis-

tent forordnades fr.o.m. den 1 juli 1991 Margot Karlsson.

Utredningen  har antagit Mamnet  ytredningen ©M mer flexibla

regler for arbetstid och semester (A 1991:1).



Harmed overlimnar vi ett delbetinkande med en redovis-
ning av hur kostnaderna for de semesterlénegrundande
formanerna fordelas mellan olika arbetsgivargrupper, sma
och stora foretag m.m. samt forslag till en lag och en for-
ordning om forsakring mot vissa semesterlonekostnader.
Forslagen innebar att sma foretag skall fa rétt att hos forsak-
ringskassan teckna en forsikring for de semesterlone-
kostnader som uppkommit under semesterlonegrundande
franvaro.

Referensgruppens ledaméter och experterna star bakom

forslagen.
Utredningsarbetet fortsatter.

Stockholm i december 1991

Rune Larson

/Karl Pfeifer

Eva Schomer
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SAMMANFATTNING

V1 foreslar — att det ilag infors  en  mgjlighet for sma foretag

att teckna en fgrsakring, Semesterloneforsakring, for semester-

Ionekostnader som fororsakats av semesterldnegrundande
frdnvaro Vi lagger fram forslag till en ny lag och en for-
ordning.

Bakgrunden till - vart forslag ar att kostnadema for den

semesterlénegrundande ~ f@nvaron  har yppmarksammats | 9@

sm& foretagen. Vi har kartlagt Nur ofka arbetsgivargruppers

och branschers  kostnader ~ for den semesterlonegrundande

franvaron forhaller sig till  varandra. Vid kartlaggningen har

det inte framkommit att sma foretag, generellt sett, Skulle ha

hogre kostnader  for semesterlonegrundande ~ franvaro - an

2

andra foretagsgrupper. Genomgangen visar  snarare pa att

det motsatta férhallandet skulle gélla, namligen att  sma

foretags Kostnader  understiger  genomsnittet.

Emellertid kan sma foretag vVara mer  kansliga for hoga
kostnader for de anstalldas semesterlénegrundande franvaro.

Vi har darfor prévat olika végar att komma til  ratta med

detta proplem Och har efter noggranna  vervéiganden Ko

nnit fram tll fgrslaget att infora  en semesterléneforsékring.

Forslaget laggs fram  efter samrad med foretréadare for  Riks-
forsakringsverket (RFV) och har utformats efter forebild av
den sarskilda forsakring mot  kostnader for sjuklon som
kommer  att finnas for sméd fgretag from. den 1 janyari

1992.

11



Ratt att teckna semesterloneforsakringen foreslds i likhet
med vad som  gsller enligt sjuklénelagen &S fyretag Vars
I6nesumma per kalenderar beréknas motsvara hogst 60
basbelopp enligt lagen (1962:381) om alman  f5rsakring

(fr. 17 8 sjuklénelagen). ~ Det motsvarar, i december 1991,

1 932 000 kr, eller ungefar tio heltidsanstallda. Regeringen
avser att i december 1991 il riksdagen  lagga fram forslag
om hojning & nu namnda basbeloppsgrans til 90 bas-

belopp.

Semesterloneférsakringen rubbar pa intet  satt forhallandet
mellan arbetsgivare och arbetstagare. P4 samma satt som i
dag skall  den arbetsgivare ~ SOm tecknar en semesterlone-
forsakring betala ut all semesterlon som - gajler enligt lag och
avtal.  Darefter  far arpetsgivaren MOt redovisning  erséttning

frén fbrsékringskassan for de semesterlonekostnader som

har  yppkommit ' folid @ 17 § semesterlagen  (1977:480).

P& en punkt & inte VAt fgrglag komplett, namligen  betraf-

fande  vilken avgift som skall galla for  semesterlonefor-
sakringen. P& samma satt som har skett for forsakring mot
kostnader for sjuklon bor den forsta avgiften faststéllas av
regeringen. Darefter bér RFV  inom ramen for sitt ovriga

ansvar  for administrationen ocksa  besluta oM aygiften.

For att kunna foresla en avgift kravs mer ingéende bedém-
ningar av de sMad f5retagens  Kostnader och den admi-

nistration som behovs hos f(‘jrsékringskassorna an som varit

mojligt O utredningen  att géra. D€ verlaggningar Vi har

12



haft med foretradare for RFV tyder emellertid pa att de
administrativa kostnaderna skulle kunna bli rimliga om
semesterloneforsakringen samordnas med forsdakringen mot
kostnader for sjuklon.

Om avgiften for forsakringen beraknas si att den kommer
att tacka utgifterna och administrationen av forsakringen
blir forsakringen sjdalvbarande och ndgra okade kostnader
uppkommer inte for staten. Aven om detta inte skulle
innebédra en minskning av de totala kostnaderna for sma-
foretagen som grupp, sa bor inte vardet av att kunna bud-
getera kostnaderna i forvag underskattas. Genom att RFV
arligen provar avgiften skapas ocksd mojligheter att anpassa
avgiften till de forhdllanden som rader vid varje tillfalle.

13






FORSLAG TILL LAG OM FORSAKRING MOT

VISSA  SEMESTERLONEKOSTNADER

18
En arbetsgivare V&S sammanlagda I6nekostnader under  ett
kalenderar inte  beréknas dverstiga 60 génger det for aret

gallande basbeloppet enligt * kap. © § lagen (1962:381) om

allman forsakring kan forsékra sig hos den allménna for-
sakringskassan for kostnader for den del av en grhetstagares
semesterlon som grundar sig Pé frnvaro enligt 17 g semes-

terlagen (1977:480). Vid perakningen 3 d¢ sammanlagda

|6nekostnadema bortses  frén avgifter enligt lagen (1981:691)

om socialavgifter °h lagen (1982:423) om alman - |neavgift
samt  skatt enligt Iagen (1990:659) om sarskild lIéneskatt pé

vissa forvarvsinkomster.

Regeringen foreskriver narmare villkor for forsakringen.

28

Arende om fgrsakring enligt 1 8§ handlaggs 2V den allméanna
forsakringskassa ~inom  vars omrdde  garpetsgivaren & registre-
rad hos gkattemyndighet ' inbetalning oM redovisning &
arbetstagares ~ Skatt.  OM  arpetsgivaren M€ & registrerad

enligt vad som nu sagts, handlaggs arendet av den for-

sékringskassa inom vars omrade arbetsgivaren ar bosatt. |

dvriga fall  handlaggs det av Stockholms lans  allméanna

forsakringskassa.

15



Den pehoriga forsakringskassan & uppdra St en aman
forsakringskassa @t handlagga  4enden  enligt 1 g semester-

lagen.
38

| fraga ©°M forsakringskassans  handlaggning & arende  enligt
1 g tilampas foliande foreskrifter 1 jagen

(1962:381) om allman  f3rsakring:

18 kap. 2 § om riksforsakringsverkets ftillsyn,
20 kap. 2 @ § °M provisoriskt  beslut,

20 kap. 4 § om aterbetalningsskyldighet,

20 Kap. 5 § OM preskription,

20 kap. 6 g om forbud mot  ytmétning och om
Gverlatelse

20 Kap. 8 och 9 g5 om yppgiftsskyldighet,

20 kap. 9 a g om yndantag frdn  sekretess.

48
De foreskrifter om  omprévning N andring @Y forsakrings-
kassans beslut som finns i 20 kap. 10 och

10 a gg lagen (1962:381) om allman forsakring skall tillam-

pas pa motsvarande satt i fr3ga OM beslut enligt 1 8.
Foreskrifterna i 20 kap. 11-13 gg samma lag om overkla-

gande av  forsakringskassas eller dornstols beslut  skall tillam-

pas pé motsvarande satt i fréga om beslut enligt

16



1 §, om beslutet innebar att arbetsgivaren inte far teckna
forsakring.

Denna lag trader i kraft den

17






FORSLAG TILL  FORORDNING OM FORSAKRING

MOT VISSA  SEMESTERLONEKOSTIVADER

Ansdkan m.m.

1 § Forsakring  enligt lagen ©M forsakring Mot Vissa  semes-

terlonekostnader meddelas, efter Skriftlig ansokan fran  en

arbetsgivare, v den almanna  fyrsikringskassa ~ S°™  anges !

2 § samma lag.

Ansdkan gors pé blankett som faststéllts av  Riksforsék-

ringsverket.

2 g Den som ansoker om  farsakring skall styrka sin ratt att

teckna  fgrsakringen.

3 § Forsakringstagaren skall il den allmanna  fgrsakrings-
kassa, hos vilken forsakringen g'aller, anmala férhallanden

som medfor att forsakringen skall foras ©ver till en annan

kassa. Efter en s&dan gyerforing Skall forsakringen  gélla !

samma omfattning i den nya kassan.

Giltighetstid

4 g Forsakringen galler frin  och med det manadsskifte som
intraffar en kalendermanad efter det att ansokan kommit in
til forsakringskassan. ~ Om sokanden  pegar At fgrsdkringen
skall galla frin ett senare  manadsskifte skall giltighetstiden

19



bestammas ienlighet med sokandens begaran.

5 g Forsakringen tecknas for tiden  till det A&rsskifte som

folier narmast  efter fgrsakringens  f0rsta  giltighetsdag.

Forsakringens  giltighetstid  forlangs ~ automatiskt med et
kalenderdr, om  fyrsakringstagaren  €ller  forsidkringskassan

inte  gager upp forsakringen fore  arsskiftet.

Om  fsrsakringstagaren inte |angre uppfyller  Villkoren  for att
vara - forséakrad, far  forsakringskassan sdga upp forsékringen
att ypphéra att gilla fran  det manadsskifte som  fsljer nar-
mast efter det att forsakringskassan fatt  kannedom om

forhallandet.

6 5 Forsakringskassan '@ siga upp forsakringen @t upp-

héra  omedelbart, om forsakringstagaren medvetet eller av
grov vardsloshet lamnat oriktig eller  vilseledande uppgift

om ett forhallande, som & av petydelse for ratten att vara

forsékrad eller for ratten till ersattning fran forsakringen.

Oom forsakringen upphort att galla av en sadan orsak som

anges | forsta  gtycket, f& en ny forsikring M€ bora gilla

férréan minst ett &r forflutit sedan den tidigare  forsakringen
upphorde.
Avgifter
7 g Avgift for forsakringen bestams for  kalenderar. For en

manad ar avgiften en tolftedel av det belopp som bestamts

20



for  kalenderaret. Manadsbeloppet avrundas nedat il helt

krontal.

Avgiften betalas in  kvartalsvis i forskott. Vid nyteckning
enligt 4 § kan en annan  petglningsterrnin tillampas.

8 g Avgiften for  kalenderar skall utgéra €N viss procent-

andel v arpetsgivarens ~ Peraknade  sammanlagda  'one-

kostnader. Avgiften skall aven tacka kostnaderna for ad-

ministration av  fgrsakringen. Samma  procentandel skl

galla for alla  fersakringstagare.

9 § Riksférsakringsverket meddelar  foreskrifter oM - avgift

enligt 8 & for tid frdn och med &r xx.

10 g Betalas inte  en avgift in trots péminnelse, skall ~ for-

sakringen  upphora % galla med verkan  frdn jngangen &V

det kvartal som avgiften  avser, om det inte finns  sé&rskilda

skal for att forsakringen andd bor besta.

Om forsakringen upph(’jrt att g'alla av en sadan orsak som

anges | 101 stycket, & en ny forsakring I borja  galla

2

férréan minst ett ar forflutit sedan den tidigare forsakringen

upphorde.

11 § Om endast en del av avgiften har betalats for ett

kvartal och forsakringen har upphort att galla, skall  det

erlagda beloppet &terbetalas il forsakringstagaren.

21



Har

forsékringen sagts

som avser

erlagd avgift

hort  aterbetalas.

Belopp

12 § Om det berdknade

ligt, skall jamkning ske

garen under

skall  betala

Forsakringstagaren ~ skall

medféra jamkad  avgift.

lamkad  avgift galler fran

efter det att

forandringen

Erséttning

13 § Forsakringen ~ ersater

den del av semesterlénen

frinvaro

enligt 17 § sem

ringens  giltighetstid.

avgifter enligt lagen (198

om allmén

(1982:423)

om  sarskild

(1990:659)

il den del avgifterna

semesterlon som

(1977:480).

14 § Ersattning  fran

avgiften fr  forsakringen

som avser.

ersattningen

upp

Forsakringen

I6neavgift
loneskatt

och

ar grundad

forsékringen

skall

enligt > § tredje stycket

tid efter det att forsakringen upp-

under 50 kronor aterbetalas inte.

forandrats vasent-

lI6neunderlaget

av den aygift SOM  fgrsékringsta-

I6pande kalenderar.

anmaéla forhallanden som kan

och med det kvartal som

borjar

intratt.

forsékringstagarens kostnader

SOM intjanats  genom

esterlagen ~ (1977:480)  under  forsak-

ersatter aven dennes

1:691) oM gocialavgifter  °¢h  lagen

samt  skaft  enligt lagen

pé vissa  forvarvsinkomster

skatten ar hanforliga till  utbetald

pd 17 § semesterlagen

betalas ut endast om

till  fullo  betalats for den period

22

arbetstagares



15 s Forsakringstagaren skall, oM  fgrsgkringskassan begar
det, forete de handlingar som behdvs for  att ersattnings-

frégan skall  kunna beddmas.

16 5 Utbetalning 2 ersattning N forsakringen skl - ske
manadsvis i efterskott.

Begdran om  ythetalning gors pé blankett som faststalls av
Riksforsakringsverket.

Ovrigt

17 g De foreskrifter oM omprévning och andring av for-

sakringskassans beslut som finns i 20 kap. 10 och
10 2 g |agen (1962:381pm almén  forsakring ~ skall - tillam-

pas OCksd ifraga Om beslut enjigt denna  forordning.

Foreskrifterna i 20 kap. 11-13  gg Iagen (1962:381) om allman

forsakring  °™ Gverklagande & forsakringskassas ~ eller dom-

stols  beslut tillampas pé motsvarande satt ifréga om sadant

2

beslut som innebéar att en arbetsgivare inte far teckna for-

sakring.
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18 § Riksforsakringsverket far meddela de ytterligare fore-
skrifter som behovs for verkstalligheten av denna forord-

ning.

Denna forordning trader i kraft den




1 BAKGRUNDEN TILL  VART IIPPDRAG I DENNA

DEL

Arbetstagare har under  vissa forutsattningar ratt  till  betald
semesterledighet aven om han eller hon har varit frén-

varande fran  arbetet. Ratten till Semesterldnegrundande fran-
varo & reglerad | 17 § semesterlagen  (1977:480).  Dar raknas

upp et antal olka wher @ frAnvarodagar  S°™ grundar  'att

till semesterlon. Gemensamt for dessa dagar ar enligt forar-

betena il lagen att de avser franvaro sOm  grpetsgivaren

normalt har att rékna  med.
Kostnaderna for  den semesterlénegrundande franvaron har
uppmarksammats under lang tid, bl.a. utifrn forhallandena

i sm&  foretag.

| direktiven anfor departementschefen bl.a.:

Utredaren bor ta reda pé om det faktiskt forhaller sig s att
smé féretag har oproportionerligt stora kostnader  fyr semes-
terlsnegrundande  frnvaro. Kartlaggningen ~ bor sarskilt  visa
hur det forhaller sig nar det ggller de mest petydande anled-
ningarna for semesterlénegrundande franvaro, namligen
sjukdom ©ch ledighet for v&rd av bamn. En gijrredovisning  bor
ocksd goras betraffande ledighet for grundlaggande —Svensk-
undervisning  for invandrare. Utredaren bor darvid ta del av

den |artlaggning S°M RRV  pyligen har genomfort.

Om det skulle visa sig att  kostnaderna for den semester-
lénegrundande ~ franvaron - &r pggre for  sma  fgretag an vad
som galler O @vriga arbetsgivare Skall utredaren,  utan att

inskranka  |gntagarnas  fatt Gl ersattning, komma  med  fgrgjag

il sndringar | regelsystemet. OM  andringar  foreslds  skall



de syfta til  att &stadkomma en rattvis fordelning mellan

olika arbetsgivare och dessutom hindra att en enskild
arbetsgivare drabbas orimligt hart i samband med en reha-
bilitering.

11 Avgransning @ uppdraget

Vi har uppfattat vart uppdrag  pa s& satt att vi ska soka

belysa stora och sma foretags (motsvarande) kostnader for
den  semesterlénegrundande  franvaron enligt 17 § semester-
lagen. Vi skall saledes inte studera de kostnader som ett

foretag kan ha i samband med en arbetstagares franvaro

med stod av andra lagar an semesterlagen. Det ingér inte
heller i v&rt yppdrag 2t gora €N kostnadsbedémning av
arbetstagares ™t til semesterlonegrundande  f@nvaroenligt
kollektivavtal, som  g&r langre &N lagen. Y@nfr - uppdragets

ramar faller ocksd en diskussion oM  arbetstagarnas mate-

riela rattigheter  enligt semesterlagen.

Fragorna ©OM e arbetstagares ' 3% gspara semesterdagar

under den tid som han eller hon ar tjanstledig fran  en

anstallning for att fullgora ett uppdrag och huruvida en

arbetsgivare kan drabbas orimligt hart i samband med en

rehabilitering sammanhanger med  ytformningen av  semes-
terlagen. | huvudbetankandet som avser mer flexibla regler
for  arbetstid och semester kommer vi att foresld  forand-
ringar i nuvarande semesterlag. Vi har funnit det lampligt
att behandla de némnda fragorna i det betankandet.
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1.2 Utredningsarbetets bedrivande

Vi har kartlagt arbetsgivarnas kostnader for den semester-
l6negrundande franvaron. Kartliggningen har genomforts av
Statistiska Centralbyrans (SCB) arbetskraftsundersokningar
(AKU). SCB har belyst de faktorer, som har betydelse for
olika arbetsgivargruppers kostnader for semesterlonegrun-
dande fradnvaro. Kostnaderna har belysts i forhédllande till
foretagets (motsvarande) storlek, bransch och geografiska

placering.
Vi har sarredovisat de kostnader for semesterlonegrun-

dande franvaro som uppkommer till f6ljd av svenskunder-

visning for invandrare.
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2 TIDIGARE UTREDNINGAR OCH LAGSTHTNHVG

21 Inledning

Frdgan ©M finansieringen av en grhetstagares ratt il semes-

terldnegrundande frdnvaro har behandlats i en rad ut-

redningar. Forsta gangen V& redan  1936. Har folier €N

beskrivning ~ @ hur raten il semesterlonegrundande AN

varo har wvuxit fram samt hur finansieringsfrégan har hante-

rats fram il i dag.

2.2 1936 &s  semestersakkunniga och 1938 ars
semesterlag

1936 &s semestersakkunniga  foreslog ' Sitt betdnkande — (SOU

1937:49)  att semester,  olycksfall | arbetet,  yrkessjukdom och

viss kortvarig  militartianst  (repetitionsdvning)  SkUle  utgora

s.k. privilegierad franvaro.

Nér det gside arbetstagarnas '@ttt semesterersttning
overvagdes ©Ofka tillvagagangssatt,  S°™ tog Skie  pg al
semesterersattning. En yag SOM provades V& et fondsystem

som  skulle innebéara att arbetstagare hade ratt till semes-

terersattning ~ fedan  efter en veckas  anstalining. Pt byggde

3 att det i skulle inrattas en central semesterans-
pa antingen

talt eller ett flertal semesterkassor. Systemet anségs emeller-
tid vara for svaradministrerat. Utredningen foreslog i stallet
et

t  kvalifikationssystem.
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Semesterlagen  frén 1938 (Sou 1987:49  och 4,

1938:286) var den forsta av sitt slag iSverige och innebar

att alla grpetstagare | S&a8  privat SOM  offentlig  tjanst, ™Med
undantag fr statstjiansteman,  fick 12 gagars semester.
Semesterratten var villkorad pé s vis att den endast om-

fattade de arbetstagare som hade varit hos samma arbets-

givare under minst 180 dagar. Semestern tjianades in genom
att arbetstagaren  fick €N semesterdag " varje manad  som
han eller hon hade arbetat under minst 16 dagar. Harvid fick
arbetstagaren aven rékna in den tid som han eller hon hade varit
franvarande frn ametet pg grynd v semester, yrkesskada ©°Ch

militartjanst, ~ den sk privilegierade franvaron.

2.3 1942 &rs semesterkommitté och 1945 &rs lag
1942 ars semesterkommitté hade i uppdrag att se over dels
fragan ©OM den prvilegierade  frénvaron vid  deltagande !

miitara gyningar  9€!S  kvinnliga  arbetstagares Tt fil - semes-
terlén under den tid som de var hemma fran  arbetet pé
grund @ bamsbord och  havandeskap. Aven denna  utred-
ning ansé’lg att det fanns betydande skal som talade emot
att inratta et allmant  gemesterkassesystem ~ (SOU  1944:59).
Kommittén menade att de fordelar som man kunde uppné

genom att inratta en form av semesterkassor inte stod i

proportion till  de administrativa étgarder som ett s&dant

system  nodvandiggjorde. Det  diskuterade forslaget ~ innebar

att postgirot ~ Skulle  administrera den samlade semesterersatt-

ningen. Medlen skulle  sedan héllas tillgangliga for  arbetsta-

garen vid semestern.
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P& grundval & kommitténs betankande forelades 1945 ars

riksdag ©" proposition med forslag U ny semesterlag  (SFS

1945:273).  Forslaget antogs Med mindre  andringar.  Lagen

tradde i kraft den 1 januan 1946 och innebar att ratten till
semester kom att &ndras pé en rad punkter. Foér var del ar

det emellertid endast reglerna om den privilegierade frén-

varon som ar av intresse. Dessa &ndrades sa att frAnvaro pé

grund @ havandeskap blev jamstald med arbetad tid, dock hggst

under 12 veckor.

2.4 1960 ars semesterkommitté och 1963 ars lag
1960 Aars semesterkommitté hade i uppgift att bla. narmare
ureda  ytformningen @V €N lagstiftning  °M fyra Veckors
semester. Kommittén lamnade i september 1962 ett betéan-

kande med fyrslag tl ny semesterlag (SOU  1962:44).

Kommittén diskuterade olika Aili att finansiera den
mojligheter

privilegierade franvaron. Aven denna  kommitté kom  fram

il att de praktiska problem som var forenade med ett

semesterkassesystem ¢ gick att overvinna.

Kommitténs betankande lades till grund for en proposition

med forslag till ny semesterlag SOM forelades 1963 ars

riksdag (prop. 1963:68). Den nya semesterlagen  (1963:114)

tradde i kraft den 1 juli 1963. Reglerna om  privilegierad

frinvaro andrades inte.
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Genom en |agandring ar 1965 fordes vapenfri  tjanst utom

2

krigsmakten N under reglerna  OM privilegierad =~ franvaro g

samma satt som redan gallde vid  militdra ovningar (prop.

1966:107).
25 1974 ars semesterkommitté
1974 ars semesterkommitté lade i sitt petankande, Fem

veckors semester (SOU  1975:88), frarn  ett forslag som in-
nebar en kraftig ~ 6kning av den frnvaro som grundade ratt
til semester. Till semestergrundande frAnvaro vile  kom-

mittén fora ledighet for sjukdom eller vard av barn  som

berattigade  fl sjukpenning,  féraldrapenning, ersdttning  frén
yrkesskadeforsakringen eller  smittbararersattning. Dit  skulle
vidare hora ledighet for viss utbildning. Det gallde svensk-
undervisning ~ fO" invandrare,  facklig utbildning ~ och utbild-
ning med  vissa typer & studiestdd som utbetalades till
personer ~ med kort eller  pyristfallig  grundutbildning. Slutligen
foreslog ~ kommittén att al fanstgsring  enligt  varnplikts-,
vapenfri- €€ civilférsvarslagarna skulle vara  semester-
grundande. Ratten  att grunda semester vid  franvaro pé
grund & sjukdom eller  arbetsskada skulle upphoéra om en
arbetstagare hade varit franvarande under  tvd hela intjanan-
deér.

Kommittén framholl att den nu namnda utbyggnaden av
den semestergrundande frAnvaron forutsatte att det inréatta-
des en fond s att kostnaderna fordelades jamnt over alla
arbetsgivare. Kommittén foreslog att semesterlénen skulle
delas upp i tva delar, namligen semesterlon for arbetad tid
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och semesterlon for semestergrundande franvaro. Den se-

mesterlon som tjanades in vid semestergrundande franvaro

skulle beréknas och betalas ut av Riksforsakringsverket

enligt bestammelserna i en foreslagen  lag.

Kommitténs forslag innebar att det skulle inrattas en risk-
fond for sddan  semesterlon som tjanats in under semester-
grundande franvaro. Fonden skulle byggas upp med en

koppling Ul sjukforsakringens ~ ADB-system  (SOU  1975:88,
sid  205). i kommittén forutsatte riskfonden att  admi-

)-  Enligt
nistrationen av semesterlénen for  den semestergrundande
frdnvaron samlades pé ett stélle.  Tanken var sdledes att
arbetsgivaren skulle  svara for den del av semesterlonen som
arbetstagaren  hade  {janat N genom St arbete, medan  risk-

fonden skulle svara for den del av semesterlonen som var

grundad pa arbetstagarens semestergrundande franvaro.

En utbyggnad av den semestergrundande frAnvaron utan ett

system for fordelning av kostnaderna skulle enligt kom-
mittén kunna drabba en enskild arbetsgivare orimligt hart,

om en av hans anstillda skulle rdka ut for en Iéngvarig

sjukdom eller annan Iéngre frinvaro som grundade ratt il

semesterlon. Detta  skulle ocksd  kunna medfora att vissa
grupper pa arbetsmarknaden kunde  f4 det svdrare att fa
arbete.  Harvid namnde kommittén sméabarnsféraldrar och

varnpliktiga ~ Som annu inte  hade fy|igjort SN militartjanst-

goring.



2.6 Remissyttranden 6ver  betankandet fran 1974 &rs

semesterkommitté
Semesterkomrnitténs forslag att inratta en till RFV  knuten
fond  for administration av den sarskilda semesterlonen, som

avsdg semestergrundande  frdnvarotid, fick ett blandat  mot-

tagande under  rerpissbehandlingen.

Ett tiotal  remissinstanser uttalade sig till  forman for  for-
slaget att inratta en fond, under hanvisning il de skal som
kommittén anfort. Hit  horde hovrétten for  Vastra Sverige,
kammarratten i Gdteborg, SAV, tvd av de juridiska fakul-

tetema, et par  |ansstyrelser, FFO  och  pgrsakringskasse-

forbundet.

Flertalet av de remissinstanser som iq Over semes-
yttrade  sig

terfondforslaget var emellertid starkt kritiska till  detta.

Postverket och g] avstyrkte  forslaget i vart fall for de stat-

i affarsdrivande verkens del. Postverket 2 att en

liga ansag

uttkad  privilegiering for dess del andd kunde genomforas

och att aven det priyata naringslivet ~ Skulle  Kara en yiidg-

ning av den semestergrundande frAnvaron utan  ett riskfond-
system.
Landstingsférbundet och Svenska Kommunférbundet under-

strok  att  ett fondsystem skulle medféra betydande adrni-

nistrativa kostnader for  saval arbetsgivarna som for RFV.
Omfattningen var svar att frutse, men de skal som anfor-
des i betankandet for att inratta en semesterlénefond hade

inte  giltighet fOr de offentliga  arbetsgivarna.

34



SAF sade sig inte  kunna  bitrada forslaget °m en sarskild
semesterlonefond. Forslaget nebar  enligt foreningen ~ Sadana
svarigheter 0" arbetsgivarens  planering 3 semesterledighet
och bestammande av betald semestertid samt utrakning av
semesterlon och av semestererséttning att det inte kunde
accepteras. Vissa egendomligheter skulle  vidare kunna

uppsta i form av avvikelser frén semesterlagens grund-
konstruktion, vilken ar att semesterlonen utgsr  en forman i
anstaliningsforhallandet. Forslaget ©m en sarskild  semester-

lon, baserad  pg den  gjykpenninggrundande inkomsten,

skulle medféra att man tvingades till  avvikelser fran  det

civilrittsliga  arbetstagarbegreppet. ~ Andra  konsekvenser

bestod i att &ven sddan tid, d& arbete andd inte skulle ha

utforts,  exempelvis Vid frdnvaro b3 grund @ tjanstledighet

eller  arbetskonflikt, skulle réknas som arbetstid. Aven tid

som o6ver huvud taget inte omfattades av ett anstéllningsfbr-
hallande skulle komma att réknas  som arbetstid och ge ratt
till semesterlon. Detta  skulle tex. komma att galla i fréga

om uppdragsf(')'rhéllanden och vid arbetsloshet.

SFO ansag 9t gallande systemet Med  privilegierad ~ frénvaro

dverlagset det av kommittén foreslagna och skulle hellre se
viss utvidgning av det systemet. I konsekvens harmed

stallde sig SFO avwvisande till  tanken pé en sarskild semes-
terlénefond.

Ett par 2@ remissinstanserna, RFV och  f5rsakringsdom-

stolen, hade begransat sin granskning til  att avse den

juridisk-tekniska utformningen & det fgreslagna  fondsys-
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temet. RFV ansag det vara en konsekvent linje att  socialfor-

sakringen, ~Som  svarar for ersattning for forlorad inkomst,
ocksd skulle bara ansvaret for  semesterlon, grundad  pa
samma  inkomstbortfall. | yttrandet  pekades dock pa att

varken  RFV eller fyrsakringskassorna  hade  nagon  fullstandig
registrering & arbetsgivare  °°"  anstallningsperioder. Det

forekom — exempelvis At i inte  opetydlig  omfattning €N

sjukpenninggrundande inkomsten helt eller delvis grun-
dades 3 korta, tilifalliga  anstallningar, 9& kassan i allman-
het inte hade kannedom om de olika arbetsgivarna och
anstaliningsperioderna. Vidare jngick  uppdragsinkomst i
sjukpenninggrundande inkomst - av gnstillning.  Enligt  RFV

kunde man alltsd inte utgd fran  att sjukpenninggrundande
inkomst &V anstalining  °°h  pagdende anstallning 2t
oOverensstamde. Verket menade sig inte  ha m('jjlighet att
kunna konstruera de av kommittén fdreslagna reglerna om
ratt  till  séarskild semesterlon. Oom forslaget skulle genom-
foras, maste séval pngiftsskyldigheten som antalet  regjstre-

rade uppgifter Okas for att verket skulle fa behovligt be-

slutsunderlag.  S°M  exempel angavs 3 uppdragsinkomster

var pggot Som man méste kunna avskilja.

2.7 Propositionen 1976/77:90  om ny  semesterlag  9ch

riksdagsbehandlingen ~ av denna

| 1976 ars proposition oM ny semesterlag forklarade depar-

tementschefen att han mot bakgrund & remisskritiken inte

kunde fororda ett sddant  administrativt forfarande som det

kommittén hade  foreslagit. Under  remissbehandiingen ~ hade

det framstallts 6nskemal om fortsatt utredning av de frégor
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SOM  hangde Samman med et fondsystem for  administration

av  semesterlon. Departementschefen  anség 2 € ytredning

om detta skulle ftillséttas och att &ven frdgan ©m ett begran-

sat  fondsystem for semesterlon SOM  tianades in vid semes-
terlénegrundade franvaro skulle  tas upp i det samman-
hanget.

I sitt  petankande, Ny semesterlag (SoU 1976/ 77:32), for-
klarade Socialutskottet att det delade departementschefens
uppfattning om att reformarbetet pé semesterrattens omrade
maste  fortsatta. Utskottet understrok vikten av att utred-

ningsarbetet ~ Skulle  bedrivas  gkyndsamt Ooch anforde  bla. - att
fragan ©°™M €N utvidgning 2 den privilegierade ~ franvaron

vid  militartjanst ~ ©ch  motsvarande vapenfri  tjanst borde

dvervagas. Utskottet forordade ocksa en viss utvidgning av

den  privilegierade foéraldraledigheten. Avslutningsvis fram-
héll  utskottet att en fond for administration av semesterlon
sannolikt var en forutsattning for att de forordade forbatt-
ringarna skulle kunna &stadkommas och att frégan om
inférande av en sadan fond hade hég angeldgenhetsgrad.
Utskottets

installning ~ delades  av iksdagen
(rskr. 1976/ 771315).

2.8 1978 A&rs semes terkommitté

Den nu gillande semesterlagen (1977:480) tradde i kraft  den

1 januari 1978. Sedan lagen hade tratt i kraft tillsattes 1978
&rs semesterkommitté (A 1977:02). Kommittén fick bla. il

uppgift att undersoka méjligheterna att finansiera den se-
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mesterldnegrundande franvaron. Enligt kommittédirektiven
borde  ytredningsarbetet  tll en porjan inrktas  pa et pegran.
sat fondsystem for  semesterlon som skulle tianas in vid

semesterlonegrundande franvaro. Harvid skulle  det sarskilt

dvervagas om sadan  semesterlon SOM intjanas vid sjukdom

m.m.  skulle kunna knytas till socialfbrsékringen och bli en

socialf'drsékringsfbrmén. En sadan  konstruktion innebar att
semesterlénen vid sjukdom m.m. inte skulle grundas pé

semesterlagen ~ utan i stallet bli knuten il g4cigifgrsakringen.

Om ett fondsystem skulle foreslas borde kommittén sam-

tidigt overvaga | vad man  mgjligheterna At tjana N semes-

ter vid franvaro skulle kunna utvidgas. Vidare borde kom-

mittén undersoka om det var mojligt att  inom ramen for en
begransad fond losa andra  gemesterproblem, exempelvis
intjanande @ semesterlon vid  arbetsloshet, arbetsmarknads-
utbildning,  militartjanstgoring och  motsvarande vapenfri
tjgnst M-M-

1978 ars semesterkommitté lades ned den 1 oktober 1981.

Som motivering for detta  anfordes bla. att nya Semester-

reformer eller  finansjeringssystem  inte  rymdes inom  de

samhallsekonomiska forutsattningar som d& radde i landet

(prop.  1981/82:100 bil  15).

2.9 Delegationen  for arbetstidsfragor ~ (DELFA)
Med anledning av en motion i yiksdqagen & 1982 fresiog
Socialutskottet att det nedlagda utredningsarbetet skulle

éterupptas (SoU 1982/ 83:4). Riksdagen bifoll detta férslag
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(rskr. 1982/ 83:18). | en skrivelse (1984/85:67) Om utredning

av vissa  gsemesterfragor ~ redovisade  regeringen  f0'  riksdagen
hur  det fortsatta utredningsarbetet skulle bedrivas. Rege-
ringen anség inte att en ny semesterkommitté skulle till-

sattas. | stallet skulle utredningsarbetet pé semesterréttens
omréde begrénsas dels till vissa mindre reforrnfrégor, dels
till  vissa andra frégor av  narmast lagteknisk natur. Arbetet

skulle tas upp inom den & 1974 tillsatta delegationen for

arbetstidsfragor (DELFA) som hade iuppdrag att  overblicka

och kontinuerligt folja pégéende arbete  inom arbetstidsom-
radet.

DELFA, som inte publicerade négot beténkande rérande
semester,  lades ner 1 maj 1987 samtidigt SOM  regeringen
beslutade att tillsatta en kommitté med uppgift att se over
konsekvenserna av olika arbetstidsreformer.

210 Lag °M svenskundervisning  for invandrare

Lagen ©Om rat 6] jedighet fr grundlaggande ~ svenskunder-

visning ~ for invandrare (SFS 1086:163), tradde i kraft den 1
juli 1986. 'anslutning hartill beslutade riksdagen att sadan
ledighet ~ som invandrare hade for att delta i svenskunder-
visning ~ skulle  bli - semesterlsnegrundande. Detta  skedde

genom  ©U tillagg U 17 § semesterlagen (prop. 1985/ 86:67,
UbU 10, rskr. 143 och SFS 1986:164).
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211 1986 ars semesterkommitté

Uppgifterna for 1986 ars semesterkommitté var framfor allt

att kartlagga de olika semesterformanema och dvervaga
kravet  pg en ytamning Mellan  olika  grpetstagare  genom
lagstiftning. Vidare skulle  kommittén overvaga ©Nn rad olika
reformkrav, bl.a. om det gick att sammanfora olika slag av

befintiga  ledighetsregler ~ fil et mer generellt  system. ~Det@

skulle  exempelvis kumna sk genom @t varje arbetstagare

vid sidan av den reguljé\ra semestern, skulle ges ratt  att ta

ut ett antal lediga dagar per ar med ersattning fran en

fond for hela arbetsmarknaden.

gemensam

1986 ars semesterkommitté redovisade sitt  arbete i betan-
kandet Om  semester (SOU  1988:54). Kommittén fann  det
inte  mgjligt att sammanféra de pefintiga  ledighetsreglerna

till ett generellt  system och anség inte  heller att det fanns

& Attni for att inrétta en semesterlone-
forutséattningar gemensam

fond.

2.12 Narstdende-vard

1988 inforde  riksdagen €N ny lag °M erséttnin och  |edighet
g g ¢} g

vid  narstdendevard (SFS 1988:1465). | anslutning hartill

genomférdes ~ from. den 1y 1988 en |agandring  (SFS

1988:1468), som innebar att reglerna °m den semesterlénegrun-

dande fr&nvaron &aven skulle omfatta ledighet vid narstaendevérd.
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213 Utvecklingen efter ar 1988

| propositionen Den sjatte semesterveckan

(SFS  1989/90:59), foreslogs €M utvidgning @ d9en |agstad-
gade semestern till sex veckor. Samtidigt forklarade chefen
for  arbetsmarknadsdepartementet att fragan ©m en mer
rattvis férdelning av kostnaderna for den semesterlénegrun-
dande franvaron skulle  komma att dvervagas.

| betéankandet Semesterlon m.m.  (1989/90:AU21) konstate-
rade  arbetsmarknadsutskottet att de nuvarande reglerna i

semesterlagen skulle  kunna leda till att sméféretagare av

ekonomiska skal avstdr frdn att anstilla t.ex. unga kvinnor.
Av  saval jarnstalldhets- som  rattviseskal anség utskottet att
semesterlagens  regler °M semesterlonegrundande franvaro

borde  ses oOver i gyfte att yndanrdja 9¢ betydande negativa

konsekvenserna for  sma foretag.  Enligt utskottet borde
regeringen snarast  aterkomma till riksdagen med forslag till
forandring 2 reglerna " semesterldnegrundande franvaro
(rskr. 143).

Aven i ett fyrglag &N ytbildningsutskottet

(1989/90:UbU27) behandlades fragan ©m den semesterléne-
grundande franvaron. Anledningen var att SAF i en skri-

velse till utskottet uttalat sitt missnéje over  att regeringens

proposition ~ ©m  reformerad svenskundervisning for  vuxna
invandrare (prop. 1989/ 902102) innebar en utvidgning av
arbetsgivarens skyldighet att svara for semesterlon under
ledighet.
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Utbildningsutskottet hanvisade i sitt betankande till  arbets-

marknadsutskottets ovan redovisade uttalande och hem-

stallde att riksdagen skulle ge regeringen till kanna att

frigan ©Om semesterlon vid ledighet " grundlaggande

svenskundervisning for invandrare  borde tas |, i den

ifrigavarande  &versynen  (rskr.  279).

Mot bakgrund av de nyss redovisade uttalandena fran

riksdagen beslutade regeringen den 14 februari 1991 att

tillsatta den nu aktuella utredningen med uppgift att  bl.a.

over  semesterlagens regler °M semesterldnegrundande

franvaro.
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3 NUVARANDE LAGSTIFTNING M.M.

3.1 Semes terlagen

3.11 Allmant

Semesterlagen & tillamplig pa 2@ arbetstagare. De"  gaHer |
saval offentlig ~ Som enskild tjanst. Ordet arbetstagare defi-
nieras  utiftdn  det cjyirattsliga  arbetstagarbegreppet. Semes-
terlagen & 1 stora  delar en gkyddslagstiftning. Reglerna |
lagen & 1 stor ytstrackning tvingande Ul arbetstagarens

forman. | agen skiljer Mellan  ratten Gl semesterledighet  och

ratten til semesterlén.

semesterledighet ~ behdver inte  tjanag in. Alla  arhetstagare
har i princip rat il 27 dagars semesterledighet.  Arbets-

tagare  SOM anstalls  under  tiden den 31 augusti til den 1

april har dock endast ratt  till  fem semesterdagar under det

forsta anstallningsaret.

At |agstiftaren  har skt semesterledigheten ~ fran  semester-

I6nen innebér att en arbetstagare kan vara berattigad till  en
semesterledighet som endast delvis eller kanske inte alls
motsvaras av en ratt till semesterlon. Arbetstagaren har

2

alltid  ratt att avstd frdn  obetald semesterledighet.
Ratten till semesterlén maste tjanas in. Det sker under det

sk intjianandedret,  dVv.s-  den  tolymanadersperiod som

ft‘)regér den period dd semestern skall tas yt, det sk. semes-
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terdret. Bada perioderna  avser tden fran och med den 1

april et & till och med den 31 mars pafoliande ar.

Det ar tillatet och inte heller ovanligt att parterna pé ar-
betsmarknaden traffar avtal om att semesteraret och in-
tianandedret  skall vara  fgyragt il pagon annan  tolvmana-

dersperiod an den som anges ilagen. Det forekommer

ocksd  att intjanandedret och semesterdret sammanfaller s&
att betald semester kan tas ut redan samma ar som den
tianas M

3.1.2 Berakning, forlaggning  °¢h  sparande &

semesterledighet

En arbetstagare har sedan den 1 april 1991 ratt il 27
semesterdagar  varje semesterér (SFS 1990:102).  Semester-

dagar réknas i hela dagar och man réknar normalt inte in
lbrdagar  °°h  sondagar | semesterledigheten. Som  semester-

ledighet @NSeS  enligt lagen inte endast  gemesterdagarna  utan

ocksd vissa arbetsfria dagar som omges av semesterdagar.

Det finns  sarskilda regler for de arbetstagare som arbetar
under veckosluten. De har kommit til  for att sadana arbets-
tagare skall  kunna fa lika |§mg ledighet som ovriga arbetsta-

gare.

Arbetstagaren ~ har ratt att fa ut fyra veckors sam-

manhangande  ledighet ~under fiden jyni tll 54,e  Bet-
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raffande sddan  sommarsemester ar huvudregeln den att

arbetsgivaren ~ och den lokala  grpetstagarorganisationen skall

forsoka komma overens  om  farlaggningen.

Finns inte kollektivavtal skall arbetsgivaren samrada direkt

med garpetstagaren.  Detsamma  ggjler nar det & fragy om
forlaggning ~ @ &erstéende  semesterdagar. K@ parterna M€

komma overens om for|aggn|ngen har arbetsgivaren ratt  att

slutligt bestdmma om nar semestern skall laggas ut.

| 1977 &s gsemesterlag fkom  mgjligheten 3 spara  Semes-

ter. En arbetstagare som under ett semesterar har ratt il

mer & {jygo betalda  semesterdagar f&" spara 6verskjutande

dagar.

3.1.3 Semesterlén m.m.

Semesterlonen utgor enligt semesterlagen 13 procent &
arbetstagarens ~ Unde’ intjanandedret  forfallna - lon i anstall-
ningen. Pa manga omraden har kollektivavtal traffats om en
hégre procentsats. Semesterlénen skall  normalt betalas ut il
arbetstagaren | samband  med  semesterledigheten. ~ Arbets-

tagare V&S anstallning upphor hnan intjanad ~ semesterion
betalats ~ ut & i stéllet persttigad fl  semesterersattning. Den

beraknas  enjigt Samma  regler SOM galler fr berdkning &

semesterldénen.

Semesterlénen beréknas alltsa pé grundval av arbetstagarens

inkomst under jntianandearet.  Vid berakningen '@ hansyn

dels till arbetstagarens faktiska inkomst, dels till en tankt
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inkomst under semesterlsnegmndande franvaro. Arbets-

semesterlon skall vara 13 av  summan av
tagarens procent

dessa bada belopp.

Den ténkta inkomsten under den semesterlénegrundande
franvaron beraknas med utgéngspunkt fran genomsnitts-
inkomsten per arbetad dag under intjénandeéret.

Enligt 98" tidsbegransade lagen (1990:631)  om avvikelser
frén  vissa bestammelser i gemesterlagen k&" €N arbetstagare

ocksd avstd fran ledighet under en eller flera av de semes-

terdagar SOM overstiger fyra VECKOr - OM  grhetsgivaren  Och

2

arbetstagaren & oOverens  om detta. EN grhetstagare  SOM  p&

s& satt avstar  fran semesterledighet har ratt att f& ut inar-
betad semesterlon utdver I6n  for  utfort arbete. Lagen upp-

hoér  att gélla efter mars 1992 och en utvardering av tillamp-

ningen pégér nar detta betdnkande avges.

3.1.4 Skadestand m.m.

En arbetsgivare SOM bryter MOt semesterlagen Skall  betala
ersattning for den skada som har uppkommit till folid av
brottet. Mal  om tillampning av  gemesterlagen skall  hand-

laggas enligt lagen (1974:371)  OM rattegdngen | arbetsivister.

Den som Vil gsra gallande et ersattningskrav maste  ggra

detta inom tvd &r fran utgéngen & det semesterdr da  for-

manen  skulle  ha g3t
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3.2 Ratten il semesterlénegrundande frnvaro

Ratten  for arbetstagare ~ att vara frnvarande och anda grun-
da ratt till  semester reglerades redan i 1938 ars semesterlag.
Fran bérjan  var denna  ratt begransad tiH att endast omfatta
franvaro fran  arbetet p& grund & yrkesskada och viss

militartjanstgoring.

| 1974 ars gsemesterlag &ndrades  pegreppet  semestergrun-
dande franvaro till semesterlénegrundande franvaro.

Orsaken var att den nya lagen skilde p& semesterledighet

och semesterlon.

Arbetstagarens ratt att vara franvarande och samtidigt
grunda ratt  till  semesterlon finns  nu inskriven i 17 g semes-
terlagen. Paragrafen innehdller  vissa  pegransningsregler  Vad
géller den tid som arbetstagaren har ratt att vara fran-
varande. Nar det finns en sadan tidsgrans skall  frAnvaron
beréknas kalendariskt, d.v.s. varje kalenderdag med semes-
terlsnegrundande franvaro skall dras av frdn det angivna
antalet tilldtna dagar. Vid berakningen av antalet  franva-
rodagar skall man rakna  in  arbetsfria dagar under pe-
rioden. Det betyder att man &aven raknar in  arbetsfria 16r-

dagar ©°h sondagar | e" sjukdomsperiod.
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17 g forsta stycket omfattar atta  olika typer &

ledighet,

namligen:

ledighet p& grund & sjukdom

ledighet vid havandeskap eller 3y vard av bamn nar
foraldrapenning  ©ler tillfallig  foraldrapenning  utgar

ledighet pa& grund & risk for overforande 3 Smitta
studieledighet

ledighet for militartjanst

ledighet for civilforsvarstjanst

ledighet for svenskundervisning  for invandrare

ledighet for vard av narstdende

Ledighet p.g.a. sjukdom

Ledighet pa grund 2 sjukdom, ' den mAan frénvaron

under intjanandedret ke overstiger 180 dagar eller om
franvaron beror pa arbetsskada

Den har punkten bor lasas tilsammans med  paragrafens

andra  gtycke SOM har fgliande lydelse:

Punkt

sjukdom

Vid tillampning v forsta stycket 1 skall franvaro under

de forsta 90 dagarna & frAnvaroperiod ej ' nagot fall
anses bero pa arbetsskada.  Har arpetstagare 2V anledning

SOM anges | forsta stycket 1 varit —oavbrutet  franvarande
fran arbetet under tva hela intjénandeér, grundar dar-

efter infallande dag @ franvaroperioden icke ratt il
semesterlon.

1 omfattar alltsd  frnvaro frin  arbetet p& grund av

eller  arbetsskada. Ratten  till  semesterlonegrundande
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franvaro & pegransad Ul hogst 180 dagar Under intjanande-

aret i de fall sjukdomen inte  &r beroende av en arbetsskada.
Om  orsaken ar arbetsskada galler inte 180-dagarsgransen.
En arbetstagare kan ha ratt tll full semesterlon upp till  tre

ar vid frnvaro p.g.a. arbetsskada och till halv semesterlon

upp till tre ar pga @man  sjukdom.

Med  arbetsskada menas  arbetsskada enligt lagen
(1976:380)  OM  arbetsskadeférsékring (LAF).  Begreppet  def-
nieras i 2 kap 1§ LAF  epligt foljande:

Med arbetsskada  fyrstds | denna lag skada till folid av
olycksfall eller annan skadlig inverkan i arbetet.

Olycksfall vid fgrq till eller f8n arbetsstéllet raknas som

olycksfall 1 arbetet, oM firden foranleddes @ och stod i
nara samband med arbetet.

Har skada som beror pé annat  an olycksfall framkallats
av  smitta, anses den som arbetsskada i den man

rege-
ringen foreskriver det

Frdén och med den 1januari 1992 kommer den, som il

foljd av en arbetsskada har fatt sin arbetsft')rméga nedsatt

med  minst en fiardedel att erhdlla sjukpenning under de

forsta 180 dagarna. Den sk samordningstiden ar fram till
dess 90 dagar. Forlangningen 2 samordningstiden saknar
emellertid betydelse sdvitt  avser frégan om semesterlone-

grundande franvaro.
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3.2.2 Havandeskaps-  °ch féraldraledighet

2. ledighet enligt lagen (1978:410) om ratt il jedighet
= vard av parn, m.m. dels under tid fy Vvilken havan-
for , for
deskapspenning utges enligt 3 kap. © § lagen (1962:381)
om allmén ft’)rsakring, dels under tid fyr vilken  fgraldra-
penning utges | anledning 2 bams fgdelse eller  adop-
tion enligt 4 kap. 3 och 5 sg eller vid flerparnsbérd

sammanlagt, icke gverstiger 120 dagar eller for ensam-
stdende foralder, 180 dagar, dels under tid f5p Vilken

tilfallig  foraldrapenning  utges enligt 4 kap. 10 och 11

§§ Ssamma |ag
Enligt foraldraledighetslagen "M@ € arbetstagare ~ Som &
foralder ratt il ledighet frdn  sin anstalining. Denna ratt
omfattar aven den som utan att vara forélder ar rattslig
vardnadshavare och har vard om ett parn, eller  har tagit
emot ett barn for stadigvarande vard och fostran i sitt hem.
Den omfattar ocksd den som stadigvarande sammanbor med

en foralder och som ar eller har Vvarit gift med eller har,

eller har haft barn med den foraldern.

Ratten till ledighet forutsatter att arbetstagaren har varit

anstalld hos arbetsgivaren antingen under de senaste  sex
manaderna eller sammanlagt under minst tolv  manader

under de senaste tv& aren. Kvinnliga arbetstagare har dock

alltid ratt il ledighet under sex veckor fore och sex veckor

efter en  fyrlossning.

Foraldraledigheten far tas ut dels i form av hel ledighet och
dels i form av férkortning av arbetstiden till  tre fiardedelar

av  normal arbetstid. Ratten  till  hel ledighet  géller till  dess

barnet  har blivit ett och ett halvt & Ratten il forkortning

av arbetstiden galler til dess barnet har fylit atta ar eller

50



av arbetstiden galler til dess barnet har fylit &tta  ar eller
il den senare tidpunkt dd det har avslutat sitt  forsta  skol-
ar.

Ratten  fil  +j|ifallig  foraldrapenning galler il dess att bamet

har fyllt tolv  &r. Dessutom har en arbetstagare ratt il

ledighet ~under  tid for viken  fgrildrapenningforman utges.

En arbetstagare  S°M uppbar  féraldrapenningférman kan an-

tingen vara helt ledig eller arbeta halvtid eller  trekvartstid.

En kvinna  har gnligt lagen (1962:381) ~om alman  fgrsdkring

(AFL)  rat il hayandeskapspenning med et pelopp SOM
motsvarar hennes Sjukpenning om havandeskapet har satt
ned hennes  fsrmaga att fullgra SN@ arbetsuppgifter ~ Med
minst en fiardedel. En kvinna har ocksd ratt il havande-

skapspenning,  °m hon inte far gysselsattas | Sitt arbete  pg

grund av en foreskrift om forbud mot arbete  under
havandeskap, som har meddelats med stod av  arbetsmiljo-
lagen. Havandeskapspenning utges bara om  omplacering
inte kan ske. Havandeskapspenningen utgdr tidigast O™

den sextionde dagen och langst to.m. den elfte dagen fore

dagen fér den beréknade nedkomsten.

Envar av foraldrarna har ratt att grunda semesterlon under
120 dagar & foraldraledigheten vid barns fodelse eller
adoption. Fér ensamstéende foralder har tiden  utstrackts till
180 dagar.

Tillfallig  féraldrapenning kan enligt 4 kap. 10 och

11 gg AFL utgd tex. vid vard av ett sjukt barn, vid kon-
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takidagar °ch vid sk pappaledighet.  Den  hdr  pynkten

avser ledighet enligt lagen (1978:410) om ratt il |egighet

for vard av pamn, mm. (foraldraledighetslagen). Ratten il

semesterlon for saddan  franvaro forutsatter att  vissa typer av

ersdttning ~ betalats  under |egigheten.

Foralder til barn  som fyIIt fyra ar har ratt il tillféllig

foraldrapenning " foraldrautbildning och besdk i barnets
skola, forskola eller  fritidshem. Dessa kontaktdagar ar hogst
tva per barn och &r och maste tas ut senast under  det
kalenderar da barnet fyller 12 ar.

Ratten till pappaledighet, ger ratt il ersattning under tio

dagar i samband med barns fodelse eller  vid adoption. Vid
flerbarnsfodsel erhdlls  tio dagar per barn. Pappaledigheten
méste tas ut inom 60 dagar efter den dag, Som barnet
kommer hem  fran sjukhuset eller inom 60 dagar efter den

dag foraldrarna far barnet i sin vard.

Ratten il semesterlénegrundande franvaro i samband med
at  tjlifallig  foraldrapenning utges & inte  tigspegransad.
Daremot  ar ratten il {jifallig  foraldrapenning begransad.
Ersattningen  enligt 4 kap. 12 § AFL  yiges endast under 60
dagar per barn och &r forutom de sérskilda pappadagarna

och  ontaktdagarna. | vissa fall fyreligger  dock ratt il

ytterligare 60 dagar.
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3.2.3 Ledighet pga. smittorisk

3. ledighet p& grund 2@ TSk fyr overférande av smitta,
om arpetstagaren & berattigad il ersattning  enligt

lagen (1989:225) oM ersattning  fil  smittbarare, i den
m&n  fr&nvaron Under intjanandearet ke pverstiger 180
dagar

En arbetstagares  ledighet pa grund @ risk for overférande

av smitta & gemesterldnegrundande  Under  fyrutsattning At

arbetstagaren ~ "ar ratt il ersattning  enligt  lagen ©m  ersatt

ning till  srnittbérare.

Med  smittbarare forstas i lagen en person som har eller
kan antas ha en smittsam sjukdom utan att ha forlorat sin
arbetsfijrméga till folid @ sjukdomen. Smittbarare ar ocksa

den, som kan antas kunna smitta utan att vara sjuk i en
smittsam sjukdom. Under  franvarotiden erhaller smitt-

bararen en s.k. smittbérarpenning, som motsvarar hans eller

hennes  sjykpenning.

Ratt il smitthararpenning foreligger, °M arbetstagaren

maste avstd frdn  forvarvsarbete p& grund & ett beslut

enligt  smittskyddslagen (1988:1472)  eller  jiysmedelslagen
(971:511)  eller  p3 grund @ €N |akarundersokning eller
foreskrifter, som meddelats  enligt livsmedelslagen. ~ Smitt-
bararpenning  utgdr &ven i fall d& en grpeistagare  Maste
avstd fran  forvarvsarbete p& grund & €N |skarundersokning

eller en halsokontroll, som syftar till  att klarlagga om han

eller hon &r smittad av en samhéllsfarlig sjukdom eller har
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en sjukdom, en  smitta, ett s&r eller en annan skada, som

kan gora livsmedel som han eller hon hanterar otjanligt till
manniskofoda.
Ratten till semesterlénegrundande franvaro p.g.a. smittorisk

har  tidsbegransats p& samma  satt som i 17 g pynkt 1 (se

3.2.1).

3.2.4 Ledighet for utbildning

4. ledighet for utbildning, SOM gj enligt awMan |aqg
medfor fatt till  semesterlén,  OM arpetstagaren erhaller
korttidsstudiestod, vuxenstudiebidrag eller utbildnings-
avode  enligt studiestdslagen  (1973:349)  eller om
utbildningen  tll vasentlig del avser fackliga eller med
facklig verksamhet  sammanhingande fragor, | den rzén
frAnvaron under intianandearet icke gverstiger 180 dagar

Enligt lagen (1974:981) OoM grpetstagares rat fil  |edighet foOr

utbildning (studieledighetslagen) har en grpetstagare €N

tamligen omfattande ratt  att vara ledig for  studier.
Réatten  att vara franvarande frdn  arbetet  och samtidigt ~ grun-
da ratt till semesterlén ar mera begransad. Den f6rutsatter

antingen &t arbetstagaren  erhdller  korttidsstudiestod, vuxen-

studiebidrag ~ ©!'®"  uthildningsarvode enligt studiestodslagen,

eller att yibildningen W vasentlig de! avser  fackliga  eller

med  facklig Verksamhet sammanhangande  fragor.

De erséattningsformer, SOM  ger ratt  till  semesterlon vid

studier utan facklig anknytning ar framst riktade till - for-

varvsarbetande som har en kort och bristféllig grund-
inkomst under

utbildning.  Ersattning  Skall ytgg 1 stallet  for
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studietiden. Oom arbetstagare erhaller s&dan ersattning for

inkomstbortfall anses studierna ha sadan anknytning till

forvarvslivet att ledigheten for utbildningen skall vara se-

mesterldnegrundande.

En arbetstagare som har varit ledig med I6n for att bedriva

studier ar altid  perattigad till semesterlon. Detta  fgljer av

att arbetstagaren ~ 'hdller 1on under jedigheten. D€' galler
tex. fackliga foretradares ratt il  betald ledighet enligt 1s
fortroendemannalagen (1974:358)  och  gkyddsombuds "t

enligt © kap. 5 § arbetsmilislagen ~ (1977:1160)  att vara - ledig

den omfattning ~ som fordras  for yppdraget.

3.2.5 Ledighet for militartjanst och vapenfri  tjanst

5. |edighet p& grund 2@ sddan i 27 s varnpliktslagen
(1941:967) eller med stod dérav fgreskriven tjanstgoring
om hogst 60 dagar, SOM ej & beredskapsévning N e
heller direkt ansluter sig till grundutbildning, eller
ledighet pa grund & motsvarande  vapenfri tjanst, | den
man  fr&nvaron UNder intjanandedret i¢ke gverstiger 60

dagar
Vampliktstjanstgoringen ar enligt varnpliktslagen uppdelad
pa grundutbildning och  repetitionsévningar. Det finns  mg;.

lighet at hos vapenfrinamnden ~ @nsoka oM yapenfri  tjanst.

De som  fy|gér vapenfri tjanstgéring  genomgar grund-

utbildning ~ °¢h  repetitionsévning i ett sammanhang.
En arpetstagares &t il semesterlénegrundande frénvaro
vid  yarnpliktsutbildningen & i praktiken begransad Ul den

55



tid som han utfor repetitionsévningar. Ratten  till  att grunda

semesterlon vid  franvaro fran  arbetet  &r begransad til - 60
dagar.
3.26 Ledighet for civilférsvars tjanst

6. ledighet pa grund @ & arpetstagaren efter det
kalenderdr  d& han fy|it tjugotvd & fullgsr tjanstgoring |
civilférsvaret p& amnan tid & dd cjyilfgrsvarsberedskap
réder eller peredskapsovning far anordnas  vid fsrsvars-
makten, i den man fanyaron Under jnganandearet  icke
odverstiger 60 dagar.

En arbetstagare som  har fylit 22 ar och &r uttagen i en
civilforsvarsévning under tid d& det inte rdder Civilforsvars-
beredskap i landet har ratt att grunda semesterlon vid
frAnvaron. Denna ratt  ar pé samma satt som vid repeti-

tionsévningar  begransad fll 60 dagar.

327 Ledighet for svenskundervisning for invandrare

7. |ed|ghet en"gt |agen (1986:163) om ratt il |ed|ghet
for svenskundervisning for invandrare

Invandrare har under vissa forutsattningar ratt il ledighet

for att lara sig svenska. Detta regleras ilagen (1986:163) om

rat 4l jedighet " svenskundervisning ~ for invandrare

(Iedighetslagen). Ratten  att delta i svenska for invandrare
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(sf) regleras | skollagen (1985:1100).  Vika invandrare  som

omfattas resp. inte  omfattas framgar & 13 kap. 6 och 7 gg i

denna lag:

6 g Ratt att delta i en kommuns sfi har, med det un-

dantag S°M félier & 7 s, foljande personer:

1. Utlandsk medborgare, SOM antingen ar bosatt i
kommunen eller som utan att vara bosatt dar, regel-

méssigt vistas i kommunen efter att ha ansokt om
UpthéllStiIIsténd i avsikt att bosétta sig i riket.
Betraffande S&dan i kommunen icke bosatt person géller

dessutom att han skall ha vantat p& uppehéllstillsténd
under minst den tid som regeringen bestammer. Rattig-

heten géller dock inte under tid den utlandske med-
borgaren Vist&S pa en statlig forlaggning for asylsokande.

2. Svensk medborgare som &r bosatt i kommunen, men
som tidigare har varit bosatt utom landet och som

saknar  grundlaggande kunskaper | Svenska  gpraket.

3. Finlandsk  medborgare, S°™ stadigvarande arbetar |
kommunen, men som ar bosatt i Finland nara gransen

il sverige.

Om inte p3got annat fglier av tredje stycket galler
ratten  under sammanlagt hogst tvd &r. Tiden raknas fpr

dem som avses i f3rsta stycket 1 och 2 fn det att de
bosatt gjg i landet eller, oM rattigheten ntratt tidigare,

fran den tidpunkten, FOr dem som avses i fgrsta stycket
3 réknas tiden f3n det att de borjade arbeta i Sverige.

Om négon pé grund av sarskilda skal inte kunnat

p&bdrja undervisningen ~under den tid som gpges i
andra stycket galler ratten  under ytterligare ett ar.

7 § En utlandsk medborgare som har svenska, danska
eller norska som modersmal eller den som eljest har
sddana  kunskaper | nagot @ dessa gprak att grund-

laggande svenskundervisning inte kan anses ngdvéndig,
har inte ratt att delta i gfj.
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Den tid som arbetstagaren ar ledig for att delta i svensk-

undervisning for  invandrare skall  raknas som arbetad tid

enligt 1§ andra  stycket ledighetslagen.

Deltagande | undervisning  foregas @ samrad  mellan  kom-
munen, den berdrda arbetsgivaren och den lokala arbets-
tagarorganisation SOm  grpetsgivaren ~ ar bunden il av
kollektivavtal (13 kap 5 § skollagen). Samrédet skall  galla
savdl  arpetstagarens  deltagande ' undervisningen som
undervisningens ~ forlaggning. ~ Vid  samradet  skall man  soka

komma overens om nar arbetstagaren skall  vara ledig for

att lasa svenska.

Om det inte traffas en Overenskommelse vid  samradet, har

arbetstagaren ratt il ledighet for att delta i sfi dels i form

av  hel ledighet i samband med  heltidsstudier, dels i form
av forkortning av arbetstiden till  halften av den for arbets-
normala arbetstiden i samband med  deltidsstudier

platsen
(3 § andra  gtycket ledighetslagen). E" arbetstagare V&S nor-
mala  arbetstid ar mindre an halften av den for arbetsplatsen
normala arbetstiden har ratt till hel ledighet aven i samband

med  deltidsstudier.

Ratten att grunda semesterlon vid denna typ av franvaro

galler S lange undervisningen I kommunens regi  pagar.
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3.2.8 Ledighet for narstdendevard

8. ledighet enligt lagen (1988:1465)  om ersattning och
ledighet for narstaendevard

Om en arpetstagare har en narstdende som &r svart sjuk har

arbetstagaren ratt  att vara |edig for att varda denne. Ersatt-

ning utges ™Med  belopp motsvarande vérdarens sjukpenning.
Det finns inte n&gon tidsgrans inskriven i lagen. Sjalva
ratten il ersattning och  |edighet ar emellertid begransad.
Den &r knuten il den gjyke " inte il arbetstagaren © och
utgdr under hogst 30 dagar sammanlagt for samtliga  per-

soner som tar ledigt och vardar den sjuke.

3.3 Nuvarande  sméforetagarforstkringar

Nagon forsakring ~som & inriktad ~ pg att ge SMA  foretag
ersattning for semesterlonekostnader som - yppkommer under
semesterlonegrundande ~ fénvaro  finns inte.  Sma  foretag  hr
dock vissa méjligheter att teckna privata forsakringar mot

kostnader som har uppstétt till fdljd av anstallds eller egen

arbetsoférmaga.

Forsakringsersattningama utgar endast vid frénvaro  som har
uppkommit till - foljg  av arbetsoférmaga hos  sarskilt namn-
givna personer | forsakringsbreven. Med  arbetsoférmaga

avses  forlust eller nedséttning av arbetsfbrméga, som har
fororsakats av  sjukdom eller olycksfall, som  perattigar till

sjukpenning,  sjukbidrag ©'e" fortidspension  enligt lagen
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(1962:381)  om alman  f5rsakring.  Normalt  ytgar  forsakrings

ersattningama under 12 manader (den sk ansvarstiden),

varav ca 30 dagar utgor karens.

Forsakringarna avser att técka det Dbortfall av bidrag till

foretagets fasta  kostnader SOM  peloper pa den forsakrade.
Med fasta kostnader — avses en|igt forsakringsvillkoren bl.a.
avtalade I6ner  och l6nebikostnader (sociala  kostnader) for
de forsékrade. Harvid kan de kostnader, som ar att héanfora
till  de forsékrades semesterloner grundade p& sjukir&nvaro

utéver 30 dagar komma att  erséattas.

3.4 Internationella bestammelser

Sverige har varit medlem i Internationella arbetsorganisa-

tionen (ILO) sedan &r 1920 och regering och riksdag har

ratificerat (antagit) en Iéng rad ILO-konventioner.

3.4.1 ILOs konvention nr 140 om betald ledighet  for
studier

Ar 1975 ratificerade Sverige ILOs  konvention (nr 140) om

betald ledighet for  studier (prop. 1975:63).

Enligt konventionen atar sig medlemsstaterna att stegvis
framja  beviljandet @ betald  gydieledighet " utbildning.
samband  med ythildning  Skall arbetstagaren  atnjuta  lamp-
liga ekonomiska férmaner. Finansieringen skall tryggas
genom regelbundna N tilrackliga  anslag. Ledigheten  skall

vara tjllganglig for alla arbetstagare utan  atskillnad. Forut-
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séttningama for ledighet kan  daremot variera beroende pé

vad det éar for slags uthildning det &r fréga om.

En period av  betald ledighet for studier skall enligt artikel
11 i konventionen jamstallas med en period av faktisk
tjanstgoring i och for faststallande av ansprék pé sociala
fonnéner och andra rattigheter. Dessa  skall grundas pa
anstallningsforhallandet i enlighet Med nationell  |agstiftning,

kollektivavtal, skiliedom ~eller pa annat sat, som  ar {grenligt

med nationell praxis.

I det rernissforfarande som  faregick  regeringens och  riks-
dagens beslut i frdgan om ratifikation av  konvention nr 140
hénvisade remissinstansema till propositionen 1974:148 med
forslag Ul lag °M arbetstagares utbildning. ~ '-O-kommittén
pépekade att  konventionen inte  kravde fullstandigt forverk-
ligande omedelbart utan syftade till  successiva reformer.

Med hansyn fill detta forklarade  departementschefen  (prop.
1975:63 sid 18), att den da nyligen utfardade lagen
(1974:981) oM  garpetstagares Attt ytbildning, ! férening
med det i gyerige VAl utvecklade  sydiestodssystemet,  fick

anses vara f{jllrackligt for att svara mot begreppet betald

ledighet for  studier i konventionen. Departementschefen

tilfogade, 2t fler vyiktiga steg V&' p& vag 2t @S i Sverige |

riktning mot det mal som uppstallts i konventionen. Med
hansyn till  att konventionen inte  omedelbart kréavde ett
fullstandigt forverkligande, ansdg departementschefen att
konventionen skulle  ratificeras av  gyerige.
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Séavitt gallde kravet i artikel 11 férordade depar-

tementschefen, att texterna till konventionen och rekom-
mendationen om betald ledighet for  studier skulle over-
lamnas  till 1974 ars semesterkommitté. S& skedde ocksd  och
semesterkommittén foreslog att viss betald studieledighet
skulle  vara  gemestergrundande. I' propositionen (1976/ 77:90

S. 133-134)  stallde sig departementschefen bakom detta

forslag. Han  pipekade samtidigt, @t detta innebar att o

ligare €% steg togs MO forverkligandet & principerna | den

da ratificerade konventionen.

3.4.2 Konventionerna nr 132 och 146 om semester

Ar 1978 ratificerade Sverige tvd konventioner som behandlar
nr 132

arbetstagarens ~ fatt il semester,  pamligen  konvention

fran 1970 om semester, som omfattar alla arbetstagare utom

sjéman och  konvention nr 146 frdn 1976 om semester for
sjofolk. Konventionerna har huvudsakligen samma upp-
laggning och innehall. Vi begransar 0ss till  deras betydelse

for - semesterlénegrundande franvaro  och g5, hér en kortare

genomgang @ konventionerna.

Enligt artiklarna 3 i konventionen nr 132 om semester och

nr 146 om semester for sjofolk skall alla arbetstagare vara

beréttigade il en g“”g betald semester av stipulerad mini-

milangd.  Varje medlemsstat, som ratificerar konventionema,
skall i till ratifikationerna bifogade deklarationer ange mini-
milangden ~ pa semestern i det ogn, landet  \jinimilangden

far  inte understiga tre veckor. For Sveriges del skall den

enligt deklarationema vara - fyrg veckor.
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Enligt artiklarna 4 i konventionema kan semestern under
vissa omsténdigheter vara Kortare an vad som angivits i de
svenska deklarationerna. Oom arbetstagaren under ett ar har
en tjanstetid som  ynderstiger vad som kravs for full semes-
terratt skall han vara beréttigad till en semester som ar
proportionell Mt langden pa tjanstetiden ~under  dret
Enligt artiklarna 5 kan en minsta tjanstetid kravas for att
arbetstagaren skall fa ratt till semester. Denna tid far inte
vara  |angre an sex manader. Oom arbetstagaren har  varit
frdnvarande pé grund @ sjukdom, skada eller liknande

skall  frAnvarotiden raknas  in i tjanstetiden. | konventionen

nr 146 om semester for sifolk  gor man  ett tillagg for sjo-
mans  franvaro for deltagande i en godkand kurs  for yrkes-

utbildning ~ IN°M  sjéfarten.

| artiklarna 6 anges Al perioder & arbetsofsrmaga  pa

grund av  sjukdom inte far raknas in i den minsta érliga

semestern. Utover denna  bestdmmelse anges ytterligare fall
konventionen for sjofolk. Dessa tillagg ar sadan tillfallig
ledighet | land, SOM pevilas N4 sjsmannen & paménstrad
och  kompensationsledighet under  petingelser, som skall

faststéllas & pehgrig myndighet ©er  genom tillampliga

metoder i varje land.

Medlemsstaterna har vid konventionemas tillkomst velat
varna om semesterratten for arbetstagare som varit  fran-
varande pé grund av sjukdom, skada eller liknande. Denna
vilja har  kommit till uttryck i konventionemas artiklar 5 och
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6. Sverige har inte négon regel motsvarande den i artiklarn
5 om att en arbetstagare skall ha varit anstalld en viss tid
for att fa ratt till semester. Daremot skall  ratten till semes-
terlon arbetas  in. Bestammelserna i 17 g semesterlagen
syftar till - att skydda arbetstagare som av olika skal har
varit  frAnvarande och  darfor inte  har arbetat in en full-
standig ratt  till  semesterlon.

Det &r inte Klarlagt vad étagandena i dessa tvd konven-
tioner har  for betydelse nar det galler bestdmmelserna i

17 § semesterlagen. Vi har emellertid inte  funnit  det nod-

vandigt att utreda  den fragan narmare.



4. ORSAKERNA TILL OCH KOSTNADERNA FOR

DEN SEMESTERLONEGRUNDANDE

FRANVARON

4.1 Inledning

| vart uppdrag  ingar det att undersoka hur det faktiskt
6rha i d olika i kostnader for
forhdller  gjg me arbetsgivargruppers

den semesterlénegrundande frénvaron. Fragan & om sma

foretag N hogre kostnader for den semesterlnegrundande

franvaron &n stora  foretag (motsvarande) har.

Vi har i kapitel 3 behandlat de regler SOM ger arbetstagarna

ratt att vara frAnvarande fran sina arbeten  och  gsamtidigt

grunda ratt  till  semesterlon enligt 17 § semesterlagen.

Har kommer Vi inledningsvis At behandia  de regler pd

sjukforsakringens omréde  SOM hinger Samman med arbets-

tagamas "t til semesterlonegrundande ~ famvao - (avsnit

4.2). | nasta avsnitt (43) har vi forsokt belysa den totala
omfattningen och darefter ~ redovisar vi hur kostnaderna
fordelar sig mellan  olika  arbetsgivargrupper (avsnitt 4.4 och

45).

4.2 Den  sjukpenninggrundande nkomsten

Alla  forsékrade som har en Sjukpenninggrundande inkomst
(SGI) pé minst 6 000 kronor per ar ar beréttigade till Sjuk-

j i i omfattar
penning. Pe"  sjukpenninggrundande  "M<mSe"

den  &rliga inkomsten inklusive de skattepliktiga naturafor-
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maner som en grpetstagare uppbar av forvarvsarbete.

Berakningen & den  sjukpenninggrundande ~ Mkomsten
baseras pé de uppgifter den forsakrade eller dennes arbets-
givare amnar il forsakringskassan. Vid  perakningen &

den Sjukpenninggrundande inkomsten bortser man fran de

inkomster som  gyerstiger 7.5 ganger basbeloppet.

421 Sjukpenningens storlek

Den 1 januari 1992 inférs en ny lag (1991:1047) om sjuklon,

sjukl('jnelagen.Fﬁf narvarande galler, att det for de forsta

med 65 och for

e sjukdagarna utges sjukpenning procent

tid upp il den 90:e dagen med 80 procent av den sjuk-
penninggrundande ~ nkomsten. Darefter  ytgor  sjukpenningen

90 For tiden fore den 1 mars 1991 giorde  sjuk-

procent.

90

penningen  enligt lag procent & den  sjukpenning-

grundande inkomsten.

Ersattningen  utges Med hel, halv, trefiardedels €T fiarde-
dels sjukpenning ~beroende av hur mycket arbetsformagan
har satts ned genom  sjukdomen. De dagar Som den  for-
sakrade  f&r gjukhusvard Minskas  sjukpenningen.  EN sjukfér-

sakrad, som far sin  sjykpenninggrundande ~ Mkomst faststalld

for annat  forvarvsarbete an anstallning kan vélja en for-
sakring utan  karenstid eller med en karenstid pé antingen
eller 30 dagar. Den som inte har fyllt 55 &r och har gOd
héalsa kan dverga il en Kkortare karenstid eller till en for-

sakring utan  karenstid.

De gjukforsakrade K@ i princip f& sjukpenning ~ under
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obegransad tid. For dem som  fy]lt 70 &r eller dessférinnan
borjat uppbara el Alderspension  utgér dock  sjukpenningen

for hogst 180 dagar.

Den allmédnna  férsakringen | Viken  sjukférsékringen ingdr
ar  obligatorisk. Alla som &r bosatta i Sverige ar forsékrade.
En forsékrad som lamnar  Syerige anses fortfarande bosatt i
riket om utlandsvistelsen ar avsedd att vara |gngst ©ft ar.
422 Foruldrapenningfonnaner

Foraldrapenningférrénema utgers & foréldrapenning och
tilfalig ~ foraldrapenning. ~ Foraldrapenning ~ utgor  lagst 60 kr

per dag (det sk garantibeloppet) och yggr under de forsta

180 dagarna med det belopp som motsvarar 90 procent av

foradems  sjukpenninggrundande Mkomst.  om foradem

under minst 240 dagar if'dljd fére  barnets beraknade fo-

delse eller den beraknade tidpunkten héarfor har varit  for-

sakrad  for en gjukpenning ©Y&" garantinivan.

Den iilifalliga  fordldrapenningen  utges med 80 procent &
den  sjukpenninggrundande Memsten

Féraldrapenning och tillfallig ~ foréldrapenning utges Med
hel, halv eller fizrdedels foraldrapenningférman.

4.3 Omfattningen @ semesterlénegvundande frAnvaro
| inkomst-  och frmogenhetsregistret  "M"S  foljande  ersat

ningar  registrerade:  sjukpenning ~ mm.  foraldrapenning,

tilfallig  foraldrapenning,  dagpenning V¢ tjanstgoring inom
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totalférsvaret och ersattning ™" vuxenutbildningsnamnd.

Vi har undersokt mojligheterna att  utifran dessa  yppgifter
géra ©N sammanstdlining av i viken  omfattning ~ hela arbets-

kraften ar franvarande fran sina arbeten  och  samtidigt

uppbar  ersattning  fran  samhallet.

Vi har emellertid funnit att en sadan sammanstallning

skulle innehalla avsevarda brister.

| registret ingar visserligen alla tilfallen dd garpetstagare &

oiika ~orsaker haft semesterlonegrundande ~ fréanvaro.  Samma
individer har emellertid varit hemma frin  arbetet och upp-
burit sjukpenning vid en eller flera tidpunkter, séarskild
foraldrapenning resp ftillfallig  foraldrapenning vid  andra
tidpunkter,  dagpenning O tjanstgoring oM totalforsvaret,
ersattning M vuxenutbildningsnamnd vid andra ftillfallen
osv.  Korttidssjuka ~ kan inte  ayskiljas frdn | angtidssjuka.

Dessutom ing&r | gruppen  sjukpenning ~ mm. forutom - de

som ar franvarande fran sina arbeten pga  sjukdom eller
arbetsskada, aven de som ar lediga och uppbér den s.k.

smittbararpenningen och de som & |ediga ©OC" uppbéar

havandeskapspenning.

Det enda detta material med sékerhet bekréftar betraffande
den totala  frAnvaron ar de inte sarskilt sensationella slut-

satserna, att den storsta frAnvaroorsaken ar Iedighet p.g.a

sjukdom, att  kvinnor i storre utstrackning an man uppbér
vid

foraldrapenning och att gdagpenning tianstgoring  inom

totalforsvaret nastan  enbart gér till maén.
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Vi har darfor i stallet latt SCB jamfora  uppgifterna i in-

komst- och formogenhetsregistret med utbetalda l6ne-

summor. Jamforelsen visar  forhdllandet mellan utbetalda

loner och ytbetalningar @ férsakringskassan. ~ Den kvot

ett matt p& kostna-

som yppstar Vid  jamférelsen  utgér

dema for den semesterlonegrundande ~ fréanvaron.  Nar vi i

grovt

det fgliande Skiiver  kostnaderna  fgr semesterlonegrundande

frAnvaro & det denna kvot som avses.

4.4 Kartlaggning ~ genomford ~@v Statistiska

Centralbyrans arbetskraftsundersoékningar
(SCB/AKU)

For att fa svar p& fragan ©m de sma foretagens kostnader

for den semesterlénegrundande frdnvaron ar storre an vad
motsvarande kostnader ar for ovriga arbetsgivare har
SCBIAKU for utredningens  rakning tagit fam och redovisat

foljande material

~ alla ythetalningar frn forsakringskassan ©°¢h CSN - fgr
de angivna frAnvarogrunderna (se avsnitt  4.5.1)
9 g

alla  I6nesummor

" fordelning & utbetalningarna  och 16nesummorna pa
arbetsgivargrupper ~ (se avsnitt  4.5.2) branscher, lan och
arbetstagarnas  kon

" kostnaderna {5y den gemesterlénegrundande frénvaron
inom  branscher och lan

Materialet grundas pa 1989 4&rs forhallanden, som &ar de
senast tjllgangliga  uppgifterna.  SCB/AKU har inte kunnat ta
hansyn Ml de tidsfrister, som finns  inskrivna i 17 g semes-
terlagen. Man har fat g8 frén att all frénvaro, ~ som  har
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varit  forknippad ~ Med  ersattning N forsakringskassan

respektive CSN, grundar ratt  till  semesterlén. Utbetal-
ningarna  anknyter dock i n&gon man till  franvaro utdver
lagens tidsfrister, eller till annan frnvaro som inte ar
semesterlénegrundande. Eftersom  detta  proplem  beror  hela
arbetsmarknaden saknar  det emellertid betydelse i den nu

aktuella  yiredningen.

4.5 Bearbetning @ SCB/AKIls kartlaggning

Den bearbetning av  materialet frdn  SCB/AKU, som  redo-

visas i detta avsnitt i ett antal diagram med kommentarer

och ibilaga 2 har utforts inom utredningen.

Genomgangarna ~ Visar hur de semesterlénegrundande kost-
naderna fordelar sig mellan privata fdretag av olika storlek,

inom privat respektive offentlig sektor samt mellan kvinnor

och méan. Dessutom har en uppdelning av kostnaderna

giorts p& frénvaroorsakerna: sjukdom,  féraldraledighet,

tianstgoring ~ inom  totalférsvaret och  studieledighet.

451 Utbetalningsformer for semesterlénegrundande
franvaro

Utbetalningar  fran den almanna  fgrsakringskassan

| de belopp ~Som utbetalas fran  den alméanna forsakrings-

kassan ingér

a) sjukpenning (sjukpenning, havandeskapspenning,
smittbiirarpenning,  arbetsskadeersattning ©ch nérstéende-
penning)
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b) foraldrapenningfénnaner  (foraldrapenning  °ch tilifallig
foraldrapenning)

¢) dagpenning Vi uthildning ©°¢N tjanstgéring  nom
totalférsvaret

d) ersattning frdn vuxenutbildningsnamnd ~ (vuxenstudie-
bidrag nKlusive  parntillagg,  korttidsstudiestod, timersatt-

ning vid sarskild grundutbildning for vuxna  samt
ersattning  fll deltagande | svenskundervisning  for

invandrare)

4.5.2 Fordelning & de semesterlénegrundande
kostnaderna pé olika faretagstyper
(arbetsgivargrupper)

Vid  fgrdelningen @ kostnaderna for - semesterlonegrun-

dande frdnvaro har vi gjort ett antagande om att de olika

ersattningama fordelar sig jamnt over de anstalldas I6ne-
summor. For att gora materialet mera Iattt')verskédligt har i
omvandlat  siffroma il gtapeldiagram.  Staplamas  langd

visar  hur de offentliga  utbetalningarna forhaller sig till  de

anstalldas I6nesummor. Sammanstéllningen av  kontroll-
uppgifterna och de anstélldas I6nesurnrnor har  fordelats pé

14 arbetsgivargrupper. Dessa ar
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0-5 anstéllda
6-10 anstéllda
11-20 anstéllda
1-50 anstéllda

RO bllda
01-200 tallda

0 anstéllda

an 500 anstallda

d fdretag&upp

10. Kommuner och landsting

1. statliga myndigheter

12. Affarsverk

13. Qvrig offentlig sektor

14. Okand sektor

15. Genomsnitt

Grupp 1-9 avser den privata sektorn
offentliga sektorn.
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rocent

Diagram 1

Férdelning @V de semesterlonegrundande kostnaderna

201
15
10
|
Il oW
) 020202020
Yo:
12 3 4 5 6 7 8 9101112131415
Arbetsgivargrupper
Av diagram 1 framgér att kostnaderna for de anstélldas
semesterlénegrundande frénvaro  generellt Sett inte & pEgre
for sma foretag an for genomshittet. Tvartom visar
diagrammet ~ att kostnaderna ar Jagre | arbetsgivargrupper
med upp till 20 anstallda. Den genomsnittliga kostnaden for
samtliga  arbetsgivargrupper ar 9 procent.  FOr foretag Med

0-5 anstéllda ar siffran 8 procent, for foretag med 6-10

anstallda 6,4 procent och for foretag med 11-20 anstallda 7

procent.

Den  arpetsgivargrupp Som  yppvisar 98 hogsta kostnadema

ar kommuner och landsting med 11,9 procent.

Materialet visar inte heller att kostnaderna generellt sett

skulle vara hogre for sma foretag om man studerar kostna-
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derna  branschvis. En genomgéng av 33 branscher visar  att

kostnaderna for den semesterlénegrundande frAnvaron bara
var pggre for sma  foretag @0 U genomsnittet i foljande
branscher, vilka  bortsett fran  den forstnamnda gruppen

knappast domineras  av  gmaféretag

" fiske, fiskevard ©ch fiskodling
" rapetroleum %" naturgasutvinning
el gas- OCh varmeforsorining
vattenforsorjning
banker och annan  finansverksamhet

" forsakringsverksamhet  °¢ offentlig  forvaltning
" forsvars-, polis- °ch brandskyddsverksamhet

Inte  heller en liinsindelad kartlaggning visar pa sérskilt hoga

kostnader for  sma foretag. Bara i Stockholms lan var kost-

nadema  pagre fOr SM&  fgretag &1 fOr  genomsnittet.
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453 Kostnadernas fordelning pa kvinnor och man

Diagram 2

Semesterlénegrundande ~ kostnader  yppdelat  p&
man och kvinnor

20

15
| Man

recent 10
E Kvinnor

12 3 4 5 6 7 8 9101112131415

Arbetsgivargrupper

i 2 visar hur kostnaderna fordelas mellan méan  och
Diagram

kvinnor. De genomsnittliga kostnaderna for  méannen uppgar
til - g4 procent och for kvinnorna till g2 procent. Kvinnors
I6ner  &ar emellertid generellt sett lagre an  mans. Déarav foljer

att fler kvinnor an man far ersattning fér semester-

I6negrundande franvaro.

Kostnaderna for  méan uppgér inom gruppen 0-5 anstéllda

till samma som genomsnittet. Inom gruppen 6-10 anstéllda

uppgér kostnaderna till 62 procent och inom gruppen 11-

20 anstéllda 6,7 procent. For  kvinnor uppgér kostnaderna i
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med hégst 10 anstallda till 7,0 procent och i

grupperna
gruppen 11-20  anstallda ar siffran 7,7 procent.

Hogst ar kostnaderna for man  inom kommuner och lands-
ting med 153 procent och for kvinnor if'c')retag med mer &n

500 anstéllda med 122 procent.

4.5.4 uppdelning @ kostnaderna  f5r  gjukfranvaro
Diagram 3
Uppdelning @V scmesterlénegrundandc kostnader  for

sjukfrénvaro

20
15
| Man
Procent 10
E Kvinnor
12 3 4 5 6 7 8 9101112131415
Arbetsgivargrupper
Diagram 3 visar att de gongmgenitliga  kostnadema for

mannens - gjukersattningar  uppgér B 55 procent  och for

kvinnornas til g9 procent.
Kostnaderna for  man A i 0-5 anstallda

utgor gruppen 6.5
procent, | gruppen  6-10 anstilda 44 procent ~ 9¢N T gyhnen
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Procent

11-20 anstallda 4,8 procent. For  kvinnor uppgér
i gruppen
11-20 anstallda 7

gruppen 0-5 anstéllda 6,7 procent,

och i

6,3 procent gruppen

Den hogsta kostnaden for  kvinnors sjukfranvaro

mer if()'retag med mer &an 500 anstillda med

Kostnaderna for  man uppvisar inga stora  variationer

olika  arpetsgivargrupper.

4.5.5 Uppdelning & féraldrapenningférménerna
Diagram 4
Uppdelning @ semesterlonegrundande kostnader  for

féraldrapenning

E

12 3 4 5 6 7 8 9101112131415

Arbetsgivargrupper

77

6-10

kostnaden

anstallda

procent.

forekom-

11,2 procent.

mellan

Man

Kvinnor



Diagram 4 Vvisar att den genomgnitiliga  kostnaden  for

foraldrapenning uppgér U 36 procent  for kvinnor  och il

0,24 procent ~ for man.

| grupperna med upp til 20 anstallda utgor kostnaderna for
kvinnor mellan 3,2 och 33 procent och for man mellan 0,18
och 02 procent. De hogsta kostnaderna finner man  inom
kommuner och landsting med 4 procent for  kvinnor och

037 procent  for man.

Diagram 5

Uppdelning & semesterlénegrundande kostnader  for jjifllig
foraldrapenning

.Man
0,5
E Kvinnor
12 3 4 5 6 7 8 9101112131415
Arbetsgivargrupper
Diagram 5 visar att den  gonqomenittiga kostnaden for till-

fallig  foraldrapenning uppgar il 0,44 procent ~ for man och

till 0,69 procent fér  kvinnor.
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I grupperna 0-5 anstallda, 6-10 anstéllda och 11-20 anstdllda
ar kostnaderna for méan 0,01, 0,38 resp 0,41 procent och for
kvinnor mellan 0,47 och 049 procent.

De hogsta kostnaderna for kvinnor finner man inom
gruppen ovrig offentlig sektor med 0,85 procent. Kostna-
derna for mén uppvisar inga stora variationer mellan olika

arbetsgivargrupper.

4.5.6 Uppdelning av kostnaderna for tjinstgoring inom

totalforsvaret

De genomsnittliga kostnaderna i samband med tjanstgoring
inom totalforsvaret uppgar till knappt 0,1 procent av de
utbetalda lonerna. Kostnaderna faller nastan helt pdA mannen

och uppvisar inga stora variationer mellan de olika arbets-

givargrupperna.
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4.5.7 uppdelning ~ & kostnaderna for studieledighet

Diagram ©
Uppdelning @’ semesterlénegrundande kostnader  for
studieledighet
0,5
.Man
Procent .
12 3 4 5 6 7 8 9101112131415
Arbetsgivargrupper
Diagram 6 visar att den genomsnittliga kostnaden for  stu-

dieledighet  uppgar tll 036 procent for kvinnor —och 0,1

procent for  man.

'grupperna med upp till 20 anstéllda utgor kostnaderna

mellan 0,21 och 024 procent for  kvinnor samt 0,06 Ooch 0,07

procent for  man.
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458 Sammanfattning av  Kkartlaggning och  pearbetning

SCB har for var rakning  tagit fram alla  ytpetalningar for
semesterlénegrundande franvaro och alla lénesummor samt
fordelat dessa pa olika arbetsgivargrupper,

branscher, lan - m.m. Kartlaggningen har  utforts av SCBs
arbetskraftsundersokningar och baseras g 1989 &rs inkomst-

och  fsrmodgenhetsregister. Inom  ytredningen ~ Nar Vi darefter

bearbetat detta  material och tagit fram diagram I -~ 6 med
kommentarer samt en sammanstallning av hela bearbet-

ningen  (bilaga 2). Materialet visar inte att de sma foretagens

kostnader for de anstalldas semesterlénegrundande franvaro
ar oproportionerligt stora. AV redovisningen  framgar !
stallet att det &r offentlig verksamhet och stora foretag  SOM
har relativt sett storre  kostnader an andra  for semesterléne-
grundande franvaro. Det ingér emellertid inte i direktiven
til  denna utredning att narmare undersoka orsakerna hér-

till.

Vi kan saledes konstatera att sma foretags kostnader for

Semesterl'cinegrundande franvaro inte ar storre an inom

andra arbetsgivargrupper. Sméa foretag kan emellertid vara
mer kansliga an andra  for hoga kostnader for de anstélldas
Semesterlb'negrundande frAnvaro. Vi har darfor funnit an-

ledning att, oavsett resultatet av den kartléggning Vi gjort,

undersoka méjligheterna att utforma ett forslag som kan
minska problemen for de sma foretagen att hantera de

anstalldas semesterlénekostnader.
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5 KOSTNADER FOR SEMESERLONEGRUNDANDE

PRANVARO SOM  SAMMANHANGER MED
SVENSKUNDERVISNING FOR INVANDRARE
5.1 Inledning

Enligt direktiven  skall ytredningen  géra " sarredovisning
av sadana kostnader  for semesterlonegrundande ~ franvaro
som  yppkommer i samband med ledighet for grund-
laggande svenskundervisning for invandrare (grund-sé).
Anledningen il att utredningen At detta  yppdrag & en
skrivelse il bla. ythildningsutskottet | riksdagen ran

Svenska  Arbetsgivareféreningen  (SAF).

| skrivelsen framholl SAF att regeringens forslag i propo-
sitionen 1989/ 902102 om reformerad svenskundervisning for
vuxna invandrare innebar en  skning av  arbetsgivarens
kostnader for semesterlon. SAF hemstallde att arbetsgivamas

skyldighet att betala semesterlon under ledigheten skulle
avskaffas. SAFs skrivelse ledde till tvd olika utrednings-
uppdrag fran  regeringen, et tl Riksrevisionsverket (RRV)
och ett till denna utredning. Vi har tagit del av RRVs Kkart-

laggning  Tillampningen @ raten Gl jedighet for grund-sfi
(RRV Dnr 20-90-1248).

Av  direktiven till  denna utredning framgér att de forslag

il andringar | regelsystemet, S°M utredningen kan komma

att foresld, inte far inskranka I6ntagarnas ratt il ersattning.



Utredningen ar darmed forhindrad att i ovrigt behandla de

fragor Som aktualiseras i SAFs skrivelse.
5.2 Invandrares utnyttjande ~ @v ratten il undervisning
i svenska

Ratten till ledighet for att delta i sfi regleras ilagen
(1986:163) om ratt til |egighet O svenskundervisning for

invandrare. En redovisning av bestammelsema finns i
avsnitt 3.27. Dar framgér bl.a. att lagen bytt namn. Det som
numera kallas  svenskundervisning for invandrare (sfi) kalla-
des tidigare grundldggande  svenskundervisning for - invand-

rare  (grund-sfi).

RRV genomforde under hosten 1990 en kartlaggning av hur
lagen fungerade | praktiken. Kartlaggningen ~ Paserades  p3

uppgifter fran  Statistiska Centralbyran (scB), Skolover-

styrelsen (s6) och Centrala Studiestddsnamnden (CSN).

Enligt SCB var 1986 drygt 30 000 och 1989 drygt 45 000

invandrare besttigade Ul grund-sfi. Under  pudgetaret

1986/87 deltog enligt s6 och CSN drygt 21 000 och 1989/90

drygt 32 000 invandrare i grund-sfi. Trots  att invandiingen
nastan  férdubblades under perioden 1986-1989 okade  del-
tagandet | grund-sfi bara med drygt S50 procent. Antalet

invandrare  som geltog | grund-sfi °C" samtidigt V& lediga fran

arbete  var pydgetaret 1986/ 87 drygt 600 och budgetaret

1989/ 90 drygt 4 000. Mellan 1986/ 87 och 1989/90  har det
séledes skett en vasentlig  6kning. Trots detta var det

1989/ 90 endast knappt 9 procent av alla invandrare som var
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berattigade till grund-sfi och 125 % av alla invandrare som

erholl grund-sfi, som  samtidigt V& lediga fran  arbete.

AV RRVS Kartlaggning framgdr ©Ocksd at under perioden

1986/87 1989/90  har yarje & ca 60 procent @V deltagare |

grund-sfi  SO™M tagit ledigt fran arbete varit man och ca 40

procent kvinnor. Majoriteten av dem som ar lediga fran

arbete for att erhalla grund-sfi ar sdledes man. Enligt arbets-

marknadsdepartementets rapport, ~nvandrare pa arbets-
marknaden (Ds 1990:35), kan detta delvis  forklaras av att de
man som invandrat sedan 1984 i storre utstréckning ater-
finns i arbete &n de invandrarkvinnor som anlant under
motsvarande period.

5.3 Kostnaderna for invandrares siudieledighet

| kapitel 4 redovisas orsakerna til och kostnaderna for den

semesterlénegrundande ~ frénvaro, oM yppkommer  grundat

p& semesterlagen. De storsta  kostnaderna fororsakas av

sjukdom och ledighet for vard av bam. Den del av Kkost-

naderna  som yppkommer U foljd & studieledighet  utgor

en  mycket liten del av de totala kostnaderna. Vi har i av-

snitt  4.5.7 behandlat de semesterlénegrundande kostnaderna

for all studieledighet. Diagram 6 visar betréaffande dessa
kostnader, ~ att de genomsnittligt ' samtliga  arbetsgivar-
grupper av den totala l6nesumrnan uppgar till 0,36 procent

for kvinnor  och 0,10 procent fOr man.  Den fylistandiga
fordelningen ~ @ kostnadema pa °ka  arbetsgivargmpper

framgar 2 diagram © °¢h bilaga 2 punkt
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Kostnaden for invandrares semesterlénegrundande frinvaro

med anledning @ deltagande | grund-sfi utgor ©" mycket
9

liten del av de totala kostnaderna for semesterléne-

grundande frnvaro i samband  med studieledighet. AV alla
vuxenstuderande under  pydgetiret  1989/90  var det endast
1,8 procent méan och 12 procent kvinnor som  yppbar ersatt-

ning for deltagande igrund-sfi. Den del av de semesterlone-
grundande kostnaderna for studieledighet som  hanfors till
invandrares deltagande | svenskundervisning utgjorde  under

budgetaret 1989/ 90 genomsnittligt 2V den torala lone-
summan for man  0,0018 procent och for kvinnor 0,0043

procent Siffrorna visar att de Kkostnader for semesterlone-

grundande frénvaro,  SOM  sammanhénger med  svensk-

undervisning ~ for invandrare  genomsnittligt St 4" mycket

sma. For ett enskilt foretag kan dock kostnaden bli k&nnbar.

Vid  peddmningen av kostnaderna for - semesterlénegrundan-

de franvaro bodr beaktas, att arbetstagarens lbn for den tid
han eller hon har arbetat en dag da semesterlénegrundande
franvaro forekommit inte skall raknas in i den loénesumma,

som  bildar  ytgdngspunkt for  perakningarna. Semesterlonen

for dessa (agar berdknas  genom At arbetstagarens ~Mkomst
okas med ett pelgpp, SOM motsvarar arbetstagarens  genom-
snittiga  inkomst  under  gyrig  tid av intanandedret.  'nvand-
-rare, som varvar tex arbete pé formiddagen med under-

visning pé eftermiddagen, forlorar sin ratt till den semester-
[6n  han eller hon har arbetat in pé formiddagen och far i
stallet ratt  till  semesterldn beréknad pé en genornsnitts-

inkomst for hela dagen.
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6 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

6.1 Inledning

Vi har ikapitel 4 bl.a. redovisat hur olika arbets-
givargmppers och branschers kostnader fér den semester-

I6negrundande frdnvaron forhaller sig till  varandra. Kart-

laggningen har inte visat att det skulle finnas fog for ett

generellt pastdende OM aft sSMa& foretag N hogre kostnader
for  semesterlonegrundande franvaro  an stora  fgretag.
Genomgéangen visar i stillet att sma foretags kostnader

understiger genomsnittet.

Sma foretag kan emellertid vara  mer  kansliga for héga

kostnader for de anstélldas semesterlénegrundande franvaro.
Om tex. tvd av tre anstéllda ar franvarande med ratt att
grunda semesterlon under  franvarotiden och erséttare an-
stalls  kommer foretagets kostnader for  semesterlon att  bli
avsevart hogre an normalt. De kan t.0.m. komma att  dubb-
leras genom att bade den fast anstillde, som har varit

frAnvarande och dennes vikarie, har tianat in  semesterlon

samtidigt. Oom arbetsgivaren déaremot inte  anstaller vikarier
uppstér det i stallet normalt ett produktionsbortfall. Inom

stora féretag kan man som regel rakna  med utjamnings-

effekter som gor kostnader fér  semesterlén tamligen forut-
sebar. Sma foretag kan daremot drabbas av en ojamn frén-
varo som kan leda till mycket h('jga oférutsedda kostnader

under  ett semesterdr.
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Flera vagar har diskuterats for att komma till  ratta med

detta problem. Vi har prévat tva tidigare aktualiserade

forslag. Dessa ar

Alt inratta  en gemesterlénefond (avsnitt  6.2).
Alt - gverfora betalningsansvaret fil staten (avsnitt ~ 6.3).

Som  kommer att framgé anser Vi inte att négot av dessa

fdrslag ar méjligt att genomféra. De konsekvenser som ar

férenade med dessa forslag ar s negativa att de inte ar

en helt for att

acceptabla. Vi har darfor  r5yat ny Vag
forbatra  de smMA fyretagens  siuation,  SOM Jigger | Jinje ™Med
regeringens  proposition (1991 /92:51) om en p sméfore-
tagspolitik. Darvid har vi tagit de sma foretagens ~ Situation

som  ytgdngspunkt 94 Vi har utormat VAt g5rglag.  Forslaget

innebér:
Att  det jnfsrs €n forsakring  for de semesterldnekostnader
som  yppkommit Under  seznesterlénegrundande franvaro
(avsnitt 6.4).
6.2 At inratta en semesterlonefond
Ett  alternativ, som tidigare har diskuterats ar att inratta en
semesterlénefond for att ha hand om forvaltningen av all
semesterlon.
BN utigmning @ kostnaderna  for den  gemesterlgnegrun-
dande frinvaron mellan alla arbetsgivare skulle naturligtvis

kunna vara till  fordel for sméf('jretagare som da skulle
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slippa  att riskera  stora  ofdrutsedda semesterlénekostnader.
Den positiva  effekten med  fgrslaget  Skulle dock inte st& i

rimlig proportion il de nackdelar som skulle uppkomma.

De fondférslag ~ SOM tidigare har vart foremdl  for utred-
ningar har bemoétts med en sa omfattande kritik ~ att denna
vag varken kan anses vara framkomlig eller  jamplig

(se avsnitt  2.6). Det skulle inte vara acceptabelt att

f(jrespréka ett system ~ SOM skulle  omfatta arbetsmarknadens

samtliga  arbetsgivargrupper for att 16sa et proplem ~ SOM

bara berdr  sméaféretag.

Hartill kommer att kostnaderna for en semesterldnefond
skulle bli mycket omfattande. 1974 A&rs semesterkomrnitté

a i 0 fond 3
beréknade att driftskostnaderna for en skulle uppga

tl omkring 14 milikr. per & 1 1975 & yostnadslage

(Sou 1975:88  sid. 211). | 1991 é&rs kostnadslige innebar det

ca 55 milikr. per 4"
63 At gverfora  betalningsansvaret il staten

Svenska  Fris@rforeningench Smaforetagens ~ Riksor-

ganisation ~ Nar i skrivelser il grhetsmarknadsdepartementet

hemstallt att kostnaderna fordelas pé samtliga arbetsgivare

sd att den som betalar ut ersattning under franvarotiden

ocksd svarar  for semesterlonen. Det innebar att staten
genom  forsakringskassan, ~ CSN eller pagon annan  tar  Gver
kostnaderna. Vi har vid genomgdngen @ forutsattningarna

for att inféora  ett séadant system funnit en rad problem  som,

savitt  vi kan pedéma, inte kan losas.

89



Ratten il semesterlon enligt semesterlagen ar kopplad i

den tid som arbetstagaren har innehaft en  anstallning under

intjanandearet ot arbetstagarens  UNder  intjanandeéret

forfallna I6n. Vare sig férsakringskassoma eller  Riksfor-
sakringsverket 1@ ndgon registrering @ arbetsgivare och
anstallningsperioder. Inte  heller i de framtida lokala sjukfor-

sakringsregistren planeras nagon fullstandig registrering &
frigavarande ~ slag. EN sddan registrering ~ Skule  sannolikt
vid en provning enligt datalagen (1973:289)  0cksd ifriga-

sattas  av  datainspektionen.

Ett system av detta slag innebér ocksa att arbetslésa skulle
bli  perattigade till semesterlon for tid da de erhallit sjuk-
penning frin RFV eller studiestod fran  CSN. Sjuka arbets-
losa skulle  séledes ha batre  formaner an friska  arbetslosa.

En sidan effekt & napyrligtvis  helt  oacceptabel.

Inom  farsakringsadministrationen beraknas ~ den forsakrades

sjukpenninggrundande inkomst (SGl) som den arliga in-

komst som den forsakrade tills  vidare kan antas komma att
fa for eget arbete. | flera situationer tex. vid vissa typer &V
studier och vid arbetsléshet har den forsakrade dessutom

under vissa forutsattningar ratt il sjukpenning som  berak-

nats pé grundval av tidigare inkomst trots att han eller hon
faktiskt ~ inte  har p3gon anstillning.  ©enom At anstallnings-
perioder M€ framgar a de yppgifter  forsakringskassan far

skulle man inte kunna skilja ut de som skulle vara be-

réttigade til semesterlén.
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Om  semesterlon till  viss del grundades pa SGI  skulle aven
vissa lbntagares ratt  till  semesterldn kunna komma att
inskrankas. Vid  pergkning @ SGI bortser  man  namiligen

fran  sadan  inkomst som  gverstiger sju och en halv génger

basbeloppet. EN arbetstagare  S°M tanar Mer an s skule  fa

mindre  semesterlin  dn jdag Vid semesterlénegrundande

frdnvaro eftersom semesterlénen idag beréknas pé grundval

av hela inkomsten.

Som sjukpenninggiundande inkomst av  anstalining anses i
vissa fall ocksd inkomst av arbete som utfors av  yppdrags-
tagare.  Uppgifter om vilken slags inkomst det ar fraga ©°m

registreras  Nte  sarskiit  hos  fgrsakringskassoma.

Uppgifterna oM socialférsakringsadministrationen ar  sdle-

des inte ilrackliga  'Of At utgéra underlag ' berskning &

semesterlon enligt nuvarande bestammelser i semesterlagen.
Givetvis skulle noédvandiga uppgifter kunna lamnas av den

enskide  och/ eller av garpetsgivaren  MOr  utbetalning @

semesterlon. Detta skulle dock innebéra att en stor méangd

nya uppgifter M&St  registreras | Socialforsakringens ~ databas.
Hartill kommer nodvandigt utrednings- och kontrollarbete
hos forsakringskassorna. De administrativa kostnaderna for

dessa nya arbetsuppgifter bedéms bli avsevarda.

Semesterlonen utgér enligt semesterlagen 13 procent &

arbetstagarens 16n  under intjianandearet. Om man skulle

overfora betalningsansvaret foér  semesterlénen pé staten

skulle  man bli yyngen A&t &dra  reglerna | semesterlagen

s att den nu namnda kopplingen till anstallning och for-
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fallen  16n togs bort.  Semesterlénen skulle  darvid komma att
grundas pa den faktiska utbetalningen fran  socialfor-

sakringen.

Denna  diskussion har endast forts utifrdn semesterlagens
bestammelser. Formaner utover lagen kan o6ver  huvud taget
inte  hanteras av  forsakringskassorna. Kollektivavtal med
sadant innehall finns pé stora delar av arbetsmarknaden.

Det skulle séledes  bli nodvandigt for arbetsgivarna att  trots

omlaggningen bibehalla sin  nuvarande administration.

Det finns olika former for utbetalning av den del av semes-

terlénen som ar grundad pé arbetstagares semesterlone-
grundande franvaro. Ett alternativ skulle kunna vara att
semesterlénen betalades ut |6pande som ett procentuellt

péslag pa den ersattning som betalades ut fran antingen

forsakringskassan eller CSN. Ett annat alternativ skulle vara
att semesterlon betalades ut vid en i forvag bestamd tid-
punkt. Bada dessa végar skulle emellertid kunna komma att
std i strid med Sveriges &taganden enligt ILO-konven-

tionema nr 132 om semester och 136 om semester for sjo-
folk. Enligt artiklarna 7 moment 2 i dessa konventioner,

skall ~ semesterlénen betalas  ut till arbetstagaren féore  semes-

te, om inte  grhetsgivaren  °¢h arbetstagaren  traffar
dverenskommelse om att en annan ordning skall tillampas.
Syftet @ att garbetstagarna Skal ha mgjlighet 2t fullgsra
sina  ekonomiska ataganden Under  semesterledigheten.  Har

til kommer att en giyidighet ' forsakringskassan  eller

CSN att betala ut semesterlén vid en if('jrvég bestamd

tidpunkt skulle  komma att innebéra o6kade  administrativa
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kostnader for staten.

Ett tredje alternativ skulle vara att semesterlon fér  semester-
Ibnegrundande frdnvaro skulle betalas ut forst efter en
anmalan  frdn  grpetstagaren Ul férsakringskassan. En sadan
konstruktion skulle emellertid leda till osékerhet betraffande
ratten till semesterlén.
1974 &rs semesterkommitté beréknade kostnaderna for den
semesterlénegrundande franvaron il ca 1 250 mjlikr. per &
i 1974 ars |gpelage (SOU  1975:88). | 1991 d1s |snelage  upp-
gar motsvarande kostnader till ca 5 000 n\ij.kr. Hartill
kommer administrativa kostnader. 1974 ars semester-
kommitté beréknade att det skulle krévas ungefar atta
arsarbetare samt ett Okat behov av datautrustning. Tl  detta
skulle det komma kostnader for ny administration vid
forsakringskassorna.

dar semesterlénen skulle be-

Finansieringen av et gystern

talas ut av forsakringskassan eller CSN  skulle kunna ske via

en  arbetsgivaravgift, som skulle tas ut pé samma satt  som
arbetsgivamas  sjukférsikringsavgift. Eftersom  aygiften ~ skulle
betalas i forskott under intjénandeéret skulle det uppsté
vissa  ranteintakter for staten. 1974 ars semesterkommitté

beréknade att dessa 1974 skulle uppgé till omkring 29

mil.kr, ©@ 100 mijkr. | 1991 &s yoginadslage,  samtidigt

som driftskostnaderna skulle komma att uppgé till ungefar

hélften av dessa érliga rénteintékter.
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Sammanfattningsvis konstaterar vi att nackdelarna aven i

detta férslag ar mycket stora.  Vissa problem gér dessutom
inte att losa pé ett acceptabelt satt. Attt  Overfora betalnings-
ansvaret till  staten  skulle medfora okad statlig administra-

tion, Okade arbetsgivaravgifter samt risk for oGver-

kompensation till  bla. arbetslosa och i vissa fall forsamring

av de anstélldas ratt  till  semesterlon. Den utjamning som

skulle ske av de sma foretagens semesterlénekostnader star

inte i proportion Ml dessa  glagenheter.

6.4 En forsakring for de semesterlonekostnader som
uppkommit under  semesterlénegrundande franvaro
641 Inledning

| detta avsnitt framlagger Vi ett forslag om att i lag ge sma

fbretag ratt att teckna en forsakring for de semester-

I6nekostnader som  yppkommit ~ Under  semesterlénegrun-
dande  frnvaro. Forslaget  laggs fram  efter samrad med
foretradare féor RFV och har utformats efter  forebild av den

sarskilda f('jrsakring mot  kostnader for sjuklon som  riks-
dagen i & har beslutat infora (prop. 1990/ 912181, SfU 18,
rskr.  372). Den nya sjukldnelagen tréader i kraft den

1 januari 1992. Lagen innebér att arbetsgivaren skall  betala
sjuklon il en arbetstagare som ar sjuk under de férsta 14
dagarmna @ sjukperioden. ~ Forst darefter  skall  grpetstagaren

fa sjukpenning frén forsakringskassan.

For att skydda sma foretag mot ogynnsamma effekter av
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sjuklonereformen ~ innehaller  jagen en  bestammelse, Som gy
vissa foretag ratt att teckna en forsakring mot  kostnader for
sjuklpn. 17 & forsta  stycket f0rS meningen  sjuklonelagen

har  fgliande lydelse:

En arbetsgivare V&S sammanlagda lIonekostnader under
ett kalenderar inte  beréknas dverstiga 60 ganger det fyr

et gzllande basbeloppet enligt 1 kap. © § lagen
(1962:381)  om allman  fyrsakring kan forsakra sig Mos
den almanna  fyrsskringskassan for Kostnader  fgr  sjukion
enligt denna lag.

Regeringen har den 31 oktober 1991 utfardat férordningen
(1991:1395)  OM  fgrsakring ~ MOt kostnader  for gjykien - enligt

17 § |agen (1991:1047) oM sjykion.

6.4.2 Semesterloneforsakringen

De olagenheter, SOM sjuklonereformen ~ har befarats  kunna

leda till for smaforetag, har stora likheter med de problem
vi har fatt iuppgift att loésa nar det galler kostnader for
semesterlon. Det har darfor legat nara til hands att under-
sbka om ocksa semesterléneproblemen skulle kunna l6sas
med en semesterléneférsakring. Efter  kontakter med RFV har
vi funnit att en sérskild forsakring mot  kostnader for
semesterlon utan  alltfor stora  administrativa merkostnader
skulle kunna inréttas vid sidan av den nya forsakringen

mot gjuklpn, Om de badda fyrsakringarna  utformas  p3

samma satt  kan fdrsékringskassorna hantera de bada for-

sakringama ~ samtidigt. ~ Genom - att fgrsakringen P frivillig

och enbart riktad til sma foretag kan man undvika de

problem som skulle  yppkomma | 9€ tidigare Peskrivna



systemen  (se avsnitt 6.2 och 6.3).

Semesterloneférséakringen bor rikta  gjg Gl samma  Kategori
av. mindre  fgretag SOM fyrsakringen MOt sjuklon. En arbets-

givare  SOmM ansluter sig till forsakringen riskerar inte  att

drabbas av of6rutsedda utgifter for  semesterlon. Avgiften
for forsakringen innebar givetvis €N kostnad, men det blir
en kostnad som ar faststalld i forvag. Genom att den &r
kand  kan den planeras in i foretagets verksamhet och
budgeteras | vanlig ordning.

Ratt att teckna semesterléneférsakringen bor  tillkomma
samma  fgretag SOM enligt sjukionelagen,  namligen de fore-
tag Vvars I6nesumma per kalenderar beréknas motsvara

hogst 60 basbelopp enligt lagen (1962:381) om allman  for-
sakring  (jffr. 17 § sjuklonelagen). ~ Det motsvarar ar 1991
1 932 000 kr. Vid berakning & I6nesumman skall  man
bortse  frdn  aygifter enligt lagen (1981:691) oM  spcialavgifter
och lagen (1982:423) om allmén |6neavgift samt  skatt enligt

Iagen (1990:659) om sarskild l6neskatt pé vissa  forvarvs-
inkomster. Lénesumman kan sagas motsvara ca tio heltids-
anstallda. Regeringen planerar att i december 1991 lagga

fram  propositioner ' riksdagen ©°™ hojning @ 60 bas-

belopp till 90 och om att avskaffa lagen (1982:423) om

alman  |5neavgift.

Uppgifter M féretagens 'onesummor for tidigare 4 & latt
atkomliga och verifierbara. De bor kunna  hamtas frin  senast
tilgangliga  &rsredovisningar. Uttrycket  total  lénesumma har

valts  eftersom  man  garigenom  kan undvika  proplem  Som
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annars kan uppsté for foretag med  deltids- och sasongs-
anstillda. ~ Genom  att yttrycka  begransningen | o &Y

basbelopp Undviks  ocksd behov av 3riga justeringar &'

gransen for  vilka foretag ~ SOM skall ges ratt  att teckna  for-
sékringen.

semesterléneforsakringen skall  tecknas  hos  fgrsakringskassan
efter ~ ansokan frén foretaget. Mot redovisning hos den for-

sakringskassa 04" forsakringen  tecknats - skall - foretaget ~ sedan
kunna fa ersattning for kostnaderna for den del av semes-
terlonen som ar grundad pa ©" arbetstagares semester-

Idnegrundande franvaro. Denna redovisning bor  kunna ske

manadsvis i efterskott.

P& samma satt som gx|ler Vid férsakringen  enligt sjukléne-

lagen POr  semesterloneférsakringen utformas & att den blir
sd enkel som mgjlig at administrera. Forsakringen skall
endast reglera forhallandet mellan den forsakrade arbets-
givaren Och forsakringskassan.  Harigenom ~ kommer  séledes
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare att vara
orubbat. Det innebér att arbetsgivaren, pé samma  satt som

idag, skall betala ut all semesterlén vid den tidpunkt som

sller enligt lag °ch avtal  Darefter & arbetsgivaren Mot
g g g g

redovisning  ersattning ™" forsakringskassan ~ for de  semes-

terlonekostnader som  enligt lag har uppkommit vid arbets-

tagares Semesterlonegrundande ~ franvaro. Ersattning  fran

forsakringskassan skall sdledes omfatta de kostnader som

grundas pé 17 g semesterlagen. Daremot omfattar forsak-

ringen inte sddana  kostnader som ar grundade pa kollektiv-

avtal och innebar  semesterlénegrundande  rattigheter '
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arbetstagarna ~ UtVer  |agen.

De narmare villkor, som i gyrigt behdvs  fOr forsakringen,
bor inte lagregleras. | stallet  bor regeringen genom en for-
ordning meddela erforderliga foreskrifter. Vi har efter sam-

rdd med RFV utformat forslag il en sédan  forordning.

Forslaget til férordning innehaller endast de tekniska 16s-
ningar ~ SOM kravs  vid inférande av en semesterldne-
forsakring. | avsnitten 6.43 ~ 6.47 behandlar vi sadana  delar

av VAt fgrslag SOm bor regleras ' forordningen.

6.4.3 Ersiittningsgilla ~ kostnader

Forslaget Uil forordning ~ °™ semesterloneforsékring har

utformats sa att forsakringen skall ersétta  semesterlon som

tianats N genom  semesterlonegrundande frénvaro  enligt

17 § semesterlagen  Under  forsakringens  giltighetstid.  FO"

sakringen ~ skall ocksd ersdtta  forsakringstagarens kostnader
och

for avgifter enligt lagen (1981:691) ©°M socialavgifter

lagen (1982:423) ~om alman |gneavgift ~ Samt skalt  enligt

lagen (1990:659) om  sarskild I6neskatt pa vissa  forvarvsin-
komster, tll den del som de &r att héanfora till  semesterlén
som  yppkommit ~ Under  semesterlénegrundande  franvaro.
De hogsta kostnaderna for en arbetstagares semesterlone-

grundande frinvaro uppstar vid sjukdom eller vid foraldra-
ledighet i samband med barns fodelse. Som vi redovisat i
kapitel 3 finns det vissa tigsgranser ' 17 § semesterlagen.
Frénvaro pé grund av  sjukdom som beror pé arbetsskada

kan vara semesterldnegrundande upp M e intjanandedr.
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Samma  ggller @Man  sjukdom dock  med den  pegransningen
att hogst 180 dagar per & & semesterlonegrundande. Frén-
varo i samband med barns fodelse ar semesterlone-

grundande | hogst 120, i vissa fall 180 dagar per bam.  Det

betyder att arbetstagaren kan ha ratt till  full semesterlon

upp til tre &r vid frAnvaro p& grund av  arbetsskada, till

halv  semesterlon upp till tre &r vid franvaro p& grund &

annan  gjukdom oM il hogst e tredjedels resp. N hal

semesterlon under ett a&r vid franvaro p& grund av barns
fodelse.

Forsakringen ~ skall inte ersatta  fgrsakringstagarens kostnader
for  semesterlon som ar grundad pé frAnvaro som intraffat

innan forsakringen PVt gallande.  EM fraga SO™  upp-
kommer i det har sammanhanget ar huruvida forsakrings-
tagaren skall ha ratt il erséattning aven for kostnader som

kan forutses redan  nar forsakringen tecknas. Det finns

naturligtvis ~ fisk  for att vissa  arpetsgivare  Skule  valja At

endast teckna forséakringen s& snart kostnader for arbets-
tagares semesterlbneg rundande frdnvaro kan forutses. Prob-
lemet med att fyrsakringen tecknas  forst da& franvaro kan

forutses och  darfor inte borde  ersattas kan l6sas pfi olika

satt. Vi har emellertid funnit, att de administrativa merkost-
naderna for  kontroll, berakningar och beslut i dessa frégor
inte skulle std i rimlig  proportion til  de kostnader som
uppkommer om  frsakringen inte villkoras. Ett satt att
villkora forsakringen skulle  emellertid kunna  vara att inféra
en regel om att forsakringstagaren skall ha varit oavbrutet

ansluten till forsakringen under en viss tid fére den aktuella

frAnvaron.
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6.4.4 F érsiikringsavgift

Avgiften  fOr forsakringen  Skal utgora " viss  procentandel
av  foretagets beraknade sammanlagda I6nekostnader.

Samma  procentsats bor tills vidare  galla for alla  foretag SOM
valier at teckna  semesterloneforsakringen. Den  procentsats

som skall gxla for berakningen @ avgiften POT  drligen

faststallas ~ av RFV. Den forsta procentsatsen 'O Arsavgiften

bor  emellertid bestammas av  regeringen.
Avgiften skall inbetalas kvartalsvis i forskott under  decem-
ber  (kvartal 1), mars (kvartal  2), junj (kvartal 3) och  septem-

ber  (kvartal 4). jamkning av  aygiften skall  kunna ske om de
beréknade sammanlagda l6nekostnaderna vasentligt for-

andras. Forsakringstagaren skall  harvid vara  skyldig att

anmala  forhallanden som kan medfora jamkning av  aygif-

ten. Jamkad  avgift skall galla fran och med det kvartal som

bérjar efter det att forandringen har intratt.

vasentlign  forandringar @ forsakringstagarens Ionekostnader
skall  kunna péverka avgiften b&de uppét och nedét. I RFVs
rekommendation om fillampningen & forsakring MOt kot
nader  for sjuklén framhélls det, att avvikelserna bor vara

minst 10 procent for att de skall betraktas som  yasentlig

forandring.

For att kunna foresla en avgift krévs mer ingéende beddm-

ningar av de sma foretagens kostnader och den admi-
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nistration som behévs  hos fgrsakringskassorna an som varit

méjligt ' utredningen @ géra. D€ Sverlaggningar vi har
haft med foretradare for RFV tyder emellertid pé att de

administrativa kostnaderna skulle  kunna  bli rimliga om

semesterloneforsakringen samordnas ~ med  fgrsakringen MOt

kostnader for sjuklon.

Oom  aygiften for  forsakringen beréknas s& att den kommer
att tacka ytgifterna och administrationen av  fgrsakringen

blir  forsékringen  sjdlvbarande OCh nagra Okade  kostnader

uppkommer inte for staten. Aven om detta inte skulle
innebéara en  minskning av de totala kostnaderna for de
berérda Sméf('jretagen sd bor inte vardet av att kunna
budgetera kostnaderna i forvag underskattas. Genom att

RFV  &fligen provar avgiften skapas ©°Cks3  mojligheter 3%

anpassa  avgiften till  de forhallanden som rader  vid varje

tillfalle.

6.4.5 Giltighetstid

Semesterloneforsakringen bor galla tidigast fran och med

andra  méanadsskiftet efter det att ansokan har  inkommit till
forsakringskassan. Beddmning av nar ansodkan skall  anses

kommit in il forsakringskassan  Skal grundas pa 10 §
forvaltningslagen (1986:223).  En  forsakringstagares begaran

om att forsakringen skall boria galla vid ett senare manads-

skite  bor tjllgodoses.

Om  fyrsakringstagaren eller  fyrsakringskassan e har  sagt

upp foérsékringen fore  rsskiftet bér den automatiskt for-
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langas med ett kalenderar. Forsakringen bor upphéra att

galla genom @t den gags upp @ antingen  forsékrings-

tagaren  ©ller  forsakringskassan. Har  forsakringen  sagts upp
pé grund av att villkoren inte langre  uppfylls tex. om de
beraknade sammanlagda  l0nekostnaderna overstiger 60

ganger det for &t gallande basbeloppet,  upphor O
sakringen vid manadsskiftet efter det att forsakringskassan

fatt  kannedom om detta.

Har betalning trots péminnelse inte skett inom foreskriven

tid skall forsakringen  upphora 2% galla @ ingdngen &

det kvartal som den obetalda avgiften ~ avser, sévida det inte
finns  sarskilda skal som foranleder att  fyrsakringen anda
skall  besta. Forsakringskassan skall  emellertid ha ratt att
med  omedelbar verkan saga upp forsdkringen om for-
s#kringstagaren medvetet eller genom  grov vardsloshet

lamnat oriktig eller vilseledande uppgift ang&ende for-
héllanden, som ar av betydelse for ratten att vara forsékrad

eller ratten till grghtining AN férsakringen.

Aterbetalning av  augift skall endast ske om en del av avgif-

ten betalats for ettt kvartal och forsakringen pfi grund av

betalningsférsummelse upphort  at galla. Har  forsakringen
sagts upp & forsakringskassan ~ p& grund @ at villkoren
for forsakringen M€ langre & uppfyllda  Skall  Aterbetalning

ske av erlagd avgift som avser tid efter det att forsakringen

upphért a3t galla.

Ny forséakring skall inte kunna beviljas forran minst  ett &r

forflutit frin  det att forsakringen upphort att galla om
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forsakringskassan ~ sagt upp 9" pd grund 2’ betalningsfor-

summelse eller pg grund & att  fgrsakringstagaren medvetet
eller  genom  grov vardsloshet lamnat  oriktig eller vilse-
ledande uppgift angdende férhallanden som & av petydelse
for ratten att vara forsakrad eller ratten till ersattning.
Forsakringstagare skall endast ha ratt att sziga upp for-
sakringen frAn  ett kalenderarsskifte. Sager forsakringstagaren
inte upp forsakringen i tid, utan enbart underlater att betala

avgiften intrader ritten  att teckna  fgrsakringen pa nytt forst

efter ett ars tid.

6.4.6 Ansokan om  f5rsakring
Anstkan  om semesterléneférsakring skall ske gkriftligen Ul
forsakringskassan pa séarskild blankett, som har faststallts av

_Rry, Ansokan - om  forsgkring  Skall  provas & den  for-

sékringskassa  inom vars omrdde  arbetsgivaren 4" registrerad
hos skattemyndighet ' inbetaining ~ °" redovisning &
arbetstagarens  SKatt AT arbetsgivaren M registrerad %
skattemyndighet skall ansodkan i stallet provas v den for-
sakringskassa inom vars omrade arbetsgivaren ar bosatt. [
odvriga fall  skall prévningen goras av Stockholms lans  all-

manna  fgrsakringskassa.

Ansokan om  farsakring skall kunna  aterkallas om detta  sker

innan forsakringen borjat gélla. Den som ansoker om for-

sékringen bor kunna styrka sin behorighet att teckna  for-

sakringen, vilket skulle kunna ske genom kontroll hos det

lokala skattekontoret.
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6.4.7 Utbetalning @ férséakringsersattning

Begdran ©M ersattning " semesterldneforsékringen skall

goras pé sarskild blankett, som har faststallts av  RFV. For-

sikringstagaren ~ skall  vara  gkyidig ' pd begaran v for-
sakringskassan forete  de handlingar som  behoévs for att
kunna  bedoma  ersittningsfragan. Forsakringskassan bor

stickprovsvis ~ Nforda  handiingar " forsakringstagama.
Forsakringsersattning skall ~endast betalas Ut om  fgrsakrings-

avgiften har betalats in till  fullo for den period som ersatt-

ningen ~ avser
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Bilaga

KOMMITTEDIREKTIV

Flexibla  arpetstidsregler ~ M-M.

Dir. 1991:7

Beslut  vid  regeringssammantrade 1991-02-14

Chefen  for  grhetsmarknadsdepartementet, statsrddet  Mona
Sahlin, anfor.
Mitt  férslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas for att  un-
dersdka om mer flexibla regler for  arbetstid och semester
bor inforas i svensk Iagstiftning. Utredaren bor  vidare se

over  semesterlagens regler °M semesterlonegrundande

franvaro.

Flexibla  arpetstidsregler

Nu géllande bestammelser
Bestammelser om arbetstid finns iarbetstidslagen

(1982:673). Den ordinarie arbetstiden far enligt lagen uppgé

till hogst 40 timmar i veckan. Lagen innehaller ocksa
bestammelser om jourtid, overtid och mertid samt regler om
hur  arbetstiden skall forlaggas for att arbetstagaren skall fa

tilracklig ~ Vil&  Arbetstidslagen & dispositiv. =~ p& S& st att
avsteg ™" |agens regler f&r goras genom  kollektivavtal.

Ratten il semester  regleras | semesterlagen

(1977:480). Den lagstadgade semestern kommer frdn  och
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med den 1 gprj| 1991 att vara 27 gagar. Semesterlagen

innehaller - forutom bestammelser om ledighetens langd och

forlaggning ~ regler ©°M  semesterlon, sparande v semester-
m.m. De 4 At i terl

dagar grundlaggande rattigheterna semesterlagen

& tvingande tl arbetstagarens ~ forman.

Den 1 jyj 1990 tradde en tigspegransad lag

(1990:631) om avvikelser fran vissa  bestammelser i semester-
lagen i kraft. Enligt denna lag, som skall galla till utgéngen
av mars manad 1992, kan arbetstagare avstd frdn de semes-
terdagar SOM Gverstiger fyra Veckor oM arpetsgivaren  O¢N
arbetstagaren ar Overens om detta. Arbetstagaren erhaller da
férutom sin sedvanliga I6n  semesterlén for dessa dagar. |
den  proposition ~ (1989/902150  bil.  5) som  fyregick ~Mnamnda
lagstiftning anges att effekterna av de étgérder som foreslas
bor folias  upp. En sadan uppfélining kommer bla. att

kunna besked om vilken okning av arbetskraftsutbudet

ge
som skett och vika gpner @ arbetstagare  SOM  utnyttjat
méjligheten att avstd fran semesterledighet. Dérefter bor en

forlangning av Jagen provas.

Saval  arbetstid som semester bestams i stor utstrackning
genom kollektivavtal. Bade arbetstidens och semesterns
langd varierar. Om man ser till den totala &rsarbetstiden
kan det vara stora skillnader for arbetstagare inom olika
avtalsomraden. Det ar dock inte latt att gora sadana jam-
forelser eftersom arbetstiden normalt mats i narvarotimmar
per vecka och semestern i frénvarodagar per ar. | vissa

centrala avtal ugér man dock frdn den totala  arbetstiden,

dvs. arsarbetstiden.
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Tidigare utredningar

Under 1900-talet har det genomforts ett flertal
semester-  och  aretstidsutredningar. I huvudsak ~ har  det
skett utan  nagon inbérdes samordning mellan arbetstid och
semester.

1986 ars semesterkommitté gick | sitt betankande
(SOU  1988:54) Om  semester grundligt igenom olika  reform-
krav  avseende semesterlagen. Kommittén behandlade fram-

for allt frégan om en sjatte semestervecka men ocksd andra

forslag pa reformer  som tex. gparande & semesterdagar

och inflytande ~ Over semestems  fgriaggning.

1987 ars arbetstidskommitté hade i uppgift att utreda kon-
sekvenserna av olika arbetstidsreformer och arbetstids-
monster. Kommittén uttalade i betéankandet (SOU  1989:53)
Arbetstid och valfard att det bor prévas om det gér att
overga il en py modell  for arpetstidspolitiken. Enligt
kommittén behoévs en mer samlande norm  for heltidsarbete.
Normen bor vara likartad over hela arbetsmarknaden och
kan utgéras &V den totala  &rsarbetstiden. Arsarbetstids-
normen skulle ge fordelar i form av battre  Overblick samt
storre  flexibilitet och frinet  vid uttag v arbets-
tidsforkortningar och jedigheter.

Mer  flexibla arbetstider

Enligt lagen regleras arbetstiden i veckoarbetstid och detta
har  blivit normerande for de flesta avtal. Normema for  hur
Iéng arbetstiden skall vara och hur den skall forlaggas
formas i ett gamgpel Mellan  |agstiftning,  avtalsregler  °ch
faktiska férhallanden pa arbetsplatserna.
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Idén att anvanda sig av andra utgéngspunkter, tex. en

viss  &rsarbetstid, skall ses mot bakg rund av tidig are re-
former p a arbetstidsomradet. Veckoarbetstiden har  for-
kortats. Semestern har forlangts. Pensionsaldem har  sénkts.

Det har Dblivit méjligt att vara ledig pé heltid eller  deltid
tex. for vard av barn eller for studier.
En vasentlig sak i det reforrnarbete som skett under

senare ar har varit att det dppnats mojligheter for saval

arbetsmarknadens parter som den enskilde individen att i
storre  ytstrackning 2" tidigare  paverka  arbetstids-och jedig-
hetsuttag. ~ Maximum for dygnsarbetstiden @' tagits bort

Arbetstidslagen 1@ gjorts Nelt dispositiy. ~ Det har  blivit

mojligt att spara en viss del av semestern til  senare  &r.
Pensionsaldem har pé olika  satt gjorts mer rorlig.

Aven kollektivavtalsreglerna har blivit  mer flexibla. Inom
en del avtalsomraden har det blivit méjligt for lokala parter

och enskida  grpetstagare  att 1 Viss madn  paverka  forlagg-

ningen av arbetstiden. Det har ocksd skett stora forand-
fingar pa enskida  arpetsplatser.  Et betydande ~Matt av
deltidsarbete har gjort att arbetstidens langd varierar mellan
olika arbetstagare. Det é&r dock inte alltid den enskilde
arbetstagarens ~ basta  sSom gyt utvecklingen.

Under 1980-talet har allt fler fatt oregelbundna och
obekvama arbetstider i sitt arbetsschema. Genom flexibel
arbetstid har dock vissa arbetstagare fatt méjlighet att inom

en fastlagd arbetstidsram vélja nar de vill borja och sluta

sin arbetsdag.  Forlaggningen av arbetstiden varierar i stor

utstrackning mellan olika kategorier  p& arbetsmarknaden.

Mdjlighet till  flexibel arbetstid tillkommer sallan de

grupper som har oregelbunden eller  obekvam arbetstid.
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Ett viktigt motiv for tidigare reformer har varit  6nskemal

om att skapa rattvisa mellan I6ntagare inom skilda avtals-

omraden. Forlangningen av den lagstadgade semestern har
motiverats av sddana skal. Aven vid forkortningen av
veckoarbetstiden till 40 timmar i veckan spelade rattvise-
argumentet en petydande ol

Behovet av en hogre grad & flexibilitet i lag- eller avtals-

reglerade arbetstidsregler ~ skall aven ses mot phapgrynd &
krav. pg en battre  anpassning @ arbets-tidsuttaget il varia-
tioner i produktionen. En sadan anpassning kan bidra il
en forbattrad produktivitet.

Mot en allfor  |angtgdende  produktionsméssig anpassning

av arbetstiden talar  dels arbetsmiljoskal, dels lontagarnas
behov av arbetstidsscheman som gér att foérena med familje-
livets krav ~ och att kunna planera och forutse sin  arbetstid.
Det torde  emellertid finnas majligheter att na fram till
arbetstidsavtal som forenar okade mojligheter fér  individen
att fa inflytande over arbetstidens forlaggning med ett ur
produktionssynpunkt mer  rationellt  arpetstidsuttag.
Forvarvsfrekvensen ar internationellt sett mycket hog pé
den svenska arbetsmarknaden. Ar 1989 tillhorde 85 procent
av  kvinnorna i aldern  20-64 &r arbetskraften liksom 90
av  mannen i motsvarande alder. | ett samhélle dar

procent

bade  kvinnor och man férvarvsarbetar i sd stor utstrackning
stélls  stora  krav pa en flexibel arbetstidspolitik.

Vid remissbehandlingen av semesterkommitténs och
arbetstidskommitténs betankanden har det visat sig att det
finns ettt brett stéd for reformer SOm  gor €N storre grad &
flexibilitet och valfrihet i arbetstiden. Enligt min mening ar

det ocksa vasentligt att beakta de ©nskemaél som finns  om
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storre rattvisa i fréga om arbetstider.

Den utmaning vi star infor p& 1990-talet p& arbetstidens

omrade ar att forena I6ntagarnas 6nskemal oM inflytande
ver de ggna arbetstidema, rattvisa mellan - olika |5ntagar-
grupper och de krav som finns pé en rationell produktion.

Det galler att skapa en balans mellan dessa olika  onskemal.

Det ar rimligt att lagstiftningen pé arbetstidens omrade inte
avviker fran  de forhallanden som rent faktiskt rader p&
arbetsmarknaden.
Semesterlénegrundande franvaro
Bakgrund

En arbetstagare skall  normalt arbeta in ratten till betalda
semesterdagar. Utover sadan inarbetad semesterlon kan
arbetstagaren vara  perattigad till  semesterlén for s.k. semes-
terldnegrundande franvaro.

Sverige  antog ar 1977 ILO:s  konvention (nr 132) om

semester. Enligt konventionen skall  franvaro i arbetet av
sddana  skal, varover arbetstagaren ej rdder  réknas  in i
tianstetiden.  SOM  exempel p& Sadan franvaro  namns  gjyk-

dom, skada eller hayandeskap.

Redan i den forsta semesterlagen, som tradde i kraft 1938,
fanns  bestammelser om att viss franvaro var semesterlone-
grundande. Det gallde dd endast arbetsskada samt  viss

militarjanst. ~ Sedan  har  den  semesterinegrundande frén-

varon gradvis utokats.

Den  semesterlénegrundande franvaron regleras humera

17 § semesterlagen. Dar réknas upp ett antal olika typer av
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franvarodagar SOM  grundar ratt  till  semesterlon. Gemensamt
for dessa dagar ar enligt forarbetena till lagen att de avser
franvaro Som  arbetsgivaren normalt bér ha att rakna  med
tex. ledighet p& grund @ sjukdom, VisS ledighet for vard
av  barn, och viss Iedighet i samband med utbildning eller
militartjanst.

Genom den nu géllande  semesterlagen, som tradde i kraft
den 1 januari 1978, gjordes ©N kraftig utvidgning @ den

semesterlonegrundande ~ frénvaron. Detta skedde p3 grund-

val av ett fgg ag frin 1974 &rs semesterkomrnitté.
Kommittén hade foreslagit en &annu  storre utvidgning men
hade forutsatt att kostnaderna skulle fordelas pé alla  arbets-

givare for att inte en enskild arbetsgivare skulle  drabbas

orimligt hart  om ndgon & arbetstagarna rakade  ut for tex.
en  |angvarig sjukdom eller annan franvaro som  grundade
ratt  till  semesterlon. Kostnaderna borde enligt kommitténs
forslag jamnas U genom &t €N begransad fiskfond  inratta-
des hos riksforsakringsverket.

I' propositionen 1976/ 77190 (s. 124) awisade  departements-

chefen tanken pé en fond. Detta forslag hade kritiserats

kraftigt & remissinstanserna. Departementschefen forklarade
att han skulle  &terkomma till fragan och foreslda en fornyad
utredning rérande tankbara system for en kostnadsfordel-

ning. En s&dan utredning tillsattes & 1978 men lades ner &r
1980 med hansyn till de davarande samhallsekonomiska
forutsattningarna.

Den vyanligaste orsaken il semesterlonegrundande fran-

varo  ar sjukdom. Ar 1988 uppgick det totala  antalet sjuk-

dagar hos arbetsgivare utanfor den statliga sektorn till 11,9

milj. Antalet  semesterlénegrundande dagar for vard av bam
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var 3,6 milj. och for gyrig semesterlonegrundande franvaro

ca 0,1 mij. Den semesterlon som avser frnvaro p& grund

av  sjukdom kan antas vara mer jamnt fordelad Over  arbets-

marknaden an den som avser ledighet for vard av bam.
Semesterlagen innehaller vissa  bestammelser oM sparande

av semester (18-23 gg). En arbetstagare som under ett
semesterar har ratt till mer &n tiugo betalda semesterdagar
med |gn, far av odverskjutande sédana dagar spara ©" eller
flera till ett senare semesterar. semesterdagar som inte ar
férenade med ratt  till 16n  far inte sparas.

Arbetstagare  SOM & tianstlediga  r at fyllgéra  uppdrag
kan helt eller delvis forlora sin ratt till semesterdagar med
on  frén arbetsgivaren. En folid av detta blir att de inte har

samma mOjIlghet att spara semester som andra.

Reformkrav
Kostnaderna for  den semesterlénegrundande fr&nvaron
har under Iéng tid uppmarksammats av vissa arbets-

givarorganisationer. Svenska Frisorforeningen och  Smafore-

tagens  Riksorganisation har i skrivelser till  arbetsmarknads-
departementet hemstallt att kostnaderna borde férdelas pé
samtliga arbetsgivare & att den som betalar  ut grgapning
under  frnvarotiden ocksd svarar  foér semesterlonen. Skri-
velser har ocksd inkommit frén foretag SOM pekar pa vad
det innebar  nar en renapjlitering  avbryter " sjukfranvaro-
period. Har denna varat over 180 dagar ar den inte langre
semesterldnegrundande. Misslyckas  rehabiliteringen, borjar
€N ny semesterlonegrundande sjukfranvaroperiod lopa med

tfoliande ~ kostnader  for  arhetsgivaren.

I propositionen 1989/ 90:59 Den gjstte semesterveckan
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forklarade den davarande chefen  for arbetsmarknadsde-

partementet att frggan ©OM en mer ratvis  fsrdelning &
kostnaderna for den semesterlénegrundande frAnvaron

skulle komma att dvervagas. | betdnkande 1989/90:AU21
konstaterar arbetsmarknadsutskottet att nuvarande regler
kan foranleda att sméfdretagare av ekonomiska skal avstar
frin  att anstilla  t.ex. unga kvinnor. Av  saval jamstalldhets-
som rattviseskal anser  utskottet att semesterlagens regler om
semesterlénegrundande franvaro  bor ses Over i gyfte at
undanréja de negativa konsekvenser de har for sma foretag.

Enligt utskottet bor regeringen snarast  tarkomma Gl riks-

dagen Med  forslag U forandring @ reglerna for den  se-

mesterlonegrundande frénvaron (rskr.  143).

Aven i ett betankande frén utbildningsutskottet
(1989/90:UbU27) behandlas fragan ©m den semesterlone-
grundande frdnvaron. Anledningen ar en skrivelse den 22
mars 1990 till bla. utbildningsutskottet fran  Svenska  arbets-
givareforeningen (SAF). | skrivelsen utvecklar SAF it

missngje  Over att regeringens  forslag | propositionen

1989/902102 om refonnerad svenskundervisning for  vuxna
invandrare innebar en ytyidgning 2V arbetsgivarens  skyl-
dighet att svara for semesterlén under ledighet.
Utbildningsutskottet hanvisar i sitt betankande till  arbets-
marknadsutskottets ovan redovisade uttalande och hem-

staller att riksdagen bor ge regeringen til  kanna  att fragan
om semesterlon vid ledighet for grundlaggande svensk-
undervisning fér invandrare bor tas upp i den ifrdgavaran-
de  Gversynen  (rskr.  279).

Regeringen  uppdrog  9en 23 gygusti 1990 &t Riks-

revisionsverket (RRV)  att kartlagga tillampningen @ lagen
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(1986:163) om ratt tll |egighet Vid deltagande | grund-

laggande svenska  for invandrare. Uppdraget redovisades 19
oktober 1990 och dvervags for narvarande inom regerings-
kansliet.

Utredningsuppdraget

Jag foreslar att en sarskild utredare tillsatts for att under-
soka om mer flexibla regler for arbetstid och semester bor
inféras i svensk lagstiftning samt se Over semesterlagens
regler ©°M semesterlonegrundande franvaro.

Mer  flexibla arbetstidsregler

Utredaren bor undersodka méjligheterna att oOka flexibili-
teten i arbetstids- och semesterlagstiftningen sa att 6n-
tagarnas  inflytande ~ OVer den egng  arbetstiden och  mgjlig-
heterna il en rationell produktion kan  oka.

En Vag som utredaren darvid bor prova ar att infora
bestammelser om en Aarsarbetstid. En overgang till &rsarbets-
tid skulle berdra b&de arbetstids- och semesterlagen. Utre-
daren bor undersdka om det é&r lampligt att fora samman

dessa i en Om en sadan ASNi inte  forordas bor
lagar lag. 16sning

utredaren i stallet undersdka méjligheterna att  8stadkomma
flexibilitet inom ramen for  nu befintliga lagar. Det kan ske
genom férandrade bestammelser i sak eller genom att

semesterlagen  gors dispositiy  S& at det blir mgjjigy  att traffa

kollektivavtal om mer flexibla arbetstids- och semester-
regler.

Oberoende av vilken [6sning utredaren valjer maste  det
sjalvfallet aven i framtiden finnas bestammelser som pé

oika st pegransar arbetstidsuttaget ~ °c" garanterar ~ abets-
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tagarna  mojlighet till vila och rekreation. Skyddet for arbets-
tagarmna i detta hanseende maste uppratthallas.

Utredaren boér ocksd foresld  hur sddana begransnings-
regler bor vara  utformade samt anvisa hur man skall lésa

de problem ~ Som kan uppsta vid overgangen till  ett ev nytt
system.

En allmén utg&ngspunkt for uppdraget ar att de enskilda
arbetstagarna  POr  ges Pattre  mgjligheter 2t paverka sina
arbetstider och sin semester. Utredaren bor t.ex. undersoka
dels om man bOr skapa mojligheter ' arbetstagare at fa ut
en del av semestern i form av arbetstidsforkortning under

en viss tid, dels om man Dbor Oka méjligheterna att variera

arbetstiden och semestern fran ett ar il ett annat

Forutom den tidigare namnda ILO-konventionen om
semester har Sverige godként ILO:s  konvention (nr  47) om
arbetstidens forkortning till 40 timmar i veckan. Atagandena
enligt de bada konventionerna skall sjalvfallet beaktas av
utredaren.

Utredaren bér  redovisa uppdraget i denna del senast den

31 mars 1992.

Semesterlénegrundande franvaro

Utredaren bér ta reda pé om det faktiskt forhaller sig sa
att sma foretag har oproportionerligt stora  kostnader for
semesterlénegrundande franvaro.  Kartlaggningen ~ POr  sarskilt

Visa hur det forhaller sig nar det galler de mest betydande

anledningarna for - semesterlénegrundande franvaro, nam-

ligen sjukdom och ledighet for vard av bam. En sarredovis-

ning bOr ocksd  garag betraffande ledighet fr grundlaggande

svenskundervisning fér  invandrare. Utredaren boér  darvid ta
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del av den iartaggning S°M RRV nyligen  har  genomfort.

Utredaren bor  darefter, utan  att inskranka l6ntagarnas ratt
tll - ersattning,  foresld  andringar | regelsystemet.  Andringar-
na skall dels &stadkomma en mer rattvis fordelning mellan

olika arbetsgivare, dels hindra att en enskild arbetsgivare
drabbas orimligt hart i samband med en rehabilitering.
Vidare skall  utredaren foresla andringar i semesterlagen
som  gor det mojligt for den som ér tjanstledig fran  en
anstallning  for at fyligsra €t uppdrag ©ch som  darvid
forlorar en eller flera semesterdagar med [6n att kunna
spara Samma antal semesterdagar som han annars skulle ha
haft ratt att Reglerna bor  utformas sd att de inte

spara.

leder il gyerkompensation O arbetstagarna.

Utredaren bodr  redovisa uppdraget i denna del senast den

1 juli 1991.

Ramar  f5r utredningens  arbete

For utredarens arbete géller regeringens direktiv till samt-

liga kommittéer och sérskilda utredare angéende dels  utred-

ningsforslagens  inriktning ~ (dir.  1984:5),  dels  beaktande av
EG-aspekten | utredningsverksarnheten (dir.  1988:43).  Utred-

ningen skall  vidare analysera och redovisa effekterna av

sina  fgrslag U et jamstalldhetsperspektiv.

Hemstallan
Med hénvisning til vad jag nu har anfort hemstaller jag

att regeringen  bemyndigar ~ chefen  for

arbetsmarknadsdepartementet att ftilkalla  en sarskid  ut-

omfattad  av - kommittéférordningen (1976:119)  ° med

uppdrag att utreda om mer flexibla regler for  arbetstid och

redare
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semester skall inforas i svensk lagstiftning samt se over
semesterlagens regler om semesterlonegrundande franvaro,

att besluta om sakkunniga, referensgrupper, experter,
sekreterare och annat bitrade at utredaren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta tionde huvudtitelns anslag
Utredningar m.m.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervaganden

och bifaller hennes hemstallan.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Bilaga 2

Sammanstalining av samtliga diagram | avsnitt 452
detaljerad  beskrivning av  kostnadsfordelning

1 Fordelning @ de semesterldnegrundande
kostnaderna for 1989

Arbetsgivargrupper Mén " och  Kvinnar
1 0-5 anstéllda 8,0

2. 6-10 anstallda 6,4

3. 11-20 anstéllda 7,0

4. 21-50 anstéllda 7,6

5. 51-100 anstallda 7,8

6. 101-200 anstallda 8,5

7. 201-500 anstallda 8,3

8. Mer &an 500 anstallda 9,4

9. Okand  fgretagsgrupp 8,8

10. Kommuner och landsting 11,9
11. statliga myndigheter 6,3

12. Affarsverk 8,4

13. Ovrig offentlig ~ Sektor 9.5

14. Okand sektor 8,7

15. Genomsnitt 9,0
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2. Semesterlonegrundande kostnader uppdelat pd méan och
kvinnor 1989

Arbetsgivargrupper Min %  Kvinnor %
1. 0-5 anstéllda 84 7,0
2. 6-10 anstallda 6,2 7,0
3. 11-20 anstéllda 6,7 7l
4. 21-50 anstallda 7,1 8,6
5. 51-100 anstdllda 71 9.2
6. 101-200 anstallda 7,6 10,3
7. 201-500 anstallda 74 10,6
8. Mer an 500 anstéillda 8,2 12,2
9. Okéand foretagsgrupp 8,1 10,2
10. Kommuner och landsting 153 10,4
11. Statliga myndigheter 5,5 7,5
12. Affarsver 72 9,1
13. Ovrig offentlig sektor 10, 29,0
14. Okand sektor 8,9 8,2
15. Genomsnitt 8,4 8,2
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3. Uppdelning &

semesterlonegrundande

sjukfranvaro 1989

Arbetsgivargrupper Man %
1. 0-5 anstéllda 6,5
2. 6-10 anstallda 4.4
3. 11-20 anstéllda 4.8
4. 21-50 anstéllda 53
5. 51-100 anstéllda 53
6. 101-200 anstallda 58
7. 201-500 anstéllda 5,6
8. Mer &an 500 anstéllda 6,3
9. Okand  fgretagsgrupp 6.2
10. Kommuner och landsting 55
1. statiga myndigheter 36
12. Affarsverk 4,8
13. Ovrig offentlig ~ sektor 4.4
14. Okand sektor 5,9
15. Genomsnitt 55
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4. Uppdelning av semesterlonegrundande kostnader for
fordldrapenning 1989

Arbetsgivargrupper Mén %  Kvinnor %
1. 0-5 anstallda 0,20 33
2. 6-10 anstdllda 0,18 3,2
3. 11-20 anstallda 0,19 3,3
4. 21-50 anstallda 0,21 32
5. 51-100 anstallda 0,21 34
6. 101-200 anstallda 0,22 33
7. 201-500 anstallda 0,21 33
8. Mer an 500 anstallda 0,22 34
9. Okéand foretagsgrupp 0,20 4,1
10. Kommuner och landsting 0,37 4,0
11. Statliga myndigheter 0,25 2,7
12. Affarsverk 0,30 3,3
13. Ovrig offentlig sektor 0,35 2,5
14. Okand sektor 0,21 39
15. Genomsnitt 0,24 3,6
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5 Uppdelning @ semesterldnegrundande kostnader for
tillfallig  foraldrapenning 1989
Arbetsgivargrupper Man % Kvinnor %
0-5 anstéllda 0,01 0,49
6-10 anstallda 0,38 0,47
11-20 anstéllda 0,41 0,48

21-50 anstéllda

51-100 anstéllda

pp

mN rar 0,54 0,63
-8 Ovrig offentlig ~ sektor 0,50 0,85
>-A*  Okénd sektor 0,43 0,47
>-8”  Genomsnitt 0,44 0,69
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6. Uppdelning av semesterlonegrundande kostnader for

tjanstgoring inom totalférsvaret 1989

Arbetsgivargrupper Min %  Kvinnor %
1. 0-5 anstallda 0,10 0,004
2. 6-10 anstallda 0,11 0,005
3. 11-20 anstéllda 0,11 0,004
4. 21-50 anstallda 0,11 0,004
5. 51-100 anstéllda 0,10 0,004
6. 101-200 anstallda 0,10 0,005
7. 201-500 anstallda 0,10 0,005
8. Mer an 500 anstallda 0,09 0,004
9. Okénd foretagsgrupp 0,11 0,008
10. Kommuner och landsting 0,12 0,003
11. Statliga myndigheter 0,06 0,004
12. Affarsverk 0,07 0,001
13. Ovrig offentlig sektor 0,06 0,004
14. Okand sektor 0,07 0

15. Genomsnitt 0,10 0,004
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7. Uppdelning @ semesterldnegrundande kostnader  for
studieledighet ~ 1989
Arbetsgivargrupper Man % Kxinnor %

1. 0-5 anstallda 0,07 0,23
2. 6-10 anstallda 0,06 0,21
3. 11-20 anstillda 0,07 0,24
4. 21-50 anstallda 0,08 0,27
5. 51-100 anstéllda 0,11 0,32
6. 101-200 anstallda 0,12 0,32
7. 201-500 anstallda 0,11 0,32
8. Mer &an 500 anstéllda 0,13 0,57
9. Okénd foretagsgrupp 0,08 0,24
10. Kommuner och landsting 0,12 0,44
1. statiga myndigheter 0,04 0.18
12. Affarsverk 0,13 0,25
13- Ovrig offentlig ~ sektor 0,06 025
14. Okand sektor 0,07 0,56
15. Genomsnitt 0,10 0,36
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Statens  offentliga

iKronologisk  forteckning

Flykting- ochimmigrationspolitiken. A-
. Finansielltillsyn, Fr.
. Statensoll vid framjandeaV export. UD.
Miljslagstiftningen i framtiden. M.
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10.Affarstidenra.C.
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12.Ungdom ochmakt.C.

13-Spe|reglemq)é arbetsmarknadenA.
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FinanSie'gtyrning' Fo.

2l.Personregistreringinom arbetslivs-, forsknings-0ch
massmedieuurradcrua,m. JU.

22.%versynaV lagstiftningenom tréfrberrévara.l.
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35.N&grafragori anslutningtill en arbetsgivarperiod
inom sjukpenningforsékringenS.
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64.Att forvalta kulturmiljer. U.
65.Ett samordnatvuxenstudiestodU.
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orsvarsdepartementet
pitalkostnaderinom forsvaret. Nya former for
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ng och Sprisutvecklingsprojekt [17].
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borteradefoster.m.m. [42]

dikapp, Valfard. Rattvisa. [46]
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- ettkunskapsunderlag88]

Ratttill bostad- om psykisktstérdasboende[92]
Enyagtill delaktighetochinflytande
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Arbetsloshetsforsalcringen finansieringssysteme[57]
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Drivkrafter for produktivitet 0ch véilsténd.[gz]
FoU for industriell utveckling. Svenskkollektiv-
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Naringsdepartementet
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Aftarstidema. [10]

Affarstidema. Bilagedel. [11]
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Frikommunforsoket.Erfarenheterav forsokenmed
enfriare namndorganisation[25]
Kommunalagntreprenaderad &r majligt? En analys
av rattslagetoch det statligaregelverketsoll. [26]
Konkurrenseni Sverige™ €Nkartlaggningav konkur-
rensfoérhallandena 61 branscherDel 1och 2. [28]
Periodiskahalsoundersokningak Vissastatliga, kom-
munalaoch jandstingskommunalanstllningar.[29]
Ny kunskapoch fsmyelse. [36]
Marknadsanpassadgervice-och stabsfunktioner ny
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ringskansli.[40]

Marknadsanpassadiervice-och stabsfttnktioner ny
organisationaV stodettill myndigheteroch rege-
ringskansli.Bilagedel. [41]

Konkurrensfor 6kadvalfard. Del 1.

Konkurrensfor 6kadvalfard. Del 2.
Konkurrensfor 6kad valfard. Bilagor. [59]

Olika mené&ndalika. Om invandrarungdomat det
mangkulturellaSverige.[60]

Frikommunforsoket Erfarenheterav forsoksverk-
samhetenmed aystegfran statlig reglering M.m. [68]
Frikommunforsoket Erfarenheterav forsoksverk-
samhetermed aystegfrén statlig reglering m.m.
Sarskildpilaga. [69]

Kommunaltpartistéd. [80]
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statfragan[102]
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Miljolagstiftningen i framtiden. [4]
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Naturvardsverketgppgifter och organisation.[32]
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Systematisk forteckning

Miljtn och forpackningarna. (76]

Miljon och forpackningarna. Livscykelanalyser

for forpackningsmaterial - berdkning av
miljbelastning. Bilaga. [77]

(Yversyn av lagstiftningen pa kiimenergiomréadet.[95]

Kulturdepartementet

Filmkultur och filmkulturell verksamhet i Sverige. [105]
Tekniskt utrymme for reklamfinansierad radio. [108]
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