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Till  statsradet och chefen  for jordbruks-
departementet

Genom beslut den 15 februari 1990 pemyndigade regeringen chefen
for jordbruksdepartementet att tillkalla  en sarskid utredare med ypp-
gift att utreda statistikbehovet inom  livsmedelssektom.

Med stéd av detta pemyndigande forordnades  den 15 februari 1990
direktoren Kristina ~ Granlund ~ som sérskild  utredare.

Som  sakkunniga forordnades  fr. 0. m. den 23 mgzj 1990 avdelnings-
chefen Hans Andersson, avdelningschefen Frithiof  Billstrém, avdel-
ningschefen Erik Brasch samt agy lic. Gunnar Larsson.

Som  experter ~ forordnades frdn samma tidpunkt universitetslektom
Hans Andersson, avdelningsdirektoren Jan |ngemansson,  avdelnings-
direktoren  Bengt Rundquist, byr&chefen Eje Sandgvist, agronomen

Bengt Sjoholm, byrdchefen Margareta Sylvan-Johnson, utredaren  Neil
Wikstrom samt statistikchefen Bernt  Wilson.

Frén samma tidpunkt forordnades ~ som sekreterare  avdelningsdirek-

toren Per Persson och som bitradande  sekreterare  departementssekre-

teraren Christina ~ Goransson  och aydelningsdirektéren Rolf  Selander.
Utredningen, som har antagit Namnet livsmedelsstatistikutred-

ningen, Overlamnar héarmed ett delbetankande Statistikbehovet inom

livsmedelssektom © vissa forslag Ul forandringar  pd kort  sikt.

Sarskilt  yttrande har lamnats av den sakkunnige Gunnar Larsson.

Stockholm i november 1990

Kristina ~ Granlund

/Per Persson
Christina ~ Goéransson

Rolf Selander
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Sammanfattning

| februari 1990 fick jag | uppdrag att som ensamutredare se over sta-
tistikbehovet inom  livsmedelssektom. I enlighet med direktiven lam-

nas i detta delbetdankande forslag tll nédvandiga  férandringar pa kort
sikt for att kunna  genomfora och fglia upp den i juni 1990 av riks-

dagen beslutade jivsmedelspolitiska reformen.

Det hittillsvarande arbetet kan delas in i fgljande faser:
kartlaggning av nuvarande  statistikproduktion och statistikan-
vandning

" genomgéng & innehallet i riksdagsbeslutet ~ OM €n ny livsmedels-
politik 4

- val av kriterier for att bedéma det framtida statistikbehovet
forslag  tll forandringar @ nuvarande  statistikproduktion pa kort
sikt.

Genomgéende har jag behandlat jordbruket skilt  frdn  livsmedels-
industri, -handel och konsumtion.

Jag har inte funnit det motiverat  att ta fram p3gon helt ny statistik
for jordbruket. De framtida  behoven técks av den statistk som for
narvarande tas fram. En del modifieringar och  jnskrankningar i den-
na statistk har jag dock beddmt som mgjliga och Jampliga 2t gora
mot pakgrund av de kriterier  som  stallts ypp | detta delbetankande

behandlas  endast behoven av fgrandringar @V statistikproduktionen
under de narmaste 2-3 aren.

I den jiysmedelspolitiska reformen  har  konsumentaspektema fatt
okad tyngd. Vidare ynderstryks ~de senare ledens petydelse for att ypp-
nd framst konsumentmalet inom ramen f8r en py liysmedelspolitik.
Néar det galler dessa senare led i |iysmedelskedjan berérs inte de di-

rekt av de @yergangsvisa atgarder SOM beslutats  om, varfor - nagot
foérandrat statistikbehov inte  fareligger i detta avseende. Déaremot

spelar industri- och handelsleden en viktig roll  for att se till att de
positiva effekterna av en ayreglering av jordbruket kommer konsu-
menterna  till del. Att fgljg reforrmens  effekter pg konsumtionen bedo-

mer jag ocksd som intressant. Mot bakgrund @ de kontakter  jaq haft
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med berorda myndigheter | detta avseende bedoms inga forandringar

nédvandiga @t genomfora pa kort skt for att kunna folia och analy-
sera reformens  effekter  vad géller framfor  allt prisutvecklingen och

konkurrensforhallandena. Under utredningsarbetets gang har emeller-
tid vissa brister i statistiken patalats. Jag avser darfor att under det
fortsatta  arbetet yyerligare  Utreda  statistikbehoven avseende  jndustri,

handel och konsumtion.

Den  kartlaggning & nuvarande  geatistikproduktion och  statistik-
anvandning  SOM jag gjort Visar att yndersgkningarna inom  SCBs
statistikprogram Jord- och skogsbruk ~ svarar  for merparten av den
statistk ~som tas fram for jordbruket. Inom  detta program ~ SOmM inne-

varande pydgetar beréknas kosta ca 48 milj. k. beloper ca 90 % pa

de objektiva  skordeuppskatmingama, lantbruksregistret,  deklarations-

undersokningen ~ samt den jordbruksekonomiska undersokningen. En
stor del av utredningens  hittillsvarande arbete har ygnats &t behovsana-
lyser MM. i anknytning tll dessa yndersskningar.

Aven  statens jordbruksnamnd svarar for en inte ovasentlig ~ statistik-
produktion viken  framst  omfattar prisstatistik (inkl. indexberak-
ningar).  Jordbruksndmnden raknar med ca fyra Aarsarbetsverken for
arbete  som direkt sammanhanger Med att ta fram statistik.

Hittillsvarande anvandning &V jordbruksstatistiken (inkl. vissa  regjs-
teruppuifter) kan i huvudsak féras till en eller flera av foliande  ru-
briker:

jordbruksprisreglering och _gverlaggningar

beredskap

milis  °C  |andskapsvérd

" myndighetsutévning inkl.  administration av olika stod
regleringsféreningamas exportplanering m.m.

forskning, radgivning °Ch ythildning

internationell rapportering ~ och intemationella  jamforelser

verksamhetsplanering ~ inom olika  pranschigretag  och

branschorganisationer
allméan  information.

Efter att ha gat igenom anvandningsomradena  har jag funnit att beho-
vet for jordbruksprisoverlaggningama samt for administration m.m.

& jordbruksprisregleringen i hog grad Vvart syrande for utfomi-
ningen av den befintliga  statistiken.  Inte minst har detta gallt de storre
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undersokningarna ~ inom  SCBs  Jord- och  skogsbruksprogram.

Min  kartlaggning av  statistikproduktion och  statistikanvandning
inom  livsmedelsindustri och livsmedelshandel visar att den gspecial-

statistk  som finns 3 detta omrdde framst tas fram av privata Pransch-
institutioner. SCB tar har fram statistk som delar i finansstatistiken,
industristatistiken och inrikeshandelsstatistiken. Dessa  statistikpro-
dukter anvands bla. for att jamfora branscher  sinsemellan eller for
att pelysa t-ex. livsmedelsindustrins betydelse i forhallande till den
totala  industriproduktionen.

Néar det galler prisutvecklingen i livsmedelsindustri och livsmedels-
handel tar SCB |gpande fram ett antal indexserier. Detta underlag
anvands bla. av SPK i samband med pris- och  konkurrensbevakning.

Statistiken ~ 6ver livsmedelskonsumtionen ar av pggot annan karaktar
an for de gyriga leden. Nastan uteslutande avser konsumtionsstati-
stiken individer ~ och hushdll viket skijer sig frAn ovriga led dar sta-

tistken i forsta hand pelyst foretagens  produktion,  foretagsstruktur
etc.

Den nya livsmedelspolitiken innebér  bla. att jordbruket | princip
skall vara underkastat ~samma villkor som gyriga naringar. D€ interna
regleringama tas successivt  bort. Det hittillsvarande systemet ~ Med
overlaggningar mellan  staten, konsumentforetradare och foretradare

for jordbrukama avskaffas.  Konsumentaspekten ges en storre vikt an

tidigare.

'riksdagsbeslutet betonas vikten av att reformens  effekter  fglis upp
frdn olika aspekter. Aven den pagéende internationella samordningen
av Jiysmedelspolitiken berdrs.

Det &r framfor allt tva huvudaspekter som jag Ssett som visentliga
att beakta i fgreliggande  utredningsarbete  namligen  mjligheter  att
genomféra reformen  samt  mgjligheter att folia upp effekterna av re-

formen.  En yiktig grundtes | det livsmedelspolitiska ~ beslutet ar ocksa

att jordbruket skall underkastas samma villkor  som  gyriga néringar.
Jag har tolkat det som att detta i princip aven bor galla  statistik-
omradet.

vagledande  for valet av kiterier  for att bedéma det framtida  stat-
liga statistikbehovet har vart de tvd nu namnda huvudaspektema.
Speciellt  vikiigt & att finga in vad reformen  far fér konsekvenser i

olika led i jivsmedelskedjan samt i konsumentledet. Till' huvudkrite-
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riema  har jag gjort Vissa kompletterande  bedomningar  Vika i huvud-
sak gar ut pa att ge Viss prioritet &t statistikbehoven inom  omradena
milio, beredskap, regionalpolitk ~ OCh internationella  jsmforelser.

Mina stallningstaganden vid val av kriterier  innebar bla. att speci-
fik statistk som branschen och forskningen ~ behdver iprincip inte  bor
belasta de stafliga anslagen fOr att ta fram  gryndstatistik. Branschen
resp. forskningen bor sjalva bekosta sin statistik.

Jamfort  med gagslaget leder mitt stxiningstagande  till att anslagen
for  statistikproduktion for  jordbruket totalt sett boér minska i omfatt-
ning samtidigg SOM man bor strava efter att f& en mer utforlig  statis-
tisk  information for efterfoliande  led.

For de efterfoljande leden har vissa oversiktliga behovsinvente-
ringar gjorts. Dessa behover kompletteras  Och fgrdjupas  innan  jag &r
beredd att lamna pagra forslag. Jag A&terkommer till  detta i slutbetan-
kandet.

For jordbrukets vidkommande konstaterar jag att det inte behdvs
nagon ny statistik ~ for att kunna genomféra  avregleringen och omstall-
ningsatgardema 1 den jiysmedelspolitiska reformen.

For att kunna folia  reformens effekter  for jordbruket har jag sett
det som yjysentligt att kunna pelysa foliande ~ omraden:
ekonomiska kalkyler for hela sektom och for grupper & gardar
jordbrukamas inkomster ~ frdn annat &n jordbruk
priser p& produkter  9ch produktionsmedel
produktion
foretagsstruktur
fastighetspriser ~ 9CN  fastighetsvarden
investeringar | byggnader och maskiner
férbrukning av fornédenheter
arbetskraft. _

For narvarande  finns en omfattande  statistk  som belyser resp. OM-
réde. P& det ekonomiska  omrddet finns sedan gammalt  analysinstm-
ment  framtagna @V lantbruksekonomiska samarbetsnamndens grupper.
Jag beddmer att dessa med vissa anpasshingar ~ framdeles  bor kunna
anvandas  for en utvérdering av reformens  effekter 3 det ekonomiska
omrddet.  For att folia reformens  effekter  bedémer jag dock att den

nuvarande ekonomiska statistiken ~ kan begrénsas.

Nar det galler priser p& produkter Och produktionsmedel beddmer
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jag det som yikigt att jordbruksnanmden aven fortsattningsvis  foljer
utvecklingen.
Budgetanslaget ~ for att undersdka  skérdarnas storlek omfattar  nar-

mare halften  av hela  gtatistikprogrammet for Jord-  och  skogsbruk.
For att fglia reformens  effekter —ar en sa omfattande undersokning ~ for

att fa fram skordeuppgifter ~ IN® nédvéndig.

Aven under de narmaste &ren kommer det att vara intressant  att
folia  strukturutvecklingen for jordbruket. ~ Nuvarande  omfattning ~ av
lantbmksregistret bor darfor inte &ndras under de narmaste tvA é&ren.

Nar det galler fastighetsstatistik,  investeringar | byggnader 0ch an-
laggningar ~ Samt  fgrbrukning av fornodenheter ar nuvarande  statistik-
produktion ~ relativt  pillig. Jag bedomer det som intressant att i huvud-
sak ha kvar statistiken for att i vissa avseenden pelysg freformens effek-
ter. En del peddragningar  Se’ jag dock som motiverade  att ggra aven
pa kort sikt. i

Nuvarande  arbetskraftsstatistik ar omfattande och boér kunna min-
skas en del. Vissa arbetskraftsuppgifter ar motiverade att ha kvar for
att studera reformens  effekter.

Nar det ggller behov av jordbruksstatistik for gyriga andamél  ar det
framst omrddena miljs, beredskap, regionalpolitik och intemationella
jamforelser ~ SOM jag bedoémer bor fjllgodoses.

Sammantaget bedomer jag att den statistk som kvarstdr, sedan Kkri-
teriema  for yppfolining av reformens  effekter  tjligodosetts, mer an
val tacker vad jag raknat till gyriga behovsomréden. Nagra behov av
kompletterande ~ forslag  S€’ jag darfor inte  som pgdvandiga @t gora.
Ett undantag & miljpvard  (inkl. landskapsvard) ~ dar en battre samord-

ning | framtiden  bor ske mellan  yppgiftsinsamlingen myndigheter
emellan.

Konsekvenserna av mina pedgmningar har lett fram il en samman-
vagd provning & nuvarande  statistikprodukter. I forsta  hand  har
SCBs Jord- och  skogsbruksprogram behandlats i viket ingar merpar-
ten av den gtatligt finansierade  statistiken  pg omradet.

For 1991 har SCBS planering kommit s& |gngt att jag bedomt det
Som olampligt At gora ndgra forandringar ~ for detta ar. For ar 1992
bor en neddragning ~ av resursema  for - skgrdeskadeuppskattningama
kunna ggras. Detta ggler &ven de lantbruksekonomiska undersokning-
arna avseende undersokningsaret 1992. Ansiaget il galt-och betack-
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ningsstatistken ~ bOr slopas fro.m. den 1jyj 1991. Den pya jordbruks-
myndigheten ~ och  branschen far bedoma behovet av demia undersok-

ning inom ramen for de overg&ngsatgarder SOM riksdagen beslutat.

Formema  for hur neddragningarna @V skérdeuppskatmingama och
de jordbruksekonomiska undersokningarna skall gg til  &terkommer
jag fil 1 slutbetankandet.

I gvrigt anser jag att man bor slopa d€ utvidgningar av undersok-
ningen ©OM hushéllens inkomster (HINK) SOM  tidigare gjordes infor
jordbrukspriséverlaggningama for att pelysa uppfyllelsen ~ @v inkomst-
malet.

| syfte aft ge en samlad och |uillganglig  bild over béde omstalining-
en och effektema 3 hela livsmedelssektom av den |iysmedelspolitiska
reformen  anser jaq det nodvandigt aft en samordning av den statistiska
informationen gors. | det sammanhanget & det yjktigt att konsument-
aspekterna och leden efter primarledet i storre ytstrackning  lyfts  fram
an i dag. | dag tar flera myndigheter inom  livsmedelsomradet fram
eller bearbetar statistik i nagon form. Jag foresléar  att lantbruksekono-
miska  samarbetsnamnden  ges ett gyergripande  samordningsansvar  for

uppféliningen samt att namndens instruktion och sammanséttning
andras.
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1 Utredr“ngens direktiv och
genomfdrande

Enligt  direktiven  till utredningen  (dir.  1990:14,  bifogas SOM bilaga

till - delbetankandet) har  ytredningen till yppgift At utreda  statistikbe-
hovet inom livsmedelssektom. Utredningen ~ skall enligt ~ direktiven
goras MOt bakgrund & det reformarbete SOM  pagar pa livsmedels-
politikens omrdde saval nationellt  som internationellt samt med anled-
ning av reformer  inom  angransande  politkomraden som  péverkar
livsmedelssektom.

Utredningsdirektiven ar omfattande. Jag har infor overlamnandet
av foreliggande delbetankande darfér, 1 enlighet med direktiven, kon-
centrerat mig p& vilka  férandringar som beddms pgdvandiga  pa kort
sikt for att kunna genomfora 9eM nya livsmedelspolitiken och for att

snabbt kunna utvardera  effekterna  av den pya politiken.

For att kunna ta stallning Gl nédvandiga forandringar ~ pa kort skt
har jag gjort €N Kartlaggning ~ @v den statistk  som i dag produceras
med anknytning il livsmedelssektom av SCB, fackrnyndigheter, orga-
nisationer och naringen  sjélv. En  sammanfattning av denna Kkart-
laggning redovisas i detta delbetankande. Jag har mot pakgrund av
riksdagens beslut om en pny livsmedelspolitik (prop. 1989/902146,  JoU
25, rskr. 327) och med ytgangspunkt [N kartlaggningsarbetet ~ haft

kontakter ~ med berérda myndigheter ~ ©ch intressenter ~ for att kunna ta

stallning il nodvandiga férandringar | statistikproduktionen pa& kort
sikt.
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2 Nuvarande statistikforsorjning
mom Irvsmedelssektom
2.1 Allmént

For narvarande finns en omfattande statistk ~ som pelyser Olika for-
hallanden i jordbruksledet. En stor del av denna statistk har moti-
verats av de krav p§ underlag Som stallts till f5ljg av den forda jorgd-
brukspolitiken, framst  prisregleringen p& jordbruksprodukter.

Statistikproduktionen avseende industri-  och handelsleden ar inte
lika omfattande som for primarledet.  Kraven  p3 statistk  nar det gz
ler dessa senare led har i stort &verensstamt med de krav pg statistik
som samhallet staller for @yriga industri- och  servicenaringar.

I fliande  delavsnitt ges €N beskrivning over nuvarande  statistik-
produktion O priméarledet, industri-  och handelsleden och den mer
konsumentinriktade statistiken (konsumtion, kost och hadlsa mm.,)
samt den yjktigaste Nuvarande  anvandningen  av denna statistik.

Statistik ~ som berdr  tradgardssidan ~ kommer inte att tas ypp | detta

delbetéankande.

2.2 Primarproduktion " egentligt jordbruk
Merparten @V jordbruksstatistiken produceras @ SCB inom ramarna
for det gpeciella statistikprograrm som benamns  Jord- och skogsbruk.

Totalt  omspanner  detta program  inemot et 20-tal  gtatistikprodukter.
Kostnadsmassigt varierar  produkterna fran nagra fiotal tusen kronor

till narmare 20 mjljoner. En del statistk grundar sig pé& intennittenta

undersokningar.  FO' budgetdret 1990/91 har for statistikprogrammet
Jord- och skogsbruk anslagits ©a 48 milj. kr.

De  objektiva skordeuppskattningama, lantbruksregistret (LBR),
deklarationsundersokningen for jordbrukare ~ (DU) och den jordbruks-

ekonomiska undersokningen (JEU) svarar tillsammans for ca 90 % av
de totala &rskostnadema fér Jord-  och  skogsbruksprogrammet. Upp-

laggning ©¢h anvandning & dessa undersokningar ~ behandias  var for
sig i avsnitten  2.2.1-2.2.4. Ovriga undersokningar som omfattas  av
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SCBs Jord- och skogsbruksprogram behandlas i avsnitt 2.2.5.

Utdver de statistikprodukter som omfattas av Jord- och skogsbruks-
programmet producerar SCB ocksd arman statistk som till vissa delar
berér En isni av denna statistik aterfinns i avsnitt

jordbmket. redovisning
2.2.6.

Statens jordbruksnanmd ~ OCN lantbruksstyrelsen ~ gor en del statistiska
sammanstallningar som berdr jordpruks- ~ OCh konsumentleden. Detta
behandlas i avsnitt 2.2.7.

Viktiga  statistikproducenter ar ocksd pranschféretagen ~ inom  livsme-
delssektom. Som framgar av avsnitt  2.2.8 omfattar branschféretagens

statistik i forsta  hand produktionsuppgifter.

221 SCBs  |antbruksregister (LBR)

LBR ar en totalundersokning och omfattar  samtliga jordbruksféretag
med mer &n 2 hektar &kermark. Aven Vvissa storre animalieproducen-

ter och tradgardsforetag med mindre &n 2 hektar aker ingar.

LBR genomférs  &rligen OCh avser huyvudsakligen — uppgifter €N Viss
dag |juni. Bla insamlas yppgifter OM grodfordelning  Och antal  djur
av olika slag. Undersokningsblanketten har hittils  inte &ndrats mycket
mellan  &ren. En del tifalliga  uppgifter tas in. Under de senaste aren
har dessa bla. omfattat getter, Maskiner och anlaggningar Samt syssel-
satta p§ foretaget.

Uppgiftsblanketten ~ faststalls av SCB i samr&d med jordbruksnamn-
den och |antbruksstyrelsen. I senaste LBR jngick ca 100 000 jordbru-
kare. Bortfallet i yndersokningen & mycket litet (ca 0,1 %).

Kostnaden  for yndersokningen uppgar till ca 13 mjj. k.

Under de senaste &ren har LBR anvdnts som ytpetalningsgrund for
de direktstéd il animalie-  och yegetabilieproducenter som betalades
ut i december 1989 och jynj 1990 och som planeras att betalas ut i
december  1990.

1990 &rs LBR planeras OCksd utgéra huvudunderlag | det s:k. stod-

registret  SOM jordbruksnamnden och |antbruksstyrelsen avser att ypp.
ratta under vintern  1990/91.

LBR anvdndes fram till varen 1990 som ett av flera underlag for att

berakna jordbrukamas inkomster i den sk. normkalkylen. (Norrnka1-



SOU  1990:99 Kapitel 2

kylen  syftar til att pelysa jordbrukets intakter ~ och kostnader  under
antagande ©OM genomsnittiga  vaderleksforhallanden). | samband med
att jordbruksprisdverlaggningama upphort har detta  anvandnings-
omradde fallit  bort.

Utéver anvandningen  SOM utbetalningsgrund ~ for direktstéd  kan den
nuvarande  anvandningen @ LBR sammanfattas i fgliande punkter:

som ram fér ett flertal tjjifalliga  Och permanenta urvalsundersok-

ningar (bl.a. de objektiva  skdrdeuppskattningama, DU och JEU)
T for att fglja  strukturutvecklingen m.m. i ett almant jordbruks-
politiskt  perspektiv
- for lantbmksnamndemas rddgivande  ©°ch  myndighetsutévande
funktioner

som allman inforrnationskélla

for jordbrukets  blockorganisation

for  skérdeskadeskyddet

for nationalrakenskapema (NR)

for viss beredskapsplanlaggning

for  vissa tillfalliga studier och ytredningar inom  forskningens,

utbildningens ~ °ch myndigheternas ~ oMraden.

222 SCBs  objektiva skordeuppskattningar

De objektiva skordeuppskattningama & €N urvalsundersokning med
huvudsyfte att bestamma skordens  storlek  for  slattervall, spannmal
och potatis. Urvalets  storlek & ca 4 600 foretag Med mer &an S hektar
&ker.

Undersokningen ~ genomfors p& S& sétt att olika proyytor  valis Ut och

skordas under  vaxtodlingssasongen. Speciellt  for undersékningen an-
stalld personal ombesbrier detta arbete. Arbetet leds av s.k. provyte-

ledare som & tiansteman  pa lantbruksnarrmdema.

Undersokningen ~ genomfors varje & Urvalet —av fgretag dras frén
LBR. For pudgetaret 1990/91 berdknas SCBs kostnader  for undersok-
ningen till ca 19 mijlj. k.

Tl de objektiva skordeuppskattningama har et flertal ftillfalliga
undersokningar  knutits.  Exempel p& S&dana undersokningar ~ ar anvand-

ningen @ bekampningsmedel,  anvdndningen ~av handels- och staligsd-
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sel, satidpunkter ~samt utsadessorter.
Aven preliminara uppgifter ~ om hostsddda  arealer och grodfordel-

ningar tas fram genom de objektiva  skordeuppskattningama.

Uppygifter frén undersokningen anvandes fram till varen 1990 for
att berdkna jordbrukets  vegetabilieinkomster i norrnkalkylen. Denna
anvindning  &r inte |angre aktuell i och med att prisgverliggningama
upphort.

Den nuvarande  anvandningen kan sammanfattas i fgliande  punkter:

- for berakning av nonnskordar, som anvands fér skordeskade-

skyddet, fOr  berakning @ ersattningar vid  produktionsbe-
gréansning, modellgardskalkyler m.m.

- for lantbruksndmndema i deras r&dgivning

- for att berékna vissa poster i NR-kalkylen samt for att berékna

vissa  yagningstal | avrakningsprisindex (A-index)

" for viss peredskapsplanlaggning

"~ for  exportplanering och  prisreglering

- for viss forskning o¢h utbildning

- for internationell rapportering

" for verksamhetsplanering inom  vissa pranschorgan.

223 SCBs  deklarationsundersokning (D)

Deklarationsundersékningen for jordbrukare  baseras pa ett slumpmas-
sigt urval av jordbruksforetag frdn  LBR.  primaruppgiftema hamtas
frn  jordbrukamas sjalvdeklarationer. Underlaget ~ innehdller  yppgif-

ter om bla. olika inkomst-  och ygiftsposter fOr ing&ende jordbruks-

foretag samt &ven inkomster frin annat an jordbruk (tjansteinkomster

m.m.). For att f& fram vissa delkostnader har SCB inlett ett samarbete
med LRF Konsult viket innebar att vissa aggregerade data i LRF
Konsults  kundregister utnyttjas | DU

Skattereformen ar 1991 innebar att yppgiftsunderlaget fran deklara-
tionsblankettema blir - knapphandigare an tidigare. FOr att bemdta det-
ta har inom yiredningens ram kontakter  agits med LRF Konsult. — Des-
sa kontakter  har gyftat till att utreda mgjligheterna til en vidareut-
veckling av det sedan tidigare inledda samarbetet. I kapitel 4 kommer

detta att behandlas ytterligare.
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For narvarande  arbetar SCB med den DU som avser 1989 &rs in-
komster  och ytgifter. Totalt  jhgar ca 6 430 foretag i urvalet. Kostna-
den beraknas for pudgetaret 1990/91 il ca 45 mil. k- Urvalet i un-
dersdkningen  fornyas varje & med /3. Sedan ar 1984 sker redovis-

2

ningen ocksd efter fyretagens  driftsinriktning och standardiserat ar-

betsbehov  enligt det s.k. typklassifioeringssystemet.

Nuvarande  anvéandning sammanfattas i foliande punkter:

- for att berdkna vissa poster i NR-kalkylen och vissa yagningstal
det sk. produktionsmedelsprisindex (PM-index)
fristéende  underlag for att pelysa den ekonomiska utvecklingen
regionalt och pg olika storleksgrupper €t
for att berédkna flertalet inkomst- och  ytgiftsposter i de sk
modellgardskalkylema
som ynderlag for en del tilifalliga studier, bl.a. lantbmksekono-
miska ~ samarbetsnamndens studie gy 1988-1989 av deltidslant-

brukets struktur  och petydelse

- som allmant infonnationsmaterial for att fgljg den ekonomiska
utvecklingen for jordbruket ~ som helhet och for jordbrukar-
familjerna

for viss forskning  Och utbildning.
DU-uppgifter anvandes fram till varen 1990 som ett av flera under-

lag for att berédkna normkalkylens inkomstsida.
224 SCBs  jordbruksekonomiska undersokning (JEU)
Den jordbruksekonomiska undersokningen redovisar inkomst- och
lonsamhetsférhéllandena for ett mindre urval av féretag. Bakgrunds-
materialet  ytgers | huvudsak  av hokféringsmaterial. For att fa in upp-
gifterna  koper SCB tjanster frdn LRF Konsult.  peltagande jordbru-
kare ersatts for sina merkostnader. Forutom  ekonomiska uppgifter
insamlas  ocksé& uppgifter ©M arbetsforbrukning.

Den kontoplan ~ Som anvands i JEU & detaljerad.  Forandringar

enskilda  poster kan avldsas p3 en mer detaljerad nivd &an i DU.
JEU  genomfors  varje ar. |ngende gardar valis Ut slumpmassigt
fran  LBR.  Undersokningen omfattar ~ numera  endast vissaféretags-

grupper  avgransade  efter  driftsinriktning och storlek. JEUs urvals-
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plan omfattar  for narvarande ca 900 gardar brutto  (inkl. bortfall  och
avgéngar). Bortfallet  ar relativt stort (ca 30 o).

Kostnaden  for undersokningen uppgar til ca 45 milj. kr.

Den nuvarande anvandningen sammanfattas if(‘j|jande punkter:

- for att berékna balansposter och vissa kostnadsposter i de sk
modellgardskalkylema
for att berakna vissa poster i NR-kalkylen och vissa yigningstal |
PM-index
for viss forskning  Och utbildning.
JEU-kalkylema har tidigare  bearbetats av  lantbruksekonomiska

samarbetsnamndens inkomstgrupp och redovisats vid jordbrukspris-

overlaggningama.

225 C')vriga undersékningar inom SCBs statistik-

program for - Jord-  och  skogsbruk

Arsvéaxtrapporteringen

Denna statistik  visar de s.k. ortsombudens uppskattningar @ den kom-
mande skordens  storlek.  Jordbruksnamnden och  regleringsféreningen
Svensk  sparmmélshandel ~ (SSH) anvéander ppskattningma ~ or att gora

berakningar ~ OVer spannmélsskérdens ~ storlek tigigt pa hosten.  Utfallet
av perakningarna  ligger bla. il gryng for att bedéma hur ston Gver-

skottet  blir och darmed hur stora kvantiteter som kan behdva  expor-
teras.

Kostnaden  for yndersokningen  uppgar till ca 80 000 kr por 4r.

Forsalining @V handelsgodsel och kalk

Understkningen baserar  sig pa uppgifter frén tillverkare och impor-
torer. FOrutom  SCB arbetar &ven jordbruksnamnden med denna un-

dersokning.
Statistiken ~ har intresse inom féljande omréden:
inom - miljsomradet ~ for att mata  kemikalieanvandningen i jord-
bruket samt for att berakna avgifter p& handelsgodsel
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-~ inom  peredskapsplaneringen for att studera produktionseffekter
av en sankning av nuvarande  kvavefdrbrukning till en krisniva
~ som  perakningsunderlag i NR-kalkylen (posten  handelsgddsel-
kostnader) ~ och som ysgningstal | PM-index
- for att fglja marknadsutvecklingen for olika gsdselmedel.

Kostnaden  f0r undersokningen uppgér il ca 60 000 kr. per ar.

Byggnadsverksamhet ~ inom  lantbruket

Statistiken ~ ar knuten till LBR och visar antalet py. fill- och ombygg-

da djurstallar,  lagerbyggnader ~ och maskinhus  samt anlaggningar |
dessa byggnader.  Anvandningen av yppgifterna torde for narvarande

vara liten. | |antbruksstyrelsens och jordbruksnérnndens ~ utredning oM
djurskyddsatgarder, vilken  genomférdes ~under &ren 1989-1990,  an-

vindes vissa yppgifter SOM underlag for yppskattningar ~ av antal  djur-
platser SOm kan komma att beréras av olika dtgarder.

En undersbkning ~ Som har Viss anknytning il LBRS  nybyggnads-
statistk  ar Jantbruksstyrelsens och Svenska mejeriemas  riksforenings

(SMR) undersokning ©OM Kapacitetsutnyttiande ~ °h planer NOM  mijolk-
produktionen. Syftet ar att ge allmén  information for framst  bran-

schens behov.  yndersékningen ar LBR-baserad.
Kostnaden  for SCBs nybyggnadsstatistik uppgér il ca 120 000 kr.

per &

Galt-  och petackningsstatistiken

SCB har ett sk. galthdllarregister. Varje manad  tilifrigas  foretagen |
detta register Om antalet gaitar Och  suggbetéckningar. Uppgifterna
anvands  av jordbruksnamnden och  pranschféretagen for prognoser
éver flaskproduktionen.

Undersokningen bekostas till yngefar lika delar av SCB och regle-
ringsforeningen Svensk  koétthandel. Totalkostnaden uppgar till

ca 12 milj. kr
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Jordbrukets  grbetskraft (JAK)

JAK ar en grpetskraftsundersokning som baserar sjg p3 ett LBR-urval

av 1000 fyretag. Resultaten fran undersokningen har anvénts i det
tidigare namnda  geltidsprojektet  (avsnitt 2.2.3) Och i SCBs studie ver
jordbrukets  infrastruktur & 1989. Gyrig anvandning &' troligen  liten.
Undersokningen omfattar  &ven sysselsattning  Utanfor - foretaget.  Upp-
giftsunderlaget ~ medger @t volymsiffror ~ g&r att rékna fram over jorg-

brukets  totala  arhetsvolym.
Undersékningen utfers  fro.m. & 1987 interrnittent vart gedje &

For narvarande  pagar en undersékning — avseende &r 1990. Kostnaden

vid varje undersokningstilifalle uppgar ftll ca 1.3 mij. kr (raknat |
1990 &rs priser).

Lantbruksrakningama

Lantbruksrakningama kan ses som tvidgningar &' den &diga LBR.
Utvidgningama innebar i huvudsak  att uppgifter samlas in via fastig-
hetstaxeringen ~ fO" fastigheter ~ taxerade  som jordbruksfastighet och

med pggst 2 hektar aker. For merparten 8V dessa fastigheter & skogs-
bruksdelen den dominerande inkomstkallan.

| samband med |antbruksrakningen ~ gérs OCksd en ywidgad  uppgifts-

insamling  for foretag 1 den ordinarie | BR-populationen.

Uppgifterna frén lantbruksrakningama ar i forsta hand intressanta
for institutioner och myndigheter ~ SOM  sysslar med skogsfragor.
Lantbmksrékningama genomférs  intennittent vart 5-7:.¢ &r. Nasta

undersokning  planeras At avse &r 1992. vare undersdkningsomgang
kostar ca 4,5 milj. Kkr (raknat | 1990 &rs prisniva).

Jordbrukarnas tillgdngar ~ och skulder

Statistiken  gyftar tll att ge en detalierad beskrivning @V tillgdngar  och
skulder  samt  yapitalférsérjningen inom jordbruket.  Undersokningen

utgdr frdn yppgiftsunderlaget | ordinarie  DU.
Statistiken har framst anvénts i samband med olika jordbrukspo-
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liiska  &tgarder rorande  kapitalforsoriningen  fl jordbruket.  Den  ger
ocksd alman information  om fgrmégenhetsforhallandena O™ jord-
bruket. Denna information har visst jordbrukspolitiskt intresse.  Aven
banker och kreditinstitut anvander  statistiken.

Undersokningen utférs  intennittent vart femte 4ar. Nasta undersok-
ning planeras till & 1993 (avseende férhallandena den 31 december
1992). Kostnaden beraknas till ca 1,3 milj. Kk (raknat i 1990 ars pris-

niva).

Drivmedelsundersékningen

Statistiken ~ Visar fgrbrukningen @V bensin, fotogen, diesel  och eldnings-
olja med regional uppdelning.  Undersdkningen genomfors  ungefar
vart  tredje ar. Statistiken anvandes mycket vid  framtagandet av ett
nytt ransoneringssystem  Of jordbruket ~ for et antal ar sedan. Fort-
farande finns  visst peredskapsintresse (i samband  med kyotering &V
drivmedel till  olika samhallssektorer). Statistiken anvands  ocksd till
vissa internationella sammanstallningar.

Kostnaden for - undersokningen kan beraknas till ca 500 000 kr.

(raknat 1 1990 &rs prignivd) Vid varje undersckningstilifalle.

2.2.6 Statistikproduktion vid SCB som faller inom andra
statistikprogram an Jord-  och  skogsbruk och  som

berér  jordbruket

SCB  genomfér ocksd ett antal undersékningar som beror flera sek-
torer dar jordbruket ingar Som en del. Under fgljande  rubriker be-

skrivs  dessa produkter  Gversiktligt.

Godsel-  och  pekampningsmedelsundersokningarna

Inom  statistikprogrammet milisvard  genomférs  bekédmpningsmedels-
och gadselrnedelsundersokningar.  Uppgiftsinsamlingen @ knuten il
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de objektiva  skdrdeuppskattningama. Statistiken anvands bla. av
naturvardsverket.

FO3, Arsys’ och AKU

Undersokningama  folk - och postadsrakningen  (FoB), den arliga  regio-
nala - sysselsattningsstatistiken  (Arsys) och arpetskraftsundersskningen

(AKU)  visar hela pefolkningens  sysselsattning 94" jordbruket  ingér
som en av flera sektorer.  Statistken anvands i ett flertal sammanhang

for  att belysa fordelningen av antalet forvarvsarbetande mellan  olika

sektorer, regioner ~M.m.

F astighetstaxeringen

SCB sammanstéller uppgifter  frdn  den allmanna fastighetstaxeringen.
Jordbruksnamnden och  lantbruksekonomiska samarbetsnamnden har
anvant dessa uppgifter i olika kalkyler ~ (bl.a. NR- och den s.k. total-
kalkylen) ~for att rensa bort bostadens och skogens andel i vissa DU-

poster.

Lagfartsstatistiken

Statistiken visar antal omsatta jordbruksfastigheter per ar. Uppgifter
oM fgrsaljningspriser  insamlas  ocksé.

Statistken  anvands i JEU for att berakna ett realt resultat. Sveriges
lantbruksuniversitet, lantbruksstyrelsen och lantbruksndmndema an-
vander  statistiken for flera olika syften (studier, radgivning, jordfor-

Varvsprovning m.m.).

HINK  och loF

Inkomstfordelningsundersokningen  (HINK) ~ och inkomst-  och férmo-
genhetsundersékningen (loF) &r ekonomiska undersokningar ~ som  be-
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lyser inkomstforhallandena for |sntagare OCh foretagare. ~ Framfor  allt
HINK  har gpelgt en framtradande roll i lantbruksekonomiska samar-
betsndmndens  (inkomstgruppens)  kalkyler ~S0m 0cksd presenterats  Vid
dverlaggningama. For att tilgodose Pehovet av tilifsriitliga uppgifter
for - inkomstgruppens kalkyler har HINK-urvalet forstarkts  for katego-

rema  smaforetagare ¢ jordbmkare. ~ Aven antalet undersoknings-
variabler har utokats.  Kostnaderna for dessa forandringar inom ra-

men for det totala anslaget Ml HINK har  beraknats till - drygt
1 milj.  kr.

227 Statistik som  berdr  jordbruket och som tas fram

av  jordbruksnamnden, lantbruksstyrelsen och vissa

andra  statliga  organ

I anknytning till  den verksamhet som  jordbruksnamnden och lant-
bruksstyrelsen bedriver ~ framtas en del statistik. Dessa  statistikpro-

dukter redovisas  nedan.

Jordbruksnamndens prisstatistik och lantbruksekonomiska samarbets-

namndens  indexberakningar

Jordbruksnamnden samlar  fortlpande in priser fran branschféretag
och foreningar. Detta underlag @nvands for indexberakningar ~ och for
att berékna intakter ~och kostnader i NR-kalkylen. Jordbruksnamndens
prisstatistik ~ spelar 0cksd en viktig roll i modellgérdskalkylema. I 6v-
rigt har prisstatistiken €1 ganska Pred anvandning  bland  foretag och
forskningsinstitutioner i samband med kalkylering ~™M-M-
Jordbruksnamnden beraknar  resursbehovet for prisstatistiken till

ca fyra arsarbetsverken.

Kottbesiktnings- och kiassificeringsstazistik
Statistiken som insamlas via statens livsmedelsverk och jordbruks-
namnden anvands for att berdkna  inkomster av animalier i NR-

kalkylen. ~ Vissa uppgifter ~anvands ocksd till jordbruksnarnndens  kon-
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sumtionsberékningar. Som ynderlag  for prognoser = M.M.  anvands
statistiken ~ en hel del av branschen.

Arbetet med att f& fram grunduppgifter bekostas av branschen.  For

jordbruksnamndens del beréknas resursbehovet till ca 0,3 Aarsarbets-
verken.

Jordbruksnamndens formalningsstatistik

Statistiken visar  kvantiteter handels-  och I6neformalt vete och rag

m.m. med 3 méanaders efterslapning. ~ Statistiken  framkommer som en
biprodukt il jordbruksnamndens kvarnkontoll och resursbehovet  for
sjalva  statistikproduktionen ar narmast  forsumbart.

Uppgifterna~ anvands  bl.a.  or yonsumtionsberakningama.

Jordbruksnamndens maskinenkat
Uppgifter  OV€r investeringar | maskiner  och yedskap insamlas  grligen
av jordbruksnamnden. Uppgifterna ~ anvands  for:
" berakning @V vagningstal | PM-index
internationell rapportering
bedémning @v marknadsandelar (branschintresse)
bestamning &V avskrivningsplaner i NR-kalkylen.
Resursatgdngen 0" jordbruksnamnden kan berdknas till ca 0,1 &rs-
arbetsverken.
Lantbruksverkets verksamhetsstatistik

Statistiken  visar hur manga érenden av olika slag SOM handlagts nom

verket. Bla. &terfinns uppgifter oM antal peyjljade  och avslagna jord-

forvarvsarenden med  regional uppdelning. Uppgifterna erhdlls i sam-
band med den ordinarie  verksamheten.
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Lantbruksstyrelsens fodermedelskontroll

| samband med den s.k. foderrnedelskontrollen sammanstaller lant-
bruksstyrelsen uppgifter over sélda kvantiteter foderblandningar och
proteinfoder ™M ej ingdende | foderblandningar.

Jordbruksnanmden anvander uppgifterna for att berakna  kgpfoder-
medelskostnadema i NR-kalkylen,  f0r indexberakningar ~ samt till sam-
manstallningar for internationell statistik. |('jvrigt anvands uppgifter-

na for att folig Marknaden samt av fgretag inom fodermedelsbran-

schen.
Lantbruksstyrelsen och  jordbmksnamnden réknar inte med nagon
sarskild  resursatgang for statistiken. Uppgifterna~ tas fram i samband

med den ordinarie  verksamheten med foderrnedelskontrollen.

Kemikalieinspektionen.: statistk  over bek&mpningsmedel

Statistiken visar  forsaljningen av olika preparat kalenderarsvis. An-
vandningen & ungefar densamma  som tigigare Peskrivits for handels-

g0Odselstatistiken.

Statens utsadeskontroll

Statistiken, som framkommer som en fslid av verksamheten, visar
kvantiteter statsplomberat ~ Utsade av olika glag och anvands av bran-

schen och jordbruksnamnden i samband med NR-kalkylen.

228 Branschens och  regleringsféreningarnas statistik

Huvuddelen av den statistk branschen och regleringsféreningama tar

fram berdr produktion v olika vegetabilie- ©¢N animalieprodukter.
Statistiken framkommer oftast som en piprodukt till  den ordinarie
verksamheten.

I det fgljande redovisas den yiktigaste branschstatistiken.
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Tillverkning @ Mejeriprodukter, SMR

Statistiken  visar inleverans  av mjslk 0ch totalproduktion av olika meje-

riprodukter med viss regional  uppdelning. Tidsefterslapningen ar
kort.

Statistiken ~ anvands  av jordbruksnanmden for - marknadsbevakning
samt il fsrspriningsbalanser (konsumtionsberakningar, beredskaps-
planlaggning). Tidigare ~@anvandes den ocks& som underlag for att for-
dela  kompensationsbelopp till jordbruket ~ SOM prishéjningar  pa jord-
bruksprodukter
Seminverksamhet, Svensk  Husdjursskotsel (SHS)

Statistiken  visar antalet gjyr anslutna till  seminverksamheten och an-

vands i forsta hand av branschen gyl

Djursjukdomar, SHS

Statistiken  visar forekomsten av olika  djyrsjukdomar pa basis av bla.

distriktveterinaremas verksamhet. Statistiken  anvands  for r3dgivning
pd djurhalsovardens omréde.

Leveransstatistik, Svensk spannmélshandel  (SSH)

Statistiken visar hur stora kvantiteter spannmé&l  jordbrukama levere-

rat manad for manad.

Statistiken anvands  av jordbruksnamnden for att upprétta brodsads-
och foderbalanser. Dessa anvénds for:
~ internationell rapportering

férsorjningsbalanser for peredskapsandamal
Overskottsherakningar
berakning av kostnader for Gverskottet

berakning &V vissa poster 1 NR.
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SSH anvander ocksd sjalva uppgifterna  for att berakna inlésenkvanti-

tetema hembudsdagen.

Avkastning ~ m.m., SHS

SHS statistik  visar olika férhallanden hos kontrollerade besattningar
pd 1&g detalinivd  (avkastning, ~raser mm.). FO' mjslkkor  ing&r unge-
far 50 % av antalet pesattningar Ooch 75 % av antalet gjyr | kontrollen.
Statistiken ~ anvands framst av branschen.

For andra djurslag an mjolkkor @ anslutningen  fill kontrollen 39
och statistken  har inte heller p3gon mer omfattande  anvandning annat

an for berérda  branscher.

Produktion m.m. av olievaxter,  Sveriges oljevaxtintressenter (S01)

SOIs statistk  &r ytforlig pd oljevéxtsidan. Den omfattar  kompletta
forsoriningsbalanser och anvands bla. for berakning &V oljevéxtin-
takter | NR-kalkylen ~ samt for perikning & exportkostnader. ! dvrigt

anvands den av branschen.

Lantbrukets utredningsinstituts (LUI)  Aggstatistik

LUl gor sammanstallningar over partihandelns ~ forsélining @ aggpro-
duktionen.

LRF Konsults  statistik

LRF Konsult  gar varje 8r kalkylsammanstallningar som baserar sig pa
uppgifter  frdn  foretagets  datakundregister. Statistiken  syftar 1 forsta
hand till att informerakunderna om den allmanna l6nsamhetsutveck-

lingen I jordoruket  for olika  kundkategorier.
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23 Livsmedelsindustrin
Statistk  som  pelyser forhallandena inom  livsmedelsindustrin tas fram

av. SCB och i viss ytstrackning av foretagen inom  livsmedelsbran-
schen. For SCBs del gsrs inga specialundersékningar av livsmedels-
industrin utan  statistiken pa detta omrade  framkommer som delar i
finansstatistiken och industristatistiken. I speciella indexserier  pejyser
SCB ocksd prisutvecklingen 1 vissa led av jiysmedelskedjan.

Tl sin - ypplaggning ar SCBs  statistik  for  livsmedelsindustrin
ganska Olik den for jordbruket. Detta forklaras  till en del av att det
finns  stora  skillnader i produktionsforhallandena i primarledet  jam-
fort med livsmedelsindustrin. Jordbruket  kénnetecknas av att produk-
tionen endast omfattar ett fatal révaror och att fsretagen & manga
och relativt sm& med ofta olikartade produktionsforutsattningar. Inom
livsmedelsindustrin, till  vilken traditionellt raknas bla. mejeri-,  slak-
teri-, chark-, kvam- och pageriindustrin & foretagen ~ déremot i all-
manhet  stora, produktionsforutsatmingama relativt  likartade  och varu-
sortimentet  mer  komplext.

En annan  fgrklaring till  skillnaderna ar att statistiken for  primar-
ledet till stor del gyyts av de krav framst jordbruksprisregleringen
stallt. Med ypdantag fOr den fsradlingsindustri som omfattats  av jord-
bruksprisregleringen har statistiken ~ for livsmedelsindustrin i huvud-
sak haft till gyfte att jamfora branschema  sinsemellan eller att pelysa
livsmedelsindustrins betydelse i forhdllande il den totala industripro-
duktionen.

| avsnitten  2.3.1 och 232 kommer den statistikproduktion som
ing&r | industristatistiken och finansstatistiken och som ber6r livsme-
delsindustrin kortfattat att beskrivas. I avsnitt 2.3.3 redovisas SCBs
statistik ~ dver prisutvecklingen i industriledet och i avsnitt 2.3.4 bran-

schens statistik  pg omradet.

231 Industristatistiken
Livsmedelsindustrins alla delbranscher  utom fristdende styckningsfére-
tag ingar i industristatistiken. De statistikuppgifter som erhdlls om livs-

medelsindustrin ar fgljande:
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antal arbetsstdllen, ~ &ven storleksgrupperade

antal sysselsatta, 4ven storleksgrupperade

saluvarde

foradlingsvarde

produktionskostnader och dessas relativa andel av saluvardet
forbrukning ~ av bransle

produktionsvolymindex, produktionsvolymens utveckling samt
forandring | produktionsvolym  per sysselsatt OCh per arbetsimme
(produktivitetsutvecklingen)

produktion ~av varor fordelade  enligt tulltaxa.

Uppgifterna redovisas i princip pa 6-siffrig SNI-niva (svensk na-
ringsgrensindelning). Aven regional Statistik baserad pg industristati-
stikens  yppgifter ~ kan erhdllas.  Arbetsstéllen med minst fem anstallda
ingar. SCB Klassificerar vidare  arbetsstéllen till en viss naringsgren
med ytgangspunkt fan e produkter som produceras Vid arbetsstallet
Om  produktionen & fordelad  p3 flera  produkter fors arbetsstallet il
den bransch som har den stérsta andelen av det totala saluvérdet  for

arbetsstallet  (det S.K. mestkriteriet).

Syftet med industristatistiken generellt & att med sin breda ypplagg-
ning vara en grundliaggande informationskalla for samtliga Som ar in-
tresserade av data rorande svenskindustri. Statistiken ~ anvénds bla. i
olika  utredningssammanhang av statens industriverk (SIND), i sam-

band med penedskapsplaneringen & Overstyrelsen f0r civil  beredskap
©cB) och yger en av de yiktigaste delarna i nationalrékenskapssy-
stemet.  Uppgifterna anvands ocksd vid upprattande @V varu- och for-
sorjningsbalanser ~ och i samband  med |okaliserings- ~ ©¢h marknads-
analyser.

Statistiken anvands vidare som ynderlag Vid branschutredningar,

regional planering  °¢h Vid bedsmningar v industiins  konjunktur-

utveckling.

Huvudanvandare av industristatistiken ar, finans-, civil, arbetsmark-
nads- och industridepartementen, SIND,  konjunkturinstitutet, lanssty-
relser, kommuner och internationella organ. Aven panker, bransch-
féreningar, forskare och enskilda fgretag anvander industristatistiken.

Jordbruksnamnden anvander  yppgifter frdn  industristatistiken for
konsumtionsberakningar, vilka beskrivs i avsnitt 2.5.1.

Industristatistiken anvands ocksd i den statliga utredningsverksam-
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heten. Bla. anvande 1986 4&rs |iysmedelsutredning (SOU  1987:44,
LMU)  uppgifter frdn industristatistiken i sin analys av struktumtveck-
lingen, &garférhallandena och koncentrationen i livsmedelsindustrins

olika delbranscher.

232 Finansstatistiken

Finasstatistiken anvander  fyretaget ~ den juridiska  personen - SOM
undersokningsobjekt och baseras pg resultat-  och pajansrakningar.

Finansstatistiken innehaller uppgifter om resultat- och balansrék-

ningar, anstédllda, investeringar, aktiekop/forsaljningar, export ~M.m.
Foér bla. livsmedelsindustrin finns uppgifter om vinst, Iénsamhet,

Soliditet, likviditet,  kapitaltillvaxt ~ °CN finansiering.
Det centrala  fgretags- OCN arbetsstalleregistret ~ (CFAR) ~ anvands  som
urvalsrarn  och for pranschklassificeringar. Ar 1987 underscktes  totalt

12 800 foretag. Alla foretag mMed minst 50 anstéllda  enjigt CFARs  re-
gister samt stats- och yommunigda  foretag totalundersoks. For indu-
strin & gransen fOr  totalundersokning 20 anstdllda.  Qvriga foretag
(0-20 anstallda) urvalsundersoks. For livsmedelsindustrin redovisas
resultaten  bade totalt och branschvis (5-siffrig SNI-niva).

Syftet med finansstatistiken generellt & att pelysa industrins  finansi-

ella forhallanden dels pg kort och |ang sikt, dels p3 foretagsnivd  och

aggregerad  Niva.

Finans-  och jndustridepartementen, riksbanken, ~ SIND,  arbetsmark-
nadens parter OCh  pranschorganisationer anvander  finansstatistiken
vid peddmningar @ tex. lonsamhets- och soliditetsforhallanden for

hela eller delar av pgringslivet samt vid gpalys av effektema  av olika

kredit-  och finanspolitiska ~ Atgarder. Statistken — yegor €t viktigt mate-
rial for national-  och ppansrakenskapema.

Foretag, revisorer, kreditbedomare och Kkonsulter anvander  statisti-
ken vid raikenskapsanalyser ~av individuella  fgretag 1 jamforelse ~ med

branschen i fr3ga samt som ynderlag Vid foretagsbudgetering.

Den |gpande anvandningen av finansstatistiken inom departement
eller myndigheter  ansvariga for livsmedels-  och jordbruksfragor ar
liten. Inom den gtatliga  utredningsverksamheten utgor dock  finans-

statistiken  en kélla for att pelysa t.ex. |gnsamhetsutvecklingen.
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233 Statistik over  prisutvecklingen i industriledet

Inom SCB beréknas producentprisindex for industrin  (PpPl), som ma-

ter prisutvecklingen for varor producerade v svenska  industrifore-

tag. SCB presenterar  uppgifterna | statistiska  meddelanden, ~ serie P
Uppgifter  ©M prisutvecklingen i olika livsmedelsindustribranscher tas
fram  pa hog detaljnivd.  Producentprisindex for  livsmedelsindustrin
finns  yppdelad p& skyddad resp. konkurrensutsatt livsmedelsindustri.

syftet Med producentprisindex & att mata den genomsnittliga  prisut-

vecklingen | producent-  ©¢h importleden  fOr skilda  varugrupper ~ och
branscher.

Anvandare ar  finansdepartementet, konjunkturinstitutet, SPK,
jordbruksnamnden, lantbruksekonomiska samarbetsnamnden, SIND,
branschorganisationer, arbetsmarknadens parter Och enskilda  fgretag.

Uppgifterna anvands — som ynderlag dels for pedomningar ¢ progno-
PPy
ser i samband med den ekonomiska  politiken, dels for ekonomisk  pla-

nering inom den offentliga och privata Sektorn  samt for ekonomiskt

utredningsarbete ~ t€X. Vid analyser @v samband mellan 6ner, priser

och produktivitet ~ €ller av prisutvecklingen 1 Olika  led.

Anvandare  av SCBs stafistk  éver producentprisindex som mer gpe-
cifikt 5, intresserade av livsmedelssektom ar lantbruksekonomiska
samarbetsnamnden SOM  genom sin indexgrupp manatligen utarbetar
och puplicerar ~ indextal  6ver prisutvecklingen i livsmedelskedjans
olika led (Prisindex p& jordbrukets omrade).  Detta prisindexsystem
syftar bla. il att mgjliggsra  jamforelser ~ Mellan  jordbruksprodukter-
nas prisutveckling i olika produktions- och handelsled. Indexseriema
har anvants som uynderlag Vid prisdverlaggningama pa jordbrukets

omr&de, bla. vid @verlaggningar M prisbetingade  kostnadsokningar
inom jordbruket ~ SOM faststallts  varje halvar. Nar det galler livsmedels-
industrin redovisar lantbruksekonomiska samarbetsnamndens index-

grupp indexserien
PPI-J, dvs. producentprisindex for livsmedelsindustrin, dar livsmed-

len producerats @V jordbruksprisreglerade rvaror.  Uppgifterna il

PP hamtar jhdexgruppen M@ SCBS  producentprisindex.

Vidare redovisar  ocks& jordbruksnamnden  prisutvecklingen 1 olika
led i livsmedelskedjan i namndens  manatliga rapport Jordbrukseko-
nomiska meddelanden.
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SPK som ar central myndighet fOr fragor OM pris- Ooch konkurrens-

bevakning ger varje manad Ut rapporten  Prisutvecklingen, som tas
fram  mot pakgrund @ SPKS yppgift  att bevaka och gnalysera konsu-

mentprisutvecklingen inom landet och jamfora ~denna med  ytveckling-
en i andra lander. Rapporten redovisar i forsta hand  prisutvecklingen
i konsumentledet for olika varor och tanster Och orsakerna bakom

féréandringarna.
Inom ramen for sin marknadsbevakning folier SPK  producentpris-
utvecklingen for de storsta foretagen i olika branscher. Dessa uppgif-

ter publiceras  inte.

234 Statistik som tas fram av  olika branschorganisa-

tioner

Utover den statistk  som produceras ©OCh sammanstalls av SCB och

fackmyndigheter producerar ~ framst  de |antbrukskoopcrativa bransch-
foreningarna  Statistik  6ver produktion,  strukturforhdllanden, export,
import, marknadsandelar och  konsumtion inom  egp, bransch.  Stati-

stiken  presenteras i sarskilda  rapporter, faktablad eller i arsredovis-
ningar (tcx. Mejeristatistik 1988, Kott  1989).  Statistikuppgiftema

i dessa rapporter ~ anvands forutom  av nparingen  sjalv ocksd av jord-
bruksdepartementet, jordbruksndmnden och statens pris. och konkur-
rensverk  (SPK) samt som ypderlag Vid utredningar och som informa-

tionskallor for att fglia  utvecklingen av de olika delmarknadema.

24 Livsmedelshandeln

Statistiken ~ for livsmedelshandeln ar ganska likartad den for livsmedels-
industrin.  En skillnad  &r att livsmedelshandeln ofta & integrerad Med
annan  dagligvaruhandel varfor  statistken  ofta avser hela dagligvaru-
handeln dér livsmedel  jhgar som en del. Av livsmedelssortimentet fal-

ler en petydande del p3 andra varor &n de som nu rdknas som prisreg-
lerade produkter ©ch SOM produceras 1 det svenska jordbruket.
Till  skilnad ~ fran jordbruket ~ ar statistikkalloma for dagligvaruhan-

deln inte s& manga. En del av SCBs finansstatistik belyser livsmedels-
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handeln. SCBs inrikeshandelsstatistik imiehallepcksa en del uppuifter
om livsmedelshandeln.

SCB folier fortlbpande  prisutvecklingen i butiksledet.  Dessa under-
sokningar resulterar i olika indexserier.

| SCBs stdrre arbetskraftsundersokningar sarskilis ~ anstalida  inom

livsmedelspartihandel ~ ©ch detaljhandel.
Handelns  utredningsinstitut ~ (HUI)  genomfor | huvudsak  analyser av

forhallandena inom dagligvaruhandeln och tar i detta sammanhang

fram en del statistk. Aven vissa andra branschorganisationer tar fram

statistik ~ pg omradet.

I 24.1-2.46 gérs N oversiktig  genomgéng @V statistikproduktio-
nen for livsmedelshandeln.

24.1 SCBs  inrikeshandelsstatistik
Enheten  for  servicenaringar vid SCB ansvarar for inrikeshandels-
statistiken ~ och darmed for statistiken  Over livsmedelshandeln. Statistik

produceras Over omsattning  OCh lager samt antal fgrsaljningsstallen.
Uppgiftema ~ erhalls  for bade livsmedelsparti- ~ O¢h detaljhandein ~ och
publiceras i statistiska meddelanden serie H 15. Statistiken kan erhéllas
pa regional NiVa.

Syftet med inrikeshandelsstatistiken generellt ar att belysa véarde-
massiga forandringar @ lagren inom varuhandeln  med redovisning pa
varugrupper ~ OCh branscher  samt omsittningens  forandring  inom - ser-

vicenaringama.
Statistiken ~ anvénds som ynderlag for ekonomisk  analys och for kon-

sumtions- och  produktionsberakningar. Huvudanvandare ar finans-

departementet, handelns  ytredningsinstitut (HUI),  konjunkturinstitutet,
enskilda fgretag ©Och OCB.

HUI utarbctar i samarbete med SCB pyplikationen  Saljindex som
ges Ut manatligen ©Och redovisar  forsaljningsutvecklingen i detaljhan-
deln.  HUI  producerar ocksd statistik ~ 6ver handelns  omsattning  efter
butikstyp samt antal butker inom resp  butikstyp. Dessa yppgifter

redovisas bl.a. i statistisk  &rsbok.

Jordbmksdepartementet, jordbruksnamnden ~ och SPK anvander il
viss del inrikeshandelsstatistiken och ovan namnda statistk frdn HUI
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dels iutredningsverksamheten, dels som inforrnationskalla for att
folia handelns neckling i dessa avseenden.

Jordbruksnanmden anvander  inrikeshandelsstatistiken vid sina kon-

sumtionsberakningar.

242 SCBs finansstatistik
Precis som livsmedelsindustrin omfattas  ocks& livsmedelshandeln av
fmansstatistiken. Finansstatistiken avseende livsmedelshandeln anvands

inte Ibpande 8V departement  eller myndigheter inom  livsmedelsomra-

det. Finansstatistikens framsta anvandare  och anvandningsomréden ar
de som beskrevs i avsnitt 2.3.2.

1986 é&rs livsmedelsutredning redovisade  utifdn  finansstatistiken
kostnads- och effektivitetsdata for  livsmedelspartihandeln for att
belysa skillnader i ekonomiska hanseenden  mellan  |jysmedelsparti-
handeln  och naringslivet i('jvrigt. Vidare redovisade  konkurrenskom-
mittén & 1990 vissa I6nsamhets- och  produktivitetsmatt for  livsme-

delsdetali-  och partihandeln  utifrdn uppgifter frdn  fAnansstatistiken.

243 Sysselsattningsstatistik

Statistik ~ Over antalet anstallda inom parti- 9ch detaljhandeln med dag-

ligvaror ~ ethalls  genom SCBs afliga regionala  sysselséttningsstatistik
(Arsys).

Syftet med denna  gysselsattningsstatistik & att kunna  pelysa  syssel-
séttningens  utveckling ~ inom olika samhallssektorer och  naringsgrenar

samt aft pelysa pendlingen Vvid arbetsresor  for regioner, kommuner

och delar av kommuner. Forutom  att yppgifterna ~ anvands  vid regio-
nal och lokal planering har statistiken  ocksd ett allmant intresse  hos
bl.a. arbetsmarknadens parter 0ch  pranschorganisationer.

24.4 Prisutvecklingen i livsmedelshandeln

Prisutvecklingen i livsmedelsdetaljhandeln flis genom konsument-
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prisindex ~ SOM beraknas av SCB varje ménad. De priser SOM ing&r i
KPI-berakningar ar, med yndantag fOr vissa farskvaror,  ordinarie
cirkapriser.  Hansyn tas fil centrala  kampanjer. EN gang per & gors
dock  matningar i butik (for vissa farskvaror varje manad).  Prisupp-
gifterna insamlas av SCB och SPK. Prisutvecklingen for livsmedels-

partihandeln ~ féljs daremot inte av SCB eller ndgon annan myndighet.

Méanadstalen for Kp|, totalt och for olka yndergrupper, publiceras
av SCB i statistiska  meddelanden, serie P 14 och i Allman manads-
statistk.  En ytferlig kommentar  och analys av prisutvecklingen  pub-

liceras  varje ménad av SPK i den tdigare Na&mnda rapporten, Pris-
utvecklingen.

Syftet med KPI ar att mata den genomsnittiga  utvecklingen & pri-

serna  for den priyata konsumtionen. Statistiken ar av mycket Stort
intresse.  gpecifikt "M Jivsmedelspolitikens omrdde anvands KPI av
lantbruksekonomiska samarbetsnamden, jordbruksnamnden och SPK
for att fslia prisutvecklingen pa livsmedel i konsumentledet. Lant-
bmksekonomiska samarbetsnamnden berdknar  utifrdn  livsmedels-
posten | KPl  konsumentprisindex for  jordbruksprisreglerade livs-
medel, KPI-J.

SPK  fslier Vidare  marginalutvecklingen i detaljhandeln. ~ Dessa

uppgifter redovisas  inte inégon sarskild  skrift.

245 HUI och HFI
Handelns utredningsinstitut (HUI) och Handelns forskningsinstitut
(HFI) ags av Handelns  arpetsgivareorganisation, Képmannaférbundet

och Grossistférbundet.

HUIs uppgift ar att fglia  och analysera handelns  ytveckling. Detta
sker dels genom €N Ispande produktion @ analyser, ~Statistiska rap-
porter  OCh butiksregister, ~ 9€IS genom speciella utredningar ~ som sker
pa uppdrag & olika bestallare. HUIs  verksamhet ar huvudsakligen
uppdragsfinansierad. De flesta yppdragsgivare terfinns  inom handeln
bland  pranschférbund,  '0k@1@  foreningar,  grossist-  °¢h  detaljist-
foretag. Manga uppdragsgivare  Aterfinns  ocksd inom  departement,
myndigheter och kommuner.

Utover  den direkta  yppdragsverksamheten publicerar ~ HUI  ocks&
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rapporter ~ OM konjunktur-  9Ch  strukturutvecklingen inom  handeln.
HFI  bedriver  forskning inom handelins omrdde.  HFI analyserar  bl-a.

handelns  strukturutveckling och  jllvaxtmejligheter. Nya former for
distribution och yaruhantering ~ Samt datateknikens forutsattningar och

tillampningar utvarderas.  Vidare studeras lonsamhets-  och produktivi-

tetsfragor.

HFIs  verksamhet  finansieras  pyyudsakligen genom  anslag frén forsk-
ningsfonder. HFI  atar sig ocks& bestallarfmansierade uppdrag.

HUIs och HFIs uppgifter ~ OmM bla.  struktur-, lonsamhets- och pro-
duktivitetsutvecklingen inom  handeln  ytgor viktiga  kallor - for  SPK i
dess  marknadsbevakning och  utredningsverksamhet. Statliga ~ utred-
ningar Om livsmedelssektom (senast LMU och konkurrenskommittén)
anvande ocksd HUIs och HFIs statistk for att belysa bl.a. konkurrens-
och marknadsférhéllandena inom livsmedelshandeln.

2.4.6 O\/ngt

Tidskriftema Fri kopenskap ©¢h Supermarket ger arligen Ut special-
nummer,  Svensk  dagligvaruhandel resp. Vem & vem, som inne-
héller  sammanstaliningar over  strukturutvecklingen (aven regionalt),
forséljning, marknadsandelar osv. inom  |ysmedelsparti- och  detalj-

handeln. ~ Férutom  att dessa bada utgdvor &r av stort intresse for fore-
tagen | branschen  ar de ocksé viktiga ~ kéllor  for att fslja marknadsut-

vecklingen  inom handeln.

25 Livsmedelskonsumtionen m.m.

Den statistik  som beskrivits i avsnhitten  2.2-2.4  har i huvudsak belyst
olika  fyretags Vverksamheter. Den statistk som finns Over livsmedels-
konsumtionen beror | huvudsak  situationen for individer  och hushall.
Man kan indela konsumtionsstatistiken i tva huvuddelar, namligen
statistk ~ som  berér naringsintag ~ Och kostvanor  och statistik ~ som pely-
ser hushdllens  gifter och andra  pyshalisbudgetfragor ~ Med  anknyt-

ning il livsmedel. Utdver  dessa huvudomraden forekommer ocksa

undersokningar SOM  helyser matkvalitet m.m.
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I avsnitt 2.5.1 redovisas jordbruksnamndens konsumtionsstatistik
och undersokningar over  naringsintag och kostvanor. | avsnitt 2.5.2
beskrivs undersokningar SOM  pelyser hushallens utgifter och andra
hushallsbudgetfragor. Undersokningar ~ Over matkvalitet — m.m. tas pp
i avsnitt 2.5.3.

251 Jordbruksnamndens konsumtionsstatistik och stati-

stik ~ 6ver  naringsintag

Sedan porian av 1940-talet ~ ansvarar  jordbruksnanmden for de offici-

ella  perakningarna av livsmedelskonsumtionen. Arligen gor Namnden
berakningar ~ dels over den sk. direktkonsumtionen, dels 6ver totalkon-
sumtionen.

Med avses de totalg leveranserna  av livsmedels-
produkter til  enskilda hushall och storhushéll samt  producentemas
hemmaférbrukning. Konsumerade kvantiteter redovisas  sa langt det
ar mojligt 1 den form som livsmedlen  nar konsumenterna (jordbruks-
r&varor, halvfabrikat, konserver, djupfrysta  varor,  fardiglagad mat
osv,). Direktkonsumtionen anges bade i kvantiteter och i vardevoly-
mer.

Med tgtalkgnsgmtign avses direktkonsumtionen av olika livsmedel
av ravarukaraktar plus de ravaror  och halvfabrikat som livsmedels-
industrin forbrukar under  redovisningsperioden for att tillverka
direktkonsumerade livsmedel av hggre foradlingsgrad. Tillagy ~ gérs
for ravaruinnehallet i de Jivsmedelsprodukter ~ S°M importeras Medan
ravaruinnehallet i produkter SOM exporteras ~ dras ifrdn.  Totalkonsum-

tionen anges endast i kvantiteter.

Genom att dividera totalkonsumtionen med antalet invanare erhdlls
ett matt pg konsumtionen per capita.

Namndens statistik ~ 6ver direktkonsumtionen kan ssgas ange Vad
som rligen finns tillgangligt for konsumtion i landet. Denna konsum-
tionsstatistik motsvarar inte riktigt  den faktiska  konsumtionen efter-
som hansyn inte tas til hushéllssvinn.

Statistiken gar inte att differentiera p& olka  grypper  (ungdomar,
ensamstdende  eller region osv.).

Konsumtionsstatistiken anvands inom  nationalrakenskapema dar

a1
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den jnggr som en del vid berakningen av den totala priyata konsumtio-

nen. Den anvands vidare som ynderlag Vid peredskapsplanlaggningen
och har anvéants i jordbruksnanmdens prisreglerande ~ verksamhet.  Har-
utéver har konsumtionsstatistiken ett mer allmént intresse hos departe-

ment och myndigheter ~ iNom det konsument-  och jiysmedelspolitiska
omrddet samt hos massmedia och allmanhet.

I anslutning till konsumtionsstatistiken gor jordbruksnamnden ~ ocksd
berékningar Over Kkostens

Kostens  naringsinnehall erhalls genom  att konsumtionen av olika
livsmedel eller |iysmedelsgrupper ~ multipliceras ~ med  sitt innehllstal
avseende olika naringskomponenter. Uppgifter erhélls om tillférseln

&V energi, protein, fett, kolhydrater, ~ Vitamin A och C, jgn, kalcium
och tiamin.

Denna  naringsstatistk ~ anger inte det faktiska  naringsintaget  efter-

som den baseras pa den direkta konsumtionsstatistiken, som alltsd inte
tar hansyn till hushallssvinn. Naringsstatistiken sager inte heller nagot
om skillnader i paringsintag  mellan  olika grupper,  regioner OSV.

Naringsstatistiken har ngefar samma anvandningsomraden som
konsumtionsstatistiken.

Personalbehovet for att genomféra  konsumtions- och  naringsvardes-
berakningarna berdknas av jordbruksnamnden till ca 1,5 arsarbetsver-
ken per 4r.

I SCBs och livsmedelsverkets undersbkning ~ OM hushallens  livsme-

delsutgifter ~ och kostvanor  (HULK) insamlas  yppgifter  OM bade kost-
vanor och livsmedelsutgifter. I avsnitt 2.5.2 beskrivs denna undersok-
ning hamnare.

252 Hushallens utgifter och  kostvanor

HUT och HULK

Den centrala statistikgrenen ~ inom detta omrdde &r SCBs undersokning

av hushdllens  gifter (HUT), som visar konsumtionsnivan och kon-
sumtionsstrukturen i olika grupper  av hushdll.  HUT mater den privata
konsumtionen i 6 000 representativt utvalda hushdll. varje utvalt hus-

hall for kassabok i fyra veckor. Inkomstuppgiftema ar i stort sett de-



SOU  1990:99 Kapitel 2

samma som finns i SCBs inkomstfdrdelningsundersékning (HINK)
som pygger p& deklarationsuppgifter och som tigigare ~behandlats |
avsnitt  2.2.

HUT  genomfors humera vart edje &r. Senaste undersokningen
gjordes 1988.

SCB genomfor ocksa, till vissa delar i samarbete med livsmedels-
verket, €N undersokning som il sin yppbyggnad liknar  HUT  men
som skall ge mMer detaljerade uppgifter om  livsmedelsutgiftema.
Denna  undersokning benamns  HULK  (hushéllens  livsmedelsutgifter
och  kostvanor) och bestdr av fyra delar: en jnledningsinterviju, bok-

foring av hushéllets utgifter for livsmedel (kassabok), en individuell

kostundersékning (menybok)  Samt registerdata  avseende  inkomster.
Undersokningen omfattar 3 000 hushdll.  Resultaten  frdn undersok-
ningen skall pelysa skillnader i livsmedelskonsumtion och kostvanor

mellan olika regioner, Mellan olika typer av hushall och mellan hus-
hall med olika bérkraft ~samt olka grypper av individer. Genom  att
mangdema &’ olika livsmedel  bokférs kommer &ven naringsinnehéllet

att beraknas. Kostnaden  for HULK  yppgéar till - 7-8  milj. k., dar SCB

star for 6-7 jj, kr. och livsmedelsverket for 1 milj. kr.
Statens  livsmedelsverk avser att anvanda resultaten frdn HULK  for
att beskriva  kostvanoma i olika grupper @V befolkningen samt till att

sitta dessai relation il akiuella kost- och niringsrekommendationer.

HULK  genomfordes for forsta gangen &r 1989. Enligt SCBS anslags-
framstalining planeras €N ny HULK &r 1999. Livsmedelsverket ar
dock av den yppfattningen att en yndersokning liknande  HULK  bor
genomforas ungefar vart femte dr.

Aven andra  kostundersokningar har gjorts tidigare OCh gors | dag
pa olika héll. De har dock omfattat pegransade grupper & maénniskor,
sdsom barn i olika &ldrar, &ldre, boende i olika regioner m.m.

Konsumentverkets Matkorg

Sedan ar 1978 sammanstéller konsumentverket &rligen den s.k. Mat-
korgen. Matkorgen ger information  om hur mycket néringsriktig ~ ™Mat
kan kosta i ett hushadll ~samt hur matkostnadema paverkas &V prisfor-

andringar  ar fran ar.
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Matkorgen kostnadsberaknas med hjzp av priser SOM samlas in
frin  hela landet av SPK. De priser SOm mats ar ordinarie priser 1
cirkaprislistor. Kostnaden  for ynderspkningen & ca 90 000 K. per
&r. Under budgetaret  1989/90  genomférde konsumentverket en Mat-
korg SOM tog hansyn il férekomsten av extrapriser.  Syftet med den-

Na provstudie Var att se hur eyiraprisena  péverkar Matkostnadema  for
ovan redovisade  |\atkorg.

253 Matkvalitet m.m.

Inom ramen for livsmedelsverkets verksamhet ~ sammanstélls pa Olika
satt information som ber6r livsmedlens kvalitet ~ och livsmedelskontrol-
len. Uppgifterna har inte karaktaren av reguljar  statistik  och  fgjjer
tex. inte fortlgpande utvecklingen av kvaliteten pa vara livsmedel
eller det hygieniska tillstandet i vara livsmedelsbutiker eller  restau-
ranger. Nedan yedogors kort  for ndgra @ de yppgifter SOM samman-
stalls av livsmedelsverket.

" Naringsdatabas. Denna innehaller infonnation om enskida  livs-
medels sammansattning. Databasen  yiggr underlag Vid konsumtions-

undersékningar och forskning nar det géller att studera  sambandet
mellan  kost och halsa.

" Pesticidkontrollen. Livsmedelsverket faststéller  gransvarden for
den hogsta resthalt —av ett bekampningsmedel som kan tilldttas i livs-
medel.  Resultaten frdn  kontrollen att gransvardena inte  dverskrids

redovisas  |pande.

"~ Livsmedelskontrollen. Livsmedelsverket kontrollerar tillsammans
med kommunernas  milig-  och pxisoskyddsnamnder  efterlevanden  av
livsmedelslagstiftningen. | samband med dessa gors en del statistiska
sammanstallningar.

Exportkontroll (kétt).  Denna  kontrollverksamhet ar i praktiken
inte endast en kontroll av kottet i1 de slakterier som har tillstdnd for

export, utan &r ypplagd for att kunna folja tillstdndet inom hela lan-
det. Genom  denna kontrollverksamhet erhdlls uppgifter om fore-
komsten av tex. frammande  amnen i kétt.

" Inom ramen for ystthesiktningsverksamheten fors statistk  over
antalet gjyr som slaktas samt statistk  Gver sjukdomsbilden., dvs. hur



SOU 1990:99 Kapitel 2

minga sjukdomar som konstateras i samband med besiktningen.

— Fiskregister. I detta register samlas uppgifter om innehallet av
kvicksilver, PCB osv. i fisk i olika vattendrag. Registret visar inte det
generella kvalitetstillstindet i fisk och proven &r inte representativa
for den fisk som totalt konsumeras i landet.

— Importregister. Alla som importerar livsmedel méste vara regi-
strerade hos livsmedelsverket. Eftersom det inte &4r krav pa att anmila
nir man slutar med importverksamhet innehaller registret ingen exakt
information om antalet importorer. Registret foljer tullnumren. Re-
gistret anvinds t.ex. i fall di det i ett visst livsmedel frén ett visst land
uppticks skadliga amnen/tillsatser och man darfér méste nd alla impor-
torer av det aktuella livsmedlet for att forhindra import alternativt fa
kontroll 6ver importen.
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3 Forandringar av_
livsmedelspolitiken m.m.

Enligt direktiven skall det framtida  statistikbehovet inom  livsmedels-
sektorn utredas Mot pakgrund @ den refonnering @ livsmedelspoli-
tiken som sker bade nationellt och internationellt samt mot  pakgrund
av reformer  inom andra politikomraden SOM  paverkar livsmedelssek-
tom. | detta kapitel redogors dels for huvuddragen i den nya svenska
livsmedelspolitiken, dels for forandringarna ~ internationellt. Vad  gal-
ler frandringar ~ INOM  angransande  politkomriden ~ hamns  kortfattat

vilka reformer som redan beslutats om eller planeras.

3.1 En ny livsmedelspolitik
31 Den  generella inriktningen
En ytgangspunkt  for den framtida  jivsmedelspolitiken skall  enligt  riks-
dagens beslut ijuni 1990 (prop. 1989/902146, JoU 25, rskr. 327) vara
att jordbruket i princip skall vara underkastat samma  villkor som
andra naringar. Producentema skall endast ersattas for efterfragade
varor och tanster. | de fall efterfragan  galler kollektiva varor  och
nyttigheter ~ & offentiga  ingripanden  befogade. ~ Dessa varor och
tianster Skall da betalas med offentliga medel.

Jordbruket skall  marknadsanpassas och successivt  ayregleras. D€
intema  marknadsregleringama skall avskaffas. ~ FOr vissa produktions-
grenar slopas de interna  marknadsregleringama iett steg den 1 juli

1991, for andra avvecklas de interna  regleringama  stegvis under en
6vergangsperiod.

Gransskyddet ~ bibehdlls  tills vidare.  Fgrandringar @V gransskyddet,
sdval tekniska som pjydmassiga Skall geras i den takt som en komman-

de overenskommelse i GATT  anger.

Lagen (1967:340) om prisreglering  pé jordbrukets omrdde  ypphavs
den | jy 1991 och ersatts med en |ag OM aygifter MM p& vissa jord-

bruksprodukter ~ MM-  EN tilifallig  overgangslag NS samtidigt.
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Den hittillsvarande jordbruksprisregleringen har haft till yppgift —att
uppratthdlla ~ administrativt faststéllda  priser p& jordbruksprodukter,
priser SOM oftast |egat betydligt OVer varldsmarknadsprisema. For at
detta skulle vara mgjligt har kravts dels att pristryckande import ~ for-
hindrats, ~ dels att pristryckande overskott 3 den svenska marknaden
avlagsnats.  Jordbruksprisregleringen har darfor  bestétt av tvd huvud-
komponenter; ett gransskydd ©OCh en intern  marknadsreglering som i

praktiken ~har fatt formen av en aysattningsgaranti.
De interna  marknadsregleringama har varit p3got olika utformade

beroende pg viken produkt det galt, Men principerna  har varit desam-
ma. | korthet har de interna regleringama inneburit  att |antbrukarna,

genom avgifter p& @l produktion, ~ Kkollektivt  finansierat  huvuddelen av

kostnaden  for export @ de jordbruksprodukter som inte  efterfragats
inom landet. Den Kkollektivt finansierade  exporten ~ S@nker nettointakten
saval for jordbruket ~ som for den enskilde jordbrukaren. Detta har lett
till krav 3y Okad  kompensation. Kompensation ~ har il gyervagande
del lamnats genom prisstod. Dérmed har konsumenterna delvis  finan-
sierat  exportsubventionema. Okade  exportkostnader har dock efter
1985 ars livsmedelspolitiska beslut inte automatiskt resulterat i hgjda
priser.

Det administrativa arbetet med bla. produktionsavgifter och  export-

bidrag har handhafts av statens jordbruksnamnd och de s.k. reglerings-
foreningarna. D€ priser SOM skyddats/reglerats ~ har faststéllts  av rege-
ringen efter att riksdagen beslutat om ompensationen il jordbruket.

Forslag OM kompensation och priser har normalt lamnats  av jord-
bruksnamnden efter  gverlaggningar med yepresentanter O producen-
ter och konsumenter. Aven  viss foradlingsindustri har skyddats  Och

kompenserats ~ inom den hittillsvarande jordbruksprisregleringen.
En intem ayreglering innebar framfor  allt att den kollektiva export-

finansieringen upphor.

Malet for den framtida  |iysmedelspolitiken skall enligt riksdagen ha
foliande  formulering:
Ett gvergripande Mal &r att fiysmedelspolitiken skall std i overens-

stammelse  med de almanna  malsattningarna om en god hushalining

med samhdllets totala resurser. Livsmedlen skall yppfylla ~ livsmedels-

lagstiftningens ~ hygien-  °¢h redlighetskrav. ~ Samtidigt ~ bor den forda
g g y9 9 g
politiken ~ bidra till en val sammansatt kost och darmed till en battre
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folkhalsa. Prisutvecklingen pa livsmedel skall vara rimlig i forhal-

lande il prisutvecklingen ~ pa ovriga Varor och {janster, Konsumen-
ternas val skall styra produktionen. Konsumenterna skall  ges goda

méjligheter  att valja mellan  livsmedel ~ av olika glgg, déar skillnadema

kan avse exempelvis Smak, ursprung, produktionssatt  eller foradiings-

grad. Livsmedelsberedskapen skall grundas p& de fredstida resursema
inom  livsmedelssektom och dess formaga Ul anpassning, komplette-
rad med sarskilda beredskapséatgarder. Mélet é&r att trygga landets livs-
medelsférsorjning under kriser och i rig, Vid val av markanvand-
ning Och brukningsmetoder ~ MAste hansyn tas il kraven 3 en god
milip  Och |angsiktig ~ hushalining ~ med naturresursema. Miljomalet

skall vara att sld vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap och att
minimera  jordbrukets ~ miljpbelastning. Att producentema  far en ska-
lig ersattning for varor och tianster & en forutsatining O att vriga
mél skall kunna forverkligas.  Livsmedelspolitiken bor bidra till yegjo-

nal utiamning @Y sysselsattning och valfard.

312 Riktade  atgarder for att uppn& beredskapsmélet,

det  regionalpolitiska malet  och  miljismalet
Beredskapsmalet
Livsmedelspolitikens mal vad gsller beredskapen Skall vara att ygga
landets  [ivsmedelsforsorjning under kriser och i krig. Beredskapen
skall grundas pa de fredstida  resurserna inom  livsmedelssektom och

dess formaga Ml omstalning, kompletterad Med sarskilda  peredskaps-
atgarder.

Akerarealen  kan sjunka fillen petydligt  lagre nivd &an den nuva-
rande utan att fgrsorjningssakerheten aventyras OM sarskilda riktade
atgarder Vidtas. | agringsinsatsema skall darfor Okas. Jordbruksnamn-
den skall noga félia utvecklingen vad ggller Storleken p3 den brukade
arealen och den geografiska férdelningen.

Antalet mjslkkor ~ kan ocks& gjunka il en jagre nivd &n gagens utan
att det finns anledning tll  &tgarder foranledda  av peredskapsskél. Jord

bruksndmnden  skall &ven har, liksom vad galler arealanvandningen,

6vervaka  utvecklingen.
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Forhallandena i ovre Norrland  kraver

full peredskap skall kunna yppratthallas.
uppna detta skall det sarskilda prisstodet

talas i form av ett belopp per producerad

SOU 1990:99

speciella  atgarder for att en
Som en av igarderna for att

till norra  gyerige, SOmM utbe-

enhet, bibehdllas.  specifika

beredskapsatgarder 1 form av peredskapslagring  skall utgéra  komple-

ment.

Regionalpolitiska ~ malet

Den  regionalpolitiska malsattningen  fOr den nya  livsmedelspolitiken

ar att denna skall bidra fill yegional utjamning @V sysselsattning och

vélfard.  En regional fordelning @ livsmedelsproduktionen skall

huvudsak ske med riktade &tgarder:

Prisstodet  till norra  gyerige bibehélls.  Eventuella kraftigare ~ Sank-

ningar @V produktprisema i jordbruket

i pvriga delar av landet skall

inte tillitas  f& motsvarande aterverkningar i norra  gyerige,  Stodets

nivd skall darfér kunna anpassas il eventuella framtida forandringar

sa att l6nsamhetsnivan i jordbruket | nora  gyerige  inte tilldts  sjunka

namnvart  under gagens niva.

Stodet skall aven fortsattningsvis  anpassas tll kostnadsutvecklingen

och gversyn skall ske en gang per &r

Det regionala stéd som fér néarvarande

regleringen  pa Kott-  och  mjsikomradet

utgar inom ramen for g

och som framst ggr till forad-

lingsindustrin samordnas  med prisstodet il jordbruket i norra

Sverige ifréga om administration och
dema for framst transportkostnader i
narmare  gnalyseras.

De regionalpolitiska ~ medel som &r

regional  projektverksamhet utdkas  med
dret 1990/91.  Utskningen av medien

omrédesindelning. Merkostna-

denna  {5radlingsindustri skall

avsedda for glespygdsstsd ~ och

100 mjjj. kr. fro.m.  pydget-
bor gg il s.k. kombinations-

foretag. Harutover  skall det sk. gtgardsprogrammet for jordbruket
norra  Sverige pagd | ytterligare tv& & For detta &ndamdl  anvisas

50 milj, kr. under yegp ar.
- Ett startstsd  for jordbrukare infors

ges fll nyetablerade brukare i fonn a
fem &r.

den 1 jyj 1990. Stodet skall

v ett rantebidrag ~ under hggst
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Miljomalet

Ett av gyfteng Med reformen  ar att f& en batre mjljs, ett mer varierat

odlingslandskap, en okad genetisk mangfald och ett bevarande av land-
skapets kulturvérden. Reformen isig forvantas minska jordbrukets
miljébelastning.

Ersattning skall kunna betalas till lantbrukare for  |andskapsvar-

dande insatser. Ett permanent anslag for bevarande av vissa frdn natur-

och  kulturrniljssynpunkt vardefulla  odlingslandskap ~ har inrattats.  Er-
sattningen  Skall tills  vidare bestammas i civilrattsliga ~ avtal mellan  bru-
kare och berdrda  myndigheter. Regeringen  beslutar —om stodets fordel-
ning p& lan efter ett fyrslag frdn statens naturvardsverk.

Naturvardsverkets forslag ~ Skall  ypprattas tillsammans med lant-
bruksstyrelsen och riksantikvarieambetet. FOr pudgetaret 1990/91 har

anvisats 100 ppjjj, kr. for andamélet.  Medelsbehovet kommande  &r far
bedémas nar erfarenhet  vunnits.

Det sk. NOLA-bidraget hojs med 30 mjjj. kr.

Brukningsplikten i Jagen Om skdtsel av jordbruksmark tas bort.
Kravet pg fillstind  for att f& ta jordbruksmark ur produktion ~ ersatts
med en anmalningsplikt, ~ Definitionen  av jordbruksmark | skotsellagen
vidgas fill att &en omfatta naturliga betesmarker.

Nar det galler kemiska  pekampningsmedel ar malet dels att elimi-
nera halso- och mjljgriskema vid anvandningen,  dels att ytterligare
minska  sjslva anvandningen v kemiska  pekampningsmedel. ~ Anvand-

ningen skall ytterligare  halveras till strax efter mitten av nittiotalet.

Med pansyn Ml bla. den pagdende miljsavgiftsutredningen beslu-
tade riksdagen iNt¢ OM nagra forandringar av konstruktionen eller

storleken  p3 miljsavgiften  p& bekampningsmedel. ~ Sedan dess har mil-
jvavgiftsutredningen overlamnat  sitt slutbetdnkande Satt varde p3 mil-
jon, miljpavgifter ~ och andra ekonomiska  styrmedel. Utredningen  fore-
slar, betréaffande kemiska  pekampningsmedel, ett gystem for differen-
tierade  dosavgifter ~ Med hansyn Ul bekampningsmediets farlighet.
Systemet foreslas  inforas ar 1995. Fram il dess bor en gepere|| dos-
avgift inforas  pg 40 kr. per dos och ersdtta den nuvarande  mijljpav-
giften.  Avgiften blir darmed mer neutral och varje behandling belas-

tas med lika stor gygift oavsett vilket bekampningsmedel som anvénds.

Systemet foreslés galla fOr bekampningsmedel ~ SOM | dag belastas  med
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béde prisreglerings-  oCh miljsavgift ~ dvs. medel som yanligen ~anvands
inom  jordbruket.

Lantbruksstyrelsen har fatt i yppdrag att i samrdd med naturvards-
verket  och  kemikalieinspektionen definiera  de problemomraden  dar
det ar sarskilt gngelaget att fa i gang €N riskminskning och att utarbeta
ett program for detta. Ett medel i arbetet skall vidare vara en fortsatt
skarpt behovsprévning ~ och risk- nyttovardering  Vid  godkdnnande Y
bekampningsmedel. Lantbruksstyrelsen har fatt i yppdrag att i samrad
med naturvardsverket foreslé  atgarder Ul skydd for floran och fau-

nan i dkems kantzoner.  viterligare medel anvisas for olika férsoks-,

radgivnings-  °¢h  utvecklingsinsatser framfor  allt p3 ograssidan.

313 Avregleringen for  enskilda produktionsgrenar

Spannmal:  Den interna  marknadsregleringen for spannmal avskaffas,
utom vad avser jpgsensystemet,  den Lljuli 1991 |njgsensystemet V-
vecklas stegvis for att vara helt avvecklat den 1jy; 1994.

Oljevaxter: Under en gyergangsperiod av fyrag &r raknat from.
regleringsaret ~ 1991/92  skall samhallet &ta gjg kostnaden for att bibe-
halla  oljevaxtodlingen pa oférandrad  nivd. Kontraktsteckning skall  ske
i offentlig regi. Det nya systemet skall gzlla fro.m. 1992 &rs skord.

Nuvarande system Med fettvaruavgifter pa import och vid tillverk-

ning av oljor och fetter  behalls. Fettvaruavgiften skall &ven omfatta
inhemskt  slakterifett. Avgifterna  skall, p& samma  satt som inforsel-
avgifterna  for andra produkter, bibehdllas g nuvarande nivd i avvak-
tan pg resultatet  av GATT-férhandlingama. Detta innebar att fettvaru-
avgiften skall svara mot nuvarande svenska prisnivd pa rapsolja.
Foder:  Den interna  marknadsregleringen for fodennedel som inte
omfattas  av spannmalsregleringen avskaffas i ett gigg den 1jyj 1991
Fabrikspotatis: Moijligheten ~ att ta ut en tjjlyerkningsavgift pa star-
kelse tillverkad av annan ravara &n fabrikspotatis avskaffas  den 1 jyji
1991. Det riksdagsbeslut frdn & 1934 som innebdr att potatis  Skall
vara prioriterad  favara vid tillverkning @ konsumtionssprit  upphavs
den 1ljyi 1991. Dpagens system med en rapattering &V svensk stérkelse

som anvands for tekniska &ndamal bibehdlls i awaktan pg EG/EFTA-

och  GATF-férhandlingama. Den grealavgift SOM | dag tas ut pg all



SOU  1990:99 Kapitel 3

mat- och fabrikspotatisodling overstigande  (1,Jektar avskaffas, ~lik-
som den leveransavgift ~ SOm tas ut fr&n producenten fOr den potatis
som levereras till stéarkelsefabrik eller brarmeri.

Matpotatis: Den interna  marknadsregleringen for matpotatis ~ av-

skaffas i ett gieg den Ljyj 1991

Socker:  Den administrativa prissattningen  pa& sockerbetor  och

reg-
leringen & betarealen  avskaffas den 1jyjj 1991.

Mjolk: ~ Den intema  mjglkprisregleringen upphor den | jyji 1991
Samtidigt infors en forenklad  form av |gnsamhetsutjanming utan ex-
portfinansiering. Denna skall avtrappas stegvis for att vara helt av-

vecklad den 1jyi 1995. En 50-procentig nedtrappning gors den | juli
1994. Gransskyddet justeras i motsvarande  takt.

Kétt:  Den intema  marknadsregleringen for kot och kéttprodukter
avskaffas  den 1y 1991. Samtidigt infors et temporart  system  for
finansiering & export. FO' budgetdren 1991/92, 1992/93 och 1993/94
skall anvisas 200 pjlj. kr, 150 mjlj. kr resp. 100 pjjj, k. for andama-
let. FOr anpassningsdtgarder N&r det galler mijclkkor ~@vsatts et pelopp
pa 360 milj. kr. att anvandas under pydgetdren 1990/91-1992/93. Pris-
tiligget pa far- och lammkott — awvecklas  stegvis. Gransskyddet —hojs |
motsvarande grad.

Agg: Den intema  marknadsregleringen for 4gg avskaffas i ett steq
den 1jyj 1991

Ravarukostnadsutjamning, RAK: Nuvarande  gystem for révarukost-

nadsutjgmning ~ bibehdlls T princip.

3.1.4 Overgangsatgarder

Anpassningen till en situation utan interna marknadsregleringar skall
enligt riksdagen ske under socialt acceptabla former.  For att sd skall
ske foreslds et antal Gvergangsatgarder.

inkomststod: Ett arealbaserat inkomststod betalas ut under en tredrs-
period, Med borjan budgetéret 1990/91.  Ersattningen baseras pg areal

med oding @ prisreglerade  grodor 4 1990 (eller & 1989). Aven
areal inom det sk. Omstallning 90 skall " ing4.

Ersattningen skall till en del differentieras mellan  olika  odlingsom-

réden. 40 % av ersattningen  Skall vara densamma i hela J|andet, medan
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60 % skall differentieras p4 samma satt som de belopp  SOM  ytgar

nom  Omstalining  90. Ersattningen  skall under resy & i genomsnitt
vara  fgljande
1990/91 1 100 kr. per hektar

1991/92 900 kr. per hektar
1992/93 700 kr. per hektar.
Omstallningsstod: Nar areal genom sarskilda  grgarder varaktigt tas ur
produktion ~ under perioden  1991/92-1993/94 betalas i stallet ett en-

gangsbelopp. Aven detta gmgtaliningsstod ~ skall diffenentieras, pa sam-
ma satt som inkomststodet.  Det genomsnitliga  omstéallningsstodet  skall
vara fgljande.

1991/92 9 000 kr. per hektar

1992/93 6 000 k. per hektar

1993/94 4 000 kr. per hektar.

Anlaggningsstdd: ~ Vid plantering av 16v- eller gnergiskog  eller vid
anlaggning & vatmarker  under perioden  1991/92-1994/95 betalas
anlaggningsstod inom en kostnadsrarn om 400 milj. kr.

Inldsenpriset  for spannmal:  Inlgsenpriset  fOr spannmal  skall under
regleringséret 1990/91 yppga il 1,30 kr per kg. Under de fsljande
tre dren l6ser jordbruksnamnden N spannmal Ul foliande  priser.
199192 1,15 K. per kg
1992/93 1,00 k. per kg
1993/94 0,90 K. per k.

Avvecklingsersattning Ul mjélkproducenter: Mdjligheten  f0r mjeik-
producenter  att erhdlla  4yyecklingsersatming forlangs.  Anslutning il
systemet skall vara mojlig  t-o.m. &r 1996. Ersattning skall endast be-
talas ut to.m. &r 1996.

Stod till  skuldsatta jordbrukare: Sarskilda stodatgarder riktas il de
skuldsatta  jordbrukare som under en 6vergangsperiod kan komma att
fa ekonomiska svérigheter  tll fglid & ayregleringen.  Stodet skall ges
dels som stéd for rekonstruktion av jordbruksforetag eller  som av-
vecklingsstod, dels i form av rddgivning m.m. Vid behov skall jorg-
fonden fa disponeras for inlésen av fastigheter. Stoden  skall utgd un-
der perioden den ljanuari 1991 ~ den Lijuli  1996.
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I regeringens  proposition M livsmedelspolitiken aviseras  att miljo-
vanlig  energiproduktion kommer att stimuleras med 500 milj, K. per
&r, varvid  biobranslen skall prioriteras.  Riksdagen ~ forordar i sin tur

att denna satsning under en feméarsperiod skall betraktas som ett led i

omstéllningsprogrammet for jordbruket. Medlen skall anvandas bl.a.
for att stimulera  jnvesteringar ~ SOM tryggar  avsattningsmojlighetema

och darmed forutsattningarna ~ fOr €N |angsiktig ~ och 16nsam  odling  av
energigrodor. Etanolproduktionen ar enligt riksdagen av sarskilt in-

tresse i detta sammanhang. Beslut kommer i detta avseende att fattas i
det kommande  energipolitiska ~ beslutet.

Vad gyller de s.K. kobidragen ~M-m. skall dessa ypphora efter bud-
getdret 1990/91.  Hur motsvarande ersittning  och den retroaktiva er-
sattningen ~ for  innevarande budgetar  skall ugd efter  pudgetaret
1990/91 f&r avgsras Med hansyn il resultatet av de paggende GAII&#39;-

férhandlingarna.

315 Regleringsekonomin

Med den |iysmedelspolitiska reformen  ypphor den sk. regleringseko-

nomin efter pydgetaret 1990/91. Inforselavgifter  SKall jamstallas med
allmanna  pydgetmedel ~ ©ch skall inte reserveras  for gpeciella andamal

inom  jordbruks- och livsmedelssektom. Ett pelopp Motsvarande de
s.k. inomramsmedlen skall komma til gel, i forsta hand
jordbruket )

genom  gransskyddshéjningar, men ivissa fall gepnom att verksamheten
finansieras med budgetrnedel. Aven viss verksamhet som finansieras
av inforselavgifter utanfor  den s.k.  fgrdelningsplanen skall  fr.0.m.
budgetaret 1991/92 finansieras  med pydgetmedel.

Interna avgifter isyfte att finansiera marknadsregleringen skall som

tidigare namnts inte tas ut frO.m. den 1y 1991 | de fall dar regle-

ringen Overgangsvis Dehdlls och yappas av, skall vissa aygifter behal-
las under évergangsperioden. Kvarvarande medel inom reglerings-
ekonomin  skall aterforas il naringen Som en del av ett inkomststod.

Kosmadema for SCBs produktion & statistik  p3 jordbruksomrédet
finansieras  sedan nagra &r till viss del av sk. utomramsmedel i stallet
for som tidigare Med budgetrnedel.  Enligt propositionen  &terkommer

jordbruksministem med en pedémning av kostnaden  nér statistikut-
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redningen redovisat  sitt ppdrag. Kostnaden  skall epjigt propositionen
from.  pudgetaret 1991/92 ater i sin helhet betalas over statsbudgeten.

3.16 Konsumentaspekter

Konsumenten satts mer i centrum i den nya livsmedelspolitiken jam-
fort med itidigare livsmedelspolitiska beslut. Konsumentens val skall
styra produktionen. ~ Konsumenterna  skall ges goda mojligheter ~ att val-

ja mellan  livsmedel av olika slag, dar skillnaderna kan avse exempel-

VIS smak, ursprung, produktionssatt  eller foradlingsgrad.  Prisutveck-
lingen p& livsmedel skall - vara rimlig i forhallande till prisutveck-
lingen pa andra varor och tanster. EN utgdngspunkt  for den pyg livs-
medelspolitiken ar vidare att livsmedlen  skall yppfylla  Vissa grundlag-

gande hygien- ©OCh rediighetskrav ~ Samt att pojitken ~ skall bidra till en
val sammansatt  kost och darmed till en battre folkhalsa.

val fungerande  marknader, dar konsumenternas onskemdl kan over-
foras il producentema och olika fonner  av onkurrensbegréns-
ningar motverkas, ar en fyrytsattning  for att de positiva  effekterna  av
reformen  skall komma konsumenterna till  del.

Riksdagen understryker ~ att konsumenterna  har ett persttigat Onske-
mél att en reform av livsmedelspolitiken utformas  och tjlampas p& ett
sétt som gagnar &ven konsumenternas intressen. AV petydelse | det har
sammanhanget & enligt riksdagen Ocksd vika grganisatoriska  forut-
sattningar ~ konsumentema har att utova ipflytande  pa livsmedelsked-
jans olika led. Ett statligt stod om 2 milj. kr. till ideella organisationer

som bedriver  projekt Med anknytning il livsmedels-  och konsument-

politiska  frgor inrattas  darfor.

3.7 Uppfdljning

Det &r enligt riksdagen @V Stor petydelse att reformens  effekter  fg)js
upp pa olika omraden och utiffdn  olika aspekter. Ansvariga myndig-
heter (statens pris- ©Ch konkurrensverk, jordbruksnamnden, lantbruks-
styrelsen, naturvardsverket och riksantikvarieambetet) skall ~ darfor

ges | uppdrag att under gyerg&ngsperioden noga folja utvecklingen
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inom  sitt ansvarsomrade samt att regelbundet redovisa  ytvecklingen
och eventuella behov av atgarder tll regeringen. Lantbruksekono-
miska samarbetsnamnden kommer i det hdr sammanhanget enligt TKs-
dagen att spela €N viktig roll  som samordnande organ.

S&val under 6vergangsperioden som efter refonnens  genomférande
ar det enligt riksdagen @v Stor petydelse att kunna f& en samlad bild av

utvecklingen. Reformen skall folias  upp utifrdn  flera aspekter. Vissa
frgor skall  sarskilt foljas.
Jordbruket, bade naringen  SOM kollektiv och de enskilda fsretagar-

na, stalls infér en py situation nar de interna  marknadsregleringama
avvecklas. Jordbrukarens foretagarroll kommer  att forandras.  Det ar
enligt riksdagen v storsta vikt att fglia upp den ekonomiska utveck-
lingen i jordbruket och  analysera  reformens effekter ~ séval i olika
regioner som for olika  prukarkategorier.

Reformen ~ kommer  att innebara att framfor  allt gpannmalsodlingen
kommer  att minska. Det ar darfor yiktigt At folja upp Nur markan-
vandningen ~ forandras  b&de under gvergangsperioden M p& langre
sikt.

Naturvardsverket skall ges | uppdrag att i samréd med riksantik-
variedmbetet och Jantbruksstyrelsen folia reformens  konsekvenser for
milipn ~samt kultur-  och naturmiljon.

Industriministem har i prop. 1989/90:76 om  regionalpolitik infor
90-talet férutsatt  att varje lansstyrelse | samarbete med kommuner  och
lansorgan utarbetat et program  for sina beslut om |andsbygdsinsat-

ser. Det &r enligt riksdagen naturligt 2t det i detta arbete jngar att

folia de regionala konsekvenserna av den |iysmedelspolitiska refor-
men.
For att reformen  skall leda till ett battre samhéllsekonomiskt resurs-

utnytjande  OCh en dampad prisutveckling & en Vél fungerande kon-

kurrens  enligt riksdagen ©" grundlaggande  f6rutsétining. En funge-
rande konkurrens & ocksd ngdvandig Om konsumenternas onskemal i
fraga OmM kvalitet och varierat utbud skall nd producentema. Jord-
bruksnémnden skall darfor ges | yppdrag @t skarpa sin pevakning &
marknad ~ och priser iNOM jordbruket ~ OCh foradlingsindustrin. Statens
pris- och konkurrensverk skall ges T uppdrag 2t félia pris- och mar-
ginalutvecklingen i industri-  och handelsleden.

Den  Jivsmedelspolitiska reformen  kommer  att innebara  fgrandring-
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ar for hur en full farsgriningsberedskap uppnés. Jordbruksnamnden

skall darfor f& i uppdrag att folja reformens  effekter i detta avseende.
En ytvardering @ omstaliningsarbetet skall  forelaggas  riksdagen

vid &rsskiftet  1994/95.

En ny livsmedelspolitik staller delvis nya krav p& underlag, statistik

m.m. for att kunna géra ©N uppfolining i enlighet med den ovan be-
skrivna. | detta avseende hanvisas till fgreliggande statistikutredning.
3.2 Internationella forandringar

'dag kan livsmedelspolitik svarligen bedrivas  avskarmad  frdn den in-

ternationella utvecklingen. Livsmedelspolitiken har blivit —en yjktig

friga | bade OECD- och GATF-sammanhang. I viss ytstrackning ~ be-
rors ocksd den svenska livsmedelspolitiken av de p3giende forhand-
lingama mellan EG och EFFA.

OECD

Jordbmksfrégoma har under flera & sgnats et petydande intresse
inom  Organization ~ for Economic  cooperation ~ and  pevelopment
(OECD). Den direkta orsaken var den allt mer kaotiska situationen pa
vérldsmarknaden; fallande  jordbrukspriser, okande  gyerskottsproduk-
tion, stigande Subventionskostnader och allt fler handelskonflikter.
Denna utveckling har resulterat i okad insikt om att kostnaderna for
den forda  |jysmedelspolitiken i manga lander blvit mycket hog for
skattebetalare, konsumenter och samhallsekonomin i stort.

Ar 1982 beslutade OECD-ministrama om en omfattande undersok-
ning av effekterna av enskilda  landers pojiik  och av en gemensam

sankning &V jordbrukssubventionema. D& undersokningen ~ redovisades
vid ett ministermote ar 1987 antogs  riktlinjer fér en reformering av

OECD-landemas jordbrukspolitik.
OECD-arbetet har innefattat  en kartlaggning  °¢h matning &V stod-
volymen  pa jordbruksomradet. En metod har utarbetats  som medger

ndgorlunda  entydiga jamforelser ~ mellan  olika lander och de yompli-
cerade och sinsemellan  olika nationella stodsystemen. ~Med metoden  &r
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det ocksa mojligt  att folia  utvecklingen i enskilda lander &ver tiden.
Den anvanda metoden innebdr att man beréknar  producentstddsekvi-
valenten  (PSE) som &r vardet av det totala stodet till producentema.
PSE definieras som den summa som teoretiskt kravs for att kompen-
sera producentema  °M stodet tas bort och producentema skall hallas
skadeslosa  Vvid given produktion. ~PSE-metoden  ar numera ett valetab-
lerat, allmant accepterat analysinstrument.  Berakningstekniska ~ forbatt-

ringar gors fortlbpande.

GAITforhandlin garna

Allmanna  tull-  och handelsavtalet (General Agreement ©ON Tariffs  and
Trade) tillkom ar 1947 som ett led i arbetet med att reorganisera
varldshandeln efter andra varldskriget. Syftet med GATT ar att
framja  ekonomisk utveckling bla. genom aft undanréja olika hinder
for en internationell handel. ~ Inom ramen for GATT  genomfordes
fram till slutet av 1970-talet sjy forhandlingsrundor. Efter fyra decen-
niers  fgrhandlingar hade d& yppnatts betydande tullsankningar pd
flera yiktiga varuomraden, ~ dock hade inga framgangar At pa jord-
bruksomradet.

I de nu pagdende forhandlingarmna i GATI,  den sk Uruguay-
rundan, St jordoruket ~ Med som en mycket viktig punkt pd dagord-
ningen. | Punta del Este-6verenskommelsen fran &r 1986, som &r
utgangspunkten  for de pagdende forhandlingarna, enades de delta-

gande landema bl.a. om att liberalisera  handeln, forbattra  konkurrens-

situationen  gepom Okad disciplin  OCh forstarkning @V GATFS  regler
och att minimera  pegativa effekter av Sanitdra  och fytosanitara  fore-

skrifter. 1 gpril 1989 enades de geltagande landerna dels om att refor-
men inom jordbruket Skall ge betydande ~ Successiva  minskningar &
stéd och  skydd, dels om ytgangspunktema for de fortsatta  forhand-

lingarna pa jordbrukets omrédde. | Overenskommelsen ingick ett kott-
siktigt &tagande ©M att, til - forhandlingamas avslutande i december

1990, inte overskrida  vid Overenskommelsen gallande stéd-och  skydds-
nivéer  inom  jordbrukssektom. I detta kortsiktign ~ &tagande  ingick
ocksd en aysiktforklaring om att minska stéd och gkydd & 1990. Den

pagaende forhandlingsrundan skall som namnts avslutas fore ytgangen
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av &r 1990. Vad resultatet av forhandlingarna blir ~ar annu inte Klart.
Sverige deltar  aktivt, tillsammans med de évriga nordiska landerna,
for en okad frihandel pa jordbruksomradet. Den svenska regeringen

har nyligen  lagt fram ett bud infor slutférhandlingama som innebér
att jordbruksstodet minskar  med 30-50 % under perioden  1986-1996.

Forhandlingarna mellan EG och EF TA

I de pagéende forhandlingarna mellan  EG och EFTA om ett euro-
peiskt ekonomiskt samarbetsomrade (EES) aktualiseras  inte ett EFFA-
deltagande | EGS gemensamma  jordbrukspolitik (CAP).  Det finns dar-
emot en rad fraggor Med anknytning  till  livsmedel och  produktion av
livsmedel ~ som behandlas i fgrhandlingarna, tex. handeln av foradlade

jordbruksprodukter. Vidare  omfattar férhandlingarna ett gemensami
regelverk for livsmedel.

3.3 Reformer  inom  angransande  politikomraden
Inom  angransande  politikomraden har fsrandringar  nyligen  beslutats
om eller forbereds  for narvarande propositioner som har berorings-

punkter med livsmedelssektom.

Den 2 februari 1989 beslutade regeringen att ftillkalla  en kommitté

(dir.  1989:12) med yppgift att utreda hur konkurrenspolitiken kan
forstarkas. Enligt direktiven skall ~ sérskilt  konkurrensférhallandena
inom  reglerade  Sektorer  apalyseras, daribland livsmedelsektom. Den

2 april 1990 overlamnade kommittén  ett delbetankande om livsmedels-
sektom  (SOU 1990:25). Enligt forteckningen ~ Over hostens propositio-
ner planeras | december &r 1990 en proposition med fyrslag till  vissa
atgarder for att 6ka konkurrensen pa livsmedelsomradet. Konkurrens-
kommittén avser att vid halvarsskiftet & 1991 overlamna  ett slutbe-
tankande  med fgrglag tll - forstarkt  konkurrenspolitik generellt.

| véras fattade riksdagen et beslut om regionalpoliiken (prop.
1989/90:76, AU 13, rskr. 299).

Propositioner har aviserats bl framlagda under innevarande bud-

getdr om den framtida  energi- resp. miljopolitiken.
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Riksdagen har beslutat dels om ett forsta steg i genomforandet av en
skattereform ir 1990 (prop. 1989/90:50, SkU 10, rskr. 96), dels om
ett andra steg i genomférandet 4r 1991 (prop. 1989/90:110, SkU 30,
rskr. 356 och prop. 1989/90:111, SkU 31 rskr. 357).
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4 Allmanna overvagandenom be-
hovet av statistik  inom livsmedels-
sektorn pa kort “sikt

4 Allmant

Som  framgar @ den kartlaggning @V statistikproduktionen inom livs-
medelssektom som redovisats  tidigare foreligger  ganska klara  skill-
nader i ypplaggningen av statistiken  for jordbruket, livsmedelsindu-
strin  och -handeln  samt fér den mer konsumentinriktade statistiken.
Dessa  skillnader forklaras til en del av att statistiken for de olika
leden till stora delar haft olika syften. | fraga ©M jordbruket har den
forda  jordbrukspolitiken, framst  prisregleringen p& jordbrukspro-
dukter, stallt  speciella krav pg statistken  som inte haft pagon motsva-
righet | 6vriga ed T livsmedelskedjan.

Statistiken for  livsmedelsindustri och livsmedelshandel tas bla.
fram for att jamfora  livsmedelsindustri och livsmedelshandel med an-
nan industri  och handel. En vyiktig anvandning & ocksd att uppskatta
dessa delsektorers  storlek i samband med yppskattning @ den samlade
industriproduktionen eller  dagligvaruhandeln.

Konsumtionsstatistiken spelar for narvarande  en dubbel roll. Dels
anvands den for att yppskatta Konsumenternas utgifter  for livsmedel
jamfort ~ med andra  konsumtionsutgifter m.m.  Dels ger den en over-
gripande bild av véra kostvanor som i sin tur bla. anvands for bedém-
ning av kostens  sammansittning  ran  folkhalsosynpunkt samt  for
internationella jamforelser

| samband med de fyrandringar @ livsmedelspolitiken m.m.  som
nu sker beddmer jag att delvis pya krav kommer att stdllas pg statistik-
produktionen ~ for livsmedelssektom. En overgripande  forandring &
att den framtida  statistikproduktionen maste ta sikte pa att ge en mer
samlad bild av livsmedelssektom an hittils  vilket ocks& har tagits upp
i utredningsdirektiven. Undersokningsmassigt bor dock de tre huvud-
leden i |iysmedelskedjan hdllas isar aven i framtiden  eftersom  forhal-
landena i resp. led yppvisar Stora olikheter. Att  statistikproduktionen
for de olika leden hdlls isar far dock inte hindra att den fardiga Stati-

stiken mer &n hittils  presenteras | sammanstaliningar som pelyser hela
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livsmedelsproduktionen och konsumtionen.

Mot pakgrund @ det jag NU gagr kommer jaq i den pehovsanalys
som redovisas  att behandla den framtida  statistikforsorjningen for
jordbruket, for  livsmedelsindustrin och -handeln  samt statistk  in-
riktad  pa konsumentfragor skilt  fran varandra.

Behovsanalysen beaktar endast det kortsiktiga behovet. Med kort
sikt menas har de narmaste 2-3 &ren och darmed Vvilka férandringar
som bor vidtas redan pydgetiret 1991/92 eller dessférinnan och som
bér foranleda  beslut av statsmakterna  eller andra gtgyrder. En del ut-
redningsdelar har &annu inte genomforts. Resultaten av arbetet med de

terstdende utredningsdelama kommer att redovisas i slutbetankandet.

Behovet av statistk som pejyser har &ndrats och kom-
mer att andras yasentligt | samband med att den |iysmedelspolitiska
reformen  genomfors. Aven andra reformer  och forandringar paver-
kar statistikbehovet f8r jordbruket. Under de narmaste daren kan be-

hoven delas in i fljande tre huvudomraden:

behov av statistk for att genomfora reformen

behov av statistik for att fslia ypp konsekvenserna av reformen
" behov av statistk for @yriga 4ndamal.

Behov av statistk som tdigare anvandes enbart i jordbrukspriséver-
laggningama faller  bort.

I avsnitt 4.2 redovisar g mina allmanna  pedsmningar angdende
jordbruksstatistiken i anslutning tll var och en av de ovan ypptagna

punkterna. Mot bakgrund av dessa pedémningar 'dmnar jag i kapitel 5

forslag till forandringar av den befintliga statistiken. | ett mer 1&ng-
siktigt perspektiv kan &ven andra agpekter an de nu behandlade  |5ggas
pa statistikbehovet. Ytterligare forslag till forandringar avser jag att

aterkomma  med i mitt slutbetankande.
Behovet av att analysera OCh félia utvecklingen  iNOM livsmedels-
bedomer jag kommer att oka
under de narmaste aren med hansyn till den vikt som i det livsmedels-
politiska ~ beslutet |agts vid att reformen  skall ge positiva effekter  for

konsumenterna.
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Kapitel
4.2 Statistikbehov for jordbruket
421 Konsekvenserna pa statistikbehovet av att jord-
brukspris6verlaggningarna upphort

Fram till varen 1989 togs material ~ fram till priséverlaggningama en-
ligt foljande:

sektorkalkyler och  indexberakningar SOmM  ynderlag  for att

beddma  kompensationsbelopp

" foretagsekonomiska kalkyler  och kalkyler for inkomstjamférelser

mellan  jordorukare ~ och andra  grypper

" underlag Or berakning @' inkomstfélisamheten och  kompensa-

tionen il fgradlingsindustrin

© statistiskt  ynderlag for specialutredningar.

Motsvarande material  togs ocksd fram varen 1990 infér de diskus-
sioner som fordes mellan jordbruket  ©Cch regeringen.

Arbetet med att ta fram material till jordbrukspriséverlaggningama
har tidigare utforts — av statens jordbruksnamnd och lantbruksekono-
miska  sarnarbetsnamnden. Materialet  pygger | huvudsak 3 bearbet-
ningar av SCBs stdrre yndersokningar (LBR, objektiva  skdrdeupp-
skattningama, DU, JEU och HINK) samt produktions-  ©C¢N prisupp-
gifter m.m. frin  branschen.

Jag beddmer att det framover inte finns behov av att uppdatera
underlag il nagra jordbrukspriséverlaggningar. Mitt  stallningsta-
gande utgér 8N  antagandet att resultatet —av GATT-férhandlingama
inte leder till att pagon form av kompensationsmodell pa nytt borjar
anvandas for att rakna fram pelopp SOM skall tillféras  jordbrukama.

Behov  av perakningsunderlag for foretagen | horma  Syerige @S upp
i avsnitt  4.2.2.

Min  hedémning innebar  att man inte |gyngre behdver beakta  det

statistikbehov som tidigare funnits  enbart i samband med gyerlagg-

ningarna. I andra sammanhang kommer  man fortfarande att behdva
en stor del av den p, av statistk som anvandes vid  gverlaggningama.
De vervaganden som behdver goras galler i forsta hand vilka krav

pa statistisk  sékerhet som man bor stalla  pg materialet. Allmant  sett

stalldes  hgga Kkrav  pa tillférlitigheten i underlaget tll prissverlagg-
ningarna.  Enligt MN bedémning kan en del aysteg goras frén dessa

4
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krav i det nu yppkomna laget. Detta

stikprodukter.

sou  1990:99

far konsekvenser for vissa

stati-

En oversikt  over huvudtyper ~av material — som tidigare togs fram till

éverlaggningarna redovisas i det féljande. I denna Oversikt  kommer
ocksd framtida  behov av resp. material ~ att kortfattat beréras.
Sektorkalkyler

Sektorkalkylema kan delas ypp T nonnkalkyler som yigjort et av
huvudunderlagen ~ Vid  gverlaggningama, totalkalkyler ~ SOM under  se-
nare & mest anvants for att ge alman information om sektorn  och
kalkyler ~ som anvants i samband med nationalrakenskapema (NR-
kalkyler). ~ Dessutom  har alkylunderlaget frdn  normkalkylema i
nagot modifierad form anvants for att f§ fram vagningstal il olika
indexserier.

Jordbruksnamnden och lantbruksekonomiska samarbetsnamnden
har svarat for det huvudsakliga arbetet med att ta fram sektorkal-
kyler.

Jag bedémer att det under de namiaste &ren kommer att finnas be-

viktigaste  anvandningen  blir nu

hov av att ta fram gektorkalkyler. Den

til hationalrakenskapema och for att fa fram
Sektorkalkylema kan ocksd ha ett visst vérde vid bedémning

mens effekter.

vagningstal for index.
av refor-

Framfor  alit for porinkalkylen har kraven 3 statistisk  sakerhet
uppgiftsunderlaget ~ Vart  hagt stéllda. | det |zge Som nu yppsiarr  kan
dessa krav gpligt min mening til en del mjukas upp. Upplaggning  och
omfattning @V Vissa kostnadskravande undersokningar som de gpjek-
tiva skordeuppskattningama och de lantbruksekonomiska undersok-
ningarna bOr nu ses over.

| samband med att den jordbruksekonomiska undersokningen ~ lades
om till det s.k. typologisystemet kan inte arbetskraftskostnaden i sek-

torkalkylema langre beréknas  med

ledning @ uppgifter fran  denna

lEnIigt typologisystemet klassificeras foretagen efter standardtimmar i olika
driftsgienar. Standardtimmar svarar mot ett nomierat arbetsbehov.
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undersokning.
En arman konsekvens  av att material inte |ingre tas fram till  ver-

laggningama & att de personella resurserna for att sammanstalla och
bearbeta  sektorkalkylema kan minskas. Detta beror framst jordbruks-

namnden och lantbmksekonomiska samarbetsnamnden.

Ekonomiska  kalkyler =~ SOM belyser foretaget

| samband med gyerlaggningama togs tidigare fram flera  fgretags-
ekonomiska kalkyler ~ SOM belyste l6nsarnhets-  och andra ekonomiska

forhallanden for grupper v foretag. Behov av sddana kalkyler ~bedo-
mer jag kommer  att finnas &ven under gyergdngsperioden for att be-
lysa reformens paverkan pa foretagens ekonomi. Liksom  for sektor-
kalkylema ~ bor dock vissa  fgrenklingar kunna  ggras | det statistiska
underlaget.

Jordbrukarfamiliemas inkomstfordelning mellan  jordbruk, ~ @nnan
verksamhet pa foretaget och arbete utanfor foretaget kan véantas ge-
nomgd ganska Stora forandringar under  gverg&ngsperioden. I sam-

band med gyerlaggningama studerades tidigare dessa frggor. FOr att
studera  reformens effekter ~ bedomer jag att det aven under de nar-

maste &ren kommer  att behdvas  statistiskt underlag for att pelysa

inkomstfordelningen mellan  olika verksamheter.
Ett viktigt underlag for att pelysa jordbruksforetagens ~ ekonomi  och
aven jordbrukarfamiliemas ekonomi har varit SCBs deklarations-

undersokning (DU). Aven under de narmaste &ren beddmer jag att

motsvarande underlag kommer  att behdvas.

Inkomstjamforelser ~ Mellan jordbrukare ~ °ch andra  grupper

Enligt riksdagsbeslutet ~Minskar  betydelsen v inkomstmélet.  jag anser

darfor  att det inte |angre finNs nagot motiv  till att ta fram speciell  St&
tisk i syfte att pelysa jordbrukamas  €konomiska forhallanden jam-
fort med andra samhallsgruppers. De  gvriga behov som kan finnas

for dessa jamforelser — &r inte sa stora att de motiverar  statistiken. Mitt
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staliningstagande innebar  som framg&r @V kapitel 5 konsekvenser for
bl.a. SCBs jnkomstférdelningsundersékning (HINK).

I ndexberakningar

Lantbruksekonomiska samarbetsnamnden har sedan |3ng tid fillbaka
tagit fram ett flertal indexserier. For att studera reforrnens  effekter
bedomer jaq att detta ynderlag @ven under de narmaste dren kommer
att vara yiktigt. Vissa fgrenklingar | prismatningama ~ bor dock  kunna
goras MOt pakgrund av att kraven andrats.

Jag forutsatter att samarbetsnamnden ser ¢ver de indexserier som
direkt varit fgrknippade  Med det gamia prisregleringssystemet. Aven
konsekvenserna p& prissidan & de mer omplicerade marknadsfor-
héllanden som kan fglia av ayregleringen forutsatter  jag  att jord-
bruksnamnden  fglier upp | den pris-  0och  marknadsbevakning, som

enligt riksdagen Skall ggras av jordbruksnamnden.

422 Beddmningar av  behovet av statistik for att  kunna
genomfora avregleringen och  omstéallningsatgar-
derna

Som  framgdr @V kapitel 3 kommer de interna  marknadsregleringama

pd jordbruksprodukter att successivt  avskaffas. Samtidigt infors  ett
antal nya permanenta  Atgarder fOr att béttre yppna  peredskapsmal,

milipmal  och regionalpoliiska ~ MAl.  For att underlatta  omstaliningen

for jordorukama ~ Vidtas ett antal gyergangsvisa  stodatgarder.

Beredskapsfragor, milj6fragor och  regionalpolitiska fragor utover
Norrlandsstédet behandlar  jag i ett senare avsnitt.

| detta avsnitt behandlas de stgdatgarder Som under utredningsar-
betets gang Vvisat sjg krava statistiskt  ynderlag.

Enligt MN  pedomning begransar sig detta il fsljande  stodformer,
némligen  inkomststodet, omstallningsstodet, anlaggningsstodet ~ samt
avvecklingsstodet il mjolkproducentema.

For att verkstalla  de stodutbetalningar SOM jag nyss hamnt krévs i

huvudsak & typer av ynderlag, namligen:
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1) underlag fOr att rakna fram totalbelopp  OCh belopp per betal-
ningsenhet (per ha, per djur etc.)
2) underlag for att fordela peloppen pa olka jordbrukare ~ Som  be-
rérs av stoden.
| riksdagsbeslutet ~ finns  redan totalpelopp ©ch 1 vissa fall pelopp per
betalningsenhet  angivna. Eventuella  ompletterande ~behov av statistik

for att rakna Ut peloppen per betalningsenhet  tdcks av pefintig ~ stati-
stik, | férsta hand LBR for aren 1989 och 1990. Nagot framtida be-

hov av statistik enligt punkt 1 bedoémer jaq inte kommer att finnas.

Punkt 2 kraver att registeruppgifter finns  tillgangliga dver antal
djur, antal hektar av olika grgdor M-M. fOr samtliga jordbruksféretag
som berérs av stdden. Behovet avser endast forhéllandena vid  ingang-
en av omstallningsperioden.

Jordbruksnanmden och J|antbruksstyrelsen  planerar 3t uppratta €t
register (sk. stodregister) baserat pg LBR 90 dar olika typer av stod-
utbetalningar  tll jordbrukama  skall registreras. Detta register Vantas
i huvudsak  tacka behoven under pynkt 2. Eventuellt kan  komplette-
rande yppgifter ~komma  att behdvas fran de |opande LBR-undersok-
ningarna  for &ren 1991-1993.

Sammantaget ~ bedomer  jag séledes att ndgot utvidgat framtida  stati-
stikbehov eller behov av registeruppgifter inte kommer att finnas for
att administrera ovanstaende stod. En viss oklarhet rader dock som
nanmts  angdende LBR och eventuellt behov av indring av variabel-
innehdllet i denna undersokning.

Jag anser det oOnskvart —att yppgifter SOM framkommer i samband

med ypprattandet  °ch uppratthdllandet @V stédregistret — Sammanstalls
pa ett sadant satt att de kan utnyttjas ~ Statistiskt.

| riksdagsbeslutet ~ betonas det regionalpolitiska ~ Mélet.  Betraffande
jordbruket 1 NOma  Sverige sags At e avreglering inte far tilldtas  pa.
verka lonsamheten i namnvéard grad. Norra  Sverige kommer dari-
genom | princip @it undantas  frdn den produktionsanpassning som
folier av den jiysmedelspolitiska reformen.

Inom  jordbruksnamnden pagar for ndrvarande  en ytredning  Som

bla. har ftill gyfte att lamna fgrslag till hur ett framtida stod till Norr-
landsjordbruken skall ges. Mina kontakter — med jordbruksnamnden i
denna  frdga har gett vid handen att det for stydgivning kan komma att

behbvas  forbattrad féretagsekonomisk statistk ~ for norra  sSyerige  for

69



70

Kapitel 4 SOU  1990:99

att kunna beddma  |snsamhetsutveckling m.m.

Jordbruksnamndens forslag har det galler stodet il jordbruket i
norra - Syerige kan sdledes komma att stdlla nya och pgre krav pa den
ekonomiska statistiken  for faretag | nora  Sverige. | kapitel 5 kom-
mer jag alt ytterligare '@ upp denna frgga | samband med att behovet
av nuvarande  ekonomiska statistik ~ diskuteras  yndersokning for under-
sokning.

De interna regleringama  handhas av ett antal regleringsforeningar.
Dessa fgreningar ~anvander en del statistik fran SCB for sin verksam-

het. FrO.m. —den | jyj 1991 kommer dessa fgreningars myndighets-
utovande  verksamhet  att ypphora. Den reglerande Vverksamheten kom-
mer fram till dess ayregleringen ar helt genomford att handhas av den
féreslagna nya jordbruksmyndigheten.2 Vilken  staistik  denna  myndig-
het kan komma att behéva for att administrera det som &r kvar av rgg-
leringama  &r for narvarande  oklart.

Behovet av statistik  for jntemregleringar bortfaller  automatiskt nar
dessa regleringar upphor. Statistik  som darutdver  agits fram av yeq-

leringsforeningama bor i den mén den har ett samhalleligt ~ intresse

bekostas av samhallet och i gyrigt av branschen  gjaly.

4.2.3 Beddémningar av behov av statistik for att fslia  upp

konsekvenserna av reformen

Den  jiysmedelspolitiska reformen  kommer  att p3verka jordbrukssek-
tom och enskilda jordbruksforetag pa manga olika satt. Av riksdags-
beslutet  och ytredningsdirektiven framgar att det & yiktigt att folja
utvecklingen  p& omrédet. Speciellt OMN&mns  fgljande omrdden nar det
galler jordbruket:

" den ekonomiska  tyecklingen  iNOM jordbruket

- effekter for  jordbruket i olika regioner och for olika  brukar-
kategorier
markanvandningens férandring bade under dvergangsperioden

2Er']ligt ett nyligen famlagt utredningsforslag Kommer en ny jordbruksmyndighet
att ta 6ver jordbruksnamndens OCh |antbruksstyrelsens uppgifter fr.o.m. den 1jyj
1991.
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och p3 langre Sikt
priser och marknad i jordbruksledet.
Enligt min yppfattning kan statistikbehovet enligt strecksatsema  har-
ledas till fgliande  omraden:
a) ekonomisk statistik
b) prisstatistik
c) produktionsstatistik
d) strukturstatistik
e) fastighetsstatistik

f) statistk ~som berdr investeringar | byggnader, anlaggningar ~ °ch
maskiner

g) Statistik  over fgrbrukning av vissa fornodenheter
h) arbetskraftsstatistik.
I féljande delavsnitt kommer vart och ett av dessa omrdden  ait

behandlas.

a) ekonomisk statistik

Den ekonomiska statistken ~ kan delas in i statistk for ajkyler fOr sek-

torn resp. fr grupper @ foretag. Sektorkalkylema ~ Vvisar den samlade

jordbruksproduktionens varde med yppdelning pa ©Olika animalie-  och
vegetabilieprodukter. Kalkylema  innehdller  aven ppgifter ~om for-
brukning av fornddenheter m.m. samt jnvesteringar. Under omstall-

ningsperioden ~ kommer  sekioms  produktionsstruktur ¢ anvandning
av insatsvaror sannolikt att genomga Stora férandringar. Sektorkal-

kylema ger et bra underlag fOr att fgja denna process. Jag Pedomer
darfér  att det &ven i framtiden kommer att finnas behov av denna typ
av statistk men att kraven 3 sékerhet m.m. inte kommer att vara lika
stora som foér narvarande. Nuvarande  statistikunderlag har i huvudsak
dikterats ~av de krav  som jordbrukspriséverlaggningama stallt.

I' utredningsdirektiven betonas vikten av att kunna f{g|jg den ekono-
miska utvecklingen ~ for olika produktionsgrenar ~ och for olka - regio-
ner. Enligt MiN bedomning tillgodoses detta onskemdl  bast genom eko-
nomisk  statistik  for olika fgretagsgrupper. Denna statistik ~ bor forut-
om att ge en god belysning @ foretaget ocksa fanga in inkomster
mm. frdn annat &n jordbruk.

Under ett flertal & har jordbruksnanmden och lantbruksekonomi-
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ska  samarbetsnamnden giort analyser OVer jordbruksforetagens eko-
nomi. Dessa gpalyser har ytgatt frén gruppmedeltal, kvartilvarden

mm. for olika typer av gardar.  Arbetskraftsberakningama har i
huvudsak byggt pa norrnerade arbetsbehovstal. De hittills tillampade

analysmetodema ~ DOr vara ytgangspunkten ~ for att fslja  foretagens €ko-

nomiska  tyeckling under  omstallningsperioden. Statistikens omfatt-

ning beddmer jag kunna minska pggot Daremot kan en yjdgad be-
lysning behdva ske av jordbrukarfamiliemas verksamheter utanfor
det traditionella jordbruket.

Den ekonomiska statistk ~som SCB for narvarande tar fram pygger
i huvudsak  pg DU och JEU. Dessa yndersokningar genomférs frista-
ende frdn varandra  och ger sammantaget €N god bild av jordbruks-
foretagens ~ €konomi. Bada undersokningarna kan anvandas  for att
belysa den ekonomiska situationen  for grypper @V foretag  (regionalt,
efter  driftsinriktning m.m.).

Aven LRF Konsult ggr en del sammanstalliningar av foretagseko-
nomiska data med pjyp av sitt datakundregister.

Sammantaget Pedomer jag att nuvarande  yndersckningar tillgodoser

de krav som man under de narmaste daren kan komma att stalla pa fore-

tagsekonomiskt  statistikunderlag. Vissa  resursbesparingar ~ kan dock
troligen goras genom att samordna pu, JEU och LRF Konsults stati-

stk. En s&dan samordning POr syfta fll att ge det yppgiftsunderlag
som kommer  att kravas for att kunna fslia  utvecklingen inom  jord-
brukssektom. Aven uppgifter  Om inkomster frdn annan sysselsattning
an jordoruk  bor kunna  pelysas Vid en samordning @ undersokning-
arna.

For att snabbt fslja  den  |iysmedelspolitiska reforrens  effekter  be-
domer jag det ocksa viktigt ~ att fa tilgdng till ekonomisk  statistik snab-
bare an i gag.

SCB  bor epligt mMin uppfattning ~ snarast stka former for att om mgj.
ligt samordna  JEU-urvalet och DU-urvalet for de planerade undersok-

ningarna avseende 1991 ars inkomster.

b) prisstatistik
Jordbruksndnmden har under en jang folid av ar byggt upp €N pris-

statistik  6ver jordbrukets produkter och férnddenheter mm.  jag an-
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ser det vyiktigt 2t jordbruksndmnden aven framdeles fortsétter  att ta

fram denna statistk ~ som kan férvantas  bli et yiktigt instrument for

att fglia utvecklingen | en alltmer  ayreglerad Sektor.

c) produktionsstatistik
For néarvarande svarar  branschen  sjaly for en petydande del av pro-

duktionsstatistiken. Vid de kontakter ~ som jag hittils  haft med bran-
schens foretradare har det inte framkommit nagonting  SOM tyder p&
att omfattningen av denna statistk kommer att minska under de nar-
maste ett till tv& &ren. Hur det blir pg jangre Skt &r i gag svan att for-
utsiga. Nagra Sarskilda  3tgarder for att tacka ypp eventuella framtida
statistikbortfall finner jag for narvarande jnget motiv till.

Nar det galler skérdeuppskattningar bekostar ~ staten numera hela
SCBs undersbkning  objektiva  skdrdeuppskattningama. Ett visst statligt

intresse  av  skgrdeuppskattningar kommer  epligt Min  pedémning At
finnas &aven under de kommande aren for att folia refonnens effekter

i olka avseenden bla. p& produktion. Nuvarande  kostnader for denna

information anser jgg dock vara pgga, Under den nannaste tiden av-
ser jag att studera  alternativa former  for skordeuppskattningar bl.a.
mot pakgrund av de forfaranden SOM  tjllampas i andra lander.

d) strukturstatistik
Jag bedomer  att det kommer att finnas ett fortsatt stort behov av att
kunna  fgljg reformens effekter  genom en val ythyggd ~ Strukturstati-
stik. Sédan statistk har tidigare getts hog prioritet Och bor aven under
de narmaste &ren |igga p& ungefar samma nivd som nu, mgjligen Med
viss  inskrankning for sma  prukningsenheter. Vissa mindre  forand-
ringar kan ocksd behtva gsras Med hansyn il att jordbruksmarkens
anvandning kan forvantas  genomga en del fgrandringar ~ under over-
gangsperioden. I kapitel 5 kommer  jag i samband med diskussioner
kring framtida LBR-utforrnning att Kkortfattat berora vilka  forénd-
ringar SOM jag avser.

Aven  |antbruksstyrelsens och jordbruksnamndens planerade ~ Stod-

register bdr kunna  anvéandas for att i vissa avseenden pelysa utveck-

lingen.
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e) fastighetsprisstatistik
Jag beddmer det som gngelsget att &ven i fortsattningen  ha tillgang il

en statistk  over jordbmksfastighetemas varden  och prisutveckling.
Denna statistk kommer till en del att behtvas som indata i de jord-

bruksekonomiska kalkyler ~ SOM tagits upp Under punkt a) men ocksa

som ett fristhende material for att fslja utvecklingen  Under gvergangs-

perioden.

Denna  statistk ~ har aven petydelse fOr tillampningen av jordfor-
varvslagstiftningen.

Den  statistikproduktion som SCB har ang%ende jordbruksfastig-
hetemas varden och prisutveckling ingdr Som en del ien statistik over

samtliga fastigheter. ~ N&gon forandring @ denna statistk  anser jag
inte bOr goras.

f) statistk som berdr inyesteringar i byggnader,  anlaggningar och
maskiner

Den jordbrukspolitiska reformen kan vantas  medfora betydande
konsekvenser for  jordbrukets insatsmedel. Jag bedomer  det darfor
som vardefullt  om jpvesteringsutvecklingen aven 1 fortsatiningen ~ kan
folias. Nuvarande  nybyggnadsstatistik bor dock kunna minskas p3got

utan att detta far alltfor stora konsekvenser.

g) statistik over fsrprukning & Vissa fgrnodenheter
Vad som gagts under punkt f) galler 1 allt vasentligt ocksd for stati-

stiken  6ver jordbrukets insatser i form av férnédenheter. Speciellt in-

tressant ar att kunna fglia utvecklingen pa kemikaliesidan.

h) arbetskraftsstatistik

Arbetskraftsstatistiken har  yrsprungligen tagits fram for att tjigodose

statistikkraven for  jordbmkspriséverlaggningama. Under senare &r
har den anvants i pegransad omfattning.  Syftet har i huvudsak varit att
faststélla  arbetskraftsvolymen i miloner ~ arbetstimmar  och fgrandring-

en av grpetskraftsvolymen mellan  &ren. yppgifterna  har ocksd anvants

i samband med produktivitetsberakningar.
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Enligt min  mening &r nuvarande arbetskraftsstatistik onodigt omfat-
tande for att fylja reforrens  effekter. Arliga undersokningar ar inte
langre Motiverade. Inriktningen bor dessutom andras sd att kombina-
tionssysselsattningar mellan  traditionellt jordbruk ~ och annan  gyssel-

séttning i och utanfor fsretaget béttre blir  pelyst.

4.2.4 Beddmningar av  behovet av  statistik for  ovriga
andamal

Foérutom  behovet av statistik som mer direkt sammanhanger Med den
livsmedelspolitiska reformen  finns ocksd andra statistikbehov som be-
ror - livsmedelssektom. I' utredningsdirektiven pekas p& nagra S&dana
omrdden. Med |edning av detta och vad som framkommit under utred-
ningens gang Kommer jag i detta avsnitt att ta ypp de viktigaste 6vriga
behovsomrédena. En rimlig utg&ngspunkt bér har vara att aven i stati-
stikhanseende  hantera jordpruks- ~ Och livsmedelssektom pa samma  saft
som andra sektorer. Min  pedémning & sdledes att samhallets behov av
jordbruksstatistik inte kan anses vara storre an for andra sektorer.

Statistikférsorjningen fér beredskapsandamal, miljp- ©°Ch landskaps-
vérd, regionalpolitiska andamal samt for internationella jamforelser
bér dock ges €N nagot Storre vikt.

Statistk ~ for fgljande behov kommer att tas ypp i detta avsnitt:

for att pelysa effekterna  av djurskydds- °¢h miljpbestammelser
fér att pelysa miljobelastning ~ orsakad  av jordbruket

for att pelysa effekterna  av |andskapsvérdande — atgérder

for beredskapsatgarder

for regionalpolitiska ~ @ndaml

for internationella jamforelser ~ M-M.

for allman information.

Dessutom  har vissa forsknings-  OCh utbildningsinstitutioner behov
av jordbruksstatistik liksom  lantbruksnamnder, branschféretag och
branschorganisationer.

| det foljande kommer jag att redovisa mina allmanna  pedémningar
for vart och ett av de omrdden som nu berorts.

I fraga OmM internationella jamforelser m.m. har nagon grundlig

kartlaggning av behoven é&nnu inte gjorts. Jag avser att aterkomma till
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detta i samband med slutbetdnkandet.

Underlag  for att beddéma  effekterna @ djurskydds- och  miljs-
bestammelser

Nar det gsller milip- OCh  djurskyddsatgarder och andra foreteelser
som kraver detaljerad  information pa Vissa specialomraden bedomer
jag det som svart att fA fram godiagbara  uppgifter tll rimliga  kost-
nader via en |gpande Statistik. ~Man far har i stallet anvanda LBR som
urvalsram  for tjjifalliga  stickprovsundersokningar som riktas il en
lamplig  malgrupp.

Ett val fungerande lantbruksregister och tiliferlitliga foretagseko-
nomiska data bor ge ett bra underlag for att utreda dessa fragor.

Statistk ~ som  pelyser miljpeffekter

For  narvarande finns  fsljande statistikkallor SOM  pelyser  miljo-
effekter:
" SCRBsundersokningar oM anvandning &V bekampningsmedel och
godselmedel | anknytning  fill objektiva  skérdeuppskattningar
" kemikalieinspektionens statistik ~ over total fyrsalining @Y bekamp-
ningsmedel
~ naturvérdsverkets undersokningar ~ OM jord- Och skogsbrukets  p&-

verkan  pg Vissa  recipienter ~ samt andra - miljoévervakningspro-
gram

" jordbruksnamndens och SCBs  sammanstallningar om total for-
sdlining &V handelsgodsel  och kalk

LBRs uppgifter oM djurantal Med regional fordelning.

Enligt Min uppfattning  ger ovanstdende  kallor sammantaget €N rela-

tivt god bild av jordbrukets miljsbelastning. Till detta kommer SCBs
och naturvardsverkets undersokningar ~ som omfattar  viss  miljsbelast-
ning fran jndustrin dér livsmedelsindustrin ing&r som en del.

Darutover  pggar arbeten vid SCB med att utveckla |gpande redovis-
ningar &V jordbrukets utslapp av ammoniak. Eventuellt kommer  ocksa

metanutslappen  att beréknas.  Vidare planerar SCB att ggra berékning-
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ar av nettot mellan tillford och  bortford mangd  naringsamnen.
Underlag for dessa perakningar ar framst den ovan namnda godsel-
medelsundersodkningen.

Enligt  MN  mening kommer  mjljgsidan  att vara yikig att bevaka i

framtiden.  Traditionellt statistikinsarnlande for att visa forandringar |
markanvéndning kommer liksom nu att vara ett yiktigt instrument i
detta arbete. Sammantaget bedomer jag att den nuvarande traditionella

statistiken i stora grag inte behover forbattras  under de narmaste  &ren
annat &n i vissa detaljer, Vilka kan lésas i samarbete mellan SCB och
naturvardsverket. Det & yiktigt att fortsatta  resurser stalls till  forfo-
gande for att bibehdlla  den informationsniva som for néarvarande  finns

och som kan komma att yppsty bla. som en fyjd av naturvardsverkets

pagiende arbete. Aven den negativa miliépaverkan  SOM jordbruket
utsatts for ar intressant  att fglja.

landskapsvard

Naturvardsverket och |ansstyrelserna utfér  inventeringar over varde-
fulla  naturmiljoer ~ och betalar ut ersattning til bla. jordbrukare  fOr
bevarande av aker, angs- OC¢h hagmark. | samband med detta arbete ar
det naturligt  att markomraden som det frin samhdllets sida finns be-

hov av att bevara fr&n |andskapsvardande  synpunkt kartlaggs.
Det &r gngelaget att et okat samrdd kommer il stdnd mellan SCB,

lantbruksmyndighetema samt de natur- och kulturmiljpvardande myn-
dighetema. Det ar ocksd onskvart att en samordning  gors mellan  regj-
streringen @V landskapsvardsersatmingar och registreringen &V beslu-

tade omstaliningsstod ~ °¢h  anlaggningsstod.
Enligt min bedémning finns det for narvarande inget behov av ytter-
ligare undersékningar pa omrédet. Av flera skal ar det Onskvart —att

knyta naturvardsverkets och |ansstyrelsemas  uppgiftsunderlag till
LBR. Man skulle d& kunna f& en samlad bild 6ver vilken ekonomisk

och annan petydelse dessa ersattningar ~ har for olika  kategorier &
jordbrukare. Om  mojligt bor man aven forsoka  utvidga LBR med
uppgifter  ©M vissa  typer av extensiva betesmarker ~ som nu inte jng&r i

undersokningen.
| detta sammanhang kan namnas att naturvardsverket paborjat ett

7



78

Kapitel 4 SOU  1990:99

arbete med att ta fram et gystem fOr @vervakning @ forandringar |
jordbrukslandskapets biotoper,  fauna, flora och strukturer. Det ar for
tidigt att nu dra slutsatser nar det galler behovet av statistik  for detta

andamal.  Till stor del kommer denna overvakning  att ske gepom an-
vandning &V flyg- 0ch satellitbildstolkning samt genom inventeringar |

vissa  referensytor.

Beredskap
For narvarande anvéands ett flertal statistikkéllor SOM  ynderlag for be-
redskapsplanering. Statistikbehovet omfattar ~ bade det egentliga jord-
bruket och  fsradlingsindustrin. Nar det galler foradlingsindustrin har
jordbruksnamnden vissa interna  register SOM i huvudsak tjjlgodoser
statistikbehoven for dessa led. _

Statistikbehovet for det egentliga jordbruket —omfattar  yppgifter oM

struktur,  produktion ~ S8Mt anvandning  &v vissa insatsvaror. Jordbruks-
némnden som ansvarar for |jysmedelsprogrammet inom det civila for-

svaret bedémer att det i framtiden ar onskvart att bibehélla flera av

SCBs  statistikprodukter ~ SOM pelyser struktur,  produktion ~ 9¢N produk-
tionsmedel.

Jag anser att peredskapsbehovet & viktigt OCh S& |&ngt majligt  bor
tillgodoses. Nuvarande  niva pa statistisk ~ sékerhet m.m. i det underlag

som nu anvands frdn opjektiva  skordeuppskattningama och LBR ar

troligen inte helt nsdvandig fOr att tilgodose beredskapsbehovet.

Regionalpolitiska ~ &ndamal

Som  tidigare namnts  kan prisstodet  fll jordbruket 1 noma  gyerige
komma att krava sarskilda statistiska  pearbetningar.

For att pelysa jordbrukets  roll i den regionala  utvecklingen utgor
framst LBR et vikiigt underlag.
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Statistikbehov for lantbruksnamndernas myndighetsutévande roll i

den nya lansorganisationen

Med pgnsyn il vad som framkommit under ytredningsarbetets géng
bedémer jag hér att statistikbehovet inskranker  gjg till LBR och fas-
tighetsprisstatistiken.

Utbildning ~ ©¢h forskning

Inom  ythildningen och forskningen ~ anvands bl.a. SCBs statistk i sam-

band med olika forskningsprojekt, examensarbeten m.M.  Sveriges lant-
bruksuniversitet har pekat p& en del statistikbehov som bedbms som
mycket véasentliga. | forsta hand &r man intresserad av fgretagseko-

nomisk  statistik  och produktionsstatistik.
Enligt  Min  uppfattning bér behoven av statistk  f6r forskning ~ och
utbildning  tillgodoses ~ ©M detta inte medfér orimligt Stora kostnader.

Man bor dock inte vidmakthalla en |gpande statistik  bara for tillfalliga

behov som kan uppsta for forskningsprojekt m.m.

Branschens  statistikbehov

Behov av statistk for delar av regleringsféreningamas verksamhet
som den nya jordbruksmyndigheten kommer att ta over under Over-
gangsperioden Nar tidigare ~behandlats.

Utbver detta behov anvands viss statligt finansierad  statistik av vissa
branschorganisationer och av lantbruksnamndema i sin r3dgivning
samt inom  skordeskadeskyddet.

Jag anser att pranschorganisationemas egna Dehov av statistik  sjalv-
klart bor bekostas av dessa sjilva.

Jag anser ocksd att behov av statistik for lantbruksnamndemas fore-
tagsekonomiska  radgivning  OCh f0r skérdeskadeskyddet PO jamstallas
med pranschorganisationemas behov och bekostas av naringen  sjalv.
Skordeskadeskyddet kan ses som en form av forsakring som i forsta

hand 4ar en angelagenhet fOr jordbruksnéringen  sjalv.
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Behov av statistik sy internationella jamforelser m.m.

I' utredningsdirektiven betonas vikten av att beakta de krav som kan
komma att stdllas pg den svenska statistikproduktionen till g0 av det
internationella samarbetet.  Under det fortsatta ytredningsarbetet kom-

mer jag harmare aft studera detta.

Behov av statistik fgr allman jpnformation

Mycket —~ av den statistk ~ som tagits fram av SCB, myndigheter och

branschen  anvands av massmedia m.m. for att 4o information till all-

manheten i olika jordbruksfragor. Denna information har &aven an-
vants i riksdagsarbetet  0ch i olika typer av ytredningar.

Behov for allméan information ar svar att konkretisera. Enligt min
bedémning  &r jordbruket battre tjllgodosett med statistk  an flertalet
andra sektorer.  Kravet g statistik for allman information torde i nu-
varande  |ge vara mer an val fjigodosett. D€ inskrankningar  jag

langre fram kommer  att foresld andrar inte denna bedémning.

4.3 Behov  av konsumentstatistik och statistik Gver
industri- och handelsleden

431 Genomférande och  yppféljning av den livsmedels-
politiska reformen

I direktiven till uytredningen ~ finns  vissa  gkrivningar ~ som mer  direkt

berér industri-  och handelsleden  och konsumentaspektema. Ett viktigt
motiv  till att reformera livsmedelspolitiken ar enligt direktiven att
konsumentmalet om tjjlgang il et varierat utbud av livsmedel till

rimliga priser N 1 tillracklig  utstrackning  har uppfylits ~ med hittills-

varande  polik. Genom feformen  férvantas prisokningstakten dam-
pas. Det ar gpjigt direktiven viktigt ~att denna posjtiva  effekt  kommer

konsumentema till del. Genom statistik, tex. Over prs. och marginal-

utvecklingen | industri-  och handelsleden,  kan denna effekt fgjjas.
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Vidare  bor enligt direktiven utredaren  mer allmént undersbka om sta-
tistikproduktionen med avseende pg konsumentmalet inom ramen for
en pny livsmedelspolitik kan forbattras.

Vidare  har ytvecklingen enligt  direktiven gatt mot en mer samlad
livsmedelspolitik som innefattar  alla led i Jivsmedelskedjan samt  kva-

litets-,  kost- och halsofragor. Utredaren  bér mot  pakgrund harav  ta

stallning  till oM statistikproduktionen ar val gyyggd mellan  de olika
delomradena och gvervaga  forandringar i riktning Mot en mer samlad
statistikproduktion for hela livsmedelssektom.

Min  pedémning & att dessa yppgifter kraver grundliga Gvervagan-
den och kontakter ~ med berérda intressenter ~ och jaq avser darfor att
&terkomma i slutbetankandet i detta avseende. Jag har emellertid infor
detta delbetankande diskuterat ~ dessa aspekter p& statistikproduktionen
med sakkunniga ~ OC-- experter ~Samt med berorda  myndigheter och un-
dersokt om det finns  3tgarder SOM bedéms  nodvandiga  eller onsk-
varda att genomfora pa Kort skt for att kunna genomféra reformen
och fglja effekterna  utifrdn et konsumentperspekiiv.

For att kunna  genomféra den |ivsmedelspolitiska reformen  kravs
ingen ny Statistik i detta avseende. |nga @verg&ngsvisa medel som
anvisas under  omstaliningsperioden berér  direkt  fgradlingsindustrin,
handeln eller konsumenten, dven om de far konsekvenser for dessa
led.

Nar det galler uppféljiningsarbetet ar det emellertid  enligt Min  me-

ning av storsta vikt att de foér konsumenterna viktiga effektema  fgljs
och analyseras. EN forutsattning  for att de positiva  effekterna av re-
formen  skall komma  konsumenterna till  del &r enligt riksdagen At
marknaderna fungerar Val och att industri- ~ och handelsleden inte tar
prissankningar  eller uteblvna  prisgkningar | ansprak, Darfor  méste
enligt riksdagen  pris- och konkurrensférhallandena folias noga. Riks-

dagen hénvisar  til de i propositionen aviserade yppdragen fill SPK
och jordbruksnamnden. Enligt propositionen ~ OM en py livsmedels-
politik skall SPK f& i yppdrag att folja pris- °ch marginalutvecklingen
i industri-  och handelsleden. Jordbruksnémnden skall f& i uppdrag  att
skarpa SN bevakning ~@v marknad  och priser. Forslag Ul nédvandiga
férandringar pa kort sikt har inte framforts av dessa myndigheter.
Som  framgar av det fgljande har dock vissa brister i statistikunder-

laget avseende de senare leden i |ivsmedelskedjan patalats. Jag avser
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att ytterligare kartlagga behoven i detta avseende.

Mot pakgrund av dels riksdagens uttalande  och direktiven till - ut-
redningen, dels de kontakter som  jag har haft med myndigheterna
inom  livsmedelssektom ar min  pedsmning  att det
av refonnen  under gvergangsperioden  Ulifrdn et Lonsumentperspek-

tiv i forsta hand &r yiktigt att folia Och analysera prisutvecklingen och
konkurrensforhéllandena i olika led i jiysmedelskedjan. Detta &r va-

sentligt for att kunna  aygsra  OM de positiva  effekterna  av  refonnen,

framst i form av en dampad prisdkningstakt, kommer  konsumenterna
till  del.

Harutover  ar jag av den yppfatmingen 2t den jiysmedelspolitiska e
forrnens  effekter pa konsumtionen bor folias.  Avregleringen inom

jordbruket ~ kommer  att paverka S&VAl produktionen  SOM priserna pa
p
jordbruksravaror och foradlade  livsmedel.  Relativprisema mellan

olka livsmedel ~ kommer sannolikt att sndras. EN avveckling @ meje-

riregleringen ~ kommer  tex. att paverka relativprisema inom  mejeri-
sortimentet.

Under kartlaggningsarbetet Over den statistk som produceras med
anknytning till  livsmedelssektom har jag ocksd studerat den konsum-
tionsstatistik som tas fram. Forutom den statistk som tas fram och
sammanstélls av jordbruksnamnden och som framfér allt anvénds for
nationalrékenskaperna och som ynderlag f0r beredskapsplanlagg-
ningen har SCB och statens |iysmedelsverk, som namnts ikapitel 2,
tillsammans under &r 1989 gjort en omfattande undersokning om
hushallens livsmedelsutgifter och  kostvanor, den s.k. HULK. Under-

sokningen  bearbetas for narvarande.

Resultaten  fran undersokningen skall pelysa skillnader i livsmedels-
konsumtion och kostvanor  mellan olka regioner, mellan  olika typer
av hushall och mellan hush@ll med olka barkraft —samt olika grypper

av individer. Genom  att mangden av olika livsmedel  bokfors  kommer

aven naringsinnehdllet ~ att beréknas. Vad galler anvandningen ~ kommer

enligt livsmedelsverket resultaten  frdn HuLK, som &r den forsta riks-
tackande  representativa  undersokningen @ kostvanor,  att anvandas
for att beskriva  kostvanoma i oika grypper @V befolkningen samt att

satta dessa i relation till aktuella kost- och naringsrekommendationer.
Data om |iysmedelsinkdp ~ och kostvanor  ar ocksd av stor betydelse for

att utforma  allménna  kostrad till olika grupper.  Vidare  behover livs-
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medelsverket data over [|iysmedelsintag och kostvanor ~ som ynderlag
for olika  intagsberékningar. Det kan galla bek&dmpningsmedel,  tung-
metaller ~ o.d. Kostdata behdvs ocksd enligt livsmedelsverket for  toxi-
kologiska  vérderingar ~ Och SOmM underlag for att faststalla  gransvarden
for olika substanser i livsmedel. Med mer detaljerad information om
livsmedelsutgifter kan man &ven studera de fgrdelningspolitiska effek-
terna av tex. ayveckling av livsmedelssubventioner och differentierad
moms.

Jag Vil redan nu markera behovet av yndersékningar som  fgljer
konsumtionen av livsmedel  och kostvanoma rent almant, men ocksd
eventuella effekter il fgjg av den livsmedelspolitiska reformen. |
vantan 3 konkreta reslutat frdn HULK  awvaktar jag emellertid med
en siutgiltigy bedémning ~av det framtida behovet —av undersokningar &V

HULKs  omfattning.  Enligt SCBS anslagsframstéllning  planeras €7 ny
HULK  &r 1999. Epligt livsmedelsverket bor dock HULK  (eller mot-

svarande) genomforas ungefar vart femte &r

432 Tidigare utredningar och det fortsatta arbetet
infor slutbetédnkandet

1983 4rs livsmedelskommitté (SOU 1984:86, LMK) framforde i sitt
huvudbeténkande att analysen av framfor  allt handelns  farhallanden
har fgrsvérats @V bristen pa andaméalsenliga  data. Enligt kommitténs
mening & det angelaget att det statistiska underlaget forbatiras.  Vida-
re bor forskning rérande livsmedelsindustrins och -handelns  fgr-

hallanden  prioriteras.

1986 4ars livsmedelsutredning (SOU  1987:44, LMU) patalade OCksa

brister i statistikforsorjningen och anférde bla. fgljande:

Under ytredningsarbetets bedrivande  har ett antal omrdden identi-
fierats dar befintlig statistk & otillracklig eller dar det rader brist
pa statistik.  Framfor ~ allt galler det statistk ~ som medger internatio-
nella  jamfsrelser, samt  petrajfande kostnader  och lénsamhet i han-
deln. Dartill  kommer vissa problem SOM 18 behandlingen av extra-

priser | samband med matningar @ prisutvecklingen.
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Den genomgang SOM  ytredningen gjort av internationella for-
héllanden  visar att det finns betydande svérigheter  att jamfora  Situa-
tionen  och utvecklingen i livsmedelskedjans olika led. Inte minst
galler  det jiysmedelsprisernas utveckling | konsumentledet, dar

olika definitioner och méatmetoder gor det svart att gora rattvisande

jamférelser.  Enligt utredningens  uppfattning  bor Syerige | olika in-
ternationella fora verka gy att statistiken pa detta omrade i moj-

ligaste ™M&N  harmoniseras, s aft jamforelser ~ Med fgrhallandena i
utlandet kan ske pg ett meningsfullt ~ Satt.

Ocks& nar det galler statistik  som ror svenska fsrhallanden finns

brister. | synnerhet galler detta den officiella  statistk som avser
forhallandena i livsmedelshandeln. Ett  grundproblem ar darvid att
den statistk som SCB pyplicerar  inte pg et tjlifredsstallande satt
gor det mgjligt  att sarskilja  livsmedelshandel fran annan handel. En-

ligt utredningens  uppfattning ~ ar det gpgelsget att SCB inom ramen
for nhuvarande verksamhet  fgrhattrar beskrivningen av livsmedels-
handeln och gagligvaruhandeln.

Ett ytterligare  problem galler det satt p3 viket exirapriser  paver-

kar  konsumentprisindex. Som framgdtt  av tidigare asnitt har ftill-
lampningen &V extrapriser Okat under en folid av ar. Med de meto-

der gom anvands  att mata onsumentprisindex (KPl) kan detta, en-
ligt utredningens  uppfattning, ha medfort att den faktiska prisok-
ningen p& livsmedel  Overskattats. De principiella probfemen ar dar-
vid i huvudsak v Det forsta problemet &r att de |spande matning-
ar som SCB genomfor | huvudsak  ytgdr ifran cirkapriserna i de

olika  pytikskedjorna. Undantaget  utgér decembermatningarna som
baseras pg uppgifter som samlas in i butik. Under resten av &ret tas

endast hansyn till centralt administrerade kampanjer. | den man rela-
ionen mellan  eytrapriser  OCh cirkapriser  forandras ~ Gver en tids-
period ger denna métmetod  en felaktig  beskrivning @V den genom-
snittiga  prisnivdns ~ utveckling. ~ SPK  genomfor ~ emellertid  regel-
bundet mamingar av de faktiska prisernas  folisamhet  tll cirkapri-
serna. Enligt dessa matningar har det inte skett négra storre  avvik-
elser over tiden mellan  cirkapriserna och de faktiska prisernas Ut
veckling.

Det andra proplemet hanger samman med gy&righeterna att méta
vilka volymer  SOM  s3lis till  ordinarie resp. extrapris. Nuvarande
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metoder fgr att berékna  konsumentprisindex tar i princip  ingen
hansyn fil att storre yolymer | manga fall salis tll extrapris an ftill
ordinarie pris. Féliden blir att s&dana varor som till stor del séljs
till extrapris far €n storre  vardeandel ikonsumentprisindex an vad
som &r pefogat.

Enligt utredningens mening & det angelaget att fragan om de
faktiskt tillampade  prisernas  behandling Vid berakning @ KPl ges
hog prioritet  hos de berérda  myndigheterna  (SCB 0ch SPK).

| sammantréadena med sakkuniga OCh experter | utredningen har av
ovanstdende  patalade problem delS svarigheterna  att ggra intematio-
nella prisjamforelser forts fram, dels det forhallandet att det bara en
gang per &r (med undantag for vissa farskvaror) samlas in faktiska
priser Ul KPI-méatningama.

| utredningen ~ har &ven diskuterats  problem forknippade ~ Med at

analysera ©0ch beddma  prisutvecklingen pa livsmedel.  Det é&r inte alltid
tilrackligt ~ att endast fslja pris- Och marginalutvecklingen i industri-
och handelsleden. Av stor vikt &r ocksd att kunna apalysera de struk-
turella  och institutionella forh&llandenas inverkan  p3 prisgknings-

takten. Vidare & det intressant  att pelysg faktorinsatsen i de olika
leden i Jiysmedelskedjan och dess petydelse fOr skillnader i prisut-
vecklingen dels jamfort mMed andra  varor och tjanster inom  |andet,
dels jamfort mMed  Jiysmedelsprisutvecklingen i andra lander. Data Over
produktivitets-  9ch  |snsamhetsutvecklingen i industri-  och handelsle-

den ar ocksd av central betydelse. Enligt de kontakter  jag har haft hit-
tills finns i dag ingen statistik 1&tt tjganglig SOM mégjliggor et beak-
tande av ovan namnda faktorer.

Jag kommer under det fortsatta arbetet att narmare studera dessa
fragor Ssamt i pvrigt de brister som ovan citerade ytredningar fram-
fort.  jag kommer  ocksa, som namndes  jnledningsvis, att undersoka
och gvervaga forslag ! riktning Mot en mer samlad  statistikproduktion
for hela livsmedelssektom samt undersbka  om  statistikproduktionen
med avseende p3 konsumentmalet kan forbattras.

| det h&r sammanhanget kan namnas att SCB har fatt sarskilda me-
del for att utveckla et nytt statistikprogram for hela det livsmedels-
politiska ~Omradet.  Enligt SCB  skall i sddant program  ingd Statistik

rérande  ravaror, foéradling,  distribution, handel och kvalitet.
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433 Utredningsarbetet generellt

Under  gvergangsperioden kommer det att bli frggg om en bred o

folining  utifrdn  flera  agpekter och darmed  statistikinsamling och ana-
lyser Som inte endast ror jordbrukssektom. Alltsd  en  forskjutning

frdn rena jordbruksforhallanden till mer konsumentinriktade och sam-
héallsekonomiska analyser. Tidigare togs Material fram och gjordes

analyser framst infor jordbrukspriséverlaggningama.
For att kunna f& en samlad och |attillganglig bild 6ver bade omstall-

ningen och effekterna 3 hela livsmedelssektom - alit frén miljp-  och
lantbruksekonomiska effekter  till effekter 3 pris- och konkurrensfor-
hallandena  m.m. - &r det enligt min mening nodvandigt med en sam-

ordning. Det &r i det har sammanhanget inte minst  yjktigt  att konsu-
mentaspektema lyfts fram. Hur denna samordning bor ske lamnar jag

forslag il T det fgljande.
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> Forslag
5.1 Inledning
De fyrslag Ml andringar a@v nuvarande  statistk  SOM presenteras i detta

kapitel grundas pd de almanna  pedémningar av framtida statistikbe-
hov som redovisats i kapitel 4 Forslagen begransar —sig till - behovet
under de narmaste 2-3 aren och tar sikte pg s&dana fgrandringar ~ SOM
jag anser bor foranleda  beslut av statsmakterna eller andra  tgarder
under tiden fram tO.m. pydgetdret 1991/92.

Utgangspunkten har i forsta hand varit vad som gnpges i utrednings-
direktiven,  namligen mdjligheterna @t genomfora  den livsmedelspo-
litiska ~ refonnen  och att fglia upp effekterna av denna reform.  Forsla-
gen berér framst SCBs  statistikprogram Jord-  och skogsbruk. ~ Inom
detta statistikprogram produceras for narvarande det mesta av den stat-
ligt finansierade  jordbruksstatistiken.

For néarvarande tas inom branschen fram en omfattande produk-
tionsstatistik. Enligt de uppgifter  jag fatt under utredningens gang be-
doémer jag att denna statistikproduktion kommer att fortsatta iungefar
oféréandrad omfattning under de narmaste 1-2 aren.

Den nuvarande  statliga statistikproduktionen p4 jordbrukets ~ omrade
ar omfattande. Allméant sett beddmer jag det inte som nodvandigt att
ta fram p3gra nya statistikprodukter pa kort skt for att genomfora

och fslia upp den livsmedelspoliiska ~ reformen.  De fgrslag fill  forand-
ringar SOM jag lamnar kommer  darfor endast att beréra de statistik-
produkter ~ som  for narvarande  tas fram. jag bedomer ocksd att ypp-
féljningen av reforrnen  kraver delvis andra pearbetningar och ana-
lyser av statistiken  jamfort med vad som hittills  krévts.

I foliande  delavsnitt  redovisar jag mina  gvervaganden  Och forslag i

anknytning il resp. statistikprodukt. Som pyss namnts kommer - en-
dast den statligt finansierade  statistiken  att beroras.
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5.2 J ordbruksstatistik
521 Lantbruksregistret (LBR)

Jag bedomer att LBR aven under den ndrmaste tiden kommer  att vara

en central inforrnationskalla bdde som fristdende undersokning och

SOM  yrvalsunderlag for andra tjlifalliga ~ OCh permanenta  undersdk-
ningar.

Den yiktigaste anvandningen @ undersokningen  blir att fglja  Sstruk-
turutvecklingen i jordbruket under  gyergangsperioden. Aven som ur-
valsunderlag ~ f6r de jordbmksekonomiska undersokningarna (JEU och
Du) och for andra anyandningar ~ SOM tex. peredskapsplanlaggning
kommer LBR att vara viktig.

Uppgifter over ny-, till-  och ombyggnader i LBR beddmer jag inte
SOM ngdvandiga  att Igpande ta in framéver,  eftersom  denna pyggnads-
verksamhet  ar av liten omfattning.  Anvéndningen av statistiken  ar be-
gransad. Uppgifter ~ 9M investeringsutgifter i ekonomibyggnader gar
att fa fram genom andra kallor, i forsta hand genom bearbetningar av
DU.

| 1990 &rs LBR insamlades  yppgifter Vi@ kryssmarkeringar anga-
ende jordbrukamas ~ Sysselsattning utanfor  fgretaget.  For att fa mer

detaljerad  information behdvs en yppfsliningsundersokning. Kostna-
den fér denna har av SCB yppskattats till 400 000 kr.

Som framgatt @V kapitel 4 anser jag det vara av intresse att folja ef-
fekterna  av reformen 3 arbetskraftssidan. Speciellt ~ intressant & det

att fglia utvecklingen @ sysselsittningen ~ Mellan  traditionellt  jordbruk
kontra  annan verksamhet pa foretaget och verksamhet utanfor  fore-

taget. | en uppfoliande  undersokning av arbetskraftsdelen i LBR 90
skulle  dessa férhéllanden kunna  pelysas Vvid en tigpunkt som i stort
motsvarar  jngdngen &V Gvergangsperioden.  FOr att pelysa reformens

effekter  skulle en liknande  yndersokning behdva  genomforas  infor
arsskiftet  1994/95.

Med pinsyn il kravet p3 att ytyecklingen @ reformen  snabbt skall
kunna  fglias  peddmer jag 9t SOM vasentligt  att uppgifter fran LBR
tas fram snabbare &n i dag, &tminstone preliminara  uppgifter.

Mot pakgrund & vad jag nyss sagt foresldr jag att SCB tilldelas

medel for att genomféra undersokningen  p& planerat Satt under &ren
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1991 och 1992, med yndantag @' ny-, tll- och ombyggnadsavsnittet
som helt bor yiga Genom demna inskrankning  inbesparas | Storleks-
ordningen 200 000 Kr. per &r. For innevarande budgetaqr bor som
namnts  gvervagas &t genomféra €M uppfélining & sysselsattnings-
uppgiftema i LBR 90. stalining till  detta kan tas forst nar SCB
narmare  studerat bortfall m.m. i det yppgiftsunderlag som finns i
LBR 90. For narvarande arbetar SCB med detta.

Fragor Om snabbstatistik samt behov av | BR-uppgifter for &r 1993

och senare Aaterkommer  jag fill i slutbetankandet.

522 Objektiva skoérdeuppskattningarna

Som framgar @V kapitel 4 finns et allmant behov av skdrdeuppskatt-

ningar for flera syften. EM viktigt syfte ar att folia reforrnens  effekter

pa bla.  produktionen.  Ett annat & som ynderlag fOr beredskapsplan-
laggning.
Jag bedomer  att skgrdeuppskattningar i nagon form kommer  att

behévas &aven i framtiden, for att tjlgodose bade samhéllets och nar-
ingens behov.  Kostnaden for SCBs nuvarande  undersokningar ~ av SKor-
dens storlek & hag (ca 19 mil. k. fOr budgetdret 1990/91). Jag be-
démer att samhéllets behov av statistiskt underlag pa detta omrade  bor
kunna ilgodoses  till en betydliigt lagre Kkostnad fOr statsbudgeten.  Det
statistikbehov som branschen kan ha darutéver bor bekostas av bran-
schen sjalv.

| det fortsatta arbetet kommer jag att studera alternativa ansatser
for att pa ett piligare satt f& fram  godtagbara uppdgifter.

I awaktan  p3 resultaten  av det vidare ytredningsarbetet bér  nuva-
rande objektiva  skordeuppskattningar ~ genomforas pa planerat Satt for
1991 é&rs skérd.  Omfattningen av 1992 A&rs opjektiva  skordeuppskatt-
ningar avser jag att aterkomma  till senare. Eventuella inskrankningar

kan komma att paverka medelsbehovet for budgetéaret 1991/92.

5.2.3 Den jordbruksekonomiska undersokningen (JEV)

For narvarande — samlas yppgifter oM  driftsinkomster och  driftsutgif-
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ter in genom béde JEU och DU. JEU innehdller  dessutom  yppgifter
om foretagsekonomiska  avskrivningar ~ M-m. Urvalen i DU och JEU ar
olika, Vviket &r ett av skdlen il att det inte g3 att pa et tillfredsstal-
lande sétt koppla ihop undersokningarna.  Jag Ser det som angelaget At
de b&da undersokningarna s& snart som mgjligt Samordnas sa att en-
dast en jordbruksekonomisk undersckning  genomférs. En sddan sam-
ordning Skulle medféra en del resurshesparingar Utan att kraven  p3
statistisk ~ sdkerhet namnvart  skulle eftersattas.

Den samordning jag avser skall ta sikte. p3 att anpassa variabel-
innehdllet i de olka yndersskningarna sa att dubbelarbete undviks.

JEU-urvalet bor darvid samordnas med DuU-urvalet.

For att narmare prova mojligheterna till samordning av DU och
JEU planerar jag att &ta genomfora VisSa provbearbetningar. I dessa
provbearbetningar kommer  ocksd en del ompletterande uppgifter
frdn LRF Konsults  datakundregister  att anvandas.

Arbetskraftsdelen i JEU bor helt slopas. Behovet av dessa uppgifter
har minskat sedan de inte langre anvands som underlag till jordbruks-
priséverlaggningama. Anvandningen @ JEUS  arbetskraftsuppgifter ar
NU ytterst  begransad. Fran Sveriges lantbruksuniversitets sida anfors

att institutionen for ekonomi  anvander dessa uppgifter for vissa forsk-
ningsprojekt ~ M-m- Under de senaste 15-20 aren har denna anvandning

dock endast omfattat tre studier. En sadan begransad  anvéndning moti-

verar inte en reguliar insamling @V sysselsattningsuppgifter | JEU.
Ovrig arbetskraftsstatistik som tas fram regelpundet & Jordbrukets
arbetskraft  (JAK). | vrigt finns  syntetiskt  beréknade  arbetsbehovstal
i det typklassificeringssystem som SCB har tagit fram i anknytning il
LBR.  jag avser att aterkomma till - frggan om den framtida arbets-
kraftsstatistiken i slutbetankandet.
P& sikt kan en forstarkning av JEU-urvalet behdva ggras for norra

Sverige MOt pakgrund av att kravet p3 ekonomisk statistik ~ for detta
omrade forvantas  bli storre &an for ovriga  Sverige.

Mot pakgrund av att arbetet med JEU avseende kalenderaret 1991
redan paborjats foreslar jag inget slopande av arbetskraftsdelen forran
i undersokningen avseende & 1992. yndersokningen for detta &r kan
ocksd komma att paverkas &' den samordning med DU som jag disku-
terat ovan. Sammantaget INNebar det jag NU gagt att medelsbehovet for

JEU kan komma att minska redan for pydgetdret 1991/92.  Detta bor
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namnda  provkémingama véal ut planerar jag att aterkomma  med for-
slag tll vytterligare  Atgarder i slutbetéankandet.

Jag foreslar att SCB tilldelas medel for att genomfsra DU p& plane-
rat satt under de nannaste dren. Under innevarande  pydgetdr bor SCB
f& en medelsforstarkning med 100 000 kr. for att gsra provkérningar

m.m. i anslutning  tll nyssnamnda  kompletteringar. Dessa  kostnader
kommer  efter vad som inhdmtats att kunna finansieras inom ramen

for lantbruksekonomiska samarbetsnamndens budget.

5.25 SCBs galt- Och betackningsstatistik

Galt-  och petackningsstatistiken tas fram av SCB och bekostas med
lika delar av SCB och regleringsféreningen Svensk  kotthandel
(600 000 kr. vardera). From. den 1ju|i 1991 upphor Svensk  kott-
handels  myndighetsutévande verksamhet. Den reglerande  Verksam-
heten tas till en del Gver av den fyreslagna nya- jordbruksmyndigheten.

Galt-  och petackningsstatistiken har anvants for att gsra produk-
tionsprognoser ~ 9¢h  Gverskottsprognoser ~ framst  for  branschens  behov.
Ovrig anvandning av statistiken  ar liten.

Som framgatt @V foregiende kapitel & min allmanna instalining  att
branschens statistikbehov bor bekostas av branschen  gjaly.  Skulle

behov  fyreligga att ta fram denna statistik ~ for att genomfora de over-
gangsétgarder  SOM beslutats  bér kostnaderna for  undersokningen,

likhet med vad som ggler for andra sadana kostnader, finansieras

inom ramen for gyergangsatgardema  tll den del undersgkningen it
bekostas av branschen.

5.2.6 Lantbruksrékningama
Lantbruksrakningama belyser | forsta hand  skogsbrukssidan. ~ Vissa
specialstudier berér  direkt jordbrukssektom. Jag anser dock att under-

sokningen sammantaget ~ Nar et pegransat varde for att pelysa jordbru-
ket. Nagra MOtV att ha kvar undersokningen  fOr att folja upp den livs-

medelspolitiska neformens  effekter  finns gpjigt MiN  mening inte.

Frén |andskapsvardssynpunkt D@ undersckningen ~ Visst vérde i och
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med att den ger information om arealanvandningen totalt sett. Klassi-
ficeringen @V olika 3goslag & dock grov. Fragan &r om inte en battre

information kan f&s ut ur |ansstyrelsemas  &ngs- ©¢h hagmarksinven-
teringar Samt frén LBR direkt. I samrdd med naturvardsverket utreds

for narvarande  vika samordningar SOM Kan ggras for att battre an nu
belysa landskapsférandringar. Lantbruksrékningama anvéands olcksé
for att fanga N foretag som tillhér | BR-populationen.

Behovet av |antbruksrékningar bér narmast bedémas  utifrdn skogs-

politiska  Pehov.

5.2.7 Ovriga undersékningar som omfattas av SCBs Jord-

och  skogsbruksprogram

Ovrig arlig statistik som omfattas av SCBs Jord- och skogsbrukspro-
gram & &rsvaxtrapporteringen samt stafistken  Over handelsgodsel
och kalk. Dessa statistikprodukter kostar  3rligen tillsammans ca
150 000 kr. Statistiken éver handelsgddsel och kalk har ett intresse
frén  miljpsynpunkt.  Arsvéxtrapporteringen har hittlls  anvants  for - att
prognosticera den kommande  skérdens storlek tidigt p& hosten.

Jag anser ait béda de nu namnda undersékningarma PO genomféras
under  atminstone de tvd narmaste dren. Milissidan & SOM tidigare

namnts yjktig att bevaka. Former for att yppskatta Skordens storlek

avser jag att studera i ett storre perspektiv. | detta sammanhang tas
ocksd  fragan upp OmM en eventuell  nedlaggning @ Arsvéxtrappor-
teringen.

Intermittenta undersokningar som inte tidigare behandlats ar JAK,

undersékningen ~ OM jordbrukamas  tillgdngar ~ Och skulder (Tsy) samt
drivmedelsundersokningen. SCB har inte pegart nagra Medel for des-
sa undersoékningar under pudgetdret  1991/92.  Jag daterkommer till

JAK, TSU och drivmedelsundersokningen i slutbetankandet.
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5.2.8 Unders(‘jkningar vid SCB som ||gger utanfor Jord-
och  skogshruksprogrammet och som i p3got avse-

ende  berdr jordbruket

Mina  fgrslag inskranker  gjg har till  HNK-undersokningen (hushallens
inkomster). Ovriga undersokningar ~ bor frén  mina  ytgangspunkter
fortsatta i nuvarande omfattning.

Enligt Min yppfattning POr nuvarande  HINK-undersékning minskas
med det extra urval och de extra variabler som tagits in for att till-
godose behoven i jordbrukspriséverlaggningama. Motiven  for att pg
detta satt minska ynderspkningen & att den frén jiysmedelspolitisk syn-

punkt inte &r lika intressant  som tidigare. = Kostnadsbhesparingama i
samband med npeddragningarna  kan berdknas il ca 1 mijjj, kr per ar.

5.2.9 Undersoékningar mm.  Vid andra  myndigheter an
SCB

Som  framgatt @ den tidigare beskrivningen genomfor ~ andra  myn.
digheter @n SCB en del yndersokningar  pa omréden  som berdr jord-
brukssektom. Jamfort  med SCBs stdrre  statistikprodukter ar dessa
undersbkningar  SM&. Sammantaget &r den statistikproduktion som  |ig-
ger utanfor  SCBs verksamhet  dock inte av gyzsentlig —Storlek.  Mina
forslag il atgarder begransar sig il foliande.

Jag Ser det som yssentligt att fa til stdnd en okad gamordning Mel

lan  yndersskningar som utfors g olika  myndigheter och som har
naraliggande  syften. Harigenom  kan dels resurshesparingar goras,
dels uppféliningen av den livsmedelspolitiska reformen underlattas.
Jordbruksnamndens och  |antbruksstyrelsens nya stodregister ~ bor sa
langt mojligt Samordnas  med LBR s att inte onadig  uppgiftsinsamling
gors och s& att eventuella sambearbetningar underlattas. Vidare bor
ett utskat samrdd ske mellan de natur- och kyjturrniljsvardande myn-
digheterna, lantbruksmyndighetema och SCB.

Jordbruksnamnden och lantbruksstyrelsen bor ocksd med ledning av

uppgifterna fran stodregistret  lagga upp rutiner  for att med liten efter-
slapning t@ fram information som ar vardefull  for att snabbt fgljg om-

stéliningsétgardemas effekter.
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I Gvrigt noterar  jag att en del resurser blir mgjliga At fristalla i
samband med att arbetet med statistikbearbetningar och  presentation
av statistk il jordbrukspriséverlaggningama upphor.  Detta  beror i
forsta  hand  jordbruksnamndens och lantbruksekonomiska samarbets-
nanmdens  verksamheter. Aven inom SCB kommer till fljg av mina
forslag | det fgregéende vissa resurser att fristallas.  Fristallda  resurser
kan helt eller delvis tas i ansprak fOr att fglia upp den livsmedels-
politiska ~ reformen  och att gsrg eventuella  specialundersokningar ~ Med
anledning harav.

5.3 Konsumentstatistik och statistik éver industri
och handel

Mot pakgrund @av den forandrade jnriktningen @ livsmedelspolitiken,

utredningsdirektiven, brister ~ som p3talats @V tidigare  utredningar
samt i gyrigt framférda  synpunkter ~ Under utredningsarbetet (som
redovisats i avsnitt 4.3) kommer jag i det fortsatta arbetet att gryngd-

ligt analysera behov —av statistik vad gzller dessa senare led. Fram till

dags datum har dock inga forslag fll nodvandiga forandringar  pa kot
sikt framforts  av ansvariga myndigheter M-l i detta avseende.

Jag Ser det som mycket angeliget @t €0 samordning  gérs & den
statistiska  informationen. Denna skall syftq till att ge en samlad och

Iattillganglig bild 6ver béade omstillningen och effekterna  pg hela
livsmedelssektom. Det &r i det har sammanhanget viktigt —att konsu-

mentaspektema ~ Och leden efter primarledet | StOrre utstréckning  lyfts
fram &n i dag.

Som det nu & och som det kommer att vara &ven framover  sysslar

ett flertal  myndigheter med olika delar av livsmedelskedjan. Alla des-
sa myndigheter bearbetar eller tar fram livsmedelsstatistik i nagon
form.  N&gon kontinuerlig ~ samordning  eller informationsutbyte finns
inte nar det galler att analysera materialet. En sadan samordning ~ °¢h
analys blir enligt MN mening viktig fOr att folia utvecklingen 1 hela
livsmedelskedjan.
Enligt riksdagen kommer  lantbruksekonomiska samarbetsnamnden

att spela en viktig ol under yppféliningsarbetet. Min  yppfattning ~ &r

att samarbetsnamnden for att kunna fyliflia ~ denna roll bor ges ett
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overgripande  samordningsansvar  for uppféljningen. Samarbetsnamn-

dens hittillsvarande roll  har emellertid varit  att framfor allt ta fram
underlag SOM pelyser utvecklingen inom  jordbruket. I uppféliningen

ar det dock som namnts yjctigt att aven forhallandena och effekterna i
andra led an jordpruksledet lyfts fram.  Enjigt min mening @&r det inte
minst viktigt att konsumentaspektema lyfts fram i detta sammanhang.

For att lantbruksekonomiska samarbetsnamnden battre  skall  kunna

fullgora rollen som ett gamordningsorgan ~ och dérmed ocksd  tydiigt fa
in" konsumentaspektema i uppfoliningsarbetet bor namndens  instruk-

tion och sammansittning andras.
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Sarskilt yttrande

Av  Gunnar  Larsson, LRF

Det nu avlamnade  delbetéankandet frén utredningen & statistikbehovet
inom  livsmedelssektom innehaller  vissa forslag till  andringar i den nu-
varande statistiken. Forslagen baseras p3 en behovsanalys, SOom av tids-
skal inte kurmat goras fullstandig. Sélunda saknas en analys & den in-
ternationella utvecklingen  pa statistikomradet.

| utredningen @S ingen stallning tll den framtida  ypplaggningen &
de objektiva  skoérdeuppskattningama. Skordeskadeskyddets ~ behov av
statistik ~ bor dock epligt utredningen  jamstallas Med  branschorganisa-

tionemas behov och bekostas av naringen.

Skordeskadeskyddet infordes ~ av riksdagen Och omfattar alla fgretag
med en akerareal overstigande ~ fem hektar. ~Staten har darmed ett an-

svar for ett fungerande skordeskadeskydd. ! €M uppgorelse Mellan - sta-
ten och naringen A&tog sig LRF pa vissa villkor  huyudmarmaskapet — for
Skérdeskadeskyddet from. 1988 4&rs vaxtodlingssasong. Staten  har
fortfarande huvudansvaret for  skoérdeskador som har Kkaraktaren av
naturkatastrof.

Ett villkor  fér huvudmannaskapet var att yppgifter ~ °m normskor-

dar skulle finnas tjjlganglign. EN vasentlig minskning @ skérdeupp-

skattningamas ~ omfattning  ingick | verenskommelsen och  genomfér-

2

des from. ar 1989. Om ytterligare  minskningar gérs av undersok-
ningens omfattning ~ Och dessa inte & acceptabla frin  Skordeskade-
skyddets synpunkt @ndras de ekonomiska  forutsattningarna  SOM  upp-
gorelsen bygger péa. Skordeskadefonden maste da tillféras ytterligare
medel.

Statens behov av de objektiva skordeuppskattningama ~ for Norrlands-
stodet bor ocksa uppmarksammas. Redan i pylaget &r de stora skorde-
omrddena  ett problem, da rativisa  ersattningsbelopp  Skall  beraknas.

Galt-  och petackningsstatistiken ~ fOrutsétts — av ytredningen ~ komma - att
anvandas av dels den fgreslagna nya jordbruksmyndigheten, dels fore-

tagen inom branschen. Finansieringen av den forst nédmnda anvand-

ningen foreslas  av utredningen ske inom ramen for 6vergangsatgar-
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dema enligt 1990 &rs jiysmedelspolitiska ~ beslut.
Den fsreslagna finansieringen ~ av statens andel av kostnaderna  fér

galt-  0ch  petackningsstatistiken far inte inkrakta  pa ytrymmet  for
olika omstallningsatgarder och darmed drabba naringen. Statens andel
borde i stéllet finansieras SOM jordbruksstatistiken i ovrigt.  Finansi-
eringen & naringens andel av kostnaderna kan jzmpligen  ske med
medlen avsatta  for exportfinansiering av kot under  perioden
1991/92-1993/94.

For att tillgodose behovet av fsretagsekonomiskt statistikunderlag
foreslar utredningen €M samordning av de olika lantbmksekonomiska
undersokningarna. En  samordning torde medféra  fordelar ~ och é&r
darfor  motiverad.

En samordning  @v de lantbruksekonomiska undersokningarna kra-

ver et yredningsarbete som bla. beaktar de krav som féranleds av
den intemationella utvecklingen. Statistikutredningen foregriper €N
s&dan genomgang genom att foresld en neddragning @V den jordbruks-
ekonomiska  ndersokningen  (JEU). Stalining tl behoviga  andringar

i de olka yndersokningarna  borde ha tagits forst i ygredningens huvud-
betankande  under &r 1991.

Integrationen inom  vasteuropa gar NU snabbt.  Detta far aven konse-
kvenser  for lantbmksstatistiken. Frdn svensk synpunkt finns  behov av
jamforelser mellan utvecklingen i Sverige och i andra lander. Framst
galler detta priser och lénsamhet.  For att meningsfylida  jamforelser
skall  vara mojliga  kan vissa anpassningar kravas av den svenska
statistiken.

En annan aspekt pd jamforelsebehovet ar att Sverige i olika interna-
tionella  sammanhang kan komma att avkravas statistiska redovisningar
enligt speciella  Kriterier. Som  exempel kan namnas det sk. FADN-

systemet SOM anvands inom EG vid redovisning ~ av inkomster och

ldnsamhet i jordbruket.
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Beslut vid regeringssztmmzmtrade ~ 1990-02-15

Chefen for jordbruksdepartementet statsradet Hellswrém.  anfor.

Mitt  forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas  med yppgift att utreda stati-
stikbehovet  inom livsmedelssektorn.

Utredningen skall goras mot pakgrund &V det reformarbete  SOM pigar pa
livsmedelspolitikens omrade saval nationellt som internationellt ~ samt med

anledning av reformer inom angransande politikomraden  S°M paverkar livs-
medelssektorn.

Utgangspunkter  fOr utredningen

Med st6d av regeringens bemyndigande tilkallade  jag den 1 december
1988 en parlamentarisk ~ arbetsgrupp  Med uppgift At bla. utvardera 1985 &rs
livsmedelspolitiska beslut och utforma fgrslag il en ny livsmedelspolitik
fro.m. &r 1990.

Den forsta ugangspunkten 1O arbetsgruppen Var ett sankt gransskydd.
N&gon ensidig svensk neddragning skulle dock inte gvervagas, utan en forut-
sattning Skulle vara att andra lander visade proy p& Samma anstrangningar.
Den andra ytgangspunkten Vvar att de interna regleringarna  Skulle minskas
eller awecklas. EN tredje utgangspunkt Var att utveckla npya och mer direkta
medel for att yppna framfor allt de peredskapsméssiga, — regionalpolitiska och
miljomassiga  Malen.

Arbetsgruppen  Overlamnade i oktober 1989 betankandet  (Ds 1989:63) En
ny livsmedelspolitk ~ Med forslag fill €n ny livsmedelspolitik fro.m. den 1jyi
1990. Betdnkandet remissbehandlas  for narvarande. Arbetsgruppen  foresiar
att nuvarande  system med ett gransskydd och intern yeglering @V priser och

produktion ersatts med ett gransskydd utan interna  marknadsregleringar.



Grénsskyddet ~ foreslds ompletteras ~ Med riktade, offentligt finansierade, &t

garder | syfte At tilgodose  beredskapskraven, vama om vardefulla  jnglag |
odlingslandskapet och forstarka  regionalpolitiken. Beredskapskravet skall
enligt forslaget tillgodoses genom €n bibehallen forsérjningsformaga pa na-

tionell nivd och en utékad lagring av livsmedel.  Den regionala  forsorjnings-
formagan | Norrland ikrig foreslds  forbattras genom en utdkad lagring Vid

sidan om ett bibehdlict prisstsd  tll norra gyerige. Anslaget  fOr |andskaps-
vérd foreslds pgjas fill 250 mj kr. For att forstarka det regionalpolitiska  St6-

det foreslds gleshygdsstodet ~ Utokas med 100 milj.  kr.

Arbetsgruppen understryker 8t gyergdngen tll €N ny jiysmedelspolitik
méste ske under socialt acceptabla former. Darfor foreslés att den generella

politken ~ Under en (svergangsperiod  kompletteras ~ Med en kombination  av
temporart  inkomststéd, avvecklingsstod och ett sarskilt stod till skuldsatta

brukare.  Enligt forslaget skall den pya politken  vara genomférd  budgetéret
1994/95. Vid samma igpunkt  Skall enligt arbetsgruppen ~ de sérskilda  over-

gangsétgairderna  upphéra.

Inom ramen for den pagdende Sk Uruguay-rundan i GATT pagar ett ar-
bete pg internationell nivd for att oka marknadsanpassningen inom  jordbru-
ket och astadkomma en fungerande ~ varldsmarknad. Arbetet  resulterade i

april 1989 i en overenskommelse omien frygning av stodet fill jordbruket  un-
der fsrhandlingarnas gang, dvs. &ren 1989 och 1990. \glsattningen & att
fore 1990 ars utgdng forhandla  fram en |angsiktig Ipsning OM ett réttvist och
marknadsorienterat  handelssystem  for jordoruksravaror.

Livsmedelspolitiken ar som framgatt foremdl for ett omfattande  reforme-
ringsarbete bade nationellt  och internationellt. Inriktningen av farandring-

ama gar mot okad marknadsanpassning ~ 0Ch mindre regleringar.  Regeringen
har for avsikt att under varen 1990 lagga fram ett fsrslag om en ny livsme-

delspolitik.

Hartill  paverkas  jordbrukssektorn av de krav som stalls och kommer att
stallas i framtiden  vad gxjler miljsforbattrande &tgarder, djurskydd och djur-
miljip  samt av utvecklingen ~ av alternativa produktionsformer. Regering och
riksdag fattade varen 1988 beslut dels om miljsforbattrande atgarder inom
jordbruket (prop. 1987/88: 128, JoU 24, rskr. 374), dels om ny djurskyddslag
(prop. 1987/88:93.  JoU 22, rskr. 3p7). Aven den pagaende reformeringen  av

skattelagstiftningen innebar  fsrandringar  fOr jordbruksforetagen.
Regeringen ~kommer inom kort att |39ga fram en propositon  OM regional-
politiken.  Atgérder och reformer inom  |egionalpolitikens omrdde  paverkar

jordbruksforetagenii  omréden  av regionalpolitisk betydelse.

Utvecklingen har vidare under senare &r gatt mot en mer samlad livsme-
delspolitik ~ Som forutom  jordbrukssektom i mer pegransad betydelse OCksd
omfattar  fsradling,  distribution,  handel, kvalitet, Kkost och halsa m.m.

Syftet med jordbruksstatistiken ar dels att med hjalp av statistisk  informa-



tion ge underlag O planering ©och beslut om olka jivsmedelspolitiska ~ &tgar-
der, dels att ge underlag 0" utvardering @V vidtagna A&tgarder. Syftet & ocksd
att mer allmant ge information och service till myndigheter,  organisationer,
jordbruks- och andra fgretag Samt till  allmanheten. Jordbruksstatistikens
omfattning ~ Och innehdll  méste kontinuerligt ~ anpassas Ull forandringar séval
av livsmedelspolitiken som inom  naringen.

De fsrandringar jag beskrivit motiverar  en gyersyn v Statistikbehovet
och mot pakgrund hérav forandringar @V statistikproduktionen.

Huvuddelen & statistiken produceras inom  statistiska centralbyrén
(SCB), Men fackmyndigheter ~ ¢ organisationer  pa jordbruks-  och livsme-

delsomradet ~ svarar ocksd for en petydande 9el av uppgiftsinsamling, ~ S8M-

manstallning och analys av statistiskt ~ material.

SCB:s jordbruksstatistik

Genom insamling @V uppgifter  &rligen frdn  samtliga jordbruksforetag med
mer &n 20 ha &ker, frdn tradgardsforetag ~ Och frdn stora djurhdllare  ger lant-

bruksregistret (LBR) Vid SCB detalierad  Statistik  Over foretagsstruktur,
driftsinriktning, agoslagsfordelning, ~ akerarealens  anvandning, ~ trédgérdsod-
lingens omfattning ~ Och antalet phusgjur. Vad galler statistik  Over realkapital
och investeringar  iNOM jordbruket ~ €'halls  yppgifter OM byggnadsverksam-
heten i anslutning  till LBR, medan yppgifter  OM maskiner  och anjaggningar
insamlas i anslutning till de intermittenta lantbruksrakningarna. Underlag
for beredskapsplanering inom jordbruket ~ erhélls ocksd genom LBR.
Genom de ghjektiva  skérdeuppskattningarna redovisar SCB griig stafistik
Over avkastningen ~ 0ch skordens storlek fr spannmalsgrodoma, ~ Slétterval
och potatis.  Normberakningar som anvands bla. i skérdeskadeskyddet
grundar sig pa dessa hektarskordar.  Uppgiftsinsamling | anslutning till - skor-
deuppskattningarna ger tidigt underlag fOr skattning av arealema av olika

grodor.  Skordeuppskattningarna belyser dessutom  bla. spannmalens kvali-
tet.

Statistik ~ over glievaxter Och sockerbetor ~ sammanstélls  p3 basis av yppgif-
ter frdn  regleringsforeningen Sveriges  Oljevaxtintressenter (SOI)  resp.
Sockerbolaget ~ AB.  Den sk. &rsvaxtrapporteringen til SCB frén lantbruks-
namndernas  ortsombud  omfattar  subjektiva beddémningar & bl.a. overvint-
fing av hostsadda grgdor Och skordeutsikter for samtliga grodor. D€ senare
anvands som ynderlag fOr tidiga skordeprognoser.

Som underlag  fOr prognoser V€T produktionen av slaktsvin  redovisar
SCB  regelbundet  betéckningsstatistik SOM pygger pa uppgifter TN drygt
6000 galthallare.

Genom  tradgardsrakningar och  radgardsinventeringar erhdlls  statistik
over produktionen @ tradgérdsprodukter frdn frilandsodlingar ~ Och vaxthus



och over yaxthusforetagens  Storlek.

Sysselsattningsstatistik over antalet gsysselsatta, arbetsvolym | timmar i
olika  griftsgrenar, brukarens  make/makas  arbetsinsatser  utanfor jordbruks-
foretaget M-M. erhdlls  genom  undersskningen OM jordbrukets ~ arbetskraft
(JAK).

Iden  grliga syssclsattningsstatistiken (ARsys)  finns ocksd en redovisning
av sysselsattningen  INOM  jordbruket. Denna statistk, som é&ven finns kons-
uppdelad, kan redovisas egionalt fordelad ned till fgrsamlingsniva.

Underlag  fOr en fsretagsekonomisk analys @V jordbruksforetagens inték-
ter, kostnader, lénsamhet m.m. erhdlls genom den jordbruksekonomiska
undersokningen (JEU) som omfattar  ett urval av ca 800 foretag med 20-100
ha &ker. yppgifter M jordbrukarnas inkomster  (nettointakter frén  olika
forvarvskallor) erhdlls f6r samtliga jordbrukare  genom deklarationsunder-
sokningen  (DU).  Underlag for jamforelser ~ av inkomst och levnadsstandard
mellan  jordbrukare och andra yrkesgrupper ges ocksa genom SCB:s in-
komstférdelningsundersékning (HINK)  och ynders¢kningen ~ OM  levnads-
férhallanden  (ULF). i

I' hationalrakenskaperna (NR) anvands ppgifter frdn SCB:S  jordbruks-,
foretags- och arbetsmarknadsstatistik samt aven uppgifter frdn andra stati-
stikproducenter ~ SOM tex. statens jordpruksnamnd.

Utdver den zinglagsfinansierade  statistikproduktionen inom  jordbruksom-
rédet producerar SCB genom uppdragsvcrksamhcten statistisk  information
SOM  komplement til - anslagsverksamheten. Den yiktigaste  uppdragsverk-
samheten  har gallt metodutveckling, statistisk belysning av vissa fragor samt
medverkan i administrativa atgarder p& jordbruksomradet.

Inom ramen for SCB:s statistikprogram for mijovard  gor SCB arligen |
samarbete  med  kemikalieinspektionen sammanstéllningar over  forsalj-
ningen & bekampningsmedel samt perakningar ~ av hektardoser.  Undersok-
ningar 9M anvandningen @V bek&mpningsmedel i jordbruket  genomfors  tills
vidare 3rigen sedan 1988. En yndersskning O™ anvandningen &V stallgbdsel
och handelsgodsel  genomfordes ~ &r 1988 och skall ypprepas &r 1991.

Inom ramen fér SCB:s statistikprogram for fysisk planering och naturre-
surshehallining redovisar SCB allman statistik  dver markanvandningen i Sve-
rige Och sérskild statistik ~Over bla. titortsexpansionen pa jordbruksmark.

SCB ytger arligen €N jordbruksstatistisk arshok.

Statistik  fran fackmyndigheter ~ 9Ch organisationer

Foérutom  SCB ar det framfér allt statens jordbruksnamnd, lantbrukssty-
relsen, lantbruksekonomiska samarbetsndmnden och Lantbrukarnas riks-
forbund  (LRF) som lamnar pigrag till statistken  inom  livsmedelssektorn.



Men &ven regleringsforeningama, ~ Sveriges lantbruksuniversitet (SLu), s@&
tens pris- och konkurrensverk (SPK) samt statens livsmedelsverk  har en vik-

tig ol 1 pelysningen & livsmedelssektorn.

Statistik ~ 6ver produktion &V frémst animalieprodukter, vidareforadling ~ av
jordbruksprodukter och konsumtion av livsmedel sammanstalls  av jord-
bruksnaimntlen, som ocksd utarbetar tidiga skdrdeprognoscr och ypprattar
balanskalkyler ~ f0r jordbruksprodukter m.m. Namnden  pyplicerar ~ d€ssa
uppgifter | Skriften Jordbruksekonomiska meddelanden, ~ som ocksé& innehdl-
ler statistk om in- och utférsel av jordbruksravziror. sammanstallningar over
forsaljning  &v traktorer ~ och maskiner utférs av jordbruksnamnden.

SPK som ar central fgrvaltningsmyndighet for fragor OM pris- OCh konkur-
rensbevakning producerar och sammanstaller viss statistisk  information
inom  livsmedelssektorn. 111.21yppgifter  OM konsumcntprisutvecklingen pa
livsmedel.

Viss slaktstatistik pa basis av kontrollbesiktningen av kott utarbetas av
livsmedelsverket.

Lantbruksekonomiska samarbetsnamndens uppgift &r att samordna  kal-
kyler OCh utredningar rérande den ekonomiska  utvecklingen ~Inom lantbru-
ket. Samarbetsnaimnden utfér  bl.a. indexberéakningar over priser pa insats-
varor til jordbruket ~ OCN pa jordbruksprodukter | Ofika led fram il konsu-
mentledet. vissa inkomst- och [énsamhctsberakningar samt sammanstéller
total-  och normkzilkyler ~ fOr jordbruket.

Statistik ~ 6ver avrakningsvarden och omssttningen inom den ekonomiska
foreningsrorelsen redovisas av LRF. Inom LRF utarbetas ocksd statistik

over Lex. produktion ' mejeriprodukter  (Svenska mcjeriemas ~ MkSfOr-
ening) samt  mjslkboskaps-. sugg- och svinstamkontroll (Svensk husdjurs-

skotsel).
En forandring @V livsmedelspolitiken kommer inte att innebara att all nu-

varande  statistikproduktion blir - petydelsels. Sannolikt  kommer den stati-
stk Som i gag produceras MOM SCB, fackmyndigheter ~ °C" organisationer
att istor ystrackning  efterfragas dven efter en reformering @V livsmedelspo-

litken. EN forandring | riktning MOt okad marknadsanpassning ~ och mindre
regleringar  Stéller dock livsmedelssektorn i en helt py situation.  Det ar enligt
min mening @ mycket SO betydelse att det under och efter en reformering

av en pojik Som omfattar  en sd stor och petydelsefull ~ Sektor som livsmedels-
sektorn  finns  tjllgang til relevant statistisk information ~ dels for att snabbt
kunna anvanda de medel som en ny politik for med sjg pa ett effektivt  sat,
dels for att snabbt kunna utvardera effekterna  av en ny politik.



Utredningsuppdraget

Jag foreslar  mot pakgrund av vad jag anfort att en séarskild utredare tillkal-
las for att utreda det framtida statistikbehovet inom  livsmedelssektorn.

Syftet Med statistikproduktionen ar att ge staten och naringen underlag
for planering Och besiut om ztgarder, ait ge underlag fO' utvérdering ~ av vid-
tagna &tgarder Samt att allmaint ge information  och service till myndigheter,
organisationer.  jordbruks- ~ Och andra  fsretag samt il allméanheten.

Utredaren  bor mot pakgrund hérav och utifrdn en kartlaggning ~ och om-

provning @v den statistk som i gag produceras Vid SCB, fackmyndigheter,

organisationer m.m. utreda det framtida statistikbehovet inom livsmedels-
sektorn och lamna fgrslag tll forandringar  ©¢h omprioriteringar. Utgéngs-
punkten skall harvid vara det fgrsiag fill ny livsmedelspolitik som den parla-
mentariska zirbetsgruppen presenterade i oktober 1989 och det beslut som

riksdagen kommer att fatta utifrén regeringens  proposition om en py livsme-
delspolitik ~ Senare i var.

Statistikproduktionen inom  livsmedelssektorn ar som framgatt  mycket
omfattande. Jag Vill darfor sérskilt  betona  ngdvandigheten av att utredaren
omprévar ~ huvarande  statistikproduktion och undersdker  mgjligheterna il
omprioriteringzir och pegransningar @V den totala  statistikproduktionen och
lamnar  forslag il S&dana  tgérder.

Den parlamentziriska ~ arbetsgruppen  foreslér sarskilda  gvergéngsatgarder
under en peripd iNNan reformen  skall vara helt genomferd.  Utredaren bor
underséka-om  den nuvarande  statistikproduktionen behéver forandras eller

kompletteras for att de pyg medel som blir aktuella under gvergangsperio-
den skall komma il avsedd och rattvis ainvandning.

Som framgatt @ Min redovisning  produceras | dag Omfattande  statistik
rérande  |antbruksforetagens ekonomi och brukarnas inkomstsituation och
levnadsstanclzirrl. Aven under och efter en reformering &V livsmedelspoliti-

ken kommer det att finnas ett behov av att kunna pelysa jordbrukets ekono-
miska situation.  Sarskilt angelaget Plir det att kunna fglja den ekonomiska

utvecklingen ~ for olika  produktionsgrenar och fér olika yegioner. Utredaren
bor ta staiining il vilka forandringar | nuvarande  statistikproduktion inom
detta omrdde som bor genomforas. I det har sammanhanget & det epligt Min

mening ocksd vyikiigt att kunna  fglia upp de ekonomiska  effekterna  av den
nya lagstiftning ~ SOM genomforts inom  milisns  och (ljurskyddets omréde. Jag
avser aft senare ge Statens jordbruksnamnd i uppdrag att i samrdd med lant-
bruksstyrelsen utarbeta forslag till metoder hur dessa skall kunna folias upp.
Utredaren  bor isina fgrslag beakta dessa aspekter.

Den lantbruksekonomiska statistiken  pupliceras Med ganska Stor efter-

slapning. D€t & givetvis mycket angelaget att den ekonomiska  utvecklingen
ijordbruket under &ndrade forutsattningar snabbt kan foljas. Utredaren  bor



darfor  foresld  gigarder for att relevanta  ekonomiska  uppgifter ~ Skall finnas
tilgangliga ~ Snabbare  &n nu. Aven mgjligheterna 3t géra prognoser over ut-
vecklingen bér undersokas.

Lantbruksregistret vid SCB ger betydande information om akerarealens
anvandning,  agoslagsfordelning, ~ @nal foretag,  byggnadsverksamhet SV
Utredaren  bor gvervaga vilka  fgrandringar av LBR som bor ggras SOm en
folid av att de interna  regleringama avvecklas. Utredaren  bor sarskilt ypp-
méarksamma behovet av att snabbt kunna fglja forandringar i det totala
markutnyttjandet, i kerarealens  anvandning Och forandringar | &goslagsfor-

delningen.
I en mer marknadsinriktad situation  stalls hggre Krav pg den enskilde bru-

karen att planera produktionen och bedéma marknadssituationen pa séval
kort som |ang Sikt. Det &r av Stor petydelse att de rddgivande myndigheterna
och organisationerna har tjllgang till relevant statistk som underlag for sin
verksamhet.  Skordeuppskattningar ~ °CN prognoser ~ OVer marknadssituatio-
nen kommer darfér framdeles att vara av mycket SOf betydelse. Utredaren
bér, med beaktande av att marknadsbedémningar framst &r en angeldgenhet
for jordbruksnaringen sjaly, bedoma behovet av forandringar ~ inom  denna
del av statistikproduktionen for att den enskilde brukarens planeringsarbete
skall underlattas.

Den parlamentariska  arbetsgruppen foresldr riktade och offentiigt ~ finan-
sierade gtgérder | syfte att varma om vérdefulla inslag | odlingslandskapet och
forstarka  regionalpolitiken. Genom beslut den 11 januari resp. den 8 feb-
ruari 1990 yppdrog regeringen At jordbruksnamnden ~ att utreda Vissa fragor
angdende regionalt stod il jordbruket i norra  Syerige Samt &t statens natur-
vardsverk att utforma ett stod for att bevara vissa odlingslandskap. Utreda-
ren bor isamrdd med dessa myndigheter (@ stallning till vilken statistik som
behtvs for att kunna genomfera effektiva riktade  atgarder 2V betydelse for

odlingslandskapet ~ Och regionalpoliiken 06N SOM gor det mojligt At kunna
félia upp Och utvardera  atgarderna.

En ny livsmedelspolitik forvantas leda till en minskad miljobelastning. Ut-
redaren bér Lmdersokzi behovet av statistk som pelyser miljoeffekterna pa
badde kort och |ang Sikt av en py livsmedelspolitik.

De krav pg statistik som beredskapsmélet i en ny livsmedelspolitk ~ staller,
bér ocksd beaktas.

SCB foreslar i sitt statistikprogram for jordbruk ett statistikforsorjnings-
program 01 hela det livsmedelspolitiska omradet.  Utvecklingen ~ har gag mot
en mer samlad livsmedelspolitik som innefattar alla led i livsmedelskedjan
samt kvalitcts- och kost- och halsafragor. Utredaren bér mot hakgrund hérav
ta stalning Gl oM statistikproduktionen ar val ayvagd Mellan de olika del-
omrddena och gvervaga forandringar i riktning Mot en mer samlad statistik-
produktion  fOr hela livsmedelssektorn. Statistikbehovet inom  tradgardsna-



ringen bOr idet har sammanhanget  uppméarksammas.
Ett viktigt motiv  till att reformera  |iysmedelspolitiken ar att konsument-

mélet om tilgang till ett varierat utbud av livsmedel till rimliga priser och av
god kvalitet inte i tilracklig  utstrackning N’ uppfylits Med nuvarande  pgli-

tik. En reformering @V livsmedelspolitiken forvantas  dampa prisokningstak-
ten pg livsmedel.  Det ar yiktigt att denna positiva effekt kommer konsumen-

terna till del. Genom statistik tex. o6ver pis. och marginalutvecklingen iin-
dustri- och handelsleden  kan denna effekt fgljas. Utredaren bor undersoka
oM statistikproduktionen med avseende p3 konsumentmalet inom ramen for
en ny livsmeticlspolitik kan forbattras.

Som framgatt produceras jordbruksstatistiken ~ framst inom SCB men aven
andra  myndigheter ~ OCN naringen sjalv 1 olika led i jiysmedelskedjan bidrar
till att ge en gogd bild av livsmedelssektorn. ENn reformering @V livsmedelspo-
litiken iriktning mot stérre  marknadsorientering forandrar  statistikbehovet
totalt sett. Vidare kommer ocksd statistikbehovet hos olika intressenter att

variera.  Utredaren  bor gora €N beddmning ~@v vem som i framtiden  bor pro-
ducera och/eller  bekosta den efterfrigade statistiken ~ samt ta stalining till
vilka statistiska  yppgifter SOM bor redovisas regelbundet  resp. intermittent.

P& internationell niva pagar inom ramen for den s.k. Uruguay-rundan i
GATT  ett petydelsefullt  foréndringsarbete i riktning Mot okad marknadsan-
passning. Jordbruket star for narvarande utanfdr  harmoniseringsarbetet
mellan EG och EFTA, medan handel med |iysmedelsindustriprodukter (sk.
protokoll  ll-vziror),  livsmedelslagstiftningen och reglerna inom det fytosani-

tara omradet tanrfattzts. Utredaren  bOr under ytredningsarbetet kontinuerligt
beakta de krav pg den svenska  statistikproduktionen som stélls och kommer
att stallas till fgljg av det internationella samarbetet  inom  jivsmedelspoliti-
ken inom GATI". OECD. EG/EFFA  osv.

Chefen  for civildepartementet aviserar i pudgetpropositionen (prop.
1989/90: 100 bil. 15) en gversyn av den statliga Statistikens  styrning och sam-
ordning  M-M.  Oversynen skall bla. ta ypp den beslutsmodell ~ som for narva-

rande tilampats INOM  regeringskansliet. ~ Den skall ocks& gvervaga Struktu-
rella forantiriirgzrr @V statistikproduktionen. En av yigdngspunkterna ~ &r att
sektorerna/anvandarna skall ta storre ansvar for sektorstatistiken. En annan

ar att statistk som tex. kan betraktas SOM gemensam fOf manga sektorer
och som har ett (svergripande Och allmant intresse skall tas till vara battre.
Det ar darfor onskvart —att utredaren i sin pedémning av vem som skall pro-
ducera statistiken ~samrdder med den aviserade uytredningen.

For narvarande  ggjler att statistikuppgifter infordras  med stéd av forord-
ningen  (1968: I}y om yppgifter for lantbruksstzttistiken och lantbrukets  fo-
retagsregister. Utredaren  bor utarbeta de fyrfattningsforslag som utredarens

forslag | ovrigt  kréver.



Det faktum att jag Nu foreslér en utredning @V statistikbehovet ~ inom livs-
medelssektorn hindrar  givetvis inte att berérda myndigheter ~ kontinuerligt
provar inriktningen av sin statistikproduktion mot pakgrund &V den reforme-
ring @ livsmedelspolitiken SOM  pagar.

Utredaren  bor senast den 31 oktober 1990 redovisa de forslag fill forand-
ringar SOM bedéms nodvandiga  pa kort sikt for att kunna genomfora den nya
livsmedelspolitiken och for att snabbt kunna utvéardera effekterna —av den npya
politiken. Uppdraget skall - slutligt redovisas senast den | jupj 1991

Utredningsarbetet bér bedrivas i nara kontakt med berdrda myndigheter,
organisationer SN utredningar.

Utredaren  bor beakta regeringens direktiv  (dir. 1984:5) il statliga kom-
mittéer och sarskilda utredare angdende utredningsférslagens  inriktning och
regeringens  direktiv  (dir. 1988:43) angéende EG-ztspekter i utredningsverk-
samheten.

Hemstallan

Med hanvisning tll vad jag har anfort hemstaller jag att regeringen be-

myndigar chefen for Jordbruksdepartementet

att tillkalla  en sarskild utredare - omfattad  av kommittéférordningen
(1976:119) ~ med uppgift 3t utreda  statistikbehovet ~ inom livsmedelssek-
torn,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare  och annat bitrade &t utre-
daren.

Vidare hemstéller jag alt regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta nionde huvudtitelns anslag Utredningar

m.m.

Beslut

Regeringen ~ ansluter sig til foredragandens vervaganden och bifaller
“hans hemstéllan.

(Jordbruksdepartementet)

REGERINGSKANSUETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1990
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