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DET GAMLA LANDET

Det gamla landet vantar &nnu pa

de tvdbenta, att de ska komma till g
pa sina boplatser, &ppna sina ogon och
ater go de fyra elementen dansa for

sin blick. Men mitt yppe i livet och
allt det levande grubblar de oavbrutet
p& hur det ska levas, soker de gp
nyckel till ndgot gom aldrig varit

1&st

For annu ligger landet Oppet,
granslost  och sjalvklart, med
plats for nastan alla som
langtar tillbaka, till gp tid
som aldrig funnits, eller framat,
till ett liv gom &nnu inte

blivit  till.

Det annu ofodda tvabenta folket har
inte uttémt nAgot annat &n sina
omodjligheter _ resten finns kvar, gom
en aning, som en Uutmaning.

Allt  detta
som Vi alltfér lange velat tg
for hopplést givet, ar bara gp
ay Manga mojligheter, ett av

alla liv gom gar att
leva

Niklas

Tornlund
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Till statsrddet  och chefen for
milidepartementet

Regeringen bemyndigade den 26 januari 1989 chefen for miljo- och

energidepartementet att tillkalla en delegation med uppdrag att
initiera och samordna atgarder som Vasentligt kan  forbattra

milion i Vastra Skéne inom g, tio&rsperiod.

Med stdd 5, bemyndigandet forordnades den 26 januari 1989  som
ledaméter kommunalradet Uno Aldegren S, tillika ordférande,

riksdagsledamoten Karl  Erik Olsson ¢, tilika vice ordférande,

tidigare kommunalradet Annika Annerby Jansson m, kom-
munalradet Guntram Olofsson S, riksdagsledamoten Ingegerd
Warnersson S, sektorschefen Gunnar Grankvist, miljdombuds-

mannen  Ulf Lavenius och biologen Stefan Edman.

Som experter att bitrdda  delegationen, forordnades den 28 mars 1989
avdelningsdirektoren Bengt  Aplander, avdelningschefen Bengt
Bucht, avdelningschefen Ronny  Ferm, miljo- och halsoskydds-

chefen Hogni Hansson, miljovardsdirektoren Carl-lvar Hoijer
samt  miljéskyddschefen Rolf  Toft. Avdelningsdirektéren Bengt
Aplander entledigades den 5 september 1989, och avdelnings-

direktdren Sten Inge Arnesson utsdgs den 4 september 1989 att

ersatta  honom.

Tl huvudsekreterare férordnades den 15 s 1989 Bodil  Joénsson
och till sekreterare forordnades samma dag Ann-Britt Madsen.
Delegationen har tagit namnet Miljddelegationen Véastra  Skane.
Till betédnkandet fogas reservationer frén Annika Annerby
Jansson och Karl Erik Olsson.

Bakgrundsmaterial redovisas i fyra separata  bilagor:

Diverse  underlagsmaterial och sammanstéllningar, SOU  1990:94
Underlagsmaterial Mark och vattendrag, SOU 1990:95
Underlagsmaterial Energi, SOU 1990:96

Underlagsmaterial Trafik, SOU 1990:97



Experterna st&r inte | alla detalier bakom samtliga forslag e har
i samforstand med delegationen avstatt  fran  att uttrycka detta |
séarskilda yttranden.

Lund i november 1990
aozlgare

Jz@json

Karl Erik  Olsson Annika Annerby
sauntr@ Of
aau n O S S Ingegerd Warnersson

Gr kv ist

Swy
Stef |, Edman

Aggasl//ow

Bodil Jonsson
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For vidare  diskussioner

Om du vill diskutera helheten eller delarna i detta betankande kan
du under perioden 90 12 01 91 08 30 ta kontakt med Bodil Jonsson,
huvudsekreterare, adress
Miljddelegationen Vastra  Skane
Box 3015
220 03 Lund
Telefon: 046 _ 10 44 01
Telefax: 046 10 44 30
Du kan ocksd via adressen ovan komma i direktkontakt med de
huvudansvariga bakom varje kapitel.
Sammanfattning Bodil Jonsson
Inledning Bodil Jonsson
Milj6 och demokrati Bodil Jonsson och
Ann-Marie  Rosenqvist
Sarskilt  miljoskyddat  omrade Hogni  Hansson
Miljo och utbildning Bodil Jonsson
Miljo och handikapp Bodil Jonsson och Per Wickenberg
Radon Gilbert Jonsson
Energi Leif Gustavsson, Bengt Johansson
och Helena Bulow _ Hibe
Biobransle och bioenergi Bodil Joénsson och
Urban Emanuelsson
Mark och vattendrag Urban Emanuelsson och
Helen Hasslof
10 Avfall och avlopp Johan Zander
11 Kemiska produkter Lilemor Lewan
12 Oresund och Skalderviken Peter Goransson
13 Prafk Ola Hagring
14 Internationell ~ samverkan _ Polen Ann-Britt Madsen
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Sammanfattning

Regeringsuppdraget till  Miljodelegationen Vastra Skéne oy att
initiera och samordna atgarder som kan  vésentligt forbattra

miljion i vastra Skane inom en tiodrsperiod. Delegationen har haft
gladien  att under sitt arbete vaxelverka med idéer och krafter  fran
hela  regionen. Nar vi p, redovisar miljoproblemen, vilka  fram-
tidsmojligheter det finns, och vilka atgarder som Dehovs se ggm-
manstéllning av atgarder g 251, ar darfor o, del g, utrednings-

resultaten redan forankrade. Vi hyser gott hopp o, att det starka och
positiva engagemanget hos méanga enskilda manniskor inom  det
allméanna och naringslivet skall leda till resultat. Tiden  &r inne.

Miljédelegationen har  prioriterat dialoger med kommunerna. Det
ar genom férandringar dar gom de storsta resultaten kan  &stad-
kommas. | allt véasentligt kommer det att bli enskilda skaningar,
samhéllet kommunerna och regionen och naringslivet, som fill-
sammans Maste l6sa miljoproblemen. Véstra  Sk&ne bor kunna  pa-
rakna  visst statligt stod, eftersom dess sammantagna miljopafrest-
ningar med svenska matt &r stora.

Forberedelser Anna Sjodahl, 1986
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| Vastra Skdne bor 10 % 4, Sveriges befolkning pd 1% g, Sveriges
yta. Vi & manga, gom tycker att det finns mycket att varma om:

slatten, kusten, den fina &dellévskogen, artrikedomen och nar-
heten till natur, kultur  och kontinenten. Samtidigt har vi O6vergddda
vattendrag och kustvatten, landets relativt  sett storsta transporter av
narsalter til  haven, férsurade marker  och skogar, ett alarmerande
hégt  nedfall av kvave- och svaveloxider, minst allemansrattslig
mark  per person | Sverige och landets  stérsta  utarmning qv arter.
Allt  detta betyder, att arbetet med miljd och natur kraver o, hogre
intensitet har an i Sverige i gemen, FOr att aven vér landsanda
skall nd fram till 5, genomsnittsgod svensk  miljg  foreslar Milj6-
delegationen att Malmohus lan blir det forsta omrade i Sverige, i
vilket  bindande kvalitetsmal i miljoarbetet tillampas. Dessa por-
mer Skall  anvandas for att styra ett malinriktat arbete. Vara
utslapp il luft  och vatten skall i forsta hand regsas  ned il ep
sddan nivd, att manniskan och naturen skulle  klara dem bra, gy
utslappen fullt  ut drabbade oss Sialv  samtidigt som Vi slapp allt
nedfall utifran.

En 4y de utbredda och i sig forsurande myterna kring ~ miljon i
Vastra  Skéne ar att de flesta L, vara problem kan skyllas pa andra.
Miljodelegationen har emellertid funnit att Vastra Skane belastar
omvaérlden med lika  omfattande luftféroreningar som Vvad den
belastar oss Mmed. Utslappen till  luft & sdledes lika stora gom
nedfallet. 20 % gy Vvéra egna utslapp faller  ned ¢ver ogg Siélva,
medan 80 % gar till omgivningen. Frdn denna far vi i v&r twr 80 %
ay nedfallet. Vi kan sdledes inte med moralisk ratt  kréava  forbatt-
ringar 5, omvérlden med mindre  an att vi sjalva genomfér  stora
sadana.

Framdver behdvs o, myllrande arbetsplatsdemokrati, sd att man
kan ta lika stort miljdansvar p4 arbetet ooy hemma.  MiljGinitiativ
fran industrin, handeln, odlarna och  konsumenterna bor fa
blomma upp och stottas och eventuella hinder  undanrgjas. Vi vill
samtidigt vadia oy en forsiktighet infor ~ hur olika atgarder kan
paverka  enskilda grupper.  Aningslosa krav p& att alla skall avstd
fran en del 5, sin  bekvamlighet for  miljons skull  kan skapa stora
problem  for ex. funktionshindrade och gamla  problem g5y gor

att de f&r svart att klara sig sd gqp de tidigare kunnat.  Miljodelega-
tionen lagger forslag oy hur  qhan Kkan  férebygga sddana  konflikter
och hantera dem 5, de &ndd uppstar.

Det enda absoluta krav, goy behdver uppfyllas  for att miljon o tio
ar skall 45 avsevart mycket battre an idag, & att manga fler
borjar  bry sig mycket | ner om natur  och miljd. Det behovs syn-
vandor  och omstéliningar. Man maste veta att man POr handla, vad
man bOr goéra och varfor det ar s&. Detta kréver o, massiv  satsning
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pa miljdutbildning, dels i Sverige, dels regionalt. Miljodelega-
tionen  foreslar att man Skapar ettt nationellt Miljévetenskapligt
Utbildningsrad, viket  kan f& ggmma  funktion for  miljoutbild-
ningen  gom Vvad forskningsraden har for sina respektive omraden.
Regionalt foreslar Vi gn Omfattande lararfortbildning och andra
Kommuna|a satsningar pa de egna skolorna och pa utbildning i
Ostersjolandema.  Det behdvs ocksd massmediasatsningar bl. 5 pa
en Positiv  miljobevakning med  férebild hamtad frin  sportjourna-
listikens jakt efler béasta resultat och kunskapsspridning via bild-
ningsférbund, folkhdgskolor och fackliga organisationer. Avsik-
ten & att gora Vastra Skane il g, spjutspets  inom omrédet  miljo-
utbildning. Som ett led i detta har Miljédelegationen forsokt  leva
som den lar, inte bara genom att ta fram  Miljorakneboken, i vilken
man kan rakna med och pa den skdnska miljon, utan ocksd genom
att efter avslutat delegationsarbete ha planerat en hio manaders
utbildningssatsning. Denna  skall bl. 5 leda till att varje vast
skaning kan bli delaktig i en informell remissomgang kring  slut-
betankande och underlagsmaterial.

Djur och vaxter pa marken och under havsytan kring  vara kuster

far illa idag. Landskapet har rutats in i betker, vetedker, raps-
aker, potatisaker, granaker, stadsaker, vagar etc. Den vilda floran
och faunan  har trangts undan  till sm& omréden i landskapet.

Ingen  annanstans i Sverige finns det sd manga hotade arter gom
har. Miljédelegationen reser forslag  gom dels syftar il att vi skall
varna om haturen for dess ggen skull, dels till att marken skalll
kunna anvandas for  miljiobeframjande atgarder t. ex kvave-
reduktion via vatmarker. | samband med den pagdende  omlagg-
ningen g, jordbrukspolitiken finns det goda mojligheter att  genom
ekonomisk ersattning paverka markanvandningen i en Miljo- och
naturvanlig riktning. Detta maste ske de narmaste aren.  Det
galler att via g ekonomisk och ekologisk helhetssyn nd sa stora
resultat som Majligt per satsad  skattekrona. Insatser frdn  bl. 4
jord- och skogsbrukare med naturvardsintressen har ort att vi
kunnat  behdlla  betydande  naturvarden. Dessa bor framover  fa allt
stod  odlaren kan  komma att  arbeta med o, kombination av
matproduktion, energiproduktion och miljs- och naturvard, men
framfor  allt maste hela systemet geg Gver. Naturvardsplaner bor ges
den ekonomiska férankring, som de hittills saknat. Ett antal

reservat  bér bildas p& land och till havs. Vi bor ocksd sla vakt gomp
ovriga  ekologiskt  kénsliga ~ omrdden  genom att infora  miljdersatt-

ningar till brukaren, forsoka fa in lovskog och energiskog for
bioenergianvandning, skapa odlingsfria zoner kring aarna,
varna gom grundvattentakterna m. m. En helhetssyn kan ge manga
nya mojligheter. Ett exempel ar det battre  resursutnyttjande, som

skulle folia gy en kommun fritt  kunde vaga olika alternativ for att
minska  kvaveutslappen mot varandra och enbart koncentrera sig
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pad att totalt sett minska kvaveutslappen fran  kommunen. Ett annat
exempel  yr forskningsinsatser uppgaende till ndgon procent 4, de
statliga satsningarna i form ., landskapsvardsstod, NOLA  etc,,
som Skulle  kunna ge gott stéd for 5 och hur ersétningar kan
optimeras ur  haturvérdssynpunkt. For att skydda den marina
miljon lika val g5y miljon pa4 land foreslar Miljodelegationen
utéver  reservatsbestammelser for atta  speciellt kansliga vatten-
omraden att generella forboud  mot sandtakt, orenade  utslapp, olje-
prospektering, tippning och tralning skall galla i hela Oresund  och

sodra Kattegatt.

Det ar omojligt att sla fast ett komplett  Aatgardspaket, som garanterat
ar det basta for o hel tiodrsperiod. Nya och ovéntade handelser
kommer  att dyka pp och utvecklingen kan bli g5y en variabel
labyrint, dar det standigt galler att finna nya vagar mot malet. il
de viktigaste atgardsforslagen hér att bygga in regulatorer, som
successivt kan vrida  utvecklingen ratt. De 18 kommunerna och
kommunalférbunden SSK  och NSK har nyckelroller, men det
behévs o, starkare gemensam regional organisation. Lansstyrel-
sernahar  ett myndighetsansvar for  tillsyn och planering. De
kommer att forstarkas vid den nara forestdende omorganisation,
da ett flertal organ inkorporeras. Lansstyrelsernas roll  kommer
dock att forbli statig och ha g tydlig inriktning mot  dvervakning
av att givha lagar och regler folis. Infor  kommande miljosats-
ningar blir  on tydlig rollférdelning mellan tillsyn och kontroll a
ena Sidan och 6vrig miljoverksamhet & andra sidan allt viktigare.
Det behovs darfor o, operativt inriktad regional enhet for miljo,
trafik  och regional planering. Dess utgangspunkter bor \ara dels
den starka makt- och ansvarsforskjutning, som Skett frdn  staten
mot kommunerna en utveckling som @&nnu inte & avslutad, dels
landstingens ansvar for  kollektivtrafiken. Miljédelegationen
foreslar  ett interimistiskt kommunalférbund bildat 5, NSK, SSK,
SO6SK, MSK och Kommunfdérbundet Malméhus fr. 9. m. 1992. En 4y
detta grgans uppgifter  skall 54 att utreda forutsattningarna for et
gemensamt kommunalférbund fr. 0. m. 1995 bildat av det
nuvarande landstinget och  kommunerna i Malmoéhus lan. P&
milions ~ omrdde  skall denna  organisation bl. 5 upprétta och anta
regionprogram for den fysiska miljoplaneringen och besluta om

vissa stérre  miljoataganden.

Den kommunala organisationen behéver o, stark  omprioritering
for att Mi  miljon och Fi fmansen skall kunna g& in parallellt i
planeringen. Den regionala organisationen kommer  att ha ett stort
behov 4, arbetande miljdinriktade enheter,  gop Miliodelegationen
givit  beteckningen varn for att skija dem frdn  verken med
myndighetsansvar. Vérnen skall  fungera som €nheter, som gor

10
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forslag  till  regionprogram, genomfér  méatningar, utarbetar besluts-
underlag och lagger atgardsforslag. Vi foreslar  ett Skanes  Miljo-
och  Naturvarn for  miljon p& land och ett Skanes Havsvarn
stiftelseform for  kusthaven med tydlig forskningsinriktning.
Avsikten ar att varnen skall ha g, spindelfunktion och stddja
framfor allt de sma kommunerna i miljparbetet. Stérre  kommuner
som ex. Malmg, Helsingborg och Lund har tillrackligt befolk-
ningsunderlag for att klara sitt  miljdarbete, medan  sma kom-
muner  som AStOI’p, Klippan och Burlov  har ett starkt behov 5, ett
regionalt samarbetsorgan att vanda sig till for stdd och hjalp. Det
kan \grg  Viktigt att notera att hela 70% 4, den véstskdnska
marken ligger i dessa ¢ k. smakommuner.

De bada varnen foreslds fa statig  delfinansiering _ detta ar ett
skaligt  krav, eftersom  Skdne trots sin slitna miljo tidigare  varit
snarare  eftersatt an prioriterat i det nationella miljoarbetet. Skall
pafrestningarna pad miljén i omraddet , Oka genom de direkta och
indirekta effekterna av en fast forbindelse med Danmark, behovs
en Specialsatsning. Vamens arbete  kan ocksd g5 gom ett komplet-
terande och befruktande tillskott til  naturvardsverkets sektors-
inriktade arbete och 45 ett praktiskt exempel pa decentralisering

av Statlig  verksamhet.

Bioenergin ar pad vag mot sitt genombrott. Skall den nagonstans fa
en stor betydelse bor det bli i Skdne med var fordelaktiga kombina-

tion av  befolkningskoncentrationer och  tatortsnara slatter.

Bioenergin har emellertid diskuterats s& lange utan att nagra full-
skalefrsok orts, att myterna kunnat  frodas fritt. ~ Myterna har
handlat om A&tergdng il stendldersteknik, om forédande trafik-

belastning, om forfulning av landskapet genom energiskog, om
negativa miljoeffekter och oy energigrodornas marginella bety-
delse.  Miljodelegationen har  analyserat samtliga farhagor och
funnit dem vida Overdrivha _ exempelvis behdver trafiken med
biobranslen inte  bli e oOmfattande an  sophanteringens. |
landskapet och miljon kan  I6vskog och energiskog ge positiva

effekter, och energigrédor skulle  kunna  medverka till  att foérhindra

kvavelackage, specielll gy ytor holls  gréna ocksd vintertid. | dag
finns ett dodlage déar energiproducenter och potentiella leverantorer

ay biobransle avvaktar varandras stallningstaganden. Miljédele-

gationen  foreslar  darfor et tillfalligt massivt  statligt  stod til nagra
anlaggningar for biobrénsle i stor, medelstor och liten skala. Aven
visst stod till odlama  bor férekomma inledningsvis.

Miljodelegationen foreslar att nya energianlaggningar anpassas
efter den strategi for ett miljdanpassat energisystem, som delega-
tionen  konkretiserat. Denna gor det majligt att &r 2010 efter o arlig
ekonomisk tillvéxt pa 2,5 % bade ha bibehallit dagens energibehov

11
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och ha minskat koldioxidutslappen med @ver 25 %. Metoderna heter
férnybara energikallor framst bioenergi vid sidan 5 den vatten-
kraft, som delegationen utgdtt  frdn  skall  bibehéllas oférandrad
och  hushallning med  energi genom effektivare tillforsel och
anvandning ay energi. Det behovs starka  styrmedel for att vrida
utvecklingen, men  Viktigast ar epn Vvila hos kommunerna och
Sydkraft  att fa till stdnd ett battre miljpanpassat energisystem.

Trafiken  rymmer S& stora fordelar, att det & gom om den i sig bara
skapar e trafik. Allt  fler borjar |, vanda sig mot nackdelarna i
form 5, kostnader, buller,  trangsel, omfattande godstrafik, utslapp
och stress. Speciellt besvarligt har det blivt i Vvastra Skéne, gom
dels ar ett genomfartsomréade, dels kombinerar befolkningskon-
centration med utglesade omraden och darfor  har o, l&g andel
kollektivtrafikresenarer. Det ar dags att ge 6ver hela trafiksystem-
et, och Miljddelegationen lagger forslag oy, ett nytt sadant med
snabbtdg,  snabbspéarvégar och mgjligheter att  kombinera bildkande
med att utnyttja sparburen  trafik. Om detta kompletteras med stdrre
teknikkrav, med speciella atgarder i innerstaderna och med g
6kad beredvillighet fran  manga att anvanda bilen mindre  d& kan
vi inom o, tio&rsperiod nd stora positiva trafikforbattringar. Men
nya trafiksystem ar kostbara. Méjligheten att ta sig med tdg mellan
Goteborg och Kdépenhamn pad cq 2 timmar kréver mangmiljard-
investeringar. Betraffande Vastkustbanan har dock upprepade
statliga signaler talat oy att finansieringsfragan skall l6sas via
en kombination av statligt stod och satsningar 5, banverket, SJ och
intressenterna i Oresundsfdrbindelsen. Utbyggda  snabbsparvagar
hér ocksad till kategorin extremt stora  investeringar. Léanstrafik-
anslag kan omprioriteras, sd att storre andel laggs pad kollektiv-
trafik, men detta kan bara tacka o, mindre del. Man méaste soka
lampliga lanefmansieringar for de langsiktiga investeringarna
och soka delfinansieringar genom  att  utnyttja resulterande
markvardesstegringar. Miljddelegationen har via rakneexempel
forsokt visa att  finansiering av  atminstone vissa snabb-
sparvagslinjer kan ligga inom det mojligas ram.

Var utbredda kemikalieanvandning hor till  de miljostérningar
som &r svarast att komma till  ratta med. Betydligt enklare ar
radonproblemet. Radonférekomster har visserligen visat  sig yara
synnerligen halsovadliga, men de &ar latta att méata och latta  ait
atgarda. Miljodelegationen foreslar en Skérpning gy radongrans-
vardet il hogst 100 BOM3 och att 5, darutéver  alitid  skall  efter-
stradva att n& s& ldga radonnivder som Mjligt. Speciellt  skall gp
oversyn gy radonférekomsten i skolor och daghem prioriteras.
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P& kemikalieomradet kréver Miljddelegationen tydligare statliga
direktiv och foreskrifter for kommunernas tillsynsarbete. Delega-
tionen visar ocksd pa ett spirande samarbete kring  kemikalietill-

synen mellan kommuner och  lansstyrelser. Det & numera
lagstadgat substitutionsprincipen, att kemikalier och teknik  skall
bytas mot battre miljdanpassade alternativ, sd snpart detta ar
mojligt. For att den processen skall  komma i rullning foreslar
delegationen bl. 5 att man etablerar en Strukturerad samverkan

med  Lunds universitet _att  pan  alltsd  aktivt utnyttjar ett
kunskapstryck som Styrmedel for  gn nOdvandig utveckling.

Branschvilja till  sjalvsanering kan fas genom  en paverkan fran
bade  konsumenter och myndigheter. Handeln har  har on ay

nyckelrollerna.

Vissa amnen betraktas nu som s& farliga, att de helt bor utgd

hanteringen. Dit hor ex. Kvicksilver som 4&r upptagen pa Kemi-
kalieinspektionens 13-lista forteckning over miljéfarliga
kemiska amnen som Skall  forbjudas. Kvicksilverutslappen har
minskat kraftigt men det behovs ytterligare atgarder mot  utslapp
frdn  krematorier och mot kvicksilver frin  termometrar, lysror
m. m. Miljodelegationen lagger ett omfattande forslag ~ for region-
en. R

Forr eller gepare blir allt till avfall, avlopp eller andra restproduk-
ter. Sopberget ar delvis ett valfardsproblem. Det béasta avfallet zr det
som aldrig uppkommer. Miljédelegationen foreslar darfor en
inriktning mot férebyggande verksamhet, bl. 5 avfallsutbildning

for  ingenjorer och g aktivare konsumentinformation och kon-
sumentpaverkan. Hushallens intresse  for sopsortering ar ett gy de
starkaste bevisen pd mangas konkreta  vilja till miljarbete. Miljo-
delegationen foresldr  att pan S& langt mojligt  ar skall tilldta  och
stétta  egna  initiativ hos manniskor som Sialv Vil ta gpgyar fOr sitt
avfall. Men framfor allt behévs , en stor forbattring vad galler
industriavfallet _ det maste minska, bli béttre  sorterat och mindre
skadligt. Det redan val utvecklade omhéandertagandet qy avfall
kan  ytterligare forbattras sd att vara framtida avfallsanlagg-
ningar deponier och foérbréanningsanlaggningar utvecklas till
energi-  och &tervinningsindustrier. Dessutom bor Vvart  gnsvars-

tagande for avioppet goras lika stort gom ansvaret  for avfallet.  Det
g&r inte att garantera  ett repare Slam 1995 med mindre &n att inflo-

det i avloppsnatet blir ~battre ként. Det ar ett fatal ftillfldden som
vallar  de stora problemen. Hemma  kan vi bli lika medvetna om
det, gom Vi slapper ut i avloppet, som Vi & om det gom hamnar i
soporna. Industriavioppet kraver speciella insatser gy industrin

och kommunerna. Utéver  méjligheten att stanga gy Speciellt  miljo-
farligt avlopp kan och boér kommunen utnyttja differentierade

avloppstaxor. Det finns ocksd o, del gamla synder qgy, bor atgar-

13



Sammanfattning SOU 1990:93

das. P& tio ars skt kan ¢, sanering 5y gamla  soptippar enligt
Miljédelegationens forslag forefalla vara daligt utnyttjade

resurser. P4 100 é&rs skt kan emellertid lackaget  paverka  grund-
vattnet ~ och g soptippssanering kan darfor 54 en av de viktigaste
atgarderna for framtiden. Som speciell  stimulans till utveckling pa
avfallsomradet stoder  Miljddelegationen SYSAvis  forslag  gp att

10 krton avfall skall avsattas  for utvecklingsarbete.

Miljodelegationen har ett regionalt uppdrag. Det har &anda inte varit
mojligt  att avstd frAn  att ocksd foresld  nationella atgarder av
ekonomiskt och juridiskt slag. Exempelvis har vi till  sittande
miljoskyddskommitté overlamnat omfattande forslag om
andringar av bl 5 miljoskyddslagen.

Det gér inte heller  den regionala inriktningen till trots  att bortse
frdn  den internationella utvecklingen. Inom  uppdragets tiodrs-
period  kommer vi att paverkas ay den forandrade situationen i
Europa och kring C")Stersjt')n. Miljodelegationen har haft  mdjlig-
heten att bedriva ettt miljsamarbete med Polen och ocksd fatt fram
ett stérre  miljoprojekt, som kommer  att genomféras i Mikulczycki-
flodomradet i den ¢ k. dodens triangel i ett polskt-svenskt
samarbete. Vastra  Skéne kommer  ocksd att kanna ,, den totala
globala  utveckling, som innebar att vi gy 50 & kan 5., dubbelt sd
manga pé jorden. Detta ger enorma  PAfrestningar. Redan o, tio ar
dvs. den tidpunkt som Miljodelegationens arbete inriktas mot,
skall jordens  befolkning ha vuxit med 20 %. For ett oforandrat lage
kraver  detta 5, oss att vi blir atminstone 20 % mer mMmilidmedvetna.
Helst mycket o eftersom vi i den rika delen L, varden i dag tar
otillborligt mycket  pd jordens  |asurser.

Forvantningarna pd gn statlig utredning ar att den skall lagga for-
slag om Aatgarder, som Sedan skall beslutas i formell ordning. Men
nar Miljddelegationen Vastra  Skéne velat ta g P& uppdraget  att
initiera och samordna atgarder som Kan vasentligt forbattra mil-
jon i vastra Skédne inom g, tio&rsperiod har vi ocksd sett andra
majligheter _ ex att forsoka locka fram den genuina  kérlek ftill

natur och milid, gop alla har inuti  sig. Vi har inte vagat satsa fullt
ut p& detta; dd hade kanske alltfor mé&nga inte tagit g5 pA allvar.

Men sjalva stravan  speglas i yjgsg gy vara ndgot okonventionella
uttrycksmedel: var film o, Oresund  framtagen med st6d 5y
Malmodhus lans  landstings miljovardsfond, var affischutstall-
ning,  Miljérékneboken, oljemalningar och akvareller, som visar
den vastskénska naturen  idag och hur den kan gg ut i morgon och
dikterna  se betankandets insidor 5y poeten, gom inspirerat och
inspirerats av Miljodelegationens arbete.
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1 Inledning

Miljddelegationen Vastra  Skdne har fatt uppdraget  att initiera och
samordna  atgarder g5y kan  vasentligt forbattra milion i vastra
Skédne inom op tiodrsperiod. Nar vi p, redovisar  vart uppdrag till
regeringen, har vi valt att utforma  betankandet sd att det kan fa o,
tydlig  regional miljéfunktion badde for samhallet, naringslivet och
enskilda.

Tiodrsperspektivet ar saval gripbart som diffust. Om tio ar ar vi
1 miljard fler  ménniskor pa jorden. 6 miljarder, inte 5 gsom nu,
skall klara 5, att leva tillsammans pa jordklotet. Finns det skal att
tro att detta vasentligt kommer  att paverka miljon  ocksd i Vastra
Skane Kommer varldsmedborgaren att leva  atminstone 20 %
battre  miljdanpassat an py, s& att darmed de sammanlagda miljo-
pafrestningarna inte  ytterligare vaxer Kommer skaningen att

vila spanna bégen mer an sa

Kommer  miljdsatsningarna att gora Vastra  Skéne il ett omrade
med sa attraktiv miljo, att manga darfér vil bo och arbeta har
Kommer  européer fr&n kontinenten att g harheten och milién  gom
ett skal att bosatta sig har Kommer  Vastra  Skédne att klara att
vdrna gom Sina naturomrdden och sina hotade arter och biotoper

eller kommer  inrutningen av landskapet  att bli sd fullstandig att de

sista fria ytorna  forsvinner

Funderingar ay ovanstdende art visar gpn gy Svarigheterna med ett
regionalt uppdrag ~ sarskiljandet av det regionala frin  saval det
nationella som det internationella. Miljédelegationen Vastra
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Skane har diskuterat sina forslag ocksd |, ett globalt perspektiv.
Grundtonen har d& varit posity, nastan provokativ.

For Vastra Skane finns det bade patagliga skal och ypperliga

mojligheter att, i Brundtlandkommissionens anda, ta stora steg mot
en battre  milio  och g, mer hallbar  utveckling. Om inte gpg VAr
region skulle klara att komma till ratta med sina miljdproblem _da
finns  det starka  skal att misstrosta om Mdjligheterna for  miljo-

arbete  gver huvud taget.

1.1 Uppdragets karaktar

Miljédelegationen Vastra Skane fick ett uppdrag som var Mmycket
brett. Det ledde g till att forstka gg utvecklingen qy industri och
naringsliv, boende, kommunikationer, energiférsorjning, rekrea-
tion etc. utifrdn  ett samlat  perspektiv och att foresld atgarder, som
berér individer, naringsliv och samhaélle _var for sig och i ggm-
spel.

De tre samhélleliga nivaer, dar  atgardsbeslut kan tas kring
miljon, ar statens, kommunernas och speciellt for  kollektivtra-
fiken landstingens. Statens  mojligheter bestdr bl. 5 i sérbehand-
ling 5y Vastra  Skadne juridiskt och ekonomiskt saval via sar-

skilda regler gomy séarskilda avgifter eller stod.

Manga 4, de Aatgéarder, som Miljodelegationen anser Vasentliga for
en battre miljo i Vaéstra Skane, skulle  fylla g viktig funktion

ocksd i Sverige i 6vrigt. Andra  atgarder  ar vasentliga for Vastra
Skéne | en tamligen ointressanta for ex. Ovre Norrland. Vi
lagger |, forslag, gom 4&r viktiga  for milion  och naturen har, och
andra far bedéma vad gy bOr g Vastskanespecifikt och vad o
.bor  yara  generellt. | atskilliga fall ar den vasentligaste skillnaden

att atgarder kan g3 mer bradskande i Vastra Skane an i Sverige i
ovrigt.

De viktigaste atgarderna med  genomslagskraft har  ligger pa
kommunerna _var for sig och i samverkan. Miljddelegationen har
darfor i allt véasentligt inriktat sig just pa kommunerna. Det har
varit mojligt att  delvis pa férhand kommunalt forankra vissa
forslag.

16
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111 Ett atgardsinriktat regionalt  uppdrag

Miljdarbetet ar p& vag att lamna o, inriktning med koncentration
pa& matningar, utredningar och 6vervakningar och bli qer Aatgards-
inriktat. Arbetet hos statliga myndigheter som ex. SNV, KEMI
och lansstyrelserna, far allt stérre inslag L, aktionsplaner. Det har
varit spannande for  Miljodelegationen att  kunna knyta an il

detta. Vi har tagit fram inte bara vad ggy, behover goras utan lagger
ocksd forslag oy hur och 5, yem och till viken kostnad  atgarder
kan  genomforas.

Samtidigt har vi varit praglade av insikten att atgarderna bara i
mindre utstrackning kan  genomféras under Miljédelegationens
livstid. Vi har darfér sett uppgiften att forankra idéer hos presum-
tiva genomforare, framst kommunerna, som en Val s& viktig del
som Sidlva  atgardsforslagen. Kanske  &r de idéer och projekt, som
redan slagit rot, val s& vasentliga som detta betdnkande. Dock kan
det yara bra att manga far o, samlad &verblick. Vi har darfor  sokt
olika  former, och utover denna  slutrapport anvander vi foljande
presentationssatt:

Affischutstéllningar i alla kommuner.

En larobok Miljorakneboken som Mojliggor for manga att

rékna  pd och.med den véastskanska miljon.

En fim oy Oresund  och skalderviken.

_ En  miljinriktad lararfortbildning sommaren 1991.

_ Konstnérliga forsok: en Kkonstnar har via Oljemalningar
illustrerat delar 5, den vastskanska naturen  S& gom den ger ut
idag och gy den skulle kunna o ut imorgon. Se ocksd foton
av verken i detta betdnkande s. 130.

Skonlitterart forsok: Miljédelegationens arbete  kompletteras
bl. 5 med poem S€ parminsidoma och inne i texten.

Vi vill sdledes inte bara 6ka kunskapen om hur  manniskan och
naturen mar i Vastra Skane, vilka atgarder som behdvs och vilka
resultat som Kkan nds. Vi vill ocksd forsoka stimulera fantasin.
Forhoppningen & att det pd s& satt skall uppkomma o okad miljo-
arbetslust. Atgérdema kraver mangas arbete.

En del ., dagens miljgslitage har  uppkommit genom  att vi alla fatt
ett bekvamare livuNar Vi oy for  miljons skull  vill géra vardagen
nagot  mindre bekvam, kan  miljoatgarderna komma att drabba
som faktiskt behdvde den o©kade bekvamligheten: de
handikappade och de gamla. Detta & ndgot, gom hitintills upp-
marksammats i alltfor liten  utstréckning, och Miljodelegationen

ocksd dem
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Vastra  Skane behandlar problemet och dess mdjliga  Idsningar i ett

sarskilt  kapitel, kapitel Milj6  och handikapp.

112 Ett uppdrag med internationella forgreningar

Det finns tvd tendenser i tiden: okad regionalisering och oOkad

internationalisering. Bada kan komma  att forstarkas. P& miljons

omrdde 4r de dubbla tendenserna speciellt  tydliga.

Regionalt:
De vastskanska forutsattningarna ar helt andra an i ett tankt
svenskt genomsnitt. Behovet ay ett miljparbete med  vast-
skanska  fortecken och med mojlighet til regional sarbehand-
ling kan inte nog understrykas.

Internationellt:
Vastra  Skéne gransar  till kontinenten, till OSteUfOpa och EG.
Ekonomiska och juridiska miljdgréanser skapar problem.
Miljon vil inte  vidkannas nagra  granser nedfallet frén
miljostorande verksamhet utomlands dominerar i manga
sammanhang miljébilden i Vastra  Skane, samtidigt som Vart
nedfall drabbar andra.

Det hors relativt  ofta skdnska roster, gom sager: Det inte ar l6nt att

vi satsar pa var miljo. Det mesta kommer &nda utifran. Alitfor  fa

vet att vi i Vastra Skane  fororenar luften i var omgivning lika

mycket  gom omgivningen férorenar var luft.  Utslappen fran  verk-

samheter | Vastra Skdne ar lika stora ggy nedfallet har. Av vara

egna utslapp  sprids emellertid 80 % utanfor  vart omrade, och vi far

lika mycket tillbaka. | praktiken far vi alltsd véra garningars 16n.

Om vi kunde komma till ratta med vara utslapp, skulle  det fylla

atminstone tre funktioner:

. de 20 %, goy drabbar  oqq sjélv, skulle minska | absoluta tal,

~de 80 %, gom Vi exporterar, skulle  ocksd minska en viktig
atgard av internationell miljésolidaritet och

_vi skulle erovra gn moralisk ratt  att stélla  krav  pd var
omgivning.

De lokala, regionala och internationella miljdsatsningarna maste

|6pa parallellt. Lokala  och regionala resultat kan anvandas bl. 5

till  att utifrdn de goda exemplens makt utbva ett internationellt

inflytande. Ibland  kan det o. m. vara Viktigt med Overviaganden

kring  huruvida svenska medel boOr satsas i Sverige eller utomlands

for att ge storsta mojliga  effekt pa Ostersjon och Vastra  Skéne. Ett

exempel pa ett sant internationellt arbete, goy, Visserligen betyder
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mest dar det bedrivs men gsom OCksd ger effekter  For Vastra  Skéne,
ar det Polenprojekt i Zabrze-omradet, som Miljodelegationen initie-
rat och gom py kommer att genomféras  med stdod L, BITS.
12 Uppdragets sammanhang
Uppdraget var definierat utifrn val dokumenterade problem, och
Miljodelegationen har inte sett nagon anledning att goéra egna Over-
gripande problembeskrivningar. Alla  enskilda avsnitt i beténkan-
det har emellertid getts  strukturen

Problem
2. Mdjligheter
3. Atgarder
Miljodelegationen har latit sig inspireras gy Brundtlandkommis-
sionens  formulering att skydda manniskors hédlsa och arters fort-
bestand. Men vi har ocksd paverkats frAin  narmare hall ex. av
att  méanniskor i regionen  uppfattar en god mijp  gom ett viktigt
kriterium for sin halsa. Saledes svarade lommabon pd on fréga
frAin o undersokning i Malmohus lans  landstings regi om vad hon
upplevde som det viktigaste for hennes halsa:
1. Karlek och gemenskap
2. God miljo
3. Meningstfull sysselsattning

Brundtlandkommissionen: Lommabon:

En god miljc skyddar bl. 5
manniskans hélsa

Min halsa kraver bl. 5
en god miljo

De lyfter alltsa upp samma Samband, fast de ggr det frdn olika hall.
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P& den overgripande nivan kom  Brundtlandkommissionen och
lommabon tll samma  Slutsats. Detta & inte forvanande. P& ¢n
abstrakt  nivd gar det ofta relativt latt att bli eniga, &ven gm man har
olika infallsvinklar. Men i konkret tillampning brukar skill-
naderna  visa sig. Ett sadant exempel 4r de olika stallningstagan-
den, gom Vvarit representerade inom  Miljodelegationen kring  den
mest uppmarksammade frdgan i var region for narvarande _ den
fasta forbindelsen med Danmark.
1.21 Tillvéxt och miljo
Bakom de skilda  standpunkterna il den fasta forbindelsen med
Danmark ligger Dbl. 5 olika attityder till  tillvaxt. Al tillvaxt, som |
ndgon mening & g4, Manniskan skapad, utgér gn blandning av:
_ En effektivare  anvandning av gemensamma P
En sadan anvéndning kan innefattas i en utveckling, som &r
bade varaktig och hallbar. Detta 4r den enda tillvaxt som kan
finnas i det langa tidsperspektivet. Detta ar den tillvaxt som
Brundtlandkommissionen foresprakar; en del 5, den tillvéaxt

som alltid funnits.

Att det egentligen bara finns g, tillvaxt ar ett konstaterande

som man kan gora utifrdn de naturlagar, som Sager att energi,
och i allménhet massa, varken  kan skapas eller forintas. Man
kan aldrig fa per _ man Kkan bara battre anvanda det  man
redan har.

En skentillvaxt

Det gar ocksd att &stadkomma en Skentillvaxt baserad pd ,, ett
misshushallande ay haturen och medmanniskor. Denna till-
vaxt ar bara g, synvila  nagon annanstans eller vid nagon
annan td fér andra betala. Det handlar  sdledes oy ett oratt-
matigt  utnyttjande ay andra nationers och andra generationers

resurser. Tillskyndarna till denna typ g, tillvaxt forsoker
satta sig over inte bara manskliga hénsyn utan ocksd natur-

lagarna 4 energi  och agsa  enligt  gyan.

Ett saddant  oskaligt naturresursutnyttjande leder, enligt o
annan  ©bonhorlig naturlag, till g A&verkan, som inte gar att
reparera.  Man kan sdledes inte gottgsra skadan varken  genom
att angra sig eller genom  att ekonomiskt forsoka  betala fill-
baka lika mycket gom man fillskansat sig.
Motstandarna mot on Oresundsbro . 4 bron inte rimmar  med
en Dbattre anvandning av gemensamma resurser. Den skulle i
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stallet astadkomma irreparabla miljéskador och pa lang  sikt
allvarligt skada ett redan utsatt omrdde. Den ekonomiska tillvaxt,
som kan éatfélia g bro, skulle darfor  enligt delegationens majoritet
inte  kompensera miljdskadorna utan bidra till att forvarra dem.
Brotillskyndama daremot  henar att skadorna ar smd och att bade
de och andra  miljéproblem kan forebyggas och motverkas bl. 4
genom sddana  ekonomiska satsningar pa miljén, som Skulle

kunna  mdjliggoras just genom brons tillkomst.

1.2.2 Natur och milj6

Atgérder il varn for miljon  zr inte alltid tillrackliga for naturen.

For de miljoforbattringar som Visar sig i repare IUft,  repare vatten,
battre  fysisk  hélsa och langre liv for manniskorna, Oppnar  Sig py
fascinerande mojligheter, bl. 5 med hjap 4y ny teknik. Nar alla
borjar  imiljosatsa pa ett satt, gom aldrig tidigare skadats,  kommer

vi att tillsammans kunna n& mycket langt i denna riktning.

Men den andra delen 5, god miljo, namligen naturen, arterna

och biotoperna ar mindre  prioriterad. Det racker inte med god miljo
for att gullvivor skall vaxa och brushanar trivas. Landskapet bor
anpassas f0f att ge aven dem gn mojlighet  att leva p& sina villkor.

Detta har emellertid mycket  svarare att fd genomslag i besluts-
processerna. Det &r bl a. larorikt att notera att I'T]i|jC)beS|UtSUrldl_er'O
laget for Oresundsbron nastan inte alls berért  naturen. Anda
héanger  milie och natur ndra  samman. Att Vastra  Skanes  miljo-

situation blivit  s&dan gop, den ar i dag beror delvis pa att vi i det
narmaste totalt har exploaterat naturen. Vi har visat o likgiltighet
infor naturresurser och landskap, de ekologiska systemen och
deras vaxt- och djurarter. De sma naturrester som finns kvar, ar pa
vag att forsvinna av Sig sjalv genom  att de standigt forlorar gent-
emot andra intressen, ibland o. m. gentemot ovriga  miljéintres-
sen. Och frdgan  kommer tillbaka: Ar det s& manniskorna i Vastra
Skane vil ha det Var det detta lommabon menade med en god
miljé

Miljédelegationen anser det viktigt att lIyfta upp detta till o, politisk
frdga.  Samhallet har sedan léange inriktat sina  anstrangningar pa
att  manniskan skall na materiell vélfard och fa ett Ildngt och
mindre anstrangande liv. ~Nar miljofrdgorna successivt blivit  allt
viktigare ocksd for samhdllet, har detta lett till konflikter mellan
miljomal och materiella tillvaxtmal. Men ocksd nar vi efter hand
eventuellt enas om att var enda mojlighet ar att battre anvanda
gemensamma resurser, kommer det att kvarstd en konflikt vid
prioritering mellan naturintressen och er  Klinisktfysikaliskt
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inriktade miljdintressen. Det &r saledes avsevart lattare att
lansera  ett arbete kring frgestaliningen

Vad kostar g, utbyggnad ay Shabbsparvagar
an att f& ftill stdnd o prioritering ayv fragestaliningen

Vad kostar g, karrsnappa

Vi visar foga respekt infor det etiska kravet gy opn integritet och ett
egenvarde for saval arterna som det &ldriga  kulturlandskapet
oberoende 5, om dessa gpges lONsamma féor ménniskorna med de
ekonomiska kalkyler vi rdkar anvanda  just

Det finns darfor  mycket g, talar mot att det skulle kunna g4

mojligt att f& gagmma gehdr for naturfragor som for ovriga  miljo-
fragor. For talar egentigen  bara att ett intresse, gom har ett starkt
folkligt stod, forr eller gopgre  brukar visa sin genomslagskraft.
Intresset for  natur och kulturlandskap hér dit. Att  lyssna pa
ménniskorna, att lyssna pa skolbarnen ger helt andra perspektiv

an den politiska debattens.

Sammantaget kan |an sdga att de traditionella miljéproblemen i
Vastra Skdne kan losas forutsatt  att vi fAr g, extrem prioritering av
miljofragorna. Skall  han dessutom varna  om hatur  och  kultur-

landskap i var region & det dags for gp ny prioritering, dar de
materiella perspektiven inklusive matten pa tillvéaxt maste
vidgas till att ocksd inbegripa andra véarden med natur och etk gom

fortecken.
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Det véxer inga backsippor bara for att luften &r pen.
De méaste ha ndgonstans att vaxa Ocksa.

1.2.3 Vastskanes sarart

| Vastra Skéne bor 10 % 5, Sveriges befolkning pd 1% gy Sveriges
yta. Det geografiska laget och den historiska utvecklingen har
sammantaget gjort att dagens milj6 & avsevart samre har an i
resten ay Sveriges. And& har det nationella miljdarbetet inte
bedrivits med hogre intensitet i Skdne an annorstades _ snarare
tvartom.  Om manniskan och naturen inte skall m& samre har &n i
landet i oOvrigt, krdvs darfor ., stora steg for att vi skall komma i

narheten av en Medelgod  svensk miljo.
Exempel pa hur Skane skilier sig frdn resten g, Sverige:

| Skéne radder p& manga satt andra  forhallanden an i Sverige i
ovrigt. Dessa handlar inte bara oy skillnader som Uppstatt i
modern  tid. Studera ex. kartorna P& nasta uppslag. Sedda till-
sammans  aktualiserar de fragan: Ar Skéne svenskt

Berggrundskartan figur 1 visar Skanes annorlunda forutsatt-

ningar.  Andra  kartor  gom Vvisar pa Vastra  Skénes  sarart  ar ex.
sddana gver befolkningstatheten och den ytterligt laga tillgangen

pa allemansrattslig mark per person figur 2. Kvévehalten i de
storre  vattendragen ar extrem figur 3. Ett rimligt antagande vore
att  detta skulle leda till o4 intensifierad miljodvervakning i
Skane. Figur 4 visar emellertid motsatsen _ hur intresset koncen-
trerats till  Stockholms- och Goteborgsregionerna medan  Skane-
kusten forefaller bortglémd i Programmet fér  Overvakning av
miljokvalitet PMK.
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Figur 2 Mangden allemansrattslig mark i Vastra Skane ir 0,4 ha per person.
For Stockholmsomradet ar motsvarande siffia 3,0 ha per person.
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Figur

3

Totalkvavehalt i storre  svenska

Inledning

vattendrag 1984

Kvavehaltenar langt hogre i de sydsvenskadarnan i Norrlands-
alvarna. Till stor del beror dettapa naturligaskillnadermellanNord-
och Sydsverigemark- och vaxtlighetsforhallandenyen kvavetillfar-
selnvia atmosféaren,utslappenfran tatorter och industrier sgmt den
allt rikligare kvavegddslingeryy, Gotalandsoch Svealandfkermar-
ker har ytterligare ckat de sydsvenskavattendragensedan tidigare
hogakvuvehalter.Kartan &tergergenomsnittshaltegy kvévei storre
svenskavattendragunder 1984. Gransernamellan de stérre avrin-

ningsomradenasr ocks& markerade. _

Fran SNV:s miljkontroll-

laboratorium,sétvattenenheterKarta: Bert Karlsson.

Konsekvenserna

av

Skanes annorlunda

miljoforutsattningar och

lage framgér bl. 5 g, ovanstdende bild , SNV:s Monitor 1985.

Figur 4 Skanes vasent-
ligt annorlunda och
samre miljoforutsatt-
ningar borde rimligen
leda till att miljgover-
vakningen héar blev
intensivare  4n annorsta-
des. Denna karta visar pa
motsatsen _ hur intresset
koncentrerats till Stock-
holms- och Goéteborgs-
regionerna, medan
Skanekusten forefaller
bortgldmd i Programmet
for overvakning gy
miljokvalitet.  Jamfor
ocksa kapitel 12, Oresund
och Skalderviken.
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2

13 Vart  man kan na

Avsikten med Miljodelegationens arbete ar att manniskan och
naturen inte skall m& samre i Vastra Skane an i landet i Gvrigt.
Vastra  Skanes  attraktivitet skall ~ foérknippas med o, genomsnitts-
god svensk miljo, dvs. med g5 miljd goy med kontinentala matt  ar
exceptionellt god. Det besvarliga utgangslaget gor att detta kraver
atgarder, som Skilier Vvastra  Sk&ne frdn @vriga  Sverige, 0. m.
frin  Gvriga Skane. Dessa kommer narmare att  analyseras i
kommande kapitel.

Miljodelegationen Vastra  Skéne ar val medveten om att det finns
grundlaggande begrénsningar for  hur den kan fullfélja sitt
uppdrag. Den viktigaste aqv dessa ar bristande mojligheter att forstd
och hantera  komplexiteter i natur och samhélle. Detta drabbar alla
fran  den enskilde  till organisationer pa nationell och global niva.

Vi har inte mdjlighet att fullt ut genomskada effekterna av vad vi
gor. Med det facit pd hand oy, vi har i dag g det férmatet att inte

erkéanna detta;  manskligheten och samhéllsorganisationerna har
visat  sig grg Oformdgna att  fullt ut hantera miljéproblemen.
Medan .54 oOptimerar for att n& ett visst mal, uppstdr folider gom
ingen  forutsett. Det kan uppkomma forsamringar, som ger Storre
skada an vad forbéttringarna gjorde nytta. Tiden fungerar  som en
ekologisk falla.

Det finns krafter, som Verkar  oberoende v beslut i samhaélle och
naringsliv; krafter som ar sa komplexa att vi inte ygre Sig kan
forsta,  forutspa eller hantera dem. Manga forandringar sker inte
som en folid 5y vare sig politiska eller  ekonomiska beslut. De fore-
faller  uppkomma liksom 5y sig sjalva, gom nagot gom bara blir  sa.

Darfor kan pgn inte  heller utgd frdn  att  miljéférandringar i
Vastra  Skdne  kommer att kunna  styras  enbart  genom atgards-

beslut.  Effekterna ay Politiska beslut, marknadskrafter, utbildning
och information och strémningar i tden kommer att vavas sgm-
man.

Darfor ~ ar det orimligt att bara lagga ett antal forslag och sedan
lamna dem A&t sitt ode. Vi vet pa foérhand att framtiden kommer  att

bli som en Vvariabel  labyrint; att nya Och ovdntade  hinder  och
mdjligheter kommer  att dyka pp inom  tio&rsperioden. Darfor  ar
kanske det viktigaste forslaget att forse regionen med ett operativt
organ Med angyar  for  bade  regionprogram, milio  och trafik se

kapitel Miljd  och demokrati.
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2 Milj6 och demokrati

Miljofragor har blivit som ett salt. De har saltets trefaldiga forméga
att trdnga in overallt, att ge sting och silta och att bevara friskhet.
Men

trots att de faktiskt tranger in,

trots miljons avgérande betydelse for framtiden,
trots alla ord,

trots all god vilja,

s4 kommer miljoproblemen endast marginellt till uttryck i sam-
héllets planerings- och beslutsprocesser. Och nir de uppmérksam-
mas, blir de till 16sryckta atgéarder eller kortsiktiga prioriteringar,
eftersom det normalt saknas genomarbetat beslutsunderlag, dar
miljoaspekter har végts in tillsammans med 6vriga évervédgan-
den.

Detta kan bara delvis déljas genom en fokusering pa de naturveten-
skapliga och tekniska utgadngspunkter, som dominerar miljo-
arbetet. De kan visserligen rédcka langt for analys av en befintlig
situation, men sa snart man vill fa igang processer till gagn for
miljén blir bilden en annan. Miljédelegationens uppdrag att
"initiera och samordna atgédrder som kan vésentligt forbéttra
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milibn i Vastra Skéne inom g tiodrsperiod har visat gg att det &r
problemen och mdjligheterna i sjalva den demokratiska processen,
inte i det naturvetenskapligttekniska, som &r avgorande for resul-
tatet.  Delegationen vill  darfér i detta kapitel ta upp just  utveck-
lingen av demokratin som en av Ue storsta miljofragorna. Det
galler  framst utvecklingen ay var lokala och regionala demokrati

men Ocksd o, dess samspel med den nationella och den internatio-
nella.

Att  Vastra Skane  domineras av Otydliga och vacklande politiska
majoritetsforhallanden kan bidra till att miljéfragor ibland  4p-
vands oy kortsiktiga, narmast populistiska, partipolitiska slag-
tran. Men det politiska inslaget i miljparbetet ar djupare  an sa )
miljofrdgorna ar i sjalva  verket genuint politiska daremot inte
nédvandigtvis partipolitiskt atskiljande.

2.1 Problem

211 Tids- och rumsfaktorn

Miljon vajer inte for granser mellan kommuner eller  nationer.
Den tar heller ingen hansyn till valperioder. Effekter kan visa sig
nagon helt annanstans och vid g, helt jona,  tidpunkt 4N man
vantat med tanke pa problemens ursprung. Det gar alltsd ofta inte
att via formella demokratiska processer utkrava reellt  gnsvar |
efterhand. Och mojligheterna att genom Sin rost pa valdagen reellt
paverka framtiden har ocksd  minskat Forutsattningarna ar

kanske bundna 4, det g5, tidigare skapades nagon annanstans.

Det ar emellertid inte bara miljoeffekternas formadga att hamna fel
i tid och rum, som undergraver demokratins miljoroll. Det handlar
ocksd oy, demokratins troghet. Medan  teknikutvecklingen gatt
framét i ett rasande tempo, har demokratin behdllit  sin l&ngsamma
process.

Infor  teknikutvecklingens fortsatta acceleration krdvs  on omprov-
ning gy demokratin och dess former, s& att man nar framforhall-
ning och darmed reell  styrforméga. Samhéllets roller  maste bl
tydligare. Framfor allt maste dess totalroll avgransas battre. Vi
kommer inte att klara att bygga upp ett samhalleligt kontrollsystem
av den omfattning, som Miljdsituationen forefaller krava.  En lukt-
och smakids, abstrakt overdomare i miljfragor vore for dvrigt
ingen bra lésning pa lang sikt. Miljobeslut kommer | stéllet att i
Okad utstrackning behdva tas utanfor samhallsmaskineriet _av
individer, i familjer, i skolor, p& arbetsplatser, i kvarter etc. Detta
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innebéar i sin tur helt andra krav pa utbildning och allméanbildning
se kapitel Milj6 och utbildning.

Miljddelegationen har ett framtidsinriktat uppdrag. Genom  att
nadgot snegla &t det globala perspektivet finner  an  Ytterligare skal
till  varfér ~ demokratins utveckling kan bli 6desfragan for miljon:

Om vi hade levt gom jagare och samlare hade vi bara kunnat g
10 miljoner  manniskor  pa jorden. Mer kan inte den orérda naturen
forsérja. Nu &r vi 5 miljarder, 500 ganger fler. Det betyder att endast 1av
500 kan sagas leva 4y den ordrda naturen, medan 499 g, 500 lever tack
vare manniskans form&ga att hantera naturen. Redan detta ger en Viss
insikt i att det inte &r gn Slump att vi fatt miljoproblem 99,8 % 4, forut-
sattningarna  har vi skapat gepom effektivisering  ocheller utplundring.

Om nuvarande  folkokning  fortsétter ~ kommer jordens befolkning  att
férdubblas de narmaste 50 &ren. Detta betyder att vi p& 50 &r maste satta
system lika mycket ny effektivisering 5y utnytjandet 5 naturforutsétt-
ningarna, gom vi hittills  ort i hela mansklighetens historia. Vi vet dess-

utom att de grovsta misstag vi hittills gjort har kommit till nar vi haft for
brattom.

Det har problemet &r s stort att det ar svart att finna angreppssatten.

Tvd vet vi dock gom ar nodvandiga: utveckling av demokratin och
stora  satsningar pa utbildning.

21 .2 Utanfor den formella demokratin

Nar tids- och rumsfaktorer gor att den samhalleliga demokratins
formella mojligheter minskas, kravs o, Okad vilja att stétta den
enskildes miljdarbete inom ramarna for ~ den internationella
demokratin. Av det har vi i dag alldeles for lite. Det galler att hitta
och stédja  spontana processer, sd att dessa kan bli sjilvgdende.
Exempel:

_oatt ge den enskilde  konsumenten reella  valmojligheter,

. att ge miljogrupper stod s& gom man Ort med idrottsrérelsen,
_att ©ka de lokala fackliga organisationernas mojligheter att

paverka  den yttre  miljon.

Att enskilt  eller fackligt kunna paverka den egna arbetsplatsen till
att ta ett stérre gpgyar 0r verksamhetens inflytande pad den yttre
miljon  ar ett demokratiskt miljdarbete, som garanterat har effekt

oberoende av Valperioder och valkretsar.
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2.13 Lokal planering _ Oversiktsplaner

Vastra  Skdnes hoga urbaniseringsgrad med sténdigt expanderan-
de tatorter o h behov 4y nya anlaggningar for  avfall, for den
okande biltra  1ken, ., . utgdr stora péafrestningar pa miljén  och
naturen. Belastningen ar dubbel ) bdde den férandrade mark-
anvandningen och utslappen i exploateringens spar slar igenom.
Forsta  generationens Oversiktsplaner for  kommunerna i Vastra
Skane praglas ingalunda av Medvetenhet om en Svar miljgsitua-
tion. Det ar fortfarande samma  Principer for  markanvandning
som P& 1950-talet. Naringslivets och végtrafikens villkor domine-
rar Over natur- och kulturlandskapets. Att  miljo- och naturvards-
planer skall ligga till grund for  och integreras i arbetet med den
fysiska planeringen méarks  foga. | den man miljoaspekter kom-
mer in i planeringsprocessen kommer de sent och i form g, remiss-
yttranden.

Detta &ar ett logiskt  resultat ay hur  den kommunala planerings-
processen ar uppbyggd. Innan man formatt andra  denna, innan
forvaltningarna och beslutsstrukturen ar uppbyggda for att ocksa
inkludera miljoperspektiv, kan vi inte forvanta oss Nagon radikal
férandring av ex. Oversiktsplanerna. Alltfor fa i offentlig sektor
har i dag till uppgift att ta fram underlag utifrdn ekologiska vill-
kor. Dessa handlar inte bara gy mark och vatten utan ocksd o
den urbana ekologin med dess speciella behov 4, att analysera
energi- och massbalanser.

En granskning av kommunala planer och beslut utifrn fragor
som ex. Finns konkreta miljémal, Gar de att mata, Ingar
miljodvervaganden tidigt i planeringsprocessen ger tyvarr det

entydiga svaret  Nej.

214 Regional planering

Det genuint  politiska i miljoproblemen leder till att det blir viktigt
att miljobeslut fattas pad ratt nivd. Nar Miljodelegationen Vastra
Skadne fick sitt omrdde  avgransat till 16 senare utdkat il 18
kommuner langs Skénes vast- och sydkust, . det dels pd grund
att  miljoproblemen hér ar stora, dels att de ar relativt likartade
férutom att vissa kommuner i nporr har lagre  exploateringsgrad
och storre  naturomraden. Detta har gett delegationen goda mojlig-

heter att foresld  &tgéarder, behovs och i Vastra  Skane
g som passar
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men som Kanske bara  delvis passar in ocksd i andra  delar av
Sverige.

Samtidigt har delegationen tvingats till  narkontakt med dilemmat

att arbeta inom tvd olika lan och tre landsting, omfatta  tvd kom-
munalférbund och arton kommuner. Granserna ar foga éanda-
malsenliga, atminstone vad galler  miljofragor. Lansgransen skar
tvars igenom den  nordvéastskanska regionen. Kommun- och
landstingsgréanser I6per inne i tatorten Malmao-Arlov. Burlovs
majligheter att via egng Dbeslut  paverka sin milio  ar ytterligt

begransade. Aar utgér ~ ofta kommungranser, men Samordningen

langs de storre  vattendragen fungerar inte tillfredsstéallande trots
de sarskilda vattendragsforbunden jamfor garna med exempel .
kommunernas farska Oversiktsplaner.

Markligt nog &r inte det storsta problemet vare Sig att det finns for

manga  regionala organ eller att det bedrivs dubbelarbete fore-
kommer  knappast alls pa& miljons omréade. Det storsta problemet  &r
att det trots mangfalden av organ | Praktiken andad saknas o
utvecklad regional,  beslutskraftig och operativt inriktad samver-
kan kring  regionens fysiska planering och miljo. Lansstyrelser-
nas Mmojligheter och rattigheter att paverka  och samordna de olika
kommunernas planer  och handlingar ar otillrackliga, och kom-
munalférbunden ar for svaga. Samtliga kommuner har i dialog
med Miljédelegationen patalat behovet aqy Dattre samordning av
overgripande planering _ dock utan att Vvija fororda bindande
regionplan.

2.15 Tillsyn

Tveklost ar ett gy problemen med tillsynen, att den behdver storre
resurser. Lansstyrelsernas situation skulle  underlattas &tminstone
ndgot om de finge behdlla  avgifterna frdn tillsynsverksamheten.
Kemikaliekontrollen pad kommun- och lansniva behover  likaledes
Okade  medel. Speciellt viktigt ar att den spirande samverkan
mellan lansstyrelserna och kommunerna, som Vuxit upp inom
Miljodelegationens kemikalieprojekt, fr ett starkt stod bade pa
lans-  och kommunniva. Detta samarbete kan namligen resultera i
ett nodvandigt pionjararbete, dar an lokalt  och regionalt borjar

komplettera Kemikalieinspektionens arbete  helt enligt KEMIlzs
egen onskan.
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Samtidigt villl Vi yama for en oOvertro pa vart magn kan n& med till-

syn. Redan idag skall i Sverige totalt:
61  verksamheter ha tillstand fran  Koncessionsnamnden
for  miljoskydd,
6000 verksamheter ha tillstand fran  lansstyrelserna,
10000 verksamheter anmalas till Miljo- och hélsoskydds-
namnderna i kommunerna och
100000  verksamheter utsattas ~ for tillsyn 5, Miljo-  och halso-
skyddsnamnderna utifrdn miljéskyddslagens bestam-
melser.
Nar kommuner och lansstyrelser i praktiken bérjar  utéva tillsyn
ocksa  utifrén lagen om kemiska produkter och npar samtidigt
kemikalieanvandningen blir  alltmer komplex och dkande ) da
kommer  trycket pa tillsynsverksamheten att bli sa starkt, att man
tvingas  gora kraftiga avgransningar. | stéllet for att driva over-
vakningen in absurdum bor man da forsoka komplettera med alle-
handa stdd till demokratin utanfor offentlig sektor  jamfor avsnitt
2.1.2 ovan. Samtidigt krdvs  ocksd g prioritering qy lillsyn enligt
vattenlagen. Torrlaggning ay Mindre vattendrag och  sénkt
grundvatten pd grund 4, for stora bevattningsuttag ar vissa  somrar

besvérande bl. 5 pa Bjarehalvon.

2.16 Lagar och ekonomiska styrmedel

Miljodelegationen har ett regionalt uppdrag  och bor saledes forsoka
undvika sadana nationella fragor som lagar  och ekonomiska
styrmedel. Det finns dessutom o, Miljoskyddskommitte som Paral-
lellt  med ,gg arbetar med Gversyn gy Milidskyddslagstiftningen.

Vi har emellertid under arbetets gang noterat s& omfattande behov
av lagandringar, att vi upplever dessa gom en Viktig del i vart
forslag for ett framtida battre  Vastra  Skane. De redovisas samlat i
Diverse  underlagsmaterial och sammanstéliningar [SOU  1990:941.
Miljddelegationen har  samratt med  Miljdskyddskommittén kring
forslagen.

Vé&r  grundsyn ar att man genom absoluta regler  bor uppratta
restriktioner for  manskligt handlande i sddana fall, dar Vi har
tillréckliga kunskaper om Skadliga miljo- och haélsoeffekter. Ar
reglerna absoluta och entydiga, blir ocksd kontrollen lattare och
genomslagskraften storre. Detta  &ar inte underligare an att Vi
genom  generationer lart  ogg att inte sl& ihjal  och inte misshandla

varandra  samt att i Ovrigt respektera livet. Detta har gett upphov il
regler, gom | Sverige omhuldas 5, s& gott gom ala
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For att lagen skall kunna fungera oy styrmedel fordras  att inne-
hallet i lagreglema entydigt  gar att tillampa i lagens anda. Sa ar
det inte med miljoskyddslagstittningen idag. Det maste finnas g
Klarhet ~ s& att lagen kan tillampas och gp prejudikatsinstans som
tillerkéants ratten att vid behov sl& fast o, enhetlig tolkning.
Varken koncessionsnamnden eller  regeringen fullgor denna  roll.
Ekonomiska styrmedel ar liksom lagarna ndgot gom beslutas
nationellt. De ekonomiska styrmedlen ar i realiteten kraftigt
styrande ocks& for vart vi kan na regionalt i Vastra  Skane inom

viktiga omraden som trafik, energi  och markanvandning.

22 Mojligheter

Mgjligheterna till  forbattrat samspel  mellan milio  och demokrati
ar flerfaldiga och goda.

a. Det gé&r att utveckla  allehanda stod till  det informella miljo-
arbetet.  Varje  mgjlighet att tillvarata ett samspel mellan det infor-
mella miljdarbetet och det allmanna bor tillvaratas. TvA bra
exempel:

| Helsingborg  pagdr ett samarbete mellan  Oresundsfonden och
kommunens gatundmnd. Man har undersokt avloppsvattnet
fran  tvd bostadsomraden och konstaterat en rad fororeningar,
som reningsverket inte  Kklarar. Nu gdr |gn Vidare med
hushallsinformation, i samrdd med Husmodersféreningen och
butikerna.

| Landskrona och i Malmé har inom TEM-projekt anstallda
och arbetsgivare provat gn modell med ett totalansvar pa arbets-
platsen  for den ytre miljon.

b. | samhallets egna demokratiska planerings- och beslutsprocesser

ar mojligheterna lattare  att konkretisera. Exempel:
Operativt tydligare och juridiskt bindande arbetsmetoder
jamfor ex. kapitel Sarskilt  milipskyddat ~ omréde.

_ Battre rutiner  for beslutsunderlag, s& att de omfattar  s&val den
miljbmassiga som den ekonomiska logiken.  Det &r alltsd inte
bara Fi finansen utan ocksd Mi miljon, som Skall in i varje

led. Och underlaget skall \qra begripligt for alla  vid ett och
samma ftillfalle.

Regionprogram och former  for konkret regional samverkan
kring  miljo, trafik och planering.

Modern informationsbehandling.
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_ Medvetet samspel med Lunds  universitet for et regionalt
miljdarbete bl. 4 som kalla fér information om basta teknik i
olika  processer.

_ Granskning av den offentliga sektorns  ggng INkp  och rutiner
sd att dessa blir béattre miljdanpassade. Darmed utévar man en
vasentlig producentpaverkan och utgér ett gott foredome for

kommuninvanarna.

Det ar landstingen och kommunerna, som har nyckelrollema i det
operativt inriktade miljdarbetet i dag; landstingen genom sitt
ansvar for kollektivtrafik, kommunerna genom sitt  planmonopol

och sitt  engagemang i bl. 5 el vatten, avlopp och trafik.  Miljon  och

trafiken har bada behov ,, en fOrstarkt och battre  regional plane-

ring.

Regional  planering

Den viktigaste gemensamma faktorn  for framtidens milio  och trafik &r
behovet 5, planering. Det finns tv& mojligheter: antingen kommer miljo- och
trafikdtaganden att kunna genomféras utifrdn g demokratiskt  férankrad
planering enligt idealbilden 5, eller kommer miljé- och traikatagandena att
bli styrande for den framtida planeringen.

221 Kommunal miliéplanering

Kommunerna har  genom NRL  naturresurslagen majlighet att ta
ansvar for  miljon genom att géra en ur miljd-  och naturperspektiv
véalgrundad fysisk  planering i sin Oversiktsplan. Men detta &r ett
frivilligt atagande, som inte tvingas fram 5, epn bindande lagstift-
ning. P& motsvarande satt  ger PBL plan- och bygglagen mojlighet
att i detaljplaner foreskriva ex. hogsta tillatna varden  for luft-
féroreningar, ljud eller andra  stérningar, som Pprévas enligt  miljo-
skyddslagen. En sa&dan  bestammelse blir  bindande féor  konces-
sionsprévning enligt  miljéskyddslagen v Verksamheter i omradet
och dess omgivning. Déarmed ar avsikten att man Skall  kunna
sékerstélla de fysiska  och miljomassiga forhallanden, som Varit
avgorande for lokalisering av en Viss verksamhet. Det kan galla
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verksamheter med sérskilda krav pd o, storningsfri omgivning.
Det kan ocksd handla 5 att via detaljplanen sékerstalla en accep-
tabel milio ocksd for omraden dar miljcbelastningen redan  fran

bdrjan  ar hog.

Tyvarr ar emellertid PBL:s reella inflytande pa miljarbetet
mycket  litet. ~Det beror pa att de omraden, som man avgransar
enligt PBL, & sa sma att deras miljo i allt vasentligt bestams 4
omgivningens utslapp. Hade det daremot  funnits en Motsvarande
mojlighet  gom PBL:s for hela Vastra  Skdne hade denna gett ett
verkningsfullt styrinstrument i miljdarbetet.

Kommunerna kan alltsd  saval genom Oversiktsplaner som detalj-
planer  paverka senare beslut 5, andra  myndigheter, ex. lans-
styrelserna och Vagverket. Annu viktigare ar kanske att kom-
munen | det ggng arbetet kan utnyttja sin  oversiktsplan och sin
detaljplan som norm, N&r man skall  préva forslag om nNyetable-
ringar etc. Det &r precis denna typ gy réattesnéren, som behovs for att
styra de manga standardéarenden, som annars efter hand  gamman-
tagna blir  avgoérande for  miljén utan att detta  nagonsin varit
planerat. i

Naturvardsverket och Boverket har  bedrivit ett gemensamt arbete
kring miljdanpassad beslutsteknik overlamnat 1990-06-01 till
miljodepartementet. | detta framhalls att  begreppet miljo-
konsekvensbeskrivningar framst bor  knytas till krav  pd just
beslutsunderlag _ en Okad  systematik kombinerad med krav  pa
bl. 5 alternativutredningar. Dessutom vill man ha offentlig redo-
visning 5, motiv. och avvagningar, som ligger till grund for plane-
rade ocheller fattade beslut. Miljddelegationen anser att  miljo-

arbetet i Vastra Skéne skulle forbattras  vasentligt o, vi p& detta satt
hade en Oppen redovisning.

222 Regionpmgam _ regional organisation

Storstadsforhandlaren och Miljédelegationen har. haft upprepade

Overlaggningar kring behovet av en gemensam organisation for
Overgripande trafik- och  miljofragor och  darmed samman-

héangande regional planering. Medan kollektivtrafikfragorna i
stor utstréckning ar bundna il landstingen, ar plan- och miljo-
frdgorna i allt vasentligt kommunernas. Utvecklingen mot  allt
storre  beslutanderatt féor kommunerna ar Annu inte avslutad. | den
gemensamma regionala organisationen maste  darfor  kommuner-

na ha stort inflytande.
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Inledningsvis bor ett interimistiskt kommunalférbund bildas 5y
NSK, SSK, S6SK, MSK och Kommunférbundet Malméhus. Detta  bor
kunna arbeta fr. o5 . 1992. En g, dess uppgifter skall grq att
utreda forutsattningarna for ett gemensamt kommunalférbund,
som frdn  och ,med valperioden 1995-1997 bor skapas 5, det
nuvarande landstinget for  Malmohus lan och kommunerna i lanet.
Lagéandring kravs  for att fullméktigeférsamligen inte skall bl
otymplig. Det blir ocksd viktigt med samverkansformer i soder
inom SO6SK och i norr inom NSK med  kommunerna i
Kristianstads lan.

Den regionala organisationen kan  lampligen vélia att till  sig
knyta ett organ, som kan utarbeta  forslag till regionprogram, driva
miljofragor, initiera projekt, samordna idéer och aterféra utveck-
lingen i ratt riktning ocksd efter ovantade  handelser. Detta  organ,
med arbetsnamnet Skadnes Miljo- och Naturvarn, skulle genom sin
tvarsektoriella inriktning kunna  utgéra  ett vardefullt komplement

il SNV:s  sektoriella arbete.

Den regionala organisationen bor arbeta med g, l6pande  Gversyn
av regionprogram, som omprévas vart tredie &r. Den fysiska plane-
ringen inom regionprogrammet skall lyfta fram fyra olika
omraden:

omrdden  med stora haturvarden som helt skall skyddas frén
forandring,

omraden som lampar  sig val for viss lokalisering,

omraden som kréver  miljoforbattrande atgarder  och

Oresund, skalderviken och sodra Ostersjon; krav pa skydd gy
botten, vatten och strander se kapitel 12, Oresund  och Skalder-
viken.

Vi presenterar hér o skiss till hur de fysiska planeringsramarna
inom ett sédant program  Skulle kunna  gg ut. Forslagets  detalier  bor
bearbetas  djupare &n vi haft mdjlighet att goéra. De bestams bl 5 gy
de ekonomiska forutsattningarna.

Omréden med mycket stora naturvarden
For dessa omraden galler att de helt skall skyddas frdn  gpnan

markanvandning. | forslaget ing&r ett hogbudget- och ett lagbudget-

alternativ, beroende pa vilken ambitionsniva man Vvalier i sin
naturvardsplanering. Forslaget utgdr frdn den pyramidmodell for
hur naturvard kan bedrivas, som presenteras i kapitel Mark och

vattendrag.
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= Nationalpark och CW - omraden [ Ekologiskt viktiga omr.
I Reservat - statligt ansvar [ vattendrag
[ Reservat - kommunalt ansvar B Hav

Karta med markeringar av omrdden med olika naturvirden samt mojliga
ansvars- och kostnadsfordelningar.
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Nationalpark och CW-omraden

Den internationella vatmarkskonventionen Ccw Convention on
Wetlands, som Sverige undertecknat, har till  syfte att skydda
internationellt betydelsefulla vatmarker for att bl. 5 bevara
bestanden av flyttande vatmarksfaglar. De lander, som under-

tecknar  avtalet,  &tar sig att varma om dessa omrdden.  Kostnaderna
for dessa omraden skall tackas med statiga medel. | Vastra  Skane
finns  tre sddana omrdden med de alra hégsta natur- och kultur-

vardena:  delar ,, Soderésen, som foreslas ooy, nationalpark, samt

regionens CW-omraden, Flommen-Foteviken och  Krankesjon-

Klingavalsans dalgang.

Klingavalsans dalgang skulle  kunna g5 ett referensomréde for

kulturlandskapet enligt de normer som Stalls upp i Nordiska

Ministerradets Miljérapport 1989:5.

Reservat

| forslaget redovisas omraden med hdéga naturvérden, som ar

reservat och gy foreslds bl reservat. Reservat  kan bildas  med

statiga ~ och kommunala medel. Omradena redovisas i tvd klasser:

n _ Statliga reservat. | ett hogbudgetaltemativ skall  kostnader-
na tdckas med statliga medel. | ett lagbudgetalternativ delar
staten och kommunerna pa Kkostnaderna. Exempel  p& sadana
omraden ar Hallands Vaderd, Kullaberg, Matkroks- och Djur-
holmamossarna, Exercisfaltet i Landskrona, Borringesjon
med omgivningar och Hyby backar vid Svedala samt  stora
delar 5y Oresundskusten.

_ Kommunala reservat. | hogbudgetalternativet tacks  kostna-
derna med kommunala medel. | lagbudgetalternativet bildas
farre  reservat. Forordnande enligt 19 8 NVL och miljéersatt-
ningar far da ersatta reservatbildning. Exempel p4 sadana
omraden ar Ravlinge mosse,  fuktangar langs ~ Gorslovsan,
Havgardsskogen, Karaby = Backar och sydkusten.

Ekologiskt viktiga ~ omraden

Omraden som kan skyddas genom férordnande enligt 198 NVL
och dit gy skall kanalisera miljoersattningar. | ett hoégbudget-

alternativ tacks  kostnaderna genom betydande miljdersattningar,

i ett alternativ med lagre hévd- och skétselambitioner blir — miljo-
ersattningarna mindre. Nagra  exempel pd sadana  omraden ar
Raans, Saxadns och Bradns dalgangar, Vombs fure, Romeleésen,

Hackeberga och Backlandskapet.
Exemplen  gyan utgér bara o, liten del 5, alla omréden, bade storre

och mindre, med stora naturvarden i vastra  Skane. | Underlags-
material Mark  och vattendrag [SOU  1990:95] finns  detaljerade

38



SOU 1990:93 Miljo6 och demokrati

beskrivningar, som Kan utgora underlag for det forsta region-
programmet.

Rekreationsomraden

| Vastra Skane finns flera regionalt  intressanta omrédden  gom &ven
ur rekreationssynpunkt maste skyddas  frAn  gpnan ~ Markanvénd-

ning. Exempel pd sadana omréden ar Torup _ Bokskogen, Jara-
vallen, stora delar L, Falsterbonaset, Rénne &s dalgdng, Kullaberg,

Hovs  Hallar _ Hallandsésen _ Rossjon _ Vastersjon, Glumslovs

backar och Ven.

Omraden som ar lampade for viss lokalisering

Har galler det att planera lokalisering gy bostader, verksamheter

och service. Miljoperspektivet utgor  darvidlag ett gy flera. Skall det
komma il sin ratt, maste det komma in tidigt i planeringsproces-
sen. Detta kan ex. & gom konsekvens att bostader,  verksamheter
och service koncentreras kring  sparburna trafikstrak, och att det
sker g samplanering mellan  utbyggnaden av ny bebyggelse, nya
verksamheter och utbyggnaden av nya spar.

Av  speciellt intresse miljémassigt ar lokaliseringen qy direkt
miljdanknuten verksamhet. Exempel:

_ Energiskog. Denna kan lampligen planteras inom de
omraden som Miljodelegationen anger i kartform i kapitel
Biobréanslen och bioenergi.

_Avfallsanlaggningar. Vastra  Skadne 4 redan s hart exploa-
terat, att varje nytt ingrepp i landskapet stér.  Utifran detta
perspektiv bor  avfallsanlaggningar placeras inuti staderna
eller pa mark, som 'edan ar hart inrutad.

Omraden som behover  miliéforbattmnde atgarder
Tatorterna

Flera ,, tatortema i Vastra Skadne har mycket fa eller inga léttill-

gangliga natur- och  strévomréden ex. Hoganés, Helsingborg,

Landskrona, Lund, Kavlinge, Staffanstorp, Burldv, Malmd och

Trelleborg.

Detta kan kompenseras genom tatortsnara rekreationsomraden. |
Helsingborg har man ambitionen bdde att utveckla  befintliga strov-
omréden och att tillskapa nya . med gréna forbindelselankar emel-
lan.  Grunden til oy gronstréksplan har lagts efter g noggrann
inventering ay kommunens naturomraden. En sadan plan  bor
utgéra  underlag for bl. 5 detaljplaner och omradesbestammelser

vid framtida utbyggnader sd att naturvardena inte  spolieras av

oforsiktig exploatering,
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System 4, dar och backar  go karta ISOU 1990:95]

| forsta  punkten ovan fanns vissa &- och béacksystem med utifran
sina naturvarden. Dérutover kan &ar och backar komma till direkt
anvandning for  miljéforbattrande atgéarder. Det handlar dd om
kombinationer med vatmarker och dversilningssystem. Dessa gor
stérre nytta i vissa omraden an i andra. | underlagsmaterial Mark
och vattendrag [SOU  1990:95] redovisas system gy dar och béackar,
som sSkulle kunna ha specielll  stor betydelse  foér minskningen av

kvaveutslappen.

Grundvatten
Se kapitel Mark  och vattendrag, om framtida skydd 4y grund-
vattnet ~ och forslaget i kapitel 10, Avfall —och avlopp, oy att sanera

gamla tippar.

223 Modern informationsbehandling

Stora delar 4, miljovardsarbetet utgors gy information och samrad.
Mé&nga olika parter &r inblandade: kommunerna, lansstyrelserna,
andra  myndigheter och organisationer, naringslivet och allméan-
heten. Det ligger nara til hands att anvanda modern  datateknik
for hanteringen ay all information. Viktigt  att notera &r att 70 % gy
ytan i Vastra Skdne ligger i de g k. smakommunema, dvs. i kom-
muner med litet  befolkningsunderlag och sm& planeringsresurser.

P& genare tid har standardiserade geografiska informationssystem
GIS utvecklats. De kombinerar databasegenskaper med  mojlig-

heten att lokalisera och presentera rumsliga data pd o karta.  Ett
sadant gor det mgjligt att analysera olika typer 4y Kartografisk
information.

Det &ar i dag tekniskt majligt  att i relativt enkla system klara flera
ay dessa uppgifter. Exempelvis kan man, genom sokningar i en
databas, erhdlla  uppgifter om hur mycket organiska I6sningsmedel
ett givet foretag har tillstdnd att slappa ut. Via egen databas  kan
man f& kunskap om huruvida ett visst omradde innehaller kanda
indikatorer pd stora naturvarden.

Den 4y delegationen  framtagna  prototypen ~ pa hur ett informations-

stod kan go ut exemplifierar flera 5, dessa funktioner. Den har
ex. anvants i Svaldvs  kommun for att identifiera sméskaliga
riskzoner for radon i tatortsbebyggelse. Aven  kvavebelastningen

har analyserats genom @t man kombinerat statistik och arealbe-
rakningar pa forsamlings- och avrinningsomradesniva. Resulta-

tet visade bl. 5 att endast 25 % L, kvévebelastningen kom  fran
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De geologiska forutsattningarna
analyseras och kombineras med

Miljs och demokrati

skogsutbredningentill ...

... enkarta oyer mark som upp-

fyller tekniska och biologiska
kray for odling ay energiskog

Restrktioner kan adderas tll. ..

=4

...en samlad restritionsbild

Kombineras forutsattningar
och restriktioner erhilles ei
karta over den mark som
kan anses som lampad for
energiskogsodling
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kommunala reningsverk och enskilda avlopp. Sadant underlag
kan fylla g viktig  funktion i den kommunala planeringsproces-
sen, d& man skall Dbesluta on storsta mojliga  positiva  miljoeffekter
per satsad  skattekrona jamfor  forslaget oy Kommunal kvéavepool i
kapitel Mark och vattendrag.
224 Lunds universitet _ miljounivenitetet
Universiteten har det senaste decenniet blivit mindre nationella
och mer regionala. Lunds  universitet, Nordens storsta, utgér  inget
undantag  darvidlag. Det &r ett regionalt  universitet som dessutom
arbetar med att f& o miljoprofil. Det finns alltsd mycket gop talar
for att regionen skulle  kunna  nyttiggéra sitt  universitet i miljo-
sammanhang. | kopplingen till milje och demokrati ar det framfor
allt p& tvd omrdden oy, universitetet skulle kunna utnyttjas:

_ genom att systematisera samarbetet mellan den regionala
organisationen enligt 2.22 och g, forskargrupp ay hatur-  och
samhaéllsvetare, som arbetar med uppféljning och bevakning
av vad gom ftilldrar sig p& miljpomradet i regionen. Det Dlir
alltsd  fragan om en direkt uppdragsforskning, liknande den
som finns i samspelet naringsliv _ universitet,

_ genom att till  lansstyrelsernas och kommunernas miljodver-
vakning  knyta ett temainriktat arbete pad universitetet syftande
till  att kontinuerligt informera om ny s. k. basta teknik och 5,
béttre miljpanpassade kemikalier, som gbr att man kan till-
lampa  substitutionsprincipen. Bade basta teknik och substitu-
tionsprincipen ingdr i det for miljo- och kemikaliearbetet lag-
stadgade. Problemen med att genomfdra principerna i prak-
tiken &r delvis ett kunskapsproblem, dvs. ett sddant, gom Uuni-
versitetet ar till for att hantera. Aven  for genomférande-
processen kan universitetet, bl. 5 dess samhallsvetenskapliga

sekior, yara en 9od regional  reqyrs,

225 Utveckling av Samspelet inom kemikaliebvervalmingen
Miljodelegationen har inom gmen fOr sitt kemikalieprojekt for-
sokt  aktivera kommuner, yrkesinspektion, fackforeningar m. fl.
att aktivt  arbeta med kemikaliefragor. Ett oy malen har varit att
finna g modell  for hur kommunernas kemikaliearbete kan  gam-
ordnas och effektiviseras. Det har visat sig lampligt att betrakta
lansstyrelserna som drivande i den framtida utvecklingen av
kemikalietillsynen. Man kan regionalt komma  &éverens om hur
kemikalietillsynen skall  bedrivas och fordelas. Aven  konsument-
information kan ske helt eller delvis genom regionalt samarbete.
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Material, exempelvis utstallningsmaterial, kan pad sa satt delas
mellan kommunerna. Lampliga for regional samordning ar ocksd
avvecklingsplaner av Speciellt skadliga produkter.

Idéerna om Samarbete enligt  gyan ar forankrade i saval kom-
muner som lansstyrelser, och arbetet har paborjats. Motsvarande
upplaggning kan galla for miljoskyddstillsynen.

2.3 Atgarder

Atgérder behodvs dels stod till  informellt miljdarbete, dels for att
som
effektivisera den offentliga sektorns eget miljdarbete. Att  beskriva
hur langt oy kan n& i detta ar tamligen  enkelt |5, kan nd s&
1dngt  gom man har demokratiskt stéd for.
TVA  VAGAR

Regn och &ska har passerat

over Naset, himlen ljusnar

sakta frdn  vaster.  Bivrakar

som SOkt skydd for regnet |
dungarna runt Ljungen kommer
glidande mot vinden, latta

och tysta gsom Skyar. Ensamma,
parvis, i glesa flockar skuggar
de  sommaren soderut. Bakom
ryggen P& mig danet fran trafiken
p& vag 100, markens  resonans,

de harda lukterna. Tv& vagar,
parallella pendlar; den o4 tid
snart  ute.

Skandr, september

Niklas Tarnlund

Vi & inne i gp brytningstid. Tvd v&gar, parallella  pendlar; den enas td ar
snart ute, skriver poeten Niklas Toérnlund apropd det & 1989 i laga demo-
kratisk ordning fattade beslutet kring vag 100.



Miljo och demokrati SOU 1990:93

Doxpreaguwos
UGCTA

En undersokning 1990 4, 40 000 hushéll i Europa visar att svenskarna ligger
hogt vad galler allmant milimedvetande, en att det inte &r s& ménga, gom &r
beredda att ta ett storre personligt gpgyar fOr milion. Hela 83 % 4, svenskarna

tycker att det ar regering och industri, inte den enskilde, goy skall gy fOre-

gangare i miljofragor. | Vasttyskland ~ zr motsvarande sima 54 %, i Norge

23 %.

231 Regionpmgram

Forslag: Upprétta ett  regionprogram enligt avsnitt 2.2.2.
Miljédelegationens forarbete och genomgangar bor
kunna utgora en Orund for  det forsta region-
programmet.

Ansvarig: Forst de hopslagna kommunalforbunden, senare  det
gemensamma kommunalférbundet.

2.3.2 Regional organisation for miljo, trafik och planering

Forslag: Bilda ett gemensamt organ - 0. m. 1992 bestéende
av de sammanslagna kommunalférbunden med
uppgift bl. 5 att lamna forslag till gn permanent
organisation for miljo, trafik och planering f. o m.
1995 bestéende qy det nuvarande landstinget for

Malmohus lan och kommunerna i lanet. En speciell
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Ansvarig:

Kostnad:

233 Tydligare

Forslag:

Ansvarig:

234 Regionalt

Forslag:

Ansvarig:

Kostnad:

Milj6  och demokrati

planeringsenhet, Skanes Milj6- och
knyts till den regionala organisationen. Dess

motsvarighet ar  Skanes
12, Oresund  och Skalderviken.

Naturvarn,

marina
kapitel
speciell relevans
trafikeffekter

Havsvarn, se
Forslaget har
utifrén arbetet  kring  miljo-  och
ay den planerade fasta forbindelsen.
Kommuner och landsting och  om man Misslyckas
staten.

Beror pa omfattningen.

Staten

Resursema tas frdn  regio-

nen sialv. foreslds  dock stédja SKMNV ~ med

3 miljoner kronor per ar.

rollférdelning

Se o@ver rollerna inom sektorns

arbete i syfte att

den offentliga miljo-

analysera omraden, som Kan tas over eller
kompletteras av den icke-offentliga sektorns
miljdarbete vilket boér stodjas ekonomiskt och
analysera mojligheterna att halla isar
funktioner frdn  6vrigt  miljdarbete i syfte att lata
komma till sin ratt.

och kommuner

kontroll-

badadera
Lansstyrelser

samordnad kemikalietillsyn

samverkan mellan
kommunerna och
kring kemikalie-
arbete. Ta fram
kemikalie-
produkter.

informella
och mellan
byggts upp
Miljddelegationens
ett  program for  regionalt samordnad
tillsyn,  jamfor  ocksd kapitel 11, Kemiska
med KEMII
och organisationer.
kommunerna, SNV  och

Bygg vidare
kommunerna

pa den

inbdrdes
lansstyrelserna, som
tillsyn utifrdn

Utveckla samspelet och med andra

myn-
digheter
Lansstyrelserna,
kalieinspektionen
Medel

kommunal niva.

Kemi-

behover tillskjutas badde p& lansniva och pa
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2.85 Forstark tillsynsverksamhetens utveckling

Forslag: Ge tillsynsverksamheten utvecklingsresurser sd att
den far o, reell mojlighet att utveckla sina rutiner.
Lat lansstyrelserna behalla avgifterna for den ftill-
syn som de utfor, och 1&t  resurserna ga till utveck-
lingsarbete bade for det interna arbetet och for att
utveckla samspelet med den kommunala tillsyns-
verksamheten.

Ansvarig: Staten.

Kostnad: miljoner kronor i Malmodhus lan, 4miljoner
kronor i Kristianstads lan.

2.3.6 Forsoksverksamhet med Okad medverkan av den lokala

skyddsorganisationen i arbetet kring yttre  milj®

Forslag: Starta forsdksverksamhet inom  Vastra Skane  med
foretagens lokala skyddsorganisation och foretags-
halsovarden gallande den wyttre miljon,  jamfor bl. 5
kapitlen 10 och 11. Forsoksverksamheten syftar

bl. 4 till att utréna

_ vilka konkreta resultat som kan nas i enskilda

foretag,

_vilken mojlighet det finns att &ndra  lagstift-
ningen sa att den okar de lokala fackliga orga-
nisationernas paverkansmojligheter i fragor
om den ytre milion i arbetet. Samtidigt ~ bor mgan
dra in Institutionen for miljo- och energisystem
och Avdelningen for arbetsmiljoteknik vid LTH
i arbetet.

Ansvarig: Arbetsgivare och fackliga organisationer. Stod  for
Forsoksverksamheten bor kunna erhdllas  frdn bl 4
Arbetsmiljéfonden och Arbetarskyddsndmnden.

2.3.7 Systematiskt utnyttjande av Lunds universitet i det regio-

nala milidarbetet

Forslag: Utveckla systematiska former  for att kunna = g,
vanda det regionala universitetet i regionens miljo-

arbete till att
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_ kontinuerligt informera om saval basta teknik
i Miljoskyddslagens mening som om béttre
miljpanpassade kemikalier, som Mojliggor en
tillAmpning av Substitutionsprincipen,

_ folja upp och bevaka utvecklingen pa miljo-
omraddet i regionen.

Ansvarig: Lunds universitet och den kommande regionala
organisationen for  miljo, trafik och regional plane-
ring.

Bakgrund:

Bade basta  teknik och substitutionsprincipen ar i grunden réatt

tankta  principer, men deras tillampning kraver  yppersta  kompe-

tens och kunskap om Utvecklingslaget. Att  bygga upp Separata
centrum  for detta &r i det narmaste  omdgjligt. Daremot  qre det bade
lampligt och rimligt att  utnyttja universitet, speciellt Tekniska
hogskolan, i detta arbete. Det enda ggy, krdvs for att detta skulle
fungera, ar egentligen att i samrdd mellan  universitetet och regio-

nen utveckla  formerna  for samspelet.

2.3.8 Integrerat informationsutbyte

Forslag: Paborja ett integrerat informationsutbyte

Ansvarig: Lansstyrelserna

Bakgrund:

For att ett informationsutbyte skall fungera  krdvs att informatio-

nen 4ar enhetligt insamlad  och begreppsmassigt relevant. Dessutom
fordras o aterkoppling frdn  kommuner och andra, dar nyinkom-

men information overfors  till  det samlade lansvisa planerings-

underlaget. Da lansstyrelserna, enligt PBL, har ett lagstadgat

informationsansvar gentemot kommunerna for underlag till  deras
Oversiktsplanering, forefaller det naturligt att lansstyrelserna tar
pd sig ansvaret.Det kravs ~ forst och framst véaldefinierade och
enhetliga begrepp  och inventeringsstandarder. Det behovs ocksé
olika former 5, lexigrafiskt stdd uppslagsverk.
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Miljoarbetet behover glidje, fart och flykt
- och ménga som drar &t samma hall.
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3 Sarsldlt mi|j65kyddat omrade
Malet for framtida miljéarbete bor yara

att skydda  manniskors hélsa, bevara  den biologiska mang-

falden,  hushalla med uttaget gy naturresurser sa4 att de kan

utnyttjas langsiktigt samt skydda natur- och kulturlandskap.
Langsiktiga miljomal méste utvecklas och  preciseras. Man
niskans hélsa och olika ekosystems l&ngsiktiga bérkraft skall
vara Utgangspunkter nar s&dana mal sats. Malen  skall i mojli-
gaste méan regionaliseras for att underlatta fortsatt decentrali-
sering, ett vidgat sektorsansvar samt uppfoljning qy arbetet.
Miljoskyddslagstiftningen bor utgd fran ovanstdende mal. Men i
lag faststalls nivan pa tillatna utslapp  utifrdn  vad goy ar tekniskt
och ekonomiskt majligt och miljomassigt motiverat. Déarmed kan
man inte komma &t den grundlaggande fragestallningen: Hur  stor
ar belastningen pd ett visst omrdde, pa& dess manniskor och dess
natur Hur hog denna an blir kan |,,, &nd& inte, utom i f4 undan-
tagsfall, krdva  mer  av en Vverksamhet an vad gom anses vara
skaliga forsiktighetsmatt.
Vi har undersokt vilka  avgodrande forbattringar i miljbarbetet som
8 a8 Miljoskyddslagen skulle  kunna ge. Resultatet ar nedslaende.
Paragrafen ger i sin nuvarande form endast administrativa rutin-
forenklingar. Med stod 5, den kan |5, utfarda  generella fore-
skrifter, ex. for alla bensinmackar pd en gang utanfor 8 4
omrade maste qngn beddéma  varje  anlaggning individuellt. Men
man ar forhindrad att g& langre an  miljoskyddslagens krav-
regler.  Aven ., belastningen av Olika  fororeningar redan  ar sa
hég att den ligger langt ver den s, k. kritiska belastningsgran-
senl,  blir det aen med 8 a§ Miljsskyddslagen tekniska och
ekonomiska beddémningar som Skall gélla.
Vastra Skane skulle emellertid behova mer  effektiva arbets-
metoder.  Vara problem  kréaver o, behandling, som tvingar  fram att
malen leder till avsedda resultat aven hos o5 Generella atgarder
for att komma till ratta med  Sveriges miljéproblem ar inte
tillrackligt langtgdende for att de skall kunna gyarz Mot behoven
1 Kritisk belastning Den hogsta belastning go inte kommer att orsaka

I&ngsiktiga  skadliga effekter p& de mest kénsliga ekologiska systemen

49



Sarskilt miboskyddat omrade SOU 1990:93

qy forandringar har. Vi i Vastra Skane vill ocksd inom rimlig  tid
nd de mdl ¢on SNV:is aktionsplaner stravar  att uppna.

Miljodelegationen foreslar darfor att man anvander en Metodik

som bygger p& SNVis  modell i Sotvatten 90, kompletterad med
vissa lagandringar. P& s& satt f&r man en arbetsmetod som kan ge

de resultat som efterstravas.

3.1 Problem

Miljsdelegationen Véstra Skéne  anser att  miljdsituationen i
Vastra Skane ar  allvarlig. Speciella atgarder kravs ~ for  att
situationen inte skall forvarras. Upprepade framstallningar nu
senast SNV:s  aktionsplaner Luft 90, Hav 90 och Sétvatten 90
lyfter fram Sydvastsverige som det omréde, dar  fororenings-
belastningen ar gom varst i Sverige.

Miljéplanegruppen pa lansstyrelsen i Malmdéhus lan  betecknar
miljosituationen i lanet oy allvarlig. De bedomer det inte gom
mojligt  att uppfylla  de ma&l go riksdagen  har beslutat  for miljovar-
den. De konstaterar att vi befinner 455 i en Situation med stora
féroreningsutslapp till luft  och vatten. Vissa luftféroreningar
exporteras men @& andra  sidan importeras lika stora  mangder.
Belastningen av flera  amnen  Overstiger vida vad naturen tal.
Miljoplanegruppen anser ocksd, att det i lagstiftningen maste in-
féras  mdgjligheter att  forhindra att  miljon skadas bl. 4 genom
kemisk Overbelastning. Lansstyrelsen i Kristianstads lan  gnser
inte att de g, riksdagen beslutade atgarderna kommer att  vara
tillrackligt l&ngtg&ende for  Skalderviken. Inte  ens deras  ggna

foreslagna atgarder kommer  att racka till.

81 1 Milioproblemen

En sammanstéllning av hagra utslapp och miljdproblem i Vastra
Skane  redovisas nedan.  Punktutsléapp fran  vissa  verksamheter
redovisas i Diverse underlagsmaterial och sammanstéllningar

[SOU 1990:941

Utslapp till |uft frdn Vastra Skane
Utslappen av Svaveldioxider till luft frdn Véastra Skdne 5 1985 (5
19 000 ton se figur 1.

Svaveldioxidutlappen fran energianlaggningar har ~ minskat
sedan 1985 bl. 5 p& grund L, O6vergdng  frdn olja il naturgas.
Processutslappen har minskat med .5 2 000 ton sedan 1985 pa grund
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av Processforandringar vid  Kemira Kemi i Helsingborg, som &r
den storsta  enskilda svaveldioxidkallan i Vastra  Skane.
Figur 1 Suaveldioxidutslapp  fran Vastra Skane 1985
Utslappen av kvaveoxider till luft 5 1985 30 000 ton se figur 2.
Trafiken star for den storsta delen 5, kvaveoxidutslappen. Ut-
slappen 5, ammoniak till luft g ca 3 000 ton 1985. Djurhalining
utgér kallan il den stoérsta delen 4, ammoniakutslappen. Utslapp
qv béde  kvéveoxider och ammoniak innebar utslapp av kvave-
féreningar.
Uppvarmning 5y
Bostader
Bensinhantering
Figur2 Kvaveutslapp  kvéveoxider —och ammoniak raknat goy kvéve frén

Vastra Skaéne 1985
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Utslappen 5, kolvaten  fr&n Vastra Skéne 5 & 1985 25 000 ton.

Figur 3 Kolvateutslappen  frdn Vastra Skane 1985

2

Kolvateutslappen héarstammar framfor allt fran trafiken och bidrar
til miljdproblem i tatorter.

Import  och export gy luftféroreningar

SMHI har ort berakningar av import och export 4y kvave och
svavel pa Soderasen. Av svavelnedfallet beror 5 10 % pa skanska
kallor. For kvéavedioxid ar motsvarande andel 15 20 %. Nagon

berékning ay exportimport ay Kolvaten har inte orts.

Ammoniak transporteras inte lika l&ngt  gom kvéveoxider med
luft.  Paverkan frdn  ammoniak kommer  darfor att gq Stérre &n
den andel ggy utgér utslappet. Ammoniakutslappen utgér  ca en
femtedel qy vara kvaveutslapp men ungefar hélften gy det totala
kvavenedfallet.

Luften i

Naturvardsverket har stallt upp riktvarden for fororeningshalter i
tatortsmiljon for  koloxid, kvévedioxid, svaveldioxid och sot. For de
cancerogena amnena  finns  inga  gransvarden, en lagsta  halt  for
nar skada inte intraffar kan inte sattas for dessa amnen. Den
uppskattade cancerrisken for luftféroreningar a 50 250 dodsfall i
cancer per & och mion  tatortsinvanare. I ndgra gy tatorterna i
Vastra Skane  6verskrids riktvardena aqy framfor allt  kvavedi-

oxider under  kortare perioder, framfor allt pa de storre genom-
fartslederna. Problemet kan inte  gnses vara SPecifikt for Vastra

Sk&ne utan &r gparare et generellt  tatortsproblem. SMHI  har gjort
en uppskattning over hur stor andel 5, svaveldioxidhalterna i tat-
orter i Skdne g4y orsakas 5, Uutslapp frin  Skane. For de mat-
punkter, som finns i Malmé, & 50 60 % bidrag frén egna Utsldpps-

kallor. | centrala  Helsingborg ar 30 40 % bidrag frén egna Kallor.
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Véra Kustvatten

Oresund och Skalderviken, tvd o, landets kansligaste kustomra-

den, & utsatta  for krafig  miljobelastning. Overgodningen
vattendrag och kustomraden ar ett 5y de storsta miljéproblemen, or-
sakade bl. 5 5y det intensiva och koncentrerade jordbruket. Lan-
dets relativt stérsta  narsalttransporter il marina  vatten  kommer
frdn  Vastra Skéne. Kustvattnen har  reagerat pa detta  med
algblomningar och doéende bottnar. Tillférseln qy harsalter,

metaller och stabila  organiska foreningar maste  minska for att
situationen inte skall forvarras.

Oresund utgér  tillsammans med Stora och Lilla Balt  lanken
mellan  Ostersjon och Kattegatt. Vattenomsattningen i Oresund 4
betydligt storre  an i omgivande vatten. Vatten med 1ag salthalt

strommar in fran Ostersjon och vatten med hogre salthalt  kommer

frin  Kattegatt.

le svenska utsléappen ay kvédve  frdn  landbaserade kallor till
Oresund var 1988 3 11000 ton se figur 4. Den atmosfariska
belastningen av kvave p& Oresund 5 4 000 ton.

Figur 4  Svenska kvéaveutslapp till Oresund fran landbaserade kallor 1988
Utslappen qy fosfor till Oresund var 500 ton 1988 se figur 5. Tva
industrier, Kemira Kemi i Helsingborg och Supra i Landskrona,

star for de stora skanska industriutslappen gy fosfor till  Oresund.

Oresund a1 emot en stor mangd narsalter til g liten volym  vatten

och nérsalthalterna ar betydligt hogre i Oresund an i omgivande
vatten. Utvecklingstendensen under &ren 1975 1984 har varit att
koncentrationen av kvave Okat medan fosforkoncentrationen
minskat i Oresund. Bade kvave- och fosforhalterna ar dock hoga
och atgarder mot tillférseln ay bdda dessa &r viktiga for att
motverka Overgddning.
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Marklackage

Figur 5 Svenska fosfor-utslapp till Oresund fr&n landbaserade kallor 1988

Den stigande  kvavebelastningen och den déarav stigande plankton-
produktionen ar sannolikt en Orsak till de syrefattiga bottnar som
observerats i Oresund. Makroalgvegetationen har genomgatt stora
f_('_jréindringar, och o smutsvattenalg dominerar numera i ytan pa
Oresund.

Stora mangder metaller sedimenterar i Oresund. Speciellt géller
detta  djuphdlan mellan Helsingborg och Landskrona. Oresunds-
omradet  fungerar ocksd  gom en Potentiell kalla  for metaller till
6vriga  havsomraden, framst Kattegatt. Skrubba och torsk  frén
Oresund  innehaller ca 5 respektive 6 ganger mer kvicksilver an

2

skrubba  och torsk fran Ostersjén och Kattegatt. Analyser g, skrubb-
lever och blamusslor visar pa betydligt hégre  kadmiumhalter hér
an |1 omkringliggande omraden. Metallsituationen i Oresund ar
sddan att Naturvardsverket anser att séarskilda atgarder ar  moti-

verade.
Belastningen av kvdve pa Skalderviken fran  landbaserade kallor
var 4500 ton réknat som Medelvarde 1985- 1987 se figur 6
Depositionen av kvave  frdn  atmosfaren pa Skalderviken var ca
300 ton.
Direktutslappen ay fosfor till  Skalderviken var | medeltal .5 85 ton

per &r 1985 1987 se figur 7.
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Figur 6 Utslapp 4, kvéve till Skélderviken frdn landbaserade Kkallor 1985
1987.

Ensidda a PP Reningsverk

Figur 7 Utslapp g, fosfor till Skalderviken fran landbaserade kéllor 1985 _

1987
Syrefria bottnar har konstaterats i Skalderviken. Sannolikt ar
detta ett resultat av den hoga narsaltbelastningen. | Skalderviken
forekommer tidvis  omfattande algblomningar.
Vad  galler metaller och kemikalier gr det tillgangliga under-
sokningsmaterialet begréansat.
Det ar de ekologiska férandringarna pa lang sikt oy 4&r intres-
santa. Miljddelegationens undersokning ay bottenfaunan pa prov-
tagningspunkter langs  Oresundskusten och i Skélderviken visar

att denna kraftigt har foréandrats sedan borjan 5, Seklet.
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Vattendragen

De storre  vattendragen i vastra  Skdne &r Ronne Vege Raan,
Saxan, Kavlingean, Hoje & och Sege Ronne & gch Vege & har sina
utlopp i Skalderviken och de ovriga mynnar i Oresund. De avvatt-

nar ett storre omrdde an vad ¢oy, omfattar  Vastra  Skane.

Naturvardsverket héller pd att utarbeta  kriterier  for Vattenkvalitet i
sétvatten. De foreslagna kriterierna innebar  for narsalter att den
ursprungliga bakgrundshalten jamfors med den nuvarande och pa
s satt fds o paverkansgrad fran  Oftill 4. Under 1988 g neder-
bérdsforhallandena normala  for 1980-talet. Samtliga stérre  vatten-

drag i Véstra Skéne hade d& , péverkansgrad bade for kvave och
fosfor  gom innebar paverkansgrad vilket anges vara mycket

stark paverkan. Nérsaltkoncentrationerna var 5 10 génger
hogre an vad gom &r vanligt i odvriga Sverige.

De hdga halterna av kvave och fosfor innebar  forutom paverkan pa

vattendragen i sig, att stora mangder narsalter transporteras ut till
Oresund och  Skalderviken. Jamfort med andra vattendrag i
Sverige har vattendragen har landets hogsta transport ay hérsalter
raknat som Kg nérsalterha avrinningsyta.

Bekampningsmedel har pavisats i samtliga Vastra  Skénes  under-
sOkta vattendrag. | flera fall har fenoxisyror pavisats. En under-
sokning 5, fenoxisyror i dréneringsvatten fran  dkermark i sodra
Sverige  visar  att normal anvandning qv dessa kan ge halter i
vattendragen.

Vissa mindre vattendrag ar starkt  forsurade, bl. 5 p& Soderdsen.
Transporten avy organiskt bundet  klor till havet via vattendragen i
Malmdhus lan har uppskattats till 30 tonar.

Grundvattensituationen

Grundvatten a4 ep unik naturtillgang. | allménhet kravs  ingen
kemisk  behandling av grundvattnet innan  det kan anvandas = ggm
dricksvatten. | Vastra Skéne finns det god tillgdng  p& grundvatten.

Denna oqyrs &r viktig att skydda.

Kvavelackaget kan pad sikt leda till att grundvattnet blir  otjénligt
som dricksvatten. | jordbruksomraden férorenas grunda  brunnar
ofta och vatten frdn dem kommer att innehalla héga nitrathalter.

Ar 1982 sammanstalldes nitratanalyser frin  enskilda  vattentékter

i jordbruksbygder i Gotaland ~ och Svealand.  Antalet  personer  som
anvande brunnar med nitrathalter hogre &n 50 mgl klassas av
livsmedelsverket som tianligt med anmarkning och skall inte
ges til barn under ett & uppskattades till 100 000, ygrgy héliten |4
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bosatta i Skane. Flera vattentakter i Skane och Halland har mast
tas , drift p& grund 5, for hoga nitrathalter.

Forsurat grundvatten har  rapporterats fran Romeledsen och
Soderasen. Grundvattnet i skogsomraden i bland annat Bjuvs och
Svalévs  kommuner ar forsurat och kvaverikt.

VAm  marker

Markerna ar dels utsatta for exploatering, dels for kemisk  belast-
ning. | Vastra  Skdne har vi minst allemansréttslig mark i landet
raknat per person. Artutrotningen ar hér ocksd den storsta i landet.
Markerna ar Overgddda  och forsurade. Tungmetallhalterna i mar-

ken ar hoga.

Nedfallet av Kvave  Gverstiger vad markerna tal. | Vastra  Skane
uppgar det uppskattningsvis til cq 20 kgha eller o Av kvave-
nedfallet  berdknas  halften  bero pa ammoniak.

Lovskog 5 20
Barrskog 3 15
Hedvegetation 3 5
Grasmarker 3_10
Vatmarker 3 5

Kritiska  belastningsgranser  for kvave p& olika marker kg Nha och ar

De kritiska belastningsgranserna galler  fér opaverkade marker.

Vissa  marker ar sa belastade att de inte tal o kvdve. Det kan
ex. Gélla aldre skogsbestand, naturskog och hart belastade
omraden.

En hdg belastning av kvave leder till att floran  utarmas och att
markerna borjar  lacka kvave med eutrofiering av Vattendrag och
kustomraden som foljd.

Nedfallet av Svavel  overstiger vad markerna tal.  Svavelnedfallet

ar cgq 17 kgha och &r i sodra Sverige.

Skanes &sar 3 5
Skogsjordar 5 10
Norr om Ské&nes &sar 5
Slattomraden 10

Kritiska ~ belastningsgréanser  for svavel p& olika marker kg Sha och ar
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For manga omraden har de kritiska belastningsgranserna for
svavel overskridits. Den naturliga vittringen kan inte langre
kompensera bortfallet qy alkaliska amnen. Atgéarder med kalk-
ning ar nodvandiga for att vissa marker 6ver huvud  taget skall

2

kunna tala ndgon e belastning.

| hela Skadne &ar skogen fdrsurad. Landets mest forsurade skog
finns i Vastra Skane  Allerumsskogen i Helsingborgs kommun.

Markforsurningen i vastra delen L, Skane okar speciellt genom
det hoga nedfallet av bl 4 svavel Naringsinnehallet i marken  ar

pa flera hall s Igt att det finns risk for att det inte racker att
foryngra skogen.

Halter ay bly och kadmium i skogsmarken i Skane inklusive

Vastra Skéne ligger p& halter goy, ar de hogst redovisade i Sverige.

8.1.2 Den mentala  forsurningen

Ett 5y de storsta problemen i miljdarbetet ar den vitt spridda pp-
fattningen att miljdarbete har inte I6nar sig: Det mesta kommer
anda  utifran. Det ar emellertid en myt att vi sjalv skulle g
battre  an omvarlden. | sjalva verket ar var fororeningsexport av
kvave- och  svavelféreningar ungefar lika stor gom Var foro-

reningsimport.

Utslappen till laf och nedfallet &r lika stora. 20 % ay vara utslapp drabbar ogg
sjélv. 80 % drabbar andra, mep de ger lika mycket tillbaka.
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3.1 .3 Juridiska hinder i miljdarbetet

Miljéskyddslagen 8 5 8 ar ofillracklig for att genomfora
nodvandiga forbattringar qv Vastra  Skénes miljo. Ett battre alter-
nativ. - verkar a5 att forséka utnyttja ~ den strategi gom formuleras
SNV:s nyss utkomna aktionsprogram Sotvatten 90.

Naturvardsverket saknar  emellertid befogenhet  att utfarda  bestam-
melser g4y, &ar bindande och har rattsverkan for  myndigheter eller
enskilda. Aven om Naturvardsverket genom delegation fick
sddana befogenheter ar nuvarande lagstiftning ett hinder. Myndig-
heterna  har inte ratt att stdlla andra krav p& verksamheter an vad

lagarna  redan tillater.

Att  dagens lagstiftning inte ger  utrymme att  genomfora
Sotvatten 90 har bland  anpnat utretts 5, Naturvardsverket. I en
juridisk underlagsrapport studeras vilka  juridiska mojligheter
som finns att nd pad forhand uppstallda miljomal. Tyvarr ar
resultatet nedslaende. Med nuvarande lagstiftning kan vi inte
komma s& langt  vi vill. De lagar, som behandlas i underlags-
rapporten, ar bl. 5 miljoskyddslagen, plan-  och bygglagen och

naturvardslagen.

Miljoskyddslagen

Som  gyan namnts  satter  Miljoskyddslagen ingen  grans for hur
mycket  miljon  far péverkas i negativ  riktning. Den utgar i stéllet
fran  att det finns en grans for hur stranga krav | gn kan stélla.
Detta  synsatt later  sig svarligen férenas med ett system med

granser  for miljokvalitet.

Plan  och bygglagen

Méjligheterna att med plan- och bygglagen reglera  markanvand-

ning 5, betydelse  for vattenskyddet ar begransade. En oversikts-
plan skall behandla mark-  och vattenanvandningen i stort, men
mojligheterna att med rattsligt bindande verkan reglera denna
med detaljplan eller omradesbestammelser géller endast
bebyggelse och atgarder som har samband med bebyggelse eller
anlaggningar. Dessa bindande planer  f&r med hansyn il orm-
givningsreglerna endast omfatta mindre omraden, och for fill-
réckligt sma omraden ar kvalitetsmal ointressanta, eftersom  deras
mesta  belastning &nd& kommer  utifran. Till plan- och bygglagens
Ovriga  begransningar hor att den endast reglerar framtida mark-

anvandning.
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Naturvardslagen

Naturvardslagen innehaller ett allmant hénsynskrav. Natur-
vardsintressena maste alltid vagas mot andra intressen infor
stallningstaganden i naturvardsfragor. For att man Skal kunna
krava  atgarder utéver den nivd, gom begransas gy hansynskravet,
maste antingen  forutséttningar foreligga  for omradesskydd genom
nationalpark eller naturreservat, eller ocksd maste gp tilltankt
atgard  omfattas ay tillstdndsplikt varvid avvagningar naturligt-

vis ocksd blir aktuella.

3.2 Mojligheter

Det finns mycket att varmma om | Vastra Sk&ne.  Det §ppna
landskapet med strandangar och ljunghedar. Den till ytan blyg-
samma men  Mycket fina  &adellbvskogen. De manga vaxt- och
djurarterna. | vastra  Skane finns unika  naturtyper, vika ar gy
avgorande  betydelse  fér ménga arters fortlevnad. Det finns  ocks&
ett kulturhistoriskt och friluftsméassigt behov 5, att bevara miljder i

Vastra  Skane.

Genom o effektiv  strategi  for miljdarbetet och genom  att undanroja
de hinder, som finns i nuvarande lagstiftning skall vi s& sma-
ningom klara det vi vil: att n& miljomalen i Vastra  Skéne.

3.21 Strategi

Den strategi vi foreslar gr utformad efter modellen i Soétvatten 90:
) Overgripande  miljomal formuleras och utifran dem kvalitets-

mal. Dessa utgér utgdngspunkt for beslut ., Aatgéarder.
_ Kvalitetsmélen dversatts till operativa mél. Dessa kan ygra

avsedda att genomforas  pd kort 2 10 &r eller lang 10 30 &r
sikt, beroende pd bl. 5 malens art och regionala  forhallanden.

Regionalt anpassade utslappsgranser, atgardsplaner och sar-
skilda genomférandeplaner som 4ar harmoniserade med de
langsiktiga kvalitetsmalen utarbetas. Lansstyrelserna fore-
sldas f& huvudansvaret for att malen  genomfors, men 4aven
kommuner och centrala myndigheter skall ges mojlighet att
paverka.

_ Regionala  miljéanalyser blir ett viktigt instrument i arbetet att
omsétta och félja upp mal och planer. Uppfdljning v arbetet

sker  kontinuerligt.
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For att komma forbi de hinder gy finns i lagstiftningen behéver
strategin kompletteras:

Miljomalen maste  formuleras bindande och faststéllas i lag.
Det maste klart framgd nar och hur kvalitetsmal och utslapps-

granser skall  faststéllas.

Det ar nodvandigt att  miljomalen far lov att paverka  miljlag-

stiftningen sd att det blir mojligt att genomféra dem. Det maste
finnas  mdjlighet att meddela  generella foreskrifter, att stélla
upp de villkor for verksamheter som behovs for att kvalitets-

malen  skall kunna nds och att effektivt skydda  biotoper och
arter.

Begréansning av Verksamheter och o6vriga  skyddsatgarder som
behdvs, skall utformas sd att malen kan nd&s p& det samhalls-

ekonomiskt mest  kostnadseffektiva sattet.  Upprattade genom-
férandeplaner bor faststéllas forslagsvis ay koncessions-

namnden.

Nar man Utarbetar genomfdrandeplaner m. m. for att nd kvalitets-
malen  fr o, rdkna  med att ocks& andra  lander genomfor

utslappsbegrénsningar i viss utstrackning.

Miljomal och kvalitetsmal
Ett Overgripande miljomal kan ge ut ungefar s3 har

Naturligt férekommande arter Ooch arter i 4y mManniskan skapade
natur-  och kulturmiljcer skall finnas i livskraftiga populationer.
Belastningen ay fororeningar far inte g S& hO6g att den leder il
langsiktiga negativa effekter hos ndgon  naturtyp. Fororenings-
situationen fr inte gz S&dan att manniskor tar skada.

Miljdmalen maste  skrivas in i lag. De bor bli bindande, och fa
rattsverkan genom  att alla  miljoskyddsatgarder utformas i enlig-
het med detta mal. Utifrdn detta  bindande miljomal faststélls

kvalitetsmal. | lag maste kriterier faststallas for hur  pan oy det
overgripande mélet skall harleda o konkreta kvalitetsmal. Det
ar friga om ex. PH i mark och vatten, syrehalt i vatten, ozonhalt i
luft, antal arter m. m. Kuvalitetsmalen forandras, da nya
kunskaper vinns. For  kvave och  svavel finns vetenskapligt

grundade kritiska belastningsgréanser se g 57. Om  dessa
overskrids ar det ett matt pa att kvalitetsmélen inte  kommer  att

uppfyllas.

Det bor géras on kartlaggning av Vika halter 5, olka amnen gom
forekommer pa olika platser och hur de gaar mot kvalitetsmalen.

S& smaningom kan gy técka upp allt fler &mnen. Denna uppgift
vilar  naturligt pa Naturvardsverket. Artskydd och biotopskydd ar
andra viktiga  delar 4, arbetet.

61



Sarskilt miljiskyddat ~ omrade SOU 1990:93

Utsléppsgriinser
For att kunna nd fram il miljomal maste man 94 stegvis  fram.
Det vi har att laborera med gr tiden. S& smaningom skall vi kunna

nd malen. Utslappsgranser skall faststéllas, och tidplan uppréattas
galler dven  etappmal. Exempelvis kan o Uutslappsgrans for
Malmodhus lan  gra att  utslappen aqy Svaveldioxider inte  skall
Overstiga 10 000 tonar. Utsléppsgranserna skall  revideras med
viss  regelbundenhet. For vissa  amnen kan  utslappsgranserna
sattas till noll. Eftersom  utslappsgransema foreslds  f& langtgdende
rattsverkningar bor  regeringen faststalla dem.

Lansstyrelsen arbetar fram  genomférandeplaner for  miljomalen
bland annat utifrdn  de utslappsgranser som har bestamts just for det
lanet.  Utslappsgrénserna ar bindande s& til vida att de inte far
overskridas.

Nya verksamheter

Villkoret for att man skall kunna tilldta nya verksamheter ar att de
inte inverkar negativt pa de utslappsgréanser, som [faststallts.
Overlatbara utslappsratter skulle  kunna g, mMOjliga.

Olika  placeringar i lagen

Oavsett hur  han  valer att konstruera systemet maste  myndig-
heterna ges befogenhet _och skyldighet _att utéva patryckningar pa
dem gop bidrar  med fororeningarna. Sasom  beskrivits racker  det
inte  med lagandringar i enstaka lagar. Samtliga lagar, som
berdrs, maste justeras  for att miljémalen skall kunna  gppassas il

operativa mal.

Miljoskyddslagen

En mojlighet ar att valja miljoskyddslagen. Man  kommer ganska
langt med denna  l6sning. Det &ar foérmodligen det enklaste och
shabbaste sattet  att  astadkomma resultat. Mycket 5, fororening-

arna harstammar fran  verksamheter som faller under denna lag.
Miljéskyddslagen bor kompletteras med o metod for att faststélla

och genomféra bindande utslappsgranser. Regeln skulle kunna
anknyta  till 6 som behandlar olagenhet 4, vasentlig betydelse.

For genomforandet blir  det noédvandigt att mojliggora generella

foreskrifter for olika  typer ay Vverksamheter, aven lokala eller
regionala sddana. Det maste goras mojligt att g& utbver 5 som
idag ger ramarna for vilka  forsiktighetsmatt man kan krava 5y
verksamheter.

Vissa  féroreningskallor kan an dock inte  effektivt angripa ~ med
stdd 5, miljoskyddslagen. Det galler ex. Storningar fran  trafik

och andra typer g, storningar, som haror  frin  manga sma kallor.
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Plan- och bygglagen
Det &r lampligt att sa langt mojligt  forebygga och avhjalpa miljo-

problem genom  en relevant planering. Att  skriva in de gyan
foreslagna reglerna i PBL &r emellertid knappast en framkomlig
V&0 om man inte gor gn Omfattande omarbetning av lagen.

Idag innehaller PBL endast allmanna uttalanden om Vika  hén-
syn som skall tas vid planering. Det finns ingen  mdjlighet for
regeringen eller nagon statig  myndighet att stélla krav  pa inne-
héllet i planen, utéver vad goy sags | 12 kap. Dessutom  kan man
med rattslig  verkan endast reglera bebyggelse och &tgarder som har
samband med bebyggelse eller anlaggningar, som 4r begransade i

storlek. Man kan i princip bara reglera framtida anvandning.

En d&vergripande lagstiftning

Var uppfattning ar att det pd skt g lampligast att placera de
foreslagna  reglerna i o 6vergripande lag. Det kan yarg en helt py
lag. Mojligen skulle  NRL, naturresurslagen, efter vissa omarbet-
ningar kunna  fylla o, sadan funktion. Regler 5y miljokvalitet
faller ~ val in under NRLZS syfte: hushalining med naturresurser.
Nar man | lagen faststéllt Overgripande mal och hur kvalitetsmal

m. m. skall utarbetas och anvandas, kommer dessa regler att styra
tilldmpningen qv andra lagar.

3.2.2 Praktisktarbete

Arbetet  innefattar flera faser:

En analys 4, nulaget. Ett stort antal utslapp frdn Vastra  Skéne
ar oacceptabelt  hoga.

2. Utslappen fran Vastra Skéne bor  minskas enligt en
genomforandeplan med  rattsverkan fran de nuvarande
utslappen ned till nivder forenliga med  malen. Darvid tas
hansyn till hur stor del g5y, importeras.

3. Utslappen minskas med hénsyn till  importen il den niva
naturen och  maénniskan tal  inom en 10 20-ars period.
Belastningen kan ., olika orsaker tillatas vara Storre i vissa
omraden, som beslutas vara undantagsomraden t. ex, hamn-
omraden. Utslappsgranserna skall  faststallas i absoluta tal,
inte i procentuella foréndringar.

4. Hur mycket nedfallet forbattras efter var utslappsminskning
beror utover vara egna insatser  p& hur omvarlden andrats.
Behovet  ,, kunskap om Och prognoser for belastningen fran
omvaérlden gor det Onskvart att man Ocksd investerar i mat-
utrustning och matrutiner, S& att man Kan sarskilja nedfall
fran  tre olika riktningar sydost, soder och vaster. Nar vi kan
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mota omvarlden med rent samvete och med fog havda att Var
export gy Utslapp s mindre  an var import 4, nedfall  d& bor vi
ocksd kunna utéva Starka, riktade och val grundade patryck-
ningar.

5. P& liknande sétt gom for luftovervakningen behdver Vi en
kustdvervakning, se Skénes Havsvarn, kapitel 12, Oresund

och Skalderviken.

Sa lange gom Vi belastar omvérlden lika mycket g5 den belastar ogg har vi
inte gng en Moralisk ratt att stélla nagra krav pa omvarlden. Men nar vi natt
langre, bor vi kunna rikta kraven ratt, varfor Miljddelegationen foreslar ett

integrerat  och riktat maétsystem tre riktningar:  Polen-Tyskland, = Danmark och
Storbritannien.

3.2.3 De diffusa utslappen

De diffusa  utslappen minskas framst  genom krav.  pa generella
utslappsbegransningar, tillstandsprovning qy trafikanlaggningar
och trafikalstrande verksamhet, atgarder for att minska  lackaget
inom jord- och skogsbruk samt frivilliga ataganden av Samhélle,
naringsliv och individer.
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33 Atgarder

Av naturvardsverkets rapport ~ Sotvatten 90 framgdr att metoden  att
stélla upp kvalitetsmal for  miljon bor resultera i ett effektivare

miljoskyddsarbete. Den metodik som Skisseras i rapporten kan
efter vissa justeringar anvandas  generellt.

Vi foreslar att  miljomal skall inféras i lagstiftningen. Dessa skall
ges rattsverkan. staliningstagandet ar baserat pd o Overtygelse

om att det & lattare att nd uppstallda mal med g mer bindande
metodik.

Vi foreslar ocksd att Vastra  Skane skall bli det forsta  forsoks-
omradet for - miljomal. Vastra  Skdne har samre utgéngslage an
andra delar ,, landet. Darfor behover vi lite extra draghjalp.

3.3.1 Lagfasta miljomal

Forslag: Inféor  miljomal i lagstiftningen och gor de juste-
ringar  gom behovs for att det skall 5., mojligt att
genomfora dem.

Ansvarig: Staten och sittande  miljoskyddskommitté.

Bakgrund:

Som  oyan namnts  satter  Miljoskyddslagen ingen grans for hur

mycket  miljion  f&r paverkas i negativ  riktning. Den utgar i stéllet

fran att det finns o, grans for hur stranga krav 9, kan stalla.
Detta synsatt later sig svarligen  forenas med ett system med grans-
er for miljokvalitet.

3.3.2 Malmohus lan  gom forsta omrdde  for miljemal
Forslag: Utforma med  utgangspunkt i Sotvatten 90 och de
faststéallda miljomalen en arbetsmetod for  Malmo-

hus 1an s& att malen kan n&s. Den skall férutom
sotvatten ocksd innefatta mark, luft, hav och natur.

De amnen gom | forsta hand kan komma i frdga for
kvalitetsmal och utsléappsgréanser ar
till  luft:  kvéve, svavel, kolvaten, koldioxid och

metaller och
till  vatten: fosfor, kvéve, metaller och stabila
organiska foreningar.

Ansvarig: Staten
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3.3.3 Luftévervalcningssystem for Vastra  Skane
Forslag: Investera i ett matsystem,  som gor det mojligt
_att mata luftfdroreningar som import och export
Vastra  Skane.
_att sammanstélla data i gn databas for analys,
bearbetning och rapporter.
_ att ge en grov uppskattning av kallomraden for
luftféroreningar.
Ansvarig: Staten SNV
Kostnad: 3 _ 5 miljoner kronor
Bakgrund:

Kunskapen om hedfallet utifrn behovs for att vi skall kunna:

géra beddémningar hur vi skall é&ndra vara egna utslapp
gora prognoser  om framtida forandringar i nedfallet utifran
utéva riktade internationella patryckningar

3.34 Vattendvervalmingssystem for Vastra  Skane

Se férslaget oy, ett Skdnes Havsvarn avsnitt 12.3.1.
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4 Miljd  och utbildning

Nar tiden fungerar ekologisk  félla, nar gamla synder hin-
som en 9
ner ifatt 595 med konsekvenser som Vi inte forutsett _ da ligger det
nara till hands att sbka trost och forsvar i att vi inte Vvisste béttre.
Men det fel att pastd, att de flesta miljoproblemen uppkommit
vore p

genom  att manskligheten som helhet  saknat tillrackliga kunska-

per. Kunskapseliten har oftast vetat, mpen den har varit for liten och
haft  for svag genomslagskraft.

Omfattningen och allvaret i dagens miljoproblem ar i sig ett bevis
pad att det inte rackt att ett fatal vetat. Det #r nodvandigt att manga
fler blir delaktiga. Ar det ocksa tillrackligt Med tanke pa tidsper-
spektivet beskrivet i kapitel Miljo  och demokrati, blir  svaret ett
forsiktigt kanske. Alldeles sakert  ar emellertid att  kunskaps-

spridning ar den Atgard, gom kan fa4 stérst genomslagskraft, och
som alla stéller sig bakom. Det sisthamnda har inte minst visats
genom den starka kommunala, regionala och nationella uppback-
ning detta kapitel fatt, da det cirkulerat runt i olika férhands-

versioner.

as

Spridningen  ,, miljakunskaper  syftar iforsta hand till att gora alla delaktiga i
att man 0bOr handla, vad 54 bor géra och varfér det & sd. Hur man Skall
handla i alla de ménga skilda sammanhangen méaste daremot med fértroende

Overlatas  till enskilda och grupper _ utom i de fall vi bestamt yoq fOr att
lagreglera.
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Samspelet miljo-demokrati-utbildning-forskning praglas qy histo-
riens  vingslag. Nar Tage Erlander 1944 tillsatte en konmitté i
Lund med  uppgift att lagga forslag kring den framtida natur-
vetenskapliga forskningen forslaget ledde Dbl. 5 il NFP, Natur-
vetenskapliga Forskningsradet, lade han grunden till g svensk
utvecklings- och valstandssatsning, som har haft och har g
avgorande betydelse. Visionen var att man Via forskning, nya
processer och nya produkter skulle  kunna nd resultat, som Sedan i
ett rasande tempo skulle komma  manniskorna til del. Son bekant
lyckades  ,aq utomordentligt val. Nu har utvecklingen dock pagatt
lite for lange ca 50 & pd gamma Satt och & ggmma hall.  Problem,
som beror livsnerven for manniska, natur och samhadlle, borjar  bli
tydliga.

Vid  krigsslutet var en SPjutspetssatsning pa naturvetenskaplig
forskning, pa eliten, det akuta. Nu behover detta  kompletteras,
utvecklas och i viss utstréackning motverkas. Vi har konfronterats
med  baksidan av att majoriteten inte varit  delaktig i kmskaps-
processen. Det gom fordras ar insatser och metoder  gom ger
manniskorna kompetens snarare an produkter. Det akuta |, &r

alltsd gy Okad satsning pa kunskapsspridning.

Nationellt
Uppgiften att sprida  miljokunskap i skilda sammanhang och med
allehanda metoder  och inriktningar har ett sddant omfang att den
kraver en stor och l&ngsiktig arbetsinsats. Det gr utmarkt att flera
departement och verk idag ar delaktiga, men deras insatser ar
smé&, rollfordelningen och malen - oklara, och samradsgrupper
kommer och gar. Det racker inte med g, projektarbetsform _ det
handlar om en Storsatsning, som behdver o, fast samlingspunkt.
Med férebild i historien bakom tillkomsten av forskningsraden
som fylit  och fyller en Viktig funktion bor man Overvdaga att
komplettera forskningsradskretsen med ett Miljoveterskapligt
Utbildningsrad med uppgift att yara en hationell motor, gom Sti-
mulerar och driver storre  frdgor  och arbeten inom  miijoutbild-
ningen.
Vastra  Skane
Regionalt lagger Miljodelegationen Vastra  Skéne forslag gy en S&
omfattande satsning pa miljsutbildning att omradet  utbildnings-
massigt kan bli till o, svensk och internationell spjutspets och
féregangare. De indirekta effekterna gy detta kan innebara stora
steg mot nagra g, Miljodelegationens overgripande mal:

en genomsnittsgod svensk miljd Aven i Vastra Skane ch

en 9od beredskap mot nya miljokomplikationer.
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4. | Problem

Vissa 5, problemen pa miljputbildningsomradet ar genuina och
hanger  samman med  kunskapsomradets an s& lange bristfélliga
struktur. Andra g daremot  tamligen onddiga och kan framst ses
som uttryck  for att gn &nnu  inte  hunnit  byta tankemdnster och
prioriteringar. Miljéutbildningsbehovet ar for stort for att kunna
tillfredsstéllas genom ytliga  féréandringar gy Defintlig utbildning.

Det finns tillfallen d& det inte gar att rycka
upp SI9 _ annat &n med rotterna

Stig Johansson

Det ,ore OnGdigt drastiskt  att rycka upp all utbildning med rotterna och borja
om igen med miljéfortecken.  Men sjalva tanken p& rotuppdragning behover
komma in gom en Motpol till de halvhjartade  forsok som gors med marginella
kompletteringar ~ for att 16sa grundlaggande  mitibutbildningsbehou.

Mest eftersatt ar den miljdvetenskapliga allméanbildningen. Idag
finns  det alltid 10, gop forstdr den ende stjarnforskaren, 100 som
forstar  de 10 etc. Men s& spart nan Kkommer  utanfér  hogskolorna
uppkommer brott p& denna kedja; brott g5, hammar  utvecklingen
mot gn battre  miljo.
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411 Attforsta orsakssamband

Hittillsvarande miljdutbildning har skapat o storre framgang for
miljomoralen an for miljokunnandet. Det ggmma Qdller for o stor
del 5, miljdinformationen i ex. Massmedia. | och for sig &r det
utmarkt att  miljéinformationen och miljéutbildningen lett till att

bade barn och vuxna nu har gy god villa och ett huggande miljo-
samvete. ~Det samlas batterier  och papper som aldrig  forr, och man
har borjat ifrdgasatta engangsmaterial och férpackningar.

Manniskor soker i dag gygr _ tydliga gyar p& hur de skall handla i
givna  situationer. Svaren de far &r otydliga. Dess varre  skulle
aven tydliga g5 pa& hur-gér-man-frdgorna varit  ofillrackliga. De
hade namligen inte gett  nagon ledning infor annorlunda
situationer. Det I6nar sig batire att lyfta fram att-, vad- och varfor-
an situationsknutna hur-svar. Infor de nya situationer vi framover
kommer att mota i ett allt  snabbare tempo ar det bara
grundlaggande kunskaper som kan ge vagledning och trygghet.

Exempel: Biltrafiken och den darmed sammanhéangande

avgasproblematiken ar ett gy var tids stora miljgproblem. Hur
stora  kunskaper har barn  och yyxna om det mest grund-
laggande vad géller avgaser, avfall  och utslapp oéver huvud
taget Hur manga vet ex. att ingenting qy Materia  och energi

nagonsin  forsvinner, att det bara omvandlas
Det ar bara O %, 1% och 2 % i arskurs 8 respektive som Vet
att 5y 45 kg bensin  blir det minst 45 kg avgaser Ut genom
avgasrt)retl. Skolans  undervishing innebar  tydligen en Vytter-
ligt  marginell okning gy forstielsen.
Inte heller den yyuxna befolkningen far  sarskilt mycket  kun-
skapsstod. Fundera over  diskussionen kring hastighets-
sankningen pd de skanska  110-vagarna. Hur  ménga 4, alla
spaltkilometrarna, hur manga 4y alla de upprérda  arbetsplats-
diskussionerna ledde il ndgot annat &n att gy Och g
deklarerade sin  asikt Nu kom det mesta att handla g kritik
mot  formynderi frin  Stockholm, om atgérdens marginella
effekt, oy individens frinet, oy vad |gn borde gjort i stallet i
ex. Polen. Ingen forsokte  helhjartat utnyttja det ypperliga
tillfallet att massmedialt och slagkraftigt lyfta fram  oveder-

sjalva verket blir det 800 900 kg, vilket skulle kunna fylla ungefar fem
klassrum. For flera uppgifter ,p, innehéllet i avgaserna: seett gy resultaten gy
Miljodelegationens  arbete, Miljorakneboken [Carlstedts Forlag AB, ISBN 7918-
015-9].
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sagliga underliggande samband mellan ex. hastighet,
bensinférbrukning och utslapp. Inte heller de fackliga orga-
nisationerna och folkbildningsrérelserna kanaliserade det
uppenbara  engagemanget éver mot ett kunskapsintresse for den
aktuella fragestaliningen.

Nar nagot liknande intréffar nasta gang, kommer Vi att
handla  pd ggmma satt. Sévida vi inte dessférinnan ympat in
tron pa betydelsen av den enskida  manniskans kunskap  bade
for samhéllets och naringslivets utveckling.

Trots att det bara finns tvd genomsyrande grundlagar for  materia
och energi:

ingenting férsvinner nagonsin
och
allt sprider sig,

lyser  kunskapen om dessa och deras praktiska konsekvenser med
sin  franvaro.

Utan sadana insikter ar forutsattningarna samre &an hodvandigt
for att manniskor skall kunna  skaffa sig ett korrekt forhalinings-
satt il ex. avfall, utslapp  och energihushélining. Ocksa den i
sjalen  miljdideelle ar hjalplos d& han hanvisas til  att handla utan
att veta varfor. Darmed inte sagt att kunskap alltid  racker  anda
fram g, inte obetydlig  minoritet bland rékarna  fortséatter ex. att
roka, trots att de ar ytterligt vélinformerade.

41 2 Att forsoka komma i kapp

Det finns ett behov 4, miljdutbildning hos praktiskt taget alla
grupper. Samtidigt brottas miljdundervisningen med o, hastigt
vaxande  kunskapsméangd och med g, foérodande brist pa struktur.
Standigt nya och standigt engagerade och engagerande projekt
genomfors ~ en  Strukturlésheten gor att resultaten inte kan foras
vidare pa ett effektivt satt. Man saknar med andra ord mdjligheten
att std pa varandras axlar, att bygga vidare pa varandras resultat.

Nar det ovanpd dessa svarigheter laggs problem  med motstdnd  mot
foréndringar, efterslapning i forskning, lararutbildning och
lararfortbildning _d& har gn hittat  n&gra g, skalen till varfor  det
inte skett den stora och kvalitativa satsning pa miljdutbildning i
Sverige och Vastra Skéne, som Situationen kraver och  ¢om
Brundtlandkommissionen m. fl.  forordar.
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svarigheterna & dock inget forsvar for att pgn inte  gpg forsoker

komma i kapp.
Exerppel: so Skolbverstyrelsen och gymnasiets nya laroplan
| SO forslag il laroplan  for gymnasiet  vilket  skall leda
til gn proposition vdren 1991 5 miljoutbildning inte  ang
prioriterad. Dess battre  har darefter utbildningsdepartementet
gripit in, och Miljodelegationen har gott hopp oy gehdr for
forslagen bland &tgarderna i avsnitt  4.3.
Exempel: SNV  Naturvardsverket och skolinformationen
SNV utrattar ett fortjanstfullt arbete  med skolinformation. Men
omfattningen ar blygsam. Trots att man sager sig Vvilia
medverka till  att forbattra bade innehall och metodik i milj6-
utbildningen pa alla stadier upp till och med gymnasieniva,
satsar man iNte  mpmer &n  sammanlagt 1,8 personar pa skol-
informationen. Andd  hamnar SNV p& andra plats efter den
ideella Naturskyddsféreningen, nar landets skolledare
beddmde olika myndigheters och organisationers betydelse  for
miljo-  och naturundervisningen i grundskolan. Detta  ar ett
talande resultat, som borde  stamma manga  till  eftertanke
kring hur  smd (esurser det faktiskt satsas pa miljoutbild-
ningen i skolan.
Exempel: UHA  Universitets- och Hoégskoleambetet och hég-
skoleutbildning
Universiteten har inte  forskningsmassigt haft  den fram-
forhallning pa& miljdomradet som de normalt har pa andra
omraden. Omréadets tvarvetenskapliga karaktér har  utgjort
och utgor ett 5y hinderna. | den _nyss genomforda oversynen gy
hogskolans miljéutbildning [UHA-rapport 1990:6] pekar UHA
pd att det stérsta utbildningsbehovet inte ligger inom sektorn
miljdinriktade yrkesinriktningar, utan  mer handlar om
miljéutbildningsinslag i all utbildning.
Miljgdelegationen delar denna grundsyn  men menar att YHA
badde i sitt tidigare agerande och |, via sin totaléversyn, ger
otydliga och delvis felaktiga signaler till universiteten.
Framtoningen blir vag, tiden gar, och ribban ligger 1agt. Det
kan ga att hanféra detta till att universiteten har méjlighet att
agera  Sialvstandigt, men rollema ar inflatade, och UHA-
signaler ar ingalunda betydelseldsa pa hogskolorna.

Aven | UHAs beslut ligger ribban  for 1&gt. Lund  kom
egna 99

ex. inte med bland de orter, dar 5, gy bedriver  eller  skall

bedriva pabyggnadsutbildning for naturvetare i miljoskydd.

Den satsningen hade gnnars Kkunnat  bidra till att tacka bristen
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pa miljo- och héalsoskyddsinspektorer i Skane. En  miljo-
drabbad  region med stora behov 5, miljdtillsyn borde inte
utsattas for ett sadant  bakslag, speciellt inte  gom saval
kompetens som Studerandeunderlag som arbetsmarknads-
efterfragan finns.

4.1.3 Miljon gn kollektiv vara

Rubriken kan synas mérklig under  huvudavsnittet Problem. Den
antyder _ fullt avsiktligt _att det skulle vara ettt hinder for
miljdutbildningen att  miljon i stor utstréckning ar en Samhalls-
frdga. Sverige &r ett land, dar den offentliga sektorn  bade ansvarar
for och finansierar utbildning. Men det allmanna formar anda

inte  utbildningsmassigt prioritera sina  ggna hjartefragor.

Erfarenheten visar  att nya kunskapsomraden har  kunnat fa
genomslag pa hogskolor inom rimlig tid  endast om de &r
produktionsinriktade. Utbildning och forskning for det allménnas
behov  bevarande och livsuppehéllande funktioner sparare an g k.
produktiva _vinner  daremot  insteg l&ngsamt eller inte alls. Fort-
farande fmns  det ex. inte avfallsutbildning pad alla tekniska
hogskolor  trots att detta skulle vara ettt gy de enklaste och billigaste
motmedlen mot  sopberget. Inte  ons pad Tekniska hdgskolan i Lund
finns  det ett grundutbud av avfallsutbildningskurser. And&  har
framfor allt  SYSAV:s hdgskoleengagemang ort att  hogskole-
kompetens pa avfallsomradet finns fardig att anvanda.

Paradoxalt nog finns det [, mycket oy talar for att det maste bli

industrins behov 5, miljokunnande som Kkommer att tvinga  fram
samhéllssatsningar pad miljdutbildning.
4.2 Mojligheter

Med ett uttryck hamtat frdn fattiga lander:

Education that which leads to liberation.
Ocks& i det rika Vastra Sk&ne & utbildning en ay huvudmojlig-
heterna  att tackla  miljoproblemen. Forutsattningarna har och , ar
goda:

sma avstand,
stark  miljororelse: Skéanes Naturvardsforbund, Oresunds-
fonden m. fl,
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_vissa  miljdsatsningar pa skolan, ex. Helsingborgs bl. 4
via Miljéverkstaden och muséets naturverksambhet, Trelle-
borgs muséets naturverksamhet och Landkronas bl. 5 med
utgangspunkt fran mili- och  hélsoskyddsforvaltningen,
naturskolan i Skaralid och skolverksamheten pa Horjel,

_ fackligt miljbengagemang,

_ miljiéengagerade folkbildningsrorelser,

_Lunds universitet _ Nordens  stérsta _ Miljouniversitetet mitt
ibland 555 med bl. 5 Institutionen for miljo- och energisystem
med stora inslag 4y utatriktad utbildning i sin verksamhet,

_ LRFzs och Hushallningssallskapets framsynta arbete  och

_Miljodelegationens eget utbildningsarbete och det [, foliande
nio manaders efterarbetet, som ar helt utbildningsinriktat.

Med nationella ogon skulle Vastra Sk&ne kunna  geg som et stort

forsoksomrade for  miljoutbildning. Det mesta kan vi klara  sjalv.

Mdjligheterna il goda resultat okar  emellertid vasentligt om

staten stéller 5 med:

_ En nationell spelforare, ex. det gyan namnda Miljoveten-
skapliga Utbildningsradet.

_ Tydliga signaler bl. 5 via laroplaner till gymnasier och
grundskolor och via departement eller UHA hdgskolorna.

_ Stark  markering av miljofragor i utbildning och fortbildning
v larare. Laromedelssatsning for larare  och elever,  garna
med koppling till fortbildningen.

_ Forskningsinsatser for  att  vidareutveckla kunnandet om
barns  begreppsbildning och for att utveckla  kunskapsteoretiska

aspekter pa miljskunskapen.

| den regionala och  kommunala spjutspetssatsningen pa
miljéutbildning i Vastra Skadne kan vi skapa ett medvetet samspel
med ideella organisationer, bildningsférbund, fackliga organisa-
tioner och massmedia. Studieférbunden har ett brett kontaktnét och
omfattande erfarenheter av bildningsverksamhet. De kan  darfor
arbeta med  miljéfrdgorna utifrn sina traditionellt lite friare
former och ocksa finna nya béttre anpassade metoder. Folkhdg-
skolorna, den friaste  sektorn i utbildningssystemet, har inte bara
ratten utan ocksd skyldigheten att arbeta med for samhallet nya
frdigor med stor betydelse. Muséerna kan ocksd bidra; under Miljo-
delegationens livstid har  ambitiosa satsningar gjorts bl. a2 av
Tekniska Muséet i Malmo med inriktning pa avfall och 4y
Lansmuseet i Halmstad med  inriktning pa hallandsk totalmiljo;
en Stor satsning inkluderande konstnarligt utformad utstéallning
och  forelasningsserie. Muséerna i ex. Helsingborg och
Trelleborg bedriver naturverksamhet.
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Forutsattningar finns ocksa for nordisk samverkan - t.ex. att
bygga vidare pa Linsskolndmndens i Malméhus ldn danska
samarbete. Miljédelegationen har utvecklat kontakter med danska
och norska miljslaroboksférfattare och har for avsikt att nyttiggora
dessa bl. a. inom ldrarfortbildning. Delegationens eget bidrag,
Miljérdkneboken [Carlstedts Forlag AB, ISBN 7918-015-9] lir ocksa
kunna fylla en god funktion genom sin bearbetning av miljs-
fragorna pad matematikens villkor.

Ur reklamen for Miljorikneboken. Det Gr inte bara matematiken som tillfor
miljén négot genom att den erbjuder en arbetsmetod. Ocksa miljon tillfor
matematiken négot - ett engagerande innehdll.
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| det regionala arbetet  bor Miljodelegationens kompetens och dess
nu  Synnerligen omfattande bakgrundsmaterial kunna utgéra en
aktiv.  och anvandbar kunskapsbank under de narmaste aren. At
under nio manader efter  6verlamnandet ay Slutbetankandet ha
mojlighet att kanalisera erfarenheterna, kunskaperna och
produkterna in i utbildningssatsningar ar ett gy delegationens
egna satt att forsbka  géra merparten ay Vastskaningarna delaktiga
i en informell remissrunda. Det ar ocksd ett forsok att kompensera
for on gy Nackdelarna med ett intensivt utredningsuppdrag: att allt-
for lite 4, biprodukterna annars Skulle  komma till sin fulla ratt i
reguljar verksambhet. For den kommande utbildningssatsningen

ar det o, stor fordel att delegationsarbetet bedrivits i Vastra  Skane
och 5, manga, som &r och kommer att  forbli  verksamma inom
regionen.

| kapitel Milio och demokrati, beskrevs  hur o, snabbare demo-
krati med storre  sjalvstandighet for enskilda och grupper kommer
att stalla  okade krav pa miljokompetens. Varje ~ manniska bor
kunna  utéva miljopaverkan inte bara pa fritiden utan ocksd pa
arbetstiden. Den formella ratten  kan  qman erhalla om Skyddskom-

mittéer eller  motsvarande fr ta beslut  utifran den yttre  miljon.

Den reella kompetensen kan bara forvarvas genom utbildning och
inlarning. En inledning kan  \grg  Utbildning kring den yttre
miljon i s& manga fackliga sammanhang som Mojligt.

421 Gymnasieskolan
Gymnasieskolans forandring utgor ett bra tillfalle till att ge

miljéundervisningen en ny utformning och ett i forhallande till
sin betydelse  béttre anpassat omfang.

Vissa  kringforutsattningar behdver andras. Orienteringsdmnena

i grundskolan bor goras om il engagemangsamnen, dar man i
syfte att na slitstyrka i kunskaperna systematiskt ovar att tillampa
dem bl. 5 miljoperspektiv. Vidare behdvs o skarpt inriktning
p& begreppsbildning _ pd ett fatal grundlaggande samband  framst
av haturvetenskaplig karaktar, som man kan hélla i handen
resten 5y livet. Inom hogskolan behdvs  (esyrser il forsknings- och
utvecklingsarbete kring barns  och ynas  begreppsbildning och
nyttiggérande av resultaten i konkreta undervisningssituationer

bl. 5 pa& gymnasiet. Hogskolan bor ocksd std for g kunskaps- eller
vetenskapsteoretisk insats for  att synliggora anvandbara
kunskapsstrukturer i miljdutbildningens kunskapsmassa.
Samhaéllskunskap pad gymnasiet ar ett relativt nytt amne. Det kom
tll som en folid 5y att samhallet hade blivit e invecklat, och att
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alla  behdvde forstd qer om hur samhallet fungerade. Vi foreslar
en reell  tyngdpunktsforskjutning inom amnet. For att studerande

skall kunna  forstd hittillsvarande férandringar i miljio och natur-
resursanvandning kravs  samhélleliga metoder  och perspektiv. Det
samma daller 4, eleverna sjalv. skall kunna och villa genomféra

miljoatgarder framover. Speciellt viktig ar har diskussionen i
kapitel 2 om behovet ., on snabbare  demokrati, som inte standigt

blir  distanserad av den tekniska utvecklingen. Amnet  mjlis-  och
samhallskunskap foreslas bli  obligatoriskt for alla i de gepare
kommande kursplanerna far  givetvis amnet olika timtal pa olika
linjer.

Det racker  emellertid inte med att alla genom  &mnet miljo- och
samhallskunskap far  insikt i den samhalleliga metodiken att
tackla miljduppgifter. Aven  den naturvetenskapliga metodikens

mojligheter behover lyftas  fram.  Vasensskillnaden mellan natur-
vetenskap och  samhéllsvetenskap yttrar sig inte  framst i
problemvalet _ problemen ar ofta de gymma. Skillnaden bestar i
stallet i metoderna. Samhallsvetenskapens metod ir analyserande

och beskrivande. Naturvetenskapens ar helt  annorlunda. Den

bygger  pé:

ett exakt sprak,

en Mojlighet  att prova antaganden via experiment samt

en forméga  att separera olika variabler, testa samband 5 for
sig och sedan sitta ggmman dem till ett samlat helt.

Att  samhallsperspektivet kan goras il ett for ala gemensamt

amne beror just pad den ovannamnda resonerande karaktaren. Men
for den héardare naturvetenskapen skulle ettt for alla gemensamt

miljo- och naturvetenskapligt amne  ygrg  direkt olampligt. Vi
foresldr i stallet tre olika former, som beskrivs  narmare  nedan: g
for H, E, en for N, T och g, for de yrkesinriktade linjerna.

PLSE

P& H, S och E bestdr den enkla Idsningen i att gora om det
nuvarande amnet  naturkunskap till miljo- och naturkunskap som
amne. Dessa linjer ar kanske de, dar det finns bast forutsatt-
ningar  att konfrontera de naturvetenskapliga och samhallsveten-
skapliga metoderna med varandra och att analysera vart de leder,
da de tillampas P& samma Problem.

N, T
Har ar det relativt latt  att nad goda resultat genom mindre
modifieringar av det Dbefintliga _ framst  bestdende i att ge begrepps-

bildningen  on annan  Styrka  och att styra eleverna  att tillampa  sina
kunskaper pa miljoomradet.
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De yrkesinriktade linjema

Har finns de manga eleverna och de storsta  utmaningarna. Inom
de qer Vetenskapsforankrade delarna 5, gymnasiet ar det rimligt
att koppla  ggmman  det strukturerade, delvis  teoretiska amneskun-
nandet med ett miljdkunnande, som man efter forméga ocksa
forsokt strukturera utifrn tvarvetenskapliga grunder. Vad galler
motet mellan  handens  kunskap och milign  bor detta goras il ett
mote mellan manskliga behov och  tekniskasamhalleliga
mojligheter pa praktikens villkor. Miljoférandringar skapas inte
genom tankekraft _ de Astadkoms genom konkret handlande.
Yrkeskunnandet ar ocksd ofta knutet till  praktiskt handlande.
Motet bor darfor fa ske i det tekniskt-praktiska, i det vardpraktiska
etc. utan att behdva ta omvéagen via det abstrakta. Om an Klarar
detta, blir det férsta gangen inom svensk skola, goy Yrkeskun-
skapen  systematiskt respekteras fullt  ut.

Det naturvetenskapliga perspektivet gar utmaérkt att férena med de
praktiskt tillampade karaktarsdmnena pa dessas egna villkor.
Men det méste g5 Praktiker, som gor det, inte teoretiker. Medan
man P& oOvriga linjer  kan forvanta sig, att det kommer starka
impulser utifran om hur  miljéaspekter skall  kunna vaxelverka
med  befintlig kunskapsstruktur, sd maste impulserna pa de
yrkesinriktade linjerna komma inifran alternativt frdn  yrket i
sig. Vvart forslag till metod féor  utveckling av Yrkeslinjernas
miljdutbildning ar darfor  att bygga upp en kedja 4, entusiaster,
bldsa under, stotta ypp och framfor allt envist hélla fast vid ett aktivt
motstand mot teorivégen _utom vid de tillfallen, da teorin  faktiskt

tillfor ~ n&got nytt till sjalva moétet mellan  milj6 och karaktarsamne.

422 Latar-fortbildning och milidlambdcker

Fortbildningen av gymnasielarare kan lampligen knytas til  den
nya laroplan med miljofortecken, som KkKommer. | Sverige har det
varit  vanligt att laroplansférandringar sldr igenom  langsamt eller
inte alls jamfor ex. Logr 69 och Lgr 80. Ett motmedel skulle

kunna g att med Danmark som forebild satsa pa att samtidigt

sjosatta  laroplanen,

starta gp fortbildning gy alla larare  samt

sprida  fortbildningsmaterial gratis till  alla larare.
Nyckelorden skulle  d& 44 dynamik och samtidighet. Tillsam-
mans Kan dessa ge en vdg att surfa pd. Om vare larare blir
delaktig i remissforfarandet kring  kursplaner och oy de samtidigt
erbjuds  kvalificerad miljéfortbildning _ d& har gy natt  mycket
langt. | samband med  planeringen ay de stora  insatser pa
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lararfortbildning, som Miljodelegationen foreslar, bor man lokalt
och regionalt sbka samspel med bildningsférbunden. Dels i syfte att
nyttiggora deras kompetens. Dels for att inbjuda deras cirkelledare
eller motsvarande til att delta i relevanta delar ,, fortbildningen.
4.2.8 Miljéinformation

Miljinformation kan bedrivas i ett nara samspel mellan ideella
organisationer och myndigheter. Det ar sakert ingen  slump  att
majoriteten av landets skolledare anser att det &r Naturskydds-
féreningen inom  kategorin myndigheter och organisationer, som
har storst betydelse for  miljo-  och naturundervisningen i skolan.
De ideella  organisationerna bedriver  ett arbete, gy inte bara ar
engagerat utan ocksd ofta ytterligt kvalificerat. Ett Okat ekono-
miskt  stdd till det ideella  miljoarbetet ar en 9od anvandning av
allméanna medel. SNV ger idag 1,6 miloner  kronordr.

Det har alltid varit svart att géra information till kommunikation.

Ett 5y ménga satt att nd fram  med informationen ar att vidare-
utveckla och anpassa material, som redan finns. SNV & o gy de
rikaste kunskapskallorna, och g, regional bearbetning och

spridning kan ge fler lasare.

4.2.4 De kommunala forvaltningarna

Nar  ekonomiska och ekologiska perspektiv skall ~ komma att
forenas, kravs  intensiv fortbildning ocksd inom de kommunala
forvaltningarna. Dessa  kan lampligen samordnas med  olika
forandrade rutiner. | dag har de vastskénska kommunerna endera
antagit eller  avslagit  beslut o, miljokonsekvensbedémningar i
politisk enighet  eller under starka  partipolitiska motséttningar.
Men oberoende  ,, fordiskussionerna har han sedan inte kommit
sarskilt langt; i vissa kommuner har an inte gpg borjat.  Den
viktigaste orsaken till detta & att alltfér f& har nagra idéer . hur
man  Skulle kunna gora. Informationsmaterial av handboks-
karaktar saknas helt. Ett satt att paskynda utvecklingen kan \4ra
att gora epn sStark lokal och regional  utbildningssatsning, direkt i
anslutning il att lagforslaget om Miljokonsekvensbeskrivningar

nu &r ute pad remiss. Formen bor helst inte a5 separata  utbild-
ningsinsatser. Utbildningen bor yarg ett led i sjalva arbetet med
miljokonsekvensbeddmningar, utformning ay  Miljoméal och

miljérevision.
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Ménga olika grupper av kommunanstallda, bland dem de
anstéllda vid  reningsverk och renhdllningsverk, skulle  fortjana
och tiana pa gpn konkret miljéutbildning direkt  knuten till  de egna

arbetsuppgifterna.

4.2.5 Internationella insatser

Det har uppkommit en ny Situation kring  Ostersjon, som Visar pa

oanade problem, men som Ocksd ger nya mojligheter. Intresset  for
svenska kommuners arbete ar pafallande. De vastskanska
kommunerna kan gora gn stor miljdinsats genom att stala  ypp
med  allehanda utbildningsinslag bade om Vad  man gor i
kommunalt arbete  och hur .5, gor det. | mindre skala finns det
redan  praktikplatser i vastskanska kommuner for ex. Polska
studenter. Att  vidga detta till fler praktikplatser, il att lata
initiativet omfatta ocksd  Baltikum, till  att sjalv  aktivt erbjuda
platserna inte bara stalla upp vid forfragan, till  att inbjuda  stipen-
diater och till att medverka med utbildningsinslag i landerna i
friga ~ det &ar enkla och handfasta atgarder. Solidariteten kan pa
sikt  forbattra den  ggna vastskanska miljon.

4.2.6 Massmedia

Massmedias inriktning pad héandelser, ofta  negativa sddana,  styr
miljdbevakningen. ENn  znnan stimulans och kunskapsspridning

kan skapas o mMassmedia ocksa borjar  visa upp goda féredémen
och med forebild i sportjournalistiken rapporterar om det basta
lokalt,  regionalt, nationellt och internationellt.

| efterarbetet med att kanalisera Miljodelegationens resultat och
produkter in i utbildningen kommer det att ingd att press, regional-
radio och TV, Skanemejerier mijolkférpackningarna m. fl.

erbjuds bra exempel och bra underlag frdn vart omréde.

Utbyggnaden aqy det regionala radio- och TV-natet ar gott i Vastra
Skane. Tiden &r inne att utnyttja detta i regional  miljdutbildning.
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43 Atgarder

Vi avstdr fran att forsoka beddma vika de samlade effekterna av

nedanstaende atgarder kan bli, hen Vi upprepar orden i inled-

ningen till  detta kapitel: kunskapsspridning 4r den atgard, som

kan fa storst genomslagskraft, och gom alla stéller  sig bakom.

Miljédelegationen sjalv forsoker  leva gy den lar, bl 4 genom  ait

prioritera utbildning och géra en Specialinriktad nio manaders-

férlangning pa det delegationsarbete, som | Ovrigt  avslutats den 30

november 1990.

43.1 Miljévetenskapligt Utbildningsrad

Forslag: Inratta ett Miljovetenskapligt Utbildningsrad

Ansvarig: Staten

Kostnad: Efterhand jamforbar med nagot av de storre
forskningsradens nagra hundra miljoner kronor
per ar.

Bakgrund

Forslaget har  diskuterats tidigare i detta kapitel. Det har sin

bakgrund i att ett 5y de basta miljoskydden ar mangas delaktighet.

For att nd denna kravs o langsiktig prioritering av Kunskaps-

spridning och stod till insatser och metoder g4 ger manniskorna

kompetensen snarare an produkterna. Det Miljovetenskapliga

Utbildningsradet kan Dbli motorn i g nationell satsning  p& miljdut-

bildning och spindeln, initiativtagaren och  uppmuntraren i sam-

spelet inom och utom Sverige. Avsikten ar framst  att radet skall ge

det decentraliserade miljdarbetet battre  mdjligheter att komma il

sin ratt. Jamfor  garna  med forskningsradens funktion.

4.3.2 Miliundervisningen i gymnasieskolan

Forslag: Infér i laroplanen for gymnasiet amnet Milj6- och
samhallskunskap, perspektivet Miljo och natur-
kunskap och specialarbete med  miljéinriktning B
for alla. L&t den planerade férandringen av gymna-
siet fa4 paverka ocksa  grundskolan och hogskolan
enligt  bakgrundsbeskrivningen nedan.

Ansvarig: Staten
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Bakgrund

Ett  viktigt delmoment i den omdanande svenska  miljoutbildnings-

satsningen blir  att tillvarata alla de tillféllen, da omlaggningar i

utbildning anda skall ske. Dessa bor utnyttjas till  att ge miljo-

utbildning en framtradande plats. Gymnasieskolans forandring

ar ett sadant tillfalle. Ett rimligt krav ar att det nya gymnasiet bor

ligga atminstone lite fore sin tid och saledes innebéara en Stark

uppryckning av Miljdutbildningen.

4.3.3 Lararfortbildning

Forslag: Berika  valmgjligheterna inom lararfortbildningen i
Vastra  Skane genom  ait erbjuda  utbildning med ett
starkt miljdinslag.

Ansvarig: Kommunerna

Kostnad: Samma  goy for ovrig fortbildning

Bakgrund

Miljodelegationens kommande utbildningssatsning, som Stracker

sig fram o. m. den 31 augusti 1991, ger goda mojligheter for

manga larare  att utifrn gemensamma larardagar eller special-

inriktade helveckor fa  miljoutbildning med  delvis regionala

fortecken. Diskussioner pagar redan regionalt och lokalt. Miljo-

delegationen bjuder pa underlag och specialbearbetning utifrdn

givna  6nskemal, och kommunerna st&r  gom Vvanligt for planering

av genomférandet och sjalva genomférandekostnaden.

Bara gom ett exempel pd vad g5y & mojligt 5y, man  satsar  pa

sommarfortbildning: fyra  veckor gar att utnyttia under  sommar-
ferien  tvd& vid  gommarens borjan, tvd vid dess slut. For klass-
larare  och NOSO-larare, yrkeslarare m. fl. g&r det att genomféra
en femdagars utbildning i 15 samtidiga kurser med 50 deltagare
varje under 5 och o, 4, de fyra veckorna. Detta  skulle  ge en

kapacitet pa 3 000 deltagare P& en sommar. Om miljofortbildningen
for ovriga larare far omfatta tvd till tre dagar, kan den klara totalt

6 000 deltagare.  Arrangemanget kraver .5 30 goda férelasare  och ett
stort antal exkursions-, laborations- och 6vningsledare.

434 Laromedel for skola och lararfortbildning

Forslag: Intensivproduktion av nya laromedel

Ansvarig: Laromedelsbranschen, staten, regionen, kom-

munerna och lararna.
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Bakgrund
Avsikten ar att marknaden genom sitt  utbud o, larobdcker skall
forse  skolan med valmogjligheter ocksa  infor nya situationer.
Erfarenheterna aqy hur detta fungerar ar daliga. Det har varit gp
markbar brist pa fornyelse  och progressivitet i branschen, och SIL:s
Statens Institut for  Laromedelsinformation, SO:s m. fl. forsok
har varit alltfor  sma.
Vi vadjar , till laromedelsbranschen att komma med sitt bidrag
till  miljdarbete genom en hittills oanad  satsning pa larobocker.
Den bor komma , s& att gy erhdller den tidigare omnamnda
dynamiken och samtidigheten i laroplansforandringar, lararfort-
bildning och laromedelsutgivning. Om branschen inte lever upp
till  detta, maste nya former  for att ta fram laromedel allvarligt
Overvagas.
435 Skolplanen som redskap i miljdutvecklingen
Forslag: Utnyttja den nya skolplanens mojligheter att bl 4
astadkomma:

~ En speciell laroplan miljévard lampad for
regionenkommunen.

_ En ¢gversyn gy skolornas egen miljo. Nya skolor
skall planeras for att energi- och miljdmassigt
kunna anvandas  till forebilder i olika typer gay
upplysningsverksamhet. Aldre lokaler skall
successivt  gag Over.

_ En inkopsoversyn och -redovisning s& att man
kan  genomféra ett systematiskt byte till  val
miljpanpassade produkter géller aven  skol-
maten.

_ Forandrade rutiner i laboratorielokaler, skol-
maltidslokaler, kopieringsrum och lektions-
salar, s& att bl. 5 avfalll avlopp, uppvéarmning,
ventilation och belysningssystemen blir  val
genomtankta.

| ett langre tidsperspektiv: trafikbvervaganden
kan tala for  fler och  mindre skolor for
hdgstadieelever och kanske rentav fler
gymnasieskolor. Trafik alstras dels  genom
Skolskjutsar, dels genom  att tillgdngen till skol-
utbildning ar starkt  styrande  for 5, ~manniskor
vill  bosatta sig.  Flyttar en famil] féor  barnens
skull il gymnasieorterna, men fortsétter att
arbeta pd en mMmindre ort utan gymnasium,
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skapar  detta  arbetsresor. Ekologiska och eko-

nomiska kostnader for  transporter far  vagas

mot kostnaderna for fler skolor.
Bakgrund
Senast under &r 1992 skall kommunerna for forsta gangen anta
skolplaner, som Skall precisera vad gqp, kan och bor uppnds under
de narmaste  &ren. Planen skall utformas s att den punkt fér punkt
kan  ligga ftill grund for g utvardering av grundskolan och
gymnasiet. Den skall g5 en 9grund bade for det dagliga arbetet och
fér planering och budgetarbete. Olika  satsningar pa miljon  bor fa
en framtradande plats redan i den forsta skolplanen.
4.3.6 Miliébibliotek for skolans  behov
Forslag: Inrétta en Skolinriktad miljébiblioteksservice pa

lansstyrelserna

Ansvarig: Lansstyrelserna
Bakgrund
Skolorna behover generellt béttre och enklare tillgang till
miljdinformation _ il bocker, utredningar, miljdorganisations-
skrifter m. m. Vastra Skane-regionen ar tillrackligt stor for att
utgora ett underlag for e s&dan  serviceverksamhet inriktad
framst  mot skolans behov men tillgénglig ocksa for allmanheten.
Uppgiften boér  kunna kopplas till den nya lansstyrelsen nu har
lansskolnamndernas uppgifter skall  inkorporeras dar.  Skolinfor-
mationsservice kan  eventuellt féras  samman med den inven-
teringsinformationsservice, som foreslas i kapitel Mark och
vattendrag. Man bor ¢vervdga om en Viss del 5y mojligheterna och
ansvaret for  skolinformationsservicen bor  laggas pa ideella
organisationer med god inblick i bade miljororelsens skrifter och i
det internationella miljoarbetet. Det hela blir i sa fall ett bibliotek
med gn anpnan  Karaktér, en annan Kompetens och en annan sorts
engagemang an det traditionella. Under alla omstandigheter bor
det allméanna svara for basresurser: lokaler, inkdp och viss
I6nekostnad.
4.3.7 Hdgskolesatsningar pa miljéutbildning
Forslag: Genomfér féljande forandringar:

Tydliga signaler frin  utbildningsdepartemen-

tet, UHA,  rektorsambeten, utbildningslinjean-

svariga och institutionsansvariga om inféran-
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4.3.8

Forslag:

Ansvarig:
Kostnad:

Miljo och utbildning

det 5, konkreta miljéinslag i alla utbildningar.
Speciellt beaktas miljdinslag i ekonom-, larar-
och ingenjorsutbildningarna.

Pabyggnadsutbildning for naturvetare i miljo-
skydd vid Lunds universitet under tvd &r med
bdrjan  hdstterminen 1991.

Speciella  satsningar vid Lunds  universitet pa
utbildning om avfall, folkhélsa, Oresund,  bio-
energi produktion och anvéndning qy bio-
massa och vatmarker i nara  samspel med
Lantbruksuniversitetet i Alnarp.

Ny  miljdingenjorsutbildning, dar  miljokom-
petens  kombineras med entreprenadkunnande.
Utbildningen foreslas forlagd till Halmstad
eftersom béasta  forebilden for  atgardsinriktad
miljdingenjorsutbildning star att finna
Halmstads Utvecklingsingenjorslinje.

(")versyn av laroplanen for  lantméstare och
lantbruksskolor for  att  komplettera inrikt-
ningen  mot maximal produktion ay Jordbruks-
grédor med héansyn il milj6- och naturvéarden
vilka framdver lar kunna réknas om
ekonomiska termer for den gy s& Onskar.
agronom- och  hortonomutbildningarna ingar
redan o, del ,, dessa perspektiv.

Ekologisk gren av biologutbildningen inriktad
p& naturvard.

Utbildningsinsatser utifrdn det kommande
behovet 5, planerare med miljg- och naturvards-
kompetens _ dels kompletteringsutbildning av
biologer inriktad pa ekonomi och administra-
tion, dels  pabyggnadsutbildning for  natur-

vardare och milj6- och héalsoskyddsinspektorer
om sSenaste roénen kring  ekosystemens funktion,

om forsurning, Overgddning etc.
Ny ekoteknisk utbildning pa mellaningenjors-
nivd.  Inrattas i Klippan.
Hogskolesatsning pa forskning for  miljoutbildning
Inratta permanenta forskningsresurser for  forsk
ning  kring barns  och \uxnas naturvetenskapliga
begreppsbildning lampligen pa Goteborgs universi-
tet, dar traditionen finns
Staten

Professur med kringkostnad



Milj6 och utbildning sou 1990:93

Bakgrund

Utbildningens behov 5, forskningsinsatser galler inte bara dess

innehall utan ocksd dess praktik.

Hittillsvarande ron kring  oftillrécklig naturvetenskaplig begrepps-

bildning och skolans oférmaga att tillfora eleverna en Klar och

slitstark kunskapsgrund har pekat pa& att det behdvs FoU-insatser

kring begreppsbildning. Sadana har emellertid inte  kommit till

stand. Nu g&r det att visa att effekterna ay den bristande

begreppsforstaelsen gar vida utover det rent akademiska _ de leder

till negativ miljopaverkan genom handlingar baserade pa

okunskap.

Forslag: Prioritera forskning kring kunskaps- och veten-
skapsteori i miljdésammanhang

Ansvariga: Filosofiska institutionerna och berdrda amnesinsti-
tutioner i samverkan

Kostnad: Inledningsvis omprioriteringar

Bakgrund

Det behovs professionella analyser for  sokning efter anvéandbara

miljokunskapsstrukturer. Varje nytt  miljcforskningsprojekt gar

visserligen att  bedriva pa tvarvetenskaplig grund, men dess

resultat gar inte att generalisera och anvanda i nasta  projekt

eftersom det inte kan lagras i en &ndamalsenlig kunskaps-

struktur.

4.3.9 Utbildningsinsatser i landerna kring Ostersjc’jn

Forslag: Sarskild satsning pa grannkommuner vid Oster-
sjon.  Aktivt erbjudande om Praktikplatser framst
inom omradena energi, rening, avfall och biotop-
bevarande till Baltikum, Polen och g@stra delarna 4y
Tyskland, inbjudan av Stipendiater och egen med-
verkan med utbildningsinslag i landerna i fraga.

Ansvariga: Kommunerna

4.3.10 Utbildningssatsningar i kommunal verksamhet

Forslag: Satsa pa utokad riktad  utbildning av Nyckelgrupper:
bade av Planerare, som har att ta fram  besluts-
underlag och  framdver gora  miljokonsekvens-
beskrivningar som en integrerad del 5, arbetet, och

av personalen inom renhallinings- och  renings-
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verkssektorn. Denna  satsning kompletterar SNV:s
nuvarande insatser.
Ansvarig: Kommunen
Bakgrund
For det framtida miljdarbetet behdvs politikernas goda viljla. Denna
leder dock inte til nagra resultat med mindre an att det ocksd
arbetas fram béttre  beslutsunderlag, dar ekologiska och ekonomis-
ka avvagningar ingdr parallelit. Kommunal personalpolitik bor ge
behovet av  ekologisk kompetens som en ay Sina starkaste
prioriteringar bdde vid nyanstaliningar och i fortbildnings-
satsningar.
Vissa  kommunanstéllda har storre  dagligt inflytande pa miljon
och stérre  erfarenheter av Konkret miljdarbete an andra. Dit hor
anstallda vid  renhallnings- och reningsverk. Miljodelegationens
utbildningsresultat vid reningsverk se Diverse underlags-
material och sammanstéllningar [SOU  1990:94] visade att man
kan na langt med g, utbildning inriktad pa deltagarnas konkreta

dagliga  arbete.

431 1 Massmedia

Forslag: Att  massmedia kompletterar sin  miljébevakning
med att lyfta fram inte bara  skrackexempel och
katastrofer utan ocksd  miljoforebilder. Kontinuer-
liga  miljdinslag i det regionala radio- och TV-
utbudet.

Ansvarig: Massmediabranschen

4.3.12 Utbildning av Skyddsombud i yttre  miljo

Forslag: Utvidga utbildning i arbetsmiljo till att  ocksa
omfatta ~ den yttre  miljon.

Ansvarig: Arbetsgivare, fack och folkbildning

Bakgrund

Det finns g, fungerande organisation och o fardig malgrupp

skyddsombuden, genom vilken man Kan nad manniskor i skilda

funktioner i samhélle  och né&ringsliv. Den bor utnyttjas i det forsta
steget mot att ge manga  manniskor mojlighet att ta gpsyar fOr det

egna arbetets  inverkan pa den ytre miljon.
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4.3.13 Samverkan kommuner _ bildningsférbund

Forslag: Att  bildningsférbunden skall  erbjuda den utbild-
ning, gom kan kréavas  for att kommunala beslut
skall fungera i praktiken: andrade avfalls- och
avloppskrav, nya mdojligheter att  utnyttja energi-
tjanster etc.

Ansvarig: Kommunerna och bildningsférbunden i samverkan.

Miljo forknippas s& ofia med utslépp, att man kan missa att ge monsterna. Med
hjalp 5, sin utbildningssatsning vill Miljédelegationen bade tydliggora och
vrida ratt. Allt ar inte sd gop det forst verkar.
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5 Miljo och handikapp

Ett 5y manniskans eviga stravanden ar att fA det o bekvamt. |
den industrialiserade varlden har  hon  anvant manga qy de
tekniska mdjligheterna for att nd detta sitt mal. Hon har lyckats

utomordentligt val.  Tyvarr har  emellertid bekvamlighetsvinsten

ofta fatt betalas 4, en Okad belastning  pa miljon.

Skall ,, miljéstravanden g& fore bekvamligheten, blir de storsta

férlorarna de gom verkligen hade ett behov L, bekvamligheten, inte
bara  fick den gom en lyxdimension i livet. Det handlar om
funktionshindrade handikappade, nyopererade m. fl. - och gamla.

Om att kunna och villa vélia boendeform sjalv. Om att kunna

klara  sig sjalv genom  att slippa  hugga ved, bara vatten, g& i trappor,
skotta  sng, tilla  pd isiga gator och vagar, bara tngt, slta med

svartvattat och svarrenort. Den medelsvenssonska grundteknik-
en ar minst lika  viktig som den specialanpassade handikapp-
tekniken.

Ater nej til de Nandikappade
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Klipp |,y Sydsvenska Dagbladet Snéllposten den 12 oktober 1990

Om vi , aningslost ruckar pa bekvamligheten till  forman for
miljon, kan vi rycka undan grunden for  mycket av det.  <om
talmodigt byggts  ypp av samhdlle  och handikapprorelse. Det vill
egentligen ingen _ nar det &ndd sker oftare  och oftare  ar det p&
grund 5y ren tankléshet. Att finna I6sningar i o konflikt som &r
s& genuin gy den mellan  handikapp- och miljobehov ar emellertid

inte s& latt, speciellt inte i efterhand. Detta kapitel  har darfor i allt
vasentligt ett férebyggande syfte; det vill o6ka mojligheterna att

tanka efter fore.
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5.1 Problem

Problemets karna  bestar i att de flesta ménniskor badde moraliskt
och intellektuellt vill  stalla upp till  forsvar for bada sidor. Det
handlar om en SO grupp manniskor 100 000 vastskaningar,

1 miljon svenskar och oy Vvasensskilda problem. Nagra exempel:

Milioatgard Konsekvens for  funktions-
hindrade
Sopnedkast byts mot sopsortefings- Svart eller omojligt att sjalv klara

karl, ofta pd relativt stort avstand.

Starka kemikalier
miljdanpassade,

byts mot mer
ofta syagare.

Ménga 5y de latta forpackningarna
ifrAgasatts och kan komma att
ersittas gy returforpackningar.

Gatori innerstaden
aven for fardtjanst.

stangs for trafk,

Allehanda atgarder for minskad

biltrafik.

Forbud mot saltning 4y gator och
vagar. Begransad sndérgjning.

soporna.

Det behdvs mer handkraft, vilket
méanga bl. 5 reumatiker  saknar.
Det blir for tungt. Omdgjligt tungt.

Man kan inte langre komma dit @ver
huvud taget.

Hemtjansten  och hemvarden

drabbas _denna service, gom Ofta &r
avgorande for att man skall kunna bo
kvar hemma.

Man far stanna hemma.

Olika energisparatgarder Svérigheter med individuell  tem-
peraturséttning, svarframkomliga
svangdorrar  etc.

Listan kan forlangas. Det &r viktigt att inse att konflikter kan upp-

marksammas men  knappast |6sas genom generella stallnings-

taganden. Varje  problemomrade kraver  specialarbete.
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5.2 Mojligheter

521 Att  utnyttja samverkansmojligheten

I ett fatal fall, o man definitivt bor tillvarata, gar miljéstravan-
den och handikappbehov i samma riktning. Vissa  kommer att
drabba o4 néstan 6desbundet. Dit hor de intelligenta hus, dar
temperatur regleras  automatiskt, lampor  tdnds och slacks 4, sig
sjalv, glomska blir  patalad och ibland kompenserad genom
automatiken, elektricitet till ex. disk- och  tvattmaskiner
utnyttjas vid Iagbelastning etc. Dessa installationer kommer att
I6na sig for fastighetsagare, forsékringsbolag m. fl. och miljé- och
handikapprérelserna kan troligen noja sig med att heja pa.

I andra fall, ndr man ar inbordes overens men | oOpposition mot
omvaérlden, galler det att ta mojligheten att driva gemensamma
forslag. Ett 5y de mer uppenbara ar hur allergikernas behov 5y ren
luft utan tobaksrok och  aygaser ~ samverkar med miljdintressena.
Ett  annat: rorelsehindrades och aldres behov avy harbutiker
stammer val dverens med miljdintresset att f& bukt med ondodig
trafik. ~ Det bor alllsd g4 att driva o gemensam  syn P&  ex stor-
marknader. En lugnare trafikmiljo med mindre stress och buller
skulle dessutom bidra il 4, battre livsmiljo for 4 alla  och
speciellt  For manniskor med psykiska problem.

5.2.2 Att [6sa konflikter

P& on mangd omraden finns det emellertid en genuin  motsattning
mellan miljororelsens och handikapprorelsens intressen. Nar
man Soker  konfliktlosningar, kan det ., lampligt att utgd fran
den ursprungliga betydelsen av ordet handikapp: att den starke
skulle  &sattas p belastning, sd att forutsattningarna darmed  blev
mer likvarda.

Att  forsbka  klara  miljon kan sdledes innebara att man belastar

icke-funktionshindrade med  kollektiva skyldigheter, medan
funktionshindrade far utvidgade individuella rattigheter. Detta  bor
vara Mojligt genom att  miljo- och handikapprorelserna i dess
vidaste bemarkelse inkluderande alla dess inslag i samhalls-
organen: departement, landsting, kommunala forvaltningar,

m. fl. & gn tung maktfaktor, ocksd  gentemot maktiga krafter i
omvarlden.

91



Milj6 och handikapp SOU 1990:93

5.2.3 Lagstiftning

Lagstiftningen kring saval  miljorattigheter som rattigheter for
funktionshindrade ger et intryck av att yara  Synnerligen langt-
gaende. Men lagarna  ar uppbyggda sd att de framst ger kollektiva
rattigheter. Manniskan har  kollektivt ratt till oy god miljo.
Funktionshindrade har  kollektivt ratt till hjalpmedel. Men om

man d& inte far det ger lagen knappast nagot stéd. Skyldigheteri
lagen zr daremot oftast individuella.

| motet mellan de i sig relativt diffusa  kollektiva rattigheterna for
miljd  och handikapp kréavs  fortydliganden. Helst g for sig, s& att
man far tydligare reglerade individuella rattigheter. Definitivt

kravs o skarpning for de omraden, dar lagamas konsekvenser

Overlappar varandra. Har skulle det @ppnas goda mgjligheter om
man t0g gsom huvudregel att  funktionshindrade i det goda
miljosamhallet skall ha foretrade til  att fa individuella rattig-
heter, medan &vriga | ggmma Samhélle skall kunna  belastas med
kollektiva skyldigheter.

53 Atgarder

Flertalet miljdatgarder ar generella. De utformas utan héansyn il

hur olika de i praktiken drabbar  olika grupper. Med nedanstdende

atgarder  for den speciellt  utsatta gruppen  av funktionshindrade och

aldre, .5 10 % 4, befolkningen, kan man Uppna:

_att miljobeslut framover blir  béattre  genomténkta i forvag vad
géller effekterna for funktionshindrade och aldre samt

_att ett aktivt férebyggande arbete, bl. 5 med tekniska l6sning-
ar, tar bort eller i varje fall minskar konflikterna mellan
miljdanpassade och handikappanpassade l6sningar.

5.3.1 Oversyn gy omradet  Milip och handikapp

Forslag: Gemensam dversyn gy Miljé och handikapp

Ansvarig: Socialdepartementet och miljddepartementet

Bakgrund

Miljédelegationen Véastra Skdne har ett regionalt uppdrag och skall

framst  go till sarbehov i Véastra  Skédne. Den har séledes inte haft

majlighet att ga till grunden med det generella  problemet Miljo  och



SOU 1990:93 Milié och handikapp

handikapp. Att vi anda valt att ta upp omradet  till viss behandling
beror p& att det forefaller som om de flesta annu inte Dblivit | 5q0
detta tydligt véaxande problem.

Var problembearbetning kan emellertid bara gas som en fOrstudie.
Dess viktigaste resultat ar att den klart och tydligt visar att det
behévs o genomgripande dversyn gy omrédet Milio  och handi-
kapp.
5.3.2 Lagstiftning
Forslag: Tillaggsdirektiv till  sittande miljéskyddskommitté
och handikapputredning.
Ansvarig: Riksdag
Bakgrund
Lagstiftningen i skarningen mellan omradena miljd  och handi-
kapp ger i dag ingen vagledning infor  konflikterna mellan  funk-
tionshindrades och miljons behov.  Omrédet behover séledes  gp
oversyn.
men
w rFEJALA
MHJOKRAV. LEVE
BILTULLARNA STOP

sSumo

TILLTRADE

TILL CENTRUM

200 kr

BETALAHAR

For alla grupper galler att man ser Olika miljobehov och dessutom ofta vill ha
olika I8sningar. Men for funktionshindrade och gamla tillkommer att manga
miljpatgarder  kan gora vardagen s& svar att de inte langre Klarar sig sjalv.
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5.3.3 Kommunala principbeslut
Forslag: Principbeslut véagledande for namnder, styrelser och
forvaltningar.
Ansvarig: Kommunerna
Bakgrund
Manga 5, de miljoforandringar, som kan forsvéra for  funktions-
hindrade, beslutas  p& kommunal nivd. For varje problemomrade
kravs det i dag g kombination av 9od vilia, fantasi och kompetens
bl. 5 hos forvaltningarna for  att  finna l6sningar. Milj6-
delegationen foreslar darfér ~ kommunerna att fatta ettt generellt
principbeslut om att
man Skall —arbeta for att forebygga konflikter mellan handi-
kappstravanden och miljgstravanden,
) da konflikter uppkommer, skall arbetet for att l6sa konflikter-
na ges hég prioritet. Lésningar bér sokas i samverkan med

handikapprorelsen,

om konflikten visar sig olosbar, bdr 44 i det enskida fallet
vidta  specialatgarder for att funktionshindrade skall  kunna
klara boende, arbete och fritid.

5.8.4 Tekniska l6sningar
Forslag: Utveckla tekniska |6sningar som lillfredsstaller
bade funktionshindrade och miljo.
Ansvarig: Regeringen genom uppdrag till  Handikappinstitutet
och Styrelsen for Teknisk Utveckling STU
Kostnad: 5 miljoner kronor
Bakgrund
Vissa gy dagens motséttningar mellan  dnskemal fran  handikapp-
och miljororelserna kan l6sas genom att man utnyttjar teknikens
mdojligheter. Men  detta kréver ett arbete med motet mellan
hénsynen till bade miljon och funktionshindrades olika behov &
ena Sidan och de tekniska mojligheterna a4 den andra. Regeringen
bor ge Handikappinstitutet och STU i uppdrag att gemensamt
genomfdra ett Aatgardsinriktat arbete  syftande till konkreta 10s-

ningar p& konkreta problem  inom omradet.
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6 Radon

Radonproblemen ar mindre i Vastra Skdne an i ménga andra

regioner. De hoga radondotterhalter pd 1000 Bgm3 och mer, som

patraffats i bostader p& andra hall i landet, & mycket sallsynta  har.

Att  Miljodelegationen anda valt att ta upp problematiken har tva

huvudanledningar:

_ Nyligen redovisade internationella och nationella ron tyder pa
att radonhélsofaran kan g, betydligt stérre  an qan tidigare
anade.

_ Ett  kraftigt miljobelastat omrdde gy Vastra  Skdne bor gra
uppmaérksamt pa alla miljostérningar, gven de mindre. Kom-
binationseffekter synergism kan  férekomma.

6.1 Problem

Jamfort med Gvriga  miljoproblem ar radonforekomster latta  bade
att mata och att atgarda. Enda problemet & att Aatgarderna i vissa
hus kan 44 dyrbara, men | allméanhet ar inte gpg Aatgardskostna-
derna  speciellt  hdga.

Det ar latt och biligt att mata radonforekomsten. Till  vanster syns uppsatt

radonmatare  och till héger syns Matfimens  utseende.
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Det har hittills ansetts, att den storsta Kkallan  foér radon i inomhus-
luften i regionen  ar byggnadsmaterialet i hus med g k. blagra
lattbetong. Atgarder mot radon bade i nybyggnader och i befintliga
byggnader har haft 1&g prioritet inom kommunernas byggnadsfor-
valtningar och byggnadsnamnder. Marken i Vastra Skane  har
inte  ansetts utgéra nagon radonkélla. En viss omsvangning i
attityder _ vasentligen efter Tjernobylkatastrofen _har lett till att
vissa kommuner har inlett omfattande markradonunder-
sokningar. Aven yissa krav vid nybyggnadslov har  skérpts med

tanke pa markradonrisken.

Alla  kommuner i Vastra  Skane utférde  inomhusmétningar under
aren 1979  1985. D& genomfordes pa uppmaning qy radon-
utredningen [SOU 1983:6] o, allmén  kartlaggning gy radondotter-
halten framst i hus byggda L, grébla lattbetong. Darefter  har ingen
egentlig  uppsokande verksamhet forekommit. | regel har milje- och
halsoskyddsforvaltningarna latit mata radondotterhalten endast i
den bostad eller motsvarande, dar bostadsinnehavaren Onskat g
undersokning. Miljddelegationen har gjort oy Sammanstalining

gy utforda inomhusmatningar i vissa kommuner. Dessa redovisas

i Diverse underlagsmaterial och sammanstéllningar [SOU  1990:94]
tilsammans med resultatet fran vissa markradonmatningar.
Métresultaten visar  att radonhalten i inomhusluften inte  har
sarskilt hoga nivéer  jamfort med landet i O&vrigt. Resultaten ar
dock framst hamtade fran  bostader, dar byggnadsmaterialet ar
radonkalla. Endast i Lund har matningar genomforts i bostader,
dar marken utgér  den huvudsakliga radonkallan. Forhoppnings-
vis kommer  ndgon typ gy riskbedomning for markradon att  yara
slutford i halften av kommunerna under  1990. Hittillsvarande

resultat har visat att Vastra Skéne ingalunda saknar omraden  med
forhojda markradonhalter.

Det relativt svala intresset for radonproblematiken i Vastra  Skane
har haft till féljd att atgarder ofta inte har vidtagits i de bostader  dar
forhdjd  radondotterhalt uppmatts. Vid  diskussion med tjansteman
pa framst miljo-  och héalsoskyddsférvaltningarna har  synpunkter
framkommit pa genomfdrandet ay Aatgarder och  kontroll av
atgarder. Har redovisas nagra  synpunkter fran  var region:

DA ¢, langtidsmatning qy radondotterhalten i bostaden  visar
att  gransvardet pa 200 Bgm3  A&rsmedelvarde overskrids,
skall  bostadsinnehavaren genomfdra atgarder. | regel stélls
da tjanstemannen pa miljo- och hélsoskyddsforvaltningen
eller byggnadsforvaltningen infor  kravet  att ge rdd och anvis-

ning om Vilka atgarder o bor vidtagas. Han upplever sig ofta
sakna tillracklig kompetens for detta.
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| de fall atgarder vidtagits har efterkontroll gy radondotter-
halten inte alltid kravts, eftersom halterna fran borjan  legat
ingenmanslandet 200 399 BgmM3 och radonlan sdledes inte

varit  aktuellt.

Matningar i nybyggda hus har inte kravts fran  kommunens
byggnadsforvaltning eller fran byggnadsnamnden. Efter
hand ¢y, markradonsituationen klarnar, kan detta krav  bli
aktuellt atminstone i vissa utsatta omréden.

Direktiv och rad frdn  Socialstyrelsen, Boverket och Statens
Stralskyddsinstitut ar inte entydiga utan ger ofta olika  bud-
skap.

Det férekommer pa marknaden luftrenare ay Mobeltyp. Vissa
har  effekt pa radondotterhalten, men de utgér ingen  fast
installation och kan darfér inte berattiga til - radonlan.
Kommunikationen mellan miljo- och  hélsoskyddsforvalt-
ningen och byggnadsforvaltningen ar bristfallig. Oklarheter
rdder oy vilkken  férvaltning, som Skall  gnsyara  for radonmat-

ningar  och atgarder.

Det ar olyckligt med fler grénsvarden for  radondotterhalten
inomhus aven om antalet numera ar reducerat till tva
70 Bgm3 i nybyggen, 200 BgmM3 j gamla hus.

6.2 Mojligheter
Méjligheterna att klarlagga radonsituationen och att vidta atgarder
ar goda. Miljodelegationen foreslar féljande upplaggning for att

utnyttja befintliga mojligheter:

Sammanstallning gy utforda matningar i regionen i sadan
omfattning att radonsituationen kartlaggs.
Forslag  till fortsatta undersokningar med tanke pa geologi,
befolkningsstruktur och o6vrig  miljdpaverkan.
Rad tilll kommunernas handlaggare som behover hjalp for att

ta fram underlag for beslut.

Rad oy vika  inomhusmiljoer som ar i riskzonen och  gom
forsta hand skall matas.
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Intresset for att prioritera upp radonfrdgorna i kommunerna har
vuxit, bl 5 pa grund L, foliande faktorer:

_ Sankning ay inomhusgransen i befintlig bebyggelse till
maximalt 200 BgM3  radondotterhalt.

_ Gransen 70 Bdm3  radondotterhalt som ett kriterium vid
faststallandet av taxeringsvardet vid villabeskattningen.

_ Diskussion i massmedia om att radon eventuellt ger upphov il
andra  cancerformer an enbart lungcancer.

_Insikter om en kombinationseffekt synergistisk effekt, dvs.
om att halsofaran med radongas Okar, da& den kombineras med

andra  miljéproblem.

6.3 Atgarder

For all radioaktiv stralning finns o, internationell s. ALARA-
princip As Low As Reasonably Achieveable. Denna  innebér att
man alltid skall ~forsbka  komma il s& l&ga radioaktiva varden
som Mmojligt. Det  réacker sdledes inte med att bara sikta pd
gransvarden. For radon géller exempelvis att den medicinska
gransen, over Vilken hélsofara anses kunna  forekomma, ar s& lag

som 30 Bgma3.

Med nedanstdende atgarder  kan qgn uppna:

_ Omedelbara effekter badde for miljon i sadana lokaler, dar
manga barn  och ungdomar vistas  dagligen, och for arbets-
milion i garage, Vverkstader och underjordsarbetsplatser.

_ Forebyggande effekter:  dels genom  restriktioner vid byggande
pa mark med forhéjda  radonvarden, dels genom god beredskap
infor  de ytterligare klarlagganden om radonets  halsofara, som

kan forvantas de narmaste aren.

6.3.1 Radongransvarde for all gammal  bebyggelse: 100 Bgm3

Forslag: Faststall  gransvardet 100 BdM3 helst nationellt  men
annars  egionalt enligt  modellen i kapitel 3.

Ansvarig: Staten, lansstyrelserna

Kostnad: Maximalt 50 000 kronor per hus vid full sanering.
Statliga 1an upp till maximalt 50 000 kronor.
Foérmanlig ranta kopplas til  krav  p& langtids-

méatning.
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Bakgrund

Radondotterhalter inomhus i Vastra Skane bor  ingenstans

oversign. 100 BqM3. Detta galler &ven oy landet i Gvrigt haller fast

vid den dubbla nivdn for aldre bebyggelse. Vastra  Skanes  dvriga

miljébelastning gor det rimligt att vi har haller ett lagre grans-

varde.

6.8.2 Radonmaétningari daghem  och skolor

Forslag: Utfér ~ radonmatningar i kommunens samtliga dag-
hem och skolor. Vidta &tgarder da& radondotterhalten
dverstiger 100 Bgma3.

Ansvarig: Kommunerna

Kostnad: For matningar: 800 krskola, 400 krdaghem
For atgarder: Beror bl. 5 pa byggnadernas storlek.

6.3.3 Radonmétningar p& marknara arbetsplatser

Forslag: Matning av radon pa marknara arbetsplatser
garage, verkstader, underjordsarbetsplatser

Ansvarig: Arbetsgivare

Kostnad: 800 krarbetsplats. Betalas ,, arbetsgivaren

6.3.4 Markradonmétningar fére nybyggnad

Forslag: Genomfor markradonmatning fore  nybyggnad om
markradoninventeringen i kommunen ar obefintlig
eller  osaker. Kontroll vid  byggnadslovshandlingar
att  skydd mot  markradon byggs in vid behowv.
Matning iny bostad inom ett ar efter inflyttning.

Ansvarig: Kommunerna

Kostnad: 1 000 krvillatomt, 400 krnybyggd villa.

Byggherren betalar.
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Hntal
0
0 10 20 30 40
Radonhalt kBgm3
Markradonhalten uppmatt i 226 olika punkter i Lunds kommun. Enli t

Boverkets rekommendationer ar mark med radonhalter under 10 kBq |, i
jordluften ¢ lagriskmark.  Mark med radonhalter mellan 10 och 50 kBq M3

klassas som. s. normalriskrnark, vilket innebéar ett behov 5, radonskyddat
byggande. Flertalet matpunkter i Lunds kommun visar p& normalriskmark B
en del o m. iden évre delen 4, normalriskintervallet se streckat omréde pa

kartan nedan.
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7 Energi

Detta avsnitt har avsiktligt begrinsats till att behandla energi-
systemen och deras miljéanpassning. Trafiken - en av de stérre
energislukarna - behandlas separat i kapitel 13.

Northern

Detta ir en satellitbild sver virmestralningen frén Norden, Ostersjéstaterna
och norra delen av kontinenten. Det gar att orientera sig om man borjar leta
efter Sveriges och Norges kuster. Att energiomsdttningen i Vistra Skéane dr
hog framgar av att omradet syns som en kraftig ljusflick pé kartan. Jamfor
t. ex. med hur lite det lyser fran de baltiska staterna.
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De forandringar som P& genare tid skett inom  energisektorn har
bidragit il att minska de miljéskadliga effekterna. Fjarrvarme-
utbyggnad, energihushalining, elvarme och naturgas har minskat
miljébelastningen, framst i tatorternas narmiljoer. Det gom behovs
framdver ar:

hushallning med  energi,

storre  inslag 4, fornybara energikallor.
Delegationen har valt o5, sina  huvuduppgifter inom  energi-

omradet  att:

_ konkret  visa wvart gn kan nd i Vvastra Skdne p& 10 20 A&rs

sikt,
_ resa Konkreta forslag  om hur  gn bOr boérja arbetet mot ett
béattre  miljdanpassat energisystem.
Med antaganden specificerade nedan, och  noggrannare i
Underlagsmaterial Energi  [SOU  1990:96], visas hur [gn & 2010
efter o, genomsnittstillvéxt pd 25 % kan ha g3mma energi-
forbrukning som nu Och kraftigt minskade koldioxidutslapp 30-
till 90-procentig minskning. | forutsattningarna har vi raknat in
att karnkraften avvecklas och att resterande alvar lamnas  orérda.
Det stora tillskottet i energisystemet utgérs  framst 5, biobranslen
odlade i omradet och 4, vindkraft. Biobréanslen och bioenergi

diskuteras separat i kapitel

Dessa sm& é&rsgamla vindkraftverk  har varit ett 5, blickfangen —under Milj¢-
delegationens  arbete. Vindkraften ar pd vag in i Sverige. | Danmark  ar
vindmollor  sedan lange p vanlig syn.

Ett forandrat energisystem kraver stora investeringar. | regionen
behévs dels o, politisk  villa att prioritera en Miljidanpassning inom
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energisektorn, dels ett langsiktigt arbete  mot detta mal. Huvud-
rollerna innehas av  Sydkraft, kommunerna, energiverken,
SYSAV, industrierna och odlarna. Miljodelegationen har  déarfor

valt att arbeta i kontakt med dessa intressenter.

Genom de langa omstéllningstiderna for  energisystemet har vi
inriktat var studie mot &r 2010 och gor bara sporadiska  nedslag  ar
2000 for att markera  hur langt |5, d& kan ha kommit.

7.1 Problem
De problem som finns med energihushalining och foérnybar energi
ar inte  specifika for  Skane. Var befolkningstata, bdrdiga och

bldsiga region har tvartom goda forutséttningar.

Den nuvarande elprissattningen, dar det arliga genomsnittspriset
mojligen speglar o genomsnittskostnad, medan den rorliga  delen
bestams av den Kkortsiktiga marginalkostnaden, stimulerar en
elanvandning, som ar hogre an vad ggy ar Ssamhallsekonomiskt
fordelaktigt. For att komma till ratta med detta bor elen belastas
med sina  miljokostnader, och eltaxorna bor  utformas sd att de
tydligare svarar mot vad ny elproduktion skulle  kosta. Darmed
skulle  utvecklingen mot en béttre  hushélining kraftigt stimuleras.
Forutom konsumenterna ar det eldistributorerna, Sydkraft och
utbyggarna av Samproduktionsanlaggningar utanfor Sydkrafts
regi, gom Skulle kunna ha ekonomiska incitament att arbeta  for
effektivare energianvandning. Men eldistributérerna saknar i allt
vasentligt denna  drivkraft. Sydkraft skulle  kunna ha den men
later den inte styra och fér samproduktionsanlaggningarna gar de
ekonomiska incitamenten i motsatt  riktning. Den elkreditering,
som fillskrivs samproduktionsanlaggningar, motsvarar kostnad-
en for inkép 5, rékraft. Med befintliga elpriser understiger denna

kostnaden for ny elproduktion.

Branslepunktskattema ar for laga for att i tillracklig utstréckning
gora de fornybara energikallorna konkurrenskraftiga jamfort
med de fossila  brénslena. Det &r nodvandigt med o, andring av
energibeskattningen och miljdavgifterna for att skapa  dvergri-
pande fOrutsattningar for ettt miljdanpassat energisystem i Vastra
Skane. Den nuvarande energibeskattningen och de befintliga kol-
dioxidavgifterna gynnar  en Okad elproduktion jamfort med varme-
produktion. Att ingen punktbeskattning eller koldioxidavgift tas ut
pa brénslen  vid elproduktion kan gog gom ett direkt  hinder mot att

forbattra elsystemet.
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7.2 Mojligheter

Vastra  Skdnes  energibehov tillgodoses framst  med ké&rnkraft, olja,
naturgas, kol och vattenkraft for  fordelningen mellan  dessa: go
Underlagsmaterial Energi [SOU  1990:96]. Anvandningen qy for-
nybara  energikallor ar liten  utdver den nationella vattenkraften.
Utslappen frin  Véastra  Skénes  energisystem var 1988:

svaveloxider 6,7 tusen ton

kvaveoxider 4,7 tusen ton
koldioxid 2,7 miljoner ton
Aven g en hog ekonomisk tillvaxt ar det mgjligt att halla  energi-
behovet konstant, kraftigt minska utslappen och avveckla karn-
kraften utan att bygga ut den nationella vattenkraften. For detta
kravs  ett energisystem av den typ vi beskriver i Underlags-
material Energi [SOU  1990:96], som har g effektiv energikedja,
frdn  utvinning av haturresurser till slutlig anvandning qy e€nergi
och utnyttjandet ay fornybara energikallor. Nagra olika framtids-
bilder fér ar 2010 har analyserats.

Anvéandnings-

scenario  Ingen Effektivisering Hog

effektivisering
Til Iférselscenario

Kondensproduktion

med naturgas A
Samproduktion med

naturgas

Samproduktion med

biobranslen

Landbaserad vindkraft i
Samproduktion  med

biobranslen

Land- och havsbaserad )
vindkraft

studerade anvéandnings- och tillérselalternativ
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Forandringarna i de olika fallen framgar nedan:
Energi systemet  Svaveloxi der Kvéaveoxider Koldioxid
ar 2010 Med kata- Utan kata-
lytisk  rening Iytisk  rening
A -39 % -25 % +60 % +120 %
B -51 % -40 % +10 % +55 %
Ca -46 % 44 % -6 % +42 %
D -56 % -48 % +15 % -29 %
E -57 % -49 % +7 % -47 %
E -65 % -62 % -24 % -90 %
eller mer
Procentuella forandringar  fran &r 1988 till 2010.
a | alternativ.  C-F gntas Viss kraftvarmeproduktion med olja i Heleneholms-
verket, Malmo, ge nagot hogre svavelutslapp.
Elvarmepumpar ersatter naturgas och olja. Ouerskottsel exporteras till

Ovriga landet och eller utlandet och antas ersatta kondensproducerad el.
Minskningen av Utslappen frdn den bortfallande kondensproduktionen
tillgodogdres i Vastra Skane.

For att minska utslappen av Svavel- och kvéveoxider racker det att
man  utnyttjar nuvarande mojligheter att  effektivisera energi-
anvandningen, att man Producerar brénslebaserad elektricitet i
samproduktionsanléaggningar och anvénder katalytisk rening
t. ex Vvia skarpta reningskrav for  kvaveoxider. Om man dess-
utom skall minska koldioxidutslappen med minst 30 % krévs  att
man anvander biobranslen i anlaggningar fér  samproduktionen

av och varme. Detta ar mojligt genom att delar 5, den skanska
jordbruksmarken med  fordel kan  anvandas for  produktion
energigrodor se kapitel Biobréanslen och bioenergi.

av

| alternativ D enligt tabellen ovan anvands 7TWh skogs-  och
energiskogsflis i de storre samproduktionsanlaggningarna och
1,5 TWh halm och energigras i mindre anlaggningar. Det finns
forutsattningar att ocksd producera mer €nergigras, helsad  och
halm &r 2010. Detta finns analyserat i kapitel Biobranslen och
bioenergi. Det har dock inte tagits med i scenarierna ovan och i
Underlagsmaterial Energi [SOU 1990:96] framst beroende  pa den
idag ofdrdelaktiga prisbilden, vilken dock kan  komma att
andras. De utbyggda fiarrvarmesystemen och tillgangen till
tétortsnara bordig mark  blir 5, strategisk betydelse, nar Vi
forverkligar ett miljdanpassat energisystem for vastra  Skéne.

Energianvandningen kan pa sikt effektiviseras i Okad utstrack-
ning jamfort med vad dagens basta kénda teknik medger. Borjar
vi successivt  att anvanda  teknik  goy, for néarvarande ar under ut-
veckling, sd att vi generellt anvander denna  teknik ar 2010,
minskar miljébelastningen ytterligare.
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Forutsattningar for  vindkraft i Vvastra  Skdne ar goda, en kost-
nadsbilden ar osaker. Detta  galler  sarskilt For den havsbaserade

vindkraften. En o6kad anvandning av Vvindkraft leder till att ut-
slappsproblemen kan  minskas. Anvander vi bade den energi-
effektiva teknik, som for néarvarande ar under utveckling och
3TWh havsbaserad vindkraft, minskar utslappen av koldioxid

jamfort med 1988 ars utslapp med e an 90 % till  &r 2010 och
samtidigt minskar utslappen av Svavel- och kvaveoxider med 65 %.
Utformar vi vastra Skénes energisystem pa detta satt, kan vi klara
mycket langtgdende krav  att reducera utslappen gy forsurande

amnen och  koldioxid. De nationella miljomalen blir da klart

uppfyllda.

7.21 Majlighet att styra karnkraftsavvecklingen

Hittills har karnkraftsavvecklingen helt lasts till artal och inte till
avvecklingsmetod. En  mdjlighet vore att lata de samhalls-

ekonomiska aspekterna styra.  Karnkraften skulle  kunna  avveck-
las i takt med att energianvandningen effektiviseras och  ¢am-
produktionsanlaggningar byggs. De laga rorliga kostnaderna for
el producerad i karnkraftsanlaggningar kan grg ett hinder for att
successivt effektivisera elanvandningen och bygga  samproduk-

tionsanlaggningar for el och varme. Detta  galler o, inte elpris-
séattningen forandras.

En successiv minskning av e€lproduktionen fran  karnkraft skulle
kunna  erhdllas om en del g, den méjliga  normalérsproduktionen i
successivt Okad  utstrackning beskattades sd att karnkraftens
rorliga kostnader inklusive skatten motsvarar kostnaden for nya
kondensanlaggningar. Skatten skulle  kunna tas ut forsta aret pa
10% gy normaldrsproduktionen och sedan  successivt oka tills
karnkraftverken helt tas | drift.  Skatten skulle  \grg mojlig  att
undvika genom  ait minska elproduktionen i karnkraftverken.
Inkomsterna frin  beskattningen skulle  kunna  aterforas till kon-
sumenterna genom  att punktskatten pa minskas i motsvarande
utstrackning.

73 Atgarder

Det finns tv& satt att beskriva vilka effekter nedanstdende atgarder
skulle kunna fA. Det gpa ar att  gsom ovan 9 som i
Underlagsmaterial Energi [SOU  1990:96] kvantifiera effekterna

vad gaéller energibehov och utslapp.
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Det andra & att g atgarderna som et led i en process som Dlir
sjalvgaende, och  ¢om kan nd &nnu langre an den  gomp Vi
kvantifierat. Det blir den lokala och regionala kopplingen mellan
energi  och demokrati, som faller utslaget jamfor kapitel Miljo
och demokrati. Ekonomin, daremot, ar for samhallet av tamligen
liten  betydelse i sammanhanget. Det forandrade energisystemet
kommer  totalt att kosta ungefar lika mycket g5y det nuvarande
skulle  ort oy utvecklingen fick fortgd  opaverkad. Men for att ge

detta maste gn ta ett helhetsgrepp om hela kedjan.

7.3.1 Provning av nya energianlaggningar

Forslag: TillstAndsprova nya energianlaggningar med  ut-
gangspunkt att anlaggningen skall passa in i gn
strategi, som leder utvecklingen mot ett Vvaraktigt
hallbart energisystem.

Ansvarig: Lansstyrelsekoncessionsnamnd och sittande miljo-
skyddskommitté.

Bakgrund

For att energianlaggningar skall  fa tillstand, skall de kunna

uppvisa  hur och nar fornybara energikallor kommer  att utnyttjas,

vilken potential det finns att effektivisera energianvandningen

och hur denna & avsedd att utnyttjas. Det handlar 5y att tillampa

NRL, naturresurslagen en andrad miljoskyddslags eventuella

tillampbarhet undersoks av  Miljoskyddskommittén. Miljodele-

gationens Underlagsmaterial Energi [SOU 1990:96] &r gn god grund

for on saddan strategi.

En utbyggnad av ex. haturgaseldade kondensanlaggningar kan,

beroende pa hur naturgaskontrakten ar utformade, medféra  mycket

ldga rorliga  kostnader for elproduktion via gas. Det finns darmed

en uttalad risk att Vi, genom att ha tagit pd ggg stora fasta kostnader,

bygger fast g Vvid ett naturgasberoende, som e€fter hand kan leda

til o diskussion om fortida avveckling ay haturgasen.

7.3.2 Resurser  for utveckling av energieffektivisering

Forslag: Varje  kommun dess  energidistributdr och fastig-
hetskontor eller deras motsvarigheter i mindre kom-
muner och Sydkraft beslutar anvanda  gn rgm P& 1
2 % 4y Omséttningen i energibudgeten til ett arbete
for effektivare energianvandning hos kunderna.

Ansvarig: Kommunerna, eldistributorerna och Sydkraft.
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Bakgrund
Det finns idag kommersiellt tillgénglig teknik, som Mmedfor en
vasentligt lagre  energianvandning an dagens, qen kunskap om
den energieffektiva tekniken saknas ofta, och mycket information
behdvs. Dessutom behévs  kompetensstod for  genomférandet av
teknikbyten. Det rader ocksd brist pd underlag. En otydlighet om
eventuell ekonomisk vinning parad med g, vag beskrivning av
sambandet med o battre  yttre miljd  gér att konsumenten lattare
valjer redan anvand  teknik. Vad gom kréavs for att bryta denna
trend &r ett stod frdn kommunenenergidistributdren och Sydkraft,
vilket i sin tur betyder att de maste prioritera arbetet med
effektiviseringsatgéarder.
Det kan g5/ fOretagsekonomiskt rimligt att avsatta  relativt stora
andelar til  framatsyftande utvecklingsarbete pa4 omraden, som
man tror  kommer. Energieffektivisering ar ett sadant. Det finns
redan forebilder att  studera. Malmd Energi, Energiverken i
Goteborg och Stockholms Energi  satsar tillsammans med Svensk
Energiutveckling och Statens Energiverk sammanlagt 200 miljo-
ner Kronor under o, femarsperiod pa energieffektivisering inom
ramen for det ¢ k. storstadsprojektet. Vattenfalls uppdrag 2000 &r
en &annu stérre  satsning. | Kalifornien i USA ar det vanligt att
energileverantdren avsatter ndgra procent gy Sin  omsattning till
energieffektivisering.
Rekrytering och utbildning ay bersonal med speciell inriktning
mot  energieffektivisering ar viktig. Mojligheterna till  ett regionalt
samspel  bor tillvaratas, sd att det borjar spira gp egen kultur  kring
effektivare energianvandning och kanske rentav skapas o, sund
konkurrens mellan olika  kommuner om att bast effektivisera
energianvandningen.
7.3.3 Marknad for handel med eleffektiviseringsatgarder
Forslag: Etablera en Mmarknad for handel med effektiva el-
hushallningsatgarder.
Ansvarig: Sydkraft, eldistributorerna och elkunderna.
Bakgrund
Kraftbolagen, i huvudsak Vattenfall och Sydkraft, dominerar den
svenska  elproduktionen och satter darmed i praktiken sjalv  priset
pa elenergin. Den enda hénsyn de behdver ta ar risken att foretag
flyttar utomlands eller byter till andra energislag. Kraftbolagen
har alltsd  mdjlighet att f& kostnadstackning aven for ny och dyrare
elproduktion. Eftersom eldistributérerna och elkunderna koper
elenergi efter gn genomsnittstaxa, f&r de inte ratt incitament att
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arbeta for o effektivare energianvandning. En fri  och @ppen

marknad med eleffektiviseringsatgarder behdvs ¢y komplement

till  prisinstrumentet. Kundernadistributérerna skall inom denna
marknad kunna erbjuda kraftbolagen eleffektiviseringsprojekt,

som dessa koper o de ar biligare an utbyggnad av ny elproduk-

tion. En  mojlighet att  stimulera en Mmarknad for  handel med

eleffektiviseringsatgarder ar att koncessionsndmnden vid il

standsgivning kraver redovisning v Vidtagna effektiviserings-

atgarder.

7.3.4 Kommunal energiplanering

Forslag: Varje  kommun  beslutar  gop en del 5y, den kom-

munala energiplaneringen att
effektivisera energianvandningen och satsa pa
fornybara energikallor

2. speciellt effektivisera energianvandning i
offentlig sektor

3. stodja effektivisering aven hos energian-
vandare  gqy inte forsérjs med energi via
energiverken och motsvarande

4. anordna markanvisningstavlingar

Ansvarig: Kommunerna

Bakgrund

Motivering till och beskrivning av bunkterna ovan:

1 Analysera mojligheterna att  effektivisera energianvand-
ningen, att  utnyttja biobréanslen i samproduktionsanlagg-
ningar  och att utnyttja vindkraft. Detaljeringsnivan b6ér  minst
motsvara den, gom  Miljodelegationen tillsammans med
Malmé  och Helsingborg redovisar for dessa bada kommuner i
bilagan Underlagsmaterial Energi [SOU 1990:96]. Av planen
skall framgd hur genomférandet skall ske, vilken budget och
tidsplan som skall r&da och em som skall vara ansvarig.
Darmed blir  signalerna til de olika forvaltningarna tydliga.

2 Prioritera speciellt  effektiviseringen i den egna verksamheten
av trovardighetsskal och for att fa tilgdng till goda exempel.

3 Stod effektivisering hos de energianvandare i kommunen, som
inte  forsorjs med energi via energiverkenmotsvarande. Den

ledningsbundna energin i Vastra Skane  omfattade 1988
4TWh, dvs.  knappt en fiardedel ay energianvandningen
exklusive trafik. Merparten aqy branslet i dessa anlagg-
ningar  ar olia, men kolanvéndningen ar ocksd betydande.

4 Anordna markanvisningstavlingar med krav  pd mycket
effektiv energianvandning. Forslagen kan bli forebilder som

109



Energi SOU 1990:93

paskyndar utvecklingen mot  effektivare energianvandning i
nybebyggelse.

7.35 Andrade  elpriser och -avgiften  Fjarrvarmens

ekonomiska forutsattningar.

Forslag: Sydkraft och eldistributdrerna andrar sitt  pris-
séttningssystem s att effektivisering ay €lanvéand-
ningen stimuleras och elproduktion utanfor Syd-
krafts regi inte missgynnas.

Koldioxidavgifterna skall galla bade el- och varme-
produktion. Punktskatter pa brénslen  bor undvikas.

Staten  vidtar  kraftiga atgarder  utifran konsekvens-

erna ay hur  fiarrvarmen misskrediteras av  nu-
varande  avgifter, medan elen kraftigt gynnas.

Ansvarig: Staten,  Sydkraft och eldistributorer.
Bakgrund
Bakgrunden ar enkel  aven de ekonomiska signalerna maste  yara
tydliga och g& & ratt hall. At gom ny l&ta elen 4 befriad  frén
palagor  gom drabbar varmeproduktionen leder utvecklingen at fel
hall. At inte utnyttja taxeséttningen for att stimulera till  effekti-
vare elanvandning annat an over dygnets olika timmar ar ett satt
att avstd frdn  att ge signaler. S&dana  behdvs, oy foréndringar

skall  &stadkommas.

Rmgkn
| framtidens ¢ intelligenta  hus kommer ett stort antal funktioner att skotas
automatiskt. En Ly fordelarna med detta blir att dygnsvariationerna i

elbehovet minskas.
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8 Biobranslen och bioenerg

Biobréanslen energigrodor intar g central plats i det nationella
arbetet mot ett battre miljdanpassat energisystem. Kvantitativ
betydelse kan de fa endast om de anvands i stader och produceras pa
tatortsnara slatter. Vastra  Skane gr darfor  ett qv de allra Dbasta
omrddena  for att pabéra  utvecklingen mot ep stor andel ,, bio-
bréanslen i energikedian. Har finns de bordiga jordarna _ lika  for-
delaktiga for energi-  gom for matproduktion. Har finns  ocks&
manga  manniskor och utbyggda fiarrvérmesystem.

En 4, biobrénslenas viktigaste fordelar ar att de minskar kol-
dioxidutslappen och darmed  bidrar til mindre risk  for vaxthus-
effekter.  val s& viktigt  for Vastra Skdne & emellertid att genom

biobransleanvandning

f& on Okad regional  energitrygghet,

~ kunna  utnyttja narheten mellan manniskornas boendeorter
och slatterna med deras odlingsmdjligheter,

_ nd positiva  miljeffekter pa markutslappen till  hay,

_ framja &kermarkens langsiktiga bordighet p4 humusut-
armade och struktursvaga jordar,

_ Oka livsrummet for floran  och faunan i hart strukturrationa-
liserade  helakersbygder,

_ Oka slattlandskapets variationsrikedom genom  storre  andel
skog lovskog, energiskog,

_ bevara flexibiliteten i markanvandningen pd de marker  dar
man Valier  vallodling, helsad  etc., och

. ge mellan- och skogsbygderna i Ovriga  Sverige en Chans att
kunna bibehalla sin  mejeriproduktion och slippa  igenskog-
ning. Om det inte samtidigt med de slopade livsmedelssubven-
tionerna kommer in an ny tp av markanvandning bio-
brénsleproduktion i Skane, lar det bli den skanska jorden gom

tar over en stor del 5, Sveriges mejeriproduktion.

Med denna inledning vill  vi markera att om energigrédeanvéand-
ningen i Sverige ngonstans skall fa sitt genomslag, sd ar det i
Vastra  Skdne. Det yr har de basta forutsattningarna finns, och det
ar har de storsta vinsterna  kan goras.
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Dagsaltbryta dadlaget

Trots  on l&ngvarig diskussion kring bioenergi har  forsoksverk-
samheten hittills varit  begrénsad, signalerna till  intressenterna
otydliga och fullskaleférséken fa. De eventuella odlarna  vagar inte
lita p& de eventuella anvandarna och vice ygrsa. Och ingen 4, dem

litar pa staten.

Det enda, gom kunnat odlas och frodas fritt, har varit  myterna.

Dessa har darmed i det narmaste  natt status gy sanning _ de md
sedan 5 hur fel gy helst. Tl myterna hér att biobranslen

enbart hér hemma i sm& anlaggningar, att transporterna qy dem
nodvandigtvis skulle skapa g orimlig trafiksituation, och att
biomassan bara skulle kunna  erbjuda marginella bidrag. Vi kan
for Vastra  Skane  gendriva pastaendena pa4 varje  punkt. For att
konkretisera redan har och ge lite proportioner tar vi ett exempel
frin  Malmo Energi, som Planerar en stor fastbransleanlaggning

pa drygt 300 MW. Om den helt eldas med biobranslen, alstrar den
en trafik, som inte ar storre an den il SYSAV:s avfalls-

forbranningsanlaggning.

Oppenhet

All  teknikhistorisk erfarenhet visar att pgn Vid inledningsskeden

till  storre  tekniska omlaggningar bdr  undvika att  ygrg  alltfor
dogmatisk. Utvecklingen gar &ndd mycket fortare  &an gn Kkunnat
ana Och den tar ofta ovéantade  riktningar. Det ar darfor viktigt med
en Oppenhet bade pa odlarsidan och p& anvandarsidan. Energiskog,
energigras, kvavefixerande vallar, fanggrador, helsdd, halm, skog
och skogsavfall bér  samtliga kunna  finnas med i bilden, vissa
kanske framst under o, Overgangstid. Men det galler samtidigt att
forsbka g i storre helheter och forsbka staka ut gp riktning och ett
fatal  grundlaggande milj6kriterier for vart man kan och vill nd
med  anvandning v biobranslen i stora och sm& fastbrénsle-
anlaggningar, biogasanlaggningar, etanolfabriker m. m. Det ar
de platsgivna forutsattningarna som sSkall styra  bastavalet av
produktion och anvéndning.

Sanna  kostnader

Att reducera  kostnaderna for bioenergi il o acceptabel niv&d ligger
inom mojligheternas grans. Det géller att vérdera och satta ratt pris
ocksda pa de samlade sidovinsterna. Det ekonomiska gap, som
maste  Overbryggas for att biobrénslen skall  bli I6nsamma, har
rimliga dimensioner. Detta  galler ex, for vanlig skog, gom bara
ar 50 % for dyr for att direkt g5 ett ekonomiskt lonsamt  alternativ

for ex ett fjarrvarmeverk. Raknar man in  natur- och  miljo-
vinsterna kan kostnaden bli acceptabel for samhallet. Far Miljo-
delegationen dessutom gehor for sitt forslag att avskaffa  trafiber-

lagen s& att marknadskrafterna far styra i okad omfattning, kan
kostnaderna bli annu lagre.
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8.1 Problem

Det finns mycket i biobranslebilden, som talar for att hela systemet
frdn  biomassa till  bioenergi och aterforing ay haringsamnen kan
bli  synnerligen attraktivt _nar vi val & dar. Men fordelar i den
slutliga jamviktssituationen kan inte fullt ut kompensera proble-
men | uppbyggnaden. Det viktiga |, ar att vi g&r in i g uppbygg-
nadsperiod med  langsiktigt uppbyggande av kontraktsbunden
odling och anvéndning gy biobranslen. Under denna period behovs
statligt stod, starkt  regionalt och lokalt engagemang och dithérande
samordning Sydkraft, energiverken m. fl. och o4 ndra  samver-
kan mellan branschorganisationerna. Efter  uppbyggnadsfasen bor
traditionella konkurrensforhallanden ater rada, och  olika
anvandningar av ex. tra fritt  konkurrera med varandra.

8.1.1 Historieldshet

Regionen  Vastra  Skdne &r, nar det galler anvandning gy biobréans-
len, ett 5y de mest jungfruliga omradena i hela landet. | dag fore-
kommer eldning i ndgon storre  skala 4, torv-  och trébranslen
endast i Angelholm  dar man emellertid nu Skall  komplettera med
ny anlaggning for naturgas och 5, halm i Svalév. Dessa verksam-
heter 4r etablerade sedan borjan  respektive mitten 5, 1980-talet. I
6vrigt eldas halm pa ett antal stérre gardar och ved utnyttjas for
husbehovseldning. Halmeldningen har  hammats ay dalig  ekono-
mi och i viss man tekniska problem hantering, slaggning, brand-
tillbud _ men fungerar idag tillfredstéllande.

Ocksd  om man G&r utanfor Skadne saknas langvariga praktiska
erfarenheter qv anvandning ay biobrénslen i ett urbaniserat
samhaélle. Detta  galler badde for odling och anvandning, liksom
badde foér ekonomi och ekologi. Arbetet med energiskog har ex.
pagatt under flera decennier pa forskningsbasis, men det ar forst
under de sista fem d&ren gop Vi fatt  patagliga praktiska er-
farenheter. Vi kan alltsd konstatera att teknikutvecklingen inte  &r
fardig,  framfor allt inte pa& skorde- och flisningssidan, dar ungefar
halften av Kkostnaderna ligger. Ett antal viktiga problem  med fort-
varig odling och skord har inte heller hunnit utvarderas tillrack-
ligt. Arbete péagdr, bl. 5 pd Sveriges Lantbruksuniversitet.
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8.1.2 Energignddor och energiutvinning

Slutprodukten frin  energiskog ar vanlig  bransleflis, som hormalt
inte  erbjuder nagra besvar i hantering och forbranning. Det gar
ocksd att satsa pa foradling till pellets eller pulver. | anvandarledet
ger séledes energiskogen inga storre problem.  Det ar odlarna,  gom
skulle behéva stélla o Om motstandet mot detta &r alltfor  starkt,

kan alternativet vara odling 5, vanlig l6vskog.

For energigras, vallgrédor, fanggrodor m. m., ar det tvértom. En
satsning pa vallodling innebar  att k&nd  odlingsteknik och mang-
arig  erfarenhet kan  utnyttjas. De ekologiska vinsterna ay ett
energisystem uppbyggt kring energigras och vallvaxter ar stora
redovisas nedan under Mojligheter. Men  problemet ar att
tekniken for  storskalig forbranning ay energigras eller  helsad
inte  ar val utprovad i Sverige.  Biogasanvéndning ar annu  mer
oprévad.

Sarskilda svarigheter uppstar vid anvandning gy Olika  bréansle-
blandningar, vilket kan \oq nara nog en nddvéandighet for att
klara  leveransséakerheten vid stora anlaggningar. Den forharsk-
ande forbranningstekniken blir ~ har antingen cirkulerande fluidi-

serad badd CFB eller pulverférbrénning.

| en panna Med CFB kan pgn elda flis, torv, kol, riven halm och

naturgas _ men Inte balar.  For gn pulverpanna maste allt brénsle
forst  malas och fukthalten dessutom vara 1&g,  vilket ocksa
begréansar anvandning gy balar. Har kan |gn oOcksa elda natur-

gas OCh biogas om man valier att forst géra biogas 4, energi-
graset.

Aterf()'ring ay aska till 3ker- eller skogsmark & ett annat problem.

Begransande for  askaterforingen ar framst halten tungmetaller
och svavel. Blandaskor boér undvikas géller badde for kombina-
tionen  mellan biomassa och kol och mellan biomassa och sopor.
Mgjligheten att aterfoéra ren €nergigrodeaska bor  utnyttjas. Med
erfarenhet fran  problemen med slamspridningen bor vi inte satta i
system négon anvandning ay Dbiomassa med  mindre an  att
slutprodukternas spridning ar lost.  Dessutom maste qman redan
frdn  borjan vaga de olika restprodukternas ekologiska fordelar mot
varandra.

De platsgivna forutsattningarna bor fa bli styrande for systemvalet
i varje  enskilt fall. ~Detta inkluderar valen mellan olika  energi-
grodor, olika  energiutvinningssystem och de skilda kombina-

tionerna v badadera.
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8.1 .3 Overgangspmblem

Overgangsproblemen av V& typer: dels problemen kring  den

faktiska omstélliningen och  uppbyggnaden av ny verksamhet
t.  ex. transportsystem och  skordemaskiner, dels  ekonomiska
problem med sarbehandling av Siélva  overgangssituationen.

Tl de faktiska omstallningsproblemen pa odlarsidan hér  andrad
markanvandning och &andrad odlingsteknik. Detta skall inga-
lunda  behdva 5.5 0Gverstigligt _ tvartom visar  den historiska
erfarenheten att nya tekniker tenderar att sl& igenom  snabbare i
jordbruket an inom  industrin. Sjalvklart kravs det andd starka
motiv. for att |pqn Skall villa genomféra férandringar. Det racker
d& inte med att sld fast det okade behovet ,, biobranslen och det
minskade behovet ., livsmedelsproduktion. For i princip kan alla
traditionella jordbruksgrddor anvandas som bioenergigrodor.

Varfor skulle  an da inte fortsatta med helséad, betor, vanlig skog
etc. och anvdnda dem for bioenergi

Det finns tva huvudskal. Det gng 4ar att det energimassigt finns
mycket ooy talar  for att odlandet avy energiskog skulle  kunna ge
stérre  energiavkastning per ha an ovriga energigrodor. Darutover
finns tekniken fardig for  storskaliga fastbrénsleanlaggningar.
Energiskogen har den minst ogynnsamma ekonomin bland  bio-
bréanslena. Cirka  halften avy kostnaden ligger  for narvarande pa
skord  och flisning. Méjligheterna att pressa detta  vasentligt inom
bara nadgra & ar goda. Energiskogens miljovéarden har befarats
vara daliga en visat sig fullt acceptabla. Avkastningen ar starkt
vattenberoende. Overgddsling  blir  ointressant, eftersom  den bara
Okar avkastningen upp till g viss nivd ca 12 ton torrsubstans eller
50 MWhha. Darmed ar de varsta farhagorna kring godsel-
lackage  borta.

Det andra huvudskalet mot att fortsatta med gammal odling och
bara byta frdn livsmedels- till energiproduktion ar att ex. helsad
inte  ar nagon fullandad energigroda i ett storre miljdperspektiv. Ett
mer  oOptimalt system  skall utdver  att grq hOgproduktivt och
tekniskt  latthanterligt ocksd fungera sd att kvavelackaget till  havet
minimeras. Detta kan ske pd tvd satt genom att grodan tar upp
vaxtnaringsdmnen ur redan belastade  vattendrag eller  genom  att
kvave inte lacker frdn de ytor dar energigrodor odlas. Med fortsatt
odling 5, helsdd folier fortsatta lackageproblem. Energigrés har

daremot o, mycket positiv  miljoeffekt bdde da den odlas p& é&ker och
i anlagda  vatmarker.
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And&  kan med visst fog havda att helsadsanvéandning
man 9 0. m.

kan yara positiv  under o, kort Overgangsperiod, bl. a4 genom att

den ger odlama en VisS yana Vid jordbruksgrodor for  energi-

produktion. Viktigast for  tillvénjningen ar emellertid halmen.

Har man val skaffat  sig rutiner for att hantera halmbalar, kan

man €nkelt gd over till att hantera  balar med energigrodor.

Det behover inte ta e an ndgra &r for att stélla o, odling s& att
man f&r ett stort inslag ay Jjordbruksgrodor for energiproduktion.
Omstéllningstiden ar emellertid betydligt langre  for att uppféra de
etanolfabriker, biogasanlaggningar och o6vriga  energianlaggning-

ar for energigras och halm, som behovs  for anvéndningen av
grédorna. Energiskog och uppbyggnad gy fastbransleanlaggning-
ar krdver ocksd relativt 1&ng tid. Darfér ar det viktigt att boria .
Endast politiska klarlagganden om biobranslenas framtid och
ekonomi  kan f& odlare och energileverantérer att satsa pa biobrans-
len.  Formerna kan lampligen vara ett engangsinvesteringsstod for
biobrénsleanlaggningar och ett tidsbegransat introduktionsstod pa
odlarsidan.

8.1 4 Kunskapsnivan hos blivande aktorer

Trots att  diskussionen kring biobrénsleanvandning pagatt i
narmare 15 a&r kan vi konstatera att kunskaperna om biobranslena
deras  mojligheter och begrénsningar fortfarande ar ganska

bristfalliga.

Infér o forcerad introduktion gy biobranslen fordras _ kanske
speciellt for  vastskaningar _ en Mmassiv.  och korrekt information
kring  energifrdgoma. Centralt har ett antal informationsskrifter

diskuterats mellan SNV, Vattenfall och LRF.  Statens energiverk
har nyligen utkommit med o informationsskrift om e€nergiskog.
Troligen kan Vastskane direkt  anvénda sig gy detta eventuellt

med viss regional bearbetning.

8.1.5 Synen pa torv gom biobransle

Att  torven genom  €tt administrativt beslut  befriats fran  koldioxid-
avgift, att torven véxer till sig varje &r och att brytning av torv sags
kunna forhindra lackage av Mmetan fran  vilande mossar kan
knappast f& doljia att brytning aqy torv & miljdmassigt oacceptabel.
Brytningen fororsakar stora utfléden av kvave och humusamnen.
Det  uppkommer landskaps-, flora och faunamassiga skador.
Humusamnena skadar  djurlivet i rinnande vatten. De misstanks
ocksd stimulera tillvaxten av Ggifiga  mikroalger i havet.
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Torvanvandningen brukar felaktigt anses Positiv ur Koldioxid-
synpunkt. Upptaget av Koldioxid i Sveriges  torvmossar ar konstant
under ett visst klimat. Man kan inte rékna med att kunna hdlla g,
koldioxidbalans genom att ta ut lika mycket torv gom det tillvéxer.
En torvmosse, som €xploateras, vaxer inte till sig. Vad ggy, hander
pa mindre brytningsmassigt intressanta mossar  kompenserar inte
uttagen p& de stora mossar, dar brytning sker.  Tidsskalan for
uppbyggnad ar sé&dan, att gpn brytning innebar o, nettomobilisering

av Koldioxid.

Torven  &r 0. m. ointressant att anvanda i stallet for kol under g
6vergangsperiod. Risken for att pgn laser sig vid g, torvanvand-
ning med alla dess negativa  miljdkonsekvenser ar sd stor att det ar
batire  att systematiskt avstd frdn all anvanding ay torv.

8.2 Mojligheter

Skall  biobranslena nagonstans ha maojlighet att snabbt sla igenom,
bor det 4oy inledningsvis namnts _ ygra | Vastra Skane. Har bor
10 % 4y Sveriges befolkning pd 1% 4y ytan. Har finns den goda
jorden. Har finns  lackageproblemen, som behover atgardas. Har

finns de korta transportavstanden.

8.2.1 Olika  energigrodors miljomassiga kvaliteter

| princip & det fyra typer 5, bioenergikallor som diskuterats:
energiskog, skogsavfall, skog och i viss man halm och energi-
grias gom fastbransle i kraftvarmeverk,
jordbruksgrédor for etanolframstéllning att anvandas inom
transportapparaten,
skogsavfall for  metanolframstéllning att anvandas inom
transportapparaten,
jordbruksgroédor, halm,  energigras, slam och avfall for fram-
stéllning qv biogas att anvéndas inom transportapparaten och

for  uppvarmning.

Gemensamt for alla typer 4, biobranslen ar ett de inte ger nagot
nettotillskott till  atmosfarens koldioxidhalt. Om Vi gp 20 & anvan-
de 5 10 TWh bioenergiér i Vastra Skdne skulle detta innebdra g
minskad koldioxidbelastning pd 1,5 3 miljoner ton koldioxidar.

Om jordbruksmark skall  anvandas for  biomasseproduktion har
energiskogsodling flera  fordelar. | jamforelse med etanolfram-
stéllning och biogasframstéllning kan | ,an Med energiskog, som
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branns i o, fastbrénsleanléaggning, producera nastan  dubbelt sa
mycket  energi per arealenhet. Energiskogsodlingen har alltsd ur
ett rent energiperspektiv stora  fordelar framfor andra energi-
grodor.  Energiskog har ocks& den fordelen att den &r sitt eget lager.
Man kan skorda den efter hand wunder vinterhalvaret och anvénda
den direkt till foérbrénning.

Helsad och energigras ger mindre energi per ytenhet. Deras
energiinnehall utnyttjas battre i fastbransleanlaggningar an  om
de anvinds ¢,y biogas. Energigraset har stora markmiljdmassiga
fordelar.

Det finns fem principiella alternativ for  kombination av energi-
grodor  och deras anvandning i Vastra Skane. Alla  alternativen
har fordelar och nackdelar. Skillnaden i energiméangd per ytenhet

for de tre forsta ar inte O&vervaldigande.

1. Energiskog

Fordelar:

_ Forbranningsprocessen val utvecklad.

~ Kan hanteras relativt enkelt. Dock  behover tekniken ut-
vecklas.

God avkastning.
_ Om gy formér f& fram o, aska och &terfor denna iill jorden,

klaras naringsamnesbalansen bra.
Nackdelar:
_ Tar lang tid att etablera gver stora ytor.
_ Skadar akrarnas draneringssystem, vilket gor  odlingen

daligt  flexibel.

§kadar  kulturmiljvérden.

Ar beroende 5, bra vattentillgdng.

_Landskapsbildsforandringarna kan  uppfattas som hegativa
for dem, goy har g traditionell kulturlandskapssyn.

2. Skog lévskog

Samma  egenskaper som €nergiskog ovan men Mmed nagra viktiga
undantag: inget odlarmotstand, olika avsattningsmojligheter,

stora  rekreationsvérden och estetiskt tilltalande pa slatten. Men
tillvaxtperioden ar langre an energiskogens och i dagslaget ar
skogsanvandning minst 50 % for dyr, vilket dock kan komma  att
andras, bl. 5 trafiberlagen slopas.

118



SOU 1990:93

Biobranslen och bioenergi

3. Helsdd  vete  till forbréanning
Fordelar:
Kan mycket snabbt etableras och kan pa sa satt fylla ut energi-
grodenischen i slattbygden.
Ar inte beroende ay god vattentillgdng vilket  gor att den inte
behdver  etableras i adalar och liknande omraden med stora
naturvards- och kulturmiljovarden.
Skadar inga  kulturmiljovarden.
Odlaren har avséattningsalternativ.
God avkastning.
Nackdelar:
Forbranningsprocessen ar inte  fardigutvecklad. Teknikfor-
nyelse behdvs.
Fortsatta lackageproblem.
Prisbilden.
Energigras rorflen
Fordelar:
Kan etableras relativt  snabbt.
Kan yara en aktiv komponent for att uppnd det 50-procentiga
malet for minskning av kvaveavgang fran land till hav. Kan
skapa g marknad  for energigrés frdn  vatmarker.
Skadar inga  kulturmiljovarden.
God avkastning.
Nackdelar:
Forbranningsprocessen ar inte  fardigutvecklad. Teknikfor-
nyelse behdvs.
Problem  vid torkningen, som Kan yara mycket  besvarlig vata
ar.
5. Biogasproduktion med gras gom huvudsaklig bas
Fordelar:
Har mycket stora miljomassiga varden, da naringsamnena
kan aterforas till marken.
Kan baseras pa traditionella jordbruksprodukter.
Gréaset kan med fordel kombineras med ex. avfall frdn storre
livsmedelsforetag
Nackdelar:
Outvecklad teknik.
Lagre energiutbyte per hektar  jamfort med de ovanstaende
alternativen.
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Mot bakgrund av de gyan gjorda jamforelserna kan pan alltsd g
att den traditionsbundne odlaren garna  skulle  vélja alternativen i
ordning

helsdd  ocheller skog,
energigras,

_ energiskog

medan  anvandaren skulle  valja

skog och energiskog,

_ helsad,

energigras
Prisoptimeraren, som inte gor till totala  systemet utan bara il
energiframstéllningen, skulle  siga att energiskogsforbranning ar
bast och att biogasproduktion fran gras ar samst  mark- och
vattendragsoptimerarens bastaval.
Slutsatsen  blir att det inte finns ndgot givet alternativ att satsa all
kraft pd nar det galler biomassaodling i Skanes slattbygder, och att
man darfor  bor satsa pa olika kombinationer. | den lokala situa-
tionen  skall |,5n dock inte behdva bli radlos _ det blir de plats-
bundna  férutsattningarna, som faller det slutliga  avgorandet.
8.2.2 | linje med den nya livsmedelspolitiken
Skall ettt svenskt bioenergisystem fungera  val | en rad synvinklar
i borjan 5, 2000-talet  &r det nodvandigt  att ett sddant system arbetar
med den nya livsmedelspolitiken och inte mot den. De narmaste
3 5 é&ren kommer att innebéara storskaliga forandringar inom
svenskt  jordbruk och skogsbruk. Det & under dessa 3 5 & gom en
ny nisch 5, energigrodor kan foras in i det svenska landskapet.
Det &r alltsd nu, som Vi har den stora chansen, ex. att odla

energigrodor pa de platser, dar de ger storst samlad samhallsnytta.

Man bor go det har utifrdn  tids-, rums- och ekonomiperspektiv:

Tid: Inférandet av energigrodor maste  paborjas inom avreg-
leringsperioden. Nar denna period & slut, har markagarna
gjort  sina val och inriktat sig pa antingen konventionell
skogsodling eller  hogeffektiv matproduktion.

Rum:  Energigrodeodlingen bor styras till de delar ,, landskapet
dar den gor storst sammantagen samhallsnytta.

Ekonomi: Forutsattningar for olika systern med energigroda-

odling och biomasseanvéandning maste  skapas.
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Det finns &ven ett annat tidsperspektiv. | dag &r epn gy de viktigaste
orsakerna till den betydande  kvavetransporten via darna till havet
de vintertid pléjda  &krarna. Betydligt storre  arealer maste hallas
gréna i framtiden. SNV  forvantas darfor inom  gn gpar framtid
foresld  att op Vviss minimiandel av ytan skall 5.5 bevuxen vinter-
tid. Detta kan medféra g, stark ©6kning ,, vallarealerna. Men om
vi enligt 44 inte skall medverka till  att kott- och mijolkproduk-

tionen  flyttas frin  skogs- och mellanbygderna till slattbygderna,

maste vi ha de nya vallarealerna il nagot  annat, ex, il

energigrasodling.

8.2.3 Strategi  fiir stdd till energignddor i landskapet
Biobransleodlingen kan forst och framst planeras utifrn ett lokalt
geografiskt perspektiv. Biobréansle odlas i den omedelbara narheten
av Vvarje  bioenergianlaggning for  att  minimera transporter. |
omradet dar utanfor odlas  livsmedelsgrédor spannmal, potatis,

etc. gom ekonomiskt tal langre  transporter.

Livsmedel

Biobransle odlas i den omedelbara narheten ,, varje bioenergianlaggning. |
omradet utanfér odlas livsmedelsgrodor.
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Forslag p& fordelning 4, energigrédor i Sverige
A: Bade energiskag, Iovskog,  energigras och inledningsvis
helsdd bor prioriteras.
B. Har prioriteras energigras.
C: Matproduktionen pa é&krarna bor  bibehallas. Prioritering av
energigras som ny €nergigroda.

D Vasentligen inga  energigroder
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Nationellt bor odling och anvandning ay Dbiobréansle koncentreras

till  vissa omraden. Med hansyn il o, rad faktorer men Mmed stor
vikt lagd pa& direkta och indirekta miljomassiga folider kan
Sverige grovt delas in i olika omraden med  avseende pa

energigrodor.

Omrade A

Inom dessa tatortsnara slattbygder finns goda forutsattningar pa
sikt  fér energiskog. Helsad ar o lamplig energigroda pad ytor med
stora  kulturmiljévarden. Energigras boér i dessa omraden priori-
teras i naturvardsmassigt intressanta landskapsavsnitt och pa

jordar  med sarskilt stor lackagerisk.

Omrade B:
Energigras bor inom dessa omraden vara en Prioriterad energi-
groda, delvis 5, klimatiska skal, delvis 4, allménna naturvards-

och  kulturmiljoskal.

Omradde C:
Inom detta omrade bér  matproduktion prioriteras framfor
energiproduktion pa akermark. Stimulansbidrag i olika form bor

har \5ra betydligt knappare an i omrddena A och B. Energigras bor
hér  prioriteras.

Omrédde D:

Omrédet  ar ,, ringa intresse | detta sammanhang.

P& regional nivd t oy i Maméhus lan och Kristianstads lan  bor
kartor  upprattas, dar den prioriterade energigrodan anges.

Det beslutade stodet pa& 10 000 krha  for mark, oy tas  livs-

medelsproduktion, har speciellt varde for etablerandet qy biomasse-
odling och borde utékas vid kontraktsodling, som folier den upp-
orda kartan. Energigrédeodling, som avviker frin  denna Karta,
bor inte ytterligare stimuleras.

8.2.4 Olika  anlaggningsstorlekar

De platsgivna forutsattningarna bor fa avgora vilkka  anlaggnings-

storlekar, som kan komma ifrdga. Dagens minst  sagt forvirrade

situation, dar olika experter p& olika nivéer ger motsatta besked 5y
optimala anlaggningsstorlekar maste  ersattas av ett lage dar 5n
tar  utgangspunkt i bdde odlingsméjligheterna och anlaggnings-

storleken samtidigt. Det finns goda mojligheter att i bioenergi-
systemet rymma bade stora anlaggningar av typ den stora fast-
bransleanlaggningen pa Malmo Energi, mindre anlaggningar,
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ex. Sydkrafts kommande avsedda att hyras ut till eller saljas till

kommunerna och sma& anlaggningar avsedda for  biogasfram-
stallning. De sistnamnda kan garna forlaggas till  lagen, dar gn
har god tillgang till  rent organiskt avfall, ex. dar det utover
lampliga odlingsarealer ocksd finns livsmedelsindustrier.
Landskapsavsnitt for eventuell energiskog
77 000 haalt.

114 000 ha alt.

159 000 haalt. 0 10 20 30 40 50 km

Malmd Energi kan hela sitt behov tackt 5, biomassa fran omradet sydvast
om diagonalen.
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8.2.5 Produktion och anvandning

Skéne bor utan vidare kunna n& o bioenergiproduktion pa aker-
mark upp il nivin  5- 10 TWhar. For narvarande anvands
ca 0,5 TWh  bioenergiar i de bada skénelanen, och ytterligare
0,5 TWhar kan tas ut. | skogen finns  darutéver drygt 5 TWhar
tillgéngliga, om man Vil g& in och konkurrera med  gppan  tré-
anvandning. Detta kan trots priset g5 ett gott alternativ under
infasningen av storre  fastbrénsleanlaggningar, da energiskog
inte finns tillganglig i tillracklig omfattning. Skulle  tréfiberlagen
avskaffas, blir  bilden for ett fortsatt utnyttjande av Skog for
bioenergi avsevart ljusare. Minskar vi dessutom forpacknings-
raseriet, skulle  sammantaget en icke forsumbar del 5, de 5 skogs-
terawattimmama kunna  anvandas som bioenergi.

P& kartan till vanster har  miljomassigt acceptabla omraden for
energiskogsskogsodling markerats. Om  an stannar vid  mitt-
alternativet 100 000 ha och raknar med den mattliga produktions-
siffran 12 ton torrsubstansha med ett energiinnehall av
4MWhtOn TS skulle energiskogen kunna ge 5TWhar pa de
markerade omradena. Olika  former ., energigras, kvavefixeran-
de vallar, helsad ., 5, kan ge ytterligare 5 TWhar.

Nar  Malmo Energi  planerar for op fastbrénsleanlaggning av Viss
typ, har qan dar bundit sig for energiskog eller  gnnan Skog och
kol.  Diskussionen kring  6vriga  energigrédor ar darfor  ointressant

vad galler Malmé  Energi.

8.2.6 Transporter

Ett L,y de starkaste motstanden mot  anvandning gy biobréansle
baseras pd en uttalad misstro mot  mdjligheterna att  klara
transporterna utan  alltfor stora  energiforluster eller  alltfor stora
trafikstockningar. For  biobranslen producerade i Skane och
anvanda i Skéne skulle 0,3 % 4, energinnehallet ga at till trans-
porter ~ motsvarande for oljia frdn Persiska  viken & 0,1 % och for
kol frdn  Australien minst 0,2 %. Om (450 under uppbyggnads-
fasen tog skogsavfall langt  bortifran vilket troligen inte  kommer
att ske, jamfér ovan skulle energibehovet for  transporter uppga il
3 %, d& transporterna var 30 mil.

For att belysa vilka transportvolymer, som ar aktuella vid drift 5y
storskaliga biobransleeldade anlaggningar, kan  an  exempli-

fiera med kraftvarmeverket, som Malmd  Energi planerar, och gom
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skall ge 320 MW 200 MWth 4+ 120 MWel . vilket  kréver 11 000
kubikmeter flis per dygn. Om transporterna skulle  ske med lastbil,
skulle  detta krédva 275 intransporter per dygn med mindre fordon
precis det sagmma  som SYSAV har till sin forbranningsanlagg-
ning. Tar pan stora fordon med slap racker det med 100.

Men den béasta transportmetoden ar jarnvagen. Har racker 2 4
tdgsatt  om 40 vagnar fOr att tacka dygnsbehovet av flis. Ett trans-
portsystem med biobransleterminaler langs  befintlig jarnvéag fran
Malmé  ut i jordbrukslandskapet skulle  kunna ge ett rationellt och
miljdanpassat hanteringssystem inte bara for ravara utan  ocksa

for  returaskor.

8.2.7 Okat importobenoende, béattre  bytesbalans, Rirandrad
sysselsattning

Ett biobranslesystem, som P& sikt blir sjalvforsériande i Skane, ger
stora mojligheter till utveckling av miljoatgarder, ekonomi,
transportsystem m. m. Genom att alla aktérer finns p& plats och har
ett samarbete o6ver ett eller flera led kan |35n arbeta  betydligt
enklare med miljé, markanvandning och transporter.

Det totala vérdet ,, 5 10 TWhé&r  biobransle blir efter ett genom-
snittspris pa kololja fore skatt pa 80 krMWh ungefar 400 800

miljoner krar. Detta ar g direkt  forstarkning av bytesbalansen.
Samtidigt minskar importberoendet med nagot motsvarande 05 1
miljoner m3 olja per ar, dvs. ungefar 2 4% 4 landets totala

import 5 oOljeprodukter.

Vilken  vikt o, faster vid detta beror givetvis p& hur  an  ser P&
tyngden i argument kring & ena Sidan  beredskap, trygghet och
vilan ~ hos samhaéllet att bevara o, levande landsbygd och & andra
sidan  argument for ex. fri konkurrens i det framtida eventuellt
granslésa Europa. Biomasseproduktionen och biobrénsleanvéand-
ningen  skulle tillféra regionen 1000 2000 érsarbeten. Siffran ar
inte  ointressant om Vi vil ha kvar manniskor som arbetar  pd den

skanska landsbygden.
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8.3 Atgarder

8.3.1 Massivt  stod till biobranslegenombmttet i Skane

Forslag: Gor under o, tidsbunden 6vergangsperiod en Stor
statlig ekonomisk satsning for att fa igang  bio-
energianvandningen i Vastra Skane.

Ansvarig: Staten

Kostnad: 100 miljoner  kronorar under 3 ar til Malmdé  Energi
for deras  planerade biobransleanlaggning i 300
MW-klassen,
50 miljoner kronorar under 3 ar till véastskanska
energigras-halm-helsadsanlaggningar i 10 30
MW-klassen,
10 miljoner kronorar under 10 &r till  forsknings-
och utvecklingsarbete och demonstrationsanlagg-

ningar  for biogas.

Bakgrund

Forst behdvs politiska beslut, ¢om mojliggor och bekréftar att ex.
Malmo Energi-anlaggningen skall byggas. Darefter foljer en
5-arig uppbyggnadstid. Sjalva  uppbyggnadsfasen blir  problema-
tisk. For det forsta maste Malmo Energi std for ett visst o risk-
tagande,  branslet finns annu inte framme, det fullskaliga systemet
ar annu inte  prévat etc. For det andra maste ,gq under upp-
byggnadsfasen anvanda  traravaror frdn  ett storre  kringomraden
och kanske rentav kol. Det stéd vi foreslar att Malmd Energi  skall
fa for uppbyggnadsprocessen boér  beviljas endast under  forut-
sattning att langsiktiga kontrakt om hela brénslebehovet ar skriv-
na med odarna i omrédet sydvast ., diagonalen i Skanekartan i

texten  gyan.

Forbranningen av energigras, halm,  helsédd  och motsvarande i
medelstor skala 30 MW  boér ocksd stddjas. Det ar rimligt att
férvanta sig att den forsta  anlaggningen kommer att ha lag
verkningsgrad dock  forutsatts samproduktion ay varme och el
Om tekniken verkar  hdlla  nar det galler transport och torkning,

& man Vidare och dubblerar anlaggningen. Detta kan ske fore
jordbruksavregleringsperiodens slut.  Stravan  bor 4, att  efter
hand till  relativt stor del anvanda  energigras och halm. En total
overgdng  till  energigras ar inte lampligt med tanke pa att vete &r
torkhéardigt och troligen har  battre produktionsresultat under
torrsomrar och i torkkansliga landskapsavsnitt. Méjligheten att

anvanda halm  forbattrar driftssékerheten.
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En mindre anlaggning for  biogasframstélining bor ocksd provas.

Har kan avfall frdn  jordbruk och livsmedelsindustri komma in

tillsammans med  energigraset. Med biogas  skulle 54 kunna

klara  hela kedjan  och alltsd  aven aterfora naringsamnena till

jorden.

8.3.2 Odlarsbdd

Forslag: 5 000 kr i extrastodha som Overgangsstod till  de odla-
re | naromrédet ay Dioenergianlaggningar, som Gar
over till  kontraktsbunden biobréansleodling.

Ansvarig: Staten

Bakgrund

Bakgrunden ar presenterad i avsnitt 8.2 gyan. Vi anser att det ar

kombinationen mellan  anlaggningar och odlingar snarare an ett

l6sryckt odlarstod, som DOr prioriteras, om man Vil paverka

introduktionen gy bioenergi. Stédet gygn 4ar avsett att komplettera

det redan beslutade generella stodet pa 9 000 krha, som Utgdr da

livsmedelsproduktion byts mot gpnan  Markanvandning.

8.3.3 Befrielse frin  den allmédnna energiskatten pa kol under

infasningsperioden till  biobrénslen

Forslag: Utnyttja majligheten att anvénda  komplementet 2,38
som tradde i kraft den 1 januari 1987 till lagen gm
nedsattning gy allman  energiskatt 1974:992 till  att
befria Malmd Energi-anlaggningen fran energi-
skatt pad den mangd kol, goy maste anvéndas under
infasningsperioden. Nedsattningen villkoras till  att
vara aterbetalningsskyldig sdvida inte 6kningen av
biobrénsleandelen foljer den  kontraktsbundna
planen med odlarna g, biobréansle.

Ansvarig: Staten

8.3.4 Slopa tréfiberlagen

Forslag: Slopa tréfiberlagen.

Ansvarig: Staten

Bakgrund

Lagen utdvar  pumera en hammande funktion for den biobréansle-

anvandning, som Vvart  framtida miljpanpassade energisystem

kréaver. Lagen utfardades den 11 juni 1987 och foreskriver bl. 4.
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Denna lag ar tillamplig pa anvandningen qy trafiberrdvara.
Lagens syfte &ar att motverka brister inom  skogsindustrins
ravaruforsorjning.

28 Med trafiberrvara avses | denna lag
rundvirke,

2. sédan rdvara goy hardr  frAn  rundvirke.
Bark utgor inte trafberrdvara.

3§ Trafberravara far inte utan tillstand av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer anvandas i
_ eldningsanléggning eller  anlaggning for framstallining av
tradbréansle om anvandningen qy trafiberrdvara uppgér il
minst 10 000 M3 fast métt per kalenderar,
_ skogsindustriell anlaggning om anvandningen qy tréfiber-

rdvara  uppgdr il minst 200 000 M3 fast matt per kalenderar.

Regeringen far  meddela foreskrifter om undantag fran
kravet  pa tillstand for sddana fall dar prévning inte  beddéms
nodvandig  for att tillgodose  syftet med denna lag.

8.35 Okning ,, beredskapen  fir snabb introduktion av
biobransleanvandning

Forslag: Allehanda atgarder for att mojliggbra biobrénsle-
introduktion inom ett fatal & 1&n il odiing 4
sticklingar, faststéllande ay funktionskrav och upp-
handling av Pplanterings- och skdrdemaskiner, FoU
kring skord, lagring, férbranning och forgasning
av Olika  energigrodor samt  utbildning qy radgivare,
anvandare, odlare,  politiker m. fl.

Ansvarig: Staten, Statens Energiverk, kommunférbundet,
Hushaliningssallskapet, LRF, Bio Syd , fi.

Bakgrund

Tidigare utvecklingsarbete har  varit e Smaskaligt och lang-

siktigt. Det ar , dags for stod infér o, direkt  produktionsinriktad
fas. Aven utbildning ar vasentlig i detta sammanhang.
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Tvé av sju oljemélningar. Miljédelegationen har engagerat Thomas
Stromdahl for att illustrera delar av den vistskénska naturen s& som den ser ut
i dag (ovan) och s& som den skulle kunna se ut i morgon (nedan). Hir ér temat
biobrinslen (energigrédor).
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9 Mark  och vattendrag

Skéne ar ett 4, de artrikaste landskapen i Sverige. Det & sedan
lang tid tillbaka ett kulturlandskap med  akrar, angar och hag-
marker. Detta innebar & gng sidan att urskogens djur och véxter
har fatt ett begransat utrymme. A andra  sidan har landskapet

berikats med o, flora och fauna som  gynnas av de &ppna
markerna. Kulturlandskapets biotoper har  darmed kommit att
innehalla helt nya artkombinationer och ofta blivit artrikare an de

marker som Vvarit  opaverkade av Manniskan.

Under de senaste hundra till hundrafemtio aren har paverkan av
landskap  och vattendrag accentuerats och i ménga avseenden  gatt i
negativ riktning, Tl detta har lagts problem med  vatten- och
luftburna féroreningar. Det galler |, att g till att vi kan behdlla et
landskap

_ for g l&ngsiktigt héllbar  ravaru-  och livsmedelsproduktion,

_ med gn milid g4y hélsomassigt ar ftillfredsstallande,

. som ger oss rekreativa och kulturella varden  och

dar biotoper inte utarmas och arter kan fortleva.

; 3-Xi 4-
fra-Xi. Ko Q4- .

Godsling minskar artrikedomen i vra hagmarker. Genom miljderséattning kan
den enskilde markégaren  kompenseras, o, han haller betesdjur och inte
godslar. Pa detta satt kan den, som genom sitt brukningsséatt  aven producerar

naturvarden, en Mojlighet att fortsétta sitt lantbruk.  Miljdersattningar kan
ocksa anvandas for att bevara speciella  naturvarden i ex. Skog och
vatmarker.
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Den Ly riksdagen beslutade avregleringen av Svensk  livsmedels-
produktion kommer att f& omfattande foljder i det sydsvenska
landskapet. Inom  ramen for avregleringen finns goda mojligheter
att uppnd  positiva foréndringar. Samtidigt innebar avregleringen
en fisk for att miljovarden kan g& till spilo g, inte naturvarden
far g betydande roll i samhallsplaneringen. Naturvardsplaner
och miljéskyddsplaner, som berér marken och vattendragen, maste
darfor 5 val forankrade ekonomiskt i den statliga och kom-

munala planeringen.

9.1 Problem

Forandringar qy Naarkanvandningen

Forandringarna i vart landskap har ¢ lang historia. Under
medeltiden och fram till borjan av  1800-talet dominerades

markanvandningen i Skdne 5, ett jordbruk dar sjalva akern bara
var en Mindre del 5, den areal 45, anvandes for  matproduk-

tionen. Huvuddelen qy de havdade ytorna  vyar mer ¢€ller mindre
tradbevuxna betes- och slattermarker. Det skedde g forflyttning av
vaxtnaringsamnen fran  betesmarkerna och angama in till akern.
Ang 5 @&kers moder.

Under 1800-talet andrades proportionerna mellan aker- och
fodermarker radikalt. Men den viktigaste forandringen kom med
handelsgddseln i borjan 5, 1900-talet. Akerns  peroende gy foder-
marken brots. En mangd jordbruksforbattringar kunde da sla
igenom.  Foér att vinna  &kermark sanktes ~manga sjdar och vatten-
dragen réatades. Handelsgodsel fick till folid att

produktiviteten p& é&kern kunde hojas radikalt,

omfattande arealer i framfor allt syd- och mellansverige, som
tidigare  fungerade som betes- och slattermarker, overfordes till
ett produktivt skogsbruk,

betes- och slattermarkema férsvann nastan helt och med dem
en artrik  och speciell flora och fauna,

akrarna blev  monokulturer, godslingen och  bekéampnings-
medlen paverkade dessutom de omgivande ekosystemen
negativt  och

den goda kvavetillgdngen ledde till  kvaveurlakning fran
jordbruksmarkema och g, darigenom stérd  havsmiljo.

Skogsbruket fick alltsd ett Okat utrymme i landskapet genom
jordbruksrationaliseringen, vilket  innebar att det gamla  kultur-
landskapets djur-  och véaxtarter fick stryka pa foten. Vidare har
skogsbruket ocksd expanderat in i naturskogen. Detta innebar  att
sgven flora och fauna  bunden til mindre paverkad natur blivit
utsatt.
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Efter andra  varldskriget har utvecklingen qv Jordbruket styrts gy
ett rationaliseringsmal som effektiviserat markanvandningen.

Detta har lett till att vi kunnat oka var produktion ay livsmedel
avsevart men tyvarr i manga fall pa bekostnad ay haturvarden.

% gy Skénes yta
100
90
80
70
60

a
04 v rl wuva ut ri .4 wc uc F4 N
godsladaker
E  rojgods.aker
I ans
E] betesmark
godsladbetesm.
modernt skogsbr
E  utnyttjad skog
U  outnyttjad mark
E]  urban mark

Markanvandningen i Skéne under perioden 700 1984 o Kr. Fran cirka &r
1550 ar bakgrundsmaterialet, pa vilkken figuren grundar sig, hamtat frén
statistiska  och skrivna kallor. Déremot #r materialet o Oversiktligt —fore ar
1550, d& framfor allt pollenanalys  anvants for att berdkna de olika mark-
typernas utbredning. De tre pilarna pekar pa de rester som finns kvar 4, mark
med hoga naturvarden i Skéne. Godslad &ker, modernt skogsbruk och urban
mark dominerar i dag markanvandningen.

Naturvardsarzspriket

Naturvarden har svart att havda sina intressen gentemot andra
ansprak som Stalls pa landskapet. Manniskan har i alla tider
utnyttjat landskapet pd olika satt. Frdn att néja sig med att enbart bo
och ha foda for dagen, har manniskan skaffat ~ sig allt fler ansprak.
Efter hand g5y, befolkningen okat har anspraken kommit att
konkurrera med Vvarandra. ldag staller vi huvudsakligen fyra

ansprak pd markanvandningen:
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bebyggelseanspraket

) utvinningsanspraket utnyttjande gy haturresurser

_ resurshevarandeanspraket att  hushalla med naturresurser

) naturvardsanspraket att bevara arter och biotoper.
Naturvardsanspraket 4r det mest eftersatta och kan g5 SVart att
hédvda  gentemot ovriga  ansprak. Vi stéller det huvudsakligen av
friluftsméssiga och etiska skdl | ,en Ocksd for att bevara delar 5y
var  kulturhistoria. Det kan alltsd inte direkt varderas i
ekonomiska termer.  Daremot  vet vi att landets omvéxlande natur

lockar turister och darmed inkomster til Sverige.

Féagelskadning  p& Skandrs Ljung. Allt stérre grupper  Staller naturuardsan-

sprék, och behovet p, naturomrdden i Véastra Skane véxer.

Omdaningen av Europa  gor att en ny och annorlunda ekonomisk
omgivning snabbt  kommer oss lill motes antingen vi vill det eller
ej. De globala  miljéproblemen kan vi inte heller komma  undan.
Arbetet med de gréna miljofrdgorna maste darfor  gog OCksd | ett
internationellt perspektiv.

Hotade artergch biotoper

Skane ar fortfarande ett gy Sveriges artrikaste omraden. Men
manga arter g, vika vissa &r unika for Sverige _ ar hotade il sin
existens, liksom  vissa 4, de biotoper som styr deras fortlevnad,

ex. extremrikkarr, kalkfuktangar, marsk, sandrevlar, havs-
strandangar, storre  fuktangar i &dalar samt vissa aldre bestdnd
adelldvskog.
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Nérsalters inverkan

Det moderna  jordbruket, trafiken och tatorternas avlopp ar huvud-
kallorna till  de stora mangder kvave oy, idag fors ut i haven. Vi
ar tamligen forsvarslosa mot detta, eftersom vi genom utdikning

har  gjort oss ay Med de kvavefallor, som fidigare fanns i
landskapet i form 5y sjdar och véatmarker.

Karrsnappan  gr beroende ,,, betade vatmarker och strandangar.  Antalet par
har halverats sedan borjan p& 1970-talet. 1990 hackade 5 100 par | Vastra
Skéne.

Aven  arter och biotoper  anpassade  for mager mark far illa. Det

vastskanska kvavenedfallet pd o6ver 20 kgha gor var flora mindre

varierad.

Vattendragen

Utdikning av  Vvatmarker, sjosankningar och  utratning och

kulvertering av Vattendrag har  minskat arealen  vatmark. Sa har
ex. Soderslatts vatmarksareal minskat ~ frdn 10 _ 15 % i borjan 4y

1800-talet  till -5 1 % i dag. Vattnets uppehallstid innan det nar havet

har  minskat, vilket  bl. 5 innebar att  denitrifikationen blir  liten.

Konsekvenserna gy utdikningarna for vaxt- och djurliv har varit

mycket  stora.

Forsurning

Forsurningen i Vastra Skane orsakas  huvdsakligen v hedfallet
ay Svavel- och kvaveforeningar. Skogsmarken forsuras i olika
grad  beroende pd vilket  tradslag som dominerar. Granskogen
forsuras shabbast. P& sikt kan skogen  drabbas av en allvarlig
produktivitetssankning och g utarmning gy floran.
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Bek@ampningsmedel

| det skanska  jordbruket anvands avsevarda mangder bekamp-
ningsmedel. Tidigare har  bek&dmpningsmedlen varit svarned-
brytbara och anrikats i naringskechorna. Detta problem  ar pd vag
att  forsvinna. Daremot kvarstar problemen med  giftverkan i
naturen  och p& manniskor, d& bekampningsmedlen ex. genom
ovarsamhet kommer ut i vattendragen. Vissa rester kan ocksd
aterfinnas i livsmedel.

Grundvatten

Véastra Skane har férméanen att ygra Utrustat med ett naturligt och
fordelaktigt skydd  for flertalet av Sina vattentakter. Lera och
moran har ort att de flesta vattentdktema fortfarande ar i det
narmaste helt opaverkade av ex. hitrat och bekdmpningsmedel.

En nackdel ar emellertid att vattentakternas goda skydd framst
inverkar som en fordréjning mellan utslapp och grundvatten-
paverkan. Det kan ta flera decennier, rentav sekler, innan
grundvattnet paverkas. Men nar e Skada uppstér, ar den ytterligt

svar att reparera.

Bristpa rekreationsmark

Vastra Skdne i det omrdde i Sverige som har i sarklass minst
allemansrattslig mark per person héar finns bara 5 0,4 haperson,
vilket kan jamféras med  Stockholmsregionen dar det finns 5
3,0 haperson. Den i realiteten tillgéngliga allemansrattsliga
marken har  minskat under de senaste decennierna, eftersom
tidigare gammal skog och betesmark har  ersatts med  svar-
framkomlig ungskog. Samtidigt har  fritiden okat och darmed
behovet ,,, allemansrattslig mark.

9.2 Mojligheter

Ideella krafter och jord- och  skogsbrukare med  naturvards-
intressen bidrar til  att behalla betydande naturvarden i vart
landskap. Insatserna ar dock otillrackliga for att nd positiva
effekter  pa landskapet i dess helhet. Det behbvs o genomgripande
strategi av den typ, gom Nordiska Ministerradet forordar i sin
Miljérapport 1989:5. Med  hjalp qy denna  kan gy fOrstarka
effekterna av de positiva forandringar som inletts det senaste
artiondet. Dit hoér minskad anvandning v bekampningsmedel och
godsel och ett 6kat medvetande 5, ekosystemen i mark och vatten.
9.21 Strategi  for gnsvars-  0ch  kostnadsfordelning

Betrakta nedanstaende pyramid Den innehéller omraden i vilka
de olika  anspréken pd markanvandningen kan  gpses  Olika
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viktiga. Landskapet kan delas in i fyra olika avsnitt. | omradena
1 3 bor naturvardsanspréket tillméatas en avgorande betydelse.
Nationalparker och referensomraden  for kulturlandskapet
Reaervat
Landakapsausnitt ~ med sarskilda ekologiska varden
Ovrigt landskap merparten
Urban mark och andra hardgjorda ytor
| nationalparkerna och referensomradena ska naturvards-

" anspraket dominera helt och kostnaderna for detta bor téckas
med statliga  medel.

2. | reservaten behover ambitionerna vara S& hogt stéllda att
generella miljderséattningar inte racker till for  skotsel-
intrdngen och den erforderliga speciella skotseln. Kost-
naderna ska i forsta hand tdckas L, statliga medel.  Vissa
kommunala medel  kan tillkomma.

3. | landskapsavsnitten med  sarskilda ekologiska varden kan
resurshushélinings- och naturvérdsanspréket anses vara S&
viktiga att  utvinningsanspraket far anpassa sig darefter.
Miljdersattningar ska anvandas  for att tacka kostnaderna.

4, | vardagslandskapet ar det utvinningsanspraket som
dominerar. Men  naturvard och miljéskydd behdvs  aven har.
Miniminivan faststalls via den generella lagstiftningen.

5. Urban mark skall inte fa gripa in i de landskapsavsnitt som &r
v betydelse  for naturvérden.

Manga ganger har g i statig och kommunal naturvard haft hogt

stallda ambitioner, som inte  motsvarats gy tillréckliga ekono-

miska  rasurser. Man behover nu en Mmodell som Visar  yem som
skall betala vad. Den kan ex. Struktureras pa foliande  satt:
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1 2 3 4
Nationalparker Reservat Ekologiskt Vardags-
och referens- viktiga landskapet
omraden for omraden
kulturlandskap
staten
S
kommunerna
markagare
(0]
Ansvarsfoérdelningen for naturvarden.  Stor cirkel betyder stort gnsyvar, Staten
har huvudansvar i nationalparker och ekologiskt viktiga omraden. Mark-
&garen har huvudansvaret i vardagslandskapet.
1 2 3 4
Nationalparker Reservat Ekologiskt Vardags-
och referens- viktiga landskapet
omraden for omraden
kulturlandskap
staten inkop inkdp miljo- skotselanslag
skotselanslag skotselanslag ersattning
intrdngs-
ersattning
kommunerna inkdp miljo- skotselanslag
skotselanslag ersattning
intrdngs-
ersattning
markagare generella och generella generella
;specifika  regler regler regler

Ekonomiska ataganden
den enskilde mark&agaren

for stat och kommun
kan regler innebara visst bortfall

inom olika landskapsavsnitt.
ay inkomster.

For

9.2.2 En samlad gy

Miljéersattningar anvands il att betala  markagare for  utférda
miljo-  och naturvardstjanster. Uppskattningsvis behdvs  framdver
ca 1 miljard kronor oy, &ret i hela landet fér att dagens positiva
miljovarden skall kunna bevaras. Detta belopp &r berdknat utifran
féljande faktorer:
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~den pagdende rationaliseringen och generationsbytet som Sker
inom jordbruket redan i dag,
_ en fortsatt nerlaggning av Jjordbruksforetag och
_att naringshalten i havsmiljon ska halveras enligt  riksdags-
beslut.
Brukaren, som hojer miljovardena pa sin  mark genom val
genomford markvard, skall kunna tillgodorékna sig detta
ekonomiskt. Forsknings- och utvecklingsinsatser behdvs  for att
rationalisera naturvardsarbetet. Hittills utbetalade NYLA- och
NOLA-anslag boér  utvarderas naturvardsmassigt. Forskning
behdvs likaledes kring den praktiska skotseln av NYLA- och
NOLA-markerna. Malet ar att miljoeffekten per satsad krona
skall bli s& hoég gom mojligt, och att man Skall kunna hitta
kombinationslésningar. Den  éandrade markanvandningen bor
snarare optimeras for  summan av haturvarden, miljoskyddet,
kulturmiljovarden, energipolitiken och turismen an for delarna.

Jordbruket kan bli on positiv kraft i miljdarbetet genom att ocksd ta

hand ., sddana  miljsproblem som det inte sjalv  gnsvarar for,

ex. en del 5y kvavenedfallet. Genom  att jordbruket kommer  att
producera sdval mat gom energirdvara och tillika vara  aktiv
naturvardare, bor det framover ses som en aktiv. komponent i ett
medvetet markanvandningssystem. Inom skogsbruket bor pa
motsvarande satt  trardvaruproduktion, miljovard och behov  for
friluftsliv och turism  gas som en helhet.

Véatmarkerna  fungerar som haturliga  reningsverk for framst kvave ggy foljer
darna till havet. Det ar det viktigaste skilet att bevara och &terskapa
vétmarker. Dessutom finns o, naturvardsskdl,  d& ménga utrotningshotade

arter ar knutna till vatmarkerna.
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Om viljan finns att bevara flertalet arter och vardefulla biotoper,

kravs ocksd ett antal naturreservat med hogt stallda ambitioner och
langsiktigt avsatta medel.  Huvudansvaret for detta ar statens, men
ocksa  kommunerna kan  medverka genom att ta apsvar for

omraden 5, mera regionalt och lokalt vérde.

Vétmarker har  utover sin  férméga att fanga ypp kvave
vattendrag ocksd  andra miljovardsvéarden. De forhindrar att
vattnet snabbt  transporteras ut i havet och fungerar som
utjiamningsreservoar. Manga 5, de vaxt- och djurarter, som &r
knutna till  vatmarksbiotoper, ar idag  hotade. Det finns alltsd

starka skal for att bevara vatmarkerna.

9.2.3 Gnmadvattensitydd

Grundvattnet behover ettt varaktigt skydd mot fororeningar. Detta
kan nas genom restriktioner rérande markanvandningen i
instrmningsomradena for  grundvattenférekomsterna. Jord-
bruksmark i narheten v grundvattenfalt kan o&verforas til betes-

mark och skog.

Det akut viktigaste ar ett skydd for de grundvattentékter i Vastra
Skéne gom st&r for den dagliga vattenférsorjningen. Man kan inte
heller  férsumma de omraden, som forsérjs med Bolmenvatten. Dar
behéver o hélla  de vattentakter i gott skick, gom framst ar
avsedda gop reservvattentékter. Dessutom maste man Skydda de
omraden dar Bolmenvattnet infiltreras, for att vattnets kvalitet

skall ~ forbattras.

Undersokningar p& Kristianstadsslatten har visat att nitrathalten
vaxer _ om Ock langsamt _&aven Pp& 50 70 p djup. Det finns ingen
anledning att tro att inte motsvarande forhallande skulle  gélla
aven for Vastra  Skéne. Mera akut &r emellertid férhallandena for
grundvattnet i nordvast, dar de ytliga  grundvattentakterna i grus
och sand har ett daligt naturligt skydd.  Brunnbyféltet i Hoganas
har fétt stangas p& grund L, sina hoga nitrathalter. Kvidingefaltet,
som forser Astorp och Klippan ~ med vatten, har samma Kkanslighet
som Brunnbyfaltet och bor sa langt mojligt skyddas mot inverkan
frin  saval jordbruk som trafik.

Orbyfaltet séder o, Helsingborg ar ett annat exempel. Har hamtar

man €gentligen inget vatten  utan infiltrerar bara  Bolmenvattnet
for att forbattra vattenkvaliteten. Men ett skadat Orbyfélt skulle
vara llka  obrukbart som en Skadad grundvattentakt _ dock med
skillnaden att man G8& skulle kunna ta ftill mojligheten att anvanda
Bolmenvattnet direkt.
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9.3 Atgarder

Nedan framfors ett stort antal atgardsforslag. Vissa ar strukturella
forslag, gom framst  underlattar genomfdrandet av de praktiska for-
slagen. Nedan ges exempel p& vad dessa forslag kan leda till.

Fararlerochbiotoper-

At merparten kan bevaras, och att underlagen for de politiska
besluten kring detta  innehaller en Sammankoppling ay Mal  och
resurser. Utan de har foreslagna atgarderna kommer endast
hélften aqy haturbetesmarkerna och slattermarkerna att  kunna
behallas. Naturskog kommer  huvudsakligen att finnas  kvar bara
pa4 Soderasen om SNV:s nationalparksforslag gar igenom.

For néaringshalten i ekosystem  eutrofieringen

Att  han kan uppnd on 50-procentig nedskarning av Kkvaveutslappen

til havet. Malet n&s knappt till 1995 utan forst mellan 2000 och 2010.

Forsuming
Forslagen berdér inte forsurningen i ndgon stdrre  utstréckning. De
kan dock &stadkomma en bromsning v forsurningen ay Vissa
skogsmarker.
Bristen pa rekreationsmark. Forodelsen av Kulturlandskapet
Dagens  véarden kan behallas och i vissa fall utdkas . ex. mer
tatortsnara rekreationsmark.
Héalsoskydd
Det enda forslag vi [eger Med anknytning til den fysiska halsan
forbud  mot halmbrénning _ betyder  fér ménga allergiker g4 till tva
vunna  Manniskovardiga manader per ar.
9.3.1 strukturella forslag
Forslag: Principer Rh- landskapets framtida utnyttjande
Lansstyrelserna, kommunerna och SNV  skall i
samband med utarbetandet av nya naturvardsplaner
tillampa en Pplaneringsgang kannetecknad av:
_ tydliga  avsikter,
_ Klar  ansvarsfordelning,
_ kostnadsrelatering av haturvardsmélen och
_ redovisning av Olika  avvagningar mellan ut-
vinnings-, resurshushallnings- och  natur-
vardsansprak.
Ansvarig: Stat och kommuner
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Lévgrodan ér en utrotningshotad art i Sverige. Den finns numera bara i sédra
Skéne och dé framst i éster. I Viistra Skdne dr den akut utrotningshotad.

Bakgrund

Forslaget anknyter till den tidigare beskrivna modellen, déir stat,
kommuner och enskilda med en rad olika metoder skall klara de
olika markanvindningsansprdken med bevarade natur- och
miljovdrden. Detta ndédvidndiggor en tydlig arbetsgdng inne-
hallande féljande moment:

- Kvantifiering av skyddsvidrd natur.

- Klassificering av landskapet i fem nivder med hénsyn till hur
naturvarden och miljévarden i olika landskapsavsnitt skall
bedrivas.

- Uppdelning av ansvaret mellan stat, kommun och enskilda for
skilda naturvardsdtaganden.

- Kostnadsberdkning av olika ambitionsnivder for naturvarden
pa statlig, kommunal och enskild niva.

- Politiska beslut om medel fér naturvard pa statlig, kommunal
och enskild niva.

- Anpassning av ansvarsférdelningen utifrdn de ekonomiska
resurser som stélls till forfogande av stat, kommun och
enskilda.

- Utarbetande av den definitiva naturvardsplan, som motsvaras
av den medelstilldelning som slutligen utfaller pa statlig,
kommunal och enskild niva.
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Forslag: Kommunal kvavepool
Kommunerna foreslas f& ratt att inom gmen  fOr
faststéallda utslappsgranser se kapitel Sarskilt
miljoskyddat omrade ta ett Overgripande ansvar for
méangden kvave  gop  transporteras ut yr kom-
munerna. Skatter, avgifter ~ och A&tgérder  samordnas.
Ansvarig: Stat och kommuner
Kostnad: Totala kostnaden for  utbyggnad av reningsverk,
vatmarksrestaurering och -skotsel och utokningen
av den vintertid bevuxna  marken & 150 300 miljo-
ner kronordr. Fordelning pd de tre posterna  ar Svar-
forutsagbar _vitsen med kvavepoolen ar att optimera
medelsanvandningen utifrn platsbundna forutsatt-
ningar.  Vatmarkema lar totalt krdva 5 70 miljoner
kronorar.
Bakgrund
Stora mangder  kvave fors idag ut i havet. Riksdagen har beslutat
om en halvering av denna tillforsel. P4 kommunal nivd har initia-
tiven i huvudsak  varit inriktade  pa att effektivisera reningen g, det
kommunala avloppsvattnet. Dessa  anstréangningar bor fortsatta,
men de kan bara avlasta havet med 15 25 % 5, kvavetillforseln.
Resterande kvavetillforsel kommer fran diffusa kallor. En
betydande okning av den vintertid bevuxna akermarken ar en
viktig och framkomlig vag for att minska kvéavetillforseln till
haven. En gnnan  framkomlig vag att minska den diffusa  kvave-
tillforseln til haven ar att A&teranlagga vatmarker.

Vastra  Skadnes  kommuner foreslds  darfor  gora o ekonomisk opti-

mering mellan de modjliga atgarderna for  kvéaveretention.
Platsbundna forutsattningar bor fa styra. Om vatmarks-restau-
rering ar fordelaktig jamfort med o, langt driven reningsverks-
teknik skall vatmarksanvandningen prioriteras. Om lag-
andringar kravs  for detta, skall sddana  genomféras. Staten  bor
stimulera, inte  motverka, en utveckling mot kommunala kvave-
pooler.  Praktiskt kan forfarandet bli féljande.

_ Lansstyrelserna satter ypp gransvérden for  kvaveinnehallet i
de vattendrag  som passerar Ut ur en kommun.

_ Lénsstyrelserna overfor arligen til kommunerna medel  for
kvaveretention. Denna  gymma ar beroende av den belastning
som Kommunens mark och vattendrag &r utsatta  for.

. De medel g5y skall —anvéndas for  kvéaveretention tas fran
transportsektorn, avloppsavgifter och jordbruket. Tl dessa
kan ocksd laggas vissa naturvardsmedel om Kvaveretentions-
atgarderna ifrdga ger stora naturvardsvinster.
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De poolade medlen, som en kommun far till sitt forfogande,

skall  anvéndas sd att kvaveretentionen blir ~ s& kostnads-

effektiv som Mmojligt. Detta kan i princip ske genom renings-
verk, vatmarker eller vintertid bevuxen mark.

Forslag: Erséttning till  jordbruket och skogsbruket for miljo-
Rirbaurande atgarder  och verksamhet

Samhallet utbetalar miljoersattning til  brukare  gom

skoter speciellt vardefull natur se &aven Under-

lagsmaterial Mark  och vattendrag [SOU  1990:95].

Totalt uppgdr det d&rliga behovet till 1 miljard  kronor
varay for Vastra Skane 94 miljoner kronor.

Ansvarig: Staten

Kostnad: 94 miljoner kronorar

Bakgrund:

Miljdersattning innebar  att g ekonomisk erséttning utgar  till  den

brukare  gom skoter sin mark p& ett satt gom gagnar naturvardena.
Ofta innebér o s&dan skotsel gy mer dalderdomlig, extensiv  skotsel
och ett inkomstbortfall, jamfort med ett konventionellt bruknings-
satt.  Miljperséttning har visat sig ygrg ett bade obyrakratiskt och
effektivt  satt att fa till stdnd naturvard. Bast kand 4, de olika typer
av Miljdersattningar, som Vuxit fram de senaste &ren, &r den g k.
NOLA-erséttningen, som har kommit till  for att stimulera héavden
qu OgOdslade  &ngs- och hagmarker. Ersattningen har varit  statlig,
men P& flera hall i landet har den kompletterats med kommunala
medel.  Miljoersattningar boér utvidgas aven til  andra  omraden,

ex. havd 5, nyskapade vatmarker och
delar 5, skogsbruket.

2

en annan Nriktning pa

Forslag: Kommunal naturvardsplanering
Forstark de kommunala naturvardsbudgetarna, sa
att dessa mojliggér  natur-  och kulturmiljévard.

Ansvarig: Kommuner

Kostnad: 30 miljoner kronorar

Bakgrund
Kommunal natur-  och kulturmiljovard forutsatter féljande:

Anstéllning av kommunekOloger for ett langsiktigt inriktat
arbete  jamfor ocksd kapitel Miljo och demokrati, om behovet
gy béttre  beslutsunderlag for utvecklingen ay Samspelet miljo-
demokrati. Exempel pa kommunekologens arbetsuppgifter:
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_tillhandahélla kunskap om haturvarden i kom-
munen,

_ tillhandahélla kunskap om Speciellt  hotade bio-
toper och arter inom kommunen, samt skotseln
ay dessa,

_ huvudansvar for naturvardsplanen,

_ arbete med den kommunala oversiktsplanen,

_ foretrada naturvarden vid planering qy andrad
markanvéandning och  exploatering i kom-
munen  och

_ forsoka vérdera de ekologiska effekterna av
olika arbetsforetag inom  kommunen.

2. Att kommunala naturvardsplaner tydligt ~ visar hur oo lang-
siktigt skall  sakerstalla biologiskt, geologiskt och  kultur-
historiskt vardefulla miljder. Dessutom behdvs listor  gver de
nationellt och regionalt hotade arter och biotoper oo, existerar
inom  respektive kommun, sd att speciella naturvardsinsatser
kan riktas mot dessa.

Forslag: Andring i 26 § NVL, regeln om erséttning p& grund
av att pagéende markanvandning avsevart  forsva-
ras
Denna bor relateras till  hela brukningsenheten och
inte gom | dag endast il den berdrda delen 4,
fastigheten. Forslaget innebar o, &tergdng il ratts-
laget 1987.

Ansvarig: Staten

Bakgrund

Erséttning enligt  NVL i de fall pagdende markanvandning avse-

vart forsvaras andrades i samband med inférandet av PBL 1987.

Fore 1987 utgick  ersattning enbart 4, markanvandningen avse-

vart forsvarades i relation  till hela fastigheten. Numera  racker det

om Markanvéndningen avsevart  forsvaras pd den berérda  delen
av fastigheten. Denna férandring ay ersattningsreglerna har
inneburit att man flyttat over gp avsevard del 5, det ekonomiska
ansvaret for naturvarden frin  markéagarna til  det allménna. |
praktiken innebar  detta att markagaren séllan kan alaggas att ta
ndgon era omfattande naturvardshansyn, eftersom  denna oftast
forsvarar pdgdende  markanvandning inom det berorda  skiftet.

Att  betala ut ersattning efter denna regel innebar  orimliga  kost-

nader for naturvarden. Foliden har blivit ettt stort steg tillbaka  for

mojligheten att bedriva  naturvardshansyn i vardagslandskapet.
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En skénsk stubbskottsing vid Kumlatofta (6vre bilden). Stubbskottsingen dar
en typ av slattering med glest stdende trdd som regelbundet hugges ner (ca
vart 20:e &r). Frén stubbskottsingen fick man i dldre tid béde hé och klenvirke.
Stubbskottsingen &r ett exempel pé en naturtyp som kan beritta om éldre
tiders hushéllning. Hér finns ocksé ménga intressanta och sillsynta djur- och

véxtarter. Marker av detta slag har alltsé bade ett intresse for naturvérden
och kulturminnesvérden.

Den undre bilden visar hur man p& Skdnes Naturvérdsforbunds fastighet i
Hérjel under en ligerskola skoter en stubbskottsing och anvinder slanorna till
ett staketbygge. Sambandet mellan naturen och dldre hushéllning demon-
streras pd sd sétt for barnen.
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Forslag: Battre tillgénglig och utdkad kunskapsbakgrund
rorande  naturvard
Samordna all  tillganglig naturvardsinformation,
inrétta ettt naturbibliotek och anstéll o, bibliotekarie
pad miljovardsenheten pa lansstyrelsen. Komplettera
orda naturinventeringar inom  lanet.
Ansvarig: Staten via lansstyrelserna
Bakgrund:
Det &r idag svart att Overblicka naturvarden inom ettt lan. Ett
naturbibliotek, dar all information om lanets  naturvarden finns
samlad och dar det finns g bibliotekarie med &verblick over orda
inventeringar, skulle  underlatta det framtida naturvardsarbetet for
lanet,  kommuner och enskilda. Aven geografiska informations-
system  GIS jamfor kapitel Milio  och demokrati bor finnas

tillgéngligt och komplettera biblioteket.

Viss  komplettering behdvs 5, idag existerande information. Vid
hittills genomforda inventeringar har vissa  naturvardsmassigt
intressanta biotoper  hamnat  utanfor. Det ar darfor viktigt —att ggm-
manféra  artinventeringar med biotopinventeringar for att upptacka
eventuella brister. Lévskogarna i Skdne har pd olika satt inven-
terats under &rens lopp, men det gir andd inte att fA g5 Ppa frégan
var de naturvardsmassigt mest intressanta omrddena  ir belagna.
Forslag: Utvardering av NYLA-anslaget samt  forskning
kring det ¢ k. anlaggningsstodet
Ansvarig: Staten
Kostnad: 500 000 kr for utvardering av NYLA  samt 5 % 4y
stodet  till  anlaggning av lovskog, energiskog och
vatmarker for forsknings- och utvecklingsarbete.
Bakgrund
Nar samhallet pa ovanstdende satt utbetalar stora belopp, boér utvar-
dering och forsknings- och utvecklingsarbete ingd i budgeten.
9.3.2 Hotade arterodibiotoper
Forslag: Generellt  och artrelaterat biotopskydd
_ Inférande av haturvardslagsutredningens fore-
slagna 21 § NVL ,, biotopskydd med tillagget
biotoper av stor ekologisk  betydelse  for land-
skapet. Detta  tillagg innebar att  vatmarker

kan omfattas  ,, biotopskyddet.

Ratt for det allmanna  att i s&dana biotoper,  gom
omfattas  ,,, det féreslagna biotopskyddet, kunna
skota marken  utan medgivande av Mmarkagaren
i de fall skotseln 5, sddana marker  upphort.
Ansvarig: Staten
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Bakgrund

| Danmark finns i dag generellt  skydd for vissa hotade biotoper. En
arbetsgrupp under  Nordiska Ministerradet, har foreslagit att  lik-
nande system bor inféras i hela Norden. Det generella  biotop-
skyddet innebar att det &r forbjudet att aktivt  forstéra  biotopen.  Till
detta skydd skall det gz kopplat on garanti  fran samhallets sida

att ge till att biotopen blir havdad.

Ett forslag i denna riktning ar under utarbetande pa SNV. Vastra
Skane ar dock miljdmassigt ett mera trangt omrdde &n ovriga lan-
det. Det zr darfor befogat att for Vastra Skadnes del infora  sarskilda
regler till skydd for ett antal biotoper. Forslagsvis skulle  foljande

biotoper  generellt  skyddas.

slagna  ogddslade marker,

strandangar den  sddana gy vart ohdvdade en tid  sévél
vid havet goy Vid insj6ar,

ljunghedar och fukthedar,

ogddslade betade fukténgar,

. myrar inkluderande alla kar och mossar och

_ sumpskogar

Forslag: Andl’ing v ansvarsreglerna i 12 § Skoétsellagen
Straffansvaret andras frdn att gélla brott mot fore-
laggande eller forbud, gop meddelats med stod 5, 9 §
eller 9 5 till ettt direkt straffansvar for brott  mot
foreskrift som Meddelats med stod g, 6 5

Ansvar: Staten

Bakgrund

Enligt  skotsellagen skall  naturvardshansyn tas vid utnyttjandet av

vardagslandskapet. Efterlevhaden qy hansynsparagrafen ar emel-

lertid bristfallig. Skarpning av tillampningen foreslas darfor.

Lagandringen boér kompletteras med battre  information och fore-

skrifter.

Idag kan ingen fallas il ghqyar fOr brott mot 6 a8 Skotsellagen.

Straffansvaret ar knutet  till  forbud  eller forelaggande som Mmed-

delats med stod ,, lagen. | Skotsellagen stadgas dessutom  att forbud

eller forelaggande f&r meddelas forst sedan det visat sig att lant-

bruksnamndens rdd  och  anvisningar inte  foljts. Naturvards-

lagsutredningen foreslar en Skéarpning ay Straffbestammelserna i

NVL. Attt i det perspektivet ha kvar nuvarande ansvarsregel i

Skotsellagen ar inkonsekvent.
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Forslag: Gor CW-omraden i Vastra Skane till naturreservat
Detta innebdr att naturreservat kring  Foteviken och
Hollviken snarast bor komma till  stdnd, liksom  att
marina reservat bildas i Héllviken och Foteviken.
Vidare innebar det att betydande omraden inom
Revinge  pansarévningsfalt blir  naturreservat dock
med viss bibehallen militar aktivitet. Skotselplanen
for reservaten ska ygrg Utformad sd att avsikten i
CW  konventionens artiklar om att bevara  bestén-
den 5, flyttande  vétmarksfaglar uppfylls.

Ansvarig: Staten

Bakgrund

Sverige har  forbundit sig att efterleva vatmarkskonventionen

Ccw Convention on Wetlands, men konventionen ar inte inford

i svensk lag. Effekten aqy detta  marktes bl. 4 genom beslutet om
vag 100 i Vellinge  kommun.

Forslag: Skyddszoner langs vattendrag
Infér  gn minst fem meter bred skyddszon pa vardera
sidan  ,p, vattendragen. Dar far bekampningsmedel
och gddselmedel inte  anvandas. Vidare far inte
marken i denna ,,, pléjas varje &r. Denna bestam-
melse bor inforas i skotsellagen och tréda i kraft den

1 januari 1995. Under 1991 1995 kommer mark-
agare, som tvingas upphéra med normal  jordbruks-

skotsel langs vattendrag pd grund 4, denna lag, att
ha méjlighet att med hjalp 5, omstéliningsmedel och
anlaggningsstod anpassa sin  markanvandning till
denna nya bestammelse i skotsellagen.
Ansvarig: Staten
Bakgrund
| 58 LKP anges att allméan  hansyn ska iakttas vid hanteringen av
kemiska produkter. Vidare finns i spridningskungdrelsen en
narmare beskrivning av denna hansyn d& det galler spridning av
bl. 5 bekampningsmedel inom  jordbruket. Har sags att gn Skydds-
son mot kansliga omridden  bor lamnas.  Vattendrag ar ett sadant.
For att minska  urlakningen av fosfor samt skapa g buffert  mot
bekampningsmedel och  néaringsamnen, som direkt eller  via
ytavrinning féors ut i vattendragen, bor o odlingsfri zon ay Minst
fem  meters bredd finnas langs  vattendragen. Att  skapa  gréna
balten  langs vattendragen ar ocksd vardefullt for flora och fauna
och fér manniskor. Kanterna langs ett vattendrag utgoér  naturligt

en Mk biotop med manga i dag hotade djur och véaxtarter.
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En ,on Med naturlig vegetation langs &stranden minskar flodet 5, nérsalter
och bekampningsmedel fran akern yt i vattendraget. Har skapas ocksa
livsrum  for vaxter, djur och ménniskor.

Spridningskungorelsen innebar att  akerkanter langs vattendrag
bor brukas pd ett sitt gom medfér att full avkastning knappast kan
erhdllas.  Det ar darfér ett mindre  ekonomiskt ingrepp  att Overfora
denna mark till odlingsfri zon. eftersom konventionell odling inte
ska bedrivas  har. Samhallet kan, bl. 5 genom anlaggningsstodet,
som beslutats av fiksdagen i samband med det livsmedelspolitiska
beslutet, g ett ekonomiskt bidrag  till jordbrukare som oOverfor — &ker
langs vattendrag till gn odlingsfri son. P& sikt kan markagaren fa
en Viss ekonomisk batnad ,, denna &tgard. Den odlingsfria zonen
kan yara en ren 9rasmark, eventuellt en betesvall, eller innehalla

trad och buskar.

Forslag: Betesforeningar och betescentraler
Skapa sambetesféreningar for  sddana vardefulla
naturbetesmarker sdsom  strandangar och adalar,
som Idag riskerar férsvinna om betet upphor.
Hushallningsséllskapet svarar lampligen for  sam-
ordningen av Sambetesforeningarna.

Ansvarig: Hushallningssallskapen
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De hér korna ér anstéllda av Vellinge kommun for att bevara naturvirden pé
Skanérs Ljung. Rasen Highland Cattle klarar sig pé mager mark, i likhet med
den gamla svenska lantrasen rodkulla.

Ett fatal rester av naturskog finns i Vistra Skéne. Dessa omraden bor tryggas
genom reservatsbildning och limnas till fri utveckling.
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Forslag: Striktanatumkogslveseivat
SNV och Vastra Skanes  kommuner bor  snarast ta
initiativ til att bilda ett antal naturreservat med
syfte att bevara naturskog. Detta innebér att skogen
lamnas till  fri  utveckling och att ingen ggm helst
roéjning eller dylikt  far forekomma. Dessa reservat
kan bildas genom  €rsattning till  markagaren eller i
tillampliga fall genom inkop. Uppskattningsvis
finns det .5 600 ha sédan skog i Malmohus lan,
1 000 ha i Kristianstads lan  och 300 ha i Vastra
Skane.

Ansvarig: Staten och kommunerna

Kostnad: Kostnaderna blir i Malméhus lan 9 miljoner kronor,
i Kristianstads lan 15 miljoner kronor och i Vastra
Skdne 4,5 miljoner  kronor.  Detta gyger kostnaderna
for  inkop. Kostnaderna blir i sagmma storleksord-
ning vid bildande av haturreservat med fortsatt
privat agande, eftersom ersattning ska utgd il
markagaren.

Bakgrund

Mindre ytor gy haturskog ligger  fortfarande utspridda i land-

skapet. Denna skog har ett stort naturvarde. Sadan skog &ar mest

intressant om den inte skéts och med andra ord inte heller lamnar

nagon normal  ekonomisk avkastning. Darfor ~ bdr samhallet strava

efter att bilda naturreservat p4 sddana marker och lamna dem il

fri  utveckling. SNV avsatter vissa medel fér sddana inkdp  men

Sydsverige  ar prioriterat i detta avseende. Staten bor dock snarast

medverka il att skogar med naturskogskvalitéer inkops i Skane

och lamnas till fri utveckling.

9.3.8 Minskad granplantering

Forslag: Andring ., 208 NVL, i enlighet med L, natur-
vardslagsutredningen framlagt forslag.
2. Komplettering i naturvardsverkets anvisningar
for samrdd  enligt 208 NVL, vad géaller granplante-
ring i Vastra Sk&ne. Arealen ., granplantering far

okas. Inom  vissa  kansligare omraden infors

granforbud. Se underlagsmaterial Mark  och vatten-
drag [SOU 1990:951.

Ansvarig: Staten, jordagarna

Bakgrund

Vid g jamférelse med Vastskanes inhemska skogar, gom bestér

av lovtrad,  &r barrskogarna och framfér  allt d& granskogarna art-

massigt  fattiga miljoer samt daliga rekreationsytor. Granskogen
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forsurar marken mer an vad I8vskogen gor. Detta beror bl. 5 pa

granskogens storre formaga att  uppfanga férsurande luftféro-
reningar. Forbud mot  granplantering foreslas darfor inféras i
sddana  omréden dar granens  forsurande inverkan ar mest bety-

dande.  Forbudet bor kunna tas bort den dag luftfororeningssitua-
tionen avsevart forbattrats.

9.3.4 Brist pa rekreationsmark
Forslag: Overhdlining  ,, lévskog _ lagandring
Overhaliningsersattning ska utbetalas for  vissa
adellévskogar som har hogt rekreationsvarde.
Skogsvardsstyrelsen bor arbeta med malsattningen
att 6verhalla adellévskogen med minst 20 ar. Vidare
bér vid nyplantering framfor allt  bok, men éaven
annan  adelldvskog, prioriteras framfor icke adla
l6vtrad.
Ansvarig: Staten och vissa kommuner
Kostnad: 500 000 krér
Overhéllning,  kostnader i miljoner  kronor:
Malmodhus lan 2
Kristianstads lan 2
Véastra  Skane 0,5
Bakgrund
For att behalla tillrackliga arealer  aldre lovskog i Vastra  Skane
kravs  viss  overhllning. Aldersstrukturen pd den véstskanska
bokskogen och &dellévskogen ar ojamn.  Arealen medelalders be-
stand  4r mindre an arealen  aldre  awerkningsmogna bestand. En
normal avverkning inom  amen for  adelldvskogslagen kommer
darfor  under de narmaste artiondena att leda till g, stark  minsk-
ning 5, arealen strovvanlig uppvuxen bokskog  och &vrig &adel-
I6vskog.  For att undvika  detta foreslds att stat och kommun traffar
ekonomiska Overenskommelser med markagare for att garantera
en Viss overhdllning. Bokskogar och &dellovskogar i Vastra  Skéne
pa kommunal och statlig mark bor generellt overhallas.
Forslag: Kommunala mkreationsytor
Malmo, Burldv, Staffanstorp, Lund,  Trelleborg och
Kavlinge samt Landskrona, Helsingborg och
Hogands  bor snarast starta epn planering gy leder
fram till  att sammanlagt ca 400 ha ny tatortsnara
rekreationsmark skapas inom g tioarsperiod. Det
innebar  att g 50 ha mark boér nyskapas inom varje
kommun.
Ansvarig: Kommunerna

Kostnad: 16 miljoner  kronor p& 10 ar
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Den uppvuxna lévskogen inbjuder till utflykter och strovtég. Om vi vill behélla
den areal, som i dag ér tillgénglig for friluftsliv, méste avverkningen senare-
ldggas i vissa omraden.

Omgivningarna runt Staffanstorp inbjuder inte direkt till promenader. De
flesta andra téitorter i Vistra Skdne har ocksé ont om nérnatur.
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Bakgrund
Vastra Skadne #r den region i Sverige dar invanarna har samst till-
gang till  naturmark for rekreation. Speciellt saknas tatortsnara
natur. Vastra  Skdnes  kommuner bor tillskapa sammanlagt minst
400 ha ny tétortsnara naturmark. Rekreationsmarken ska yara
inriktad pa hogkvalitativa naturvarden och ocksd tjanstgéra som
refuger for ett antal hotade vaxt- och djurarter. Med on kostnad pd g
40 000 krha for  eventuell markinlésen och fardigstallande av
marken, skulle 400 ha omférd mark kosta 5 16 miljoner kronor.
9.35 Begrénsning av harsaltshalten i ekosystemen
Forslag: Integrera vatmarkerna i samhallsplaneringen
Kommunerna karterar befintliga vatmarker och
ytor  gom fOrutsatts kunna bli  vatmark fore  den
1 januari 1993. Dessa ytor bor tydligt framg& i kom-
munens  Oversiktsplan. Kommunerna bér arbeta for
att  aterskapa eller nyskapa 5 000 ha vatmarker ca
1% 5y landarealen i Vastra Skane fore &r 2000.
Ansvarig: Staten och kommunerna
Kostnad: Se Underlagsmaterial Mark och vattendrag [SOU
1990:951.
Bakgrund
Miljodelegationen har  gjort oversiktliga vatmarksplaner for
Skanes &ar, ge Underlagsmaterial Mark och vattendrag [SOU
1990:951. Dar framgar bl. 5 g det & lampligast ur biologisk- och
narsaltssynpunkt att skapa vatmarker och 6versilningséngar.
Vatmarkema har o, stor betydelse bade |, biotop- och artbevarande
synvinkel, for rekreation samt gom haturliga reningsverk. Fram
till & 2 000 bér ;5 10 000 ha vatmark restaureras och aterskapas i
hela Ské&ne. Preliminart kan man anta att denna Aatgard  skulle
leda till att vattendragen i Skéne skulle fora med sig 2 000
5 000 ton mindre kvave. Betydligt mer an halften av denna  reduk-
tion skulle falla p& &ar goy rinner ut i Malmohus lan.  som g
forsta atgard identifieras de ytor gom har naturliga férutsattningar
att kunna  bli vatmark.  Dessa gnges Ppa Oversiktsplanen, s& att han-
syn kan tas vid planering ay Markanvandningen i kommunen.
Ytorna  bér undantas frin  sddan verksamhet som Kkan verka  hin-
drande vid framtida vatmarksrestaurering, ex. bebyggelse och

skogsplantering.
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Med de forvantningar pa kvaveretention som dagens  forskning
ger, kan anlaggandet av 5 000 ha vatmarker motiveras utifran
riksdagens mal att halvera kvaveutslappen till havet. En areal pa

ca 500 ha kan dock motiveras ay enbart  naturvardsskal.

Forslag: Lagstiftning om Samhéllets tillgang till  potentiell
vatmark
Inférande av en ny paragraf i Expropriationslagen
1972:719 2kap. Expropriationsandamalen, inne-
béarande att expropriation far ske for att restaurera

eller  aterskapa vatmark eller for annat miljovards-
andamal som ar gy sarskild betydelse.

Ansvarig: Staten
Bakgrund
Mestadels bor nya vatmarker kunna tillskapas med hjalp 5, milj6-
ersattningar. | vissa speciella fall  kan det finnas nyckelytor i
landskapet som ar sarskilt lampliga vid o restaurering ay ett
vattendrag. Sddana ytor bor samhallet ha lagliga  mojligheter att
forvarva till  rimligt pris.  Expropriationslagen bor é&ndras s& att
samhéllet har  mojligheter att i angelagna fall  erhélla mark  for
vatmarksrestaurering. En expropriationsratt skulle  verka  ham-
mande pa eventuell markspekulation i detta sammanhang.
Forslag: Markavvattning och skyddsdikning

Inférande av den i naturvardslagsutredningen fore-

slagna 18 d§ NVL. Déarmed e regeringen bemyn-
digande att utpeka  vissa delar 4, landet dar  sar-

skilda  skal skall foreligga for tillstand till markav-
vattning. Redan i lagen bor det dock framgd att sodra
Sverige  utgér ett sadant  omrade. En anmalnings-
plikt  bor inféras  vid skyddsdikning, i forsta hand i
enlighet med de i naturvardslagsutredningen fore-
slagna  andringarna i skogsvardslagen och skogs-
vardsforordningen.
Ansvarig: Staten
Bakgrund
Vatmarkerna ar hart trangda i dagens sydsvenska landskap. De
kvarvarande vatmarkerna spelar o positiv roll  gom haturliga
reningsverk samtidigt som de innehaller en Mk fauna och flora.
Av flera skal ar det darfor  positivt om sStorre  vétmarksomréden
finns  kvar i landskapet. NY LA-medien syftar  bl. 4 ftill att aters-
kapa véatmarker. Likasd  syftar  anlaggningsstodet inom  rgmen  for
den nya livsmedelspolitiken delvis till att Aaterskapa vatmarker.
Det &r darfor ytterst  beklagligt att vi fortfarande dranerar  vatmark.

Detta sker nastan uteslutande for att hoja skogsproduktionen.
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Forslag: 80 % host- och vinterbevuxen mark
Foreskrifterna il 6 b§ Skotsellagen anger att den
hést- och vinterbevuxna markens  andel skall oka till
60 % i Skane. Miljodelegationen foresldr o Okning
til 80 %.
Ansvarig: Staten  och jordbruksnéringen
Kostnad: 50 _ 150 miljoner kronorar
Bakgrund
Om 60 % 4, odlingsmarken blev  vinterbevuxen skulle  kvéve-
lackaget i Sverige minska med 3 300 ton. | Skane blir dock -effekten
ringa i relation til  den 50-procentiga minskning ay Kkvavetill-
forseln  gom regering  och riksdag  satt upp som mal fram till 1995,
T. ex, behdvs i Malméhus lan, fr&n viket .5 16 000 ton kvévedr
transporteras ut i havet, g, minskning med 8 000 ton. Har kommer
60%  vinterbevuxen mark  att resultera i en Mminskning med 5
550 ton. En forbattrad gddselhantering kan ge vinster av ungefar

samma  Storleksklass.

Det forslag om 60 % gronmark  vintertid, som Utarbetats, ar ofill-
rackligt. Fler och battre  hostgrodor kombinerat med forbattrad
odlingsteknik och ett inslag 4, energivallar med faariga energi-
grédor  bor inom g gpgr framtid  ge mojlighet att nd ett 80 %-mal
Detta kan eventuellt tillsammans med andra  atgarder mojliggora
att mgn narmar  sig gn 50-procentig reduktion av kvavetiliférseln
il haven inom g tioarsperiod. | Lantbruksstyrelsens utredning
réknas aven  sockerbetor in i 60% gron  mark. Aven | Milj6-
delegationens forslag  réaknas  sockerbetor in.
9.3.6 Forbud  mot halmbréanning
Forslag: Andring  ,, 11 § Halsoskyddsforordningen inne-
bdrande  att kommunerna far mojlighet att meddela
foreskrifter om halmbranning.
Ansvarig: Staten
Bakgrund
Fortfarande branns under sensommaren betydande kvantiteter
halm p& de skanska akrarna. Halmbréanningen férorsakar luft-
féroreningar som bl 5 ar till besvar for allergiker. Omfattande
halmbrénning medfér ocksd att den organiska halten i jorden
minskas. En sadan  minskning ar pa lang skt negativ ur
produktionssynpunkt. Overskottshalm kan  dessutom anvandas
som energirdvara jamfor  kapitel Biobranslen och bioenergi.
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Odensjén kommer forhoppningsvis att ingé i en framtida nationalpark pa
dstra Séderdsen. Vi kommer dé att hir f& ett av Europas stérre ddellévskogs-
omrdden déir naturen fér utveckla sig fritt.

Naturen sitter tréngt i Vistra Skane. Bilden visar ett litet kvarvarande strand-

dngsavsnitt i Burlévs kommun. Stranddngarna ér hdr omgivna av soptipp,
bebyggelse och utfyllda grundomréaden.
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10 Avfall och avlopp

Avfall, avlopp och utslépp - det finns olika bendmningar pa det som
blir éver i produktions- och konsumtionssamhiillet. Trigna férsok
har gjorts att sprida uppfattningen att avfall ér en resurs. Bristen pa
efterfragan ger emellertid ett motsatt budskap. Ingen vill ha eldndet
- det &r ju dérfor man forséker bli av med det. Samhillet har gripit
in. I Véstra Skdne finns i dag kvalificerade system for avfalls- och
avloppshantering. De kan dock inte sjilva komma &t sloseriet som
ligger bakom delar av avfalls- och slamberget: misshushéllningen
med naturresurser och energi och miljéfarligheten i vissa typer av
avfall, avlopp och utslipp. Det behévs engagemang och satsningar
ocksa fran né#ringsliv och hushdll (eller annorlunda uttryckt: fran
tillverkningsindustri, byggarbetsplatser, handel, konsumenter).

Jorden kinner det vi blundar for
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Vastra  Ské&ne ar ett tamligen normalt omradde i Sverige vad galler
avfall.  Avfallsméangden ar 1100 kg per invanare och &r. Av detta a&r
industriavfallet ca 700 kg och hushélisavfallet ca 400 kg. Industri-
avfallet  &r inte bara mest omfattande _det &r ocksd det samst sorte-
rade.
PAGATAGEN
LANSTRAVMEBMOHUS

Lat oss gdrna fortsatta det intensiva arbetet med att komma till ratta med hus-
hallsavfallet. Det viktigaste resultatet kan bli en biefiékt: att man tar med sig de
goda hemavfallsrutinerna till arbetsplatsen. | dag ggr det emellertid  alltfér  ofta
ut som P& bilden _Svensson undergdr ¢ personlighetsforandring pa véagen till
arbetet. Han blandar stora mangder avfall utan ep tanke pa att sortera.
Skélen till detta kan g5 allehanda: foréldnade rutiner, gruppackord, obeténk-
samhet etc. Skyddskommittéer och ett fackligt engagemang jamfor  kapitel
Miljo och demokrati skulle har kunna en stor betydelse, o, arbetsmiljo-
arbetet vidgades till att omfatta ocksd den ytire  miljon.  Miljodelegationens
erfarenheter  frin  vart man kan komma genom Kontakter — med fackliga
organisationer  p& arbetsplatser inom g stadsdel &r goda.

Det mest positiva med avfalls- och avloppssituationen i Vastra
Skadne ar de kvalificerade samkommunala avfallsbolagen _ deras
vardagsarbete, deras paverkansarbete och deras starka satsning pa
forsknings- och utvecklingsarbete. Bra ar ocksd regionens fram-
tida mojligheter  att genom nNarheten  till  matproducenterna kunna
minska  transport- och férpackningsbehovet.

Det negativa ar att Vastra Skanes avfalls- och avloppsproblem adde-
ras il omrédets Ovriga  miljoproblem. Utslappen till  luft  disku-
teras i kapitel Sarskilt miljoskyddat omrade.
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10.1 Problem

Manga har arbetat med att gora problemdefinitioner for avfall, gy
lopp och utslapp i fysikaliskt-kemiska termer: SNV, KEMIl, vara
avfallsbolag etc. Vi vdlier darfor att i stéllet analysera problemen

ur ett atgérdsperspekiv. Vilka  handlingar ar det, gom Skapar 5.
falls-, avlopps- och utslappsproblemen idag Vilka svarigheter

finns  det, nar vi vil atgarda dessa problem

Det overgripande avfallsproblemet omfattar mycket e &n sjdlva
avfallsbehandlingen _ det handlar om att vi producerar och anvan-
der fel produkter pa fel satt. Problem skapas ldngs hela kedjan fran
radvara  till produkt  och produktanvandning och slutligen avfall och
avlopp. Men problemen syns ofta forst i avfallsfasen, och darfor  ar
det ocksd dar som de flesta  manniskor kanner en Mojlighet att
sjalv  gora gn konkret miljdinsats. Vissa  produkter borde emeller-
tid inte producerats 6ver huvud taget: de skadliga effekter, som de
medfér  under sin produktions-, anvandnings- och avfallscykel, ar
storre  &an deras nytta. Men dess varre saknas ett verkningsgrads-
téankande, och g, produkts nyttighet stalls alltféor  séllan i relation
til dess skadlighet.

Exempel:
Kvicksilverstrombrytare i bagagerumsbelysningen pd SAABs
9000-serie och Volvos  700-serie. Kvicksilverstrombrytaren ar
en e€nkel och driftssaker teknisk 16sning, men den tekniska
fortraffligheten galler bara wunder bilens livstid. Nar bilen  blir
avfall  kan kvicksilvret komma ut i miljén.
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10.1.1 Daligt  samspel

Om mangden avfall skall  minskas och avfallet dessutom skall
goras S& sorterat, att det gar att hantera och delvis nyttiggora,
kréavs insatser i alla led. Man méaste d& soka battre balanser
mellan  insatserna av enskilda, naringsliv och samhalle.

Det senaste decenniet har g, mangd individuella initiativ stupat pa
att samhéllet blivit alltfor dominerande i sin roll  gop Omhander-

tagare gy avfall. ~ Man har ex. last fast hamtningstider och karl-
storlekar och stallt  sig synnerligen kallsinnig till  enskilda kall-
sorteringsinitiativ eller till olikheten i behov pa landsbygden och i
staden. Nu npar kallsortering, kompostering m. m. kommer pa bred
front, ar visserligen attityderna de ombytta men Sidlva likrikt-

ningen i tankemdnstret bibehaller man. Det forutsatts att alla skall
gora pad ungefdr ggmma Satt, och det laggs ingen kraft pa att nyttig-

gora styrkan i det enskilda engagemanget.

Ocksd konsument-producentrelationen ar svagt utvecklad. Det ar
alla ya mérkningar till trots  p& tok for svart att ygrg Miljiomed-
veten konsument. Det nyttar foga att vissa manniskor skulle  \5ra
beredda att betala lite extra _ de f&r &nd& knappast nagon vagled-
ning vard npamnet infor vad de skall vélja. Har skulle g ny arlig-
het mellan producent och konsument vara P& sin plats. Bas-
sortimentet skulle  garanteras en Given standard. Vad  darutdver
var borde miljdvinstspecificeras, sd att reella val blev mégjliga.

Mdjligheterna att valja forpackningar ar ofta obefintliga. Aven de
manniskor, som &r medvetna om Y9e ganna  Ssamhallsekonomiska

och ekologiska kostnaderna for forpackningar, har svart att slippa
ifran ~ dem. Handeln ar har den naturliga mellanhanden och den
som Skulle kunna paskynda utvecklingen. Men  fortfarande
betraktar handeln inte ex. Utbyggda retursystem med  sarskilt
blida  &gon. Dessvérre ar det npastan inga affarer g, fOrsoker  g&
ens hagot fére sina konsumenter. Men undantag finns.  Stor heder
at dessa foredomen _ och troligen ocksa ekonomisk avans hom  gp
spar framtid

Ett béattre  industri- och byggavfall, renare avlopp och béttre  slam
kraver mycket  tydligare signaler fran  samhallet till naringslivet.
Hogre och kraftigare differentierade avfalls-  och avloppstaxor ar en
av de manga vagar mgn kan véla. Det mesta avfallet och det mesta
avloppet fororsakar ringa  problem. Det ar darfor inte rimligt att
ex. Svart fororenande aviopp inte Kkostar e &n standardaviopp.
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Man bor ocksd i stérre utstrackning utnyttja mojligheten att vagra
ta emot visst avlopp.

Miljofarlig ~ biltvatt  frbjuds i Skane
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10.1.2 Bristande samhaéllsplanering

Samtidigt som man Kkan rikta  kritk  mot samhallet for att det varit

alltfor dominant gentemot enskilda individers engagemang [

avfallsfragor, kan man notera gn anmérkningsvérd passivitet hos

kommunerna vad galler att i god tid och i samverkan soka nya

platser for  avfallsanlaggningar och deponier. Insatserna for att

inom  Vastra Skadne ta hand om en Storre del 4, det egna miljo-

farliga avfallet, ar likaledes langt  ifrdn ftillrackliga. Ett delsteg

har tagits genom tillkomsten av Kemiavfall och NSR atervinning.

Till  bristande samhéllsplanering kan | han ocksd hénféra

_att man 4ar dalig pd att ta hand ), dagvattnet,

_att mgn inte  skyddar grundvattentakter genom  odlings-
skyddszoner och trafikrestriktioner i deras narhet och

_att mpan inte Dbatire  anvander sin - mojlighet att agera foredome
vad galler avfall och aviopp i skolor, daghem, sjukhus, vard-
centraler och ovriga  offentliga lokaler stationer, bibliotek,
kyrkor m. m.

10.1.3 Avloppet  det osynliga och okanda

Avloppsproblemen ar mindre synliga for gemene man. Det ar
darfor  svart att skapa ggmma  Sidlvklara kansla ~ for behovet  att
kallsortera aviopp  gom for att kallsortera avfall. Anda ar detta
oundgangligt om Vi skall f& ett slam ggy, g&r att Aaterfora il
marken, och o, minskad belastning pa aarna, Skalderviken,
Oresund  och Ostersjon. Liksom fér det fasta avfallet & det viktig-
aste att de miljofarliga amnena  forsvinner fran  avloppsvattnet.
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Bast att  halla ut det
dar  gamla giftet,

man SK& Ju vara

miljovénlig
nufdrtiden.
S har far det inte grg
Det ar viktigt att battre  kunna  spara fororeningskélloma. | dag ar
avloppets inre som en okand svart ldda. Detta gor det omgjligt  att i
ett genare '€d garantera  kvaliteten p& slammet.
Exempel:
Slammet fran  Kallby reningsverk i Lund innehéller 4mg
kvicksilverkg torrsubstans. Detta ar  anmarkningsvart
mycket jamfort med kommunens ovriga reningsverk. Man
klarar det gallande riktvardet for  jordbruksanvandning pa
5 mgkg torrsubstans men kommer inte att klara den skarp-
ning il 25 mgkg, gom foreslds galla frdn 1995, med mindre
4n att pan kan spara  féroreningskéllorna. Kemicentrum
Lasarettet Nagon 4, industrierna Det gar att komma med
hypoteser ~ och idéer oy yar man borde géra matningar. Men

faktum kvarstar att i dag ar osékerheten total.

10.1.4 Bristande teknikutveckling och -utbildning

Marknadskrafternas bristande intresse for avfallssidan visar  sig
bl. 5 i gn bristande avfallsteknikutveckling. | forsta ledet
tillverkas produkter, som ger onddigt  mycket och onodigt  skadligt
avfall.  Och i slutfasen, avfallshanteringen, ar kunnandet avsevart
mycket samre &n vad gy hade varit nodvéndigt.

Ett generellt huvudménster ar att omraden, som Syftar till  produk-
tion,  utnyttjar stora  teknikresurser, medan  omraden, som Syftar
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til omhandertagande, férsummas. Monstret kan féllas anda gr
pa detaljniva. Det satsas ex. storre teknikutvecklingsresurser pa
produktionens egna omedelbara utslapp  an pd senpare led i kedjan.
Samhallet intar  har g marklig roll. Staten har de senaste decen-
nierna  uppmuntrat samverkan mellan naringsliv och hogskolor.
Men man har inte p& motsvarande satt  forsokt  f& de egna Nog-
skolorna att arbeta med  teknikutveckling inom den offentliga
sektorn  detta mé& sedan galla avfallshantering, avlopp eller aldre-
omsorg. ldag har vi alltsd  gp situation, dar teknikutvecklingen ar

svag eller obefintlig pa just sadana omraden, dar samhaéllet haller
pd att knackas 4, de véaxande problemen.

10.1 .5  Kvicksilverutslapp till  luft

Bland de skadliga amnen  gom ftillfors var miljo intar tungmetal-

lerna g sérstallning genom att de inte bryts ned. De mangder g¢om,
kommit in i produktionen hamnar forr  eller  gepare i miljon.
Kvicksilver a4 en av de skadligaste tungmetallerna och finns med
pa Kemikalieinspektionens 13-lista forteckning over miljofarliga
kemiska amnen  gom Skall avvecklas.
kgar
3500 ' Avfallsforbr
3000- ' Smaltverk
2500- Klor-alkali
2000 .
Krematorier
1500
Gruvind
1000-
Kolforbr
500
0 Ovrigt
1984 1988 1992
Atmosfariskt utslapp 5y kvicksilver i Sverige frin olika verksamheter aren

1984, 1988 samt prognosvérden for 1992, RVF Figuren ar hamtad frén
REF ORSK FoU | 49 _stiftelsen REF ORSK &r statens, kommunernas och

industrins  gemensamma  forsknings-  och utvecklingsorgan inom avfalls- och
atervinningsomradet. Avfallsférbranningens utslapp har minskat kraftigt
framfor —allt till folid 5, batterinsamling men &ven pd grund 4, forbéattrad

rokgasrening.
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a s Orbranning

Kremaborier

Utslapp 5 kvicksilver till atmosfaren i Véstra Skane frdn olika kallor 1988.
Krematorierna ~ gr den dominerande  utslappskallan  j Véastra Skéne, vilket inte
&r vanligt i 6vriga Sverige. Detta beror dels pd op storre andel kremationer,
dels p& mindre industriutslapp. Utslappen fran krematorierna i Véastra Skane
kan forvantas oka till cirka 75 kg fram ftill ar 2020 o, vi  vidtar &tgarder.
Nedfallet 5, kvicksilver — ar daligt kant. Dock vet vi att det &r starkt vind-
riktningsberoende.

10.2 Mojligheter

Vastra  Skadne har goda méjligheter att sjalv. komma till ratta med
sin avfalls- och avloppssituation. Beslut gar att ta och genomféra pa
lokal eller regional nivd.  Statligt stdd behdvs endast i lagstiftning,
forbud mot  vissa  produkter, miljoavgifter och  pantavgifter.
Dessutom behtvs  omfattande statliga  satsningar pa forskning och
utbildning i avfallsfragor. | dvrigt passar avfallsomradet val  for
regionala insatser, och Vastra Skadne kan sjalv  besluta om hur
omradet skall hantera sitt avfall  avgifter, teknikval m. m.

Losningarna pa avfallsproblemen méste bygga pd o samverkan
mellan individer, samhélle och naringsliv. Lésningar, dar  ggm-
héllet  tar over i onddan, skall undvikas. Vid inkopen  skall 5 ha
reella  mojligheter att vélia produkter som ger sd lite och sa miljo-
anpassat avfall ¢y mojligt. For avfallshanteringen skall  man
kunna  vélja mellan  l6sningar, som | Sin gpa Vyiterlighet mot  stora
avgifter ger en mojlighet att kopa alla tjanster, i den andra ytterlig-
heten innebar att g Skoter det mesta sjalv och darmed inte heller
har nagra stérre  utgifter for avfallshanteringen. Sadan individua-
lisering  har tidigare varit otankbar i tattbebyggda samhéllen. Men
med dagens  tekniska |6sningar vad galler komposteringskarl,
hygieniska mulltoaletter m. m. och vad galler datorisering som
mojliggor individuella taxor  och rutiner, ar dessa hinder borta.
Kvar finns  frlmst hinder skapade 4, foréldrade rutiner, fantasi-
l6shet,  bristande respekt for enskilda initiativ etc.
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Samspelet samhaélle-néringsliv skall  praglas av tydliga signaler.
Den basta produktpaverkan nds genom att tillverkarna far sina
miljostorningar i markbar retur. Alternativt far  samhallet
utveckla alltmer forfinade system for att ta hand o, onddigt och
miljostorande avfall. Kortsiktigt kan det g5  effektivt, men
genom  att foretag utan direkt koppling kan fortsétta sin verksamhet
har an egentligen inte angripit ursprungsproblemen. Detta ar den
onda cirkel vi befunnit  ogg Nu behdvs g rutiner  for returer  ay
forpackningar och forbrukade produkter till  foretaget ifrga blir i
sanning stimulerande for teknikutvecklingen, avstangda aviopp
for dem gy inte skoter sina utslapp, differentierade taxor m. m.
Dar returer ar omojliga kan i stallet miljéavgifter tas ut pa sjilva
produkterna. Men annu  battre ar troligen katten-pa-rattan-
systemet:

Och katten pa rattan
rattan pa repet

repet pa slaktaren
slaktaren pa oxen

Miljodelegationen rekommenderar kommunerna och avfallsbolagen att
overvaga alla  mojligheter i katten p& rattan-leken. Nagra exempel pa
mojligheter:

Man skall kunna bli 5, med restprodukter pé platsen for brottet, dvs. dar 5n
ursprungligen fick produkterna. En saddan metodik med direktheten i
hunduppfostran som forebild ger klara signaler till producenter och handel,
skapar krav och driver fram produktutveckling. Manniskor  skall kanske helt
enkelt kunna lamna tillbaka sitt avfall i flerfacksbehdllare vid affarerna

Brevbdrarna  och tidningsbuden  skall kanske ta papperet i retur De gom trots
olampligheten  fortsétter gt sprida direktreklam  skall kanske hamta tillbaka
den inaktuella  reklamen  Affarerna  skall kanske l&ta o, mangd avfall gé&
tillbaka till tillverkaren lllustrationen av Peter Chihas |, Pojken goy inte

ville g& i skolan, ongammal ;o5 bearbetad g, Lennart Hellsing, Carlsen
Stockholm  1979.
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Innan  an nar fram till det avfallsled, for vilket Miljédelegationen  foreslar en
katten-pa-rattan-metod, finns g rattan-pa-katten-fas enligt oygn bilden  &r
hamtad |, Naturskyddsféreningens Handla Miljovanligt g, bok i viken an
kan tips om tvattmedel, forpackningar  och mycket annat. Det gy bér hem
hamnar forr eller ggopgre i avfall och aviopp. Detta stéller oq infor flera val:
Vad vill bara hem Hur sorterat skall det vara nar det bars bort Och vart
skall de olika sackarna béaras
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Mycket kan &stadkommas med enkla medel. Det enda ¢y behovs
ar egentligen en tolererad spelférare, en regional eller lokal motor.
Miljédelegationen Vastra Skadne hade wunder sin existens  mdjlighet

att agera som en Sadan inom et totalprojekt i Kommundel Norr i
Lund ett 60-talsomrade med  bostéder, industrier och  dvrig
verksamhet och med 8 500 invanare i flerfamiljshus, radhus  och
villor. Grundtanken var att det skulle g& att nd speciella effekter

genom et antal  atgarder, som hastan  samtidigt riktades mot  allt
som Sker pd omrddet  hushallen, skolorna, daghemmen, handeln,

industrier-na, krematoriet och den gamla soptippen.

Nar barnen kommer hem frdn skolan med en ny avfallssyn, nar
kunderna borjar  stalla  krav  pad affarerna, nar affarerna ger ny
stimulans, nar det kommer nya taxor, sopkarl och  kom-
posteringsmojligheter, Nar man Kan lasa i tidningen om att det
antligen ar p& vag att lossna for rening pa krematoriet _ da
samverkar dessa tydliga  signaler oy, vad gop, ar ratt och mdjligt.

Egna initiativ vaxer upp av SI9 SjaV, nar man inspireras och inte
far mothugg. Det genuina  miljdintresset far helt enkelt sin chans.
Impulserna leder ocksad till tvarkontakter mellan ~ manniskor.

Sex Klasser p& Norra Faladen i Lund ., speciella miljoklasser. Deras

betydelse bestod dels i deras eget Utrdttade arbete, dels i deras padrivande
inflytande.

Skriftlig information star sig slatt  jamfort med de direktkontakter
som ar kaman i ovanstdende  modell = bade i det direkta arbetet och i
dess indirekta effekter.  Viktigt  vid genomférandet var att det fanns
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en kommundelsnamnd med grepp  om all  verksamhet i omradet.
Viktigt var Ocksd att Lunds  Renhallningsverk agerade  gynper-
ligen  aktivt.

Avfallsprojektet ar annu inte  kvantitativt utvarderat. Men &ven
sm& insatser  har borjat ge stora effekter. Nar |an gjorde o sats-
ning pa Norra Faladen, for att byta ut kvicksilvertermometrar mot
digitala, blev pd o vecka 500 kvicksilvertermometrar utbytta och
darutéver 500 digitala termometrar sdlda. Ett anmarkningsvart

resultat  for ett omrdde med 5 3 200 hushall.

Naringslivets roll i det framtida avfalls- och avloppsspelet skall
vara att std for utveckling qvy battre  anpassade produkter och
processer. ~ Samhallets skall ygrg den stimulerande motorn,  tydligt
markera vem som Skall ygrq tolererad spelforare for utvecklingen
pa avfalls- och avloppsomradet, vara ett gott foreddbme och pd béasta
ekonomiska och ekologiska satt std for de storskaliga delarna i
avfalls- och avloppshanteringen. Det galler for allt fran flerfacks-
fordonens tomning och transporten till  avfallshanteringsstationen

over till sjdlva  deponeringen eller  foérbréanningen.

Dagvattensystemet kan planeras s att den hydrologiska balansen
stors  s& lite ooy mojligt. Spillvatten kan enas i reningsverk med
biologisk fosfor- och  kvavereduktion. Oversilningsangar och
vatmarker kan utnyttjas for efterrening ay avloppsvatten. Slam
fran reningsverk kan anvandas for att  godsla energiskogs-
odlingar m. m. FOr att kunna  garantera kvaliteten p4 slammet

skall an Spara och strypa oftillatna utslapp.

De nuvarande samhallsagda avfallsbolagen fyller en Viktig roll
for  Vastra Skane. Speciellt viktigt ar att deras framtidsplaner

pekar i ratt riktning. Framdover skall  avfallet vara Mycket  battre
sorterat. D& kommer det att g& att, pad ett mer Mmiljdanpassat satt,

utvinna energi bade vid deponering och forbranning.

Mycket  talar for att regionala samkommunala avloppsbolag skulle
kunna  bli  viktiga pad motsvarande sétt gom de samkommunala

avfallsbolagen. Speciellt  betydelsefulla vore de for de smd kommu-
nerna, som idag &r helt héanvisade till konsultbranschen. Dessa
bolags  uppgift skulle 51 att gyara for utvecklingsarbete, under-
hall,  kontinuitet och kompetens pa avloppsomradet. De skulle
kunna g den drivande motorn  p& végen mot den garanterade

slamkvalitet, som angavs | senaste avfallspropositionen och ygars
narmare  Kriterier nu bearbetas 5, SNV. Nar gn kommer  gver il
atgardsfasen blir  det den faktiska lokala  och regionala kompe-

tensen, gom Kommer att g helt avgorande for resultatet.
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103 Atgarder

10.3.1 Atgérder mot industri- och verksamhetsavfall

Det &r viktigt att beakta sma och medelstora foretag. Aven sma fore-

tag kan ha betydande mangder miljofarligt avfall. Det ar ocksa
viktigt att komma ihdg institutioner och verksamheter som Skolor,
daghem,  sjukhus  och fdrvaltningar av Olika slag.

Miljédelegationen stoder till stora delar det arbete oy, bedrivs och
planeras av avfallsbolagen for att minska méangden industriavfall
och forbéttra utsorteringen av Miljoskadliga amnen  och atervin-
ningsprodukter. Se SYSAVs forslag  till  regional avfallsplan och
NSR:s  avfallsreduktionsplan. Nagra  forslag fortjanar att  nam-

nas Speciellt.

Forslag: Anvéand avfallstaxor som Styrmedel

Ansvariga: Avfallsbolagen

Bakgrund:

Avfallsbolagen har i dag differentierade taxor for containeravfall.
Denna differentiering kan  successivt vidareutvecklas for  att
ytterligare stimulera till  kallsortering och utsortering av Skadligt
avfal. ~ For att nd full effekt bor detta kombineras med r&dgivning
och vagledning samt utbildning ay Cchaufforer se nedan.

Forslag: Satsa pa samordnad radgivning och information
Ansvariga: Kommuner, entreprendorer, avfallsbolag m. fl.
Kostnad: Bor finansieras via taxor

Bakgrund:

For att kunna  uppnd stérre  materialdtervinning och ett renare
avfall och avlopp behover kunskapen Okas vasentligt hos foéretagen
galler  framfor allt de sma& och medelstora foretagen. Detta bor ske
genom  kostnadsfti radgivning och information men det ar gy
storsta vikt att  radgivningsinsatserna samordnas. | dag ar
information, radgivning och kontroll uppsplittrat pa alt for manga
instanser Miljo- och halsoskyddsférvaltning, VA-verk, Renhall-
ningsverk, Avfallsbolag, Brandkar m. fl, och risken  fér subopti-

mering 5y Aatgarder  &r stor.

Forslag: Byggnadsnamnden begér, i samband med  rivnings-
lov, rivningsplaner dar hansyn tas till  miljofarligt
avfall och atervinningsbart material enligt  nedan.

Ansvarig: Kommunen
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Bakgrund:
Miljodelegationen stoder  forslag enligt projektet Insamling och
atervinning av  kvicksilveravfall [REFORSK FoU nr 49l
Kommunerna bor begara att ansvarig rivningsfirma redovisar en
plan  for rivningen. Denna plan skall bl. 5 innehélla en inven-
tering och redovisning av
_ kvicksilverhaltig utrustning i form 5, trappljusautomater,
brytare i kylskap, frysar  och varmvattenpannor, termometrar
m. m,
_ PCB-kondensatorer,
_ totalt antal kylskap och frysar med  sarskild uppgift om
kylvatskor innehallande klorfluorkarboner,
_ Oljerester,
_ kemikalierester och Ovrigt  miljofarligt avfall,
_ rostfritt material, jarnskrot, koppar och annat atervinnings-
bart material och
_ asbest och asbesthaltigt material
samt forslag til omhéndertagande av ovan redovisade material
samt  rivningsavfall.
10.3.2 Satsa 10 kr per ton avfall pa utveckling
Forslag: Enligt  rubrik
Ansvarig: Avfallsbolag
Bakgrund:
Miljédelegationen stoder SYSAV:s forslag se Forslag till  regional
avfallsplan att avsatta 10 krton avfall  till  satsning pa utveckling
av nya System och metoder for framtida avfallshantering samt  per-
sonalutveckling och utveckling v regionalt samarbete inom
avfallsfragor.
10.3.3 Satsningar pa utbildning och forskning
Forslag: Tillfor Tekniska hdgskolan i Lund 3 miljoner
kronor per ar for avfalls- och avloppsutbildning
respektive -forskning hélften till  vardera. Se mera
om detta i Kkapitel Miljo  och utbildning.
Ansvarig: Staten g
Kostnad: 3 miljoner kronor per ar
Forslag: Satsa  pa utbildning aqy bersonalen vid  renings-
verken, garna  med  Miljodelegationens pilotutbild-
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ning gom Sstomme. Denna 5 direkt knuten till den
egna arbetsplatsen.

Satsa ocksd p& utbildning av bersonalen inom
avfallshanteringen, i forsta hand renhallnings-
arbetare och chaufforer. Renhallningsarbetare kan
alltmer fa  rollen som  Miljinformatcrer. Med
lamplig utbildning kan chaufférer som Kor industri-
avfall engagera sig och delta i det natverk som
ansvarar for att avfallet  ar ordentligt sorterat.
Viktigt ar att gora utbildningen til g dialog for att
fanga upp Och nyttiggéra ocksd g del 5, all den
kunskap och de idéer, g5y reningsverks- och (en-
hallningsverkspersonalen besitter.

Ansvarig: Kommunerna

103.4 Andring ., Renhaliningslagen

Forslag: Folj  miljdavgiftsutredningens forslag till &ndring
av Renhdllningslagen.

Ansvarig: Staten

Bakgrund:

Med stéd 5, Renhdllningslagen 1979:596 har  avfallstaxorna

tidigare varit  bundna tillatt yara s k- sjélvkostnadstaxor, dvs.

taxor som bara técker de direkta kostnaderna for  sjalva

avfallshanteringen. Men eftersom de indirekta kostnaderna ofta

ar avsevart mycket stérre, behdvs det on gnnan  taxeséttning utifrén

sanna  Samhallsekonomiska kostnader. Miljédelegationen stoder

darfér  forslaget fran  Miljavgiftsutredningen om att kommunerna

skall  kunna besluta 4 sant kostnadseffektiva taxor. Dessa skall

tacka inte bara  sophanteringen utan  ocksd ex. konsument-

information och sanering av gamla  soptippar.

10.3.5 Individens mojligheter

Forslag: Kommunerna tar  principbeslut om att individens
mojligheter att sjalv  paverka sin avfallshantering
skall prioriteras. Detta leder bl. 5 till att

det skall 5 mojligt for alla goy Vil att, dar sa
ar mojligt, sjalv  kompostera sitt  hushalls- och
tradgéardsavfall,

flexibelt  taxesystem  skall réda. De, gom s&
onskar, skall mot hogre avgifter kunna kopa
avfallstjanster v alla slag.
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~ man skall  kunna vélja allehanda I6sningar,
ex. Vélia hamtningsintervall, védlja att ga ihop
med grannen  om Sopkarl  etc. Taxesdttning
skall anvandas gom ett medel att stimulera il

detta.
_ éatervinningsgérdar, dar allehanda avfall  kan
lamnas in.
Ansvarig: Alla. Inledningsvis ar det viktigaste att  kom-

munerna  tar bort ett antal hinder.

10.3 .6 Minskad tillforsel ay Kvicksilver till luft och vatten

Kvicksilverutslappen till  atmosfaren i Vastra Skadne kan minskas

vasentligt genom  ait infora  rokgasrening pa krematorierna. For att

uppnd det mal pd 55 % minskning ayv kvicksilverutslappen till - 1995,

som foreslagits av SNV, kravs dock ytterligare atgarder. Utslappen

fran avfallsforbranning och  deponier kan minskas radikalt

endast  genom  att  kvicksilverhaltiga produkter sorteras  ut eller

annu hellre tillverkas. Produkter som  svarar for  stora

kvicksilverfléden ar

_ batterier,

_ amalgam inom  tandvarden,

_ termometrar,

_ lysrér  och kvicksilverlampor och

_ elinstrument och apparater

Forslag: Kommunerna fattar beslut om att krematorierna
senast 1991 skall 54 klara med sin planering av
rokgasrening och att atgarderna skall  ygrg genom-
férda senast 1993.

Ansvarig: Kyrkan eller kommunen den som  svarar for
krematoriet.

Kostnad: 2 3 miljoner kronor per krematorium.

Bakgrund:

Annu finns ingen roékgasrening i drift men en anlaggning ar

under  uppférande i Vanersborg. | Lund, dar utslappet varit ~ cirka

4kg  kvicksilver per ar, har patryckningarna frin  allmanheten

lange varit  intensiv. Efter ett samspel mellan Miljédelegationen

och  Kyrkogardsforvaltningen i Lund pagar for  narvarande

anbudsgranskning av rokgasanlaggningar for  krematoriet i

Lund. Némnas bor ocksd att Malmo kommun fattat beslut  att

alagga  krematorierna i kommunen att ygra Klara med planering
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av rokgasrening av krematorier senast 1993. Rékgasrening péa
krematorier dr motiverad av flera skal:

- krematorier star for en stor andel av kvicksilverutsldppen till
luft i Vistra Skane,

- den gemensamma sektorn bér forega med gott exempel och

- ingen skall behova betrakta sig som en miljébelastning efter
sin dad.

Forslag: Forbud mot forsdljning av kvicksilvertermometrar.
Ansvarig:  Staten

Bakgrund:

Endast en liten del av férsdlda kvicksilvertermometrar samlas in.
Detta betyder att i runda tal 100 kg kvicksilver kommer pa drift
drligen i Viastra Skéne. Detta kvicksilver kommer férr eller
senare ut i avfall eller avlopp. I dag finns alternativ till
febertermometrar med kvicksilver.

En Erlenmeyerkolv med kvicksilver dr ingen ovanlig syn pa ett laboratorium.
Denna méangd kvicksilver motsvarar

- drygt arsforbrukningen for en normal tandlikare,
utslipp fran 125 kremationer,

- innehdllet i 300 febertermometrar,

- rokgasutsldpp frén 10 000 ton forbrant avfall eller

- innehallet i 25 000 lysror
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Forslag: Infor  pantavgifter pa lysror  och kvicksilverlampor
Ansvarig: Staten

Bakgrund:

Lysror  utgor gpn kalla il diffus  spridnig av Kkvicksilver. En liten
del gar direkt ut i atmosfaren frin  krossade  lysror. En del hamnar
i avfallsforbrénning, en del pa deponi och g, del atervinnes. Trots
att  lysroren i Sverige innehaller kvicksilvermangder i samma
storleksordning som Krematorierna kan detta  problem beddmas
en del gy kvicksilvret binds
under langre tid i avfallsdeponier spridningen fordrojs. Med
tillréckligt héga pantavgifter pa lysrér  och kvicksilverlampor kan
utvecklingen av Kvicksilverfria lagenergiljuskallor stimuleras.

som Mindre  angelaget pd grund 5, att

Ytterligare atgarder mot  kvicksilver i avfall redovisas i samband
med krav pa rivningsplaner se 10.3.1.

10.3.7 Nya avfallsupplag _ lokalisering

Forslag: Kommunerna skall i kommande oversiktsplane-
rnng  reservera plats bade for framtida deponering
och for anlaggningar sd att det sd ldngt mojligt  gar
att inom regionen ta hand oy det egna miljofarliga
avfallet.

Ansvarig: Kommunerna och den foreslagna regionala
organisationen for trafik, milj6  och planering se
kapitel Miljd  och demokrati

Bakgrund:

| &rets budgetproposition anges bl. 5 féljande om hantering av

miljofarligt avfall  nationellt och internationellt:

Under senare  ar har  uppmarksamheten riktats bl. 5 mot
Okade internationella transporter av miljofarligt material,

inte minst avfall, till utvecklingslander och andra lander med
sm& mdjligheter att ta hand o, det p& ett bra satt. Detta ar ett
skrammande tecken pad att industrilanderna inte har hanterat

sina  avfallsfragor pad ett ansvarsfullt satt. | vart land maste
utgangspunkten vara att vi sjalva skall ta hand g Vart eget
avfall. ~Nar det &r lampligt skall vi sjalvfallet samarbeta med
andra lander for  att n& den for miljon béasta mojliga
hanteringen.

Resonemanget kan i nagot modifierad form  overforas pa Vastra
Skane. Utgangspunkten bor ygra att vi sjalva skall ta hand o vart
eget miljofarliga avfall om det inte, med hénsyn til behand-
lingsvolymer och behandlingsresurser, ar speciellt  motiverat att ta
hand o, avfallet P& gnnan Plats.  Ett  steg i ratt  riktning ar
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Kemiavfalls anlaggning for  omhandertagande ay Olieavfall fran

oljeavskiljare.

Arbetsmetodiken for att ta hand , miljcfarligt avfall  kréaver:

_ Battre  kartlaggning aqy flodena 5, miljofarligt avfall.

_ Prioritering av arbete  med industrier som alstrar miljofarligt
avfall. ~ Metoderna ar dels de ggmma som allmant for industri-
avfallet se 10.3.1, dvs. radgivning och taxestyrning, dels
mera avancerad radgivning som i TEM:s Landskrona-
projekt, syftande  till utbyte 4, industriprocesser.

Det miljofarliga avfall som @andad uppkommer behandlas pa

basta satt. Det gom lika garma skulle  kunna tas op hand  héar
bor inte skickas ut  omrédet.

10.8.8 Gamla avfallsupplag

Forslag: Kommunerna tar, efter o battre kartlaggning an
den existerande, fram ett  milj6- och risksynpunkt
prioriterat atgardsprogram for avfallsupplagen och
rester frdn gamla  gasverk. Det vasentligaste skall
vara det I&ngsiktiga: hur  avfallsupplagen annars
kan komma att paverka  grundvattnet om 100 Aér.

Ansvarig: Kommunerna

Kostnad: 2 miljoner kronor

Bakgrund:

Under 1983 1984 inventerade kommunerna gamla  avfallsupplag.

Malsattningen var att  f& Kklarlagt var aldre  avfallsupplag ar

belagna och vika 5, dessa g kan misstankas innehalla storre

mangder av Miljofarligt avfall. ~ Vidare  borde karteringen medféra

att tillsyn och atgarder initieras pd de objekt gom ar i behov o,

detta.

Kommunernas uppgifter samlades in och bearbetades av lans-

styrelserna och sedan sammanstalldes materialet fran hela landet

av Naturvérdsverket.

Vid  karteringen gjordes en Klassificering av avfallsupplagen
enligt o, fyrgradig skala:

Grupp Matningar, undersokningar samt  atgarder behdvs.

Grupp Matningar och undersokningar bor utféras  for
senare  Stallningstagande.

Grupp Begrénsade atgarder behdvs.

Grupp Inga atgarder  behdvs.
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Naturvardsverket redovisade i en Skrivelse till kommunerna
1986-07-21 hur han ansdg att arbetet med aldre avfallsupplag bor
bedrivas. For alla upplag géllde att dokumentationen maste hallas
aktuell och tillganglig och anvandas vid kommunal och regional
planering. For upplag i grupperna 2 och 3 gallde att ytterligare
atgarder i friga oy tillsyn  och aterstallande behovdes.

I manga kommuner har dock inga atgarder  vidtagits.

Erfarenheter frin  bl. 5 pagdende arbete | Vaxjo kommun = stottat 5,
Naturvardsverket gar att overfora till andra kommuner. De visar
att man nu Pehover  komma i gdng med o Aatgardsinriktad och
forfinad upplagsinventering och vidta  &tgarder for att forhindra

framtida skador pa miljon. Forutom risken for  spridning av
féroreningar utgor dessa gamla upplag gn stor fisk g, de bebyggs.
Gamla upplag som inte & ordentligt avslutade och tackta
uppmuntrar ocksd  latt till illegal tippning. Allvarligast ar
emellertid risken  for framtida skador pa grundvattnet.

10.3 .9 Attt garantera slammets  kvalitet

Forslag: Kommunerna foreslas att omedelbart paborja ett
kartlaggningsarbete av innehéllet i avloppet i olika
delar 5, natet, med syfte att snarast kunna garantera
slammets kvalitet. Differentiering av VA-taxor for
industrier bor  utnyttjas betydligt battre an idag,
likasd  avstangning ay aviopp.

Ansvarig: Kommunerna

Bakgrund:

Kommunerna skall enligt den senaste budgetpropositionen senast

1995 ha lagt fast ett program for hur de farligaste amnena  skall

férsvinna ur Slammet i de kommunala reningsverken. Natur-

vardsverkets foreslagna riktvarden kan  harvid foljas. Problemet

ar att avloppssystemet idag i stor utstréckning & en svart lada.

Nagra  kommuner, bl. 5 Malmo, har  paborjat undersokningar

avloppsnatet, men  kunskapen om innehéllet i avloppet i olika

punkter i systemet ar  bristfallig. En omedelbar start  for ett

kartlaggningsarbete kravs. Eventuellt kan  andring av VA-lagen

kravas  for att kostnaderna skall kunna laggas pa taxorna.
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Reningsverkens mdjligheter att klara sina uppgifter bra beror mest pé vad
som kommer in till reningsverket. Aven till synes oskyldiga fororeningar som
nedspolade topz, kan skapa stora problem genom att de fastnar i pumpar och
centrifuger.
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10.3.1 0 Regionala avloppsneningsbolag

Forslag: Miljodelegationen foreslar att det inrattas regionala
bolag for avloppsreningsverksamhet for  kompetens-
utveckling, gemensamma inkép m. m.
Ansvariga: Kommunerna
Bakgrund:
Antalet kvalificerade och hoégutbildade kommunala tekniker ar fa
och il stor del sysselsatta med  administrativt arbete. Kom-
munerna  Koper darfor  tianster  frdn  konsultféretag i regionen,  med
de for- och nackdelar detta  innebér. En nackdel med detta ar att
kompetensen och motivationen hos driftspersonalen blir ~ mindre.
De idéer och forslag till &ndringar, som uppkommer vid den
dagliga  driften, har  svéarare att fa genomslag. En  gnnan  Nackdel
ar att olika konsultféretag anlitas vid olika ftillfallen, vilket
ytterligare forsamrar mojligheterna il g samlad  kompetens.
Genom att bilda kommunala bolag for avloppsvattenreningen kan
man bygga ypp egen expertkompetens, gora fordelaktiga inkép, ha
gemensam policy mot anslutna industrier, tillgang till  special-
laboratorium m. m. Framfér allt kan |5, optimera insatser for att
nd gp regional utslappsminskning och  forbattring ay Slam,
kvaveutslapp m. m.

10.3.1 1 Dagvatten och bréaddvatten

Forslag: Kommunerna foreslas att efter g, inledande inven-
tering ta fram ett prioriterat atgardsforslag for  om-
héndertagande av dagvatten och braddvatten, bl. 5
genom  Oversilning.

Ansvarig: Kommunerna

Kostnad: 0,5 miljoner kronor  for forstudie

Bakgrund:

Dagvatten och bréaddvattenutslappen tilhdér  de urbana utslapp  gom

kommunerna tar  minst ansvar for.  Vanligtvis slapps bade

dagvatten och braddvatten ut direkt i vattendragen eller i den

kustnara vattenzonen utan  nagon  rening alls fore utslappet.

Periodvis kan dagvattnet och braddvattnet helt dominera flodet i de

vattendrag som Vi har i Véstra  Skéne. Braddvattenflodet kan  bli

8-10 ganger storre an flodet i vattendraget och dagvattenflodet anda

upp il 25-30 génger storre. Detta innebar att vaxter och djur maste
leva i kraftigt férorenat vatten.
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11 Kemiska produkter

Kemikaliesamhéllet ar inte bara ett faktum har och , _det &r
ocksd pa stark tillvaxt globalt och i tiden. Det infiltrerar Overallt.
En 5y de manga forandringar, som behovs, ar att tillverkarna, im-
portdrerna, branschorganisationerna och detaljhandelsforséljarna

tar sitt gnsvar P& ett helt annat satt an i dag.
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Endast 10 5y 15 stora tillverkare importorer 5, kemiska produkter svarade pa
en forfrAigan  frdn  Miljdelegationen om Vissa utvalda produkters  miljo-
effekter, och endast | 5, de 15 gjorde forsok att beskriva sina produkters

miljoeffekter.  Ovanstdende exempel visar ett av svaren for tvd produkter, gom
innehdller  miljfarliga amnen. Detta trots att foretagens och importérernas

undersokningsplikt ar faststalld ilag. | Lagen oy Kemiska produkter 6 § sages
Det aligger sarskilt den som tillverkar  eller importerar g, kemisk produkt att
genom egna undersokningar eller pd annat satt se till att det finns tillfreds-

stéllande  utredning for beddmning o, vika kélso- eller miljceffekter  gomp
produkten kan orsaka.

Analyser och forslag kring  anvandningen kemiska produkter

av
finns  med o eller mindre  tydligt i detta betdnkandes samtliga
avsnitt, dock framst i Miljd och demokrati kapitel 2,  Sarskilt
miljoskyddat omrade  kapitel 3, Milio och uthildning kapitel 4,
lylark och vattendrag kapitel 9, Avfall och avlopp kapitel 10,
Oresund och Skalderviken kapitel 12 och Trafik kapitel 13. Det
har féreliggande avsnittet utgér  en renodling av Vissa  specifika
kemikalierelaterade problem och mdjligheter. Vi hénvisar ocksa
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till forandringsforslag fér anvandningen av kemiska produkter i
ovriga  avsnitt.

En del L, analyserna och forslagen i detta kapitel har utvecklats
efter ett samarbetsprojekt med miljo- och halsoskyddsinspektorer-

na, en av de viktigaste grupperna i miljoskyddsarbetet. Inspektorer
frdn i stort sett samtliga  vastskanska kommuners miljo- och halso-
skyddsforvaltningar specialstuderade nagra branscher bilvard,
grafisk industri och jordbruk tilsammans med  Miljodelegati-
onen. Resultaten ar flerfaldiga:

branschanknutna resultat se Diverse  underlagsmaterial och
sammanstalliningar [SOU  1990:941,

ett spirande regionalt samarbete i kemikalietillsynen,

viss erfarenhet qy arbete med datainsamlat material,

en Okad kunskap om Problem  relaterade till kemikalietillsyn,
o6kade krav pa omvarlden _ badde pa centrala  myndigheter och
pa branscher, pa tillverkare, leverantorer, forséljare och kon-
sumenter.

11.1 Problem

Redan idag har vi stora svarigheter att forstd  och hantera de
kemiska produkternas effekter ~ pd natur och manniska. For fram-
tiden  behdvs o, kombination av lagreglerad tillsyn, sjalvsanering
av kemikalieanvandningen inom  varje  bransch och gy langt
driven  bevakning frdn  konsumentsidan _ en gemensam anstrang-
ning for att kemiska amnen och deras omséattningsprodukter inte
skall fa ansamlas eller anvandas sd att de forsamrar livsbetingel-
serna P& jorden.  Utvecklingen av kemikalieanvandningen ar allt-
for snabb, mangfacetterad och diffus  for att samhallet — enbart genom
lagar och tillsyn skall kunna vrida utvecklingen ratt.

11 1 1 Diffusa utslapp frdn anvandning av kemiska  produkter i
" vastra Skane

Diffusa utslapp kommer bade frdn industrin och andra  verksam-
heter:  hushall, uppvarmningssystem, jordbruk och trafik.  Kemika-
lieanvéndningen hor inte il det gopy automatiskt regleras  gpg fOr
tillstAndspliktig verksamhet. Aven nar de mest miljofarliga
kemiska amnena  ar forbjudna, kommer forsaljning och anvand-
ning 5y kemiska produkter och olika 4o att medféra o, omfat-
tande diffus  spridning av manga olika kemiska amnen.
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Exempel: utslappen ay kolvaten frin  bilvardsprodukter i
regionen & 500 600 ton. Detta motsvarar utslappen fran ca 100
billackerare med  anmalningsplikt till miljo- och  hélso-
skyddsndmnd.

I Miljodelegationens inventering ay  Dbilvardsprodukter utgor
ovanstdende exempel ett gy de f4, dar vi redovisar summerade
utslapp i Vastra  Skane. Det finns manga svarigheter forknippade
med att ta fram totalutslapp utifran inventering ay lokal  forsalj-
ning 5y kemiska produkter. Ett gy hindren 4ar de daliga haltan-
givelserna pa produktférpackningarna och i det varuinformations-

blad gop ska finnas for varje  produkt. Kemikalieinspektionen

tillater betydande variationer i innehallsdeklarationen. Kolvéate-
halten i o, produkt  kan ex. uppges vara mellan 30 och 100 %. En
annan svarighet ar att an s& lange bara hélsofarliga amnen
behover  deklareras. Det &r tidsbdande att f& tag pa alla foretag i gn
kommun som tillhandahéller bilvardsprodukter och 5, dem fi upp-
gifter oy forsélda mangder. Branschen har inga rutiner for  bok-
foring av Sin kemikalieomsattning. Vi kunde rationaliserat var
undersokning om Vi vant ogg till de regionala leverantorerna for att
fa sakrare  uppgifter om forsdlda  mangder. Men vi ville kombinera
undersokningen med inspektion pd sd manga foretag gom MOjligt
for att darmed nd gy hog utbildningseffekt for bade inspektorer och
foretag.

Den totala effekten 5, de kemiska produkternas miljopaverkan ar Svar att
forutsaga.

En mangd kunskaper om kemiska produkter deras miljo- och
hélsofara, bristande innehallsdeklarationer, felaktiga markning-
ar etc. vaxte fram hos de inspektorer som deltog projektet.

Trots  att tillverkande och importerande foretag enligt lagen har
skyldighet badde att undersoka miljoeffekter och att informera om
dem, s& ar detta ett forsummat omrdde.  Foretagens intresse  ligger
pa okad forsaljning ay Pprodukter snarare  an pa radgivning om
basta  teknik och béasta kemikalieanvandning. Anstéllda inom
ex. bilvardsbranschen kan liksom  foretagen i branschen darfor
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ha g uppriktig vila att byta till battre miljanpassade bilvardspro-
dukter hen 4andd inte klara detta, eftersom  djungeln ay Produkter
ar ogenomtranglig. De anstélldas mojligheter ligger i att tillsam-
mans Utifrdn ett fackligt engagemang bérja driva kraven  gentemot
sin  arbetsgivare och via denne mot tillverkarnaimportorerna.
Konsumenterna kan ocksd o©ka kraven genom  att lata bli att kopa
produkter utan  innehallsdeklaration och information om Milj6-
effekter.

F& affarer  utnyttjar sin  modjlighet att aktivt  paverka ex tvatt-
medelsanvandningen i riktning mot  béttre miljpanpassade pro-
dukter. Handeln skulle  kunna  utnyttja sin individuella prissétt-
ning genom att sétta lagre priser pa& miljdanpassade tvattmedel,

man Skulle kunna satsa pPa& gn annan  Skyltning etc. Det finns fore-
géngare, gom skoter detta pa ett beromvart sétt.

Radiongtigeroken, ny
t setagskillnadéinhand-
dukar gramot
Radiontvatta’Qe

NibirproyRadionmbeglcn,
gnt ar&l{isdbes

etdgen crn
skonsamtndko ﬁll ttlecr?]t

blifi rbgsévnrrorada.
Klarrj%mﬁgl\ﬁgg hstralande

RadiomNikamm ojd
i Lxglawsanandlnn cm.

3RADIONTVARRyn nAnron ATHDENAN REM

n:MaNykinlu
Ménga minns den gamla Radionreklamen med dess hylining till husmors-

stolthet infor kritvit  tyatt.
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Men handeln i gemen har ¢y lAdng vag att g& innan g, lever upp
il sitt gnsvar. ldag  anvander ex. Majoriteten ay hushallen
fortfarande tvattmedel med blekmedel ocksd till  den kulortvatt,

som ingen egentligen vill ha blekt. Det hela ar gn kvarleva  frén
den tid, d& kritvit  tvatt ansdgs yara en del gy husmorsstoltheten.

Med nuvarande kemikalie- och avloppsperspektiv borde de, gom har
kritvit tvatt, snarast ~ skdmmas. Sdvida de inte anvant separat
miljdanpassat blekmedel till  just vittvatten. Sadant finns
namligen _men flertalet affarer  salufér  det inte on gang.

11.1.2 Kunskapslaget

Vid  krigsslutet 1945 kande |5n il 1 miljon kemiska amnen; i
dag kanner |gn il 10 miljoner amnen. Med kénna till menas
héar att kemisterna har undersokt och beskrivit amnenas kemiska
struktur och egenskaper. Langt ifran alla  amnen, som beskrivs,
kommer till  anvandning. Flertalet ar syntetiska amnen, som Kke-
misterna har tillverkat i laboratorier, och gom inte har identifierats

i naturen.  For de tusen mest anvanda kemiska  amnena  pagar et
internationellt samarbete mellan myndigheter i olika lander.
Avsikten ar att man Skall  samordna befintliga kunskaper och
initiera nya undersokningar, sd att de enskilda amnenas inver-
kan p& manniskor, djur och vaxter skall bli tillrackligt val kart-
lagda. De synergistiska effekterna mellan olika  amnen  kommer
man inte &t dvs. att inte gpg hos specialisterna kunskapslaget ar
tillfredsstéllande. For anvandarna och allménheten bor  situa-
tionen narmast betecknas som Omdjlig. Man far inte tillracklig
insyn  och information, man har inte tillrackliga kunskaper, och
man far inte ftillrackligt entydiga rdd for att kunna handla  ratt.
11.1.3 Marknadens oférmaga

Av alla de kemiska amnen  gom finns  eller kan syntetiseras an-
vander vi i Sverige 10 20 tusen for att bereda och salia ungefar
60 tusen olika  kemiska produkter saluférda i tankar, dunkar,
burkar, tuber, flaskor  etc. Ungefar  halften av dem &r halsofarliga
pd grund 5, innehéll av hélsovadliga kemiska amnen  och skall
darfor forses med  varningsmérken enligt Kemikalieinspek-
tionens nuvarande foreskrifter.

Marknaden har inte kunnat och kanske inte heller velat sdlla i
floran 5, kemiska produkter. Man tillsatte bly i bensinen for att
forbattra drivmedelsegenskaperna, trots att man Visste att bly &r

skadligt for hélsa och miljo. Man lanserade Tipp-Ex som en bra
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kontorsprodukt, fast dess innehall ay trikloretan ar miljofarligt
och hélsofarligt. Konkurrensen och marknadskrafterna har  yer-
kat utifrdn helt andra kriterier an miljpanpassning. Nu ar mojli-
gen konsumenttrycket pd vag att &andra detta, on utan att det ocks&
kommer  ett Okat tryck pa tillverkare, importorer och leverantorer
frdn centralt  hall, lar det inte bli fart p& sjalvsaneringen.

11.1.4 Lagstiftningen

Syftet ~med lagen o kemiska produkter kemiska amnen  och
beredningar ar att skydda miljén och manniskors hdlsa  mot
skadliga effekter av de kemiska amnena. Tillampningen av
lagen har blivit allt battre i frAdga oy, kemiska produkter. Daremot
har den inte tillampats i stort sett alls i frdga om halso- och
miljofarliga varor, trots att saval den allmanna aktsamhets-
principen inklusive substitutionsprincipen och informations-
skyldigheten ocksé galler for sadana \ge0r. Det behdvs  mycket
tydliga styrmedel for att kemikaliekontrollen skall  riktas ocksa
mot varuomradet. Det finns  anledning att ge 6ver lagens krav pa
varor och behovet av  VYtterligare styrmedel. Sveriges
importberoende gor det nddvandigt att &aven internationella
Overenskommelser ingas.

Exempel: Freoner, bromerade flamskyddsmedel, kadmium

och svavelsyra ar kemiska produkter, men de kylskép, TV-
apparater och batterier som dessa produkter férekommer i
raknas  som  varor.

Lagen oy kemiska  produkter ar inte gjord s3 att det gar att utfarda

ett generellt lokalt  forbud mot anvandning av en olamplig  produkt.
Forbud kan bara utfardas mot olampliga produkter i enskilda fall.
Exempel: | Skadne ar det vanligare att man hittar bekamp-
ningsmedel i vattendragen an pa andra stallen i landet. Lokalt
forbud  eller battre  kontroll efter sddana fynd skulle i sa&dana

fall ygra ett gott skydd foér milibn  och vattendragen.

Vissa  problem ar inte lokalt betingade utan  gparare  ay hationell
karaktar.

Exempel: Vissa kommuner har med hjalp av lagen om
allméanna vatten- och avloppsanlaggningar VA-lagen utfar-

dat lokala forbud mot utslapp il avioppet 5y en typ gy tensider

som anvands i biltvattar. Ett sadant forbud skulle bli effekti-

vare om det utfardades centralt  med hjalp 5, Lagen oy kemis-
ka produkter och skall inte behdva belasta de lokala myndig-

heterna.
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Kemikalieanvandningen paverkas av Miljoskyddslagen, efter-
som det ar denna som reglerar koncessions- och tillstands-

givningen. Miljoskyddslagen omfattar bara  utslappen, inte de
producerade varorna. Naturresurslagens perspektiv saknas  darfor
vid tillstAndsprévningen _ liksom mojligheten att viga epn Vverk-
samhet  mot en annan. Miljoskyddslagen reglerar inte  heller pa
samma  satt gom LKP alla kemikalieanvéandares ansvar  for att
forhindra att  kemikalier skadar miljon. Genom att  tillfora

miljoskyddslagen inslag  frdn lagen g, kemiska produkter skulle
sadana  avvagningar och utkréavande av S&dant  gnquar bl mojligt

se vidare under forslaget 11.3.1.

11.15 Registrering, undersokning och markning

Tillverkareimportdrer ay Kkemiska produkter ar i dag skyldiga att
til Kemikalieinspektionens produktregister anméla  pgmn P& sina
varor och viss innehallsdeklaration ay halsovédliga amnen.
Anmaélan skall ske &rligen fore ett visst datum, en det foreligger
en Viss efterslapning i registreringen. Av den information, som
ges pa foérpackningar, ar det inte mojligt for gp tillsynsmyndighet

att avgora om en tllverkare eller  importor av kemiska  produkter
har fullgjort sin  anmalningsplikt til Kemikalieinspektionen.

Varken konsument eller  tillsynsmyndighet kan 5, markningen
pa de kemiska produkterna avgéra om en Produkt ar omarkt  pa
grund av att tillverkareimportor inte  skott  sin markningsplikt

eller 5y, produkten ar ofarlig.

Det bor g mojligt for g tillsynsmyndighet eller  gnpan  intres-
serad att fa reda pa vika miljo- eller  halsofarliga amnen en
produkt innehaller och i vika mangder. Detta gar inte |, eftersom
sd vida granser ftillats i innehallsdeklarationer och miljéfarliga

amnen inte deklareras som de borde.

Kemikalieinspektionens produktregister innehaller uppgifter som
aven regionala och lokala tillsynsmyndigheter kan ha nytta gy
Det  saknas for  narvarande klara rutiner for  hur dessa
myndigheter kan fa ta del av uppgifter i registret.

Det vilar p& tillverkaren eller importoren att ge till att alla kemiska
produkter som anvands ar val undersokta vad galler effekter pa
halsa, miljio6 och natur samt viken typ 4y avfall de leder till. Né&gra
foreskrifter om hur undersokningen skall g& till har annu inte
utfardats. Detsamma galler foreskrifter for  miljofarlighets-
markning. Av tillverkare och importérer har detta uppfattats som
att nagon  undersokningsskyldighet avseende miljofarlighet inte
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finns. De  foreskrifter som finns om markning géller
hélsofarlighet, brandfara och explosionsrisk. Vi ggr fram  emot
resultaten av kemikalieinspektionens pagaende arbete med
foreskrifter om undersokningsskyldighet och foér miljdfarlighets-
markning.

Problemet for  konsumenten ar att det ofta inte finns nagon
miljomarkning over huvud  taget, varken sddan oy talar gy att

produkten ar skadlig eller att den & skonsam  for miljon.

Exempel: Miljodelegationen har ort en Produktinventering

pd 115 bensinstationer. Av de .5 1300 produkter oy, forekom
fanns  det endast enstaka produkter med  upplyshing
miljofarlighet.

om

Bland  de produkter pa marknaden som ar halsofarliga finns  ett
stort antal gy ar omérkta  eller felmarkta.

Exempel: Miljodelegationen gjorde g detaljgranskning av
232 rengoringsmedel inom  bilvardsbranschen. Av dessa g4
131 pa nagot satt felmarkta enligt de markningsforeskrifter
for halsofara som finns. Detta stéder de undersokningar
Kemikalieinspektionen utfort  [rapport 187].

som

11.1 .6 Tillsyn och tillsynssamspel

Det &r Kemikalieinspektionens uppgift att  kontrollera s& att fill-
verkare och importorer av kemiska produkter uppfyller sina  skyl-
digheter. Naturvardsverket har det centrala ansvaret bade for
tillsynen i anvandarledet och for att ge milj-  och héalsoskydds-
namnderna vagledning for deras ftillsyn dver anvandningen av
kemikalier.

| dag &r de lokalt ansvariga milj6-  och halsoskyddsinspektbrerna
villrddiga om lillsynen utifrn lagen  omn kemiska produkter. De
lokala myndigheterna har inte  uppfattat vilken rol  de har i
tillsynsarbetet, och tillsynen har darfor  varit  obefintlig. Natur-
vardsverket har  nyligen givit  ut praktiska rad for  kemikalie-
beddmningar. Miljo- och héalsoskyddsnamndernas tillsyn ar inte
utvecklad, bl. 5 beroende pa bristande central  vagledning. Darfor
behdvs ytterligare anvisningar for hur den lokala tillsynen ska ga
till.

Milj6- och hélsoskyddsndmnderna kan hos g, enskild forséljare
anvandare forbjuda produkter som inte uppfyller de krav gom lagen
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foéreskriver. For atgarder mot  ansvarig tillverkareimportor kan
det 5  lampligt att  Overlamna ett saddant arende  till  Kemi-
kalieinspektionen.

Lansstyrelsens handelsregister omfattar foretag som inte ar
aktiebolag, men det &r inte utformat sd att mijo- och halso-
skyddsnamnderna kan fa hjalp med ex. aktuella adresser for
tillsynen av ala sma foretag inom gy viss bransch i sin kommun.
Handelsregistret har  6nskemal om sStorre  datorkapacitet For att
kunna  registrera foretagens branschtillhérighet och for att fa ett
smidigare system for att halla aktuella adressuppgifter m. m.
11.17 Lantbrukets kemikalieanvandning

Sveriges  bordigaste akermark finns  inom Vastra  Skane. Det ar
slattema, klimatet, véxtperiodens langd och jordméanen, som gor
férhallandena sé& gynnsamma. Jordbruket ar intensivt och starkt
beroende  ,, produktionsmedel i form ., kemiska produkter, dvs.
drivmedel, handelsgddsel, kalk, bekampningsmedel mot  ogras,
svamp och insekter, veterindrmedicinska preparat och rengérings-
medel.

-Den stora anvéndningen av handelsgddsel och bekampningsmedel

har

dels lett till hotet mot flora och fauna,

dels till livsmedelsoverskottet
Aven om kemikalieanvandningen kommer  att minska i de delar
av det skadnska  landskapet som har sérskilda ekologiska varden,
s& ar det risk for att den blir oférandrad eller o. m Okar i
vardagslandskapet, se kapitel Mark  och vattendrag.
Anvandningen av beké&mpningsmedel matt som Méangd aktiv
substans  har i enlighet med planerna halverats i landet under den
senaste  femarsperioden och g ytterligare halvering diskuteras.
Men  minskningen av beké@mpningsmedelsanvéndningen har inte
varit lika tydlig i slattbygderna som | resten gy landet och den med
bekadmpningsmedel behandlade ytan har inte  minskat i mot-
svarande grad.  Viss  aterhallsamhet, speciellt i ograsbekamp-
ningen  har iakttagits. Forandringen beror ocksd p& utvecklingen
av bekampningsmedien, som 9& mot  anvéndning qy allt
effektivare kemiska amnen  verksamma i ldga koncentrationen
Risken  for anrikning av tungmetaller i jorden  gepnom fillférda
naringsamnen kan  motverkas genom anvandning av handels-
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godsel med 1ag tungmetallhalt, speciellt kadmium. Gransvardet
for  kadmium ar foremal for  diskussion. Enligt FAOs och WHOs
riktvarden far  spannmal innehalla 03 mg per kg, inom EG ar
gransvardet 0,1 mg per kg och inom Codex Alimentarius, en annan
internationell organisation, foreslas gransvardet 0,05 mg per kg
spannmal. | skanskt  spannmal ligger vardena  omkring 0.1 mg per
kg med viss forhgjning i skordar frdn de g@stra delarna med latta
jordar. Jordbrukets import 5, handelsgédsel med kadmium mot-
svarar | 9ag o5 1% 4, de totala utslappen v kadmium i landet.
Kadmiumhalterna i den skanska  akermarken bor hallas s& laga
att de internationellt diskuterade gréansvardena for  spannmal inte
overskrids. Darfor maste  anvandning och utslapp vy kadmium
alla former reduceras. Det &r ocksd 5, utomordentligt stor betydelse
att  hushalla med fosfatmineral med 1&g kadmiumhalt, eftersom
framtida utvinning qy fosfat med lagt kadmiuminnehéll beraknas

krava  Okande  energiinsatser.

112 Mojligheter
Vi har goda mojligheter att minska  de risker  ggy, ftillverkning och
anvandning v kemiska amnen och produkter innebar for  miljén

Vastra Skane. Men det kraver ett starkt ©okat medvetande om Vika
amnen och produkter vi kan anvanda utan att skada miljbn och hur

vi ska hantera dem. Det kraver ocksd i frdga oy miljofarliga
produkter en begréansning v antalet  produkter och ,, de mangder
som anvands. Nar vi utvecklat ett medvetande om Vvad kemikalie-
anvandning och kemikaliehantering innebar, och npar vi fatt il
stand  ett samspel mellan samhéllets olika  nivaer och mellan
samhallet, branschorganisationerna och dvriga intressenter _da
kan  kanske aven kemikomplexet efter hand bli hanterbart. Det
pagar stora insatser for att ta fram  kriterier for  miljofarlighet,
foreskrifter for  undersokningsplikt och miljéfarlighetsmérkning
symbol: doda fiskar, krav  pa noggranna innehallsdeklarationer

och forsok att f& fram  internationellt enhetliga bestammelser.
Arbete for att fa fram nordiska kriterier och  markning av
produkter, som innebéar bra  miljoval, p&gér ocksd symbol: gron
svan.

Den pumera | lag inskrivna substitutionsprincipen ger en utmarkt
mojlighet. For tillverkaren innebar substitutionsprincipen skyl-
dighet att byta ut farliga ingredienser mot mindre farliga med
samma  funktion. For importoren eller forséljaren betyder den att
kemiska produkter inte far marknadsforas om battre alternativ
finns pa marknaden. For den yrkesmaéssige anvandaren ar

innebérden att farliga  produkter skall bytas ut mot mindre farliga
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eller att gpnan Mindre  miljdstérande teknik ska anvandas. Detta
kan bli o, fantastisk kedja.  Central véagledning for  prévnings-

skyldigheten kan utgéra  borjan. Men det behdvs ocksd tydliga och

foreskrifter for hur  substitutionsprincipen ska tillam-

noggranna

pas pd olika nivder. Ett systematiserat samspel med Lunds univer-
sitet for  kontinuerlig kunskapsforsorjning kan bidra med
information om Vika utbyten av kemiska amnen, produkter och
tekniker, som DOr ske i var region, jamfor kapitel Miljd  och
demokrati.

T T T

Erindringsvers.

Jeg har skrevet gt sted.

hvor jeg daglig ma ge.

det manende tankesprog:
T T

N&r man foler hvor lidet

man naer med sin flid.

er det nyttigt at mindes. gt
Ting Tar Tid.

Ting Tar Tid. Miljddelegationen ar val medveten ., detta. Men for rimliga

resultat kravs &anda en Okad snabbhet. Det géller att kunna styra utvecklingen

och inte bara _gom ep for ldngsam fotbollsspelare  sparka motparten  pa
benen. Det krévs inte bara individuella  prestationer utan ocksd ett bra och
samspelt lag.
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11.21 Registrering, undersokning och markning

Tillampningen qv den i lagen foreskrivna anmalningsplikten till
Kemikalieinspektionen och markningen av en Produkt eller  yara
kan skarpas sd att hantering och forséljning i Sverige kraver att
varan forsetts med produktregistrets registreringsnummer. Vid
anmalan kan da tillverkare och importor fa information om den
lagstiftning och de foreskrifter som Gdaller. Ett  registrerings-
nummer skulle bade for konsument och tillsynsmyndighet visa att
tillverkareimportor skott sin  anmalningsplikt. Ett  pnummer
skulle  ocksd gora det lattare for o inspektor ute pa faltet att
identifiera produkten och  begéara information om den frén
leveranttren.

Om g produkt inte  har egenskaper som foranleder varnings-
maérkning, bér den &ndd markas s& att det framgar att den &r
beddmd.

1123 Tillsyn och tillsynssamspel

Centralt utfardade bestammelser och anvisningar for kemikalie-
hantering och miljéskydd ar gom regel mest effektiva aven i det
lokala  perspektivet. Men den lokala tillsynen behdvs, bade for att

genomfora centralt  fattade beslut och regler och for att komplettera
dem med lokala atgarder. Det galler att:

utéva tillsyn over alla kemikalieanvandande verksamheter

och ocksa av kemikaliehanteringen pa foretag dar  miljo-
skyddstillsyn bedrivs  och samtidigt se till s& att de produkter
som anvands  uppfyller de lagliga krav gqp stélls,

samverka med andra lokala  myndigheter och med regionala
och centrala myndigheter i projektverksamhet.

Tillsynen effektiviseras genom  att tydliga  direktiv lamnas fran de
centrala myndigheterna. En del anvisningar har  kommit fran
Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen. Av dessa framgar
bl. 5 att den lokala tillsynen bér omfatta andra  Overlatare av
kemiska  produkter an tillverkare och importorer samt tillsyn 5y, att
den yttre  miljon skyddas vid  hantering av Kkemiska produkter.
Lansstyrelsen har o viktig ol gom Samordnare. Verksamheten
kan laggas upp sd att kontakter och utbyte 5, information mellan
lokal och central myndighet underlattas och intensifieras. Det kan
bli o kontinuerlig utbildningssituation och samtidigt en Successiv
kartlaggning gy Situation och problem inom olika branscher.
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Exempel: Alla  de projekt som Miljodelegationen har initierat

pad kemiomradet visar Kklart  svarigheterna pd alla nivder att
komma  igdng med tillsynen av kemikalieanvandningen. Det
racker inte  med lagar och forordningar, foreskrifter och
allmanna rdd, det behdvs ocksd resurser pa alla nivaer. De
som Ska arbeta med tillsynen behéver 54 direkt involverade i
handledda tillsynsprojekt. Varje  bransch  &r ett for g, inspektor
och tillsynsmyndighet oként  falt nar det galler tillsyn av
kemikalieanvandningen. Det  kraver en inledande utbild-
ning, gom bést erhdlles genom  Praktiskt tillsynsarbete. For att
utbildning, atgarder och information till  leverantorer, detalj-
handel och allmanhet ska  kunna genomforas behover det
lokala tillsynsarbetet samordnas branschvis mellan kom-
munerna i en region. De lokalt  verksamma inspektdrerna

behéver | hog grad varandras stod bade for kunskapssokande,

generering av kreativ  planering och genomférande ay arbetet.

Den tillsyn som SKyddsombuden utféor ~ bor kunna utbkas  till  att
omfatta den yttre miljon. Ett  kunskaps- och erfarenhetsutbyte
mellan regionala skyddsombud och  milj6- och  hélsoskydds-
inspektorer boér kunna komma bada till godo. Aven Yrkesinspek-
tionen skulle kunna ingd i det lokala tillsynssamspelet. Tillsyn av
kemikalieanvandning och  miljoskydd inom lantbruket kan
underlattas genom kontakter mellan miljo- och halsoskydds-

inspektdrerna, lantbruksnamnderna och LRF:s  kommungrupper.

Jamfor  kapitel Milj6  och demokrati.

11.24 Lantbrukets kemikalieanvandning

Lantbrukarna ar sjalva  angelagna om att minska anvandningen

av bekampningsmedel _ om inte annat s& for att hdlla e
kostnaderna. Det galler att ta ygrg P& de initiativ till miljo-
forbattrande atgarder och resurssnala tekniker, som kan tillampas
i vardagslandskapet, sarskilt nu | anslutning till jordbruks-

omlaggning och ny livsmedelspolitik.

Inom  lantbruket padgar olika sorters  forsoksverksamhet for  att
reducera kemikalieanvandning. Man  férsoker sénka  kravet pa
ograsbekampningen fran 95 % effekt till 75 % eller lagre, vilket
innebar att de anvénda doserna  ,,, herbicider kan  séankas. Man
forsoker  ocksd géra bekampningen behovsanpassad genom  battre
prognosverksamhet och radgivning. Man  forsoker att komplettera
den kemiska ograsbekampningen med  mekanisk bekampning i
ex. Sockerbetsodlingen. Naringslackaget ska  klaras med
fanggraodor, vissa vatmarker och skyddszoner langs vattendragen.
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Exempel: Lantbruksféretagen i Bastad kommun ar sma med
skanska méatt matt, i genomsnitt bara 20 ha mark. De har ofta
djur och intensiv  odling 4, potatis och gronsaker. | samband
med  férsdken att l6sa  miljdproblemen i Laholmsbukten
sarskilt miljoskyddat omradde enligt 8 a8 Miljoskyddslagen

gick lantbrukarna i Bastads kommun samman for att utifrén
sina foretag arbeta med miljofrAgoma. Kommunen har  stott
projektet ekonomiskt i 7 & och alla lantbruken ar med. For tre
& sedan togs ett beslut o att 10 % 4, potatisarealen skulle
besds med fanggroda  for att inte lacka kvave under resten gy
sasongen. | dag & 90 % L, denna areal besédd.

Rédgivningsbrev gér ut frdn Hushé&liningssallskapet om ex.

atgarder  for battre tillvaratagande ay Stallgtdsel

nya och béttre utprovade  bekdmpningsmedel

_ prognoser om bladluslaget och information om har det ar
nddvéandigt att satta in bekampningsatgarder

Lantbruksuniversitetet utvarderar hur mycket narings-
lackaget har  minskat. Forskarna och lantbrukarna forsoker
tillsammans fa fram  battre prognosmetoder for  kalfluge-
angrepp, sd att man Ska kunna  minska  beké&mpning. Pa
samma satt folier 5, Kkontinuerligt angrepp  av morotsflugan
och skadegodrare pa isbergssallad och har pa& s& satt i bland helt
kunnat undvika bekampningsmedel. Tillsammans gor man
ocksa iakttagelser av insekternas beteende  vid angreppen for

att om mojligt komma pd metoder for alternativ bekampning.

Vid sidan 5, det konventionella lantbruket finns o liten grupp
altemativodlare med tillsammans ca 1000 ha mark. De alra flesta
ar anslutna till  Skanes Alternativ Producenter SKAP och ansluter
sig till  de gemensamma regler  KRAV som Stallts upp av de
svenska alternativodlarnas organisation. KRAV-reglerna inne-
bar bl. 5 att gn inte  anvander handelsgodsel och  kemiskt
producerade bekampningsmedel i odlingen. Alternativodlaren har
ofta  en annan  syn pa odlingen an den konventionelle odlaren.
Staten  gay under 198990 stod for omstélining till  alternativ odling
motsvarande 700 2 900 kr per ha under tre g4y gex & Alternativ-
odling gnses lattare  att genomféra  med djur i driften  an gsom ren
véaxtodling. Men det gar &ven utan djur.

Exempel: En spannmalsgard pa Soderslatt 50 ha, har
successivt forts  gver till altemativodling efter inkdp 1971. De
sista fyra &ren har garden drivits helt utan beké&mpningsmedel

och det sista &ret ocksd helt utan handelsgodsel. Erfarenhet av
bekdmpningsmedelsanvandningen och dess effekter pa mark
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och vaxter och viljan att avstd fran ett resurskravande jordbruk
ligger bakom omstéllningen, som bygger pa ett accepterande av
lagre  inkomster. Grongodsling tillampas genom odiing 5,
luzem, gom PIGjS ner P& varen fore sédd L, huvudgrédan. Detta
betraktas som en form 4, energiodling, eftersom  solen | stéllet
for fossila  branslen anvands  for att binda luftkvavet. Garden
har oy modern kvarn, som ar kopplad till egenhandigt
konstruerat vindkraftverk. Med nuvarande ldga energipriser
ar detta Iébnsamt. Cirkulation i odlingen, undvikande av
monokulturer och  minimal anvandning
betonas.

av hialpenergi

Avkastningen ar i Overensstammelse med jordens produk-

tionsformaga _ fosfatinsatsen ar den goy, naturlig vittring i
jorden ger upphov  till.  Men avkastningen skulle  bli hogre o
latrin ~ frdn  konsumenterna aterfordes. Med nuvarande system
blir  avkastningen ungefar  halften av  grannens. Djur  skulle
kunna  ingd i driften, men man Aavstdr  eftersom det skulle
krdva  anstélining av en person. Viss foradling aqy ravaran

planeras pa gérden  att ta ygqg P& spillet frdn  kvarnen for
tillverkning ay kreatursfoder.

Verksamheten bygger pa direktkontakt med konsumenten _ett
slags  kontraktsodling med leveranser till  privata kollektiv,
Rudolf Steiner-skolan i Hardeberga och skolkoket undervis-
ningskok vid g, skola i Trelleborg. Ragmjol och vetemjol
kan pad sa satt saljas till fordelaktiga priser.

Vissa av de konventionella odlarna och delar av lantbruks-
kooperationen ser alternativodlama som foregangare. En del 4y
deras kunskaper och metoder tas upp i den konventionella odlingen
i dag. Modjligheten att f& fram o, marknad for alternativodlade
produkter och anvéndningen av Sadana  ggy nischgrédor ses som
betydelsefullt. Vastra Skadne har goda forutsattningar for  livs-
medelsproduktion efter KRAV-reglerna och detta kan bli vardefullt
pd eon véxande  EG-marknad.

11.25 Konsumenternas inflytande over kemikalieanvand-
ningen

Det tar lang tid for de olika myndigheterna att satta sig in i alla de
problem som kemikalieanvandningen medfor, att utarbeta olika
bestammelser, kriterier, markningssystem och foreskrifter. Sam-
tidigt vet alla att kunskaperna finns  hos foretagen och att det
egentligen ar de gop maste l6sa framtidens problem.  Ett satt skulle
kunna 55 att utveckla en storre  Oppenhet mellan  foretag och
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konsumenter genom fullstandiga innehallsdeklarationer pa
samma Satt gom for matvaror och mediciner. Dessutom skulle  man
deklarera vilka  milis-  och halsoeffekter som de ingdende  kompo-
nenterna ger. De basta  foretagen med de stérsta  kunskaperna
brukar inte gz radda fér hérda krav, det brukar gynna dem. Med
fullstandig information skulle o, del 4, konsumenterna kunna
medverka il att skapa ett starkare tryck  for produkter med enkel
sammansattning, som Skonar milion. Vi behéver bade foretag, gom
star till  tjanst med kemikaliesnal teknik, och konsumenter som
bojkottar produkter med hemligt  innehall och dalig information om
miljo-  och halsoeffekter.

11.3 Atgarder

Flera 5, de viktigaste atgarderna inom  kemikaliesamhéllet be-
handlas i andra kapitel. Dit hor:

utbildning,
_den offentliga sektorns mojligheter att agera féregangare och
inspirator,
handelns atgarder for att ge konsumenterna en Majlighet till
medvetna miljéval,
lokala krav p& vad avioppet far innehdlla  se kapitel 10 och
_ lokala krav pa begrénsning i anvandning ay Jordbruks-
kemikalier och skydd 5, grundvatten se kapitel 9.

Tillsynen kan utvecklas regionalt och lokalt  jamfor det spirande
samarbetet kring kemitillsynen. Medel  for utveckling gy detta
samspel, jamfor  kapitel Miljo  och demokrati, boér kunna ge god
utdelning. Resultat kan ocksd nas genom att man Utnyttjar de
mojligheter, som Kan ligga i aktioner kannetecknade v dynamik
och samtidighet. Branschkampanjer behdvs for att Oka medveten-
heten, starta kemikaliesanering, fa fram béattre  hanteringsrutiner
och battre  teknik  eller processer och f& dem att sl& igenom i lokal
verksamhet. Samarbete med och paverkan ay handeln kan lika-
ledes ge goda resultat se kapitel 10, Avfall och avlopp, och Diverse
underlagsmaterial och sammanstallningar [SOU  1990:941. Sam-
héllets  ggen insats behover inte g sarskilt  stor, men har gom i
andra sammanhang behévs det o, tolererad spelférare  for att bollen
skall borja rulla.
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11.31 lagstiftning
Forslag: Lagen oy kemiska  produkter andras  sé att:

_det klarare  framgdr hur den reglerar  halso- och
miljéfarliga varor,

_ miljio-  och hélsoskyddsnamnderna och lans-
styrelserna kan utfarda lokala respektive
regionala, generella forbud och foreskrifter for
produkter och varor,  vars effekter har  sérskild
betydelse  for den lokala eller regionala miljon,

_ utredningsskyldigheten om Kemiska produkter
och halso och miljofarliga varor  tydligare an
for narvarande skall  omfatta miljokonsekvens-
beskrivningar,

_ rollférdelningen mellan dels centrala tillsyns-
myndigheter, dels regionala och lokala tillsyns-
myndigheter klargors.

Ansvarig: Staten och sittande miljéskyddskommitté
Forslag: Miljoskyddslagen andras sd att olika kemiska
produkters och hélso- och miljofarliga varors  halso-
och miljoeffekter beaktas vid  produktion och kan
beaktas vid tillstAndsgivning.
Ansvarig: Staten  och sittande miljéskyddskommitté
Bakgrund
Miljoskyddslagen tillampas traditionellt endast pa &verkan fran
produktionen vid den aktuella verksamheten pd dess narmaste
omgivning. Det innebér att de fororeningar som transporteras
genom fabriksportama via produkter inte  regleras vid  prévning
och tillsyn enligt  miljéskyddslagen. Genom  tillagg i miljoskydds-
lagen kan kemiska produkter och hélso- och miljofarliga varor
prévas vid tillampning av Miljoskyddslagen. Vid  stéllnings-
tagande till eventuella restriktioner bor o avvéagning ske mellan
de risker som ar forenade med  produkten och de fordelar for
samhéllet som Produkten for med sig. Stéllning maste darvid tas
til  frAgan  hurvida produkten tignar  ett socialt  och ekonomiskt
nyttigt andamal... Prop. 1973:17 4 94 till  lagen 4y hélso-  och
miljéfarliga varor.
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1132 Foreskrifter, végledning m. m.
Forslag: Utarbeta:

_ Véagledning for  tillampning qy Substitutions-
principen pa olika nivaer.

_ Foreskrifter om Markning. Produkter skall
markas med  sitt  registreringsnummer. Pro-
dukter som inte behover varningsmarkas
marks s& att det framgar att  produkten ar
beddmd.

_ VYtterligare anvisningar till lokala myndig-
heter gom hjalp i tillsynsarbetet.

_ Foreskrifter for de grundkrav som bor stillas pd
miljokvalité for konsumenttillgéngliga
kemiska produkter.

) Atgérder for att underlatta produktregistrets
tillganglighet.

_ Foreskrifter for  miljofarlighetsmarkning.

Ansvarig: Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket

Bakgrund

Det pagar ett arbete med att utarbeta  foreskrifter fér undersokning

qy  kemiska produkters miljoeffekter, for miljéfarlighets-

markning och for férbud mot de mest miljofarliga amnena.

Likaledes diskuteras hur  produktregistret skall kunna  goéras mer

tillgéngligt fér  andra myndigheter. Vi ger Otdligt fram mot

resultaten och epar att de bor kompletteras med ovanstdende

forslag.

11.8.8 Kemikalietillsyn i Vastra  Skane

Forslag: Upprétta en kemikalieplan for Vastra  Skéane.

Ansvarig: Lansstyrelserna i samarbete med Miljo- och hélso-
skyddsnamnderna

Forslag Forstark kommunernas kemikalietillsyn

Ansvarig: Kommunerna

Bakgrund

| det nyligen pabérjade samarbetet mellan ~ kommunerna och lans-

styrelserna i Malmoéhus och Kristianstads lan har mdjligheterna

att  uppréatta en kemikalieplan diskuterats. En sa&dan plan  bor

utformas sd att den underlattar det kommande arbetet med regio-
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nala  kvalitetsmal och utslappsgranser se kapitel Sarskilt
miljoskyddat omrade. Det behdvs Dbattre  kunskaper om kemikalie-
anvandningen och underlag for  berakningar av den totala
kemikaliebelastningen i regionen.  Arbetet for att f& fram detta kan
ta sig allehanda former. En Ly arbetsmetodema ar att branschvis
granska kemikalieanvandningen. Lansstyrelserna bér samordna
och bl. 5 ta pa sig att ge det datoranvandarstod och medverka  med
sddan  databashantering, som Miljodelegationen utfort. De o©kade
kunskaper om anvanda kemikalier som arbetet med en
kemikalieplan skulle ge kan komma  till anvéndning i miljo- och
hélsoskyddsnamndernas informationsverksamhet.
11.34 Branschorganisationer som aktiva  kunskapsformedlane
Forslag: Paverka branschorganisationerna til att ta Okat
ansvar for miljdproblemen
Ansvarig: Branschorganisationerna
Bakgrund
Dagens  kemikalieleverantorer ar helt inriktade pa okad forsalj-
ning. Branschorganisationerna skulle kunna fylla  funktionen
som  Konsulter och  kunskapsoverforare till foretagen inom
respektive bransch. Organisationerna skulle pad s& satt kunna  ga i

spetsen  for saneringen bland  kemikalier.

11.35 Lantbruksorganisationer som foregngare

Forslag: Utveckla miljdsamspelet mellan den  offentliga
sektorn  och Lantbrukskooperationen
Ansvarig: Offentlig sektor, Lantbrukskooperationen.

Bakgrund

| kapitel 2 diskuterade vi hur  samspelet mellan samhalls-
demokratin och den inofficiella demokratin behdver  utvecklas for
miljons  skull.  Inom jordbruket finns det goda madjligheter. For att
vélja ett bland manga exempel: Lantménnen har lanserat o, idé att
lantbrukarna kan  adoptera ett vattendrag for att sjalva  utan
myndighetsinblandning utréna vilka forsiktighetsatgarder i
kemikalieanvandningen, som behovs for att skona miljén. S&dana
positiva initiativ bor uppmuntras och ges stort spelrum  och stéd gy,
man S& oOnskar. Det &r troligt att det speciellt inom jordbruket gar
att kanalisera ett genuint  naturintresse till  konkreta samverkans-
insatser.
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Forslag: Stod  den  privata forsoksverksamheten med  ett
resurssnalt jordoruk  gepom  att

. ge inkomststod och omstéllningsstdd for  om-
laggning till  altemativodling,

_ betrakta grongddsling som energigroda som
beréttigar til omstéliningsstdd _ kombinera
med forskning och radgivning for att undvika
lackagerisker,

_ kontrollera att  alternativradgivartjansterna
blir ~ kvar  vid lantbruksndmnderna vid  ggm-
gdendet med lansstyrelsen 1991.

Ansvarig: Staten

Forslag: Utveckla i forsta hand lokala marknader for
resurssnalt odlade  produkter genom direktkontakter
mellan  odlare och konsumenter sd att produktionen
utvecklas i takt med konsumtionen.

Ansvarig: KRAVSKAP-organisationerna, kommunala och

privata intressenter

Bakgrund:

De odlingstekniker, som lillampas i altemativodlingen bygger pa
naturresursbevarande, cirkulation ay Vvaxtnaringsamnen mellan
konsument och &kermark och undvikande av bekampningsmedel.
Alternativodlingen bygger ocksd p& idealitet. Bade kunskaperna
och attityderna kan visa sig vardefulla i ett langre  perspektiv.
Alternativodlingens produkter kan  dessutom komma  att bli gy
betydande kommersiellt intresse  pd o EG-marknad eller i andra

Varldsdelar.
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12  Oresund och Skiilderviken

Materia forsvinner aldrig sparlést. Darfor kan inte heller havet ses
som den slutliga mottagaren (recipienten) av utsldppen fran land.
Det pagar ett viixelspel, i vilket #iven naturen pa land och ménnis-
kan #r returmottagare av havens reaktioner pa vdra egna utslidpp.
Speciellt tydliga &r reaktionerna i de kustnéira haven, dvs. for var
del frimst Oresund och Skilderviken.

Larmen om situationen i Oresund och Skiilderviken har efterhand
okat i styrka, och situationen kriver nu atgéirder pa bade kort och
lang sikt. Miljédelegationen vill bidra genom att:

- tillféra ny och relevant kunskap och didrmed ge ett bittre
diskussions- och beslutsunderlag,

- foresld omedelbara atgérder,

- foresld organisatoriska fordndringar, som kan underlitta
framtida atgiérder.

Resultaten av Miljodelegationens undersskningar i Oresund och
Skélderviken redovisas dels 1 Diverse underlagsmaterial och sam-
manstéllningar [SOU 1990:94], dels i en film.

Provtagning i Oresund
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12.1 Problem

Havsforskare och marinbiologer har genom tiderna haft  skiftande
uppfattningar om hur mansklig aktivitet kan paverka olika havs-
omraden. Flertalet har havdat att endast lokala och begransade
omraden kan  paverkas, eftersom den goda vattenomsattningen
forhindrar storskaliga effekter. De forandringar av djurlivet, som
trots allt agt ym har tolkats gy naturliga svangningar i popula-
tionerna eller som resultat av Klimatvariationer. F& under-
sokningar har inriktats pa langtidsforandringar. Redan pa 1930-
talet lade gn emellertid marke  till  generella forandringar av
djurlivet som Kkunde tinkas bero pa fororeningar. Dessa under-
sokningar utgick  frdn g, marinbiologisk station vid Barsebéacks-
hamn.

De flesta nutida miljorelaterade undersokningar i regionen har
utforts inom  tidsbegransade forskningsprojekt vid Lunds  univer-
sitet.  Uppfoljningar har varit sallsynta, och undersékningarnas
varde gr darmed  begréansat. Provtagningar pa vattenkvalitén gors
regelbundet av  SMHI langs den svenska kusten. Bottenfauna-
undersokningar gors  inom Programmet for  Overvakning av
miljokvalitet PMK.

Provpunkter enligt PMK, Programmet for &vervakning ay Miljokvalitet.
Observera bristen p& matstallen i vara kustvatten.
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Tyvarr  zr provtagningspunkterna ojamnt geografiskt  fordelade. Inte nagon
provpunkt i SMHIw kontinuerliga  provtagningsnat ligger i Oresund eller dess

Senare  ars matningar av Syrehalten i bottenvattnet visar att den
mest oroande utvecklingen langs hela svenska kusten pagar vid de
provtagningsplatser, som ligger narmast Vastskane: Anholt i
Kattegatt och Arkona i sodra Ostersjon. De fa provtagningar pa bot-
tenfauna, som orts under  gepare ar i omradet, antyder  liknande
stérningar ihav_«_smiljt')n, Detta att var omgivning visat sig yara S&
paverkad gor Oresunds daliga  miljodvervakning speciellt illa-
varslande. Den direkta recipientkontrollen vid de stérre  indust-
rierna ger Ytterligt  begransad  information om tillstAndet i sundet.

Vissa  fororeningar, ex. tungmetaller, ansamlas i naringsked-
jorna och kan darigenom hota djur och maéanniskor. Ett satt att mata
halterna av tungmetaller ar att undersoka fisken. Det visar sig da
att tungmetallhalterna ar relativt  hoga i vara kustvatten, men man
vet inte mycket g Sig om Kallorna til miljogifterna eller  om
spridningsmonstret.
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12.11 Noterade forandringar

Det behovs o, allman bild 5, eventuella langtidsforandringar i
omradet.  Darfor  har Miljddelegationen ot  en avy sina f& avvikel-
ser frén uppdraget att  initiera och samordna atgarder och
inriktat stora delar 4, sitt arbete med de kustnara  haven pa att fa
fram  matningar, som O&r att relatera till  tidigare kanda  fakta
registrerade for 80 &r sedan. Vi har gjort kvantitativa och kvalita-
tiva  undersokningar ay bottenfaunan for att kunna  jamfora med
hur  forhallandena var for 80 &r sedan. Vi har ocksd ort miljo-
giftsanalyser i sediment och organismer. Nulaget har  dessutom
dokumenterats genom undervattensfilmning med stéd o, Malmo-
hus lans landstings Miljévardsfond.

Miljodelegationens sexkvantitativa undersokningsplatser langs den skanska

vastkusten sgmt den kvalitativa undersokningsplatsen vid Kndhaken utanfér
Helsingborg.
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Sex provtagningsomraden, dar kvantitativa prover togs under &ren
1910- 1916 4, den danske  marinbiologen Carl Georg Johannes

Petersen, har  aterbesokts. Eftersom en del tvivel framforts

avseende  jamforbarheten mellan nya data och Petersens data har
Miljodelegationen anvant  ggmma  Metodik samt tagit lika manga
prover  som Petersen orde i borjan 5, seklet. Véra resultat bor
darfor kunna tillfora den livliga debatten kring tillstdndet i

Oresund = 6kad stringens och skérpa.

Petersen var en ay Pionjarerna bakom undersokningar av
mjukbottenfaunan och dess betydelse som foda for fiskar. Han
insdg, att det behdvs kvantitativa data t. oy antal individer eller
méangd biomassa per m2 bottenyta for att man Skall kunna jamfora

samma provplats vid olika tillfallen. Miljodelegationens prov-
tagningar har framfér allt skett pa bottnar under  sprangskiktet 5
platser, dar temperatur och salthalt ar relativt stabila. P& g av
provtagningsplatsema Lommabukten ar dock vattendiupet endast
ca 15 m, viket innebar  storre variation i omvarldsfaktorer.

Resultaten fran  Miljodelegationens undersodkningar totalt togs 115
prover med bottenhuggare och jamforelser med Petersens resultat

har gett information om faunaféréandringarna i omrddet under de
senaste 80 aren. Dessa utgér den mest intensiva och expansiva

perioden  for urbanisering, industri och jordbruk.

Exempel pa faunan i vattnet utanfor Hogands juli 1990. Jamfor med Petersens
resultat frdn juli 1910 se nasta sida. Stérre djur saknas ymera ©Och
ormstjarngrna  Amphiura  filibrmis ar fler.
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Resultaten fran  de olika provtagningama pa bottenfauna ar enty-
diga. Det har skett stora forandringar qy bottenfaunans struktur
sedan borjan 5, detta sekel. De generella férandringarna under
sprangskiktet P& mer an 20 meters djup kan sammanfattas enligt
foljande.
_ djurens medelstorlek har  minskat. Storre  djur saknas  né&stan
helt,
_ totalbiomassan har o©kat och
férekomsten ay ormstjarnor och sma havsborstmaskar har

Okat, medan snackor och musslor blivit mindre  vanliga.

Den allménna férandringen av Kkustvattnen ar troligen av Kronisk

natur och torde ha forekommit under lang tid. Dock har g
accentuering skett P& gepare tid. Ett bland méanga exempel p& detta:
P& en av Petersenstationerna utgjorde o ormstjameart 1912 16 % gy
biomassan, 1984 4 andelen 25 % och , utgér den 40 %. For-
andringen  verkar  alltsd 45 avsevart kraftigare under de senaste
6 aren an under de narmast foéregdende  72.

Faunan utanfér Ho6ganas juli 1910. Originalteckning ay konstnér, gom fdlide
med pa Petersens undersokning.
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Vid vissa typer gy algblomningar kan gifiga  amnen utvecklas  och
syrgashalten minska i samband med  algernas nedbrytning.
Sarskilt kénsliga 4ar sadana  platser, dar  sprangskiktet ligger
aldeles invid botten  ¢qp ex. | Lommabukten p&d ca 15 meters djup.
| detta skikt kan plankton ansamlas och narheten till bottnen
innebér  att gn mycket liten volym  gyrgas finns tillganglig for ned-
brytning.

12.1.2 Ekologiska konsekvenser

De resultat som Uppnatts vid  Miljédelegationens provtagningar,
stammer val overens med de tidigare utférda undersokningarna i
Kattegatt och Balten. Vid tre oberoende undersoékningar i olika
kustomraden har alltsd likartade resultat erhallits. Detta faktum
pekar pa att gn generell och storskalig forandring agt rum.

Foreliggande undersokning visar  speciellt  att Oresund, trots osed-
vanligt  gott vattenutbyte, utsatts  for mycket kraftiga forandringar i
bottenfaunastruktur sedan boérjan  ,, detta sekel. Eftersom botten-
faunan  utgors 4y diur, gom alla har sin speciella  nisch, d.v.s. spe-
cifika  levnadsforhallanden och néringsupptag, kan o, féréndring

avspegla  andrade omvarldsfaktorer. De férandringar, som framst
anforts  gom troliga,  &r

effekter 5, trélning,
andrat  bytesuttag 5, bottenfisk,

langsiktiga temperaturférandringar och

eutrofiering o6kning gy harsalter.
| Oresund  kan man bortse  frdn  effekten ay tralning. Det rader
numera  trainingsforbud, och tralning har inte férekommit har i
nagon storre  omfattning sedan  sekelskiftet. Resultaten frin  den
tidigare namnda  danska undersokningen visar ocksd att detta inte
ar den troliga orsaken till foérandringarna i Balten.
Andrat bytesuttag ar inte heller ndgon sannolik  forklaring till  de
uppnaddda  resultaten. De arter, gom 0att kraftigast tillbaka,  ar nam-

ligen inte de goym &ar viktigast — goy fiskfoda.

Hydrografiska forandringar kan noteras under detta sekel. Botten-
vattnets  temperatur och salthalt  har varierat  periodiskt med nagon
grad respektive med nagra promille salthalt. Men det &r ytterligt
tveksamt om dessa svaga trender skulle  kunnat resultera i s& dra-
matiska faunaférandringar.
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Den troligaste forklaringen ar i stallet att den konstaterade mycket
kraftiga okningen ay Narsalter i kustvattnen lett till o hogre
primarproduktion med o©kad partikelmangd i vattnet som folid. De
diur t. gy ormstjgman Amphiura filiformis, som gynnas  Mmest
lever pa& suspenderat material och klarar  extrema  partikelmangder
samt laga syrgasvarden.

SKAGERAK Iffffékal fithasuuv

MasatfsfiamwuMATfzbAT#Smm;

Narsaltflodet  till Kattegatts ytvatten

Ett forsok att beddma hur mycket 4, eutrofieringen, som Kkommer
frin  olika  svenska omraden uppdelat pa olika kallor och hur
mycket  gomp kommer  frdn andra lander, gérs i SNVis  Hav90 och
dess bakgrundsmaterial.

Akuta katastrofer skapar  speciella férandringar. Kansliga arter
dor ut tillfalligt, men de brukar aterkomma nar livsbetingelserna
blivit lampliga. Deras  medelstorlek minskar och fler individer
kan  etablera sig  per Ytenhet. Biomassan kan o6ka sa lange
syrgashalten racker for  djurens overlevnad. Efter hand  klarar
emellertid allt farre  djurarter de alltmer extrema forhallandena,
och artantal och biomassa minskar. Akuta katastrofer intraffar
numera troligen oftare an tidigare en Dbevittnades v Miljodele-
gationens dykare i Lommabukten.

Dykare  har i ett flertal olika skyddade grunda omraden rdkat pa
stora 10sa | jassor  av fintrédiga alger. Under dessa mattor, som
utgér ett hot framst mot de ekologiskt  viktiga  grundomrddena men
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som Ocksd  paverkar djupare bottnar, har  svavelvatebildning
iakttagits. Orsakerna kan o4 flera.  Stora  narsaltutslapp som
hérror fran luftnedfall eller  frén véaldranerad jordbruksmark
betyder troligen allra  mest. Besiktning vid  avloppstuber fran
reningsverk visar att dessa inte alltid fungerar tillfredsstallande.
Storre  foremal, som borde  avskilits redan i bdrjan av renings-
processen, har vid ett flertal tillféllen noterats utanfor tubmyn-
ningarna. _ Kvantitativa matningar ay trédformiga rédalger vid

Kullaberg ~ visar ocksd p& g, Okning sedan 1970-talet.

12.1.8 Konsekvenserforfiske, turism  och bad

En allt artfattigare livsmiljo ~ under vattnet &ar inte bara ett tecken pa
att vi utévat Vvald mot andra arter och genomfdrt et etiskt dvergrepp

mot dem. Langsiktigt har férandringarna ocksa orimliga konse-
kvenser for  ogg sjélva. Kortsiktigt ser Vi Klara  negativa konse-

kvenser  for fiske, turism och bad.

Den  resurs som Oresund innebér for  yrkes- och  sportfisket,
kommer att  minska. Enbart sportfisket omsatter miljonbelopp i
regionen. Det berémda  torskiisket har redan minskat. Orsakerna
till  detta kan troligen sokas | g for torsken  forandrad livsmiljo.
Reproduktion har troligen  avtagit, och viktiga  uppvaxtmiljoer har
férandrats. Vasentliga fédoresurser for torsken  har troligen ocksa
minskat. Yrkesfisket gy rodspatta kommer ocksd att ga tillbaka,
eftersom férekomsten av dess stapelféda, de tunnskaliga muss-
lorna, ocksd  minskar. Sillen kommer inte  att drabbas i samma
utstrackning. Eftersom den lever 5, plankton, kan 0. m en

okning ske.

De oOkade mangderna qv fintrddiga alger pad grundomradena
innebar ett hot mot manga fiskarters uppvaxtmiljo. Dessa alger
kommer successivt att  forsamra ocksa  badmiljon. Alla  dessa
forandringar kan f4 ekonomiska aterverkningar. Vi ar pad vag att
bli 5, med de miljovarden, som Skulle  kunnat utgdra en del 4y
Oresundsomradets attraktivitet nar god milio  framover blir  op
bristvara.

12.1.4 Utslappskontmll

Utslappskontrollen och dess avgiftsfinansiering ar i lag reglerad.
Myndigheten Lansstyrelsen faststaller ett matprogram, och ut-
slapparnas roll skall 55 att betala kontrollen enligt  matprogram-
met. Till  utslappama hor bl. 5 industrier och kommuner. Langs
darna har de organiserat sig i vattenvardsforbund och for Oresund |
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ett samfallt Oresunds Vattenvardsférbund, som Organiserar bade
vattendragsforbunden och utslappama direkt il Oresund.

Det finns tva grundfel i denna arbetsform. Det forsta och viktigaste
handlar om Verksamhetens vaga atgardskoppling. Atgérder vidtas
endast g, matningar visar att utslappsrattigheter enligt meddelade
enskilda tillstand overskrids. I Ovrigt saknas det o koppling
mellan  matningar och &tgarder. Verksamheten hos vattenvards-
férbunden ar inriktad pd matning och endast marginellt pa
Vattenvard. Det hade varit arligare att  kalla férbunden for

vattenméatningsférbund.

Det andra felet avslfjar den subtila balansen mellan medborgar-

nas fortroende och misstro. Det ar rimligt att utslapparen inte har
ndgot gom helst inflytande over kontrollen ay de egna utslappen.
Omvant: en forutsattning for att manniskor skall hysa ett full-
standigt ~ fortroende  for att allt gar ratt il & att det finns o tydlig
roliférdelning. Samréd  bor sdledes fa ge vika for gy klar uppdel-
ning. Myndigheten och utslapparen bér ha helt atskilda  roller.
Situationen for kontroll i Oresund  y féljande:

_liansstyrelsen faststaller méatprogrammet.

_ Oresunds Vattenvardsforbund sluter avtal oy matningarna,
vika utférs 5, den Kkonsult, som vattenvardsforbundet ort till
sin egen handlaggare. )

~ Som g, folid 5y, uppbyggnaden av Oresunds Vattenvardsfor-
bund zr den Overlagset storste  enskilde  utslapparen Kemira AB
ocksd den overlagset storste  finansiaren ay kontrolimat-
ningar.

_ Lansstyrelsen ar adjungerad i Oresunds  Vattenvardsforbund.

Ovanstaende fyra  punkter hade wvarit fullt acceptabla, om filltron
varit total. Men det ir den inte, och det betyder att forfaringssattet
vacker misstro eller i varsta fall uppgivenhet och likgiltighet. Det
ar ingen slump att det réder o, Omsesidig misstro mellan den
officiella organisationen, Oresunds Vattenvardsforbund, och de
miljpaktivas sammanslutning Oresundsfonden med  starkt  stéd

ay Mmanga  manniskor.

Framover bor utslapparen enbart tilldelas betalarens roll.  Myn-
digheten  bor fullt uyt bestamma bdde vad goy skall matas, hur det
skall matas, varfor det skall matas och g, yem. Det forefaller som
om det finns o, otydlighet i miljoskyddslagen eller dess tolkning

pa just denna punkt.
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12.2 Mojligheter

Méjligheterna att rddda vara kusthav  ar goda. Det racker dock inte
med forandringar av Matningar eller  organisation. Det behdvs g
synvanda _ en 9grundlaggande omvardering, som innebér att Vi
betraktar havet med minst samma  respekt som Miliderna pa
land. S&dana  synvéndor kraver  forst o, period 5, avlaring och
nyinlarning. Miljodelegationen vill  skapa goda férutsattningar

for att on s&dan period skall komma il stdnd. Nu.

Oresund uppvisar  inom ett begrénsat omrdde exempel pd de flesta

férekommande marina  miljder  langs den svenska  kusten.  Ytterst
f& kustomréden kan mata sig med sundet vad betraffar Variations-
rikedom _allt frdn  de omfattande grundomraden i soder, gom éar
viktiga barnkammare for olika fiskar, il de olika typerna av
mjukbottnar i de centrala delarna  med den dynamiska sandplatan
Disken, moranbottnarna vid Ven, musselbankama vid Knéhaken
samt hardbottnen vid Kullaberg. Intressant ar ocksa laget mellan
vastkusten och (")stersjén och utbytet mellan dessa vitt  skilda
varldar. Precis gom det p& land finns &krar, &ngar och skogar &r

Vért kusthav  fullt med olika milder, vilket betyder o méngfald 5,
mojligheter for olika arter.

ENn  annan likhet  med situationen pd land ar att det lyckligtvis

verkar  finnas refuger under vattnet, som fortfarande hyser ett rikt
liv. Darmed kan vi fa tilbaka den tidigare  mangfalden. Detta  har
stora likheter  med sijtuationen pad land i Vvastra Skane. Fortfarande

finns  det o, rikedom  pd arter och biotoper kvar  Aven om den ar
undantrangd il sm& omraden. Det viktigaste ar py inte  att lyfta
fram  utarmning och s.k. bottenddd _ det viktigaste ar att visa upp

2

mangden  hotade arter och miljGer, som fortfarande gar att radda.

Troligen kan o, aterhamtning ske relativt snabbt, eftersom plank-
toniska larvstadier sprids  effektivt via det omfattande Vattenut-
bytet.-Aterkolonisationen kan  studeras lokalt och & det enda
riktiga méttet  pd o god vattenmilj. Om vi kunde n& sadana
resultat och tydligt féra ut dem till allmanheten, skulle  det med-
verka till g i grunden  forandrad syn pa kusthavet.
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123 Atgarder

SOU 1990:93

123.1 Skanes  Havsvarn

Forslag: Ny organisation i stiftelseform for att bedriva  miljo-
relaterad marin aktionsforskning, utfora mat-
ningar, ge Utbildning och information til allmén-
heten, ta fram beslutsunderlag och lagga Aatgardsfor-
slag.

Ansvarig: Stiftarna utgérs gy bl. 5 den regionala organisatio-
nen enligt kapitel 2 och 4, SNV.

Kostnad: Ca 10 miljoner  kronorar

Bakgrund

Miljodelegationens undersokningar visar  att stora forandringar

av Kustvattnet padgdr, men att kontrollen ay saval  allméanna for-

andringar som lokala utslapp  uppvisar  synnerligen stora  brister.

De stérsta utslappen till  vara kustvatten aqy haringsémnen fran

jordbruk och industrier kommer  frdn  regionen. Halterna av tung-

metaller i fisk &r for hoga.

Kustkontrollprogrammet
gade kontrollen av Utslapp

for Oresund  bor revideras.

fran

kompletteras med kontinuerliga

av den marina totalmiljon

leda till atgardspaket med kontinuerlig
att kréavas  omfattande beslut

och

skall kunna komma &t situationen

vatmarker och akanter,
kommunala planmonopolet
verksamheter, etc. Det ar

om e
for

sdledes nodvandigt att

finns ettt tydligt kontrollprogram
organisation, som Kkan besluta

féora dessa. De kustnara
slagna  regionprogrammet.

Kompetens pa kustvattnet,

omradet.  Oresund  skiljer

resultat och deras tolkning

till  beslutsfattare i bade offentlig
till  allméanheten. Nationellt har
marina centrum skall  bara
Umed. For den (qng forskningen
ock beklaglig _ den témmer
kompetens. Men for att bedriva
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med intressenter, att foresla

marina centrum helt  otillrackliga.

Arbetsuppgifterna for Skanes
att  bedriva
haven och att
i regionen.
atgardsforslag
Danmark,

miljorelaterad
utféra

stallt Sténdig

att  bedriva och

Skalderviken,

utbildning
och

att ge anbud pa& matningar for
pliktiga  verksamheter och att

123.2 Marint ~ skydd _reservat

For Oresund
generella

utslapp  tilldtna
na, oljeprospektering,
Utfylinad tillats
verksamheter
de och sa att sa lite
hallsmuddring av
yttersta forsiktighet

toxikologisk kontroll.

Forslag:
bestdammelser
halter

Falsterbo
riktning
kusten

linjen
Ostvastlig
svenska

bor
ut till

Vidare  foreslas

omraden:

Knahakenomradet
mot utfylinad,
Djuphalan véster
Landskrona forbud
plikt  vid provtagning
Sandplatan Disken
Grollegrund
Lommabukten
Hollviken

Inre  Skélderviken
Lundakrabukten

och folja

Havsvarn

marin
undersokningar
resultatrapportering,
och beslutsunderlag.

information

recipientkontroll vid
genomfdra

och sddra Kattegatt

mycket
och foretag,
ingrepp
hamnar
och med
Omradet

_ Stevns
omradet
territorialvattengransen.

reservatsbestammelser for

utanfor
tillstandsplikt

Oresund och Skalderviken

atgarder, ar avlagsna

upp

skall  yara:
aktionsforskning i kust-
enligt ett program  fast
framtagande av
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Ansvarig: Staten

Bakgrund

For kartor dver reservaten: se Diverse underlagsmaterial och
sammanstéillningar [SOU 1990:94]. Vid Kullaberg finns redan ett
marint reservat. I dvrigt giller:

- sandtékter och tippning férekommer i relativt liten utstriick-
ning pé svenskt vatten. N#r sddana utférs ger de emellertid
kraftig och langvarig inverkan pa bottnarna,

- orenade utslidpp forekommer,

- oljeprospektering #r tilldten enligt géllande avtal. Férnyat
avtal bér absolut inte ingés,

- muddermassor frdn hamnar och annorstéides ldggs ibland i
havet. De bér lidggas pa land,

- utfyllnad av grunda omraden sker frimst i de sédra delarna
av Oresund, vilket bl. a. minskar bestdndet av vérdefulla upp-
vixtmiljoer for fisk.

F. d. dagvattenutslipp frén en industri vid Oresundskusten mynnande pé en
badstrand. Omrédet ér ocksé viktigt som uppuvéxtmiljo for fiskar.
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13 Trafik

Trafiken rymmer fordelar som #r sa stora att den fatt en sorts inre
motor. Det blir bara mer och mer trafik i en takt, som gér att allt fler
nu bérjar tycka att sa hér vill vi inte fortsdtta. Man har blivit med-
veten om miljéproblem som utslépp, nedfall, olycksfall, forédndrade
stads- och landskapsbilder, hotade arter och biotoper. Men man har
kanske #nnu mer uppmérksammat de direkta nackdelar, som var
och en upplever till vardags. Vi ér oroliga for vara barn i trafiken.
Det bérjar bli trdngt pad gator och infarter. Parkeringseldndet
vixer. Bullret stér. Bilsamhillet tédr - dven psykiskt. Att kéra bil en
timme kostar for de flesta mer #n den skattade inkomsten fran tre
arbetstimmar. Gér man det morgon och kvill blir det inte mycket
over. Samhillsekonomiskt dr kostnaden &nnu hégre. Och véxan-
de. Det &r som om trafiken éter upp sina egna férutséttningar.

Att dta upp sitt eget barn -
det ar som om tids-
besparingarna i trafiken
slukar sin avkomma,
precis som pa Francisco de
Goyas konstverk.
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Olycksfallen i trafiken har  ungeféar lika stora konsekvenser for
manniskors liv  som andra  miljoeffekter. Miljédelegationen har
emellertid valt att inte ta upp trafikolycksfallen inom sitt arbete.
Daremot har vi analyserat vara forslag ur trafiksékerhetssyn-
punkt se Underlagsmaterial Trafik  [SOU 1990:97].
13.1 Problem
Vastra  Skanes trafikproblem ar svara att komma  &t, eftersom om-
rddet ar béde tatt- och glesbebyggt. Samhdllet i med andra ord inte
planerat for att ge goda trafikforutsattningar. Dess  struktur har
andrats  kraftigt ~ de senaste 30 &en. Manga manniskor  har lamnat
de storre  staderna. Mindre  orter och kommuner har wvuxit pa de
storres  bekostnad. Arbetstillfallena har flyttats at andra hallet, il
de stérre  staderna. Resultatet har blivit o, kraftigt okad arbets-
pendling  gom till 6vervagande delen sker med bil. Samtidigt har
fritidsresoma Okat markant, de stdr p, for ungefar halften 5, allt
personbilsresande hér.
Godstransporterna okar  likasa. Vastra Skadne &r Sveriges vikti-
gaste transitomrade _ 75 % gy all trafik, gom skall g& vidare utrikes
pa fara, passerar har. Halften 5, detta gar pa lastbil och halften  p&
jarnvéag vilket  innebér att genomfartstrafiken med lastbilar inom
regionen ar en mMmycket  stor belastning. Forutom lastbilar till och
frin  Sverige gar g stor del L, Finlands och Norges utrikestrafik
genom Sverige.  Prognoserna for hur mycket antalet lastbilar och
langtradare kommer att Oka i framtiden, stammer de flesta il
eftertanke.
Luftféroreningar och buller ger stora miljproblem:
_ Kvéaveoxider och kolvaten: Trafiken stdr  for 80 % 4, kvave-
oxidutslappen och fér 60% 4, kolvatena. Uppskattningsvis
20 000 manniskor utsatts  dagligen for s& hoga kvéavedioxid- och
kolmonoxidhalter, att det kan 54 direkt  skadligt. Betydligt
fler  manniskor an sd utsatts  for luftfdroreningar, som kan ge

upphov il cgncer OCh gom kan bidra till allergier och astma.

. Vaxthusgaser och fossil energi:  Halterna av bl 4 koldioxid
som gor att atmosfaren kraftigare reflekterar tillbaka  jordens
varmestralning och dikvaveoxid bidrar bade till  véxthus-
effekten och till  uttunning ay atmosfarens ozonskikt Okar
kraftigt. Transportsektorn stdr fér ¢, stor andel ,, forbruk-
ningen 5y fossila  bréanslen, ungefar o, tredjedel 5, Sveriges
férbrukning av fossila  branslen  gar &t til att driva bilar och
bussar.
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- Buller: 15 000 mé#inniskor i Vistra Skéne bor lidngs gator med
mycket héga bullernivder. 300 000 ménniskor bor i omraden
dér bullernivdn #r stérande. Bullerstérningarna kommer s&
gott som helt fran transportsektorn.

Vistra Skdnes natur och miljé dr starkt paverkad av trafiken men i
mycket #r denna péaverkan inte specifikt skdnsk. De globala
problemen hér sjélvklart till dessa men inte heller de lokala och
regionala luftféroreningsproblemen kan sdgas vara specifikt
skdnska. Markbristen och den tunga genomfartstrafiken &r dér-
emot accentuerade skdnska problem.

Motorvigar och andra trafikanliggningar har ofta placerats sa att de ger
stora sdr i landskapsbilden. E 6:an éver Hallandsdsen.

Ett problem i sig dr de stora kostnader som olika trafikanldgg-
ningar innebdr. Utbyggnad av jidrnvigsnédtet innebédr investe-
ringar i miljardklassen. Ytterligare ett problem &r de manga
intressenter som #r inblandade. Méjligheterna att uppna effektiva
systemlésningar dr darfér begridnsade.
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SpanystemetiVisunSkanear IMO

Nuvarande sparsystem  uppvisar
stora brister och behovet 4y inves-
teringar i jarnvagsnatet  ar yppen-
bart. For vasentliga  delar gy
utbyggnaden krévs ett omfattande
utrednings-  och planeringsarbete

innan det ar mojligt att prioritera de
olika utbyggnadsobjekten.

SparsystemetiVisi-alianearmw

Senast ar 2000 maste foljande brister
i jarnvagssystemet ha atgardats:

1. Hallandséasen: dubbelsparig
tunnel.
2. Helsingborg-Héassleholm over

StOrp: ypprustning.

3. Helsingborg Teckomatorp:
Smarre upprustning.

4. En riksgodsbangard behovs i
sodra Sverige. Teckomatorp ar
ett intressant lage.

5. Teckomatorp-Lund:  dubbelspar.
6. Lund-Malmo: ett tredje spar kan
behovas 5y kapacitetsskal.

7. Fasta forbindelser mot Dan-
mark: dessa maste utformas s&
att Malmé C blir en séack-
station.

8. Ystadbanan: upprustning  och
elektrifiering.

9. Snabbspérvagar  behdvs gom

komplement till  jarnvagen.
Mest aktuell for utbyggnad ar
Lund-Staffanstorp-Malmo och

eventuellt vidare mot Vellinge.
SpanystemetiVSsu-askanearmm

Behovet 4y investeringar efter &r
2000 ar fortfarande  stort. Under
perioden kan det bli aktuellt med pyq
snabbsparvagar och att ge Vastkust-
banan dubbelspér pa den aterstdende
strackan  Angelholm-Helsingborg-
Teckomatorp med bl. 5 féljande
viktiga avsnitt:

218

SOU 1990:93

Angelholm: 3, det méjligt att
dra ett dubbelspdr langs py-
varande stréackning utan kon-
flikter med bl. 5 naturvards-
intressen  Innebar  dragning
utanfor Angelholms centrum att
nuvarande centrum utarmas

2. Angelholm-Teckomatorp via
Helsingborg: utbyggnad il
dubbelspér for persontrafiken #r
onskvart.

8. Landskrona: anslutning till
Vastkustbanan innebar férmod-
ligen att en ny station behovs
Oster om Landskrona. Darfor
maste snabbsparvag  Lands-
krona-Helsingborg ~ gom alter-
nativ till Vastkustbanan  med
pagatagstrafik via Landskrona
utredas fardigt innan det gar att
ta stallning till sparsystemets
slutliga  utformning  pa detta
avsnitt.

h-afiksystemgt

Det ©verordnade  jarnvéagsnatet

bestér &r 2000 gy Vastkustbanan och
Sodra stambanan g far kapacitet
for saval olika slags persontag
snabbtag, ovriga fjarr-tag, regional-
och lokaltdg som kort- och langvaga
godstag. Ovriga jarnvagsstrackor

trafikeras dels 5y godstdg, dels v
pagatig eller sarskilda regionaltag,
som aven tillgodoser anslutnings-
trafiken  till riksjarnvéagarna. De
nya Shabbsparvagarna utgér ett
komplement till pagatdgen i tunga
regionala pendlingsstrak dar
sparforbindelser  tidigare saknats.
Tilsammans med lokala sparvags-
nat och matarbussar hojer de kollek-
tivtrafikens  attraktionskraft ~ och blir
strukturbildande for bebyggelse-
planeringen. Pendlarparkeringar

ger goda mojligheter att kombinera
bilens och den sparburna trafikens

goda  egenskaper. Infartspar-
keringar behovs i storre stader for att
minska biltrafiken i stadskéarnan.
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Spar-systemet i Vastra Skane &r 1990, 2000 och 2010.
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13.2 Mojligheter

Det gar inte att bara overldta till samhallet att komma till ratta med

trafikproblemen. Stora  delar 5, trafikomfattningen bestams i
praktiken av individuella val, direkt och indirekt. Vissa g, dessa
kan vi andra frdn dag till dag. Andra  kraver en langre  omstall-
ningstid. Men det ar ingen tvekan 5 att det & ey summa av
ataganden frdn  individer, grupper, naringsliv och samhélle som
behdvs for att foréandringar skall komma till stand.
Néar samhallet gor relativt blygsamma ingrepp i bilismen utan att
vara forankrade i folkviljan blir  reaktionerna héftiga. Tolerans
och  acceptans mot  samhallsingripanden i trafiken ar nara for-
knippade med oy, manniskor sjalva vill andra  sitt trafikmonster.
Med andra ord: trafikdkningen kan hejdas och trafikens omfatt-
ning kan minskas  kraftigt d& on stor andel 4, manniskorna sam-
tidigt  vill ha g, foérandring. Vi & troligen dar p, nar o. m. fore-
tradarna for  bilindustrin Vil g en annan tatortstrafik. De sum-
merade effekterna av individuella initiativ och  samhalleliga
trafikbeslut kan darfor bli stora.
Bilen  kommer att yara Kkvar  men mycket av bilkérandet kan
forsvinna. Inkérsporten maste  troligen vara att samhallet gar fore
med goda exempel pa o attraktiv kollektivtrafik. Vart kan da g,
val fungerande kollektivtrafik leda

Langresenaren vélier att aka tdg, nar tadgen blir snabba  och

bekvdma  och nar det blir enkelt att stalla sin bil vid stationen.

_ Stadsresenaren och kortdistanspendlaren kan valja att aka
med bekvama  snabbsparvagnar och bussar nar turtiatheten och
resstandarden blir hég. Man kanske o.m. kan tanka sig att
&ka  kollektivt for att handla _ men detta forutsatter att man
kommer tillrackligt nara affarer och bostdder och att det finns
goda utrymmen for kassarna p& bussensparvagnen. Det skall
inte behdéva bli obekvamare gn vad det ar att handla med bil

speciellt som man Slipper  parkeringselandet.

_ Fritidsresorna daremot, framfor allt de relativt korta  ut i
naturen, kan  troligen inte klaras med kollektivtrafik. Dar ar
den individuella friheten viktig ~ for funktionen i sjalva (e
sandet, och dar skall den finnas kvar. Det kan vi ha rad till
badde  ekologiskt och  ekonomiskt, nar vi Aatgardat annat

resande.
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Av flera olika skal  diskussionen ay SParstréckningar i samband
med o, fast Oresundsforbindelse, dragning av nya dubbelspariga
jamvagslinjer, lokalisering av stérre  godsterminaler, samverkan
mellan  olika trafikformer m. m. _ ar det svart att med bestamdhet
havda  nagon  l6sning som den basta. Hela spar-systemet maste
planeras i ett sammanhang. Underlaget for detta haller pa att tas
fram  for nérvarande, i regionen pagar  utredningar om bl 4
snabbsparvagar och jarnvagslésningar for  Malmo. Innan detta

underlag  &r Kklart &r det svart att vardera de olika mdjligheter som
finns.

Miljédelegationen har valt att presentera sin vision 4y det framtida
kollektivtrafiksystemet i Vastra Skane i tvd perspektiv: ett pa tio
ars sikt, gom Overensstammer med tidsgransen i vart uppdrag, och

ett mer langsiktigt perspektiv se Kkarta.

| takt med att spar byggs ut bor ocksad toleransen mot landsvags-
buren  godstrafk kunna  minskas. Den omfattande transittrafiken
med lastbil  gepnom Vastra Skane kommer dd ocksd att minska.

Exempel pa sparvagsdragning i o stadskarna: Bahnhofstrasse i Zurich.

13.2.1 Samhallsplanering

Trafiksystemets uppbyggnad ar gy avgorande betydelse for dess
miljopaverkan. Denna uppbyggnad ar svar att styra da& den till stor
del bestams utanfor samhéllets planeringsprocessen Manniskors
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val, konjunkturvariationer och oljepriset  ar tre faktorer  gom &r gy
avgorande betydelse for  hur  trafiksystemet utformas och ¢om &r
svlra att styra. Det ar darfor ytterligt betydelsefullt att samhallet
later  omtanke om Miljbn 454 Vvégledande i den planerings- och
prévningsprocess som ar ett led i uppbyggnaden gy trafiksystemet.
Att f4 trafik- och miljéfragorna mer allsidigt  belysta pa planstadiet
och fa utbyggnad av Olika  objekt som Paverkar trafiksystemet
provade enligt Miljoskyddslagen gr darfor  viktigt da detta kan

bidra till att bygga samhallet pa ett sddant satt att transportbehovet
minskar.

Med de stora investeringar, som ett forandrat trafiksystem kommer
att kréva, blir det nddvandigt att  ytterligare hansyn tas till hur
trafiksystemet ar uppbyggt: trafiken kommer att f& gn helt annan
betydelse for samhallsplaneringen an den har i dag. Darfor ar
forslagen i kapitel Miljo och  demokrati, kring framtida

organisation for trafikbeslut i Vastra Skane ytterligt viktiga.

18.22 Tekniken

Avgijort viktigast for att minska utslappen ay luftféroreningar ar
inférandet qy battre  teknik. For de Iuftféroreningar som & av av-
gorande  betydelse lokalt och regionalt _ kvaveoxider, svaveldioxid,

kolvéaten, kolmonoxid och partiklar _ finns  idag bra teknik for
personbilar. Trevagskatalysatorn ar mycket effektiv, de basta
modellerna har o4 reningsgrad kring 95 % for kvéveoxider och
kolvaten. Utslappen frdn  personbilsparken kan  darfor minskas
effektivt.

For tunga fordon dominerar utslappen av Kvaveoxider och par-
tiklar. Battre diesel- och naturgasteknik har de senaste aren
inneburit avsevart  repnare Motorer men annu epn bit &terstdr  innan
katalysatorbilens goda varden nds. Samhallet maste har ga fore
och i kollektivtrafiken systematiskt satsa p& att anvanda basta
teknik.

Aven om eltillférseln skulle ske fran  kondenskraftverk ar de

eldrivha fordonen renast. Elfordon bor darfor ges battre  forutsatt-
ningar genom ex. Skattelattnader.

Energiférbrukningen och darmed utslappen v Koldioxid kan
minskas genom  en l&ngtgéende energieffektivisering av trans-
portsektorn. Storst potential finns  for personbilar dar energi-
atgangen skulle  kunna minskas med minst 30% oy alla kon-

sekvent  valde energisndla modeller.
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Bullret  frdn  vagtrafiken kan reduceras genom olika  atgarder. In-
kapsling ay motor och hjul samt bullerddmpande vagbelaggningar
ar mest effektivt och minskar bade motor- och dackbuller.

Battre  framkomlighet och minskade utslapp  kan nas genom effek-
tivare signalsystem och olika informationssystem. Kollektiv-
trafiken kan prioriteras med hjalp ,, S&dana  system.

SJs nya snabbtdg kommer till Vastra Skane under 1990-talet.

182.8 Restriktioner

samhallsutvecklingen bestams,  gom namnts  gyan, Ofta 5, faktorer
som ar svarpaverkbara. For att kompensera  for detta, specielll gom
utvecklingen av Sig sjalv  inte  tenderar att  g& i miljovanlig
riktning, kravs  olika former 5, restriktioner. Exempel pad detta &r
miljdavgifter pd drivmedel, baserade  pad den miljokostnad som an-
vandningen gy drivmedlet orsakar, och omradesavgifter. Det enda
verksamma sattet att hejda eller vanda trafikutvecklingen ar, att
déma ay flera nyligen avslutade svenska studier, att  hoja
transportkostnaden, ex. genom et hégre drivmedelspris.

Svarigheten med restriktioner, som Med andra Atgarder, ar att ut-
forma dem s& att de loser det avsedda problemet. Hogre  driv-
medelskostnader ar ett verksamt satt  att minska trafiken men
innebar  att nagra manniskor far det séarskilt  besvérligt och att det
ar svart att kompensera dem. Vid anvandandet qy restriktioner av
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ekonomisk natur  maste gy darfor  acceptera  att nagra  drabbas
hardare  sn genomsnittet.

Till  restriktioner kan ocksd raknas utslappsbegransande lagstift-

ning. | allménhet ar denna  utformad sd att endast nytillkom-

mande  fordon  omfattas ay bestammelserna. | vissa fall kan det
dock 5 motiverat att ocksd &ldre fordon omfattas av Skarpta
krav, ex. genom att meddela  forboud mot trafik med fordon gom

uppfyller sarskilda reningskrav.

Ett alternativ eller  komplement till  restriktioner och ekonomiska

styrmedel ar att  utveckla miljovanliga alternativ. Det  &r
emellertid ofta s& att transportsétt som ar bra for miljon har full
foretagsekonomisk kostnadstackning. Ett  exempel pa detta  ar
jamvéagstrafiken. Dessa transportsatt behover  darfor  sarskilt stod.

182.4 Valmajligheter

Saval samhéllet som individen har stora mojligher att valja vilka
trafikslag man Vil satsa pa. Olika trafikldsningar maste  vagas
mot varandra i en helt  gnnan  utstréckning an tidigare  och pa alla
nivaer:

_ P& nationell nivd méaste samhallet ta stallning till hur  han
vill  prioritera olika trafikldsningar i luften, p&d vag, pa réls,
pd vatten och via telekommunikationer. Ett exempel pa detta ar
avvagningen av Mmedel till riksvagar och stomjamvégar.

_ P& regional nivd kan fordelningen av lanstrafikanslagen pa
vagar och oOvriga anlaggningar ifrAgasattas. Om 80 % gy lans-
trafikanslagen avsattes till  utbyggnad ay den  spdrburna

trafiken skulle o, rad angelagna  objekt kunna  genomforas.

P& objektsniva: ar det rimligt  att bibehdlla  tanken p& o tvar-
bana pa Sturup  samtidigt som Vi planerar  for fasta forbindelser
med Danmark och for snabbtagsforbindelser med  Stockholm

och Géteborg

_ Varje.  manniska kan bidra  till att minska trafikproblemen.
At rggq mindre, cykla erg, handla  lokalt och vélja gn en OCh
energisnal bil ar mojligheter som &ar Oppna for de flesta och ¢4

inte kostar  sarskilt mycket.
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13.2.5 Finansiering av Uutbyggd kollektivtrafik, framst  snabb-
sparvagar
De problem som ar forknippade med finansiering av ny infra-
struktur ar vasentligen tvd, organisation av byggande och agande
samt finansieringen i sig.
For snabbsparvagar ar en Organisation uppbyggd kring  banan, dvs.
ett banbolag, ett mojligt satt att l0sa organisationsfragan. Bolaget
kan bildas av de olika intressenterna, ex. kommuner, lans-
trafikbolag och privata foretag. Bolaget lanar pengar till  ut-
byggnaden ay banan och kan pa detta satt klara  byggnationen.
Eftersom de olika projekten uppvisar foretagsekonomisk 16n-
samhet ens Vid gynnsamma kalkylforutsattningar kréavs nagon
form 4, alternativ finansiering.
Ett alternativt och betydelsefullt satt  att  finansiera banbolagets
verksamhet ar att lata bolaget ta del L, den vardestegring pa
omgivande byggnader som Dblir gn folid 4y projektet. Detta  kan
goras pa olika satt. Vardestegringen i befintlig bebyggelse kan
overforas till  projektet genom ndgon form 4, lagesavgift eller fas-
tighetsskatt. P& motsvarande satt  kan o avgift tas ut frén
byggandet av kommersiella och andra lokaler. Uttag av sddana
avgifter far dock inte ske sa att privata foretag avstar  frén
exploatering. Om detta blir det enda alternativa finansieringssattet
ar det nodvandigt att nybebyggelsen ar av en sddan  storleks-
ordning att inte byggkostnaden blir  orimligt hég. For det projekt
som Skisserats i Vastra Skane ar det emellertid inte  mojligt att
klara  finansieringen enbart pad detta satt.
Ett annat satt ar det traditionella, dvs. att banan byggs helt i offent-
lig regi s& gom Goteborgs sparvéagsnat och  Stockholms tunnel-
banendt  byggts ut. Tunnelbanan i Stockholm byggdes till 90 % med
statliga medel. For narvarande ar det dock oklart hur  storre
infrastrukturinvesteringar ska kunna losas i offentlig regi. Att
kompletterande finansieringskéllor behdvs  verkar ofrankomligt.
Miljodelegationen vill har foresla en Mmodell  for finansiering av
snabbsparvagar.
Forst beréknas Sparvagens alternativkostnad, vilket  vanligtvis ar
kollektivtrafik med buss. Denna del bekostas qy trafikhuvud-
mannen  ensam. Det Overskjutande beloppet, oy for flera  objekt
kommer  att bli betydande, bekostas  delvis 5, trafikhuvudmannen

och delvis 5, staten. For trafikhuvudmannen tillgodoraknas egna
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insatser sdsom  férdelning ay Mmedel fran lanstrafikanslaget,
kommunala bidrag och olika former av haringslivsmedverkan.
Naringslivsmedverkan kan ske pa olika satt, ex. genom skatte-
befrielse for  bidrag till sparburen trafik eller genom sarskilda
avtal vid nyexploatering som ger naringslivet visst  ekonomiskt
ansvar for  sparvagsbyggandet. Staten ger et bidrag som ar
proportionellt mot det ,, trafikhuvudmannen satsade  beloppet.
Modellen ger ett incitament for kommuner med flera intressenter
att satsa pengar | Projektet _ varje  satsad  krona ger ju direkt
utdelning. Forslagsvis kan det statliga bidraget ges krona  mot
krona,  dvs. staten st&r for halva  merkostnaden men man kan
ocksd tanka  sig en annan fordelning.

Exempel:
Med  utgangspunkt frin o, planerad sparvagsforbindelse
mellan Lund och Dalby kan foljande kalkyl goras  rakne-
exemplet ar hamtat fran  Oversiktsplan 90 Lund  Utredning

om SpParburen trafik, VBB  1990:

De arliga kostnaderna for en Ssparvagsforbindelse till  Dalby &r
ca 18 miljoner kronor. Motsvarande busstrafik kostar drygt
halften. Biljettintakterna har  antagits vara  oférandrade,

9 miljoner kronor per ar. Den arliga merkostnaden for
sparvagsdrift blir 9 miljoner kronor. Om lanstrafikanslagen
omfordelades sd att on storre del gick il kollektivtrafik-
anlaggningar skulle  detta ge 40 till 50 miljoner kronor per ar.
Antag att 5 % 4, detta kan ga till den diskuterade Sparvagen,
dvs. 2 miljoner kronor. Antag vidare att det via naringslivs-
medverkan kan o mojligt  att erhdlla ettt bidrag pa 1 miljon
kronor per ar. For Lunds kommun  Aaterstér d& att betala

1,5 miljoner kronor per & om staten skjuter till halva beloppet.

Projekten blir pd detta satt avhangiga den regionala och lokala
installningen. Med viss  anstrangning och  omprioritering av
befintliga anslag bor ocksa relativt kostsamma objekt kunna
utféras.

Ovannamnda forslag  innehaller, utover  den del g5y, néringslivet
kan bidra med, inga nya medel. For att Miljddelegationens forslag
ska  yara mdjliga att genomfora kravs, oavsett val av
finansieringsmodell, att de statliga och kommunala bidragen
técks genom omférdelningar i budget eller genom nya
intéktskallor. Exempel pa nya intaktskallor ar  regionala
miljdavgifter pa vagtrafiken i vastra  Skéne, gy skulle kunna ge |
storleksordningen en Miljard kronor per ar i intakter, och borttag
av arbetsreseavdrag, vilket  skulle  kunna ge 300 il 500 miljoner
kronor i okade skattintakter i Vastra  Skéne.
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133 Atgarder

Den regionala strukturen i Vastra Skane ar  nagot speciell.
Omradet ar tatt  befolkat men uppvisar &ndd o del glesbygds-
relaterade problem som omraden med dalig  kollektivtrafik-
forsorjning. Manga tatortsomraden som byggts under de senaste
tjugo till  trettio aren & svara att forsorja med  kollektivtrafik.
Transittrafiken ar stor. De miljdproblem som [trafiken i Vastra

Skane ger upphov il kan &ndd inte sigas yara  Specifika for

omradet och flera ,, Atgérdsférslagen ar darfor  inte  speciellt
utformade for vastra Skdne. De atgarder oy, sarskilt  beror Vastra
Skane ar olika investeringar i trafikanlaggningar. Dessa ar kost-
nadskréavande och kraver sarskild anstréangning for att kunna
finansieras. Miljodelegationen har kunnat  ge forslag il hur g
totalfinansiering kan géras. Nagon form 5, kombinationslosning
behdvs. Miljodelegationen har lagt ett forslag oy hur on s&dan kan
se ut. Utover detta finns  mojligheten att omfordela lanstrafik-
anslagen.

Vart  forslagen kan leda till framgéar om man felaterar dem till de

olika  miljoproblem som trafiken ger upphov till:

_ Buller: Séankning ay Dbullergransvarden for  fordon minskar
antalet boende goy, utsatts  for bullemivéer 6ver 55 dBA med g
tredjedel. For att klara en VYtterligare minskning kravs g
kombination av lokala  Atgéarder. Vvart  forslag ar att varje
kommun i omradet ska ta fram och genomféra en blan  for att
klara  bullerproblemen.

_ Luftféroreningar lokalt: ~ De Overskridanden av Naturvards-
verkets  riktvarden som gors &r i allmanhet sm& och det kravs
inga  storre  minskningar for att komma under  riktvardena.
Renare fordon ar ettt  effektivt satt  att  minska lokala
luftféroreningsproblem. Malmoé  stad har berdknat att de gator
som  kommer att  ha  kvavedioxidhalter Overstigande
135 mikrogramma3 kommer  att minska kraftigt  till  &r 1995,
Endast langs  6km gatulangd beréknas da detta riktvarde
overskridas mot 26 km 1988. Den ytterligare skarpning av
avgasbestammelserna som Vi foreslar bér leda till att den
utsatta gatulangden kan  minskas ytterligare aven  om
trafikvolymerna Okar.  Daremot kommer det att ygrg Svarare
att n& den minskning av cancerogena och  mutagena amnen
med 90 % gom kravs for att uppnd on acceptabel  cancerrisk. I
sammanhanget bor ocksd noteras att det finns  grypper av

manniskor som Stérs dven oy riktvardena overskrides.
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_ Luftféroreningar regionalt: Utslappen av kvéveoxider
kolvaten kommer  att minska  kraftigt om Skarpta avgaskrav
infors. En  minskning med 50 % till & 2000 forefaller

orimlig den med hansyn il g, viss trafikdkning.

_ Luftféroreningar globalt: Om den genomsnittliga drivmedels-
forbrukningen kan sénkas for personbilar bor det g4 mojligt
att stabilisera utslappen av koldioxid frdn trafiksektom pa 1987
ars nivd. Det ar emellertid nddvéandigt att regleringen ay ben-
sinférbrukningen infors  sparast for att nd detta. For att kunna
minska koldioxidutslappen i ndgon stérre  omfattning kravs
bade reglering av drivmedelsfoérbrukningen och ekonomiska
styrmedel.

_ Markkonflikter, trangsel, framkomlighet: Dessa problem
til  storsta delen avhangiga  trafikvolymen. Okad  trafik
trangseln och forsvarar framkomligheten eller stéller  krav
vagutbyggnader. De kapacitetsproblem som idag finns
vastskanska vAgnatet ar i forsta hand beroende 5, ep intensiv
arbetspendling under o, begrénsad tidsperiod. Kan delar

denna  pendling Overforas till  kollektivtrafik minskar saval

trangsel som behovet o, nya vagar.

Trangsel ar ett vaxande problem p& de vastskdnska vagama men i alméanhet

ar det trdngt endast o, kort stund varje dag.
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En overgdng till ett resande med sparburen trafik  gr till stor del

positivt ur  Miljésynpunkt. Forutom effekter pa tréngsel och

markatgang paverkas ocksd luftféroreningssituationen positivt.

Minskad biltrafik i stadskérnorna i regionen kan ocksa bli foliden

av ett forbattrat kollektivtrafiksystem. Det bor dock noteras att

Gvergangen frdn  bilresande till  kollektivt resande inte &r given

enbart genom standardhdjande atgarder. Ocksd styrmedel qy Olika

slag, ex. drivmedelsavgifter, kan komma  att behdvas.

18.3.1 Planering och prévning ay trafik, trafikalsuande

anlaggningar och véagar

Trafiksystemets uppbyggnad ar gy Aavgorande betydelse for dess

miljopaverkan. Det ar darfor ytterligt betydelsefullt att samhallet

later  omtanke om milion  yarq  vagledande i den planerings- och
prévningsprocess som ar ett led i uppbyggnaden qy trafiksystemet.

Att fa trafik- och miljfrAgorna mer allsidigt  belysta pa planstadiet

och f& utbyggnad aqv Olika  objekt som paverkar trafiksystemet

provade enligt Miljoskyddslagen ar  darfor viktigt. Miljo-
delegationen har dessutom lagt férslag oy regional planering se
kapitel Miljo  och demokrati.

Forslag: Skarpta krav. pa att storre  projekt och planférslag
skall  innehalla tydliga konsekvensbeskrivningar
med avseende pa trafiken och  miljon. Forslaget
aterfinns mer detaljerat i Storstadstrafikkommit-
téns slutbetédnkande [SOU 1990:16].

Ansvarig: Staten  och kommunerna.

Forslag: Trafik infors under definitionen for  miljofarlig
verksamhet i miljéskyddslagen. Detta  innebar att
man kan stdlla samma Kkrav  pd industrier, stor-
marknader och andra anlaggningar som Aalstrar
trafik som Pa ex. foretag, som Orsakar miljostor-
ningar, vad galler krav pa lokalisering till en
lamplig plats och skiliga  forsiktighetsmatt i verk-
samheten. Aven forandringar i ex. Produktionen,
vilka  paverkar trafiken, ska provas.

For  storre anlaggningar infors tillstandsplikt.
Lansstyrelsen foreslas bli prévningsmyndighet.
Mindre anlaggningar skall anmaélas hos milj- och
hélsoskyddsnamnden. For befintliga anlaggningar

infors  sarskilda Gvergangsbestammelser.
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En vasentlig del ,, forslaget ar kravet pa noggranna

miljoeffektbeskrivningar som  beslutsunderlag.
Sé&dana  upprattas i viss man redan idag, men det ar
otillrackligt reglerat vad de skall innehalla, och
kvaliteten varierar hogst  avsevart. Om sokanden
férordar  nagot annat alternativ an det gom ar bast |
miljosynpunkt skall detta motiveras.

Ansvarig: Staten genom lagandring.

Forslag: Prévningen av  Mmiljdhansyn vid trafikanlagg-
ningar  fors gver till  miljoskyddslagen, vars regler i
detta  avseende ar betydligt mer  Preciserade an
vaglagens. Véagar skall tillstAndsprovas, de stora
hos  koncessionsndmnden och  mindre vagar hos
lansstyrelsen. Detta ger mMGjlighet att stalla krav pa
lokalisering il oy lamplig plats  och ange skaliga
forsiktighetsmatt i verksamheten.

Ansvarig: Staten genom lagandring.

Forslag: Fordons miljopaverkan ska kunna vara 9rund  for
trafikforeskrift, dvs. det ska inom avgransade
omraden i tatorter och andra platser med  mycket
trafik vara Mmojligt att  forbjuda trafik med motor-
fordon, som uppfyller sarskilda krav. pa rening.
Forslaget aterfinns mer  detaljerat i Storstads-
trafikkommitténs slutbetankande [SOU 1990:16].

Ansvarig: Staten  och for tillampning kommuner

18.3.2 Fasta forbindelser till Danmark

Forslag: Om o, fast forbindelse til Danmark kommer till
stind méaste denna  foregas av en analys av kon-
sekvenserna for trafik och  milj6. Sarskild hansyn
méste tas ftill att vattengenomstrémningen i Oresund
inte paverkas L, den fasta férbindelsen, att trafikens
totala  miljoeffekter minskas, att trafiksystemet ut-
formas sd att kapaciteten fér sparburen trafik  Okar
kraftigt ~ och att sparsystemet planeras i ett samman-
hang. Miljodelegationens forslag och bakgrunds-
material bor kunna  utgéra gn gy Orundvalarna i

analysen.
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Bakgrund

Miljodelegationen har tagit stéllning for gn borrad  jarnvagstunnel
under ~ Oresund. Sveriges regering har tagit  stéllning for  en
kombinerad vag- och jarnvagsbro over Oresund. Oavsett hur
férbindelsen utformas ar det viktigt att foljande beaktas innan

byggandet paborjas:

_ Trafiksystemets totala miljoeffekter méste minska. Detta
innebar  att att halsofarliga effekter  bdr undanrdjas till  ar 2000,
miljostérande effekter, typ forsurning, boér undanréjas till  ar
2010 och klimatpaverkande effekter  bor stabiliseras pad 1988 ars
nivd till  &r 2000.

_ Trafiksystemet ska utformas sd att kapaciteten for spérburen
trafik ~ okar kraftigt. Hela sparsystemet, inklusive eventuella
snabbsparvagslinjer, maste  planeras i ett sammanhang.
Sarskilt viktigt ar att Malmo C inte utformas som en
sackstation.

_ De diskussioner som forts kring finansieringen av  en
Oresundsbro har gatt ut pad att bron ska byggas o, ett privat
konsortium som far ratt att uppta broavgifter. Vid g sédan
konstruktion gr det nddvandigt att anslutande sparstrackor
byggs och bekostas v Konsortiet och att resurser tas frén
pagdende eller planerad  utbyggnad qv Jjarnvéagsnatet.
Vattengenomstromningen i Oresund  far inte paverkas , den

fasta  forbindelsen.

13.3.3 Jarnvagar och kollektivtrafik

Jamvéagens férutséattningar méaste forbattras. Detta  kréaver nya Spar

for séval gods- goy Persontrafik. Pa sikt bor ocksa stomtrafiken

kunna utsattas  for konkurrens. Det lokala och regionala kollektiva

trafiksystemet i Vastra Skane behdver rustas upp. Utover

satsningarna pa jarnvagen behovs darfor ett  system av
snabbsparvagar i Vastra  Skane.

Forslag: Rusta  ypp stomjarnvagarna i Vastra Skane.  Vik-
tigast 4ar att Standarden pa Vastkustbanan hojs
genom utbyggnad till  dubbelspar. Ocksd Sodra  stam-
banan och jarnvagen mellan Helsingborg och
Kristianstad behoéver  upprustas. Sarskilda atgarder
behovs for godstrafiken, bl. 5 en riksbangérd.

Ansvarig: Banverket.

Kostnad: Minst 3,8 miljarder kronor fram till ar  2000.
Finansiering delvis  Kklar genom Banverkets forslag
till  stomnatsplan. Aterstaende medel méaste till-
skjutas.

Tidplan: Successiv  utbyggnad under  1990-talet.
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Forslag:
Ansvarig:
Kostnad:
Tidplan:

Forslag:

Ansvarig:
Kostnad:

Tidp la .

Forslag:
Ansvarig:
Kostnad:
Tidplan:

Pagatag

souy 1990:93
Rusta upp Ystadbanan.
Lanstrafiken Malméhus, lansstyrelsen.
200 miljoner kronor.
Klart senast 1993.
Bygg ut regionala snabbsparvagar som komplement
till Pagatagen. De strackningar som &r mest
aktuella for narvarande ar  Vellinge-Malmo-
Staffanstorp-Lund utreds ay Malmé  kommun  och
Lénstrafiken i Malmohus lan, Landskrona-
Helsingborg-Hdganas utreds av  Helsingborgs
kommun och Lanstrafiken i Malmohus lan samt
Lund-Dalby utreds av Lunds  kommun.
Lénstrafiken och berdrda kommuner.
Den totala investeringskostnaden for de foreslagna
linjerna ligger p& g4 2 miljarder kronor.

Start  199192. Avslutat  kring  sekelskiftet.

Rusta pp befintliga kollektivtrafikterminaler.
Lénstrafiken och berérda kommuner.

60 miljoner kronor.

Klart senast 1993.

UP- pmatéii |

t.
premiéraret 1983. Dessa tdg &r populara och bér kunna

trafikera fler strackor #n dagens.
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Forslag: Bygg infarts- och  pendlar-parkeringar for  att
underlatta for resenarer med langt till jarnvag.

Ansvarig: Kommunerna.

Kostnad: 3 miljoner kronor  under o, tioérsperiod.

Tidplan: Successiv utbyggnad under 1990-talet. Pendlar-
parkeringar byggs i anslutning till  sparvagsnatet

efter hand 5, detta byggs ut.

Forslag: Citytunnel i Malmo

Ansvarig: Konsortiet for forbindelsen Malmg-Képenhamn.

Kostnad: 3 _ 5 miljarder kronor

Forslag: Infor pagatagstrafik pa linjen Helsingborg-Bjuv-
Astorp-Klippan.

Ansvarig: Lanstrafiken i de bada Skanelanen.

13.3.4 Godstrafik

Som o, folid L, foretagens kapitalrationalisering har korta trans-

porttider och sma séandningsstorlekar blivit allt  viktigare. Detta

har  gynnat lastbilen medan  jarnvégen tappat andelar. Andra

orsaker till att jarnvégens andel 5, godstransporterna minskar ar

att SJ prioriterar de storsta  kunderna. Jarnvagens konkurrens-

kraft ~pa& godstransportmarknaden maste darfor starkas.  Ett viktigt

bidrag till detta &r den upprustning av jarnvagsnétet som foreslas.

Genom  att tilldta andra foretag an SJ att anvanda  jarnvagsnatet

kan  jarnvagstrafiken férvantas Oka. Ett exempel pa detta  &r

Osterlentdg AB som bidats i Sydéstra  Ské&ne med kommuner och

foretag  gom intressenter.

Forslag: Gor det mojligt  att bida  jarnvagsbolag som kan
overta den  vagnslasttrafik som SJ inte finner
Ionsam. | Nordvéstra Skédne bor det g mMOjligt  att

bilda  ett sadant lokalt bolag  med Astorp som
lokaliseringsort.

Ansvarig: Kommunalférbunden. Staten for  andringar av
forutséattningar.

Forslag: Bygg ut industrisparen till  stérre  industrier.
Ansvarig: Banverket, SJ, kommuner och foretag.
Tidplan: Successiv  utbyggnad.
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Nybyggt industrispar i Helsingborg

13.35 Renare, tystare och effektivare fordon

Det finns idag tekniskt och ekonomiskt utrymme

SOU 1990:93

for att skarpa

avgaskraven pa samtliga vagfordon. Svarare, men fullt  mojligt, ar

att skarpa ocksd bullerkraven. sénka bullerkraven fran 8880

til 8075 dBA skulle medféra att antalet boende med buller-nivaer

over 55 dBA skulle minska med o, tredjedel. ANMU  oprdvat,  men
likafullt mojligt, ar att infora krav.  pa energiférbrukningen for
fordon.

Forslag: Skarp  de nationella avgas- och bullerkraven for  vag-
fordon. For  avgaser bor  foljande varden, mot-
svarande klass i den miljoklassindelning av
fordon som  Miljpavgiftsutredningen foreslagit,
ligga till grund.

Personbilar Latta lastbilar Tunga fordon
gkm och bussar gkm gkWh
utslapp m. m.
Koloxid 2,1 3,4 4,9
Kvaveoxider 0,25 0,62 7,0
Kolvéaten 0,16 0,25 0,6
Partiklar 0,05 0,05 0,15
Avdunstning 2,0 gtest 2,0 gtest B

Hallbarhet

234

10 &rl6 000 mil

11 ar20 000 mil
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For  buller bor 75 dBA galla for personbilar och
80 dBA for tunga fordon.

Tidplan: For tunga fordon bor inférandet goras senast 199495.
For latta lastbilar och bussar bor kravskarpningen
kunna  genomféras vid ggmma tillfalle. For person-
bilar boér  kravskarpningen kunna genomforas
199394. Under tiden tills dess att kravskarpningen
trader i kraft bor den miljoklassindelning med till-
hérande  ekonomiska incitament som foreslagits av
Miljdavgiftsutredningen trada kraft.

Ansvarig: Staten.

Kostnad: Okade  bilkostnader vid  skarpning av avgaskrav.
For personbilar ar kostnadsokningen ringa  medan
den for tyngre fordon kan wuppgd till mellan 35 000
och 100 000 kronor per fordon. Skarpta bullerkrav
leder till 5 il 10 % Okning 4, bilkostnaden. Dartill
kommer de avgifter pa nya fordon  gom uppfyller
kraven.

Forslag: Infér  grans  for hogsta tillaten bréansleférbrukning
for  personbilar. Forslaget ar att uppfatta som ett
idéforslag som inspirerats av bl. g de amerikanska
CAFE-normerna. | avvaktan pd att normer tagits
fram bor  Miljoavgiftsutredningens forslag om
omférdelning gy forsdljningsskatten genomforas.

Ansvarig: Staten.

Forslag: Ge skattelattnader for elbilar for att f& igdng en
serieproduktion.

Ansvarig: Staten.

133.6 Byte gy fordon

Kommuner och  annan offentlig verksamhet kan ga fore vid

inférandet av mer Miljdanpassad teknik. Exempel pa detta ar

introduktion gy haturgasbussar eller eldrivna fordon.  Bussar gom
till stor del gar i tatorter bor  uppfylla de g k. LETT-kraven
lagemitterande tunga tatortsfordon.

Forslag: Vid  omférhandling ay entreprendrsavtal ska krav
pd renast mojliga fordon stéllas. Som exempel pa
detta kan  namnas de avtal som Sluts mellan
trafikhuvudménnen och  entreprendrer. Forslaget
medfér  att det blir mojligt att byta hela bussparken
till  miljdanpassade bussar fore a&r 2000.

Tidplan: Gors  kontinuerligt.
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Forslag: Kommuner och  offentlig verksamhet ska, vid
fordonsbyte, kbpa renast mojliga fordon och anvanda
renast mojliga bransle.

Tidplan: Gors  kontinuerligt.

Ansvarig: Offentliga sektorn

Kostnad: For  bensindrivna fordon marginell kostnad. For
storre bussar ca 180 000 kronor per buss gy
naturgasdrift vélis.  For tyngre  dieseldrivna fordon
ca 10 000 _ 30 000 kronor per fordon  beroende pa
fordonstyp. Kostnaderna galler nya fordon.

13.3.7 Finansiering

Kollektivtrafiken, sarskilt den sparburna trafiken, kraver  sarskilt
stod.  For  stérre projekt sdsom  snabbsparvagar kréavs statlig
medverkan i nya former.

Forslag: For utbyggnad ay Sparburen trafik  och andra stérre
trafikprojekt, inklusive vagnmateriel, ska stats-
bidrag kunna fads till minst 50 % av Mmerkostnaden
for  projektet se avsnitt 13.25 for e detaljerad
beskrivning. Bidraget  utformas s att staten bidrar
med lika  mycket som  regionen _ kommuner,
lanstrafik, privata intressenter m. fl. kan bidra
med.

Ansvarig: Staten.

Forslag: Upphav  beslutet 5 moms P& buss- och tagtrafik.

Ansvarig: Staten.

Kostnad: Inga  kostnadsférandringar gentemot nuvarande
situation.

Forslag: Avsatt 80% 4y lanstrafikanslagen till - kollektiv-
trafikutbyggnad. Avsédtt 80 % g4, Vagverkets medel
for riksvagar til utbyggnad av Stomjarnvégarna.

Tidplan: Genomfoérs under  kommande tiodrsperiod.

Ansvarig: Lansstyrelsen, Vagverket, Banverket.

Kostnad: Omfordelning av Mmedel.

13.3.8 Lokala  miljoatgarder

Manga  manniskor ar storda 5, buller eller [uftféroreningar frén
trafik. Det ar angelaget att antalet stérda manniskor kan minskas
snabbt  och att ny bebyggelse inte laggs i omraden med  sarskilt
daliga  miljsforhallanden. Nedanstaende forslag avser luft- och
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bullerstémingar frdn  flyg, -vag och jamvagstrafik. Det bor noteras
att  nedanstadende forslag bygger pd de 4, Naturvéardsverket
rekommenderade riktvardena men att det finns grupper av
manniskor ) ex. astmatiker _ som paverkas  vid lagre halter zn de
rekommenderade riktvardena for luft och att manniskor kan
stéras aven gm ljudnivaerna understiger de nedan angivna. Aven
cancereffekter kan kvarsta.

Forslag: Varje  kommun skall fore utgangen av 1991 goéra en
kartlaggning ay luftfororenings- och bullersitua-
tionen. Med utgdngspunkt fran denna  kartlaggning
skall g Atgérdsplan goras for att minska stor-

ningarna och antalet storda.  Atgardsplanen  skall
redovisa hur och nar uppsatta mal kan n&s. Pa lang

sikt il &r 2000 skall malet 5.5 att bullernivaerna
inte  Overstiger 30 dBA 4oy dygnsvarde inomhus
respektive 45 dBA ¢oy Momentanvarde inomhus
under natt. Utomhusvéardena far yara hogst 55 dBA.
| befintlig bebyggelse, dar detta eventuellt inte  ar
mojligt, kan qan tvingas pruta p& utomhusvardena
men inte p& inomhusvardena. Fére ar 1996 bor
vardena vara:

utomhus 65 dBA

inomhus 30 dBA dygnsmedelvéarde

45 dBA momentanvérde

Ansvarig: Kommunerna i Vastra  Skane, vaghallarna.

Kostnad: Uppréattandefasen innebar utredningskostnader.
Genomfdrandefasen kan innebara stora kostnader.

Forslag: Nybebyggelse och komplettering ay Defintlig bebyg-
gelse ska goras | omrdden  dar Naturvéardsverkets
riktvarden for  luftkvalitet i tatorter overskrids.
Nybebyggelse ska forlaggas till  omraden dar buller-
nivdn  gom dygnsniva 6verskrider 55 dBA utom-
hus respektive 30 dBA inomhus  och g5, momentan-
nivd  inomhus under  natt overskrider 45 dBA. |
omraden med bullemivaer 6ver 55 dBA kan komp-
lettering av bostadsbebyggelse endast tilldtas oy den
omfattar enstaka  bostader i befintliga luckor  och gy,
speciella isoleringsatgarder vidtas sd att inomhus-
nivdn inte  overstiger 30 dBA dygnsniva och 45 dBA
momentanniva natt.

Ansvarig: Kommunerna i Vastra Skane.

Kostnad: Inga  direkta kostnader, men ny bebyggelse kan

tvingas till omrdden ooy, & dyrare eller svarare  ait
exploatera.
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Langs Hoje & kommer | framtiden att finnas vatmarker, vars gras kan bli till
radvara for metangasproduktion. Metangasen kan anvandas ggy, bréansle till
stadsbussarna  och man far ett transportsystem  gom ar Mmiljidanpassat i alla led:

de vatmarker gop skapas fangar kvave och bidrar till it forbattra  miljo-
situationen i havet,

pa vatmarkerna  kommer bl. 5 utrotningshotade vadarfaglar  att kunna
hécka och rasta,

metangasutvinningen tar till \gra energiinnehdllet i graset och ger
mojlighet att aterfora naringsamnen  till den odlade marken,

gasen ar ett mycket rent drivmedel och kommer gatt markbart  minska
utslappen 4, olika luftféroreningar,

gasbussen bullrar mindre &n g konventionell dieselbuss, och

den |, biomassa framstéllda gasen ger Vid forbranning inget nettobidrag
av Koldioxid till atmosfaren och bidrar alltsd inte till vaxthuseffekten.

I framtiden ~ kommer behovet 4, helhetslosningar att O6ka och kombinations-
projekt gom detta blir d& allt vanligare.
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14 Internationell samverkan _ Polen
Miljoproblemen har satt de politiska tids- och rumsgranserna ur
spel. Miljostérningar skapade under o viss valperiod och i ett visst
omrade  kan ge effekter  vid o, annan  tidpunkt och pd gn annan
plats. Fér Vastra Skadne galler att miljopaverkningarna fran ex.
Danmark, Polen och Tyskland ar avsevart mycket storre  an de
frin  Stockholmsomradet och Norrland.

\%

Mellan Danmark, Polen, Tyskland och Skane finns speciella p& narhet och
historia grundade férbindelser galler offentlig sektor, néringsliv,  universitet
etc.. Déarfér bor vi kunna 54 med och framgéngsrikt komplettera  dialogen
pad nationell nivd med regionalt och lokalt  utvecklade industri- och
samhaéllskontakter.

14.1 Problem

Bristen  p& jesurser ar det allt  &verskuggande problemet for polskt
miljoarbete. Det behdvs o, vtterligt medveten  optimerande samver-
kan  op miljéforbattringar skall  kunna komma til stdnd  samti-
digt gom Polen skapar o, anstandig levnadsstandard for sina in-
vanare. Om |qq Vil stétta  miljputvecklingen utifrdn,  ger den pyg
demokratin i princip goda mdjligheter men | Ppraktiken ar det an sa
lange ont gy givna rutiner. Samspelet maste darfér  handla  minst
lika mycket 4 demokratin i sig som om Sidlva miljdinitiativen.
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14.1.1 Jordbruketodinahnven

Det polska jordbruket ar langt mindre  produktivt an det skénska.
Den forandrade polska  ekonomiska politiken kommer  troligen att
stélla hogre produktivitetskrav. En jordbrukseffektivisering

genom en Vasternalisering kan komma att bidra till omfattande

miljdskador och forstora en del 5, de miljdvarden som det polska
jordbruket star for i dag:

_ Polens  vatmarker tillhor Europas  mest vardefulla _ dels
naturvardssynpunkt, dels |, miljosynpunk. De bidrar till att
minska  kvave-  ochfosfortransporten i méanga vattendrag och
darmed  ocksd till  Ostersjon.
| Polen finns fortfarande Oppna vattendrag diken och béackar
som Wler  samma  positiva miljoeffekter som Vatmarker.
| Polen finns fortfarande angar, betesmarker, skogsdungar
och vattenomraden inblandade i landskapet. Har finns en
unik  artrikedom, som ar p& vag att forsvinna i Ovriga Europa,
men som har stora potentiella rekreativa och turistiska varden.
_ | polsk jordbruk har nan anvant  betydligt mindre mangder
bekadmpningsmedel och handelsgodsel per areal an i motsva-
rande  vasteuropeiskt jordbruk.

Det yore att medverka til  att skapa ytterligare problem  for Polen,

om Vi aktivt eller passivt deltog i gp process, som gav nya Problem
med just det, oy vi sjalv o, forsoker ta o ur.

14.1.2 Manniskors hélsa, Iuft- och vattenfororeningar

Miljosituationen och manniskors hdlsa kan komma att ytterligare
férsamras, om hiulen i Polen bérjar rulla snabbare en P8 samma
satt.  Missbildningar hos barn,  kronisk blyforgiftning, hég och
okande  cancerfrekvens, 5 7 &r kortare medellivslangd an har
allt visar att ytterligare stress i miljon  bdr begransas. Trots det kan
industrins utveckling komma att  prioriteras framfor miljons.

Nagra  exempel:

| staden Zabrze 4r flodvattnet s& smutsigt att det inte duger il
industrins behov. Industrin anvander darfor det renade
dricksvattnet. Darmed  skapas o vattenbrist for befolkningen.

Luftféroreningsproblem lIoses inte vid kallan. | stallet  bygger

man hoga skorstenar.
Man anvander sjalv. den samsta sortens stenkol, eftersom man
behtver  exportinkomsterna frdn  det hogkvalitativa kolet.
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Kol har man gott om, men kvalitetskolet exporteras. Det gom blir sver, den
samsta sorten, anvander 5 sjalv.

Detta skapar problem inte bara i Polen utan ocks& i omvarlden,
bl. 5 i vastra Skéne. Det jr inte rimligt att i langden  acceptera  att
verksamheten i ett annat land kan f& fordarva miljoforut-
sattningarna hos ,gs. Det behovs former inte bara for stod utan
ocksd for effektiva satt att stala  krav  och gora prognoser. | dag
saknar 400 stader i Polen avloppsrening. Visserligen har man nyss
slutit o, Overenskommelse mellan ~ Ostersjostaterna  ,, att utslapp
av orenat vatten til Ostersjon  skall upphtra.  Men et forverk-
ligande kraver inte bara avtal utan ocksd allas  &ven Skanes
medverkan i det aktiva arbetet.

14.2 Majligheter

Att  forbattra milion  och skydda naturen ar en Overlevnadsfraga for
véarlden i allméanhet och for polackerna i synnerhet. P& grund gy
den resursknapphet som fader i Polen har vissa okonventionella
och billiga |6sningar utvecklats, som Kan ygrg  intressanta i
miljoarbetet ocksd i Véasteuropa. Ett miliostod  till Polen kan sledes

ge idéer tillbaka.

Exempel:
Restaurering har &stadkommits ay Vissa polska  sjdar genom
en  Sinnrik syreséttning. Inga kemikalier anvands.
Rybnicki-sjén ex. var helt bevuxen med alger pa ytan. Efter
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8 ménader syntes inga  alger, och biotopen hade  markant
forbattrats. Siktdjupet blev efter restaureringen 1,5 meter, fore
restaureringen hade det varit 0,5 meter.

14.21 Halso- och sjukvard

Behovet 4, sjukvardsutrustning kuvéser, ambulanser, laboratorie-

utrustning, mediciner sdval  gom engangsartiklar och hygien-
artiklar ar mycket stort. Andra insatser, ex. att medverka med
viss  barnkoloniverksamhet P& sommaren, kan medverka till  okad
motstandskraft mot  miljépafrestningarna.

Forskningsmassigt skulle o, samverkan kunna ge ny och viktig
kunskap om hur  manniskor paverkats av det gigantiska fullskale-

experiment i milj6forstoring, som man genomfort i Polen. Det kan
ocksa ge en borjan  till  utveckling av nya metoder  och teknologier

och medféra  genombrott for spillvattenrening, sjorestaurering etc.

142 2 Luftféroreningar

Det gér idag att gora utmérkta analyser 5, luftféroreningar. Den
m&jligheten bor utnyttjas bdde har och i Polen. Har for att pavisa
vad  gom faktiskt kommer fran Polen  och darigenom Oka det
skanska intresset for att agera bdde med hjalp och krav  jamfor
kapitel Sarskilt miljoskyddat omrade. Och i Polen for att oka
insikten om att det inte I6nar sig att fortsatta att  sprida ut
luftféroreningar _det &r rening vid kallan, gom krévs.

142 .3  Vatten och avlopp

Det &r viktigt med monsterfall som kan bli normbildande. Miljo-
delegationen har forsokt medverka genom  att initera ettt samarbets-
projekt, som Syftar till att 6verfora  och utveckla ett ekologiskt syn-
satt.  Projektets mal & att genom tekniska och strukturella 16s-
ningar  ganera ett konkret,  val avgransat omrdde en mindre  biflod
till Bytomka, Mikulczyan och minska  belastningen pa nedstréms
liggande flod samt att til odose kylvattenbehov for ett nytt varme-
verk och friggra 40 000 m  dricksvatten. En svensk arbetsgrupp har
tillsammans med polska  specialister utarbetat en tekniskt och

ekonomiskt godtagbar 16sning.
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Det ar rening vid kéllan g5y, behdvs, inte hogre skorstenar.

14.2.4 Utbildning

Den naturvetenskapligttekniska hdgskoleutbildningen i Polen
hdller o, anmarkningsvart hdég klass. Den knappa tillgangen pa
bocker, moderna  méatinstrument och ©vrig utrustning har emeller-
tid begransat mojligheterna att bearbeta orsakssambanden och
atgardsmojligheterna i miljoforstéringsprocessen. Studenter,
larare och forskare har haft ytterligt begransade mojligheter att fa
grepp om Miljékonsekvenserna.

Detta innebar att all stimulans _ material, stipendier, studiebesok,

praktikantplatser etc. _ kan ge ett hogt utbyte. | Lund har tekno-
logerna vid  Tekniska Hogskolan inom miljéforeningen Milj6-
féreningen agnat sig &t Polen och dess miljgproblem. Man har
arbetat  konstruktivt och praktiskt: inbjudit polska  studenter och
larare  till  Lund p& studiebesok och miljovardskurser, man har
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ordnat  sommarpraktikplatser for polska  studenter pa féretag och
miljo-  och  halsoskyddsférvaltningar, en Polsk  student  gor it
examensarbete pad Tekniska hogskolans institution for  VA-teknik
m. m. Aven  for  medicinstuderande finns och planeras mot-
svarande  aktiviteter. Miljokurser har anordnats for studenter fran
hela gsteuropa.

Allt  detta kan och bor vidareutvecklas. Polska  forskare bor fa
speciella  mojligheter att komma  hit o, géastforskare. Vid  svenska
hogskolor  pagédr for néarvarande ett intensivt arbete for att Sverige i
viss  omfattning skall  kunna bli  delaktiga i Oppenheten mellan
universitet inom EG. Det hade passat utmaérkt om man Med EG-
samarbetet som forebild hade byggt upp ett samspel ocksd med
Polen. Initiativ har redan tagits.

143 Atgarder

Atgérderna i detta kapitel syftar ~ liksom  betankandets ovriga
dtgarder il o, batre miljé i vastra Skéne. Detta kan uppnas

genom att  vi

medverkar till  forbattringar i Polen, 55 effekter  ocksd nér

oss,
kan goéra battre prognoser ~ for det framtida  nedfallet  frén Polen,

far nya idéer och ny kunskap  for vart hemmamiljoarbete.

14.3.1 Polska  praktikanter

Forslag: Inrétta praktikantplatser pa kommunernas miljo-
och halsoskyddsforvaltningar

Ansvarig: Kommunerna

Kostnad: Praktikantlon

14.3.2 Regional och lokal samverkan

Forslag: Ta emot polska politiker och tjansteman och med-
verka pa egen bekostnad i seminarier, utbildningar,
m. m. | Polen.

Ansvarig: Kommunerna
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14.3.3 Miljérestaurering av Mikulczycki flodomrade

Forslag: Miljorestaurera ett flodomrade i Polen.

Ansvarig: Polen och Sverige i samverkan.

Kostnad: Ca 5 miljoner kronor. Medel  preliminart beviljade

av Svenska staten enligt BITS forslag.

Bakgrund:

Detta ar Miljodelegationens forsok  att medverka till  att ett polskt
miljoprojekt genomfors, som il brakdelar ay Promille forbattrar
sven den skanska miljon. Projektet behandlar flera sektorer
samtidigt och angriper orsakskomplex, inte  verkningar. Atgéarder
i vatten- och avloppssektorn atfoljs ay besparingar av energi,
forbattring av Sophanteringsrutiner, estetiska foréandringar samt
Okning ay Mmedborgerligt ansvar  genom delaktighet i sanerings-
atgarder.

14.3.4 Hogskolesatsning

Forslag: Prioritera samverkan med Polen i miljéutbildning
och forskning om Miljorelaterad hélsa.
Ansvarig: UHA  och i Sydsverige Lunds  Universitet, Medi-

cinska  forskningsradet

Bakgrund:

Det kréavs en Specialsatsning gy Utbildnings- och forsknings-

samverkan med de tidigare Oststaterna. Den pagaende utveck-

lingen qy Samspelet med EG-landerna skulle kunna St som

forebild.  Vad galler §ststaterna galler dock att Sverige inlednings-

vis bor sta for de totala  kostnaderna for utbyte gy forskare och

studenter. Senare skulle detta kunna ske inom det totala  Europa-

samarbetet.

Medicinska forskningsradet bor  initiera speciella forsknings-

insatser for att undersoka hur  den langvariga fullskalemiljo-

forstéringsprocessen i Polen paverkat manniskors hélsa.

1435 J__ordbmlcsiwelaterad prognos for Polens kvéveutslapp till
Ostersjon

Forslag: Satsa pa& FoU-arbete kring hur  kvaveutslapp kan

forandras vid olika tankbara utvecklingsforlopp.
Ansvarig: Staten

Kostnad: 200 000 kronor
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Bakgrund:

De snabba forandringarna i(")steuropa leder med stor sannolikhet
il att Polens jordbruksstruktur kommer att forandras inom g
snar framtid. Detta liksom  motsvarande forlopp i ostra Tyskland
och vastra  Sovjetunionen medfér ettt Okat kvavelackage till  Oster-
sjon. For  svenska forhandlare vid  framtida internationella
diskussioner rérande (")stersjéns framtid kan det 54 Vvésentligt
att ha g god bakgrund om Vilka olika effekter vi kan foérvanta 0ss
av Storskaliga jordbrukstekniska forandringar.

| Ostersjon _det gemensamma innanhavet _bor forandringarna i Osteuropa |

allt  vasentligt ge Positiva  effekter. Men det finns o, pataglig risk att
kvaveutslappen  oOkar.
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Reservationer

Reservation ayv Vice ordféranden Karl Erik Olsson ¢

Under punkt 9.3.1 foreslds andring 5y 26 § NVL avseende regeln oy
ersdttning pa grund gy att pdgdende markanvéandning avsevart forsvaras.

Jag gnser att nuvarande bestammelser skall galla.

| samband med att PBL och NRL antogs, infordes g bestammelse oy att
ersattning  skall utgd oy, pagdende markanvéandning avsevart forsvaras pé
berérd del 5y en fastighet.

Det ar angeldget att samhallet har mojlighet att foreskriva inskréankningar i
markanvandningen bl. 5 gy nNaturvards- och miljoskal. Om begreppet berdrd
del tages bort  lagstiftningen,  skulle begreppet pagdende markanvandning
avsevart forsvaras relateras till hela fastigheten. Dérmed skulle markéagaren
kunna fa tdla mycket betydande intrdng utan erséattning.

Att bevara milio- och naturvdrden  ar gp angelagenhet for alla. Det &r rimligt
att mattliga intrdng far belasta markagaren eftersom markdgare naturligtvis

har ett sarskilt gngyar for forvaltningen 5y naturen. Det &r daremot orimligt
att stérre intrdng skulle belasta ep littn grypp i samhdllet. Det maste alla
solidariskt  gygrg for. Darfor ar nuvarande lagstiftning  val avvagd.

Under punkt 9.3.3 foreslas minskad granplantering i vastra Skane. Jag stdder
detta foérslags huvudlinje, vilken gar ut pa att granarealen far okas.

Daremot motsatter jag mig ett forbud inom vissa omrdden. Den begrénsning

som av Milioskal  ar nodvandig kan utan forbud  &stadkommas genom
radgivning och tillampning gy ett stndortsanpassat ~ skogsbruk.
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Reservation av ledamoten  Annika  Annerby Jansson m

Allméant

Miljodelegationen Vastra Skdne har avlamnat et slutbetinkande — gom, ar
resultatet 5, ett omfattande arbete med stora forjansten Det ar ocksd min
uppfattning  att delegationen och alla de manniskor som arbetat for den under
ett och ett halvt &rs tid har haft positiva effekter i sig genom Sjélva deltagandet
i samhéllsprocessen;  frdgor har lyfts fram, planer paskyndats. Delegationen
och dess tjanstemén har fungerat o en katalysator i forandringsarbetet med
miljon.

P& nagra omrdden har jag dock erinringar  att gora.

Av de forslag gy Miljodelegationen Vastra Skéne har lagt ar merparten pa

nationell nivd, dvs de innebar forandringar i regelverket eller lagstiftningen
for hela landet. Detta &r o nackdel. Dels zr manga av forslagen redan foremal
for 6vervdgande i andra kommittéer eller utredningar, dels blir med

2

nddvandighet forslagen  frdn delegationen framst  belysta |, regionens
synpunkt.

Moderaterna har pa riksplanet konsekvent  arbetat for att modernisera
miljolagstiftningen bl. 4. genom att véra krav pé& miljskonsekvensbedémningar

och att straffen for miljobrott  skall skarpas. Vi tror ocksa pa att effektiva
ekonomiska  styrmedel skall anvandas f6r att paskynda utvecklingen  liksom

att miljoavgifter inte  skall betraktas  gom nya skatter utan anvandas for
miljéférbattringar. P& flera omraden delar delegationen dessa varderingar  och
har ex. anslutit sig till o, energibeskattningsmodell som Principiellt ar

uppbyggd P& ggmma satt som moderaternas.

Inte desto mindre & det o, avgbrande brist i delegationens arbete att
merparten gy forslagen inte gar att genomféra ytan forandringari nationella
regler eller nya utredningar. Vi behéver koncentrera véra (ggyrser P& det som
kan goéras i dag.

EN annan generell synpunkt ror ett antal forslag som Ofta pa ett mycket
detaljerat satt  tar ypp kommunala fragor. Dessa bOr go5 som
rekommendationer il kommunerna  att efter egna Prioriteringar  genomféras i
takt med forfogande oy resurser, Exempel pd sddana forslag ar ey inom
avsnittet Mark och Vatten Kommunal naturvardsplanering, Kommunala
rekreationsytor och Strikta  naturskogsreservat.

Slutligen, mina synpunkter nedan galler endast forslagen till &tgarder. Detta
betyder inte att jag i vart fall delar de stdndpunkter och véarderingar som fors
fram i betédnkandets utredande delar.

Sarskilda  synpunkter
Harutver (egerverar jag mig vad galler féljande avsnitt.

2.3.2 Regional organisation for miljd, trafik och planering S. 44
Olika forandringar i den regionala organisationen  diskuteras fér narvarande
av snart sagt varje politiskt grqan i Skdne. Vilken organisationindelning man
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valier kan knappast yara en huvudfrdga  for Miljodelegationen och det ar
darfor enligt min uppfattning  onddigt att goda diskussionerna  med annu en
variant. Det #r daremot viktigt att framhdlla behovet 4, att nagot organ har i
uppgift att samordna de regionala frgorna. Det ir ocksd naturligt att ett
sadant organ till sig knyter kompetens i miljofrdgor inklusive havsmilj6.

Att gom i forslaget for den sakens skull tillskapa tva helt nya delorganisationer,

Skanes Miljo- och Naturvarn och Skadnes Havsvarn med delvis statliga
uppgifter  tycker jag inte egentligen tillfor regionen nagot mer an just nya
organisationer.

Utéver ansvaret for de allmanna havsmiljofrdgorna ar det meningen att
Skanes Havsvarn ocksa skall bedriva miljérelaterad marin  aktionsforskning
samt utgéra myndighet for vattenkontroll ~ och -métningan  Jag menagr att ett
marint centrum i sodra Sverige maste gnses vara angelaget men gy nNationell
natur. Vad galler Vattenvardsforbunden boér en dversyn gy deras arbetsformer
genomforas i syfte att klargéra eventuella otydligheter i rollférdelningen. Om
man inte pa detta satt uppndr Aasyftat mal maste det g5 mMojligt att kopa
tiansterna  externt utan att tillskapa gp helt y organisation.

2.3.6 Forsoksverksamhet kring arbete med yttre milj6 s. 46

Jag kan inte stélla mig bakom ett forslag att utreda vilkka mojligheter det finns
att andra lagstiftningen sd att det oOkar de fackliga organisationernas
paverkansmajligheter i frAgor om den yttre miljon, utan att det anges Vvarfor
och pa vilka punkter sadana forandringar  behovs.

3.3.1 Lagfasta miljomal  och 3.3.2 Malméhus  lan gy forsta omrdde for
miljomal s. 65

Delegationens  majoritet  foresldr gom en Viktig strategisk  punkt att vi skall
begara nationell  lagstiftning angdende  Miljomal. Denna frdga 4r for
narvarande foremal for diskussioner i flera andra grgan Och utredningar  och
kan vintas stota pa betydande svarigheter.

Mitt forslag &r att vi bor arbeta ilinje med den strategi gom Naturvérdsverket
lagt fast i bl 5 Sotvatten 90 -inom amen for den lagstiftning vi har i dag. Detta
4r en Metod vi kan arbeta med direkt och fa snabbare genomslag p& miljon.
Med majoritetens forslag kommer inte arbetet att kunna paborjas pé flera Ar.

8.3.1 Massivt stod till biobréanslegenombrottet i Skane s. 127

| kostnadsredovisningen till forslaget framgér att on mycket stor del 5 stodet _
100 miljoner  kronor per ar i tre &r _ar avsett for Malmé Energis planerade

biobréansleanlaggning. Jag kan inte stélla mig bakom den typen gy Selektiva

stod till enskilda foretag.

8.3.3 Befrielse fran  den allmanna energiskatten pd kol under
infasningsperioden till  biobréanslen s. 128
Samma  responemang hér, forslaget innebar o, sarbehandling av Malmo

Energi. P& jnnan plats foresldr vi att punktskattema  pd brénsle generellt ska
bort. Det ar ett bra forslag. Inte gom hér att ett enskilt producentféretag — skall
sarbehandlas.
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9.3.1 Delférslag Andring i 26 paragrafen NVL, regeln o, erséttning
pga att pégéende  markanvandning avsevart forsvaras s, 145

Forslaget som innebar forandrad beddmning ay intrdnget kan komma att
innebara orimligt  stora intrdng utan ersattning, vilket jag inte kan stalla mig
bakom.

9.3.5 Delférslag Lagstiftning om Samhéllets tillgang till  potentiell
vatmark s, 156

Det &r viktigt att utnyttia ~de mojligheter till minskad kvévebelastning  pa vara
vattendrag  gom Oversilning  innebar. Men tvlngsdtgdrder & inte enda sattet
for genomférande.  Sé&vél friviliga  markforvary  goyn  ex. Skotselavtal  med
markagare  gr bra alternativ il ovanstdende forslag gom innebar expropria-
tionslagstiftning.

10.3.10 Regionala  avloppsreningsbolag s. 180
Det har inte framforts nagot egentligt motiv for varfor dessa nya bolag skulle
hjalpa kommunerna pa ett battre satt an de konsulter som finns i dag.

12.3.1 Bildandet 5, Skdnes Havsvarn s, 212, e gvan

1.3.3.3 Bygg ut regionala  snabbsparvagar s. 232 samti bakgrundstexten
Det ar viktigt att minska miljostérningarna frdn trafiken. Jag vill dock
ifrdgasétta oy en extensiv  utbyggnad av sShabbspdrvagar enligt forslaget zr
det satt som ger basta resultat pd satsade pengar. Kostnaderna,  gom vi py
borjar f& g uppfattning om, maste stallas i relation till andra miljssatsningar
pa trafikens omréde.

Det exempel gom ingdr i forslaget &r inte korrekt redovisat. De verkliga
kostnaderna  inkl  kapitalkostnader for epn snabbsparvag mellan Lund och
Dalby &r cq 20 miljoner kronor hégre an vad gom anges.

1.3.3.5 Skarp  de nationella avgas- och bullerkraven for vagfordon S.
234

Den basta drivkraften for miljoforbattringar ar i allmanhet ekonomiska
incitament. Delegationen  omvandlar  har Miljdavgiftsutredningens forslag

angdende avgifter p& utslapp och gor det till ett forslag o restriktioner.
Erfarenheten  visar att avgifter eller skattereduktioner & mer effektiva.

13.3.7 Avsatt 80% g, Véagverkets medel for riksvagar for utbyggnad
av Stomjarnvagar s. 236
Forslaget &r orealistiskt och bor darfor utga.

13.3.8 Lokala nailidatgarder s. 236 och 237

Aven delforslag  tvd gom géller nybebyggelse bér det finnas en formulering
som anger att bebyggelse kan tilldtas o sarskilda skal foreligger och att man
d& skall vidta speciella isoleringsatgarder.

250



SOU 1990:93

Atgardssanmianstéllnixig

2.3.1 Regionprogram s. 44

Upprétta  ett regionprogram enligt avsnitt
2.2.2. Miljodelegationens forarbete och ge-
nomgéngar boér kunna utgéra en grund for det
forsta regionprogrammet.

Ansvarig: Forst de hopslagna kommunal-

forounden,  senare det gemensamma kom-
munalférbundet.

2.3.2 Regional organisation for miljo, trafik
ochplanering s. 44

Bilda ett gemensamt organ fr. o.m. 1992
bestdende 5, de sammanslagna kommunal-
forbunden med uppgift bl. 5 att lamna forslag
til en permanent organisation for miljo,
trafik och planering fr. 5 . 1995 bestéende
av det nuvarande landstinget fér Malmohus
lan och kommunerna i léanet. En speciell
planeringsenhet, Skanes Miljo- och Natur-
varn, knyts till den regionala organisatio-
nen. Dess marina motsvarighet ar Skanes
Havsvarn, ¢ kapitel 12, Oresund och
Skalderviken.

Forslaget har speciell relevans utifran arbetet
kring miljo- och trafikeffekter gy den plane-
rade fasta forbindelsen.

Ansvarig: Kommuner och landsting och _ gm
man Misslyckas _ staten.

2.3.3 Tydligare rollférdelzting s. 45

Se gver rollerna inom den offentliga sektorns
miljdarbete i syfte att

analysera omraden, gom kan tas o6ver eller
kompletteras 5y den icke-offentliga  sekt-
orns Miljdarbete vilket bor stédjas ekono-
miskt och

analysera mojligheterna att halla isar kon-
trollfunktioner ~ frdn &vrigt miljarbete i
syfte att lata badadera komma till sin ratt.
Ansvarig:  Lansstyrelser och kommuner

2.3.4 Regionalt samordnad kemikalietillsyn
s. 45

Bygg vidare pa den informella samverkan
mellan kommunerna inboérdes och mellan
kommunerna och lansstyrelserna, som
byggts up kring kemikalietillsyn utifran
Miljodelegationens  arbete. Ta fram ett pro-
gram for regionalt samordnad kemikalietiIE
syn, jamfér ocks& kapitel 11, Kemiska pro-
dukter. Utveckla samspelet med KEMI och
med andra myndigheter och organisationer.
Ansvarig:  Lénsstyrelserna, kommunerna,
SNV och Kemikalieinspektionen
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2.3.5 Forstark tillsynsverksamheten ut-
veckling s. 46

Ge tillsynsverksamheten utvecklingsresur-
ser S& att den f&r gp reell mdjlighet att ut-
veckla sina rutiner. L&t lansstyrelserna
behdlla avgifterna for den tillsyn gom de
utfér, och I1&t resurserna 9@ till utvecklings-
arbete bade for det interna arbetet och for att
utveckla samspelet med den kommunala till-
synsverksamheten.

Ansvarig:  Staten.

2.3.6F0rsoksverksamhet med 6kad medver-
kan gy den lokala skyddsorganisationen i
arbetetkzingytfremiljo S. 46

Starta forsoksverksamhet inom Vastra Skéne
med foretagens lokala skyddsorganisation
och foretagshalsovrden gallande den ytire
miljon, jamfor bl. 5 kapitlen 10 och 11.
Forsoksverksamheten  syftar bl. 5 till att
utréna

vilka konkreta resultat, gom kan nds i en-
skilda fall,

vilken mdjlighet det finns att andra lag-
stiftningen  s& att den 6kar de lokala fack-
liga organisationernas paverkansmajlig-
heter i frgor om den yttre miljon i arbetet.
Samtidigt bor qgn dra in Institutionen  for
miljo- och energisystem och Avdelningen
for arbetsmiljoteknik vid LTH i arbetet.
Ansvarig:  Arbetsgivare och fackliga orga-
nisationer. Stod for forsoksverksamheten bor
kunna erhdllas frdn bl. 5 Arbetsmiljcfonden
och Arbetarskyddsnamnden.

2.3.7 Systematiskt utnyttjande gy Lunds
universitet i det regionala miljdarbetet s. 46
Utveckla systematiska former for att kunna
anvanda det regionala  universitetet i
regionens miljdarbete till att

kontinuerligt informera gy sé&val béasta
teknik i Miljdskyddslagens mening som
om béttre miljdanpassade kemikalier, gsom
mojliggér gp tillampning 5y substitutions-
principen

folja upp och bevaka utvecklingen pa miljo-
omradet i regionen

Ansvarig:  Lunds universitet och den kom-
mande regionala organisationen for miljo,
trafik och regional planering

2.3.8Integrerat informationsutbyte s. 47
Paborja ett integrerat informationsutbyte.
Ansvarig:  Lansstyrelserna
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3.3.1 Lagfasta miljomal s. 65

Infér miljomal i lagstiftningen  och gor de
justeringar  gom behovs for att det skall g4
mojligt att genomféra dem.

Ansvarig: Staten och sittande miljoskydds-
kommitté

3.3.2Malméhus 1&an gqp, forsta omrade for

miljomal s. 65

Utforma med utgangspunkt i Sotvatten 90 och

de faststéllda miljomélen g arbetsmetod for

Malmoéhus 1an s& att mélen kan nas. Den

skall férutom s@tvatten ocksa innefatta mark,

luft, hav och npatur. De amnen gom i forsta

hand kan komma i frdga fér kvalitetsmal och

utslappsgranser zr

_ till luft: kvéve, svavel, kolvaten, koldioxid
och metaller och

_ till vatten: fosfor, kvave, metaller och sta-
bila organiska foreningar.

Ansvarig: Staten

3.3.3 Luftévervakrtingssystem
Skane s. 66

Investera i ett matsystem, gom gér det méjligt
att mata luftféroreningar  gom import och
export i Vastra Skane.

att sammanstélla data i g databas for gpa-
lys, bearbetning och rapporter.

. att ge en grov uppskatining 5, kallomraden
for ?uftft‘)roreningar.

Ansvarig: Staten SNV

for Vastra

3.3.4Vattendvervakrxingssystem  for Vastra
Skane s. 66
Se forslaget oy ett Skanes Havsvarn avsnitt

12.31.

4.3.1 Miljovetenskapligt
s. 81

Inrétta ett Miljdvetenskapligt  Uthildningsrad
Ansvarig: Staten

Utbildningsrad

4.3.2 Miljdundervisningen
lan s. 81

Infor i laroplanen for gymnasiet amnet
Miljo- och samhallskunskap perspektivet
Milio  och naturkunskap  och specialarbete
med  miljGinriktning- for alla. Lat den
planerade forandringen 5, gymnasiet f& pa-
verka ocksd grundskolan och hégskolan.
Ansvarig: Staten

i gymnasiesko-

4.3.3 lararfortbildning s. 82

Berika valmdjligheterna  inom lararfortbild-
ningen i Vastra Skane genom att erbjuda
utbildning med ett starkt “miljdinslag.
Ansvarig: Kommunerna
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4.3.4Laromedel for skola och laran-fortbild-
ning s. 82

Intensivproduktion 5y pya laromedel
Ansvarig: Laromedelsbranschen, staten, re-
gionen, kommunerna och lararna.

4.3.5 Skolplanen goy, redskap i milidutveck-
lingen s. 83

Utnyttja den nya skolplanens modjligheter att
bl. 5 é&stadkomma:

En speciell laroplan i miljovard

En tversyn gy skolornas egen Miljo.

En inképsoversyn for byte till val miljo-
anpassade produkter

Forandrade rutiner i laboratorielokaler,
skolmaltidslokaler, kopieringsrum och
lektionssalar

| ett langre tidsperspektiv: trafikdverva-
ganden kan tala for fler och mindre skolor
for hogstadieelever och kanske rentay fler
gymnasieskolor.

4.3.6Milidbibliotek  for skolans behov s. 84
Inratta o skolinriktad miljobiblioteks-
service pa lansstyrelserna
Ansvarig:  Lansstyrelserna

4.3.7 Hogskolesatsnixigar  pa milidutbildning

s. 84

Genomfor foljande forandringar:

Tydliga signaler fran utbildningsdeparte-

mentet, UHA, rektorsdmbeten, utbildnings-

linjeansvariga  och institutionsansvariga

om inforandet 4, konkreta miljdinslag i

alla utbildningar.

Pabyggnadsutbildning for naturvetare i

miljoskydd vid Lunds universitet.

Speciella satsningar vid Lunds universitet
4 utbildning om avfall, folkhélsa,
resund, bioenergi och vatmarker.

Ny miljéingenjorsutbildning i Halmstad.

Oversyn , laroplanen for lantmastare och

lantbruksskolor.

Ekologisk gren gy biologutbildningen  in-

riktad pa naturvard.

Utbildningsinsatser  utifrdn det kommande

behovet 5, planerare med milj- och natur-

vardskompetens.

Ny ekoteknisk  utbildning

ingenjorsnivd i Klippan.

pa mellan-

4.3.8 Permanenta forskningsresurser  for
forskning kring barns och yyxnas natur-
vetenskapliga begreppsbildning s. 85
Ansvarig: Staten

4.3.8 Prioritera  forskning kring kunskaps-
och vetenskapsteori i miljgsamman-

hang s. 86
AnsvarigazFilosofiska institutionerna och
berdrda &amnesinstitutioner i samverkan
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4.3.9 Utbildningsinsatsar
Ostenjons.86

Sarskild satsning pa grannkommuner  vid
Ostersjon.  Aktivt  erbjudande gm praktik-
platser  framst inom omradena energi,
rening, avfall och biotopbevarande till

i landerna kring

Baltikum, Polen och ¢stra delarna gy
Tyskland, inbjudan 4y stipendiater och ggen
medverkan med utbildningsinslag i

landerna i fraga.
Ansvariga: Kommunerna
43.10 Utbildningssatsningnr i kommunal
verksamhet s. 86

Satsa pa utokad riktad utbildning gy nyckel-
?rupper: bade 5, planerare, gom har att ta
ram beslutsunderlag och framover gora
miljokonsekvensbeskrivningar som en inte-
grerad del gy arbetet, och 5, personalen inom
renhdlinings-  och reningsverkssektorn.
Ansvarig: Kommunen

4.3.11 Massmedia s. 87

Att massmedia kompletterar  sin miljobe-
vakning med att lyfta fram inte bara skrack-
exempel och katastrofer utan ocksad miljo-
forebilder.  Kontinuerliga  miljinslag i det
regionala radio- och TV-utbudet.

Ansvarig: Massmediabranschen

43.12 Utbildning 5y, skyddsombud i yttre
milio s. 87

Utvidga utbildning i arbetsmiljé till att ocksa
omfatta den yttre miljén.

Ansvarig:  Arbetsgivare, fack och folkbild-
ning

4.3.13 Samverkan kommuner _bildnings-
forbund s. 88

Att  bildningsférbunden skall erbjuda den
utbildning,  gom kan kravas for att kom-
munala beslut skall fungera i praktiken:
andrade avfalls- och avloppskrav, nya moj-
ligheter att utnyttja energitjénster etc.
Ansvarig: Kommunerna och bildningsfor-
bunden i samverkan.

5.3.10versyn . omrédet
kaPP s. 92

Gemensam gversyn gy Miljio och handikapp
Ansvarig:  Socialdepartementet och milj6-
departementet

och handi-

5.3.2 Lagstiftning s. 93

Tillaggsdirektiv till  sittande  miljoskydds-
kommitté och handikapputredning.

Ansvarig:  Riksdag

5.3.3Kommunala principbeslut s. 94
Principbeslut  végledande 16r namnder, sty-
relser och férvaltningar.

Ansvarig: Kommunerna
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5.3.4 Tekniska l6sningar s. 94

Utveckla tekniska l6sningar gom tillfreds-
staller bade funktionshindrade och milj6.
Ansvarig:  Regeringen genom uppdrag il
Handikappinstitutet och Styrelsen for Tek-
nisk Utveckling STU

6.3.1 Radongréaxisv  de for all gammal be-
byggelse: 100 Bgm s. 98

Faststall gransvérdet 100 BAM3 helst natio-
nellt men annars regionalt enligt modellen i
kapitel 3.

Ansvarig: Staten, lansstyrelserna

8.3.2Radonmatningar i daghem och skolor
s. 99

Utfér radonmatningar i kommunens samt-
liga daghem och skolor. Vidta &tgar o da

radondotterhalten  Overstiger 100 Bgm
Ansvarig: Kommunerna

6.3.3 Radonmatningar  p& marknéra arbets-
platser s. 99

Matning gy radon pa marknara arbetsplatser
garage, verkstader, underjordsarbets-
platser

Ansvarig:  Arbetsgivare

6.3.4 Marlrradorunétnixxgar ~ fére nybyggnad
s. 99

Genomfér markradonmétning  fore nybygg-
nad gy markradoninventeringen i kommu-
nen ar obefintlig eller osaker. Kontroll vid
byggnadslovshandlingar att skydd mot
markradon byggs in vid behov. Méatning i ny
bostad inom ett ar efter inflyttning.

Ansvarig: Kommunerna

7.3.1 Prévning gy nya energianlaggningar

s. 107

Tillstandsprova nya energianlaggningar
med utgangspunkt “att anlaggningen  skall
assa in i en strategi, som leder utvecklingen
mot ett varaktigt hallbart energisystem.
Ansvarig:  Lansstyrelsekoncessionsnamnd
och sittande miljéskyddskommitté

7.3.2Resurser for utveckling g, energi-
effektivisering  s. 107

Varje kommun dess energidistributér ~ och
fastighetskontor eller dessas motsvarigheter i
mindre kommuner  och Sydkraft beslutar
anvanda en ram P& 1_2% gy omsattningen i
energibudgeten till ett arbete for effektivare
energianvandning  hos kunderna.

Ansvarig: Kommunerna, eldistributérerna
och Sydkraft
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7.3.3Marknad foér handel med eleffektivise-
ringsatgauler s. 108

Etablera on marknad for handel med effek-
tiva elhushallningsatgarder.

Ansvarig:  Sydkraft, eldistributérerna och
elkunderna

7.3.4 Kommunal energiplanering e. 109

Varje kommun beslutar gom en del gy den

kommunala energiplaneringen att

_ effektivisera energianvandningen och
satsa pa fornybara energikéllor

speciellt effektivisera energianvandning i

offentlig sektor

stodja effektivisering  aven hos energian-

vandare gom inte forséria med energi via

energiverken och motsvarande

_ anordna markanvisningstavlingar

Ansvarig:  Kommunerna

7.3.5Andrade ejpriser och avgifter. Halt-
varmens ekonomiska forutsattningar s, 110
Sydkraft och eldistributérerna andrar sitt
prissattningssystem sa att effektivisering av
elanvandningen stimuleras och elproduktion
utanfor Sydkrafts regi inte missgynnas.
Koldioxidavgifterna  skall galla bade el- och
varmeproduktion.  Punktskatter  pa branslen
bér undvikas.

Staten vidtar kraftiga atgarder utifrdn kon-
sekvenserna gy hur fjarrvdrmen  misskredi-
teras gy nhuvarande avgifter, medan elen

kraftigt  gynnas.
Ansvarig: “Staten, Sydkraft och eldistributérer

8.3.1Massivt stdd till biobtéanslegenomhrottet

i Skane s. 127

Gor under gp tidsbunden &vergdngsperiod gp,
stor statlig ekonomisk satsning for att fa
igdng  bioenergianvandningen i Vastra
Skane.

Ansvarig: Staten

8.3.20dlarstdd s. 128

5000 kr i extrastddha goy Gvergangsstod till
de odlare i naromradet , bioenergianlagg-
ningar, gom 9ar over till kontraktsbunden

biobransleodling.

Ansvarig:  Staten

8.3.3 Befrielse fran den allmanna energi-
skatten pa kol under infasningsperioden till
biobréanslen s. 128

Utnyttia mojligheten att anvanda komple-
mentet 2 g 8som tréadde i kraft den 1januari
1987 till lagen oy nedséttning 5, allméan
energiskatt 1974:992 till att befria Malmé
Energi-anlaggningen frdn  energiskatt  pd
den méngd kol, gom maste anvéndas under
infasningsperioden.

Ansvarig: Staten

SOU 1990:93

8.3.4 Slopa trafibedagen s. 128
Ansvarig:  Staten

8.3.50kning .., beredskapen for snabb intro-
duktion 5 biobrénaleanvandrirxg s, 129
Allehanda  atgarder for att mojliggéra bio-
brénsleintroduktion  inom ett fatal ar: 1an till
odling gy sticklingar, faststéllande g, funk-
tionskrav  och upphandling 4y, planteringe-
och skdrdemaskiner, FoU kring skord, lag-
ring, forbranning och férgasning 4, olika
energigrodor samt utbildning 5, radgivare,
anvandare, odlare, politker |, fl.

Ansvarig: Staten, Statens Energiverk, kom-
munférbundet, Hushallningssallskapet, LRF,
Bio Syd . fl.

9.3.1Principer for landskapets framtida ut-

nyttiande s. 141

Lansstyrelserna, kommunerna  och SNV
skall i samband med utarbetandet g, nya
naturvardsplaner tillampa en planerings-

gang kannetecknad -

tydliga avsikter,

klar ansvarsférdelning,

kostnadsrelatering ay haturvardsmalen

och
_ redovisning 5y olika avvagningar mellan
utvinnings-, resurshushallnings- och
naturvardsansprak.

Ansvarig: Stat och kommuner

9.3.1 Kommunal kvévepool s. 143
Kommunerna foreslds fa ratt att inom ramen
for faststéllda utslappsgranser ta ett dver-
gripande  gnsyar for mangden kvave ¢om
transporteras  ut yr kommunerna. Skatter,
avgifter och atgarder samordnas.

Ansvarig: Stat och kommuner

9.3.1 till jordbruket och skogs-
bruket for atamder och
verksamhet s. 144

Samhéllet utbetalar miljdersattning  till bru-
kare gom skoter speciellt vardefull natur se
aven Underlagsmaterial Mark och vatten-
drag [SOU 1990:95]. Totalt uppgar det arliga
behovet till 1 miljard kronor 4y for Vastra
Skane 94 miljoner kronor.

Ansvarig:  Staten

9.3.1 Kommunal naturvardsplanering

s.144

Forstark de kommunala naturvardsbudge-
tarna, S& att dessa mojliggér natur- och
kulturmiljovard.

Ansvarig:  Kommuner

9.3.1Andringi 26 §NVL, regeln o, ersatt-
ningpd grund 4y att pagaende markan-
vandning avsevart forsvaras s. 145

Denna bor relateras till hela brukningsenhe-
ten ochinte gom i dag endast till den berorda
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delen 5 fastigheten. Forslaget innebéar g
atergang till rattslaget 1987.

Ansvarig:  Staten
9.3.1Battre ocb utdkad kunskaps-
s. 147

Samordna all tillganglig  naturvardsinfor-
mation, inréatta ett naturbibliotek och anstall
en bibliotekarie  pa miljovardsenheten  pa
lansstyrelsen. Komplettera  gjorda natur-
inventeringar  inom lanet.

Ansvarig: Staten via lansstyrelserna

9.3.1 Utvardering 5y NYLA-anslaget samt
forskning kring det g k.

s. 147

Ansvarig:  Staten

932Gemavdltocharudata-atbbtopskydd

u. 147

Inférande 4y naturvardslagsutredningens
foreslagna 21 § NVL omy biotopskydd med
tillagget biotoper av stor ekologisk
betydelse for landskapet. Detta tillagg
innebar att vatmarker kan omfattas gy bio-
topskyddet.

Rétt for det allménna att i sddana biotoper,
som Omfattas g, det féreslagna biotop-
skyddet, kunna skoéta marken utan med-
givande 4, markagaren i de fall skdétseln
av sédana marker upphort.

Ansvarig: Staten

9.3.2Andring .. ansvar-andarna i 12 §
Skotsellagen s. 148

Straffansvaret andras fran att gélla brott mot
forelaggande eller forbud, gom meddelats med
stod 5, 9 8eller 94 till ett direkt straff-
ansvar for brott mot foreskrift gom meddelats
med stod gy 6 5

Ansvar: Staten

9.3.2Gor CW-omraden iVastra Skéne till
naturreservat s. 149

Detta innebér att naturreservat kring Fote-
viken och Hoéllviken snarast bor komma till
stdnd, liksom att marina reservat bildas i
Hollviken och Foteviken. Vidare innebar det
att betydande omrdden inom Revinge
pansarovningsfalt  blir naturreservat  dock
med viss bibehdllen  militar  aktivitet.
Skotselplanen  for reservaten ska ygrg utfor-
mad sd att avsikten i CW _ konventionens
artiklar oy att bevara bestanden g, flyttande
vatmarksfaglar  uppfylls.

Ansvarig:  Staten

9.3.2 Skyddszonar langs vattendrag s. 149

Infor on minst fem meter bred skyddszon pa
vardera sidan oy vattendragen. Dar far
bekdmpningsmedel och godselmedel inte
anvandas. Vidare far inte marken i denna

Atgardssammanstallning

son Plojas arligen. Denna bestammelse bor
inforas i skotsellagen och trada i kraft den
ljanuari 1995. Under 1991 1995 kommer
markdgare, gom tvingas upphdra med normal
jordbruksskétsel  langs vattendrag pa grund
av denna lag, att ha mojlighet att med hjalp 5y
omstéllningsmedel och anlaggningsstod
anpassa sin markanvandning till denna pya
bestammelse i skotsellagen.

Ansvarig: Staten

9.3.2Betesfomeningarochbetesoenualer

s. 150

Skapa sambetesforeningar for sadana varde-
fulla naturbetesmarker  sdsom strandangar
och adalar, gom idag riskerar forsvinna om
betet upphér. Hush&liningssallskapet  gyarar
lampligen fér samordningen g, Sambetes-
foreningarna.

Ansvarig:  Hushallningssallskapen

9.3.2 strikta naturskogsreservat s. 152
SNV och Vastra Skénes kommuner boér gpa-
rast ta initiativ till att bilda ett antal natur-
reservat med syfte att bevara naturskog. Detta
innebar att skogen lamnas till fri utveckling
och att ingen gom helst réjning eller dylikt
far forekomma. Dessa reservat kan bildas
enom erséttning till markégaren eller i till-
ampliga fall genom inkdp. Uppskattningsvis
finns det ¢5 600 ha s&dan skog i Malmohus
l&n, 1000 ha i Kristianstads lan och 300 ha i
Vastra Skane.

Ansvarig: Staten och kommunerna

93,3 Minskad granplantering s. 152
Andring 5, 20 § NVL, i enlighet med gy
naturvardslagsutredningen framlagt ~ for-

slag.

_ Komplettering i naturvardsverkets anvis-
ningar for samrad enligt 20§ NVL, vad
galler granplantering i Vastra Skane.
Arealen g, granplantering  far Okas.

Inom vissa kénsligare omraden infors
granforbud.  Se underlagsmaterial Mark
ochvattendrag [SOU 1990:95].

Ansvarig: Staten, jordagarna

9.3.4 Overhallning . I5vskog s. 153
Overhallningsersattning ska utbetalas for
vissa adellbvskogar gom har hogt rekrea-
tionsvarde. Skogsvardsstyrelsen bor arbeta
med malsattningen  att Overhdlla &adell6v-
skogen med minst 20 ar. Vidare bor vid
nyplantering  framfor allt bok, men &ven
annan @adellovskog, prioriteras framfor icke
adla lovtrad.

Ansvarig: Staten och vissa kommuner

9.3.4 Kommunala rekreationsytor s. 153

Malmé, Burldv, Staffanstorp, Lund, Trelle-
borg och Kavlinge samt Landskrona,
Helsingborg och Hboganés bor snarast starta
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en pblanering gom leder fram till att samman-
lagt ca 400 ha ny tatortsnara  rekreationsmark
skapas inom gp tiodrsperiod. Det innebar att
ca 50 ha mark bor nyskapas inom varje
kommun.

Ansvarig: Kommunerna

9.3.5Integrera vatmarkerna i samhallspla-
neringen s. 155

Kommunerna karterar befintliga vatmarker
och ytor gom forutsétts kunna bli vatmark
fore den ljanuari 1993. Dessa ytor bor tydligt
framgd i kommunens &versikisplan. Kom-
munerna bOr arbeta for att aterskapa eller
nyskapa 5000 ha vatmarker ca 1% gy land-
arealen i Vastra Skane fore ar 2000.
Ansvarig:  Staten och kommunerna

9.3.5 Lagstiftning oy samhallets tillgang till
potentiell vatmark s. 156

Inférande gy en ny paragraf i Expropriations-
lagen 1972:719 %kap. Expropriationsénda-

malen, innebarande att expropriation far ske
for att restaurera eller aterskapa vatmark
eller for annat miljovardsandamél gom &r ay
sarskild betydelse.

Ansvarig: Staten

9.3.5 Markavvattning
s. 156

Inférande 5, den i naturvardslagsutred-
ningen foreslagna 18 d§ NVL. Déarmed ges
regeringen bemyndigande att utpeka vissa
delar gy landet dar sérskilda skal skall fore-
ligga for tillstand till markavvattning.
Redan i lagen bor det dock framgd att sodra
Sverige utgér ett s&dant omrdde. En
anmalningsplikt bor inféras vid skydds-
dikning, i forsta hand i enlighet med de i
naturvardslagsutredningen foreslagna &nd-
ringarna i skogsvardslagen och skogsvards-
forordningen.

Ansvarig: Staten

och skyddsdikning

9.3.580%hdst- och vinterbevuxenmark

s. 157

Foreskrifterna  till 6 b§ Skotsellagen anger
att den host- och vinterbevuxna  markens
andel skall oka till 60 % i Skane. Miljodele-
gationen foreslar gp 6kning till 80 %.
Ansvarig: Staten och jordbruksnéringen

9.3.6Fdrbud mot halmbramixlg s. 157
Andring gy 118 Halsoskyddsférordningen
innebdrande att kommunerna far mojlighet
att meddela foreskrifter oy, halmbrénning.
Ansvarig: Staten

10.3.1Avfallstaxor  gom styrmedel s. 171
Ansvariga: Avfallsbolagen

SOU 1990:93

10.3.1Samordnad radgivning och informa-
tion om industrinvfall s. 171

Ansvariga:  Kommuner, entreprendrer, av-
fallsbolag . fl.

10.3.1Rivningsplaner  dar bansys tas till
miljofarligt — avfall s. 17|
Ansvarig: Kommunen

10.32 Satsa 10In-per ton aviiill pa utveckling
s. 172
Ansvarig:  Avfallsbolagen

103.3 Satsningar pa uthildning och forsk-
ning 172

Tillfor Tekniska hégskolan i Lund
3 milioner  kronor o, &r for avfalls- och
avloppsutbildning respektive -forskning

hélften till vardera. Se mera om detta i
kapitel Miljd och utbildning.
Ansvarig: Staten

10.33 Utbildning 5y, personalen inom

avfalls- och avloppssektorn s. 172

Satsa ocksd pa utbildning g, personalen inom
avfallshanteringen, i forsta hand renhall-
ningsarbetare och chaufférer. Renhallnings-
arbetare kan alltmer fa rollen ggp miljo-
informatdrer.  Med lamplig utbildning  kan
chaufforer  goy kor industriavfall  engagera
sig och delta i det natverk gom ansvarar Or att
avfallet zr ordentligt sorterat.

Ansvarig: Kommunerna

10.34 Andring .., Renhallningslagen
s. 173

Folj miljdavgiftsutredningens
andring 5y Renhallningslagen.
Ansvarig: Staten

forslag till

10.35 Individens modjligheter s. 173
Kommunerna tar principbeslut gm att indi-
videns mojligheter att sjalv paverka sin
avfallshantering skall prioriteras. Detta
leder bl. g till att

det skall ygrg mojligt for alla gom vill att
dar sad ar mojligt sjalv kompostera  sitt
hushalls- och tradgardsavfall,

flexibelt taxesystem skall réda. De, som S&
onskar, skall mot hogre avgifter kunna
kopa avfallstjjnster 4y alla slag.

man Skall kunna vélja allehanda 16s-
ningar, ex. att f& vélja hamtningsinter-
vall, vélja att g ihop med grannen om
sopkarl etc.
atervinningsgardar,
kan lamnas in.
Ansvariga:  Alla. Inledningsvis 3r det vik-
tigaste att kommunerna tar bort ett antal
hinder.

dar allehanda avfall
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103.6 Rokgasrening foér krematorier s. 174
Kommunerna fattar beslut oy, att krematori-
erna senast 1991 skall 5rgz klara med sin
planering gy rékgasrening och att atgarderna
skall yara genomférda senast 1993.

Ansvarig:  Kyrkan eller kommunen den
som svarar for krematoriet.

10.33 Forbud mot forsélining gy, kvicksilver-
termometrar s. 175
Ansvarig:  Staten

103.6 Infor pantavgifta  pa lysror och kvick-
silvarlampor s. 176
Ansvarig:  Staten

103.7 Nya avfallsupplag -lokalisering

s. 176

Kommunerna skall i kommande 6&versikts-
planering yeservera Plats bade for framtida
deponering och for anlaggningar sa att det sa
ldngt mojligt gar att inom regionen ta hand
om det egna miljéfarliga  avfallet.

Ansvarig: -~ Kommunerna och den foreslagna
regionala organisationen for trafik, miljo och
planering se kapitel 2

10.38 Gamla avfallsupplag s. 177
Kommunerna tar, efter g, béttre Kkartlagg-
ning &an den existerande, fram ett yr Milj6-
och risksynpunkt prioriterat atgardsprogram
for avfallsupplagen och rester fran gamla
gasverk. Det vasentligaste skall g det
l&ngsiktiga: hur avfallsupplagen  gnnars
l§an komma att paverka grundvattnet gy 100
ar.

Ansvarig: Kommunerna

10.38 Att garantera slammets kvalitet

s. 178

Kommunerna foreslas att omedelbart paborja
ett kartlaggningsarbete g, innehallet i avlop-
pet i olika delar gy natet, med syfte att snarast
kunna garantera slammets kvalitet.
Differentiering 5, VA-taxor for industrier bor
utnyttias  betydligt battre 4n i dag, likasa
avstangning gy avlopp.

Ansvarig: Kommunerna

10.3.10 Regionala avloppsreningsholag

s. 180

Miljodelegationen  féreslar att det inréttas
regionala bolag for avloppsreningsverksam-
het for kompetensutveckling, gemensamma

inkdp  m. m.
Ansvariga: Kommunerna

103.11 Dagvatten och braddvatten s. 180
Kommunerna foreslds att efter gn inledande
inventering ta fram ett prioriterat &tgards-
forslag for omhéndertagande 4, dagvatten
och braddvatten, bl. 5 genom ©versilning.
Ansvarig: Kommunerna
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1131 i lagen g kemiska produk-
ter s. 197

Lagen om kemiska produkter andras sa att:
det klarare framgar hur den reglerar héalso-
och miljofarliga  yaror,

miljo- och hélsoskyddsnamnderna och
lansstyrelserna kan utfarda lokala respek-
tive regionala, generella férbud och fore-
skrifter for produkter och yaror, vars effek-
ter har séarskild betydelse 16r den lokala
eller regionala miljon,
utredningsskyldigheten om kemiska nyo-
dukter och hélso- och miljofarliga yaror
tydligare an for narvarande skall omfatta
miljokonsekvensbeskrivningar,
mlliérdelningen mellan dels centrala till-
synsmyndigheter, dels regionala  och
lokala tillsynsmyndigheter klargors.
Ansvarig:  Staten och sittande miljdskydds-
kommitté

11.34 Andringi  miljgskyddslagen s. 197

Miljéskyddslagen andras sa att olika ke-
miska produkters och héalso- och milj6farliga
varors halso- och miljeffekter beaktas vid
produktion och kan beaktas vid tillstandsgiv-
er?s%arig: Staten och sittande miljdskydds-
kommitté

11.3.2 Foreskrifter  och anvisningar s. 198

_ Vagledning for tillampning gy Substitu-
tionsprincipen  pa olika nivaer.
_ Foreskrifter om Mmarkning.  Produkter

skall markas med sitt registrerings-

nummer. Produkter  gom inte  behdver

varningsmarkas marks sa att det framgar

att produkten #r beddmd.

Ytterligare  anvisningar till lokala myn-

digheter gom hjalp i tillsynsarbetet.

Foreskrifter ~ for de grundkrav — gom bor

stallas pa miljokvalité  for konsumenttill-
angliga kemiska produkter

tgarder for att underlatta produktregistrets

tillganglighet.

_ Foreskrifter ~ for undersdkningsplikt och
miljofarlighetsmarkning.

Ansvarig:  Kemikalieinspektionen, Natur-

vardsverket

11.33 Kemikalietillsyn ~ ivastra Skane

s. 198

Upprétta p, kemikalieplan for Vastra Skéne.

Ansvarig: Lansstyrelserna i samarbete med

Miljo- och héalsoskyddsnamnderna

11.3.3 Forstark kommunernas kemikalie-

tillsyn s.198
Ansvarig:  Kommunerna
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11.3.4 Branschorganisationer
kunskapsformedlare s. 199
Paverka branschorganisationerna  till att ta
okat gngyar for miljoproblemen

Ansvarig: Branschorganisationerna

som aktiva

11.3.5 Utveckla miljosamapelet mellan den
offentliga sektorn och lambrukskotpantio
nen S 199

Ansvarig: Offentlig  sektor, Lantbrukskoo-
perationen.

113.5 Privat forsoksverksamhet  medresurs-

sndlt jordoruk s. 200

Stod den privata forsoksverksamheten med ett

resurssndlt jordbruk genom att
e inkomststéd och omstallningsstod ~ for
omlaggning till alternativodling,

g betrakta  grongddsling  som energigroda
som berattigar till omstaliningsstod _ kom-
binera med forskning och radgivning fér
att undvika lackagerisker,
kontrollera att  alternativradgivartjan-
sterna blir kvar vid lantbruksndmndema
vid samgdaendet med lansstyrelsen 1991.

Ansvarig: Staten

11.35 Lokala marknader for resurssnalt od-
ladeprodukta s. 2D

Utveckla i forsta hand lokala marknader for
resurssndlt odlade produkter genom direkt-
kontakter mellan odlare och konsumenter s
att produktionen utvecklas i takt med kon-
sumtionen.

Ansvarig: KRAVSKAP-organisationerna,
kommunala och privata intressenter

12.3.] Skdnes Havsvarn s. 212

Ny organisation i stiftelseform for att bedriva
miljérelaterad marin  aktionsforskning,
utféra maétningar, ge utbildning  och informa-
tion till allménheten, ta fram beslutsunderlag
och lagga atgardsforslag.

Ansvarig: ~ Stiftarna  utgérs gy bl. 5. den e.
gionala organisationen enligt kapitel 2 och 5y
SNV.

12.32 Marint skydd _reservat S. 213

For Oresund och sadra Kattegatt i dess helhet
foreslas generella bestammelser met sand-
takt, orenade utslapp tilldtna halter specifi-
ceras | bestdmmelserna, oljeprospektering,
tippning och trdlning.  Utfyllnad tillats
mycket restriktivt  och endast for verksam-
heter och féretag, gom ar starkt havsberoende
och s att s& lite ingrepp gom méjligt sker.
Underhdllsmuddring 5, hamnar tilldts o
de utférs med yttersta forsiktighet och med
noggrann biologisk och toxikologisk
kontroll. Omrédet begrénsas i soder g, linjen
Falsterbo _ Stevns klint ochi porr gy 96° 30. |
ostvastlig riktning  bér omradet avgransas
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fran den svenska kusten yt till territorial-

vattensgransen. . .
Vidare ~foreslas reservatsbestammelser  for

foljande omraden:

Kn&hakenomradet utanfér  Helsingborg
forboud mot utfyllnad, tillstAndsplikt  vid
provtagning

Djuphalan vaster om Vasterflacket utanfor
Landskrona férbud mot utfylinad, till-
standsplikt vid provtagning

Sandplatdn Disken forbud mot utfylinad
Grollegrund

Lommabukten

Hollviken

_ Inne Skalderviken

_ Lundakrabukten

Ansvarig:  Staten

133.1 Konsekvensbeskrivriingar med ay-
seende pa trafiken och miljon s. 229

Skarpta krav pa att storre projekt och plan-
forslag skall innehélla tydliga konsekvens-
beskrivningar med avseende pa trafiken och
miljon. Forslaget  aterfinns er detaljerat i
Storstadstrafikkommitténs slutbeténkande
[SOU 1990:186].

Ansvarig:  Staten och kommunerna.

133.1 Irafik inférs under definitionen  for
miljofarlig  verksamhet i miljéskyddslagen

s. 229

Detta innebéar att man kan stélla samma
krav pa industrier,  stormarknader,  stdrre
bostadsomraden och andra anldggningar

som alstrar trafik gom P& ex. foretad, gom
orsakar miljostorningar, vad galler krav pa
lokalisering till op l&mplig plats och skéliga
forsiktighetsmatt i verksamheten.

Ansvarig:  Staten gepom lagéandring.

133.1 Provningen 5y miljohédnsyn  vid tra-
s. 230
Fors gver till miljoskyddslagen, yars regler i
detta avseende gr betydligt e, preciserade
an véglagens. Vagar skall tillstandsprovas,
de stora hos koncessionndmnden och mindre
vagar hos lansstyrelsen. Detta g méjlighet
att stalla krav pa lokalisering tﬁl en lamplig
plats och gnge skaliga forsiktighetsmatt i
verksamheten.
Ansvarig:  Staten genom lagandring.

133.1 Fordons miljopaverkan  ska kunna
vara bund for trafikforeskrift — s. 230

Det ska inom avgransade omraden i tatorter
och andra platser med mycket trafik ygara
mojligt att forbjuda trafik med motorfordon,
som uppfyller  sérskilda krav p& rening.
Forslaget aterfinns e, detaljerat i Stor-
stadstrafikkommitténs slutbetdénkande [SOU
1990:161.

Ansvarig:Staten  och for tillampning kom-

munerna
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13.32 Fasta forbindelser till Danmark

s. 230

Om g fast forbindelse till Danmark kommer
till stand maste denna foregés g, en analys
av konsekvenserna for trafik och miljo. Sér-
skild hansyn maéste tas till att vattengenom-
strémningen i Oresund inte paverkas gy den
fasta forbindelsen, att trafikens totala miljo-
effekter minskas, att trafiksystemet utformas
sd att kapaciteten for sparburen trafik okar
kraftigt och att sparsystemet planeras i ett
sammanhang.  Miljodelegationens forslag
och bakgrundsmaterial ~ bor kunna utgéra en
av grundvalarna i analysen.

13.33 Rusta ypp iViisu-a
Skane s. 231

Viktigast &r att standarden pa Vastkustbanan
hojs genom Utbyggnad till dubbelspdr. Ocksa
Sodra  stambanan och jarnvagen mellan
Helsingborg och Kristianstad behéver -
rustas. Sarskilda atgarder behévs for gods-
trafiken, bl. 5 en riksbangérd.

Ansvarig:  Banverket.

13.33 Rusta pp Ystadbanan s. 232
Ansvarig: Lanstrafiken ~ Malmoéhus, lans-
styrelsen.

13.33 Byggut regionala snabbsparvagarsom
komplement till Pagatdgen s. 232

De strackningar gom &r mest aktuella for
narvarande ar Vellinge-Malmo-Staffan-
storp-Lund utreds 4y Malmé kommun och
Lanstrafiken i Malmohus lan, Landskrona-
Helsingborg-Hogands  utreds g, Helsing-
borgs kommun och Lanstrafiken i Malmohus
lan  samt Lund-Dalby utreds gy Lunds
kommun.

Ansvarig:  Lanstrafiken

muner.

och berérda kom-

13.33 Rusta pp befintliga  kollektivtrafik-
terminaler s. 532

Ansvarig: Lanstrafiken och berérda kom-
muner.

133.3 Bygg infarts- och pendlarpaxketingar
s. 233

Ansvarig: Kommunerna.

133.3 Citytunnel i Malmoé s. 233
Ansvarig: Konsortiet for  forbindelsen
Malmd-Kdépenhamn

13.33 Infor pagatagstraiik pa linjen Hel-
singborg-Bjuv-Astorp-Iflippan s. 233

Ansvarig:  Lanstrafiken i de bada Skanela-
nen.

Atgardssammanstallning

13.34 Lokala jarnvégsbolag for godstrafik

s. 233

Gor det mojligt att bilda jarnvagsbolag gom
kan ¢verta den vagnslasttraiik gom SJ inte
finner lonsam. | Nordvastra Skane bor det
vara Mojligt att bilda ett s&dant lokalt bolag
med  torp som lokaliseringsort.
Ansvarig:  Kommunalférbunden.
andringar gy, forutsattningar.

Staten for

133.4 Bygg ut industrispar-en till stérre in-
dustrier s. 233

Ansvarig:  Banverket, SJ, kommuner och f6-
retag.

13.35 Skarp de nationella aygas- och buller-
kraven for vagfordon s. 2%
Ansvarig: ~ Staten.

13.35 Infor gréns for hogsta tilldten bransle-
forbrukning  fiir personbilar s. 235

| avvaktan pa att pormer tas fram bor Miljo-
avgiftsutredningens forslag om omfordel-
ning gy forséljningsskatten  genomforas.
Ansvarig: ~ Staten.

13.35 Ge akattelattnader for elbilar for att fa
igdng en serieproduktion s, 235
Ansvarig:  Staten.

133.6 Vid omftrhandling gy entreprendrs-
avtal ska krav pa renast mojliga fordon
stéllas s. 235

Som exempel pa detta kan namnas de avtal
som Sluts mellan trafikhuvudménnen och
entreprendrer. Det medfor att det blir mgjligt
att byta hela bussparken till miljpanpassade
bussar fére ar 2000.

133.6 Kommuner och offentlig verksamhet
ska, vid fordonsbyte, kopa renast mdjliga
fordon och anvénda renast mojliga bransle
s. 236

Ansvarig:  Offentliga  sektorn

133.7 For utbyggnad 5y sparburen trafik och
andra_storre trafikprojekt, inklusive yag-n-
materiel, ska statsbidrag kunna fas till minst
50% gy merkostnaden for projektet s. 236
Bidraget utformas sa att staten bidrar med
lika mycket ggm regionen _ kommuner, lans-
trafik, privata intressenter , fl. _kan bidra
med.

Ansvarig: ~ Staten.

133.7 Upphéav beslutet gm moms P& buss-och

tagtrafik s. 236
Ansvarig:  Staten.
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133.7 Avsatt 80 % gy lanstraflkanalagen il
kollektivtrafikutbyggxiad. Avsatt 80 9bgy
Véagverkets medel for riksvagar till utbygg-
nad gy, swmiarnvagarna s. 236

Ansvarig: Lansstyrelsen, Vagverket, Ban-
verket.

13.3.8 Lokala miljoatgarder s. 236

Varje kommun skall fére utgdngen 5y 1991
gora en Kartlaggning 5y luitférorenings-  och
bullersituationen.  Med utgdngspunkt  fran
denna kartlaggning skall gp atgardsplan

goras for att minska stérningarna och antalet
storda. Atgardsplanen  skall” redovisa hur och
nar uppsatta méal kan nés.

Ansvarig:  Kommunerna | Vastra Skane,
vaghallarna

13.3.8Begransning 5y, nybebyggelse s. 237
Nybebyggelse och komplettering 5y befintlig
bebyggelse ska  goras i omraden dar Natur-
vardsverkets riktvarden  for luftkvalitet i
tatorter Overskrids eller déar bullerproblem

finns.

Ansvarig: Kommunerna | Vastra Skéne.

143.1 Polska praktikanter s, 244

Inratta  praktikantplatser pa kommunernas
milj6- och hélsoskyddsforvaltningar
Ansvarig: Kommunerna

143.2 Regional och lokal samverkan s. 244
Ta emot polska politiker och tjansteman och
medverka pa egen bekostnad i seminarier,

utbildningar, . i Polen.

Ansvarig: Kommunerna

143.3 Miljorestaurering 5, Mikulczycki
flodomrade s. 245

Miljrestaurera ett flodomrade i Polen.
Ansvarig: Polen och Sverige i samverkan.

14.34 Hogskolesatsning s, 245

Prioritera  samverkan med Polen i miljéut-
bildning och forskning o, miljérelaterad
hélsa.

Ansvarig:UHA U och i Sydsverige Lunds
Universitet, Medicinska forskningsradet

14.35Jold prognos for Polens
kvaveutslapp till Osten-sjons.” 245

Satsa pa FoU-arbete kring hur kvaveutslapp
kan forandras vid olika tankbara ut-
vecklingsfdrlopp.

Ansvarig: Staten
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Kommittédirektiv
RESEMEI

fa
Dir. [98925

Atgardsprogram  for vastra Skéne

Dir. 1989:5

Beslut vid regeringssammantrade 1989-1-26.

Chefen for miljé- och energidepartementet. Statsradet Dahl. anfor.

Mitt forslag

Jagforeslar att en delegation tillkallas for att initiera och samordna atgar-
der som kan vasentligt férbattra miljon i véstra Skéneinom en tiodrsperiod.

Bakgrund

Regeringen har i den miljépolitiska propositionen 198788:85, JoU 23.
rskr. 373 framhallit bl. 5 att fororeningen ay mark och vatten sarskilt hart
har drabbat sodra och sydvéstra Sverige. Bland féroreningsbelastade omra-
den namns sérskilt Skanesvastra kust.

Milisfragorna i stora delar gy Skéne har tilldragit sig en allt stérre upp-
marksamhet. En hog befolkningstathet och industrialiseringsgrad samt en
starkt 6kande vagtrafik har gett upphov till ett 6kat tryck  natur- och rek-
reationsomraden. orsakat stora utslapp gy fororeningar till luft och vatten
och ytterligare forsvérat avfallshanteringen. Fororeningsfragorna komplice-
ras av att manga amnen frén kemiska produkter och derasomvandlings-och
restprodukter har kommit yt i miljon.

Ett intensivt jordbruk ger vidare betydande utslapp till luft och vatten,
bl.a. gy kvave till Oresund och Skalderviken. Néringstillforseln till slatt-
sjparna har skapat problem med bl. 3. en accelererande igenvéaxning som.
folid. Ringsjon och Laholmsbukten har ex. forklarats gom sarskilt forore-
ningskansliga omraden enligt miljoskyddslagen 1969:387. Det moderna
jordbrukets markutnyttjande har aven fort med sig att mangfalden och vik-
tiga inslag i det traditionella odlingslandskapet hotas. Det géller ex. angs-
och hagmarker. vatmarker och viktiga delar gy vér flora och fauna.

Situationen forvarras ytterligare ayde fororeningar fran andralander som
hart drabbar mark. vatten och vegetation med markforsurning. skogsskador
och havsféroreningar som foljd.
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Uppdraget

Jagforeslar att o sérskild delegation tillkallas med uppgift att initiera och
samordna atgarder gom kan vasentligt forbattra miljén i véstra Sk&ne inom
en tioérsperiod. Delegationen bor darvid framst getill forhallandena i Ba-
stads, Angelholms. Hgganis. Helsingborgs. Landskrona. Lunds. Malma.
Astorps. Bjuvs, Klippans, Svalbvs, Kavlinge, Lomma. Staffanstorps. Bur-
I16vs och Vellinge kommuner.

Landshévdingen i Malméhus [&n har tillsatt e arbetsgrupp for miljofra-
gor, som utarbetat ett forslag till miljovardsprogram. Férslagetar for narva-
rande pa remiss. Lansstyrelseni Kristianstads lan har nyligen faststallt ett
miljovardsprogram. Jag ser lansstyrelsernasarbete med dessafragor som
mycket vérdefullt infér det ,y férestdende arbetet.

Regeringen har fr&n den | januari 1989méjlighet att med stod av Miljo-
skyddslagenforklara ett omréde gom miljiéskyddsomréde o, det &r sarskilt
utsatt for luft- och vattenféroreningar gamt buller. Delegationen bér prova
om de nya bestammelsernabor tillampas i det aktuella omrédet.

Delegationen bor haett I6pande samarbetemed lansstyrelsernaoch andra
berérda statliga organ, med berdrda kommunala instanser samt med néa-
ringslivet i omradet. Delegationen bér vidare samradamed Oresundskom-
missionen, 19844rs svenskaOresundsdelegationK 1984:02 och med kom-
mittén K 1988:01 for Gversyn gy storstadsomradenastrafik- och miljofré-
gor. Delegationen bor aven orientera sig om de planer ;_m. av betydelse
for uppdraget som aktualiseras  den danskasidan g, Oresund.

Delegationen bor senastden ljuli  1989redovisa gy plan fér sitt arbete.
Delegationen bor avrapportera sitt uppdrag senastden | december 1990och
darvid redovisa vidtagna samordningsinsatseroch initiativ . m.

For delegationen bor galla regeringensdirektiv dir. 1984:5 till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare angaende utredningsférslagens inrikt-

ning.

Hemstéallan

Med hanvisning till vad jag n har anfort hemstallerjag att regeringen be-
myndigar chefen for miljé- och energidepartmentet

att tillkalla gn delegation _ omfattad 5y kommittéférordningen
1976:119 _ med uppdrag att initiera och samordna &tgarder gy, kan va-
sentligt férbattra miljon i vastra Sk&neinom g, tiodrsperiod

att utse en av ledaméterna att yarg ordférande

att besluta om sakkunniga. experter. sekreterare och annat bitrade at de-
legationen.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta fjortonde huvudtitelns anslag Utredningar

m. m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens évervdganden och bifaller

hennes hemstiillan.
Milj6- och energidepartementet
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Forkortningar

BITS
CAFE
CFB
cw
FAO
FoU
GIS
KEMI
KRAV
LETT

LKP
LRF
LTH

MSK
NFR
NOLA
NRL
NSK
N SR
NVL

PBL
PMK
RVF
SAKAB
SIL
SKAP
SKMNV
SMHI
SNV
SOu
SSK
STU
SYSAV
SO
SO6SK
TEM
UHA

WH O

As Low As Reasonably Achieveable
Beredningen for Internationellt ~ Tekniskt Ekonomiskt
Corporate Average Fuel Economy
Cirkulerande fluidiserad badd
Convention 5, Wetlands

Food and Agricultural ~ Organisation
Forskning och Utveckling

Geografiska Informationssystem
Kemikalieinspektionen

Kontrollféreningen for alternativ  odling
Lagemitterande  tunga tatortsfordon
Laroplan for grundskolan

Lagen oy, kemiska produkter
Lantbrukamas Riksfoérbund

Tekniska hogskolan i Lund

Lunds universitet

Mellersta Skanes Kommunalférbund
Naturvetenskapliga forskningsradet
Naturvardsatgarder i odlingslandskapet
Naturresurslagen

Nordvastra Skanes Kommunalférbund
Nordvastra Skanes Renhéllningsaktiebolag
Naturvardslagen

Nya inslag i landskapet

Plan- och bygglagen

Programmet  for odvervakning gy miljdkvalitet
Svenska Renhallningsverks-Foéreningen
Svensk avfallskonvertering AB

Statens Institut for Laromedelsinformation
Skanes Alternativproducenter

Skanes Miljo- och Naturvarn

Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
Statens Naturvardsverk

Statens offentliga utredningar

Sydvastra Skanes Kommunalforbund
Styrelsen for Teknisk Utveckling
Sydvastra Skanes Avfallsaktiebolag
Skoldverstyrelsen

Sydostra Skanes Kommunalférbund
Stiftelsen  Teknik-Ekonomi-Miljo
Universitets-  och hogskoledmbetet
World Health Organisation

samarbete
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UHA, 72 74, 84, 245

Umea, 212

underhallsmuddring, 213

undersokningsplikt, 181, 190

undervattensfilmning, 204

universitet, 13, 34, 42,46 72, 74, 85,
191, 202, 239, 244 f

uppvarmning, 83, 117, 182

uppvaxtmiljo, 209, 214

urban, 30, 113, 133, 137, 180, 205

urskog, 131

USA, 108

utbildning, 26, 29, 67, 108, 129, 166,

171 181 192 212 243

utbildningsdepartementet, 72, 84
utdikning, 135, 135
utjdmningsreservoatr, 140
utrikestrafik, 216
utrotningshotad, 139, 142, 238
utslapp, 10, 12 18, 30, 35, 49, 70
88, 104 136, 159 165
180 201, 209 222 228, 234,
238, 241
utslappsgréans, 60 143, 199

utslappskontroll, 209

utslappsratt, 62, 210
utvecklingsingenjor, 85
utvecklingslander, 176

utvinning, 104, 134, 137, 141, 190

VA-lagen, 178, 186

VA-taxor, 178

VA-teknik, 244

VA-verk, 171

vadarfaglar, 238

vallareal, 121

vallgréda, 114

valperiod, 28, 29, 36, 239

vardagslandskap, 137, 138, 145, 148,
189, 193

varmvattenpanna, 172

vamingsmarke, 185

varuinformationsblad, 183

vattendragsforbund, 31, 210

Vattenfall, 108, 108, 116

Vattenforsorjning, 140

vattenkraft, 12, 104

Vattenkvalitet, 56, 140

vattenlagen, 32

vattentékt, 56, 57, 136, 140

vattenvardsforbund, 209, 210

Register

Vege 56

Vellinge, 149, 151, 218, 232

Ven, 39, 211

ventilation, 83

verkningsgrad, 127, 161

vetenskapsteori, 86

veterindrmedicinsk, 189

vetedker, 9

vindkraft, 102 195

vindkraftverk, 102, 195

vinterbevuxen, 157

vittvatt, 185

Volvo, 161

Vombs fure, 38

vardcentral, 163

vatmark, 38, 40, 57, 85, 115, 119,
131 193, 212, 238, 240

vatmarksbiotop, 140

vatmarksfaglar, 38, 149, 238

vatmarksplan, 155

vatmarksrestaurering,

vaglagen, 230

vagnatet, 228

Vagtrafk, 30, 223, 226

Véagverket, 35, 236

Véanersborg, 174

vardestegring, 225

varmeproduktion,

varmestralning,

varmeverk, 242

Vasterflacket, 213

Vastersjon, 39

Vasteuropa, 241

Vastkustbanan, 12, 218, 231

vaxter, 21, 60, 114, 131
195

vaxthuseffekt, 111, 216, 238

vaxthusgaser, 216

vaxtnaringsamne,

143, 155 f

103, 110
101, 216

180, 185,

115, 132, 200
WHO, 190

yrkesfiske, 209
Yrkesinspektionen, 193
yrkeslinjer, 78

Ystadbanan, 218, 232

ytvatten, 208

Zabrze, 19, 240

dar, 31, 40, 121, 139, 155, 163, 209

279
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akanter, 212

akermark, 56, 111, 123, 125, 132, 143,
189, 190, 200

akrar, 118, 121 131 157, 211

asar, 57

Astorp, 11, 140, 218, 233

atervinning, 13, 163, 165, 171 fi

atervinningsgard, 174

atgardsplan, 60, 237

atgardsprogram, 177

adelldvskog, 60, 134, 153, 158
Adellévskogslagen, 153
aldreomsorg, 165

angar, 131, 132, 144, 211, 240
Angelholm, 113, 218

angs- och hagmarker, 144

Orbyfaltet, 140
Oresund, 10, 14, 17, 25, 36, 38,45,
53 64, 85, 163, 181, 201, 230,
231
Oresundsbro, 20 231
Oresundsfonden, 33, 73, 210
Oresundsforbindelse, 12, 221
Oresundskompetens, 212
Oresundskusten, 38, 55, 214
Oresunds  vattenvardsférbund, 210
Ostersjolandema, ¢
Osteuropa, 18, 244, 246
6verhélining, 153
overlevnad, 208, 241
Oversiktsplan, 30, 31, 34 47, 59, 145,
155, 176, 226
Oversilning, 40, 155, 170, 180
overskottsel, 105
overvakning, 10, 17, 23, 25, 32, 202
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oMeI:Ke—rin..
a’ saa-sm
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att  genting
nagonsin férsvinner.
Det bara sprids ella
byter form.
Naturresurser  blir
till naturbelastningar
_vilken dubbel

Miliddelegationen Véstra Skane:
Natur
Mitt, +:5 em
ar atan flesta

vaxterna och

Frank
jordb
IO
|ndustr%,°
Ifall utifran

o Nastan alla vill idag hjalpas at med miljon
o Naturen _de flesta hotade arterna géar fortfarande att rédda
0 Lsmcfsaiapet ar bérdigt och vi kan f& bade mat och energi.

03;% kan bidra till yenare luft och vatten. béattre hélsa,
indreg” allergier, langre liv.

0 En omstélining kostar inte sa fruktansvart —mycket gom du tror.
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Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Foretagsforvary svenskmnaringsliv.
* Overklagningsratbchekonomiskehovsprovning
' inom socialtjansten.
En idrottshdgskolai Stockholm_ struktur,
organisatioroch resyrsefor ensjélvstandig
hogskolapaidrottensomrade U.
TransportradetK.
Svensksikerhetspolitik enforanderligvarld. FO.
" Forbudmot tjanstehandeiedSydafrikam m. UD.
" Lagstiftningfor reklami svenskrV. U.

" Samhallsstodill underhallsbidragsberéttigaldarn.

" Idéskisseochbakgrundsmaterial.

Kostnaderfor fastighetsbildningn, m. Bo.

10.Strémgatanl8 _ Sverigesstatsministerbosta&B.

II. Vidgad vuxenutbildningfér utvecklingsstordaJ.

12 MeddelarréattJu.

13.0versyny, sjélagen Ju.

14 Langtidsuuedningeri990 Fi.

15.Beredskapemot oljeutslapptill sjossFo.

16.Storstadstrafils _ ett samlatunderlagK.

17.0rganisationoch arbetsformemom bilateralt
utvecklingsbistanduD.

18.Lagom folkbokforingsregistem. m. Fi.

19.Handikappochvélfard _Enlagesrapport.

20.Valfard och segregation storstadsregionem&B..

21.Denelimensivaindustrinunderkéarnkraftsavveck-
lingen. ME.

22.Denelintensivaindustrinunderkéamkraftsavveck-
lingen.Bilagedel.ME.

23.Tomtrattsavgald Bo.

24 Ny kommunallagC.

25.Konkurrenserinom livsmedelssektonC.

26.Formanssystemdbr varnpliktigam fl. Fo.

27.P0st Tele _ Affarsverk medregionaltochsocialt
ansvarK.

28.Att folja yppkommunalverksamhet-En
internationellutblick. C.

29.Tobakslag.

30.0versyny,, upphovsrattslagstiftningedu.

31.Perspektiv arbetsformedlingen.

32.StadenSB.

33.UrbanChallengesSB.

34.StadsregionerEuropa.SB.

35.Storstademaskonomi 1982-1996SB.

36.StorstadslivRika majligheter-hardavillkor. SB.

37.Forfattrtingsregleringy nya importrutinerm m_Fi.

38.0versyngy, naturvardslagepm. ME.

39.Konstnarengillkor. U.

40.Karnkraftsavveckling kompeten®ch sysselsatt-
ning. NHE.

Jam

utredningar

1990

41.Tio &rmedjamstalldhetslagenutvarderingoch
forslag.C.

42 .InternationelltungdomsutbyteC.

43.Forenkladstatistikregleringmedforslagtill lagom
denstatligastatistikframstéllningerC.

44 .Demokratiochmakti Sverige.SB.

45.Kapitalavkastningenbytesbalanserti.

46.Sarskildskatti denfinansiellasektorn Fi.

47.Beskattningyy stipendierFi.

48.Samhallsstddill underhallsbidragsberattigadarn,
dellll.

49.Arbeteochhélsa.A.

50.Ny folkbokforingslagFi.

51.SAPOsSgkerhetspolisersbetsmetodepersonal-
kontroll ochmeddelarfrihetC.

52.Utbyte gy utlandskekorkort. K.

53.1skuggamyy de stora_ De mindrepartiernasvillkor i
kommunalpolitikenC.

54 Arbetslivsforskning Inriktning, organisation,
finansiering A.

55.Flygplats2000_ De svenskédlygplatsernad
framtiden K.

56.Skattpélotterieroch spel.Fi.

57.PersonalutbildningnomtotalférsvaretFo.

58.Konkurrens inrikesflyget.C.

59.Sattvardepamiljon  Miljoavgifter ochandra
ekonomiskastyrmedelM.

60.Skadagy vilt. Jo.

61.Skérpttillsyn _ huvuddrag enreformerad
datalagJu.

62.Konkurrenseninombyggbosektom.C.

63.SvensKonestatistik C.

64.Arlig revisioni statsférvaltningerC.

65.F0lkhogskolariframtidsperspektiv.U.

66.Detfria bildningsarbetetDebattinlaggym
folkbildningenochfolkhdgskolari framtiden.U.

67.Aterbetalning,,, mervardeskatill utlandska
foretagareFi.

68.Vad kostarett statsbidrag C.

69.SIPRI90 _ om SIPRIsfinansieringocharbetsformer.
uD.

70.Lokalt leddnérradio.U.

71.Sekretes#r landskapsinforrnatiotfro.

72.Lokalkontor.C.

73.Transportstodk.

74.Skuldsaneringslagu.

75.Utvarderinggy forsoksverksamhetenedtredrig
yrkesinriktadutbildningi gymnasieskolan.
Andraéret.U.

.Jamux
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Statens  offentliga  utredningar

Kronologisk forteckning

76.Allméan pension.

77.AllméarpensionBilagor. S.

78.Allman pension Expertrapporter.S.

79.UtlanningsnamndA.

80.Fo6rskolafor allabarn 1991 _hurblir det

81.Vapenfriprovningengffekter.En undersokningy
tillstandsérended 980 1989 .F6.

82.Vad kostarbegravningar yembetalar C.

83.Ny budgetpropositiorC.

84.Sprékbytench sprakbevaranddu.

85.0versyn,,, skatterpadryckesférpackninga.

86.Finansieringgy vagarochjarnvégar.K.

87.Dennyacentralgordbruksmyndighetenio.

88.Nyamalochnyamojligheter. M.

89.En ny varnpliktslag Fo.

90.Pedagogiskaneriteri htgskolanU.

91.Sameratbchsamisktsprak.Ju.

92.vald ochbrottsoffer.Ju.

93.Miljén i VastraSk&neA: 2000i varahanderM.

94.Miljon i VastraSkane Diverseunderlagsmaterial
och sammanstéllningaM.

95.Miljon i VastraSkane UndcrlagsmateriaWiark
ochvattendragM.

96.Miljon i VastraSkane Underlagsmaterial
Energi.M.

97.Miljon i VastraSkane Underlagsmaterial
Trafik. M.

1990



Statens  offentliga

Systematisk

Statsradsberedningen

Stromgatanl8_ SverigesslatsministerbostagfLO]
Valfard och segregation storstadsregionemg20]
Staden[32]

UrbanChallenges[33]

Stadsregioner Europa.[34]
Storstademaskonomi 1982-1996[35]
StorstadslivRika mojligheter-hardavillkor. [36]
Demokratiochmakti Sverige.[44]

Justitiedepartementet

Meddelarratt[12]

Oversyny, sjdlagen [13]

Oversyny,, upphovsrattslagstiftningef80]
Skarpttillsyn _ huvuddrag enreformeradiatalag.
[61]

Skuldsaneringslad74]

Sprakbyteoch sprakbevarandgg4]

Sameréatbch samisktsprak.[9l]

Vald och brottsoffer. [92]

Utrikesdepartementet

Forbudmot tjanstehandeiedSydafrikam . m. [6]
Organisatioroch arbetsformemombilateralt
utvecklingsbistand[17]

SIPRI9O0 _ om SIPRIsfinansieringocharbetsformer.

[69]

Forsvarsdepartementet

Svenskséakerhetspolitik enforanderlig varld. [5]
Beredskapemot oljeutslapptill sjoss[15]
Formanssystemdor varnpliktigam fl. [26]
Personalutbildningnomtotalférsvaret[57]
Sekretes$or landskapsinformatior71]
Vapenfriprovningeneffekter.En undersokningyy
tillstdndsarendei980_ 1989.[81]
Enny vampliktslag.[89]

Socialdepartementet

Overklagningsrétbch ekonomiskoehovsprévning
inom socialtjansten[2]

Samhallsstédill underhallsbidragsberattigadarn.
Idéskissenchbakgrundsmateria[8]
Handikappochvalfard _Enlagesrapport[19]
Tobakslag.[29] '
Samhallsstodill underhalishidragsberattigatiarn,
dellll. [48]

utredningar

forteckning

1990

Allméan pension[76]

Allméan pensionBilagor. [77]

Allmén pensionExpertrapporter.[78]
Forskolafor allabarn 1991 _ hurblir det [80]

Kommunikationsdepartementet

Transportradet4]

Storstadstrafils _ ett samlatunderlag[16]

Post Tele _ Affarsverkmedregionaltochsocialt
ansvar[27]

Utbyte gy utlandskekorkort. [52]

Flygplats2000_ De svenskdlygplatserna framtiden.
[55]

Transportstod[73]

Finansieringgy vagarochjarnvagar.[86]

Finansdepartementet

Langtidsutredninge990.[14]

Lag om folkbokfdringsregistem m. [18]
Forfattningsregleringy, nyaimportmtinerm.m. [37]
Kapitalavkastningenbytesbalanseri45]
Sarskildskatti denfinansiellasektorn.[46]
Beskattningyy stipendier.[47]

Ny folkbokfdringslag[50]

Skattpalotterieroch spel.[56]

Aterbetalning,,, mervardeskatill utiandska
foretagare[67]

Utbildningsdepartementet

En idrottshogskola Stockholm_ struktur,organisation
ochresursefOr en sjéalvstandighdgskolgaidrottens
omréade[3]

Lagstiftningfor reklami svenskTV. [7]
Vidgadvuxenutbildningor utvecklingsstordéll]
Konstnarengillkor. [39]

Folkhogskolan framtidsperspektivi65]

Detfria bildningsarbetetDebattinlagghm
folkbildningenochfolkhdgskolari framtiden.[66]
Lokalt leddnérradio.[70]

Utvéarderinggy forsdksverksamhenmedtredrig
yrkesinriktadutbildningi gymnasieskolamAndraaret.
[75]

Pedagogiskaneriteri hdgskolan[90]



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Jordbruksdepartementet

Skadaggy vilt. [60]
Dennyacentralgordbruksmyndigheten[87]

Arbetsmarknadsdepartementet

Perspektipaarbetsformedlingen[31]
Arbeteochhélsa[49]

Arbetslivsforskning Inriktning, organisation,
finansiering.[54]

utlanningsnamnd79]

Bostadsdepartementet

Kostnaderfor fastighetsbildningy m. [9]
Tomtréattsavgald[23]

Industridepartementet

Foretagsforvary svenskmaringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag.[24]
Konkurrensernom livsmedelssektom[25]
Att folja uppkommunalverksamhet En
internationellutblick. [28]
Tio &rmedjamstalldhetslagen utvarderingoch
forslag.[41]
Internationelltungdomsutbyte[42]
Forenkladstatistikregleringmedférslagtill lagom
denstatligastatistikframstaliningen[43]
SAPOSakerhetspoliserarbetsmetodepersonalkon-
troll och meddelarfrinet[51]
| skuggamgy de stora_ De mindre partiernawillkor i
kommunalpolitiken [53]
Konkurrens inrikesllyget. [58]
Konkurrenseninom byggbosektom.[62]
SvensKonestatistik [63]

rlig revisioni statsforvaltningen[64]
Vad kostarett statsbidrag [68]
Lokalkontor. [72]
Vad kostarbegravningar yembetalar [82]
Ny budgetproposition[83]

utredningar

1990

Miljo-
Denelintensivaindustrinunderkarnkraftsavvecklintg-
en.[21]

Denelintensivandustrin underkarnkraftsavvecklinrg-g-
en.Bilagedel.[22]

Oversyny, naturvardslagep, m. [38]
Kéamlcraftsavvecklingkompetensch

sysselsattnind40]

och energidepartementet

Miljodepartementet

Sattvardepamiljon Miljdavgifter ochandra
ekonomiskastyrmedel[59]

Oversyn, skatten  dryckesférpackningaf85]
Nyamalochpy, amo;ll&heter [88]

Miljon i VastraSkaneAr 2000i varahander[93]
Miljon i VastraSkaneDiverseunderlagsmaterialc:h |
sammanstallningafo4]

Miljon i VastraSkaneUnderlagsmateridflark oclh
vattendrag[95]

Miljon i VastraSkanelUnderlagsmateridnergi.[906]
Miljon i VastraSkaneUnderlagsmateridirafik. [977]]



\4

BOR

ETT RUM

Text
Niklas

och muslk
Tornlund

(&}

%

%






0007 1y

1ab6oH

da1suep

QEGY

NIAIMS 40 A¥YHEIT TVNOLLYN &vf \M\
— AMVYEIT IVAOH3IHL T w@ -
SRARA S

13N LOIdId "TONNA %, 7




