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Till  statsradet och chefen for

bostadsdepartementet

Den 8 september 1988 bemyndigade  regeringen ~chefen for bostads-
departementet ~ att tilkalla ~ en sérskild utredare med yppdrag At utreda

fragor OM kostnader  for fastighetsbildning m. m. Med stéd av detta

bemyndigande ~ forordnade  departementschefen  den 13 september 1988

generaldirektoren, numera  gatudirektéren i Uppsala kommun, Bengt
Johansson som sarskild utredare.

Som  experter forordnades fr 0. m. den 1 november 1988  |ag-
mannen  Karl-Axel Bladh,  Overlantmataren Bengt Burman, lant-
mataren Bo  Eliason, departementssekreteraren Per  Gullberg,
byr&chefema Jan Hallebro och Per-Anders Karlgren, avdelnings-
direktoren Bo Lauri, revisionsdirektéren Barbro Lindby-Ragsten
samt  civilingenjéren Gosta  Pellback. Lauri ersattes fr. o. m. den 1

maj 1989 av pyr&chefen Sten Bertram.

Som  sekreterare forordnades fr, 0. m. den 21 november 1988
fastighetsradet Hans-Yngve Eriksson (huvudsekreterare) och
fr. 0. m. den 1 februari 1989 numera  hyresrdet  Urban  Engstrém

(bitradande sekreterare).

Utredningen,  SOM antog Namnet  fastighetsbildningskostnadsutred-

ningen, har hallit nio protokollférda sammantraden. Som framgdr av
kapitel I' har ytredningen dessutom  haft kontakter med bl. a. olika
myndigheter 96N representanter  fOF  markégargrupper.

Utredningen ar formellt ett  yppdrag til undertecknad Bengt
Johansson som  sarskild utredare. Men arbetet har utférts som en
gemensam  uppgift tillsammans med  experter och sekretariat. Detta
har ocksd markerats i betéankandet genom en framstélining i vi-form.
Det é&r emellertid Bengt Johansson som svarar for i betédnkandet

framlagda  Overvaganden ©0ch forslag.
Vid utarbetandet av betankandet  har hansyn inte kunnat tas till for-

fattningar ~ SOM utkommit  frén trycket efter den 1 januari 1990.

Vi far harmed o&verlamna vart betankande Kostnader ~ f0r fastig-

hetsbildning M- M. Sarskilt  yttrande har lamnats av experten Fellback.



Vi har ddrmed slutfort vart uppdrag.

Stockholm i februari 1990

Bengt Johansson

Hans-Yngve Eriksson

Urban Engstrom
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Sammanfattning

| utredarens uppdrag har ingatt att gnalysera effekterna av de prin-
ciper SOM galler fOr finansiering och  avgiftsuttag vid  fastighets-
bildning och  fastighetsregistrering. Eftersom kostnadema for den
statligt bedrivna fastighetsregistreringen och en mindre del av kost-
nadema  for  fastighetsbildningen skall motsvaras  av inkomster fran
expeditionsavagifter vid  inskrivningsmyndighetema berors  aven

finansieringen av  fastighetsinskrivningen av  utredningen. Om
analysen ger anledning till  det har det dessutom 3legat utredaren  att

foresld  sddana  fgrandringar ~ som behévs  for att ypprathalla €N val

fungerande  fastighetshbildnings- och registreringsverksamhet.  Slutligen
har utredaren  haft i yppgift att prova OM forrattningsforfarandet vid
fastighetsbildning kan forenklas ~ for att minska  kostnaderna. En del
forslag SOM lamnas i betdnkandet ~ ar att betrakta som idéer som i de

flesta fall behover utredas ytterligare innan de kan genomféras.

Finansiering m. m.

Fastighetsbildning och dokumentation av yppgifter ~ betraffande fastig-
heter ar av mycket Stor petydelse for saval samhallet ~ som enskilda
nytjare av mark och vatten. Ett val fungerande fastighetsindelnings-

system & av grundiaggande betydelse ' ménga samhallsfunktioner.

Som exempel kan namnas fysisk planering, markanvéandning, fastig-
hetsomsattning,  kreditmarknaden med fastigheter SOM pant, fastighets-
taxering OC¢h fastighetsheskattning, redovisning @ fastighetsinfonna-

tion, folkbokféring och statistik.

Fastighetsagare ~ avhdller sig i betydande omfattning ~ frdn att soka
vissa glag av forrattningar  pd grund &V kostnadsskal. Det galler - ex.
stérre  omregleringar och andra  strukturforbattrande atgarder for
jord- 0ch  skogsbruket,  anlaggningsforrattningar ~ for vagar och vissa
fastighetsbestamningar. Eftersom  fastighetsagarna | @llt storre om-

fattning OCks& valjer andra ssningar &N fastighetsbildning ~ kommer
dessutom  den faktiska anvandningen  av marken att allt mer fisrma sig
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frdn  indelningen | registerfastigheter. Detta medfor — &ven yiterligare
kostnadsékningar ~ for framtida  fastighetsbildning ~ p& grund @ den 0Ok-

ade anvandningen @V rattigheter.

For att astadkomma en val fungerande fastighetsbild-
ningsverksamhet méste fastighetsagare darfsr ~ stimuleras  att soka
fastighetsbildning som ar onskvard ur allman synpunkt. Cirka 90
mili. K. per ar foreslds tas ut p& annat satt &n genom  avgifter fran
sakagare SOM berérs av forrattningar som det nu ar fraga oM. For
dessa  fgrrattningar utokas  mgjligheterna till  nedsattning ~ av  for-
rattningsavgiftema. Dessutom ges fastighetsregisterrnyndighetema

ratt  att ta initiativ till forrattningar vars framsta  gyfte ar att minska

kostnader  for offentliga  register.

Forrattningskvaliteten behover fyrpattras | Vvissa avseenden.  Darfor

foreslas at 5 milj. K. per &r avsatts  for utbildning ~ av lantmatare  med

liten  erfarenhet av  fgrrattningshandlaggning. Medlen skall inte
finansieras  genom férratmingsavgifter.

Fastighetsbildning, fastighetsregistrering, fastighetsinskrivning och
fastighetsdataverksamhet, ses som ett samlat gystem. Finansierings-

formerma  for gystemet skall bidra il att det fyngerar Vval Som ut-

gangspunkt bor gzlla att kostnadema  fordelas 3 ett skaligt Satt mellan

dem som har nytta &V systemet.

Samhallet har stor pyita @ fastighetsbildning och  fastig-
hetsinformation. Det vore darfor gialigt att samhdllet ocksd tar pa sig
kostnader for  systemet som svarar mot den pyian, Aven  om
direktiven innebar att vi inte kan foresla skattefinansiering pekar vi

dock pa mojlighetema  att Via stampelskatten  eller fastighetsskatten &
okade anslagsmedel il det samlade gystemet fOr fastighetsbildning
och  fastighetsregistrering. En pkning av skattesatsen  for stampelskatt
med nagra tiondels  procent  Skulle  t. ex. ge ftillrackligt med medel.

Under alla fgrhallanden bor dock sédana kostnader  vid jnskrivnings-
myndigheter ~ och  Centralndmnden for fastighetsdata som hoér samman
med faststallande ~ OCh uppbord @V stampelskatt ~ betalas av staten med
skattemedel  eftersom det har &r fr3gga om ren skatteadministration.

Ovriga kostnader  for det samlade gystemet skall, i likhet med vad
som nu gyller, betalas av fastighetsagarna  genom avgifter. | dag @S
sddana gygifter Ut i samband med fastighetshildning och  fastighets-
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Dessa former

inskrivning.
med s. k- fastighetsregisteravgift ~ °ch
ar
50-75

Fastighetsregisteravgiten en

fastighetsagare. blir

kommer

Avgiften
fastighetsagarekollektivet
for

kostnaderna fastighetsregistrering

samordnas med

uppbdrden

nadema  for systemutveckling

Anvandareavgift
fastighetsdatasystemet eller

fastighetsdatasystemet.
det

Avgiften

samlade systemet som  for

expeditionsavgifter. P& sikt beraknas

mili. Kt per ar.

lantméteritaxan

Avgifterna  enligt

kostnadstéckning. Mojligheterna

avgiften ~ Utdkas  dock.  Nedsattningamas andel av av de totala Kkost-
naderna beraknas o6ka fran 4 % till 23 %.

Expeditionsavgiftema vid  fastighetsinskrivning skall i dag aven
tacka hela kostnaden for  fastighetsregistrering m. m. Det &r inte
lampligt att ta ut en s& stor del av kostnaderna for det samlade
systemet av en liten grpp nytiare.  Expeditionsavgiftema bor  dock
tacka  inskrivningsmyndigheternas kostnader  och dessutom  svara for
en del av gyrigg kostnader for det samlade  gystemet. | nuvarande  |age
foreslar  vi att aygifterna  Sétts sd att de motsvarar inskrivnings-

kostnader

myndigheternas

Det innebar aft expeditionsavgiftema kan sénkas med 30-35 %.

Samma  principer bor galla for finansiering av  statiga ~ och
kommunala fastighetsregistermyndigheter. Kommuner ~ med egen
fastighetsregistennyndighet bor darfor f& ersattning f0r myndighetens
verksamhet med ett belopp S°mM motsvarar kostnaderna for  statlig
verksamhet

av samma  omfattning.

av  avgifter

av  fastighetsskatten
och drift

tas ut av dem som genom
pa annat

skall

skall
till

Sammanfattning

foreslds  nu bl

kompletterade

anvandareavgift.

som tas ut av alla

arlig
kr.

avgift
per fastighet. Genom

ett

avgiften

att lamna till

rimligt
m. M. Uppbérden
for

bidrag
av  avgiften

att halla  kost-

nere.

ansluten terminal till

sétt ytnyttiar  informationen

bidra il de grundkostnader

narvarande finansieras

avgiften  tillfora  systemet  20-30

aven fortsattningsvis  ge full

nedséttning av  forrattnings-

och ett p3slag pa 30 % pa dessa kostnader.

for

med
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Principer  for avgiftsuttag M- M-

Den s. k. aterbaringstaxan slopas. Det medfor bl. a. forenklad
administration. Kommunema kommer genom detta att tillféras ca 2
mil. k. per & for sin fastighetshildningsverksamhet medan  det

statliga lantmateriet  ggr miste om samma pelgpp.

Som ett medel att oka effektiviteten foreslas Okad delegering  har

det galler frdgor OmM lantméteritaxan och dess tjllampning. Beslut-
anderatten betréaffande lantméteritaxans konstruktion och niva
delegeras il lantméteriverket och  fastightshildningsmyndigheten ges
storre  mojligheter ~ att bestamma  aygifterna | det enskilda  arendet.
Utjamningen av  forrattningsavgifterna i lantmateritaxan bor

minska. P& s& satt kan gaygifterna  fOr enkla forrattningar  Séttas  |agre.
Detta kan astadkommas genom ait flera av de 3tgarder SOM nu debi-

teras efter saktaxa i stallet debiteras efter tidtaxa och att kostnader  for

s. k. nédvandiga  kompletteringsatgarder inte inrdknas i saktaxans  be-
lopp.

Avgiften  for instdllda  frrattningar skall kunna nedséattas i de fg]|
det anses stétande att sokanden 3y std fgr hela kostnaden. For nar-
varande avstdr fastighetsagare | Stor utstrackning fran att forsoka  for-
battra  fastighetsindelningen pa grund av risken att f& std for kostnad-
erna om  fgrrattningen installs.

F érenklingar | forrattningsforfarandet

I utredningen  pekar Vi pa nagra omréden dar vi anser att det gepom

forenklingar 1 foérrattningsfofarandet gér att paverka kostnaderna i
namnvard  omfattning. Lantmateriverket bér ges | uppdrag att utreda

detta vidare. Fgrslagen beror

" férenkling av kallelseforfarandet m. m. gepom &t ersétta  delgiv-
ning Med vanliga brevforsandelser,

forenklat  fgrrattningsforfarande och mgjlighet  tll fastighets-

bildning  utan formell  f5rrattning,
" utveckling av en metod for att kunna variera standarden  vid, for-

rattningar,
© Okat bevisvarde  for koordinatuppgifter vid bestammande av grans
och

oversyn & regler Och praxis fOr utsattning @V granspunkter.
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Avdragsratt for forrdttningskostnader

For lantbruket infors maojlighet till direktavdrag vid den arliga in-
komstbeskattningen for lantmdterikostnader avseende fastighets-
bildning, fastighetsbestimning och anldggningsforrdttning. Lant-
miteriforrittningar inom lantbruket anvinds i dvervdgande antalet
fall for att fullfélja atgidrder som avser att forbittra drifts-
forhallandena och oka effektiviteten vid befintliga foretag. Det dr
dérfor naturligt att jimstilla lantmiterikostnader med ovriga kost-
nader for driften av foretagen.

13
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1 Utredningsuppdraget m.m

11 Uppdraget

Genom  beslut  vid regeringssammantrade den 8 gseptember 1988
bemyndigade  regeringen  chefen for postadsdepartementet  att filkalla
en sarskild utredare med  yppdrag att utreda  vissa  frgor om
kostnader  for fastighetsbildning m. m.

Enligt direktiven  (bilaga 1) har utredningsmarmens uppgift varit att
analysera effektena  av de principer  SOM galler ' finansiering  och
avgiftsuttag vid  fastighetsbildning och  fastighetsregistrering. Om
analysen ger anledning till det har det dessutom &legat utredaren  att

foresld  saddana férandringar som behévs for att yppratthalla  ©" val

fungerande fastighetsbildnings- och registreringsverksamhet. Slutligen
har utredaren  haft i yppgift att prgva OM forrétiningsférfarandet vid
fastighetsbildning kan forenklas  for att minska kostnaderna.

Under  rubriken Riktlinjer for  utredningsarbetet (dir. S 4)
omnamns  gpaciellt tva forhallanden som narmare  bor undersokas.
Utredaren bér ta reda pd OM sakdgama av kostnadsskal undviker
fastighetsbildning och  inskrivningsatgarder och om de har pyrjat
anvanda alternativ till sédana étgérder_ Vidare har det &legat
utredningsmatmen att understka ~ om det skett pagra forandringar |
forrattningamas ~ kvalitet  sedan  kravet g full - kostnadstackning infor-

des och vilka konsekvenser detta i s& fall har fatt.

Bakgrunden il utredningsuppdraget samt det narmare behovet av

utredning framgar av direktiven.

12 ypplaggning av arbetet

Vi paborjade vart utredningsarbete under  senhdsten 1988. In-
ledningsvis  gjorde utredningsmannen, ~ Med bitrade  av sekretariatet, et
antal besok hos s&dana myndigheter M- M. som utfor  eller kommer i

kontakt med bl a. fastighetsbildnings-  °¢h registreringsverksamhet.
Dessa bestk gjordes hos bade statliga och kommunala foretradare  for
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de aktuella verksamheterna. Vidare  hade Vi kontakter och over-
laggningar Med bl a. representanter ~ f0r olika  markagargrupper samt
styrelsen O Sveriges lantrnatareférening. Syftet Med arbetet i denna

fas var bl. a. att berka vara kunskaper ~ rorande det praktiska for-
farandet ~samt att skaffa ynderlag il en enkat, som vi skickade ut
under januari 1989

Den namnda enkédten skickade Vi till omkring 250 medlemmar inom

Sveriges lantmétareférening. Vi gjorde urvalet sd att mottagarna @V
enkaten  skulle  representera ett s& brett falt som mgjligt inom sak-

omrédet  fastighetshildning ~ och fastighetsregistrering. ~ Enkaten  skicka-

des bade til myndighetsforetradare ¢ representanter ~ for olika  sak-
agarintressen.
Fragorna | enkaten var utformade s& att svaren skulle ygggra et

viktigt  underlag ~ for de analyser Som direktiven anvisade oss att ut-

féra.  Séledes 8 vi att fa bl. a. om det forekommer
avsag belyst

kopmotstand mot  f5rrattningar och vilka effekter detta i sa& fall

medfor.  Vidare  stalldes  frggor OM forrattningskvaliteten. | det sam-

manhanget tog Vi Ocksd ypp fragan OM det gar att yiterligare  forenkla

forrattningsforfarandet, eller om det bor forandras pa négot annat

sétt. Svarsfrekvensen uppgick till nappt 40 %.

| samband med en konferensresa till  Finland  under varen 1989
giorde Vi ett studiebessk  p& lantméteristyrelsen | Helsingfors, ~ Daref-
ter, under sommaren 1989, p&borjade Vi sammanstalningen ~ av utred-
ningens betankande.

Under  ytredningsarbetet har sammantraden hallits kontinuerligt
med ytredningens  experter.  Dessutom har vi vid n3gra tillfallen av-
stamt  vara synpunkter med en sarskilt tillkallad forrattnings-
mannagrupp. Det bor sarskilt framhallas  att flera av experterna under
utredningsarbetets gang har framlagt =~ vardefullt  skriftigt ~ material

frén respektive experts sakomrdde.  Statistiskt ~ och annat sifferrnaterial

har darvid  kommit att ytgora et sérskilt  viktigt  underlag for vara
analyser och slutsatser.

Dispositionen av vart betankande  framgar av beténkandets inne-
hallsférteckning. I det sammanhanget bér noteras att avsnitten  3.1-3.4
baserar gjg pa ett underlag som stilits il utredningsmannens©r-
fogande @ prof. emeritus  Gerhard  Larsson  vid tekniska  hggskolan

Stockholm.
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Aven i friga om forhallanden i vissa andra linder har Larsson varit
oss behjilplig med material. Vi hdnvisar hir till sammanstillningen i
bilaga 2.
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2 Taxeprinciper och organisaton ™ ™

2.1 Tillbakablick pé lantmateritaxan

211 Allmant

I samband  med tidigare taxeutredningar har  tamligen  omfattande
historiska Oversikter gjortsover lantrnateritaxans utveckling. Dessa

overblickar finns framst i Ds B 1975: 2 ((jversyn av  lantméteritaxan)
och i Ds Bo 1982: 4 (Ny lantmateritaxa). Mot bakgrund v det ma-
terial som sdlunda redan tagits fram, inskranker vi Vvar foliande  redo-
visning till att endast bli en kortare tillbakablick Gver vissa moment i
lantméteritaxan. Syftet kan |ampligen vara att pelysa efter vika prin-
ciper finansiering  O¢h avgiftsuttag  fOF fastighetsbildning ~ har skett se-
dan lantmateriet  fyrstatligades 1947

Frdn 1947 till 1950 gallde Vissa  provisoriska taxeforeskrifter. |
1950 4&rs taxa (SFS 1950: 378) reglerades avgifter fOr forrattningar
och yppdrag SOm det gtatliga lantmateriet utférde.  Avgifter ~ for for-
rattningar ~ som utférdes  av kommunernas (stadernas)  eget mAtnings-
vasende reglerades | sdrskida s. k. stadsmamingstaxor. Dessa taxor
beslutades i samma ordning SOm lantméteritaxan. Uppdelningen  pa en
statlig och en kommunal taxa ypphérde den | januari 1972 Vid

sarmna  tigpunkt blev lantméateritaxan ocksd en renodlad taxa for for-

rattningsverksamhet.

212 Kostnadstéckning

Det centrala problemet vid faststéllandet av 1950 ars taxa var frdgan

om hur stor del av kostnadema som skulle starma p3 statsverket — p3

grund av lantméaterivasendets allmannyttiga karaktér. Resultatet ~ blev
att taxenivan, for flertalet  |egala forrattningar, sattes till 40 % av
lantméteriets  sjalvkostnader.  FOr Vissa speciella forrattningstyper  ©¢h
uppdrag som forekom foretradesvis i stader och samhallen, framst

métnings- och  planarbeten, skulle  emellertid avgifterna helt  tacka
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lantméteriets kostnader. Som motiv  for detta gpgays At de hogre
markvardena i dessa orter giorde det skaligt 2t markagama fick be-
tala lantméteriets sjalvkostnader.

Kostnadstackningsgraden har sedan okats successivt.  Okningstakten
har varierat beroende p3 vilken  f@rrattningsétgard och vilket andamal
det varit frggq Om. 1960 &rs taxa (SFs 1960: 332) skulle ge avgifter

som innebar  full  kostnadstackning for
och aven for nybildning av  fritidsfastigheter
nadstackningen for jord-

pa en lagre NiVA FOr gyriga forrattningar
75 %. Fran

mitten av 1960-talet  pgjdes
nybildning T heldrsbebyggelse skulle
om full

1964.  principen kostnadstackning

213 Sak- eller  tidersattning samt
Om en saktaxa tillampas t@s fasta aygifter
oberoende av kostnaderna. Med tidtaxa
beloppet | stédllet beroende
det enskilda &arendet.

Inslaget @V sakerséttning
ekommande forrattningar debiterades
rattningama var extra  krangliga  utgick
sattningen, bt ex. for arkivforskning eller

mer an 15 timmar i gngprak. Det stora

debiterades efter saktaxa var kvar till

debitera  alla  fgrrattningar

for vad som skulle anses som normala

sivt. Frdn 1966 skulle t. ex.

forréttningar

och  skogsbruksforrattningar

av den tid som myndigheten

inslaget
1966.
utom  aystyckning ~ efter
forrattningar

extra  ersattning

inom  detaljplan
utom  detaljplan. Kost-
lag dock kvar

var kostnadstackningen ~ 50-

tackningsgraden stegvis. All
tacka sina kostnader redan
var fullt 1974.

genomford

nyttoprincipen
ut for att fa en tjanst  utford,

blir ~det gjutligt debiterade

lagger ned pa

var stort i 1950 é&rs taxa. Alla yapligt for-

efter saktaxa. Om  for-

utéver saker-

erséttning
planutredningar Som  tog
av forrattningar ~ SOM
D& gvergick man till att
tidtaxa.  Utrymmet
krympte ~ succes-

utgd for arkivforskning

och planutredning  SOM tog Mer &n fyra timmar i ansprak.

| och med 1971 &rs taxa (SFS 1971 1101) lanserades  den s. k.
nyttoprincipen. Avsikten  med denna &r bl. a. att kostnadema  for olika
forrattningar  skall  ujamnas  samt  att forrattningsavgiftema pa et
battre  satt an tidigare skall  anpassas till  den nytta SOM  varje for-
rattning medfor  for en berdrd  fastighet (se t €X Ds B 1975 2

s. 23 f. samt Ds Bo 1982: 4 s. 164 f),

bort de flesta anledningar till

Det forsta

att ersattning

steget blev att ta

utéver skulle

sakersatming



SOU  1990: 9 Kapitel 2 21

utgd Vid kréngliga  forratmingar. Vidare  skulle pehovliga komplette-
ringsétgarder ~ SOM  fastighetsbestanming och fastighetsreglering inte
foranleda extra  ersattningar till  lantméteriet (LMV:s tolkning).

Sakersattning ~ anvandes  for aystyckning  OCh Klyvning ~ av lotter som
var mindre &n 5 000 m2.

Nyttoprincipen utvecklades  vidare. Fr&n och med 1974 inférdes sa-

kersatming aven for fastighetsregleringar SOm  avsdg mindre  omréaden
an 5000 m2. Detsamma gslide bestdmning @' granser SOmM Vvar kort-

are an 3 000 m samt for |egalisering av  samjedelning. Dessutom
konstruerades taxan om betréaffande nybildning @ fastigheter for att
battre  6verenstamma med nyttoprincipen.

Ar 1977 ogs ytterligare  ©ft steg fOr att genomféra  nyttoprincipen.
De pyss namnda  areal- och langdgransema togs bort. Alla  aystyck-
ningar oavsett storlek och svérighetsgrad skulle sdledes kosta sakag-

ama lika mycket.

Frén och med 1979 har yecklingen  gatt &t motsatt hall. D& in-

fordes en ovre grealgrans, 5 hektar, for sakersattningsdebiterade &V

styckningar ~ 9ch  fastighetsregleringar. Ar 1985 sanktes gransen il 1
hektar. Fran 1983 debiteras all fastighetsbestamning efter tid.

2.1.4 Nedsattningar

Lantmaéteritaxoma har alltid innehallit mojligheter till  nedsattning &
ersattningsbeloppen. Méjligheterna till  nedséttning, lksom  syfet med

dessa nedsattningar, har dock varierat.

I 1950 4&rs taxa uppraknades ett flertal olika situationer dar ned-

sattning  kunde  komma i fraga. Som exempel kan namnas att ned-
sattning skulle  ske d& ersattningen  Stod i uppenbart ~Missforhallande
til  fastighetens ~ varde eller tidsatgangen  fOr  forrattningen. Ned-

sattning kunde ocksd ske for forrattning eller yppdrag av storre  all-
MAN petydelse. Nedsattningens ~ storlek  bestamdes  efter en skalighets-
bedémning.

Genom 1960 &rs taxa inférdes  bestammelser om automatisk ned-
sdttning. Dessutom  kunde nedsattning  utgd efter 1 princip ~samma
normer som i 1950 &rs taxa. Nivan p& sak- och tidtaxan var sadan att
den skulle ge ersattningar ~ SOM motsvarade lantmateriets kostnader.

Den del av kostnadema som skulle stanna p3 samhdllet bestamdes  av
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den automatiska nedsattningen. Den angavs | procent och varierade
mellan  olika  fyrrattningar och olka &andamal. Systemet Med auto-
matiska nedsattningar  upphorde i och med 1971 é&rs taxa. Den taxan
innehdll  mgjlighet  till  nedsattning ~ Vid  tiddebiterade forrattningar.

Nedsattning ~ kunde

ske med maximalt vissa  angivna proc

enttal.  Som

villkor  galide att ersattningen  Stod i missférhallande till den pytta som

forrattningen ~ medforde  for  sakagama.
Genom  andring | 1971 ars taxa (SFs 1976: 491) forandrades  prin-

cipema fOr nedsattning. | stéllet for de villkor som namnts  ovan
skulle  galla At forrattningen maste medféra  att redovisningen
fastighetsregistret kunde forenklas och att den mark eller den rattighet

som det var fraga Om var av mindre betydelse (mindre  vérde).

2.2 Nuvarande

221 Inledning

Som  gnges | vara di

&tgarder ~ Som andrar

organisation ~m m

rektiv.  (s. Iy avses med fastighetsbildni

fastighetsindelningen. Fastighetsbild

genom fastighetsreglering om den avser ombildning av

och genom avstyckning,  klyvning 9¢h sammanlaggning  ©
nybildning. | vart betdnkande gpyander Vi emellertid  ocks&  pegreppet

fastighetsbildning i
forrattningar som

ng framst
ning sker

€n fastighet
m den avser

en vidare petydelse. Vi inkluderar  namligen aven

avser bl a. fastighetshestamning,

aganderatts-

utredning ~ Samt samverkan  enjigt anlaggningslagen  °¢N  ledningsrétts-

lagen.

Fastighetsbildning sker vid fyrrattning  SOM handlaggs &V €N fastig-
hetsbildningsmyndighet. Landet ar indelat i lantmaéteridistrikt, vilka
utgor  verksamhetsomraden for de statiga  fastighetsbildnings-
myndighetema. Darutéver  finns  kommunala fastighetsbildnings-
myndigheter, vika framst har de storre tatortsomradena som verk-
samhetsomraden.

Den fastighetshildning ~ SOM skett registreras | et sarskilt  fastighets-
register, for vilket  fastighetsregistennyndigheten svarar.  Agar- och
inskrivningsforhallanden redovisas il jnskrivningsmyndigheten, som

ar knuten il tingsratten. Genom den pagiende fastighetsdatarefonnen
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byggs et nyw ADB-baserat fastighetsdatasystem upp. Systemet €I
satter de manuella registren (jord- OCh stadsregister).

I det foljande skall vi kortfattat beskriva hur de olika verksam-
heterna  ar yppbyggda  organisatoriskt. Foér en fylligare  redogérelse
for lannnateriverksamheten (och dess lokala organisation) hénvisar  vi
til bl. a. Ds Bo 1982: 4 s. 31 f. och Ds Bo 1983: 3 s. 19 f

222 Fastighetsbildning och  fastighetsregistrering
Markens indelning i sarskilda  omraden, fastigheter, ar av stor petyd-
else pa det fastighetsrattsliga omradet. Det ar till de skilda fastighet-

ema som riitsreglema  angdende fast egendom anknyter. Aven al-

manna intressen  ggr sig Starkt gzllande  betraffande fastighetsindel-

ningen. Bl a av det skalet &r fsrandringar | fastighetsindelningen  ge-
nom avtal mellan enskida som inte fylifslis genom fastighetsbildning
inte tilldtna. | storsta mgjliga  utstrackning  foregds fastighetsbildningen

av en poggrann  offentlig  planlaggning.
Bestammelser oM fastighetshildningen finns  numera i fastighets-

bildningslagen (I970: 988, FBL), som tradde i kraft den | januari
1972.

Det statliga lantmateriet omfattar ~ statens lantrnateriverk, en Over-
lantméatarmyndighet i varje 1an och lokala  fastighetsbildnings-
myndigheter. Forutom  nedan beskrivna  verksamheter hos dessa myn-
digheter  bedrivs dar ocksd omfattande uppdragsverksamhet.

Lantmateriverket (LMV) ar central  fgrvaltningsmyndighet for
fragor ~ OM  fastighetsbildning, fastighetsbestamning, fastighets-
vardering, fastighetssamverkan, fastighetsregistrering, matnings-
verksamhet och allmén  kartlaggning. LMV  har ocksd samordnande
uppgifter ~ betraffande ortnamnsfragor. Inom verket finns fyrg avdel-
ningar, namligen administrativa avdelningen,  fastighetsavdelningen,

kartavdelningen och  produktionsavdelningen samt et planerings-
sekretariat. ~ Verksamheten vid LMV ar i huvudsak  forlagd il Gavle.

En del av verksamheten ar dock lokaliserad til andra orter.
Overlantmatarmyndigheten  (OLM) skall inom lanet leda och ha
tilsyn ~ Gver  verksamheten vid de statliga  fastighetsbildnings-

myndigheterna. Dessutom  har OLM  tjlsyn ~ Over  mamingsverk-

23
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samheten samt verkar for samordning @ grundlaggande métning och

kartlaggning.

Fastighetsbildningsmyndigheten
Lantmateridistriktet ar FBM:s  verksamhets-

bildningsverksamhe
omradde.  Landet

(FBM) svarar for fasti

ten.
ar numera indelat i 72 lantmateridistrikt. F

skilda  fastighetsbildningsuppgifter finns  ytterligare 13 statliga

hetsbildningsmyndigheter, s. k. specialenheter,

betar med frggor

Utanfor den

vikka alla utom

med anknytning  till jord- ©oCh skogsbruk.
nu beskrivna  statliga lantméateriorganisationen,

ighets-
or  sar-

fastig-
en ar-

men

underordnad denna i tjllsynshanseende, finns det 41 kommunala

fastighetsbildnings
verkar ett 60-tal

s. k. C-avtal.

Lansstyrelserna
30 kommunala

myndigheter for - tatonsutveckling. Darutover
kommuner i den statliga fastighetsbildningen

ar statliga fastighetsregisterrnyndigheter.
registerrnyndigheter.

med-

genom

Det finns

Vissa  kommuner darutéver

svarar for adress- och planuppgifter inom  fastighetsregistreringen.

Kommunerna tillhandahaller ocksd kartunderlag ~ for sdvél  fastighets-

bildningen ~ SOmM

fastighetsregistreringen. Riksdagen ~ har nyligen be-

slutat att den statligt Dbedrivna  fastighetsregistreringen skall
over till lantmateriet (se avsnitt  9.2).

Som namnts
teknisk  pokforing
inskrivningsregistret

bl. a. zganderatt

tidigare

flyttas

gors det i fastighetsregistret ~ ©n lantmateri-

av vidtagna fastighetsbildningsatgarder ~ Medan det i
(se vidare nasta aysnitt)y fors N yppgifter OM

och  pegransade ~ Sakratter. Dessutom finns

det en

sarskild  fastighetslangd  (hos den lokala  skattemyndigheten) ~ som bl a.

innehéller  yppgifter OM fastighetemas  taxeringsvérden.

223 Inskrivningsvasendet
Inskrivningsvasendet handhas av sérskilda  inskrivningsmyndigheter.
Som regel finns det en inskrivningsmyndighet (M) vid varje  tings-
ratt.  |nskrivningar har tidigare uteslutande skett i sarskilda  bocker;
fastighetsbok ~ och tomtrattsbok. I' fastighetsboken respektive  tomt-
rattsboken  finns  ypplagg for varje fastighet eller tomtratt. Pa dessa
upplagg har det inforts noteringar 0m de inskrivningsarenden  som M
beslutat om rorande fastigheten. Saledes framgar @ upplaggen bl. a.
in-

vem som ar den |agfame  &garen 2V fastigheten och  vilken
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teckningsbelastning som finns. Ett gravationsbevis  (GB) utgsr €n ut-
skrift av ypplaggens ~ innehall.

Tidigare gjordes  inskrivningar ~ for hand eller med hjgp av skriv-
maskin,  dvs. manuellt. For narvarande  p3gar emellertid arbete  med
att infora  automatisk  databehandling  pa inskrivningsvasendets ~ omréde.
Inskrivning ~ skall  fortsattningsvis ~ Ske 1 ett inskrivningsregister i stallet

for i fastighetsbok eller  tomtrattsbok. De nya bestdammelserna, som

bl. a. innebar att  inskrivningsdag skall  hallas varje  arbetsdag,
tillampas redan i en stor del av landet (se nasta avsnitt).

224 Fastighetsdataverksamheten

Genom  den pagiende fastighetsdatareformen byggs €t nytt, for land
och stad enhetligt, ~ADB-baserat fastighetsdatasystem upp. Systemet
ersatter  de manuella  fastighets-  OCh inskrivningsregistren. En for-
soksverksamhet i Uppsala &0 paborjades ar 1971. gSystemet togs dar i
bruk  med rattsverkan den 1januari 1976. Fastighetsdatasystemet be-

raknas vara infért i hela landet &r 1995.
Hittlls ~ har ca 2,7 miljoner fastigheter ~ ansiutits  till  fastighets-
datasystemet, ~ Vilket ~motsvarar 65 % av landets fastighetshestand.

Uppgifter  9M  planer och bestammelser samt  taxeringsuppgifter finns
dock redan idag i stor utstrackning tillgangliga via terminal  for hela

landet.  Detsamma kommer  inom kort att galla koordinatuppgiftema

for fastigheterna.

Centralndmnden far fastighetsdata (CFD) har ansvaret for genom-
forandet  av fastighetsdatareformen, i samverkan med framst  dom-
stolsverket och statens lantméteriverk. Inom CFD finns det gjy
enheter, namligen tekniska  enheten, driftsenheten, fastighetsregister-
enheten,  inskrivningsregisterenheten, administrativa enheten,  utveck-

lingsenheten och stabsenheten. CFD skall, férutom  att genomfora den
namnda  refonnen, ocksd svara for driften av fastighetsdatasystemet.

Vidare har CFD till yppgift att utveckla  gystern OCh metoder  som ggr
det mgjligt  att ytnytja  fastighetsdatasystemet ~ inom  olika  verksamhets-
omrdden. CFD bedriver  ocksa uppdragsverksamhet, saval inom som

utom landet. CFD:s verksamhet &r i huvudsak fgrlagd fill Gavle.
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23 Nuwarande  principer for finansiering ~ och
avgiftsuttag

Den nuvarande principen fOr finansiering @V fastighetsbildningen in-

nebar att fastighetshildningsmyndighetema tar betalt av sakagama fOr
sin  verksamhet. Detta sker i form av aygifter enligt lantmateritaxan

(1971: 1101, 4andrad senast 1989: 956). Avgifterna  SKall i princip
tacka kostnaderna for  verksamheten, inklusive kostnadema foér den
regionala och centrala administrationen.

Vi har tidigare Namnt att aygifterna skall faststallas med ytgangs-

punkt frin den s. k. nyttoprincipen (se avsnitt  2.1.3). | det samman-
hanget bor dven omnamnas den s. k. |ikstallighetsprincipen samt  prin-
cipen ©Oom att farrattningskostnadema inte far overforas  mellan  olika

sektorer (se t. ex. Ds Bo 1982: 4 s. 123 resp S. 77). Pa grundval &

kalkyler baserade pa den statliga organisationens ~sjélvkostnader ~lam-
nar LMV  forslag Ul regeringen M andringar | taxebeloppen.

Den nyss ndmnda pringipen OM full kostnadstickning  har gailt Se-
dan den 1 januari 1974. Dessférinnan betalades en del av kostnaderna
av det allmanna.  Subventioneringen via taxan minskade dock succes-
sivt under 1960-talet och gallde slutligen i huvudsak  endast jord- och
skogsbruksforrattningar.

D& ett beslut i ett fastighetshildningsarende ~ Medfor — att fastigheter
m. m. av mindre petydelse M€ langre behéver redovisas i fastighets-
registret skall avgiften  reduceras, séttas ned. Aygiften skall ocksa re-
duceras for s&dana zganderattsutredningar ~ SOM lansstyrelsen  beslutar
om. Budgetdret 1988/89 omsatte fgrrattningsverksamheten totalt 320

milj, kr, varav 271 mil. k' avsdg forréttningar  gjorda @V statliga

fastighetsbildningsmyndigheter. Nedséttningama ~ uppgick ~samma  &r
il 13 ), ke

Aven en kommunal  fastighetsbildningsmyndighet skall  debitera
forratmingsavgifter enligt lantméteritaxan. Sakagama Skall betala till

LMV, som darefter betalar ut ersattning il kommunen med  pelopp
som anges | sérskilt regeringsbesiut, populart Penamnt - terbaringstaxa
(se Ds Bo 1982: 4 s. 60 f). FOr pudgetéret 1988/89 utbetalades  totalt
till kommunerna det pelopp SOM sakdgama betalt till LMV ~med un-
dantag av ca 2,2 milj. kr

Den statlig: bedrivna  fastighetsregistreringen och  inskrivnings-
verksamheten, inklusive  bl. a. den pag&ende omlaggningen av de
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aldre, manuella  registren il ett ADB-baserat fastighetsdatasystem,
betalas med ganslagsmedel. Kostnadema  skall tackas av de expeditions-

avgifter SOm tas ut vid jnskrivningsmyndighetema for inskrivningsat-
garder M. m. Detta sker numera enligt forordningen ~ (1987: 452) Om
avgifter ~ vid de allménna  domstolarna, tidigare enligt expeditions-

kungérelsen. De nu aktuella avgifterna skall ocksd finansiera  nedsétt-

ningama @ forrattningsavgiftema enligt lantméateritaxan.
Den kommunala fastighetsregistreringen (som endast bedrivs i

vissa kommuner) finansieras med kommunala skattemedel.

Det bor har omndmnas  att |antbruksstyrelsen arligen  disponerar
anslagsmedel,  for narvarande 12 milj, kr, fOr statsbidrag Gl jord-
brukets  yire  rationalisering. Cirka Il mj|j, av detta pelopp utgdr |
form av bidrag for forrattningskostnader. Dessutom  férekommer det
alt |ansstyrelser | ViSS utstrackning  Kan disponera Medel (1988/89 ca
0,8 milj. kr) for forberedelser for  omfattande strukturrationa-
liseringar.

Det nuvarande  gsystemet Med avgiftsfinansiering @ den statliga fas-

tighetsregistreringen har tilampats ~ sedan pudgetéret ~ 1984/85.  Bud-
getaret 1988/89  uppgick kostnadema  for jnskrivningsverksamheten
och den statligt ~ bedrivna fastighetsregistreringsverksamheten,

inklusive kostnaderna for  fastighetsdatareformen, nedsattningen &
forrattningsavgifter m. m, tll 361 mjj, kr. Har b6ér anmarkas  att det
aligger domstolsverket  att fglia kostnadsutvecklingen ~ och efter samréd

med LMV och CFD till regeringen redovisa de behov av gndringar i

avgiftsnivan ~ som behdvs for att yppna full  kosmadstackning.

Slutligen bor narrmas  att det anslag Som LMV disponerar inom
programmet  plangenomforande ~ dven omfattar  medel  for ytveckling.
For hudgetret 1989/90  uppgér dessa medel til 10,8 milj. kr
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3 Samhéllsekonomisk betydelse av
fastighetssystem  ©ch fastighetsbildning

31 Historiskt  perspektiv pd offentligrattslig mark-
indelning ~ och markdokumentation

Ramen for denna framstallning ~ medger M€ nagon grundligare  redo-
visning ~av det historiska  fgrloppet, men en Viss  sammanfattning skall
ske av hur det offentligrattsliga inslaget har framkommit och moti-

verats i férsta hand i vart land.

| &ldre tider har man kunnat pygga upp et utvecklat  rattighets- och

indelningssystem utan att i nggon hogre grad behova lita il offentlig
medverkan. Visserligen angav lagarna redan under medeltiden nor-
mer  for  sganderattsutévning, markindelning och gransdragning.  Men

i forsta hand skedde detta inom en privatrattslig @M. Ting och dom-
stolar  kunde dock anlitas Vid tyistigheter och fér att ge offentlighet at
marktransaktioner.

Under pyare tid skedde en viss ythyggnad @V redovisningssystemet.
Det blev ygpligt att anmala markoverlatelser till domstolarna for in-
forande i dessas protokoll, framst som et skydd for forvarvaren. Vi-
dare skedde en redovisning  for skatteandarnal av jordbruksenhetema i
de jordebocker SOM  ypprittats alltsedan Gustav Vasas tid. Fransett att
lantmatare sedan mitten av 1600-talet  p3bsriade €N upplaggning &
skattlaggningskartor, var jordebéckema ~ inte forbundna  med kart-
laggning.  Skattlaggning kunde darfor bara ske i groyq Kklasser och en-
heterna gavs inga unika  peteckningar. En for tiden nojaktig —differen-
tiering ©Ch lokalisering ~ erholls  dock genom socken-  och  pynamnet,
skattetalet ~ och 5garens namn. Aven om anstrangningar  gjordes for att
fa fram en rattvisare  och mer forfinad  Skattlaggning, torde man vid
denna tid knappast ha kant nagot djupare behov att ytterligare bygga
ut redovisningssystemet.

Inte heller  andringarna | markindelningen pakallade i allmanhet

négot offentligrattsligt ingripande  utbver  att myndigheterna  Med
véxlande  framgang sokte halla viss kontroll ~ dver att yppdelningen v
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jordbruksenheter inte gick for |angt. Men fram till slutet av 1800-talet
skedde  |agenhetsbildningar och ofta &ven hemmansklyvningar helt
privat.  Manga  klyvningar kom dock att jnggy som led i skiftes-
verksamheten. | och med denna hade ett klan offentligrattsligt inslag
forts in da det gallde  omfomming av enheter.  Successivt bérjade

motsvarande  att krdvas dven for npypildning.

Efterhand  gjorde sig ocks& ett allt starkare behov av unika fastig-

hetsbeteckningar gallande, ~sdrskit  sedan |agfarts- OCh intecknings-

forordningama 1875 foreskrivit  att fastighetsbocker ~ SKulle  upprattas
med et ypplagg O varje jordeboksenhet. Resultatet ~ blev 1908 ars
jordregisterférordning (kompletterad 1917 med motsvarande be-

stammelser ~ for stadernas vidkommande).
| jordregistret ~ gavs varje enhet ett nummer och rum, dar forutom
arealer  ypplysning framst  gays OmM enhetens  yrsprung  samtidigt ~ SOM

hanvisning  skedde il respektive ~ aktnummer. Harigenom  tryggades
kopplingen il det omfattande kart- och aktrnaterial som efter hand
samlats i lanslantmaterikontorens arkiv.  Jordregistrets beteckningar

och enheter ensamma eller i kombinationer - inférdes  sedan i in-
skrivningsvasendets fastighetshocker, liksom i skattemyndighetemas

fastighetslangder. Genom dessa unika fastighetsbeteckningar ~ °¢h den
féliande  samordningen  togs et for den vidare utvecklingen  avgérande

steg.

Bl a. korn det att fy|fgljas genom den ekonomiska karta i skala
1:10 000 som fran slutet av 1930-talet  pgrjade  upprattas Over storre
delen av landet. Denna redovisade &ven fastighetsindelningen utanfor
tatortema, vilken redovisning successivt ajourfordes av lanslant-
materikontoren. I praktiken ~fick man  harigenom  en tackande  over-
siktlig registerkarta, ~ trots att detta inte var det primara  syftet.

Grunderna  for detta redovisningssystem skulle  naturligtvis till  stor
del prytas sonder om indelningen fick forandras  fritt  gepnom privata
avtal och utan offentlig kannedom och  sanktion. 1926 &rs jord-
delningslag ~ foreskrev  darfer,  att andringar | fastighetsindelningen
fransett sarnmanlaggningar av enheter - endast kunde ske genom for-
rattning. | demna  prgvades Atgardemas  tilldtighet.  Kartor  upprattades
och nytillkomna granser markerades pa marken.  Aven om fastighets-
agamas  Onskemél s& |angt mojligt  skulle  beaktas, blev  forratt-
ningsménnen beslutande i fragor av allméant  intresse.  Var n&gon

missnojd Med ett beslut kunde gverklagande Sk€ domstolsvagen.



SOU 1990: 9 Kapitel 3

At  andringar | fastighetsindelningen skall ske i offentligrattslig
ordning understroks ytterligare genom 1962 ars lag Om forbud  mot
samjedelning av fast egendom. Samjedelning darefter ar utan verkan.
Aldre  samjedelningar ~ kan dock under Vissa fgrutsattningar  legaliseras.

Ar 1970 bekraftades och forstarktes den tidigare  utvecklingen ge-
nom ta |agar. Fastighetshildningslagen byggde Vidare p3 for-
rattningsinstitutet som grundval fOr andringar i den |egala indelningen
av marken  samtidigt  Som den  gppnade méjlighet Gl smidigare
forfaranden. Den nya jordabalken gav 8 sin sida Okad rattskraft at
inskrivningar | fastighetsbéckema ~ genom att det allménna i huvudsak
garanterade  alla inskrivna  ratigheter.

Annu en viktig utbyggnad @ systemet har darefter skett. Successivt
overfors  npamligen  innehdllet i fastighetsregister ~ °ch fastighetshécker
pa data (i regi a Centralndmnden for fastighetsdata). | samband dar-
med blir alla enheter lagesangivna  genom koordinater for central- och
byggnadspunkter. Tillkommande férandringar  registreras  p& liknande
satt. Darmed skapas ocksa forutsattningar for att registren skall bli en

bas i ett storre informationssystem.

Under framfér  allt 1900-talet  har det sélunda skett en radikal —ut-
byggnad & tidigare relativt enkla sysiem fOr forandringar  °Ch  regi-
streringar @ fastighetsindelning och il fastigheterna  knutna  réttig-
heter.  Utbyggnaden  har skett steg for steg med provning & de olika
deldtgardema var for sig och utan att man egentligen oOverblickat

fortsattningen.
Aven i flertalet vasteuropeiska lander arbetas det nu intensivt  med

fragan at pygga Ut och automatisera markregister samt kombinera

dem il ett stdrre informationssystem. Sarskilt  bor noteras att euro-
peiska lander som tigigare inte haft effektiva  officalrattsliga system
for indelningsandringar och markregistrering ~ ~ exempelvis  England
och Norge ~ numera verkar i samma riktning.

3.2 Allménna fordelar med  offentligrattslig

markindelning och markdokumentation

Den historiska utvecklingen ger alltsd  starka belagg for att en offent-

ligrattslig indelning & marken  och dokumentation av markenheter

och rattigheter ~ kommit  att yppfattats SOM betydelsefull ~ och  ekono-
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miskt  perattigad. | detta avsnitt skall vi som stod for den fsljande
diskussionen mera  gpecificerat sammanfatta viktiga ~ fordelar och
nyttoeffekter i det nu aktuella avseendet. Fordelarna  kan i rgge| inte

lokaliseras enbart till den privata sektorn eller den allméanna utan
&terverkar p4 bada. Trots detta ggr Vi i det fgljande en viss

gruppering beroende pa i vilken  sektor tyngdpunkten ligger.
Ur privat  synvinkel kan sélunda anforas  fgliande  nyttoeffekter @V
Y

ett system Med val definierade och dokumenterade markenheter till
grund fOr register OVer garanterade rattigheter 1 marken.
Det underlattar i hég grad alla transaktioner och rattshandlingar

rorande mark och anlaggningar genom At gora dem lattare, billigare
och sakrare. | lander utan (tjlifgriitliga register méste ofta kostnads-
kravande juridiska  utredningar  foregd ©n transaktion for att man med
sékerhet skall kunna faststélla  rattsinnehavama. Registersystemet sti-
mulerar  darfor  fastighetsmarknaden.

Det ger sakerhet och gskydd at sgaren v marken, &ven til andra
rattsinnehavare och underlattar darmed ocks& en fungerande kredit-
marknad ~ med mark som pant, Eftersom sékerhet och tjlgang il ka-
pital & A& huvudforutsattningar for  investeringar beframjar et
sédant system investeringar  9ch utveckling.

Det reducerar  kraftigt  dispyter OCh tvistigheter ~ rérande  mark,
varav fglier mindre kostnader  och glagenheter for bade rattsvasen och

enskilda.
Sett frdn allman synpunkt kan framfor allt foliande  nyttoeffekter
av ett sadant gystem framhéllas.

© Det kan ytgéra N grundval for ett alltmera utvecklat mark-

inforrnationssystem rérande  zganderatt och andra  markrattigheter,
fastighetskredit, taxering ~ Och skatt, vardering, boende,  befolkning
m. m. Inordnas dessa enheter via koordinater i ett allmant lages-
system kan all denna information " exempelvis genom automatisk
kartering -lokaliseras i samma system. Dessa tankegdngar Vvar ocksé
grundval for de forslag som lades fram i beténkandet

Fastighetsregistrering (Sou 1966: 63).
Det ger Over huvud aget underlag for en mera differentierad,

rattvis  och fylistandig  fastighetsbeskattning, dvs. det allmanna  syfte
som historiskt  sett ofta varit det primara.

Det  ger mojligheter till allmédn  styring  och kontroll av ut-

vecklingen ~ °¢h genomférande @ €N fastlagd markpolitik. Kanske
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mest  patagligt framtrader  detta i ytvecklingslander som saknar sadana
system Och som har ytomordentliga svérigheter ~ att styra  mark-
anvandningen.  Det galler antingen det & fraga Om att hindra en ur
marksynpunkt olamplig  uppodling ~ 9¢h  skogsavverkning, att  via
jordreformer fa fram en battre zgarestruktur  eller fa fram en plan-

massig utveckling ~@v tatonema.

© Det ger slutigen  underlag  for batre  planering  av  mark-
anvandningen  9¢h genomférande @V planerna, liksom  for den gagliga
hanteringen & olika proplem Och frigor SOM  hanger Samman  med
marken. Inte minst kommer det Kkartmaterial som ar férbundet med
systemet, direkt  eller  indirekt, till  standig  anvéndning i hand-

laggnings-  ©ch utvecklingssammanhang.
Ovan har redovisats sadana nyttoeffekter av mer allmant glag SOmM

mer eller mindre kan vara tjllampliga varlden  over. Vi skall nu g3

nagot harmare in pa sjalva fastighetshildningens roll i sammanhanget
och ggr det med sikte p3 svenska forhallanden.

33  Fastighetshildningens funktioner

Fastighetsbildningens primara  funktion @& séledes att garantera att ett
vél definierat system av markenheter och markinformation forblir

intakt genom €N successiv redovisning av alla de forandringar som

foranleds  av samhallsutvecklingen. Flertalet ~ lander med utvecklade
indelningssystem har darfor regler om att alla fgrandringar ~ Maste
definieras ihandlingar, genom karta och pa marken.  Ofta pgjer mMan
sig i stort sett med detta. Den svenska fastighetshildningen har
emellertid ytterligare ~ funktioner.

Forrattningsmarmen ar skyldiga att utreda  forutsattningarna  for en
Viss fgrandring.  Forutsittningama ~ kan vara av huyudsakligen ~ teknisk

natur, exempelvis  strackning @ berdrda  granser, @ juridisk  natur,
som ratt till vatten och fiske, servitut etc. eller av planmassig natur

sdsom géllande planer, foreskrifter och allmanna  riktlinjer. Fastig-
hetsbildning ~ & @ |angsiktig ~ Natur.  Sjalvklart & det vasentligt At
misstag Nt begés av teknisk  ” juridisk ~ art eller i forhallande  till rikt-

linjerna  for omradets  allmarma  ytyeckling.

Mot pakgrund @V Sin utredning Skall forrattningsmannen ~ besluta  om
tillatligheten av andringen, dvs. utova en jord- och markpolitisk
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kontrollfunktion. Fastighetshildningen skall vara fordelaktig ~ eller i
vart fall inte gkadlig ur det allmarmas  synvinkel. For att ratt kunna
beddma situationen  méste fgrrattningsmarmen ofta samrdda med be-

rorda myndigheter. De har ivissa fall gskyldighet 3t folja de darvid
frarnkonma o6nskemalen.

Vidare  skall  fgrrattningsmannen medverka il att pyg enheter far
en |amplig  utformning och att fgrandringar i aldre enheter leder till
strukturforbattringar ivid mening. Sistnamnda  funktion  har gpelat €n
utomordentligt ~ viktig ~Samhallsekonomisk roll i var historia.  Speciellt
under  1800-talet omformades hela var landsbygdsstruktur genom
skiftena  och  fgrutsatmingama att skapa ekonomiska foretag ~dar for-
batrades  radikalt. | dagens lage har fastighetsbildningen ~ Ofta il ypp.
gift att anpassa &ldre indelning | tatortema il pya planmassiga O
hallanden.

En ytterligare ~ funktion ar att fgrrattningsmannen skall vara réad-
givare 0ch fgrhandlingsledare. De skall forstka yppna enighet Mellan
de inblandade parterna. Funktionen ar  viktig, eftersom for-
rattningsmannen  besitter en speciell sakkunskap p& omrédet,  samtidigt

som s& |angt mojligt markagamas ~Onskemdl  bor tiigodoses, ©Om inte

detta kommer i strid med en |zmplig fastighetsutfomming eller andra
allméanna intressen. Dar  oenighet foreligger samt i vissa fragor av
allman  petydelse har forattningsmannen  Peslutanderatt.

Ar alla dessa funktioner nédvandiga ~ hu eller for framtiden? Som

tidigare antyddes kan vissa av dessa vara svagt utvecklade eller ligga

hos andra organ i manga lander.

Man lar for vart vidkommande kunna g5ga att kontrollfunktionen
fatt successivt mindre vikt i samband med fastighetshildning. Andra
organ  har i stor uytstrackning Svertagit denna  s&som lantbruks-

namnderna  betraffande  jordbruks- ~ Och  skogsfastigheter ~ SaMU  bygg-
nadsnamnder betraffande andra fastigheter. Inte minst i samband med

PBL har kommunerna och deras grgan fatt en starkare  stallning ipla-
nerings-, genomfdrande- och tillst&ndsfragor. Fastighetsbildning far i
princip inte ske i strid héaremot.

D& det galler 6vriga funktioner har dessa daremot blivit mer be-
tydelsefulla. Ju mer samhéllets markanknutna informationssystem

byggs ut och automatiseras, dess viktigare ar det att inga férandringar
sker av de grundlaggande enheterna  utom i officiell och fastlagd ord-

ning. Med den vaxande  komplexiteten i samhaéllet har sarskilt  ut-
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redningsfunktionen - inklusive  samrdd med andra organ - Okat i be-
tydelse. Inte heller  kan ifragasattas vardet av att fgrrattningsmarmen

soker &stadkomma en god fastighetsutfomming och struktur,  ger réd
tll markagama  Och genom forhandling ~ Soker &stadkomma  enighet
dem emellan.  Erfarenheten visar att fgrrattningsformen ar ett smidigt
forum for sadana aktiviteter, och att det gknappast innebar en for-
battring att fora oOver dem p3 andra  organ. Tvartom har  for-
rattningsfonnen under senare &r kommit  att anvéndas ocksd i andra
sammanhang ~ @n renodlad  fastighetsbildning (forrattningar 707 agan-
deréattsutredning och  |egalisering samt  handlaggning enligt an-

laggningslagen  ©ch ledningsréttislagen M- m.).

34  Finansiering @ fastighetsbildning och
fastighetsdokumentation

Erfarenhetsmassigt ar andamalsenligheten @V elt systern inte bara be-
roende av dess tekniska konstruktion utan ocksd i hog grad av dess fi-
nansiering. Bl. a. kan en irrelevant kostnadsférdelning mellan  del-
tagande parter hadmma dess funktionsduglighet.

Vi anser att bl. a. fgliande férutsattningar bor galla for att en kost-

nadsfordelning skall yppfattas SOM relevant och stimulera  6nskvarda

atgarder NOM  systemets  ram:

a) parter SOM har en vasentlig nytta 2V systemet bér svara for en
vasentlig del av kostnaderna,

b) om en systematgard Som helhet &r yinstgivande POr ingen av de
berérda  parterna  forlora p& atgarden,

¢) kostnads-  och vyinstférdelning av en gystemforbattrande — &tgérd
bor inte missgynna  de som har initiativratt till - atgarden,

d) risken for de som tar initiativ.~~ till en systemforbattrande atgard
bér  minimeras och i vart fall inte snedférdelas pa sd satt att en

initiativtagare riskerar stora kostnader utan motsvarande  férdelar  vid

den fortsatta  fgrdelningen.

Aven om en systemkonstruktion strider mot ovanstdende principer
kan kanske viss verksamhet hallas igdng OmM denna ar gbligatorisk. Det

ar emellertid  yppenbart at et system SOm inte nojaktigt tillgodoser
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ovannamnda principer  fungerar  daligt d& det galler frivilliga at-
garder.

Hur yppfyller MU fastighetsbildning och  fastighetsdokumentation de

uppstallda villkoren? Tyvarr  daligt, vilket  snabbt visar gjg &aven vid en
oversiktlig bedémning av sambanden mellan nytto- och kostnads-
fordelning ~ for berérda  parter.

Kostnadsfordelningen stammer  till att pgrjg med inte med princip
a. Enligt denna bor séledes de parter SOM har en vasentlig nytta av
systemet ocksd svara for en vasentlig del av kosmadema. Om man gar
igenom de allmanna  fordelar  av offentligrattslig markindelning och
markdokumentation som redovisas i avsnitt 3.2 finner man, att pytro-
effektema i regel torde vara storre inom den allmanna  an inom den
privata Sektorn.  Om man vidare ser p3 fastighetsbildningens funk-
tioner enligt avsnitt 3.3 lar man ocksa konstatera, att dessa framst
motiverats ~ fran den allménna  sektorns l&ngsiktiga  perspektiv.

Under sadana omstandigheter ~ @nser Vi att det & anmarkningsvart,
att de parier SOM vinner mest p& systemet ~ Stat och kommun = nu-
mera i princijp inte bidrar till  kostnadema. Endast for p3gra decennier
sedan foll en mycket vasentig ~del av kostnadema for  fastighets-
bildning och  inskrivning pa det allmanna. Det gyllde  sarskilt for
strukturférbattrande atgarder, dar det allmanna medverkade med
stora direkta bidrag. Men det géllde ocksa ovrig verksambhet, eftersom

en stor del av léne- och andra kostnader betalades via statskassan.

Kostnadsférdelningen stammer inte  heller med princip b, dvs.
principen °m att ingen skall forlora  pg en systemtgard SOM ar vinst-
givande i sin helhet. En samhéallsekonomiskt riktig  fastighetsbild-
ningsatgérd behdver  emellertid inte vara vinstgivande for de berdrda
markagama.  Ett val etablerat faktum & pamiigen, att fastighetemas
marknadsvéarde sallan  okar i samma takt som det kapitaliserade
langtidsvardet &Y strukturférbattringar. En ygare med relativt  kort

aterstdende innehavstid riskerar  darfor  yasentliga forluster om han
skall betala en fyrhattring Med fulla  kostnaden.  Av bl. a. detta skal ar
det normal  praxis | internationella sammanhang = Vasttyskland,
Holland,  Schweiz, Frankrike — m. fl. = att vid fastighetsreglering lamna
mycket stora statliga  bidrag. Ofta  beréknas dessa pa sd gatt, att
markagama debiteras efter  beréknad stegring i marknadsvardet,

medan staten svarar for resten, oOfta upp till 70-80 % av kostnadema.
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Av vad sOm gagts framgdr, @it fordelningen ocksd strider Mot prin-

cip C | Sverige ar det just den part som blir  missgynnad som i nor-

malfallet har initiativratten till - en systemforbattrande atgard, nam-
ligen markagaren. Denne kan ocksd via |agens Kkrav p3 Viss sakagare-
opinion ~ blockera en farrattning. Genom den annorlunda kostnads-
fordelningen stat-markagare i andra lander ypptrader inte samma
problem dar i samma grad, Dessutom har man i vissa lander ~ som
Vasttyskland T ogett initiativréatten till  strukturforbéattrande fastighets-

bildning &t det allmanna och inte heller gjort genomforandet betingat
av n3got opinionsuvillkor.

Slutigen  tillgodoser V&t system inte heller  pringip  d. Om en
fastighetsbildningsatgard inte kommer till stdind - t. ex. beroende pa
att tilrackligt ~ deldgarestsd M€ foreligger Vid det slutliga avgorandet
" drabbar  namligen upplupna kostnader  just den eller de som ansokt
om  fgrrattningen. N&gon mMekanism  att kompensera detta uppenbara

risktagande finns inte hos oss. | andra lander foregas normalt fastig-

hetsbildningsatgarder med strukturférbéttrande syfte ~ p& landsbygd

eller i tatort -~ av forstudier pa det allmarmas  bekostnad. Forst sedan

atgarden  beslutats borjar markagamas kostnader lopa. Dessutom
minimeras risken  genom de ovannamnda stora  statliga  bidragen. |
Sverige finns  endast vissa antydningar til - motsvarande forfarande
genom att Vvissa  fgrundersékningarkan f& bekostas av allmdnna  medel.

Trots att de regler SOM styr fastighetsbildningen ~ utformats  med
tanke pa att bl. a. tillgodose allmanna intressen, finansieras verk-
samheten  av enskilda  fastighetsagare. Ur  effektivitetssynpunkt béast
resultat kan vantas erhdllas nar systemutformaren ocksé till visentlig
del far bara systemkostnadema. Det kan darfor finnas en viss risk for
att det allmdnna i detta fall inte zgnar tillracklig kraft &t att pressa de
kostnader ~som andra har att béra.

Stérre  &ar sannolikt  risken  for att samhallsnyttiga ~ atgarder over hu-
vud aget inte inte blir genomforda darfor att den enskilde inte finner
sin nytta  tillvicklig. | mindre  grag torde dock den  obligatoriska
fastighetsbildningen paverkas.

For gvriga Atgarder kan emellertid effekten  av den hyga kosmads-

belastningen bli ~an mer gjlvarlig. Exempelvis ~ kan  strukturfor-
battringar ~ vantas bli eftersatta bade i tatorter och p& landsbygd, trots
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att det sedan 1970-talet yppstallts SOM €N vyiktig malsattning 3t férnya
och fortata aldre  pebyggelseomréaden.

Erfarenhetsmassigt har det visat gjg svart att fa til stand for-
nyelsedtgarder 1 Onskvéard  skala. En yikiig orsak yppges Vara svarig-
heterna  att finansiera forarbetet, speciellt medverkan av  fastighets-
bildare.

Vad galler landsbygden  Nar strukturférbattring som kraver  fastig-
hetshildning ~ Numera  reducerats till en mycket I18g niva, trots det stora
behov ispeciellt vissa landsdelar ~som dokumenterats genom Olika ut-
redningar (se bl. a lantmateriverkets meddelande 1977: 2 samt
strukturutredningens betankande =~ SOU  1983: 71). Aven har torde det
héga kostnadslaget i forening med  reducerat stod fran  lant-
bruksnarrmdema ha haft en aygsrande betydelse.

Storleksrationalisering sker numera nastan helt gepnom enkla till-
skottsforvary av hela fastigheter €ller genom Sidoarrenden utan  for-
Varv.  Mojligheten  att fordela tiliskottsfastigheter pa Olika hénder eller
att hpja effekten  genom inbordes  markbyten  utnytjas | ringa omfaft-
ning. Spontana markéagareinitiativ til  storre eller mindre  fastighets-
regleringar & sallsynta. Den reella forlustrisk  som  fgreligger  genom
brist p& genomgripande  férundersskningar i kombination ~ med en hgg

kostnadsbelastning pa markagama torde vara huvudorsaken till att
samhallsekonomiskt 6nskvarda  strukturforbattringar inte  kommer il

stdnd. Kontrasten  ar sldende i forhdllande il kontinenten, dar sedan
andra  yaridskriget ~ utomordentligt omfattande  fastighetsstrukturella
forbattringar skett, framst finansierade med  statliga medel.

Det ar darfor sakert en  petydande skillnad mellan den
fastighetsbildning som sker och den som &r samhallsekonomiskt be-
rattigad. En central  fraga blir d& om det finns andra mgjligheter att
uppna €n battre balans &an att det allménna tar p3 sig en storre del av

kostnaderna. | det sammanhanget kan man ocksd stilla sig frigan ©OmM

det gar att ytterligare forenkla  fastighetsbildningsforfarandet.

35  Fastighetsbildning och fastighetsregistrering | den
kommunala verksamheten
Kommunerna svarar for en produktion ~av kartor  och  matningar till

en jrljig kostnad av ca I miljard ~ kronor. Bakgrunden ar framst
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kommunernas ansvar  for gryndlaggande  storskaliga  kartor,  fysisk
planering,  bostadsférsérjning och kommunalteknisk forsorjning (A,
energi, gator M- m.).

Fastighetsindelningen och dess fgrandringar & av stor petydelse for
dessa verksamheter. For att rationalisera informationsférsorjningen
for planering,  projektering, byggande, drift och underhall bedrivs i
kommunerna en  samordning under  pegreppet MBK  (métning, be-
rakning, kartfrarnstalining). Basen for denna samordning 4 den s. k.
primérkartan, ~ SOM normalt  yppratas | flera  deloriginal, ~ som d& bor
vara grunden dels for den storskaliga  registerkartan, ~ dels for led-
ningskartan  (VA-ledningar m. m.).

Plan- och byggprocessen har foéréndrats genom tillkomsten av PBL.
Kommunerna ansvarar numera for den fysiska planeringen och skall

darvid  tillgodose aven riksintressen. Genom PBL betonas vikten av att

tilgodose ~ och redovisa  genomférandeaspektema i planeringsskedet.
Fastighetsbildningen & en sddan aspekt SOM i praktiken M3ste provas
redan i detta skede. Sarskilt gajler detta nar behov av gemensamhets-
anlaggningar eller annan  fastighetssamverkan foreligger. Sédana
funktioner  blir  namligen  styrande fr planutformningen. Byggnads-
namnden har som en konsekvens harav fatt en starkare stallning i PBL
nér det galler lamplighetsprévningen i fastighetsbildningen.
Fastighetsbildningens ~ &ndrade  karaktar i pgj.systemet ~ medfor  s&-
ledes att betydelsen av en korrekt fastighetsredovisning har oOkat. Det-
samma  galler agarforteckningar samt  redovisningen av  gallande
planer och bestammelser. En annan  koppling till - fastighetsregistre-

ringen & narrmgivningen @ gator OCN vagar samt adressnumreringen.
Kommunerna har numera  mgjligheter att registrera saval adresser

SOm  planer och  bestammelser i fastighetsregistret. En annan
betydelsefull kommunal funktion med  anknytning till plan- och
byggprocessen & mark- och exploateringsverksamheten. Uppréattande
av - exploateringskalkyler, exploateringsavtal och  gatukostnads-
utredningar ~ Samt  tomtrattsupplatelser kraver  ftillgang  tll  aktuell
fastighetsinformation | saval kart- som regjsterform.
Fastighetsbildningen har en paturlig roll framst inom  plgn. och
byggprocessen. | det framtida  perspektivet  bPlir  forvaltningen av

gjorda investeringar ~ °¢h  fémyelsefragoma de helt dominerande
verksamheterna. Som stod for dessa har fastighetsindelningen stor
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betydelse. EN viktig uppgift &r att redovisa  aplaggningar ~ under mark
(bl. @ ledningsnat)  p& ledningskartor ~ och il anlaggningarna knyta
data som mojliggor bl. a. en rationell drift  och underhallsplanering.
For andamalet kravs  framst  information om  fastighetsindelningen,
byggnader, fastighetsagare ~ O¢h gatuadresser.  Geografiska ~ informa-

tionssystem (GIS) byggs upp Successivt i samverkan mellan

intressentema. Televerket ar en yiktig sddan intressent inom  det
kommunaltekniska omrédet. Databaser med  fastighetsinformation
etableras nu i kommunerna med  fastighetsdatasystemet Som  grund.

Inom det administrativa omrddet  anvands fastighetsbeteckningen
Som  sgkbegrepp for ett stort antal kommunala arkiv. och  register.
Framst  ggler detta  stadsingenjérskontor, stadsarkitektkontor, energi-
verk och inom  raddningstjansten.

Fastighetsbildningen och  fastighetsregistreringen ar sélunda  av
grundlaggande  betydelse i den kommunala  verksamheten. Kommunala

6nskemdl om att bedriva verksamheterna i egen regi och lantméateriets

stravanden att bedriva  sin lokala  verksamhet som en del av den
kommunala  fgrvaltningen ar yttryck for detta. Frdn kommunalt hall
har det framhallits att nuvarande  finansieringsformer har medfort  en
otillracklig ekonomisk bas for att tjlgodose anvandarnas krav  pg

noggrannhet,  aktualitet och tjiganglighet | fastighetsinformationen.
\
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4 Avgifter  for  fastighetsbildning

41  Inledning

I' kapitel 2 har vi behandlat vilka principer SOM ar styrande for lant-
materitaxan. Vi har ocksd lamnat en kort redogérelse fOr taxans ut-
veckling frén lantmateriets  fgrstatligande. ~ FOr en mera  detaljerad €
dovisning & taxans utveckling hanvisar vi, Som tidigare namnts, (il
de & senaste taxeutredningama; 1974 &s ytredning angdende Over-

syn av lantméteritaxan och 1980 ars lantmateritaxeutredning (Ds B
1975: 2 resp. Ds Bo 1982: g), Lantmaéteritaxan (1971:  1101) i dess

lydelse den 1januari 1990 finns fogad till  betdnkandet  som pijlaga 3.
I foliande  avsnitt  behandlar vi de kostnader i form av avgifter till
statsverket  som gsaksgama har for Jantméterifénattningar. Vi har valt

att studera kostnadsutvecklingen ~ fOr fastighetsbildningen ~ frén & 1972
och framat. Att studera utvecklingen under annu |ingre perioder &r

forenat med mycket Stora svarigheter pd& grund av skillnader i under-
lag, taxekonstruktion, osv. Vi redovisar dock ett par exempel som

visar  kostnadsutvecklingen under en |gngre tid.

42 Utvecklingen & avgifter fr fastighetsbildning

421 Taxenivans utveckling 1960-1989

For att pelysa taxenivdns  ytyeckling uUnder en nagot langre period '€
dovisas i det folande V& exempel pa forrattningar ~ och hur aygifterna
for dessa fgrrattningar ~ utvecklats.

Det forsta  exemplet avser ett markbyte mellan  tva jordbruks-

fastigheter.  Fastigheterna avstdr och mottar en hektar mark vardera.

Matning Krdvs. Agarna ar Overens om alla fragor 1 forrattningen. Ar
1960 kostade en sddan fyrratning  sakagama 213 Kt Tjugo &r senare,
1980, var motsvarande kostnad 3 420 kr. och 1989 var kostnaden

12 035 kr. Kostnaderna for sakagama Nar 1 |gpande priser blivit 56
ganger Storre frn 1960 till 1989. Under samma period har det all-

manna kostnadslaget, uttryckt SOM forandring @Y konsumentprisindex,
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blivit  sju ganger hégre.
ndgot Mer an konsumentpris

Priserna 3 jordbruksfastigheter

index under perioden.
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Det andra exemplet avser utékning @V eN bostadsfastighet

vands for aretruntboende

okningen  sker med hugst
315 kr. att f& forrattningen

och som |igger utanfor

2 000m2. Ar 1960 ko

har  stigit

som an-

detaljplan. Ut

stade det sakagama
utférd.  Till det kom kostnader  for

lagfart

pa det forvarvade omrédet. Ar 1980 var forrattningskostnaden

3 240 ki Atgarden kunde
varfor  det inte  yppstod

nadema 8 910 kr Fgrrattningskostnadema har har

storre.
Som  framgar &V tidigare

skett forandringar 1 bl @

422 Taxenivans utve

Ersattningar  fill  statsverket

da genomforas ~ SOM

nagon lagfartskostnad.

avsnitt  har det under

taxeprinciper.

ckling 1972-1989

for  Jantmateriforrattningar

fastighetsreglering
Ar 1989 var Kkost-

blivit 28

ganger

jamforelseperioden

kan ytgd som

sakersattning  eller tidersattning.  Under den perigg som Vi undersokt

ar det bara aystyckningar

som genomgdende  debi

terats  efter

saktaxa.

Ovriga forrattningar har under pggon fid debiterats efter tidtaxa. Det

ar darfor  |gmpligt  att redovisa  kostnadsutvecklingen

for - avstyckning

av en normalt  stor tomtplats. Tidersattning tas ut med olika pelopp
per fimme beroende pg vilken Ibn den aktuelle  tjanstemannen har.
lantmateritaxan gors N indelning @ tjanstemannen i kategorier
beroende pa Ibnens  storlek. I det fgljande redovisas kostnads-
utvecklingen ~ for en av dessa kategorier, kategori 3 | och med 1989
&rs taxa é&ndrades kategoriindelning. For att kunna jamfora 1989 med
tidigare &r har vi darfor beréknat vad tidersattningen skulle  ha varit
for kategori 3 ©M indelningen inte hade &andrats.

Forandringar | avgiftemas  Storlek under  peripden ~ 1972-1989
redovisas i foliande  diagram. | diagrammet ~ rfedovisas  aven  ut-

vecklingen @' konsumentpri

sindex och statistiska

nadsprisindex  fr gruppbyggda Sméahus.

centralbyrans

bygg-
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Lantmateritaxans utveckling jamféra Med nagra index (basér 1972)
Index

500 --

Avstyckning 1 lott

Soou_
u Gruppbyggdasmahus
400 J_ o Konsumentprisindex
-0. Timkostnad kategori 3
J
o I3 1 1 o1 4 1 n 1 1 A1 p o n

197273 7:1 75 76 77 78 79 Si) 81 82 83 84 ss 86 37 Si; 1989Al

De almanna  adyokatbyrdema skall liksom  lantmateriet tacka sina
kostnader  genom avgifter. Tl grund fOr avgiftsuttaget  finns  det tva
tidkostnadsnormer, en for tvistemdl och en for brottmdl. Om tidkost-
nadsnonnen  for tvistemdl  gnges med index 100 for &r 1976 Okade det
till 187 &r 1985 och ftil 287 & 1989. Som jimforelse kan namnas - ait
den allméanna kostnadsutvecklingen, matt i form av konsument-
prisindex, ~Okade frdn 100 & 1976 il 227 & 1985 och till 281 &r
1989.

Inedanstéende tabell redovisas  utvecklingen fran 1984 till och med
1989. Lantmateritaxan jamfors d& aven med Ionekostnader for stats-
anstdllda  och konsultkostnader. De uppgifter ~ Som darvid har anvants
ar statens arbetsgivarverks ~ Statistk  dver genomsnittlig  l6neplanslan
fér tjansteman ©Och Svenska  Konsultforeningen ~ SKIF:S  faktorprisindex
for  konsulttjanster. Det bor anmarkas att perskningarna  grundas pa

preliminara  uppgifter for 1989 i n3gra fall.
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Index

1984 1989
Timkostnadsnorm for allménna  advokatbyréer 100 162
Byggnadsprisindex ~ fOr gruppbyggda smahus 100 145
Genomsnittlig  I6neplansion O statstjansteméan 100 144
Konsultprisindex 100 136
Avstyckning ~ av en lott 100 134
Konsumentprisindex 100 131
Timkostnad kategori 3 100 125
4.3  Taxenivan 1990
AV lantrnateritaxan, bilaga 3 till betankandet, framgar U avgifterna
for olika fyrrattningar ~ beréknas. | det fgliande ges nagra exempel pa

hur stora aygifterna  Dlir  for olika  fgrrattningar.
Avstyckning @ €N tomtplats SOM & hpgst 5 000 m2 kostar 9 695

k. Avstyckas to s&dana tomtplatser | Samma forrattning  blir - kost-
naden 6 444 kr. per fastighet.

Att fora over mark frdn en fastighet till en annan eller att pytg
mark mellan  tva fastigheter kostar 9 530 kr. om den Overforda mark-
ens areal inte Sverstiger 5 000 m2.

For  sammanlaggning av fastigheter & grundavgiften 3 670 k.
Dessutom tillkommer en aygift pa 195 kr. per fastighet SOM ingar i
sammanléggningen.

Om en fastighet &r delad genom privat jorddelning an delningen
legaliseras. Ar en fastighet exempelvis delad i tre enheter kostar  |ega-

liseringen 8 545 kr, Vilkket motsvarar 2 848 Kkr. per nybildad fastig-
het.

For andra typer av forrattningar, t ex. avstyckning eller fastig-
hetsreglering som avser storre  arealer an 1 hektar, fastighets-
bestamningar ~ °¢h  anlaggningsforrattningar ar aygiften beroende  av

den td som tjanstemannen lagger "€’ pa arendet.  Avgiftemas storlek
ar relaterade til tjanstemannens 16ner. For narvarande tas tider-

satming Ut inom intervallet 268-520  kronor  per timme.
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44 Forrattningsverksamhetens omfattning

Forrattningsverksamheten omsatte ca 320 miljoner Under pudgetéret
1988/89. De statliga fastighetsbildningsmyndighetema ~ Svarade for 271
miljoner och de kommunala for  omkring 50 miljoner. Av  om-

sattningen  svamde  sakigamas avgifter f0r 307 miljoner. Aterstoden,
eller 13 mjljoner,  tillfordes verksamheten i form av anslag for ned-

sattning @V sakagamas  avgifter. Hur staten finansierar  detta anslag 'e-
dovisas i avsnitt 5.2.

Avstyckningsforrattningama svarar for 47 % av intakterna  for det
statliga lantméteriet. Damast kommer fastighetsregleringar med
35 %. AV gyriga forrdttningar  Svarar  anlaggningsférrattningar for
7 %, ledningsforrattningar for 3 % och sammanlaggningar ~ for 2 %
av intakterna. AV Gvriga  forrattningstyper ar det jngen SOm svarar
for mer an 1 % av intakterna.

Antalet  sokta  fgrrattningar minskade under  perioden 1972-1985
med ca 45 %. Fran budgetaret 1986/87 har det dock skett en 6kning

av antalet sokia fgrrattningar.  Antalet nybildade fastigheter per & har
minskat  vasentligt ~ under perioden. Under  pudgetaret 1972/73  ny-
bildades ca 70 000 fastigheter. ~Men under pudgetéret 1988/89  ny-
bildades bara ca 21 000 fastigheter.

45  Anmarkning ™ot rakning avseende
lantmateriforrattning

En sakigare SOM & missngjd mMed den debitering Som FBM  ggr kan
anmarka  p3 rakningen Nos OLM. OLM:s  beslut kan @yerklagas il
LMV. Vil nggon klaga Over hur forrattningskostnadema fordelats
mellan  olka  gakagare skall  han dock véanda sjg il fastighets-

domstolen.

De undersbkningar Vi har gjort Visar p& att sakagare Sallan  kiagar
pa forrattningsrakningar. Antalet  klagomal tll OLM & bara ca 05 %
av antalet avslutade  fgrrattningar. I cirka en tredjedel av fallen  g&r
sakagarna vidare il LMy, vilket motsvarar omkring 40 arenden per

ar.
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4.6  Kommentarer betraffande avgiftsutveckling och
avgiftsniva

4.6.1  Fordelning av  kostnader mellan sakagare och det
allméanna

Sett i ett langre tidsperspektiv ar det, forutom forandringar i den
allméanna kostnadsnivan, den é&ndrade  fgrdelningen av kostnaderna

mellan  sgksgare och det allmanna  som haft den gjamforligt storsta
betydelsen for hur avgifterna utvecklats.  Nar lantméateriet genomférde ett

markbyte Mellan & jordbruksfastigheter ar 1960, Se exempel under
avsnitt 42,1, stod samhéllet fér 70 o av kostnaderna. |dag skall de

enskilda  sakagama std for hela kosmaden.

46.2 Kostnadsunderlagets innehall

Principen Om full  kostnadstackning infordes  den | januari 1974. Det
drojde dock fram till 1980 innan den helt slagit genom. Under 1970-talet

konstruerades taxan sa att den inte kunde ge full kostnadstackning.

Hansyn fick inte tas til inflationen  under det &r taxan skulle gglia, Aldre
forratmingar skulle  debiteras  efter den taxa som ggge Nar ansokan
gjordes och inte nar arbetet utfordes. Staten tackte forlusterna med

anslagsmedel. Aven pa annat satt har kosmadsunderlaget fatt ett allt mer
heltackande  innehall.

4.6.3 Tidersattning

Timkostnaden i lantmateritaxan har under perioden 1972-1989 stigit
mindre  &n Konsumentprisindex. Det innebar att kostnaderna,  matt i fast
penningvérde, har minskat under perioden. H&nsyn far dock tas till att
lantméteriet  under perioden &ndrat  debiteringsprincipen  nagot. Fran

borjan av 1980-talet  debiteras, forutom  tid som forts pg arendet, &ven
viss andel av tid som forts som s. k. gemensam tid- Aven om hansyn tas

il detta  bedémer vi att timkostnadema inte  stigit ~ mer an

konsumentprisindex.
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4.6.4 Sakersattning

Avgifterna for forrattningar  SOM debiteras  efter saktaxa har inte haft en
lika gynnsam utveckling ~ Som tidtaxan.  Avgiften for att gystycka €N lott
har under perioden 1972-1989 okat med ca 480 % i |gpande pris Och ca
180 % i fast prig, Det finns flera orsaker till detta.

Den framsta orsaken &r att aystyckningsforrattningen | genomsnitt
avser ett farre antal lotter an tidigare. Ar 1975 avstyckades i medeltal 3,1
lott per forrattning. Ar 1983 var den siffran nere i 1,9 och & 1988 hade
den sjunkit ytterligare til 1,6 Den stora inverkan detta har framgar av att
en sankning av Medeltalet fran 2 lotter per férrattning till 1,9 medfor ett
behov av att psja taxan for avstyckning med 5 %.

Vidare har andelen aystyckningar S°M utférs  utan stod av detaljplan
okat, bl a p3 grund av ett okat pyggande p& landsbygden. Okade
restriktioner for markens  anvandning och Okad  pebyggelse i fonn av
fortatningar har tillsammans med andra omstandigheter inneburit  att
fonattningama blivit  mer komplicerade och tidskréavande.

Under den aktuella perioden har efterfrigan p& forrattningar minskat

radikalt. Lantmateriutredningen (Lu 80) konstaterade 1983 i sitt
betéankande (Ds Bo 1983: 3) att de statliga och kommunala
organisationerna for lantmateriverksamhet var for stora. Aven over-

taligheten  har sannolikt  pidragit il okade kostnader under en period.
Overtaligheten ar numera borta. Produktiviteten métt i antal persondagar

per avslutat &rende har forbatirats  petydligt de senaste aren.

4.6.5 Jamforelse med avgifter och erséttningar inom  andra
verksamheter

Konsultféretag, juridiska byrder M- fl. har verksamheter dar lant-
maéterifragor ingdr.  Prisjamforelser ~ mellan  lantmateritaxan och de

ersattningar ~ SOM dessa fyretag tar ut forsvdras dock av att man inom de
aktuella  verksamheterna normalt arbetar med en marknadsanpassad

prissattning. Vid en jamforelse med lantmateritaxan ~ fa&r man ocksd beakta
att konsulter ~och jurister @ven debiterar restid och resekostnader. Nér det
galler juridiska  byrder tillkommer den olikheten att kostnader  for
bitradespersonal inte debiteras sarskilt utan &r inraknade i den ersattning

som debiteras  for juristens tid.
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Med st6d av yppgifter frdn bl a. Svenska  Konsultfsreningen SKIF
bedomer Vi att konsultféretagen under 1989 normalt tog Ut ersattningar |
storleksordningen 500-650  kr. per timme for kvalificerade lantmatare.

For 1989 gngay domstolsverkets rattshjalpstaxa 560 kr. som hygsta
ersdtining f0r ombud vid tvistemdl.  Om grsaitningen  feduceras  med 25 %
for  bitradeskostnader blir den del som avser jyristen 420 K. per timme.
Vi bedomer att jurister som  bitrader sakagare | anledning av
lantmateriforrattningar nonnalt  tar ut ersattningar SOM &r minst lika stora.

Lantmateritaxans belopp fOr tidersattning under 1989 var 484 kr ey

timme fOor chefstjansteman  Och 362 kr pey timme for flertalet  lantmatare.
Vér jamforelse  tyder p& att lantmateritaxan generellt sett inte kan betraktas
SOM phyg OM den jamfors Med ersattningar ~Som tas ut for tekniker  och
jurister 1 likartad  verksamhet.

Aven om lantmateritaxans nivd inte ar hég | jamforelse ~med vad det
kostar att anlita andra pyrliggande  Verksamheters tjanster sd kan de som

onskar fa |antmateriforrattningar genomforda  8ndd yppfatta  kostnaderna
SOM pyga. Det finns flera samverkande  faktorer som kan pigraga fill att

skapa den yppfattningen. Som  exempel pa detta kan  fgljande
forndllanden  namnas.

Det &r svért for fgrrattningssokanden att yppfatta den rattsliga  produkt
Som en fgrrattning  @r och de behov av ytredning, samréd, dokumentation

m. m. som krdvs for att jigodose &ven andra intressen &n sokandens.

En vanlig uppfattning  bland  sakagare Vid avstyckningsforrattning ar
att produkten | princip bestdr av vad man ger, dvs. nagra for i marken
och en karta. Bristande kunskap O™ fgrrattningens innebérd  och det

rittsliga system 9en jnggr | kan sdledes bidra il att sakzgare uppfattar
kostnaderna  som hpga,

Debitering ~ efter saktaxa medfor att enkla fgrrattningar  Som  kraver liten
arbetsinsats  debiteras  phygt i forhallande till tidsdtg&ngen. Aven  det
forhallandet medverkar il att ge fastighetsagare 9N uppfattningen  att

lantméteriforratmingar ar gyra. Det |igger ocksd nara till hands for den
som vill ha en fsrrattning  genomford  att jamfora  lantmaterikostnadema

med gygifter SOM andra  myndigheter, L €X. domstolar,  tar ut for sitt
arbete. Dessa aygifter &' mycket blygsamma. Vidare yig&r man i regel
frdn nettokostnadema vid bedémningen av kostnadsnivan. Frégan om

avgifter eller ersattningar kan betalas med skattade eller oskattade medel
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far darvid petydelse. Aven det forhdllandet  att kostnader  delvis  ersatts
genom forsdkring vags givetvis OCksd in.
Slutligen kan namnas att de som kanner till hur stora avgifterna Var

tidigare, d& det almanna stod for en petydande del av kostnadema  for

lantmaterifonattrtingar, givetvis Maste tycka att avgifterna PVt hoga.

4.7  Kostnader for  gverprévning av fgrrattningar

Besluten i en |antméteriforratming kan gverklagas il fastighetsdomstol
och vidare till hovratt. Hovréttens  aygdrande kan bli foremdl  for nhogsta

domstolens prévning. Overprévningen medfor kostnader for  det
allménna  och for sakagama. Dessa kostnader fbrdelas mellan samhallet

och gakagama S& att samhallet stdr fér de kostnader ~som domstolen  har
medan  sakagama far std for sina egna kostnader. Det kan t. ex. vara
fraga Oom kostnader  for juridiskt och tekniskt bitrade.  Sakigama har i
regel SiN@  fastigheter ~ forsakrade. I fastighetsforsakringen ing&r

regelmassigt  rattsskydd.  Det innebér  att sakigama endast star for en
mindre del av sina kostnader.

Vi uppskattar  grovt @it kostnaderna for  gverprévning av lant-
materiforratmingar uppgar til de ungefarliga belopp Som redovisas |
foljande tabell. Vi har da& raknat med att ca 500 fgrratiningar per &r
overklagas Och att fastighetsdomstolen ~ avger 70 % av dessa medan
30 % aterkallas eller forliks. ~Vidare raknar vi med att 25 % gg vidare fil
hovratten och att man pegar provningstillstand | 10 % av fallen.

Kostnader per Gverklagad forrattning per &
domstolskostnader 20 000 kr. 10,0 milj. k-
enskildas  kostnader

" sakégare 5 000 kr. 25 milj. kr
" forsakringstagare 12 000 kr. 6,0 milj. k.

Summa 37 000 kr. 18,5 milj. kr
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5 Avgiter  for fastighetsregistrererg
fastighetsinskrivning

I Inledning

| avsnitt 2.2 och 23 har vi beskrivit organisation Och verksamhet for

fastighetsregistrering och  fastighetsinskrivning samt principerna o
finansiering ~ 9¢" avgiftsuttag for dessa verksamheter. I foljande ~ avsnitt

belyser Vi hur aygifterna utvecklats och é&ven hur kostnaderna som
ligger bakom  aygiftemas storlek har utvecklats. Eftersom  finansiering
av fastighetsregistreringen via aygifterna  fOr fastighetsinskrivning in-
fordes 1984 ar tiden efter 1983 sarskilt intressant nar det galler av-
giftemas  utveckling. Nar det ggzller kostnaderna for  fastighets-

registrering ~ har Vi studerat en jangre period, namligen ~tiden frén
mitten av 1970-talet.

52  Avgifter Vid fastighetsinskrivning

Avgifterna vid  inskrivningsmyndighetema regleras | férordningen
(1987: 452) om  aygifter vid de allmanna domstolarna (avgifts-
férordningen). Den ersatte tidigare gallande expeditionskungorelse
(1964:  618).

Syftet mMed expeditionsavgiftema var redan fore  expeditions-
kungorelsens ikrafttradande att dels fillfsra  statsverket et pidrag till

kostnaderna for  verksamheten, dels forhindra att allmanheten
ondan  pegarde expedition.  Syftet Med avgifterna  har  stegvis
forandrats under ftidens |opp. Avgifterna skall idag tacka kostnaden
for  inskrivningsverksamheten, den statliga fastighetsregistreringen
och  fastighetsdataverksamheten. | detta jngar bl a kostnader  for
fastighetsdatareforrnen, upprustning @V registerkartor, komplettering

av  fastighetsregistret och nedsattning @V  erséattningsbelopp enligt
lantrnéateritaxan.
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Avgiftema utgar Med olika pelopp beroende pg vad ansokan avser,

t. ex. |agfart, inteckning eller gravationsbevis. AV foliande  diagram
framgar hur avgifterna utvecklats  sedan 1972.

Avgifter  for fastighetsinskrivning (index=100  for 1972)
Index
6000 -
5000 -
1 Lagfan
4 i Inteckning
-0- Gravationsbevis
3000 0.. Konsumentprisindex
2000
HBO -r
0 u o u i

oy ; i
19727 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 86 87 88 I989A

Avgifter  Vid fastighetsinskrivning

Avgiften ~ for bevis om |agfart har sedan 1972 okat fran 10 till 560 kr.
For bevis om jnteckning har avgiften Okat fran 20 till 260 kr. och for
gravationsbevis fran 30 till 190 kr. Under motsvarande period har
konsumentprisindex blivit  ca 4 ganger hogre. Genomforandet av
principen  att avgifterna skulle  tdcka kostnaderna for  inskrivnings-

verksamheten medférde  stora  kostnadshojningar under &ren 1981 till

1984. Det sistnamnda  &ret okade avgiftema  kraftigt @ven p& grund av

att  kostnaderna for den statlign fastighetsregistreringen skulle
finansieras  via dessa aygjifter.

Avgifterna har inte givit inkomster som svarat mot koslnadema for
de verksamheter de ar avsedda att tacka. Under pydgetéret 1987/88
var inkomsterna 261 milj. kr. medan kostnadema var 344 milj. kr.

Kostnadstackningen var séledes 75 %. For att uppna full  kostnads-
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tackning  budgetdret ~ 1987/88  skulle  aygifterna i genomsnitt  enligt
domstolsverket ha varit 33 % hggre.

Domstolsverket angav i skrivelse den 20 december 1988 att aygjft-

ema for 1989 behdvde hsjas med 43 % for att yppna full  kostnads-
tackning. Regeringen beslét sedermera  att hgja avgifterna fr. 0. m.
den 1 september 1989 med i genomsnitt 28 %

| avsnitt 5.4 redovisas hur  kostnaderna for  fastighetsinskrivning

och fastighetsregistrering ~ utvecklats.

53  Stampelskatt

Vid forvarv  av fast egendom ©Och Vid bevijande @ inteckning  utgdr
stampelskatt  enligt lagen (1984: 404) OM stampelskatt Vi inskriv-
ningsmyndigheter. Vid kgp @v fastighet & skattesatsen 15 % av
egendomens Varde (i regel kopesumman). FOf vissa juridiska  per-
soner, U €X. aktiebolag, ar dock skattesatsen 3 %. Vid inteckning ar
skattesatsen 2 % av det pelppp SOM intecknas.

Stampelskatten berdknas av IM. Den tas ut gemensamt med  aygift-
ema for inskrivningen. Om en enskild person koper €N fastighet for
500 000 kr. och i samband med forvarvet behdver ta ut ett pantbrev
pa 300 000 kr. far han erlagga  sammanlagt 14 320 kr. iexpeditions-
avgifter ¢ stampelskatt. AV detta belopp & 820 kr. expeditionsav-
gifter.

AV foliande  tabell  framgar storleken av de pelopp SOM tillforts
statsverket | form av sgimpelskatt Vid fastighetsomsatmingen ¢ Ut
nytjandet 2@V fastigheter ~Som sékerhet Vid belaning (inteckning).

Budgetar Milj.  kr.
1975/76 500
1980/81 1 100
1985/86 2 200
1987/88 2 900
Med stod av en undersokning ~ SOM domstolsverket gjort uppskattar

Vi att fastighetsomsattning ~ OCh inteckning ger | stort sett lika stora in-
komster till statsverket i form av gtampelskatt.
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For att ge en yppfattning OM stampelskattens ~ Storlek kan namnas  att

budgetaret 1987/88  var den tio ganger Storre an kostnaderna for

fastighetsbildningen i landet.

54  Kostnader  for fastighetsregistrering och
fastighetsinskrivning

Verksamhet SOM  hanger Samman  med fastighetsregistrering fore-
kommer hos lansstyrelserna, vissa kommuner, dverlantméatar-
myndigheterna och lantmateriverket. Kostnaderna for den statliga

verksamheten var 26 mij. kr. pudgetdret 1974/75 ~och 64 mjj k.
budgetiret 1983/84. Dessa kostnader fordelar  sig sa att 85% faller pa
lansstyrelserna (FRM) och  15% pg lantmateriverket och  over-
lantméatarmyndighetema.

FOr  inskrivningsvasendet, dvs. inskrivningsmyndighetema och  for-
etagsinteckningsmyndighetema (numera  endast ep), finns  fsljande
uppgifter ~ OmM kostnadema for verksamheten. Fastighetsdatakommittén
beréknade  kostnaderna for ar 1976 till 76,2 milj. kr. Stampelskatte-
utredningen  gjorde €n mer omfattande berakning av kostnaderna. En-
ligt utredningen V& sjalvkostnadema budgetéret  1978/79  121,5 milj.
kr.  Fran budgetiret  1981/82  har domstolsverket folit ~ kostnaderna.
Det aret var kostnaderna 128 milj. kr. For budgetaret 1988/89  upp-
gick kostnaden il 176 mjjj, kr, varav 166 milj, kr. pelépte pa in-
skrivningsmyndighetema.

Frdn och med budgetaret 1984/85 finansieras  den statliga fastighets-
registreringen  genom hdjning & expeditionsavgiftema for fastighets-
inskrivning. AV foliande  sammanstallning framgar hur kostnadsut-
vecklingen varit for de verksamheter som  aygifterna vid fastighets-

inskrivning skall tacka.
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Kostnader i miljoner kronor per budgetar

Budgetar 84/85 85/86 86/87 87/88 88/89
Inskrivningsmyndig-

heter 137 165 165 166
Centralndmnden for

fastighetsdata 43 48 52 60 65

Statliga fastighets-
registermyndigheter 50 62 68 70 7

Lantmaéteriverk och

overlantmatarmyndig-
heter (del av) 20 19 26 39 38

Nedsattning  enligt

lantrnateritaxan 10 10 12 10 13
Summa 260 323 344 361
Domstolsverket har inte kunnat lamna yppgifter OM inskrivnings-

myndigheternas kostnader  for budgetéret 1985/86. Vidare saknas det

uppgifter ~ °om hur  kommunernas kostnader  for fastighetsregistrering
utvecklats.

5.5  Kommentarer till - kostnadsutvecklingen

Tillférlitliga uppgifter Om kostnadema  for inskrivningsverksamheten

finns  frén  pudgetaret 1981/82 och framat. Fradn det aret och fram ftill
budgetaret 1988/89 dkade kostnaderna  med 30 %. Under motsvarande

tid geq det allmatma  kostnadslaget (konsumentprisindex) ~ Med 58 %.
Under  perioden skedde en marginell 6kning av antalet inkomna  aren-

den. Inférandet av  fastighetsdatasystemet innebar  kostnader for
registeromlaggning. Fordelama  med fastighetsdatasystemet ~ tas ut i
form  av ambitionshéjningar och vyasentliga besparingar. Sammantaget
har  inforandet av  fastighetsdatasystemet paverkat  kostnadsut-

vecklingen  positivt.
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Redovisningen i avsnitt 5.4 visar pg en gkning av kostnadema  med
ca 50 % for centralnamnden for fastighetsdata. Den stora kostnads-

okningen beror i huvudsak g en okad takt i fastighetsdatareformen
och att kosmadema for driften  av gystemet Okar med Okat antal an-
slutna fastigheter. S& har t. ex. kostnaderna for porto  fordubblats
under perioden, Viket ~medfért en gkning av de totala kostnaderna
med ca 5 %.

Kostnaderna for fastighetsregistreringen steg | stort sett i samma
takt som den allmanna prisutvecklingen under perioden 1974/75-
1983/84. Darefter har kostnaderna  stigit kraftigt. ~ Kostnadsokningama
hér framst samman med tjjifalliga  satsningar pa 2t forbattra  register-
kartan och att komplettera  fastighetsregistret med  planinformation.
Den okade takten i fastighetsdatareforrnen har ocksd medfért  Okade
kostnader ~ for lantmateriets medverkan i reformen. Fordelarna med
reformen  tas har ut i form av pgjd ambitionsniva for verksamheten.

Uppmstningen @ registerkartan ~ Sker i enlighet Med planer SOm
fastlagts fOr perioden 1985 il 1994. Kostnaden  &r for néarvarande ca
15 mij. K. per & Tl utokningen @V planinforrnationen  anslés  for
narvarande 2 milj. ke per ar. Insatsen  har planerats for en sjuars-
period fram t. o. m. 1994.

Fastighetsdatarefonnen ~ beréknas  vara genomfsrd ~ 1995. Kostnads-
okningama ~ &r saledes till stor del av temporar ~ natur. Det bor gjutligen
anmérkas  att den redovisade  kostnadsokningen for sista pydgetaret till
dvervagande del (7 milj. kr) inte motsvaras av en reell kost-
nadsokning  utan beror p3 att den anvanda modellen  for perakning av

kostnaderna har forbattrats.
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6 Effekter o NUVAraNGgciper for
finansiering ~ °¢h avgiftsuttag ~ Vid
fastighetsbildning

61  Inledning

Genom  att traffa foretradare for - myndigheter, organisationer m. m,

genom en enkat till medlemmar  inom  Sveriges lantmatarefrening
och  genom egna undersékningar har vi skaffat oss en bild av vilka

effekter  nuvarande  principer  fOr finansiering  9¢N  avgiftsuttag vid

fastighetsbildning medfor. Vi har funnit s&dana effekter ~framst inom
tvd omrdden. | avsnitt 6.2 beskrivs képmotstandet mot  fgrrattningar,
dvs. det forhallandet att fastighetsagare avstdr frdn att soka for-

réttning och eventuellt valjer andra alternativ an fastighetsbildning. |

avsnitt 6.3 behandlas  kyalitetsfragor vid  forrattning. Slutligen ~ be-
handlar vi i avsnitt 6.4 vissa gyriga effekter.

6.2  Kopmotstdnd ™Mot fdrrattningar

Det & fastighetsagama  sjalva Som ansoker om att f& en fastighets-
bildningsatgard ~ utford.  Vissa  stgarder & helt ngdvandiga 0T fastig-
hetsagaren, ! €X. att aystycka ©en tomt om han avser att umytja den
blivande  fastigheten =~ SOom sakerhet for lan. Andra &tgarder kan vara
mer eller mindre  angelagna fOr fastighetsdgaren. ~ FOT vissa  atgarder
kan det finnas altenativa  |3sningar,  €x. arrende. For andra ater kan
det saknas alternativ. For fran fastighetsagarens  synpunkt inte absolut
nédvandig  fastighetsbildning giller givetvis At efterfrigan & be-
roende av vad fastighetsagaren far betala och vilkka alternativa  l0s-
ningar som st&r il buds. Det kan ocks& forhdlla  gjg s& att en viss fas-
tighetsbildning ~ kan vara till stor pyyg for andra  an fastighetségaren,

t ex. olka registerhdllare, ~™MeN av obetydlig nytta Or den fastighets-

agare som skall betala  3tgarden.

Utredningen har funnitgatt nuvarande  taxenivd ~ medfor  att fastig-

hetsagare | betydande omfattning ~avhdller sjg fran att soka vissa slag



58

Kapitel 6 SOU 1990: 9

av  forrattningar och i stéllet yzljer andra |gsningar  eller avstar helt
frdn  en atgard. | avsnitt  6.2.1 redovisas  vanligt forekommande fall
dar fastighetsagare  avstdr frén att soka forrattning och vissa effekter

som det medfor.

621  Exempel pa kopmotstand

D& en tomtagare har behov av att utbka sin tomt f5r att exempelvis
bygga €t garage fors behovlig mark inte G6ver till tomten genom for-
rattning. | stallet traffas avtal, skriftligt  eller muntligt, oM ratien att
anvanda marken. Avtalen  kan gsyfta till att ypplata nyttjanderétt eller
servitut, ~ men kan ocksd gyftq il Overldtelse av  zganderatten il

marken.  Nar dessa alternativ anvands  yppstar avvikelse mellan  den

faktiska  markanvandningen och markens indelning | registerfastig-
heter.  vanliga fastighetstilloehor SOM garage ©OSV- kommer  p3 grund
av detta inte att ingd i den fasta egendomen. Avvikelsema medfor
svéarigheter ~ Vid  fastighetstaxering och  kreditgivning. Tviszer  ypp-
kommer  latt i framtiden, vanligtvis | samband med att n3gon berdrd
fastighet byter &gare.

S& kallade  stadfrrattningar genomfors 1 littn  omfattning ~ frots  att
behovet ar stort. Med stadforrattning ~ Menas  fastighetsreglering med

syfte ait ta bort onytiga samfalligheter ~ Och servitut,  restfastigheter
som blivit  6ver vid exploatering  och smé& skiften av fastigheter inom

andra fastigheters omrdde. Dit kan ocks& raknas fgrrattningzr for att
forbattra  den fastighetsindelning ~ SOM blivit  olamplig  g& grund & at
vigar OCh jamvagar Skurit sonder fastighetema. EN folid ax att for-
rattningar It genomfors  blir ofta att mark ockuperas @ agare Ul

angransande  fastighet  eller blir obmkad.  Vid yigar OCh jimvagar
tillkommer ett transportbehov Over trafikleden med trafikfara som

foljd. Aven i de har situationema ar risken stor for oklarheter  och
framtida  tvister.

Ur registersynpunkt & det en fordel om onyttiga samfalligheter
och servitut tas bort s& att de inte behover tnga register och Kartor.
Det & ocksd en fordel om antalet fastigheter ~Minskar  genom Ssam-
manlaggningar. Forekomsten av  samfalligheter m. M. komplicerar

och fordyrar &ven framtida  planlaggning ©ch fastighetshildning.
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Kostnaderna for fastighetshildning avhaller  markagare, daribland
aven lantbruksnamnderna, helt eller delvis fg8n att vidta struktur-

forbattrande atgarder.  Framst  ggler detta mindre  markomraden eller

omréden med |3ga Vvarden.  (Okningen av andelen arrenderad  mark i

jordbruksforetagen torde dock bara i mindre ytstrackning ~ Pero pd
kostnadema  for fastighetsbildning.

Hoga lantmaterikostnader for markagarna anges ocksd som ett av
flera skal til att stérre  omregleringar for jord- och  skogs-
bruksandamal inte soks. Det é&r ett val dokumenterat samhallsintresse
att forbattra  fastighetsstrukturen inom jord-  Och skogsbruket. ~ All
lantméterikostnadema utgor hinder for s&val successiva sOmM genom-
gripande  forbattringar @V fastighetsstrukturen ar darfor  allvarligt.

Oklara  granser bestdms i liten omfattning.  Bestamning @V gréanser
ar en gtgard som forekommer i mycket liten omfattning ~ trots att be-
hovet &r stort. Oklarheter ar vanliga | skogsmark. De alternativ som
har finns & att undvika att bruka omréden eller att samjevis be-
stamma  gransen. Det finns ocksd en tendens il att markigare | Okad

omfattning soker fa tvister avgjorda i annan ordning an genom fastig-

hetsbestamning.  Man utnytfiar  mojligheten  att f& tvisten aygjord  efter
stamning vid  allmén domstol eller via ans6kan om handréckning.

Kostnaderna drabbar  d& i allt vasentligt samhallet  och forsakrings-

tagarkollektivet.

Oklara  granser 4ar ocksd ett proplem fOr skogsvardande myndig-
heter vid jnventering  9¢h planering.  Skogsvardsstyrelsen i Vaster-
bottens  lan har har gjort foliande bedémningar @ fordyringar  pa
grund @ oklara  granser.  Styrelsens  myndighetsutévning fordyras
med 2 % medan yppdragsverksamheten Pl 10 % dyrare. FOr skogs-
bruket totalt beddms fordyringen till 5-10 %.

Réttigheter  OCh skyldigheter ~ N&r det galler byggande ©Och underhdll
av  anlaggningar som & av petydelse for flera fastigheter —Kkan knytas
tll fastigheterna  genom €N anlaggningsforrattning. Den  mgjligheten

utnyttjas  allt mindre.  Om fastighetsagarna  tillfalligt ~ kan komma  over-
ens avstdar man frén forrattning.  Man traffar i stallet mer eller mindre

bindande  personliga Overenskommelser. Nar nya agare tillkommer ar
dessa i regel inte bundna  av tidigare agares utfastelser.

Aldre  gemensamhetsanlaggningar kan vara i behov av omprévning
pd grund @v andrade forhdllanden. ~ Aven i sddana fall anges ofta aft

kostnaderna  for omprévning & for hoga. ! de fall  fastighetsagama
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lyckas att ena sig OM pyggande och skotsel av en gemensam an-

laggning & riskerna  for framtida tvister ~4nda stora om inte rattig-

heter och skyldigheter ar klara och ynyts il fastigheter. Det fore-

kommer ocksd att fyrrattni storlek  medverkar till  att
férrattningskosmademas

fastighetsagare ~ avstdr frdn att pygga €N gemensam  anlaggning  eller

forbattra  en redan befintlig.

Kostnaderna  fgr avstyckning medfor att agare till hus p3 ofri grund
foredrar att arrendera marken i stéllet 5, att kopa den. Det ar en
fordel ur allméan synpunkt ©M markanvandningen kan utlasas iregis-
ter och pa registerkarta, vilket inte &r fallet da mark arrenderas.

Saval  stora med 10 000-tals i som enskilda
skogsbolag fastigheter

jordbrukare med et fital fastigheter ~ anser att kostnaderna  fr alt
lagga Samman  fastigheter ar stérre  an den pyttg de har av &wgarden.
Uteblivna sammanlaggningar medfor kostnader for  forandet av

offentliga register, U €X. fastighetsregister och  fastighetstaxerings-

langder.

6.22  Belysning  av Vissa fglider @ kopmotstandet

Utéver  de effekter av  kgpmotstandet som  beskrivits i foregéende
avsnitt Vil Vi ytterligare  beskriva  de fglideffekter ~ SOM kgpmotstandet
nu har eller som vi bedémer att det kommer att fa i framtiden.

Den mest framtradande nackdelen  ur samhdllets  synpunkt Med det

konstaterade kopmotstandet ~ ar att den faktiska anvandningen av
marken allt mer fisrmar  sig fran indelningen 1 registerfastigheter.

Nackdelen forstarks  av att regjsterfastigheter i okad omfattning an-
vands i olika registersammanhang som barare av information om

skilda foreteelser.

De alternativ.  som anvands i stallet for fastighetshildning medfér  att
marken i utokad omfattning  belastas  med rattigheter med ofta oviss
innebord.  Dessa  rattigheter  registreras | begransad omfattning.  EP
okad anvandning av rattigheter medfér  Okat arbete och darmed Okade
kostnader  for framtida  fastighetsbildning. Detta leder i sin tur fill att
allt fler avstdr frdn fastighetsbildning ~ Med ytterligare okad rattighets-
bildning  som fglid. Man kommer saledes in i en ond cirkel.

Som antyds | bérjan & avsnitt  6.2.1 fyrekommer  det att kgpare av

ett visst omrdde av en fastighet aVStdr fran fastighetsbildning pa
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grund @ for hoga lantmaterikostnader. Detsamma  ggller &ven be-
traffande  pyte av mark.  Forvarven blir i och for sjg ogiltiga p& grund
av regler | jordabalken, men parterna  fOrutsatter anda att forvarven
skall respekteras. Bland de exempel SOM utredningen fatt karmedom
om betraffande sédana kop, finns aven kommunala forvarv  av allman
platsmark  INOM  planomraden. Det é&r inte osannolikt att foreteelsen
fr s&dan omfattning ~Med tiden att den méste godtas av samhallet och
att mgjligheter  skapas att legalisera dessa forvarv  pg samma  satt som
nu galler fOr civilrattsligt  giltig privat jorddelning ~ €ller att en ratt att

l6sa in omradena tillskapas.

Som tidigare har papekats & det petydligt biligare fér markagare
att g tvister lasta vid allmén domstol i stallet fsr genom fastighets-

bestamning.  Overslagsméssiga berakningar  tyder p& 2t markagamas
kostnader  for att f& en 1km |3ng grans bestamd  blir cirka 15 000 kr.
hogre Om de anvdnder sjg av lantmateriforrattning i stéllet for tvist
vid allman  domstol, trots att de totala kostnaderna for det senare al-
ternativet ~ dr ca 20 000 ki hggre 4an forrattningsaltemativet. Forréatt-
ningsforfarandet ~ har dock fordelar  som sammanhanger ~Med FBMzs

utredningsplikt ~ 0ch med kraven 3 redovisning @V gransen p& marke
g
och pg karta.

Vi har emellertid inte  funnit  att markagama  &nnu i nagon storre
omfattning  borjat anvénda  sjg av mgjligheten  att I6sa tvister vid all-
méan domstol i stdllet for genom fastighetsbestamning. Det beror san-
nolikt g att de i allménhet inte  karmer il den mgjligheten. Mark-
agama avstdr i stallet i stor omfattning fran att f& granser klarlagda
eller bestamda. | takt med att fastighetsagarna far kunskap ©om alter-
nativet  fastighetsbestamning via allman  domstol kommer  troligen
samhallets och forsakringsbolagens kostnader ~ for sadana tvister  att
oka kraftigt. ~ Sannolikt kommer  alternativet att genom tvistemal i all-
mén domstol f& en fastighetsbestamning til stdnd att anvéndas &ven
for att ge privata bestamningar  réttslig verkan. Det ar da inte fraga
om np3gon Wvist i egentlig mening.

Det som nu har ndmnts om fastighetsbestanmingar galler Ocksa for
andra  fgrrattningsforrner dar man soker losa tvister som har sin
grund i tvistiga eller oklara  forhallanden betraffande fastighets-

indelning ~ eller forekomsten  av raitigheter.

Ur samhallets  synpunkt &r det av vasentlig betydelse att det finns ett

val fungerande  system av yagar. Storre  delen av det svenska véagnatet
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utgsrs  av enskida  ysgar Det & angelaget At vagar Med  dalig
standard forbattras  inte minst med phansyn il trafiksakerheten. Det ar

ocksd gngelaget att ratten att pygga Och underhdlla  yagama blir ratts-
ligt sakrat och att det skapas €N tryggad forvaltning & vagana. Mot
bakgrund @v detta ar det inte ({jllfredsstéllande att konstatera  att kost-
naderma  fgr eN  anlaggningsforrattning motverkar  pyggande  eller
upprustning @V vagar. Det ar inte heller gndamdlsenligt att fastighets-

sgarna vantar - med att rausligt reglera forhallandena betraffande

ratten att ta mark i ansprak ©OCh skyldigheten  att delta i anlaggningen
till dess oklarheter och tvister gor det omajligt att anvanda végen. Att

i det |aget fA en anlaggningsforrattning utford  blir  regelmassigt KOst
sammare &an att fa den gjord i ett tidigt Skede innan  motséattningarna

uppkommit eller  fsrdjupats. Det finns saledes starka skal for att
minska de enskildas  kostnader  for fgrrattning ~ @vseende  anlaggningar

av mycket vasentlig betydelse fOr fastigheter. ~Det kan i forsta hand
avse att f& yagfragor l0Sta p§ ett godtagbart Satt

6.3  Kvalitetsfragor

Vi har, i enlighet med de giyna riktlinjerna 0" utredningsarbetet,

forsokt  att ylarlagga hur  forratiningskvaliteten har forandrats i olika
avseenden sedan kravet pa full - kostnadstackning infordes. Vi har dar-
vid tagit del av pigra studier betrdffande  forratmingskvaliteten som

gjorts 1 Vissa lan.  Kyalitetsfragor har dessutom  behandlats vid de

samtal  ytredningen haft med foretradare for - myndigheter, organisa-

tioner m. m. samt i enkaten till medlemmar inom  syeriges  lant-
matareférening. Vidare har sekretariatet gjort €N egen studie av for-
rattningar i ett lan. De kyalitetsaspekter som darvid  sarskilt  under-
sokts  &r

om handlaggningen & formellt  riktig,

om peslutsunderlaget & korrekt och fylistandigt,

om den materiella  proyningen  @r riktig,

© om forratiningen  blir Klar inom - rimjig  ftid,

T oM f{§rrattningen handlaggs sd att FBM dels medverkar till att l6sa
sakigamas  problem pa bra st och dels informerar ftillrackligt

under handlaggningen ~ Och aven i gyrigt ger god service,
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om den tekniska standarden vid mzming ™. m. ar fillfredsstallande

och
" O0m  redovisningen av  forrattningsresultatet ar  begriplig och

entydig.

Inledningsvis Vil Vi papeka att kvalitetshedémningar forsvéras  av
att det i stor ytstrackning ~Saknas mgjligheter @t objektivt mata  kvalitet
av det glgg det har & frgga OM. Bedémningama maste  darfor i
vasentliga  delar bli - sybjektiva. Olika  personer ~ kan bedoma  samma

situation  olika beroende pg vad man refererar situationen till.

Sedan kravet pg full  kostnadstickning infordes 1974 har dessutom
férutsattningarna for  forrattningsverksamheten andrats i manga av-
seenden. Flera av dessa forandringar har betydelse vid  bedémningen

av kvalitetsfraigoma.

Inforandet  av fastighetsbildningslagen 1972 och annan |agstifming
med  tjllampning inom  fastighetsrattens omrdde innebar en kvalitets-
hojning genom Okade mgjligheter  att 10sa fastighetsdgamas problem.
Déarmed 6kades  ocksd  rattssakerheten. Den  ythildning av for-
ratmingslantmatare som genomférdes Med anledning @ fastighets-
bildningslagens infsrande  hade ocksd en kyalitetshojande effekt.  Den
fordndrade  |agstiftningen ~ iNnebar  ocksd att pya anvandningsomréden
for |antmateriforratmingar oppnades, Vissa av dem med expropriativa
inslag.

I dag stalls det hagre krav p3 den tekniska  standarden vid ~ for-
rattningshandlaggningen an vad som var fallet i slutet av 1960-talet
och pgrjan av 1970-talet.  Aven gsynen pa intresseavvagningar nér det
galler markanvéndningen har forandrats gver tiden. | samband  med

fastighetsbildning skall i gag flera allménna  intressen  bevakas och be-
aktas p3 ett annat satt an tidigare.

Med stéd av Vv&ra undersdkningar ~ kan Vi inte  ggra ndgot generellt

uttalande  om  férratmingskvalitetens utveckling. ~ Den varierar  mellan
de olika kvalitetsaspektema ~ och mellan olika  forrattningsman. I f51j-
ande avseenden har dock entydig kritik  framforts.

Handlaggningstiden ~ for Vissa forrattningar ar aligfor  1ang. Det gal-
ler framfor allt  svara férratmingar. Det finns dock &ven den ypp.

fattningen alt tvistiga forrattningen ~forceras  fram s& att sakagama inte

ges ftillrackligt ~ radrum.  Handlaggningstidens langd kan ha samband
med taxeprinciper men den kan ocksd bero pa resursbrist.
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Informationen  tll  sakigarna  under  handlaggningens gang &r i
manga fall mindre bra. Det gzller &ven myndigheternas serviceinrikt-

ning | Stort.  Manga forrattningshandlaggare ar dessutom  for oruti-
nerade for att kunna handlagga besvarliga arenden.

Redovisningen av forrattningsresultatet a&r manga ganger behéaftad
med  brister eller i vart fg] svarlast. Detta kan leda till att for-
rattningsresultatet blir ett annat an vad som avsetts och att miss-

forstind  ppstar hos saval enskilda  sakzgare som hos FRM.  De lans-

visa studier som vi tagit del av bekraftar  att det férekommer en hel
del brister i detta avseende. Manga & bristerna  beror pa slarv.  Det
verkar som om FBM i stor ytstrackning overldter 4t FRM  att gora
kontroller av  redovisningen. Behovliga  andringar  gors informelt
efter det att forrattningama avslutats. Studierna visar ocks&d att det
forekommer fel pa grund 2 otillracklig utredning oM de rattsliga
forutsattningarna och felaktig tillampning @ gallande lagar.

Det ar en allman yppfattning At nyanstillda lantmatare & daliga
méjligheter att lara ypp sig under de fgrsta aren och att det framst
beror p3 kostnadstéckningskravet. Aldre erfama  forratmingsman  kan
inte avsétta tid for att gelge de yngre SiMa kunskaper ©Och det stalls
krav pa de pyanstillda, 2t de mycket Snart maste  handlagga  for-
rattningar  sjélvstandigt.

Vi vill ocksd redovisa négra andra tendenser som Vi jakttagit och
som p3 skt kan skada fastighetsbildningsverksamheten.

Det har patalats  att det kan uppsta en bristande  tilltro il f3rratt-
ningsmannens opartiskhet  p& grund v de ekonomiska krav som stélls
pa FBM och som a&r en effekt av kostnadstackningsprincipen. Det gal-
ler framst  fyrrattningar med  ty&ngsinslag dar €na parten ar en frek-
vent férekommande sakagare.

Vidare  fsrekommer &t férrattningsinstitutet inte anvands pg det

sitt som avses. Sakagare ges iNte mgjlighet At ge synpunkter p& det

underlag  SOM  forrattningslantmataren grundar Sitt beslut p3 Det pa.
talas ocksd att FBM lagger ner for lite tid p& forrattningen med han-
visning il att tvisten far l6sas i fastighetsdomstol. Men det fore-
kommer  aven aft fastighetségare énskar  att fgrrattningen skall hand-

“laggas pa det sattet.
Det ar av grundliggande betydelse f0r systemet Med fastighets-
bildning ~ och fastighetsregistrering att resultatet  av fgrrattningen e
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skrivs  Klart och entydigt och i Gverensstammelse med vad som varit

avsikten  med fastighetshildningsbeslutet eller motsvarande beslut.  Det

galler att redovisningen  blir riktig Ur rattslig synpunkt Och att sakag-
amna kan forstd den. Vidare  ar det viktigt @t forrattningsformen

kommer il gnvandning och att den anvands sa att fordelarna med

forfarandet  yinytjas. Sakdgama Maste d& yppleva FBM  som  gpartisk

och ges mojlighet att framféra  sina synpunkter i alla fraggor som ar av
betydelse for dem.
Forrattningsforrnen forutsatter ocksd att FBM informerar till-

rackligt och agnar tillracklig tid at att forsoka uppna samforstands-

losningar 1 fall dar tvist forekommer. En god kvalitet i sist namnda
avseende innebdr bl. a. aft ett mindre antal fgrrattningar overklagas.
Det medfor |3gre kostnader  for domstolar  och for enskida  sakagare.
Vi vill dock  p3peka att forrattningar inte  gverklagas i sarskilt  stor

omfattning.
Vi har séledes kurmat konstatera brister i en del avseenden.  Orsak-

ema till dessa kan giyetyis Vara manga. Vi har dock funnit  att kravet

att kosmadema  for fastighetsbildningen skall tackas genom  avgifter
frén sakdgama ivésentlig grad bidragit til dessa brister. Vi vill har
sarskilt papeka 2t nyanstallda lantmatare inte fatt tillrackliga méjlig-
heter att lara sjg forrattningshandlaggning under jnledningen  @v sin
tjanstgoringstid ~ 0ch  att farrattningslannnataren karmer  sjg pressad At
hdlla  sakagarnas  Kostnader  nere, speciellt  Vid  anlaggningsfor-
rattningar.

Vidare har LMV haft som mgisattning — att effektivisera verksam-
heten pg olika sit, bl. a genom att forenkla  forrattningsforfarandet.
Det har fatt som effekt att lantrnateriets personal kan ha uppfattat ~ sig-
nalerna  frdn verket s, att kvaliteten inte har samma petydelse SOM
tidigare. ~Det har inneburit  att man forenklat  och/eller =~ minskat  p3

kontrollerna med lagre kvalitet ~som resultat.

64  Qvriga effekter

Som framgar av avsnitt 2.3 galler lantméateritaxan for saval statliga

som kommunala  fastighetsbildningsmyndigheter. Aven for en for-

rattning  SOM handlaggs & en kommunal  myndighet Skall sakagama
betala in aygifterna til LMV.  Kommunen far emellertid ersattning
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fran verket for sina kostnader, motsvarande sjalvkostnadema for den
statliga  fastighetsbildningen, enligt en sarskid taxa som beslutas av
regeringen,  den s K. 3terbaringstaxan. Aterbéringen  utgar med

samma pelopp SOM sakagamas avgifter. FOr avstyckning  °¢N Kiyvning
ar dock 3terbaringen  négot lagre”. Nuvarande  ordning innebar att han-
syn inte tas ftill de olika  fgrutsattningar som kan fgreligga  for skilda
kommuner.

Frdn  kommunalt hall har det framforts  kritk ~ mot nuvarande  ord-
ning. | forsta hand gar krittken  ut pg att kommunerna sjalva borde fa
bestamma  sina ggng taxor. | andra hand anser man att taxan skall vara
sd konstruerad att kommunerna far tackning for sina kostnader  &aven
for forrattningar | omraden  med speciella svarigheter.  FramMst  galler
det stademas centrala delar med slutna kvarter.  Vidare ~anser man att

&terbaringstaxan skall ~ sjopas eller goras OM sd att administrationen

runt den kan minska.
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7 Effekter av huvarande principer

for finansiering ~ °ch avgiftsuttag
betraffande fastighetsinskrivning
och  fastighetsregistrering

7.1 Inledning

Expeditionsavgiftema vid  fastighetsinskrivning m. m. skal, som
framgar av avsnitt 2.3, tacka kostnaderna for inskrivningsvasendet,

den statliga fastighetsregistreringen, nedséttningar  enligt  lantmateri-

taxan, fastighetsdatareformen samt driften  av fastighetsdatasystemet.

At aygifter  fOr  fastighetsregistrering tas ut via jnskrivnings-

myndighetens  expeditionsavgifter har medverkat il den kraftigna = av-
giftshojning ~ SOm redovisas i avsnitt 5.2

72 Effekter  for jnskrivningsvasendet

Domstolsverket har i olka sammanhang framfort oro for att in-
skrivningsvasendets register kan komma att forsamras il {5l av att

fastighetsagare @ prisskal avstdr frén att vidta  inskrivningsatgarder.
Vi har p3 olika satt undersokt om  aygiftsnivan lett fil sédana

effekter ~ som domstolsverket befarat. Déarvid har vi konstaterat att ex-
peditionsavgiften normalt &r en liten del av kostnaden vid anstkan om
lagfart Och uttagande @ pantbrev. Stdmpelskatten & den stora kost-

nadsposten fO" fastighetsagaren.  Expeditionsavgiften som s&dan har
shledes inte haft pagon avhéllande  effekt.

Efterfrigan  pa gravationsbevis  ha’ procentuellt ~ Minskat  under de
senaste aren. Anledningen till detta torde framst vara att banker och

andra  kreditinstitut i allt storre  omfattning  har direkt  tillgang till  in-

nehdllet i inskrivningsregistret enom egen ansluming il fastighets-
gsreg g g 9

datasystemet. Vi har séledes inte heller i detta avseende funnit att

fastighetsagare 8V prisskal —avstar frin att pegara expedition.
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Det kan mycket Vval vara sa att avgiftemas inbordes  storlek inte &r
korrekta om man tar papsyn fill IMis  kostnader for olika expeditioner
och  fsrdelningen ~ @v kostnaderna  for fastighetsregistrering m. m. Vi
har dock inte ansett det pgdvandigt att i den hdr ytredningen g& in pg
dessa fragor. Nuvarande  ordning innebar emellertid att grygt halften
av inkomsterna frén inskrivningsmyndighetema ar avsedda att tacka

kostnader  for verksamhet  hos andra myndigheter.

7.3 Ovriga effekter

Kommuner ~ som valt att ha en egen fastighetsregistermyndighet har
inte mojlighet ~ att via  aygifter bekosta verksamheten vid myndigheten.
Kommunerna far inte heller del av de avgifter ~ SOm staten tar ut for
fastighetsinskrivning. Kommunala skattemedel far darfor  anvéndas.
Samtidigt far fastighetsagarna inom omrdden med kommunal regi-
stermyndighet vara med och bekosta den statliga  fastighets-
registreringen  Via avgifter Vid fastighetsinskrivning. Frdn kommunalt
hall anser man  darfor att &ven den kommunala fastighets-

registreringen skall ~bekostas p3 samma satt som den statliga Vverk-

samheten.
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8 Vara centrala dvervag anden och
forslag

81 Inledning

Fastighetsbildning och fastighetsdokumentation ~ & = som Vi framhalit
tidigare ~ & utomordentligt stor petydelse for séval samhallet  som
enskilda  pyttjare  av mark och vatten. Praktiskt  taget all fysisk plane-
fing ch markanvandning ~ forutsatter  kunskap Om markens indelning
val definierade sganderattsliga  enheter  (fastigheter) och om fére-
komsten av pattigheter  SOM & ypplétna i dessa omraden. Ett val
fungerande  fastighetsindelningssystem ar ocksd, som framgar &
kapitel 3. @ grundlaggande  betydelse ~ for andra  verksamheter.
Systemet ~ underlattar fastighetsomséttningen och ger trygghet &
kreditmarknaden med fastigheter SOM pant. Vidare  ytgor det ynderlag
for en ratvis  fastighetstaxering ~ Ch fastighetsbeskatming., ~ Dessutom
anvands  systemet SOM grund fOr redovisning @V fastighetsinformation,
folkbokféring och statistik.

Fastighetsbildningsverksamheten ar ett yjktigt ~medel  for att
genomfora 9N fysiska planeringen och ett markpolitiskt styrmedel
SOM petjanar Olika samhallssektorer som samhaéllsbyggande,  jordbruk
och  skogsbruk.

Fastighetsindelningssystemet har pyggts upp Successivt  under
mycket lang tid och representerar  mycket Stora investeringar.

Férandringar i fastighetsindelningen, bestamningar @ den samt
olika  former av fastighetssamverkan astadkommes genom et for-
rattningsforfarande. Forrattningsformen ar, ratt anvand, et bra
instrument for  problemlésning och  sammanjamkning av olika
intressen.

Det ar sdledes av mycket Stor betydelse fOr bade samhillet och de

enskilda  fastighetsagarna att  fastighetsbildningsverksamheten och
fastighetsregistreringen fungerar V&l och att principerna ~ for finan-
siering  och  avgiftsuttag ~ inte  motverkar syftet med och mélen  for

verksamheten.



Kapitel 8 SOU 1990: 9

82 Behov av fgrandringar

Vart forslag: For att stimulera fastighetsbildning som ar
onskvard  ur allmén  gyppunkt bOr ca 90 mijlj. K. per ar tas ut pa
annat satt &n genom  avgifter frén fastighetsagare som berérs av
de aktuella  fsrrattningama.

Fastighetsregistennyndigheten ges ratt att ta initiativ il sadana

forrattningar vars framsta syfte ar att minska framtida  kostnader

for  offentliga  register.
For  utbildning av lantmatare med liten erfarenhet av for-

rattningshandlaggning bor 5 milj.- Kkr per &r avsattas. Utbild-

ningen skall inte finansieras  genom férratmingsavgiftema.

8.2.1 Fastighetsbildning

Vi har i avsnitt 6.2 konstaterat att nuvarande finansieringsprinciper
och darmed lantmateritaxans avgiftsniva ~ medverkar  till - att fastighets-
agare | betydande omfattning avhéller gjg frdn att stka vissa typer av
forrattningar och i stillet yajjer andra |ssningar eller avstdr frén att
genomfora €N Atgard. Vi har dar ocksd beskrivit  vilkka effekter  detta
far for enskilda fastighetsagare och for samhéllet. Bland effekterna

kan fgliande namnas.

Frdn samhallssynpunkt  betydelsefulla  forrattningar ~ kommer inte  till

stdnd.  Det galler t ex. stérre  omregleringar och andra  struktur-
forbattrande atgarder 0 jord-  och  skogsbruk, anlaggnings-
forrattningar ~ for vagar ©och vissa  fastighetsbestamningar. Eftersom
fastighetsagarna | allt stdrre  omfattning  valjer andra  [gsningar &N
fastighetsbildning kommer  den faktiska  anvandningen av marken  att
allt mer figrma sig fr3n indelningen | registerfastigheter. Det  medfor
bl. a. syarigheter Vid fastighetstaxering  Och kreditgivning. Den okade
anvandningen & rattigheter M. m. i stallet  for  fastighetsbildning
medfér  dessutom  ytterligare  kostnadsdkningar for framtida  fastig-
hetsbildning. >

Samhéllets  kostnader  for register av olika  gjag som har fastighets-

indelningen ~ SoM grund blir  onsdigt héga p& grund & Al fastig-

hetsindelningen inte  saneras genom S- K- stadforrattningar. Sédan
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sanering kan ske dels i samband med storre  omregleringar, dels

genom &t onyttiga samfalligheter och servitut tas bort samt att sméa

omrdden  av fastigheter ~Overfors il angransande fastighet ©och dels

genom Al fastigheter laggs Samman.  Forrattningsfonnen  anvands  for
néarvarande inte i pagon storre utstrackning for att l6sa tvister —om
oklarheter i bestdende fastighetsindelning M- ™ Det finns viss risk for
att det wur samhéllsekonomisk synpunkt  dyrare, men  for fastig-
hetsagaren billigare, alternativet med tvist vid allman domstol

kommer  att anvéndas i 6kad omfattning.

Vi har ocksd kunnat konstatera  att Syerige skilier sig frdn andra
jamforbara  europeiska  lander nar det gjjler finansiering @ fastig-
hetsbildning. Framfor allt  ar skillnaden stor nar det galler &tgarder
for att forbatra  fastighetsstrukturen for sévdl jordbruk ~ Som tatorts-
utbyggnad.  Det allmannas andel av kostnaderna  &r petydligt hogre i de
flesta andra lander. Speciellt patagligt &" det allménnas stora andel av
kostnaderna (for fastighetsbildningen ofta 100 op) i lander inom den

europeiska  gemensamma marknaden. Dar betonar man behovet av ait

stimulera strukturella forbattringar inom  jordbrukssektom infor ~ den
kommande fria konkurrensen.

Med nuvarande  principer ar det en yppenbar risk for att fastighets-
indelningssystemet pa Sikt inte kommer  att fyngera péa det satt som ar
avsett. Med hansyn fill att systemet 4 @ grundldggande  betydelse for
flera olika samhaéllssektorer och att det representerar stora varden be-
domer vi det angelaget att forbatra  forutsattningarna for fastighets-
bildning  genom  att minska  kostnaderna  for sak&garna vid vissa fgr-
rattningar. Vi anser det inte mgjligt att annat &an till  viss del &stad-
komma  dessa kostnadsminskningar genom forenklingar 1 forratt-
ningsforfarandet och andra rationaliseringar. De ytterligare  forand-

fingar Som behdvs for att yppratthdlla e Val fungerande fastig-
hetshildningsverksamhet méste darfér  innebara  att kostnaderna for

vissa typer av forratmingar helt eller delvis betalas p3 annat sétt an
genom avgifter & sakagama | det enskilda arendet. For att stad-
forrattningar skall kunna genomforas | Onskvard  omfattning  O¢h for
att kunna styrg  insatserna i tiden bor dessutom den myndighet SOM
ansvarar  fgr fastighetsregistreringen ges ratt att ta initiativ il sadana
forrattningar vars framsta  syfte ar att minska framtida kostnader  for

ojfentliga  register.
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Vi har, efter omfattande kontakter bl.a. med fgrrattningsman och
foretradare for myndigheter  °¢h markagare, forsokt  bedoma den niva
Som  fastighetsbildningsverksamheten bor jigga p& for att den skall
fungera V&l och vilken minskning @V forrattningsavgiften som  behévs
for att yppng denna nivd. Vi har ocksd gjort uppskattningar ~av vika
belopp som d& maste tillféras  verksamheten p& annat satt &n genom
avgifter | de enskilda &rendena. pansyn har da tagits fill att man méste

generalisera  avgiftsuttagen ~ pa sadant satt att aygifterna  kommer  att
minska &ven for sadana forrattningar som i Viss  omfattning soks aven

om  aygiftsnivan inte sanks. | nedanstdende tabell sammanfattas de
uppskattningar ~ Som Vi har gjort for olika  fgrrattningstyper. Det  bor
papekas at uppskattningama ar svdra att gsra Och naturligtvis  Pe-

héftade med osékerhet.

Forrattningstyp Avgifts- Al’lig 6kning av Behov av
sankning forrattnings- tillskott
% verksamheten milj.  krl

Utokning ~av tomt 50 | 000 st. 8

Stadforrattningar

" p4 initiativ. - av FRM 100 20 mjlj. k. 20

" ph initiativ.~ av sakagare 75 4 milj. kr. 4

Strukturférbattringar 60 10 pilj.  kr. 10

Storre  omregleringar 75 12 yjjj. kr 22

Fastighetsbestamningar 50 I 000 st 15

Gemensamhetsanlaggningar

" véagar 30 500 st. 7

Sammanlaggningar 50 | 000 st. 5

Summa ca 90

Var yppskattning  tyder sdledes pa att ca 90 mil, K per &r maste
tas ut py annat Ssatt an genom avgifter fran sakagare SOM berors av
farrattningar som det nu & fga om. Vi foresldr en sadan I6sning. !
avsnitt 8.3 yedogsr Vi for olika alternativ att astadkomma en sédan
18sning.

Okningen av forrattningsverksamheten uppskattas ~ kosta ca 120

milj.  kr. och motsvara ca 6 000 forrattningar per ar. For stad-

forrattningar  pa intiativ. - av sakagare och for  strukturforbattringar ar
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den angivna avgiftssankningen et medeltal.  Aygiftssénkningama kan
har  behéva ligga 1 ett intervall och variera pd grund av for-

utsattningarna, t. ex. hur laga markvarden det ar fraga ©om-

Som  p3pekats | avsnitt 6.3 har kravet, att lantrnateriet skall tacka
sina kostnader  for fastighetsbildning ~ ™ed avgifter fr&" sakagama, di-
rekt eller indirekt bidragit  tll att det yppstatt Vissa brister i for-

réttningskvaliteten. En av de p3talade effekterna  ar att lantmatare  inte

far tilvackliga ~ mojligheter @t lara sig férrattningshandlaggning under
inledningen @ SN tjanstgdringstid. Det ar yiktigt fOr forrattnings-
kvaliteten att dessa lantmatare  far en battre utbildning inom ramen for
sin inledande tjanstgoring. Det galler framst  att skapa ett ekonomiskt
utrymme  for enheter dar de anstills. P& sa satt kan de ges méjligheter
att lara  sig  forrattningsverksamheten, bl. a genom  kunskaps-
overforing  frdn  erfaren  pergon al, Med stod av yppgifter  fran LMV

om  rekryteringsbehov och |amplig utbildningstid har vi bedomt att 5
mil. K. bor avsdttas per ar fyr detta andamal. Betraffande finan-

sieringen hanvisar vi till avsnitten 8.3.6 och 8.3.8.
Fastighetsindelningssystemets stora  petydelse SOM grund for verk-

samheter  av skilda glag innebar att gatsningar p& att fa systemet At

fungera battre  ocksd medfor betydande positiva samhallsekonomiska

effekter. ~ Som exempel kan narrmas effekterna av en forbattrad  fastig-

hetsstruktur for jord och skogsbruket, mindre osakerhet och tvister
vid framtida fastighetsoverlatelser och mindre kostnader  for att av-
gora tvister om fastighetsindelningen. Vi har tagit del av en studie
frdn  Kopparbergs ~ l&n om de pesparingar  fOr registerhdlining som
genomgripande  omregleringar ~ medfor.  Utifrdn  yppgifterna 1 Studien
och uppgifter oM kostnadema for denna forrattningstyp kan vi kon-
statera att de totala lantrnaterikostnadema ar i samma storleksordning

som de framtida  pesparingarna. | sammanhanget bOr ocksd fastighets-
indelningens  betydelse  S°M grund fOr statlig beskattning ~nhamnas. Bara
den nuvarande  formen av omsattningsskatt pa fastigheter (stampel-

skatt) tillfor  staten ca 15 miljarder kronor  per ar. Dessutom  innebar

stdmpelskatten  p& pantbrev inkomster ~ for staten av samma storlek.
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8.22 Fastighetsregistrering

NU gallande princip 0 finansiering ~ innebdr att aygiften skall tas ut

av de fastighetsagare SOM har npyita av verksamheten. Den metod som
anvands innebar att fastighetsregistreringcn bekostas  genomavgifter
som tas ut av fastighetsagare M- fl. Via expeditionsavgiter ~ hos in-

skrivningsmyndighetema.
Vi har inte kunnat konstatera att den anvanda metoden  medfort

sddana effekter ~att det for narvarande finns p3gon StOrre  anledning att
frangd den. Forutsatmingama kan dock komma att andras :framtiden,

t. ex. p& grund @& vasentligt Minskad  efterfragan  p& gravztionsbevis.

Det kan leda till att metoden maste dverges eller  kompletteras med
andra inkomstkallor.

Nuvarande  metod kan ocksa begransa méjligheterna att jppng en ur
samhallssynpunkt  lamplig  MV& pa fastighetsinformationen. ~ EN sadan
nivd Kan pamligen Kr&va  aygiftshgjningar ~ SOm inte & mgjliga At
genomfora av andra orsaker.

Huvudmannaskapet 0" fastighetsbildning ~ o¢h fastighetsegistrering
ar delat mellan stat och kommun. Det &, som tdigare redovisats,
vissa olikheter i finansieringen mellan  den statliga Vverksarrheten & ena
sidan och den kommunala verksamheten 4 andra sidan. D:t finns be-
hov av att minska dessa olikheter, vilket narmare behandas i avsnitt
8.3.7 och 84.7.



SOU 1990: 9 Kapitel 8

8.3  Alternativa satt  att finansiera fastighetsbildning
och  fastighetsregistrering m. m.

V&t forslag:  Fastighetsdgarna  skall, 1 likhet med vad som nu
géller, betala  kostnaderma  for fastighetsbildning, fastighets-
registrering,  fastighetsinskrivning och  fastighetsdataverksamhet
genom avgifter.  Avgifterna bor emellertid tas in pa annat satt an
for narvarande.

En 3riig fastighetsregisteravgift infors.  Avgiften  blir  50-75
k. per fastighet ©Och &r.

" Avgifterna for kunder hos Centralnamnden for fastighetsdata
SOM ytnyttjar  fastighetsdatasystemet ~ Slts s& att de aven técker en
skalig del av grundkostnadema fOr det gemensamma  systemet.

Mojligheterna il nedsattning @V forrattningsavgiften utokas.
Expeditionsavgiftema vid  fastighetsinskrivning sanks  med
30-35 %.

Kostnaderna vid  jnskrivningsmyndighetema och  central-
nérxmden  for  fastighetsdata i samband med faststallande och
uppbord &V stampelskatt betalas av staten med skattemedel.

Kommuner  med ggen fastighetsregistennyndighet far ersatt-
ning for myndighetens verksamhet.

831 Inledning

Nar det gazjler finansieringen @ fastighetsbildning och  fastighets-
registrering ~ menar vi att dessa verksamheter skall ses som delar av ett

samlat gystem SOM dven omfattar  fastighetsinskrivning och  fastighets-

dataverksarnhet. Det samlade systemet omfattar ~ sdledes verksamheter
vid  fastighetsbildningsmyndigheter, fastighetsregistennyndigheter,
inskrivningsmyndigheter och vid Centraindmnden  for fastighetsdata.
Dessutom  kan &ven kommuner som inte har egen fastighetsbildnings-
eller fastighetsregistreringsverksamhet medverka  med information till
systemet.

Vi anser att man maste anlagga et synsatt SOm innebar  att de

namnda  verksamheterna skall ses som en helhet och att det ga|ler att

finna  finansieringsformer som bidrar il att det samlade  gystemet

75



76

Kapitel 8 SOU 1990: 9

fungerar Val. Defta synsatt synes ocksd ha stod i direktiven dar nod-

vandigheten av en val  fyngerande fastighetsbildning samt  in-
skrivnings- och  fastighetsregistreringsverksamhet papekas. En ut
géngspunkt for finansieringen boér darvid vara att kostnaderna for-

delas pg ett gkaligt satt mellan dem som har nytta av systemet.
I avsnitt 2.3 redovisas hur de olika delarna av gystemet finansieras
for  narvarande. Har kan namnas att den totala  omsattningen for

systemet Var ca 680 milj. K pudgetdret  1988/89. Till  detta kommer

kommunala kostnader  for fastighetsregistrering. I det fgljande redo-
visar vi olika satt att tilifora det samlade  systemet, och darmed
fastighetsbildningen och  fastighetsregistreringen, nédvandiga  Medel.

| avsnitt 83.2 behandlar Vi frggan OM finansiering med allmanna
medel. | avsnitten  8.3.3 till 8.3.6 beskriver Vi olika satt p& vilka fasti-

ghetsagare kan bekosta det samlade systemet.

8.3.2 Foérandrad fordelning mellan den allmanna och

den enskilda sektorn

Som  framgar @ kapitel 3 & det samlade systemet fOr fastighets-
bildning  och  fastighetsinformation av mycket SO petydelse for det

allmanna.  Demna  petydelse  A&terspeglas  IN¢ 1 fordelningen &V kost-
nademna  for gystemet Mellan  den allmanna  och den enskilda sektorn,

vilket  framg&r @ redovisningen i avsnitt 2.3. Med yndantag av Vvissa
statiga anslag 0 utveckling ©ch for statshidrag Ul jordbrukets yttre
rationalisering samt kommunernas kostnader  for sin ggen fastighets-
registreringsverksamhet, skall den enskilda  sektorn betala systemet
med aygifter Vid fastighetsbildning ~ 0ch fastighetsinskrivning.

Med hansyn il nyttan  for det allmanna av ett val fungerande
system fOr fastighetsbildning ~ M- M. anser Vi att det s skaligt med ett
stérre  ekonomiskt engagemang frin det allmédnnas  sida. Det &r vidare
inte rimligt att de tjanster SOM fastighetsbildningsmyndighetema utfor
skall bekostas av gakagare medan  motsvarande uppgifter utférda  av
domstol  bekostas av det allmanna. Denna principiella skillnad i finan-
siering kommer  dessutom,  SOM papekats i avsnitt .22, sannolikt  att
medfora  okade kostnader  fér staten. Vi har ocks& kunnat konstatera
att samhaéllets ekonomiska engagemang ar petydligt ~ storre i andra

jamforbara lander, t. ex. Finland.
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Enligt direktiven  for Var yyedning kan Vi foresld  andringar | nu-
varande  fmansieringsregler. Vi ar dock pegransade av att direktiven
anger att huvudprincipen aven  fortsattningsvis skall  vara att kost-
naderna  f6r  fastighetsbildning och  fastighetsregistrering skall - mot-
svaras av inkomster  gepnom avgifter SOM tas ut av fastighetsagarna. Pa
grund av dessa hegransningar har vi inte funnit det meningsfullt att
forsoka  yppskatta hur stor del av kostnaderna som borde falla pg det
allmanna.

Aven om vi sbledes i princip iNte kan feresld  skattefinansiering vill
vi dock peka pa méjligheterna  att Via stampelskatten  eller fastighets-
skatten g Okade anslagsmedel fill det samlade systemet for fastighets-
bildning ~ °ch fastighetsregistrering. En gkning av skattesatsen  fgr
stampelskatt ~ Med pagra tiondels  procent  skulle L ex. ge ftillrackligt

med medel. Vi vill  ocks& peka pa att staten for pudgetaret — 1988/89,

fénitom  vissa anslag, bidrog Med 98 mill. k. pa grund @ att avgift-

ema for fastighetsinskrivning inte gay kostnadstackning.

Aven med en oférandrad huvudprincip anser vi det mgjligt At i
né&gon mén oka statens epgagemang. Viss del av kostnaderna for in-
skrivningsmyndighetema och CFD hor samman med berakning ©ch

uppbord @V stampelskatt. Vi anser att dessa kostnader  skall betalas

med skattemedel och inte med aygifter frn fastighetsagare.
Som tidigare namnts far LMV anslag SOM bl. a. ar avsedda for ut-

veckling. Med  hanvisning till - var installning betréaffande ansvars-
férdelningen mellan  den allmanna och den enskida sektorn anser Vi
det angelaget att dessa anslag ges €n sddan storlek att LMV kan full-
folia  Sina myndighetsuppgifter pa basta satt betraffande fastighetsbild-
ning ©och fastighetsregistrering.

Det &r ocksd gngelaget att CFD:s anslag for utveckling ges €N sadan
storlek  att man dar kan utveckla  fastighetsdatasystemet i syfte att

underlatta  rationaliseringar inom  fgrrattningsverksamheten.

8.3.3 Anvandareavgift

En krets som givetvis har nyttg  av det samlade  gystemet for fastighets-

bildning ~ °ch fastighetsinformation ar de som direkt efterfragar I
formation. En del av informationen bestalls i form av bevis. Annan

infomiation lamnas  muntligt  per telefon eller vid besok. Information
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kan aven erhdllas genom anslutning tll fastighetsdatasystemet, t.ex.

genom egen terminal.

For  information i form av bevis tas aygifter Ut (jamfer  avsnitt
8.3.5). Muntlig information lamnas  qygiftsfritt. Den som genom an-
sluten terminal  till  fastighetsdatasystemet eller pg annat  satt yyttjar
systemet betalar en avgift ~SOm endast tacker kostnaderna for till-

handahallandet av yppgifterna.  Han bidrar saledes inte till kostnadema

for registerhalining ~ eller underhdll  av fastighetsdatasystemet | stort

Det kan enligt Var mening @ndd vara av stor petydelse  fOr upp-
byggandet av rationella  offentliga  informationssystem av denna art att
anvandarna bidrar  till  systemkostnadema. De som 4&r kopplade il
fastighetsdatasystemet har en s&dan férdel av detta att det yppen-
barligen &r skaligt att avgifterna  Satts s& att de aven tacker en gkslig
del av grundkostnadema ~ for det samlade systemet. EN Sddan princip
for  avgiftssattningen bor genomféras N4 fastighetsdatasystemet ar
fullt  ytbyggt. Metoden  har aven den fordelen  att det ar ett ypppyggt
system fOr debitering som anvands.

Avgifterna 8" givetvis inte sattas  s& haga si att de som i stor om-
fattning  efterfragar  information vélier att inhamta  informationen per
telefon i stallet for att ansluta sjg till fastighetsdatasystemet. Vi anser
att det py skt ar pmjgt att rakna  med aygiftshojningar som tillfor

systemet | storleksordningen 20-30 il kr per & i 1989 Ars
penningvarde. | avsnitt  8.3.7 kommer vi att foresld en sadan I8sning.

8.3.4 Sakagamas avgifter ~ Vid  fastighetsbildning

Sakagamas avgifter Vid fastighetsbildning ~ Skall 1 princip técka kost-

naderma for fastighetsbildningsverksarnheten. Som  framgar av avsnitt
821 har vi funnit att sakagamas avgifter  for vissa  typer av for-

ritiningar Maste sénkas for att angelagen fastighetsbildning skall  bli
genomford.  Avgifterna  for andra  yper av forrattningar  skulle i och
for sig kunna  hojas sa att de ger ett overskott. Overskottet skulle

kunna anvdndas for att minska  aygifterna for de slag av forrattningar
som inte blir genomférda | dag. Uttag &V oOverskott kan ocksd an-

vandas som en metod att tillfsra  det samlade gystemet Medel. Over-

uttag  Vid  fastighetsbildning har fordelen  att yppordssystemet kan
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goras  enkelt och  effektivt. Vidare gar medlen  direkt  till  verk-
samheten. Det behovs séledes inga ®6verféringar via  statsbudgeten.

Det konstaterade kopmotstandet MOt forrattningar visar dock att det
& olampligt att hoja avgifterna for att f& medel il grundkostnadema
for det samlade systemet. Med hansyn Uil gallande principer fOr av-

giftsbelaggning @ myndigheters  tjanster bedomer  vi det omgjligt  att

gora annat @ marginella ovemttag  Vid  fastighetsbildning. Mbjlighet-
ema till gyeruttag Vid fastighetsbildning begransas &ven av principen
om att fgrrattningskostnadema inte far Overforas mellan olika

sektorer. Vi har inte funnit anledning At foresla ndgon andring & den
principen. ~ Vidare medfér  metoden ettt okat behov av transfereringar

mellan  kommuner  och stat. De har yppraknade nackdelarna  ggr att Vi

inte vill fororda alternativet med gveruttag Vid fastighetsbildning som
ett huvudaltemativ. Moijligen  kan vissa marginella  dveruttag komma i
fraga.

835 Expeditionsavgifter vid  fastighetsinskrivning

Som tidigare Nhamnts skall aygifterna  Vid  fastighetsinskrivning enligt
nu  gallande principer tacka  kostnaderna for  inskrivnings-
verksamheten, den statligt bedrivna  fastighetsregistreringen, fastig-
hetsdataverksamheten och nedsattningar &V forratmingsavgifter enligt
lantmateritaxan. Det innebéar att expeditionsavgiftema ensamma  skall

tacka vad Vi tidigare kallat grundkostnader for det samlade gsystemet.
Vi har som tdigare hamnts funnit att ca 90 milj. kr. av kostnadema

for fastighetsbildning ~ Maste betalas 3 armat sdtt an genom  avgifter
frén sakagama. Dessa medel bor tekniskt sett tillféras fastighets-

bildningen ~ genom Uttkade mgjligheter il nedsattning & avgifterna

enligt lantmateritaxan. | avsnitt 8.3.7 foresl&r vi ocksd att kommunal

och statlig fastighetsregistrering skall jamstallas nar det galler finan-
siering. Sammanlagt innebar  detta att utover nuvarande  medel yyer-
ligare drygt 100 milj. kr per &r behover tillfdras  systemet i form av
avgifter.

Ett alternativ  &r att &aven fortsattningsvis ta ut expeditionsavgifter
som skall tacka alla kostnader for det samlade gystemet med yndantag

av de kostnader ~som tacks med aygifter fOr fastighetsbildning. Vi har

uppskattat ~ att expeditionsavgiftema dad realt skulle behdva  hojas
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successivt  ypp il en nivd som |gger 40 % Over nivdn vid &rsskiftet

1989/1990 for att tacka kostnaderna under forsta  hélften av  1990-

talet.

Metoden  att ta ut expeditionsavgifter som &dven helt eller delvis
tacker  grundkostnader for det samlade gystemet 4ar enkel att tjlampa.
Den anvdnds redan och yppphsrden fungerar  effektivt. Den har ocksé

fordelen  att aygifter tas ut frdn fagtighetsagare  Vvid ftillfllen  da de an-
vander  systemet.

Men metoden har ocksd nackdelar. For den som pegar inskrivning
eller bevis kan aygiften '€ sig orimligt hog i forhallande til den
arbetsinsats som  Frendet kraver. Rent principiellt ar det ocks&

olampligt ~ att ta ut hela systemkostnaden eller en stor del av den av en

liten  gmpp nyttiare @V systemet. Speciellt & forfarandet tveksamt  nar

det som har ar frfiga Oom ett system av utomordentligt SO samhallelig

betydelse Men dér det allmanna iprincip inte skall delta i kostnadema.

En  modell dar  aygiftsuttagen i huvudsak sker via  expeditions-

avgifterna  har ocksd den nackdelen  att finansieringen blir kanslig for
variationer i efterfrigan  p& inskrivningsmyndighetemas tjanster.

Vi har  tidigare ~ konstaterat att  efterfrigan ~ pd gravationsbevis
minskat ~ under de senare Jren, Sannolikt beroende pa den forbattrade
atkomsten  av information via fastighetsdatasystemet. Kostnadema for
systemet varierar  inte pa samma satt som efterfrigan  pa dessa tjanster.
Vidare kan  alltfor héga avgifter utlésa det ki:')pmotsténd som
domstolsverket varnat  for.  Alternativt avstar man fran att hoja av-

gifterna i den omfattning ~ som kravs for att kunna finansiera  samhall-
sekonomiskt riktiga satsningar INOM  systemet.  Detta kan innebéara dels
att full  kostnadstackning inte  yppnés, dels att verksamheten inte  far
tillréckliga resurser.  Som  tidigare  redovisats har  expeditions-
avgiftema  hittills inte  varit sadana att full kostnadstéackning uppnatts.
Slutligen kan anméarkas att metoden innebar att medel maste Gverforas
mellan  olika myndigheter Via statsbudgeten.

Vér slutsats blir att det inte & |ympligt att avgifterna Vid fastighet-

sinskrivning ensamma skall tacka kostnaderna for  fastighets-

registrering m. m.
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8.3.6 Fastighetsregisteravgift

I avsnitt 8.3.3 - 835 har vi redogjort for alternativa satt att ta ut av-
gifter Vvid de tillfallen fastighetsagare ~ Och andra  ytnyttjar det samlade

systemet 07 fastighetsbildning och  fastighetsinformation. I detta
avsnitt  fgreslar vi en modell solm innebar  att sgare il fastigheter
bidrar il systemet genom  Aarlig  avgitt Vi kallar  aygiften  for
fastighetsregisteravgiji.

Avgifter av det har slaget ar ingen nyhet i vart samhalle. Sedan
tidigare finns  avgifter t.ex.  enligt bilregisterkungérelsen
(1972:  599). Vi beddmer darfor att det inte foreligger négra
principiella ~ hinder mot att ta ut aygifter v fastighetsagarna O det
andamadl  som det har & fgga OM. Fastighetsagarekollektivet har
dessutom allmant  sett stor pyita  av et val  fungerande system  for

fastighetsbildning och  fastighetsinforrnation. Sddan nyita  finns - vid
brukandet  av fastigheten, Vid beléning, Vid framtida  fastighetsbildning
och vid overldtelse  av fastighet, EN del av nyian bestdr i att vissa

uppgifter M fastigheter, U €X. uppgifter ©M granspunkter, ~som inte
kan redovisas i register eller pa registerkarta  fiMNS  iligangliga  for
fastighetsagare och andra i de omfattande arkiv. som tillhér  systemet.
Tl systemet hor aven de gransmarken ~ SOM satts ut p3 marken for att
markera  fastighetsindelningen. Det & ocksd s& att de kostnader  for
fastighetshildning som enligt VAt forslag skall betalas  genom avgifter
fran  andra  &n sakagama (se avsnitt 8.2.1) I allt vasentligt avser
férréttningar som pa sikt sanker kostnaderna for fastig-
hetsregistrering ~ eller  ger Okad Klarhet  om fastighetsindelning och
rittighetsbelastning ~ och darmed  okad kvalitet  hos registren.

Den tekniska  |osning SOM ligger narmast  till hands ar att en 3yig
avgift tas ut for varje registerfastighet. At avgiftens storlek  blir - be-
roende av hur manga fastigheter €N person &ger bor, i kombination
med VArt forslag att sanka avgifterna  f0' sammanlaggning, k@ fastig-
hetsagamas intresse  for att |5gga Samman  fastigheter. P& sa satt inne-
bar forslaget att en sanering @V fastighetsindelningen ~ stimuleras.

For att hédlla kostnaderna  fgr systemutveckling och (rift nere fore-

slér vi att yppbsrden &V fastighetsregisteravgiften samordnas  med
uppborden & fastighetsskatten. ~ Nar LMV &r 1983 utredde frigan Om
avgifter  for  fastighetsregistrering uppskattades ~ driftkostnadema for

en sidan teknisk |ggning till 300 000 kr per &r
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Eftersom  antalet fastigheter | landet &r ca 3 milj, kan den skisserade
metoden  ge Stora summor utan aft yarje betalning blir  petungande ~ for
fastighetsagaren. Metoden  innebar vidare att aygiftsuttaget breddas
vasentligt, ~Viket &r en fordel med hansyn Gl almannyttan @ sys-

temet och att alt pyijande & systemet M€ gdr Al avgiftsbeldgga.
Genom  att intakten  frén avgifterna inte  varierar i takt med efter-

fragan pa VisSa tjanster passar metoden  bra for att, som i det har
fallet, finansiera  grundlaggande delar av ett system.

Vi bedémer att ypphordssystemet kommer  att bli enkelt och effek-
tivt. Vidare ar intékterna latta att forutse. Det torde ocksd vara moj-

ligt att via aygifterna tacka kostnaderna  for den forbattrade  ytbildning

som Vi fgreslagit Och Vissa ytvecklingskostnader som i dag bestrides
med  anslagsmedel. P& s& satt kan man erhdlla en mer renodlad
avgiftsfinansiering som ocks& kan anvandas for ytvecklingskostnader.
8.3.7 Principer for  finansiering

Som Vi tigigare namnt bor fastighetsbildning, fastighetsregistrering,
fastighetsinskrivning samt  fastighetsdataverksamheten ses som et

samlat gystem Och kostnaderna for  systemet fordelas  p3 ett skaligt Satt
mellan dem som har pyita @V systemet. | avsnitten 8.3.2 - 8.3.6 har vi
redogjort for olika metoder  att finansiera  systemet ~ Samt for for- och
nackdelar ~med dessa metoder. Efter att ha yygt dessa for- och nack-
delar mot varandra foreslar vi att kostnaderna for  systemet fordelas
efter fgljande  principer.

Kostnader som hér samman med berékning och uppbérd  av stam-

pelskatt bor finansieras av staten med skattemedel eftersom den

verksamheten avser ren skatteadministration. Vi uppskattar dessa
kostnader ~ utan narmare  yndersokningar till i storleksordningen 15
mili. K per &r.  Aven fortsattningsvis bor dessutom  staten kunna
stodja  jordbrukets yitre  rationalisering med visst pigrag for for-

rattningskostnader.
Kommuner med ggen FRM bekostar  den myndighetens verksamhet

med skattemedel. Dessutom medverkar vissa andra kommuner i
registreringsarbetet genom att fora in adress- och planuppgifter. Vi
anser att samma principer DOr galla fOr finansiering @ statliga Och

kommunala  fastighetsregistermyndigheter, i liknet —med vad som
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galler for fastighetsbildning. Vi foreslar darfor att kommuner - bor {3
ersattning  for verksamheten inom en egen FRM med ett belopp Ssom

motsvarar kostnaderna for statlig verksamhet av samma  omfattning.

Totalt yppskattar Vi At det &r friga OM &riga ersttningar  p& Mellan
10 milj. kr. och 15 milj. kr.

Nar det galler andra kommuners medverkan iregistreringsarbetet
anser vj, eftersom ansvaret for verksamheten primart  &vilar  FRM,  att
det bér vara FRM och kommunen  som skall komma &verens om vill-
koren  fér kommunens medverkan. For narvarande pagar ocksa
diskussioner mellan LMV, Kommunférbundet och CFD om bl. a.
villkoren fér kommunernas medverkan vid  fastighetsregistrering. Vi
lamnar  darfor  jnget férslag i den har delen. De principer SOM Vi
foreslar  for finansieringen bor dock kunna underldtta en sadan 16s-
ning.

Ersattning  till en kommun med eggen FRM bor berdknas  efter en
enkel schablon. En teknik som kan anvdndas &r att ersattningens — Stor-
lek bestams efter et gtyckepris for utforda  prestationer. En enkel

metod  ar att ersatmingen till gvervagande ~ del relateras till  antalet

registrerade  forrattningar. ~ Det kan finnas  anledning  att darutover  ha
en grundersattning for att tacka fasta kostnader for arkiv. m. m. En
studie av de totala kostnaderna for  fastighetsregistrerings-
verksamheten och antalet registrerade  forrattningar hos  statliga
registerrnyndigheter med nyit fastighetsregister, pekar pa att er
sattningen | genomsnitt  kan bli i storleksordningen 4 000 kr. per
registrerad  forrattning.

Vi f5reslar att de som genom ansluten terminal till
fastighetsdatasystemet eller p3 annat satt utnyttjar  fastighets-

datasystemet ~bor betala aygifter for informationen som bidrar il de
kostnader ~ som fgr narvarande  finansieras Med expeditionsavgifter.

Tidigare har Vi yppskattat @t dessa anvandareavgifter pa sikt kan
tillféra det samlade  systemet 20-30 mil. Kt per & i 1989 ars
penningvarde  (se avsnitt 83.3).

Fastighetsagare och andra  som har rat att pakalla lant-
materiforrattning " sakagare =~ bor aven fortsattningsvis ~ Pefala  av-
gifter enligt lantméteritaxa som i princip  tacker kostnaderna  fgr
verksamheten. Som  framgar av avsnitt  8.2.1 har vi dock funnit  att

kostnadema  for vissa angelagna typer @V forrattningar  p& grund &

képmotstand inte til fullo kan tackas med aygifter fran sakagama.
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For sddana forratiningar  DOr avgiften S4nkas  genom nedsattning  enligt
lantméteritaxan. Vi har beddmt att behovet av nedsattningspengar
kommer att oka med ca 90 mjjj, kr. per & | avsnitt 8.4 daterkommer
vi till fragan Oom hur sakagamas férréttningskostnader skall  fordelas
inom  sakagarekollektivet.

Expeditionsavgijfterna vid  fastighetsinskrivning bor tacka in-
skrivningsmyndigheternas kostnader ~ och dessutom svara fsr en del av
6vriga  kostnader for det samlade  systemet. En sadan l6sning ~ &r
naturig ~ ftersom  fastighetsagare ~ Na’ speciell nytta av det samlade
systemet Vid de ftillfallen  han pegar inskrivning. Inskrivningsnegistret
grundar sig namligen pd fastighetsregistret. Dessutom  skdter  CFD
vissa delar av driften  av inskrivningsregistret.

Néar det gyjler hur stor del av de gyrigg kostnaderna som skall
tackas av gygifterna  anser Vi det |ampligt, framst av praktiska skal, att
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den delen  genomférs réknar  vi med en efterfrdgetkning pa for-
réattningar med 120 milj. kr. per &r, viket skulle innebara  att nedsatt-

ningsmedlen ~ Maste  tka frin  11-12 i, ke till ca 100 mjj, k. per

ar. Nedsattningsmedlens andel av lantméteriets kostnader ~ okar da frén
4 % till 23 % om f{§rrattningsvolymen i pyrigt &r oforandrad.

Det farslag Vi lamnat iforegdende  @vsnitt  om expeditionsavgifterna
vid  fastighetsinskrivning innebar  att dessa kan sankas med mellan
30 % och 35 %.

For att kunna pelysa fastighetsregisteravgiftens storlek  maste Vi
uppskatta de totala kostnader som  avgifterna skall tacka. | nedan-

stdende tabell redovisas vdra bedémningar av kostnademas storlek  de

forsta aren pg 1990-talet. Vi har d& utgatt fran kosmadema  pudgetaret

1988/89  for jnskrivningsverksamheten, statlig fastighetsregistrering

och nedsattning  av forratiningsavgiftema enligt lantméteritaxan, vilka
redovisas i avsnitt 5.4. Vidare har Vi gantagit att efterfrigan pa lant-
materiforrattningar med mgjlighet  tll nedsattning @ avgiften fll en
borjan & halften s stor som vi berdknat i avsnitt 8.2.1. Det saknas
anledning att i det har sammanhanget redovisa de kostnader for
fastighetshildning som tacks av forrattningsavgiter. Bade redo-
visningen av kostnadema och den senare fgrdelningen av dem ar
oversiktiga ~ och skall mera ses som ett rakneexempel ~ @n et forslag

frdn var sida.

Kostnader

milj.  kr.
Nedséttningar @V forrattningsavgifter 50
Utbildning ~ av lantmétare 5
Statlig fastighetsregistrering 120
Ersattning il kommunal  fastighetsregistrering 15
Inskrivningsverksamheten 165
Fastighetsdataverksamheten 65
Summa 420

De redovisade  kostnaderna  hanfér sjg il en tidpunkt da vart

forslag OM anvandareavgifter ~ &mu inte genomférts, Kostnadema
kommer under denna peripd att kurma  tackas p& foljande satt.
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Intakter
milj. kr.
Staten 15
Expeditionsavgifter 215
Fastighetsregisteravgifter 190
Summa 42D
D& antalet fastigheter | landet &r cirka tre pmijljoner kan man rékna
med att fastighetsregisteravgiften for den aktuella perioden kan sattas

inom intervallet  50-75 K. per fastighet ©Och & i 1989 &S pepning-
varde.

Vi har ocksd forsokt att bedéma  kostnader och intdkter  for det
samlade  systemet Vid €N tidpunkt 94 fastighetsdatasystemet har varit i
drift for hela landet nagra &r, dvs. i slutet pa 1990-talet. En sa&dan be-
démning 4" naturligtvis ~ behaftad  med stor osékerhet.

Vi réknar med att forrattningsverksamheten nu har okat till den

nivd vi redovisat i avsnitt 8.2.1. Det innebar ett behov av ned-

sattningsmedel  p& 100 mjjj. Kkr. per 4r.

Eftersom  fastighetsdatareformen ar genomford 1995 bortfaller
kostnader  for registeromlaggning som for 1989 yppskattats tll 35
mil. kr. Aven  andra  tigshegransade &tgarder  (uppréttande av

registerkartor ~ 9¢h  komplettering av planregistret)y & d4 genomférda.
Dessa kostnader  yppskattas for &r 1989 il 18 il Kkr per dr A

andra sidan kan vi konstatera  att &ven nar fastighetsdatareforrnen ar
genomford i hela landet sa innehaller inte  registren  all den in-
formation som man avsett att de skall innehalla. Det foreligger saledes
ett behov av registerkomplettering. Vidare  kan pyttan oka ytterligare
med en hggre grad @ samordning ~Med andra verksamheter. Denna
samordning  kan stalla  krav pg py teknik.  Som  exempel kan namnas
digital  registerkarta. Vi bedomer darfor att det &aven i framtiden be-
hovs medel for att utveckla och forbattra  gystemet.

En speciell  fraga i sammanhanget ar kostnader for annan kom-
munal  medverkan i fastighetsdatasystemet &n den som sker genom

kommunala fastighetsregistermyndigheter. Kommunférbundet har i
skrivelser till regeringen begart att kommunerna skall fa ersattning

frdn  statliga  registerrnyndigheter dd dessa anvander kommunala  kar-
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tor for att framstalla registerkartor. LMV har & sin sida hemstéllt  att
regeringen  oppnar mojlighet  fOr lansstyrelserna @t 1 stimulanssyfte
betala ersattning till kommuner i samband med register-
kartesamverkan och att regeringen  anvisar medel  for detta. Rege-
fingen har emellertd  inte tagit stalining il dessa  framstaliningar.
Vidare  har det, som aven framg&r aV redovisningen i avsnitt  8.3.7,

fran  kommunalt hall framforts  krav  p3 ersattningar il de kommuner
som utan att ha en egen FRM friviligt  registrerar  uppgifter | fastig-
hetsdatasystemet.

Vi Vil pgpeka att det for ett val fungerande fastighetsdatasystem

kan vara av stort varde att kommuner i vissa fall har mgjligheter att

f& ersattning for sin medverkan.  For fastighetsregisteranvandare kan

det t. ex. vara av sarskit intresse att fastighetsregistret kompletteras
med adressuppgifter ~ p& fastigheter, ~ Genom  att registerverksamheten

enligt V&t forslag delvis skall betalas av samtliga fastighetsagare med
en &flig avgit finns det anledning At satsa yiterligare  p& adress-
registret. Aven for  kommunal medverkan betréaffande adressregistret
kan det vara rimligt Med mojligheter Ul ersattning.

Sammantaget  uppskattar Vi kostnadema  for forbattring @V register
och  registerkarta samt  gyriga okénda kostnader til  halften av nu-

varande kostnader av tidbegransad  art, dvs. il 25 mijlj. kr per ar.
Nar  fastighetsdatareformen ar genomford | sin helhet  (1995) bor

kostnaderna  f6r  jnskrivningsverksamheten minska i forhéllande il

laget 1989 da fortfarande knappt 40 % av landets  fastigheter inte var

inforda 1 fastighetsdatasystemet.
Kosmadema vid CFD paverkas dels av att registerreforrnen slut-

forts och dels av att antalet fastigheter | systemet okat. Vi beddémer att
de oOkade driftskostnaderna ar lika stora som registeromlagg-
ningskostnadema  (ca 20 mill. K. per 4&r).

Vidare har vi raknat med en allmén  produktivitetsforbattring for
perioden p& ° % betraffande alla verksamheter.

Under senare delen av 1990-talet kan kostnadema for det samlade
systemet Na foliande omfattning. ~ Aven har skall  redovisningen av

kostnader  och férdelningen av dem ses som ett rikneexempel.
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Kostnader

milj. .
Nedsattningar @V forrattningsavgifter 95
Utbildning ~ av lantmétare 5
Statlig fastighetsregistrering 115
Ersattning  till kommunal  fastighetsregistrering 15
Inskrivningsverksamheten 150
Fastighetsdataverksamheten 70
Summa 450

De principer Vi foreslagit —Skulle d& innebara att intaktena  blir for-
delade pj3 foljande Satt. Vi har da beaktat att fastighetsinskrvningens i
nytta av det samlade gystemet har okat genom att fastighets-

datasystemet ~ ar infort i hela riket. pgsjaget pa inskrivnings-
myndigheternas ~ kostnader  har darfor  satts till 40 %.

Intékter

milj.
Staten 15
Anvandareavgifter 25
Expeditionsavgifter 210
Fastighetsregisterav  gifter 200
Summa 450

Aven under de nu redovisade fyrutsattningarna  Kan  fastighets-
registeravgiften séttas  inom  intervallet 50-75 kr. per & i 1189 ars

penningvéarde.

Den foreslagna Iosningen @V finansieringen ~ av det samlaie  systemet

for fastighetshildning och  fastighetsinforrnation innebar  at, med nu-

varande organisation, flera centrala verk méaste samverka vid plane-
ring av verksamhet och med att ta fram underlag for avgftssattning.

N&gon @ myndighetema  bor fa ett dvergripande ~ ansvar far det sam-

lade systemet. Vi foreslar att LMV tilldelas  detta ansvar.
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Avgifterna kommer  att inflyta istatsbudgeten. Medel i motsvarande

omfattning ~ far fordelas il myndigheterna.

84 Qvriga forslag betraffande principer 0" avgifts-
uttag m- ™

VAt forslag:  Den s. k. Aterbaringstaxan  Slopas. Kommunerna
kommer  genom detta att ftillforas ca 2 milj. kr per ar for sin
fastighetsbildningsverksamhet medan det statliga lantmateriet  gar
miste om samma  helopp.

Beslutanderétten betraffande  lantmateritaxans konstruktion och
nivd delegeras il lantmateriverket. Fastighetsbildningsmyndig-
heten o5 Storre  mgjligheter att bestimma  aygifterna i enskilda
arenden.

Flera av de gatgarder SOM nu debiteras  efter saktaxa skall i
stallet debiteras efter tidtaxa. Nuvarande  gverféring av kostnader
frén komplicerade till enkla  forrattningar skall  ypphora (avser

kostnader  for s. k. ngdvandiga  kompletteringsatgarder).  Avgiften
for installda forrattningar ~ skall kunna nedsattas i vissa fall.

8.4.1 Inledning

| fliande avsnitt  redovisar Vi gvervaganden och fgrslag som framst
rér utfommingen av lantméteritaxan. Avslutningsvis behandlas ~ ocksé

fragan ©OM ersattning Ul kommun med kommunal FBM  (den s- k.

kommunala  3terbaringstaxan).

8.4.2  Saktaxa eller tidtaxa

Kostnadstackningsprincipen innebar  for den statliga fastighets-
bildningsverksamheten att intakterna  totalt sett skall técka kostnaderna

for  verksamheten. Lantmateritaxans konstruktion innebar  dock  att
kostnaderna  pg flera  satt utjamnas mellan de enskilda fgrrattningama.

S& utiamnas t € personkostnader for fid for fastighetsbildning SO
inte kan foras p3 varje enskilt arende, resekostnader, kostnader ~ for
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gode mannen,  annonskostnader osv. Redan den ytzmnade tidtaxa
innebar  ett visst matt av utjiarrming ~ Mellan arenden.  Utjamningen blir
an storre  mellan  frrattningar som debiteras  enligt Saktaxa. Genom
nyttoprincipen har  lantméteritaxan fatt et petydande inslag v

resultatutjamning.
Vi har funnit att saktaxan medverkat till ett kgpmotstdnd MOt enkla

forrattningar som anses dyrg att fa utforda. Vi har ocksd den ypp.
fattningen  att sakagamas kostnader  for fgrratning  kan minskas  ge.

nom en okad sakagaremedverkan. Sakagamas intresse av att medverka

ar givetvis beroende av om deras medverkan medfdr  |5gre kostnader
for dem. Genom ett stdire jnslag av tidersattning i taxan kan fordelar
nds i namnda avseenden. Tidtaxa medfor ocksd fgrenklingar Vid taxe-
kalkylering samtidigt ~ SOM den ggr en battre  koppling mellan  kostnad
och aygift. Vid anvandning @v fidtaxa far dock FBM svarare att i for-
vag ange Nur stor aygiften kommer att bli. Denna effekt  kan emeller-
tid motverkas genom att utéka  mgjligheterna att traffa avtal om av-
giftens ~ Storlek.

Avgifterna O forratining  bestdms  enligt  saktaxa  for - avstyckning,
klyvning, sammanlaggning, fastighetsreglering och |egalisering &

samjedelning.  Vid avstyckning,  klyvning  ©ch fastighetsreglering sker
dock depitering  efter fidtaxa om nybildade lotter eller berord areal ar

stérre  an ett hektar.  Vissa  3tgarder forekommer i s& liten omfattning
att det redan p3 grund @av detta kan vara olampligt med saktaxa. Till
detta kommer  att fgrutsattningama kan variera  kraftigt inom samma
atgardsgrupp.

Sammantaget foresl&r Vi att anvandningen ~ av ftidtaxa  bor utokas.

Som ytg&ngspunkt  fO €N andring POr galla att alla ggarder utom
avstyckning av tomtplatser for hus avsedda att bebos aret runt av en
eller hogst tva familjer debiteras  efter tidtaxa. Vidare bor tidtaxa an-
vandas i de fall fastighetshildning sker enligt gallande fastighetsplan.
Med en sadan avgransning mellan  saktaxa och tidtaxa uppnas  ytter-
ligare fordelar  utover de som tidigare hamnts. | taxan tas da hansyn
till - att marksgare Som kan ha betalat ypprattandet @V fastighetsplan
bor fa lagre kostnader  for efterkommande fastighetsbildning. Vidare
minskar  de olagenheter  SOM patalats frdn  kommunalt hall om att for-
rattningar i slutna  kvarter, dar markvérdena ar hoga, ofta medfor

hoga kostnader — for FBM medan  markagarens avgifter ~ och ddrmed

ersattningen  til kommunen  &r |3q
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8.4.3 Kostnader for  kompletteringsatgérder

Inférandet av nyttoprincipen har tolkats s& att kostnader for s. k.
nodvandiga  kompletteringsétgarder, t ex. fastighetsbestamning ~ och
fastighetsreglering ~ | samband ~med aystyckning, ~ Skall ingg | sakersatt-
ningsbeloppen.  Enligt LMV:s  uppskattningar 4" det ca 14 mijj. Ki per
ar som pg s& satt omfordelas fran enkla til mer komplicerade for-
rattningar. Som tidigare papekats ~ anser vi att lantméteritaxan bor

konstrueras s att enkla fgrrattningar blir  pilligare for sakagama. Mot
den bakgrunden  foreslar vi att den redovisade kostnadsoéverféringen

skall  ypphora.  Det ar ocksd s& att den pyss hamnda  tolkningen av
nyttoprincipen ~ Medfér  petydande  svarigheter Al tillampa  taxan, vilket

inte minst  framgar av LMVis  taxeanvisningar
Vart forslag innebar en béttre koppling mellan  kostnad och avgift. |

liknet ~med Vart fgrslag ©Om utdkad  tiddebitering medfér  det har for-
slaget StITe  svarigheter &N i dag alt ange avgiften | forvag. Aft enkla
forrattningar blir - pilligare medfor  naturligtvis ocks&  att mera
komplicerade  forrattningar bt dyrare, Eftersom v &ven foreslar - att
nedsattningsmojlighetema skall utokas kommer  fgrdyringama ~ inte att
sla igenom  fullt ut. | vissa delar av landet dér fastighetsindelningen ar
speciellt  komplicerad, ~ t €% i Kopparbergs lan, kan den fsreslagna

andringen  dock medftra  hegre genomsnittiga  avgifter &n for landet i

ovrigt.
8.4.4 Markvérderelaterad taxa
Taxans nuvarande  konstruktion grundar sig p& en tolkning @ nytto-

principen  SomM innebéar att en étgérd’ t. ex. nybildning av en fastighet
genom  avstyckning eller Kiyvning, alltid medfor  lika stor pyta, Detta
galler oavsett forutsattningama  Or fastighetsbildningen ~ ©c¢h de varden
som den nyhildade fastigheten representerar. Vi har inom utredningen
overvagt €N andring @Y nyttoprincipen som innebar att markvéardena

skall paverka avgiftemas ~ Storlek.  Om  aygifterna tildts  varieramed
hansyn fill markvérdena vinner man den férdelen  att kgpmotsténdet

mot  fastighetsbildning som avser sm& omrdden och omrdden med |3ga

markvarden motverkas.
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Den tekniska |3sning SOM Jigger Narmast till hands ar att knyta av-

giftemas ~ storlek till de yppgifter oM markvarden som redovisas  p3
markvardekartor som ypprattas Ul grund  fOr  fastighetstaxering.

Dessa yppgifter faststélls  av skattemyndighetema som ett led i den
allmanna  fastighetstaxeringen. Att ta ut aygifter Som &r relaterade il

markens varde avviker  frdn nu géllande  principer for = statlig av-

giftsséttning genom att aygifterna  inte  blir kostnadsrelaterade och att
taxan  blir invecklad. Dessutom  férsvaras taxekalkylering. Det kom-
mer ocksd att bli mera arbetskravande for FBM  att bestamma  av-

giften. Vidare kan det uppsta Gkade behov av transfereringar mellan
kommun  och stat.
D& vi ar av den uppfattningen att de gyriga forslag Som Vi lamnat

ar tillrackliga  for att &stadkomma  en vél fyngerande fastighetsbildning
avstdr vi frén att foresld nggon andring | den har delen.

8.4.5 Okad  delegering

I de kontakter  vi har haft med foretradare  for myndigheter ™M fl. har
onskemdl  om 6kad delegering betréffande  taxa och aygiftsuttag kom-
mit fram. Det ror dels fragan OM delegering fran regeringen till
LMV betréaffande lantmateritaxans konstruktion och niva, dels fragan
om stérre  pefogenheter for FBM  nér det galler att bestamma  aygifts-
beloppen 1 den enskilda fgrrattningen.

I en rapport ~ 1987-03-31  fyreslog LMV regeringen  att taxe-

sattningen  Skulle  delegeras till verket. Verket  ansig att delegeringen
kunde ses som ett papyrligt led i utvecklingen ~ av statsmaktcmas ram-

styming ~av lantmateriets verksamhet. Forslaget genomfdrdes inte. |
prop. 1987/88: 100, (bilaga 13 S- 83) uttalades: Framst med hansyn
til  att verksamheten bedrivs  med monopol PO regeringen aven i
fortsattningen besluta ~ om taxan for den gtatiga  fastighets-
bildningsverksamheten. Enligt V& mening bOr fragan belysas ©ch
prévas  ytterligare.

Verksamheten bedrivs  med monopol i den bemérkelsen att fastig-
hetsbildning inte  kan utféras av annan &an FBM. Man kan da

ifrigasatta Om LMV efter att ha fatt delegation har nagot xerkligt in-
citament att pressa  kostnaderna. Som  framgar av Var tidigare

redovisning ~ omfattar  verksamheten med  fastighetshildning i petyd-
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ande omfattning forrattningar av sddan art att det finns alternativ il

fastighetshildningen. Det bor givetvis ligga | LMVis intresse att taxe-
nivdn inte gtiger S& att kgpmotstandet  Okar, Vilket ~medfor - att under-

laget for verksamheten minskar. Det finns darfér inte anledning att
anta att LMV skulle ytnyttia befogenheten At besluta om taxan till att
hoja avgifterna | stdllet  for att rationalisera och effektivisera verk-
samheten. Till detta  kommer att  lantmateriets effektivitet kan

kontrolleras  genom  férvaltningsrevision.
Nuvarande praxis synes Vvara att regeringen faststaller taxor  for

myndigheter nar deras verksamhet omfattar tillstdndsgivning av
sddant glag som kan jamfsras Med fastighetsbildning. Nar  myndig-
hetens verksamhet — mera har jnriktningen mot  samhallskontroll ar in-

slaget av taxor som faststdlles av myndigheten storre.
At delegera  beslutanderatten betréffande lantmateritaxan kan

emellertid ses som en Jtgard SOM stammer val overens med de all-

manna  decentraliseringsstravandena inom  statsforvaltningen. Det  ar

naturligt @t ansvar och pefogenheter folis & I en organisation.  Den
nivd i organisationen =~ Som har ansvaret for en verksamhet bor ocksé

ha mot ansvaret svarande befogenheter. Detta boér ocksd kunna gélla
betraffande utfomming av taxor och yttagande @ avgifter. Till for-
delarna med en delegering ~ av beslutanderatten hor att intresset  for
resultattankande aktiveras  hos myndigheten. ~ Man kan ocks& forutsatta
att delegering medfér en mera kostnadsanpassad !axa med mindre in-
slag a@v kostnadsutjanming.

Vi & av den yppfattningen  att en delegering Ocksd kan paverka

effektiviteten i verksamheten i positiv  riktning. Darfor  anser Vi att
idén inte bor lamnas oprovad. Vi foresldr  darfor @t regeringen,

eventuellt  under en fgrsgksperiod, delegerar ~ beslutanderatten betraff-
ande lantméteritaxan il LMV. Det bér |ampligen Sk genom aft

regeringen anger Vika mal och avkastningskrav ~ Som skall - galla for
verksamheten. I denna  ramstyming bor aven ing3 vissa  grundlagg-
ande regler betraffande taxekonstruktionen.

Vi har inte funnit anledning att franga nuvarande  princip att en en-
hetlig taxa skall galla for hela landet. Den taxa for fastighetshildning
som LMY enligt V&t forslag far besluta om kommer da att gy|la &ven
fér  kommunal FBM. Det innebar att LMV  bor gjaggas att samrada

med Kommunférbundet infor  beslut om taxan. | det fall LMV  och
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Kommunférbundet inte kommer  overens bOr taxeforslag ~ understéllas

regeringen  fOr  prévning.

FBM  bor ges stdrre  mgjligheter att bestamma  aygifterna &N for
nérvarande. Enligt var uppfattning skulle  det medféra en storre
effektivitet. Salunda  bor mojligheten att traffa avtal om gygiften Ut

okas fill - att gy|ig iprincip alla  forrattningar som debiteras  efter tid.
Vidare bér FBM och inte OLM f& avgéra ©OmM villkoren for att gverga
frdn saktaxa il tidtaxa &r yppfylida.

I de fall en fgrrattning  installs, dvs. inte leder il n3gon fastighets-

bildningsatgard, far den som ansokt om forrattningen | princip betala
en aygift SOM svarar mot yppkomna kostnader. Som  framgér av av-

snitt 3.4 medfor detta att fastighetsagare  avstdr fran att forstka  for-
battra  fastighetsindelningen. Det kan i vissa situationer vara stotande

att sokanden far st& for hela kostnaden for en installd  forrattning.  Det

bor darfor  oppnas mojlighet  att nedsatta  frrattningsavgiiten vid en
s&dan forrattning. Det bor ankomma  p3 FBM att gygsra Om skal for

nedsattning  foreligger.

8.4.6 Medel  for rationalisering av

férrattningsverksamheten

Som tidigare papekats disponerar LMV vissa  anslagsmedel for ut

veckling  ihom  programmet  plangenomférande.  Utvecklingsinsatsema
kan vara inriktade pa normer, metoder  och rationaliseringar. For att
pa skt kunna  minska kostnaderna for  fastighetsbildning ar det

angelaget att ytterligare ~ medel utbver anslagsmedlen kan avsattas for
utvecklingsinsatser som avser rationaliseringar av  forrattnings-
verksamheten. I kostnadsunderlaget for lantmateritaxan bér man dar-

for &ven rékna in kostnader for sadan utveckling.

847  Aterbaringstaxan

Vi foreslar  att systemet Med den kommunala  3terbaringstaxan  upphor.
Darigenom  bor kostnaderna fér administration vid LMV minska.

Om  forslaget genomfors kommer  kommuner med ggen FBM att

sjglva & skdta yuppbérden @V forrattningsavgiftema. Kommunerna  fér
behalla avgifterna oavkortade. Forslaget innebar vidare att den
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utiamning ~ &v kostnader  som nu  ggrg mellan  kommunalt och  statligt

lantméteri  ypphor.  Principiellt  gérs utiamningen  pa grund av olika

forutsattningar betraffande kostnaderna for - fastighetsbildning. !
praktiken ar det numera endast skillnader i kostnader  vid avstyckning
och  klyvning som ytiamnas.  Dessa  skillnader i kostnader ~ samman-

hanger med det antal lotter som genomsnittligt ~ Pildas per forrattning.
Under  pudgetaret 1988/89 ftillférdes det statliga lantméteriet 2,2
mili.  Kr genom denna  ytjamning. Om man bortser frdn de minskade
kostnadema for administration maste avgiften  for nybildning genom
avstyckning  °¢h klyvning  héjas med ca 15D kr. per lott for att kom-

pensera det statliga lantmateriet.

85 Forenklingar | forrattningsforfarandet

Vart  forslag: Vi pekar pad att forenklingsmojligheter kan
foreligga  iNOM  nagra omrdden  och foresldr att lantrnateriverket
ges | uppdrag @it utreda mgjligheterna  vidare.  Ferslagen  beror
forenkling av kallelseforfarandet m. M. genom At ersatta
delgivning med yanliga brevforsandelser,
forenklat  forrattningsforfarande och  mojlighet il fastig-
hetshildning ~ utan formell  fgrrattning,

utveckling & en metod for att kunna variera standarden  vid

férrattningar,

okat bevisvarde  for koordinatuppgifter vid bestdmmande av

grans och

" oversyn & regler Och praxis for utsattning @ granspunkter.

851 Inledning
Vi har aven il yppgift att prova OM forratningsforfarandet vid
fastighetsbildning kan forenklas for att minska kostnaderna. In-

ledningsvis Vil Vi da konstatera  att fgrenklingar ~ OCh effektiviseringar
av fyrrattningsverksamheten sker fortispande  bade nar det gzjler det

grundiaggande  regelsystemet ~ och arbetsformema.
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Sélunda  har fastighetsbildningsutredningen och - dsdsboutredningen
resulterat i forfattningsandringar under 1989 med gyfte bl. a att
underldtta  fgrrattningsforfarandet (SFs 1989: 30-35 och SFS 1989:
722-730). Inom  lantméteriet pagar tva projekt med  gyfte att bl. a.
minska  kostnaderna  for fgnattningsverksamheten. Det ena projektet-
HELAS - berér verksamheterna ekonomi, administration och for-
rattningshandlaggning. Det andra projektet ~ Forréttnings-MBK
berér  matning, berakning,  kartframstélining och annan  redovisning |
forrattningsverksamheten. Det ar for tigigt att nu dra nagra slutsatser
om vika  kostnadsbesparingar som kan yppnis inom de berérda om-
rédena. Ett av mdlen for det senare projektet & dock att minska kost-
nadema for matning berakning OCh kartframstalining - kostnader  som
utgor €N betydande del av de totala  fgrrattningskostnadema - med
20 %.

Vi kan konstatera  att nuvarande regler 1 stora delar ger goda méj-
ligheter till ett enkelt forfarande vid enkla forhéllanden. Det kan dock
vara s att dessa mgjligheter inte allid tas til vara. Vi vil ocksd peka
pa riskerna med alltfor laga fonnkrav. Erfarenhetsmassigt medfor
laga formkrav  for fastighetsbildning  betydande framtida  proplem. S&

har t ex. blivit fallet med aysgndringar OCh &gostyckningar.

8.5.2 Forenklingsforslag

| detta avsnitt redovisar Vi nagra omrédden dar vi tror att det kan vara
mojligt  att gora ytterligare  kostnadsbesparande forenklingar. Vara
forslag ~4ar att betrakta som idéer som behéver utredas vidare. LMV

bor darfor & i yppdrag att gera 9essa utredningar.

Nar det gller den formella  handiaggningen & forrattningar &
delgivningsforfarandet arbetskravande och kostsamt. Férenklingar
inom  det omrddet kan darfér paverka forratiningskostnadema pa-
tagligt. Huvudregeln & nu att delgivningslagens  regler skall tillampas
for kallelse och andra meddelanden under  fgrrattning. Vi foreslar att
reglerna andras sa att kallelse och underrattelse i normalfallen kan ske
med vanliga bretférsandelser i stallet for delgivning. | Vissa slag av
férrattningar, t. ex. sadana dar forrattning anvands som ett alternativ
till - expropriation, bér dock fortfarande allménna  bestammelser om

delgivning ~ anvéndas. Med pansyn il de erfarenheter som finns  fran
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tillampningen av jorddelningslagen tror vi inte att besvarande ratts-

forluster skall  behéva uppsta. Tl detta kommer att  kungorelse-

delgivning avseende en stor krets sakagare i dag anses s& ineffektiv

vid  Jantméteriforrattningar att den yegelmassigt kompletteras ~ Med
vanliga DPrevforsandelser. Vi vill- ocks& papeka att reglerna i PBL om
hur underrattelse  skall ske i arenden om planer och bestammelser inte

ar kopplad till  allmanna  bestammelser om  delgivning. Effekterna for
den enskide av ett planbesiut kan dock manga génger Vvara betydande.

I dag anvands fgrrattningsformen for all fastighetsbildning vid
FBM.  Redovisningssystemet ar ocksa i princip detsamma  oavsett om

det & frga Om en enkel eller komplicerad forrattning. S& meddelas
t ex. allid beslut om fgrdelning & forrétiningskostnadema aven om
det bara finns en sakagare. Vi anser att det finns anledning att nar-

mare utreda om det inte i enkla fg|| skulle vara mgjligt att fa il stand

en fastighetsbildning pa annat sétt &n fgr nérvarande, tex. genom att
FBM bara beslutar om fastighetsbildningen. Det finns ocks& anledning
att utreda ett forfarande dar det material som gsagkigama ger in efter
kontroll av FBM |aggs tll grund f0r registrering. Ett sadant for-
farande  ar dock enligt Var mening inte  |ampligt i de fall matning

kravs. Vidare vill Vi papeka vad Vi inledningsvis anférde  betraffande
risker  med alltfér laga fonnkrav. LMV bor i sin  ytredning bl. a.
overvaga OmM det ar |ampligt med en |gsping dar t. ex. avtal  direkt
laggs till grund for registrering eller om det, for att undvika framtida

tvister om avtalens innebérd, alltid skall kravas ett beslut av FBM. En

huvudirdga & givetvis OM W& parallella system fOr fastighetsbildning
totalt  sett medfor  |agre kostnader  for fastighetsbildning och  fastig-
hetsregistrering.

Vi vill ocks& peka p& att férenklingar sarmolikt ~ kan yppkomma ~ OM
man i okad omfattning later standarden variera beroende pa an-

vandarnas  krav. Det kan mycket Val vara sa att dagens férréttningar i
alltor -~ hgg grad handlaggs och redovisas efter viss tradition och
gamla Metoder. A andra sidan kan standarden behtva hgjas | vissa av-
seenden.  FOr narvarande saknas  |ampliga metoder  for att soka sig
fram il en gptimal Standard. Vi anser det gngelaget att LMV utreder
fragan.

I' riktlinjema fér  utredningsarbetet namns att bestammelserna i
PBL kan ha gjvit férutsatiningar for forenklingar | forrattnings-

forfarandet. Forhoppningsvis kommer planeringen inom ramen  for
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PBL att underlatta FBM:s  samradsforfarande genom att olika all-
manintressen kommer att redovisas och beddmas i kommunernas
planering. Vidare har genomférandefrdgoma fatt en mera fram-

tradande i PBL &n den hade i Det bor medfora
plats byggnadslagen.

att fastighetsbildningen inom  detaljplan  blir lattare att genomfora. Ut
over detta har vi inte funnit att PBL medfort Okade mgjligheter till
forenkling @ forrattningsforfarandet. Vi vill dock p3peka att en sam-

ordning @ den formella  hanteringen @ planarendet °CN fastighets-
bildningsérendet borde kunna medféra |zgre totala kostnader. | vissa

fall skulle en sddan samordning exempelvis kunna ske inom ramen for
fastighetsbildningsforrattningen.

PBL har ocksd medfort — att fastighetsbildningen forsvarats i vissa
situationer. Det &ar svarare att fastighetsbilda med storre  avvikelse
frfdn  getaljplan och for aldre ytnyttiade dispenser.

Vi har jpledningsvis ~ hamnt att kostnader  for matning,  berdkning
och kartframstallning utgér €N vasentlig del av de totala kostnaderna
for  forrattningsverksamheten. Forenklingar inom  namnda  omraden

kan darfor medfora  patagliga kostnadsbesparingar.
Manga S°M utredningen har varit i kontakt med anser att koordi-

natuppgifter bor ges hogre grad & bevisvarde an i dag vid be-
stammande  av grans och att €Nsadan andring skulle  ge patagliga be-
sparingseffekter. Fragan har varit féremal for  utredning inom en
projektgrupp med  representanter frén  lantmateriet och  Kommun-

férbundet. Projektgruppen kom fram il att det kan finnas gnledning
att andra reglerna  S& att koordinatuppgiftema jamstalls ~ mMed  grans-
marke  nar det gy|ler bevisvarde inom omrdden  med tillrackligt bra

underlag i fonn av stomnét (tatorter). Det &r en komplicerad frdga att

andra nuvarande regler. Ytterligare utredning kravs. Vi anser det
angelaget att LMV fyifslier ~ den tidigare utredningen.

Tl fragan OM koordinatuppgiftemas rattsverkan  hor ocksd  frigan
om i viken yistrackning  granspunkter ~ skall séttas ut vid fastighets-
bildning. OM granspunkter ~ inte satts ut far koordinatuppgiftema re-
dan enligt nuvarande regler et hogt bevisvarde. Vi anser att nu-

varande praxis nar det galler utmérkande av granspunkt bér ses Over.
Det kan ocksd finnas anledning ~ att se efter om nuvarande regel |

fastighetsbildningslagen behtver ~andras for att ytvidga mojligheten At
undvara  gransutrnarkning. Vi forutséatter att LMV:s utredning aven
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behandlar behovet av kartredovisning och sittet for annan redovisning
av forrittningsresultatet.

Vi vill dven papeka att en samordning av fastighetsbildningen och
fastighetsregistreringen, vilket vi behandlar i avsnitt 9.4, givetvis
medfor mojligheter till forenklingar.

I avsnitt 8.2.1 har vi foreslagit att FRM skall ges ritt att soka vissa
forrattningar. LMV bér dven ges i uppdrag att utreda det forslaget
vidare.
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9 Vissa organisatoriska  fragor

9.1 Inledning

En av grundtankama bakom véra direktiv  ar att vi skall foresld

sddana forandringar | det gallande systemet SOm behovs for att pp.
ratthdlla  en val fyngerande fastighetsbildnings- och  registrerings-

verksamhet. Som  framgar ~av direktiven asyftas |1 forsta hand
andringar &V gallande finansieringsregler samt  forenklingar i sjalva
forrattningsforfarandet. Men det framhalls  sarskilt i direktiven (s. 4)
att kostnaderna for fastighetsbildningen aven paverkas av hur  for-
rattningsarbetet organiseras.

Fastighetsbildningen och fastighetsregistreringen ~ har Viss anknyt-
ning till andra verksamheter. Som  exempel kan namnas att fastighet-

ema dels registreras i sarskilda fastighetslangder for framst beskatt-

ningsandam&  och dels redovisas i inskrivningsregister for att ge
offentlighet & aganderattsvergangar och andra fastighetsrattsliga

dispositioner  (sésom uttag @ pantbrev O¢h _inskrivning @ servitut
m. m). Med den yggangspunkten k&  fastighetsbildningen och
registreringsverksamheten ses i ett storre  sammanhang.

I fortsattningen tar vi forst ypp et par Mer  gvergripande
organisatoriska fragor, vilka har ett nara samband med vart sak-
omrdde, namligen frdgan ©M organisationen &' €N ny regional statlig
forvaltning (avsnitt  9.2) samt fragan hur domstolarna bér vara
organiserade i framtiden (avsnitt  9.3). Dessa  fragor behandlas
parallellt ~ med Var utredning, varfér  vi i huvudsak  endast redogor for
vad som darvid framkommit. Slutligen ~ kommer vi mer konkret in pg
fragan Oom det & mgjligt att sammanfora  fastighetsregistreringen ~ Med
fastighetsbildningen ~ och dessutom om det gar att integrera 4&ven andra

verksamheter, framst  nskrivningsvéasendet (avsnitt  9.4). Vi ser Kklara
fordelar med att ett s&dant enhetligt system infors pa sikt.
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92 En ny regional statlig forvaltning

Forrnema  for samarbete  mellan  lantméteriet och  |ansstyrelserna har

ingdende  diskutertas under senare Ar. Frdgan ©Om en mer samordnad

lansforvaltning har  dessutom nyligen varit ~ foremal for  fgrnyad
offentlig  utredningsverksamhet. | betinkandet  (sou 1989: 5) uttalas
att lantmaterienheten tills vidare bor finnas kvar inom  |ansstyrelsen,

dock att yggangspunkten ~ for kommande  beslut i organisationsfrigan

bor vara att lantméateriet skall ha en lansvis representation
(beténkandet s. 96 1) | prop. 1988/89: 154 har det sedennera
lanmats  fgrslag Om hur en ny regional statlig forvaltning ~ bor vara

organiserad.  Forslaget innebdr att en py |ansstyrelse Dildas.  Dessutom
foreslds  att formerna  for den nya lansstyrelsens samverkan med i
forsta hand den regionala statliga forvaltningen 1 évrigt utvecklas.

For  lantméteriets del pygger departementschefens  forslag p& den
forutsattning som den pygg Omtalade  ytredningen ~ OM en samordnad
lansforvaltning angav, namligen &t lantmateriorganisationen maste ha
en lansvis fgrankring  (prop. 1988/89: 154 s. 26 f). Forslaget innebar

konkret  att den statliga fastighetsregistreringen fyttas ~ fran  lans-
styrelsen il lantméteriet. Overlantmataren foreslds  enbart bli chef

inom  lantmateriet. Darmed  forsvinner den dubbelroll han har jgag.

'forts‘aittningen kommer lansstyrelsen darfor  framst att bevaka all-

manintresset i fastighetshildningsfénatmingar och ta initiativ il for-
rattningar ~ samt bitrada  med  |antméterikunskap i lansstyrelsens ~ Verk-
samhet.

Riksdagen har nyligen fattat beslut i frgan (prop. 1988/89: 154,
BoU 1989/90: 4 o. 9, rskr. gg). Vi har erfarit att fgrslaget rorande

lantmateriet i huvudsak  kommer  att genomféras redan per den 'juli
1990.

9.3 Domstolarna i framtiden

I departementspromemorian Ds 1989:2  Domstolarna i framtiden N
En idéskiss behandlas  domstolarnas framtida ~ verksamhet i ett samlat
perspektiv. ~ EMN av grundtankama i idéskissen  &r att renodla  domar-

rollen samt att koncentrera domstolarnas arbete till en rent domande

verksamhet (s. 13 1).



SOU  1990: 9 Kapitel 9
Vad  galler inskrivningsverksamheten uttalas T promemorian (. 45)
att en tankbar  |gsning for en forandring av  huvudmannskapet kan

vara att overféra  verksamheten til en forstarkt  Jantméateriorganisation
(lokalt ~eller eventuellt centralt). ~ Emellertid framhé&lls  tvd skal mot att
nu  genomfora €N sédan forandring. For det forsta sakerstalls ett
lyckat ~ slutforande av  fastighetsdatareformen bast med nuvarande
organisation. For det andra finns det for narvarande ingen myndighet
SOM organisatoriskt  °ch kompetensméssigt & mogen att omedelbart  ta

éver inskrivningsarendena.

Promemorian har remissbehandlas. De skisserade forslagen har
darvid  mott  viss  kritik, bl. a. frin domstolsverket. Lantméteriverket
har dock i sitt remissvar  framhallit att det i vart fall p3 skt ar en
folidriktig ~ utveckling  att fastighetsinskrivningen fors over till lant-

méateriorganisationen.

Regeringen  har nyligen tillkallat en parlamentarisk kommitté for
att se Over domstolsvasendets uppgifter, arbetssatt  och organisation.

Av  direktiven (dir. 1989: 56 s. 12) framgér bl. a. att kommittén bor
overvaga Vilka konsekvenser  som yppstar fOr domstolsorganisationen

oM inskrivningsvasendet helt eller delvis forlorar  sin  anknytning till
domstolarna.

94 Integrerad fastighetsbildning ¢ fastighets-
registrering m..m.

9.4.1 Bakgrund

Under  ytredningsarbetet har det framforts olika  forslag il oss om
forandringar | ansvarsfordelningen ~ mellan  kommun  och stat. Dels har
forslagen gatt Ut pa att allt ansvar for fastighetsbildning, fastighets-
registrering och taxa borde &verféras til kommunerna, dels har vi

fatt forslag ©om att sm& kommunala  fastighetshildningsmyndigheter
borde  ypphora.

Andra  fgrslag  gar Ut pa& att principen oM det statliga/kommunala
monopolet ~ borde  andras.  Dessa forslag  syftar tll att monopolet

avskaffas helt eller att andra &n FBM kan férordnas att ggra for-

ratmingar. Tl den nu aktuella  gryppen forslag réknas  ocksa forslag
som innebar att 4 skall tilldtas  att sja utfsra  en stérre  del
sakédgama sjalva
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av forberedelsearbetet for  fastighetsbildningen, vilket i sin tur medfér
att FBM:s  yppgift  blir mer kontrolicrande.

Forslag har ocks& larrmats om forandringar av lantmateriets intema
organisation. Vidare har det fgreslagits att det borde inréttas
regionala  anslagsfinansierade  fastighetsbildningsmyndigheter. | béda
fallen har FBMzs gpartiskhet  ifragasatts.

Ett aterkommande forslag & att FBM  skall ta over fastighets-
registreringen. | det sammanhanget har aven fgreslagits aft fastighets-
inskrivningen bor kunna knytas till FBM  (jfr avsnitt 9.3). Ramen for
vart utredningsarbete ger 0ss endast mgjlighet att narmare behandla
dessa nu sist namnda  f3gor, Vika Vi aterkommer il i foljande
avsnitt.

9.4.2 Nérmare om  fastighetsregistreringen m.  m.

Fastighetsregistreringen ar en statlig angelagenhet Med  mgjlighet till
kommunalt huvudmannaskap. Verksamheten skots i princip & fastig-
hetsregisterrnyndigheter (FRM) med geografiskt  avgransade —ansvars-
omréden. I samband med tillkomsten av PBL skedde en viss
principiell forandring. De kommuner som sa onskar f&, utan att ha
en egen FBM, registrera uppgifter | plan- OCh adressregistret ~ inom

fastighetsdatasystemet.

Ett av huvudmotiven for att knyta fastighetsregistneringen till - lans-
styrelsen var att man onskade f& FRM sjdlvstandig  gentemot FBM

| grova drag kan den fastighetsregistrering ~ SOm sker vid FRM delas

upp | foljande delar.

o Forande av fastighetsregister ~ ¢ registerkarta
o Skotsel av arkiv

O Spridning av information frén register, registerkarta och arkiv

At fora  fastighetsregister och registerkarta ~ innebar  dels att pyg
uppgifter ~ fOrs in (om  forrattningar, planer M. m) och dels att
registret kompletteras ~ Med redan pefintiga  uppgifter. ~ Forandet  av
registerkartan omfattar ocksa arbete med att ersatta gamla

registerkartor ~ Med  pya.



SOU 1990: 9 Kapitel 9

Den information som FRM skall registrera har sitt yrsprung i olika

myndigheters ~ beslut, namligen

© FBM  (lantméteriférrattningar)
domstol  (expropriation,  fastighetsbestimmande ~ domar M. m)
" lansstyrelse  (samfallighetsforeningar, expropriation, ~ °lika  bestam-

melser M. m))

kommun  (planer, adressuppgifter M- m.)
~ IM (inskrivna avtalsservitut m. m.)

Ar 1976 yppskattade  fastighetsdatakommittén (FADAK) att lant-
materiforrattningama utgiorde  knappt 60 % av antalet  regis-
terarenden hos FRM. Matt i antalet fastigheter som berordes  av
registrering ~ svarade  |antmateriférratiningama for 35 % av det totala
antalet  berérda  fastigheter. Kommunala beslut om adressuppgifter
M. M. ingick inte i uppskattningen ~ eftersom  det ansags Ovisst nar
dessa yppgifter Skulle komma att tillioras  fastighetsdatasystemet ~ °¢N
var registreringen skulle komma att ske.

I sitt  betankande, Fastighetsdata (sou  1976: s56),  berorde
Fastighetsdatakommittén aven organisationsfragor ~ betréffande  fas-
tighetsregistreringen och inskrivningsvéasendet. Kommittén  beskrev
bl. a. effekterna av och fordelarna med att fora Over fastighets-

registreringen  til FBM  (betankandet ~ S- 242 f).

Det framholls sarskilt  att det var mindre rationellt  att ha slutledet i
fastighetsbildningen ~ hos en fristende  myndighet, SOm méste |agga ned
moda p3 pg att toka besluten fore yegistreringen och fér att utféra
kartarbeten. Vidare papekades att det skrivna registret, register-
kartorna  och de arkiverade forrattningshandlingama ofta fanns pg

annat hall &an dar de ibetydande utstrackning anvandes, namligen hos

fastighetsbildningsmyndighetema.

Emellertid fann FADAK att ocksd en rad faktorer talade mot att
fora Over fastighetsregistreringen till FBM. Vid en samlad bedémning
starmade ~ FADAK  for att inte foresld pagon S&dan organisatorisk for-

andring @V fastighetsregisterverksamheten. Detsamma  angavs ~ De-
traffande  inskrivningsvasendet. Lantméteriutredningen (Lu 80) redo-
visade dock senare en delvis motsatt  stdndpunkt i sitt betdnkande

Lantméteriverksamheten och dess lokala organisation (Ds Bo 1983: 3

s. 123 ),
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I dagslaget driver lantmat

hjalp av ADB  rationalisera

under  penamningen
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n genom €N
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som insamlas
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hetsregistrering, fastighetsinskrivning och fastighetsdataverksamheten
som en helhet. Véra forslag till finansiering bygger pa detta system-
tinkande och kan dirfor antas fungera dven om det sker organisa-
tionsférandringar av innebord att ansvaret for verksamheter flyttas
mellan de olika huvudminnen.
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10 Avdragsratt  for - forrattningskostnader

Vart forslag: Direktavdrag infors inom  lantbruket for
lantméterikostnader avseende  fastighetsbildning, fastighetsbe-

stamning 9ch anlaggningsférratmingar.

101 Bakgrund

Precis som andra fgretagare planerar €N lantbrukare for  foretagets
framtida  ytveckling. Hari igger t €x krav  p3 anskaffning av den
mark som lantbrukaren anser gjg behdva for sin  verksamhet, men
ocksa forsaljning av mark som denne inte har behov av. Det svenska
lantbmket ar dessutom under standig forvandling for att mota sam-

tidens krav  p3 naringen, vilket bl. a. innebéar att lantbrukarna tvingas

genomféra  strukturrationaliseringar pa fastigheterna.

Genomférandet av dessa for lantbruket ngdvandiga  &tgérder kraver
vanligtvis  nagon form av fastighetshildningsforratming. Manga lant-
brukare  anser emellertid att  forrattningskostnadema ar alltfor  hoga,

eftersom  de ofta leder till kannbara |ikviditetspafrestningar.
Enligt gallande praxis, SOM tillampats ~under en fglid av ar raknas

inte lanunéaterikosmader som en driftkostnad i jordbruket ~utan som en

anskaffningskostnad ~ f0r en fastighet/forvarvskalla. ~ Kostnaden  beaktas
til fsljg harav, forutom  vid perakning @ underlag 0" skogsavdrag,

forst  vid perakning @V skattepliktig realisationsvinst nar  fastigheten
saljs. Konsekvensen av det nu gagda blir att manga lantbrukare, lik-
som aven andra fastighetsagare, drar gjg for att blanda inlantmateriet.

I stallet  genomfor de vid behov en form av informell fastighetsin-
delning.

| manga fall blir det aldrig aktuellt med  pagon realisations-

vinstberakning ~ eftersom  fastigheten ~Overfors  frdn  generation Uil ge-
neration.  Lantmaterikostnadema blir i dessa fall i praktiken €n inte
avdragsgill  avgift.

Under senare &r har emellertid vissa  fgrandringar skett i bl. a. fas-
tighetsbildningslagen. Numera  kan helt andra fgrrattningar genom-
foras  an vad som tidigare V& mgjligt. Som  exempel kan namnas
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fastighetsregleringar i syfte att enkelt och smidigt  genomfora
stadningsatgarder och  strukturférbattringar. Dessa  gtgarder re-
sulterar inte alltid i en ykning @av férvarvskallan, utan i manga fall

ar gyftet endast att effektivisera driften  eller att reducera kostnaderna.

Aven lagstiftningen avseende peskattning &V jordbruksfastigheter

har andrats. Bl a. infordes i pgrjan av 1970-talet en liberalare  syn p3
vad som &r att betrakta som direkt aydragsgill kostnad Vid exempelvis
ombyggnad &V driftbyggnader. Dessutom  bor nédnmas att en viss atti-
tydférandring  tycks ha skett hos taxeringsmyndighetema, sé til vida
att man numera i vart fall medger avdrag for kostnader ~ som pp.
kommer i samband med fastighetshestarrmingar.

Fragan OM direktavdrag fOr lantméterikostnader har berérts i bl. a.
betankandet SOU 1983: 71 Battre  struktur i jord- och  skogsbruk

(sarskilt  yttrande S- 285) samt i motioner till riksdagen  (se t. ex. mo-
tion  1988/89: BO 402 och motion  1988/89: Sk 332).

10.2 Vart f6r8|ag

Att  lantmaterikostnadema alltiamt | huvudsak  skall ses som kostnader
for anskaffning @V en fastighet/frvarvskalla stammer  enligt Var me-
ning inte alltid med det faktiska forhallandet. Exempelvis kan namnas
att en stor del av fastighetsregleringama sker som ett led i en struk-
turrationalisering av  lantbruket, med avsikt  att forbattra drift-
forhallandena och oka effektiviteten inom  naringen. I dessa och

liknande fall anser vi att det &r mer naturligt  att S€ forrattnings-
kostnaderna som kostnader for den Iopande driften, @n som Kkostnader
for anskaffande  av en py forvarvskalla.

Vi foreslar  darfor  att mojlighet Ul direktavdrag  inférs  inom lant-
bruket fgr lantméterikostnader avseende  fastighetshildning, fastig-
hetsbestamning ¢ anlaggningsforrattningar.

Med yigangspunkt ~ fran den under 1989 gallande lagstiftningen
torde det rédcka med att gora ett tillagg i den katalog @ avdragsgilla

driftkostnader som férekommer i punkt 1 forsta  stycket av an-

visningarna  till 22§ kommunalskattelagen (1928:  370).
Vi ar dock medvetna om att skattesystemet genomgér en omfattande

féréndring.
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1 Kostnadskonsekvenser

Enligt 13 § kommittéfrordningen skall en kommitté i sitt betdnkande
redovisa  en perikning av kosmadema for att genomfora kommitténs
forslag.  Detta  galler ocksd en sarskid utredare.  Vidare  har rege-
ringen utfardat  sarskilda kommittédirektiv (dir. 1984: s5) il samtliga
kommittéer och séarskilda utredare angdende utredningsforslagens in-
riktning. Enligt dessa direktiv far de forslag som kommittéema
lagger fram inte oka de offentliga utgifterna eller minska  statsin-
komstema.  Aven kosmadskonsekvensema for fsretagen ©och for en-
skida  skall pelysas, Dessutom har sarskida  kommittédirektiv (dir.
1988: 43) utfardats  gngdende beaktande av vissa EG-aspekter.

Direktiven om beaktande av EG-aspekter omfattar  visserligen for-
mellt ocks&d Vvart ytredningsarbete. ~ Men Vi har yppfattat det s& att de
fragor som sérskilt tas ypp i dessa direktiv inte beror vart uppdrag.

De kosmadskonsekvenser som fglier av vdra huvudférslag  framgar
av kapitel 8. Vi Vil har sarskilt framhélla  att vi i avsnitt 8.3.7 har
foreslagit ~ att de ca 15 pjjj, kr. som hor samman med perakning och

uppbord @ stampelskatt fortsattningsvis ~ Por finansieras  med  skatte-
medel i stallet for att tas ut av de fastighetsdgare SOM soker  inskriv-

ning. Vi anser att det gysiem SOM tillampas idag 4 principiellt  fe-

aktigt.

V&ra  standpunkter | kapitel © angdende organisatoriska  fragor fOr
i huvudsak  aygiftsfinansierade verksamheter. | vissa fall behandlas
dessa fragor parallelit Med VA" utredning. | évrigt har vi endast valt

att pelysa Vvika forandringar ~ Som kan ske i et |ingre perspektiv.

Aven har behévs ytterligare  utredningsinsatser. Vi har darfér inte
beréknat  n3gra kostnader ~ for att genomféra dessa endast l6st  skis-

serade modeller.

| kapitel 10 har Vi foreslagit att en mgjlighet tll direktavdrag  for

vissa forrattningskostnader bor inféras  (avseende  framst struktur-
rationaliseringar inom  jordbmket). Enligt V& mening & det inte
mojligt  att berdkna det direkta skattebortfall som skulle fglia av vart

forslag, bl. a. eftersom  det glijamt synes vara osdkert hur det pyg
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skattesystemet kommer att utformas i detalj. Trots den omedelbara
kostnadskonsekvensen for det allmédnna vill vi andd peka pa denna
mojlighet. Under en lidngre period kan forslaget antas leda till en
hogre produktivitet inom ndringen, vilket i sin tur ger dkade skatte-
inkomster.
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Sérskilt yttrande

Av experten Gésta Pellbdck

Fastighetsbildningen och fastighetsregistreringen ir grundliggande
funktioner i samhillsbyggandet. Fastighetsinformation sdvil pd kartor
som i register erfordras bl. a. vid planering, projektering, byggande
och drift inom hela det samhillstekniska omrddet. Verksamheternas
betydelse for samhillet i stort framgir av betéinkandet (kapitel 3).
Anvindarnas krav pi aktualitet och kvalitet i ovrigt pa fastighetsin-
formationen kan i minga fall inte tillgodoses med nuvarande finansie-
ringsformer.

Mot bakgrunden av ovanstiende forhdllanden ir det beklagligt att
direktiven och den forutsatta tidsplanen for utredningen inte medgivit
en samhillsekonomisk konsekvensanalys av nuvarande finansierings-
principer.
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Kommittédirektiv

Dir.

Utredning om  fastighetsbildningskostnader m. . m.
Dir.  1988:54

Beslut vid regeringssatttntantrade ~ 1988-119-18

Chefen  for postadsdepzirtementet. statsrddet  Gustafsson.  anfor.
Mitt  forslag

Jag foresldr att en sarskild utredare fillkallas  for att analysera effekterna
av de principer SOM galler fOr finansiering  OCh avgiftsuttag  Vid  fastighetsbild-

ning 9Ch fastighetsregistrering. Om analysen ger anledning il det, bor utre-
daren foresld s&dana fgrandringar ~ SOM behévs for att yppraghglla  en val fun-
gerande fastighetsbildnings- och registreringsverksamhet. Utredaren  bor vi-
dare prgya OM forrattningsforfarandet vid  fastighetsbildning kan forenklas

for att minska kostnaderna.

Bakgrund

Med  fastighetsbildning avses framst gtgarder SOM dandrar  fastighetsindel-

ningen. Fastighetsbildning sker genom fastighetsreglering ~ Om den avser om-

bildning @ en fastighet ~ t X utékning @av arealen ° och genom avstyck-
ning. klyvning €ller sammanlaggning ©M den avser nypildning.  Fastighets-
bildning sker Vid forrattning  SOM handlaggs @Y €N fastighetsbildningsmyndig-
het. Landet iir indelat i lantmateridistrikt vika  ytgsr verksamhetsomraden
for de statliga fastighetsbildningsmyndigheterna. Darutover  finns  kommu-
vika framst har de stérre tatortsomra-

nala fastighetsbildningsmyndigheter
dena som verksamhetsomraden.
Nar  fastighetsbildning sker skall yppgift om detta foras in i fastighetsre-
gistret. Registret SKOtS av fastighetsregistermyndigheten. Normalt  &r |anssty-
relsen  fastighetsregistermyndighet. For vissa tatortsomraden finns  dock
kommunala  fastighetsrcgistermyndigheter. Agar- och inskrivningsforhallan-
den redovisas i fastighetsbok eller jnskrivningsregister som férs av inskriv-

ningsmyndigheten. Myndigheten & knuten il tingsratten,
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Enligt nuvarande  principer O finansiering @V fastighetshildningen tar fas-

tighetsbildningsmyitmligheternzt betalt av sajkagatrnat for sin verksamhet  gpjig

den av regeringen beslutande lanttttéiteritzixatn (1971zIItll. andrad  senast

1987:1273).  Avgifterna skall iprincip tdcka kostnaderna for verksamheten.
SOM exempel kan nimitats att en atystyckning. dar den nypildade fastighetens
areal inte gyerstiger 5 0(11)m3. for narvarande  kostar sakiigaren 8 540 k.

Principen oM full yostnadstacknitty ~ inférdes  den | janyari  1974. Tigigare
gilide att en del av kostnaderna betalades av det allmédnna.  Subventione-
ringen Minskade dock allt mer under 1960-talet och géllde slutligen | huvud-
sak endast jord- OCh  skogshruksforraittnittgztr. Subventioneringen av dessa
forrattningar  ttppgick.  iNnan  den  avskaffades. il 20 %.

Avgiften 0T en ferrantting  skall reduceras  (sattas ned) |s&dana fall dé ett
beslut i ett fastighetsbildnittgsarende medfor  att fastigheter M. M. av mindre
betydelse INte |ange behover redovisas i fastighetsregistret. Avgiften ~ skall
ocksd reduceras  for s&dana  aigzmderattsutrcdningar SOM |ansstyrelsen  beslu-
tar om.

Budgetdret ~ 1986/87 ontsatte  fsrrattningsverksatnheten totalt 264 pmjjj,  kr.
varav. 39 pmjlj, K. aysag forrdittningar  gjorda av kommunala  fastighetshild-
ningsmyndigheter. Nedsattningzirna uppgick samma & till 12 i, kr.

Den statligt bedrivna  fastighetsregistreringen och inskrivningsverksamhe-
ten. inklusive  bl. a. den pagaende (anlaggningen av de aldre, manuella re-
gistren till ett ADB-baserat fastighetsdzitasystem. betalas med anslagsmedel.
Kostnaderna  skall motsvaras av inkomsterna  fran expeditionsavagifter for in-
skrivningsétgartler m. m. vid  jnskrivningsmyndigheterna enligt ~ forord-
ningen (1987:452. &andrad senast 1988:613) OM gaygifter Vid de allmanna dom-
stolarna. Avgifterna finansierar ~ ocksd de forut namnda nedsattningarna av
forrattningsavgifternzt enligt lantmétcritaxzin. Den kommunalt bedrivha fas-
tighetsregistreringen finansieras med kommunala skattemedel.

Det gillande systemet Med aygiftsfinansiering av den gtatligt bedrivna  fas-
tighetsregistreringen har tilampats ~ Sedan pudgetiret  1984/85.  Aygiftsfinan-
sieringen @V inskrivningsverksamheten ar daremot av dldre datum. Nar av-
giftsfinaitsicringen av fastighctsregistrcringen inférdes,  hojdes expeditions-

avgifterna  f0r inskrivningsatgarder vasentligt. Exempelvis hojdes avgiften
for gravationsbevis ~ frén 70 kr. till 125 kr. For narvarande & aygiften 150 kr.

Avgiften fér bevis om lagfart ar 450 kr.

Budgetiret ~ 1986/87 yppgick  Kostnaderna  fér jnskrivningsverksamheten

och den gpatligt  bedrivna  fastighetsregistreringsverksamheten, inklusive
kostnaderna  for fastighetsdatareformen. nedséttningen &V forrattningsavgif-

ter m. m.. till 322 milj. kr. Har kan né&mnas att domstolsverket, enligt be-
stammelser i regleringsbrevet, skall  fslia  kostnadsutvecklingen och efter

samrdd med lantméteriverket och Centralnamnden for fastighetsdata il re-
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geringen redovisa de behov av andringar | avgiftsnivan som fordras for at

uppna full kostnadstackning.

Behov av ytredning

Det &r frAn manga synpunkter viktigt att det finns en tiliforiitig  fastighets-
redovisning. ~ EN Sddan & grundiaggande U €% ifriga OM aganderatt OCh be-
skattning. ~ EN V&l fungerande  fastighetsbildning samt inskrivnings-  Och
fastighetsregistreringsverksamhet ar darfor - en nodvandighet, ~ Under  senare
ar har iolika sammanhang farhagor framforts bl. a. for att kostnaden for att
fé en fastighetsbildningsatgartl utford  har blivit s& pag alt fastighetsagarna
soker alternativa  |gsningar.  Liknande  synpunkter har framférts i fraga OM
den nu rédande aygiftsnivan O inskrivningsatgarder m. m. vid de allmanna
domstolarna. Vidare har farhggor framforts for att kostnadstackningskravet
inom  fgrrattningsverksamheten har inneburit  att kvaliteten  p3 fastighets-
bildningen  har sjunkit.

Farh&gorna har bl. a. framférts i skrivelser il regeringen frn statens
lantmateriverk. Svenska kommunférbundet. Sveriges Lantmétareforening
och enskilda. Lantmateriverket framhaller ~ att det ibland héavdas att det finns
en risk for att fastighetsbildningens nuvarande  avgiftsniva  kan avhalla  fastig-
hetsagare frin att ta initiativ il en fastighetsbildning. Verket  finner det
naturligt  att kostnadema  paverkar fastighetsagarnas ~ intresse for fastighets-
bildning. ~ Men anser att det krdvs nérmare  undersékningar for att faststalla
effekterna  av kostnadsnivan. Sveriges Lantmatareforening anser att lantma-
teritaxans  nivd har lett till ett motstdnd Mot lantmatcriforrattningar. Fore-
ningen anser att den del av forrattningsverksamheten som avser  bevakning
av allménintressen eller som avser fgrrattningar som &r angelagna fran sam-
héllets synpunkt Men som inte & fgretagsekonomiskt intressanta  borde  be-
talas av samhallet.  Kommunférbundet anser att nuvarande finansieringsfor-
mer innebar risker for bl. a. rattssékerheten.

Lantmétareféreningen anser aven att fastighetshildningsverksamheten
haller for |gg kvalitet.  Forrattningztmzt  uppfyller enligt foreningen 1 Stort sett

stundens behov, men ger p& Skt en anhopning @ fastighetsrattsliga  pro-
blem.

Domstolsverket har i ett till  lantmateriverket anmalt oro for att
yttrande
inskrivningsvasendets register kan komma att forsamras il foljg av att

fastighetsdgama @V prisskal avstdr frén att vidta inskrivningsatgarder.
Mot den beskrivna  pakgrunden ~ framholl  jag i mitt anférande till Arets

budgetproposition (prop 1987/88: 100 bil. 13 s. go) att effekterna  av finansi-

eringsprinciperna for  fastighetsbildningen och  fastighetsregistreringen
gsp p 9 g g 9
borde utredas. Riksdagen (BoU 1987/88:14. rskr.  271) har, MOt pakgrund
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av en motion om forenklade  |antmateriforrattningar for att minska forratt-
ningskostnaderna. understrukit ~ att det 8r angelaget At utredningen i det

sammanhanget ~ @Ven pelyser forrattningsforfarandet.
En sarskild utredare bor nu tillkallas  med yppgift att analysera effekterna
av de principer SOM galler fO finansiering  OCN avgiftsuttag ~ Vid  fastighetshild-
¢} 9
ning OCN fastighetsregistrering. OM apalysen ger anledning fill det, bor utre-
daren foresld s&dana fgrandringar ~SOM behovs for att yppratthalla  en val fun-
gerande fastighetshildnings-  9Ch registreringsverksamhet. Utredaren  bor vi-

dare prgva OM forrattningsforfarandet vid  fastighetsbildning kan férenklas
for att minska kostnaderna.

Riktlinjer for utredningsarbetet

Utredaren  bOr jnledningsvis  analysera  kostnadsutvecklingen for  fastig-
hetsbildning ~ OCh fastighetsregistrering ~ UNder ferslagsvis N zO-&rsperiod 0N
stalla den i relation till kostnadsutvecklingen i samhallet i stort under mot-

svarande tid. AV apalysen DO' framgd OM nagra vasentiga  forandringar |
tjansternas innehdll  har skett under perioden.

Uppgiften ~ dérefter  bor vara att studera vilka effekter  nuvarande  principer
for finansiering  Och avgiftsuttag  fOr fastighetsbildning och fastighetsregistre-
ring har for samhallet.  Utredaren  bor bl. a. undersbka  om sakigarna &V
kostnadsskal  undviker  fastighetsbildning och inskrivningsétgarder och om
de har pgrjgr anvanda  alternativ till séddana atgarder. De konsekvenser detta
i s& fall har fatt bdr pelysas, t €x. fOr strukturrationaliseringen inom  jord-
och skogsbruket. ~ Utredaren — bor &ven undersoka —om det har skett pggrg fOr-
andringar | forrattningarnas kvalitet ~sedan kravet pg full kostnadstéckning
infordes och vilka konsekvenser detta i sa fall har fatt.

Utredaren  skall foresld andringar @V gallande finansieringsregler m. m. i
den man analyserna  ger anledning il det Huvudprincipen skall dock &aven
fortsattningsvis ~ vara att kostnadema  for fastighetsbildningen ~ OCN fastighets-
registreringen skall motsvaras ~av inkomster  genom avgifter SOM tas ut av

fastighetsagarna.

Kostnaderna  for fastighetshildningen paverkas 2V reglerna  OCh organisa-
tionen  for fgrrattningama. Utredaren ~ bor ocksd preva majligheterna att ge-
nom fgrenklingar ~ och andra fgrandringar i forrattningsforfarandet, tex. fil
folid av bestammelserna iplan- och pygglagen  (1987:00, andrad  senast

1988:955), Minska kostnaderna  for fastighetsbildningen.
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Tidsplan

Utredaren bor fore utgangen av ar 1989 redovisa sina analyser och dérav
féranledda forslag till regeringen.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for bostadsdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att utreda frigor om kostnader for fastighetsbild-
ning m. m.,

att besluta om sakkunniga, experter, sckreterare och annat bitrade at ut-
redaren.

Vidare hemstiiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta elfte huvudtitelns anslag Utredningar m. m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens overviganden och bifaller
hans hemstiillan.
(Bostadsdepartementet)

119
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Forhallanden i vissa andra lander

| Syftet med redovisningen

Syftet med denna  sammanstalining ar framfor  allt att fA fram en
oversikt ~ over normala  grunder | olika lander  for kostnadsbelastning

av markagama | samband med fastighetsbildning, ~ liksom att fa en viss
uppfattning om pg viken  nivd  markagamas kostnader Iligger.

Resultatet kan darefter  jamforas ~ med de principer ~ SOM tillampas i
Sverige och de kostnadsbelopp som tas ut har. Daremot medger inte

utredningens  fam att gsra nagon djupare analys av de olika modeller
som valts.

2 Avgransningar m..m

Nagon genomgang & ett stort antal lander kan inte komma jfrdga
eftersom  ambitionen inte &r att ge en tackande Oversikt  utan snarare
att vilja ut ett antal exempel pé& hur man inégra intressanta  lander  ser
pa dessa fragor. Speciellt bér man darvid yglja lander som med av-
seende pg samhallsform, juridiskt ~ system och krav pg teknisk standard
ar relativt likartade med vart land eftersom  mgjligheterna il direkta
jamforelser da ar storre. Mot denna bakgrund har  redovisningen
koncentrerats till foljande lander:

Finland, Norge,  Danmark, Holland, Vasttyskland, Osterrike,
Schweiz ~ och Frankrike.

| ndmnda lander stalls i stora drag likartade noggrannhets- och re-

dovisningskrav som hos oss. De tekniska metoder som anvands dar ar

ocks& jamforbara | Stort Aven om |agstiftning ~ ©och administrativ
stmktur  skilier  sig, foreligger ~G&rfor knappast nagra Storre  kvalitets-
skillnader i slutprodukten vilket  npaturligtvis ar en stor fordel vid
kostnadsjamforelser. Orsaken il att de anglosachiska '&ndema inte

2

medtagits & att fastighetsbildning ~ °ch fastighetsregistrering 94" sd
starkt  skilier  sig frin vart gystem att en jamférelse blir av mindre in-

tresse. Detsamma galler lander i Osteuropa liksom  utomeuropeiska
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lander. Aven medelhavslandema foreter s& stora olikheter — att en jam-
forelse  ar svar att géra Om man inte  samtidigt ger N fylig bakgrund
till  landernas sardrag.

| ett hénseende finns en yjkti skillnad  mellan i och Finland i
viktig Sverige

forhéllande till  gyriga lander. | namnda tvd lander ar fastighets-
bildningen et offentligrattsligt forrattningsférfarande dar lantmataren
(eventuellt ~ med bitrdde av godeman) har beslutanderatt, givetvis  med
beaktande av den bestammanderatt som tillkommer markagama. |

ovriga lander daremot har lantmataren  endast stallning SOM  sakkunnig
&t markagama. Han  handlagger pa deras yppdrag  utredande,

rddgivande och tekniska funktioner  men har ingen sjalvstandig beslut-
anderatt.  Aven om skillnaden i praktiken inte alltid &r sa stor &r den

dock principiellt  viktig. Ett sarfall  yigsr  Norge dar kommunerna har

hand om tastighetsbildning o pebyggelse, medan  fastighetsbildning
for jord- och skogsbrukets Pehov samt granshbestdmningar handlaggs
av sarskilda  gtatliga  jordskifterétter.

| den fgliande redovisningen  gérs det for vare land forst en kort
presentation av  fastighetsbildningens organisation. Darefter  lamnas
det nagra grundiaggande  uppgifter OM upplaggning, omfattning  °ch
principer  for kostnadsdebitering. Absoluta  kostnadsnivaer diskuteras
endast i mera allmanna  ordalag da det galler  strukturforbattring,
eftersom  variationema i atgardspaketen ar si stora att kostnadsjam-
forelser  blir bade svara och mindre  meningsfyllda. Betraffande at-
garder som framst kan jamferas med VA&t  aystyckningsinstitut har
Som  exempel valts nybildning @ €N fastighet pa 1 000-1 500 m2 med
angivande & de yngefarliga kostnader ~som i detta fall debiteras part-
erna. Med tanke pa utredningens inriktning  har vidare  uppmarksam-
het sgnats fragan ©m hur  stor procentuell andel av kostnaderna som
faller  p& markagama.

Vad galler fastighetsregistreringen ~ l&mnas  det gversiktliga  upp-
gifter for i vart fall de nordiska landerna.



SOU 1990: 9 Bilaga 2

3 De olika landerna

3.1 Finland

Betrdffande  organisation,  arbetsuppgifter  °¢h legalt ramverk  uppvisar
finlandsk fastighetsbildning stora likheter med den svenska fastighets-

bildningen. Medan  kommunema har ansvaret for fastighetsbildning

inom  stadsplanelagda Omréden svarar den statliga distriktsorganisation
for verksamheten damtéver.  Ovanfor  distrikten  stdr |ansmyndigheter

och en central [antrnéterimyndighet. Savél i Syerige Som i Finland av-
ser huvuddelen  av fastighetsbildningen ~ byggnadstomter, ~ Medan  stora
fastighetsregleringar ar relativt  fataliga Och koncentrerade till be-
gransade landsdelar.

Kommunerna bestammer  gjyy Sina taxor. Taxenivan liksom  kost-
nadstackningsgraden varierar mellan de olika kommunerna. Den hpg-

sta kommunala avgiften fOr en avstyckning  ligger pa cirka 3 600 FIM

(100 finska mark = ca 150 svenska kronor).

Principema  fOr kostnadsdebiteringen vid den statliga fastighets-
bildningen andrades 1988. Av intresse &r darvid det resonemang som
fors 1 propositionen om hur kostnaderna  bor fordelas & markagama

och det allménna:

Med beaktande —av den pyia SOm fglier av alt fastighetssystemet ar
redigt, 4ar det rattvist ait kostnaderna for  fastighetsbildningen for-

delas mellan dem som drar pyitan av det. Fastighetsagaren betalar
sin del i form av |antmateriavgift och vissa andra forrattnings-

kosmader, och staten betalar resten. Det ar viktigt att petalnings-

skyldigheten ~ fordelas g ett rattvist  satt, for att egendomsenhetema
s& |angt SOM mojligt Skall motsvara  fastighetsenhetema. ~ Darfor  bor
lantmateriavgiftema inte  goras s& hpga att man inte anstker om
forrattning,  OCh &ndringar | jordinnehavet ~ Dlir beroende  av kgpe-
brev eller sarjoskifte.

Ett centralt proplem | friga ©M lantmateriavgiftens storlek  galler
den pyttg Som samhdllet  har av en fgrrattning och hur stor del av

kostnaderna samhallet darfor borde betala. Det har inte varit mgj-
ligt att i detalj reda ut denna fr3ga. Det ar & andra sidan en berdk-
ningsfraga & sddan art att det allid finns rum for olika Aasikter.

Men eftersom yppgifterna | fastighetssystemet | varje handelse  més-
te skaffas fram for samhéllets behov och om fgrrattningsforfaran-

123
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det begransas till det mest vasentliga, torde man kunna berdkna att
samhallet av de kostnader SOM  |antméteribyrdema &dsamkas  av
lantméteriforrattningama skall betala resekostnadema och ca en

tredjedel @ de gyriga kostnadema.  Ett yndantag utgor dock  for-

rattningskostnadema for  nyskiftesforrattningar, i fraga om Vika
det finns  gpecialstadganden oM att de skall betalas av statens medel.

Med  |antmateribyréema i citatet ovan avses enbart de lokala
kontoren, ~medan kostnaderna  for grganisationen p& hégre nivd  liksom
resekostnader for  forrattningsorganisationen och vissa av dennas
allméanna omkostnader helt betalas av gtatliga Medel.  Vidare  bor

beaktas att vad som ovan diskuteras  &r endast |antmateriavgiftema,

medan dessutom vissa évriga kostnader tillkommer for  hand-
rackningsmanskap, gode man, sakkunniga M- fl., transporter inom
forrattningsomradet, utgifter ~ for utmarkandet  av r& och granslinjer
m. m. Dessa s. k. direkta fyrrattningskostnader betalas av sakigama.
Nyskiftesforrattningarna ar framfér  allt koncentrerade til - Oster-

botten,  dar en fgrrattning ofta  omfattar  mycket Stora arealer.  For
denna tyy av forrattningar  kan  lantméteriavgiften (som enligt ovan
beraknas  tacka 2/3 av ide lokala  kontorens kostnader for  for-
rattningen) ~ sankas med pggst 50 %, da forrattningen ar yiktig med
tanke pa allméan  fordel, och da sakagarnas ekonomiska stalining  pa-
kallar det. | vissa fall kan lantrnateriavgiften helt slopas inom ett s. k.
utvecklingsomréde eller stédomrade. Avgiften ~ kan ocksd helt  glopas
om det gsller €N undersokning forande fyrutsatiningar  °CN  omfattning

av ett foreslaget nyskifte. Aven stod til olka anlaggningsarbeten Ut
gdr. Enligt lantmateristyrelsens statistik  betraffande kostnaderna for

de stora pyskiftena har under senare tid statens andel av de totala

kostnadema  pagot overstigit 60 %-

Betraffande 6vriga  forrattningar tas det som regel Ut full lant-
materiavgift, ~ 9vS- | genomsnitt 2/3 @V forrattningskontorens kostnader
(med undantag @ reseersattningar Och Vissa allménna  kostnader).  N&-

gon avgift uppbdrs inte for nyregistrering.  Aven  gverforing @V regis-
terdata til ADB-registret ~ gérs Med statliga Medel  Stycknings-  och
klyvningsférrattningar debiteras i regel enligt ©n narmare faststalld

arealersattningstaxa beraknad  p& underlag @ genomsnittskostnader.
Om omrédets areal &r hogst 0,5 hektar  yigsr denna  ersatining for

nérvarande I 600 FIM, men aygiften kan nedsattas Om |5genheter
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bildas vid samma |antméteriférrattning eller om markagama p& for-
hand utfort  rsrlaggning m. fl. arbeten. Dessutom kan  komplette-
ringsersattning ~ tas ut for sarskiid  anskaffning @ handlingar M- M
For  klyvningsforrattning utgar dels en grundavgift, Jdels en tillaggs-
avgift per bildad  fastighet. FOr en totalareal om 80-90 hektar ytgor
sdlunda  grundavgiften ~ omkring 12 000 FIM och tilaggsavgiften 3 000
FIM.

Ansvaret for fastighetsregistreringen ar delat mellan stat och
kommun  pg samma satt som ansvaret for  fastighetsbildningen. Kom-
munerna  for register fOr stadsplanelagda omrdden medan lantmateri-
kontoren  for jordregister for Gyriga delar. Forandet —av registren och

registerkartoma bekostas med skattemedel. Avgifter  t@s endast ut for

registerutdrag,  kopia @ registerkarta och liknande  pestiliningar.

32 Norge

Medan  pildning av  pyggnadstomter avilar  det kommunala mat-

ningsvasendet  SKer fastighetsbildning O jord- ©ch skogsbrukets ~Pe-

hov  genom det statliga jordskifteverket. Forrattningsverksamheten
inom detta &ar uppbyggt Som ett domstolsférfarande lett av en statligt
anstalld  lantmatare  ~ jordskiftedomaren - som vid behov assisteras av
gode man.

Kostnadema for jordskiftedomstglens verksamhet fordelas  mellan

olika agerande. Utgangspunkten & att staten skall betala I6nen  for

deltagande tjansteman och anstillda, deras resekostnader samt vidare

2

kontors- och  allmanna omkostnader. Parterna far  betala en
rettsgebyr, beraknad ~som en funkton av antalet parrer Och antalet
km grans samt en grundavgift.  Gebyrintiaktema tacker for nérvarande

omkring 7 % av statens kostnader  for jordskiftedomstolama. Parterna

far dessutom  betala kostnader  for sakkunniga och gode mMan samt
medverkande  vid skogstaxering, handrackning ~ OCh markering. ~ Saka-
gamas kosmadsandel varierar  mycket Med férrattningens art men be-
raknas i gepomsnitt  utgera 30-40 % av de totala  fgrrattnings-

kostnadema. I Norge tas det en aygift att gverklaga ©N forréttning.
Avgiften ~ @r for narvarande 2 730 NOK (100 norska kronor = ca 93

svenska  kronor).
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Vad  gsjler kostnader  for pjldning ~av bestadstomter skall dessa i
princip betalas helt av parterna.  Varje kommun  beslutar  sjg)y om sin
taxa men Norske kommuners sentralforbund har bestdmt en maximi-
taxa for kommunal uppmatning. Enligt den kostar det 6 200 NOK for

en normal bostadstomt. Kommunerna tycks emellertid genomgaende

ta ut |5gre avgifter, Ofta vasentligt lagre.

Staten har ansvaret for fastighetsregistret eller eiendomsregistret,
som ar en del av GAB-systemet. GAB star  fér  Grunneien-
domsregister, ~ Adressregister ~ °¢h  Byggningsregister. I registret  redo-

visas fastigheter ~OCh arrenden. |nga avgifter tas ut for registreringen.
Daremot tas det ut aygifter fran dem som anvénder systemet.

Inkomstema fran grunneiendomsregistret motsvarar cirka 5% av

statens kostnader.

3.3 Danmark

I Danmark ar det privatpraktiserande lantmétare som  skoter
fastighetsbildningen. Det finns dock yndantag. | tvd kommuner i Ko-
penhamnsomradet ar fastighetsbildningen en kommunal  angelagenhet
och i ett omrdde i soédra Danmark bedrivs den med statligt huvud-
mannaskap. | det foljande behandlas endast den privata verksamheten.
Tillvagagangssttet och reglerna fOr fastighetsbildning ar andra i
Danmark  &n i gyerige. | Danmark  ar det fgrrattningslantmatarens

uppgift att vara sokandens  gdgivare. Han skall inhamta  yppgifter
ffdn  myndigheter, ~ utforma  fgrslag och darefter inhamta  godkannande
frdn  berérda myndigheter. Dessutom  skall han gjyetvis utfora  mat-
ning Oc¢h Kartering. Lantmataren beslutar ~ séledes inte om fastighets-
bildning. Al fastighetsbildning | form av ferrattning  bygger pa fri-
vilighet ~ frén  sakzgamas sida.

Lantmatama  (landinspektérema)  '&r Ut marknadsmassig  ersattning
for sitt arbete. Deras forening =~ Praktiserande Landinspektorers For-
ening (PLF) ~ ger Ut en norrnaltaxa till yagledning for sina med-
lemmar.  Den innehaller forslag il sakersattningar for de vanligaste

forrattningstypema och fgrslag il hur tiddebitering ~ Skall beraknas.
For att belysa likheter  och olikheter med den svenska lantmateri-

taxan kan fgliande hamnas.
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I sakerséattningsbeloppen ingdr inte  ytlagg SOM  lantmataren har

(t. X markeringsmaterial, resor, logi, Material  frdn  myndigheter,

kopiering, porto och telefon).  Sakégaren debiteras  sérskilt for sadana
utlagg. Metoden  med grundavgift °och tillaggsavgift anvands. For det
som motsvarar  aystyckning ~ OCh fastighetsreglering tas det ut en
gmndavgift ~ och en areal- och parcelberoende  avgift.  Arealavgiften

beraknas  efter ett mZ-pris, som avtar med  stigande areal. Priset  per
m2 &r ocksd beroende av hur stor del av det berérda omrédet som fér

bebyggas. Det finns sex klasser for varierande  pyggratt, varav en av-

ser jord- Och gkogsbruk. Vid t ex. flerlottsavstyckningar reduceras
arealavgiften med 10-50 %. Foranleder forrattningen extraarbeten

svarfunna gréanser, inhamtande av  forhandsbesked, langre ~ anslut-
ningsmétningar osv. - far sakdgama betala extra for dessa arbeten,

vanligtvis ~ efter tidtaxa.

Enligt 1989 d&rs taxa yuppgsr sakersattningen 07 avstyckning av en
1000 m2 stor tomt med 100-250 m2 byggratt til 8 198 DKK (100

danska kronor = ca 87 svenska kronor).
F astighetsregistreringen ar gtatlig och skots av kort- o4 matrikel-
styrelsen (som &r en del av |antbruksministeriet). Dar granskas aven

att forrattningen &7 lagenlig.  Styrelsen far ut aygifter for sin  verk-
samhet.  FOr varje nybildad bostadsfastighet & avgiften 4 700 DKK

och for varje nybildad jordbruksfastighet a den 1400 DKK. Aven
vid  forandringar 1 fastighetsindelningen tas det ut motsvarande  av-
gifter. FOr  fastigheter med |§ga varden tas det emellertid inte ut na-

gon avgift. Under 1989 var yardegransen 23 000 DKK.

3.4  Holland
Saval  strukturrationalisering som annan fastighetsbildning  organiseras
av den gtatliga katastertignsten. ~ Katastem  ar ett register Over alla agor
parceller ~ inom ett administrativt omrade, baserat pa uppmatning
av varje #ga Och kombinerat med sarskild  registerkana. Eftersom  gy.
stemet yrsprungligen ~ var avsett for peskattningsandaméal ~ inneh&ller
registret  utover arealer och andra fastighetsdata ocksa uppgifter  Om
markbeskaffenhet, taxeringsvarden samt  zgare. | Holland  ar kataster-
myndigheter ~ °¢N  inskrivningsmyndigheter for |agfart ©ch inteckning

organiserade  iNOM samma  gtatliga regionala Kontor.
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En mycket omfattande  verksamhet med strukturrationalisering pé&-

gar sedan  mellankrigsperioden. For narvarande  p&gar omkring 100
stérre  projekt, ~omfattande en totalareal av ca 650 000 hektar. At

driva dessa ar framfor allt lantbruksmyndighetemas sak. Men ka-
tasterrnyndighetema medverkar med teknisk expertis. Denna omfattar
inte bara redovisning @ vars och ens agoinnehdll Ooch kartlaggning &
de nya granserna utan ocksd hela organisationen & markbytet =~ med
forslag Ul omregleringsplan  Och skifteslaggning, ~ berdkning ~av ersatt-
ningar €tc. Den totala  strukturférbattringsverksamheten ar mycket
kostnadskravande, eftersom  den innefattar langtg&ende infrastruktu-

rella  jnvesteringar 1 fonn av nya agovagar @ hog standard,  langt-

gdende vattenregleringsatgarder och ofta &ven ytfiyttningar ~ av bruk-
ningscentra. Eftersom  den emellertid anses vara av stor petydelse for

Holland SOM jordbruksland ar den starkt subventionerad. Insatsema
frdn  katastermyndigheter liksom  medverkan  frdn andra myndigheter
ar sdlunda kostnadsfria  for markdgama. ~ Kostnaderna  for markarbeten
och anlaggningar subventioneras av stat, kommun och  vattenmyn-
digheter till T genomsnitt omkring 90 %.

Ovrig katasterverksamhet skall iprincip helt betalas av markag-
arna. Eftersom  emellertid det aygdrande 4&r att verksamheten som
helhet balanserar och katastervasendet ocks& har andra inkomstkéllor
sdsom avgifter  fOr registrering, information etc., torde en Viss ytjam-
ning Ske. Avgifterna  erlaggs | samband med inférandet  av en for-
andring i registret och & beroende framst av antalet papter,  FOr
nymaming v en bostadstomt  debiteras 700-750 NLG (100 gulden

ca 300 svenska kronor). Om detta ayspeglar verkliga genomsnitts-
kostnader ~ &r svart att gzga.

3.5  vasttyskland

Organisation och inriktning kan variera mellan olika delstater,  efter-
som lantmateriverksamhet i princip ar en delstatlig angelagenhet. |
alla delstatema  ga|ler emellertid  att Zigarder inriktade 3 att forbattra
jordbrukets ~ Struktur ar knutna il stafliga  skiftesorganisationer

Flurbereinigungsamter © medan fastighetsredovisningen och  gvrig

fastighetsbildning ombeséris @V statliga Katasteramter med  stark

anknytning till  skattevasendet.
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Strukturforbattring avseende jordbruket har fatt betydande O™
fattning | Vasttyskland,  speciellt efter andra varldskriget. ~ Den &
framst inriktad pa totalskiften av pyar eller stérre  omregleringar i

samband med framdragande @V transportleder. Man  g&r systematiskt
fram i omrade efter omrdde. | princip ligger ratten till initiering ~ och
besiut om gigard hos de statiga myndigheterna.  Men givetvis efter-

strdvas  att en petryggande  markagareopinion skall finnas  bakom.
samband med  omregleringar sker  normalt ocksd  omfattande

anlaggningsarbeten for yagar, dikessystem, upprustning 2V bykaman
etc.  Speciellt ivinbergsomrédena kan darfor kostnaderna per hektar
uppga tl mycket hoga belopp.

Forfarandekostnader, dvs. personal- ©0¢h arbetsplatskostnader, bars
i sin helhet av delstaten. Vad géller anlaggningskostnadema inklusive
kostnader  for matningsmedhjalpare och  markeringsmaterial, bérs
dessa i forsta hand av markagama. Staten ger emellertid bidrag pa
vanligtvis  60-80  %. Aterstdende  kostnader bars av delagarna i relation

til vardet av deras fastigheter. ~Men lan yigar tll |&g ranta och med

lang amorteringstid.

Omregleringar tatortsomraden " Umlegungen - &r en huvud-
metod for plangenomférandet.  Ofta  sker namligen  stadsutbyggnaden
over omrdden med spiittrad fastighetsindelning.  Atgérderna initieras
och genomfors &V kommunerna i enlighet med en ypprattad Stadsplan.
Nagot krav pa en viss  markéagareanslutning stalls inte. Kostnaderna
betalas av kommunen, men sgama far bidraga genom mMarkavdrag,
antingen baserade pa innehavd  areal (maximalt 30 % avdrag) eller p3
beraknad  vardestegring  genom  &tgarden. ! princip skall inte  fastig-
hetens  marknadsvarde minskas  genom  Atgérden. Skulle  kostnadema
bli stérre  an markvéardestegringen inom omrédet faller ~merkostnad-
ema 3 kommunen. De narrmda avdragen Skall ocksd tacka kostnad-
erna  for  katasterorgansiationens medverkan i form av  matning,
markering °ch andra genomforandekostnader. ~ SO™ exempel pa kost-
nadsnivdn  kan anféras  tjllampad taxa inom  Rheinland-Pfalz for be-

arbetning & et omlaggningsomrade | enlighet Med  stadsplanelagens
regler (100 mark = ca 337 svenska kronor).
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Genomshnittsareal/parcell

600-1 000 m2
1000-2 500 m2
2 500-5 000 m2

SOU 1990: 9

Grundkostnad/mz

0,72 DEM
0,58 DEM
0,48 DEM

P& detta kommer tilagg p& 0.8 % av det vantade tomtpriset per m2

efter  omlaggningen  samt tjllagg  for

métningsmedhjalpare etc. P& summan
Vid  nybildning av  separat  tomt

grundavgifter i DEM av berord markagare:
Mt yin Tomtens

8

400-1 000 m2 410
| 000-2 500 m2 520
2 500-S 000 m2 700

vissa extraarbeten, for  sarskild

gors S& ett paslag pa 50 %.

i denna delstat  fgljande

markvarde  per M2 i DEM

20-50 50-100
700 800 930
880 1 100 1 300
100 | 380 I 800

P& denna grundtaxa gors €t paslag pa 56 % samt iilagg for mat-

ningsmedhjalpare avensom vissa andra mindre tjjlagg.

3.6 Osterrike

| Osterrike & matningsverksamhet

ade pg ett likartat satt som i yasttyskland.

Aven  Osterrike  har en petydande

béattrandefastighetsregleringar

P& grund @ hdg prioritering &r subventioneringsgraden
som kostnader  for anlaggningar till-

Saval  for  forfarandekostnader

larnpas foljande kostnadsfordelning:

bidrag fran delstaten

bidrag frén kommun

kostnad ~ for markagaren

och katasterforvaltning organiser-

verksamhet med  strukturfor-

(Zusammenlegungen)  p& landsbygden.

betydande.

%
%
%
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For 6vrig fastighetsbildning foreligger ~ ingen subvention, utan
markagama far sjaly ~ svara for  kostnaderna for  matning, grans-
forhandling, ~ markering,  Kartframstallning och inférande i kataster.
For en pyggtomt pa omkring | 000 m2 pa janm och fri mark yppgar
dessa kostnader till normalt omkring 15 000 Oosterrikiska schilling

(ATS), Vvartil kommer  en omsattningskatt pa 20 %. For dyrare stads-
tomter  |igger kostnaden  omkring 1000 ATS hggre (100 Osterrikiska

schilling = ca 48 svenska  kronor).

3.7 Schweiz

Lantméteriverksamheten har utfors i huvudsak  av privata  firmor.
Tyngdpunktema ligger pa 9els matning, framfér ~ allt i samband  med
upprattande och férande av katastem, dels medverkan i fastighets-

regleringar.  Det finns emellertid  ocksd en pegransad statlig-kantonal

sektor  for kontroll-  och ytvecklingsverksamhet.

Verksamheten rérande  strukturférbattring genom fastighets-
reglering har varit omfattande alltsedan forsta  varldskriget. At-
garderna @ SOM  rege| @ genomgripande natur, innebarande total
omdisponering av  jgosystemet och  dessutom omfattande Vag-
anlaggningar,  vattenreglerande ~ Atgarder M- M. Ofta har fastighets-
regleringen kombinerats med  nymatning for  katastem, eftersom
denna yy av fastighetsregistrering Nt tidigare Varit genomford ~ Over
landet som helhet. | stillet fér att enbart mata och registrera 6t stort

antal parceller, har man fgredragit 2t genomféra fastighetsreglering
samtidigt, vilket  ocksa gjort det allmanna mera  penigen  att sub-

ventionera verksamheten. Foljande subventioner utgdr pa de totala

kostnadema  (forfarande- ~ och anlaggningskostnader):

bidrag frén forbundsstaten 30-50 % (bergsregion 50 %)
bidrag frén kantonen 3050 %

kostnad  for markagaren 10-30 %
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Aven katasterméatningarna ar subventionerade. Den normala  sub-

ventionen  frdn forbundsstaten ar fsljande:

bergsregion 65-85 %

urban region 30-50 %

jordbruksregion 55-75 %
Dessutom utgar bidrag frén kanton och kommun, varfor
markagaren i regel inte betalar ~mer an 10-15 % av de totala
kostnaderna. FOr godartad terrang uppges dessa (vid skala 1:1 000)

ligga p& omkring 1000 ~ 2 000 CHF per hektar (100 schweizerfranc
= ca 390 svenska kronor). Detta gsller emellertid for yppmatning &

parceller | grupp. FOr en isolerad tomt blir kostnaderna  hggre.

3.8 Frankrike

Erforderliga  lantmateridtgarder for  strukturforbattring och  kataster-

foring Utfors  av privata  |antrnatare p& uppdrag & markagare  eller
kommunala organ. Statliga lantmatare  forekommer i stort sett endast

pd departemental  eller hogre Nivd for speciella uppgifter.  Tonvikten i

lantmateriinsatsema ligger pa matning, vardering ¢ planlaggning
alltefter  bestéllarens  6nskemal.

Under  efterkrigstiden har  Frankrike lagt mycket Stor vikt  vid
strukturforbattrande atgarder och har foér narvarande  den till area-
len mest omfattande  skiftesverksamheten i varlden  (omkring 300 000

hektar  per &r). [Initiativet till  skifte kan komma fran markagare ~ eller

kommun.  Fgrplaneringen  Sker normalt av jordbruksmyndighetema pa
departements- och distriktsniva. Sedan markagama haft ftillfalle in-
komma  med synpunkter p& forslagen beslutar  prefekten,  Genom-
forandet  sker under ledning & en sarskilt utsedd kommunal namnd,

som &ven engagerar €N privat lantmatare  som  eyxpert.  Samtliga for-

farandekostnader, vika som genomsnitt for landet |jigger p& omkring
| 800 FRF per hektar, betalas av staten da det gzler et forstagéngs-
skifte (100 franska franc = ca 100 svenska  kronor). Blir det langre
fram aktuellt ~med ett andra skifte krédvs en kvalificerad delagarean-

slutning och staten betalar da& endast en del av forfarandekostnadema,

normalt i 50 %. For ysg- Vvatten- och andra anlaggnings-
omkring vag-, ggning:
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arbeten (som i Frankrike vanligen & mindre omfattande  an i Holland,
Vasttyskland ~ och Schweiz  och igenomsnitt kostar  omkring 2 000 FRF

per hektar) Kan subventioneringen  frdn staten yisserligen Vvéxla mellan
olika departement, ~men den haller gjg normalt  omkring 60 %. Direkt

kommunal subvention  férekommer knappast.

Vad  giller fastighetsstrukturella atgarder 1 tatorter  for  genomfor-
ande av fgmyelse  eller  exploatering har man i Frankrike ett for-
farande  som liknar  Var |agstiftning O™ exploateringssamverkan.
detta fall bar markagama iprincip alla kostnader  och subventioner
utgar inte frdn staten. Kommunen kan dock medverka g olka  satt.

Har  samfalligheten ~ auktoriserats har den ocks& ratt till vissa skatte-

och  aygiftsbefrielser (avseende  realisationsvinster samt stampel- ©Och
inskrivningsavagifter).

FOr svrig fastighetsbildning foreligger e ndgon Subvention  utan
kostnaderna  for anlitande av en privatlantmatare och andring | fastig-
hetsregistrering betalas av parterna  sjélva. Kostnaderna for en normal
bostadstomt  ppges i allmanhet  ligga p& omkring
2 000-2 500 FRF.

4 Slutord

Av det tidigare framgar att da det galler Strukturella tgarder bar det
allmanna  en petydligt  storre del av kostnaderna i de hér behandlade

landerna  an i Sverige.  Speciellt ar detta fallet pg kontinenten. Ofta
betonas ocksd att i och med att konkurrensen inom  gemensamma

marknaden blir  fri, maste varje land  for  att havda gjg stimulera

strukturella forbattringar inom  jordbrukssektom. Av bl. a. detta skal
ar medverkan fran statliga myndigheters sida " inklusive  lantmateri-

verksamheten - kostnadsfri i manga lander. Detta gjjler ocksd den
férberedande utredningsverksamhet som kan erfordras innan man be-
slutar  gjg for en storre fastighetsrationalisering.

D& det daremot galler 6vrig lantméteriverksamhet havdas i regel att
denna iprincip skall betalas av sgkagama. Dock tillampas i Schweiz
och Finland en medveten kostnadsfordelning ~ med hansyn il den nytta
det allméanna har av ett ordnat gystem for  fastighetsbildning och
fastighetsregistrering. Men &ven i andra lander tycks det vara s& att

det hyyvudsakligen ar de lokala kontorens  kostnader for yppmatningen
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som debiteras, medan fastighetsbildningens "dverbyggnad”
huvudsakligen bekostas med allméinna medel. Vidare torde i realiteten
ofta en viss kostnadsutjimning ske inom administrationen. Av bl. a.
dessa skil blir resultatet att 6vriga linders debiterade kostnader ge-
nomgdende ligger ldgre 4n i Sverige.
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Lantmateritaxan (1971: 1101);

i dess |ydelse den ljanuari 1990

Allméanna bestammelser

1§ FOr forrattning, SOM  handlagges @V fastighetshildningsmyn-
dighet, 2V tjansteman vid sadan myndighet eller av sarskild, av
fastighetsbildningsmyndighet forordnad  fgrrattningsman, utgdr €’
sattning till statsverket  enligt denna taxa.

For uppdrag Som utféres  av statens lantrnateriverk, dverlantméatar-
myndighet ~ eller statlig fastighetsbildningsmyndighet utgar erséttning
till  statsverket enligt bestammelser som meddelas av lantméateriverket.
Bestammelserna i denna taxa om  rakning och uppbérd samt
anmaérkning mot  rikning &ger Motsvarande tillampning p& sadant
uppdrag.

For  yppdrag som  utfores av  kommunal fastighetsbildnings-

myndighet  utgdr erséttning enligt vad kommunen  bestammer.

Om ratt fér kommunen till  ersattning av statsverket  for kostnader
for verksamheten vid  kommunal fastighetsbildningsmyndighet finns
sérskilda  bestammelser.

2§ Om fyrdelning & erséattningsskyldighet mellan  flera  sakagare
finns sarskilda bestammelser.

3 § Ersattning enligt denna taxa yig&r SOM sakersattning  eller  tid-
ersattning.  Dessutom kan i vissa fall sarskild ersattning utgd.

| tidersatmingsfallen  f&r fastighetshildningsmyndigheten i stallet for

debitering efter tid traffa ett skriftligt avtal med sokanden ~om ersatt-

ningen, OM forrattningen & av strre  omfattning.

Sakerséttning

4§ sakersattning utgar | de fall och med de pelopp SOM anges | €N
vid denna taxa fogad forteckning (Bilaga). Har ansokan avvisats  eller
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forrattning  installts  utgar  sakersattning  enligt  foreskrifter - som - lant-
materiverket meddelar.

Bestammelserna i forsta stycket galler ej da ny handlaggning skett
av aterforvisad forrattning eller vid installande av  forrattning, for
viken tidersattning  utgar.

Efter framstallning @V fastighetsbildningsmyndigheten eller  for-
réattningsmarmen far  gverlantmatarmyndigheten utan hinder av forsta
stycket besluta att for en viss forrattning skall betalas tidersattning i
stallet  for gakersatining.  S&dan  framstallning skall  snarast  mgjligt
géras OmM

1. forrattningen  @VSer fastighetsreglering ~ eller  sddan  aystyckning
eller yvning som medfor att en eller flera pypildade fastigheter far
en storre areal an 5 000 kvadratmeter och

2. en tjllampning av bestammelserna oM Sakersattning ~ medfor - att
erséattningen skulle patagligt overstiga statens eller kommunens kost-
nader for fgrrattningen.

4 a g sSakersittning ~ skall bestammas  epligt den forteckning Gver

sakersattningar ~ SOM galler N&r férrattningen avslutas.

5§ Utbver  sakersattning  utgdr  tidersattning for merarbete  eller
merkostnad ~ som orsakas av att fyrrattningen  p& sakdgarens begéran
utfores  vid viss tigpunkt eller av ait sarskild  gtgard Som gj &r nod-

vandig for forrattningens genomférande  vidtages pa begaran &V sak-
agaren.

Tiderséttning utgdr darjamte  fOr vardering och for hantlangning
m. m. nar det ar foreskrivet i bilagan.

Tidersattning

6 § Tidersattning  utgdr enligt S § Samt nar sakersattning ej utgér.

7 § Tiderséattningen beraknas  efter tigsatgangen  fOr forrattningen
och ett belopp i kronor per timme som ar beroende av tjanstemannens

lon. Om denne har en |gnegradsplacerad tjanst, Skall tidersattningen
betalas med fgljande belopp per timme:
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Kategori 1 lonegrad N 27 eller pggre, B 53 eller phggre 520
Kategori 2°  Ionegrad N 21-26, B 42-S2 412
Kategori 3  lonegrad N 11-20, B 26-41 328
Kategori 4 Ionegrad N 10 eller |5gre, B 25 eller jagre 268

Om en tiansteman eller en sarskild, av fastighetshildningsmyndighet
férordnad,  férrattningsman inte  har |3negradsplacerad  tjanst, skall
tidersattningen betalas med det pelopp per timme  som lantmateri-
verket  bestammer.

FOr varje pabériad halv  timme  yigsr  ersattningen  halften av er-
sattningen per timme.

Nar tidsatgangen bestams skall restid gj inraknas.

Nar  stereofotogrammetiskt instrument ©ller nagon annan  sarskilt
dyrbar  utrustning har anvants samt nar en underleverantor har an-
litats  for att utfora tekniska  gspecialarbeten, skall ~ sarskild  ersattning
betalas for detta epligt foreskrifter som lantmateriverket meddelar.

7 a g Tidersattning skall bestammas  enligt de foreskrifter som  galler
nar arbetet utfors.

Hantlangning m. m.

8 8 Enligg 4 kap. 37 § fastighetsbildningslagen (1970: 988) &r
sakagare skyldiga att tilhandahdlla  for forrattning  behévlig  och  lamp-
lig hantlangning.  S&dan hantlangning kan avse tillhandahallande av

material  och regskap fOr staknings-, markerings- ©ch réjningsarbeten
samt ombesérjande @V transporter @ material  och redskap. Hant-
langningen  fullgérs pa begaran &V fastighetsbildningsmyndigheten el-
ler fsrrattningsmarmen.

Om tidersattning ~ Skall betalas, far sarskid ersattning tas ut for ma-

terial  och redskap samt for transporter.

9 § Andra  fyrrattningskostnader enligt 2 kap. © § fastighets-
bildningslagen ~ (1970:988) 4N taxeavgift far forskjutas v statsmedel.
Vad som gagts NU zger Motsvarande tilampning  pd forrattningar en-
ligt andra fsrfattningar &0 fastighetsbildningslagen.

Lantmateriverket far foreskriva att ranta skall ytg& pa forskotterat

belopp.
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Nedséttning & erséttningsbelopp

10 § Medfor  fastighetsreglering eller sammanlaggning @t fastighet
eller  samfallighet av mindre  petydelse ej behover redovisas i fastig-

hetsregister eller medfdr  fastighetsreglering ~ att sédan redovisning  blir
obehovlig for skifte eller servitut av mindre betydelse skall er-

sattningen  nedséttas med ett belopp ©OmM 550 kronor  for varje sadan
fastighet eller samfallighet eller sadant skifte eller servitut, dock hogst
med 50 procent @ den sammanlagda  ersattningen  fOr ifrdgavarande
fastighetsreglering eller  sammanlaggning. Motsvarande galler Oom
fastighetsreglering medfor att  servitut av  mindre betydelse kan

avforas  ur fastighetshoken  eller inskrivningsregistret.

11 § Ersattning  for aganderattsutredning enligt lagen (1971: 1037)
OM  sganderattsutredning och |egalisering, ~ varom  forordnande  med-
delats av lansstyrelse, skall nedséttas med ett pelopp Motsvarande 50

procent &V ersdttningen O forrattningen.

Il a§ Ersattning for en fastighetsreglering, ~ S°M avser ypphavande
av ett gkogsfangsservitut och som har papgrjats fore den 1 januari
1979, skall nedsattas i den mé&n det arbete som har utférts har blivit
onyttigt p& grund @ Jagen (1978 871) ©OM andring | lagen
(1970: 989) om inforande  av fastighetsbildningslagen.

Rékning ©°c¢h uppbord

12§ Nar fyrrattningen har avslutats eller installts eller nar ansokan
har avvisats, skall fastighetshildningsmyndigheten eller  fgrrattnings-

mannen i en rakning ange Med viket  pelopp sakagare skall betala er-
sattning il statsverket.

Lantmateriverket eller, efter verkets  bestammande, fastighets-
bildningsmyndigheten fér for en viss forrattning ~ Pesluta att rakning
for utfort arbete skall yppragtas  INN&N  férrattningen har avslutats  samt
att fyrrattningskostnader skall betalas i forskott.

Av rakningen skall framgd Om beslut har fattats enligt 4 g tredje
stycket samt i vad man ersattningen  har nedsatts med stéd av be-

stammelsemai 10, I och 11 a sgs.
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13 § Betalning skall  erlaggas il lantmateriverket inom tid som
verket bestammer.

14 g Lantmateriverket far, nar sarskida  skal fereligger, medgiva
anstdnd med petalning.

15 g Lantmaéteriverket far foreskriva att ranta skall utgd pa belopp
SOM gj erlagts inom foreskriven tid.

16 § Har pelopp SOM paforts sakdgare | rakning ej erlagts p& | rak-
ningen angiven forfallodag,  f&r utméatning  Ske for peloppet. Vad som
sagts NU galler &ven om besvar anforts  mot  fgrrattningen eller an-

markning  gjons MOt rakningen.

Anmaérkning mot  rdkning ™ ™

17§ Anmarkning mot rakning gérs skriftigen ~ hos overlantmatar-
myndigheten ~ inom tre veckor frdn rakningens forfallodag.  Har rak-
ningen Utfardats av en fastighetsbildningsmyndighet ges anmaérkningen

in il fastighetsbildningsmyndigheten inom samma tid.  Anmérkning
mot rakning SOM ypprattats AV lantméteriverket gors hos verket inom

samma tid.
Nar sarskida  skal  foreligger far for sent inkommen anmarkning

upptagas tll prévning.

Om  fastighetsbildningsmyndigheten andrar  en rakning | enlighet
med framstalld  anmarkning, har anmarkningen  forlorat  sin petydelse.
Andrar  fastighetsbildningsmyndigheten rakningen pa annat sat, galler
anmarkningen | stéllet det nya rakningsbeloppet.

18 § Overlantmatarmyndighetens ~ beslut enligt 4 § tredje stycket Och
17 § Hverklagas hos lantméateriverket. Skrivelsen med  gverklagandet

ges In till - gyerlantrnatarrmyndigheten.
Lantmateriverkets beslut enligt denna taxa far inte overklagas.

19 § Foreskrifter for  tillampningen av denna taxa meddelas av lant-
materiverket.
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Forteckning over  sakersattningar

Forrattning

Forrattningar enligt fastighetsbildningslagen
(1970: 988) sSom innebar att pya fastigheter bildas
genom avstyckning  eller kiyvning.

A. Om  ansokan har  kommit in il fastig-
hetsbildningsmyndigheten fore  utgdngen av ar
1984, skall fsliande belopp betalas:

1. for forsta fastigheten
2. for varje fastighet utover den forsta

Overstiger medelarean  for pypildade  fastigheter
5 000 kvadratmeter men inte fem hektar, skall for

varie nybildad fastighet dessutom betalas et {jjlagg
for varje pabérjat 5 000-tal  kvadratmeter som
medelarean dverstiger 5 000 kvadratmeter, med

Overstiger medelarean  for npybjldade  fastigheter
fem hektar, skall tidersattning  betalas, dock |agst

med  det belopp som  skulle ha betalats om

ersattningen beraknats Som  sakerséttning for

medelarean  fem hektar.

B. Om ansokan har kommit in till
fastighetshildningsmyndigheten efter  ytgéngen

av &r 1984, skall fgljande belopp betalas:
1. grundbelopp.

2. tillaggsbelopp ~ fOr varje fastighet t 0. m. den
femte

3. tillaggsbelopp  fOr varje fastighet utover den

femte
Overstiger arealen for en npyhildad fastighet 5 000
kvadratmeter men inte ett hektar, skall  for varje

sadan nybildad  fastighet dessutom  betalas ett tillagg
med

Overstiger arealen  for en npybildad fastighet et
hektar, skall tidersattning betalas for  den

fastigheten.

Forrattningar enligt fastighetsbildningslagen
(1970: 988) som innebar  att nya fastigheter bildas

SOU 1990: 9
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genom sammanlaggning For varje nybildad fas-
tighet skall betalas:
1. grundbelopp 3670
2. tillaggsbelopp for varje | sammanlaggningen
ingdende fastighet 195
ML Férrattningar enligt  fastighetsbildningslagen
(1970: 988) som avser fastighetsreglering
A. Om  ansokan har  kommit in il fastig-
hetsbildningsmyndigheten fore utgangen av &r
1984, skall foljande belopp betalas:
. grundbelopp 4 040
2. tillaggsbelopp  f0r varie berord fastighet 2 635
3. tilaggsbelopp ~ fOr vare paborjat  hektar
reglerad 4govidd upp fll fem hektar 345
Har  vardering skett i samband med fastighets-
regleringen, skall tidersattning betalas for
merarbete  som orsakats av varderingen.
Overstiger den reglerade  agovidden fem  hektar,
skall  tidersattning betalas, dock |ygst med det
belopp som  skulle ha betalats om  ersattning
beréknats som  sakerséttning for  fem  hektar
reglerad &govidd.
B. Om ansokan har kommit in il fastighets-
bildningsmyndigheten efter utgangen & &
1984, skall fgljiande belopp betalas:
1. grundbelopp 4 030
2. tilaggsbelopp ~ fOr  varje berord  fastighet
t. 0. m. den femte 2 750
3. tillaggsbelopp for varje berord  fastighet
utéver den femte 1970
4. tillaggsbelopp O™ den reglerade &govidden
verstiger 5 000 kvadratmeter men inte ett
hektar 3 340
Har  vardering skett i samband med fastighets-
regleringen, skall  tidersattning betalas  for mer-

arbete som orsakats av varderingen.

Overstiger den reglerade  &govidden et hektar,
skall  tiderséttning betalas. Tidersattning skall
betalas aven for fastighetsreglering | Samband  med

avstyckning  ellerklyvningkom sakersattning  fOr



Bilaga 3 sou

fastighetsregleringen skulle  patagligt  overstiga
statens eller kommunens kostnader  for atgarden.

V. Forrattningar enligt fastighetsbildningslagen
(1970: 988) som innebar pestamning @ fastighets-
grans.

A. Om  ansbkan har  kommit in il fastig-
hetshildningsmyndigheten fore  utgdngen av ar
1982, skall fgljande belopp betalas:

1 grundbelopp  Med hagst

2. tillaggsbelopp for varje berord  fastighet
utover de tvd forsta med pagst

3. tilaggsbelopp  fO' varje p&bérjat  10-tal  meter
bestdamd  granslangd Med hogst

B. Om ansokan har  kommit in il fastighets-
bildningsmyndigheten efter ytgangen av &
1982, skall tidersattning betalas.

Forrattningar enligt lagen  (1971:  1037) om
aganderattsutredning och |egalisering ~ Som innebar
legalisering @V sarnjedelning @V fastighet

I grundbelopp

2. tilaggsbelopp ~ fOr varje nybildad ~fastighet

VI, Har ggksgare Vid en forrattning ~ Som  avses iV

tillhandahallit hantlangning, skall  ersattningen
reduceras  med skaligt  belopp.

I fraga OM forrattningar ~ dér ansokan har kommit in till
fastighetsbildningsmyndigheten fore den 1januari 1986,
skall  sakersattningen tas ut med pelopp enligt den

forteckning ~ OVer sakersattningar SOM gallde Vid tiden ett
ar fore fyrrattningens  @vslutande.

Om en frrattning, o viken  sakersattning  Skall  betalas,
har  paborjats fore den 1 januari 1980, skall
sakersatmingen tas ut med pelopp enligt den férteckning
over  sakersattningar som gglide Vvid tiden tvd ar fore

forrattningens  slut.
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Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

. Forelagsforviiry i svenskt niringsliv. I.

2. Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning

e =

=l

inom socialtjinsten. S.

. En idrotishgskola i Stockholm - struktur,

organisation och resurser for en sjilvstindig
hogskola pa idrottens omrade. U.
Transportradet. K.

. Svensk sikerhetspolitik i en forinderlig virld. Fo.

. Forbud mot tjinstehandel med Sydafrika m.m. UD.
. Lagstiftning for reklam i svensk TV. U.

. Samhllsstdd till underhallsbidragsberiittigade barn.

Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.

. Kostnader for fastighetsbildning m. m. Bo.




Statens  offentliga  utredningar 1990

Systematisk  férteckning

Utrikesdepartementet
Foérbudmot tjanstehandeMmed Sydafrikam-m. [6]

Forsvarsdepartementet
Svensksakerhetspolitik €N foranderlig varld. [5]

Socialdepartementet

Overklagningsratoch ekonomiskpehovsprévning
inom socialtjansten [2]

Samhallsstodill underhallsbidragsberattigadeam.
Idéskisseroch hakgrundsmaterial[8]

Kommunikationsdepartementet
Transportradet [4]

Utbildningsdepartementet

En idrottshogskolai Stockholm= stmktur, organisation
ochresurserfor en sjalvstandightgskolapd idrottens
omréde.[3]

Lagstiftning for reklami svenskTV. [7]

Bostadsdepartementet
Kostnaderfor fastighetsbildningm. m. [9]

Industridepartementet
Foretagsforvard svenskinaringsliv. [I]
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