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Till statsrddet och chefen for
miljodepartementet

Genom beslut den 15 februari 1990 bemyndigade regeringen chefen fér dévar-
ande milj6- och energidepartementet, statsrddet Birgitta Dahl, att tillkalla en
sdrskild utredare med uppgift att virdera det svenska deltagandet i det inter-
nationella miljésamarbetet (Dir. 1990:6).

Med stéd av detta bemyndigande férordnades den 27 februari 1990 sakkunnige
Mins Lénnroth som utredare. Till sekreterare férordnades den 20 mars 1990
sakkunniga Ingrid Petersson. Civilingenj6r Peringe Grennfelt, institutet for
vatten- och luftvirdsforskning, har som konsult bitrdtt utredningen vid utar-
betandet av avsnitt 2 i betinkandet.

Utredningen, som med hinsyn till bl.a. den korta utredningstiden valt att ar-
beta utan experter och sakkunniga, har 18pande informerat berérda depar-
tement och myndigheter om utredningens arbete. Dessa, liksom de svenska
ambassaderna i Bonn, Haag, London, Paris, Tokyo och Washington, har #ven
bidragit med underlag infor utredningens dverviganden.

Under virt arbete har vi besdkt ministerier, forskningsorganisationer och
frivilliga organisationer i Danmark, Nederlinderna, Forbundsrepubliken
Tyskland, Storbritannien, Frankrike och Férenta Staterna for att diskutera det
internationella miljésamarbetet. I detta syfte har vi #ven bestkt EG-kom-
missionen i Bryssel, OECD i Paris och Virldsbanken i Washington.

Vi har antagit namnet Utredningen om Sveriges internationella miljésamar-
bete.

Vi har tidigare 6verldmnat tvd underlagsrapporter, Vem fororenar Sverige ? -
Svensk och utlindsk belastning pd svensk miljé och Globalt samarbete om
miljé och naturresurser, som pé utredningens uppdrag har arbetats fram av
institutet for vatten- och luftvardsforskning respektive Bertil Higerhill.

Hirmed 6verldmnar vi slutbetinkandet Sveriges internationella miljosamar-
bete: nya mél och nya méjligheter.

Vért uppdrag 4r hirmed avslutat.

Stockholm i oktober 1990
Méns Lénnroth

/ Ingrid Petersson
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BNP
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CFC
CITES

EMEP
ESK
FAO

FoU
GATT
HELCOM
IBRD
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ICSU

IDA

IMF

IPCC
IPCS

absorberbar organiskt bunden halogen

best available technolgy - bista méjliga teknik
beredningen fér internationellt tekniskt-ekonomiskt
samarbete

bruttonationalprodukt

Europeiska samrddsorganet fér transportministrar
Comité Européen de Normalisation - Europeiska
standardiseringsorganisationen

klorflourkarboner

Convention on International Trade in Endangered Species
of Wild Fauna and Flora - Konventionen om handel med
utrotningshotade vixt- och djurarter

Deutsche Demokratische Republik - Tyska demokratiska
republiken (Osttyskland)

diklordifenyltrikoretan

European Bank on Reconstruction and Development
Europeiska Utvecklingsbanken

UN Economic Commission for Europe

FNs ekonomiska kommission fér Europa

European Currency Unit - Europeiska valutaenheten
European Environment Agency

Europeiskt centrum fér miljéévervakning

European Economic Space

European Free Trade Association

Europeiska frihandelsorganisationen

Europeiska gemenskapen

European Monotoring and Evaluation Programme
Europeiska luft§vervakningsprogrammet
Europeiska sikerhetskonferensen

UN Food and Agriculture organization

FNs organ fér livsmedel och jordbruk

Forenta nationerna

Forskning och utveckling

General Agreement on Tarifs and Trade

Helsinki Commission - Helsingforskommissionen
International Bank on Reconstruction and Development
Virldsbanken

International Chamber of Commerce

Internationella handelskammaren

International Council of Scientific Unions
International Development Agency

Internationella utvecklingsfonden

UN International Labour Organization

International Monetary Fund

Internationella Valutafonden

Intergovernmental Panel on Climate Change
International Program on Chemical Safety




IUCN International Union on Conservation of Nature
and Natural Resources - Internationella naturvirdsunionen
MIA Miljbavgiftsutredningen
MWt Megawattermisk effekt
NEFCO Nordic Environment Financing Cooperation
NiCd nickelkadmium

OECD Organization on Economic Cooperation and Development
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling

OEEC Organization for European Economic Cooperation

PCB polyklorerade bifenyler

PIC prior informed consent

SAREC Swedish Agency for Resarch Cooperation with Developing
Countries - Styrelsen f6r u-landsforskning

SDR speciella dragningsritter

SIS Svensk Industristandard

SOuU Statens offentliga utredningar

STEP Science and Tecnology for Environmental Protection

Miljséforskningsprogram inom EG

SWMTEP System Wide Medium Term Environment Programme
FN-systemets medelsiktiga miljéprogram

TBT Technical Barriers to Trade

TOCI totalt organiskt klor

UNCTAD UN Conference on Trade and Development
FNs handels- och utvecklingskonferens

UNDP UN Development Programme
FNs utvecklingsprogram

UNEP UN Environment Programme
FNs milj6program

UNESCO UN Educational, Scientific and Cultural Organization
FNs organ fér utbildning, forskning och kultur

WCED World Commission on Environment and Development
Virldskommissionen fér miljo och utveckling (den s. k.
Brundtlandkommissionen)

WHO World Health Organization - Virldshilsoorganisationen

WMO World Metoerological Organization
Virldsmeteorologorganisationen

10



Sammanfattning

Direktiven innehéller fyra frigor, som speciellt bor besvaras. Vi utglr i vér
sammanfattning frdn dessa frigor.

1) Vilken avvigning bor i stort goras mellan nationellt och internationellt
miljoarbete?

Méjligheterna till ett bdde breddat och foérdjupat internationellt miljésamar-
bete har aldrig varit sd goda som nu. I Europa ir de tvd viktigaste faktorerna
det allt tdtare visteuropeiska samarbetet och den 6steuropeiska demo-
kratiseringen. Utvecklingen gdr just nu mycket snabbt. Avvigningar kan
bara goras f6r de ndrmaste tvd, tre &ren.

Avvigningen mellan nationellt och internationellt miljéarbete bor utgd frin
tydligt definierade mél f6r miljén. Exempel pd sddana miljomal kan vara att
silarna skall kunna fortleva i Ostersjon, att forsurade marker i sydvistra
Sverige skall dterhdmta sig, att de samlade utsldppen av tungmetaller skall
hilla sig inom den naturliga variationen. Belastningarna frén olika férore-
ningar méiste bringas ned under de kritiska belastningar, dir ekosystemen
skadas.

Frdn miljosynpunkt #r Sverige en del av Nordeuropa, d. v. s. Europa norr och
vister om Alperna och Karpaterna. Flodema och vindama fér féroreningar
frdn dessa linder mot Sverige och svenska vatten. Hela Nordeuropa pdverkas,
om #n i varierande grad, av de utsldpp som ocksd paverkar

Sverige. Nir de kritiska belastningarna underskrids i de ldnder, vars utslidpp i
dag pédverkar Sverige, kommer de kritiska belastningamna ocks4 att under-
skridas i Sverige. De nordeuropeiska lindernas egenintressen sammanfaller i
allt visentligt med svenska intressen.

Nedfallet av svavel miste minska med &tminstone 75 % i sydvistra Sverige.
Detta krdver atgirder i sdvil Sverige som i hela Nordeuropa. Hela Nordeuropa
piverkas av svavelbelastningen, och det #dr ett gemensamt intresse att ul-
slippen skirs ned kraftigt. Per capita-utsldppen bor hdgst vara de, som
Férbundsrepubliken Tyskland nu har som mil. Flera foér Sverige viktiga
linder kommer att uppnd ldgre utsldpp. Storbritannien 4r det viktigaste un-
dantaget: utsldppen mdste reduceras med ca 2/3 utdver hittills gjorda dtagan-
den. De mycket stora svavelutsldppen frin det centraleuropeiska kolbiltet i
Polen, Tjeckoslovakien och det férutvarande DDR kommer sannolikt att
minska kraftigt som en kombinerad fljd av ekonomisk omstrukturering och
kraftigt héjda energipriser. Forst om ndgra dr kan det bedomas vilka ytter-
ligare digdrder som kan krivas i dessa ldnder for att varaktigt bringa ned
belastningen under kritiska nivder.

Svavelutsldppen i Sverige mdste fortsitta att minska. Ju mer nedfallet min-
skar, desto snabbare sker adterhdmtningen av forsurade marker och vatten.
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Sverige bor under de ndrmaste 4ren:
« uppfylla gjorda nationella &taganden

» tillsammans med andra ldnder kriva att Storbritannien skirper sina
dtaganden kraftigt

« uppmirksamt folja utvecklingen i det centraleuropeiska kolbiltet och
skapa beredskap for framtida &tgirder

Nedfallet i Sverige av kvdveoxider miste ocksd minska kraftigt. Kvive-
oxiderna bidrar till férsuming, 8vergédning och bildningen av fotokemiska
oxidanter i Sverige och i andra linder. Ozonbildningen 4r sdrskilt hog i
triangeln Paris-Hamburg-Miinchen. Det dr ett gemensamt nordeuropeiskt
intresse att utsldppen av kviveoxider dtminstone halveras. Detta kriver
framf6r allt en god avgasrening av sdvil person- som lastbilstrafik. Den
faktiska reningen méste ligga visentligt under de krav som nu stills i Vist-
europa. Ocksd olika forbrinningsanldggningar méste forses med rening.

Sverige bor under de nidrmaste dren driva krav pi:

» samordnade skirpningar av avgasrening fran trafiken i Visteuropa
+ Kkatalytisk avgasrening i Osteuropa

* minskade utslipp frin férbrinningsanldggningar

Kraftigt minskade utsldpp av kviveoxider bor ges hog prioritet i Sveriges
internationella miljoarbete.

Overgidningen av Nordsjon mdste begrénsas kraftigt. Ett rimligt mal &r att
reducera de &rliga utslippen av niringsimnen till de nivder som gillde i
borjan av 1950-talet. Nir Waddenzees och Helgolandsbuktens ekologi har
dterhdmtat sig bor ocksd niringstillférseln till Skagerrak med Jutska
strémmen vara nere i acceptabla nivder. Detta kriver omfattande Atgirder i
bland annat de stora nordvisteuropeiska floderna Rhen, Maas och Elbe samt i
Storbritannien och Frankrike i stort sett enligt gjorda 4taganden. Danska,
tyska och nederldndska intressen sammanfaller med svenska, och de nirmaste
drens utveckling kan dirfor avvakias.

Situationen i Ostersjon idr mycket allvarlig. Niringstillforseln 4r svar-
uppskattad, men méste minskas med mellan hilften och tva tredjedelar, for att
nd ned till det tidiga 1950-talets nivder. De omfattande &tgédrder som krdvs i
framf6r allt Leningradomridet, Baltikum och Polen kan inte ses isolerade frin
den allminekonomiska situationen. Ett omfattande multilateralt stod kommer
att bli nodvindigt.
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Sverige bor under de narmaste &ren:

arbeta for att gkapa en stabil multilateral  pattform  for framtida
stodinsatser

0 tilsammans med andra strandstater gora upp €N investeringsplan  for vilka
&tgarder SOM erfordras

Malet att Aterstélla  Ostersjons ekologi bar ha den psgsta prioriteten i
Sveriges  internationella miljparbete.

Nedfallet ~av yyngmetaller ~ har minskat markant under senare ar. Upplagringen
fortsatter dock, om &n i en |5gre takt av framfor allt kvicksilver — och kadmium.
Bade svenska och utlandska  kallor ger bidrag. Atmosfarsnedfallet harror
sarmolikt  till stor del fran Osteuropa ©Och bor minska i takt med den ekono-
miska omvandlingen. =~ Omfattande  insatser kréavs ocks& i gyerige, bade for att
reducera |sckage fran gruvavfall och for att reducera den diffusa  spridningen

fran olika produkter. En redan psgsende minskning | anvandningen @V tung-
metaller i olika produkter méste drivas p& ytterligare. Det ar sarskilt yiktigt
att pryta okningen @V kadmiumanvandning i batterier.

Upplagringen av stabila, toxiska och bioackumulerande organiska ~ amnen

harrér  dels frn olika progukter ~Och dels frdn industriella  yigiapp.  Den
svenska och finska massa- och pappersindustrins utslapp @V klororganiska
foreningar,  SOM  spelar €N mycket stor roll for Bottniska vikens och Oster-
sjons ekologi, har minskat under senare ar och maste skaras ned ytterligare
tll ofarliga nivéer.  Hérda mjjekray  har hdr drivit 3 den tekniska utveck-
lingen ©och gjort industrin il tekniskt ledande. En |3ng rad olika produkter
innehéller ocks& arrmen, som é&r eller kan vara skadliga. Det galler inte minst
olika rengéringsmedel, som ofta innehéller fettlbsande, stabila  amnen, med
ofta industriell  anvandning.

Arbetet med att minska yslappen @av toxiska amnen méste fortsatta, bade vad

géller industriella  processer 0Och olika produkter.  Sverige bOr under de nar-
maste aren ge hog prioritet &t kemikaliekontrollen.

Sverige boOr inte satsa resurser i andra lander for att minska pelastningen p&
svensk g, Ingenting  talar for att de svenska miljokraven hittills ~ har
&samkat den svenska samhéllsekonomin orimliga ~ kosmader. Det ar inte
heller mgjligt att genom internationellt  arbete driva fram sddana minskningar

av pelastningen  p& Svensk pijljp att fortsatta egna insatser blir mindre ndd-
vandiga. Avvagningen mellan nationellt  och internationellt miljsarbete ~ bOr
i stort fortsétta som hittills.

2) Vilken awagning bor goras mellan olka former av internationelit

miljdarbete?

Det internationella miljoarbetet har utvecklats  mycket kraftigt —~Sedan 1972
ars mjljskonferens i Stockholm.  De senaste &rens fgrandringar | Europa Nar

dessutom skapat nya forutsattningar.  Avvagningarna  POr galla mellan  arbetet
i konventioner omfattande  ett storre antal |ander; direkta &verenskommelser
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mellan et litet antal |ander; direkta stod il mijjsatgarder i ekonomiskt

svaga lander, Som i Osteuropa SaMt mellanstatiga  organ SOM OECD, ECE,
EG, Nordiska radet.

De viktigaste konventionema som ror skyddet av den svenska miljén ar luft-
vardskonventionen, Paris- och Oslokonventionema for skyddet av Nordost-
atlanten  samt  Helsingforskonventionen for skyddet av Ostersjon. Dessutom
finns de s kallade Nordsjokonferensema.

Luftvdrden  har koncentrerat sig pa ett litet antal proplem, medan vattenvarden
arbetar med en mycket |ang rad olika problem.

Vattenvarden  maéste utveckla nya former for sitt arbete. Rhenkommissionens

arbete  ar en |amplig  forebild,  d&r Fgrbundsrepubliken Tyskland, ~ Neder-
landerna, Schweiz och Frankrike har kommit Gverens om en plan for att ater-
stilla flodens ekologi. Vi foreslar €N decentralisering, baserad pa tydiiga
miljismal  for vél definierade floder eller havsomraden, dar de narmast berdrda
landerna  gor preciserade  &taganden. Konventionemas  roll blir da att formulera
de  gvergripande miljgmalen. Ronnebykonferensen om  QOstersjons  miljo
dppnar  mojligheterna att  utifrdn  miljsmal for - Gstersjpn som helhet
formulera preciserade mal  for Ostersjﬁns olika delar och flodsystem, ~ som
Bottniska  viken, Finska viken, Wisla, Oder o. s. v. De multilaterala finans-

institutens  geltagande  skapar forutséttningar ~ fOr ett mera |angsiktigt ~ &tagande
mellan olika lander.

Bilaterala  kontakter ~mellan olika lander kommer att spela en storre roll i
framtiden, i takt med att de mjjgpolitiska ambitionerna  gkar. malen blir mera
preciserade  och overenskommelser darigenom ~ mera  decentraliserade. Det
bilaterala ~ samarbetet med Finland om Bottniska  viken, med Danmark om
Oresund och Kattegatt Och med Norge kommer att vara fortsatt viktigt. Pa det

nordeurgpeiska  planet ar sérskilt  Fgrpundsrepubliken Tyskland  viktigt.

De gsteuropeiska  landema har stor petydelse f0r den pordeuropeiska  miljon

och pelastningen p& Sverige. Detta gajer bade luft- och vattenféroreningar.
Som alla lander som drabbas av ytsigzpp frdn andra lander har Sverige ratt att

stélla krav p3 minskade ytslapp. Samtidigt har de gsteuropeiska landerna et
stort behov av stsd, och syerige har, i likhet med andra |ander, utformat

sarskilda  program  for detta. | mijssarnarbetet ~Med de gsteuropeiska  landerna
tar syerige darfor pa sig tva roller: kravstallarens  och stodjarens.

Dessa roller bor s& |angt mejligt skias 4t Stodjarrollen  Maste yga fran det
stodda landets  mjljgpolitiska prioriteringar, medan kravstallarrollen méste

utgd frdn det kravstallande landets prioriteringar. Stodet bér i huvudsak
organiseras p& Multilateral bas. varldsbanken, Nordiska  investeringsbanken,

Europeiska  Investeringsbanken samt den nya Europeiska Utvecklingsbanken
har har centrala uppgifter.  Bilaterala  stodinsatser b, sa langt det Gver huvud

taget & mojligt, samordnas med de multilaterala  insatserna.

Det kommande samarbetet mellan EFTA och EG kommer att vara det i sarklass

viktigaste ~ miljparbetet p& det mellanstatiiga planet. Detta gzler S&val
skyddet av svensk pjjg som ett gemensamt vésteuropeiskt  agerande gen-
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temot  globala  miljsproblem. Ocksd OECD kommer att ha fortsatt yiktiga
funktioner.

Kemikaliearbetet bygger p& bade det vasteuropeiska ~ samarbetet och OECD.
Det yetenskapliga arbetet sker inom OECD for att bedoéma risker och olika
vagar att reducera dessa. Det yasteuropeiska samarbetet definierar  standarder
for olika produkter. Dessa standarder ytgar i hog grad frin EGs direkti.  Det
vésteuropeiska ~ Samarbetet har darfor mycket Stor betydelse for arbetet med att
minska ypplagringen @V stabila, bioackumulerande och toxiska &dmnen i den
svenska biosfaren. Eftersom olika stgarder for att reducera riskerna med olika

amnen kan ha handelspoliiska ~ effekter  bor  kommerskollegiet, naturvérds-
verket och kommerskollegium utveckla en gemensam strategi.
3) Hur bor arbets- och kompetensfordelningen mellan  regeringskansliet ~ och

centrala myndigheter ~Samt iNOM regeringskansliet ~ S Ut for att py basta
sétt driva det internationella  miljsarbetet?

Arbetet i regeringskansliet med t ex. Nordsjpns miljg €ller med kemikalie-
fragorna  kannetecknas  jdag av en petydande detaliikedom.  EN mera tydiig
utvecking Mot miljmal  bor kunna ggra béde myndigheterna  OCh  regerings-
kansliets roll mera entydig. Samtidigt Stlls stora krav p3 kunskapsunderlag.

Dessutom kravs — en gemensam syn Mellan olika myndigheter —pa Vilken roll
handelspolitiska ~ instrument  skall ha i mjljopolitiken.

Det svenska mjljpstodet il Osteuropa bOr S& |angt SOM mgjligt skiljas fran

de krav som syerige kan stdlla  ytifran  SIN egen miljppolitik. Miljo-
departementet ~ och tillhdrande myndigheter bér ansvara for att formulera
svenska krav pg andra landers miljopolitk, i ost séval som vast. Stodet il
osteuropeiska  lander  bor kanaliseras  genom  utrikesdepartementet och till-

hérande  myndigheter. Atskillnaden ~ kan dock inte géras glasklar.

Bade miljédepartementet och ytrikesdepartementet har i gag betydelsefulla

uppgifter | det internationella miljparbetet. Ansvarfordelningen kan  ggrs
tydligare.  Miljodepartementets sakenheter por, som nu, ha fortsatt ansvar for
de internationella fragor, ~Som beror skyddet av svensk milis.  Miljsdepar-

tementets internationella enhet bor ansvara  for overgripande policy-

utformning.  Enheten  bor garfor forstarkas.  Utrikesdepartementets poliktiska

avdelning bOr ha ansvaret for mjjispolitikens roll i gjslva utrikespolitiken.

Sverige bedriver ocksd ett aktivt arbete inom de globala miljofragoma. Dessa
ar intimt sammanflatade  med ytvecklingsfragoma. Har ar flera gepartement
och avdelningar ~ direkt berdrda.  ytrikesdepartementets politiska  avdelningen

ansvarar for de gopala miljsfragoma i den ytstrackning ~som de hanteras
inom  EN-systemet. Utrikesdepartementets u-avdelning ansvarar  for de
globala  miljsfragoma i den ytstrackning ~ de beror pistandsfragor.  Finans-
departementet ~ har et ansvar gentemot  Vérldsbanken, och  ytrikesdepar-

tementets  handelsavdelning i den ystrackning ~ SOM  handelspolitiken och
GATI  berors. sekretariatet for 1992 &r FN-konferens om ytveckling ~ och

milis  spelar OCKs& en yiktig OM &n tidsbegransad foll.  Vissa globala miljo-
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fragor aterverkar ocksa direkt p& Sverige OcCh svensk politik.  Klimatfragan ar

det i sarklass yjkigaste exemplet.

Det ar inte mgjligt att pryta 0SS de globala miljofragoma T8N ytvecklings-
fragoma. Ansvaret maste alltsd vara forsatt delat mellan flera departement.

Samordningen vad galler  miljspolitiken bor dock ske inom mjjjs-
departementet.  dar dess internationella enhet bor fa ansvaret att utforma de

riktlinjer, ~ SOM bOr galla | varje sérskilt fall

Miljsdepartementet bor dessutom  f& vidgade  resurser  fér att bevaka
utvecklingen i vissa lander. Sarskilda miljdattachéer bér utses i Bonn/Berlin,
Bryssel Samt Tokyo, Med yppgift att fglia den mijopolitiska utvecklingen
samt ynyta Narmare kontakter.  Attachéerna  skall i normalfallet rekryteras
inom  gepartementet ~ och tillhdrande myndigheter. Det skall vara en papyrlig
del i departementskarridren att arbeta utomlands.  En gyersyn @ special-
attachéemas roll  &r vélkommen. Jordbruksdepartementet har i gag fem lant-
bruksattachéer.

Informationen oM svensk miligpolitk ~ MAste farbattras.

4) Vilka gvergripande principer DOT vagleda Sveriges agerande inom de
internationella organ SOM har storst petydelse for den svenska miljon?

Det yasteuropeiska ~ samarbetet méste vara utgangspunkten  fOr skyddet av den
svenska  (och nordeuropeiska) milion.  Detta  gajler ocksd stodet till  Ost-
europa. SOm samordnas genom EG-kommissionen och déar dessutom den nya

Europeiska  Utvecklingsbanken kommer att kunna gpe|a en central roll.

OECD &r det pauyrliga  organet for att hantera fragor SOM méste samordnas
mellan  industrilandema. OECDs  kanske yijktigaste funktion — &r att vara et
samtalsforum for fragor, SOM  exempelvis kemikaliekontrollen, klimat-
3 handeln med toxiskt avfall etc. Dessutom bér OECD kunna vara ett
fragorna,

forum  for jamforande  utvarderingar ~ av olika landers mijspoliti. statistik
0.5 V.

En jang rad organisationer & viktiga 1 skyddet av den giobala miljpn. Inom
FN-systemet &r de viktigaste FAO, WHO, UNDP och UNEP. Dessutom gpelar

Vérldsbanken  och de regionala  utvecklingshankema viktiga ~ roller.  Ocksa
andra organ, Som WMO  ar viktiga.

I det giopala arbete &r det viktigt ~ att skjljia ut olika roller: den normativa
rollen (UNEP, WMO, WHO. FAO), den fsrhandlande (UNEP, FAO), den

stodjande  (UNDP.  FAO). den finansierande  (Varldsbanken, de regionala
utvecklingsbankema, UNDP) och till sist den yynskapsskapande rollen
(t. €. IPCC).

Globala  pjljsfragor bestdr av en lang rad olika frggor, Vi har valt att skilja

mellan  egentligt  globala  milifragor, SOM  skyddet &V atmosfaren.  miljo-
fragor som finns i de flesta Jander. som avskogning, och miljéfragor som
beror av internationell handel, som handeln med toxiskt avfal. De maéste
hanteras pg olka satt. Det ar viktigt ~ att en Klar oyfsrdelning utvecklas  for
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hur dessa olika frigor skall hanteras. Sverige bdr driva miljéfrdgorna i FNs

olika fackorgan och inom bankerna och arbeta for att en tydlig rollférdelning
skapas.

I en mera tydligt definierad rollférdelning bér UNEPs roll sannolikt renodlas

till att handla om de egentligt globala miljéfrigorna, med sirskilt ansvar fér
forhandlingar och konventioner ddrom.
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Det internationella miljosamarbetet

nagra utgangspunkter
11 Det mellanstatiga  miljssamarbetets ~ famvaéxt

Det mellanstatiga ~ Samarbetet  for en god miljo & ungt. Den egentiga upp-
byggnaden & et mellanstatligt  miljssamarbete ~ Med den petydelse SOM Vi

idag lagger | begreppet  pébériades under det tigiga 1970-talet. Det mellan-
statliga  miljosamarbete som forekom  dessférinnan var framst inriktat pé&

skydd fOr vissa piglogiska arter. Detta famggr bl.a. av Forenta Nationemas
(FNs) milisprograrns  register OVer det fyrtiotal ~konventioner — som underteck-
nades fore 1970, d&r merparten & inriktade pd skyddet av enstaka arter,
grupper av arter eller skyddet @V djur och vaxter i en viss region.

Inom  Organization ~ for Economic  copperation  @nd Development  (OECD) in-
rattades en miljskommitté & 1970. Samma 8r skapades €N samarbetsgrupp  Or

att diskutera  gemensamma  luftféroreningsproblem inom FNs ekonomiska
kommission for  Europa och Nordamerika (ECE). Ar 1970 var ocks& av

Europar&det utsett till det eyropeiska naturvardsaret.

FN-konferensen & 1972 om den manskliga milisn  innebar  genombrottet  for
et globalt miljosamarbete och for  miljssamarbete utanfoér den industrialise-
rade varlden. P& fyrslag frAn konferensen. som holls i Stockholm, inréttade
FNs  generalforsamling samma  &r FNs miljéprogram (UNEP). UNEP, som
skall verka Over gsekiorsgransema, har i yppdrag att arbeta for att mijjshan-
syn tas i FNs olika fackorgan.

Vid  konferensen  antogs €N principdeklaration om FN-statemas  nationella
miljépolitik och det internationella samarbetet 3 miljisomradet. Déar finns
bland annat principen Oom att de enskilda staterna har ansvaret fér att verk-
samhet inom det ggng territoriet inte fororsakar  skador p& milj- och natur-
resurser i andra lander eller inom omradden som ligger utanfor nationell jyris-
diktion, tex. de gppna haven. Denna princip har varit  grynden for det inter-
nationella samarbetet for att komma tillratta med gransoverskridande forore-
ningar Via luft, floder och hav. Vid konferensen antogs Vidare en rad rekom-
mendationer kring det internationella samarbetet.  Sedan FN-konferensen

1972 har ett attiotal konventioner. protokoll eller liknande avtal forhandlats
fram, undertecknats och i flera fall tratt i kraft.

Konventionerna delas ypp pa regionala och globala  konventioner. Regio-
nala konventioner  finns det i svenskt naromrdde avseende savél Ostersjon
som Nordostatlanten. En annan mycket viktig konvention, som omfattar
Europas lander, fOr skyddet av den svenska mjjgn 4&r den om |angvaga gréns-
overskridande |yftfsroreningar. De giobala  konventionema skall i princip
omfatta hela jorden. Den yerkliga omfattningen  brukar dock i realiteten vara
begransad dd inte alla lander ansluter sig il konventionen. Som  exempel
kan namnas att den glopala konventionen om handel med utrotningshotade

vilda gjyr- och vaxtarter (CITES-konventionen) har grygt 100 medlemslander
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medan bara ett yngppt trettiotal lander har undertecknat den globala konven-

tionen till skydd for flyttande arter (Bonn-konventionen).

Konventionema ar av olika karaktar. De flesta pyggs upp SOmM en ramkon-

vention  med pjlagor €ller tillaggsprotokoll. Detta innebar att man i den
egentlign ~ konventionstexten lagger fast staternas allmanna  och  gryng-
laggande ~ forpliktelser. Dessa fgrpliktelser ~ innebéar ofta utarbetande av ge-

mensamma  3tgardsprogram, utbyte @V information, tekniksamarbete och ge-

mensamma  forsknings-  9Ch utvecklingsinsatser. I pilagor eller protokon il
ramkonventionen specificeras ~ Sedan de konkreta  ataganden  SOM staterna ar

beredda att vidta for att I6sa det aktuella proplemet. Det kan till exempel vara
att minska ytslappen  Med et visst antal procentenheter, skydda Vissa
geografiska omréden eller fgrhjuda Viss handel. Generellt kan gzgas att flera
av de 6verenskommelser ~ som utarbetades under 1970-talet var av ramkaraktar.
Forst under 1980-talet har dessa gperationaliserats ~ genom bindande  agan-
den, dar atgérderna har preciserats och om mojligt kvantifierats.

Vid sidan om konventionsarbetet har  miljofragor altmer kommit  att inte-
greras 1 och blivit en yiktig komponent | manga internationella  organisa-
tioners verksamhet. Inom  EN-systemet har flera  fackorgan  miljofragor ~ SOM
en petydelsefull ~ del av sin verksamhet. Detta gajler bl. a. FNs gorgan for livs-
medels-  och jordbruksfragor (FAO)  och varldshalsoorganisationen (WHO).
Miljofragor ~ &r ocksd en yikiig del av FNs ytvecklingsprogram ~ (UNDP).  [nom
Vérldsbanken ~ har det under de senaste &ren pyggts upp et miljskunnande.

Varldsbanken och de regionala utvecklingsbankema, med  sin  petydande
utldning och sin omfattande  verksamhet, har nu et mycket Stort inflytande
p& utvecklingen  iNOM mjjjg- och naturresursomradena i framférallt  u-landema

och i vissa gsteuropeiska ~ lander.

OECD var som namnts en av de grganisationer som forst aktualiserade
miljéfragoma.  Engagemanget Var dock |ange begransat. Under de allra senas-
te &ren har emellertid mijjgfragor  fatt allt storre vikt och arbetet for en gog
miljp S€s hu som en av de viktigaste Vverksamheterna under 1990-talet. Inom
OECD pygger mMan ut och forbattrar  miljpstatistiken vilket &r en forutsatt-

ning for att kunna integrera miljskonsekvenser. i vid mening, 1 olika typer
av ekonomiska  pedémningar.  Inom OECDs verksamhetsomrade ligger bl a

att finna yagar att anvanda de ekonomisk-politiska styrmedlen,  exempelvis
skatter, ocksd inom mijjsomradet.  Inom kemikalicomradet spelar OECD en
central roll genom att man soker finna Overenskommelser vad ggjler klassifi-
cering Och testrnetoder.  Inom ramen for - kemikalieprogrammet pagar Vvidare
ett arbete for att testa de allra yanligast forekommande  kemikaliema.

Den europeiska gemenskapen (EG), dar miljoarbetet ~ inleddes 1972, ar utan

tvekan det samarbetsorgan SOM har storst petydelse fOr Europas milio idag. |
samband med den eyropeiska enhetsakten som tradde ikraft 1987 fyrdrags-

fastes gemenskapens  fatt att formulera  en gemensam  politik ocksd  for
miljon. I' reformeringen av Romférdragets  regler OM harmonisering &V lag-
stiftningen  gavs OCks& miljshansyn ~ kad tyngd, Inom EG finns jgag ett
etablerat regelverk INOM  miljsomradet ~ SOM innehéller  éver 150 fgrordningar,

beslut. direktiv, ~rekommendationer eller resolutioner. Av EGs fijzrde miljo-
plan, SOM nu &r i kraft, framgar bl a. att ett av malen for perioden fram il
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1992 ar att genomfora redan beslutade gigarder och att bygga upp et system
for att kontrollera  att sa sker.

Aven inom EG har aktiviteten ©kat och ambitionsnivan for miljisfragor  hojts
under de senaste aren. Grovt generaliserat  kan sxgas att kraven inom gemen-
skapen alltmer  pgrjgr  att sammanfalla med kraven i Foérbundsrepubliken

Tyskland. Denna yyeckling har verkat starkt padrivande inom de lander som
tidigare haft en mindre |angtggende  nationell  mijiglagstifming. Samarbete
bilateralt ~och mellan mindre grupper @V lander yigsr naturligtvis  ocksd en
vikig del av det internationella miljdarbetet. Samarbetet  kan ske inom
organisationer och  grupperingar ~ SOM  yrsprungligen etablerats  for andra
syften. Det kan exempelvis sSke inom ramen for det nordiska samarbetet eller
inom ramen for nya organ SOm har skapats fOr att Iosa konkreta gemensamma

miljéproblem, exempelvis ~ Rhenkommissionen.
Sammanfattningsvis kan konstateras att det under knappt tvd decennier har
byggts upp et omfattande internationellt samarbete om pjjjsn. De flesta

etablerade  mellanstatiiga  organisationer  har nu milisiragor  pa Sitt program
och det har vuxit fram pya forum enbart for detta arbete. Genom de konven-

tioner och andra Gverenskommelser som har forhandlats fram finns ocks& ett
internationellt  regelverk 81 miljsfragor.  DeN positiva utvecklingen ~ inom  det
mellanstatliga samarbetet kan ses som en spegel & miljfragomas okade
betydelse inom de olika medlemslanderna.

Miljspolitiken har ocksd kommit att bli ett tankbart medel for utrikes-
politiken. ~ Naturresurser  och deras fyrdelning har alltid varit Omstridda, och
miljppolitiken kan yiterligare skarpa vissa sddana konflikthardar. Men
miljépolitiken kan ocksd skapa Vissa oppningar | utrikespolitiskt lasta
lagen. Exempel pa detta 4&r |uftvardskonventionen, som  dverenskoms i
anslutning till Europeiska Sékerhetskonferensen (ESK) i ett skede. da
relationerna  mellan &st och vast var mycket frostiga.  Miljpprogrammet for
Medelhavet forutsatte pg samma sétt att tex lIsrael och Libyen deltog | arbe-
tet. Internationellt miljpsarnarbete kan darmed bidra till att flata samman
staterna.

| det internationella utvecklingssamarbetet har  miljsfragor fatt en alltmer
framtradande  pjats,

12 Qurigt internationellt  mjlissamarbete

Det internationella  arbetet for en god miljp drivs inte bara av och mellan sta-
ter. | det nétverk av aktdrer som idag deltar i det internationella  mjjjssamar-

betet finns  naturligtvis aven  yetenskapliga institutioner, foretag, ~ fack-
foreningar,  friviliga ~ organisationer, ~ massmedia och mgnga enskilda indivi-

der representerade. Dessa har sina egna samarbetsorgan  0Ch kanaler samtidigt
som det finns en gmsesidig paverkan Mellan de olika gryppemas  standpunk-
ter och agerande.

Under den regionala uppféljningskonferensen av varldskommissionen for

milip  °¢h ytveckling  (den S K Brundtland-kommissionen) i Bergen tidigare i
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ar togs for forsta gangen | FN-sarnmanhang — ett initiativ. ~ att sammanféra inte
bara  representanter frin de olika staterna utan ocksd frdn industrin,
fackféreningama, frivilliga organisationer. vetenskapen och representanter
for ungdom till en gemensam konferens.

Det sammanfattande intrycket @V deN gemensamma konferensen  var positivt.
trots att de olka grypperna hade skilda ytgangspunkter och intressen vilket
ocks& ledde till viss besvikelse Over konferensens slutdokument  hos yngdo-

marna och de friviliga  organisationerna.

121 Forsknings- och utvecklingssamarbete

Forskningen ar till sin natur starkt intemationaliserad. Internationellt utbyte
av resultat och material ger ny kunskap och medfér samtidigt en kvalitets-
kontroll  av det egna forsknings- OCh utvecklingsarbetet. De flesta svenska
institutioner. SOM  jdag arbetar med forskning inom miljén, har ettt om-

fattande formellt eller informellt ~samarbete med kolleger i andra lander.

Vetenskapsakademiemas samarbetsavtal  syftar till att skapa férutsattningar

for ett direkt och |angsiktigt ~ forskningssamarbete. Séledes har Kungliga
Vetenskapsakademien ~ avtal oM forskarutbyte ~ inom bl a. miljgomradet ~ med
alla gsteuropeiska  !ander utom - Albanien. med Vissa vasteuropeiska  lander
samt med japan Och Kina. Aven |ngenjorsvetenskapsakademien och  Kung-
liga skogs- ©och lantbruksakademien har avtal om samarbete inom sina omra-
den med flera lander i Osteuropa.

Vetenskapsakademiemas samarbetsorganisations (Icsus) framsta mal ar att
stimulera vetenskapligt samarbete il mansklighetens fromma. Flera av
ICSUs kommittéer ~ arbetar med frggor &V miljsintresse. ICSUs storsta pa-

géende program @&r det sk. Global Change SOM syftar til att f& fram den in-
fonnation ~ som kravs for att forutse ytvecklingen p& jorden under de kom-
mande 100 aren. Global Changes Sekretariat finns p3 Vetenskapsakademien i

Sverige.

Inom EGs forskningsprogram okar milisfragor | omfattning 0N betydelse.
Sverige deltar i delar av detta program.

Miljpfragor har ocksd en framskjuten plats | Sveriges Stod il u-lands-
forskningen.  Harvid kan namnas det femariga program ©M 100 milikr.  kring
skog ©Ch milje  SOM styrelsen fOr u-landsforsloiing ~ (SAREC) har ansvar for.
Programmet ~ har haft V& smnesmassiga  huvudinriktningar: okenspridning

och ayskogning.  Programmet  har visat p3 goda utvecklingsméjligheter och
satsningar pa dessa fraggor kommer att geg fortsatt hag prioritet NAr program-
met ypphor i och med utgangen av innevarande budgetar.

Vid sidan av institutioner  och forskningsrad | Olika lander som samarbetar
finns det ett antal oberoende forskningsinstitut som tar fram py kunskap ©OM

miljpn ~ och ocksd  fyngerar SOM  kontaktpunkter och  informationsspridare.
Haribland marks bland annat Worldwatch  Institute. Institute  for Eyropean ©€N-
vironmental  policy, OKO-Institutet och Stockholm  Environment  Institute.
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1.2.2 Naringslivets roll i det internationella
miljdsamarbetet

Naringslivet ~ har en petydelsefull ~ roll i det internationella  mjjjgsamarbetet.
For  foretagsamheten, som st for merparten @ utvecklingen inom
miljotekniken, ar de enskida landerna i allt mindre grad granser for fordel-

ning @ t eX. kapital Och kunnande. Naringslivets ~ Starka intemationalise-
ring har i huvudsak varit posjtiy fOr arbetet for en god miljs. Den forskning
och ytveckling SOm bedrivs for att f& fram miljpvanlig ~ teknik i lander med
hoga miljckrav  sprids Ocksd till lander dér Icraven annu inte stdlts s& pygt
och darmed gkapas ocksd mojligheter &t skarpa kraven i dessa lander.

Naringslivets starka  internationalisering kan  naturligtvis ocksd vara il
nackdel for milisarbetet. Den kan innebara att viss miljofarlig produktion

eller produktion ~ som kraver kostsamma investeringar for att uppfylla  accep-
tabla miljskrav  forlaggs  till, Ofta fattiga, lander med en svag lagstiftning ~ OmM
séval den yire milion  SOM  arbetsmiljon.

Et internationellt Samarbete ring miljefragor ~ Mellan  olika  fsretag  Och
branscher férekommer  bla. inom ramen for International Chamber of Com-

merce  (JCC) ddr samtliga OECD-lander finns  representerade.  INom  ICCs
miljpkommitté utvecklas ~ for narvarande metoder  och riktlinjer for s.k.
miljérevisioner, vika innebar att fsretagen sjilva gar igenom  de miljskon-

sekvenser som deras verksamhet ger upphov fill.

123 Frivilliga organisationer

Manga marmiskor runt om i vérlden engagerar  sig for en god miljp genom att

bli medlemmar i eller pg annat sitt ggdja en frivilig  organisation. Av de
globala organisationerna ~ beréknas Varldsnaturfonden ha mer an 3, 7 miljoner
understodjare ~ OCh  Greenpeace  International  cirka 3,0 milioner ~ Stédmed-
lemmar.  Koncentrationen till i-landema ar stark. | gyerige har Natur-
skyddsforeningen drygt 190 000 medlemmar. Dess internationella hu-
vudorgan &r Internationella naturvardsunionen (IUCN).  Greenpeace | Sverige
har cirka 200 000 stodmedlemmar  och Varldsnaturfondens stodorganisation,

Varldsnaturfondens vanner, hara 150 000 medlemmar.

De frivilliga organisationerna har ett starkt internationellt kontaktnat. Ge-
mensamt  tekniskt  och yetenskapligt =~ Material tas fram och sprids till med-
lemsorganisationema i de olika landerna. P& samma satt tas gemensamt  in-
formationsmaterial fram och storre kampanjer planeras 9ch genomfors — sam-

ordnat. Infér beslut i internationella mellanstatiga  organisationer ~ &r det inte

ovanligt att de frviliga  organisationerna  aktivt deltar i fsrhandiingsspelet.
De far kannedom om férhandlingslaget och forsoker pg olka satt gkapa

opinion inom de olika landerma  for att darmed forandra landernas  stand-

punkter och driva 3 férhandlingarna.

Det internationella ~ samarbetet &r inte endast stort inom en organisation, ~ SOM
tex. inom varldsnaturfonden, utan ocksd mellan olika frivilliga organisa-

tioner.  Exempelvis  har et antal frviliga organisationer byggt upp €N
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gemensam patryckningsorganisation, European Environment  Bureau, Vvid EG-
kommissionen i Bryssel och det finns ett nara samarbete mellan olika  fri-

viliga  organisationer i Washington  for att bevaka och paverka Varlds-
bankens verksamhet.

I Nairobi ~ finna Environment  Liaison Center International  dar friviliga  orga-
nisationer  frén i- och u-lander mots. Harifrin  sker ocksd en pevakning &
UNEPs verksamhet.

13 Det intemationella miljgsamarbetets fortsatta  ytveckling

Det internationella miljissamarbetet ar inne i en mycket dynamisk fas. Den
beskrivning @ problem. Monster och  fsrhandlingspositioner Som gors idag
har pokstaviigen ~ foréndrats tills i morgon. Med dagens svarfangade Och for-

anderliga lage @' det &n mer vanskligt At géra prognoser INfor framtiden.  sar-
skilt  som  gyangningar saval inom enskilda landers politk ~ som i de inter-

nationella relationema kan vara tvdara och svéra att forutse.

Utvecklingen | Europa ~ med okad gppenhet OCh systemskifte | 0st och med
integration i vast - innebar att farutsattningarna for ett konstruktivt

miljissamarbete torde ha forbattrats  avsevért. Den katastrofala  mjgsitua-
tionen i vissa ostlander &r inte |angre ndgot SOM antyds OCh spekuleras OM-
Den diskuteras  gppet inom dessa lander —och har en framskjuten plats i det
samarbete som pyggs ypp Med Ostlandema. Méjligheterna  att sprida modernt
kunnande och teknik har Okat.

Naringslivets ~ 0kande engagemang | milipn kan ocksd vara av mycket Stor
betydelse. Massiva satsningar pa miliovanliga  processer OCN produkter 1 ett

begransat antal varldsledande  fretag INOM nagra & nyckelbranscher  Kan pa
sikt fa mycket Stora positiva Kkonsekvenser.

Inom EG har pjjjpn  blivit alltmer yppmarksammad ~ °ch EGS  miljopolitik har
otvivelaktigt ~ inneburit  att mijjgmedvetandet ~ V&t OCh ytvecklingen ~ Snabbats
p& inom de mindre mjljsmedvetna landerna i gemenskapen.  Vid de for-
handlingar SOM NU p3gyr OM ett narmare samarbete mellan EFTA- och EG-
landema inom ramen fér Eyropean ECONOMIC  space (EES) & miljpn €N natur-
lig del. Inom EG har beslut redan fattats om att skapa et europeiskt Centrum

for - miljsévervakning, European Environment  agency, Som skall vara gppet
for sdval EG- och EFTA- som §stlander.

Att vdma om en god miljp har aven politiskt blivit allt yiktigare 1 flera lan-
der. Detta gy att allt fler lander driver mjjsfragor internationellt och det
finns tecken pg att pggra léander som tigigare har ansetts bromsa mijjgsamar-

betet nu har pgrjat att acceptera eller till och med driva vissa frggor. De lander
som fortfarande ~ bromsar ggr det inte |gngre Med samma kraft.

Parallelit med denna ypeckling fordndras  fragorna inom det internationella

miljssamarbetet och ambitionsnivdema okar.  Miljspolitiken saval na-
tionellt  som internationellt vidareutvecklas standigt.  Sett i ett historiskt
perspektiv  ledde de férsta tygiiga tecknen pa miljsforstoring il en med-
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vetenhet om att fgroreningama méste minskas. Hur stora minskningar ~ det
daremot krévdes var ofta - och &r inte séllan fortfarande - okant. Darfér var det
oftast tekniken som satte grinserna. Best Available  fechnology — (BAT) Var

och &r - darfor ett vanligt mal i miljdarbetet. Kraven har forrnulerats som
minska  ytslzppen @ Z med N procent tll & X med &r Y som basdr. Detta
koncept ~har haft en yitig  padrivande rollinom  bla.  Helsingfors-

konventionen. Reduktionsnivdema ar ofta pojitiska  stallningstaganden men
bakom dessa |gger en fgrestallning om vad som var tekniskt mgjligt  att
&stadkomma. | exempelvis  det  syavelprotokoll som administreras av ECE

foreskrivs  en reduktion  av yigjappen Med 30%. da tekniken for detta finns,
medan det daremot i |yaveprotokollet endast foreskrivs  en stabilisering
eftersom tekniken beddms som mera osaker.

Mélen for milisarbete  har under de senaste aren borjat att formuleras 3 ett
nytt Sétt. Det talas nu om rent frén borjan.  utslappen méste ner under den
kritiska  pelastningen och laxen skall atervanda till Rhens kéllor fore ar
2000. Darmed fokuseras intresset inte p3 ytslgppen ©OCh vad som ar tekniskt
mojligt  utan p3 tillstndet i milion. Detta ggr att mijsicraven  och tolerabla
utslappsnivier  mycket VAl kan komma att gkija sig AN en plas Gl en
annan beroende pa t.ex. geologiska férhallanden, jordarter eller befolk-
ningstryck. ~ Detsamma  ggjler kraven pg tekniken.

Hotande  yjimatférandringar och yttunningen ~ @v ozonskiktet  har inneburit ett
genombrott  fOr ett gigpgit tdnkande dar det finns ett rent fygisky beroende
mellan  vérldens stater. De fruktade kjimatforandringarna ar utan tvekan den
mest dramatiska  fragan pa den internationella  mjjjsagendan  idag. Genom sin
varldsomspannande ~ karaktdr —och sitt krav p3 genomgripande  forandringar 1
samhalle och produktionsliv kommer risken for en ylimatforandring att stalla
nya krav sdvdl pa kompetens OCh férhandiingsforrner som pg landemas  be-
redvillighet ~ att agera for att 18sa gemensamma  miljoproblem.

Sammanfattningsvis bor det under de narmaste &ren finnas mycket goda moj-
ligheter for ett internationellt milissamarbete. Detta till folid  av dels den
Okade vikt som miljofragor har fatt inom flera landers nationella politik. dels
den avspanning ~ Ooch de pya samarbetskonstellationer som haller p& ait

byggas upp framst i Eyropa.

Det internationella  mjjissamarbetet kan dock daremot komma att krava py.
tankande och flexibilitet.  Alit fler i-lander kommer att yjjja och kunna driva
miljofréagor varfor ~ en internationell arbetsférdelning kommer  att behéva
mejslas Ut De flesta mellanstatiga  organisationer  har idag miljon pa Sitt
program. Det &rinte |ingre  en vackelsetid,  d& systemet skall pyggas upp.
utan en tid dd frggomna Maste systematiseras Och de olika organisationemas

komparativa fordelar  tas tillvara. Overgangen frén utslappsmal il olika
typer @ miljismal  kommer vidare att stalla krav 3 okad kompetens  inte
minst  yetenskaplig ~ 9¢N p& nya forhandlingsformer. Vad galler de globala
fragorna  OCh u-ldndemas  mjjjsproblem ar bilden dock pggot annorlunda.  U-
landernas  mjljsmedvetenhet ar fortfarande  pegransad, likasd kravs en o6kad

miliomedvetenhet ~ inom flera av FNs fackorgan.
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Detta stiller nya krav pd svensk internationell miljépolitik. For att Sverige
skall kunna spela en fortsatt aktiv och pddrivande roll i det mellanstatliga
samarbetet for en god miljo krdvs att det lige och den rollférdelning som nu
borjar vixa fram analyseras.

1.4 Motiv for Sveriges deltagande i det internationella
miljosamarbetet.

Sveriges deltagande i det internationella miljésamarbetet dr mycket om-
fattande. Av naturvirdsverkets sdrskilda rapport i anslutning till den for-
djupade anslagsframstillningen foér de kommande tre budgetéren framgir att
verket #r engagerat i inte mindre #n 180 internationella grupperingar. P4 det
mellanstatliga planet tillkommer sd det samarbete som sker pd departements-
nivd och inom andra myndigheter, kanske i férsta hand hos kemikalie-
inspektionen, styrelsen f6r internationell utveckling och beredningen for
internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete. Ett sitt att beskriva Sve-
riges internationella miljoarbete #r att strukturera vilka motiv som finns
bakom behovet av samarbete. Vi har hir valt féljande uppdelning:

1. Problemen dr globala och hela jorden utsiitts for pAverkan och effekt. De
olika ldnderna har ett starkt Smsesidigt beroende.
Exempel: Klimatférindringarna, ozonskiktet.

2. Problemen #r gemensamma och finns i de flesta linder men har delvis
olika effekt och ursprung. Det internationella beroendet #r hir inte lika tyd-
ligt dven om det kan finnas ett starkt gemensamt intresse att dtgirda pro-
blemen. Exempel: Hotet mot den biologiska méngfalden.

3. Problemen ir regionala och flera linder sdvil bidrar till miljéférstéringen
som har ekonomiska eller andra intressen i omrédet.
Exempel: Ostersjon, Nordsjon.

4. Miljsproblemen finns i Sverige och killorna delvis i andra linder.
Exempel: Férsurningen av den svenska marken och de svenska sjéama

5. Savidl miljoproblemen som killorna finns i andra delar av virlden.
Sverige har dock ett ansvar och intresse av att tillsammans med andra linder
verka for en god miljs och en ldngsiktigt héllbar global utveckling.
Exempel: U-lindernas miljésituation

6. Miljoproblemen kommer frdn varor i internationell handel. Sverige kan
beh6va agera i olika internationella fora for interationellt skirpta miljo-
krav eller for att driva igenom forstdelse for svenska krav.
Exempel: Avgasrening for bilar, tungmetallhalt i batterier.

D& médlen for Sveriges deltagande i det internationella miljésamarbetet ofta #r
sammansatta och dven innehdller element av utrikes- och sikerhetspolitisk
natur kan naturligtvis invidndningar géras mot att renodla motiven bakom det
svenska agerandet. Trots de risker som denna typ av forenklingar kan inne-
bira, har vi funnit det virdefullt att géra denna uppdelning dels vid defini-
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tionen och aygransningen @V Vart yppdrag, dels vid vara analyser av vilka
fragor Sverige bOr driva, hur och inom vika organ detta bor ske samt vem

som bor driva frggorna, 0-V:S. organisationen  INOM  Syerige.

15 Utredningens direktiv  och aygransningar

| vart arbete har vi utgatt frdn den svenska milisn  o¢h Sverige som en in-
tegrerad del av ett giobalt system. Detta innebér att vi i betankandet behand-
lar de egentligt globala fragorna, punkt 1 ovan. S&val effekter som mgjliga
atgarder for att mildra de fruktade Klimatférandringar ar dock mycket Osakra
och komplexa. | betdnkandet  skisseras problemomradet och vissa utgangs-
punkter fOr det framtida agerandet anges.Vi behandlar ocksd - om &n Over-
siktligt  ~ de miljoproblem som finns i de flesta lander men déar |6sningarna
kan vara nationella, punkt 2 -

Vad det gsler de regionala miljsproblemen, punkt 3 Och 4, pegransar Vi 0SS
till Nordeuropa, ~ d-V:S- Europa NOT OM Alperna  0Ch Karpatema, Som ér det

omrdde Som paverkar Sverige genom fororeningar  SOM transporteras Med Iuft
och vatten. Samarbetet for att losa de regjonala  miljproblemen ar betankan-

dets tyngdpunkt. Till  det regionala samarbetet hor ocks& miljéproblem, som
hanger samman med varor i internationell  handel, punkt 6, och dar ggarder p&
ett eller annat satt berdr olika fora for internationellt samarbete.

Det svenska ytyecklings- ©Ch milissamarbetet skall ocks& bidra till att u-lan-

derna yppmarksammar milj- O naturresursfragor ~ 0ch ges mejlighet  att fora
in miljishansyn 1 SiN utveckling.  Det ar en del av syeriges globala a@nsvar och
intresse att ocksd manniskor i fattigare delar av varlden ges mojlighet  att leva
i en god miljp. Framjandet &V €N frarnsynt hush&llning Med naturresurser  och
omsorg OM miljpn  &r ocksd ett av de bistandspolitiska malen. | det svenska
utvecklingssamarbetet SeS milisn SOM en jntegrerad del av olika sektors-
program  OCh projekt. FOr budgetaret 1990/91 har ocksd  gammanlagt 3 500
milj.kr. ~ avsatts for direkta miljoatgarder. Inom ramen for var utredning har
vi, med den avgransning ~ SOM Vi gjort, valt att behandla sambandet mellan
utveckling  9¢h milip principiell. Vi forséker sdledes inte gpalysera Vika av
u-landemas  mjljsproblem som &r mest akuta. Vi tar inte heller upp hur

konkreta  pistandsprojekt  SKall prioriteras  fr&n  miljssynpunkt.

I kartlaggningen och den apalys Over det svenska internationella
miljissamarbetet som Vi enjigt vara direktiv  skall gora har vi i forsta hand
anvant oss av den sarskilda rapport om det internationella  arbetet som natur-

vardsverket  har giort | anslutning till den fgrdjupade  anslagsfrarnstaliningen
for de kommande tre &ren. Aven den underlagsrapport som institutet  for

vatten-  och  yftvardsforskning gjort pa utredningens uppdrag har anvands i
detta arbete.

Om den svenska pmjligpolitiken i ett vasteuropeiskt  perspektiv  har det i
serien Fakta Europa publicerats en sarskild skiift med en jamforelse  mellan
Sveriges 0ch EGS regler p& miljsomréadet (1989:1). Inom ramen fér var

utredning  har vi I&tit komplettera ~ d€SSa rapporter Med en redovisning  av det
globala samarbetet om jjjg och naturresurser. Denna  reqovisning ~ finns i
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rapporten  Globalt samarbete om milj® och naturresurser. Vi har sdledes valt

att inte gsra nagon egen fullstandig  kartlaggning @V Sveriges internationella
miljpsamarbete ~ utan i huvudsak anvant befintligt ~ Material. | detta betankande
forsoker vi dra slutsatser av materialet genom att ange prioriteringar ~ OCh Visa
pa trender. Nagon redovisning organisation  fOr organisation  eller milsfraga
fOr mijsfraga ges inte.

SOM  framgatt  tidigare & €N mangd Olika  aktdrer inpegripna | det inter-
nationella  mjjjissamarbetet. | detta betankande  pegransar Vi oss till det

mellanstatiga ~ Samarbetet.

Det finns ocksd ett sedan lange Utvecklat internationellt samarbete  for att
skydda utrotningshotade arter. Vi har av tidsskal valt att inte ta ypp detta
samarbete. Vi tar inte heller yp, de hot mot svenska arter som héarror frdn det
svenska jord- OCh gskogsbruket. Daremot behandlas de hot mot svenska arter
som harror frdn svenska eller utlandska fororeningar.

Det internationella  mjljssarnarbetet bedéms enbart utifrin dess betydelse  for
miljpn. Darmed tas dess petydelse fOr att halla olika utrikespolitiska kanaler

oppna inte ypp.

1.6 Beténkandets disposition

Betdnkandet inleds i kapitel 2 med en diskussion  kring malen for svensk
rniljépolitik och hur dessa kan formuleras och gperationaliseras. Vidare be-
skrivs  mijljgsituationen i olika delar av gyerige och vilka atgarder SOM

behdver vidtas for att mjjsmalen  skall nas.

I kapitel 3 ges €N beskrivning @ miljsituationen i Osteuropa. Vi har valt
att sgna ett sarskilt avsnitt &t dessa lander da dels mjjgsituationen dar tills
helt nyligen Varit qaligt kand, dels ysiappen | Osteuropa Ocksd har stor

paverkan pa den svenska mjjgn. | avsnittet ggrs €N yppdelning @Y Sveriges
olika roller i mjjssamarbetet med  (steuropa, den kravstallande och den

stodjande.  Avsnittets  tyngdpunkt  ligger pa den stsdjande rollen och olika
fonner av pijljpbistand ~ beskrivs och analyseras.

Kapitel 4 agnas at det internationella arbetet for att varna om den svenska

miljpn vad avser de regionalt spridda féroreningarna. | avsnittet  behandlas
Sveriges kravstallande  roll och det regujjara miljssarnarbetet med sévél Ost-

SOM  vzsteuropa. | avsnittet behandlas ocks& vissa mellanstatliga organisa-
tioner t.ex. OECD.

Ett lands jja att driva en aktiv mjlispolitik ocksd vad galler varor som kan
orsaka  mjljsproblem kan ibland st i konflikt med viljan att bedriva frihandel
och med de pandelspolitiska regelverken. Sambanden  och konflikterna

mellan  mjljs-  0Ch nandelspolitk @S upp 1 kapitel 5-

De globala  miljproblemen behandlas i kapite| 6. Iar beskrivs ocksd de

viktigaste  globala konventionerna och  mellanstatliga organisationerna lik-
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som FNs planerade konferens om miljs och utveckling 1992. Sveriges roll i
det globala miljésamarbetet diskuteras.

En framsynt hushdllning med naturresurser och omsorg om miljén #r ett av de
svenska bistdndsmélen. I kapitel 7 behandlas bistdndets roll i det interna-
tionella miljésamarbetet pd ett principiellt plan.

I kapitel 8 behandlas de organisatoriska frigorna framfér allt inom rege-
ringskansliet. Hir finns ocks# ett kortfattat resonemang kring kostnader och
finansiering.

Betiinkandet &r skrivet som en sammanhingande text, vilket bl.a. innebir att
resonemang i ett avsnitt kan bygga pa slutsatser i ett tidigare. Trots detta
hoppas vi alt texten #r sé fyllig att den specialintresserade kan f4 en god bild
av sitt omride, exempelvis miljé och handel eller miljé och bistind, 4ven om
endast det specifika avsnittet lises.
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2 Svensk miljo ur ett internationellt
perspektiv

Tva typer av belastningar pd svensk milj6 #r viktiga ur ett internationellt
perspektiv. I takt med att svenska utsldpp minskar, kommer utldndska killor
att st for en allt storre del av belastningen p& svensk miljs. Dessutom
kommer varor i internationell handel att fi en 6kande tyngd i belastningen pi
svensk miljo. I detta kapitel skall framfor allt den forsta typen av belastning
analyseras.

Slutsatser

» Madlet for Sveriges internationella miljosamarbete bor utgd frdn kritiska
belastningar pd svensk miljo. De viktigaste riskerna for mdnniskors hdlsa
kommer frdn dels dieselavgaser i titorter, dels, pd sikt, den ldngsamma upp-
lagringen av toxiska dmnen i biosfiren. De djur och vixter, som nu finns i
Sverige, skall i huvudsak kunna finnas inom sina nuvarande utbredningsom-
rdden.

» De viktigaste utldndska belastningarna pd svensk miljo dr forsurning,
overgodning av mark och vatten, upplagring av kvicksilver, kadmium och
stabila toxiska organiska dmnen samt fotokemiska oxidanter.

» Sverige dr frdn miljosynpunkt en del av Nordeuropa, dvs Europa norr om
Alperna och Karpaterna. Dessa bergskedjor delar bdde vatten- och vider-
systemen i Europa.

* [ norra Sverige dr forsurningen det viktigaste problemet, tillsammans med
massaindustrins utsldpp av klororganiska foreningar. Svavelutsldppen pad
Kolahalvon mdste minskas med minst 50 %.

» [ sydostra Sverige dr forsurningen det viktigaste problemet, tillsammans
med overgodningen av den egentliga Ostersjén. Svavelnedfallet mdste mins-
kas med 75 %. Svavelutslipp i Osteuropa stdr for mer dn 50 % av nedfallet i
sydistra Sverige. Overgédningen hdrror till évervigande del frdn omrddet
mellan Neva och Oder. Osdkerheten dr betydande néir det giiller den faktiska
belastningen pd Ostersjon. Belastningen av kvive mdste minskas med
mellan 50 och 75 %. Fosforutsidppen mdste minskas med ca 50 %.

« [ sydvdstra Sverige dr forsurningen samt overgddningen av marken de tvd
viktigaste problemen, tillsammans med dvergodningen av Kattegart och
Oresund. Ocksd de fotokemiska oxidanterna skapar stora problem. Nedfallet
av kvicksilver och kadmium dr storst hir. Svavelnedfallet mdste minskas med
75-80 % och kvivenedfallet med mer idn 60%. Svavlet kommer huvudsakligen
[frdn Visteuropa, men dven DDR har stor betydelse. Kvivenedfallet orsakas
dels av ammoniak frdn det svenska och danska jordbruket, dels av kviveoxi-
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der fran trafiken | Nordvasteuropa. Tungmetallerna kommer  sannolikt  frgn
industri - samt yolfsrbranning ~ Utan rening | Osteuropa.

Skagerrak  har vissa  gyergodningsproblem, men kunskaperna ~ ar vasent-
ligt samre an gy andra vatten. Nordsjons  betydelse ar sannolikt  stor, men

daligt Norge &r en yiktig Kalla till fsroreningar.

Svenska intressen av minskade sigpp | andra lander sammanfaller i allt
vasentligt med dessa landers egna intressen att nad de kritiska belastningarna.
Detta galler S&vél svavel, kvéve, fosfor, kvéveoxider,  tungmetaller =~ Som de
amnen, som bidrar till bildningen @V fotokemiska oxidanter.

Utslappen av svavel i Nordvasteuropa kommer att minska kraftigt, SOm
enfslid  av gjorda Ataganden inom bland annat EG. ytsjappen | hela Nordeu-

ropa DOr ned till  de per capita-nivier,  SOM Forbundsrepubliken Tyskland NU
har som mal, fsr att nedfallet skall komma ned under den kritiska belast-
ningen. Detta innebar stora minskningar ~ UOVer gjorda A&taganden | Stor-
britannien,  DDR, Polen och Tjeckoslovakien.  Utvecklingen | sarskilt de tva

sista landerna & nu mycket svarbedémd. Utslappen ~ kommer  sannolikt  att
minska graftigt SOM folid av de ekonomiska  reformerna.

Utslappen av kvaveoxider méste minskas med minst 50 9, vilket &r mer
an de gtaganden SOM gjorts inom bland annat EG. Detta galler saval trafikens
utslapp SOM utslappen fran  Stationdra  fsrbranningsanlaggningar. Kraven
méste ocksd inferas | Osteuropa.

Tungmetallnedfallet over gyerige kommer sannolikt att minska yraftigt,
som en falid av de ekonomiska forandringarna i Osteuropa. Det ar annu fyr
tidigt alt saga om detta &r tilrackligt  eller om ytterligare  atgarder krdvs mot
det |yftburna nedfallet. Ytterligare  &tgarder Kr&vs gentemot den difusa  sprid-

ningen av kvicksilver —och kadmium fran produkter | internationell handel.
Utslappen @ Klororganiska  foreningar | Botiniska  viken méste minskas
ytterligare, | enlighet med naturvardsverkets — mal.
0 Fyra regioner  sammanfattar miljgsituationen i Nordeuropa: Gver-
gddningen | sédra Nordsjon, ©zonhalten i yiangeln  Paris-Hamburg-Miinchen,
det centraleuropeiska ~ kolbaltet  samt gyergsdningen | Ostersjon. Nér belast-
i i dessa omréden reducerats till nivder under de kritiska belast-
ningarna

ningarna  kommer ocksa paverkan p& Sverige aft |igga under de kritiska

belastningarna.  Detta fsrytsatter @t gjorda Svenska staganden genomfors.

Sverige I6per ingen risk att dra p& sig €N samhallsekonomisk belastning
til f5ljg av att de svenska miljskraven 8 hogre @n i andra |ander, sé lange
dessa lander stréavar efter att reducera npedfallen till sina kritiska belast-

ningar.
Sverige skall fortsatta  att minska  pejastningen  pa deN egna  miljon,

parallelt ~ med att driva ett internationellt arbete med gyfe att nd ned til

kritiska  pelastningar | hela Europa.
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2.1 Mal  for svensk miljopolitik

Miliopolitik ~ @r et ungt politkomrade, | Sverige SOM i andra Jander, och med
tvd rotter i det sena 1800-talet: naturskyddet ~ och folkhélsoarbetet. Natur-
skyddet syftade till att bevara orérd natur, med olika motiveringar. frdn indu-
strisarnhallets paverkan.  Folkhalsoarbetet syftade il att skydda méanniskor
frén epidemier Och farsoter. som folide | sp&ren av industrisamhallets trang-
boddhet, ~déliga bostdder och opefintiga ~ Sanitdra  skyddsatgarder.  Natur-
skyddets forsta steg var inrattandet av pationalparker ~ (1909) Och det utveck-
lades successivt. P& 1960-talet resulterade  kravet p& skydd for den ororda
naturen i striden om \atenicraftsutbyggnaden och kraven pg att bevara ordrda

alvar.  Folkhalsoarbetets forsta steg var utbyggnaden av vattenférsérjningen
och -avioppen. Framemot  1950-talet ledde en serie badférbud isj('jar och an-

dra vatten till en fortsattning | form - aven ypyggnad  av vattenrenings-
verken.
Framemot ~ 1960-talet visade gjg helt nya problem, | stort sett samgdigt som

riskerna  for smittsamma  sjukdomar p& grund @ dalig vattenrening Ve pa vag
att yndanrojas.  Jordbrukets  och massaindustrins anvandning @V kvicksilver-

haltiga bekampningsmedel hotade Vvia nxringskedjoma  Vissa djurarter OCh pa&

sikt ocksd manniskors  halsa (vilket bland annat illustrerades av itai-itai-
(

sjukan | Japan). Utslappen av svaveldioxid innebar andra risker for manni-

skors halsa. och visade sig med tiden ocksd kunna leda till storskaliga ~ for-

andringar @V ekosystemen genom férsumingen.

Frdn och med 1960-talet borjade darfor  mijjsvardens tva rotter gradvis flatas
samman: bade manniskors halsa och naturen hotades av storskaliga ~ kemiska
utslapp. Vissa arter var p& vag att helt slds yt, som @rpar. uttrar och sélar, nar

riskerna val yppmarksammades. Den modema  mjjispolitiken grundlades 1
och med naturvardsverkets bildande och miljolagstifmingens tillkomst.

i har ; tillsammans med flera andra |ander, stora erfarenheter av en
Sverige idag, )

aktiv - miljovardspolitik. En jang rad utslapp, SOM tidigare framfér allt hotade
olika  ekosystem. har nu reducerats kraftigt.  Framgangen har dock inte varit
fullstandig = Vissa ytsigpp. som visat gjg svérare att reducera, Aterstdr att &t-

garda. Jord- och skogsbruket har visat sig ha en mycket stor inverkan pa arter
och ekosystem, &ven om den direkta paverkan Via pekampningsmedel har
minskat  kraftigt.

Problemen har i det stora hela atgardats vart och ett for gjg i takt med att de
identifierats. Miljspolitiken har &nnu nsgra steg kvar innan en samman-
hallen teori fér politikomrédet, av det glag som finns for t. ex. ekonomisk

politik,  arbetsmarknadspolitik eller  halso- och  gjykyérdspolitik, och som
gor det mgjligt att komma fram il pagorunda  tydliga ©Ch professionellt

accepterade  prioriteringar, har utvecklats. Arbetet for att gkydda naturen at-
skilis ofta frdn arbetet med att minska olika fororeningar,  trots att det senare
faktiskt ocks& har som syfte aft skydda olika ekosystem. Arbetet med att
skydda manniskors  halsa gkjlis oftast frdn arbetet med att skydda olika djur

och vaxter, trots att t. ex. kvicksilverférgiftning av fisk for eller senare ge.
noOM naringskedjoma  kan n& ocksd  manniskan. Vi skall i detta betankande
33
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strava efter att halla samman fragoma. Och skall darfor ytga frdn fyrq Overord-

nade mal for mijjopolitiken.

Miljvardsarbetet skall - gyftg till att:
1) Skydda manniskans fgrthestdnd,  hélsa och valbefinnande.  Fororeningar
far inte ytgsra nagot hot mot manniskans  fortplantningsformaga och halsa,

varken for gagens eller morgondagens  generationer.

2) Bevara den biologiska mangfalden. De arter, som finns inom |andet. skall

langsiktigt kunna bevaras inom i huvudsak sina nuvarande  ytbrednings-
omréden.
3) Uppnd ldngsiklighet i bevarandet  och ynyttjande: av naturresurser.

Skogs- OCh jordbruk  samt fiske méste kunna yppratthallas  l&angsiktigt.

4) Bevara natur- och kylturlandskap ~— Samt kulturminnesmérken. Fororeningar
far inte pryta ned material. Tilgangen pa& hatur- och kulturlandskap ~ skall inte
allvarligt ~ forsamras.

Det finns yppenbara Samband mellan dessa mal. Det finns idag inga akuta hot
mot manniskors  halsa fran olika fororeningar. Det allvarligaste  hotet ytgers

sarmolikt  av gieselavgasema | storstaderna, SOM yppskattas bidra till  mellan
300 och 2000 cancerfall. Upplagringen av framfor allt yngmetaller och
stabila toxiska organiska @mnen kan pa |angre Sikt utvecklas till ett hot, om
atgarder inte vidtas. Redan jgag kan t. ex. kvicksilverhalten i insjofisk  eller
kadmiumhalten i vissa delar av yigkstt vara sa pass hog att konsumtionen bor
begransas.

Detta illustrerar att hot mot olika arter frdn t. ex. kvicksilver ocksd kan
innebéra |angsiktiga ot mot manniskan.  Olika fsroreningars ~ effekter  pa djur
och véxter kan ses som yamingssignaler om framtida risker ocksd for
manniskors  hélsa. Idag kommer emellertid de storskaliga hoten mot den bio-
logiska mangfalden | huvudsak fr&n fsrsumingen  OCh  6vergodningen  samt, |
vissa  gpecifika  fall. frdn  pekampningsmedel.

Ocksa jord- och sko gsprukets Metoder innebar hot mot den piologiska mang-
falden och nuvarande  arters ytbredningsomrade.  ViSSa prukningsmetodcr  kan
leda till en utarmning av artbestandet och till att markens 1&ngsiktiga
produktionsférméga utarmas. pjurhdliningen  ger Ofta upphov il ammoniak-

utslapp, SOM kan ha storskaliga ekologiska ~ effekter.  Fortsatt anvandning av
konstgodsel €ller avioppsslam Med pgga kadmiumhalter kan leda till en ypp-
lagring av kadmium ijorden, som i sin tur pé& sikt kan gora marken otjanlig

SOM jordbruksmark.

Problemen & sammanflatade i ett intrikat beroende, samtidigt Som olika at-
garder paverkar de fyra malen p3 olika satt. Sannolikt & det jgag malet att
skydda den piologiska  mangfalden, ~ och arternas  nuvarande  ytbrednings-

omrade, som &r det dimensionerande  malet. N&r pelastningen fran olika féro-
reningar INt¢ |angre hotar nuvarande  ekosystem,  &r sannolikt ocks& hoten
mot marmiskors hélsa i stort sett minimerade.
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Vi skall darfor i det fortsatta arbetet yigg frén malet att skydda den piologiska
mangfalden och bevara nuvarande arter inom deras huvudsakliga  utbrednings-
omréden. Det viktigaste  undantaget utgérs av behovet att minska dieselav-
gaserna | storstiderna, som har en pataglig halsoeffekt  jgag, Vi kommer
emellertid inte att ta ,pp det internationella  samarbetet for de specifika Nha-
turskyddsatgarder, ~ SOm krévs for att skydda olika utsatta ekosystem. biotoper
eller arter. Skalet ar framfor allt tidsbrist. Analysen kommer att fokuseras 3

olika  fgroreningar.

Erfarenheter frdn det svenska miljsvardsarbetet visar att det ar mpgjligr att ra-
dikalt minska ytsjappen av olika fororeningar. ~ Sedan slutet av 1960-talet har
utslappen &V svaveldioxider. tungmetaller,  syreférbrukande ~ @mnen i vatten,

klororganiska ~ féreningar | vatten etc minskat mycket kraftigt. Idag & hu-
vuddelen av olika fgroreningar ~ avutiéndskt urspnmg och forda med luften eller
vattnet till - gyerige.

I takt med att pelastningen pa Ssvensk miljis  frén  svenska utslapp  minskar,
borjar OCksd en arman ty, av fgroreningar fa allt storre utrymme: ~de som &r
mera direkt forknippade  Med  anvandningen  av olika varor, som l6snings-
medel, batterier.  fgrpackningar ~ €C. Dessa fgroreningar & kopplade il sjalva
produkterna. ~ snarare &n till produktionsprocessema, och produkterna ~ Maste
darfor, eftersom de handlas med internationellt. regleras i olika typer av in-
ternationella  6verenskommelser. Déarmed &r det internationella perspektivet
centralt.

Hittills  har vi talat om overgripande mal  for miljévardsarbetet. Nar vi nu g
over till att tala om mal for att minska olika féroreningar méste diskussionen

om olka mal preciseras.

Man kan d& egentigen fala om tv& olika typer av mal: mal for att minska
sjalva utslappen och mal for att minska de effekter, SOM ytslappen ger.

Utslappsmélen kan vidare vara av olika slag. Det kan handla om mal fér vil-
ken teknik som skall anvandas for att minska ett utslapp. Ibland specificeras
tekniken, som nar det gyler muffar g bensinmackar.  Ibland ngjer mMan sig
med malet basta jigangliga  teknik. Det kan ocksd handla om mal for hur
mycket €t visst utslapp skall minskas med, som i luftvardskonventionens

svavelprotokoll, dar siffran 30 % narrms, eller i Nordsjskonferensemas de-
klarationer, ~dér siffran 50 % namns. Det kan ocksd handla om mal for halten

av en Viss frorening per producerad enhet, SOM i mangden TOCl per ton
massa eller gram kvéveoxid per kord kilometer.

Den andra typen av mal kan ocksd vara av olika gjag. Belasmingsmal ~ &r mél
for vilken  pelastning p& naturen, SOM en ViSS tn av fgroreningar ~ bor be-
gransas fill. Malet kan ytryckas it ex. mangd Svavel per ytenhet och &r. Till
detta mal &r knutet ett pegrepp Kritisk pelastning (sprakligt  nagot oegentligt

kallat  kritisk  pelastningsgrans), som & den phggsta  belastning av
féroreningen i fraga. SOM kan frekomma. ~ utan att allvarliga  effekter  hos
kanslign  organismer  eller  naturtyper  uppkommer. Miljomal ar pa mot-

svarande satt mal for de resultat, som man vill uppna | haturen.  pyempel pa
miljemal ar laxen skall kunna &tervanda till Rhens Kkallor senast &r 2000,
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eller sadlama skall kunna fortleva varaktigt iOstersjén eller det skall ga att
bada vid Lilla Bommen i Goteborgs hamn.

Miljmal ~ &r konkreta och oftast begripliga  fOr lekman, men maste givetvis
relateras il belastningsmél, ~ som i sin tur maste relateras till relevanta ut-
slappsmdl.  Miljpmalen  blir pg detta satt ett medel att knyta de mera expert-

beonade utsigppsmélen il det vardagligt  begripliga, ™Med pelastningsmalen
SOM  gnpalytiskt  mellanled.

Begreppet  Kritisk  pelastning  (belastningsgrans) ~ &r alltsa et nyckelbegrepp.
Det utvecklades i anslutning  till arbetet med konventionen for |angvaga

luftféroreningar  (se kapitel 4) och pygger pa att det finns ett samband mellan
belastning Och effekt i naturen samt att det finns en viss minsta belastning
under vilken allvarliga ~ effekter inte upptrader.  Begreppet forutsatter  fgjiakt-
ligen att ekosystemen har en viss aterhamtningsformaga  och alltsd kan prya
ned en belastning under den kritiska belastningen ~ utan att allvarliga och o0&-
terkalleliga  skador  yppkommer.

Begreppet kritisk belastning ar ett begrepp som  fortfarande ar
under yreckling. ~ Vissa begransningar  kan konstateras.  Fér det forsta kan
det ofta finnas samspel mellan  olika fororeningar T L eX. svaveloxider, kva-
veoxider och kolvaten - som gor att kritiska belastningar @ fgroreningar
tagna var och en for sig kan vara hogre @n om samma fororeningar ~ fore-
kommer samtidigt. FOr det andra kan det finnas fororeningar, dar man fak-
tiskt inte vet - eller kan veta - vid vilken halt den kritiska belastningen  lig-
ger. OCh dar den rimiiga principen  darfor & inga utslapp  alls. Begreppet
precautionary principle,  forsiktighetsprincipen, ~ kan ses som et jomple-
ment Nar kunskaperna @ alltfor  pegransade. Yiterligare et fall ar nar arrmet i
fraga inte pryts ned utan i princip lagras upp | biosfaren. For stapila, orga-
niska. konstgjorda @mnen kan den kritiska belastningen  darfor rimligen ~ €n-
dast sattas till noll - utslappen skall inte férekomma.  For grundamnen.  som
tungmetaller, bér halten ligga inom den naturliga  variationen.

Begreppet  kritisk belastning  definierades  och en férsta uppsattning  grénser

togs fram vid & expertmoten  inom  |uftvardskonventionen varen 1988. De
kritiska  pelastningarna  avsag forsurning  och effekter av kvavenedfall.  Dess-
utom faststalldes  preliminara  granser for svaveldioxid,  kvavedioxid, = ammo-

niak och ozon. Belastningarna  godkdndes av konventionens exekutivmote

hésten 1988 som en forsta uppsattning  granser.  Ett kartlaggningsarbete pa-
gar for narvarande av de kritiska belastningama | olika geografiska  omraden
med olika geologiska ~ och andra betingelser.

Att belastningen g&r ned under den kritiska nivdn innebdr inte automatiskt  att
ekosystemen inte kommer  att uppvisa nagra effekter. Skadade ekosystem  kan
krdva jang tid 101 sierhamining Och méste i manga fall atgardas direkt i natu-
ren. Detta &r t. ex. fallet med forsumingen, ~ dar kalkning redan &r en beprévad
teknik  for att atgarda forsurade  sjpar och kan bli nédvandig  for att &stad-
komma en ifriskning &V forsumingsdrabbade ~ marker. At belastningen  for
en viss fororening  gatt Ner under den kritiska belastningen  innebar  saledes
endast att ekosystemen med avseende pa denna fororening  inte fortsatter  att
forsamras.  Det finns dock stora osakerheter i det vetenskapliga  bakgrunds-

36



underlaget om hur olika ekosystem uppfor sig om féroreningarna inte 1ing-
siktigt nér ned under de kritiska belastningarna.

Vi skall i det fortsatta arbetet i huvudsak utgd frin belastningsmal och kritisk
belastning.

I Sverige har kritiska belastningar borjat tillimpas i naturvirdsverkets ak-
tionsplan fér luftféroreningar LUFT '90, ddr mil fér belastningen av
férsurande @mnen och kviive satts upp.

De kritiska belastningarna har hittills inte tillimpats fér andra féroreningar
in dem som behandlats inom luftvirdskonventionens arbete. Det har dock
framférts Snskemal att dven kunna utnyttja begreppet for féroreningar i vat-
tenmiljon. I en av underlagsrapporterna till denna utredning har ett forsta for-
stk till tillimpning av begreppet kritisk belastning gjorts for dvergédning
av den marina miljon, Utgdngspunkten har d4 varit 1940- och 1950-talens
genomsnittliga utsldpp av kvidve och fosfor.

2.2. Miljosituationen i Sverige med sérskild tonvikt pd
fororeningar fran utlandet

Dagens miljéproblem i Sverige ir till stor del fSrorsakade av féroreningar
med ursprung i andra linder. De lokala miljsproblemen 4r i ménga fall eli-
minerade. Till och med i titorter dominerar de l&ngdistanstransporterade féro-
reningarna ofta éver de lokala. Detta giller fér svaveldioxid, ddr &tgirder i
form av minskad svavelhalt i olja, minskad oljeanvindning och utbyggnad
av fjérrvirmesystem drastiskt minskat de lokala bidragen till halterna i tit-
ortsluften. Trafiken #r dock fortfarande ett miljoproblem, dir lokala bidrag
dominerar Sver de lingdistanstransporterade fororeningarna. Silunda over-
skrids riktvirdena for kvivedioxid i minga titorter.

Vid en analys av miljdsituationen i Sverige bor #ven omgivande hav in-
kluderas. Bottniska viken, egentliga Ostersjon, Oresund, Kattegatt och Ska-
gerrak #r frdn svensk synpunkt viktiga for sivil fiske, rekreation och fri-
luftsliv som for de svenska ekosystemen.

De flesta av véra viktigaste miljéproblem, som férsurningen och &ver-
gédningen av land och hav, dr nordeuropeiska problem. De fororeningar, som
pdverkar Sverige, har niistan uteslutande sina ursprung i linderna norr om Al-
pema och Karpaterna. Bergskedjomna i Centraleuropa utgér inte enbart en de-
lare for Europas floder utan delar ocks# vidersystemen och styr dirmed trans-
porten av luftféroreningar. Uppehdllstiden for svavel- och kvaveforeningar i
atmosféren 4r nigon eller ndgra dagar, vilket innebir att de kan transporteras
ett par hundra mil (och ibland dnnu lingre). Utbytet av dessa fororeningar
mellan ldnder i norra Europa blir dérfér omfattande och fororeningarna blir
internationella problem som méste 16sas gemensamt.
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Ostersjén och Skagerrak pdverkas i princip, om #n i varierande omfattning,
av alla de féroreningar som sldpps ut i avrinningsomridena. Det dr darfor i
stort sett samma linder och omrdden som via luften pdverkar landmiljon i
Sverige som vira omgivande hav. Figur 2.1-4 visar de omrdden som
piverkar Sverige och hur strémmar och vindar transporterar féroreningar. De
stora nordeuropeiska flodsystemens avrinningsomriden, som Maas, Rhen-
Main-Mosel, Elbe, Oder och Visla, sammanfaller inte med nationsgranserna.
Behovet av samarbete #r uppenbart.

De storsta miljéproblemen i Sverige och omgivande hav orsakas av :

» forsurning,

«  Overgddning av land- och havsmiljon,

» tungmetaller, speciellt kadmium och kvicksilver,

+ stabila, bioackumulerande och toxiska organiska dmnen och
» fotokemiska oxidanter.

Vart av ett av dessa problem kommer att kortfattat beskrivas i relation till
kritiska belastningar (belastningsgrinser), belastningsmdl, belastningens
ursprung och beslutade 4tgirder for att begrdnsa utsldppen. Direfter kommer
miljoproblemens ursprung och behov av tgirder att diskuteras for olika
regioner i Sverige.
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Figur 2.1.1 norra Europa dr vistliga och sydvistliga vindar dominerande. Briltiska
wisldpp ndr dd Sverige.

N
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Figur 2.2. Under vissa vidersituationer ndr ocksd uislippen frdn kontinenten Serige.
Under higtrycksforhdllanden pd kontinenten ansamlas fororeningar inom hogrycket
vilka pd dess vistsida kan transporteras norr ut Gver Sverige. Nar ldgtryck passer frdn
vister kommer fororeningar all (ransporteras in &ver Sverige frdn sylvdst.

)
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Figur 2.3 Kartan visar yistrémmarna i haven . EYOl Ay
e nE ) ‘ }




Figur 24. For att rena de stora europeiska floderna kravs att de olika stater, som finns
N A,

inom avrinning

A betar. Avrinningsomrddel dr det omrdde frdn vilken

floden fdr sitt vatten.

1 Seine-landet
2 Maas- och

5 Elbe-landet

6 Oder-landet

7 Wista-landet

8 Neman-landet

9 Dvina-landet
10 Neva-landet
11 Botten-landet

Schelde-landet 14 Oslo-landet /

3 Rhen-landet |
4 Ems- och
Weser-landet

12 Sydostlandet |
13 Sydvast-landet
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2.2.1 Férsumingen

Forsumingen @ mark och vatten utgér Sveriges och sarmolikt &ven Europas

storsta  fgroreningsproblem. Cirka 15 000 av gyeriges 85 000 gjpar ar for-
surade il f5ljg av atmosfariskt nedfall.  Markema & ocksd drabbade.
Inventeringar ~ Visar att 40% av skogsmarken i sOdra gyerige med dldre

granskog har ett pH.yirde under 4,4 och att 650 000 hektar &r i behov av
atgarder for att hoja markens pH. Forsumingen  ger ocksd andra effekter. Cirka
70 000 enskilda brunnar f6r permanentboende  har ett forsurat dricksvatten,

viket ger effekter pa |edningssystem i form av Gkad korrosion.  Dricksvattnet

kan vid ytissning @V koppar fr8N ledningar ge diarréer hos smdbam. Svavel-
dioxid ger dessutom omfattande effekter p3 pyggnader och material.

Forsumingen  &r i yasentliga avseenden ett gemensamt nordeuropeiskt pro-
blem. De flesta lander i norra pyropg & pg olika satt drabbade av fgrsumingen

och har darfor starka skal att gjyyg Vidta atgarder Och driva 3 tgarder |
omgivande  lander.  Forutom i Skandinavien har  f5rsurningseffekter obser-
verats i Forbundsrepubliken  Tyskland,  Nederlanderna, — Skottland, ~Wales och

Centraleuropa. Markema i centraleuropa & dock mindre  fgrsumingskansliga.
| Polen har man trots det omfattande nedfallet endast observerat forsurning 1

nagra enstaka sjpar, Om detta & en g5 av att man inte bedrivit  jjrzckiigt

omfattande  studier eller av att marken har en god buffrande  fsymaga & daligt
utrett. Det kan ocksd vara s att det stoftouma alkalinedfallet kompenserar ~ for
det sura nedfallet, Vilket innebdr att ggarder MOt enbart gioftutslapp  kan ge

en snabbt forvanad  situation. Aven om gyavelutslappen  iNte ger S& om-
fattande  fgrsumingsproblem SOm i gyerige, ger de oftast andra proplem. Som
skador p3 skog | Ostra Tyskland, Polen och Tjeckoslovakien, samt skador 3

kulturminnesmarken.

Tillférseln  av férsurande &mnen &r i de mest belastade delarna av syerige 4-5
ganger Over den lcritiska pelastningen och de mal som naturvardsverket fore-
slagit. Situationen  kommer att fortsatta att forvaras i de omrdden som &r
hardast drabbade &ven om nedfallet minskar. Lagre utslapp innebar dock att
utvecklingen bromsas och i de mindre kansliga omréddena kan en forbattring

forvantas i takt med minskat nedfall. Den regionala fordelningen ~ av nedfall

och yrsprunget till nedfallet diskuteras i avsnitt 2.3

Forsumingen | Sverige fororsakas il nara 90% av kallor som ligger utanfor
landets granser. Ser man ftill landet som helhet visar perakningar inom  kon-
ventionen  for |3ngdistanstransporterade gransoverskridande luftféroreningar

att nastan 50% av det svavelnedfall i Sverige, Som kan harledas, kommer frdn

Ostra gyropa. Polen och DDR bidrar mest, och frdn vart och ett av dessa lander
kommer yngefsr lika stor del av nedfallt som véra egna Kallor svarar for. |
tabellen nedan visas gyeriges svavelutbyte ~Med andra lander. Posten oiden-
tifierade  kallor  rymmer bade nedfall som kommer frdn andra kontinenter (fr @
Nordamerika) ~ och nedfall som fardats mer &n fyra dagar.
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Tabell 2.1 Sveriges svavelutbyte med andra linder 1988. Data
framtagna inom luftvdrdskonventionens mit- och wutvirderings-
program, EMEP.

1 000 ton svavel/ir

Totalt nedfall 1988 i Sverige 306
Ursprungsland DDR 39
Sverige 34
Polen 28
Storbritannien 20
Sovjetunionen 17
Forbundsrepubliken Tyskland 14
Tjeckoslovakien 11
Danmark 10
Ovriga linder 26
Oidentifierade killor 107
Totalt utslipp 1988 frin Sverige 110
Mottagarland  Sverige 34
Sovjetunionen 7
Finland 4
Norge 3
Ovriga omriden 62

2.2.2 Overgodningen av landmiljon

Overgédningen av landmiljén orsakas av ett for stort kvivenedfall. Skogen,
liksom de flesta andra landekosystem i norra Europa, begrinsas i sin tillvixt
av tillgingen pa kvive. Okad tillférsel av kvive har dirfor i forsta hand en
gédande effekt. De senaste decenniernas kade kvivenedfall har dirfér med-
fort en snabbare skogstillvixt. Ekosystemen kan dock inte ta upp obe-
griansade kvdvemingder. Tillvdxten hos naturligt niringsfattiga system, som
ljunghedar och torvmossar, kommer efterhand att begrinsas av ndgot annat
amne. Kvive blir di en 6verskottsvara, som antingen méste lagras i systemet
eller licka ut till grundvatten och omgivande vattendrag. Kvivetillforseln ger
ocksd fordndringar i artsammansittningen. Kvivedlskande vixter kommer att
konkurrera ut dem, som #r anpassade till en kvivefattig miljo. Kvivenedfallet
medfor dirfér att en del vixter hiller pd att utrotas i véra hért belastade om-
raden.

I sydligaste Sverige har den lingvariga och hoga kvivebelastmingen medfért
ett 6kat kvivelickage frdn skogsmarken. I jordbruksomrddena forekommer
ocksd omfattande ekosystemféridndringar, dir kvivenedfallet radikalt for-
4ndrat florasammansittningen. Overgddningen ir i huvudsak begrinsad till
sydligaste Sverige och effekterna 4r inte sd stora, som de som upptrider i
intensiva jordbruksomridden i framst Nederldnderna och vistra Danmark, dir
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drastiska ekosystemférdndringar observerats. Bland annat har kvivenedfallet
fororsakat omfattande skogsskador.

De kvivefororeningar som orsakar &vergddningen av landmiljén, &r
ammoniak och kviveoxider. Ammoniak kommer till stdrsta delen frin jord-
bruk medan kviveoxiderna kommer frn trafik och stationdr férbrinning.
Jordbrukets utslipp hdnger samman med den intensiva djuruppfédningen, dir
en hog koncentration av djurstallar ger stora dverskott av godsel. Sett i ett
europeiskt perspektiv dr utsldppen av kvidveoxider och ammoniak av ungefir
samma storleksordning ridknat som ton kvive, eller 6-7 miljoner ton/ir
vardera.

Ur 6vergddningssynpunkt d&r ammoniak och kviveoxider sannolikt i stort
sett likvirdiga. De skiljer sig dock viasentligt i sitt spridningsmonster.
Ammoniaken sprids éver betydligt kortare avstdnd @n kvidveoxiderna (tabell
2.2). Detta innebir att ammoniakavgingen frin jordbruket i hogre grad ir ett
nationellt problem #n kviveoxiderna, som sprids 6ver grinserna i minst lika
hog grad som svavlet.

Tabell 2.2 Andelen av kvivenedfallet som #r av inhemskt ursprung |
nigra linder.

Land Kvive Kvive

(som ammoniak) (som kviveoxider)
Sverige 38 12
Danmark 82 10
Finland 45 20
Frankrike 90 39
Nederlindema 81 18
Polen 74 30
Férbundsrepubliken Tyskland 70 48
DDR 75 19

Nedfallet av kvive till slutna skogsbestind i de hirdast belastade omrddena i
Sverige #r cirka 2-3 g/m2 och 4r, dvs 2-3 ginger &ver det belastningsmél som
naturvirdsverket foreslagit. I skogskanter #r det ofta mer, upp till 4-5 g/m2
och 4r.

Flodet av kvidve dver Europa har ocksd kartlagts pd ett liknande sitt som for
svavel. Kvivet dr dock mer komplicerat att studera och osikerheterna blir
dirfor storre. Nedfallet av oxiderade kvidveforeningar fororsakas, liksom for
svavel, till cirka 90% av killor som ligger utanfor landets grianser (tabell
2.3). Visteuropa, exklusive Sverige, svarar fér mer 4n 50% av det totala ned-
fallet av oxiderade kviveféreningar. Det storsta enskilda landet ar Férbunds-
republiken Tyskland, som ensamt svarar for 6ver 15% av nedfallet i Sverige.

45




Tabell 2.3 Sveriges utbyte med andra linder av oxiderat kvive
(kvidveoxider) och reducerat kvive (ammoniak) 1988. Data framtagna
inom EMEP. 1 000 ton kvive per 4r.

Kvive Kvive Totalt kvive
(som kvdveoxider) (som ammoniak)

Totalt nedfall i Sverige 97 66 163
Ursprungsland  Forbundsrepubliken Tyskland 17 4 21
Storbritannien 12 3 14
Sverige 12 25 37
Polen 8 5 13
DDR 7 4 10
Danmark W 6 13
Sovjetunionen 6 9 15
Ovriga linder och oidentifierat 30 10 40
Totalt utslipp frin Sverige 87 51 138
Mottagarland  Sverige 12 25 37
Sovjetunionen 10 3 13
Finland 4 1 6
Norge 3 2 5
Polen 2 1 3
Ovriga linder och omriden 56 19 75

Svenska utslipp svarar for ndra 40% av nedfallet av ammoniakkvive.
Danmark bidrar ocksd i betydande grad till nedfallet. Hur nedfallet paverkar
olika delar av Sverige och nedfallets relation till kritiska belastningar redo-
visas i avsnitt 2.3.

2.2.3 Overgodningen av den marina miljon

Overgddningen av haven orsakas av en for hog tillférsel av niringsimnena
fosfor och kvive. I de flesta hav #r kvive den viktigaste tillvixtbegrinsande
faktorn. I Bottniska viken, och under speciella forhillanden dven i andra
marina omrdden runt den svenska kusten, kan fosfor vara begrinsande.

Overgédningen har orsakat stora forindringar i frimst Kattegatts och
egentliga Ostersjons ckosystem. De storsta effekterna #r att algblomningar i
den fria vattenmassan ger upphov till syrefria bottnar nir de déda algerna
sedimenterat till botten och dir bryts ner. Samtidigt har den &kade nirings-
tillférseln lett till en dkad biologisk produktion och dirmed till en okad
fiskproduktion.

De storsta killorna till kvive och fosfor i havsomriden runt Sveriges kuster
utgdrs av lantbruk och sanitirt avlopp frin hushdllen. For kvivetillforseln #r
atmosfiriskt nedfall frin framfor allt trafiken en stor killa. Utgdende frin den
uppskattade tillférseln av kvive och fosfor under 1940- och 1950 -talen har
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den kritiska  pelastningen ~ for olika havsomrdden  beraknats av institutet  for

vatten-  och |uftvardsforskning.

Tabell 2.4 & hamtad fran institutets for vatten-  och |uftvardsforkning

underlagsrapport till  utredningen.  Institutet  yppskattar  att tillférseln - av
kvave och fosfor till den egentiga Ostersjon frdn  Sovjetunionen  Och Polen  ar
hogre @n de varden SOm anges av Helsingforskommissionen. | tabellen  anges
ocksd  |-lelsingforskommissionens siffror. De faktiska ytslappen @V kvave
och fosfor &r mellan tvd och tre génger hogre @n den kritiska  pelastningen.

beroende pg Vvika  yppskattningar av dagens utslapp SOM anvands.  Det

senaste &rets politiska  forandringar  Nar gett helt nya forutsatmningar  for att
skapa Klarhet om de yerkliga utslappen.

224 Metaller

Metaller & grundamnen och forekommer darfor i varierande halter i naturen.
Manga metaller ackumuleras i markens ©vre skikt och kan s& smé&ningom
uppna toxiska  koncentrationer. Den biokemiska tillgangligheten ar starkt
beroende av markens gyrhetsgrad. EN 0kad forsurning  OKar utigsningen  och
darmed risken for toxiska effekter. For svenska marker har framst kadmium,

kvicksilver  och ply yppmarksammats.

Utslappen il luft och vatten av de flesta metaller har minskat kraftigt under
de senaste 20 &ren. Mossundersokningar antyder att nedfallet  for flera me-
taller yngefsr halverats  under denna tid. Nedfallet av py i skadnsk mossa é&r
t. ex. numera nere i varden under dem som gzde Vid sekelskiftet. Totalt
ackumuleras emellertid ~ fortfarande  vissa metaller i t. ex. 3kerjord ©OCh i vatten,

eftersom ytiakningen  OCh sedimenteringen  SKer |angsammare  @n tillforseln.

Kvicksilver  ger det idag viktigaste metallproblemet | Sverige. Kvicksilver-

halten i humuslagret Okar med nagon procent per &r och &r nu ca fem ganger
hogre &n den pagrliga halten i stora delar av syerige. P& statistiska  grunder
kan man yppskatta att cirka 10 000 gjgar innehéller s& pgga halter av
metylkvicksilver att fisken borde svartiistas. Den viktigaste tillférselvagen

for detta kvicksilver ar atrnosfariskt  nedfall, dar en stor del dessutom ar
langdistartstransporterat. Det atmosfdriska  nedfallet ~méste minska med ca
80% for att halten av metylkvicksilver i fisk skall |igga under den fran folk-

halsosynpunkt kritiska  pelastningen.

Kvicksilvertillforseln har  fyra  huvudsakliga kallor:  gamla avfallslager.
inklusive  gruvavfall; ~ hedfall  frén andra lander; diffusa  utslapp fran olika
produkter, ~ SOm batterier och kvicksilvertermometrar; samt  industriutslapp

till luft och vatten. De industriella ytslappen & idag begransade jamfért med
lackaget frén avfall inklusive gruvhantering. ~ Nedfallet frdn andra lander ar av
samma  storleksordning ~ som de diffusa  ytslappen frdn olika produkter. Det &r
alltsd yiktigt att bade andra landers sjgpp avtar och att risken minskar ~ for
att kvicksilver i de produkter | internationell handel, som anvands i Sverige,
sprids il naturen. Nedfallet fran andra lander kommer sannolikt till stor del

frdn  kolforbranning  SamMt processindustri | Osteuropa.
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Tillforseln av fosfer och kvive till havsomrddena runt

Tabell 2.4.
Sveriges kuster.
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Kadmium  ar p& samma satt som kvicksilver en toxisk metall, som anrikas i

bland annat gkerjorden Och latt tas upp av vaxter. Kadmiumhalten i gkerjorden
okar med ca 0.3 % per &r, Viket & petydligt lagre 4N tidigare. D€ viktigaste
kdlloma  ar kadmium i konstgédsel samt nedfall frdn andra lander. Dessutom
forekommer  kadmium i en yisserligen =~ Minskande  halt i avioppsslam. ~ For att

tillforseln  skall underskrida  bortforseln  via bland annat ygakning Maste bade
halten i yonsigodsel, nedfallet och halten kadmium i olika produkter  ytter-
ligare minskas. Detta kraver gigzrder bade mot produkter, SOM salis | Sverige,
och mot utslapp | andra lander (framfor allt Gsteuropa).

Osékerheten  &r stor om sambandet mellan pglastning 0ch effekter av metaller
i havsmiljoer. Fa effekter av metaller &r observerade och halterna i fisk och
andra organismer  relativt |3ga. De mél for att reducera belastningen ~ SOM
anges | naturvardsverkets havsaktionsplan bor, tillsammans med de inter-
nationella  dverenskommelser som natts for den marina milign, ~ vara fill-
rackliga for att eliminera de risker som eventuellt kan kvarstd for den marina

miljén.

Metaller  &r exempel p& fororeningar ~ SOmM maste ggardas bade frén direkta

utslapp och frén diffusa glapp frén olika produkter | internationell  handel.
225 Stabila, bloackumulerande och  toxiska organiska

amnen

Klororganiska foreningar & stabila  organiska  @mnen  som, sett fran
miljpsynpunkt. ar vyiktiga fororeningar. Under senare ar har aven bromerade
organiska  Mnen iidragit  sig et Okande intresse. Manga  klororganiska
fororeningar ~ dr ackumulerbara i piologiska  system OCh kan i toppen av
naringskedjor nd toxiska koncentrationer. Exempel pa sddana &mnen &r PCB,
bek&mpningsmedel av typ DDT, en jang rad fgroreningar | skogsindustrins
avloppsvatten, klorerade amnen som bildas vid fgrpranning och olika
industriella processer, t. ex. dioxiner och klorerade bensener. fettldsande
arrmen, SOM anvands som rengéringsmedel for starkt nedsmutsade jng oOsv.
Kéllorna  till dessa sigpp kan vara jordbrukets — bekampningsmedel, spill-
oljor,  forbranningsprocesser, till olika produkter 1 internationell handel osv.
Effektiva  tgarder fordrar bade nationellt  och internationellt agerande, in-

Klusive  atgarder MOt produkter internationell  handel.

Manga & de kororganiska ~ &mnena, som PCB och DDT, sprids p& mycket
stora avstdnd och det finns tecken p& att de ansamlas i de kallare delarna av
jorden.  Sverige  0ch specielt  de nordliga  delarna gy - darfor et
mottagningsomrade for amnen som glapps Ut i varmare delar pg norra
halvklotet. Halterna av dessa pjjjsgifter har yisserligen ~ drastiskt  minskat
under 1970- och bérjan av 1980-talen men det finns tecken som yger pj att
denna  minskning MU upphért. D€ reproduktionsstémingar, som  drabbat
sélama i Ostersjon, misstanks  orsakade av jyst PCB. Sélarnas  situation
verkar nu ha stabiliserats.

Ett annat gjvarligt problem ger 9et avloppsvatten,  SOM skogsindustrin  funt
Ostersjon slapper Ut och som innehdller yiororganiska  foreningar. | nérheten
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av massaindustrier har dessa fgreningar fororsakat  mjsshildningar pé& bade
daggdjur och fisk. Effekterna 3 storre avstdnd  ar mycket litet kanda.

Det galler samma sak for |anglivade organiska foreningar Som for metaller:
atgarder Mot dessa fgroreningar ~ kréver insatser p3 bade det nationella planet

och det internationella; bdde mot andra landers utslapp och mot produkter i
internationell handel.

2.2 .6 Fotokemiska oxidanter

Fotokemiska ~ oxidanter  ar |yftfsroreningar, som bildas i den |ygre atmosfaren
(under 10 km pgjg) ur kvaveoxider  och fiyktiga organiska @mnen under
solljusets  inverkan. — Den yiktigaste ~Oxidanten &r 0ZOn. Qgzionbildningen | den
lagre atmosfaren méste gyrskijas frN ozonbildningen | Stratosfaren.  Nérmast
marken utgor  ozon  ett hot mot manniskor, vaxter  och djur medan

stratosfarens  ozon &r ett paturligt skydd fOr livet pg jorden.

Hoga Ozonhalter —&r ett proplem | hela gyropa. Problemet — &r sérskilt accentue-
rat i en trangel mellan Paris, Hamburg ©ch Minchen. Dér kan halterna under
kortvariga  episoder Vid soliga hdgtrycksperioder under sommaren na nivaer,
som kan leda ftill akuta effekter pg vaxter. ~Dessutom har pakgrundshalten —av
ozon Okat under |3ng tid i stora delar av atmosfaren pg norra halvkiotet.

Denna gkning @V bakgrundshalten ar sannolikt et stérre mjljgproblem an de

kortvariga  episodema. De Okade pagkgrundshaltema ~ @ ozon kan forutom  att
ge skador p3 vaxtigheten aven bidra till vaxthuseffekten. Ocksd i sodra
Skandinavien kan ozonhalten n& nivaer. dar akuta effekter kan upptrada.

Ozon ger stora skador p3 jordbruksgrodor saval i Sverige SOM pg kontinen-

ten. Enligt e nyligen gjord uppskattning ger nuvarande  ozonhalter  en
produktionsminskning hos grodor | Sverige Motsvarande ett varde av cirka en
miljard kronor. Det finns dessutom forskningsresultat SOM pekar Mot att de
ozonhalter, SOM jdag upptrader | Sverige, &' tillracklign  fOr att ge negativa
effekter 3 skog Och skogsproduktion.

De ozonhalter — som yppmatts | Sverige liksom i hela norra  Eyropa  ligger
avsevart Over de kritiska nivder som tagits fram inom luftvardskonventionen.

De hogsta ozonhaltema i norra  Eyropa  har yppmatts | sodra Tyskland ~ med
angransande omraden. Eftersom  ozon bildas ur samspelet Mellan  sojljus,
kvéaveoxider och flyktiga ~ kolvaten méste bade kvaveoxider och kolvaten
minska.  Berakningar  antyder att €N palvering & endera kvaveoxider  eller
kolvaten inte &r tjjrackligt. B&da &amnena maste halveras for att ozonhalten
skall reduceras mera patagligt. FOr |angtidsmedelvardet av ozon &r kunska-

perna inte tjrackliga  for att olika  3tgarder skall kunna  gnalyseras.

227 Samverkan mellan ollka miljoproblem

Miljisproblem upptrader inte ensamma var for gjg Trad drabbas inte enbart av
forsumingen  utan ocksd av ozon. Kunskapen ©OM hur fsroreningar ~ samverkar
ar emellertid  mycket liten. Det ar dock val kant att inte minst olika gag
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formiga fororeningar ~ kan samverka. Véxter &r i allmanhet mycket kansligare
for kombinationer av  svaveldioxid, kvavedioxid och ozon &n fér amnena

ensamma. Detsamma galler korrosion pa vissa stenmaterial, dar kvévedioxid
och svaveldioxid tillsammans ger €N mycket sSnabbare pedbrytning an
amnena var for gjg.

Fororeningar ~ kan samverka &ven p3y andra satt. Kvaveoxider  kan bidra ftill

internationella féroreningsproblem genom  ozonbildning, genom  Gvergdd-
ning OCh férsurning @V landmilipn  Och slutigen 4veN genom 6vergddning  av
den marina  pjjjgn,

En mycket viktig form av samverkan ar den kemiska samverkan. som kan ske

i atmosfaren. och som kan paverka béde olika fsroreningars  uppehalistid |
atmosfaren och deras kemiska form. Ett exempel pa detta &r den ¢kade ozon-

halten i den |agre atmosfaren, SOM gynnar omvandlingen av kvavemonoxid
till kvavedioxid. och darmed ger hogre kvavedioxidhalter i tatorter.

Det finns dessutom en positiv form av samverkan: den mellan olika atgarder.

Atgarder mot pilavgaser, SOm inforandet  av katalytisk  avgasrening.  Minskar

inte bara tslappen @ kvaveoxider. flyktiga ~ organiska ~@mnen och kol-
monoxid.  De har ocksd framtvingat tillverkning och forsaljining @ blyfri
bensin.  Atgarder for att pegransa Svavel- och yyaveoxidutsiappen frén  kol-
och ojjeférbrarming leder till att ytgizppen av en rad andra amnen, som  stoft
och  gasformigt kvicksilver, ocksd kommer  att minska. Atgérder mot
svavelutslapp ~ kommer  darfor  att vara petydelsefulla  fOr att ytterligare ~ sanka
metallbelastningen i norra Eyropa, trots att de inte inriktas mot utslappen av
metaller.

2.3 Intemadionellt arbete for att minska olika fgroreningar

Sedan manga ar pagér ett intensivt arbete med att minska olika internationellt

spridda fororeningar.  Ett viktigt instrument  ar olika former av internationella

6verenskommelser; ibland i den mera strkta jyridiska form som yigsrs av
konventioner. Vi skall g3 igenom dessa former i gapite| 4. och har enbart
redovisa  vilka  dverenskommelser som hittills har tréffats. Det inter-
nationella  samarbetet, sarskilt om det &r formaliserat till en konvention, har
betydelse bade for de faktiska gtaganden SOM gors och for den kunskapshas
som tas fram infor olika fgrhandiingar. Denna  kynskapsbas ~ kan innehalla

underlag ©M miljsférhallanden, olika ytsjapp,  spridningsmekanismer etc.

De jiktigaste resultaten inom luftvardsomrédet ar 1979 ars konvention  for
ldngvaga  gransoéverskridande luftfororeningar med 1985 A&rs protokoll  for
begransning 8V svavelutslapp ~ Ooch 1988 &S protokoll 0T begransning v

kvaveoxidutslapp. Svavelprotokollet frdn 1985 innebar att de signerande
landerna atagit sig att mellan 1980 och 1993 minska sin utslapp  (alternativt

flodet Gver granserna) av svavel med minst 30%. | praktiken  Nar samtliga
stater i nordvastra Eyropg exklusive  Storbritannien och Irland minskat sina
utslapp Med avsevart mer &n 30% (tapell 2.5). | norra Europa &r det egentligen
endast Polen och Storbritannien  som inte skrivit under protokollet. ~ Det ar for
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narvarande omgjligt  att beddéma hur yisiappen fran de osteuropeiska  landerma
kan komma att utvecklas.

Kvaveoxidprotokollet innebar endast att ytslappen 1994 inte skall syerstiga
1987 &rs yislapp. De |agre ambitionema jsmfsrt  Med svavelprotokollet  beror
pa de storre gyarigheterna  att minska  yislappen.  Som et jzgg il detta
protokoll  har 12 lander atagit sig att minska sina yisjzpp med cirka 30% fram
till 1997 med 1980-85 som basdr (tabell 2.6)

Inom luftvardskonventionens sekretariat tas for narvarande fram ynderlag for

et protokoll  fOr begransning @ utslapp @V flyktiga  organiska dmnen. SOM
skall pegransa bildningen ~ av fotokemiska  oxidanter.

Tabell 25 Utslapp av  svaveldloxld i norra  Eyropa 1980, senast
rapporterat & OCh enligt de planer SOM presenterats ~ for EMEP  for
mitten  av  1990-talet. Utslappen  angivna | 1000 ton svavel. For att
omvandla till svaveldloxid skall  talen multipliceras med tva.
land Utslapp1980 Utslapp senast Forandring Planerad
rapporterat &r sedan 1980 reduktion
% 1980-95, %
Belgien 414 202 (1987) -50 50 fore 1995
Danmark 225 121 (1988) -46 50 foére 1995
Finland 292 164 (1987) -44 50 fére 1995
Frankrike 1755 760 (1987) -57 50 fére 1990
Nederléanderna 232 145 (1988) -38 40 foére 1994
Norge 71 37 (1988) -48 50 fére 1995
Polen 2050 2090 (1988) +2
Storbritannien 2420 1890 (1988) -19 20 fore 1993
Sovjetunionen 6400 5150 (1988) -20 30 fore 1993
Sverige 251 110 (1988) -53 65 fore 1995
Tjeckoslovakien 1550 1400 (1988) -0 30 fore 1995
Forbundsrepubliken
Tyskland 1600 750 (1988) -53 60 fore 1995
DDR 2500 2425 (1988) -3 30 fore 1995

inom det marina omradet har arbete pagétt INOM  Helsingforskommissionen

for skydd av Ostersjon (till och med kattegatty OCh  Nordsjskonfercnserna

(som @aven avser yslapp il skagerrak). Dessa reduktionsplaner, som  god-
tagits @ praktiskt taget alla lander inom  ayrinningsomradet, omfattar  en
lang rad kemiska substanser och innebdr i de flesta fall en reduktion av

utslappen med 50%.

De nordiska landerna har under 1990 antagit handlingsplaner mot luft- och
havsféroreningar. Dessa ansluter sig till  de internationella overens-
kommelsema, ~Men gg i vissa avseenden |sngre. SOM exempel kan namnas

att man i yftplanen  satt som mal att yisiappen @V flyktiga organiska &mnen
skall minska med 50% till &r 2005.
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Tabell 2.6 Utslapp av  kvivedloxld I norra  Europa 1988 och de

ataganden  SOM gjorts  gentemot ~ ECB-konventionen. Utslappen  anges |
1000 ton kvivedloxid. I tabellen  har anvénts data rapporterade tlll

ECE aven om npyare Och Korrigerade data | vissa fall foreligger.

Land Utslapp Senast Undertecknat Planerad reduktion
rapporterat ar kvaveoxidprotokoll

Belgien 297 (1987) X 30% fore 1998

Danmark 267 (1987) X 30% fore 1998

Finland 255 (1987) X 30% fore 1998

Frankrike 1688 (1988) X 30% fore 1998

Nederlanderna 565 (1988) X 30% fore 1998

Norge 220 (1988) X 30% fore 1998

Polen 1550 (1988) X

Storbritannien 2360 (1988) X

Sovjetunionen 3450 (1988) X

Sverige 301 (1987) X 30% fore 1998

Tjeckoslovakien 950 (1988) X

Férbundsrepubliken

Tyskland 3000 (1986) X 30 % fore 1998

DDR 950 (1988) X

Ocksd EGs direktiv  &r internationellt bindande 6verenskommelser. EG far en

allt storre  tyngd | det eyropeiska  miljparbetet. De yiktigaste  besluten ror

utslapp ~ a@v  svaveldioxid och  kvéveoxider fran  stora forbranningsan-

laggningar ~ OCh  forslaget  till  direktiv  for tgi5pp @V fororeningar frén

biltrafik. Beslutet for  forbranningsanlaggningar (50 Mwt) innebar att

utslappen av svaveldioxid  skall minska med minst 20, 40 och 60% til 1993,
1998 rgsp 2003 med &r 1980 som basdr. yslappen av kvaveoxider  frén
motsvarande  anigggningar  Skall enligt samma beslut minska med 30% fram
till & 2003. For biltrafik finns et fgrslag Gl skarpta  avgaskrav  for
personbilar fran  1993. Forslaget, SOmM sannolikt  kommer  att antas under
hosten 1990, motsvarar i stort sett de luav som nu galler i Sverige, dock med

n&got lagre uppféljningskrav. EG-kommissionen kommer dessutom sanno-
likt att |59gq et forslag OM skarpta utslappskrav  fOr tunga dieselfordon.  Det
finns ocksd en rad direktiv. om en hogsta nitrathalt i dricksvatten, vilket
innebar  restriktioner for gddselspridning och darmed  kyavelackage till

grundvatten ~ Och avrinnande  vatten. Dessutom finns direktiv.  om badvatten
mm.

24 Omrdden  paverkade @ storskaligt spridda fororeningar

Hela gyerige 8r idag paverkat @V storskaligt spridda fororeningar.  Aven i
fiallvarlden ar det sura nedfallet sa stort, att surstétar observeras varje var i

samband med gpgsmaltningen.  Belasmingen @V olika  fgroreningar  varierar
emellertid  avsevart mellan olika omréaden. Belastningen ~ och effekterna  ar for

de flesta fgroreningar — avsevart storre i gydligaste Sverige @N 1 NOMa  Syerige.
Kallorna  &r ocksd olika; Ostra Sverige paverkas | hogre grad @V utslapp | Ostra

Europa Medan sydyastra Sverige Nar en storre payerkan frdn  vasteuropa. |
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denna gpalys @V paverkan p& Sverige av internationellt  gpridda  féroreningar
har vi valt att dela in gsyerige i fyra Olika omréden. Dessa fyra omraden utgors
av (figur 2.5):

© norra gyerige Med Bottniska  viken

sydostra Sverige Med egentliga Ostersjon

sydvastra Sverige Med Kattegatt OCh Oresund

Skagerrak
24.1 Sverige norr  om  Dalélven med  Bottniska viken
De allvarligaste  faroreningsproblemen i norra  gyerige  @r farsurningen,
efekter @V langlivade organiska &Mnen i ekosystem Samt haga kvicksilver-
halter i jnsjsfisk.
De yiktigaste  Kallorna il f5rsurningen ar fsrutom  svavelutslappen pa

kontinenten  ytsjapp | norma  gyerige OCh pg Kolahalvon.

Overgodningen utgér Nt nagot féroreningsproblem vare gjg i den norr-
landska |andmiljian  eller i Bottniska  viken. De viktigaste ~ kallorna till héga
halter av metylkvicksilver i fisk ar sannolikt |5ckage fran  skogsmark till
folid @V tidigare hogt atmosfariskt  nedfall. Dagens nedfall ar fill stor del
fororsakal  @v Kallor yianfr landets  granser.

De yiktigaste Kallorna il jororganiska ~ @mnen i Bottniska  viken ar svensk

och finsk  skogsindustri.

Nedfallet —av forsurande &mnen &r avsevart mindre i norra gyerige 4@n i sodra
men det & anda gjiackligt  fOr alt ge forsumingseffekter | ménga sjoar, efter-
som markerna i norra  gyerige & Mera  fgrsumingskansliga an markerna i
sédraSverige.  Nedfallet av svavel med nederbdrden & i de sodra delarna och
langs Norrlandskusten cirka 0,5 g svavel/m2 och &r och i Norrlands inland
liksom i fialvariden  cirka 03 g svavellmz och & Belastningen ligger kring
eller strax Gver det mal for svavel p& 03 g/m2 och &, som naturvardsverket

foreslagit.
Cirka 30% av det identifierade  svavelnedfallet i pordligaste Sverige kommer
frdn  Sovjetunionen. AV Sovjetunionens  totala  pelastning  pa hela  sverige

hérstammar  enligt nyligen gjorda  berékningar ~ Cirka  40% frdn  Kolahalvén.
dar tvd metallsméaltverk tilsammans med annan verksamhet  3rligen slapper Ut
6ver 350000 ton svavel. ytslappen p& Kolahalvén  svarar for en &nnu stérre

andel av svavelnedfallet i pordligaste  Sverige. FOr att |angsiktigt  skydda
nordligaste ~ Sverige Mot fortsatt fsrsuming  &r det angelaget At utslappen pa
Kolahalvén atgardas. Svenska kallor  bidrar i vissa omrdden utefter Norr-

landskusten ~ med cirka 30% av pelastningen enligt det ma|, som natur-
vardsverket  har fsreslagit.
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Figur 2.5. Miljosituationen i Sverige har analyserats i fyra olika omrdden: Sverige norr

om Daldlven, sydostra Sverige, sydvdstra Sverige samt Skagerrak.
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Modellberakningar ~ fOr svaveltransportema ~ OVer Eyropa Visar att en stor andel
av nedfallet kommer fran ej identifierade  kallor.  Detta beror bl. a. p3 att

modellen inte raknar |yfttransport ~Mer &n under fyra dygn och det kan ofta ta
langre tid for fsroreningarna att transporteras frdn  kontinenten till norra
Norrland.  Dessutom  befinner  gjg norra  gyerige | ytterkanten ~ for modellens
berakriingsomrade. Kaéllor utanfér gyropa. SOM Nordamerika,  bidrar sannolikt

till féroreningsbelastningen.

De atgarder som hittills  presenterats  for luftvardskonventionen kommer il
mitten av 1990-talet  att reducera nedfallet i norra gyerige Med 30-40%.
Nedfallet kommer darmed att vara omkring eller strax under det av naturvards-
verket fgreslagna  (belastnings) ~Malet. Detta innebar dock inte automatiskt  att

det inte kommer att ypptrada nagra forsumingseffekter i norra syerige. Aven
vid en lagre nedfallsnivd ~ kommer forsumingseffekter att ypptrada i de mest
kansliga systemen, speciellt i form av s. k. surstdtar i samband med sno-
smaltningen.

Ett annat stor internationellt miljoproblem skapas &V spridningen av stabila

organiska amnen. Stora ytslapp @V klororganiska  foreningar  hérstammar - frén
massaindustriema 3 finsk och svensk sida av Bottniska viken. Flera effekter
har observerats, som kunnat harledas till yisiappen @ svarnedbrytbara  &mnen
frdn  skogsindustrin. Utslappsmélet ~ bor vara 0.5 kg Klor per ton massa
(AOX), enligt naturvardsverkets havsaktionsplan.

Manga sjoar har vidare fisk med halter av metylkvicksilver. SOM  gverstiger
gransvardet  fOr  svartlistning. De ar i forsta hand pejagna utefter kusten.
Orsaken till de paga kvicksilverhalterna anses framst vara |ickage fran

skogsmarken @V tidigare Iuftdeponerat  Kvicksilver  frdn i férsta hand lokala
kallor. | angdistanstransport kan dock inte uteslutas som en yjig Kalla.

242 Sydostra Sverige med  egentliga Ostersjon

De viktigaste ~fororeningsproblemen i sydéstra Sverige 0Ch egentliga Oster-
sjon  @r forsurningen och  gvergsdningen & QOstersjpn. Andra  proplem  av
betydelse &r forekomsten @ metaller och |3nglivade organiska ~ amnen i
havsmiljon.

Svavelutslappen i Polen, DDR och Tjeckoslovakien ar de storsta kallorna till
forsurningen.  Osteuropa Svarar idag for Mer &n 50% av syavelnedfallet |
Blekinge. |Upp|and ar den inhemska andelen betydelsefull.  Enligt nuvarande
ataganden kommer pedfallet att minska med 30-40%, Vilket &r otjjlrackligt

for att nd ned under de kritiska belastningarna.

Overgddningen &r ett okande proplem i egentiga Ostersjon. De viktigaste
kallorna il kyavebelastningen  utgérs @V lackage fran jordbruk  (40%) och av

atmosfariskt  nedfall (25%). Polen och soyjetunionen  bidrar tillsammans  med
den absoluta merparten av det kvave och den fosfor SOM fillfsrs  Via floder

eller  girektutslapp. AV det atmosfariska  nedfallet Svarar vasteuropa for mer
an 50%. Den kritiska pelastningen  Kan uppskattas till mellan  paiten  och en

tredjedel @V dagens belastning.
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I sydsstra Sverige &r forsumingen ~ det stora proplemet | landmiljpn.  FOr-
sumingen &r omfattande. inte minst i de gsygligaste omradena som Blekinge
och sodra Smaéland. Skogen har under 1980-talet yppvisat Stora skador, framst
i Blekinge ©och runt Stockholm.  Svavelnedfallet till skogsomraden i Blekinge
uppgdr Som mest till cirka 2 g svavel/m? och &r. Svavelnedfallet avtar sedan
successivt norrut. |1 Orebro [an &r svavelnedfallet till skogsmark cirka 1 g
svavel/m? och &. Nedfallet &r séledes 2-4 ganger Over de pelastningsmal ~ SOM
naturvérdsverket  satt upp. De viktigaste Kallorna till svavelnedfallet  ar ostra
Europa Och d& i foérsta hand DDR och Polen. | mitten av 1980-talet svarade
dessa bada lander for cirka 50% av det identifierade svavelnedfallet till

Blekinge. Hela Osteuropa Svarade for totalt grygt 60%. De internationella
staganden SOM gjorts fOr mitten av 1990-talet kommer inte att vara ftill-
rackliga fOr att nd pelastingsmalen | sydostligaste  Sverige.

Effekter av ett for stort kvavenedfall forekommer i Viss ystrackning, men
problemet &r petydligt mindre &n i sydvastra Sverige. Aven i sydéstra Sverige
dominerar  vxsteuropas utslapp nedfallet av oxiderade  kyaveféreningar. De
atgarder, SOM & nadvandiga  fOr att yppfylla  belastningsmélen for det av
kvavenedfall  hardare belastade sydvastra Sverige, kommer darfor att vara

tilrackliga ~ OCks& for sydestra  Sverige.

Overgédningen @ Qstersjon har bland annat resulterat i forandrade utbred-
ningar @ blasting 0N makroalger. D€ syrefria bottharma har brett ut gjg,
Utslappen av kvave och fosfor var ca 400.000 ton kvave och ca 20.000 ton
fosfor  gfigen under 1940- och 50-talen. | gag har man mellan tvd och tre
génger denna niva, beroende p3 om man ytgar fran de siffror som rapporterats
in il Helsingsforskommissionen eller de siffror  som yppskattats AV
institutet ~ for vatten  och |uftvardsforskning. Enligt dessa siffror  harror
narmare 60% av ysizppen tll vatten fran Polen och Sovjetunionen. Ser man
enbart till tillforsel via floder och gjrektutslapp svarar dessa bada lander for
over 80%. AV fosforutslappen svarar dessa bada lander for cirka 85%. Det
atmosféariska nedfallet svarar for 25% av den totala kvévetillforseln.

P& samma satt som i Bottniska viken finns i (stersjon tydiiga effekter frén

Ianglivade organiska amnen, framforallt klororganiska amnen.
Fororeningama  har sarmolikt  sitt pyyudsakliga  ursprung | de gsteuropeiska
landerna.

243 Sydvastra Sverige ~ Med  Kattegatt och  Oresund

Sydvastra Sverige Med Kattegatt Och Oresund &r det omrdde i gyerige, SOM &r
hérdast drabbat av storskaligt  spridda  fororeningar. Forsurningen liksom
Overgodningen v séval land-  som paysmilion  har gat langre 1 denna del av
landet &n pggon annanstans. Omradet &r &ven drabbat av hoga halter av

metylkvicksilver i fisk.
Svavelnedfallet i de kansligaste Omradena i sydvastra Sverige ligger 45

génger Over det mal som naturvirdsverket  fyreslagit. D€ viktigaste Kéllorma

til svavelnedfallet & utslapp | vasteuropa Samt DDR. Nuvarande taganden

57



kommer ait minska nedfallet med cirka 40% till mitten av 1990-talet frdn
1980 drs nivd.

Overgsdningen av landmiljon dr ett miljoproblem i och runt de jordbruks-
intensiva omrddena i sydligaste Sverige. Kvivenedfallet ligger 2-3 gdnger
over det mdl som naturvdrdsverket foreslagit. Nedfallet av kvive i
ammoniakform kommer i forsta hand frdn jordbruk i Sverige och Danmark.
Nedfallet av kvive i kviveoxidform kommer i huvudsak frdn trafik och sta-
tiondr forbrénning i Visteuropa. Nuvarande dtaganden omfattar endast kvi-
veoxider och kommer endast att obetydligt reducera nedfallet.

Overgédningen av Kattegatt och Oresund férorsakas av en alltfor hog
kvavebelastning. For att nd ned under en kritisk belastning fordras att
kvaveutsldppen reduceras med mer idn 50%. Jordbruket i Sverige och Danmark
svarar for mer dn 40% av kvivetillférseln. Det atmosfariska nedfallet svarar
for cirka 30% av tillférseln. Fosforutslippen mdste reduceras med mer dn
50%.

I sydvistra Sverige har ett stort antal sjéar fisk med halter av metyl-
kvicksilver over svartlistningsgrdnsen. Ursprunget till dagens kvicksilver-
nedfall dr i stor ulstrdckning storskalig spridning frdn killor utanfor landets
granser.

De hégsta halterna av fotokemiska oxidanter upptrader i sydvistra Sverige.
Matningarna antyder att de till storsta delen dr fororsakade av transport av
fororeningar frdn Visteuropa. Nuvarande dtaganden mot kolviiten och kviive-
oxider kan minska halterna ndgot men de kommer inte ned under de kritiska
nivderna.

Sydvistra Sverige med Kattegatt och Oresund #r det omride som uppvisar de
storsta effekterna av internationellt spridda féroreningar. I denna del av
Sverige har forsurningen nétt lingst och ¢vergddningen av havs- och land-
miljon gett de mest tydliga effekterna. Hir uppmits dessutom de hogsta
oxidanthalterna. Fororeningarna i detta omride har sina frimsta ursprung i de
visteuropeiska linderna. For svavel och tungmetaller spelar dven utslippen i
Ostra Europa en betydande roll.

Forsumingen och dess effekter uppticktes till stor del i vistra Sverige i slutet
av 1960-talet. I sydvistra Sverige #r andelen sjéar som forsurats storst.
Speciellt hirt drabbade dr de nederbérdsrika omrddena pi vistsidan av Syd-
svenska hoglandet och i Bohuslin. Svavelnedfallet till granskog i de
kanshgasm omrédena i sydligaste Sverige och utefter kusten uppgér till 2-2,5
g/m och &r. Nedfallet hgger sdledes 4-5 ginger 6ver naturvardsverkets fére-
slagna mél pd 0,5 g/m och &r (tabell 2.7).
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Tabell 2.7 De viktigaste ursprungsiinderna och deras procentuella
andel till svavel- och kviivenedfallet | Sk&ne och pd Vistkusten |
mitten av 1980-talet. Data himtade frin EMEPs berikningar.

Skéne Vistkusten

Svavel: % Svavel: %
Ursprungsland Ursprungsland

Danmark 23 Sverige 18
DDR 17 DDR 14
Sverige 10 Storbritannien 9
Kvive (NO,): % Kvdve (NOy): %
Ursprungsland Ursprungsland

Férbundsrepubliken Forbundsrepubliken

Tyskland 26 Tyskland 23
Storbritannien 15 Storbritannien 16
Danmark 14 Sverige 11
Kvdve (ammoniak) % Kvdve (ammoniak) %
Ursprungsland Ursprungsland

Sverige 38 Sverige 46
Danmark 24 Danmark 15
Foérbundsrepubliken Forbundsrepubliken

Tyskland 9 Tyskland 8

Svavelnedfallet i sydvistra Sverige har till stor del sitt ursprung i vistra
Europa. Utsldppen i DDR spelar ocksd en stor roll. I Skine svarar kiillor i
Danmark och DDR for cirka 40% av nedfallet. Nuvarande internationella
dtaganden kommer att reducera nedfallet med 30-40% till mitten av 1990-talet
i forhdllande till 1980 4rs nivA.

Overgddningen #r ett Skande problem i sydligaste Sverige. Utslippen av
sdvil kvidveoxider som ammoniak har 8kat under 1980-talet och i vissa
omriden férekommer ett omfattande lickage av kvive till omgivande vatten-
drag.

Nedfallet av kvive till skogsmark #r i sydvistra Sverige 2-3 g/m2 och &r.
Andelen kvive i ammoniakform 4r ungefir lika stor som andelen kvive i
kviveoxidform. Till skogskanter #r nedfallet betydligt storre, ofta 4-5 g/m2
och &r i utsatta ligen. Om nedfallet skall nd under det belastningsmdl, som
naturvirdsverket foreslagit, krdvs en reduktion av nedfallet med 50-75%. Om
effekter skall undvikas i utsatta ligen kriévs ytterligare minskningar. De
viktigaste killorna till kviivebelastningen framgér av tabell 2.7. Nedfallet av
kviveoxider kommer till 6ver 80% frdn Visteuropa inklusive Sverige.
Férbundsrepubliken Tyskland, Frankrike och Storbritannien beridknas svara
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for mer &n 50% av nedfallet i Skdne. For ammoniak beréknas cirka 60%
komma frn syerige och Danmark savédl i Skéne som utefter Véstkusten.

Nuvarande  gtaganden Omfattar enbart kvaveoxider.  Ett antal lander har  3tagit
sig att minska ytslappen med 30% och nedfallet av kvaveoxider  kan darfor till
slutet av 90-talet beréknas ha minskat med cirka 20%. Nar pznsyn tas fill
kvavet fran ammoniak  innebar stagandena €ndast en minskning  av kvéave-
nedfallet med cirka 10%.

For att minska nedfallet av ammoniak behdvs i forsta hand minskade ytslapp
i Sverige och Danmark. Ng3grg direkta mal och beslutade atgarder existerar inte
for ammoniak med yndantag for Nederlanderna.

Kvavetillférseln till Kattegatt OCh Oresund ger €N genomsnittlig belastning
som ar ca 25 ganger den kritiska  pelastningen  SOM kan yppskattas il drygt
70 000 ton per &r prygt 40% av den totala pelastningen Kommer fran jorg.

bruket.  Atmosféariskt nedfall  direkt till haysytan Svarar for cirka 30% av
tillférseln. Av den totala tillfsrseln  kommer cirka 50% via direkta ytsjapp
eller avrinning fran Danmark och Sverige. Om man inkluderar de svenska och
danska pjgragen av atrosfarsnedfall  blir dessa bada landers bidrag totalt cirka
60%. Till dessa varden skall |zggas det fillskott —som utflodet  fran Ostersjon
ger, Viket yppskattats till cirka 100 000 ton/ar. Ocksa utslappen av fosfor ar

ca 2.5 ganger den kritiska belastningen.

| de internationella staganden. SOm landema kring Ostersjén gjort, ingar att
minska  kyaveutslappen med 50%. Denna pegransning kommer att eliminera
en stor del av de gjyarligaste effekterna men det racker inte helt for att na ned
til den kritiska  pelastningen.

2.4 .4  skagerrak

Belastningen och effekterna av olika fsroreningar i Skagerrak  &r daligt
kanda. Miljoférhallandena visar dock pg Okade fgroreningshalter och aven

gddning har porjat upptrada.

Belastningen &V kvdve |igger Over de kritiska pelastningarna och tilifgrseln
behéver minska med cirka 40%.

Belastningen ~ av metaller och |3nglivade organiska &mnen ar galigt kanda.
Det ar dock sannolikt att en stor del harstammar frgn soédra Nordsjon.

Skagerrak utgér et speciellt omradde i sd matto att havsomrddet ar en vik av
Nordsjon. Omrédet uppvisar ~ annu inte effekter i samma ytstrackning som
ovriga havsomrdden men halten okar av méanga fororeningar.  Skagerrak utgor
en mycket viktig '€SUrS Ur fiskesynpunkt och det finns darfor skal att agna
speciell  uppmérksamhet at detta havsomrdde. Det & mottagare O saval
Ostersjons hela ayrinningsornrade ~ som for sddra Nordsjén.  Féroreningar ~ SOM
slapps Ut i sédra Nordsjon kan med strommar transporteras utefter tyska och
danska pordsjskusten N i Skagerrak.
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Den stérsta direkta ftillforseln  av kvave och fosfor (nara 90%) kommer fran
Norge. Narsalter tillfors —ocks& frn Kattegatt OCh fr&n Nordsjsn. Storleken pg
dessa floden har inte kunnat ppskattas. Ut8N  hansynstagande til  dessa
tillskott  antyder berakningar At ytslappen @V kvave il skagerrak behover
minska med cirka 40% for att nd ned till den kritiska belastningen. ~ Det ar
dock svart att mera i detalj analysera behoven av ggarder, eftersom till-
forseln fr&n angransande havsomraden &r s& gajigr kand.

En mycket stor del av de direkta fgroreningarna Ul Skagerrak  slapps Ut i

Oslofiorden.  Belasmingen @ S&al paringsamnen  SOM |anglivade  organiska
amnen ar petydande Och effekter av denna tillforsel har observerats utefter den

svenska vastkusten och langt ut i Skagerrak.

25 Vatten-  och |uftféroreningar "~ trender och tendenseri
Nordeuropa

Redogorelsen | tidigare avsnitt visar Kklart att redan yidtagna &tgarder Samt
atgarder SOM  presenterats ~ infor  olika internationella organisationer ar
otilrackliga ~ fOr att pelastningarna  varaktigt ~ Skall komma under de kritiska
vardena. vyiterligare  atgarder &' nédvindiga. Vi kommer att i detta avsnitt
diskutera vika  sgtgarder som kan bl pgdvandiga  for att en jangsiktigt
acceptabel rilisituation | Sverige OCh nora  gyropa skall kunna nés.

Inom EG liksom i syerige, Norge ©Och Finland har en rad beslut fattats, eller ar
p& vag att fattas, som innebar successivt reducerade ysigpp fram il pgran av
2000-talet. Inom  luftvrdsomrédet stracker  gjg besluten  och malen i
allméanhet fram till &r 2003-2005. Detta galler t ex. EGs direktiv for stora
férbranningsanlaggningar, som stracker gjg till  2003. Inférandet  av gtrang-
are aygaskrav fOf personbilar ~kommer att krdva grygt 10 &r for att nd full
genomslagskraft. Protokoll  och 6verenskommelser inom det marina omradet
stracker gjg i vissa fall &anda till 2010.

Nagra enskilda lander har satt ypp mycket langtgdende mal for sina utslapp.
Till dessa hor framférallt — Nederlanderna, som fér & 2000 satt som mal att
utslappen av svaveldioxid  skall minska med 809, kvaveoxider —med 50% och
ammoniak  med 70% (basdr 1980). Danmark har |agt fram en pay fOr
energiomradet ~ SOM innebar att gyayelutsiagppen  fram till ar 2005 skall minska
med cirka 80% (basdr 1980). Sverige har satt upp liknande mal. som t. ex. att
svavelutslappen skall minska med 80 % fram till & 2000 med 1980 som
basér. Det bor dock papekas alt procentuella  nedskamingar — Sker fran mycket
olika njvger; den danska nivan s, per invanare raknat, dubbelt sa hag Som
den svenska. Aven efter det att Danmark natt sitt mal, kommer de danska per
capita-utslappen ~ av svavel att vara nara dubbelt sé héga som de svenska. De

olika ytgangsnivdema  speglar, | svavelfallet,  skillnader i framfor allt kolets
roll i olika landers energiférsorning.

Medvetenheten Gkar i hela norra Eyropa OM  miljsproblemen och deras
orsaker. Esrsumingen  Nar visserligen inte gjvit lika drastiska effekter i form
av fiskdod som i gyerige, MeN  markforsumingen med ytlakning &V viktiga
naringsamnen & ett i hogsta grad péatagligt  problem i Forbundsrepubliken
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Tyskland. Denna ytlakning ~ anses vara en av de yjktigaste Orsakerna till

skogsskadoma | Centraleuropa. | flera lander &r effekter pa pyggnader Och
kulturforemal  ett minst lika allvarligt  problem SOM férsumingen @ mark och
vatten.

De viktigaste miljoproblemen i Nederlanderna och Danmark &r kvavenedfallet

och kvave- och fosforlackaget Ul grundvatten, till  omgivande  vattendrag

och gjutligen il kustnara havsomraden. Atgérder mot  ammoniakutslapp till
sdval markivatten som till luft & nhagt prioriterade | dessa lander.

I Osteuropa har genom den politiska  forandringen ~ under 1989 och 1990

kunskapen OM miljssituationen Gkat. Allt batre  statistk ~ dver ytsjapp och
miljsférhallanden i de olka landerna kommer nu fram. Detta material visar pg
en omfattande  mjljsforstorelse i ma&nga omr&den, som inte bara drabbat
milipn  Utan i hgg grad aven manniskors  hdlsa. | de stora industriomrédena i
Polen. DDR och Tjeckoslovakien ar til o av olika fororeningar  livs-
langden kortare, parnadddligheten  hogre Och sjukdomsfrekvensen storre  an i
Viasteuropa. Egenintresset  av att i forsta hand vidta  gtgarder for att forbattra
befolkningens hélsa ar rimligen  mycket Stort. | manga fall innebar sadana
atgarder att &ven pelastningen av  internationellt spridda  féroreningar
minskar.

Nar det gsller svavelutslappen skilier sig Situationen  markant mellan Vast-

och @Osteuropa. De flesta vasteuropeiska lander har yigtagit —&tgarder SOM gar
avsevart  utdver de pedskarningar om 30 9. som utlovats i luftvards-

konventionens  svavelprotokoll. Ménga lander har aven presenterat planer
for fortsatta  gtgarder, SOm strécker sjg avsevart |angre (tabell 2.8), och
uppfylls ~ dessa planer kommer manga lander att il omkring ar 2000 ha
minskat  sina yglapp Med 60-80% i relation till 1980 a&rs niva. Aven
Storbritannien  kommer  att ha minskat sina yg|zpp med cirka 50%, som en
folid av EGs direktiv. ~ Danmark och gyerige har de mest |angtgdende mélen
uttryckt | procentuella  nedskérningar,  namligen 80 % reduktion jamfsrt med
& 1980. Som namnts varierar dock férhallandena avsevart mellan  olika
lander, beroende 3 framfor allt kolets och natyrgasens roll.  Nederlanderna,

SOM praktiskt taget Saknar karnkraft men daremot har stora mangder naturgas,
har en mera |angigende malséttning ' svavelutslapp  per invanare &n t. ex.
Férbundsrepubliken Tyskland, ~ dar kolet fortfarande  gpelar ©n viktig ol
Kolet gpelar Over huvud taget en central roll for det nordeuropeiska  Svavel-

problemet.

I Ostra Eyropa har svavelutslappen legat 1 stort sett konstanta under 1980-
talet. | DDR har de till och med ¢kat med grygt 25%, trots att landet skrivit

under  syavelprotokollet. Sovjetunionen & det enda land i Gstra Eyropa. SOM
rapporterat minskade utslapp | en takt som kan forvantas uppfylla
svavelprotokollet. Den tyska Aterféreningen kommer att leda till mycket
kraftiga reduktioner  av gyavelutslappen frdn det forutvarande pDR, i takt med
att den tunga industrin omstruktureras, elbehovet sjunker och brunkols-
anvandningen  rimligen ~ Minskar  drastiskt.  yts|appsminskningar i storleks-

ordningen  70% har diskuterats, men det méste yndersixykas att utvecklingen

pa tio &rs skt &r prakiiskt taget omejlig att bedoma. Det ar mycket mojligt
att yislappen Minskar med mer an 70 %. Mellan Finland och gpyjetunionen
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finns vidare ett samarbetsavtal ~med det uttalade malet att utslappen  skall
minska med 50% i de delar av Sovjetunionen SOM gransar fill Finland.  Avtalet
inkluderar  séledes saval Kolahalvon som Estland, som har forhallandevis

stora ytslapp. | takt med att dessa ggarder genomfors kommer ytsiappen i
Polen, Tjeckoslovakien ~ Samt i nggon MAn vastra sovjetunionen  att ha  storst

betydelse 0 Sverige. Ocksd for dessa lander galler, att utvecklingen pa tio
ars sikt ar praktiskt  taget omojlig ~ att forutse.  Sannolikt  kommer  dock

kombinationen av industriell omstrukturering - dvs pedlaggning av gamla
industrianlaggningar - och en mer realistisk prissattning  pa energi att leda
till sddan reduktioner i energianvandningen att mgjligheterna ~ for att fasa ut

den mest nedsmutsande  kolanvandningen méste bedémas som stora.

En analys av hur olika gtgarder paverkar hedfallet i syerige maste goras | flera
steg. Aviserade  gtgarderna | Vasteuropa OCh  Sovjetunionen  (30% reduktion)
och DDR  (70% reduktion) ~ Och halveringar ~ @ utslappen 1 Polen och
Tjeckoslovakien racker inte for att reducera nedfallet av svavel till en niva

under den kritiska  pelastningen i sydvastra  Sverige. Nedfallet kommer
sannolikt  fortfarande ~ att vara cirka 50% Over den kritiska pelastningen.  FOr
att n& denna nivd fordras séledes yiterligare &tgarder 8VeN i vasteuropa. FOr att
ilustrera~ situationen i norra  Eyropa  har utslappen per capita réknats fram
(tabell 2.8). | tabellen redovisas &ven vilka utslapp landerna  skulle ha vid
samma per capita-utslapp ~ SOM Forbundsrepubliken  Tyskland. En sédan stra-
tegi Skulle innebara att syavelutslappen i norra  gyropa skulle  minska med
cirka 80% relativt 1980 é&rs nivd. Déarmed skulle nedfallet i hela syerige Men
ocksd i Centraleuropa & ned under de kritiska pelastningar, SOM galler for de
olika omradena. | vasteuropa innebéar en reduktion med 80 % framfor allt
skarpta Itrav pa Storbritannien, som maste skdra ned sina utslapp med ytter-

ligare & tredjedelar jamfort med de gtaganden, som hittills  giorts. | Osteu-
ropa innebar 80 %-kravet framfor  allt mycket  Stora  minskningar i Polen,

Tjeckoslovakien och DDR. De narmaste &rens ytveckling far visa i vilken
utstrackning ~ S&dana minskningar  kan krava gigarder utdver dem som fgjier |

omvandlingens spar.

Mélen for att reducera de europeiska  kvéveoxidutslappen ar petydligt

blygsammare ~ @n for svavelutslappen. I vasteuropa har endast Forbunds-

republiken Tyskland Och Nederlanderma  presenterat planer SOM gar langre &n
den reduktion med 30 % som ett antal vésteuropeiska lander atagit sig enligt
tilagget  till  luftvérdskonventionens kvaveoxidprotokoll. Sverige har  tagit
sig att utreda méjligheterna att reducera utslappen med 50 % till &r 2000.
Utslappen  &r dock for narvarande  mycket svara att prognosticera, eftersom
den katalytiska  avgasreningens ~ effekter & svérbedémbara,  liksom trafik-

utvecklingen.

Utvecklingen | 0stra pyropa kan &nnu inte beddémas. Sannolikt ~kommer bil-
trafiken att expandera snabbt, Atminstone i de delar, SOM |igger nara Vast-
europa. Dérmed kommer yislappen av kvaveoxider  yimligen  att oka. om inte
katalytisk ~ avgasrening  INfOrS.  Utslappen  frdn  stationdr  fororanning A"
manga fall jamforelsevis  Iaga tll folid av laga temperaturer Vid forbranning
av  brunkol och att manga anlaggningar ar sma och uppvisar 1ag
verkningsgrad. Ocksd har kan allisd modern teknik och en ayecking av
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Tabell 2.8 Svavelutslipp | ndgra linder | Europa senast rapporterade
4r och mél for utslippen | borjan av 2000-talet. I tabellen har ocksi
angetts utslipp per capita senast rapporterade &r och vilka utslipp
som skulle foreligga om utslippen 1 olika linder | norra Europa
skulle vara lika med Forbundsrepubliken Tysklands per capita-
utslipp enligt méil for 1998.

Land Senast Emission Utslappsmil Utslapp vid
rapporterat 4r kg 1000 ton svavel vasltysk per
1000 ton svavel svavel/person, 4r capita-niva

1000 ton svavel

Belgien 207 21 75
Danmark 121 24 45 39
Finland 164 35 88 36
Frankrike 760 14 423
Nederlinderna 145 10 75 111
Norge 37 9 35 32
Polen 2090 56 285
Sovjetunionen 5150 29 4480 1370
Storbritannien 1890 33 1264 433
Sverige 110 13 46 64
Tjeckoslovakien 1400 90 118
Férbundsrepubliken

Tyskland 750 12 465 465
DDR 2425 145 127
(Forb. Tyskland

+DDR) (3175) (41) (592)

brunkolsanvindningen leda till stérre utslipp, om inte kompenserande &t-
garder sitts in. Tabell 2.9 visar per capita-utslippen fér olika linder. Som
synes ir skillnaderna mindre mellan olika lidnder, @n vad som giller for
svavelutsldppen. Detta dterspeglar, att kviveutsldppen i betydligt hégre grad
ar beroende av teknik och utvecklingsnivd dn svavelutslippen, som mer ir
beroende av anvindningen av kol och olja. Minskade kviveoxidutslipp
kommer att kriva stora dtaganden.

Utsldppen av ammoniak har #dgnats mycket litet intresse, trots att de bidrar
till sdvil férsumning som overgddning. De lokala effekterna i de intensiva
jordbruksomrddena #r ocksd omfattande. Nederldnderna 4r det enda land, som
har ett klart utsatt mél fér att reducera sina utsldpp. Eftersom de lokala effek-
terna ir stora, och de egna linderna tar emot en stor del av sina egna utslidpp,
borde en rad andra linder ha ett starkt egenintresse av Atgirder. For svenskt
vidkommande ir det framfor allt Danmark, som bidrar till det luftburna
ammoniaknedfallet i sydvistra Sverige. Ammoniakutsldppen lings Nordsjs-
kusten har emellertid ocksd betydelse for 6vergédningen lings hela kusten
upp till Skagen.

En motsvarande analys av olika strategier for att reducera kvivenedfallet
visar, att nedskidmingar av utsldppen av kviveoxider och ammoniak med 50%
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2.9 Totalutslipp samt per capita-utslipp av kviveoxider | ndgra
europeiska linder 1988. Vissa uppgifter &r preliminira
uppskattningar. Data frdn EMEP. Utslippen | ton kviveoxider.

1000 ton/4r kg/person, ir
Belgien 297 30
Danmark 264 52
Finland 263 56
Frankrike 1688 30
Nederlinderna 565 39
Norge 220 52
Schweiz 194 30
Storbritannien 2480 44
Sverige 290 35
Férbundsrepubliken Tyskland 2800 46
Osterrike 200 26
Polen 1550 41
Sovjetunionen 4190 23
Tjeckoslovakien 950 61
Ungem 259 24
DDR 1008 60

i Visteuropa och 30 % i Osteuropa skulle leda till en minskning av nedfallet i
skogsomréden i sédra Sverige med nidrmare 50%. Detta #r inte tillrickligt for
att nd ned till de nivder, dir kinsliga ekosystem inte piverkas och
kviveldckaget till vatten upphor. Kvivenedfallet kommer sannolikt att vara
ett av Nordeuropas allra storsta miljoproblem och kriva lingtgdende insatser.

Overgddningen i egentliga Ostersjén beror i forsta hand pé utslippen i Polen
och Sovjetunionen. I dessa linder kridvs framfor allt stora insatser for rening
av kommunala avlopp.

Det framtida nedfallet av tungmetaller ér mycket svirbedomt, eftersom det i s4
stor utstrickning sannolikt kommer frin industri och kolférbrinning i
Osteuropa. Ocks4 hiir kommer den ekonomiska omvandlingen rimligen att f4
stora effekter.

De visteuropeiska utslippen av féroreningar till den marina miljén r av
betydelse for belastningen i Oresund, Kattegatt och Skagerrak. Strandstaterna
har kommit &verens vid Nordsjokonferenserna om att minska belastningen
med 50%. Detta torde inte vara tillrdckligt for att helt eliminera &ver-
gddningen i Kattegatt. Om och nidr Férbundsrepubliken Tyskland, Neder-
linderna och Danmark kommer &verens om att driva begrinsningen av
6vergddning och annan miljobelastning i kustomrddena i sédra Nordsjén till
sddana nivder att dessa vatten borjar Aaterhdmta sig, kommer ocksi
belastningen pa Skagerrak att minska till en nivd dir den i stort sett bara blir
en svensk-norsk friga.

Halterna i atmosfdren av de dmnen, som har betydelse fér ozonbildningen,
kommer att minska som f6ljd av en rad olika beslut, dir det enskilt
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viktigaste ~ & beslutet om  atalytisk avgasrening. Inom  luftvérdskonven-
tionens  sekretariat pagar Nhu arbete for att f& fram et protokoll for
begransning @V utslappen @V flykiga  organiska ~ &mnen. Nivdn  kommer
sarmolikt ~ att hanma pg en pegransning Med 30%. De nordiska landerna har
liksom  Nederlanderna satt ypp det mer |angtgdende mélet att minska
utslappen med  50%. Aven dessa mal, som mé&ste ses tillsammans med mélen
att reducera  kvaveoxidema, ar klart ofillrackliga for att ozonhalten  skall
komma under den kritiska pelastningen.

2.6 Sammanfattande bedomning & &tgardsbehovet | norra

Europa
Det framtida mjjjsarbetet ~Maste baseras pg gemensamma Ml krav och métt
mot vilka de internationella tgarderna  kan inriktas.  Sadana mal  kan

sammanfattas inégra enkla punkter:

Svavel. Ett |ampligt mél kan vara att reducera ytslappen il den per capita-

nivd  som  Fgrbundsrepubliken Tyskland  uppnar, Nar NU foreslagna  &tgérder
genomforts. Svavelnedfallet i séval sodra gyerige SOM pg kontinenten

kommer d& att nd ned til och under de kiitiska pelastningarna. De mest
langtgende  Atgarderna Skulle di kravas i DDR och Polen. Vissa |ander, som
har litet kol i sin energiférsorining, som Nederlanderna.  Norge ©Ch Sverige,
kommer relativt latt att na langre. I vasteuropa ar det framst Storbritannien,

som kommer att f4 vidta petydligt Mer langtgdende A&tgarder, an som hittills
planerats.

Kvéveoxider. For Dbiltrafikens utslapp  bOr malet vara att krav motsvarande

dem i Kalifornien  infors i véstra Eyropa OCh att katalytisk —avgasrening infors
i ostra Europa. Den tunga trafiken méste ocksd gtgardas, ! €x. motsvarande
naturvardsverkets  sa kallade LETT-krav.  Atgérder mot andra trafikslag, SOM
fartygstrafik ~ iNOM  Europa, traktorer, dieseldriven  jarvag, bor ocksé inforas
fore &r 2000. EG-direktiven for stationdra  farbrarmingsanlaggningar kommer
inte att vara tj|rackliga. ens om de inférs i hela Eyropa.Ytterligare krav
méste stallas. Det bor poangteras att &tgarder Mot kvaveoxider ~ kommer  att
vara gynnsamma Mot flera fororeningar.  SOM forsurning,  Gvergodning  och
oxidantbildning.

Ammoniak  till |uft. Utslappen | 9e jordbruksintensiva omréddena  maste
reduceras med minst 50% for att pegransa 6vergédningen i forsta hand i jorg-
bruksomradena.

Kvave och fosfor till den marina mjjsn. Modemn rening @ avioppsvatten,
inklusive  fosforfallning. i de delar av Polen och govjetunionen  SOM avvatt-

nas till  Ostersjpn 8 den yiktigaste  Atgarden. Jordbrukets  |ickage runt
Ostersjpn Méste ocksd pegransas, FOr kvave kan EG-direktivet avseende en

hogsta hitrathalt i dricksvatten  ge en viss positiv  effekt, genom att paverka
ocksd jordbrukets  kvévehantering.

Tungmetaller. Atgarder mot svavel- och  kvaveoxidutslapp kommer  att
reducera tyngmetallutslappen tll luft. For industriella  yislgpp | Ostra Europa
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torde krav pg den nivd  som tilampas | Sverige eller  Fsrbundsrepubliken

Tyskland  ytterligare reducera yiglappen. Det &r dock omgjligt  att bedéma om
dessa reduktioner  kommer att vara tjjrackliga  fOr att yndanrsja den fortsatta

upplagringen av framfor  allt kvicksilver och kadmium i svenska marker.
Dessutom kommer  gigarder aftt behdva vidtas mot kvicksilver — och kadmium i
olika  produkter 1 internationell handel, SOM fosfatgodsel,  Nickel-kadmium-
batterier  etc.

Klororganiska amnen. Al skogsindustri  funt  (Ostersjon  0ch  skagerrak  POr
begransa Sina ytslapp tll det svenska malet 0,5 kg Klor per ton massa (AOX).
Dessutom  bor saddan anvandning @V Kiororganiska ~ @mnen i olika produkter,
som kan leda till okontrollerade  ytsjapp, reduceras  kraftigt. Séadana produkter
finns ocksd i internationell handel.

Flyktiga ~ organiska ~ &mnen. ytsiappen fran industrier och olika produkter |
Europa boOr halveras. Detta ar dock sarmolikt inte fjrackligt for att eliminera
effekterna  av fotokemiska  oxidanter.

Vissa delar av Nordeuropa @r mer belastade an andra av de fyroreningar, SOM Vi
hér har tagit upp. Eftersom dessa fgroreningar ~ dessutom  gprigs inom  stora
delar av Nordeuropa  kan man definiera  vissa regioner SOM  miljspolitiskt

dimensionerande  yegioner. Darmed menas, att Nar mjjjgproblemen val é&r I6sta
i dessa regioner, kommer de i stort sett att vara I6sta i Nordeuropa SOm helhet.
Samlade ggarder Mot en sadan region kommer att ge stora positiva effekter

inte bara for regionen | fraga Utan ocksd ge vasentliga forbattringar  for hela
Nordeuropas ~ milis. D€ viktigaste ~dimensionerande  regionerna  ar:

Kolbaltet i DDR, Tjeckoslovakien =~ Och Polen.  sygsstra DDR.  sydvistra
Polen samt norra  Tjeckoslovakien bildar tillsammans ett stort kol- och

brunkolsbalte.  Dar emitteras narmare 5 mjjjoner N svavel, Vilket ar mer an i
hela  Nordvasteuropa och lika  mycket som i hela  goyjetunionen.

Brunkolseldningen ~ ger Ocksd en rad andra mijjoeffekter 4N utslappen il luft
Marken  forstors, eftersom  kolet pryts i dagbrotl Dessutom ger prytning ©Och
aska stora  yattenféroreningsproblem i flodema Elbe, Oder och Wisla. En
samlad plan for att pegransa utslappen fr&N kolférbranningen  och dessutom
ersatta  framfor  allt brunkolet —och i ett senare steq kolanvandningen skulle

vara ett mycket stort steg framat for hela Nordeuropas ~ milj6.

Néaringsamnesbelastningen i egentliga Ostersjon. For att nd under de kritiska
belastningama for fosfor- och kvavetillforseln till egentliga Ostersjt')n maste
langtgdende atgarder Vidtas i framfor allt Polen och gpyjetunionen.  Speciellt
viktigt ar det att moderna reningsanlaggningar byggs langs hela kuststrackan
" inklusive  flodema - i omrddet frén Neva fill Trave. Dessutom maste Atgarder

vidtas mot jordbruket  funt hela (stersjon.

N&ringsdmnesbelastningen Gl sodra  Nordsjgn. ~ S0dra  Nordsjsn,  dvs
Waddenzee  och pe|golandsbukten, ar mycket hart belastad av séval fosfor
som kvave, framfor allt fran de méanga floder som mynpgr Ut i sédra Nordsjon.
En samlad gytionsplan Mot dessa floder och mot den kusméra ftillforseln  fran
norra  gylland il norra  Frankrke  ar psdvandig  for att kunna  pejga  Over
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godningen i sodra Nordsjpn.  Detta  skulle ocks& avsevart minska belast-

ningen pd Skagerrak.

Ozonhalten i triangeln  Paris-Hamburg-Miinchen. Ozonhalten i atmosfaren ar
for hog i hela Nordeuropa, —Men nivderna  ar sarskilt héga | triangeln Paris-
Hamburg-Miinchen. D€ atgarder SOM &r ngdvandiga fOr att pringa ned halterna
av de amnen, som bidrar till ozonbildningen ~ under de kritiska nivderna i denna
triangel, kommer ocksd att leda till att halterna minskar i resten av Nord-

europa. Framfor allt kravs att pjjaygasema minskar  raftigt.

2.7 Hur skall &tgarder iSverige viagas Mot det intemationella
miljdarbetet?

For att reducera pelastningen p& svensk mijljo under de nivder, dar olika
svenska ekosystem far skada, maste utslappen | hela Nordeuropa  reduceras.
De  minskningar av olika  fgroreningar som kravs for att nd under olika
krtiska  pelastningar | Nordeuropa, &' tilliackliga ~ Ocksd fran svensk hori-
sont. Det internationella  mijljssamarbetet ~ DOr darfor ga fran att Nordeuropas
alla olika gkosystem skall kunna fortbestd. Detta kan ses som en veten-
skaplig precisering v Stockholmskonferensens princip 21

For att nd detta mal i Sverige méaste bade svenska och utlandska utslapp
reduceras. En fraga. SOM &terstdr att pehandla, ar hur atgarder i Sverige for att
minska  pelastningen p& svensk miljo skall  yzgas mot ett internationellt
arbete for att minska de utifrin kommande pelasmingama.  Féljande delfragor
skall d& tas upp:

- Skall Sverige satsa resurser i andra lander for att minska belastningen  p&
svensk milje?

Har miljsarbetet | Sverige gatt S& langt ait fortsatta minskningar av den
egna belastningen  p& svensk miljo leder till kostnader som star i orimlig
proportion  till vad andra lander &tar gjg?

0 Kan Sverige genom att aktivt driva ett internationellt miligsamarbete

driva  fram minskningar @V belastningen  p& Svensk miljp SOmM ggr fortsatta
egna insatser mindre npgdvandiga?

Svaret 3 den forsta fragan &r nej.

Skalet &r den princjp som hela tiden har varit yygledande for det inter-

nationella  miljoarbetet: fororenaren  betalar.  Motiveringarna skilier  sig
nagot &t for yisiapp frdn vasteuropa 0Ch Osteuropa. ! det vasteuropeiska fallet
méste t. ex. Storbritanniens svavelutslapp minskas utbver gjorda &taganden.
Det &r fylistandigt  orimligt  att Sverige ~ eller andra Jander, SOM paverkas a&v

utslappen ~ skulle bekosta s&dana zigarder. | det gsteuropeiska  fallet  kompli-
ceras bilden av de ggsteuropeiska  la&ndernas  yromordentligt déliga €konomi.

Det finns emellertid. ~ UtOver principen OmM att fororenaren  skall petala, tv&
ytterligare ~ skél till varfor svenska medel inte bor anvandas for att minska den

Osteuropeiska  belastningen  p& Sverige.
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Det forsta av dessa tvd skal &r att endast en mindre del av de Gsteuropeiska

utslappen  faktiskt  n&r syerige. FOr svavelutslappen  galler, att endast ca 1.5

% av de polska (och 6sttyska) utslappen nar Sverige. FOT Tjeckoslovakien ar
andelen mindre &n | %. Det kan gterigen inte vara rimligt ~ att Sverige skall st

for de mycket stora ekonomiska staganden Som skulle vara pgdyandiga for att

minska  pelastningen  pa Sverige (som ju fOr gyrigt inte &r det enda

vasteuropeiska  1and  som paverkas). Till detta kommer, att den ekonomiska

omstrukturering, SOm nu &r p3 gang INOM  (steuropa, sannolikt kommer att

leda till i reducerade 4 i takt med att den industriella  strukturen
kraftigt utslapp.

modemiseras.

Det andra av dessa tva skal ygar fran att de gsteuropeiska landemna méste gora
sina egna prioriteringar av |mappa €konomiska och administrativa  resurser.
Det &r foga rimligt att krava att till exempel Polen skall prioritera nedfallet p3
svensk miljg  framfor  skyddet av manniskors  halsa i sédra Polen.

Detta petyder inte att gsyerige inte bor stodja de @steuropeiska  l@ndernas

utveckling, inklusive en  ytveckling av miljpolitiken. Tvartom. De
katastrofala  forhallanden.  som r&der i delar av Osteuropa. Motiverar en rad

olika stodinsatser. Ett antal beslut i syerige och andra lander har redan fattats
med denna innebérd. Men d& upptrader  Sverige ien stodjande roll, SOM ytgar

frdn det stédda landets behov och miljépolitiska prioriteringar. Det &r utom-
ordentligt ~ angelaget @&t det stod, SOM NU planeras fran olka hall, ges en
riktig  organisatorisk  utformning.  Deta  resonemang  Utvecklas i nasta |qpi-
tel.

Svaret pg den andra frggan ovan &r ocksa nej.

De samhallsekonomiska kostnaderna  for svensk  mjljspolitik star inte i
orimlig  proportion il vad andra lander atar sig. Svaret gzjer bara de vast-
europeiska landerna, eftersom de steuropeiska landernas allmanna situation
diskuterats ovan och skall behandlas mera ingdende | kapitel 3

Utgéngspunkten ~ fOr en jamforelse  Mellan  svenska och andra yjssteuropeiska

landers  gtgarder Or att skydda SIn miljp Maste vara vika mal som ar uppsatta.
Vi anser att malen for det svenska miljdarbetet bor vara att pelastningen

skall ned tll sddana nivder att de Overordnade malen for mijvarbetet  &r
uppfylida; ~ risker for manniskors  halsa skall upphora; de olika arter, som idag
finns i syerige, skall kunna fortleva i stort sett inom nuvarande utbrednings-

omrdden; de areella pzringama  skall bedrivas  utan langsiktiga ~ skador pg
produktionsfonnagan; natur- - och kulturlandskapen ~ skall i stort sett bevaras.
For att yppfylla dessa overordnade mal bor, som redogjorts  fOr i foregéende
avsnitt, en rad yigjzpp reduceras graftigt bade i Sverige ©ch i andra lander.

Nu ar det, av flera skal, inte alldeles latt att relatera kostnader for olika
atgarder tll uppnadda effekter. En sigard kan ha effekter pg flera olika mal.
Katalytisk  avgasrening ~ reducerar  halsoriskema i tatortsluften och minskar
overgodningen.  férsuringen  9¢h  ozonbildningen. Rokgasrening ~ av svavel
innebar ocksd att utslappen @V tungmetaller minskar.  Ett forsta  approxi-

mativt svar f&r man nar man jamfor per capita-utslapp, SOM &ndd &r ett growt

matt pg insatta  Atgarder.
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For svavelutslappen ~ finner  man da att nuvarande svenska per capita-utslapp

ligger | Samma storleksordning ~ SOM de yasttyska eller de nederlandska,  trots
att dessa lander har fossila branslen i sin elproduktion. Rimligen ar darfor de
vasttyska kostnadema  for att komma ned till den nuvarande nivan betydligt

hogre an motsvarande  svenska.

Ett liknande resonemang kan foras for kvaveoxider. At raftigt ~ Minska
kvéaveoxiderna ar viktigt av flera  skal. dar  svergodning och  ozonbildning

kanske &r de yjktigaste. D€t viktigaste steget har redan tagjts, i och med be-
sluten inom hela vasteuropa att inféra atalytisk  avgasrening.  Skarpta krav

gentemot dagens KOMMer  ynappast att innebdra  nagra betydande Merkost:
nader. Motsvarande  gteqg maste tas for tunga fordon, och dessa krav kommer i

allt yasentligt att behéva vara jikformiga 1 hela vasteuropa. For stationara
forbranningsanlaggningar méste reduktionerna vara s stora att avancerad
teknik  kravs. Kostnadsskillnaderna kommer  darfér  rimligen inte att vara

sarskilt stora mellan olika lander - sa lange SOM alla lander har nagorlunda
samma ambitionsniva.

FOr gvergédningen ~ den marina miljsn  bOr resonemanget féras for olika delar
av de gmgivande haven. FOr Skagerrak, Kattegatt Och Oresund ga|ler, att béade
Sverige, Norge Och Danmark méste ggra i stort sett liknande ataganden. For
detta talar ocks& att gvergsdningen | éppna Vatten inte kan gijlas frdn den i
strandnéra vatten. och dar ar de enskilda léanderna enskilt ansvariga. Samma
resonemang galler fOr Bottniska  viken. som j, & ett gemensamt Svenskt-
finskt ansvar. For den egentliga Ostersjon maste ett delvis annat resonemang
foras. Det &r jngen tvekan om att mycket Stora resurser maste sattas av for
bland annat  ayjoppsrening i Sovjetunionen och Polen. Hur dessa resurser
skall kunna mobiliseras  och anvandas pg ett riktigt Satt maste goras il
foremal for en mera genomtrangande  analys. Dessa fragor behandlas i nasta

kapitel.

For  ypplagringen av  tungmetaller ar det annu for tigigt att saga hur
kostnaderna kan se ut fér olika landers gigarder. Vi har i sverige kommit

mycket langt Med att minska ytszpp till luft och vatten, Vilket skulle tala for
att marginalkosmaderna ar hoga fOr ytterligare ~ redaktioner. Tl detta
kommer att de luftburna nedfallen  &r stora, samtidigt SO™M kunskaperna ©OM hur
stora mangder SOm kommer frén Osteuropa & begransade. Olika landers
kostnader  for att minska ypplagringen av  tungmetaller ned till halter i
naturen  som jigger iNom den npatyriga  Vvariationen varierar  sannolikt
krafigt. Hér kan man mgjligen  Stdlla sig fragan OM €N noggrannare  analys
kan leda till en diskussion av var en rimlg ambitionsniva for svenska
tgarder Kan jigga. Samma resonemang bOr foras for atgarder gentemot de
utslapp til biosfaren, som kommer frén olika produkter. Avvagningen  galler
sévél kosmadema  for att reducera ytslappen fran olika  produkter ~ SOM
kostnaderna for att reducera ytslappen frdn andra kallor.

Kostnaderna  &r sannolikt  pggg for att minska ytslappen @V klororganiska
foreningar  fran massaindustriin - ned till  ofarliga nivéer. Bottniska viken har
en smtdlig ekologi, samtidigt Som viken har en mycket SIOF ansamling av

Nordeuropas ~ Massa- och  pappersindustri. Utslappen  per producerad — enhet
méste darfor  reduceras  raftigt. Har finns sannolikt  en reell ayvagnings
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situation, MeN ingenting  pekar hittills p& att kraven har varit for hart satta.
Hérda krav har ocksad drivit pa den tekniska ytyecklingen  Och darmed snarare
blivit  en konkurrensfordel. Avvagningen gédller sharare den takt i vilken

kraven skall genomforas.

Klororganiska féreningar sprids ocksd i miljon frdn olika  produkter |
internationell handel. |ngenting talar for att kostnaderna i sverige for att

minska dessa utslapp har varit orimligt  héga.

Kostnadema for att motverka  pildningen av fotokemiska oxidanter  ar
sannolikt inte orimligt hoga | Sverige jamfort Med andra lander. Den svenska
situationen  &r sannolikt  gynnsarnmare  &n t. ex. situationen i sydtyskland, ~ dar
utslappsnivaer ¢ atmosfarsbetingelser ar sidana att ozon latt bildas. De
atgarder. SOM maste vidtas over hela vasteuropa &r S& kraftiga, att det inte ar
sannolikt ~ att kostnaden per capita kommer att vara pggre | Sverige 4N pa
kontinenten.

Resonemanget ~Ovan kan sammanfattas sa att svensk miljpolitik sarmolikt
inte kommer att leda till att svensk ekonomi, sd vitt vi kan gora en
semikvantitativ bedénming. kommer att drabbas av avsevéarda merkostnader
jamfort med andra yasteuropeiska  landers ekonomier.  Det yiktigaste skalet &r
att dessa lander i allt storre ytstrackning — Stéller ypp samma mal for vilka
effekter som kan tolereras i mjljon.

Fran snavt ekonomisk  gynpunkt kan det il och med bli s& att svensk
ekonomi  kommer att fa nigot & en komparativ ~ fordel av en miljgpolitisk

harmonisering inom  vasteuropa. De framtida insatserna for att minska
upplagringen av toxiska substanser i biosfaren  fran olika produkter ~ och
avfall kommer sannolikt  att dra yraftiga  kostnader.  Problemen  kommer
rimligen ~ att vara stdrst och kostnaderna  hggst i de mest tatbefolkade léan-

derna. som Nederlanderna  och Fgrbundsrepubliken  Tyskland.

Det som fran kostnadssynpunkt kanske ser ut som en yomparatiy ~ fordel kan
emellertid, nar det galler inverkan p& den tekniska utvecklingen, visa sig
vara en nackdel. ~Man kan formoda att kraven p3 |3ga halter av toxiska
substanser i gnmd- Och ytvatten kommer att driva teknikutvecklingen i dessa
lander mot alltmer slutna processer. | Sverige har sarmolikt bara Bottniska
vikens massa- och pappersindustri sadana ekologiska Och industriella  forut-
sattningar  att den tekniska  ytvecklingen kommer att drivas pg hardare &n i
andra lander. | takt med att de mjjgpolitiska mélen blir mer likartade i
Vasteuropa kommer  svensk pjjisteknik  att méta en allt hardare konkurrens.

Den fredie fragan OVan giller OM Sverige kan minska pelastningen p& den
egna milisn  genom  att forita  sig  p&  huvudsakligen internationellt
milissamarbete. ~ Svaret fglier i allt yisentligt av svaret pa den andra fragan:

nej. Belasmingen @ egna utslapp p& den svenska mjjsn  jamfort ~med
kritiska pelastningar  &r fortfarande  s& pass hpg att det inte ar mgjligr att avstd

frdn egna Aatgarder. Dessutom  &r gerhamtningsgraden ~ av t. ex. forsurade  sjgar
i hog grad beroende av hur |gngt under den kritiska  pelasmingsnivan man

ligger. Fortsatta egna Atgarder paskyndar alltsd  Sterhamtningen.
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3 Miljpsituationen " Osteurope®”
Sveriges samarbete med Osteuropa

Miljésituationen i Osteuropa & vard att zgnas sarskilt intresse. Den har ftills
helt nyligen delvis varit dold for vasteuropa. Den nya o6ppenheten har dock
irmeburit att befarade pmjjjpkatastrofer har kunnat bekréftas. Ett trevande
ntiljigssamarbete ~ har nu inletts mellan  6st och vast. Frdn svensk sida finns ett
starkt  humanitart intresse  av att forbattra  mjjjgn  fr  Osteuropas  folk.
Miljosituationen | Osteuropa & langt bortom vad vasteuropa 1 @lmanhet och
Sverige | synnerhet nagonsin har upplevt. | tex. vissa delar av Polen innebar

den gsliga miljpn direkta hot mot méarmiskors  halsa och medellivslangden ar
dar flera ar kortare &n i andra delar av landet. Vissa ekosystem har drabbats av
storskaliga  forandringar.  Belastningen @V tungmetaller  p& jordbruksmark har
pa vissa stillen natt s&dana nivaer att gronsakerna inte borde anvéndas som

foda. Exemplen pa effekter av den harda belastningen  p& milipn & otaliga.
Men gyerige har ocksd ett uttalat egenintresse @V alt ytslappen | Osteuropa

minskar  d& detta, SOM framgatt &V tidigare kapitel, | férlangningen ocksé
skulle innebéra markbara miljsforbattringar iSverige och inte minst i Oster-
sjon.

Slutsatser

Tyska demokratiska  republikens  (DDRs) &terférening ~ Med Forbunds-
republiken  Tyskland kommer att vara mycket positiv Ur miljosynpunkt.  Den
osttyska  belastningen  p& Sverige torde darmed  komma att minska  kraftigt
fram il sekelskiftet.

Utvecklingen | Polen &r petydligt Mera oséker. Den gyergripande — €kono-
miska ytyecklingen  avgsr OCks& miljapolitiken. De viktigaste ~ insatserna
fran svensk sida torde vara att bidra il en poigk ekonomisk  ytveckling

genom att tex. gyskaffa handelshinder. De framtida utslappen @&V svavel-
dioxid kommer att bero av omstruktureringen inom den tynga industrin  samt

det framtida energibehovet. P& vattensidan kommer det att kréavas mycket

stora jnvesteringar | reningsutrustning.

- Aven g5 Tjeckoslovakien ar den gyergripande ~ €konomiska  ytyecklingen

styrande  Ocksd fsr  miljpolitiken och darmed ocksd fsr belastningen  pa
Sverige.

Utvecklingen iSovjetunionen ar av kanda sk&l ocksa mycket osaker.  Nar
det spvjetisk-finska ~ avtalet om redukxion av gyavelutsliapp | gransomraden

har genomforts, bor dessa omraden kunna ayfsras Som kalla till férsurningen

i Sverige. Inom  QOstersjsomradet krdvs mycket Stora insatser, inte minst i
Baltikum.

© I ntijpsamarbetet  Med Osteuropa har sverige tv& roller:  den kravstéllande
och den stgdjande.  Miljsdepartementet med tillhérande  myndigheter ~ bOr
naturligen std f3r den kravstillande medan utrikesdepartementet och dess
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myndigheter | forsta hand bor std f5r den ggdjande. Det & npodvandigt At
finna ratt balans dem emellan.

- Det svenska stodet till Osteuropa bor mojliggora  for landerna dar att
sjalva prioritera  miljoatgarder utifran  SiN@  egna  miljsproblem. Sverige  bor
séledes inte yoppla det finansiella  Stodet till insatser prioriterade utifrén
belastningen  p& Svensk mjjs. Vid sidan om det fingnsiella  stodet bor dock
Sverige Vara en aktiv kravstallare ocksd ytifran Svenska intressen.

0 Huvuddelen av det svenska stodet till Osteuropa och  sovjetunionen  bor
ges Multilateralt. Det &r ocks& vikigt ~ att olika landers - och daribland

Sveriges ~ bilaterala stéd infogas | genomtankta  planer OCh strategier. Som
ett komplement il mMer petydande resurséverforingar bér olika former av
kontakter mellan  exempelvis forskare, ~Vvanorter och fiviliga  organisationer

uppmuntras  9¢h  stédjas.

Beredningen for  internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete bor

samordna det bilaterala  mjjgbistandet il Osteuropa.

© | samarbetet med (steuropa bOr naturvérdsverkets roll &ven fortsatt vara
att arbeta for skyddet av svensk pjjjg. Naturvardsverket bor darmed bilda sjg
en yppfattning Om vilka krav Vi ytifran vart egenintresse  bor stalla 3y Ost-
landerna  och delta i olika typer av fgrhandlingar. Hari  kan ocksa ligga ©r-
farenhetsutbyte och  radgivning. Detta arbete kan komma att kréava Okade
resurser inom naturvardsverket.

- Blandkommissionernas roll pa  miljsomréadet bar fyrandras  och py sikt

to.m. awecklas, | takt med att tygligare ansvarsfordelning mellan  regering,

lagstiftning, ~ myndigheter ~ OCh forskning ~ utvecklas i Gsteuropa. Malet bor
vara samma typ av samarbete SOm nu finns pa €N mangd Oolika nivder med

Lex. de nordiska landerna och Nordsjélanderna.

3.1 Olika landers miljdsituation

| detta avsnitt kommer vi att gora €N genomgéng &V miljésituationen land for
land. Léanderna  har dock en stark inbordes paverkan. Elbe rinner ypp i
Tjeckoslovakien och floden anses vara svart fororenad redan nar den nar DDR.
Ocks& Oder och Neisse samt bifloder till Wisla rinner upp i de for Polen och
Tjeckoslovakien ~ gemensamma  bergen. Luftfororeningar frn  DDR  paverkar
Polen. P& samma satt finns en stark inbordes paverkan  mellan  norra
Tjeckoslovakien och sodra Polen. Polen péverkar ocksd de vastra delarna av

Sovjetunionen.

Miljoproblemen i omrédet gyjljer sig | Vissa avseenden fran de svenska. S&
vitt man vet har Lex. varken Polen eller Baltikum nagra StOrre  frsumings-

problem. Daremot finns det. jamfort ™Med Sverige, mycket Stora skogsskador

kring Erzgebirge OCh Sudeterna, det Vil gzgg i nora  Tieckoslovakien. syd-
vastra Polen och sydgstra DDR.  Berakningar av kritiska  pelastningar ~ for
svavel pekar pa att reduktioner i storleksordningen 90 % & pgdvandiga |
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dessa omrdden. Ocksd Kolahalvén skall ha pdverkats mycket negativt av de
stora smiltverken dir.

Det tycks inte finnas ndgra mera pétagliga problem med &vergédning till
lands frin kviveoxider men s& dr ocksd utsldppsnivderna relativt liga med
viisteuropeiska métt mitt, Diremot dr sannolikt utslippen av tungmetaller
mycket héga i bdde Polen och DDR, beroende pd den stora kolférbrinningen
utan rening, den metallurgiska och den kemiska industrin. Kustomridena #4r
ofta férbjudna for bad, som Gdanskbukten och Rigabukten, p.g.a. otillricklig
avloppsrening.

Beddmningar av miljgsituationen kompliceras av att kunskaperna om olika
utslipp och belastningar fortfarande dr mycket ofullstindiga. Data saknas
ménga glnger och mitmingama 4r inte fullstindiga vilket ocksd aterspeglas i
rapporteringen till olika internationella organ.

3.1.1 Tyska Demokratiska Republiken (DDR)
Dagens miljosituation

DDR har med knappt 16 miljoner invénare mindre @n en tredjedel av
Férbundsrepubliken Tysklands befolkning, men mer é&n tre ginger sd héga
svavelutslidpp. Utsldppen per capita blir dirmed mer 4n 10 ginger s& hoga.
Orsaken #r den stora anvidndningen av brunkol med hdg svavelhalt, lagt
brinslevdrde samt praktiskt taget ingen rening. DDR #4r med i luftvards-
konventionen och har undertecknat men inte ratificierat svavel- och
kviveprotokollen. Ocksd andra utsldpp dr mycket héga i jimforelse med
Visteuropa. Enligt vissa uppgifter slipper DDR ut flera hundra ton kvick-
silver till luften vilket skulle motsvara uppemot 100 ginger den svenska per
capita-nivn. Man kan férmoda att ocksd utsldpp av andra giftiga dmnen 4r
héga.

DDR har begrinsade vattentillgingar och de som finns 4r kraftigt frorenade.
Elbe, som avvattnar stérre delen av landet, mynnar ut i Helgolandsbukten,
vars fororeningar sedan delvis men i diligt kidnd omfattning ndr Skagerrak.
Varken DDR eller Tjeckoslovakien har deltagit i Nordsjokonferenserna.
Ostersjon piverkas endast i mindre grad av DDR och man har i enlighet med
Helsingforskonventionen férbundit sig att minska utsldppen av nirsalter och
tungmetaller i storleksordningen 50 % till 1995. Landet har slutligen stora
avfallsuppldgg som inte minst visttyska foretag har utnyttjat.

Den tyska dterforeningen

Aterféreningen av Férbundsrepubliken Tyskland och DDR, innebir, enligt
det avtal som giller mellan de bida staterna, att nya anliggningar skall
uppfylla visttyska (och EG-) krav. Befintliga anldggningar fir en viss
Sverglngstid for att anpassa sig till kraven.
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En  Elbekommission, motsvarande  Rhenkommissionen, har tillsatts  med
uppgift 2l jagga fram ett program for floden Elbes rening. Kostnadema  forut-

ses bli mycket hoga men ocksd intakterna i form av miljoforbattringar inte
bara i sjgva floden utan ocksd i Helgolandsbukten och Nordsjsn. ~ Ocksd
Tjeckoslovakien skall vara med i kommissionen.

Energipriser ~ Satta efter ysrdsmarknadspriser kommer att ha mycket Stor be-
tydelse fOr energieffektiviteten och darmed for yolanvandningen. ~ Den storsta
effekten  p3 DDRs mili. och darmed indirekt  &ven p& svensk miljs, torde
dock vara den pagaende strukturomvandlingen med stora fsrandringar v
industrin,  jordbruket ~ OCh den offentiiga  Sektorn.  syrykturomvandlingens takt

och styrka styr dérmed ocksd takten vad galler miljsforbattringar.

Hur det framtida Tyskland kommer att losa problemen med den mycket stora

kolanvandningen | det forutvarande  DDR har stor principiell  0ch strategisk
rackvidd.  Sannolikt & naturgas &N sovjetunionen  °Ch Norge €N [amplig
energikalla. med stora konsekvenser for hela det nordeuropeiska natur-
gasnatet. An stérre blir konsekvenserna om ocksd de andra stora kolanvan-
dama - Polen och Tjeckoslovakien - ersétter en del av sitt kol med paturgas.
3.1.2 Polen

Kunskaperna ~OM mijljg- och héalsosituationen i Polens olika regioner & be-

gransade. Den bild vi har kan ge & gvergripande och schematisk.

Polen har nastan lika pyga svavelutslapp ~ SOM DDR. men med den mer &n
dubbelt  s& stora pefolkningen Bl per capita-utslappen  knappt hélften  av
DDRs. Det polska kolet har pggre kvalitet  och framforallt — brunkolet — anvénds
inte py samma satt som i DDR. Kolbrytningen i sodra Polen fororsakar

mycket SOr8 problem Med ayfallslager,  grundvattenféroreningar och saltut-
slapp i floden Wisla. Den tunga industrin i sédra Polen leder ocksd till stora

tungmetallutslapp. ~ Koksverk  frén fore yriget - dv.s. ofta forsta yaridskriget

ligger ibland mitt inne i staderna och fororsakar stora utslapp av bl.a. cancer-
ogena Och teratogena &mnen. Bristen pa rent vatten &r stor, och hélften av
alla stader - inklusive Warszawa - har begransad €ller ingen vattenrening  alls.

Polen awvattnas il Ostersjpn genom Wisla och Oder. Gdansk-bukten, — dar
Wisla mynnar ut, har badférbud. Polen deltar i Helsingforskommissionen och
har atagit sig att skara ned utslappen av narsalter il Ostersjon med  yppemot
50% till 1995. Polen deltar ocksd i luftvardskonventionen dar man har
undertecknat  kyaveprotokollet medan  syavelprotokollet inte har under-
tecknats.

Den polska miliéns utvecking  pa langre Skt kan, nagot forenklat.  sagas
vara dominerad av tva stora fragor:

Vattenanvéandningen | hela landet.
Har spelar jordbruket — 1kSOM inyesteringar | Stédermas reningsverk €n central
roll.  Detta pgyerkar Ocks& arbetet med Ostersjéns rening.
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Luftféroreningarna iforsta hand i sédra Polen och grartsomradet Mot DDR
och  Tjeckoslovakien.
Har spelar Aterigen den stora kolanvandningen huvudrollen.  Naturgas &
sannolikt det mest realistiska alternativet.

Att dessa proplem loses 4&r av centralt intresse  ocks& for svenskt vid-

kommande.

Miljésituationen i Polen kan yppenbarligen  INt€  skiljas frdn landets situation
i ovrigt, Vvarken ekonomiskt  eller administrativt. P& nationell nivd saknas en
effektiv. miljslagstiftning och armu har varken ansvarsférdelningen ~ centralt

mellan olika organ eller mellan centrala, regionala och lokala organ mejslats
ut. P3 foretagsniva saknas ofta, enligt Varldsbanken, kunskaper ~ OmM
kosmader och om hur dessa férdelas pg olika verksamheter. Underlag ~ for
prioriteringar saknas darmed fortfarande.  Fgrutsatmingama att forbattra den

polska miljgn bDeror pa en mangd faktorer. men de & yiktigaste &

De gvergripande  €konomiska forutssttningama  for €N snabb omdaning  av
polsk!  naringsliv.
Dessa bestammer bade den takt i viken gamla industrianlaggningar kan
laggas ned och ersattas av nya och den takt i vilken landet - eller de enskilda
staderna - har rdd att pygga reningsverk.  fiarvarmenat  ©Ch gasnat. Dartil
kommer prissattningen  pa energi. Som med tiden méste ypp till varldsmark-
nadspriser. Darmed  fordndras  fundamentalt  fgrutsatiningarna for  energi-
anvandning och for kolbehov och  _prytning. Ocksd det framtida elbehovet
bestdams av makroekonomin och darmed  mgjligheterna att avgora Vilka
anlaggningar som bdr |gggas Ned och vika som bor renas. De makro-
ekonomiska  fgrutsattningarna bestams i sin tur i hyg grad av i vilken

utstrdckning  Vasteuropa Gppnar Sina marknader for bl. a. jordbruksprodukter.

© Polska intera prioriteringar ~ Mellan  olika  M&l fgr milispolitiken,  framfor
allt mellan malet att skydda Mmanniskors hdlsa i de mest utsatta omraddena och
mélet att minska de yslapp SOM paverkar ekosystemen.

De stgarder som i forsta hand kravs for att minska héalsoriskema har sannolikt

begransad effekt pa de mer jangvaga féroreningar SOM paverkar Sverige

Reformtakten i Polen &r i skrivandets stund mycket hog ©OCN planerna
ambitiésa.  Syarighetema liksom  kostnaderna  ar dock ofantliga. Den nya
regeringen  har som mal att inom en togrsperiod anta EGS miljokrav och
harmonisera  sin  miljopolitik med andra eyropeiska landers.  Enligt Varlds-
banken har den polska regeringen uppskattat kostnadema  for detta till mer &n
20 miljarder dollar.

313 Tjeckoslovakien

Kunskapen OM mijljgsituationen i Tjeckoslovakien ar fortfarande  pegransad.
De stdrsta problemen utgors Sannolikt — av svavelutsiappen  fran  de mycket
stora brunkolslcraftverken i norr och nordvast. Dar &r ocksd skogsskadoma
mycket ~ Stora och  ekosystemen kraftigt ~ paverkade.  Tjeckoslovakien har
undertecknat och ratificierat luftvardskonventionens séval svavel- som
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kviveprotokoll. Tre stora floder, Elbe, Oder och Neisse, rinner samtliga upp i
landet och sérskilt Elbe #r kraftigt férorenad redan nira killorna.

Tjeckoslovakien arbetar nu med att organisera sin miljovard dir bl. a. an-
svarsférdelningen mellan den federala nivin och delrepublikerna skall liggas
fast. Tjeckoslovakien forviintas inom kort bli medlem i Virldsbanken och
ddrigenom fi mera systematiskt stéd fér att kartligga situationen och
prioritera dtgirderna.

Den allminna bedmningen #r att Tjeckoslovakiens situation &r mindre
allvarlig &n Polens. Ekonomin #r troligen bdttre, andelen tung industri
mindre och féroreningarna sannolikt ligre. Men ocksa for Tjeckoslovakien
giller samma grundliggande villkor som fér Polen: det #r takten i inte-
grationen i virldsekonomin samt prissitiningen pd energi som kommer att
avgdra hur snabbt miljdsituationen kan férbittras.

3.1.4 Sovjetunionen

Miljésituationen i Sovjetunionens olika rddsrepubliker anses av minga
beddmare vara utomordentligt allvarlig. Samtidigt #r skillnaderna stora
mellan olika delar av landet och de delar vi svenskar bist kinner till, och dir
utslédppen ocksd paverkar Skandinavien, har troligen inte en simre milj6 #n
andra delar av landet - snarare tviirtom.

Behovet av stéd 4r omfattande, samtidigt som inte heller hir noédvindiga
dtgirder for miljoforbitiringar ater sig skiljas ut frén noédvindiga tgirder
inom andra omriden. Sovjets mdjligheter till bi- eller multilateralt stéd beror
av diverse 6verviganden. Vid G7-métet sommaren 1990, d.v.s det arliga
métet mellan virldens sju ekonomiskt starkaste linder, 6verenskoms att en
analys av Sovjetunionens ekonomiska situation skulle genomforas av
Internationella Valutafonden, Virldsbanken, OECD och den Europeiska
Utvecklingsbanken.

Ser vi snivt till svenska miljSintressen kan vistra Sovjetunionen, som
péverkar den svenska miljén och Ostersjon, delas in i tre delomriden:

*  Baltikum och de baltiska republikerna med cirka 6 miljoner invdnare.
Omrédet har relativt litet tung industri och mycket jordbruk - bland annat
stora boskapsbesittningar- samt daligt utbyggd vattenrening frin stiderna. |
6stra Estland bryts och eldas skiffer med mycket stora konsekvenser for
miljoén. Baltikum pverkar i férsta hand Ostersjon med utslédpp av nirsalter.

* Leningradomrddet som har cirka 7 miljoner invdnare och viss tung
industri framst massa- och pappersindustri.

De storsta problemen 4r sannolikt den ofullstindiga reningen av sanitira av-
lopp. Finska viken pdverkas av nirsalterna och delar av Finland av svavel-
utslippen. Ocksd Sverige pdverkas av svavel.
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«  Kolahalvén som har mycket stora svavel och tungmetallutslapp frdn den
metallurgiska industrin.

Hela Nordkalotten piverkas av dessa utsldpp, men pdverkan &r férutom i
Sovjetunionen storst i norddstra Finland.

Sovjetunionen har undertecknat luftvirdskonventionen med svavel- och
kviveprotokollen och Sverenskommelsen inom Helsingforskommissionen
om nedskimingar av utslippen till Ostersjén i storleksordningen 50% till
1995. Sovjetunionen har tolkat svavelprotokollet sd att det dr de
grinsoverskridande utslippen som skall minskas med 30%. Vid president
Gorbatjovs bestk i Finland 1989 skrevs ett avtal under, enligt vilket
Sovjetunionen Atar sig att till 1995 minska svavelutsldppen med 50% jamfort
med 1980 4rs nivd i Murmansk- och Leningradomr&dena samt i Karelen och
Estland. Dessutom finns ett bilateralt avtal mellan Sovjetunionen och Fin-
land om Finska viken.

3.1.5 Andra osteuropeiska linder

Ungerns miljésituation #r sannolikt inte lika allvarlig som de central-
europeiska lindernas, detsamma giller formodligen Balkanlinderna. Det
finns dock omfattande luftféroreningsproblem.

3.2 Belastningen frin Osteuropa pa svensk miljo

Merparten av fororeningarna frin Osteuropa stannar inom detta omréde och
det #r bara en liten andel som kommer att berdra Sverige. Av de polska
svavelutslippen pi cirka 2 milj. ton (rdknat som svavel ) beriiknas siledes
28 000 ton drabba Sverige eller cirka 1,5 procent. Trots detta #r de
dsteuropeiska lindernas bidrag till forsurningen framfor allt i sédra och
syddstra Sverige mycket stort, som framgir av kapitel 2. Osteuropa bidrar
exempelvis idag med mer &n 50 % av svavelnedfallet i Blekinge. Polen och
DDR svarar vardera for lika mycket som de svenska killorna vad giller nedfall
av svavel i Sverige.

Overgddningen ir ett 8kande problem i Ostersjon. Av den totala tillférseln av
kvive hirrér nidrmare 60 % frin utsldpp till vatten i Polen och i Sovjet-
unionen.

I kapitel 2 har diskuterats Sveriges stdrsta miljoproblem liksom dess orsaker
och killor. Av redogdrelsen framgdr att ytterligare tgirder miste vidtas bide
i 6st och vist for att vi i Sverige skall komma under de kritiska belastning-
arna och naturen borja att Aterhimta sig. Dir presenteras ocksd de krav som
Sverige bor driva internationellt fér att virna om den svenska miljon.
Osteuropa 4r centralt genom sin stora andel av belastningen pa svensk miljo
i dag och kraven pA Atgirder, som utifrin nuvarande forhdllanden r mycket
omfattande, sammanfattas nedan:

+ Svavelutslippen bor n& ner till den per capita-nivd som Forbunds-
republiken Tyskland ndr om nu foreslagna Atgirder vidtas. De mest
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langtgdende &tgarderna skulle kravas i DDR. Det &r i dag omsjligt att bedéma
i vilken takt som gyavelytslappen  kommer att minska. Forst om kanske fem
&r kan den samlade effekten av  ekonomisk strukturomvandling och

energiprishéjningar bedémas.

Planerade EG-krav om minskade utslapp ~ frdn biltrafiken  bor  snarast
inféras i Gsteuropa.

Nuvarande EG-krav vad galler de stationéra férbranningsanlaggningarnas
kvaveoxid racker inte utan maste forstarkas. De skarpta kraven maste ftillam-

pas aven i (Osteuropa, atminstone pg tillkommande anlaggningar.

Svavelrening  p& kolférbranning samt de krav som gxjler | Syerige Och
Forbundsrepubliken Tyskland  p& utslapp  frén metallurgisk och  kemisk
industri  bor inféras for att upplagringen @ tungmetaller ~ skall ypphéra.

- Modern rening @V avioppsvatten  inklusive fosforfallning bor installeras i
omrédet frdn Neva till Travemiinde. Atgarder kan ocksd behdva vidtas inom

det polska  och sovjetiska  jordbruket.

Sverige har séledes mycket SOt egenintresse  av att omfattande  och kost-
samma  mijjpatgarder  vidtas T Gsteuropa och da inte minst i det omrade som
avvattnas i Ostersjon samt i Erzgebirge ©OCh Sudetemas kolbélte.

3.3 Sveriges Olika rolleri miljpsamarbetet med C)steuropa

| Sveriges samarbete med (steuropa OM miljofragor ~ g&r det att gyjjia ut tva
olika roller. Sveriges forsta roll &r kravstallarens, — dar Sverige kraver &tgarder
for att gkydda den svenska milipn. Den andra rollen &r Sverige SOM stdjare,
ddr gyerige bidrar med resurser och kunnande for att forbattra milion 1

Osteuropa.

331 Sverige som  kravstéllare

| det regionala miljpsamarbetet har rollen som kravstallare  varit  den
traditionella om hari ocksa inbegrips  informationsutbyte, viss  gemensam
kunskapsinhamtning ~ OCh forskning ~M.M. Detta galler 0cksd gentemot Ost-
europa.

Samarbetet har i huvudsak skett inom ramen fér de konventioner  som har
slutits  p3 multilateral  basis och dar de deltagande landerna  forbundit sig till
specificerade  dtaganden. De & yiktigaste | samarbetet med de dsteuropeiska
staterna  har varit  pglsingforskonventionen. dar de geltagande Staterna har
forbundit  gjg att skdra ned utslappen av narsalter och giftiga  substanser il
Ostersjon med yppemot  50% il 1995. och |uftvardskonventionen. I den
senare har olika stater férbundit sig, Om an i varierande grad, att skara ner
svavelutslappen ~ och stabilisera  kvaveoxidema.
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Vid sidan om det mulilaterala  samarbetet har &ven bilateralt samarbete med
Osteuropa forekommit. Detta papsriades under 1970-talet framst i form av
undergrupper  fill de s. k. blandkommissionema. Samarbetet har gzt Polen,
Sovjetunionen. DDR, Ungern samt. efter 1989, ocksd Tjeckoslovakien.

Samarbetet bestdr framst av erfarenhets- och kunskapsutoyte  kring gemen-
samma  mjjisproblem. Ett regeringsavtal undertecknades i gprj| 1989 med
Sovjettmionen. ~ De tre baltiska  miljsministrama har besokt gyerige for att
diskutera  ett yiggat Samarbete. Ocksd med Polen har flera méten hallits pé&

regeringsniva.

Sveriges roll  som kravstallare gentemot  9€ §steuropeiska  landerna méste
finnas kvar. Detta gzgr inom ramen for de etablerade samarbetsformer — som
ECE. HELCOM och ESK och i de pya samarbetsfora som kan komma att véxa
fram. Relationerna  till ostlandema  bor héar vara desamma som till vast-
landerna  och  6verenskommelser Om  ataganden €tc. bor inte opplas il

resursoverforingar.

Kraven maste stéllas pg flera nivéer. vikigt 4ar har att masystem byggs upp
och att korrekta data lamnas till internationella organ. Ett alldeles sarskilt
problem  utgérs @ de tidigare  ldmnade  yppgifterna il Helsingfors-
kommissionen utifrdn  vilka  dverenskommelsen om den  50-procentiga
reduktionen  av narsalter har gjorts. Overslagsberskningar  pekar Mot att de
verkliga  utslappen mycket VAl kan vara pggre. Institutet  for vatten-  och

luftvardsforskning har i en ynderlagsrapport ~ till denna yredning bedomt  att
de yerkliga siffroma  ar cirka 50 % pggre &n de som officiellt  lamnats.

Sverige MAste ocksd stalla Icrav pg att Osteuropa Skall genomfora de utlovade
p 9
reduktionerna  gpjigt de nuvarande Gverenskommelsema och g3 langre for att

fororeningarna skall komma under de kritiska  pelastningarna. Milje-
departementet och de tillhérande myndigheterna. naturvardsverket och
kemikalieinspektionen, ar de paturliga  kravstallarna frin svensk sida i

dialogen Med de gsteuropeiska  ldnderna. Detta kan komma att stalla krav pé&
Okade resurser.

332 Sverige som  stgdjare

Den historiska  ytyecklingen | Osteuropa med en okad demokratisering ~ har
oppnat  mojligheter till - nya typer av samarbete mellan ost och vast. Den
6kade gppenhet har ocks& visat det armod som finns i &8st och det stora
behovet av utlandskt stéd i formen av bade resurser och kunskap, t-ex.

modern  teknologi.

FOr sverige. liksom for manga andra lander och mellanstatiga  organisa-
tioner, har det varit en gjgykiarhet att py olka satt stgdja den pagaende

demokratiseringen och gteruppbyggnaden ~ av de hért nedslitna landerna. Med
hansyn il Syeriges starka historiska  och kulturella  band til framfor allt

Polen och Baltikum samt till den rent geografiska narheten &r vilian att stodja

Osteuropas folk stark i gyerige.
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Riksdagen har ocksa anslagit sarskilda  medel fér samarbetet med Ost-
eurOpa.Vid sidan om det statliga stddet och kontakterna  finns ocksé ett rikt

utbyte mellan olika  friviliga  organisationer i Sverige 9ch Osteuropa, likasa
blomstrar  vénortssamarbetet. Detta ar en mycket viktig del av samarbetet med

Osteuropa.

Sveriges  stod till Osteuropa sker p& manga plan ©Och omfattar inte bara
milipn. Genom att delta i Varldsbanken och den nya Europeiska  Utvecklings-

banken bidrar gyerige till den ekonomiska  ytvecklingen | Osteuropa. Det &
en yiktig del av syeriges Utrikes- och  gakerhetspolitik. Det  svergripande

ansvaret jigger darmed paturligen pa utrikesdepartementet,  G& vi aven vill se
miljostodet 1 €tt vidare perspektiy  dar ett framgangsrikt  miljoarbete 1 forsta
hand ar beroende av den makroekonomiska utvecklingen ~ och dar stodet skall
ges utifrdn  @stlandernas prioriteringar. Darfor —anser vi att yrikesdeparte-

mentet och dess myndigheter. i forsta hand peredningen  for internationellt

tekniskt-ekonomiskt samarbete  (BITS), bor ansvara ocksd  for milje-

bistdndet. BITS bor sdledes svara for planering, finansiering ©ch uppfélining

av projekt. | detta arbete kommer BITS, som inte genomfor bistdndsinsatser i
egen regi, att behdva samverka med sakkunskap INOM  miljisomradet. Natur-
vardsverket liksom  olika  forskningsinstitutioner ar har npaturligna ~ Samar-
betspartners.

3.3.3 Kan  rollerna férenas?

Vi anser att det kan finnas ett stort varde, Savél analytiskt ~ SOM  organisa-
toriskt, 1 att gkjlja  pa de olika rollerna i samarbetet med (steuropa. Detta
innebér dock inte att det i prakiken Saknas motespunkter ~Mellan de olika
rollema  En patyrlig samverkan mellan  rollerna méste utvecklas.

Sverige har vid  fgrdelningen av  Osteuropabisténdet lagt tonvikten  p3
miljsfragor. Harmed markeras gyeriges Starka intresse av att mijjgn | dessa
lander forbattras.  Det allmdnna ekonomiska  stédet for att paskynda  miljs-
forbattringar  OCN pygga upp €N marknadsekonomi bidrar paurligtvis ~ till - att
de gsteuropeiska ~ landerna  har stérre  mgjlighet  att uppfylla  Sina  miljs-
ataganden ©och iKlada gjg nya forpliktelser. ~ De svenska kraven om exempel-

Vis rening av det ayloppsvatten  SOM slapps Ut il Ostersjpn kan naturligtvis
ocksd paverka l&ndema att sérskilt prioritera  detta.

| Sverige hojs ofta roster for att Sverige skall direktinvestera i framfér  allt
Polen for att skydda svensk miljo. Kostnadseffektiviteten i en investering i
Polen bedéms som petydligt hogre &n om motsvarande reduktion av forore-

ningen Skulle gsras | Sverige d8r graden av rening Ofta redan &r pgg,

Enligt VA uppfattning  &r detta resonemang endast tampligt | det mycket
korta perspektivet.  EN s&dan pandiingslinje  kan f& petankliga ~konsekvenser
pa sikt.

Saval det nationella  som det internationella miljsvardsarbetet bygger pa
principen  att det &r fororenaren som bpetalar, den s. k. polluter pays principle.
Denna princip & grundlaggande  fOr allt miljovardsarbete, ~ d& den markerar var
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ansvaret for mjjsforbattringar ligger och vem som skall bekosta dessa. Med
det ytvecklingsarbete ~ SOM NU pagar | granslandet Mellan ekonomi  och mijlig
torde denna princip bli allt yiktigare. Strdvan &r att de externa kostnaderna i
form av t. ex. miljsforstoring alltmer skall réknas in i en varas prs, Detta
maste, bl.a. av handelsskal, ocksa galla ostlanderna  vid en integration i
véarldsekonomin.

Det yiktigaste Skdlet for att syerige inte i stor skala bor direktinvestera i
o for att svensk iig ar ett annat. Svenska direktinves-
Osteuropa skydda miljé

teringar | Osteuropa Skulle  kunna  ge ypphov tilen mangg OKlarheter i
ansvarsfordelningen mellan  landerna. En  forskjutning av ansvaret for
miljsforbattrande atgarder frdn  de  gssteuropeiska  landerna il externa

intressenter,  daribland Sverige, skulle vara mycket  olycklig. Detta ansvar
méste entydigt ligga Nos dessa lander medan stgdjande lander pa olika satt,
utifrdn  de aktuella  landernas prioriteringar. kan stgdja och stimulera en
miljévanlig  utveckling  kunskapmassigt ~ och finansiellt.  principen om att det
ar fororenaren  som betalar maste sdledes gyla | vara relationer  med
ostlandema  likaval som i vara relationer med exempelvis ~ Storbritannien. dar
det - &tminstone inte &nnu - varit tal om att Syerige skall investera for att det
sura nedfallet Gver vart land skall minska.

| debatten om vilka sigarder Sverige | forsta hand bor vidta for att varna om
den svenska mjjjsn  och dar atgarder | Osteuropa fors fram som ett alternativ
talas nastan uteslutande om investeringsmedel. Nar en stad eller en industri

bygger €N reningsanlaggning ar det emellertid bara forsta steget i ett mycket

langsiktigt ~ engagemang.  Driften av en s&dan aniaggning  Krédver kunskaper
och ythildning ~ och medel fér drift och underhdll.  Néar en anlaggning Val &

byggd skapas Oarfor ett |angsiktigt  beroende mellan leverantdr  och gpare.
Sett Over anjaggningens livslangd  @r investeringskostnadema bara en mindre
del. Detta g5r att frggan OM ansvarsférdelning och effekter av en svensk
direktinvestering aven bor ses i ett |angre perspekti. L8t 0SS & exemplet
med ett svenskiinansierat reningsverk  Vid  Ostersjékusten. Skulle  syerige
aven sta for driftskostnaderna skulle detta innebara mycket Iangsiktiga

engagemang Och att Syerige i princip tog Over ansvaret for ayioppsrening

m.m. i vissa stader och. faktiskt, ocksd for vilka krav som bor stillas p&
tex. anslutna jnqustrifsretag. Skulle landet st& for driftskostnadema paverkar
detta paturligtvis ~ det interna  resursutrymrnet och att resurserna for av landet
kanske mer prioriterade insatser pg andra hall minskar. Vi kan har bara
instamma med Varldsbanken  som konstaterar att det utan allmant accepte-
rade prioriteringar i sjalva verket finns risk for att resurserna slésas bort och
an varre, att lokala medel binds p, i drift och underh@ll  av |3gprioriterade

investeringar. Resonemanget ~ Visar ocksd vilken  stor roll som vanorts-
samarbete kan ha. Svenska kommuner har mycket Stora erfarenheter av olika
tekniska  fgrsgriningssystem och dessas ekonomi.

Vi vill i detta sammanhang OCKS& peka pa att det bakom diskussionerna  om
att  girektinvesteringar i utlandet skulle ge Stora miljsvinster till 1gg kostnad
ocksd finns andra intressen.  For det fbrsta ser mgnga foretag en Okad

moéjlighet  att exportera  SiN& produkter OCh sitt kunnande inom  mijljsomradet
Jlig p ]
OM finansieringen i Osteuropa sker med svenska medel. Med svenska staten

som bestdllare och finansiar minskar ocksa kreditriskema liksom  problemen
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med en ypg och ofta g administration. For det andra kan en okad
koncentration 3 de ofantiga  miljsproblemen i ost dra undan intresset fran de
svenska  fgroreningama, d& dessa inte bedoms som lika viktiga  att atgarda
fordn  petydande  forbattringar  Skett pa andra sidan  (Astersjpn.  Enligt  Var
mening bor svensk industri  inte pé& detta satt kopa  sig fri fran ytterligare

atgarder inom landet for att minska  milsforstoringen. For att mijljismalen
skall kunna nés behtvs fortsatt aktivt arbete ocks& inom  syerige.

Vi forordar saledes ett allmant - garna Multilateralt - stod till  GHsteuropa dar
miljésatsningar ges stor vikt. Stodet skall geg och medlen fordelas utifran
ostlandemas  egna prioriteringar. P& sikt bor denna form av stéd &ven f& de
storsta  effekterna  for svensk pmijljp, OM  Sverige ocksd aktivt utévar sin
kravstallarroll.

Slutligen  négra ord om blandkommissionemas roll i miljissamarbetet med de
osteuropeiska  1anderna.  Blandkommissionema har traditionellt varit motes-
platser dar fragor @ gemensamt intresse, bland annat milién, har diskuterats.
Arbetet har nu kommit i ett annat |3ge Vad galler miljofragor, dar gyerige ar
bade kravstallare och  stsdjare. Malet mdste vara att Vart reguljara

miljdsamarbete oM skyddet av svensk pjjjg Och vara omgivande hav far
samma former som vart samarbete med de nordiska eller de andra véasteuro-

i landerna. Den gtg(i rollen héller nu pg att finna sina kanaler. |
peiska stddjande pa
takt med att de gsteuropeiska landernas institutioner  utvecklas och ansvars-

fordelningen ~ Mellan  regeringsnivd,  myndigheter  OCh forskning ~ foréndras  &r
det ocksa naturligt ~ att blandkommissionemas roll i mijesarnarbetet for-

andras och t.o.m. avvecklas.

3.4 Det intemationella miljostodet il C)steuropa

Flera av de gsteuropeiska landermna fér nu ett petydande Stod frdn OECD-lander
och frdn internationella organ. Detta gyjer inte minst Polen men ocksa
Ungern. FOr Rumanien finns annu jnga program ©Och overenskommelser.

3.4.1 Multilateralt stod

Omvandlingama | Osteuropa startade i Polen och det ar ocks& har samarbetet
med olka multilaterala  organ 0OCh givarlander har pagétt langst. Polen ar med
i Varldsbanken och banken har gjort en sérskild gpalys av landets pjjjs. Mot

bakgrund av denna forsta artiaggningar ~ har Polen pyligen bevijats et 1an

for att kunna utarbeta en mer |gngsiktig  strategi OCN investeringsplan  p&
miljsomradet. Lanet skall ocksd bidra till att skapa ett institutionellt och

legalt system SOM kan gigja Mera specifika  Atgarder.

I det fortsatta arbetet kommer fyra komponenter ~att prioriteras:
0 Allman miljévardspolicy, inklusive  battre  administrativa system | det

polska  miljpdepartementet, metoder  och  gystem for yppféljning av de
farligaste @mnena i mat och jorg samt mjjjsepidemiologi.
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Miljovard i olika industrifsretag i sodra Polen, med sgyfte att studera eft
antal enskilda anlaggningar for att den yagen kunna identifiera de effektivaste
satten att fgljq existerande bestammelser och skéra ned olika pelastningar.

Uppfolining av luftkvalitet i Katowice-och Krakow-regionen genom att
organisera  utrustning  SaMt system fOr provtagning  °¢N bedémning.

V' vattenplanering i ovre Wisla genom att stodja de elva yojyodskap ~ SOM

ansvarar for vattenkvaliteten med analysmetoder  9¢h utrustning.
Detta arbete bor kunna bidra med petydande effarenheter  for det interna
polska miljparbetet men ocks& for hur det internationella miljéstodet bor

organiseras och vilkka omrédden som skall prioriteras.

Vid sidan av Varldsbanken kommer det multilaterala stodet framfor allt fran

Europeiska  Investeringsbanken. Nér den Eyropeiska  Utvecklingsbanken

(EBRD) har borjat arbeta. finns ytterligare €N kalla till stod och da i huvudsak
for privata  investeringar samt  for infrastruktur. EBRD har ett utlanings-
kapital pa 10 miljarder  ECU, d.vs. cirka 74 miljarder kronor. och har moj-
lighet att investera for bla. mijosyften | Osteuropa. Reglerna begransar
dock utlaningsmajlighetema till Sovjetunionen. Dessutom  skall lanen till

minst 60 % g3 till privata foretag.

P& nordisk bas har ett antal initiativ tagits. Ett sanmordiskt  riskkapitalbolag
for s. k. joint Vventures inom  mjjjgomradet (NEFCO - Nordic  Environment
Financing  Corporation)  har skapats | anslutning till Nordiska |nvesterings-

banken. Det sgmmanlagda kapitalet & pa 36 miljoner Special Drawing Rights
(SDR) d.wv.s. cirka 295 mjjkr.. Nordiska |nyesteringsbanken har dessutom

sankt kraven 3 nordisk  delaktighet O miljsinvesteringar - ett medlemsland
ar nu tjllrackligt.

Inom ramen for Nordiska  |nvesteringsbanken finns ocksd sedan 1982 en
speciell  projektinvesteringsl&neordning, vars  primara mMal @ att stadja
nordisk  projektexport. De nordiska landerna garanterar 90 % av det totala
beloppet p& 1000 mjjoner ~SDR. Inom det nordiska samarbetet finns det
ocksa planer pa att utnyttja den nordiska projektexportfonden, som &r under-
stalld Nordiska  ministerradet. ~ fOr miljginsatser i Osteuropa och da sarskilt

Ostersjoomradet. Nordiska  |nvesteringsbanken och darmed beslaktade organ
har mojlighet ~ att finansiera projekt iSovjenmionen inklusive  Baltikum.

Vérldsbanken ar sannolikt  det multilaterala organ som hittills  har storst
erfarenhet  av miljissamarbete med  (Osteuropa. SOM tidigare namnts  har

Varldsbanken  tagit p& sig N strategisk foll nar det galer att pygga upp €N
policyfunktion i Polen, och det ar att forvanta att pagot liknande kommer att

gélla | Tjeckoslovakien. Varldsbanken  studerar ocksd den mycket strategiska
fragan OM mojligheterna  till Okad energieffektivitet och 6kad anvandning av
naturgas | OsteuropaVarldsbanken torde darfor i gagslaget vara det yiktigaste

multilaterala organet  fOr  miljssamarbetet med  Osteuropa. En klar  be-
gransning | bankens verksamhet  ar dock att den jdag inte kan ge 1&n il

Sovjetunionen.
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Den Europeiska  Utvecklingsbanken byggs U upp | shabb takt. Inom ett par,
tre & kommer den sannolikt att spela den i sérklass tyngsta rollen for att

stodja den ekonomiska ytveckiingen | Osteuropa ©och Sovjetunionen.

3.4 .2 Bilateralt stod

Ett flertal lander ger idag Dilateralt mjjsstod till Osteuropa. EN kartlaggning
och samordning @ de vastiga industrilandemas  pjsjpverksamhet il Polen,

Ungemn, Bulgarien, Jugoslavien, Tjeckoslovakien =~ och DDR sker inom ramen
for det s. k. G24-samarbetet. Medlemmar i G24 &r OECD-landema. Aven

internationella institutioner som Internationella Valutafonden. Varlds-
banken, OECD och Parisklubben deltar vid G245 moéten. sekretariat till G24
ar EG-kommissionen, som ocksd har ett stort inflytande over samarbetet. | en
aktionsplan ~ for samordnat bistdnd frén G 24 har fem omréden prioriterats: 1)
Okad tilgang  til marknader i vast, 2) Okad |iysmedelsproduktion, 3)
Utbildning 9N yrkesuthildning. 4) Miljp  °h 5) Investeringar ~ och ekono-
misk smxkturomvandling. Bistdndet forutses stréacka sig Over flera &r och vara

av petydande omfattning.

Ett villkor for G24-stéd ar att reforrprocessen i de gsteuropeiska  landerna

omfattar respekt fOr manskliga rattigheter, ~ inforande  av flerpartisystem  och
en stat baserad pa lag och ratt, fria och rattvisa val samt utveckling av

marknadsekonomi. Ocks& vad galler bilateralt stéd stdr Polen i centrum, dar
det totala bilaterala stodet p& gavobasis uppgick Ml cirka 143 jjoner ECU

ijuli 1990. dvs. cirka 1060 mijjcr. Sverige Svarar for en knapp tredjedel.
Bilateralt ~ stéd lamnas ocksa il Ungern. Forenta Staterna har bl. a. tagit
initiativ ~ till att inratta ett s. k. Regional Environment  Center i pydapest, Vvars

huvudsakliga ~ uppgift kommer att vara gatainsamling  9Ch  miljsutbildning.

Det bilaterala  stodet fill Polen ar som famgatt ovan relativt  omfattande.

Nagra exempel p& dessa insatser ar:

Forenta  Staterna  skall finansiera reningsutrustning for en kolfor-
branningsanlaggning i Krakow samt olika |yftv&rdsanlaggningar i samma
omrade.

Férbundsrepubliken Tyskland ~ skall finansiera en angggning 1 Gliwice

(ty: Gleiwitz) for att minska syavelutslappen.

Belgien skall finansiera  program for Iuft- och Vattenkvalitet i Masuriska

sjdarna.

Frankrike  planerar Stod fér Water reservoir  ggencies for water manage-
ment

Stod  planeras ocksd inom ramen for EG, exempelvis  for att minska tsjapp
fran kolférbrarming. Till  det bilaterala stéd som hittills har lamnats har det
inte sallan stallts  krav pa att en viss teknik eller Viss ytrystning skall
anvandas. Sélunda utgors Forenta  Staternas ggya till Krakow av amerikansk
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utrustning och de olika férslagen till luft- och vattenkontrollsystem ar inte
sdllan knutna till givarlandets standarder och utrustning.

Det bilaterala  stodet till Polen ar j helt illrackli i forhallande il
idag otillrackligt

miljproblemen. Samtidigt ~ finns  det inte ilirackligt utarbetade  interna

planer OCh prioriteringar ~ for att de bilaterala insatserna skall kunna séttas in i

ett sammanhang. Den administrativa  kapaciteten ~att ta emot utlandskt  stéd ar

ocksa begransad. Detta talar for att Polens miljsproblem i forsta hand inte
kan lésas genom bilaterala  insatser. Multilaterala I6sningar & 1 pulaget att
foredra  framfor  bilaterala  saval vad galler  investeringar och  kunskaps-
dverforing som insatser for mjjjgovervakning. Som ett alternativ  till att
kanalisera medlen multilateralt bér en multilateral koordinering ~ Ske. Genom
att bilaterala insatser fogas in i multilaterala - eller av mottagarlandet  upp-
réttade - gvergripande  planer Minskar riskemna avsevart for att knappa €ko-

nomiska och administrativa  resurser gveransuangs

Situationen & pagot annorlunda nar det gyjer Baltikum.  Det &r svarare att nd
dessa omréden med multilaterala  insatser eftersom  Sovjetunionen  inte ar med i
Vérldsbanken  och inte pg samma st som exempelvis Tjeckoslovakien och
Ungern & integrerad | 9et europeiska ~ samarbetet.  Nordiska investerings-

banken och darmed besléktade organ har tills pyligen haft nagot av en sar-

stallning d& de ocksd kunnat pevyilja &0 till sovjetunionen. DN Europeiska
Utvecklingsbanken kommer ocksa att kunna gora detta. Summan far dock inte

vara storre 8n Sovjetunionens kapitalandel. Huvuddelen — av bistdndet i gag
torde dock ges bilateralt  varvid en koordinering mellan  olika  givare &r
angelagen. P& skt bor en multilateral koordinering och kanalisering @

miljobistand efterstrévas.

Vid sidan om det finansiella stodet har OECD (agjt fram ett program for de
kunskaper och erfarenheter ~man anser sjg kunna formedla il Osteuropa.
Sverige har aktivt stott detta arbete.

3.4 .3  syeriges miljéstod

| december 1989 annonserade statsministern  att sammanlagt 1 miljard  kronor
skulle avsattas under en tregrsperiod for stod och samarbete med (steuropa. !
1990 ars budgetproposition preciserades de finansiella ~ ramarna och vissa
specifika insatser  angavs. Ur  merparten av medlen skulle anvandas,
lamnades dock gppet for vidare peredning.  Riksdagen stéllde gjg bakom

regeringens forslag | friga OM anslaget Och uttalade sjg i fraga Om innehallet
p4 ett sétt som val stamde Gverens med regeringens forberedelser.

Miljsinsatser prioriteras i det bistAndsfinansierade samarbetet. Av de
900 milj.kr. som kommer  fran bistandsbudgeten kommer en stor del att
anvéndas for mijjsrelaterade insatser. Av det bilaterala stodet till Polen om
totalt 300 mjlj kr. kommer  huvuddelen att anvandas for mjljsinsatser.

Detsamma gyller det bilaterala samarbetet med andra gsteuropeiska lander om
totalt 225 jjj.kr. dar minst 45 mjjjkr. kommer  att anvéndas  for
miljdinsatser. Av det multilaterala stodet har 110 mjlj.kr. avsatts for det

nordiska  miljsinvesteringsbolaget NEFCO.
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Mot pakgrund @ BITS peredningsplan  om Polen besl6t regeringen | februari
1990 att stodet pg miljsomradet skall inriktas pa insatser med strategisk
betydelse for att stgarda  existerande fororeningar. Stodet skall ocksd avse
framatriktade  insatser syftande till att bistd Polen att f& en miljévanligare

industristruktur och en starkt egen kapacitet att tex. framstalla reningsut-

rusming. Insatsemas  gprigningseffekt  tillmats  stor petydelse.

Regeringen  beslot i jypj 1990 om principen  for det bilaterala  samarbetet med

Osteuropa forutom  Polen pa grundval @ peredningsplaner ~ frén BITS. SIDA
och naturvardsverket. Stodet skall inriktas g strategiskt ~ utformade insatser i

syfte att starka landemas  fsrmaga At genomfora 98N demokratisering  Och
djiupgdende reformering  SOM inletts 3 flera omrdden. Insatser forutses inom
en rad omrdden, bland vilka de politiska och ekonomiska sambhalls-
funktionerna  samt jjign  intar en central stallning.  Stodet skall kunna geg
for insatser i samtliga lander i Osteuropa. ENn huvuddel forutsétts  dock ga fil
samarbete med de baltiska republikema.  samt i gyrigt till insatser i Sveriges
naromrade.  BITS ges | regeringsbeslutet i uppdrag att ansvara for  det
bist&ndsfinansierade samarbetet  med Osteuropa forutom  samarbetet  via
enskilda  organisationer ~ d&r SIDA &r den ansvariga myndigheten. Aven dar ges
Mot pakgrund @ den svdra mijgsituationen  iNSatser pa miljsomradet  Sérskild

prioritet.
Regeringen fattade i septempber 1990 beslut fér en rad enskilda projekt | Polen
och Baltikum.

35 Det framtida  stédbehovet

Mycket har hant i Osteuropa liksom i samarbetet mellan 6st och vast under
det senaste aret. Erfarenheterna  &r hittills begransade saval av ostlandernas
inre gemokratiserings- och  forandringsprocess som av de pya forut-
sattningarna  for det intemationella  samarbetet. Det ar darfor for tidigt att nu
beddbma behovet av stod bade totalt sett och fér miljoatgarder i ett |angre
perspektiv. Det ar inte heller nu mgjligt  att saga Vilka kanaler som pg sikt
kommer att vara de mest effektiva. Den Europeiska  Utvecklingsbanken har
exempelvis ~ alldeles pyjigen inrattats, G 24-samarbetet har pagatt under ett
knappt &r och Varldsbanken  har just avslutat en forsta proplemformulerande

fas i Polen. Likasd &r erfarenheterna  av Sveriges bilaterala  samarbete med
Ostlanderna  annu begransade dér endast ett fatal projekt ~kommit in i en

operativ  fas.

Trots dessa osakerheter kan vi dock konstatera att arbetet for att nd en
1&ngsiktigt hallbar utveckling iOsteuropa kommer att ta |3ng tid och kommer
att lcrava ett omfattande samarbete med vast. Det svenska miljstodet maste
vara flexibelt ~ och séttas in i ett storre sammanhang. En helt aygsrande

forutsattning  fOr N framgéngsrik  miljopolitiken ar den gyergripande  eko-
nomiska utvecklingen och integrationen i varldsekonomin. Avskaffandet av
handelshinder  och gppnandet av granser inte minst for jordbruksprodukter ar
saledes av stor betydelse.  lksom  mgjligheterna att genomfora  en snabb
strukturomvandling inom  industrisektom.
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Vad giller miljostddet medfér redan vistvidrldens nuvarande bilaterala
miljéstdd en uppenbar risk fér splittring av knappa resurser. Stodet 4r sam-
tidigt l&ngtifrn tillrdckligt. Slutsatsen méste hir bli att det omfattande
miljostéd som kan komma att krivas i férsta hand bodr kanaliseras multilate-
ralt. Lin med fordelaktiga villkor torde vara den stsdform som #r den limp-
ligaste fér den nédvindiga strukturomvandlingen. Ar detta av nigot skil inte
mdjligt eller lampligt bdr det bilaterala stodet ges inom ramen for dver-
gripande planer. Detta giller inte bara investeringar utan ocksd det kunskaps-
uppbyggande stédet dé det 4r viktigt att férslagen harmoniseras och enhetliga
system for t.ex. kontroll och uppféljning byggs upp i varje land.
Ronnebykonferensen om Ostersjons miljé kan hir visa en vig framét. De
deltagande staterna har utifrin malet att Aterstdlla Ostersjons ekologi, for-
bundit sig att utveckla och férdjupa samarbetet. En sdrskild aktionsgrupp
tillsattes i anslutning till Helsingforskommissionen med representanter fér
de deltagande staterna samt Virldsbanken, Nordiska investeringsbanken,
Europeiska Investeringsbanken och Europeiska Utvecklingsbanken. Ak-
tionsgruppen skall ligga fram planer fér Ostersjons olika delar. Bankerna
skall analysera finansiella och andra behov av &tgirder och stéd for att
planerna skall kunna genomftras. Nir dessa vil 4r framlagda i januari 1992
finns en grund f6r en mer preciserad analys av vilken kombination av
mulitlateralt och bilateralt stéd som kan ge bist resultat.
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4. Det internationella miljosamarbetet:
skyddet av den svenska miljon

Den svenska miljén #r en integrerad del av den nordeuropeiska miljon. For att
minska belastningarna av olika fororeningar pd Sverige ned till nivder, som
ir férenliga med en ldngsiktigt hdllbar utveckling och stabila ekosystem,
krivs omfattande reduktioner i hela Nordeuropa. Det svenska intresset av
kraftigt minskade utslépp i hela Nordeuropa sammanfaller i allt visentligt
med de andra lindernas egna intressen.

Det internationella milj§samarbete, som finns i Europa, ticker, frin svensk
synpunkt, alla aktuella fSroreningar och lidnder. Samarbetet har paglut i
nérmare tjugo 4r. Erfarenheterna bérjar nu bli s& omfattande, att en rad slut-
satser bér kunna dras for hur ovanstiende mél skall kunna nés.

Det senaste &rets politiska utveckling i Europa foérindrar i grunden forut-
sdttningarna for detta miljésamarbete.

Slutsatser

» Luft- och vattenvdrdsarbetet sker dels inom ramen for olika konventioner
och dels i mera obunden form, som vid Nordsjokonferenserna. Luftvdrds-
arbetet har varit mera strukturerat och tydligt prioriterat, medan vattenvdrds-
arbetel kinnetecknas av en otydlig rollfordelning mellan politiskt och
tekniskt beslutsfattande. Inom vattenomrddet verkar Rhenkommissionen ha
det mest vilstrukturerade arbetet, med tydligt formulerade mdl for bdde miljo,
belastning och utsldpp.

» Vissa ldnder har en sdrskilt stor betydelse for det svenska internationella
miljosamarbetet. Forbundsrepubliken Tyskland dr det enskilt viktigaste
landet. Storbritannien driver en i flera avseenden avvikande miljopolitik,
beroende pd andra prioriteringar och andra traditioner. Utvecklingen i olika
ldnder mdste foljas battre.

» Det nordiska samarbetet, OECD, EG samt ECE har alla spelat viktiga
roller i det internationella miljosamarbetet. Infor 1990-talet kommer det
visteuropeiska samarbetet att ha den i sdrklass viktigaste rollen, foljd av
OECD. Kemikaliekontrollen férutsdtier ett vil utvecklat samarbete med
EG/EFTA om standarder samt med OECD om det vetenskapliga underlaget for
olika digdrder.

» Infor 1990-talet bor man striva efter en tydligare arbetsfordelning mellan
politiska organ och expertorgan. Utvecklingen mot miljomdl, definierade for
ndgorlunda vil avgridnsade geografiska omrdden, samt kritiska belastningar,
skapar bdttre mojligheter in ett arbete som baseras pad olika utsldppsmal.

» Under de ndrmaste dren bor en viss prioritering kunna ske mellan olika
arbetsinsatser fér att minska belastningar pd svensk miljo. Nordsjo-
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samarbetet  drivs med fy|| kraft av flera lander, och Sverige  POr  darfor
koncentrera  krafterna  p& Ostersjdn. Ronnebykonferensen om  Ostersjons
milip  har skapat en plattform  for framtida multilateralt stod till  berdrda
lander. Under de narmaste pgr, tre &ren bor arbetet ftillsammans med andra
lander sy att reducera yasteuropeiska  kvaveoxidutslapp  ges hog prioritet.  Det
internationella  arbetet med att reducera svavelutslappen  fran  Osteuropa bor
kunna avvakta resultaten av de narmaste &rens ekonomiska omstrukturering.

Landerna  runt Nordsjon ~ bor krava att Storbritannien bor skéra ned sina

svavelutslapp  I1angt utdver hittills  gjorda  Ataganden.

4.1 Luft-  och vattenvardskonventionema; kemikaliearbetet.

4.1.1 Luftvardskonventlonen och luftvardsarbetet.

Konventionen  mot  gransgverskridande luftféroreningar undertecknades i
Geneve 1979. Till konventionen hér for narvarande  tva protokoll: proto-
kollet  for  pegransning av  syavelutslapp, som undertecknades 1985 och
protokollet ~ OM kvéveoxider. ~ som undertecknades  1988. gyavelprotokollet

har nu ratificerats av 20 av de 21 |ander, som skrev under protokollet, och
innebar  att gyavelutslappen  skall reduceras med 30 % fore 1993 med 1980

som basar. Kvaveprotokollet undertecknades  av 27 stater och det peraknas,
att ett jjrackligg  antal lander har ratificerat  det under 1990 for att protokollet
skall trada ikraft.  Protokollet ~ innebar att 1994 &rs utslappsniva ~ inte  far

overstiga 1987 &rs. | samband med detta protokoll ~ deklarerade 12 |ander,
daribland  gyerige, At utslappen  Skall  pegransas med 30 % till 1998 raknat
frdn ett basar under perioden 1980-85.

Arbete  pagar med ett motsvarande protokoll for begransning v flyktiga
organiska amnen som tillsammans med kvaveoxider  bildar ozon. Sverige har

tillsammans med ett antal andra lander foreslagit €N sankning Med 30 % som
ett forsta steg. Sverige har ocksd aktualiserat andra Iuftbuma  amnen som
kvicksilver  och kadmium samt stabila organiska  miljdgifter.

Luftvardskonventionens sekretariat  &r fgrjagt il ECE i Geneve och leds av
en sarskild styrelse. Under denna finns ett antal arbetsgrupper.

Medlemmar i ECE é&r alla Europas lander samt Férenta Staterna och Canada.
Utgangspunkten ~ for att ta ypp langvéiga Iuftfororeningar ~ inom ECB var att
endast detta forum har medlemmar frdn hela Europa. Den vida medlemskretsen
har bade for- och nackdelar; diskussionen om att minska svavelutslappen i
Europa har paverkats av att en motsvarande diskussion pagar mellan  Forenta

Staterna och Canada. Intressemotséattningama har drivit arbetet inom luft-
vérdskonventionen mot ett alltmer  yetenskaplig héll, i syfte att forsoka
skapa enighet kring sjalva problemstallningen. Detta har geyr tv& centrala
bidrag til det internationella  mjjissamarbetet:  begreppet  Kritisk  pelastning
och EMEP  (det europeiska luftovervakningsnétet). Begreppet  kitisk
belastning ~ diskuterades i kapitel 2. EMEP innebér att man enats om en
metodik  for att berakna kallorna il belastningen i olika lander samt ett

samarbete for att folia upp OCh utvardera metodiken. — Arbetet har kommit
langst for svavelnedfallet. Utifrdn  detta arbete pagar NU yppskattningar ~ av
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vad ytterligare  reduktioner  ned ftill den kritiska  pelastningen | Olika lander
kan kosta. Har resoneras om pagon form av fondpildning.  Atmosfarskemiska

forhdllanden  ggr att motsvarande berskningar ~av kvaveoxidemas spridning
ar mera komplicerade an for svavel, men ocks& har gors framsteg.

Svarighetema att inom luftvardskonventionens ram na fram till Gverens-
kommelser  om  kyaveoxidutslapp ledde bl. a. il att stockholmsgruppen
bildades. Den bestar av samtliga EFTA-lander, Canada och Danmark med
Forbundsrepubliken Tyskland ~ och Nederlanderna som associerade  obser-
vatérer. Denna grypp har haft petydelse fOr att driva p& utvecklingen av
katalytisk avgasrening Och arbetar nu med normer for yngg fordon.

1979 é&rs konvention méjliggjordes genom et sovjetiskt utspel | samband
med  EsK-forhandlingarna och illustrerar darmed  att samarbete  kring
miljsfragor ocksd  Kan gyerbrygga  politiska  blockeringar. 1985 érs
svavelprotokoll ~ Var n&got & genombrott i det internationella  mjjjssamar-

betet. Sedan dess har ocksd. som redovisats i kapitel 2. ett stort antal
vasteuropeiska  l&nder gjort ytterligare  taganden. EG har har haft en central
roll. viterligare ~ reduktioner maste dock ftill for att pedbringa Svavelnedfallen

under de kritiska pelastningama | Europa. Detta galler sérskilt omréden med
stora yislapp per ytenhet. Ett tankbart krav pa ytslappsbegransande  Atgarder
vore att per capita-utslappen inte skall gyerstiga  vasttysk nivd. Detta kraver
reducerade slapp | hela  Nordeuropa.  Storbritannien samt  Osteuropa och
sarskilt d& Polen maste yraftigt reducera sina ysjapp.

Nya 4taganden Om reduktioner  av svavel- och yyiveoxidutsldpp maste  bli
differentierade for enskilda lander eller grypper av lander till skillnad fran
1985 och 1988 ars protokoll. Detta kommer  att stélla arbetet inom
luftvardskonventionen pa hé&rda prov.  Fragan kan stallas, om luftvérds-
konventionen ar ratt  forum  for det framtida arbetet med jyst dessa
fororeningar  INOM  Eyropa. Daremot kan konventionen  tvekiost ta yp, andra

problem. Ett exempel 4&r den ansamling av stabila organiska féreningar  SOM
noterats i Arktis, och som bor behandlas inom konventionens  ram.

4.1.2 Vattenvardskonventlonerna och Nordsjoarbetet

De tva viktigaste vattenvardskonventionema for Nordostatlanten ar Oslo-
konventionen och Pariskonventionen.

Oslo-konventionen etablerades 1971 och tradde i kraft 1974. Alla kuststater
fran Gibraltar till Nordkap  inklusive  Finland  ar medlemmar. Medlemskap
diskuteras  ocksd for Sovjetunionen,  Tjeckoslovakien och Schweiz. Konven-
tionen gyftar fill att forhindra  gqumpning  OCh  forbranning till havs. Inom
konventionen har angetts vika amnen som inte far dumpas  (kadmium,
kvicksilver, klorerade kolvaten etc). Vidare forbjuder konventionen
dumpning &V industriellt  avfall, under fsrutsattning  att det finns - alternativ.
Brarming tll havs &r fsrhjuden frén och med 1995.

Pariskonventionen etablerades 1974 och trddde i kraft 1978. Den har samma

geografiska  omfattning ~ Som  Oslokonventionen och, med tv& yndantag,
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samma medlemmar. Finland ar endast observator. medan EG ar medlem.
Konventionens  gyfte &r att forhindra  och fsrebygga utslapp fran landbaserade
kallor  till konventionsomradet. Utsléppen av bl. a. klorerade kolvaten,
kadmium.  kvicksilver och en mycket lang fad andra amnen skall pa Sikt
elimineras. ~ Andra  gjzpp skall starkt pegransas. Man arbetar nu med ait
foresla specifika  atgarder fOr vissa branscher i hela konventionsomradet.

Bade Oslo- och Pariskonventionema har var sin kommission som verk-
stéllande grgan. Under ygrje kommission  finns vidare en rad arbetsgrupper.
sekretariatet  ar gemensamt for bada konventionema.

Helsingforskonventionen undertecknades 1974 och tradde i kraft 1980.
Konventionen  omfattar  hela (stersjon inklusive Kattegatt. Samtliga  Strand-
stater ar anslutna. Konventionen omfattar  alla former av haysféroreningar

frin landbaserade  kallor samt fartyg. Parterna forbinder  sjg att motverka
utslapp @V farliga amnen. som kan na Ostersjon. DDT och PCB namns
sarskilt. Ett antal andra angiyna &mnen, SOM  kvicksilver. kadmium  och py
skall ocksa begransas. Konventionen har en kommission  som verkstéllande
organ, SOM sammantrader  en gang per &r. sekretariatet ar lokaliserat till
Helsingfors. ~ Vid 1988 &rs mote, SOM ggde UM p& miljoministemiva, beslots
att ytslappen @ en rad angivna amnen skall pegransas med i storleksord-
ningen 50% till 1995

I och med de politiska  forandringarna under 1989 och 1990 har forut-

séttningarna for att skydda Ostersjﬁn radikalt  forandrats. Vid Ronneby-
konferensen  om (stersjons miljs har de deltagande regeringama  Satt mélet

att aterstdlla  Ostersjons  ekologi. | miljpministrarnas mandat  till  den
sarskilda  aktionsgrupp, som ftillsatts, preciseras malet till att bland annat

skydda sélar och andra arter.

Nordsjokonferensema ar egentligen ©n ad hoc- sammanslutning @V stater,
som hittills  har sammantratt  1984. 1987 och 1990. Vid det senaste motet
deltog Nordsjpns  Strandstater — samt Schweiz, Medan Tjeckoslovakien och
DDR var observatorer.  Nordsjokonferensema har resulterat i deklarationer.

enligt vika de deltagande ministrarna atagit sig att verka for en rad atgarder
for att forbattra  Nordsjons tilstdind.  Deklarationema, som inte & juridiskt

bindande, adresseras ofta till Paris- och Oslokonventionerna. Deklara-

tionema har blivit  alltmer detaljierade  Nar det gzjer kemiska &mnen och
industriella  processer.  Samtidigt & Atagandena mycket ~Schematiska  och
innebar reduktioner med 50% (med undantag for en kort lista med sarskilt far-
liga &mnen. som skall reduceras med 70%). Motsvarigheter till  luftvards-
konventionens  kritiska  pelastningar  €ller EMEP saknas i stort sett.

Nordsjokonferensema har i allt pggre grad blivit reellt ledande for arbetet
med haysféroreningar bade i Nordostatlanten och i Ostersjpn. Det har t. ex.

varit  paiagligt  lattare  att nd fram till gemensamma &taganden Vid Nordsjo-
konferensema an vid Pariskommissionens mote. Skalet arsannolikt att de
deltagande landerna i den férra har mera likartade ekonomiska och politiska

forutsattningar. Vid  Nordsjskonferensema har framfor  allt ~Storbritannien
varit promsande, medan ocksa Spanien 0ch  portugal har bromsat i Paris-

konventionen. Nordsjon ar ocksa betydligt mera belastad  &n Nord-
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ostatlanten, och ansvaret for dess tillstdind mera tydligt ~ utkravbart. Ostersjo-
statemas 3tagande att minska pelasiningen av olika &mnen med 50 % var en
direkt fgljd av motsvarande 3tagande Vid den andra Nordsjokonferensen.

Rhenkommissionen illustrerar  petydelsen ~av att de deltagande ~ Staterna &r
likasinnade.  Kommissionen bestdr av Schweiz, Frankrike. Nederlanderna  och
Férbundsrepubliken ~ Tyskland. ~ Kommissionens  aitionsplan ~ for Rhen beslots
1987 och &r den begreppsmassigt ~ kanske intressantaste  dverenskommelsen

for vattenvarden i Europa. Planen skall diskuteras mera jnggende i avsnittet
45, som ett eyempel pa ett medvetet forsok att definiera  en tygligare
roliférdelning mellan  politiska  Och tekniska beslutsfattare. ~ Det var i denna
aktionsplan, ~som tanken 3 att skara ned olika utslapp till vatten med 50 %
forst dok ypp, som en vattenvardens  motsvarighet il Iuftvérdskonven-

tionens reduktion med 30 %. Darefter har nivdn 50 % forts in i arbetet med

Nordsjon  0¢h Ostersjon.

En annan likhet mellan Iluft- och vattenvard ligger | Férbundsrepubliken
Tysklands foll. Detta land gpelade €n central roll for att driva igenom svavel-
protokollet, ~ och ocksd den forsta Nordsjokonferensen tilkom 8 vasttyskt
initiativ.  Det &r jhgen tvekan om  Fgrbundsrepubliken Tysklands ~ centrala roll
i det europeiska  miljosamarbetet.

Sett ur svensk gynvinkel &r utvecklingen  nar det gxller Nordsjpn | huvudsak
positivt. ~ Vissa lander &r patagligt  drivande,  SOM  Fgrbundsrepubliken

Tyskland. Nederlanderna och Danmark. Dessa lander har gemensamma
problem med bland annat syergsdning i vattnen ing Frisiska darna och

l-lelgolandsbukten.  Den tyska &terforeningen  skapar mojligheter ~ att rena Elbe
pa samma satt som Rhen.

Utvecklingen ~ har det galler Ostersjpn har varit petydligg mera oroande, il
stor del beroende p3 att de stater, som ansvarar for de storsta utslappen ocksa
har de syagaste ekonomiema.  Ronnebykonferensen ~ OM (stersjons miljp har
dock skapat delvis nya forutsattningar.

Skillnaderna  mellan vatten- och luftvdrd &r gl3ende. trots att i stor utstrack-
ning samma stater deltar. Vattenvarden  ar sa oerhort mycket Mera detaljerad
an luftvarden. Miangden berorda amnen &r mycket storre. samtidigt Som det
saknas pegrepp Ssom kritiska pelastningar 0ch EMEP.  Den pojiiska Och den
tekniska nivln & mycket tydligare Aatskilda i luftvarden  &n i Vattenvarden.

413 Kemlkallekontrollen
Utslappen av kemikalier  frén olika produkter far en allt hagre prioritet | de
olika landernas  mijljgpolitik. Belastningen il  framfér —allt mark, och i en

forlangning grundvattnet och darmed en rad olka gkosystem, @V tung-
metaller, som kvicksilver och  kadmium, kommer till en stor och kanske
okande del fran produkter | internationell handel. Detsamma gzller ménga
stabila och toxiska grganiska foreningar.  Flera dmnen, som brukar tas ypp i
kemikaliekontrollen, SOM  pekampningsmedel och tungmetaller, ar ocksa
behandlade vid t. ex. Nordsjokonferensema och i Pariskommissionens ar-
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bete. samtidigt har arbetet med att pegransa potentiellt  farliga kemikalier  sin
egen internationella struktur  och historia.

Kemikaliekontrollen har en lang tradition, Som  gar tillbaka pé& behovet att
reducera  ytslappen av  pekampningsmedel efter  1950-och 1960-talens
erfarenheter  av storskaliga  forgiftningar av olika  gjyrpopulationer. Denna

kontroll ~ bedrevs i stort sett 3 nationell pas, d&ven om landerna npaturligtvis
tog intryck @v varandra. Bland annat Sverige Och Forenta Staterna var tigigt

ute med att pegransa bekampningsmedel  Och tungmetaller.

Kemikaliekontrollen méste bedrivas  internationellt, eftersom  kemikaliema
ing&r 1 produkter, Som handlas med internationelit. Tva olika internationella
regelsystem & darfor berorda:  det pandelspolitiska regelsystemet ~ Och det
vetenskapliga  regelsystem.  enligt Viket —en viss kemikalies  mijljsfarlighet
skall beddmas. Det handelspolitiska  regelsystemet —analyseras | kapitel 5-

Det yetenskapliga arbetet med att bedoma olika kemikaliers miljofarlighet
bedrivs framfér allt inom IPCS och OECD.

IPCS, International Program ©On Chemical  gafety, 4ar ett samarbete mellan
WHO. ILO och UNEP med gyjte att bland annat utféra ytyarderingar —av olika
kemikalier.  Arbetet & av pgg vetenskaplig ~ Kvalitet men tar tid. IPCS har
ocksd ypprattat €N prioriteringslista 6ver vilka amnen, som bor bli foremal

for ytvardering.

For att péskynda detta arbete beslét OECD 1987. pa svenskt initiativ, att ta

fram battre ynskaper ©M  hégvolymkemikalier. Japan, Forenta  Staterna,
Danmark och gyerige driver p3 arbetet. OECD har nu tagit fram en lista py
1400 identifierade kemikalier, som tillverkas i mer &n 1000 ton. Beslut har

fattats om att testa 150 amnen for vika det nastan inte finns nagra uppgifter
alls, trots den stora anyandningen. OECD har vidare successivt reviderat de
s. k. Guidelines  for testning @ kemikalier, for att sakerstalla att olika matre-
sultat &r jamforbara.  Arbete har ocksé paborjats for att apalysera hur riskerna
med toxiska kemikalier  skall pegransas. Det s. k. solnedgangsprojektet
syftar il att ta fram pkginjer ~ fOr att successivt avveckla sarskilt farliga
kemikalier ~ fran de anvandningsomraden, dar riskerna  for okontrollerade
utslapp ar som  storst.

De yetenskapliga  bedomningarna ~ av olika kemikaliers  miljsfarlighet ~ bildar
sedan ynderlag for beslut om standarder for olika produkter, som kvicksilver-
halten i patterier,  formaldehydhalten i spanplattor ~MM. En internationell
samordning @V standarder & av olka skdl angelagen, Och for svenskt
vidkommande  sker det yiktigaste arbetet inom den yssteuropeiska ~ Standar-

diseringsorganisationen CEN som i sitt arbete gy fran EGs direktiv. =~ EGs
betydelse  for kemikaliekontrollen har okat mycket kraftigt ~ efter —enhets-
aktens  genomférande. Det vasteuropeiska ~ €konomiska  samarbetet - vilken

form det &n kommer att ha - kommer att ha avgorande betydelse for svensk
kemikaliekontroll.

Kemiindustrin utvecklas  mycket raskt, Och pya kemikalier tillkommer i

snabb takt. Den |ingsiktiga strategin MAste vara fgrepyggande, dVS féretag
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skall inte marknadsfora produkter ~SOM irmebar stora risker - &tminstone inte
til brukare som inte férmar hantera riskerna. Det &r utomordentligt viktigt
att en internationell  gpjghet nas. s& langt det over huvud taget ar mgjligt.

For svenskt vidkommande ar det sarskilt viktigt ~ att enighet nds om vilka
beviskrav  som é&r rimiga  for att nationella  ggsrder skall kunna accepteras
internationellt. Den svenska tillampningen aV principen  OM grundad Miss-

tanke oM farlighet  SOM tillracklig T ingripande & strangare &n andra
landers.

42 Utvecklingen | nagra viktigare lander

Miljopolitiken formuleras i ett samspel mellan  nationalstatema och olika
internationella  organisationer ~ OCh andra samarbetsformer. Vi har darfér gjort
sarskilda  analyser @V yiktigare  miljopolitiska tendenser i ett antal |ander,
med stéd av de svenska ambassadema i respektive land. Dessa lander é&r
Forbundsrepubliken Tyskland, Storbritannien. Frankrike. Nederlanderna,

Japan och Forenta Staterna. De har valts ut darfor att de spelar tunga ~ Men
olika - roller i det internationella miljpsamarbete ~ SOM har stor petydelse bade
for svenska stallningstaganden och for svensk miljo.

De fragor som kommer att tas upp @r dels nationella prioriteringar, dels synen
pa det internationella miljissamarbetet inklusive ~ samarbetet med olika ost-
europeiska lander. Vi skall ocksé ta upp vad som inom respektive land kan ge
intressanta  lardomar fér andra delar av det svenska miljparbetet ~ @n dem, som
behandlats i yapitel 2.

Det bOr yngerstrykas ~ att jamforelser ~ mellan  olika landers rniljépolitik inte ar

nagon &t uppgift;  miljspolitiken, som andra politikomraden, speglar inte
g ppRY Jop! p peg

bara landernas olika politiska  prioriteringar utan ocksa djupare kulturella

skillnader.  Detta blir sarskilt tydligt  Nar man jsmfsr  Japan Med Nordatlantens
lander, men det blir ocksa tydligt  n&r man jsmfor olika yasteuropeiska  léander.

421 Forbundsrepubliken Tyskland

Forbundsrepubliken Tyskland ~ &r det enskilda gyropeiska land som har den
kanske storsta betydelsen  for belastningen  p& Svensk milj, bade direkt och
indirekt.  Direkt ~ darfor att nedfallet av kvaveoxider  over svensk mark och
omgivande Vallen & petydande; indirekt darfor att yastiysk  politik  gentemot
EG har betydande paverkan pa andra landers utslapp. Det anses allmant att det
var p& FEorbundsrepublikens initiativ. -~ som EG>kommissionen lade fram direk-
tivet om stora g5 hranningsanlaggningar. Den tyska Aterféreningen, ~ SOM
innebar  att vasttyska  miljoregler skall  gal1a ocks&d inom det fémtvarande

DDR, har en aygorande betydelse O belastningen @ bl. a. svavel p3
Sverige. Forbundsrepubliken ~ &r vidare det yjysteuropeiska land som vid sidan
OM Sverige paverkas Mera paragligt @ de polska OCh tjeckoslovakiska

svavelutslappen.
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Forbundsrepubliken ar ett tatbefolkat |and, som dessutom har mycket  tung

processindustri. Erfarenheterna av svara miljsproblem och ocksa kraftigt
fororenade markomraden  ar stora. Efter den vasttyska omvéndelsen i pgrjan
av 1980-talet har n&dgot @V €n py consensus, €N miljgpolitikens grosse
Koalition. vuxit  fram.  miljsproblem definieras i huvudsak  som proplem
med  fgroreningar och yslapp, Vars gsning Oftast  kan finnas  genom

forbattrad  teknik.  vasttyska foretag befinner  sjg darfor ofta i centrum for de
industriella  natverk, déar ny teknik utvecklas, Och foretagen Ser ofta avancerad

miljéteknik som framtida  fgrsaljningsargument. Skarpta regler inom EG
bidrar till att yjgga marknadema. Den tekniska  ytvecklingen har hittills i
huvudsak gaiit atgarder fOr att pegransa Iuft- och vattenfororeningar. ~ mMen kan
i framtiden ocksd alltmer gilla  utformningen av varor. Sannolikt  kommer
grundvattensituationen att bli alitmer  styrande f0r  miljopolitiken och den
tekniska  ytvecklingen. Bade hanteringen ~ av det toxiska avfallet och jorg-

bruket kommer att paverkas. Inte minst den tyska kemiska industrin  har

sannolikt  mycket Stora mgjligheter  aft gora sig gallande.

Ocksd andra lander uppfattar  Férbundsrepubliken som ett drivande land inom
EG nar det ggjer hérda tekniska krav. Daremot yppfattas landet inte som
sérskilt drivande nar det ggller att minska mjljspaverkan fran jordbruket.

Den viktigaste ~ fragan infor  1990-talet galler om det aterforenade Tysklands
miljspolitiska ~ orientering  KOMMer  att gaxjla ytterligare  skdrpta krav inom EG
eller intensifierade insatser  Osterut. Aterfbreningen kommer utan tvekan att
absorbera  yppmarksamhet. finansiella  resurser och administrativ kapacitet;
kanske til och med s& mycket att ytterligare skarpningar @V EGs krav far
vanta. Detta &r i ygrje fall vad mgnga bed6mare inom och utom Forbunds-

republiken ar ense om.

Ur svensk synvinkel & foljiande  Sarskilt viktigt att bevaka: mgjligheterna

till  skarpta  bilavgaskrav; kvaveoxidutslappen frin  stora  forbrannings-

anlaggningar;  utvecklingen @V avfallshantering och sarskilt toxiskt  avfall;
jordbrukspolitikens inverkan  p& rniljepolitiken. Det & ocksd ngdvandigt  att
folia  utvecklingen i det forutvarande DDR for att beddma den framtida be-

lastningen av svavel och yngmetaller p& Sverige.

422 Storbritannien
Storbritannien uppfattas  allmant i vasteuropa SOM nagot &V €N miljppolitisk
motpol  till Férbundsrepubliken. Storbritannien har avsevart  forbéattrat

miljosituationen ~ frdn  1950-talet, d& Londonsmogen  Och Themsen fortfarande

skapade Stora halsoproblem. ~ Storbritanniens  yiktigaste  direkta  petydelse  for
belastningen ~ pa Svensk  miljc  ligger | svavelutslappen; den indirekta
betydelsen ligger | den bromsande roll som landet hittills  har haft i en |gng
rad fragor SOM Katalytisk ~avgasrening ©OCh skyddet &V Nordsjon. Det finns
emellertid  ett par viktiga principiella  Skillnader — mellan & ena sidan brittisk
och & andra sidan yasitysk, svensk och nederlandsk  milispolitik.

En yiktig skillnad  galler synen pa de grona fragorna, dvS naturfrigor ~ SOM
landskap, djur och véaxter. Ett yiryck Vi flera ganger mOtt &r att man i Stor-
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britannien & engagerad | landskapet ~ som totalitet. Inget annat land har sé
ménga ideella fgreningar ' skydd @ kulturlandskapet - the Royal Society
for the protection ©Of Birds. the Council for the Protection of Rural England
etc. Storbritannien oroade gjg redan tidigt O jordbrukspolitikens inverkan
pa den piologiska  mangfalden.  Fororeningar ~ @NS€S av manga bedémare &
andra sidan prioriteras lagre 1 Storbritannien jamfort med t. ex. Forbunds-
republiken. ~ Denna  skillnad  kan nog yierst bara forstds utifrdn  kulturella

skillnader ~ med mycket djupa rotter, men slar ocksd igenom | medvetna
politiska prioriteringar. Skillnader i ekonomiska  resurser racker knappast for
att forklara  skillnaderna i prioriteringar.

En amnan kg skilnad  jigger i synen pa lagstiftningens roll i miljs-
politiken. Denna skillnad  har sitt ursprung 1 skillnader i lagstiftningen

mellan  engelsk och kontinental  ratt. som delvis underbygger  deN  engelska
skepsisen MOt generella direktiv il formén  for mera pragmatiska  I6sningar

baserade pg situationen i varje enskilt fall. En svensk - och tygk - princip
som basta jigangliga  teknik  inom till exempel vattenomrédet  &r egent-
ligen mycket frammande  for engelsk pragmatism.  Framlingskapet Okar
givetvis Om tekniken jfraga utvecklats for Rhen och sedan skall tilampas |
skotska  fiordar, ~ Storbritanniens traditionellt starka  galiping  inom  natur-
vetenskapema gor Vidare att man hellre vill definiera miljdproblem i termer

av milipmal O yarje enskild situation &n i termer av procentuella  reduktioner

av olika ytsjzpp. Ocksd har kan man spéra skepsisen gentemot generella
regler Med yrsprung  ytterst i anglosaxisk lagstiftning.

Nér det galler kemikaliefragor ~ har Storbritannien  ocksd spelat en &terhallande
roll  utifrén begreppsparet  generellt/partikulart: en smula h3rdraget @ den
brittiska  jnstaliningen  att det inte &r kemikaliema  som s&dana som ar farliga
utan hanteringen | det enskilda fallet. Det &r allts& anvandningen ~ sharare &n

produkten.  Som skall regleras.

Den naturvetenskapliga styrkan ~ motsvaras inte av en teknisk styrka.
Brittiska  fgretag &r i petydligt mindre grad &0 tyska centralt involverade i de
industriella  natverk, dar avancerad miljsteknik ~ utvecklas.

Det ar en yanlig uppfattning ~ inom och utom  Storbritannien  att anslutningen
till EG har modemiserat landets miljopolitik. Skillnaderna  gentemot  t. ex.
Forbundsrepubliken och Nederlanderna  har ocksd minskat under de allra
senaste aren. Intresset for steuropeisk miljp & relativt  pegransat; den
uppfattas Mera som en tysik och skandinavisk angelagenhet.

En avslutande  frgga av stor principiell betydelse &r om Storbritannien kan
forvéntas genomg&  en  motsvarande miljopolitisk omvéandelse som

Forbundsrepubliken  gjorde | borjian av 1980-talet och gyerga till att vara ett
drivande land. Den rimliga Slutsatsen &r att detta inte kommer att ske, men att

avstandet mellan de tv& landerna and& kommer att minska.

Ur svensk synvinkel & fgliande Sarskilt yiktigt  utslappen av svavel- och
kvaveoxider  frén fr a stora farpranningsanlaggningar; synen p& framtida

skarpningar @V bilavgaskraven;  Samt jordprukets  inverkan pg sodra  Nordsjon
via fidvattnet. yglappen av toxiska amnen i havet skall ocks& narrmas.
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4.2.3 Frankrike

Frankrike har hittills ~ fort en Aaterhdllen  mjljspolitik och oftare delat
Storbritanniens  yppfattning &Nt €X. Forbundsrepublikens. Frankrikes  pety-
delse fOr pelastningen  pa Svensk miljg ar framfor allt indirekt;  knappast
nagra franska ytsizpp nar Sverige. Den indirekta  petydelsen ligger framst i

det tidigare mycket starka motstdndet mot att infora katalytisk  avgasrening
och i en annan prigritering an den svenska av riskerna  med toxiska

kemikalier — och toxiskt avfall.

Det finns flera skal till denna aterhdlina miljspolitik. Landets politiska  Och
administrativa struktur - har inte  gynnat uppkomsten @V den typ av miljs-
rérelser som finns i de protestantiska ldnderma. Landets egna miljsproblem  &r

jamforelsevis  begransade ©Och galler framfor allt gryndvatten 1 nordvéast samt
paverkan p& Medelhavet. | yftféroreningama ar pegransade, eftersom  huvud-
delen av yraftproduktionen sker med vatten och kérnkraft.  Jordbruket pgrjar

dock alltmer yppfattas som ett allt storre hot mot yattenférsorjningen.

Intresset  &r petydligt ~ Mindre i Frankrike  for naturen och |andskapet &n i
Storbritarmien.  Frankrike  har jnga motsvarigheter ~ fill de engelska hatur- och
landskapsvérdande organisationerna. Tradgardskonsten brukar  tas som
illustration ~ av kulturella  skillnader:  dér den franska handlar om pjanering och
kontroll ~ &ver naturen handlar den engelska Mer OM planering Med naturen.
Paris och Londons parker kan ses som exempel.

Det franska motstandet mot katalytisk ~ avgasrening ~ berodde till stor del pg
oron fér att fransk bilindustri ~ &nnu inte var mogen att konkurrera  med den
(japanska, Svenska och tyska) industri som sedan 1970-talet hade utvecklat
katalytisk  avgasrening ~ for den kalifomiska bilmarknaden. P& senare tid
verkar den franska industrin  ha gyangt; en ny consensus verkar ha bildats
kring uppfattningen ~ att det ur fransk industripolitisk synvinkel ~ &r nodvan-
digt att inte halka efter. Det franska naringslivet méste vara ndrvarande pg de
tekniskt  krdvande marknader, som den tyska industrin  sedan lange betraktat
som sina hemmamarluiader. Franska fgretag &r ocksd centralt placerade | flera

industriella  natverk  av petydelse  fOr miljspolitiken SOM jarnvagar,  Kollek-
tivirafik ~ osv. Skillnaden  gentemot det brittiska  naringslivets plats | dessa
natverk ar ocksd har pataglig. Paris och Londons kollektivtrafik, och Frank-
rikes och Storbritanniens jamvagsnét, kan ses som exempel p& tvad olika

industripolitiska synsatt. Huruvida  kérnkraften  bildar  ett sddant industriellt
natverk ar en mer gppen fraga.

Frankrike  och Storbritannien har en ratt likartad syn p& de dsteuropeiska
landerna. Dessa landers miljproblem ses som annu ett utslag @V felslagna
utvecklingsplaner och Frankrike verkar tymligen nejt Med de insatser som nu
planeras inom G 24.

Man kan stdlla samma fagq Oom Franicrike som om Storbritannien:  Kan man
tanka  gijg en motsvarande miljopolitisk omvandelse som  Forbunds-
republiken? ~ Sannolikheten ar pog stdrre har an for  Storbritannien; antag-
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ligen darfor att ansirangningen  skulle vara mindre. Det viktigaste ~ inhemska

miljsproblemet " tilgdngen  pa rent vatten - ses dessutom av mgnga Som
nigot @ samma gdesfraga SOM le Waldsterben i Fgrbundsrepubliken. Den
partipolitiska strukturen pekar | samma riktning. Avstandet mellan Frankrike
och Forbundsrepubliken kommer sannolikt  att minska, och det i snabbare
takt &an vad som galler for  Storbritannien. Men osakerheten  skall under-
strykas.

Ur svensk  synvinkel ar fsliande  sarskilt  vyiktigt:  synen p& framtida
skarpningar @V bilavgaskraven;  hanteringen  @v avfall och sarskilt da toxiskt
avfall - samt jordbrukets effekter  pa  miljsn. Ocksa vattenfrdgorna bor
bevakas.

4.2 .4 Nederlanderna

Nederlanderna Ser sig sjalva OCh yppfattas av andra lander som miljopolitiskt
refativt  lika  Fgroundsrepubliken  Tyskland. Danmark och syerige. Betydelsen
for gSverige dr béde direkt och indirekt;  direkt darfor  att jordbrukets
overgodning  Via Nordsjsn och Jutska strommen  nér Skagerrak ~ och indirekt

darfor  att Nederldndernas  stziiningstaganden OM  Katalytisk  avgasrening,
kemikalier  och fsroreningama | Nordsjgn ~ ofta  sammanfaller ~ med svenska
intressen.

For  Nederlanderna har  milispolitiken en tydligare Gverton  av fysjsk

Overlevnad  &n vad som galler for andra lander. Beroendet av havet och de
stora flodemas vatten har en helt arman inneb6rd &n vad som galler |
Frankrike  eller  Storbritannien. Nederlanderna ar sannolikt  vssteuropas
hérdast belastade land. Skélen é&r befolkningstétheten. biltatheten. det
mycket intensiva jorgpruket ~ Samt den belastning  SOM fglier med flodema
Rhen. Maas och Schelde. Landet har ocksa lagt fram en mycket ambitios
miljoplan, som, OM man |yckas genomfora den, kommer att innebéara
avsevart minskad  pelastning pa miljn.  Det ar sarskilt inverkan p& jord-
bruket och avfallshanteringen som kan tankas driva utvecklingen. ~ Aktions-
planen for Rhen har ocks& medfért ett delvis nytt satt att arbeta, med miljé-
mal snarare &n direkta utslappsmél. Det &r sldende hur pass mycket battre man
i Nederlanderna  anser att arbetet gar med Rhen &n med Maas: Belgien upp-
fattas allmant som ett land med en helt annan miljpolitisk prioritering an

Forbundsrepubliken Tyskland.
Ur svensk  synyinkel ar foliande  S&rskilt  yitigt:  synen p& skarpta

bilavgaskrav; jordbrukets miljoeffekter och sarskilt  ammoniakbegrans-
ningen; kemikalier  och 4yfaiisfragor.

4.25 Andra europeiska lander

Ocksd andra lander &r givetvis viktiga for den nordeuropeiska  miljopolitiken.

Italien tillhor visserligen  Medelhavseuropa, men  spelar anda en central roll
inom  EG. ltaliens  syn  pa katalytisk avgasrening ar darfor  yiktig.
Vattenproblemen i Adriatiska havet och langs Po-dalen var enligt ménga
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bedémare en mycket kraftig Vackarklocka.  Belgien & et Nordsjsland, Men
med helt andra prioriteringar an grannlandema  Nederlanderna och Forbunds-
republiken  Tyskland. Schweiz och Osterrike, slutligen. har i vissa avseenden

samma  prioriteringar SOM  gyerige, sarskilt  nar det galler Iuftfororeningar.
Oron é&r stor fér bl. a ozonskador i Alperna, Sannolikt — orsakade av bil-
avgaser.

426 Japan  Och Forenta Staterna

Japan Och Forenta Staterna &r tva ickeeuropeiska lander. som é&r sarskilt
viktiga Ocksd for den eyropeiska  miljgpolitiken och, indirekt.  for belast-

ningen pa Sverige.

Japan & yiktigt darfor att landets industri  igger Mitt i centrum for ett antal
industriella natverk av stor petydelse for avancerad miljsteknik, som
bilindustrin, kraftindustrin och effektiv energiteknik. Japansk  industri

kommer med all sannolikhet att ha en fortsatt ledande roll nar det gyller
teknik  for att minska olika |uftféroreningar. Japan har en mycket Stor
indirekt  petydelse for svensk pjljis genom SN tyngd | den tekniska  utveck-
lingen. Dessutom gpejar landet en central roll i det giobala miljsarbetet.  Ur
svensk gynvinkel ~ &r det sarskilt intressant  ait bevaka hur japan hanterar
toxiskt avfall. Det &r ocksd kgt att folla Japans agerande Nar det gajler
Kiimatet ~samt olka gjgpala Naturresurser. En vanlig  uppfattning i andra
lander &r, att japan tenderar att beddma sitt agerande i globala miljsfragor

mer utiffdn  hur  japan uppfattas av andra lander &n utifrdn  de faktiska
effekterna  pa den globala milipn. Detta galler inte minst synen pa olika

biologiska ~ resurser,  SOM tropiska  skogar, utrotningshotade djurarter ~ Som
valar, drivnétsfiske i Stilla Havet osv. Exploateringsintressen verkar ha haft

stor petydelse for hur japan definierar sin roll i det giopala miljparbetet.

Forenta Staterna har en i viss man likartad petydelse SOM Japan, Landet ar
teknikdrivande  inom vissa omrdden och Los Angeles &r som namnts varldens
frdn  miljspolitisk synpunkt Mest kravande bilmarknad.  Amerikansk  industri
har ocksd en ledande roll inom fiygteknik, jetrnotorer ~Samt avancerad kraft-
teknik. | kemikaliearbetet har Forenta Staterna for nérvarande en likartad
instalining ~ SOM  Sverige. De amerikanska  standpunkterna  har dock  skiftat
kraftigt beroende pg vem som varit presigent. Man kan formoda  att ocksa
Forenta Staterna kommer att ha proplem Med grundvattnet, ~ SOm i sin tur
kommer att driva pg den tekniska ytyecklingen. Men i gvrigt ligger landets

storsta  petydelse nog | 9€SS paverkan p& det globala  miljoarbetet. ill
skillnad  frén har Forenta Staterna en |3 rad aktiva nationella
Japan lang mycket
miljoorganisationer. som dessutom alltmer  bevakar  det amerikanska
agerandet | olika internationella sammanhang.  Samspelet Mellan  Fdrenta

Staterna, Japan OCh Vasteuropa &r darfor yiktigt. Flera bedémare menar, att
Japan kommer  att férsoka undvika  att awika alltfor ~ starkt frdn den

amerikanska  yppfattningen i globala miljsfragor. Ur svensk synyinkel ~ POr
sarskilt  avfallsfragora och jordbrukspolitiken bevakas, ftillsammans  med

den tekniska utvecklingen.
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427 Miljskrav och  teknisk utveckling

Svensk  miljspolitik uppfattades ~ som internationellt ledande efter Stock-
holmskonferensen 1972. Genomgéngen Ovan visar att framtiden kommer att
bli armorlunda. En 1ang rad lander har, av olika skal. en alltmer avancerad
miljopolitik. Sverige kommer att behtéva bevaka vad som hander i andra
lander och ta till vara andras erfarenheter i en helt arman utstrackning  @n vad

som hittlls  har varit pgdvandigt.  Den miljstekniska  utvecklingen ~ kommer
att drivas i de delar av varlden dar problemen & storst, medvetenheten  pggst

och den tekniska yecklingsnivan tilréckligt  hog.

Tendensen  har varit gypjjg sedan 1970-talet:  vissa omrdden i vérlden - i
Japan, Forenta Staterna eller Europa ~ &r centra for miljsteknikutvecklingen.

Los  Angeles-regionens kombination av sarskilda  geografiska  betingelser,
starkt  politiskt tryck ~samt en intensiv internationell konkurrens om
bilmarknader har drivit  p3 den  giopala utvecklingen av  katalytisk

avgasrening  for bilar.  Tokyo-  och Osakaregionemas  daliga Iuft il fod av
eN tung industrialisering ~ drev pa 1970-talet fram teknik for (skgasrening  av
bl. a. svavel och kvaveoxider. Tekniken  ymytjades ~ sedan i de vasttyska
programmen under 1980-talet.  Bottniska  vikens globalt sett unika kom-
bination av industriell  koncentration  och omtdlig  ekologi  har spelat samma
roll nér det gyjer massa- och pappersindustrins  utveckling Mot en allt renare
teknik.

Sadana sarskilt  kravande regioner gynnar uppkomsten av industriella  natverk
for teknikutveckling. Foretag Som deltar 3 dessa marknader har ett forsteg
framfér ~ andra. Diskussionerna kring den katalytiska avgasreningen | Vast-
europa kan bara forstés utifran  vilka asteuropeiska bilfisretag  Som deltar och
vilka som inte deltar pa Los Angeles-marknaden.

Nordeuropas  miljoarbete har hittills  koncentrerats pa aftt reducera luftfor-

oreningar OCh rena yattendrag.  Sannolikt  kommer  den tyska Mmarknaden  att
vara drivande nar det galler avancerad |yftreningsteknik SOM  exempelvis

nasta  generations reningsteknik for  kraftverk. Man kan férmoda  att
detsamma kommer att gz|ja utvecklingen ~ av rena dieselfordon.  Det ar yikgigt.

inte minst for svensk industri. att delta p& dessa marknader. Ozonproblemet

kommer sannolikt  att vara allt mer dimensionerande  for luftvarden.

Nér det gyler vattenvirden  kan man férmoda  att grundvattenproblemen
kommer att f& en allt storre uppmarksamhet ~ under 1990-talet. Detta kommer
att paverka b&de jordbruket.  hanteringen @V avfall, sérskilt toxiskt sadant,
och kemikaliekontrollen. Krav g att minska ayfallsmangdema, och sarskilt
d& det toxiska avfallet, kommer rimligen ~ att & mycket ~stora konsekvenser
for den tekniska utvecklingen. ~ Ocks& hér kan man formoda att de politiskt-
ekonomiska villkoren i de stora vésteuropeiska flodernas avrin-
ningsomraden. ~ SOM bade & tatbefolkade,  utgér StOra jordbruksmarker och
sedan gammalt Vvarit tungt industrialiserade. kommer att vara gynnsamma  for
en snabb teknisk  ytveckling. Nederlandsk, tysk och kanske fransk och
italiensk  kemisk industri kommer att vara sarskilt berérd.
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4.3 Intemationella organisationer ~ S°M &gnar  sig at miljépolitik

Det internationella miljissamarbetet har formellt i hog grad drivits inom
ramen for de olika konventioner, som diskuterades i avsnitt 4.1. National-
staterna har emellertid ocksd andra organisationer ~ och fora  for sitt agerande.
De viktigaste organisationerna & f0r Sveriges del, det nordiska samarbetets
olika  organ. det vasteuropeiska samarbetet. =ZOECD samt ECE. Man kan
formoda att sarskilt det yisteuropeiska =~ Samarbetet kommer att gpela €N allt
stérre roll och i praktiken kanske ocksd ta over allt fler av de yppgifter SOM
hittills ~ |egat pa 1970-talets  luft-  och vattenvardskonventioner. | detta
avsnitt skall dessa internationella organisationer ~ Kortfattat  presenteras.

4.3.1 Det nordiska samarbetet

FOr Sverige spelar det nordiska —samarbetet —annu sé lange €N viktig foll. |
framtiden ~ kommer dock sannolikt andra fora att fA en okad betydelse.

Helsingforsavtalet om det nordiska  ministerradet. som slots 1962, utvid-
gades 1974 med tre artiklar om samarbetet pg miljgvardsomradet med  gyftet
att ) i nationell  |agstifming i storsta  mgjliga  omfattning likstalla  andra

nordiska landers mjjjsintressen med sina egna, b) efterstrdva  harmonisering

av olika regler for utslapp Och ¢) efterstrtdva  samordning @V naturskydd,
fridlysning @V djur och vaxter etc. De nordiska landerna har vidare antagit €n

bindande  miljeskyddskonvention. Denna foreskriver att storningar | €t
annat land vid prgyning  av olika  anlaggningar skall likstallas med storning |
det ggna landet. De av ministerrddet  antagna femdriga samarbetsplanema
bildar den gyergripande  famen for mijjosamarbetet.

Norden &r dock, i likhet med ECE och vasteuropa, inte en frdn mijjssynpunkt

naturligt  avgransad region. Manga miljproblem i Norden ar bilaterala -
t. ex. Bottenvikens, Skagerraks €ller Kattegatts problem - och hanteras inom
ramen for sarskilda arpetsgrupper  eller Overenskommelser (6vervakning ~ av
kustvattnet ~ mellan Sverige och Norge, Oresundskommissionen, kommittén

for Bottniska viken).

Andra  mjlisproblem ar egentligen nordeuropeiska, ~ SOM  fdrsurningen eller de
storskaliga havsféroreningama. Det nordiska samarbetet har darfor ofta haft

funktionen  att skapa gemensamma  standpunkter fOr agerande | andra fora,
som t. ex. luftvardskonventionen i Geneve 1979 eller Helsingforskonven-
tionen 1988. Den nordiska havsaktionsplanen var pg sitt satt ett forum  for
opinionsbildning mellan  de nordiska  landerna.  Kemikaliekontrollen ar
ytterligare €t omrade, dér en nordisk harmonisering  Kan utnyttjas  for att
driva pa den yisteuropeiska  utvecklingen.

Det finns egentligen bara & miljproblem dar Norden ytgér €N naturlig

geografisk  bas: jordbrukets ~ Samt massa- och pappersindustrins paverkan pa
de nordiska vatmen. Har finns en pawrlig grund for samarbete.

Det nordiska samarbetet skjlier sig frdn annat internationellt ~ samarbete i och
med att det finns béde en expermiva ©ch en parlamentarisk nivd. Den senare
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har lett till en betydande detaljeringsnivd i arbetet jimfért med vad som
annars 4r vanligt. Rollférdelningen mellan parlamentariker och myndigheter
har dirmed blivit nigot oklar. Samordningen infoér arbetet i andra fora sker
huvudsakligen pd expertnivin.

4.3.2 OECD

OECD #r i grunden en organisation fér ekonomiskt samarbete - den hérleder
sitt ursprung till Marshallhjdlpen - och har sin stdrsta tyngd inom detta
omrdde. Miljopolitik togs dock upp redan i slutet av 1960-talet, och
miljskommittén inrdttades 1970. Sverige drev hért férsuningsfrigorna inom
OECD. Under 4rens lopp har OECDs miljovérdsarbete skiftat karaktir, och de
nu viktigaste omridena ir:

« avgifter och andra ekonomiska styrmedel i miljépolitiken
» miljbstatistik
+ kemikaliearbete

« samt olika sirskilda &mnen, som transporter och miljd, jordbruk och
miljé etc.

OECD har ocks4 spelat en viktig roll nir det giller att samordna diskussionen
mellan medlemslinderna infor olika globala miljsfrigor. Baselkonventionen
om toxiskt avfall (se kapitel 6) togs i allt visentligt fram inom OECD. Infor
ett kommande arbete med klimatfrigorna finns det en ldng rad menings-
brytningar mellan industrilinderna som rimligen kan hanteras inom OECD.
Organisationen har ocksd varit en plattform fér CEMT, det europeiska
samridsorganet for transportministrar, i dess arbete att utveckla ett
miljoprogram fér Visteuropas trafik. Dessutom har frdgor kring handel och
miljdpolitik tagits upp.

Ett omride, som férhoppningsvis kommer att diskuteras inom organisa-
tionen, #r behovet av en jimférbar miljéstatistik. Denna skulle kunna
utvecklas som ett komplement till den ekonomiska statistiken, och ddrmed
utgéra grunden fér en mera systematisk utvirdering av olika linders
miljdpolitik.

Alla dessa olika frigor visar pd behovet av en kompetent organisation dir
sakfrdgor kan diskuteras utan att de nddvindigtvis behdver knytas till en
direkt forhandling.

4.3.3 EG och enhetsakten

EGs beslut om enhetsakten och den inre marknaden var en av 1980-talets
centrala hindelser ocksd p4 miljsomridet. Infér ett utvecklat samarbete inom
Visteuropa mellan EG och EFTA 4r det motiverat med en mera utforlig

redovisning.
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Utvecklingen ~ inom EG har mycket stor béde direkt och indirekt betydelse  for
belastningen pa den svenska pjjsn. Den direkta paverkan frén ett antal av
EG:s medlemslander  genom utslapp @v svavel och kvéaveoxider  &r mycket
stor, som redovisats i kapite] 2. Indirekt paverkar EG pelastningen pa svensk
mijo pa W& satt, dels genom behovet av siandardisering av olika produkter
som ocksd anvénds i syerige -~ allifrin  pilavgaser till markning av batterier
- dels gepom att EG &r samordnande inom den s. k. G 24 for stodet ftill Ost-

europa. EG'S petydelse fOr den svenska pandelspoliiken ~ behandlas i kapitel
5. medan G 24 behandlats i kapitel 3

Miljén namndes inte i den ursprungliga Romtraktaten. Kommissionen gavs

1972 i yppdrag av regeringschefema  att formulera en pjjigpolitik. Det fisrde
programmet  lades fast 1987 och l6per fill  1992.

Genom 1986  &rs  enhetsakt infogades miljofragorna formellt i
ansvarsomradet, artikel 130 r-s i Romférd raget. Samtidigt andrades  forut»
sattningama ~ fr harmonisering @ |agstiftningen. | art. l00a fastslds att

beslut om harmonisering @ lagstiftning  SOM syftar till att yppragta den inre
marknaden  kan fattas med kvalificerad majoritet. ~ Artikeln innehaller  dock
ocks&d en miljsgaranti. som tilliter ~medlemslanderna att infora  ggrangare
nationella  bestammelser  grundade pa viktiga behov som skydd av djurs och
manniskors  hélsa och liv.

En yiktig skillnad  gar alltsd mellan varurelaterade  och icke varurelaterade
milipbeslut.  De senare, som ger den direkta paverkan pa Sverige, & i princip
minimikrav och dar har enskilda medlemsstater rétt att ha hérdare krav.
Normer fOr syavelutslapp frén kraftverk — ar ett exempel.

De varurelaterade  piljsbesluten har i de flesta fall formen av gemensamma

Icrav for varor vad betraffar  innehall, markning, handhavande. provning etc.
Dessa krav har alltsd stor betydelse fér EGs indirekta paverkan pa svensk
milj. Dérigenom skall  bade mjjjskraven uppfyllas och  tekniska

handelshinder  undvikas. Har kan majoritetsbeslut tilampas.  Enskilda  med-
lemslander som vill driva héardare krav kan av kommissionen dras infor
domstolen.  Denna skall gygsra Om de atgarder Som ett land vill vidta for att

skarpa miliokraven  pa €N produkt Uutover dem som kommissionen  fresiagit
uppfyller ~ Vvissa kriterier:

Ar det gheropade miljsskalet et rimligt  skyddsintresse?

Ar den beslutade atgarden den |ampligaste fOr att yppng det avsedda malet
eller finns det andra atgarder, Vilka medfér mindre ingrepp 1 handeln?

Ar atgarden ickediskriminerande?

EGS peslutsordning rymmer flera olika handlingsmajligheter, beroende g
situationen.  En stor strid utbrét om katalytisk ~ avgasrening.  dar vissa lander

ville att beslutet enbart skulle omfatta stérre men inte mindre  bilar.
Nederlanderna  aviserade da att man avsag alt ge rabatt pa bilar med gatalytisk
avgasrening,  Vilket féranledde  kommissionen att gy till domstolen.  Innan
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malet var avgjort hade parlamentet uttalat gjg il forman  for avgasnormer
motsvarande  de federala amerikanska  kraven. for vika iatalytisk  avgas-

rening Var nodvandig. Kommissionen  valde att stgdja parlamentets yttrande,
och eftersom r&det i detta |sge MAste yppnd enighet fOr att kunna avvisa

parlamentets  synpunkter kunde de strangare avgaskraven genomdrivas.

Samspelet mellan  de fyra organen (kommissionen,  radet, parlamentet  OCh
domstolen) ~ samt det mera ogripbara  SOM utgérs @V politiska  'ealiteter  och
medlemslanders  gyjlja  att ha for manga pagéende Kkonflikter  samtidigt gor att
enhetsakten — maste sagas ha inneburit en mycket markant mojlighet for att

skarpa  miljopolitiken.

Balansen mellan medlemslander  som vill g3 snabbare fram och medlems-
lander som vill g3 langsammare  fram blir da viktig. Hér finns den andra
viktiga ~ Skillnaden  gentemot tidigare. Férbundsrepubliken Tyskland ~ driver nu
en petydiigt Mera aktiv  mjjjgpolitik och ofta tillsammans med Nederlanderna
och Danmark.

Mot dessa drivande lander stér n&gra ldnder som ofta har varit bromsande.
Domstolens  roll &r darfor central. An sa lange 4r antalet rattsfall i EG-dom-
stolen pegransat. Det danska retyrglasfallet samt det s. k. Cassis de pijjon-
fallet anses dock visa att medlemslander rent principielit  har ratt att utfarda
egna, striktare  krav.

Flera medlemslander har ocksa avgifter O panter av miljpskal  liknande
dem, som nu ar aktuella i gyerige. | sinom ftid kan yyck p& harmonisering
komma att pyggas upp.

Var granserna gar for enskida medlemslanders frihet att driva en striktare
miljopolitik an EGs ar annu en ratt gppen fraga. Cassis de pjjon-fallet

innebar ocks& att i fall ett land inte skulle vija acceptera ett annat medlems-
lands  fgrslag till restriktion sd ar det domstolen och inte det enskilda landet
SOM aygsr Om restriktionen  far inforas. Domstolen har hittills yyrar sig et

mycket begransat antal fall.

EG har nu gntagit en sé lang rad olika mijspoliiska  direktiv  att det numera ar
mycket svart att i ett medlemsland skilia ut vad som ar nationell  mjljgpolitik

och vad som & EG-politik. Det &r omvittnat svart att ha en gverblick, och
den mest kvalificerade genomlysningen anses av manga det brittiska

overhuset std for. | det stora hela maste EGs mjjjopolitik uppfattas ~ SOM
modemiserande och  padrivande gentemot  flera  medlemslander. Det ar
knappast ndgon tvekan om att EG ysgde mycket tungt Nar Storbritannien

accepterade att skara ned syayelutsiappen fran kraftverk med 60 %. | det fiarde
programmet  sags ocksd att det forsta malet ar att tilgodose ~ att redan fattade
beslut genomfors - det finns stora skillnader ~mellan lander harvidlag,  inte

séllan med en tydlig nord-sydlig  gradient.

Utifran  den direkta belastningen  pa Svensk mjjg ar de yjigaste direktiven

de som ggller Stora fgrbrarmingsanlaggningar (reducerar svavel- och kvave-
oxidutslappen), forslagen Ul katalytisk  avgasrening samt, sannolikt,  regler
mot olka fsroreningar | grund- och dricksvatten (reglerna  ©m  nitrathalter
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kan  tsrhoppningsvis komma att minska yavelackaget TN jordbruket).
Dessa direktiv  payerkar direkt den svenska milisn | positiv  riktning.

Kemikaliekontrollen ar ett mera yomplicerat fall, eftersom den ocksé galler
varor i internationell handel. EG har dar en pycket reell paverkan pa den
svenska handlingsfriheten. Denna frgga diskuteras i nasta kapitel.

Den |angsiktiga  innebérden av EGs allt storre tyngd i det vésteuropeiska

miliparbetet & dock petydligt ~ vidare &n s&. Den eyropeiska  miljostyrelsen,
EEA, kommer att pyggas upp under hésten och vara oppen ocksd for icke EG-
medlemmar.  gtyrelsen  kan forvantas  bli ett mycket viktigt organ for att

samordna  gatainsamling ~ och kunskapsuppbyggnad om den eyropeiska miljén

samt gora utvérderingar av olika aktiviteter. Gransoverskridande forore-
ningar  skall prioriteras. Samarbete  skall ocks& organiseras med olika
nationella  program  f0r specifika  teman.  Regionala program. exempelvis ~ for
Ostersjon, skall ocks& vara méjliga.  Miljsforskningen & yierligare et om-
réde. dar EGs petydelse Okar. miljsforskningsprogrammet STEP kommer att
skapa méjligheter il en tatare sammanflatning av olika nationella

forskningsprogram.

Tilsammantaget ~ kan man konstatera att den asteuropeiska  miljspolitiken,

och darmed &ven gyeriges internationella miljépolitik. Star infor nagot av ett
systemskifte. ~ Ett samarbete mellan EFTA och EG inom miljpomradet ~ kommer
rimiigen At ha mycket StOr positiv  betydelse for svensk mijigpolitik. Denna

utveckling ~ Stéller ocks& krav pa svenskt agerande, pa béade departements-  och
myndighetsniva.

4.3.4 ECE

ECE, FNs Economic Commission for gyrope, har spelat €N viktig roll i det
europeiska  miljigsamarbetet anda sedan pgrjan av 1970-talet.  De gryng-
oOverskridande miljéproblemen har redan fran borjan  tvingat fram et
alleuropeiskt ~ arbete. 1979 &rs |uftvardskonvention, som forhandlades  fram
inom den eyropeiska  sékerhetskonferensens, ESK. ram, administreras  av
ECE. Svavel- och kvaveprotokollen har ocksd forhandlats fram inom ECE,
och arbete pgg3r nu. som namnts i kapitel 2, med att utveckla metodiken till
att omfatta ocksd andra luftburna fororeningar. ECEs mjjs- och vatten-

kommitté  arbetar for narvarande med en konventon om miljskonsekvens-

bedomningar | samband med installationer som kan medféra gransover-
skridande utslapp. Dessutom  pgqgr arbete med kemikalier, — dar syftet &r att
undersbka hur OECDs arbete skall kunna tilampas inom hela ECE. gyerige

foreslog 1989 alt mgjligheterna  alt inrétta  en gyropeisk  miljsfond  Skulle
undersokas.

Miljsarbetet ~ inom ECE &r pé& flera satt ett uttryck for arbetet inom ESK, som i
sin tur har drivits pa av det allmanna yikespolitiska intresset av att yidga
samarbetet mellan 6st och vast. ECEs miliparbete  har indirekt formats av det

kalla  kriget.
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Det &r annu for tgigt att ssga Vilkken roll ECE kan komma att fa i det framtida
europeiska miljdarbetet.  De€N grund, SOM ytgjordes av 1970-och  1980-talets
ESK har utan tvekan forandrats kraftigt. EGs Okande tyngd och ett allt fastare
vésteuropeiskt ~ samarbete kommer  rimligen ocksd att forandra ECEs roll. Man
kan samtidigt konstatera att arbetet inom ESK har lett till en gppenhet OCh
informationsplikt i olika sakerhetspolitiska ~ sammanhang ~Som faktiskt  har
gatt langre 8n vad som gijler p& exempelvis miljpomradet.  Kanske kan dessa
erfarenheter  yinytias  OCksd p& miliomradet.

4.4 Erfarenheter av det internationella miljsarnarbetet
Det internationella miljosamarbetet har  utvecklats kraftigt sedan
Stockholmskonferensen 1972. Allt fler fragor har aktualiserats i de konven-

tioner och andra fora SOm skapats. Komplexiteten har okat och det politiska

trycket hojts. Kraven pa deltagamas harvaro - savdl fysiskt SOM  analytiskt
Okar drastiskt.  Naturvardsverket uppskattar ~ att cirka 60 arsarbeten atgar for

det internationella  arbetet, fordelade p3 150 olika personer.

Behovet av peredningskapacitet ~ har okat ocksd inom regeringskansliet. ~ Man
kan konstatera en utbredd oro for att Icraven s& kraftigt ~ Gverstiger ~resurserna

att peredningen  av olika forslag till standpunkter i internationella organ eller
forhandlingar ~ fiskerar  bli lidande.

Tre olika fragor bOr analyseras ytterligare:

Hur skall syerige agera i forhdllande till olika konventioner?

= -lur skall utvecklingen i de viktigaste landerna foljas?

V' Vilken prioritering  skall ggras mellan  olika internationella

organisationer?

Arbetet med olika konventioner

Tendensema till  gyerbelastning i det internationella miljdarbetet ar enligt
Var yppfattning €N folid av en otydlig ansvarsfordelning ~ Mellan den politiska
nivan och expertnivan. | avsaknad av Overenskommelser om mal for vilka
effekter man vill yppng | miljsn  har utslappsmal  formulerats  &mne fér amne.
Den drivande tanken har varit basta tjlgangliga teknik  eller schablon-
artade  procentnedskarningar. Eftersom  antalet &mnen som kan och bor
regleras &’ mycket stort. har det pojiiska  beslutsfattandet i praktiken

kommit att allt mer gyerlappa Vad SOM rimligen borde vara expertuppgifter.

Nordsjékonferenserna a har bade forebild  och proplem:  den tredje
konferensen innehdller  pojitiska  beslut  om  schablonartade (50- eller  70-
procentiga)  nedskdrningar @V et mycket stort antal olika amnen.  sjalva
konferensformen  gar det omgjligt  att komma fram till mera pyanserade ©ch
pd ekologisk grund bestamda  resultat  for olka  arrmen och for olika
delomréden  av Nordsjén. Samtidigt ~ skapar Konferensformen och  miljs-

ministramas  deltagande €t politiskt  tryck, SOM gor det mgjligt  att pressa
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fram  staganden for en lang rad enskilda &mnen. Dilemmat ar genuint, men

enligt V& yppfattning & formen inte langsiktigt ~ hallbar.

Det finns emellertid en skilnad mellan  |uftvardskonventionen och olika
havsvardsfora, som kan peka framat. Inom  luftvardskonventionen har de
deltagande Statema i petydligt hogre grad utvecklat et yetenskapligt — synsétt
pad sjalva problemstallningen, utgiende  fr&n  pegreppet  kritisk belasming
och EMEP-arbetet,  dar belastningar p& ©tt omrdde kan relateras till utslappen
frin ett annat omr&de. Vattenvarden  har i betydligt hogre grad agnat sig &t
detaljreglering, sannolikt  som en folid av att det teoretiska underlaget ~ for
prioriteringar inte ar lika val utvecklat. Det finns foljaktligen inte  heller

ndgon Nordsjons eller Ostersjions motsvarighet  till EMEP. dér ett omrades
belasming kan relateras till ett annat omréades utslapp. Man saknar ocksd en

EMEPS motsvarighet  N&r det galler uppfolining  9ch ywvérdering. Men  ocksd
har pekar Rhenkommissionen framét: i en flod & sambanden mellan utslapp
och belasming latta att etablera och uppfélining ~ @v olika  atgarder pa samma
satt latt att gepomfgra. Ett motsvarande arbete for andra stora floder som
mynnar | sodra Nordsjon ~ skulle innebédra att man kommit ett bra stycke pa

vag mot ett Nordsjéns EMEP.

Skalen for havsvardens hoga detaljeringsgrad  ligger sarmolikt i att de marina
vetenskaperna inte & lika valutvecklade SOM  atmosfarsvetenskaperna.

Meteorologin ar en helt intemationaliserad vetenskap Med val utvecklad
teoribildning for Jufttransporter och  atmosfarskemi. N&gon motsvarighet
verkar inte finnas pa vattenomrédet. Férhoppningsvis kommer de pmycket
stora  satsningar, SOM under senare &r gjorts inom marinforskningen i bland

annat Sverige.  att leda till kunskaper.  SOM gpr det mojligt ~ att mera tydligt
prioritera  Mellan insatserna  mot olika havsféroreningar.

Infor  1990-talet kommer det att bli nsgyandigt att formulera  s&dana mal for

miljssamarbetet som gor det mgjligt At skapa en tydiig  roliférdelning
mellan pojitiska  beslutsfattare  och experter. Detta  gsjjer saval arbetet med att
minska olika nedfall som arbetet med att minska upplagringen | biosfaren av

toxiska, persistenta Och bioackumulerande amnen i olika produkter.

Hur skall olika landers mitapelitk  foljas?

Var bedomning ar att det finns ett mycket ~ Stort behov av att folja

utvecklingen i andra lander. Det galler tre olika typer &V fragor:

Teknikutveckling, sarskilt  aygasrening.  vattenkvalitetsbedémning och
kanske avancerad avfallstelcnik

© Olika landers uppfattningar och  prelimindra stallningstaganden i
sarskilda  fragor, inte minst infér olika EG-beslut. Detta galler séval med-

lemsléander som andra lander

© Olika landers generella  miljapolitiska utveckling  °¢N pedémningar ~ av
olika tendenser.
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Denna bevakning kan ske pd olika sitt; genom internationella organisa-
tioner som OECD, genom svenska delegationer till internationella organ
samt direkt, med representanter i vissa enskilda lidnder.

Arbetet inom OECD bér hirvidlag kunna utvecklas. Det finns ett stort behov
av jimforbar statistik och méjligheten att jimféra erfarenheter linder
emellan. OECD i#r det naturliga organet for siddana frigor. Arbetet med att
utveckla en s. k. gron BNP hor ocksd dit. OECD har en ling erfarenhet av
analyser och examination av medlemslinder i framfér allt ekonomisk
politik, och det &r angeldget att metodik utvecklas fér examination ocksi av
miljépolitiken.

Den tekniska utvecklingen féljs normalt av de tekniska attachéerna. Dessa
har ocksi utiryckt intresse av att férdjupa sin verksamhet inom det miljo-
tekniska omrédet. Det #4r enligt vir uppfattning viktigt att regeringskansliet
har en god allmin uppfatining om den tekniska utvecklingen pd miljéom-
ridet, inte minst mot bakgrund av att miljopolitiken fir en tkad vikt i allt
fler ldnder.

Dessutom behévs, enligt var uppfattning, utdkade och férdjupade analyser av
den miljSpolitiska utvecklingen i stort i ett antal enskilda linder. S&dana
analyser kriver goda kunskaper om bide miljépolitik och -teknik samt om
allménpolitik och industripolitik. Det #r en typ av foérdjupad kompetens som
idag inte finns annat #n rent undantagsvis pd svenska ambassader. Den dr
emellertid nddvindig for ett mera koncentrerat agerande, vilket i sin tur torde
bli nédvindigt i den utveckling som kan skonjas fér 1990-talet.

De internationella organisationerna

De olika internationella organisationernas roll férindras ocksd i och med att
miljosamarbetet utvecklas. Den viktigaste forindringen &r det visteuropeiska
samarbetets snabbt &kande tyngd, vilket pé olika sitt &terverkar pd sdvil det
nordiska samarbetet som p4& OECD och ECE. Fér de tva sistndmnda till-
kommer den osdkerhet som foljer av att det vidsteuropeiska samarbetet pd
olika sitt pd sikt rimligen kommer att utstriickas ocksd till de 6steuropeiska
linderna och Sovjetunionen, dven om osikerheten i tid och omfattning &r
stor.

Denna framtida utveckling kontrasterar tydligt mot hur framfor allt natur-
vardsverkets resurser utnyttjas idag. I verkets redogérelse har det nordiska
arbetet en mycket stor tyngd, medan resurserna for att folja EGs
harmoniseringsarbete #r ritt begrinsade. I en framtid miste det vara fullt
rimligt att prioritera om och ldnka en successivt stérre mingd resurser in i det
visteuropeiska samarbetet.

Fér framtiden méste man tinka sig bide kraftigt utvidgade kontakter med de

viktigaste organisationerna samt en viss relativ omprioritering av de resurser
som nu ldggs pd olika organisationer.
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Det nordiska samarbetets  storsta betydelse ~kommer att ligga | att bereda
gemensamma  standpunkter ~ Infor samarbetet inom vidare qrganisationer.
Sérskilda nordiska miljoplaner ~ har sannolikt ett mer begransat Vvérde i fram-
tiden. En viss del av de resurser som for narvarande laggs pa det nordiska
samarbetet bor kunna lankas av mot det vasteuropeiska ~ samarbetet.

Utvecklingen ~ inom EG och samarbetet mellan EG och EFTA méste foljas
aktivt 53 ett helt annat satt an vad som hittils  har giorts. Det galler séval
enskilda frggor som mera generellt och saval for regeringskansliet som for
naturvardsverket  och kemikalieinspektionen. Vi har tigigare talat om ett den
svenska miljspolitikens systemskifte. ~ En smula banalt yiryckt maste det bli
lika naturligt  for en handiaggare pa regeringskansliet eller pg naturvards-
verket eller | emikalieinspektionen att ringa il en yollega | Bryssel eller
Bonn eller Paris som det idag ar att ringa till en svensk lansstyrelse.  Resurser
maste sarskilt avsattas for detta arbete.

OECDs roll kommer ocksd att forandras. Redan nu kan man skénja  en
utveckling ~ d&r EG-landema  samordnar = sitt agerande inom OECD. P& sikt
kommer OECD sannolikt alltmer att bli ett forum for att samordna hela det
vasteuropeiska ~ samarbetet med andra OECD-lander. Kemikalier ~ och toxiskt
avfall &r goda exempel, liksom klimatfragor samt utvecklandet  av statistik
mm for att utvardera olika landers miljopolitik. Vi raknar daremot inte med
att detta frdn svensk sida kommer att krava mer resurser an vad som atgar |

dag.

ECEs framtida roll &r betydligt ~Mera oklar, Som en fsq av den almanna
utvecklingen. Det bor finnas en beredskap ~ att fora Over resurser  for

bevakning & ECE-fragor iNom mjjgomradet il det gyropeiska Samarbetet.

4.5 1990-talet: Ny arbetsfordelning

Nu  slacks jjysen over Europa. Vi kommer inte att f& se dem lysa igen
under var livstid
" Edward  Grey, brittisk  utrikesminister. 3 augusti 1914

Morkret  viker frén Europa
" rubrik i pagens Nyheter, 18 juli 1990

Férutsattningarna infor  1990-talets  eyropeiska  miljssamarbete ar nu sa
radikalt  forandrade jamfort med 1970- och 1980-talen att det ar befogat att
tala om ett den svenska miljgpolitikens systemskifte.  Férandringarna  ligger
pa flera plan: et institutionell, ett pegreppsmassigt  Och ett administrativt.

De tv& jktigaste institutionella férandringarna galler  det  yasteuropeiska
samarbetets allt fastare struktur  och det multilaterala stodet till flera

osteuropeiska  lander. | vasteuropa  drivs  dessutom  nu miljparbetet ~ framat av
ett antal lander med mycket likartade  ambitioner SOM  gyerige. For de

osteuropeiska landernas del innebér det multilaterala  stédet framfor allt okade
méjligheter til en ekonomisk omstrukturering, som i sin tur rimligen maste
innebéra  en yraftigt minskad  pelastning  pa miljon.
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Det europeiska miljssamarbetet ~ har aldrig nagonsin haft s& goda forutsatt-
ningar SOmM nu.

Den yiktigaste  begreppsmassiga forandringen & forandringen | malfor-
mulering  fOr miljsarbetet. 1 takt med att pegrepp Som kritisk  pelastning  blir
accepterat. Utifrdn  detta begrepp VISl analysen | kapitel 2 att de nord-

europeiska landerna i allt yssengligt har sammanfallande intressen. N&r andra
lander i Nordeuropa  utgdr fran att belastningen ~ skall |igga under den kritiska
belastningen, S& kommer ocks& det totala nedfallet i Sverige alt Jigga under

den kritiska  pelastningen.

Den centrala frggan ar darfor hur ett internationellt miljssamarbete ~ SOM utgar

frdn  miljemal och kritiska belastningar ~ skall vara organiserat.

Den yiktigaste —administrativa forandringen  galler sattet att arbeta inom de
nuvarande  konventionema. Vi har jfggasatt Oom det satt pa Vilket arbetet
hittills ~ har drivits ocksd ar det mest lampade med de fsrutsattningar  Som nu
finns.  Arbetet har i pgg grad varit inriktat pa schabloniserade  odverenskom-
melser om procentuella  utslappsmal,  utan namnvard koppling till vare gjg
utgangsnivd  eller ekologiska  forutsattningar. Dessutom  har arbetet lett till
en oklar rolifsrdelning ~ Mellan politisk  NivA  och  expertniva.

Vi skall i detta avsnitt prgyg en tanke pa att utveckla arbetet inom ramen for
de nuvarande konventionema pa ett sadant satt att:

rollférdelningen blir tydligare
malen blir tygligare

ansvarsférdelningen blir tydligare

Det skall ynderstrykas att detta &r en skiss.

451 Frdn  ytslappsmal il mijemal

Vare sig Europa eller ens vasteuropa &r en ur miljdpolitisk synvinkel  sarskilt
véal ayvgransad enhet. De gyropeiska bergmassiven delar  yattensystemen
effektivt i Nordeuropa, Medelhavseuropa, ~ Donaubackenet  och govjetunionen
oster om Karpaterna. OCKS& yadersystemen  paverkas | hog grad av dessa
bergmassiv. Nordeuropa 9Ch Medelhavseuropa ~ har olika  milisproblem. Aven
Om Vissa problem & gemensamma ~ SOM proplem Med pilavgaser - &r de flesta
andra klart atskilda. Tydligast ~ &r detta p& vattenomradet:  Medelhavslandemas

floder ar praktiskt  taget @alla nationella.  medan Nordeuropas ~ Oftast delas
mellan flera lander. Overgddningen @r ett mindre proplem | Medelhavet  och

forsumingen et mycket begransat problem. Daremot A&r jorderosionen et
storre  problem. P4 samma s#tt kan man konstatera  att Donaub&ckenets

miljéproblem skiler  sig avsevart  frdn  bade Medelhavseuropas och
Nordeuropas.  Heterogeniteten ~ S&tter en naturlig grans for hur |gngr det ar
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rimligt att anviénda schabloniserade utslippsmdl fér att nd de kritiska
belastningarna.

En mdjlig utvdg dr di att formulera mal f6r vil definierade ekosystem.
Rhenkommissionens aktionsplan frdn 1987 #r, som nidmnts, ett intressant
exempel. Mélen #r dir formulerade rent verbalt och uttryckta i tre delml:

1) Rhen skall vara s ren att de arter som tidigare fanns i Rhen skall kunna
leva didr. Som exempel har nimnts lax, utter, vissa fiskar.

2) Rhen skall kunna anvindas som dricksvattenkilla.

3) Sedimentet frin Rhen skall vara s rent att det kan lagras pi land eller
dumpas till havs enligt Paris- och Oslokonventionens regler.

Enligt vad som sagts oss i Nederlinderna har dessa allminna mélfor-
muleringar tre mycket stora férdelar:

» De idr gripbara fér lekmén
» De minskar behovet av forberedande expertméten

» De underliittar decentralisering och hénsynstagande till lokala
forutséttningar

Dessa allménna mél miste sedan kompletteras med mer specificerade belast-
ningsmil och utsldppsmal fér olika killor. Dessa mal dr dock inte politiskt
formulerade, utan #r Sverenskomna pd expertnivdn. Rhenkommissionens
aktionsplan innehdller mycket specificerade &taganden ocksd for uppféljning
och utvirdering av dverenskomna &taganden om olika utslépp.

Enligt underhandsuppgifter funderar man pi att féresl4 motsvarande typer av
miljomal fér det kommande arbetet med Nordsjén. Nir de arter har dtervint
som tidigare levde i Waddenzee mellan de Frisiska darna och i
Helgolandsbukten utanfér Danmark, Forbundsrepubliken Tyskland och
Nederlinderna s& bor dven Nordsjons inverkan pd Skagerrak vara i huvudsak
begrinsad. De tre s& kallade Waddenzeestaterna har ocksd kommit 6verens om
ett gemensamt uppfoljnings- och utvirderingsarbete, vars resultat meddelas
vid Nordsjékonferensen. Hir finns en grund att bygga vidare p& och det ligger
ocksd i svenskt intresse att det arbetet genomférs.

Ronnebykonferensen om Ostersjéns miljé formulerade, inspirerad av bland
annat Rhenkommissionen, mélet fér arbetet med Ostersjon som att Oster-
sjons ekologi skall &terstillas. I de riktlinjer, som miljéministrarna god-
kinde, preciserades mélet bland annat till att gilla arter som silar, bldmusslor
och blastang. Dessa arter #r alla typiska for Ostersjons ekologi och patagligt
hotade av de storskaliga forindringar som skett under de senaste decennierna.
Dessutom skall alla delar av Ostersjon vara tillgingliga fér fiske och
rekreation.
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Sett frdn lekmannens  yrg&ngspunkt innebar en  ytveckling mot  Kritiska

belastningar  9¢h miljismal @t miljopolitikens tvd sidor - den grgna och den
kemiska - gradvis Narmar sjg varandra. Det &ar en ur sdvél yetenskaplig — SOm

politisk  synvinkel ~ utomordentligt viktig  forskjutning. som dessutom  blir
naturlig | takt med att jynskaperna Utvecklas. Den yetenskapliga  komplexi-
teten skall dock inte underskattas, ©0ch utvecklingen kommer rimligen att g3

olika fort pg olika platser och for olika typer av pelastningar.

452 Nordeuropelska miljpprogram

ENn utveckling MOt miljsmal  kommer att g olika fort i olika delar av Eyropa.

De floder. som mynnar Ut i Nordsjon. ligger narmast till  hands. En
internationell Elbekommission. bildad av det forenade Tyskland ~ Och
Tjeckoslovakien, ~ skall snart pgrja arbeta. Rimligen ©Okar ocksd trycket pa att

skapa €N motsvarighet ~for Maas.

Olika havsvikar kan vara andra kandidater, ~som Bottniska viken, Finska

viken, Rigabukten M M. Ostersjns utlopp SaMt Kattegatt &r naturliga Samar-
betsomraden  for Tyskland, Danmark och Sverige.

Till lands  &r jordbruksomradet frin Nederlanderna  6ver Nordtyskland och
Danmark till Skéne och Halland. med dess mycket hoga utslapp av ammoniak
ett annat tankbart exempel.

Ett nédtverk av val definierade fysiska omrdden med formulerade milipmal ~ och
dartill  relaterade belastningsmal och  ytsiappsmal med Gverenskomna

ataganden OCh genomtankt  uppfljning, organiserat v enbart de direkt
berérda landerna skulle ggra det mpjligt att decentralisera det nordeuropeiska

miljissamarbetet. En sédan decentralisering skulle ocks& kunna utvecklas
inom ramen for de nuvarande konventionema. inte minst  pg havsomradet.

Figur 24 visar hur Nordeuropas floders  avrinningsornraden — skar over olika
staters territorier. De allra flesta flodema och havsvikarna beror tva eller tre
stater. Endast Rhen berér fyrg lander. N3gra berdr bara en stat.

Alla (nord-) europeiska  miljGproblem kan emellertid inte l6sas genom Val

avgransade ~ samarbeten.  pFyra St nordeuropeiska miljéprojekt bor
dessutom diskuteras; tv& i vasteuropa, et i Osteuropa Och ett som gyerlappar
Ost och Vast. Problemen har héar en storleksordning som lcraver  mycket

kraftiga gemensamma &taganden.

Waddenzee och Helgolandsbukten ~ har idag mycket Stora proplem med bland
annat gvergédning  OCh upplagring ~ av toxiska —&mnen. Havsomradet — mottar
vatten frdn ett antal stora floder, tidvatten frdn Storbritannien samt direkta
utslapp fran land. Den Jutska strdmmen for olika fsroreningar langs den
danska kusten mot gkagerrak. Den dag som bukten har aterhamtat  gjg bor
ocksd gkagerrak | allt vasentligt vara utom fara, under forutsattning At ocksa
de norska ytslappen har minskat.

Ett miljgprogram  fOr Helgolandsbukten ~ forutsatter  mijgprogram ~ av den typ
som formulerats foér Rhen for alla de floder som myymar i det yiktiga omradet.
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Nordsjokonferensens roll  skulle kunna bli att gemensamt ta ansvar for
mélformuleringama for de yiktigare delarna.

Ozonhalten i frjangeln  Paris-Hamburg-Minchen ar extra pgg i ett europeiskt
perspektiy, ~Som ett resultat av bland annat trafikens utslapp av kvaveoxider

och kolvaten.  Ett gemensamt  europeiskt mal att minska eller helt eliminera
den ozonskning ~ som forekommit  under senare decennier kommer att vara
svérast att yppng i detta omréde. Samtidigt: 4" avgasreningen & s& bra at
malet &r ndtt i detta omrdde kommer det att vara uppnatt ocksd i andra delar av
Europa. Detta problem &r i allt yssentigt €t vasteuropeiskt  problem, men
kan utvecklas ocksd i (Gsteuropa. Det vetenskapliga ~ arbetet kan drivas inom
ramen for |uftvardskonventionen, medan genomférandet | hog grad Méste
ligga inom det yssteuropeiska ~Samarbetet.

De gsteuropeiska  landernas  milisproblem - och ocksd dessa landers belast-
ning p& Sverige ~ kan sammanfattas som att ett mycket Stort miljéprojekt
behdvs for (stersjon och ett for det centraleuropeiska kolbaltet. De

nédvandiga insatserna  &r S8 stora, och sd svéra att skilja Ut frdn andra insatser
Som kravs, att mycket omfattande multilaterala  stod maéste Hill.

Malet  for et miljisprogram for Ostersj('jn har  formulerats vid
Ronnebykonferensen. ~ Detta forutsatter i sin tur mycket Stora frandringar —av
jordbruket ~ Samt storskaliga  satsningar pa reningsverk. ~ Arbetet maste g3
frén milipmdl  for Ostersjpns Olika delar. som Bottniska viken, Finska viken.
Rigabukten, ~Gdanskbukten tillsammans med Wisla och Oder och organiseras
s att majformulering 9N uppfolining  SKer gemensamt Medan genomférandet

sker decentraliserat.  Multilaterala  stodforrner  kommer  att bli nédvandiga  for
vissa av delar av Ostersjoéns  avrinningsomrade. Genom att arbeta med tygliga

miljisma&l  kommer  prioriteringarna | dessa stod att yyqgjiggsras.

Ett  miljsprogram for  Ostersjopn  kan pygga pa erfarenheterna fran  det
miljéprogram for  Medelhavet som |agts fram av  Varldsbanken och

Europeiska  Investeringsbanken, i samarbete med Barcelonakonventionen.
Programmet ~kommer att forutsatta jnyesteringar | mycket SO omfattning,
olika former av tekniskt bistdnd, kunskapsoverforing och  erfarenhetsutbyte

mellan  olika  aktdrer  runt  (stersjon.  Vanortsutbyten kan  nyta  ihop
erfarenheter ~ frén vattenrening. Det multilaterala stodet kan ocks& bilda en

plattform  for olika bilaterala stédformer.  Olika multilaterala stédformer  kan

vidare behova utvecklas for olika delar av ¢ eftersom de olika
Ostersjon,

bankerna har delvis olika mandat.

Ett miljsprogram for  Erzgebirge och Sudeterna vore ett tankbart séatt att
komma ftill ratta med de pycket omfattande luftfororeningar som harrér  fran
kolanvéandningen i pergskedjan ~Mmellan  pDDR, Polen och Tjeckoslovakien

samt den yynga industrin i anslutning Ul just kolet. Dessa féroreningar ~ beror
stora delar av Nordeuropa men  drabbar  gjgvfallet hardast sjalva
ursprungsomradet. Kolbrytningen i de tre landema gyerstiger  Visteuropas

totala prytning och huvuddelen  sker just i pergsomrddet. Varje anstrangning

att paverka kolets mjjjgeffekter i Europa &N svavelutslapp.  tungmetaller
samt de direkta konsekvenserna  for mark och vatten av brytningen méste

utgé frin detta kolbdlte och hela dess industriella och sociala struktur. Ett
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sddant regionalt  omstruktureringsprogram skapar ocksd  mgjligheter att
reducera  de eyropeiska  koldioxidutslappen. Det & knappast mojligt  att
organisera et avskiljpart  svavelnedskamingsprogram.

Ett miljsprogram  fOr Erzgebirge Och Sudetema rymmer €N mangd komplexa
fragor. Omradets lage Mitt i Centraleuropa, dess |3nga industriella  uaditioner
nar det galler  kolbrytning och  kolanvandning, de historiska  erfarenheterna
inte minst under 1900-talet - allt talar for att ett eventuellt  mjjjsprogram

méste ses i ett brett sammanhang dar inte minst industriell strukturomvand-

ling & viktig. En pa sikt radikal minskning @V kolanvandningen  forutsatter
dessutom en annan gpergikalla. ~ Sannolikt kan naturgas spela €N central roll,
men detta fOrutsdtter i sin tur en gyergripande analys av hur ett gasnst skall
forsorjas och lankas jhop med andra delar av gyropa.

Det &r é&annu for tidigt  att formulera  ett sadant miljprogram. Landernas
integration | den vasteuropeiska ~ €konomin  och  afgljande  varldsmarknads-
prissattning  p& energi kommer att leda til en kraftig  strukturomvandling.
Vasteuropeiska energiforetag. inklusive den elektrotekniska industrin.
intresserar  gjg redan for omrédet. Forst om pagra ar torde bilden klar-na. Men
det &r jngen tvekan om att Polens och Tjeckoslovakiens ekonomiska ~ och
milippolitiska  integration ~Med Vasteuropa & & oupplosligt  Sammanfidtade
forlopp.

Nar dessa fyra nordeuropeiska  miljprogram val har genomforts.  har den
nordeuropeiska  miljon  blivit avsevart mycket battre. Man kan konstatera att
férutom  gyerige har endast ett annat eyropeiskt land direkta intressen i alla

fyra programmen:  Tyskland.

453 Framtida arbetsfordelning
Om tanken med pjjjg- 0Ch pelastningsmal visar gjg vara framgangsrik.
kommer de nuvarande konventionema att utvecklas il paraplyer for en

serie sammanlankade men decentraliserade  6verenskommelser — mellan  grupper

av lander. O&r yare grupp tar ansvar for ett gemensamt OCh tydligt avgransat
ekosystem. ~ Konventionema blir i petydiigt ~mindre graq fora for forhand-

lingar Om enskida amnen eller procentuella  nedskarningar. Behovet av

monitoring &V utslapp  OCh  belastning  S8Mt  yppfslining av olika  atgarder
okar emellertid  kraftigt. Ocksé& behovet av vetenskapligt underlag ~ for att

beddma vilka gtgarder SOM & ngdvandiga Okar. liksom behovet av kunskaper

om olka eyropeiska ekosystem OCh transportmekanismer for  fororeningar.
Vad som sarskilt maste utvecklas ar nagot slags Vattnets motsvarighet till

EMEP; dvs en apalysmetodik for  utslapp-transport-belasming inom  ett
havsomréde. Nordsjon  ligger Sannolikt  bast till.

Foliande arbetsférdelning mellan olika instanser &r darfoér tankbar, baserad pg

kedjan mal-beslut-genomférande-uppfoljning:

Belastningsmalen definieras  utifran  arbetet med kritiska belastningar
inom  exempelvis ECE. Detta grgan kommer da gradvis att utvecklas till  ett

den europeiska  ekologins WHO,  vars roll blir att ta fram yetenskapligt
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accepterade Slutsatser om olika ekosystems talighet €tc. Alternativt  kan den

nya europeiska miliéstyrelsen  spela denna roll. Kanske kan man tanka sjg en
arbetsfordelning, ~ dar denna tar hand om vattenfraggoma  medan ECE fortsatter

att behandla yftfragoma.

Miljsmalen for olika geografiska omraden  beslutas p& politisk niva av
lampliga grupper av lander inom ramen for de samarbetsfora som nu fimis:
Ostersjokonventionen. luftvardskonventionen samt  Nordsjokonferenserna.

Utslappsmalen  skall da vara en ren expertuppgift.

Genomférandet kommer  att ligga hos respektive land, som nu. De stérre

miljéprogram, som berdr  (steuropa, maste baseras pd genomtankta ~Multila-
terala stodformer.

Uppféliningen @V &tgarder Maste ligga hos de gemensamma arbetsgrupper
som maste skapas for de geografiska omréden. som miljismalen  definierats
for. Dessutom  Kkravs monitoring @V belastningar  OCN nedfall, SOM rimligen
bor vara till exempel ECEs eller den npya europeiska miljostyrelsens  roll.
Rhenkommissionens aktionsplan ~ &r, SOm alltid, en |amplig forebild.

Om en s&dan arhetsfordelning  &r tankbar  kommer  olika organisationer ~ att f&

en mera preciserad roll:

EGs och EFT As roll kommer att bli allt mer central for en lang rad fragor OM
olika ytsjapp.  Kemikaliekontrollen kommer att f& en allt storre betydelse.
Normer for Vattenkvalitet  (dricks-. grund- och Fiskevatten samt pad) kommer
sannolikt att ha en sérskild betydelse, Motsvarande den, som ECEs arbete om
kritiska  pelastningar hu har pé& luftomrddet.  Dessutom  kommer ett framtida
EES att spela €N mycket stor roll for att samordna 6stsarnarbetet.

Vérldsbanken, Europeiska  Investeringsbanken, Europeiska  Utvecklings-
banken samt Nordiska Investeringsbanken kommer att gpe|g centrala men
olika roller som sammanhallande och fnansierande i &stsamarbetet. Genom

dessa banker kommer  ocksd olika bilaterala stodinsatser att  kunna
samordnas. Bankerna kan verka inom olika geografiska omraden och har
dessutom delvis olika méjligheter @t ge formanliga  krediter.  Den gyropeiska
Utvecklingsbanken kommer sannolikt att gpelg den tyngsta follen 3 ett pay
ars sikt. De nya Multilaterala  och bilaterala stgdfonner, som nu skapats  for

stodet till Osteuropa. gor att de tankar pg sarskilda miljofonder. SOM tidigare
diskuterats inom ECE, nu definitivt  bor skrinlaggas.

OECD kommer att kunna utveckla delvis nya funktioner jamfort med tigigare.
Det existerar ett mycket stort behov av systematisk  information om olika
landers mjjjgpolitik, ~ Och det &r imjigr att tanka sjg en ytyarderingsfunktion
motsvarande den. som nu genomfors pa den ekonomiska  pojitikens omrade.
For detta krdvs petydligt battre samordnad miljostatistik, som dessutom kan
relateras till den ekonomiska  statistiken. Dessutom har OECD, Ssom tidigare
konstaterats. en central roll inom kemikaliearbetet.
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4.6 Prioriteringar

Vi har i detta kapitel kortfattat analyserat arbetet inom olika konventioner
och andra samarbetsformer, vilken roll som olika ldnder har samt hur olika
internationella organisationer kan tdnkas utvecklas. Utifrin de utvecklings-
tendenser som vi menar oss ha identifierat kan ett antal slutsatser dras for de
ndrmaste &rens internationella miljdsamarbete.

Det korta tidsperspektivet bor understrykas. S& mycket hidnder just nu pa det
allminpolitiska planet, att det vore oklokt att l3sa fast stdllningstaganden
for ndgon lingre tid. Lika oklokt vore att inte anpassa stidllningstagandena
till de férutsdttningar som nu giller.

De viktigaste utlindska belastningarna pd svensk milj§ dr férsurande svavel-
utsldpp; férsurande, 6vergddande och ozonbildande kvidveoxidutslipp; over-
godande kvive- och fosforutsldpp; samt upplagringen av stabila, toxiska och
bioackumulerande organiska &mnen och vissa tungmetaller.

De viktigaste killorna Aterfinns i tre regioner: sédra Nordsjon och Ostersjén
med respektive avrinningsomrdden och det centraleuropeiska kolbiltet. En
minskad ozonbildning forutsitter &tgdrder i hela Visteuropa, dir sirskilt
triangeln Paris-Hamburg-Miinchen 4r dimensionerande f6r de nddvindiga
Atgirderna. Vidare mdéste kemikaliekontrollen samordnas nir det giller

dtgirder inom Visteuropa och nir det giller vetenskapligt underlag inom
OECD.

Attt varaktigt skira ned nedfallen under de kritiska belastningarna kommer att
kriva mycket omfattande A&tgirder. Trycket pd svenskt internationellt
miljdarbete kommer att vara stort. En prioritering dr dérfor naturlig.

For de nirmaste iren anser vi att arbetet med Ostersjon, trafikens luftfor-
oreningar och den minskade upplagringen av stabila, toxiska och bio-
ackumulerande kemikalier skall prioriteras, tillsammans med anstringning-
ama att pdverka Storbritannien med att minska sina svavelutslidpp.

Vi anser att det bor vara mgjligt att under ett par &r avvakta utvecklingen nir
det giller Nordsjon och svavelutslippen fran Osteuropa.

Skilen ir foljande:

Arbetet med Nordsjon bedrivs med full kraft av bland andra Nederldndemna,
Danmark och Forbundsrepubliken Tyskland. Det féreligger inga delade
meningar mellan Sverige och dessa ldnder om vad som #4r en Onskvird
utveckling. Ur svensk synvinkel dr det rimligt att se dessa lander som ledande
och den svenska insatsen som stédjande. Denna bér dérfér koncentreras till
Skagerrakomrddet. Samarbetet med Norge bor férdjupas, med syftet att
varaktigt bringa ned belastningarna under kritiska nivder.

Arbetet med Ostersjon bér ges hogsta prioritet, eftersom Sverige har den
lingsta kuststrickan och dessutom goda relationer med alla strandstater.
Tyskland #r ocksi ett viktigt land, men trots allt avvatinas en betydligt
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storre del av landet 4t Nordsjén till #n 4t Ostersjon till. Sverige fir di ocks4,
tillsammans med Finland, en sirskilt pAdrivande roll i det multilaterala
stodarbetet runt Ostersjon. Ostersjdarbetet méste ocksd ta upp jordbrukets
olika miljoeffekter i Oresund och Kattegatt.

Svavelnedfallet #r Sveriges kanske enskilt stdrsta miljoproblem. Stor-
britannien kommer att std for en allt stérre del av de nordvisteuropeiska
utsldppen - cirka tre glnger s mycket som Férbundsrepubliken Tyskland och
lika mycket som Frankrike och Férbundsrepubliken Tyskland tillsammans.
Storbritanniens utsldpp &4r inte rimliga, och Sverige bor tillsammans med
andra visteuropeiska linder arbeta for att Storbritannien kraftigt reducerar
sina utslipp.

De osteuropeiska utsldppen av svavel spelar idag en stor roll for nedfallet i
Sverige. Svérigheterna att bedéma konsekvenserna av de Osteuropeiska
omvilvningarna gor dock att denna friga 4nd4 inte bor ha en dominerande
roll under de nirmaste ren.

Det #r knappast m&jligt att sdga vilka krav som ir realistiska for polska och
tjeckoslovakiska utslippsreduktioner innan man vet hur den ekonomiska
omstruktureringen gir. Det gir inte heller att bedéma vilka konsekvenserna
blir fér tungmetallnedfallen i Sverige. Sverige bdr dock noga f6lja utveck-
lingen i framfér allt det centraleuropeiska kolbiltet.

Arbetet med att reducera kviveoxiderna bér ha hég prioritet eftersom
problemen kommer att finnas kvar en ldngre tid. Detta kommer att kriva
insatser nir det giller bidde person- och lastbilstrafik. Det dr mycket viktigt,
att den med all sannolikhet dkande bilismen i Osteuropa fir katalytisk
avgasrening som norm. Utslippen inom Visteuropa bér ned till de nivder,
som motsvaras av de si kallade Kalifornienkraven. Detta kommer att stilla
krav pd att Sverige samordnar sitt agerande med andra visteuropeiska lander.
Kraven for dieselfordon bor likaledes skirpas, bide av luftvirdsskil och av
hilsoskil. Dessutom kommer en 6kad satsning pi spirbunden trafik att
behdvas, sirskilt i de mest tidtbefolkade omradena.

Kemikaliekontrollen bor ha hég prioritet, som ndmnis tidigare. En priorite-

ring méste dock géras mellan olika #mnen och mellan diffusa utslipp och
punktutslipp.
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5. Handelspolitik och miljopolitik

En viktig del av belastningen pd svensk miljé hirrér frin varor i
internationell handel. Atgirder mot dessa belastningar kan dérfér berora det
internationella handelspolitiska regelverket. De tre viktigaste inslagen i
detta regelverk ir dels GATT-reglerna, dels det europeiska standardiserings-
arbetet och dels det regelverk for varuflsden, som nu hiller pd att utvecklas
inom Visteuropa inom ramen for férhandlingarna mellan EFTA och EG.

Slutsatser

« Bdde handelspolitiken och miljépolitiken syftar till att uppnd ldng-
siktiga madl.

+ Det handelspolitiska regelverket syftar till att uppnd stabilitet i det
internationella utbytet av varor och tjinster och ddrigenom framja ett
starkare ekonomiskt samarbete och en kad vilfird. Atgirder for att skydda
miljon tilldts om de dr ickediskriminerande, samt ansluter sig till interna-
tionellt vedertagna normer eller stdr pd vetenskaplig grund. Regelverket har
samtidigt en betydande brist pd precision, som tilldter olika tolkningar i
specifika fall.

« Miljspolitiken kommer alltmer att framtvinga standardisering av olika
produkter - oftast pd europeisk nivd. Undanréjandet av handelshinder inom
Viisteuropa kommer ocksd att leda till standardiserade miljokray.

» Handelspolitiska diskussioner har hittills framfor allt skett med EG men
inom ramen fér GATT-reglerna. I ett fastare visteuropeiskt ekonomiskt
samarbete kommer diskussionerna sannolikt att skotas pd ett sdtt som dr
mera likt hur EG-ldnderna sjdlva loser tvister.

« Den svenska miljépolitiken mdste baseras pd en noga genomiinkt
strategi for vilka fall som skall drivas och hur de skall drivas. Syfiet bor vara
att skapa en rimlig avvigning mellan behovet av standardisering och be-
hovet att successivt minska olika miljorisker. En viss miljopolitisk
handlingsfrihet mdste dérfor utvecklas. De fall, som skall drivas, bor ha stora
miljovinster, samtidigt som alternativen till handelspolitiska digdrder bor
vara fd. Sdvitt vi kan bedoma kommer bilavgaser och kemikalier att vara de
viktigaste fallen.

« Minskade bilavgaser har mycket hég miljépolitisk prioritet. For tung
trafik tillkommer vikten av att minska hilsoeffekierna i tdtorterna.

« Det arbete, som nu pdgdr inom OECD, dr centralt for att riskbedoma och
nd dverenskommelser om begrinsningar av hanteringen av olika kemikalier.
Det vésteuropeiska samarbetet dr centralt for att nd fram till standarder for vad
som dr acceptabell.
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Kommerskollegiet, ~ naturvardsverket  samt yemikalieinspektiznen bor g i
gemensamt uppdrag @l utforma €N strategi for Vilka miljskray  Som  bér
foranleda handelspolitiska &tgarder.  Alternativt kan en sarskild utredare
tilsattas.  Det s& kallade pegransningsuppdraget & €N Jamplig  startpunkt.

5.1 Problemet

B&de mijjgpolitik  OCh handelspolitik 4" uttryck  for ett lands |3ngsiktiga  in-

tressen. Handelspolitiken utgar frdn behovet av stabila och forutsagbara
regler for det internationella  ekonomiska utbytet, Med gyjtet att flata samman
nationella  ekonomier  och oka valfarden. ijispolitiken utgadr frén mélet att

de ekonomiska  aktiviteterna  inte skall skada de biologiska  9ch  ekologiska
fundamenten  for dessa ekonomiska  aktiviteter.

Utgéngspunkten  for det handelspolitiska regelverket ~ &r att det skall vara
gemensamt for alla lander.
Utgéngspunkten for  miljopolitiken ar att mjljskraven kan variera mellan

lander, beroende g politiska ~ beslut eller 3 att ekosystemen  varierar och
skilier sig mellan olika lander.

Det finns  olika typer av handelspolitiska instrument, ~ som rullar.  licens-
forfaranden  samt annan importreglering. Instrumenten  kan anvandas for att

uppna olika  milipolitiska syften. NA&gra exempel pa fragestaliningar  &r

hav 3 enskilda produkter, for att skydda den nationella miljon.  Exempel

kan vara yatalysatorrening eller batterier med |5ga tungmetallhalter. Detta
kan innebéara krav p& forsaljnings-  eller importforoud ~ for vissa kvalitéer eller

utféranden.

krav g enskilda progukter.  for att gkydda den giobala miljsn. Exempel
kan vara handel med utrotningshotade djur eller handel med produkter ~ som

innehaller freon.  Ocksd detta kan innebara  krav p& import- eller

forsaljningsférbud.

0 kv p& skydd fOr produktionsprocesser i ett |Jand, som a&r inférda for att

skydda miljon.  Jordbrukspolitiken innehaller il exempel diskussioner  om

skydd fOr produktion. dar hérda krav stallts pa kvavelackage eller anvandning
av pekampningsmedel, frin  konkurrens  frén produktion i andra lander med

lagre miljokrav.

krav p& skydd for produktionsprocesser som ar inférda for att skydda den
globala milipn. Freonfri  produktion ~ &r ett exempel, som, anses det, behover
skydd MOt piligare freonbaserad  produktion.

Vi skall i detta kapitel begransa  0ss il att diskutera den forsta

frigestallningen. Den redie kategorin  innehdller  ocksd yiktiga  fragestall-
ningar, mMen har hittlls inte haft samma genomslag som den forsta. Av

tidsskéal har vi darfor valt att inte behandla den.
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Standardisering av olika krav kan ha flera syften. Internationell standar-
disering kan syfta il att yndanréja  protektionism och handelshinder.
Foretag Kan vilja driva standardisering fOr att yppna €N strategisk fordel for
sina produkter.  Standardiseringen ~ kan ocks& syfta il att yppna langa Serier
for att garigenom S&nka produktionskostnadema. Ofta kan flera gyften fore-
komma  samtidigt.

Ett land kan vidare \jjja infora ett krav. som avviker fran tidigare Standard av
olika skal. Ett kan vara att produkterna maste anpassas tll de lokala
ekologiska  férutsattningarna. Los  Angeles-omradets alldeles  speciella
kombination av  geografi. befolkningstathet och valstdnd  stallde  tidigt
betydligt ~ strdngare Krav p3 bilavgasrening ~ @n vad som gt i andra delar av
vérlden. Ett annat skal kan vara att landet i f3ga har en hardare riskvardering

an vad andra lander har. Ett egje skdl kan vara att landet i fraga har en
bedémning @ avvagningen ~Mellan ekonomi och pmiljg  som avviker fran vad
andra lander har. Det finns mgnga skal. och ofta handlar det om en ytyeckiing

over tiden. dar kraven skarps successivt i land efter land.

Lander som inte gjglva har skarpt Sina miljokrav ~ Ser industriella  proplem  nar
en py och striktare  standard  kommer. Tillverkningen maste anpassas,
serierna blir kortare, krav stalls p3 teknisk ytyeckling. ~ Kostnaderna  kan oOka.
Man kan anse att det land som infor hérdare krav 6vervéltrar den ekonomiska
bérdan - som detta land armars skall bara - 3 andra lander. Ocksa inom det

land som skarper kraven hors ofta protester ~ naringslivet kan anse att
hardare krav &r en konkurrensnackdel jamfort med de |igre kraven i andra
lander.

Men bilden & allt mindre entydig. ©Och har |igger en stor fsrandring |

samspelet mellan  handels-, industri-  och  mjlgpolitik. Milislcraven ~ driver
ocksd pg den tekniska ytvecklingen. Teknikledande foretag  kan i sjdlva
verket starka sin positon Via hoga miljokrav. Lander, som anser gjg driva
den tekniska  ytvecklingen, verkar darfor numera se (jagom) hérda egna
miliokrav ~ SOM €N strategisk  fordel.  Farbundsrepubliken Tyskland  °ch Japan
ar uppenbara  exempel. Lander som kénner oro for sin teknologiska

konkurrensférmaga kan se hgga miljokrav SOM  en srategisk ~ hackdel.

Storbritannien  kan vara ett exempel.

Hoga miljokray ~ kan darmed i realiteten fyngera SOM stimulans till industriell
utveckling. Sannolikt ~ kommer  denna roll fér den industriella struktur-
omvandiingen ~ Sharast att oka, i och med att mijjjgkraven gradvis skarps fran
minskade il laga eller till inga utslapp alls. Helt slutna processer och
produkter ~ utan risker  for milipn ~ vare sig i anvandning eller som avfall

forutsétter  tekniksprang | manga branscher.  Forsprang kan vara Vart mycket.

Diskussionen  om samspelet Mellan  handelspolitik och - miljopolitik har nu
kommit igdng  pa allvar.  Efter ett svenskt initiativ har nu OECD pgrjat

analysera fragestiliningen. ~ 1992 &rs FN-konferens — om pjlig  och ytveckling
kommer att berora manga, besldktade frggor. De narmaste aren kommer att se

ytterligare ~ diskussion.  Det &r yjktigt att vara poga forberedd.
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52 Regelverket

52. 1 GATT

Det handelspolitiska  regelverket & uttryckt | GATI  ~ the General agreement
on Tariffs and Trade - och gkapades 1947 som ett led i arbetet att skapa €n

efterkrigsordning ~ SOM S& |angt det var mgjligt  Skulle yndanrgja  riskerna  for
€N ny mellankrigstid. Andra inslag i samma ordning  var Internationella
Valutafonden (IMF),  Vérldsbanken, Marshallplanen. OEEC sgmt, | Vast-
det arbete som inleddes for att riva de ekonomiska murarna mellan de
europa,
gamla fiendema Frankrike och Tyskland Och som sedan blev EG. GATI &r en
central del i det internationella regelsystem ~ Som burit 5, efterkrigstidens
vélstand.

GATTS  hyvudregel @ att varor frdn alla lander skall behandlas lika och att
importerade ~ varor  skall  behandlas 3 samma sétt som inhemska.  Inom
miljisomradet & artikel XXb yjkigast. Den anger att enskilda lander har ratt
att stalla egna krav for att skydda manniskors,  djurs och vaxters halsa och liv
och  fgljaktligen kan stélla samma krav ocksa gentemot importerade  Varor.
Tva villkor méste dock gyjlp; kraven far inte vara diskriminerande  och de far
inte vara en dold restriktion p& internationell  handel.

Skydd for mijon é&r inte specifikt  hamnt  bland de mél som artikeln  skall
uppfylla, ~MeN namns  expiicit | de tolkningsforeskrifter till artikeln  som
finns i den s& kallade TBT-koden. Det finns egentligen  inte n&gon Klar
definiton ~ om vilka typer av atgarder SOM Kan accepteras  fOr att skydda
milipn, ~ Vilket g sitt satt kan sagas skapa €N Viss grizon for kreativt
agerande. Infér  Stockholmskonferensen 1972 fick GATI i yppdrag att gora
€N analys @V samspelet Mellan handel och mjjjs. Déarefter fillsattes en miljo-
kommitté inom GATT. Den har &mu inte sammantratt.

Artikeln ~ XXb anvands alltmer for att motivera skarpta  Krav pa produkter och

varor som handlas internationellt. Kraven & ofta yiryckta Som krav pg
teknisk  yiformning  eller pa provningsforfarande. Exempel kan vara ng-
metallhalten i olika produkter,  formaldehydhalten i spanskivor,  tekniska

specifikationer ~ pd hUr mycket restbly ~ SOM Kan accepteras | blyfri  bensin,
héllbarheten  och darfor provforfarande  f0r  aygasreningssystem ~ OSV.

Denna tyy av krav har inte sallan handelspolitiska effekter och kan darfor
komma i konflikt med GATT-reglemas krav. Effekterna  kan yppstg il fglid

av direkta  pandelspolitiska atgarder SOM  importférbud, eller indirekt  ur
inhemska  gtgarder SOM  farsaliningsforbud for produkter ~som inte ypnfyiler
vissa  minimikrav, restriktioner i anyandningen  @v olika produkter, krav p&

ViSS typ @ marlcning, Skatter eller avgifter Osv. | den man pegativa handels-
effekter  yppkommer genom inhemska atgarder rubriceras de i GATI  som s&
kallade tekniska handelshinder.

Utdver den generella GATT-Gverenskommelsen har landerna darfor kommit
Ooverens om the GATI  General Agreement  On Technical  Barriers to Trade

(GATT/TBT-6verenskommelsen) for att undvika tekniska handelshinder.
TBT-6verenskommelsen innehdller  bland annat forhaliningsregler om noti-
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fiering och konsultation samt en procedur for att pilagga tvister genom
paneler.

overenskommelsen uppmanar landema att arbeta for harmoniserade standar-
der genom lampliga internationella  organ, Denna Gverenskommelse  namner
explicit miljisn  MeN preciserar inte narmare vad som skall menas. Dessutom
erkanns behovet av vetenskaplig bevisning for att olika atgarder skall kunna
motiveras  och konflikter  I6sas men ger ingen vagledning il hur detta skall
kunna gg till.  vagheten kan ses som en nackdel. men ger ocksa utrymme ~ for
diskussioner  och gjgloger Med viktigare ~GATT-lander. Darmed kan ett land
slippa ta de risker, som ar forbundna med att forlora en tvist i ett principielit
viktigt ~ arende.

Om ett land vill vidta en pandelspolitisk atgard for att skydda den egna
milisn ~ t eX. forbjuda  forsaljning  av batterier med tungmetallhalter ~ Over ett
visst varde - ar den gangse gangen At forslaget Overlamnas via GATI till
andra lander for kommentarer inom en viss tid (60 dagar). Dessa lander kan d&
skicka ut fgrslaget fOr yttrande tll olika intressenter,  SOM  myndigheter.
foretag.  branschorganisationer etc. Om pagot land har jnyandningar ~ Mot
forslaget kommer det il en gjalog, ibland  om pog s& tekniska  fragestall-
ningar. Om ldndema inte kommer &verens kan landet med inyandningar kréva
att en panel tar stallning  fll forslaget.  Yterst  kan handelspolitiska
motatgarder komma ifriga. Aven om det inte finns nagra regler fOr att dessa
skall st& i proportion tll den ursprungliga  &igarden, S& uttalas det Klart i
forarbetena  till  artikeln  att ggarder Skall vara  compensatory and not
punitive. ~ Det enda panelfallet | fragan bekréftar  tolkningen. Och man kan
darfor  gaga att det finns en tydlig praxis, &ven OM tjlampningar saknas pg
miljpomradet.

Inget fall med anknytning tll produktrelaterade  miljofragor ~ har varit ens i

narheten av pagon GATT-panel. Det & inte latt att tolka detta; kanske beror
det ps att det hittills inte har varit néara stérre proplem. Den kanske enklaste
forklaringen ar att mjjjgpolitiken hittills inte py allvar  kommit in pg

produktrelaterade fragor.

GATT  har en tydlig otydlighet | hanteringen & miljppolitiska fragor.
Forslag pa preciseringar har ocksd forts fram. ICC (intemational ~Chamber of
Commerce) har tagit upp fragan ©OM skydd mot konkurrens  fr&n lander med
ldga miljskrav.  Frgan paminner OM fragorna ©OM socialklausuler, dvs om
ett land med phgga krav pa arbetsmiljo eller socialt gyygd skall kunna  skydda
sig frAn konkurrens  frdn lander med |igre skyddsnivéer. Det kan dock med

skdl ifragasattas OM problemet Med miljédumping verkligen ~ &r sarskilt
allvarligt.

Man kan mgjligen formoda  att andra miljsfragor an de, som har med
standardisering  Och teknisk utfomtning & produkter att gsra, kommer att sta
i centrum for debatten. pontrealprotokollet fér skydd av ozonskiktet — &r ett
sarskilt  fall. | artikel 4 gyger man att man kommit  overens om att fsrbjuda

follande handel med jckesignatarer:

1) Import av kontrollerade  amnen
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2) Export av kontrollerade  amnen

3) Import & produkter. fortecknade p& en lista som man senare skall komma
overens om. som innehéller kontrollerade amnen

4) OmM  mgjligt  import @V produkter SOM produceras Med men inte inne-
haller de kontrollerade  &mnena

Den sista pynkten gar utover vad som &r tilldtet epjigt GATl  (det &r ocksd ett
krav som drivs av gyerige i forhdllande till t ex. gG). En motsvarande for-
mulering i ett eventuellt klimatprotokoll skulle  kunna innebéra  ett

principiellt ~ mycket Stort steq.

OECD har nyligen, p& Svenskt initiativ, tagit upp Nela fragan OM samspelet
mellan  handels- och miljopolitik. Det finns mycket StOF anledning ~ att fran

svensk sida aktivt fglja detta arbete. Fragan Om vad som &r tjracklig  grad av

vetenskaplig ~ bevisning Vid inférandet  av gksrpta miljskrav  bOr tas ypp il
exempel Med yigangspunkt frin det arbete med kemikalier ~som diskuterats i

kapitel 4

GATT  tilliter  ocksd  regionaliserade I6sningar, for  tullunioner och
frihandelsomraden. Detta gzller for bdde EFTA och EG. D& kan en grupp &
lander infora egna regler " ' €X. genom lagstiftning, som i EG:s fall - och

darefter agerar EG-kommissionen  for EG-landema i GATT-sanunanhang.

5.2.2 Standardlseringen pd global och  regional niva
Standardisering ar ett mycket centralt pegrepp 1 den industriella ut-
vecklingen. ~ Det &r ocksd eft valkant tvisteomrade, ibland med mycket Sstora
industriella ekonomiska intressen berérda. Ett  klassiskt exempel ar
standarden  for farg-TV, dar Vasteuropa delades i ett franskt och ett tyskt
system. Inflytandet - for att inte gzga makten - 6ver giandardiseringen  har en
mycket  SIOr industripolitisk betydelse.

Standardisering bedrivs ~ p3 nationell,  regional Och global nivd i olika
organisationer. | praktiken har, vid sidan om de nationella  standardiserings-
organisationerna  ~ | Sverige SIS ~ de regjonala Nivderna  storst petydelse. FOr
(vast-)  Europa har  den europeiska standardiseringsorganisationen CEN

(Comite  Europeen d€ Normalisation) ~ hand om mjjgrelaterade  Standarder. |
praktiken har det aldrig blivit nagra storre problem mellan t. ex. den japan-
ska. den amerikanska eller den eyropeiska standardiseringen  ~ varje enskild
marknad & jjrackligt Stor.

Det europeiska  standardiseringsarbetet har fitt en mycket kraftig skjuts
framdt efter EG:s resolution 1985 om hur harmoniseringsarbetet skall drivas.

Nu har EG valt att harmonisera medlemslandemas produktkrav ~ genom Aatt
héanvisa il europastandarder. som alltsd i miljsfallet faststélls av CEN.
Syftet @r att snabbare driva fram en yssteuropeisk hemmamarknad. EG
faststaller de grundiaggande  kraven p& liv, halsa och sakerhet och darefter
utfardar CEN standarder. CEN har darmed fatt en mera central roll &n man
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tidigare haft, d& den huyyudsakligen Vvar ett grgan for industrins  eget behov av
standardisering.

EFTA  har beslutat att prioritera  avvecklingen av tekniska handelshinder
genom harmonisering  9Ch standardisering.  Nya forslag p& reviderade  krav-
nivder kan initieras av EG-kommissionen, HETA-sekretariatet. branschor-
ganisationer ~ 0sv. Det reella arbetet drivs sedan i olika tekniska kommittéer.
Har har representationen breddats yssentligt. =~ och dar kan t. ex. svenska

myndigheter ~ Som naturvardsverket och  kemikalieinspektionen driva  gyn-
punkter OCh delta i beslut. peltagandet Stéller krav pa kunskaper. inter-
nationell  fgrhandlingsvana, sprékkunskaper etc. Hittills  skall detta del-

tagande ha varit mycket begransat.

5.2.3 EFTA samt det nuvarande samarbetet med EG

De handelspolitiska reglerna inom EFTA ar i princip desamma som inom

GATT, bortsett fran att EFTA-lander har |gngre tid for att kommentera

notiierade  forslag (90 dagar | stéllet for o). EG far forslaget genom SN
delegation Vvid GATT.

Sverige har notifierat et tjugotal forslag il  &tgarder till  GATI inom
miljsomradet ~ sedan 1980. varav de allra flesta efter 1987. Fyrslagen handlar
om olka typer av fragestalliningar: fem  forslag | samband  med skarpta

avgaskrav  (inklusive ~ Krav  p3 bensin):  S€X forslag Om allmanna  regler oM
markning @V farliga varor, lista p3 cancerframkallande amnen, férhands-

anmalan, allménna rad etc; tre férslag till atgarder for att skydda ozonskiktet;
V& forslag Gl Atgarder fOr batterier  (markning  Samt  tungmetallhalo; ett
forslag Gl &tgarder MOt ett grundamne (kadmium) och tre fgrslag il Atgarder
mot enskilda kemiska amnen (formaldehyd samt 1 4-diklorbensen).

| de flesta fall har de notifierade fgrslagen kommit frdn naturvardsverket  eller

kemikalieinspektionen. | 6vrigt har forslagen  kommit  frdn  regeringen.
Gangen &r att kommerskollegium skriver et forslag till notifikationstext,
som sedan tillsammans med fyrslaget Ul forordning.  lagtext eller  myndig-

hetsregler Sands till GATT.

EFTA-landema kommenterar séllan; samsynen &r stor mellan  landerna.
Forenta Staterna har kommenterat  fyra ganger °Ch Japan ingen gang sedan
1981. EG har kommenterat tre fizrdedelar av alla forslag OCh praktiskt taget
alla fgrslag under senare &r. Orsaken &r sannolikt att kommissionen  har okat

takten i det interna harmoniseringsarbetet.

Kommentarerna  kan vara av olika glag. Nar det gyge kraven p3 Vviss hggsta
tungmetallhalt | batterier instamde EG i malet, men menade att gyerige Skulle

anpassa tidpunkten. ~ Nar det ggige halten av formaldehyd | spanplattor
invdnde man mot matmetoden. Nar det gs|de IA-diklorbensen hade man en

arman pedsmning av rfiskerna  med anmet. | fallet med restblyhalten | blyfri
bensin  hade man invandningar mot  méatmetoden. Kommerskollegiet

remitterar inkomna  kommentarer til berérda  myndigheter for  yttrande.
Kommerskollegiet ~ Samlar in synpunktema  Och féreslar vidare sgsrder. Ofta
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ar berorda gepartement informerade under hand. Kommentarerna  kan leda till
att forslaget il foreskrift  modifieras  pagot, inforandetiden kan skjutas p&
0SV. pelegationen | Bryssel &' regelméassigt inkopplad fOr att ta fram under-
lag samt gora almanna  pedsmningar.

Om  fragoma 4ar av sarskild vikt utidser EGs kommentarer  besok i rysse| for
narmare konsultation. EGs kommentarer utloses i huvudsak av tvd skal: dels
alt standardiseringarbete  redan pagar inom det eyropeiska  standardiserings-
arbetet. och att gyerige bOr avvakta detta; och dels att svenska jigarder pa
kemikalieomrédet ~ &r mera |angtgiende. De kan da& vara gryndade pa den s. k.
fiarde klassen, vilket innebdr att krav stalls pg markning Vvid en lagre grad av
skada &n vad som EG normalt yigar frén.

Svensk |agstiftning ~ Stéller hardare krav p& att en kemikalie skall vara riskfri

redan pa goda vetenskapliga grunder uppkommen ~Misstanke om risk skall

utgéra tillvackligt  underlag T &wgarder &N myndighetens  Sida. Producenten
skall alltsd bevisa att misstanken  &r ogrundad. dvs bevisbdrdan  &r omvand.

Har finns saledes olika principer  fOr lagstiftningen inom EG och syerige,
som i sin tur kan leda till olika pedsmningar | det enskilda fallet.

Varje forslag il foreskiift — som kommenteras leder ftill en viss pantering.

Beroende pg hur mycket invandningar SOM kommer, arten av jnvandningarna
osv kan kraven p& vidare hantering ~ vara alltifran begransade till mycket

omfattande.  Kontrollméjlighetema maste ocks& beaktas; ytterst ar det tullens
mojligheter ~ att kontrollera  jmporten  Via tulltaxan  som bestammer  hur pass
effektiva . eX. importbegransningar kan bli.

Man kan konstatera att det inte &r enkelt att forandra krav p& produkter Och
varor  for - mjljspolitiska syften om dessa krav medfor pegativa handels-
effekter for andra GATT-lander. Regelverket betonar vikten —av internationell

harmonisering om inte sarskilda  yetenskapligt underbyggda forhallanden
talar  for aysteg. Den utveckling SOm  zger fum inom ramen for det

internationella standardiseringsarbetet inom bla. CEN forutsatts  alltsa
normalt  ange tempot | kravskarpningar | enskilda lander.
Hittills har svenska diskussioner forts med EG inom GATT-regelverkets ram.

Mojligheten  att p& nagra &rs skt systematiskt driva hardare krav beror for
Sveriges del p& hur samarbetet inom Vasteuropa kommer  att organiseras. OmM
det gkapas €n EES-motsvarighet  fill EG-domstolen  kommer denna yyerst att
tolka  ggjlande  Overenskommelser och avtal i de fall konflikter fors il
domstolen.  Som redovisats i kapjte] 4 har den nuvarande EG-domstolen  hit-
tils endast aygjort tva& fall med kara mijjsimplikationer. Rattstolkningen
méaste darfor &n S& |ange anses var ganska oppen. | €N sddan, &n s lange
hypotetisk ~ diskussion, ~&r det yiktigt att Syerige Nar en tydiig strategi for sitt
agerande.

Rimligen maste en s&dan strategi  styras v stravan att gkapa ett reellt
rérelseutrymme mellan  pefintlign, @ CEN beslutade. standarder och sadana
forslag  tll skarpta  miljskrav. som med stor sarmolikhet skulle leda till en
domstolsproévning. En hornsten maste darfér vara att naturvrdsverket och

kemikalieinspektionen I6pande  deltar i den eyropeiska  diskussionen  om
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tinkbara standarder och Atgirder. Ju stérre inflytande som kan nds tidigt,
desto stérre effekt. Kunskaperna om andra viisteuropeiska ldnders planer och
prioriteringar miste vara goda. Haér krdvs sannolikt en kraftigt &kad
bevakning. Ocks# arbetet inom OECD #r viktigt; bide det som berér kom-
plexet handel och miljé och det som berdr kemikalier.

P4 nigra 4rs sikt kommer sannolikt ocksd miljdavgifter att aktualiseras i
harmoniseringsarbetet. Eftersom syftet med avgifterna #r att férdndra
foretagens reella beteende kan de i vissa avseenden jimféras med standarder.
P4 sikt kommer tryck p4 harmonisering med storsta sannolikhet att uppsta.

5.3 Handelspolitiska medel i svensk miljépolitik

Vi skall i detta avsnitt diskutera de frgor inom miljépolitiken, som under de
ndrmaste &ren kan aktualisera handelspolitiska 4tgérder. Vi kommer enbart
att ta upp Atgirder som syftar till skydd av den svenska miljén.

Utgéingspunkten ir att ett enskilt land endast kan driva ett begrinsat antal fall
av handelspolitiskt relevanta frigor. Ndgon form av kriterier miste utvecklas
for vilka fall som skall drivas.

Sdvitt vi idag kan bedéma &r det sirskilt tre miljépolitiska frigor som berér
handelspolitiken:

» Bilavgaser, som starkt bidrar till vergddningen av mark och vatten, for-
surningen samt fotokemiska oxidanter

* Toxiska kemikalier i olika produkter som anvénds i industriell produk-
tion i tjinstesektorn samt av hushéllen

» Produkter som skapar stora avfallsmadngder (férpackningar, engingsglas,
plastpdsar m m dylikt) och som framf&r allt skapar behov av stora markytor
(de toxiska problemen behandlas under punkten ovan).

Dessa tre frigor dr av vitt skild karaktir. Bilavgaserna dr den miljopolitiskt i
sarklass viktigaste frigan. Samtidigt 4r den vildefinierad och handlingsal-
ternativen i princip ritt vil kiinda.

Kemikaliefrigan 4r betydligt mera komplex och méangdimensionell. Sam-
tidigt bérjar erfarenheterna samlas, och vissa tdnkbara handlingslinjer kan
urskiljas. Regeringens uppdrag till naturvirdsverket och kemikalie-
inspektionen om begrinsning av anvidndning av kemiska dmnen har nyligen
avrapporterats, och vissa preliminira slutsatser kan dras.

Avfallsfrigan 4r sannolikt den analytiskt mest outvecklade. Den har olika
aspekter, och frin internationell synpunkt kan man separera ut tv delfrdgor:
innehdllet av toxiska #mnen och rena avfallsvolymer. Den forra aspekten
berdrs i avsnittet om kemikalier. Den senare kommer att leda till en rad kray
pd utformningen av férpackningar, produkter, kapitalvaror etc. Det ir
alldeles for tidigt att nu g4 in p& omridet.
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53. 1 Bllavgaserna

Kraftigt ~Minskade pjlavgaser 1 hela Nordeuropa & ett av syeriges framsta
miljppolitiska mal. En stor del av belastningen av kvaveoxider i sodra
Sverige kommer frén trafiken i andra lander. Aygasema fran framfor allt den

tunga frafiken i tatortema bidrar ocksa till att skapa betydande halsoproblem

enligt  olika  yppskattningar mellan  ett par hundra och ett e tusen
cancerfall  per &r. Att radikalt minska dessa (dieselyavgaser ~ &r €n atgard inom
miljépolitiken med stor vikt for marmiskors halsa. Vi skall darfdr ggna Viss

uppmarksamhet &t fragan ©Om i vilken ytstrickning  &tgarder Mot  biltrafikens
avgaser ocksd har handelspolitiska ~ €ffekter.

Naturvardsverket har |agt fram fgrslag Uil skarpta Krav i sin uftvardsplan
Luft 90 - for personbilar, lattare lastbilar och bussar samt for tyng trafik. Har

skall personbilar  0¢h tung trafik tas ypp.

FOr personbilar 0ch en del latta lastbilar skarptes avgaskraven frdn och med
1989 ars modeller. Dessa krav Overensstammer i allt vasentligt med mot-
svarande amerikanska federala krav. Bland annat Schweiz och Osterrike har
samma krav. Avgaskraven ar vidare pg vag att skarpas inom EG. Kraven
baseras ocksa p& katalytisk  avgasrening, MeNn skilier sig i vissa avseenden
frdn svenska (och amerikanska) Krav. Enligt naturvardsverket & EG:s krav i
praktken n&got Mindre giyranga, Dessutom har EG syagare krav pg kontroll-
systemen. Enligt et fgreslagna direktivet — skall de krav som inférs for 1993
ars modeller inte skarpas Orrén tidigast fOr 1999 &rs modeller.

Naturvardsverket anser att gkarpta krav for bl a. personbilar ~ bor inforas i
Sverige fran och med 1994 &rs modeller.  Kravnivdn  skulle innebara, for
bensinmotorer. att nivdn for tilldtna ysigpp  skulle  sénkas med ca 60 %
jamfort med gagens krav. Epjigt verket har 80 % av 1990 ars modeller redan
idag tekniska fsrutsattningar  for att klara dessa krav.

Kraven motsvarar de s. k. Kalifomienkraven, som skall inféras i hela Forenta
Staterna frén och med omkring 1994 &rs modeller gpjigr Clean Air Act. Som
namnts Klarar redan iqag flera europeiska fabrikanter - déribland svenska och
tyska ~ dessa krav, delvis kanske beroende 3 att kraven satts efter best
available  technology. Rimligen ~kommer de gygpta amerikanska kraven  att
utlbsa en motsvarande diskussion ocksd inom EG.

Miljdavgiftsutredningen har |agt fram forslag ©M miljoklassning av fordon,
som tilsammans med ett system &V bidrag OCh avgifter, kan ge incitament
for fordonstillverkare att gyjja fordon som  garanterat haller sig under de
tankta skarpta kraven.  Egrbundsrepubliken Tyskland har. enligt utredningen,
ett system med ekonomiska incitament for att stimulera hggre reningsgrad @n

vad som &r gpligatoriskt.

FOr tunga fordon galler andra férhéllanden.  SOM yiterst gar tillbaka pa att det
hittills ~ har verkat vara tekniskt svdrare att rena dieselmotorns  aygaser 4@n
bensinmotoms.  Naturvardsverket har |agt fram ett fgrslag Uil avgaskrav  for
tunga fordon, de s. k. LETT-kraven  (|igemitterande tunga tétortsfordon).  Till
detta &r kopplat krav p& brénslets  kvalitet. ~ Kraven innebar tjjlsarnmantaget
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att utslidppen av hilsofarliga dmnen minskas kraftigt. Ocksd utslippen av
kvidveoxider kommer att minska.

Forslaget har enligt verket tagits fram inom den s. k. Stockholmsgruppen.
Gruppen omfattar samtliga EFTA-linder samt Danmark och Canada medan
Férbundsrepubliken Tyskland och Nederlinderna deltar som observatérer.
Naturvirdsverket foresldr att Sverige skall agera for att kraven kan
genomféras frin och med 1996 4rs modeller. Inom EG diskuteras ocksé
skidrpta krav frdn och med 1996 &rs modeller, som f6r tunga fordon
overensstimmer med amerikanska krav fér 1994 &rs modeller. Kraven pi
partikelutsldpp dr dock ndgot svagare, vilket i sin tur har betydelse for
titortsluftens kvalitet och didrmed cancerfrekvensen. Det finns ocks3 en
diskussion inom EG om sirskilda krav for tdtortsfordon. Om dessa krav
baseras pd "bista tillgdngliga teknik" kommer slutsatserna att i hég grad
likna LETT-kraven. Fortfarande kvarstdr dock skillnaderna i kontrollsystem.

Miljoavgiftsutredningen, MIA, féresldr att ett system med avgift och bidrag
inférs som gynnar fordon som uppfyller LETT-kraven.

Naturvéirdsverket anger i Luft-90 att arbetsfordon visat sig ha utslépp av bl. a.
kviveoxider, som i stort sett motsvarar de tunga fordonens. Det dr dérfor
angelidget att skidrpa kraven pi dessa fordon.

En viktig osikerhet idag giller de faktiska effekterna av redan fattade beslut
fér bl. a. personbilar. Om de mer optimistiska beddmningarna ir riktiga,
kommer utsldppen vid sekelskiftet att domineras av den tunga trafiken. Om de
mer pessimistiska beddémningarna av den katalytiska avgasreningens
effekter dr riktiga kommer ocksd personbilarna att st for en stor andel av de
totala utsldppen efter sekelskiftet.

Vid en samlad bedémning av vilka &tgérder som skall vidtas mot vigtrafikens
luftféroreningar méste hidnsyn tas till de handelspolitiska faktorerna. Skirpta
krav har mycket stor industri- och dirmed handelspolitisk betydelse. Mycket
stora industripolitiska védrden kan stillas pa spel.

Enligt vdr uppfattning #r motiven for att skirpa kraven pd tunga fordon
utomordentligt starka. Motiven fér att redan nu skirpa kraven p# personbilar
ir ocksd starka, dven om det finns en osidkerhet om de nuvarande kravens
reella effekt. Denna osikerhet bor sd snabbt som mdjligt nedbringas och
kvarstdende oklarheter i analysen preciseras. Miljbavgiftsutredningens
forslag om miljoklasser for tunga fordon och for personbilar bér genomféras
i enlighet med utredningens forslag.

5.3.2 Handelspolitiken som medel for att minska toxisk
upplagring

Toxiska, persistenta och bioackumulerande kemiska substanser anvinds i ett
mycket stort antal produkter. Antalet kemikalier med ur miljésynpunkt
allvarliga egenskaper har tkat mycket snabbt under senaste 4rtionden, i takt
med den kemiska industrins expansion och diversifiering. Olika dmnen, inte
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minst sillsynta eller sillan anvénda grundimnen med diligt kinda
ekologiska effekter, anvinds i stigande utstrickning i t. ex. elektroniska
produkter och fir dirmed ofta en masspridning. Denna utveckling kommer
sannolikt att fortsitta.

Omrddet dgnas numera en betydande internationell uppmirksamhet.
Begrepps- och teoriutvecklingen har gétt lingt inom detta omride, kanske
lingre @n pd andra miljsomrdden. Samsynen mellan toxikologer, kemister
och ekologer verkar ocksd vara betydande nir det giller att bedsma enskilda
amnen.

Debattens tvd ytterlighetsstdndpunkter kan i stort sett beskrivas som “farliga
dmnen skall avskaffas" och "det finns inga farliga dmnen - det som ir farligt
dr ovarsam anvindning”. I det ena fallet fokuseras uppmirksamheten pi
sjilva dmnet, i det senare fallet pd anvindaren. Eftersom en ling rad amnen
och produkter har mycket viktiga egenskaper kan toxiska imnen sannolikt
bara avskaffas i rena undantagsfall (som PCB). I realiteten kommer man
sannolikt att hamna i att reglera anvindningen av potentiellt farliga imnen,
pa ett sidant sitt att riskerna successivt begrinsas.

De svenska - och internationella - erfarenheterna av att planmissigt reducera
riskerna med potentiellt miljéfarliga dmnen #r 4n si linge begrinsade, utéver
det arbete som sedan linge pagdutt med att begrinsa bekimpningsmedel.
Arbetet sedan det tidiga 1980-talet i Sverige med att begrénsa utslippen till
biosfaren av kadmium har dock gett virdefulla erfarenheter, och det ir sliende
hur pass kraftigt kadmiumhalten har minskat i t. ex. avloppsslam.

Inom OECD pigér nu ett arbete, som redogjorts for i kapitel 4 med att
utveckla metodik och begrepp foér bedémning och begrinsning av risker med
kemikalier.

Naturvirdsverket och kemikalieinspektionen har nyligen, pi regeringens
uppdrag, lagt fram forslag till begrinsningar av sddana #mnen som kan ha
sdrskilt skadlig inverkan i naturen eller pd miénniskors hilsa. Forslaget
omfattar tretton olika grupper av imnen:

* metylenklorid

« trikloretylen

+ tetrakloretylen

» bly

* lennorganiska féreningar
» kvicksilver

* klorparaffiner

+ fralater

» mnonylfenoletoxylater
« arsenik

» kreosot

»  kadmium

» bromerade flamskyddsmedel

132



Listan omfattar allt frdn enskilda amnen il mycket  Stora  produktgrupper
(som bly i olika gjampningar) och bade méalen och medlen varierar kraftigt

mellan olika &amnen. | vissa fall har MIA foreslagit ekonomiska styrmedel
(NiCd-batterier, traimpregneringmedel som kreosot och arsenik, metylen-
Klorid,  perkloretylen, trikloretylen, kadmiumhalt i fosfatgsdsel) ~ OCh gjort
bedomningen  att dessa fyrglag inte kommer att forsvara harmoniserings-

stravandena  geptemot EG. | vissa fall foreslds forbud mot att overldta
produkter i konsumentférpackningar i detaljhandeln, foreskrifter om
exponeringsbegrénsande atgarder vid yrkesmassig anvandning,  utslapps-
begransande  &tgarder, foreslcrifter om forbud mot iverkning,  import  eller
saluhallning (av  blyhagel), egenatgarder inom  vissa branscher (. ex.

laggning @ blymantlad  jordkabel),  &laggande att tillverkare  och jmportsrer
redovisar  halso- eller pjjisskador (tennorganiska  foreningar),  férsaljnings-
forbud  (kvicksilvertermometrar) OSV osv.

En jang rad av de fgreslagna  &tgarderna synes Na nandelspolitiska effekter
och maste notifleras enligt GATT-koden.  Utifrin de senaste &rens erfarenheter

méste man bedéma det som sannolikt att EEG-kommissionen kommer  att
kommentera mgnga av dessa forslag.

Naturvardsverket och  emikalieinspektionen vill inte se listan 3 amnen
som en lista over de fafigaste @mnena som anvands idag: Nagon sédan be-
démning & idag iNte mgjlig att gora. Listan skall snarare ses som exempel
p& @mnen som beddms apgelagna att utreda.

Utgangspunkten for en diskussion  om handelspolitikens roll 1 pegrans-
ningen & potentiellt farliga amnen maste utgd frdn tva& forhallanden:

© Antalet kemiska amnen vaxer mycket snabbt, och antalet progukter —&nnu
snabbare

At umytta handelspoliiska ~ instrument  kan vara omstandligt, kan ta tid
och maste I princip tillampas p& varje enskild  produkt.

Det handelspolitiska  regelverket  kan darfor bara anvéndas i et pegransat
antal fal,  Strategin Maste darfor vara att sd langt det & mgjligt nd fram ftill

€N gemensam uppfattning OM riskemna i frgga och behovet av begréansningar.
Bade det vetenskapliga ~ arbetet inom OECD och arbetet med olika forslag till
standarder som bedrivs inom CEN maste drivas kraftfullt.

Nar det inte ar mojligt ~ att nd en samsyn DOr stravan vara att i s& stor
utstrackning  SOM mgjligt  finna  andra medel att paverka producenter ~ Och
konsumenter  &n s3dana, Ssom har handelspolitiska ~ effekter. Ibland torde man
kunna  agera pa hemmaplan Med tilsyn enligt  miljoskyddslagen av t. ex.
verksamheter som anvander toxiska kemikalier  och reglera utslappen direkt.
Man kan ocksd gkarpa tillsynen | anvandarledet utifrdn lagen om kemiska
produkter. Kommunala  repingsverk  torde i manga fall kunna stalla upp regler
och vara konsulenter gentemot  Olika  kunder. Den kommunala  avfalls-
planeringen  bOr leda till en yaftigt kad yppmarksamhet h0S manga foretag.
Systemet Med mjjjgrevisioner, som allt fler fsretag verkar intressera sig for,
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kommer rimligen att ocksd pdverka forsdljningen av produkter, som inne-
héller toxiska @mnen.

I de fall handelspolitiska tgirder blir nédvindiga bdér man dessutom stréva
efter att samordna dem med andra ldnder, om s 4r mojligt.

Mot denna bakgrund kan man tinka sig att sdtta upp ett antal kriterier f6r nér
handelspolitiska Atgérder kan vara effektiva, jamfért med andra dtgérder:

* De kemiska egenskaperna
- graden av farlighet

» Den tekniska utvecklingen
- dkar eller minskar anviéndningen?

* Anvdndarnas kompetens
- #ir det hushdllen i gemen eller storféretag?

= Bidragen till miljon i forhdllande till andra killor av dmnet

*  Andra styrmedels ldmplighet
- avgifter? tillsyn? opinionsbildning?

Slutsatsen #r att handelspolitiska styrmedel i férsta hand bor tillimpas mot
potentiellt farliga produkter som innehéller cancerogena, starkt allergogena
eller toxiska, svArnedbrytbara #mnen, som anvinds av hushdllen, dir an-
vindningen 6kar och #r stor i férhdllande till andra utsldpp av d@mnet i friga
och dir avgifter inte dr anvindbara. Dér ir riskerna som storst att det poten-
tiellt farliga blir det verkligt farliga. Dirmed minskar ocksd antalet tinkbara
produkter. Ett exempel p& en uppenbar kandidat #r NiCd-batterier; dir dkar
anvindningen mycket snabbt och risken for storskaliga utslipp pd lingre
sikt miste bedomas som stor.

De fall, som viljs ut, bdr ocksd skapa ett vidgat handlingsutrymme pi sikt
for linder, som strivar efter att driva utvecklingen mot hirdare miljokrav.
Den kanske viktigaste frdgan giller d& den rent principiella frigan om vilken
grad av vetenskaplig sdkerhet som dr tillrdcklig. I takt med att detta hand-
lingsutrymme vidgas, kan ocksd handelspolitiska styrmedel fd &kad
acceptans som medel i miljépolitiken.

P4 kort sikt méste behovet av prioriteringar understrykas. Utan tydliga prio-
riteringar kommer ett mycket stort antal enskilda fall att pressas upp frin
myndighetsnivan till regeringen. Detta kan utan tvekan vara kortsikligt be-
friande, men mycket snabbt hotar en dverbelastning i regleringsarbetet och
det internationella férhandlingsarbetet. En annan vdg miste utformas.

Regeringen bor avkrdva berdrda myndigheter - kommerskollegium, natur-
vardsverket och kemikalieinspektionen - en samlad strategi foér hur det inter-
nationella arbetet med att minska riskerna med stabila, toxiska och bioacku-
mulerande kemikalier bér 14ggas upp och vilka prioriteringar som bor goras.
OECDs och CENs roll bor sirskilt behandlas. Olika ldnders praxis med no-
tifieringar av nationella standarder bdr ocksA tas upp. Detta kan ske antingen
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genom att en sirskild utredare tillsitts eller genom att regeringen ger de ber-
orda myndigheterna i uppdrag att gemensamt utforma en sdan strategi.
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6 Det globala miljosamarbetet

Syftet med detta kapitel dr att kortfattat beskriva och analysera de globala
miljdproblemen samt de viktigaste konventionerna och mellanstatliga
organisationerna. I avsnittet beskrivs vidare den planerade FN-konferensen
om miljé och utveckling som skall héllas i juni 1992.

Slutsatser

* Globala konventioner kan vara mycket verkningsfulla dd de forsvarar
universella virden och har en bred férankring. For att inte konventions-
instrumentet skall urholkas och forlora sin kraft bér det anvindas med
urskillning och utifrdn tydligt formulerade kriterier. Overenskommelser i en
region eller gemensamt arbete inom olika mellanstatliga organisationer kan i
mdnga fall vara mer adekvat din globala konventioner.

 Virldsbanksgruppen och de regionala utvecklingsbankerna torde vara de
mellanstatliga organisationer som i nuldiget har storst pdverkan pa miljon i
ett globalt perspektiv. Sverige bér ha en fortsatt hég profil vad giller
miljofrdgor i de beslutande organen.

*  Man bor allvarligt éverviga att renodla FNs miljéorgans (UNEPs) roll
till att omfatta sakansvar vad giller de egentligt globala frdgorna, globala
overvakningssystem och kunskapsspridning. Fackorganen bér darfor
stimuleras till ett fullstdndigt ansvar - ocksd vad giller policyutformning -
Jfor de gemensamma miljoproblemen inom sin sektor. Detta kriver aktiva
insatser i de olika fackorganens beslutande organ.

* Sveriges position i det globala miljésamarbetet kan komma att fordndras
dels till foljd av att andra ldnder prioriterar miljéfragor allt hogre bdde
nationellt och internationellt, dels till foljd av att samarbete! stiller krav pd
allt stérre resurser inte minst i form av vetenskapligt underlag och kompetent
personal. I detta ldge bor Sverige dverviga att koncenirera resurserna till
vissa omrdden och ddr vara drivande medan andra endast bevakas. Prioriterade
omrdden bir vara sddana ddr vi dr sérskilt starka, vetenskapligt, industriellt
eller utrikespolitiskt och dir en svensk insats bedoms ha avgorande effekt
eller viktiga omrdden som ingen annan stark part driver.

* FN-konferensen 1992 kring miljé och utveckling torde innebira att
intresset for miljofrdgor dkar sdvil i de olika staterna som i de mellanstatliga
organisationerna. Forberedelserna infér konferensen fdr dock inte innebira
att det ldngsiktiga bilaterala eller regionala samarbetet stills &t sidan. Detta
samarbete dr av avgérande betydelse for att évergripande beslut - ocksd vad
galler globala frdgor - skall kunna konkretiseras och operationaliseras.
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6.1 Globala miljGproblem

I debatten talas ofta litet slarvigt om de globala miljoproblemen och om
beroendet mellan olika linder och delar av virlden. Ndgon ndrmare analys av
vad som avses med globala miljoproblem och vari beroendet faktiskt bestir
gors dock oftast inte. Gridnsen mellan olika typer av globala miljéproblem ar
naturligtvis inte heller glasklar. En uppdelning kan dock vara ett led i au
strukturera problemen och sd sméningom forstka finna deras 16sning.

I detta avsnitt har vi valt att ta upp tre typer av globala miljéproblem:

« Egentligt globala miljéproblem dir jorden rent fysiskt utgdr en samman-
héllen enhet for piverkan och effekt. De olika linderna har hir ett starkt
Smsesidigt beroende.

Exempel: Klimatférindringarna.

* Gemensamma miljoproblem. Problemen finns i de flesta linder men kan
ha delvis olika effekter och ursprung. Det internationella beroendet ar hir inte
lika tydligt #ven om det kan finnas ett starkt gemensamt intresse att dtgirda
problemen.

Exempel: tkenutbredning.

*  Miljofarliga kemikalier och miljofarligt avfall.

6.1.1 Klimatfordndringarna

Den vetenskapliga diskussionen om klimatfrdgorna har pgitt under ménga
dr. Nir Virldsmeteorologorganisationen (WMO) och UNEP tillsatte Inter-
governmental Panel on Climate Change (IPCC) lyftes den vetenskapliga
diskussionen fram, och under de senaste tvd &ren har klimatfrigorna diskute-
rats vid en ling rad olika konferenser och méten. IPCCs slutsatser kan
sammanfattas pd féljande sitt:

« Minniskans olika aktiviteter 6kar koncentrationen av vixthusgaser i
atmosfiren. Koncentrationen fordndras endast l&ngsamt, och enligt dagens
klimatmodeller innebdr den nuvarande halten att medeltemperaturen kommer
att 6ka med uppemot 0,3 C° per decennium. Detta ir en storre temperaturfér-
dndring 4n vad som forevarit i historisk tid.

= Fér att minska temperaturékningen till 0,1 C° per decennium uppskattas
enligt dagens klimatmodeller att koldioxidutslippen frdn fossila brinslen
miste minskas med kanske 60 % jimfort med dagens utsldpp. Detta innebir
en per capita-anvéndning, som utslagen pd hela jordens befolkning om
fyrtio &r, skulle vara markant lidgre 4dn Sveriges per capita-anvindning for
femtio ar sedan.

* Klimatfrigan 4r unik bland miljéfrigor. Svérigheten att genomfora

dtgdrder med snar inverkan #r unik. Ingen annan friga har heller
tillndrmelsevis lika 1dngtgdende konsekvenser. Det gir idag inte att siga vad
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t.ex. en svensk trettiotalsnivd av fossilbrinsleanvindning skulle innebira
for ett modernt samhille.

De industrialiserade linderna stdr fér ca 75 % av utsldppen. Utvecklings-
lindernas andel &kar dock. Skillnaderna &r mycket stora mellan de
industrialiserade linderna - i sjdlva verket stérre &n mellan i -linder som
grupp och u-linder som grupp. Skillnaden mellan japanska och kinesiska
utsldpp per capita av koldioxid #r sdledes betydligt mindre #n skillnaden
mellan amerikanska och japanska koldioxidutsldpp. Férenta Staterna har en
markant hégre utsldppsnivd dn andra ldnder.

En utgingspunkt i det globala arbetet miste dirfér vara i-lindernas sirskilda
ansvar for att under det nirmaste decenniet vinda utvecklingen av de egna
koldioxidutsldppen och samtidigt utveckla en i det nirmaste fossilbrianslefri
energiteknik.

6.1.2 Den biologiska méangfalden

Jordens uppskattningsvis 30 miljoner arter har utvecklats under miljontals
dr. Under denna utvecklingsprocess har vissa arter dott ut medan nya
successivt har tillkommit. Processerna har varit l&ngsamma och anpassning-
amna till férindrade levnadsvillkor, t.ex. i form av klimatférindringar, har
skett stegvis. Ekosystemen #r stadda i stindig férdndring.

Hoten mot den biologiska mdngfalden

De senaste decenniernas milj6forstéring och hirda exploatering av natur-
resurser har stért denna process. Naturen hinner inte Aterhimta sig, arter
forsvinner i stort antal och ekosystemen stérs. Hoten mot den biologiska
méngfalden kopplas ofta samman med de tropiska regnskogarna och u-lands-
problematiken. Hoten mot den biologiska mangfalden finns dock #ven i
Sverige och i andra i-linder.

P4 svenska breddgrader priiglas ekosystemen naturligen av artfattigdom och
lingsam tillviixt. Detta gér dem dock inte mindre intressanta och som en
variation pd jordens ekosystem har de lika starka skil att bevaras som t.ex.
regnskogamna. Forsurningen och vergddningen innebir stora pafrestningar
pd vissa arter i Sverige liksom det storskaliga jord- och skogsbruket med
bl.a. en omfattande anvindning av bekidmpningsmedel. Av de stora
ddggdjuren finns det endast ett fital exemplar kvar av vargen och trots
fridlysningen jagas vargen fortfarande i vissa delar av landet av ridsla for att
den skall skada ménniskor eller boskap, frimst renar.

Av jordens arter beriknas ca hilften finnas i de tropiska regnskogarna. Den
piglende skovlingen av dessa skogar innebir siledes ett mycket stort hot
mot jordens artrikedom. Debatten kring den biologiska mingfalden har
ocksa ofta koncentrerats till detta. Vi fir dock inte glémma bort andra delar av
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ulandema  ddr vaxter och gjyr p& savann, stapp Och tundra  kan hotas av
okenutbredningen eller av internationell handel med elfenben, horn och
skinn.

Varfor bevara den pigjogiska méngfalden?

Olika argument fors fram for att bevara den pjologiska mangfalden. Tre kan
sarskilt  yrskiljas, &tminstone pa det allmanna pianet: det ekonomiska, — det

vetenskapliga ~ Och det etiska argumentet.

Enligt det ekonomiska  argumentet har manniskan —annu ofylistandig  kunskap
om den samlade genpoolen. Vissa arter skulle alltsd kunna férsvinna innan vi
ens vet att de har funnits och &n mindre till vad de skulle kunna ytnyttjas. Med
den moderna  gentekniken skulle nya  anvandningsomréaden, tex. inom
lakemedels-  och yaxifradiingsomrédet, kunna  skapas av de olika generna.
Manniskan har darfor  en stark  apjedning att bevara den pjologiska

mangfalden.

Det vetenskapliga ~ argumentet utgar frdn att ofullstandig kunskap &r en

styggelse;  antingen darfor  att kunskap isig ar en tillgéng eller darfor att vi
inte vet vad kunskapen | en framtid skulle kunna ytnyttjas till. En sorts

kombination  av det ekonomiska och det yetenskapliga argumentet utgér fran
att den pjglogiska mangfalden  Ocksd har en ytyecklingsbiologisk funktion:
den stabiliserar  ekosystemen OCh skyddar MOt Kkollaps.

Men sannolikt — bottnar epngagemanget for den piologiska ~ mangfalden ocksd i
ett mera generellt etiskt stallningstagande.  Utgangspunkten ~ Skulle d& vara en
tankt artemas  motsvarighet till  FN-deklarationen om de manskliga  rattig-
heterna: ygrje art har ratt att existera och mérmiskan har inte ratt att ytplana

n&gon art. | detta perspektiv  spelar det ingen foll var pg jorden en art utrotas
i fiallskogen eller i Amazonas - varfér vémandet om den piologiska mang-

falden blir en angelagenhet f8r hela jordens befolkning. ~ Eftersom arter under
alla tider har utvecklats och ggt under handlar det etiska argumentet ytterst

om manniskans  paverkan p& deN naturliga  utvecklingen, ~ Och kan darmed
egentligen St& i strid med det ekonomiska argumentet SOM ggr Ut pg att med

genteknik forandra  olika processer.

6.1.3  Miljsfarligt: kemikalier och  milibfarligt aviall
Miljpfarliga kemikalier

| dag anvands yngefar 80 000 av de ca 7 mjjjoner kénda kemikalierna.  varje ar
uppfinns Ocks& flera tusen pyg kemikalier.  Produktionen  av kemikalier — okar

stadigt. Enligt UNEP  producerades 1970 ca 63 miljoner  ton kemikalier.
Denna siffra hade 1985 okat til 250 mjjjoner ton. De nuvarande trenderna

pekar p& €N fordubbling ungefar Vart sjunde 8- Mé&nga av dessa amnen &r
skadliga fOr ekosystem ©Och ménniskor om de hanteras fel.

140



Med den snabba gkningen savdl av antal &rmen som av produktionsvolym ar
det ett problem fOr myndigheter och andra att karma ftill de olika kemikalier-

nas egenskaper ©Och darmed kunna krdva erforderliga  skyddsétgarder.  Detta
galler inte minst i u-lander. Problemen blir inte mindre av att ménga arnnens
olika egenskaper & daligt kanda och darmed gj heller hur de bast kan hanteras.

Kemikalier kan spridas till miljpn  pd manga satt. lbland & gpridningen
medveten.  Detta gger de bekampningsmedel som anvands inom jorg- och
skogsbruket.  Industriutslappen innehdller ofta ocksd kemikalier.  Ibland sker

spridningen  genom &t mijjofarligt  avfall qumpas pa land eller ute i haven.
Spridningen kan ocksd vara effekten av en olycka under transport  eller

produktion.

Miisfarligt  avfall

Miljsfarligt avfall, dwv.s. framst avfall som innehdller  kemikalier som ar
toxiska eller eyplosiva Och har en negativ paverkan p& Manniskans  halsa
eller pa mijén, produceras | alla lander. Det miljsfarliga  avfallet kommer i

forsta hand frén kemikalie-, metall-,  petroleum- samt gummi- och plast-
industrin. | de flesta i-lander har det dock byggts upp €N lagstiftning  kring hur
detta avfall fér hanteras. Olika typer & system fOr avfallshantering och
forvaring har ocksd utvecklats. Mycket finns kvar att ggrg inom detta omrade
ocksd i i-landema. Enligt €N rapport frén Varldsbanken  torde de mest akuta
problemen  idag finnas i pyligen  industrialiserade regioner 1 Asien och
Latinamerika  dar jndustrietableringen har gatt fore |agstiftning  ©°ch  &tgarder

f0r hantering och kontroll.

Miljefarligt avfall &r ocksa ett problem | manga U-lander. Dumpning  &r en
vanlig metod att bli av med avfallet. Det ovarsarnrna omhandertagandet ~ beror
delvis p3 dalig kunskap ©OmM vad avfallet innehdller och hur det bor hanteras
men ocksa pa brist 3 resurser for ett sakert omhandertagande.

Skillnader i |agstiftning mellan  olika lander liksom behovet av hardvaluta
saval i u-lander som i Osteuropa har yyttjats  av vissa lander eller foretag for
att pygga upp handel med miljefarligt avfall.  Avfall transporteras over langa
avstdnd for att slutigen = MOt petalning -~ hamna i u-lander eller Osteuropa dér
omhandertagandet & mycket bristfalligt. ~ Till de lander som har tagit emot
miliofarligt ~ avfall hér Nigeria, Ghana, Guinea, Gambia och genegal i Afrika.
for att namna nagra u-lander, och Polen, DDR, Ungern, Rumanien  och
Bulgarien bland de gsteuropeiska landerna.

6.2 Globala mjljskonventioner

En konvention kan sigas vara en internationellt folkrattsligt bindande
Overenskommelse mellan ett antal lander i en viss fgga. Som framgatt |
kapitel 1 utgérs ofta en konvention av en ramtext dar staternas alménna for-
pliktelser ~ att samarbeta laggs fast och sarskilda protokoll eller bilagor dar

atgarder specificeras  OCh  om mgjligt  kvantifieras. | fgreliggande  kapitel
behandlas endast gghala konventioner.
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Processen vid en glohal konventions tillkomst  &r ofta |3ngdragen. Stora och
folkrattsligt ~ komplicerade  fragor Skall ofta l6sas och  manga landers. ofta
vitt skilda, intressen skall sammanjimkas. Vanligtvis  forhandlas  och under-
tecknas ramtexten i ett forsta steg Och ynderprotokollen eller pilagoma i ett
andra. | konventionstexten anges Ofta att konventionen trader ikraft  forst
efter det att ett viss antal lander har ratificerat ~den. Konventionen  kan ratifi-
ceras nar de ggarder. exempelvis forandrad  |agstiftning, som kravs for att
uppfylla  konventionen har genomforts  och landets parament godkant kon-
ventionen. Det ar inte oyanligt att ett land undertecknar  en konvention —men
sedan inte ratificerar den.

6.2.1 Konventloner till skydd for  den  pjologiska
mangfalden

De forsta glopala konventionema  for reglering av levande resurser sléts redan
i slutet 3 1800- och pgrjan pa 1900-talet. Dessa konventioner syftade
emellertid  snarare till att fordela resurserna mellan olika  exploaterings-

intressen  &n il att |angsiktigt ~ skydda Vissa vaxter och gjyr, Den forsta
egentliga naturvardskonventionen tilkom  pg 1930-talet men undertecknades

endast av ett fatal stater. De nu mest betydelsefulla konventionerna under-
tecknades samtliga pa 1970-talet och har fétt en mycket bred anslutning. De
tacker olika ggpekter och delar av den piologiska mangfalden medan en
samlad konvention  &nnu saknas.

Till skydd for  utrotningshotade djur och vaxter finns jdag den s. k. CITES-
konventionen. (Convention ~ on International ~ Trade in Endangered Species of
Wild Fauna and Flora). Den & en gkyddskonvention | S& matto att den med f&
undantag forbjuder handel med trotningshotade ~ arter. en lista py ca 400
djurarter 0ch 2 500 véaxtarter, ~och en handelskonvention i s& matto att den
tilldter  kontrollerad  och reglerad handel med arter som inte ar direkt hotade
men riskerar att bli det. Konventionens effektivitet ~ har jfggasatts bl a. fill
folid av det omfattande tjuyskytte OCh pafoliande handel med elfenben och
noshomingshom som har skett och fortfarande sker. pragan é&r dock om inte
handeln varit &mu mera omfattande utan en konvention.  Effektiviteten av en

ren  skyddskonvention har ocksd ifggasatts Med en annan motivering: en
noga reglerad handel med tex. elfenben  skapar incitament att  skota
elefanthjordarna. ~ Vissa lénder tex. Zimbabve. kan ocksd sagas ha lyckats

med detta. | de fgrhandlingar SOM NU SKer kring bilagoma finns tendenser till
en forskjutning 1@ skyddskonvention till handelskonvention d& framfor allt
u-landema  vill kunna ynyttja  Sina naturresurser i form - av djur och vaxter.

Bonnkonventionen har till syfte att skydda flyttande arter. For de arter som
hotas av yrotning inom  hela eller stora delar av sitt omrade rader i princip
forbud  att fgnga eller doda arterna. Vidare skall landerna vidta andra gtgarder
for att skydda dessa arter. Det kan gyla att restaurera for arten yiktiga
biotoper, exempelvis ~ Vatmark, eller att yndanrgja  hinder for sjaiva  flytt-
ningen. Konventionen har hitills inte haft oOnskvard effekt framst till  fo)jg
av att den endast har ratificerats av 28 stater. viktiga ldnder som saknas &r
Forenta Staterna och sSovjetunionen  1kSOM  merparten &V u-landema.
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Vérldsarvskonventionen har till syfte att skydda Vissa naturomraden  eller
byggnadsverk ~ som ar sd unika att de ar en angelagenhet for vérldssamfundet
som helhet och inte bara for de enskilda lander som pyser foremalet eller
monumentet.  Ar 1985 fanns 165 objekt upptagna p& konventionens listor.
Konventionen  pegransas av att initiativ ~ att fora ypp ett visst opjekt pa listan
endast kan tas av det land inom vars granser objektet finns.

Vatmarker tillhor de  piologiskt mest  produktiva ekosystemen.

Ramsarkonventionen har till syfte att stoppa intrdng | betydelsefulla vat-
marker i gag och i framtiden. Definitonen  av vatmarker ~ &r mycket bred och
omfattar  bland annat mangrovetrask, torvmossar. marskomraden. kust-
strander, bergsjoar Och tropiska flodomraden. Varje land skall satta ypp minst
en av sina vatmarker p& en gemensam lista Over internationellt  petydelsefulla

vatmarker. | syerige har ett trettiotal omrdden (agits upp pa denna lista.
Manga Vatmarksomréden i u-ldindema hotar att forstoras av torriaggning o
jordbruk,  skogsskévling.  bosattning  eller av att fsrgiftas @V pekampnings-

medel. Flera lander med petydelsefulla vatmarker har annu inte anslutit sig till
konventionen daribland  Brasilien, Kina, Indonesien och Botswana. En annan
svaghet &r att atskilliga Medlemslander  endast anméler omraden som redan &r
skyddade @av nationell |agstiftning.  N&gra nya vatmarker fors darmed inte in
i skyddsarbetet.

1983 ars internationella  avtal om tropiskt timmer  ar ett rdvaruavtal  forhand-
lat inom ramen for Forenta Nationemas konferens fér handel och ytyeckling
(UNCT AD) och dess sk. integrerade rdvaruprogram. Avtalet. som ar det forsta
i sitt glag. har som maisattning @t erbjuda en ram for samarbete mellan
producenter ~ Och konsumenter  och att bla. sigdja forskning 9N utveckling
for att forbattra tropiskt skogsbruk O¢h virkesanvéndning, vidare att verka
for forbattrad marknadskannedom, samt bidra il 1angsiktigt hallbart
utnytjande ~ och bevarande av de tropiska skogarna OCh den  ekologiska
balansen. ~ Arbetet inom avtalets ram, som framst bedrivs gepom ett flertal
multilaterala ytyecklingsprojekt, har under avtalets hittillsvarande Ioptid  gatt
relativt g, Bland annat har ftills helt pyligen Mer gvergripande, ~ konkret
malsattning  for verksamheten  saknats.

Arbetet med att utarbeta en samlad global konvention om den biologiska
mangfalden  inleddes inom UNEP ar 1987. Denna konvention avses bli en
ramkonvention som skall komplettera Och tacka luckor mellan redan exister-

ande konventioner. Tl denna skall kunna  knytas bilagor  eller under-
protokoll ~ som behandlar  sarskilda arter eller omréden. Avsikten  &r att na
storsta  mgjliga  flexibilitet infor den framtida  ytvecklingen och eventuella
behov  av  kompletteringar. Stravan  &r att konventionen skall  kunna

undertecknas i samband med FN-konferensen 1992.

6.2.2 Konventloner kring handel med  miljsfarligt avfall
Baselkonventionen om kontroll  av  gransgverskridande transporter ~ och
slutligt omhandertagande & miljsfarligt avfall undertecknades i mars 1989.
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I konventionen  gzgs bland annat att det mjjsfarliga avfallet skall tas om
hand for pehandling Nara den plats dér det yppkommit.  Gransoverskridande

transporter  skall endast f& ske om avfallet f&r en ur mijsmassig  synpunkt
béattre behandling &0 vad yrsprungslandet  Klarar av. Alla lander ges i konven-
tionen réatt att fsrhjuda  import &V avfall och jmportlandet maste  innan

transporten  Kan papérias ge Sitt uttryckliga  Gllstnd  harfor.  Detsamma  gajler

ev. transitlander. Konventionen innehaller  ocksd sarskilda regler for att
motverka  och bestraffa  jllegal export OCh import @V miljsfarligt avfall
genom att de fsrdragssiutande landerna  forbinder  gjg att |agstifta sa att
gransoverskridande transporter ~ utanfor  konventionen eller sarskilda avtal

blir straffbara.

Av de hundratalet lander  som  geltog | det avslutande métet  kring
konventionen har nu ett femtiotal lander, daribland  gyerige, undertecknat
konventionen.  Vid motet avstod samtliga afrikanska lander liksom de stora
landerna i Asien och Latinamerika frin undertecknande. En omsvangning
tycks Nu ha skett och bl.a Njgeria har nu undertecknat konventionen.  Svensk
ratifikation  forvantas att ske under 1991.

6.2.3 Konventlonernas roll | det framtida miljpsamarbetet

Globala konventioner  ar en mgjlighet att stadfasta varden som &r univer-
sella. De mest kidnda konventionema  ar kanske ocksd konventionema om de

méanskliga  rattigheterna  SOmM har sin utgangspunkt i FN-deklarationen om de
manskliga rattigheterna. | dessa konventioner  behandlas rsttigheter ~SOM  bor
vara gjglvklara  for hela jordens befolkning. P4 samma séatt kan det finnas

vissa pjlisfragor ~ SOm  &r universella.

Som framgétt tidigare & utarbetandet av en konvention ofta en |angdragen

process, Vilket kan tyckas Som ett misslyckande. Detta &r dock inte alltid
fallet.  Processen i gjg kan till och med vara det yitigaste for att nd en
forandring. Under denna process blir manga marmiskor  yppmarksammade  pa
problemet, ny kunskap tas fram och qpinjoner bildas. Arbetet &r inte slut for
att konventionen  har undertecknats  och ratificerats. ~ For att den skall {zng
sitt gyfte Méste den fy|as med inneh@ll och pandiing. En bred fgrankring

bland medborgama & @V aygérande betydelse. 08 detta garanterar att brott mot
konventionen i det ggng och i andra lander yppmarksammas ~ och leder ftill

protester.  Medborgare och frivilliga organisationer iicke—ft‘)rdragsslutande
stater kan ocksd anvanda konventionen  och den internationella opinionen 1

sitt  patryckningsarbete. Vad galler konventioner fungerar ocksd de olika
landerna som varandras vaktare da kedjan aldrig blir starkare &n dess gyagaste

lank.

For att en konvention skall bli effektiv bor den ocks& ha ett institutionellt
komplement.  Eft sekretariat kan behdvas liksom resurser for yppfslining  och

utvardering. | €N @V underlagsrapportema  till denna ytredning konstateras  att
flera  av de tgigare nNa&mnda giobala miljskonventionema har haft alldeles for
begransade Sekretariatsfunktioner. Detta har inneburit att informationen om

konventionema  och deras innehall gj har varit ftillfredsstéllande och gj heller

nodvandig  kontroll - och  yppfslining.
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Konventionsinstrumentet kan saledes vara effektivt i det internationella

samarbetet. Det finns emellertid en risk for att de globala konventionerna

mister sin kraft och urholkas om de inte forsvarar universella varden, blir
alltfér  manga, saknar bred folklig forankring, ~ blir alltfér  gpecialiserade ~ eller
- framfor  allt - inte efterlevs. Konventionen  bér vara formulerad s& att efter-
levnaden kan kontrolleras  och atgarder utvarderas.

Som tidigare konstaterats  &r endast en liten del av vérldens miljoproblem
egentligt  globala. Ma&nga problem finns nastan overallt men saval deras
orsaker som deras I6sningar &r olika i olika lander och Vérldsdelar. Detta talar
for att det ar relativt f fragor INOM mijjsomradet  SOM |ampar sig fOr globala
konventioner. Detta innebar dock inte att internationellt samarbete g
globalnivd & oviktigt - tvartom. Mot  pakgrund @v detta samarbete kan
bilaterala  och regionala ~ 6verenskommelser traffas  och konkret arbete inom
ramen for olika internationella organisationer ~ drivas vidare. Ocks& vad galler
de egentligt globala problemen anser Vi att fragomas losning kan paskyndas
genom &t regionala  strategier ~ Utarbetas och pgrar tillampas | awvaktan g
att tiden & mogen fOr giobala Overenskommelser.

63 Mellanstatliga organisationer

Det internationella  samarbetet  och kontakterna  har utvecklats mycket  kraf-
tigt inom en rad olka omrdden efter andra vérldskriget.  FOr att underldtta  och
strukturera  det internationella samarbetet har en mzngd mellanstatiga  orga-
nisationer  vuxit frarn. Flertalet av de globala organisationerna & i gag knutna
till EN-systemet.

Organisationerna  har vitt skilda karaktdrer. Grovt sett kan man ordna in dem
langs en skala. Den ena gndpunkten utgérs @V organisationer Med en renodlad
teknisk-vetenskaplig uppgift. d4r ocksd ilandema har ett egenintresse av att

organisationen fungerar Val.  Exempel dr Vérldsmeteorologorganisationen
(WMO), organisationer for fordelning av radiofrekvenser etc. Dessa

organisationer & ofta  yppbyggda  kring €N val definierad  profession,
exemplen  OVan meterologer och teletekniker. | andra &anden av skalan finns
organisationer ~ med uppgifter ~av nastan renodlad pojitisk  eller  ekonomiskt-
politisk ~ karaktar.  Eyempel kan vara varldsbanken. IMF, UNCTAD,  GATT,
o.s.v. For de mest kanda FN-organen  SOM exempelvis FAO och UNESCO
galler dessutom att deras viktigaste funktion  ar att stodja u-landema medan i-
landerna i stor srackning  kan Klara sig sjélva.

Miljp-  och naturresursfragor spanner Over en rad samhallssektorer. Detta,
tillsammans med att dessa fragor forst fAck glopal aktualitet under 1970-talet
nar de organisatoriska  strukturerna  for det globala samarbetet var uppbyggda,
har inneburit  att det har varit naturligt ~ att i forsta hand yyitja  redan
existerande  organisationer ~ OCksd for miljssamarbetet.  Harigenom  har ocks&

milisfragoma ~ kommit  att integreras SOM en del av grganisationemas  vriga
verksambhet. Denna  grganisatoriska I6sning ~ Stéller dock stora krav pa de

enskilda landerna att samordna sitt internationella miljsarbetet, da fragorna

ar yppsplitrade  p& ©N mangd olika organ, dar oklara gransdragningar  och
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éverlappningar inte ar ovanliga. Jamfort med flera andra uppgifter. som

internationella organisationer har, spanner miljéfragorna Gver en mangd
discipliner. med inte séllan ganska begransade inbordes  kontakter  och

utbyten. Det finns inte en enda mjjgprofession.

631 Organisationer inom  EN-systemet

FN-systemet Omfattar en rik flora av institutioner med varierande status och
funktion. ~ Det & ofta inom EN-systemet OCh dess generalférsamling som
brarmbara internationella  fragor anhangiggérs. Organ INOM  FN-systemet kan
ocksd ha en normerande roll dér internationella  standarder laggs fast. liksom
en analyserande ol dar proplem  identifieras  och fgrslag il 1gsningar
utarbetas. Flera av FNs fackorgan &r vidare operativa inom sitt verksamhets-
omrdde och har bland armat en betydande bistandsverksamhet. Inom  FN-
systemet forekommer  sdledes saval en omfattande  forhandlingsverksamhet
som et vittomfattande  bistdnd. De olka FN- grganen kan allts& ha olika
roller: den normativa,  den férhandlande,  den stsdjande/genomforande, den
finaniserande  och den utvarderande. Ibland &r ett grgans roll renodlad men i
ménga fall har samma grgan alla de roller som namns ovan.

Generellt  har gyerige  ©N positiv. syn pa det multilaterala samarbetet och i
synnerlighet ~ det som sker inom ramen for FN. De svenska anslagen ill

multilateralt  ytvecklingssamarbete och till EN-systemet &r ocksd stora.

Genom  syeriges allmarma fillro il det multilaterala samarbetet ar man
ocksé angelagen OmM att samarbetet fyngerar effektivt  och lever ypp fill

forvantningarna. Denna stravan  att yppratthalla hog effektivitet i FN-
systemet  &terspeglas OCksd i det yiedningsarbete ~ SOm for narvarande  pagar
dels inom det nordiska projektet FN T utvecklingsarbetet, dels i gversynen
av det svenska multilaterala utvecklingssamarbetet (Dir  1989: 39). Inom

ramen for det senare yppdraget Skall en gversyn goras @V pd vilket satt det
multilaterala  bistdndet bidrar till att yppfylla  Sveriges bistandspolitiska mal
dvs. aven det sarskilda mijljsmalet ©M €N framsynt hushallining med natur-

resurser och omsorg OM miljsn | mottagarlander.

Vi har har valt att pegransa VA redogorelse  tll de fem  mellanstatiiga

organisationer ~ SOM Vi bedémer  torde ha storst paverkan p& miljén  globalt
sett.

FN :s miljisprogram  (UNEP)

UNEP ar idag det enda mellanstatiga  organ SOM pa global nivd endast sysslar
med miljofragor och ocksd det enda organ Som har hela vidden av

miljsproblem  p& Sitt program. N&r UNEP  giapades 1972 fick det en for FN-
systemet ny Konstruktion och ett pyyt arbetssatt. UNEP skulle inte, som

exempelvis  Vérldshalsoorganisationen, vara ett sektoriserat  fackorgan.
UNEP skulle i stallet via fgrhandlingar, diskussioner  och stimulansmedel se

till att mijs- Ooch naturresursplanering ~ fordes in i FNs olika fackorgan. Som
forsta stérre FN _grgan forlades UNEPs sekretariat till Tregje Varlden. UNEPs
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geografiska  placering, tll Nairobi i Kenya, har ett starkt sympoliskt varde.

Placeringen tycks dock tyyarr ha pigragit till UNEPS  gyarigheter att etablera
sig som ett starkt och ompetent FN-organ. Detta da& det varit svart att

rekrytera  kvalificerad  personal  och d& det tidvis forkommit olika former av
kommunikationsproblem. Till detta kommer att manga lander i bade u- och i-
landskretsen  har visat ett ganska ljumt intresse for gigpalt  miljGarbete.
Eftersom en tydlig miljgprofession fortfarande  &r under ytyeckling har UNEP
ocksd haft svért att klart och tygligt fylla €n normerande roll.

Efter att jpledningsvis ha haft stora gyarigheter att komma in i de olika
fackorganens  planering  0ch darmed f& mgjlighet At paverka projekt  fran
borjian har detta nu forbattrats genom det  systemvida  medelsiktiga

miljisprogrammet (SWMTEP). SWMTEP  skall i princip vara en sammanfatt-

ning & hela pn.systemets milisinsatser ~ varvid  UNEPs  gget program | prin-
cip skall vara s& utformat att det stimulerar. binder samman och kompletterar

vad som gors INOM  gyriga  delar.

UNEPS program omfattar en stor mangd fragor ©Och omraden. Vi har har valt
att endast redovisa en de] av arbetet och d& i forsta hand kiing de globala

miljpproblem ~ SOM Vi har koncentrerat 0SS pg INOM ytredningen.  Exempel pa
omraden som vi inte har behandlar ar UNEPs stod till u-lander for upprattande

av  miljpadministrationer. miljélagstiftning och  gvervakningssystem m.m.
UNEP stéder ocksa regionalt ~ U-landssamarbete tex. kring Vissa havsom-
raden.

Vad galler de globala klimatférandringarna har UNEP fillsammans  med
Varldsmeteorologorganisationen ansvar for den grpetsgrupp, IPCC, som
sedan 1987 arbetat med dessa frggor OcCh som nyligen  presenterade  Sin
slutrapport. Avsikten  ar att IPCCs arbete skall folias Vv forhandlingar ~ Om en
global  klimatkonvention. Enligt  planera skall  konventionen kunna
undertecknas i samband med FN-konferensen om milis 9¢h utveckling ~ 1992.

De terrestra ekosystemen &r ett av UNEPS prioriterade  Omréden . Inom ramen
for detta program samarbetar  UNEP med FAO. dv.s. FNs qrgan for
livsmedels-  och jordbruksfragor, kring tropiska skogar ©CN skogsekosystem.
Det ar ocksd inom detta programomrade SOM  merparten &V arbetet for att
bevara den piglogiska mangfalden sker. UNEPs arbete & har framst
koncentrerat pa att forhandla  fram en glopa konvention Om  biologisk
méngfald. Redan i gag har UNEP sekretariatsansvar for konventionen  om
handeln  med ytrotningshotade djur- och vaxtarter och konventionen till

skydd fOr flyttande arter.

Tillsammans ~ med bl. a. WHO och FAO arbetar UNEP for att pegransa fiskerna
vid anvandandet av pekampningsmedel sarskilt i u-landema. Samarbete sker
ocksd med FAO kring the London Guidelines for the exchange Of Information

on chemicals in International Trade. Detta arbete har alltmer har kommit att
integreras Med FAOs arbete rng Prior Informed  Consent (pic). PIC innebar
att innan  pekampningsmedel eller andra kemikalier  far exporteras  skall
mottagarlandet ~ Underrattas  om eyporten  Samt om Amnets paverkan pa milj
och hélsa. For att exporten skall kunna ske maste mottagarlandet ~ lamna  sitt
godkarmande.  Mottagarlandet skall ocksd informeras om de bestammelser
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SOM  galler  hanteringen av det berorda  amnet i exportlandet och
internationellt. UNEP har ocksd ansvaret for International Register  Of
Potentially ~ Toxic ~Chemicals ~som omfattar ~en databank med yppgifter OM
olika kemikaliers  egenskaper ©Och hur dessa bor hanteras. Registret har nu
kontaktmyndigheter i I lander. Inom programmets fam bedrivs &ven en
omfattande  ytpildningsverksamhet for att starka de natonella  myndig-

heternas kompetens.

UNEPs arbete finansieras dels frdn den direkta FN-budgeten. ~ dels via den
friviliga ~ milisfond ~ SOM upprattades nar UNEP  bildades. Av  pidragen fill
miljsfonden p& drygt 90 milioner dollar for &ren 1989 och 1990 berdknas
Sverige Svara for cirka 6 %. Tanken ar att UNEP med milsfondens  pengar
som stimulans  skall kunna generera betydligt Storre medel inom de stora FN-

organen fOr miljsinsatser.

Varldshalsoorganisationen (WHO)

WHO har som framsta yppgift att bistd vérldens lander nar det gyjier halsovard
och sjukdomsbekampning. Den norrnativa  verksamheten  paverka: héalso-och
sjukvardens  Villkor inom et brett gpekyum AN halsoupplysning till
sofistikerad  diagnostik  0¢h pehandling. WHO har en stark stgjning inom de

medicinska  professionerna.  Organisationen  fyller €N tydlig normativ roll i
hela varlden, delvis i kontrast till tex. UNEP och FAO.

Rent vatten och yattentillgéng ar en mycket viktig fraga for WHO. |
granslandet MOt miljovard arbetar man vidare med pjjjg-och halsovards-
aspekter pa Stads- och |andsbygdsutveckiing, miljp-och ~ héalsorisker  med

kemikalier ~samt med sakra livsmedel.

Under 1991 kommer \WHO, tillsammans med de nordiska landerna,  att
arrangera  the Third  International Conference on Health  Promotion.

Konferensen  kommer att betona pjjjsns betydelse for halsan och ynderstryka
behovet av att fsrepygga 1 Stéllet for att spydgda. WHO ar ocksd i fard med att
tilsatta en kommission  pg hgg nivd for att utvardera positiva  9¢h negativa

miljofaktorer | den socioekonomiska  ytyecklingen.

FNs organ for livsmedels-  och jordbruksfragor ~ (FAO)

FAO. som har en gjystandig —stallning dar medlemslanderna  ytgsr  hogsta

beslutande  organ. & FN-systemets  StOrsta fackorgan. FAOS  program &
mycket omfattande, med en pygget som inklusive medlemslandemas extra-
bidrag uppgér fill ca 500 pj; dollar arligen.  och verksamhetsomradet -
jordbruk,  skogsbruk och fiske - &r av yasentlig betydelse fOr miljosituationen

lokalt. regionalt ©OCh globalt. Detta ggr att FAO borde vara UNEPs viktigaste
samarbetspartner  INOM  EN-systemet. FAO har ocksd tillsammans med bl.a.
Varldsbanken och UNDP  utarbetat  aktionsplanen for tropiska  skogar.
Aktionsplanen  tar Sin ytgangspunkt | att skyddet for och det parkraftiga

utnyttjiandet @ de yopiska skogarna inte far ses isolerat frén bistand il
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befolkningen. Forbattringar av  Jandsbygdsbefolkningens levnadsstandard
foresprékas. EN utvardering @V Aktionsplanen ~ kommer att presenteras | host.

Samtidigt SOM FAO borde vara en mycket viktig akior i miljsfragor méste

man vara medveten om de klara malkonfliktema mellan  en yortsiktigt
effektiv jordbruksproduktion och en |angsiktig omsorg OM miljp OCh natur-
resurser.  Milisaspekterna har inte heller &annu fatt genomslag | organisa-

tionen.  Under de senaste aren har Sverige, fillsammans  med flera andra
lander, ~riktat  kritk  mot FAOS |edning  samtidigt SOM organisationens

tekniska  kompetens ~ delvis  har jfagasatts.  Det finns  pharvidiag  tydliga
tendenser till att FAOs verksamhet har blivit alltfor projektinriktad och den

normerande  funktionen har &sidosatts.

FNSS utvecklingsprogram (UNDP)

UNDP har som mél att vara EN-systemets Centrala grgan for tekniskt bistand

och darmed framja  mottagarlandemas utveckling framst  genom  kunskaps-
overforing.  Detta sker i forsta hand i form av experter, konsulter,  stipendier
och viss yustning.  Projektverksamheten som ar omfattande, UNDP  driver

for narvarande cirka 5 900 projekt il et sammanlagt varde av 7,3 miljarder

dollar i grygt 150 lander, genomfors Ofta av nagot av FNS fackorgan.

Miljsinsatsema har successivt Okat inom UNDP och det finns ett flertal
samarbetsprojekt  mellan  UNDP och UNEP bland annat vad avser hantering &V
avfall,  energianvandning och alternativa  energikéllor ~ OCh tropiska  skogar.
UNDP  har ocksa engagerat sig | sektorévergripande program exempelvis  vad
avser mjljg  och ytveckling.

UNDP, som 1988 hade en pydget p& drygt | 200 milj. dollar.  finansieras
genom friviliga  bidrag. UNDP har dock inte den solida resursbas som krévs
for FNs bistndsverksamhet  varfor Syerige foresprakar Okade pigrag fran allt

fler givarlander. De nordiska landerna svarar nu tillsammans for cirka 30%
av de ordinarie pigragen OCh Sverige @ med knappt 9 % @ pydgeten den
enskilt  storste  pjidragsgivaren.. Harutover  har gyerige gett Sérskilda bidrag

till bl. a. FNs Sahelkontor for att forhindra okenspridning och  fsrebygga
torkkatastrofer.

6.3.2 Varldsbanksgruppen och de regjonala
utvecklingsbankema

Varldsbanksgruppen och de regionala  utvecklingsbankema

De internationella utvecklingsbankema fungerar Som ett mellanled  mellan
den internationella kapitalmarknaden och u-landema. Bankema kan formedla
lan som ofta & petydiigt formanligare  4n de l&n wiandema  annars skulle
kunna fa. Den stérsta och &ldsta utvecklingsbanken ar Varldsbanken  (IBRD),
men det finns ocks& en afrikansk, en asiatisk och en interamerikansk

utvecklingsbank. For att kunna bistd &ven de allra fattigaste landerna, som

inte har  aterbetalningsformaga enligt de villkor  som ytyecklingsbankema
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staller, har utvecklingsfondema inrattats. Aven har finns det en central fond
(IDA) ©och regionala fonder for Asien och Afrka. Dessa kan lamna 1an pé&

mycket  fordelaktiga villkor  dar gavoelementet har beréknats till cirka tre

fiardedelar.  Totalt  uppgdr utléningen  frdn  utvecklingsbankema och deras
fonder til ca 25 mjjarder dollar per &r Till skilnad frdn exempelvis FNs
generalférsamling. ddr yarje land har en ygst, & rostraten inom
utvecklingsbankerna i princip vagd i forhdllande il tecknat yapjtal OCh

lamnat  pigrag. Varje land ftilldelas dock ett visst antal roster oberoende av
finansiell  styrka.

Under 1980-talet  har ytyecklingsbankema fatt allt storre betydelse i det
internationella  ytyecklingssamarbetet. detta till f5jg av den raftigt Okade
utlaningen | kombination med  y3dgivning. De stora industrilandema har
ocksd visat FN-systemet ~allt mindre intresse. ~ Bankerna har vidare forstarkt
sin roll som yyecklingsorgan i forhallande till den mera allmarma rollen som
finansieringsorgan. ~ Den sociala ytyecklingen ~ har harmed getts Okad prioritet
liksom  stodet till  administrativ férstarkning och  kunskapsuppbyggnad.

Eftersom  Vérldsbanken i huvudsak styrs av i-landema  har dessa landers

miljsopinioner ~ sarmolikt  haft storre  mgjligheter @t gora sig gallande har an
i manga FN-organ, dar ocks& Ost- och u-landema &r starkt representerade. Til

detta kommer att msnga ideella  miljsorganisationer ar val representerade |
Washington.

Varldsbankens miljoprofil forstarktes mycket  tydligt 1987 som en fslid av
att riktlinjerna i policyskriften Environment, Growth  och  pevelopment
antogs. | rapporten  togs sambanden mellan ekonomisk tillvaxt, fattigdom
och miljsforstoring upp. Den snabba pefolkningsskningen agnades sarskild
uppmarksamhet. | rapporten understroks  behovet av att beakta miljén i ett
integrerat  OCh Vit ytvecklingsperspektiv och inte beddma miljskonsekven-
ser projekt  fOr projekt.  Miljéhansyn skall darmed  jntegreras  saval vid

projekt-  och strukturlan  som i policydialogen mellan  Varldsbanken  och de

berérda landerna.  policydokumentet folides AV personella forstarkningar och
efter bankens omorganisation finns nu dels en central mjjsavdelning, med

cirka 30 anstallda, dels sarskilda  mjjsenheter  p& de regionala Kkontoren.
Totalt torde ©ver 100 personer arbeta med milsfragor  inom Varldsbanken.

Varldsbankens  miljparbetet  Kan sagas ha tre dimensioner:

©  Utarbetande av mjjjsbedémningar for enskilda lander eller regioner

0 Forskning 9 policyutveckling

©  Laneverksamhet med atfsliande  miljskonsekvensanalyser av
investeringarna.

I' miljsbedémningarna identifieras ~ de allvarligaste  miljgproblemen ~ Och deras

orsaker. Denna ty, av pedomningar gors for alla lander. Miljisbeddm-

ningama  Kan fordjupas genom att Atgardsforslag  tas fram och investerings-
behov beddms liksom  mgjligheter ~ till olika former av resursoverforingar.

Vid utarbetandet av dessa mjjjgplaner ~Samarbetar Varldsbanken  givetvis med
det berdrda landet/landema men ocksd med andra mellanstatiga  organisa-
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tioner, exempelvis FNS fackorgan Och UNEP, samt med fiviliga organisa-
tioner.  wiliplanema, som hittills ~ framst  gjorts  fOr vissa mindre |ander, kan

vara en del av en storre ekonomisk genomgang av ett land eller ske i samband
med att nya l&n skall tas eller &ldre omférhandlas. De kan ocksd gpras helt
fristéende.  En sarskild milipplan ~ har utarbetats for Medelhavet.

Den  piologiska mangfalden ges hog prioritet inom  forskningen och
policyutvecklingen. Vérldsbanken har bl. a, i samarbete med frivilliga

organisationer,  nyligen publicerat €N bok kring bevarandet av den pjologis-
ka mangfalden. Andra aktuella  fggor & vAtmarker,  gkenspridning, ~ farsk-
vatten och milisproblemen i u-landemas  storstader.  Varldsbanken  har &aven
engagerat sig | forskning kring integration @V miljsfragor 1 den ekonomiska
teoribildningen.

Ett centralt krav for laneverksamheten ar att mjjjiskonsekvensanalyser skall

goras Over alla  jnyesteringsobjekt med tankbara mjjjskonsekvenser. Detta

torde ha stor petydelse dels for att 6ka |antagarnas miljsmedvetenhet,  dels for
att yndanrsja negativa miljpeffekter. Av  bankens laneverksamhet  beréknades

cirka halften av lanen ha miljiskomponenter under det gangna budgetdret
viket skall jamforas med cirka en tredjedel et ar tidigare.  INOM  jordbmks-

sektorn  hade exempelvis  samtliga skogsprojekt €N tydlig  miljdinriktning.
Under &ret peyiljades Ocksd atta rema mjjslan  varav flerparten il Afrika.

L&nen har i huvudsak anvants for att bevara vissa naturliga  bosattningar och

tropiska  skogar.

De egentligt globala miljsproblemen, SOM yttunningen @V ozonlagret ~ och
klimateffekten, fororsakas i forsta hand av i-landema  dar ocksa de storsta

atgarderna maste vidtas. En mycket aktuell fraga ar dock hur u-landema skall
kunna gigdjas for att ocksd de skall kunna st& for sin del av atgarderna  for att
skydda den globala  miljon. Varldsbanken har s3lunda, pé& franskt initiativ,

tagit upp frdgan OM att inratta en sarskild glopal miljsfacilitet i syfte att
bistd u-landema dar de drabbas av okade kostnader men déar varldssamfundet

tillsammans  delar py vinsterna.  Fgliande  fyra omréden har sarskilt valts ut:

~ Atgarder for att forhindra  ozonfsrtunning

Atgarder for att pegransa utslapp @V vaxthusgaser

- Atgérder for att forhindra degradering & internationella vattenresurser

© Atgéarder for att forhindra  yarmning @V biologisk mangfald

Vid moten i en pegriansad luets av lander under férsommaren 1990 var de
flesta lander positiva il forslagets  intentioner.  Flera fragor var dock oklara

varfor  jnga bindande  stxiiningstagande gjordes.  Ett konkret  fgrglag om
pilotprojekt och en finansieringsmodell skall diskuteras vid Véarldsbankens

méte i september.

I samband med fgrhandlingarna  kring €N SUCCESSIV  ayveckling @V produktion
och anvandande av ozonnedbrytande substanser, inom ramen for det s. k.

Montrealprotokollet, overenskoms i jynj i 8r om ypprattandet av en sarskild
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finansiell mekanism for att bl. a. ersatta u-landema for merkostnader d& inte

de pilligare ozonnedbrytande ~ drrmena f&r anvéndas.

Kostnaden  beréknas under regrsperioden 1991 -1993 till 160 milj.  dollar.
Ansluter  sjg Indien och Kina 6kar kostnaden till 240 milj.dollar. Den
finansiella mekanismen skall ledas av en exekutivkommitté med lika manga
medlemmar  fran bidragsgivande ~ SOM pidragsberattigade ~ lander.  Administra-
tivt ansvariga for fonden blir Varldsbanken. UNDP och yUNEP, dar Varlds-
banken skall st& for inyesteringsdelen.

64 Ansvarsfordelning och  prioriteringar

I inledningen  fill detta kapitel gjorde Vi €N uppdelning p& egentligt globala

miljoproblem. gemensamma  problem  Och de proplem  som framst var
relaterade till pjjjsfarligt avfall och kemikalier. Vi har ocks& konstaterat att
de mellanstatiga  organisationerna har olika kompetens ©Och roller i det

internationella samarbetet. De kan tex. vara normerande,  genomférande
eller finansierande.

Utan att ha haft mgjlighet att gora nagon Mera djupgéende analys av de olika
problemen  och de olika grganisationemas roller kan vi dock se att olika

problem bor hanteras olika i det internationella samarbetet och att olika
organisationer ~ ar och bor vara motor i olika delar av arbetet. Detta tankande
bor vidareutvecklas i syfte att finna en tygjigare rolliférdelning i det interna-
tionella  mjjissamarbetet. Genom detta bor ett natverk av samverkande och
forstarkande  insatser kunna ske. | detta sammanhang bOr aven de giobala
konventionernas roll i det internationella miljissamarbetet narmare
analyseras.

Vara preliminara  analyser av de olika miljgproblemen  och de olika organens
roller  pekar Mot  att vissa  tyngdpunktsforskjutningar bor ske i gyeriges
engagemang Vad giller det giobala miljssamarbetet.  Vad galler de egentligt
globala problemen bér UNEP aven fortsattningsvis ha en central roll for att
stimulera kunskapsuppbyggnad och driva ett internationellt forhandlings-

arbete. UNEP boér ocksd ha en @vervakande roll och sekretariatsansvar for
konventioner ~m.m. Till dessa konventioner  bér det dock inte kopplas nagra
direkta finansiella instrument. De finansiella overforingar som kan bl
aktuella bor i forsta hand kanaliseras genom Vérldsbanken.

Vérldsbankens ~ dominerande  roll nar det gzler de gemensamma  problemen
och de direkt  tattigdomsrelaterade problemen  forde vara oomtvistad.  FNs
fackorgan &r ocksd av central betydelse. Exempelvis borde det vara FAO som
vidareutvecklar  tankarna om ett |3ngsiktigt hallbart jord-  och skogsbruk  och
tillsammans med berérda lander forsoker implementera  dessa. UNEPs roll ar
hér pegransad il att vara yynskapsspridare och odvervakare.  De enskilda

landermnas  agerande OCN prioriteringar i fackorganens  styrelser 4&r hér saledes
av gygorande betydelse. Vi utgar fr&n att ygredningen om det multilaterala
utvecklingssamarbetet narmare kommer att behandla denna fraga.
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Nér det gyler de handelsrelaterade fragoma Om avfall och kemikalier —har vissa
framsteg gjorts genom Dbl a. Baselkonventionen. UNEP torde har till-
sammans med OECD, FAO och WHO vara de viktigaste ~ aktorerna.

Vi har i var redovisning ~ fort fram de fem aktorer som vi anser ha storst
mojlighet At paverka milisn | €t globalt perspektiv.Vi tror dock att de olika
aktorernas roller kan behdva klargoras ytterligare ~ Och att mjjjsarbetet ~ Skulle
vinna p3 oM gyerige, liksom andra |ander, hade en samlad policy ~for sitt
agerande Vad galler miljsfragor | olika fora.  Beslut pa miljostyrelsens ~ mote,
maste bland annat genom UNEPs  konstruktion, follas upp och drivas i de

olika fackorganen fOr att f& genomslag.

Vad betréffar UNEP har det allt sedan tillkomsten forts diskussioner  om
mandatet skall breddas och om UNEP skall bli operativt  0ch ocks& kunna ge
bistdnd. Vi anser inte att sd bor ske. Istdllet bér man allvarligt ~ 6vervaga att
renodla UNEPs verksamhet och ytterligare ~ koncentrera  denna till frggor dar
problemen  &r egentligt globala eller en fsljd av en gjgpal handel. UNEP  bor
hér vara normerande. leda forhandlingsarbetet och ha rollen som Gvervakare.
Nar det galler de gemensamma problemen bor de i forsta hand angripas Via
Varldsbanken  och de yjkiigaste fackorganen ~ inom FN.  Har kan gyerige
ytterligare ~ behova  starka sin milisprofil,

Véarldsbanksgruppen och  de regionala bankerna, med sin omfattande
utl&ningsverksamhet, anser vi ar de viktigaste ~ aktorerna  for en béttre milje |
Tredje Varlden. Banken har ocksd under senaste delen av 1980-talet agnat
miljéfragor en allt stérre  yppmarksamhet vilket,  genom i-landernas
réstdominans, ~ torde gierspegla dessa landers okade prioritering av  mjljs-
fragor OCksd i ett globalt perspektiv. ~Den framtradande piats SOM mijsfragor
nu har pg méanga finansiellt  starka landers agenda torde ytterligare ~ forstarka
denna ytyeckling. ~ Sveriges hallning SOM fortsatt padrivande land anser vi
vara oomtvistad. Det &r ocksa viktigt ~ att Varldsbankens och utvecklings-

fondernas  agerande  foljs upp Ur miljgsynpunkt.

Vissa lander torde vara viktigare an andra nar det gaer de giobala
miljofragoma. Bland i-landema kan tre block urskiljas: ~ Vasteuropa med EG
som drivande. Forenta Staterna och japan. Japan & genom sin finansiella
styrka dels en viktig ~ aktor p& den internationella finansmarknaden. dels en
Stor pistandsgivare ~ Och kan darmed paverka utvecklingen ~ framst i delar av
Asien och Afrika. Landet har ocksd en pyg tekniknivd och &r drivande inom
vissa branscher. Vid sidan om detta bidrar japan i hog grad till rovdriften 3
djur och véxter framst i u-lander. Bland annat har landet en betydande import
av tropiskt timmer. Bland u-landema  &r Brasilien, Indien och Indonesien de

absolut vyiktigaste och miljspolitiken i dessa lander bdr poga foljas.

I spelet kring 9€ globala miljsfragoma har ocks& friviliga  organisationer ~ €n
betydelsefull  roll. Genom att fragorna & just globala Kan organisationer ~Med
medlemmar i manga lander driva ett samlat opinionsarbete och ocksa
anvandas av progressiva lander i fgrhandlingsarbetet. Detta gzjler inte minst
fragor kring 9eN globala mangfalden dér bdde Greenpeace ©Och Varldsnatur-

fonden har varit mycket aktiva. Greenpeace har ocksd gjort uppmarksammade
aktioner mot handel med mjjsfarligt avfall. Dessa grganisationer ~ har ocks&
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betydande, d-V.s. tiotals mjjjoner dollar per &r, resurser till sitt fsrfogande.

Vid sidan om de internationella  organisationerna finns det aven natverk av
nationella  miljgorganisationer som &ven arbetar med internationella och
globala fragor. | Vvissa fall &r de nationella  organisationerna starka pog att
sjalvstandigt ~ arbeta med dessa gvergripande  fragor. Detta galler  speciellt
vissa av de stora organisationerna i Forenta staterna. t.ex. Environmental
Defense Fund, Natural Resources Defense Council och Siena Club, som ar
drivkrafter i mjjjororelsens forsok  att payerka de stora  mellanstatliga
organisationerna och da& inte minst Varldsbanken och Internationella
Valutafonden.

| detta sammanhang bOr &ven Internationella  naturvardsunionen, The Interna-
tional Union for Conservation of Nature and Natural Resources, IUCN,
namnas. [UCN &r en i huvudsak jckestatlig internationell  organisation, ~Men
vissa stater ar dock med bl.a. syerige. IUCN intar med sin tyngd Och kompe-
tens en ledande piats vad gzler att lansera idéer och formulera  strategier fOr
miljovard. P& basis av IUCNs yaridsstrategi  fOr naturvard och utveckling  har
flera enskilda lander antagit nationella  strategier for hushalining mMed natur-
resurser. Dit hor bla. Botswana, Sri Lanka, Vietham och Zambia.

6.5  Upprattandet & en klimatstrategi

Med hansyn il kimatfragomas alldeles sarskilda karaktar har vi valt att i
nagon mMén sérbehandla denna f3ga. Den vanligaste bedémningen  &r att
utslappen @V koldioxid ~ fran fossila branslen maste skiras ned med ca tva
tredjedelar. Det finns ingen mojlighet att saga vad detta innebar. Om de
aterstdende  siappen skall fordelas mera rattvist 6ver en pefolkning pa 8

miljarder ~ manniskor  skulle  Syeriges per capita-utslapp ~ Sannolikt  jigga pa det
sena 1800-talets nivd (statistk  Saknas namligen). Det &r vé&r bestamda

uppfattning ~ att det inte gar att Overskatta klimatfrigans  svarighetsgrad.  Den
liknar inget annat mjjsproblem. En  limatstrategi méste for det nérmaste
decenniet, syfta tll att kgpa tid. llandemas utslapp @V vaxthusgaser Maste
begransas sé langt det & mgjigt utan att man  samtidigt urholkar  den
ekonomiska  och industriella  bas utifrdn vilken en helt ny energiteknik  skall
tas fram. Ett svenskt exempel &r koldioxidskatter som ar ett led i skatteom-
laggningen.  Ett internationellt exempel  &r Overenskommelsen att avveckla
freonema - gaser som i forsta hand avvecklas for att syydda Ozonskiktet —men
som ocksd &r yaxthusgaser. Varfor ayvecklingen ~ OCks& innebar en minskad

risk  for  limatforandringar. Andra inslag | de narmaste &rens strategi &
satsningar p& forskning 9N utveckling.  energihushalining och  atgarder for
att ersatta  energikallor med stora  koldioxidutslapp. En ECE- och OECD-

landernas  kolersattningspolitik skulle sannolikt ~ vara det enskilt yiktigaste

inslaget.

En samlad internationell strategi for de narmaste d&ren bor innehdlla  flera
komponenter:

©  Ett kraftigt FoU-program 0T nya energikéllor ~ OCh energihushalining.  Det

gar inte i dag alt syga Vilka tekniker som kan bli lovande. Mycket oOmfattande
insatser  krévs.
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* Ett utvecklat samarbete inom OECD-kretsen och sirskilt i Europa. Ett
europeiskt program for energi och miljé kan innehdlla bide ekonomiska
styrmedel och ndgon form av fondarrangemang. Sirskilda insatser med sikte
pé att minska kolanvindningen i det centraleuropeiska kolbiltet kan ge flera
fordelar: inte bara utslidppen av koldioxid minskar utan ocksd av svavel och
tungmetaller. Minskad kolanvindning har ocksi positiva effekter for mark-
anvindningen och utsldppen i floder.

En klimatstrategi kan bara gilla fér en begrinsad tid. Efter ett antal &r
kommer den att behéva utvecklas. Klimatfrdgan ger, som si minga andra
frigor, relief 4t relationerna mellan i- och u-linder. Utomordentligt stora
resurser kommer att kriévas i i-lindema f6r att reducera utslippen av vixthus-
gaser, tillsammans med en mobilisering av teknisk utvecklingsférmiga som
hittills sannolikt bara funnits inom den militdra sektorn. Klimatfrigan fir
samtidigt inte tilldtas att avleda uppmirksamheten frin dagens utvecklings-
problem i Tredje Virlden. Storstdderna i méinga u-linder har t.ex. utomor-
dentligt stora luftféroreningsproblem idag.

6.6 FN- konferensen 1992 kring miljs och utveckling

FN:s generalférsamling beslutade i december 1989 att en konferens kring
miljé och utveckling skall hdllas 1992, tjugo ir efter Stockholmskonfe-
rensen om den minskliga miljon. I generalférsamlingens beslut framhills att
den pdglende milj6forstringen hotar jordens livsuppehillande system.
Tilldts miljoforstoringen att fortsdtta kan den leda till en ekologisk
katastrof. Algﬁrder fér att komma till ritta med problemen miste vidtas pd
alla nivéer - globalt, regionalt och nationellt - vilket kriver alla linders
aktiva deltagande.

I beslutet identifierades féljande stora problemkomplex som sirskilt skall
uppmérksammas:

* Skydd av atmosfiren genom insatser mot klimatférindringar, mot
uttunning av ozonskiktet och mot grinséverskridande luftféroreningar

= Skydd av kvalitet och tillging p4 firskvattenresurser
* Skydd av den marina miljén och kustomridena

* Skydd av markresurser bl. a. genom bekdmpning av 6kenspridning, torka
och avskogning

* Bevarande av den biologiska mingfalden och miljériktigt utnyttjande av
bioteknik

» Hantering av avfallsproblem, sirskilt miljofarligt avfall, och giftiga
kemikalier

» Fattiga minniskors livs- och arbetsmilj6, skydd av hilsa och livskvalitet

155



Konferensens  gvergripande mal ar att utforma strategier OCh atgarder for att

hejda miljsforstéringen och framja €N varaktig ©ch héllbar yeckiing.  Hari
ingdr att komma Gverens om gigarder OCh Ataganden | fraga OmM de stora
miljiskomplexen. Konferensen  skall sarskilt yppmarksamma  méjligheterna
att integrera  miljohansyn I utvecklingsprocessen och i sektorspolitiken.
Forhoppningen ar ocksa att de deltagande  'anderna  skall kunna komma

Gverens om ekonomiska  &taganden OCh &tgarder SOM mgjliggsr €N varaktigt

héllbar utveckling i alla lander. Har anges bl. a. additionella  resurser for
utvecklingssamarbete och sarskilda fonder for gyerforing @V miljovanlig

teknik.  Konferensen  skall vidare framja  utveckling av institutioner for att
hantera  mjjjsfragoma nationellt,  regionalt °CN globalt.  Slutligen  Skall de
finansiella resurser som behdvs for att genomfora  konferensens beslut
identifieras.

For att forbereda  konferensen, som skall héllas i Brasilien. har en for-
beredande  kommitté uppréttats. Den har pyligen avslutat  sitt  forsta
substansméte  som hélls i Nairobi i ansjutning till FNS miljgstyrelses ~ extra
mote.

Vid sidan om den forberedande kommittén kommer  EN-organen  Och da

sarskilt UNEP att bidra i fgrberedelseprocessen liksom en mangd icke
statliga organisationer.  Bergenkonferensen, ~ dar ECE-landema  traffades, kan
ocksd ses som en brygga Mmellan  Varldskommissionen for mijs  och
utveckling ~ (den S K Brundtlandkommissionen) och  FN-konferensen. Den
gemensamma Ministerdeklarationen utgér en grund for det fortsatta agerandet

infor 1992 a&rs konferens.

Sverige Nar spelat en mycket aktiv roll for tillkomsten av  konferensen

liksom  for dess jnriktning och  dagordning. En  sarskild kommitté,
Nationalkommittén for  forberedelser infor 1992 &rs FN-konferens, har
tillkallats ~ for att leda forberedelsearbetet (Dir.  1990:3). | Nationalkommittén

ingdr bla. representanter fOr de politiska partierna  Och kommittén  bitrads av
ett sarskilt sekretariat. ~Genom den sektorsgvergripande ansatsen ar ett flertal
departement.  utover utrikes-  och miljsdepartementen, engagerade 1 forbe-
redelseprocessen  infor  konferensen  inom ramen fOr en interdepartemental
arbetsgrupp.  Med hansyn till den i dessa sagmmanhang Kkorta forberedelsetiden
kommer  FN-konferensen att krava koncentrerade insatser  framst  inom
regeringskansliet. ~ SOM framgatt ©van &r de proplemkomplex ~ SOM konferen-
sen skall tacka mycket oOmfattande. Detta gsjler bade de olika miljiproblemen
och deras orsaker och effekter och kopplingen il utveckling ©och dérmed de
overgripande ~ ekonomiska  relationerna  internationellt. Till  detta kommer de
svarigheter ~det alltid innebar nar grgt 150 lander, med olika mjjjsproblem,
ekonomiska  fgrytsattningar, kultur - och gprak, skall samarbeta.

Sammantaget kommer  konferensen  troligen att f& en mycket StOr petydelse
for att fokusera det gippala samhdllets intresse pa miljofragor. Det  galler
séval inom enskilda lander som i mellanstatiga  organisationer. ~ Konferensen
bor aven kunna resultera i allmdnna  &verenskommelser och ramkonven-
tioner.  prjgan 4ar dock om konferensen kommer att kunna resultera i
overenskommelser ~ om konkreta gigarder t €X. i klimatfrigan.  Detta leder oss
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till  slutsatsen att det kan finnas en fara i att allt for mycket ~koncentrera
uppmarksamhet ~ O¢h knappa resurser i form av yompetent personal il FN-
konferensen.  Det |angsiktiga reguljara  arbetet 3 bilateral eller regional basis
fér inte glgmmas bort. Det méste exempelvis  finnas  yyrymme  fOr att vidare-

utveckla  mjjisfragoma  inom ramen for det |angsiktiga  utvecklingssamarbetet
med u-landema  och for att forbereda och férankra alternativa strategier |

klimatfragan, SOM  eyempelvis  p& europeisk  Pasis kan gperationalisera en
6vergripande klimatkonvention.

6.7 Sveriges roll idet globala miljgsamarbetet

Under de ynappt tvd decennier som det globala miljsarbetet  har pagai har
Sverige fillsammans  med de gyriga nordiska landerna spelat €N mycket aktiv
och padrivande  roll. Sverige Va&r SOM tidigare namnts vard for den forsta FN-
konferensen  om pjjj5 1972 och var ett av de drivande landerna bakom
inrattandet  av. FNs miljgorgan.  Sveriges pionjarinsats ~ och  kraftfulla  enga-
gemang | det internationella samarbetet bottnar bland annat i att hoten mot
milisn  uppmarksammades tidigt i vart land vilket ledde till att en nationell
miljopolitik formulerades. Forsumingen av mark och gjsar férorsakad —av
ldngvaga  transporter av framst  svaveldioxid markerade tydligt  miljo-
problemens  gransoverskridande karaktéar och behovet av samarbete.

Det svenska gngagemanget har, férutom omsorgen  OM mjljg och natur-
resurser, varit en aktiv del i en svensk utrikespolitik som  bl. a. gyftar il att
fora varldens lander narmare varandra och darmed bidra il avsparming  och
fredlig Ssamverkan. Stodet till UNEP kan ocksd till viss del ses som en del av
Sveriges allmarma stod till Férenta Nationema.

Starmar Vi ypp och forsdker analysera hur Sveriges position Ser Ut jgag kan
Vi konstatera vissa petydelsefulla  forandringar jamfort med for gygo &r sedan.

svangningarna saval inom olika landers nationella politk ~ som i det
internationella  samspelet kan dock vara snabba varfér detta mera skall ses
som  en ggonblicksbild an en prognos Om framtiden.  Férst av allt kan vi
konstatera  att manga lander nu for en progressiv  miljopolitik och att de

nationellt  har |agar och regler som. i stort, &r i paritet Med de svenska. Dessa
lander ser ocksa miljopolitiken som en del av sin ypikespolitk ~ Och det &r har
vart att notera att mijsfragor  har varit en viktig punkt p& de senaste G 7-
motena d.v.s. de jfiga motena mellan ledarna for varldens sju ekonomiskt

starkaste lander. Den europeiska gemenskapen har ocks&d kommit att spela en
allt yiktigare ~roll béde for medlemslandernas  handlande nationellt och for det
internationella agerandet.

Vid  sjuttiotalets borjian  fanns  mjjjsfragorna inte pg de  mellanstatliga

organisationemas  dagordning. Idag har miljo- O¢h naturresursfragor ~ forts in
som en del av de flesta mellanstatiga  organisationers ~ verksamhet och enligt

de kontakter vi har haft kommer miljéfragorna att ytterligare  expandera.
Under de ynappt tjugo & som har gatt sedan Stockholmskonferensen har det
aven pyggts upp ett internationellt regelverk  fOr miljsfragormna i form av
konventioner  och gverenskommelser. Det finns i gaq ocksd en aktiv och
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padrivande  folkrorelse vad ggller miljs-  O9¢h naturresursproblem saval
nationellt ~ som internationellt.

Aven utrikes-och sakerhetspolitiskt ser situationen i gag annorlunda - ut inte

minst till f5q av det senaste arets utveckling | Osteuropa.

De forandrade  forutsattningar som skisseras ovan tillsammans med den

utveckling ~ SOm skett inom  sjava  miljopolitiken, dar bla ysiappsmal  haller
8 att ersattas med olika former av mjligsma kommer i det internationella
pa miljomal,

samarbetet att stdlla stora krav ps:

En god och bred forskning for att ta fram och beddéma vetenskapligt och
tekniskt  ynderlag.

V' Milis-  och  pistandsmyndigheterna for att kunna  apalysera  Olika
problemstaliningar, ta fram underlag ©0ch delta i fsrhandlingarna.
0 Regeringskansliet ~ for att ta fram och bedoma frhandlingsunderlag samt

delta i forhandlingarna.

©  Finansiella resurser for att kunna delta i frhandlingarna men inte minst
for att bidra il finansieringen av de olika organisationernas och konven-
tionemas  sekretariat.

Dessa krav. inte minst p& kompetent personal. tilsammans med mgnga andra
landers  frammarsch.  vetenskapligt, politiskt ~ och finansiellt,  inom  miljs-
omradet kan innebara att styrkeforhallandena och rollerna i det interna-
tionella miljdarbetet kommer att foérandras. Fler lander &r nu beredda att inta
en ledande position | olika fragor och Nordens  stillning kan darmed komma
att relativt  sett fgrsvagas. Detta bor dock inte ses som pagot negativt for
svenskt vidkommande - tvartom. | kampen fOr en |angsiktig och héllbar
utveckling ~ behbvs en massiv  mobilisering @ bl @ forskningsresurser. De
stora landerna och EG har héar andra mgjlighet @n teX. Sverige och andra
mindre  lander.  Utvecklingen mot  miljomal torde ocksd innebara att olika
lander bade nationellt  och internationellt koncentrerar  sig pa olika fragor
beroende p& hur miljobelastrtingen i det egna landet ser ut. Det talar for att
industrialiserade omrdden med en stor pefolkningstathet och ett intensivt
jordbruk  torderbli ledande vad gyller kravstéllande och  teknikutveckling.

| detta |age anser vi att det finns anledning att overvaga att koncentrera
Sveriges resurser till vissa omréden dar vi &r drivande medan Syerige iNtar en
bevakande roll vad galler andra omréden. Vid prioriteringen ~ av de omraden
SOM Syerige bOr koncentrera sina resurser till bér detta naturligen Ske utifrén
omréden dar vi & starka vetenskapligt eller tekniskt eller ~ omrédden déar
Sverige har en sarskild  stalining inom  ytrikespolitiken. Fragor kring utslapp
frdn massa- och pappersindustrin &' exempel p& det forsta. Genom bl. a. det
svenska bistdndet har Sverige byggt upp ett stort fortroende i manga U-lander.
Bistdndet  har ocks& bidragit il et u-landskunnande inom det svenska
samhallet. Vissa fragor kring miljo och ytveckling  kan sdledes vara bland de
omréden som sarskilt bor prioriteras. D€ glémda fragoma dv.s. fragor Som
andra starka lénder eller landerkoncentrationer medvetet eller omedvetet |agt
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4t sidan och inte prioriterar kan vara ett tredje omrdde. Ett sddant exempel kan
vara de extremt kalla omrddenas ekologi. Fororeningar som bryts ned
ndgorlunda effektivt i varmare klimat kan anrikas i kallare klimat. Arktis
miljé 4r ddrfér vird en s#rskild bevakning. Rimligen har Sverige en
komparativ fordel nir det giller de extremt kalla klimatens ekosystem jamfort
med t.ex. de tropiska klimatens ekosystem.

Att kunna finga upp eftersatta omriden kréver ett brett kunnande bdde om den
vetenskapliga fronten och om andra linders strategier och prioriteringar.

Det internationella miljoarbetet dr dynamiskt och under stindig utveckling.
Detta bér ocksd kidnneteckna det svenska agerandet. Vilka frigor som bor
prioriteras och vilka som bara behver bevakas kan givetvis skifta dver tiden
och bor sd gora. En effektiv férdelning av de svenska resurserna kriver dven
hir god kinnedom om andra linders strategier och prioriteringar.
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7 Miljofragor inom utvecklingssamarbetet

Miljéproblem i u-linderna utgdr inte sillan ett direkt hot mot ménniskors
hdlsa och &verlevnad. Bistdnd och andra resursoverféringar frn i-linderna
kan piverka miljosituationen. Ett av de svenska bistindsmélen ir ocks4 att
frimja en framsynt hushdllning med naturresurser och omsorg om miljén
inom ramen for det &vergripande bistindsmalet att héja de fattiga folkens
levnadsniva. I detta kapitel tar vi upp sambanden mellan utveckling och
miljé och d& sirskilt bistdndets roll.

Slutsatser

» Fattigdom dr den viktigaste orsaken till miljéproblem i mdnga u-linder.
Miljoproblemen ér i mdnga ldnder akuta med omfattande markforstoring,
oOkenutbredning och brist pd rent vatten. I de mycket snabbt vixande
storstdderna utgor ddliga sanitdra och miljémdssiga forhdllanden direkta hot
mot médnniskors halsa.

* En battre miljo i u-linderna kan endast nds genom att linderna sjilva i
okad utstrdckning prioriterar en framsynt hushdllning med naturresurser och
omsorg om miljén. En sddan prioritering férutsitter okad kunskap,
ekonomisk utveckling och, i mdnga fall, en rattvisare fordelning av
resurserna. Samspelet mellan i- och u-ldnder dr komplext och innefattar de
samlade ekonomiska relationerna ( privata och statliga resursoverforingar,
direktinvesteringar, handelspolitik m.m.) varvid det direkta miljobistdndet
endast har en katalyserande och stodjande funktion. Sverige bor i olika
internationella fora krafifullt driva :
— at fler ldnder som elt forsta steg forbinder sig att nd upp till 0,7 procents-
mdlet for utbetalt bistdnd
— skuldldttnader for de fattigaste och mest skuldtyngda linderna
— borttagande av olika former av handelshinder fér produkter frdn u-linderna
~ fordndringar inom jordbrukspolitiken

*  Miljohdnsyn mdste tas i allt bistdnd. Virldsbanken och de regionala
utvecklingsbankerna, med sin omfattande utldning, dr centrala aktérer.
Sverige bor fortsitta attt stédja den, i flera mellanstatliga organisationer och
mottagarlinder, pdgdende utvecklingen mot ett integrerat miljésynsatt dels
finansiellt, dels personellt genom att stilla expertis till forfogande. En
ordentlig uppfoljning och utvirdering av bankernas miljopolitik mdste
utvecklas.

* En bred analys bor goras av i vilken utstrdckning det finns en koppling
mellan digdrder for alt begrinsa Kimatforindringar och resurséverforingar
till u-linderna. I avvaktan pd denna analys bér Sverige inta en avvaktande
hdllning till att koppla det pdgdende konventionsarbetet till specifika
resursoverforingar.
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© Endast i undantagsfall bor  resurséverforingar knytas tll  enskilda

konventioner ~ och da i fgrsta hand for kunskapsoverforing och  yppfsljning.
Detta da

- risken finns At finansieringen ~ Sker med bistindsmedel varvid resurserna
for att avhjalpa U-landermas mera grundiaggande problem Minskar

risken finns for att varje miljofraga  S€S isolerat och inte som en del av en
sammansatt  ytvecklingsprocess

risken finns for komplicerade ~ internationella  regleringssystem ~ ©¢h
inl&sningsejfekter om olika fonder tillskapas

risken finns for tillskapande & nya organ SOM dels kan innebara att
nuvarande aktorer fgrsyagas, 9elS averlappning och dubbelarbete.

© Hot mot den pjplogiska mAngfalden forekommer 1 S&val u- som Hander.
Problemen &r dock oftg mer accentuerade i u-landerna. Detta dels d& artrike-

domen &r storre, dels d& ekosystemen | tropikerna ofta & mycket kansliga.
Bistndsstodd  ytveckling far inte ske pa mangfalden; bekostnad.

71 Miljp och utveckling

Fattigdom  Med en ytarmning @v naturresursema ar en ond cirkel som maste
brytas. | manga u-ldnder har faigdom OCh €N kraftig  befolkningsokning

medfért att jordbruksmarken  Overexploateras  Och att alltmer marginella jordar
anvands for produktion ~av mat med en omfattande  jordférstéring som - fsljd.

Det ¢kade behovet av brarmved bidrar, genom aft trad och buskar avverkas.
il att marken fortvinar och blir  ofruktsam. Fattigdom och bristande
kunskaper ~gor Ocksd att marken inte fillfors  nya naringsamnen  genom

godsling  eller att skogarna Aterplanteras.  Avskogningen kan ocksd, genom
att den yaxtlighet ~SOm binder vatten  forsvinner, leda till  gversvamningar i

héglanta omraden. Enligt ~ Vérldskommissionen for mije  och utveckling

omvandlas  yarje ar 6 miljoner hektar produktiva  torrmarker till vardelés o©ken
och Il miljoner hektar gkog skovlas varvid  ofta marken pa nagra fa ar
overgar tll ytterst Iagproduktiv  jordbruksmark.  Flykten frdn jandsbygden il
de snabbt véxande storstaderna medfor pya svérbemastrade  miljsproblem som
brist pa rent vatten och fyngerande avloppssystem, luftfororeningar, buller
och stora mangder avfall. | u-landemas 6verbefolkade  storstader innebér ofta

miljéproblemen och dgliga Sanitara férhdllanden  direkta hot mot mérmiskors
hélsa.

Den ekonomiska  aktiviteten har giobalt Sett varit mycket Stor under de
senaste decennierna. Det har investerats i béattre bostader. transporter,

jordbruk ~ och industrier.  Tillvaxten  har dock stéllt och staller krav g resurser
frin  skogar, jordar, hav och vattendrag. | méanga lander och da& sérskilt i
Sydostasien har ocksd fattigdomen ~Minskat. | de fattigaste landema har inte

utvecklingen ~ varit lika gynnsam. Naturen och dess tjigangar har utnyttjats
mycket hart men inte for jnvesteringar Utan for konsumtion.  Fortsatter den

nuvarande ytvecklingen, inte minst i de fattigaste landerna, finns det risk for

att de naturresurser som en |angsiktig ©CN barkraftig  utveckling méste pygga
p& utarmas och forstors. Det ar saledes inte bara ytvecklingen SOM pa olika

Sift paverkar miljgn utan beroendet &r gmsesidigt. EN frarsynt  hushalining
med naturresurser  &r en fgrutsatining 107 utveckling.  Detta samspel uttrycker
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Virldskommissionen fér miljé och utveckling som "ekologi och ekonomi
hdller pd att bli alltmer sammanvivda - lokalt, regionalt, nationellt och
globalt - till en s6ml8s vdv av orsak och verkan".

Detta synsitt dterspeglas ocksd inom det svenska bistindet dir miljémalet,
dvs att bistindet skall frimja en framsynt hushillning med naturresurserna
och omsorg om miljon, har en kompletterande och férstirkande roll i
forhallande till de ovriga mdlen inom ramen f6r det &vergripande
bistindsmélet; att hoéja de fattiga folkens levnadsstandard. Sverige verkar
ocksd for att detta synsitt skall fA genomslag i olika internationella
organisationer m.m,

7.1.1 U-lindernas miljoproblem | ett globalt perspektiv

Ofta talar man om globala miljoproblem. Som framgétt tidigare i detta
betinkande har vi valt att gora en uppdelning pd de egentligt globala
problemen, dir i stort sett hela virlden berérs rent fysiskt och minga bidrar
till miljsforstoringen och de problem som finns i méinga linder men dir
beroendet mellan olika linder inte &r lika uppenbart.

Vid sidan om de globala miljoproblemen finns i u-linderna, liksom i andra
delar av virlden, regionala och lokala miljéproblem. Avskogning, ken-
spridning och vattenbrist liksom férorenade hav och floder ir ofta regionala
problem dir storre ekosystem drabbas. De miljomissigt tungt belastade stor-
stiderna liksom punktutslipp frdn vissa industrier r ofta lokala miljs-
problem, &ven om ménga minniskor berérs.

Vad betriffar de egentligt globala miljdproblemen, dvs i férsta hand
utsldppen av vixthusgaser, har dessa hittills till stérsta delen orsakats av i-
linderna. Effekierna av en eventuell klimatférindring #r utomordentligt
svirbemastrade, ddr ménga u-linder, beroende pi lige och klimatfor-
héllanden, kan komma att drabbas hirt. Av virldens samlade utslipp av
koldioxid svarar exempelvis ett begridnsat antal linder, Férenta Staterna,
Sovjetunionen, EG-linderna och Japan f6r hela 57 % av utslippen frén fossila
brianslen. Detta skall jimftras med att samma linder endast har 19 % av
virldens befolkning. Utsldppen per capita mellan olika linder varierar stort.
Sélunda slipper genomsnittsamerikanen ut 5,0 ton per &r, polacken 3,4,
svensken 1,9, kinesen 0,6 och kenyanen 0,1. Med tanke pi den utveck-
lingsprocess som piglr i flera u-linder liksom den snabba befolknings-
Okningen i stora delar av Tredje Virlden kommer dock, om #n lingsamt,
relationen mellan utsldpp i i- respektive u-linderna troligen att forindras.

I-lindernas helt dominerande roll framstir in tydligare vad giller klorfluor-
kolféreningar(CFC).

Under vér planets historia har vixter eller djur détt ut och andra tillkommit.
Ekosystemen forindras stindigt. Férandringsprocesserna ir dock lingsamma
och anpassningen sker successivt. Dagens hirda exploatering av natur-
resurser under loppet av négra f4 decennier innebir dock si snabba omvilv-
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ningar att ekosystemen inte hinner anpassa sig och att ett okande antal arter
sl&s ut. Som framgatt @V kapitel © sker detta séval i u- som i-lander.

Fragor kring den biologiska mangfaldens bevarande och yppritthdllande @V
livskraftiga ekosystem ar accentuerade i manga U-lander.  Detta dels da

artrikedomen dar &r stérre an i de flesta j-lander, dels d& ekosystemen |
tropikerna &7 mycket kansliga. Jakten p3  odiingsbar ~ mark, med bl a.

svedjejordbruk. men ocksd en kommersiell exploatering av de tropiska
skogarna ar de storsta hoten. Export till i-landema  &r darmed av betydelse.

Naringslivets ~ Starka internationalisering inbegriper ~ 0Cksd u-landerna.  Vid

sidan om de positiva  effekter  som en fortispande  teknikdverforing kan inne-
bara yinytjar VisSa foretag  U-landernas  behov av inkomster  och ypppygg-

ande av industriell  produktion, ~ kombinerat  med brist 3 verksam  pjljslag-
stiftning. for att  forlagga miljsfarlig verksamhet till  dessa lander.
Forsdlining  °Ch dumpning @ miljofarligt avfall frdn i-landema  forekommer
ocksa.

| detta betankande. dar vi valt att koncentrera 0ss p3 de glopala miljssam-
pbanden, kommer vi inte att narmare behandla vidden av och orsakerna till u-
landernas  regionala  och lokala  miljsproblem. Vi kan bara &n en gang
konstatera  att proplemen Ofta  bottnar i fattigdom.  ojamn resursfordelning

och brist p& kunskap.

7.2 Bistdndets  rolli  u-landemas miljparbete

Inledningsvis méste det slds fast att vaje land har ansvar for sina
medborgares  livsmilip ~ Och sitt lands naturresurser.  Det kan gglla att identifi-

era problem, A4tgarda 9em tex. genom investeringar eller lagstiftning ~Samt ait
kontrollera  och f5lja upp att atgarderna genomfors. Ett annat land eller en
mellanstatlig  organisation ~ kan bara stsdja landets egna Stravanden gepom att
bidra med kunskap OCh kapital. Bistdndet bor sdledes ha en katalyserande roll
varvid jngar att bidra till ypphyggnaden a@v en infrastruktur,  AVS  |agstiftning,

planerings-  9¢h  6vervakningsorgan m.m., for miljoarbetet.

Arbetet  for att nd en |angsiktigt  barkraftig  utveckling ~ OCks& i u-landerna

forutsétter  ekonomisk  tillvaxt  och social ytveckling. AV avgérande betydelse
i detta sammanhang &r att u-ldnderna  sjsva for en ansvarsfull  ekonomisk

politik  Och vidtar ngdvandiga  strukturanpassningar. De gvergripande ~ €kono-
miska relationerna  mellan olika delar av vérlden ar ocksd av stor vikt medan
det direkta miljsbistandets ol & mer pegransad. De overgripande  ekono-
miska relationema jnpegriper INte bara resurséverforingar i form av bistadnd
och l&n samt direktinvesteringar frn privata  kallor utan ocksd skuldlatinader

och att vissa handelshinder  yndanrgjs S& att u-landema  ges mgjlighet ~ att
exportera  €ft Vidare gpektrum @V produkter il i-landema.  En stabil révaru-
marknad  liksom en ayreglering @V jordbrukssektorn nationellt ~ saval som
internationellt ar ocksa viktiga ~ element i kampen fOr en jangsiktig och
barkraftig  utveckling. ~ G€NOM  prukningsmetoder, markforhéllanden m.m.  &r
jordbruksproduktionen i ulanderma petydligt Mindre  energikravande ~ &@n i -
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landerna. Det skulle sdledes &ven frn miljosynpunkt ~ kunna  vara positivt  att
forlagga  en storre andel av varldens fodoproduktion till  u-landema.

Ar 1970 antogs mélet  att 07 procent  av bmttonationalprodukten skulle
avsattas fil ihetainingar @ offentligt  bistdnd. Trots den gamsyn som torde
finnas bland i-landema om behovet av bistind har endast fyra lander,
daribland  gyerige, nétt detta méal. Bistdndet har stagnerat under 1980-talet
samtidigt Som den kommersiella  ytigningen  och yaning frén exportkredit-

myndigheter ~ Minskat  raftigt,  Parat med stora rantebetalningar ~ Och amorte-
ringar pa tidigare 1&n har detta inneburit ett negativt resursfiode  f6r manga u-
lander.

Sverige bor, inte minst frén miljsynpunkt, kraftfullt ~ driva att fler lander som
ett forsta  gsteg nar 0J-procentsmalet. Detta bor ske inom ramen foér FN-
systemet, OECDs bistdndskommitté och vid bilaterala  kontakter.  Vérlds-
bankens och de regionala utvecklingsbankemas mojlighet  att pevija 1&n &r
ocks& av central U-landema  maéste ekonomisk tillvaxt och
betydelse. genom
utveckling  ges mojlighet ~ att driva en nationell  mjjispolitik och som an-
svariga parter delta i det internationella  miljgsarnarbetet.

Bistdnd &r inte bara en fraga Om kvantitet utan ocksd om kvalitet. | gyfte att
uppn& ©N Iangsikiig OCh barkraftig utveckling & det yikigt att miljshansyn

integreras 1 allt bistdnd och inte ses som en separat sektor. Detta gzller S&val
det multilaterala  som det bilaterala bistdndet. Forutom att driva ett integrerat
miljésynsatt inom internationella organisationer och vid kontakter  med
mottagarlander  bOr Syerige bidra med Finansiellt stod i form av riktade bidrag
och kunnande genom radgivare Och experter.

Som  framgatt tidigare kommer vi inte i detta betankande att narmare behandla
det svenska bistandet for sarskilda miljinsatser, som for budgetaret 1990/91
uppgar il 2250 mili.kr. ~ for bilaterala insatser och il 1250 milj.  kr. for
multilaterala  insatser. Medlen anvands bl. a. foér att sprida  upplysning  och
skapa medvetande om vikten av mijshansyn, fOr att stsdja anstrangningar
som ggrs for att firma metoder till varn om miljpn  och for att gisdja konkreta

miljobevarande insatser. Allmant  kan gzgas att vid prioritering av olika
insatser bor vid sidan om mottagarlandemas behov  pgnsyn tas till den
kompetens och resursbas som finns i Sverige men ocksa il vad andra

givarlander  gor INOM  mjjigomrédet.

7.3 Bistdndets  roll i det globala miljparbetet

Genom de egentligt globala miljoproblemen  har det gmsesidiga  beroendet
mellan jordens lander fatt en ny dimension och de gmsesidiga beroendenas
vav tatnar successivt. Detta innebar ocksd att for vissa globala miljéproblem

har ett reellt behov av samordnade atgarder fatt okad betydelse. SOM tidigare
konstaterats ~ &r dock i-landemas bidrag ill saval koldioxidutslappen som
andra vaxthusgaser  inklusive  ozon petydligt  stérre  &n  u-landemas. I u-
landskretsen  gpejar  ett begransat antal lander som har natt en viss utveck-
lingsnivd och som har en stor befolkning.  SOM Indien och Kina, storst roll.
U-landemas  iglapp forutses dock som framgatt tidigare att oka.
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Den hittillsvarande  internationella  diskussionen  pa miljpomradet ~ har tenderat
att initieras av i-landerna  och har kommit  att kretsa ring sddana  miljs-
komplex dar i-landsopinionen ar sarskilt stark. Debatten har darmed koncen-

trerals kring skovlingen @V tropisk regnskog, Vaxthuseffekten, utarmningen
av piologisk mangfald OCh uttunningen ~ @v ozonskiktet.  De miljproblem
som & av sarskild relevans i u-landsverkligheten. tex. markforstoring,
okenspridning,  daliga Sanitdra och miljsmassiga forhallanden i storstader,

fattiga manniskors narmiljo och vattenresursfragor har daremot fatt mindre
diskussionsutrymme.

Om den internationella milisagendan ~ &ven fortsattningsvis kommer att vara
i-landsdikterad finns en risk for att ett fsrhandlingsklimat skapas dar u-
landernas  roll  som  mjljshjalpsmottagare forstarks  och  permanentas.

Miljoatgarder kan inom u-landskretsen komma att ses som en produkt eller
vara som kan sgljas. och dar fsrhandlingarna rér hur mycket i-landerna ar
beredda att betala for stgarder 1 U-landskretsen. Ett sadant synsatt fiskerar  ait

varken bli optimalt &0 miljgsynpunkt  eller frdn utvecklingssynpunkt.

Snarare  bdr miljsbistand ges Utifrdn et nelhetsperspektiv, sd att tillkom-
mande resurser kan sattas in py det satt som bast framjar U-landemas utveck-
ling. Man bor alltsd koppla ihop utvecklingspolitik och ytvecklingsanst-

rangningar  Med  miljsinsatser. Specifika  fonder for mijfjg  eller bisténds-
insatser for pjljg utan detta helhetsperspektiv riskerar leda till ineffektivt

resursutnyttjande  b&de rdn  miligsynpunkt  0¢h frén  bistandssynpunkt.

De giobala forhandiingara ~ OM en successiv awveckling &V produktion ~ ©Ch
anvandande av ozonnedbrytande substanser, det s. k. Montrealprotokollet,

har pyligen avslutats. Overenskommelsen innebar  konkreta planer  for nar
avvecklingen av olika &amnen skall ha skett. Som ett villkor att delta i
forhandlingsarbetet och ansluta gjg till Gverenskommelsen kréavde u-lands-
gruppen  att u-landema  skulle tillféras  resurser for bl.a teknikutveckling.

Enligt Overenskommelsen skall nu ocksd en finansiell mekanism bestéende
av en multilateral fond och bilateralt  bistdnd etableras. Den finansiella
mekanismen  skall f& en pydget pa 160 till 240 miljoner dollar under en
tredrsperiod.  D€N  hogre siffran  galler oM Indien och Kina ansluter gjg fill
Overenskommelsen. Den finansiella mekanismen skall administreras av
UNEP. UNDP och Vérldsbanken. UNEPs roll forutsatts  bli  att utarbeta
landprograrn  inom  vilka  de olika projekten  skall genomforas. UNDP  skall

goéra forinvesteringsstudier och  genomféra  demonstrationsprojekt medan
Vérldsbanken  skall administrera  sjslva  investeringsprogrammet.

Intergovemmental Panel on Climate Change, IPCC, har nyligen avlamnat sin
huvudrapport ~ och det internationella férhandlingsarbetet infor - en  global
klimatkonvention har just borjat Med forhoppningen At denna skall kunna
undertecknas i samband med FN-konferensen — 0m pjjjs  och utveckling i juni
1992. Ocks& i diskussionerna  kring en Kklimatkonvention forekommer  krav
p& resursoverforingar, nuU av petydiigt SO omfattning  &n 1 samband med
Montrealprotokollet. Nagra preciseringar ~har dock inte gjorts,
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SOM framgatt fidigare @nser vi att det ur mijssynpunkt NS mycket goda
skal for att kraftigt Oka resursoverforingarna till u-landema. Vi &r dock ytterst
tveksamma till den direkta koppling SOM nu ggrs mellan  konventioner  for
alt atgarda egentligt globala miljsproblem,  SOM paverkan p& ozonskikt  och
atmosfaren  genom vaxthusgaser, 0ch okade (esursoverforingar. Vi har flera
skal till var tveksamhet. De problem som nu diskuteras har hogre  prioritet
hos i- &n u-lander. Det &r ocks& de férra som star for de storsta utslappen  och
det ar i ilandema som de mest genomgaende tgardema  M&ste genomforas.
Sa lange det inte & jargjort vad som avses med additionella resurser for att
bl. avérma om den globala milipn finns det yppenpara risker att medlen tas ur
de existerande pistandsbudgetama.  Effekten  blir d& att resurser overfors fran
atgarder fOr aft ynderstsdja U-landemas ytveckiing till atgarder for att forbattra
den giobala  miljon. Hardraget kan det darmed gxgas att det rena bistandet
minskar och livsvillkoren for dagens fattiga o©ffras till forman for morgon-

dagens.

Vid en forhandling  d&r varje konvention  och varjie @mne ynyts till  sérskilda
resurser finns det ocksd en risk for att miljproblemen sektoriseras  och att

den komplexa  kopplingen mellan  miljg  och  ytveckiing. i alla dess
dimensioner, gar forlorad. | en dynamisk varld kan vidare séarskilda fonder
bidra till stela system och inlasningseffekter dar fsrandringar  forst kan ske

efter segdragna internationella  fsrhandiingar.

Aven ps det organisatoriska planet Kan kopplingen ~ Mellan  vissa  konven-
tioner och sarskilda resurser fa negativa effekter. Vi har jigigare konstaterat
att den mejlanstatliga aktér som har storst betydelse for battre mjjis  globalt
ar Varldsbanken  med de regionala  utvecklingsbankerna. Detta genom den
overblick, ~omfattande  verksamhet och stora utldning Som dessa har. Olika
insatser kan héar vagas Mot varandra och gynergieffekter nas. Resulterar de
p&gdende forhandlingarna i att sarskilda fonder som férvaltas av sarskilda
organ upprattas kan detta dels innebéra minskad effektivitet d& dessa organ

saknar - gverblick. ~ dels et forsyagat miljsintresse  Och milisansvar  hos nu
existerande internationella organ.

Arbetet med att fa fram en global klimatkonvention kérmetecknas nu av stor
brédska. Det finns darfér en beredvillighet ~ att acceptera Osdkerheter fore ana-
lys och eftertanke. Detta kan vara gott och val, s& lange Som konventionen i
friga Ses som enbart eft forsta sieq i €N mycket I1ang utveckling. Vad galler
sarskilda resurser gpplade il en klimatkonvention anser vi dock att fagan,
med de stora osakerheter och risker som finns, kréver en ordentlig analys och
genomgéng  S&val ur bistdnds-  som mijopolitisk  synvinkel. | awakian 3
denna analys bOr syerige iNta en mycket avvaktande haining i resursfragan.

Vad gsler bevarandet av den biologiska mangfalden maste ett forsta krav pé&
bistdndet vara att det inte understodjer €N sddan yweckling @t mangfalden
hotas. Detta kraver framfor allt att bistdndet till jord- och skogsbruk utformas
s& att olika projext far en riktig  inrikining.  Har kan det ocksd vara motiverat
med direkta bistdndsinsatser  b&de bilateralt och multilateralt. Hittills  finns
det jnget SOM pekar Mot att detta bistdnd skall kopplas fill tex. en fond fér

biologisk  méangfald.
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8 Konsekvenser for - regeringskansliets
arbete

Det internationella  mijljssamarbetet har under de senaste &ren stallt markant

hogre Krav pa de deltagande Nationermna. De gsteuropeiska ~omvalvningarna

och den yasteuropeiska integrationen  skapar NU helt nya mojligheter ~ for det
internationella  mijljissamarbetet. Det finns skal att g5 igenom erfarenheterna

frin de gangna aren i fjuset av de mojligheter SOM NU gppnas. Behovet av en
effektiv  organisation, Paserad pa tydliga prioriteringar, kommer att vara stort
i det internationella klimat som kan forvantas utvecklas under de narmaste
aren.

Slutsatser

- Det internationella miljissamarbetet under 1990-talet kommer att stalla

Okade krav pa  vetenskapligt underlag,  forméga  att satta in  svensk
miljopolitik i ett internationellt perspektiv samt kannedom om andra
landers  mjljgpolitik men ocksd pa formaga At gora Samhéallsekonomiska

bedémningar av olika fsrslag.  Detta galler bade arbetet f5 att skydda Svensk
milip och arbetet med att skydda Jen globala miljon ©Ch forena utveckling

med mijjphansyn. ~ Detta méste terspeglas | berdrda  departements ~ och
myndigheters  prioriteringar och arbetssatt.

- Svensk miljépolitik méste ses ur och verka i ett internationellt
perspektiv. Mot denna pakgrund  POr  miljedepartementet ges €N tydiigare roll
i det internationella miljisarnarbetet. Vi foreslar  att detta sker bl a. genom
att  miljpambassadéren organisatoriskt knyts till miljgdepartementet samt
genom att miljédepartementets  internationella  enhet  fgrstarks.

- Enheten bor sti f5 en overgripande  samordning av det internationella

miljosamarbetet och vara  policyutvecklande, fungera ~ som stod il
miljdambassadéren, ha ett gvergripande @nsvar fgr de giobala miljéfrgorna

samt bevaka, fglig Och utveckla kontakter med andra lander bla. med hjap
av sarskilda  tjanster for miljsbevakning i ett antal pyckellander ~ OCh i
viktigare ~ internationella organisationer. Ansvaresfordelningen mellan
miljédepartementet och ytrikesdepartementet bor garfor goras  tydligare. En
eller  tv& handlaggartjanster, SOM  jdag arbetar  med internationella

miljéfragor, bor kunna fiyitas Over fran utrikesdepartementet. Sammantaget
foreslar vi att den internationella enheten  fyrstarks med fyra

handlaggartjanster.

Miljisdepartementet bor sdledes jfsras  sarskilda  janster for &t folja
miljopolitiken i nyckellander ~ OCh viktiga organisationer. Under en fgrsoks-
period av tre & bor tre sarskilda tjanster for miljopolitisk  bevakning inrattas,
en i Berlin/Bonn  fsr pevakning @ miljspoliken | Tyskland ©ch Osteuropa,
en i Tokyo for bevakning @V Japan OCh Vissa globala fragor Och en i Bryssel
for bevakning @ utvecklingen & EG.
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- Det internationella arbetet som direkt berdr varnet av den svenska miljén
bor liksom hittills entydigt ligga pa Sakenhetena s&val inom miljédepar-

tementet som inom  andra fackdepartement. P4 samma satt bor utrikes-
departementets  u-avdelning ~ ha ansvar fsr  miljsfragor inom  bistandet. ~ U-
avdelningen f&r dérmed | tillsammans  med miljodepartementet, naturligen €N

central roll - ocksd fsr de globala miljéfragoma.

- Det internationella miljoarbetet maste som allt annat internationellt

arbete understallas samma krav p& planering,  uppfolining  och utvérdering
som det nationella arbetet. Regeringskansliet har  sedan lange fasta
arbetsformer for det nationella  arbetet, inom ramen gy, det budget-och bered-

ningsarbete  SOM fgregdr  viktigare  beslut. Det internationella  mjjjgarbetet
har inte &nnu utvecklat samma strukturerade beredningsformer. En plane-

ringsprocess bor garfr utvecklas fgr det internationella miljsarbetet, dar mal
sétts, uppnédda resultat analyseras OCN prioriteringar  gors for de olika gtegen.
Sarskilda riktlinjedokument bor tas fram infor St fsrhandlingsomgangar
och viktigare ~fragor.

EN strategi for information om svensk miligpolitk  gentemot  Utlandet  bor
utarbetas  gemensamt @V miljsdepartementet och berérda  myndigheter.
Departementet bor vidare jfsras  Vissa medel fgp oversattning v beténkan-
den och propositioner.

8.1 1990-talets krav

1990-talet  kommer  rimligen att stélla mycket stora krav pg det inter-
nationella  mjjjgsamarbetet, bade for att skydda den svenska mjjjgn och for
att bidra till att skydda den globala miljgn. FOr att detta arbete skall kunna bli
effektivt  stélls stora och delvis nya krav saval p&a de olika mellanstatliga

organen SOM p3 den svenska organisationen.

En 6kad mijljsmedvetenhet internationelit

Miljofragor har nu en hog prioritet | manga landers nationella politik. ~ Detta
galler inte minst de gyriga nordiska landema, Ferbundsrepubliken Tyskland,
Nederlanderna, Schweiz och Canada. Aven andra lander och aktorer &r drivande
inom  sérskilda omr&den. Los Angeles-regionen leder den internationella

utvecklingen nér det gy|ler att successivt skarpa kraven g fordonens
avgasrcning.  Japan &r ledande nar det gyjer luftvardsteknik och massa- och
pappcrsindustrin runt Botmiska viken ar ledande nar det galler allt renare
tillverkningsmetoder. Ett gemensamt utvecklings-  Och testningsarbete  for
kemikalier sker inom ramen for OECD. Den absoluta merparten ~ av
forskning.  analys  Och nytankande  Vad galler miljofragor sker utanfor
Sveriges granser. FOr svensk mijspolik  ar det allt yiktigare att vara val
fortrogen Med hur andra lander ser pa Sina milisproblem  och deras I6sning  for
att ratt kunna forma den nationella politiken. ~ Svensk  mjljgpolitik gynnas
ocksd av att mijsarbetet | Okad utstrackning  bygger pa €n medveten

internationell  arhetsfordelning, &V den  typ SOM kemikalieprogrammet utgor
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inom ramen for OECD. Denna yy, av medveten internationell arbetsfor-
delning borde kunna tjjzmpas ocksd inom andra omréden.

Ett effektivt  fsrhandlingsarbete forutsatter goda kunskaper ©OmM andra landers
miljépolitik och och motiven bakom deras prioriteringar. Flera lander har
idag saval de kunskapsmassiga ~ Och tekniska  fgrutsattningama som de
politiska ~ambitionerna  att vara ledande i det internationella arbetet. Man kan
anta att mjljisproblemens svarighetsgrad | det egna landet ocks&d kommer att
vara styrande for det internationella engagemanget.  Detta ggr att ett land
mycket Véal kan vara ledande p3 vattenomradet, ett annat nar det gyjler
luftvarden  och ett tredje nar det gajler avfallsfragor ~ 0-S-v. Genom att p3 ett
tidigt Stadium kdnna il gyriga l&nders positioner  kan det vara lattare att
avgora Med vilken kraft och med vilken typ av analys Sverige bor engagera
sig | en Viss forhandling. Aven hér bor en viss arbetsfordelning kunna ske
genom att likasinnade  stater samarbetar och bevakar olika  frggor och olika

organ.

Det gyler dock inte bara att kanna fill andra landers  standpunkter ~ och
agerande. Svensk miligpolik ~ Maste ocksd gpras kand och  standpunktema
forankras. ~ Grunden  fér detta &r naturligtvis personliga  kontakter g alla
nivder. Till stod for dessa boér det dock finnas informationsmaterial och

oversatiningar ~ av vissa dokument och |agstifming pa 9€ viktigaste spraken.

Fran utslappsmdl  till - miljsmal

Inom  sjalva  miljopolitiken finns  ytvecklingstendenser som ocksd kan
komma att payerka det internationella samarbetet.  Flera lander har visat
intresse  for att pa den poliiska NVAN Gvergd frdn utslappsmal bl miljemal.

Mil jsmalen  utgar frén de olika ekosystemens  toleransgranser  OCh bygger pa
tanken om en |gngsiktig och héllbar  ytveckling. Politiskt ~ formulerade

miljismal, som att laxen skall &tervanda till Rhens kallor fore ar 2000, som
sedan preciseras @ experter | Mal for kitisk  pelastning,  nédvandiga

utslappsreduktioner och gtgardsprogram  torde kunna  ge en klarare ansvars-
fordelning mellan  den pojitiska MV och  expertnivan.

Vi hoppas att det skall vara mgjligt att gora det politiska ~ arbetet mindre
detaljinriktat  genom att Mera systematiskt ~ arbeta med mijgma 1 stallet  for
utslappsmal. D€ pegransade erfarenheterna  och de stora osékerhetema méste

dock ynderstrykas, Vvarfor en sédan ytveckling méste ske gradvis.

Overgangen tll miljemal  innebdr inte att kraven p3 underlag ©Och analyser
infér  fsrhandlingar kommer att minska - snarare tvartom.  Prelimindra

stallningstaganden maste vara val utredda och férankrade p& hemmaplan.
Samhéllsekonomiska och statsfinansiella  aspekter méste tas med pg ett helt
armat satt &n vad som hittills har varit gsngse. De mal som sétts skall helst
vara konkreta, realistiska och mgjliga att yppna under den avtalade tiden. Nar
miljpmalen vl &r satta bor det sterigen Vara en myndighetsuppgift att
analysera hur de bast skall nds och ge forslag till de atgarder Som bor vidtas.
Detta arbetssatt kommer att krdva okad kunskap OM samspelet Mellan  sjglva

miljiemalet och de belastningar som kan tolereras liksom om samspelet
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mellan olika belastningsnivder och olika utsldppskillor. Gemensamma
forskningsprojekt fér olika ekosystems kénslighet fér olika belastningar
kommer att vara nédvindiga. Ocksé transporter genom luft och vatten frin ett
land till ett annat kommer att behova forstds bittre. Enligt var uppfattning ar
arbetet inom luftvirdskonventionen en god férebild.

Problembilden

Fem olika miljéproblem har pekats ut nér det giller skyddet av den svenska
miljon frin regionalt spridda féroreningar. Dessa problem, som sirskilt bor
prioriteras i Sveriges internationella miljésamarbete, ir:

« Forsurningen

«  Overg6dningen av Ostersjon inkl. Kattegatt och Skagerrak och vissa
landomrdden i s6dra Sverige

» Upplagringen av tungmetailer som kvicksilver och kadmium
» Upplagringen av stabila, toxiska och bioackumulerande organiska imnen
» Fotokemiska oxidanter

Eu framtida europeiskt samarbete inom ramen fér ett EES kommer med stors-
ta sannolikhet att vara det viktigaste forumet for att driva dessa krav. Ocksd
OECD kommer att spela en viktig roll, fér bl.a. kemikaliearbetet.

Det visteuropeiska samarbetet kommer ocksé att vara centralt for arbetet med
de egentligt globala frigorna som klimatférindringarna och kanske ocksé
den biologiska méngfalden.

Miljssituationen i Osteuropa och i u-linderna #r intimt sammanknippade med
den Gvergripande ekonomiska utvecklingen. For dessa linder giller att ett
antal internationella organisationer har viktiga roller att spela. De 6verligset
storsta resurserna forfogas &ver av Virldsbanken, och Sverige boér vara
fortsatt pidrivande for att Virldsbanken skall ta 6kad miljohdnsyn i sin verk-
samhet. Inom Europa kommer vidare den Europeiska Utvecklingsbanken att
kunna spela en mycket stor roll. Ocksd hir dr det viktigt att Sverige verkar for
att banken f6r en tydlig milj6politik.

Andra viktiga organisationer 4 UNDP, WHO, FAO och sjilvfallet UNEP.
Sverige bor dirfér ocksd intensifiera sitt arbete i FNs fackorgan for att
miljchinsyn skall ges en hogre prioritet inom dessas verksamheter. Dessa
organisationer bildar tillsammans ett nitverk, som pd olika sitt miste
samverka f6r att nd goda resultat. En genomtinkt strategi for hur Sverige bor
agera i samtliga dessa - och andra - organ 4r dirfor viktig. Detta forutsitter i
sin tur en samlad syn inom regeringskansliet p& hur miljéfrigor skall drivas i
olika globala fora och ett 8kat engagemang frdn vissa departement.
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8. 2 Den svenska organisationen for det intemationella

miljosamarbetet
821  Nuvarande organisation och  arbetsfordelning
Den gvergripande  organisationen

Miljopolitik ar ingen avgransad Sektor utan berér de flesta samhallsomréden.

Detta ayspeglar sig ocks& i det internationella  samarbetet. Det internationella

samarbetet har som tidigare Na&mNts expanderat mycket kraftigt under det
senaste decenniet och for att citera naturvardsverkets sarskilda  yapport till
anslagsframstaliningen ~ for de kommande tre pudgetaren: Ingen torde jangre
ha full overblick 6ver det totala antalet styrelser, kommittéer,  expertgrupper
och arpetsgrupper @V permanent  eller mer eller mindre ad hoc-karaktar — och
sekretariat som hittills inrattats som fora for det internationella

miljsamarbetet. P& samma sétt ar det inte helt latt att skaffa gig en
overblick over den svenska organisationen, Sammanflatad  som den &r i andra

organisationsstrukturer och standigt Stadd i ytveckling ©Ch férandring.

| vart arbete har vi valt att koncentrera 0SS p& organisationen inom
regeringskansliet och till viss del forhadllandet mellan regeringskansliet och
myndighetsnivan. Vi har, framst av tidsskal, valt att inte ta ypp hur det
intemationella  arbetet &r organiserat inom de berdrda myndigheterna, i forsta
hand naturvérdsverket, kemikalieinspektionen, styrelsen  for internationell
utveckling och beredningen for  internationellt tekniskt-ekonomiskt
samarbete.

Dagens organisation  ©CN arbetsfordelning inom  regeringskansliet avspeglar
i mangt oCh mycket hur dessa fragor har utvecklats och successivt kommit att

rora fler och fler omrdden. Det internationella miligsamarbetet har som
tidigare Namnts vuxit fram under en fgljg av ar. Allt sedan 1972 har utrikes-
departementets  politiska  avdelning ~ haft en stark  staining 1 det inter-
nationella  mijljissamarbetet inte minst till fgjg av den roll som gjyits FN
systemet.  Utrikesdepartementets position ~ forstarks  av att den sarskilde
miljoambassadoren liksom  ytterligare €N miljeforhandlare pa hog Niva har
sin organisatoriska hemvist  har.  sammantaget torde  drygt  fyra
arsarbetskrafter  jgag syssla med det internationella  mifjgsamarbetet ~ inom den

politiska ~ avdelningen. ~ Detta & mera resurser &n vad mijédepartementets
internationella  enhet fgrfogar  Over.

De nationella miljofragorna handlades  fram il 1987 av jordbruks-
departementet. Departementet ~ deltog  givetvis ocksd i det internationella
miljpsamarbetet  liksom - inte minst - naturvardsverket. | och med mjjs- och
energidepartementets inréttande  |yfies  de  internationella miljéfragorna

naturligen ~ Over dit. Ett mycket litet internationellt sekretariat tillskapades
efter tidens standardmodell medan ansvaret for det internationella  arbetet for
att skydda den svenska miljon lades pg de olika sakenhetema. Belastningen
pa dessa har emellertid varit mycket Stor under  departementets  uppbyggnads-
och  stabiliseringsskede. Aven sakenheter g andra  departement,  kanske

sarskilt  kommunikationsdepartementet. har successivt  kommit aft engage-
ras i det internationella  mjjjssamarbetet.
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Miljofragor har varit en del av det svenska bistdndet under en langre tid.
Sedan 198X har papnsyn tll miljsn  tilfogats  SOM et femte  bistAndsmal.

Miliphansyn ~ skall vara en integrerad del av pistandsprojekten. Darutover
speciella anslagsmedel OCks& avsatta for mijjsinsatser ~ inom saval SIDA  som
SAREC.  wmiljsfragor, framst i y-landema, har darmed blivit en del av
utrikesdepartementets u-avdelnings verksamhet  och  departementet har
beredningsansvar for de sarskiida medel som anslas for miljginsatser

multilateralt. U-avdelningen har ocksd kommit  att engageras | Sveriges
milipsamarbete ~ Med  Osteuropa Och har inom regeringskansliet ~ huvudansvaret
for hela den gtsdjande  verksamheten. Miljsfragornas Okade vikt inom
bistdndet har inneburit en klart 6kad arbetsbelastning.

Vi har tidigare tagit upp det Okande intresset for samspelet Mellan il och
handel. som har kommit att krava insatser fran handelsavdelningen. Flera
komplexa  fragor maste hanteras, déaribland fragan hur syerige skall kunna
fortsatta  att successivt  skarpa kraven g olika  produkter i internationell

handel. P& samma satt har det 6kande intresset king samspelet Mmellan
ekonomisk  poliik  och - miljepolitik kommit  att engagera finansdepartemen-

tet Lex inom ramen for OECD. Denna grganisation Kkommer ait ha en fortsatt
viktig ~ roll ocksd for att analysera industrilindemas situation i olika globala
frdgor, SOM L €X. klimatfrgan. Finansdepartementet ~ ansvarar ocksé& for den

nya Europeiska  Utvecklingsbanken samt, tillsammans ~ med ypikesdeparte-
mentets _avdelning.  for Varldsbanken.

Inom  regeringskansliet finns  séledes i dag flera separata centra for det

internationella miljgsamarbetet. Utrikesdepartementets politiska  avdelning
kan betraktas som ett sddant centrum, miljodepartementets internationella

enhet ett annat, miljsdepartementets enhet for miljsskydd €t tredje OCh
bistandsavdelningen som ett fizrde. sekretariatet ~ for 1992 ars konferens om
milio-  OCh  ytveckling, som har ett par handlaggare  pa heltid, & ett,
visserligen  temporart.  femte centrum.  Rolifsrdelningen dem emellan ar inte
alltid  klar. Detta har varit séarskilt patagligt ~har det gsler de globala
miljéfragoma, eftersom dessa & s& sammanflitade med bade FN-systemets
olika organ, SOM hanteras av utrikesdepartementets politiska  avdelning, och
bistdndet, som hanteras av u-avdelningen, och de multilaterala finansiella
institutionerna, ~ sOm hanteras  av y.aydelningen  9¢h finansdepartementet, och
miljddepartementet.

Det svenska regeringskartsliet ~ &r dock litet och det finns naturligen  €tt gott
samarbete mellan olika delar. Vad galler det internationella  mjjjgsamarbetet
forstarks detta av att det p3 tjanstemannaniva  leds av personer SOM ansvarat
for dessa frggor under lang tid och varit med om att pygga upp det nuvarande
arbetet. Avstamningar kan déarfor ske snabbt och informellt, aven over
departementsgransema, och samférstdnd  ofta nds. Man kan dock ana en
Okande oro for att arbetssattet inte tillater den mera strukturerade berednings-
form som de kommande é&ren stéller krav pa.
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Det internationella  arbetet 3 mjljsdepartementets sakenheter

Det internationella arbetet for att vama om den svenska mjjgn & i dag
integrerat Med sakenheternas  gyriga  Vverksamhet. P& de olika sakenheterna
upplevs ocksd denna integration  SOM naturlig d& det internationella agerandet
ar en del av den nationella pojitken ~ fOr att skydda Var miljp. Det alméanna
intrycket ar ocksd att avvagningen mellan nationellt arbete  och
internationellt  arbete blivit allt battre under de senaste 3ren, i och med att det
internationella arbetet  har prioriterats upp.  Avvagningen ar dock inte
problemfri. ~ Det nationella ~ arbetet &r mera paraliggande Och konkret och det
finns inte sallan klara tidpunkter  exempelvis  fOr ndr et fagesvar  skall
lamnas. €N proposition  vara firdig Och ett regleringsbrev  expedieras.  Det
internationella  arbetet & andra sidan &r ofta mer Iangsiktigt och det kan ta
1ang tid innan konkreta  resultat uppnas.  Samtidigt ingdr manga inter-
nationella  mgten, inte minst iexpengruppen infor férhandlingar om t. ex.
Nordsjoarbetet. ~ SOM en fslid av det bade schematiska och detaljrika satt som
internationellt havsarbete  bedrivs pd. Foliden blir mycket bortavaro  fran
departementet varvid det nationella arbetet blir lidande. Man skall inte heller

underskatta nytilkommande  handlaggares Pehov av bade formell yhildning

it oex sprak -~ och mera informell handledning och stéd infér internationella
forhandlingar av. mera erfarna  personer. Den ibland  alltfor  raftiga
koncentrationen g det nationella  arbetet torde ocks& fill viss del bero pé&
enheternas brist  pg internationell erfarenhet. Ocks& internationellt
miljpsamarbete ~ Krdver sin yrkeskunskap, Med kunskaper Oom bade tekniska
fragor Ooch internationellt agerande. FOr att det internationella arbetet 3

sakenheterna  skall |gpa val krévs en petydande uppbackning  °ch tydiiga
instruktioner.

Miljpdepartementet.: internationella enhet

Pa miljodepartementet finns liksom g de flesta departement  en internationell

enhet. Nar mijsdepartementet byggdes upp foresprakades mycket SMa inter-
jodep. pp

nationella  sekretariat.  \jjsdepartementets bestdr i gag av en chef och tva

handlaggare. viket alltsd &r mindre resurser &n vad utrikesdepartementets

politiska  avdelning  utnytjar ~ for internationella miljsfragor. Inom  denna
internationella  enhet panglaggs, forutom  fragor som ar direkt  kopplade Uil

dcpartementsledningens internationella verksamhet,  frggor SOmM inte natur-
ligen faller p3 ndgon @ sakenhetema. SOM Vissa gigbala fragor. Samarbetet

med Osteuropa 9ch EG/EFTA-fragoma. Den internationella  enheten fyngerar
ocksd ofta som ingang 1l departementet Vad ggjler den internationella  verk-

samheten. Vid vara kontakter i regeringskansliet har det funnits en, i stort,

samstammig  uppfattning M att mjjjgdepartementets internationella  enhet &r
alldeles for liten i forhdllande till miljoarbetets faktiska internationalisering.

Dimensioneringen har inte gjorts  Utfrdn  pagon  analys @v just detta
departements behov utan snarare efter en schablon. Enheten har darmed inte

formatt vara sammanh&llande och  policyskapande eller ge stod il pygy

handlaggare SOm skall ut p& internationella uppdrag.
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Utlandsmyndigheterna

Vi har ocks& funnit att de svenska utlandsmyndigheterna inte anvands i
Sveriges internationella  mijjosamarbete | nagon  SIOe  omfattning.  Vid de
stérre ambassaderna  finns i allmanhet en utsand som har som uppgift ~ att
(ocksd) folia  miljopolitiken i stationeringslandet. Miljpbevakningen ar dock
i allménhet endast en mindre del av tiansten  OCh uppdraget forsvéras av ait
den utsdnde i allmanhet inte har fatt n&gon utbildning | miljsfragor fore
utresan och inte heller far n&gon  regelbunden information om svensk
miljopolitik. | ett par fall finns denna funktion  hos ndgon &V special-
attachéema, antingen de tekniska attachéema eller lantbruksrdden. Dessa ar &
andra sidan rekryterade  Utifrdn  sin expertkunskap ~ och inte utifrfdn  fgrmagan
alt gora den typ & almanpoliiska  beddmningar ~ SOM ocks& & nsdyandiga
for att kunna bedéma miljspolitiken. Departementen ~ OCh myndigheterna  har
inte heller, med nagot undantag, K&t nagon speciell rapportering  eller
anvant ambassaderna  aktivt for att gpriga  information i det andra landet.

Departementen ~ har inte gett det stod till yyandsmyndigheterna som  skulle
kunna underldtta for dessa att pygga upp €N sakkunskap.

Myndigheternas ~ internationella miljasamarbete

Merparten @V det internationella  mjljssamarbetet sker pa myndighetsniva.

Enbart  naturvardsverket & engagerat | inte mindre &n 180 multilaterala

grupperingar. ~ Till detta kommer bilaterala samarbetsprogram ~ Med fyrg Ost-
och centraleuropeiska  1ander.  gpjigt  verkets perakningar  atgar for narvarande
cirka 60 persongr for internationellt arbete fordelade pg ca 150 personer. EN
grov arbetsférdelning  Mellan  mijisdepartementet och naturvardsverket finns
fastslagen sedan drygt €t och ett halvt a&r tillbaka, dar det ocksd underférstés
att det &r naturvardsverket som svarar for arbetet i en mangd expert- ©ch

arbetsgrupper inom verkets verksamhetsomrade som inte direkt regleras |
Gverenskommelsen. Kemikalieinspektionen har en ps manga sétt mera direkt
internationell jnriktning,  SOM €N npawulig  folid @V att arbetsuppgifterna 1o
produkter i internationell handel.

8.2.2 Forslag til organlsatlonsférandringar och

férstarkningar
Samordning genom riktlinjedokurrtent och en aktiv yppfslining

Regeringskansliet salmar idag €N entydig ledning for hela det internationella
miljssamarbetet. Det centrum finns inte. som har den samlade &verblicken

och som kan prioritera Olika internationella  insatser mot varandra.

Samtidigt kan vi se att arbetet for att varna om den svenska milign ~ alltmer
integreras Med det internationella arbetet. Insatser i gyerige for att skydda
Ostersjon  vags Mot multilaterala insatser. Atgérder i Sverige ses i ett
internationellt perspektiv. D€ sakmassiga sambanden ar har starkare &n det
faktum  att insatser inom vitt skida omrdden sker inom ramen for ett
internationellt samarbete. PA& samma st &r Sveriges  agerande inom FNs
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miljpprogram €N del av den samlade svenska FN-politken ~ 0Ch miljsbisténd
en del av det samlade yecklingssarnarbetet ~ med ett visst u-land.

Detta talar for att ansvaret for det internationella miljsarbetet ~ S& langt det
over huvud taget &r mojligt  skall jigga kvar pa sakenhetema och dar yigas
mot andra insatser inom omradet. En samlad organisation  €ller |edning for det
internationella miljosamarbetet skulle ocksd kunna leda till omfattande
administration och oklara  ansvarsforhdllanden. Denna  grganisatoriska
losning skulle ocks& pryta mot tanken att varje Sektor har ansvar ocks& for
miljpfragoma  inom sitt omrdde. Vi har s&ledes valt att inte féresld detta.

Enligt var uppfattning ~ bOr det internationella miljissamarbetet istallet sam-
ordnas i yarie enskild, SOe farhandiingsfraga. Fér att peredningen  skall
fordjupas, ©Och olika samhéllsekonomiska och  milispolitiska konsekvenser
kunna analyseras. bor sérskilda riktlinjedokument utarbetas for de krav som
Sverige | forsta hand bor driva internationellt. Dessa riktlinjedokument, som
bor  beredas med berérda departement,  bOr |ampligen utgd frdn en tydlig
prioritering ~ Mellan  olika miljoproblem och ange Vika krav som bor drivas,
var detta bor ske och vem som &r ansvarig. Av dokumenten bdr ocksd framga

andra landers positioner  och darmed mgjliga  samarbetskonstellationer och
viktigaste ~ motsténdare.  Ritlinjedokumenten bor  fgljas upp och, om
erforderligt, ~ revideras  gjigen.  Miljsdepartementets internationella  enhet bor

ha ansvaret for att ta fram dessa dokument for de frAgor SOM departementet
bereder. Vi anser ocksa att det bér vara méjligt  att utveckla riktlinjedokument

for den mera overgripande  prioriteringen mellan  olika arbetsinsatser.  Detta
géller saval fordelningen mellan  olika  arbetsinsatser i skyddet av den
svenska mjjjign  som fordelningen ~ mellan insatser for att skydda den svenska

milisn  0ch rent giobala miljsfragor. Vi har pekat pa att Ostersjsarbetet bor
ges €N storre tyngd 8N Nordsjparbetet ~ under de narmaste &ren. Sannolikt  bor

ocksd anstrangningama  att driva p3 utvecklingen | Visteuropa MOt kraftigt
reducerade  kvaveoxider  fran trafiken ha pug prioritet.  Svavelutslappen  fran
Osteuropa kommer  sannolikt  att minska kraftigt SOM fglid av en ekonomisk
omvandiing, ~ och forst om n3gra & kan behovet av yyerligare atgarder
skonjas.  Kemikaliekontrollen bér ocksd ha en hég prioritet. Sadana

prioriteringar & mojliga  9Ch nadvandiga.

Riktlinjedokumenten bor &ven gpecificeras p& den ansvariga handlaggarens

nivd, som, lampligen €N gang per &r, bor formulera och med ovriga berérda
diskutera malsattningen  for arbetet med en speciell fraga eller i ett gpecielit
organ under det kommande &ret. Uppnadda resultat bér sd stimmas av mot den
fastlagda malsattningen.  Denna process bOr dokumenteras och den kan yigsra
ett vardefullt  gomplement il mera traditionella reserapporter  €tc. Genom ett
s&dant arbetssatt kan ocksd olika utbildningsinsatser, behov av handiedning

etc identifieras. Det internationella férhandlingsarbetet maste naturligtvis

ocksa fortlopande ~ forankras och beredas.

I samband harmed bor det pépekas att miljsdepartementet ocksd bor utfarda

klara riktlinjer  fOr  myndigheternas prioriteringar av det internationella
omrédet.
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Miljisdepartementets internationella  enhet bOr fyrstarkas

Miljgdepartementet har inte ftillrackliga resurser  for sitt internationella
arbete. (verbelastningen & redan idag pataglig, OCh risken ar yppenpar att
kvaliteten i arbetet och darmed i resultatet for Syerige blir lidande. Det snabbt
6kande trycket kommer att yterligare forsvara situationen. Vi anser darfor att
ett medvetet  staliningstagande méste goras tll den internationella enhetens
framtid. Som det nu & bor det inte fortsétta. VAr bedémning & aft depar-
tementets internationella  arbete behdver Okade resurser.

Den mycket genomgripande  forandring,  SOM et fgrdjupat  Samarbete  med
andra vasteuropeiska  lander innebdr,  kommer  med naturnédvandighet att
krava utdkade resurser.

En jamforelse  kan har gsras med det ekonomiska omradet dar vart inter-
nationella  beroende kanske &r som storst. Inom den ekonomiska politiken
sétter det internationella skeendet de ramar inom vika den nationella
politken ~ kan verka. Detta beroende och den vikt som |gggs Vid att ha god
karmedom om den ekonomiska politiken | var omvéarld och héndelserna i de
viktigaste ~ internationella organisationerna avspeglar  sig Ocksd i finans-

departementets  organisation. ~ En sarskild internationell  avdelning ~ inrattades
dar i samband med den senaste omorganisationen med tvad enheter. Detta

innebar en markbar  farstarkning av  departementets internationella verk-
samhet. For att skéta pevakningen Vid viktigare internationella organisa-
tioner  har  departementet vidare tre sarskilda finansrad placerade i
Washington, OECD och EG, de tre piatser. SOM tilsammantaget  skapar den
basta kunskapen ~ OM b&de nationella och internationella ekonomiska

skeenden.  Miljidepartementet, ddr mjljsfragoma  redan ar och kommer att bli
an mer intemationaliserade. bér pg liknande  satt starkas och f& en drivande

roll i det internationella miljpsarnarbetet. Forstarkningen ~ bOr  lampligen ske
vid den internationella  enheten som dérmed skulle ges mgjlighet att st for en

overgripande  samordning  9Ch policyutveckling.

Akxivare pevakning Och kontakter med andra lander

De svenska ambassadema ytgsr €N viktig lank i vart samarbete med andra
lander. Dc bor ocksd kunna gpelg en mer aktiv roll i Vart miljssamarbete, bade
nar det gyler  alman  miljspolitisk rapportering, informationsspridning

samt formedling av kontakter —och etablering v relationer il gepartement
och myndigheter i landet i fraga, FOr att ambassadema skall  kunna  fyligéra
dessa funktioner  &aven inom mjjjsomradet kravs dock ett okat engagemang
hemma i Syerige och d& framst frén mijsdepartementets ~ Sida. De ansvariga
handiaggarna  pa ambassadema  bor sdledes erbjudas €N kort utbildning i
miljsfragor ~ fore utresan. Ambassadema bér ocksd f& |gpande information  om
den svenska miljppolitiken. Miljisdepartementet bor vidare stalla krav p3
rapportcringens ~ form och innehdll.  En aktiv dialog mellan  departementet
och hamdlaggama pa ambassadema  bor yppratthallas. Genom att arnbassa-
derna till storsta delen bemannas med personal Ur UD-karridren, som helt

naturligt ~ Saknar  specialkunskaper, kommer  ambassadrapporteringen dock
allid  att ha vissa pegransningar. Sveriges tekniska attachéer yigsr har ett
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viktigt ~ komplement, vars  potential  troligen  inte  har  yppmarksammats
tillrackligt, vad gzller den miljctekniska bevakningen.

| vissa lander kan det &ven kravas en okad bevakning framst av mjjgpolitisk
karaktér.

Vi anser darfér att miljgdepartementet bor ha mgjlighet att ha sarskilt
utsanda mijgattachéer.  Inledningsvis  bOr  s3dan tianster placeras i Bryssel, |
Tokyo  och i Berlin/Bonn som ett forsok under tre &r. Dessa stader ar alla
strategiska  dock utifrén nagot olika  yigangspunkter. Bryssel 4ar den sjsvklara
placeringen ~ for att bevaka mjjiofragoma  inom EG. Det gyjler béde gemen-
skapens overgripande  miljopolitik och nanteringen @ enskilda sakfragor.
Vad galler de senare kan ocksd naturvardsverket  och kemikalieinspektionen,

tiifaligt ~ €ller permanent, behtva vara representerade | Bryssel f0r att kunna
félia beredningen dar pg nara hall och i olika sammanhang kunna framféra
svenska  giandpunker. Forbundsrepubliken Tyskland ~ &r frdn miljopolitisk

och kanske ocksd mijjsteknisk synpunkt  Europas ensKilt  yiktigaste  land.
Al folia utvecklingen dar ar sdledes av stort intresse for Sverige. Den tyska
aterforeningen  gor OCksd att landet blir centralt i arbetet for att forbattra
Osteuropas miljg. Nar ambassaden i Berlin gors om il generalkonsulat ~ eller
motsvarande  bor det overvagas ©OmM inte den sérskilda miljdattachétjansten for
Tyskland ~ bOr placeras har. Berlin  bor ocksd vara en bra utsiktspunkt Mot

Osteuropa.

Vi har ocksd valt att férsld att en tianst placeras | Tokyo. Skélen till detta &r
flera. japan &r centralt d& det galler de globala miljsfragoma  bade vad gxjier
installning  till  atgarder for att dampa klimateffekten och  gtgarder for att
bevara den piglogiska mangfalden. Japan & med sin liberala jnstalining il
handel med yromingshotade  djur Och tropiskt  timmer ett yikgigt land att
kartlagga Och forsoka paverka Vad galler dessa fragor. Japan spelar Ocks& en

mycket cenual roll for den mijstekniska  utvecklingen.  Japan kommer ocksa
att ha en mycket central roll i det framtida klimatarbetet. Washington ~ ar en

alternativ eller helst kompletterande placering  for att bevaka de globala
fragorna. Forenta Staterna ar ocksd ett strategiskt 1and for att bevaka globala

fragor, eftersom  flera mellanstatiga  organisationer  har sina hggkvarter  dar.
Vi beddémer det dock lattare att genom ambassaden och delegationema  bevaka

miljfragorna dar dn i japan, Det kraver dock tydliga riktinjer ~ och
bestallningar ~ frén framfor  allt mijisdepartementet.

De foreslagna tiansterna  skall naturligtvis ~ Ocksd  anvandas  for att spriga
kannedom om svensk miljépolitik och forbereda férhandlingar. Efter tredrs-
periodens slut bor en utvardering  ske dels av om funktionen som sadan har

fylit Sina syften, dels av den geografiska  placeringen.

Vad galler den grganisatoriska  Strukturen  och resursdimensioneringen anser
Vi sammanfattningsvis:

vV att det internationella arbetet for att skydda den svenska miljisn ~ skall
ligga kvar pa sakenhetema och att utrymme dar maéste skapas for att delta i
viktigare ~ fora och driva for syerige vasentiga Kkrav. Det internationella
samarbetets  6kande tyngd och krav bor &ven paverka vissa rekryteringar.
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Forhandlingsvana och  sprakkunskaper bor  premieras. Anpassad
sprakutbildning ~ bor kunna ges till de handlaggare SOM skulle behdva detta for

att bli mera effektiva i det internationella  samarbetet.

att  miljsdepartementet bér ges en tydligare roll och ansvar i det inter-
nationella  mijljissamarbetet som helhet. Detta bor dels d&stadkommas genom

att miljsambassadoren aven organisatoriskt  flyttar ~ Over il miljsdeparte-

mentet och dels gepom att en il & av de ganster SOM NU ytnyttjas for
miligfragor ~ INOM  utrikesdepartementets politiska ~ avdelning ~ fors over il
enheten. Den  pojitiska  avdelningens ~ ansvar bor preciseras fill att galla
bevakning @ miliofragor  INOM utrikespolitiken ~ O¢h d& inte minst inom FN-

systemet.

att  miljsdepartementets internationella  enhet bér forstarkas med totalt
fyra tjanster, dvs  utover  gverflyttningen fran UD av en fil & tanster
behdvs en fyrstarkning av mellan tvd och tre handlaggartjanster. Inter-
nationella  enhetens yppgifter ~ Utokas d& ocksd ftill att fyngera SOM stod till
miljsambassadéren. | uppgifterna  skall &ven inga att fglja utvecklingen ~ inom
miljépolitiken i vissa nyckellander, bland annat via ambassadema, och ha
ett  gvergripande samordningsansvar for det giopala miljpsamarbetet. for

milipsamarbetet Med Osteuropa OCh sarskilt dd med landerna i vart naromrade

och arbetet med den yasteuropeiska  integrationen.

att  miljisdepartementet bor ha sarskilt utsanda i férsta hand i Bryssel.
Tokyo Och Bonn for att bevaka utvecklingen  INOM  miljsomréadet. Aven

Washington  Kan ¢vervagas | detta sammanhang. Rekryteringen &V de utsanda
bor i forsta hand ske inom miljsdepartementet. Det skall vara ett naturligt

inslag | departementskarriaren  ait vara utomlands under en tregrsperiod.

Dessa  fyrandringar innebar, som vi ser det, dels en tydligare ansvars-

fordelning ~ Mellan  berrda  gepartement,  dels att miljsdepartementet ges de
resurser som kravs for en val utvecklad policy- och stodfunktion.

Forutom dessa konkreta  grganisationsforslag anser vi att det hos sévél
myndigheter  SOM INOM  regeringskansliet ~ dehover finnas en battre  peredskap
for att genomféra analyser OCh ta fram  policyunderlag i samband med det

internationella miljpsamarbetet.

De omrdden som vi i férsta hand tror kommer att krdva ett mera omfattande
analysarbete &r fragor kring miljp  Och handel samt pjjjs och ekonomi. Vi har
inte  heller har haft mgjlighet att bedéma om berorda  departement och
myndigheter ~ kan mdta  dessa krav inom pefintiga  ramar. genom ait andra
omréden prioriteras  ned, eller om det kommer att kravas direkta forstark-

ningar.

1992 ars FN-konferens om pjlis och  utveckling innebar en mycket  Stor

uppgift  fOr regeringskansliet och kraver petydande beredningsarbete i en jang
rad olika fragor, Konferensen innebér ett dubbelt yppdrag - b&de mjjjs och
utveckling - och staller krav p3 ett omfattande, nara och yaraktigt samarbete

mellan  mjljsdepartementet och ytrikesdepartementets u-avdelning.
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Klimatfragan kommer att behéva ett alldeles sarskilt analysarbete, ~ eftersom

konsekvenserna  av en Klirnatstrategi, SOM yerkligen ~ skulle  kunna  paverka
vixthusgasema, ~ S& Vit man idag kan beddma det, & S& yomordentligt

genomgripande. Det bor gyervagas Om ett sarskilt  klimatsekretariat med
central placering i regeringskansliet bér  inrattas infor ~ de olika

internationella  gt4|Iningstaganden som kommer att kravas.

8.3 Informationsfragor

At gora svensk miljopolitik kand utomlands &r en del av det internationella
samarbetet.  Informationen tiagnar manga syften. Det &r yiktigt att informera

andra lander varfor Sverige driver  vissa fragor | internationella for-
handlingar.  Den kan ocksd tillféra nya idéer il dessa landers nationella
arbete men aven anvandas av friviliga  organisationer ~ M.fl i ett gpinjons-

skapande arbete. Vi har vid vara kontakter med de svenska ambassaderna
bland annat i Bonn. London, Paris och Haag undersokt vilket informations-
material som ambassaderna har tilgang till. Vi har &aven stallt denna fraga till
ett flertal personer Som arbetar med internationellt miljésarnarbete inom
regeringskansliet.

Den allménna ,ppfattningen & att det for narvarande i princip  Saknas  bra
informationsmaterial om svensk  mjligpolitik pa frammande  gprak.  Det
material  som ambassaderna i forsta hand anvander &r svenska institutets
faktablad_  vilket bedéms vara bra fér att ge €N mycket oversikig ~ bild.
Svarighetema blir genast storre om det krdvs en bredare presentation ~ av
svensk  milispolitik eller information  om en sérskild fraga. Det material som
har har letat sig fram till ambassaderna &r ofta disparat och inaktuellt. ~ Mate-
rial pa tyska och franska saknas helt. Tjanstemannen  INOM  reqeringskansliet

skriver  ofta, i brist pa eft samlat informationsmaterial och  sversattningar.

egna papper Ocksé kring den allménna svenska miljopolitiken infor  inter-
nationella  moten.

Mot denna pakgrund forsldr vi att en dversyn snarast bor ggras av informa-

tionen il utlandet om svensk miljopolitik. Denna bor ske i samarbete
mellan  gepartementet,  naturvérdsverket, kemikalieinspektionen och  svenska
institutet. Oversynen. som bor leda till en samlad informationsstrategi. bor
omfatta  en kartlaggning av pefintligt informationsmaterial och behov av
kompletteringar. | 6versynen DOr aven ngs att karlagga  ansvarsfordel-
ningen Mmellan de olika aktérerna  och definiera  vika kanaler som skall
anvandas 1 jnformationsspridningen. Rutiner  for ppdatering ~ av material

m.m. &r inte minst viktiga.

Vid sidan av oversynen ~anser vi dock att gepartementet bor tillféras  vissa
medel for syersattningar @ betédnkanden  och propositioner.

8.4 Kostnader och finansiering

Det internationella  arbetet kommer att ta allt stérre resurser i ansprak inom de

flesta samhallsomrdden i takt med den okade internationaliseringen. Saval

181



den pagéende integrationen | Véasteuropa SOM de pyg relationerna till - Ost-
europa Stdller krav p3 resurser. Miljgomrédet, som &r ett av de omrdden dar

internationaliseringen har varit snabbast och gatt langst. kommer snart att
foljias av andra sektorer med luav pg Okade resurser for internationellt  arbete.
Att tro att det i pulaget gar att stoppa denna utveckling eller hindra ocksd den
offentliga sektorns  internationalisering vore naivt. Det galler istdllet att se
vilka vinster for det nationella arbetet som det internationella  arbetet kan ge
och forsoka arbeta fram en sund arbetsférdelning internationellt.

Enligt véra direktiv skall vi redovisa eventuella kostnader fOr statsbudgeten
och foresla finansiering ~ av desamma. Vi vill dock markera att detta synsétt

har sina klara pegransningar vad gyller det internationella miljpsamarbetet
och dess kostnader och intakter p3 saval kort som lang Sikt.

| vért betankande foresldr vi att mjljsdepartementets internationella enhet
forstarks med ytterligare fyra handlaggartianster ~ samtidigt Som mellan en och
v tianster dras i pa utrikesdepartementets politiska ~ avdelning. ~ Detta
innebar ett nettotiliskott ~ av tv& till tre tanster | hemmaorganisationen. Oom
ncttotillskottet ar & funster & kostnadema, inklusive  omkostnader  och

resor. sammanlagt 925.000 kr. De medel som beréknas for mjjsambassa-
dérens 16n, expenser, resor och traktamenten forslés  flyttas ~ Over fran
utrikesdepartementets anslag tll  miljsdepartementets (ca 750.000 kr). Vi
foreslar vidare att mjjjgdepartementet bor, inledningsvis under en foérsoks-
period OM tre & ha sarskilt utsanda mijsbevakare | Bryssel. Tokyo och
Bonn. Kostnaderna for dessa beraknas till 3 mijoner K- Slutligen har vi

foreslagit  att miljodepartementet tilfsrs ~ vissa medel f0r gversattningar. Vi
har har beddmt resursbehoven till 500.000 kr.

Sammantaget innebar  séledes  v&ra  fyrslag  kostnadsokningar om
4.250.000 kr, baserat pg att W& tjanster fors over frén  utrikesdepartementet.

Vad galler de olika sakenhetema inom framst miljpdepartementet. u- och
handelsavdelningen, finansdepartementets ekonomiska  avdelning ~ och de

berdrda myndigheterna ~ har Vi inte kunnat overblicka  den totala arbets- och
resurssituationen varfor  jnga konkreta  férslag framférs. Vi pekar dock p3
okade resursbehov for vissa yppgifter samtidigt SOM arbetet med andra ypp-
gifter bor kunna minska genom att internationella erfarenheter  ytnytijas |

storre ytstrackning  OCh  att Sverige intar en jagre profil i vissa fora.

Som tidigare har framgatt bor ett effektivare internationellt  arbete ge vinster i
form av miljsforbattringar och det & egentligen Mot dessa som de Okade
kostnaderna  bor stallas. Vid en mer pegransad syn PO de forvaltningskost-

nadsokningar ~ SOM vi foreslar stallas i relation till och prioriteras MOt hela
regeringskansliets ~ 'esurser inklusive  utrikesdepartementet och de utlandska
beskickningarna. Vi anser oss varken ha pefogenhet eller tid att gorg detta.
Dessa ayvagningar PO dock |gpande ske varvid  organisation och resurs-
fordelning maste anpassas till  det internationella arbetets  vikt i olika
sektorer och. inte minst. den internationella utvecklingen sjalv.  Integra-
tionen inom den eyropeiska gemenskapen OCN utveckliingen 1 Osteuropa
aktualiserar  fragor kring regeringskansliets fortsatta  internationalisering i
stort och hur resurserna darfor skall férdelas. Det &r svart att tro, att inte

omprioriteringar skulle  kunna vara mgjliga  efter de szkerhetspolitiska
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omvilvningar, som nu har skett i Europa. En Gversyn av rollférdelningen
mellan utrikesdepartementet och vriga departement skulle hir var mycket
vilkommen.

Vi har tidigare uppmirksammat de organisationsforandringar och forstirk-
ningar som nyligen skett vad giller finansdepartementets internationella
verksamhet. Ocksd annan attachéverksamhet bér kontinuerligt ses &ver. Vi
vill sirskilt peka pd att jordbruksdepartementet, dir merparten av det
internationella miljdarbetet horde hemma fére 1987, har ett stort
internationellt sekretariat samt fem sirskilda lantbruksrid placerade i Rom,
Washington, Bryssel, Bonn och Moskva. I vissa av lantbruksridens
uppgifter ligger dven miljsbevakning. En renodling av uppgifterna och
Gverforing av tj4nster till miljsdepartementet bdr kunna provas.

Vi vill inte utesluta att ocksd andra politikomriden, dir det finns
specialattachéer, kan ses $ver.

183



Kommittédirektiv
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Virdering av det svenska deltagandet i det internatio-
nella miljosamarbetet m.m.

Dir 1990:6

Beslut vid regeringssammantrade 1990-02-15

Chefen for miljo- och energidepartementet, statsradet Dahl, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas for att virdera det svenska
deltagandet i det internationella miljosamarbetet.

Bakgrund

Det internationella miljoarbetet har utvecklats starkt sedan FN-konferen-
sen om den manskliga miljon i Stockholm &r 1972. Sarskilt under senare ar
har en lang rad viktiga internationella dverenskommelser slutits. Sverige del-
tar f.n. i ett drygt hundratal mellanstatliga miljofora alltifran etablerade in-
ternationella organisationer som FN och OECD och det nordiska samarbe-
tet till speciella miljoorgan sasom de for Nordsjons repspektive Ostersjons
marina miljo. Det har blivit alltmer uppenbart att framgéng i arbetet med
att forbattra var egen miljo forutsitter att det nationella och internationella
milj6arbetet drivs parallellt.

Det finns flera skil till att Sverige engagerar sig starkt i det internationella
miljéarbetet. En rad av vart lands miljoproblem fororsakas i betydande och
okande utstrickning av aktiviteter utanfor vara granser. For att nd véara na-
tionella miljpolitiska mal racker det siledes inte att vidta atgarder i Sverige.
Vi maste ocksa paverka de lander som bidrar till belastningen av var miljo
att vidta atgirder som minskar denna belastning.

Sverige maste ocksd ta sitt ansvar for att tillsammans med andra lander
soka bemistra gemensamma regionala och globala miljé- och naturresurs-
problem. Viktiga exempel ar skydd av ozonlagret, klimatférindringar, bio-
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biologisk ~ mangfald, forsurning-och ~ kemikaliekontroll och ett samhalisbyg-
gande pa ekologisk  grund.

Handeln  med mjjispaverkande produkter ~ har okat graftigt. Dessa orsa-
kar miljoskador vid anvandningen eller forst nar de blivit avfall. Detta ford-
rar att mijjsfragorna uppmarksammas ~ Mer i de internationella  pandelsorga-
nisationerna sdsom GATT. Dessutom har Sverige i OECD tagit initiativ il
en internationell oversyn av sambanden mellan miljépolitik och handelspoli-
ik med mgsattningen  att identifiera  potentiella  problem.

Inom ramen for de pagaende EG-EFTA férhandlingarna kommer milje-
fragorna  att spela €n framtradande roll. Sverige har deklarerat att en mal-
sattning  &r att sé langt méjligt skapa gemensamma regler pa €M hég skydds-
nivd inom hela vasteuropa.

Den internationella solidariteten  kraver ocksa ett aktivt engagemang | den
internationella miljopolitiken. Inom bistdndets ram okar miljsatsningarna
och inom ramen for yegeringens Okade satsningar pa Oststatssamarbete  gpe-
lar mijjsn ~ en framtradande roll.

Sedan  mjljsskyddslagens och statens naturvardsverks tillkomst  for tjygo-
talet &r sedan har de allra flesta glappen fran industrin  och frén kommunala
anlaggningari  Sverige minskat, i manga fall mycket kraftigt. Det ligger inom
méjligheternas grans att fram till sekelskiftet fd ned en stor del av Atersta-
ende ytslapp | Sverige under den nivd dar ekologiska ~ skador kan riskeras.
Samtidigt  9Kar pelastningen frdn andra kallor, t.ex. trafiken, Samhéllets va-
ruomséttning OSV. Syarigheter At nd dessa nivder kan t.ex. gdlla anvand-
ningen | Sverige @V miljoskadliga  produkter ~ dar handein g ett eller annat
satt regleras | internationella Overenskommelser. Yiterligare ~ insatser beho-
ver ocksd ggras | fraga Om nedfall i syerige &N manga utslapp utanfor vart
lands granser som nar oss via vatten eller |uft, och dar existerande &verens-

kommelser g &r tjlrackligt  langtgéende.

Situationen i den del av gyropa Som i forsta hand pgyerkar Oss direkt -
dvs. norma Eyropa ~ kan kortfattat  karakteriseras SOM  fgrsiktigt  positiv |
Nordvisteuropa  dar minskar ytslappen | manga fall sedan 1980-talets bor-
jan ~ Men  ytomordentligt bekymmersam | Norddsteuropa.

For att fsrebygga  miljéproblem och for att mjjjpn skall forbattras —och for
att de stora anstrangningar ~ SOM redan gjorts | Sverige Skall komma till sin
fulla ratt kravs dels att takten idet mjjgpoliiska  arbetet okar i vasteuropa,
och sarskilt da i de lander som mera direkt paverkar oss, dels att den pegativa
utvecklingen | Osteuropa bryts. Forutsattningarna ~ for det senare har sanno-
likt forbattrats  efter 1989 ars handelser.

I takt med att mil j5fragorna far okad vikt i det internationella arbetet  blir

de vidare eft yiktigare inslag | den svenska ytrikespolitiken. Miljfragoma
har fatt en mer framtradande roll i det svenska pistandet, liksom i det

svenska  ggerandet | de multilaterala mellanstatliga organisationerna. I



Sveriges okande samarbete med ostlinderna spelar likasd miljofragorna en
viktig roll.

De miljoproblem som forvantas komma alltmer i fokus 4r saidana som har-
ror fran ménga och diffusa kéllor som ar svara att avgransa saval vad giéller
kallor som nar och hur effekterna upptrader.

Den okande anvindningen av kemiska produkter utgor ett vixande miljo-
hot som uppmirksammas alltmer internationellt. Det géller forutom utslapp
fran tillverkningsprocesser framfor allt den diffusa spridningen fran anvénd-
ning och avfallshantering av kemiska produkter.

Det internationella miljosamarbetet befinner sig i en brytningstid, dir be-
hovet av nya miljopolitiska instrument tringer sig pa. Diskussioner om eko-
nomiska styrmedel aven pa det internationella planet blir alltmer aktuella.
Det giller inte minst i relation till u-landerna. For att sakerstélla u-laindernas
medverkan i det globala miljoarbetet pagar diskussioner om resursoverfo-
ringar och hjalp att fa tiligang till ny miljéanpassad teknik.

Det svenska internationella miljoarbetet kan alltsa sagas ha tre huvudupp-
gifter:

* driva pa utvecklingen i lander vars verksamheter direkt paverkar oss
och var miljo

* bidra till att l6sa gemensamma miljoproblem pa europeisk eller global
niva

* bidra till att u-linderna far mojlighet att fora in miljohdnsyn i sin ut-
veckling.

Uppdraget

Mot bakgrund av vad jag nu anfort bor en sarskild utredare tillkallas for
att vardera det svenska deltagandet i det internationella miljdarbetet och ta
fram underlag for inriktningen av och formerna for Sveriges deltagande i det
fortsatta miljosamarbetet. Utgangspunkten bor vara att Sverige dven fort-
sattningsvis skall spela en aktiv och padrivande roll i detta arbete.

Utredaren bér gora en kartlaggning och analys av det internationella mil-
josamarbetet som Sverige deltar i. Fragor som bor belysas ar vilka organisa-
tioner som i dag behandlar miljofragor, hur Sveriges nuvarande engagemang
ser ut, vilka konsekvenser detta innebar for Sveriges del och hur arbetet for-
vintas utvecklas under 1990-talet. Dérutéver bor en bedomning goras dver
de hittillsvarande effekterna av det internationella miljoarbetet.

Vidare bor speciellt foljande fyra fragor soka besvaras:

1) Vilken avvigning i stort bor géras mellan nationellt och internationellt
miljéarbete? Fragan bor besvaras bl.a. utifran en analys av den utifran kom-
mande belastningen pé den svenska miljon och av de nationella miljovard-
satgarderna.



2) Vilken avvigning bor goras mellan olika former av internationelit mil-
joarbete? Fragan bor besvaras utifran en analys och en vardering av saval
det arbete som nu pagar inom olika internationella organisationer som rent
bilateralt samarbete.

3) Hur bor arbets- och kompetensfordelningen mellan regeringskansliet
och centrala myndigheter samt inom regeringskansliet se ut for att pa basta
sitt driva det internationella miljoarbetet?

4) Vilka évergripande principer bor vagleda Sveriges agerande inom de
internationella organ som har stérst betydelse for svenska miljon som
UNEP, ECE, OECD, GATT, FAO, WHO, Virldsbanken, WMO, IPCC,
Monteralprotokollet etc.?

Utredaren bor presentera sina forslag senast den 25 september 1990 vad
avser punkterna 1, 2 och 3 samt 1 november 1990 vad avser punkt 4.

For utredaren bor gilla regeringens direktiv (Dir. 1984:5) till samtliga
kommittéer och sarskilda utredare angiende utredningsforslagens inrikt-
ning.

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstaller jag att regeringen be-
myndigar chefen fér milj6- och energidepartementet

att tillkalla en sérskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att utvérdera det svenska deltagandet i det inter-
nationella arbetet,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride it utre-
daren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna for utred-
ningen skall belastas fjortonde huvudtitelns utredningsanslag.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller
hennes hemstallan.
(Milj6- och energidepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockholm 1990
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Statsradsberedningen

Strémgatan 18" Sveriges statsministerbostad. [10]
Vélfard och segregation ! storstadsregionema [20]
Staden. [32]

Urban Challenges. [33]

Stadsregioner | Europa. [34]
Storstader-nagkonomi 1982-1996. [35]
Storstadsliv. Rika mgjligheter- hérda villkor. [36]
Demokrati och makt i Sverige. [44]

Justitiedepartementet

Meddelarratt. [12]

Oversyn aV sjolagen 2- [13]

Oversyn @V upphovsrattslagstifmingen. [30]

Skarpt tillsyn ~ huvuddrag | en reformerad damlag. [61]
Skuldsaneringslag. [74]

Sprakbyte 0ch sprakbevarande. [84]

Utrikesdepartementet

Foérbud mot tjanstehandel med Sydafrika M-M. [6]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. [17]

SIPRI 90 - om SIPRIs finansiering Och arbetsformer.

[69]

Forsvarsdepartementet

Svensk sakerhetspolitik | €N foranderlig  Varld. [5]
Beredskapen Mot oljeutslapp till sjpss. [15]
Férmanssystemet O vampliktiga M- fl- [26]
Personalutbildning inom totalforsvaret. [57]
Sekretessfor Jandskapsinformation. [71]
Vapenfriprovningens  ffekter. ENn undersokning av
tillstdndsarenden 1980 - 1989. [81]

Socialdepartementet

Overklagningsratt 0ch ekonomisk behovsprévning
inom socialtjansten. [2]

Samhallsstod till underh&lisbidragsberattigade barn.
Idéskisser och pakgrundsmaterial. [8]

Handikapp och vélfard? - En lagesrapport - [19]
Tobakslag. [29]

Samhallsstod till underhallsbidragsberattigade barn,
del 1. [48]

Allman pension. [76]

Allman pension. Bilagor. [77]

Allman pension. Expert rapporter. [78]

Forskola for alla barn 1991 - hur blir det? [80]

utredningar

1990

Kommunikationsdepartementet

Transportradet. [4]

Storstadstrafik 5 - ett samlat underlag. [16]

Post & Tele - Affarsverk med regionalt och socialt
ansvar. [27]

Utbyte av utlandska korkort. [52]

Flygplats 2000 ~ De svenskaflygplatserna | framtiden.
[55]

Transponstod. [73]

Finansiering @V vagar Och jarnvagar. [86]

Finansdepartementet

Langtidsunedningen 1990. [14]

Lag OM folkbokféringsregister M-M. [18]
Forfatmingsreglering @V nya importrutiner M-M. [37]
Kapitalavkastningen | bytesbalansen. [45]

Sérskild skatt i den finansiella sektorn. [46]
Beskattning aVv stipendier. [47]

Ny folkbokféringslag. [50]

Skatt p3 lotterier och spel. [56]

Aterbetalning av mervardeskatt un utlandska

foretagare. [67]

Utbildningsdepartementet

En idrottshégskola | Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjalvstandig hogskola pa idrottens
omréde. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7]

Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstorda. [I 1]
Konstnarens villkor. [39]

Folkhodgskolan iframtidsperspektiv. [65]

Det fria bildningsarbetet. Debattinlagg oM
folkbildningen och folkhdgskolan | framtiden. [66]
Lokalt ledd narradio. [70]

Utvardering av forsoksverksamhet enmed tredrig

yrkesimiktad utbildning | gymnasieskolan. Andra aret.
[75]

Jordbruksdepartementet
Skadaav vilt. [60]
Forslag till central jordoruksmyndighet. [87]

Arbetsmarknadsdepartementet

Perspektiv p& arbetsformedlingen. [31]
Arbete och halsa.[49]



Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Arbetslivsforskning - Inriktning, organisation, Miljodepartementet
finansiering, [54] Sttt viirde pA milicn! Mili 5

N p4 miljén! Miljdavgifter och andra
vtaniagsesund. (9] ekonomiska styrmedel. [59]

Oversyn av skatten pa dryckesfSrpackningar. [85]

Bostadsdepartementet Nya mal och nya méjligheter. [88]
Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]
Tomtrittsavgild. (23]

Industridepartementet
Foretagsforviry i svenskt niringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektorn. [25]

At folja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. [28]

Tio &r med jamstilldhetslagen - utvérdering och
forslag. [41]

Internationellt ungdomsutbyte. (42]

Férenklad statistikreglering; med forslag till lag om
den statliga statistikframstéllningen. [43]

SAPO Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personalkon-
roll och meddelarfrihet, [51]

I skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. [53]

Konkurrens i inrikesflyget. [58]

Konkurrensen inom bygg/bosektorn. [62]

Svensk l6nestatistik. [63]

Arlig revision i statsforvaltningen. [64]

Vad kostar ett statsbidrag? [68]

Lokalkontor. [72]

Vad kostar begravningar - vem betalar? [82]

Ny budgetproposition. [83]

Miljo- och energidepartementet

Den elintensiva industrin under kdrnkrafisavveckling-
en.[21]

Den elintensiva industrin under kérnkraftsavveckling-
en, Bilagedel. [22]

Oversyn av naturvardslagen m.m. [38]
Kirnkraftsavveckling - kompetens och sysselsittning.
[40]







