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Utredningen

om  gversyn av éH

d?n _ centrala myndighetsorganisationen
pa jordbrukets omrade m.m.
Statsradet och chefen for
jordbruksdepartementet

Regeringen bemyndigade den 15 februari 1990 chefen for
jordbruksdepartementet att tillkalla en sarskild utredare
med _uppgift att  gsra en oversyn aﬂv den centrala myndighets-
organisationen pa jordbrukets omrdde  m.m.
Med stod av  regeringens bemyndigande tillkallades den 15
februari 1990 som sarskild utredare generaldirektor Svante
Englund. Den 13 mars 1990 forordnades som  sakkunniga t.f.
generaldirektor Alf Wallin, t.f overdirektor Carl-Vilhelm
Nisser och  avdelningschef Per-Goran Ojeheim. Som - experter
forordnades departementssekreterare Magnus Gimdal  t o m
1990-05-31, fr 0 m  1990-06-01 departementssekreterare
Kristina Tuvelind, departementssekreterare Johan  Krafft,
revisionschef Bo olsson, avdelningsdirektor Bengt  Stromblom
och departementssekreterare Ann Uustalu. Till huvud-
sekreterare forordnades byrachef Bengt-Olov Svensson och
till sekreterare avdelningschef Mats ~ Persson.
Sedan utredningsuppdraget slutférts far vi  harmed  &verlamna
vart  peténkande Den nya centrala jordbruksmyndigheten.

Jénképing den 15 oktober 1990

Svante Englund

/Bengt-Olov svensson

Mats Persson
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SAMMANFATTNING

Vi foéresldr en huvudsaklig inriktning och
organisation av verksamheten vid en ny central
jordbruksmyndighet, statens jordbruksverk. Den
nya myndighetens huvuduppgift bér vara att ha ett
samlat sektorsansvar pd jordbrukets omrade.

Jordbruksverket bdér enligt vart forslag organi-
seras i fem avdelningar; en utredningsavdelning,
en avdelning foér internationella frédgor, en
miljéavdelning, en avdelning fér finansiellt
stéd samt en administrativ avdelning.

Vi beddmer att det behévs ca 190 Arsarbetskrafter
finansierade av myndighetsanslaget fér jord-
bruksverket. Dartill kommer verksamhet sonm
finansieras genom uppdrag och via sakanslag.
Omfattningen av denna kan uppskattas till 90
drsarbetskrafter. Darutéver kommer personal att
behévas for arbetsuppgifter under ¢vergangs-
perioden inom den nya livsmedelspolitiken.

Vi foresladr att den nya myndigheten bildas den 1
juli 1991.






INLEDNING

Varen 1990 tillkallades en sarskild utredare med
uppgift att se  over den centrala myndighets-
organisationen pa jordbrukets omrade. oversynen
skulle goras Mot hakgrund av det reformarbete som
pagar  pa livsmedelspolitikens omrdde  och bl a
riksdagens beslut om en ny regional statlig for-
valtning.

Enligt direktiven for utredningens arbete (Dir
1990:8) bor  ytgangspunkten for  utredningsarbetet

vara  att  genom en  forutsattningslos omprovning
anpassa den statliga administrationen pa ett ra-
tionellt och effektivt satt till de uppgifter som
kommer att  behdvas efter en  avreglering av  jord-
bruksomradet och en renodling av livsmedels-
politiken. Enligt direktiven kan ocksa for-
delningen av  resurser och ansvar mellan regional
och central niva behoéva prévas i detta sam-
manhang.  Vidare bdr  provas huruvida myndigheter-
nas tjllsynsansvar vad galler olika verksamheter
och myndigheter kan avlastas de nuvarande organi-
sationerna.

Mot den angivna  bakgrunden skall utredaren enligt
direktiven analysera saval framtida arbets-
uppgifter som behovet av resurser pa central
myndighetsniva och  mot  pakgrund av denna  apalys
lagga fram forslag till ny  organisation av
myndighetsstrukturen pa jordbrukets omrade.
Forslagen skall utformas sd att den pya organisa-
tionen kan trada i kraft den 1 jyli 1992.  Arbetet
skall vara  avslutat senast den 15 oktober 1990.
Vi har informerat berérda arbetstagar-
organisationer om vart arbete saval vid  arbetets
pabérjande som under  arbetets gang och berett dem
tillfalle att framféra synpunkter.
Informationsmoten har vid  fyrg tillfallen héllits

med all  personal vid de bdda myndigheterna.



NUVARANDE ARBRTSUPPGIFTKR VvID DE BADA HYNDIGHE-
TERRA

LANTRUKSSTYRELSENS NUVARANDE BRBETSUPPGIFTER  OCH
RESURSER

Lantbruksstyrelsens uppgifter

Enligt forordningen (1988:854) med instruktion
for lantbruksstyrelsen och lantbruksndamnderna ar
lantbruksstyrelsen central férvaltningsmyndighet

for  fragor om lantbruket, tradgardsnaringen, ren-
naringen, vaxtskyddet, djurens halso- och  sjuk-
vard  samt  djurskyddet, i den man inte ndgon annan
myndighet har ‘hand om sé&dana  fragor.

Styrelsen ar  chefsmyndighet for  lantbruksnamnder-

na, distriktsveterinarorganisationen och  statens
lantbrukskemiska laboratorium. Riksdagen har  un-
der hosten 1989 beslutat om en reform av den
statliga regionala forvaltningen (prop 1988/89
154, BoU 4 och g9 JoU 1 rskr 89). | den pya sam-
ordnade [ansforvaltningen bildas lansstyrelsen av
de  verksamheter som  idag bedrivs av  lansvag-
namnden, lansskolnamnden, lantbruksnamnden och
den  nuvarande lansstyrelsen. Reformen genomfors
den 1 juji 1991.

Lantbruksstyrelsen skall sarskilt

1 leda de statiga  &tgérderna for att  framja Ut
vecklingen av effektiva foretag inom  jordbruket,
tradgardsnaringen och  rennaringen,

2 leda och utveckla de statliga insatserna for
skogsbrukets strukturrationalisering,

3 framja anpassningen av jordbruksproduktionen

till efterfragan,

4  framja  landsbygdens utveckling,

5 ha hand om fragor om  miljsvard inom  jordbruket
samt tillhandahalla underlag rorande lantbruket
for tillampningen av plan- och bygglagen
(1987:10) och Jagen  (1987:12) om  hushalining med
naturresurser m m,

6 leda och dvervaka bekampningen av  vaxt
skadegorare,

7 framja ett gott halsotillstand bland
husdjuren,

8 leda och  dvervaka bekampningen av  smittsamma

husdjurssjukdomar,



9 se il att  |agstiftningarna om  djurskydd och
om foder  efterlevs,

10 ha tjjsyn over  veterinarvasendet med den be-
gransning Som  framgar av 3 S tredje och  fiarde
styckena férordningen (1971:810) med  allméan
veterinarinstruktion.

Lantbruksstyrelsen ar tillsynsmyndighet over sta-
tens utsadeskontroll, de lokala frékontroll-
anstalter som ar behériga att utféra stats-
plombering av utsade och de lantbrukskemiska sta-
tioner vars  stadgar styrelsen faststallt. Styrel-
sen  har  aven tjsyn Gver avbytarverksamheten

inom  jiirdbruket.

Lantbruksstyrelsens generaldirektor ar  chef  for
lantbruksstyrelsen. Overdirektoren ar  general-
direktdrens stéllféretradare. Lantbruksstyrelsens
styrelse bestar av hugst Atta  personer, general-
direktoren medréaknad. Generaldirektoren ar
styrelsens ordférande.

Vid handlaggning av  arenden som  ror tradgards-
naringen eller rennaringen ingdr ytterligare en
ledamot i styrelsen.

INom  |antbruksstyrelsen finns en sarskild namnd,
veterinarvasendets ansvarsnamnd.

Verksalhetens inriktning

Med  ytgangspunkt i de jysmedelspolitiska méal  som
beslutats av  riksdagen och  sérskilda beslut om
insatser inom olika omraden, bl a  |andsbygds-
utveckling, miljo- och  djurskydd, har  inom  lant-
bruksverket utarbetats en  indelning av  verk-
samheten i programomraden. Det har  skett som en
anpassning till de stora  fyrandringar i arbets-
uppgifterna som intraffat under de senaste aren.
En tidigare starkt amnesinriktad organisation av
verksamheten har efterhand ersatts med ett
programinriktat arbetssatt.

Huvudmalet for  lantbruksverket ar att framja ett
effektivt och  miljovanligt svenskt jordbruk i en
levande landsbygd. Verksamheten inom  lantbruks-
verket omfattar ett stort antal mal, verksamhets-
inriktningar och  arbetsuppgifter. Med  utgangs-
punkt I statsmakternas mal  for verksamheten kan
de olika verksamhetsinriktningarna osammanfﬁras I
fem huvudprogram eller framtida omraden. | dessa
ingar uppgifter som  avser lantbruket, trad-
gérdsn'aringen, rennaringen, véxtskyddet, djurens
also-  och sjukvard, djurskyddet och lant-
brukskemisk kontrollverksamhet. Dessutom ingar

rationalisering av den skogliga strukturen.



Effektiva foretag

Malet ar att  framja utvecklingen av frdn  samhal-
lets utg&ngspunkter effektiva foretag inom  jord-
bruket, tradgardsnaringen och  rennéaringen. Effek-
tiva féretag ar en forutsattning for lantbrukets
och  |andsbygdens langsiktiga utveckling. Darfor
ar det  vyiktigt att féretag med goda  fOrutsatt-
ningar kan  vidareutvecklas. Till mélgruppen har
manga foretag dar  jord- och  skogsbruk kombineras
eller dar jordbruksdelen kombineras med annan
verksamhet. Insatserna avser medverkan i sam-
hallsplanering, jordpolitisk verksamhet, statlig
ekonomisk stodgivning samt  foretagsekonomisk och
VvISS produktionsteknisk radgivning, utbildning
och service som  komplement till andra insatser.
Lantbrukets markfragor har bl a genom det minska-
de arealbehovet for  livsmedelsproduktion fatt  en
okad  petydelse i den kommunala markanvandnings-
planeringen.

De  jordpolitiska medlen omfattar jordforvarvs-
lagen, jordfonden, skotsellagen och  bidrag till
yttre rationalisering och dartill knuten informa-
tion, réadgivning och  service.

Den  statliga stodgivningen till jordbrukets ra-
tionalisering har”  numera liten omfattning medan
stodet till tradgardsnaringens och  rennaringens
utveckling kvarstar oforandrat.

Landhygdens utveckling

Det  vergripande malet ar nya arbetstilifallen

vid  effektiva foretag och att  landbygdens avfolk-
ning upphér. overblivna resurser vid omstéalining
och  anpassning i jordbruket bor  anvéandas i nya
kombinerade verksamheter. Programmet omfattar
dels  sarskilda atgarder i norra sverige, dels  at-
garder i ovriga delar av landet. Utveckling av
program och  verksamheter sker i néra samarbete
med andra  myndigheter och  organisationer.

Insatserna avser planering och  projekt som under-
lag for bl a regionalt och kommunalt utvecklings-
arbete samt  information, radgivning, utbildning
och utvecklingsarbete for kombinationsforetag.

Vidare ingar atgarder for ny produktion,
jordpolitiska atgarder samt  regionalt ekonomiskt
stod, glesbygdsstod, rddgivning och  uppfélining
vid foretag som  fatt stod. Exempel pa centralt
utvecklingsarbete ar kurser for landbygds-
féretagare med  tyngdpunkt i marknadsféring och
féretagsledning, forskningsfragor, projekt for .
nya arbetstillfallen och insatser for ~ kvinnorna i

jordbruket.



Produktionsonstallning

Malet ar att framja anpassningen av livs-
medelsproduktionen till inhemsk efterfragan. Det
innebar bl a att mark och andra resurser som inte
behdvs for livsmedelsproduktionen fér en an-
damalsenlig ny anvandning. Produktionsanpass-
ningen péverkar foretagens I6nsamhet, odlings-
landskapet och  sysselsattningen pa landsbygden.En
helhetssyn pd omstallningsfragorna kravs darfor
da olika program genomférs. Lantbruksstyrelsens
insatser bestar av  att utveckla, genomfora och
folja upp olika omstallningsstod samt
informations- och  radgivningsprogram.

Hiljovanlig vaxtodling

Overgripande mal  ar att framja en effektiv och
miljpvanlig véaxtodling i jordbruket och
tradgardsnaringen. Insatserna omfattar atgarder
for =~ att minska forluster av  vaxtnaring, for  att
motverka férsurning, for  att  minska riskerna med
anvandning av pekampningsmedel, inklusive minskad
anvandning, samt  Ztgarder for —att  framja alterna-
v odling. Till programmet hér aven olika insat-
ser for ett rikt och varierat odlingslandskap och
en  |angsiktig hushalining med  naturresurserna.
Exempel pd insatser ar  stodet till markvards-
atgarder i odlingslandskapet samt  restaureringar

av  sjoar och  vattendrag. Vidare ingar arbetet med
att forhindra inforsel och  spridning av  vaxt-
skadegorare. ill lantbruksstyrelsens uppgifter
hér att  medverka i utveckling och  genomférande av
olika program. Omfattningen av  verksamhet inom
programmet har okat  starkt de senaste aren.
miljévanlig djurproduktion

Overgripande mal ar att  forbattra miljs- och hal-
sotillstandet inom husdjursskotseln och att fram-
ja en effektiv produktion av  hogkvalitativa och
av  konsumenterna efterfrdgade livsmedel. Insat-
serna  avser  djurskydd och  djurmiljo, framjande av
sjukdomsférebyggande atgarder samt  tjllampning av
djurskydds- och  foderlagen. En  vasentlig del i
programmet ar bevakning, registrering och bekamp-
ning av smittsamma sjukdomar, ledning av
distriktsveterinarorganisationen, djurskydd ) och
veterinarfragor for ~ andra  djurslag an de inom
aniamlieproduktionen samt  fragor som ror  vete-

rindrvasendet.
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Under 1990-talet staller den nya djurskydds-
lagstiftningen successivt skarpta krav pé&
produktionen. Detta medfor behov av  omfattande
centralt utvecklingsarbete vad galler bl a
djurmiljo, byggnadsteknik, stallklimat och alter-
nativa former for  djurhalining samt  informations-

och  radgivningsprogram.

organisation och resurser

Allnant

I lantbruksstyrelsens styrelse ingar generaldi-
rektoren, overdirektoren, tva riksdagsledamdter,

tva representanter frdn vardera Lantbrukarnas
Riksférbund och lantarbetarférbundet.

Vid handlaggning av arenden som ror trad-
gardsnaringen eller rennaringen ingar en repre-
sentant fran  vardera Tradgardsnaringens Riksfor-
bund och Svenska Samernas Riksforbund i styrel-
sen.

Inom  |antbruksstyrelsen finns fyra  avdelningar:
foretagsavdelningen, vaxtodlingsavdelningen, o ve-
terinar- och  husdjursavdelningen samt  administra-

tiva  avdelningen.

Varje avdelning leds av en avdelningschef.

Dessutom finns enligt instruktionen en  plane-

ringsenhet och en informationsenhet som ar direkt

understallda verksledningen. De  arbetsuppgifter

som avilar planeringsenheten har  fordelats ut  pa&

dvriga enheter.
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LANTBRUKSSTYRELSEN

STYRELSE

GENERALDIREKTOR
OVERDIREKTOR

I DIREKTION I

(264)1)

[INFORMATIONSENHBT (12)]

l

FORETAGSAVDEL-
NINGEN (45)

=Strukturenh (15)
-Invest.enhet (15)
-Byggnadsenhet (7)
-Rennaringsenhet

(5)

VAXTODLINGSAV-
DELNINGEN (90)

-Allm. vaxtod-
lingsenhet (17)
-Vattenhushall-
ningsenhet (7)

-Vaxtskyddsen-
het (56)

-Tradgdrdsen-
het (7)

VETERINAR-OCH
HUSDJURSAVD-
ELNINGEN (39)

-Allm. hus-
djursenh. (13)
-Allm. veteri-
narenhet (10)
-Smittskydds-
enhet (12)

ADMINISTRA-
TIVA AVDEL-
NINGEN (75)

=Jur enh (4)
-Adm. rat.
enhet (4)
-Personalen-
het (18)
-Ekonomien-
het (6)
-Adm.service-
enhet (40)

1) Laget 1/7 -90. Beslutad neddragning (-2%) ej

genomford.
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Direktion

Direktionen bestar av verksledningen, avdelnings-
cheferna och informationschefen. Dess  uppgift ar
att  vara  r3dgivande organ il generaldirektoren,

att planera och samordna verksamheten och  att
vara ett forum for diskussion och utbyte av
information som beror hela  myndigheten.
Infornationsenhet

Informationsenheten ar direkt understalld verks-
ledningen. I arbetsuppgifterna ingar bl a
-Samordningsansvar for  lantbruksverkets interna
och externa information

-Utarbeta och distribuera informationsmaterial

till naringarna )

-Intern information, framst manatlig personal-
tidning och ett enklare veckoblad.

vid  enheten finns 12 anstéllda.

FORETAGSAVDELNINGEN (45 anstallda)

| strukturenhetens arbetsuppgifter ingar

© Tillampning av  jordférvarvslagen och  skotsel-
lagen, inklusive utformning av rad ~och
anvisningar samt  service och  uthildning . till
lantbruksnamnderna, samt  handlaggning av  over-
klagningar och  understallningar

- Administration av  jordfonden samt  fordelning av
bidrag till yttre rationalisering )

© Frdgor  OM landskapsvard, natur- och  kulturmin-
nesvard vari ingar information och  uthildning
av  lantbruksndmndspersonal .

~ Handlaggning av  remisser och  sektorsansvar ro-
rande fysisk planering enligt plan- och
bygglagen och  angransande lagstiftningar

~ Utveckling av  metoder och  normer for skogs-
vardering och annan fastighetsvéardering !
anslutning till jordférvarvslagen och  jord-
fonden samt  arbete med fastighetsprisstatistik
och  medverkan vid férberedelser for allménna
fastighetstaxeringar .

© Ansvar  for  kartor och  landskapsinformation inom
lantbruksverket inklusive utveckling av. nya
system.

Antalet anstallda vid  enheten uppgar till 15.
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lI)rlwesteringsenhetens arbetsuppgifter omfattar
a
" Utveckling och  ledning av  foretagsekonomiskt
inriktad stod-, radgivnings- och  informations-
verksamhet inklusive personalutveckling
" Miljo-, energi- och  teknikfragor ]
" Statligt rationaliseringsstod till jordbruket )
Landsbygdsutveckling, _ regionalpolitiskt stod
_samt - Fgardsprogram for  norra  syerige.
Arrende- och  samverkansfragor

Avvecklingsersattningar
Fjallagenheter.

Antalet anstallda vid  enheten uppgar till 15.
Till byggnadsenhetens ansvarsomrade hér bl a

"~ Utvecklingsarbete inom  pyggnadsomradet i samrdd
med berdrda myndigheter, institutioner och or-
ganisationer

" Uppfélining av  forskning, forsok och  ytveckling
inom lantbrukssektorn och d& framst pa djur-
) och  arpetsmiljosidan i .
Lantbruksstyrelsens ) Allméanna rad for produk-
tionshyggnader inom  Lantbruks- och  Tradgards-
naringen (LALT) och  typgodkannande for att
astadkomma andamélsenliga och  tekniskt ekonom-
. iskt riktiga produktionsbyggnader

Byggprocessen omfattande bl a program-,
forslags- och  huvudhandlingar, forprévning av
djurstallar, bygghandlingar och  kostnadsdata

" EnergifrAgor som hér samman med pyggnader.

Antalet anstallda vid  enheten uppgar till 7.
Rennaringsenhetens omrdde  omfattar bl a
-Produktionsfragor och  effektivisering av
rennaringen

-Férvaltning av statens marker ovan

odlingsgransen

-Statens stod il rennaringen

-Radiakfragor, erséattning till rennaringen.

Enheten har 5 anstéllda varav 1 regionalt pla-

cerad.
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VAXTODLINGSAVDBLHINGBN (90 anstéllda)

Till enheten for  allnanna vaxtodlingsfragor hor
bl a

" Vaxtnarings- och  pekampningsmedelsfragor och
dess  miljkonsekvenser; stod till fanggrodor,
behbrighetsutbildning och - ftillstand, skotsel-
lagens s 6 p, stod till forsok och  utveck-
lingsarbete

" Utsadesfragor, flyghavrefragor, prévning av
tillstand for  anvindning av  genteknik, stod
till biodlingen

“ Tillsyn Sver statens utsadeskontroll, . lokala
frokontrollanstalter, statens och  vissa andra
lantbrukskemiska laboratorier

~ Utveckling och  samordning av  radgivning.

Enheten har 17 anstéllda varav 4 ar  regionalt

placerade.

Arbetsuppgifterna inom enheten for vattenhus-

haliningsfragor omfattar bl a

-Forrattningar enligt vattenlagen

-Bevattningsfragor och  markavvattning.

Antalet anstallda vid  enheten Uppgar till 7 varav

4 ar distriktsansvariga med  regional placering.

I vaxtskyddsenhetens arbetsuppgifter ingdr bl &

-Internationellt samarbete

-Yttre inspektion; forhindra att  viktiga karan-
tanskadegorare fors in i landet

-Washingtonkonventionen

-Inre inspektion; att  pekampa  viktiga karan-
tanskadegérare inom  landet

-Plantskolekontroll

-Samordning av de regionala vaxtskyddscentralerna

vars  arbete syftar till ett  integrerat vaxtskydd
med en pehovsanpassad kemisk  bekampning och
minimering av riskerna.

Inom  enheten finns 56 anstéallda varav 48 med re-

gional placering. 18 av de regionalt placerade

arbetar vid vaxtskyddscentralerna och = 30 vid

vaxtinspektionen.

Tradgardsenheten
Sambhéllets stod till tradgardsnaringen kanal-
iseras till stor del via  lantbruksstyrelsen och

lantbruksnamnderna.
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Arbetsuppgifterna vid  enheten omfattar bl a

- Ekonomiskt stod il tradgardsnaringen

~ samordna lantbruksverkets tradgardsradgivning

) och  forthildning av  tradgardsradgivare
Utvecklingsarbete for tradgardsradgivningen
inom  de prioriterade omrddena ~ miljo- och  energi
genom bl a it radgivningsmaterial, ny rad-
givningsmetodik samt  kontakter med  forsok och
forskning

~  Administration av aterbaringen av handels-
godselavgiftsmedel till den  yrkesmassiga trad-
gardsodlingen och  fritidsodlingen

- Ekonomiskt stod il alternativ odling

- Samordna  och utveckla lantbruksverkets alterna-
tivodlingsradgivning inom jordbruk och
tradgard samt fortbildning av. alternativ-

odlingsradgivare.

Inom  enheten finns 7 anstéllda varav 3 regionalt
placerade alternativodlingsradgivare.

VETERINAR- OCH HUSDJURSAVDBININGBN (39 anstallda)

I enhetens fér  allnanna husdjursfragor uppgifter
ingdr bl a

-Husdjurskontrollerna

-Foderkontroll

-Djurskydd/djurmiljo

-Samordning av  lantbruksnamndernas

husdjursverksamhet.

Antalet anstallda vid  enheten uppgar till 13.

I allnanna veterinarenhetens uppyifter ingar bl a
Legitimationer, behérighetsfragor, utlandska
veterinarer, medicinska ansvarsfragor och
lakemedelsregistrering inom  veterinarvasendet

" Distriktsveterinarorganisationen med  dartill
hérande bemannings-, beredskaps-, taxe- och
djursjukdatafragor

" Djurhalsofragor och  djurhalsokontroll
Djurskyddsfragor for animalieproduktionens
djur, sallskapsdjur, sportdjur, djurparker,
cirkusar och forsoksdjur samt  internationella
djurskyddsfragor

" Veterinarfragor rérande andra  gjurslag an inom
animalieproduktionen

~  Kanslifunktion at  veterinarvésendets ansvars-
namnd.

Antalet anstallda vid  enheten uppgar till 10.
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Smittskyddsenheten ansvarar for smittskyddet i

landet samt  gransskyddet. Verksamheten omfattas

till stor del av djurarter och  produkter utan  an-

knytning till livsmedelsproduktionen. Enheten  har

omfattande internationella kontakter. | enhetens

uppgifter ingar bl a

- In- och utforsel av  djur och  djurprodukter

" Sjukdomsbekampning

- Halsokontroll riktad mot en bestamd sjukdom

- Internationella samordningsfragor inom vete-
rinaromradet

" Washingtonkonventionen (CITES)  till skydd  mot
handel med  utrotningshotade arter av vilda

djur och vaxter.
Inom enheten finns 12 anstéllda.

ADHINISTRAIIVA AVDBLNINGBN (75 anstéllda)

Juridiska enheten svarar for  sedvanliga juridiska

arenden. Vid  enheten finns 4 anstéallda.

Enheten for adinistrativ rationalisering Svarar

for lantbruksverkets centralt bedrivna admini-

strativa rationaliseringsarbete samt  har  ansvar

for ADB-utveckling och ADB-samordning. Vid

enheten finns 4 anstéllda.

Personalenheten svarar for  lantbruksverkets per-

sonaladministration, personalutbildning/utveck-

ling och  arbetsmiljsfragor. vid  enheten finns 18

anstallda.

Ekonoienheten svarar for  lantbruksverkets ekono-

miadministration. Vid  enheten finns 6 anstéllda.

Enheten for adinistrativ service svarar for

lantbruksstyrelsens interna och externa adminis- )

trativa service samt  r&dgivning och  samordning i

administrativa servicefragor for namnderna.

Ansvarsomradet omfattar

© styrelsens och i pegransad omfattning ~ namn-
dernas lokal- och  utrustningsfragor, diarie-
forings- och arkivfragor samt vissa andra
gemensamma  servicefragor

- Gemensamma  servicefunktioner i kv Gota (d Vv s
for bl a Jantbruksstyrelsen, jordbruksnamnden
och  skogsstyrelsen): Vaktmasteri med distribu-
tion och reception, telefonvéaxel (for 28
myndigheter), bibliotek, publikations-,
tryckeri- och  reproverksamhet.

Vid  enheten finns 40 anstallda.
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Resurser

Den 1 jyii 1990 yppgick antalet anstallda till

264 och antal arsarbetskrafter till 241. Viss
verksamhet inom lantbruksverket bedrivs pa
regional basis. 60  personer ar  regionalt plac-

erade. Detta géller vattenhushéllningen, vaxt-

inspektionerna, vaxtskyddscentralerna samt  regio-

nala  tjanster for  radgivning om alternativ odling

och  yaxtnaring.

FOor 1990/91  har fsljande budget  beslutats for
lantbruksstyrelsen
1. Forvaltningskostnader 83 152 000
2. Kostnader for  reglering av

skadestand 30 000
3. vaxtinspektion 1 000
4. Foderkontroll 1 000

Summa 83 184 000

Lonekostnaderna beréknas till ca 59 mjlj kr.
Lantbruksstyrelsen har  3-arsbudget.
vid lantbruksnamnderna uppgick antalet tianster
budgetaret 1989/90 till I 263, antalet anstéllda
till 1 130 och antalet arsarbetskrafter till
1 020. Kostnaden for  verksamheten uppgick till ca
279 il kr, inkomsterna till 34 mij kr  och
nettoutgiften till 245 milj k. FOr  pudgetret
1990/91  beréknas nettoutgiften till ca 262 il
kr.
Riksdagen har  beslutat om en npy regional statlig
férvaltning som innebar att lantbruksnamnderna
fr 0 mden 1 jyj 1991 kommer att vara inordnade

i en ny J|ansstyrelse.

Vid statens lantbrukskemiska laboratorium (SLL)
uppgick antalet tjanster budgetaret 1989/90  till
94, antalet anstallda till 78 och antalet
arsarbetskrafter till 73.  Kostnaden uppgick till

ca 21 milj kr, inkomsterna till ca 14 milj kr och
utgifterna till ca 7 il kr. For  pudgetaret
1990/91 beréknas nettoutgiften for verksamheten

oka med ca 600 000 kr.

Inom  gistriktsveterinarorganisationen uppgick an-
talet tjanster budgetéret 1989/90  till 397, anta-
let anstallda till 327 och antalet arsarbets-
krafter till 313. Kostnaderna for verksamheten
uppgick till ca 103 milj kr. Harav  finansierades
6,4  milj kr - med statliga bidrag, 18 milj kr med
djursjukvardsavgifter, 52,8  milj kr med kollek-
tiva medel ~ fran  jordbruksnaringen och 258  milj
kr med nforselavgiftsmedel utanfor fordelnings-
planen. FOr  pudgetret 1990/91 beréknas kost-

naderna oka med ca 5 milj kr.
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JORD EIS NUVARANDE ARBBTSUPPGIPTER OCH

RBSURSER

Jotdbruksnalndens uppgifter

statens jordbruksnamnd ar  enligt sin  instruktion

(SFS  1988:856) central forvaltningsmyndighet for

pris- och  marknadsregleringen pa jordbrukets ~och

fiskets omraden samt & ansvarig myndighet inom
totalférsvarets civila del for beredskapsforbe-

redelser i frdga oM livsmedelsforsorjningen m m.

Jordbruksnamnden skall enligt instruktionen sar-

skilt

© ha hand om den pris- och  marknadsreglerande
verksamheten pd jordbrukets och fiskets omra-
den och darmed  sammanhangande frdgor om  av-
sattning inom och utom landet av  jordbrukets
och fiskets produkter,

©  ha hand om ravaruprisutiamningen for  industri-
er som anvander jordbruks- eller fiskepro-
dukter  vid  framstallningen av  fardigvaror,

- ha hand om  ytredningar som  hénfor sig till
namndens uppgifter betréaffande pris- och
marknadsreglering samt  prisutjamning,

~ ha hand om ytredningar och  regleringar som
hanfor sig till varuutbytet med utlandet och
till landets medverkan i internationella orga-
nisationer savitt avser livsmedel, livsmedels-
ravaror och  jordbruksférnédenheter.

Jordbruksndmnden har  &ven  regelmassigt fatt re-

geringens uppdrag att efter Gverlaggningar med

foretradare for jordbruket/fisket och  konsumen-
terna dels lamna  forslag om  prisregleringen for
kommande  period, dels lamna forslag om tillamp-
ningen av  regleringen under I6pande prisregle-
ringsperiod.

Namnden har enligt instruktionen tillsyn over

regleringsforeningarna pa jordbrukets och fiskets

omraden, over Svenska kontrollanstalten for
mejeriprodukter och 4gg samt over Svenska
konservkontrollens rad. Namnden  har tillsyn dver

Lantbrukshélsan AB, savitt avser bolagets handha-

vande av  statliga medel for féretagshalsovard

inom lantbruket. Taxa for anslutning till

féretagshalsovarden faststélls av namnden.
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Enligt instruktionen ar il namnden ocksd  knuten
den' s Kk konsumentdelegationen och ett  peredskaps-
rad." Konsumentdelegationen skall hos namnden  fo-
retrada konsumenternas och andra forbrukares in-
tressen i frajga  OM prisregleringen pa jordbrukets
och fiskets omraden. Beredskapsradet skall for
jordbruksnamndens rakning verkstalla utredningar
samt  beddma  forskningsresultat ~och  projekt som
beror ersattningsproduktionen inom  livsmedels-
omradet. Radet  skall ocksa pd begaran av  namnden
bista denna  med rad i peredskapsfragor.

Verksamhetens inriktning

som medel att na de jordbrukspolitiska malen  har
hittills anvants i forsta hand en statlig reg-
lering av  priserna pa jordoruksprodukter (jord-
bruksprisregleringen). Jordbruksnamnden har ~ hand

oM prisregleringen.

Prisregleringen bestar i huvudsak av tva delar:
gransskydd mot  omvarlden
" marknadsreglering pa den svenska marknaden.
Genom  prisregleringen péverkas priserna pa jord-
bruksprodukter. Gransskyddet och marknads-
regleringen gor det  mgjligt att  yppratthalla den
prisniva inom landet som faststallts genom
priséverenskommelser. Detta sker genom it de
svenskproducerade varorna skyddas mot lagre
importpriser med  hjalp av  inforselavgifter och
genom  lagring och  exportstod for prispressande
oOverskott.
Gransskyddet
Normalt ligger priserna pa varldsmarknaden lagre
an i sverige. Detta ar  ofta en  fsljd av  att
exportstod tilampas av andra lander. For att ut-
landska och svenska jordbruksprodukter skall kon-
kurrera pa lika villkor pa den svenska marknaden
tas  darfor inforselavgifter ut pa importen. Dari-
genom far den importerade varan, nar den  kommit
innanfor den svenska gransen, i stort sett samma
pris som en motsvarande produkt som framstéllts i
Sverige. Denna  modell kallas hogprislinje eller
producentprislinje. Livsmedelssubventionerna har
medfort en viss modifiering av denna |inje. In-
forselavgifter tas ut  pad  importen av  férutom
jordbruksprodukter aven ok} foradlade livsmedel

och pa Vissa fodervaror.
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Nar det galler fisk- och  fiskprodukter forekommer
inga rorliga inforselavgifter som  hojer produk-
ternas pris enligt den sk hogprislinjen.
Gransskyddet ar  pegransat till att i huvudsak
gélla farsk sill och torsk och &r utformat som en
kvantitativ importreglering. Importlicenser be-
viljas endast om en bristsituation uppstatt inom
landet eller om priserna har  stigit kraftigt. Har
talar man om en |3gprislinje eller varldsmark-
nadsprislinje. I lagprissystemet ger ~man ersatt-
ningen till producenten med ett extra tillagg
il marknadspriserna eller genom direkta
inkomsttillskott. Kostnaderna harfor kan tas ut
genom en allman avgift pa konsumtionen av varor
(regleringsavgift) eller dver  statsbudgeten.

larknadsregleringen

syftet med  marknadsregleringen & att  undandra
pristryckande overskott fran marknaden. Dessa ar
ofta tillfalliga och  orsakade av variationer i
utbud och  efterfragan. Overskotten exporteras el- )
ler anvands till nagot annat andamal an det i
forsta hand avsedda (t ex brodsad kan vid over-
skott anvandas som  foder). Stodet till over-
skottsvarorna kan  utgd i form av  bidrag vid ex-
port av varan eller pa sd st att man  képer upp
varan for  ett fran prisregleringssynpunkt ac-
ceptabelt pris, varefter man  séljer den biligare
till annat  andamal an det egentligen avsedda. Fi-
nansieringen av Overskotten sker framst genom  av-
drag pad jordbrukarnas priser men ocksd ~ over  bud-
geten. Vid  |&ngvariga 6verskottslagen kan samhal-
let sagas f& st& for  kostnaderna genom att  det
uppstar felaktiga resursférdelningar. Stod  kan
ocksa  ytg& till lagring.

Marknadsoperationerna inom jordbruksprisregle- B
ringen handhas av  sju  regleringsféreningar. For
fisk finns en sarskild regleringsforening. Dessa
foreningars verksamhet har  fastlagts genom beslut
av statsmakterna och genom direktiv fran
jordbruksnamnden. ~ Medlemmarna i reglerings-
foreningarna ar olika organisationer och  foretag
inom  respektive bransch.

Regleringsforeningarnas verksamhet finansieras
dels enom  avgifter som tas Ut pa jordbrukets
egen  produktion och dels  genom inforselavgifter.
Exempel p& €n  produktionsavgift ar  slaktdjurs-
avgiften for kott och  flask. Dessa  avgiftsmedel
tas  uypp av jordbruksnamnden och utbetalas sedan
till regleringsforeningarna. Totalt  passerar ar-
ligen ca 10 miljarder kr  genom namnden. | denna

summa  ingar ocksd  subventionerna pa mjolk.
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Fiskprisregleringen

som en yiktig del i 1978 A&rs  riksdagsbeslut om
nya  riktlinjer for  fiskeripolitiken ingér norm-
prissystemet. Jordbruksnamnden ar den myndighet
som  ansvarar for fiskprisregleringen. Systemet
|n_nebar att normpriser och normkvantiteter for
olika fiskslag faststélls av  staten efter over-
laggningar mellan  jordbruksnamnden, konsument-
delegationen och  Fiskets férhandlingsdelegation.

om marknadspriset till fiskaren ligger under
normpriset far  denne ett  pristillagg med en viss
del av  mellanskillnaden. Normkvantiteten anger
for hur stora kvantiteter av resp fiskslag
pristillagg kan betalas och innebér saledes ingen
direkt begransning i fisket. Normprissystemet ar
I princip en |&gprislinje eller varldsmarknads-
prislinje.

For att  stgdja  prisbildningen faststalls ~ lagsta-
priser av  regleringsforeningen Svensk  Fisk. Den
fisk som inte kan  saljas till lagsta pris Overtar
féreningen till ett i forvag faststallt over-
skottspris. oM marknadspriset overstiger norm-
priset for ett visst fiskslag skall med  hansyn
till konsumentintresset prisdampande atgarder

kunna vidtas.

For  fiskets del innebér systemet att prisbild-
ningen pad marknaden ar fri och att gransskyddet
for  fisk och  fiskprodukter, andra  &n farsk sill
och  torsk, ar  mycket  lagt. Eventuellt stod il
fisket utgér i form av pristillagg som utbetalas
direkt till fiskaren.

Prisoverlaggningarna

Priserna p& jordbruksprodukter och  reglerna for
pris- och  marknadsregleringen samt  gransskyddet
faststélls av  regering och riksdag. Detta har
normalt skett efter dverlaggningar mellan jord-
bruksnamnden, jordbrukarna och konsumenterna.
Jordbruksnamnden har  déarvid varit foretradare for
staten och lett  forhandlingama. Dessa  gverlagg-
ningar har  varit en  viktig del  av  jordbruks-
namndens verksamhet. Under  véren 1990 har samtal
forts direkt mellan regeringen och jordbrukarna.
Jordbruksndmnden har medverkat med underlag.
Resultatet av  gverlaggningarna har  redovisats av
jordbruksnamnden som ett  forslag till regeringen.
Pa  grundval av  jordbruksnamndens forslag har  re-
geringen lagt fram  en  proposition for  riksdagen

for den kommande prisregleringsperioden.

P& motsvarande satt faststalls vilka regler som
skall galla pa fiskets omréde.
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Internationellt samarbete och  handelspolitik

Jordbruks- och  fiskefragorna spelar en betydelse-
full roll i det internationella samarbetet saval
inom  olika organisationer (t ex GATT, EFTA, FAQ,
UNCTAD, OECD) som i bilaterala sammanhang ~ (t X
forhallandet till EG och gststaterna). Pa  rege-
ringens uppdrag medverkar tjansteman vid  jord-
bruksnamnden i ®verlaggningar utomlands i olika
handelspolitiska sammanhang. _Jordbruksnamnden gor
ocksa utredningar infor sadana overlaggningar.
Dessutom Svarar jordbruksndmnden for  rapportering

till internationella organisationer betraffande
den  svenska Jordbruksprlsreglerlngen policybe-
skrivningar, statistik Det ankommer ocksa pa
jordbruksnamnden att se _t|II att de  svenska
regleringsatgarderna star i Overensstammelse med
internationella forpliktelser.

Livsuedelsberedskapen

Livsmedelsberedskapen utgér  en  viktig del av vart
totalforsvar. Avgérande for mojligheterna att
klara livsmedelsférsorjningen vid en  kris ar
krislangd, importméjligheter, krigshandlingar,
tillgangliga resurser for  produktion, omstall-
ningsmajligheter for  produktion ~ och  konsumtion
samt lager av  livsmedel och insatsvaror (bé&de
kommersiella lager ~ Och beredskapslager).

Jordbruksnamnden skall tillsammans med lant-
bruksstyrelsen, livsmedelsverket och  naturvérds-
verket forbereda forsérjningen med livsmedel inkl
vatten. Néamnden ar  ansvarig myndlghet for funk-
tionen livsmedelsférsérjning m. For att vid en
kris kunna mota en minskad |mport forbereds en
forandring av  jordbrukets produktionsinriktning

och  peredskapslagras vissa normalt importerade
insatsvaror for jordbruket. Dessutom férbereds
bl a en reglerad tilldelning av  jordbrukets in-
satsvaror och en ransonering av livsmedel.

Infor en eventuell mobilisering planlaggs framst
genom lantbruksstyrelsens forsorg jordbrukets S k
blockorganisation. Vidare lamnas stod till
svenska  BI&  stjarnan. Forutsattningar for  foreta-
gen inom  foradlings- och  distributionsleden att
fortsatta verksamheten aven efter mobilisering
skapas genom  planlaggning for  att sékra resurser
som  personal m m. Jordbruksnamnden finansierar,
bedriver och deltar i utbildning, évningar och

information.
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For —att  kunna mota de yterligare pafrestningar
som kan bli en  fslid av ett  angrepp mot  Sverige
beredskapslagras livsmedel och vissa livsmedels-
ravaror och  planlaggs bl a en |ageruppbyggnad i
framst Norrland liksom en  peredskap mot  ABC-
stridsmedel och en forbattrad hushallsberedskap.
Jordbruksnamnden svarar for lagringen. .For  att
stodja forsvarsmakten ges jordbruksnamnden till-
stand  att  planlagga s K krigsleveranser. Lans-
styrelsen medverkar i foretagsplanlaggningen.

organisation och  resurser

Jordbruksnamndens styrelse utgor ett undantags-

fall fran vad som normalt galler for lekmanna-
styrelsers sammansattning. I likhet med vissa an-
dra myndigheter t ex  arbetsmarknadsstyrelsen

tillampas en ordning som innebar att olika
berérda intressen ar  representerade i namnden. I
styrelsen ingdr  forutom generaldirektoren tva
representanter fran  Lantbrukarnas Riksférbund, en
fran  vardera LO, KF och syeriges Grossistférbund.

Vid handlaggningen av éarende som ror fiske ingar
ytterligare en ledamot fran fiskets

organisationer.

Fr 0 mden 1 jyj 1989 har jordbruksnamnden en ny
organisation. Namndens  verksamhet ar samlad i tre
avdelningar, en utredningsavdelning, en driftav-
delning och en administrativ avdelning. Vidare
finns en internationell stab. Den nya organisa-
tionen ar i huvudsak funktionsorienterad till
skillnad frén den tidigare som var produktin-
riktad. Inom  avdelningarna ar verksamheten orga-

niserad i grupper.
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JORDBRUKSNAMNDEN (127)1)

l STYRELSE I
GD L
I l4]INTERNI\'I‘IONELL STAB (EEJ
I LEDNINGSGRUPP l
UTREDNINGSAVDELN. DRIFTAVDELN. ADMINISTRATIV AVDELN.
(41) (44) (37)
Marknadsgrupp 1 - Utvecklingsgr Informat/Personal (3)
animalier (10) (11)

Marknadsgrupp 2 -
vegetabilier (6)

Internationella
gruppen (5)

Statistikgruppen
(7)

Jordbruksekonom-
iska gruppen (11)

Driftgrupp 1
animal.avg(4)

Driftgrupp 2
veg.avg (4)

Driftgrupp 3
fiskavg mm(5)

Driftgrupp 4
prisutj. (4)

Kontroll-
gruppen (7)

Djurbidrags-
gruppen (7)

Juridiska gruppen(9)

Ekonomigruppen (10)

Beredskapsgruppen(9)

ADB-gruppen (4)

1) Laget 1/7 -90. Beslutad neddragning (-2%) ej genomford.
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Ledningsgruppen

Ledningsgruppen bestar av  generaldirektéren och
namndens  aydelningschefer.

Ledningsgruppens uppgift ar att vara et  rad-
givande  organ till generaldirektoren, att  planera
och samordna verksamheten samt att vara ett
forum for diskussion och  uthyte av  information

som beror hela  myndigheten.

Internationella staben

Den internationella staben samordnar de interna-

tionella frdgorna inom  namnden. Den svarar i sam-
rad med utredningsavdelningen for  bevakning av
omraden som inte ar  produktspecifika, i forsta

hand GATT.

Den internationella staben har 3 anstéllda.

Utredningsavdelningen

Avdelningen tar fram  underlag for  statsmakternas
beslut i fraga Oom  prissattningen pd jordbruks-
omradet och  svarar for analyser av den ekonom-
iska  ytvecklingen inom  jordbruket och  foradlings-
industrin. Avdelningen har  fgljande uppgifter:
- Produkt- och marknadsrelaterade frgor
- Internationella frgor
" Underlag for  prissattningen p& jordbruks-
produkter
- Faststallande av  gransskydd, interna avgifter
och  bidrag
" Underlag for  kungorelser
~  Inkomst- och  Jonsamhetsberakningar
Samordningsansvar for  statistikfragor
Indexberakningar
Regleringstekniska fragor
Kvalitetsfragor och  kéttklassificering
Konsumtionsberakningar .
Utredningar och  remissyttranden inom  ovan  an-

givna  omraden.

Utredningsavdelningen har 41 anstallda.

Driftavdelningen

Driftavdelningen hanterar penningstrommarna till
och fran  myndigheten. Avdelningen arbetar med  ad-
ministration och  utveckling av  avgifts- och  bi-
dragssystem. Inom  avdelningen ligger ocksa  ansva-
ret for livsmedelsindustrins ravarukostnadsut-

jamning samt  jmport- och  exportlicenser.
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Arbetsuppgifterna ar

© Utveckling av  avgifts- och  bidragssystem

" Uppbord av  avgifter

" Utbetalning av  bidrag och  aterbaringar

- Handelslicenser

" Uppbordskontroll )

" Prisutjamning: kungdrelser och interna-
tionella fragor )

" Utredningar och  remissyttranden Inom  ovan

angivna omréden.

Driftavdelningen har 44 anstéllda.

Adinistrativa avdelningen

Inom  avdelningen hanteras juridik, ekonomi, per-
sonal, information, ADB,  registratur och  bered-
skapsplanering. Avdelningens arbetsuppgifter

Kungorelser

Juridiska fragor

Registrator

Ekonomifragor

Materialforvaltare

Personalfragor

Utbildningsfragor

Beredskapsfragor

ADB-fragor )
Utredningar och  remissyttranden inom  ovan
angivna omréden.

Administrativa avdelningen har 37 anstéllda.
Resurser
Jordbruksnamnden ingar bland de  myndigheter _som
omfattas av  3-arsbudget. Budgeten omfattar aren
1939/90 ©1991/92.
For  1990/91  galler foljande budget  for jordbruks-
namnden.
Utgifter
1. Forvaltningskostnader 40 997 000
2. Viss datau’(rusmir|gY m m 2 000 000
summa  kr 42 997 000
Inkomster
3. Erséttning for  beredskaps-
atgarder 3 140 000
4. Ersattning for  administra-
tion av  regleringar 5 533 000
5. Owrigt 1 350 000

Nettoutgift kr 32 974 000
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Som framgdr av budgeten finansieras ca en fjarde-
del av jordbruksnamndens verksamhet av inkomster
utanfér myndighetsanslaget



28

OVRRVAGANDEN OH UTVBCKLINGEN | JORDBRUXSSBITORI

I foljande avsnitt redovisar Vi vissa  uppgifter
Vi

om  utvecklingen inom  jordbrukssektorn. har
vidare sokt urskilja omraden som  sarskilt kan

komma att  pragla den nya myndighetens verksamhet.
DB ARBBLLA NARINGARNAS UTVECKLING
Jordruk

Jordbruket ar med vissa utg&ngspunkter en forhal-
landevis liten naring. Jordbrukets bidrag till
BNP yppgar il ca 3 %. Av den total_a arbetstiden
atgar ca 4 % inom jordbruk med vissa binaringar

bl a piodling och hastavel. Ca tva tredjedelar av
jordbruksforetagen ar  kombinerade med  skogsbruk
(41 milj  ha skogsmark).

Jordbruket ar oftast en av flera utkomstmojlighe-

ter for en  jordbrukarfamilj. AV jordbrukar-
familjernas totala inkomster kommer 72 % fran  an-
nan  verksamhet an fran jordbruk. B&de brukaren
och  hans/hennes familiemedlemmar ar ofta  syssel
satta inom andra yrken eller naringsgrenar. Av de
knappt 100 000  registrerade jordbruksféretagen
bedriver ca 10 % aven annan naringsverksamhet an
jord- och  skogsbruk.

Jordbruket har dock en betydligt storre betydelse
for  sysselsattning och  naringsliv an vad pidraget
till BNP  antyder. Av den totala konsumtionen ut-
gjorde livsmedelskonsumtionen 1989 18 % eller
matt i konsumentpriser 126 miljarder _  kr  Omkring
62 % darav  bestod av  baslivsmedel frAin  det  svens-

ka jordbruket.

Jordbrukets produkter avsatts till en livsmedels-
industri som totalt sysselsétter knappt 70 000
vid ca 800 arbetsstéllen med mer an 5 syssel-
satta. De for jordbruket viktigaste del-
branscherna ar  slakterier, charkfabriker, mejeri-
er, kvarnar och  bagerier som omfattar omkring 60
% av bade saluvarde och  antal sysselsatta inom
livsmedelsindustrin. Denna del av  livsmedels-

industrin verkar inom  jordbruksprisregleringens

ram och importen till industrin ar relativt
liten.

ill jordbruksproduktionen képs betydande volymer
produktionsmedel och service fran andra sektorer
I samhallet.

Tillsammans sysselsétter hela  livsmedelskedjan ca
500 000 personer.
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Strukturrationaliseringen inom jordbruket gick
snabbt  under  1960-talet da antalet Sm&  pruknings-
enheter med 21 - 10 ha a&ker nastan halverades.
SOM  framgar av tabellen mer &an halverades antalet
Sm&  prukningsenheter ytterligare en  gang fram
till 1989. De stdrre brukningsenheterna (pd mer
& 50 ha aker)  har  samtidigt okat 3 ganger |
antal sedan  1961.

Den  skogsmark som ingdr | jordbruksforetagen har
under samma  period halverats medan  den  brukade
8kerarealen har minskat med ca en halv miljon
hektar eller 15 %. Sedan porjan av  1960-talet har
antalet mjélkkor halverats, mjélkavkastningen
férdubblats och antalet beséttningar minskat med
50 %.

ANTAL BRUKNINGSENHETER PA STORLEKSGRUPPER 1970 -
1989, 1 000 ST

HA 1961 1970 1980 1985 1989

21 -~ 10 142 74 45 40 35
10,1 -~ 20 53 38 28 25 21
20,1 - 30 18 18 16 14 13
301 - 50 12 15 16 16 15

50,1 5 8 10 11 15
Summa 230 153 115 106 99
Omkring 80 %' av  jordbrukets totala intakter
(férsaljning till andra sektorer) hérror frdn
animalieproduktionen. samtidigt SOm - mjolkproduk-
tionen under  perioden 1970/71 © 1985/86 stigit
nastan oavbrutet har antalet mjolkkor minskat.
Minskningen av antalet mjolkkor blev annu
patagligare for  &ren  1086/87  ~ 1988/89  da tva-
prissystemet for  mjolk  var  verksamt. okningar i
avkastningen per ko har  gjort detta majligt.
Antalet mjolkkor ar for narvarande ca 550 000.
Produktionen av  kott och flask har som  regel
dverstigit motsvarande konsumtion. Produktions-
Overskotten frdn animalier var sarskilt stora i

mitten av  1980-talet.

Tradgéard

Enligt tradgardsrakningen 1987  uppgick ~ arealema

for  de yiktigaste tradgardsodlingarna till:
koksvaxtodling pa friland (t ex morbtter, Kal,

16k) 15 700 ha

fruktodling (t ©eX apple, paron) 3 100 ha



barodling (t ©X jordgubbar, vinbar) 3 200 ha
plantskolevaxter 740 ha + 40 ha container-
odling
vaxthus (t eX tomat, gurka, prydnadsvaxter)
340 ha.
I landet finns ca 5 000 trad ardsforetagare de
flesta i skane. Pa Gotland i Kalmar lan  finns
omfattande odling av koksvaxter pé& friland.
Barodlingen ar omfattande i Norrbotten och Vas-
tergotland. Kring storstaderna Stockholm och Go-
teborg odlas mycket krukvaxter och  snittblommor i
vaxthus.
Den svenska kommersiella arliga produktionen har
skattats il foljande belopp i 1987/88 ars
partipriser iomilj  kr
PRODUKT VAXTHUS FRILANDSODLING SUMMA
Gronsaker 360 520 880
Frukt och bar - 310 310
Prydnadsvaxter 1 363 152 1 515
Summa 1 723 982 2 705
Rennéring
Renskotselomradet tacker omkring en tredjedel av
sveriges yta.
Foretagsstrukturen inom rennaringen framgar av
nedanstéende tabell i lantbruksstyrelsens med-
delanden 1985:2.
PORBTAGSSTUIIURBI [IOH RIIARIHGII
RIIANTAL BD-LA! AC-llI I-LAI SWIM!
ANTAL O AITAL 3 ARTIL 3 ANTAL O
Hogst 50 123 21,0 9 8,5 12 12,5 144 18,5
51-100 109 18,5 12 12,0 8 8,5 129 16,5
101-200 156 26,5 17 16,0 16 17,0 189 24,0
201-300 100 17,0 17 160 24 250 141 18,0
301-400 44 75 20 19.0 18 190 82 105
401-600 46 8.0 17 16.0 9 9,0 72 9,0
over 600 8 15 13 125 9 9,0 30 35
summa 586 100,0 105 100,0 96 100,0 787 100,0

30
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Fiskenaringen

Det  svenska saltsjofiskets fAngster uppgick ar
1989 till 216 000 ton landad vikt med ett
forstahandsvarde av. 705  mjlj kr. sill, foderfisk

och  torsk utgjorde nara 95 % av  fangstmangden
medan dess  andel av  fangstvardet var 65 %S k
heltidsfiskande lag, d V s fiskelag som under
minst 25  veckor redovisat landningar, uppgick

till 607 st och svarade for 75 % av av-
rakningsvardet. Antalet sysselsatta i fiske-

naringen ar  drygt 3 000.

DEN NYA LIVSHBDBISPOLITIKBH

Grunddxagen i en ny livsnedelspolitik

En utgangspunkt for  Jivsmedelspolitiken skall  en-
ligt riksdagsbeslutet (prop  1989/90:146, JoU 25,
rskr 327) vara  att  produktionen i princip skall
vara underkastad samma Vvillkor som andra naring-
ar. Producenterna skall endast ersattas for ef-
terfrdgade varor och tjanster. | de fall efter-
frgan géller kollektiva varor och  nyttigheter ar

offentliga ingripanden befogade.Dessa varor och
tjanster bor  darfor betalas med  offentliga medel.

Foljande malformulering galler som  grund for
utformningen av den nya livsmedelspolitiken.

Ett overgripande mél & att  Jiysmedelspolitiken
skall sta i Overensstammelse med de allmanna

malsattningarna om en god hushalining med sam-
hallets totala resurser. Livsmedlen skall uppfyl-
la livsmedelslagstiftningens hygien- och red-

lighetskrav. Samtidigt bor  den  forda politiken
bidra till en val sammansatt kost och darmed till

en battre folkhalsa. Prisutvecklingen pa livsmed-
el skall std i rimlig proportion till prisutveck-
lingen p& ovriga varor och  tanster. Konsumenter-
nas val skall styra produktionen. Konsumenterna
skall ges goda mojligheter att  valja  mellan  livs-
medel av  olika slag, dar  skillnaderna kan  avse
exempelvis smak, ursprung, produktionssatteller
foradlingsgrad.
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Livsmedelsberedskapen skall grundas p&a de freds-
tida resurserna inom  livsmedelssektorn och dess
forméga till anpassning, kompletterad med  sar-
skilda beredskapsatgarder. Malet a att  rygga
landets livsmedelsforsorjning under kriser och i
krig. Vid val av  markanvéndning och  bruknings-
metoder maste hansyn tas il kraven pd en god
milje och  |angsiktig hushélining med  natur-
resurserna. Miljismalet skall vara att sld vakt om
ett rikt och  varierat odlingslandskap och  att
minimera jordbrukets miljgbelastning.

At producenterna far  en  skalig ersattning for
varor och  tjanster ar en forutsattning for  att
évriga mal  skall kunna forverkligas. Livsmedels-
politiken bor  bidra till regional utjamning av
sysselséattning och vaélfard.

| anslutning till beslutet om  maélsattning anfors
att det odvergripande effektivitetsmalet bor
behallas, men f& en nagot annorlunda innebord. |
dag  avser mélet enskilda jordbruksfretag. Den
viktigaste innebdrden av  malet bor i stallet vara
att harmoni mellan féretags- och samhalls-
ekonomisk effektivitet skall rada.

Ett  gransskydd i form av rérliga inforselavgifter

skall behallas i avvaktan pa& resultatet av  GATT-
forhandlingarna. Det skall inte  ske nagon ensidig
neddragning av  gransskyddet, utan  resultatet av
GATT-forhandlingarna blir avgérande for  anpass-

ningen av detta.

De interna marknadsregleringarna skall avvecklas.
Lagen (1967:340) om  prisreglering p& jordbrukets
omréde ypphavs den 1 juli 1991 och ersatts med en
lag Oom inforsel- och tillverkningsavgifter pa
vissa jordbruksprodukter. En iilifallig over-
gangslag inférs samtidigt.

Maélen avseende en tryggad forsorjning med livs-
medel, en god miljo och ett varierat odlings-
landskap samt  en  regional fordelning av  produk-
tionen skall i huvudsak nds med riktade atgéarder.
évergéngen frén det nuvarande till ett mer
marknadsinriktat system skall ske  under socialt
acceptabla former. samhallet skall darfor ta ett

betydande ansvar  for  @vergéngen.
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Atgarder for  olika produktionsgrenar

For olika produktionsgrenar innebar den nya livs-
medelspolitiken i korthet foljande.

" Gransskyddet bibehélls aven  fortsattningsvis,
vilket innebar att et prisstod bibehalls for
den  produktion Som  efterfrigas i landet i av-
vaktan ~ p3 resultatet av  GATT-férhandlingarna.

- Den interna marknadsregleringen avvecklas.
Detta innebér i huvudsak att den  kollektiva
exportfinansieringen upphor. Darigenom kommer
inget prisstod att  komma den produktion till
godo som inte efterfragas. Detta innebar att
priset sjunker Om - produktionen oOverstiger vad
SOM  efterfragas till radande  priser.

Beslutet innebar att regleringsforeningarnas
myndighetsuppgifter upphor ~ den 1 jyii 1991.  Viss
del av  verksamheten skall tas over av  jord-
bruksnamnden.

Nar  det galler spannmal avskaffas den interna
marknadsregleringen, utom  vad  avser inlosensys-

temet, den 1 jyli 1991. Inlosensystemet avvecklas
stegvis for att vara helt avvecklat den 1 juli

1994.

oljevaxtodlingen bibehalls pa nuvarande nivd  och
skall baseras pd  kontraktsteckning i offentlig

regi. Det nya systemet skall galla fr 0 m 1992
ars  skord. Nuvarande system  med fettvaruavgift pa
import ~ 0ch  anvandning av  olior och fetter skall
behallas. Avgifterna skall p4 samma st som
inforselavgifterna for andra produkter, bibe-
hallas pa nhuvarande nivd i avvaktan pa resultatet

av  GATT-forhandlingarna.

Den  interna marknadsregleringen i bvrigt for
vegetabilieprodukter, (fodermedel utom foder-
spannmal, potatis, socker) avskaffas den 1 juli
1991. En  rabattering av svensk stéarkelse som upp-
g& Gl hogst 35 mij ki bibehlls.

Den interna mjolkprisregleringen upphor den 1
juli 1991. samtidigt infors en férenklad

lonsamhetsutjamning. Denna  avtrappas stegvis for
att vara helt avvecklad den 1 juli 1995.

Gransskyddet justeras i motsvarande takt.
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Den interna marknadsregleringen for kott,
kottprodukter och  agg avskaffas den 1 jyli ] 1991.
Samtidigt infors ett  temporért system  for  finan-
siering av  export for  kott under  aren 1991/92
1993/94. FOr  anpassningsatgarder nar  det  galler
mijélkkor avsatts ett belopp pa 360  milj kr  som
far  anvandas  under  pudgetaren 1991/92  ~  1992/93.
Pristillagget pa far- och lammkott avvecklas
stegvis. Gransskyddet hojs i motsvarande grad.

Forsorjningsberedskap

Livsmedelspolitikens mal  vad  galler beredskapen
skall vara  att trygga landets livsmedelsforsorj-

ning under kriser och i krig. Beredskapen skall
grundas pa de fredstida resurserna inom
livsmedelssektorn och dess formaga till
omstalining, kompletterad med sarskilda
beredskapsatgarder. For att avkastningen |
produktionen skall kunna  yppratthéllas vid et
importbortfall kravs en  Okad kvaveanvandning
jamfort med den som forutsatts i dagens
planering. Efter 1987 ars forsvarsbeslut __har
kvavelagren successivt sélts ut. Nya lager maste
alitsa ater  pyggas upp. Uppbyggnaden av  lagren av
livsmedel och insatsvaror pabérjas redan
budgetaret 1990/91 och  utférsaljningen av  be-
fintliga lager upphor samtidigt.

Den ivsmedelspolitiska reformen kommer  att inne-
bara  fyrandringar for  hur  en  fulgod  forsorj-
ningsberedskap kan  uppnas. Det ar  darfor enligt
beslutet av  storsta vikt att statens jordbruks-
namnd  fsljer reformens utveckling pa detta omra-
de. Den brukade arealens storlek och  geografiska
spridning maste bevakas. Detta galler éivoen anta-
let  mjslkkor. Jordbruksnamnden skall ocksd  bevaka
att  resurserna i jordbruket mojliggor en  pro-
duktion motsvarande den beréknade kriskosten. En
annan  viktig uppgift for  jordbruksnamnden kommer
att bl att efterse den  geografiska spridningen_

av  foradlingsindustrin. om  jordbruksnamnden fin-
ner att det foreligger risk for att bered-
skapsgnélet inte gar att uppfylla, skall "némnden
foresla regeringen lampliga atgarder for  att
garantera en  fullgod forsorjningsberedskap. Den
atgard som i forsta hand torde komma i fraga ar
kontraktsteckning med  producenter for att ga-

rantera en viss  produktionsniva.
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Ravarukostnadsutjanning

Nuvarande system for utjamning av  industrins
ravarukostnader (RAK)  bibehalls i avvaktan pa re-
sultatet av de forhandlingar Som  pagar mellan
EFTA och EG om ett enhetligt system. Motivet ar
att  gransskyddet for  jordbruksrévarorna aven ef-
ter en intern avreglering kommer att  finnas kvar.
S k enkla  plandningar skall inte  bli foremal for
prisutjamnande atgarder vid  export, eftersom bi-
drag till dessa ar att jamstalla med Gverskotts-
finansiering.

Industrier som i (ag erhaller ravaror till ned-
satt  pris  genom medel frn  regleringsekonomin, i
stallet for inom  ramen for RAK-systemet, skall
inordnas i RAK.  Jordbruksnamnden har i uppdrag

att  utreda dessa  fragor.

Budgetmedel har  anslagits for att ersatta kost-
naderna for  bortfallet av  prisregleringsmedel.

sociala fragor

De andamal som  for narvarande finansieras via
anslagsposten Laginkomstsatsning m m inom jord-
bruket, INom  anslaget Prisreglerande atgarder Jok:}
jordbrukets omrade, skall aven tills vidare
finansieras  av  pudgetmedel. Méjligheterna att
skt overfora finansieringen av  atgarderna till
jordbrukssektorn skall undersokas. Eventuella
minskningar &  totalbeloppet skall tiliféras
jordbruket i form av ett  hojt  gransskydd.

Startstod

Enligt det jivsmedelspolitiska beslutet inférdes
ett startstod till jordbrukare den 1 juli 1990.
Stodet skall ges fill nyetablerade brukare i form
av ett rantebidrag . under hégst fem & Lant-
bruksstyrelsen har fatt ansvaret for startstodet.

Rvalitetsreglering

Den obligatoriska kvalitetskontrollen vid export
av  fiskkonserver, mejeriprodukter och agg slopas.
Den  statliga regleringen av  verksamheten vid
Svenska konservkontrollens rdd  och  Svenska kon-
kontrollanstalten for mejeriprodukter och agg

(KMA)  upphor.

I fraga ~ om svensk  matpotatiskontroll (SMAK)  flyt-
tas ansvaret for att  meddela foreskrifter om kva-
litetskrav och  markning frin  Jantbruksstyrelsen

till statens livsmedelsverk fr o m den 1 juli

1991.
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Regleringsekononin

Inférselavgiftsmedel jamstalls med allmanna
budgetmedel och reserveras inte for  speciella an-
damal  inom  jordbruks- och livsmedelssektorn. In-
terna avgifter i syfte att finansiera marknads-
regleringen skall inte tas ut fr o m den 1 juli
1991. | de fall regleringen overgéngsvis behalls
och trappas av, skall aven  vissa avgifter behal-
las  under évergangsperioden. Avgifterna skall
disponeras av  statens jordbruksnamnd.

Den s k RAK-kassan for r&varukostnadsutjamning

skall behallas tills vidare och handhas av
jordbruksnamnden. De avgifter som F?S N1 syfte
att  finansiera RAK-systemet skall foras  till kas-
san. >

Overgangsatgarder

Enligt statsmakternas beslut kommer ett antal
arealbaserade stod att utbetalas under over-
gangsperioden.

Inkomststod utgar under perioden 1990/91
1992/93. Stodet for 1990/91 utbetalas till den
som star  som brukare i lantbruksregistret 1990
och som har  stgdberattigad areal pa foretaget.
Kommande  &r  skall utbetalningarna goras till
aktuell brukare. Inkomststod skall enligt
riksdagens beslut utgd med i genomsnitt for
landet 1 100 kr 1990/91, 900 kr  1991/92 och 700
kr 1992/93 per ha stodberattigad aker.
Inkomststod betalas inte ut  for areal som fatt
omstéalinings- eller anlaggningsstod.

Omstallningsstod kan utgy under  perioden 1991/92
© 1993/94 i form av  villkorslan. Stodet utgar
endast till den som ar berattigad till
inkomststod. 1993/94, d& inkomststod inte utgdr,
tillampas vid bedémning av stodberattigad
brukare, samma  principer som  1991/92 T 1992/93.
stodberattigad areal ar densamma som for  inkomst-
stod.

omstallningsstod kan  endast lamnas for  akermark
som tas  ur produktion och  genom . sarskilda ~ Atgar-
der under  omstallningsperioden overfors till an-
nan  anvandning an  livsmedelsproduktion. Féljande
alternativ ar  exempel p& varaktig omstallning.

skogsplantering
Plantering av  energiskog

Anlaggning av vatmark
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Odling av  flerériga industri- och.  energi-
grodor. Odling av  gras for industri- eller
energiandamal foreslas ske pé& kontrakt

* odling pa kontrakt av  ettariga energi- och
industrigrodor

* Exploatering eller taktverksamhet som sker i
brukarens egen regi och leder till okad  gsys-
selsattning i foretaget

* Nischgrodor

¥ varaktig omstallning till extensiv betes-
produktion.

Omstallningsstod kan i genomsnitt for  landet utgd

med 000 kr 1991/92, 6 000 kr 1992/93 och 4 000

kr1993/94 per ha stodberattigad aker.

Anlaggningsstod kan yigg under  perioden 1991/92

1994/95 ~ for  anlaggning av  vatmark, I6vskog eller

energiskog pa akermark.

stod  for  anlaggning av  |svskog och  energiskog f6-

reslas utgd med fasta belopp per ha enligt fol-

jande:

Anlaggning & |gvskog och  energiskog 10 000 kriha

Tillagg for  adellovskog 4 000 krha

Tillagg for  stangsel 4 000  kr/ha

Stod  for  anlaggning av  vatmarker foreslas utgd

med hogst den beraknade kostnaden.

Medelsbehovet for  inkomststod kan for  1990/91 be-

raknas till 2,1 miljarder kr. Medelsbehovet

férkommande ar ar avhangigt anslutningen till om-

stallningsprogrammet.

Medelsbehovet for  omstaliningsstod ar beroende av

anslutningen till omstallningsprogrammet. Ansluts

400 000 ha aker kan  medelsbehovet totalt under

perioden beréknas till 3,2 miljarder. Samtidigt

minskar medelsbehovet for  inkomststod med samman-

lagt ca 0,5 milarder under 1991/92 ©1992/93.

Anlaggningsstod utgar inom en fast ram pa 400

milj kr. Inom denna ram blir det  mojligt att ut-

fora atgarder pad ca 30 000 ha

staten loser under de fyra forsta aren i perioden

n Spannmé| till priser som  successivt avtrappas.
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Den 31 december 1990  skall ytterligare en utbe-
talning ske av s Kk djurbidrag. Bidragen upphér
efter budgetaret 1990/91. Hur motsvarande ersatt-
Ui“g och den retroaktiva ersattningen for  budget-
aret  1989/90, totalt 1 8435 milj  kr, skall

utgd  efter budgetaret 1990/91, far  avgoras med
hansyn till resultatet av de pagéende GATT-for-

handlingarna.

2

Formalningsavgiften, prisregleringsavgiften . pa
handelsgodsel och  pekampningsmedel liksom Ut
jamningsavgiften for mejerivaror behalls over-
gangsvis. Den  fettvaruavgift som tas ut pg In-
hemsk  produktion disponeras av  jordbruksnamnden
och  skall i sin  helhet aterforas till jordbruket
SOM  finansiering av en del av odlingen. Den od-
ling som darutéver sker  av  beredskapsskal betalas
Gver statsbudgeten. . Mojligheterna for mjolk-
producenter att erhalla avvecklingsersattning

forlangs. Anslutning till systemet skall vara
mojlig t 0 In &  1996. Ersattning skall endast
betalas ut t o m ar 1996.

Sarskilda stodatgarder riktas till de skuldsatta
jordbrukare som under en @gvergéngsperiod kan kom-
ma att f&  ekonomiska svérigheter till foljd av
den foreslagna avvecklingen av den interna
marknadsregleringen. Stodet skall ges dels  som
stéd  for  rekonstruktion av  jordbruksforetag eller
SOm  ayvecklingsstod, dels i form av  radgivning.
Vid  behov  skall jordfonden fa  disponeras for
inlosen av  fastigheter. Avvecklingsstodet skall
utgd  under perioden den 1 januari 1991 - den 1
juli 1996.

Radgivningen skall inriktas pa att  ge jordbruk-
arna  insikt i de nya forhallandena pa Mmarknaden
och ge den nhjalp som betlt‘)vs for  anpassningen dar-
till. Detta innebar saval ekonomisk r&dgivning
och  kunskap om marknadsférhallanden som informa-
tion  och  ferslag till atgarder for  att  uppfylla
de krav  som stalls p& jordbruket fran bl a miljo-
och  djurskyddssynpunkt. ) Ren  produktionsteknisk
rédgivning ges | dag 1 betydigt mindre  omfatt-
ning  an tidigare. Aven en sadan  ridgivning kan
dock komma att  behévas i perspektivet av forand-
rade  priser pa produkter och  insatsvaror i pro-
duktionen, vilket kan komma att motivera en and-
rad kombination av resurser jamfort med den nuva-
rande.  FOr perioden 1991/92 = 1995/96  berdknas 40
milj kr per &r anvisas for  lantbruksverkets arbe-
te med bl a radgivning, information och  projekt-

verksamhet.
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For att  erhalla underlag for  radgivning dispo-
nerar lantbruksstyrelsen vissa medel  for  forsoks-
och  ytvecklingsprojekt inom  fgljande omréden.
- 10 milj kr  under 3 ar for  forsoks- och utveck-
II(intgsverksamhet for  battre miljo inom  jordbru-
G
- 3,7  milj kr per ar for forsoks- och  utveck-
lingsprojekt vad galler ograsbekampning, vaxt-
skydd  och  spridningsteknik
33 mil krtill forsok och  ytveckling for  att
skapa en battre djurmiljo.
Uppféljning
Det &ar enligt beslutet av  stor betydelse att  fol-
ja upp den jiysmedelspolitiska reformens effekter
pa olika omrdden  och utifrdn olika aspekter. An-
svariga myndigheter ges | uppdrag att under
oévergdngsperioden noga  folja utvecklingen _Inom
sitt ansvarsomrade samt att  regelbundet redovisa
utvecklingen och eventuella behov av  Atgarder
till regeringen. Det &ar ocksd  angelaget med kon-
tinuerliga kontakter med naringen.
saval under  gvergdngsperioden som efter reformens
genomforande ar det av stor betydelse att kunna
fa en samlad  bild av  ytvecklingen. Flera myndig-
heter kommer  har  enligt beslutet att spela en
viktig roll. Statens pris- och  konkurrensverk,
statens jordbruksnamnd, lantbruksstyrelsen, na-
turvardsverket och riksantikvarieambetet ges i
uppdrag att under 6vergangsperioden folja
reformens effekter inom  resp ansvarsomrade och
vid behov foresla tgarder.
En  yppfélining av det |iysmedelspolitiska beslu-
tets effekter skall goras ~ och redovisas for  riks-
dagen vid  A&rsskiftet 1994/1995. I enlighet med
regeringens forslag skall ocksd  en  kontinuerlig
uppfélining ske under hela  omstallningsperioden.
En sarskild utredare har tillkallats for att ana-
lysera det framtida statistikbehovet och lamna
forslag till atgarder. Utredningen skall senast
den 31 oktober 1990 redovisa de forslag till for-
andringar som beddms  ngdvandiga att  genomféra pa
kort sikt. Uppdraget skall slutgiltigt redovisas

senast den 1 jyni 1991.
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Fisket

Enligt riksdagens beslut om fisket (prop
1989/90:123, JOU 22 rskr  341) Véren 1990,  bor
det  gvergripande mélet  for  fiskepolitiken

ligga fast vilket innebar att  vi  skall utnyttja
vara vatten- och fisktillgangar pa sadant satt
att de langsiktigt kan medverka till livs-
medelsforsérjningen. Resultaten av overlagg-
ningarna mellan EFTA  och EG kan enligt riks-
dagsbeslutet inte nu forutses varfor det inte nu
gar att  Jagga fast politiken fr o m 1 januari
1994. Ytterligare underlag kravs for beslut.
Prisregleringsavgiften bér  behdllas intill detta
datum.

Regeringen har  uppdragit &t jordbruksnamnden och
fiskeristyrelsen att lamna  dels ett detaljerat
forslag om  prisregleringen pa fisk m m  for
regleringsaret 1991/92, dels principer for  an-
passningen av  prisregleringen for ‘tden t o m 31
december 1993, dels riktlinjer for de framtida
fiskeripolitiska medlen. En forsta redovisning av
uppdraget skall goras senast den 15 november
1990.

Regeringen uppdrog i juni 1990 &t  statskontoret

att utreda den statliga administrationen pa
fiskets omréde. Uppdraget skall redovisas senast

den 15 november 1990.

NY REGIIAL SIATLIG PORVIIHNING

Riksdagen har som namnts i det foregdende under
hosten 1989  beslutat om en ny regional statlig
férvaltning. Detta beslut innebar bl a att lant-
bruksnamnderna fr o m den 1 jyj 1991 kommer  att
vara  inordnade i en ny lansstyrelse.

| beslutet slas fast att de centrala malen  for
jordbrukspolitiken méste  fa fullt genomslag i -
ket  oavsett vilken organisation som far ~ ansvaret
for att  genomfora den.  Arbetet med att lata kon-
sekvenserna av en omlaggning av livsmedels-
politiken sld  igenom  enhetligt och  snabbt, kommer
att  prioriteras i hela landet. | beslutet papekas
att  den regionala nivan kommer att ha en nyckel-
roll for  mojligheten att  genomféra den nationella

livsmedelspolitiken.

For att lyckas med arbetet torde omfattande at-
garder komma att kravas fran de  myndigheter som
skall genomfora den. En stark ledning av arbetet
kravs. Det ar i det |aget enligt beslutet nodvan-
digt  att  lantbruksstyrelsen ges ratt att  ° inom
de av statsmakterna fastlagda nationella malen

styra och folja verksamheten ute i landet.
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Lantbruksfragorna bor saledes agnas sarskild
uppmaérksamhet i dessa avseenden. Detta  kan ske pa
flera sétt.

Det & enligt beslutet nodvandigt att hithorande
frégor under omstallningsperioden ges en sar
stallning inom den pya lansstyrelsen. Enligt be-
slutet anses det saledes naturligt att
lantbruksstyrelsen under de forsta aren ges ratt
att, inom de av statsmakterna angivna malen, ut-
farda riktlinjer for  de nya lansstyrelserna nar
det  galler genomférandet av. den nya politiken.
Lantbruksstyrelsen bor  ocksa pa andra satt kunna
folja och  paverka genomforandet av den nya
politiken, exempelvis i form av en rattighet att
fora eventuella tolkningstvister mellan _en
lansstyrelse och lantbruksstyrelsen till
regeringen.

Det ar ocksd  enligt beslutet troligt att  en py
livsmedelspolitik far konsekvenser for fordel-
ningen i riket av de resurser som skall anvandas
for dess genomfdrande. Den flexibilitet i
lantbruksnamndernas organisation som finns i dag
méste  darfor be\garas under omstallningsperioden.

| beslutet framhalls att lantbruksstyrelsen lik-
som  hittills maste  ha mgjligheter . at  disponera
de personella resurserna pa ett sa effektivt satt
som  mgjligt. Detta innebar att méjlighet maste
f_i_nnas att omférdela personella resurser mellan
lanen och  mellan lantbruksenheterna och  central
myndighet aven vad galler relativt omfattande
verksamheter.

L_antbruk_snamnderna_ _ har i dag ratt att utnyttja
sina  intékter i sin  verksamhet. Detta system har
varit av  stor betydelse for verksamheten vid
namnderna. Enligt beslutet bor ett motsvarande
system gélla for lantbruksfunktionen i den nya

lansstyrelsen.

Forslaget innebéar for de nordligaste lanens del
att  aven  rennaringsfragorna kommer att  handhas av

den nya lansstyrelsen.

| beslutet behandlas aven  vissa organisations-
fragor och andra  fragor infor ett  genomférande.
Héarav framgar att sarskilda tjanster som lans-
experter skall finnas vid den nya lansstyrelsen.
Berérda centrala myndigheter skall medverka vid
tillsattningen av dessa tjanster. Vidare framgar
av  beslutet att de nya lansstyrelserna skall ges
frihet att  organisera sig  efter lanets behov,bl a
genom  att ta tillvara mojligheterna att bilda
lokalkontor. Det ar enligt beslutet aven  vyiktigt
att de nya lansstyrelserna utvecklar samarbete

6ver  |ansgranserna.
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INTERNATIONELLA FRAGOR

Handelspolitik

Varldsmarknaderna for  jordbruksprodukter har  un-
der  storre delen av  1980-talet praglats av  over-
skott, hard konkurrens mellan saljarna och  |aga
priser. Denna  situation har medfort att kostna-
derna for jordbrukspolitiken oOkat dramatiskt
ménga lander. I de flesta lander diskuteras eller
har ~ redan vidtagits reformer i syfte att halla
nere kostnaderna for Overskotten. Det har ocksa
bedomts vara till fordel for  den  globala livs-
medelsforsorjningen att i-landernas Overskotts-
produktion dampas till férméan for en okad
produktionen i u-landerna.
saval internt inom landerna som externt inom  ra-
men  for det internationella samarbetet, framst
GATT och OgcD, har forslag framkommit om libera-
lisering av den internationella handeln med jord-
bruksprodukter genom  avveckling av gransskyddet
och  neddragning av  jordbruksstodet.
Inom  GATT har jordbrukspolitiken gjorts till ett
huvudtema i den pag&ende tullférhandlingsomgangen
(Uruguay-rundan). Forhandlingarna skall vara  av-
slutade vid utgdngen av 1990. vid den halv-
tidsoversyn som  avslutades i april 1989  uppnaddes
en overenskommelse som for jordbruksomradet
innehaller
~ principer och  program  for  det |angsiktiga

arbetet
T et paket av  3tgarder pa kort sikt samt
T vissa  iktlinjer for  fortsatt harmonisering

av  sanitara och  fytosanitara regleringar.

Mélet  pg lang  Sikt ar att yuppna vasentliga _ suc-

cessiva minskningar av  jordbruksstodet sa it
hinder och  stérningar pa varldsmarknaderna for
jordbruksprodukter rattas till. Reformprogrammet
skall  genomféras dels  genom forhandlingar om stoé-
det och  skyddet for  jordbruket, dels  genom for-
starkta och mer effektiva GATT-regler.

Det |angsiktiga reformprogrammet skall borja  ge-

nomféras 1991.
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Exakt i vilken omfattning och i vilken takt stod-
och skyddsnivaer skall minskas som resultat av
enev  gverenskommelse ar  svart att i dag fOrutse.
Det ar dock rimligt att anta  dels att viss tid
kommer att  kravas/medges for  den |egala processen
(parlamentsbeslut etc), dels att neddragningen
kommer att  stracka sig Over en J|ang period, kan-
ske mer an fem ar Dartill kommer —att det kanske
inte  skall uteslutas att  en jordbruksoverenskomm-

else i GATT vid  slutet av 1990 kan bli av  prin-
cipkaraktar och att i praktiken fortsatta for-
handlingar kan komma att  kravas.

I de forestdende férhandlingarna mellan EFTA och
EG om ett europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade
(EES) kommer eft  EFTA-deltagande i EG:s  gemensam-
ma  jordbrukspolitik inte att aktualiseras. Fran
EG:s sida  har dock presenterats vissa ideer och
forslag som  ror  jordbruksvaror men vilka aterstar
att  mer i detalj utveckla (det ror  sig bl a om
bilaterala preferensarrangemang och  ytvidgning av
existerande bilaterala avtal m m). Det finns en
rad fragor med  anknytning till livsmedel och
produktion av livsmedel som kommer att behandlas
i forhandlingarna, t ex handeln med bearbetade
jordbruksprodukter. Vidare ~ kommer  fgrhandlingarna

att omfatta ett gemensamt regelverk for
livsmedel. Nar det galler handeln med bearbetade
jordbruksprodukter syftar samarbetet till en
forenkling och  harmonisering av  bestammelserna
for  prisutjamning (det sk protokoll 2) samt en
forbattrad insyn | de system  SOM tillampas.

I EFTA har beslutats om en |iberalisering av han-
deln inom  fisksektorn, som med Vvissa dvergangs-
bestammelser skall galla frr 0o m 1 jyi 1990. |
princip skall handeln vara fullstandigt fri
fr 0o m 1994. EFTA-6verenskommelsen begransar aven
mojligheterna att anvanda  generella statliga stod
till fisket.

Granskontroll

I EG-kommissionens vitbok frén 1985 ar ett av
huvudmalen att avskaffa alla fysiska granskan-
troller vid EGis inre  granser efter ar  1992. Det-
ta innebér avskaffandet framst av tullkontroll
men  aven slopande av.  den fytosanitara och
veterinara granskontrollen. Dessa  ersétts av en

produktionskontroll.
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Fytosanitar granskontroll

Ett nytt kommissionsdokument En ny strategi pa
vaxtskyddsomradet (Com  (87)97) presenterades . !
mars ~ 1987.  Malséattningen for  den nya strategin ar
dels att vaxter och vaxtmaterial skall fritt
kunna cirkulera inom gemenskapen med  minsta
mojliga antal férbud, restriktioner och andra
formaliteter, dels att detta skall kunna ske utan
att vaxtskadegorare introduceras eller sprids
till omraden dar de inte forekommer eller dar de
utgor en risk for vaxtodlingen. De har namnda
delmélen skall betraktas som  |ikvardiga.

Hittills har  yppnéatts en standardisering av en
rad listor éver  skadegorare samt en reduktion av
antalet importférbjudna varor i handeln mellan
medlemsstaterna. Vidare har den systematiska
granskontrollen pa den inre marknaden avskaffats.
Hogst en tredjedel av  importvarorna far  kontrol-
leras fysiskt. Medlemsstaterna far heller inte
inféra nya regler utan kommissionens god-
kannande.

Den nya strategin p4 vaxtskyddsomrédet for  den
inre marknaden innehaller, betraffande vaxter som
producerats inom Eg, i huvudsak tvd  tankegangar.

Lika  regler skall galla badde for handel inom  med-
lemsstaterna och for  handel mellan parterna.

Ett  genomforande av  strategin kommer att  medféra
samma  regler for  vaxtmaterial for  séval handeln
mellan medlemsstaterna som for handeln inom  ett
EG-land. Partikontrollen d Vv s granskontrollen
kommer att bli dverflodig nar ett system for
produktionskontroll har genomforts. Sundhets-
certifikatet T som intygar sundhet och identitet
for  hela  sandningen (partiet) - kommer att ersat-
tas av ett s k vaxtpass vars centrala betydelse
ar att  garantera den enskilda produktens identi-
tet d v s ursprung och  produktionssatt. Passet
kan ocksd ha pegransad giltighet s& att  produkten
ej kan inforas till vissa ekologiska regi

eller skyddszoner inom  EG. Till skillnad fran
sundhetscertifikatet som atfoljer sandningen,
skall vaxtpasset fastas pa produkten ~ ~ vaxten,
bunten, kartongen m m ° exempelvis i form aven
etikett.

Ansvaret for kontrollen av  produktionen &vilar
den  nationella vaxtskyddsmyndigheten. En  over-
statlig kontrollmyndighet " Inspektoratet ~ kom-
mer dock att inrattas med tankt huvudsaklig funk-

tion  som gappellinstans.

Den nya strategin omfattar aven ”véixter som har
ursprung i tredje land. Syftet ar  givetvis att
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skydda  EG-omrédet mot  introduktion och  etablering
avV nya skadegorare. En  skyddsatgard man kan tanka
sig ar att etablera ett pre-
shipmentcontrolsystem i tredje land dar -
inspektorer kontrollerar produktionen som  efter
godkénnande kan inforas till gemenskapen utan
gréanskontroll. For  svriga sandningar frdn  tredje
land skall en omfattande och noggrann
granskontroll genomforas i samband med inforseln
till EG-omradet. Vaxtmaterial som kontrollerats

och inforts till en medlemsstat far  sedan  fritt
omsattas i hela gemenskapen inom plant

passport-systemet.

veterinar granskontroll

Vid ett framtida narmande till EG blir forsta

steget att inforliva EG:s veterindra regelverk i
det  svenska. EG:s  regler blir overordnade existe-

rande  svenska lagar och tillampningarna av dessa.
Som  exempel kan nadmnas  att Sveriges lista over
anmalningspliktiga djursjukdomar inte motsvarar

EG:s och  obligatorisk testning av  svenska  djur-
besattningar maste genomféras for att bevisa
sjukdomsfrihet for  vissa epizootiska sjukdomar

infor ett EG-samarbete.

En integrering med EG innebar att verksamheten i
Sverige blir en del i ett paneuropeiskt vete-
rindrmyndighetssamarbete.

Veterindrinspektorer ifrén Sverige kommer i s&
fall  att = delta i djursjukdomsdvervakning, rappor-
tering, beredskap, bekampning, sjukdomskontroll
samt utredningar i hela Europa. Vid okontrol-
lerbara sjukdomsutbrott i andra EG-lander kan
Sverige forvantas skicka experter for att as-
sistera I sjukdomsbekampandet.

Inom sveriges gréanser méste  arbetet intensifieras

och utvidgas for att moéta den inre marknadens nya
férutsattningar. Karantaner kommer  att avskaffas
aven  for  djur frén lander med samre  zoosanitart
lage. Frihandel med  djur inom  EG:s  granser blir
laglig och  obehindrad. Djurhalsobesiktningar kom-
mer att ske vid palastningen vid  ursprungsgarden.
Intygen kommer  att galla i samtliga EG-medlems-
lander. Smittrycket p& svenska  pesattningar kom-
mer att  6ka exponentiellt i forhallande till den
obegransade djurimporten till Sverige. Enbart
stickprovskontroller kommer att ske vid gransen.

I ett framtida EG-samarbete far lander utanfor
gemenskapen som vill exportera djur il Sverige
en s Kk tredjelands-status. om  Sverige har
grénser mot  tredjeland maste kontrollresurserna

och  karantansmojligheter byggas ut  vid  grans-

Overgangarna.



46

Sammantaget innebar en integrering med EG att den
nuvarande varderingen av. vissa djursjukdomar,
djursjukdomsberedskap, kontrollutévning, byra-
kratiska moment samt skyldighet och ansvar
gentemot omvarlden kommer  att vaxa, férnyas och
omvandlas.

VIXINIO

Allmanna  utgfingspukter

Ett av  gyftena med den Jivsmedelspolitiska o re-
formen ar’ att fd en battre miljo, ett  mer varie-
rat  odlingslandskap, en okad  genetisk mangfald
och bevarand_e av landskapets kulturv'ardep.
Miljsmalet i den pya livsmedelspolitiken ar  att
sla vakt om ett rikt och varierat odlingslandskap

och att  minimera jordbrukets miljibelastning. Det
ar  viktigt att odlingslandskapets natur- och
kulturmiljpvarden bevaras. Ett rikt och varierat
odlingslandskap a av  central betydelse for
flora, fauna och for att starka den  genetiska
méngfalden. Jordbruket skall séledes beakta
behovet av en god miljo och en 1&ngsiktig
hushallning med naturresurserna.

Inom denna ram har séarskilda l&ngsiktiga program
utarbetats for att  minska  vaxtnaringslackaget och
anvandningen av  kemiska  pekampningsmedel samt  for
landskapsvard och for att framja alternativ-
odling. lantbruksstyrelsens roll i detta arbete
har starkts som en  flid av  kraven pa Okat
sektorsansvar inom miljdpolitiken. En  sarskild
budget finns for verksamheten. Anslagen anvands
for ledning och utveckling av programmen
(lantbruksstyrelsen, ca 18 o), information, rad-
givning och  myndighetsutévning (lantbruksnamnden, )
ca 12 o) utvecklings- och  forsoksverksamhet vid
lantbruksuniversitetet (ca 14 o) samt for  bidrag
till vissa miljsinvesteringar vid lantbruks-
féretagen mm (ca 56 o).

Ledningen och  utvecklingen av  programmen sker
dels i Jonkoping dels med  regionalt ~ placerad
personal. Verksamheten samordnas i &rliga
centrala och  regionala verksamhetsplaner. Lant-
bruksstyrelsens regionalt placerade personal
utgérs f n av 25 gpecialister inom omradena vaxt-
skydd (18), ograsbekampning 1), vaxtnaring . ?3)
och  afternativodling Q). Deras  verksamhetsomra-
den varierar fran fyra lan il storre delen av
landet.

Arbetsuppgifterna omfattar bl a

N att utarbeta centralt och regionalt rad-

givningsunderlag
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T att utveckla regionala r&dgivningsprogram

T att bl a genom fortbildning _ formedia kunskap i
miljorelaterade fragor till rddgivare vid
lantbruksnamnder, hushaliningssallskap m f

T ooatt - inom  pekampningsmedels- och  vaxtnarings-
omréadet etablera samarbete aven med andra  or-
gan Mmed intressen inom resp  omraden, t ex kom-
muner

- att  bidra med ynderlag till och arbeta med ut-
redningar och  remisser.

Den  regionalt placerade personalen anstalldes

1990-07-01 ~ vid |antbruksstyrelsen efter  riksdags-

beslut varen 1990. Tidigare var personalen an-

stalld vid lantbruksnamnderna. Motiven for

knytningen till styrelsen ar framst admini-

strativa eftersom  personalen verksamhetsmassigt

styrdes och finansierades av  |antbruksstyrelsen.

Rollen som  stddfunktion at lantbruksnamnderna

blev  ocksd tydiigare.

linskat vaxtnaringslackaqge

Riksdagen har ér_ 1988  beslutat om  miljoférbatt-

rande atgarder I jordbruket. Atgarderna avser
bl a regler for  Jagring och  spridning av  stall-
godsel och har  beraknats leda il en halvering
av  kyavelackaget fran  &kermark till & 2 000.

For  att stimulera lantbrukarna att snabbt bygga
U_t godseIvérdsagléggningamas lagringskapacitet

finns sedan ar 1988 mojlighet att fa  pidrag till
investeringskostnaden.

Lantbruksstyrelsen har i april i & redovisat
forslag till uppfoljning av  riksdagsbeslutet om
miljoforbattrande atgarder. Forslagen innebar
bl a restriktioner i spridningstidpunkt av stall-
godsel aven  for andra omréaden an de som idag om-
fattas av  riksdagsheslutet samt  forslag om att
hélla akermark bevaxt under vinterhalvaret for
att  undvika  vaxtnaringslackage. Forslagen remiss-
behandlas. | samband med nasta ars miljo-
proposition avses regeringen aterkomma med
forslag pa detta omrade.

Minskad  anvandning av kemiska  pekanpningsnedel
Regeringen beslutade i januari 1987 om ett pro-
gram for att  minska halso- och  miljsriskerna vid

anvandning av  pekampningsmedel I jordbruket.
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Sammanfattningsvis bygger ~ programmet pa battre
behovsanpassning och battre spridningsteknik.
Programmet omfattar atgarder som innebar en over-
gang il anvandning av medel som innebéar mindre
risker fran  halso- och  miljissynpunkt. Programmet
omfattar aven en  vidgad kontroll av  bekamp-
ningsmedelsrester i livsmedel och sarskilda
atgarder for  att ) minska anvandningen av  pekamp-
ningsmedel. Den minskade anvandningen av  ograsme-
del  forutses n&s genom anvandning av  lagre doser
och effektivare medel.

Ett av malen i programmet ar att nd en halvering
av  anvandningen av  mangden verksam bestandsdel
fore  utgangen av ar 1990.  Utgangspunkt skall vara
medeltalet av  férbrukningen matt i forsald méangd,
dren  1981-1985. Halveringen skall vara  genomford
vid  ytgangen av ar 1990.

I det Jlivsmedelspolitiska beslutet har  angetts
att  malet for det fortsatta arbetet bor vara  att
anvandningen av  kemiska bekampningsmedel ytter-
ligare skall halveras till strax efter mitten pa
nittiotalet. lantbruksstyrelsen har  fatt i upp-
drag  att i samrdd med naturvardsverket definiera
de anvandningsomréden dar det ar sarskilt angela-
get att fa il stand en riskminskning och att
utarbeta program for detta. Uppdraget skall )
redovisas senast den 1 januari 1991. Ett  medel i
arbetet bor vara en fortsatt skarpt behovs-
provning och  risk-nyttovardering vid  godkéannande

av pekampningsmedel.

Alternativ odling

Stod il alternativ odling ges bl a med  radgiv-

Qing _genom lantbruksnamndernas forsorg. For detta
andamal har 6 il kr anslagits for  pudgetaret

1990/91. Medlen far aven  anvandas till informa-

tions- och  utvecklingsinsatser for —att  framja  av-
séttningen av alternativodlade produkter. Vidare
har  avsatts 1 mil kr till tredrigt stod  for  upp-
byggnad av  kontrollverksamhet for  alternativt od-

lade  jordbruksprodukter.

For  att ytterligare stimulera en  Gvergang till
alternativ odling har  regeringen i januari 1989
beslutat om ett speciellt ekonomiskt stod for
omlaggning till alternativ odling. Stod utgar
under tre & for  pefintlig alternativ odling och
for de arealer som under de kommande fem  aren
1aggs om till alternativ odling. Detta stod har
mottagits positivt av  odlarna. Under ar 1988
beréknas den alternativt odlade arealen ha
uppgatt till ca 10 000 ha. Anslutningen till
alternativodlingsstodet var ca 44 000 ha = Av
detta hade ca 9 000 ha redan tidigare odlats

alternativt.
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Landskapsvard

Brukningsplikten i lagen om  skétsel av  jord-
bruksmark har slopats. Kravet pa tillstdnd for
att  fa  ta jordbruksmark ur  produktion har  er-
satts med en anmalningsskyldighet och  definitio-
nen av jordbruksmark i skotsellagen vidgats till
att aven  omfatta naturliga betesmarker. En anma-
lan om att ta jordoruksmark ur - produktion skall
goras till lansstyrelsen atta manader innan mar-
ken avses tas ur produktion. For  vissa, fran na-
tur- eller kulturmiljpsynpunkt, sarskilt varde-
fulla omraden  skall s&dan  anmaélan goras  tolv ma-
nader i forvag.

Erséttning skall kunna betalas till lantbrukare
for landskapsvardande insatser. Ett  sarskilt an-
slag for bevarande av  vissa fran natur- eller
kulturmiljipsynpunkt vardefulla odlingslandskap
inrattas. Ersattningen bor  tills vidare bestammas
i civilrattsliga avtal mellan brukare och berérda
myndigheter. Regeringen beslutar om stodets ft’)nr—
delning pd lan efter ett  gemensamt forslag fran
lantbruksstyrelsen, naturvardsverket och  riksan-
tikvarieambetet. For andamalet har  avsatts

100 milj kr. Medlen disponeras av  naturvards-
verket.

Vaxtskydd n.n

Ledning och overvakning av. pekampningen av
vaxtskadegérare kommer — aven  framgent att ~ vara et
vasentligt medel for att uppnd  hég effektivitet

och kvalitet i vaxtodlingen under minimal

miljébelastning.

Verksamheten regleras i vaxtskyddslagstiftning,
inforselférordning, plantskoleférordning m Al.
Infor en forvantad friare handel inom  Eyropa for-
bereds en  gvergang fran granskontroll till
produktionskontroll.

Inom  vaxtodlingen blir det integrerade konceptet

styrande for  vaxtskyddsarbetet.
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DJURSKYDD OCH DJURHILIO

I riksdagens beslut om ny djurskyddslag ar 1988
framhalls att tillsynen av  lagens efterlevnad
inte enbart skall ses som en kontrollerande funk-
tion utan i forsta hand  skall ta sikte pa infor-
mation, upplysning _och radgivning ~om - djur-
skyddsaspekter pa saval  djurhalining i allmanhet
som pg enskilda personers djurinnehav. I vid be-
markelse innebér detta att verka for en omstall-
ning @  animalieproduktionen till djurvanligare
produktionsmetoder.

Intentionerna i den nya djurskyddslagen innebar
en  anpassning av  animalieproduktionen till mer
djurvanliga produktionssystem. Losdrift, betes-
drift och utegang skall beframjas. Stallarnas
utformning och  klimat skall anpassas till djurens
behov och kraven  p& god arbetsmiljo. Djuren  skall
skyddas mot sjukdomar. Foderstater, utfod-
ringssystem och = skotselatgarder skall alltid
utformas utifran djurens behov. Ny teknik provas
innan  den far anvandas.

Lantbruksstyrelsens uppgift blir att  genom rad-
givning och information underlatta omstallningen
och anpassningen till djurskyddslagen. ‘Samarbete
maste ske med lansstyrelserna, distrikts-
veterinarerna liksom kommunernas milj6- och
hélsoskyddsnamnder.

Enligt riksdagens beslut skall djurskyddslagens
bestammelser successivt genomforas under en tio-
arsperiod.

Enligt den nya djurskyddslagen utévar  lantbruks-
styrelsen den centrala tillsynen over efter-
levnaden av  |agen, och om inte annat ar  angivet,
av de foreskrifter som har meddelats med stéd av
lagen.

I djurskyddsforordningen anges att  stallar som
ny-, till- eller ombyggs skall forprovas och
besiktigas av lantbruksnamnden. Helt nytt ar  att
stallarna skall besiktigas innan de tas i bruk.
Lantbruksstyrelsen skall godkanna ny teknik frén

djurhalsa- och  djurskyddssynpunkter.
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sjukdonsforebyggande atgarder

Enligt djurskyddslagen skall djur behandlas val
och skyddas mot  onodigt lidande och  sjukdom. For
att  minska  sjukligheten och darmed  sammanhangande
produktionsforluster inom animalieproduktionen

har  sedan  pudgetaret 1983/84 arligen anslagits 5
milj kr. Medlen fordelas av  lantbruksstyrelsen

till lantbruksnamnderna for besattningsut-
redningar, fortbildning av  veterinar- och  andra
yrkesgrupperv information till djurégare samt
viss obduktionsverksamhet.

som ett led i detta arbete ingar ocksd  olika for-
mer av djurhalsovéard samt produktions- och
avelskontroller. lantbruksstyrelsen skall enligt
lagen ~ om kontroll av  husdjur godkanna plan  och
riktlinjer for kontrollverksamhet samt utbva
tillsyn over  densamma. Detta ger kontrollerna of-
ficiell status. | det utdkade utbytet mellan lan-
der av. avelsdjur, embryon och sperma far
kontrollerna allt storre betydelse.

Distriktsveterinarorganisationen

Lantbruksstyrelsen har  det gvergripande tillsyns-
ansvaret over  djursjukvarden i landet och ar dar-
utover huvudman for  distriktsveterinarorganisa-

tionen, vilken ar  anpassad och  dimensionerad for
i forsta hand  animalieproduktionens djur. For
miljon och  halsotillstindet bland husdjuren ar
distriktsveterinarernas verksamhet av central
betydelse.

For  néarvarande har  staten och  jordbruksnaringen

ett  delat ansvar for finansieringen av  distrikts-
veterinarorganisationen. Nuvarande anstallnings-
villkor och avloningssystem har  sérskilt i norra
Sverige medfort svarigheter nar  det géller att
rekrytera distriktsveterinarer. | vissa fall har
aven  ett minskat praktikunderlag forsvarat moj-
ligheterna att  yppratthalla kravet pd en standig
beredskap.

Mot denna  pakgrund ~ har  lantbruksstyrelsen ~ gjort
en  framstalining till regeringen att  distrikts-
veterinarorganisationens nuvarande organisations-
modell, administration och finansiering bor ses
over innan nuvarande avtal mellan staten och
jordbruksnaringen loper ~ut den 30 junj 1991
Foderfragor

Kraven pd en hpg livsmedelskvalitet och ett for-
battrat djurskydd innebar samtidigt att kroaven pa
foder- och vattenhygien skarps liksom franvaron

av frammande och  skadliga amnen i fodret.
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I lantbruksstyrelsens satsningar pa forbattrad
djurmiljo och  produktion av  livsmedel med  hog
kvalitet intar foderfragorna en central del.

En ny lag om foder tradde i kraft den 1 januari
1986.  sSamtidigt dvergick ansvaret for  den statli-
a foderkontrollen frédn statens jordbruksnamnd
till lantbruksstyrelsen. Kontroll av foder be-
drivs hos den som efter import eller
fodertillverkning saljer foder. Kontrollen avser
hygienisk beskaffenhet och  innehall av  skadliga
amnen. Vidare kontrolleras att endast av
lantbruksstyrelsen godkénda fodertillsatser an-
vands och att fodret ar markt pa foreskrivet satt
med t ex innehall av ravaror och tillsatser, en-
ergi  Och  protein m m.

I den nya foderlagen féreskrivs att antibiotika
endast far tillsattas i fodret for att  foérebygga,
bota  eller lindra sjukdomar.

I foderlagen betraktas vatten till djur som fo-
der.

Lantbruksstyrelsen ansvarar for  tillsynen enligt
foderlagen. For verksamheten tillampas ett s

1 000 kronorsanslag.

Den utbyggnad som sker av den alter_nativa
animalieproduktionen och  KRAV-markta _livsmedel
kraver en  samordning av  radgivningen till dessa
producenter om t ex  sammansattning av  foder-
stater, sjukdomsforebyggande atgarder och  betes-
planering. Marknadsforing och  marknadskannedom
ar ocksa viktiga led i detta arbete.

Smittskydd nu

Ledning  och  6vervakning av  pekampningen av  smitt-
samma  husdjurssjukdomar ar ettt  vasentligt led i
insatserna vad  galler miljo och  kvalitet inom
husdjursomradet. Lantbruksstyrelsen ansvarar aven
for motsvarande funktioner for ovriga djurslag

t ex saliskapsdjur, sporthastar och  fisk. LokaLt
ansvarar distriktsveterinaren for nddvandiga at-
garder. Verksamheten regleras i huvudsak av
epizootilagen, lagen  OM bekampande av  salmonella
hos djur, den veterinara in- och utférsel-
kungérelsen samt den s k Washingtonkonventionen

till skydd for bl a utrotningshotade djurarter.

Det totala antalet arenden inom omradet har

successivt okat.
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nmzxponrrxx inn.

Jordforvarvslagen

Jordférvarvslagen andrades senast 1987 och kan
vantas bli anpassad till den nya livsmedels-
politiken och till regionalpolitiken. I en
rapport med vissa forslag rérande jord-
forvarvslagstiftningen har  foreslagits vasentliga
forandringar av  lagens tillampningsomrade. Rapp-
orten har  remissbehandlats. Enligt propositionen

om den nya livsmedelspolitiken skall denna  fraga
bli féreméal for ytterligare utredningsarbete
innan stallning tas il utformningen av  den
framtida lagstiftningen.

Jordfonden

Jordfonden, SOM  yppgér till 367 milj kr, anvands
for  inkop  eller inlésen enligt jordforvarvslagen

av fastigheter som sedan séljs ut sa att
fastighetsstrukturen och arronderingsforhal-
landena i jord- och  skogsbruk forbattras. Den
har stor betydelse for arbetet med de  genom-
gripande fastighetsregleringar som gors [
omrdden  med mycket  splittrad fastighetsindelning,

sarskilt i Kopparbergs lan. Den anvands ocksd  med
samma  gyfte att  underlatta arbetet med andra  fran
samhallets synpunkter viktiga arbeten sasom
vagbyggen, stangning av Jarnvagsovergangar och
bildande av  naturreservat. Under omstélinings-
perioden till ny livsmedelspolitik ) far  den  ocksd
betydelse for inlésen av vissa jordbruks-
fastigheter. Detta ar frgor som  Jigger pa
lantbruksnamnderna.

Pastighetsvardering, fastighetsprisstatistik

Véardering av  jordbruksfastigheter behdvs i jord-
fondsverksamheten och i viss man vid tillamp-
ningen av  jordforvarvslagen. Lantbruksnamnderna

har ocksa en omfattande verksamhet med fastig-
hetsvardering pa uppdragsba3|s Lantbruks-
styrelsen deltar ocksa vid utformningen av
varderingsregler m na infor de allménna fastig-
hetstaxeringarna. For alla dessa andamal ut-
vecklas nya metoder och tas fram var-
deringsunderlag, t ex i form av prisstatistik och

rad — for tillampningen av olika metoder.
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REGIONALA FRAGOR

Allmanna  ytgéngspnkter

Den  regionalpolitiska maélsattningen for den nya
livsmedelspolitiken ar, att i samordning med den
allmanna regionalpolitiken, bidra till den regio-
nala  ytjamningen av  sysselsattning och  valfard.
En  regional fordelning av  produktionen skall i
huvudsak nds med riktade &tgarder. Jordbrukets
regional- och  sakerhetspolitiska betydelse i nor-
ra  Sverige motiverar aven  fortsattningsvis ett
sarskilt stod il naringen. Detta ges | huvudsak
i form av  prisstod, regionalt investeringsstod

till projektverksamhet, forskning, utbildning och
radgivning samt  genom glesbygdsstod.

Prisstodet till jordbruket i norra Sverige
Prisstodets konstruktion skall i huvudsak bibe-
héllas som for narvarande. Eventuella kraftigare
sankningar av  produktpriserna i jordbruket i ov-
riga  delar av landet skall inte tillatas f& mot-
svarande &terverkningar i norra Sverige. stodets
nivd  skall darfor kunna  anpassas till eventuella
framtida férandringar s& att I6nsamhetsnivan i
jordbruket i norra Sverige inte tillts sjunka

under  dagens  niva.

Stodet  skall aven  fortsattningsvis anpassas fill
kostnadsutvecklingen och en @versyn skall ske en
gdng per ar

Det  regionala stod som for  narvarande utgéar inom
ramen ~for  prisregleringen pa kott- och  mjslkom-
radet och som framst gar till foradlingsindustrin .
skall samordnas med prisstodet till jordbruket !
norra Sverige i fraga om administration och omra-
desindelning.

Merkostnaderna for framst transportkostnader i
foradlingsindustrin i norra Sverige skall narmare
analyseras.

For  pudgetret 1990/91  skall prisstodet till nor-
ra  Sverige raknas upp Mmed 6 %.

Sarskilda atgarder for  jordbruket i norra Sverige
Under  en tredrsperiod till och med 1989/90 har
lantbruksstyrelsen disponerat medel  for  sarskilda
&tgarder for  jordbruket I norra Sverige. Totalt
har 245 mjjj kr  anvisats. Darav  har 40 % utnytt-
jats for utvecklingsprojekt, utbildning, radgiv-
J gsproj

ning samt  forskning och  forsok och 60 % till
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foretagsstod. Atgardsprogrammets syfte har  varit
att  utveckla och  yppratthalla verksamhet och  sys-
selsattning i jord- och  skogsbruk och  dartill

knuten kombinationsverksamhet.

I det |iysmedelspolitiska beslutet 1990 framholls
att  zigardsprogrammet avsatt mycket  goda  resul-
tat. Programmet kommer  darfor att fullfoljas un-
der  ytterligare en  tvaarsperiod med  oférandrad
inriktning. For 1990/91  har  anslagits 50 milj k.
Glesbygdsstod och  regional projektverksamhet

Inom ramen for  det regionalpolitiska stodet har
lansstyrelsernas . ansla for regionala utveck-
lingsinsatser Okats ~ med 72 mifj ke for  1990/91.
Denna okning av  anslaget bor enligt det
jordbrukspolitiska beslutet anvandas for att
forstarka méjligheterna att stodja jordbruks-
foretag med kombinationsverksamheter. Lantbruks-
styrelsen medverkar till att en nara samordning
sker  mellan atgardsprogrammet och det  generella
stodet for  regionala utvecklingsinsatser. I de
flesta lan _ handlagger lantbruksnamnderna
glesbygdsstod till jordbruksforetag.

Landsbygdsutveckling

Lantbruksstyrelsen har &r 1988 utarbetat ett  pro-
gram for landsbygdutveckling inom lantbruks-
verket. Bakgrunden ar  kraven pa Okat sektors-
ansvar  inom  regionalpolitiken. I" programmet ingér
&tgarder for att utveckla nya Vverksamheter i
jordbruksféretagen. Storst omfattning har ~ denna
verksamhet i norra Sverige men den forestaende
omstallningen av jordbruket innebar stora
insatshehov aven i Syd- och  Mellansverige. | det
livsmedelspolitiska beslutet framholls ocksd  att
vid  sidan av renodlade jordbruksfragor bor  fragor
Om  |andsbygdsutveckling tilmatas en stor  pety-
delse i radgivnings- och  ythildningsarbetet.

De centrala ledningsuppgifterna inom  programmet
ar bl a att jnitiera, samordna, folja upp Och ut-
vardera utvecklings- och  forskningsprojekt, att
utveckla utbildnings- och  radgivningsprogram, att
utvardera stodgivning till foretag i norra
Sverige samt att svara  for  personalutveckling. . Ca
5 % av |antbruksstyrelsens resurser anvands i

programmet.
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xonmmunlsmtson

Val fungerande marknader, dar konsumenternas ons-
kemal kan overféras till producenterna och olika
former av  konkurrensbegransningar motverkas, ~~ ar
enligt det  livsmedelspolitiska beslutet en forut-
séttning for att de positiva effekterna av den
livsmedelspolitiska reformen skall komma  konsu-
menterna till del. Detta forutsatter att radande
konkurrensbegransningar inom séval foradlings-
som handelsled motverkas genom effektiva atgarder
fr_én de konkurrensévervakande myndigheternas
sida. Statens jordbruksndmnd ges | uppdra%" att
skarpa marknadsbevakningen och vid  behov Oresla
&tgarder. Statens pris- och  konkurrensverk (SPK)
ges | uppdrag att  noga félja pris- och  marginal-
utvecklingen i industri- och handelsleden. Rege-
ringen avser att aterkomma under budgetéret
1990/91 med  ytterligare forslag till atgérder
inom detta omrade med anledning av  forslagen fran
konkurrenskommitten (SOU  1990:25).

I det livsmedelspolitiska beslutet anges att et
riksdagsbeslut om att avskaffa de interna
regleringarna inte later sig  forenas med  mgjlig-
heter for  naringsidkare att  gemensamt organisera
en verksamhet som innebar att man tar over cen-
trala delar av den interna reglering som nu fore-
slas avskaffad. Att avskaffa de interna regle-
ringarna ar en central del av  reformen. Det ar
har  enligt beslutet viktigt att  papeka  att  det
naturligtvis ar  regleringen I sig som  innebar
nackdelar, inte det faktum att den ar statlig.
Nédvandiga ingrepp i marknaden skall hanteras av
staten. Regleringar i privat regi kan inte  accep-
teras. En handelseutveckling innebarande att  fo-
retag tar Over  vissa delar av den reglering som
skall avskaffas och  administrerar den i egen regi
skulle omintetgdra de positiva effekter som en
reformering av  livsmedelspolitiken innebar. Detta
anges vara regeringens grundlaggande uppfattning
nar det galler behovet av att fullfolja
avregleringsbeslutet genom att  forhindra foretag
fran ~ att  privatisera regleringen.

For  att forhindra att problem efter en avregle-
ring  uppstar i fraga Om bl a importen, prisut-
vecklingen pa livsmedel ar det av  vikt att de
konkurrensévervakande myndigheterna under  Gver-
gangsperioden skarper sin Overvakning och
séarskilt prioriterar livsmedelssektorn. Statens
jordbruksnamnd kommer enligt propositionen till-

sammans med SPK och NO att spela en  mycket viktig
roll.
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Jordbruksnamnden har i dag vissa mojligheter att
for enskilda grupper av produkter Sanka_ grans-
skyddet genom att  restituera en del av inforsel-
avgiften. Namnden har ocksd  ymyttjat denna  mgj-
lighet nar  brister i konkurrensen har  konstate-
rats for enskilda varugrupper. Utifran ett
konsumentperspektiv ar det ' yiktigt att  jmporten
av  livsmedel upprétthalls under  gvergangsperio-
den. Gransskyddet kan i vissa fall vara  av  avgo-
rande betydelse nar det galler konkurrensfor-
utsattningarna for  enskilda varugrupper. Det ar
darfor enligt beslutet viktigt att  jordbruks-
namnden ocksd i fortsattningen inom ramen for den
nya livsmedelspolitiken bevakar utvecklingen pa
olika delmarknader och  selektivt anvander grans-
skyddet genom restitutioner dad det & motiverat
for att  behélla en  importkonkurrens.

Jordbruksnamnden ges  darfor i uppdrag att noga
bevaka  ytvecklingen ) under  gvergangsperioden och
regelbundet redovisa vidtagna &tgarder och

orsaken bakom dessa.

Ett  bibehallet gransskydd innebar att den ena de-
len av  jordbruksprisregleringen bibehlls medan
den andra, de interna marknadsregleringarna, av-
skaffas. Gransskyddet ar  darmed det  medel som
inom ramen for jordbruksnamndens ansvarsomrade
kvarstar efter en intern avreglering nar det gal-
ler att forhindra konkurrensbegréansningar. Jord-
bruksnamnden skall darfor liksom hittills med
forsiktighet utnyttja restitutionsforfarandet nar
importen ar hotad.

INFORHDTIOH OCH RADGIVNING

RA&dgivningen har traditionellt varit en stor ar-
betsuppgift for lantbruksverket. Sarskilt Pétag'
ligt blev  det efter omorganisationen 1967 da hus-
haliningssallskapens statsfinansierade verksamhet
overfordes till lantbruksnamnderna.

Rédgivningen var  ursprungligen i hé% gad S K
produktionsradgivning, dv s en onsultverk-
samhet  som syftade till hégre avkastning, storre
effektivitet och  béttre ekonomi i de enskida
jordbruksfoéretagen.

Med  &ren har produktionsradgivningen fétt en
alltmer underordnad roll. | stallet har rad-
givningen blivit ett medel som i okad ut-
strackning tagits i ansprak i samband med myndig-
hetsutévningen. I frgor som har  att gora  med
jordférvarvslagens tillampning, hanteringen av
statligt ekonomiskt stod, reglerna i skotsel-
lagen, trddgardsnaringen m m har  radgivningen,

eller sharare informationsverksamheten, haft
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stor betydelse. Nar  samhallet under senare ar
borjat stalla allt storre krav pd miljohansyn i
lantbruket, liksom pé& omvardnaden av  animalie-
produktionens djur, har  lantbruksverket, I egen-
skap av t ex foreskrivande eller kontrollerande
myndighet, i stor  utstrackning utnyttjat _informa-
tion och radgivning som medel for  att fa  genom-

slag for de pya samhalliskraven.

Enligt en undersokning som lantbruksstyrelsen

gjort kan ca 10 % av den verksamhet vid lant-
bruksnamnderna som klassas som  radgivning hanfo-
ras il produktionsradgivning. Den verksamheten
sker  mot  petalning och har stort varde, eftersom
den staller krav pd kunskaper - och ger erfaren-
heter - som ar vardefulla for den  &vriga, mera
myndighetsinriktade verksamheten.

| beslutet om  livsmedelspolitiken framhalls att
r&dgivnings- och  utbildningsinsatser ar av  grund-
laggande betydelse for ~det kommande omstallnings-
arbetet. Ré&dgivningen bor inriktas pa att ge
jordbrukarna insikt i de nya forhallandena p&
marknaden och  ge den hjalp som behovs for an-
passning dartill. Detta innebar saval ekonomisk
rédgivning och kunskap om marknadsférhallanden

som information och  forslag till tgarder for  att
uppfylla de krav  som stalls pa jordbruket fran
bl a miljs- och  djurskyddssynpunkt. I riksdagens
beslut framhalls att vid sidan av renodlade
jordbruksfragor bor frdgan om  miljovard och
landsbygdsutveckling tillmatas stor betydelse i
r&dgivnings- och  ytbildningsarbetet.

I sammanhanget bor  framhallas att  radgivningens
betydelse aven har  understrukits i de beslut om
minskning av  vaxtnaringslackage, minskad be-
kampningsmedelsanvandning och ny  djurskyddslag
som statsmakterna fattat under senare ar.

I 1990 4&rs  livsmedelspolitiska beslut framhalls
att  kunskaper inom de omraden som blir aktuella i
radgivningen i dag finns vid  lantbruksstyrelsen.

och lantbruksnamnderna. Aven ansvaret for ut-
bildningen av  jordbrukare med  syfte att  stimu-
lera  fomyelse av  foretagen utifran de npya forut-
séttningarna bor enligt beslutet i forsta hand
avila lantbruksstyrelsen och  lantbruksnamnderna.

Det  samarbete som finns mellan lantbruksverket

och andra  organisationer bér  vidareutvecklas.
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OVERSYN AV SVERIGES LANTERUKSUNIVBRSITETS VERK-

SAEHT

En sarskild utredare har tillkallats (dir.

1989:31) for att se oOver verksamhetens inriktning

och styrning vid Sveriges lantbruksuniversitet

(SLU).  ©6versynen omfattar bl a

T en  gvergripande kvalitetsbedémning av  forsk-
ning vid U

" en  peddémning av. om resurstilldelningen ar val
avvagd

°en granskning av forstksverksamhetens om-
fattning pa olika omraden och bedéma  vilken
verksamhet som kan avvecklas eller overforas
till naringarna eller berorda  myndigheter

" en  granskning av  hur SLU:s konsulentverk-
samhet  fyller syfte.

vad  galler formediingen av  forskningsron till de

I naringara praktiskt verksamma har  enligt di-

rektiven till Gversynen av. SLU  sektorsmyndig-

heterna en  viktig roll. Utredaren bor  darfor un-

derséka  om det  gmsesidiga informationsutbytet ar

effektivt och foresla de férandringar som ar moj-

liga. En  ytg&ngspunkt skall darvid vara att SLU:s

ansvarsomrade inte skall vidgas till den  radgiv-

ning och  information som ankommer i forsta hand

pa sektorsmyndigheterna.

LANTRUKSBKDNOHISKA SAHARBETSNAHMDEN

Lantbruksekonomiska samarbetsnamnden inrattades

1969 p&  forslag 1968 &rs  jordbruksstatistik-

kommitte for att samordna statistikproduktion

samt kalkyler och  ytredningar om  utvecklingen

inom  lantbruket.

Enligt departementschefen i proposition 1969:107

bor  huvuduppgiften for  samarbetsnamnden vara  att

regelbundet redovisa en helhetsbild av  faktisk

och forvantad utveckling inom  lantbrukssektorn.

Samarbetsnamndens arbete bedrivs framst genom

olika expertgrupper. Huvuddelen av  ytrednings-

arbetet sker vid statens jordbruksnamnd, lant-

bruksstyrelsen, statistiska centralbyran och

Sveriges lantbruksuniversitet.

Samarbetsnamnden bestar av en ordfgrande, chef-

erna  for  |antbruksstyrelsen, statens jordbruks-

namnd och statistiska centralbyran samt tre andra

sarskilt utsedda ledamoter.

av  regeringen
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Nagon  egen utredningsavdelning finns inte ) vid
samarbetsnamnden. Daremot finns ett mindre
kansli med direktor och assistentpersonal.
Antalet arsarbetskrafter uppgar till tva.

Det material SOM  presenteras i namndens namn  pro-
duceras inom andra  myndigheter, framfor allt inom
jordbruksnamnden och  lantbruksstyrelsen. Fram-
taget material diskuteras i och offentliggors av
namnden, varefter det gar tillbaka till t ex
jordbruksnamnden och  lantbruksstyrelsen for  att
utgora underlag for dessa myndigheters
verksamhet.

Fyra  permanenta expertgrupper har ftillsatte: en
grupp for indexberakningar (indexgruppen), en
grupp for inkomst-, standard- och lénsamhetsana-
lyser (inkomstgruppen), en  grupp for ratio-
naliserings- och effektivitetsanalyser (ra-
tionaliseringsgruppen) samt  en  grupp for en
totalanalys av  utvecklingen inom lantbrukssektorn
(sektorsgruppen).

Anslaget 1990/91  uppgér il 32 milj kr
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FORSLAG

BN NY HYNDIGHT

Utredningsuppdraget omfattar att  analysera saval
framtida arbetsuppgifter som behovet av  resurser
pa central myndighetsniva och  mot  bakgrund av
denna analys lagga fram forslag till ny
organisation Lav myndighetsstrukturen pa
jordbrukets omrade.

Vi foreslar att en py central myndighet, kallad
statens jordbruksverk, bildas och att lantbruks-
styrelsen och  statens jordbruksnamnd samtidigt
upphor.

Vi har dvervagt andra  alternativ, t ex en samord—
ning av vissa funktioner mellan de bada nuvarande
myndigheterna, men inte funnit skal att utreda
detta narmare. En sadan 16sning skulle inte ge
nagra storre rationaliseringsvinster och inte
heller erbjuda nagra effektivitetsvinster i for-
hallande till vad en pny  myndighet kan  innebara.
Det finns heller inte nagra tungt vagande skal
gg? en  myndighet, t ex att verksamhetens olika
delar skulle vara svéarforenliga eller att
myndighetens storlek skulle tala mot en sadan
16sning. Vi beddmer  tvartom det som ett naturligt
steg att det bildas central myndighet mot
bakgrund av sektorns utveckling och stats-
makternas uttalanden i  samband med  stallnings-
tagandena om den nya livsmedelspolitiken. Denna
&tgard ger ocksa storre flexibilitet pa central
nivd och darmed den handlingsfrihet som krévs for
att  genomféra séval  de arbetsuppgifter som stats-
makterna redan &lagt de nuvarande myndigheterna
under den narmaste 5-arsperioden som de uppgifter
som kan behdva utféras under  perioden dérefter.

Vad  galler benamningen av den nya myndigheten
; ) 9 ya I

vill i anfora foljande. Namnet bor pa ett
adekvat sétt spegla de  uppgifter som den pya
myndigheten skall hantera. Dessa uppgifter
spanner emellertid over flera omraden: jordbruk,
tradgardsnaring, fiske, rennaring etc. Inget av
termerna lantbruk, jordbruk ar i den meningen
fullt adekvat. Termen lantbruk anses for dvrigt
av tradition aven omfatta skog.

Benamningen bor  ocksd markera att det ar en
myndighet. Tidigare anvanda namn sdsom  statens
jordbruksnamnd, lantbruksstyrelsen, lant-
bruksverket (benamningen pa den samlade
organisationen lantbruksstyrelse och lant-

bruksnamnder) bor  darfor inte utnyttjas.



62

som vi  anfor langre fram  bor  huvuduppgiften for
den nya myndigheten vara att hoa ett samlat
sektorsansvar pd  jordbrukets omrade. Mot den
bakgrunden foreslar vi att den npya myndigheten
kallas for statens jordbruksverk. En sadan
benamning ar aven  konsekvent med  bendmningen av
den overordnade instansen, jordbruksdeparte-
mentet.

Med jordbruk avses i fortsattningen jordbruk,
tradgardsnaring och  rennaring.

DEN NYA IYHDIGHETENS ROLL

I avsnitt 3 har en redogérelse lamnats for ut-
vecklingen inom  jordbrukssektorn pa et antal
verksamhetsomraden som kommer  att vara centrala
for statens jordbruksverk. Den viktigaste av
dessa  forutsattningar ar  beslutet om den pnya
livsmedelspolitiken. Av  redogorelsen vill vi
séarskilt markera foljande punkter.
~ Jordbruket och  @vriga areella naringar ar en
forhallandevis liten sektor men hela livs-
medelskedjan har stor  petydelse i samhallseko-
nomin
" Enligt det  livsmedelspolitiska beslutet skall
* H . . -
jordbruksproduktionen I princip vara  under
kastad samma Villkor som andra  naringar
* en  avreglering ske av  jordbruket, vilket
innebér att de interna marknadsregleringarna
avvecklas
* grénsskyddet i form av  rorliga inforselav-
gifter behéllas i avvaktan p& GATT-
férhandlingarna
* samhallet ge et betydande stod under
évergangen till ett mer  marknadsinriktat
system
" Livsmedelspolitiken bor  bidra il regional
utjamning av  sysselsattning och valfard

Forsorjningsberedskapen

~  Konsumentfragor i form av prisfragor,
kvalitet, méngfald och utbud bor ges en
framtradande roll

- En val fungerande konkurrens ar en  forut-
séttning for att de positiva effekterna av den
livsmedelspolitiska reformen skall komma

konsumenterna till godo
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©  stravandena att  liberalisera handeln med jord-
bruksprodukter saval pa det tariffara omradet
som det icke tariffara, t  ex vaxtskydds- och
veterinara bestammelser, kan  antas fortsatta
att  oka

©  En kontinuerlig uppfoljning av det livsmedels-
politiska beslutet skall ske  under hela om-
stallningsperioden samt en  redovisning for
riksdagen av beslutets effekter vid  arsskiftet
1994-1995

- Jordbrukets omstalining till den nya djur-
skyddslagens bestammelser kommer  att ge den
nya myndigheten viktiga uppagifter

T Ett av syftena med den Jivsmedelspolitiska re-
formen ar att fa en battre miljo, ett mer va-
rierat odlingslandskap, en okad genetisk mang-
fald och ett bevarande av landskapets

kulturvérden

- En  viktg forandring till foljd av. den
livsmedelspolitiska reformen ar - att inslaget
av  statlig styrning kommer att  minska avsevart
vilket bl a  kommer till uttryck i att
avsattningen av jordbruksprodukter till
reglerade priser avskaffas och ersatts med en

marknadsprissattning

N En annan  yiktig férandring ar  beslutet om ny
regional férvaltning som  innebar att lant-
bruksnamnderna fr o mden 1 juli 1991 kommer
att  jngd | den nya lansstyrelsen.

Statens  jordbruksverks huvuduppgift bor vara  att

ha ett samlat sektorsansvar pa jordbrukets

omrade.

Jordbruksverket bor verka for en positiv

utveckling av de areella naringarna i enlighet

med den pnya livsmedelspolitiken. Det innebar att
myndigheten genom i forsta hand utrednings-
verksamhet, finansiellt stod samt informations-

och  ytbildningsinsatser bor  framja en marknads-

anpassning av naringen sa att bl a balans 1

produktionen uppnas, regional utjamning framjas

liksom en god miljé.

verkets tv&  viktigaste roller blir

Tooatt vara regeringens expertmyndighet pa
jordbruksomradet

T att i enlighet med samhéllets intresse folja

och  utvérdera utvecklingen i jordbruket och
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vidta eller hos regeringen foresla de atgarder

som  kravs. v
Expertrollen innebar enligt V&' uppfattning att
jordbruksverket skall sta I regeringens
forfogande for att ta gj an de uppgifter som
kommer  att behdvas framdver. Vi grundar denna
installning pa de uttalanden SOm  gjorts i samband
med beslutet om ledning av den statliga
férvaltningen (prop  1986/87:99, KU 29, rskr  226).
I propositionen anfors bl a att  regeringsformens
bestammelser ger regeringen utrymme for en
starkare styrning av  forvaltningsmyndigheterna
under regeringen an vad som hittills skett. Nar
det galler styrningen av myndigheternas
Verksamhetsinriktning anférs att det  sjalvklart
ar  riksdagen och  regeringen som har ansvaret for
innehallet och inriktningen av  myndigheternas
verksamhet. Regeringen uppdrar at  myndigheterna
att svara for olika uppgifter, t ex att
tillhandahalla tjanster. Myndigheternas framsta
roll ar att l6sa de givna uppgifterna under god
hushé&lining med resurserna.
Utvecklingsrollen innebar att  verka.for en posi-
tiv utveckling i naringarna sett frén sambhallets
utgangspunkter. Det egna  Sektorsansvaret maste
vidareutvecklas. Det ar sarskilt viktigt att sa
sker i miljéfragor. Det ar Vvidare angelaget att
konsumentperspektivet far genomslag i den nya
organisationen och framtida verksamheten.
Inom de ramar som vi ovan angivit for
jordbruksverkets verksamhet och roll anser vi att
den  bor koncentrera sig p&4 foljande uppgifter.
Uppgifterna galler dels  under  gvergangsperioden
fram till 1994/95, dels  som permanenta atgarder.
Vi beddémer att vikiga ~ fragor kommer  att vara
beredskapsfragor, internationella fragor, regio-
nala  fragor, miljo-, vaxt- och  djurskyddsfragor,
konkurrensfragor samt  uppfoljnings- och’  utred-

ningsfragor.

Under overgangsperioden kommer omstallnings-
uppgifterna att vara  omfattande. Dessa  omfattar
informationsinsatser, uppfoljning av  det livs-
medelspolitiska beslutet och en omfattande
stodverksamhet. Viktiga stodatgarder har dock
inte karaktar av direkta dvergangsatgarder, t ex
ravarukostnadsutjamning och kontraktsodling av
oljevaxter, utan  kan antas finnas kvar  aven efter
dvergangsperioden. I vilken omfattning grans-
skyddsfragorna kommer att  finnas kvar  efter over-
gangsperioden ar beroende av GATT-férhand-

lingarna.
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Under  alla omstandigheter méste  jordbruksverket

ha en sa flexibel organisation att den Kklarar av
att hantera saval de permanenta arbets-
uppgifterna SOM  gvergangsatgarderna.

STYRELSE

Enligt riksdagens beslut om  |edningen av  den
statliga férvaltningen ar verkschefen den som in-
for  regeringen ar  ansvarig for  myndighetens verk-
samhet. I" myndigheten bor  normalt ocksa  finnas en
lekmannastyrelse med  yppgift att ova insyn I
verksamheten och att bitrada verkschefen med sak-
kunskap och medborgerligt omdome. Lekmanna-
styrelsen beslutar i vissa klart angivna arenden
namligen dels om  myndighetens anslagsfram-
stallning och  &rsredovisning, dels om de fore-
skrifter som  myndigheten utféardar. Regeringen kan
darutover skriva in peslutsbefogenheter for en
styrelse i en myndighets instruktion. Andra  aren-
den kan en styrelse inte besluta om, t ex remiss-
svar  pa utredningar.

Lekmannastyrelserna skall vara smd och ledamot-
erna  skall utses efter de personliga fdrut_s'att—_
ningarna att fylla uppgifterna. Endast I vissa
undantagsfall efterstravas balans I styrelsen
mellan intresseorganisationer. Aven  om personer
fran intresseorganisationer utses  har de alltid
sitt uppdrag  fran  regeringen.

Enligt V&r  uppfattning bor  statens jordbruksverk

fa en  sedvanlig lekmannastyrelse, bestaende av
sammanlagt sju ledamoter. Ledamdterna bor i
forsta hand representera allmanintresset. Med
hansyn till att regleringen och déarmed bl a
priséverlaggningarna skall avskaffas finns inte
ndgot behov av  representanter frdn  intresseorga-
nisationer som balanserar varandra i styrelsen.
Behovet  av  gmradeskunskap och  professionelit kun-
nande bor som utvecklas narmare nedan pa et
béttre satt kunna  inhdmtas genom radgivande dele-
ationer, marknadsrad eller andra  motsvarande or-
9 , 2 itk L
gan. En sadan ordning beddmer Vi ar  sarskilt
lamplig under  gvergangsperioden. Vi anser  sdlunda
att denna typ av  organ bor inrattas men de
behover inte narmare regleras i instruktionen for
jordbruksverket.

VERKSLBIING

Jordbruksverket bor ledas av en generaldirektor.

Med  hansyn  till arbetsuppgifternas komplexitet

behdvs  vidare en overdirektor i ledningen.
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Till ~ generaldirektoren kan  knytas en  direktion
bestaende av  verksledningen och avdelnings-
cheferna. Direktionens uppgift bér vara att ha en
radgivande funktion och behandla fragor av
betydelse for myndigheten som  helhet, policy-
frgor och  fragor som beror fler an en avdelning.
ORGAIISATIOISPORSLAG
De krav som statsmakterna reser leder till krav
p& fomyelse av  de statliga myndigheterna. Detta
innebéar att traditionella arbetsformer och
organisationer méste omprovas. De resultat som
myndigheterna uppnar kommer toex den nya
budgetprocessen att  vara  styrande for  anslags-
tilldelningen.
Grundlaggande férandringar av  organisation och
arbetsformer har  ocksa ett varde i sig genom de
fordelar SOM  yppnas i form av  synergieffekter, )
okad flexibilitet och okad effektivitet. Utan in-
gdende  forandringar ar det inte  mgjligt att  uppna
en  nodvandig okning av flexibiliteten. Inte  minst
viktigt ar den vitalisering SOM  uppnas I en ny
och en i grunden andrad organisation genom bl a
byte  av arbetsuppgifter for  personalen.
En  grundlaggande forandring medfésr ~ ocksd  att  en
ingdende omprioritering kan  goras av.en  myndig-
hets verksamhet mot de uppgifter som blir
aktuella i den framtida verksamheten. Vi har som
framtidsfragor identifierat miljofragor, interna-
tionella fragor ) och utrednings- och upp-
foljningsfragor. Vi beddmer att den  foreslagna
organisationsférandringen ar  nodvandig for att
en omprioritering av verksamheten mot fram-
tidsfragorna skall bli  msjlig.
Principer for  organisationen
Féljande principer anser Vi bor jigga il grund
for  organisationsstrukturen av  statens jordbruks-
verk.
©  organisationen méste ge férutsattningar for en
hog effektivitet
" Organisationen maste  pyggas upp efter de per-
manenta arbetsuppgifter som kan forutses efter
6vergangsperiodens slut men  samtidigt vara  sa
flexibel att den val kan ta hand om de yppgif-
ter som kommer att &laggas den under
6vergangsperioden
~  Organisationens struktur maste medge en hand-
lingsfrihet for att klara uppgifter och  krav
som inte nu kan forutses
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En ny fungerande och val integrerad myndighet
skall bildas vilket innebar att det ar ett
varde i sig att personal fran de nuvarande
myndigheterna blandas inom avdelning-
arna/arbetsenheterna

Organisationen bér medge en rationell delege-
ring av beslutsbefogenheter

Narliggande arbetsuppgifter inom de bada myn-
digheterna bé¢r sammanfdras pad ett rationellt
satt

Organisationen boér framstd som logisk for
avnamarna.
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Organisation

Med de férutsattningar som angivits i foéregdende
avsnitt har vi stannat for féljande forslag till
organisation av statens jordbruksverk.

STYRELSE
VERKSLEDNING
UTRED- AVD FOR MILJO- AVD FOR ADMINI-
NINGS- INTERNA- AVD FINANSIELLT| | STRATIV
AVD TIONELLA STOD AVD

FRAGOR

Fragor som vi beddmer kommer att vara centrala
under 90-talet &ar miljofrdgor, internationella
fridgor och utredningsfrdgor. Denna bedémning
ligger till grund f&r vart organisationsférslag.



Utredningsavdelning

Utredningsavdelningens huvuduppgift bor enligt
var  yppfattning vara  att svara for  det underlag
som kommer  att kravas for en yppféljning av den
nya livsmedelspolitiken. Genom att integrera
foretagsekonomiska kunskaper med de mer sektors-
och samhallsekonomiskt inriktade bor forut-
sattningar skapas ~ for  en  kompetent och  allsidig
enhet. Inom avdelningen kommer att hanteras
frégor OM  markanvandning och  jordpolitik. Vidare
erfordras kunskaper inom  de ovriga omraden som
myndigheten skall bevaka, t ex inom fiske. |
avdelningen bor ingd samordningsansvaret for
statistikfragor. De informationsfragor som  avilar
myndigheten bor samordnas inom avdelningen.
Beredskapsfragorna har en nara  anknytning till
utredningsfragorna, eftersom beredskapsbehovet ar
en viktig faktor SOM avgér  jordbruksproduktionens

storlek. De bor darfor i huvudsak inga i
utredningsavdelningen. En  adekvat benamning av
denna  enhet skulle salunda vara  avdelningen for
foretagsekonomiska och  samhallsekonomiska utred-
ningar, statistik och  informationsfragor inom
jordbrukets och fiskets omraden samt bered-
skapsforberedelser i fréga om  livsmedels-
forsérjningen. Vi har for enkelhetens skull valt
att kalla denna avdelning for utrednings-
avdelningen.

Avdelning for  internationella fragor

De internationella kontakterna och  gransskyddet i
vid bemarkelse mot omvarlden ar redan i dag
viktiga fragor inom  bada  myndigheterna. strav-
andena, i Sverige och internationellt, att  minska
handelshinder och reducera snedvridande stod il
jordbruket samt den  pagéende ekonomiska inte-
grationen inom  Europa talar for  att de interna-
tionella frdgorna kommer  att bli en central del
av.den npya  myndighetens verksamhet under 90-
talet.

Det handlar har om saval gransskyddet i
traditionell mening (tullar, inforselavgifter,

etc) som tekniska handelshinder till foljd av
smittskydds- och véxtskyddsbestammelser o mom
Vidare ar det sannolikt att den interna
stédverksamheten i Okande grad kommer att beroras
av internationella hansynstaganden. Om ett EES-
avtal inkluderar atgarder inom  jordbruket, vilket

i dag inte kan  uteslutas, kommer  nya  uppgifter

att  tillkomma redan 1991/92.
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Enligt var  mening talar namnda  forhallanden for
att delar  av  smittskydds- och  vaxtskyddsfragorna

bor  foras samman med det marknadsinriktade grans-
skyddet. De  gransskyddsfragor som nu  handlaggs
inom jordbruksnamnden bor saledes ocksa foras
till denna avdelning. Pa detta satt kan  en
slagkraftig avdelning bildas for internationella
fragor.

Sjalvklart innebdr  organisationsforslaget att  de
kunskaper som  finns i hela myndigheten skall
tillvaratas. Att bygga upp  kompetens pa samma
problemomrade i flera delar av  organisationen ar
emellertid inte realistiskt vare sig frdn
ekonomisk synpunkt eller for en effektiv mal-
uppfyllelse.

liljoavelning

Hiljofragorna i vid bemarkelse har redan idag en
framskjuten plats i lantbruksstyrelsen och de
kommer  att vara en central uppgift for statens
jordbruksverk. Vi foreslar darfor att i jord-
bruksverket skall inrattas en miljoavdelning som
skall svara for myndighetens sektorsansvar pa&
omradet i forsta hand avseende vaxter och djur.
Inom  avdelningen bor  samlas vaxtodlingsfragor, .
alternativodling, ) fragor om  anvéndning av  vaxt-
naring och  kemiska bekampningsmedel, delar av
véxtskydd, tradgardsfragor och  vattenhushéllning..
Avdelningen bor vidare svara for veterinar-
vésendet, djurskyddsfragor, delar av smittskydd,
allmanna husdijursfragor samt fragor om
foderkontroll. Till avdelningen bor aven foras
byggnadsfragor.

Avdelning for  finansiellt stod

Vi foreslar att  samtliga avgifts- och  pidragssys-
tem samt lanearenden samlas i en avdelning for
finansiellt stod. Avdelningens uppgift bér  vara
att pa et effektivt och  sékert satt hantera
penningstrommarna till och  frdn jordbruksverket.

En motsvarande samordning i samband med
jordbruksnamndens omorganisation visade sig  hgja
effektiviteten patagligt.

Adinistrativ avdelning

Ett annat omrdde dar det finns samordningsvinster

ar inom administrationen. Den administrativa av-
delningen inom jordbruksverket blir stor. Detta
sammanhanger bl a med att ca hélften av  av-
delningens verksamhet avser gemensam administra-

tiv. service (véxel, tryckeri, distribution) vil-

ken aven innefattar service till flera andra
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myndigheter. I bvrigt bedémer vi o att foljande
funktioner bor  samlas inom  avdelningen, namligen
juridiska fragor, ekonomi, ADB-fragor och
personalfragor. Den  administrativa avdelningen

bor ocksa ha huvudansvaret for konkurrens-
fragorna.

RELATION RRGIONALT - CBNTRALT

I jordbruksverkets samlade sektorsansvar ingar
att  svara for  att  nationella samhallsmal inom det
livsmedelspolitiska omrédet far ett enhetligt
och  snabbt genomslag i hela landet. Det  innebar
bl a att den npya myndigheten ges ratt att - oinom
de av statsmakterna fastlagda nationella malen-
styra och folja verksamheten ute i landet.
Myndigheten bor darfor ges ratt att utfarda
riktlinjer for  de nya lansstyrelserna nar  det
galler genomférandet av den nya politiken.
Lantbruksstyrelsen har  fram till den 1 juli 1991
en regional organisation, lantbruksndmnderna.
Riksdagen har  beslutat att denna  regionala orga-
nisation efter detta datum skall inga i de nya
lansstyrelserna. Jordbruksverket blir allts&
inte, SOM  |antbruksstyrelsen varit sedan 1948,
chefsmyndighet for lantbruksnamnderna med darmed
atfoljande ansvar for jordbruksfragornas
hantering i lanen. Detta medfor ett behov av en
ny ansvarsfordelning mellan den  centrala och
regionala nivan.

Vi il understryka att det ar angelaget att "en
sa Kar  granslinje som  mgjligt laggs  fast for
ansvaret pa olika nivaer. Ett exempel ar  fragan
om information respektive radgivning. Enligt var
uppfattning bér  den  centrala myndigheten svara
for information om  gallande lagstiftning och
samhallets intentioner nar det  galler toex milo
och  djurskydd ut il lansstyrelserna. R&dgivning
till enskilda lantbrukare bor den regionala
nivan svara for. Likas& bor den regionala nivan
svara for uppgifter som forutsatter lokal

kannedom t ex Jandsbygdsutveckling.

Det  framsta medlet for ett effektivt agerande
over den angivna gransen bor vara ekonomiska
styrmedel, d v s att jordbruksverket respektive
lansstyrelserna forses med resurser som  mojliggor
att  respektive organ kan kopa tjanster av  varan-
dra. | denna  fraga har vi  samratt med  organisa-
tionskommittén for en ny regional statlig
forvaltning.

Modellen med  ekonomiska styrmedel kommer att
tillampas vid administrationen av bl a om-
stallnings- och anlaggningsstod och delar av
omstallningsradgivningen. Metoden  har  ocksd  pro-

vats under flera & gentemot lantbruksnamnderna
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inom  mijljprogrammen och  omstalining 90.  Fordel-
ningen mellan lan av  sakanslagen ar  ocksa ett
ekonomiskt styrmedel.

I enlighet med  beslutet om ny lansforvaltning
skall den  nya  myndigheten ocksa kunna foresla
regeringen . omférdelning av lansstyrelsernas
resurser for  hanteringen av  jordbruksfragorna.

En fortsatt styrning kan ocksa ske genom
utformningen av  foreskrifter for forfattnings-

bundna  verksamheter.

Genom utvecklingsarbete kan den centrala myndig-
heten underlatta genomforandet av olika program.
Det behdvs resurser for  att inom  samtliga priori-
terade utvecklingsomréaden bedriva sadan  verksam-
het.  Majligheter att  kopa  extern kompetens bl a
fran  de nya lansstyrelserna bor  finnas.

Information och  ytveckling av information ar ett
annat  viktigt centralt styrmedel. Formedlingen av
information bor ske framst genom trycksaker,
kurs-  och  r&dgivningsmaterial, rapporter, bildse-
rier, utstallningar etc.  En viktig informations-
kanal  och  styrmojlighet & utbildning av  personal

i de regionala myndigheterna. Omfattningen av
denna  verksamhet bor  styras av dels behovet att
fora.ut  kunskaper om ny lagstiftning m m, dels
efterfragan fran  lanen.

Det & angelaget att pya ron fran ~den forsknings-

och utvecklingsverksamhet som bedrivs vid i for-
sta hand Sveriges lantbruksuniversitet anpassas

och  formedlas till yrkesutévarna. I direktiven

till pagaende dversyn av  lantbruksuniversitetet

framhalls att  sektorsmyndigheterna har en vikiig

roll i detta sammanhang. Vidare framhalls att  en
utgangspunkt for éversynen skall vara att
lantbruksuniversitetets ansvarsomrade inte skall

vidgas till den  r&dgivning och information som
ankommer p3 i forsta hand  sektorsmyndigheterna.

Den utredare som genomfor oversynen av
lantbruksuniversitetet skall i enlighet med sina
direktiv granska hur lantbruksuniversitetets
konsultverksamhet fyller sitt syfte vad  galler
formedling av  forskningsron, undersoka om det
dmsesidiga informationsutbytet ar  effektivt och
foresla de forbattringar som ar mojliga.
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Jordbruksverkets uppgift blir enligt var
uppfattning att  svara for  program och  underlag

for information och  utbildning. Efter hand  som
nytt underlag for information och  utbildning tas
fram  bor det tillhandah&llas lansstyrelserna och
andra  myndigheter och  organisationer for  att
utnyttjas i verksamheten. Harigenom garanteras
aven  att den  nya  livsmedelspolitiken far et
enhetligt och  snabbt genomslag i hela landet.

SARsxImA FRAGOR

Tillsyn

Lantbruksstyrelsen ~och  statens jordbruksnamnd har
tillsynsansvar for  ett flertal myndigheter och
andra funktioner pd jordbrukets omrade. Enligt
direktiven for utredningen bor prévas huruvida
detta ansvar kan avlastas de nuvarande
organisationerna. Vid Véf genomgang av
tillsynsfunktionerna har Vi forsokt renodla
ansvaret och begransa det till vad som  har
sarskilt nara koppling till jordbruksverkets
framtida ansvarsomraden.

Regleringsforeningarna

Jordbruksnamnden har tillsyn over reglerings-
foreningarna pd jordbrukets och  fiskets omraden.
Enligt det  livsmedelspolitiska beslutet upphér
myndighetsuppgifterna for regleringsféreningarna

pa jordbrukets omrade  den 1 jyii 1991. Nagon
tillsynsuppgift blir saledes inte aktuell for
jordbruksverket. Tillsynen Gver reglerings-
féreningen Svensk Fisk bibehalls tills vidare.
svenska konservkontrollens rad och kontroll-
anstalten for  nejeriprodukter och agg

Eftersom den  statliga regleringen av verksamheten
vid ovan namnda organ upphor  DOr ingen ftillsyns-
skyldighet galla for  jordbruksverket.

Statens utsadeskontroll (SDK)

Lantbruksstyrelsen har i utsadesférordningen
(1980:438) alagts uppgifter enligt utsddeslagen.

Bl a  ligger det styrelsen att utfarda be-
hérighet och  foreskrifter for de lokala frokon-
trollanstalterna, att bevaka utsadestillgdngen

med hansyn il férsérjningsbehovet, att  utfarda
foreskrifter for vaxtsortnamndens verksamhet,
att uppstalla kvalitetsfordringar for stats-
plombering resp varudeklaration av  utsade samt
att ge tillstand for in- och utforsel av  visst

utséde.
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Beslut

enligt forordningen
vaxtsortnamnden éverklagas hos lantbruks-
styrelsen genom  besvar. Ytterligare foreskrifter
for verkstélligheten av  utsédeslagen (1976:298)
meddelas  av |antbruksstyrelsen.
Statens utsadeskontroll har hand om den statliga
kontrollen och  statsplomberingen av utsade I den
méan  det inte ar en  yppgift for nagon annan.
Utsadeskontrollen skall sarskilt utféra
laboratorieundersékningar och  andra kvalitets-
undersokningar samt pa begaran utfora
statsplombering av  utsade och  kvalitetsanalyser
av foder och  kvarnspannmal. I utsadeskontrollens
uppgifter ingdr  dven att  utveckla analysmetoder,
forbéttra mojligheterna av fram fullgoda
utsédesvaror och att lamna allménheten rad och
anvisningar om utséade. Vidare foljer
utsadeskontrollen verksamheten inom och utom
landet samt verkar for  en enhetlig kontroll.
Statens utsadeskontroll har sin anslags-
framstallning for budgetéret 1991/92 bl a
féreslagit vissa andringar i utsadeskontrollens
genomforande och  organisation. Lantbruksstyrelsen
har som  ett led i arbetet med  att forenkla
lagstiftning m m utrett vissa utsadesfragor.
Forslag kommer att lamnas till regeringen inom
kort. Vare sig utsadeskontrollens eller lant-
bruksstyrelsens forslag innebar mer  omfattande
andringar av lagstiftningen. En utsadeslag-
stiftning behdvs aven i framtiden bl a med hansyn
till den internationella handeln med utsade.
Enligt uttalanden i det livsmedelspolitiska be-
slutet skall det inte vara samhallets ansvar att
detaljreglera vilka kvaliteter som bor  erbjudas
av  producenterna. Utsadeskontrollens verksamhet
bor mot denna  pakgrund ses  Over. I avvaktan pa
detta  bOr  jordbruksverket ha et tillsyns-
ansvar.
statens lantbrukskeniska lahoratoriu
Statens lantbrukskemiska laboratorium (SLL) ar
centralt organ for den lantbrukskemiska analys-
verksamheten. lantbruksstyrelsen ar chefs-
myndighet for  laboratoriet. Verksamheten omfattar
rutinmassig analysverksamhet pa jordbrukets,
skogsbrukets och  tradgardsnaringens omréde. Vida-
re skall SLL p& grundval av  forskning och  forsok
utveckla och  prova analys- och  provtagnings-
metoder for den lantbrukskemiska analysverksam-
heten. Verksamheten bedrivs vid ett huvud-

laboratorium belaget pa Ultuna

av SUK eller

samt vid en filial
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i Robacksdalen. Staten har  for  1990/91 anslagit

ca 75 mil kr for  verksamheten. Resterande del
av  pudgeten, 14,7 milj kr, finansieras med
laboratoriets egna intakter.

Lantbrukskemisk verksamhet bedrivs utéver den vid
SLL, i huvudsak av de av hushalliningssallskapen

agda kemiska stationerna och av lantménnen-

organisationen.

Enligt var  yppfattning bor inte staten bedriva
rutinmassig analysverksamhet. Statens insatser
bor  inskrénkas till metodutveckling, vilket t ex
kan ske i anpslutning till lantbruksuniversitetet.
Utredningen om  gversyn av statens lantbruks-
kemiska laboratorium konstaterade i sitt
betdnkande (Ds Jo  1982:5) att en integration med
lantbruksuniversitetet skulle medféra betydande
fordelar genom att  metodutvecklingsarbetet skulle
kunna ske i nara samarbete med universitetets
institutioner. Den  uppdragsverksamhet som f n
bedrivs vid SLL  skulle, enligt utredningens
bedémning, utan olagenheter kunna  foras over till
de kemiska stationerna resp Svelab. Utredningen
forutsag att metodutvecklingsarbetet skulle
effektiviseras och en okad samverkan kunde  uppnas
med lantbruksuniversitetets institutioner resp de

kemiska stationerna.

En omprovning bor  enligt var  uppfattning goras ~ av
den nuvarande verksamheten. Det & d& naturligt
att  ater dvervaga de slutsatser som den tidigare
utredningen kom fram till.

| forslaget till instruktion (bilaga 2) har
fragan om sLLs organisationstillhérighet inte
berorts.

Lantbrukskeniska stationer

Enligt sin instruktion ar lantbruksstyrelsen
tillsynsmyndighet over de lantbrukskemiska sta-
tioner vars stadgar styrelsen faststallt.
Tillsynsfunktionen som baserar sig pa KK 1960:319
torde fa ses som ett uttryck for behovet av
standardiserade analyser till stod for annan
tillsynsverksamhet och  fér  radgivning. Den  har
sedan 1984  utdvats genom de inspektion som en-
ligt instruktion aligger SLL.

Lantbruksstyrelsen har utfardat detaljerade
metodforeskrifter i forfattningsform som nu del-
vis ar inaktuella och delvis overtagits av  SLL.
Harutover finns metodfdreskrifter faststéllda av

SLL och som alltsa ej har forfattningsstatus.
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Lantbruksstyrelsen har  faststallt stadgar for de
lantbrukskemiska stationer som  statt under  huvud-
mannaskap av  hushallningssallskapen i Kristan-
stad, Skara och  Vishy. Av  dessa stationer ar
numera endast Visbystationen helagd av  hus-
hallningssallskapet. Stationen i Kristanstad har
ombildats till ett  aktiebolag Som  ags till 75% av
skanska Jantman, Hallands lantman och  Blekinge-
Kronobergs lantman och till 25% av Kristianstads

lans hush&lliningssallskap. Stationen i skara
drivs numera likaledes i bolagsform och  ags till
51% av  Skaraborgs lans  hushé&liningssallskap och
till 49% av Kjessler & Mannerstrale AB.

Vid  sidan av dessa laboratorier har pa senare tid
en rad andra laboratorier bérjat intressera sig
for lantbrukskemisk verksamhet. Lantbruks-
styrelsen har  ingen insyn i denna  verksamhet som
drivs av privata féretag och av lantbruks-
kooperationen.

Vi foreslar att jordbruksverket inte far il
uppgift att 6va tillsyn over de lantbrukskemiska
stationerna.

Hushallningssallskapen

Ar 1965 beslutade riksdagen att lantbruksnamnd-
ernas och  hushallningssallskapens uppgifter med
jordbrukets och  tradgardsnaringens rationali-
sering skulle foras samman i ett organ, lant-
bruksnamnden. Organisationsforandringen ) genomfor-
des 1967 da ocksa  statsbidragen till sallskapens
verksamhet upphérde. I instruktionen 1967 for
lantbruksstyrelsen och lantbruksnamnderna uttala-
des i 6 s foljande: Styrelsen bor hélla  sijg un-
derrattad om verksamheten vid de  hushalinings-
séllskap vars  stadgar styrelsen faststallt och ge
dem  ypplysningar om sadant som ar av  betydelse
for  sallskapens verksamhet som  kontaktorgan mel-
lan lantbruksnamnderna och  naringsutévarna eller
for ~ annan  verksamhet som  sallskapen bedriver en-
ligt sarskilda bestammelser.

Hushélliningssallskapen beholl sin  offentligratts-

liga karaktar aven  efter 1967. Detta har bl a
kommit till uttryck i den skattefrihet som sall-
skapen  har  enligt 75 6 mom |agen (1947:576) om
statlig inkomstskatt. som  forutsattning galler da
att  sallskapen har  stadgar som faststéllts av re-
geringen eller myndighet som  regeringen be-
stammer. P& samma Vvillkor har sallskapen haft
tjanstebrevsratt fram till ar 1983.
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styrelsens ratt att  faststalla stadgar grundades
pa et bemyndigande i Kungl brev. den 25 mgj
1967.Enligt stadgarna skulle sallskapen kunna  ta
pa  sig arbetsuppgifter som  berorde namndernas
verksamhet om man fick medgivande fran lantbruks-
styrelsen.

Lantbruksstyrelsens bemyndigande fran 1967  att
fa_l_ststélla stadgar for séliskapen har inte upp-
hévts. styrelsen anser sig darfor skyldig att
fortfarande prova  andringar i stadgarna, om sall-
skapen begar det. Bestammelsen i 1967 ars in-
struktion oM jnformationsutbyte mellan lantbruks-
styrelsen och  hushallningssallskapen har  dock
ingen motsvarighet i nuvarande instruktion.
Forhallandena har  forandrats avsevart sedan  1967.
Pa flera omraden driver namnderna och  sallskapen
likartad verksamhet, t ex  inom byggnadsrad-
givning, alternativodling och landsbygdsut-
veckling. Hushallningssallskapens verksamhet har
ingen  offentligrattslig inriktning. Uppgiften att
vara kontaktorgan mellan namnder och  narings-
utévare ar sedan  |ange borta. Dock  férekommer pa
ménga hall sarskilda samarbetsavtal mellan

namnder och  sallskap.

Det finns  eniigt var mening Nt  nagon  anledning
att jordbruksverket beslutar om  saliskapens
stadgar eller i Gvrigt engagerar sig | deras  satt
att  driva sin  verksamhet. Bemyndigandet fran 1967
bor  darfor inte foras over il jordbruksverket.

Vi har inte haft anledning att préva fragan om
skattefrihet eller om  pagot annat organ bor
faststalla séllskapens stadgar.

Lantbrukets avbytartjanst

Avbytartjansten bedrivs av ett sarskilt bolag
Lantbrukarnas Avbytartjanst AB - inom LRF.  Bola-
get samordnar och  svarar for uppbyggnaden och
den centrala ledningen av verksamheten. Den
regionala arbetsledningen handhas  av en fgrening
eller det organ  SOM avbytartjansten traffar avtal
med.  Verksamheten finansieras dels med  statsbi-
drag och dels med aygifter frdn  jordbrukarna.
Lantbruksstyrelsens tillsynsuppgifter omfattar
att granska och  godkanna verksamhetsplaner och
arsredogorelser samt allman tillsyn av  att
verksamheten bedrivs efter faststallda rikt-
linjer. Vidare faststaller styrelsen regler for
taxesattning och  aygiftsreducering.

il avbytartjansten ar aven knuten  en ridgivande
namnd, lantbrukets avbytarnamnd, med representan-

ter fran LRF, lantbruksstyrelsen, arbetsmarknads-

styrelsen och  Svenska Lantarbetareférbundet.
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Vi foreslar att  en tjllsynsskyldighet bibehalls
f(?r jordbruksverket eftersom budgetmedel anslas
for  avbytarverksamheten. Tillsynen bér dock  kunna

ske pa ett annat satt an att den nya myndigheten
deltar I avbytarnamnden.

Radgivande organ

Vi foreslar att ett antal radgivande organ k:an
inrattas vid statens jordbruksverk. Sadana rad
ger méjlighet till en  diskussion i sarskilda
frégor och tillfor darmed jordbruksverket
séarskild kunskap som inte alltid kan finnas
tij,lgénglig inom  verket. Méjligheten att inratta )
ra skapar ocksa en vardefull flexibilitet for
att svara upp mot forandringar och nya
situationer. Detta ar séarskilt viktigt under
dvergangsperioden. Vilka radgivande organ som
skall inrattas bor inte bestammas i instruktionen
utan dessa  bor fa tillsattas av  jordbruksverket
efter behov.

Ett  exempel pa et sadant rdd &  marknadsrad.
Deltagandet i regleringsforeningarna innebéar nu
att jordbruksnamnden far del av marknads-
kunskaper som ar  pydvandiga for att faststélla
gransskydd och avgifter. Nar reglerings-
féreningarnas myndighetsuppagifter upphor den 1
juli 1991  bortfaller denna  mgjlighet. Vi bedijmeor
att det & angelaget ~ att jordbruksverket far
motsvarande tillgéng till marknadskunskaper for
att aven i fortsattningen kunna faststélla ett
korrekt gransskydd. Vidare kraver konkurrens-
frégorna sédana kunskaper' Detta behov kan
tillgodoses genom att det inrattas marknadsréad
knutna till verket.

I det jysmedelspolitiska beslutet har  aviserats
en  gversyn av formerna for konsumentkontakterna.

Vi vill understryka att det ar angelaget att  den-
na  gversyn kommer il stand. N&got krav pad en
konsumentde|egation bor darfor inte tas in i
jordbruksverkets instruktion. Myndighetens behov
av  konsumentkontakter bor  kunna tillgodoses genom
de radgivande organ Som Vi har féreslagit.

Till jordbruksnamnden ar vidare knutet ett
beredskapsrad. I enlighet med vad Vi tidigare
framhallit bér  fragan om behovet av  radgivande
organ  avgoras av  jordbruksverket och  saledes €j
bestammas i instruktionen.

Andra  exempel p& radgivande orga ar de radd och

n
namnder som  nu finns knutna till lantbruks-
styrelsen.
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| rddet  for  djurskyddsfragor har  berérda intres-
senter méjlighet att redovisa erfarenheter och
utbyta information samt framfora forslag och  syn-
punkter p& djurskyddets omréde. Ré&det  bestér av
ledamater frdn " djurskyddsforeningar, SLU, LRF,
veterinarférbundet och lantarbetarférbundet.
Ordférande ar  generaldirektoren. | rédet har bl a
diskuterats den framtida djurtillsynen, beddv-
ningsmetoder vid  slakt, dopingforbud vid inter-
nationella hasttavlingar samt  golv- och  burhéns-
system.

Rédet  for  jandsbygdsutveckling har il uppgift
att  tillféra lantbruksverket sakkunskap och idéer
till stod for insatserna for landsbygds-
utveckling. I rédet ingar representanter frén
lansstyrelserna, kommunerna, skogsstyrelsen, SLU,
LRF och lantarbetarférbundet. Generaldirektoren

ar ordférande. Bland fragor som diskuterats i ra-
det kan namnas lantbruksverkets &tgardsprogram
for jordbruket i norra Sverige samt  konsekvenser
for  landsbygden av  fyrslagen till ny livsmedels-,
skatte- och regionalpolitik i samband med
remissbehandlingen av  utredningsforslag.

Radet  for  alternativ odling ar ett forum for ut-
byte av  erfarenheter och  synpunkter pa hur  den
alternativa odlingen skall framjas och utvecklas.

Bl a radgivnings-, kontroll-, marknads- och
kvalitetsfragor behandlas. Radet innehaller
ledaméter fran sex olika organisationer pa
alternativodlingsomradet samt  fran LRF, KF  SLU,
forskningsrédet, frukt- och gronsaksdistri-
butérerna och Tradgardsnaringens riksférbund.
Ordférande ar chefen for styrelsens vaxt-

odlingsavdelning.

Tradgardsnamnden ar et  samrédsorgan dar  olika
fragor som  berdr den  yrkesmassiga tradgards-
odlingen behandlas. Generaldirektoren ar  ordfo-
rande och  gvriga ledamaéter representerar olika
inriktningar bland  tradgardsféretagen samt de an-
stéllda. I namnden diskuteras hur medlen till
tradgardsnaringens framjande skall anvandas. ov-
riga fragor som diskuteras ar aktuella
véxtskyddsfragor, tradgardsnaringens miljo- och
energifragor, radgivning m.m.
Bindamnden ar ett Samrédsorgan for frégor som be-
ror biodlingen. Namnden  ar radgivande till
lantbruksstyrelsen bl a nar det galler fordelning
av. medel  ur bifonden, frdgor om  bekampnin av
1 g ! g
bisjukdomar samt | gvriga fragor som ar av prin-
cipiell natur eller eljest av  storre vikt. Ord-
forande ar  chefen for vaxtodlingsavdelningen.

Néamnden sammantrader tva ganger per ar
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Lanthruksekononiska sanarbetsnanmden

En central uppgift for  jordbruksverket blir att
svara for analyser och studier som  kréavs for
uppféljningen ‘av. det Jivsmedelspolitiska beslu-
tet. En  sarskild avdelning, utredningsavdel-
ningen, inrattas inom  myndigheten for att svara
for  dessa  yppgifter. En sarskild enhet kommer  att

svara  for  statistiksamordning.

Lantbruksekonomiska samarbetsnamnden har ettt lik-
nande  ansvarsomrade. Den har bl a til uppgift
att  samordna kalkyler och  utredningar rﬁrande_ _den
ekonomiska utvecklingen inom  jordbruket. vi fin-
ner att det ar |ogiskt att  jordbruksverket skall
gora  de  gvergripande utredningar som  erfordras
for den nya livsmedelspolitiken.

Statskontoret har i sin 6versyn av sma
myndigheter (1988:23) féreslagit att  formerna for
att  samordna kalkyler och  utredningar rérande den
ekonomiska utvecklingen inom lantbruket - och
dérmed lantbruksekonomiska samarbetsndmndens
verksamhet - ses Over. Syftet bér vara  att  prova
om namnden  behovs samt om nuvarande antal perma-
nenta grupper och beredningar kan  minskas ) och
expertmedverkan och  partsinflytande ordnas i enk-

lare former.

En ssning som  enligt var  uppfattning ~ tillgodoser

de synpunkter statskontoret har i sin gversyn ar
att jordbruksverket tar over ansvaret for
samarbetsndmnden och dess nuvarande arbets-
uppgifter. Harigenom kan samordningsfordelar
uppnas. Samtidigt kan  behovet av ett sarskilt
samréadsorgan under i forsta hand dvergangs-
perioden tillgodoses. samarbetsnamndens kansli
bér  &ven i fortsattningen vara lokaliserat till
stockholm.

Lantbruksregistret

Lantbrukets foretagsregister, som  regleras i SFS
1968:111, uppréttas gemensamt av statistiska cen-
tralbyran och  lantbruksstyrelsen. Styrelsen har
ocksa tillgang till registret. Lantbruksregistret
kommer  att fa en viktig funktion dels som un_der-
lag for uppféljningen av den nya livs-
medelspolitiken; dels som  underlag for utbe-
talning av  stod. lantbruksstyrelsens ansvar for
registret bor  svergd pa statens jordbruksverk.
For att myndigheten skall kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter bedomer  vi det angelaget att  den

f&r  fullstandig tillgéng till registret.
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OVERGAIGSFRAGOR

Genomforandet av den nya livsmedelspolitiken kom-
mer  att medfora betydande konsekvenser for  verk-
samheten vid  statens jordbruksverk.

Onstallningsatgarder

Under évergangsperioden skall ett antal nya om-
stallningsatgarder administreras av  jordbruks-
verket.
Djurbidrag
Djurbidrag har  betalats ut i tva omgéngar av
jordbruksnamnden, namligen i december ~ 1989 och
I juni 1990.  En ytterligare utbetalning skall
ske 1 december 1990 varefter bidraget upphér.
Hur  ersattningen skall tillforas jordbruket
under  aren efter regleringséret 1990/91 avgors
med hansyn till resultatet av de pagéende

GATT-férhandlingarna.

Arealbaserade stod

Ett arealbaserat inkomststod skall betalas ut
under  &ren  1990/91 ~1992/93. Den forsta utbe-
talningen skall ske i december 1990.

Under aren 1991/92 - 1993/94 skall ett
omstallningsstod betalas ut fér areal som per-
manent  tas  ur  produktion. vid  plantering av
Ivskog eller energiskog eller vid  anlaggning

av  vatmarker under aren 1991/92 T 1994/95
skall ett an|aggningsst6d betalas ut.

Atgarderna skall ha utforts och  kontrollerats

senast 1996.

Exportfinansiering

Ett  temporart system  for  finansiering av  ex-
port av kot infors frr 0o mden 1 jyj 1991.
Systemet géller t 0 m pudgetdret 1993/94.
Anpassningsatgarder for  mjslkkor

Under  pudgetaren 1990/91  ~ 1992/93  avsatts 360
milj kr dels for att stimulera utslaktning ) av
mjolkkobesattningar eller overgang till
sjalvrekryterande kéttproduktion dels  for att
forhindra pristryckande kottoverskott.
Awvecklingsersattning till mjolkproducenter
Avvecklingsersattningen till mjblkproducenter

bibehalls t o m a 1996.
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Stod il skuldsatta jordbrukare

Ett  stod fill skuldsatta jordbrukare skall be-
talas ut  under perioden den 1 januari 1991
Toden 1 jyji 1996. Inlésen av  fastigheter
genom jordfonden kan ocksd bli  aktuell

R&dgivning och  ythildning

For  perioden 1991/92  ° 1995/96 ~ kommer 40 mij
kr per ar a_tt sta_l till forfogande for bl a
radgivning, information och  projektverksamhet.
Overforing av  verksamhet frén regleringsfore-
ningarna
| samband med att regleringsforeningarnas
myndighetsuppgifter upphor ~ den 1 jyji 1991 over-
fors ett antal av  deras arbetsuppgifter till
jordbruksnamnden. Eftersom vi foreslar att
jordbruksverket skall inrattas vid samma tidpunkt
blir det en  uppgift for det att administrera

dessa  yppgifter.

Den nya myndigheten skall administrera kontrakts-

teckning I offentlig regi @V oljevaxter. systemet
skall galla fr o m 1992 &rs skord d v s kon-
traktsteckningen maste péborjas under sommaren
1991. Jordbruksnamnden har nyligen lamnat ett
forslag till regeringen om hur  systemet bor

administreras.

Vidare skall den nya myndigheten administrera ett
inlosensystem for spannmal under budgetaren
1991/92  ~  1993/94. Systemet skall vara  helt  av-
vecklat den 1 juli 1994. Jordbruksnamnden har i
uppdrag att senast den 1 november 1990 lamna
forslag om  systemets utformning.

Den nya myndigheten skall vidare administrera en
forenklad form  av  |onsamhetsutjamning for  mjslk
under tiden den 1 jyli 1991 - den 1 jyj 1995.
Systemet med rabattering av svensk starkelse for
tekniska andamal bibehalls i avvaktan pd EG/EFTA-
och  GATT-forhandlingarna. Systemet skall adminis-

treras av den nya myndigheten.
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Uppféljning

Enligt riksdagsbeslutet skall en  kontinuerlig
uppfolining ske av det |iysmedelspolitiska beslu-
tets effekter under hela  omstallningsperioden och
€n  utvardering av omstallningsarbetet forelaggas
riksdagen vid arsskiftet 1994-95. Arbetet med
denna uppfélining kan beddmas krava betydande re-
surser vid jordbruksverket under hela

omstallningsperioden.

Resurshehov for  overgangsatgardena

Férslag nar det galler flera av  uppgifterna har
annu  inte lamnats till regeringen. Fragan om hur
atgarderna skall administreras kommer att tas upp
separat i varje forslag. Forutom viss verksamhet

frdn regleringsforeningarna kan resursbehovet for
narvarande uppskattas till sammantaget ca 40
arsarbetskrafter.

SAIDRDNING AV ADB-VRRKSAHBBTBN

Jordbruksnamnden och lantbruksstyrelsen har
investerat ca 9 mil kr under senare & i ADB-
utrustning och ADB-nat i Jonkaping.
Jordbruksnamnden som arbetar med tunga
administrativa rutiner har  satsat pa Minidatorer
med tillhérande nat av terminaler medan
lantbruksstyrelsen har satsat pa PC- och Mac-nat.
Det finns I6sningar for att  koppla samman de bada
myndigheternas ADB-nat for att pa s& vis  skapa
ett enhetligt ADB-system. Samtidigt pagér en
omfattande teknisk utveckling inom omradet som
inom kort tid kan ge et gemensamt ADB-nat
ytterligare flexibilitet.

De |ssningar som  for néarvarande kan férordas
innebar att de bada myndigheternas tillgangliga
resurser i form av  datorer, terminaler, nat och
programvara kan bibehéllas och utnyttjas.

For  att skapa et gemensamt ADB-nat beréknar vi
att det behover avsattas 1,5 milj kr. Detta
técker bl a inkep av s Kk pryggor mellan naten,
inkép av  programvara sd att PC och Mac-datorer
kan fungera som terminaler i minidatornatet,

inkép av konsultinsats for hjal med _den
praktiska kopplingen av naten samt viss
kabeldragning.

Investeringen ar en  forutsattning for en val
integrerad och effektiv myndighet och darmed  for

de pesparingar som vi foreslar.
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DIHBISIOERING OCH KOSTNADER

Vi har tidigare redogjort for  vart  forslag till

organisation av jordbruksverket. Vart forslag

innebar att det  bildas en ny myndighet. Vil

understryka atto det inte innebar en  sammanslag-

ning av de tva nuvarande myndigheterna. Detta

synsatt ar ocksd  yagledande for  vart  forslag il

dimensionering av oden nya  myndigheten. Vi har

saledes gjort en sd  fyrutsattningslos bedémning
som  mgjligt av de resurser som  behdvs for att
myndigheten pa et rationellt och  effektivt satt
skall kunna  hantera de uppgifter SOM  alaggs den.

Behov  av  omprioriteringar av  resurser far ske

inom en salunda angiven ram.

'gvriga utgangspunkter for  vart forslag ar  fgljan-

e:

" Dimensioneringen har  gjorts pa grundval av de
uppgifter som den _nya myndigheten efter
avregleringen skall utfora

" De  resurser som behévs for de nuvarande
regleringarna under  gvergangsperioden och  for
évergangsatgarder har  gj raknats in i den per-
manenta  organisationen.

Med dessa utgangspunkter har i bedémt att det

behévs 190 arsarbetskrafter finansierade av

myndighetsanslaget. Det totala anslagsbehovet for
dessa tjanster uppgar till ca 80 milj kr.

Anslagsberakningen framgar av bilaga 3.

Dartill kommer féljande verksamheter som

finansieras utanfor myndighetsanslaget.

Vaxtinspektionen liksom foderkontrollen bor  aven

I fortsattningen avgiftsfinansieras.

Verksamheten med  vattenhushallningsfragor bor en-

ligt var  pedémning pa sikt uppdragsfinansieras.

Idag ar verksamheten bara delvis uppdrags-

finansierad. Verksamheten bor  foras upp under en

1 000 kr post.

Antalet uppdragsfinansierade arsarbetskrafter

uppgar till 45 varav ca 30 ar regionalt
placerade.

Verksamheten vid vaxtskyddscentralerna samt de
regionalt placerade vaxtnaringsradgivarna som nu
finansieras over myndighetsanslaget bor i
fortsattningen finansieras over anslaget B11.
Miljoférbattrande atgarder i jordbruket eller

annat  sakanslag.
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D(::*n beredskapsadministration som nu finansieras

fran  anslaget C5, Kostnader for  beredskapslagring

av livsmedel m.m, bor aven i fortsattningen
finansieras fran detta anslag.

Sammanlagt finansieras ca 45  arsarbetskrafter

fran sakanslag. Ca 20 av dessa ar regionalt
placerade.

De regionalt placerade radgivarna for
alternativodling bor overforas till lans-

styrelserna.

Ansvaret for  distriktsveterinarorganisationen bor
ocksa kunna overforas till lansstyrelserna. De
bor ocksa kunna Overta arbetsgivaransvaret for
distriktsveterindrerna. Vissa veterinarfragor

bor dock ligga kvar centralt t ex fillsyn,
veterinarvasendets ansvarsnamnd och legiti-
meringen av veterinarer. En betydande
veterinarkompetens kommer  givetvis att behova
finnas kvar for andra centrala arbetsuppgifter i
jordbruksverket, t ex djurskydd och  smittskydd.

En  dversyn av  veterindrorganisationen ar att
vanta. Vi forutsatter att dessa  fragor behandlas

i det  sammanhanget.

Rennaringsfragorna har till en del central
karaktar. Det géller framst éverprovning av
beslut, férdelning av  medel, remissférfarande och
vissa andra fragor av  gvergripande karaktér.
Dessa  fragor bor  hanteras inom  jordbruksverket.
Ovriga  frAgor bdr  hanteras regionalt.

GENOHTRANDB

Enligt direktiven bor  forslagen utformas sa att
den  nya organisationen kan  trada i kraft den 1
juli 1992.

Vi féreslar att  forandringen genomfors redan  den
1 juli 1991 av  fgljande skal. Den  regionala
reformen trader i kraft den 1 juli 1991  vilket
ingaende paverkar lantbruksstyrelsens organisa-
tion. Vid samma tidpunkt borjar den nya
livsmedelspolitiken tillampas vilket paverkar
bdde  jordbruksnamnden och  lantbruksstyrelsen. Vid
genomférandet av  den nya livsmedelspolitiken
uppkommer ett omfattande behov av samverkan
vilket bast  kan genomforas av en ny myndighet. En
senare tidpunkt for genomforande medfor ocksa
risk att  verksamheten under  tiden blir lidande

och att  kompetent personal lamnar  organisationen.
Detta ar sarskilt viktigt med  hansyn till de

omfattande arbetsuppgifter som  jordbruksverket
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skall hantera i samband med att den nya
livsmedelspolitiken genomfors. En rad arbets-
uppgifter tillkommer séledes den 1 juli 1991,
t ex omfattande stodutbetalningar och viss
verksamhet frdn  regleringsforeningarna. Samtidigt
forsvinner vid samma  tidpunkt arbetsuppgifter

till foljd av  att avregleringen inleds och att
lantbruksnamnderna ingar i den nya lansstyrelsen.
Bildandet av. en ny myndighet bor” ocksd ~ leda il
effektivitetsvinster. Tiden mellan beslut av
statsmakterna och  genomférande blir ocksd s& Kkort
Som - mgjligt.

Genomforandet av den nya myndigheten kan  bedb6mas
leda till overtalighetsproblem. Mot denna
bakgrund ar det angelaget att  atgérder vidtas sé
att genomfdrandet kan  pahorjas sa  tidigt som
méjligt. Problemen kan darmed minimeras t ex
genom att  de sarskilda trygghetsstiftelserna kan
bérja sin verksamhet s&  snabbt som  mgjligt. De
fackliga organisationerna har  ocksd framhallit

att det ar angelaget att  organisationsarbetet kan
pdg&  kontinuerligt fram il genomforandet. Vi
delar denna uppfattning och foreslar att

regeringen vidtar atgarder i detta  syfte.
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Dir. 1990:8

Oversyn av den centrala myndighetsorganisationen pa
jordbrukets omrade m.m.
Dir.  1990:8

Beslut vid regeringssammantrade ~ 1990-02-15

Chefen f6r jordbruksdepartementet, statsradet Hellstrom, —anfor.

Mitt  fgrslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas med uppgift att se over den
centrala  myndighetsorganisationen pa iordbrukets ~omréde.

Oversynen skall goras MOt pakgrund av det reformarbete  som pagar pa
livsmedelspolitikens ~ omrdde och bla. riksdagens Deslut om en py regional
statlig forvaltning (prop. 1988/89:154, BoU 9, rskr. go).

Bakgrund

Lantbruksstyrelsen ~ Och statens jorgbruksnamnd, ~ Som &r de centrala for-

valtningsmyndighetema pé jordbrukets  omrade, S8Mt Skogsstyrelsen utloka-
liserades under 1970-talet fr&n Stockholm till Jonkoping. D€ tre myndighe-

terna liar sina lokaler fgrjagda fill samma kvarter. | samband med omlokali-

seringen genomférdes €N samordning &V vissa servicetunktioner  hos myndig-
heterna. Totalt &r for narvarande ca 500 anstéllda vid de tre myndigheterna,

varav ca 220 vid |antbruksstyrelsen ~ Och ca 125 vid statens jordbruksnamnd.

Lantbruksstyrelsen.:  verksamhetsomrade

Lantbruksstyrelsen ~ handhar epjigt férordningen  (1988:854) med instruk-
tion fOr |antbruksstyrelsen ~ Och lantbruksnamndema  fragor rorande lantbru-

ket, tradgardsnaringen, renndringen, véxtskyddet, djurens halso- ochsjuk-



vard samt gjyrskyddet, | den mén inte pagon annan myndighet har hand om
sddana fragor. Styrelsen & chefsmyndighet 0 lantlruksnamnderna, — di-
striktsveterinarorganisationen och statens lantbrukskcmiska  laboratorium.
Vid dessa myndigheter  finNs sammanlagt drygt 1 500 anstilida, varav drygt
1 100 vid lantbruksnamnderna.

Lantbruksstyrelsen ~ ar aven tjlsynsmyndighet =~ Over >l.a. statens utsades-
kontroll och de lantbrukskemiska  stationer vars stadgr styrelsen faststallt
samt har tjsyn OVer aypytarverksamheten  INOM jordtruket.  Lantbrukssty-
relsen skall sarskilt leda de statliga &tgarderna fOr att frimja utvecklingen av
effektiva  fgretag INOM jordbruket, tradgérdsnaringen  (Ch rennaringen samt
leda och utveckla de gtatliga insatserna for skogsbrulets yttre rationalise-
ring. Styrelsen skall vidare framja produktionsanpassringen inom jordbru-
ket och |andsbygdens utveckling. Styrelsen handhar fragor OM miljsvard
inom jordbruket ~ Och tillhandahaller underlag rérande lantbruket for fill-

lampningen @ plan- 0¢h bygglagen OCN lagen OM huslalining Med naturre-
surser. Vidare skall styrelsen leda och évervaka pekampningen @av véxtska-
degorare Och smittsamma  pysdjurssjukdomar,  framja tt gott halsotillstand
bland pysdjuren ©och setill att |agstiftningen  OM djurskydd ©och om foder ef-
terlevs. | antbruksstyrelsen handhar &ven vissa yppgiter inom totalfrsva-
ret, bla. planlaggningen @ den sk. piockorganisationm.  Styrelsen ansvarar
slutligen for vissa fragor av administrativ ~ karaktar vaj galler de regionala
fiskenamndema.

Inom  styrelsen finNs fyra avdelningar: ~ féretagsavdelningen,  véxtodlings-
avdelningen, ~ Veterinar-  och hysdjursavdelningen ~ Sant den administrativa
avdelningen. Dessutom finns en planeringsenhet  0ch eninformationsenhet.

Jordbruksndmndens verksamhetsomradde ~ m.m.

Statens jorgbruksnamnd ~ handhar, enligt férordningen  (1988:856) Med in-
struktion  for statens jordbruksndmnd,  pris- OCh matknadsregleringen pa
jordbrukets ~ och fiskets omrdden samt ansvarar for peredskapsforberedelser
i fraga OM livsmedelsforsérjningen m.m. inom totalférsvarets civila del.

Namnden har gjjisyn Over regleringsféreningama  pa jordbrukets  och fis-
kets omraden samt over bl.a. Svenska kontrollanstalter  for mejeriprodukter
och zgg och Lantbrukshélsan — AB. Jordbruksnamnden skall sarskilt handha
pris- 0ch marknadsreglerande ~ verksamhet pa jordbrukets Och fiskets omré-
den och darmed sammanhangande frigor OM avsattning inom och utom
landet av jorgbrukets ~ Och fiskets produkter. Vidare handhar namnden rava-
ruprisutjamning ~ for industrier - som anvander jordbruks- eller fiskeproduk-
ter. Namnden har vidare hand om tredningar SOM hanfor gig till dessa omra-
den.

Jordbruksnamnden  har &ven regelmassigt fatt regeringens uppdrag Att ef-



ter sverlaggningar ~Med foretradare  for jordbruket/fisket och konsumen-
terna dels lamna forslag OM prisregleringen  f6r kommande period, dels
lamna fgrslag om tillampningen @V regleringen Under |spande prisreglerings-
period.

Inom jordbruksnamnden  finns tre aydelningar:  produkt-  och utrednings-
avdelningen, avdelningen fOr fragor OM avgiftsuppbord M.M. samt administ-
rations- och beredskapsavdelningen. ~ Till namnden &r ocksd knuten den s.k.
konsumentdelegationen ~ Och et peredskapsrad.

Lantbruksekonomiska samarbetsnamnden  vars yppgijft ar att samordna
kalkyler OCh ytredningar ~rérande den ekonomiska utvecklingen  inom lant-
bruket tar ocksa fram underlag for bl.a. de éverlaggningar  SOM sker pa jord-
brukets omréde. Samarbetsnamnden  skall enligt Sin instruktion  (sFs
1988:862) sarskilt redovisa sammanstaliningar @V uppgifter SOM belyser den
faktiska ochférvantade utvecklingen inom lantbrukssektorn  samt lata verk-
stalla ytredningar SOM behtvs for jorgbrukspoliiska  évervaganden och be-
slut.

Vid Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) bedrivs en konsulentverksamhet
med huvuduppgiften ~ att formedla  resultaten frén forskning och forsoksverk-
samheten till berorda myndigheter,  naringsorganisationer ~ M.f1. SLU skall
aven verka for att yppglag och onskemdl fran de verksamma inom de areella
naringama formedlas till berérda instanser inom universitetet.

Pagdende utredningar Och reformarbete

Regeringen konstaterade i prop. 1988/89:47 om vissa ekonomisk-politiska
&tgarder, M.m. att den nuvarande livsmedelspolitiken ~ bl.a. kénnetecknas av
N 14g grad 3 maluppfyllelse ~ OCh att den darfor utifrdn vara egng nationella
mal behdver reformeras. Regeringen bemyndigade darfor chefen for jorg.
bruksdepartementet  att filkalla en parlamentariskt sammansatt arpetsgrupp
med yppdrag att bla. utforma  fyrgjag till en py livsmedelspolitik.

I rapporten  (Ds 1989:63) EN ny livsmedelspoliik ~ "a arbetsgruppen  1am-
nat sina fgrslag forande en reformering @V politiken. Forslagen iNNebar bl.a.

vasentliga forandringar @V prisregleringen  pa jordbrukets omréde samt att
nya medel bér inforas for att n& vissa mal. Arbetsgruppen  foreslar ocksé om-
stallningsatgarder ~ som berdr enskilda jordbrukare.  Det &ar min avsikt att i
april i &r foresld regeringen alt avldmna en proposition  OM en py livsmedels-
politik.

Aven internationellt pagér eft arbete genom den sk. Uruguayrundan |
GATT for att 6ka marknadsanpassningen  jnomjordbruket  0ch &stadkomma
€n fungerande varldsmarknad. Arbetet inom GATT har resulterat ien over-
enskommelse  om frygning av stodet fill jordbruket ~ &ren 1989 och 1990. Av-
sikten ar att fore 1990 &rs yigang Na en langsiktig Overenskommelse —som gyf.



tar till att yppraga et ratvist och marknadsorienterat handelssystem  for

jordbruksvaror.

Riksdagen har med anledning @V regeringens forslag ©M €N ny regional
statlig forvaltning  (prop. 1988/89:154, BoU 4 och g, rskr. 89) beslutat att en
ny lansstyrelse Skall bildas. Den nya |ansstyrelsens ansvarsomrade skall bl.a.
omfatta den verksamhet som i gag bedrivs vid flera regionala myndigheter,
daribland lantbruksnamnderna. Reformen traderi kraft den 1j,; 1991. For
genomférande &V reformen kommer inom kort att bildas bl.a. en central or-
ganisationskommitté.

Med stéd av regeringens bemyndigande har tillkallats en sérskild utredare
med yppdrag att se over verksamheten  vid Syeriges lantbruksuniversitet
(dir. 1989:31) MOt pakgrund av bl-a. det jivsmedelspolitiska ~ reformarbetet.
Av direktiven till utredaren framgar att denne narmare bOr granska Omfatt-
ningen av forsoksverksamheten for de areella naringarna Och bedéma vilken
verksamhet som kan avvecklas eller overforas till naringarna eller berérda
myndigheter. ~ Vidare skall utredaren granska hur SLU:s konsulentverksam-
het fyller Sitt syfte, Undersdka om det gmsesidiga informationsutbytet ~ &r ef-
fektivt samt féresld de fgrbattringar  SOM &r mgjliga. BN utg&ngspunkt skall
dérvid vara att SLU:s ansvarsomrdde inte skall yiggas till den radgivning och
infonnation  som i férsta hand ankommer 3 sektorsmyndigheterna.

| sarskilda direktiv den 14 ,; 1988 for |antbruksstyrelsens  anslagsfram-
stallining fOr budgetaren 1990/91-1992/93 anftrde regeringen att styrelsen |
sina gverviaganden rorande verksamhetens jnrikining  Skulle utga ifran en
fortsatt prioritering @V jordbrukets  miljofrégor,  Overskottsproblemen  inom
jordbruket,  utvecklingen ~av alternativ till den traditionella  odlingen, frégor
rérande djurskydd OCh djurhalsa Samt fragor OM landsbygdsutvecklingen.

Lantbruksstyrelsen ~ har med anledning av namnda direktiv lamnat fgrslag
betraffande  den fortsatta verksamhetens inriktning  OCh omfattning.  Rege-
ringen har i 1990 &rs pudgetproposition  (prop. 1989/90: 100 bil. 11) foreslagit
att gallande treériga rambudget forlangs Med ytterligare €t &r, samtidigt SOM
regeringen tillstyrkte  eller bitradde vissa av de fgrslag SOM styrelsen lamnat
vad galler tredrsperioden 1990/91-1992/93.

Utgangspunkter  fOr dversynen

Livsmedelspoliiken & SOM framgatt av vad jag tidigare har anfort for nar-
varande féremal for ett omfattande fsrandringsarbete ~ b&de nationellt och
internationellt.  |nriktningen MOt 6kad marknadsanpassning | jordbruket  °Ch
farre regleringar kommer  att stélla nya krav pa de berdrda centrala myndig-
heterna. En ny livsmedelspolitik medfér ocks& behov av atgarder for att en
omstalining skall kunna genomforas pa et smidigt Satt.

Verksamheten  vid de centrala myndigheterna  p& jordbrukets omrade



kommer dessutom i 6kande utstrackning  att praglas av de beslut som fattats
vad galler miljoatgarder  INOM jordbruket,  djurskydd och djurmiljp, ~ utveck-
lingen av alternativa produktionsformer m.m. samt av beslutet om en ny re-
gional forvaltning.

Dessa fgrandringar ~ Motiverar enligt Min mening att organisationen &V
dessa myndigheter NU Ses dver.

Det ar av yomordentligt ~ Stor vikt att de &tgarder SOm vidtas for att méta
de forandringar  SOM angetts valis Med hansyn tagen till ett sd effektivt re-
sursutnyttiande ~ SOM mgjligt.  Det & ocksd yasentigt it atgarderna far ett
snabbt genomslag  pa regional Och lokal nivd. En forutsattning  for att mota
de nya krav som kommer att stallas pa berorda myndigheter vad galler ar-
betsuppgifter, genomférande  9Ch yppfslining  &r en langtgdende samordning
pa central nivd av statens insatser p& detta omréde. Vissa arbetsuppgifter  Vid
berérda myndigheter 8" mycket specifika Och behdver inte foranleda n&gon
namnvard omprévning, Medan andra kommer att falla bort samtidigt SOm
nya tillkommer. Exempel pa Verksamheter som kan falla bort &r de som ar
direkt fgrknippade Med de regleringar SOm den livsmedelspolitiska ~ arbets-
gruppen foreslagit Skall tas bort. samtidigt iNNebar arpetsgruppens  forslag
att nya uppgifter tillkommer i samband med olika odvergangsatgéarder.

Det kan aven finnas omraden déar myndigheterna | princip arbetar med
samma maisattning  Men med olika medel. Detta forsvarar en Overblick av
medlens effektivitet  stalld i relation il majligheterna  att uppn& uppstalida
mal. En samordning kan darfor underlatta en omprévning  9ch fgrnyelse av
de jordbrukspolitiska medlen. Liksom vid andra organisationséversyner ~ av
detta gag bOr en stravan ocksd vara att minska de administrativa  kostna-
dema.

Sammantaget  DOr utgangspunkten  for utredningsarbetet ~ Vara att genom
eN forutsattningslos  omprovning  anpassa den statliga administrationen 3 ett
rationellt och effektivt satt till de uppgifter SOM kommer att behdvas efter en
avreglering @V jordbruksomradet och en renodling  av livsmedelspolitiken.
Utredningen  bor ocksd redovisa hur administrationen  skall anpassas till de
uppgifter SOm kommer att finnas under en overgdngsperiod N&r en py livsme-
delspolitik  genomfors.

EN forandring 8V fivsmedelspoliiken ~ kan &ven komma att paverka myn-
digheter Utanfor  jordbrukssektom och darmed relationerna mellan dessa
myndigheter ~ och de centrala myndigheterna pa jordbrukets ~ omrade.

Som anférts i regeringens forslag OM €N ny regional férvaltning  (prop.
1988/89:154 s. pp.23) kan ocks& fordelningen &V resurser och ansvar mellan
regional och central nivd behova provas | detta sammanhang. Vidare bor

provas huruvida myndigheternas tillsynsansvar  vad galler olika verksamhe-
ter och myndigheter kan avlastas de nuvarande organisationerna.



| samband med de fgrslag OM en ny livsmedelspolitk  SOM regeringen av-
ser att |3gga fram och de beslut som fattas med anledning harav kan direkti-

ven komma att behtva preciseras Vad galler verksamhetsinrikiningen ~ Savél
centralt  som regjonalt.

Uppdraget

Jag foresldr mot pakgrund av vad jag har anfért att en sarskild utredare
tilkallas med yppdrag att géra €N odversyn av den centrala  myndighetsorga-
nisationen pa jordbrukets Omrade.

Utredaren  bor analysera s&val framtida arbetsuppgifter ~ SOM behovet av
resurser pg central myndighetsniva och mot pakgrund av denna analys lagga

fram fgrslag tll ny organisation @Y myndighetsstrukturen  pa jordbrukets  OM-
rade.

Forslagen bor utformas sd att den nya organisationen kan trada i kraft den
Lijuli 1992. Arbetet skall vara avslutat senast den 15 oktober 1990.

Utredningsarbetet ~ bOr bedrivas i nara kontakt med Statskontoret och riks-
revisionsverket ~samt berérda myndigheter € utredningar.

Utredaren bér beakta vad som gygs i direktiven il statiiga kommittéer
och sérskilda utredare  angdende utredningsforslagens  inriktning  (dir.

1984:5) samt beaktande av EG-aspekter (dir. 1988:43).
Utredaren bor vid arbetets papsriande Samt vidare under arbetets gang

informera  berérda hyyudorganisationer och i férekommande fall annan be-
rérd central grbetstagarorganisation med vilken staten har eller brukar ha
avtal om léner och andra anstaliningsvillkor samt bereda dem- tillfalle att
framfora  synpunkter. Utredaren  skall darutéver  fortlspande  informera  be-

rorda myndigheters 10Kala personalorganisationer ~ OCN arbetstagare OM Ssitt
arbete.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag har anfort hemstéller jag att regeringen bPe-
myndigar chefen for jordoruksdepartementet

att tillkalla en sarskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) ~ med yppgift alt géra €N dversyn av den centrala  myndighetsor-

ganisationen pa jordbrukets omrdde m.m.
att besluta om sakkunniga, —experter, sekreterare och annat bitrade &t utre-

daren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna  skall belasta nionde huvudtitelns anslag- Utredningar
m.m.



Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6vervidganden och bifaller
hans hemstallan.

(Jordbruksdepartementet)






BILAGA 2

Forslag till
Forordning
med instruktion for  statens jordbruksverk
utfardad den 1991
Regeringen foreskriver foljande.
Uppgifter
15 Jordbruksverket ar central forvaltningsmyndighet med
ett  samlat sektorsansvar pd jordbrukets omrade. Verket
har aven ansvar  for  tradgardsnaringen, rennaringen och
fisket.
verket  skall framja  naringarnas omvandling och  anpass-
ning il marknaden genom information, finansiellt
stod, utredningsverksamhet och  foretagsutvecklande
insatser.
Verket ar  ocksd ansvarig myndighet inom totalfor-
svarets civila del  for  peredskapsforberedelser i fraga
oM Jlivsmedelsforsorjningen m m.
Verket skall bidra till en balanserad regional utveck-
ling  genom regionalpolitiskt stod  och sérskilda in-
satser.
25 Jordbruksverket skall folja utvecklingen, ha hand om
utredningar och formedla kunskaper och erfarenheter
inom  sitt verksamhetsomrade samt vid behov ta initia-
v till forandringar.
Verket skall aven
1. ha hand om frggor oM miljovard inom  jordbruket,
2. leda och 6vervaka bekampningen av  vaxtskadegorare
3. framja ett gott halsotillstand bland  husdjuren
4. se il att  |agstiftningarna om - djurskydd och foder
efterlevs
5. ha hand om ytredningar och  regleringar som hanfor
sig till varuutbytet med utlandet och till landets
medverkan i internationella organisationer savitt
avser livsmedel, livsmedelsravaror och jordbruks-
fornddenheter
6. leda och overvaka bekampningen av  smittsamma hus-
djurssjukdomar
7. ha hand om rdvaruprisutjamningen foér  industrier som
anvander  jordbruks- eller fiskeprodukter vid  fram-

stéllning av  fardigvaror



8. ha ijlsyn Over  veterinarvasendet i enlighet med

bestammelserna i forordningen (1971:810) med all-
man veterinarinstruktion

35  Jordbruksverket har tillsyn over

_ statens utsadeskontroll, ) .
regleringsforeningen svensk  Fisk, ekonomisk for-
ening, )

" avbytarverksamheten Inom  jordbruket,

” Lantbrukshalsan AB  sdvitt avser bolagets handhav-
ande av statliga medel  for  fyretagshalsovard inom
jordbruket.

45 Foreskrifter om jordbruksverkets medverkan i totalfor-
svaret finns i forordningen (1986:294) oM |edning och
samordning inom  civilforsvarets civila del.

Verket skall i den man det behdévs samr&da med &ver-

styrelsen for  civil beredskap i forsvarsberedskaps-

frgor och hélla overstyrelsen underréattad om

beredskapshandlaggningen.

Verksforordningens tillanpning

55 verksforordningen (1987:1100) skall tillampas pd jord-
bruksverket. Myndighetens chef  skall dock inte avgora
arenden  enligt 12 s denna  fsrordning.

Hyndighetens ledning

65 Jordbruksverkets generaldirektor ar chef jordbruks-
verket. Overdirektdren ar generaldirektorens stall-
foretradare.

styrelse

75 Jordbruksverkets styrelse bestar av  hogst sju  person-
er,  generaldirektoren medréaknad. Generaldirektéren ar
styrelsens ordférande. Styrelsen ar beslutfor nar
ordféranden och  minst halften av de andra ledaméterna

ar narvarande.

Styrelsens ansvar  och yppgifter n ni

85 Utover  vad som ganges | I3s  verksférordningen (1987:
1100) skall styrelsen besluta i sadana  &renden enligt
jordférvarvslagen (1979:230) som ar av  principiell
betydelse. . )
styrelsen far  overlata till generaldirektoren att  be-
sluta sddana  féreskrifter som avses i 135 verksfor-
ordningen (1987:1100). Detta  galler dock inte fore-
skrifter som ar av principiellt slag ~ eller i Bvrigt

av  storre vikt.



95 Om arendet ar s& bradskande att  styrelsen inte hinner
sammantrada fér att  behandla det, far  &rendet avgoras
genom meddelanden mellan ordféranden och minst sa
ménga ledaméter som behoévs for  beslutsforhet.

Om detta forfarande inte & |ampligt far  generaldir-
ektoren ensam  aygora arendet. Ett sadant beslut skall
anmalas  vid nasta  sammantrade med  styrelsen.

organisation

105 Inom jordbruksverket finns  fem  aydelningar, namligen
Utredningsavdelningen
Avdelningen for  internationella frdgor
Miljdavdelningen
Avdelningen for  finansiellt stod
Administrativa avdelningen
Varje  avdelning leds av en aydelningschef.

Personalforetradare

115 personalféretradarférordningen (1987:1101) skall
tillampas p& jordbruksverket.

Veterindrvasendets ansvarsnamnd

125 Inom jordbruksverket finns en sarskild namnd, veteri-
narvésendets ansvarsnamnd, SOM  handlagger fragor om
1. avskedande enligt 11 kap eller avstangning enligt

13 kap 1s lagen (1976:600) om  offentlig anstallning
av en sadan legitimerad veterinar, som ar anstalld
hos  jordbruksverket eller lansstyrelse, under  for-
utsattning att  fragan ror  fel eller férsummelse
veterinarens yrkesutévning,

atgarder som avses 1 285 fgrordningen (1971:810)
med allman  yeterinarinstruktion,

aterkallande av sldan  pehsrighet att  utéva  yrke
eller verksamhet som meddelas av  jordbruksverket,
medelande av ny  behdrighet a4 den  som fatt sin
tidigare behérighet aterkallad enligt 3.

13§  Veterinarsvasendets ansvarsnamnd bestar av

1 fyra av regeringen sarskilt utsedda ledaméter,
varav en skall vara jurist och ha erfarenhet som
domare och en vara yeterinar,

2. veterinar som ar  aydelnings- eller byrachef vid
jordbruksverket

3. chefen for  administrativa avdelningen eller nagon
annan  tjansteman vid  avdelningen och

4. personalféretradarna.
Juristen ar ordférande.



14%

155

16$

For de sarskilt utsedda ledaméterna skall det finnas

person”ga ersattare som utses av regeringen‘ Ersatt-
aren for  ordféranden skall vara jurist.

Veterinarsvasendets ansvarsnamnd ar beslutfor nar
ordféranden och minst tre andra ledamoter ar narvar-
ande.

Ordférande far  ensam fatta beslut som inte innefattar
ett  slutligt avgorande i sak. Detta galler dock inte
arenden om éaterkallande av  |egitimation enligt 55
tredje stycket lagen  (1965:6l) oM pehérighet att  ut-
6va  veterinaryrket m m eller arenden om utdémande av
vite enligt 285 andra  stycket forordningen (1971:810)

med allman veterindrinstruktion.

| arenden som avses i 12 s 3 och 4 gjler bestammel-
serna i 14 kap. 1, 2 och 77 ss |agen (1976:600) om
offentlig anstallning.

| arenden som sdadana atgarder som avses i 28 5 forsta
stycket férordningen (1971:810) med alman  veterinar-
instruktion galler desutom bestammelserna i 14 kap.
och 5 ss |agen OM offentlig anstalining.

Bestammelser om ratt for  riksdagens ombudsmén  och for
justitiekanslern att  gora anmalan i arenden om disci-
plinansvar, avskedande eller avstangning och om hand-
laggning av sddana  arenden finns I 6 s lagen (1986:
765) med instruktion for  riksdagens ombudsméan  och i
6 S lagen  1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn.

Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en oOver-
laggning, tillampas foreskrifterna i 29 kap. ratte-
gangsbalken oM omréstning i brottmal med endast lag-
farna ledaméter. Ordféranden sager dock  sin mening
forst.

I 19 s forvaltningslagen (1986:223) finns  bestamm-
elser om ratt att fa avvikande mening  antecknad.

Personalansvarsnannden

175

185

Jordbruksverkets personalansvarsnamnd provar  fragor
enligt 19 s verksforordningen (1987:1100) endast i
den” man fragorna inte skall handlaggas av veterinar-

vasendets ansvarsnamnd.

Personalansvarsnamnden bestar - foérutom av  general-
direktéren och personalféretradarna - av overdirek-

toren och avdelningscheferna. Generaldirektoren ar
namndens  ordférande.

Namnden &r beslutfor nar ordféranden och  minst fyra

andra ledamoter ar néarvarande.



Taxor

195 Jordbruksverket faststéller taxor for
1. verkets uppdragsverksamhet, )
2. lansstyrelsernas uppdragsverksamhet Inom  jord-
brukets omrade,
3. avbytarverksamheten ) inom jordbruket,
4. anslutningsavgift till foretagshalsovarden.
Taxa som avses i forsta stycket 1. och 2. (faststélls

efter samrdd  med riksrevisionsverket.

Tjanstetillsattning nn

205 Generaldirektoren och  overdirektdren forordnas av
regeringen for ~ en bestamd tid.

Tjanst SOM  avdelningschef tillsatts av  regeringen
efter anmélan  av generaldirektoren.

Andra tjanster tillsatts av  jordbruksverket.

Endast den som ar svensk medborgare far  inneha eller
utéva  tjanst SOM  aydelningschef eller byrachef vid
jordbruksverket. Detsamma  galler avdelningsdirektorer
och  pyradirektorer vid  verkets utredningsavdelning.

215 Andra  ledaméter av  jordbruksverkets styrelse an
generaldirektéren utses av  regeringen for en be-
stamd  ftid.

Bisysslor

225 Besked om pjsyssla enligt 37 5 andra stycket anstall-
ningsférordningen (1965:601) lamnas  av  jordbruksverket
aven 1 frdga  OM avdelningschefer.

Denna  fgrordning trader 1 kraft den 1 jyli 1991, da for-

ordningen (1988:856) med instruktion for  statens jord-

bruksnamnd och  fsrordningen (1988:854) med instruktion

for lantbruksstyrelsen och  lantbruksnamnderna skall upp-

hora att  gy|a.






BILAGA 3

Anslagsberakning budgetadret 1991/92 for statens

Jjordbruksverk

Budget

Statens jordbruksverk

Utgifter

36)- Férvaltningskostnader 89 788 000

2 Overgdngskostnader
foér ny organisation 3 500 000

3% Vaxtinspektion 1 000

4. Foderkontroll 1 000

5 Vattenhushdllning 1 000
Summa kronor 93 291 000

Inkomster

6. Beredskapsatgarder 3 688 000
Nettoutgift kr 89 603 000

1. Forvaltningskostnader

Loner, lokaler, resor, expenser 78 500 000 kr

Overflyttning av medel fran 7 600 000 kr

anslag B2 (Not a)

Beredskapsadtgarder (Not b) 3 688 000 kr

Summa 89 788 000 kr
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Kalsxlforutsattnigggg

Loner 53 000 000 kr &r berdknade i aktuellt lonelage,
d Vv s hansyn har tagits till alla hittills traffade
loneavtal.

Lokalkostnad 6 500 000 kr har berédknats enligt av
byggnadsstyrelsen aviserad hyra  for  budgetéret
1991/92.

Prisomraknade belopp for  resor 6 000 000 kr och
expenser 13 000 000 kr ingar.

Hansyn har tagits till den nya principen avseende
hanteringen av  ingéende  Mervérdeskatt.

Hansyn har  tagits till den ytdebitering av  kostnader
for  gemensamma servicefunktioner som  framgér i avsnitt

Ovriga kommentarer.

Not g) Varav Utvecklingsarbete + 9 000 000 kr
och  uthildning
System S-kostnader - 1 400 000 kr
Jamfor  |antbruksstyrelsens anslagsframstalining
for  pudgetaret 1991/92, sid 15 ~ 17.

Inga Mmedel tas ypp for tre st lantbruks-

ingenjorer _ eftersom vattenhushéllningsomradet
foreslas bli  avgiftsfinansierat (se avsnitt
4.10). For dessa skall sdledes ingen éverféring

ske frdn  anslag B2.

Not  b) inmfﬁl’ jordbruksnamndens anslagsframstallning
for  pudgetéret 1991/92, sid  48.

2. overgangsatgarder for ny organisation )
engangsbelop

Samordning av ADB-verksamheten 1 500 000

sarskilda personalinsatser _ 2 000 000

Suna 3 500 000

Samordning av ADB-verksamheten redovisas i avsnitt
4.9.
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Eftersom personalen _frén de nuvarande myndigheterna
kommer att  blandas inom  avdelningarna/arbetsenheterna )
krdvs  sarskilda personalinsatser for  utbildning m m
internatform sa att en fungerande och val integrerad
myndighet kan  erhéllas.

3. véaxtinspektion

Jamfor  jantbruksstyrelsens anslagsframstallining for
budgetaret 1991/92, sid 73 - 74

4. Foderkonttoll

Jamfor lantbruksstyrelsens anslagsframstalining for
budgetaret 1991/92, sid 73 - 74

5. Vattenhushalining

Enligt forslag i avsnitt 4.10  skall verksamheten inom
vattenhushallningsomradet avgiftsfinansieras . i
fortsattningen. ) Med  anledning harav  foreslas att en py
anslagspost inrattas for  detta omrade.

Till den del Ispande utbetalningar for  vatten-
hushéllningen inte X kan bestridas med  |gpande

inbetalningar foreslas att  statens jordbruksverk hos
riksgaldskontoret far disponera en  rorlig kredit

intill 1 000 000 kr

6. Beredskapsatgarder

Inkomstbeloppet omfors frn anslag C5 Kostnader for
beredskapslagring av  livsmedel m m.

Ovriga kanentarer

Anstand med lamnande av  tredrsbudget bor  ges il
anslagsframstallningen infor budgetret 1993/94.
Anvisade medel bor anvisas SOM  ramanslag.

Utgdende  balanser/anslagskredit per 91-06-30 bor &
overféras till det nyinrattade anslaget.
Avvecklingskoétnadforfpefsonalvid . lantbruksstyrelsen
och statens jbrdbruksnamndwhér f& belasta de tidigare
anslagen Bl | antbruksstyrelaen respektive Cl Statens

jordbruksnamnd. Anslagen pbor foéras  ypp med 1 000 kr
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De gemensamma servicefunktionema i kv Gota fonslas
fortsattningen utdebiteras pa respektive anvanmre.
Med  anledning harav  foreslas att  medel tillfon
respektive myndighetsanslag enligt nedan:
Skogsstyrelsen 1 700 000 kr
Domstolsverket 1 750 000 kr
Kostnader for  miljsinriktad vaxtodlingsradgivnng,
anvisat belopp 26,1 milj kr for  pudgetaret 199v91,
foreslas enligt avsnitt 410 i fortsattningen ili
finansierat frdn  sérskilt anslag (eventuellt Bl
Miljoforbattrande atgarder i jordbruket). Haruwver
maste  aven beaktas den  ytvidgning av  verksamhewn om
5 milj kr som ar foreslagen i lantbruksstyrelmns an-
slagsframstallning for  pudgetaret 1991/92, sid19-25.
Betraffande medgl for nya tjanster (genteknik 1m) om
1,5 milj kr  hanvisas till lantbruksstyrelsens
anslagsframstallning for  pudgetéret 1991/92, sd 18
Kostnaden for  gvergéngsatgarder (se avsnitt 4.) meﬂd
anledning av  beslutet om ny livsmedelspolitik)or fa
tackas inom ramen  for  fgreslagna anslag samt dedelar
av  regleringsekonomin som skall behéllas dvenmngsvis.
| avsnitt 473 foreslas att  jordbruksverket tudver
ansvaret for  lantbruksekonomiska samarbetsnamnten.
Harigenom bor  medlen for  pudgetéret 1991/92 Inner
anslag C2 Lantbruksekonomiska samarbetsnamnden
tillforas anslaget for  statens jordbruksverk.
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Statsradsberedningen

Strémgatanl8- Sverige: smsninisterboslad.[10]
Valfardoch segregationi storstadsregionemé20]
Staden{32]

Urbanchallenges.[33]

Stadsregionet Europa.[34]
storstadernaekonomi 1982-1996(35]
StorstadslivRika mojlighet» hardavillkor. [36]
Demokratioch makti Syerige.[44]

Justitiedepartementet

Meddelarrazt[12]

OversynaV sjplagen2. [13]

Oversynav upphovsrlluslagstifminger{30]
Skarpttillsyn ~ huvuddrag enreformeradgatalag[61]
Skuldsaneringslag[74]

Sprakbyteoch sprakbevarand€84]

Utrikesdepartementet

Forbudmot tjanstehandeMedsydafrikam.m. [6]
Organisationoch arbetsformeinom bilateralt
utvecklingsbistand[17]

SIPRI90 - om SIPRISﬁnansieringocharbetsformer.
[69]

Forsvarsdepartementet
Svensksakerhetspolitiki €Nforanderlig varld. [5]
Beredskaperinot oljeutslapptill sjoss.[15]
Formlinssystemefor varnpliktigam. fl. [26]
Personalutbildningnom totalfdrsvaret[57]
Sekretes$dr |andskapsinformation[71]

Vapenfriprovningenseffekter.En undersokningv
tillstdndsarenderi980- 1989. [81]

Socialdepartementet
Overklagningsratochekonomiskyehovsprévning
inom socialtjansten [2]

Samhallsstodill ynderhallshidragsberattigadp@rn.
Idéskisseioch pakgrundsmaterial[8]
Handikappoch valfard?- Enjagesrapport [19]
Tobakslag.[29]

Samhalisstodill ynderhallsbidragsberattigadam.
del lll. [48]

Allman pension.[76]

Allman pension.Bilagor. [77] W-......a.~~e-m

Allman pension.Expertrapporter.[78] 3 1 v
Forskolafor allabam 1991- hur blir det’)[go]

Cg’Ma

utredningar

1990

Kommunikationsdepartementet
Transponradet[4]

Storsmdstrafils - ett samlatunderlag[16]

Post& Tele - Aflarsverk medregionaltoch socialt
ansvar.[27]

Utbyteav utlandskakorkort. [52]

Flygplats2000- De svenskaﬂygmatsemaj framtiden.
[55]

Transporlstod[73]

FinansieringdV vagarochjamvéagar. [86]

Finansdepartementet
Langtidsutredningerd-990.[14]

Lag OM folkboktoringsregisteim.m. [18]
Forfattningsreglerind®V nyaimportrutinerm.m. [37]
Kapitalavkasmingeth bytesbalanser{45]
Sérskildskatti den finansiellasektorn.[46]
Beskattning?V stipendier.[47]

Ny folkbokforingslag.[50]

Skattp3 lotterieroch spel.[56]
AterbetalningaVv mervirdeskautill utlandska
foretagare[67]

Utbildningsdepartementet

Enidrottshogskold Stockholm™ struktur, organisation
ochresursefér en sjalvstandighdgskolapaidrottens
omrade.[3]

Lagstiftning for reklami svenskTV. [7]

Vidgad vuxenutbildningfor utvecklingsstorda[11]
Konstnarenwillkor. [39]

Folkh_('jgskolani framtidsperspektiv[65]

Detfria hildningsarbetetDebattinlaggom

folkbildningenochfolkhogskolani framtiden. [66]
Lokalt ledd narradio.[70]

UtvarderingaV forséksverksamhetnmedirearig
yrkesinriktadutbildning | gymnasieskolanAndradret.
[75]

Jordbruksdepartementet
Skadaav vilt. [60]

Dennya centralgordbruksmyndigheten[87]

._ Arbetsmarknadsdepartementet

Tet3|aekt|Vpa arbetsféormedlingen31]

Arbeteoch halsa.[49]
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Avrbetslivsforskning Inriktning. organisation, Milisdepartementet
finansiering.[54] Sanvérdepa miljon! Miljsavgifter ochandra
Utlanningsnamnd[79] ekonomiskastyrmedel.[59]

Oversynav skattenpd dryckesférpackningar[85]
Bostadsdepartementet
Kostnaderfor fastighetsbildningm- M. [9]
Tomtrattsavgald[23]

Industridepartementet
Fdretagsfbrvfin} svensktnaringsliv. [I]

Civildepartementet

Ny kommunallag.[24]

Konkurrenserinom livsmedelssektom[25]

Au fglja uppkommunalverksamhet En
internationellutblick. [28]

Tio & medjamstalidhetslagen utvarderingoch
fmslag.[41]

Internationelltungdomsutbytemz]
Forenkladstatistikregleringimedférslagtill lagom
de_n statligastatistikfiamsdmningen[43]
SAPOSakerhetspolisergrbetsmetoderpersonalkon-
troll ochmeddelarfrinet[51]
Iskugganavdesmm-Demindrepartiunasvillkari
kommunalpoliliken.[53]

Konkurrensi imikesflygel. [58]
Konkurrenseninom pygg/bosektorn[62]
SvensKonestatistik [63]

Arlig revisioni statsforvaltningen[64]

Vad kostarett Statsbidrag'lﬁsl

lokalkontor. [72]

vad kostarpegravningar V€M betalar?[g2]

Ny budgetproposition[83]

Miljp-  och energidepartementet
Denelintensivaindustrinunderkarnkrafisavveckling-
en.[2]]
Denelintensivaindustrin underk£mkraftsavveckling~
en.Bilagedel.[22]
OversynaV naturvardslagerin.m. [38]

vveckling ~ kompetench sysselsattning.
[40]
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