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Till Statsradet Wallstrom

Genom  beslut den 21 januari 1989 pemyndigade regeringen

det  statsrad som har till uppgift att tillkalla en sar-
skild utredare med  uppdrag att kartlagga vde kostnader
som  yppkommer i samband med begravning och undersoka om
det foreligger behov av  stod for sédana kostnader genom

ett Okat samhéallsansvar.

Med stod hérav forordnades f.d. departementsradet Ingvar
Hjelmqvist att vara séarskild utredare fro.m den 1 feb-
ruari 1989. Efter att denna pd egen begdran entledigats
frén uppdraget fro.m. den 6 oktober 1989  forordnandes
f.d. generaldirektoren sGunnar Gustafsson att vara sar-
skild utredare fr.o.m. samma  dag.

Till experter i utredningen har férordnats utredare
Lennart Lundgren, statens pris- och konkurrensverk,
revisor Lars Sammils, Svenska Kommunférbundet och byra-
chef Ursula Wallberg, konsumentverket fr.o.m. den 7 mars
1989, samt fd. byrachef Einar  Edvardsson, Pensionarernas
Riksorganisation, och  direktor Bengt Erman,  Svenska  kyr-
kans  forvaltningsnamnd fro.m. den 25 januari 1990.

Till sekreterare i utredningen férordnades organisations-
direktor Birger Jensen, statskontoret fr.o.m. den 1 juni
1989. Darutdver férordnades experten Lennart Lundgren att
aven vara bitradande sekreterare med  tjanstgéring pa
halvtid i utredningen fro.m. den 1 oktober 1989.
Utredningen, som har  arbetat under benamningen begrav-
ningskostnadsutredningen, overlamnar harmed betéankandet

(SOU  1990:82) Vad  kostar begravningar © vem betalar?



Utredningensuppdraget &r h&rmed slutfdrt.

Stockholm i september 1990

Gunnar Gustafsson

/Birger Jensen
Lennart Lundgren
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SAMMANFATTN | NG

Utredningen har  haft till syfte att ge en samlad bild av
de kostnader som férekommer for  olika typer av  tjanster i
samband med  pegravning, och att kartlagga behovet av ett
samhallsstod till enskilda for ~ sadana  kostnader.

| huvudavsnitt 1 i betankandet lamnas ingdende redogorel-
ser for  verksamhet, tjanster och kostnader som forekommer
i samband med  pegravningar. Det  galler saval hos  det
allmanna genom svenska kyrkan, som hos  enskilda genom
framst begravningsentreprendrer, kistfabrikanter och
gravvardsforetag.

I huvudavsnitt 2 behandlas sarskilt enskildas kostnader i

samband med begravningar.

I huvudavsnitt 3 redogors for  de olika former av  pegrav-
ningshjalp till enskilda som  ytgér genom  skilda forsak-
ringar och i viss man enligt lag. Vidare berors fore-
kommande  allméan begravningshjalp i Danmark  och Norge.

I huvudavsnitt 4 anférs vissa overvagande. Inledningsvis
anges dar ndgra  utglngspunkter, som ytgsr ~ en Kkort  samman-
fattning av vad som har redovisats i de tre foregiede
huvudavsnitten. (For ~ denna sammanfattning hénvisas till
avsnitt 4.1)

Darefter behandlas méjligheterna att minska enskildas
begravningskostnader. Méjligheterna ar  dock relativt
begransade.

Det pekas dock i sammanhanget pad att  en gppen redovisning
av  pegravningsentreprendrernas arvoden och  erséattningar
ar att foredra och boér efterstrdvas i stallet for den

vanligen tillampade ordningen med att en del av arvodet



tas ut som en del av  det pélagg pa ca 100 procent som
gors  p& priset for  kista.

Vidare framhalls att det ar  gynnerligen angelaget att
systemet med sk. begravningsclearing snarast kommer il
allméan, enhetlig och  rikstackande tillampning i hela
landet. Systemet innebér att de avgifter som  belastar
»enskilda vid  pegravning av.en icke  fsrsamlingsbo betalas
av. den  avidnes hemférsamling. 1990 ars  ykyrkomote har
beslutat begdra lagstiftning som  innebar skyldighet for
pastorat och  samfalligheter att tillampa begravnings-
clearing. Mot bakgrund hérav och av att den frivilliga
anslutningen okat  yraftigt under  de senaste aren  forut-
satts att  den frivilliga anslutningen fortsatter i hog
takt oavsett hur  fragan Om  |agstiftning utvecklas.

Slutligen anfors n&gra  synpunkter pa4 frdgan  OM pagon  form
av  allman begravningshjalp till enskilda. Om en sadan
skulle inféras bor det ske i form av ett ekonomiskt stod
genom  den  allmanna forsakringen och finansieras med

arbetsgivaravgift.

| anslutning héartill framhélls att i den man som pasto-
rat, samfalligheter och  horgerliga kommuner tar  ut av-
gifter for de for  fsrsamlingsbor vanligen kostnadsfria-

och  hyyudsakligen genom  skattemedel bekostade " tjanster-

na  petraffande gravratt, gravoppning, kremering m.m.  bor
de avskaffa dessa.

OM  pegravningshjalp skulle utgd  genom den allménna for-
sakringen borde det  rora sig oM ett  pejgpp pd ca 6 000
kr. per  dodsfall. FOor  narvarande skulle det innebara
arliga utbetlaningar av. 570 . kr. For att finansiera
detta med arbetsgivaravgift skulle behovas en sadan pa ca
0.1 procent P&  avgiftsunderlaget. Storleken pd begrav-
ningshjalpen skulle lampligen kunna  yttryckas som en viss
andel av ettt  paspelopp. Det  angivna beloppet 6 000 kr for
begravningshjalpen skulle avrundat motsvara 20 procent av

et pashelopp.



0. UTREDNINGSUPPDRAGET

Regeringen beslutade den 21 januari 1989 om direktiv till
en  ytredning med  uppgift att kartlagga de kostnader som
uppkommer i samband med  pegravning och undersoka om det
féreligger ett behov av  stod till enskilda for s&dana
kostnader genom  ett Okat samhallsansvar. Enligt beslutet
bemyndigades det  statsrad som hade till uppgift att  fore-
dra arenden om  pegravningsvasendet att tillkalla en
sarskild utredare for  uppdraget.

Direktiven aterges i bilaga l.

For  kartlaggning av de tjanster i samband  med pegrav-
ningar sSom  genom svenska kyrkan tillhandahalls av det
allmanna, och enskildas kostnader harfor, har utredningen
foretagit en  skriftlig enkéatundersokning hos ett urval av
de pastorat och andra  kyrkliga samfalligheter som forval-
tar  allmanna begravningsplatser.

For  kartlaggning av  de tjanster vid  pegravningar som
tillhandahalls genom enskilda foretag och hérmed férenade
kostnader har  utredningen haft upprepade kontakter med
huvudsakligen Sveriges Begravningsentreprendrers Forbund
(SBF)  och  Begravningsforeningen Fonus, vilka valvilligt
stallt uppgifter och  synpunkter till forfogande.

For att  inhamta uppgifter och  synpunkter har  ytredningen
vidare bes6kt  kyrkogardsférvaltningarna i sundbyberg och
Vaxjo samt en av kistfabrikanterna i landet " Rydéns i
Nybro ~ AB.  Utredningen har ocks&  besokt  sjukhuset i Udde-
valla for att informera sig om en déar pagéende forsoks-
verksamhet med tillhandahdllande av en Kkista till lagre

kostnad genom  sjukhuset.
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P& grundval av kartldggningarna av tjinster och kostnader
samt tillgdngliga uppgifter och uppskattningar om den
begravningshjédlp som l&mnas genom f&rsikringar m.m. har
jag avslutningsvis anfort ndgra &vervidganden om fdrut-
sdttningar och mdjligheter att begrdnsa enskildas begrav-
ningskostnader samt att lidmna viss allmdn begravnings-
hjédlp till enskilda.
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1. BEGRAVNINGSVERKSAMMET ~ OCH BEGRAVNINGSVASENDE

11 Begravning

Begravning ar i vid petydelse ett  sammanhallande begrepp
for de forfaranden som  syftar till att med eller utan
religisa eller andra ceremonier, jordfastning, fora
stoften efter avlidna till gravsattning. De &tgarder som
ingar i forfarandena ankommer  p& och handhas i varierande
omfattning av det allméanna genom svenska

kyrkan, av  svenska kyrkan som  trossamfund och andra
trossamfund, de avlidnas anhériga eller annars narstaende
och  olika tjanste- och tillverkningsforetag ~  huvudsak-
ligen  begravningsentreprencrer, kistfabrikanter och  grav-
vardsforetag.

Det allméanna genom svenska kyrkan har ett lagenligt
ansvar for att anordna och  forvalta begravningsplatser.

Under  vissa férutsattningar kan dock detta ansvar ankomma
pd borgerliga kommuner, eller darmed forenade uppgifter

handhas av enskilda.

Trossamfunden svarar for de  ceremonier som  ingar i be-
gravningen av deras medlemmar. For dem som inte

tillhor nagot trossamfund eller inte i Bvrigt vill

tillampa harfor gallande ceremonier finns méjligheten att
fritt valjia ceremonier inom ramen for s.k. borgerlig
begravning eller aven  helt avsta frin  sarskilda ceremo-
nier utéver de forfaranden som  direkt ingar 1 gravsatt-
ningen.

En avlidens anhériga eller narstaende férutsatts ombe-
sérja att  pegravning kommer il stand, savitt maojligt
med  jakitagande av den avlidnes 6nskemal hérom.
Begravningsentreprendrerna i forsta hand  bitrader de
anhériga eller narstaende som har att ombesérja begrav-
ningar med de harfor erforderliga tjanster som de efter-

fragar.
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De  yppgifter i fraga OM  pegravningar som ankommer pa det
allméanna genom  svenska kyrkan hénfors vanligen under den
sammanfattande beteckningen begravningsverksamheten.
Darutover forekommer i dessa sammanhang aven begreppet
begravningsvésendet. I tidigare utredningar inom  omrédet
har  pegravningsverksamheten avgransats till att  omfatta
de atgarder som har direkt samband  med huvudmannaskapet

for de allmanna begravningsplatserna, dvs.  anordnande och
forvaltning av begravningsplatserna, upplatelser av
gravratt, kremering och  gravsittning. Jordfastningar i
form av begravningsgudstjanster och  motsvarande ceremo-
nier har inte innefattats i begravningsverksamheten utan
hanforts till det vidare begreppet begravningsvésendet,

som har ansetts kunna avse aven bérhusvasendet och  be-
gravningsentreprendrernas verksamhet. 1)

Uppdraget til begravningskostnadsutredningen, som - galler
bade allmanna och enskilda tjanster som  férekommer i
samband  med en pegravning, innefattar verksamheter inom
det vidare begreppet begravningsvasendet. Inom den mera
avgransade begravningsverksamheten galler det  huvudsak-
ligen upplatelse av  gravrétt, kremering och  gravsattning

och de delar av  fgrvaltningen av  pegravningsplatser som
har  direkt samband héarmed. Daremot kan  det inte anses
omfatta sadana uppgifter, som ocksé ing&r i forvaltningen

&V pegravningsplatser, och som  galler fortlspande skotsel
av  gravplatser. Begravning, i den mening SOM  pegreppet
far anses  omfattas av  ygredningens uppdrag, innefattar da
atgarder P&  begravningsplatsen fram till och  med anord-
nande av gravvard (gravsten). 2)

1) Se beténkandena (SOU  1978:3) Stat-kyrka (s.19), (sou
1981:36) Begravningsverksamheten (s.17), och (Sou
1987:16) Begravningslag (s.47).

2) Har kan namnas att i goiaistyrelsens meddelandeblad

nr 35/87  avseende réttsfall OM  socialbidrag till begrav-
ningskostnader anges att  graysten numera  kan anses gy i
réatten till bistand. Under 1986 och 1987 har i kammarratt
avgjorts atta  mal  som galler bistand till gravsten. I
alla mélen ftillerkandes dodsboet eller enskilda dodsbo-
delagare socialbidrag till kostnad for

gravsten pd belopp  mellan 3 000 och 5 296 kr.
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Inom det mera  omfattande begreppet begravningsvasendet

f&r  utredningens uppdrag vidare anses innefatta jordfast-
ning 1 olika former, samt  givetvis begravningsentrepre-
norernas verksamhet.

1.2 e o do t

Befolkningen i Sverige uppgick ar 1988 il ca g5 mi-
joner  personer fordelade pa &ldrar med ca 16 miljoner
0-1 &, ca 53 miloner 18-64 & och ca 15 miloner 65
ar och  yppat. Jamfort med forhallandena tio &r  tidigare
innebar detta en  forskjutning till de  hogre alders-
grupperna. Ar 1979 fanns  av pefolkningen pa ca g3 mil-
joner c@ 18  miljoner i gruppen 0-17 &, ca 52 miloner

i gruppen 18-64 & och ca 13 miloner i gruppen 65 ar
och  yppat.

Antalet dodsfall var ar 1988 96 743. Med vissa varia-
tioner mellan enstaka ar  innebar detta en  fortlbpande
6kning. Ar 1979  var antalet 90 978. Av  dodsfallen ar
1988 intraffade 15 157 i A&ldrarna 16-64 ar och 80 619 i
aldrarna 65 &r och yppat.

Enligt prognoser frdn  statistiska centralbyrdn 1)  kommer
tendenserna for befolkningsutvecklingen och antalet
dodsfall att std sjg under de narmaste artiondena. Sér-
skilt kommer  gidersgruppen frdn 65 & och yppat att oka
kraftigt frén ar  2000. Fran att  fram till ar 2005 yppga
till ca 1,5 miljoner beraknas den oka il ca 16 mil-
joner ar 2010, ca 1,8 miloner &r 015 och ca 19

miljoner ar 2025. Det  3rliga antalet dodsfall beraknas

oka  fran nuvarande ca 96 000 till ca 100 000 wunder  aren
2000-2010, ca 107 000 &r 2020 och ca 112 000 &r 2025.

1) Med sikte pd 2015, Trender och  prognoser, Sveriges
officiella statistik, Statistiska centralbyran, Stockholm

1990.
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I befolkningen ar 1988  var drygt 7.9 miljoner svenska
medborgare och  drygt 0,4  miljoner utlandska medborgare.
Av de svenska medborgarna tillhorde drygt 0,5  miljoner
eller 6,5 procent inte svenska kyrkan. For de utlandska
medborgarna var  motsvarande ca 0,3 miloner eller 71,0
procent. I den totala befolkningen tillhérde saledes
drygt 0,8 miljoner eller 9,8  procent inte svenska  kyrkan.
Jamfort med &r 1979 innebar detta saval absolut som
relativt en  ¢kning, frdn inte fullt miljoner eller
6,9 procent.

| detta sammanhang kan &ven namnas att  bland de utlandska
medborgarna var  andelen for  aidersgruppen 65 & och yppat
betydligt mindre  an i den totala befolkningen, 3,8  pro-
cent  mot 178 procent.

Antalet jordfastningar i svenska  kyrkans ordning uppgick
ar 1988 il 89 226, vilket motsvarade 92,2 procent av
antalet dodsfall. Antalet jordfastningar eller motsvaran-
de i annan ordning var 7 517.  Andelen jordfastningar i
svenska kyrkans ordning har  fortispande minskat fran
1979, d& den var 935 procent. Antalet sddana  jordfast-
ningar var d& 85 (79, medan motsvarande i annan ordning
var 5 899.

De andra trossamfund an  svenska kyrkan som  finns i
Sverige hade &r 1988 ett samlat medlemsantal p& uppskatt-
ningsvis ca 615 000 (&r 1969 ca 440 000). De fordelade
sig  huvudsakligen pd svenska frikyrkosamfund med ca 300
000 (ca 330 000) medlemmar, andra  protestantiska kyrko-
samfund med ca 23 000 (10 000) medlemmar, romersk-
katolska kyrkan med ca 135 000 (ca 54 000) medlemmar,
ortodoxa och  orientaliska kyrkor med ca 88 000 (ca 15
000)  medlemmar, judiska férsamlingar med ca 9 000 (ca 15

000) medlemmar och islamiska

(ca 10 000)

férsamlingar
medlemmar.

med ca 57 000
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Utvecklingen sedan ar 1969 har inneburit att, medan de
svenska frikyrkosamfunden i stort sett har  behallit ett
ofdrandrat medlemsantal och de judiska forsamlingarna
minskat i storlek, har de évriga trossamfunden Okat i
medlemsantal. Storst i absoluta tal har  gkningen varit i
den  romersk-katolska kyrkan och i de ortodoxa kyrkorna.
Relativt sett har  gkningen varit storst i de islamiska

foérsamlingarna.

Nar det  galler de svenska frikyrkosamfunden torde upp-
skattningsvis omkring hélften av deras medlemmar ocksa
tillhéra svenska kyrkan. P& grundval harav  och yppgifter-

na om antalet medlemmar i svenska kyrkan och andra  tros-
samfund kan  mycket grovt uppskattas att ca 350 000 inva-
nare i landet inte ar medlemmar i nagot trossamfund.

For narmare uppgifter om férhéllanden och  ytveckling i
fragor om  pefolkning, dadlighet, tillhérighet till olika
trossamfund m.m.  héanvisas till tabellerna 1-6 i pi18§gg_g.
13 Verksamhet genom det allmanna

1.3.1 Ansvar och  yppgifter

JAnsvar och  yppgifter for det allménna i fraga om  pegrav-
ningstjanster regleras i olika forfattningar. Grund-
laggande bestammelser ges | lagen (1957:585) om jordfast-
ning, lagen (1963:537) om  gravratt, férsamlingslagen
(1988:180) och  begravningskungérelsen (1963:540). I andra
férfattningar ges bestammelser som i sarskilda avseenden
beror utformning och utférande av  pegravningar. Nar  det
galler frgor om bestridande av  kostnader for begrav-
ningstjanster galler det bl.a. socialtjanstlagen
(1980:620), formansrattslagen (1970:979) och  folkbok-

féringslagen (1967:198), miljoskyddslagen (1969:387),
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arbetsmiljolagen (1977:1160), arbetsmiljpférordningen
(1977:1166), lagen om  Kkulturminnen m.m. (1988:950) och
obduktionslagen (1975:191).

Jordféstningslagen foreskriver att  avliden f&r  gravsattas
endast pad  kyrkogard eller annan  allman begravningsplats,

som  blivit for sadant andamal behérigen anordnad och
invigd, eller pa enskild begravningsplats. (28)  Efter
eldbegéngelse far  dock  avlidens aska i stallet for  att
gravséttas nedgravas eller utstros inom  minneslund eller
efter tillstand av  |ansstyrelsen utstros p& plats som
inte & pegravningsplats. (28 och  pegravningskungérelsen

258, 2 mom) Ratt il gravséttning pa4 allman  pegravnings-
plats skall inte vara beroende av att den avlidne till-
hérde visst trossamfund eller att jordfastning agt rum
eller forrattats i viss ordning. (48)

En  grundlaggande utgdngspunkt i jordfastningslagen ar  att
en avlidens onskan  om jorgisstning och  gravsittning bor,
s vitt méjligt, jakttagas av den som i egenskap av
anhérig eller narstaende eller eljest ombesérier begrav-
ningen. (18)

Gravréttslagen anger vad som forstds med  pegravnings-
plats. Allman begravningsplats ar av  fgrsamling eller
annan kommun eller eljest av det allmanna anordnad, be-
horigen invigd kyrkogard, annan begravningsplats, urn-
gard, urnhall, urnmur, kolumbarium, minneslund eller
annan  sadan anlaggning. Enskild begravningsplats ar en
plats som tillhér annat trossamfund an  svenska kyrkan
eller ndgon  annan  enskild, och  som  pehgrigen har  anord-
nats  for  fsrvaring av avlidnas stoft eller aska eller for
utstroende av avlidnas aska. 18)

Det  sligger forsamling eller, oM regeringen for  sarskilt

fall har  férordnat om  det, borgerlig kommun  att halla
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allmén begravningsplats med erforderligt antal gravplat-
ser av  vedertagen typ. Fréga huruvida och  pa& vilka vill-
kor  enskild begravningsplats far  anordnas provas av  rege-
ringen. (25)

| Stockholms kommun &r den porgerliga kommunen  huvudman
for det stora flertalet av  pegravningsplatserna. Trands
kommun &r  huvudman for  tva begravningsplatser och  Solna
kommun f6r en pegravningsplats. Vid  sidan harav forekom-
mer pa flera hall samarbete mellan férsamlingar och
borgerliga kommuner  vid  forvaltning och  drift av  pegrav-

ningsplatser.

Eérsamlingslageg galler for  forsamlingar och  kyrkliga
samfalligheter inom  svenska kyrkan, vilka betecknas som
kyrkliga kommuner. Lagen anger bla. vilka angelagenheter

en  férsamling far skota sjalv eller i samverkan med
andra  férsamlingar. En sddan  angelagenhet ar  anlaggande
och  underhéll av  begravningsplatser, om inte regeringen
for  sarskilt fall beslutar att uppgiften skall ankomma  p&
en  porgerlig kommun (1 kap. 3§). Nar en forsamling utgor
ett  pastorat (enférsamlingspastorat) skoter forsamlingen
sjalv denna  angelagenhet. (48) Nar  flera forsamlingar
utgor ett  pastorat (flerférsamlingspastorat) skall bl.a.
uppgifterna avseende begravningsplatser skétas av. en
kyrklig samfallighet, som  bestar av alla  férsamlingarna i
pastoratet (pastoratssamfillighet). (55) Darutéver far
bl.a. dessa  yppgifter aven  skotas av en  kyrklig samfél-
lighet som  bildas av  forsamlingarna inom  flera pastorat
(flerpastoratssamfallighet). (65) Fore den 1 januari 1989
ankom  uppgifterna avseende begravningsplatser i forsta
hand pg de skilda forsamlingarna.

Néar det  galler ansvar for  att tillhandahalla begravninga-
platser for icke kristna trosbekénnare angavs i ett mo-

tivuttalande till ny forsamlingslag (prop. 1987/88:31)
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att 1982 &rs  kyrkokommitté féreslagit att  denna  yppgift
skulle laggas  pa den  kyrkliga samfallighet Som  ytgérs av
alla forsamlingarna Poett o stift (stiftssamfallighet).
Departementschefen anslot sig i sak il kommitténs for-
slag, men  ansdg  att  yppgiften borde  regleras i en sar
skild lag. Han avsag att aterkomma i ett annat samman-
hang.

Enskilda begravningsplatser finns endast ioett fatal.
Nagra tillhér katolska kyrkan och  judiska forsamlingar,

men det  férekommer ocksa sadana som tillhor familier,
sammanslutningar eller stiftelser.

Jordféstningslagen, gravrattslagen och begravningskun-
gorelsen innehaller vidare detaljerade bestammelser om
forvaltning av  pegravningsplats, gravratt, gravplats,
dodsbevis, jordfastning, kremering, gravséttning m.m.

EN  pegravning omfattar vanligen, men inte  gitid, de tva
skilda leden  jordfistning och  gravsattning.

Jordfastning ar en  gurskild, vanligern religios, akt.  Den
kan  forrattas i svenska kyrkans eller nagot annat tros-
samfunds ordning. Akten kan ocksd vara utan religiosa in-
slag och utféras i form av vad som brukar betecknas som
borgerlig begravning. En  sarskild jordfastningsakt
behover inte heller alls forréttas.

Gravsattning innebar att stoftet eller askan efter en
avliden tas  om hand. Den fgr, SOM  pamnts, endast ske pa
en allman eller enskild begravningsplats. Aska efter
avliden f&r  garutover, som ocksd  npamnts, i stallet ned-

gravas eller utstros i sarskilt angivna former.
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Ett har  av  regering-n 1 Juni
1990  overlamnats till lagradet for yttrande. Den  tors-
slagna lagen  bygger i sina  hyyuddrag i sak pg dan nuva-
rande begravningslagstiftningen. Den  skall salunda ar-
satta jordtastningslagen, gravréttslagen och delvis

begravningskungorelsen.

I de i det foregdende angivna forhallandena innebar tor-
slaget i huvudsak féliande andringar.
Invigning av en allman  hegravningsplats skall inta  |angre

vara  obligatorisk.

stiftsamtalligheterna inom  svenska  kyrkan skall ha ansva-
ret for att det finns allagnna begravningsplatssr and
sarskilda gravplatser tar den som inte tillhor nagot
kristet trossamtund.

Enskilda begravningsplatser skall bara ti anordnas av
trossamtund och stiftelser.

Den nya lagen avses trada i kraft den 1 januari 1991.
stittssamtalligheternas ansvar for  gravplatser for  das
som inte tillhor nagot kristet trossaatund skall dock
intréda forst den 1 januari 1993.

132 organisation och verksamhet

Begravningskostnadsutredningen har  for  sin  kartlaggning

av de tjanster 1 samband med begravningar son tillhanda-
hélls av  det allmanna gjort en  skriftlig enkatundersok-
ning @  begravningsverksamheten 1 forsta hand ar 1989 hos
att  urval pastorat och  kyrkliga samtalligheter som tro.a
ar 1919 forvaltar allméanna begravningsplatser. Under-
sokningen har  uttoraats s& att den adger jaatdralsar mad

en motsvarande undersokning avseende & 1999 som ar 1990
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gjordes av utredningen om  pegravningsverksamheten och
presenterades i betankandet (SOU  1981:36) Begravnings-
verksamheten. Harigenom har  olika utvecklingstendenser

kunnat belysas. Enkatundersokningens genomférande och
resultat redovisas narmare i pl18gg_84 I det foljande
lamnas  npagra  oversiktligt sammanfattande uppgifter.

Infor undersokningen beraknades antalet pastorat och
samfalligheter (forvaltningsenheter) med ansvar for
allmanna begravningsplatser ar 1989 vara 964. Dartill
kom tre borgerliga kommuner med sadant ansvar.

De uppgifter som har erhallits frén urvalet av forvalt-
ningsenheter har  réknats upp tll och redovisats pa riks-
niva. Det  innebér att angivna varden ar i viss man ynge-
tarliga.

Forvaltningsenheterna har i yndersskningen delats upp 1
tre grupper etter folkmangd hos  enheterna. I undersok-
ningen for ~ ar 1979  redovisades fyra grupper. Hed  hansyn
till att begravningsverksamheten fro.m & 1989 ankommer
pd pastoraten och  antalet férvaltningsenheter harigenom
minskat kraftigt har de tva grupperna med de minsta en-
heterna i den tidigare undersokningen nu forts samman
till en grupp.

De tre  grupperna av  fgrvaltningsenheter ar en grpp for
de minsta enheterna med upp till 9999  invanare, en  grupp
for  mellanstora enheter med 10 000 - 29 999 invénare och
en grypp for de storsta enheterna med 30 000 invanare och

uppat.
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Allméanna pegrgxningsplatseg
Enligt undersékningen fanns det ar 1989 ca 3 275 allminna
begravningsplatser under  huvudmannaskap av  svenska kyrkan
och 12 hos  porgerlig kommun. Det stora flertalet hérav
eller ca 2 540 fanns hos de sma férvaltningsenheterna med
mindre an 10 000 invanare. I fraga om totalantalet inne-
bar  detta ingen  namnvard forandring mot  forhdllandena ar
1979.
uinneslundar
Hos ca 520 fgrvaltningsenheter fanns  sammanlagt ca 750
minneslundar. Detta innebér betydligt mer an en fordubb-
ling sedan & 1979 d& motsvarande var ca 220 och ca 300.
dkningen galler forvaltningsenheter av alla  storlekar men
ar avsevart mindre hos de storsta enheterna, som redan
tidigare hade  minneslundar i stor omfattning och nu alla
har  s&dana. Nya minneslundar projekteras ocksd i avsevéard
omfattning, saval hos  enheter som redan har s&ddana  som
hos dem som inte har.
Gravsattning i olika former
Gravsattning sker i tre  former T 1 kistgrav (jordbegrav-
ning), i urngrav och i minneslund. De bada senare former-
na fsregds av  eldbegangelse (kremering). (Det  har  dock
forts fram  tankar pa att infora jordbegravning i en mot-
svarighet till minneslund.)
I hela  landet tilampades ar 1988  jordbegravning i
procent av  antalet begravningar (inkl. Stockholms kom-
mun), urngravsattning i 42 procent och  gravsattning i
minneslund i 17 procent. Variationerna var dock  petydande
mellan de skilda stiften och grupperna av  olika stora
Mellan stiften varierade andelen

férvaltningsenheter.
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jordbegravning fran 85 procent (Visby stift) till 20
procent (stockholms stift; i Stockholms kommun 10 pro-
cent). For urngravsattningar l&g  variationerna mellan 15
procent (Luled  och vishy  stift) och 53 procent (Vasterés
stift), och  for  gravsatining i minneslund mellan 0 pro-
cent (Visby stift) och 31 procent (Stockholms Stift; i
Stockholms kommun 38 procent). Nér det  galler grupperna
av  farvaltningsenheter var  andelen i jordbegravningar
storst med 64 procent i gruppen med de minsta enheterna,
mindre med 37 procent i mellangruppen och  minst med 23
procent i gruppen med de storsta enheterna. For  gravsatt-
ning i urngrav och  minneslund var  ménstret dd det mot-
satta med  resp. 32, 46 och 50 procent for urngravsétt-
ning, och 5 17 och 30 procent for  minneslund.

Jamfort med  férhallandena & 1979 har totalt sett skett
€n  petydande forskjutning fdn  jordbegravning till grav-
sattning i urngrav och  minneslund. Andelen for jordbe-
gravning har minskat fran 55 il 44_ procent (exkl.
Stockholms kommun). Utvecklingen ar likartad i alla stift
och  grupper av  fgrvaltningsenheter, men med variationer i
styrka. Relativt sett ar den  storst hos de minsta for-
valtningsenheterna. Dar  har  minskningen av andelen jord-
begravningar i forsta hand lett till en  skning av  andelen
urngravsattningar. Hos de storre forvaltningsenheterna

har aven andelen for urngravsattning minskat genom en be-
tydande  ¢kning  for  gravsattning i minneslund.

Eldbegangelse

Ur uppgifterna frén undersokningen kan  utlasas att an-
delen eldbegéngelser (kremeringar) av  antalet avlidna
for hela landet ar 1988 var 58,4  procent med variationer
mellan 36,3 procent i gruppen med de minsta férvaltnings-
enheterna, 633  procent i mellangruppen och 774 procent

(inkl. Stockholms kommun 80,2  procent) i gruppen med de
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storsta enheterna. Ar 1979 var andelen for hela landet

451  procent och for de tre grupperna av  férvaltningsen-
heter  resp. 22,7, 56,2 och 69,8 procent.

Enligt statistik éver  eldbegangelser SOM  presenterats 1
tidningen Kyrkogérden lag eldbegéngelsefrekvensen for

hela landet ar 1988 pd 58,3 procent, vilket motsvarade

56 366 kremeringar. For  orter med  eget krematorium var
frekvensen 77,6  procent.

Enligt undersdkningen hade endast  omkring 80 eller ca 8
procent av de 964 kyrkiiga férvaltningsenheterna tillgéng

till krematorium inom det egna forvaltningsomradet.

Dartill kom 3 krematorier i Stockholms kommun. Krama-
torier finns endast hos de mellanstora och stora forvalt-
ningsenheterna och  fordelar sig med ungefar hélften pé&
vardera gruppen.

Gravratt

Gravratt for kist- och  uyrngravplatser upplats numera i
flertalet fall for 25 ar.  For hela landet tillampas denna
td av 62 procent av  férvaltningsenheterna. I de stora
enheterna galler det 92 procent av  enheterna, i de
mellanstora 68 procent och i de smd 55 procent. Den dar-
nast  vanligaste upplatelsetiden a 50 A&r Den férekommer
1 29 procent av de smad forvaltningsenheterna och 1 16
procent av de mellanstora och stora enheterna.

Jamfort med &r 1979 har det skett en petydande
koncentration till upplatelsetiden 25 & D& var |angre

tider pa upp il 50 & petydligt vanligare i ca 70

procent av alla  fervaltningsenheter mot nu ca 40 procent.
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Det  helt dvervagande flertalet forvaltningsenheter, 98
procent, uppléter gravratt aven il icke  fgrsamlingsbor.

I de sma enheterna med mindre an 10 000 invénare galler
det 99 procent och i de storre enheterna ca 95 procent.
Upplatelsen sker i enheterna med mindre an 30 000 in-
vanare helt utan villkor i nara 60 procent av  enheterna.

| de storre enheterna sker det i inte fullt 30 procent av
dem. | de fall det  forekommer villkor for upplatelse till
icke  fgrsamlingsbor ar det  yanligaste att  en sarskild
eller forhojd avgift tas ut for dessa. Det  galler hos 42
procent av de stora  fgrvaltningsenheterna, hos 36 procent
av de mellanstora och 27 procent av de sma. Andra fore-
kommande  villkor for  upplatelse till icke forsamlingsbor

ar olka  slag av sarskild anknytning till férsamlingen.
Jamfort med & 1979 har det inte skett annan  fgrandring

an att  kraven pa sarskild anknytning torde ha minskat
avsevart, fran i totalt nara 30 procent av  frvaltnings-
enheterna till i mindre an 10 procent av  dessa.

Gravoppning

Gravoppning ar en  yppgift som  helt ankommer pa alla
férvaltningsenheter och  ytgosr en integrerad del i deras
ansvar for att halla allméanna begravningsplatser med
erforderligt antal gravplatser.

Transporter

De transporter av  kistor och urnor som ar  ofrankomliga i
samband ~ med pegravningar ombesorjs vanligen inte av de
kyrkliga forvaltningsenheterna. Det forekommer dock i
viss utstrackning att dessa helt eller delvis bekostar

sddana  transporter. Det  galler d&  framst transport av
kista fran  barhus il begravningsplats och  dérifrén till

krematorium, samt av urna  frn krematorium till begrav-
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ningsplats. I stort sett forekommer detta i 20 - 30
procent av alla  fgrvaltningsenheter med i fraga ~ Om vissa
transporter storre andelar i de mellanstora och  stora

férvaltningsenheterna.

Jamfort med &r 1979 har andelen forvaltningsenheter som
bekostar olika transporter allmant sett oOkat nagot. For
transporter av  kistor har det dock  skett en  minskning i
de mellanstora och stora enheterna.

Jordféastning

Anordnande av  jordfastningar ar en verksamhet som  enligt
vad som tidigare (avsnitt 1.1) berérts inte innefattas i
svenska kyrkans begravningsverksamhet, men val i kyrkans
uppgifter inom det vidare begreppet begravningsvasendet.

| svenska kyrkans verksamhet ar det néarmast att hénféra
till vad som brukar betecknas som  fgrsamlingsverksamhet.
Grundlaggande bestammelser om  jordfastning inom  svenska
kyrkan  ges | jordfastningslagen (1957:585). I denna  anges
bl.a. foljande.

Avliden som var medlem av svenska kyrkan skall jordfastas

i kyrkans ordning, om gj annat foljer av den avlidnes
egen sarskilda onskan eller anslutning till visst annat
trossamfund. Jordfastningen skall aga rum i den  forsam-
ling, dar den avlidne var  kyrkobokférd eller dodsfallet
intraffade. om det astundas far dock jordfastningen
forrattas i annan  fgrsamling. (75)

Aven om den avlidne inte tillhorde svenska kyrkan far, pa
framstallning av den som ombesérier begravningen, jord-
fastning forrattas i kyrkans ordning, om den avlidne
Gnskat s&dan  jordfastning eller det  eljest foreligger

skal  dartill. (as)
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Jordfastning i svenska  kyrkans ordning forrattas i kyrko-
rum - som  jnvigts for  kyrkans gudstjanst, eller ocksd  pa
kyrkogérd eller annan  pegravningsplats, eller i begrav-
ningskapell, krematorium, eller annat rum  som inrattats
for  saddant  andamal. (98)

Anordnande av  jordfastning for avliden som tillhérde
forsamlingen ar en  sadan forsamlingsangelagenhet som
enligt férsamlingslagen (1988:180) ankommer pa forsam-
lingen att skota inom  ramen for framjande av  kyrkans

gudstjanstliv.

Begravning hos andra  trossamfund

AV bestammelser i gravrattslagen och jordfastningslagen

foljer, SOm  tidigare (avsnitt 1.3.1) berorts, skyldighet
for huvudman for allman begravningsplats att pa denna
ombesorja gravséttning av alla avlidna oavsett om de
tillhér visst trossamfund eller omfattar ndgon religios
askadning i ovrigt.

N&gon lagenlig skyldighet finns inte att tillgodose
Onskemal och  behov frén andra trossamfund an  svenska
kyrkan i fraga om att tillhandahalla och utforma begrav-
ningsplatser och  gravsattningsférfaranden.

6nskemalen och  behoven frén de olika trossamfunden har
lett till att  de sjalva eller huvudménnen for  de allmanna
begravningsplatserna i viss utstrackning vidtagit atgar-
der for att tillgodose dessa.

Mest l&ngtg&ende ar dessa nar  det géller judiska tros-
bekénnare. Enligt judisk tro skall €N pegravningsplats
finnas for  all framtid. For  att sakerstélla detta driver

de judiska férsamlingarna i Stockholm, Goteborg, Malmo
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och  Norrképing enskilda begravningsplatser. I regel be-
gravs inte judar pd andra  begravningsplatser an dessa.
Med  sarskilda avgransningar kan dock allmanna begrav-
ningsplatser aven anvandas  for judar.

For islamiska trosbekéannare finns inte nagot sarskilt
forbud att  pegravas pa en allman begravningsplats. Grav-
platserna bér  emellertid vara samlade och val avskilda
inom  ett sarskilt omrade samt i princip handhas av.  mus-
limer, aven om de |igger i nara anslutning till den
allmanna begravningsplatsen.

6nskemal om avskilda begravningsplatser eller delar av
allmanna begravningsplatser finns aven hos romersk-
katolska kyrkan och de ortodoxa kyrkorna.

Enligt utredningens undersékning kan  sarskilt omrdde  p3
begravningsplats for annat trossamfund beréknas finnas
endast  hos 25 eller 2,6  procent av  forvaltningsenheterna

inom svenska kyrkan. Darutover finns s&dana sarskilda
omraden i Stockholms kommun.  De fgrvaltningsenheter som
har  avdelat sarskilda omraden ar uteslutande mellanstora
och  framfér allt stora enheter. Bland de stora har 14
enheter eller 35  procent (med  Stockholms kommun 15 en-
heter) sdadana  omraden. Bland de mellanstora finns det hos
11  enheter eller 9 procent. Jamfort med &r 1979 innebar
dessa  forhallanden i stort sett en  frdubbling av antalet
enheter med  tillgang till sarskilda omréden for andra
trossamfund. Okningen har  varit storst hos de mellanstora

férvaltningsenheterna.

Betydligt vanligare ar att  fgrvaltningsenheterna till-

handahaller lokaler for  jordfastning eller motsvarande i
annan  an svenska kyrkans ordning. sammantaget géller det
332  (med Stockholms kommun  333) eller 34 procent av alla

enheter. Framfor allt tillhandahalls sadana lokaler hos
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de mellanstora och stora enheterna, hos resp. 76 och 33
enheter eller 61 och 82 procent av  dessa. De lokaler det
galler ar  vanligen gravkapell, bisattningsrum och  andra
lokaler i anslutning till krematorier, samt  fgrsamlings-
salar. Jamfort med &r 1979 & den absoluta tillgangen pa
sarskilda lokaler for andra trossamfund i stort sett
oférandrad. Genom minskningen av  framfor allt antalet sma
enheter har  dock relativt sett skett en  skning.

Har  kan aven namnas  att kyrkorum som har jnyigts for
svenska  kyrkans gudstjanst f&r  upplatas for  jordfastning

i annan  ordning an  kyrkans enligt lagen (1982:377) om
tillfallig upplatelse av  kyrka. (105)  Enligt denna  |ag
prévas sddan  ypplatelse av  fersamlingens kyrkorad. Upp-
latelse for  en  kyrkiig forrattning som avser ngon  Som
tillhor forsamlingen far végras endast under sarskilda
férutsattningar. Det  galler om ypplételsen avser  andamal
som  krénker kyrkorummets helgd ~ od.  eller ar  oforenligt
med svenska  kyrkans ordning.

Majligheten att  anvanda  kyrkorum for  jordfastning i annan
an  svenska kyrkans ordning ar  huvudsakligen endast
aktuell for  de svenska frikyrkosamfunden.

Borgerlig begravning

Borgerlig begravning sker  allmént sett i mycket liten
utstrackning. Aven om det frekommer i 350 eller 36 pro-
cent av  fyrvaltningsenheterna ar antalet litet, totalt
endast drygt 900 ar 1988 eller 1 procent av alla dods-
fall. Det  gvervagande flertalet borgerliga begravningar
sker i de stora forvaltningsenheterna dar  antalet var
drygt 600. I de mellanstora enheterna var det  ynappt 200
och i de sma nagot over 100.  Sarskilt utsedda officianter

for borgerlig begravning finns inte i alla enheter dar
sadan begravning férekommer. Jamfort med &r 1979  innebar
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férhallandena i bada avseendena sn  relativt ‘et inte
obetydlig okning.
Hed  anknytning till i stort uppskattade antal invanare i
landet som omfattas harav kan  olika forhallanden i bo-
gravningsverksanheten hos pastorat oc_h saltlllighotsr
inom  svenska kyrkan sant Stockholm konnun sallantattas
enligt nedanatlende sansanstllining.

sutllligiiz Saatattassv

Ixnsvualmkyrinnochstcdtholn

Pastorn:  gq| Ibtalt
ningsertaetar) WM~ hala lanist
-9999 10000-39999 30000-
Befonmirq 3040 3010 ~ 3410 0460
dérav
-utanfth:  svenska  kyrkan 160 no 510 coo
-utlandska medborgare 80 70 260 410
Dodsfall ar 1988 37 32 38 97
Gravsatmirag |
-kistgz-avdozdbegrmmirg) 24 8 7 39
-urngrav 12 10 19 41
-minnesluni 2 4 11 17
Tillgang till ninneelund
inom  fgrvaltningsomradet 1380 1860 3400 6640
Tillgang uu sarskild
lata  for ard-
ra trosbakfixmame - 210 2010 2220
Tillgang till lokal  tar
jordfsstzxirq i annan an
svenska kyrkas:  ovdn.l.ng 840 1230 3080 5150
migang till sarskild
officiant for  porgerlig

begravning 490 1080 3000 4570



133 Kostnader och finansiering

nagon  fullstandig samlad  redovisning for  pastoratensifor-
samlingarnas och de yrkliga samfalligheternas (de  kyrk-
liga kommunernas) utgifter och  inkomster i begravnings-
verkskamhet och begravningsvasende finns inte. I den
officiella statistiken publiceras vart annat ar samman-
stéllningar SOM  grundas pa  sarskilt inhamtade uppgifter
fran ett  urval av. 600 fgrsamlingar, som raknas upp till
rikstotaler. Den  senast publicerade statistiken avser
forhallandena & 1987. 1)

Berakningar av. de  kyrkliga kommunernas utgifter och
inkomster har  vidare i olika sammanhang tidigare fore-
tagits och redovisats av  skilda utredningar. senast
redovisade utredningen oM pegravningsverksamheten upp-
gifter ur den officiella statistiken for  &r 1978. Utred-
ningen hanvisade ocksa till berakningar som hade gjorts
av 1968 ars beredning om stat och  kyrka och i anpslutning

till dverlaggningarna i fragan stat-kyrka ar 1978. 3
Saval i den officiella statistiken som i de séarskilda
undersokningarna omfattar begreppet begravningsverksamhet

sdvdl  omhandertagande av  stort, dvs.  transporter, bisatt-
ning, kremering och  gravsttning (i kist- eller urngrav
och  minneslund), SOM  anlaggning och v&rd  av  pegravnings-
platser med tillhérande sarskilda byggnader och anlagg-
ningar, samt  all verksamhet i fraga om skotsel m.m. som
beror gravplatserna. Begreppet omfattar saledes mera  &n
vad  som tgigare (avsnitt 1.1) har  angetts bora anses
innefattas i utredningens uppdrag. Framst galler det d&
skotsel av  gravplatser. Den i statistiken m.m. avsedda
begravningsverksamheten omfattar & andra sidan inte an-
ordnande av  jordfastningar o.d. som  ocksa tidigare har
angetts ingd | utredningens uppdrag.

1) Kommunernas finanser 1987, sveriges officiella stati-
stik, statistiska centralbyran

2) Betankandet Begravningsverksamheten (Sou 1981:36  s. 19
och 's. 51 ff, Hanvisningarna till tidigare berakningar
avség betankandet Kyrkan kostar (sou 1971:29 S. 27 och s.
66 f), beténkandet samhalle och trossamfund (sou  1972:37
s. 49 ) och  betéankandet stat-kyrka, bilaga 2-12 (sou

1978:3 s. 55 ff).
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Vid sidan av den  oséakerhet som  fyljer hérav nar det
galler utredningens uppdrag att kartlagga kostnaderna
for tjanster som férekommer i samband med en  pegrav-
ning, foreligger aven  andra oséakerheter i forekommande
statistik och  perakningar. De hanfor sig il brister
underlagen p& grund av bla skiftande redovisningsfor-
faranden i forvaltningarna, och  nadvandigheten av  att
gora uppskattningsvisa och  erfarenhetsmassiga fordel-
ningar av.  gemensamma kostnader p&  skilda andamal och
verksamheter.
Under angivna forhallanden ar det  séledes inte méjligt
att  gora en i olika avseenden fullstandig och réttvisande
berékning av de kyrkliga kommunernas kostnader for be-
gravningsverksamhet och  pegravningsvasende. Till stor
del méaste det i stallet bli  fraga om  pverslagsberakningar
och  yppskattningar.
Enligt den officiella statistiken och berakningarna
1968 &rs  peredning om stat  och kyrka  uppgick de  kyrkliga
kommunernas utgifter och  inkomster i begravningsverksam-
het och pegravningsviasende aren 1969, 1978 och 1987 till
nedanstdende sammanstallning.

belopp m.m.

som  framgér av



De kyrkliga

Utgifts- och
inkmstslaq

Driftkostnader
brutto
Driftintfikter
Driftkostnader

Kapitalutgifter
hrutto
Kapitalinkarster
Kapitalutgifter
netto

Summa ytgifter
brutto (drift-
kostnader  och

kapitalutgifter)

Sunma inkanste.r
brutto (drift-
intékter och

kapitalinkcnster)

Summa ytgifter
netto

ifternas
andel av gyrko-
kamunernas totala
utgifter (procent)

Nettoutgifternas
andel av kyrko-

kamunerms totala

nettoutgafter
(procent)

Medelskattedebitering
per skatten-ena

© totalt

for - pegravn:mgs-

suuma \oifter  per
gravsattming (kr)
~ hrutto
© netto

kmmmernas
aren  1969,1978

netto

utgifter och
och 1987.

1987

Milj.kr. Krlinv

878 113,7
118
740

251 32,5
_ 38
213

1129 146,2

J7.6

953 1234

16,2

12,2
10,3
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inkcuster i pegravningsverksanhet cdi - begrav-
1978 1969

Milj.kr. Kr/inv M.11j.kr. Krfinv
355 46,5 167 20,9
81 43
294 124
121 15,8 31 3,9
28 i9

98 19
476 62,3 198 24,8
_84 is
392 51,3 143 17,8
16,2 19,8
20,1 23,2

0,97 0,81

0,19 0,19

53 2,4

4,5 1,7
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De angivna vardena avser alla kyrkliga kommuner samman-
tagna. Undersokningarna i 1968 a&rs beredning om stat  och
kyrka och 1 anslutning till dverlaggningarna i fragan
stat-kyrka & 1978 visade, att  det  forelag stora varia-
tioner i storlek och  férdelning av  utgifter och inkomster
i begravningsverksamheten mellan forvaltningsenheter i
skilda delar av landet och av olika storlek. Ar 1969 var
tex. bruttodriftkostnaden i genomsnitt per invanare i
hela landet inte fullt 21 kr, medan den hos vissa sma
forvaltningsenheter var  Gver 36 kr, drygt 18 kr hos
mellanstora och néra 27 kr  hos de storsta. For ar 1978
iakttogs bl.a. variationer i genomsnittskostnader por
invanare pa mellan drygt 19 kr och nara 32 kr

Utgifterna per gravsattning har under hela  perioden 1969-
1987 okat mer an konsumentprisindex. FOr  pruttoutgifterna

rorde  det sig om ca 18 procent mer,  Vilka huvudsakligen
hanférde sig  till aren  1978-1987. For  nettoutgifterna var
6kningen utoéver index ca 40 procent. Dérav foll omkring
&  tredjedelar pa dren  1969-1978 och en tredjedel pa
aren  1978-1987. Den  kraftigare 8kningen av  nettoutgift-
erma  synes ha varit en  fslid av att driftintékterna frén
avgifter o.d. inte har okat i takt med den allménna pris-

utvecklingen.

stockholms kommun som huvudman for begravningsverksamhet

hade & 1987 i denna  verksamhet utgifter for  drift, in-
vesteringar och  kapitaltjanstkostnader p4d 657  milj. kr,
samt inkomster genom avgifter m.m. pd 204 milj. kr.
Bland  utgifterna ingick ett  pidrag till de judiska och
katolska férsamlingarna pd 1,2 mil. kr. Bland inkomster-

na utgjorde avgifterna 12,8 milj. kr.  Kommunens  nettout-
gifter for begravningsverksamheten var séledes 45,3
milj.kr. Det  motsvarade ca 68 kr per invanare eller i
skattedebitering ca 0,10 kr per skattekrona. Utgifterna

per  gravséttning var i tusental kr  brutto 8,7 och netto
6,0. I Tranés kommun  yppgick utgifterna for  pegravninga-
verksamheten till brutto nagot mer an 0,7  milj. kr  och

netto  inte  fullt 0,6  milj. kr.
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Sammantaget for hela landet kan  séledes for & 1987
utgifterna for  den  kyrkokommunala och i  Stockholm kom-
munala  pegravningsverksamheten uppskattas till ca 1 175
milj. kr och inkomsterna till ca 195 pjj. kr. Som ovan
namnts innefattas inte hari jordfastningar. Déaremot ingar
skotsel av  gravplatser som inte ar en verksamhet i direkt

samhand ™ed  begravningar.

En  yppskattning av. de  kyrkokommunala utgifterna for
jordfastningar kan géras  pa grundval av de perakningar av
sjalvkostnader som  Svenska kyrkans kyrkogérdsdelegation
presenterat till ledning for  taxesattning i systemet med
sk begravningsclearing (om detta system se  narmare
avsnitt 223 i det fsljande). Enligt dessa  perakningar
uppgick kostnaderna for  en jordfastning till ca | 350 kr
& 1989. Hari innefattades upplatelse av  kyrkas/kapell och
tjanster av  officiant och kyrkomusiker. Med ca 86 000
jordfastningar i svenska kyrkans ordning skulle detta
innebara kyrkokommunala utgifter pa ca 115 pjlj. kr.
Jordfastningar och de kyrkokommunala tjansterna i anslut-
ning hartill liksom gravséttning ar  vanligen kostnads-
fria for  forsamlingsbor. For  skotsel av  gravplatser uttas
daremot i regel avgifter. Det boér kunna  antagas att  redo-
visade inkomster fran avgifter till bvervigande del  kan
hénféras till skotsel av  gravplatser. Om  avgifterna for
denna  skotsel uppskattas till ca 140 i kr, och  férut-
satts téacka kostnaderna harfor, skulle de samlade kom-
munala utgifterna for begravningar & 1987  kunna upp-
skattas till brutto (1 175+115-140=) ca 1 150 milj. kr
och netto (1 175+15-195=) ca 1 095 milj. kr.

En  jamforelse mellan begravningskostnaderna hos  kyrkokom-
munerna och i Stockholms kommun sadsom de kommer il
uttryck i kostnader per invanare och  gravsattning samt
skattedebitering visar vasentligt lagre tal for  Stock-
holms kommun. Atminstone till en del torde detta kunna

forklaras av  att Stockholms kommun il storre del an
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kyrkokommunerna finansierar verksamheten genom  uttag av
avgifter och av att andelen av de mindre kostnadskravande
gravsattningarna i urngravar och  minneslund ar  vasentligt
storre i Stockholms kommun.

1.4

Tjanster i samband med pegravningar som inte ankommer pa
det  allmanna tillhandahalls huvudsakligen genom  begrav-
ningsentreprendrer/begravningsbyraer. Dessa svarar for
detaljférsaljning av  kistor och urnor och olika praktiska
arrangemang vid  pegravningar. Det  galler sadant som er-
forderliga kontakter med myndigheter for  anmalningar och
tillst&nd, bestéallningar av  lokaler for  jordfaetningar

och  motsvarande, upplatelse av  gravratt, omhéandertagande
och  transporter av avlidna infor och i samband med bi-
séattning, jordfastning, kremering och  gravsattning samt
bitrade med olika andra &tgarder i samband héarmed m.n.
Byraerna férmedlar vidare tjanster som tillhandahalla av
andra enskilda. Det  galler bl.a. inférande av  tidninge-
annonser om dodsfall, balsamerings- och  svepningsarbeten,
anskaffning av  blomsterdekorationer, engagerande av  musi-
ker  och  séngare och  anordnande av  fortaring vid minnes-
stunder.

Bland enskilda med sarskild inriktning pa att genom be-
gravningsbyréerna eller direkt tillhandahalla tjanster i
samband med  begravningar bér  néamnas tillverkare av k-
kistor och  gravvardar.

En avlidens anhériga eller andra narstdende som ombesor-
jar begravning kan i stéllet for  att anlita en  pegrav-
ningsbyra sjalva helt  eller delvis fullgéra de uppgifter

som  pyraerna erbjuder.
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141 Begravningsentreprendrer

Begravningsentreprendrerna utgors av  omkring 450 privata
begravningsbyraer samt  kooperativa Begravningsforeningen

Fonus  med omkring 250 forsaljningsstallen. Ponus  bedriver
verksamhet i fyra ekonomiska foreningar - Fonus  stock-
holm (Fonus  Riks), Fonus  Norddstra Gotaland (Norrkoping),
Fonus  Trollhattan och Fonus  Hellannorrland (Sundsvall).
Antalet begravningsbyraer har  minskat under de senaste
aren och den tendensen kommer  sannolikt att fortsatta.
Utvecklingen gar mot allt storre enheter. Fonus  har under
den senaste tiodrsperioden Okat sin marknadsandel med
nara  en procent arligen, till en del  genom Overtagande av
privata byréaer.

Den totala omsattningen i begravningsbranschens entrepre-
norsled kan  beraknas till ca 1 100 milj. kr ar 1990 sam-
tidigt som branschens leverantorsled beréknas omsatta ca
135 pmilj, kr p& sin huvudproduktion, tillverkning av
kistor.

De privata byrderna utir - drygt 60 000 pegravningsuppdrag
arligen, motsvarande ca tvd tredjedelar av  totala antalet
uppdrag. Omséttningen beraknas uppga il omkring 500
milj.kr., vilket innebar att  den  genomsnittliga omsatt-
ningen i en privat begravningsbyra uppgar il omkring 1
midj.kr. Ungefar halften av  yréerna drivs av  ggaren  och
dennes familj utan évriga anstéllda. I bvriga byréer
varierar antalet anstallda mellan en och to personer.
Gemensamt  for  samtliga begravningsbyraer ar att de regel-
massigt anlitar ett stort antal uppdragstagare, dvs.

sangare, musiker, barare m.f1.
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Fonusrorelsen utfor omkring en tredjedel av  pegravnings-
uppdragen eller knappt 35 000. Foretaget budgeterar 400
milj.kr. i omsattning for & 1990 och antalet hel- och
deltidsanstéllda ar  omkring 700 personer. Aven  Fonus
anlitar ett  stort antal uppdragstagare.

Fonus Riks har  pestéllningskontor i hela landet utom  p&
orter dar de gvriga tre  Fonus-foreningarna ar  verksamma.
Fonus Riks har  huvudkontor i Stockholm och  regionkontor i
Stockholm, Vasteras, Gavle, Jonkoping, Malmo, Goteborg
och  Skellefted. Dessutom finns regionala avdelningskon-

tor. | féreningen tecknas medlemskap per andel, fn.

200 k. Foreningen har ca 3 000 medlemmar - bland andra
marks HSB, Folksam, fackliga organisationer, pensionars-
forbund och konsumentféreningar. Utbildningsverksamhet

bedrivs genom  Fonusskolan och  KF-skolan Var  Gard. skilt
fran begravningsbyraverksamheten erbjuder Fonus aven
tjanster i fraga  OM bouppteckningar och  grawérdar. Bo-
uppteckningsuppdrag genererar vanligen féliduppdrag som
arvskifte, boutredningar och testamenten. Det totala
antalet bouppteckningsuppdrag per & beraknas till

75 000. Av  dessa svarar Fonus  genom 50-talet anstéllda
jurister for  omkring 20 procent eller 15 000 uppdrag.
Aven manga privata byraer erbjuder motsvarande tjanster,
endera genom  egen  personal eller genom  férmedling av
uppdrag till banker.

De privata byraerna organisaeras i Sveriges Begravnings-
entreprenorers Forbund (SBF).  Forbundet, SOM  organiserar
ca 60 procent av det totala antalet begravningsbyréer i
landet, har ca 425 auktoriserade medlemsbyraer och ombund
som verkar i nio  geografiska distrikt. De auktoriserade
byrderna omfattas av sBF:s reklamationsnamnd som behand-
lar eventuella tvister. I anslutning till namnden har

aven instiftats en  garantifond. Genom  Begravningsbyréer-
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nas service AB (BSAB) ger SBF sina medlemmar service i

olika fragor.

Ar 1980 bildades Memento  egravningsbyratjanst AB, som
ags tillsammans av  medlemmar i SBF och Kistfabrikanter.
Foretaget samordnar inkodps- och  marknadsforingsfragor

samt  bedriver konsult- och utbildningsverksamhet. Vidare
bistér foretaget agarforetagen i samband med finansiering

och  foretagsoverlatelser. Verksamheten finansieras genom
bl.a. medlemsavgifter baserade pad agarforetagens omsétt-
ning.

Utover SBF- och Fonusbyréer bedriver aven Stockholms
Eldbegangelseforening (lokalavdelning av. Svenska  Eldbe-
gangelseféreningen) verksamhet under namnet IGNIS. Ar
1989 omfattade verksamheten 14 pestaliningskontor och
fyra ombud. Foreningen har idag verksamhet enbart i
Stockholmsregionen. Ignis svarar for  knappt 5 procent av
totala antalet begravningsuppdrag samtidigt som andelen i
Stockholm utgsr 20 procent.

142 gistfabrikanter

Marknaden for  kistor domineras I begravningsbranschens

leverantorsled av tillverkarforetagen Rydéns | Nybro AB,
Nybro, Fredahl AB, Asarp, och  Fonus  Traindustri, Fal-
képing, som tillsammans har drygt 90 procent av  markna-
den. Resterande del  svarar Samhallféretaget Safac i Mald
samt  Falképings Traprodukter AB,  skinnskatteberg, for.
Det  sistnamnda foretaget avvecklade sin fabrik i Fal
képing under 1989 och etablerade sig | borjan av 1990 i
Skinnskatteberg. Med delvis annan  verksamhetsinriktning,

framst  poardtillverkning, minskar  kistproduktionen sanno-

likt vasentlig.
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Fonus Traindustri, som tillverkar over 30 000  kistor
arligen, forsaljer hela sin produktion av  kistor och
tillbehor till de  kooperativa begravningsforeningarna.
Dessa ar  for dvrigt ocksa delagare i foretaget. Fonus
tillverkar aven  gravvardar i egen sten-industri i Soder-
télje. | landet finns ytterligare en leverantor av  kistor
Anders Sahlin HB, Vallingby T osom  forsaljer en till
utférandet enkel kista (Funeral) som tillverkas i sam-
verkan mellan féretag inom  Samhall och Alstermo Bruk  AB.
Den samlade produktionen har hittills uppgatt till ca 500
kistor. Kistan har s& sent som & 1989  typgodkants for
anvandning i samband med  kremation. Férsaljning sker
numera uteslutande till landsting/sjukhus. Sahlin har
under 1989  inlett en mindre forsdksverksamhet i samarbete
med Uddevalla sjukhus. Detta behandlas narmare i det
foljande (avsnitt 1.4.4).
Fonus  Traindustri tillverkar f.n. sex  kistmodeller, varav
den pilligaste modellen ar den som sjljs till évervagande
del. Som  exempel pad byrders inkopspris pa Kistor frén
tillverkare kan nadmnas att den pilligaste modellen kosta-

de (dec  1989) fran fabrik 845 kr exkLmoms under det att

den  dyraste varianten kostade 3 180  exkLmoms. Saval
Fonus  som de privata begravningsbyréerna beréknar pa-
laggen p& Kistor i storleksordningen 75-125  procent och
paslag  kring 100 procent ar inte  ovanliga i branschen.

Fonus levererar tillverkade kistor fran fabrik i Pal-
képing via  inhyrda kerier till forsaljningsstallena i
landet. SBF-byréerna far sina leveranser pd motsvarande
sétt frdn de fyra évriga kistfabrikanterna pa marknaden.
Antalet foretag som tillverkar kistor har  minskat kraf-
tigt de  senaste aren; pd  1940-talet fanns omkring 20
fabrikanter, idag endast fem. Rydéns, Fredahl och  Fal-

képings Tréprodukter ar  samtliga privatagda. Safac ar
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ett av 24 foretag i samhallkoncernen. Dessa  fyra foretag
organiseras i Svenska Likkistfabrikantféreningen (SLF),
vars uppgift bl.a. ar att informera medlemsforetagen om
kostnadsutvecklingen inom  branschen och att lamna  rekom-
mendationer ifraga om priser och  forsaljningsvillkor. Den
femte tillverkaren ar som tidigare namnts kooperativa
Fonus  Traindustri i vilken de flesta av rorelsens begrav-
ningsforeningar ar  delagare. SLF ar sedan 1956 registre-

rad i Kartellregistret (nr - 1649) hos  Statens pris- och
konkurrensverk (SPK).

Arligen tillverkas sammantaget drygt 90 000 kistor och
inkdpsvardet hos  pegravningsbyréema uppgar till ca 90
milj. kr, ~ motsvarande et genomsnittligt inkopspris av
ca 1 000 kr — per Kista. 1) nNagon stérre lagerhalining
forekommer idag it hos  pegravningsbyraema i landet,
utan  man forevisar sitt produktsortiment i form av model-
ler  och  pjldmontage, varefter bestallningar hos till-
verkarna sker successivt och ofta i sma poster. Fredahl
AB, Rydéns och Safac har  &aven etablerat sig  utomlands och
forsaljer kistor till Norge, dar man tillsammans svarar
for omkring 18 procent av  marknaden.

Av  nedanstdende tabell framgar fabrikanternas ungefarliga
omsattningar vid forsaljning av  kistor och tillbehor
(urnor, gravlyktor, gravvaser m.m.) och  marknadsandelar

ar  1989.

E.-Hyerkningsfbretagens™* ™% och - marknadsandelar

omsattning Marknadsandelar,
Foretag milj.kr % ackumulerat %
Fredahl AB 43 34 34
Fonus  Traindustri 36 29 63
Rydéns i Nybro 36 29 92
Sambhall SAFAC 9 7 99
Falképings Tra-
produkter AB 1 1 100
1) Begravningsentreprendrer. Kartlaggningspromemoria, Skatte-

forvaltninapn 19211”
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1.4.3 Gravvardsforetag

I Sverige finns ca 100 foretag inom  stenindustrin som
svarar for tillverkning och  férsaljning av  gravvardar
samt uppsattning, renovering och  komplettering o.d.
harav. Arsomsattningen i branschen kan  yppskattas till
250 300 milj. kr  fordelat med ungefar hélften p& var-
dera nytillverkning och  renovering m.m.

Ar 1944 bildade ett antal féretag Gravvardsfirmornas
Riksorganisation (GRO). Denna utgjorde fram il ar 1988
en  yrkessektion inom  Sveriges Stenindustriférbund, men ar
frén detta & en fristdende organisation. | organisa-
tionen, som  syftar till att tillvarata gravvardsfirmornas
intressen i olika hanseenden, ingar f.n. omkring 20 fore-

tag Som medlemmar.

De foretag som ingér i GRO tacker ca 70 procent av  mark-
naden. Inom  branschen dominerar tva foretag och en fére-
tagsgruppering som tillsammans tacker omkring en tredje-
del av  hela marknaden. Det  storsta foretaget ar AB Bro-
derna wallins Granitindustrier i Almhult med en Aarsom-
sattning pa 40-50  milj. kr. Det déarnéast storsta foretaget
ar Fonus med en &rsomsittning pa ca 30 milj. kr. Darut-
over  finns en samarbetsorganisation med namnet  Gravvards-
fabrikernas Forsaljnings AB, Ssom omfattar atta anslutna
foretag och ett tiotal samarbetande foretag och har en
&rsomsattning pa ca 40 mil. k. De féretag som i gvrigt
ingar i GRO har vardera en  3rsomséttning pa ca 15

milj. kr. Utanfor GRO star ett  par medelstora foretag och
ett  stort antal sm& en- och fdmansféretag.

Marknadsforing och  fersaljning av  gravvérdar sker  dels
direkt genom foretagen och  deras representanter, dels

genom  begravningsentreprendrerna. Det  senare forekommer
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mest i storre orter. Foretagen inom  GRO tillhandahéller

ett  standardsortiment till vagledning for  kunderna, men
tillgodoser aven individuella Onskemal i fraga om mate-
rial och utformning inom ramen for de begransningar som
olika  yyrkogardsforvaltningars bestammelser innebar.

Nar  det géller priset for gravvardar férekommer stora
variationer. Faktorer av  petydelse hérvid ar  material,
form, textutformning och  pearbetning genom  slipning m.m.
Dessa  bestams i sin  tur ofta mer eller mindre kraftigt av
tradition och  sedvanjor i olika bygder och férsamlingar.

I en  fsrsamling kan de gravvardar som normalt bestélls
kosta 12 000 - 15 000 Kk, och i en annan forsamling

5 000 - 6 000 kr. Lagsta pris for en  grawvard i form av
en Jiggande sten  med inskription ar ca 3 500 kr.
Gravvardsfirmornas Riksorganisation har bl.a. till upp-
gift att motarbeta osund  konkurrens och jiojala affars-
metoder inom  handeln med gravvardar, att verka for  fast-
stallande & gemensamma  leveranshestammelser, likartade
priser och  fsrsaliningsvillkor, och att  bevaka  yrkets och
medlemmarnas intressen gentemot bestéllare, leverantorer

och  myndigheter. Organisationen har i enlighet harmed
faststallt dels allménna forsaljningsvillkor, dels en
prislista for  monteringsarbeten vid  yppsittning av  grav-
vardar m.m. Den & sedan &r 1952 registrerad i Kartell-
registret hos statens pris- och  konkurrensverk.

1.4.4 Anhdriga m.fl.

Alla &tgarder i samband  med pegravningar, med  yndantag
for  kremering och  gravsittning, kan i princip ombesoérias

av  anhoriga och  narstdende m.f1. utan anlitande av de
tjanster som tillhandahalls genom svenska kyrkan och
begravningsentreprendrer. I praktiken torde detta inte

féorekomma fullt ut  annat an i mycket enstaka undantags-
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fall. Déaremot ar det mer eller mindre vanligt att an-
hériga och andra berérda medverkar i vissa av  Atgarder-
na. Det kan gélla att anordna kistdekorationer, béra
kista ~ vid  pegravningsgudstjanst och  gravsattning, anordna
minnesstund med  fortéring eller officiera vid borgerlig
begravning. Vid  begravningar inom icke kristna trossam-
fund ar det i flera fall normalt att anhériga och andra
samfundsmedlemmar svarar for olika férekommande sadana
atgarder, och aven tyagning och  svepning av den avlidna.

I marknadsforingen av  Funeralkistan har  Anders Sahlin HB
fort fram en idé om att sjukhusen skall medverka i ett
Iagprisalternativ for begravningar. Sjukhusen skall
tillhandahalla en  prishillig kista jamte  svepningsarbete

till sjalvkostnadspris for den  enskilde. For de gvriga
atgarder som fordras for att  genomféra en  pegravning kan
den som  ombesbrjer denna  anlita en  begravningsentrepre-

nor. Begravningen kan ocksd i storre eller mindre omfatt-
ning anordnas genom direkta insatser frén anhériga och
andra narstaende. For  att underlatta sddana insatser
skall aven tillhandahallas en  skriftlig handledning med
angivande av  olika férekommande &tgarder, telefonnummer
till berorda myndigheter m.fl.

Medverkan frén sjukhus i enlighet med den framférda idén
har  sedan ar 1989 praktiskt tillampats i en forsoksverk-
samhet vid Uddevalla sjukhus. Sjukhuset héller ett litet
lager av  Funeralkistan. Fram il varen 1990 hade  for-
farandet kommit il anvandning i ca 15 fall Sjukhusled-
ningen har  betonat att verksamheten huvudsakligen skall
ses som ett alternativ i sadana fall dér  anhériga till en
avliden sjalva vill svara  for en del av 3tgarderna i sam-
band med begravningen och att  verksamheten inte far  upp-
fattas som ett  direkt engagemang i begravningsverksamhe-

ten.
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Sjukhusets inkopspris for kistan a & 1990 1 375  kr
inkl. mervardeskatt. P& detta lagger sjukhuset 150 kr for
hantering och  administration. Priset " sjalvkostnads-
priset © blir dd 1 525 k. For  svepningsarbete som ut-
fors av  sjukhusanstallda pa deras fritid ar priset 50 kr.
Hed  anknytning till forsbksverksamheten vid  sjukhuset i
Uddevalla har kommunala konsumentvagledningen aktuali-
serat fragan om att utforma €N handledning for begrav-
ningar.

145 Barhusvasende och  transporter av avlidna
Omhandertaganden av  avlidna i barhus  och  transporter i
samband hérmed har ett visst samband  med pegravningsverk-
samhet  och  pegravningsvisende aven om de yapligen inte
héanférs dit.

For  narvarande finns det inte nagon enhetlig och  hel-
tackande reglering av  ansvar, organisation och  yppgifter
harfor. Fragor harom har senast utretts av. en  arpetsgrupp
inom  socialdepartementet, den sk barhusgruppen, som i
december 1983 presenterade en  gversyn och  férslag till
atgarder i rapporten Barhusvasendet " huvudmannaskap m.m.
Transporter av  avlidna. Rapporten har hittills inte
foranlett nagra  ytterligare &tgarder.

Frén  rapporten kan utlasas foljande.

Huvudman for barhus av  varierande kvalitet var ar 1981
landsting, kommuner, forsamlingar, staten (rattslakar-
stationer samt statliga sjukhus som sedemera har dver-
tagits av  Jandsting) och enskilda sjukhem. Det helt over-
vagande  flertalet eller omkring V8 tredjedelar av  alla
barhus fanns hos landstingen, dérnéast hos férsamlingar.

Ar 1983  svarade sélunda landstingen for 122 barhus som
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uppfylide barhusgruppens kvalitetskrav och  déarutbver 150
barhus som inte uppfyllde dessa krav. Av  forekommande
barhus hos andra huvudman uppfyllde endast 23 kvalitets-
kraven. Endast nar det gallde statens rattslakarstationer

kunde det sagas foreligga ett klart ansvar att hélla
barhus.

Nar det gallde hemtransport av avlidna inom  landet bidrog
halften av  landstingen helt eller delvis till hemtrans-
port av  patienter som avlidit i samband med  specialist-
vard utanfor hemlandsting/hemkommun. En  tredjedel av
landstingen lamnade  vidare vissa bidrag for  transporter
av  avlidna frén de egna  sjukvardsinrattningarna till
barhusen. Inget landsting svarade for  hemtransport av
patienter som avlidit i samband med akut sjukvard eller
brdd  dod utanfor hemlandstinget. Kostnaderna héarfor foll
pa patienternas dodsbon  eller egna forsakringar. Detsamma
gallde hemtransport av dem som avlidit i utlandet, liksom
av  invandrare och andra som Vville bli begravda i annat
land. Transporter av avlidna till rattslakarstationerna,

sk. polititransporter bekostades helt av  rikspolis-
styrelsen.

Barhusgruppen foreslog bl.a. att

landstingen skulle fa ett |agfast ansvar for  att  anord-
na och halla bérhus

landsting borde  svara  for  transport till landstingets
bérhus av  stoftet efter landstingsbo som  avlidit vid
landstingets sjukvardsinrattning

landsting vidare borde svara for  hemtransport av stof-
tet  efter landstingsbo som  avlidit vid  sjukvardsinratt-
ning hos annat  Jandsting efter remitterad specialistvard
rikspolisstyrelsen aven i fortsattningen borde svara
for alla kostnader i samband med transport av  stoft efter

avliden person till och fran statens rattslakarstationer,
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sd framt inte huvudmannaskapet f&r réittslikarstationerna

dndrades
- den enskilde genom fdrsdkringar, dédsbo m.m. borde

svara for kostnader for transporter i &vriga fall.

Férslagen har som ovan ndmnts inte lett till ndgra &tgir-
der. De av barhusgruppen beskrivna férh&llandena &r i
huvudsak oféréndrade.
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2. ENSKILDAS BEGRAVNINGSKOSTNADER

21 Begravningstjansterna

En  pegravning foranleder, som  framgatt av det foregéende,

en rad olika atgarder som tar i ansprék tjanster fran i
forsta hand det allmanna genom  svenska kyrkan och vissa
borgerliga kommuner, andra  trossamfund samt  pegravninga-
entreprendrer, men &ven  direkt eller indirekt bl.a. frdn
leverantorer av  Kistor, blomsterdekorationer, fortaring
och  gravvardar, frdn  tidningar for  inforande av  annonser,
frin  musiker och  sangare, och frdn  transportféretag.

Nagra av de tjanster som tillhandahalls av det allmanna
och vissa trossamfund m.fl. som haller enskilda begrav-
ningsplatser ar  ofrnkomliga i den meningen att  de be-
stams av  tvingande foreskrifter i lag. Det galler de
tjanster SOmM  hanger samman  med  gravsattning av  stoft
eller aska  efter avlidna, dvs.  kremering, upplatelse av
gravplats, gravéppning, jordande av  stoft eller aska i
grav  eller minneslund, alternativt i vissa fall spridning
av aska pa annan  piats, samt  transporter i anslutning
till de olika atgarderna. Ett  ofr&nkomligt krav i direkt
samband héarmed & anvandning av kista for stoftet efter
en  avliden. Hanteringen av  stoftet for  kremering och
gravséttning forutsatter med numera allméant tilampade
arbetsmetoder och  krav pad arbetsmiljo m.m. att det ar
placerat i en Kkista som  yppfyller vissa kvalitetskrav.

For andra  tjanster star  det i princip fritt for  den som
ombesorier en  pegravning att  avgéra om, i Vvilken mén  och
omfattning och i vilken form de skall tas i ansprék. Av
stor betydelse harvid ar traditioner och  sedvanjor och
allménna uppfattningar om vad som  skall ing& i en
vardig begravning samt den avlidnes eventuella 6nskemal.

Nar det  galler formen for ~ hur  olika tjanster kan tas i
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ansprak bestams den il stor del av  fsrméga och prak-
tiska méjligheter for den eller dem som ombesdrier en
begravning att sjalva svara for  olika atgarder, och av
deras  behov av stod  harfor.
P& grundval av  angivna faktorer kan anges vilka atgarder
och  tjanster som innefattas i en normal begravning och
darmed ar  mer eller mindre ofr&nkomliga. Detta innebar
givetvis inte att omfattningen av och darmed  kostnaderna
for  de enskilda atgarderna och  tjansterna inte kan varie-
ras  inom vida granser t.ex. nar det  galler utformning
av  kista och  kistdekoration, innehall och  medverkande i
begravningsgudstjanst, antal deltagare och  frtaring vid
minnesstund och form  for gravsattning.
En  grundlaggande och  med yterligt f&  undantag ingdende
del i en pegravning ar  jordfastning enligt svenska kyr-
kans  eller annat trossamfunds ordning, eller en motsva-
rande  porgerlig begravningsceremoni.
Utdver jordfastning och de ovan  angivna ofr&nkomliga
atgarderna for gravsattning férekommer, som tidigare
(avsnitt 1.4.1-3) berérts, en rad  olika &tgarder och
tjanster som  huvudsakligen tillhandahalls genom  enskilda
pad den fria marknaden. For  pedomning av  vilka sadana
tgarder och tjanster, som far anses normala och darmed
mer eller mindre ofrnkomliga ges véagledning i ett fler-
tal  ratsfall, dar  kammarratter och  regeringsratten har
provat fragor om bistand av  socialnamnd till begravnings-
kostnader enligt 65 | socialtjanstlagen (1980:620). Dom-
stolarna har  harvid bl.a. haft att  ta  stalning till i
vilken man  olika atgarder och  tjanster SOM  jngatt i
aktuella begravningar och  kostnaderna for dessa varit
och darmed  medfort ratt till bistand.

rimliga
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Av  domstolarnas stéllningstaganden framgar ait i en
normal  begravning - eller med  regeringsrattens formule-
ring i en dom &r 1988 (m&l 5319-1986) en  vardig begrav-
ning med beaktande av allmant vedertagna begravningstra-
ditioner ingar forutom jordfastning och  atgarder for
gravsattning aven  tjanster frén begravningsentreprendr,
blomsterdekorationer pa Kista och altare, fortéaring vid
minnesstund och  gravvard.

2-2

De tjanster som det allmanna lamnar 1 sin begravninga-
verksamhet ar  sammanfattningsvis upplatelse av  gravratt,
eldbegéngelse (kremering), gravoppning och  gravsattning
samt  vissa transporter. vid  tillampning av svenska  kyr-
kans  ordning tillkommer jordfastning, som dock enligt vad
som tidigare (avsnitt 1.3.2, jordfastning och 1.3.3)
namnts redovisningsmassigt inte ingar i det almannas
begravningsverksamhet utan i kyrkans forsamlingsverksam-

het.

Genom den i det féregéende (avsnitt 1.3.2) behandlade
enkatundersokningen hos ett  urval av  pastorat och  kyrk-
liga samfalligheter har  erhallits uppyifter om huruvida
och i vilken mén dessa tar Ut avgifter fran  enskilda for
olika lamnade tjanster i begravningsverksamheten. som
framgar av den narmare redovisningen av  undersoékningen i
bilaga 3 ar dock resultaten i fraga  OM avgifter for  grav-
ratt och  gravéppning samt  gravsattning i minneslund min-
dre  sadkra p& grund av  ofullstandigheter och  bortfall 1
lamnade uppgifter.

Nar det galler forekomsten av  avgifter for  olka  tjanster
foreligger vidare betydande skillnader mellan férsam-
lingsbor och icke férsamlingsbor. En  ordning for att
utjamna dessa skillnader ges | det  system med s.k. be-
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gravningsclearing som i storre eller mindre omfattning
vunnit anslutning av en del av  landets pastorat och
kyrkliga samféalligheter.

221 Avgifter for  forsamlingsbor

goplatgl§g_gg_g;gy;St§ ar i det helt  gyervagande fler-
talet (med reservation for osakerheten i uppgifterna ca
85 procent) av  pastoraten och  samfalligheterna helt  fri
fran  avgift for  forsamlingsbor. Det  galler sarskilt de
storsta enheterna. | Stockholms kommun upplats ocksa
gravratt fritt fér i kommunen kyrkobokférd avliden.

| den mén som aygifter tas  ut frdn  fgrsamlingsbor uppgick
de & 1989 vanligen till 100 - 300 och inte i nagot
redovisat fall till mer &n 1 000 kr.

Nar det  galler eldbegaggelse (kremering) ar denna i regel
kostnadsfri for  forsamlingsbo i pastorat och  samhallig-
heter med tillgéng till krematorium inom sitt omréde.
Forvaltningsenheter utan krematorium inom sitt omrade
bekostar i stor  ytstrackning for  forsamlingsbo kremering
utanfor forvaltningsomradet. Aven flertalet enheter med
krematorium inom  sitt omréde gor detta. Sammantaget inne-
bar detta  att  grygt 60  procent avalla  fyrvaltningsen-

heter helt bekostar kremering for forsamlingsbor, medan
drygt 10 procent delvis bekostar denna. Mindre an 30 pro-
cent av  enheterna bekostar inte alls kremering. Huvud-
delen héarav finns i de minsta forvaltningsenheterna med
mindre an 10 000 ipvanare, som alla saknar krematorium
inom  sina omraden, och dar drygt en tredjedel eller ca
270  enheter inte alls bekostar kremering. Bland de mel-
lanstora enheterna med 10 000 - 30 000 inv&nare saknar
omkring 85 enheter eller inemot 70 procent krematorium
inom sina  omraden. Av dessa  bekostar inte fullt en ftred-

jedel eller drygt 20 enheter inte  alls kremering.
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Jamfort med &r 1979  innebér de angivna uppgifterna en
betydande 6kning av  andelen forvaltningsenheter som
bekostar kremering. Uppskattningsvis var det d& ca 70
procent av enheterna som inte  alls bekostade kremering.
Sjalvkostnaden for  kremering var & 1989 ca 700 kr

I Stockholms kommun togs & 1989 ut en aygift p& 200 kr
for  kremering av i kommunen  kyrkobokford avliden.

Hed mer eller mindre direkt anslutning till kremering
férekommer det att forvaltningsenheter tillhgngghaligr

urna. Det  galler framst de stora enheterna med mer an

30 000 invanare. Av dem tillhandahaller 45 procent urna
fritt for forsamlingsbor. Bland de mellanstora enheterna
ar  det 18  procent som gor  detta, medan  det bland de
minsta enheterna med mindre an 10 000 invanare endast ar
4 procent. Jamfort med ar 1979 innebar detta i stort sett
oforandrade forhallanden.

For  gravoppning galler i stort sett samma som for upp-
latelse av  gravratt. | det narmaste alla pastorat och
samfalligheter foretar gravoppning fritt for  forsamlings-
bor. En av de stora forvaltningsenheterna tar dock ut en
avgift pa 795 kr for  kistgrav och 75 kr for urngrav. |
stockholms kommun  uttogs &r 1989 for  gravsattning inkl.
gravoppning 900 kr for en kista och 300 kr for urna for i
kommunen  kyrkobokford avliden.

Jordning i minngslggg ar  enligt vad som har kunnat iakt-
tagas i undersokningen fri for  férsamlingsbor hos  alla
pastorat och  samfélligheter. Aven i Stockholms kommun ar

den fri for i Stockholm kyrkobokférd avliden.
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om

ofrdnkomliga Lrgngggrgag i samband  med pegravningar ar
mindre  ytstrackning fria  for  forsamlingshor. Det forekom-
mer dock  att pastorat och  samfalligheter helt eller del-
vis  bekostar sddana  transporter. Mest  ror det g da
transport av  kista fran  barhus till begravningsplats och
till krematorium, och av urna frén krematorium till be-
gravningsplats. Andelen forvaltningsenheter dar  detta
férekommer ar totalt i stort sett 20 30 procent.

Allmant sett  ar det mera vyanligt att  fervaltningsenheter-

na med mer an 10 000 invanare bekostar transporter. Detta
overensstammer med forhallandena ar  1979. I bvrigt synes
det numera vara nagot mera  vanligt an for tio ar sedan
att  enheterna bekostar transporter for  forsamlingsbor.
999999gtnigggy i svenska kyrkans ordning kan som en del
av  kyrkans forsamlingsverksamhet i regel erhdllas fritt
for forsamlingsbor. I stockholms kommun  tar dock  kyrko-
gardsforvaltningen ut  avgifter for  upplatelse av  pegrav-
ningskapell och  orgelmusik. De var ar 1989 regp, 200 kr
och 100 kr for i kommunen kyrkobokford avliden.

Enligt uppyift fréan Fonus om i dess verksamhet ar 1989
iakttagna avgifter for  pegravningstjanster for  férsam-
lingsbor uppgick de i genomsnitt for  hela  landet till

300 kr.

222 Avgifter for icke  fgrsamlingsbor

For  pegravningstjanster till icke forsamlingsbor tar
pastoraten i regel ut  avgiter. I flera fall regleras
detta mellan den  avlidnes hemférsamling genom det  ovan
namnda  systemet for sk begravningsclearing, som  be-
skrivs narmare i foliande avsnitt (2.2.3). FOr  tillamp-
ningen av  clearingsystemet ger Svenska kyrkans kyrko-
gardsdelegation ut en p3 berdknade sjalvkostnader grundad



51

normaltaxa for  olika tjanster i samband med begravningar.
grgvzatt upplats, som tidigare (avsnitt 1.3.2, Gravratt)
redovisats, i s& gott som alla pastorat och  samfallig-
heter aven il icke férsamlingsbor. Hos  drygt en tred-
jedel av  férvaltningsenheterna sker ~det mot en sarskild
eller forhojd avgift. Hest forekommer det i de stora
enheterna med mer &n 30 000 invénare, dar ca 40 procent
av dem direkt har  angett att sarskild avgift ar ettt vill-
kor  for  ypplatelse. For de mellanstora och sma enheterna
ar motsvarande andelar resp. ca 35 och 25 procent. Enligt
tillgangliga taxeuppgifter skulle minst 85 procent av de
stora enheterna ta ut avgifter for  upplatelse av  gravratt
till icke férsamlingsbor. Motsvarande for ~ de mellanstora
och sma enheterna ar 42 resp. 47 procent.

De avgifter som har kunnat iakttagas varierar betydligt i
storlek mellan férvaltningsenheterna med en tendens till
att vara storre i de stora enheterna. For  kistgravar 1&g
&r 1989 de vanligaste avgifterna for  enkelgravar i de
minsta enheterna mellan 300 och 2000 kr, i de mellanstora
mellan 500 och 3000 kr och i de storsta mellan 2000 och
5000  kr. For  urngravar forekom vanligen avgifter pa
mellan 100 och 2000 kr med en viss tyngdpunkt i omradet
1000 - 2000 kr i alla  slag av férvaltningsenheter. Nor-
maltaxan for  begravningsclearingen angav ~ for & 1989
gravrattsavgifter pa 4000 - 5000 kr for Kistgrav och 1000
T 2000 kr  for  urngrav. I stockholms kommun var  gravratts-
avgiften ar 1989 for  avliden som inte var  kyrkobokford i
kommunen 1500 kr for  kistgrav och 700 kr for  uyrngrav.

For  grgygppning utgdr  enligt vad som har kunnat  jakttagas
regelmassigt ndgon  avgift for  icke  fgrsamlingsbor. For
dppning av  kistgrav var  vanliga avgifter &r 1989  for
enkelgrav 1000 - 2500 kr och for  yrngrav 100 - 500 kr i

alla  slag av férvaltningsenheter. Normaltaxan for  begrav-
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ningsclearingen angav for &r 1989 for  gppning av  kistgrav
2500 ° 3000 kr och av ymgrav 200 - 500 kr I Stockholms
kommun  var  aygiften ar 1989 for gravsatining inkl. grav-
éppning for i kommunen icke Kyrkobokférd avliden 1650  kr
for  en kista och 600 kr fér en urna.

Jordning i for  icke  fgrsamlingsbor ar  enligt
vad  som har  kunnat iakttagas i undersckningen fri i
flertalet av de sma forvaltningsenheterna. I ca 10 pro-
cent av dessa tas dock ut en avgift som a&r 1989 var 50-
400  kr. I de mellanstora och  stora enheterna ar  det
vanligare med  aygifter, i resp. 45 och 65 procent av
enheterna. Avgiften var ar 1989 i alla dessa enheter
300-400 kr. Normaltaxan for  pegravningsclearingen angav
for & 1989 for  jordning i minneslund 330 k. | Stock-
holms  kommun var & 1989 avgiften for  jordning i minne-
slund 250 kr for i kommunen icke kyrkobokférd avliden.

Nar  det  galler jordfastning for icke  fgrsamlingsbor har
narmare uppgifter om férekomsten av  avgifter inte in-
héamtats séarskilt genom enkatundersokningen. Det  torde
dock  vara vanligt att avgifter tas ut for  ypplatelse av
kyrka, officiant, kyrkomusiker m.m.  Normaltaxan for  be-
gravningsclearingen angav  for & 1989 for  ypplatelse av
kyrka och  kapell 670 ki, for  bisattning 10 for
officiant 437 kr och for kyrkomusiker 245  kr. | Stock-
holms kommun  tar kyrkogardsforvaltningen liksom for i
kommunen kyrkobokforda ut avgifter for upplatelse av
kapell och  orgelmusik. De wvar & 1989  for avliden som
inte var  Kyrkobokford i kommunen resp. 400 kr och 100 kr.
Enligt uppuifter fran Fonus om i dess verksamhet ar 1989
iakttagna avgifter for skilda tjanster for icke férsam-
lingsbor i 25 kommuner av olika slag i hela landet varie-

rade dessa  enligt foljande sammanstalining.
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Tjanst Avgifter (kr)

Lagsta-Hogsta Medianvarde
Officiant 437 - 750 700
Musik 121 - 556 230
Kapell o — 700 400
Gravrétt, urngrav 0 — 3000 750
(enkelgrav; 25 ar)
Gravrétt, kistgrav
(dubbelgrav, 25 &) 600 -~ 5100 3000
Gravoppning
urngrav 0 - 474 240
kistgrav 825 - 2710 2003
Kremation 200 - 1030 710
Ovrigt X) 74 - 1031 180
x)  Kostnad for minneslund, vaktmastare, transport och
férvaring av  urna, biséattningsrum, klockringning m.m.
2.2.3 Begravningsclearing
Fragan om  pegravningskostnader for  icke forsamlingsbor
aktualiserades genom €N motion vid Svenska kyrkans for-
samlings- och  pastoratsforbunds kongress ar  1977.
motionen ifrdgasattes det rimliga i att en pegravning av
en avliden i annan forsamling an dennes hemfdrsamling
belastar den enskilde med extra kostnader.
I anledning av  motionen inleddes ar 1978 i Harndsands
stift en forsoksverksamhet med sk begravningsclearing.
Modell harfor hamtades frén landstingens ordning for  att
reglera sjukvardskostnader mellan sig. Forsoksverksam-
heten  foll val ut och pastoratsforbundets styrelse rekom-
menderade en frivillig utbyggnad av  systemet efter vissa

justeringar.
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Arbetet med att 3 frivillighetens vag forsoka genomfora
ett rikstackande clearingsystem har  sedermera overtagits

av  svenska kyrkans forvaltningsnamnd och dess  yyrkogérds-
delegation. Fran  porjan byggde  systemet pa att  forsam-
lingar och  samfalligheter skulle genom  civilrattsliga

avtal férbinda sig att svara for kostnaderna for vissa
tjanster i samband  med jordfastning och  pegravning av
icke forsamlingsbor. Av  olika skal, bl.a. beroende pa
svérigheter att  f&  fgrsamlingarna och  samfalligheterna

att sluta juridiskt bindande avtal, har i stallet rekom-
menderats att kyrkokommunerna fattar ensidiga beslut om
anslutning till begravningsclearingen.

Frdgan ~ OM |agstiftning om  skyldighet for  kyrkokommunerna

att deltaga i mer eller mindre omfattande system for  be-
gravningsclearing har  aktualiserats i olika sammanhang.
Frivilliglinjen har  dock hittills foredragits av  bla.
1982  ars kyrkokommitté, 1985 och 1989 &rs  kyrkomdten med
hanvisning till den  pagéende utvecklingen. 1985  &rs
kyrkomote uttalade emellertid att en  ytvardering av
clearingssystemets utveckling bor ske omkring & 1995. Om
ett tillfredsstallande resultat da inte har  yppnétts bor
frdgan om en |agreglering omprovas. 1989  &rs  kyrkomote
hanvisade till detta och anférde i anslutning hartill att
en  rikstackande begravningsclearing ar  sd  yikig att en
lagstiftning p&4 detta omrdde  kan  bli nodvandig om den
inte kan uppnds  pa frivillighetens vag.  Arbetet med  att
verka for  ett enhetligt rikstackande clearingsystem méste
darfor intensifieras. 1990 ars kyrkomote har  giutligen
beslutat begdra lagstiftning OM  pegravningsclearing.

Den nu illampade begravningsclearingen innebar att ett
pastorat eller en  samfalligheet genom  sérskilt beslut
atar sig  att med vissa mer  eller mindre bestamda belopp
for  olika tjanster svara for de kostnader Som  yppstér nar

en i pastoratet eller samfalligheten hemmahérande avliden
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begravs hos  annat pastorat eller annan samfallighet.
Harvid avses kostnader for ~ sadana tianster som, om de
utforts av  pastoratet eller samfalligheten dar den avlid-
na var  kyrkobokférd, varit kostnadsfria for  den enskilde.
Kostnader som  ingér i clearingen far hogst motsvara
sjalvkostnaderna for  de olika tjansterna. Kyrkogérdsdele-
gationen utarbetar som  vagledning normaltaxor som visar
hur  sjalvkostnaderna beraknas. Varje  kyrkokommun kan dock

bestaimma  sina  egna taxor.

Enligt gallande rekommendation och de 1 juni 1990
tillampliga normaltaxorna omfattar begravningsclearingen
foljande tjanster och  darfor beraknade kostnader.
Upplatelse av kyrka  och  kapell 800 kr
Bisattning 130 kr
Officiant 750  kr
Kyrkomusiker 248 kr
Gggvsattging ggg kggmgtign
Gravrattsavgift per kvadratmeter
gravplatsyta 1 900 kr
Gravoppning ~ kistgrav (beroende av
forfarande och djup for  gréavning) 3 100 -

3 700 kr
Gravoppning " urngrav 360
Jordning i minneslund 360 kr
Medverkan vid  gravséattning av askurna 200  kr
Kremation 880 kr
Betraffande kyrkokommunernas anslutning till begravninga-

clearingen och  utvecklingen harav  kan namnas foljande.
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Enligt utredningens enkatundersokning var  &r 1989  grygt
70 procent av  pastoraten och  samfalligheterna anslutna
till ndgon  form av  pegravningsclearing "~ rikstackande
eller med mer eller mindre l&ngtgéende begransningar till
stift, kommun  etc. Vanligast var  apslutningen i de
mellanstora forvaltningsenheterna med 10 000 - 30 000
invanare och  minst féorekommande i de stora enheterna med
mer an 30 000 jny&nare, dar  endast 55  procent av  dessa
var anslutna. Saval Stockholms kommun SOM  Goteborgs
kyrkliga samfallighet stod  helt utanfor. Malmé  kyrkliga
samfallighet var  ansluten till clearing inom  Lunds stift.
Jamfort med &r 1979  innebér den  angivna anslutningen en
mycket  kraftig okning ffn  en  anslutning av endast  drygt
4 procent av alla  fsrvaltningsenheter.
Kyrkogardsdelegationen har  yartlagt anslutningen under
varen 1990. Enligt en  redovisning harav var  per den 30
juli 1990 1 805 av landets 2 563  fgrsamlingar over  pasto-
raten anslutna till n&gon form  av begravningsclearing.
Anslutningen fordelade sig med 904  f5rsamlingar p& fiks-
tackande clearing, 464 pa  clearing inom det egna stiftet
och 414 pd clearing inom  kommun,  kontrakt o.d.
Med  hansyn till befolkningens férdelning innebar detta
att  de olika clearingformerna omfattade foljande antal
invanare i landet.
Riksclearing 2 746 570
Stiftsclearing 1 240 603
Kommunclearing 1 068 254
Kontraktsclearing 121 470

8 464

Ovrig clearing
Summa alla former 5 185 361
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Utanfor varje form  av  pegravningsclearing stod  saledes
758  forsamlingar och ca 3 300 000 av landets invanare.

Till belysning av  utvecklingen av  systemet med  begrav-
ningsclearing kan de angivna ~ vardena  jamféras med den som
tidigare redovisats av  kyrkogardsdelegation avseende
férhallandena omkring ett & tidigare i maj 1989. D& var
ca 1 300 forsamlingar anslutna till nagon form av  pegrav-
ningsclearing, och darav ca 300 till rikstackande clea-
ring. Av landets invanare hade ca 4 000 000 tillgang till
ndgon form av clearing och ca 1 100 000 till rikstackande
clearing. En  betydande o6kning av  anslutningen till be-
gravningsclearingen har  saledes skett under det  senaste
aret. Néar det  galler den rikstackande clearingen ar det
fraga om mer an en fordubbling betraffande saval férsam-
lingar som omfattade antal invanare.

2.3 ljanster genom  begravningsegtgeprgnorgr

Som  beskrivits tidigare (avsnitt 1.4)  utfor begravnings-
entreprendrerna/-byréerna primért de tjanster som  aktua-
liseras i samband med dodsfall, dvs. forsalja kistor och
urnor, formedla tjanster SOm  annonser, transporter, blom-
sterdekorationer, fortaring m.m., organisera och for-
bereda for  begraviningsakten, uppratta bouppteckningar,
bevaka utfallande forsakringsersattningar och deposi-
tioner. Till de kostnader Som  pegravningsbyran debiterar
tillkommer for icke férsamlingsbo vanligtvis utgifter
avseende sk. forsamlingskostnader for  tex. gravratt,
officiant och kremation.

I syfte att  sd angt som  méjligt tillgodose anhérigas
intressen har  konsumentverket/KO (KOV/KO0) under senare ar
tecknat en rad  Overenskommelser med  anknytning till be-
gravningsbranschen och dess  marknadsféring. Bland  andra

viktiga punkter marks  sarskilt Overenskommelsen om att de



58

anhériga vid  pestalining av ett  pegrgvningsuppdrgg skall
erhalla skriftlig bekraftelse med  prisuppgifter inkl.
moms p3 vad som Gverenskommits ingd i uppdraget. KOV/KO
har  ocksa tillsammans med Gravvardsfirmornas Riksforbund
(GRO) utarbetet allmanna villkor vid  forsalining av  gggy;
yargg; (gravéverbyggnad). Betraffande gravskétsel har
Odverenskommelser tecknats med Svenska kyrkans kyrkogards-
delegation, innebérande att standardavtal utarbetats for
skotseln, samt  att villkoren for dessa tjanster har  an-
passats till konsumentkdplagens bestammelser.

KOV/KO har vidare traffat dverenskommelser att galla
fro.m juli 1989 med forutom begravningsentreprenorerna

och deras organisationer *  SBF, Fonus samt  IGNIS - aven
med  GRO, Svenska kyrkans namnd for férsamlings- och
pastoratsférvaltning (numera Svenska kyrkans forvalt-
ningsnamnd) och  Sveriges Kyrkogards- och  Krematoriefor-
bund (SKKF). overenskommelsen avser saval avtalsvillkor

SOM  marknadsféring bl.a. ifrdga om  direktrgklgm vid  for-
séljning av  gravvard tidigast fyra veckor efter dods-
fallet.

Ko har  ocksa granskat de formular som anvands i samman-
hang dar man hos pegravningsbyrd vill teckna  sk.  forgrg;
nande  om  pegravning eller om man hos  pegravningsbyrén

vill deggnerg ett  pelopp for  tackande av  pegravningskost-
naderna, alternativt genom  att begravningsbyran insatts
SOM  fgrmanstagare till forsakring.

Allménna Reklamationsnamnden (ARN) har  under arens lopp
handlagt en del  arenden avseende begravningstjanster.
Erfarenheterna hittills visar att flertalet typer av
klagomal hos KO och Reklamationsnamnden kraftigt minskas

nar  nya Sverenskommelser trader i kraft och tillampas.
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Begravningsbranschens organisationer och entreprendrer
liksom  &ven i viss mén kyrkokommuner/forsamlingar under-
lattar alltmer for  anhériga i samband med dbdsfall genom
att tillhandahélla radgivning om  ytformning av  pegrav-
ningsakten och om andra  praktiska detaljer kring denna.
Atgéarder som  atminstone till en del reducerar begrav-
ningskostnaden ar  .tex. fria lokaler, kostnadsfri ut-
1&ning av  Dbéartacken m.m. SBF och Fonus har tortecknat
och samlat konkret information i instruktiva broschyrer
som ger allmanna rdd  och végledning och  redogor rér  vilka
tjanster som &r kostnadsfria och vilka man maste  bekosta
sjalv.

Mot bakgrund av  kistans relativt stora andel - cirka en
tredjedel - av kostnaden for et  pegravningsuppdrag finns
anledning att narmare konstatera prisutvecklingen aven i
fabrikantledet. Under den senaste femé&rsperioden har
kistfabrikanterna genomfort prishéjningar med 55 procent
under det att den allménna prisnivan enligt konsument-
prisindex (KPI) ~ under  samma  period 6kat  med 34 procent.
KPI  har  under 1980-talet Okat med ca 8 procent per ar.
Under perioden 1980-1984 uppgick prisékningarna enligt
KPI il i genomsnitt ca 10 procent per & och under
perioden 1985-1989 ca 56 procent per ar | nedanstidende
tabell redovisas prishojningarna i form av index med 1983
som basar. Uppgifterna avser  ett yagt  genomsnitt, dvs. de
undersokta féretagens prisandringar har  vagts  med respek-
tive foretags forséljningsvéarden. Prishéjningarna har
under 1980 talet  utover sedvanliga kostnadsokningar -1

forsta hand motiverats med lénsamhetsskal.
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Prisindex for  kistor 1984 - 1 kv. 1989 (dec 1983 = 100)
t.o.m.
1 kv
Foretag 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Rydéns i
Nybro AB 125 125 130 135 143 155
Fredahl 124 124 129 135 143 155
Falkopings Nya
Traprodukter AB 124 124 129 135 141 153
Fonus  Tré&-
industri 123 123 135 139 149 154
Sambhall SAFAC 125 125 131 136 145 155
Genomsnitt for
marknaden 124 124 131 136 145 155
KPI 108 114 118 124 132 134
Kalla:SPK
som  berorts i det  foregdende (avsnitt 1.4.2) forser
svenska Likkistfabrikantféreningen medlemsféretagen med
rekommenderande prislistor Som  ynderlag for foretagens
prisséttning. Privatentreprenérernas organisation, SBF,
utger inte  direkt ndgra  prislistor utan  mediemsforetagen
kalkylerar sjalv sina priser pd  varor och tjanster.
Forbundet tillhandahaller dock en enklare mall  med fran-
till-priser upptagande de vanligaste varorna och  tjanst-
erna tillsammans med uppgifter upptagande normaltider for
olika moment 1 pegravningsuppdraget. Mallen anvéands inte
minst i sBF:s kurs- och studieverksamhet. Fonus  Riks
daremot utarbetar och distribuerar fardiga prislistor
till det  egna foretagens regionkontor med, i likhet med

SBF,  uppgift om normaltider for  olika moment i uppdraget.
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Kostnaden for  kista utgor i normalfallet 30-35  procent av
den totala kostnaden for  en  pegravning och  inrymmer ett
palagg SOm  vanligtvis uppgar som  namnts till ca 100
procent. Priset for  kistan hos  begravningsbyrén inklude-
rar svepningstillbehor, men  pyrén debiterar tjansten
svepning SOM regel  separat. Ordinarie arvode  (riktarvode,
arbetskostnad) beraknades ar 1989 hos Fonus efter 180
kritimme, hos SBF 200 kr, multiplicerat med ett  schablon-
beraknat antal timmar ° 5,8 timmar hos Fonus och hos SBF
5,3 for ett begravningsuppdrag. Darutover debiteras
tillagg till riktarvodet bl.a. for bestéllning av  tor-
taring/minnesstund, bestéllning av  hyrbil/taxi, hjalp med
forsakringshandlingar mm.  Saval SBF-  som  Fonushyrder
uppger sig lamna kostnadsforslag i samband med de an-
horigas bestallning av  begravningsuppdrag i enlighet med
de Overenskommelser som tréffats med KOV/KO.

Prissattningen pa Kistor i s&val  entreprendrs- som till-
verkarled har  debatterats i olika sammanhang, till en
del till foljd av  att kostnaderna for kistor i regel
utgor en sd stor del av den totala kostnaden for en
begravning. | samband med en anmalan till naringsfrihets-
ombudsmannen (NO) fran en  kistfabrikant i vallingby
(Funeral-kistan) undersokte davarande statens pris- och
kartellnamnd aren 1982 och 1984  gpecifikt entreprendrer-

nas  prissattning pa kistor till folid av en hemstéllan
frén NO, som bla. anség att branschen i stéllet for
att debitera kostnadstackande arvoden - haft hogre palagg
pa kistor an vad som motiverats av  kostnaderna for  for-
saljning av  kistor. NO fann att branschen trots allt
tillhandaholl ett betydande avtal kistor med  |3ga in-
kopspriser varfor skadeverkan av  prissattningen var be-
gréansad. Déaremot noterade NO att inom  pegravningsbran-
schen férekommer mindre val kostnadsanpassad pris-
sattningsmetod, vilket kan  leda il att  pegravninge-
byrerna ar  obenagna  att tilhandahélla billigare kistor.
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Enligt NO boér  varor SOM  ingar i ett begravningsuppdrag ha
palagg som &r  anpassade till kostnaderna i samband med
vidareforséljning av  just denna  vara. Tjansterna i upp-
draget bér  darfor enligt No timdebiteras.

P& NO:s uppdrag har  aven genomforts en sarskild under-
sokning rérande kistfabrikanter och  deras prissattning

(dnr SPK  146/76). Enligt NO kunde  prisutvecklingen p&
kistor ha  paverkats av samarbete mellan medlemsforetagen

i SLF I utredningen konstaterades dad att medlemsfore-
tagens prisandringar under de senaste tre aren  varit i
stort sett desamma. De avvikelser frén egna kostnadskal-
kyler Som  fgretagen gjort i prislistorna tydde pa att
ndgon form av paverkan skett utifran. Det forefoll sanno-
likt att det samrad betraffande priserna som gt rum
mellan foretagen skulle forklara differenserna hos de
enskilda foretagen mellan kalkylerat pris  och prisliste-
pris. I anledning av.  en  promemoria frdn  SPK il rege-
ringen i april 1989 utreder NO anyo om horisontell pris-
samverkan pa kistor foreligger i ftillverkarledet. I pro-
memorian konstateras bl.a. att de fem tillverkningforeta-

gen under de senaste aren  har genomfort en nara pog iden-
tisk  prishojning. Tre  foretag hojde  sina  priser med  exakt
lika procenttal trots att  fyretagens kalkyler redovisade
skillnader i prishajningsbehov for de olika delposter som
ingar i tillverkning av  Kkistor. SPK har  darfor i sin PM
ifragasatt om inte prishéjningarna ligger pa en s hég
nivd  att aven det fsretag SOM  |3nsamhetsméssigt gar samst
far  full kostnadstackning och vinst.

Trots att begravningsbyréerna T utdver inkluderad han-
delsvinst vid prissattning av  kistor ~  debiterar ett
arvode for  att tacka byréns kostnader debiteras dddsboet
déarutbver sarskilt arvode for, som  exempel, representant

vid  pegravningsakt 00h  svepning.
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Begravningsbyréns kostnadstackning och  vinst vid  begrav-
ningsuppdrag omfattar som namnts  vanligtvis dels  palagg
pd inkopspriset for kistan, dels arvode. For  formedlade
varor och  tjanster gors ~ normalt inga  pélagg. Daremot er-
haller begravningsbyr&n vanligen ndgon form av  férmed-
lingsprovision fréan t.ex. blomsteraffaren, tidningen,
fortaringsstallet etc. Formedlingsprovision forekommer
enligt Fonus inte i ndgon  storre utstrackning; man  ypp-
fattar ersattningen " vanligen 5 procent SOm  avdrages vid
begravningsbyraens betalning av fakturan © som kassara-
batt for  utford prestation. Begravningsbyran forskotte-
rar - utlagget och fér ypp samma pelopp i sin faktura till
dddsboet. Det & normalt férmedling av  blommor, fortaring
och  annonser som berors av  systemet. Hos SBF tycks sys-
temet vara mera omfattande och  procenttalet kan  ibland
utgora upp il 10 procent, men man anger Ocksd  att  det
blir allt vanligare att  pyréerna garna  ser att de fgretag
som tillhandahaller formedlade varor och  tjanster sjal-
va debiterar dodsboet.

Prisutvecklingen for  den totala privata konsumtionen samt
for  delposten begravningskostnader for ~ dren  1984-1989
framgar av  nedanstdende tabell. som  framgar har  posten
begravningskostnader 6kat  petydligt shabbare an  kostna-
derna  for  varor  och tjanster i totala konsumentprisindex

(KP1y  eller med 14 procent.

Konsumentprisindex 1984 - 1939 (basar 1983 = 100)

Ar 1984 1985 1986 1987 1988 1989
Totalt KPI 108 114 118 124 132 141
Begravnings-

kostnader 109 118 129 144 153 166

Kalla: SCB
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Kostnaden for en  pegravning varierar naturligtvis i hog
grad  beroende pa den  omfattning de  anhériga valjer for
uppdraget. Prisvariationerna inom  branschen ar i allman-
het - med yndantag for  varugruppen kistor - relativt SmMa.
I det foregaende (avsnitt 2.1) har redovisats de mer
eller mindra ofrnkomliga begravningstjansterna. I an-
slutning hartill har &aven hanvisats till ett  antal ratts-
fall dar  fragor om  bisténd till begravningskostnader

enligt socialtjanstlagen provats. Framstallningen begréan-
sas  har il kostnader for  en  pegravning baserad pa de
poster som minst far  anses bora jngay i et begravnings-
uppdrag. Kostnadsposterna aterfinns aven i Overens-
kommelser mellan branschen och  socialférvaltningar vad
avser varor och  tjanster i sk social begravning (av-
snitt 3.2)

Prisuppgifterna framgar av nedanstdende tabell och  repre-
senterar i forsta hand de helt nodvandiga posterna i ett
begravningsuppdrag, men &ven  pagra tillkommande poster,
exempelvis annonskostnaden, som &r svar att  utelamna i
sammanhanget. Av  den  framraknade begravningskostnaden,

drygt 10 000 vid jordbegravning och 9 500 kr vid eld-
begangelse, beréknas de  nodvandiga kostnadsposterna
utgér  omkring 6 000 kr.  yppgifterna avser  genomsnitt for
hela  landet & 1989 och baseras pd sammanvagt underlag 1)
frén Fonus  och  privata byraer. Allméant kan  konstateras
att  skillnaderna i kostnad mellan begravningsbyraer pa en
och samma ort ofta ar  gsm3, medan déaremot prisskillnaden

hos  pyraer pa olika orter kan vara  stora, ofta beroende
pa variationer i kostnaderna for  de  kyrkokommunala tjan-
sterna (forsamlingskostnader).

1) Tabellens prisuppgifter har  berédknats p& grundval av
lamnade  yppgifter frin  SBF (vanligaste varde, nov.  1989)

och Fonus  (rakenskapsunderlag ar  1989).
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Genomsnittlig samuanvéagd hegravningskostnad for forsam-
lingsho ar 1989 inkl nous och sociala avgifter, kr
Nédvandiga kostnader:
Kista inkl. svepningstillbehér 3 300
Urna 300
Svepning 225
Barare vid  bisattning 350
Anteckning av  blommor 100
Representant _ 350
Begravningsbil vid  Biséttning 350
Begravningsbyrans arvode 1 150
summa nodvandiga kostnader 6 125
Vanligtvis tillkommande kost-
nader:
Annonser 1 375
Organist 225
sdng S musik 300
Kistdekoration 900
Balsamering 275
Barare vid  jordfastning 875
Summa tillkommande kostnader 3 950
Forsamlingskostnader 300
Begravningar totalt urngrav 9 500 3)

kistgrav 10 075 b)
a) urnkostnad 300 kr inkluderad, bararkostnad 875 kr
exkluderad
b) urnkostnad 300 kr exkluderad
Kalla: Fonus, SBF och SPK
Jamforelser mellan olika delar av landet 1) visar pad en
tendens till att en  genomsnittlig jordbegravning for
forsamlingshor ar  dyrare i Stockholmsregionen och vastra
Sverige inkl. Géteborg an i sodra Sverige inkl. Malmé ax:
kostnaden ar ca 20 procent lagre. Billigast forhaller sig
begravningen i Ovre Norrland (Vasterbotten) med  ytterli-
gare €@ 5 procent lagre pris. Motsvarande pristendens
kan noteras vid  begravningar dar  eldbegangelse sker.

1) Fonus  rakenskaper 1989
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Kostnaden for  sadan begravning ar ofta lagre an  kostnaden

for  jordbegravning; for ~ hela  landet har  kostnaden & 1989
i genomsnitt nara 15 procent lagre. Det ar i forsta hand
bérarkostnaden vid jordbegravning som  ger utslag och
fordyrar begravningen i storstadsomradena.

Fr om & 1991 skall utgd full mervardeskatt for varor
och  tjanster i begravningsbranschen; idag tillampas full,

reducerad eller ingen mervardeskatt alls pa olika tjans-

ter. Nar  sndringen genomfors fordyras enligt branschens

berakningar ett normalt begravningsuppdrag med i genom-

snitt 1 000 kr

som  tidigare framgétt (avsnitt 2.2.2) Gkar begravnings-
kostnaderna kraftigt for icke forsamlingsbor genom
tillaggskostnader for tjanster som normalt inte behdver
bekostas av  fgrsamlingsbor. De  vanligast forekommande
tjansterna och  kostnaderna harfor har  ocksa redovisats i
en  sammanstalining. Av  denna framgar att kostnaderna
varierar kraftigt mellan forsamlingarna och tillaggsav-
gifterna for  icke  fgrsamlingsbor blir T jamfort med de
avgifter som  galler for  fsrsamlingsbor © i manga fall
mycket ~ hoga. Det numera  allt vanligare systemet med  be-
gravningsclearing (avsnitt 2.2.3) innebar dock att  kost-
naderna inte alltid slar igenom for  de enskilda.

Intressant i sammanhanget kan vara  att konstatera att  det
inte ar  entydigt givet vem som &r forsamlingsho och vem
som inte ar  det. Avliden som formellt inte var forsam-
lingsbo kan &ndd i aygiftshanseende o.d. betecknas som
sddan  med hansyn till tidigare forhallanden. skilda for
samlingar tillampar olika grunder. Foljande utgdr  exempel
pad att avliden betecknats SOm  fyrsamlingsho om denne
tidigare varit skriven

© 20 & i kommunen



© minst 10 & i forsamlingen de senaste 20 aren

- 15 & i forsamlingen

- 25 & i forsamlingen

T 49 & forsamlingen

© i forsamlingen sitt verksamma liv

© i forsamlingen mellan sitt 55 och 60:e levnadsar

- i forsamlingen mer &n halften av  sitt liv.

Den som vill kan  deponera belopp ~ hos  begravningsbyrderna

for  att  bekosta egen  begravning. Deponering pa sarskilt
konto ar relativt vanligt. som  exempel kan nadmnas  Fonus
som t.n. har 10 000 deponenter i systemet. Genomsnitts-
beloppet utgor 8 000 kr. systemet hos Fonus  forutsatter
insattning av ett  engdngsbelopp, dvs. inte  Kontinuerligt
ménadssparande. Kontot placeras i bank och ranta beréknas
efter hégsta kontoform. Kunder far sjalv ranteuppgift och
deklarerar i vanlig ordning. Vid  gppnandet av  kontot far
kunden  ett  sarskilt depositionsbevis. SBF tillhandahéller

ett liknande system.

Bade SBF och Fonus  erbjuder aven  mgjligheten att teckna
begravningsforsakringar i forsakringsforeningen Funebris
respektive Allménna begravningsfonden-Trygghet dar  kunden
kan  valja mellan arlig premie eller engangspremie vars
storlek varierar med férsakringstagarnas alder.

67
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3 BEGRAVNINGSHJALP

3.1 S n s S

Begravningshjalp i form av ett i regel bestamt belopp for
begravningskostnader utgar enligt en jang rad av olika
slags  forsakringar och  motsvarande samt  fyrfattningar.

ns ru v 0 sék a

| forsta hand galler det ett stort antal kollektivav-
talsgrundade forsakringar som i allt vasentligt finns pa
alla sektorer av  arbetsmarknaden. Bestammelser om att
tjanstegrupplivforsakringar eller motsvarande skall teck-
nas har tagits in i avtal mellan de skilda arbetstagare-

och  arhetsgivareorganisationerna.

Forsakringarna ger allmant ratt till begravningshjalp vid
dodsfall for  arbetstagare hos s& gott som alla enskilda
foretag, hos kooperationen, hos  kommunerna och hos staten
eller i Gvrigt i statligt Inereglerad verksamhet samt
for  |antbrukare, skogsbrukare och  yrkesfiskare.

Forutom arbetstagare m.f1. omfattar begravningshjalpen i
regel aven deras makar eller sambor. Foretagare och
dennes  maka har ocks& majlighet att i anslutning till den
kollektivavtalsgrundade forsakringen teckna en egen
forsakring, som bla. ger samma rétt till begravninge-
hjalp SOM  tjanstegrupplivférsakringen for  arbetstagare.
Tjanstegrupplivférsékringarna ger  aven ett efterskydd
under  vanligen 140  dagar  efter att  en  anstalining har

upphort.
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Undantagna frén tjianstegrupplivforsakringarna ar  personer
med mer &n halv  fsrtidspension eller halvt sjukbidrag.
Begravningshjélpen enligt tjanstegrupplivforsakringarna
utgdr | regel ~med ett halvt  pasbelopp.

b s a -
SLYJAQ
Begravningshjalp vid  dodsfall pd grund av arbetsskada ges
enligt lagen (1976:380) oM  arbetsskadeforsakring. Enligt
denna ar alla som forvarvsarbetar i verksamhet i Sverige
forsékrade for  skada till foljd av  olycksfall eller annan
skadlig inverkan i arbetet. Forsakringen skall ocksa
enligt sarskilda foreskrifter galla den Som  genomgar
utbildning i den man som denna &ar férenad med  sarskild
risk for arbetsskada. Annan  forvarvsarbetande an arbets-
tagare ar  forsékrad under forutsattning att  han ar bosatt
i Sverige.
Begravningshjalp utgdr  Vvidare enligt lagen  (1977:265) om
statligt personskadeskydd. Den avser personer som  enligt
lag fullger tjanstgoring eller genomgar utbildning mm. i
samband med varnplikt, vapenfri tjanst, civilférsvar
od., deltar i raddningstjanst av  olika slag, ar intagen
for  vard i kriminalvardsanstalt, hem fér  vard av  unga
eller missbrukare, &  intagen eller tagen i forvar i
hakte eller polisarrest. Lagen skall darutdver enligt
sarskilda foreskrifter tillampas aven pa den som frivil-
ligt deltar i verksamhet inom totalférsvaret eller annan
an  enligt lag foreskriven verksamhet for att avvarja
eller begransa olika slag av skador.
Enligt forordningen (1977:284) om  arbetsskadeforsakring
och statligt personskadeskydd skall arbetsskadeforsak-
ringen aven  galla den som efter fullgjord skolplikt ge-

nomgar yrkesutbildning eller forberedande sddan  utbild-
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ning, den som deltar i arbetsmarknadsutbildning, den som
ar inskriven vid arbetsmarknadsinstitut eller genomgar
arbetsprévning eller arbetstraning som har  godkants av
allmén forsakringskassa, samt den som genomgar arskurs 7
eller hogre i grundskolan, sérskolans yrkesskola, gym-
nasieskolan eller motsvarande utbildning. Arbetsskadefor-
sakringen galler under  moment i ythildningen d& eleven
utfor arbete som stammer overens med eller till sin  art
liknar sadant SOM  vanligen utfors vid forvarvsarbete.
Enligt forordningen skall vidare statligt personskade-
skydd aven  galla hemvérnspersonal, krigsfrivilliga, med-
lemmar i olika frivilliga forsvarsorganisationer och
liknande.

Begravningshjalpen enligt arbetsskadeforsakringen och  det
statliga personskadeskyddet utgdr med ett  pelopp  som mot-
svarar 30 procent av  pasbeloppet.

Irygghetsforsakring fa;  arbetsskada

il komplettering av  det skydd SOM ges enligt lagen
(1976:380) OM  arbetsskadeforsakring finns enligt avtal
mellan  olika  arbetstagare- och  arbetsgivareorganisationer

pa de enskilda och  kommunala arbetsmarknaderna en  trygg-
hetsforsékring for arbetsskada. Forsakringen tecknas
till forman for  anstillda vid  enskilda och  kooperativa
foretag samt  hos  kommuner och  for lantbrukare, skogs-
brukare och  yrkesfiskare. Den  galler ocksd  for  fsretag-
sagare  0ch  styrelseledaméter samt makar il s&dana.
Forsakringen ger bl.a. begravningshjalp till anstallda
m.fl. som drabbas  av personskada till folid av  olycksfall
eller annan skadlig inverkan i arbetet. Arbetsskadebe-
greppet ar i huvudsak samma  som  enligt lagen om arbets-
skadeforsakring. For skada som beror pd annat an  olycks-

fall, sk. arbetssjukdom, galler ett efterskydd efter
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anstallningens upphorande fram tills den  skadade uppnér
65 ars alder.
Begravningshjélpen enligt trygghetsforsakringen utgr i
form  av  erséttning for  pegravningskostnad som  bestdms
enligt skadestandsrattsliga regler. Det  innebar i princip
hela  kostnaden.
Frivilliga grupplivfrséakringar som tecknas for  mediemmar
i fackliga, idrottsliga och  andra organisationer och
féreningar, pensionarsorganisationer, deltagare och
askadare vid olika idrottsliga och  andra arrangemang,
l&ntagare hos  kreditinstitut, besokare i varuhus m.m.  ger
i varierande utstréckning och form  begravningshjalp.

vd or m.
Individuella forsakringar med  inriktning pa att vid
dodsfall ge begravningshjalp kan  tecknas i begravninge-
kassor och  sjuk- och  pegravningskassor. Kassornas verk-
samhet regleras i lagen (1972:262) om understodsfore-
ningar. Enligt denna ar en understédsforening en  férening
for inbordes bistand som har till andamal att, utan
affarsmassigt drivande av  forsakringsrorelse, meddela
annan  personférsakring an  arbetsldshetsforsakring. For
begravningshjalp ar det fraga  OM Kapitalforsakring. Denna
far  inte avse hogre  belopp an 15 000 kr om inte forsak-
ringsinspektionen medger ~ annat. Anslutning till forsak-
ringen kraver medlemskap direkt i den férening som driver
kassan eller utgor denna, eller indirekt genom  samman-
slutning av  personer med  intressegemenskap sésom tillho-
rande  viss yrkesgrupp, anstallda i visst foretag o.d.
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Antalet begravningskassor och  sjuk- och  pegravningskassor

var & 1987 sammanlagt 77, varav 19 med mer an | 000 med-
lemmar. I de stora kassorna &  medlemskap vanligen Sppet
for alla som &r bosatta i Sverige och uppfyller vissa
krav pa hélsotillsténd. Vissa begransningar kan  ocksa
forekomma i fraga om  hggsta levnadsélder, t.ex. 70 3,
for medlemskap, eller att over viss alder forsakring
endast erbjuds mot  engé&ngspremie.

Till belysning av  premiernas storlek & 1990 kan namnas
foljande. For den som vid 65 ars &lder tecknar forsakring
for  det hagsta  beloppet 15 000 kr jigger &rspremien be-
raknad for  tio ars betalningstid i storleksordningen ca
1 650 Kkr for man och ca 1 500 kr for  kvinna. Engangspre-
mien  jigger i storleksordningen ca 11 200 kr fér man och

ca 10 600 kr for kvinna.

Begravningshjalp kan  ut6ver genom  férsakringar saker-
stallas genom  avséttning av. medel  for  pegravningskostna-

der pa et séarskilt individuellt bankkonto. Enligt ove-
renskommelse med  viss begravningsbyra disponerar denna
kontot vid dodsfall for  att bestrida begravningskostna-
derna. De flesta begravningsbyr&erna medverkar som tidi-
gare  (avsnitt 2.3) namnts il sadana arrangemang.

or ni a \Y s be

De olika formerna av  pegravningshjalp omfattar mer eller
mindre skilda delar av landets befolkning med hansyn till
levnadsalder, sysselsattning, egna forsakringsataganden

m.m.  En pelysning harav.  ges i nedanstdende tabellsamman-
stallning sSom  grundas pa 1 officiell statistik redovisade
och  darutéver i viss man uppskattade forhallanden for

dren 1987 och 1988.
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Personer med och utan rétt till olika former av begravningshjdlp (tusental)

Rider
Under 1 &r| 1-15 &r | 16-64 &r| 65- &r Totalt

Befolkning 110 1510 5335 1505 8460

Begravningshjélp med

ett halvt basbelopp

allmint vid dddsfall

enligt kollektivavtals-

grundad tj

livfdrsikring (TGL)

for

- anstdllda i enskild
tjdnst (inkl.
kooperationen) - 2360

- anstdllda i kommunal
tjénst - 1055 .

- anstdllda i statligt

1dnereglerad tjanst - 585

- fdretagare i lantbruk,
och yrkes-

fiske och familjemedl. - 100 .

- enskild fdretagare
efter ansdkan = 295 .

- hemmamakar = 100

Summa med TGL = - 4495 . 4495

bidrag
- dvriga - 540 1505
Summa utan TGL - -~ 840 1505 2345

Begravningshjdlp vid
dddsfall p g a arbets-
skada i viss verksamhet
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lagen Cm arbetsskada-

forsékrixxg (férvarvs-

arbetande) /30 it av

hasbelqp/ 4495

(TFA) (anstéllda  m fl
I enskid  Od! Kunm-

nal  tianst) [enligt
skadsténdsréittsliga
regler/ 3515

lagen an statligt

130 % av paspelopp/
( bl a grundskola-

elever i arskurs

7 oda hogre 325
elever i gymnasie-

skolan 205
va‘rnpllictiga

ovriga)

Sumna med pegrav-
ningshjalp  vid

arbetsskada 5160 5160
Frivilliga begrav-

mngskassor (med-

larmar) 320
Frivilliga sjuk-

och  pegravnings-

kassar

(forsakrade for

kapitalf6xs8kr:i.ng) 73
Frivilliga gzugpliv-

férsalgingar

(férsakrade) 4300

Daodsfall 0,7 0,3 15 81 97
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3.2. Bidrag enligt socialtjanstlagen

Enligt socialtjanstlagen (1980:620), 68 har den enskilde
ratt till bistand av  socialnémnden for sin forsérjning

och  sin livsforing i bvrigt, om hans behov inte kan
tillgodoses pad annat satt. Av  forarbetena till lagen
(prop.1979/80:1 del A s 197 " 198) framgar att  harmed
avses att aven begravningskostnader vid behov skall
tackas av  socialbidrag. Sadana kostnader jamstalls med
kostnader for  vard av den avlidne.

Socialstyrelsen har i Allmanna rdd  Socialbidrag 1985:1
bl.a. anfort att socialnémnden kan vara skyldig att ge
socialbidrag till rimliga begravningskostnader i den mén
dodsboet efter den avlidne saknar medel till dessa  kost-
nader. FOr  bedémningen av  fragan om dddsboet saknar medel
pekas pa olika férhallanden som bor foranleda avslag pa
en framstéllan om bistand. Det  galler bl.a. skulder som
kan komma att  avskrivas genom dodsfallet, enskild egendom
hos efterlevande make och utfallande forsakringsbelopp

som é&r avsett att i forsta hand anvéndas for  pegravnings-
‘kostnaderna. Forhallandet att de enskilda dodsbodelagarna

i och for sig kan  bekosta begravningen utgor daremot
knappast en  omstandighet som medfor att  dodsboet inte kan

& hjalp hartill.

Nar det  galler vad som menas med rimliga begravningskost-
nader  far  det  enligt socialstyrelsens rdd  avgoras frén
fall till fall, men  hansyn bor tas il olika religiosa
och  etniska gruppers speciella krav kring hur  pegrav-
ningen skall ordnas. Ratten till socialbidrag omfattar i
forsta hand  kostnader som & npodvandiga for att i Sverige
begrava den dode eller p&a annat st ta hand om stoftet.
Darutover far  man  avgora fran  fall till fall vilka kost-
nader som kan ersattas. Kostnader for t.ex. Kaffe och

enklare fortaring eller andra liknande arrangemang i
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samband ~ med pegravningen kan om det pg orten anses  rim-
ligt och  skaligt ingd | ratten till bistand. Det  galler
ocksa kostnader for  gravsten. I kostnaderna for begrav-
ning  innefattas kostnaderna for  transport till gravplats.
Kostnaderna for att transportera och  pegrava den dode 1
dennes hemland utanfor Sverige torde daremot generellt
inte inga i ratten till bistand. Anhoriga kan  vidare
behéva  ekonomiskt bistand till exempelvis resor och  sorg-
klader.

FOr tillampningen av  bisténd till begravningskostnader

enligt socialtjanstlagen har  manga  kommuner utfardat
riktlinjer for s.k. sociala begravningar. De innebar att
en norm faststalls i form av.en owre  grans for  social-
bidragets storlek. Normbeloppen varierar avsevart mellan
olika kommuner. Vanligt numera ar  att beloppet bestams
till 25 eller 50  procent av  pasbeloppet eller faststalls

p& grundval av ett  enhetspris, som tex. i olika delar av
sodra Sverige for & 1990 har  satts till 6 000 kr.
socialnéamnderna har i manga fall med  hanvisning till
normbeloppen avslagit framstéllningar om  socialbidrag
avseende storre begravningskostnader- eller begransat
utbetalade bidrag till det faststallda normbeloppet.

Underlag for  bestammande av  normbelopp, eller i avsaknad
harav beddmning av  pidrag for ~ en  enskild begravning,
inhamtas genom  prisuppgifter frdn  pegravningsentrepre-

norer eller genom Vvad som kan betecknas som p3gon form av
upphandling av  sociala begravningar. Formerna ar olika
i skilda kommuner. Framst i storstadsomraden ar det van-
ligt att  gocialforvaltningarna ingar langre Gverenskom-
melser med  pegravningsentreprendrerna om  prislistor som
skall tillampas, medan p3 andra orter uppgérelsen ofta
sker  fran fall till fall. | salunda normerade begrav-
ningar brukar alltid ingd  kista med  svepningstillbehér,

svepning, begravningsbil och  barare vid biséattning,
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kistdekoration, barare vid  jordfastning (vid jordbegrav-
ning), dodsannons och  pegravningsbyrans tjanster for
representant vid  pegravning, anteckning av  blommor  m.m.
Det  genomsnittliga totalpriset for  en sddan av  Fonus
ombesorjd social begravning i stockholms lan & 1989 var
7 700 kr for en jordbegravning och ca 6 700 kr for en
urnbegravning (motsvarande). I vastra Sverige inkl.
Géteborg var  motsvarande ca 10 500 kr och ca 9 100 kr.
Priset féor ~ den sociala begravningen var i Stockholms lan
ca 3 000 kr |agre &N priset for  en  genomsnittlig begrav-
ning i dvrigt. | véstra Sverige Overensstamde dessa
priser i stort sett med varandra. Det ovan namnda enhets-
priset 6 000 kr var ca 4 000 kr |agre an  genomsnitts-
priset for  begravningar i Bvrigt p& Ssamma orter.

Frégor om vad som kan anses vara rimliga kostnader for
sociala begravningar och vad som bor inga hari har, som
tidigare (avsnitt 2.1) namnts, provats i flera mal i
kammarratten och i regeringsratten. Med  nagot enstaka
undantag har  domstolarna ansett att de faktiska kostna-
derna  fér  de ifrdgavarande begravningarna har  varit rim-
liga  och skaliga och  perattigat till erforderligt sociala
bidrag. Nagon  begransning av  pidrag med  hanvisning till
antagen kommunal norm har i princip inte godtagits. Vad
som  skall anses  vara  rimliga begravningskostnader far
avgdras fran  fall till fall.

Kostnader for sociala begravningar som i de forekommande
malen har  ansetts rimliga har  varit 5 719 7 855 kr
och 8 158 kr for  pegravningar &r 1985, samt 11 510 kr och
15 296 kr  for begravningar ar  1986. Av  mélen framgar
vidare att i rimliga kostnader for en begravning skall,
férutom direkta kostnader for  jordfastning och  gravsatt-
ning, aven ingd kostnader for fortaring vid minnesstund

och for  gravsten.
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Tre  mal i regeringsratten har  gallt socialbidrag till
kostnaderna for begravning av  barn. Fragan har hérvid
bl.a. varit om foraldrars inkomstforhallanden skall ha
betydelse vid  pedémning av. om rat till socialbidrag
foreligger for  dodsboet efter ett  barn. I detta fall kan
konstateras att regeringsratten har andrat uppfattning

mellan aren 1987 och 1989.

I & mal som avdémdes A& 1987 intog regeringsratten den
standpunkten att rat il bisténd till rimliga begrav-
ningskostnader foreligger i den man som dodsbhoet efter
den avlidne saknar medel  hartill. Det  galler aven  dodsbo
efter ett barn. Foréldrarnas ekonomiska forhallanden
saknar betydelse i detta sammanhang.

Regeringsrattens stallningstagande i en dom &r 1989 (mal
1196:1988) innebéar daremot att hansyn skall tas till
foraldrarnas inkomst- och  fermégenhetsforhalianden, nar
behovet av  bistand till begravningskostnad for avlidet
barn beddms. Regeringsratten hénvisade hérvid till att
nar - det  galler bistand enligt 65  socialtjanstlagen till
kostnad for  vard av ett underérigt barn  som lever till-
sammans  med sina foraldrar bedéms bistandsbehovet med
utgéngspunkt i familiens inkomst- och  fsrmogenhetsfor-
hallanden. samma  princip bor  ilampas vid  pedsmning av
bistdndsbehovet d& det  galler begravningskostnader. om
foréldrarna har  mgjlighet att betala begravningskostna-

derna  fsreligger inte  ratt till bistand harfor.

Betréaffande omfattningen i antal fall av och utbetalade
belopp ~ for  bisténd till begravningskostnader finns inte
ndgon  samlad redovisning for  hela landet. ' manga kom-
muner  sarredovisas inte  heller detta bistand. En  uppfatt-
ning om antalet fall kan  dock erhallas pd grundval av

férekomsten & dodsboanmélningar. Enligt arvdabalken, 20
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kap., 8 a s behover i vissa fall bouppteckning inte upp-
rattas om dddshoanmélan gors av socialmamnden till tings-
ratten. Det  galler om den dodes tillgingar eller dessa
tillsammans med andel i makes giftorattsgods inte forslar
till annat  an  pegravningskostnader och andra  gifter med
anledning av  dodsfallet, och tillgangarna inte omfattar
fast egendom  eller tomtratt.

Antalet av  landets tingsratter handlagda dodsboanmél-
ningar har  under senare ar varit ca 7 000 per ar.  Antalet
fall for bistand till begravningskostnader bor d& inte
heller vara  nhogre &n 7 000 per ar.

Enligt uppgifter fran Fonus kan andelen uppdrag avseende
sociala begravningar uppskattas till 5 7 7 procent av
alla begravningsuppdrag & 1989.  Med forutsattningen att
denna  andel galler alla begravningar skulle det innebéra

i genomsnitt inte fullt 6 000 sociala begravningar per &r

i hela landet.

Om socialndmndens bidrag till begravningskostnader antas
vara i genomsnitt 5 000 kr per begravning skulle de
samlade utbetalningarna for  sociala begravningar kunna
uppskattas vara  av  storleksordningen 25-30 och hpgst 35

milj. kr  per A&r
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33 Almén  pegravningshjalp i Danmark,  Finland och  Norge
Inom  ramen  for systemen for  allman forsakring i Danmark,
Finland och  Norge utgdr  Vissa bidrag till begravnings-
kostnader.

I Danmark  ygar fran  den  allmanna sjukforsakringen (den
offentlige sygesikring) ett bidrag till alla begrav-
ningar. Det yppgar  for  &r-1990  till 3 117 danska  kr nar
den déde var  over 15 ar gammal. Fér  yngre ar  peloppet
mindre, under 1 &r 1 245 1-8 4 1 870 kr och 9-15 &r
2 650 k. Till den som har en tillaggsférsakring som
medlem I Fortsaettelsessygekassen Danmark utgér ytter-
ligare 1 000 kr i pegravningsbidrag.

I Finland utbetalas genom  Folkpensionsanstalten begrav-
ningsbidrag efter person som bott i Finland och som vid
sin  déd hade fy|it 16 & Till den  som  yppburit alder-
doms-, invaliditets-, eller arbetsloshetspension under
ett & omedlebart fore  sin dod gar emellertid inte be-
gravningsbidrag. Det  innebar att  glderspensionarer inte
f&r  pegravningsbidrag efter att  de fylit 66 ar. Under
aret mellan 65 och 66 ars &lder sker  en manadsvis av-
trappning av  pidraget. Begravningsbidraget skall sokas
hos  Folkpensionsanstalten inom ettt & efter dodsfallet.
Det uppgick for & 1989 il hogst 3 631 finska mark.

I Norge foreskrivs i lagen om allméan forsakring (folke-
trygdloven) att for forsakrad som  avlidit skall utgd
begravningshjélp (gravferdshjelp). Denna  yppgick ar 1989
till 4 000 norska kr. Hari  anses ingd  transportkostnader

som inte  gyerstiger 20 procent av  pidraget, dvs 800 k.
For nodvandiga storre kostnader for transport i forsta
hand till den dodes hemort utgéar darutover sarskild er-

sattning.
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4. OVERVAGANDEN

4.1 L1:Léng8.aunls§;;

411 Enskildas begravningskostnader

De genomsnittliga kostnaderna for  enskilda i samband med
en  begravning uppgift ar 1989 il 10 000 - 11 000 kr nar
det  galler begravning_av en avliden i dennes  hemforsam-
ling (farggmlingspg). Dessa  kostnader avser de normala
tjansterna frén svenska kyrkan och  pegravningsentreprens-

rerna, men inte fortaring vid minnesstund samt  yppsatt-
ning  eller komplettering av  grawvard (gravsten eller mot-
svarande). En  genomsnittlig kostnad for  fértaring vid
minnesstund var ca 1 200 kr. Lagsta kostnad for uppsatt-
ning a en graward var 3 500 -~ 4 000 kr.  Komplettering

av  befintlig grawvard med tillkommande text kostade ca

2 000 kr Normala“ kostnader for  enskilda vid  begravning
av en fgrsamlingsho 1&g séledes mellan ca 13 000 och ca

16 000 kr. Av dessa maste ca 6 000 kr anses vara nddvéan-

diga  och  ofrankomliga.

Fér en pegravning med  gravsattning i urngrav, som ar den
vanligaste formen och  férekommer i drygt halften av alla
fall, fordelar sig de normala kostnaderna i genomsnitt
i stort enligt foliande

Andel, % Belopp, kr
Kista med tillbehor ca 35 ca 3 300
Urna ca 3 ca 300
Svepningsarbete ca 2 ca 200
Bisattning ca 3 ca 700
Férmedlade tjanster (annonser,
blomsterdekorationer, séng och

musik m.m.) ca 32 ca 3 100
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Avgifter till kyrkogardsfor-
valtning, forsamling od. ca 3 ca 300
Begravningsentreprenors arvode ga 11 gg 1 8QQ
Summa ca 100 ca 9 500
Kring de  angivna kostnadsbeloppen och  deras fordelning
forekommer givetvis variationer av olika skal.
Foér  pegravning med  gravsittning i Kkistgrav blir kostna-
derna  ca 600 kr pygre an med gravsattning i urngrav. Hed
jordande av  aska i minneslund blir de ca 200 kr lagre.
Skillnaderna hanfor sig till kostnader for barning vid
jordfastning och for  urna;
Kostnaderna for  annonser, blomsterdekorationer, sdng och
musik o.d. bestams naturligen av  ytformning och  omfatt-
ning  enligt stallningstagande frdn  anhériga eller andra
SOM  ombesérjer begravningen. Detsamma  galler aven  kostna-
derna for  kista och grawvard, liksom givetvis for  forta-
ring vid minnesstund. Faktorer av  petydelse for stall-
ningstagandena kan  vara den  avlidnes 6nskemal, de an-
hérigas kanslor och  attityder, familjetraditioner, sed-
vanjor pd orten  och praktiska egna  insatser frdn  anhériga
och  andra narstaende. I den allmanna debatten framfors
aven  ppfattningen att  paverkan frdn  pegravningsentrepre-
norer  kan verka i kostnadshejande riktning.
Gravratt och gravoppning ar vanligen kostnadsfria for
forsamlingshor. Detsamma  galler aven  Kremering, om an i
ndgot ~ Mindre  omfattning. En mindre  del av pastoraten tar
dock ut  avgifter for dessa tjanster. I regel ar dock
dessa  relativt SmMa.
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En  petydande del av de medel som tas in genom  forsam-
lingsskatten anvands for  begravningsverksamheten. Den
s.k. dissenterskatten, som tas ut av dem som inte tillhor
svenska kyrkan, har  beréknats till 30 procent av  férsam-
lingsskatten. Harvid har 20 procent avsetts for  svenska
kyrkans begravningsverksamhet och  &terstdende 10 procent
for ~ dess  medverkan i folkbokforingen.

Arvoden il begravningsentreprenorer ar ganska  ensartade
for alla slag av  vanliga begravningar i hela landet. |
detta sammanhang bér dock  framhallas att en del av arvo-
det  enligt praxis tas  ut genom det  paslag pa ca 100
procent som  |aggs p&  inképspriset for kistan. Hed
korrigering till ett palagg som skulle kunna  anses  vara
mera  anpassat till de egentliga kostnaderna for  forsalj-
ningen av  kistor bor andelen for begravningsentrepre-

nérens arvode anges till kanske ca 25 procent i stallet
for ca 17 procent. Kistans andel skulle da minska frin  ca
35 procent till ca 25 procent eller ca 2 500 kr

Utdver arvode for  egna  insatser uppbar begravningsentre-
prenérerna aven  ersattning for  genom dem direkt kopta ~ och
tillhandahalina tjanster. Det  galler framst arbete med
balsamering och  svepning och  transporter i samband  hérmed

och  med bisattning.

Sammantaget uppgar begravningsentreprendrens arvode och
ersattning sdledes i stort till ca 35 procent eller ca

3 300 kr av den enskildes kostnader for de normala
tjansterna vid en pegravning.

For  pegravning av en avliden i annan  &n dennes hemfdr-
samling (igkg_j§r&gmlingsbg) kan  kostnaderna bli betyd-
ligt hégre ~an vad som ovan angivits. De hogre kostnaderna
harror huvudsakligen fran  de  avgifter som  fgrsamlingar

och  pastorat tar ut for icke  forsamlingsbor. Det kan rora
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sig om mellan ca 2 000 kr och ca 7 000 kr eller upp il

ca 12 000 kr beroende av. om gravratt disponeras eller
inte. | viss och véxande omfattning svarar dock de pasto-
rat, dar den avlidnes hemférsamling ingar, for dessa
kostnader genom  systemet med sk begravningsclearing.

For  begravning av avlidna som tillhor annat trossamfund

an  svenska kyrkan eller star  utanfor varje s&dant kan de
normala begravningskostnaderna uppskattas vara i stort
sett samma som ovan angivits. For  judar och  muslimer
tillkommer dock ca 1 000 kr for respektive sarskild kista
och  sérskilt hus for  placeringen av  kistan i graven.

For  invandrare m.fl. som skall begravas utomlands i sina
hemlénder uppstar kostnader for transport m.m. av den
avlidne. De galler innerkista av zink  och ypprattande och
Oversattning av  erforderliga handlingar med  sammanlagt
drygt 2 000  kr, samt  sjalva transporten. Kostnaden for
den  senare varierar givetvis med avstandet men  yppgar
ofta il betydande belopp, i storleksordningen 10 000 kr

ar inte  ovanligt.

4.1.2 Begravningshjalp

Forsakringsskydd och motsvarande

For det stora flertalet forvarvsarbetande och till stor
del aven deras anhériga utgar vid dodsfall begravnings-
hjalp med motsvarande ett halvt basbelopp enligt olika
kollektivavtalsgrundade tjanstegrupplivforsakringar.

Utanfor detta forsakringsskydd Star dock  personer med mer
an halv  fortidspension eller halvt  sjukbidrag.

Vid dodsfall till foljd av  olycksfall eller arbetsskada
utgar begravningshjalp med i regel 30 procent av et

basbelopp till forvarvsarbetande, deltagare i olika slag
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av  ytbildning, véarnpliktiga m.fl. enligt lagar ~ om arbets-
skadeforsakring och  statligt personskadeskydd. il for-
varvsarbetande pé& de enskilda och kommunala arbetsmarkna-
derna  utgar vidare begravningshjalp med i princip hela
kostnaden enligt avtal om  trygghetsférsakring for  arbets-
skada. Enligt frivilliga grupplivforsakringar och indi-
viduella forsakringar utgdr  ofta  viss  pegravningshjalp.

Hed yndantag for  olika frivilliga forsakringar galler att
begravningshjalp enligt forsakringar eller motsvarande i
regel inte utgar till framfor allt avlidna over 65 ars
alder, men é&ven barn  under 16 a&r och personer med mer é&n
halv fortidspension eller halvt sjukbidrag. Hed et
arligt antal avlidna av ca 95 000 innebar detta att for
uppskattningsvis ca 80 000 eller nar 85 procent inte
utgar ndgon form av  allmant tillampad eller frivilligt
avtalad begravningshjalp.

Eigrgg enligt socialtjanstlagen

Enligt socialtjanstlagens 6 s kan  pidrag till begrav-
ningskostnader utgd i den man som dbdsboet efter en
avliden saknar medel till dessa kostnader. Enligt vissa
uppgifter frdn  pegravningsbyrébranschen kan det rora  sjg
om inte fullt 6 000 fall per ar  dar bidrag utgar till
hela  eller delar  av  pegravningskostnaderna.

Utan att det narmare kan belaggas med tillgangliga stati-
stiska uppgifter kan det darutdver vara rimligt att an-
taga, att de anhériga till en avliden i ett inte obe-
tydligt antal fall skjuter till erforderliga medel till
begravningskostnaderna, aven  om  pjdrag enligt social-
tjanstlagen skulle ha  kunnat utga. En  antydan harom  ger
det  forhallandet att det teoretiska antalet fall dar  bi-
drag kan  utgd bor vara ca 7 000 per ar. Antalet dddsbo-

anmalningar, som  kan ersatta bouppteckningar nar ett
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dodsbos tillgangar inte forslar till mer &n  pegravnings-
kostnaderna, ar ca 7 000. Som namnts ovan  skulle det  ar-
liga antalet begravningar med  socialbidrag uppga fill

inte fullt 6 000.

4.2 maojligheter att begransa enskildas

Qegravningskostgaggr

De stora posterna i enskildas begravningskonstander for
en  normal begravning av. en  forsmlingsbo avser kista,
formedlade tjanster och  pegravningsentreprenorens arvode
och  ersattningar i olika former. Méjligheter att  pegransa
kostnaderna bor  darfor huvudsakligen sokas inom  dessa.
Kistan svarar for - omkring en tredjedel av  pegravnings-
kostnaden, om i priset ingdende arvode  utover de egent-
liga  forsaliningskostnaderna beaktas ungefar en fiarde-
del. De  vanligast férekommande kistorna ar bland de
prishilligaste som tillhandahalls av  kistfabrikanterna.

Detta torde i och for sig tala for  att begravningsentre-
prendrerna, atminstone i detta avseende, inte utévar en
paverkan i kostnadshojande riktning. ordningen med et
fast  palagg pa ca 100 procent pd inkodpspriset, vari  ingar
ett visst arvode utéver vad som &r betingat av  forsalj-
ningsverksamheten, har  annars ansetts leda il en sadan
paverkan.

ordningen med att ta ut en del av arvodet som en del av
pélagget p& kistpriset kan dock  ifragasattas av  andra
skal. Den snedvrider kostnadsbilden och verkar for-
virrande inte minst pad den almanna debatten oM begrav-
ningskostnaderna. En  @ppen  redovisning av  pegravningsen-
treprendrernas hela  arvoden och skilda kostnader i vrigt
ar  enligt min - mening att foredra. Det  jigger i linje med
vad  naringsfrihetsombudsmannen (NO) uttalade i ett arende

ar 1982 (Dnr 429/79). NO ansdg sig aven kunna konstatera
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en viss attitydférandring inom  branschen i avsedd rikt-
ning. D& denna till stor del annu  inte nar  har  fatt
genomslag finner jag det  angelaget att  Sveriges Begrav-
ningsentreprendrers Forbund (SBF) och Fonus intensifierar

sina insatser for att en mera rattvisande prissattning

och  redovisning av arvoden och  ersattningar hos  begrav-
ningsentreprenérerna skall komma till stand.

Undersokningar genom NO och statens pris- och konkurrens-
verk (SPK) under 1980-talet antyder att  vissa konkurrens-
begransande atgarder bland kistfabrikanterna kan ha ver-
kat i prishéjande riktning. Prisbilden hos  saval fabri-
kanterna Som  begravningsentreprendrerna har emellertid
inte visats vara orimlig, dock med viss reservation for
den ovan namnda ordningen hos  entreprendrerna med prispa-
lagg for  arvode utdver de egentliga forsaljningskostna-

derna. I sammanhanget har bl.a. pekats pa utbudet av
prisbilligare kistmodeller. NO utreder for narvarande pa
nytt fragan om horisontell prissamverkan mellan kist-

fabrikanterna.

Den s.k. Funeralkistan som avses tillhandahallas endast
genom  sjukhus prévas i en pagéende begransad forsoksverk-
samhet  vid  sjukhuset i Uddevalla, dar  sjukhuset tar  ut
ett  sjalvkostnadspris for  kistan. Tillampade priser for
ar 1990 tyder pa att kostnaderna for ~ den enskilde héri-
genom kan minskas med ca 1 100 - 1 900 kr beroende av  hur
arvodesdelen i begravningsentreprendrernas prispélagg pa
kistan beaktas. Kostnaderna for leverans fréan fabrik
synes dock  endast vara  ett par hundra kronor lagre for
Funeralkistan an for de vanligast forekommande billigare
kistorna frén dvriga kistfabrikanter.

Det torde  dock kunna ifragasattas oM ersattningarna till
sjukhuset for  hanteringskostnader Gverensstammer med de

verkliga kostnaderna. Det  galler sarskilt om verksamheten
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far storre omfattning an den nuvarande forsoksverksam-
heten som avsett ca 15 fall under ett par A&rs td.
Medverkan frén sjukhusen i att tillhandahalla kista och
svepningsarbete anser jag vara ett alternativ som  bor
kunna finnas att tillga. Det bor dock narmare klarlaggas
och  vervagas om verksamheten ryms  inom  |andstingens
kompetensomrade och  |ampligen bor  forenas med  sjukvarden,
samt inte minst hur  verksamheten forhaller sig i ekono-
miskt avseende. Enligt min mening skulle det  ocks& vara
till fordel om Funeralkistan aven  kunde tillhandahallas

genom  begravningsentreprendrerna.

Férmedlade tjanster i frdga  OM blomsterdekorationer, sang
och musik mm. bestams i forekomst och  omfattning ytterst
av de anhériga eller andra  SOm  ombesorier en  pegravning.

Till grund harfor ligger attityder till och allmanna
uppfattningar om vad som bor ingd | en begravning.

Till vagledning for  stallningstagandena i dessa  fragor
tillhandahéller begravningsentreprenorerna allman in-
formation O0m  pegravningar och prisuppgifter for olika
tjanster. SBF, Fonus  och  E|dbegiangelseforeningen IGNIS
har ocksa i overenskommelse med konsumentverket/KO
fr.o.m. den 1 juli 1989 &tagit sig att verka for att
deras medlemmar och anstéllda bl.a. skall lamna en  skrif-
tlig bedréaftelse pa konsumentens bestéllning, speci-
ficerad i sarskilda poster pd kostnaderna, det totala
priset p& begravningen och  petalningsvillkoren.

Dessa  atgarder ar  enligt min mening V&l agnade att  stirka
konsumentens stallning i valet av  ytformningen av en
begravning T i den man s& &  mgjligt i det psykiska
tillstand som  anhériga ofta befinner sig i nar de skall
ombesoéria en  pegravning. Det  utesluter givetvis inte en

kostnadshdéjande péverkan frén begravningsentreprendren.
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De kostnader som  har redovisats for en  genomsnittlig
begravning tyder dock inte pa att en sddan  paverkan
skulle forekomma mera  allméant.

En del forsamlingar tillhandahaller utan  avgift bartacken
att  drapera over  kistan vid  jordfastning. Detta ger  moj-
lighet till begransning av kostnaderna for blomsterdeko-
rationer, och.aven for  kistan.

Anhériga och  néarstdende kan i man av fsrmaga genom  egna
insatser begransa enskildas begravningskostnader, vilket
ocksa forekommer i viss utstréckning. Det kan galla
barning vid jordfastning, anordnande av  minnesstund med
fortaring, arrangerande av  blomsterdekorationer, kontak-
ter  med kyrkogardsforvaltningar och andra  kyrkokommunala
organ for erforderliga anmalningar, bestallningar av
lokaler m.m.

Inom den kommunala konsumentvagledningen har  aktualise-
rats utformning av  handledningar for begravningar, som
bl.a. skulle vara ett stod for egna  insatser fran an-
horiga m.fl. i samband med pegravningar. Sddana  handled-
ningar liksom allméanna upplysningar och  hanvisningar i
hithérande fragor skulle ocksd  kunna  spridas genom andra
som kommer i kontakt med  anhériga i anslutning till ett
dodsfall. Det kan gilla  personal i sjukvarden, hemstjans-
ten  och  socialtjansten och  hos  kyrkokommunerna. Enligt
min - mening ar det angelaget att praktiska handledningar
och andra  atgarder av  angivet slag kommer il stand.

En fraga 1 detta sammanhang &r vidare om och i vilken man
en okad  omfattning av  egna insatser fran anhériga m.fl.
kan komma att stélla krav  pa Okade  resurser hos de kyrko-
kommunala organen for informations- och  kontaktverksam-

het.
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De arvoden och  ersattningar SOM  pegravningsentreprendrer-

na  yppbar synes mig | allt vasentligt rimliga. Ersatt-
ningarna for utomstaendes medverkan i svepningsarbete,

for sdng och musik m.m.  bestams av lone- och prisutveck-
lingen pa arbetsmarknaden. Detsamma galler priserna pa
dvriga formedlade tjanster avseende blommor, fortaring
m.m.  De timpriser SOm  entreprendrerna debiterar och den
berakade tidsatgangen for ettt  pegravningsuppdrag framstar
inte som onormala i jamforelse med vad som galler i andra
tjansteproducerande branscher.

4.3 Begravningsclearing

De kostnader som kan belasta enskilda vid begravning av
en avliden i forsamling SOm  jngar i annat  pastorat an det
dar den avlidnes hemforsamling ingdr ~ kan  bli  petydande.
Det beror  p3 att  pastoraten for  icke  forsamlingsbor tar
ut  avgifter for  upplatelse av  kyrka, gravrétt, gravopp-
ning m.m. SOM  vanligen ar mer eller mindre fritt for
forsamlingsbor och bekostas med skattemedel.

For att  yndanroja sddana  extra kostnader for  enskilda har
Svenska kyrkans forvaltningsnamnd och dess  kyrkogardsde-
legation rekommenderat pastoraten att  tillampa systemet
med sk begravningsclearing. Det  innebar att  pastoratet
dar  hemforsamlingen ingdr  svarar  for att  betala avgifter-
na, i varje fall upp till en nivd  som motsvarar dess  egna
kostnader.

Begravningsclearingen har  sarskilt under de senaste aren
vunnit en relativt snabbt Okande anslutning. Fortfarande
ar den dock  behéftad med  stora ofullkomligheter. Manga
pastorat liksom Stockholms kommun &r inte alls anslutna.
Bland dem som ar anslutna tillampar en del  systemet for
hela landet, medan  andra begréansar tillampningen till

stiftet, kommunen  eller kontraktet. Det  forekommer ocks&
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variationer i storleken pd avgifter for sanna slag av
tjanster, aven on en appassning till en av  kyrkoglrdsde-
legationen rekonnenderad nornaltaxa sker  alltaer. varia-
tioner férekonmer ocksa i fraga om ven son kan betecknas
SO farsanlingsbo ned  hansyn till tidigare anknytning

till en férsamling o.d.

Bristerna i enhetlighet nar det galler avgifter for be-
gravning av icke  forsanlingsbo leder till slumpartade,
ojaalika och  oréattvisa effekter for  enskilda och deras
kostnader for  begravningar. Jag finner det  darfor synner-
ligen angeléaget att  pegravningsclearingen snarast koner
till allman enhetlig och  rikstéackande tillampning i hela
landet.

Prigan on  |agstiftning i detta syfte har  aktualiserats i
olika samnanhang, men en frivillig anslutning har  hit-
tills foredragits, bl.a. med  hanvisning till den  pagéende
utvecklingen och il att  fragan on  |agstiftning bot’
anstl till en  utvardering av  utvecklingen omkring Ir
1995. Kyrkomotet ar 1990 har emellertid beslutat att hos
regeringen begara en  |agstiftning son  innebar att pas-
torat och  saafalligheter blir skyldiga att  tillampa be-
gravningsclearing. Jag ser detta son eft  ynderstrykande

av att det ar angelaget att en rikstackande begravninga-
clearing kennel: till stand. Den  petydande okning av an-
slutningen soa kan jakttagas for det senaste ret, och
son hla. inneburit ser an en fordubbling av  forsaalingar

och  omfattade antal invanare i den rikstackande clea-
ringen, visar ~ dock att  pastoraten och  sanfalligheterna pa
ett  verkningsfullt satt har  yppmarksamhet och  beaktat
behovet av  systemet med  pegravningsclearing. Jag forut-
séatter att  den friviliga anslutningen till begravninge-
clearingen fortsatter i hog takt oavsett hur  fragan on

lagstiftning utvecklas.
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4.4 Behov av  pegravningshjalp

For huvuddelen av dem som &rligen avlider, dvs. ca as
procent eller ca 80 000 personer - framfor allt personer
6ver 65 ars alder " utgdr ingen  allmant tillampad begrav-
ningshjalp. De  begravningskostnader for ~ dessa  som ankom-
mer p3 enskilda far  bestridas med den avlidnes efterlam-
nade tillgangar. om dessa inte forslar skall utgd  erfor-
derligt bidrag enligt socialtjanslagen. Det  torde vidare
inte vara  ovanligt att anhériga svarar for  kostnader med

egna medel.

Hot  bakgrund hérav kan héavdas att alla ar tilliforeakrade

en  vardig begravning. Jag Vil emellertid ocksd  framhéla
att  osakerhet huruvida de egna efterlimnade tilgangarna
skall racka till en sadan begravning hos manga féranleder
en mer eller mindre djup kénsla av  oro. Till denna kan
aven  bidra tanken om att efterlevande kommer  att undan-
dras efterlamnade medel eller behdva tillskjuta_ egna
medel.

Fragan om att begransa enskildas kostnader i samband med
begravningar har, som  framgar av  direktiven for utred-
ningen, behandlats i olika sammanhang. Hérvid har i
huvudsak angivits tvd  vagar. Den ena har galit att  vidga
den  kyrkokommunala kompetensen till att omfatta flera
fria tjanster m.m. ~ framst fria kistor T samt  pegrav-
ningsbyraverksamhet. Den andra  yigen har  varit att lamna
ekonomiskt stod inom ramen for den allménna forsakringen.

Hot att  vidga den  kyrkokommunala kompetensen har  bla.
anforts skilda forsamlingars varierande formaga att bara
de oOkade kostnader som det  skulle innebéra. Hot  att in-
fora nagon form av  allman begravningstoreakring har
framst anforts de stora kostnaderna, som bla. inte har

ansetts vara  motiverade av  foreliggande behov.
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Jag konstaterar att  de helt ofrdnkomliga kyrkokommunala
tjansterna i fraga om  gravratt, gravoppning och  gravsatt-
ning Sr i allt vasentligt avgiftsfria for  forsamlingsbor.
Detsamma  galler jordfastning i svenska  kyrkans ordning i
fraga ~ OM upplatelse av  kyrka  eller kapell, officiant och
viss musik. I flertalet fall ar aven  kremering avgifts-
fri. | den man som avgifter forekommer i angivna avseen-
den & det enligt min  yppfattning angelaget att berérda
pastorat och borgerliga kommuner avskaffar dessa for att
skapa  enhetlighet i hela landet och likstalldhet for  alla
medborgare. I och med att pastoraten fr.o.m. ar 1989 har
tagit Gver  ansvaret for  pegravningsverksamheten frdn  for-
samlingarna bor  de ekonomiska forutsattningarna for  en
sddan  yjamning ha  vasentligt forbattrats.

Nar det  galler avgifter for  icke  fgrsamlingsbor har  jag
ovan  betonat vikten av att systemet med begravningsclea-

ring  vinner allman  anpsiutning.

En i praktiken ofr&nkomlig kostnad som belastar enskilda
i samband med pegravning galler kista, samt  med anknyt-
ning  hartill aven  syepningsarbete och  vissa transporter
samt  arvoden och  ersattningar i samband héarmed. Aven  om
kista inte ar  foreskriven i lag eller liknande ar  det
numera  av  praktiska skal, hansyn il arbetsmiljo m.m.
inte majligt att  genomfora en  pegravning utan  en sédan.
Med  hansyn till att  gvriga helt ofrankomliga tjanster
m.m.  for  pegravning vanligen ar,  eller " enligt vad  jag
anfort ovan -~ bér vara utan  Kkostnad for  den enskilde kan
det vara  ymligt att hédvda  att aven  kostnaden for  kista
etc. inte heller borde belasta denne.

Nar det  galer dvriga  tjanster m.m.  for  en pegravning ger
mig mina jakttagelser av  pegravningsentreprendrernas
verksamhet inte anledning att stodja tanken att kyrkokom-

munerna skulle bedriva nagon form av begravningsbyraverk-
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samhet. Det bor dock inte hindra att kyrkogardsforvalt-
ningar och andra  kyrkokommunala organ  Stér till tjanst
for allméanheten med allméan information och viss handled-
ning i fraga Oom  pegravningar.

Om det ovan  angivna skélet for att kostnaden for  kista
etc. inte bor  belasta den enskilde godtas bor  kostnaden
lampligen avlastas genom  ett ekonomiskt stod. Det  skulle
naturligen ske genom den allmanna forsakringen och finan-
sieras genom  arbetsgivaravgifterna till denna. Det stora
flertalet avlidna har tidigare i nagon form varit knutna
till forvarvsarbete och  arbetsmarknad. Det kan inte vara
oskaligt Om  arbetsgivarnas ekonomiska ansvar i detta
héanseende utstrécks till utiden efter att den  anstéllde
uppnétt 65 ars alder.

I Danmark och  Norge utgar begravningshjalp frén motsva-
righeterna till den allmanna forsakringen med  respektive

ca 3 000 och 4 000 kr

Om en motsvarande begravningshjalp genom den  allmanna
forsakringen skulle inféras i sverige borde den, med
hanvisning till vad som anforts ovan, i storlek anpassas
till att motsvara kostnaderna for kista, svepningsarbete

och vad som i @yrigt far  anses  npydvandigt och  ofr&nkom-
ligt for  en  pegravning. Det  skulle med 1990 &rs  priser
innebéra ett belopp pd ca 6 000 kr Med 95 000 dodsfall
per ar  skulle det innebéara sammanlagda arliga utbetal-
ningar av  begravningshjalp med 570  mjj, kr. For  att
finansiera detta med  arpetsgivaravgift skulle det med
avgiftsunderlaget 594 miljarder kronor & 1990 behdvas  en
sddan  avgift pd ca 0,1 procent.

For att  fortlspande anpassa  begravningshjalpen till pris-
utvecklingen skulle den  |ampligen kunna  yttryckas som en

viss andel av ett pasbelopp. Det  angivna beloppet pa
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6 000 kr fo&r 1990 skulle avrundat motsvara 20 procent av
ett basbelopp.

Om begravningshjdlp skulle utgd genom den allmdnna f&r-
sdkringen borde denna kunna anpassas till fdrekommande
begravningshjdlp enligt kollektivavtalsgrundade tjénste-
grupplisférsdkringar m.m. genom att utfallande belopp
enligt dessa minskas med belopp motsvarande den allmd@nna
begravningshjdlpen. Detta borde kunna leda till en viss
minskning av arbetsgivarnas kostnader for dessa forsdk-
ringar m.m. Utbetalningen av begravningshjdlp fr&n dessa
kan nu uppskattas &rligen uppgd till i storleksordningen
200 milj. kr som genom samordningen skulle kunna minskas
med 90 milj. kr.



96 Bilaga 1

Kommittédirektiv

Begravningskostnader

Dir. 1989:1

Beslut vid regeringssamtnantrade ~ 1989-01-26.

Statsrédet  Wallstrém.  civildepartementet, ~ anfor.

Mitt  forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas med uppgift  att kartlagga de
kostnader som yppkommer | samband med begravning ©0ch understéka om
det foreligger et behov av stéd for s&dana kostnader genom ett okat sam-
haillsansvar.

Bakgrund

| samband med dédsfall yppstar kostnader for dédsboet for begravning &V
den avlidne.  Begravningskostnziderna  uppgér Ofta till petydande belopp.
Om dodsboets tjjjgangar inte réacker till for att betala dessa kostnader &sam-
kas den dddes aphgriga ©fta en petungande utgift.

Fragan OM aft pegransa de efterlevandes pegravningskostnader — genom att
lta samhallet i n&gon form ta p3 sjg ett Okat ansvar har sedan lang tid Over-
viigts 1 0lka sammanhang. Riksdagen har vid ypprepade tillféllen  behandlat
fragan. Den har ocksd gycrvaigts @V olika ytredningar.

De atgarder fOr att pegransa begravningskostnaderna ~ for enskilda som
framst har diskuterats iir av tva glag. Den ena ggsrden ar att utvidga den

allméanna  forsakringen il att omfatta  &ven pegravningshjalp. Den andra &r
att yrvidga 9en kyrkokommunala  kompetensen il att ocksd omfatta pegray-
ningstjiinster for férsamlingsmedicmmar.

Den allmanna [Yirstikringen

Niir det gxller den tidigare behandlingen 2V fragan OM €n ywidgning av
den ullmiinnu  filrsaikringen fill att omfatta &aven begravningshjalp. ~ finns redo-

gorelser | sncialférsiikringsutskottcts bctainkanden  SfU  1975:2 och Sfu
1987/8813.



IX)

Riksdagen behandlade frggan senast vid 1987/88 &rs riksmote med anled-
ning av tv& motioner frén den allmanna motionstiden  1986/87 (sf 267 och Sf
291). Socialférsakringsutskottet (SfU 1987/8823) anforde att det inte hade
kommit  fram nagra skal for utskottet att ga ifran  sitt tidigare stallningsta-
gande ifrégan_ Utskottet  anslot sig saledes alljamt il bedomningen att en
obligatorisk  begravningsforsakring med tanke pa den ngdvandiga  priorite-
ringen inom den allmanna forsakringen  inte motiverar den kostnad en s&dan
forsakring  kan vantas foranleda.  Utskottet framholl vidare att problemet  &r
aVv pegransad betydelse Med hansyn bla. till den ,yecking verksamheten
med tjanstegrupplivforsakringar och friviliga  grupplivforsakringar ~ har haft.
Riksdagen foljde utskottet.

Den Kyrkokommunula kompetensen

Krav  pa vidgning av den kyrkokommunala  kompetensen awisades av
riksdagen &ren 1974 och 1976 pa forslag av konstitutionsutskottet (KU

1974:38 och 1975/76:38). Fragan behandlades p& nytt aV riksdagen isamband

med pehandlingen 8V regeringens proposition  1982/83: 19om den nya lagen
oM fyrsamlingar  9CN kyrkliga samfailligheter.  Konstitutionsutskottet (KU
1982/83:8) ;inforde bl.a. foljande:

Utskottet har stor forstdelse for det krav pé vidgad kompetens pa begrav-
ningsomradet ~ SOM framférs i motion 1982/83:22. Trots de olika former av
ekonomisk hjalp SOm finns &r pegravningskostnaderna  ofta €N petungande
utgift for de anhériga. Forsamlingarnas formaga att bara de tkade kostnader
SOM en yidgning &V kompetensen skulle medfora ar emellertid hogst varie-
rande. Enligt utskottets mening maste darfor de ekonomiska forutsattning-
arna for en vidgning & kompetensen forst utredas. | denna utredning bor
svenska kyrkans  strukturfragor  p& Iukalplanet f& en framtradande plas,
Aven den i motion 1980/81 71056 berdrda frigan OM €N ytjamning mellan for-
samlingarna ~ &v kostnaderna  for deras nuvarande befattning med begrav-
ningsverksamheten bdr kunna ses dver i detta sammanhang. Formerna for
detta utredningsarbete far ankomma pa regeringen att besluta om. Vad ut-
skottet nu anfért boér med bifall till motionerna 1980/81:1506 och 1982/83:22
riksdagen ge regeringen fill kanna.

Riksdagen (rskr. 30) folide utskottet.

Senare pehandling @V fragan

1982 &rs kyrkokommitte ~ (Kn 1982:05) fick hiirefter i yppqgrag (dir. 1982:95
och 1984:11) att utifrdn tva fragor lagga fram ferslag SOM syftade till att be-
gransa begravningskostnaderna ~ for enskilda. Fragorna avség " utvidgning
av fgrsamlingarnas ~ kompetens till att omfatta yitterligare  begravningskcistna-
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der resp. utjiamning mellan  fgrsamlingar &V kostnader for gravratt Vid be»
gravning | annan farsamling &n den dar den avlidne var kyrkobokford, — Kom-
mittén uttalade i |3igesraipporten (SOU 1985:1) Forsamlingar i samverkan att
ett satt att l6sa fragan Var €N utvidgning av den allmanna fgrsakringen sa att
forsakringen  tackte vissa minimikostnader. En annan yzqg skulle kunna vara

att vidga kompetensen 0" kyrkokommunerna. Kommittén  aysag att ater-
komma il fggan. | sitt slutbetinkande  (sou 1986:17 och 1g) Framtid i
samverkan anmalde emellertid kommittén att den. med pansyn fill den tids-
ram inom vilken ytredningsarbetet ~ SKulle slutforas. inte hade kunnat |agga

fram nagra forslag frande pegravningskostnader O enskilda. Enligr kom-
mittén  borde ytredningsarbetet  betraffande  dessa fragor kunna ske i annan

ordning. Darefter yppdrogs 8t €N sakkunnig | kyrkokommittén  (hovrattsra-
det Tom Thyplad) att slutfora utredningsarbetet | denna del.

I'en promemoria  (dnr KY 111/87) som oOverlamnades i februari 1987. Be-

gravningskostnader for enskilda. redovisade utredningsmannen resultatet av

sitt arbete. | promemorian  papekade han att ett 6kat samhéllsansvar for he-

kunde A&stadkommas genom att antingen infora en all-

gravningskostnader
till

MA&n begravningsforsakring €7 vidga kompetensen fOr forsamlingarna
att med skattemedel svara for pegravningstjanster till férsamlingens inva-
nare. | fraga OM férsakringslésningen  ansag han |aget knappast vara annor-

lunda &n d& pensionsforsakringskommittén och riksdagen. framfor alit av

kostnadsskal, hade stallt sjg avvisande till en sddan |gsning och darvid beak-

tat att en mycket Stor del av befolkningen genom ©lika grupplivorsakringar
redan erholl viss pegravningshjalp. | promemorian anfoérdes vidare att det
inte fanns skal att tro att en allman forsakring SKulle paverka prisbilden sé&

att kostnaderna pressades. Utan snarast att den motsatta effekten kunde
uppsta. AV dessa skél avvisade utredningsmannen €N I6sning i form av en
allmén forsikring. Han foreslog | Stallet att forsamlingarna  skulle ges en vid-
gad mojlighet att med skattemedel bidra till och stgdja Verksamheten inom
begravningsvasendets omréde.

Promemorian  remissbehandlades. ~ Flera remissinstanser ans&g att fragan

borde utredas ytterligare. Risken for att stora skillnader férsamlingarna

emellan skulle yppkomma papekades bl.a. N3gra remissinstanser forordade

en kombination ~av en allman pegravningsforsakring och en Viss vidgning &V
forsamlingarnas ~ kompetens.

Vid 1987 &rs kyrkomote Dehandlades  fragan ocksd med anledning av Mo-
(KL 1987:11) ansag att hittillsvarande ~ utred-
borde l6sas.

tionsyrkanden. Kyrkométet
ningar iNt€ gay SVar pa fragan hur problemet

| propositionen ~ 1987/88:31 om ny organisation péd lokal- och stiftsplanet 1
svenska kyrkan. M-m. uttalade davarande civilministem = med hanvisning
till vad som hade framforts under remissbehandlingen ©Ch kyrkomotets ut-
talanden - att han inte var beredd att foresl& en s&dan ytvidgning av forsam-
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lingarnas kompetens SOM hade unvisats av utredaren.

Vid sin pehandling @ den nyssnaimnda propositionen hénvisade konstitu-
tionsutskottet (KU  19X7/X8:3tl) bl.zi. till sina forut redovisade uttalanden vid
1982/83 ars riksmote.

Utskottet anférde vidare:

| likhet med vad som uttalats av kyrkoméstet OCh i propositionen anser

utskottet ait det &nnu inte finns grackligt  underlag fOr €Mt staliningstagande
till hur frggan bor 16sas. Mot denna pakgrung forordar utskottet att frygan

blir foremal for fornyade Gvervaganden.  Det bor ankomma pa regeringen
att bestamma i vilka former en ytredning pa omradet bor bedrivas. Enjigt

utskottet bor sarskild yppmarksamhet  agnas fragor rérande kostnader for

olika typer av tjanster isamband med pegravning, fordelningen av kostnader
mellan  kyrkliga OCh porgerliga kommuner —samt statens ansvar i samman-

hanget. Utredningen bOr inte pegransas till fragan OM utvidning av den kyr-
kokommunala  kompetensen Utan &aven omfatta vilka mgjligheter SOM Stér

til buds att I6sa fragan inom ramen for den allmanna fsrsakringen och kon-
sekvenserna av detta. | sammanhanget bDOr &ven beaktas den i motion
1986/87: K608 véckta frggan OM kommunernas mgjlighet att inratta  pegrav-
ningsbyrder. Vad utskottet nu anfort bor med besvarande av motionerna
1986/87:K608 och 1987/88:K6I8 ges regeringen till kanna.

Riksdagen (rskr. 181) beslot i enlighet mMed utskottets hemstallan.

Behovet av en ytredning

Riksdagen har alltsd under varen 1988 begért €N utredning @V fragan OM
en pegransning 8V begravningskostnader ~ for enskilda. Enligt vad riksdagen
har uttalat finns det annu inte ett gjjrsckiigt  underlag fOr ett staiiningsta-
gande fill hur fragan bor losas.

SOoMm framgar @ redovisningen | et foregdende har olika mgjligheter  att
I6sa fragan tidigare Utretts. Nagon kartiaggning av vikka kostnader som ypp-
kommer i samband med pegravning har emellertid inte gjorts. Behovet av
att pegransa begravningskostnadema ~ for enskilda genom ett kat samhalls-
stod har inte heller analyserats.

Innan man utreder frgan OM NUr pegravningskostnaderna  fOr enskilda
kan pegransas, &' det enligt MiN mening nodvandigt att ha ett ynderlag Som
utvisar dels vilka kostnader som det ar fga om. dels vilka behov av stdd
som finns. Forst med ett s&dant underlag kan man pg ett meningsfullt  Satt
bestamma den narmare jnrikiningen  av ett fortsatt ytredningsarbete. Jag @n-
ser darfor att en sérskild utredare bor tilkallas med yppgift att kartlagga de
kostnader som yppkommer | Samband med pegravning och analysera beho-
vet av ett samhallsstod for sédana kostnader.
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Uppdraget

Syftet med utredningsuppdraiget ~ &r att fa en samlad bild av de kostnader
som férekommer isamband med pegravning Och att Klarlagga behovet av ett
samhallsstod till enskilda for s&dana kostnader.

Utredaren bor till en psrjan  kartiagga Vilka olika typer av ganster som
forekommer i samband med en pegravning Och kostnaderna for dessa. Det
galler béde tjanster som tillhandahdlls av samhallet och tjanster som tillhan-
dahalls p4 den fria marknaden. Nar det gyjler Sistnamnda slag @V tjanster bOr
utredaren  ocksa belysa hur kostnaderna paverkas av konkurrensforhallan-
dena pg marknaden. Kartlaggningen ~ bor koncentreras il sadana tjanster
som fér anses vara ofrgnkomliga 1 dessa sammanhang.

| enlighet med vad riksdagen har anfort bor utredaren ocksd understka
hur kostnaderna fordelar sjg mellan porgerliga  Och kyrkliga kommuner samt
statens ansvar i sammanhanget.

En kartlaggning bor ocksa goras av de olika former av stéd som lamnas
till - begravningshjalp  genom  arbetsskadeférsakringen eller motsvarande
aldre forsakring_ begravningskassor  9ch grupplivforsakringar ~ samt omfatt-
ningen av ett sédant stod. Utredaren bor dessutom undersoka hur stor del
av pefolkningen SOM inte har pagot s&dant skydd.

Nar dodsboets tjjlgangar inte racker till for att betala kostnaderna for be-
gravning v den avlidne, far de efterlevande betala kostnaderna. | de fall de
efterlevande  saknar medel till dessa kostnader kan pidrag enligt socialtjanst-
lagen (1980:620) betalas ut. Utredaren bor underséka i vilken ytstrackning
de efterlevande drabbas av ytgifter Or pegravningskostnader ~ Och i vilken
utstrackning  det forekommer att pigrag enligt socialtjanstlagen ~ betalas ut.

Utredaren  bor harefter undersdka om det finns ett behov av att pegransa
de enskildas pegravningskostnader ~ genom ett samhallsstod. Om utredaren
finner att ett sadant behov foreligger DO utredaren  pelysa i vilka avseenden
ett sidant behov ggr sig sérskilt starkt gajiande.

Utredaren bor i sitt arbete samrdda med riksforsakringsverket. socialsty-
relsen. statens pris- och konkurrensverk. konsumentverket ~ och understods-

féreningsutredningen (Fi 1988:01).
Utredaren bér redovisa sitt yppdrag Senast vid ytgangen av maj 1990.

Hemstallan

Med  hanvisning till vad jag nu har anfért hemstéller jag att regeringen be-
myndigar  det statsrdd som har till yppgift att foredra arenden om pegrav-

ningsvasendet
att tillkalla en sarskild utredare - omfattad av kommittéforordningen

(1976:119)-  mMed yppdrag alt kartiigga de kostnader som ypnkommer |Sam-
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band med begravning och undersdka om det foreligger ett behov av stod for
sddana kostnader genom ett dkat samhillsansvar och

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitriide it den
siirskilde utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
trettonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till fdredragandens dverviiganden och bifaller
hennes hemstillan.
(Civildepartementet)

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL
Stockhoim 1989
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Bilaga 2 (2)
Tabell 2 Befolknlngens fordelning  p& Svenska och utldndska  medborgare samt
medlannar och icke medlemnar i svenska kyrkan aren 1979, 1985 och 1988
(tmsental)
Befolkning 1979 1985 1988
antal % antal % antal %
Svenska medborgare 7876 100,0 7954 100,0 7955 100,0
darav sem
- tillhor svenska
kyrkan 7567 96,1 7506 94,4 7435 935
—inte tillhor svenska
kyrkan 309 3,9 448 5,6 520 6,5
Utlandska 422 100,0 388 100,0 427 100,0
darav som
- tillhor svenska
kyrkan 161 8,2 123 31,7 124 290
inte tillhor svenska
kyrkan 261 61, 8 265 68, 3 303 71, 0
Samtliga 8298 100,0 8342 100,0 8382 100,0
darav san
- tillhor svenska
kyrkan 7728 31 7629 91,5 7559 90,2
inte  tillhor svenska
kyrkan 570 59 713 8,5 323 98
Tabell 3 Ddda och jorrdfastriuxxgar
A Doda Jordféistningar/mowvazande
r
Man Kvinnor Samtliga i svenska kyrkans i annan ordning
ordrung
antal andel av
dodsfall (%)
1979 49905 41073 90978 85079 93,5 5899
1981 49729 42305 92034 86335 93,8 5699
1983 48988 41803 90971 85202 93,7 5769
1985 50044 43988 94032 87376 92,9 6656
1987 49338 43969 93307 86214 92 4 7093

1988 50417 46326 96743 89226 92,2 7517
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Tabell 4. Doda efter kan, &lder och civilstanci ar 1988
Alder, ~ civilstard Man Kvinnor Samtliga
Urder 1 ar 380 272 652
1-15 ar 188 127 315
16-64 ar 9874 5283 15157
65- ar 9975 40644 80619
Suurna 50417 46326 96743
Darav

ogifta 9145 7367 16512
- gifta 26006 10908 36914
" ankl./ank. 10617 24600 35217

skilda 4649 3451 8100
'abell 5 Pprognos fOr ytvecklingen av pefolkningen och antalet

dodsfall  under d&ren” 1989-2025 (tusental personer)
Ar Alder 4
0-15 ar 16-64 &r 65- &r Totalt Déda

1989 1623 5356 1516 8495 94 1)
1990 1623 5381 1523 8527 96 2)
1995 1678 5460 1513 8669 98 3)
2000 1746 5535 1506 8787 99
2005 1732 5615 1515 8861 100
2010 1699 5567 1643 8910 101
2015 1661 5499 1793 8953 104
2020 1656 5520 1859 8995 107
2025 1677 5448 1897 9024 112

1) 1985-1989 2) 1990-1994 3) 1995-1999
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Bilaga 2 (4)
Tabel16 Ibdlenasantaliarfiratrossamftniiéansvenslcakyrkanl)
Samfund 1969 1980 1988
Pingstrorelsen 90 000 97 300 98 100
Svenska Mlssmnsforhxrmde 87 900 80 900 77 600
37 700 23 000 29 200
Evangeliska Fosterlands-
stiftelsen 28 600 25 100 23 200
nal 19 500 19 500 22 200
Svenska Baptistsamfundet 26 700 21 300 21 100
Svenska Alliansmissionen 13 800 13 200 11 900
Ovriga samfund 30 200 23 500 16 800
amma 334 400 303 800 300 000
Estniska  evangelisk-
1utherszka kyrkan 2 000 17 700 15 400
Ovriga  kyrkosamfund 7 500 15 100 7 500
amma 9 500 32 800 22 900
-katolska 53 800 91 900 135 500
ImLr
Serbiska  ortodoxa  kyrkan . . 24 400
Syrisk-ortodooa kyrkan . . 20 300
kyrkan . . 17 200
Ovriga  kyrkor . . 26 200
amma 15 000 58 000 88 100
15 000 9 200 8 700
1
Forenade Islamiska For-
samlingar | Sverige . . 16 600
Islamiska oentenmionen
i Sverige . . 15 200
Sveriges Muslinska  For-
hmd . . 25 500
simma 10 000
SUMA IUIALT 437 700 517 700 612 500

1) Ehligt  uppgifter frdn  samfunden
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skriftlig

B_:LI§8.8_3.
Begravningsverksamhet i svenska kyrkan och  Stockholms
kommun
Begravningskostnadsutredningen har ~ som et led i sin
kartlaggning av de tanster som tillhandahalls av  det
allméanna i samband med  pegravningar foretagit en enkat-
undersokning hos ett  urval av de pastorat och  kyrkliga
samfalligheter som  forvaltar allmanna begravningsplatser.
Undersokningen har genomforts i samarbete med  Svenska
kyrkans forvaltningsnamnd. Syftet med  yndersokningen har
varit att fa  aktuella uppgifter om bl a vika olika
tjanster som tillhandahalls, och i vilken mén  avgifter
_utgér for ~ dem och i Vvilken omfattning de olika tjansterna
tas i ansprak.
Liknande undersokningar har  tidigare gjorts i olika
sammanhang. Senast  gjorde utredningen oM pegravningsverk-
samheten en omfattande kartlaggning av  forhéllandena
inom  svenska kyrkans begravningsverksamhet ar  1979.  Den
presenterades i betankandet (SOU  1981:36) Begravnings-
verksamheten och redovisade bl a olika tjanster och fore-
komster av  aygifter harfor. Kartlaggningen, som  genom-
fordes i samarbete med Svenska kyrkans forsamlings- och
pastoratsférbund, hade formen av  en  skriftlig enkat till
ett  urval av 391 fgrsamlingar och  samfalligheter av  olika
storlekar.
For den nu fgretagna undersokningen har det ansetts vara
av  varde att f& den s& jamforbar som  mgjligt med under-
sékningen av  forhéllandena ar  1979. Héarigenom ges  moj-
ligheter att belysa forandringar och utvecklingstenden-
ser. Undersokningen har  liksom den tidigare genomforts
som en enkat till ett urval av

forvaltningsen-
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heter. Urvalet har  gjorts sd att det  omfattat alla de
pastorat och  samfalligheter i vilka de av den idigare
undersokningen berorda forsamlingarna och  samfalligheter-

na ingar fr o mden 1 januari 1989. De i enkéaten ingaende
forhallandena har i huvudsak varit samma som i den tidi-
gare undersokningen och  avsett verksamheten under aren
1987 och 1988 eller radande forhallanden den 1 jyji 1989.
I den tdigare undersokningen delades de ingdende for-
valtningsenheterna in i fyra olika grupper med  hansyn
till enheternas storlek. Detta gjordes for —att  6ka preci-
sionen. Grupperna utgjordes av resp enheter med mindre an
2 000 invanare, sédana med mellan 2 000 och 10 o000,
mellan 10 000 och 30 000 och mer &n 30 000 invanare. En
liknande indelning har gjorts i den nu genomférda under-
sokningen. De bada grupperna med de minsta enheterna har
dock slagits samman il en  grupp med  hansyn till att
antalet mycket sma enheter med ansvar for begravninga-
verksamheten har kraftigt minskat i och med att detta
ansvar  fro.m ar 1989 |igger pa pastoraten, med undantag
for  vissa fall av  dispens.

Den nu genomforda undersdkningen har  totalt omfattat 356
forvaltningsenheter. Uppgifter har  inkommit frin 310 en-
heter. Undersokningens omfattning i fraga om  ingdende
enheter inom de olika grupperna m m och frdelning pa
stiften framgar av

Utdver uppgifterna fran  de  kyrkliga forvaltningsenheterna

har  motsvarande uppgifter inhamtats frén den begravninga-
verksamhet som handhas av stockholms borgerliga kommun.
De inkomna uppgifterna har  stallts samman p§ motsvarande
satt som i den ftidigare undersokningen. Erhallna varden

har  liksom i denna  raknats upp il riksniva och  genom-
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Aende redovisats iamsides med resultaten fran den tidi-
[¢] J

gare  undersokningen.

Till skillnad frén den  tdigare undersskningen har i
forekommande fall varden for begravningsverksamheten hos
Stockholms borgerliga kommun tagits med  sarredovisade
eller ingdende i redovisningen for  den grypp  som bestar
av enheter omfattande mer &an 30 000 invanare.

1. Forvaltningsenheter och allmanna begravningsplatser
Huvudmannaskapet for de  almanna begravningsplatserna

ligger med ett  par undantag p& svenska kyrkan. Fr o m ar
1989  ankommer denna uppgift p4 pastoraten eller de  kyrk-
liga samfalligheter (flerpastoratssamfalligheter) som
har  anfortrotts uppgiften. Infor enkatundersokningen har
antalet forvaltningsenheter inom Svenska kyrkan med
ansvar for allménna begravningsplatser beraknats till
964.

Enligt regeringens forordnande héller tre borgerliga
kommuner ocksa allménna begravningsplatser.Inom dessa
kommuner finns sarskilda forvaltningsenheter for denna
uppuift. Av  helt dominerande betydelse i detta sammanhang
ar den  pegravningsverksamhet vid  allmanna begravnings-
platser som bedrivs av  Stockholms kommun. Darutover ar
Trands kommun  huvudman for tva begravningsplatser och

Solna kommun fér en sadan.

Enligt undersokningen skulle antalet allmanna begrav-
ningsplarser under  kyrkans huvudmannaskap den 1 jui 1989
ha  yppgatt till 3 274, varav 2 535 |yrkogardar vid  kyrka
och 602 friliggande begravningsplatser. Detta  skulle vara
16 flera an vad som angavs | den figigare undersokningen

avseende & 1980. En s&dan  skning borde ocksd vara  att

forvanta med  hinsyn till att  enligt den tidigare under-
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sokningen drygt en fiardedel av  forsamlingarna och  sam-
falligheterna angavs behdva  utvidga befintliga begrav-
ningsplatser eller anlagga  nya inom tio &

Fordelningen av de allmanna begravningsplatserna pa olika
kategorier och  grupper av  forvaltningsenheter &r 1989
enligt den nu fyretagna undersokningen framgar av tgpgll
3. Betraffande exaktheten i férdelningen och den utveck-
ling harav som skulle skett sedan & 1980 bor beaktas att
uppgifterna for  bada tillfallena grundar sig pa urvals-
undersoékningar dar  resultaten raknats upp till riksniva.

Till det ovan  angivna antalet allménna begravningsplatser

skall laggas 12,  varav 3 kyrkogardar, dar  horgerlig

kommun & huvudman.

2. Minneslundar

Frdn och med &r 1958 kan gravsattning ske i minneslund
dar  askan efter en avliden gravs ner eller sprids ut. Ar
1989 skulle det ha  funnits 763  minneslundar hos 518
forvaltningsenheter inom  svenska kyrkan. Det  innebér att
54 procent av  fervaltningsenheterna har  en eller flera
minneslundar. Hos de stora enheterna i grupperna 3 och 4
ar andelen resp 93 och 100 procent. Bland de sma enheter-
na har endast 45 procent minneslund. Hos de enheter som
inte har minneslundar, liksom aven hos ménga Som redan
har, projekteras sadana. Detta innebar att praktiskt
taget alla enheter inom  grupp 3 ocksa komer att ha
minneslund inom en snar framtid.

Den néarmare fordelningen av forekomst och  projektering av
minneslundar pa de olka  grupperna av  forvaltningsenheter

och  ytvecklingen harav  frdn  &r 1980 framgar av tabellerna

5 och 5.
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Utvecklingen av  minneslundar mellan aren 1979 och 1990
har  varit mycket  kraftig. Andelen forvaltningsenheter med
minneslund har  totalt Okat  fran 11 procent till 54 pro-
cent. Antalet minneslundar har okat med ca 250 procent.

3. Gravsattning i olika former

Gravsattning sker antingen av kista i sarskild grav, s k
jordbegravning, eller med aska i yrngrav eller i minnes-
lund. Utvecklingen har  under méanga ar gétt mot en minskad
andel jordbegravningar och  déarmed okande andelar grav-
sattningar i urngravar och  minneslundar. Under  1980-talet
har andelen for minneslundar okat relativt kraftigt
medan  gkningen for urngravar har  avtagit. Stora varia-
tioner kan  emellertid iakttagas mellan skilda delar av
landet och i olika typer av samhallen.

Fordelningen av de olika formerna av  gravsattning och
deras utveckling mellan aren 1974 och 1988 i de skilda
stiften och  grupperna av  fgrvaltningsenheter framgar av
tabellerna 6, 7 och 8.

Tendensen till minskad andel jordbegravningar och  okad
andel gravsattning i minneslund & genomg&ende i hela
landet. Nar  det galler urngravsattning ar  bilden mera
splittrad. Har  forekommer for olika stift och slag av
forvaltningsenheter saval Okande som minskande eller i
stort sett oférandrade andelar. Andelarna av de olika
gravsattningsformerna och deras utvecklingstendenser

varierar dock i betydande grad mellan stiften och
grupperna av  fgrvaltningsenheter.

Andelen jordbegravningar var & 1988 pggst | Visby it
med 85 procent och lagst i Stockholms kommun med 10
procent. Hoéga andelar hade ocksa Luled, Vaxjo och  Harno-

sands stift med resp 83, 64 och 60 procent. Ldga andelar
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hade  stockholms, Vasteras, Lund  och  yppsala stift med
resp 20, 26, 32 och 34 procent. I hela landet 1&g ~ andelen

jordbegravningar pd 44 procent (exkl Stockholms kommun,
inkl denna 41 procent). Nar det galler grupperna av  for-
valtningsenheter var  andelen jordbegravningar storst i
grupp 1 - 2 med de minsta enheterna, dar den uppgick till

64 procent. Den var  petydligt mindre, 37 procent i grupp
3, och minst, 23 procent i grupp 4 med de storsta en-
heterna (inkl Stockholms kommun 20 procent).

For  urngravsattningar lag ~ andelen i flertalet stift 8
st) och i Stockholms kommun  mellan 40 och drygt 50  pro-
cent. storsta andelen héar hade Vasteras stift med 53
procent. Lagre  andelar hade  naturligen stiften med  hoga
andelar jordbegravningar. De |agsta var i Luled  och vishy
stift med 15 procent. For  hela landet var andelen 42
procent.

I de olika grupperna av  fyrvaltningsenheter ldg ~ andelen

urngravséattningar pd 32 procent i grupp 1 7 2 med de
minsta enheterna. I grupperna 3 och 4 yppgick urngrav-

sattningarna i stort sett till omkring halften med an-

delar pd resp 46 och 50 procent.

Andelarna for  gravsattning i minneslund fordelade sig  pa
stiften enligt ett liknande monster som for  yrngravsatt-
ningarna men p3 en |agre niva. I flertalet av  stiften I
st) lag andelen mellan 8 och 24 procent. Det var med ett
par  undantag samma - stift dar  andelen urngravséttningar

ldg 1 intervallet 40 - 50 procent. I Linkopings stift var
andelen for  minneslund 17 procent medan den for urngrav-
sattning ldg pd 35 procent. I Stockholms stift var an-
delen for  minneslund 31 procent och i Stockholms kommun
38 procent. Liten eller ingen andel for minneslund hade
Luled  och visby ~ stift med resp 2 och 0 procent. For hela

landet var  andelen for  gravsattning i minneslund 15 pro-



cent (exkl Stockholms kommun, inkl denna 17 procent).
Mellan grupperna av  fsrvaltningsenheter var  skillnaderna
i andelar for gravsattning i minneslund stora. I grupp 1
2 var andelen knappt 5 procent for att i grupp 3 oka
till 17 procent och i grupp 4 till 27 procent (inkl
Stockholms kommun 30 procent).
Nar  det  galler utvecklingen under  1980-talet frdn jordbe-
gravningar till gravsattning av. aska i ymgray eller
minneslund kan  konstateras att  forandringen relativt sett
varit storst i grupp 1 2 med de minsta forvaltningsen-
heterna. Detta & naturligt med  hansyn till att de i
slutet av  1970-talet hade en  vasentligt mycket hogre
andel  jordbegravningar an  grupperna 3 och 4 | gupp 1-
2 har  minskningen av  andelen jordbegravningar i forsta
hand  lett till en  skning av  andelen gravsattning i urn-
grav.
I grupperna 3 och 4 har inte endast andelen for  jordbe-
gravning minskat utan aven den for urngravséttning.
Okningarna for gravsattning i minneslund har i bada
grupperna okat  petydiigt och d& sarskilt i gupp 4
4.  Gravratt
Gravrattslagen (1963:537) &lagger forsamling eller efter
regeringens férordnande borgerlig kommun att  halla allmén
begravningsplats med  erforderligt antal gravplatser av
vedertagen typ (2 S). Enligt forsamlingslagen (1988:180)
skall den  fyrsamlingsangelagenhet som  galler anlaggande
och  underhdll av  pegravningsplats skotas av  pastorat som
kan besta av en eller flera férsamlingar (1 kap 3 och
5 SS).  Undantag galler for  de fall att  yppgiften ankommer
pd  borgerlig kommun 3 9). Uppgiften kan aven efter
beslut av  stiftsstyrelse skotas av. en  kyrkiig sam-

112
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fallighet bestdende av flera pastorat " flerpastoratssam-
fallighet (5 och 6 ss)

Lagbestammelserna innebér att huvudmannen for en allmén
begravningsplats " pastorat, flerpastoratssamfallighet

eller borgerlig kommun " &r  skyldig att  ypplata gravratt
for  person som ar  bosatt och  kyrkobokford i forsamling
som omfattas av  pastoratet, samfalligheten eller kommunen
(férsamlingsbo). Bestammelserna reser emellertid inte
nagot hinder for att gravrétt upplats aven till annan
person (icke forsamlingsbo).

Gravratt far  enligt gravrattslagen (7 8 upplatas for
viss tid, minst 15 och hogst 50 &, eller for alltid-
dock inte langre tid an den under vilken gravplatsen
utgor del av allman begravningsplats. Om  ypplatelsetid

inte bestamts skall den anses vara 25 ar Efter upplatel-
setidens utgdng  kan ypplatelsen fornyas.

Huvudman for begravningsplats ar  oférhindrad att ta ut
avgift for upplatelse av  gravplats. Enligt allmanna
kommunalréttsliga principer f&r  avgiften dock inte  sdttas
hogre an som svarar mot  huvudmannens egen  kostnad for
tjansten, den s Kk sjalvkostnadsprincipen. I den mén som
avgiften inte tacker kostnaderna far  medelsbehovet tackas
med  skatt (férsamlingslagen, 10 kap 2 5 kommunallagen
(1977:179), 4 kap 2 ). Eftersom beskattningsratten inte
galler icke forsamlingshor ar  sarskilda eller hogre
avgifter fér  upplatelse av  gravratt till sadana  beratti-
gade.

I den nu aktuella undersékningen har  inhamtats uppgifter
for & 1989 om fér  hur lang tid  gravrat upplats och om i
vilken ma&n  gravratt upplats till icke férsamlingsbor.
Darutover har  erhéllits vissa uppgifter om i vilken méan

avgifter tas ut for gravratt och om sérskilda villkor for
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upplatelse av  gravratt till icke  fgrsamlingsbor. Motsva-
rande uppgifter for & 1979 om yppltelsetider och séar-
skilda villkor for upplatelse till icke forsamlingshor
redovisades ocksd i den tdigare undersokningen.

I den tidigare undersokningen konstaterades att  ypplatel-
setiderna var i stort sett samma for kistgravar och urn-
gravar. Enligt den nu aktuella undersokningen Gverens-
stammer upplatelsetiderna helt for de b&da  glagen av
gravar.

Tiderna for  upplatelse av  gravratt i de olika grupperna
av  fgrvaltningsenheter framgér av  tabell 2.

Mer &n halften av alla pastorat och samfalligheter upp-
later gravratt for 25 & Andelarna harfor ar  storst i
de stora enheterna i grupp 4 och minst i de smad enheterna

i gupp 1 7 2, resp 92 och 55 procent I grupp 3 & an-
delen 68 procent. For  hela landet ar andelen 62 procent.
Den  darnast vanligaste upplatelsetiden ar 50 & som
framst forekommer i grupp 1 - 2 och darutéver i grupperna

3 och 4 i resp 29 och 16 procent av  enheterna. I flera
fall ges upplatelse pad 50 & jamsides med annan  ypplatel-
setid. Det  galler dd ofta familjegravar. De redovisade
forhallandena & 1989  innebér att  det sedan & 1979 har
skett en petydande koncentration till upplatelsetiden 25
ar.  Tio & tidigare var  ypplatelsen pd langre tider upp
till 50 & petydiigt vanligare T i ca 70 procent av alla
forvaltningsenheter mot nu i ca 40 procent.

Uppgifter om i vilken ma&n  pastorat och  samfilligheter
upplater gravratt till icke  fgrsamlingsbor redovisas i
tabell 10.

Det  helt évervagande flertalet pastorat och samfallig-

heter, 98  procent, upplater gravratt till icke  forsam-
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lingsbor. Hos de minsta enheterna i grupp 1 7 2 galler

det 99 procent och hos de  storre ca 95 procent. |
grupperna 1. -~ 2 och 3 sker upplatelsen utan sarskilda
villkor i resp 56 och 57 procent av enheterna. I grupp 4
ar motsvarande andel 27 procent. I de fall att upplatel-

sen inte sker  utan  Vvillkor ar det vanligaste att en sar-
skild eller forhojd avgift tas ut av icke férsamlingsbor.

Mest férekommer det i grupp 4 dar andelen enheter som
betingar sig  sarskild avgift ar 42 procent. I grupperna 1

" 2 och 3 galler det resp 36 och 27 procent.

For  upplatelse av  gravratt till icke  fgrsamlingsho kravs
relativt ofta i stallet for  séarskild avgift - och ibland
tillsammans harmed - att  den avlidne skall ha haft sar-
skild anknytning till forsamlingen. Det kan galla tidi-
gare mangérig bosattning i férsamlingen eller gamla
familieband. Krav  pg sadan  séarskild anknytning ar  van-
ligast hos de stora enheterna i grupp 4. Bland dessa
kréaver 25 procent detta. I grupperna 1 - 2 och 3 forekom-
mer det i resp 7 och 9 procent av enheterna.

| jamférelse med forhallandena & 1979 har det inte  skett
nagon namnvard forandring nar det allmant galler fore-
komsten av  upplatelse av  gravratt till icke  forsamlings-
bor. Daremot skulle kraven pa sarskild anknytning till
forsamlingen som villkor harfor ha minskat avsevart.
Betraffande forekomsten av  avgifter for gravratt har
undersokningen gett  mycket Osdkra  resultat. ofullstandig-
heter och  bortfall i de lamnade  yppgifterna & petydande.
De uppgifter som varit tillgangliga fran en del av de i
undersokningen ingdende pastoraten och  samfalligheterna
redovisas dock med reservation for osakerheten i tgggll

11.
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Det helt  svervagande flertalet forvaltningsenheter synes
upplata gravratt till forsamlingsbor utan avgift. Det
galler sarskilt de storsta enheterna. | den man avgifter
tas ut  uppgar de vanligen till 100 - 300 kr Nar  det
galler icke  forsamlingsbor tas  regelmassigt ut  avgifter
for gravratt. Dessa  varierar betydligt i storlek mellan
forvaltningsenheterna med en tendens till att vara  storre
i de storsta enheterna. FOor  istgravar synes vanliga
avgifter for  enkelgravar vara 300 ~ 2 g5 kr i de minsta
enheterna, 500 -~ 3 000 kr men &wen 4 000 til 6 000 kr i
mellangruppen och 2 000 - 5 000 kr i de storsta enheter-
na.  For  urngravar synes  avgifter pa 100 ypp il 2 000
kr  med en viss tyngdpunkt i omradet 1 000 - 2 000 kr
tamligen allmant tilampas i alla  glag av férvaltningsen-

heter. I sammanhanget kan aven  papekas att sarskilt de
minsta enheterna hénvisar till den av svenska kyrkans
kyrkogardsdelegation rekommenderade normaltaxan for den s
K begravningsclearingen. Denna  innebér for ar 1989 grav-
rattsavgifter pa 4 000 - 5 000 ki for |istgrav och 1 000

-2 000 ki for  umgrav.

I Stockholms kommun  ypplats gravrétt for  kistgrav (ensam-
grav) och urngrav fritt for i kommunen kyrkobokford
avliden. For annan avliden utgar for ~ motsvarande avgifter

pé resp 1 500 och 700 kr.

5. Gravéppning

For  gravoppning synes forhallandena i fraga om férekom-
sten av  avgifter vara likartade dem som kan iakttas be-
traffande gravratt. Aven  hdr  har  undersokningen gett
osakra resultat pd grund av  ofullstandigheter och  bort-
fall i de lamnade uppgifterna. Tillgangliga uppgifter
frin en del av de i undersdkningen ingaende forvaltnings-

enheterna redovisas i tabell
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I det narmaste alla pastorat och  samfalligheter synes
foreta gravoppning fritt for  forsamlingsbor. Undantag
skulle i allt véasentligt gélla en av de storsta enheterna

i grupp 4 som tar ut en aygift pa 795 kr for  kistgrav och
75 kr for  urmgrav. I Stockholms kommun  uttogs ar 1989  for
gravsattning inkl gravoppning 900 kr for en Kkista och
300 kr for urna  for i kommunen  kyrkobokférd avliden.

Nar  det  galler icke  forsamlingsbor utgar regelmassigt
ndgon  avgift for  gravéppning. Denna  varierar kraftigt
mellan forvaltningsenheterna. For  gppning av  kistgrav
synes  vanliga avgifter for  enkelgrav vara 1 000 - 2 500
kr  och  for urngrav 100 - 500 k. Dessa  avgifter synes
tillampas tamligen generellt inom  fgrvaltningsenheter av
alla storlekar. For de fall, sarskilt bland de minsta
enheterna, dar  hanvisning sker il normaltaxan for  den
s K pegravningsclearingen kan namnas att den for &r 1989
rekommenderade taxan var 2 500 — 3 000 kr for  6ppning av
kistgrav och 200 - 500 for urngrav. I Stockholms kommun
var  avgiften for gravsattning inkl gravoppning for i
kommunen icke kyrkobokford avliden 1 650 kr for en Kkista

och 600 kr foér urna.

Nar det galler gravsattning i minneslund ar  undersok-
ningens resultat behaftade med samma osékerhet som ovan
angivits i fraga om  gravéppning. Tillgangliga uppgifter
visar dock  fgljande.

Gravséttning i minneslund synes genomgéende hos  alla
forvaltningsenheter vara helt  fri  for  férsamlingsbor. For
icke  férsamlingshor galler detta ocksd i det gvervagande
flertalet av de smd enheterna i grupp 1 - 2 | ca 10
procent av dessa tas dock ut en aygift pa 50 ° 400 kr |
de mellanstora och stora enheterna i grupperna 3 och 4 ar
det  vanligare att  en  avgift tas ut for  gravsattning 1

minneslund av askan  efter en icke  fgrsamlingsbo. I grupp
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3 skulle det ske i 45 procent av  enheterna och i grupp 4
i 65 procent. Avgiften ar i bada grupperna 300 - 400 kr.

I jamforelse med  forhallandena & 1979  skulle detta
innebéra i stort sett oférandrad férekomst av  avgifter
for  gravsatining i minneslund.

I Stockholms kommun  &r gravsatining i minneslund fri for
i Stockholm kyrkobokford avliden. For annan uttas en
avgift, som & 1989 var 250 kr.

6.  Kremation

De  pastorat och  kyrkliga samfalligheter som  férvaltar
allmanna begravningsplatser har endast i finga  utstrack-
ning tillgng till krematorium inom  sina férvaltningsom-
raden. Enligt undersokningen géllde det 78 enheter eller
8 procent av de 964 enheterna. Malmo  och  Ggteborgs kyrk-
liga samfalligheter har  vardera tvd  krematorier. Bland de
évriga 38 stora  fsryaltningsenheterna i grupp 4 saknar 13
krematorium inom sitt omréade. Det  galler 9 enheter i
Stockholms Stift, 3 i Goteborgs stift och 1 i Strangnas
stift.

Allmént sett har  emellertid andelen forvaltningsenheter

med  krematorium inom  sitt omrdde  okat  fran drygt 3 pro-
cent 1979 till som  namnts 8 procent. Okningen faller
helt pd de mellanstora enheterna i grupp 3. De smad en-
heterna i grupp 1 2 saknar liksom & 1979  fortfarande
krematorium inom sina  omré&den.

De férvaltningsenheter som  saknar krematorier inom  sina
omraden utgor emellertid fortfarande ett overvagande
flertal. Med hgnsyn till motsvarande forhallande & 1979
bedémdes det i den tidigare undersoékningen vara av
intresse att studera i vilken

utstréckning

forsamlingar



119

och  samfalligheter bekostade eldbegéngelse vid  kremato-
rium som handhades av  annan. De ar 1989  aktuella for-
hallandena i detta avseende framgar av  tagell 13.
Eldbegangelse vid krematorium utanfor det  egna forvalt-
ningsomréadet bekostades & 1989  helt av. 57 procent av
alla forvaltningsenheter och  delvis av. 11 procent. For
de olika stora enheterna i grupperna 1 - 2, 3 och 4 var
andelarna resp 54 och 12 74 och 4, 65 och 2 procent.
Detta innebér en  mycket kraftig minskning sedan ar 1979
av andelen enheter som inte alls bekostar kremering
utanfor det egna forvaltningsomrédet. For alla enheter ar
minskningen fran 74 il 32 procent. I de olka  grupperna
1 - 2 3 och 4 ar den resp frén 88 till 34, 42 til 22
och 55 till 32 procent.

Hos  forvaltningsenheter med krematorium inom  sitt omrade
ar  kremering i regel kostnadsfri for  forsamlingsbor.
Enheter utan krematorium inom  sitt omrade bekostar som
namnts i stor utstréckning for forsamlingsbo kremering
utanfor férvaltningsomradet. Aven flertalet enheter med
krematorium inom sitt omréde gor detta. Sammantaget
innebér detta att drygt 60  procent av alla forvaltnings-
enheter helt bekostar kremering for  forsamlingsbor, medan
drygt 10 procent delvis bekostar denna. Mindre an 30
procent av enheterna bekostar inte alls kremering. Huvud-
delen  harav  finns i gruppen  for de minsta  fgrvaltningsen-
heterna, som alla saknar krematorium inom  sina omraden,
och dar drygt en tredjedel eller ca 270 enheter inte  alls
skulle bekosta kremering. Inom  mellangruppen saknar om-
kring 85 enheter eller inemot 70  procent krematorium inom
sina omraden. Av  dessa skulle inte fullt en tredjedel

eller drygt 20 enheter inte alls bekosta kremering.
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Jamfort med &r 1979  innebar de  angivna uppgifterna en
betydande okning av  andelen forvaltningsenheter som
bekostar kremering. Uppskattningsvis var det dd ca 70
procent av enheterna som inte alls bekostade kremering.

viss anknytning till att pastorat och  samfalligheter
bekostar eldbegangelse har forhallandet att forvalt-
ningarna tillhandahaller urnor fritt eller mot  avgift.
Som framholls av  utredningen Om  pegravningsverksamheten i
dess  betankande (SOU  1981:36, S 107) ans&gs det  eniigt
ett  avgérande i regeringsratten ar 1974 inte  |igga inom
en  férsamlings kompetens att fritt tillhandahalla bl a
kista och  urna. I en annan dom fran regeringsratten ar
1953 (R 1953 ref  34) anségs daremot en  forsamling ha ratt
att lamna  pidrag till kostnader for  eldbegangelse pa ort
utanfor forsamlingen. Bidraget avsdg bl a kostnaden for
urna

Undersokningen fran & 1979 visade att  kista inte till-
handahélls p& nagot hall. Daremot tillhandahélls urna i
viss, men  tamligen begransad omfattning.

For & 1989 har inte heller iakttagits négot fall dar
pastorat eller samfallighet tillhandahaller kista. For-
héallandena nar det galler urna  framgar av  tabell 14.

Urna tillhandahalls framst i de stora forvaltningsen-
heterna i grupp 4, 1 45 procent av dessa fritt for for-
samlingshor och i 27 procent mot  aygift for icke forsam-
lingshor. I grupp 3 tillhandahaller 18  procent av en-
heterna urna fritt for forsamlingsbor. I grupp 1 - 2
tillhandahalls urna i mycket begrénsad omfattning, hos
knappt 4 procent av  enheterna fritt for  forsamlingsbor.
Jamfort med & 1979  innebar detta i huvudsak endast en
liten okning ~ bland  de stora  fgrvaltningsenheterna i grupp

4.
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I Stockholms kommun  finns tre krematorier. For  kremation
och erforderlig transport av  askan inom och  mellan
férvaltningens begravningsplatser uttas  avgifter. Ar 1989
uppgick dessa till 200 kr  for i Stockholm kyrkobokford
avliden, och 700 kr for annan avliden. Vissa forsamlingar
har  avtal med  forvaltningen om  direkt debitering av
kremationskostnaden for  sina forsamlingsbor.

Urna av.  papp med  namnskylt tillhandahalls fritt for
stockholmare och mot en avgift, som ar 1989 var 50 ki,
till annan. Una  av  pleckplat med  namnskylt tilhanda-
hélls mot en aygift som ar lika for  alla och ar 1989 var
125 k.

7. Transporter

I samband med begravningar ar olika transporter till och
frén och inom en  pegravningsplats ofr&nkomliga. Det
galler framst transport av kista fran  béarhus till begrav-
ningsplats och fran s&dan il krematorium, av urna  fran
krematorium till begravningsplats samt  parning i anslut-
ning till begravningsgudstjanst eller motsvarande jord-
fastningsceremoni.

Det forekommer i viss utstrackning att pastorat och
samfalligheter helt eller delvis bekostar s&dana trans-
porter. Omfattningen harav  framgar av  tabell :

Mest férekommande att pastorat och samfalligheter be-
kostar transporter ar i fraga om kista frén barhus till
begravningsplats och  fran sadan till krematorium samt
urna fran krematorium till begravningsplats for forsam-
lingsbo. Andelen férvaltningsenheter dar detta forekommer
ar totalt i stort sett 20 30 procent. De storsta an-
delarna, drygt halften av  enheterna, géller transport av
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kista frén begravningsplats till krematorium i de mellan-
stora enheterna i grupp 3 och  transport av urna fran
krematorium till begravningsplats i de storsta enheterna

I grupp 4

Allmant sett ar det mera vanligt att de mellanstora och
stora forvaltningsenheterna i grupperna 3 och 4 bekostar
transporter. Detta oGverensstammer med de forhallanden som
iakttogs ar 1979 | Gvrigt visar en jamférelse med dessa
att forvaltningsenheterna i nagot storre utstrackning
bekostade transporter &r 1989 an 1979.  yndantag hérifran
finns dock. Det  galler sarskilt transport av  kista i
enheterna i grupp 4 och delvis grupp 3 och av urna i
gupp 3

8. Begravningsclearing

Vid begravning av en avliden i annan forsamling an den
dar  denna  var  kyrkobokférd uttas vanligen avgifter for
tjanster som  normalt ar  fria i hemforsamlingen. I syfte
att begransa dddsbonas belastning med sadana avgifter har
successivt utvecklats en  ordning for reglering mellan
forsamlingarna av  kostnader for begravning utanfor hem-
forsamlingen, s Kk begravningsclearing. ordningen innebar
i korthet att en avlidens hemférsamling ersatter en for-
samling dar  pegravningen har  skett for dennas kostnader
enligt ett  sarskilt avrakningsforfarande.

Frén  &r 1986 fgreligger en rekommendation fran svenska
kyrkans kyrkogardsdelegation till férsamlingarna/pastora-

ten och berérda samfalligheter att  tillampa begravninga-
clearing.

ordningen med  pegravningsclearing ar  sdledes frivillig.

Den  kommer till tillampning genom att  ett  pastorat/en

samfallighet genom sarskilt beslut atar sig att med
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vissa mer  eller mindre bestamda belopp for  olika tjanster
svara for de kostnader som  yppstar nar i pastoratet/sam-
falligheten hemmahérande avliden begravs hos annat  pasto-
rat/annan samfallighet. Atagandet kan galla gentemot alla
pastorat/samfalligheter i hela  landet (rikstackande be-
gravningsclearing) eller begransas till att avse  sddana
inom t ex det egna stiftet, viss eller vissa kommuner.

I undersokningen har  inhamtats uppgifter om foérekomsten
ar 1989 av pggon form av begravningsclearing hos olika
forvaltningsenheter. Avseende har  harvid inte fasts vid
om och i vilken man enheterna har  pegransat sina &tagan-
den.  Resultat framgar av tabell 16.

Ett stort flertal av  pastoraten och  samfalligheterna
tillampar ndgon form av  pegravningsclearing aven om den i
ménga fall ar  pegransad till en mindre del av  landet.
Totalt ror det sig  Om 73 procent. Vanligast ar det i de
mellanstora forvaltningsenheterna i grupp 3 med 85 pro-
cent. Minsta andelen finns i grupp 4 med 55 procent. |
grupp 1 - 2 ar andelen 72 procent.

Jamfort med  ar 1979 innebéar detta att ordningen med
begravningsclearing har  fatt en  mycket kraftig spridning
under 1980-talet. Ar 1979 var det totalt endast drygt 4
procent av fgrvaltningsenheterna som tillampade denna
ordning.

Med anknytning till den relativt ldga  andelen enheter med
begravningsclearing i grupp 4 kan namnas  att stockholms
kommun  inte tillampar begravningsclearing.

9. Begravning i annan  ordning an svenska  kyrkans

| géllande forfattningar foreskrivs inte direkt att

stoftet eller askan  efter avliden skall gravsattas, eller
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nar det  galler aska forfaras med pg annat medgivet satt.
Det far dock anses ligga i sakens natur och aven indirekt
folja av huvudsakligen gravrattslagens, jordféastnings-
lagens, begravningskungdrelsens och forsamlingslagens
foreskrifter Oom  pegravningsplatser, ansvaret harfor och
olika forfaranden i samband med pegravningen.

Nar  det galler jordfastning eller motsvarande ceremoni
finns det inte n&gra krav  enligt forfattning att s&dan
skall ske. I jordfastningslagen foreskrivs tvartom att
ratt till gravsattning pa allman begravningsplats inte
skall vara beroende av  att jordfastning agt rum  eller
forrattats i viss ordning 4 s). Samtidigt anges  att
ratten inte heller skall vara  beroende av att den avlidne
tillhérde visst trossamfund. Avliden som var medlem av
svenska kyrkan skall dock enligt jordfastningslagen
normalt, men med visst angivet undantag for  personliga
Onskemal, jordfastas i svenska kyrkans ordning (ss 4 och
1).

For  jordfastning i annan  ordning an svenska  kyrkans far,
ocksd  enligt jordfastningslagen, kyrkorum som har invigts
for svenska kyrkans gudstjanst upplatas enligt lagen
(1982:377) om tillfallig upplatelse av  kyrka.

I olika sammanhang har  véckts fragan om huruvida och i
vilken man  svenska kyrkan tillgodoser olika behov i
samband med  begravningar av avlidna som var medlemmar av
andra trossamfund, inte tillhorde nagot trossamfund eller
av  annan séarskild anledning onskade begravning i viss
annan  ordning an svenska kyrkans.

Hot  pakgrund av det anférda har  inhamtats uppgifter om i
vilken omfattning svenska kyrkans forvaltningar till-
handahaller sarskilt omrade for annat trossamfund pa

begravningsplatserna och/eller annan lokal an  kyrka som
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kan  anvéandas for  jordfastning i annan  ordning an svenska
kyrkans. Uppgifter har  ockséa inh&mtats om foérekomsten av
borgerliga begravningar och tiillgangen till sarskild
officiant for sadana. Forhéllandena i dessa avseenden
framgar av  tabellerna 17. ;8 gon |

Sarskilt omrade for annat  trossamfund pa allmanna begrav-
ningsplatser kan  enligt undersoékningen beraknas finnas
endast hos 25 pastorat och  samfalligheter. Dessa ar ute-
slutande mellanstora och stora sadana i grupperna 3 och
4.  Relativt sett vanligast ar det att s&dana sarskilda
omréden finns hos de stora enheterna i grupp 4. Av dessa
har 14 enheter eller 35  procent sadant omrade. Jamfort
med & 1979 har antalet férvaltningsenheter med  sarskilt
avsatta omraden for andra trossamfund total sett mer  &n
fordubblats, frdn 11 till 25. Okningen har  varit storst
hos de mellanstora enheterna i grupp 3, frén 2 il 11,
men aven  petydande hos de stora enheterna i grupp 4, fran
9 till 14.

vanligare ar att  pastorat och  samfalligheter kan till-
handahalla lokaler for  jordfastning eller motsvarande at
annat trossamfund. Totalt galler det 331 forvaltningsen-

heter, vilket ar 34 procent av alla. Framfor allt till-
handahalls sddana lokaler i de mellanstora och  stora
enheterna i grupperna 3 och 4, i resp 61 och 82 procent
av dessa. | de minsta enheterna i grupp 1 - 2 tillbhanda-
haller 28  procent lokaler. Jamfort med & 1979 har det
relativt sett skett en  fordubbling av andelen enheter som
tillhandahaller lokaler for andra trossamfund, frén 16
till 34 procent. | absoluta tal ar dock antalet forvalt-
ningsenheter som tillhandahaller lokaler i stort sett
oférandrat. En liten okning hos de stora och mellanstora
enheterna i grupperna 3 och 4 motsvaras av  en  minskning

hos de sma enheterna i gupp 17 2
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Borgerlig begravning férekommer ]9350 eller 36 procent av
alla forvaltningsenheterna. Andelen ar  storst, 93 pro-
cent, i de stora enheterna i grupp 4 och minst, 27 pro-
cent i de sm& enheterna i grupp 1 - 2. | de mellanstora
enheterna i grupp 3 ar den 76 procent. Jamfort med ar
1979  innebar detta en  skning som i huvudsak skett i de
smad enheterna i grupp 1 7 2 och i n3gon man &aven 1 de
mellanstora i grupp 3. Officianter for borgerlig begrav-
ning  finns inte i alla  pastorat och  samfalligheter dar
sddan  pegravning férekommer. Jamfort med & 1979 har dock
aven i detta avseende skett en inte obetydlig 6kning.
Borgerlig begravning férekommer emellertid allméant sett 1
mycket liten utstréackning. Endast 1 procent av  alla
jordfastningar/motsvarande sker i form av  horgerlig
ceremoni. Den storsta andelen, 1,6  procent, finns i de
stora enheterna i grupp 4, och den minsta, 0,3 procent i

de sma enheterna i gupp 17 2



2'ls 6'V6 000 09V ¥ T8 OIE 000 669 ¥ 95€ | 000 26L L 96 rTuuns

127

0°00T 0‘00T 000 LbL Z 0°00T OV 000 Lv. Z OF | 000tV 2Z OB - 0000€| ¥
T'9% G‘68 000926 S‘88 ¥S 000 SE0OT T9 | 000 LOO Z 2T |66662 - 0000T| ¢
6'Gc 8’68 000 (8L (‘W8 9Tz | 000 16 GSZ | 000 8€0 € 008 |6666 - -1
(%) uspbusinroy .
E[e] AR Topue ¢ plumin{o]  § Teque Toaue
IEuB |pfuin{oy  Teaue | phusuoiroy Teque
SpusesAR InJTEddh BuUT 38TeA T ISPy ITe3AL pluRIn(Tad (ddno

Amogeno swefuTwes=on T TR

¢ e3erTq 1113 ederIqIIaqel



<, manamngem.Q8HamHmMmm.8 1B
. [fBgie

V3 SHSHSHSHSHSHSHSHSHSHSH ...SH ...SH

manava.- ..mv Hav

“md-- Mg~

6.H6&8..nMmAda BI&.8B.R.8v.93...m.ac

))H3.8 on S H Hm .v mn adH mH .H HH H Sn

8838 8.3H83BHHEMS. .$CBB 85

e \ n u n m m - m. u HH

P8 SHBBE

| ‘
A




129

-u- et -u- (9

-u- oT -au- (s

= = m = Yihind AQ

=ai= Lt == (€

‘=, N — AN

ueupnAny wos unuuoy STTIebaoq paw € TIT (T
(oL € 86C € (g€SC SvZ | (zE8Y 6€£€ 8€S 2 vLo ¢ reuwuns
Josyerd
(pSLS LE9 (g€eT €2T | (68T 6€T £92 SLE -sButuseabeq spuebbTTTad
(1669 2 | 129 T | (g0€T ezt 62 00z stizz | 6622 TepagboIhy

6861 0861 6861 0861 6861 0861 6861 0861

ITe30L y ddnao ¢ ddnao Z - T ddnxo Tosyerdsbutuaeabeq euugwTTY

Josjerdsbutuaezbeq euugwITe Te3UY °*f TRl



82
..}138
. 82
rnaga
82

E3

.Sa

sm2.822..

magg: m2

m8jﬁ@.

" 3.8:

mHH a sH

* 8.8.

Sn :tmms

H2 3.8 S

nufifific

82 onH sH 85

»H38
82

omm

g2 v 7 !
0%,

~ mama " 3.3

$5.6
82

om

m

4 82 © m2 Sda(
E30

an




131

EES\B)W@%.GBGBB.Q%@&QME

gg maoi ”X oJrEofr 13 0.21a an o od 13 13 mant3
Bo.. --L&.MKmamo.--man1o as < od 18 19 nanio

Ehn °m..m3 1o m6 o.~ Rmman; n 1o od _.opjnum

EES _m ho mdnain do1 « o; oJ od 0.0 3 -

89 Mmdmm 18 1B0.8oi. 13 maman9 0.2ma..1Gla od..
B9 10mams 1Gnaman.1G13 mar 13 marmi. mnama.
R9 12 mdm tonrman.nQ.8is. 1Gmga m51B man

AlsH 13 1mmi’12 18 13 1:. 10r%ma&ns M 1% mMan

g2 Mam.19 manms3 18 1? wars 18 18 min oi. 13

Emu 18 1%19.«Knc

Rm. 1:. 18 ..nB N




132

...ad® as: 0.89

g e: Q9 ?2dc0.89
U..l F?—"i&élf +C o5
="89 marg.3~_omnd@R :me@ 89

mEan@memarsa 0.89
35‘193 mLJ7 Q 0.89

89 amm 13 Q9 989

BE IR Qs Q9 0.03

.E829 mi. cam mé 0.03

gg fine man 3 0.89

m BS 93 «An ma 0.89

Tc

.E899 oR man mé 0.03

mflfﬂdﬁmnﬁdg 9:8



133

LLLKL KKK QS KKK, QRQm.B«.«(( KUK LKL Q8 LK LKL K KL 0.3 0.0(( K, KL,
«.«
LLLKL Q O(rn( LKL KL L, KL « . 9«_(((( LK LKL Q8 Q8 « . 8«.«« « . 3 KKK

. .<‘<l<<_<| %QS RIS «.3«.«« O.U@9«.3«_«« PRI QB RIS «.3

LRSS QOm BRI IR L QS«.«« KKK €« a QB u KA QR 0.0« «««
s Emr@&m REIRRIS 0...%«.«« Q0<m . PR TR R LS anf'.'« KKK

.3&({ KL LKL LKL ((.3«.(((( 0.3«_({(( LUK K, KK Q0m< QR QOI I I

.««« (<. n«.(((( RCORCC AR (AR CEC IR (IR (S (IR (R (L (4 QWm K KL Qom a KK« Qol I I KKK

M. ««« {.3« «g.«((.3«_«« «< a . «« R K. <«
«
< ._<<<< PR KK, | kR« (E ((_3«. @«
««QOm«_«« Qm.m«.8««.««Q8«_«« Q80_«@_«((.3 PR QKK
ma

annu(( RS CC O (IR KOS (O KSR (O KRR (PR 04 QO(m( UL KL L LK LKL Q8 QS ((.3

m

. %n«_«« QR_«.«QB €K €k €k« <k s (. KK 0_3 KK

«

R&G <(.3«_«« PR RERRL QB«_«« « KK Q8«_«« ((.30 8_« 0.8 « KK

S.

an reRA«afpUE
>>Una« « « S m 0 « .« |« om & a m il

RS



134

35T BT IRJ RIeId Zqprddn I6TPTES Zegayus Tep Ue 138 AR Seleing uscoxd 00T I=brisiany ewowns 1Y (T

9'z0T 6'€0T| 0’'cor| s'LrT L'oot 0'tot 6’201 z’'cot (reuwuns
z't 9’s 0’0 s’z 9't 0‘0 't 0’9 PRTE 21
L've L'ty 0‘0 o‘og T'ot o‘op z'ez s'sh 2 05
Syt v'ee s'zt 0’s Syt o‘etl TLT 0‘ve g 6v - 92
z'29 L'sz G'z6 0‘sL S'89 o‘zy T'ss v'ez I G2
0’0 8't 0‘0 0’‘s 0‘0 0‘0 T'0 €T a2 GZ UR aIpuTH
6861 6L6T 6861 6L6T 686T 6L6T 6861 6L6T
AL v ddnd ¢ ddn®d z-T1dn» prIssTaRTEn

P B0 RF MRMeI6 IpTdin wos ewsddnid eTTo sp uwour juscaxd T I0aUBTTTRIES Yo Jexnsed ToY *6 TTedRL




¥96 0°00T 0°00T ov 0‘00T 0‘00T ¥ZT  0°00T 0‘00T 008 0‘00T 0‘0OT 3Te304L

135

8T0 " 67T 8’¢c 4 0's 0’'s 8 v'o 0‘s 8 o't 9t PrMed ST =gTdd
o6 1'86 296 8¢ 0's6é 0's6 oIT 9’¢6 026 z6L 0‘66 1v'% ruwNg
08 ¢'s s'sz ot o‘sz 0‘0s IT 6'8 o0'sc 6S 'L <'tz Amndioge

PIRETEs §d AT paul —

9t  8'vE LT s'zy e v s82 9'se 3JTBAR PITSIEs U ~
[AL) o‘sh 0'vs 6’89
0£S  0’Gs h: s’z L g'Ls 8vy 0‘9s JONTTA BPIREIRS ueyn —
FRIMeID IETdd
Teue % % TR % % Tejue % % Teque % %
6861  6L6T 6861  6L6T 6861  6L61 6861  6L6T
IrRAL y dno ¢ ddnd Z-1dn»d

ogstuTURsIOI SHPT TIT3 39RneId JsqeTddn uws BaubTTeues/qeoased 0T TaRL



a.-m..n v v 0.03PM Man
ﬂﬂapsmgoga a 0.8.nu u =M

man.méflea..S«.3¢ ™M 4 O_gnan ..S-n

Eﬁ%ﬁﬂﬁmﬁw

0.8..om ..mh-

utitStn A =

cam #38mm . U u . n . OGmﬂmom

«QMam - u u u u nu 0.08..m a

ANNn.nmv
cw' marmomom v u u n u . 08n6 me.

o RN
una ' ' u n u.OBaonm

Eﬂaf‘ﬂn'“ n u u u . n mMan.Mmu

uoudslowg s
uﬁ@@@eunmoaH

mmmmhman@mss. ; e u 3. RngPF o

G

n a u a . n n

> san
aUIDI?Wh conampg.08ras 0(.,’8().&1 an: an.um

1aa

-Jma.0. 8,

m60.03



137

BH .HE RHfusnu grmm.om®- ..mH.mi) 8H

N gy non o 0.GBl v M LMom gy
..ORIMM ~vuv  gEpnwaa " -Mm _.av.SH
3%'1:" Olmmitg, ° H HIN cang.SH

...... m SH

man.. | SH

émi. 0.SH

JB. .hg-unnuuau o q4p.,...om man _sH

& o LHOHEMG2ve-ee QB - --MH SH

da  ogpper e o 8pkes M.« SH

ngl'rlu..nuuaan _____ manSH

A AHMA L;p o




138

89 . waximary, 8H
#38.

QR Vi (0.8a

od.M@mary 8H



transm_lgorter

n coo VO no-can umxgun mnoo
0 I | ka aw-cvo guano ammo sg=«No mooo
*J
mnom o, N nocore Imofv-1 _
bekostar + ° v ¥
. '..°.&quot;. e.ele. 1ol e, °J'.°.°
d e IVI S Ngoc anno Banan anno unnsoo
v
” r nnunoo 00 nnnnoln mnno »
e e 4 NNOO since angr» gmoo
helt
moose S0C0S0 NOUWD no 0 -0000
som g].]'arv—t A 53475 sT€—~ 15556

nnmoo 098%s 0o |

©
p r@e nﬁgéoo ’ 3:900 Sumo nos ©
[

-0VS00o own omv-ao mvgso mooo
_sgu—evo ann-co en-n-co 0aooo

samfalligheter.

R



140

vi mammin

8> . R sFEE

m

»iappa segEa man

mam own mam




141

Unuen{ SU[opRols TPMI (1

0‘00T 996 | - + |o‘oor TV - |o'oot ver | - + |o‘cot o008 | * ruwNS§
T'cZ €22 « |6’y z D (402 6 s g9z zz | -+ * | SWITJ JUeTOTII0 UD U
£'es VIS | < ITT L « |t'se  sp | ¢ DO £ AVZ-T - 2 ST SUITT JURTOTIIO
9'ce 82z |L'TT 6£C [0'8L 2€ |8'99 Lz |0'vs L9 L'tz 82 |T'9T et |L'6 ¥81 SWITY JUReTOTII0
£'oc ose |9'zt 9sZ |L'z6 8¢ |L'ze  8E |8'6L ¥6 |00 oL |2z 812 |8'L 8vT furuneafeq BTTI6Id
$ T | § T | & T |3 | Teww $ TOW |§ Tew | $ TOWwW | g T

6861 6L6T 686T 6L6T 6861 6L6T 6861 6L6T

ITeAL (r ¥ &no € din®d Z -1 dn®»

IOITA WRTOTIIO Yoo fAutuneifeq HTTmbicg Ae SR 8T AW




1990-10-22



Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

. Foretagsforvari svenskinaringsiiv. .

2. Gverklagningsratoch ekonomiskpehovspriivning
inom socialtjanstenS.

3. Enjdrottshogskolal Stockholm- struktur,
organisatioroch resurserfor ensjalvstandig
hogskolapé idrottensomrade.U.
TransponradetK.

Svensksakerhetspolitiki enfgranderligvmld- Fo.
Fé t ljagmge emed Sydafrikam.m. UD.

OL?QZQEEJA svensk¥v. uU.

. Samhalisstadill yHerhallsbidragsberattigadeam.
Idéskissemch pakgrundsmaterialS-

9. Kostnaderfor fastighetsbildningm. m. Bo.

10-Str0mgatan18' SverigesstatsministerbostadsB.

ILVidgad vuxenutbildningfor utvecklingsstordal.

12 Meddelarréatt.Ju.

13.0versynav sjslagen2. Ju.

14 yngtidsutredningert 1990.Fi.

15.8eredskapernot oljeutslapptill sjoss.FO.

16.Storstadsuafik 5 - ett samlatundenag_K.
17.0rganisation och arbetsformerinom bilateral!
utvecklingsbistandUD.

18.LagOm folkbokforingsregisterm.m. Fi.

19 Handikappoch vélfard? - En jagesrapportS-

20.valfard och segregatiori snorsladstegionem&B.

2l.Den elintensivaindustrin underkitmkmftsavveck-
lingen. ME.

22.Denelintensivaindustrin underkamkraflsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

23.Tomtrattsavgald Bo.

Z4.Ny kommunallag.C.

25.Konkurrenserinom livsmedelssektomC.

26.Forranssystemddr varnpliktiga m. fl. F6.

27.Post& Tele - Affarsverk medregionaltoch socialt
ansvar.K.

28.Att fglja uppkommunalverksamhet-En
internationellutblick. C.

29.Tobakslag.S-

30.¢versynaV upphovsrattslagstiftningenlu.

3l -PerspektivpaarbetsférmedlingenA.

32.StadenSB.

33.Urbanchallenges SB.

34.Stadsregionet Europa. SB.

35.Storstéader-naskonomi 1982-1996SB.

36.Storsladsliv.Rika mgjligheten hardavillkor. SB.
37.Forfattningsreglering?Y nyaimportrutiner m.m.Fi.
38.0versynaV naturvardslagerin.m. ME
39.Konstnarensvillkor. u. t.. Loan.

40.xam krafts.ayvecklinggkompete|1§3h sysselsatt-
ning. ME. Y,

utredningar

1990

41.Tio ar medjamstalidhetslagen utvérderingoch
forslag.C-

42. |nternati0ne”tungdomsutbytec.

43.Forenklads|atistikreglering;med frslag till lagom
denstatligastatisrikfratnstallningenC-

44.Demokratioch makti Sverige.SB.

45.Kapitalavkastrlingett bytesbalarlsenfi-

46.Sérskildskatti denfinansiellasektorn.Fi.

47.BeskattningaV stipendier.Fi.

48.Samhallsstbdill ynderhallsbidragsberattigadearn.
dellll. S.

49.Arbeteoch halsa.A.

S0.Ny folkbokféringslag. Fi-

51.SAPO sikerhetspolisenarbetsmetoderpersonal-
kontroll och meddelarfrinetC.

52.Utbyte av utlandskakorkon. K.

53.1skugganav destora- De mindre partiernasvillkori
kommunalpolitiken.C.

54. Arbetslivsforskning™ Inriktning. organisation,
finansiering.A-

55.Flygplats 2000~ De svensk&lygplatsernal
framtiden. K.

56.Skattpa lotterier och gpel, Fi.

S7 personalutbildningnom totalférsvaret. Fo.

58.Konkurrensi inrikesflyget. C-

59.Samvardepamiljon! Miljpavgifter ochandra
ekonomiskastynnedeLM.

60.Skadaav vilt. Jo.

éLsktlrpt tillsyn ~huvuddragien refornlerad
damlag.Ju.

62.Konkurrenseninom bygg/bosektan. C.

63. Svenskldnestatistik.C.

64. Arlig revisioni statsforvaltningenC.

65.Folkhdgskolani framtidspaspektiv. U

66.Det fria pildningsarbetet Debattinlligg OmM
folkbildningen 0chfolkhégskolani framtiden. U.

67.Aterbeta|ningavmctvltrdeskamill utlandska
foretagare Fi.

68.Vad kostarett statsbidrag€-

69.SIPRI90 - om SIPRIsfinansiering och arbetsformer.
uD.

70.Lokalt ledd narradio.U.

71.Sekretessor |andskapsinformationf6.

72.Lokalkontor. C.

73.Transportstod K-

74.skuldsaneringslaglu-

75. Utvarderingav forsdksverksamhelelinedtre3rig
yrkesinriktad utbildning | gymnasieskolan.
Andra aret.U.
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Kronologisk forteckning

76. Allmén pension. S.

77. Allmiin pension. Bilagor. S.

78. Allmin pension. Expert rapporter. S.

79. Utliinningsnidmnd. A.

80. Forskola for alla barn 1991 - hur blir det? S.

81. Vapenfriprévningens effekter. En understkning av
tillstAndsirenden 1980 - 1989. Fo.

82. Vad kostar begravningar - vem betalar? C.




Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Suomgatanl8~ Sverigesstatsministerbostaq10]
Vélfard och segregation storstadsregionemd20]
Staden[32]

UrbanChallenges[33]

Stadsregionek Europa.[34]
Slorsuidemagkonomi 1982-1996(35]

StorstadslivRika mgjligheter- hardavillkor. [36]
Demokratiochmakti syerige.[44]

Justitiedepartementet

Meddelarrau{12]

Oversynavsjolagen2. [13]

OversynaV upphovsréttslagstifminger{30]
Skarpttillsyn ~ huvuddragi enrefonnemddamiag.[61]
Skuldsaneringslad.74]

Utrikesdepartementet

Forbudmot tjanstehandeMedsydafrikam.m. [6]
OrganisationOCh arbetsformelinom bilateral!
utvecklingsbistand[17]

SIPRI90 - om SIPRISﬂnanSieringocharbetsformer.
[69]

Forsvarsdepartementet
Svenskszkerhetspolitik €N foranderlig varld. [5]
Beredskapemnot oljeutslapptill sjoss.[15]
Forrnénssystemdr varnpliktigam. fl. [26]
Personalutbildningnom totalférsvaret [57]
Sekretessdr |andskapsinformationf71]

Vapenfriprévningenseffekter. En yndersokningv
tillstandsérender 980~ 1989.[81]

Socialdepartementet
Overklagningsrat@chekonomiskhehovsprovning
inom socialtjansten[2]

Samhallsstodill ynderhallshidragsberattigadi@m.
ldéskissench pakgrundsmateriall8]
Handikappochvélfard?- En jsgesrapport.[19]
Tobakslag.[29]

Samhallsstodill ynderhallsbidragsberattigadarn,
del ll. [48]

Allman pension.[76]

Allman pension.Bilagor. [77]

Allman pension Expen rapporter.[78]
Forskolafor alla barn 1991~ hur blir det?[80]

utredningar

1990

Kommunikationsdepartementet
Transportradet[4]

Storstadslrafils - ett samlatunderlag.[16]

Post& Tele - Affarsverk medregionaltoch socialt
ansvar.[27]

Utbyte av utlandskakorkort. [52]

Flygplatszooo' De svenska|ygp|atsemai framtiden.
[55]

Transportstod[73]

Finansdepartementet

Ungtidsutredningen 1990.[14]

Lag OM folkbokféringsregisterm-m. [18]
ForfattningsreglerindV nyaimportrutiner M-m. [37]
Kapitalavkast_ningeri bytesbalansen45]
Sarskildskatti denfinansiellasektorn.[46]
BeskattningdV stipendier.[47]

Ny folkbokforingslag.[50]
Skattp3 lotterier och spel. [56]
Aterbetalningav mervardeskattiu utliandska

foretagare[67]

Utbildningsdepartementet

Enidrottshogskold Stockholm- struktur. organisation
ochresurserfor en sjalvstandighogskolapd idrottens
omrade.[3]

Lagstiftning for reklami svenskTV. [7]

Vidgad vuxenutbildningfor utvecklingsstorda[11]
konstnarensvillkor. [39]

Folkh_t')gskolani framtidsperspektiv[65]

Detfria pildningsarbetetDebattinlaggom
folkbildningen OCh folkhogskolani framtiden. [66]
Lokalt ledd nitrradio.[70]

Utvarderingav fb’rsﬁksverksamhe&nmedtreérig
yrkesinriktadutbildning i gymnasieskolarﬁndraéfet-
[75]

Jordbruksdepartementet
Skadaav vilt. [60]

Arbetsmarknadsdepartementet
Perspektivpa arbetsférmedlingen[31]
Arbeteoch halsa.[49]

Arbetslivsforskning™ Inriktning. organisation,
finansiering.[54]

Utlanningsnamnd[79]



Statens  offentliga utredningar 1990

Systematisk  férteckning

Bostadsdepartementet

Kostnaderfor astighetshildningm. m. [9]
Tomtréattsavgald.[23]

Industridepartementet
Foretagsforvant svenskinaringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag.[24]

Konkurrenserinom livsmedelssektom[25]

Att folja uppkommunalverksamhet-En
internationellutblick. [28]

Tio & medjamstalldhetslag " utvérderingoch
forslag. [41]

Internationelltungdomsutbyte[42]
Forenkladstatistikreglering;medforslagtill lagom
de“nstatligastatistikframstéillningen[43]
SAPOsgkerhetspolisenarbetsmetodemersonalkon-
troll och meddelarfrihel{51]

I skugganav destora- De mindre partiernasvillkor i
kommunalpolitiken.[53]

Konkurrensi jnrikestlyget. [58]
Konkurrenseninom phygg/bosektom[62]
Svenskénestmistik.[63]

Arlig revisioni statsforvaltningen[64]

Vad kostarett statsbidrag768]

lokalkontor. [72]

Vad kostarbegra\,ningaﬁ vembetalar?[g2]

Milj-  och  energidepartementet
Denelintensivaindustrin underyamkraftsavveckling-
en.[2]]

Denelintensivaindustrin underksrnkraftsavveckling-
en. Bilagedel.[22]

OversynaV naturvardslagein-m. [38]
Kamkraftsavveckling” kompetensChsysselsattning.
[40]

Miljodepartementet
Sattvardepa miljon! Miljpavgifter ochandra
ekonomiskastyrmedel.[59]
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