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SOU 1990:80
Till
statsrddet Bengt Lindkvist

Genom beslut den 3 mars 1990 bemyndigade regeringen statsridet Lindkvist
att tillsdtta en aktionsgrupp med uppdrag att i n4ra samarbete med
kommunerna inventera mojliga dtgérder for att snabbt bygga ut och forbéttra
situationen i barnomsorgen. Med stod av detta bemyndigande forordnades
den 16 april foljande ledamoter och experter.

Som ledamoter forordnades: Kommunalridet Manfred Karlsson, s, ordft-
rande, riksdagsledamoten Maj-Inger Klingvall, s, politiska sekreteraren Maria
Arnholm, fp, ekonomen Kristina Persson.

Som experter forordnades: Chefen for socialstyrelsens rittssekretariat
Gunnar Fahlberg, departementssekreteraren Barbara Martin, socialdeparte-
mentet, departementssekreteraren Margareta Orrell, socialdepartementet och
departementssekreteraren Marie T Sill, utbildningsdepartementet.

Sekreterare i aktiongruppen har varit byrichefen Goran Johansson,
konsulten Ewa Frisk, ekonomen Lilian Lindvall, t.0.m. 30 juli, och byrédirek-
tdren Monica Norrman.

Gruppen har antagit namnet Aktionsgruppen for barnomsorg.

Gruppen fdr hdrmed 6verldmna sin rapport. Forskola for alla barn 1991 —
hur blir det?

Reservation har avgivits av ledamoten Maria Arnholm.

Uppdraget 4r hdrmed slutfort.

Stockholm den 31 augusti 1990

Manfred Karlsson
Maj-Inger Klingvall Maria Arnholm Kristina Persson

/Géran Johansson
Ewa Frisk

Monica Norrman
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Sammanfattning

Inledning

Riksdagen beslutade 1985 att ge alla barn ritt att delta i kommunal
barnomsorgsverksamhet frén ett och ett halvt 4rs &lder till dess de borjar
skolan. Utbyggnaden bor ske i en sidan takt att verksamheten 4r fullt
utbyggd senast dr 1991.

For barn vars fordldrar forvdrvsarbetar eller studerar skall rétten avse plats
i kommunalt daghem, familjedaghem eller alternativ barnomsorg, t.ex.
forédldrakooperativ. FOr barn som 4r i familjedaghem eller tas om hand i det
egna hemmet skall rdtten gdlla deltagande i Oppen forskola eller plats i
deltidsgrupp. Vad géller deltidsgrupperna framholls i propositionen I4mplighe-
ten av att dessa Oppnas dven for fyra- och femdringarna som inte finns i
daghem.

Bakgrunden till situationen fér barnomsorgen

Det i propositionen, 1985, berdknade utbyggnadsbehovet uppndddes redan vid
mitten av &r 1989, men efterfrégan pé platser har Skat med ca 70 000 under
perioden. Det totala utbyggnadsbehovet for perioden 1987-1991 ber4knades
i propositionen till 55 000 platser i daghemy/familjedaghem under férutsittning
att kommunerna byggde planerat antal platser under 1985 och 1986. Det
handlar sdledes om ca 11 000 platser per &r under perioden. Okningen av
efterfrigan kan forklaras av att antalet fodda barn Okade kraftigt under
senare delen av 1980-talet, forvdrvsfrekvensen bland smabarnsmodrar fortsatte
att stiga, kvinnornas arbetstid ¢kade och fler barn 4n berdknat invandrade till
Sverige.

Om vi hade haft stabila fodelsetal, en oftrédndrad situation pd arbetsmarkna-
den for kvinnor och of¢rdndrade attityder i familjerna till barnomsorg och
forvdrvsarbete hade den k6 som fanns 1980 i dag varit bortbyggd.

I stdllet har vi fAtt ovéntat htga fdelsetal, privata dagmammor har minskat
kraftigt, mormor och farmor 4r sjdlva i fOrvdrvsarbete, kvinnors forvarvs-
frekvens och arbetstidens ldngd har ¢kat. Alltfler foréldrar ser barnomsorg
som en rdttighet och rdknar med att fi en plats ndr de behtver borja
forvérvsarbeta.

Vi har i dag bland de allra hogsta fodelsetalen i véstviriden, 2,1. Samtidigt
forvdrvsarbetar kvinnor i ndstan samma omfattning som mé4nnen. Denna
relativt unika svenska situation 4r en forklaring till att vi fortfarande har en
otillfredsstélld efterfrdgan pd barnomsorg i landet.
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Blir det en forskola for alla barn 19917

| kapitel 4 i rapporten redovisar Vi resultatet av var enkat om utbyggnaden

av  barnomsorgen. Samtidigt  gor Vi en apalys av andra statistikkallor och
forsoker pa sa satt att ge en s& nyanserad bild SOM mgjligt &V |aget.

Daghem/familjedaghem

Aktionsgrupens kommunenkat visar att 157, eller 55 procent, av totalt 284

kommuner har svarat att man kommer att klara 90-100 procent av efterfra-

i slutet av 1991. 55 kommuner eller 19 att de klarar 80-89
gan procent anger

procent,
kommuner  eller 8 procent Klarar hagst 69 procent @V efterfragan.  Bortfallet,

27 kommuner  eller knappt 10 procent Klarar  70-79  procent och 23

kommuner ~som inte svarat pg Var enkat, var 17 st
Resultatet  visar sdledes att beslutet om en forskola for alla barn inte

kommer att vara fgrverkligat i varje kommun till slutet av 1991.

Malet kan uppnés

Utbyggnaden av  barnomsorgen ar  ojamnt fordelad ~ Gver landet. \anga
kommuner (55 procent) uppger i vdr enkat att de kommer att klara full
behovstéckning | daghem/familiedaghem, ~ @ndra (19 procent) ar mycket nara,
medan en gpypp inte kan ange nar malet skall vara uppnétt. Detta innebér
av kommunerna  gjslva bedomer  ait de Klarar 80-100 procent
till slutet av 1991.

att 75 procent

av efterfragan  pa daghem/familjedaghem
Daremot  &r det ar f& som Klarar de gyriga delarna i riksdagsbeslutet OM €n

forskola for alla parn, dVs. deltidsgrupp &N fyra ars &lder och gppen forskola
fran 18 manader fér de barn som inte &r i gaghem.

Aktionsgruppen bedémer att med de gigarder SOM Vi foreslar kommer  det
att finnas  forutsattningar for kommunerna att klara en ythyggnad till - full
behovstackning | daghem/familiedaghem senast vid A&rsskiftet  1992/93. Vi

hyser dock viss tveksamhet  vad ggller mojligheterna for vissa kommuner i
storstockholmsregionen. Dar finns s& méanga faktorer som kommunerna  har
svart att paverka, Lex. arbets- och bostadsmarknaden.

Vi menar ocksd att kommunerna  behdver yyerjigare €l ar p& sig for att
Kara full pehovstackning | daghem/familiedaghem.  Altfor  manga kommuner
har kommit  jgang sent med ytpyggnaden MEN gor NU stora  anstrangningar
for att klara behoven. Dessutom finns det tyygr kommuner — som inte  kan
ange hdr eller om man skall klara riksdagsbeslutet.  Aktionsgruppen har  fétt
intrycket  att det finns kommuner  ddr yjljan att pygga Ut barnomsorgen
saknas.

Flera kommuner behéver tid for att stélla om sin planering efter en signal

frin regeringen ©M €N lagstiftad At till barnomsorg.
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Hur péverkar foraldraforsikringens uppskjutande efterfrdgan
pd barnomsorg?

I en specialanalys som SCB gjort av materialet i barnomsorgsunderstkningen
visas att ca 22 000 barn i &ldern 3-11 ménader (25 procent av alla i den
didern) efterfrigade barnomsorg. Dessutom efterfrigade 27 000 (55 procent)
av barn i dldern 1-1 1/2 &r barnomsorg.

I verksamheten fanns det 16 000 barn som var mellan 1-1 1/2 &r och 3 800
under 1 &rs dlder. Totalt 19 800 barn under 1 1/2 &rs 8lder finns siledes i
befintlig barnomsorg. I takt med utbyggnaden kommer den siffran att oka.

Det dr svért att beddma hur stor andel av barnens foraldrar som fr.o.m.
1992 skulle ta ut en forldngd forldraledighet sammanhdllet och pd sd sitt
minska barnomsorgsbehovet under 1 1/2 &rs Alder. De tv4 understkningar av
forédldrarnas forvdntade uttag av fordldraforsikringen som aktionsgruppen
kunnat ta del av ger inte heller ndgot sikert svar pd frigan om efterfrigan
av barnomsorg under 1 1/2 &r &lder. Det 4r en understkning i Stockholm och
och en annzn i Orebro.

I dag tar 88 procent av barnens foréldrar ut foraldraforsakringen i direkt
samband med barnets fodelse. Om fOréldrarna i samma utstrdckning skulle
ta ut hela ledigheten i samband med barnets fodelse vid en forldngd
foraldraforsakring skulle det innebira en minskad efterfrigan p4 barnomsorg
med ca 45 000 barn under 18 manader. Ur Stockholmsunderstkningen
framgdr att fordldrar Onskar vara hemma med sina barn till i genomsnitt
1 1/2 &s 8lder. Nistan alla stannar hemma minst ett 4r och en grupp
efterfrigar inte barnomsorg forr4n efter tvAirsaldern. Knappt en tredjedel av
barnen kommer att efterfriiga plats fore 1 1/2 &rs &lder. Dessa siffror
Gverforda till riksplanet innebdr en minskad efterfrigan med 20 000-25 000
platser.

Béda undersdkningarna visar att fréldrarna skulle vélja att bade forlidnga
sin ledighet i samband med barnets fodelse och att spara en del av forsik-
ringen for senare behov. Foraldrar som har tidigare erfarenhet av barnomsorg
vdljer i hogre grad att spara ledighet tex. for att forkorta den dagliga
arbetstiden, fOrldnga semestern eller for att vara lediga dd barnet bdrjar
skolan.

Aktionsgruppens beddmning innebdr att en utbyggd fordldrafdrsdkring till
1 1/2 drs dlder minskar efterfrigan pA barnomsorg med storleksordningen
20 000-25 000 platser. Det &r klart mer 4n ett 4rs utbyggnad av barnomsor-
gen.

49 000 barn upp till 18 manaders &lder efterfrigar i dag barnomsorg. De
flesta kommuner vi besSkt anser inte att man kan utestdnga dessa, dven om
riksdagsbeslutet talar om en r4tt fr&n 18 ménaders ider.

Fortsatta redovisningar av utbyggnadsliget

De ndrmaste dren blir det mycket viktigt att folja kommunernas faktiska och
planerade utbyggnad av barnomsorgen. Det giller sivil omfattningen som
olika former av omsorg for forskolebarn (daghem, familjedaghem, del-
tidsgrupp och Oppen ftrskola samt olika blandformer och utvecklingen av

Sammanfattning
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enskild  parnomsorg).
Nar alifler kommuner ndrmar sig full behovstackning  PIr €N utveckling &Y

barnomsorgsplanearbetet pa kommunal  delomrédesnivd  angelagen.
Aktionsgruppen foresldr  sammanfattningsvis regeringen ~ Overvaga:
att foraldraforsakringen byggs Ut med ett &s forskjuming  enligt de

ursprungliga  planerna

att ge Statistiska centralbyran | uppdrag 3t fortsatta mata  efterfrdgan
p& barnomsorg fram till och med 1995

Hindren for at nd malet full  behovstackning

| kapitel 5 gar Vi igenom de hinder som finns for att n& malet en forskola for
alla barn senast 1991. yppgifterna kommer till stor del frdn kommunerna

sjalva i samband med véra besok.

Kommunernas ekonomiska situation

Samtliga kommuner  SOM  Aktionsgruppen bestkte ansgg att den ekonomiska
situationen  hade férsamrats och att man p3 ett helt annat satt an tgigare Var
tvingad @t prioritera hart samt effektivisera ~ verksamheten.

Den ekonomiska  situationen  ser mycket Olika ut men  gemensamt ar att
kommunerna lyfter ~ fram  avindexeringen av  statshidraget, skatteutjam-
ningasavgifter och bortfall av skatteunderlag ~ SOM det som orsakat ekonomiska
problem. Samtidigt pekar Man p& att kommunerna skall klara av allt storre

ataganden, inom framst barn- och aidreomsorgen.

Statsbidraget  tll  barnomsorgen

Flera av kommunerna Vi bestkte berdrde fr3gan OM statsbidragets konstruk-

tion och storlek. Det finns en relativt stor epighet ©OM att nuvarande
statsbidragssystem ar det basta som man yppleyt under 80-talet. Daremot vill
man A&terinféra et intiationsskydd ~ for att klara en nsdvandig utbyggnad @V
barnomsorgen.  Det fanns ocksé synpunkter  pa @t bidraget borde vara storre
for smabamnsgrupper ~ Och att det borde vara mgjligt att f4 statsbidrag il
daghem med mindre  gppethallande an 8 timmar. Det gade framfor allt sma
enavdelningsdaghem som inte har samma flexibilitet ~som fleravdelningsdag-

hem. N&gra kommuner framforde  att statsbidraget  Porde delas ypp 1 en
driftkostnads- ~ och en lokalkostnadsdel med anledning av att lokalkostnaderna

ar mycket Olika for olika kommuner. Andra synpunkter SOM framférdes  gallde
statsbidraget Ul familiedaghemsverksamheten, ~ SOM man i€ tyckte Var
likvardigt mMed statsbidraget  till daghem.

Samtidigt fanns det oro for statsbidragsforandringar, framfor  allt i storstads-
omraden eftersom man hade erfarenheten av att ha missgynnats vid tidigare
forandringar @V statsbidraget. EN vanlig uppfattning V&' att man inte vile ha
tilbaka en tid d& Statshidraget forandrades med korta intervaller.

Aktionsgruppen anser inte att det finns skal att nu ggra forandringar i
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statsbidragets konstruktion, vad avser t.ex. storre bidrag till yngre barn eller
sdrskilt bidrag till lokalkostnader. Ddremot 4r det motiverat med en
upprdkning av statsbidraget med hédnsyn till att kommunernas andel av
finansieringen av barnomsorgen tkat under senare dr.

Vi vill peka pd behovet av att i enskilda kommuner gora likande genomlys-
ningar i effektiviseringssyfte som aktionsgruppen gjort for att dstadkomma ett
forbéttrat ekonomiskt utrymme f6r barnomsorgsutbyggnad.

Vi anser ocksd att det finns skil att vidta extraordinira insatser under en
Overglngstid till dess rikdsdagsbeslutet om en forskola for alla barn #r
uppndtt. Det behdvs I6sningar som innebdr insatser i regioner med s4rskilt
svira problem. Personalsituationen i storstadsomridena, frdmst Stockholms
ldn och Goteborg bdr uppméirksammas genom riktade sttdinsatser.

Nér full behovstdckning har uppnétts, kan det finnas skl att pd nytt préva
om ett mer generellt statligt bidrag till kommunerna 4n det nuvarande kan
infGras.

Lénefinansieringen av lokaler

Flera av de kommuner vi bestkte tog upp frigan om de hdga kostnaderna
for nya lokaler. I storstdderna 4r det inte ovanligt med kostnader for nya
lokaler som uppgdr till mer 4n en tredjedel av platskostnaden. Med h4nsyn
till att barnomsorgen 4r en del av ett gott boende, ofta lokaliserat i bostadens
omedelbara n4drhet borde mdjligheten att finansiera utbyggnaden via samma
ldnebestdmmelser som de statliga bostadsldnen &terinféras. Aktionsgruppen
stdller sig bakom forslaget i princip. Vi har dock inte haft tid att utreda
forslaget ndrmare. Tillsammans med extraordindra &tgdrder inom statsbidraget
kan bostadsldnen medverka till att 18sa utbyggnaden till 1992.

Aktionsgruppen foresldr sammanfattningsvis regeringen overviiga:
att statsbidraget till barnomsorgen hojs

att vidta extraordindra insatser under en Overgéngstid i regioner med
sérskilt svdra problem for att barnomsorgsutbyggnaden skall klaras

att daghem fir samma lanefinansiering som bost4der

Personalférsérjningen

I kapitel 6 beskriver vi personalsituationen i svensk barnomsorg. Att kunna
rekrytera och behélla personal dr avgdrande for att kommunerna skall kunna
uppnd mélet en forskola for alla barn. I dag 4r det framst storstdderna och
omrddena omkring dessa som kinner av personalftrsdrjningsproblem. P4
ndgra hdll 4r situationen allvarlig.

Aven andra kommuner gor beddmningen att det kan uppsti personalbrist
vid en utbyggnad av barnsomsorgen. Vad som menas med personalbrist
betyder mycket olika i olika kommuner beroende pd hur rekryteringsldget
tidigare sett ut. Det kan variera frin att inte lingre ha flera anstkningar till

Sammanfattning
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en fast fsrskollarartjanst til att man nu har gyarigheter att fa tag | korttids-

vikarier.

Daghem ~ fritidshem

Nastan alla kommuner  som Aktionsgruppen besokt klarar idag att rekrytera

personal till daghem. Manga har god tillgéng till barnskotare.  Den hér liusa
bilden ggjjer inte for storstaderna  och omrddena runt dessa som har stora

svarigheter att rekrytera @l sorts personal il barnomsorg.
Gemensamt  for alla kommuner  vi besokt ar att de har gygrigheter 2t

rekrytera  dagbarnvérdare OCh fritidspedagoger.

Familjedaghemmen

Samtliga kommuner Vi har besokt har syarigheter @l rekrytera dagbarnvarda-
re vilket ocksa framgar & enkater till landets kommuner. Aven  kommuner

som forut inte haft nagra rekryteringsproblem har i gag svart att finna  pyg
dagbarnvardare.  Man ar i kommunerna  Overens om att det galler att genom

olika  satsningar behélla den grypp man har i gag.

Aktionsgruppen féreslar sammanfattningsvis regeringen  Gvervaga:
att mojligheten  till riktade  parnskstarutbildningar mot  nya mélgrupper
prévas

att antagningen Uil férskollararlinjen okas bade vad avser 100 och 50

poangsutbildningar

att antalet ypildningsplatser ~ 0kas &ven pa fritidspedagoglinjen

att 50-poéngutbildningarna goérs mer flexibla i forhallande till kommunala
behov

att extrainsatser  vidtas bland annat i form av profilering @V utbildningen
for att oka rekryteringen  Ull forskollararlinjen 1 Stockholm

att ett okat antal  10-poangkurser med olka jnriktning infors  for

forskollarare

att vidareutbildningsméjligheterna forbattras  for all paromsorgspersonal
Aktionsgruppen féresldr  sammanfattningsvis kommunerna  gvervaga:
att genomfora €N stegvis personalutbildning ~ framst i kommuner  med en

hég andel outbildad personal

att fortsatta  och fgrdjupa satsningen  p& forbildning  och andra  personal-
utvecklande  gigarder fOr att mota olika gryppers behov

Effektivisering inom  harnomsorgen

Vi har idet har yapitlet Iyt ffAm nagra av de forpattringar  SOM vi tror kan

goras inom svensk pamomsorg genom hushdllning Med resursema.
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Barnomsorgens mél anges i riksdagsbeslutet om en forskola for alla barn
samt i det pedagogiska programmet. Det finns ocksé ofta lokalt antagna mél.

Aktionsgruppens intryck efter kommunbestken 4r att man Overlag har en
mycket hog kvalitet vad giller lokalstandard, personalt4thet m.m. och att man
har organiserat barnomsorgen ganska likartat ndr det giller Oppettider,
barngruppernas storlek och sammanséttning m.m.

Storre flexibilitet behovs nér det giller éppettider och
gruppstorlek

Kommunerna borde kunna ha ett mer flexibelt tppethillande anpassat efter
behoven vid enskilda daghem eller avdelningar. Det #r inte troligt att alla
barn behover ett Sppethdllande pd 12 timmar som ofta fSrekommer. 1 dag
dr barnomsorgen s vil utbyggd, eller hélier p4 att bli det, att det ldttare kan
gd att anpassa Oppettiderna efter behoven. Det kan innebdra kortare
Oppethdllande pd vissa stdllen och kanske l4ngre pi andra. Resurser som
frigbrs vid minskat Oppethéllande kan antingen anvindas till fler barnom-
sorgsplatser eller till dem som har behov av ett utdkat Sppethdllande.

Ndr det giller gruppstoriekar har det pAborjats ett forandringsarbete i
kommunerna. Aven har kan flexibilitet och anpassning efter olika barngrup-
pers behov gilla. Grupper f6r mindre barn kan vara mindre 4n for storre
barn. Antalet barn kan variera med barngruppens stabilitet. Om det finns
flera barn med behov av sérskilt stod kan gruppen beh6va vara mindre.

Nar kommunerna nirmar sig full behovstickning blir det nodvandigt att
barngruppens storlek ocks3 4r flexibel under &ret.

Lokal- och verksamhetsintegration

Ett annat sdtt att effektivisera befintlig verksamhet 4r verksamhets- och/eller
lokalintegration mellan barnomsorgen och annan verksamhet, Dels kan det
sdnka lokalkostnaderna och dels kan en integration medftra kvalitetsforbatt-
ringar i verksamheten.

I dag pdgdr i kommunerna ett stort fordndringsarbete nir det géller den
framtida skolbarnsomsorgen. Aktionsgruppen har nér det giller det for4nd-
ringsarbetet samrdtt med skolbarnsomsorgskommittén som arbetar med att
analysera skolbarnsomsorgens utveckling. Aktionsgruppen ser framtida
losningar av skolbarnsomsorgen som en del i arbetet med att uppni
effektivare utnyttjande av lokaler och personal inom hela barnomsorgen
samtidigt som det ger kvalitativa forbattringar for barnen.

Aktionsgruppen vill sarskilt betona mojligheterna att i samband med
nyproduktion eller ombyggnad av flerfamiljshus gora vinster n4r det giller
lokalintegration mellan de boendes gemensamhetslokal och barnomsorgslokal.
Gemensamhetslokalen kan disponeras s att den kan anvéndas till barnom-
sorgsverksamhet pd dagarna (ofta kan ett nytillskott behovas till den
gemensamma lokalytan for skapa en barnomsorgsiokal). Hyresgésterna kan
disponera lokalen pd kvillar och helger for sina #ndamaél.

Sammanfattning
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Organisatoriska  framkomstvagar

Aktionsgruppen vill framhdlla ~ det pogitiva | At manga kommuner i dag
arbetar intensivt med ett fgrandringsarbete for att fornya styrning och |edning
av verksamheten inom den kommunala  parnomsorgen.

De tankar som jigger tll grung fOr detta fyrandringsarbete ar att verksam-
heten blir effektivare om de som ar direkt berérda, faltpersonal och brukare,
far tillgang til de resurser som finns for verksamheten  och kan organisera

dem efter behov.

Planeringsprocessen

Ett av hindren for att stadkomma en snabb ytpyggnad @V barnomsorgen ar
pa flera hall att planeringsprocessen ~ INOM kommunen inte fyngerar tillfredstal-
lande.

Aktionsgruppen vill rekommendera  de kommuner som inte har en fynge-
rande planeringsprocess ~ att inféra en s.K. genomforandegrupp. Den kan bestd
av  politker ~ ochfeller  ansvariga  tiansteman ~ &n  berdrda  forvaltningar

kommunstyrelse, socialférvaltning, byggnadsnamnd, fastighetskontor,
stadsbyggnadskontor ~ 9ch  skolférvaltning. ~ Genom en bred samverkan och en

tydligt Uttalad politisk  vilieinriktning ~ K@N planeringsprocessen  Kortas  och pygg.
kostnaderna  hallas nere.

Behov  av regionalt utvecklingsstod il kommunemna
Aktionsgruppens ~ samlade ingryck  av kommunbesdken  &r en gyerlag mycket
kompetent  barnomsorgsledning. Men det behovs olika forum for erfaren-

hetsutbyte ¢ dialog. Trots ofta liknande problem att 16sa i grannkom-
munerna  S& hinner/orkar man inte prata med varandra. De mindre kom-
munerna  har dessutom inte jjrackligt  Med  tjanster for att kunna avsatta
nagon tjansteman  till utvecklare. Det beh6vs regionala krafter ~for att samla

och gpridq erfarenheter.

Aktionsgruppen foreslar  sammanfattningsvis kommunerna  gvervaga:

att skapa storre  flexibilitet inom barnomsorgen vad galler  oppettider

och  gruppstorlekar

att arbeta for en effektivare  |okalintegration mellan  parnomsorg ~ OCh
annan verksamhet

att bevaka behovet av en kompetent  barnomsorgsledning

att styra planeringsarbetet 10" barnomsorgens  utbyggnad effektivt  bland

annat gepom €n bred samverkan mellan berdrda fgrvaltningar
att inféra  flexibla ekonomisystem ~Samt en delegering med resultatansvar

att i samarbete med |anstyrelse, Kommunférbundet i lanet och pagsko-

12’ organisera  regionala  utvecklingscentrum for barnomsorgen,  nagot
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som bOr vara sdrskill angeldget for kommuner med ett befolk-
ningsunderlag som understiger 25 000 invinare

Barnomsorg i enskild regi — alternativa former

Inledning

Icke kommunal barnomsorg har en ny och en gammal historia. Det har
under den moderna barnomsorgens framvéxt alltid funnits ménniskor som
velat organisera omsorgen om sina barn i kooperativ form genom bostads-
rdusforeningar eller fordldrakooperativ, i foreningsform ofta med en speciellt
inriktad pedagogik eller som arbetsplatsdaghem, tidigare mest i anslutning till
storre sjukhus.

Under 60- och 70-talet avvecklades minga sidana daghem till foljd av en
kraftig kommunal expansion pi omrédet. Vid 80-talets borjan fanns det bara
ca 1 procent av daghemmen och fritidshemmen i icke-kommunal regi. Sedan
mitten av 80-talet kan vi dock se en kraftig 0kning. I dag 4r andelen ca 3,5
procent, totalt ca 12 000 platser.

Utvecklingen av antalet platser i enskild barnomsorg

Kommunftretrddarna framhéller vid vdra bestk att det behdvs organiserat
stod till fordldrakooperativ, foreningar och pedagogiska alternativ. Det giller
sdvidl starten med allt vad den innebdr som den fortsatta driften med
personalutveckling, administration, verksamhetsutveckling, fortbildning etc.

Att enbart satsa pd alternativen récker inte for att klara en fSrskola for alla
barn. Det behdvs en kommunal expansion av barnomsorgen, pd flera hill en
kraftig sddan.

Den stora tillvixten av forddrakooperativ har skett pd grund av brist pd
kommunala platser. I vissa kommuner 4r det enda mojligheten som finns att
ordna sin barnomsorg. Att planera, starta och genomftra en verksamhet vid
ett fordldrakooperativ 4r en arbetsinsats av ansenligt métt. Det visar sig att
det 4r fordldrar med stor kapacitet och intresse parat med brist p4 barnom-
sorg som orkar med detta. Politiker och tjdnstem#n vi motte under vira
kommunbestk gjorde samtliga den beddmningen att foréldrakooperativ med
arbetsplikt inte kan vara ett alternativ for t.ex. ensamboende foréldrar.

Om det infors en lagstiftad ratt till plats i barnomsorgen har vi gjort
beddmningen att det frdmst 4r foraldrakooperativen som inte kommer att ha
samma tillvaxttakt som i dag. FramfSr allt inte i kommuner d4r valet
fordidrakooperativ eller kommunal plats i realiteten inte finns. Om man har
en rédtt krdver man den sannolikt av kommunen till en mindre arbetsinsats.

Ddremot kommer knappast en lagstiftning att pdverka de daghem/fri-
tidshem som har en ndra anknytning till en ideell organisation. Dessa
foreningar har en vana att klara ekonomi, verksamhet och personalpolitik.
Det 4r svdrare att fOrutse utvecklingen av bostadskooperativa 16sningar vid
en lagstiftad rétt till barnomsorg. Utvecklingen kommer till stor del vara
beroende av vilket stod kooperativen fir och hur arbetsplikten kommer att
utformas.

Sammanfattning
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Aktionsgruppens ~ Slutsats av sitt arbete med sk. alternativ  parnomsorg ar att

om den skall véaxa i omfattning fordras kraftig aktivitet och en positiv

installning fran  kommunerna. Dessutom finns behov av en stédfunktion som

kan erbjuda  hjalp med administration och utveckling.

Statsbidrag till  alternativ

Aktionsgruppen  1Or€SI&" inga forandringar  Vad galler statsbidragsreglerna Ul
alternativ  parnomsorg.  Den kommande  propositonen  °™ personalkooperativ
vidgar dock  mgjligheterna att bedriva alternativ.  parnomsorg.

Inom de ramar som finns i gag finns fortfarande  utvecklingsmojligheter. Vi
har sett prov pa detta bla. i kontakten ~med HsB, som utvecklat en modell
for att stodja féraldrakooperativ barmomsorg | SN foreningar.  Riksbyggen |
Malmo arbetar tilsammans med kommunen g en likartad |5sping @ven om
den blir mer renodlad i den fgraldrakooperativa formen.

Aktionsgruppen  har diskuterat  fragan OM alt ge statsbidrag O barnomsorg
som drivs direkt av almannyttiga  bostadsforetag, Men har inte haft mgjlighet
att utreda frggan. Nar det ggjler Svenska kyrkans mojligheter  Aatt bedriva  gag-
och fritidshem  har aktionsgruppen  gjort €N forsta analys @V férutsattningama,
och lamnar frggan Utan et fardigt forslag d& den behover utredas ytterligare.

Om en |gg infors om barns ratt till pamomsorg,  blir det yiktigt for kom-
munema  att bevaka de alternativa  daghemmens intressen och se till att
férutsattningarna ar goda for dem att fortsétta sin verksamhet. Det behdvs
en positiv  instalining och stod for att de skall fortsatta att oka.

Kravet pg att all verksamhet skall finnas ypptaget 1 kommunens barnom-
sorgsplan  for att kunna erhdlla  statshidrag  POr kvarstd. Daremot anser vi att
den fillstandsprovning  SOM lansstyrelsen gor POT Gverfiyttas  fill kommunerna.
Lansstyrelsen  DOr &ven fortsattningsvis behalla rollen som tilsynsmyndighet ~ pa
regional NivA. | det sammanhanget DOr det ske en forstarkning @V lansstyrel-

Sernas  parnomsorgskompetens.

Aktionsgruppen foreslér  sammanfattningsvis regeringen  overvaga:

att utreda  fyrutsattningarna for Svenska kyrkan att bedriva  gag- och
fritidshemsverksamhet

att lansstyrelsemas tillstdndsprévning  dverflyttas till kommunerna

Aktionsgruppen foreslér  sammanfattningsvis kommunerna  gvervaga:

att utveckla det ekonomiska stodet till de alternativa barnomsorgsformer-
na

att stimulera  framvaxten av alternativ  parnomsorg

Behovet av |agstiftning

Diskussion av foér- och nackdelar med  |agstiftning

Gruppen Nar analyserat for- och nackdelar med en jagstiftning SCM garanterar
alla barn ratt il parnomsorg. Det & viktigt att inte stanna vid att diskutera
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relationen  mellan kommuner  och stat. Foér den enskilde medborgaren ~ SOM
efterfrégar  barnomsorg & det tamligen ointressant vem det beror pa att ett
riksdagsbeslut ~ frin 1985 ime"mga kommuner inte kommer att vara verklighet
1991.

Den almanna yppfatiningen  torde  vara den att regeringen  och riksdagen

genom propositionen  och riksdagsbeslutet ~ utlovat  full behovstackning il ar
1991. Utan en lagstiftning | fragan kan man fa& det intrycket ~ att statsmakterna

nu gyr ifrén  det loftet.

! propositionen 1984/85:209  |aggs principen fast om alla barns ratt il
barnomsorg. D€l & ypappast majligt  att tala om en ratt om inte detta
kommer il yyryck i en lag. EN icke |agisst réatt kan knappast S€S SOM nggot
annat an en m3isstining, l&t vara att denna kan vara mer eller mindre tydlig.

En annan fraga @r hur ratten till barnomsorg i sd fall bor vara utformad. |

bilagd promemoria  (bilaga 2) finns et fyrglag il |agtext.

Aktionsgruppens  6vervaganden  °ch  fgrslag

Diskussionen ~ om for- och nackdelar med en lagstiftning ~ fOrs  utforligt i kapitel
9. En fraga SOM isammanhanget maste lyftas fram &r barnens ratt till en
god omsorg. ! dag har vi en erkant god och efterfrdigad verksamhet  inom den
svenska parnomsorgen. Vi foresidr i VAr rapport  effekiiviseringer  SOM syftar
til battre hushdllande med bibehdllande av en god kvalitet.  gamtigigt  ar det
avgorande  for barnomsorgens  fortsatta utveckling att det inte réder nagon

som helst tvekan om regeringens OCh riksdagens uppfattning | fraga OM ratten
till en forskola fér alla barn.

Kommunerna har fort  fram valunderbyggda  fakta vid vdra besck. Stats-
bidragen har urholkats 3 grund av att de inte raknats upp Med inflationen.
Kommunalskattestoppet har hindrat vissa kommuner frdn att finansiera en
fullt " utbyggd  barnomsorg. Foraldraforsakringens uppskjutande ~ har  Gkat
efterfrigan med minst 20 000 barn for hela riket.

Aktionsgruppen  gor den pedgmningen At €N |agsst rAtt narmast & en
konsekvens av de gyervaganden SOM skedde i propositionen ~ 1984/85:209 och
SOM  riksdagen stallt sig bakom. Frdgan blir snarare nar ratten skall inforas,
under vilka kommunala vilkor och i vilken omfattning.

Vi har tidigare angett Skélen for att ikrafttradandet den |agstiftade  ratten
till gaghem/familiedaghem  bor skjutas fram et & i tiden till utgdngen av &r
1992.

Ur véra direktiv  for arbetet framgdr att vi i forsta hand bor préva Olika

konkreta  atgarder fOr att paskynda utbyggnaden av framfor allt heldagsomsor-
gen. Det ocksa angelaget att den allménna fyrskolan, SOM sedan 1976 &r en

lagstiftad  att for alla g-aringar och under vissa gmstandigheter  5-aringar OCh
barn med behov av sérskilt stod, vidgas nerdt i &ldrarna till 5- och 4-8ringar.
Den ratten a&r helt oberoende av foraldrarnas  forvarvsarbete  eller studier.

Aktionsgruppen ~ foreslér att det infors en |agsiftad  ratt till plats | gaghem/el-
ler familjedaghem for alla barn frAn 18 manaders &lder till skoldldern med
forvarvsarbetande eller studerande féraldrar.  Barn i behov av sarskilt stod
skall  &ven fortsattningsvis ~ med  fortur  anvisas plats | forskola.  Denna

lagstiftade ~ réatt foreslds trada i kraft senast den 1januari 1993.

Sammanfattning



20  Sammanfattning

Aktionsgruppen foresldr ocksd att den allmdnna forskolan utvidgas till att
gilla for 5-8ringar frin och med hostterminen 1993 och for 4-Aringar frin och
med hostterminen 1994. Den senare tidpunkten géller ocksd for inforandet
av en Oppen forskoleverksamhet for barn under 4 drs alder som inte finns i
daghem.

Lagstiftningsfrigan bor 16sas genom en dndring i socialtjdnstlagen. I 6vrigt
vill vi hanvisa till bilaga 2, dir en skiss pd ett lagforslag presenteras.

Aktionsgruppen foreslir sammanfattningsvis regeringen overviga:

att en lagstiftad ratt till plats i barnomsorgen for barn i dldern 18
ménader till skolildern genomfors frén och med den 1 januari 1993

att den allménna forskolan utvidgas till att omfatta 4ven S-ringar frén
hostterminen 1993

att den allménna forskolan utvidgas till att omfatta 4ven 4-dringar frin
hostterminen 1994

att kommunerna fir en lagstiftad skyldighet att tillhandahdlla Gppen
forskola for barn under fyra &rs &lder som inte vistas i deltidsgrupp
eller daghem frdn hostterminen 1994.
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1  Aktionsgruppens uppdrag

1.1  Riksdagsbeslutet om en forskola for alla barn

Riksdagen beslutade 1985 att ge alla barn rdtt att delta i kommunal
barnomsorgsverksamhet frdn ett och ett halvt drs &lder till dess de borjar
skolan. Utbyggnaden bor ske i en sddan takt att verksamheten dr fullt
utbyggd senast r 1991.

For barn vars forédldrar forvdrvsarbetar eller studerar skall rdtten avse plats
i kommunalt daghem, familjedaghem eller alternativ barnomsorg, t.ex.
fordldrakooperativ. For barn som 4r i familjedaghem eller tas om hand i det
egna hemmet skall rdtten gidlla deltagande i Oppen forskola eller plats i
deltidsgrupp. Vad gdller deltidsgrupperna framhdlls i propositionen Idmplighe-
ten av att dessa Oppnas 4ven fOr fyra- och femdringarna som inte finns i
daghem.

1.2 Riksdagen beslutade ocksd om den
pedagogiska verksamheten i férskolan

Riksdagsbeslutet om en forskola for alla barn inneholl ocksd stéllningstagan-
den till vissa grundldggande pedagogiska principer for svensk forskola. Alla
barns rétt till och alla barns behov av en ftrskolepedagogisk verksamhet stod
i centrum i den regeringsproposition som Iag till grund for beslutet.

1.3  Forskolans uppgift

I det pedagogiska program som socialstyrelsen utarbetade till foljd av
riksdagsbeslutet beskrivs forskolans uppgift i samhillet.

Forskolan har gradvis fitt en vixande betydelse for barn och samhdlle. Det
handlar om barnens behov av att utvecklas, att l4ra och forstd sin omvérld.
Det handlar ocksd om ett samhaélleligt behov av att utveckla och fora vidare
sin kultur och sina grundldggande vérderingar till ndsta generation.

For ndgra generationer sedan véixte barnen in i samhallet mer naturligt 4n
véra barn gor i dag. Ménga fick tidigt ta ett ansvar for sig sjdlva, sin familj
och dess forsdrjning. Véigen frén barn till vuxen var tydlig och i stort sett
utstakad. Samhéllets funktioner, normer, maktférhéllanden och mdjligheter
var pd minga sétt mer entydiga och l4tta att ¢verblicka 4n i dag. Samtidigt
var begrdnsningarna for vad man kunde gdra och bli i samhallet mycket stora.

Det samhélle barnen vdxer upp i i dag 4r annorlunda. Familjeliv, yrkesliv
och ¢vrigt samhdllsliv 4r &tskilda. De flesta barn f&r sdllan direkta och
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konkreta ypplevelser @v hur samhéllets olika delar hor jhop, De far i gengald
mycket information  genom Olika medier som ger dem en mangd intryck att
sortera  och forséka foga N 1 et sammanhang.

Bamen maste f& basta mgjiga forutsattningar At vaxa ypp i detta mangskif-
tande och omplicerade ~ Samhélle.  De behover hjalp att f& overblick, forsta
och foga jhop €N bild av ftillvaron. De behover kanna att det &ven i en
foranderlig  Ud finns  gjup  forankring 1 ett kulturarv  som de ar delaktiga av-
De behdver utveckla  sin  gyaparkraft och formaga att Kara sin ggen
vardagstillvaro. ~ De behdver pgjigheter — att i lugn och ro bearbeta och smalta

alla intryck och fa svar pa sina fragor. De behover kénna gemenskap,

kontinuitet  och sammanhang | €n grupptillhdrighet. Barn behover stod for
utvecklingen &V sin formaga At jaktta, fundera, diskutera, tanka kritiskt och
bilda en egen standpunkt. De behover g, att forstd inneborden i vart
samhélles  gryndvarderingar och att alla har ett ansvar for att forma och

férandra samhallet till det béttre.

Forskolan  har ftill yppgift att tilsammans med foraldrarna  inférliva  barnen
i samhallet och garigenom  bidra till samhallets fortbestdnd  och utveckling.
Detta  betonas ioch med (jsgagens beslut om en forskola for alla barn. Det
kraver en malinriktad pedagogisk ~verksamhet —av goq kvalitet som ggjer
bamens  hela weckling, ger omsorg O¢h gemenskap,  kunskaper ~ OCh
erfarenheter.

Eftersom de flesta av gagens smabarnsforaldrar yrkesarbetar ~ eller studerar
finns ett behov av yygg omsorg fOr barnen. Forskolan skall férena uppgifter-
na att ge ett gott pedagogiskt Stod for bamens ytvecking ©Ch en god omsorg
och tillsyn.

14 Utbyggnaden 2 barnomsorgen

Det i propositionen, ~ 1985, beréknade yihyggnadsbehovet — uppnaddes rfedan vid
mitten av &r 19gg, men efterfrdgan p& platser har okat med ca 70 000 under
perioden. Det totala ihyggnadsbehovet  fOr perioden 1985-1991 i gaghemy-

familiedaghem ~ rorde gjg om ca 11 000 pjatser per ar. Okningen av efterfré-
gan kan forklaras av att antalet fodda barn o6kade kraftigt under senare delen

av 1980-talet, forvarvsfrekvensen bland sméabarnsmodrar fortsatte  att stiga,

kvinnornas  arbetstid o6kade och fler barn &n beraknat invandrade till Sverige.

15 Aktionsgruppen for  parnomsorg

Regeringen ftillsatte i gprjl 1990 Aktionsgruppen  fOr parnomsorg.  Direktiven
(Dir. 1990:13, bilaga 1) innebar bla. att gonhen  snabbt skulle agerp for att
astadkomma  en fgrbattring @Y utbyggnadssituationen inom  parnomsorgen.

Gruppen férvantades lamna en rapport till regeringen senast den 1september
1990.

Uppdraget INnebar i sammanfattning ~ att:

- Snabbt  gpalysera  kommunemas  mgjligheter  att Klara  yipyggnaden.
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— Prova olika dtgirder for att nd mélet en forskola av god kvalitet for barn
over ett och ett halvt &rs dlder.

Det giller att préva konkreta Atgirder for att piskynda utbyggnaden av
framfor allt heldagsomsorgen i de kommuner som for nérvarande har
uppenbara svdrigheter med utbyggnadstakten. Detta arbete skall ske i ndra
samarbete med berdrda kommuner. Algardema kan vara av administrativ,
teknisk eller organisatorisk natur.

Insatser fOr att utveckla de alternativa barnomsorgsformerna bor prévas av
gruppen.

Olika mojligheter till ett effektivare resursutnyttjande bdr prévas.

Gruppen skall ocksd formedla goda exempel pd lokala Isningar.

Gruppen bdr arbeta med olika atgérder for att férbattra personalsituationen
inom barnomsorgen.

- Bedbma hur och vid vilken tidpunkt rétten till barnomsorg for alla barn
fr.o.m. ett och ett halvt drs alder till skolstarten kan forverkligas, och ddrvid
sdrskilt Gvervdga mojligheten att infora en lagstiftad r4tt till plats i barnomsor-
gen.
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2 Arbetets upplaggning

Med hinsyn till den extremt korta tid aktionsgruppen hade till sitt forfogande
fordrades en hdrd prioritering av arbetsinsatserna. Det stod tidigt klart att
merparten av tiden skulle anvéndas till kommunbestk. Dessutom fanns det
ett behov att mer samlat beddma utbyggnadssituationen i landet. En tredje
del var att ta stillning till behovet av lagstiftning.

2.1 Kommunbesdk

Gruppen valde att bestka ett antal kommuner som i olika undersdkningar
uppgivit att de har svdrigheter att klara utbyggnadsmélet. Med hjélp av SCB:s
barnomsorgsunderstkning, socialstyrelsens sammanstallning av kommunernas
barnomsorgsplaner, enkiter som redovisats i massmedia och sekretariatets
kunskap om utbyggnadssituationen valdes ca 30 kommuner ut. Det finns inte
underlag for att hdvda att de utvalda var de kommuner som 14g sdmst till i
landet. Det finns sdkert andra som har lika stora problem med utbyggnaden.
Didremot bekréftade alla utvalda kommuner att man har eller har haft
problem med att klara riksdagsbeslutet om en forskola for alla barn till slutet
av 1991.

Dessutom har vi 4gnat intresse &t situationen i storstiderna. N4r det géller
Stockholm koncentrerade vi insatserna till att spegla kommunens anstrang-
ningar med att klara personalfrsorjningen. Goteborg och Malmo dgnades
samma genomgéng som Ovriga kommuner. Skilet for denna sérskilda insats
i storstdderna dr att det dar skulle kunna rora sig om forhllandevis ménga
platser om man inte klarar utbyggnaden.

Med ndgot undantag 4gnades en hel arbetsdag 4t varje kommun. Bestken
lades upp sd att vi trdffade kommunstyrelsens ordfrande, socialndmndens
ordf6rande, socialchef, ekonomichef och tjdnstemédn frén barnomsorgen.
Négra kommuner valde att 1ta sig representeras av hela arbetsutskottet i
kommunstyrelse och socialndmnd.

Vi hade ett i forvdg uppréttat och utsint frigeformuldr som grund for
samtalen (se bilaga 7). Frgorna handlade om n4ringsgeografisk struktur,
kommunekonomi, barnomsorgens utbyggnadslige, planeringsprocessen och
personalsituationen.

Bestken har inneburit en ingiende diskussion om kommunens barnom-
sorgssituation. Aktionsgruppen har fitt forslag pd forbéttringar av statens
politik och forslag om goda kommunala 16sningar. Samtidigt har vi kunnat
dela med oss av exempel fron andra kommuner och givit vir syn pd
barnomsorgsutbyggnaden.

Ytterligare en grupp kommuner som hade varit av intresse att studera 4r
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sddana som redan jdag Klarat stora delar av ythyggnadsmalet. Vi planerade
en hearing SOM tyvarr fick skjutas pa framtiden  p& grund & tidsbrist. ~ Vid
kontakter ~med socialstyrelsen  har vi erfarit att den gama fullfélier var idé. En
hearing Skulle kunna ge ytterligare  forslag och exempel for att underlatta

utbyggnaden.

22 Enkat  om  ythbyggnadssituationen

Med tanke pg att urvalet av kommuner ~ for véra besok inte ar representativt
for landet har det funnits behov av att ggrg €n mer heltackande  inventering
av |aget.

Gruppen gav darfor - SCB i uppdrag 2t gora €N enkatundersokning till
samtliga landets  kommuner om hur man i jypj 1990 bedémer att man

kommer att klara riksdagsbeslutet ~OM €n forskola for alla barn senast 1991.

Frageformularet redovisas ibilaga 5 till rapporten.
Denna  enkatundersokning har tillsammans med en analys av kommunernas

barnomsorgsplaner, SCB:s  arliga  barnomsorgsundersokning och  socialsty-
relsens senaste enkéat till kommunerna legat till grund for gruppens analys
av ytbyggnadslaget i landet. Resultatet redovisas i kapitel 4 | rapporten.
Avdelningsdirektéren Siv Thorsell har som  expert bitratt  gruppen med en
analys av tre undersékningar inklusive ~ var egen. Hennes  rapport redovisas

SOM  hilaga 3.

2.3 Goda  exempel p& lokala |Gsningar
Aktionsgruppens insatser har koncentrerats till att soka efter och formedla
l6sningar SOM innebar  en effektivisering @V resursutnyttjandet pa barnom-

sorgsomradet. Vi har skrivit il samtliga kommuner  och efterfragat  exempel
p& goda I8sningar. Bestkskommunerna har ocksd formedlat goda exempel.

Vi tyingas konstatera at den tid vi haft till vart férfogande  inte rackt till for
att spegla, formedla  och analysera allt det intressanta  ytvecklingsarbete som
pagar runt om i landets kommuner.

2.4 Insatser for att utveckla alternativa
barnomsorgsformer

Vi har undersokt villkoren for alternativa  parnomsorgsformer som finns i gag
vad avser rdgivning och stod frdn  kommuner och stat.  Gruppen har
diskuterat  statsbidragen fill alternativen. En sarskild fraga | sammanhanget har
varit  statsbidrag till - gaghem drivna av Svenska kyrkan. Gruppen har under
arbetet sammantraffat ~ med representanter O Kooperativa  institutet, HSB:s

riksforbund, ~ Svenska kyrkan, Pysslingen FOrskolor ~AB och daghemmet Lyckan
i Malmé.
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2.5 Mgjligheter till effektivare resursutnyttjande

Genom kommunbestken och inbjudan att sinda in goda exempel till sek-
retariatet har vi fngat upp forslag p4 effektiviseringar vad géller resursutnytt-
jandet. Vi har ocksd sjdlva analyserat situationen och ger exempel pd vad
som kan goras for att nd ett bdttre resursutnyttjande.

2.6 Personalsituationen inom barnomsorgen

Mojligheten att rekrytera och behdlla personal 4r en Odesfriga for svensk
barnomsorg. Idag 4r det frimst storstadsomriden som kinner av per-
sonalforsdrjningsproblemen. Ménga kommuner gor beddmningen att dven
andra delar av landet snart kommer att f& uppleva liknande problem.
Aktionsgruppen har samlat och analyserat material frin olika kallor. Vi har
undersokt situationen i besdkskommunerna.

Statens insatser for att stodja barnomsorgsutbyggnaden sker frimst genom
att tillhandahdlla utbildning och statsbidrag. Nar det gdller utbildningen l4gger
vi fOrslag som frdmst avser I6sa situationen pa kort sikt.

2.7 Behovet av lagstiftning

En uppgift for gruppen har varit att bedéma hur och vid vilken tidpunkt
rdtten till barnomsorg for alla barn fr.o.m. ett och ett halvt &rs 8ider till
skolstarten kan forverkligas. Vi har sirskilt Gvervigt mojligheten att infora en
lagstiftad rétt till plats i barnomsorgen.

Under arbetet med kommunbestken har vi inventerat argumenten for och
emot en lagstiftning. Experten Gunnar Fahlberg har haft gruppens uppdrag
att skissa pd mojliga Iosningar av lagstiftningsfrigan, En sidan skiss presente-
ras i bilaga 2 till rapporten.

2.8  Finansiering av forslag

Med hénsyn till den knappa tid som sttt till aktionsgruppens forfogande har
vi inte haft mojlighet att foresld finansieringar till de fOrslag som laggs fram.
Aktionsgruppen anser dock att forslagen bor rymmas inom befintliga
resursramar.



28  Arbetets upplaggning
" DAGHEM OCH FAMILJEDAGHEM )
1980 -1994
- enligt olika kallor
50000 tal bam —— Antal bam
[ s —— BO-unders.
L Fam.dagh.
I B pity
/ —— BO-unders.
- Summa
S ey R i
00980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1998
k 1981 1983 1985 1987 ;’9& 1991 1993 19952000

SOU 1990:80



SOU 1990:80

3 Bakgrunden till situationen for
barnomsorgen

Inledning

Detta avsnitt ger en kort forklaring till den nuvarande svenska barnom-
sorgssituationen. Vi koncentrerar oss framst pd utvecklingen under 1980-talet.

Barnomsorgens omfattning 1980 och 1990

Ar 1980 fanns det totalt 714 000 barn i dldern 3 mén. - 6 &r. (Det 4r i dessa
dldrar som SCB:s barnomsorgsunderskning m4ter efterfrigan) Av dessa hade
210 800 plats i daghem eller familjedaghem. 137 000 ytterligare efterfrigade
plats. D& var séledes den totala efterfrigan 347 800 platser eller 48,5 procent
av barnen.

1990 fanns det totalt 700 200 barn i motsvarande grupp av vilka 348 000
hade plats i daghem eller familjedaghem. Det utgdr 49,5 procent. 67 300
ytterligare barn efterfrdgade barnomsorg (kommunal eller alternativ). Den
totala efterfriigan var 416 100 platser eller 59 procent.

Diagram 1
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Andelen  barn som efterfragar  daghem/familiedaghem har sdledes Okat med

drygt 10 procentenheter p& dessa tio ar. Det tilkom 138 000 pya platser
under samma g, viket &r nagot fler &n den otillfredsstéllda  efterfragan  1980.

Forandringar i forvarvsmonster, efterfragan e

Antalet barn som fick priyat betald jjisyn eller tjisyn pa annat satt minskade
under perioden Med grygt 100 000. 1990 var det totalt 41 600 barn som
hade sadan tillsyn. Har ser vi en annan mycket tydlig effekt av forandringarna
pa arbetsmarknaden. I dag forvéarvsarbetar nastan alla kvinnor.  Det  gxjjer
aven mormor och farmor et Viket giort det petydligt svarare att klara
barnomsorgen pa ett informellt  satt 1990 an 1980.

Om Vi ser pg antalet barn som enbart far omsorg | hemmet minskade dessa
med ca 69 000 under perioden. ! dag & det 270 000 bam som &r hemma
med pggon av sina foraldrar. 137 000 dvs. grygt halften av dessa &r |ediga

med  fgraldrapenning. Nar det gajer 1980 saknas yppgit pa hU' méanga SOM
var jediga Med foraldrapenning i SCB materialet.

FORVARVSMONSTER OCH  BARNOMSORG
1980 och 1990

barnens tillsyn och mddrarnas syssel-

sattning

..1990

1930
Antalbam Ihenmetlnltttfors Morarbmeran
K Idaghenvfantdgh Privatbetaldtills. Morarb heltld 3

SOou
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Antalet barn med modrar som arbetar mer &n 26 timmar per vecka har okat
med 216 700 till 469 000 & 1990. Barn med heltidsarbetande  mor har okat
med 103 200 till 245 600 st.

Efterfrigan  péverkas @ mgjligheterna  att fd gjjgang il en pjas i barnom-
sorgen, dvs. i takt med att kommunerna bygger ut sin barnomsorg. Efterfra-
gan paverkas Ocksd av avgifternas  storlek, regler OM vistelsetid, 6ppethéllande
och sannolikt ocksd av forestaliningar oM och olika attityder  till barnomsor-
gen. Dessutom  paverkar mojligheterna At ordna  pamomsorgen pd egen

hand efterfrigan  pa kommunal barnomsorg.

Befolkningsprognos 1983 jamfort ~med faktiskt  fodda
barn  &ren  1983-1990

I den prognos som fanns vid utarbetandet — av propositionen ~ O0m en forskola
for alla barn beradknades antalet foédda barn &ren 1983-1990 il 757 000.
Om trenden to.m. juni for 1990 héller kommer det faktiska antalet fodda
under peripden att bli ca 846 0()0 eller ca 89 000 fler an berdknat.

Den minsta fodelsekullen  under 1900-talet kom & 1983 di det foddes
92 000 barn. Ca 65 procent €ller 60 0()0 av dessa har haft daghems-  eller
familjedaghemsplats ~ MeN  psrjar  skolan  under 1990 och flyyas dA il
skolbarnsomsorgen. Under 1990 berdknas det fodas 126 000 barn. 65 procent
av denna kull &r ca 82 000 eller 22 000 fler an de som gar Over till skolan.
Denna effekt med mindre kullar som slutar &n borjar 1 barnomsorgen
kommer att bestd till dess fodelsetalen planar Ut eller s, ner.

Slutsatser

Om vi hade haft stabila fodelsetal, €n oférdndrad  sjtuation pa arbetsmarkna-

den for kvinnor och ofgrandrade attityder | familjerna till och

barnomsorg
forvarvsarbete  hade den k6 som fanns 1980 i dag varit bortbyggd.

| stéllet har vi fatt ovéantat héga fodelsetal, privata dagmammor har minskat
kraftigt, ~mormor och farmor &r gsva i forvarvsarbete,  kvinnors  forvarvs-
frekvens  och arbetstidens langd har okat. oregelbundna och obekvéama
arbetstider  har ocksd okat. Drygt 550 000 kvinnor  arbetade oregelbundet
1988. Alitfler ~ foraldrar  ser barnomsorg SOM €N rstighet Och réknar med att
f& en pas nér de behover bérja  forvarvsarbeta.

Vi har idag bland de allra hogsta fodelsetalen i ysstvariden, 2,1. Samtidigt
forvarvsarbetar kvinnor i nastan samma omfattning ~ SOmM mannen.  Denna
relativt unika svenska situation &r en forklaring  fill att vi fortfarande  har en
ofillfredsstalld efterfrigan  p& barnomsorg | landet. Vi kommer senare i var
rapport aft redovisa kommunernas  skiftande formaga att klara efterfragan.

barnomsorgen
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4  Utbyggnadslaget

— kommer mélet en férskola for alla barn att uppnés
1991?

4.1 Ett forsok till svar
Daghem/familjedaghem

Aktionsgrupens kommunenkat visar att 157, eller 55 procent, av totalt 284
kommuner har svarat att man kommer att klara 90-100 procent av efterfra-
gan i slutet av 1991. 55 kommuner eller 19 procent anger att de klarar 80-89
procent, 27 kommuner eller knappt 10 procent klarar 70-79 procent och 23
kommuner eller 8 procent klarar hogst 69 procent av efterfrigan. Bortfallet,
kommuner som inte svarat pd vir enkit, var 17 st.

Resultatet visar slledes att beslutet om en forskola for alla barn inte
kommer att vara forverkligat i varje kommun till slutet av 1991.

DAGHEM OCH FAMILJEDAGHEM

—antal kommuner som klarar
riksdagsbeslutet om en forskola for alla
barn 1991

Antal kommuner

100

80-89% 70-79%

Andel av efterfrdgan
som beddms klaras-91

-69 %

g
Uppgift saknas
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Det totala antalet platser i Sverige Skulle kunna racka for att tacka -efterfra-
gan fran barn i Aaldern 18 manader till skoldldern, men de ar ojamnt
férdelade  geografiskt. Det &r ointressant for ett barn i Stockholm  att det
skulle kunna f& en plats | Malmo eller Jokkmokk.  (kommuner ~ SOM klarar
behovet 1991) Denna  ojamna  utbyggnad innebar bland annat att flera
kommuner  kan erbjuda betydligt yngre barn &n 18 manader plats | barnom-

sorgen.
I pilaga 4 redovisas samtlign KOmmuners  svar pj aktionsgruppens enkat.

Forskola fran 4 ars alder oberoende av foraldrarnas
sysselsattning

Endast 11 kommuner har svarat att man kommer att yppnd malet del-
tidsgrupp for alla 4-6-aringar OCh Gppen forskola for resten. 43 kommuner
kommer att yppn3 €n deltidsforskola  for alla 5-gringar ©Ch oppen forskola  for

resten.

Férutsagelser  °M utbyggnaden

Mellan 380 000 och 400 000 barn skulle kunna f& plais | daghem OCh
familjedaghem & 1991. Detta ar kommer det enligt befolkningsprognosen att
finnas ©Over 645 000 barn i &dern 1-6 g dvs. ndara 14 000 fler barn &n
foregiende & Det innebar att 59-62 procent av alla barn i den &ldern skulle
kunna ha en patg i daghem eller  tamiljiedaghem & 1991. Réknar man med
att tilgodose ©€n del av efterfragan fran barn under 1 &rs &lder och bam med
behov av sérskilt stod skulle 57-60 procent Klaras.

Det behover tilkomma 63 000 platser | daghem ©CN familedaghem ~ frén
arsskiftet 1989/00 till Arsskiftet 1991/92 OM efterfragan fran bam 1 1/2-6 ar
skall kunna tilgodoses. | berakningen N antagits 2t 65 procent & barnen

1 1/2-6 ar efterfragar  plats (384 000 barn) och att man Kklarar att erbjuda
barnomsorg ~ for 15 procent & barnen i &ldern 3-17 manader (19 000 barn).

Viovill peka p& att vi réknat med en fortsatt gkning av andelen  som
efterfragar  daghem/familiedaghem. ~ Efterfragan ~ beraknas 1991 ha okat till 65
procent av barnen i &ldern frdn 18 méanader och fill skoldldern. En procentan-
dels forandring @V efterfragan innebar ca 6 000 platser.

Om full pehovstackning skulle  yppnas forst vid &rsskiftet 1992/93 behdvs det
fram till dess en ythyggnad ™Med ytterligare 12 000 platser. Det inkluderar ~ en
efterfragedkning  pa 1 procent @ven det sista &ret. Totalt behovs séledes en
utbyggnad med ca 75 000 piatser fram till A&rsskiftet 92/93. Det ar en &rlig
utbyggnad Mmed 25 000 platser fOrutsatt att inga &tgarder vidtas for att minska

efterfragan  eller oka effektiviteten i verksamheten.

4.2 Hur  p&verkar foréldraférsakringens upp-
skjutande efterfrdigan  p& barnomsorg?

I en gpecialanalys SOM SCB gjort av materialet i barnomsorgsundersékningen
visas att ca 22 000 ban i &ldem 3-11 méanader (25 procent & alla i den
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dldern) efterfrigade barnomsorg. Dessutom efterfrigade 27 000 (55 procent)
av barn i 8ldern 1-1 1/2 & barnomsorg.

I verksamheten fanns det 16 000 barn som var mellan 1-1 1/2 &r och 3 800
under 1 &rs 8lder. Totalt 19 800 barn under 1 1/2 &rs &lder finns séledes i
befintlig barnomsorg. I takt med utbyggnaden kommer den siffran att oka.

Det &r svért att beddma hur stor andel av barnens fordldrar som fr.o.m.
1992 skulle ta ut en forldngd foraldraledighet sammanhdllet och pa s& sitt
minska barnomsorgsbehovet under 1 1/2 &rs dider. De tv undersdkningar av
fordldrarnas fOrvéntade uttag av foréldraforsdkringen som aktionsgruppen
kunnat ta del av ger inte heller ndgot sdkert svar p frigan om efterfrigan
av barnomsorg under 1 1/2 &r 8ider. Det 4r en understkning i Stockholm och
och en annan i Orebro.

I dag tar 88 procent av barnens foréldrar ut foraidraforsdkringen i direkt
samband med barnets fodelse. Om fordldrarna i samma utstréckning skulle
ta ut hela ledigheten i samband med barnets fodelse vid en foriingd
forildraforsdkring skulle det innebéra en minskad efterfrigan pd barnomsorg
med ca 45 000 barn under 18 ménader. Ur Stockholmsundersdkningen
framgdr att fordldrar Onskar vara hemma med sina barn till i genomsnitt
1 1/2 &rs dlder. Nastan alla stannar hemma minst ett & och en grupp
efterfrdgar inte barnomsorg forr4n efter tvafrsiidern. Knappt en tredjedel av
barnen kommer att efterfriga plats fore 1 1/2 &rs flder. Dessa siffror
overforda till riksplanet innebér en minskad efterfrigan med 20 000-25 000
platser.

Béda undersokningarna visar att foraldrarna skulle vélja att bide forlinga
sin ledighet i samband med barnets fodelse och att spara en del av forsik-
ringen for senare behov. Foréldrar som har tidigare erfarenhet av barnomsorg
vdljer i hogre grad att spara ledighet tex. for att forkorta den dagliga
arbetstiden, forlinga semestern eller for att vara lediga di barnet bOrjar
skolan.

Aktionsgruppens beddmning innebdr att en utbyggd fordldraforsakring till
1 172 drs &lder minskar efterfrigan pd barnomsorg med storleksordningen
20 000-25 000 platser. Det 4r klart mer 4n ett &rs utbyggnad av barnomsor-
gen.

4.3 Nagra viktiga begrepp vid planeringen av
barnomsorg

Kommunerna planerar utbyggnaden av barnomsorgen med mycket olika
faktorer som underlag. Det 4r framforallt begreppen behov och efterfrigan
som betyder olika saker. Vdra kommunbestk bekriftar den erfarenheten.

Behov

I barnomsorgsplanerna beskriver kommunerna vad man skulle kunna kalla
behovsramen eller det s.k. teoretiska behovet. Det innebdr att kommunerna
berdknar det totala antalet barn med fordldrar som fOrvdrvsarbetar eller
studerar minst halvtid, dvs. 16 timmar eller mer per vecka. Till den gruppen

Utbyggnadsliget
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kommer barn ibehov av sarskilt stod. Detta ar ett groyt planeringsinstrument.
Det &r inte saken att alla barn som har forvérvsarbetande  foraldrar behoéver

en plats. DAarfor ger man ocksd en rimiighetsbedomning & hur manga av de
barn vars foraldrar forvarvsarbetar ~ som man antar har behov av piats,

Efterfrdgan

I bamomsorgsundersékningarna, som SCB sedan 1986 gor arligen pa

regeringens  uppdrag far fordldrama uttrycka  Viken  barntillsyn de skulle yjlja
ha under resten av forsta halvaret. Bade de som redan har en barnom-
sorgsplats o sina bam och gyriga Smabamnsforaldrar far fragan. Det ar allsi
ett matt pa efterfrigan @ barnomsorg for den narmaste tiden. Behovet kan
se annorlunda Ut p3 Sikt.

Barnomsorgsundersokningarna visar att andelen foraldrar som oOnskar pjats
idaghem eller familjedaghem har varit konstant de senaste &ren men antalet

har okat pa grund v det okade barnafodandet. ~ Andelen  som  efterfragar
barnomsorg fortsdtter  att oka i flera av de kommuner som traditionellt  haft
en |3g efterfragan. Néagra kommuner i Stockholms lan har dock kunnat iaktta
en vikande efterfragan. Trenderna  vad gyller efterfrigan kommer  sakert
innebara stora variationer ~mellan kommunerna  de narmaste aren.

Gemensamt  galler att det framst & daghemsplatser ~SOM efterfragas, i

synnerhet nyefterfragan.

Full  behovstackning

Manga kommuner funderar  6ver innebdrden i “full  behovstéckning”. Fran
vilken aider skall det gala? Frén vilken tid efter anmalan? Maste man ha ett
visst overskott  p& platser for att kunna tjllgodose behovet av parnomsorg fill
alla som behover?

Aktionsgruppens svar p& fragan ©OmM full  behovstackning innebar  en
hanvisning till 1985 ars riksdagsbeslut ~ OmM €n forskola for alla barn. Det ger
alla barn ratt att delta i kommunal  barnomsorgsverksamhet frdn ett och ett
halvt &rs &lder till dess de pgyjgr Skolan. For bam vars foraldrar ~ forvérvsarbe-
tar eller studerar skall ratten avse plats | kommunalt  daghem, familiedaghem
eller alternativ  parnomsorg, ~ L€X  foraldrakooperativ. For ban som a&r i
familjedaghem eller tas om hand i det ggng hemmet skall ratten  gslla
deltagande | oppen forskola eller piars 1 deltidsgrupp.  Vad  galler deltidsgrup-
perna framholls i propositionen  lampligheten &Y att dessa gppnas aven for

fyra- OCh femaringara ~ som inte finns i gaghem.

4.4 Alder, tid for  ansokan m.m.

Barnets  alder

Det totala antalet bam med behov beror pg hur man definierar  malgruppen.
Riksdagsbeslutet ~ OM €N ratt il forskola for alla barn har angett barn frdn 18
ménaders &lder. | propositionstexten  anknyts bland annat till att foraldrar har
en |agfast 'att att vara jediga frén  anstalining under barnets forsta 18
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ménader. Det anses 14mpligt att anknyta till denna &ldersgréns samt att stddet
i form av foréldraforsdkringen skall byggas ut dd de ekonomiska ramarna sd
medger. I propositionen ndmns ocks3 att 18-mdnadersgrdnsen inte betyder att
kommunen befrias frin sitt ansvar fér omsorger for barn under 18 ménader.

Flera kommuner vi beskt har satt en grins vid 12 ménader for en mer
generell ratt till plats i barnomsorgen. Nigra anv4nder 18 ménader som gr4ns.
Ytterligare ndgra har ingen gréns alls men i praktiken blir den mellan 18
ménader och tvd &r, ibland betydligt hogre.

Flera skulle klara mélet till slutet av 1991 om de #ndrade sina nuvarande
regler och mer generellt inférde en rétt till plats i barnomsorgen frin 18
ménaders dlder.

Det 4r viktigt att framhdlla risken for en social snedf6rdelning vid all form
av individuell behovsprévning av platser och i alla kdsituationer. Klara och
tydliga kommunala regler som allmédnheten ké#nner vdl och som utgdr en
garanti minskar patagligt risken for att redan gynnade gér fore.

I socialstyrelsens rapport om orsakerna till den sociala snedftrdelningen (Sos
rapport 1989:20) framgdr att informationsstarka grupper kan dra fordelar av
ett komplext och svirtverskadligt administrativt system som innefattar nigon
form av behovsprévning och prioritering. Det #r mycket troligt att vissa
fOréldragrupper ldttare 4n andra kan "gd forbi" kon genom att de kan tala
for sig pa ratt satt och fi en plats i barnomsorgen fore andra som kanske
skulle behtvt den bdttre.

Tid efter anmilan

Flera av de kommuner vi besokt har tagit upp frdgan om hur snabbt efter
anmdlan kommunen skall stélla upp med en plats i barnomsorgen. Botkyrka
kommun garanterar en plats i barnomsorgen frén 18 méndaders alder om
fordldern anmdiler behovet minst 4 minader i forvdg. Ofta kan man fa fram
en plats pd kortare tid. Vi anser det vara en rimlig tid for att en kommun
skall kunna ordna en lamplig plats.

Behovs extra platser?

En vanlig uppfattning i de kommuner vi besokt 4r att man méste ha ett visst
overskott pd platser for att kunna uppnd full behovst4ckning. Oms4ttningen
pa platser inom barnomsorgen under &ret klarar dock en stor del av de
behov som uppstdr forutsatt att man har en hygglig planering. Till detta
kommer mdjligheten att Iita antalet barn variera kring ett genomsnittsvérde.
Behovet av flexibilitet Okar ndr man ndrmar sig full behovstéckning.

En utveckling av barnomsorgsplanearbetet pd lokal nivd i kommunerna 4r
angeldget dven n4r man uppndtt full behovstidckning. Det kommer alltid att
handla om anpassning till var barnen och familjerna bor med tanke pi
anknytningen av barnomsorg till bostadsomrédet.

Utbyggnadsliget
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4.5 Aktionsgruppens Overvaganden och  farslag

Mélet kan yppnas

Utbyggnaden @ barnomsorgen & ojamnt  fordelad  Gver landet.  manga
kommuner (55 procent) uppger i var enkat att de kommer att klara full

behovstickning | daghem/familiedaghem, andra (19 procent) & mycket nara,
medan en grpp inte kan gpge nar malet skall vara uppnétt. Detta  innebar
att 75 procent @ kommunerna  gjzlva bedomer - att de klarar 80-100 procent
av efterfraigan p& daghem/familjedaghem  fll slutet av 1991.

Daremot  ar det & f& som Klarar de gyrigg delarna i riksdagsbeslutet ©OM en
forskola for alla parn, dvs. gelidsgrupp  frAn fyra &rs &lder och gppen forskola
frdn 18 ménader for de barn som inte &r i gaghem.

Aktionsgruppen beddmer att med de atgarder SOM vi foreslar kommer det
att finnas  fgrytsattningar for kommunerna att klara en yipyggnad till - full
behovstackning | daghem/familiedaghem senast vid &rsskiftet = 1992/93. Vi
hyser dock viss tveksamhet vad gzler mgjligheterna  fOr Vvissa kommuner i
storstockholrnsregionen. Dar finns sa manga faktorer —som kommunerna  har
svart att paverka, Lex. arbets- och bostadsmarknaden.

Vi menar ocks& att kommunerna behdver ytterligare ett ar pa sig for att

Klara full pehovstackning | daghem/familjiedaghem. Alitfér - manga kommuner
har kommit jg3ng sent med ythyggnaden ~MeN ggr NU stora  anstrangningar
for att klara behoven. Dessutom finns det tyvarr kommuner som inte kan
ange nar eller om man skall Klara riksdagsbeslutet. ~ Aktionsgruppen ~ har fatt

intrycket ~ att det finns  kommuner  dar yjjan att pygga Ut barnomsorgen
saknas

Hera kommuner behover tid for att stalla om sin planering efter en signal
frdn regeringen OM €N |agstiftad &t tll pamomsorg.

Utbyggnadsbehovet frdn 1990 till &rsskiftet 1991/92 &r 63 000 platser. Till
arsskiftet  1992/93 &r behovet yierigare 12 000 piaiser eller totalt 75 000
platser pa tre &r. | dessa siffror har vi samma andel barn under 18 manader
SOmM i gag. Det innebar gryqr 20 000 barn under 18 manader iverksamheten
1993.

Om man yinyttiar de mojligheter Uil ett effektivare  resursutnytjande ~ SOM
Vi pekar pa kan det filkomma ca 10 000 pjaiser, Detta & samma antal som
skillnaden ~ mellan kommunernas  statshidragsansckningar ~ °ch det antal barmn

som finns redovisade i den officiella statistiken. Det finns ocksa knappt 12 000

skolbarn i daghemsavdelningar i dag. En storre del av dessa borde kunna
beredas plats iNOM  skolbarnsomsorgen. Om dessa fgrandringar  genomfors
innebér det en nettoutbyggnad av daghem/familiedaghem for forskolebarn pa

ca 55 0()0 platser fram till slutet av 1992.

Den ythyggnad SOm d& behévs per &r ar Klart mindre &n de senaste arens
En osaker faktor i prognosen &' forandringar i efterfragan. Vi beraknar en
okning Med 1 procentenhet per & Efterfrigan  paverkas bland annat av
arbetsmarknadssituationen, kvinnors  férvarvsfrekvens, och instaliningen il
barnomsorg. Dessutom  minskar antalet familjedaghemsplatser. Det ar svart
att foérutse i vilken takt den minskningen kommer  att fortga, eller om

méjligen kommunerna med aktiva personalinsatser kan bromsa den.
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Den uppskjutna forildraforsikringen

Efter vir genomging av den svenska barnomsorgssituationen framstir det
som klart att fordldrafOrsdkringens uppskjutande allvarligt fOrsdmrat
mojligheterna att nd mélet en forskola for alla barn till 1991. Visserligen 4r
det ytterst vanskligt att med st6d av de undersSkningar som 4r gjorda
forutsdga familjernas beteende ndgra &r framdt. Var beddmning 4r dock att
den uppskjutna fordldraforsdkringen medfor en Okad efterfrdgan 1991 med
minst 20 000 daghems/familjedaghemsplatser. Det motsvarar mer #n ett rs
utbyggnad.

49 000 barn upp till 18 méanaders 8lder efterfrigar i dag barnomsorg. De
flesta kommuner vi bestkt anser inte att man kan utestinga dessa, 4ven om
riksdagsbeslutet talar om en rétt frin 18 manaders dlder. I den bedomning
aktionsgruppen gjort har endast 15 procent av barnen i dessa dldrar rdknats
in i underlaget.

Fortsatta redovisningar av utbyggnadsliiget

Det &r angeldget att SCB under ytterligare ett antal &r fir i uppdrag att méta
barnomsorgsefterfrigan och utbyggnad. I detta sammanhang bdr ocks3 en
redovisning ske som tydligare visar regionala och kommunala skillnader i
efterfrigan och utbyggnad. Riksdagsbeslutet om en forskola for alla barn 4r
inte genomfort forrédn den sista kommunen klarar full behovstidckning. D4rfor
blir lokala redovisningar allt intressantare. Aven 18 ménadersgrénsen bor
lyftas fram i de redovisningar som sker av undersdkningen, lokalt och pd
riksnivd. I det sammanhanget 4r det viktigt att fordldrarnas egna Onskemal
om hur man vill anviinda fordldraforsikringen ocksd undersoks.

De ndrmaste &ren blir det mycket viktigt att folja kommunernas faktiska
och planerade utbyggnad av barnomsorgen. Det gller sivil omfattningen som
olika former av omsorg for forskolebarn (daghem, familjedaghem, del-
tidsgrupp och Oppen fOrskola samt olika blandformer och utvecklingen av
enskild barnomsorg).

Ndr alltfler kommuner ndrmar sig full behovstdckning blir en utvecklingen
av barnomsorgsplanearbetet pA kommunal delomrédesniv angeldgen.

Aktionsgruppen foreslir sammanfattningsvis regeringen overviiga:

att fordldrafOrsdkringen byggs ut med ett drs forskjutning enligt de
ursprungliga planerna

att ge Statistiska centralbyrdn i uppdrag att fortsitta méta efterfrigan
pa barnomsorg fram till och med 1995.

Utbyggnadslaget
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5 Vad hindrar att utbyggnadsmaélet
nas?

5.1 Hinder inom kommunen

5.1.1 Kommunernas ekonomiska situation

Samtliga kommuner som Aktionsgruppen bestkte ansdg att den ekonomiska
situationen hade fOrsémrats och att man nu pd ett helt annat sitt 4n tidigare,
var lvingade att prioritera hdrt samt effektivisera den kommunala verksam-
heten.

En majoritet av de uppstkta kommunerna ansdg att den ekonomiska
situationen var huvudproblemet till varfor barnomsorgsutbyggnaden inte
kunde klaras av inom de ndrmaste tvd dren.

Kommunerna beddmer att man har en svir ekonomisk situation utifrin
mycket olika utgdngspunkter. Det som kallades mycket d8lig ekonomisk
situation f6r den ena kommunen, skulle i en annan kommun ha betraktats
som ett efterstrdvansvart lage.

Aktionsgruppen har sett exempel pd kommuner, dir man fétt 13na peng-
ar for att klara driften av befintlig verksamhet och andra som inte haft nigra
besparingsbeting utlagda pd forvaltningarna utan klarar situationen med i stort
sett bibehdllen standard.

Flera kommuner framforde synpunkten att staten har Gverviltrat alltfor
stora kostnader pd kommunerna under 1980-talet. Sidant som avindexering
av statsbidrag, skatteutjgmningsavgifter och bortfall av skatteunderlag har
orsakat stora ekonomiska problem for kommunerna. Dartill kommer allt
storre Ataganden, inom frdmst barn- och dldreomsorgen samt den senaste av-
talsrorelsens effekter.

5.1.2 Planeringsprocessen

Med planeringsprocessen menas alla moment som mdste fungera for att nya
barnomsorgsplatser skall kunna tillskapas.

De flesta socialforvaltningar har — &tminstone fr.o.m. 1985 dd riksdags-
beslutet om en fdrskola for alla barn togs - planerat for en fullt utbyggd
barnomsorg till slutet av 1991.

Att bedoma efterfrigan

Det forsta steget i planeringsprocessen 4r att beddma hur stor efterfrigan av
barnomsorg 4r. Vid de kommunbestk som Aktionsgruppen har gjort har det
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visat gjg att kommunerna planerar efter ett behov som beréknas med olika
utg&ngspunkter. | vissa kommuner gar man efter kosituationen for ftillféllet.
Andra  yager Ocksd in pefolkningsutvecklingen i sina prognoser, ©0ch ftar da
hansyn il sidant som fodelsetalens ytveckling, ~forvarvsirekvensutvecklingen
bland  smabarnsforaldrar, inflyttningen, invandringen, bostadsproduktionen
m.m.

Olikheterna  vad gg|lgr att bedoma behovet leder till att antalet barn som
bedéms behéva parnomsorg ~ varierar. Vi har sett exempel p& att &ven stora
kommuner, med en pefolkning  pa 70 000-120 000 jnvanare, | det ena fallet
kan beddma att servicenivan skall jigga p& 50 procent Medan man i den
andra bedémer servicenivan till 80 procent. (Servicenivan andel av samtliga
barn i &ldern 0-6 & som har piais i barnomsorgen).

Har finns en stor osakerhetsfaktor nar det gyler att bedéma  huruvida
utbyggnaden kommer att klaras eller inte och nar den kan vara Kklar. De
kommuner ~ som beddmer att servicenivn skall jigga runt 50-55 procent,
kommer  fgrmodligen att f& yppleva att det var for |3gr Det ar i dag
dessutom  mycket svart att aygsra hur en eventuell |agstiftning ©OM barns ratt
til barnomsorg, kommer att paverka efterfrigan. A andra sidan kan man av
svaren p3 aktionsgruppens enkat  ggra den  pedémningen att  kommunerna
totalt ~ sett |igger for  pogt vad galler bedémningen av antalet barn som

behdver parnomsorg i forhdllande till SCB:s parnomsorgsunderséknings siffror.

Att fatta politiska beslut
Det andra gteget | processen Plir att f& ett politiske  Deslut pa utbyggnaden
samt avsitta medel. | vissa kommuner har det under 1980-talet forekommit

att politikerna M@ gjort egna bedomningar 3V behovet, viket har lett fill att

utbyggnaden  Skurits  ner i forhdllande il fgrvaltningens  forslag.
Ett annat yvanligt politiskt stallningstagande 4 att man vl se en storre andel

familjedaghemsplatser 8" Vad forvaltningama  har  foreslagit och foréldrarna

efterfragat.  Svarigheten @it Kunna rekrytera  dagbarnvardare  har sedan
inneburit  att ythyggnaden forsenats darfor  att pudgeten inte varit sa flexibel

att  |edigt ~ ekonomiskt utrymme i familjedaghemsverksamheten kunnat
anvandas till ythyggnad @ daghem. Detta trots att det funnits en efterfragan

pa daghemsplatser.

Attt forverkliga beslut

Det tredje steget | planeringsprocessen innebér att se il att

beslutet forverkiigas, ~ €fter att erforderliga  poliiska Pesiut fattats. | vissa fall
finns redan fore beslutet en ythyggnadsplan med angivna  tomter for
institutionslokaler. | andra fall bérjar  NU arbetet med att leta efter tomtmark,
hitta pyggentreprenorer m.m.

Processen fungerar  mycket olika. Vissa kommuner har tillsatt en sk
genomférandegrupp med representanter &N fastighetskontor, stadsbygg-
nadskontor, socialkontor ~ och byggnadsnamnd samt i vissa fall frdn skolan.

lbland  leds gryppen & KS-ordféranden samt  representeras med  ordfo-

randen  frn  gyriga hamnder. | andra fall bestdr gryppen @ ansvariga
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tiansteman  frén  berdrda forvaltningar. Genomférandegruppens  uppgift  kan
vara att leta fram lamplig tomtmark, gora €N tidplan for utbyggnaden, t& in
anbud frén byggentreprendrer samt ge fgrslag fill beslut. Nar man inte bygger
nytt, Kan gruppen arbeta med det bestdende lokalbestdndet  och planera for

ombyggnation, anpassning ~ M-m.  samt ha ett ansvar for att barnomsorg
kommer in i nyproduktionen av bostader.

Nér beslut ar (gt att exempelvis €t daghem skall pyggas p& en Vviss tomt,
forekommer det att de boende dverklagar  beslutet, sérskilt om barnstugan
planeras iparkmark eller liknande. | vissa kommuner  har man i genomfdran-
degruppen €N beredskap SOM dels innebdr att man informerar  berérda i tid
OM planerna, JelS uppsoker personer SOM & missnsida | syfte att forsoka fa
dem att forstd vikten av att barnstugan  byggs. Sker inte detta kan byggnation
forsenas 1-2 &r - ibland langre = genom & gyerklagningar ~ skall behandlas.

I vissa kommuner, verkar  det fortfarande rdda oklarhet vem som har

ansvaret for att genomfora  politiska ~ beslut om barnomsorgsutbyggnad. Det
férekommer  att barnomsorgsinspektorer &ker runt och letar efter tomter eller

lampliga  lokaler.

Det ar p3 flera hall inte sjalvklart  for de tekniska kontoren att de har ett
ansvar for att ihyggnaden kommer il stdnd. D& behtvs en stark politisk
samordning  °¢h styrning.

Manga kommuner  yjagar pa den centrala styrningen  nar det gsjjer teknisk
utformning ~ av lokaler m.m. - se nedan 5.2. | vissa fall & man medveten om
att man gjsy pgy olika satt  satter kappar | hjulet for en effektiv utbygg-
nadsprocess. D6l kan tex. vara en nitisk haisovardsinspektor, SOM har mycket
hoga Krav p3 lokalernas utformning eller ett tekniskt kontor som inte
godkénner  prefabricerade barnstugor.

Slutsatsen  méaste bli att det inte gar att tala om en verklig  politisk
viljinriktning ~ Nar det galler pamomsorgsutoyggnaden,  forran  den  politiska

ledningen Sett till att hela panerings-  och utbyggnadsprocessen  flyter smidigt
och alla berérda kénner till sitt ansvar och tar det.
parter

5.1.3 Personalsituationen i de besokta kommunerna

At kunna behdlla och rekrytera  personal & aygérande fOr att kommunerna
skall  kunna uppna mélet en forskola for alla bam. | dag 4ar det framst
storstéaderna  och kommunerna runt dessa som har personalférsorjningspro-
blem. Aven andra kommuner i landet g5r pedsmningen  att de kan f&

problem ~med personalférsorjningen vid en utbyggnad & parnomsorgen. ~ Nar
det galer en mer alman beskrivning @V situation  och &tgarder pa per-
sonalomradet  vill vi hanvisa till det follande kapitlet. | detta avsnitt behandlar

vi situationen i de bes6kta kommunerna.

De allra flesta av de kommuner Aktionsgruppen har besokt har i dag inga
svérigheter 3% rekrytera  personal il daghem. Vad som menas med e
sonalbrist i en kommun betyder dock inte samma sak i en annan beroende
pa hur rekryteringslaget ~ Vart tigigare. Det kan variera frdn att man inte
langre har ett ftiotal sokande il fasta tianster il att man har kortare
vakanser  p3 fyrskollarartianster. ~ Flera  av kommunema  yppgay  att de inte
langre har lika manga Sokande till fasta tignster och d& framst forskollarar-

nés?
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tianster. De flesta har svart att fd (ag i vikarier béade for kortare och |angre
vikariat.  Manga Nhar god tillgdng pa barnskotare. ~ Det férekommer  att det
finns arbetslosa  barnskotare.

Manga kommuner SOM  pygger Ut barnomsorgen snabbt har en rorelse
bland  personalen nar erfaren personal soker gjg il en nysppnad barnstuga.
Darmed  yppstar vakanser och en omsattning bland  personalen ~ SOM ar
pafrestande for verksamheten.

Undantag ~ frén  denna forhallandevis goda Situation & storstaderna
Stockholm  och  Ggteborg och kommuner i dess néarhet som har gyarigheter
att rekrytera personal samtidigt  SOM Man expanderar. | Stockholm och nagra
naraliggande ~ Kommuner  &r rekryteringsproblemen mycket Stora.  Géteborg
borjar Ocksd f& proplem,  Det ar ocksd i storstaderna  den allra stérsta
utbyggnaden | anfal platser planeras Och dar behovet av mer personal &
storst.  Personalsituationen ar olka inom olika delomraden i de storre

kommunerna. P& manga h&ll har man dock vakanser, outbildad personal pa
vissa  barnskétartjanster och delar av fyrskollarartjansterna besatta  av

barnskoétare.

Néagra exempel:

| Stockholm  &r situationen  ajlvarligast. Ca 2 000 platser inom barnomsorgen

kan inte ytnyttias p& grund @V personalvakanser. Det finns dock tecken pg at

Skningstakten 1 personalomsatiningen  dampats  n&got °¢h At sjukfranvaron
minskat.  INom  bamomsorgens V&' omsattningen 1989 236 procent fOf
barnskotare  och 155 procent for forskollarare  vilket &r en minskning Mot
tidigare ar. Personalsituationen inom  parnomsorgen kan delvis forklaras i
skenet av en arbetsmarknad som kannetecknas av stor  rgrlighet och
konkurrens ~ om arbetskraft. Men  fsrvaltningen antar att man med en annu
mer aktiv och offensiv. personalpolitik och fortsatt utveckling av arbetsor-

ganisationen  kan minska  personalomsattningen och sjukfranvaron. Man anser
att de positiva tendenser som 1989 visar ger uttryck for att de omfattande

satsningar SOM gjorts borjar ge resultat.
Huddinge ~ kommun hade under forsta kvartalet 1990, 264 platser i dag-

hem och 192 pjatser i familjedaghem ~ SOM inte kunde ytnyttjas p& grund &V
personalvakanser. I Danderyds kommun  stod under 1989 ca 70 platser
tomma 3 grund @ personalbrist. Man behovde dock inte stanga né&gon
avdelning 94 platserna V&' spridda Over hela kommunen.

Goteborg ~ fick under sista kvartalet 1989 stanga avdelningar, helt eller delvis
vid 430 tillfallen.  Antalet  forskollarar- och fritidspedagogbefattningar som
tilifalligt ~ besatts med personal SOM saknar adekvat ytbildning har fordubblats
mellan december 1988 - december 1989. SCB:s parnomsorgsundersékning
visar att efterfrigan p& barnomsorg Okat i Ggteporg. 1990 raknar man med
att 71 procent av barnen mellan 18 mén. - 6 &r behdver pas | barnomsor-
gen Mot 68 procent &ren innan.

Kungsbacka ~och Lerum har sedan en tid tillbaka pgrat fé rekryteringspro-
blem ndr det gyer forskollarare och dagbarmnvérdare &ven om man hittills ~ har
utbildad  personal pa i stort sett varje tjanst. Det finns fortfarande  Overskott
pa barnskétare i Kungsbacka. ~Mélndal har hittills  kunnat rekrytera  forskolla-

rare, fritidspedagoger och barnskétare men har sygrigheter att besatta vikariat.

SOou
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Malmé  har den gynnsammaste  personalsituationen ~ bland storstadema. ngen
fast tjanst ar besatt med outbildad personal. Man har aldrig behovt stanga

hela  aydelningar @nnat &n akut mindre oppethdllande  ViSSa (agar, Déaremot
ar personalsituationen bekymmersam  pa Skt pa grund @ utbyggnaden OCh
bristen g utbildade forskollarare i regionen.

Gemensamt  for de kommuner  vi besokt ar att de har stora gygrigheter att
rekrytera  dagbarnvérdare.  OM Man jyckas f& tag i dagbarnvérdare S& bor de
pa fel stdlle. Erfarenheterna  visar att svérigheterna  att halla stillningarna  nar
det galler dagbarnvardare &r ett problem Som delas med i stort sett alla
landets kommuner.  Nu kan man ocksd se det i statistiken. Antalet platser 1
familedaghem ~ minskade med grygt 5 000 mellan gprj 1989 och gpr 1990

i statsbidragsansokningarna. Besokskommunerna goér bedémningen  att man
far gora Stora anstrangningar  for att hélla verksamheten 3 den nivd man har

idag. Manga Klarar det inte.
Aven om manga av de kommuner vi besokte aktivt satsade resurser p§

familjiedaghemmen var det flera som inte hunnit lika |gngt, Nar det gyer
fortbildningsinsatser, utvecklingsmojligheter, professionell  arbetsledning och
majligheter ~ att arbeta tillsammans  for  gagbarnvardarna, som for annan

personal  INOM  parnomsorgen.
Den sk. yppsala-modellen, vilken innebar att gagbarnvardare far fortur  till

barnomsorg  fOr Sin@ egna barn, Med placering | det egna hemmet, nNamns av
kommunerna  bade som en mojlighet At fa fler platser och som ett hinder.

Det ar en mycket dyr form genom att statsbidrag INte utgar. | vissa
kommuner, dar ett inférande av modellen  beslutats eller diskuterats, var
forvaltningsledningarna overtygade OM att modellens inférande i gjg ar ett
hinder  for parnomsorgsutbyggnaden med anledning @V att den &r mycket dyr

utan att ge nagot | utbyte | form av nya pamomsorgsplatser.
De flesta kommuner  vi bestkt har proplem Med att rekrytera  fritids-
pedagoger. EN mojlighet 3t tilskapa fler platser 1 daghem for férskolebarn

ar att de skolbarn som i gaqg finns i gaghem eller totalintegerade  syskongrup-
per kan fa plats | fritidshem.  Brist pa fritidspedagoger kan medféra  att

daghemsplatser maste anvandas il skolbarn och s& var fallet i nagra av de
kommuner  vi bestkte. Ett pexymmer fOr ménga kommuner  har varit att man
erbjudit  deltidstjanster il fritidspedagoger ~ Utifrdn  verksamhetens  behov. De
som soker ianstera Vil ha heltid och i nagra kommuner  hade man nu infort
endast peltigstjanster  for att locka fler fitigspedagoger. | Enkoping hade man
lyckats rekrytera fritidspedagoger ~ efter ett aktvt pnsikande arbete av en

barnomsorgsinspektor.

Rekrytering  9SN ythildning

Flera av kommunerna arbetar  mycket aktivt  for att repryiera OCh behdlla
personal. Det verkar som kommunerna i landet {agit intryck @av de senaste

arens debatt om flykten fran barnomsorgen. Kommuner utanfor  storstadsre-

gionerna  sager At de inte alls kénner igen sig i bilden av att personalen

lamnar  parnomsorgen  Och att det &r yyerst angelaget att bilden pyanseras.
Men de arbetar for att forhindra  att personalbrist  uppstar Och &r skramda

av situationen i framst Stockholm.
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Négra kommuner i Stockholmsomradet som Vi besokt har avsevarda prop-
lem med att rekrytera utbildad  personal Och anser att de provat alla tankbara
atgarder. Man diskuterar rekryteringskampanjer riktade mot nya grupper SOM
kan vara intresserade av arbete i pamomsorgen till exempel invandrare,
vérnpliktiga SOM gér vapenfri  tjanst eller arbetslosa kulturarbetare. De senaste
arens I5neupptrappning dd kommunerna bjudit Over varandra i 16n har varit
ett proplem. Ett annat stort pekymmer &r bristen p3 bostader.

Som namnts I6ser man ocksd personalproblemet  genom At forsoka  rekry-
tera outbildad personal SOM soker g il yrget, BN viktig uppgift & da att
Skapa €N arbetsorganisation sd att den a&ldre mer erfarna och utbildade
personalen kan introducera och handleda den outbildade. Att det finns ett bra
introduktionsprogram, €N progressiv  personalpolitik och en tilracklig — Och

andamélsenlig  fortbildning ~ SOM & pehovsanpassad for olika personalgrupper
blir annu yiktigare nar man far in fler outbildade i verksamheten.

En del kommuner har etablerat ett samarbete med en psraliggande  hég-
skola. Andra oOnskar att yppragta eft samarbete. Manga Kommuner  efterlyser
en flexiblare mer decentraliserad  pggskola. S& gott som alla kommuner Onskar

en utlokaliserad  SO-poangutbildning  (den kortare ytpildningen  till forskollarare
som ar avsedd for barnskdtare med minst 4 &rs erfarenhet av yrket) eller

fier platser OM utbildningen  'edan finns 3 orten.

Méanga kommuner har gott om intresserade barnskotare ~ som Onskar ut-
bilda sig il forskollarare. Man ar inte grolig for att ta personal frén
verksamheten  eftersom man i dessa kommuner &n s& lange Kan rekrytera nya
barnskotare. ~ Bilden & dock inte lika positiv overallt.  Nagra kommuner  vi
besokt har &aven syirigheter att intressera barnskotare  fér vidareutbildning och
de har ocksd stora svarigheter att awara dem eftersom alla behovs i det
dagligna arbetet med bamen.  Ersattningen il dem som utbildar gjg il
forskollarare  varierar — starkt mellan  kommunerna.

Det kom ocksd signaler &N nagra av véra besokskommuner att man har
ett lokalt fackligt motstdnd, ibland  kombinerat med et pojiiskt, Mot att
forandra  relationen  mellan barnskdtare  och forskollarare.  Det kan exempelvis
@ sig uttryck | att mMan gager nej till att forandra  janster har barnskotare
kommer tillbaka efter yipjidningen il forskollarare. Motst&ndet ~ &r s& pass
allvarligt att det forhindrar  goda utbildningsinitiativ.

Det kan ocksd finnas andra hinder for att starta 50-poangsutbildning till
forskolldrare.  Timr& kommun som har arbetslésa barnskotare  Vill gang fa till
stdnd en 50-poangutbildning sd att man far fler forskollarare i kommunen.

Lansarbetsnamnden Vil stgdja  utbildningen. Enligt ~ bestammelserna  om

uppdragsutbildning f&r man dock inte kgpa en hel hagskoleutbildning.

514 Trogheter | forandrings/fornyelseprocessen

Sveriges kommuner  st&r infor ett omfattande forandrings- och fornyelsearbete
under kommande &r.

Det SOM  pagar kannetecknas av en gyergéng till ett mera

utvecklingsarbete
malstyrt arbetssatt med omfattande  decentralisering ~ SOM folid. Uppfdljnings-
systemet  diskuteras liksom méjligheterna att lagga ut viss verksamhet pa

entreprenad  MeN samtidigt behélla styrning och kontroll. Vissa kommuner har
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kommit 14ngt i denna utveckling medan andra knappast borjat.

For lite variation i forhdllande till lokala behov

De erfarenheter och rekommendationer som gjordes om barnomsorgens
organisation under 1970-talets uppbyggnadsskede har fatt mycket stort
genomslag. Det 4r péfallande hur likartad barnomsorgen fortfarande 4r
organiserad pé fdltnivan.

Barngruppernas storlek, sammans4ttning, personaltéthet och utbildningsnivi
bland personalen 4r likartad. Oppethllandet 4r lika (06.30-18.30), liksom
lokalernas utformning.

Vissa frigor 4r fortfarande styrda av lagar och regler t.ex. vad som galler
lokalernas utformning, medan annat inte lingre finns reglerat. Andj lever
regler frdn tidigare kvar i t4nkandet sdvdl hos fdltpersonal som politisk
ledning.

Administrativa hinder

Andra hinder kan vara en alltfor detaljerad delegationsordning, dir varje
tdnkbart beslut regleras. Fortfarande finns det minga kommuner, som inte
har delegerat for verksamheten nodvandiga beslut till f4ltnivin. Denna typ av
detaljreglering leder ofta till passivitet, onodig byrdkrati och en forsiktighet
som inte harmonierar med det behov av fordndringsvilja, som kommunerna
har i dag.

I flera kommuner som Aktionsgruppen bestkt fdrekommer fortfarande en
detaljstyrning av ekonomin, som pd manga sitt kan vara hindrande for
barnomsorgsutbyggnaden. Exempelvis faststills en detaljerad personalbudget
pd fullmaktigenivin med foljden att forvaltningarna inte har mojlighet att
omfrdela medel mellan 6vriga kostnader och personalbudget och inte heller
kan omvandla tjdnster utan nya fullméktigebeslut. Rambudgettéinkandet hade
i dessa kommuner inte ndtt forvaltningsnivén.

I andra kommuner har man sedan flera &r provat att l4gga ut ett ram-
budgetansvar for den totala verksamheten till forestindare inom barn-
omsorgen och planerar nu att gd vidare mot en utveckling med resultat-
ansvar och prestationsbudget for de enskilda enheterna eller omridena.

Hanteringen av drift- och investeringsbudget skiljer ocksd mellan kom-
munerna. Tidigare ingick ofta bide medel till nya lokaler och utrustning i in-
vesteringsbudgeten, medan utvecklingen for nirvarande gir mot att inves-
teringsbudgeten enbart tar upp medel for lokaler samt forsta uppséttningen
inventarier. Ovriga inventarier budgeteras pA driftbudgeten. Det tidigare
synsdttet finns dock kvar i en del kommuner, vilket inneb4r att man fir
svérigheter med att gora foréndringar vid behov av nya inventarier eller enkla
fordndringar i lokaler, om det inte finns medel kvar i investeringsbudgeten.

Ledningens betydelse

Medvetenheten om ledningens betydelse for att &stadkommma ett effektivt
fordndringsarbete varierar. Det 4r i dag viktigt att kommunledningen har
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formaga @t prioritera, sétta ypp mal och styra Vverksamheten. Man bor inte
ndja sig med att se gjg enbart  som  samtalspartner til de olika namnderna.

Aven  forvaltningsledningen maste ha ett medvetet forhaliningssatt & att det
blir  tydiigt for verksamheten vart ytvecklingen &' pa vag, vad som skall
uppnds och varfor.

Vissa  politiker och ledare hanvisade till att man ville arbeta demokratiskt
och darfor inte kunde tanka gig att gepomfora  Stora  forandringar mot
befolkningens ~ Och/eller  personalens  vilja. Man talade —om vikten  av positiva
processer, SOM méste f& ta tid. P& andra héll gnsag man att det gjjide for
politiker och forvaltningsledning att visa vad man ville, vVara tydlig och strida
for sina idéer och fyrslag | syfte att f& manniskor  att forstd npgdvandigheten
och pyttan @ férandringar.

Manga kommuner  pekade pa att motstdnd  frén allméanhet och personal  Ofta
férekommer och att man tar hansyn till get, men i olika hég grad. Pa manga
hall fanns en bred gelaktighet | d€ forandringsprocesser Som  pagick.

Aktionsgruppens ~ Slutsats &r att det & yyerst viktigt Med €N tydiig och Klart

uttalad vilieinriktning 14N den poliiska ledningen. V&' bedomning  dr att detta
ibland  saknades.

Forandringar i verksamheten

Som tidigare namnts pagar ett omfattande  forandringsarbete p& manga hall
i kommunerna. Det mesta kan sammanfattas i begreppet ~administrativa
forandringar ~ ~ delegering, uppbyggande @V resultatenheter,  nya ekonomi-  och
uppfoliningssystem etc.

Néar det galler forandringsarbete, som direkt effektiviserar inom verksam-

hetsomradet, finns inte lika stor samstammighet ©OM vad som bér och skall
goras och det ar ovanligare att man har omfattande omstrukturerings-
processer pa gang.

Aktionsgruppens roll  kommenterades pa manga hall och flera kommuner
tackade for de fgrslag ©Och idéer som  gryppen kunde dela med gjg av och
berattade att man hade svart att kunna hdlla gjg & jour Med utvecklingen
inom omradet. Dels hade man inte td och rdd att skicka folk pg konferenser
och studiebesok  dels tyckte mMan att man inte fick tillracklig ~ Stimulans via
andra grgan | samhallet.

Det var péfallande manga kommuner, som inte hade ténkt pa s&dant som

personalbudgetens  konstruktion,  pd méjligheten 8t integrera institutioner ~ med

utlagd  ligenhetsyta ~ N&r Man  pygger bostadshus, pé hur en integrerad
skolbarnsomsorg skulle kunna se ut i en skola m.m.

Man kan ifrigasatta OM inte det regjonala Samarbetet vad gzller barmn-
omsorgen borde utvecklas. Kommunerna behéver mer av stimulans, idé-
tilforsel,  mojligheter  att f& konkreta  exempel, hjalp Med efterforskning &V
ideer osv. Man behover &aven pjzp med kitiska genomgangar 2V den egna
verksamheten.  viktiga parter | ett s&dant samarbete bOr vara |ansstyrelsen,
kommunférbundet pa lansnivd  samt hggskoloma.
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5.1.5 Den partipolitiska situationen

Flera av de kommuner, som Aktionsgruppen bestkte, tog upp problemet med
att inte ha en stabil politisk majoritet. Man har ofta flera smapartier forutom
de etablerade, storre partierna. Ménga ginger vet man inte forrin i full-
mdktige hur ett beslut kommer att se ut. Forvaltningarnas forslag kan ha
gdtt igenom t 0 m kommunstyrelsen, men i fullméktige hander det att négot
mindre parti har bytt sida, ofta pd grund av att man péverkats av opinions-
tryck frin personal och/eller allménhet.

Det kan hinda att en friga som t.ex. rér omstrukturering eller utbyggnad
av barnomsorgen kan bollas flera ginger mellan forvaltningen och de politiska
instanserna innan den fir ett slutligt avgorande. Det gir naturligtvis att
ifrigasitta om man kan kalla ett utslag av den demokratiska processen fOr
ett hinder, men vi nmner det eftersom man sjilv tog upp fenomenet som
ett hinder i flera kommuner.

5.2 Hinder utanfér kommunen

S& gott som alla besokta kommuner klagade pd den lagstyrning som fore-
kommer ndr det géller lokalers utformning m.m. Man vinde sig 4ven emot
de tolkningar, som gbrs bl.a. av yrkesinspektionen och som har visat sig vara
olika hdrda for olika l4n och inspektorer.

De klagomdl som framkom gillde frimst kraven pd ventilation, koks-
standard och handikappanpassning. Den gillande lagstiftning som berors 4r
frdmst Arbetsmiljolagen (AML), Halsoskyddslagen (HL), Plan och bygglagen
(PBL) samt Livsmedelslagen (SLV).

Aktionsgruppen har inte fortsatt utreda dessa frigor eftersom en inter-
departemental arbetsgrupp for nirvarande arbetar med frigorna - den sk.
Kringla gruppen (barnomsorgens kringlagstiftning). Gruppen beréknas slutfora
sitt arbete inom kort.

5.3  Aktionsgruppens 6verviaganden och forslag

Inledning

Aktionsgruppen har vid kommunbestken stéllt frigor till ansvariga politiker
och tjdnstemén for att fi en uppfattning om vilka hinder inom och utom
kommunen som har storst betydelse ndr det giller att &stadkomma en snabb
utbyggnad av barnomsorgen med bibeh3llen kvalitet.

Kommunernas ekonomiska situation

Samtliga kommuner som Aktionsgruppen bestkte ansig att den ekonomiska
situationen hade fOrsdmrats och att man pd ett helt annat s4tt 4n tidigare var
tvingad att prioritera hirt samt effektivisera verksamheten.

Den ekonomiska situationen ser mycket olika ut men gemensamt 4r att
kommunerna lyfter fram avindexeringen av statsbidraget, skatteutjim-
ningasavgifter och bortfall av skatteunderlag som det som orsakat ekonomiska
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problem.  Samtidigt pekar ™Man p& att kommunerna  skall klara av allt storre

ataganden, inom framst bam- och aldreomsorgen.

Statsbidraget  till  barnomsorgen

Nar det gsjler bamomsorgens — statsbidrag togs den automatiska  kopplingen til
Konsumentprisindex bort redan 1983, séledes innan riksdagen tog beslutet om
en forskola for alla barn. Syftet Var att statens ygjfter inte skulle oka med
en automatik utan  att riksdagen skulle fa ta stallning till hojningar &
statsbidrag vid varje sarskilt tillfalle.

Statsbidragsanlaget ~ 1F budgetéret 1990/91 omfattar drygt 12 miljarder kr.
Det & alisd frigga ©OM betydande belopp. ~Nuvarande  statsbidrag Ul
kommunal  bamomsorg & et Sk prestationsrelaterat bidrag. Det skall
underldtta  utbyggnaden @V barmomsorgen  OCh uppndendet av det faststilida
méalet om en forskola for alla barn.

Flera av kommunerna Vi bestkte berorde frdgan OM statshidragets kon-
struktion ~ och storlek. Det finns en relativt Stor gpjghet OM att nuvarande
statsbidragssystem ar det basta som man ypplevt under 1980-talet. Daremot
vil man é&terinféra  ett inflationsskydd ~ for att Klara en ngdvandig  utbyggnad
av parnomsorgen. ~ Det fanns ocks& synpunkter pa Al bidraget borde vara
storre  f6r  smabarnsgrupper och att det borde vara mgjigt att fa statsbidrag
till gaghem Med mindre  gppethdllande &N 8 timmar. Det gyge framfor allt
smd enavdelningsdaghem som inte har samma flexibilitet ~som fleravdelnings-
daghem. Né&gra kommuner  framférde  att statshidraget borde delas ypp ien
driftkostnads- ~ och en lokalkostnadsdel ~ med gpledning av att lokalkostnaderna

ar mycket olika for olika kommuner. Andra gynpunkter SOM framfordes  galide

statshidraget  till familiedaghemsverksamheten, som man inte tyckte Var
likvardigt Med  statshidraget till daghem.
Samtidigt fanns det oro for statsbidragsférandringar framfor  allt istorstads-

omraden eftersom man hade erfarenheten av att ha missgynnats vid tidigare
forandringar v statsbidraget.  EN vanlig uppfattning Var att man inte ville ha
tilbaka en tid da statsbidraget ~ fordndrades med korta intervaller.

Aktionsgruppen anser inte att det finns skal att nu g5ra forandringar i
statsbidragets konstruktion, vad avser t.ex. storre bidrag till yngre barn eller
sarskilt  pigrag il lokalkostnader. Daremot  ar det motiverat med en ypp.
rakning @V statsbidraget med papsyn fill att kommunernas andel av finan-
sieringen @ barnomsorgen ~ Okat under senare ar.

Vi anser ocks& att det finns sk&l att vidta extraordindra insatser ~under en
dvergéngstid til  dess rikdsdagsbeslutet om en forskola for alla barn ar
uppnatt. Det behdvs |gsningar SOM innebér insatser i regioner med sérskilt
svéra proplem. ~ Personaisituationen i storstadsomradena, ~ framst Stockholms
lan och Goteborg PO uppmérksammas genom fiktade stodinsatser.

Gruppen har ocksd diskuterat mgjligheten At vilkora  statsbidragen ~ pa S&
satt att enbart kommuner  som Klarat full pehovstackning  respektive fattat

2

politiska beslut  om tidpunkten och inriktat  planeringen  pa detta skulle
uppbdra  bidrag  fortséttningsvis. Med tanke pg Vart stillningstagande |
lagstiftningsfragan  (kapitel 9) & forslaget Inte langre aktuellt

Nar full pehovstackning  har uppnatts, kan det finnas skal att pa nytt préva

SOou
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om ett mer generellt statligt bidrag till kommunerna 4n det nuvarande kan
infOras.

Linefinansieringen av lokaler

Flera av de kommuner vi bestkte tog upp frigan om de hoga kostnaderna
for nya lokaler. I storstdderna 4r det inte ovanligt med kostnader for nya
lokaler som uppgdr till mer 4n en tredjedel av platskostnaden. Med hédnsyn
till att barnomsorgen 4r en del av ett gott boende, ofta lokaliserat i bostadens
omedelbara nirhet borde mojligheten att finansiera utbyggnaden via samma
l&nebestdimmelser som de statliga bostadsiinen Aterinforas. Aktionsgruppen
stdller sig bakom fOrslaget i princip. Vi har dock inte haft tid att utreda
forslaget ndrmare. Tillsammans med extraordin4ra atgarder inom statsbidraget
kan bostadsidnen medverka till att 16sa utbyggnaden till 1992.

Personalfrdgor

Overviganden och forslag kring barnomsorgens personalfrigor kommer
samlat i nésta kapitel i rapporten.

Aktionsgruppen féreslir sammanfattningsvis regeringen Overviiga:
att statsbidraget till barnomsorgen hojs

att vidta extraordindra insatser under en Overgingstid i regioner med
sdrskilt svdra problem for att barnomsorgsutbyggnaden skall klaras

att daghem fdr samma l&nefinansiering som bost4der.
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6 Personal- och utbildningsfragor

6.1 Utvecklingen under 80-talet

I bdrjan av 1980-talet fanns en god tillgdng pé forskolldrare. D3 befarades ett
personalverskott mot slutet av 1980-talet. Signalerna ledde till att ut-
bildningsplatserna skars ner mycket kraftigt. 1980/81 till 1986/87 minskade
antalet platser pd forskolldrar- och fritidspedagogutbildningarna med 37
respektive 32 procent. I platser innebar det att forskolldrarutbildningen
minskade frén ca 4 500 till 3 000.

Under 1980-talet fortsatte barnomsorgen att expandera. Det ¢kade behovet
av utbildad personal.

Det har samtidigt, s4rskilt under mitten av 1980-talet, varit svért att
rekrytera sokanden till utbildningarna, vilket har minskat antalet examinerade.
De forskolldrare och fritidspedagoger som man inte fick utbildade d& behover
"tas igen". Under de senaste &ren har dock intresset for utbildningarna ater
Okat négot. Nu finns det fler sdkande 4n platser pd samtliga hgskolor utom
Stockholm.

Situationen pd arbetsmarknaden som helhet har ocksd foréndrats under
1980-talet. I bdrjan av decenniet var det ont om arbeten. I dag har vi en
betydligt hdrdare konkurrens om arbetskraften. Det har Okat rorligheten péd
arbetsmarknaden, framfOrallt i storstadsregionerna. Det har inte varit
gynnsamt fr barnomsorgens utbyggnad.

6.2 Situationen i dag

I slutet av 1989 fanns enligt senaste SCB statistik 95 000 anst4llda — motsva-
rande 76 000 heltidsarbetande — som arbetade med barnen i forskolor och
fritidshem. Ungefédr 43 procent av personalen hade forskolldrarutbildning och
40 procent barnskotarutbildning.

Under bdrjan av 1980-talet Okade andelen personal med fOrskolldrar-
utbildning. Det var ingen stor kning men en tendens. Under slutet av
1980-talet har andelen med fOrskolldrarutbildning minskat ndgot s& att den
nu 4r pd ungefdr samma nivd ddr den var i bdrjan av 1980-talet.

Betrdffande barnskStare har det skett en motsatt utveckling. Andelen
barnsk6tare minskade fram till mitten av decenniet for att sedan ¢ka ndgot.

Andelen personal utan barnavardsutbildning har liksom barnskotare minskat
fram till mitten av decenniet. Under senare ar har andelen outbildade ¢kat.
I slutet av 1989 fanns drygt 6 500 inom barnomsorgen utan barnavardsutbild-
ning. 1989 utférdes knappt 10 procent av det totala forskolldrararbetet,
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motsvarande 3 300 &rsarbetare, av personal ~ SOM saknade foreskriven ut-

bildning.

6.3 Personalsituationen i hela riket

I en enkat till landets kommuner varen 1990 har socialstyrelsen  Stéllt fragor
om hur kommunerna  Kklarar av utbyggnadsmalet  en forskola for alla barn. Av
enkaten  framgar att ca 100 kommuner har  yppgivit  personalbrist eller
svarigheter @t rekrytera  personal SOM et av hindren att n& mélet full
behovstickning.  Antagligen  galler det kommuner — som avsett att klara en
storre del av ygpyggnaden  genom  fler  familjedaghemsplatser an vad man
sedan |yckats Med. Svaren bor ocks& ses i liuset & vara erfarenheter  att
kommunerna menar mycket Olika forhdllanden  nar de talar om personal-
rekryteringsproblem.

P& riksnivd finns inga dagsaktuella ~ SIfffor  om personalbrist.  SCBis  statistik
visar att andelen outhildade har Okat. Dessutom visar SCB:s senaste statistik

och som namnts  giarshidragsansskningarna att antalet bam i familiedaghem
minskat.

6.4 Personalbrist

Socialstyrelsen har nyligen overlamnat en  rapport till  Universitets- och

hégskoleambetet ~ (UHA) ~ SOm visar att bristen ps pggskoleutbildad — personal
befaras bli stor under 1990-talet. Rapporten ar i forsta hand ett planerings-

underlag f0r UHA i dess utbildningsplanering. Prognosen Over det framtida
behovet av personal  utgar frén antaganden OmM en fortsatt hég foérvarvs-
frekvens bland sm&bamsmodrar, €N npagot Okad efierfragan  p& daghemsplats
och att det kommer att efterfrigas plats | daghem €ller familiedaghem  frén
barnet &r ca ett ar gammalt.

Prognosen har alltsd en nagot hagre ambitionsniva an riksdagsbeslutet ~ OM
en forskola for alla. Skillnaden — mellan den beréknade tjigangen ©Och det
uppskattade ~ behovet &r grygt 14 000 forskollarare i pgrjgn av 1994. Nar det
galler fritidspedagoger VIS berskningarna  att det yppstar en brist pa mellan
4 200 till ynappt 6 000 A&rsarbetare  1994.

Aven om det rader osakerhet nar det galler en del av de gpiaganden SOM
berdkningarna  bygger p& S& blir slutsatsen i socialstyrelsens prognos att risken
for personalbrist @ stor under hela 1990-talet. gocialstyrelsen bedomer att det
behdvs en yraftig okning av antalet yildningsplatser och att det ar sarskilt
viktigt  for fritidspedagogutbildningen som inte utbkats alls under de senaste
aren. Antalet \piidningsplatser  p& forskollararlinjen & just Nu ca 3 500 och
for fritidspedagoger ~ €& 950.

Mycket har gjorts
Under de senaste &ren har man arbetat mycket aktivt, lokalt i kommuner  och

centralt i myndigheter, departement °ch intresseorganisationer, ~ for att pa olika
satt paverka att utbildad personal  Stannar i yrget och att intresserade  soker
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sig till utbildningarna.

Den stigande oron ¢ver det som i massmedia kallades "flykten frdn barnom-
sorgen" och som inte alls kdndes igen av flertalet kommuner bidrog till att
flera projekt och utredningar startades pd lokal och central nivd for att
kartldgga och analysera personalrdrligheten.

Aven om bilden av barnomsorgen i den aliminna debatten blev alltfor svart
och generaliserad medverkade den sdkert till att lyfta fram frigorna om
personalens behov av en #4ndamdlisenlig fortbildning och personalutveckling
samt en arbetsorganisation som tar till vara och utvecklar yrkeskompetensen.

Trots att det i den allmédnna debatten ofta ndmns att personalavgingarna
frAn barnomsorgen 4r mycket stora finns egentligen inget som styrker att
barnomsorgspersonal ldmnar sitt yrke i sérskilt stor utstrdckning jAmfort med
ménga andra samhélissektorer. Ddremot 4r det naturligt att det blir en viss
omséttning av personal inom barnomsorgen i samband med en stark expan-
sion. Med tanke pd det véixande behovet av personal och barnens behov av
en stabil personalgrupp bdr avgdngarna vara sd smd som mdjligt.

6.5 Rekrytering och personalutveckling

Aktionsgruppen har inte haft mojlighet att férdjupa sig i hur kommunernas
arbete med personalrekrytering och personalutveckling ser ut. Vi kommer
darfor att ndmna négra av de goda exempel vi sett och referera det forsta
resultatet av en enkdt som Svenska kommunftrbundet nyligen sént till ett
urval kommuner.

Kommunftrbundet har ocksd under &ret startat en kampanj kallad "Den
goda arbetsplatsen." Syftet dr att gora kommunerna till bittre arbetsgivare
och att minska personaloms4ttningen med 20 procent pé tva dr.

Kommunforbundets enkiit

Projektet "Personalutveckling inom barnomsorgen” inleddes 1989 med stod
av socialdepartementet och skall under i forsta hand ett & samla in
kunskaper och erfarenheter om olika typer av personalutvecklande Atgirder
dér bland annat fortbildning ingdr. Goda ideér skall genom skriftlig informa-
tion och konferensverksamhet spridas till kommunerna.

I en enkdt som skickats till ett urval av landets kommuner (79 st) frigade
man bl a efter personalsttdjande insatser. For samtliga insatser — introduktion
enligt sdrskilt program, konsultativt st5d, kontinuerlig handledning, utvecklings-
och planeringssamtal samt dterkommande kontakt med resursperson i visst
dmne — visar enskdtsvaren skillnader mellan kommungrupper. De stora
kommunerna har tiligdng till avsevdrt mera resurser 4n kommuner med
mindre 4n 25 000 invénare.

I enk4ten fanns ocksd en frdga dir man skulle vilja tre faktorer bland ca
femton ndmnda, som 4r betydelsefulla for att stimulera, engagera och moti-
vera personal. FOr daghem, deltidsfrskola och fritidshem har faktorerna Mdl
och rikilinjer och eget inflytande dver verksamheten beddmts som viktigast.

For dagbarnvirdare var det viktigast med arbetsledning och dagbarn-
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vdrdatgmpp.
I en sppen fraga OM planerna infor  90-talet har de kommuner  som bes-

varat frygan uppgett aft arbete pagar med eller skall papgrias Som ror en

langsiktig planering @ fortbildning.  Manga kommuner  redovisar ocks& tygliga
mal for fortbildningen for olika verksamheter.

For att varna om och behdlla den anstéllda personalen vill  kommunerna

kunna erbjuda grundutbildning ~ for outbildade  och yigareutbildning ~ for andra.

Rekrytering

Flertalet av de kommuner  som Aktionsgruppen besokte hade inga svérig-

heter att rekrytera personal fll bamomsorgen.  Nagra @v de kommuner  som
har en pggskola | Narheten hade etablerat ett gott samarbete med denna och
fangade upp nyutexaminerade ~ forskollarare.

Nar det gside rekrytering @V barnskdtare  hade manga god tillgang till
utbildade  barnskétare. Man hade ocksd ett val fungerande  system med olika
utbildningar ~ iNoM  kommunen  tex. gymnasiskola ©/l€" abbonnemang  pa et
visst antal piatser per ar pa Komvux

Ett allmant jpyyck 4r att kommunerna  har en medveten personalplanering
och arbetar pa olika satt for att klara en utbyggnad och samtidigt kunna
rekrytera  personal.

For att forbattra  mgjligheterna @ rekrytera  personal Ml barnomsorgen
hade np3gra av de kommuner, SOM Aktionsgruppen besokte, inrattat sarskilda
rekryteringsgrupper ~ SOM arbetade  aktivt med att fa intresserade  sokande till
barnomsorgen. Man hade ocksa gjort sarskilda program for att ta kontakt
med  hggskolor  OCN  barnskstarutbildningar i syfte @t presentera  Sina
verksamheter.

I Halmstad  gijck forvaltningen Ut till hggskolan ©Ch anstallde forskollarare
innan  de slutat sin ytpilgning  0avsett oM frvaltningen hade fasta tjanster vid
tilfallet eller inte. Man anstallde alltsi personal for att ha en peredskap for
utbyggnaden.

| Huddinge satsade man pa att behdlla de elever som gjorde sin praktik i
kommunen. Man hade en sérskild anstdlld som hade ansvar fér elever och
stottade handledara  ute pg fdltet. Genom en gedigen satsning p& eleverna
visade det gjg att Hyddinge fick en hel del ny personal.

Reloyteringen till forskollararlinjen ar mycket god till samtliga  utbildningar
utom Stockholm. For att komma till ratta med rekryteringsproblemen i Stock-

holm kravs atgarder p4 en rad omréden. P& ythildningssidan ~ kan det innebédra
I6sningar SOM & gpecifika  for Stockholm.

Vid  pggskolan  fOr  [ararutbildning i Stockholm  finns idéer om en forsoks-
verksamhet.  Det  galler €N pabyggnad @V forskollararutbildningen med
ZO-podng protilerad MOt |ek, idrott och rorelse. Tanken &r att man skall
kunna vanda sig mot* nya grupper dar intresset for parn, lek, idrott och
rérelse kan forenas. Denna kombination  kan ocksd stimulera rekryteringen &V
manliga Sokande till fsrskollararutbildningen.

Eftersom antalet sokande till idrottslararutbildnin garna ar mycket hogt skulle
sannolikt  en s&dan profilerad  forskollrarutbildning innebédra  att pggskolan |

Stockholm  fjier  fler ytpildningsplatser.

SOU  1990:80



SOU  1990:80 Personal- - och hildningsfragor

Fortbildning och personalutveckling

| beslutet om en forskola for alla och i det pedagogiska  programmet  fOr
forskolan  betonas  fortpildning SOM  nydvandigt  for aitt vidmakthéalla perso-
nalens yompetens Och utveckla den gepom att tillfora nya 0N och yynskaper.
En andamalsenlig fortbildning ~ har ocks& kommit att bli en viktig  faktor  for
att locka il gig ny personal och behdlla den erfarna.

intrycken frin  kommunbesoken ar att det pagyr ett aktivt arbete med

fortbildningsplanering och andra  personalutvecklande atgarder, dels for att
hoja kompentens bland personalen Och dels for att behalla den och locka till

sig ny.
Flera av de besokta kommunerna hade beslutat gjg for att stanga bamn-
omsorgen under 2-5 gagar per &r, s att personalen kunde ha pianerings-  och

utbildningstillfallen.
Det fanns stora variationer  nar det gallde hur stor budget mMan hade att

tillga for fortbildning. | flera av de besokta kommunerna var  ytbildnings-
anslaget detsamma som den del av statsbidraget ~ SOM beréknas avse fort-
bildning. | andra var apsjaget betydligt  lagre.

| nagra kommuner fick Aktionsgruppen ta del av ambitidsa utbildnings-

program ~ SOm samordnas  centralt och g5rs ypp efter att nagon form av
inventering @v behovet har forekommit.

Bland  gxemplen kan namnas Méindal som satsat pa en tv-veckors  kurs
tillsammans  med universitetet  for forskollarare  som arbetat lange | verksam-

heten. Andra kommuner  hade genom @t omorganisera  tjanster Nom  barn-

omsorgens ledning fAtt mer samlade resurser for forhildning, personalut-
veckling  9¢h  verksamhetsutveckling.

Aktionsgruppen har inte haft mojligheter att skaffa gjg en totalbild av
situationen i kommunerna  nar det géller personalens mdjligheter ~ att f& stod,

handledning och liknande atgarder. Vi vill dock betona att personalens
mojligheter ~ att f& &terkommande  stod och handledning & angelagen. Det ar

viktigt att ta tillvara och utveckla den kunskap ~SOm finns  bland personalen.

Lokala och regionala fortbildningscentrum
Under senare &r har flera kommuner tillsammans startat utvecklingscentrum

dar bland annat pergonalen  far fortbildning 9 metodutvekling.

| Skaraborgs 1an har hogskolan | Skévde i samverkan med kommunfor-
bundet i lanet initierat et ryecklings- OC fortbildningscentrum for personal
inom  harnomsorgen. Samtliga kommuner jngar i projektet Som till vissa delar

stods  med  gatliga  Medel. Syftet ar att samordna  forpildningsinsatser,
stimulera utbyggnad av en bra forskola for alla och att ordna hégskolekurser

med  anknytning  till forskning ~ och kritiskt  tankande.  Liknande  centrum
planeras och finns g andra hall i landet.

Bland de kommuner  som anmalt intresse av att f4 del av de medel for
utvecklings-  OCN fornyelsearbete  SOM socialstyrelsen  forfogar  Over finns et
stort intresse  for att gyapy regionala Natverk  gyfet med att bilda néatverk
mellan  ypyeckiingsprojekt & bla. att skapa forutsatiningar  for méten  mellan

de som arbetar i projekten, sprida goda exempel, ©OCh hgja kompetensen inom
olika omraden.
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En ldrande organisation

Det har ratt brist pa utbildad  personal samtidigt  SOM manniskor  utan “barn-
utbildning med intresse for att arbeta med barn sokt sig till barnomsorgen.
Det &r yiktgt att hitta olika |ssningar for att behdlla den personal SOM &r
intresserad  av yrket och ge dem adekvat ytpildning.

En stor andel outbildad personal stdller stora krav p3 ledning @V kompetent
personal med |3ng erfarenhet. Det ar darfér angelaget att den erfama per-
sonalen mastama far stimulans for att utvecklas vidare. Arpetsorganisationen
bor utvecklas s& att de erfarna successivt kan f& mer kvalificerade  arpetsupp-
gifter och Vil dtervanda il det pegagogiska arbetet aven om de gjort ett
avbrott i detta. En yiktig uppgift &r att handleda och stsdja larlingarna. De
som &r under uthildning OCh d€ nyutbildade ~Mer oerfama.

Det g3r att se den o6kade andelen outbildade i svensk parnomsorg ~Som et

problem  SOM skapar Okal tryck p& den utbildade personalen. Men det gar
ockséd att se den outbildade  gryppen SOM €N mgjlighet att klara verksam-

heten, €N |angsiktig rekryteringsresurs. ~ Det ar i detta sammanhang Vi menar
att kommunerna méste utveckla former for att battre ta hand om och slussa
in de outbildade i verksamheten. D& handlar det om en god introduktion,
varvad  med pagon form av teoretisk  ytbildning, fortsatta  mojligheter till
utbildning 1 arbetet til barnskotare.  Det edje steget efter 4-5 ars praktiskt
arbete som barnskétare kan vara en kortare ytpildning fill forskollarare.

Stockholm, som har en hég andel outbildade, har utvecklat en personal-

utbildning | tre steg. Introduktionsutbildning av dem som saknar barnutbild-
ning. Barnskétarutbildning pa komvux med Dbetald lo6n efter en tid och
férskollararutbildning for barnskétarna med stod i form av bidrag p& ¢a 4 600

kr. mdnad efter 5 &r i yrket, Det finns varianter  p3 detta i manga kommuner

men jngen SOM genomfort et helt systematiskt  program i denna  omfattning
annu.

6.6 Aktionsgruppens overvaganden  °¢h  férslag

Inledning

At kunna rekrytera OCh behélla personal & avgérande for att kommunerna
ska kunna  yppnd mélet en forskola for alla barn. | (ag &r det framst
storstaderna  och omradena omkring dessa som kanner av personalforsorj-
ningsproblem. P& nagra hall &r situationen  allvarlig.

Aven andra kommuner  gsr bedomningen &t det kan uppstd personalbrist
vid en ythyggnad @ bamsomsorgen. ~ Vad som menas med personalbrist
betyder mycket olika i olika kommuner  beroende p3 hur rekryteringslaget
tidigare Sett ut. Det kan variera fran att inte |yngre ha flera  ansgkningar il
en fast forskollarartjanst il att man nu har syarigheter att fa tag | korttids-
vikarier.

Nastan alla kommuner — som  Aktionsgruppen besokt Klarar i gag att rekry-
tera personal fll daghem. Manga har god tillgang till barnskotare.  Den har

liusa bilden galler inte for storstaderna och omrédena runt dessa som har

stora syvarigheter @it rekrytera @l SOMS personal fil bamnomsorg.
Gemensamt  for alla kommuner  vi bestkt &r att de har syarigheter att
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rekrytera  dagbarnvardare ~ och fritidspedagoger.
I en enkat som socialstyrelsen  nyligen skickat till landets kommuner —om hur

de planerar att Kara risdagshesiutet  om full behovstackning  uppger €& 100
kommuner  att brist p& personal & en av de faktorer som kan forsvéra att
malet n&s. Svaret maste ses i ljuset @ alt personalbrist betyder mycket Olika
i olika kommuner.

Socialstyrelsen ~ har nyligen 1 en rapport till UHA  paraar behovet av fler

utbildningsplatser for  forskollarare och fritidspedagoger ~ Om det inte skall
uppsta  brist pa utbildad personal under 1990-talet.

Fler ytbildningsplatser behovs

Aktionsgruppen anser i likhet med kommunerna  och socialstyrelsen ~ att det

maste tll fler \pildningsplatser  pa forskollararlinjen  for att det inte skall
uppstd  personalbrist nar kommunerna bygger Ut barnomsorgen till - full
behovstackning. ~ Dels behdver antalet jgningsplatser  pa 100-poangutbild-
ningen okas i |andet, dels behover antalet 50-poangutbildningar okas.

| kommunerna  finns 6nskemé&l om fler utiokaliserade 50-podngutbildningar.
Under 1990 finns s&dana utbildningar  pa drygt 30 orter i landet. Manga
kommuner  har god tillgdng pa barnskétare.  De d&r inte oroliga for att ‘“ta
barnskotare frén  verksamheten. Man kan p3 manga hall an sd |4pge
rekrytera  nya barnskotare. Erfarenheten ar att en forskollarare som varit
barnskétare  och  “bestamt sig €N gang Ml for yrker &r en mycket  palitlig
arbetskraft. ~ For andra kommuner  kan en mer flexibel utbildning  vara battre,
tex. att lasa py halvfart och samtidigt ~ arbeta ibamomsorgen pa resterande
tid.

Rekryteringen Ul forskollararlinjen & mycket god fil samtliga utbildningar
utom  Stockholm.  Fér Stockholms  del kravs extra atgarder.  Aktionsgruppen
anser att det forslag oM €N papbyggnad AV forskollararutbildningen  profilerad
mot |ek, idrott och rorelse som hégskolan | Stockholm (HLS) presenterat  &r
mycket intressant och bér prévas. Utbildningen  &r tankt att att vanda sig fill
delVis nya malgrupper Och &ven stimulera man att soka till forskollararutbild-
ningen. Syftet &r ocksd att fanga upp €n del av de elever som i dag soker till
idrottslararlinjen. Den senare har avsvart fler sékande &n platser.

Aven andra nya malgrupper for vika en pabyggnad av forskollararutbild-
ningen kan vara av jnyesse, t.ex. kulturarbetare  kan understkas i férsta hand
i Stockholmsomradet.

Ménga kommuner har i gag svarigheter alt rekrytera fritidspedagoger. 1989
fanns nastan 12 000 skolbarn i daghem. Flera av dessa skulle kunna ha plats
i fritidcshem om det bland annat fanns tilrackligt Med personal. ! landet som
helhet  pagar eft stort yyeckiingsarbete  IMOM  gyolhamsomsorgen,  Det  &r
mycket viktigt att detta arbete méts av ett tilrackligt ~ antal  utbildade
fritidspedagoger. ~ Aktionsgruppen ~ @nser att &ven antalet jjgningsplatser — pa
fritidspedagoglinjen ~ behdver  ¢kas.

For de kommuner som &ven har svérigheter att rekrytera barnskétare  kan
riktade  hamskstarutbildningar MOt nya malgrupper  behova undersokas  och
stimuleras.  Det kan galla tex. invandrargrupper  eller varnpliktiga ~ SOM  ggr

vapenfri  tjanst INOM  parnomsorgen.
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Utbildning | flera  steg

For de kommuner som har en viss andel outbildad personal under en over-
gangstid kan en stegvis personalutbildning liknande den som finns i Stockholm
vara ett satt att ta ftill vara personer SOM sokt  sjg till - barnomsorgen av
intresse och fallenhet for barn.

Forst far man en introduktionsutbildning, sedan foler en bamskotar-
utbildning ~ efter en tid i yrket, eventuellt med Vviss ersattning. Tredje  steget ar
forskollararutbildning efter 4-5 &r i yrket,

Erfarenheter  fran ett flertal kommuner —under manga & & att en phag andel
outbildad  personal inom en aydelning €ller ett daghem ar pafrestande for den
mer erfarna personalen  SOM blir ensam.

F amiljedaghemmen

Samtliga kommuner Vi har bestkt har svarigheter 2l rekrytera dagbarnvarda-
re vilket ocksd framgar v enkater till landets kommuner.  Aven kommuner
som forut inte haft nagra rekryteringsproblem har i gag svart att finna pya
dagbarnvardare. Man & i kommunerna ~ Overens om att det gyjer alt genom
olika satsningar behélla den grypp man har i dag.

Det behovs forbattrad  arbetsledning,  fortbildningsinsatser ~ °CN méjligheter
for dagbarnvérdare 2t arbeta tillsammans. Det kan behtvas att man inom

utbildningarna, s&vdl pa gymnasienivd SOM INOM  hogskolan, — skapar N

profilering  SOM tar hansyn Ul familiedaghemsverksamheten. ~ Det ar viktigt
varje _kommun, eller nagra kommuner — som finns néra varandra, Satsar p3 en

att

fortbildning ~ SOM ta&r hansyn till de behov och gsardrag Som finns lokalt och

omrédesmassigt  Nar det gajler familiedaghemmen.
En vikig fraga 0 dagbarnvardara & ersattningen for de allra  minsta
barnen. Manga kommuner har infort et sk sma parnstilagg SoM kan vara 25

eller 50 procent €Xtra  ersattning.

Fortbildning och personalutveckling

Att Oka antalet utbildningsplatser ar en atgard SOm maste till for att motverka
brist p& personal. Minst lika yiktigr ar att den personal SOM utbildats till
forskollarare  eller barnskotare — ocksd parjar arbeta i yrker. Att de far sédana

utvecklingsmojligheter i en  arbetsorgansiation som tar il vara deras

kompetens, &t de fortsétter i yrket, Den basta rekryteraren ar sannolikt den
ndjda personalen SOM berattar om sitt arbete med gladje ©Och stolthet.

Annu  mer anstrangningar  Pehover  geras, lokalt i kommunerna  och cent-
ralt, for att utbilda, rekrytera, behdlla och utveckla personal. Bland sé&dana

atgarder kan namnas:

en utvecklad och forbattrad grundutbildning

en bra introduktion av pyanstalld  personal

€N progressiv  personalpolitik
en tllracklig Och andamalsenlig ~ fortbildning ~ SOM ar anpassad il olika

personalgruppers och individers  behov

stbd och handledning | 9et dagliga arbetet

SOou
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*  tid for reflektion och eftertanke
*  en utvecklad arbetsorganisation ddr personalens kompetens tas till vara
*  vidareutbildning

Intrycken frdn kommunbestdken och kommunférbundets enkit samt de an-
stkningar om medel for utvecklings och fornyelsearbete som socialstyrelsen
fatt under senaste dret 4r att kommunerna 4r mycket aktiva i sitt arbete att
med alla medel bide rekrytera och behdlla personal.

Det 4r angeldget att kommunerna fortsdtter att arbeta aktivt med fort-
bildning och andra personalutvecklande Atgdrder utifrdn olika personalgrup-
pers behov. Vi vill sdrskilt framhdlla behovet av pedagogisk handledning och
stod.

En kompetent och engagerad personal avgér om kvaliteten pd barnom-
sorgen 4r hg. Personalens mojligheter till utveckling och engagemang 4r en
grundsten som verksamheten vilar pd. Darfor méaste personalutvecklingstgar-
der prioriteras.

Det 4r avgdrande fOr stabiliteten och kunskapsutvecklingen i barnomsorgen
att arbetsorganisationen utvecklas s att de mer erfarna successivt kan fa mer
kvalificerade arbetsuppgifter och vill dtervinda till det pedagogiska arbetet
dven sedan de gjort ett avbrott i detta.

Den utveckling som sker genom att kommuner tillsammans ordnar fort-
bildningscentrum for att béttre utnyttja sina egna och andras resurser 4r viktig
sérskilt for de mindre kommunerna.

Det finns ocksd ett par nya fonder som kan anvédndas for att forbdttra
arbetsmiljon och andra villkor i arbetet. Vi t4nker pd den nya Arbetslivsfon-
den och Arbetsmiljéfondens s.k. KOM-program, Kvinnor och mén i sam-
verkan.

Vidareutbildning

En satsning p4 de mer erfarna forskolldrarna/fritidspedagogerna bdr inrymma
vidareutbildning, t.ex. ett 6kat antal 10-podngskurser vid htjgskola, med olika
inriktning t.ex. pedagogiskt utvecklingsarbete, handledningsmetodik, barn med
behov av sdrskilt stdd, musik, rérelse, drama, arbete i kooperativ, arbetsledn-
ing for dagbarnvérdare etc.

Aktionsgruppen foresldr sammanfattningsvis regeringen overviga:

att mdjligheten till riktade barnskétarutbildningar mot nya malgrupper
provas

att antagningen till forskolldrarlinjen ¢kas bdde vad avser 100 och 50
podngsutbildningar
att antalet utbildningsplatser Okas 4ven pd fritidspedagoglinjen

att 50-podngutbildningarna gors mer flexibla i forhdllande till kommunala
behov
att extrainsatser vidtas bland annat i form av profilering av utbildningen

for att Oka rekryteringen till forskolldrarlinjen i Stockholm
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att ett Okat antal 10-podngkurser med olika inriktning infors for
forskolldrare

att vidareutbildningsmdjligheterna forbéttras for all barnomsorgspersonal

Aktionsgruppen foresldr sammanfattningsvis kommunerna overviiga:

att genomftra en stegvis personalutbildning frdmst i kommuner med
en hog andel outbildad personal

att fortséitta och fordjupa satsningen pd forbildning och andra personal-
utvecklande 8tgirder for att mota olika gruppers behov.
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7  Effektivisering inom barn-
omsorgen

7.1 Begreppet effektivitet

En vedertagen definition av effektivitet som aktionsgruppen ansluter sig till
dr att: "Med effektivitet menas att vi ndr mélen med

- god hushdlining med resurser

- uppfyllande av vissa krav vad giller réttssdkerhet

-  beaktande av personalens behov av arbetstillfredsstillelse, personlig ut-
veckling och god arbetsmilj¢s"

Med att nd méilen menas for barnomsorgens del de samhalismél som finns
upptagna i det pedagogiska programmet for forskolan och lokala mél. Barns
utveckling och barns och forédldrars upplevelse av och synpunkter pd
barnomsorgen kan vara ndgra sétt att méta graden av méluppfyllelse.

Med hushdllning med resurser menas att man 4r effektiv om man nir
mélen med ett maximalt utnyttjande av resurserna. Detta inneb4r att man i
och for sig kan ha en god méluppfyllelse utan att vara effektiv, men man kan
inte vara effektiv utan att ha en god méluppfyllelse.

Effektivitet stér allts3 for relationen mellan méluppfyllelsen och resursinsat-
sen. Man kan f& ut mer eller mindre beroende p& var och hur man sitter in
de resurser som finns att tillga.

I den debatt som fors i dag blandas ofta begreppet effektivitet och produk-
tivitet. En kommunstyrelseordférande kan s4ga: "Vi méste bli effektivare”, och
dd mena att man borde kunna tka barngruppernas storlek. Vad han di gor
dr att sdga att han vill 6ka produktiviteten, dvs. f4 ut mera barnomsorgsplat-
ser med konstant resurstilldeining. Man kan allts3 ka produktiviteten pd olika
sdtt, men inte sdga att man uppndtt stdrre effektivitet férrdn man vet hur det
gdr med maluppfyllelsen.

7.2 Kvalitetsbegreppet

Begreppet effektivitet handlar bide om kvalitet och kvantitet, dvs. att
producera sd mycket som mdjligt med en hdg grad av méluppfyllelse. Hog
kvalitet kan sigas vara en hdjg grad av méluppfylielse, men kvalitetsbegreppet
inom barnomsorgen innefattar 4ven sddant som utbildningsnivd, barngrupper,
lokalstandard m.m. Huruvida man har en god kvalitet eller inte samman-
hdnger sdledes med hur den politiska nivén, ledningsfunktionen och fAltnivin
lyckas tillskapa forutsittningar, organisation och metoder s att man med
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gemensamma  fesurser kan arbeta malinriktat ~med att utveckla barnen samt
ge foréldrarna  en fyligod service.

Orsakerna il en |34 kvalitet kan jigga 1 alla eller i nagon & dessa tre
nivder. Det kan brista i den pojiiska NIVANS mgjlighet att ta ansvar for

utformningen av strukturen,  overbyggnaden. ~ Det kan brista i jedningens
formaga @t producera prioritera eller informera och det kan vara brister i

faltpersonalens kompetens,  engagemang eller serviceinstallning.

Hog Kkvalitet i parmomsorgen ~ beskrivs i det pedagogiska ~programmet  fOr
forskolan  dels i mlform  dels i ett antal principer SOM skall vara yagledande
for arbetet.

Mélen for forskolans  pedagogiska Verksamhet baseras bland annat 3 de
grundiaggande  varderingar  SOM uttrycks | socialtjanstlagen, ~ MeN forskolans
mal baseras ocksa pa den pedagogiska traditon ~ som vuxit fram inom den

svenska forskoleverksamheten:

Forskolan bor strava efter att i samarbete med foraldrarna  ge varje bam

basta mgjliga betingelser  att rikt och mangsidigt utveckla sina kanslo-
och tankemassiga tillg&ngar.
Forskolan  kan gxrigenom  lagga grunden till att barnet utvecklas till en

dppen,  hansynsfull manniska med formaga till inlevelse och till sam-
verkan med andra, i stind att komma fram till egna omdoémen och

problemldsningar.

Forskolan ~ bor hos bamet |sgga grunden Ml €N yilja att sbka och
anvanda yynskap for att forbattra séval egna SOmM andras levnadsforhal-
landen.

I s.k. kommunala  yikglinjer ~ bOr kommunerna  ta stalining till hur organisation

och  ansvarsférdelning skall se ut mellan de olika personalkategorierna,
personaltithet ~ S8Mt  personalens  vidareutveckling, principer 0T intagning &
barn il parnomsorgen, principer for samverkan med andra, lokalernas

utformning ~ OSV-
Det pedagogiska  programmet skall vara yagledande ~ fOr kommunernas

stallningstaganden !l riktlinjerna,  MeN i gvrigt kan sagas att det i dag réder
en forhdllandevis  stor frihet fér kommunerna att organisera OCh bedriva

forskoleverksamhet.

Foérutom  det pedagogiska programmet, som ar ett allmant rgq, finns ocksd

lagar S8SOM arbetsmiliolagen,  halsoskyddslagen, ~livsmedelslagen M-l

| Regeringens definition  av ratt till pamomsorg | propositionen Forskola
for alla”, sags att alla barn skall fa ratt att delta i nagon form av kommunal
barnomsorgsverksamhet frin ett och ett halvt &rs &lder till dess de pgpjar
skolan. For de parn, som har studerande eller forvéarvsarbetande foraldrar  och
som vistas i familjedaghem skall ratt finnas il gryppverksamhet i del-
tidsforskola  eller i gppen forskola.  Detsamma  skall gylia for barn il

hemarbetande ~ foraldrar. ~Man betonar alltsd gruppverksamhetens  betydelse for

barnen, €N gruppverksamhet under  pedagogisk ledning.
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7.3 En storre flexibilitet behovs for att oka
effektiviteten

Aktionsgruppen har under férsommaren och sommaren besokt narmare 30

svenska kommuner. Det  genomgéende intrycket &r att man overlag har en
mycket hog kvalitet vad gsjler lokalstandard,  personaltathet ~ M-m.

Ett amat jpyryck & att kommunerna  har grganiserat barnomsorgen  ganska
likartat och da enligt @ socialstyrelsen  pa 1970-talet giorqa erfarenheter  och

rekommendationer.

Detta innebar tex. att oppethallandetiderna i daghemmcn ~ oftast ar mellan
06.30-18.30, A pamngrupperna  utgérs & S:K. syskongrupper Med 15-16 barn
samt aft personalen | en s&dan grypp utgers av tvd forskollarare  och en
barnskotare.

Familiedaghemmen har i regel hand om deltidsbarnen och de barn som

behover pamomsorg  pa oregelbundna  tider.

I deltidsforskolan finns mestadels g.3ringar, Samt de 5-dringar SOM far plats.
EN naturlig  fraga att stalla i dagslaget, har drygt hélften av alla forskolebarn
har en piats | daghem/familiedaghem, ar om verksamheten  &r grganiserad  pa

effektivast  mgjliga  satt, dvs. om resurserna  anvands optimalt.
Aktionsgruppen anser att det fortfarande  finns effektivitetsvinster att gora
inom  parnomsorgen. En av fsrytsattningarna for detta &r att kommunerna
anpassar Verksamheten efter de faktiska behov som finns.

Oppethéllandet

Det ar inte yqligt att alla barn behéver sin plats 12 immar per dag. Tidigare,
Nar tilgdngen p& bamomsorg iNte var s& stor och nar féraldrar och bam fick
8ka |3nga vagar for att f& sin plats (fsrekommer  fortfarande), kanske det var
mer pefogat it alla aydelningar hade samma  gppethaliande.

| dag Porde gppethallandet Kumna  anpassas mera efter pehoven, eftersom

barnstugor | regel finns ganska tatt i kommunerna.
Ett satt att ta reda pa behoven ar att gora aterkommande efterfrage-

understkningar ~ bland alla foréldrar.  Ett annat satt ar att helt enkelt erbjuda
olika alternativ  och sedan se hur stor efterfrgan varje  alternativ far och
anpassa efter det.

En inventering av behoven skulle troligen Visa att manga kommuner  kan
inratta - gaghem/avdelningar ~ Med 7-9 timmars  gppethallande per dag. Avdel-
ningar Med ett kortare oppethdllande  behover inte ha lika manga anstéllda
eftersom  personalen  inte i sddana fall behdver schemaliggas. Personaltétheten
kan alltsd bibehdllas men antalet anstallda minskas.

EBit mera flexibelt  gppethallande, tillskapar ekonomiska  och personelia

resurser  for fler pamomsorgsplatser  Samt mgjlighet il barnomsorg  pa helger,
kvallar och natter etc. Runt om i landet finns idag olika exempel pa att man

forsoker  anpassa Vverksamheten béattre utifdn  de behov som barnfamiljerna
har.
Sandvikens kommun  haller for narvarande pa med en stor omstrukture-

ringsprocess, SOM bla. innebdr ett mera varierat dppethallande med ett

differentierat avgiftssystem.

barnomsorgen

65



66 Effektivisering  MOM  barnomsorgen Sou

De nya former av gaghemsverksamhet ~ SOM inrattas  ar:

Daghem med  heldagsomsorg for &ldrarna 0-3 & med ett varierat Sppet-
héllande mellan exempelvis 06.00-20.00,  06.30-18.00, 07.00-17.00 etc.

Denna form  kompletteras  Med  daghem Med pegransat  Gppethallande for
barn i &ldrama  0-3 &r. Gppethallandet & 5-9 tmmar per dag Ooch avgifterna
& anpassade il detta. FOr de deltidsoppna daghemmen galler att bamen har
fasta vistelsetider.

For barn i &ldrarna 4-6 & har man infort en allman forskola med ett
utékat  gppethallande till 4 timmar per dag. FOr de parn, som har har behov
av omsorg darutover skall det finnas mgjlighet till detta i ansiutning il
forskolan  eller i familjedaghem.

Den gppna forskolan  skall i forsta hand rikta gjg till de yngre barnen  0-3
ar, vars fordldrar ar hemarbetande. — Dessutom skall den vara ett komplement

for de yngre forskolebamen, som vistas i familiedaghem.
Familiedaghemsverksamheten skall foretradesvis rikta gjg till barn i &ldrarna

0-3 g, Vvars foraldrar forvarvsarbetar eller studerar. Den &r ocksd ett

komplement for  4-6-&ringar i den tigsmassigt Utdkade deltidsforskolan.

| Sandviken menar man att den omstrukturering SOm gjorts  Ar ett satt att

anpassa Verksamheten till gallande riksdagsbeslut, dar man talar om ratt il

pedagogisk gruppverksamhet for alla barn &ver 4 ar.

Gruppstorlekar

Néar det galler gruppstorlekarna har det papgrjats €t forandringsarbete i
kommunema. |dag fiNNS pamgrupper MM daghemsverksamheten ~ pa Mellan
8-20 bam.

Aven har bor resonemanget ~ OM flexibilitet  och  anpassning efter behoven
gélla, utan att darfor  ge avkall pg barnens behov av pedagogisk Verksamhet
enligt uppstallda mal. Barngrupper ~ for mindre barn kan vara mindre &n for
storre  barn och dessutom bor antalet barn variera med parngruppens ut-
seende. Finns det mgnga barn med behov av sarkilt stod i gryppen, kan
gruppen behéva ha mindre antal barn.

| omrdden dar man arbetar med smabarnsavdelningar Och syskongrupper,
bér  syskongruppen kunna vara stérre an 15 bamn i stabila omrédden och dar
man har en stabil och valutbildad  personalgrupp.

| de flesta kommuner i landet finns tjjgang till valutbildad  personal med
lang erfarenhet —av yrket ~ €N faktor  som bor ysgas in nar  parngruppens
storlek  faststalls.

For de kommuner, SOM yppnatt full  behovstackning eller beslutat gjg for
att inféra  en garanti OM barnomsorg for barn 6ver ett och ett halvt ars alder

galler, att parngrupperna méste vara flexibla under &ret. | de fall kommunen

utlovar en piats | barnomsorgen vid en viss gider, anmaler familien | regel
behovet 3-4 man innan man Onskar pjats, Ett s&dant forfarande innebéar att
kommunen maste ha en peredskap att ta in bam under hela &ret, inte bara
vid hostterminens  start.

| Botkyrka kommun inforde man 1988 en pamomsorgsgaranti  for bam frén
ett och ett haivt &rs &lder. Man anmiler behovet av plats 4 méanader innan

man vill ha en plats, Man har organiserat  intagningarmna sd att parngrupperna
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vid hoststarten 4r 15 barn eller mindre och sedan fylls de p4 under &ret upp
till 16-17 barn per avdelning.

7.4  Lokal- och verksamhetsintegration

Ett sitt att effektivisera befintlig verksamhet inom barnomsorgen 4r verk-
samhets- och/eller lokalintegration mellan barnomsorg och annan verksamhet.

Detta kan goras dels i syfte att séinka lokalkostnaderna, som blir allt dyrare,
dels i syfte att dven dstadkomma kvalitetsforbattringar i verksamheten.

Skolbarnsomsorg

For ndrvarande pdglr ett omfattande fordndringsarbete vad gdller lokal- och
verksamhetsintegration mellan skola och skolbarnsomsorg i ménga av landets
kommuner. Denna typ av fordndringsarbete gors for att f4 mojligheter att
skapa en miljo i skolorna dar skolbarn kan vistas hela dagarna si att de
slipper vandra mellan olika lokaler och for att man antar att ett integrerat
arbetssdtt mellan fritidshemspersonal och l4rare skulle kunna innebdra en
kvalitetstkning.

I vissa kommuner sker endast en inflyttning av fritidshemmen i sirskilda
lokaler i skolorna, medan andra prévar en integration bdde vad galler lokal
och personal.

En integration av skolbarnsomsorgen i skolorna, kan for ménga kommu-
ner innebdra, att man frigér bra fritidshemslokaler som i stéllet kan anvéndas
till daghem, deltidsforskolor och Gppna forskolor s3 att sidana lokaler kan
byggas i mindre utstrdckning.

Aktionsgruppen har ndr det giller detta forindringsarbete samritt med
skolbarnsomsorgskommittén, som fr nirvarande arbetar med att analysera
skolbarnsomsorgens utveckling. Skolbarnsomsorgskommitténs slutbetdnkande
forvdntas komma hosten 1991.

I Stockholm finns ngra exempel pd genomford skolbarnsomsorg i skolor
ddr man integrerat lokal och personal t.ex. i Karlbergsskolan. Lokalytan &4r
planerad utifrdn barns behov av bdde undervisning och fritidsverksamhet och
personalen bestdr av en ldrare, en fritidspedagog och en barnskotare for varje
klass. Barnen har mdjlighet till heldagsvistelse i lokalen, undervisning och
andra aktiviteter varvas under hela dagen. Vid en lokal- och verksamhetsin-
tegration av denna typ behdver lokalytan knappast vara stérre 4n vad den 4r
i en traditionell skola - ca 15 mZ/barn.

Ovrig lokalintegration

I samband med byggande och ombyggnad av flerfamiljshus, finns stora vinster
att gora vad giller lokalintegration och #ven andra samverkansvinster.

Vid ombyggnad och nybyggnad av bostadshus, liggs ofta en del av
ldgenhetsytan ut pd gemensamhetslokaler for de boende (1-3 m? per
ldgenhet). Denna gemensamhetslokal kan med fordel disponeras pa ett sidant
sdtt, ait den - oftast behovs ett yttillskott - kan anvindas till barnomsorgs-
verksamhet pd dagarna. P4 kvillar och helger kan hyresgisterna utnyttja
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lokalerna  for sina &ndamél.

| Sollentuna kommun pagar €t projeki, Serviceutveckling i centrala
Edsberg, dar man i ett bostadsomrdde ~ dels pygger OM befintliga héghus, dels
fortatar med pyg hus. | samband med detta forandringsarbete forandrar  man
serviceorganisationen O integrerar  verksamhet  f0r - boende, bam och aldre
i nagra Servicelokaler i husen och i dess néarhet.

Vissa av de lokaler SOM planeras bestér dels av ytlagd lagenhetsyta, SOM
integreras Med exempelvis daghem, Vilket innebdr att daghemsytan dels bestar

av hyresgasternas lokal samt ett tillskott. Forutom  att lokalkostnaden blir

raknar man med att yppnd andra effekter sasom ett storre engagemang

lagre,
fré?n de boende i den verksamhet som bedrivs i gemensamma lokaler.

| tvd av de planerade 'okalerna skall |gg. och mellanstadieskolan integreras
med skolbarnsomsorgen i ett sk. Barnens Hus.

Boendeservicedelegationen kan ge flera exempel p& projekt i landet dar
man arbetat med [okalintegration &V denna typ,

Aven andra former av verksamhets-  och |okalintegration férekommer i
landets  kommuner. En vanlig &tgard & att integrera deltidsforskola och
fritidshem S& att man bedriver deltidsforskola i lokalen 3 formiddagarna och

fritidshem  p& eftermiddagar ~ SAMt integrerat Med deltidsforskolan  p& morgnar.
Andra  exempel & fritidsverksamhet for mellanstadiebarn i s.k. fritidsklubbar

integrerade | fritidsgardar.

75 Organisatoriska  framkomstvagarinom
kommunal verksamhet

Ett intensivt arbete pagar i landets kommuner med att fsmya styrning,ledning
och verksamhet.  Fgrandringsarbetet handlar  om:

*

malstyrning
decentralisering
serviceinriktning
medborgarintlytande

uppfolining  ©Ch  utvérdering
att prgva  nya former fér kommunal verksamhet

Syftet med  forandringsarbetet ar att effektivisera  verksamheten — och samtidigt
finna former som ggr en storre  gppenhet med  mgjlighet till gelaktighet for
medborgama o kompetensutveckling ~ for de anstallda.

Grunden  for  forandringsarbetet ligger | antagandet att verksamhet blir
effektivare om de som &r direkt berorda, faltpersonal och brukare, far tillgang
till de resurser som finns for verksamheten ~och kan grganisera dem efter
behov.

Den okade malstyrningen innebar att definiera de olika rollerna i organisa-
tionen och klarlagga Vars och ens kompetens och ansvar. Politikerna ses som
bestallaren, som vet vad man vill ha och varfér, ledningsorganisationen  skapar

férutsattningarna och  faltpersonalen har  kompetens inom  verksamhets-
omradet, ser till att verksamheten far ett inneh&ll som leder mot malen.

| flera av de kommuner,  SOM  Aktionsgruppen bestkt, pagar et sadant
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forandringsarbete. 1 andra kommuner, har utvecklingsarbetet inte pdbdrjats
i ndgon stdrre omfattning &nnu.

Det vanligaste 4r att kommunerna bdrjar med decentraliseringsfrdgorna.
Barnomsorgen 4r den sektor, som kanske har gtt ldngst i friga om
decentralisering i landets kommuner, 4ven om det som ndmnts inte skett
Gverallt dnnu.

Nya driftformer prévas ocksd sdsom kooperativa modeller inom barnom-
sorgen och s.k. kommunala resultatenheter.

Rambudgetansvar

Den fortfarande vanligaste 16sningen, ndr kommunerna decentraliserar inom
barnomsorgen, 4r att l4gga ut en rambudget for varje enskild barnstuga med
en ratt for forestdndaren att omfordela mellan olika konton inom ramen. I
vissa fall liggs dven ett fullt personalansvar ut s att forestindaren har
beslutanderitten i alla fSrekommande personalfrdgor. Inom den ekonomiska
ramen ligger i de flesta fall driftkostnader och personalkostnader, medan
lokalkostnader och kostnader for markunderhdll mera séllan &r utlagt dven
om det forekommer. I de flesta fall finns normer fOr personaltdthet,
barngruppsstorlek samt Sppehdllande kvar. I rambudgetmodellen ansvarar
barnstugan inte for verksamhetens intékter.

Resultatenheter

Resultatenheterna har kommit som en fortsdttning pd det omfattande
decentraliseringsarbete, som forsiggatt.

Verksamheten kallas for en resultatenhet om den ges totalansvar for
kostnader och intdkter bade vad gller drift-, personal- och lokalkostander
samt ofta dven markunderhdll och annat.

Det ekonomiska bidraget delas upp sd att det blir synligt vad som utgdr
fordldraavgifter, statsbidrag och kommunbidrag (kommunalskatt).

Barnstugan erhdller ekonomiska medel efter prestation. Man har olika
mé4tpunkter d4r man kontinuerligt méter prestationerna. Prestationerna méts
i antal barn och for varje barn utdelas ett platsbidrag dir bidraget uppdelas
i en int4ktsdel och en del som utgdr kommunbidraget. En miniminivd nér det
giller antal platser faststills. Darutdver ges ofta en mdjlighet att f& skriva in
ytterligare barn och di utdelas ett platsbidrag 4ven for det barnet. Platsbidra-
get kan vara olika stort, dvs. storre for sma barn och barn med behov av
sdrskilt stod.

Kommunen som bestillare

Ett ytterligare steg i decentraliseringsutvecklingen, som provas pa nigra hall
4r att utveckla socialndmndens roll som bestéllare. Socialndmnden (eller den
n4dmnd som ansvarar for barnomsorgen), bestédller av forvaltningen ett antal
platser inom barnomsorgen och ansldr for detta en viss summa pengar.
Forestdndare inom barnomsorgen &tar sig att bedriva barnomsorg i en viss
omfattning och skriver sedan ett kontrakt med kommunen dir omfattning,
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innehdll  och kvalitet m.m. regleras. Kontraktet — kan gy under 2-3 &r och
verksamheten  skall under tiden fgljas upp kontinuerligt.  styrmedel ~ forutom
kontraktet  ar forskolans  pedagogiska program Och lokala ritiinjer, ~ Forestan-
daren beslutar - sjg)y OM personaltathet,  barnantal, ppeth&llande  M.m. inom
vissa gjyna ramar.

Samma modell anvéands alltsd i dessa fall som for barnomsorg | €nskild  req;.

| Goteborg,  Kortedaladistriktet var man forst i landet med att utveckla
denna modell, som just nu infors i bl.a. Eker6 och Sollentuna kommun.

| flera kommuner  ges pamstugan mojlighet att behdlla hela eller delar av
overskottet ~ frdn ett & till ett annat. Samma sak galler |1 flera fall for det
ekonomiska  underskott.

| 'manga kommuner  &r férestdndarna skeptiska till utvecklingen ~ och menar
att det pedagogiska arbetet kommer s yndantag.

Fran politiskt  hé&ll finns béde en kluvenhet infor att delegera  beslutanderatt
men ofta ocks&d en tro pa at en gecentralisering kommer  att l6sa alla
problem. Bara vi far ut ansvaret och befogenheterna, bérjar forestdndarna
sjalva att ta in fler barn i grupperna’, var en kommentar  som Aktionsgruppen
horde i flera kommuner. Det finns en évertro pa alt en gecentralisering  Kkan
l6sa alla barnomsorgens problem. ~ Forstdelse  verkar saknas i sédana kom-
muner for vikten av en tydlig Och Klar jegning, som talar om vart utveckling-
en skall g3 och vad man har att vinta sig.

En utveckling ~ Mot ett mera m3styrt arbetssatt med en hég grad &

decentralisering ~ SOM f5ljg, &r effektivt  bara om gamgiga nivéer i grganisa-
tionen ser och kan ta sitt ansvar s att faltnivdn inte lamnas &t sitt 6de med
€N mangd Mer eller mindre outtalade krav och forvantningar. Utvecklingen
maste  ocksa fglias av en rejal satsning pa kompetensutveckling och inne-

hallsfragor | organisationen. ~ Annars kan pedagogiska ledare ersattas av enbart
administrativt  gyjckliga “verkstallande  direktorer.

Alternativa driftformer

Att utveckla alternativa  former inom barnomsorgen  kan ocks& vara ett sétt
att effektivisera  verksamheten. Platskostnaderna i sddan verksamhet ar ofta
lagre & i kommunalt  driven verksamhet genom att man tex. minskat pa
viss personal Ooch i stdllet anvander sig av obetalda férdldrainsatser.

Méanga kommuner satsar malmedvetet pa att oka andelen foraldrakoope-

rativa gag- och fritidshem. | s&dana kommuner finns ofta en annan beredskap
an i kommuner, dar viljeinriktningen inte &r lika tydlig. Man har bra
informationsmaterial, sarskilt —avsatt personal som arbetar med att bist&

foraldrakooperativen och man har ydliga regler o¢h bidragsnormer etc.
De alternativa formerna  behandlas mera ingdende | kapitel 8-

Overgripande organisation

| flera kommuner  pagar et provande @V organisationsmodeller. Man infor
kommundelsnamnder, stadsdelsforvaltningar, barn-  och  yngdomsnamnder,
distriktsindelningar ~ @v olika glag etc.

Aktionsgruppen kan inte gsra nagra Uttalanden  om vika  grganisations-
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modeller som 4r effektivast forutom att det fdrmodligen forhdller sig sd att
det i dag inte finns en modell som passar alla kommuner. Ddremot kan vi
péstd att i alla modeller som infrs och prdvas tj#nar man pd att renodla
kompetens, inte sammanblanda olika ansvarsomriden, inte forminska
betydelsen av kompetent ledning.

7.6  Planeringsprocessen

Ett av hindren for att dstadkommma en snabb utbyggnad av barnomsorgen
4r pé flera hill att planeringsprocessen inte fungerar tillfredsst4llande (se kap.
5). For att rdda bot pd detta har man inr4ttat s.k. genomforandegrupper.
Dessa grupper kan bestd av’ politiker och/eller ansvariga tjdnstem4n frin
berbrda fOrvaltningar — kommunstyrelse, socialf¢rvaltning, byggnadndmnd,
fastighetskontor, stadsbyggnadskontor och skolforvaltning.

Genom en bred samverkan med en tydligt uttalad politisk viljeinriktning kan
planeringsprocessen piskyndas och #ven byggkostnaderna hallas nere.

Kungsbacka kommun har inréttat en genomftrandegrupp pé tjdnstemanna-
nivd, som planerar, letar fram tomter, tar kontakt med boende som klagar pd
byggnationen och skéter upphandling.

For att fa till stind en bra upphandling har man dessutom arbetat fram ett
lokalprogram fOr en typbarnstuga, som underlag for upphandling. Genom att
det finns konkurrens mellan byggftretagen, har kostnaderna pressats. I dag
bygger man billigare dn 1987.

Hela processen fungerar smidigt och det kan ta endast sex mé&nader frin
att beslutet om byggnation 4r fattat till barnstugan stdr p& plats.

7.7 Pedagogiskt utvecklingsarbete

Det pagdr ett omfattande utvecklingsarbete i landets kommuner ndr det géller
den innehdllsliga delen av verksamheten. Vi har inte haft i uppdrag att spegla
det arbetet. Vi vill betona att det pedagogiska utvecklingsarbetet 4r den
viktigaste faktorn om man vill arbeta for en effektivisering av verksamheten.

P4 vissa hdll arbetar man sd intensivt med det administrativa for4ndrings-
arbetet att det pedagogiska utvecklingsarbetet verkar komma i skymundan.
P4 andra héll gir det hand i hand. Ibland arbetar man aktivt med den
administrativa utvecklingen av verksamheten med decentraliserat budget-
ansvar, resultatenheter utan att inse vikten av att se till att det finns en
kvalificerad pedagogisk ledningsfunktion. Inte alla forestindare klarar att
fungera som bade verkstéllande direktdrer och skapande pedagoger, sdrskilt
om de inte har tillgdng till skickliga handledare.

Minga kommuner har fungerande organisation for pedagogiskt stod och
utvecklingsarbete. Andra héller pd att skapa sddana resurser.

I Botkyrka kommun diskuterades under arbetet med de kommunala rikt-
linjerna mojligheten att inrétta ett Pedagogiskt centrum. Det Pedagogiska
centrumet ska fungera som ett forum f6r samlade kunskaper och erfaren-
heter. Hir ska personalen fa utbildning, utbyta idéer, f3 rdd och stdd. P3
centrumet arbetar nu praktikhandledare, fOrskolepsykologer, talpedagoger,
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invandrarkonsulent och pedagogkonsulent. Centrumet har tillskapats med
redan pefintliga  'eSUrSe genom ©N samordning av dessa.
I Norrképing ~ finns  ytvecklingscentrum for samtliga verksamhetsgrenar inom
socialjansten,  SOM  fungerar | likhet med det pedagogiska - centrumet i

Botkyrka. Stockholms s.k. Idébanker som i dag finns pa nastan samtliga
socialdistrikt ~ har kommit till efter liknande tankegangar SOM de pedagogiska
centra i gotkyrka 9CN  Norrképing.

Under senare ar har fiera kommuner tilsammans  startat  ytvecklings-
centrum dér bland annat personalen & fortbildning  9¢N  metodutveckling i
vissa. fragor.

Genom  Torget-projektet (ett tredrigt projekt OM lednings- ©OCh utveck-
lingsarbete  INOM  socialstyrelsen Med stod av medel frén Socialdepartementet)
har det initierats et flertal yegionala torg ©ller fortbildningscentra.

7.8 Aktionsgruppens Overvaganden och  forslag

Inledning
Vi har idet har yapitlet Iyt fram npagra av de fgrbatringar  SOM Vi tror  kan

goras inom svensk pamomsorg genom hushdlining Med resursemna.
Barnomsorgens ~ Mal anges 1 riksdagsbeslutet ~ om en forskola  for alla barn
samt i det pedagogiska programmet.  Det finns ocksé ofta lokalt antagna MAl.
Aktionsgruppens intryck ~ €fter  kommunbescken ar att man gyerlag har en
mycket hog Kkvalitet vad gyjier lokalstandard, —personaltathet ~M-m. och att man
har organiserat  barnomsorgen  ganska likartat  nar det gsier  Gppettider,

barngruppemas ~ Storlek  och  sammansattning M-M-

Storre  flexibilitet beh6vs nar det gxller oppettider  9CN gruppstorlek

Kommunerna borde kunna ha ett mer flexibelt gppethallande anpassat efter
behoven vid enskilda gaghem eller avdelningar. Det &r inte  roligt  att alla
barn behover ett gppethdllande pa 12 timmar som ofta forekommer. I' dag
ar parnomsorgen s& val utbyggd, eller héller pa att bli get, att det lattare  kan
g& ' anpassa oppettiderna efter behoven. Det kan innebara  kortare
oppethallande  p& vissa stallen och |gngre p& andra. Resurser som frigors vid
kortare  gppethallande k&N antingen @anvandas till fler parnomsorgsplatser  eller
till dem som har behov av ett utdkat dppethallande.

Nar det gxller gruppstorlekar ~ Nar det pahgrjats et forandringsarbete i
kommunerna.  Aven har kan flexibilitet —och anpassning efter olika parngrup-
pers behov gy, Grupper for mindre barn kan vara mindre  &n for storre
barn. Antalet barn kan variera med parngruppens — Stabilitet.  Om - det finns
flera barn med behov av sarskilt stod kan gruppen beh6va vara mindre.

Nar kommunerna  narmar sig full behovstackning  Plir det ngdvandigt At
barngruppens ~ Storlek ocksd &r flexibel under &ret.

1990:80
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lokal  och yerksamhetsintegration.

Ett annat satt att effektivisera befintlig verksamhet &r verksamhets-  och/eller
lokalintegration mellan  pamomsorgen  Och annan  verksamhet.  Dels kan det
sanka lokalkostnaderna  och dels kan en integration ~ Medféra  kvalitetsférbatt-

ringar | verksamheten.

| dag pagar i kommunerna ett stort férandringsarbete nar det géller den

framtida  gyolbarnsomsorgen.  Aktionsgruppen ~ har nar det ggjer det forand-
ringsarbetet  Samrétt  med  gyolharsomsorgskommittén som arbetar med att
analysera skolbamsomsorgens utveckling.  Aktionsgruppen ser framtida  10s-

ningar &V skolbamsomsorgen som en del iarbetet med att uppna effektivare
utnytjande ~ av lokaler och personal inom hela pamomsorgen  samtidigt  SOM
det ger kvalitativa forbattringar for barnen.

Aktionsgruppen vill  sarskilt  betona mojligheterna  att i samband  med .
produktion  €ller ombyggnad @ flerfamilshus  gora Vinster nar det gajer
lokalintegration ~ mellan  de boendes gemensamhetsiokal ~ 9Ch hamomsorgslokal.
Gemensamhetslokalen kan disponeras s& att den kan anvdndas till barnom-
sorgsverksamhet ~ pd dagama (ofta kan et nytiiskott ~ behdvas il den
gemensamma lokalytan). Hyresgasterna  kan disponera lokalen g kvallar och
helger for sina &ndamél.

OM  pamomsorgen  fOr &tminstone  de yngre barnen betraktas som en del
av boendet kan &aven den del av bamomsorgslokalen SOM figger Utanfor  de

gemensamma  ytorna Komma i 3tnjiytande av samma lanevillkor  som galler for

bostader.  aktionsgruppen anser att det & en fgga som bor undersokas
vidare.

Organisatoriska framkomstvéagar

Aktionsgruppen vill  framhélla  det positiva | att ménga kommuner i dag

arbetar intensivt  med et fsrandringsarbete  fOr att fgmya  styrning, ledning ©och
verksamheten  inom den kommunala barnomsorgen.

De tankegdngar SOM Jigger fll grund fOr detta f5rangringsarbete  ar att
verksamheten  blir effektivare  om de som &r direkt perprda, faltpersonal  och
brukare, far tilgdng il de resurser som finns for verksamheten  och kan

organisera dem efter behov.

Planeringsprocessen

Ett av hindren for att &stadkomma en snabb utbyggnad &V barnomsorgen ar
pa flera héll att planeringsprocessen  inom kommunen inte fyngerar tillfredstal-
lande.

Aktionsgruppen vill  rekommendera de kommuner som inte har en funge-
rande planeringsprocess ~ att infora en s.k. genomforandegrupp. Den kan besta
av politiker ~ och/eller ansvariga tjansteman  frn  berérda  fsraltningar  kom-
munstyrelse,  socialforvaltning, byggnadsnamnd, fastighetskontor, stadsbygg-

nadskontor  och skolférvaltning. Genom en bred samverkan och en tydligt

uttalad  pojitisk  viljeinriktning k&N planeringsprocessen  Kortas  pyggkostnaderna
kan hallas nere.
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Behov av regionalt utvecklingsstdd till kommunerna

Aktionsgruppens samlade intryck av kommunbestken dr en Overlag mycket
kompetent barnomsorgsledning. Men det behdvs olika forum for erfaren-
hetsutbyte och dialog. Trots ofta liknande problem att l6sa i grannkom-
munerna sd hinner/orkar man inte prata med varandra. De mindre kom-
munerna har dessutom inte tillrdckligt med tjdnster for att kunna avsdtta
ndgon tjinsteman till "utvecklare". Det behdvs regionala krafter for att samla
och sprida erfarenheter. Det borde vara en uppgift for ldnsstyrelserna, men
tyvdrr har det skett en ensidig rekrytering inriktad pd arbetsuppgifter som
mest ror enskild drendehantering inom individ- och familjeomsorgen. Andra
regionala organ 4r som skulle kunna stimulera en sddan utveckling dr
Kommunforbundet i ldnet och hogskolorna.

Aktionsgruppen foreslir sammanfattningsvis kommunerna dverviiga:

att skapa storre flexibilitet inom barnomsorgen vad géller Oppettider
och gruppstorlekar

att arbeta for en effektivare lokalintegration mellan barnomsorg och
annan verksamhet

att bevaka behovet av en kompetent barnomsorgsledning

att styra planeringsarbetet for barnomsorgens utbyggnad effektivt bland
annat genom en bred samverkan mellan bertrda forvaltningar

att infora flexibla ekonomisystem samt en delegering med resultatansvar

att i samarbete med l4nstyrelse, kommunfdrbundet i l4net och htgskola
organisera regionala utvecklingscentrum for barnomsorgen, ndgot
som bor vara sirskilt angeléget fér kommuner med ett befolknings-
underlag som understiger 25 000 invénare.
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8 Barnomsorg i enskild regi

— alternativa former

8.1 Nuvarande mojligheter, statsbidragsregler och
praxis
Tillstind

Enskilda huvudmén for barnomsorg méste ha tillstind att bedriva verksam-
heten. Sidant tillstind sdker man hos lansstyrelsen i det lan dir daghem-
met/deltidsforskolan/fritidshemmet 4r beldget. (69 § socialtjdnstlagen).

TillstAndsprovningen innebdr att det stills liknande kvalitetskrav pa enskild
verksamhet som kommunal vad avser exempelvis personalens utbildning och
erfarenhet, lokalernas beskaffenhet och verksamhetens omfattning. Kom-
munen har sedan ett ansvar for att verksamheten hiller samma kvalitet som
jdmftrbar kommunal verksamhet. (kommunal tillsyn)

Under fSrutsdttning att man sedan kan finansiera verksamheten finns det
utver tillstindsplikten inga andra krav for att f& driva exempelvis ett daghem.
I den meningen finns inget forbud mot vinstdrivande verksamhet. I praktiken
har det dock visat sig ointressant att driva daghemsverksamhet utan statliga
bidrag.

Statsbidrag

Under vissa villkor som redogtrs ndrmare for nedan kan den enskilda huvud-
mannen f& statsbidrag till verksamheten. Statsbidrag utgdr dock inte till
deltidsgrupper, Oppna forskolor elier trefamiljesystem som drivs av annan
huvudman 4n kommun.

En forsta forutséttning for att statsbidrag skall utga till enskild verksamhet
dr att den finns upptagen i kommunens barnomsorgsplan. Genom den regeln
har kommunen i realiteten en vetorétt pi omridet.

Statsbidrag for enskild verksamhet utbetalas till kommunen pd samma
villkor som for kommunala daghem och fritidshem. Kommunen fordelar
sedan det erhdllna statsbidraget till de enskilda huvudménnen med hénsyn till
den verksamhet som bedrivits.

Statsbidrag for enskilda daghem och fritidshem I4mnas endast under for-
utsdttning, att den som bedriver verksamheten 4r antingen

- €n sammanslutning av fOrédldrar, som gemensamt tar ansvaret for om-
sorgen om sina egna eller varandras barn
(fordldrakooperativ)

- eller

*  en sammanslutning som har anknytning till en ideell organisation,

*  erbjuder en speciell form av pedagogik eller

*  arbetar pd andra liknande ideella grunder.
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Oavsett  QOrganisationsform skall verksamheten bedrivas inom ramen for av

samhallet accepterade MAlsattningar ¢ pedagogiska former,  SOM de kommer

till - yttryck i1 § socialtjanstlagen.
Det forutsatts att den sammanslutning som driver en privat barnom-
sorgsverksamhet till freningsformen kan vara saval ideell som ekonomisk.

Socialstyrelsen ~ Skriver dessutom i sina foreskrifter ~ att detta innebar blLa att

statsbidrag inte kan ges till daghem ©Ch fritidshem, ~SOM drVS affarsméssigt med

vinstsyfte. (SOSFS 1989:47)

Nuvarande  praxis

Tilampningen &V bestimmelserna & i normalfallen  relativt enkla. Socialstyrel-
sen har rekommenderat kommunerna  att pegara forhandsbesked — om stats-
bidrag ©mM man har minsta tvekan om att en verksamhet jigger i gransomra-
det foér vad pidrag kan utgd till.

Sedan nuvarande  bestammelser  infordes i mitten av 1980-talet har det
utvecklats en relativt  Klar praxis,

Gréansarenden har tex. gallt foretag SOM velat starta  gaghem for sin
anstéllda  personal och inte kunnat f& statsbidrag. Man har l6st fragan genom
att personalen bildar et foraldrakooperativ som sedan kunnat f& s&val statligt
som kommunalt  st6d. | manga fall har ocksd foretaget SOt  kooperativet
genom exempelvis 1&g hyra eller bidrag Ull driften.

En annan typ av gransirenden &7 AB Pysslingens daghem i Stockholm  och

Nacka. Dar har socialstyrelsen bedésmt att verksamheten  anpassats | allt
vasentligt til en kommunal verksamhet och darfér peyiljat statsbidrag. Det
handlar om en sk. fgrestdndarentreprenad. Pysslingen tilhandahaller
forestandare,  radgivning  OCh fortbildning.  Ovrig personal anstalls av kom-
munen.

Andra  gransarenden N@r gallt personaldrivna  daghem. Nuvarande  bestam-
melser medger M€ statsbidrag  fl personaldrivna  daghem  ©ller Sk per-
sonalkooperativ. Det finns ett antal drenden dar personalen tagit initiativ ~ till
verksamheten ~ men dd&r man tyingats g& omvégen via ett foraldrakooperativ
for att fa statsbidrag.  Regeringen kommer under hosten att lamna en o
position til riksdagen fOr behandling.  statsbidrag ~ kommer att utga il sk.

personalkooperativ.
Nér det galer den fiarde punkten, andra liknande ideella grynder, har det

forekommit en typ av arenden som  gsjjer HSB:s bostadsréattsforeningar. De
har inte kunnat bed6mas som fsraldrakooperativ pga att flera &an de foraldrar
som har bam i gaghemmen & medlemmar.  statshidrag  har dock ytgatt med
hansyn (il HSB:s tradiion  pg omrédet med gaghemmen SOM €t naturligt
inslag i den postadspolitk ~ Man vill driva. HSB startade redan under 1920-talet
daghem och senare ytbildning for forskollarare.

Nar det galler barnomsorg med icke-kommunala huvudman  férekom  det
tidigare att kommuner  ytnyttjade sin vetordtt genom att inte ta ypp verksam-
heten i barnomsorgsplanen. Darmed  fgrelag inte forutsatningar  for stats-
bidrag. Sedan mitten av 1980-talet har man kunnat iaktta en gradvis fOr-
andrad  mer pogitiy  installning til  alternativ. parnomsorg bland flertalet

kommuner.

SOou
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8.2 Uppdraget och direktiven pad denna punkt

I direktiven ndmns insatser fOr att utveckla de alternativa barnomsorgsformer-
na (dir. 1990:13, s. 4). Det tas upp i samma stycke som handlar om att préva
olika konkreta atgarder for att pdskynda utbyggnaden av framfor alit hel-
dagsomsorgen i de kommuner som f6r nérvarande har uppenbara svdrigheter
med utbyggnadstakten. I ¢vrigt utvecklas inte uppdraget.

8.3 Nuvarande omfattning av barnomsorg med
annan huvudman dn kommun

I slutet av 1989 var det 728 st enskilda daghem och fritidshem som fick
statsbidrag. Av dessa var 556 daghem, 54 fritidshem och 118 tog emot béde
forskolebarn och skolbarn. Den vanligaste huvudmannen i enskild barnomsorg
dr ett fordldrakooperativ. Sammanslutningar med anknytning till en ideell
organisation och sammanslutningar som erbjuder en speciell form av
pedagogik utgbr nédstan en tredjedel av samtliga. 1989 fanns det 436
fordldrakooperativ, 120 daghem och fritidshem med ideell anknytning och 152
med speciell pedagogik. Dartill kommer 20 som arbetar pd andra liknande
grunder.

Enskild barnomsorg utgdr fortfarande en liten del av den totala barn-
omsorgen i Sverige. 1989 drevs ca 3,5 % av alla daghems- och fritids-
hemsplatser i enskild regi. Under senare &r har det dock varit en stadig
Okning.

Socialstyrelsen har i en rapport till regeringen sommaren 1990 redovisat
dessa siffror. Av rapporten framgér ocksd att mer 4n hilften av landets 284
kommuner hade enskilda daghem och fritidshem 1989. De flesta startas av
fordldrar som pd grund av bristande utbyggnad inte fir kommunal barnom-
sorg. En del kommuner underldttar start av forédldrakooperativ. Andra gor det
inte. De flesta enskilda daghemmen finns i storstdderna Stockholm, Géteborg
och Malmo. Uppsala har ocksd ménga enskilda daghem. En del smd
kommuner har under 1989 Okat sitt antal betydligt.

8.4  Statsbidrag till barnomsorg i Svenska kyrkans
regi
Nuvarande bestimmelser

Nuvarande bestdmmelser medger inte att statsbidrag betalas ut till Svenska
kyrkans forsamlingar for drift av daghem, fritidshem, deltidsgrupper eller
oppna forskolor. Statsbidrag kan ddremot utgd pd samma villkor som for
annan alternativ barnomsorg, n4r enskilda medlemmar av en forsamling
tillhdrande Svenska kyrkan bildar en forédldrafrening eller annan ideell
férening med uppgift att driva daghem eller fritidshem med speciell inriktning
av verksambheten.
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Omfattningen av verksamheten

Statshidragsredovisningen skijer inte  p&  foraldrakooperativ med  olika
anknytningar till organisationer.

Av de 120 daghem och fritidshem  med anknytning  till ideell organisation
som fér statsbidrag ar 64 st organisationer ~ Med nagon form av religiss pragel.

Det vanligaste &f frikyrkor. ~ Det finns nagrg katolska  forsamlingar ~ som  fér
bidrag, €N judisk ©Och en muslimsk.

I dag rOr det gjg om 25-30 gaghem Som drivs med anknytning till Svens-
ka kyrkan. Det handlar b&dde om féraldrakooperativ och ideell fgrening. Tva
av dessa gaghem &r ekumeniska, dvs. drivs i samarbete med nagra frikyrko-

forsamlingar.  Ytterligare €t tiotal gaghem planeras eller ar under ppférande.
Svenska Kyrkans ovriga forskole- och barnverksamhet  &r omfattande. I dag

har verksamhetens olika former fljande antal barn: 5 080 st i deltidsforskola,
57 108 st i kyrkans ~ barntimmar, 28 600 i oppen forskola och 10 000 i
sondagsskola. Det finns i pamgrupperna  ménga Pam med behov av ett jangre
oppethdllande  @n den deltidsverksamhet det ar fraga om. | verksamheten
finns det i gag ca 400-500 uthildade  forskollarare. Dessa har ofta en
vidareutbildning ~ for sitt arbete med \yrkans fragor. Till detta kommer en stor
grupp S-K- barntimmeledare, varav det ocksd finns utbildade barnskétare.

Ett statsbidrag till Svenska kyrkans ~férsamlingar skulle kunna innebéara att
ett storre antal fsrsamlingar  SKUlle  prioritera €M daghemsverksamhet. Ingen
representant Vi talat med vagar dock gbra nagra uttalanden  om vaxtkraften
ien kyrklig daghemsverksamhet. Det handlar mer om att nuvarande omgang
via gaghemsforeningar ~ Oh foraldrakooperativ  SKall upphora,  Frén  kommun-
bestken har det framkommit en positiv hallning il barnomsorg i Svenska

kyrkans  regi.

Framstéllningar Om statshidrag il Svenska kyrkans  forsamlingar
Svenska  kyrkans  Forvaltningsnamnd och  Fgrsamlingsnamnd har  nyligen
uppvaktat regeringen | frigan OM statshidrag fll Svenska yyrkans forskolor.

Regeringen har overlamnat  &rendet il aytionsgruppen.

Fran kyrkligt hall anser man omgangen Via fsraldraforening eller foraldra-
kooperatiy ~ ar besvarande. Det vore en mer rak hajining att bevilja statsbidrag
till forsamlingens  daghem nar det i de flesta fall i realiteten &r forsamlings-
verksamhet.

Aktionsgruppen Nl gvervagt fragan oM Villkoren for siatshigrag till Svenska
kyrkans forsamlingar ~ for drift av gaghem och fritidshem.  ytredningsuppdraget
har tv& sidor, dels |agstifiningen  SOM styr deN kyrkokommunala  verksamheten,
dels  gtatshidragsbestammelserna.

Nar det gajer den  kyrkokommunala verksamheten  har frggan galt OmM
kyrkan har ratt (eller kyrkokommunal kompetens) at bedriva verksamhet i
form av forskola eller frittdshem. Det &r ju €n verksamhet  som i |ag har
dlagts 9eN porgerliga  kommunen.

Enligt 3 § forsamlingslagen (1988:180) f&r en fsrsamling  sjav  eller i
samverkan med andra forsamlingar skéta sina angelagenheter. Med forsam-
lingsangelagenheter ~ avses fragor ©M bla. frimjande @V kyrkans gudstjanstliv
och undervisning samt diakoni  och evangelisation. Hit hor tex. att framja
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kristen verksamhet bland barn och ungdom,

FOrsamlingar inom Svenska kyrkan kan med st6d av denna bestimmelse
anses ha befogenhet att bedriva kristen forskole- och fritidshemsverksamhet.
Sédan verksamhet bedrivs alltsd inte med stod av socialtjinstlagen. Verksam-
heten behover dé inte heller bedrivas i de former och med de pedagogiska
mdl som forutsdtts i socialtjdnstlagen. Den kommer inte heller att std under
tillsyn av lansstyrelsen och socialstyrelsen pd det s4tt som den primirkommu-
nala och den enskilda barnomsorgsverksamheten gor. For att driva en for-
samlingsanknuten forskole- eller fritidshemsverksamhet behdvs inte heller
négot tillstind enligt 69 § socialtjinstlagen.

Det nuvarande statsbidraget till frskolor och fritidshem torde foruts4tta att
det ror sig om en verksamhet som omfattas av socialtjdnstlagens bestdmmel-
ser. Aven om det inte foreligger nigra formella hinder for att ge statsbidrag
dven till en kyrklig kommun pd samma s4tt som till en primdrkommun 4r det
en principiell friga huruvida statsbidrag bdr utgd till verksamhet som
motsvarar primdrkommunernas verksamhet men som inte faller inom ramen
for socialtjinstlagens bestdmmelser.

En I6sning kan ddrvid vara att ge #ven kyrklig kommun befogenheter att
driva verksamhet enligt socialtj4nstlagen. En friga som man d4rvid méste ta
stdllning till 4r forhdllandet mellan primdrkommunen och den kyrkliga
forsamlingen. Skall t.ex. kyrklig barnomsorgsverksamhet ingd i kommunens
barnomsorgsplan fOr att ratt till statsbidrag skall foreligga? Vad betyder det
i s3 fall for den kyrkliga sjalvstyrelsen att denna dess verksamhet kommer att
vara beroende av en annan kommuns (primdrkommunens) stéllningstagande.
Andra frigor som man méste ta stillning till 4&r om forsamlingarnas verk-
samhet skall omfattas av socialtjdnstlagens tillsynsbestimmelser och om kyrklig
barnomsorgsverksamhet for att bedrivas méste ha tillstdnd enligt 69 §
socialtjinstlagen.

En annan I6sning kan vara att man jimte de nuvarande statsbidrags-
bestdammelserna dven ger kyrklig kommun rétt till statsbidrag enligt samma
regler som géller for primdrkommunerna.

Innan stéllning tas till frigan om statsbidrag till Svenska kyrkans forsam-
lingar for dess barnomsorg méste sdledes bide formella och principiella frigor
utredas.

8.5 Uppgifter frdin kommunbestken
Positiv instillning

Aktionsgruppen bestkte ndrmare 30 kommuner inklusive de tre storst4derna.
Antalet avdelningar i icke-kommunal regi 4r naturligtvis flest i storstdderna.
Stockholm hade 110 st daghems- och fritidshemsavdelningar 1989, Gtteborg
94 st och Malmo 44 st.

Det var vanligt att de borgerliga kommunledningarna pliderade for att man
i princip skulle sldppa statsbidragen fria till alternativ barnomsorg, oavsett
huvudman. Dédremot ville alla beh3lla kravet p4 att verksamheten skulle finnas
med i kommunens barnomsorgsplan och std under ndgon form av samhllelig
kontroll och insyn.
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Nar det gslide bedémningen &' mgjligheterna  fO' dagens alternativ  att vaxa
kunde vi inte marka npagra partipolitiska skillnader.  Manga kommunledningar
hade en mycket pragmatisk installning Ul bamomsorg i enskild regi,

Det fanns i de flesta kommuner Vi besdkte en positiy grundinstélining till
foraldrakooperativ. OCN féreningsdrivna  daghem. | en kommun - redovisade man
ett jdeologiskt motstand  mot sédana I6sningar OCh i en annan var man inne
i en fas av omprovning i positiv riktning. Detta  stammer ratt val med landet
som helhet dar man kan se en tydlig férandring till en mer positiy  halining
til alternativ parnomsorg ~ bland  kommunerna under senare hélften av 80-talet.

Kraftiga ~ Vvariationer i kommunalt  stod till enskild barnomsorg

Stodet till icke-kommunal barnomsorg ~ Varierade iraftigt  aven bland de kom-
muner Vi besokte. Det gxjjer framst den mer aktiva informationen till for-
aldrar  som vill starta gooperatiy, =~ Men ocksé praktisk  hjalp till allt som har
med ig&ngsattandet att  gpra, att ordna  |okaler, att soéka tillstind  hos
lansstyrelsen, ~administrativa  rutiner,  arbetsrattsfrégor, €t

Ocksd storleken pg det kommunala  pidraget till verksamheten  varierar. Det
forekom  bland vara besékskommuner att man ger ett pidrag SOM motsvarar
kostnaderna  for en kommunal  plais och den faktiska kostnaden  for lokaler.
Dessa s3g inte feraldrakooperativ barnomsorg ~ Som et satt att bedriva
verksamheten  till en |5gre kostnad. En yaniigare variant var att det fanns
arbetsplikt ~ for foraldrarna som motsvarade ca en tisnst per avdelning i
foraldrakooperativen. En kommun betalade 85 procent &V lokalkostnaderna
for att inte fa orimliga  priser | centrum. Andra forhandlade oM pjgragets
storlek med det enskilda gaghemmet varje &

Ur socialstyrelsens  rapport  framgar att det kommunala ekonomiska  stodet
for enskilda gaghem 1 landet varierar mellan 7 000 och 30 000 kr. per piats.

8.6 Personalkooperativ

Under hosten 1990 kommer en proposition betraffande  statsbidrag il
personalkooperativ @it lamnas il riksdagen fOr behandling. ~ Darfor  har
aktionsgruppen inte agnat tid at fragan annat an att vi intresserat oss for
bestkskommunernas bedémning @V véxtkraften i en sadan verksamhet. Det
tycks Vara en gemensam beddmning att det kommer att finnas personal SOM
ar intresserade av att bilda gger men de yppgifter vi fatt in ger inte mgjlighet
att ggra ndgra prognoser.

Aktionsgruppen  har besokt gaghemmet  Lyckan i Malms, som formelit &
ett  fgraldrakooperativ. | realiteten  startades det dock SOm en fgrening
bestdende av personal. Den ombildades p3 grund @V all statsbidragsbestam-
melsema inte gg, denna  mgjlighet. Verksamheten kostar mindre &n kom-
munens motsvarande  genom att man har mindre personal (inga EXira resurser
till - administration, lokalvard  och kok). Personalen upplever en stor tillfreds-
stillelse over att gjgva driva och ansvara for verksamheten och o&nskar att

verksamheten ~ kan g3 over i den personalkooperativa formen nar detta blir
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mojligt  och under forutsattning ~ att hela personalgruppen inte  behover gy

SOM  delagare.

8.7 Ovrig barnomsorg med  enskild huvudman

Aktionsgruppen har sammantraftat med representanter  fOr  pysslingen  FOr-
skolor AB. Dess affarsidé ar att bedriva kvalitativt god barnomsorg P&

uppdrag/entreprenad frén  kommuner. I dag finns Pysslingen Forskolor — AB
representerade | Stockholm  och Nacka kommuner.

Under de senaste &ren har det p& nytt VUXit o daghem forlagda till
foraldramas  arpetsplatser.  Nagra forsakringsbolag | Storstdderna  var gigiga
med denna I6sning. Det handlar om arbetsgivare ~ SOm varderat behovet av
stabil personal  med god narvaro. Det kan ocksé fungera 1 konkurrensen  om
arbetskraft med andra foretag. | dessa fall har man bildat foraldrakooperativ.
Lokalfragan  l0ses oftast av foretaget, mMen det yigar séval kommunala ~ som

statliga bidrag till verksamheten pd, Samma grunder SOM gvriga foraldrakoope-
rativ. i kommunen.

Foraldrakooperativ ~ Vid foretag 1 storstader  awviker pa en punkt kraftigt  ran
utvecklingen ~ inom  svensk barnomsorg SOM en del av boendet och naromra-

dets  miljs.

8.8 Aktionsgruppens  gvervaganden  °¢h  fgrslag

Inledning

Icke  kommunal barmomsorg ~ har en py och en gammal historia. ~ Det har
under den moderna barnomsorgens ~ framvaxt alltid funnits manniskor  som
velat grganisera  omsorgen OmM sina bam I kooperativ  form  genom  bostads-
rattsféreningar  ©ller  fgraldrakooperativ, | foreningsform ~ ofta med en gpecielit
inrktad  pedagogik eller Som grpetsplatsdaghem,  tidigare  MeSt i anslutning il

storre  sjukhus.
Under 1960- och 1970-talen awecklades manga sadana daghem tll fgljd av

en kraftig kommunal  expansion pa omrddet. Vid 1980-talets borjan fanns det
bara ca 1 procent @ daghemmen Och fritidshemmen i icke-kommunal regi.
Sedan mitten av 80-talet kan vi dock se en kraftig okning. | dag & andelen

ca 3,5 procent, totalt ca 12 000 platser.

Utvecklingen @V antalet piatser i enskild  paimomsorg
Kommunféretradarna framhaller  vid vara besok att det behovs organiserat

stod il fsraldrakooperativ,  foreningar  9Ch pedagogiska alternativ.  Det géller
sé&vdl starten med allt vad den innebar som den fortsatta driften med perso-

nalutveckling, — administration,  verksamhetsutveckling, fortbildning ~ ©tc-

Att enbart satsa pa alternativen  racker inte for att klara en forskola for alla
barn. Det behévs en kommunal expansion @ pamomsorgen, pa flera hall en
kraftig sadan.

Goteborg 0ch Malmé har narmat sig 10 procent av antalet platser idaghem
i icke-kommunal regi. Malmé avser dessutom att klara ca 20 procent av den

i enskild

regi
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aterstdende  ytbyggnaden under 1990 och 1991 i icke-kommunal  parnomsorg.
Den stora tillvaxten av fsradrakooperativ har skett p3 grund av brist pg
kommunala  platser. | vissa kommuner ar det enda mgjligheten  SOM finns att
ordna sin parnomsorg. Att planera, Starta och genomféra N verksamhet  vid
ett fgraldrakooperativ ar en arbetsinsats av ansenligt métt. Det visar gjg att
det ar foraldrar med stor kapacitet och intresse parat med brist py barnom-
sorg som orkar med detta. Politker ~ och tjansteman Vi motte under véra

kommunbesok  gijorde samtliga deN bedémningen @l foraldrakooperativ med
arbetsplikt ~ inte kan vara ett alternatv for tex. ensamboende  foréldrar.

Om det infors en |agstiftad ratt till plats | barnomsorgen har Vi giort
bedémningen  att det framst &r fsraldrakooperativen som inte kommer att ha
samma tillvaxttakt ~ som i gag Framfor allt inte i kommuner  déar valet for-
sldrakooperativ eller kommunal  plats | realiteten inte finns i gag. OM man
har en rétt kraver man den sannolikt av kommunen il en mindre arbetsin-
sats.

Daremot  kommer  kpappast €N lagstiftning 2 paverka 9€ daghemfri-
tidshem som har en nara anknytning till en ideell organisation. Dessa
foreningar har en vana att klara ekonomi, ~verksamhet och personalpolitik.
Det &r svarare att forutse ytvecklingen @V bostadskooperativa  l6sningar vid

en |agstiftad ratt till barnomsorg. Utvecklingen kommer  till stor del vara
beroende av vilket stod kopperativen far och hur arpetsplikten kommer  att

utformas.

Infomation, stdd och |edning

De storre kommunerna  har i allménhet en person avdelad som ansvarar for
radgivning  till  féraldrakooperativ och annan icke-kommunal barnomsorg.
Dessutom har man utfardat regler for stodet ftill den enskilda barnomsorgen
som man aktivt informerar  om i proschyrer il allmanheten. Det tycks vara
nodvandigt  for att verksamheten  skall expandera, MeN det racker inte. Det
fordras en positiy  instalining och stod frdn den kommunala  organisationen.
Det galler lokaler, ekonomiskt —stod till drift och Lontinuerliga  fortbildnings-

maojligheter.
Alternativet  till kommunens insatser finns i att stdrre grganisationer atar sig

en viss del av stodet infér start och senare drift.

HSB har fatt igdng ©€n verksamhet  bland sina postadsrattsforeningar som
lovar mer. | dag handlar det om ca 20 daghem. Andra bostadsproducenter
visar intresse for att fgljz efter. | Malmo kommer  Riksbyggen att pygga OCh
driva  gaghem | samtliga sina  npypyggda bostadsomraden. Bostadsrattsinne-
havarma ges mojlighet &t i foraldrakooperativets form & sin barnomsorg
ordnad.

Stodféreningen Vérat pagis informerar  och stoder framst tillkomsten  av

foraldrakooperativ. Medlemmar ar kooperationen narstiende  foretag  OCh
organisationer.
Pysslingen Forskolor AB bedriver jgag information,  utbildning och verksam-

het kring barmomsorgen.  Deét finns nagra kommunala  daghem i Nacka och
Stockholm  dar Pysslingen slutit samarbetsavtal.

Aktionsgruppens slutsats av sitt arbete med s.k. alternativ barnomsorg ar att

SOou
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om den skall vixa i omfattning fordras kraftig aktivitet och en positiv
instélining frin kommunerna. Dessutom finns behov av en stédfunktion som
kan erbjuda hjdlp med administration och utveckling.

Statsbidrag till alternativ

Aktionsgruppen foreslér inga fordndringar vad giller statsbidragsreglerna till
alternativ barnomsorg. Den kommande propositionen om personalkooperativ
vidgar dock mujligheterna att bedriva alternativ barnomsorg.

Inom de ramar som finns i dag finns fortfarande utvecklingsmojligheter. Vi
har sett prov pd detta bla. i kontakten med HSB, som utvecklat en modell
for att stodja fordldrakooperativ barnomsorg i sina foreningar. Riksbyggen i
Malmo arbetar tillsammans med kommunen pd en likartad 0sning 4ven om
den blir mer renodlad i den fordldrakooperativa formen.

Aktionsgruppen har diskuterat frigan om att ge statsbidrag for barnomsorg
som drivs direkt av allménnyttiga bostadsforetag, men har inte haft mojlighet
att utreda frégan. Nér det géller Svenska kyrkans mojligheter att bedriva dag-
och fritidshem har aktionsgruppen gjort en forsta analys av foruts4ttningarna,
och ldmnar frégan utan ett fardigt forslag di den behover utredas ytterligare.

Innan stélining tas till frigan om statsbidrag till Svenska kyrkans forsamling-
ar for dess barnomsorg méste bdde formella och principiella frigor utredas.
Aktionsgruppen foresldr darfor att man i sédrskild ordning 6verviiger om och
i sd fall i vilken utstréckning och under vilka forutséttningar statsbidrag skall
kunna utgd till kyrkans barnomsorgsverksamhet. Tills vidare bor det alltsi
vara tillrdckligt att statsbidrag som fér n#rvarande kan f4 utgd om enskilda
medlemmar tillhdrande Svenska kyrkan bildar ett foréldrakooperativ eller en
ideell forening.

Om en lag infors om barns r4tt till barnomsorg, blir det viktigt for kom-
munerna att bevaka de alternativa daghemmens intressen och se till att
frutsdttningarna 4r goda for dem att fortsétta sin verksamhet, Det behdvs
en positiv instdllning och stdd for att de skall fortsdtta att Oka.

Kravet pd att all verksamhet skall finnas upptagen i kommunens barnom-
sorgsplan fOr att kunna erhdlla statsbidrag bdr kvarstd. Daremot anser vi att
den tillstdndsprovning som lnsstyrelsen gor bor Overflyttas till kommunerna.
Lénsstyrelsen bor dven fortsittningsvis behdlla rollen som tillsynsmyndighet pd
regional nivd. I det sammanhanget bor det ske en forstdrkning av linsstyrel-
sernas barnomsorgskompetens.

Aktionsgruppen foreslr sammanfattningsvis regeringen Gverviiga:

att utreda fOrutsdttningarna for Svenska kyrkan att bedriva dag- och
fritidshemsverksamhet
att ldnsstyrelsernas tillstdndsprovning verflyttas till kommunerna

Aktionsgruppen foreslir sammanfattningsvis kommunerna overviiga:

att utveckla det ekonomiska stodet till de alternativa barnomsorgsformer-
na

att stimulera framvéxten av alternativ barnomsorg.
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9 Behovet av lagstiftning

9.1 Kommunbesdken

Aktionsgruppens resor i kommunerna har givit en mycket differentierad bild
av situationen. Bland de kommuner vi valt for besdken fanns det trots
tidigare uppgivna svarigheter sddana som kommer att klara full behovst4ck-
ning nar det géller daghems-/familjedaghemsverksamheten. Det finns ocks3
de som inte klarar beslutet 1991 men anger 1992 eller 1993. En tredje grupp
kommuner kan inte ange ndgon tidpunkt nidr man tdnker klara riksdags-
beslutet.

Det bor upprepas att vra besdkskommuner inte 4r representativa for
Sveriges kommuner. De hade valts ut pi grund av problem med att klara
utbyggnaden. P4 en punkt var dock svaren relativt samstdmmiga frin
kommunledningarna. De flesta 6nskar inte ndgon lagstiftning.

Kommunledningarna har i stédllet for lagstiftning krédvt en forbattring av
statsbidraget och i nfigra fall kritiserat staten for det kommunala skattestoppet
och uppskjutandet av fordldraforsékringen. Flera av de bestka kommunled-
ningarna anser att en lagstiftning i detta l4ge utan att ge kommunerna reella
mdjligheter vad avser ekonomi, personal och en mindre efterfrigan av yngre
barn genom utbyggd foréldrafrsikring skulle vara ett allvarligt ingrepp i det
kommunala sjdlvstyret.

Som vi ndmnde tidigare finns det dock kommuner som varken investerar
eller planerar fOr att klara riksdagsbeslutet. Vi har sdledes fatt intrycket av att
man pd en del hdll inte anstringer sig nog mycket for att prioritera barn-
omsorgsutbyggnad, i ndgra fall saknas antagligen viljan.

9.2 Diskussion av for- och nackdelar med
lagstiftning

Gruppen har analyserat for- och nackdelar med en lagstiftning som garanterar
alla barn rédtt till barnomsorg. Det 4r viktigt att inte stanna vid att diskutera
relationen mellan kommuner och stat. For den enskilde medborgaren som
efterfrgar barnomsorg 4r det t4mligen ointressant vem det beror pd att ett
riksdagsbeslut frin 1985 i ménga kommuner inte kommer att vara verklighet
1991.

Den allmédnna uppfattningen torde vara den att regeringen och riksdagen
genom propositionen och riksdagsbeslutet utlovat full behovst4ckning till &r
1991. Utan en lagstiftning i frégan kan man fa intrycket att statsmakterna
nu gér ifrin det 10ftet.

I propositionen 1984/85:209 laggs principen fast om alla barns ratt till
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barnomsorg. Det & kpappast mojligt att tala om en ratt om inte detta
kommer till ygryck 1 €N |ag. ENn icke |agfst ratt kan ynappast S€S SOM  nagot
annat &n en m3issttning, 1t vara att denna kan vara mer eller mindre tydlig.

En annan fraga &r hur rétten till parnomsorg i s& fall bor vara utformad. |

bilagd promemoria  (bilaga 2) NNS et fyrslag il |agtext.
Utan en |agigst att till parnomsorg  Kan man sagas acceptera Attt nagra bam

kan komma att stallas utanfér mgjligheten till parnomsorg. EN lagstiftning  gor
det ocks& klart for de kommuner som av olika skal inte anser sig kunna  ypp.

fylla malet att de maste prioritera denna verksamhet och bygga Ut barnomsor-
gen.

En |agstiftning ~ Skulle ocksé géra tydligp vad det ar for ratt som de enskilda
barnen och fordldrarna  har. Man kan dérvid gkilja pa barnens ratt till forskola
med ett pedagogiskt iNnehdll och foraldrarnas  rétt till omvérdnad  av barnen
under den tid de arbetar eller studerar.

Bland  argument @v mer teknisk natur kan namnas att en |agstiftad ratt till

bamomsorg  for alla bamn gsr det mgjigr att g Gver frdn  specialdestinerade
statsbidrag  fill Mer generella statliga bidrag. EN lagfast ratt kommer inte att
ha nggon som helst ekonomisk  perygelse for alla de kommuner — som avser
Klara full - pehovstackning.

Bland nackdelarna  med en |ygsiifining  ligger SOM Vi ser det framst gy3rig-
heten att férutse vilken effekt en |agrgst ratt skulle fa. Det handlar d& om
kommunernas  prioriteringar, situationen i storstaderna  da framst Stockholm
vad avser personalrekryteringen, kommuner med en svar ekonomisk  situation

etc. Om man kombinerar rétten med en gyerklagningsratt  uppkommer  frigan
hur man skall gg tilvaga for att formd en kommun att verkstdlla en dom om

rétt till parnomsorg. idag NNS ingen sanktionsméjlighet ~ OM en kommun inte
kan eller vill verkstalla yiglaget | en dom.
Socialtjanstlagen bygger | princip p& en ratt for kommunerna att inom

ramen for socialtjanstlagens ~ allmanna  mal gjsva  organisera 9N prioritera
verksamheten  efter egna behov. En lagfast ratt il barnomsorg kan darmed

komma att g4 ut over andra sociala vyerksamheter, dér den enskildes ratt inte
ar lika yqiig, Lex vad gyjler &ldre- och pangikappomsorg.

Det finns risk for att en |agstiftning kommer att yppfagtas mycket Olika av
olika kommuner.  Det skulle kunna innebdra att vissa kommuner  for att p,
fylla kravet pa full pehovstackning — @NSer sig tvugna 2t efterge kravet pa
kvalitet i verksamheten. ~ Det kan ske gepom att skriva in ett qrpjigt antal
barn eller anstalla qijirackligt  Med personal €ller outbildad — arbetskraft.  Risken
for det senare &r naturligtvis ~ dverhangande ~ 'edan i dag i storstadsomradena.

En lagfast ratt utan avgiftmaximeringar skulle kunna utgéra €N frestelse  for

en del kommuner att genom hsjda avgifter begransa efterfrigan pa bam-
omsorg.

En |agfast ratt till barnomsorg skulle kunna minska motiven for foraldrar
att genom féraldrakooperativ organisera omsorgen ©OmM sina barn. En stor del

av tillvaxten — av fsrsidrakooperativ ~ beror pg bristen g kommunal  barnomsorg.
Om man far en ratt &r det sannolikt att man i krdver den av kommunen och
i mindre utstréckning ar benagen att |agga Ner det arbete som krévs for att
planera, starta och driva  fsr5idrakooperativ.

Mojligen  skulle man kunna komma il ratta med kommunernas utbygg-
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nadsproblem utan |agstiftning genom €N férbattring av statsbidragen il

barnomsorgen.
Det finns en risk att enbart de fordldrar som har gapacitet Och ork att driva

en tvist med kommunen  far sin ratt tilgodosedd.  EN  |agfast ratt skulle
darmed kunna ygera ytterligare €N segregerande  faktor. Denna risk minskar
naturligtvis | takt med ythyggnaden, Men gar inte helt att bortse ifrdn.  Innan
alla kommuner  n&r en jgo-procentig  tickning NNEDEr €N gyerklagningsratt - att
det &ar domstolarna  och inte kommunerna  som bestdmmer Gver kommunala
resurser. Nar mélet &r uppnétt kommer  domstolarmnas  glaq Mer att handla
om tex. ett enskit bamn yppryjler de formella  kraven for rétt till pamomsorg

eller om det dessutom skall ha ratt till bistdnd utéver réatten il barnomsorg.

9.3 Aktionsgruppens overvaganden och  forslag

Diskussionen ~ om for- och nackdelar kan sakert ijiggas Med ytterligare
argument. EN fraga SOm i sammanhanget maste lyftas fram &r barnens ratt
till en god omsorg. ! dag har vi en erkant goq och efterfragad verksamhet
inom den svenska parnomsorgen. Vi foresldr i Var yapnort  effektiviseringer

som  gyfgr il béttre hushdllande ~ med bibehdllande  av en god kvalitet.
Samtidigt & det aygsrande fOr barnomsorgens ~ fortsatta ytveckling att det inte

rder pggon som helst tvekan om regeringens ©Ch riksdagens uppfattning |
fraga om ratten till en férskola for alla barn.

Kommunerna har fort fram ysunderbyggda ~ fakta vid vara besok. Stats-
bidragen har urholkats 3 grung av att de inte réknats 5, med inflationen.
har hindrat vissa kommuner frdn att finansiera en

Kommunalskattestoppet

fullt  ytbyggd  bamomsorg.  Foraldraforsakringens uppskjutande ~ har  okat
efterfragan Med minst 20 000 barn for hela riket.

Aktionsgruppen gér 9den pedsmningen  att en |agfist ratt narmast ar en

konsekvens av de gyervaganden SOM skedde i propositionen  1984/85:209  och
SOM riksdagen Stallt sjg bakom.  pragan blir snarare nar ratten ska inforas,
under vilka kommunala vilkor och i viken omfattning.

Vi har tigigare | redovisningen @V utbyggnadslaget | kapitel 4 angett Skalen
for att ikrafttrddandet den lagstiftade ~ ratten till daghem/familiedaghem bor
skjutas fram et &r i tiden il ,igangen av & 1992.

Av vara direktiv for arbetet framgér att vi i forsta  hand bor prgva Olika
konkreta  atgarder fOr att paskynda utbyggnaden av framfor allt heigagsomsor-
gen. Det ar ocksa angelaget att den allmanna fgrskolan, som sedan 1976 &r
en |agstiftad ratt for alla g.aringar Och under vissa omstandigheter ~ 5-aringar
och ban med behov av sarskilt st5d, vidgas nerdt i aldrama il 5- och
4-&ringar. Den ratten ar helt oberoende av foraldrarnas  forvarvsarbete  eller
studier.

Aktionsgruppen foresldr  att det infors en |agstitad ratt il pats i dag-
hem/eller  familiedaghem  for alla barn frén 18 ménaders &lder till skoldldern
med forvarvsarbetande eller studerande foraldrar.  Barn i behov av sarskilt
stod ska aven fortsattningsvis med fortur anvisas pjgs | forskola.  Denna

i ratt foreslds trada i kraft senast den 1 i 1993
lagstiftade januari

Aktionsgruppen foreslar ocksd att den allmanna forskolan utvidgas till att
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gdlla for 5-&ringar frén och med hostterminen 1993 och for 4-8ringar frdn och
med hostterminen 1994. Den senare tidpunkten géller ocksd for inforandet
av en Oppen forskoleverksamhet for barn under 4 &rs dlder som inte finns i
daghem.

Lagstiftningsfrdgan bor 16sas genom en 4ndring i socialtjénstlagen. I Ovrigt
vill vi hédnvisa till bilaga 2, dir en skiss pd ett lagforslag presenteras.

Aktionsgruppen foreslr sammanfattningsvis regeringen dverviga:

att en lagstiftad rédtt till plats i barnomsorgen for barn i dldern 18
ménader till skoldldern genomfors frdn och med den 1 januari 1993

att den allménna forskolan utvidgas till att omfatta 4ven S-dringar frén
hdstterminen 1993

att den allménna forskolan utvidgas till att omfatta 4ven 4-8ringar frén
hOstterminen 1994

att kommunerna fir en lagstiftad skyldighet att tillhandahdlla Sppen
forskola for barn under fyra 4rs dlder som inte vistas i deltidsgrupp
eller daghem frén hdstterminen 1994.
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Reservation

Av Maria Arnholm (fp)

Den undersokning av laget i Sveriges kommuner som utredningen gjort visar
att det av riksdagen 1985 faststalida mélet om forskola for alla barn 1991 inte
kommer att kunna uppnés i hela riket.

Det finns flera skal till detta misslyckande. Den ovintade uppgingen i
fodelsetalen och kommunernas ekonomiska situation tillhdr dessa. Men en
mer avgbrande orsak dr den bristande forméga till flexibilitet och nyt4nkande
som har préglat den politiska processen.

Detta géller i viss min kommunerna ddr man p& ménga hall har haft svirt
att komma i ging med det ntdvindiga fornyelsearbetet. Men framfor allt
gdller det statsmakterna som envist och dogmatiskt har stoppat minga
alternativa producenter av barnomsorg.

Med beklagande tvingas jag konstatera att utredningens majoritet inte
foresldr ndgot for att nu 4ndra pd dessa forutsittningar. Trots positiva
formuleringar om alternativens betydelse #r man inte pd en enda punkt
beredd att justera gillande statsbidragsregler.

Skall vi klara barnomsorgsmdlet méste alla goda krafter tas till vara. Enligt
min mening bor statsbidrag utg till all barnomsorg som uppfyller rimliga
kvalitetskrav.

I arbetet for en fullt utbyggd barnomsorg av god kvalitet skulle en sidan
fordndring av statsbidragsreglerna betyda mycket.

Okad valfrihet

Okade mojligheter for fordldrar att vlja mellan olika barnomsorgsformer.

Kvalitetsutveckling

I alternativens friare arbetsformer kan ofta verksamheten utvecklas p4 ett satt
som kan komma all barnomsorg till godo. Férdldramedverkan i de foréldra-
kooperativa daghemmen och det omfattande pedagogiska stod som ges till
personalen i Pysslingendaghemmen 4r bara ett par exempel.

Biittre resursutnyttjande

Den enskilt drivna barnomsorgen 4r ofta billigare 4n den kommunalt drivna.
Det kan ha olika orsaker. I de foréldrakooperativa 4r det foréldrarnas
arbetsinsatser, i de personaldrivna personalens extra arbetsinsatser som kan
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jamforas med andra  sméaforetagares.
Dessutom finns i den enskilda verksamheten det uttalade  ekonomiska

ansvar och de korta peslutsvagar SOM manga kommuner nu genom resul-

tatenheter och  decentralisering forsoker overfora till  de kommunala
barnstugorna.

Den storre  kostnadseffektiviteten i de enskilda gaghemmen kan ge tva
positiva effekter.  Dels innebar férekomsten — av pilligare alternativ isig att vi

kan f& fler parnomsorgsplatser for en viss summa pengar. Dels kan erfaren-
heterna 6verforas till den kommunala  harnomsorgen och darmed bidra till att

kostnadseffektiviteten Gkar i hela parnomsorgen.

En starkare  positon fOr personalen

Med alternativa  producenter @V barnomsorg far forskollarare och barnsko-
tare fler arpetsgivare att valja mellan. Det ger dem en starkare position nar
det galler att skapa goda arbetsvillkor ~ och en storre frihet att yyjjz under
vika former de vill arbeta. Detta skulle genom spridningseffekter komma all

personal till godo, ocksd dem som arbetar i kommunal barnomsorg.

Mgjligheter 0T barnomsorgspersonal att utvecklas i yrket

Efter nagra & 1 yrket k&nner manga oM  bamomsorgen  att de vill praya
egna idéer om hur verksamheten  skall bedrivas. gigpper Vi alternativen fria

kan de som vill starta gget i de former som ger bast yyopp for deras fantasi

och  engagemang.

Minskad  personalflykt

Personalen  skulle  gepom  alternativen fA en starkare gtlning ©Och storre
utvecklingsmojligheter. Det skulle bidra till att hsja barnomsorgsarbetets
status och till att minska personaltlykten. Vid manga & kommunbesdken
uppgavs att en grypp som ar svlr att hélla kvar i yrket ar just forskollarare

som har |3ng erfarenhet och som inte |angre SEr n&gra utvecklingsmojligheter
i den kommunala barnomsorgen.

Utnytjande 8V nya krafter

Det finns manga underutnyttjade eller outnyttjade ~ krafter att ta tilvara ~ for
att klara  parnomsorgsutbyggnaden. Svenska kyrkan 4" €N sadan, bostadsfore-
tag Och rena gaghemsforetag  SO™M Pysslingen Forskolor ~AB ar andra.

Nar det gyjler Svenska kyrkans mojligheter At & statsbidrag fOr barnomsorg
har utredningens  majoritet  Med hanvisning il séval principiella  Som formella
skal valt att gkjuta frdgan pa framtiden.

Jag S€' inga principiella  hinder mot statigr St6d till pamomsorg  pa Kristen
eller annan religigs grund. Tvartom ar det ett rattvisekrav  att de foraldrar
som Vill yyjja ett sddant altenativ skall ha ratt att ggra det och f& samma

bidrag SOM andra foraldrar.

Utredningens majoritet Vil bibehdlla  den paradoxala  ordningen At
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frikyrkoforsamlingar ~ kan & statshidrag  medan  Svenska kyrkan inte kan f& det.
De principiella  hindren  mot  gaigr  St6d il pamomsorg  Med  religissa
fortecken foreligger  tydligen bara nar det galler Svenska  yyrkan.

Det formella  hinder som yegningsmajoriteten stodjer sig pa hanger
samman med Svenska kyrkans formella stallning SOM kommun.  Att dessa
hinder pg intet satt & osyerstigliga  framgar v utredningen.

Nar det galler bostadsforetag kan namnas att Malmé kommun  &r pa vag
att sluta avtal med Riksbyggen for att de skall béde bygga ©ch driva

barnstugor. ~ Det & mycket sannolikt att pgikshyggen med dess yompetens

inom  pyggande Och fastighetsférvaltning kommer att kunna ©ka kostnadseffek-
tiviteten  vid pyggande ©och drift av barnstugor.

For att med gajande statsbidragsregler kunna & pigrag for denna
verksamhet ~ maste daghemmen drivas  som foraldrakooperativ. Foraldra-

kooperativ ar ett utmarkt alternativ.  for vissa foraldrar men langt i frdn for
alla. Det béasta skulle naturligtvis vara om  Rikshyggen hade méjlighet att

ocksd driva parnstugoma  helt i egen regi.
Pysslingen FOrskolor ~ AB &r hittills det enda barnomsorgsforetag som finns

i Sverige. Dess affarsidé &r att driva barnomsorg  p& entreprenad &t kom-
muner. Till dess affarsidé hor att arbeta enbart med forskollarare, — att starkt
betona  férestandarrollen och att ha en val utvecklad och omfattande
pedagogisk radgivning Ul personalen.

Som en anpassning Uil gallande  statsbidragsregler  arbetar  pyssiingen  for
narvarande  med  apetsledarentreprenader & Nacka och Stockholms  kom-
muner.  Man  grhiyder barmomsorg 8V god kvalitet till |35 kostnad &n
motsvarande  kommunala barnomsorg. Det finns all gpjegning  tro att okad
frihet for pysslingen skulle ha mer pogjivt  att erpjuda.  Och att pyssiingen

skulle  fa efterfoljare den gag statsmakterna vagar slippa fram alternativ

barnomsorg.
Andra  intressenter som skulle kunna vantas bidra till barnomsorgsut-

bygganden &' foretag OCh andra grpetsgivare Som vill ordna barnomsorg ~ for
sina anstallda.

Fler gagisplatser

Det & nawurligivis  omgjligt 8t med pggon exakthet apge hur manga nya

platser ibamomsorgen det skulle bli om man dppnade for alternativen. De

f& satsningar pa alternatv. som  har gjorts pekar dock entydigt 1 €N riktning.
Nar den pyilradda  borgerliga regimen | Mamé 1985 gigrde N helhjartad

satsning pa alternativ barnomsorg okade andelen enskilt drivna daghemsplat-
ser fran 4 il 8 procent, An viktigare & att av de 1 200 gaghemsplatser ~SOM

byggdes under perioden 1985-1988  var nastan halften i enskild regi. Det ar
dessutom viktigt att komma jy54 att denna satsning gjordes inom ramen  for
gdllande statsbidragsregler ~ OCN under pggliutt  OCh gemagogiskt motstand  frén
regeringen Och frén den socialdemokratiska oppositionen | Malmo.

Ocksd de smé oppningar  for alternativen  som har gjorts under senare 3y
framfor allt for fsraidrakooperativ, ~ Visar att det finns goda utvecklingsmajlig-
heter. Av de pytilkommande  daghemsplatserna  under 1989 fanns 14 procent

i enskilda gaghem, de flesta i f5raidrakooperativ.
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Min  pedsmning &r att den storsta potentialen for utbyggnad i enskild regi
inte finns hos fsraldrakooperativen, som staller krav 3 en foraldramedverkan

SOM  manga har svart att klara, utan hos forskollarare som vill starta eget och
andra alternativ. = SOm i ¢ag inte far statsbidrag.

Alla de mojligheter ~ SOM alternativen  skulle kunna ge sager utredningens
majoritet  nej till.  Utan nagra Som helst argument slar de fast att gallande
statsbidragsrelger inte skall andras, dvs. att parmomsorg inte skall fa drivas i
vinstsyfte.

Mot detta finns flera starka invandningar.

For det forsta &r resonemanget markligt  ©ftersOom  parnomsorgspersonal,
sjalvklart, arbetar mot betalning och dessutom, Som andra I6ntagare, vill ha
sa hég I6n  som  mgjiigt. | denna  mening drivs nastan all parnomsorg i
vinstsyfte.

For det andra gjer detta en yulgar syn pd vad vinst egentligen & P& en
marknad dar det finns alternatiy, Ooch dar intakierna dessutom &r mer eller
mindre  gjyna, ar Vinst et ygryck for kostnadseffektivitet. For att forbattra
effektiviteten anvands numera &ven inom offentlig  Sektor olika former av
vinstmatt ~ och vinst- eller gverskottsdelning. Det ar ett yipryck for en mer
realistisk gyn pg vad vinst ar an den som kommer il ygryck | gallande
statsbidragsregler och i ytredningsmajoritetens forslag.

For det tegje &r det en narmast pefangd tanke att den som i forsta hand
efterstravar stora vinster  skulle satsa p3 barnomsorg. Den  praktiska
erfarenheten ar i stallet att de som driver parnomsorg, och andra sociala
verksamheter, i enskild regj liksom andra  smaforetagare  gor omfattande
arbetsinsatser utdver  normalarbetstid viket i realiteten pegransar deras
betalning per timme.

Utredningens  majoritet & positiy  tll den aviserade  propositionen  OM
mojlighet  att & staisbidrag  fOr  personalkooperatiy.  Utan tvekan - skulle
personalkooperativ kunna vara ett alternativ  f0r manga av dem som vil
arbeta mer sjglystandigt | barnomsorgen.  Det & dock aygorande hur villkoren
kommer att utformas. Skall personalkooperativ ' nagon betydelse ar det tex.
angelaget att det racker att en minoritet  av personalen ingér i kooperativet.

Personalkooperativ.~ Kan forhoppningsvis  ge €t bidrag till baromsorgsutbygg-
naden. samtidigt &r det emellertid ~ svart att forstd varfor ett personalkoope-

rati, Som &r en ekonomisk  fgrening, OCh som darfor enligt lagen OM ekono-
miska fgreningar ~ Skall drivas i vinstsyfte, skall kunna f& statsbidrag Medan
andra driftformer skall nekas s&dant.

Nar det galler 6vriga alternativ  hanvisar ytredningens  majoritet till de
statsbidragsregler ~ SOM finns, dvs. till mgjligheten  att starta foraldrakoopera-
tiv. Genom formella  fyraidrakooperativ skall Svenska kyrkan, Riksbyggen,

arbetsgivare  Mil.  kunna  driva  pamomsorg. Mot det synsatet &' jag Starkt
kritisk.

For det forsta vill jag vama for att den kooperativa idén forfuskas om é&ven

verksamheter ~ som inte pygger p& denna idé av statshidragsskal tvingas in i
samma falla.

For det andra skulle den |agstifining ©OM ratt till forskola for alla barn som
utredningen foreslar  med all sakerhet leda till att det blev svérare att

motivera  foraldrar  att starta ooperaty.  Alld  som i dag engagerar sig i

8§72 J
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kooperatiy ~ enbart  for att klara barnomsorgen i en bristsituation kan da i
stéllet krava en pjars i kommunal barnomsorg.  Vilka rad vill majoriteten da
ge Svenska iyrkan, Riksbyggen, ~Mil?

Genom  att gppng for fler alternativa  driftformer skulle  den  ooperativa
organisationsformen kunna  forbehéllas  de riktiga kooperativen ~ OCh andra
alternativ.  fA existera vid sidan av dessa pa Sina ggna mMeriter.

Det ar en yagedi for barn och foraldrar i den svenska barnomsorgsksn At

socialdemokraterna i denna yiredning, som tillkommit just Med anledning  av
det mycket besvarliga laget [0 barnomsorgen, ~ INte har jyckats prestera et
enda fyrglag fOr att gppna for fler alternativ i svensk barnomsorg.

Enligt Mn uppfatning & det tvA villkor som maste vara yppfylida fOr att
vi skall n& malet om en forskola fér alla barn.

Det ena ar att alternativen  tjjgts, det andra att kommunerna bedriver ett
langtg&ende OCh radikalt effektiviseringsarbete.  Utredningens  kartlaggning ~ Visar
att en del kommuner redan har kommit langt | detta arbete och att andra ar
p& god vag. FOr &ter andra &terstdr dock det mesta.

Nér det g5er behovet av nytinkande | kommunerna har vi inom utred-
ningen 1 Stora stycken Varit eniga. Jag Mmenar dock att den gjgna Som
utredningens  majoritet Vil s&nda ut &r tyetydig. At uyppmana il djarva grepp
och nya losningar | kommunema  samiidigt SOm man tar avstdnd fran e
tanke p3 radikalt  pyrankande frdn statsmakternas  sida &r motségelsefullt ~ och
inte sgnat att skapa den anda som &r psgyandig for att mélet skall nas.

Jag & 1 princip positiv till en lagstiftning ~ OM ratt till forskola for alla barn.
Inte minst darfor att en sadan lagstiftning 8" €N forutsattning  for et mindre

styrande statsbidragssystem ~ eller for ett system med parnomsorgspeng  fill de
foraldrar  som forvarvsarbetar eller studerar.

Samtidigt ~@NSer jag att en sddan |agstifining Kan genomfsras  bara under
forutsattning ~ att kommunerna far fria hander att l6sa utbyggnadsfragorna och
att fordldraras  ipflytande  Okar. Det &r enligt  MN mening orimligt  att i |ag

&lagga kommunerna att kara full pepoystackning  OM  man samtidigt ~ for-
hindrar ~ kommunerna att anvanda sig @ entreprenader och vagrar ge stats-

bidrag fill vissa alternativ.

Jag menar att ,yedningens majoritet | Sitt sokande efter olika medel att
uppnd full pehovstackning  pa flera  punkter har kommit il gacceptabla
slutsatser.

For det forsta har man fastnat i en olycklig betoning @ gransen 18
ménader  for att f& pamomsorg.

Det mél som riksdagen Stéllde gjg bakom 1985 innebar visserligen €n ratt
for barn vars foraldrar  forvarvsarbetar eller studerar att frdn 18 méanaders
&lder fd en plats i heldagsomsorg. MeN samtidigt Understrsks i propositionen
att detta mal inte innebar att kommunerna  befriades frdn sitt ansvar for barn
under 18 méanader.

Full penhovstackning  N°M  parnomsorgen & €N forutsattning  fOr smabarns-
familiernas ~ Valfrihet.  Kombinerat med ett vardnadsbidrag  SOM ger ett visst

stéd till den som véljer att vara hemma nar barnen & smad och med full

valfrihet  mellan olika  parnomsorgsalternativ ger den fulla  penhoystackningen

barnfamiljerna goda mojligheter 8t planera Sitt liv och sin \argaq efter ggna
6nskemal.
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Enligt MN mening & risken yppenbar At utredningens Petdnkande i manga
kommuner kommer att tas ftill intdkt for att sluta ta emot barn under 18

ménader i parnomsorgen. I kombination  med ytredningens  forslag 2t
foraldraforsakringen skall  pyggas ut till 18 ménader &r det latt att se en
utveckling dar alla tyingas vara hemma i arton ménader. Talet om féréldra-
forsakringens  flexibilitet  blir dd bara tom retorik.

ENn familjepoliik ~ for valfrihet  forutsatter  att det finns pamomsorg ~ for barn
ocksd under 18 manader. jag menar att malet om en forskola for alla barn
bor omformuleras s att det tygjigare framgar att ocksd yngre barn har rétt
il parnomsorg  nar foraldrarna  s& onskar.

For det andra foresldr ytredningens majoritet att mélet om full behovstéck-

ning fill viss del skall yppnas genom @l efterfrégan minskas. | praktiken —anser
utredningsmajoriteten att et yiktigt syfte Med att pygga Ut foraldraforsakring-
en ar jyst att minska efterfraigan  p& barnomsorg.

Jag Menar att yiredningens majoritet genom 2f lagga s& stor vikt vid denna
synpunkt har misstolkat  ytredningsuppdraget. Det har varit att diskutera hur
behovet av parnomsorg  skall kunna jjgodoses, inte att foresld hur efterfrégan
p& barmomsorg ~ Skall kunna minskas.

For det yedie har utredningens  majoritet  Visat €N hapnadsvéckande
nonchalans mot bade utredningsdirektiven, som slr fast att alla kostnadsfor-

slag maste finansieras inom den egna sektorn, och mot de samhéllsekonomis-

ka fgrutsattningarna i allmanhet.

Forutom  en ythyggd foraldraforsakring foreslér man pgjda  statsbidrag, et
sarskilt nytt statshidrag Il kommuner  med qgligt utbyggd barnomsorg  Och
nya bostadssubventioner till " parnomsorgsutbyggnad. Nagon finansiering
foreslas inte.

Utmaningen  for den har yiedningen borde enjigt Min mening ha varit att
i ett karvt ekonomiskt lage formulera en strategi for att klara barnomsorgsut-

byggnaden, inte att sammanstalla  en onskelista utan tanke pg vad den kostar

att frverkliga.

Jag delar majoritetens  uppfattning &t det ar onskvart att yppiystera de
allmanna  gstatshidragen till " parnomsorgen, men det kan ske forst nar
samhéllsekonomin sé ftillater.

Sarskilda pigrag till de kommuner som inte klarar ythyggnaden ger daremot
en felaktig signal. Det skulle innebdra  att kommuner  som inte har anstrangt
sig for att leva ypp il av rjksdagen Uttalade mal far sarskilt stéd medan de
som yppnatt Malet blir utan. For framtiden kan ett sédant gtarshidrag 1@

mycket negativa effekter.  jag awisar detta fgrslag.
tar ocksd avstdnd frAn tanken att via de redan allt for omfattande

Ja

bostSdssubventionerna ge stod il barnomsorgen. Statens bidrags- och
subventionssystem maste renodlas  och garas tydligare, M€ kranglas il
ytterligare.

Losningen for svensk pamomsorg  Kan inte  huyudsakligen  ligga i minskad
efterfragan, hojda  bidrag och mera subventioner. Den bor i stéllet sokas i en

politik Som aktivt  yppmuntrar och tar till vara alla goqq krafter som vill vara

med och bygga ut, forbattra  och effektivisera barnomsorgen.

SOou
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Kommittédirektiv

Aktionsgrupp for  barnomsorgen
Dir.  1990:13
Beslut vid regeringssammantrade 1990-03-08

Statsrddet  |indquist ~ anfor.

Mitt  f5rslag

Jag foreslar att en aktionsgrupp  fillsatts  for att i nara samarbete med kom-
munerna inventera  mgjliga  Atgarder for att snabbt pygga ut och forbttra
situationen i parnomsorgen.

Gruppen skall dels underséka vilka pedsmningar ~ kommunerna  ggr vad
galler mojligheterna it nd malet full penovstackning,  dels gsra €N egen ana-

lys &V mgjligheterna.
Gruppen  skall ocksd ha till yppgift att beddma hur och vid vilken tigpynkt

ratten  till parnomsorg  for alla bam fro.m. ett och ett halvt &r till dess de
borjar  skolan  kan fsryerkligas, ~ och darvid sarskilt  gyervaga mojligheten  att
infora  en |agstiftad  fatt till plats i parnomsorgen ~ for alla bam.

Bakgrund

Riksdagen antog | december 1985 regeringens proposition  (1984/85:209)
om férskola  for alla barn (SoU 1985/86:5, ISk 27). Riksdagen lade darmed
fast principerna for att forverkliga  €n ratt for alla bam att delta i kommunal

bamomsorgsverksamhet frdn ett och ett haivt &rs alder till dess de pgrjar
skolan.  ytpyggnaden ~ bor dérvid ske i sddan takt att bamomsorgsverksamhe-
ten ar fullt ypyggd senast &r 1991, framhélls i propositionen.

For barn vars vardnadshavare forvarvsarbetar eller studerar skall ratten

avse piats | kommunalt  gaghem, familiedaghem ~ eller altermnativ parnomsorg,

t.ex. fgraldrakooperativ. For barn som &r i familiedaghem eller tas om hand
i det ggna hemmet skall ratten gxja deltagande | oppen fOrskola eller g i

Dir.
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deltidsgrupp.  Vad galler deltidsgruppernaramhsils

heten av att dessa oppnas aven for fyra.

daghem.Riksdagsbeslutet ~ innebar  vidare

sorgens forskoleverksamhet lades fast, bla. genom Utarbetandet

dagogiskt program for férskolan  och genom Iokala,

och femé&ringarna

i propositionen

som inti

att ma&l och innehall for

kommunala  yjkqi

lamplig-
e finns
barnom-

njer

pedagogisk ledning ©¢N utveckling.  Beslutet angay ocksd att frdgor °M orga-

nisationen  av pamomsorgen & en yppgift

1 propositionen anforde  fsredragande  Statsradet
byggnadsperioden, ~ dvs. senast &r 1991, aysag att Aterkomma

en |agstiftad ratt till forskola fér alla barn.

| propositionen  foreslogs OCks& et nytt starsbidragssystem

for kommunerna.

vidare att han under

av ett po.
for

ut-

till fragan om

som senare ut-

vecklats  yierligare. Senast  pgjdes statsbidraget ~ Med 900 . kr. from. 1
januari  1990. gocialstyrelsen  har pa regeringens uppdrag analyserat Och ut-
arbetat  en rapport  om den sociala  gnegfsrdelningen I barnomsorgen. ! syfte
att motverka en sadan utveckling ~ inférdes  from. | januari 1990 utéver det
sarskilda  statspidraget  tll nattppna  daghem et sarskilt  giarshidrag il
daghemsavdelningar Med fsriangt  ppethallande.

Stodet till alternativa barnomsorgsformer, tex. féraldrakooperativ, har

forbatirats.  pgrglag  kommer  senare i var att forelaggas riksdagen ©Om att ratt

till statshidrag ~ inférs  fér sk. personalkoop

erativa

daghem och fri

tidshem

och arbetsplatsdaghem ~ som  drivs  som  fordldra-  eller personalkooperativ.

Personalkooperativen skall agas av personalen,
och yooperativen ~ ska vara intagna | kommunens

EN arbetsgrupp | regeringskansliet ser for narvarande
ministrativa  hinder  for barnomsorgens  utbyggnad

livsmedelslagstiftningens ~ omréden. Personalutbildningen

nastedren.  For att ytterligare  forbéttra per.

sonalférsérjningen

over regler

som ska ha yrkeskompetens

barnomsorgsplan.

och ad-

pa bla. arpetsmiljis-  och

har utokats de se-

foreslds i &rets

budgetproposition €N yasentlig utokning av forskollararutbildningen

hosten 1990. gocialstyrelsen  avses f& i ypndrag  att genomfora

&V parnomsorgens  kvantitet, ~ kvalitet  och

Utbyggnadens  genomforande

Med |edning @V Statistiska  centralbyrans
frdgan p& barnomsorg  1982/83 beraknade:
380 000 barn i &ldrarna ett och ett halvt ar

dldrar som férvarvsarbetade eller studerad

efterfriga  barnomsorg | daghem eller

266000 barn inskrivna i daghem eller familjedaghem.

vid denna tidpunkt  plats for ca 41000 barn

Det totala  pyggnadsbehovet av daghem Och familiedaghem
till nara 55000

utbyggnadsperioden 1987-1991  beraknades

ekonomi.

(SCB) undersokning ©

s 1 propositione

n att  totalt

fr.o.m.

€N ytvardering

m efter-

tom. de pyrgr skolan hade for-

e.

familjedaghem.

Av dessa berdknades

Samtidigt

307000
fanns

Det saknades séledes

i daghem eller familjedaghem.

under hela
inskrivna  barn.

ca
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Utbyggnadsbehovet bedomdes Mot pakgrund @av d& kanda yppgifter oM fo-
delsetalens  framtida  ytveckling ©OCh OM kningen Vv den kyinnliga  forvarvs-

frekvensen  under perioden. Vidare forutsattes  att antalet inskrivna  barn un-
der ett och ett halvt &rs alder inte minskar.

Det i propositionen ~ beraknade  utbyggnadsbehovet — uppnaddes ' praktiken
redan vid mitten av & 1989, d4 antalet tjgangliga platser uppgick tll ca
357 000.

Behovet av platser i daghem ©ch familjiedaghem har emellertid ~ okat for
varje & och kan for narvarande beraknas till ca 430000 vid ytgangen av &r
1991. Denna oOkade efterfragan med ca 70 000 pjatser kan i stort sett forklaras
av den mycket kraftiga okningen 8V antalet fédda barn under senare delen
av [980-talet. Aven de forlangda arbetstiderna  och en okad invandring har
bidragit il den ©kade efterfraigan pa bamomsorgsplatser.  Utbyggnadsbeho-
vet frAn mitten av & 1989 til ytgangen av & 1991 kan séledes nu berdknas
til ca 73000 patser.

| den redovisade  pehovsberakningen har hansyn inte tagits fil den for-
langning @ foraldraforsakringen SOM riksdagen Stallt sig bakom.  Det ar
emellertid ~ svart att bedoma ivilken omfattning forlangningen & foraldrafor-
sakringen  paverkar efterfrigan &V barnomsorg.

Under forutsattning @t foraldraforsakringen utnytjas | samma omfatt-

ning SOM i dag (88 %) Skulle det aterstdende  ytbyggnadsbehovet ~ UNder pe-
rioden mitten av & 1989 to.m. A&r 1991 reduceras kraftigt tll totalt 34 200

platser, dvs. ca 14000 piatser per ar. Under perioden 1984-1988 var den ge.
nomsnittliga utbyggnaden 15800 platser per ar.

Tillgangen  pa platser | forhdllande il behovsutvecklingen varierar ~ emel-
lertid mellan  kommunerna. Enligt uppgifter fran Svenska kommunférbun-

det &r 1989 beddmer en stor majoritet @V landets kommuner  att de kommer
att klara det yppstallda malet. Ett antal kommuner har emellerid i forbun-

dets fyrfragningar anmalt att de har sygrigheter att klara ytbyggnaden. Olika
forklaringar till svarigheterna  har framforts frAn dessa kommuners ~ sida. Hit

hor bla. bristande ekonomiska  resurser, markbrist, lokalbrist, ~ tidsodande
planeringsregler vid ny- och ombyggnation, oférutsedd  gkning av behoven

samt  personalbrist.

Barnomsorgens ~ Mal och innehall

1985 &rs riksdagsbeslut ~ innebar ocksé att méal och innehall for barnomsor-
gens forskoleverksamhet lades fast. For verksamheten  finns numera ett av
socialstyrelsen utarbetat  pedagogiskt program. | ett stort antal kommuner
har, som ett komplement il det pedagogiska programmet, utarbetats ~ kom-
munala riktinjer  for forskolans  pedagogiska ledning OCh utveckling. ~ Vidare

kommer  socialstyrelsen &t iNOM Kot presentera €t sérskilt - komplement Ul
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det pedagogiska programmet for de dldre barnen i forskolan. I detta sam-
manhang kan ocks& namnas att sedan ar 1984 avsitts sirskilda statliga medel
for utvecklingsinsatser i barnomsorgen. Hittills har ca 600 utvecklingspro-
jekt genomforts med stéd av dessa medel.

Av sirskild betydelse for barnomsorgens kvalitetsmassiga utveckling ar
mdojligheterna till personalens fortbildning. Sedan &r 1988 har sirskilda me-
del for fortbildning avsatts i statsbidraget. Svenska kommunférbundet gor
for nirvarande i samarbete med socialdepartementet en analys av utveck-
lingen pd fortbildningsomradet.

Aktionsgruppens uppdrag

Mot bakgrund av vad jag nu anfért finner jag det angelaget att tillsitta en
aktionsgrupp som snabbt analyserar kommunernas méjligheter och provar
olika dtgirder for att na mélet en férskola av god kvalitet for alla barn Gver
ett och ett halvt ars alder.

Gruppen bér prova olika konkreta dtgéarder for att paskynda utbyggnaden
av framfor allt heldagsomsorgen i de kommuner som for nirvarande har up-
penbara svarigheter med utbyggnadstakten. Detta arbete bér ske i nira sam-
arbete med berérda kommuner. Till atgarder som bér provas hor insatser for
att ta bort administrativa, tekniska eller organisatoriska hinder i kommu-
nerna, skapa snabbare beslutsprocesser i kommunerna, decentralisera an-
svar och befogenheter samt insatser for att utveckla de alternativa barnom-
sorgsformerna. Olika méjligheter for att effektivare utnyttja barnomsorgens
resurser bor provas. Gruppen bor vidare formedla goda exempel pa lokala
[6sningar, bl.a. i glesbygdsomraden. Gruppen bor arbeta med olika atgirder
for att forbattra personalsituationen inom barnomsorgen.

Gruppen skall ocksa ha till uppgift att bedéma hur och vid vilken tidpunkt
ritten till barnomsorg for alla barn fr.o.m. ett och ett halvt ar till dess de
borjar skolan kan forverkligas, och dérvid sirskilt Gverviga mdojligheten att
infora en lagstiftad ritt till plats i barnomsorgen for alla barn.

Aktionsgruppen skall darutdver, med utgangspunkt i sitt arbete och med
beaktande av regeringens direktiv (dir 1984:5) till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare angdende utredningsfdrslagens inriktning, foresla rege-
ringen de kompletterande atgarder som den finner nédvindiga for att for-
verkliga 1985 ars riksdagsbeslut om férskola for alla barn. Dessa direktiv gal-
ler éiven i dvriga avseenden for gruppen.

Under sitt arbete bor aktionsgruppen samrada med berorda myndigheter
samt inhimta synpunkter fran Svenska kommunforbundet och berérda per-
sonal- och intresseorganisationer.

Aktionsgruppens arbete skall slutforas senast den 1 september 1990.
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Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu anfért hemstiller jag att regeringen bemyn-
digar det statsrad som har till uppgift att foredra drenden om barnomsorg

art tillkalla en aktionsgrupp - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med hogst 4 ledaméter med uppdrag att inventera méjliga at-
giirder for att nd malet om en forskola for alla barn Gver ett och ett halvt ars
alder,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at ak-
tionsgruppen.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnader skall belasta
femte huvudtitelns anslag A2 Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller
hans hemstallan.
(Socialdepartementet)

SOU 1990:80
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PM angdende lagstiftning om rétt till
barnomsorg

Av Gunnar Fahlberg

Aktionsgruppens forslag

Aktionsgruppen foresldr att det senast den 1 januari 1993 infors en lagfist
rdtt till barnomsorg fr.o.m. ett och ett halvt drs dlder for alla barn vars
fOrdldrar fOrvdrvsarbetar eller studerar. Gruppen foresldr ocksa att alla barn,
som inte med st6d av den forstndmnda bestdmmelsen har plats i forskola,
fr.o.m. fyra drs dlder skall ha r4ut till deltidsforskola. Rétten foreslds intrida
from. hostterminen 1993 for de barn som under &ret fyller fem &r och
fr.o.m. hostterminen 1994 for de barn som under dret fyller fyra &r. Ak-
tionsgruppen foreslér ocksd att kommunerna skall vara skyldiga att tillhan-
dahdlla 6ppen forskola for alla barn under fyra & som inte har plats i for-
skola.

Sarskild lag eller dndring i socialtjanstlagen

Socialtjanstlagen bygger pd bl.a. pd helhetsprincipen. Den utgdr ett samlat
regelsystem for samhdllets socialtjanst, 4ven om tvingsreglerna &terfinns i
sdrskilda lagar. En sdrskild barnomsorgslag med regler om rétt till forskola
m.m. skulle bryta den princip som Ig till grund for inférandet av socialtjanst-
lagen.

Barnomsorgen tillhtr systematiskt kommunernas socialtjidnst. Det kan inte
nu vara ldge att vdcka en debatt om huvudmannaskapet for forskolan. Det
finns alltsd principiella skal for att inte tillskapa en s4rskild barnomsorgslag.
Hartill kommer att det tekniskt sett 4r ldttare att gora fordndringar i nu-
varande lag och forordning 4n att skapa ett helt nytt regelsystem.

Jag fOresldr darfor att lagstiftningsfrigan I6ses genom en #ndring i
socialtjdnstlagen.

Forvaltningsbesvar eller kommunalbesvir

Det finns tva olika 16sningar n4r det géller rétten till forskola for alla barn.
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Man kan gkspa kraven g kommunerna  att inom ramen for den kom-

munala  sjslvbestammanderatten infora  en gpligatorisk ~ forskola  for alla barn.
Som forebild  hartill har man d& de nuvarande reglerna | 14 och 15 §§

socialtjanstiagen ~ SOM ger kommunerma  en gyyidighet att dels anvisa sexaringar
plats | forskola (14 §) och dels anvisa sédan plats tidigare tll de bam som
behover sarskilt stod i sin utveckling (15 §). Dessa skyldigheter ~fOr kom-
munerna  motsvaras  emellertid  inte av pggon ratt for den enskilde att fora
forvaltningsbesvar Over ett eventuellt negativt besked fran kommunen.

Man kan &aven tanka sig mgjligheten att liksom vad gyjer beslut om bistand

infora en ratt for den enskide som berors av beslutet att syerklaga detta |

férvaltningsbesvéarsordning.

Kan ett aygsrande  overklagas Med  forvaltningsbesvar ~ har  domstolen
(4nsratten)  skyldighet 3% prova fragan | hela dess rackvidd, alitsd séval
lagligheten ~ SOM  |ampligheten i det enskilda fallet. Det gyer framfor  allt

beslut om bistdnd epjigt 6 § SoL. Domstolen kan d& satta annat beslut i det
overklagade ~ beslutets  stalle. Kommunen  &r skyldig  att omedelbart  verkstalla
domen, om inte domstolen forordnar att domen inte behover verkstallas
forran den vunnit |59 kraft. For att forvaltningsbesvar ~ Skall kunna  ske g
att det séarskilt skall vara angivet att socialndmndens  beslut far overklagas.
Enbart den som beslutet angar har ratt att overklaga. Denne har tre veckor
pd sig 2 sverklaga frin det han blev underrattad om beslutet.

Finns inte n3gon sérskild regel Om att ett kommunalt beslut & gyerkiagbart
galler att kommunmediem  kan gyerklaga Peslutet i kommunalbesvarsordning.
Sadana overklaganden sker till kammarréatten. Domstolen  kan ypphava et
beslut som &r olagligt men inte satta annat beslut i dess stélle. Nagon
mojlighet  for den enskilde att f& ett besluts lamplighet  prévat foreligger ~ inte.
Kan ett beslut enbart overklagas med kommunalbesvar ar besvarstiden  tre
veckor frn den g5y d& det (jkannages p& kommunens  anslagstavia At
protokoll frin det sammantrade  d& belutet fattades ar justerat (7 kap. 1§
andra stycket  kommunallagen). Nér den enskilde, Som eventuellt berors av
ett sédant peglyt, fick del av det har ingen betydelse 0" berakningen &
besvarstiden.

Bestammelserna i 14 och 15 gg socialtjanstlagen kan pa satt och vis anses
ocks& som rattigheter ~ for de enskilda som omfattas av den kommunala
skyldigheten. ~ Skyldigheten ~ for kommunerna  att bereda gexaringar plats |
forskola  yppfattas ocksd som en rattighet Medan det torde vara svarare att
ange Vad skyldigheten enligt 15 § betyder 1 ett enskilt fall. Bestammelsen i
15 § &r pamligen inte utformad  som en geperell skyldighet Utan pa att man
i ett enskilt fall gor den pedsmningen  att barnet  behdver sérskilt stéd i sin
utveckling.

Enbart en i lag angiven skyldighet for en kommun kan inte heller ses som
en rattighet i juridisk bemérkelse  for den enskilde. Harfor  kravs dels en
Kart angiven rat, dels en mgjlighet for den enskide att kunna f& fragan
prévad i hela dess rackvidd av domstol. Kommunalbesvar ger den enskilde
enbart en ratt att f4 ett beslut ypphayt inte att f& pryae om det i det
enskilda fallet foreligger €N ratt for den enskilde till en viss férman.

For att man skall kunna tala om en ratt till parnomsorg bor darfor ett

beslut hdrom kunna f& gyerklagas ™Med forvaltningshesvar.

SOou
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Innehallet i den lagfasta ratten

Det &r i tvd olika situationer —som den utvidgade ratten il papmomsorg  bOr
intrada. Dels ror det s&dana fall d& foraldrarna  forvéarvsarbetar  eller studerar,

dels rér det barnets ratt att redan fore sex ars alder f& del av det sociala och

pedagogiska innehdllet i forskolan.

Barnomsorg under tid da foraldrarna forvarvsarbetar eller
studerar

Ratten il parnomsorg | de fall da foraldrarna  forvarvsarbetar  eller studerar

bor gpjigt vad SOM framgar & propositionen ~ 1984/85:209 0och som yiksdagen
stallt gjg bakom intrada frén det att bamet f; ett och ett halvt &r. | forsta
hand &r det da fraga OM behov av pamoemsorg | forskola eller i familje-
daghem.

Aven om denna rétt till barnomsorg ar motiverad  utifrdn foraldrarnas  behov
av  parntillsyn for att kunna arbeta eller studera innebar det inte att

2

barnomsorgens ~ Kvalitet far eftersattas. Det ar och bor vara en ypngift for

tilsynsmyndigheten  (socialstyrelsen)  att p&verka kommunema  att ge innehéllet

i barnomsorgen  9€l pedagogiska OCh sociala innehdll som & npsdvandigt.
Den ratt som nu &r i fggg bor utformas som en ratt fill g fOr barnet

inom forskoleverksamheten (alltsd inte  forskola) under den tid som foréldrar-
na forvarvsarbetar eller studerar. | motiveringen fill bestimmelsen  bor zpges
att omvérdnaden i forsta hand skall ges | kommunalt  gaghem eller familje-

daghem. Man skall darvid efterstrava att fordldrama  grpjuds den omvard-
nadsform som de oOnskar.

Ratten il pamomsorg 1 detta fall kan dock ynappast kan vara helt valfri
for foraldrama. | den méan fordldrarna  onskar plats | kommunal  forskola bor
kommunen  efterstrava  att bereda barnet en sé&dan plats. Kommunen bor
kunna yppfylla SN skyldighet genom At erbjuda @nnan omvardnadsform i de
fall detta med pansyn fill kommunens  resurser och barnets behov kan anses
acceptabelt.  Det maste dock vara fraga oM kommunal  pamomsorg. At
enbart hanvisa foraldrarna  till g inom  alternativ parnomsorg  (enskild  eller
foreningsanknuten bamomsorg) ~ bOr inte kunna f& ske.

Ett sarskit  proplem  galler fragan om ratt il pamomsorg i de fal

féraldrarna har obekvam  arbetstid eller inte kan ta ledigt under tid da

daghemmen i allmanhet &r sisngda (sommarsemestrar  OCh helger). Om ratten
till parmnomsorg ~ skall vara en yerjig ratt torde det vara psgyandigt  att kunna

erbjuda bamomsorg ~ @ven under giga morgnar, SeNa kvallar, nétter, helger
och semestertid. Aven om detta kan stilla sig bade opraktiskt och resurs-
kravande for enskilda kommuner  bor det inte formenas foraldrar att ocksé
i sddana fall kunna f& barnets omvéardnad tillgodosedd  pa ©lt andamalsenligt
satt gepom Nattis eller  tamiljedaghem. I annat fall maste man infora den
regeln att kommunens skyldighet ~ inskranker  gjq il normal arbetstid  eller
(6vergangsvis) Inféra  nagon form av dispensmojlighet.

I den allmdnna motiveringen ~ POr &ven gpges att rétten till papomsorg  0OF

gilla plats | daghem €ller familiedaghem ~ SOM [igger inom sadant avstand fran
barnets hem att barnet och foréldrarna i praktiken kan fa sin ratt il
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barnomsorg  tillgodosedd. At i |agen ange €U Jangsta avstdnd inom  vilket
daghemmet  eller  familiedaghemmet skall jigga @ dock inte mpgjigr, Var
barnet skall beredas pjats méste f& bero pg forhallandena i det enskilda fallet.

Det torde dock kunna tilldtas foraldrarna  att i domstol fa provat OM rétten

tll parnomsorg 1 praktiken & uppfyllt genom 9et erpjudande SOM kommunen
ger.

Avgifterna i den kommunala barnomsorgen ar i princip fria for kommu-
nema (med undantag fOr deltidsforskolan frin sex ars alder). Kommunen far
8 Ul skiliga avgifter enligt grunder SOM den gy bestammer.  aygiften  far

dock inte gyersiga kommunens  gjsivkostnader.  Uppenbart & att en s&dan
avgiftsbegransning i och for sig inte hindrar kommunerna  att ta ut avgifter
som enskilda foraldrar  kan yppfatta  SOM  petungande.  Det maste  dérfor
overvagas S&dana gyriyningar 1 den allmanna motiveringen il den jagfasta
ratten att den inte blir skenbar genom extrema avgiftshgjningar | kommuner-
na.

Aven  generella okningar @V parngruppens ~ Storlek  méste i mgjligaste  Man
forhindras.  Detta far inte bli en metod annat &n i undantagsfall ~ att kunna
uppfylla den gkyldighet SOM kommunerna  skall ha. Problemet med bristen pa
personal kan dock bli svarare att komma till ratta med. Harvidlag ~ har
statsmakterna  ett ansvar och det kan darfér i viss man vara nodvandigt  att
i varje fall under en dvergangstid tildta kommunerna  att anstélla personal
utan - erforderlig utbildning  for att de skall kunna uppfylla Sitt ansvar.

Den ratt som enskilda foraldrar skall ha till barnomsorg fOr sina barn under
den tid de forvarsarbetar  skall intrada frdn det att barnet fylit ett och ett
halvt &r. Emellertid  ar det knappast rimligt att fordldrama  ges en omedelbar
ratt hartil  sd fort barnet fyjer ett och ett halvt &. Kommunen  bor fillatas
ha viss tid pd sig att sedan foréldrarna  anmélt behov av barnomsorg ~ kunna
ordna med intagning 1 daghem eller pjats i familedaghem.  Det talar for att
ratten il barnomsorg far intrada viss tid efter det att fordldrarna  anmalt
barnets  behov  av pamomsorg.  Aktionsgruppen har  foreslagit ~att denna
varseltid skall vara fyra ménader. Det skall allts& uppfattas  SOM €N rattighet
for foraldrarna (och barnet) att fyra manader efter anmalan fa plats inom
barnomsorgen.  En sérskild bestdmmelse harom skall darfér tas in i lagen.

Plats i deltidsférskola eller oppen forskola

FOr narvarande  gzjler att kommunen  har en skyldighet att anvisa yaje bam
plats | foérskola fro.m. hostterminen  det &r barnet fyller S€X &r. Sadan forskola
skall omfatta ~ minst 525 timmar om &ret. Kommunen kan dock dela ypp
forskolan  pg tv& g alitsd fro.m. hostterminen  det &r baret fyller fem &r. |
sddant fall skall forskolan omfatta minst 700 timmar (i allmanhet 350 timmar
varje &r). Aven de parn, vilkas skolstart  har skjutits upp enligt 3 kap. 7 §
skollagen (1985:1100) Skall anvisas pjats i forskola.
I propositionen 1984/85:209  anforde  fyredragande  departementschefen

foljande  (s. 6).

Jag Ser det som _®N naturlig utveckling 2t kommunema - mer generellt Sppnar
deltidsgruppema  fOr fyra. OCh femaringar som inte finns i gaghem. Sjalvfallet bOr
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denna verksamhet tidsmassigt anknyta tll de regler som ggjler for den allmanna
forskolan.

Enligt departementschefens uppfattning borde vidare barn som inte har plats
i daghem eller deltidsgrupp 1@ €N generell rétt att delta i gppen forskola.
Hans ppfattning  var dock att, i valet mellan att erbjuda fyra- ¢ femaringar

plats | deltidsgrupp  resp. oppen forskola, barnen frén fyra &rs &lder har storre
utbyte av en mera strukturerad  verksamhet i daghem eller deltidsforskola  dar

verksamheten  leds av utbildad personal.

Med tgangspunkt | overvagandena | propositionen SOm  godkants  av
riksdagen Nar ationsgruppen  ansett det yjmjigt att infora en yiggaq ratt for
barn att komma i atnjutande av den pedagogiska Och sociala verksamhet som
erbjuds 1 forskolorna.  Denna  ratt  bor enligt aktionsgruppen tilkomma  jamyal

aldersgrupperna  fyra- 0ch feméringar.
Dessa barn bor darfor erhdlla ratt till plats | deltidsforskola i den mén de

inte redan har plats 1 heltidsforskola (daghem). Ratten  bor jymyy omfatta de
barn, som med stéd av den allmédnna bestammelsen om ratt il barnomsorg
from. ett och ett halvt &rs giger, har beretts plats | ett familiedaghem  eller
som erhdllit annan form av barntillsyn, ~ t-€X. inom en iy verksamhet.

Den nu namnda ratten bor intrada fro.m. hostterminen  det &r barnet fyller
fyra &r, liksom vad som f6r narvarande galler fOr sexaringar. Nagon sarskild
varseltid  for foréldrarna  ar inte erforderlig.  Kommunerna bér kunna ordna
sin verksamhet ~ s& att de kan erbjuda ala fyra- och femaringar den nu
namnda formen av barnomsorg. Kommunerna  bor ha gyyigighet att verka for
att de barn som omfattas av ratten till deltidsforskola utnyttjar ~ anvisad pjars.

Ratten till pjats i deltidsférskola bor i likhet med vad som fér narvarande
galler for sexdringarna omfatta  ett visst antal timmar under &ret. Det kan
darvid vara lampligt ~att verksamheten  for fyy5. och fem-&ringarna  omfattar
350 timmar om aret (2 timmar/dag) Medan den for sexaringarna  alljamt ~ bor
omfatta 525 timmar om aret (3 timmar/dag). Vad som gy for sexaringarna
skall liksom hittills  &ven gdlla de barn vars skolgang uppskiutits.

Den nu nadmnda ratten bor vara en réatt i verklig mening. Det bor alltsd s&

vara  mgjligt  att  kunna overklaga €t negativt beslut frdn  kommunen i

forvaltningsbesvarsordning.
| propositionen  (1984/85:209) D@ gepartementschefen  &ven uttalat att alla
barn, alltsd aven yngre 8n fyra &r, bOr ha ratt att delta i sppen forskoleverk-

samhet. Det ar naturligtvis ~ Onskvart  att s& sker. Det ar dock mera tveksamt

om det bor vara mgjigt att i faryaltningsbesvarsordning  kunna & provar

raten  hartil. | gocialtianstiagen  bOr  dAMr  gadgas  en skyldighet ~ for
kommunerna  att erbjuda oppen forskola till de barn under fyra &r som inte

har plats i forskola (daghem  eller deltidsgrupp). ! €n sddan verksamhet ges
barnen mojligheter ~ att tillsammans  med forélder eller annan vardare delta i
en verksamhet i gruppens form som syftar il att ge pedagogisk ~ Stimulans.
Den sppna  forskoleverksamheten bor erpjudas bamen och féraldrama  utan
krav  p3 inskrivning ~ eller  deltagande i Viss omfattning & verksamheten. |
ovrigt far jag hanvisa il gepartementschefens uttalande  p3 sidan 6 i den

namnda  propositionen.
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Barn med behov av sarskilt stod

For narvarande  galler att de barn som av fysiska, psykiska eller andra skal
behover sarskilt stod i sin yweckling Skall anvisas plats | forskola tidigare an

from. sex &rs &lder. gkyldigheten fiNNS  angiven | 15 & socialtjanstlagen.
Méjligheten att kunna fa prévat  Om kommunen  har uppfyllt sin skyldighet
enligt den namnda bestammelsen i ett enskilt fall kan emellertid enbart ske

i kommunalbesvarsordning.

Om man emellertid infér en lagfast ratt till deltidsférskola aven for fyra-
och  feméringar med ratt for foréldrarna  att kunna  gyerklaga beslutet med
forvaltningsbesvar, staller det gjg patrligt att aven infora  mgjligheten Al
kunna  gverklaga et beslut enjigt 15 § socialianstlagen ~ Med  forvalnings-

besvar. Mgjligheten it Kunna gyerklaga et beslut eniigt 15 § DO jampligen
trada i kraft den 1janyari 1993

Ikrafttradande

Aktionsgruppen  foreslar att den |agfasta ratten till parnomsorg ~fro.m. ett och
ett halvt &rs &lder trader i kraft den 1januari 1993. Ratten till deltidsfoérskola

bér enligt aktionsgruppen intrada  for femaringarna  fr-o-m. hostterminen 1993

och fér fyradringarna fro.m. hostterminen ~ 1994. Det medfor krav pg sarskilda

Overgangsbestammelser | socialtjanstiagen.

Forslag tll andring | socialtianstlagen

13 a § Barn som gy ett och ett halvt & och vars vérdnadshavare fgrvarvsar-
betar eller studerar skall beredas pats inom kommunens  fgrskoleverksamhet,
om barnets behov av omvérdnad inte tjigodosetts pa annat sétt. Forskoleverk-
samhet skall erbjudas | 9N omfattning det behovs med hansyn Ul foraldrarnas
forvarsarbete eller studier.

Ratt till s&dan plats SOM s:gs i forsta stycket Intrader tigigast fyra manader
efter det att vardnadshavaren — hos kommunen —anmalt bamets behov av pjats,

14 § Alla barn skall fgn och med hostterminen det & bamet fyjler fyra &
anvisas plats | forskola. S3dan forskola skall de tvé fersta aren omfatta Minst
350 timmar per & OCh garefter Minst 525 timmar  per ar.

De bamn vilkas skolstart har skjutits upp enligt 3 kap. 7 § skollagen (1985:-
1100) skall anvisas piats i forskola.

14 a g Barn wzder fyrg ar som inte har plats i forskola  Skall ges mojlighet  att
delta i gppen férskoleverksamhet.

16 § Socialnamnden  skall verka for att barn ytnyttjar den ratt barnet har till

plats INOM forskole-  €ller pitidsherrtsverksamheten  0ch informera  fordldrama

om verksamheten  och gyfier Med denna.

17 § Kommunen  skall genom €N planmassig anpassning 2V forskole-  och
fritidshemsverksamheten sorja for att behovet av sddan verksamhet kan tillgo-

doses.
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73 § Socialndmndens beslut fir Gverklagas hos linsritten, om nidmnden
meddelat beslut i friga om

bisténd enligt 6 §,

plats inom forskoleverksamheten enligt 13 a, 14 eller 15 §,

medgivande enligt 25 §,

forbud enligt 27 § eller

eftergift enligt 37 §.

Beslut i friga om bistdnd till annan fir inte Overklagas enligt fOrsta stycket.

Beslut i frgor som avses i forsta stycket géller omedelbart. En I4nsratt eller
kammarratt for dock forordna att dess beslut skall verkst4llas forst sedan det
har vunnit laga kraft.

13. 13 a § och bestdmmelsen i 73 § sévitt avser 13 a § och 15 § trader i
kraft den 1 januari 1993.

14. Ovriga bestdmmelser i denna lag trader i kraft den 1 januari 1994. For
barn som under &r 1993 fyller fem &r skall dock 14 § i dess nya lydelse
tilldmpas frén och med den 1 januari 1993. Detsamma géller 73 § sévitt avser
beslut enligt 14 § i dess nya lydelse.

Specialmotiveringar

13a§

Paragrafen som 4r ny ger alla barn r4tt till plats inom forskoleverksamheten
ndr barnet uppndtt ett och ett halvt &rs 8lder. En forutséittning for denna
rdit dr aut bida fordldrarna forvirvsarbetar eller studerar. Rétten till plats
inom ftrskoleverksamheten 4r beroende pa den tid forildrarna behover
anvdnda for att kunna skota sitt arbete eller sina studier. Med forilder avses
hdr dven adoptivforédlder, sdrskilt forordnad virdnadshavare samt den som
med socialndmndens medgivande enligt 25 § socialtjinstlagen tagit emot
barnet for stadigvarande vard och fostran.

Den form av omvérdnad som kommunen skall erbjuda kan variera med
hdnsyn till kommunens resurser. Ritten avser dock plats inom den kom-
munala forskoleverksamheten. I forsta hand skall det vara friga om plats vid
kommunalt daghem. Kommunen kan dock vilja att erbjuda annan form av
omvérdnad t.ex. genom kommunalt familjedaghem.

Kommunens skyldighet begrdnsar sig till det fallet att barnets behov av
omvardnad inte tillgodoses pd annat sétt. Barnet kan t.ex. med for4ldrarnas
medgivande erbjudas plats inom enskild barnomsorg.

Den barnomsorg som kommunen skall erbjuda skall uppfylla de krav pd
kvalitet som kan stdllas i friga omvérdnadsbehov och pedagogiskt inneh3ll.
Det ankommer pd tillsynsmyndigheten (socialstyrelsen) att ge riktlinjer for
barnomsorgens kvalitet.

I andra stycket anges att kommunens skyldighet intrider efter en viss
varseltid. Denna har satts till fyra manader. Fyra mé&nader bdr vara en rimlig
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tidrymd for kommunen  att kunna ordna plats inom  forskoleverksamheten for
bamet. Féraldrama  kan anmala behov av piag redan innan barnet  yppnatt
ett och ett halvt A&rs &lder. Ratten il sédan s intrader d& efter fyra
ménader dock forst sedan barnet gy ett och et halvt dr
Det gagda INnebar inte att kommunema  g|grig kan vara gkyidiga aft bereda
ett barn inom forskoleverksamheten fore ett och ett halvt ars alder. En
plats
s&dan ratt kan foreligga med stéd av 6 eller 15 § socialtjanstlagen.
Som 2 av  sndri i 73 § kan ratten till inom  forskole-
framgar andringen plats
vcrksamheten éverklagas med forvaltningsbesvar. Lansratten kan i ett sadant
overklagandedrende  prova omfattningen ~ @v den ratt som tillkommer barnet
eller om det erbjudande ~ SOM foraldrarna  fatt ger dem méjlighet att kunna
arbeta eller studera pa avsett satt. Provningen kan é&ven omfatta fragan
huruvida  barnet uppfyller det formella kravet pa ratt til barnomsorg  genom
att stadigvarande vistas i kommunen.
Avgifter for plats i forskola enligt denna paragraf kan enligt 35 g forsta

stycket socialtjanstiagen  18S Ul enligt grunder SOM kommunen bestammer.
Avgifterna skall dock vara skiliga och far inte dverstiga kommunens

sjalvkostnader. Det far forutsattas att kommunerna inte tar ut s& héga
avgifter att ratten till plats inom  forskoleverksamheten blir en chimar for
foraldrarna.

148

Nuvarande  bestémmelse  om gyyidighet  fOr kommunerna att bereda alla
sexdringar plats | deltidsforskola utdkas till att avse aven fyra. OCh femaringar.
For de senare gryppemas del omfattar ratten till deltidsforskola 350 timmar
om gret, Vilkket motsvarar 10 timmar i veckan eller 2 timmar om dagen. For
sexaringar ©och for de barn som féatt sin skolgang uppskjuten omfattar  ratten
525 timmar om &ret (15 timmar i veckan eller 3 timmar om gagen).

Ratten  enjigt den fyreslagna lydelsen @V 14 § omfattar  alla parn, Saledes
aven de barn som erhaller barnomsorg pa anhat satt an i kommunal  forskola.
Barn som med stod av 13 a g erhaliit plats | familiedaghem och barn som
vistas i en alternativ parnomsorgsform har saledes &ven ratt till deltidsférskola
enligt denna  paragraf.

Ratten  till  deltidsférskola kan enligt andringen i 73 § gverklagas Med
forvaltningsbesvar. Eftersom  rétten &r generell for alla barn som fy|it fyra ar
torde i praktiken provningen enbart komma att avse frggan huruvida barnet
stadigvarande ~ Vistas i kommunen.

Med hansyn fill att kommunerna kan behdva relativt |3ng tid pa sig for att
planera for inférandet av férskola for alla fyra. och feméaringar foreslds att
bestammelsen  trader i kraft fro.m. héstterminen 1993 for femaringarna  OCh

fro.m. hostterminen 1994 for fyradringarna.

14a8

Paragrafen  &r ny. Bestammelsen  innebar att alla ban under fyrg &r och som
inte redan har i forskola skall att delta i g forskola.
plats ges mojlighet oppen

Bestammelsen  har inte forsetts med p3gon mojlighet for foraldrarna  att fora

SOou
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fOrvaltningsbesvir. Det bor dock vara en strdvan hos kommunerna att kunna
erbjuda Oppen forskola i den man barnet inte redan har plats i kommunal
forskola.

16 och 17 §§

Lydelserna av paragraferna har anpassats till de 4ndringar som skett i Gvrigt
vad giller forskoleverksamheten.

73 §

Beslut om plats inom forskoleverksamheten enligt 13 a, 14 och 15 §§ kan
Overklagas med fOrvaltningsbesvar. Rétt att ¢verklaga har den som beslutet
ror, alltsd i allm4nhet barnets virdnadshavare. Aven annan som representerar
barnet kan dock Overklaga, t.ex. person som med socialndmndens medgivande
enligt 25 § socialtjinstlagen tagit emot barnet for stadigvarande vdrd och
fostran.

I drenden som avser plats inom fOrskoleverksamheten géller bestdm-
melserna om handldggning i forvaltningslagen (1986:223) och de sirskilda
handldggningsbestdmmelser som framgdr av socialtjnstlagen.

Andra stycket i 73 § innebdr att forvaltningsbesvir inte far foras vad géller
bistind till annan 4n den beslutet ror. Beslut om bistdnd kan ddremot tver-
klagas med kommunalbesvdr av annan kommunmedlem. Det saknas anled-
ning att ha nigon motsvarande mojlighet vad giller be-slut som avses i 13 a,
14 och 15 §§. Bestdmmelsen om rdtt att Overklaga platsbeslut inom
forskoleverksamheten med fOrvaltningsbesvir innebdr att kommunalbesvir
6ver sddana beslut inte 4r mojliga.

Ikrafttridande

13 a § och 14 § i dess nya lydelse sdvitt avser barn som under &r 1993 fyller
fem &r trdder i kraft den 1 januari 1993. Detsamma giller bestdimmelsen i
73 § sévitt avser beslut enligt 14 § i dess nya lydelse betrdffande barn som
fyller fem &r under &r 1993 och beslut enligt 15 §. Ovriga bestdimmelse trader
1 kraft den 1 januari 1994.
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Bilaga 3

Blir det forskola for alla 1991?

Rapport om resultat fran tvd enkéter
Av Siv Thorsell

Inledning

Denna rapport har gjorts pd uppdrag av aktionsgruppen. I den forsta delen
forstker jag att reda ut hur det kan komma att se ut 1991 ndr det giller
utbyggnad av daghem, familjedaghem, deltidsforskola och ¢ppen forskola, an-
talet barn i olika &ldrar upp till 7 dr och efterfrigan/behov av olika former
av barnomsorg. Den andra delen utgtrs av beskrivningar av tre kommunen-
kdter: Kommunftrbundets hosten 1988, socialstyrelsens vdrvintern 1990 och
aktionsgruppens egen enkit som s#ndes ut i maj 1990.

Bilaga 1 bestdr av bdde tabeller och diagram som beskriver samma data.
Den kan ldsaren anvdnda som uppslagsbok och gdra egna observationer efter
behov. I tabellbilagan finns mojlighet att [4sa endera tabell eller diagram eller
studera bdda for att fd en kompletterande bild.

Med tanke pd att enkéten avslutades sa sent som mojligt infor aktionsgrup-
pens slutrapport finns det i vissa tabeller med samtliga svar som kommit in
medan ndgra bygger pd ndgot farre svar. Det pdverkar dock inte helhetsbil-
den. Tabell 2 och 8 B har med samtliga kommuners svar vid tidpunkten for
avslutningen av enkéten.

I bilaga 4 till aktionsgruppens rapport redovisas schematiskt hur kommuner-
na kan komma att svara upp till mélséttningen i riksdagsbeslutet nir det
gdller sdval daghem/familjedaghem for alla barn ¢ver 1 1/2 &r vilka efterf-
régar sddan barnomsorg som deltidsforskola/Sppen forskola for ¢vriga barn.

Forutsagelser om utbyggnaden till 1991

Killor

Tre statistikkéllor, den &rliga SCB-statistiken, barnomsorgsplanerna och
barnomsorgsunderstkningarna, har huvudsakligen anvénts for att beskriva ut-
byggnaden. De sistndmnda har genomftrts 1980, 1983 och &rligen fr.o.m.
1986. Aren mellan 1980 och 1983 samt 1983 och 1986 har dérfor den Arliga
utbyggnaden rdknats ut som ett genomsnitt. I ndgra tabeller och diagram i
tabellbilagan har dven statsbidragsstatistiken anvénts, bl.a. for att beskriva ut-
byggnaden av enskilda daghem.

Det bor noteras att SCB-statistiken och barnomsorgsplanerna avser den 31
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december varje ar. Barnomsorgsundersokningarna har daremot gjorts i borjan
aV yespektive  &r, Vilket bidrar till att forklara de lagre talen i den sta-
tistikkallan. | statshidragsstatistiken stdr antalet barn for det genomsnittliga
antalet bam under regpekiive & | daghem OCh familiedaghem.

De senaste parnomsorgsplanerna avser planeringsperioden ~ 1990-1994  och
har hittills  endast bearbetats preliminart. De phpga talen for ytoyggnaden

1989-1994 bor tas med Stor fysikiighet. D€ Over 90 000 platserna SOM Skul-
le tilkomma  under den perioden bestdr av nara 10 000 platser | familiedag-
hem. Eftersom antalet barmn i famijedaghem  mycket patagligt Minskat under
senare delen av 1980-talet finns det darfor gpegning att vara skeptisk till

uppgifterna | barnomsorgsplanerna oM dimensioneringen @V familjiedaghem
kommande  ar.

Den stora gkningen @V platser | daghem &ren 1989-91 enligt barnomsorgs-
planerna star sannolikt  fér en stravan fran manga kommuners sida att gora
en stark slutspurt il 1991. Detta antagande har stod iintrycken frdn  ak-
tionsgruppens kommunbesok. Dessutom  visar en preliminar ~ bearbetning &
statsbidragsstatistiken frdn gpril 1990 pg en stark suning jamfort Med samma
tid f5regéende 8

De i allménhet hégre talen nar det géller befintligt antal bam i olika

barnomsorgsformer | barnomsorgsplanerna ~ Star for att man i pjanemna réaknar
med platser Medan ovrig Statistik visar hur manga barmn som fanns i de olika

formema av pamomsorg.  Skillnaderna  mellan - parnomsorgsplanerna ¢ ovriga
statistikkallor skulle darmed kunna sta for platser SOM inte  yinyttjas.  Den
skillnaden  har inte tenderat att minska de senaste &ren och borde ge anled-

ning att se Over ymytandet @V tillgangliga platser | barnomsorgen. ! varje fall
ar det en pypotes som skulle vara intressant att forska vidare pg

De |agre siffrorna i pamomsorgsundersskningarna for antal bam i gaghem
jamfort med annan statistk till och med &r 1988 beror pa att enskilda (al-
ternativa) daghem bérjade  specificeras ~ forst fran & 1989. Statsbidragssta-
tistken, som redovisar enskilda gaghem fr.0.m. &r 1985, ger hjalp @t justera
upp barnomsorgsundersékningarna nar det gyler det totala antalet bam i
daghem. Daremot kan noteras att parmomsorgsundersokningen sedan 1987

har |39re antal barn i familjedaghem &N dvriga statistikkzillor.

Daghem ©Och familjiedaghem

Ltabellbilaga 1 finns tabeller och giagram Som visar ytpyggnaden av daghem
och familiedaghem under  1980-talet. 1989 fanns enligt SCB-statistiken
231 500 bam i gaghem (kommunala  O¢h enskilda). N&gra Méanader senare

i januari-februari 1990 skulle det eniigt parnomsorgsundersékningen 1990
finnas 226 000 barn i kommunala  gaghem Vvartil skall laggas 12 000 barn i
enskilda  gaghem.

En sammanvagning av de olika statistikkallorna  yqer pg att drygt 340 000
barn hade pats | kommunala  och enskilda gaghem Samt familedaghem |
borjan @ & 1990. Det innebar att 50 procent av alla barn i aldern 3
manader - 6 ar hade gaghems- eller familjedaghemsplats  detta &r. Réknar
man med bamn i dldrarma 1-6 &r fanns plats for 55 procent.

Enligt barnomsorgsundersokningen efterfragades plats fOr 400 000 bamn i
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bérjan  av &r 1990, vilket innebar att 60 000 saknade plats. | procent Var

efterfrigan nagot lagre 8N foregdende & men pg gryng av de Skade fodelse-
talen var det trots utbyggnaden €N nagot Mindre andel barn som hade plats
1990 jamfort  med  1989. Enjigt pamomsorgsundersokningen Okade antalet
barn i konzmunala daghem med 12 000 mellan 1989 och 1990 men antalet
barn ifamiljedaghem minskade med 5 000.

Mellan 380 000 och 400 0()0 barn skulle enligt trendframskrivningen kunna
f& plats | daghem och familjedaghem & 1991. Detta 4&r kommer det enligt
befolkningsprognosen ~ ait finnas ca 645 000 barn i &ldern 1-6 & Det innebar
att 59-62 procent av alla barn iden &dern skulle kunna ha en plats | daghem
eller tamiljedaghem & 1991. Raknar man med plats enbart for barn i aldern
18 ménader - 6 & (gnjigt berakning totalt 590 gop) skulle 64-68 procent f&

plats.

Enligt 1990 & phamomsorgsskning ~ efterfragades  plats | daghem Ooch familje-
daghem for 59 procent av barnen. Det bor noteras att barnomsorgsundersok-
ningen undersdkt  efterfragan for barn frdn 3 manaders Aaider.

EN specialanalys SOM SCB gjort av materialet I barnomsorgsundersokningen
visar att ca 22 000 barn i aldern 3-11 manader (25 procent av alla i den

aldern) 1 1990 &rs ngersskning  efterfragade barnomsorg. €& 3 800 (qrygt 17

procent) @av dessa hade piats i gaghem eller familjedaghem.

Nar det gyjler bam i &ldern 1-1 1/2 & eferfragades enligt specialanalysen
av 1990 &rs material plats 1 barnomsorg  for ca 27 000 (55 procent av alla i
den aidern). Ca 16 000 bamn (59 procenty av dessa hade barnomsorgsplats.

Det behdver tilkomma 63 000 patser | daghem Och familiedaghem ~ frén
arsskiftet  1989/90 till A&rsskiftet 1991/92 om efterfragan frin barn i &ldern
1 1/2-6 & skall kunna jigodoses. | berékningen har antagits att 65 procent
av barnen 1 /Z-6 & efterfragar plats (384 000 barn) ©och att man skall kun-
N erbjuda barnomsorg  fOF 15 procent @v barmen i &ldern 3-17 ménader.

Vil man Kara efierfragan fran barn  1-6 & behover det 1989/91-1991/92
tilkomma 71 000 platser. | denna berskning Nar antagits att 62 procent &V
barnen efterfrdgar  barmomsorg  (AOQP00 barn) Och att det skall g3 att er-
bjuda plats fll 15 procent av bamen i &ldern 3-11 mé&nader (11 000 pam),

Deltidstorskolan och gppna férskolan

Speciellt  viktiga &r enkaterna  nar det galler deltidsforskolan och Sppna
forskolan.  De anvénda  statistikkallorna ger ingen hjalp nar det gxjer att
forutsaga  utveckligen ~@v dessa tvd former av forskola. Antalet barn i del-
tidsgrupp M@’ stadigt Minskat hela 1980-talet frdn nara 105 000 till knappt
67 000 &r 1989.

| Barnomsorgen 1 sifffor 1989 (gos-rapport  1990:19, Sid. 21.7) réknas i
det |5gsta alternativet med ett behov av platser | deltidsgrupp ~ for 120 000
barn om det skall bli plats for alla barn 4-6 &r. Reserveras deltidsgrupperna
for 5-6-&ringar Skulle 80 000 barn behova plats i deltidsgrupp.

I Barnomsorgen | sifffor 1989 beréknas antalet barn som behover Sppen
forskola  réra  gjg mellan  som lagst 280 000 och som pggst 380 000 parn,

vilket skulle innebara 5 600-7 600 éppna  forskolor. Ar 1989 fanns knappt
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1500 gppna forskolor. Enligt kommunemas planer ~1989-93 skulle  det
komma att finnas 2 000 gppng forskolor &r 1991.

Enkéaterna
Kommunférbundets och socialstyrelsens enkater ~ jamférelse
Hosten 1988 stillde Kommunférbundet nagra fragor oM kommunernas  planer

nar det galde genomforande v en forskola for alla barn fran 1 1/2 &rs alder.
Véren 1990 ypprepade  socialstyrelsen €N enkat med g3 gott SOM identiska
fragor fOr att kunna jsmfsra Svaren med kommunforbundsunderstkningens.

Kommunférbundets enkat besvarades av 226 av totalt 284 kommuner.

Socialstyrelsen har to.m. jyji 1990 besvarats av 254 kommuner.

Tabell 7 i tapellbilagan  Visar hur jamfsrelsen ~ utfaller nar det gxller fragan

om att klara gaghem/familiedaghem at alla barn. yppemot 70 procent &
kommunerna svarade ja p& den fragan i Kommunférbundets enkat. |
socialstyrelsens  utgjorde ja-svaren knappt 60 procent. Betydligt fler kommuner

svarade pgj eller utredde  fragan i socialstyrelsens ~ €nk&t  jamfort med i
Kommunférbundets.

P& fragan OM att Kara deltidsgrupp/oppen  10rskola  (tapell §) Svarade ca
24 procent | Kommunforbundets undersckning @t de avsdg genomféra

deltidsforskola  f6r 4-6-aringar  9CN  Gppen forskola  for gyriga. EN  fiardedel
svarade att de dmnade genomféra deltidsférskola  for 5-6-&ringar  OCN 6ppen
forskola for gyriga, | socialstyrelsens enkat hade 10 respektive Ndra 16 procent
sédana planer, dvS. N petydande minskning.

Deltidsforskola for enbart  sex&ringar och gppen forskola  for gyriga avsag
i Kommunférbundets enkdt drygt 15 procent att Klara. | socialstyrelsens ~€nkat
ar det petydligt fler som inskranker geltidsgrupperna Ml sexdringama, S°M ju
omfattas av den allmanna forskolan. Det &r hittills ca 38 prgcent SOM  gett
detta svar i gocialstyrelsens ~©nkat.

4 procent i Kommunférbundets enkat ténkte ordna deltidsforskola/éppen
forskola g annat satt. sistnamnda  svar avser ofta att ntegrera deltidsbarn
i daghem enligt tex. Ale kommuns modell. yppemot 6 procent ! socialstyrel-
sens enkat tankte Kklara deltidsgrupp/ppen forskola pg annat satt.

AV socialstyrelsens ~ €nkat kan utlasas att det finns en viss tendens i gles-

bygdskommunerna att svara att de tanker klara 4-6- och/eller 5-6-aringarna,

vilket forklaras av den gleshygdsmodell SOM fér stod i 14 § i socialtjanstlagen
innebarande  att allménna forskolan kan delas pp pg tva &r.

Svaret att man utreder frgan respektive SVaret nej & foljaktligen  betyd-

ligt vanligare | socialstyrelsens ~enkat &n i Kommunférbundets. Det bor dock
noteras att syarsprocenten V@' betydligt lagre i Kommunférundets undersok-
ning.

Socialstyrelsens och aktionsgruppens enkater  ~ jamforelse

Svaren p3 socialstyrelsens enkat skulle vara insénda fore 1 gprj 1990, Men da
hade endast ett hundratal sSvar inkommit. Resterande  svar, hittills 254, har

insénts  successivt  under  perioden  april-juli 1990.  Aktionsgruppens enkat
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skickades ut den 15 g 1990. Underlaget  for denna underhandsrapport
utgérs av svar frdn 230 kommuner. En specialbearbetning  SOM jag gjort av
aktionsgruppens ~ enkat innehéller svar frdn 238 kommuner.  Nar aktionsgrup-
pens enkat avslutats har 267 kommuner svarat. Dessa finns med i tabell 2
och 8B.

Fragoma ! socialstyrelsens  OCh aktionsgruppens ~ enkater &r inte stalida pg
riktigt Samma  satt. Svarsalternativet att kommunen  utreder fragan finns inte
med | aktionsgruppens  undersokning. P& fragan OM daghem och familjedag-
hem &t alla over 1 12 & har ayionsgruppen,  SOM  framgar av bilagda
enkatformular, delat ypp fragan pa te. FOISt fagas om det ngefarliga
antalet barn i aktuella &ldrar. Daérefter fragas OmM hur ménga SOmM beddms
efterfrdga  daghem/familiedaghem. | friga 3 ombeds kommunen gnge hur stor
andel av efterfragan i slutet av 1991 som kommunen kommer att ha moj-
lighet al tilgodose. Fragan OM deltidsgrupp/éppen  forskola innehdller  dock
samma svarsalternativ.  bortsett frdn det ovan namnda.

Socialstyrelsen  har  fr3gat kommunerna om de planerar att medan ak-
tionsgruppen  ber den som besvarar enkiten att bedéma utsikterna att klara
utbyggnaden & daghem/familjedaghem respektive  deltidsférskola/oppen for-
skola. Aktionsgruppens enkat torde darfor innehdlla en aktiv bedémning &V
€N sakkunnig forvaltning ~OM utsikterna  att klara delmdlen i rjxsgagsbeslutet.

Det ger sakert en yikiig forklaring till varfor svaren i aktionsgruppens  enkat
ar mindre optimistiska ~ &n iSociaIstyreIsens. I den senare enkaten forutsatts

att den som besvarar enkaten ger svaren med utgangspunkt | kommunens
barnomsorgsplan.

| badda enkitema fragas efter om det gjorts beslut i olika politiska  organ i
kommunen. | denna rapport har det ansetts tilrackligt ~ att hénvisa till svaren

iaktionsgruppens undersokning.
Aven om fraggan OM gaghem/familiedaghem  inte var lka yopjagq i de bada

enkatema g3y det att ggrg Vissa jamiorelser.  Antalet ja.svar i socialstyrelsens
enkat var 169 kommuner (60 procent). | aktionsgruppens ~ enkét svarade 156

kommuner (55 procent) @it de skulle kunna klara mellan 90 och 100 procent
AV efterfragan. 100 procent har getts som svar av 78 kommuner (27,5
procent) 79 kommuner har svarat att de kan klara 90-99 procent. 95
kommuner (19 procent) anger att de klarar 80-89 procent Och 27 kommuner
(nara 10 procenty  70-79  procent.  Ovriga kommuner  som  gyarat, 23
kommuner (g procent), bedomer sig Klara hogst 69 procent.

Pa frdgan M deltidsforskola/oppen forskola har andelen som tanker sig
klara  deltidsforskola fér barn 4-6 ar och oppen forskola  for gyriga  sjunkit
frén 29 kommuner (0,2 procent) | socialstyrelsens enkat till 11 kommuner
(4 procent) | aktionsgruppens. ~ Deltidsforskola  for 5 g gringar ©ch  gppen
forskola  for ovriga tankte gjg i den socialstyrelsens ~ enkat 45 kommuner (16
procent) erbjuda. ! aktionsgruppens enkat var det 43 kommuner (15 procent)
SOM  geyt ett sddant svar. 107 kommuner (38 procent i socialstyrelseenkaten
siktade 5 deltidsforskola for  enbart sexdringarna  OCh  gppen férskola  for

dvriga S& svarade 143 kommuner (50 procent) | aktionsgruppens ~ enkat.
Nej-svar gavs @ 28 kommuner (10 procent) | socialstyrelsens €nkat och av
51 kommuner (18 procent) | den senare enkaten. | stort sett lika manga 16

I socialstyrelsens (6 procent) °¢h 17 (6 procent) | aktionsgruppens ~enkat
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t4nkte sig losa denna del av reformen pd annat sitt. Det bor noteras att en
relativt stor andel i socialstyrelsens enkt svarat att de utreder frégan.

Det kan noteras att de som svarat att de tinker sig klara en stor andel (100
procent) av efterfrigan pa daghem/familjedaghem (100 procent) ocks4 till stor
del avser att genomfora deltidsforskola for 4-6-&ringar eller 5-6-dringar och
oppen forskola for dvriga. Samtidigt finns en grupp kommuner som bedomer
sig klara en I13g andel av efterfrigan pd daghem/familjedaghem men som
avser att genomfora del-tidsforskola for 4-6-&ringar eller 5-6-dringar och
Oppen forskola for Gvriga.

Kombineras svaren p4 motsvarande tvé frigor i socialstyrelsens enkit tyder
den undersskningen p4 att 35 procent av dem som planerar att klara hela ef-
terfrigan pd daghem/familjedaghem 1991 avser att genomftra deltidsforskola
for alla 4-5- eller 5-6-4ringar och Oppen forskola for Ovriga. Av dem som
svarat nej pa frigan om daghem/familjedaghem var det endast ca 15 procent
som skulle klara alla 4-5- eller 5-6-4ringar. Av dem som utredde frigan om
daghem/familjedaghem var det ca 22 procent som plancrade att klara
deltidsférskola for 4-5- eller 5-6-fringarna. Det var en stor andel som
utredde frigan om daghem och familjedaghem som inte tagit stdlining till i
vilken omfattning forskolebarn skulle erbjudas plats i deltidsgrupp/Sppen
forskola.

Preliminir granskning av kommunernas uppgifter om antal barn
1 1/2-6 &r och efterfrigan

En addering av antal barn och efterfrigan enligt kommunernas uppgifter i
aktionsgruppens enkit visar som framgdr av nedanstdende tabell betydligt
hogre antal 4n i barnomsorgsunderstkningen 1990. Aven om det blir fler barn
i dessa 8ldrar 4r 1991 s méste kommunernas berdkningar innebdra en dver-
skattning av antalet barn. Detsamma méste gélla deras beddmning av efter-
frigan, dar andelen efterfrigan 4r s& mycket hogre 4n barnomsorgsundersok-
ningen 1990 att det innebdr att minga kommuner troligen Overskattat efter-
frigan. Detta med tanke p4 att aktionsgruppen frigat efter antal barn i 8ld-
rarna 1 1/2-6 ir medan barnomsorgsunderstkningen omfattar barn i didrarna
3 mén. - 6 4r.
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Totalt Efterfragan
antal antal procent
Enligt 238 kommuner i
aktionsgruppens enkit 551 774 401 903 728
D:o kompletterat med uppgifter
frin BO-undersdkningen 1990
f6r 46 kommuner 696 946 482 397 69,2
Summa plus/minus korrigeringar
for klart orimliga uppgifter 697 163 487 275 69,9
Summa enligt BO-undersdkningen 1990
(barn 3 méan. - 6 &r) 700 185 399 635 59,5

Antal barn 1-6 4r enl. prognos for dr 1990 631 000
D:o fér barn 1 1/2-6 3r 577 000
Antal barn 1-6 ar enl. prognos for &r 1991 645 350
D:o f6r barn 1 1/2-6 &r 590 000

* inkl. efterfrigan pd enskilda daghem

I denna prelimindra analys har, som framgdr av tabellen, uppgifter om antal
barn och efterfrdgan kompletterats med motsvarande data frén 1990 &rs barn-
omsorgsundersdkning. Dessutom har klart orimliga uppgifter frdn ndgra kom-
muner ersatts med data frdn barnomsorgsundersdkningen. Aven med dessa
kompletteringar och tilldgg ter sig enk&tuppgifterna som kraftiga verskatt-
ningar.

Detta innebdr att man fér ta under ¢vervigande kommunernas beddmning
av sina mojligheterna att tillgodose efterfrdgan pd daghem/familjedaghem. En
mer detaljerad jdmftrelse med t.ex. barnomsorgsundersdkningen #n vad jag
haft mojlighet att gora till denna rapport skulle kunna ge ytterligare ntd-
vdndig belysning av frigan. Kan det vara sd att begreppet efterfrdgan defi-
nierats pé olika sitt av kommunerna? Det 4r mojligt att en del kommuner
definierat efterfrigan som hela den mdjliga behovsgruppen (det teoretiska
behovet som socialstyrelsen tidigare anvint i barnomsorgsplanerna, dvs. alla
barn med forvédrvsarbetande och studerande foréldrar m.fl.).

Aktionsgruppens enkiit — svaren uppdelade pd olika variabler
Efterfrdgeandel - efterfrdgeprocent som tillgodoses

36 kommuner uppgav att de hade en efterfrdgeandel pd ¢ver 80 procent av
barnen i dldern 1 1/2-6 &r, 169 kommuner berdknade efterfrigan till 61-80
procent och 59 till hogst 60 procent.

En hogre andel av kommuner med 61-80 procents efterfrigan 4n 6vriga
beddmer sig kunna tillgodose efterfrigan. Kommuner med htigre respektive
lagre efterfrigan ser ut att sikta ligre nér det galler att tillgodose behovet av
daghem och familjedaghem.
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Lan - efterfiageprocent SOM tillgodoses

Hogsta andelen kommuner — som siktar pg att gjgodose 90-100  procent
(bortsett frin  Gotlands som bara bestdr av en kommun)  hade Hallands,
Jonkopings, Vastmanlands  och Vasternorrlands lan. | 5gst andel kommuner
med det mdlet hade Kristianstads, Gavleborgs, Uppsala S@Mt Blekinge OCh
Kopparbergs 18N Hpgsta andelen ja.svar pa fragan ©M daghem/familiedaghem

i socialstyrelsens ~ enkat  hade  Norrbottens, Kalmar,  Vasterbottens och
Alvsborgs 18n och pggsta andelen  pejsyar hade yppsala, Goteborgs-  OCh

Bohus, Kronobergs ©9Ch Kopparbergs 1&N. SOM framgar inget klart samband
mellan de bada enkaterna bortsett fran Uppsala 9Ch Kopparbergs an. Det

far lov att tillaggas att det ar vanskligt att jamfora de bada enkaterna dels
eftersom  frggorna var olika stallda, dels pa grund av att lanen i allmanet
bestdr av relativt f& kommuner.

Politiska  beslut

27 procent av kommunerna  hade inte (agit nagot politiske Peslut om forskola
for alla barn 1991. 12 procent hade beslut i enbart socialnamnden  och 55
procent | kommunstyrelse ~ och eller yommunfullmaktige.

Kommuner  som tankte jjgodose 100 procent av efterfraigan hade den
hogsta andelen med beslut i kommunstyrelse/lkommunfullméktige. 75 procent
av dem hade ett sddant beslut och ca 6 procent hade tagit beslut i social-

namnd. (Resultat frén preliminar  bearbetning.)

Politisk majoritet

31 procent av kommuner med socialistisk  majoritet  0ch 25 procent  av
kommuner med borgerlig  majoritet ~ Samt 9 procent & kommuner med
varken-eller-situation” siktar  pg att kunna jjlgodose 100 procent av
efterfrdgan p& daghem/familjedaghem. Socialistiska  kommuner  kommer  gpjigt
enkdten att klara 90-99 procent @V efterfragan, borgerliga 27 procent Och

évriga 36 procent.
Bland kommuner —med porgerlig majoritet & det en pggot Storre andel som

siktar mot att genomfgra deltidsforskola  for 4.6-gringar Och gppen forskola
for vrign @n i kommuner  med socialistisk  majoritet.  Men slar man ihop
svaren om 4-6- respektive 5-6-ringar Pl loppet ungefar jamnt mellan
kommuner  med porgerlig respektive Socialistisk  majoritet.

I kommuner med porgerlig majoritet  Och de med varken-eller-situation ar
det en nagot Storre andel som inte tagit nagot politiskt beslut om genomfo-

rande av forskola for alla barn. (Frdn preliminar  bearbetning.)

skattesats

Storre delen av kommunerna har en skattsats pg 1 600-1 799 kr. Det é&r
sdledes relativt f& kommuner i gyriga skattesatsgrupper.  Jag har darfor - avstétt

fran att dra né&gra slutsatser av eventuella samband mellan kommunens  skat-

tesats och andel av efterfragan p& daghem/familiedaghem som bedéms kunna
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tillgodoses respektive kommunernas svar pa frgan om deltidsforskola/Sppen
forskola.

Kvinnlig forvirvsintensitet

Bearbetas svaren efter kvinnlig forvérvsintensitet i kommunerna erhélls ett
visst samband n#r det géller svaret pd frigan om deltidsforskola och Sppen
forskola. En storre andel kommuner med hogst 80 procent kvinnlig for-
vérvsintensitet 4n de med hogre forvdrvsintensitet har svarat att de kommer
att erbjuda deltidsforskola till 4-6- eller 5-6-dringar samt Sppen forskola for
Ovriga barn.

JamfGrelse mellan de bdda enkaterna — specialanalys

Frén den databearbetning som jag sjélv gjort av bdda enk#iterna har jag bl.a.
granskat hur de som i socialstyrelsens enkdt svarat att de utreder daghem/-
familjedaghem respektive deltidsgrupp/Gppen forskola besvarat motsvarande
frdgor i aktionsgruppens enkdt.

37 kommuner i socialstyrelsens enk4t har svarat att de har frdgan om dag-
hem/familjedaghem under utredning. Inga av dessa kommuner har i aktions-
gruppens enkdt svarat att de till 100 procent kan tillgodose efterfrdgan pa
daghem/familjedaghem 1991. 16 kommuner (43 procent) har lagt sig pd
90-99 procent, 10 kommuner har svarat 80-89 procent och 5 har svarat
70-79 procent, dvs. de ligger pd ligre andelar 4n landets kommuner som
helhet.

Kommuner som i socialstyrelsens enkdt svarat att de utreder frigan om del-
tidsgrupp/Oppen forskola (totalt 28) har i ndgot hdgre utstrickning #n lan-
det som helhet svarat att de klarar deltidsforskola for sexringar och Oppen
forskola for ¢vriga och flera av dessa har ocksd svarat nej p den frégan.

P4 frdgan om kommunen dmnar erbjuda deltidsforskola/6ppen forskola
har de som 4nnu ej besvarat socialstyrelsens enkit i hogre utstréckning &n
samtliga kommuner i aktionsgruppens enkit svarat nej pi den frégan.

Kommuntyper

Genomgdngen av svar efter olika grupperingar av kommunerna tyder pd att
det finns vissa samband mellan politisk majoritet och svar pa enkditfrdgorna.
Nar det giller kvinnlig forvérvsintensitet blev det visst utslag pd frdgan om
deltidsforskola och Oppen forskola.

Kommuntypsindelningen som anvénts i bearbetningen av socialstyrelsens
enkdt 4r mera sammansatt 4n ovan redovisade grupperingar. Hér inryms
tdtortsgrad, invdnarantal och i viss man né4ringslivsstruktur. (Se nedan. Vilka
kommuner som inryms i de olika kommuntyperna, se d4ven Barnomsorgen i
siffror 1988, SoS-rapport 1989:22).
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Storstad: Kommun med en folkmangd overstigande 200 000 invanare
Forortskommun:  Kommun som é&r forort till en storstad

Storre stad: Kommun med en giiortsgrad  dverstigande 75 % och med mer &n 50 000
invanare

Mellanstor ~ stad: Kommun med en gitortsgrad  6verstigande 75 % och med ett
invdnanal mellan 20 000 och 50 000

Bruksort: Kommun med mer &n 80 % ttortsgrad, Mindre &n 20 000 invanare och en
stor industrisektor med ett dominerande fgretag

Normalkommun: Kommun med en yyortsgrad  Mellan 60 och 75 % och en
folkmangd mindre &n 45 000 invénare

Glcsbygdslirommun; ~ EN ytmassi t stor kommun med en tstortsgrad p& Mindre  an
70 % och med mindre &n 5 inv nare per kvadratkilometer

Landsbygdskommun: ~ Kommun med mindre &n 60 % tatonsgrad och med en stor
jord- och skogsbrukssektor

Indelas svaren 3 enkatfragorna  €fter kommuntyp ~ framkommer frén socialsty-
relsens enkat att prukskommuner, glesbygdskommuner och  |andsbygdskom-

muner i |5gst utstrackning SVarat nej pa fragan OM daghem/familiedaghem.
I de tvd sistnamnda grupperna  finns ocksd den stérsta andelen kommuner

som g besvarat ggcialstyrelsens enkat. | de tre ndmnda kommuntyperna samt
i gruppen normalkommuner ar det en |ygre andel &n i gyriga Som svarat att
de kommer att grhjyda 4-5- eller 5..gringarna  deltidsforskola  och  gyriga
oppen forskola.  Som igigare Noterats &r det dock relativt  sett manga
glesbygdskommuner SOM gaqt sig Klara detta - viket kan forklaras —av ait
ménga redan nu tilampar €N glesbygdsmodell & allmén  forskola, dar barnen
borjar | forskola vid fem eller to.m. fyg ars &lder men gg ett fare antal
timmar/dagar | veckan an de gtipylerade feM dagarna/IS timmarna i veckan.

Nar det gajer fragan ©M daghem/familiedaghem i aktionsgruppens ~ enkat
(den prelimindra  bearbetningen ~ Med 238 kommuner) & det en jamforelsevis
stor andel i gryppen normalkommuner som svarat att de beddmer gig kunna
kKlara 100 procent @V efterfrigan.  Glesbygdskommuner — ©¢h  andbygdskom-
muner och &ven medelstora  stader har i mindre  ystrackning AN bvriga
kommungrupper svarat att de kommer att kunna jjgodose 90-100 procent

av efterfragan.
Néar det géller Svaren pa fragan OM vilkka barn som erbjuds  deltidsforskolal-

oppen forskola (gen senare pearbetningen Med 265 kommuner) har jngen av
kommunerna igruppen bruksorter svarat att de klarar det for 4-6- eller

5-6-aringar. P& den fragan &r det pyyudsakligen — storstader, forortskommuner,
strre  stader och  gjeshygdskommuner som svarat i s&dan rikning.

Svarigheter

| socialstyrelsens enkat stdlldes en gppen fraga oM eventuella  gyarigheter fOr

att Klara pianerad utbyggnad. EN lknande  fraga stalldes i aktionsgruppens

enkdt. Svaren pg socialstyrelsens fraga Nar bearbetats och sammanstéllits  men
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annu - inte  gyionsgruppens. 159 av totalt 254 kommuner  som besvarat
socialstyrelsens ~ enkat har svarat 3 denna faga.
97 kommuner  har angett svarigheter att rekrytera personal Vartill kommer

10 kommuner  som gpecielit anfort  gyarigheter  att rekrytera  dagbarnvardare.
Det torde dock vara flera an dessa 10 som har ett besvarligt rekryteringslage

nar det gxller dagbarnvardarna. 67 kommuner har namnt att de har
ekonomiska  gyarigheter OCh 72 kommuner pekar p& svarigheter att anskaffa
lokaler och eller mark. Det svaret inbegriper  oftast en kommentar  om de
hoga kostnaderna  for ny- och ombyggnad. 5 kommuner  har namnt senare-
laggningen @V foraldraférsakringen som ett hinder for att nd mélet och 9

kommuner  har pekat pa de ppga fodelsetalen.

Sammanfattning ~ preliminara slutsatser

Forutsagelser ~ OM ythyggnaden

Mellan 380 000 och 400 0()0 barn skulle kunna f& plats | daghem ©OCN familje-
daghem &r 1991. Detta & kommer det enligt befolkningsprognosen  att finnas
over 645 000 barn i dldern 1-6 g, dvs. nara 14 000 fler barn &n foregaende
&r. Det innebar att 59-62 procent av alla bam i den &ldern skulle kunna ha
en plats | daghem eller familjedaghem &r 1991. Réknar man med att tillgodo-
se en del av gfterfragan  frdn barn under 1 &rs &lder och bam med behov av
sarskilt stod skulle 57-60 procent Kklaras.

Det behéver tillkomma 63 000 platser | daghem och familiedaghem frdn
arsskiftet  1989/90 till Arsskiftet 1991/92 om efterfragan frdn barn 1 1/2.6 &r
skall kunna tijjgodoses. | berakningen ha" antagits att 65 procent av barnen

1 1/2:6 & efterfragar plats (384 000 pam) Och att man Karar att erbjuda
barnomsorg  for 15 procent av barnen i &ldern 3-17 manader (19 000 parn),

Vil man klara efterfragan fOr bam 1-6 &r behéver det 1989/90-1991/92 fill-
komma 71 0()0 platser. | denna berakning har antagits &t 62 procent av bar-
Nen efterfragar  barnomsorg (400 000 pam) och att det skall gg att erpjuda
plats till 15 procent av barn i &ldern 3-11  manader (11 000 parp),

Berékningar @ utbyggnad OCN efterfragan pa riksnivd visar att det finns en

viss chans att 1991 Klara efterfragan p& daghem/familiedaghem for barn i
dldern 1 1/2-6 4&r. Det rdder dock stora olikheter mellan kommunerna. For-

skola for alla skall ju Klaras ivarje kommun.  Darfor  ar enkdterna  som

socialstyrelsen  respektive  aktionsgruppen  Stallt till rikets gamiliga  kommuner

om de planerar respektive bedomer gig kunna Klara utbyggnadsmalet  viktiga
kallor for att bedéma laget.

Antalet  barn ideltidsgrupp har gtagigt minskat hela 1980-talet frdn nara
105 000 fill ypappt 67 000 &r 1989.

| Barnomsorgen i siffor 1989 (g rapport  1990:19, Sid. 21-22) réknas i
det |ygsta alternativet med ett behov av platser ideltidsgrupp for 120 000
barn om det skall bl plats for alla bamn 4-6 &r. Reserveras deltidsgrupperna
for 5-6-&ringar  Skulle 80 000 barn behéva plats | deltidsgrupp.

I Barnomsorgen | siffror 1989 beréknas antalet barn som behéver Sppen
forskola  réra  gjg mellan  som lagst 280 000 och som hogst 380 000 parn,
vilket skulle innebara 5 600-7 600 oppna  forskolor. Ar 1989 fanns knappt
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1500  gppna forskolor. Enligt kommunernas planer ~1989-93 skulle  det

komma att finnas 2 000 gpppa forskolor &r 1991.

Jamforelse mellan  tre enkater:  Kommunférbundets, Socialstyrelsens och
aktionsgruppens
En jamforelse  Mellan Kommunférbundets enkat hosten 1988 och socialstyrel-

sens varen 1990 har visat att andelen kommuner som siktar g ait klara ef-
terfragan pa daghem/familiedaghem  ©¢N deltidsgrupp at 4-6- eller 5.6-aring-
ar kraftigt Minskat under tiden mellan de bada enkéaterna.

En jamforelse  Mellan  socialstyrelsens  9CN  aktionsgruppens  enkater,  SOM
genomforts mycket nara i tiden, Visar ocksa pa en tendens att allt fler
kommuner inte klarar malet fullt ut. P& socialstyrelsens fraga ©M daghem/-
familjedaghem ~ Svarade 169 kommuner (60 procent) Att de planerade 2t klara
efterfragan. P& aktionsgruppens ~ ©nkét svarade 156 kommuner (55 procent)
att de skulle komma att klara 90-100 procent @V efterfrigan pa daghem eller
familiedaghem. AV dessa trodde gjg 78 kommuner (275 procent) kunna tjjigo-
dose 100 procents efterfraigan OCh 79 st 80-99  procents efterfragan.

PA socialstyrelsens  fraga OM deltidsgrupp/oppen  forskola  svarade 74 kommu-
ner (26 procent) At de skulle erpjuda barn 4-6 eller 5-6 ar deltidsférskola
och syriga oppen forskola. | aktionsgruppens enkat har 54 kommuner (19
procent) svarat pg samma satt. Flertalet, 143 kommuner (6ver 50 procent)
i aktionsgruppens enkat har svarat att de klarar deltidsférskola  for enbart
sexaringar ¢ 6ppen forskola  for gyriga bam. 17 kommuner (g procent) SVa-
rade att de férsoker klara deltidsforskola/oppen forskola pg annat satt. 51
kommuner (18 procent) Svarade nej pd denna  fraga.

Socialstyrelsen har fragat kommunerna ~ om de plaperar At medan aktions-
gruppen ber den som besvarar enkdten att bedéma utsikterna  att klara
utbyggnaden av  daghem/familiedaghem respektive deltidsforskola/6ppen
forskola.  Aktionsgruppens enkat torde darfér innehdlla en aktiv bedomning
av en sakkunnig forvaltning ~ OM utsikterna  att klara delmalen i riksdagsbes-
lutet. Det ger sékert en yiktig férklaring till varfér svaren i aktionsgruppens
enkat ar mindre optimistiska an isocialstyrelsens. | den senare enkaten forut-

satts att den som besvarar enkdten ger svaren med ytgdngspunkt i kom-

munens  parnomsorgsplan.

Behov av fortsatt  apalys

ENn preliminar ~ granskning har gjorts av kommunernas  yppgifter  OM antal barn
i &dern 1 1/2-6 & och beraknad efterfragan. EN addering av antalet barn och
av yppgifterna  OM efterfragan  fran hittills inkomna  svar i aktionsgruppens

enkat visar petydligt hogre antal an i parnomsorgsundersskningen 1990, som
ju avser bam i &ldrarna 3 man. - 6 ar. Det innebar att kommunernas  svar

p& fraga 3 i enkaten om hur stor andel av efterfrigan de bedomer  gig ha
méjlighet  att tillgodose  kan behdva tas under  gvervagande. En  noggrannare

jamforelse  mellan  enkétsvaren  och tex. parnomsorgsundersskningen skulle
kunna ge ytterligare  belysning &V de stora skillnader som noterats i denna

prelimindra  jamforelse mellan enkétsvaren och data i parnomsorgsundersok-

SOou

1990:80



SOU  1990:80

ningen.

I rapporten  har aven konstaterats  att barnomsorgsplanernas siffror  for
befintligt ~ antal bam olka & genomg&ende & hogre &N gyriga Statistik och
sannolikt ~ star for en redovisning @V antalet jgangliga platser. Skillnaderna
mellan barnomsorgsplaner och ovriga statistikkallor  skulle darfor kunna belysa

antalet platser SOM  inte utnytjats.  Detta & yierligare €N fraga Som é&r av
intresse att undersbka narmare.

Det har ocksd konstaterats  att barnomsorgsundersokningarna from. ar
1987 noterar agre antal bam i famijjedaghem &N ¢uriga  statistikunderlag.  Det
kunde ocksd vara av intresse att studera orsakerna till sidana skillnader. De
tidiga barnomsorgsundersokningarnas lagre siffror  konstaterades  bero g att
fore 1989 fanns inte enskilda daghem specificerade | barnomsorgsunder-

sokningarna.

Eventuella  samband - skillnader = mellan kommuntyper m.m.

Aktionsgruppen har I&tit SCB kora enkatsvaren mot en rad variabler: efter-
frageprocent v alla pam, lan, politiska beslut eller o i kommunen, politisk
majoritet, ~ Skattesats och kvinnlig ~ forvarvsintensitet.

Nar det gyjler politisk majoritet | kommunerna  visade det sig att en storre
andel av de med socialistisk majoritet  beddmde  gjg kunna klara 90-100 pro-
cent av efterfrigan  p& daghem OCh familiedaghem  &@n de med porgerlig
majoritet. AV kommunerna med borgerlig majoritet ~ svarade dock en storre
andel &n 6vriga att de skulle kunna erbjuda  4-6-dringarna  deltidsforskola  och
ovriga bam gppen forskola. Men slar man ihop svaren om 4-6- regpektive
5-6-aringar  bUr joppet ungefar jamnt Mellan  kommuner  med borgerlig
respektive ~ socialistisk  majoritet.  Kommuner  som har vare sig socialistisk eller
borgerlig majoritet  &r allra mest pessimistiska p& S&val fragan OM daghem/fa-

miliedaghem ~ Som den om gejiigsforskola/oppen  forskola.
Det finns skillnader mellan olika delar av landet, dvs. mellan lanen. Kanske

de sistndmnda  skillnaderna  star for n&got SOM kommer fram i specialbearbet-
ningen &V socialstyrelsens ¢ aktionsgruppens  enkéter, namligen  Skillnaderna
mellan olika  gommuntyper, dar pansyn tas till yyiorsgrad,  invanarantal  och
i viss man paringslivsstruktur.

| Socialstyrelsens  €Mk&t igger bruksorter,  glesbygds- ©Ch landsbygdskommu-

ner relativt - seft jagre pa frAgorna OM daghem/familedaghem  och deltids-
grupp/éppen forskola.  Betraffande brukskommuner kan tilaggas att flera

sddana kommuner hittills haft en ganska god utbyggnad, framst nér det gal-
ler gaghem. Det besannas i gpeciglbearbetningen @V svaren pa frdgorna | ak-
tionsgruppens enkdt dar de ligger bra till nar det gdller frgan ©OM (ag-
hem/familjedaghem.

En jamforelsevis ~ stor andel normalkommuner har svarat att de bedomer att
de kan Klara 100 procent @V efterfragan. Glesbygdskommuner  och landsbygds-
kommuner och &ven medelstora stader har till mindre del &n dvriga kom-
mungrupper svarat att de kommer att tillgodose 90-100 procent av efter-
fragan.

Grupperingen  efter kommuntyper  visar i badda enkaterna att glesbygdskom-
munerna  har det procentuellt ~ Sett storsta bortfallet.

Bilaga 3
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Ingen av de brukskommuner som hittills besvarat aktionsgruppens enkdt har
bedsmt sig kunna ordna deltidsfrskola/Oppen forskola for 4-6- eller 5-6-
Aringar och Oppen forskola for ¢vriga. P4 den frégan 4r det huvudsakligen
storstdder, forortskommuner, storre stdder och glesbygdskommuner som
svarat att de klarar deltidsforskola for barn i dldern 4-6 eller 5-6 & och
tppen forskola for ovriga barn i forskoledidern.

Svérigheter

Om man gir efter svaren pd socialstyrelsens enkét om eventuella svérigheter
for att klara planerad utbyggnad ndmner en stor del av de som besvarat fré-
gan problem med personalrekrytering. Svdrigheter att klara utbyggnaden med
hansyn till kommunens ekonomiska situation och htga kostnader for ny- och
ombyggnad 4r ocksd en kommentar som ges av méinga kommuner.

SOU 1990:80
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Bilaga 1 till Bilaga 3

Tabell 1 Utbyggnad av daghem och familjedaghem 1980-1994 och prognos
for antal barn 1-6 ar 1989-2000. Kiillor: SCB:s SM S-serie, barnomsorgs-
planer, barnomsorgsundersokning och SCB:s befolkningsprognos

Ar SCB BO-planer Barnomsorgsundersékningarna® Bef.prog.
barn 1-6
Summa Summa Summa Daghem  Familje- &r
daghem
1980 219 257 224 000 208 836 119 524 89 312
1981 231 325 241 800 221 467 129 386 92 081
1982 248 127 248 300 234 098 139 248 94 850
1983 264 527 256 800 246 729 149 110 97 619
1984 282 054 280 900 263 335 160 345 102 990
1985 297 865 301 000 279 941 171 580 108 361
1986 307 924 314 400 296 546 182 814 113 732
1987 322905 327 300 305 097 190 341 114 756
1988 337 367 347 289 318 263 202 105 116 158
1989 348 783 354 356 338923 223172 115751 612 700
1990 396 019 348 817 238 088* 110 751 631 620
1991 418 605 645 350
1992 434 720 651 070
1993 442 855 655 200
1994 557 794 657 300
1995 652 640
1998 654 800
2000 658 480

Tabell 2 Antal resp. andel kommuner som bedomer att de kan Klara
daghem/familjedaghem &t alla 1991. Aktionsgruppens enkiit

Andel av efterfrigan som kan klaras Antal Procent
100 % 78 27,5
90 - 99 % 79 278
80 - 89 % 55 19,4
70 -79 % 27 9,5
- 69 % 23 8,1
Uppgift saknas 5 1,8
Ej svar 17 6,0
Summa 284 100,1
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Tabell 3 Antal resp, andel kommuner som bedomer att de kan klara
deltidsgrupp/oppen forskola 1991. Aktionsgruppens enkiit

Antal Procent
Deltidsférskola f6r 4—6-3ringar, 6ppen férskola dt 6vriga 11 3,9
Deltidsforskola f6r 5—6-4ringar, 6ppen forskola 4t 6vriga 43 15,1
Deltidsforskola f6r 6-dringar, Sppen forskola At Gvriga 143 50,4
Annat sétt 17 6,0
Nej 51 18,0
Ej svar 19 6,7
Summa 284 100,1

Tabell 4 A Kombination av svar pd frigorna 3 och 4 i aktionsgruppens
enkiit. Antal

Plats i deltidsforskola/oppen forksola for Gvriga barn
Andel av Ej svar 4-6-ir. 5—6-4r. 6-4r. Annat Nej Sum-
efterfrigan pa deltidsf. + Oppen forskola satt ma
daghem/familje-
daghem som kan

tillgodoses

Ej svar 19 - - - - - 19
100 % - 5 15 46 6 6 78
90-99 % - 2 17 39 1 19 78
80-89 % - 1 7 29 5 12 54
70-79 % - 1 2 12 3 9 27
6069 % - 1 1 5 1 - 8
50-59 % - - - 7 1 2 10
—49 % - - - 3 - 2 5
Uppgift saknas - 1 1 2 - 1 5
Summa 19 11 43 143 17 51 284

Tabell 4 B Kombination av svar pd frigorna 3 och 4 i aktionsgruppens
enkit. Procent

Plats i deltidsforskola/oppen forksola for Gvriga barn
Andel av Ej svar 4-6-4r. 5-6-4r. 6-4r.  Annat Nej Sum-
efterfrigan pd deltidsf. + Sppen forskola sétt ma
daghem/familje-
daghem som kan

tillgodoses

Ej svar 100,0 - - - - - 1000
100 % - 6,4 19,2 59,0 7,7 7,7 1000
90-99 % - 2,6 21,8 50,0 13 244 1000
8089 % - 1,9 13,0 53,7 93. 222 1000
70-79 % -~ 3,7 74 444 11,1 333 1000
6069 % - 12,5 12,5 62,5 128, = 100,0
50-59 % - - - 700 100 200 1000
-49 % - - - 60,0 - 40,0 1000
Uppgift saknas - 20,0 20,0 40,0 -~ 20,0 1000

Summa 6,7 39 15,1 50,4 6,0 180 1000
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Tabell 5§ Liinsvis svar pé frigan om att klara daghem/familjdaghem At alla.
Antal. Aktionsgruppens enkiit

Lin 100 90-99 80-89 70-79 -69 Uppgift Ej svar Summa
% % %o % % saknas

A 5 12 4 1 1 2 - 25
C 1 1 2 1 - - 1 6
D 2 2 ) - 1 - - 7
E 6 3 2 - 2 - - 13
F 5 4 1 - 1 - - 11
G - 4 - - 1 2 1 8
H 4 3 3 2 - - - 12
I - i - - - - - 1
K 2 - 1 - 1 - 1 5
L 1 2 4 4 - - 22 13
M S 4 3 3 3 1 1 20
N 2 3 - - - - 1 6
(0] 3 4 2 4 1 - 1 15
P 8 2 4 2 1 - 1 18
R 5 5 S 1 1 - - 17
S 4 5 4 2 1 - - 16
1 1 5 2 - 1 - 2 11
U S 4 1 1 - - - 11
w 3 3 3 3 2 - 1 15
X 3 - 4 - 2 - 1 10
Y 2 3 1 - 1 - - 7
Z 1 3 - 1 1 - 2 8
AB 5 4 1 1 1 - 3 15
BD 5 1 5 1 1 - 1 14
Summa 78 78 54 27 23 5 19 284

Tabell 6 A Efterfrigan pd daghem/familjedaghem som bedéms kunna
tillgodoses. Fordelning av svar efter politisk majoritet i kommunerna.
Aktionsgruppens enkiit. Antal

100 90-99 80-89 70-79 -69  Uppgift Ej svar Sum-

% % % % % saknas ma
Borgerlig
majoritet 31 34 29 12 13 2 5 126
Socialistisk
majoritet 46 40 23 12 9 2 14 147
Varken eller 1 4 B 3 1 - -~ 11

Summa 78 78 54 27 23 5 19 184
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Tabell 6 B Efterfrigan pd daghem/familjedaghem som bedéms kunna
tillgodoses. Fordelning av svar efter politisk majoritet i kommunerna.
Aktionsgruppens enkiit. Procent

100 90-99 80-89 70-79 -69  Uppgift Ej svar Sum-

% % % % % saknas ma
Borgerlig
majoritet 246 27,0 23,0 9,5 10,4 1,6 4,0 1000
Socialistisk
majoritet 313 27,2 15,6 8,2 6,1 2,0 9,5 1000
Varken eller 9,1 36,4 18,2 273 9.1 - - 100,0
Summa 27,5 275 19,0 9,5 8,1 1,8 6,7 100,0

Tabell 7 Barn som erbjuds deltidsforskola/oppen forskola efter politisk
majoritet. Aktionsgruppens enkiit

Borgerlig Socialistisk Varken eller Summa
majoritet majoritet

4-6-aringar

Antal 7 4 - 11

Procent 5,6 2.7 - 39
5-6-Aringar

Antal 16 26 1 43

Procent 12,7 17,7 9,1 15,1
6-4ringar

Antal 72 68 3 143

Procent 57,1 46,3 273 50,4
Annat satt

Antal 7 9 1 17

Procent 5,6 6,1 91 6,0
Nej

Antal 19 26 6 51

Procent 15,1 17,7 54,5 18,0
Ej svar

Antal 5 14 - 19

Procent 4,0 9,5 - 6,7
Summa

Antal 126 147 11 284

Procent 100,0 100,0 100,0 100,0
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Tabell 8 A Hur stor andel av efterfrigan p4 daghem/familjedaghem
kommunerna kommer att tillgodose. Egen bearbetning av aktionsgruppens

enkiit med uppdelning i kommuntyper. Antal

Kommuntyper 100 90-99 80-89 70-79 —69 Obesv. Ej svar Sum-
% % % % % ma
Storstdader - 2 - - - 1 - 3
Férortskommuner 8 13 7 5 1 1 1 36
Storre stader 6 10 4 2 1 2 1 26
Medelstora stider 10 9 9 5 4 - 1 38
Bruksorter 5 5 4 1 - - 1 16
Normalkommuner 33 A4 20 8 7| 1 7 100
Glesbygdskom. 10 5 2 3 5 - 4 29
Landsbygdskom. 6 11 9 3 5 - 2 36
Hela landet 78 79 55 27 23 5 17 284

Tabell 3 B Hur stor andel av efterfrigan pid daghem/familjedaghem
kommunerna kommer att tillgodose. Egen bearbetning av aktionsgruppens

enkiit med uppdelning i kommuntyper. Procent

Kommuntyper 100 90-99 80-89 70-79 —69 Obesy. Ej svar Sum-
% % % % % ma
Storstiader - 66,7 - - - 333 - 1000
Férortskommuner 222 36,1 19,4 13,9 28 28 28 100,0
Storre stider 23,1 38,5 15,4 7,7 38 7,7 38 100,0
Medelstora stider 26,3 23,7 23,7 13,2 105 - 2,6 1000
Bruksorter 313 313 25,0 6,3 - - 6,3 100,0
Normalkommuner 33,0 24,0 20,0 8,0 7,0 1,0 7,0 1000
Glesbygdskom. 34,5 17,2 6,9 1035 120 = 13,8 1000
Landsbygdskom. 16,7 30,6 25,0 83 139 - 5,6 1000
Hela landet 215 Zi8 19,4 9,5 8,1 18 6,0 100,0

Som synes har en storre andel av bruksorter och stdrre stider 4n Gvriga
bedomt att de klarar 9-100 procent av efterfrigan. Ligsta andelen som
bedomer att de klarar 90-100 procents efterfrigan har landsbygdskommuner,
medelstora stdder och glesbygdskommuner.

Bilaga 3
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Tabell 9 A Kommer kommunen att erbjuda alla barn som inte har plats
i daghem, plats i deltidsforskola/oppen forskola? Svar med uppdelning i
kommuntyper. Antal. (SCB:s slutliga bearbetning)

46 56  6-Aring. Annat sitt Nej Ej svar Sum-
ma

Ar.
Storstider*® 1 1 1 1 - - 4
Forortskommuner 4 8 17 1 4 1 35
Stérre stader 1 6 11 3 4 1 26
Medelstora stider 1 4 15 5 12 1 38
Bruksorter - 1 8 1 5 1 16
Normalkommuner — 14 58 3 16 9 100
Glesbygdskom. 2 5 11 2 5 4 29
Landsbygdskom. 2 4 22 1 5 2 36
Hela landet 11 43 143 17 51 19 284

* 4 storstider.

Tabell 9 B Kommer kommunen att erbjuda alla barn som inte har plats
i daghem, plats i deltidsforskola/oppen forskola? Svar med uppdelning i
kommuntyper. Procent. (SCB:s slutliga bearbetning)

46 56  6-dring. Annat sitt Nej Ej svar Sum-

Ar. Ar. ma
Storstider 250 2507 250 250 - - 1000
Foérortskommuner 114 229 486 2,9 11,4 29 1000
Storre stider 38 221 423 115 15,4 38 100,0
Medelstora stider 2,6 10,5 39,5 13,2 31,6 2,6 1000
Bruksorter - 6,3 50,0 6,3 31,3 6,3 1000
Normalkommuner - 140 580 3,0 16,0 9,0 1000
Glesbygdskom. 6,9 17,2 37,9 6,9 17,2 138 100,0
Landsbygdskom. 5,6 11,1 61,1 28 13,9 56 100,0

Hela landet 39 151 50,4 6,0 18,0 6,7 1000
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Enkiten till kommunerna

Svaren redovisade kommunvis

- Klarar bdde daghem/familjedaghem (fréga 3: 90-100 % av efterfrigan, svar-
salternativ 1 och 2) och deltidsforskola for 4-5- eller 5-6-dringarna samt
Gppen forskola f6r 6vriga (frfiga 4: svarsalternativ 1 och 2)

s Klarar enbart daghem/familjedaghem (frdga 3: 90-100 % av efterfrigan,
svarsalternativ 1 och 2)

; Klarar enbart deltidsforskola for 4-5- eller 5-6-dringarna och Sppen for-
skola for Gvriga (frdga 4: svarsalternativ 1 och 2)

0 Klarar ingetdera

? Inget svar

Stockholms lin

Botkyrka
Danderyd
Ekerd
Haninge
Huddinge
Jarfilla
Lidingd
Nacka
Norrtilje
Nynishamn
Salem
Sigtuna
Sollentuna
Solna
Stockholm
Sundbyberg
Sodertilje
Tyreso
Taby
Upplands-Bro
Upplands-Visby
Vallentuna
Vaxholm
Varmdo
Osterdker

Uppsala lin
Enk&ping
Hibo

Tierp -

svartolkat svar pd friga 3

Deltids-/6ppen forskola pd annat sitt

svartolkat svar pi friga 3
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Uppsala
Alvkarleby
Osthammar

Sodermanlands lan

Eskilstuna
Flen
Katrineholm
Nykoping
Oxelosund
Stringnas
Vingédker

Ostergotlands lin

Boxholm
Finsping
Kinda
Linkdping
Mjolby
Motala
Norrkoping
Soderkoping
Vadstena
Valdemarsvik
dre
Atvidaberg
Odeshég
Jonkopings lin

Aneby
Eksjo
Gislaved
Gnosjo
Jonkoping
Nissjo
Savsjo
Trands
Vaggeryd
Vetlanda
Virnamo

Kronobergs lin

Alvesta
Lessebo
Ljungby
Markaryd
Tingsryd
Uppvidinge
Vixjo
Almhult
Kalmar lin

Borgholm
Emmaboda
Hultsfred
Hogsby
Kalmar
Monsterds
Morbyldnga
Nybro
Oskarshamn
Torsds
Vimmerby
Vistervik
Gotlands lin

Gotland

.
L

Deltids-/5ppen forskola pd annat sitt

Deltids-/5ppen forskola pd annat sétt

Deltids-/0ppen forskola pd annat sétt

svartolkat svar pa friga 3
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Blekinge lin
Karlshamn 0
Karlskrona o
Olofstrém 0
Ronneby =
Sélvesborg 0
Kristianstads lan
Bromélla 0
Bistad ?
Hissleholm 2e
Klippan 0
Kristianstad 0 Deltids-/6ppen férskola pa annat sitt
Osby 0
Perstorp 0
Simrishamn ?
omelilla 0
Astorp 0
Angelholm 0
Orkelljunga e
Ostra Goinge e
Malméhus lin
Bjuv .
Burlév 2
Eslév v
Helsingborg 0 svirtolkat svar pi friga 3
Hoganas 0
Horby 0
Hoor 0
Kivlinge b
Landskrona e Deltids-/Oppen forskola pd annat sitt
Lomma 29
Lund ks
Malmé Ry
Sjobo o
Skurup 0
Staffanstorp 0
Svalév 0
Svedala e
Trelleborg e
Vellinge 0
Ystad 0 Deltids-/0ppen forskola pd annat satt
Hallands lan
Falkenberg ek
Halmstad .Y
Hylte ?
Kungsbacka %
Laholm g
Varberg *8
Goteborgs o Bohus lin
Goteborg .2
Hérryda
Kungilv ood
Lysekil 0
Munkedal 0
Mdlndal 0 Deltids-/6ppen forskola pd annat satt
Orust 0
Partille 0
Sotenis ey
Stenungsund ?
Strémstad 2L
Tanum ves
'I‘jém .0
Uddevalla 0

Ockerd
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Alvsborgs lin
Ale

Alingsis
Bengtsfors

Dals-Ed
Firgelanda
Herrljunga
Lerum

Lilla Edet
Mark
Mellerud
Svenljunga
Tranemo
Trollhittan
Ulricehamn

Virgirda
Vinersborg
Amil

Skaraborgs lin

Essunga
Falkoping
Gristorp
Gullsping
Gotene
Habo

Hjo
Karisborg
Lidkdping
Mariestad
Mullsjé
Skara
Skévde
Tibro
Tidaholm
Toéreboda
Vara
Viarmlands lin
Arvika
Eda
Filipstad
Forshaga
Grums
Hagfors
Hammard
Karlstad
Kil
Kristinehamn
Munkfors
Storfors
Sunne
Siffle

orsby
jang

Orebro lin
Askersund
Degerfors
Hallsberg
Hiillefors
Karlskoga
Kumla
Lax3
Lindesberg
Ljusnarsberg
Nora

sen
e

e

*s
e
"
.

s

e
.
e
e

-
te~o !

Deltids-/6ppen férskola pd annat satt

Deltids-/6ppen forskola p& annat sitt
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Orebro
Vistmanlands lan

Arboga
Fagersta
Hallstahammar
Heby

Kungsér
Koping
Norberg

Sala
Skinnskatteberg
Surahammar
Visterds

Kopparbergs lan

Avesta
Borlinge
Falun
Gagnef
Hedemora
Leksand
Ludvika
Malung
Mora
Orsa
Rittvik
Smedjebacken
Sater
Vansbro
Alvdalen

Givleborgs lin

Bollnas
Givle
Hofors
Hudiksvall
Ljusdal
Nordanstig
Ockelbo
Ovandker
Sandviken
Séderhamn

Visternorrlands lin

Harndsand
Kramfors
Sollefte3d
Sundsvall
imrd

ange
Ornskoldsvik

Jimtlands ldan

Berg
Bricke
Harjedalen
Krokom
Ragunda
Stréomsund
Are

Ostersund

Visterbottens lin

Bjurholm
Dorotea
Lycksele
Mald

tco e e s

oo

oo oo s too~

Deltids-/6ppen forskola pd annat sitt

Deltids-/6ppen férskola pd annat sitt
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Nordmaling
Norsjé
Robertsfors
Skellefte
Sorsele
Storuman
Umei
Vilhelmina
Vindeln
Vinnis

le

Norrbottens lan

Ajeplog
Arvidsjaur
Boden
Gillivare
Haparanda
Jokkmokk
Kalix
Kiruna
Luled
Pajala
Pited
Alvsbyn
Overkalix
Overtorned

sse

Deltids-/oppen forskola pd annat sitt
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Exempel pa fordndringsarbete i
kommunerna

En av de forsta dtgdrder som vidtogs ndr Aktionsgruppens arbete startade var
att skicka ut ett brev till samtliga barnomsorgsftrvaltningar i landet och be
dem att komma in med sina exempel p nytdnkande. Det gilide nyt4nkande
inom sektorn, som inneburit en effektivisering av verksamheten och som
kunde vara av intresse for andra.

I detta kapitel redovisas en del av de exempel, som inkommit till Ak-
tionsgruppen, samt andra exempel pd effektivisering inom omridet, som
Aktionsgruppen fdtt del av pd annat sétt (bl.a. via SOCBAS socialstyrelsens
databas for forsknings- och utvecklingsarbete inom socialtjansten).

Négra av exemplen, som kommit in redovisas i utredningen och upprepas
inte hdr.

Vi vill betona att aktionsgruppen inte tagit stallning till de exempel pé
kommunalt utvecklingsarbete som redovisas. Vi har d4remot ansett det rimligt
att exemplen sprids till Gvriga som en illustration ¢ver det utvecklingsarbete
vad gdller effektivisering som kommunerna pé kort tid redovisade till oss.

Oppettider, deltidsomsorg
Tringsund - en kommundelsnimnd i Huddinge kommun

I Trdngsunds kommundel planerar man f&r en framtida organisation dér
50 % av forskolor och fritidshem har ett permanent kortare Oppethillande
dn i dag. Férdndringarna kommer att genomftras under perioden 1990-92.
De fordelar man forvantar sig med detta frandringsarbete 4r:

- minskad personaldtging

- forbdttrat resursutnyttjande

- mojlighet att attrahera barnomsorgsutbildade, som vill ha fasta
arbetstider

-  pedagogiska fordelar

- planeringstid och konferenser kan forldggas pad dagtid

Férskolan méjligheternas hus i Goteborg
Mojligheternas Hus i Goteborg tillkom med det uttalade syftet att utveckla
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och prgva nya mojligheter fér organisation ~ ©ch innehdll i heltids- och
deltidsforskoleverksamheten. Vid de tre aydelningarna  bedrivs heltids- och
deltidsforskoleverksamhet med barn i &ldrarna |7 &r. For de som behdver

tilsyn p& oregeloundna tider har man  mgjlighet att ha ett gppethdllande pa
en av avdelningarna  Mellan  kl. 05.30-21.00.  De andra W& avdelningarna  har

ett gppethallande  Mellan klockan ~ 07.00-17.00.  Totalt ~har man inte mera
personal pa barnstugan an p& en vanlig tre-avdelningsstuga.

Pa Moijligheternas ~ HUS tillampas €N timbaserad taxa. De &ldre forskolebarn
som enbart g3, i deltidsforskola  p& Mojligheternas Hus betalar jngen avgift.
Barngrupperna  Destdr av en syskongrupp 17 ar med foriangt  oppethllande

enligt ovan. En amnan aydelning & € syskongrupp med gppethéllande Mellan
07.00-17.00.  Avdelning 3 & en kombinerad  deltids- och heltidsverksamhet

avsedd for barn i&ldern 4-7 & och har ett gppethallande mellan 07.00-17.00.

Tanken &r att de bada gyriga avdelningarnas ~ 4-7-aringar skall delta i del-
tidsforskoleverksamheten p& denna aydelning. En av tankama nar det gailer
det  pedagogiska arbetet  vid  Mgjligheternas Hus é&r att det skall vara en
likvardig  pedagogisk verksamhet i heltids- och deltidsférskolan. P& varje
avdelning  finns  en  forskoliarare  med  samordningsansvar. Dessa  bildar
tillsammans med  forestdndaren forskolans pedagogiska  ledningsgrupp.

Gruppen ansvarar for att driva det pedagogiska utvecklingsarbetet samt for
att samordna  planering och  ytvardering i huset samt for att se till att det
finns en gemensam linje SOM praglar arbetet. Lokalerna  &r utformade s& att
det finns ett kok pg varje avdelning och det ar en barnskdtare, SOmM ansvarar
for matlagningen. ~ Detta sker i gyfte att barnen skall kunna delta i koksarbe-
tet.

Karlskoga ~ kommun

| Karlskoga har man forsokt 10sa parnomsorgsbehovet ~ for bam fill foraldrar

med obekvama  och  gregelbundna arbetstider, som inte kan erbjudas
familiedaghem  genom ett sk. “sppet daghem. Verksamheten  &r i forsta hand
avsedd for barn i forskoledldern. | mén av plas tas aven skolbamn - pp il

elva &r emot. Forskolebarnens omsorgsbehov  Skall understiga 40 tim/man.
och skolbarnens 20 tim/man. Verksamhetens mal har varit att:

*

erbjuda barmomsorg SOM & battre an olika tilfaliga  Idsningar
foraldrar  och barn skall kénna yyggheten @v att €N planerad tillsyn finns

*

*

stimulera  barnens ytveckling Pland annat genom ordnad  gryppverksam-
het

genomféra vissa fasta gruppaktiviteter i samverkan med foréldrarna

Den gppna daghemsavdelningen N plats for 30 bam sammanlagt, men alla
barn & aidrig pd avdelningen samtidigt. Oppettiderna ar 06.00-17.00  mandag-
fredag.

Lerums kommun

| Lerums kommun finns en utvecklad modell for deltidstillsyn i forskolan

som har féljande varianter:

SOou

1990:80



SOU 1990:80

- tvA barn kan dela p4 en plats i forskolan
- 1 kommunen finns tvd speciella avdelningar, d4r barnen gir varannan
dag, vilket innebdr att ca 30 barn fér plats pd samma avdelning
— en av daghemsavdelningarna i kommunen #r inr4ttad s att barnen
gdr tva resp. tre dagar per vecka och resterande dagar bedrivs Oppen
forskola i lokalen
- en korttidstppen avdelning finns med ett Oppethdllande mellan kl.
07.00-14.30 och med ett avgiftsuttag pd 75 %. P4 eftermiddagarna
utnyttjas avdelningen for skolbarnsverksamhet

Ale kommun

I Ale har man infort sk. allmédn forskola for barn fr.o.m. 3 &rs &lder med
en strukturerad pedagogisk verksamhet under delar av dagen.

Lunds kommun

Inom barnomsorgen i Lund pdgdr ett férsok pd tre barnstugor med vardera
fem avdelningar, dir barnen erbjuds allmén forskola mellan klockan
08.00-15.00 till en 1&g foraldraavgift. For de barn, som har behov av ett
forldngt Gppethdllande, kan detta tiligodoses inom forskolans ram, men d4 tas
en betydligt hogre avgift ut for "mertiden”. De barn som tidigare gick i
deltidsforskola i de omraden dar forsoket paglr fordes over till den allminna
forskolan.

I Lund pdgdr ocksd ett projekt "Barnomsorg pd obekvim arbetstid”, som
syftar till att utveckla metoder for behovsunderstkningar liksom metoder for
planering och organisation av barnomsorg pd obekvim arbetstid.

Familjedagshemverksamheten och de 6ppna
forskolorna

Familjedaghemsverksamheten genomgdr fOr n#rvarande ett omfattande
utvecklingsarbete i ménga av landets kommuner. Dagbarnvirdarna orga-
niseras i grupper, som stottar och hjilper varandra och tar hand om
varandras barn ndr ndgon dagbarnvérdare 4r sjuk. Vissa kommuner har infort
ett system med anstéllda avidsare. Omrédeslokaler for dagbarnvirdargrupper-
na finns pd flera héll liksom en nira arbetsledning antingen pd de Oppna
forskolan eller av en omradesftrestdndare, som ansvarar for hela barnomsor-
gen i ett mindre ndromréde.

Vellinge kommun

Vellinge kommun m.fl. planerar att infora en strukturerad verksamhet vid
den Gppna forskolan for S-dringar, som inte kan erbjudas deltidsférskola, eller
som inte efterfrdgar det. I ndgra kommuner, som Aktionsgruppen besokte
hade man liknande planer for 4-&ringar. Ett problem som finns, sirskilt i
glesbygdskommuner, 4r att ge deltidsforskoleverksamhet till 4- och S-ringar,
som vistas i familjedaghem. Det skulle innebéra att dagbarnvirdarna fir fler
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barn an i gag, samt méste se till att bamen kommer till deltidsforskolan.

Aven  skolskjutsverksamheten blir omfattande  och gyr | glesbygd. AV dessa
anledningar  ifrdgasétter man i vissa kommuner, om det inte skulle ga lika bra
att infsra en mer strukturerad ~ verksamhet for dessa gidersgrupper i de gppna
forskolorna, ~SOm ofta |igger Narmare hemmet och/eller dagbarnvardarmas hem-

I Vellinge kommun  infSrde  man  yppsalamodellen pa forsok i mitten av

1989. En férsta ytvardering & gjord, SOM visar att:

- rekryteringsméjligheterna till yrket har forbattrats markant
- man far en battre storlek p3 barngrupperna

- nettokostnaden  for en familjedaghemsplats 6kade med ca 33 tkr

) personalomséttningen ~ Minskade

Astorps kommun

| Astorps kommun har man tvad utbildade barnskétare, som arbetar som
dagbarnvardare. Dessa hade bestamt sig for att sluta som dagbarnvardare, ©°M
de inte fick arbeta tillsammans. P& eget Initiativ pyrde de en |igenhet dar de
borjade  bedriva  sin verksamhet ~ med bamen. | sgenheten betalades med
omkostnadsersattningen, men kommunen  liksom dagbarnvardarna, Onskar att
kostnaden  for |sgenheten atminstone  var aydragsgill | deklarationen, annu
hellre skulle man yjjz att man kunde f& statsbidrag. Forskoleavdelningen ~ OCh
foraldrarma & mycket nojda med den verksamhet som bedrivs och familjer
koar for att fa en plats till sina barn i verksamheten.

Det har kommit till Aktionsgruppens kédnnedom  att liknande  |gsningar
forekommer aven i andra kommuner.

Ovriga former  av parnomsorg

| Jarfalla  kommun  prgyas just NU et s.k. tvafamiljssystem, ~ Vilket innebar  att
W& familier delar pa omsorgen ©OM varandras  bam. Om bada foraldrarna i
bada familjerna ~ deltar i systemet, kan alla arbeta 75 % av ordinarie arbetstid
samt til 25 % dela p3 omsorgsansvaret.  Familierna forbinder  gjg att delta i

systemet for Vviss tid °~ exempelvis S€X ménader eller till nastkommande  host.
Under den tiden grpjuds de inte annan  pamomsorg. Barnen behéller sin
koplacering ~ under tiden. Ersatningen  per bam jigger pa €@ 20 000:-/ar.
Foraldrara  betalar jngen barnomsorgsavgift. Avsikten med gystemet Var att
gora det sé enkelt som mpgjigt Med ett minimum  av administration. Systemet
ar i forsta hand avsett for barn som stdr i k6 och vantar p3 en ordinarie
barnomsorgsplats.
Stockholms ~ kommun  har en liknande modell - den s.k. Stockholmsmodel-

len - som i motsats till Jarfallas modell innebdr att fordldramas  ersattning
utgér en barnskdtarlon - och foraldrarna  far betala aygift for, det arbete som

de utfor.

Pajala  kommun mfl.

| pajala kommun och i andra gleshygdskommuner | landet, prévar Man att
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16sa barnomsorgen i mindre orter med s.k. minidagis. Lokalen kan vara en
ldgenhet eller liknande. Verksamheten som bedrivs kan bestd av i stort sett
alla former av barnomsorg. Barngruppernas storiek varierar mellan 8-12 barn.

Den s.k. minidagismodellen 4r utformad sd att den skall vara ytterst flexibel
bide vad giller arbetssdtt och ¢ppethdllande. Deltidsbarn, smébarn och
skolbarn kan blandas i en s&dan grupp.

Integrerad skolbarnsomsorg

Flera kommuner héller pd med detta foréndringsarbete i dag om 4n i olika
former. Ytan per barn i en traditionell skola utgdr ca 15 m? per barn. Ytan
i ett fritidshem 4r ca 9-10 m? per barn. Om man kan integrera skolbarnens
undervisning och fritidsverksamhet pd samma yta som skolans norm — 15 m?
- vinner man 9-10 m? per barn i lokalkostnad. Befintliga fritidshem kan
frigbras till daghem eller annan verksamhet.

PA fritidshemmen i dag arbetar 2-2,5 personal med 15-20-barnsgrupper.
Om verksamheten integreras kan 2 fritidspedagoger eller 1 fritidspedagog och
en barnskotare/fritidsledare arbeta tillsammans med en l4rare med en
skolklass — ca 25 barn. Aven pd personalsidan rationaliserar man séledes
forutom att det gér att bedriva en verksamhet som 4r bdde flexiblare och av
hogre kvalitet.

En f6rutsittning for en 18sning av denna typ 4r att befintliga skollokaler kan
anpassas. Det traditionella klassrummets utseende mdste ifrfigasitias. Lokalen
bor kunna bestd av ett storre samlingsrum med ett mindre hemvistrum i
anslutning. Gemensamt for alla "klasser" kan bibliotek, matsal, verkstad och
gymnastiksal finnas i anslutning till hemvistena.

Barnens inskrivning i verksamheten kan variera frdn att vara som i fri-
tidshemmen i dag till ett deltagande som mera liknar fritidsklubbarnas.
Avgifterna kan variera med graden av inskrivning, liksom personaltétheten och
Oppethéllandet.

Ndr nya skolor planeras bdr man pd planeringsstadiet planera for en
integrerad verksamhel i samtliga skollokaler dven om kanske inte alla klasser
kommer att utnyttjas for fritidsverksamhet pd eftermiddagar, beroende p#
efterfrigan.

Flera av de kommuner, som Aktionsgruppen bestkt planerar en integra-
tion av skolbarnsomsorgen i skolorna.

I Visterds har socialndmnden tagit ett beslut, som innebdr att fritidshems-
verksamheten skall vara inrymd i skolorna fr.o.m. hosten 1991. I Lerums och
Kungsbacka kommuner har man med konsultst¢d gtt igenom befintlig verk-
samhet i fritidshem och skolor i syfte att utrtna pd vilka skolor man kan
integrera verksamheten.

I Stockholm, Viistervik, Uppsala, Sollentuna m.fl. prévas redan i dag olika
former av integrerad verksamhet i skolor.

Hissleholms kommun

Aktionsgruppen har fétt en redovisning frdn Hissleholms socialkontor Gver
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hur man bedriver 6-arsverksamhet i fritidshemmen. Modellen provas ocksa
i nagra andra kommuner.  From. gugusti 1990 &r modellen inford  p3 samtliga
fritidshem, ~ efter en edrig forsoksperlod  p& & stéllen. sexaringarna  Vistas i
fritidshemmet  p3 formiddagarna, efter middagen gar bamen pg deltidsforsko-
la. En del barn atervander till fritidshemmet i vantan pa foraldrarna.

Battre utnyttjande av  pefintliga  resurser

Ronneby kommun

| Ronneby bedrivs sedan nagra ar ett omfattande férandringsarbete inom
barnomsorgen ~ SOM dels g8 Ut p3 att engagera faltpersonalen ~ Att ta ansvar
for idéer och genomforande dels att battre ta tillvara pa de befintliga
resurserna. Tillsammans  med en konsult arbetade |edning och  arpetsgrupper
inom  gaghems-,  fritidshems-  och  familjedaghemsverksamheten med  att
komma med konstrukiva  fgrslag tll forbatringar  OCN  effektiviseringar.

Resultatet har bl.a. blivit 135 nya platser inom barnomsorgens  institutioner,
vilket innebar en volymokning for Ronneby med 30 %. Foér att astadkomma
denna fgrandring anvdnde man ca 15 mijj. Kr av kapitalbudgeten, vilket
motsvarar  yngefar vad kommunen hade fatt lagga Ner for att &stadkomma en

ny daghemsavdelning Med 17 piatser.

Ange kommun

Aven i Ange kommun  har man jyckats ftillskapa " betydande platsokning
inom befintiga  ramar. Med hjalp av en konsult gick Man igenom samtliiga
verksamheter ~ och lokaler och overvagde ©OM och vad som kunde goras for att

tex. 6ka barnantalet eller g5 lokalen mera  gndamalisenlig. Aven jntegration

av verksamheter  gyervagdes. Med gsningar SOM exempelvis utokning Med 0,5
barnskotare pa ett stalle, flyttning @V €N vagg pa ett annat stélle sy, kunde

Ange kommun ijiskapa 3040 nya platser | barnomsorgen 1 Stort sett inom

befintliga ~ ramar.

Sala kommun

Sala kommun  har infort en sk. fortaningsmodell | barmomsorgen | syfte alt
utdka antalet  gaghemsplatser i pefintlig ~ Vverksamhet. Metoden  ytgar fran

placerade ftillsynsdagar OCh ftillsynstimmar ~ Samt tar pansyn fill rekommenderat
antal barn. Genom metodens inférande har man kunnat Oka
personal  per

platsantalet per avdelning med 2-3.

Pedagogiskt  utvecklingsarbete

Aktionsgruppen har inte haft i uppdrag att redovisa det omfattande  utveck-
lingsarbete SOM p&gar, nar det géller den innehallsliga delen av verksamheten.
En avgorande forutsatining  fOr @t bamomsorgen ~ Skall utvecklas ar att de

anstdllda kan utveckla sin kompetens ©CN yrkesstolthet inom det pedagogiska
omradet.
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Nedan namns n&gra exempel pa pedagogiskt S©d 0ch utveckiingsarbete |
ngra av landets  kommuner.

Botkyrka ~ kommun
Under arbetet med de kommunala riktinjerna  diskuterades  mpgjligheten At

inrétta et pegdagogiskt  centrum i Botkyrka. Det Pedagogiska centrat skall
fungera Som ett fora for samlade kunskaper och erfarenheter. Har skall

personalen & uthildning,  utbyta idéer, & r&d och stéd. P& centrat arbetar nu

praktikhandledare, forskolepsykologer,  talpedagog, ~ invandrarkonsulent och
pedagogkonsulenter.

Norrkopings ~ kommun

I Norrképing ~ fiNNS  ytvecklingscentra for samtliga  verksamhetsgrenar inom
socialjansten, ~ SOM fungerar | likhet med det pegagogiska Ccentrat i potkyrka.
Kristinehamns kommun

I Kristinehamns kommun, liksom sékert i flera andra kommuner, finns en
sarskilt avdelad stabsresurs i form av en barnomsorgskonsulent, som ansvarar

for samordningsfragor ~ N&r det galler utbildning 9¢N pedagogiskt utvecklingsar-
bete liksom for barn med séarskilda behov.

Stockholms kommun

Stockholms  s.k. |débanker, som idag finns pa nastan samtliga socialdistrikt

har kommit till efter liknande tankegdngar SOM det pedagogiska centrat i

Botkyrka  9¢h  Norrképing.

Mélstyrning  °ch  decentralisering

SOm tidigare namnts, pagar et omfattande  yeckiingsarbete | manga av
landets  kommuner, dar man gar mot en hégre grad & malstyrning av
verksamheten med en |angtgdende  decentralisering &  personal-  och

budgetansvar ~ SOM konsekvens.

Uppfattningen ~ ©M vad mgistyring & OCh hur  msistyrningsprocessen  skall
se ut varierar mellan kommunerna.

Manga kommuner i landet har genomgatt den s.k. KRAM-modellen (Kom-
munala  Riklinjer, ~Ambition  och Medvetenhet), ~Som bla. gar ut pa att oka
foértroendeméannens forstielse  for sin roll .samt lara dem formulera mal. Nar
fértroendemannen formulerat mal  for yerksamheten, gar processen Vidare
till parnomsorgsledningen och sist il fytpersonal. Alla tar ldra gjg hur deras
roll och ansvar ser ut i en malstyrd organisation.  KRAM-projektet har drivits
i alla  kommuner i Norrbotten, men ocksd i andra delar av landet, t.ex.

Sollentuna,  Lerum, Harryda ~Mil
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Ekerdé kommun

Barnomsorgsforestdndarna i Eker® har sedan flera 4r arbetat med eget
budgetansvar for kosthall och drift. Fr.o.m. 1989 frdelades personalbudgeten
ut pd stugorna. Det aktuella utvecklingsarbetet i Ekerd handlar dels om
overging till ett mélstyrt arbetssdtt kombinerat med en Overgdng till
resultatenheter med produktionsansvar.

Ménga andra kommuner har kommit I&ngt ndr det géller mlstyrning och
decentralisering d4ven om man inte tagit steget mot utvecklade resul-
latenheter. Forestdndarna i dessa kommuner har en rambudget att ansvara
f¢r som omfattar drift-, lokal- och personalkostnader samt far i vissa fall dven
behélla hela eller delar av 6ver- och underskott i budgeten till n4stkommande
r. Exempel p4 sidana kommuner, som Aktionsgruppen bestkt: Visterds,
Ystad, Kungsbacka, Ange, Timri, Pajala, Kristinehamn, Lerum, Laholm.

Omradesindelning

En vanlig utveckling i samband med att man decentraliserar i kommunerna,
4r att man samtidigt delar in kommunen i ett antal mindre omriden for
barnomsorgen. Ett barnomsorgsomride kan bestd av 6-7 institutionsavdel-
ningar (daghem, fritidshem, deltidsforskola, Oppen fOrskola), samt en grupp
dagbarnvirdare. Man anstdller en omrddesforestindare att ansvara for
personalfrigor, ekonomifrdgor, pedagogisk ledning, kdadministration m.m. for
detta omrdde. Ofta fir forestdndaren en persondator till sin hjdlp. De
forestdndare, som tidigare funnits pd varje barnstuga dras in.

Exempel pd kommuner didr denna utveckling pégdr eller 4r genomftrd:
Viisterds, Koping, Arvika, Ange, Pajala, Sollentuna.

Stockholms kommun

Projekter "Barnomsorg mot 90-talet — organisation — yrke — samhalle", vill
beskriva och analysera hur organisatoriska fOrutsdttningar av olika slag
inverkar pd arbetet i barnomsorgen.

Konkret innebdr detta att projektet foljer ett antal s.k. fristugor och
kontraktstugor d4r man under en lingre tidsperiod studerar utvecklingen frén
personalomséttning till kvalitativa sjélvskattningar av pedagogiskt klimat inom
personallaget. Resultatet av projektet forvéntas ge kunskap om hur man pd
basta s4tt skall organisera arbetet i barnomsorgen under de kommande &ren.

Planeringsprocessen

Ett av hindren for att &stadkomma en snabb utbyggnad av barnomsorgen dr
pd flera hill att planeringsprocessen inte fungerar tillfredsstdllande. I avsnittet
om effektivisering tas upp exempel pd hur en s.k. genomftrandegrupp kan
fungera.
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Nybro kommun

[ Nybro har man from. hosten 1989 uppnétt full behovstickning for
frskolebarn. Nybro har under bdrjan av 1980-talet tillhort de kommuner,
som hade ldgst behovstdckning pd daghemssidan i hela landet. Den kraftiga
utbyggnaden dr ett exempel pd vikten av att socialforvaltningar gor bra
planerings- och beslutsunderlag si att den beslutande instansen fir klart
besked hur mycket som behtver byggas ut och hur konsekvenserna annars
ser ut.

Arvika kommun

I Arvika har man utarbetat ett politiskt handlingsprogram for att bl.a. uppni
full behovstdckning, flexibelt Oppethdllande, béttre arbetssituation for
familjedaghem och mer fortbildning for personalen. Projektet vill visa hur en
kommun kan vinda ett stort spardirektiv till en offensiv satsning for utbyggd
heldagsomsorg och kvalitetshdjningar av olika slag.

Halmstads kommun

Projektet "Forskola for alla barn 1991", vill studera hur barnomsorgsplane-
ringen lagts upp for att nd mélet. I projektet folier man ett urval av
kommuner och studerar vilka hinder och mojligheter som finns i kommuner
med olika struktur. Slutrapporten kommer att bli en sammanfattning av vilka
faktorer som péverkat genomforandet samt vilka strategier kommunerna haft.

Ovrigt

Under denna rubrik tas upp néigra exempel pd &tgdrder, som Aktionsgruppen
tagit del av i de bestkta kommunerna och som kan vara av virde i det
fortsatta arbetet,

Lerums kommun

Kommunen har utarbetat ett berdkningssystem for &lderssammanséttningen
i daghemsgrupperna. Projektet foljs upp frén institutionen for pedagogik vid
Goteborgs universitet.

I Lerum har man ocksd utarbetat en informationsfolder for foreningar,
organisationer och enskilda som &4r till hjdlp f6r dem som vill starta alternativ
barnomsorg. Denna typ av informationsfolder kan vara mycket vérdefull att
ha for sidana som vill starta alternativ barnomsorg och flera kommuner har
utarbetat ett attraktivt material.

Molndals kommun

I Mdindals kommun har man bl.a. utarbetat tydliga och bra riktlinjer for
handldggningen av och arbetet med barn i behov av sérskilt st6d. Denna typ
av riktlinjer 4r vérdefulla att ha oavsett organisationsform d4rfor att
barnomsorgen har ett speciellt ansvar for dessa barn, eft ansvar som méste
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tas och som méste skotas med hdg kompetens.

Timrd kommun

Timrd kommun blir forst i landet med att bygga en hel dagisby med tta
avdelningar for 120 barn. Byn kommer att ligga i ndrheten av bebyggelsen i
Timra centrum, varfor avstinden inte blir ldnga for familjerna.

Den planerade dagisbyn fir fem huskroppar samlade kring ett torg. Fyra
hus blir tviavdelningsstugor och det femte blir en gemensam anldggning med
bl.a. samlingssal, bad, verkstad m.m. Det gemensamma huset skall kunna
anvéndas 4ven av andra intresserade t.ex. skall badet anvdndas som reumati-
kerbad. I direkt anslutning till dagisbyn skall skapas bygglekplats, samt plats
for odlingar och dventyrslek.
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UTREDNINGSINSTITUTET

11581 STCCXHOLM 701 89 OREBRO
Teieton 08-78330C0  Telefon 01917 60 CO

S[: STATISTISKA CENTRALBYRAN

BEDOMNING AV TILLGANGEN PA BARNOMSORGSPLATSER 1991

Med efterfrigan avses i denna enkit efterfrigan for barn 1,5 - 6 &r gamia
och med fGrvirvsarbetande/studerande fdrildrar (inkl foraldralediga) samt
efterfrigan {6r barn med sdrskilda behov.

OBS! Gldm cj att enkiten skall vara besvarad och oss till handa senast 1990-06-05.

KOmmOn:' ittt iaie s

1 Ungefir hur mdnga barn | didrarna 1,5 - 6 &r (dve barn fédda 85 01 01 -
90 08 30) kommer att finnas | Er kommun | siutet av 19917
on

2 Hur ménga av desss barn kommer enligt Er beddmning att | siutet av
1991 efterfriga daghem/familjedagh Ik ?

“na

3 Hur stor andel av efterfrigan pk daghem/familjedaghem | siutet av 1991
bedd NI att & ' att ha méjlighst att tiligodose?
e
1 D 100 %
2] 9099%
a[] eo89%
a[J 7079%
s[] 6069%
e[] sose%
([0 -49%
4 Bedd Ni att k | slutet av 1991 kommer att kunns erbjuds

alls barn som Inte har daghem, plats | delitidsférskola/dppen f6rakola?
I
L)
1 [J  Ja, dettidstorskola for alla 4-6-Aringar, dppen f6rskola 3¢ Gvriga
2 D Ja, deftidsforskola for alla 5-6-dringar, dppen frskola fér dvriga
3 [ Ja, dattidstorskota f6r alla 6-&ringar, Sppen férskola 16r &vriga

« (] Ja, p4 annat sart.
s (]  Nej. Vartor inte?.

OBS! Om svirigheter uppstdr vid besvarande av frigoma var god ring kontakipersonema p4 SCB.

147



148  Bilaga 6
2
| 8 Flnns nlgo( politiskt beslut om utbyggnad till full behovstickning i -‘
| 3 yrelse eflar Xommunfullmiktige?
i | socialnamnd
i} =
1 D Ja
20 Ng
| kommunstyrelse
an
1 D Ja
2] Nej
| kommuntulimaktige
=
1 D Ja
2] Nej
Om Ne| ph alla svar | denna fridga. Ska besiut om utbyggnad tas senare
i 4r, och | s fall var?
-
1 [] Besiut senare i &, namligen i
2 [] Inget besiut planerat
3] Annat svar.
6 Kommentera nedan eventuella svérigheter vid genomfdrandet av den

plenerade barnomsorgsutbyggnaden fdre utgdngen av 1991.

Uppgifterna har lamnats av:

Namn:

Befattning: .oevviineenans AR

TACK FOR HJALPEN! Se efter att Ni inte glémt att besvara nigon friga.
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Bilaga 7

Fragestallningar vid kommunbesok

- en del av svaren hdmtas frdn redan Gversint material

Allmidnt om kommunen*

Kommunstorlek, struktur, férvéirvsfrekvens bland smibarnsmodrar?

Kommer kommunen att klara utbyggnadsmélet nar det giller*

- daghem

- familjedaghem
- deltidsftrskola

- Oppen forskola
- andra former

Barnomsorg fér forskolebarn i dag

- Hur ser det ut?

- Antal forskolebarn i kommunen?

- Hur stor andel har idag plats i daghem, familjedaghem, deltidsforskola?

- Finns 8ppen forskola ? Vilka fir del av den?

- Finns det skolbarn i daghemsavdelningar?

- Finns alternativa forskolor t ex fordldrakooperativ?*

- Finns gruppverksamhet i svenska kyrkans regi?*

- Hur ser man i kommunen pa utvecklingen av s k alternativ barnom-
sorg?*

Hur médnga barn efterfrgar barnomsorg
(kOsituationen) just nu?*

- daghem

- familjedaghem

- deltidsforskola

- alternativa barnomsorgsformer

Hur tror ni foraldraforsikringen péverkar efterfrigan?

~ finns det ndgra lokala understkningar om detta?
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Hur ser prognosen ut framéver

- n4r det giller barnantal i forskoledldrarna och i forhéllande till den
kvinnliga forvérvsfrekvensen?

Finns det kommunala regler eller praxis

- for vilkka barn som fir plats resp fir behdlla en plats i daghem eller
familjedaghem?

T.ex. att fordldrar maste arbeta ett visst antal timmar per vecka.

Fér didre syskon behdlla plats vid foradldraledighet for yngre syskon, vid
arbetsitshet eller liknande?

Oppethallande i de olika barnomsorgsformerna*

- Vilka variationer finns?
—  Hur 4r behovet mitt?
-~  Planer framéver?

Barnomsorg f6r skolbarn i dag

—~  Hur ser det ut?

-~ Antal skolbarn i kommunen?

- 794

- 10-12 &r.

—  Hur stor andel har i dag plats i fritidshem eller familjedaghem?

-~  Finns skolbarn i daghem?

- Finns Oppen fritidshemsverksamhet? Hur ménga barn fir del av den?
~  Andra former?

Hur ser samverkan ut mellan skola och
fritidshem/familjefritidshem

—~  Finns det exempel pd lokalintegration?
—~  Annan integration?

Hur planerar kommunen skolbarnsomsorgen framéver*

- fOr barn i l3gstadiet?
—  for barn i mellanstadiet?

Insatser for barn med behov av sérskilt stdd och invandrarbarn

~  finns s#rskild personal anst4lld
—~  sérskilda avdelningar
~  hur bedrivs hemspraksundervisning
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Personalsituationen*

- antal vakanta tjdnster

- outbildad personal pé tjdnster

- rekryteringsldget

~  utbildningsbehov

-  finns samarbete med hogskola

- personalomsittning

-  personalbudget (hur 4r det budgeterat ex. 100 % eller 97 %, finns
medel for poolvikarier osv.)

- andel fOrskolldrare/barnskttare resp fritidspedagoger/barnskotare

- fortbildning

Ekonomi*

- Vad kostar barnomsorgen i kommunen per invinare?
- Nettokostnader for en plats i dag- fritids-, respektive familjedaghem.

Lokaler*

- Hur ser lokalsituationen ut i kommunen?

- Mojligheter/hinder att f8 fram lokaler for barnomsorg

-  Finns det ndgon s#rskild genomftrandegrupp for lokal- och mark-
anskaffning ? (ex. med tunga ndmndordférande e.dyl.)

Barnomsorgens organisation

-  Hur ser organisationen ut?

- Avdelningar/distriktsindelning?

—  Beslutsnivier. Decentralisering.

- Ar personal- och budgetansvar delegerat till forestindare?
- Vem ansvarar for utbyggnadsplanering?

Lokalt utvecklingsarbete

- Péglende eller planerat utvecklingsarbete av sérskilt intresse och vikt?
- Billiga och bra I6sningar?

Forildrasamarbete

- Hur sker forédldrasamarbetet inom barnomsorgen?

Hinder/méjligheter*

- Vilka dr de storsta problemen i dag och framdt i er kommun nér det
géller utbyggd barnomsorg?
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Lagstiftning*

-~ Behovs det en lagstiftad rtt till plats i barnomsorgen?

Viktiga frégestéllningar infor framtiden*

- Vilket/vilka réd vill ni ge centrala organ (riksdag, regering, socialstyrelsen
och kommunftrbundet) for att beslutet om en forskola for alla skall
kunna fOrverkligas ?

Frigor mirkta med * kan ses som underlag for diskussion med den politiska
ledningen i kommunen.
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Bilaga 8

Kommuner som aktionsgruppen

besokt

Halmstad Laholm
Jonkoping Lerum
Klippan Mariestad
Kristinehamn Munkedal
Kungsbacka Molndal
Morbyldnga Ystad
Pajala Ange
Simrishamn Osthammar
Timri Malmd
Vilhelmina Goteborg
Stockholm Enk&ping
Visterds Danderyd
Huddinge






Statens  offentliga

Kronologisk

-. Foretagsforvarv i svenskt naringsliv. i

Ll%Vleagningsratt och ekonomisk pehovsprévning
inom socialtjansten. S-

3. En idrottshogskolai Stockholm - struktur.
organisation och resurser for en gjsystandig
hogskola pa idrottens omréde. U.

Transporuadet. K.
Svensk sakerhetspolitik | €N foranderlig varld. Fo.

._Forbud mot tiafst deLmed s gfrika m.m. uD.
ecst
u » I

ergkfV. U.

ldéskisser och hakgrundsmat&Trial. S-
9. Kostnader for fastighetsbildning M. m. Bo.
10-Str6mgaian 18- Sveriges statsministerbostad. SB.
I1.Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstérda. U.
12.Meddelarréatt. Ju.
13.Oversyn av sjslagen 2. Ju.
14.L&ngtidsutredningen 1990. Fi.

15.Beredskapen Mot oljeutslapp fill sjoss. FO.
16. Storstadstrafik 5 - ett samlat ynderlag. K-

17.0rganisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. UD.

18.Lag 0m folkbokforingsregister m.m. Fi.

19.Handikapp Och vélfard? - En |sgesrapport. S-

20. valfard och segregation | storstadsregionerna. SB.

21.Den elintensiva industrin under kamkraftsavveck-
lingen. ME.

22.Den elintensiva industrin under kamkraftsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

23.Tomtrattsavgald. Bo.

24.Ny kommunallag. C-

25.Konkurrensen inom livsmedelssektorn. C.

26. Formanssystemet fOr varnpliktiga m. fl. F6.

27.Post & Tele - Affarsverk med regjonalt och socialt
ansvar. K.

28.Atl fglja upp kommunal verksamhet- En
internationell utblick. C.

29. Tobakslag. S-

30. Gversyn aVv upphovsrttslagstifmingen. Ju.

31. perspektiv pa arbetsformedlingen. A.
32.Staden. SB.

33.Urban challenges. SB.

34.Stadsregioner | Europa SB-
35. Storstddemas ekonomi 1982-1996. SB.

36. Storstadsliv. Rika mgjligheter- hérda villkor. SB.

37.Forfattningsreglering @V nya imponrutiner m.m. Fi.

38. Oversyn av naturvardslagen m.m. ME.
39.Konsmarens villkor. U.

40. Kamkraftsavveckling ~ kompetens 0Ch sysselsétt-
ning. ME.

utredningar

forteckning

idJfgsterattigade bam.

1990

41.Tio & med jamstalldhetslagen ~ utvardering och
forslag. C.

42. Intemationellt ungdomsutbyte. C.

43. Forenklad statistikreglering; Med forslag till jag om
den statliga statistikframstallningen. C-

44. Demokrati och makt i Syerige. SB.

45. Kapitalavkastningen | bytesbalansen. Fi-

46. Sarskild skatt i den finansiella sektorn. Fi.

47. Beskattning &V stipendier. Fi-

48. Samhallsstod till nderhalisbidragsberattigade bam.
del lll. S.

49. Arbete och hélsa. A.

50. Ny folkbokféringslag. Fi.

51. SAPO sjkerhetspolisens arbetsmetoder, personal-
kontroll och meddelarfrihet C.

52. Utbyte av utlandska korkort. K.

53.1 skuggan av de stora -~ De mindre partiernas Villkor i
kommunalpolitiken. C-

54. Arbetslivsforskning ~ Inriktning. organisation,
finansiering. A-

SSJ-lygplats 2000 > De svenska tiygplatsema |
framtiden. K.

56. Skatt pa lotterier och gpe|. Fi.

S7.personalutbildning inom totalférsvaret. Fo.

58. Konkurrens i jnrikesflyget. C-

S9. Sétt varde pa miljgn!  Miljsavgifter 0ch andra
ekonomiska styrmedel. M.

60. Skada av vilt. Jo.

61. Skarpt tillsyn ~ huvuddrag | en reformerad

datalag. JU-
62. Konkurrensen inom bygg/bosektom. C.
63. Svensk lonestatistik. C.

64. Arlig revision i statsférvaltningen. C-

6iFollthégslcolan 1 framtidsperspektiv. Y-

66. Det fria pjldningsarbetet. Debattinlagg ©M
folkbildningen OCh folkhgskolan | framtiden. U.

67. Aterbetalningav mervardeskatt till utlandska
foretagare. Pi.

68.vad kostar ett statsbidrag? C-

69. SIPRI 90 > om SIPRIs fmansiering och arbetsformer.
uD.

70.Lokalt ledd nét-radio. U.

71. Sekretessfor |andskapsinformation. Fo.

72. Lokalkontor. C.

73.Transportstod. K.

74. Skuldsaneringslag. Ju-

75. Utvardering av forséksverksamheten med tre3rig

yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan.
Andra &ret. U.



Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

76. Allm#n pension. S.

77. Allmin pension. Bilagor. S.

78. Allmin pension. Expert rapporter. S.

79. Udinningsndmnd. A.

80.Forskola for alla barn 1991 - hur blir det? S.




Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Strémgatan 18~ Sveriges statsministerbostad. [10]
Vélfard och segregation i storstadsregionema. [20]
Staden. [32]

Urban challenges. [33]

Stadsregioner | Europa. [34]
Storstddemas ekonomi  1982-1996. [35]

Storstadsliv. Rika méjligheter- harda villkor. [36]
Demokrati och makti Sverige. [44]

Justitiedepartementet
Meddelarratt. [12]
Oversyn &V sjslagen 2. [13]
ersyn & ypphovsrattslagstiftningen.  [30]
Skarpt tillsyn ~ huvuddrag | enreformerad gatalag. [61]
Skuldsaneringslag. [74]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjanstehandel med Sydafrika M-M. [6]
Organisation 0ch arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. [17]

SIPRI 90 - om SIPRIs finansiering Och arbetsfonner.
[69]

Forsvarsdepartementet

Svensk sakerhetspolitik | en foranderlig  Varld. [5]
Beredskapen MOt gljeutslapp till sjoss. [15]
Férmanssystemet for varnpliktiga M. fl. [26]
Personalutbildning inom totalférsvareL [57]
Sekretessfor |andskapsinfonnation. [71]

Socialdepartementet

Overklagningsratt och ekonomisk pehovsprévning
INOM gocialtjansten. [2]

Sarnhallsstod till ngernaiisbidragsberattigade bam.
Idéskisser och pakgrundsmaterial. [8]

Handikapp och vélfard? - En 5gesrapport. [19]
Tobakslag. [29]

Samhallsstod till yngerhallsbidragsberattigade bam,
de] 1I. [48]

Allman pension. [76]

Allman pension. Bilagor. [77]

Allman pension. Expert rapporter. [78]

Forskola for alla barn 1991 - hur blir det? [80]

utredningar

fttinan.. up...

Iflta

2vi 1«

1990

Kommunikationsdepartementet

Transportradet. [4]

Storstadstrafik 5 - ett samlat ynderlag. [16]

Post & Tele - Affarsverk med regionalt och socialt
ansvar. [27]

Utbyte av utlandska korkon. [52]

Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna | framtiden.
[55]

Transponstdd. [73]

Finansdepartementet

Langtidsutredningen 1990. [14]

Lag OM folkbokforingsregister mM.M. [18]
Forfattningsreglering @V nya importmtiner m.m. [37]
Kapitalavkastningen i bytesbalansen. [45]

Sarskild skatt i den finansiella sektorn. [46]
Beskattning @V stipendier. [47]

Ny folkbokforingslag. [50]
Skatt pg lotterier och gpe. [56]

Aterbetalningav mervardeskatt un utlandska
foretagare. [67]

Utbildningsdepartementet

EN idrottshtigskola | Stockholm - struktur, organisation
och resurser for en sjalvstandig hogskola pa idrottens
omrade. [3]

Lagstiftning for reklam i svensk TV. [7]

Vidgad vuxenutbildning fOr utvecklingsstérda. [l 1]
Konstnarens villkor. [39]

Folkhdgskolan | framtidsperspektiv. [65]

Det fria pjldningsarbetet. Debattinlagg OM
folkbildningen 0ch folkhogskolan | framtiden. [66]
Lokalt ledd narradio. [70]

Utvardering av forsoksverksamhet enmed tregrig
yrkesimiktad utbildning ! gymnasieskolan. Andra &ret.
[75]

Jordbruksdepartementet
Skadaav vilt. [60]

Arbetsmarknadsdepartementet

Perspektiv p& arbetsférmedlingen. [31]
Arbete och halsa.[49]
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Systematisk forteckning

Arbetslivsforskning - Inriktning, organisation,
finansiering. [54)
Utlénningsnamnd. [79]

Bostadsdepartementet

Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]
Tomtrétsavgild, [23]

Industridepartementet
Foretagsforviry i svenskt niringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektom. [25]

Att f6lja upp kommunal verksamhet - En
intemnationell utblick. [28]

Tio 4r med jimstilldhetslagen - utvardering och
forslag. [41]

Internationellt ungdomsutbyte. [42)

Férenklad statistikreglering; med forslag till lag om
den statliga statistikframstéliningen. [43]

SAPO Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personalkon-
troll och meddelarfrihet. [51]

1 skuggan av de stora - De mindre partiemas villkor i
kommunalpolitiken. [53]

Konkurrens i inrikesflyget. [58)

Konkurrensen inom bygg/bosektom. [62]

Svensk I6nestatistik. [63]

Arlig revision i statsforvaltningen. [64]

Vad kostar ett statsbidrag? [68]

Lokalkontor. [72]

Miljo- och energidepartementet

Den elintensiva industrin under kiirnkraftsavveckling-
en.[21]

Den elintensiva industrin under kmkraftsavveckling-
en. Bilagedel. [22]

Oversyn av natrvirdslagen m.m. [38]
K#mkrafisavveckling - kompetens och sysselsitning.
[40]

Miljodepartementet
Satt viirde pa miljon! Miljsavgifier och andra
ekonomiska styrmedel. [59]




