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Till
Statsradet och chefen for
forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 13 maj 1982 chefen £6r fdrsvars-
departementet att tillkalla en sdrskild utredare med uppdrag
att se over reglerna om tilltrddesskydd. Med stéd av bemyn-
digandet tillkallade departementschefen den 28 juni 1982 som
utredare generaldirektdren Nils Simonsson.

Utredningen, som kallat sig utredningen om tilltrddesskydd,
fick genom tilldggsdirektiv den 21 maj 1987 i uppdrag att
utreda fradgor om sekretessgranskning av landskapsinformation
m.m.

Som experter i utredningen i anledning av uppdraget att
utreda fragor om sekretessgranskning av landskapsinformation
har medverkat tidigare forskningschefen vid FOA, teknologie
doktorn Torleiv Orhaug, numera Oversten Gorm Wigforss och
civilingenjoren Mocki H&agg.

Till sekreterare i utredningen fdrordnades den 30 augusti
1982 numera radmannen Goéran Staafgard och till bitrddande
sekreterare numera avdelningsdirektdren Stefan Ryding-Berg.
Utredningen har tidigare avgett tre betdnkanden, Tjanstgdring
i fred f£6r hemvdrnet (Ds F6 1983:11), Militdra skyddsomraden
(SOU 1986:7) och En ny skyddslag (SOU 1988:8).

Utredningen far hdarmed 6verldmna betdnkandet Sekretess for
landskapsinformation (SOU 1990: ).

Utredningens uppdrag ar harmed slutfort.

Malmé i juni 1990

Nils Simonsson

Goéran Staafgard

Stefan Ryding-Berg
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SAMMANFATTNING

Sarskilda lagbestdmmelser finns fo6r att i den nationella sdker-
hetens intresse begrdnsa tillgangen till landskapsinformation.
Enligt lagen (1975:370) om f&rbud mot spridning och utfdrsel av
vissa kartor (kartspridningslagen) ar det salunda férbjudet att
salufdra eller pa annat sdtt sprida vissa kartor - varmed &aven
avses sjokort - utan foregdende godkdnnande av statens lantmi-
teriverk eller sjofartsverket i fraga om detaljer som kan vara av
betydelse for rikets fdérsvar. Lagen (1975:371) om f£drbud mot
spridning och utfdrsel av flygbilder och vissa fotografiska bilder
(bildspridningslagen) forbjuder p& motsvarande satt att flygbilder
over svenskt omradde samt fotografiska bilder av fdrsvarsmaktens
stridskrafter och vissa slags anlédggningar salufdrs eller sprids
pad annat s&dtt utan att ha blivit godkinda av 6verbefdlhavaren.
Karta eller bild som inte far spridas f&r inte heller utfdras ur
riket utan tillstand av lantmdteriverket eller sjdfartsverket,
respektive av o6verbefadlhavaren.

I kartsekretessfdrordningen (1976:372) meddelas ndrmare bestam-
melser om vilka typer av féremal som inte far aterges i kartor och
flygbilder.

Behovet av sekretess och mojligheterna att uppratthdlla den

Enligt utredningen finns det fortfarande behov av att genom legala
restriktioner forsvara f6r frdmmande makt att f& tillgdng till
sadana uppgifter om landskapet och dess naturgivna eller konst-
gjorda innehall (anldggningar etc), vilkas rdjande kan antas skada
landets forsvar eller pa annat satt valla fara for rikets sdker-—
het.

Om behovet av sekretess salunda kvarstdr, har svarigheterna att
upprétthalla den snarast okat och krédver att man sdker delvis nya
vdgar. En anledning hértill &r att den tekniska utvecklingen lett
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till nya former for  insamling, lagring, sammanstélining och
distribution av  yppgifter OM  |andskapet och  dess innehall. Det  har
ibland ifragasatts, om inte tillkomsten av  fiarranalyssatelliter

med  efter hand  férbéattrade prestanda rentav skulle gora  det
meningslést att  soka  yppratthalla ett  sekretesskydd. I betankandet
tar utredningen upp denna fraga till diskussion och  besvarar den
nekande.

Ny  forfattningsreglering foreslés

I betéankandet lagger utredningen fram  forslag till foliande
forfattningar:

- Lag Mmed vissa bestammelser till skydd for landskapsuppygifter

) Forordning om  granskning m.m. av  J|andskapsuppgifter

i Lag OM andring i sekretesslagen (1980:100)

) Lag ©OM andring i |uftfartslagen (1957:297)

- Lag om forbud mot  sjomatning

Teknikutvecklingens inverkan

Den  nuvarande lagstiftningen terspeglar ingenting av den tekniska
utveckling inom  omrédet landskapsinformation, SOM  nyss  berorts.

Det  har  varit €N huvuduppgift for  ytredningen att  anpassa nya
regler om  sekretess och  sekretessgranskning till denna  ytveckling,
vars viktigaste uttryck ar ett allt mer intensivt utnyttjande av
ADB-teknik och  anvandning av  fiarranalyssatelliter for  insamling
av  |andskapsdata. Denna  jnriktning har  paverkat de  foreslagna
reglerna saval i fraga om det materiella innehallet som  betréf-
fande terminologin.

Lagen med vissa bestammelser till skydd for landskapsuppygifter.
Forordningen oM granskning mm. av  |andskapsuppgifter.

SOM  penamning pa det som i forekommande fall skall skyddas genom
sekretess har  ytredningen valt landskapsuppyift, en term som



ansluter till sekretesslagens uttryckssatt (se 1 kap. 1 & andra
stycket i den |agen). Landskapsuppgift ar  enligt forslaget sadan
uppgift som  utgor landskapsinformation om  svenskt omréde. Vilken
narmare innebord utredningen har  jagt i begreppet landskapsin-
formation framgar av  betankandet (kap. 1.3).

I likhet med vad som nu  galler skall kartor och  flygbilder over
svenskt omrade, som &r avsedda att saluféras eller spridas pa
annat satt, vara  godkanda for  spridning, och  godkannandet for-
utsétter att en  granskning har  skett i fraga om  detaljer som kan
vara av  petydelse for rikets forsvar. I forhallande till nulaget
har  omradet for  granskningsplikten ansetts kunna minskas; det
foreslas omfatta kartor i skalomradet 1:100 000 och storre i
stallet for som nu Kkartor i storre skala an  1:500 000. A andra
sidan infors under  gransknings- och  godkannandekraven aven  andra
sammanstaliningar av  |andskapsuppgifter an  kartor och  flyghilder.
Utvidgningen féranleds av att landskapsuppgifter numera i stor
utstrackning lagras digitalt p4d magnetband eller skiva. Den
landskapsinformation SOM  |agras pa detta satt  ar il sitt inne-
hall fullt jamférbar med  information i en Kkarta och  kan utan
svarighet transformeras till en sadan.

Frén  kraven p& granskning och  godkannande undantas bilder och
uppgifter som har  registrerats av  satelliter och som kan tas  emot
aven  utanfor sverige. Detta galler dock inte om  yppgifterna har
stéllts samman med andra landskapsuppgifter avseende svenskt
territorium; i sadant fall blir kombinationsprodukten underkastad
de allménna reglerna.

Uppgiften att granska kartor, flygbilder och andra sammanstall-
ningar av  landskapsuppgifter foreslas avila 6verbefalhavaren, utom
nar det  galler lantméteriverkets egna  produkter. Detta innebar en
andring satillvida, att  granskningsansvaret for  kartor, som har
framstéllts av. nagon annan an  lantmateriverket, avlyftes frén
detta. Andringen har  ansetts motiverad bl.a. av  verkets konkur-

renssituation.

11
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Lagforslaget dppnar en  mgjlighet till sjalvgranskning genom  att
overbefalhavaren skall kunna medge undantag fran granskningskravet

och  darvid far forse den som berors av  yndantaget med  erforderliga
uppgifter. sjokort bér  som hittills sekretessgranskas av  sjofarts-
verket.

Forbud mot  utforsel skall gélla for kartor, flygbilder och  andra
sammanstallningar av  landskapsuppgifter, som inte har  godkants
spridning. Den  myndighet som  svarar for  granskningen skall dock
kunna ge tillstdnd till utforsel exempelvis fér  forskningsandamal

eller utbyte av  uppgifter inom ramen for ett internationellt

projekt.

Ett framtradande drag i utvecklingen inom  omradet landskapsin-
formation ar att  yppgifter Om  Jandskapet lagras i digital form i
databaser. Dessa kan  innehalla data Som  anger laget for berérda
objekt (geometriska databaser) eller beskrivningar av  objektens
egenskaper (egenskapsdatabaser). Ett  sekretesskydd for  innehéllet

i dylika baser kan inte anordnas pd samma  satt som  for kartor och
flygbilder, dvs. bygga p& granskning och  godkannande. Utredningen
har  valt att efter monster av en bestammelse i férordningen om
sakerhetsskyddet vid  statliga myndigheter foresl& foljande.

Om en databas kan  forutses komma  att innehalla sadana landskaps-
uppgifter, att utlamnandet av dem - var for sig eller sammanstall-
da -~ kan antas skada landets forsvar eller pa annat satt valla
fara for rikets sakerhet, skall databasen inte fa upprattas utan
att samrad har  zgt rum med o&verbefalhavaren. Vidare skall land-
skapsuppuifter, SOM  ingér i en databas, inte fa  lamnas ut eller
spridas p&a annat satt om det finns anledning anta att uppgifterna
kommer att anvandas s& att det  skadar landets forsvar eller p&
annat satt vallar fara for rikets sékerhet.

Betraffande Overbefélhavarens tilltéankta uppgifter i fraga om
granskning, godkannande och  samrad har  ytredningen forutsatt, att
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de skall kunna delegeras till regionala myndigheter inom forsvars-
makten.

I forfattningsforslagen ingar inte ndgon  motsvarighet till kart-
sekretessforordningens forteckningar Gver anlaggningar som inte
far terges i kartor eller betecknas med  symbol eller paskrift.
Riktlinjer for  gransknings- och  samradsmyndigheternas prévning far
i stallet framgé av  de tjllampningsforeskrifter som overbefalhava-
ren  bor  meddela.

Om  granskning, godkannande och  samrad  anordnas enligt de  principer
som har  antytts, bér  man kunna uppna tidsvinster och ett smidigt
forfarande samt  en fortlspande anpassning till utvecklingen. En
decentralisering till regionala myndigheter bér  underlatta gransk-
ningen av de kommunala kartorna.

Utredningens forslag innehaller ingen  motsvarighet till de sar-
skilda bestammelserna i bildspridningslagen om  fotografiska bilder
av  forsvarsmaktens stridskrafter och  vissa anlaggningar. Vad  be-
traffar anlaggningar har  utredningen funnit att syftet med bestam-
melserna kan tillgodoses genom  lagen (1990:217) om skydd ~ for  sam-
hallsviktiga anlaggningar m. m. Vad A&ter angar forsvarsmaktens
stridskrafter, anser utredningen att i den namnda lagen bor in-
foras ett forbud mot  att under krig, krigsfara eller andra utom-
ordentliga forhallanden ta  fotografier eller gora  avbildningar

eller beskrivningar.

Lagen om  &ndring i sekretesslagen

Tva andringar foreslas. Den ena ar av formell art och  innebéar att
i 2 yap. 2 § infors en  hanvisning till de fyreslagna sarskilda
sekretessbestammelserna i lagen med vissa bestammelser till skydd
for landskapsuppgifter. Den andra andringen innebéar att ur  samma
paragraf utgar den  yndantagsbestammelse, Som - sager att €n  begéran
om att f& ta del av Vvissa handlingar som har  ypprattats av lant-
materiverket eller sjofartsverket skall prévas av det  verk som har
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Bestammelsen

det

upprattat handlingen. anses obehovlig i system
for granskning av  kartor och  bilder etc., Som  ytredningen fore-
slar.

Lagen om - andring i |uftfartslagen

I 8 kap. 4 a g, som avhandlar fragan om tillstand att fotografera
frén luftfartyg, foreslas andringar som  innebar att andra former
av  registrering blir jamstallda med  fotografering. Andringarna

utgor en  anpassning till den  tekniska utvecklingen.

Genom  pyg  bestammelser i 13 kap. blir det  mgjligt att besluta om
forverkande av  registreringar som tillkommit i strid mot  meddelat
tillstand enligt 8  Kap. 4 a s och som innehéaller uppgifter av  be-
tydelse for rikets séakerhet.

Lagen om férbud mot  sjsmatning

1940  &rs  skyddslag innehaller ett principiellt forbud mot  att utan
tillstand utfora sjométning eller lodning vid rikets kuster eller
i skargardar, farleder och  hamnar. Samma  bestdammelse har - i av-
vaktan p& forslag frfdn  ytredningen tagits upp | lagen om  skydd
for  vissa samhallsviktiga anlaggningar m.m.  Utredningen anser att
ett liknande forbud mot  sjomatning © men inte mot  enbart lodning
alltjamt bor finnas. Eftersom det har  ar  fraga om  framstallning av
landskapsinformation, till skillnad fran spridning, hor et  sadant
forbud inte hemma i den fgreslagna lagen till skydd for landskaps-
uppygifter. Utredningen foreslar darfor en  sérskild lag | amnet,
enligt vilken sjomatningsforbud skall galla pa svenskt inre vatten
och i Oresund.

Kostnader och  finansiering

Vid sina forsok att uppskatta de framtida kostnaderna for gransk-
ning har  utredningen beaktat foljande faktorer. Avsikten ar att
flertalet kartprodukter skall bli granskade i nagon  form, vilket
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nu inte dr fallet. Emellertid minskas antalet kartor som skall
granskas genom att grdnsen f8r skalstorleken indras fran 1:500 000
till 1:100 000. Behovet av granskning skall ocksid minskas genom
radgivning, sédrskilt till kommunerna.

Decentralisering av granskningsarbetet krdver ett personaltill-
skott pa regional niva, fér vilket kostnaden grovt uppskattas till
3,5 milj. kr. Kostnaden skall beddémas mot bakgrund av att persona-
len inte bara skall utféra kartgranskning utan ocksad svara for
radgivning och tillsyn av digitala databaser.

Kostnaderna f6r granskning av kartor och flygbilder finansieras
f.n. genom anslag. Utredningen diskuterar skil f&r och emot en
O6vergang till avgiftsfinansiering men stannar f&6r att avstyrka en
sadan, framst darfdr att granskningen betingas av ett sdkerhets-
intresse.



16

FORFATTNI NGS FORSLAG

Forslag til

Lag  (0000:00) med vissa bestammelser till skydd for

landskapsuppgifter

Harigenom foreskrivs foljande.

1 5

Denna lag innehaller bestammelser om

1. upprattande av  databaser innehallande landskapsuppgifter

2. pegransning i ratten att sprida landskapsuppgifter

3. granskning och  godkannande av  kartor, flygbilder och

sammanstallningar i annan form av  landskapsuppgifter.

2 s

Med landskapsuppgift avses i denna lag sadan uppgift som  utgér

landskapsinformation om svenskt omrade.

3 s

En databas, som kan forutses komma  att innehalla sadana landskaps-

uppgifter att réjandet av dem var for sig eller sammanstéllda kan

antas skada landets forsvar eller 4 annat satt valla fara for
pa

rikets sakerhet, far inte upprattas utan att samrad agt rum  med

overbeféalhavaren. Samrad skall aven  zga fum om en databas tillférs

uppgifter som har  gygs,

4 S

Landskapsuppgifter, Som  jngar i en databas, far inte lamnas ut

eller spridas pa annat sétt om det finns anledning anta att

uppgifterna kommer att anvandas sS4, att det skadar landets forsvar

eller pd annat sétt vallar fara for rikets sékerhet.

EN myndighet som  lamnar ut  en  jandskapsuppgift far  yppstalla

forbehall som sags 1 14 kap. 9 § och 10 § gekretesslagen

(1980:100).
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5§

Bestammelserna i 3 § och 4 § gdller inte f6r myndighet pa vilken
férordningen (1981:421) om sidkerhetsskyddet vid statliga myndig-
heter dger tilladmpning eller fdr riksdagens myndigheter eller om
det gdller landskapsuppgifter som innehas av en enskild och som &r
avsedda uteslutande f&r personligt bruk.

6 §

Kartor och flygbilder 6ver svenskt omrdde eller andra sammanstill-
ningar av landskapsuppgifter som &r avsedda att salufdras eller
spridas pa annat sdtt skall vara godkdnda f&ér spridning. Innan en
karta, flygbild eller annan sammanstdllning av landskapsuppgifter
far godkdnnas skall den ha granskats i friga om detaljer som kan
vara av betydelse f&r rikets fdrsvar.

78

Kartor, flygbilder eller andra sammanstdllningar av landskapsupp-
gifter som inte har godkénts f6r spridning far inte fdras ut ur
riket, om inte tillstand har l&mnats f6r utférsel.

8 §

Bestdmmelserna i 6 § och 7 § gdller inte for bilder eller upp-

gifter som har registrerats av satelliter och som kan tas emot

dven utanfér Sverige om uppgifterna inte har stallts samman med
andra landskapsuppgifter avseende svenskt territorium.

9.8
Den som bryter mot 3 § doms till bdter eller fingelse i hdgst sex
manader.

10 §

Den som bryter mot 4 § forsta stycket eller som sprider karta,
flygbild eller annan sammanst&llning av landskapsuppgifter, som
inte har godkénts f6r spridning déms, om inte g&rningen &r belagd
med straff i brottsbalken, till bdter eller fangelse i hogst ett
ar.
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Den som av oaktsamhet begér garning som avses i forsta stycket
doms il boter. I ringa fall skall inte domas till ansvar.

om  pafslid for Overtradelse av 7 g§ finns bestammelser i lagen
(1960:418) om straff for  varusmuggling.

11 s

Karta, flygbild eller annan  samanstalining av  |andskapsuppgifter,

som  nagon spritt eller fort ut  ur riket i strid mot  bestammelserna
i denna lag, skall forklaras forverkad om det inte & uppenbart
obilligt.

12 s

Narmare bestammelser rérande tillampningen av  denna lag meddelas
av  regeringen eller myndighet Som  regeringen bestammer.

Denna lag tréader i okraft L . Genom  |agen upphor lagen
(1975:370) om forbud mot  spridning och  utforsel av  vissa kartor
och  |agen (1975:371) om forbud mot  spridning och utforsel av

flygbilder och  vissa fotografiska bilder.
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Forslag till
Férordning (000:00) om granskning m.m. av landskapsuppgifter

Harigenom foreskrivs féljande.

18§

Bestdmmelserna i lagen (000:00) med vissa bestdmmelser till skydd
for landskapsuppgifter gdller inte i frdga om kartor i mindre
skala an 1:100 000.

2 §

Vid granskning enligt 6 § lagen med vissa bestdmmelser till skydd
fér landskapsuppgifter skall tillses att karta, flygbild eller
annan sammanstdllning av landskapsuppgifter inte aterger anligg-
ning, omrade eller detaljer ddrav som &r av betydelse £for total-
férsvaret och inte heller innehaller uppgift av annat slag, vars
offentliggdrande kan vara till men f6r totalfdrsvaret.

3§

Prévning enligt 6 § lagen med vissa bestdmmelser till skydd £or
landskapsuppgifter gérs av Overbefdlhavaren eller, efter &verbe-
fdlhavarens bestédmmande, militdrbefdlhavare eller fdrsvarsomrades—
befdlhavare. Ndr det gdller karta, flygbild eller annan samman-
stdallning av landskapsuppgifter som framstdllts av statens lant-
materiverk eller for dess rakning skall dock prdvningen gdras av
lantméteriverket. I fraga om sjokort gdrs prdvningen av sjéfart-
sverket.

4 §

Overbefdlhavaren far i de fall prdvning som sigs i 3 § ankommer pa
honom medge undantag fran kravet pa granskning. Overbefilhavaren
far darvid forse den som berérs av undantaget med erforderliga
uppgifter.

58
Fraga om tillstand till utfdrsel enligt 7 § lagen med vissa be-
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stammelser till skydd f6r landskapsuppgifter prévas av den myn-
dighet som gvarar f6r granskningen enligt 3 §. Overbefilhavaren
far 6verlata pa annan myndighet att prova fridgan om utférsel.

6 §
Foreskrifter f6r tillé&mpning av denna fdrordning meddelas av

Ooverbefdlhavaren.

7 8
Militdrbef¥lhavarens eller férsvarsomrddesbefdlhavarens beslut
enligt 3 § far overklagas hos dverbefdlhavaren. Overbefdlhavarens

beslut far inte dverklagas.

Denna férordning trdder i kraft.... . Genom fdrordningen upphdr

kartsekretessfdrordningen (1976:372).
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Lag (0000:00) om d@ndring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 2 § sekretesslagen (1980:100)

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sekretess gdller for uppgift
som angar verksamhet fdr att
forsvara landet eller plan-
ldggning eller annan fdrbe-
redelse av sadan verksamhet
eller som i O6vrigt rdér total-
om det kan antas
att det skadar landets f&r-

svar eller pa annat satt

forsvaret,

vallar fara f6r rikets sidker-
het om uppgiften r&js. I mal
eller drende enligt sdrskild

lag om férsvarsuppfinningar

gdller dock sekretess fdr upp-

gift om sadana uppfinningar

enligt foreskrifter i den
lagen.

2 kap.
2 §

Foreslagen lydelse

Sekretess galler f£6r upp-
uppgift som angadr verksam-
het fo6r att forsvara
landet eller planléggning
eller annan forberedelse
av sadan verksamhet eller
som i ovrigt ro6r totalfdr-
svaret, om det kan antas
att det skadar landets
forsvar eller pd annat
sdtt vallar fara £or
rikets sdkerhet om upp-
giften réjs.

I mdl eller &rende enligt

sdrskild lag om fdrsvars-

uppfinningar gdller dock

sekretess f6r uppgift om

sadana uppfinningar enligt

foreskrifter i den lagen.

I sdrskild lag med vissa

bestdmmelser till skydd

for landskapsuppgifter

finns ytterligare bestidm-




22

Nuvarande lydelse

I fraga om  yppgift i allman handling
fyrtio ar. Om sarskilda skal féranleder
foreskriva att sekretessen skall galla
Begaran at  f& ta del av handing

som har upprattats av  statens
lantméteriverk eller

sjofartsverket och  som innehéller

kart- eller flygbildmaterial av
betydelse for totalférsvaret

eller uppgift ur  verkets

ggpdetiska arkiv skall, vid

tillampningen av denna paragraf,

prévas av det verk som har

upprattat handlingen.

Denna trader i kraft.....

lag

Foreslagen lydelse

melser om sekretess

s&dana uppgifter.

sekretess i

galler hogst

det, far  dock  regeringen

under langre tid.

for
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Forslag till
Lag (000:00) om andring i luftfartslagen (1957:297)

Harigenom fdreskrivs

dels att 8 kap. 4 a § skall ha foljande lydelse
dels att det skall infdéras tva nya paragrafer, 13 kap. 7 § och
8 §, av foljande lydelse.

8 kap.

4 a § Fotografering far inte utan tillstand av Overbefdlhavaren
ske fran luftfartyg i linjefart inom sadana restriktionsomraden
som bestdmts av regeringen enligt 1 kap. 3 § forsta stycket fdrsta
meningen.

Fran andra luftfartyg far fotografering inte i nagot fall ske utan
tillstand. Fragan om tillstand prdvas betrdffande fotografering
fér kartldggning av regeringen och i 6vriga fall av 6verbefdl-
havaren.

Vad ovan sagts om fotografering gdller &dven annan form av regi-
strering som sker fran luftfartyg och som &r att jadmstdlla med
fotografering.

Bestdmmelserna i denna paragraf gdller inte fotografering eller
darmed jamstdllt forfarande for statens lantmdteriverk.

13 kap.

Registrering som tillkommit i strid mot meddelat tillstand enligt
8 kap. 4 a § skall, om den innehdller uppgift av betydelse for
rikets sdkerhet, vara fdrverkad om inte sdrskilda skdl talar mot
detta.
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Angaende beslag av egendom som avses i 7 § skall vad i

allmdnhet &r stadgat om beslag i brottmal dga motsvarande
tillampning med f6ljande avvikelser: &verbefilhavaren eller
tjénsteman vid granskningsmyndighet som Sverbefilhavaren bestdmmer
dger rdtt att ta bild eller material som avses i 7 § i beslag.
Anmdlan h&rom skall skyndsamt géras till undersdkningsledaren
eller aklagaren, som har att omedelbart préva, om beslaget skall
besta.

Denna lag tradder i kraft ..
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Forslag till
Lag (0000:00) om sjomdtning

Harigenom foreskrivs fdljande.

18
Sjémdatning far inte utan tillstand ske inom militdrt skyddsomrade
eller i o6vrigt pa svenskt inre vatten eller i Oresund.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller annars
under utomordentliga av krig foranledda foérhadllanden f&r rege-
ringen foreskriva att sjomatning inte utan tillstdnd far ske inom
territorialhavet eller delar darav.

Denna bestdmmelse gdller inte f6r insjbar, vattendrag och kanaler.

2 §
Tillstand till sjoémédtning ldmnas av Overbefidlhavaren. Tillstand
krdvs inte f6r sjomdtning som utférs av sjdéfartsverket.

3 S
Den som utan tillstand utfdr sjémétning déms till bdter eller
fdngelse i hogst sex manader.

Denna lag trdder i kraft ..... . Genom lagen upphdr 34 § lagen
(1990:217) om skydd for samhdllsviktiga anlidggningar. Tillstand
som meddelats med stdd av &ldre besté&mmelser skall dock &ga
giltighet som om det meddelats med stéd av denna lag.
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1. INLEDNING
11 Bakgrundsteckning
Sarskilda bestammelser om sekretess for landskapsinformation
i
- lagen (1975:370) om forbud mot spridning och  utforsel av
vissa kartor (kartspridningslagen),
- lagen (1975:371) om forbud mot  spridning och  utforsel av
flygbilder och  vissa fotografiska bilder (bildspridnings-
lagen),
) kartsekretessforordningen (1975:372).
Vidare har i 8 kap. 4 a § luftfartslagen (1957:297) och 34 g
(1990:217) om  skydd for  samhallsviktiga anlaggningar m. m
uppstallts vissa krav pa tillsténd for  att f&  fiygfotografera
respektive att  f& utfora sjomatning eller lodning i anslutning
till rikets kuster.
Rérande innehallet i de nu namnda bestammelserna hénvisas till
kap. 3 i detta betéankande.
Landskapsinformationsutredningen (LINFO) konstaterade iositt
betéankande Landskapsinformation under 1980-talet (SOU 1981:73)
géllande regler for kart- och  bildsekretess ar faststallda ar
1975 men att de il stor del  grundar sig p& forhdllanden och
regler som tillkommit under 1940-talet. sedan dess har kartverk-
samheten forandrats mot  att i mindre grad omfatta nyframstallning
och i hagre grad  utforas i form av  yevidering och  ajourhalining.
De nuvarande reglerna for sekretess i fraga om kartor ar  darvid,
enligt LINFO, osmidiga att  tillampa och  torde ofta kringgas.
Betraffande bildsekretessen kan, enligt LINFO, sagas att framst
senaste arens snabba  tekniska utveckling p& fiarranalysomradet

forandrat forutsattningarna for  kontroll av  gjorda registreringar.

finns

lagen

att

de

har
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I en skrivelse till bostadsdepartementet den 28 oktober 1980
hemstallde LINFO om en  sversyn av  bestammelserna om Kkart- och
bildsekretess. Som  skal for en  Hversyn anforde LINFO den  tekniska
utvecklingen och  namnde SOM  axempel pa detta att under senare
delen av  1970-talet registreringar fran de sk Landsat-

satelliterna hade  gjorts tillgangliga for en vid anvandarkrets

over hela varlden. I skrivelsen framholls vidare att upplosningen

i bilder framstallda p& grundval av  sadana registreringar

visserligen rorde sig om ca 80 meter men  att nasta satellit-

generation, Landsat D och den franska SPOT-satelliten, skulle
komma  att innehalla sensorer SOM ger €N yppldsning av  10-30 meter.
Yiterligare framholls i skrivelsen att stormakterna enligt uppgift
forfogade over  spaningssatelliter, vars  ypplasning kunde raknas
decimeter.

I sin skrivelse hénvisade LINFO  ocksa till forhallandena i andra
lander i vasteuropa. I flera lander har — man regler, som  innebar
att flygfotografering kan  utféras helt fritt av  landets medborgare
eller att bara  vissa omraden ar  yndantagna fran réatten att flyg-
fotografera.

I sin skrivelse framholl LINFO  vidare att sekretessbehandling av
kartor och  bilder har  blivit allt mer  resurskravande, eftersom
produktionen av  kartor och  bilder har Okat. Med o©kade krav pa
sparsamhet inom  den offentliga verksamheten framstér det enligt
LINFO SOM  angelaget att finna forenklingar och  darmed samman-
hangande besparingar vVid  sekretessbehandlingen utan - att  rikets
sékerhet darigenom &sidosatts.

Med  anledning av  LINFO:s hemstéllan tillkallade chefen for
bostadsdepartementet hosten 1981 en séarskild utredare for att
utreda fragan OM  sekretessgranskning av  kartor m. M. Utredningen,
som  arbetade under  namnet  aisekretessutredningen, avgav ~ sommaren
1983 betankandet Kart- och flygbildsekretess m. m.  (Ds Bo 1983:1).
En  redogorelse for  utredningens forslag och  for  remissyttrandena

over dem lamnas i 4 av detta betankande.

kap.

Utredningens

forslag
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lades inte till grund for nya bestammelser utan man valde att
utreda frdgorna pad  nytt. Detta skedde genom tillaggsdirektiv

1987-05-21 til utredningen om tilltradesskydd.

1.2 Direktiven

| direktiven for Var utredning har  fsredragande statsr&det uttalat
foljande svitt galler utredningens uppdrag:

Satellit- och  ADB-tekniken skapar nya  sekretessproblem

Sedan kartsekretessutredningen lade fram sitt betéankande har
tekniken ytterligare utvecklats. Det  blir allt vanligare att
uppgifter OM  |andskapet och det som finns I landskapet, L oex
vagar och  proar, lagras och  sammanstélls digitalt med  hjalp av
ADB-teknik och  att uppgifterna sprids med hjalp av  denna teknik.
Med  hansyn hartill anser jag for vrigt att det i dessa sammanhang
ar  battre att  anvanda begreppet landskapsinformation an  pegrep-
pen karta och  bild.

Bilder over Sverige och  andra lander tas  dessutom numera regel-
bundet fran fiarranalyssatelliter. Bilderna innehaller ofta
detaljerad information. Mottagningsstationer inom och utom landet
tar emot  sadan information och  distribuerar den  vidare till olika
anvandare. verksamheten grundar sig bl. a. pa samarbete inom  den
europeiska rymdorganisationen ESA.  sverige har  internationellt

héavdat att data fran fjarranalyssatelliter skall vara tillgangliga

for alla lander. Mbjligheterna att uppratthalla sekretess betraf-
fande s&dan information torde i praktiken vara begransade eller
obefintliga. Samtidigt stalls det  tamligen l&ngtg&ende sekretess-
krav pa information som har samma innehall men  som  produceras pa
ett  satt som gor att den & jganglig for  sekretessgranskning.

Utvidgat uppdrag till utredningen (F6  1982:03) om illradesskydd
sekretessgranskningen av  |andskapsinformation som  framstalls och
vidarebefordras med  ADB-teknik provades endast i pegransad om-
fattning av  kartsekretessutredningen. Den  berdrde inte heller
narmare de sekretessfragor som aktualiseras genom  det interna-
tionella samarbetet om informationen fran fiarranalyssatelliterna.

Jag finner darfor att det ar nodvandigt att frdgorna om sekretess-
granskning av  |andskapsinformationen overvags ytterligare.

Utredningen (F6  1982:03) om illtradesskydd har i yppdrag att  se
over lagen (1940:358) med vissa bestammelser till skydd for
forsvaret m. M. ytredningens arbete avser bl. a  sekretessfragor

av det  gaqg som  yppkommer nar  |andskapsinformation framstalls och

sprids.
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Jag forordar darfor - efter samrad med chefen for bostadsdeparte-
mentet T att denna utredning far i uppdrag att ytterligare utreda
frdgorna om sekretess I samband med  framstalining och  distribution

av  Jandskapsinformation.

Utredningen bor  darvid T mot  pakgrund av den tekniska utveckling
SOM  jag har berort - redovisa behovet av  sekretess, de tekniska
méjligheterna att uppréatthalla sekretessen, prévningen av  sekre-
tessfrdgorna, kostnaderna for sekretessgranskningen och  hur  even-
tuella merkostnader skall finansieras.

Arbetet bor  &ven  avse sekretessfragor rérande sadana bilder som
f.n. omfattas av  pildspridningslagen men som inte utgor informa-
tion oM |andskapet, . ex fotografiska bilder av  forsvarsmaktens
stridskrafter.

Utredningen bor  |agga fram  forslag till de  fgrfattningar som
behdvs.

Direktiven visar att det i forsta hand ar den tekniska utveckling-
en som féranleder en ny  Hversyn av  reglerna for  sekretessgransk-

ning av  kartor m. m | anslutning till direktiven kan foljande
omsténdigheter utpekas som  sarskilt betydelsefulla utgangspunkter

for  ytredningsarbetet:

) Fjarranalyssatelliter kan med god precision registrera objekt
och  forhallanden inom  svenskt territorium

. Framstallning, lagring, presentation och  spridning av  land-
skapsinformation sker i Okande ytstrackning med  anvéandande av
ADB-teknik

- ADB-tekniken ger goda  mojligheter att sammanstalla data ur
olika databaser innehallande landskapsinformation

- Spridningsméjligheterna har  fatt nya dimensioner bl. a.
darigenom att  satellitregistreringar Gver  svenskt territorium
kan tas ner vid  mottagningsstationer utanfor Sverige

) Begreppsapparaten i nuvarande sekretessregler, innefattande de
havdvunna begreppen karta och  pild, har  blivit foraldrad genom
den utveckling som gt rum  betraffande satt for inhamtande,

lagring etc. av data oM |andskapet (landskapsinformation).
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13 Begreppet landskapsinformation
SOM  framgar av  direktiven har  ansetts att det i detta sammanhang
ar  battre att  anvanda begreppet landskapsinformation an
begreppen karta och  bild. Begreppet landskapsinformation
har, framst inom Jantmateriet, kommit att anvandas som ett
samlingsbegrepp for data OM  Jandskapet. I direktiven till LINFO
har  detta begrepp beskrivits som
. lagesbestamd information oM Jandskapets naturgivna innehéll
och egenskaper (berg, jord, vegetation, vatten, topografi
etc.) och dess  yonstgjorda foreteelser (anlaggningar, fastig-
heter, byggnader, etc.). Begreppet innefattar vidare sadana
geodetiska och  fotogrammetriska data  som yinyttjas for  |ages-
bestamning av  landskapsinformation samt  geografiska namn  och
granser, institutionella forhéllanden m. m. | pegreppet ryms
information om forhallanden pa eller under markytan samt  om
markanvandning. Landskapsinformationen kan  utvarderas och
presenteras efter olika verksamheters syften och  behov.
LINFO konstaterar hérefter att n&gon mera  allmant vedertagen
terminologi inte foreligger pa detta omrade T ett forhallande som
i samordningssammanhang upplevs som  sarskilt besvérande och  darfor
bor  uppmarksammas mera i fortsattningen. som mer eller mindre
synonyma begrepp anvands t. ex.  markdata, geodata, markin-
formation, terranginformation etc. som  allman benamning pé&
informationsbehandlingssystemen inom  detta omréde  brukas inter-
nationellt ofta termen land information system.
I en tidskriftsartikell) har  pegreppet landskapsinformation
beskrivits sélunda:
Landskapsinformation ar i vid  mening all lagesanknuten informa-
tion O0m  |andskapet: de  yppgifter om det  paturliga och av  manniskan
1) ) )
Clas-Goran Persson Utvecklingsradet for  jandskapsinformation

(uLly. Svensk lantmateritidskrift 1987:4-5
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padverkade landskapet som behdvs f&r dess anvandning. - I huvudsak
ror det sig om den typ av information som brukar redovisas, eller
som kan redovisas, pi karta. Den kan vara geometrisk eller
tematisk, och savidl det storskaliga som det smaskaliga omradet
innefattas. Det finns dock inslag av sadant som inte kan hanféras
till traditionell kartinformation".

F6r var utrednings &ndamdl har vi valt att definiera begreppen
ldgesanknuten information, landskapsinformation och karta enligt
féljande (se figur 1).

Ligesanknuten information &r data och uppgifter som 4r koordina-
trelaterade (t. ex. i rikets nit) eller ldgesrelaterade pi annat
sdtt. Lagesanknuten information omfattar landskapsinformation och
annan lédgesanknuten information.

Landskapsinformation &r lidgesanknuten information om landskapets
naturgivna innehdll och egenskaper (berg, jord, vegetation,
vatten, terrédng- och bottentopografi etc.) och om landskapets
konstgjorda féreteelser (anlédggningar, byggnader etc.). I be-
greppet inryms dven information om f&rhillanden under markytan
samt fdrhadllanden under sjd- och havsbotten. Dessutom inkluderas
tilldggsinformation av typen attribut eller andra abstraktioner
(ortnamn, gridnser, funktionell information osv.).

ldgesanknuten
information

landskapsinformation

annan information

tilliggsinformation

Figur 1. Struktur betriiffande definition av landskapsinformation
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Landskapsinformation omfattar siledes lidgesanknuten fysikalisk
information och attribut till sddan information. S&vil informa-
tionen som attributen &r i allminhet av statisk eller nira statisk
art.

Annan l&dgesanknuten information av betydelse i dessa sammanhang
kan exempelvis omfatta beskrivning av dynamiska (tidsvarierande)
fysikaliska forlopp. Hit hér bl. a. hydrologiska och atmosfariska
data.

Med karta menas en visuell presentation enligt givna geometriska
avbildningsregler av landskapsinformation och annan lidgesbunden
information enligt ovan i permanent form ("papperskarta") eller i
icke-permanent form (TV-liknande presentation). Vid denna presen-
tation anges landskapsinformation i grafisk och kodad symbolisk
form.

En kartas ldgesnoggrannhet bestdms framst av dess skala och till-
komstsdtt. I samband med lagring av ldgesanknuten information pi
datorbaserade media (databaser) &r dock skala inte lamplig som
bdrare av information om l&dgesnoggrannhet. I sddana sammanhang &r
en explicit noggrannhetsuppgift, t. ex. medelfel i koordina-
tangivelse, mer dndamalsenlig.

1.4 Arbetets bedrivande

F6r att informera oss inom olika delar av utredningsomrddet har vi
sammantrdffat med foretrddare f£6r RPS, OB, CA, FortF, SjdV, SMHI,
LMV, lantmateriverkets utvecklingsenhet i Kiruna, CFD, SGU, Rymd-
bolaget, Satellitbild i Kiruna AB och Hissleholms kommun. Vi har i
slutskedet av utredningsarbetet anordnat en hearing, vari deltagit
representanter f0r nagra av de nadmnda myndigheterna och dessutom
fér vattenfall, tullverket, banverket, SNV och vv. Till hearingen
hade ocksa inbjudits bl. a. Svenska kommunfdrbundet, plan- och
boverket och OCB. Vi har ocksd f&r information och diskussion sam-
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mantraffat med  professorn i fiarranalys, sarskilt tilampad fiarr-
analys, Leif Wastenson vid universitetet i Stockholm.

Utredaren och  sekreterarna har  deltagit i en av satellitbild i
Kiruna AB anordnad kurs i fiarranalys.

Genom  experterna Torleiv Orhaug och  Gorm  wigforss har samrad
fortlopande agt rum med FOA respektive OB och LMV. | enlighet med
utredningsdirektiven har  vi  haft kontakt med data- och  offentlig-
hetskommittén (DOK)  och  samradsgruppen for  sarbarhetsfragor pa ADB
omrédet. DOK:s inriktning p& fragor OM  personintegritet har  dock
medfort att nagot egentligt samréd med  kommittén inte blivit

aktuellt.

Det har  varit naturligt att SOM  grundval for  vart arbete géra
tamligen ingdende sammanfattningar av  nulaget och  ytvecklings-
tendenserna betréaffande teknik for framstalining och  spridning av
landskapsinformation samt i fraga oM produktion av  landskapsin-
formation i Sverige, viktigare anvandningsomréden fér  sadan
information och  stdrre anvandare av den. Resultaten presenteras i
kap. 2, dar  avsnittet 21 har forfattats av  Torleiv Orhaug och
avsnittet 2.2 har  forfattats av. Gorm  wigforss. Den  ytveckling i
olika hanseenden som dar illustreras innebér, att nya sekretess-
regler skall fungera i en  petydligt mera  komplicerad verklighet an
den som en ggpng bildade bakgrund till de nuvarande bestammelserna.
Forandringarna ar  s& genomgripande, att  den  gyersyn Vi haft att
foreta inte har  kunnat inskréankas till en  komplettering av

gallande regler och tidigare forslag utan  har mést bli  en
forutsattningslos utredning fran  grunden. Sjalvfallet har  det
emellertid varit av  stort véarde att darvid ha tillgang till

resultaten av  Kartsekretessutredningens arbete och  remissytt-

randena over  ytredningens forslag.

Genom  fgrmedling av de svenska forsvarsattachéerna har  vi  inhamtat
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uppgifter om sekretess fo6r landskapsinformation i ett antal
lander. Uppgifterna har inarbetats i kap. 3.3. En planerad och av
férsvarsministern medgiven studieresa till Frankrike har inte
kunnat komma till stand innan utredningsarbetet i ovrigt
avslutats.
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V. LANDSKAPSINFORMATION - NU OCH I FRAMTIDEN

2.1 Insamling, lagring, sammanstdllning och presentation
av landskapsinformation

2513 Allméant

Utvecklingen inom omradet landskapsinformation &r betingad dels av
drivkrafter fran kunder och anvdndare (rationalisering, férbattrad
atkomst och bearbetning), dels av tekniska drivkrafter (dynamiken
i teknik- och systemutvecklingen). Har skall speciellt den senare
drivkraften redovisas. Teknikutvecklingen omfattar hela kedjan
fran informationsinsamling till lagring, sammanstdllning, presen-
tation och tillverkning av fdrdiga produkter.

Eftersom de bakomliggande tekniker som utnyttjas £6r insamling,
bearbetning och presentation omfattar ett stort antal tekniska
delomraden &r en rad olika indelningsgrunder mdéjliga. Har har
valts sddana indelningsgrunder som &r naturliga med tanke pa
tillampningsomradet landskapsinformation.

2502 Datainsamling

Sensorer

Fjdrranalys

Tva huvudmetoder kommer till anvadndning vid informationsinsamling
av landskapsinformation: faltobservationer och olika fjdrranalys-
metoder ("avstandsobservationer"). Fjdrranalys kan innebéra
observation av statiska fdlt (tyngdkraftfdlt, magnetiska fadlt
osv.) men omfattar i allmdnhet observation av utbredande vagor
(stralning) inom optik, mikrovagor eller akustik. Tillampnings-
méssigt kan man dela upp fjdrranalysverksamhet i tre huvudomraden:
atmosfdr och meteorologi, oceanografi och hydrologi samt mark och
vegetation. Endast de tva senare omradena har stort intresse for
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landskapsinformation. Klassiska vetenskapsomraden som
exempelvis astronomi (optisk astronomi och  radioastronomi) anses
allménhet inte tillhéra fiarranalysomradet aven  om det informa-
tionsharande elementet (str&lning) och den tekniska utrustningen
ar likartade.
Datainsamling med  fjarranalysmetoder bestar av tre  huvudelement:
plattform (sensorbarare), sensorer samt  registrering, och  fsljande
uppdelning kan  vara naturlig for den  senare diskussionen:
plattform
- satelliter
flygplan m.. m.
* sensorer
aktiva/icke aktiva (passiva)
bildalstrandeficke bildalstrande
* . .
registrering
fotografiska filmer
elektriska (analoga, digitala) registreringar
Nya mojligheter inom  gatainsamling har  gppnats speciellt genom
ickekonventionella kombinationer av  plattform, sensor och  regi-
strering. Den  konventionella flygfotograferingen (kombination av
flygplansplattform, bildalstrande optisk kamera och  fotografisk
bildregistrering) ar  jdag bara en av flera intressanta
kombinationer.
Véaglangdsomraden
Den  vikiigaste firranalysmetoden omfattar uppmatning av  elektro-
magnetisk stralning (speciellt optisk strélning och  mikrovag) frén
objektet. Den strélning som ett foremal utsénder beror pad foljande
faktorer: materialegenskaper (uttryckt genom  reflexions- och
emissionsformégan), termisk troghet, temperaturen hos  foremalet,
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infallande belysning samt  atmosfaregenskaper. Foremalets utsanda
stralning varierar med  yaglangd (spektral signatur) och  registre-
ring i olika véglangdsomraden kan  darfor ge information om vilka
fysikaliska objekt som finns i omgivningen. De viktigaste Vag-
langdsomradena inom  firranalys ar  foljande:

* optiskt omréde:

. fotografiskt omréde (inkluderande visuella omradet)
0.3-1.0 mikrometer: kan  registreras med  fotografisk och
elektrooptisk teknik; omfattar i huvudsak reflekterad
solstralning (vid passiv teknik)

- termiskt omrade: 3-5  mikrometer, 8-14 mikrometer (med
hansyn tagen till atmosfarens dampningsformaga); den
foérstnamnda strélningen omfattar en kombination av
reflekterad stralning och egenstralning (orsakad av
foremalets temperatur)

¥ mikrovagsomradet (och radioomradet): omfattar véglangder fran

mm till meter; stralningen omfattar i huvudsak egenstralning

(passiv teknik t.  ex. radiometri) eller reflekterad strélning

(aktiv teknik eller radar).

Sensortyper

sensorer kan uppdelas enligt flera olika grunder. Vi skall héar
géra €N grovuppdelning i passiva och  aktiva sensorer. Med passiva
sensorer menar Vi sensorer SOM  yppméter den  stréining SOM  fysika-
liska objekt utsander antingen genom reflektion av  infallande
naturlig strélning (exempelvis solens stralning) eller genom
objektens egenstralning (temperaturstralning orsakad av  objektens
temperatur). Inom  hyvudgruppen passiva sensorer kan Vi gkilja
mellan foljande sensorer:
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Fotografisk kamera

Den  fotografiska kameran ar  anvandbar inom  yaglangdsomradet uv
(ultraviolett)- nara IR (dvs. reflekterad IR-stralning upp

till ca 1 mikrometer). sensorn anvands i flertalet plattformar,

badde  bemannade och  obemannade och  sensorn ar  bildalstrande.
Utgéngssignalen levereras i form av fotografisk plat.

TV-kamera

TV-kameran anvands inom  det  optiska omradet (dvs. inom  det
visuella, nara IR) och ar bildalstrande. Utgangssignalen ar
elektronisk. sensorn anvands i flygplan och  satelliter. Genom  att
utg&ngssignalen ar  elektronisk & radiovverforing mojlig. Exempel
pd sensorer inom  denna grupp ar  vidicon och RBV (Return Beam
Vidicon)och CCD-kamera.

Termografi

Registrering av  egenstralning kan med pansyn till atmosfarstrans-
mission ske i omrade 3-5 respektive 8-14 mikrometer medelst elek-
trooptisk teknik. sensorn anvands i flygplan och satelliter och
kan  vara bildalstrande. Utgangssignalen ar  elektronisk. Termografi
sker idag i synnerhet inom  omradet 8-14  mikrometer men  kommer
ocksa att kunna utféras i 35 omradet med pya  bildalstrande och
hogkansliga IR-kameror.

Svepradiometri

Svepradiometri anvands for optisk stralning och &ar bildalstrande
(varvid ofta plattformens rérelse alstrar ena  bildkoordinaten).

Tekniken utnyttjas ofta i samband med  flerfargsteknik (multispek-
tral teknik) varvid ljusstralens vaglangd uppdelas och  registreras
med olika detektorer. Sensortypen anvands i flygplan och  satel-
liter. ar  elektronisk.

Utgangssignalen
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Linje— och mosaikdetektorer

Moderna elektrooptiska detektorer kan sammankopplas till system av
linje- eller ytform (mosaik) varvid mekaniskt svep ej behévs fo&r
bildalstring. Exempel pa en sadan sensor #r CCD-element. Tekniken
anvands dven for multispektral registrering.

Mikrovagsradiometri

Detta &r ett samlingsnamn f6r passiv sensorteknik f&r registrering
av mikrovagsstradlning. Sensorn kan vara bildalstrande och kan
utnyttjas i flygplan och satelliter. Utgangssignalen &r elektro-
nisk. Mikrovagsstradlning har bra penetration av atmosfiren jamfdrt
med termisk IR.

Aktiva sensorer bygger pad att sensorn utsidnder strdlning fér be-
lysning av omgivningen f&r att didrefter registrera den reflekte-
rade stralningen. Genom utformning av egenskaperna f&r den bely-
sande stralningen kan sensorn ges speciella egenskaper fdr t. ex.
avstandsmdtning, hastighetsmdtning osv. Vi rdknar inte belysning
med lampa, blixt osv. vid fotografering som i denna mening aktiva
sensorer. Inom det optiska omradet och mikrovagsomrddet kan vi
skilja pa féljande sensorer:

Optiska omradet

Lasern dar en stralningskdlla med hdg intensitet och genom att
pulsa lasern kan en "optisk radar" forverkligas varvid noggrann
avstandsmdtning kan utfdras. Lasern utnyttjas speciellt vid miljé-
6vervakning (luftféroreningar, oljeutslépp) samt vid djupsondering
i vatten (laserbatymetri). Optisk radar kallas ofta Lidar (Light
Detection and Ranging) och den kan utformas som bildalstrande
sensor.
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Radarsensorer I mikrovagsomradet ar  relativt vaderoberoende vilket
ar  pakgrunden till mikrovagsradarns stora civila och  militara
betydelse bl. a. for overvakning. Radarn kan  utformas for bild-
alstring varvid foljande typer kan  forekomma:
bildalstring medelst stationéra men  svepande antenner
) bildalstring varvid antennen flyttas med  plattformen och  dar
geometrisk upplasning pa Mmarken bestams av  antennens storlek
(SLAR: Sidelooking Airborne Radar), anvands i flygplan och
satelliter
. bildalstring med  rérlig plattform enligt SLAR-principen ovan
men  sensorns geometriska uppldsning p&a marken bestams av andra
egenskaper én  antennens storlek (SAR:  Synthetic Aperture
Radar), anvands i flygplan och  satelliter.
De matresultat (registreringar) Som  varje instrument ger som
utgéngsvarden har  pegransad kvalitet och  anges med tvd  matt
precision och  poggrannhet. Precisionen anger den  inbordes
overensstammelsen (relativ noggrannhet*) och  noggrannheten den
absoluta. Den forra ar  beroende av  instrumentets fysikaliska
egenskaper (inklusive signalens egenskaper). Precisionen betecknas
ofta SOM  ypplésning och den  geometriska precisionen (geometrisk
upplésning) &  exempelvis beroende av  instrumentets utformning
(optikens respektive antennens storlek), signalstyrka (ljusinten-
sitet) och  detekteringsinstrumentets egenskaper. Den  geometriska
upplésningen kan  betraktas som ett osédkerhetsomrade (en area) inom
vilket inga  detaljer kan  skénjas (bildelement eller pixel
dvs. picture element). En liten ljuskalla (punktobjekt) kommer  pj
bilden att ge ungefar samma  position om den fiyttas inom  bild-
elementet och  kommer att ge samma  skenbara objektstorlek (lika med
bildelementet) oberoende av  hur litet objektet ar, férutsatt att
det &ar  mindre i utstrackning an bildelementet. Den  geometriska
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noggrannheten daremot, anger bildelementets relation i ett
koordinatsystem. Aven  kartor har  liknande kvalitetsegenskaper men
objektens (rumsliga) precision (uppldsningen) ar  implicit given av
skalfaktorn.

UPPLOSNINGSKRAV VID BILDTOLKNING

Fragan om vilka krav en bildsensor skall uppfylla for att man
genom tolkning av  sensorns bildresultat skall kunna fanga

objekt/mal i bilden ar  mycket omdebatterad. Orsaken till att

fragan standigt aterkommer ar att den ar komplicerad i den  mening
att kraven inte enbart beror p& bildsensorns egna  tekniska

egenskaper utan aven pa en rad andra faktorer; exempel pa sadana
faktorer ar  malets egenskaper (mélkontrast mot  omgivningen,

interna mélkontraster, geometriska detaljer 0osv.) och  egenskaper i
malets omgivning (kontrastférhallanden hos bakgrunden, struktur-
egenskaper, atmosfarens egenskaper osVv.). Vi har har anvant termen
fanga for att indikera att resultatet av  tolkningsprocessen i
sig & en  komplicerad och  mangfacetterad frigestalining. Rent
allméant kan man beskriva de olika nivéerna i tolkningsprocessen

(som  ofta betecknas SOM  ypptéckt, klassificering, identifiering)

som en hierarkisk struktur dar de olika tolkningsnivaerna innebar
en  peskrivning vid ifragavarande niva i hierarkien. Vi aterkommer
till detta med  exempel nedan.

Det  vore forvisso bekvamt oM tolkningsformagan enbart vore beroen-
de av sensoregenskaperna eftersom dessa kan  bestammas en  gang for
alla for  sensorn ifrdga. sensorns geometriska upplésningsformaga
(upploésningen) ar  egentligen forméagan att genom  anvéandning av
sensorns utgéngssignal (bilden) uppskatta positionen for  ett
punktmal (ett objekt med  oandligt liten utstrackning) och/eller
férméagan att kunna sarskilja 8  narliggande punktobjekt. Upplos-
ningsférmagan i denna mening ar entydigt bestamd av en kombination
av  sensorns punktsvar (geometriska upplésningsfunktion), signa-
lens energi och  brusets energi (dvs. energin hos  osakerheten vid
uppmaétningen). Aven om sensorn har forsumbart brus (osékerhet)
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kommer i praktiken signalens variationer (exempelvis kontrast-
variationer i malets bakgrund) att vara granssattande.

| detta sammanhang kan  namnas att man i bilden kan  se existensen
av ett foremal aven om dess utstrackning & mycket mindre an
punktsvaren (mindre an  bildelementets storlek, pixelstorleken).

Om  namligen kontrasten hos  objektet ar tillrackligt stor kommer
foreméalet att avbildas. Dess  ytstrackning blir lika med  punkt-
svarets storlek (dvs. storleken av . en pixel); geometriska

detaljer kan  daremot sjalvfallet inte studeras. Exempelvis ser i
med  ggat stjarnor (vars geometriska utstrackning ar oandligt

liten jamfort med  ggats upplosning) Om  stjarnans ljusintensitet

(kontrast mot  pakgrunden) ar ftillrackligt stor.

Den hierarkiska struktur som omnamndes ovan kan illustreras genom
féljande exempel. Vi betraktar féremalsfamiljen fordon. Denna
familj bestar av  klasserna stridsvagn, lastfordon, jeep, person-
fordon och varje klass ar i sin tur sammansatt av  olika typer.
Langst ner i hierarkien har Vi vare individ (identifierad bl. a.
genom  nummerplaten). For  att kunna sarskilja t. ex. de tv& olika
klasserna stridsvagn/lastfordon kan det  exempelvis racka  att
bestamma foremalets storlek. Om storleken ar  ungefar lika maste
nagon geometrisk detalj kunna bestammas (exempelvis existens/icke
existens av  eldror).

Denna  gyrskiljande geometriska detalj har en viss geometrisk stor-
lek. For  att kunna utfora denna sarskiljning maste med andra ord
ifrigavarande detalj kunna  ypptackas. Kravet pd upptacktsformaga

for  gdetalien bestammer darfor kravet p& klassificering for  objek-
tet. Om den  geometriska detaljens storlek ar, sag 1/10 av fore-
malets storlek, kravs for klassificering 10 ggr battre uppldsning
an vad som krdvs for upptéckt av  foremalet. Denna siffra ar emel-
lertid approximativ, eftersom den  geometriska detaljen kan ha ett
annat kontrastférhallande an foremalets kontrastférhallanden i

viss bakgrund.
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Denna  diskussion torde indikera att upplésningskravet ar en kom-
plicerad fraga. Aven om vi antar att  ypplésningsformagan ej Vvore
kontrastberoende finns det  inget enkelt forhallande eller regel
SOM  anger de  geometriska detaljer och deras storlek som ar bestam-
mande  vad  galler klass- eller typtillhérighet.

Dessutom ar dessa detaljer beroende av  vilka foremal man  forvantar
sig  finna i bilden. Att bestamma Klasstillhérigheten om man vet
att endast tvd  olika klasser kan  férekomma ar (i allménhet) be-
tydligt enklare (dvs. staller mindre krav p& upplosningen) an om
man vet  att tio klasser kan  férekomma.

Detta innebar att miljo- eller expertkunskap spelar stor roll i
tolkningssammanhang. I militara sammanhang betyder detta ofta béde
foremalskunskap, organisationskunskap, taktisk kunskap och  miljs-
/terrangkunskap.

I litteraturen finns redovisade ett antal uppldsningskriterier for
olika militara mal. Det som forsvarar diskussionen

oM anvandningen

av  dessa data ar att grundmaterialet inte ar tillgangligt. Vidare
ar en rad andra faktorer som - ror  fyrsiksupplaggning osv. okénda.
Kravet pa sensorns upplsning for  att upptacka eller for  att
klassificera ett objekt ar  enligt ovan  beroende pa en rad fakto-
rer, daribland objektets geometriska dimensioner. att fa en
uppfattning om detta kan man infora generaliserad upplésning

lika med  kvoten mellan objektets (langd) dimension och  sensorns
uppldsning (pixelstorlek). Undersokningar visar att  denna  kvanti-
tet  varierar enligt féljande. FOr  upptackt (dvs. upptackt av

nagot objekt) varierar kvoten mellan ca 0.5-2 och  for (grov)
klassningvarierar kvoten mellan 15 och 12 med medelvarden pa ca
1 och 3 respekive. Aven  om Vi justerar vérdena med avseende p&
kanda faktorer SOM  paverkar resultatet kommer detta inte att namn-
vart minska spridningen. Exempel pa sédana faktorer ar  avvikelse

frén kompakthet (exempelvis storre flygplan) och  avvikelse fran
kvadratisk malyta. Vi kan darfor dra  slutsatsen att spridningen
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beror pa Vvariationer I maltyper, miljpforhallanden, mélegenskaper,
definition av  peskrivningsniva oSsV. Forhallandet mellan upplos-
ningskrav vid A peskrivningsnivaer ovan  (I:3) & intressant och
indikerar att geometriska maldetaljer ar ca 1/3 i storlek av
maldimensionen och  detta verkar inte orimligt.

SENSOR-PLATTFORMSYSTEM

Flygburen teknik

Flygfotografering har  tidigare varit den  allenarddande metoden
(utover faltarbeten) f6r  informationsinsamling. Aven  om teknik-
omradet lange har  varit relativt stabilt sker viss utvecklings-
verksamhet och  detta galler speciellt héjning av  bildkvaliteten

och  kning av  pijldtillgangen. Genom att  ynyttja teknik for  ror-
elsekompensation elimineras rérelseoskarpan varvid lAngsam film
med hégre geometrisk uppldsning kan  anvandas. En fordel héarav ar
att  flyghsjden kan ckas  varvid fotograferingskostnaderna sénks.
Tidigare fotograferingshojder i Sverige varierade mellan 400  och
9200 'm, men numera tilzmpar LMV aven  gyerhghsjdsfotografering

(13200  m).

svepande avbildningsteknik, s.k. scanning, introducerades i
Sverige av  forsvaret, med termisk IR-teknik, och  har kommit till
civil anvandning bl. a. for termisk kartlaggning av  mark  och
vatten och  for  studier av  energiforluster, oljeutslapp m.om.o (LM,
Kustbevakningen, Rymdbolaget). Forskning betraffande tolkning av
termiska bilder bedrivs pa flera institutioner. Multispektral

flygburen svepradiometer har  anvénts pa férsoksbasis i Sverige.
Utvarderingarna har  givit som resultat att matdata ar  svara att
tolka p& grund av  geometriska och  radiometriska distorsioner. Den
tekniska utvecklingen med CCD-element torde ha bade  stérre flexi-
bilitet och  mindre distorsioner varfor det inte ar  otroligt att
denna teknik kan  komma il inhemsk anvandning for flygburen regi-

strering.
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Flygburna lasersystem f6r batymetri har provats i Sverige och ett
operativt testsystem utvecklas nu inom férsvaret for m&tning av
vattendjup. Aven marktill&mpningar har studerats bl. a. i USA och
Kanada. Det har d& framkommit att kontroll av topografiska kartor,
profilering for ortofotoframstallning, studier av blockighet och
studier av forandringar i mark- och vattennivder &r mdjliga till-
lampningsomraden.

Geodesi, navigering

Geodesi omfattar ldgesbestdmning av landskapsinformation och kan
uppdelas i delomraden som samhdllsmdtning, hdjdavvdgning, trian-
gulering, tyngdkraftsbestdmning, navigering och positionsbestam-
ning. Har torde framst samhdllsmdtning och positionsbestamning
vara av intresse. Geodetiska detaljmdtningar okar i omfattning
framst betingat av utveckling av instrument (laser-avstandsmatare,
fadltminnen etc.).

Inom positions— och navigeringstekniken dger en intressant utveck-
ling rum betrdffande satellitbaserade navigationssystem (GPS: Glo-
bal Positioning System i USA, GLONASS i Sovjet). Det amerikanska
systemet kommer att ha minst 18 satelliter (eventuellt 24 fér att
erhdlla ndstan fullstdndig global och tidsmdssig tdckning). Syste-
met férvdntas fa bdttre lagesnoggrannhet &n nuvarande satellitsy-
stem (TRANSIT) eller ett markbaserat radiosystem.

Eftersom systemet kan utnyttjas var som helst (dven i flygande
plattformar) och dven kan mdta hastighetsvektorn torde nya typer
av anvandare komma att utnyttja systemet. GPS medelfel (civil
kanal) kommer att ge 100 m noggrannhet vid realtidsmdtning (alla
tre dimensionerna) eller 30 m efter 2 tim (fast mottagare). Den
relativa positionen (precisionen) i fdrhallande till en annan fast
mottagare ar 4-10 m (medelfel).

Aven andra positioneringssystem utvecklas. Svensk industri har

utvecklat ett radiopositioneringssystem f6r militdra behov
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(Ericsson, Pos  8000). Genom  ynyttjande av  troghetsteknik har

faltmassiga system utvecklats med vars hjalp punkter kan  bestammas

med  gm-noggrannhet.

Satellitsystem

Fotografiska bilder fran tidiga bemannade rymdfarder gav en indi-
kation av  potentialen hos  rymdburna kameror men har  egentligen

haft begransad civil anvandning eftersom elektrooptiska kameror
kom till anvandning redan 1972 (ERTS-satelliten, senare LANDSAT-
systemet). Tekniken torde emellertid vara intressant speciellt vad
galler métkameror i storformat (23 x 46 cm negativformat) for
kartframstallning. Dessutom salufors sovjetiska fotografiska

rymdbilder (genom Soyuzkarta) med en  yppgiven uppldsning motsva-
rande 2 till 5 m.

Storre betydelse har  bilddata erhélina fran satellitburna svep-
radiometrar (Landsat-systemet, SPOT-systemet) eftersom dessa ofta
ar av  multispektral natur (7 vaglangdsband i nuvarande Landsat-
satellit) och  dessutom ar data elektriskt digitala. Detta har
spelat stor roll for utvecklingen av  datorbaserade bildbehand-
lingssystem. Den svenska satsningen bdde  pa  forsknings- och ftill-
lampningssidan och py den kommersiella sidan har  varit betydande
(den senare genom  ESRANGE-stationen och  satellitbild i Kiruna).
Daremot har  arbetet inom kameraomradet varit ringa. Visst studie-
arbete har  bedrivits inom fredssatellitstudierna (i UD-regi).

Civila system har  jdag en  ypplosning om 10 m (SPOT) och | m torde
vara tillganglig med  rimlig teknik. Inom  militara spaningssystem
torde upplésningen vara  av  storleksordningen n&gon/négra deci-
meter. Utvecklingen av civila system med baéttre upplosning har
gatt langsamt delvis beroende pa att man inte ar  gvertygad om att
det finns en marknad som & tjliracklig stor for att gora sadana
system kostnadseffektiva. Aven militara sekretessfragor kan  vara
€N anledning till den  |angsamma utvecklingstakten.

observationer inom  det visuella optiska omradet ar  pegransade till
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dagtid och  Kklart vader och inom det termiska omradet till klart
véader. Av  dessa skal ar intresset for mikrovagsobservationer stort
eftersom utbredningen av  mikrovagor i alit vasentligt &r  oberoende
av  atmosfariska egenskaper.

Ett vasentligt hinder for  att utfora sadana observationer ar av
teknisk art. Upplosningselementet & proportionellt mot  yaglangden
varfor detta for ett avbildande instrument inom mikrovagsomradet

(1 dm) ar 100 000 ggr storre an inom det  optiska omradet (1 mikro-
meter) under forutsattning att linsstorlek och  antennstorlek ar
desamma. Lésningen pa detta dilemma ar att bygga stora antenner
eller (som I SAR) att lata en liten antenn inta manga  positioner
(med  hjalp av  plattformens rorelse) och  py detta satt bygga  upp
(med tiden SOM  hjalp) eller syntetisera en stor antenn. Tekniken
ar  komplicerad men bade  fiygbuma och  satellitburna SAR-system

finns. Man kan férvanta sig N utveckling inom  detta omrade efter-
som bade  militara och  civila intressen ligger bakom. Tekniken

torde inom  yimlig tid  ge forutsattningar for  avbildande radarsy-
stem  frén satellit med 1-2 M ypplgsning. En annan viktig fraga ar
att eftersom tillgangen till radarbilder har  varit mycket be-
gransad ar  tolkningserfarenheterna ringa bdde  allmént och  for
specifika tillampningar. viss insats gors inom  detta omrade med
anledning av. ESA's  projekt att  sanda  ypp en  speciell mikrovégs-
kartlaggningssatellit, ERS-1 (&  1992). Som  illagg till avbildan-
de  radarsystem finns ett  intresse av att  ymyttja radarhojdmatare

for ~ bl. a  morfologiska studier samt  (passiv) mikrovéagsradiometri

for studier av  sno, is, hydrografi osv. SAR-tekniken torde vara av
speciellt intresse for  havsovervakning samt  for  geologiska och
geofysiska tillampningar.

213 Digitalisering, lagring, kommunikation

Allméant

Landskapsinformation kan  férekomma i oett flertal olika former med
avseende pa informationsbarare (film, papper, magnetband), be-
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skrivningssatt (siffertabeller, skriftliga beskrivningar),

och/eller foradlingsniva (bilder, kartor), kodningsform (analogt,
digitalt). En  férutsattning for  uppbyggnaden av  stora datorsystem
och  databanker inom  |andskapsinformation ar  att information i
olika former kan  overforas till digital (elektronisk) form samt
lagras, arkiveras och distribueras i denna form.

Digitalisering

Inom konventionell fotogrammetri ar  stereoinstrument ett nyckel-
instrument. Tidigare utrustades instrumentet for registrering av
koordinater varvid direktstyrning av  ritinstrument mojliggjordes.
Utvecklingen medférde storre interaktivitet och  resultatdata i
vektordataform kunde  genereras med tillampning inom  storskaliga
kartdatabanker. Aven landskapsdata i rasterform kan  genereras
(héjddata, markanvandningsdata osv.) Det  klassiska stereoinstru-
mentet astadkommer den  perspektivistiska transformationen genom
mekaniska och/eller optiska analogier. I den moderna typen av
instrument sker berékningen analytiskt numeriskt i dator. Data-
underlaget for stereoinstrumentet ar  konventionellt stereoskopiska
flygbilder. Nu  porjar aven satellitbilder (SPOT) utnyttjas i
stereosammanhang. Tolkningen/informationsutvinningen sker genom
visuell fototolkning av  operatér. Flygbilden (-erna) kan  aven
digitaliseras varvid bearbetning kan ske med datorstdd eller
automatiskt av datorn. Harvid kan (automatisk) framstallning av
hojddatabanker ske  samt framstallning av  ortofotokartor. En orto-
fotokarta ar en bildmosaik framstalld av  flygbilder pa ett sa-
dant satt att effekter av  kameralutning och  skalvariationer orsa-
kade av  terrangens hojdférhallanden elimineras varvid en bild mot-
svarande ortogonal projektion erhélles.

Digitalt framstallda ortofoton vantas fa allt storre betydelse,
eftersom den  digitala tekniken kan  forenkla sammansattning av
bilder, retuschering, inpassning i Onskat koordinatsystem och
inkopiering av annan (digital) information.
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Digitalisering sker med kommersiellt tillgangliga instrument for
rasterscanning av  trumtyp eller (om  hogre noggrannhet erfordras)

av  flatbedstyp. Bdde  pankromatiska bilder (svart-vita bilder) och
flerfargsbilder kan  avsokas. Upplosningen motsvarar idag den foto-
grafiska filmens upplésning (100 linjer/mm eller ca 10 mikro-
meter). Aven  elektrooptiska detektorer for  samtidig digitalisering

av en hel bildlinje kommer nu alltmer till anvandning. Enklare
digitaliseringsmetoder (exempelvis vidikonkamera) ger | allmanhet
inte tillracklig geometrisk eller radiometrisk noggrannhet. P&
sikt kan  sannolikt elektrooptiska kameror (exempelvis med
CCD-teknik) delvis komma att ersatta den  fotografiska flygfoto-
kameran. Fordelen med denna kameratyp ar att den  omstandliga digi-
taliseringen da inte behovs; bilddata erhélles i digital form  fran
kameran.

Den konventionella kartan bestar av  objekt (positionsangivna sym-
boler for hus, véagar, granser etc.) samt  annan information (hojd-
kurvor, vegetationstyp etc.) och  dessa presenteras bildméssigt i
kartan. Denna (bildméssiga) informationsbank kan  gigitaliseras,

till exempel vid digitaliseringsbord, varvid operatéren tolkar
kartbilden genom att  vilja en  objekttyp vars lagesinformation

sedan overfors i digitalform.

Eftersom kartans objektinformation annu  inte p& lange kommer att
finnas i digital form maste denna information erhéllas fran

kartan genom digitalisering. Detta sker  Jampligen genom  digita-
lisering av de olika skikt som anvands vid kartframstallning.

Fordelen med denna metod ar att varje skikt endast innehaller ett
eller ett  fatal objekt (exempelvis végar) och  sverféring till
objektform (dvs. vagens vektorrepresentation) kan  ske automatiskt

i datorn. Den  datorisering och  automatisering som sker  vad  galler
datoriserad bearbetning av  flygbilder kommer emellertid pa lang
sikt att minska behovet av  digitalisering av  Kkartor (i bildform).
Landskapsinformation kan  aven finnas i olika administrativa

register exempelvis juridiska register och i register Gver
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jordbruk, skogsbruk, naturresurser, taxering osv. Aven data med
karaktar av att inte vara  primar landskapsinformation kan  genom
kombination med landskapsinformation ge vardefull information. Det
kan  darfor vara onskvart att overfora sadan registerinformation

till digital form  och  detta omfattar lagesanknytning av  gbjekten.
Detta ar ofta problematiskt pd grund av datakaraktéaren. Exempel pé&
pagaende arbeten av denna typ ar det arbete som  bedrivs vid cen-
tralnamnden for fastighetsdata med  koordinatsattning av  fastig-
heters centralpunkt, statens lantméteriverks arbete med digitali-
sering av  administrativa granser, hydrografi och  kommunikations-

leder, samt  postverkets digitalisering av  vag- och  gatunat i sam-
band med verkets datoriserade transportplaneringssystem.

Lagring

Digital lagring och  arkivering av  landskapsinformation sker i
allméanhet pa samma  |agringsmedia som  ytnyttjas for  annan igital
information. Det som Kkarakteriserar landskapsinformation ur  data-
teknisk synvinkel ar  stor datamangd, 2-  eller 3-dimensionell

karaktar samt et stort antal objekt (informationstyper). Av  dessa
skal ar de |agringsmedia som tillater lagring av  stora informa-
tionsmangder samt  ger  snabb access av  speciellt intresse. Dessa
media & magnetband, digital (magnetisk) skiva och  optisk skiva.
An s3 lange finns den  senare endast for arkiveringsandamal (en
inlasning, dvs. ej  raderbart). Magnetbandets kapacitet ar ca 120
Mbyte (1 byte motsvarar 8 bhits) och  skivornas ca 1 Ghyte. Detta
motsvarar radata (bildform) av. ca 6 respektive 60  deloriginal

(50 x50 cm) scannade med  ypplssning 10 Jinjer/mm (0,1  mm).
Kompaktering av data kan  dock ske  varvid en faktor 10 (eller

béttre) kan  erhdllas. Aven  videoskiva kan  anvéndas for analog
lagring av data (kartor, bilder etc.) varvid 50 000 bilder far
plats pé& vardera sidan av en skiva. For  vissa andamal kan  denna
teknik vara av intresse.

En  sammanstéllining av data kallas databank. Om vissa krav med

avseende pa tillganglighet, ordnad datastruktur, sakerhet 0sV. ar



uppfyllida talar man om en databas. Om informationen dessutom ar
strukturerad inom  databasen pa ett sadant satt att information kan
relateras till annan information i basen talar man om en rela-
tionsdatabas. Ett stort forsknings- och  ytvecklingsarbete utférs
for att konstruera lampliga datastrukturer och  databaser for land-
skapsinformation. Detta ar en av flera forutsattningar for  att
realisera informationssystem inom  omradet (Gls: Geografiska
Informationssystem, se senare). De  speciella problemen i samband
med sadana databaser hér  ihop  bdde med (digare namnda  egenskaper
(stora dataméangder, flerdimensionellt) och med att data omfattar
en  plandning av  tematisk och  |agesbunden information. Ett annat
problem hér  ihop med behovet av  kartor i olika skalor. Dessa kan
betraktas SOM  generalisering av  en  gryndkarta (kartan med  storst
skala dvs. minst skalfaktor). Olika typer av  tillampningar har
emellertid behov av olika generaliseringsformer varfor man inte
enkelt kan ftillfredstalla kundernas informationsbehov genom At
bygga upp en enda hierarkisk databas.

Kommunikation

Overforing av data frén en fysisk plats till en annan kan  ske
antingen genom  fysisk transport av et lagringsmedium (magnetband
osVv.) eller genom  €lektronisk overforing over ett kommunikations-

nat (radio eller kabel). Hittills har (p.g.a. den  stora datamang-
den) den forsta metoden anvants for bild- och kartdata och denna
metod kommer alltid att anvandas. Utvecklingen inom telenétsom-

radet gor  emellertid att den  senare overforingsformens betydelse
oOkar allt mer. Telenét kan  vara av  tvd typer: lokala nat (LAN:
Local Area Network) som levereras av  datafabrikanter for hopknyt-
ning av  datorer (exempelvis inom  en  organisation) vid  sm& avstand
eller televerkets ordinarie nét (ledningar, optiska kablar, mikro-
vagslank, satellitlank). De lokala naten kan  &ven anslutas till
televerkets nat. Lokala nat  medger en  gverforingshastighet om
10 Mbits/s. Overforingshastigheten i televerkets nat  varierar idag
mellan 2,4 Kkbits/s och 64 Khits/s. Enligt televerket planeras
foljande forbattringar i det allménna telenétet:

53
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* & 1990 testas ett internationellt standardiserat
abonnentgranssnitt (ISDN: Integrated Services Digital
Network) med  kapaciteten 144 khits/s
* pd langre sikt forutses ett bredbandsnat omfattande ISDN,
bildtelefoni och  TV-distribution till hushéllsabonnenter;
dverforingshastigheten blir av  storleksordningen 100 Mbits/s
* betraffande mobil kommunikation forutses under mitten av
1990-talet ett  |SDN-granssnitt om 144 kbits/s vilket éppnar
méjligheten till overforing av  kartinformation till och  fran
fordon och  fartyg.
For  speciella andamal har  satellitkommunikation utnyttjats, bl. a.
for  hoghastighetsoverforing. Kontinuerlig kommunikation (med
satelliter exempelvis i geostationar bana) eller intermittent kom-
munikation (satelliter i l1ag jordbana) med data lagrade i satel-
litens minne kan  forekomma. Denna  kommunikationsmod ar  intressant
vid stora avstand.
Vad  ovan sagts indikerar att digital kart- och  pildéverforing via
telenatet kommer att bli tillganglig i en nara framtid.
2.14 Bearbetning, presentation och  integration
Allmant
Produktion av  kunskap frén data innebar att  data  blir foremal for
en allt storre foradling vilket i allmanhet betyder att generera
beskrivningar (exempelvis av  Jandskapet) pa allt hogre abstrak-
tionsnivaer eller aggregationsnivaer. Ett exempel pa denna
hierarkiska beskrivningsmodell ar  sekvensen data - information -
kunskap dar  exempelvis data kan  vara med  tekniska sensorer regi-
strerade data. Vi skall i detta avsnitt kommentera utvecklingen
inom  omradena bearbetning/analys/tolkning av  information vid olika
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abstraktionsnivaer.

Bearbetning

Tekniska metoder for hantering, bearbetning och analys av  bild-
massiga data  kan  antingen utnyttja olika analoga signalbarare

(optiska, elektriska eller akustiska signaler) eller digitala
signalbarare (i allt vasentligt elektriska signaler). Elektro-
niska, digitala metoder, vilka utnyttjar datorer, omfattar idag
vasentligaste verktygen for  pildbearbetning. Datorer for  bildtill-
lampning kraver stora minnesutrymmen for  arkivering/lagring av
bilddata, samt kraftfulla rakneenheter for bearbetning och analys.
Dessutom kravs speciell kringutrustning for  infut-matning av
bilder (i permanent form).

Under 1960- och  1970-talet ansag man allmént att automatisk
datorbaserad analys och tolkning av  bilddata skulle kunna ut-
vecklas. Det manskliga seendet ar  emellertid en  mycket komplicerad
(och fortfarande till storsta delen oké&nd) process och vid den
manskliga tolkningen av.  exempelvis den  3-dimensionella omgivning-
en,  antingen vid direkt seende eller genom bild, utnyttjas en
stor mangd  erfarenhet/kunskap som bade  omfattar véarldens uppbygg-
nad och jjysets interaktion med den  fysikaliska varlden. Eftersom
denna  kunskap bdde &  stor, komplicerad och  otydlig har  framgéangen
vad  giller att datorisera denna kunskap varit blygsam. Dessa
problem studeras i dag | skarningsomradet mellan datorseende och
Al (Artificiell Intelligens)/Kunskapsteknik. Det  bor  emellertid
understrykas att  anvandning av  datorer i pildsammanhang omfattar
ett  spektrum av  yppgifter med varierande intelligens-grad. Vi
skall i fortsattningen kortfattat beskriva n&gra sadana uppyifter.
Eftersom flygbilder spelar och  framgent kommer  att  gpela  eN  mycket
stor roll vad  galler informationsinsamling inom  |andskapsinforma-

tion ar  flygbildstolkning av  stort intresse. Traditionellt sker
tolkningen manuelit genom  att  visuellt studera stereoskopiska

fotografier. P4 senare & har  emellertid iallt storre utstréck-

de
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ning digitaliserade bilder borjat utnyttjas med  datorstodd tolk-
ning, varvid multispektrala och  geometriska egenskaper utnyttjas

tolkningsprocessen.

Den  konventionella flygbildstolkningen maste anses som  relativt
fardigutvecklad. Majligen aterstér ytterligare metodstudier

rérande dverhdghojdsbilder samt  for  olika specialtillampningar

(jord- och  skogsbruk, miljoévervakning osV.)

Inom  fotogrammetrin kan  datorer anvandas for att automatisera den
fotogrammetriska matningen i analytiska stereoinstrument genom  att
utnyttja digitala bildkorrelatorer. Den del av  flygbilden som
betraktas i okularet kan digitaliseras (medelst CCD-kameror) och
dess digitala delbilder kan utnyttjas for att lokalisera motsva-
rande punkter i bildparet varvid parallaxer mellan bilderna kan
detekteras med digital korrelationsteknik. Harvid kan en del av
stereooperatérens rutinarbete datoriseras exempelvis vid matning
av  digitala hajdmodeller. Ett  annat exempel p4 anvandning av
datorbearbetning ar  digitalisering och  omsampling (dvs. geometrisk
transformation) av  delbilder i samband med  hojdmodellmétning var-
vid styrdata for direkt etsning av  tryckplatar for ortofoto er-
halles.

Inom  satellitbildsomradet har  multispektrala data  haft en enorm
betydelse. Orsaken till detta ar  att for tematisk kartering spelar
spektralinformation stor roll. Olika vegetationstyper ar ofta
unikt representerade av  sina fargegenskaper (s-k. spektrala

signaturer). Detsamma galler aven  andra fysikaliska objekt (berg,
vatten, urbana omréden). Det  gpektrala egenskapen ar  petydiigt
enklare att utnyttja an  geometriska egenskaper (textur, form,
konturer 0sV.). Dessutom omfattade speciellt tidigare generationer
av  satellitbilddata betydligt mindre geometrisk information p.g.a.
den begransade upplésningen (ca 80 meter). Den  gspektrala informa-
tionen gav andd en majlighet till tolkning av  bilddata aven  vid
avsaknad av  ngdvandig geometrisk (spatial) information. Betydande

insatser (forsknings- och  tillampningsmassigt) har  sedan bérjan av
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1970-talet gjorts for att utveckla datormassiga tolkningsmetoder

for multispektrala bilddata. Tyvarr har  det Vvisat sig att den
automatiska multispektrala bildtolkningen inte & problemfri.
Noggrannheten och  sakerheten i metoden begransas av den  spektrala
signaturens bristande stabilitet (tids- och  omradesvis). Overgang-
en till data med  hogre uppldsning (30 och 20 meter for dagens
Landsat- och  SpPOT-system respektive) oOkar ofta oséakerheten. Dare-
mot  ger  dessa data méjlighet att utnyttja spatial information. Hur
denna  skall utnyttjas bearbetas forskningsmassigt och  vagen  till
operativa bearbetningssystem ar  sannolikt 1ang.

Ofta har  man tjigang till olika data som beskriver samma  fysika-
liska objekt eller fenomen. Behovet att utveckla metoder for att
sambearbeta sadana data  har  gKat, bdde  genom  storre tillgang till
data frén tekniska sensorer och  genom  att utnyttja data som redan
ar tilgangliga. Ett  exempel pa den senare tilampningen ar ut
nyttjandet av  hgjddata vid  tolkning av  multispektrala bilddata

eller vid tolkning av  SAR-bilddata. N&r  tilampningen innebar att
man - ytnyttjar olika sensordata SOM gj A geometriskt/positions-

massigt synkroniserade talar man om data fusion. Bearbetning av
multispektrala bilddata utgor i sjalva verket den  enklaste formen
harav. Inom  omradet landskapsinformation torde behovet av  att
anpassa och  ytyttja data  frdn tidigare datainsamling (arkivdata)
vara storre an  behovet av  att bearbeta olika sensordata. Integra-
tion av  sadana arkivdata spelar stor roll inom  GIS-omradet. I det-
& sammanhang bor  dock  papekas att ett viktigt skal till att ut-
nyttja olika sensordata for sambearbetning ar att om data bar  med
sig komplementar information O0m  objekten kan  kravet p& tolkning

en enstaka sensors data bli lagre om denna komplementara informa-
tion utnyttjas (synergieffekt). Detta illustreras av  pearbetning

av. multisensordata dar  den  (enklare) spektrala informationen ut-
nyttjas for  tolkning i stallet for  den  (komplicerade) spatiala
informationen.

Inom  |andskapsinformation utnyttjas naturligtvis aven  andra typer

av  métdata an  med sensorer registrerade data. Geodetiska detalj-



58

fatt

b&de

maétningar har fornyad aktualitet och  anvandning pd grund
av nya tekniska system och  noggrannhetskrav. Inom  detta omréde
spelar inte endast databehandling stor roll, utan  kunskap, model-
ler och algoritmer ur flera omraden kommer till anvandning.

Exempel pa sédana  omréden ar  statistik, felteori, dataanalys
(monsterigenkanning eller pattern recognition), och interpola-
tionsteori. Inom flertalet av dessa omraden pagar viktiga forsk-
ningsinsatser. Speciellt galler detta omrédet signalbehandling/-
signalforstaelse. slaktskapet med  pildbehandling/bildtolkning ar
stort. (Egentligen ar  bilden en  speciell form av  signal med
vissa strukturella egenskaper). Vad som framforallt praglar detta
omrade ar att man  forsoker tolka med  hjalp av  modeller av  signal-
kéllan och  modeller av  signalens samverkan med  omgivningen.

P& samma satt som métdata (enligt ovan) och  bild ar  relaterade ar
aven geografiska data och  matdata relaterade. Geografiska data
omfattar i allméanhet bearbetning av  grund-/rdata samtidigt som
dessa data har  gpeciell struktur och  utgosr komponenter i en (dgi-
tal karta. Geografisk databehandling ar ett omréade i stark utveck-
ling och  exempel pd tillampningsomréden ar:

- kartframstallning, kartpresentation pa skarm

. kontroll/korrigering av  data frén digitaliseringsutrustning

. kompaktering av data

. datageneralisering (frén storskaliga till sméskaliga kartor)

. geometriska berékningar (areal, langd 0osV.)

N uppdatering av  kartdatabaser.

Inom  detta omrade sker idag en  mycket snabb utveckling badde  inom
foretag och  forskningsinstitutioner. Ett  stort antal datorsystem,
som  utvecklats speciellt for  geografisk informationsbehandling,

finns tillgangliga. Prisutvecklingen ar ocksd  shdan  att  dessa
system idag ~ har  blivit alitmer tillgangliga. Inom  forsknings-

vérlden sker en  ytveckling som bade  bearbetar nya tillampnings-
omraden och/eller anpassar nya Mmetodiska redskap inom dataveten-
skaperna till olika tillampningsomraden. Exempel pa det  senare ar
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kunskapsteknik/expertsystemteknik.

Presentation

Landskapsinformation &skadliggérs traditionellt SOM  permanent
presentation i form av  tryckta kartor. Sannolikt kommer permanenta
kartprodukter alltid att behovas. Dessa produkter kommer dock inte
alltid att vara centralt producerade utan kravet pa aktualitet

och  informationstyp (kundanpassning) gor att  behovet av  lokalt
producerat kartmaterial Okar. Kartan kommer i viss man  att bli en
farskvara. Dessutom kommer behovet av  kartor i icke-permanent

form (dvs. elektroniska bildskarmskartor) att oka.

Ett flertal tekniker finns att tillga for utmatning av  permanenta
produkter (grafiska produkter och  kartprodukter). Man kan  yrskilja
tva huvudtyper: kurvskrivare (vektorskrivare) och  rasterskrivare.
Anvandningen av den senare kommer troligen att oka eftersom

rasterdata okar samtidigt som  fargatergivning och  halvtonsater-

givning ar  enklare med rasterteknik.

Inom  tekniken for icke-permanent presentation har  katodstrale-

tekniken hittills varit den  mest betydelsefulla. Denna teknik har
vissa patagliga begransningar: fordrar relativt stor elektrisk

effekt, svérigheter med hsg  upplosning, stora svérigheter vad
galler storbildsformat, samt  ytrymmeskravande. Utvecklingen inom
omrédet LCD  (LCD:  Liquid Crystal Display: flytande kristaller) ger
férhoppningar om effektsnala, platta bildskarmar med  farg. Denna
utveckling ar intressant och  viktig eftersom icke-permanent kart-
presentation ar en fyrutsattning for  en  vidareutveckling av  till-
lampningar av  datoriserad landskapsinformation pa lokal niva.
Datorgrafik ar et  omrade som i n3gon  mening & komplementart till
flygbildsteknik. Bildtolkningens uppgift ar att ge en peskrivning

av den  3-dimensionella (3 D) varlden som bilden avbildar. Inom
datorgrafik startar man i stallet med en  peskrivning av 3 D fore-

mél  och genom  val av fiktiv belysning och  kameraplacering raknar
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man  fram den  motsvarande fiktiva bilden. Inom landskapsinforma-
tionsomradet omfattar terrangbeskrivningar (topografisk och  annan
information) varldsbeskrivningen och  genom  val av  pelysning och
kamera beraknar man  motsvarande perspektivbild. Tillgangen till
storre berakningskapacitet ger idag vissa mojligheter till real-
tidsgenerering av  terrangbilder. Tillampningarna &  manga, frdn
olika simuleringsproblem till animerad film. Méanga av de tunga
tillampningarna torde finnas inom forsvarssektorn.

Kartframstalining bygger idag pa manuellt framstallda tryckorigi-

nal (ett original for  varje tryckfarg) frén vilka tryckplatar
framstalls som sedan monteras i en offset-press. Inom overskadlig
tid torde offset-pressarna komma  att vara dominerande eftersom
denna teknik ger hog kvalitet till 1agt pris vid stora upplagor.
Déaremot torde datoranvandningen komma  att radikalt paverka hante-
ringen och  tekniken fram till och med framstaliningen av  fryck-
platarna (som  kommer att ske  med digitala metoder). Via  grafi-
skainteraktiva bildskarmar kan den  planerade bilden/kartan redi-
geras med  avseende pad  fargsattning, textsattning, bildinmontering

osv. Med  syerféring av  kartdata over telenatet kan en del av
kartframstalliningen komma att  ske lokalt och/eller ute i falt
Integration

Anvéndningen av  datormetoder inom kartomradet har  utvecklats fran
flera olika deltillampningar och  p& manga fronter. Ett s&dant
tillampningsomrade omfattar hantering av  digitala kartdata i
vektorform (s&  kallad IGS: Interaktivt Grafiskt system).

Parallellt med denna utveckling har  andra datorsystem vuxit fram,
system som i synnerhet ar  |ampade for  hantering av  tematisk in-
formation. Dessa data motsvarar ofta lagre noggrannhetskrav och
data har  ofta varierande uppldsning och  kvalitet. Sédana system
betecknas numera geografiska informationssystem (GIS). Utveckling-
en av sadana system har  py et pétagligt satt stimulerats av  ut-
vecklingen pa satellitbildomradet. Eftersom dessa data ar  raster-

baserade ar  kravet ofta att ett GIS aven maste kunna hantera
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rasterdata. En annan egenskap hos  G|S-system ar  behovet av  att
kunna utnyttja stora (datoriserade) databaser samt behovet av
effektiv sékning i sadana databaser. Data ar ofta ordnade i olika
(tematiska) skikt eller ordnade objektvis. GIS-systemets uppgift

ar bade att kunna lagra dessa olika datatyper och att kunna medge
bearbetning av dessa  data. Utvecklingen inom  omradet ar  mycket
livlig.

Lokala system okar i kvalitet och  minskar i pris. Detta torde
komma  att férandra bilden av  tillampningar inom  |andskapsinforma-
tionsomradet radikalt.

En  ytvecklingslinje inom  datavetenskapen som  torde fortjana att
kortfattat uppmérksammas har ar  omradet Al (Artificiell

Intelligens) eller Kunskapsteknik. Omrédet arbetar med  fragan hur
man  skall fa datorer att |6sa/medverka vid I6sningen av  kompli-
cerade eller intelligenta problem. Traditionellt bearbetas veten-
skapsomradet bild/signal-tolkning och  forstaelse/dversattning av
naturligt sprék. P& fillampningssidan omfattar omrédet expertsy-
stemteknik eller regelbaserade system. Pa langre sikt bearbetas
system dar  en  hggre/allman malsattning ar  given och dar  systemet
har  stor frihet att sjalvt valja vag/metod for  att uppné malsatt-
ningen (planstyrda system). vid  expertsystemteknik forsoker man
att i datorn lagga inen del av  operatorens/expertens metodik och
erfarenhet (kunskap) sa att datorsystemet blir en effektiv sam-
arbetspartner vid  problemlssning. Viktiga egenskaper hos  sédana
system ar att  kuynskapen finns lagrad explicit i databaser (och ¢
implicit i algoritmer som ofta ar fallet med  konventionella

system) samt  att  systemet skall vara  genomskinligt i den
meningen att  nar  systemet ger/foreslar ett  svar  skall det  (efter
anmodan) aven  ange de regler SOM  ytnyttjats for att komma  fram

till I6sningen.

Inom  GIS-omradet tillampas expertsystemteknik inom  ett flertal
forskningsprojekt och  inom  narbeslaktade omraden finns exempelvis

system for geologisk prospektering.
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Utvecklingen inom  omradet kunskapsteknik forvantas kunna Oka

effektiviteten och  anvandbarheten hos  framtida GIS-system.

215 Sammanfattning, utvecklingstendenser

I detta kapitel har  gjorts ett forsok att beskriva utvecklingen

inom en rad teknik- och  systemomraden som alla har  petydelse for

omrédet landskapsinformation. I synnerhet torde de tekniker som

direkt paverkar datainsamling, databearbetning, dataarkivering och
distribution/kommunikation av  |andskapsinformation vid  olika for-
adlingsnivaer komma att A4 petydelse for  mejligheten till bade
behorig och  obehérig atkomst. Utvecklingstendenserna sadana som
dessa tidigare har  beskrivits kan  sammanfattas enligt foljande:

- olika sensorer och  olika plattformar innebar att méjligheten
till inhamtning av radata okar; dessa data kompletterar ofta
varandra varfor mojligheterna till forbattrad databearbetning
oOkar

” radata fran sensorer tenderar att komma i (dgital form varfor
behovet av  pesvarlig, kostsam och tidsédande datakonvertering
och  digitalisering minskar; fortfarande kommer dock ett digi-
taliseringsbehov att finnas for foradlade data - aven radata
som tidigare inhamtats/foradlats till analog form, exempelvis
bilddata och  kartprodukter

) datorsystem har  utvecklats for  hantering och  bearbetning av
bild- och  Kartdata; sadana system blir allt mera  kvalificerade
bade vad  galler bearbetnings- och  |agringskapacitet

- datorsystem speciellt avsedda for GIS-anvandning utvecklas
efter tva nagot olika linjer: stérre system med  stor (lokal)
kapacitet och  mindre system (ofta PC-baserade) som kan  kopplas
ihop over datanat eller kopplas till databaser over datanat

- utvecklingen vad galler automatisk (dvs. datorbaserad)
analys och  tolkning av  bilddata gar  betydligt lAngsammare
framat an  tidigare forvantats; endast i begransad omfattning
och  f6r  mycket avgransade problem blir automatik tillganglig;
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interaktiv operator-dator-tolkning utvecklas emellertid starkt
och  blir effektivare och lattare tillganglig for allt fler
tillampningar

: media for  Jagring och  arkivering av  andskapsinformation )
grunddata for  landskapsinformation - har  utvecklats i langsam-
mare  takt an  verktyg for  databearbetning; troligtvis kommer
den optiska digitala skivan att spela stor roll for lagring/-
arkivering; utveckling av sadana skivor med bade  las- och
skrivkapacitet kommer  radikalt att  paverka tillampningsom-
radena

. tillgangen till landskapsinformation i nya former och i nya
medier ar aven starkt beroende av  kommunikations- och  distri-
butionsméjligheter; den  allméanna (civila) datorutvecklingen
tvingar fram digitala datanét och  snart torde 144 kbits/sek
bli tillgangligt; denna  hastighet ar tillracklig for  upp-
datering av  kartinformation och/eller distribution av  enklare
kartdata (kartdata med begransad informationsférmaga)

. for  verforing av  grunddata bilddata och/eller mycket stora
kartdatabaser erfordras kanaler med  storre kapacitet (1-10
bits/sek); sadana kanaler finns redan idag  for  speciella and
mal  t  ex. satellitbaserade forbindelser.

Frégan om  mgjligheterna till utnyttjande av  Jandskapsinformation
ar med andra ord  beroende av den totala infrastrukturen omfattande
tekniska hjalpmedel for  inhamtning, lagring/arkivering, bearbet-
ning och  distribution samt  det  organisatoriska ramverk i vilket
dataproducenter och  anvéndare arbetar. ill detta  kommer  &ven
behdrighets- och  kontrollfrégor, datasakerhetsfragor och  styr-
mekanismer betraffande tillgéng och  pehérighet. Detta ar  kom-
plicerade frdgor som  bearbetas ivrigt inom tillampningsbranscher.

En annan aspekt som torde uppmarksammas ar den  pagdende interna-

tionaliseringen. Satellitbildtekniken férorsakade en  petydande

internationalisering av den fdigare (nationella) flygbildstek-

niken. Innebdrden av denna internationalisering ar att man inte

med nationella regler kan  reglera tillgangen till radata (bilddata

och

a-
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med  jdag samre uppldsning ar  5-10 m).  Det & mgjligt utbygg-
naden av  pationella/internationella databaser och  kommunikations-
nat tillsammans med internationell infrastruktur vad  galler land-
skapsinformation kommer att leda till liknande

internationalisering.

2.2 Produktion och  anvandning av  Jandskapsinformation

221 Utgangspunkter

Avsnittet ar en  gyersiklig beskrivning av  produktionen av  olika
typer av  |andskapsinformation i sverige. Det  ger ocksé en  upp-
fattning OM  viktigare anvandningsomréden for  Jandskapsinformation

och  om vilka grupper som ar de storre anvandarna.

Avsnittet syftar till att utgéra en  grund for diskussion om vilka
olika slag av  |andskapsinformation som kan innehdlla total-
forsvaret kansliga uppyifter. Det kan réra  gig OM getajierade
uppgifter over  punktobjekt i landskapet likaval som  kombinationer
av  tematisk information SOM  sammantaget kan  ge vardefulla upp-
gifter om svenskt totalférsvar.

Underlag for beskrivningen har hamtats frn vissa storre utred-
ningar inom  fackomrédet, I fackmyndigheternas anslagsframstll-

ningar och verksamhetsredovisningar samt  vid utredningens olika
besok. AV ynderlaget kan  sarskilt namnas | andskapsinformation

under 1980-talet (SOU  1981:73), Geografiska Sverigedata (LMV-
rapport 1987:5), Geologisk kartering for  10-&rsperioden 1980-1990
(SGU  1980).

Den  yolymmassigt storsta produktionen av  |andskapsinformation av
helt eller till storsta delen rikstackande karaktér utfors av
statliga myndigheter och  verk. De med pyuduppgifter inom  fack-
omradet ar LMV, SGU, sjgv och CFD. Til denna kategori kan  ockséa
foras

Rymdbolaget.
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Andra stora producenter ar  kommuner, antingen genom  egen

matnings-, beréknings- och  kartframstaliningsverksamhet eller

genom  kép A&  tjanster frdn  myndigheter eller foretag. Verksamhet
liknande kommunernas bedrivs ocksa vid storre anlaggnings- och
byggnadsforetag, av  fastighetsférvaltare samt  av intressenter inom
areella naringar. Gemensamt for alla dessa ar att man  arbetar i
stora skalor med  hag  upplasning och  detaljrikedom i informationen.
Téackningsomradena ar i allmanhet i gengald mycket sma.

Harutover finns ett stort antal grupper och  enskilda som  p3 olika
satt producerar kartor, bilder och annan  |angdskapsinformation. Det
kan  vara  myndigheter, universitet, hégskolor och andra  undervis-
ningsorganisationer. Landskapsinformationen kan  anvéandas for

bl. a.  forskning, utveckling, utredning och  ytpildning. Omfattande
produktion bedrivs ocksd  av  grienteringsforbunden samt  organisa-
tioner inom  sektorn fritid. Produktionen kan ske i egen reg, men
ar  oftast utlagd som riktade uppdrag eller allmén upphandling hos
privata storre och  mindre foretag. Sarskilt nar det  galler sma-
skalig information over stdrre regioner utnyttjas privata foretag
saval inom  som utom Jandet.

Tryckning eller mangfaldigande av  kartor m. m. sker foretradesvis

inom den grafiska industrin. Reproduktion av  digitalt material i
storre mangd  gors & fyretag inom  datasektorn.

Generelit kan  sagas  att  efterfragan p& landskapsinformation okat
markant den  senaste tio&rsperioden. Det  beror till en del pa
produktutveckling inom - |andskapsinformationsomradet, e ytveckling
SOM  fortgar i accelererande tempo. Mest  petyder dock samhallsut-
vecklingen i allméanhet bl. a.  beroendet av  planerings-, lednings-
och  styrunderlag av  pgg  kvalitet samt  den allt storre rorligheten

kommunikations- och idémassigt.
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222 Produktion av  |andskapsinformation

I tidigare avsnitt har redovisats teknik for inhamtning och
registrering av  landskapsinformation. I bearbetningen och  produk-
tionen av  |andskapsinformationen galler i almanhet att  man ut-
nyttjar de data och  pearbetningsmetoder som ger  Onskad kvalitet

till lagsta kostnad. Principen ar  helt styrande i den  kommersiellt
inriktade produktionen men  frangas inte heller i bvrigt utan
séarskilda skal. Vilka basdata och  produktionsmetoder som  valjs
beror framst pa kraven p& upplosning, geometrisk noggrannhet och
aktualitet. I de moderna ADB-stodda systemen maste ocksa standar-
den for  digitala geografiska data  valjas med  hansyn till anvand-

ningsprinciper.

il landskapsinformationens basprodukter kan  georegister, flyg-
och  satellitoilder samt  Kkartor och  sjskort raknas. De olika bas-
produkterna behandlas i foljande avsnitt.

2221 Basprodukter

Georegister

Det  finns en stor méangd uppgifter oM jordytan, mark-, botten- och

vattenforhallanden samt  konstbyggnader som samlats in under arens

lopp. De arkiveras i register, efterhand alltmer i digital form.

Bland de mer omfattande registerna med  |3gesbestamd information

kan  namnas  fsljande grupper.

Geodetiska med  matuppgifter relaterade till definierade
punkter i plan och hsjid 1 olika system med
varierande noggrannhet. I vissa fall med
anknytning till internationella nat. Storsta
registerhallare ar  LMv.

Vid  sjgv finns ett unikt (och hemligt) botten-
topografiskt register for  véra havs- och  skér-

gardsomraden.
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Geofysiska med uppgifter om bl. a. tyngdkraft, magnetiska
samt radiometriska och jordelektriska for-
hallanden.

Geologiska som omfattar bl. a. berggrunds-, jordarts- och

kontinentalsockelinformation samt sdrskilda
grus- och torvarkiv.

Geokemiska innehdllande tungmetallhalter m. m. i ldsa
avlagringar och vattendrag.

Hydrogeologiska som redovisar grundvattentillgangar med ett
sarskilt brunnsarkiv (ca 110 000 uppgifter).

Det &r SGU som innehar de flesta geofysiska, geologiska och geo-
kemiska samt hydrogeologiska registeruppgifterna. Det finns exem-
pel pad dversiktliga rikstdckande ndt ibland med internationell
anknytning. De flesta uppgifterna tas dock fram och presenteras
kartbladsvis 6ver begridnsade omraden, men dr d& i gengdld ofta
mycket detaljerade. Produktionen d&r kostsam och anslagen f&érhal-
landevis sm& varfdr det tar lang tid att tdcka stdrre omraden.

Den sista registergruppen omfattar fastighetsinformation med av-
seende pad uppgifter om fastigheters ytor och beldgenhet, konst-
byggnader pa& fastigheten samt dgofdérhallanden. Registret byggs upp
i digitala baser av CFD i samverkan med bl. a. lantmdteriet. Till
fastighetsregister kan knytas en stor mdngd statistiska och andra
uppgifter om t. ex. befolkning.

Flyg- och satellitbilder

Produktion av s.k. lodbilder tagna fran luftfarkoster har bedri-
vits i regelbundna former av lantmdteriverket och dettas fdre-
traddare alltsedan bdrjan av 1930-talet. Arkiven omfattar idag Over
800 000 olika bilder. Lantmateriet &r den helt dominerande produ-
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centen av  flygbilder, men det finns ocksa privata foretag som
sysslar med  fygbildsfotografering.

Den  stérsta gruppen flygbilder utgors av  pankromatiska, fotogra-
fiska bilder. Hérutéver produceras ocksa bilder i farg och infra-
rott. Man  pgrjar nu  ocksa pa forsok att producera elektroniska

rasterbilder for  digital bearbetning.

Lodbilderna tas  frén hojder varierande fran nagra hundra meter upp
till 13 200 m. Genom  gyerlappning och  stereobearbetning kan  man
mata  detaljer med hgg  nogrannhet (n&gon decimeter vid  fotohsjd

600 m). Nya lodbilder tas  over hela landet vart femte till sjunde
ar i regelbundna omdrev (ny  fotografering) fran 4 600 och 9 200 m
hojd. Nu inférs ocksa ett tio&rigt omdrev fran 13 200 m pgjd.

Fran lodbilder produceras ortofoton som  kommer till anvandning i
fotokartor bl. a. for den  ekonomiska kartan i skala 1:10 000.

Fran Iuftfartyg tas  ocksa snedbilder i farg- och  pankromatisk film
framst p& hojder under 1 000 m. De anvinds i bygg- och  anlagg-
ningsplanering men  ocksa i information och marknadsféring.

Satellitbilder over Sverige borjar fa  kommersiell anvandning genom
produktion av  scener frén framst LANDSAT och  SPOT och kommande
motsvarande satellitprodukter. Samtligt material finns digitalt i
rasterform och lampar sig val for bildbearbetning med ADB.

scenerna karaktéariseras av  stor yttackning med regelbundet ater-
kommande registreringar. Uppldsningen ar  fran fem il tio meter
och  samre varfor anvandningen framst torde bli tematisk analys av
yttackande information med  signifikativ spektralkaraktar &tminsto-
ne vad  galler svenskt omrade under de narmaste aren.

En  sovjetisk satellitprodukt (Soyuzkarta) med  kommersiell inrikt-
ning mot  det skandinaviska omradet kan  komma  att komplettera till-
gangen p& pankromatiska fotografier, framst vad  avser bilder fran

dverhoghojd (13 200 m).
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Kartor och sjokort

Produktionen av  allmanna kartor och sjokort ar  omfattande och  det
trycks mer an 1 pmijjon exemplar arligen. Landkartorna finns i sju
olika skalor fran 1:1 000 000 till 1:10 000. Motsvarande for sjo-
korten ar tio skalomraden fran 1:1 500 000 till 1:10 000. LMV
ansvarar for landkartorna och  sjpv for sjokorten. Produktionen
finansieras i det forra fallet med  gtatliga medel och i det senare
fallet med  aygifter frdn  sjsfarten.

Ovriga oversiktskartor i det sméskaliga omradet produceras kommer-
siellt saval inom  som utom landet. De anvénds framst i undervis-
ning och  for olika informationsbehov for t.  ex.  handel och  sam-
fardsel.

Till skalomradet storre an 1:10 000  hénfors kategorien grund-,
primar- och registerkartor. Dessa kartor tas i allmanhet fram ur
fotografiska material frén laga  flyghojder. For  storstadsomradena
arbetar man  med gigital teknik. En  successiv anpassning sker i
mellanstora och  aven Sma  tatorter. De  vanligaste skalorna ar
mellan 1:1 000 och 1.5 000 och antalet enskilda bilduttag i form
av  fryckunderlag eller plotterritningar ar  darfor mycket stort.
Grundkartornas viktigaste anvandning ar for  planering, projek-
tering, anlaggnings- och  pyggnadsverksamhet. sarskilt viktig ar
ledningskartefunktionen (VA, el, fjarrvarme, gas, tele m. m).
Grundkarteverket kan  ocks& utgéra bas  for tatortskartor som barare
av  kommunal information. Framstallningen av  kartor inom  tatorterna

i sverige beraknas kosta ca 1 mjljard kronor/r.

Bland andra typer av  pasproducerade kartor ar  fritidskartorna den
ojamforligt storsta gruppen. Man  beréknar t. ex. att det finns
orienteringskartor éver 10 % av  Sveriges landyta framst koncen-
trerade till omréaden runt tatorter och till skogsmarker i sodra
och  mellersta delarna av  landet. skalan ar i allmanhet 1:15 000
och  kartan innehaller mycket detaljerad terranginformation. Det
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tillkommer arligen drygt 200  orienteringskartor och  ungefar lika
ménga  dldre kartor revideras.

Bland aterstdende évriga karttyper kan namnas  yegetationskartan

SOM  produceras av lantméteriet over Norrbotten i skala 1:50 000.
Under ledning av  universitetet i Stockholm framstalls en liknande
karta over den  svenska fiallkedjan i skala 1:100 000. Underlaget

ar  flygbilder med  IR-film pa 79 km  hgjd. I kartan framhavs mark-
och  vaxtlighetsforhallanden sarskilt.

En annan  ekonomiskt viktig karttyp & skogskartor. Vanligaste
skalomradet ar 110 000 - 1:20 000. Underlaget ar  flygfoton fran
3 000 m. Fotokartan har  sedan kompletterats med bl a.  yvagar,
strandlinjer och  skogshestandsinformation. Totalt tacks cirka

6 miljoner ha  skogsmark.

AV gvriga volymmassigt mindre karttyper kan  namnas  geomorfologiska
kartor och reliefkartor som pg olika satt beskriver markens yt-
struktur samt sarskilda kartor for synskadade (taktila kartor).
2222 Féljdproduktion

Kartor

Produktionen av  digitala geografiska data kan  ocks& ses som en
féljdproduktion.

Basproduktionen av  Kkartor, sarskilt de allmanna utgévorna, ar an-
passad s& att kartornas form och  innehall skall tillgodose stora
anvandargruppers informationsbehov s&  Jangt det &ar karttekniskt

majligt. I den  myndighetsalagda kartutvecklingen kan  olika delar
av  samhallet péverka arbetet bl. a. genom Medverkan i lantmateri-
verkets och  sjsfartsverkets kartrad. I de fall sarintressen inte
kan tilgodoses bestalls specialkartor. Bestallningsuppdrag utférs
ofta av de stora basproducenterna av  Jandskapsinformation. S&  sker
. ex nar  det totalférsvarets behov.

galler
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I félidproduktionen ar det  vanligt att  man av praktiska och  ekono-
miska skal utgar fran nagon befintlig karttyp, séarskilt om det ar
fraga om storre tackningsomréden i skalor mellan 1:500 000 och
1:10 000. I foljdprodukterna ar  syftet ofta att tillféra ny in-
formation for  t  ex.  samhallsplanering, marknadsforing, fritids-
verksamhet, utbildning eller forskning. Karttekniskt kan  forand-
ringar réra pladindelning for  sarskild omradesanpassning eller
framhéavande av  nagot sérskilt tema i Kkartbilden, t. ex. kommunika-
tioner. oftare ar det dock fraga om  yttunning eller generalisering

av  kartinnehallet for att méjliggdra extra pétryck av  tematisk in-
formation utan att kartans lasbarhet gar  forlorad. Exempel pé
sadana produkter ar  perggrunds- och  jordartskartor. Genom att  den
vanliga kartan ar  uppbyggd av. en stor  mangd deloriginal ar  det
forhallandevis latt att anpassa kartinnehallet till varierande
6nskemal.

I folidproduktionen kan  tryckning ske av kartblad i storre serier,
t.  ex.  planerings-, trafik- och turistkartor, men  ypplagornas

storlek kan  variera starkt. En stor mangd  kartor sprids ocksa som
inslag i trycksaker, bécker m. M. Avbildningar av. mark  och  terrang
i plan  eller perspektiv for  speciella andamal i planering, kon-
struktion, forskning m. m. &ar ocksa att betrakta som kartor. De
anvands framst over mindre omréden och i stora skalor men  det
finns flera exempel pa utforande i mindre skalor over storre

omréden.

Digitala geografiska data

I dag efterfrigas landskapsinformation i digital form ~ och  man for-
utser ett starkt okat intresse i en nara framtid. Digitala data
finns direkt tillgangliga i satellitregistreringar och i manga av
de register som  namnts ovan. Det  porjar nu ocksd finnas mer  kom-
pletta baser i de  mycket sm& skalomrédena (mindre an 11 000 000)
och i storskaligt grundkartematerial. I mellanskaleomrédet ater-
Stér dock et omfattande digitaliseringsarbete for  att  &stadkomma
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praktiskt anvandbara informationsbaser.
Digitaliseringen kan ske i stort pa tre sétt
- direkt fréan rasterscannande sensorer i satelliter, luftfar—
koster och  fartyg
) genom  matning i bilder (framst flygbilder) i analytiska
plottrar
. genom  scanning eller manuell digitalisering av  pefintligt
kartmaterial.
Studier och utveckling péagar for narvarande for att komma  fram
till hur  de (igitala geografiska databaserna skall struktureras.
Sannolikt kommer det att produceras flera typer av  baser relate-
rade il olika omréden, objekts- och  skalgrupper. Den  praktiska
anvandningen av  databaserna kommer ocksa att stélla specifika krav
pd datas form och  kvalitet. Narmast kan  man férutse tillgang pa
svenska geografiska data rikstackande i skalomrédet fran
1.6 000 000 il 1:200 000 med innehall som  motsvarar minst det
som finns i tryckta kartor och sjokort. Dessutom tillkommer inom
den  narmaste tiden en databas over det  allmanna vagnatet med
mycket hog  kvalitet. Just inom transportomréadet torde en stark
efterfrigan komma att  driva fram  produktionen av  yagdatabaser som
omfattar allt vagnat samt  dessutom gatorna i de storre tatorterna.
Redan  finns exempel pa en sédan rikstackande bas  for  postens
transportplanering.
Bland férdelarna med digitala geografiska databaser ar méjlig-
heterna att regelbundet uppdatera forandringar i landskapet med
korta tidsmellanrum. Tekniskt ar det  mgjligt att halla baser
aktuella Sver storre omraden varje ar  genom ADB-stédda program.
For  narvarande ar  dock ekonomin granssattande.
Spridning av  digitala geografiska data  kan ske  genom B
—  direkt dverforing pa trad eller radio frén datacentraler till
fasta eller rorliga terminaler
kopiering av  hela eller delar av  databaser pd band, harddisk
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eller sk. kompaktskivor (CD-ROM)

utplottning frdn en terminal ansluten till datacentralen och

utleverans i analog form  (itning).
223 Anvandning av  Jandskapsinformation
Landskapsinformation ar en  yiktg del av planeringsunderlaget och
beslutsstddet i manga verksamheter for myndigheter, organisationer
och  andra grupper i samhéllet. Aven  den enskilde har  behov av
landskapsinformation i sin yrkesutévning och  fritidsverksamhet. |
det  fgliande gors ~ en  oversikt av de yjkiigaste anvandningsomradena
for landskapsinformation.
2231 Kartproduktion
Befintliga kartor, bilder och  geografiska informationsbaser ar
grunden for en stor  del av pyproduktionen av  kartor. En fran
grunden framtagen kartbas representerar ett stort ekonomiskt varde
och  dess stomme har  ofta lang livslangd. Efter uppdatering till-
fors marknaden nya och reviderade kartor med de tidsintervall som
styrs av  fsrandringar i landskapet och  bestallarnas onskemal.
P& manga hal tillampas numera en  |angt driven mekaniserad digital
teknik vid kartritningen. Det  torde dock komma  att droja innan de
stora kartserierna produceras helt maskinellt framst pd grund av
de stora investeringsbehoven I produktionsapparaten. Den nya tek-
niken medger ~ storre méjligheter att  anpassa kartorna till anvan-
darnas behov och  antalet specialkartor torde darfor komma  att oka.
Tekniken (CAD/CAM) medger ocksa att flera kommer att lokalt kunna
producera kvalificerade kartprodukter.
2232 Traditionell kartanvandning
Aven  om vi tar hjalp av. modern ADB-st6dd informationsteknik inom
allt fler verksamhetsomraden kommer tryckta kartor att anvandas
under  gyerskadiig tid. Mest  pataglig ar  anvandningen inom den
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rorliga verksamheten i eller utanfor fordon dar  man behdver navi-
gera eller orientera sig fram pa eller vid sidan av  yagar och
leder. Det ma galla friluftsliv, militar verksambhet, raddnings-
tjanst eller andra aktiviteter dar  kartan av  praktiska och  ekono-
miska skal ar det enda alternativet.
Kartan har ocksa fortsatt stor betydelse som  ynderlag for verksam-
hetsplanering och  presentation av  forhallanden dar man behdver
anknytning till det  geografiska laget. Framst galler det  aktivi-
teter som samhalls- och  affarsinformation, undervisning och
forskning. Inom flera av  dessa aktiviteter sker internationella
kontakter dar  kartbilden utgor en vasentlig del och  underlattar
informationsutbytet.
2233 Geografiska Informationssystem (GIs)
Anvandningen av  speciella former av  |andskapsinformation okar
framst av tvd  orsaker. En & den alltmer utbredda och forfinade
samhallsplaneringen som  fglid av  |agstiftning (t. ex. natur-
resurslagen och  plan- och  pygglagen) och  behovet att effektivisera
handel, industri, samfardsel m. m. Den andra orsaken ar  utveck-
lingen av  informationstekniken. Det & numera tekniskt och  ekono-
miskt majligt att insamla, bearbeta, analysera och  presentera
stora mangder lagesbestamda data tillsammans med attributdata om
foreteelser i landskapet. Harigenom far ~ man  mgjligheter att  be-
rakna alternativ, sannolikheter och  trender pa et satt som vore
oméjligt utan ADB-stod. FOr  hantering av  geografiska data finns
och  utvecklas flera olika typer av GIS med varierande kapacitet
fran enklare men anda  kraftfulla persondatorer till mini- och
stordatorstodda system i konfigurationer med olika grad av  samman-
lankning. I det fsljande beskrivs nagra tillampningar som  kan
anses vara typiska for GIS-tekniken.
Samhalls- pa hationell (med internationell anknytning),
planering regional och  lokal niva for naturresurs-

nyttjande, komunikationer (vag, jarnvag,
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elkraft, gas, tele, radio, radar), miljo-

6vervakning, totalfdrsvarsfdrberedelser m. m.

Areella ndringar drift, underhdll, resursuttag och ekonomisk
planering inom skogs-, jord- och vattenbruket.

Industriella fér varu- och arbetskraftsfdrsérjning, mark-
naringar och fastighetsnyttjande m. m.
Handel varufdrsérjning, distribution, marknadsféring,

massmedias information.

Forskning och inom bl. a. de natur- och kulturgeografiska

undervisning omradena (t. ex. den nya svenska national-
atlasen).

Offentlig transport- och trafikledning pa marken, till

férvaltning sjéss och i luften, larm- och raddningstjanst,

militar operativ och taktisk ledning, mark-
och fastighetsregistrering.

2.2.3.4 ADB-system i ovrigt

Teknikutvecklingen och tillgangen pa alltmer specialiserade geo-
grafiska, geofysiska, geokemiska, geologiska och hydrogeologiska
data kommer att Oppna nya tilldmpningsomraden. Det kan gdlla
forskning om passerad och framtida utveckling av landskapsfdr-
hdllanden pa och under mark och havsbottnar samt i vatten och
luft, miljd och klimat m. m. Den fdérvantade tillkomsten av hel-
tdckande satellitbaserade positionsbestdmningssystem, framst da
det amerikanska GPS Oppnar mojligheter till allmdnna och bredare
tilla&mpningar £6r bil-, bat- och flygnavigering till vilken det
beh6vs digital vdg- och terrdnginformation.

Redan nu sker tilld@mpad analys av siktférhallanden, vagutbredning
och volymmdatningar for t. ex. radio- och radarsystem, grus-, torv-
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och  vattenresurser (bl. & gversvamningsanalyser) och  anlaggningar

av  |edningssystem for elkraft och  gasledningar for att namna  de
mer  omfattande projekten.

Ett annat teknikomrade som bedéms vaxa ar  anvandningen av  digitala
geografiska data i sjmulatorsystem. Som  exempel kan  namnas simula-
torer for  traning av  pesattningar i luftfarkoster och  kvalificera-

de  fordon och  fartyg. Simulatoranvéandningen gor det  mgjligt for
besattningarna att trana under betryggande sakerhet och  med god

utbildningsekonomi.

224 Summering av  ytvecklingen

Efterfragan p& geografisk information Okar. Mojligheter att anpas-
sa former for presentation och  innehall till anvandarens 6nskemal
kommer  att  vara goda. Aven  om den vanligaste formen for  distribu-

tion av  Jandskapsinformation kommer att vara kartor I tryckt form
okar bruket av  digitalt lagrat och  elektroniskt presenterat

material. Kraftfulla GIS  kommer att tillata analyser och  samman-
stéllningar av mycket stora mangder geografiska och  andra data om
landskap och  samhalle. De yppgitter man  far fram kommer att ut-
veckla var  insikt och  kunskap om  natur-, miljs- och  samhallsfor-
héllanden som de ar i real tid och de underlattar ocksé beddmning-

ar av  sannolika utvecklingstendenser.
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3 GALLANDE RATT M M

3.1 Grundlaggande regler om sekretess

AV grundlaggande betydelse for  fragan om sekretess betraffande

kartor och  fygbilder ar  regleringen i regeringsformen (RF) av
fri- och  ysttigheterna samt  gekretesslagens bestammelser om
sekretess med hansyn till rikets sékerhet.

Fri- och  rattigheter enligt RF

Enligt 2 kap. 1 § RF & yajje medborgare gentemot det  allmanna
tillférsakrad yttrandefrihet, informationsfrihet, motesfrihet,
demonstrationsfrihet, foreningsfrihet och  religionsfrinet.

Yttrandefrihet definieras som en frihet att i tal, skrift eller
bild eller pd annat satt meddela upplysningar samt  yitrycka

tankar, &sikter eller kanslor.

Dessa s.k. opinionsfriheter fick sin nuvarande lydelse genom
lagstiftning & 1976  (prop. 1975/76:209). Lagstiftningen innebar
en viss utvidgning av det  grndlagsskyddade omrédet. Samtidigt
inférdes i RF bestammelser SOM  pegransar mojligheterna att gora
ingrepp i opinionsfriheter (2 kap. 12 - 14 sp5)

De  uppraknade fri- och  rattigheterna far  under vissa forut-
sattningar begransas genom lag  eller T et fatal fall " genom
annan forfattning efter bemyndigande i ag. Generellt galler att
begransningar i opinionsfriheterna far goras endast for att till-
godose andamal som &r  godtagbara i oett demokratiskt samhdlle.
Begransningarna far  inte g& langre an vad  andamalet kraver och
inte heller stracka sig sa langt att de utgor ett hot mot den fria
&siktsbildningen. Inte heller far  pegransningar goras  enbart pa
grund av  politisk, religios, kulturell eller annan sadan &skad-

ning.
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Begransningar av de olika opinionsfriheterna far  ske  endast for
att tilgodose skilda for  varje frihet sarskilt angivna syften.
Enligt 2 kap. 13 g forsta stycket RF fa&r  yttrande- och informa-
tionsfriheten begransas med  hansyn till rikets sakerhet, folkfor-
sorjning, allman ordning och  sakerhet, enskilds anseende, privat-
livets helgd eller for att forebygga och  beivra brott. I Gvrigt

far begransningar i yttrande- och  informationsfriheten ske  endast
om  sarskilt viktiga skal féranleder det. Vikten av  vidaste mojliga
yttrandefrihet och  informationsfrihet i politiska, religiosa,

fackliga, vetenskapliga och  kulturella angelagenheter skall alltid
beaktas.

Tryckfrinetsforordningen (TF)

Tryckfrihet innebar ratt for  varje svensk medborgare att  utge
skrifter utan att hindras av  myndighet eller allmant organ och  att
i tryckt skrift yttra sina tankar och  asikter samt  att offentlig-

gora allménna handlingar. Tryckirinet innebar ocksa rétt for envar
att anskaffa uppgifter och  underrattelser och  offentliggéra dem i
tryckt skrift.

Tryckfriheten sddan  den  kommit till uttryck i TF skall framja ett
fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning. P& sa satt ar
tryckfriheten nédvandig for  att  ge opinionsfriheten ett  reellt
innehall.

En hornsten nar det  giller tryckfrineten ar  bestammelsen att varje
svensk medborgare har ratt att ta del av  allmanna handlingar. |
kap. TF  anges vad som avses med  pegreppet allman handling samt |
vilken man  allméanna handlingar far  hallas hemliga.

Allman handling

En  handling ar en framstalining i skrift eller bild eller en  ypp-
tagning som kan lasas, avlyssnas eller uppfattas pa annat satt
endast med  hjalp av  nagot tekniskt hjalpmedel. Ordet handling
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betyder alltsa inte bara ett papper med  skrift eller en bild pa
utan  ocks& tex. en pandinspelning eller en  ypptagning for  auto-
matisk databehandling (ADB). Man kan  yitrycka det sa att en
handling ar ett féremal som innehaller information av  nagot slag.
En handling ar  allméan om den fdrvaras hos en myndighet och enligt
sarskilda regler anses inkommen dit eller upprattad dar.

Huruvida en  handling, som  bestar av  ett papper med  skrift pa,
forvaras hos en myndighet eller inte, ar  ofta latt att konstatera.
I andra fall ar det svarare att sdga var  en  handling forvaras.

géller t. ex. information som ar lagrad i en dator. Sjalva datorn
ned ADB-upptagning kan  finnas hos en  myndighet, medan  en annan
myndighet har mojligheter att se informationen pa bildskarmar

eller f&  utskrifter av  ADB-upptagningen direkt pd egna  Mmaskiner
myndigheten har terminalanslutning till datorn. For  denna typ av
handlingar finns det en sarskild regel i TF som innebar att en
ADB-upptagning i allmanhet anses forvarad bdde hos den myndighet
dar  sjslva upptagningen finns och hos den  myndighet som har
terminalanslutning till datorn (TF 2 Kap. 3 S 2 st). Dessutom
anses  en  ApB-upptagning forvarad hos en  myndighet, O0m  myndigheten
kan  fa  utskrifter av  ypptagningen fran nagon annan som har  hand
upptagningen for  myndighetens rakning, L ex. en anmnan  myndighet.
Myndigheten behéver allts& inte ha sk direktatkomst till upp-
tagningen.

Nar — det  galler information som & |agrad i digital form finns det
anledning att  beréra begreppet potentiell handling. Enligt
gallande ratt skall varje konstellation av  sakligt sammanhangade
uppgifter i et  ADB-system anses som en  handling. Handlingsbe-
greppet i ADB-sammanhang ar  alltsd inte statiskt, utan nya hand-
lingar kan  yppkomma som  resultat av de pearbetningar myndigheten
valjer att gora. Man  brukar darfor tala om att ADB-systemen inne-
héller potentiella handlingar. Om dessa enligt regelsystemet

ocksa ar  att anse  som allmanna och inte ar  foremal for

handlingar

Det
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sekretess, dr de enligt TF tillgdngliga f6r en enskild som begar
det.

Hemlig handling

Aven om offentlighetsprincipen &r vidstrédckt &r den dock inte
oinskrdnkt. I 2 kap. 2 § TF rdknas upp vilka intressen som far
skyddas genom att allmd&nna handlingar halls hemliga:

1. rikets sakerhet eller dess forhallande till annan stat eller
mellanfolklig organisation

2. rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valuta-
politik

3. myndighets verksamhet f6r inspektion, kontroll eller annan
tillsyn
intresset av att forebygga eller beivra brott

5. det allmd@nnas ekonomiska intresse

6. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden
intresset av att bevara djur- eller vaxtart.

Allmdnna handlingar far inte hallas hemliga fdr att skydda nagra
andra intressen &n de nu upprdknade. Vilka handlingar som &r
hemliga skall anges noga i en sdrskild lag - sekretesslagen. Det
ar ocksa tillatet att ta in bestdmmelser om hemliga handlingar i
andra lagar, men da skall sekretesslagen hdnvisa dit. Med andra
ord skall man i sekretesslagen kunna se alla de fall d& allminna
handlingar &r hemliga.

Spridningsrdtten enligt TF

Enligt 6 kap. 1 § TF har varje svensk medborgare eller svensk
juridisk person radtt att till salu halla, férsdnda eller pad annat
sdtt sprida tryckta skrifter. Men adven i denna r&dtt finns det

inskrankningar.

I 6 kap. 2 § 2 st anges att betraffande spridande av sadan karta
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over Sverige eller del darav som innehéller upplysning av  pety-
delse for rikets forsvar eller av  darmed jamforlig ritning eller
bild meddelas narmare bestammelser i lag. De bestammelser som
asyftas ar de som finns i Kartspridningslagen och  pildspridnings-

lagen.

Sekretesslagen (SekrL)

Allmant

Lagens tillampningsomréde har  yttryckts s& att  |agen innehéller
bestammelser om  tystnadsplikt i det allmannas verksamhet och om
foroud att lamna ut  allménna handlingar. Dessutom innehaller lagen
vissa sarskilda bestammelser om allménna handlingar samt  bestam-
melser OM  pegransning av den sk meddelarfriheten.

I lagen anvands ett  enhetligt sekretessbegrepp. I de flesta be-
stammelser foreskrivs sélunda att sekretess galler for  vissa upp-
gifter. Med  sekretess forstas forbud att roja uppgift, vare sig
det  sker genom  att allmén handling lamnas ut eller muntligt eller
pd annat sétt. Sekretesshbestammelserna innefattar pa& s&  sitt be-
gransning i den i TF stadgade ratten att ta del av  allmanna hand-
lingar.

Sekretesslagen ar  indelad i sexton kapitel, varvid de  egentliga
sekretessbestémmelserna har  tagits upp I 2 7 10 kap. I 2 kap.
upptas bestammelser om sekretess med  hinsyn till rikets sékerhet
eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig orga-
nisation.

Sekretessens foremal utgors av  information med ett visst innehall
och  anges i lagen genom  ordet uppgift i forbindelse med en mer
eller mindre l&ngtgéende precisering v uppgiftens art.

Nar  det  galler sekretessens rackvidd bér  framhallas att sekretess-

lagen bara galler i det allmannas verksamhet.
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Forsvarssekretessen enligt 2 kap. 2 S SekrL

' 2 kap. 2 8§ anges att sekretess galler for uppgift SOM  angar
verksamhet for att forsvara landet eller planlaggning eller annan
forberedelse av  sadan verksamhet eller som i Gyrigt ror total-
forsvaret, om det kan  antas att det skadar landets forsvar eller

pa annat satt vallar fara for rikets sakerhet oM yppgiften rojs.
Enligt denna grundlaggande bestammelse om forsvarssekretess om-
fattar det  sekretesshelagda omradet alla de olika verksamheter som
ar av  petydelse for landets forsvar. Det ar alltsa inte bara rent
militara foreteelser som  avses utan ocksa atgarder med avseende pé&
t eX.  telekommunikationer, energiforsorjning och  civilférsvar.
Bestammelsen har naturligtvis sitt storsta tilampningsomrade i
fraga om sdadana uppgifter som avser det  militara forsvaret.

Uppgifter rérande verksamheten inom  hela forsvarsmakten tacks av
bestammelsen. Foremal for sekretessen ar  exempelvis uppgifter

rérande vapen och  annan forsvarsmateriel, befastningar, kommunika-
tionsanlaggningar och  andra anlaggningar hos  forsvarsmakten. ocksa
uppgifter om forhéllanden i naturen som & av  petydelse fran for-
svarssynpunkt kan  vara foremal for sekretess enligt denna bestam-
melse. Inom  bestdmmelsens tillampningsomréade faller vidare upp-
gifter oM planliggning och  annan forberedelse av  landets forsvar.
ocksa pa de omréden som  jigger vid sidan av  det rent militara

forsvaret har  bestammelsen en vid tackning. Uppgifterna maste dock
p& nagot satt rora totalférsvaret for att sekretess skall kunna
foreligga.

| fredstid omfattar bestdmmelsen saledes bara uppgifter som  ror
atgarder som & pydvandiga for att forbereda landets forsvar

infor yitre hot eller atgarder for  att stalla om samhaéllet till
krigsforhallanden (1§ forordningen (1986:294) oM |edning och

samordning inom totalforsvarets civila del).
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Forsvarssekretessen gédller inom hela det allmdnnas verksamhet,
aven om den har sin stdrsta betydelse hos fdrsvarsmaktens
myndigheter och sa&dana civila myndigheter som handhar total-
forsvarsfragor.

Regleringen av férsvarssekretessen i 2 kap. 2 § ar sa till vida
uttémmande att det inte finns utrymme f&r kompletterande rege-
ringsférfattningar annat dn i fraga om sekretesstidens langd. Det
dr dock fdrutsatt att en O6verordnad myndighet kan behdva l&mna
vissa upplysningar och rdd om sekretesslagens praktiska tillamp-
ning (prop. 1979/80:2, del A, s. 133).

I tredje stycket av den nu behandlade paragrafen finns en fére-
skrift om att begdran att f& ta del av visst kart- eller flyg-
bildmaterial m. m. som har upprédttats av LMV eller Sj6V skall
provas av det verk som har upprédttat handlingen. Fdreskriften
innebdar ett avsteg fran huvudregeln i 2 kap. 14 § TF att en en-
skilds begdran att f& ta del av en allmdn handling prdvas av den
myndighet som férvarar handlingen.

352 Sarskilda regler for kartor och bilder

3ol Kartspridningslagen, bildspridningslagen och
kartsekretessfdrordningen

32 dnd Reglernas innehdll
Kartspridningslagen

Lagen ar tillamplig pa karta over svenskt omrade i stdérre skala &n
1:500 000 som har framstdllts av annan &n LMV eller Sj6V och som
dterger forhallanden tillkomna efter &r 1900. En sadan karta far
inte salufdras eller spridas pa annat sdtt om inte kartan har
blivit godkdnd vid granskning i LMV eller SjoV i fradga om detaljer
som kan vara av betydelse for rikets sdkerhet. En karta som inte
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far saluforas eller spridas p&a annat séatt far inte heller utféras

ur  riket utan tillstand av LMV eller sjov.

Bildspridningslagen

Lagen galler flygbild over svenskt omréde samt fotografisk bild av

forsvarsmaktens stridskrafter eller forsvarsvasendet tillhérande

befastningsanlaggning och av  raftverksanlaggning, fabrik, varv,
forrad eller annan  gylik anlaggning. sadan bild far inte saluféras

eller spridas p& annat sétt om inte bilden har  blivit godkand vid

granskning av OB i faga om  detaljer som kan vara av  petydelse for

rikets forsvar. En bild som inte far saluféras eller spridas pé&
annat sétt far inte heller utforas ur  riket utan tillstand av  OB.

Bestammelserna oM spridning och  utforsel av  flyghild galler inte

for flyghild som har  framstallts av LMV eller Sjov.

xartsekretessforordningen

Forordningen innehaller bestammelser som riktar sig il LMV,  Sjov

och OB. LMV och Sjov skall se il att inom respektive verk upp-

rattad handling som innefattar kart- eller flygbildmateriel inte
innehaller uppgift, vars offentliggorande kan  vara till men  for
rikets sakerhet.

I 4 s finns en  ypprakning av  anlaggningar som en karta eller flyg-

bild inte far innehalla:

1 anlaggning, som ar avsedd att skydda mot  vapenverkan eller att
tjana som  hinder eller enbart utgora uppstéliningsplats for
vapen eller for férsvarsmaktens eller civilférsvarets tele-
materiel, med  yndantag for  skyddsrum for  civilbefolkningen
och  enstaka mindre anlaggningar av  ringa betydelse for total-
forsvaret;

2. fast uppstallda vapen samt  forsvarsmaktens och  civilférsvarets
fast uppstallda telemateriel;
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krigsfortdjningsplatser;

4. anlaggningar for  lagring av  mineralolja eller omformar-
stationer for jarnvagsdrift jamte reservuppstallningsplatser
for dessa, vilka anlaggningar ar  pyggda I perg eller forsedda
med skydd MOt sprang- och/eller vapenverkan, samt till sddana
anlaggningar hérande, ovan  jord belagna anordningar;

5. transformatorer vilka ar  placerade i perg eller i pergnisch
samt till dem  horande, ovan jord belagna anordningar;

6. teleanlaggningar, vagar, jarnvagar, kraftledningar och  andra
forbindelser, som enbart ar  anlagda for och  direkt kan  rgja
befintligheten av och platser for ovan under 1-5 namnda

anlaggningar.

I 5 § anges vilka anlaggningar som inte far  betecknas med  symbol
eller péskrift pa sadant satt att anlaggningens funktion inom
eller betydelse for totalférsvaret rojs.

Enligt 15 g skall godkannande for spridning och tillstand till
utforsel meddelas om Kkartan eller flygbilden utformats i enlighet
med  bestammelserna i forordningen.

3212 Reglernas tillampning betréaffande kartor och  sjskort
Den  sekretessgranskning som LMV gjagts att utféra sker pa for-
svarsenheten. En Kkarta som skall granskas skickas in i form av
fardigt tryck eller kopia av  original. Kartan granskas och  jamférs
med  yppgifterna i sekretessobjektarkivet. Detta ar en kvalificerat
hemlig sammanstallning av  alla sekretessobjekt i landet. Det  ar
dock inte alltid fraga om att faststélla om kartan &terger ett
sekretessobjekt. En karta SOm  aterger annan uppgift, vars  offent-
liggorande kan  vara till men  for rikets sakerhet maste sekretess-
bedémas i sarskild ordning. Det kan galla kartor SOM  anger total-
forsvarsmyndigheters markinnehav, siktforhallanden, framkomlighet,
landstigningsméjligheter, luftlandsattningsmajligheter Osv. I

tveksamma fall inhamtas yttrande frén OB eller annan myndighet.
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Om den insanda kartan terger ett sekretessobjekt kontaktas alltid
kartproducenten som fa&r  avgéra om Kkartan skall retuscheras. Oom
kartan inte kan  godkannas for  spridning hemligstamplas den. At
kartan betraktas SOM  hemlig hindrar dock inte att kartan kan
lamnas tillbaka aven  om kartproducenten skulle vara en  privatper-

son. | sadana fall uppstaller LMV forbehall som inskranker den
enskildes ratt att lamna uppgifter vidare eller att utnyttja upp-
gifterna pa visst satt. Forbehallen brukar aven  avse  farvaring och
handhavande i Bvrigt av  kartan.

Handlaggningstiden for ett enkelt externt arende kan i normalfall
beréknas till en vecka. I brédskande fall kan  en  kartproducent fa
beslutet OM  spridningsgodk&annande per  telefon. Godkannandet be-
kraftas dock alltid i form av et  giftligt verksbeslut. Over-
lantmétaren i berort lan  tillstalls en  kopia av  beslutet. En
granskad och  godkénd karta skall forses med  patryck om verks-
beslutet och  efter tryckningen sandas till LMV for efterkontroll

och  arkivering. En for  spridning godkand karta maste  granskas och
godkannas p& nytt sd snart n&gon ny information lagts till kartan.
Granskningen av. LMVis  egen  Kartproduktion ga&r 1 princip till p&
samma  satt som  galler for externa kartor. Anteckningar om  sprid-
ningsgodkénnande gors  dock  endast pd  arkivexemplaret.

sekretessgranskningen av  sjskort sker  vid  gjgvis férsvarskontor.
Granskningen omfattar saval verkets egen  produktion SOM  produkter
framstallda av andra  myndigheter, foretag eller privatpersoner.

AV sjovzs egna  produkter granskas kategorierna nya, reviderade och
rattade sjokort, samt  tryckta navigatoriska anvisningar. Aven
SjoV:s publikation Svensk Lots, som innehaller skrivna navige-
ringsanvisningar kompletterade med  kartskisser, granskas av  for-
svarskontoret.

Som  exempel p& externa produkter, som kommer in il Sjov med

begéran OM  sekretessgranskning, kan  ndmnas kort/hamnskisser som



ges Ut av  batklubbar, myndighetsanknutna kartprodukter och  fid-
ningsartiklar frén béttidningar. Materialet granskas med  hansyn
till kartsekretessférordningen, befastningsregistret, militérleds-
registret och  ordinarie sjokort. De vanligast forekommande anmark-
ningarna frdn forsvarskontoret ar att producenten lagt in militar-
ledsmarken eller enstaka djupsiffror utover vad som finns med i
allménna sjokort. Retusch utfors inte vid sjov utan producenten
3laggs att sjalv ta  bort otillatna uppgifter.
3213 Reglernas tillampning betraffande flygbilder och

vissa andra bilder
OB har med stod av |yftfartslagen (se 3.2.3) utfardat bestammelser
for fotografering fran luftfartyg. Enligt dessa skall ansokan om
tillstand till flygfotografering ges N skiiftligen til OB och
bl. a.  innehalla uppgifter oM fotograferingens andamal. Sokanden
kan  forutses bli foremal for  personalkontroll. Tillstand kan  ges
for  press- och  fimreportage, forvarvsmassig verksamhet (t ex.
framstallning av  vykort), for  yvetenskapliga och  darmed jamforliga
arbeten, for  planlaggning inom  statlig och  kommunal forvaltning
och  for  naringslivet om LMV inte kan tillhandahalla lampligt
material. Tillstandet galler endast for tagande av  bilder med
begransat motiv men inte for tagande av  bilder som omfattar storre
markomraden, tagande av  seriebilder (bilder i sammanhangande foljd
Gver ett omrade pa marken) eller bilder med  norisontlinje.
Den som fatt OB:s  flygfototillstand ar  skyldig att lata all fram-
kallning och  kopiering av  flygfotomaterialet ske inom riket. Efter
framkallning och  kopiering skall allt bildmaterial jamte bildfor-
teckning med  bilderna tydligt hanforbara till karta séndas in - till
underrtattelse- och  sakerhetskontoret hos OB dar  sekretess-
granskningen sker.
Antalet gallande flygfototillstand ar cirka 2 000 de senaste aren.
Flygbildsgranskningen har ett  pggot  vidare syfte an  granskningen
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av  Kkartor. Det  sammanhanger med att framfor allt snedbilder kan  ha
stort underréattelsevarde nar det  galler bekampningen av  taktiska

mal. Vid  granskningen av  flygbilder bedéms darfor bildens varde
som  ynderlag for planering och  utférande av  flyganfall mot mal som
terges pa bilden. Flygbilder kan  vidare vara av  stort varde for
den  som planlagger sabotage mot  industrier och  andra anlaggningar.

Ett granskningsbeslut kan  innebé&ra att bilden ar tilldten i sin
helhet, att bilden ar tillaten efter beskarning, att bilden ar
tillaten endast for  visst internt bruk eller att bilden inte alls
ar tilldten for  spridning. I en del (fall behaller OB de forbjudna
bilderna. Det sker dd med fotografens medgivande.

Arligen granskas i runt tal 70 000 Dbilder och 400 videofilmer

(avser 1988). Cirka 5 % av bilderna foranleder ingripande i nagon
form frén granskarnas sida.

Med  hansyn till tidspressen i massmedierna och  behovet att snabbt
fa fram illustrationsmaterial, aven bilder tagna frn Juften, har
press och TV av OB medgetts viss férenkling i granskningsforfaran-

det i fraga om  fiygbilder SOM  tagits av  fotografer med tillstdnd

av OB. Det forenklade granskningsforfarandet innebar att  de press-
och  Tv-fotografer som har  flygfototillstand sjalva granskar sina
bilder enligt sérskilda anvisningar.

3.2.2 Bestammelser i skyddslagen

Med stod av  Jagen (1940:358) med vissa bestammelser till skydd for
forsvaret m.  m. (skyddslagen) kan en militar befalhavare meddela
forbud for  obehsriga att  betrada anlaggning, inrattning, fartyg,
luftfartyg eller omréde. Ett  sadant tilltradesforbud kan  férenas
med ett forbud mot  att ta  fotografier av eller inom anlaggningen,
inrattningen, fartyget, luftfartyget eller omrédet. Samma  pefogen-
het tillkommer under vissa forutsattningar aven en  |ansstyrelse.

Vid  krig eller krigsfara eller eljest under utomordentliga av  krig
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foranledda forhallanden kan  regeringen utfarda forbud mot  att utan
sarskilt tillstdnd ta  fotografier av  militara trupper, krigs-

materiel eller dylikt.

I 8 § skyddslagen finns en bestammelse om att sjomatning eller
lodning inte far  ske annat an efter sarskilt tillstand. Séadant
tillstand meddelas av  chefen for marinen. I vissa fall behovs dock
inte tillstand. Det & dd fgga oM |odning som  sker av  sakerhets-
skal.

Utredningen om tiliradesskydd har i ett tidigare beténkande (Sou
1988:8) lagt  fram  forslag till €N ny skyddslag. I lagforslaget har
intagits bestammelser som i sak motsvarar de har  namnda.

Betréffande forbudet mot  sjmatning och  |odning har  ytredningen

bl. a. utalat (s. 68), att det fran systematisk synpunkt kanske
vore en fordel om forbudet fick en annan placering an i skydds-
lagen. Utredningen har  vidare anfort att det kan vara lampligt att
se over bestammelsen oM sjsmétning och  odning under arbetet med
sekretessfragor rérande landskapsinformation.

Den 1 apil 1991  trader lagen (1990:217) om  skydd for sambhalls-
viktiga anlaggningar i kraft. Den  ersatter skyddslagen som da
upphor att  galla.

3.2.3 Bestammelser i |uftfartslagen

Enligt 8 Kap. 4 a § |uftfartslagen (1957:297) fér fotografering

inte utan tillstand av OB ske fran Iluftfartyg i linjefart inom

s. k. restriktionsomraden. Fran  andra luftfartyg far  fotografering

inte i nagot fall ske utan tillstand. Tillstandsgivningen ar  dar-
vidlag uppdelad s&, att  prévningen gérs @  regeringen nar  det
géller fotografering for  kartlaggning och av OB i gyriga fall.

Bestammelserna galler inte fotografering for LMV.
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3.3 Utlandska och internationella forhallanden m.
utredningen har i syfte att undersoka vilka regler som  galler for
landskapsinformation utomlands inhamtat besked fran Danmark,

Finland, Norge, Frankrike, Vasttyskland, Schweiz och  USA.

Uppgifter har  ocks&  begarts frdn  sSovjetunionen, men har inte
erhéllits. Nedan redovisas kortfattat vad  som  galler for flyg-
fotografier, kartframstallning och  sarskilda regler for  satellit-
data. For  utforligare beskrivning av  Jagar och  fgrordningar han-
visas till kartsekretessutredningens betankande (bs Bo  1983:1).

Dar  redovisade bestéammelser som  reglerar ratten att fa tillgang

till eller sprida en Kkarta eller annan bild av  |andskapet har inte
andrats sedan 1980  férutom att det i Finland utfardats en py
forordning om  flygfotografering 1982.  Tillaggas kan att  det i de
undersokta landerna inte finns nagra restriktioner betréaffande

ratten att etablera datorbaserade geografiska informationssystem

och  att med dessa samkdra annan datorlagrad information.

33.1 Nationella regler

Flygfotografier

Finland, Norge  Och  vasttyskland tillampar ett  gsystem som  ar  snar-
likt det svenska och  innebar att flygfotografering utan tillstand
ar  forbjuden. Vissa objekt ar  sekretessbelagda och  flygfotografi-

erna granskas av  myndighet innan spridning sker. De norska bestam-
melserna har  den innebdrden att Forsvarets Overkommando utfardar
séarskild licens for  fotografering frédn flygplan. Fore  varje flyg-
ning  skal sedan  overkommandots medgivande inhamtas p& grundval
angivet omrade och  tidpunkt for flygfotograferingen, uppdragsgiva-
re,  andamal samt  uppgift om var filmen skall framkallas och  opie-
ras. Overkommandot avgor mot  bakgrund av dessa uppgifter om bild-
materialet skall séndas in for granskning eller om det far offent-
liggoras direkt. Tillstand till att ur  riket fora ut  flygbildmate-
rial som &  |ampat for kartlaggning eller stereobilder skall all-
tid inhamtas. Nar  det  galler snedbildsfotografering f&r  fotografen
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samtidigt med licensen en karta i skala 1:50 000 dir omra&den som
ar foérbjudna att flygfotografera i &r angivna. I Sovjetunionen &r
fotografering fran luftfartyg forbjuden. Frankrike, Schweiz och
USA krdver inte nagot tillstand till flygfotografering; déremot
finns det sekretessbelagda objekt eller fér flygfotografering fér-
bjudna omradden (Frankrike). I USA granskas flygbilder som inneh&l-
ler militar information.

I Danmark dr flygfotografering i princip tilldten. Sekretessbe-
lagda flygbilder &r s&dana som dr tagna Sver vissa bestdmda mili-
tdra anldggningar och f6r dessa gdller s&drskilda bestidmmelser.

Finland, Norge och Frankrike tillampar den principen att flygfoto-
grafering normalt endast far utfdras av egna medborgare.

Framstdllning av kartor

I samtliga lander rader sekretess for objekt eller informationer
som i huvudsak ar av militdr art och som kan aterges i en kart-
framstdllning. Granskning innan spridning av kartmaterialet far
ske forekommer i olika utstrdckning i alla ldnder och enligt be-
stdmmelser som &r snarlika de svenska. Kontroll av kartframstall-
ning goérs i Norge enligt direktiv som utfdrdats av Forsvarets
Overkommando.

I Danmark dr férsvarskommandot ansvarig myndighet £&r landets
samlade militdra karttjdnst. Civila kartor aterger inte militédra
sekretessobjekt men i Ovrigt finns det inte ndgra restriktioner
fér framstdllning av kartor.

Satellitbilder

Nagra sdrskilda regler f6ér anvindning och spridning av bilder och
andra data som insamlats med hjdlp av civila satelliter finns in-
te. F6r data som insamlats med hjdlp av militdra satelliter finns
sdrskilda regler som normalt &r mycket restriktiva, s& &r t. ex.
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fallet i USA.

3.3.2 Internationellt samarbete pd myndighetsniva

Inom det geovetenskapliga arbetsomradet ager ett internationellt

utbyte av  |andskapsinformation rum  sedan  mycket lang tid. Det  gal-
ler  sérskilt inom  geodesin och  geologin dar  forskningsinstitution-

er och inte minst LMV och SGU har regelbundet samarbete och  deltar
i sarskilda internationella projekt. Genom teknikutvecklingen,

bl. a. den satellitbaserade fijarranalysen, okar omfattningen av
samarbetet inom b&dde  den grundlaggande och den tilampade forsk-
ningen.

Mellan LMV och  gjsv 4 ena sidan och  vissa utlandska myndigheter a
den  andra sidan forekommer ett émsesidigt utbyte av  artprodukter.
Utbytet grundas pa bilaterala Overenskommelser. For  svenskt vid-
kommande omfattas ett tiotal lander. I utbytet ing&r i regel en-
dast  smaskaliga allmanna kartor och  sjskort. Man  pyter likvardiga
karttyper till omsesidig nytta utan  kostnader for  mottagaren.

For  sjokort och  vissa kartor (framst flygkartor) finns internati-
onella Sverenskommelser Som  reglerar innehall och  ytformning av
landskapsinformation. Syftet ar att tjigodose flyg- och  sjstra-
fiksakerhet. P& motsvarande satt diskuteras nu  gemensamma stan-
darder for den  gigitala geografiska informationen. Harvid berors
ocksa fragan om landfgrhallanden bl. a. med avseende pa bilnavi-
geting och trafiksakerhet.

3.3.3 Internationella Overenskommelser rérande satellitdata

Av  sarskild betydelse ar dels FNis  principer for fisrranalys, som
dock inte ar  juridiskt bindande for staterna, dels den av FN 1986
antagna fiarranalysresolutionen. Principerna antogs av. FNis  gene-
ralférsamling den 3 december 1986.

| detta sammanhang finns det  framst anledning att i korthet redo-
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gora  fOr  fiarranalysresolutionen. De i resolutionen

antagna prin-
ciperna ar i och for sig inte folkrattsligt bindande men bor  det
oaktat vara nagot av ett rattesnore for staters upptradande. Dess-
utom ar det ocksa s&, att ju langre principerna kommer att tillam-
pas oOch ses som yryck for staters skyldigheter vid bedrivande
av  fiarranalys och  fiarranalysaktiviteter desto storre betydelse
kommer  principerna att  fa for  staters upptradande.
De  forhandlingar som  fgregick 1986  &rs  fiarranalysresolution ledde
s&  smaningom fram il att  de som fgresprakade open-skies-prin-
cipen drog  det  jangsta stréet. Open-skies-principen kan i detta
sammanhang kortfattat sagas innebara att information fran fiarr-
analyssatelliter skall vara  fritt tillganglig for  alla.
1986 &rs  figrranalysresolution innehéller femton principer. Det
finns inte har  anledning att redogéra for innehallet i alla dessa
principer, utan vi har  ngjt oss med att peka pa innehallet i nagra
av  dem.
Princip | innehaller definitioner av vissa uttryck. Man  skilier
till en  porjan mellan firranalys och  fiarranalysaktiviteter. Med
fiarranalys forstas den  verksamhet som  bedrivs av. och  genom rymd-
segment allts& frén rymden mot  jordens yta  genom registrering av
olika stralningsegenskaper hos  féremal pa marken. Med det  senare
uttrycket avses den  verksamhet som bedrivs av och genom markseg-
ment. Héri innefattas drift av  rymdsegment, insamling av  primarda-
ta samt  verksamheter som avser bearbetning, tolkning och  spridning
av  bearbetade data; déaremot inte av  analyserad information. Det
bor  papekas att fran svensk sida bedrivs inte fiarranalys utan
Sverige ar  bara engagerat i fiarranalysaktiviteter.
| princip I definieras vidare uttrycken primardata, bearbetade
data och analyserad information. Héarmed avses:
primardata: rédata som  yppfangats av. rymdsegmentets sensorer och
vidarebefordrats till marken pa Vilket satt som  helst;
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bearbetade data: primardata SOm  yndergétt en  pearbetning nédvandig

for att gora dessa anvandbara;

analyserad information: den information som  erhallits genom  tolk-
ning av  bearbetade data, genom  stoddata och  kunskaper fran andra
kallor.

I princip Xl fastslas att sa snart primardata och  bearbetade

data rérande territoriet under den  observerade statens jurisdik-

tion har  producerats, skall den  observerade staten ha tillgang

hartill pa icke-diskriminerande grundval och  rimliga kostnadsvill-

kor. Vidare sags  att den  observerade staten ocksa skall ha till-
gang fil den tjligangliga analyserade information rérande terri-
toriet under dess jurisdiktion som innehas av de stater som deltar
i fiarranalysaktiviteter.

Den  princip som kommer till uttryck héar kan ses som en kompromiss
mellan dem som foretradde open-skies-principen och dem som fore-
sprékade krav pa tillstand for att inhamta information over ett
annat lands territorium. Genom  att ges ratt till tillgéng till
priméardata och  bearbetade data, SOM  principen ger  fotograferad

stat, ansag de stater SOm  fyresprakade tillstandskravet att de
kunde franfalla detta krav.

3.4 Svenskt deltagande i fiarranalysaktiviteter

Den  svenska rymdverksamheten samordnas av  DRF, som ar central
forvaltningsmyndighet for  fragor som - galler den  svenska rymd-  och
fjrranalysverksamheten. Rymdprogrammets tekniskt verkstallande
uppgifter utfors pa DFRs  yppdrag av  Rymdbolaget. Rymdbolaget dri-
ver bl. a. den  svenska rymdbasen Esrange i Kiruna, dar  man, for-
utom att sanda upp  sondraketer och  pallonger, utfor kontroll och
styrning av  satelliter samt  tar ned data avseende ett antal lan-
der.

Rymdbolagets dotterbolag, satellitbild i Kiruna AB, utfor bearbet-

ning, analys och  distribution av  figrranalysdata fran de namnda
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satelliterna.

Rymdbolaget &r organiserat i tvad divisioner - rymddivisionen och
fjdrranalysdivisionen. Fjdrranalysdivisionen, vari Satellitbild
ingar som en integrerande del, sysslar med arkivering, bearbet-
ning, analys och distribution av produkter, som &r baserade pa sa-
tellitdata.
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4. TIDIGARE FORSLAG

41 Kartsekretessutredningen

Kartsekretessutredningen lade i ositt betankande Kart- och  flyg-
bildsekretess m. m. (Ds Bo 1983:1) fram  forslag till ny lag-
stiftning om sekretess i fraga om Kkartor och  bilder.

Utredningen pekade pa att det hade  héavdats att den  tekniska ut-
vecklingen inom  fjarranalysens omréde hade  andrat forutsattning-

ama  for  sekretessgranskning av  kartor och  bilder, bl. a  pa grund
av den ckade anvandningen av  gpaningssatelliter. Utredningen fann
emellertid att den tekniska utvecklingen inom fiarranalysens om-
rdde  endast féranledde smarre andringar i de bestammelser Som  reg-
lerar sekretessgranskningen. Daremot fann  ytredningen att  gransk-
ningsférfarandet kunde forenklas i vissa fall utan att grundlag-
gande  forsvarspolitiska krav  eftersattes.

Den  fgrenkling SOM  ytredningen foreslog innebar att  de som fram-
staller kartor och  bilder sjalva under straffansvar fick se il
att alstren inte inneholl hemliga uppgifter. For  att forbattra
méjligheterna till sjalvgranskning foreslog utredningen att  det sé
langt som  mgjligt skulle faststallas vilka olika typer av  ypp-
gifter som inte fick spridas.

Utredningen féreslog vidare att  den  pemiliga forteckning Gver
sekretessobjekt som de nuvarande granskningsmyndigheterna anvander
aven skulle bli tillganglig for andra statliga och  kommunala myn-
digheter. I forsta hand  tankte utredningen pd byggnadsnamnder och
éverlantmatarmyndigheter. Vid  sidan av  sjalvgranskningen skulle

det  dessutom vara mojligt for en  producent att Gverlata sekretess-
granskningen till de nuvarande granskningsmyndigheterna.

Utredningen konstaterade att somliga flygbilder ar  svarare att
sekretesshbedoma an  Kkartor. Av den  anledningen ansag utredningen

det nodvandigt att i vissa fall begransa ratten till sjalvgransk-
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ning @ flygbilder. Denna  pegransning féreslogs tekniskt kopplas
ihop ~med det tillstdnd Som  enjigt luftfartslagen kravs for  foto-
grafering frén luftfartyg. Nar et flygfototillstand beviljats

borde det  darfor anges | viken omfattning fotografen sjalv fick
sekretessgranska sina  bilder.

4.2 Remissyttrandena Over  kartsekretessutredningens forslag
Den enda remissinstans som  direkt avstyrkte utredningens forslag
var  RA. 4yriga remissinstanser stallde sig 1 allt vasentligt posi-
tiva till férslagen och da framst forslaget OM  sjalvgranskning.

RA avstyrkte forslaget framfor allt av  sékerhetsskal. Han menade
att ett decentraliserat granskningsférfarande kan  befaras medfdra
att  medvetenheten OM  sekretessfragornas betydelse och  mgjlig-
heterna att kontrollera reglernas efterlevnad forsvagas. Vidare
ansdg RA att  det jpgay betankligheter frdn  sakerhetssynpunkt att
ge spridning &  omrédesvis samlade uppgifter ur den  pemiiga for-
teckningen Over  sekretessobjek.

RPS tilistyrkte men  pekade p&  sakerhetsproblematiken. RPS  forut-
satte att en  delegerad sekretessgranskning medfor att sékerhets-
skyddet vid de kommunala myndigheterna ses  Over.

OB tillstyrkte i allt vasentligt. OB ansag dock att en framstall-
ning  att  utfa uppgifter ur den  hemliga forteckningen over  sekre-
tessobjekt bor  handiaggas av. LMV och inte av OB. OB gnsag  ocksd
att  det forfarande for  decentraliserad sekretessgranskning som in-
forts pa forsok bor  ilampas. Personer som hanterar de  hemliga
uppgifterna bor bl féremal f8r  personkontroll och  hanféras till
skyddsklass 2.

FOA tillstyrkte €N forfattningsandring med  betankandet sOm  grund
men  ansdg  at  problemomréaden SOM  ytredningen lamnat obesvarade
borde bli foremal for  vidare studier. Begreppen karta, flygbild

och annan  bild ansags salunda otillrackligt definierade och in-
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rymde inte andra aktuella typer av  informationsbéarare sdsom  dato-
riserade databanker, digitala satellitregistreringar m. M. Fragor
som  ror kartdatabaser borde ha behandlats i ett separat avsnitt i
saval betéankande SOM  |agférslag. Den o©kande betydelsen av  geode-
tiska data, exempelvis héjddatabanker, hade inte uppmarksammats
tillréckligt. Vissa féreslagna stadganden kunde  enligt FOA ge upp-
hov il tolkningssvarigheter och var alltfor vaga  SOM ynderlag

for  en  gsekretessbedémning i séarskilda fall.

FOA  framhdll att  maskering eller anvandning av  skenanlaggningar i
framtiden kommer  att  bli nodvandiga och  oundvikliga &tgarder om
man  vill vilseleda en  observator.

Cfs  berorde endast de fragor SOmM  yppkommer rérande sekretesskravet

kring styrelsens anlaggningar m.  m.  Styrelsen konstaterade att
dess  onskemal inte hade  peaktats, namligen att oppna civilfor-
svarsanlaggningar inte bér  omfattas av  kartsekretess.

Televerket tillstyrkte. Man  konstaterade att med utredningens for-
slag om  sjslvgranskning slipper televerket att skicka kartorna som
finns I telefonkatalogerna for  granskning. I sitt yttrande anmark-
te  televerket pd uttrycket skydd mot  yapenverkan som  sekretess-
grund. Det  skulle innebéra att manga av  televerkets stationer

skulle bli sekretessobjekt. Ofta ligger dessa stationer centralt
placerade och & utmarkta pa kartor av  olika slag. Televerket

nédgades ocksa medge  att man pog inte i alla avseenden foljt
bestammelserna OM  sekretessgranskning.

SJ tillstyrkte. Enligt SJ borde  dock  aven  forsattningsvis anlagg-
ningar for lagring av  mineralolja och  omformarstationer for jamn-
vagsdrift omfattas av  sekretess.

W tillstyrkte sjalvgranskning men  forutsatte att LMVt v.  skulle
svara for  sekretessgranskning for  yvagverkets rakning, eftersom

Vagverkets framstallning av  kartor och  flygbilder ar  rikstackande.
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Statens planverk tillstyrkte sjalvgranskning, varvid de  hemliga
uppgifterna borde ges till kartproducenter typ  byggnadsnamnd och
OLM  enligt OB:s  bestammande. At generellt lata alla kommuner ta
del  av fgrteckningen over  sekretessobjekt kunde  enligt planverket
innebéara alltfor stora risker for obehorig spridning.

LHV illstyrkte men  bedomde att  sekretessgranskning aven i fort-
sattningen i stor utstrackning skulle komma  att utféras av  nuva-
rande  granskningsmyndigheter. LMV delade ocks&  ytredningens upp-
fattning i fraga Om  fjzrranalysens inverkan. LMV framhall att den
nuvarande ordningen, enligt vilken framfor allt storskaliga kom-
munala kartor till mycket stor del inte blir foremal for den  fore-
skrivna granskningen, ar  helt otillfredsstéllande. Antingen maste
efterlevnaden av  gallande bestammelser skarpas eller bestammelser-
na andras. LMV  anférde att erfarenheterna av de s. k. Hassleholms-
forsoken var  mycket goda. Nar  det  galler uttryckssatt i lagtexten
forordade verket att landskapsinformation begagnas i stallet for
karta, flygbild, eller annan bild.

SGU och Vattenfall tillstyrkte. Vattenfall fann det emellertid
angelaget att  nuvarande spridningsférbud for  flyghild av  kraft-
verksanlaggning bibehalls.

Lansstyrelserna AB, E, G och BD lan iilstyrkte eller stéllde

sig  positiva till utredningens férslag. AB lan  pekade dock  pa
sékerhetsfragor samband ~ med pyggnadsnamndernas hantering av
sekretessbelagda uppgifter. G lan  yttryckte ocksd  tveksamhet infor
att hemliga uppgifter lamnas till kommunerna och  fgreslog en
regional granskning forlagd till OLM.  Liknande synpunkter anfordes
av BD lan. E lan skulle onska att antalet sekretessobjekt

nedbringades. Man menade att det  vore battre med en  ordentlig
granskning av  ett mindre antal objekt an att ha ett system som
inte haller i

praktiken.
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Norrtdlje, Uppsala, Halmstads, Gdteborgs, Ornskdldsviks och Luled
kommuner tillstyrkte. Halmstads kommun ansdg inte att det skulle
uppkomma nagra sekretessproblem. Det ans&g inte heller G&éteborgs
kommun, som dessutom - i likhet med Kalmar kommun - menade att
sjalvgranskningen dven borde omfatta flygbilder. Hissleholms
kommun fdreslog en vidareutveckling av det arbetssitt som till-
lampats i de s. k. Hdssleholmsfdrsdken.

Kommunfdrbundet tillstyrkte och delade Goteborgs kommuns uppfatt-
ning att sjdlvgranskningen dven skulle gdlla f6r flygbilder.
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5. OVERVAGANDEN

5.1 Allménna synpunkter

Innehallet i en fgrfattning ar  naturligen i hég grad bestamt av
faktiska forhallanden, den  kunskap och de allmanna uppfattningar

som var  radande inom  det omréade det  galler vid  den tid da  for-
fattningen tillkom. Detta galler sjalvfallet ocksa de nuvarande
kart- och  pjldspridningslagarna och den il dem anslutande
kartsekretessforordningen.

Dessa forfattningar utfardades 1975. De ersatte en |ag fran 1949
och  vissa andra forfattningar, den  aldsta fran 1940. De nu
gallande forfattningarna uppvisar inte nagra vasentliga skillnader
i sak mot de (tdigare regelkomplexen. Man kan  darfor saga  att
har  foreligger en  tydlig tradition frdn  andra  yarldskrigets

borjan.

Nar  det galler faktiska forhallanden, som har bildat bakgrund

till hittillsvarande regler om Kart- och  pildsekretess, kan man
forst peka p& Vissa faktorer som varit - och fortfarande ar -
karakteristiska for det  svenska forsvarets struktur och  planering.
Dit  hér  den  starkt utspridda mobiliseringsorganisationen, de
likaledes spridda flygbas- och |yfiférsvarsorganisationerna samt
forekomsten av  ett  petydande antal befastningsanlaggningar inte
minst i vara skargardar. Allt detta SOom  hanger samman  med vart
lands militarpolitiska och  militargeografiska forutsattningar )
innebéar att det  odver ytan finns ett mycket stort antal anlagg-
ningar av  olika slag, som det har ansetts angelaget att skydda
underréattelseverksamhet. Det har  sait sin pragel pa det ifraga-
varande regelverket och  medfort att detta ratt avsevart skiljer
sig fran motsvarande regleringar i andra av oss  studerade lander,
dar de geografiska och  militarorganisatoriska forutsattningarna

oftast ar  annorlunda an hos  oss. (Se 3.3)

det

de

mot
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vilka

betingade forutséattningar, pa reglerna
bygger, ar av teknisk natur och  hanfor sig till de satt pa Vvilka
landskapsinformation kan  samlas inoch  gpridas. Som namnts i 213
kan  |andskapsinformation forekomma i olika former med avseende pé&
bl. a.  informationsbarare, foradlingsniva och  kodningsform.
Forfattningarnas begreppsapparat ar  harvidlag, sedd  frén dagens
tekniska utvecklingsniva, mycket mager. N&r  kartspridningslagen
och  pildspridningslagen talar om  kartor och  fiygbilder (har  bort-
ses  fran fotografisk bild av  forsvarsmaktens stridskrafter etc,
se  6.1), sa kan det forutsattas syfta endast pad den  analoga kod-
ningsformen, inte den (jgitala, och  pg de traditionella informa-
tionsbérarna papper och film. | ordet flygbild kan inte innefattas
satellitbild. NAagon annan form for avbildning uppifran an foto-
grafering frén luftfartyg i oett for oss  kontrollerbart luftrum
raknas det  ~  forklarligt nog =~ inte med;  detsamma galler om luft-
fartslagens principiella forbud mot  flygfotografering och  med-
férande av  kamera i luftfartyg. Digitala databanker eller data-
baser, liksom bérare av  digital information och de former for
spridning av  séadan information som  finns, ar likasa okanda i den
gallande regleringen.
Som  framgar av  ytredningsdirektiven ar det en pyyuduppgit for  oss
att beakta den  tekniska utveckling som gt rum inom  omrédet land-
skapsinformation.
Vad sd betraffar den officiella installningen till sjalva sekre-
tessfragan, kan man konstatera att det  inom  omradet forsvars-
sekretess har  skett en inte obetydllig doktrinforskjutning, som
dock inte har  glagit igenom i reglerna for  kart- och  bildsekre-
tess. som namnts harror dessa ytterst frén tiden omkring 1940. Det
ar  allmant bekant, att det under de senaste artiondena skett en
utveckling i riktning mot  storre oppenhet betraffande forhallanden
av  petydelse for  svensk forsvarsforméaga. Man  behover bara  peka pa
att uppuifter om  forsvarsmaktens krigsorganisation T otex. om
antalet brigader och  flygdivisioner numera publiceras efter att
tidigare, s&  sent Som  p3  1950-talet, ha  omgardats med  strang
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sekretess.

Som ett exempel kan  ocksa namnas att OB i sitt yttrande till ut-
redningen uttalat att behov av  sekretess for fotografiska bilder

av  forsvarsmaktens stridskrafter inte foreligger annat an vid
beredskaps- och  krigsférhallanden (under férutsattning att  utred-
ningens forslag i betankandet En ny skyddslag genomfors).

Overgangen till en storre oppenhet torde delvis ha  grundat sig pa
psykologiska skal; man har  ansett det  gnat att stéarka forsvars-
intresset och  farsvarsviljan om svenska folket har fatt veta mer
om vad vi o far for pengarna. I en del fall har  pekantgérandet av
sadana har  uppgifter kanske ocksa antagits kunna oka  respekten i
utlandet for  vart forsvar.

De nu néamnda motiven ar av naturliga skal knappast relevanta nar
det galler vart arbetsomréde. Det ar daremot en annan faktor, som
kan  férmodas ha  gpelat in vid avvagningar mellan sekretess och
oppenhet, namligen att  man har  gjort en  kritisk bedémning av  mgj-
ligheterna att  med rimliga anstrangningar, eller éver  huvud  taget,
uppratthlla en effektiv sekretess. En sadan mera  realistisk -
illusionsfri * syn bor  enligt var mening vara en  ytgangspunkt aven
vid  den nu aktuella éversynen av  sekretessreglerna for  |andskaps-
information. Kravet att véga behovet av  sekretess mot  mgjligheter-

na att uppréatthlla denna har  ju ocksa kommit till tydliga uttryck
i direktiven for  utredningen. Det  bér  framhallas, att  nar  somliga
uppgifter Tt ex.  om krigsorganisationen T har  gjorts allmant
tillgangliga, sd har  man fgljt linjen att  avslgja bara  de stora
dragen, s8som  pefintlighet och i viss utstrackning antal eller
méangd av  forband eller materiel, medan daremot detaljer forblivit
hemliga, t. eX.  pelagenheten av  mobiliseringsforrad. Ocksé denna
princip b6ér  beaktas i vart arbete och f& en motsvarande tillamp-

ning; Vi syftar darvid pa vad vi har  betecknat SOm tillaggsinfor-

mation.

Syftet med  sekretess pa forsvarets omrade har i sekretesslagen
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uttryckts genom  ett skaderekvisit: sekretess galler for uppgift

- om det kan antas att det  skadar landets forsvar eller p& annat
satt vallar fara for rikets sakerhet oM yppgiften rojs. Kart-
sekretessutredningen anvande samma - formulering i sitt forslag til
lag oM spridning av  kartor och  flygbilder m. m. Vi anser det  ocksa
naturligt och  |ampligt att  ansluta till sekretesslagen i detta
hanseende. Det  angivna rekvisitet torde i och for sig lamna utrym-
me for en pog S& vitiggende sekretess rérande landskapsinforma-

tion. Det  finns emellertid ett antal faktorer som  verkar i ater-
héllande riktning. En  petydelsefull sddan  faktor ar  sjalvfallet

den  allméanna installningen i vart land till att gora inskrank-

ningar i yttrande- och  informationsfriheten. Forsok att héavda en
mycket langtgdende sekretess skulle inte vinna allmant gehor.

Kravet pa ett system med  sekretessregler, att reglernas efter-

levnad skall kunna sakerstillas, har i redan berort. Méjligheter-

na att uppratthalla detta krav ar i sin tur beroende av att

reglerna uppfattas som  rationella och  meningsfylida béde  av
myndighetsforetradare och av dem for vilka reglerna kan  innebara

en  pelastning i deras verksamhet. I dag kan detta inte helt sagas
vara fallet. Reglerna upplevs tydligen p& manga hall som orealis-
tiska och  foraldrade. Sannolikt har  detta delvis sin grund i att
man ar medveten om att reglerna inte har  hallit takt med den
tekniska utvecklingen. En slutsats av. det nu sagda ar, férutom att
reglerna maste moderniseras, att restriktionerna for spridning av
uppgifter om forsvarsintressanta foreteelser bor  pegransas till

vad  som & yerkiigt viktigt och tillampas pd et praktiskt stt,
som inte riskerar att forfalla till slentrian.

Kapitel 21 pelyser bredden och intensiteten i det forsknings- och
utvecklingsarbete, som har  pagat och  pagar inom  omradet land-
skapsinformation. Det & naturligt att  har ta  ypp  fragan om den
betydelse som restriktioner for spridning av  séadan information kan
ha  for arbetet ifraga.

Allmant bor  understrykas att  forskning och  ytveckling ar  beroende
av  gppenhet och fritt utbyte vad  galler metoder och  dataunderlag.
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Inom  Kkart- och  bildomradet gallande landskapsinformation kan  detta
exempelvis innebéra att O0m  npagon utnyttjat en metod som p3 vissa
data ger et visst resultat skall badde  metoden (algoritmen/opera-

torn) och  grundmaterialet kunna redovisas sa att n&gon annan skall
kunna upprepa metodstudien (kallkritik). Det  forutséatter i allman-
het  att data inte ar  sekretessbelagda. vad vi nu har  gagt kan
belysas med  exemplet, att  en forskare péstar att  en  operator har
gett ett visst resultat betraffande robusthet vad  avser detektion

av  vissa egenskaper i bild. Robusthet i detta fall kan t  ex.
innebara vissa egenskaper betraffande okanslighet for bakgrund och
bakgrundsvariationer i bilden. Om en annan forskare tviviar pé&
resultatet och  dess allmangiltighet kan  denna osakerhet undanréjas
endast om forskarna kan  pyta bilddata.

Inom  yndervisningen undviker man  jdag i sverige att anvéanda
hemligstamplat material, t.ex.  flygbilder, eftersom det ar svar
att i praktiken halla p& sekretessreglerna. Detta kan  orsaka en
del svarigheter om bortfallet av  bilddata innebér att stora
forsoksytor faller bort.

Det  storsta problemet i framtiden torde dock galla kombination av
data  frén  olika datakallor/databaser (integration/datafusion).

Stora férhoppningar stalls idag ~ INOM  forskning och  ytveckling/-
tillampning till méjligheterna att  erhdlla ny typ av information
genom  kombination av  separata informationskallor, dar  kallorna var
for sig kan  innehalla enbart 6ppen information. Det & val kant
att sammanstalining av i och for sig  Gppen information kan

resultera i ny information aggregerad information © som kan vara
hemlig till sin karaktar. Skalet till detta ar att det i allmanhet
tillfors ny kunskap i sjalva kombinationsprocessen. Exempel pa
s&dan kunskap kan  vara det  urval av data som  |igger till grund for
kombinationen.

I detta sammanhang bér  man ocksa peka pa det stora intresse som
har  vuxit fram betréffande regionala och t o m globala miljé-



problem. Har ar det nodvandigt med ett internationellt samarbete
och  for testandamal kan man behdva arbeta med  detaljerad geo-
grafisk information.
Man kan  sammanfattningsvis vaga det konstaterandet att en  utbygg-
nad av olika geografiska databaser blir ett problem fran sekretes-
synpunkt i framtiden dels darfor att utbyggnaden leder till nya
atkomst- och  spridningsméjligheter dels  p3 grund & att  pya  forut
ej kanda  kombinationsprodukter kan  genereras. Inte minst nar  det
galler forskning och  utveckling ar  sdledes sekretessen ett pro-
blem. En storre restriktivitet kan leda till svarigheter i den
metodutveckling SOM  p&gar. Vidare kan man inte alltid i forvag
forutse vilka nya informationer och  vilken kunskap som en
kombinationsprocess kan leda il
Ett system som innebér att vissa uppgifter ar underkastade sekre-
tess och inte far spridas fritt utan - s&som  galler for kartor och
vissa bilder forst efter att  ha granskats frén sekretessynpunkt
maste med  nodvandighet medfdra kostnader. Det  handlar om béade
direkta och indirekta kostnader. De senare ar svara att méta, men
bor inte desto mindre tas i beaktande.
Till de direkta kostnaderna hér  kostnaden for den  personal som
utfor granskningsarbetet. Sadan  personal finns hos LMy, sjgy  och
OB. Dessa kostnader ar  mojliga att berékna och en  redovisning for
dem lamnas i ett senare kapitel.
I detta sammanhang ar de indirekta kostnaderna av  storre intresse.
Vi har i det fsregdende pekat pa Vika problem ett sekretesskrav
kan  medfora for forskningen. Dessa problem har  ocksa en  ekonomisk
betydelse. De nya méjligheter som  gppnas genom den  vetenskapliga
och  tekniska utvecklingen kan ge ekonomiska vinster saval direkt
genom  Mmera  rationella metoder for  insamling, bearbetning, presen-
tation etc. av  |andskapsinformation som indirekt i de verksamheter
dar den pya och forbattrade landskapsinformationen utnyttjas for
andamal. I det forra fallet kommer de ekonomiska vin-

praktiska
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sterna till synes i statliga, kommunala och andra aktiviteter inom
landskapsinformationsomradet, i det senare exempelvis inom jord-
bruk, skogsbruk och transportvédsen. Svarigheten att f& tillgang
till vissa uppgifter kan f& till £81jd att bada slagen av vinster
uteblir eller fdrsenas. Denna konsekvens av sekretessen kan
betraktas som en kostnad, men att mdta den i ekonomiska termer
later sig inte gdra.

En annan konsekvens som vi vill peka pad &r att sekretessgranskning
innebdr tidsforluster. Det "firdiga" materialet kan inte tas i
bruk £6r sitt dndamal genast utan maste f8rst limnas for gransk-
ning. Med en effektiv granskningsorganisation kan dock tidsfdr-
lusten minimeras. En anvdndare kan ocks& planera sitt arbete sa
att tidsfdrlusten inte far nagra ekonomiska konsekvenser. De
kostnader som kan ha@nfdras till tidsférluster skall dirfér inte
6verdrivas. En risk kan emellertid vara att en anvidndare eller
producent av material som skall granskas beddmer granskningen som
en onddig och fdrdyrande procedur och darfér underlater att sinda
in sitt material.

Den nya tekniken har fért med sig vésentligt Skade méjligheter att
kombinera olika uppgifter och dirigenom f& fram nya produkter. Att
utnyttja tekniken pa detta satt kan vara ekonomiskt férdelaktigt.
Manga ganger ligger det val i sakens natur att man vill utnyttja
tekniken fullt ut betrdffande savdl maximalt flexibel anvandning
som direktatkomst. H&r kan sekretessen utgdra ett hinder pa sa
satt att man maste begrédnsa teknikutnyttjandet eller vdalja en
annan vdg foér att inte astadkomma en produkt som helt eller
delvis dr sadan att den inte kan nyttjas fritt.

Vi har pekat p& dessa férhadllanden fdr att visa att sekretess
kostar. Sekretessen har sitt pris som maste sittas i relation till
vad det fran olika synpunkter skulle kosta att avstd frin sekre-
tess.



5.2 Behov av  sekretess. Hotbild

521 OBis  svar pa Vissa fragor fran utredningen

| skrivelse till OB i juni 1988  hemstéllde vi om OBs gyn pa
behovet av  sekretesskydd samband med  framstllning och  distri-
bution av  |andskapsinformation av  skilda slag och om hans upp-
fattning rérande mojligheterna att  yppratthalla ett trovardigt
sekretesskydd. I skrivelsen efterfragade Vi aven  gynpunkter pé&
behovet av  sekretess for sadana i utredningsuppdraget ingdende
bilder som inte utgor information OM  |andskapet, t oex foto-
grafiska bilder av  forsvarsmaktens stridskrafter.

Vidare stallde Vi oett antal mera  specificerade fragor. Till dessa
och till svaren pa dem &terkommer vio i det fgliande.

Nar  det  galler de allmanna fragorna O0Mm  sekretesskydd och  sekre-
tessmojlligheter kan OB:s  svar sammanfattas salunda.

OB  lamnar sina synpunkter under rubrikerna Information i allmanna
handlingar, Information i ADB-register, Flygfotografering och
Fotografiska bilder av  forsvarsmaktens stridskrafter.

Information i allmanna handlingar

OB hanvisar till sina & 1981  utfardade riktlinjer for sekretess-
bedémningen i forsvarsmakten (RISK).

I fraga om  fasta anlaggningar anges | RISK att  skyddet for
anlaggningar som inte ar  tunga befastningar i princip utgors
endast av  sekretesskyddet.

Militargeografiska forhallanden forutsatts enligt RISK i stort
vara kénda. Inhamtningen detaljerade underréattelser fordrar

dock omfattande arbete.

grafiska forhallanden for

sammanstallda

land och
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uppgifter om  militargeo-

betraffande farleder i vissa



skargardsomraden underlattar darfor en frAmmande makts krigsplan-
laggning. Mot pakgrund av detta anger RISK  att hemligt bér  vara
militdrgeografiska sammanstaliningar, beskrivningar och analyser
for  militara andamal (bl. a.  namns  |yftlandsattnings- och  land-
stigningsmajligheter som inte direkt framgar av de allmanna
kartorna),

geodetiska data, t ex. hojd-, djup- och  tyngdkraftsdata som
inte framgar av  allmanna kartor, sjokort eller andra  gppna  kallor,
detaljerade beskrivningar av. hamnar  och  flygfslt samt  sammanstall-
ningar darav,

militar- och  krigsleder, deras strackning, utmarkning och  djup-
forhallanden,

uppgifter OM  mgjligheter att utnyttja naturhindren i samband med
operationer och  strid.
Det  anges  att  sammanstaliningar av  uppgifter SOmM  militargeogra-
fiskt fullstandigt eller i stor omfattning beskriver ett storre
omréde forsvarsomrade/lan eller storre - ar  kvalificerat hemliga
enligt sekretesslagen.
OB anser att nuvarande kartsekretessregler i stort sett uppfyller
de krav man kan  stélla pa bestammelser som  skall tilgodose ett
funktionellt sekretesskydd for  kartframstalining.

Information i ADB-register
Uppgifter OM  |andskapsinformation Som  registreras med  phjalp av. ADB
ar  enligt OB sarskilt kansliga fran sekretessynpunkt. Detta beror
dels p&d den  mangd som kan  |agras och dels pa den  snabbare bearbet-
ning som kan  ggras i et datamedium. OB erinrar om den skyldighet
for statlig myndighet att fore inrattande av ett ADB-baserat

register med  visst innehall samrada med OB (i Vvissa fall RPS), som
mot  den  angivna bakgrunden har  stadgats i 4 8 gsakerhetsskyddsfor-
ordningen (1981:421).
Nar — det  gyjler sekretessen for  myndigheternas uppgifter om land-
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skapsinformation i ADB-register ar  skyddet enligt OB:s uppfattning
oklart och  hotet pétagligt att kansliga uppgifter lamnas ut i
flera fall tillsammans med annan offentlig information. Har  be-
héver sekretesskyddet forstéarkas i framtiden, uttalar oB.
Flvgfotografering

Att insamla och  registrera information fran flygplan ar  enligt
OBs  yppfattning det  basta sattet att skaffa sig  detaljerad

information oM |andskapet. En  flygbild fran lag hojd och i sned
vinkel har ett stort underréattelsevéarde. Det ar darfor viktigt att
alitfort uppréatthalla ett  gott  sekretesskydd nar det  galler

tillsténd till och  granskning av  flygfotoverksamheten i sverige.
OB anser att  de regler SOm jdag  galler for  flygfotografering

medfor ett  fullt godtagbart sekretesskydd. Nuvarande regler bor
darfor bibehallas, och till OB bor  aven framdeles delegeras ratten
att utforma narmare bestammelser for tillstdnd och granskning.

Satellitregistrering

Vid  pedsmning av  hotet fran satellitregistrering frdn frammande
makt ar  det i huvudsak stormakternas militara spaningssatelliter

som har det stora intresset pd grund av deras stora upplésning.

OB anser att USA och  sovjetunionen under hela 1980-talet har  haft
méjlighet att registrera det man velat. Emellertid ar  det inte sa
enkelt att satellithotet Stér i direkt proportion till den  fak-
tiska upplosning som instrumenten kan  yppna. Det & ocksd en  fraga
om att ha en stor  pearbetningskapacitet och ettt  fillrackligt antal
satelliter, eftersom Sverige enligt OB:s  bestamda uppfattning inte
utgor nagot primart mal  for stormakterna i detta avseende. De
satelliter som finns i operativ anvandning anvands av  stormakterna

i huvudsak over varandras territorium eller over krisomraden.

OB pekar pa ett antal faktorer som paverkar spaningsresultatet,

sdsom Jjusférhallanden, stereoupptagning, kontrast, fargskala och
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upplosning for  olika spektralomraden. I anslutning hartill redo-
visas en  pedémning av  sambandet mellan spaningsresultat och
objektets langdstorlek i antal bildelement (pixel), angivna som
langdmatt, t. ex. 5 m eller 05 M. Enligt denna  pedémning

erfordras att objektets storlek ar

T ofor upptackt nagra pixel

T fr grov  identifiering nagra  tiotal pixel

- for saker indentifiering flera tiotal pixel

- for beskrivning atskilliga tiotal upp il hundra pixel.

Kraven pd objektets dimension minskas dock vid sammanstallning av
flera bilder tagna under olika forhallanden och/eller med olika
spektralomraden, liksom vid  digital bildbehandling.

De  pearbetningsresurser som  behdver tas i ansprak for att  aysloja
vara kansliga objekt ar  enligt OB mycket stora. For att  med
spaningssatelliter insamla underlag som tacker endast en del av
landet kravs det en mycket 1ang tid.

Sammanfattningsvis kan det  epjigt OB gsagas  att  militara spanings-
satelliter utgor ett hot men  att det, mot  hakgrund av  det anforda,
ar  motiverat att uppréatthalla ett sekretesskydd och  att detta kan
goras pd en  godtagbar niva. | detta ligger ocksa att forsvars-
makten maste komplettera sekretesskyddet med  aktiva maskeringsat-
garder m. m. vid . ex. byggande av  storre anlaggningar. Vad  be-
traffar kommersiella satelliter anser OB att de med dagens pre-
standa inte utgor nagot namnvart sekretesshot.

Fotografiska bilder av  férsvarsmaktens stridskrafter

Sekretessbehovet kan i fred enligt OB:s uppfattning tillgodoses

med det  fgrslag SOm  tijltradesskyddsutredningen tidigare framlagt
angdende en  ny skyddslag. I beredskap och  krig kan  situationer

uppsta som  ggr att  granskning ar  nodvandig.

OB anser darfor att dessa regler i framtiden endast skall galla
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vid beredskaps- och  krigsforhallanden.

De mera  gpecificerade frégorna till OB och svaren pa dem hade
foljande innehall.

Fragor: Har OB andrat synen  pa behovet av  |agstiftning for

kontroll av  spridning av  Kkartor och  bilder sett mot  stallnings-
tagandet I kartsekretessutredningen och  yttrandet 6ver  den?  Vika
typer av  objekt I landskapsbilden behtver undantas i en gartpre-
sentation avsedd for Sppet bruk?

Svar: OB anser att den  nuvarande regleringen i kartspridningslagen

i stort sett ar  riktig och  fungerar tillfredsstéllande men  att
kartsekretessforordningen bér  andras enligt féljande.

En stérre flexibilitet bor  vara styrande nar  det  galler att ange
vilka typer av  objekt i landskapsbilden som  skall undantas i en
kartpresentation. Dessa  kartsekretessobjekt bor  anges i forhallan-
de il den  risk for upptackt fran bl. a. satellit SOM  angivits

det foregdende. Det  forefaller inte rimligt att vagar och led-
ningsdragningar retuscheras ioett kartmaterial om de kan upptackas
via kommersiella satellitupptagningar. P& liknande satt kan  reso-
nemanget foras nar det  galler storre anlaggningar och  objekt inom
totalforsvaret. Detta innebér att fragan om  storlek,och egenskaper
hos ett  opjekt bor fa storre betydelse vid  faststallandet av  fram-
tida kartsekretessobjekt. Vissa objekt och  anlaggningar bor  ocksd
pd grund av  sin vikt och  petydelse helt undantas vid en  kartpre-
sentation.

Fragor: Vilka behov finns att kontrollera datainnehall som
genereras ur  geografiska informationsbaser och  hur de utnyttjas
tillsammans med andra databaser i ADB-stodda informationssystem

(t. ex.  GIS)?
For  vilka register med  geologiska, -fysiska, -kemiska, -detiska
och hydrologiska data kan det tankas foreligga behov av  forsvars-

sekretess?
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Svar: Behov finns dd det  férekommer uppgifter som kan skada total-
forsvaret. Jamfor vad som angivits under Information i ADB-
register.

Fraga: Representerar en databank med  npoggrant lageshestamda vérden
i geodetiska plan- och hojdnat langs det svenska allmanna och
enskilda vagnatet uppgifter av  sadan betydelse for rikets séker-
het  att en  oinskrankt kommersiell anvandning ej kan  accepteras?
Svar: Ja, det kan  det gora beroende pd noggrannheten av  vardena
och  hur omfattande uppgifterna ar samt vad som i vrigt ingar i
databanken.

Fraga: Enligt kartspridningslagen ar det  skalstorleken (f.n.

storre skala an  1:500 000) SOM  avgor om en Karta skall sekretess-
granskas eller g. Ar det et lampligt urvalskriterium for  behov
av

sekretessgranskning?

Svar: Har  bor  en  sndring ske s& att  urvalskriteriet i stallet blir
en  skalstorlek storre an  1:100 000.

522 Regeringens uppdrag till SRV m.fl.

Regeringen uppdrog 1987 & SRv, SEV och SoS att redovisa behovet
och  omfattningen av. €N utmarkning v civilfsrsvarsanlaggningar,

skyddade utrymmen for  pefolkningen, farliga krafter och  sjuk-
vardsenheter.

Vi har  ansett 0oss bbra  omnamna  dessa uppdrag och  huvudinnehallet i
myndigheternas svar med hansyn till det nara sambandet med  vart
eget uppdrag; se aven referat under 42 av Cfs remissyttrande over
kartsekretessutredningens férslag. Med den ppiaggning av en
framtida forfattningsreglering som Vi har valt har  det  dock inte
blivit anledning for oss att i forsattningen sarskilt gd I pa de

fragor Som  yppdragen avser.



Utgangspunkten for ~ SRVis  yppdrag var  artikel 62 i 1977 ars
Tillaggsprotokoll 1Py il 1949 &s  Genévekonventioner
tillférsakrat civilférsvaret ett sarskilt folkrattsligt skydd i
vépnade konflikter. En  forutsattning for detta sarskilda skydd
att de  skyddade objekten kan identifieras. Detta har  man  sokt
underlatta genom sarskilda regler om dentifiering i artikel 66
TP | samt i artiklarna 14 och 15 i Annex I till ™ 1

SRV redovisade sitt uppdrag i en skrivelse 1988-09-27 till rege-
ringen. I denna  skrivelse papekar SRV att  det  folkrattsliga skyd-
det for civilférsvaret i sig inte ar  beroende av  att utmérkning
sker, men att den maste vara ett starkt intresse for den part i
konflikt som forvantar sig att motparten skall respektera att de
regler och  rekommendationer som finns i konventionstexterna foljs.
Den  praktiska detaljtillampningen av  bestammelserna om  ytméarkning
och  identifiering méste  med npgdvandighet anpassas efter de sér-
skilda forutsattningarna i varje land  med hansyn till évergripande
totalforsvarsintressen, praktiska och  ekonomiska intressen.

Betraffande utmarkning pa alménna kartor delar SRV folkratts-
kommitténs uppfattning att ledningscentraler inte bér  utmarkas.
Nagon utmérkning pé& allmanna kartor av andra civilférsvarsan-

laggningar &n  |edningscentraler torde enligt SRV redan av
praktiska skal inte aktualiseras.

Nar  det  galler farliga krafter anges i artikel S6 i 1977  ars
tillaggsprotokoll till Genévekonventionen att dammar, vallar och
karnkraftverk kan  forses med  sarskilt kannetecken, tre orange-
fargade cirklar i rad. SEV har i sitt svar foreslagit att dammar
inte bor  utmarkas medan  daremot kérnkraftverk bor utmarkas. Av
verkets svar framgar inte om karnkraftverk sarskilt bér  utmérkas
pa allmanna kartor, men  det ligger sakens natur att utmérkning
anda  utfors.

Sos har  betraffande utmarkning av  sjukvardsenheter p&a allmanna
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I artikel 18

hanvisning angett att  ytméarkning
av  sjukhus m. m. bér ske under forutsattning att  de karttyper som
sélis ar i sadana skalomraden att det  dels gar  att lokalisera
sjukvardsenheten i kartbilden dels kan  forutsattas att kartan har
en sadan spridning att den kan bl kand  utanfor landets granser.
Det ar vidare absolut nodvandigt att de  sjukvardsenheter som marks
ut  med  symboler i allmanna kartor bedriver verksamhet fullt ut i
fred sd att kartanvéndaren kan  ha full tillit till informationen.
Deta  innebar att  sjukhusannex (operations- och  vardannex) som
upprattas forst vid  krigsorganisering gi kan komma i f3ga for
utmarkning p&4 allman karta.
5.2.3 Utredningens syn  pa hotbilden och  sekretessbehovet
I avsnitt 521 har  vi redogjort for de  synpunkter som OB redo-
visat till utredningen vad  gsller behovet av  sekretess for land-
skapsinformation. Vi har fér  vlr del en yppfattning som i allt
vasentligt stdmmer Overens med vad OB uttalat. De  synpunkter som
OB har  lamnat har  framférts med  ytgangspunkt i de intressen som OB
har  att foretrada. Viovill darfor for var  del peka pad nagra andra
faktorer som har  petydelse i detta sammanhang.
Med den teknik som nu Star till buds ar det  mgjligt att samman-
stélla information som omfattar stora omraden och  ytterst hela
riket. En s&dan  sammanstallning kan redan  genom SiN  omfattning
leda till ett behov av  sekretess. Ett annat fall kan  vara att
information kan  forfinas. som  exempel harpa kan tas den nyg vig-
databanken med  noggranna och tata koordinatuppgifter om identi-
fierbara terrangpunkter och att  tyngdkraftskartornas nat  blir
tatare.
Digitaliseringen i sig ar en annan faktor som maste tas  med i
bedémningen. Den har  namligen medfort nya  spridningsméjligheter.
Ett  belysande exempel ar de yppgifter som  finns lagrade hos  CFD.
ill dessa uppgifter har inte bara  myndigheten tillgang utan  genom
direktatkomst kan  &aven andra intressenter var  som helst i riket fa
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tillgang till uppgifter hos CFD. Detta ar inte nagot som &r sar-
skilt utmarkande for CFD utan avspeglar en allman tendens som ar
ett  resultat av  digitaliseringen och  gatoriseringen; ett  pg det
stora hela taget onskat resultat.

Den  nya  teknikutvecklingen har ~ 6ver  huvud lett till att fler
manniskor getts méjlighet at & fiigang till stora mangder
information. Det ar dock inte bara den  tekniska utvecklingen som
lett dith&n. En annan betydelsefull faktor Som  paverkat denna
utveckling ar det gppna  samhéllet. Insyn i myndigheters verksamhet
och tillgang till uppgifter som finns hos myndigheterna anses som
en  grundlaggande rattighet. Man maste vidare rakna med  att saval
enskilda som andra numera staller krav pa att den  tekniska utveck-
lingen och de mgjligheter den  pjuder skall komma dem till del i
nagon form. Det kan anses vara motiverat fran ren  servicesynpunkt
likaval som av ekonomiska skal.

Den  okade tillgangen p& information behover i och for g inte
vara till men. Den kan ha ett varde i sig. Men  gppenheten medfor
naturligt nog Okade risker for  att uppgifter som kan ha s&ker-
hetsvéarde sprids eller blir tillgangliga for en vidare krets.
Datortekniken har inte bara betydelse for  mgjligheten att samla in
och  vidarebefordra information. Den kan ocksa anvandas for andra
andamal. Vil héar  namna et sadant anvandningsomrade, namligen
att p&  syntetisk vag framstalla snedbilder (jamfor aven vad som
sagts i avsnitt 214 angéende datorgrafik). snedbilder har  an-
setts och  anses fortfarande ha ett sarskilt stort sekretessvarde,
eftersom en sadan bild kan  ytgéra underlag for utférande av  luft-
anfall mot  en  anlgggning. En p& syntetisk vag framstalld snedbild
kan  kanske inte i fraga O0m  detaljrikedom bli helt likvardig med en
snedbild tagen fran ett flygplan, men den torde anda innefatta
vardefull information for ett luftanfall. Hur  val utvecklad den
har  tekniken ar och  framfor allt i vilken omfattning snedbilder
framstalls pd  syntetisk vag & inte helt klart. Det  forhallandet

att snedbilder kan  framstéllas pad  syntetisk vag ar emellertid
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god

belysande for hur |angt och  snabbt den tekniska utvecklingen har
gatt och  vilka méjligheter den  erbjuder. Av vad Vi nu sagt anser
Vi oss inte kunna dra  den slutsatsen att man  bér  kunna vara mindre
restriktiv vid  granskning och  godkannande av  snedbilder SOM  tagits
frén luftfarkoster. I fraga oM getaljrikedom ar dessa alltjamt
dverlagsna pd  syntetisk vag framstallda snedbilder.

Vad  galler satelliter har OB uttalat att i varje fall civila
satelliter inte utgor n&got hot. Aven  om i sagt oss  att Vi
stort delar OB yppfattning vill vi andd géra  nagra papekanden
detta avseende. Nar —det  galler civila satelliter anser vi  oss
sélunda bora  framhalla att  dessa idag faktiskt har en  (amiigen
upplosningsformaga. Det & ocks&  sd att det i princip ar  mojligt
for vem som helst att kopa  bilder tagna fran civila satelliter.
Sadana bilder har  visat sig kunna vara vardefulla fran informa-
tionssynpunkt. En illustration till vad som kan &stadkommas i
underrattelsevag genom  inriktad satellitspaning med  civila fiarr-
analyssatelliter utgor de  undersskningar som  civila organiationer
gjort av  Tjernobylolyckan och av den militara kapaciteten pa Kola-
halvon. For  dessa undersokningar har  Landsat TM-  och sPoT-regi-
streringar kommit till anvandning.

Betréffande hotet fran stormakternas militara spaningssatelliter

bor  papekas att Vi instammer i OBs bedémning att hotet inte ar
direkt proportionellt mot den  geometriska upplsningen. Nar  hotet
bedoms maste hansyn ocksa tas till en rad andra faktorer, s&som
operationell satellitkapacitet, molnférekomst, bearbetningskapa-

citet m.m. Dessa faktorer begransar mojligheterna att utnyttja
spaningssatelliterna for informationsinhamtning. A andra sidan
utgor spaningssatelliterna knappast den enda  underrattelsekallan.

En operativ anvandning kan  darfor vara att efter inriktning fran
andra kéllor skulle stormakterna vilia narmare undersoka eller
verifiera indikationer fran sadana kallor med  hjalp av  ayspaning
av ett begransat omrade med satellit. For det  kréavs knappast
betydande bearbetningskapacitet; molnfria registreringar krévs
dock. | dagens lage ar det dessutom sakert sd att svenskt terri-
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torium inte ar npdgot  primart mal  for  militara spaningssatelliter.

Man  far dock inte bortse frén att svenskt territorium pd grund av
andrade férhéllanden " sékerhetspolitiska eller militarstrategiska

- kan komma att tilldra sig oOkat intresse. Aven om de militara
spaningssatelliternas kapacitet inte. kan  |aggas till grund for
vara bedomningar kan de mot  pakgrund av vad i sagt ovan inte
lamnas helt &sido.

Ett problem som  Jigger pa et annat plan utgor de s. k. stor-
skaliga kartorna, allts& kartor i storre skalor an 1:10 000. Dessa
framstélls i allménhet av  kommunerna.

I olika sammanhang har  det uttalats som  nydvandigt for samhalls-
planeringen i bl a. kommuner att fa en overgripande och  samlad
redovisning av  olika verksamhetsgrenar it ex.  storskaliga

kartor.

LMV har  nar det  gsller s. k. tunnelkartor inom  Stockholms kommun
understrukit att samtidigt som tunnelkartan ar  nodvandig for

arbetet i fred inom kommunen har  den ett betydande varde for
totalférsvarets planering for beredskap och  krig. Darmed finns det
ocksd  behov  av ett  sekretesskydd och  granskningen sker  jdag  hos
LMV pa  vanligt satt med stdd  av  kartspridningslagen.

OB har i samband med  ytredningar rérande sabotageskydd pekat pa
behovet av  sakerhetsskydd for  viktiga totalférsvarsanlaggningar

och  kansliga objekt. En central del i detta skydd utgors av
sekretessbedémningen enligt sekretesslagen av  allmanna handlingar
som innehaller denna typ @  kanslig information.

53 Méjligheterna att  uppratthalla sekretess

Dagens bestammelser i kart- och  pjldspridningslagarna galler

kartor, flygbilder och vissa andra bilder och &ar enbart inriktade

pa att forhindra att sadana produkter sprids fritt. Bestammelserna

tar  inte sikte pd framstallningen av dessa  produkter.
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Vi

vill med en gang saga  att vi inte har  nagon tanke pa att infora
en  ordning Som  syftar till att utover vad  som  galler idag
inskrénka ratten att framstalla landskapsinformation. Betraffande
kartor i traditionell mening och flygbilder ar det Var mening att
man ndr  syftena att  yppratthalla sekretess for ur  forsvarssyn-
punkt kansliga objekt och  férhallanden genom  att hindra sprid-
ning av  sidana forsvarskansliga uppgifter.

Den pnya tekniken for  framstalining av  |andskapsinformation har
emellertid medfort att ett spridningsférbud inte ar tillrackligt.
Mbjligheten att  med hjap av  automatisk databehandling fora  ver,
sammanstélla och  kombinera olika uppgifter har fort med sig att
samma  yppgifter SOm  nu  granskas om de finns pa en karta kan

spridas utan  fgregéende granskning med den pyg teknikens hjalp.
sekretessgranskningen saledes begrénsas till medier som i dag
omfattas av  gallande bestammelser kommer en stor och  véxande andel
av  produktionen av  |andskapsinformation att  falla utanfor en |ag-
reglering. Det & Vvar  yppfattning att en reglering av  hithérande
fragor maste tréffa alla olika medier for presentation av land-
skapsinformation.

Vi & medvetna om att en  spridningsgranskning motsvarande den  som
galler for kartor av traditionellt slag och  flygbilder av  prak-
tiska skal inte ar - mojlig nar  det  gsller databaserade uppgifter.
Kontrollen av dessa uppgifter eller media far ta  sig ett annat ut-
tryck. Hur  denna fraga skulle kunnas l6sas behandlar viooiooett
senare avsnitt (5.4.3).

Vi ohar tidigare berort det  forhallandet, att  sammanstalining av i
och  for sig Sppen information kan  resultera i information som  é&r
hemlig till sin karaktér. Det bor  papekas, att en  sammanstalining

av  gppen information frén olika kallor kan  ha ett varde for ~ den
som vill studera forhallanden av  petydelse for  vart forsvar, aven
oM sammanstaliningen inte blir att anse SOM  hemlig information.

Vad som ggr har  avsedda sammanstaliningar intressanta ar, att de

Oom
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besparar den  inhamtande parten arbete. A andra  sidan ingar det
allméant sett i ett sakerhetsskydd T som  jy  aldrig kan  vara absolut
Toatt s&  angt mojligt matta motpartens kapacitet for  inhamtande

av  underréttelser. Fragan uppstaller sig  da, om och hur man kan
och  bor inrikta sékerhetsskyddet for  |andskapsinformation pa att
forsoka forebygga spridning av sddana  gppna  sammanstaliningar som
har  avses. Vi aterkommer till den  fragan men vill redan nu uttala
meningen, att generella regler inom ramen for en |ag liknande de
nuvarande kart- och  pildspridningslagara inte kan l6sa  problemet.

I ett foljande avsnitt 54.4 behandlar Vi vissa férebyggande at-
garder av  praktisk natur, som vid sidan av  |egala restriktioner

for  spridning av  Jandskapsinformation kan vara  ygnade att  motverka
obehbrig kannedom oM kansliga objekt och  forhallanden i land-

skapet. Har  vill vi  bara markera att legala restriktioner inte far
ses som en exklusiv och  fyligod méjlighet att bereda det  3syftade
sakerhetsskyddet.

53.1 Legala faktorer

Al sekretess bygger pd lagbestammelser och  kan  gsgas utgora

undantag frén den sk offentlighetsprincipen, vilken bl.a.

innebar yttrandefrihet, offentlighet for  allmanna handlingar och
meddelarfrihet. I kap. 3 har vi lamnat en redogérelse for  de
sekretessregler som finns och som har  petydelse for — vart  yppdrag.
En  uppift kan  saledes inte hallas hemlig och vara underkastad
sekretess och  darmed undanhallen medborgarnas insyn om den inte
kan  hanforas till en  |agbestammelse SOM  medger detta. Vi har inte
sett det  som V& primara uppgift att fora in nagra nya kriterier

for sekretess eller att utvidga de sekretessbelagda omradena. |
stéllet har  vi  haft SOM  ytgangspunkt den  nu  gillande sekretess-
regleringen. Den  pegransning Som  |igger i nu  gallande lagreglering
satter séledes granser for  vad som kan anses mojligt att uppna

frén sekretessynpunk.



5.3.2 Tekniska faktorer

I direktiven for utredningen framhalls att den tekniska utveck-
lingen inneburit att  forutsattningarna for att  yppratthalla

sekretess i fraga OM  |andskapsinformation har  &ndrats. Det & da
framfor allt utvecklingen p& fiarranalysomradet och  den  okade
datoriseringen som har  gpelat in.

Den  nuvarande regleringen till skydd  for  j|andskapsinformation ar
avsedd att  hindra att  t. ex. en anlaggning r6js genom  att  den
finns markerad p& en Karta, eller registreras frén flygplan eller
avbildas p& annat satt. Med firranalyssatelliter har  det blivit
méjligt att  frdn  nsg  hejd  registrera forhéllanden pd markytan.
Ytterst skulle det  kunna innebéra att det  som finns p& markytan
inte skulle kunna hallas hemligt, i vart fall inte vad  giller
belagenhet, storlek och  utseende. Om sa vore fallet kunde det
tyckas vara meningslést att ha  kvar nagon form av  kart- eller
bildsekretess. Emellertid har firranalysen sina pétagliga
begréansningar. Vi hanvisar har il vad Vi gaqgt i avsnitt 5.2.3.
SOM  ocksd framgétt av  vara tidigare uttalanden kan man réakna med
att det  trots allt ar och  kommer att vara skillnad mellan vad som
kan  astadkommas med  kommersiella satelliter och  med militira
spaningssatelliter.

I detta sammanhang finns skal att patala att retusch av  sekretess-
objekt i kartor och  flygbilder kan  f&  gkadliga effekter. Oom ett
retuscherat material jamfors med en satellitscen kan man  ganska
enkelt spara de porttagna objekten. Det  galler sarskilt om dessa
ar Jatt identifierbara i satellitscenen. Att i en karta eller bild
forsoka dolja stora objekt som inte gar att maskera in i omgiv-
ningen kan  alltsd motverka sitt syfte.

Foérekomsten av  fiarranalyssatelliter har  forvisso gjort det  mindre
meningsfullt " och ibland direkt skadligt att for vissa objekt
bibehélla kartsekretessen, men den har inte medfort att det  ar
dags att helt slopa denna form av  sekretess. Vi har for var del
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ansett det rimligt att ta  kapaciteten hos  vanligt forekommande
kommersiella satelliter Som  ytgangspunkt vid bedémning av var
gransen gar for en  meningsfull sekretess.

Nar —det  galler datoriseringens betydelse for  mojligheten att  ypp-
ratthalla sekretess ligger problemet pa ett  annat plan. Det ar har
den  stora mangden uppgifter samt  mgjligheten att  snabbt utbyta
information och  att kombinera olika uppgifter som ar  problemet ur
sekretessynpunkt. Svérigheten ar  tex. att  forutse vilken betydel-
se frdn sakerhetssynpunkt en  uppgit av  visst slag kan fA om den
sammanstalls med annan eller andra uppgifter. For  att fa en nagor-
lunda tillfredsstéllande I6sning p& detta problem ar det inte
tillrackligt att foreskriva att uppgifter av  visst slag ar under-
kastade sekretess. Det  skulle inte fanga in allt som kan anses
skyddsvart. ocksa har  maste andra végar sokas an de som nu star
till buds.

5.3.3 Nya anvandningsomraden

Landskapsinformation ar inte langre bara  kartor och  bilder, utan
innefattar betydligt mer. Dessutom har  |andskapsinformation fatt
en Okad betydelse inom  olika sektorer i samhallet. Landskapsin-
formation har  séledes for  att ta et aktuellt omrade fatt bety-
delse for  kartlaggning av  och  forskning kring miljon. P&  energi-
omrédet har  ocksd |andskapsinformation fatt storre betydelse,

tex. vid  projektering i samband  med ytlaggning av  ledningar for

gasdistribution.

Att nya anvandare av  |andskapsinformation tillkommit har inte bara
medfort att fler fatt tillgéng till information utan ocksa att
informationen blivit mer  detaljerad och  anpassad for den  enskilde
anvandarens specifika behov. Den  omstandigheten att man maste

rakna med  att det  finns detaljrik information pd manga Olika hall
medfor sjalvfallet problem nar  det handlar om att tillse att inte
uppgifter av  sekret natur sprids. Problemet blir inte mindre nar

man  beténker att det inte gar  att med bestadmdhet avgora hur  manga
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sadana databaser som innehaller landskapsinformation det  kan
finnas eller vad  for uppgifter dessa kan  innehdlla.
5.4 Utredningens slutsatser
54.1 objekt och  forhallanden som boér  omfattas av

sekretessgranskning
De nu gallande bestammelserna O0m  sekretessgranskning innehaller en
upprakning av  objekt som inte far terges pa kartor eller flyg-
bilder. Upprakningen aterfinns i pildspridningslagen och i Kkart-
sekretessférordningen. Upprékningen kompletteras med en bestam-
melse i Kartsekretessforordningen att  annan  yppgitt, vars  offent-
liggérande kan  vara till men  for rikets sakerhet, inte far aterges
pa karta eller flygbild. Bestammelsen tilampas i fraga om bl a.
militargeografiska forhallanden och  ytprickning av  militarleder i
skargarden.
Enligt V8r  pedsmning bér  sekretessgranskningen utgd  frén  bestam-
melsen i 2 kap. 2 s sekretesslagen som  reglerar forsvarssekretes-
sen.  sekretessgranskningen skall alltsd avse  yppgifter vars
réjande kan  antas skada landets forsvar eller pa annat satt valla
fara for rikets sékerhet. For  att sekretessgranskningen skall
kunna  genomforas i praktiken ar det  ofrankomligt att  pa nagot satt
ange Vika uppgifter som avses i detta sammanhang och som sdledes
inte far  aterges eller spridas.
Den néarmare regleringen av vad som skall granskas behover inte
nodvandigtvis sdsom  jdag ha form av g eller férordning utan  kan
ta  sjg annat uttryck. Det kan anféras flera skal for en sadan
ordning. For  det forsta kan en a9 eller motsvarande p& detta
omrade aldrig bli heltackande. Det  torde . ex. vara i det
narmaste omajligt att mer  konkret ange hur  man skall forfara med
kombinationsprodukter. Begreppet militargeografiska férhallanden
kan inte heller ges en mer distinkt bestamning. Det & ocksa
férenat med stora svarigheter att i en |ag eller forordning ange
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vilken grad &  geometrisk upplésning som  skall vara  granssattande

vad géller sekretess. Om man véljer att narmare reglera grund-
valarna for  granskningen i annan foom  an g eller férordning

vinner man vidare den  fordelen att regleringen pa et smidigt satt
kan  anpassas till andrade forhallanden. Det kan for att ta et
exempel bli aktuellt om de civila satelliternas upplésningsformaga

skulle andras eller forandringar aga fum inom  omrédet maét- och
styrteknik av  petydelse for  anvandning och  nytta av  faltmatin-
formation. Till sist bér  man ha i minnet att  det har &  fgaga om
bestammelser som  framst riktar sig till den  personal som  ansvarar
for  granskningen. Det gyr att  det framstar som mest  sngamalsenligt

att ha bestammelser p& myndighetsniva SOM  reglerar vad som far
aterges eller inte pd tex. en Kkarta.

Nar det  sedan galler att ange Vvad det ar for objekt som  skall om-
fattas av  en  gekretessgranskning ar det ° som Vi fdigare sagt
naturligt att utgé frén upplésningen i allmant férekommande

material fran fiarranalyssatelliter. Det  skulle innebéra att en
anlaggning som har en sadan storlek och  karaktar att den  kan
registreras med sddana satelliter i princip kan  undantas frdn
sekretess i detta sammanhang. Aven  annan  |andskapsinformation som
nu ar  foremal for  sekretess i s& matto att  den inte f&r  anges pa
en karta bér  kunna f& tas med i framtiden. Det kan t. ex. vara
végar eller jarnvagar i anslutning till et forsvarsobjekt.

5.4.2 Registreringar frén fiarranalyssatelliter

SOM  framgatt av  avsnitt 3.3.3 bedriver Sverige inte nagon fjarr-
analysverksamhet utan & bara  gpgagerat i fiarranalysaktiviteter.

Vid  mottagningsstationen Esrange sker  séledes insamling av  pri-
mardata och lagring av  sddana data. Genom Rymdbolaget och

satellitbild bearbetas dessa data, som  ocksé& tolkas och  gprids. De
data det  ar fraga om  ytgér, med den  definition vi o valt att begag-
na,  otvivelaktigt landskapsinformation. I princip skall dessa data
i den man de avser svenskt territorium vara underkastade reglerna

OM  gekretessgranskning. Det  forhaller sig  emellertid pa det  sattet
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att de  primardata som tas emot och |agras i Sverige ocksa kan tas
emot  utanfor Sverige. En  foreskrift OM  gekretessgranskning redan
vid spridning av  primardata skulle mot  denna bakgrund bli verk-
ningslos. Det skulle ocksa strida mot den vad galler primardata
accepterade open-skies-principen.

Nar — det  galler primardata frin  fjarranalyssatelliter har  vi  darfor
funnit att det inte finns anledning att uppstalla nagot krav pa
sekretessgranskning fore spridning.

Vi har vid samtal med foretradare for Rymdbolaget diskuterat

frdgan OM  sekretessgranskning av  |andskapsinformation erhéllen

fran fiarranalyssatelliter. Man har  darvid uttryckt forstaelse for
att det  bor  finnas krav p&  sekretessgranskning. Fragan ar  narmast
vid vilket stadium i foradlingsprocessen av de erhdlina data som
sekretessgranskning kan  bli aktuell.

Som tidigare sagts skiljer man  mellan primardata, bearbetade data
och analyserad information. Med bearbetade data forstas primardata
SOm  yndergatt €N pearbetning for —att  gsgra  dem  anvandbara; inte for
nagot speciellt andamal utan helt allmant. Bearbetningsbegreppet

kan  omfatta att en bild blir foremal for geometrisk precisionskor-
rigering. Det  sker med  hjalp av utvalda kontrollpunkter. En sadan
geometrisk korrigering ar, har  det  framhallits fran Rymdbolaget,
nédvandig att utfora for  att bilden skall bli anvandbar.

Enligt var bedomning kan en pearbetning som innebéar att en  bild
blir foremal for geometrisk korrigering inte anses medfdra att
n&gon  ny information, som kan  ha petydelse i detta sammanhang,
tillférs den  yrsprungliga bilden. Vi har  darfor funnit att en
sadan bearbetning av en bild inte skall medféra att den  blir
underkastad ett krav P&  sekretessgranskning. Det  blir saledes

forst sedan en bearbetad bild tillforts ny information - land-
skapsuppgifter © som inte finns i den ursprungliga bilden som det
finns anledning att  l&ta  granska bilden frdn  sekretessynpunkt.

Bildens informationsinnehall har  dd andrats, vilket motiverar en
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granskning.

At dra  gransen for  sekretessgranskning pa det  satt viovan  gsagt
bor inte leda till att det uppstar fara for rikets séakerhet. Den
valda |dsningen ligger dessutom I linje med den internationella

praxis som  galler i fraga oM spridning av  satellitbilder.

543 Sekretessgranskningen

5431 Granskning av  kartor, sjokort och  fiygbilder

Sekretessgranskningen, som avser kartor, sjokort och  flygbilder,

ar  idag koncentrerad till LMV,  sjpv  och OB. At granskningen ar
utlagd pa f& hander har  onekligen vissa fordelar. Man kan séledes
rakna med att granskningen blir tamligen enhetlig vilket ar av
betydelse for ftilitron till systemet med  granskning. Gransknings-
plikten idag omfattar vidare alla kartor. Den &ar inte inskrankt

till nyframstallda kartor, utan ocksa vid revidering eller ajour-
foring kravs granskning.

Vissa undantag finns frén den centrala granskningen. Det  fore-
kommer sélunda att nagra fa  kommuner sjalva svarar for  gransk-
ningen av en stor del av  sin kartproduktion. Det  férekommer ocksa
att fotografer som arbetar for press och  teve far ratt att granska

egna flygbilder.

For den fortsatta framstallningens skull skall vi  kortfattat be-
skriva den  forsoksverksamhet rérande tillstandsgivning for sprid-
ning av  kommunala primarkarteverk som  bedrivits i nagra kommuner.
Forsoket gick ut pg att man lat granska alla kartblad i kommunens
primarkarteverk en gang for alla, for  att  darigenom faststalla

vilka kartblad i primarkarteverket som  skulle kunna aterge upp-
gift, vilken kunde vara till skada for rikets sakerhet. LMV in-
formerade kommunen om dessa blad genom  markering pa en bladdver-

sikt. Denna  blev darmed hemlig. Om dessa blad blev foremal for

ajourforing eller annan andring skulle de lamnas till LMV for
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granskning. De blad som inte berérde €N otalférsvarsanlaggning

eller omrade som  pg annat satt hade betydelse for totalférsvaret

blev.  godkanda for  anvandning och  ajourforing utan  frmyad gransk-
ning. Varje forsokskommun erholl en  fgrteckning over kartdetaljer

som kan antas medfdra skada for rikets sakerhet om de infors pa en
karta. I férteckningen redovisades ocksa kartdetaljer som  fritt
kan  redovisas pa karta. Med  hjzip av  fgrteckningen kunde kommunen
sjalv kontrollera de fria kartbladen.

Nar —det  galler den  framtida utformningen aV  granskningsfunktionen

boér  vissa grundlaggande principer efterstrévas. Man bor  se till
att  gystemet garanterar en  enhetlig praxis. Vidare bor  det vara
angelaget att antalet personer som  svarar for granskningen och
darmed har  iigang till hemliga uppgifter blir s litet SOm  mgj-
ligt. En  utgangspunkt maste ocksa vara  att  det  framst ar  militara
objekt som kommer att  granskas.

Det  har sagda skulle kunna leda till att granskningsverksamheten

helt och  hallet flyttades over till OB. For detta kan  ocksa an-
foras at OB redan idag har ett  petydande inflytande pd gransk-
ningen genom  ait det & han som faststiller den  hemliga forteck-
ningen over objekt som inte far terges pa Kartor eller flyg-

bilder.

Mot  detta kan  sxigas att LMV har  funktionsansvaret for landskaps-
information och  svarar for forsvarets landskapsinformation. LMV ar
ocksa den i sarklass storsta producenten av  Jandskapsinformation.

Den  granskningsverksamhet SOM  gger  rum vid LMV har  pagan lange
och man har dar pyggt  upp €N fungerande organisation och  skaffat
sig  vardefull kompetens. Det  skall darfor starka skal till for att
koppla bort LMV frén all granskning. Genom att  en militarassistent

finns placerad p& verket har  ocks& uppnatts en nsg grad av  saker-
hetsmedvetande. Den standiga beredskap for granskning som  finns
vid LMV  har vidare medfort att man kan ga in  med sékerhetsatgarder

i olika skeden & produktionsprocessen.



Sjov har  delfunktionsansvar for landskapsinformation i form av
sjokort. Verket ar  ocksa den i sarklass storsta producenten av
sjokort. Den  granskning som  gjgy utfor gar till pd samma  satt som
pa LMV.  ocks& hos  sjov finns saledes badde  resurser och  kompetens
for  granskningsarbetet. Sjov  skiljer sig dock  frin LMV 3 en
betydelsefull punkt namligen sa il vida att  det inte finns en
direkt koppling mellan Sjov och OB. Denna skillnad beror pa att
det inte finns nagon militarassistent pd  Sjov.

For  att kunna utfora sin granskning maste LMV och  gjpy med nod-
vandighet forses med kvalificerad hemlig information och det i en
utstrackning som inte forekommer i andra sammanhang, nagot som
allmant sett har bedémts som mindre onskvart. Dessa forhallanden

har i vissa sammanhang anforts mot  att LMV och  sjsy har  den
centrala roll i granskningsarbetet som de har idag. Mot  LMV:s roll
har ocksa anforts att verket, som arbetar i konkurrens med andra
producenter, skall granska konkurrenternas produkter. Det  galler
viss utstrackning ocksa sjov och  kan bli mer  uttalat om det i en
framtid uppkommer Okad konkurrens i fraga Om  framstallning av
sjokort.

Den  |3sning som Vi  stannat for innebar att LMV  har  kvar sin
granskningsfunktion men  att den begransas till att enbart omfatta
verkets egen produktion. De Kkartor och  flygbilder som inte pro-
duceras av LMV skall fortsattningsvis granskas av OB.

Med OB som granskningsansvarig for  andra  produkter an LMV, dvs
kommuners och  enskilda producenters, réknar vi  med att kunna
astadkomma en decentraliserad verksamhet. Vi utgar namligen fran
at OB skall ha  mgjlighet att  delegera uppgiften till regional

niva. Darigenom skulle det  bli mojligt att etablera en nara

kontakt mellan producenten och  granskaren. Det & V&r  yppfattning

att det skulle vara till gagn for verksamheten och leda till att
granskningsfrekvensen oOkade. Det ar jy inte  pagon  hemlighet att
antalet kartor som  jdag inte sénds for granskning ar  mycket stort.
I ett pa detta sétt decentraliserat granskningssystem skulle ocksa
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med  fordel erfarenheterna fran forsoksverksamheten med  sjalv-
granskning kunna tas  till vara. Genom rad och anvisningar till
kommunerna bor  det vara mojligt att med  bibehallande av  sakerheten
nedbringa antalet produkter som maste granskas. For OB talar ocksa
att man  kommer ifrdn den  situation som innebér att en  producent
granskar en  konkurrents produkt.

Forslaget om en decentraliserad granskning kan  antas medféra att
kommunerna sjalva i stor utstrackning kan  avgora om det finns

behov av  granskning. Det  forutsatter att kommunerna i en eller
annan form  far del av s&dana sekretessbelagda uppyifter som  kravs
for att kunna bedéma om en Kkarta behover granskas. Det  staller i
sin tur krav p& sikerhetsskyddet i kommunerna. De  forslag som
CFL-utredningen i detta hénseende lagt fram i betankandet Det
civila forsvaret (SOU  1989:42) bér  kunna minska de  petankligheter

som kan finnas mot  att lamna ut  sekretessbelagda uppgifter.

Enligt CFL-utredningens forslag skall det i kommunerna finnas ett
tillfredstallande sékerhetsskydd i fragor av  petydelse for total-
forsvaret eller Sveriges sékerhet i Gvrigt. Det  skall uppnas genom
att  tjansteman och  yppdragstagare i kommunerna, som i inte ringa
omfattning far del av  sekretessbelagda uppgifter av  petydelse for
totalforsvaret, skall vara svenska medborgare. Dessutom skall per-
sonalkontroll fa foretas i fraga om vissa befattningshavare i kom-
munerna pa samma  satt SOm  galler for statliga myndigheter. Kravet
p& svenskt medborgarskap och  behovet av  personalkontroll skall,
enligt CFL-utredningens forslag, bara galla €n  pegransad krets av
tjansteméan i Jedningsfunktion. Bland  de tjansteman som kan  bli
berorda namns  cheferna for kommunernas tekniska forvaltningar.

Vad ~som nu har  sagts oM organisationen m. m.  for  granskning galler
kartor. I fraga om  sjskort har vi inte funnit skal att foresla en
&ndring som  innebar att  granskningen flyttar frén sjpv  till OB.
Den  produktion av  sjskort som  sker utanfor sjpv & s& liten att
det  knappast finns nagra vinster att gora med att flytta gransk-

ningen. Nar  det  ggller verkets egen  produktion talar samma  skal
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som betraffande LMV for att granskningen av den  produktionen skall
ligga kvar ~ hos  gjsv.

Vi har  dock funnit att de regler som  styr granskningen ar  for-
vanansvart vagt utformade. Kartspridningslagen och  kartsekretess-
férordningen galler i och for &g aven for  sjskort. Men den
detaljreglering som  fyrfattningarna innehaller tar framst sikte pa
landférhallanden. Det som ar  gpecifikt for sjokort granskas mot
bakgrund av det nagot  vaga  Kriteriet militargeografiska for-
hallanden. | detta begrepp innefattas t. ex. utmarkning av  mili-
tarleder. Inte minst mot  denna bakgrund skulle det kunna vara av
vérde att skapa en  granskningsorganisation efter monster av den
som inréattats pad LMV. Vad vi  avser ar att fa en narmare koppling
mellan Sjov och OB. At inrétta en  befattning som militarassistent

vid Sjov kunde vara en  |gsning, men det ar  mgjligt att det finns
andra I6sningar. D& skulle kanske ocksa fragan om tillstdnd till
sjémétning, som nu formellt handlaggs av  chefen for marinen, kunna
flyttas till Sjov, som i slutandan skall granska produkten. Det
kan  har namnas att utredningen i ett tidigare beténkande © En py
skyddslag T foreslagit att uppygiften att meddela tillstand for
sjpmatning skall flyttas till OB.

For att  yppnd  den  enhetlighet i praxis som Vi tidigare betonat
vikten av bor OB ges | uppdrag att utarbeta tillampningsfore-

skrifter, som  skall galla vid all granskning av  sjokort, kartor

och  fiygbilder.

54.4 Atgéarder avseende digitala databaser

Vi har  tdigare framhallit de  sekretessproblem som man kan rékna
med att utbyggnaden av  digitala databaser leder till. En  |5sning
skulle i viss man  kunna vara att dela in  databasen i en  gppen och
en  hemlig del. Vi ar emellertid helt medvetna om att det inte ar
nagon tillfredstallande 16sning allra minst vad  giller problemet

med  kombinationsprodukter. Dessutom skulle man  sannolikt bli

tvungen att  med jgmna  Mellanrum ompréva den  gjorda indelningen.



Man kan inte

dverskadlig tid  given
indelning. En teknisk 16sning av det hdr  glaget skulle alltsa inte
vara tillracklig.
Nar  det  galler det  statligt reglerade omradet finns sarskilda
foreskrifter for register forda med  automatisk databehandling i
sékerhetsskyddsférordningen. Foreskriften innebar att  det  galler
ett sarskilt samradsforfarande. Ett  samrad skall aga fum med OB
vid inrattande av  registret. Avsikten darmed ar  att registret
skall laggas upp  pa sadant satt att sekretesskyddet bevaras.
Vi har for  var  del, nar galler digitalt lagrad landskapsin-
formation, tagit SOM  ytgangspunkt att det ar av storsta vikt att
den  personal som hanterar kansliga uppgifter ar  medveten om  ypp-
gifternas karaktar och inser betydelsen av  att uppgifterna inte
sprids fritt. Att en  yppgift faktiskt & av  kanslig natur ar
kanske inte bekant for ~ den som hanterar uppgiften. Det  behdvs nog
ofta upplysning om detta. Ett satt att 16sa fragan ar  enligt var
bedémning att infora ett  system efter monster av  sakerhetsskydds-
forordningen avsett for dataregister databaser - som inte omfat-
tas  av  fsrordningen; vi  anser att termen databaser i det har
sammanhanget ar  att foredra framfor termen dataregister.
Databaser - kommunala eller enskilda ~ som innehaller landskaps-
information skulle inte inrattas utan foregaende samrad med
myndighet som kan bedéma om basen innehaller kansliga uppgifter
eller ej. Med ett sadant samrad skulle man  yppn& W&  syften. For
det forsta skulle den  myndighet som svarade for samradet och  som
vore val skickad att bedéma uppgifternas eventuella kanslighet
kunskap om var det fanns kansliga uppgifter samlade. Redan detta
borde vara en  stor vinst med tanke pa att man  jdag knappast har
nagon overblick av  vilka kansliga uppgifter som finns lagrade och
var lagringen sker. For andra skulle man  kunna sprida kunskap
till dem som hanterar de  kansliga uppgifterna och  héarmed férhopp-
ningsvis hoja sékerhetsmedvetandet hos den berorda personalen.
Genom  att det  ocksd gavs anvisning om hur  yppgifterna skall hante-

réakna med att
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ras  skulle risken for att uppgifterna hanterades pa et satt som
kunde  vara  skadligt frdn  sakerhetssynpunkt i vart fall begransas.
Den  samradsskyldighet som vi  séledes foreslar betréffande data-
baser bor  foreligga i forhallande till OB eller den  regionala myn-
dighet som OB bestammer.

5.4.5 Maskering och  skenanlaggningar

Kartsekretessutredningen berérde i korthet fragan oM maskering av
sekretessobjekt men  stannade vid att konstatera att effektiv

maskering i allmanhet & mycket kostsam. Fragan togs emellertid

upp @ FOA i dess remissyttrande. FOA uttalade att maskering eller
anvandning av  skenanliggningar i framtiden kommer att bli nédvéan-
diga och  oundvikliga atgarder om man Vvill vilseleda en observator.

I sitt forut omnamnda yttrande till var utredning har OB - pa tal
om hotet frén militara spaningssatelliter - anfort att forsvars-
makten maste  komplettera sekretesskyddet med  aktiva maskerings-
atgéarder m. m. vid t  ex  pyggande av  storre anlaggningar.

For  egen  del il Vi siga foljande. De nyss tergivna uttalandena

av. FOA och OB ar mycket Klara. Det far  forutséttas att  myndig-
heterna har  uttalat sig Mot pakgrund av  en  ayyagning mellan kost-
nader och  nytta och  salunda bedomt atgarder av  ifragavarande slag
som  |ynsamma; darmed sjalvfallet inte sagt att maskering och  sken-
anlaggningar alltid kan  komma till utférande i onskvard utstrack-
ning inom  de kostnadsramar som  skall tillgodose skilda forsvars-
andamal. Vil vidare ndmna  att vi  har  skaffat 0ss  viss narmare
information frén Fort? om de mgjligheter som en ratt utnyttjad
maskerings- och  skenanlaggningsteknik erbjuder. Med beaktande

harav och i anslutning till OB:s och FOAs standpunktstaganden ser

vi  det SOM  angelaget att dessa mojligheter tas till vara.
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6. SARSKILDA FRAGOR
6.1 Fotografisk bild av forsvarsmaktens stridskrafter

m.m.
I''1 & pildspridninslagen stadgas att  fotografisk bild av  forsvars-
maktens stridskrafter eller forsvarsvasendet tillhérande befast-
ningsanlaggning och av  kraftverksanlaggning, fabrik, varv, forrad
eller annan dylik anlaggning inte far saluféras eller spridas pa
annat satt utan att ha  Dblivit godkand for spridning av OB i fraga
om  detaljer som kan vara av  petydelse for rikets forsvar. For
sadana bilder géller saledes samma  yegler som  for  flygbilder.
Som tidigare sagts kommer  skyddslagen att  ersattas av  Jagen om
skydd ~ for  samhallsviktiga anlaggningar. I lagen (@ § finns
bestammelser om vissa atgarder till skydd mot bl a.  spioneri och
réjande i andra fall av  hemlig uppyift. For  detta andamal far
allménhetens tilltrade till anlaggning, omrade, fartyg eller
Iuftfartyg begransas och  anlaggningen etc. blir da forklarad som
skyddsobjekt (3 8. Enligt 4 8§ 2 p f&r som gkyddsobjekt forklaras
anlaggningar och  omraden till vilka staten har  sganderatt eller
nyttjanderatt och  som  gisponeras av  forsvarsmakten vilket bl.a.
innefattar befastningsanlaggningar - samt  militara fartyg och
luftfartyg och  enligt 3 p anlaggningar eller omraden som anvands
eller ar avsedda for  ledning av  civilférsvarsverksamhet, for
energiférsorjning, vattenforsorjning, rundradioférsorjning, radio-
och  telekommunikation, transporter eller forsvarsindustriella
andamal. AV 5 § framgar att ocksa andra anlaggningar eller
omraden som & av  petydelse for totalforsvaret far forklaras vara
skyddsobjekt vid krig eller krigsfara eller om det  rader sadana
utomordentliga forhallanden som &ar foranledda av  krig.
Ett beslut att en  anlaggning skall vara skyddsobjekt innebéar i
princip att  obehoriga inte. har tilitrade til anlaggningen.
Tilltradesforbudet far  forenas med  forbud mot  att ta  fotografier
av eller inom  skyddsobjektet. Om det  bedéms tillrackligt far
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fotograferingsforbud utfardas utan att tilltradesforbud samtidigt
meddelas.

Lagen  OM  skydd for  vissa samhaéllsviktiga anlaggningar medger att
frdn  sakerhetssynpunkt sarskilt viktiga anlaggningar kan  omfattas
av ett  fotograferingsforbud. Fotograferingsforbudet skall utméarkas
med  anslag. Forbudet har  kommit till for att bereda skydd mot
spioneri eller réjande av  hemlig uppgift. De krav  p&  spridning-
sgodkéannande av  fotografisk bild i vissa fall som  foreskrivs i
bildspridningslagen torde ha kommit till av  samma  skél som foto-
graferingsforbudet i den nya lagen. For  sddana  opjekt som,  enligt
vad  ovan sagts, raknas upp | 4 § 2 p och 3 p torde det inte finnas
behov av  att aven foreskriva krav pad granskning av  bilder av dem.
Det  maste vidare antas att  det  fran sakerhetssynpunkt ansetts
tillréckligt att  lata fotograferingsférbudet omfatta de  yppraknade
anlaggningarna. Mot pakgrund héarav har  vi  funnit att det saknas
skal att i sarskild ordning foreskriva att fotografisk bild av
anlaggningar av det glag SOMs  sags i 4 52 p och 3 jp skal gran-
skas  for  att f&  spridas. Den  ypprakning Som  gjorts dar  har i
dessutom bedémt vara sd uttmmande att det inte heller av den an-
ledningen finns behov av att infora en bestammelse som  innebéar att
fotografisk bild av andra  anlaggningar an de yppraknade skall bli
foremal f6r  granskning.

En slutsats av det sagda &, aft  spridningsforbudet och  gransk-
ningskravet i 1 5 bpildspridningslagen kan  ypphora att  gilla sévitt
avser befastningsanlaggning samt  raftverksanlaggning, fabrik,
varv, forrad och  annan dylik anlaggning, nar  lagen om  skydd for
samhallsviktiga anlaggningar m.m.  trader i kraft.

Aterstar fragan om  fotografisk bild av  forsvarsmaktens strids-
krafter. Darmed torde avses fartyg, luftfartyg, fordon och  annan
materiel samt  trypper. Intet av  detta kan  sigas utgora landskaps-
information i den  mening som Vi lagt i begreppet. En  bestammelse
som tar sikte pa att skydda férsvarsmaktens stridskrafter mot
obehorig fotografering hér  déarfor inte hemma i en |gg av det slag
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vi  foreslar. I det  fsljande diskuterar Vi fragan hur  ett sadant
skydd kan och boér  astadkommas i annan ordning.

I det yttrande som OB aygett til utredningen (se  avsnitt 5.2.1)

tog OB ocks& upp  fragan om sekretessbehovet for  sadana bilder som
héar  avses. Enligt 0B:s uppfattning kan  sekretessbehovet i fred
tilgodoses om de fgrslag SOM  ytredningen lagt fram i beténkandet

En ny  skyddslag genomfors. Daremot kan det i peredskap eller krig
uppsta situationer som  gor det  pydvandigt att  granska fotografiska
bilder av  forsvarsmaktens stridskrafter. Den nuvarande bestammel-
sen i 1 § npidspridningslagen skulle darfor i fraga Oom  fotogra-

fiska bilder av  detta slag begransas att galla vid bered-

skaps- och  krigsférhallanden.

For  att Klargéra inneborden av  detta uttalande bor  nagot namnas om
de  forslag frén utredningen oM tijltradessydd, som  bildade ut-
gangspunkter for ~ OBs  pedsmning.

Enligt utredningen borde bland de  kategorier av  objekt, som  skulle
kunna utgdra skyddsféremél och som sadana :li foremal for foto-
graferingsforbud, i fred som i krig, upptagas fordon och  yiktig
materiel. Harvidlag awek  propositionen 1939/90:54 fran  utred-
ningsférslaget; foredraganden anforde:

For min  del &r jag inte beredd att ta  yppalla de av yredningen
uppraknade kategorierna av  foremal Som  sjgvstandiga skyddsfore-

mal. Jag Vil sérskilt framhalla att syfta med de regler jag
foreslar ar att  A&stadkomma ett  forstarkt tlitradesskydd. Ett

sadant astadkommer man i det  sérskilda falet genom  Olika typer av
fysiskt skydd samt  genom att en effektiv bvakning kan  ordnas. Det
faller sig inte naturligt att forbjuda tiltrade till fordon och
an  mindre till andra losa foremal. I den mui s&dana kan  bevakas pa
det satt reglerna forutséatter torde de van placerade inom en an-
laggning eller ett omrade. Anlaggningen eler omradet kan d& gsras
till féremal for  skyddsatgarderna.

Gréanserna for avsparrningen torde darmed oksé bli tydligare. Oom
uppstallningsplatsen ar tilifallig kan  dentil Ifalligt goras till
skyddsobjekt. De hittills gallande reglern att militara fartyg

och  |yftfartyg kan  yigora skyddsféremal b6 behéllas. Fordon och
viktig materiel far daremot beredas skydd enmm  att den anlaggning
eller det  omrade, dar  de finns, sparras av
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Enligt lagen om skydd  for  samhallisviktiga anlaggningar m. m.  kan
fotograferingsforbud utfardas Som  komplement till ett tilltrades-
forbud.

Enligt den  nya lagen (7 8§ tredje stycket) kan ~man for ett  skydds-
objekt, istallet for tilltradesférbud, utfarda enbart ett foto-
graferingsforbud. Detta innebéar att fordon och  annan viktig

materiel kan  beredas ett sekretesskydd under forutsattning att
materielen befinner sig inom  ett omrade som har  forklarats som
skyddsobjekt. Utanfor ett  skyddsobjekt kan  sdledes inte né&got
sekretesskydd enligt denna  |ag  uppratthdllas for t. ex.  fordon. Vi
finner inte n&got anledning att  anyo lagga fram  forslag i denna
del for fredsforhallanden.

Aven om den i propositionen valda linjen inte fullt ut ar  gnad
att  bereda det  med ytredningsforslaget asyftade sekretesskyddet

for férsvarsmaktens stridskrafter, anser vi o0ss inte béra fram-
lagga nagot nytt forslag i den nu berérda delen.

Daremot anser viatt  jagen om  skydd for  samhallsviktiga anlagg-
ningar m.m. bér tillféras en bestdmmelse motsvarande ett annat i
beténkandet En ny skyddslag framfort forslag, vilket inte upptogs
i propositionen. Enligt detta forslag som hade forebild i nu-
vurande skyddslag fick regeringen vid  krig eller krigsfara, vari
riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga av  krig for-
anledda forhallanden utfarda forbud mot  att utan tillstand ta
fotografier eller goéra  avbildningar eller beskrivningar av  strids-
krafter, forsvarsmateriel eller dylikt. Det tillagget bor  dock
goras att forbud skall kunna utfardas redan vid skarpt eller

hogsta beredskap. Dessa uttryck skall ersatta alla de olika
beredskapsgrader som finns i lagstiftningen i dag enligt forslag

av  CFL-utredningen (SOU  1989:42 Det  civila forsvaret s. 39 ff).
Eftersom propositionen annu inte har  behandlats av  riksdagen fram-
lagger Vi inte n&got formelit forslag till lagtext.

Vad vi nu har anfort leder till att och

spridningsforbudet

gransk-



ningsplikten enligt 1§ bildspridningslagen kan  avvaras aven il
den  del de avser fotografisk bild av  forsvarsmaktens stridskraf-
ter.

6.2 Registrering fran  |uftfartyg

Enligt 8 kap. 4 a 5 |uftfartslagen fr  fotografering inte utan
tillstand av OB ske fran luftfartyg i linjefart inom  restrik-
tionsomréden for  luftfart. Fran  andra luftfartyg far fotografering
over huvud taget inte ske utan tillstand. Om det  galler fotografe-
ring for  kartlaggningsandamal ar det  regeringen som  skall meddela
tillstand. I andra fall meddelas tillstandet av OB. LMV omfattas
inte av  betsammelserna i 4 a § om tilstand for fotografering
kartlaggningsandamal.

For  néarvarande har fem privata foretag tillstdnd av  regeringen
utfora flygfotografering for  kartlaggningsandamal. Tv& av il
stdnden galler storformatskamera och tre mellanformatskamera.

Samtliga tillstand galler till utgangen av  1990.

Den nu namnda  bestammelsen i |uftfartslagen galler fotografering.
Avsikten med bestammelsen ar att forhindra att objekt och  fore-
teelser pa marken blir foremal for registrering frn luftfartyg.
Teknikens utveckling har Gppnat mojligheter att skaffa information
fran luftfartyg aven  genom andra registreringsformer an  fotogra-
fering. som  exempel kan  namnas IR-teknik och laserteknik (jamfor
kap. 2).  Enligt Var  mening ar det  angelaget att  det princip
generella fotograferingsforbudet utvidgas till att  ocksd  omfatta
sadana nya forfaranden. Forbudet skulle dérmed avse aven med
fotografering jamforbara registreringar som  sker frén luftfartyg.
Vi foreslar darfor att 8 kap. 4 a 5 A&ndras.

6.3 Forverkande av  flygbilder

OB har  underhand till utredningen framfort 6nskemal om att en
lagstiftning gallande flygbilder borde uppta bestammelser om
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forverkande av  flygbilder nar  dessa innehaller uppgifter som kan
skada rikets sakerhet.

Bakgrunden till detta ar att OB som granskningsmyndighet upplever
det som otillfredsstéllande att inte luftfarts- eller bildsprid-
ningslagen innehaller n&gra regler om forverkande av  bilder som
innehaller sédana uppgifter att  det kan skada riket. Bildsprid-
ningslagen innehaller bestammelser om forverkande men det  galler
endast for bild SOM  n&gon olovligen spritt eller fort ur  riket.
OB har vid  beslut om  flygfototillstand enligt luftfartslagen med-
delat villkor for tillstandet enligt bestammelser for fotogra-

fering frén luftfartyg (Flygfoto B). Av dessa  framgar bl.a. att
tillstand galler fér  fotografering av  bilder med  pegransade motiv
och att  vissa uppraknade objekt och  anlaggningar ar  forbjudna att
fotografera. Vad  avser granskningen anger 0B i tillampningsbe-
stéammelserna att flygfotografiet betraffande spridning och

utforsel kan tilldtas i sin helhet, efter beskarning, endast med
forbehall eller inte tilldtas och  att i sistnamnda fallet bilden
behalls hos  OB.

Enligt vad utredningen inhamtat ar det  ett ringa antal bilder som
ar av den karaktaren att OB behéller dem.

Det  uppges vara  yiterligt sallsynt att  nagon fotograf klagar over
att bilder behalls pa detta sétt. Snarare ar det 3 det viset att
man  réknar med att OB vid sin granskning tar bort eller beskar
olampliga bilder.

Forverkande av  egendom eller annan séarskild rattsverkan ar en
kategori av  rattsverkningar av  brott. Enligt 1 kap. 8 § brotts-
balken ar de A gyriga kategorierna brottspaféljd och  skadesténd.
Bestammelser om forverkande av  egendom finns i 36 Kap. brotts-
balken (BrB). Enligt 2 5 md egendom som anvants SOM  hjslpmedel vid
brott enligt BrB  eller SOM  frambragts genom  sadant brott forklaras
forverkad, om det &  pakallat till férebyggande av  brott eller
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eljest sarskilda skal  foreligger.

3 'S medger att forverkande aven far ske i annat fall an som avses
i 2 s dvs. aven  for andra brott an dem som ypptas i BrB  men ocksa
utan att nagot brott blivit begénget. Detta galler enligt p. 1 om
foremal SOom  p& grund av  sin sarskilda beskaffenhet och  omstandig-
heterna i ovrigt kan  befaras komma il brottslig anvandning.

Utanfoér brottsbalken finns det i specialstraffratten forverk-
anderegler som inte heller utgor nagon brottspafoljd.

Gemensamt for brottsbalkens forverkanderegler och  forverkande

enligt bestammelserna inom  specialstraffratten ar  forfarandet

enligt rattegdngsbalken. Forverkandeforklaring meddelas av  domstol
SOM  provar fragan ex officio men  oftast pa talan av  3klagare eller
malsagare.

Vi anser oss  kunna dela OB:s uppfattning att det i vissa fall bor
finnas mojlighet for OB som granskningsmyndighet att behalla en
flyghild som har  sadant sekretessvarde att den varken efter
besk&rning eller med  forbehall kan  lamnas ut. OB bor i dessa fall
f&  ratt att  ta bilden i beslag och det  skall bli mailigt att
forklara bilden forverkad.

En forverkandebestammelse av  det  glag vi  sdledes foresprakar bor
lampligen inforas i 13 kap. Iuftfartslagen. Forutsattningarna for
ett forverkande skall vara att bilden kommit till i strid mot

8  kap. 4 a 5 |yftfartslagen och  att bilden eller materialet inne-
haller uppyift av  petydelse for rikets séakerhet. For  att séker-
stalla att ett forverkande kommer till stand bér  vidare tiansteman
vid  granskningsmyndigheten f&  ratt att  ta bilden i peslag.

Beslaget skall sedan anmalas till undersokningsledare eller

klagare, som har att préva Om  peslaget skall besta.

Det  torde redan idag vara mojligt att med  stod av  forverkande-

reglerna i 36 kap. brottsbalken forverka en  flygbild som  kommit



till i strid mot  ett meddelat tillstand. Men  genom  att gransk-
ningsmyndigheten fick ratt att ta  bilden i peslag skulle forverk-
andereglerna vinna i effektivitet. vad det har  ror sig om & jy
faktiskt sekretesshelagda uppgifter.

6.4 sjomatning och  |odning

I 8 5 lagen (1940:358) med vissa bestammelser till skydd for
forsvaret m.m. (skyddslagen) foreskrivs att sjomatning eller

lodning inte far  ske annat an  efter séarskilt tillstand. Tillstand
meddelas av  chefen for marinen. Fran tillstandsplikten gors vissa
undantag; bl.a. galler det  om |odning utfors av  sjgsakerhetsskal.

I samband  med den  gyersyn av  skyddslagen SOM  ytredningen tidigare
gjort uppehdll sig utredningen ocksa vid bestammelsen i 8 g§ om
sjémétning och  |odning. | betankandet En ny skyddslag uttalades

att det  kunde vara lampligt att narmare granska bestammelsen i 8
i samband med det  arbete nu  bedriver. De resultat man  far fram
vid  sjsmétning eller lodning ar jy en form av |andskapsinforma-

tion. Det  handlar om  djupsiffror och  bottenbeskaffenhet. Uppgifter
av detta slag aterfinns i sjokort och kan ha stort informations-

varde. Ju noggrannare och mera tackande uppgifterna ar desto

storre varde har  dessa.

Lagen (1990:217) om  skydd for  samhallsviktiga anlaggningar m. m.
trader i kraft den 1 april 1991  och  skall ersatta den  nuvarande
skyddslagen. Den nuvarande bestammelsen angéende sjomatning och
lodning finns kvar dar - med i sak oforandrat innehall. Det  har
dock forutsatts att utredningen skall aterkomma i denna fraga.

OB har i skrivelse till Sj6v i september 1989 givit uttryck for
sin syn pa behovet av  sarskilda regler for sjomatning och  |odning.
OB har  darvid uttalat att det & viktigt att sekretessen tillgodo-
ses  aven framdeles vad  avser uppgifter vid sjomatningar som  enligt
2 kap. 2§ sekretesslagen kan  skada landets forsvar eller pa annat
satt vélla fara for rikets sékerhet om de rgjs. Det ar OB:s  avsikt
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att  sjgmatningar i sarskilt kansliga omréden " skyddsomraden -
skall utforas av  gjsfartsverket. Métningar i vrigt kan  efter OB:s
prévning genomforas aven  av  annan  myndighet, organisation eller
foretag under forutsattning att  krav  pa hantering av  sekretess-
belagda uppgifter kan  tjligodoses. Sjofartsverkets granskning av
sjokort berdrs inte av denna policy. Som  exempel pd vad nu sagts
namnde OB att endast sjofartsverket fick utféra matningar i
svenska skyddsomraden.

Den  restriktivitet som OB hittills visat och  tydligen avser att
visa aven i framtiden nar  det galler att meddela tillstdnd till
sjométning understryker hur angelaget man  p3  militart hall anser
det vara att bibehalla sekretess for  sadana uppgifter som kan
komma  fram  vid sjomatning. A andra sidan ar det wval kéant att inte
bara storre fartyg ar  utrustade med tex. ekolod som  ggr  det
méjligt att  utforska vattendjup och  bottenbeskaffenhet. Aven
fritidsbatar och inte minst fiskebatar har  sddan  yrustning. Det
ar  naturligtvis omajligt att  hindra att  denna  ytrustning kommer
till anvandning. Det ar for  syrigt inte heller avsikten med
lagbestammelsen i 8 § skyddslagen. Syftet med  ifragavarande

bestammelse méste vara att forhindra att  det  sker €N kartliggning

och jjegal inhamtning av  yppgifter om  djup- och  bottenforhéllan-

den.

Nar  det  galler sjomatning har vi efter att bl.a. ha  tagit del av
OB:s uppfattning funnit att  det  saknas skal att andra de nuvarande
reglerna. Det  skall alltsd i princip kravas tillstdnd for  att fa
utfora sjpmatning.

I den nu gallande bestammelsen i skyddslagen anges  att  sjsmatning
inte far  utforas vid Sveriges kuster med  dartill hérande skar-
gérdar, farleder och  hamnar. Det  yttryckssattet anser vi  kan
ersattas med  pegreppet svenskt inre vatten. Vad som avses dérmed
framgar av. 2 § |agen (1966:374) om  Sveriges sjoterritorium.

Oresund, som inte i annat avseende an vad  galler hamnar innefattas

i svenskt inre vatten, boér  ocksa omfattas av  ett generellt forbud
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mot  sjsmatning. For  att inte forbudet skall fa  storre rackvidd an
det  har jdag bOr  undantag goras for  insjoar, vattendrag och

kanaler.

I en krissituation kan  behov uppsta av att kunna utstracka

forbudet mot  sjsmatning till att avse hela eller delar av
territorialhavet. Vi foreslar darfor att en  sarskild bestammelse
infors SOM  ger  regeringen denna  mgjlighet.

I det  angivna betéankandet En  ny skyddslag fann vi o att bestammelsen
om  férbud mot  sjsmétning frén systematisk synpunkt passade mindre
val  in i en fgrfattning av det glagg  SOM  skyddslagen utgor. Bestam-
melsen har i oféréandrat skick forts over till lagen om  skydd for
samhallsviktiga anlaggningar m.m.

Enligt var mening bér  bestammelsen om forbud mot  sjsmatning brytas
ut ur o sitt nuvarande sammanhang. En  mgojlighet vore att fora in
bestammelsen i sjolagen. Inte heller det har  vi  funnit vara en
lyckad I6sning. Vi har i stallet valt att reglera forbudet mot
sjomatning i en sarskild lag.

I den nu gallande bestammelsen om forbud mot  sjsmatning finns

ocksé ett forbud mot  |odning. SOM  framgétt ovan ar det idag mycket
vanligt att aven fritidsbatar av nagon storlek ar  utrustade med
ekolod. Den  utrustning som  marknaden erbjuder ar  relativt

avancerad. Det ar inte ovanligt att den kan  forses med  skrivare

som gor det  mgjligt att dokumentera de erhdlina djupvardena.

Mot pakgrund av  hur  allméant forekommande ekolod ar har vi funnit
att det inte langre framstar SOM  meningsfullt att ha kvar ett i
det narmaste generellt forbud mot  |odning. Ett sadant forbud torde
idag inte st i samklang med det allménna rattsmedvetandet. Det
torde dessutom inte vara majligt att kontrollera att forbudet
efterlevs. Vi foreslar darfor att forbudet mot  |odning tas bort.

Vad vi nu  gaqgt innebéar inte att det inte skulle vara majligt att
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férbjuda lodning inom omrdden ddr ett saddant férbud &r sdrskilt
pakallat. Det bdr kunna ske med stdéd av 7 § 2 st. i lagen om
skydd for samhdllsviktiga anldggningar m.m. Bestdmmelsen skall
géra det méjligt att utférda férbud mot att gdra mdtningar inom
ett skyddsobjekt. Till matning far rdknas lodning, dvs. att méta
vattendjupet.

I Finland trddde forordningen om 8vervakning av Finlands territo-
rium och tryggande av dess territoriella integritet i kraft den

1 januari 1990. I 3 § finns en bestdmmelse som fdrbjuder utlén-
ningar att utfoéra kartldggning eller féreta lodning £6r sjdmétning
inom finskt territorium utan tillstdnd av forsvarsministeriet.

6.5 Anlitande av utlédndska medborgare f6r framstdllning
av kartor i vissa fall

Under utredningsarbetet har vi fatt kdnnedom om att det f&rekommer
att man anlitar utldndska medborgare fér kartframstdllning i vissa
fall. Det &r orienteringsklubbar och andra arrangdrer av oriente-
ringstdvlingar som begagnar utldndsk arbetskraft £8r framstdllning
av orienteringskartor. Det har t.o.m. hént att militdra myndighe-
ter anlitat sddan arbetskraft £6r framstdllning av kartor som
skall anvédndas vid av militédra myndigheter anordnade orienterings-—
tdavlingar. Skdlet till detta - har det uppgetts - skall vara dels
att de personer som anlitas &r erkdnt skickliga kartritare dels
att det stédller sig billigare att anlita dessa personer. De per-
soner som anlitats har varit av bl.a. polsk och tjeckoslovakisk
nationalitet.

Vi har velat nadmna detta fdrh&llande eftersom det ter sig anmidrk-
ningsvart med tanke pa& den vikt man fdst vid att kunna bevara
sekretessen for landskapsinformation. Férhdllandet blir inte
mindre anmdrkningsvédrt av att det visat sig att flera av de
utlédndska kartritarna har haft militdr utbildning.

Saken &r nu, enligt vad som upplysts under hand till oss, av OB
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pétalad for SIV  eftersom det i flera fall saknats arbetstillstand.

Vi har inte funnit att det  skulle vara nodvandigt att genom  €n
sérskild lagbestiammelse réda  bot pg det har anmérkta forhallandet.

Det  arbete som dessa utlandska kartritare utfor torde vara av
sadan art att  det  kravs arbetstillstand for  att fa  bedriva det. Om
utlandsk arbetskraft skall anvandas for  Kartframstallning av nu
namnt slag - vilket i och for sig kan  vara tveksamt * synes det
0ss  |ampligt att en  prévning gors i samband med att fragan om
arbetstillstand prévas. I varje enskilt fall kan man d& ta

stallning till om det kan finnas skal att vagra arbetstillstand av
hansyn till behovet av  sekretess for landskapsinformation. Man  bor
d& vaga in  saval inom  vilket omrade arbetet skall utforas som den
sokandes bakgrund.

Vi il ocksa framhalla att orienteringsklubbar och  andra arran-
gorer av  orienteringstavlingar bor  f& information om  vilka regler
som  skall iakttas vid  anlitande av  utlandska medborgare for  kart-
framstalining. Det kan  pamligen inte uteslutas att det & ren
aningsloshet som  ggr  att man  pegagnat sig av  utlandska kartritare

i den ytstrackning SOM  tycks vara fallet. Vi kan som en jymfsrelse

peka pa hur detta reglerats i Finland (se  avsnitt 6.4).
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7 KOSTNADER OCH FINANSIERING

71 Nuvarande granskningsvolym

Den storsta volymen granskningsarenden finns vid LMV.  Under 1988
granskades dar ca 2 000 kartmanus och 125 000 flygfotografier av
olika typer, allt ur  egen  produktion. AV flygbilderna kravde ca
10 % nagon form  av  retuschatgard for  att bilderna skulle ga att
vidareanvéanda i Gppen produktion och  siljas. verkets granskning av
insédnda arenden fran enskilda, foretag, organisationer och
myndigheter omfattade drygt 4 600 kartmanus fordelade pa 1 200
arenden.

Hos  sjov forekommer enstaka arenden med  pegaran OM  spridnings-

tillstand for sjokort m.m. SOM  producerats utanfor verket. Den
egna  produktionen av  sjokort och  annan landskapsinformation som
behdver granskas frén spridningssynpunkt ager rum vid - en  gpeciell
militérkartsektion och  sekretessatgarder ingar dar  som et

naturligt led i produktionsprocessen.

Flygbilder som tas mot  svenskt territorium och  som inte ingar i
LMV:s  produktion granskas och  godkanns for  spridning av. OB. Under
1988  omfattade granskningen cirka 70 000 bilder. Dartill kom  under
1988  yngefar 400  Videofilmer. OB utfor inte négot retuscharbete

och ar inte heller engagerad i den rytinmassiga granskningen av
kartmanus.

ovriga som  berdrs av  granskningsuppgifter ar de fiygfotografer som
arbetar for massmedia och som har sarskilt tillstdnd att sjalva
granska sina bilder samt de kommuner som fatt ratt att besluta om
spridning av  kartor efter egen  granskning.

For  fulistandighetens skull kan namnas  att  postadsdepartementet

handlagger fragor med anknytning till spridningslagstiftningen.

Det  sker framst genom att man  prgvar ansokningar om tillstand till
flygfotografering for kartlaggningsandamal. N&gon granskning frén
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sekretessynpunkt utfors dock inte vid  departementet.

Det  arliga arbetet med  granskning omfattar sammantaget knappt

7 000 kartmanus och  cirka 200 000  fiygbilder. Nagon mer  omfattande
spridning av  flygbilder som inte har  godkants torde inte fore-
komma. Det &ar svarare att avgora hur  manga  kartprodukter som
sprids utan att ha formellt godkants for spridning. Kartsekretess-
utredningen uppskattade att  antalet sédana produkter ar 1983  pp-
gick till 40 000. Att det  antalet skulle ha  minskat finns det
ingenting som talar for. Den ¢kade  anvandningen av  |andskapsin-
formation och  teknikutvecklingen talar snarare for att antalet

icke spridningsgodkanda kartor har  okat. En  fsrklaring till detta
kan  vara att man i 6kad  omfattning ajourhaller sina kartor bland
tex. kommunerna.

7.2 Berakning av  nuvarande kostnader for granskning

Myndigheternas kostnader utgors idag i huvudsak av  kostnader for
den  personal Som - sysslar med  registrering, granskning, bearbetning
och  expediering. Kostnaderna for material kan  yppskattas till

10-20 % av  anslagen. Den  snabba teknikutvecklingen medfor dock ett
behov. av att  anpassa metoder och  ytrustning till utvecklingens

krav, vilket i sin tur staller krav pa bla. nyinvesteringar.

De berorda myndigheternas kostnader " anslag - for sekretess-
granskning uppgick 1988/89 til foljande avrundade belopp (Kkr).
OB M SAM:

400 2 000 50 2 450

En  yppskattning av andra  kartproducenters an LMV och  gjgy

kostnader i anledning av  kravet p& spridningsgodkannande visar att
administration, porto m.m. uppgar till cirka 200  kr per karta.
Under 1988  granskades narmare 5 000 Kkartor som framstéllts

externt. Det  skulle ge en kostnad av  cirka 1 milj. kr.
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Det ar svarare att berékna flygbildproducenternas kostnader for
granskningsproceduren. Oftast produceras flygbilderna i storre

serier och de &r enklare att hantera an  artor, vilket medfor att
administrationen kan  bli mer  rationell och billigare. Jamfort med
en karta bor  den genomsnittliga kostnaden for granskning av en
flygbild vara nagon procent vilket innebér cirka 3 kr For 1988
skulle det motsvara en  sammanlagd kostnad av  omkring 200 000  kr.
For  samhaéllet skulle de totala kostnaderna for granskningen av
kartor, sjokort och  flygbilder ha  yppgatt till sammanlagt 36

milj. kr. for 1988.

Man kan gora  det  tankeexperimentet att  atminstone merparten av
kartorna verkligen blev foremal for  granskning for  spridnings-
godkannande. Det  skulle innebara att 30 000 nya kartor skulle

behoéva behandlas. Myndigheternas arskostnader torde i och med
detta 6ka med narmare 1 milj. kr. beréknat pad en  genomsnittlig

kostnad per karta om 30 k. Kartproducenternas kostnader skulle
knappast oka 1 samma takt, eftersom hanteringskostnaden per  Kkarta
sannolikt blev lagre an 200 k. Den  storre volymen borde rimligen
medféra en mer rationell administration. Aven om den genomsnitt-

liga kostnaden SOM  yppskattats till 200  kr. per karta minskade —
kanske halverades skulle producenternas arskostnad uppga till

35  mil. kr. samhallets arliga kostnader for kartgranskning

skulle saledes oka och  yppga till 78 milj. kr.

7.3 Kostnader i framtiden

Vi har  ndar det  gyller flygbilder och  sjskort inte foreslagit négon
andring av  nuvarande rutiner. Det  blir saledes OB och Sjov som
aven i framtiden kommer att granska dessa produkter och  meddela
spridningstillstand. Flygbilder SOM  produceras for LMV rakning
skall SOM  nu  granskas av  LMV. Kostnaderna for granskning av
flygbilder och sjokort kommer déarfor inte att paverkas av  vara

forslag.
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I fraga om  kartor (kartmanus) har Vi foreslagit att LMV:s

granskning bara skall omfatta den  egna  produktionen. verkets

kostnader for granskning av  kartor bér  darmed bli lagre an nu. Med
tanke p& de investeringar SOm  gjorts kan man dock inte rakna med
att kostnaderna minskar i proportion till nedgangen i arendemangd.

| basta fall kan man kanske rakna med en  kostnadsbesparing pé&

500 000 k.

De Kkartor som  produceras utanfor LMV skall enligt Vart férslag
granskas av OB eller regional myndighet som OB bestammer. Vi har
utgatt frén att verksamheten skall kunna delegeras till hogre

eller lagre regional niva. om Vi utgar frén att delegation sker
till den  hogre nivan skulle det innebéara att det i dagens lage
behodvs personal for  granskning av  kartor pa fem militaromraden.

En tanke med  vart forslag ar  att det  skall leda till att merparten
av  kartprodukterna blir granskade i nagon form. Ovan  har Vi sagt
att det  skulle kunna bli fraga om 30 000 pya kartor mot  cirka

5 000 som jdag blir foremal for granskning. Emellertid kan man
genom att andra  gransen for  granskningsskyldigheten fran  skal-
storleken 1:500 000 till 1:100 000 till viss del nedbringa antalet
kartor som skall granskas. | vart forslag ligger vidare att den
granskande myndigheten genom réd  och  anvisningar skall kunna
begransa behovet av  direkt granskning. Det  galler framfor allt
kartor som framstélls av  kommuner varvid det ibland bara ar  fraga
om  ajourféring. Enligt V&r  mening torde det  namligen vara  nodvan-
digt  at  pa ndgot St avgransa granskningen till de  produkter som
verkligen behdver granskas. Detta staller stora krav pa saval den
granskande myndighetens personal SOM  producenterna. Man kan inte
bortse frén att det i inledningsskedet behdvs extra personal for
arbetet tex. for genomgang av  pefintligt kartmaterial.

Med en  mycket grov uppskattning skulle det  behdvas cirka 10 ars-
arbetskrafter for  att klara av den del av kartproduktionen som
ligger utanfor LMV.  Det  skulle motsvara en kostnad av cirka

35  milj. kr.
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Den  fsrdyring som  vart forslag innebér skall dock stallas mot  det
faktum att  granskningsprocenten kommer att  bli  petydligt storre an
vad som ar fallet idag. Som ovan sagts beror dagens kostnader pé&
att en  stor del av de Kkartor SOM  ggentligen skulle granskas inte
sands in il LMV f6r  granskning. Dagens kostnader ger  darfor inte
en rattvisande bild av vad  kostnaderna ar for en val fungerande
granskningsverksamhet.

Nar  kostnaden pd 35  mil. kr  bedéms méste man  ocksa beakta att

det inte bara ar  kartor som omfattas av vara forslag. Aven digi»
tala databaser som innehaller landskapsinformation skall bli

foremal for  myndigheternas kontroll genom ftillsyn och  krav pa
samrad. Det ar var mening att den  personal som  svarar for  Kkart-
granskningen ocksa skall kunna ha som yppgift att éva tjllsyn over
de (igitala databaser som hér  avses.

De okade kostnaderna for  granskning som  kommer att belasta oB

skall saledes ses  mot  pakgrund av en effektivare granskning och

ett utvidgat ansvarsomrade.

7.4 Finansiering

Kostnaderna for granskning av  kartor och  flygbilder finansieras

idag genom  anslag. Kostnaderna for  granskning av  sjokort ingar som
en del i produktionskostnaden, som finansieras genom  avgifter frén
sjofarten.

Anledningen till att  granskningen av  kartor och  flygbilder

finansieras pa satt som  sagts torde vara att det  ansetts som ett
samhallsintresse att granskning sker. Det far ses som en kostnad

for vart lands sékerhet. Ett annat skal kan  vara att det av kon-
kurrenshansyn bedémts SOm  opilligt att debitera enskilda kartpro-
ducenter en  sarskild kostnad for  ait  erhdlla spridningstillstand.

I och for sig borde det vara majligt att féreskriva att den  del av
LMV:s produktion som  framstalls i kommersiellt syfte skall vara
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sjalvfinansierande och  darmed fa bara kostnaden for granskning.

Fran  andra kartproducenter an LMV skulle da en viss avgift for
granskning kunna tas  ut. Det  kunde ske  pg olika satt. Det  enklaste
vore att ta ut en fast avgift for erhéllande av  spridningstill-

stand i likhet med vad som forekommer nar - det  gsjler andra sorters
tillstand.

Det  finns emellertid skal som  ocksa talar emot  att avgiftsbelagga
granskningsskyldigheten. salunda kan man inte bortse fran risken

att det skulle kunna leda till att kartproducenter avholl sig fran
att sanda in  sina produkter for granskning. Vidare & uppborden av
ett stort antal sma belopp férenad med administrationskostnader.

Det  starkaste skalet mot  avgiftsfinansiering ar dock  enligt var
mening att  granskningen ytterst har  sin grund i att den & be-
tingad av ett séakerhetsintresse. Med  hansyn hartill har  vi ansett

att granskningen av  kartor och  flygbilder skall ses som en verk-
samhet som samhéllet bor  bekosta. Vi lagger darfor inte fram nagot

forslag om  aygiftsfinansiering av  granskningsverksamheten.



8 SPECIALMOTIVERING

1 Forslaget tilL»1lag om  andring i sekretesslagen

2 yap. 2's

I paragrafens andra stycke, andra mening hanvisas i enlighet med
foreskrifterna i 2 kap. 2 § qyckfrihetsforordningen till de
sarskilda sekretessbestammelser som foreslas i lagen med vissa
bestammelser till skydd  for |andskapsinformation.

Enligt det  foreslagna tillagget till paragrafen hanvisas till
ytterligare bestammelser om sekretess for landskapsuppgifter. Det
innebéar att lagen med  vissa bestammelser till skydd for landskaps-
uppgifter inte helt ersatter sekretesslagens bestammelser i fraga
OM  Jandskapsuppgifter. Den  fsreslagna lagen reglerar endast ut-
lamnande eller spridande p& annat satt i de fall detta sker i
sadan form att det  blir att héanfora till utlamnande eller sprid-
ande  enligt tryckfrihetsforordningen. Andra forfaranden, sésom  att
muntligen réja landskapsuppgifter, omfattas inte av  forslaget.

Enligt tredje stycket i paragrafens nuvarande lydelse skall en
begaran att fa ta del av  vissa handlingar som har  ypprattats av
LMV och  sjsy provas av  respektive verk. Bestammelserna utgor ett
undantag frén huvudprincipen i 2 kap. 14 8 andra stycket tryck-
frinetsforordningen att  en s&dan  pegaran skall prévas av den  myn-
dighet som forvarar handlingen. Viioohar  fgreslagit att LMV i fort-
sattningen endast skall granska sitt eget material samt  att OB
skall svara for  granskning av  kartor och  bilder etc. i Gvrigt. Vi
har  ocksd  ytgatt frén att  granskningsverksamheten skall delegeras
till regional niva och  att en konsekvens hérav bér  bli att det
kommer till stand ett samarbete mellan granskningsmyndigheten och
producenten. Mot denna bakgrund finns det inte behov av  pagot
undantag frén huvudregeln. Den  nuvarande ordningen bebehalls

visserligen i fraga om = sjskort. Vi har  dock inte for den  skull
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funnit anledning att  ha kvar  yndantagsbestammelsen for  dessa.
Vardet av  en  enhetlig reglering har  vi  ansett vaga  tyngre.
2 Lagen med vissa bestammelser till skydd for

landskapsuppgifter
Lagen skall ersatta de nu gilande lagarna Om  spridning av  kartor
och  bilder. Den har  emellertid ett vidare syfte an g3, vilket
framgar av  |agens rubrik. I rubriken har  karta och  bild ersatts
med  yttrycket landskapsuppgifter. Avsikten med detta ar att an-
passa lagens tillampningsomréde till den  tekniska utvecklingen vad
galler presentation mm. - av uppgifter Oom  |andskapet. Som  ocksa
framgar av  rubriken ar  andamalet med  |agen att bereda skydd for
landskapsuppgifter. Vilka uppgifter som  skall skyddas anges |
lagen liksom hur  detta skydd skall &stadkommas.
I den inledande paragrafen anges vilka medier eller former for
landskapsuppgifter SOm  regleras i lagen. Den  forsta punkten
innebér en  nyhet. I den  anges att en databas som  innehaller
landskapsuppgifter omfattas av  |agens bestammelser. Den andra
punkten anger att lagen innehaller bestammelser SOM  pegransar
ratten att  sprida landskapsuppgifter. Den  tredje punkten anger ~ att
bestammelser finns om att kartor och  flygbilder skall granskas och
godkannas. Det  star i Overensstammelse med vad som gjller idag i
fraga om kartor och  flygbilder. Av samma  pynkt framgar vidare att
aven  andra  sammanstaliningar av  |andskapsuppgifter skall kunna  bli
foremal for granskning och  godkannande. Det ar en pyhet och en
foljd av  att Vi infort bestammelser betréaffande databaser som
innehéller landskapsuppgifter. Sadana  sammanstaliningar torde ofta
ha sitt ursprung i databaser.
2 s

Redan i |agens rubrik har  yttrycket landskapsuppgift anvants.
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Denna paragraf anger vad som skall forstas med detta uttryck,
nédmligen en uppgift som utgdr landskapsinformation. Paragrafen &r
central genom att den sdtter grdnsen f&r lagens till&mpningsom-
rade. Vi har i ett tidigare avsnitt angett hur vi har definierat
begreppet landskapsinformation. Vi hédnvisar i detta sammanhang
till vad vi dér skrivit. An en gadng kan det dock framhadllas att
det inte finns nagon alldeles entydig definition av begreppet
landskapsinformation. Den definition som vi har gjort av begreppet
dr avsedd att tilldmpas f6r den hd&r lagen och dess syften.

3§

Paragrafen anknyter till 1 § fdrsta punkten och féreskriver att en
databas som kan férvdntas innehdlla landskapsuppgifter inte far
inrdttas utan samrdd och att samrddet skall ske med OB. Kravet pa
samrad gdller endast sidana databaser som kan fdrvintas inneh&lla
fran férsvarssynpunkt kinsliga uppgifter. Kvalifikationskravet
motsvarar vad som gdller i fradga om fdrsvarssekretess enligt
sekretesslagen och den till lagen anknutna fdrordningen.

Kravet pad samrdd har inte utstrédckts till att gdlla redan
existerande databaser. Vi har emellertid fdreslagit att samrad
dven skall &ga rum om en databas tillférs uppgifter av det slag
det hdr &r frédga om. Detta gdller dven redan inrdttade databaser.
Hérigenom kommer sannolikt pa sikt alla databaser som &r av
intresse i detta sammanhang att omfattas av samradskravet.

Det kan formodas att bestdmmelsen frimst kommer att fa betydelse
f6r myndigheter, men bestidmmelsen riktar sig till envar som in-
rdttar en databas som kan komma att innehalla landskapsuppgifter
eller som tillfdr en databas landskapsuppgifter. Bestdmmelsen har
utformats med sdkerhetsskyddsférordningens bestimmelser om data-
register som forebild. De myndigheter som omfattas av nimnda £6r-—
ordning har dérfér undantagits fran lagens tillampning, vilket
framgar av 5 §.
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Man kan - som ovan sagts - anta att det  framfor allt ar  kommunala
forvaltningar som  kommer att omfattas av  |agens krav pa samréd.
Harigenom kommer statliga och  kommunala myndigheter att fa et i
stora drag likvardigt skydd nar det  galler databaserad landskaps-
information. Savitt Vi har kunnat forsta har inte kravet pd sam-
rad  lett till nigra  problem for  statliga myndigheter. Det  bor  dar-
for inte heller medfdra n&gra problem for kommunala myndigheter

eller andra som  Dberdrs av  samradsktavet. Eftersom inte minst kom-
muner anvander databaserat material i allt storre omfattning i
sitt planarbete ar det viktigt att den information som finns sam-
lad dar och som é&ar av kanslig natur ges ett sa bra skydd som
maojligt.

Andra exempel pa Vverksamheter som kan  bli berdrda ar  forskning,
undervisning, kommunikation och  transport.

Vi har valt at  ggra OB il samradsmyndighet eftersom det till

helt dvervagande del  blir fréga om att  skydda uppgifter som ar
kansliga fran forsvarssynpunkt. Vi har  dessutom tankt oss  att det
kan  vara mojligt att anvanda regionala militara chefer - militar-
beféalhavare eller kanske t.o.m. forsvarsomradesbefalhavare ~ som
samr&dsmyndighet. Genom  samrédskravet far  man i de militara

staberna en  yppfattning om vilka uppgifter av  kanslig natur som
finns registrerade hos  tex. olika kommuner. Samradet har  ocksa en
annan sida, namligen att det kan  antas underlatta den  berérda myn-
dighetens hantering av  kansliga uppgifter.

Ett  annat skal till varfor OB  framstar SOM  Jamplig som  samréds-
myndighet ar att OB i gag forser nuvarande granskningsmyndigheter

med de yppgifter dessa behdver for sin granskningsverksamhet. Den
forsoksverksamhet som har  bedrivits i bland annat Hassleholms kom-
mun och  som inneburit att kommunen i stor utstrackning sjalv har
granskat sina kartor har  séledes byggt p&a att kommunen har  haft
tillgang till uppgifter 0m  hemliga objekt. Samradsforfarandet blir

ocksa en form av  ytbyte av  information mellan myndigheter.
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som ovan sagts finns det inte n&got krav pa samréad vad  galler

redan existerande databaser. Det  finns inte heller nagot utt-

ryckligt krav pa att ett nytt samrad skall aga rum for  det  fall

nya  uppgifter av  ianslig natur tillférs en bas som har varit fore-
mal  for  samréd. Ett  sadant krav torde inte vara  mgjligt att  ypp-
stalla av  rent praktiska skal. Det  skulle kunna medfora krav pa

ett i det narmaste kontinuerligt samréd. Det far i stallet anses
ligga i sakens natur att samradsmyndigheten lamnar rad  om hur  man
skall forfara N&r  nya  uppgifter som  skulle motivera ett samrad

tillférs databasen. Sjalvklart kan den  berorda myndigheten ocksa
véanda sig il samradsmyndigheten for  att fa  rad.

I paragrafen foreskrivs att  |andskapsuppgifter, SOM  jngar i en
databas, inte far spridas eller lamnas ut  om yppgifterna ar  sadana
att det kan  antas skada landets forsvar om de sprids. Det  kravs
vidare att uppgifterna kan  antas komma  att anvandas p& sédant satt
att det  vallar skada. Den som innehar uppgifterna maste séledes

innan de lamnas ut  gora en  peddmning dels om deras kanslighet i

sig  dels S&  |angt det  ar mgjligt hur  yppgifterna kan  tankas komma

att anvandas.

I andra stycket har  tagits in en pestammelse om att en  yppgift kan
lamnas ut  med forbehall att den inte far  lamnas vidare. En  motsva-
rande  bestammelse finns I sikerhetsskyddsférordningen. Harigenom

blir det allts& majligt att lamna ut  aven kansliga uppgifter. Det
kan  t.ex. férekomma att sd behover ske om en myndighet behdver
uppgiften for sin verksamhet.

I paragrafen undantas frén tillampningen av 3 och 4 § de pyngig-
heter  som  omfattas & sakerhetsskyddsférordningen och  riksdagens
myndigheter. Aven  enskildas uppgifter som ar avsedda for  uteslu-

tande eget bruk ar undantagna.
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I paragrafen regleras hur  skyddet for  |andskapsuppgifter skall
astadkommas. De  produkter som omfattas av  paragrafen ar il att
borja med  kartor och flygbilder. Till kartor hénférs ocksa sjo-
kort. s& langt innebér reglerna inte nagon andring av vad som nu
galler.

De  produkter som avses ovan kan  sagas vara barare av  landskapsupp-
gifter. il de  grundlagsskyddade rattigheterna hor  informations-
friheten. Att fotografera eller pa annat satt skaffa sig tillgang

till sadant som Vi  betecknat som  |andskapsuppgifter ingar darfor
som ett led i informationsfriheten. Denna far begransas endast
genom lag och  endast i den ytstrackning som behovs for att till-
godose nagot av vissa narmare angivna andamal. Till dessa hor

rikets séakerhet. Nar  det galler flygfotografering finns darfor
sérskilda bestammelser i |uftfartslagen, som inskrénker ratten att
fritt flygfotografera. Det finns ocksa bestammelser i Jag som in-
skrénker ratten att foreta sjématning och  att loda, vilket kan
sagas vara ett sétt att skaffa upplysning om férhéllanden som
normalt registreras i sjokort. I fraga om Kkartor av traditionellt

slag saknas regler som inskrénker ratten att skaffa information om
uppgifter som éaterfinns i kartor.

Paragrafen tar nu inte sikte pa ratten att framstélla landskapsin-
formation. Denna ratt berérs inte av  |agen. Det &r saluférande och
annan spridning av  landskapsuppgifter Som  regleras i lagen. Det
medfor att bestdmmelsen kommer att traffa myndigheter och  enskilda
producenter pd nagot olika sétt. Ett foretag som tar fram en Kkarta
for internt bruk kan i princip gora detta utan att det  krévs nagon
granskning. For  myndigheter ligger saken  np3got  annorlunda till. En
inom  en  myndighet upprattad handling ar  offentlig, om den inte
sekretessbelaggs, och  skall dd lamnas ut  om nagon begar det.
Offentlighetsprincipen kan  sagas bara  med sjg att  handiingen nar

2

som helst kan  komma  att bli spridd, dvs. Oom  n&gon begar att fa
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handlingen utlamnad. Man boér  sdledes ha i minnet att bestammelsen
inte innebar att en karta som framstallts av  annan an en  myndighet
automatiskt skulle vara underkastad granskningsplikt.

Bestammelsen i paragrafen skall tillgodose kravet pa sekretess

genom  att det  foreskrivs att det  skall foreligga ett godkannande.
Godkénnandet krévs for att en  Karta, ett sjokort eller en  flygpild
skall fa  saluféras eller spridas p& annat satt.

Paragrafens tillampningsomréade har  utvidgats till att  omfatta aven
sammanstéllningar av  Jandskapsinformation. Utvidgningen har  framst
foranletts av att vi  har  fgreslagit samrédsskyldighet vid  ypprat-
tande av  databaser som innehaller landskapsuppyifter. Den  har
utvidgningen hanger i sin tur  samman med den eknikutveckling, som
Vi tidigare beskrivit och  som lett till att landskapsinformation

nu inte bara har  formen av  kartor och  sjskort. Den information som
finns i databaser kan  nu &t stéllas samman och en sadan samman-
stallning kan till sitt innehall vara helt jamférbar med en Kkarta.
Det & d& ocksd  paturligt att  jamstalla en s&dan  sammanstalining

med  tex. en Kkarta och lata den  omfattas av. samma  reglering som
galler for kartor.

I bestammelsen anges, vilket ar  narmast sjalvklart, att ett god-
kannande skall grundas p& en  granskning av  produkten. Nar  det
géller utgangspunkten for  granskningen innebar bestammelsen inte
n&gon  &ndring av  rédande ordning. Genom  granskningen skall alltsa
tillses att  den  granskade produkten inte innehaller nigra  detaljer
som kan skada landets forsvar.

Att utgangspunkten 8" granskningen inte har  &andrats i vart

forslag innebar inte att allt forblir vid det  gamla. Vid
granskningsarbetet maste  den  ytveckling som  skett beaktas. Objekt
och  forhallanden som  tex. kan  registreras frén civila satelliter

kan det finnas skal att ompréva behovet av  sekretess for. Det  kan,
som vi  har  gaqgt i annat sammanhang, t.o.m. vara till mer  skada an
nytta att  driva sekretessgranskningen for  Jangt.
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FOr  granskningsarbetet méste finnas foreskrifter och  allmanna rad
som  anger vad det ar for  getaljer som  skall beaktas. Det far  an-
komma p3 OB, som har det  gyergripande sakerhetsansvaret, att  ut-
arbeta de  erforderliga foreskrifterna.

Vi har i ett tidigare avsnitt (5.4.2.) uttalat att det  bor vara
majligt att decentralisera den  granskningsverksamhet som inte
utfors av. LMV och  gjoy. For  att den  verksamheten skall bli

effektiv krévs att foreskrifterna ar  sa entydiga som  mgjligt. Vi
har  for  var del  avstatt frén att i jag eller férfattning ange
vilka objekt SOM  granskningen skall omfatta. Det  har vi gjort

bl.a. av  hansyn till den  snabba tekniska utvecklingen. vid  val av
sekretesskyddade objekt méste  namligen hansyn tas fill bl.a.
objektets storlek och den  ddrmed sammanhéangande méjligheten for
upptackt och  identifiering frén satelliter. Vid  utformandet av
foreskrifterna bor  darfor ett objekts langdstorlek uttryckt i
bildelement (pixel) kunna bilda utgangspunkt. Vilket antal pixlar
som  skall vara granssattande maste bli beroende av  satelliternas
kapacitet, som  far antas férandras i takt med deras tekniska
utveckling. N&got en gang for alla givet matt ar  salunda svart att
stalla upp.

7S

Bestammelsen Overensstammer med nu  gallande bestdammelse och  inne-
bar att  Kartor, sjokort och  fiygbilder som inte fétt spridnings-
godkannande inte far  foras ut ur riket. | forhallande till nuva-
rande reglering har  gjorts en mindre justering. Enligt bestam-
melsen blir det  ocksa méjligt att meddela ett sarskilt tillstand

for utforsel. Det kan finnas tiliféallen nar  tex. en Kkarta eller
annan sammanstallning av  Jandskapsuppgifter som inte har  granskats
och  godkants for spridning trots det kan f& foras ut. Ett  omrade
dar det kan ténkas bli aktuellt ar inom  forskning. Det kan ocksa
réra sig om ett utbyte av  yppgifter inom ramen for ett interna-

tionellt projekt.
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Bestdmmelsen saknar motsvarighet i nu gédllande lagar och innebar
att satellitdata i vissa fall undantas fran lagens till&mpning.
Bestdmmelsen avser sadana data som kan tas emot frdn satelliter
bade i Sverige och i andra ldnder. Det har ingen betydelse om det
ar en svensk eller utladndsk satellit.

En forutsattning for att satellitdata skall undantas fran
granskningsskyldighet &r att de inte har st&llts samman med andra
landskapsuppgifter. Huvudregeln om granskning skall alltsd till-
lampas t.ex. om information fradn satelliten kombineras med andra
landskapsuppgifter i samband med att den Overfdrs till bilder
eller kartor. Ddremot blir en satellitbild inte granskningspliktig
enbart genom att den har bearbetats pa sa satt att bilden har foér-
battrats genom korrektion.

Paragrafen innehdller den straffbestdmmelse som anknyter till
samradsforfarandet avseende databaser. Paféljden £6r den som
upprdattar en databas av det slag som sdgs i 3 § utan att ha
erforderligt samrdd ar boter eller fangelse i hdgst sex manader.

10 §

De i paragrafen upptagna straffbestdmmelserna 6verenstdmmer i
stort med vad som gdller enligt kartspridningslagen och bild-
spridningslagen. En redaktionell &ndring har gjorts genom att det
uppsatliga brottet och oaktsamhetsbrottet har delats upp i skilda
stycken. FOr det uppsatliga brottet har straffmaximum hdjts till
fangelse i hogst ett a&r. F6r oaktsamhetsbrottet har endast fére-
skrivits boter.
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11 §

Forverkandebestdmmelserna Sverensstiammer med dem som gdller enligt
nuvarande lagbestdmmelser.

12 §

Paragrafen anger att tilldmpningsbestdmmelser far utfdrdas av
regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer. Som framgar
av den féreslagna fdrordningen har vi ansett att OB bdér vara den
som utfdrdar erforderliga tillampningsbestdmmelser.

3 Forslag till lag om &ndring i luftfartslagen
8 kap. 4 a §

I paragrafen har infdrts tva nya stycken. Vad som sdgs i tredje
stycket &r en anpassning till den tekniska utvecklingen, som
innebdr att registrering fran luftfartyg inte bara kan ske genom
fotografering i traditionell mening. De nadrmare skdlen f&r vart
forslag har vi redogjort f6r i avsnitt 6.2. Innebdrden av bestim-
melsen i tredje stycket dr att det fordras tillstdnd &ven for
sadan registrering som sker fran luftfartyg som dr att jéamst&lla
med fotografering.

Av fjarde stycket framgadr att LMV inte omfattas av tillstands-
plikten.

13 kap. 7 § och 8 §
Paragraferna har ett sa ndra samband att de hé&r behandlas i ett
sammanhang. De ndrmare skdlen f6r vara férslag framgdr av avsnitt

6'e35

Genom bestdammelsen i 7 § kan ett foérverkande av flygbilder grundas
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direkt p& en bestammelse I |uftfartslagen. Bestammelsen i 8 § gor
det  mgjligt for  granskningsmyndigheten att i avvaktan pa et for-
verkandebeslut ta  bilden i peslag. En  forutsattning for detta ar
naturligtvis att bilden ar av det gag att den kan komma att bli
forverkad.

4. Forslag till lag OM sjoméatning

Den  fyreslagna lagen ar avsedd att ersatta bestammelsen i 8 §
lagen (1940:358) med vissa bestammelser till skydd for forsvaret

m. m. Den paragrafen har i sin tur i oférandrat skick forts over
till lagen ~ OM skydd  for  samhalisviktiga anlaggningar.

1 s

I paragrafen anges att sjémétning inte far  ske utan tillstand. De
vattenomraden som omfattas av  fjllstandstvanget ar  militara
skyddsomréaden samt  Gyrigt svenskt inre vatten och  Oresund. Vad  som
réknas till svenskt inre vatten framgar av  |agen (1966:374) om
Sveriges sjoterritorium. Som  framgar av  tredje stycket har

insjoar, vattendrag och kanaler, som  ocksa raknas till inre

vatten, uttryckligen undantagits frdn  bestammelsens tilampning.

Det  nu gallande forbudet mot  |odning har  ytgatt. Det  innebéar dock
inte att all form av  |odning bli tillaten. SOM  framgatt av vad i
sagt tidigare kan i vissa kansliga omraden lodning forbjudas med
stod  av  |agen om skydd  for samhallsviktiga anlaggningar. Det  kan
inte heller komma i fraga att tillata lodning som utfors som ett
led i sjématning. Sjématning innebar att djup- och  bottenfor-

hallanden registreras och  positionsbestams. Djupmatning kan  goras
med  pjalp av  |odning. Det  kréavs dock  yiterligare moment for att
lodning skall bli att héanféra till sjomatning. Dels skall mét-
ningen registreras pa ett bestaende satt dels skall de erhdlina
registreringarna positionsbestammas. Det kan ske gepom  att den

erhélina informationen . ex. laggs N pa et sjokort och  fyller
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ut den information som  sjskortet ger. Det bor  dock inte vara
tillrackligt att det ror sig O0m  nagon enstaka uppgift. For  att det
skall betraktas som  sjsmatning far man  krava att det ar  fraga om
dokumentation over ett visst vattenomréade eller en viss stracka av
ett  vattenomrade. Den erhélina dokumentationen bor  ocksa vara av
sadant slag att  den kan  {jana till vagledning vid  navigering. Den
som pg sitt sjokort mérker ut  nagot enstaka inte tidigare utmarkt
grund kan  inte anses syssla med  ofilldten sjomatning.
Av  andra stycket framgar att forbudet mot  sjsmatning i en kris-
situation kan  utstrackas till att galla hela eller delar av
territorialhavet.
2 s
Paragrafen innebéar endast en redaktionell andring sa tillvida att
tillstand till sjomatning skall meddelas av OB. Sj6v, som har
ansvaret for sjomatning i svenska farvatten, behover av  paturliga
skal inte nagot sarskilt tillstand for sin verksamhet.
3 s
Straffet for den som utan tillstand utfor sjémétning ar som i gaqg
boter eller fangelse i hogst sex  manader.
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