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Til chefen  for  Utbildningsdeparte-
mentet, statsradet Bengt Goransson

Regeringen bemyndigade den 19 g 1988 statsrddet  gengt GO-
ranssson att ftillkalla en sarskild utredare med yppgift ~ att utreda
vissa  frggor OM narradions regelverk. Samma  (gq forordnades un-
dertecknad att vara sarskild utredare. Genom tillaggsdirektiv fick

jag den 30 november 1989 i yppdrag att att se over dels yeglerna

om  referenshandningen av  narrzidions program, dels  frggan OmM
narradions Etiska  namnds  stalining.

Den 2 februari 1989  Overlamnade regeringen till  mig en skri-
velse  frdn  narradioforeningen i Linképing ' viken  fgreningen  fo-
resldr en decentralisering av besluten oM sandningstid for ortens
tillstndshavare.

Sekreterare i utredningen har varit fiLdr  Helena  gyrejjffert. Un-
der  slutskedet har  hovréttszissessor Carin Wiklund Jérgensen
tjanstgjort som  bitradande sekreterare och  pyradirektor Catrin
Tidstrém SOM  expert.

Sakkunniga har varit  hovriittsassessoi Tor  Bergman, kanslisek-
reterare Karin  Biicklund samt  kanslirdd Lars Marén  frdn  utbild-
ningsdepartementet, byraclirektor Bertl  Qlstryp ~ frdn  Televerket
Radio,  direktor Olle  palmborg frdn  narradiondmnden och  redak-
tor Bernt  Stenmark, ordférande iSveriges Narradioférbund.

Som  eyperter  fOr  beredningen av fragan ©om narradion i krig

och  krislagen har  medverkat hovrattsassessor Tor  Bergman, ut-

bildningsdepartementet, direktor Nils  Petter | indskog, Sveriges
Radio,  byrachef ~Ake Lindstrom, statens  raddningsverk, avdel-
ningsdirektor Claes Goran  Lundberg, Overstyrelsen for  ekonomisk
beredskap,  byrdchef ~Roland  Nordlund, styrelsen O psykologiskt
forsvar, byrédirektbr Bertil Olstrup, Televerket Radio, direktor



Olle Palmborg, nirradionimnden samt adjunkt Sven Erik Svens-
son, Sveriges Narradioférbund.

Utredningsarbetet dr nu slutfort och jag far hirmed dverlimna
betinkandet SOU 1990:70 Lokalt ledd nirradio.

Stockholm den 27 september 1990

Leif Andersson
sarskild utredare

Helena Streijffert
sekreterare
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Sammanfattning

Uppdraget

Utredningen har enligt direktiven haft fem huvuduppgifter

att prova frigan om niarradiosiindarnas rickvidd

att utreda konsekvenserna av en avveckling av televerkets en-
samritt pd narradiosindare

att undersdka mojligheterna till en dndrad beslutsordning i
sindningstidsirenden och om det finns anledning att reglera anta-
let narradioféreningar i de olika sindningsomradena

att ta stillning till narradioféreningarnas sindningsritt i ljuset
av att narradion i storsta mojliga man bor bevara sin sdrprigel av
foreningsradio samt

att behandla frigorna om riitten att sinda nérradio i krig och
niarradiosindarnas anviindning for andra dndamal i krig respektive
vid fredsolyckor.

Utredningen har dirtill enligt tilliggsdirektiv haft att se over
reglerna for referensbandning av nirradions program samt moj-
ligheterna att ge nirradions etiska nimnd en starkare stéllning.

Betinkandet ir indelat i tva delar. I del 1, som omfattar kapit-
len 1-11, ges en redovisning av bakgrundsmaterial. 1 del 11, som
utgdrs av kapitlen 12-18, redovisar jag mina Overviganden och
forslag. Dessa har i sin tur fatt relativt omfattande konsekvenser
for de lagar och férordningar som omgirdar nirradioverksamhe-
ten. Jag redovisar inledningvis i betinkandet forslag till dels for-
fattningsandringar, dels nya forfattningar.

Bakgrundsbeskrivning

Den forsta delen inleds med en redovisning av direktiven och till-
laggsdirektiven. Vidare beskrivs hur utredningen har arbetat
(kap.11).

Direfter foljer en redovisning av den sarskilda lagreglering som
giller for nirradion. Men eftersom den inte bor behandlas isole-



rat jngar ocks& en redovisning av den gryndlaggande lagstiftning-
en for radio- och TV-verksamhet i vart land och vad regerings-

formen  foreskriver om skydd for  yttrandefrihet och informations-

frihet (kap. 2).

I utredningsuppdraget ingar fradgorna 9™ narradioféreningarnas

stallning och  séndarnas rackvidd. | betankandet beskrivs relativt

utforligt narradioverksamhetens utveckling. Vidare  ggrs  en jamfo-
relse  med andra  massmedier samt  en  redovisning av tvd under-

sokningar  9M  narradiolyssnandet i riket.  ytvecklingen mot sk
sommarradio och turistradio berérs  ocksa (kap. 3).

Narradionamndens arbete  med faststallande av  sandningstider
och  debitering @ sandningstidsavgifter har vaxt i takt med néra-
dioverksamheten, medan mangden tillsynsarenden avseende  olika
regelbrott ~ med et yndantag  har jegat pad €N jamforelsevis lag ni-
Va. Undantaget ~ & obetalda  gandningstidsavagifter, vilket  leder il
forlust  av gandningstillstand (kap. 4).

Genom en serie studiebesok har vi samlat Lindcrlzig for att  kun-
na besvara  frdgor OM bla.  paradioféreningarnzus stallning ~ och
funktion i de olika sandningsomréclena. & framgar bla. att nar-
radioféreningarnzi samordnar tillstdndshavarnas (6nskemal om
sandningstid. avgifterna till  televerket for  hyra av séndare och
programforbindelsei samt  Jicensavgifternzi till ypphovsinannaor-
ganisationerna. AV narradiofaireningarnas sandningar & kommu-
nal information och  turistinformation vanligast.  Instdillningen ~ till
narradioforeningarnas sandningar  varierar,  enkelt  yiryckt  S& att
man ar mer positivt installd il dem i de mindre orterna an i
storstaderna (kap. 5).

Kommunalt stod ar relativt vanligt, ~ sarskilt i dc mindre  orter-

na, tex. i form av pigrag il studioutrustning och  lokalhyra, il

on &t pagon  anstalld. Nérradioféreningarna spelar héar en roll
SOM  mottagare av  ekonomiska bidrag till  narradioverksamheten

pa orten  och som sandare av sadan information som  kommunen

finner  angelagen  att nd ut med (kap. ).
I utredningsuppdraget ingdr ocksd frygor av teknisk  natur.  Fra-

gan OM  narradiosandningarnas rackvidd  ar rclevzint i jyset av de
sandande foreningarnas onskemal, men ocksd om det av frekvens-
tekniska grunder ar mgjligt  att  forandra réackvidden. En avveck-
ling av televerkets ensamrétt fér  innehav av néirradiosandare har
betydelse ~ for ftillstndshavarnas utgifter, men ocksd for vad den
innebar for forvaltningen av tjligangliga frekvenser och  kontrol-

len av de sandare som & i bruk. Frdgan Om néarradiosandarnzis

anvandning for andra  andamél i krig &r relevant i jjuset av foren-
ingslivets  mojligheter ' egna  radioséndningar tex. for att pp,
ratthalla folkforsvar och  motsténdsvilja, men ocksd i relaton il
behoven av att snabbt  kunna g4 ut med yaming  och information

till pefolkningen och vika  gyriga  mojligheter ljudradiosystemet
har att erbjuda. Darfor ges i betankandet en allmén och samman-

héllen redovisning av olika  tekniska fragor ~som  ror tillgang och
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efterfrigan  p& Samt fordelning ¢ forvaltning ~ av radiofrekvenser
(kap. 7).

Det finns en utbredd opinion bland de nUITINIOVCFKSKIFHITIZI  att
sandningarna skall nd utbver vad som giller enligt den Sk hu-
vudregeln, dvs. fem  kilometers rackvidd. For narvarande har s&
manga dispenser lamnats  att flertalet sandare  har en rackvidd som
ar stérre  an fem  kilometer (kap. 8).

Televerket har i en skrivelse till regeringen hosten 1987  pegart
att ensamratten skall  avvecklas och som skdl anfort att verket ha-

de dalig kostnadstackning och darfor  skulle  bli ngdgzit att  kraftigt
héja priserna for den tjansten. Bland  manga narradioverksamma
finns det en oOnskan att "slippa  monopolet (kap. 9).

En genomgdng @ 9e rikiinjer  SOM galler ' Sveriges Radio
AB i krig, Vid krigsfara ~ och vid fredskatastroler presenteras. Tidi-
gare utredningar visar att narradiosandarna beddms  ha stor pety-
delse for ett val fungerande  ljudradiobaserat Varningssystem. En
genomgang &V totalférsvarets ledning under  kriser och rig visar
kommunernas centrala  samordnings- och  Jedningsroll.

Regeringsformen anger de Vvillkor som  galler for att  pegrans-
ningar & informations- och  yttrandefriheten skall  kunna  ggras,

En  pegaran @ €N myndighet att sdnda yarning Och annan infor-
mation till  allméanheten over radio respektive att |karlwjuda anvand-

ningen & en narradiosandare maste  darfor regleras ilag.

Nérradion har  relativt god och forvantat forbattrad tacknings-
grad. Den ar relativt val etablerad bland  yssnarna 1 de omraden
dar den finns.

Nagra Sérskida  peredskapshainsyn har inte tagits Nnar det galler
placering av narradions séndare. S&dana hgnsyn  har heller  ¢j spe-
lat in vid etablering av programforbindelser eller  placering av Stu-
dior (kap. 10).

Utredningens tillaggsuppdrag bottnar i den  kritik kommissio-
nen mot rasism och framlingsfientlighet riktade mot  nérradion i
sitt  betéankande (SOU  1989213-14) Méngfald mot enfald. ~ Kom-
missionen ifrdgasatte ~ dels allmant  om yttrandefrihetens granser
skulle  vara desamma for alla  medier, dels mer konkret bla. om
lagstiftningen var tillfredsstéllande utformad vad gyller referens-
bandningen. Kommissionens stdndpunkter ~ och remissinstansernas
reaktion pa dessa redovisas.

Vidare  redovisas  hur  referensbandningen regleras  Och skots i
dag. Erfarenheterna talar inte for att referensbantlningen misskots
i ndgon markbar  omfattning.

Narradion har  genom  sSina etiska  regler Och sin etiska  namnd
inordnat sig i ett for massmedierna brukligt Inénsler. Slaktskapet

med reglerna for pressen och for radio och TV paivisas.
Som en sanktion mot brott Mot nzrradiolagens regler och  mot

yttrandefrihetsbrott kan  é&terkallelse av  sandningstillstanrl tillgri-
pas & nérradionamnden. Tidigare har fgrslag Vvackts om  att ater-
kallelsen skulle  kunna  anvéndas mer aktivt  mot rasism. | prakti-
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ken har Aterkallelse sallan  tilgripits ~ men allid  d& ytrandefrinets-
brott  pegatts. Radio Islam & det mest uppmarksammade fallet

(kap. ).

Overvaganden och forslag

kK Uppdraget ©°Ch Vissa ytg&ngspunkter  (kap. 12)

Betankandets del I inleds med en principellt héllen  diskussion.
Jag erinrar om att mitt uppdrag  galler  Vissa frdgor OM narradion
och s&ledes inte frhgor Om tex. reklam och sponsting, sk. fri ra-
dio och kostnaderna for  narradionamntlen SOm  jag ibland  métts
av under mina kontakter med  narradioverksamma. For mjg ar det
sjélvklart att narrztdion i storsta méjliga man skall bevaras som en
féreningsradio.

Narradions karaktar  av  fgreningsradio har  petydelse ~ bla.  for
dess  rackvidd. Sandningarna bor  darfor kunna  nd& medlemmarna i
foreningarnas ~ primara  aktionsomréde.

Det skall radda en vid yttrandefrinet i narratlion. En  séarskild
friga &r missbruk av denna frihet. Reglerna for  hur  missbruk
skall  beivras  ar helt klara i lagen ©M  ansvarighet for  narradio.
Har galler ~ emellertid att f& en battre  kontroll Over att de efterlevs
samt  undersoka méjligheterna att |attare ingripa Mot sddana  sand-
ningar.

Eventuella begransningar av  ytirandefriheten har relevans nar
det galler  fragan ©OM niirradions uppgifter ikrig. Min  allmanna
utgéngspunkt vid denna prévning kommer att vara att reglerna
for  narrzidion bor  utformas Litifr&n den  situation som rader i

fredstid ~ och att dessa regler S& |gngt det &r méjligt  ocksd  skall fill-
lampas ikrigs- och  krissituationer.

Besluten i narmdioarenden bor  fiyttas s& nara den praktiska
verksamheten SOM  mejligt  samtidigt ~ SOM €N minimering av pyra-
kratin -~ bor  efterstravas. Jag agnar darfor - stor nomarksamhet at
frigan om det & mgjligt att 1&a  papadioforetiiigzirizi fatta  de
formella besluten oM sandningstidens férdelning. Denna  install-

ning & tvcksd vagledande N jag behandlat Iragaii O™  skyldighe-
ten att anvanda  televerkets séindare.

‘A" NElrracliosiindningurnas rackvidd  (kap. 13)

Mot pakgrund & att foreningslivets ~ aktionsomrade Som  rgge| &r
primarkommunen anser jag att det & imjigt att samma omrade

skall - gaja  for naradions  sandningar, O™ foreningzimzi  S& Gnskar.
Narradionamnden skall  gfirfor, nér den fattar beslut om séndar-
nas  rackvidd, forsékra  gjg om  att  maioriteten av tillstindshavarna

Stdr bakom  den pegarda réckvidden.
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| kommuner med fler &n en gandare, som vardera  tacker en del
av  kommunen, skall det vara majligt for foreningar att fa sanda

samtidigt ~ Over samtlign  séndare.

k" Huvudmannaskapet for - narradiosandare (kap. 14)
Min principiella uppfattning ar att det ar svart att motivera en
fortsatt ensamratt for  televerket for  néarradioséndare nar  verket
inte vil  ha den kvar och ménga Ssandande foreningar anser  gjg
kunna ordna  sandare till lagre kostnader. Mitt forslag ar att tele-
verkets ensamratt avvecklas.

Televerket skall meddela tillstand att  inneha narrztdioséndzire
till den som har tillstdndshavzirna iséndningsomrédet bakom sig.
Mitt forslag ar att beslut om sandarleverzintdi skall fattas av till-
sténdshavamzi genom  majoritetsiweslut.

Jag foresldr  att sandaragaren skall vara skyldig att l1&ta  samtiga
tillstdndshavare anvanda sandaren pa lika  villkor, bla.. att brukar-
avgiften per sanclningstimme maste vara lika oavsett ~vem som

sander och nar p3 dygnet. Denna  skyldighet skall  &ven innefatta

ett krav p3 att aygiften Skall vara  gizlig,

Tillstand att inneha  narradiosandare bor galla for ett ar i yaget
De  sandningsberattigade sammanslutningarna ges darmed  regel-
bunda tillfallen att prgva SN leverantor av  sandartjénster.

i Lokala  beslut om gxngningstid och lokal
avgiftsadministration (kap. 15)

Fordelning av  sandningstid ar ett myndighetsbeslut. For att ratten
att fatta myndighetsbeslut skall kunna  &verldtas til  ett enskilt or-
gan maste  bla.  grynddrzrgen I peslutsordningen kunna  regleras.
Utredningen visar att det inte &r mojligt At reglera néarradioféren-
ingarnas verksamhet pé erforderligt sétt. Jag foreslar i stallet att
ett nytt  organ bildas  inom varie  sandningsomréde, ett narradio-
rad.

Néarradioradet skall  yyljas av de sandningsberiittigade samman-
slutningarna och bestd av ledamoter SOM  riisidigt  representerar
dessa. Sammanslutningarna skall vara gyidiga att bilda  narradio-
rad for att f4 sédnda. Det kan féarelzrlla vara en krdnglig  ordning. |
praktiken torde  dock i :illmainliet samma  personer vélas il nar-
radioradet SOM  jgag Svarar  for narratlioféreningarnas verksamhet.

1 en sérskild forordning om nérracliorat! skall de narmare reg-
lerna  fér  narradiorddens verksamhet finnas. Bla. skall :illménhe-
ten och né&rradiondmnden ha jnsyn i rdens  verksamhet genom  att

de skall vara gkyidiga att fora en offentlig sandningsforteckning.
Nérradioraden skall &en ha visst tillsynsansvai over  verksamhe-
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ten, dd de skal anmala om njgon sammanslutning sénder  utan
anmald  programutgivare eller utan  sandningstillstartd.

Nérrzidioraden skall &aven medverka till att jygiftsdebiteringen
forenklas. I' fortsattningen skall  huvuddelen av  sandningsavgifter-
na inbetalas ien post Vid tvd tilifallen om &ret. Det skall ske ge
nom att narradioradet anmaler 6nskad  sandningsvolym for  nast-
kommande halvar, varefter niirradionamntlicn debiterar en total
sandningsavgift per  sartdningstinirfide. Bctxilningszmsvziret bibe-
hélls av respektive  sammanslutning medan  narradioradet tjanstger
som formedlare.

Narmdioradets arbete  med  fgrdelning av  sandningstid och  for-
medling av  sandningsavgifter kommer att avlasta  narradiondimn-
den. Den del av sindningsavgiften som  motsvarar vad som i gag

beloper sig pé dessa rutiner bor sammanslutningarna befrias  ifran.

*k Narradioforeningarnas sandningsratt (kap. 16)

Narradioféreningarna har likt  gyriga  féreningar behov att nd ut
med  information till  sina medlemmar. Narradioféreningarna sén-
der darutéver kommunal information. Narradioféreningarna har
daremot inte som  gyriga  foreningar négon ideologi eller  asiktsin-
riktning att  informera om. Mot den pakgrunden foreslar jag att

évriga  foreningar alltid  skall ha foretrade framfor narradioféren-

ingarna  Vid  fordelningen av  sandningstid. Méjligheterna for  nar-
radiofdreningarna att sanda pa sk 5ppen tid forsvinner darmed.

Sk. provsandningzn for  foreningar som  gjslva inte  har  sand-

ningstillstand bor ske p3 foreningarnas eget  programansvar. Jag
foreslar att  narradionamnden skall  kunna medge tidsbegransat
tillstand for detta &ndamal.

Informationssliitgor, dvs. |grinspelztt ~ Material  som innehdller
information om narradion pé orten, far sandas under tid som inte
bokats in av p3gon tillstandshavare. En glinga f&r ha en gpeliig
om ppgst en timme  och far vid behov upprepas. Dessa  sandningar

skall som i gaq vara befriade frén sandningsavgift.

*k  Narradions anvandning for vaming ~och information samt
i krig och vid omedelbar krigsfara ~ (kap. 17)

Ingen  lyssnare skall  diskrimineras nar viktiga ~ varningsmeddelan-
den sénds ut Over  radion. Jag foreslar darfor att  lokalradions
sandningar av  yarningsmeddelztnden vid  fredskatastrofei* utan  for-
dréjning och med automatik skall ga ut ocksd over narradions
séndare. Dessa sandningar bryter séledes pégéende narradiopro-
gram. De sker 3 lokalradions programansvar.
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Nar  riket  befinner sig | kg eller i omedelbar krigsfara ~ skall
dessa sandningar aven  kunna  omfatta viktiga informations- och
servicemedclelanden.

Jag @& inte beredd ‘Mt foresld att peyijade  séndningstillstand
skall dras in i kg eller vid omedelbar krigsfara. Daremot skall
zindra  fgrtursregler galla Vid  fordelningen av sandningstid.

Narradioraden i de olika sandningsomradenzi skall alaggas At
utse ett antal personer som  skall jngy i en lokal programgrupp for
nérradions sandningar i krig och vid yrigsfara.  Dessa  program-
grupper  skall jnga |1 samma  yigsorgziniscrade ljutlratliosystcni som

lokalradion och inordnas i dess heredskapsorganisation. lokalra-

diocheferna i de respektive lanen  blr med andra ord heredskaps-
ansvariga ~ fO'  organisationen. Ne lokala  programgrupperna har
ansvaret for sandningarna av  kommunernzis information och de
har foretrade for sina sandningar framfor ovriga tillstdndshavare.

| allvarliga krigsskeden kan  narrzidion komma att bli en bety-
delsefull varnings- och informationskzinal. Detta staller stora krav
pé de lokala programgrupperiia att kunna  formctlla den informa-
tion som  myndigheterna vilut med respektive  medborgarna ef-

yndig P [¢]
terfragar ~ och  behdver. D& gzller Ocksd att narratlion aldrig  far va-
@ tyst samtidigt ~ SOM  foreningslivets mojligheter 3 géra  egna
sandningar ar mindre. De lokala  programgrupperna maste  darfor
ha relativt stor frihet att fyz kanalen med det innehall de finner
andamalsenligt.

Som ett villkor for tillstandet att inneha  néarradiosandzire skall
galla att sandaren  skall vara jganglig ~ for de sandningsberattiga-
de aven i kg och vid omedelbar krigsfara. Ett  ytterligare villkor
som  jag foreslér ar att  sandaragaren ocksd skall vara gkyigig ~ att

halla  en viss reparationsberedskap.

K Atgérder mot  missbruk  av ytrandefrineten i narradion
(kap. 18)
Dagens  regelsystem 0T referensbandningen stramas  ypp for att

inte inbjuda il |agévertradelser.
Nar ett  referensband skall  aylyssnas ~ skall av sjalva

inspelning-
en framgd "&  inspelningen ar gjord och viken  sammansiutning
som - sant  programmet. Lagen ©M  ansvarighet fér  narradio kom-
mer  fortsattningsvis att innehdlla  krav  p3 tidsmarkning och iden-
tifikationstecken. Likasd  foreslar jag att |agen skall krava att en
sammanslutning som sander under mer &n en timme if(’j”d minst
en  gang i timmen skall  yppge vem som  sander. Narradioraden
skall  vara  sammanslutningarna behjalpliga med r&d angdende re-
ferensbandningen, men de skall &ven kunna avkrava dem redovis-

ning Over hur de anordnat sin referensbandning.
Sanktionsméjligheterna skarps Mot den som  misskoter refe-

rensbandningen. Har finns i gag en lucka 1 |ggen, OM pggon an-



svarig INOM  sammanslutningen i en |agakraftagande dom  befun-
nits gkyldig Gl brott mot 9 § |agen (1982:460) M ansvarighet  for
narradio  (mot  referensbandningsskyldigheten) skall  darfor  sam-
manslutningens sandningstillstand kunna  &terkallas. Detsamma
skall  gala O™  sammanslutningen inte lamnat  néarradioradet en re-
dovisning vilken utvisar  att referenshandningen ar tillifredsstallan-

de anordnad.

Jag foreslar daremot inte att narradioférbundets etiska  namnd
skall & |aglig tillgang tll referensbanden. En sddan ordning  torde
strida mot vad som &r prykligt i gurigt och dess varde for att stav-
ja missforhdllanden kan jfrigasattas. Det finns  starka  skal att sla
vakt om den etiska namndens sjalvstandighet.

Jlag foreslar i stallet andra atgarder for att Oka beredskapen
mot  rasistiska tendenser i mediet.

Nérradionamnden alaggs att ha ett aktivt tj|synsansvar vad gzl
ler  misstankta rasistiska inslag.  Vid  misstanke om att brott  mot
yttrandefriheten i form av brottet hets mot  folkgrupp skall  namn-
den anmala  saken till JK.

I dag kan en sammanslutning i avvaktan pa dom fortsatta sina
sandningar med samma innehall som  programutgivaren atalats
for. At aterkalla ett ftillstand efter manga manader, eller  kanske
efter ett &r, kan fungera SOM €t gjag i luften. Skall méjligheten
att  aterkalla tillstand finnas  skall den fyngera  effektivt, dvs. fram-
for allt snabbt.  jaq foreslér  dfirfdii  att vid alvarligare brott  skall
tillstdndet kunna  aterkallas interimistiskt redan nar JK vackt atal
Med  gallvarliga brott menas brott for vilket ar foreskrivet fangelse
ett ar eller darutover.

Nar ett tillstdnd aterkallas kan néarradionamnden bestamma en
tid om pagst et ar inom viken  yy tillstand inte kan geg Ettérs-
gransen  fungerar ~ SOM €N maximigrans. Den  porjar lopa redan vid
det interimistiska beslutet. For det fall de rasistiska inslagen skul-
le o6ka i narradion ar dagens system ofillréckligt. Jag foreslér  att
man redan nu infor  en  mgjlighet att  fgrlanga  hindret mot  pyit
séndningstillstand tll fem & om en sammanslutnings programut-
givare féllts  for hets mot folkgrupp. Detsamma skall ~ for att for-

hindra  kringgdende  galla Vid grovre brott  mot  skyidigheten ~ att re-
ferensbanda.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i ndrradiolagen (1982:459)

Harigenom foreskrivs i fraga om nirradiolagen (1982:459)

dels att 1-3, 6-8 och 11-15 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras sexton nya paragrafer, 2a-2f,
6a, 8a, 11a-11b, 14a, 16-20 §§, av foljande lydelse,

dels att niarmast fore 9 § skall inféras en ny rubrik med lydel-
sen Regler for programinnehall,

dels att narmast fore 1 §, 2 §,2a §, 3§, 88§, 12§, 138§, 15§

och 16 § skall inféras nya rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillimpningsomrade

I §!

I denna lag finns foreskrif-
ter om ritt for vissa samman-
slutningar att sinda nérradio.
Med néarradio avses rundradio-
sandningar  med  begransad
rickvidd av ljudradioprogram.

I lagen forstas med rundra-
diosindning, radiosindare och
radioprogram detsamma som i
radiolagen (1966:755).

I Senaste lydelse 1986:1215.

I denna lag finns foreskrif-
ter om riatt for vissa samman-
slutningar att sinda nérradio.
Med nérradio avses rundradio-
sindningar av  ljudradiopro-
gram som endast undantagsvis
nar invanare i mer dn en kom-
mun.

I lagen avses med rundra-
diosindning, radiosindare och
radioprogram detsamma som i
radiolagen  (1966:755). Med
sandningsomrade avses det om-
rade inom vilket narradio fran
en viss sandare kan tas emot
med tillfredsstallande horbar-
het.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Narradiondmnden

2 82

For  prévning @ fragor Om For  prévning @ frdgor oM
narradio och for tjlsyn ~ av nar- narrndio och for tjlsyn av nar-
radioverksamheten finns en  racliovcrksémheten finns for
narradiondimnd. hela lande: en narradionamnd.

Namndens ordférande och Namndens ordférande och
vice ordférande skall vara |59 vice ordférande skall vara eller
farna och erfarna | zlomarvarv. ha varit ordinarie domare.

Narmare fiareskrifter 6m namnden meddelas  av regeringen.

Narradiorad

2a8

FOr  provning @ fragor oM
foérdelning av  sandningsticierz

mellan sanrmanslauzingarna
skull  det fgjr varje séndare fjn.

nas ett narradiorad.
Om en sandare uteslutande
zznvands  fgr  .samtidig OCh  ofor-

andrad  atsanglning @  program
SOM  sannidigt ~ sands ut over en

annan séndare f&r  narradio-
namnden besluta an :zérradiora-
det skall ~ vara genzensanzt  for
sandarnrz.

I forordni/zgerz ~ (1991100)  om
narrzadiorad joreskrirs ~ dven  nar

narradiaradez i andra  fall far

vara  gemensamt for flcra Ssanda-
re.

2b§

Innan narrzzdlorad bildats
och rcgisrrerals av  narraglio-
namnden far inte sandaren an-

vandas fsr Izarradiosandningar.

- Senaste |yqclsc  1985:597.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2¢§

Varje nirradiorad bestar av
ett udda amtal ledamoter, minst
tre och hégst femton, jamte er-
satiare.

Ledamot av narradioradet
och ersatare skall ha hemvist i
Sverige. Han far inte vara un-
derarig eller i konkurstillstand
eller ha forvaltare enligt 11
kap. 7 § [ordldrabalken.

2d §

Narradioradet viljs vid ecu
méte tll vilket samitliga sam-
manslutningar inom sdandnings-
omradet, som har sandningstill-
stand tills vidare, kallas. Nirra-
dionamnden skall bestimma vil-
ken sammanslutning som skall
svara for kallelsen.

Varje sammanslutning har
vid val av radet, antagandet av
stadgar och vid beslut om avgift
tll radet en rost.

2¢e §

Val av ledamdéter och ersdt-
tare skall ske sa au de valda re-
presenterar olika verksamhetsin-
rikiningar inom sandningsomra-
det.

Valet skall vara proportio-
nellt, om detr begdars av minst
det antal rostberduigade som
motsvarar den kvot vilken er-
halls  om  antalet  nérvarande
rostberdnigade delas med det
attal personer som valet avser
okat med [. Vid férfarandet
galler bestammelserna i lagen
(1955:138) om  proportionellt
valsdtt inom landsting och kom-
munfullméaktige m.m. i wllimp-
liga delar.
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Nu varande  |ydelse Foreslagen  lydelse

21§

Narradionatttndens beslut  att
vagra registrera et narradiorad
far overklagas ~ hos kammarrat-
ten.

Narradiorads beslut far
éverklagas hos  tzérradionamn-
den.

Narmare féreskrifter om
nérradioratl finns 1 férordning-

ert (1991:00) om tzarratliord.

Tillstand
3 83
Narradio far inte séndas Narradio far sandas  sedan
utan tillstdnd av  narrxtdiondmn- narradiottédnzntletz lamnat till-
den. stand och sedan narradioratl
beslutat  om  sandningstid.
Ett  sandningstillstattd kan

galla tills vidare eller  fyr en
provtd ~om tre manader.

Tillstand att sanda  p3 prov
far ntetltlelas sanzma  samman-
slutning ~ endast en g&ng per e
arsperiotl.

6§

Narradio f&r  sandas bara Nérratlionénztztlett bestam-
over sadana  sandare som tele- mer gandningso/nratlet for  varje
verket  staller il forfogande. séndare.

Nérratlionatttntlen far inte
vid  nyetablering av en sandare
eller fsrandring @ en  pefintlig

sandare  godkanna et for Sanda-

ren  pegart sandningsorgzratle.

O0M  majoriteten av de sand-
ningsberéttigade sammansiut-
ningarna  iNOM  sandningsomra-

det motsatt  sjg pegaran.

o] a8
Frén narradiosandare skall
kunna vidaresandas nzeddelan-
den enjigt I b &

3 Senaste |ydelse  1985:597.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Foér varje sindare bestam-
mer  nédrradionimnden  vilka
sammanslutningar som skall fa
sinda och wunder vilken ud
siandningarna far ske.

For varje sindare bestam-
mer narradionimnden  vilka
sammanslutningar som skall 3
sinda.

Fordelning av sindningstid

8 §5

Siandningstiden skall sa langt
det ar mojligt fordelas enligt
sammanslutningarnas 6nskemal.
Om deras onskemal ¢f kan for-
enas, skall foértur ges at den
sammanslutning som beddms
ha storst intresse av att fa sin-
da vid en viss tidpunkt.

En sammanslutning skall sa
langt det ar mojligt tilldelas
sandningstid i enlighet med sitt
onskemal. Om sammanslutning-
arnas Onskemal inte kan for-
enas, skall fortur ges at andra
sammanslutningar dan narradio-
foreningen och i ovrigt at den
sammanslutning som beddms
ha stérst intresse av att fa sin-
da vid en viss tidpunkt.

Varje beslut om sindningstid giller tills vidare, dock lingst for

et ar.

8as

4 Senaste lydelse 1985:597.
5 Senaste lydelse 1985:597.

Sammanslutning, som fau
tillstand ait sinda pa prov, far
sinda pa sadan ud som inte
omfattas av tidigare beslut om
fordelning  av  sdndningstid.
Sammanslutningen skall dock
alltid beredas tillfille an sanda
sammanlagt tva timmar under
dagtid under tillsiandets giltig-
hetstid.
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Nu varande lydelse

Sammanslutningens pro-
gramutbud fr inte, annat &n
begransad  omfattning, innehl-
la material som inte har fram-
stallts enbart for den egna
verksamheten.

En  narradioforetzings pro-
gramutbud ~ far  innehélla endast

I uppgifter ~ ©M program  och
programtider samt andra  ypp.
lysningar om  néarradioverkstun-
heten  p& orten,

2. sandningar fran ~ evene-
mang @ gemensamt  INtresse  fgr
tillstdndshavarna pa orten,

3. information. i begransad
omfattning, om konmumal verk-
samhet  och

4. provséatzdnitzgar av  pro-
gram, framstallda av. samman-
slutningar som saknar sand-
ningstillstanci, T varje enskilt  fa]|
under ppgst tre manader.

O senaste 1985:597.

lydelse
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Foreslagen lydelse
80

En  santmanslutnings pro-
gramutbud far inte, annat &n
begransad  omfattning, innehal-
la material som inte har fram-
stallts enbart for den egna
verksamheten.

Nérradiojoretzittg far  under
tid, som inte gmfattas av beslut
om  fgrdelning av  sandningstid,
sanda  jnformationsslinga. Med
informationsslinga avses i for-
vag inspelad information om
narratlioverksant/teten, uppgifter
om  program och  programtider
samt musik som till sin  gmfatt-
ning iNte  overstiger  halften  av
.slingans  séndningstid. Informa-
tionsslingan  f&r IN€ gverstigna €N
immes  candningstitl

Under ett dygn far endast
santna  jnfornztttionsslinga san-
das. Under samma dygn far
dock en  gjinga utbytas mot en
annan.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

b §

Tillstandsberdatigad sam-
manslunings program far bry-
tas for vidaresindning av myn-
dighetsmeddelande  som  pro-
gramforetag med tillstand enligt
S5 § radiolaugen (1966:755) ir
skyldigt au sinda och som avser
varning i olycks- eller katastrof-
situationer, da skador pa liv el-
ler egendom har uppsia, eller
da risk for sadana skador fore-
ligger.

Avgift

12 §

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer bemyndigas att meddela
foreskrifter om avgifter @ dren-
den om ndarradio.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer bemyndigas att meddela
forskrifter om skyldighet for
sandningsberittigade  samman-
slutningar au betala avgifter till
néarradionamnden.

Aterkallelse av sindningstill-
stand m.m.

13 §7

Tillsténd att sinda nirradio
far aterkallas om sammanslut-
ningen

l.inte lingre uppfyller kra-
ven enligt 4 §,

2. bryter mot beslut om
sindningstid eller later annan i
dess stille utnyttja sindningstid
som tilldelats sammanslutning-
en,

7 Senaste lydelse 1985:597.

Nérradionamnden far ater-
kalla tillstind att sinda nirra-
dio, om sammanslutningen

l.inte lingre uppfyller kra-
ven enligt 4 §,

2. har brutit mot beslut om
sandningstid eller latit nagon
annan i dess stille utnyttja
sindningstid som tilldelats sam-
manslutningen,
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Nuvarande

3.sander

varken behérig

lydelse

re eller ersattare

program trots  att
programutgiva-

for  program-

utgivaren enligt lagen (1982:
460) OM ansvarighet ~ for nara-
dio finns eller trots att anmalan
om vem som & utsedd till o
gramutgivare inte gjorts,

4. har sant ett program som
i en |agakraftagande dom  har
befunnits innefatta ett  yttran-
defrihetsbrott och som innebér
ett  allvarligt missbruk av oyt
randefriheten i narradio,

5. bryte
10 eller |
6. inte

r  mot foreskrifterna

I s,
utnyttjar

sanda under tre

foljande manader

7. inte

de om narradio

ven  tid,

paféljd
aterkallas.
Innan
ta  stycket
kraft far
interimistiskt.
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erlagger

rétten att
pa Vvarandra
eller

avgift 1 dren-

inom foreskri-

om  sammanslutningen
har  fsrelagts  att erlagga den vid

att
dom som
4  har
tillstndet

tillstndet annars

avses | fors-
vunnit laga
aterkallas

Foreslagen lydelse

3. hur sant  program trots  att

det varken  fynnits behorig  pro-
gramutgivare eller  ersattare for

programutgivaren enligt lagen
(1982:460) oM ansvarighet ~ fOr
nat-radio eller trots att anmalan

om vem som ar utsedd till o

gramutgivare inte har  gjorts,

4. har sant ett program som
i en |agakraftaigztnde dom  har
befunnits innefatta ett  yitran-
defrihetshrott och som innebér
ett allvarligt missbruk av it
randefriheten i narradio,

5.hur brtttil mot  foreskrif-
terna i 10, I eller I a g

6. ime har yinyttjat  ratten  att
séanda  under tre  p& varandra
foliande ~ manader,

7. inte  har betalat gygift il
narradioitantnden eller avgift
till narradiorad inom  foreskri-
ven tid, OM sammanslutningen

har  fsrelagts  att erlagga den vid
pafelid  att tillstdndet annnars

aterkallas eller

8. inte har pg narradioradezs

begaran lantnttt  en  redovisning
som tuvisar att  referens/Jami-
ningen & zillfrcrlssnillarzde — an-
ordnad eller  om p3gon inom
sanmzanslutrtingetz t en |aga-
kraftaguntle ~ dom  pefitnnits  skyl-
dig il brott mot 9 § |agen

(1982:460) om  yuzsvarighet  for
niirradio.



Nuvarande lydelse

Nir ett tillstind Aaterkallas
far nimnden bestimma en tid
om hdogst ett ar inom vilken
sammanslutningen inte kan ges
nytt tillstind.

Foreslagen lydelse

Nir ett tillstaind é&terkallas
far nimnden bestimma en tid
om hogst ett ar inom vilken
sammanslutningen inte kan ges
nytt tillstind. Om dterkallelsen
har sin grund i au sammanslut-
ningen har sant et program
som befunnits innefata brottet
hets mot folkgrupp eller allvar-
ligt brou mot 9 § lagen (1982:
460) om ansvarighet for narra-
dio far namnden wistricka tiden
inom vilken sammanslutningen
inte kan ges nyu tillstand, dock
hogse till fem ar.

Nirradionamnden far Aater-
kalla ett tillstind interimistiskt

1. sedan en dom som avses i
forsta stycket 4 eller 8 har
meddelats men inte vunnit laga
kraft eller

2.sedan atal vickis for yu-
randefrihetsbrou i nérradio, for
vilket det dr foreskrivet fangelse
eu ar eller diruover.

14 §8

Sammanslutningen skall pa
uppmaning av narradionimn-
den tillstilla nimnden sidan
inspelning som avses i 8 § la-
gen (1982:460) om ansvarighet
for nérradio.

Sammanslutningen skall pa
uppmaning av narradionimn-
den kostnadsfriu tillstélla
namnden sidan inspelning som
avses i 8 § lagen (1982:460) om
ansvarighet for néarradio.

Om sammanslutningen inte riittar sig efter en sidan uppma-
ning, kan nimnden férelagga vite.

14 a§

8 Senaste lydelse 1985:598.

Om en sammanslutning inte
korrekt iakuar sin skyldighet en-
ligt 4 § lagen (1982:460) om
ansvarighet for narradio, far
nédrradiondmnden i foreliggan-
de foreskriva for sammanslui-
ningen hur skyldigheten skall
uppfyllas.  Foreliggandet kan
[forenas med vite.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Overklagande

15 §Y

Nérradionimndens beslut i
fragor om tillstand enligt 4 och
13 §§ eller fordelning av sind-
ningstid enligt 7 och 8 §§ far
dverklagas hos kammarritten
genom besvir. Andra beslut
enligt denna lag far inte Over-
klagas.

Narradionimndens beslut i
fragor om tillstand enligt 4, 13
och 13 a §§, fragor om sand-
ningsomrade enligt 6 § eller vid
overprovaing av  narradiorads
beslut om fordelning av sand-
ningstid enligt 8 och 8 a §§ far
overklagas hos kammarritten
genom besvir. Andra beslut
enligt denna lag far inte Over-
klagas.

Radiosindning over narradio-
sandare i krig m.m.

16 §

Kommer landet i krig trider
18-19 §§ i tillampning.

Befinner sig landet i krigsfa-
ra ager regeringen foreskriva aut
vad i forsta stycket stadgas skall
galla.

17 §

9 Senaste lydelse 1985:597.

30

For varje kommun med ndr-
radiosiandare skall en lokal pro-
gramgrupp bildas. Det eller de
nérradiorad som  finns inom
kommunen skall till den bered-
skapsansvarige foresla e ll
femion personer au inga i pro-
gramgruppen.  Narmare  fore-
skrifter finns i forordningen
(1991:00) om néirradiorad.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 §

Den lokala programgruppen
skall i samarbete med berorda
myndigheter och de programfoé-
retag som regeringen bestimmer
sanda varningsmeddelande fran
civilforsvarsmyndighet  ull — all-
manheten over néarradiosindare.

Programgruppen  far  bryta
pagaende nérradiosandning for
varning efter eller vid karnladd-
ningsexplosion, luftanfall, anfall
med eller uislipp av kemiska el-
ler andra for allmanheten farli-
ga amnen eller liknande handel-
se, da fara for skada pa liv eller
egendom finns.

19 §

Den lokala programgruppen
far o6verta sandningsberitigad
sammanslutnings  sandningstid
om det dr nodvindigt for au
varning och information skall
na wt tll kommunbefolkningen.

Vidaresandning av program
fran de programféretag som re-
geringen bestammer far ske om
det ar nodvindigt for au var-
ning och information skall na
ut till kommunbefolkningen.

20 §

Om sandningsberdttigad sam-
manslutning anser att en lokal
programgrupp missbrukat sin
ratt enligt 18-19 §§ kan den an-
mala forhallandet ull néirradio-
namnden for provning

Finner namnden au den lo-
kala programgruppen missbru-
kat sin rau au sanda kan niamn-
den meddela varning. Har den
lokala programgruppen uppen-
bart missbrukat sin rat att san-
da enligt 19 § kan namnden
alagga programgruppen eller
den som kan anses ansvarig atl
betala skadestand till den sam-
manslutning, vars tid tagits i an-
sprak.



Denna lag trader i kraft den

Overgangsbestimmelser

1. Ett sindningstillstand, vilket avser en sindare for vilken det
vid lagens ikrafttridande inte bildats nigot narradiorad, forfaller.
Sammanslutningen far dock soka nytt sadant.

2. For brott mot lagen (1982:460) om ansvarighet for ndrradio
som begétts innan denna lag tridde i kraft skall inte 13 § forsta
stycket 8, 13 § andra stycket andra meningen och 13 § tredje
stycket 1 tillimpas.

3. Fér yttrandefrihetsbrott som begatts innan lagen tridde i
kraft skall inte 13 § andra stycket andra meningen och 13 § tredje
stycket 2 tillimpas.
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2 Forslag till

Lag om indring i lagen (1982:460) om ansvarighet for

narradio

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1982:460) om ansvarig-

het for narradio

dels att 4 och 8 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 10 §, av foljan-

de lydelse.

Nuvarande lydelse

LA

Varje sandning av ett radio-
program skall avslutas med
uppgift om vilken sammanslut-
ning som sander programmet.
Om en ersittare for program-
utgivaren tjanstgdr i dennes
stille, skall uppgift samtidigt
lamnas om vem som tjanstgor.

8§

Sammanslutningen skall se
till att varje program som sinds
spelas in och att inspelningen
bevaras minst sex manader frin
sandningen. Ratt att kostnads-
fritt ta del av en sadan inspel-
ning och fi en utskrift av vad
som yttrats i programmet har

1. justitiekanslern,

2. en enskild som anser att
ett yttrandefrihetsbrott mot ho-
nom har begatts i programmet
eller att han lidit skada pa
grund av ett yttrandefrihets-
brott i programmet, om det in-
te ar uppenbart att han inte be-
rors av programmet pi ett si-
dant sitt att han kan vara mal-
sagande.

Foreslagen lydelse

Varje sandning av ett radio-
program skall avslutas med
uppgift om vilken sammanslut-
ning som sinder programmet.
Sadan uppgift skall dock alltid
ldmnas minst en gang varfe tim-
me. Om en ersittare for pro-
gramulgivaren tjanstgor i den-
nes stille, skall uppgift samti-
digt limnas om vem som
tjanstgor.

Sammanslutningen skall se
till att varje program som sinds
spelas in och att inspelningen
bevaras minst sex manader fran
sindningen. [Iaspelningen skall
vara forsedd med identifika-
tionstecken och tdsmarkt. Ritt
att kostnadsfritt ta del av en si-
dan inspelning och fa en ut-
skrift av vad som yttrats i pro-
grammet har

1. justitiekanslern,

2. en enskild som anser att
ett yttrandefrihetsbrott mot ho-
nom har begitts i programmet
eller att han lidit skada pa
grund av ett yttrandefrihets-
brott i programmet, om det in-
te ar uppenbart att han inte be-
rérs av programmet pa ett si-
dant sitt att han kan vara mal-
sigande.



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §

Varje lokal programgrupp
enligt 17 § narradiolagen (1982:
459) skall for programverksam-
heten utse en programutgivare
med uppgift att forebygga yu-
randefrihetsbrout.

For  programutgivaren och
for programgruppens sandning-
ar galler i tillampliga delar vad
som stadgats i 2-9 §3§.
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3 Forslag il
Foérordning om  &ndring I kungorelsen (1967:446) om
radioséandare
Harigenom foreskrivs — att | § gungorelsen (1N07:446) ~ om radio-
sandare  skall ha fsliande  lydelse.
Na varande |ydelse Foreslagen lydelse
181
Tillstand for annan  &n stat- Tillstand for annan  an stat-
lig myndighet att inneha  eller lig  myndighet att inneha  eller
anvanda radioséandare, ofull- invanda radiosandare, ofull-
standig ~ radiosandare eller pygg-  standig radioséndare eller  pygg-
sats  for tjllverkning av radio- sats  for tjjlverkning av  radio-
sédndare  meddelas  av televerket. séandare  meddelas av televerket.
Televerket kan  meddela ge- Tillstand all  inneha narm-
nerellt tillstdnd att inneha  eller  diosiimlarc far endast  lamnas
anvanda radioséandare, ofull- den som étager sig att lata .raml-
standig ~ radiosandareeller hygg- ligtt  .viindnittg.vherattigatle inom
sats  for tiliverkning av radio-  sand/zingxotttratlet ~ unvimla  den
séndare av visst  gngivet slag. ©och p3 lika villkor. Kostnaden
Verket skall kungora sadant per  siind/lingslinznic .skall  vara
tillsténd. cnizetlig  och  skalig
Anropssignal for radiosta- I‘clever/0! skall innan det
ion & fartyg eller  pa skepps- meddelar tillstatttl inhamta vy
bygge faststalls av televerket. rande fran narradiottatttntlen.
Televerket skall ~ samrada med Om flgrg soker tillstand att in-
sj6fartsregistret betraffande an- neha fttiirrtttittxréndttrt for sam-
ropssignal for  registrerat skepp, ma eller  delvis .sam/na  sand-
registrerat skeppsbygge eller  ningttutttratitr skall  televerket,
bt registrerad i palregistret. om inte tekniska  skill talar dar-
Televerket skall  underréatta en emot. pijfalla tutsokutt  f3n den
lansstyrelse om faststélld an-  som visar att  hans cutsokan
ropssignal ~ fOr  b& registrerad | Stbds  av en nrjuritel  av  de
fritidsbéatsregistret. siiminingsbcriizzigudc samman-
slauzitzgartza ~ inom  onzrédct.
Televerket kan meddela  ge.
nerellt tillstand att inneha  eller
anvanda radiosandare, ofull-
standig ~ radiosandare eller  pygg-
sats  for ilverkning av radio-
séndare av  visst ggg.  Verket
skall  kungora  S&dant tillstand.

Senaste |yqelse I'87:|  HI)



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anropssignal for radiosta-
tion pa fartyg eller pa skepps-
bygge faststills av televerket.

Televerket skall samrada
med sjofartsregistret betriffan-
de anropssignal for registrerat
skepp, registrerat skeppsbygge
eller bat registrerad i batregi-
stret. Televerket skall underrit-
ta en linsstyrelse om faststalld
anropssignal for bat registrerad
i fritidsbatsregistret.



4 Forslag till
Foérordning om nirradiorad

Harigenom foreskrivs foljande.

Nirradioradens uppgifier

1 § Denna forordning giller sidana nirradiorad, som enligt nar-
radiolagen (1982:459) provar fragor om fordelning av sindnings-
tid mellan sammanslutningar som har tillstand att sinda narradio.

| forordningen avses med nirradio, sindningsomrade och nir-
radioférening detsamma som i nirradiolagen.

2 § Utover vad som foreskrivs i narradiolagen (1982:459) har ett
narradiorad i uppgift att

I. utdva tillsyn

dels dver att sindningarna sker enligt beslut om fordelning av
sandningstid och av sindningsberittigad sammanslutning,

dels éver att sammanslutningarna uppfyller sin skyldighet en-
ligt 8 § lagen (1982:460) om ansvarighet i nirradio,

2. vidarebefordra avgifter enligt forordningen (1984:463) om
avgifter i drenden om nirradio.

Narradioradets tillkomst och organisation

3 § Nirradioradet viljs i enlighet med 2 b-d §§ narradiolagen
(1982:459).

Nirradioradet skall benamnas nirradioradet foljt av aktuell
ortsbenimning.

4 § Om det inom en kommun finns fler dn en ndrradiosindare
far narradiorddet vara gemensamt [6r dem, vilkas sandningsberiat-
tigade sammanslutningar genom majoritetsomrostning forklarat
sig villiga till samférvaltning.

Nirradiorddet som dr gemensamt for tva eller flera sindare
skall bestd av minst sju ordinarie ledamater.

Narradiorddet far i sadant fall fullgora sina uppgifter i mindre
grupper for varje sindare, sindarrad. Sindarradets skall bestd av
ett udda antal, minst tre, ordinarie narradioradsledamoter. Majo-
riteten av sandarradsledaméterna skall foretrida sammanslutning-
ar som har sindningstillstind for sindaren.

Vad som i denna férordning sigs om nirradiordds beslut om
fordelning av sindningstid giller dven beslut av sindarrad.




5 g Narradioradets ledamoéter skall  yzljas for ett ar i taget.

Om  p3gon sammanslutning far sitt tillstdnd aterkallat, skall
narradiorads- eller  sandarradsledamot som tillhor  sddan samman-
slutning under  tiden  fram  till  dess gammansiutningen aterfar
sandningstillstandet ej deltaga | narradioradets eller  sandarradets
verksamhet. | stéllet skall ersattare tillhérig annan  sammanslut-

ning trada in.

A vgifter
6 § For narradioradets kostnader for  adminstration far narradio-
rédet ta Ut aygifter @ de sandningsberattigade sammanslutningar-
na inom - sayndningsomrédet.
Avgifterna skall  bestammas i proportion tillden  sandningstid
SOM  peviljats ~ sammanslutningen per halvar.
Stadgar
7 § D& néarradioradet bildas  skall giadgar for rddet antas.
Stadgarna skall innehalla bestammelser om
I. antalet ledamoter och ersattare i narradioradet
2. eventuell uppdelning av arbetet i sandarrad och det antal le-

damoter dessa skall ha

3. former for  kallelse il narradioradets respektive sandarra-
dens sammantraden

4. regler Om beslutsforhet for  narradioradet och sandarrad

5. regler for vika beslut som far delegeras  och till vilka  perso-

ner
6. tidpunkten ~ och sattet for att inkalla  yalfsrsamlingen
7. formerna for narradioradets administration
8. avgifter il narradioradet
9. hur narraclioradets beslut  skall  jjlkannages
10.antal revisorer och formerna for  redovisning av narradiord-

dets medel och
1l.n&rradiOradets namn.

Registrering

8 § Né&r narradiorddet bildats och  ledaméter och ersattare valts
skall anstkan  om registrering inges till itarradiondmnden.

Till ans6kan skall  fogas vidimerade kopior @ protokoll frén
det konstituerande motet, av narvarofdrteckning, av bevis om att
samtliga  sandningsberéttigade sammanslutningar inom  sandnings-
omradet kallats ~ samt av giadgar for nérradiorddet. | anstkan  skall
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dven lamnas uppgifter om narradioradets namn, adress och even-
tuellt telefonnummer samt om ledamoter och suppleanter, deras
personnummer, adress och telefonnummer.

Om narradionamnden finner att omstindigheterna da narradio-
radet bildades eller da ledamoter och ersittare valdes eller att
nirradiorddets stadgar strider mot narradiolagen eller denna for-
ordning kan nirradionimnden vigra registrering.

9 § Sedan narradioradet registrerats skall det utova sina uppgifter
enligt 1 och 2 §§, dock att beslut om tidsférdelning som fattats av
niarradionimnden giller tills deras giltighetstid 16pt ut.

Fordelning av sandningstid

10 § Vid fordelning av sindningstid skall narradioradet iaktta reg-
lerna i 8 och 8 a §§ nirradiolagen (1982:459). Beslut om siind-
ningstid skall foreligga innan sindning far ske.

Narradiorad far under pagaende tidsfordelningsperiod fatta be-
slut om dndrade sindningstider, om nigon sammanslutning begir
det och det kan ske utan storre oligenhet for nagon annan sam-
manslutning.

11 § Vid beslut om foérdelning av sindningstid blir den mening
gillande som omfattas av det antal ledamoter som motsvarar en
majoritet av niirradioradets ordinarie ledamoter.

Om nérradioradets stadgar medger det far dock sadana beslut
fattas av en eller flera harfor utsedda personer,

Nirradioradets beslut om [ordelning av sindningstid skall do-
kumenteras skriftligt och bevaras i tre ar efter det att det fattats.

12 § Ett beslut som tll foljd av skrivfel, riknefel eller nagot an-
nat sadant forbiseende innehaller en uppenbar orviktighet far rit-
tas av narradioradet. Innan rittelse sker skall nirradioradet ge be-
rord sammanslutning tillfille att yttra sig om det inte dr obehov-
ligt.

Tillsyn

13 § Nirradiordadet skall ha tillsyn Gver att sammanslutningarna
sinder i enlighet med beslut om sindningstid och att den som
sander har sindningstillstand.

Vid mindre overtridelser kan nirradioradet limna rad och dir-
efter utova en mer kontinuerlig uppsikt over att férhdllandena
rittas till. 1 allvarligare fall skall nirradioradet anmila forhallan-
det till narradiondmnden.



14 g Narradioradet skall  informera sammanslutningarna om inne-

borden  av |agen (1982:460)  OM ansvarighet  fOr naradio,  vara
dem med rad behjalpliga i deras arbete att ppfyllg ~ bestammelser-

na samt verka for att Overtradelser av |agens bestammelser beivras
ienligt med vad som foreskrivs i 16 s,

15 § Narradioradet skall  p& forfragan  @v  narradionamnden bista
med  ypplysningar om narradioverksamheten inom  sandningsom-
radet.

16§ sammanslutningamzi & skyldiga att p& naradiorddets bega-
ran lamna  sdval muntlig som - skriftlig redovisning for  hur sam-
manslutningens referensbandning ar anordnad.

Om  narradioradet inte  far begard  redovisning eller  redovis-
ningen inte utvisar  att referenshandningen ar ftillfredsstallande an-
ordnad  skall narradioradet anmala  forhallandet till narradionamn-
den.

Avgifter till n&rradionénuzticn

17 g Narradioradet skall  vidarebefordra den aygift Som samman-
slutningarna inom  sandningsomrddet  har att eragga enligt  forord-
ningen  (1984:463) om  aygifter i arenden  om nérradio. Narradio-
rddet har ratt att av sammanslutning inkrdva  den gygift som avser
den  sandningstid, SOM  sammanslutningen beviljats.

Om  n&gon sammanslutning ej p& av narradioradet angiven  fid
inbetalar sindel av gygiften, skall  narradioradet anméla  detta till

narradiondamnden.

Séandningsforteck/zing

18 § Narrzidioradet skall fora en sandningsfairteckning.

Sandningsforteckningen skall innehdlla  yppgifter  OM  respektive
sammanslutnings adress  och  gstyrelseledamoter samt om dess sand-
ningstider. De  forandringar som sker av  sandningstiderna skall
noteras  liksom  &ven om peyijad sandningstd N utnyttjas.

Darutbver skall varje sammanslutning till  niirrzidioiadet lamna
uppgifter om den programutgivare jamte  ersattare som anmalts
enligt lagen (1982:460) OM ansvarighet  for narradio. Dessa ypp-
gifter ~skall fore aktuell  gaindning  noteras i sandningsforteckning-
en.

Sandningsforteckningen far foras  med hjalp av automatisk da-
tabehandling. Den far endast innehalla sadana uppyifter som
namnts i denna paragraf.
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19 § Sindningsforteckningen skall foérvaras pa betryggande sétt
och vid varje tidpunkt finnas bevarad till den del den omfattar de
tre senast gangna aren.

20 § Sandningsforteckningen skall vara tillginglig for allmanhe-
ten.

Avgift till nirradiorddet

21 § Om nagon sammanslutning inte i ratt tid betalar sin avgift
till narradioradet, skall ridet anmila det till narradionamnden.

Narradionimnden har raut att i erforderlig utstrackning ta del
av narradiorddets bokforing for kontroll av sammanslutningens
betalningsansvar.

Lokal programgrupp

22 § Varje nirradiorad i en kommun skall foresla lika antal per-
soner att ingd i lokal programgrupp enligt 17 § nérradiolagen
(1982:459).

Overklagande

23 § Nirradiordds beslut avseende fordelning av sindningstid far
overklagas hos narradiondmnden.

24 § Bestimmelserna i 23-25 §§ forvaltningslagen (1986:223) om
hur beslut skall dverklagas skall tillimpas ocksd ifrdga om beslut
av nérradiorad.

25 § Nirradionimndens beslut att vigra registrering enligt 7 § far
overklagas hos kammarritten genom besvir.

Tillsyn av narradioradet

26 § Narradionimnden skall kalla samtliga sammanslutningar, vil-
kas sindningstillstind giller sindare for vilka ett nirradiorad fat-
tar beslut om férdelning av sindningstid, till ett gemensamt maéte,
om

1. nya ledaméter i stadgeenligt antal inte anmilts till narradio-
namnden efter det att valperioden for narradioradets tidigare le-
damoter 16pt ut eller

2. narradioradet allvarligt har asidosatt sina skyldigheter enligt
narradiolagen (1982:459) eiler denna férordning.
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Narradiondmnden skall fore kallelse lamna  narradiorddets kan-

da, tidigare eller  npyvarande, ledamoter tillfalle att yttra  sig.

vid  métet  skall  sgmmanslutningarna medverka til att andra
personer an de som senast valda utses till ledaméter i narradioré-
det.

Om  sammanslutningarna inte  medverkar till ettt s&dant valskall
narradiondmnden avregistrera nérradioradet.

Néarradionamndens beslut att kalla till mote och att avregistrera
narradioradet far sverklagas il kammarratten.

Likvidation och  ypplésning av néarradioradci
27 g Ett narradiorad skall trada i likvidation om

. det inte |angre fiNNs  n3gon sandningsberattigad sammanslut-
ning inom  dess verksamhetsomrade

2. narradionamnden fattat  beslut om att avregistrera narradio-
radet eller

3. samtliga  sandningsberattigade sammanslutningar inom  verk-
samhetsomradet enats om det.

28 g Under likvidationen vidtas forvaltningsatgarder av alla leda-
moter i forening.

Tillgdngarna far inte skiftas innan alla kanda  skulder har  blivit

betalda  eller behévliga medel avsatts for sadan betalning. Om det
uppstar  ett  overskott skall det fordelas lika mellan alla samman-
slutningar, som hade ratt att delta i det mote som senast valde le-
damoter.
29 g Narradioradet ar ypplost ~ nar skifte gt rum - eller, om likvi-
dator har haft hand om |ikvidationen, nar slutredovisning delgi-
vits varjie  sammanslutning, som hade ratt att delta i det moéte som
senast valde ledaméter.

Om  nérradioradet ar forsatt i konkurs och denna avslutas utan
6verskott, ar  radet upplost nar  konkursen avslutas. Finns det
overskott, skall narradioradet trada i likvidation.

Denna forordning trader i kraft den
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5 Forslag till

Foérordning om éndring i [6rordningen (1984:463) om

avgifter i d&renden om niirradio

Hirigenom foreskrivs i fraga om forordningen (1984:463) om

avgifter i drenden om nirradio

dels att 2-4 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen skall inféras en ny paragraf, 2a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

For den sammanlagda sind-
ningstid, som beviljats en sam-
manslutning, skall sammanslut-
ningen erligga avgift med 15
kronor for varje paborjad tim-
me.

En nirradioférening  skall
dock erligga avgift endast for
den sindningstid som forening-
en utnyttjat.

For den sammanlagda sind-
ningstid, som beviljats en sam-
manslutning, skall sammanslut-
ningen erligga avgift med xx
kronor f6r varje piborjad tim-
me.

208

Varje nirradiorad skall tva
ganger om aret, senast den 15
maj och 15 november, anmdila
hur  manga  sandningstimmar
sammanshuningarna i sand-
ningsomradet avser atl wnytlja
under darpa foljande halvar.
Radet skall sedan férskoutsvis
Jor varje halvar vidarebefordra
a samiliga  sammanslutningar
beldpande avgifter senast den
30 juni respektive 31 december.

3§

Avgift utgar ej for beviljad siindningstid som inte har utnyttjats,

om siandningsuppehallet varat minst sex veckor i {6ljd och sam-
manslutningen anmilt detta i forvig till nirradionamnden.

I Senaste lydelse 1986:1215.
2 Senaste lydelse 1985:1067.




Nuvarande lydelse

Avgift utgdr ej heller for
sandningstid som en ndrradio-
forening har utnyttjat huvud-

Foreslagen lydelse

Avgift wgar ef for sandning
av informationsslinga enligt 1la
§  narradiolagen  (1982:459)

sakligen for att limna uppgifter sdants.
om program och programtider
samt andra upplysningar om
nirradioverksamheten pa or-
ten.
48
Avgifterna beriknas i efter- Avgifterna beriknas dels i

hand for den period som niirra-
dionimnden bestimmer. Fo
narradioféreningarna  sker  be-
rikningen pd grundval av de
uppgifter om sindningstiderna
som foreningen skall limna till
niarradionamnden.

3 Se not 2.

44

Jorhand efier de uppgifter som
ndirradioradet lamnat enligt 2a
§, dels i efterhand [or sand-
ningstid som erhallits senare dn
vid i 2a § angivet anmalnings-
tillfalle men som avser samma
halvar som den anmdalan omfat-
lr.

Avgift avseende forhandsan-
mald sandningstid enligt 2a §
skall betalas senast den 30 juni
respektive den 31 december.

Avgift for cfterhandsbokad
sandningstid skall betalas inom
tva manader fran sandningstill-
fallet.

Avrikning eller aterbetalning
sker endast i fall som avses ( 3
§ forsta styckel.



1 Uppdraget

] En sirskild utredare tillkallas

Den 19 maj 1988 bemyndigade regeringen statsridet Bengt Go-
ransson att tillkalla en sirskild utredare for att utreda vissa fragor
om nirradion. Utredningen skulle géras mot bakgrund av vad
riksdagen givit regeringen till kinna om dels nirradioféreningar-
nas stillning och sidndarnas rickvidd (KrU 1987/88:11; rskr.
1987/88:220), dels nirradions anvandning i krig och vid krigsfara
samt for alarmering (FOU 1986/87:11; rskr. 1986/87:310).

Den 19 maj 1988 forordnade statsradet Goransson mig att som
sirskild utredare verkstilla uppdraget. Utredningens sekreterare
forordnades den 10 oktober 1988 och en bitriidande sekreterare
forordnades under perioden den 15 november 1989-den 11 maj
1990.

1.2 Direktiven

Mitt uppdrag formulerades i ett kommitédirektiv (dir. 1988:22),
vilket aterges i bilaga 1.

I direktiven beskrivs inledningsvis narradions forutsdtiningar:

* Frekvensutrymmet dr en begriinsad resurs, som fordelas i
internationella férhandlingar. For nirradions sindningar anvinds
frekvenser pd FM-bandet 87.5-108 MHz. Samma band anvinds
for riksradions och lokalradions sindningar.

* Gillande regler for niarradioverksamheten finns i narradiola-
gen och lagen om ansvarighet for nirradion samt hirtill hérande
forordningar.

Statsradet tecknar direfter bakgrunden till de frigor som skall
utredas.

* Nirradioféreningarna, dvs. frivilliga sammanslutningar av
féreningar som har tillstand att sinda nirradio, har enligt gallan-
de lag begrinsad sindningsrdu, vilket under senare ar kommit un-
der debatt. Foresprakarna for en vidgad sindningsritt for nédrra-

45



dioféreningarna har bl.a. pekat pz"a att narradioverksamheten ska-
das om sandaren inte  anvénds under  sommaren, da de ordinarie
tillstdndsinnehavarna ofta  saknar resurser for egna  sandningar
foreningarna goér sommaruppehall. A andra  sidan har framhaliits
att en  vyidgad  sandningsratt for  narradioféreningarna urholkar

narradions ol som  fyreningarnas  Sprakror.
*k  Néarradionamnden fattar  beslut om alla sandningstider. Den

véxande  gandningstidsvolymen har okat behovet av lokal samord-
ning mellan de sandande foreningarna. Ansvaret for fordelningen
av  sandningstid har  kommit att bli en allt mer omfattande uppuift
for  narradioféreningarna. Som  yegel  presenteras for  narradio-
namnden et lokalt  fzrgigforhandiat forslag  tl  sandningstidssche-
ma, nar den skall fatta beslut iséndningstidsérendena.

k  Med pyrradiosandningar avses  enligt  néarradiolagen rundra-

diosandningar med begrénsad riickvidd. Med stéd i vad som anges
i forarbetena il |jagen avses harmed "god  horbarhet inom  ett

omrade pa ca fem kilometer frdn  sandaren. Femkilometersgran-
sen & en pyyudregel, frén  vilkken  narradionamnden kan tilldta  av-
steg UGN pedsmningar @ foreningslivets  behov och ortens  for-
utséttningar.

A Det finns jnga sarskilda  regler 0" narradiosandningar i krig,
vid krigsfara  eller  alarmering.

*k  Televerket ar  huvudman for  narradiosaizdarna. Sandare
inkl. - programforbindelser hyrs ut fil de sandande  fgreningarna.
en  skrivelse till - regeringen har  televerket foreslagit att  verkets
monopol pa narradiosandare avvecklas.

Som en  yiktig utgngspunkt anférs i direktiven att Izarradlon
storsta mgjliga  M&n  bor  bevara  sin yarpragel  SOM  fareningsradio. '

korthet innebdr  yppdraget  ©N Gversyn @ foljande  fragor:

k' Reglerna ' narradioféreningarnas sandningsratt: Finns  det
mot  pakgrund av  ytvecklingen under de senaste  &ren anledning
att géra  forandningar?

A Narradiosandarnas rackvidd:  Ar det tekniskt  mgjligt  att lam-
na  puvudregeln om fem  kilometer och i stallet efterstrava kom-
muntéckning? Vilka  praktiska ~ och  ekonomiska folider ~far en s&
dan  fsrandring?

Beslutsordningen vid  tilldelningen &  sandningstid: Ar det
majligt att  lata narradioléreningarna Overta viss  beslutanderétt?
Vad hander om det finns mer an en narradioforeniuig p& orten?

*k  Narradion vid  freclsolyckoi*  0ch i krigssituationer: Hur  kan
nérradion pa basta satt yitjas ~ fOr sandning @ varning och in-
formation till - pefolkningen vid  fredsolyckor ~ och 1 krig?

A sandarinnehavet: Vilkka  blir  konsekvenserna av att telever-
kets  monopol avvecklas?
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13 Tillaggsdirektiv

I ett tjjlaggsdirektiv (dnr P 2311/89)  fick jag den 30 november
1989 i yppdrag att se over dels reglerna OM  referensbandningen,
dels méjligheterna att ge narradions Etiska namnd en starkare

stallning (bilaga 2).

1.4 Skrivelse frén Linkdpings narradioférening

Narradionamnden overlamnade den 23 november 1988 till  uthild-
ningsdepartementet en skrivelse  frdn | jnkgpings narradioférening
i viken  fsreningen foreslar  en  gecentralisering av besluten  om
sandningstider for ortens tillstdndsinnehavare.

Regeringen overlamnade skrivelsen till mjg den 2 februari
1989.

15 Utredningens arbetsformer

Jag skall  epjligt direktiven bedriva mitt  yppdrag i néra  kontakt
med  berorda myndigheter, institutioner och  organisationer. Jag
har  for mitt  arbete haft  stéd av en referensgrupp, sakkunnig-
grupp. 'gruppen har ingAtt hovrattsassessor Tor  Bergman, kansli-
sekreterare Karin Backlund (t.o.m. 1988-12-31), och  kanslirad
Lars  Marén  (fro.m.  1989-01-01) frén  thildningsdepartementets
rattssekretariat resp. Mmedieenhet, byradirektor Bertil  Ostrup frdn
Televerket Radio,  direktor Olle  paimborg frén  narradionamnden
och  redaktor Bernt  Stenmark, ordférande i Sveriges Narradiofor-
bund.

For  peredning av den del av yppdraget som handlar om nérra-
dion i kis, krig OCh beredskap har jag il min gz haft en ex-
pertgrupp bestdende av  hovréattsassessor Tor Bergman, utbild-
ningsdepartemiientet, direktor Nils  Petter | jndskog, Sveriges Ra-
dio, byréchef Ake Lindstrém, statens  raddningsverk, avdelningsdi-
rektor  Claes-Goran Lundoerg,  Overstyrelsen ~ for civil  peredskap,

byrdchef Roland  Nordiund, styrelsen  fOr  psykologiskt ~ forsvar,  by-
radirektor Bertil  Qlstrup, Televerket Radio,  direktor Olle Palm-

borg, narradiondamnden samt adjunkt Sven-Erik Svensson, Sveri-
ges Narradioforbund.

Jag ©och  utredningens sekreterare, fildr ~ Helena  gyreijffert, ~ har
ocksa genom  Studiebesdok hos ett antal narradioféreningar i olika
delar av landet inhamtat upplysningar om narradioverksamhetens
problem ¢ gladjeamnen 1 anslutning Ul de frdgor SOM yppdra-
gits At mig. Studiebesok har aven gjorts | Képenhamn. Genom
den bitradande sekreteraren, hovrattsassessor Carin ~ Wiklund Jor-

gensen  har ytredningskansliet forstarkts ~ med juridisk  sakkunskap.
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I slutskedet har byradirektoren Catrin Tidstrom varit engagerad
som expert it utredningen vad giller avsnitten om nirradions an-
vindning i krig och vid krigsfara samt fér alarmering.

Regeringen beslot den 22 december 1988 att tillfora medel till
narradiondmnden for en lyssnarundersokning. Jag har fau tillfille
att ligga synpunkter pa undersokningens uppliggning m.m.
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2 Narradion enligt 1985 ars
riksdagsbeslut

2.1 Regelverket

Den sirskilda lagregleringen av nirradion finns i ndrradiolagen
(1982:459) och lagen (1982:460) om ansvarighet for narradio. |
det foljande beskrivs detta regelverk. Reglerna bor emellertid inte
behandlas isolerat utan de bor ses mot bakgrund av vad som gil-
ler enligt den grundliggande lagstiftningen for radio- och TV-
verksamheten i vart land, nimligen radiolagen (1966:755).

Radiolagen har sirskild betydelse genom att den anger villko-
ren for den traditionella och mest betydelsefulla sindningsverk-
samheten, allmidnradion och allmiintelevisionen i Sveriges Radio-
koncernens regi.

I en framstillning av reglerna for nirradion finns det givetvis
ocksd anledning att redovisa féreskrifterna i regeringsformen om
skydd for yttrandefriheten och informationsfriheten.

2.2 Regeringsformens foreskrifter om skydd for
yttrandefriheten och informationsfriheten

Enligt regeringsformen (RF) ir varje medborgare gentemot det
allménna tillférsikrad  yttrandefrihet och  informationsfrihet
(2kap. 1 § RF). Yttrandefriheten beskrivs som en frihet att i tal,
skrift eller bild eller pd annat sitt meddela upplysningar samt ut-
trycka tankar, dsikter och kinslor. Med informationsfrihet forstas
friheten att inhdmta och ta emot upplysningar samt att i dvrigt ta
del av andras yttranden.

Yttrandefriheten och informationsfriheten far begrinsas endast
genom lag, dvs. begrinsningen kriver beslut av riksdagen (2 kap.
12 § forsta stycket RF). Vidare giller foljande. En begrinsning
far goras endast for att tillgodose Andamal som ir godtagbart i ett
demokratiskt samhille. Begrinsningen fir aldrig gd utdver vad
som édr nddvéindigt med hinsyn till det indamal som har foranlett
den och inte heller stricka sig sa lingt att den utgdr ett hot mot
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den fria  3siktsbildningen ssom en av folkstyrelsens grundvalar.
En begransning  f&r inte  goras enbart  p& grund @ politisk,  religi-
os, kulturell eller annan  sadan askadning (2 kap. 2§ andra
stycket  RF).

1 fortsattningen anges det i RF att yirandefriheten och infor-
mationsfriheten far begransas med  pansyn il rikets  sakerhet,
folkférsorjningen, allman ordning och  sakerhet, enskilds anseen-
de, privatlivets helgd eller forebyggandet och beivrandet av brott.
Vidare  far friheten  att s sig | naringsverksamhet begransas. !
ovrigt & pegransningar av  yttrandefriheten och  informationsfri-
heten ske endast om sérskilt viktiga skal  foranleder det (2 kap.
13 g forsta  stycket RF).

Vid  bedémandet av vilka begransningar som fa&r ske med stod
av 2 kap. 13 g forsta stycket RF skall sarskit  beaktas vikten —av Vvi-
daste mojliga  yttrandefrinet och informationsfrihet ipolitiska, re-
ligiosa,  fackliga, vetenskapliga och  kulturella angelagenheter
(2 kap. 13 § andra  stycket RF).

Sistndmnda foreskrift har betecknats SOM  yttrande- och infor-
mationsfrihetens karna (llolmberg-Stjernquist, Grundlagarna,
1980, S 127). | samband med bestammelsens tillkomst betecknade
justitieministern denna  sdsom en "beskrivning av de sarskit  cen-
trala delarna  av yttrandefrineten” (prop. 1975/762209 S. 109).

Som begransning av  yttrandefriheten och informationsfriheten
anses inte meddelande av foreskrifter som utan avseende pa ytt-

randes  innehall narmare reglerar ~ Visst satt att gpriga eller ta emot

yttranden (2 kap. 13 § tredje stycket RF). Bestammelsen syftar
pa sk ordningsféreskrifter. Fran sadana foreskrifter kan bortses i

detta  sammanhang.

23 Vissa  radiorattsliga begrepp

1 1 5 radiolagen definieras vissa  pegrepp  SOM har petydelse  for
hela det radiorattsliga lagstiftningsomrédet, bla.  radiosandning,
rundradioséndning och  tradsandning.

Med  radiosandning forstas ljud, bild eller —annat  meddelande
som sdnds med hjslp &V elektromagnetiska vagor vilkas  frekvenser
ar |agre a@n 3000  gigahertz ~ och vilka  utbreder sig | rymden  utan
sarskilt  anordnad ledare.

En  rundradiosandning ar en radiosandning, dvs. en tadlos
sandning, som é&r avsedd att tas emot direkt av allmanheten.

Med  tradsandning avses |jyd, bild eller annat meddelande som
sands med phjzp @ elektromagnetiska végor vika  &ar bundna  vid
sarskilt  anordnad ledare.

Vidare  definieras sandare  som en anordning for  radiosandning
radiosandare eller  for  tradsandnin trddsandare)  °ch  mottagare

9
som en anordning ~ fOr  mottagning av  radioséndning eller  trad-
sandning.
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Slutligen innehaller lagen €n definition av  pegreppet radiopro-
gram. Darmed  avses en ragiosandnings  eller  en yrddsandnings N

nehdll, om detta bestdr av annat n, utom angivande av namn el
ler kalla, enkla meddelanden om tid, vaderlek, nyheter eller dy-
likt.

2.4 Regler ©om sandare och mottagare

Det finns  jngg sérskilda regler  ©M :invandning av trddsandgzrc. For
bruket  av radioséndare galler daremot  sarskilda regler.

En radiosandare far har i riket eller p& svenskt  fartyg eller luft-
fartyg utom  riket innehas  och anvandas endast av den som har
fatt  tillsténd av  regeringen eller  myndighet SOM  regeringen be-
stammer. Tillstand meddelas  for viss td (2 § radiolagen).

Grunden for denna  ordning ar det forhallandet att  radiofre-
kvensspektrum ar en ypapp Naturresurs och att det maste finnas
regler av universiell rackvidd om frekvensernas anvandning. Den
vérldsomspéannande reglering  SOM galler for narvarande  och som
Sverige maste folia ar 1982 a&rs internationella telekonvention med
tillhdrande radioreglemente.

2§ radiolagen  kompletteras av  kungorelser: (1967:446) om  ra-
diosandare. Enligt kungorelsen meddelar televerket tillstand for

annan  an statlig  myndighet att inneha eller anvanda  radiosandare.
Mottagare far innehas och anvandas av var och en (3 § radiola-

gen). Denna  reqe| har kommit till i informationsfrihetens intresse.

Inspirationskallan har varit bla. artikel 10 | Eyroparadets  kon-

vention den 4 november 1950 ang&ende skydd for de manskliga

rattigheterna och de gryndlaggande friheterna (se prop. 1966:149

s. 28).

25 N&got ©om villkoren for  sandningarna fran
Sveriges  Radio-koncemens programféretag

Enligt 5 § forsta  gpycket radiolagen kravs det tillstand av regering-

en for ratt att har i [under sdnda radioprogram i rundradiosénd-
ning.  Sandningsratt med stod av ett sadant tillstind har endast
programforetagen inom  sveriges  Radio-koncernen, dvs.  sveriges
Television AB,  Sveriges Riksradio AB,  Sveriges Lokalradio AB
och  sveriges  Uthildningsradio AB.

Det galler vissa sarskilda regler for  innehéllet iprogramféreta_
gens sandningar. Dessa  regler finns dels i 6 § racliolagen, dels i
det avtal som  gyler  mellan regeringen och  resp.  foretag.  De
grundlaggande kraven  ar att gsndningsratten skall  utdvas  gpartiskt
och sakligt (6 § forsta  stycket  radiolagen).

Kravet p& opartiskhet har ansetts innebéara bla., att den som i

ett visst program utsatts  for stark  kritik bér ha mojlighet att  for-



svara  gjg | samma  program och att ett programforetag bér  undvi-

ka att behandla ett &amne eller en handelse pd et ensidigt satt.
Det har ocks& ansetts att programledare och liknande medverkan-
de bor undvika att ggra varderande uttalanden i kontroversiella
fragor lksom  aft et programféretag bor vara fyrsiktigt ~ Med  pro-
graminslag som  innebar ett  reklambetonat gynnande av en viss
produkt ~ eller et visst fsretag.

En annan  yiktig regel & sjalvfallet den bestammelse i avtalen
som  gzger att et programforetag inte Mot vederlag &  medge
kommersiell reklam i program eller  programinslag.

Det ar en yppgift for en sarskild  statig myndighet, radionamn-
den, alt granska OM el programforetags sandningsratt har  utovats

i enlighet Med 6 § radiolagen ~ Och avtalet mellan  regeringen  OCh
foretaget (7 § fOrsta  stycket  radiolagen).
I detta  sammanhang bor ocksd namnas att det galler €N sarskild

straffrattslig och  skadestandsréttslig reglering  fOr  yttrandefrihets-
brott i programféretagens séndningar. Dessa rggler & intagna |
radioansvarighctslagen (1 966.7561,  RAL.

Lagen innebar  att i princip bara en person  ~ programutgivaren
ar  straffrattsligt ansvarig  for vad som har forekommit iett pro-

gram SOM sants (4 § forsta  stycket  RAL). Det skall finnas en pro-
gramutgivare for varje program  Med yppgift att forebygga  yttran-
defrihetsbrott i programmet. Ingenting far séndas mot hans yjjja

(3 § forsta  stycket RAL).
Den som & graffrattsligt ansvarig  bar ocksd det skadesténds-

rattsliga ~ ansvaret men delar detta med programféretaget (6 § for-
sta och andra styckena RAL).

2.6 Narradiolagen
Med néarradio avses  ryndradiosandningai med begransad rackvidd
av  |judradioprogram (I 8 narradiolagen).

Det har efterstravats att g narradion en lokal inriktning. Av
det skalet har i lagstiltningens forarbeten som  malséttning for
nérradiosandarnas rackvidd angetts, @t programmen skall  kunna
tas emot med goq horbzirhet inom et omrdde pg ca 5 km fran
séndaren (prop. 1981/82:127 s. 25 och prop,  1984/852145 S. 13).

Frgor Om ndrmadio  proyas @av en sarskild  giatig  forvaltnings-
myndighet, Iziirradioniirrz/lden. Namnden har  ocksa tillsyn over
nérradioverksamheten (2 § narradiolagen).

Nérradio far inte sandas utan tillstdnd av  narradionamnden

(38 narradiolagen).

Vika  som kan fa gszndningstillstand anges | 4 § narradiolagen.
Tillstand kan ges tll  sammanslutningar som &r jyridiska  personer,
dock inte till andra &n

I Lokala ideella foreningar som  bedriver verksamhet inom
Séndningsomrédet. Om  sarskilda skal inte  foranleder til annat,
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far fillstandet ges endast under fgrutsattning att verksamheten har

bedrivits i minst et & fére ansekningsdagen.

2. Lokala ideella  fgreningar som har bildats for att-i narradio
sénda  program som ett led i den verksamhet som en riksorganisa-
tion  bedriver inom  sandningsomradet. Tillstandet fr ges under
forutsattning att  riksorganisationen har bedrivit ~ verksamhet inom
sandningsomradet i minst et & fore anspkningsdagen. Om sar-
skilda  skal  fgreligger far tillstdndet ges dven om verksamheten in-
te har bedrivits i minst ett A

3. Forsamlingar inom  svenska  kyrkan.

4. Obligatoriska sammanslutningar av studerande  vid universi-
tet och hggskolor,

5. sammanslutningar av flera tillstindshavare for - gemensamma
narradioandaml (n&rradiofdreningar).

Narradio fr sandas bara over sidana radiosandare som telever-

ket staller il fsrfogande (6 § narradiolagen).
For  yarje sandare bestammer narradiondamnden vika  samman-

slutningar som skall fd sénda och wunder vilken  tid sandningarna

far ske (7 & narradiolagen).
Som  tidigare hamnts  har i frfjga om narradiosandarnas rackvidd

angetts  deN  malsattningen att  programmen skall  kunna  tas emot
med god horbarhet inom ett omrdde p3 ca 5 km frdn sandaren.
Riksdagens kulturutskott har  emellertid aven  uttalat foljande
(KrU  1984/85:22 S. 12). Narradionamnden bor kunna  medge av-

steg 8N hyyudregeln om en 5 gm-grans. utifrdn  en  pedémning
av  fyreningslivets behov  och ortens  fsrytsattningar bér  sandare
med storre  rackvidd kunna  f& foérekomma. Framfér allt bor gles-
bygdsorter kunna  komma ifréga for en sadan prévning.

Hur  sandningstiden skall  fordelas  regleras | 8 § narradiolagen.

Huvudregeln ar att tidsfsrdelningen skall ske epligt Sammanslut-
ningarnas 6nskemal. Om deras &nskemal inte  kan férenas,  skall

fortur ges &t den sammanslutning som bedéms  ha storst intresse
av att f4 sanda vid en Viss tidpunkt.
Varje beslut  om  sandningstid galler fills  vidare, dock |angst for

ett & (g § andra gyycket narradiolagen).
En grundtanke med  narradion har angetts vara ait mediet  s&

langt  mojligt skall verka  under samma villkor SOM  pressen  (se
prop. 1981/822127 s. 17). | 9 8 narradiolagen foreskrivs darfér  att
bestammelserna i 6 och 7 sg radiolagen inte  galler for narradion.
I sin " sandningsverksamhet behéver  sdledes inte narradiosamman-
slutningarna iaktta  radiolagens K& pd opartisknet ~ OCh  saklighet,
och  programmen granskas  inte i efterhand av radionamnden.
Kommersiell reklam  far dock inte séndas i néarradio (lo § forsta
stycket  narradiolagen). Vidare  anges att et program  eller  pro-
graminslag inte  far  bekostas med  pengar  eller annan  egendom
som har stalits il sammanslutningens forfogande under  forutsatt-
ning at  programmet eller jnslaget sands (o § andra gspycket nar-

radiolagen). Detta & det s.k. gsponsringsforiwudet.



Vissa  sarskilda regler galler Oocksd for att markera  att narradio-

programmen bér  ha  anknytning till det omrdde  inom vilket séand-
ningarma ~ kan tas emot.  Saledes fdr en sammanslutnings program-
utbud  inte, annat & i pegransad  omfattning, innehalla material
som inte har framstallts enbart  for den ggng verksamheten m 8

forsta  stycket  narradiolagen).

Nérradioféreningarnas sandningsratt ar ytterligare kringskuren
enligg vad som foreskrivs i I g andra  gtycket narradiolagen. En
narradioforenings programutbud far namligen  endast innehalla

l uppgifter ~ ©M program  °¢h  programtider samt andra  ypplys-
ningar ©m narradioverksamheten p& orten,

2. sandningar  fr&"  evenemang & gemensamt  intresse  for till-
standshavarna pa orten,

3. information, I pegransad  omfattning, om  kommunal verk-
samhet  och

4. provséndningat & program,  framstélda  av sammanslutning-
ar som  saknar sandningstillstand, ivarje enskilt fall under  pygst
tre  manader.

Narradioféreningarnas sandningsratt reglerades  &r 1985. Fore-
9 9
dragande statsradet forklarade att han liksom narradiokommittén

anség alt narradioféreningarnas huvuduppgift borde  vara samord-
ning och administration och att deras gzndningar borde  inskréan-
kas till &amnen som kan antas vara av gemensamt intresse  for de
medverkande sammanslutningarna (prop.  1984/85:145 s. 32). Gi-
vetvis  skulle  dock, framhdll  fsredraganden, programverksamheten
aven fa innehalla korta  mysikinslag, sésom  musikvinjetter.

Overtradelse av foreskrifterna i 10 eller Il § nparradiolagen kan
leda il att gzndningstillstandet for en sammanslutning dterkallas.
Ett tillstand far  &terkallas ocksd om eft sAnt program i en |aga-
kraftagande ~ dom  har  befunnits innefatta et yitrandefrinetsbrott
som innebér et allvarligt missbruk av  yttrandefriheten i narradio
(13 & narradiolagen).

Avslagna  ansokningar om  sandningstillstand och  beslut  om
aterkallelse av tillstand kan  gverklagas hos kammarréatten. Det-
samma  ggller beslut om  fyrdelning &Y siindningstid. Beslut  enligt
lagen galler omedelbart, om inte annat forordnas (15 § néarradio-

lagen).

27 Lagen ©°M ansvarighet ~ for néradio

Lagen OM ansvarighet ~ for namadio  reglerar  yttrandefriheten

program ~ SOM sands  med stod av pxrradiolagen efter  vasentligen
samma  principer som RAL. Vissa skillnader finns  dock. Bla. ut-
ses inte sarskild  programutgivare for vare program  utan  yarje
sandande  sammanslutning har en  programutgivare for  hela sin
sandningsverksamhet. Det finns ocksd mgjligheter ~ att utse ersatta-

re for  programutgivaren.
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Varje  sandning @ ett radioprogram skall avslutas ~ med yppgift
om viken  sammanslutning som sander  programmet. Om en ersat-
tare  for  programutgivaren tignstgor | dennes  stalle,  skall - yppgift
samtidigt ~ ldmnas  om vem som tanstgsr (4 § ansvarighetslagen).

Foreskrifter om sk. referensbandning ges | 8 § ansvarighetsla-

gen. EN  sammanslutning ar skyldig att se il att varje program
som sands spelas in och att inspelningen bevaras minst sex mana-

der fran sandningen. Det  gnges ocksd att det fyreligger ~€n ratt att
kostnadsfritt ta del av en sadan inspelning och fa en utskrift av
vad som har yirats | programmet for

. justitiekanslern,

2. en enskild som anser att ett yttrandefrihetsbrott mot  honom
har begétts i programmet eller att han har lidit skada pé grund &
ett  yttrandefrihetsbrott i programmet. Den enskilde  har dock inte
nagon rat at f& en programutskrift om det & yppenbart att han
inte  har berbrts  av programmet pé ett sddant satt att han kan vara

malsagande.

2.8 Avgifterna i arenden om  narradio

I 12§ narradiolagen har  regeringen fatt  ett pemyndigande att
meddela foreskrifter om  aygifter i arenden om narradio. Med an-

ledning av detta har regeringen  Utfardat  fsrordningen (1984:463)
om  aygifter | drenden  om narradio.

Huvudregeln I forordningen ar att en sammanslutning skall  be-
tala avgift till  narradiondmnden for den  sammanlagda sandnings-
tid, som namnden  har peyiljat sammanslutningen. Avgiften ~ ar for

narvarande 15 kr. for varje pé_bﬁrjad timme. En narradioforening
skall dock endast betala for den sandningstid SOm  fgreningen har

utnyttjat. Vidare behover en sadan forening inte betala for sand-
ningstid ~ SOM den har ymyttiat  huvudsakligen for att lamna p,

gifter OM  program ¢ programtider samt andra  ypplysningar om
narradioverksamheten p& orten.
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3 Utvecklingen av ndrradion efter
ar 1985

3.1 Ett fagelperspektiv

Nirradion i Sverige har fyllt tio ar. Den borjade som en trevande
forsdksverksamhet pa 16 orter dr 1979. Den var di politiskt om-
stridd, och det fanns farhigor att den skulle bli ett medium
framst for ekonomiskt starka organisationer. Ar 1985 overgick
narradion fran forsoksverksamhet till permanentad verksamhet
med en nidrradionamnd, som inrdttades fr.o.m. den 1 januari
1986, och det skedde under politisk enighet.

Under slutet av 1970-talet radde en radikalt annorlunda medie-
situation an den i dag. Vi har numera narradio samt kabel- och
satellit-TV i en omfattning som bara visiondrerna kunde ana for
tio &r sedan. Vi har video som har inneburit att man kan skaffa
sig egna program och dessutom ta del av Sveriges Televisions och
satellitkanalers program pa de tider som passar den enskilde.

Tillkomsten av nya medier har alltid ackompanjerats av farhd-
gor frin de befintliga mediernas sida om att de skulle fa svirighe-
ter. S& var det nir ljudradion kom till i mitten av 1920-talet; si
var det nir televisionen slog igenom i mitten av 1950-talet. Tid-
ningarna kinde sig ocksa oroade av de nya medierna liksom infor
kabel-TV-perspektivet. Aven inom Sveriges Radio har funnits
och finns en oro for satellit- och kabelutvecklingen. Nar nérra-
dion kom, fanns det inom riksradion och framfér allt inom lokal-
radiobolaget farhdgor for att man skulle forlora lyssnare.

Erfarenheterna talar emellertid for att tillkomsten av nya medi-
er inte pa allvar har inkriiktat pd utrymmet for de redan existe-
rande. Intresset for tidningslisning har inte avtagit som mdnga
trodde skulle bli fallet nir televisionen slog igenom. Tvirtom har
upplagorna stigit fran ar till ar, och tidningslisandet har varit
tamligen konstant. Tillkomsten av satellitsindningar har bara
marginellt minskat tittandet pa de nationella TV-kanalerna. Ra-
diolyssnandet ar fortfarande hogt. Enligt Publik- och program-
forskningsavdelningen vid Sveriges Radio (PUB) dgnar genom-
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snittssvensken mer &n sex timmar oM gygnet at massmedier. Har-
av faller ca 100 minuter pa TV och ca 150 minuter pa radio.
Massmedier, nya saval  som gamla, har sdledes visat en stor for-

méga ' anpassning.

32 Utvecklingen av antalet  sindningsomraden,
sandningstillstand och  sandningstimmai

Nérradion har  kommit for att stanna ar ett pastdende Som be-

kréftas av  ytvecklingen efter  det att néarradion permanentades

1985.

Tabell 3.1 Narradions tillvaxt

Antal 1985 1986 1987 1988 1989
Séandnomraden 79 98 113 144 153
Sandntillstand 1276 1765 2 171 2 369 2 394
Timmar/vecka 2 250 2 865 3 538 4 654 4 917
(Kalla:  Narradionamndens statistik)

Med sandningsomradc i tabellen avses ett omréde, fem kilo-
meters rackvidd” enligt  huvudregeln, inom  vilket tillstand givits
for  |okala, ideella foreningar att sénda rundradio. Dessa omraden
sammanfaller i stort sett med kommunindelningen i landet. 81 %
av  pefolkningen i de kommuner ddr sandare  ar i drift (148 st i

slutet av & 19g9) har mgjlighet  att lyssna pa narradiosandningar.
Det petyder att 67 % av landets ggmeiga  invénare nds av narra-

dio.

Det finns  kommuner inom vika det finns fler an ett sandnings-
omrade, liksom det forekommer kommuner utan  narradiosand-
ningar.  iNom  vissa omréden finrns  det fler &n en sandare.  Hur det
faktiskt ser ut ar ett resultat av efterfrdigan  pa att fa sanda narra-
dio. 1en vidstrackt och  glesbefolkz-td ~ kommun som tex. Sollefted
finns  nérradio dels i Sollefted stad, dels i Junsele. 1 en tatbefolkad
kommun som  tex.  Stockholm finns fem sandningsomraden:
Stockholm City,  Stockholm Jarva, Stockholm Sydost,  Stockholm
Sydvast och  Stockholm Vasterort. 1 Stockholm City finns tvd san-
dare for att tiigodose efterfragan.

Kategorin sandningstil/stand i tabell 3.1 avser de tillstand att
sanda  nérradio som  néarradionamnden medgivit. Antalet sand-
ningstillstand motsvarar emellertid inte helt det antal ideella sam-
manslutningar som  faktiskt sander  néarradion. I en del fall ar till-
standsinnehavaren snarare  en  paraplyorganisation inom  vars till-
stand  olika  medlemsforeningar gor egna sandningar. 1tex. Lin-
koping finns  bland de 13 registrerade tillstdndsinnehavarna tre
stora, namligen ABF, Fortroenderadet i Ryd och Linképings Pas-
torsforbund. Dessa  ar paraplyorganisationer for olika  samman-
slutningar inom arbetarrorelsen, studenterna vid universitetet
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samt  kristna  fgrsamlingar. De tre paraplyorganisationernas domi-
nans i narradioverksamheten I Linképing framgdr  tydligt av or

tens  sandningsschenua.

Tabell 3.2 sandningsschema for vecka 45 1988, Linképing. Totalt  antal

beviljade  sandningstimmar: 125 tim. 45 min.
lillstands- Bokad  sandningstid
innehavare antal  timzmin; %
ABF 35:15 28
Pastorsforb. 45:00 3b
Radio Ryd 36:15 29
Ovriga 9:15 7
(Kalla:  Narradionamndens statistik)

Om  varje sandande  sammanslutning i de tre paraplyorganisa-
tionerna hade valt att pegara eget siindningstillstand hade det bla.
inverkat p& narradionamndens statistik over  medgivna  sandnings-
tillstand samt  p3 namndens arbetsborda nar det galler att pevilja
tillstdnd, ~ besluta  om gandningstid ~ samt driva in sandningsavgifter.

Antalet séanda  timmar per Vec/tu i tabell 31 a&r ett grovt matt
som i gjg dolier  betydande olikneter mellan  de olka orterna  och
variationer over  darets  manader. Férutsattningarna ar  namligen
mycket olika p& en ort som tex. Stockholm Sydost med grygt 50
tillstindsinnehavare och en ort som Junsele med en enda fil-
standsinnehavare. Under vecka 45 & 1988 inneholl Stockholm
Sydosts bokningsschema 96 timmar, medan Junseles inneholl 5
timmar.

Férutsattningarna att sanda under Arets alla ménader & ocksd
olika. De flesta ideella  fgreningar gor  sommaruppehall i foren-
ingsverksamheten och darmed  ocks& i sina nrradiosandningar.
Men det finns ocksd  sammanslutningar for vika  sommaruppehall

inte ar lika naturligt.

3.3 Narradion T ett  massmedium?
Utvecklingen av narradion sedan 1985 har varit betydande. Men
ocksd  riksradion och lokalradion har expanderat.

Tabell 3.3 ytvecklingen av antalet sanda rundradiotimmar

Antal  sénda Ar
timmar i 1985/80 1980/87 1987/88
riksradion 19 770 19 765 20 634
lokalradion 35 777 44 623 49 247
narradion 127 452 158 912 214 014
(Kallor:  sveriges radios  srsredovisningar, narradionamnden)
Av  tabell 3.3 framgdr  utvecklingen inom  yggp.  etermedium nar
det galler samlad &rsproduktion, dvs. i form av antalet sandnings-
timmar. Tabellen visar ocksd ett samband mellan utbyggnadstakt
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och  struktur: ju mer lokalt eller nara mediet &r desto mer har det

expanderat. Detta leder i sin tr till en del fggor som det finns

anledning att har stélla sig:
*k Svarar  ytvecklingen ~ Mot en reell  efterfrigan pa& information
och  underh&lining av en patagligt lokal  pragel? | en studie av

dagspressens ~ och  lokalradions bevakning @' lokalpolitiken i fem
kommuner framkom bl.a. att lokalradion egentligen inte tillférde

n&gon ny information utover den som redan fanns i gagspressen.
Skalet  hartill  var radions  bristande resurser. Hammande for lo-
kalradion var ocksd dess uppgift &t vara  opartisk viket  bla. led-
de till att den blev myndighetsinriktad i sin bid av det kommu-
nalpolitiska skeendet och lat den politiska  debatten domineras av

etablerade partier ~ °¢h intresseorganisationer. (Mats  Sjolin, ~ Kom-

munalpolitik i massmediernas spegel. En studie  av dagspressens
och lokalradions bevakning av fem kommuner. Lund  1985) Har

finns  yppenbarligen et ytrymme for  narradion, befriad  frdn  kra-
vet  p& opartiskhet, att  spegla det  kommunalpolitiska skeendet i
den ggna kommunen.

Massmediernas oférméga eller qyjlja att bevaka och gspegla det
vardagsnara och bekanta  for vanliga lyssnare har i vissa samman-
hang beskrivits som en maktfrdga, att massmedierna framst  ar ett
sprkror ~ for  eliterna. (Maktutredningen om  massemedier, NOU
1982). Av den norska  maktutredningen redovisas  ocksd en under-

s6kning ~ SOM visar  gamspelet ~ Mellan  var i samhéllet nyheter  gene-
reras och viken del av samhallet nyheterna  beror:

Tabell 3.4 samspelet Mellan nyheters inneh@ll  och fsrmediing

Nyheter ~av intresse Nyheter ~formedlade  av
for invanarna i Centrum Periferi
Hela landet 53 % 1 %
Dess centrum 39 % I %
Dess periferi 8 % 80 %

(Kélla: a.a.)

Oversatt  till svenska  férhallanden later figuren ana att finns  det
ett stort yyymme (80 %) for lokal pyhetsformediing.

*k En annan  frdgg berdr det forhallandet att nparradioprogram i
stor  ystrackning produceras med  hjalp @ manga Mmanniskors

ideella  och i gociologisk mening  oprofessionella insatser:  Ar  det
snarare  ett behov och en jja att sanda narradio an att |yssng till

den, som varit den drivande kraften bakom  narradions utveckling?
Det finns anledning att fundera  6ver om narradion &r ett mass-
medium i pegreppets  egentliga 9 ursprungliga ~ mening.  Frégan
har  relevans inte minst nar det galler att jamfora nérradion med
riks-  och lokalradion liksom med kommande eventuella satellit-
séanda  radiokanaler. Mé&nga & de egenskaper som  kannetecknar
massmedier saknas eller & gparsamt férekommande inom  narra-

clion, tex:

60



att  manga lyssnar till ettt fatal roster, blir mindre  sa& i ett
medium i vilket manga & engagerade Och relativt  f& |ysgnar;

att  jyssna innebar  att vara pagsiy och  underordna sig sanda-
rens intressen blir mindre  sd nar méanga deltar i radioproduktio-
nen som i narradion;

innehallet ar ytligg och flackt  for att det skall passa en
stor och diffus lyssnarskara”, stammer inte nar en lokal ideell
sammanslutning skall  informera sin - nara  omgivning om sitt bud-
skap; (Tomas Mathiesen, Tittarsamhallet, Goéteborg 1984).

Nérradion som ett massmedium ifrdgasattes ocksd i de lyssnar-
undersokningar som giordes 1980 och 1981 3 yppdrag @v nara-
diokommittén. Forskarna forklarade narradions p& méanga stallen
relativt ringa lyssnarskara med att det primara syftet med nérra-
dion var att halla kontakt med den egna  gruppen. Det ar darfor
rimligt att se den som ett gruppmedium, som ett medium med en
stabil  och trogen karna som delar den intresseprofil som finns in-
om  mediet. Darfor, menade forskarna, blev vissa narradiosand-
ningar framgdngsrika ~ fedan efter kort tid.  Filadelfiztforsamlingen i
Eskilstuna kunde visa p, 12 % mer eller mindre  gagliga lyssnare
bland  sina medlemmar drygt et halvar  efter sandningarnas start.
Aven i Jonkaping, dar mer &an 90 % av innehallet i narradion ha-
de  samfundspragel, lag naradions  framgdng ™Med att nd |ysspare |
att |yssnarna V@ religigst  intresserade. (Hedman, Lowe och Wei-
bull, Lennart  |yssnandet ~p& nérradio,  Bilaga 2 | SOU  1984:53) 1
en senare studie  om  pyrradiolyssnandet i Stockholm forklarade
forfattaren lyssnandets ~ nedgdng Mellan 1980 och 1984 med bort-
fallet av latta  mysikprogram. Det & samma faktor ~som har dra-
git upp lyssnandet p& lokalradiostationen Radio  Stockholm: Kom-
binationen efter  amerikanskt monster av  reportage och latt mu-
sik. Forfattaren fann det troligt, att sjalva ké&man  av narradio-
lyssnare = de som jysspar Ul freningarnas information, asikts-
spridning  °¢h  opinionsskapande ©oar stabil. (weibull, Lennart,
Nérradiolyssnandet i Stockholm 1984, Goteborg ~ 1985)

Att  betrakta narradion som ett gryppmedium innebar  att den
jamforelse  jag nyss gjorde (tabell 3.3) mellan  antalet sanda tim-
mar i narradion resp. | fiks- och lokalradion bor ges €N fordjupad
tolkning. Narradiotimmarnas expansion & ett yiryck  for en vita-
lisering, €N narraziiorérelsc, inom  det samlade  fgreningslivet
och &ar darmed inte  utan  vidare jamforbar med utvecklingen av

Sveriges radios  ryndradioproduktion.

3.4 Narradions lyssnare

K Lyssnandet over hela riket

I en  yndersokning oM narradiolyssnandet hosten 1989  frgmgdr att
andelen  av samtliga i riket boende som lyssnar eller vid pggot il



falle  har lyssnat pa narradio uppgar til 40 %. Andelen som  ypp-
gav sig lyssna till narradion minst  en gang i veckan ar 16 %. Nar-
radion har saledes ungefar lika stor andel lyssnare som P 2 (Hed-
man, L., Narradiolyssnandet i riket, Uppsala 1990). Uttryckt  pa
ett annat satt kan i saga att trots aft narradion med sin nuvaran-
de  tackningsgrad endast ndr 67 % av befolkningen har den lika
ménga lyssnare SOM P 2 vars  gandningar & mojliga At lyssna il
for s& gort som hela pefolkningen.

Understkningen visar et positivt samband  mellan  narradiolyss-
nande och |yssnande p& lokalradion; 69 % av de trogna  Narradio-
lyssnama  lyssnar k& troget p& lokalradion; bland dem som  g|grig

lyssnar Ul naradio  ar andelen  yogna  lokalradiolyssnare nere i
38%. Sambandet styrks ocks& av om man lyssnar ~p& harradio

tycks det innebara ett  mindre omfattande lyssnande  pa P I och

P2, Nar det gzjer P 3-lyssnande foreligger ~ emellertid inga storre
skillnader mellan  olika  ategorier  narradiolyssnare.

Narradiolyssnandet ar en kvallsaktivitet, viket inte ar sarskilt
markligt eftersom det - om man undantar storstadsomradena dar
narradion sander under storre  delen av dygnet ~ ar dad som narra-

dioséndningarna ar i g3ng. Det innebdr att manga lyssnare &gnar
morgnarna &t lokalradion och kvéllarna &t narradion.

Pa fragan om varfor  man |ysgnar pa nérradio dominerar svaren
bra och  treviig underhélining och intressant lokal informa-
tion. Det finns en intressant skillnad mellan  de {ogna  och de
sporadiska  narradiolyssnarna. Medan de yogna mest & underhal-

ningssokande forefaller de sporadiska  lyssnarna  Mer  informations-
inriktade och  nyfikna p& lokala  pyheter och information.

Vilka  |yssnar? Ungdomarna och de jdre, dvs. 6ver 60 ar mer
an medeldlders; LO-medlemmar oftare an TCO- och SACO/SR-
medlemmar; anhangare @ moderata  gsamlingspartiet och  kristde-
mokratiska samhallspartiet i storre  ytstrackning an  sympatisérer

till andra  pojitiska  partier.
De som ar medlemmar i en sandande forening lyssnar  betydligt

mer an icke-medlemmar. Men  samtidigt ar de i minoritet bland
lyssnarna. AV dem som ppger  sig ha mgjlighet  att Jyssna  p& Sin
ort ar bara 14 % medlemmar i ndgon séndande férening. Nérra-
dion ndr med andra ord ut utanfor de egna grupperna och till lo-

kalbefolkningen i allménhet.

i Lyssnandet i 12 narradioorter

under  perioden  november 1989-januari 1990  genomfordes en en-
katundersokning OM  narradiolyssnandet i tolv orter.  (Hedman, L.
och  Golborne, G., Narradions publik. En studie av narradiolyss-
nandet pé tolv  orter, Uppsala 1990) Orterna har det gemensamt

att de har parradiosandningar. I gvrigt & de valda i gyfte att fa
med orter i olika delar av |andet, med olka stor befolkning samt
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med  varierande omfattning och sammanséttning av  narradioutbu-

det. Malet var att konstruera et representativt urval  for det nar-
radiosandande Sverige, dvs. ett urval som i si stor utstrackning
SOM  mgjligt  liknar  det samlade svenska narradioutbudet vad  gller
vissa matbara egenskaper.

Andelen  yegelbundna narradiolyssnare T SOM |yssnar  &tminsto-
ne en gang per vecka ~ varierar  mellan ortena  fr&n  frdn drygt 30
% il ca 5 %. Den genomshnittliga andelen for samtliga orter &r
20 % n& hansyn tagits Ul skilnader i pefolkningsstorleken p&
orterna.

Man  har inte funnit ndgra generella forklaringar till varfér  en
del  narradiosandare n&r en férhallandevis Stor  publik. | vissa fall
drar  man slutsatsen till - att manga lyssnare lockas av ett stort mu-
sikutbud. En annan  slutsats  ar att religivsa  program lockar  sina
lyssnare. P& en ort med en religiost ~ orienterad narrzrdio  &r huvud-
delen  av lyssnarna medlemmar i de sammanslutningar som  star
for - sandningarna.

Medlemskap inégon narradioséandantle forening har stor bety-
delse  for lyssnandet. Drygt halften  av medlemmarna lyssnar ~ minst
en gang | veckan. Men samtidigt galler samma  forhallande som
kom fram i den rikstackande undersokningen, namligen att narra-
dion nar ut till en publik utanfor de egna Mmedlemsleden och att
medlemmarna utgér €N minoritet av  |yssnarna. Den nyss namnda
orten med fler medlemslyssnare an allmanna lyssnare ar saledes
e undantag | undersokningen.

Den yiktigaste  bakgrundsfaktorn till narradiolyssnandet ar -

der. Man finner  det markligt ~ att narrzrdion tycks attrahera tvd helt
skilda &ldersgrupper, dvs. de allra yngsta och de allra aldsta. P&
en och samma ort kan saledes narradion med framgdng  lyckas na
bagge grupperna. Men  darutéver framstar en del orter som sar-

skilt ungdomsrekryterande.
Det & som redan namnts manga lyssnare som féredrar musik-

programmen i narradion. Generellt far musikforeningarnas och
sport-  och jgrottsféreningarnas sandningar  gott betyg. Det galler
ocksd  de religiosa programmen vika som redan papekats lockar
till sig den  grypp  som uppskattar den har pen av program.

Till  sist kan noteras  att undersékningens resultat  hekraiftar riks-
undersékningens nar det galer sambandet mellan  parradiolyss-
nande  och |okalradiolyssnande: De flitiga nfirradiolyssnarna ar
ocksd  fiitiga  lokalradiolyssnare. Narradiolyssnzrdet ar en kvéllsak-
tivitet, ~ medan |gkairadiolyssnandet sker  p& morgnar  och  formid-
dagar.

35 Utvecklingen av  antalet séndande foreningar
Nér  narradion startade  som en forsoksverksamhet var det de re-

ligiosa  sammanslutningarna som visade gjg forst redo att yinyttja



radion. Utvecklingen under de darefter

sades pé sin tid i narradiokommitténs

ser p& Vika  sammanslutningar

som

ten, finner man en stor  gpannvidd.

foljande
betankande

deltar

fem &ren

De  fsreningskategorier
tillstdndsinne-

s&:

redovi-

Nar man

néirradioverksamhe-

som Vi

moter i samhallet finns  ocks& representerade som

havare i narradion. (SouU 1984:53 s. 70) Utvecklingen darefter
illustreras i tabellerna 3.5 och 3.6.

Tabell 3.5 Sandningstillstdndens fordelning  kategorivis 1 procent
Férenings- 1985 1986 1087 1988 1989
kategori 2 kv v 45 v 45 v 45 v 45
Narradioférening 5.6 5.7 5.6 5.9 6.3
Religioss ~Sammansl 26.8 26.8 22.4 21.9 22,5
Politiska organ 29.2 28.8 26.7 27.9 26,9
Invandrarforen 4.4 4.6 3.9 3.7 43
Musikféren 24 2.3 2.3 21 2,0
Sport-/Itirottsféren 4.8 4-11 5.2 5.0 4,7
Studieférbund 5.8 5.9 6.9 7.1 6,7
Student—/Elevorgan 3.9 32 4.0 35 37
llandikappsorgan 1.0 0.9 11 0.9 N
Nykterhetsorgan 25 2.7 2.7 2.5 2,2
(fackliga  organ 2.0 2.0 3.7 4.5 52
Ovriga  sammansl 12.0 12.7 15.2 15.0 14,3
(Antal tillstand | 332 | 727 2 156 2 356 2 381)
(Kalla: Narrad o nam nde ns statistik)

Tabell 3.6 sandningstidens fordelning  kategorivis  ~ | procent
Forenings- 1985 1986 1987 1988 1989
kategori 2 kv v 45 v 45 v 45 v 45
Narradioférening 15 16 23 3.6 2,9
Religioss Sammansl 49.0 45.5 37.3 314 30,3
Politiska  organ 15.5 16.7 18.9 21.6 18,9
Invandrarforen 34 25 25 2.2 3,5
Musikféren 4.1) 1.4 1.4 15 1,6
Sport-/1drottsfi)ren 19 1.9 2.9 21 2,2
Studieforbund 3.8 5.9 9.1 9.9 9,7
Stu(1lent—/lilevorgan 8.0 7.6 6.6 6.5 6.8
llantlikagipsorgan 04 0.4 0.4 0.3 0,4
Nykterhetsorgan 0.9 15 1.3 1.1 1,1
liackliga  organ 0.7 1.0 25 3.2 6,2
Ovriga  sammansl 11.3 13.7 14.6 16.4 16,3
(Antal  timmar 2 451 3 056 3 815 4 686 5 018)
(Kalla:  Narradionamntlens statistik)

Nar man laser och tolkar tabell 3.5 bor man hélla i minnet att
de olika tillstdndsinnehavarna ar stora  aktorer och ibland
paraplyorganisationer for flera sandande ideella  sammanslutning-
ar (32). Det finns  darfor  skal att yomplettera informationen med
en  sammanstallining over  hur  sandningstiden fordelar  gjg mellan
de olka typerna @ sandande  sammanslutningar (tabell  3.6). Den
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informationen antyder vika  grypper ~ det ar som  utnyttjar det nya
mediet.

De religissa sammanslutningarna har en stark stallning ~vad av-
ser badde andelen  sandningstillstand och  sandningstid. De politiska
organisationerna kommer som  god tvda. Dessas frammarsch har
skett  efter det att narradion permanentades. I narradiokommit-
téns  redovisning av motsvarande fordelning for 1084, vecka 13
utgiorde 9 politiska  organisationerna 19 % av tillstindsinneha-
vama  och deras  sammanlagda sandningstid endast 9 %. (sou
1984253)

Nérradioféreningaras sandningsratt & pegransad | narradiola-
gen och far endast innehélla vissa gpeciella  SaKer & gemensamt
intresse  for ortens  sandade  fgreningar. Det ar darfor  naturligt att
deras andel av den schemalagda  sé&ndningstiden ar jamforelsevis
liten. Men darutéver kan  narradiofreningen ga in och sanda p&
den sk. »gppna tiden, tid som inte & i fgrygg inbokad  efter be-
slut av narradionamnden och som, i den ytstréckning den tagits |
ansprdk &V narradioféreningen, redovisas i efterhand till - narradio-
namnden (5.2).

Under  senare &r har emellertid en praxis utvecklats enligt Vi
ken  nérradionamnden medgivit  narradioféreningarna tilstand ~~ att
séanda s.k. sommar- eller turistradio. Skalet till narradiondmndens
beslut  &ar att sommarradion tar Gver den tid som blir |egig nar de
tillstdndsagande féreningarna gor  sommaruppehall och att dar-
med  narradion pa orten  sjipper tystna under  den perioden. Ar
1988 sdndes totalt ca 9000  timmar turist-lsommarradio. Denna
radioform kan vara vard ett sarskilt  avsnitt.

3.6 Sommarradio och turistradio

Manga narradioféreningar sander njgon form av sommar-/turist-
radio  (5.22). Ambitionen bakom  sommarsandningarna ar att bla.
informera om ortens  turistiskzi begivenheter och darmed hoja Or-
tens attraktivitet fér besdkande sommargaster. Vioovill starka  tu-
rismen SOM  naring i Ostersund sa en av jpitiativtagarna till - att
kommunen ekonomiskt skulle  stodja narradions turistsandningar.
Lyssnarundersokningai visade  att  sommarséndningarna mote
stort  gensvar bland  ortshefolkningeri likaval ~ som bland de beso-
kande turisterna. (Menzinsky, Stefan,  Utvérdering av Radio 96
MHz  Ostersund sommaren 1985, bestdlld  av |ansstyrelsen i Jamt-
lands  an.)

Det &r naturligtvis en grannlaga  uppgift  att &stadkomma sand-
ningar til  stod for en orts paring utan  att rdka i konflikt med
narradiolagens foérbud mot reklam  och  sponsring. Att  detta inte
alltid  har lyckats framgar av narradionamndens redovisning av re-
klamarenden som  kommit pa dess bord (4.1).
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Foérekomsten av  turistinformation i narradion i ett wurval san-

daromraden 1987 framgar av tabell 3.7.
Tabell 3.7 Antal timmar med turistinformation 1987
Sandaromréade kv 2 kv 3
Ale-Kungalv 108 480
Borlange 72 294
Falkoping 81 178
Haparanda U 540
Hudiksvall t) 400
Kalix 67 140
Kristinehamn 21 108
Ku ngsbac ka 0 345
Ludvika Q] 200
Norrképing 15 151)
Nybro 411 233
Nykoping (I 854
Edsbyn 45 166
Skara 276 564
Skelleftea 216 540
Smedjebacken 450 936
Juunsele 0 437
Ostersu nd 172 437

Samtliga  sandningar har  haft n&dgon form av  kommunalt stod
via  fritids-, turist- eller  kulturnamnd. I flera fall har ocksd eko-
nomiskt stod utgAtt i fom av kommunalt avlonad personal, ung-
domsplatser och  peredskapsarbete. Marknadsforingen av  radion
har skett med hjalp  av véagskyltar, affischer, dekaler, annonser
pressen. (Olsson, Carina, Turistinformation i narradio, hogskole-
uppsats,  Hogskolan 1 Karlstad  1988) ~ N&gra exempel far illustre-
ra:

*k  Ostersunds narradioférening har sant sommarradio sedan
1984.  Sommaren 1987 séande man tolv  timmar varje dag | Sex
veckor. Ca 30 personer var verksamma och  kommunen bidrog
med 200 000 kronor.

De mest populara  programtyperna var program ~ Som med bar-
bar - sandztrutrustning kunde  goras frdn  olika  piatser, liksom  6ns-
ketimmar  och taylingar.  Lyssnarkontakterna utgjordes av ca | 200
vykort, ett hundratal brev. samt ett stort antal telefonsamtal.

*k Edsbyn sande fem timmar direkt varje dag under sex veck-
oL Ppopulara  inslag V& sommarpratare, kénda lokala profiler  samt
“grattishalsningan”. Forutom narradioforeningen deltog  manga
andra  fgreningar | sandningarna.

Marknadsforing skedde  bla. med hjaglp av en direktreklamtid-
ning Som  delades ut till  hushallen och som fanns ibroschyrsté’lll
vid infarterna och pa turistbyran. Kommunen satsade 30000  kr.

i Skara sande under tre veckor tillsammans med Goétene  och
Skovde. Frikyrkoférsamlingarna hade ansvaret och ett tiotal per-
SONEr  var engagerade  varje dag. Man sande en papgning  av -
ristradio, program frdn  en kristen taltkampanj samt  kristna upp-
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foljningsprogram. Omkring 1 700 samtal, brev och vykort mottogs
under de tre veckorna.

Samtliga tre kommuner har givit ekonomiskt stéd.

% Smedjebackens turistradio skottes till stor del av ungdomar,
ca tio s.k. ungdomsplatser. Under tre manader sinde man 15 tim-
mar om dagen. Turistbyran sinde en halvtimme per dag. Ett av
de mest uppskattade programmen var sommarpratarna.

Man onskar mer personal for att kunna gora dnnu fler reporta-
ge och intervjuer med motiveringen att "folk vill inte bara hora
musik hela dagen™.

* En sammanfattande karaktiristik av den hidr redovisade
sommar-/turistradion kan vara att den ér ett utpriiglat grupp- och
ortsmedium bade till innehall och struktur, dvs. mdnga 4r engage-
rade for att producera program om lokala hiindelser och-med lo-
kala férmégor.
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4 Narradionamndens arbete

4.1 Uppgifter och personal

Nirradionimnden har gemensamt kansli med kabelndmnden. I in-
struktionen fér de bada nimnderna (SFS 1988:340) foreskrivs att
nirradionimnden provar fraigor om narradion och har tillsyn Gver
nirradioverksamheten. Det dligger naimnden sérskilt att i enlighet
med bestimmelserna i ndrradiolagen (1982:459)

1. prova fragor om tillstdnd att sinda nérradio,

2. prova frigor om dterkallelse av tillstand,

3. faststalla sindningstider,

4. i lamplig omfattning efterhandsgranska program.

Niamnden skall ocksd handligga drenden om avgifter enligt for-
ordningen (1984:463) om avgifter i drenden om nérradio.

Nirradionimndens kansliorganisation omfattar 9 1/2 tjinster
med arbetsinnehdll enl. tabell 4.1:

Tabell 4.1 Personalplan

Personal Arbetsuppgifter

(hundra- Till- Till- Tids- Faktu- Allman
delar) syn stand schema rering admin.
Ha (400) 130 100) 40 40 90
Ass (300) 0 25 225 50 0
Ovr. (250) 0 20 (§] 0 230
Summa 130 145 265 90 320

(Ha = handliggare; Ass = assistent; Ovr. = sekreterare, registrator och
vaktmastare)

4.2 Tillsynsirenden

Att utdva tillsyn dver narradioverksamheten innebir kort sagt att
se till att den bedrivs enligt de regler som giller (kap. 2). Regel-
brott kan leda till ett klargérande frin nimnden om lagens inne-
bérd i det aktuella fallet till vigledning for savil den felande som
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dvriga tillsténdsinnehavare och i grava fall att sandningstillstandet
dras in. De Overtradelser som namnden haft att behandla sedan

den inréattades ar i korthet  fgljande:

k | fyra fall har namnden aterkallat en forenings  sandningstill-
stdnd  efter det att foreningen ifrdga A&dragit sig en fallande  dom i
ett yttrandefrinetsmal. Det har gailt folkpartiet | Mamo — samt  Qp-

pet Forum, Maranataférsamlingen och  Svensk-arabislamiska for-
bundet i Stockholm.

k | sexton fall  har namnden behandlat anmalningar om tids-
overdrag, dvs. att fsreningar inte passar SiN&  gandningstider utan
drar  oOver pé en annan  fsrenings tilldelade sandningstid. Endast i
ett fall har namnden utdomt sandningsforbud. Annars har man
valt en forstdende och  pedagogisk linje:

Varning for dalig tidshalining! Vansterpartiet kommunisterna,
Goteborg ~ City, anmaldes  av propyggarna  fOr dalig tidshalining.

Vpk har tidigare anmalts  av Brobyggarna for intrng D& vidtog
narradiondmnden ingen étgérd eftersom orsaken till sandningen

p& fel tid gynes vara ett misstag:  /Namnden/ finner  det yzsentligt
for hela narradioverksamheten att freningarna respekterar tillde-
lade tider. Namnden ser  sarskilt allvarligt pa Om en fsrening

gor sig skyldig tll  upprepade tidsoverdrag. (Narradionamnden
informerar nr 19, 1988-07-26)

A | fem fall har namnden behandlat brott  mot bestdmmelsen
oM |tarradioforerzingars begransade  sandningsratt. Nt i nagot fall
har  namnden beslutat att - sandningstillstandet skall dras jn, dar-
emot uttalat  sin mening, nar den funnit  det pékallat. Nar det gall-
de  programinformationens innehdll (programslingorna) ansag
namnden vid ett tillfalle att  Malmo narradioforening séande  for
mycket ~ Musik  (fyr att vara befriad fran sandningsavgift enl. 3 §i
férordning om  avgifter i &renden om  narradio; SFS  1984:463).
(Narradionamnden informerar nro 15, 1988-02-24)

Ett  annat fall  roérde narradioféreningens i Katrineholm pro-
gram  Skivbiten”, som i en serie  grhetsplatsbesok pratade ~ med
anstallda, vilka  fick ©nska skivor. Det sénda programmet kan en-
ligt namnden it yppfattas ~ S°M sandning | anslutning il evene-
mang.  Narradioféreningen har alltsd inte haft ratt att sanda pro-
grammet. Frdgor ©M narradioforeningarnas sandningsratt har inte
tidigare provats @V narradionamnden. Det ar déarfor forstieligt  om
viss osakerhet rader  bland foreningarna om hur I g bor tolkas

och kan komma att  tjllampas av namnden (Néarradionamnden

informerar nro6, 1987-05-22)
Ett fall som tagit sarskilt stor tid iansprék fér  narradionamn-

den sedan varen 1989 & paradioféreningens i vagnharad ~ sénd-
ningar.  Ett antal foreningar med tillstdnd att sanda narradio hade
uppdragit at narradioforeningen att handha nastan all verksamhet
pa ortens  narradiosandare. Narradioforeningen sénde dygnet  runt
musik, nyheter, véader,  trafikupplysningar och viss annan lokal in-
formation. Namnden fann i sitt  beslut  att narradioféreningens
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programutbud inte  var begransat till de &mnen  som anges il g

narradiolagen. Overtradelsen ledde inte till att namnden  &terkalla-
de  sandningstillstandet utan namnden  ygick frdn  att  fgreningen
skulle  appassa SN sandningar til vad namnden uttalat  (narradio-
namndens  ansjzigsframstalining for pudgetéret  1990/91).

*k De reklamarcndcn narradionamnclen har behandlat framgér

av tabell 4.2,

Tabell 4.2 Reklamanmalningar och pafslider
Antal 1980 1987 1988 1989
Aterkallat tillstand 4 | 0 |
Erinran 2 3 1 2
Utan pafold 12 8 7 3
Summa 18 12 8 6
(Kalla:  Narradionamndens statistik)

I formell mening saknar narradionéimnden péfd”den erinran,

men den har av praktiska skal valt att i vissa fall gora den grade-
ringen  Mellan  valet att fria eller falla.

Utover inkomna anmalningar har  narradionamnden vid en
stickprovsgranskning av innehdllet i p3gra orers tyristsandningar
under  sommaren 1986 funnit  tvd reklamfall: Borlange ~ Narradio-
férening hade I&tit en jntervjuad dragspelare tala om att ett varu-
hus  var gponsor il arrangemanget Mellstadraget och att en
dagstidning "stéllt  ypp med annonser  och sadant. Edsbyns harra-
diofrening raknade 1 sina  tyristsandningar upp lampliga ~ matstal-
len samt vad dessa serverade. Namnden beslét dock att &rendena
inte  skulle  foranleda n&gon vidare &tgard.  (Narradionamnden in-
formerar nro 14, 1988-01-13)

Det ar tidskravande for  namnden att behandla  anmalningar om
olika  programs innehall samt  tidspverdrag. Namnden maste  bla.
bilda  gjg en egen uppfattning om forseelsen och darfor krava  in
relevanta referensbhand for  avlyssning. Eller som némnden sjalv
beskrivit arbetet: "Det & gynnerligen angelaget  att det tidskravan-
de arbetet med  avlyssning av infordrade referensband kan  sgnas
tillracklig tid, | synnerhet som detta &r narradionamndens huvud-
sakliga  mojlighet att bilda gjg en uppfattning om verksamhetens
innehall stdr i Gverensstimmelse med  regelverket. (Narradio-
namnden informerar nro21, 1988-09-21)

i Namnden provade ~ for forsta gangen 1988 en Overtradelse av
bestammelsen i ' § narradiolagen att  sammanslutningens pro-
gramutbud inte, annat &n i pegransad  omfattning, far innehdlla
material som inte har framstéllts enbart  for den ggng Verksamhe-
ten, med anledning av att SAF i Ggteborg under  sommaren nat-
tetid sant ut den amerikanska radiokanalen "Voice  of America”.
Namnden ansdg att forfarandet stred Mot parradiolagen, men
fann inte skal att dterkalla  sandningstillstandet (narradionamn-
dens  anslagsframstalining 1990/91).
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*k  Nérradionamnden har under  perioden hanterat  ett stort an-
tal darenden som handlat  om fgreningars obetalda  sandningstidsav-
gifter, ~ Vilka  foranlett aterkallade sandningstillstand (4.5). Det ror
sig om i runda tal drygt 170 fall varav den gyervagande delen, ca
120, hanfor  gjg till & 1988. yppgangen det sista daret har sin  hu-
vudsakliga orsak i inférandet av  striktare betalningsrutiner.

Den bristande  petalningsmoralen ar uppenbarligen ett  pekym-
mer for narradionamndens kansli, och man har vid olika tillfallen

uppmanat féreningarna att skarpa  sig.
Narradionamnden har beslutat  infora  gkarpta  futiner  vid  bris-

tande  petalning @ sandningstidsavgifterna. De nya kravrutinerna

innebar att  namnden I fortsattningen bara sander ut en betal-
ningsp&minnelse. Om  petalning andd inte sker kommer namnden
att vid sitt nasta sammantrade besluta  om jndragning av  sand-
ningstillstandet. (Narradionamnden informerar nrooj2, 1987-11-

23)
Drygt et halvdr ~ senare ser man resultatet av de gkyrpta  ruti-

nerna, och i Narradionamnden informerar (nr 19, 1988-07-26)

satter man  rubriken: Massindragning av sandningstillstand (4.5).
*k Ett mindre antal  zrenden, drygt 20, har gallt aterkallelse av

sandningstillstand pa grund & att fgreningar intehar yinyttjat S
sandningsralt under minst tre manader.

4.3 TillstAndsarenden

Inkomna ansokningar om tillstnd att siimlu  niirradio registreras
hos nérradionamnden och fordelas p& kansliets berdrda tjanste-
man. Efter kansliberedning, som  bla. innebéar en omfattande

kommunikation, brev  och telefonsamtal, mellan  kansliets  personal
och de tillstindssokande féreningarna, eftersom  tvd av tre ansok-

ningar & felaktiga  ©ller  ofullstandiga, tas ansdkan  yp, 1 ett in-
ternt  peslutssammantrade, vid vilket det sokta tillstdndet beviljas

eller  hanskjuts il fortsatt  peredning.
Ett mindre antal ansokningar, ca tio under perioden efter det
att  narradionamnden borjade sitt  arbete, har  betraktats som

principiellt intressanta, bla. for att ett zivslag pa ansokan kan
diskuteras, och  darfor blivit féremal for  beslut i narradionamn-

den. En sddan ansokan var frén Medieféreningen Radio S i Dan-

deryd, ~som ansokte oM  gemensamt  s&ndningstillstand for  flera
féreningar inom  arpetarrérelsen, vika redan hade ftillstand. Nar-

radionamnden sade pegj med motiveringen att  medieforeningen ar
bildad for att sénda nérradio och att den darmed inte yppfyller de

krav som stdlls i 4 § narradiolagen (Narradionamnden informerar
nroil, 1987-10-26). En annan  ansgkan, som fick bifall av néarra-

dionamnden, var frén den pypildade  féreningen Sjobo  aktions-
grupp 0T flyktingar. Eftersom  aktionsgruppens syfte var att driva
kampanj  infr en lokal  folkomrostning, uppfylidegden ~ de  sarski-
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da skl som gnges |4 §och fick sdledes gispens frén den sk. ett

&rsregeln.  (Narradionamnden informerar nro |7,  1988-05-05)

Till  arbetet med tillstindsarenden ar vissa  serviceuppgifter for-
knippade  S&0M  ytsandning @V beslutsprotokollen till  berorda  for-
eningar,  narradioféreningar, nérradioférbundet och  ypphovsman-

naorganisationerna.
Till  tillstAndsarenden kan ocks&d foras namndens beslut att be-

vilia utokad rackvidd for  néarradioséndarna (jfr 8.1 och 8.2).

4.4 Tidsscheman

Sandningstider for de olika tillstindsinnehavarna skall  faststéllas
av narradionamnden, som  regel for ett ar itaget, dock  med ge.
nerell  ratt att standigt kunna  f& fastlagt  Schema  omprovat. Denna
ratt  ytnyttjas ofta och motiveras bla. av att forhallandena p& san-
darorten férandras tex. genom @ nya tillstdndshavare kommer

till  regp. att gamla faller ifrdn.  En ytieriigare komplikation foljer
av att det g5g en skilnad mellan permanent och  tjlifallig

sandningstid.

| teorin ar tanken  att ngrradioforeningen i sandaromradet in-
kommer med et pg orten forberett forslag il schema  Over de
tillsténdshavande féreningarnas permanenta sandningstider, som
namndens kansli  déarefter faststaller p& delegation frén  narradio-
namnden. I' praktiken ar ysgen fram till dessa schemabeslut som
regel varken  kort eller rak. Ofta & narradioféreningens forslag
inte fardigberett, nar det sénds in med bla. den foliden  att enskil-
da tillstindsinnehavare vander  gjg direkt il namndens kansli ~ for
att f& sina onskemal tillgodosedda. Detta leder till en omfattande
kommunikation mellan  kansliet ~ och de berdrda  fgreningarna. Till
detta  kommer den omfattande méangden onskemal om tillfallig
sandningstid, vika ar svara att tillgodose séarskilt o} sandarorter
dar  ytrymmet i etern &r trangt och som  darfor, om en  |3sning
som tillfredsstaller de inblandade parterna skall  kunna nds, sétter

kanslipersonalens uppslagsrikedom pa hérda  proy  Darutdver till-
kommer alla de scheman  som fgreningarna vill  férandra redan in-

nan  giltighetstiden lopt Ut

Det  férekommer att  konflikterna om  sandningstider kvarstar
aven efter  kansliets beredning. Om detta &r fallet fors &rendet
upp il néarradiondmnden for beslut. Ca 10 scheman per &r har
varit  foremal for  namndbeslut.

Schemalaggningens omfattning har o6kat med néarradioséandan-
det, som i det narmaste har  férdubblats under  perioden, matt i

antalet  gandningstimmar (tabell  3.3). De faststdllda  sgndningsti-
derna, permanenta saval  som tillfalliga, fors in i namndens data-

system, Och avsagda  sandningstider och  peviljade  sandningsuppe-
hall  fors ut ur systemet. Namndens ambition ar att den sa upp-



komna lediga  sandningstiden skall  kunna utnyttjas av andra  for-

eningar.

Namndens serviceinstallining i detta avseende, alt en fgrening
kan  peviljas  befrielse  frdn  pegarg och  faststalld sandningstid och
darmed  fgrknippade  sandningsavgifter samt att en annan  fgrening
kan fa& tillstdnd att komma in p3 de darmed  yppkomna fria  tider-
na, far  &tminstone tvd  konsekvenser for  namndens samlade ar-
betsborda: [) att schemaarbetet p&gér dven under peripderna mel-
lan de ordinarie, arsvisa  beslutstillfallena. Byten @ sandningstid
och  ansokningar ~ OM filfalliga  sandningstider @& inte beroende  av
schemaperioderna. Dessa  forekommer i stor  gmfattning och  med
kort  varsel och skapar ~ stort merarbete i schemaarbetet, 2) att en-
skilda féreningar kan  motiveras att tillskansa sig sa mycket ~ tid
SOM  mgjligt N sandningsschemat faststalls, ~ eftersom  det ar en-
kelt och  kostnadsfritt for dem att lamna ifran sig beviljad ~ tid. Vil-
ka folider detta i sin tur har for de sandande foreningarnas for-
maga att komma  overens  sinsemellan far jag anledning ~ att ater-
komma . (gfr  utvecklingen Mot paraplyorganisationer och

blockscheman.)

45 Faktureringar

'ft’)rordningen Om  aygifter | &renden  om néarradio (2.8) foreskrivs

bla.  "For  den gsammanlagda sandningstid, som har  peyjliats €N
sammanslutning, skall  sammanslutningen erlagga  avgift med 15
kronor for varjie  pabérjad timme.” Avgifterna beréknas i efter-
hand av narradionamnden och berakningsunderlagen ar de beslu-
tade  syndningstidsschemana, resp., nar det gy|ler narradioféren-

ingaras  utnytiande @ Sk gppen fid, de redovisningar ~ de lamnat
in il namnden (5.2.2).

Utvecklingen av  narradion betyder att det ar en avsevard
méangd fakturor som  skickas ut frdn  narradionamnden. 1988
fanns,  enligt nérradionamndens berakningar, 2 356 tillstandsinne-
havare av vika | 735 sande narradio i T genomsnitt tvd  timmar
och 42 minuter i veckan  vardera (Narradionamnden informerar
nro 24, 1989-03-28). Eftersom debiteringarna sker  kvartalsvis in-
nebar det att drygt 7000  fakturor, péminnelserna oraknade, med
et sammanlagt varde av ca 36 miljoner kronor  sénts ut for att
krdva  in  drets avgifter. Til  detta  kommer ca 400 fakturor om
sammanlagt ca 270 000 kronor till narradioforeningar for  redovi-
sad nyttjiad Sk oppen  tid.

Man  kan ocks& ygrycka ~ det s& att den "genomsnittlige”, san-
dande tillstdndsinnehavaren séande 140 timmar néarradio under  &r
1988 och betalade  sammanlagt 2 100 kronor i gandningstidsavgif-
ter, Vvilka  narradionamnden debiterade uppdelade p& fyra kvartals-

rakningar ~ ©m 525 kronor  vardera.  Eftersom kvartalsrakningarna
sands ut i efterhand med ca ett kvarts Aars fordréjning beroende
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bl.a. pa schemaarbetets komplicerade natur med manga omlagg-
ningar och dndringar, kan man siga att den genomsnittlige till-
stindsinnehavaren har en rintefri skuld till statskassan p&d mellan
500 och 1000 kronor. Sett ur statskassans perspektiv har staten
en utestdende fordran pd mellan en och tvd miljoner kronor.

I de fall fakturor inte betalas ens efter paminnelse blir fordran
bestaende. Det ir inte orimligt att anta att féreningar, som av oli-
ka skil beslutat sig for att upphdra med nirradiosindningar, fin-
ner en bekvim vig att gora det genom att “straffa ut sig” dvs. in-
te betala den sista fakturan. 54 foreningar “valde” under verksam-
hetsiret 1988/89 denna vig ut ur verksamheten och de obetalda
fakturornas sammanlagda belopp blev enligt nimndens berdk-
ningar ca 250 000 kronor.
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5  Narradiosindningarna - lokala
tillampningar av generella regler

< | De sindande foreningarna
5.1.1 Att sinda nirradio

Nirradiolagen utgdr ett tillskott till de klassiska fri- och rittighe-
terna att fritt fi uttrycka sin mening och organisera sig tillsam-
mans med likasinnade. Nirradiolagen ir en yttrandefrihetslag och
inte ett policydokument. Den innehéller villkor for vad som till-
lits, men dirutdver ger den inga riktlinjer for hur nirradioverk-
samheten bor bedrivas (2.6).

Det stora antalet ideella sammanslutningar med tillstind att
sinda nirradio har jag tidigare beskrivit som ett tecken pa en vix-
ande onskan bland medborgarna i landet att komma till tals i
(den begrinsade) etern. Och eftersom narradion framst dr att be-
trakta som ett grupp- och ortsmedium, ar det med asikter och lo-
kalfirg det nya mediet fylls, Innehillet i radiosindningarna varie-
rar saledes med dels vilken sammanslutning som sinder, dels fran
vilken ort de sinder. Kort uttryckt: nirradion har alla mojligheter
att vara mycket variationsrik.

Hur gir det till nir foreningar sinder néirradio? Fragan kan be-
svaras med hjilp av féljande processbeskrivning:

Steg 1: Nigra personer i en férening fingas av idén att anvinda
radion som ett medium for att nd wt till de egna. Beredskapen att
komma i gdng har varit olika i olika sammanslutningar. Frikyrko-
samfunden utmirkte sig genom att tidigt sanda, vilket i och for
sig inte Ar sd mirkligt med tanke pd ménga samfunds Tavantgar-
distiska” erfarenhet av andlig musik- och ljudproduktion och dar-
igenom uppbyggd intern kompetens. Deras initiala férsprang har
direfter knappats in av andra, inte minst de politiska organisatio-
nerna. Ett nytt eterburet gruppmedium har etablerats.

Steg 2: Ar man vil ute i etern med sitt foreningsbudskap vill
man Oka kretsen av lyssnare, nd ut till nya minniskor. Det drojde
inte linge forrin de politiska organisationerna insdg virdet av
nirradion for den politiska opinionsbildningen. Det finns enligt
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flera  bedémare sma partier,  SOM & representerade i kommunfull-

maktigeférsamlingar pa olika  platser 1 landet, for vika de egna
narradiosandningarna vart av aygsrande  betydelse.

Ambitionen att nd utanfor den egna kretsen av  |yssnare ger i
sin W ypphov  tll funderingar M programmens innehdll.  Det

krdvs ~ mahanda n&got mer &n foreningens budskap ©och interna
angelagenheter for att intressera en bredare krets?  Och detta yt-

terligare  som  kravs  kanske  méste fjlgodoses  p& bekostnad  av det
Man ursprungligen sander eller  av |aqgstiftaren/riksdagen avsags
sanda.

Steg 3 Nar vdl f5reningama onskar  sanda  narradio till  &ven
andra lyssnare @n de egna Mmedlemmarna uppstar en inbordes tav-
lan  mellan de sandande foreningarna OM  |yssnarna, som  tar  gjq
uttryck i bade ett utbyte & ideer och samarbete om vad som a&r
en attraktiv och  stimulerande radio  for alla pa orten. De olika
programmen utgor  draghjélp &t varandra och en inbordes kon-
kurrens OM |yssnarna  pa orten uppstar. Det ar i denna fas av in-
bordes  tavian - som  pfiratioforeningen pa oren  blir intressant
som et gemensamt forum for de sandande sammanslutningarna.
Bildandet —av en nsrradioférening pa& en ort sker som rege|  relativt
tidigt inte  minst sedan  narradion permanentats och  narradiofor-
eningen  blivit den normala  yontaktpunkten mellan  de sandande
sammanslutningarna och  narradionamnden.

Det ar i steg 3 som narradion ar  steget frin  att vara et
gruppmedium till att ocksd bli ett ortsmediunz. Det som de séan-
dande  fsreningarna kan = samarbeta  om nar det galer program-
mens  jnnehall, ar namligen det som de har gemensamt, dvs. for-
ankringen til orten.  Ett utmarkt exempel pa hur engagemanget i
orten  blir en petydelsefull gemensam  namnare  for de narradiosan-
dande  sammanslutningarna utgor  Junsele, dar ett ygotal  lokala
foreningar ~ samverkar 1 eft fsreningsrad.  Forutom  att i fgrenings-
radets namn  sanda  parradio, "Radio Junsele, samlas  man kring
Kampani 90", et sk gleshygdsprojekt vars  gyfte dr att Oka Jun-
seles  invé&narantal till 2500 personer  &r 1990, ger Ut et fsrenings-
blad  Junselebladet i vilkket  ortens narringsidkare annonserar
samt  samarbetar med turistbyran.

Narradioséandningarna i Junsele  sker varje dag under en timme.
Ansvaret for sandningarna, inkl.  det tekniska arbetet, handhas  av

personer  U' foreningsrddets  medlemsféreningar enligt ett roteran-
de schema. Det stdende innehllet ar 15 min. som &r programvar-

dens ggna, 15 min. lokala meddelanden, 15 min.  med nagot all-
mant innehdll  som tex. naturinslag ~ €ler  gsandning  frdn et evene-
mang samt 15 min. - giyfigen  SOM  nigon av fsreningarna  har  ho-
kat in for eget innehdll. Vill  en forening ~ darutdver sanda, sker det
direkt efter den fasta timmen. Det bor namnas att Junsele foren-
ingsrdd p& sin tid erhdll et sarskilt tillstand av  narradiokommit-

en for denna  organisation & narradiosandningarna, vikket  bl.a.
innebar  att fgreningsradet  blev enda tillstandsinnehavare p4 orten.
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Det kan i detta sammanhang papekas 2t narradiolagens be-
gransning @V  narradioforeningztrnzis sandningsratt faktiskt  Oppnar
en  speciell nisch for dem i narradion som ortsmedium. Begrans-
ningarna | narradiolagens Il g tenderar ~av en del att yppfattas

som att parradiofdreningen har  fortursratt till vissa typer A pro-
gram. Det ar isteg 2 som nérradion, SOM  regel via narradiofér-

eningen, etablerar kontakter med  sin primar- och  |andstings-
kommun och  sander  fyllmaktigeméten, sjukhusradio, turist-
radio  m.m.

Det &r ocksd i steg 3" SOM  fgreningarna "visar  muskler, dvs.
slér vakt om att jngen speciell A&siktsriktning blir den domineran-
de i ortsradion. Nér tex. SAF pgrade Sanda i de storre staderna

uppvisade organisationen sin styrka genom SN forstklassiga ut-
rustning, "proffsiga” framtoning och  stora  resurser att vara
ménga timmar ute i etern. | ngefar samtidigt framtradde Folkro-
relsernas mediaférening (FRM), "ett  samverkansforum pa ideell
basis for arbetarrorelsen och  néarstaende folkrorelser med  syftet
att bli den samverkande kraften ~ for narradion.

Steg 4: Nar narradion etablerat sig som ortens radio,  konkurre-
rar den om lyssnarna med Sveriges  Radio, sarskilt lokalradiobola-
gets sandningar. Alt lokalradions etablering ~ SKett  samtidigt ~ mMed
narradions gor att konkurrensen blir  ymsesidig nar det gyer att
erbvra  den marknad for lokal  npyhetsformedling SOM  |yssnare  SO-
ker gjg till I Sveriges Radios  verksamhetsberattelse for &r 1985/86
kan Vi lasa fgljande:

Under &ret har lokalradion ocksd  alltmer utvecklats till forum
och  serviceorgan for  pefolkningen. Utover den mer traditionella
servicen  som  trafikinformation, vaderprognosen och  evenemangs-
tips har stationerna kunnat  ge utrymme & bredare  samhéllsservi-
Ce: radgivning @V experter p& sjukvard, natur,  tradgard, familje-
ekonomi,  samlevnadsfrirgor, arbetsformedling i samarbete  med ar-
betsformedlingarna etc. Genom att  stationerna idag oftast ~ sénder
direkt kan lyssnarna omedelbart fa svar pa sina fragor och lokal-
radion har kommit att hli ett naturligt kontaktorgan i lanet. (a.a.
S. 50)

Lokalradions programforklaring ar inte frammande for  narra-
dion i vissa av de mer -etablerade narradioomradena.

Hur  ser innehallet iséndningarna ut for att man med en pro.
gramférklaring likt den citerade  skall kunna erévra  |yssnarna? Er-
farenheterna fran  flera redovisningar av bla. sommar-/turistséand-
ningar i néradion ar att  rgrattishailsningar, dnskeprogram och
olika  direktsanda dialoger ~ Med |yssnarma & populara  inslag. Men
hur ser det ut i gyrigt, i lokalradion respektive i narradion?

I tvd av Sveriges  Radios  senare  verksamhetsherattelser redovi-

sas lokalradions utbudsprofil enligt  féljande:
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Tabell 5.1 ytbudsprofilen for en genomsnittig ~ lokalradiostation:

1985/86 1986/87
Nyheter 282 % 269 %
Fakta 204 % 179 %
Kultur,  tal 10.0 % 10.0 /a
Levande  musik 3.6 % 32 %
Grammofonmusik 213 % 235 %
Sprékliga ~ minoriteter 99 % 92 %

Kalla: Sveriges Radio 1985/86 s. 03 samt 1986/87 s. 65.

Det ar en ibgonenfallande stor del av utbudsprofilen som  be-
stir av musik. Att sanda musik namndes inte iprogramfdrklaring—
en. Detta kan ha &tminstone tva orsaker, namligen att  musikutbu-
det ar sa sjalvklart for var och en att det inte behover namnas  sar-
skilt i en programfdrklaring eller att musiken ar ett nodvandigt

ont  for att locka |yssnama il programmet respektive fylla  ut
kanalen med  relativt lattproducerat innehall och att man helst in-

te talar om det. Vilket det an ar som géller, s& ar det rimligt ~ att
anta att villkoren ar desamma for en narradio som har ortsradio-
ambitioner som fér lokalradion. Ocksa narradiosandningarnzi in-
nehaller vasentliga ~ andelar musik, inte  minst avgifterna till upp-
hovsmannaorganisationerna indikerar  detta (g]),

L&t mjg redovisa  tv& exempel  frén narradiosandningar:

' cCity 103 d namnet pa SAFS piradiossandningar i Gote-
borg. City 103 sander pa vardagar Mellan  08.00 och 17.30 (hosten
1989) framfor allt  aktuell listmusik (popmusik som finns  p3 sk
hitlistor) varvad  med  pyheter,  trafikinformation, nojestips  och
SAF-jinglar. I en  hublikrakning som  PUB  genomforde hosten
1988 visade det sig at City 103 hade en daglig publik (dvs. de
som svarat - Ja  p3 frgan Lyssnade  du pa City 103 i gar?) pa
10 % av pefolkningen | sandningsomradet, dvs.  sandningsomrédet
for Goteborgs lokalradio, vilkket  &r storre  an City 103:s tacknings-
omrade. Publiken fanns  sarskilt  bland  de yngre  lyssnarma: 31 %
& I5-24-&ringarnzl  uppgav At de |yssnat p& sandningarna under
gardagen.

Aven  okalradion iGdteborg har sin publik. ~Men med sin kom-
bination av  aktuell listmusik och lokal  gervice”, for att citera ett
pressmeddelande fran City 103, har man |yckats  val i sin  kraft
matning  med  lokalradion.

*k Den 6 mars 1989 stod Sollefted niirratlioférenirig som  zmsvzi-
rig for narradiosandningar under en hel dag under viken en stor
forsvarsovning ~ agde rum i staden.  gyfet med gzngningarna  var
att  halla befolkningen i Sollefted  informerad om vad som jigrog
sig 1 staden  under dagen, OM anfallande styrkor, posteringar och
forsvararnas trupprorelser.

Narradiosandningarna borjade K- 9 pd morgonen  frén et fyy.
tinglager | staden dar | 2Iis chef informerade flyktingarna om vad
Som var pi gang. Sedan  folide vavat med popyiarmusik reporta-
ge fén olka \rigsskadeplatser, intervjuer ~ med MiltAr  personal.
trafikinformation frén polisen, medborgarinformation fran  kom-
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512 At samsas om tjliganglig sandningstid

Utvecklingen av  narradioverksamheten har i flera fall visat att
tillganglig sandningstid ar en bristvara (7.4). | flera av de stora
sandningsomradena galler det for de sandande  gammanslutningar-
na att i kompromissens namn  fordela mellan  sjg det  tjigangliga
sandningsutrymmet. At detta skulle kunna  ske p3 frivillighetens
vag forutsdg pa& Sin tid  narradiokommittén, som i sitt betankande
foreslog att narradioféreningen av  narradiondmnden skulle ges
uppdraget ~ att besluta om ortens  ggndningstidsschema (Forening-
arnas  radio, SOU  1984:53 s. 98 ). Regeringen valde emellertid en

annan [6sning och foredragande statsrédet fann  det lampligast att

i vart fall under viss tid forbehalla & namnden att fatta dessa be-
slut  (Om  narradion, prop.  1984/851145 S. 27). Riksdagen folide
statsradets linje i sitt beslut (Kru 1984/85:22 s. 9, rskr.  1984/85:
387).

Det  gar som rege| utmarkt for de narradiosandande samman-
slutningarna att lokalt — komma  Overens oM  sandningstidsschema
som  darefter enkelt kan faststéllas av namnden. Men det finns
ocksd  fall ddr  gandningstidsschemana véllar  namnden  petydande
arbete  (4.4), En observation jag har gjort &r att man pa flera orter
utvecklat metoder  och rutiner  som gy hanteringen smidig.

Ett exempel & Linkdping dar det stora flertalet sandande  sam-
manslutningar forst samlat  sig | paraplyorganisationer innan  de
far  patalien  ©M  sandningstiderna I narraclioforeningens forhand-
lingsomgang.  Férhandlingarna kommer  dd att gala  fordelningen
mellan  stérre  block och inte mellan en mangd olika  mindre  sam-
manslutningars Snskemdl  om  sandningstider. Det &r fran  Linko-
ping SOM man  pegart hos  yegeringen att fa ansvaret for en for-
soksverksamhet, enligt vilken den formella beslutanderatten for
schemalaggningen anfortros narradioféreningen (1.4). Men det
finns  ocksa exempel p& orter, dar en sédan  foérberedande samling
inte  kommit till stdnd och fértroendet frdn  en del sammanslut-
ningar  fr narradioféreningens arbete  svikixlr.

5.2 Narradioféreningarna

5.2.1 Néirradiofdreningarna som  samordnare

Frivilliga lokala  sammanslutningar, naradioforeningar, bildades
under  forsoksverksamheteten pa samtliga sandarorter (Forening-
amas  radio, SOU 1984253 s 10). Jag har i processbeskrivningen
placerat  narradioféreningen i steg 3 som en payrlig del i ut-
vecklingen av  narradiosanciandet. Nar  nérradion permanentades
1985 skrevs  narradioforeningen in i regelverket ~ och fick darmed
ocksd  karaktdren av et gjzivklart inslag i narradioverksamheten.

Fran att ha varit ett visserligen allméant utbrett organisatoriskt ar-
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rangemang for att under verksamhetens inledande fas i samja l6sa
gemensamma angelagenheter for de sandande  fgreningarna, ar
den nu en del av verksamheten. | finns  en narra-
integrerad dag

dioférening i nastan alla sandningsomréden. | Junsele saknas nar-
radiofdrening, och pa tre orter,  Borgholm, Malmé  och sala, finns
det tva.

Narradioféreningarnas verksamhet kan beskrivas med hjalp av
tvd roller: den ena é&r rollen som  samordnare av  gemensamma

tekniska och administrativa

sammanslutning.

ting, den andra ar den som sandande

Det ar televerket som ansvarar  for  ythyming och  underhall av
séndarutmstningen. Det ar ofta pgrradioforeningen pa orten  som
tecknar avtal  med televerket om  ytnyttjandet av narradioséanda-
ren.  Men enskilda  sgmmanslutningar kan gjglva teckna sédana av-
tal, viket ocksa férekommer. I-lur  férhallandena an ar i de olika
sandaromradena, fordelas iregel hyran  for séndaren mellan de
sandande  sammanslutningarna i forhéllande till - sandningstiden.

Det finns,  sarskilt fér de mindre sammanslutningarna, vissa ad-
minstrativa vinster  férenade med att lata sig foretradas av narra-
dioforeningen i relationen till  televerket. | gengdld far  narradio-

férenin

gens styr

beloppen  fran
kassorer i na

ibland

medlemsféreningar
Vissa narradioféreningar ar  mer luttrade av  sviktande betal-

ningsmoral och

slutat

else €% petungande arbete  med att krdva in pyres-

de séndande medlemsforeningarna. I flera fall

har

rradioféreningar papekat att  petalningsmoralen
ar |3g och att man skulle onska sig sanktionsmedel visavi

som slarvar.

satter press p& foreningarna LeX. genom &l gora

forskottsdebiteringar av de aygifter SOM  nparradioféreningen
skall  falla pa dess medlemmar. Med forskottsdebiteringar

minskar man ocksd risken  att avgiften uteblir, om en forening

vecklas under  verksamhetséret.

Ett

be-

av-

annat  omrade for - samordning mellan  sandande samman-

slutningar galler.

avgifterna  for  alva/dilfiigdill av skyddad =~ Musi

ki

narradioséandningzirna. Tva typer av avtal kan  slutas med upp-
hovsrattsorganisationerna Svenska gruppen av The International
Federation of Producers of  phonograms and  videograms (IFPY),

Svensk

Foreningen

a artisters

Ett galler for d

och  musikers intresseorganisation (SAMI)

och

svenska  tonsattares internationella musikbyrd  (STIM):

e tillstdndsinnehavzire som &r medlemmar i Sveri-

ges Néirradioforbund (férbundsavtz1]), ett galler for tillstindsin

nehavare som i

na for

manga lyssnare

spelar.
arsvis

ning
IFPI

Avgifterna

nte ar medlemmar (individuellzr avtal’).  Avgifter-

anvandning av  gskyddad musik baserar sig pa dels

hur

séndningarna nar, dels hur  mycket musk  man

betalas il pphovsratisorganisationerna h

och i f5rvag.
Eftersom Sv

av landets
och SAM]

eriges Nérradioforbuntl, en  frivillig sammanslut

alv-

nérradioféreningar, i férhandlingar med  STIM,

atagit sig att samla in sina  peqlemsforeningars



censavgifter, ar  avgifterna enligt  forbundsavtalen halften  sd ho-
ga jamfort med de individuella avtalen. Det finns med andra

Ord en yjsentlig morot  for den enskilda  sammanslutningen att va-
ra  medlem i ortens  narradioférening och darmed i Narradiofor-
bundet.

Nérradioféreningarna lagger ~hed ett omfattande arbete  pg att
forbereda narradionamndens beslut om  sandningstidsschenzaiz.
Flertalet narradioféreningar forefaller ha utvecklat rutiner for
hur man skall komma overens, och behovet av goda rutiner okar
med antalet tillstdndsinnehavare inom  sandningsomradet och dar-
med den titagande  knappheten O™ sandningstd  (5..2). ! hand-
lingarna till sveriges Narradioférbunds stamma 1989 fanns flera
motioner, som  férordar att  besluten om  sandningstidschemana
skall ~ fattas  lokalt — av parradioforeningen pa orten,  dvs. vad for-
bundet  verkat for redan under narradiokommitténs tid.  (Sveriges
Nérradioférbund, stammohandlingar 1989)

Det forekommer olika  satt att jamka ~ samman ett stort antal
foreningars onskan OM  sandningstid. Ett &ar att de gér samman i

ett farre antal paraplyorganisationer. Jag har tidigare beréttat om
Linkoping, dar tretton olika tillstAndsinnehavare i realiteten be-

stdr av tre dominerande och tio gyriga SOM  intar  en  marginell

stalining i sandningsschemat (3.2). Genom  att g& samman i tre

paraplyorganisationer forhandlar man oM  gandningstiden i tre
block, ett  socialdemokratiskt, ett kristet och ett foér universitetets

studerande.

Utvecklingen mot  paraplyorganiszitioner (i stallet for et stort

antal  mindre  sammanslutningar) och  sandningstidsforhandlingar i
blockenheter (i stallet  for kortare sandningstider) innebar & ena

sidan tillkomsten av en py nivd mellan den séndande sammanslut-
ningen och néarradionamnden, som fattar de formella besluten om

sandningstidens fordelning och & andra sidan en delegering &
tidsanvandningen till de sdndande  fgreningarna.

Utvecklingen rymmer faror likaval som  fordelar, t.ex. att en ny
nivd kan medfora en gkning @V systemets administration och  py-
rakrati, men ocksd att en férberedande fordelning av  sandningsti-
der pg en |igre NiV& starker  narradioforeningens styrelseledameé-
ter, de har paraplyorganisationernas eller blockmedlemmarnas
fortroende och mandat  nar de skall ggra de erforderliga kompro-
misserna i narradioféreningens forhandlingsrunda. Alt  sgndnings-
tiden  fordelas till paraplyorganisationer som  darefter tar ansvar
for  sina féreningars bdde  sandningstid och innehdll  okar  mgjlig-
heterna till  flexibel anvandning av den tilldelade sandningstiden
likaval ~ som att det innebar et visst risktagande for den ftillstands-

agande sammanslutningen att lata andra  fyreningar ~ Sanda.

Yiterligare ett  samordningsbehoyv, SOm  narradioféreningarna
ofta ser som sin uppuift att fylla, ar att med foérenade krafter, dvs.

i narradioféreningens regi, bygga €N gcnzenxanr  -Studio Nérrxidio-
foreningarnas engagemang underlattas av att de ofta ses som de
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naturliga mottagarna av kommunala m.m.  ekonomiska bidrag till

en modern studio for ortens  narradioverksamhet. I Malmo ager
tex.  narradioféreningen studiofaciliteter sa att ingen samman-
slutning ~ skall behéva  std i ett beroendeforhallande til nagon en-
skild ~ nar den skall gsra €t program. I Sollefte&d utnyttias ~ narra-
dioféreningens studio  av samtliga  S&indande  fgreningar, och  kom-
munen staller upp Med  pidrag till |okalhyra och- 16n il en an-
stalld, i Ostersund kommer narradioféreningens studio  att flyttg
in i en av kommunen nyrenoverad lokal, pé Ekeré  ypplater kom-
munen  piats Ul narradioféreningens studio i ett pyhyggt  kultur-
hus.

Det finns olka satt att &stadkomma gemensam samling kring
en  gemensam studio. | Sollefted har man i narradioféreningen en
medlemskategori Narradioféreningens vanner, som  stodjer
verksamheten utan att yppfylla narradiolagens villkor for innehav
av  gandningstillstand. I Borgholm har man bildat en andelsféren-
ing med det syftet. Andelsformen innebér i korthet att andelar a
1000  kronor bjuds ut. De inkomna medlen anvands til  dels in-
vesteringar i ny teknik o.d. (25 %), dels driften av studion (75
%). Driftkapitalet innebér bl.a. att studion kan hyras ut till  san-
dande  fgreningar for ett av :mdelsféreningen subventionerat be-
lopp, for narvarande 100  kronor/timmen for  andelsmedlemmar
och 300 kronor/timmen for  ickemedlemmar. Kop av andelar kan
ocksé géras @ andra &n de sandande foreningarna. Andelsforen-
ingen  liksom Narradions vanner erbjuder med andra ord for-
mer for ekonomiskt stéd av narradion som inte, ar bedémningen
i Borgholm,  strider — mot narradiolagens ~ forbud  mot  sponsring.

Det finns ménga exempel hur  man |okalt, i de zillra flesta fall i
narradioféreningens namn, kan finna  gemensamma l6sningar  pa
&taganden  som alla berérs av sasom avtal med televerket, investe-
ringar | studioutrustning och  peredning av  sandningstidsschema-
na. jag har funnit  att n&rradioféreningarna spelar N vasentlig  roll
i dessa aktiviteter, men ocksd att andra  samarbetsformer, det jag

ovan kallade en py nivg, & under ytveckling.

5.2.2 Nérradioféreningarnas sandningar
I det  resonemang som jag forde tidigare = OM  narrzidioféreningen
som den  gemensamma namnaren for ortens olika nérradiosandan-
de  3siktsgrupperingar, pekade jag pd att det var narradioférening-
ens  sandningar som  etablerade nérradion som ettt ortsmedium
(5.1). Vad sander njrradioféreningarna och i viken  gmfattning?

| néarradionamndens statistik over  olika foreningskategoriers
andelar  av det totala antalet  sandningstimmar. om vika namnden
fattat  beslut, framg&r 2t néarradioforeningarnas andelar  ar relativt
SM& (tabell 3.6). Men darutover har  narradioféreningarna ratt  att

forfoga ~ Over sk pppen td, dvs. tid som inte har peyiljats €n sam-
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manslutning genom narradionamndens beslut. Hur den anvants,

redovisas kvartalsvis i efterhand till - narradionamnden.

Tabell 5.3 Njiirradiofireningar SOM yytjat  den gppna tiden (OT)

Kvartal Andel  som Totalt  antal
nytat OT svarande

3/1986 77 % 91

4/1986 80 % 96

2/1897 79 % 102

3/1987 7% % 101

4/1987 67 % 1 14

1/1988 64 % 115

2/1988 68 % 123

3/1988 70 % 106

4/ 1988 69 % 106

1/1989 62 % 138

2/1989 68 % 130

3/1989 75 % 114

4/1989 72 % 134

(Kélla:  Narradionamndens statistik)

Alla narradioféreningar har inte lamnat in de begarda  redovis-
ningen Gl néarradionamnden. N&gon  bortfallsanalys har inte
gjorts. Av de svar som har kommit in kan jag med den reservatio-
nen se att en avsevard andel av narradioforeningarna anvander sig
av den gppng fiden.

Vad  narradioforeningen far sanda regleras | narradiolxigen, och
hur  de pyttjade timmarna av den gppna ftiden  fordelar sig pa vad

som & tlldtet  framgar av tabell 5.4
Av  tabellen framgér att det finns en alldeles tydlig  sasongsten-
dens nar det gyler nyttjandet av den gppng tiden.  Under  vinter-

halvaret ar det olika slag & kommunal information som intar en
framtradande plats, Under  sommarhalvéret svarar turistradion for
bade den dominerande andelen  av sandningarnas innehall  och den

patagliga uppgangen 1 antalet  nyitiade  sandningstimmar.

Tabell 54 Redovisning @ den gppna tidens  anyandning

Kvar- Andel timmar (%) for lotalt
tal Prov- Komm lurist Evcne- antal
séndn info info mang timmar
3/86 2 3 89 6 8 294
4/86 9 51 2 38 2 315
2/87 9 20 57 14 3 852
3/87 | 6 87 6 9 232
4/87 20 53 0 27 I 721
1/88 18 45 6 31 1963
2/88 5 57 20 18 6 066
3/88 2 10 80 8 7 556
4/88 6 54 5 35 2 552
1/89 18 41 6 35 2 399
2/89 5 21 28 46 5 270
3/89 2 11 74 13 7 523
4/89 13 51 0 36 2 730

(Kalla:  Narradionam ndens  statistik)
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Nérradioféreningarnas nyttjiande
terna  beror i sin tur pa flera faktorer.

oppen  td tillganglig.

av gppen fid p3 de olika or-
En yiktig & om det finns

Tabell 55 Redovisad gppen tid anvand for turistinformation under som-
marhalvaret - Ett urval
Sandnings- Antal  sandningstimmar
omrade med turistinformation
1087 1988
Ale/Kungélv 588 5(14
Goteborg 0 0
Haparanda S74 483
Helsingborg (1 o)
Hudiksvall 400 360
Junsele 180 ingen  uppgift
Malmo 0 0
Smedjebacken I 389 428
Stockholm  C )l 0
Ostersu nd 609 621
(Kalla: Narradionamndens statistik)

I sandaromraden med manga sandande  sammanslutningar sands
ingen turistradio inom  ramen  for Oppen tid, eftersom det jyst inte
finns  n&gon oppen tid. P& de mindre orterna  ar forhallandena de
omvanda. | flera av de storre orterna finns inte heller négon kul-
ur for att sénda radio i nzradioféreningens regi.

Vi ar inte  intresserade av. en ytvidgad sandningsratt for
narradioféreningen. Vi sander bara en halvtimmes information
OM dagen Samt npagra samsandningar dd och da Darutdver sander
sjukvardsdistriktet pausgymnzustik och  polisen  lokal information.
De politiska foreningarna far sjglva  ta hand om den kommunal-

iti debatten inklusive vad som hander i kommunfullmakti-
politiska
ge. (6st frdn en mellanstor stad)

P& en del h&l ar man till och med starkt kritisk  till att narra-
dioféreningen skall  ges vidgad sandningsratt:

Turistradion strider ~ mot narradiolagens I g och mot me-
ningen Med mediet, att sprida  foreningarnas budskap. ~ Ocksd  un-
der sommaren bor foreningarna sanda  sitt féreningsbudskap om
an klatt i sommardraikt.

"Narradioféreningarna har en tendens  att ygmpa In och ta
over en massa uppuifter som de sandande foreningarna sjalva  bor
driva. En med starka  ambitioner att sanda avlo-

narradioférening
var  fgreningarna deras initiativkraft

ling.” (roster fran  gtorstader)

och  ggen  nérradioutveck-

1 flera av de mindre orterna daremot utgér  narradiofdreningen

en naturlig del av narradioverksamheten:

Wi il lansera  en lokalt  foérankrad radio  med pyheter, mu-
sik,  lyssnarénskningar, platsannonser, turistinformation m.m.  som
de enskilda foreningarna inte  har intresse av att sanda. Men vi Vil
inte  sénda p& de tider som foreningarna vill  sénda pa.”
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Det & jy sd att ju mer tid vi sander desto fler |yssnare far
Vi. Nérradioféreningen ar den som bast fyller ut tomrummet mel-
lan  fsreningssandningarna. Narradion skapar  samhérighet i lokal-
sambhallet, man &ar stolt over sin narradio. Narradioféreningen bor
ocksd ansvara for den lokala  narradiomixen.” (roster frdn  mindre
orter)

Frén Sveriges Narradioférbund framhalls att  narradioorganisa-
tionerna pa en ort maste f& storre méjligheter att gsra gemensam-
ma  sandningar for  att pé sd satt kunna  anvénda sig av andra pro-
gramformer an nu och darmed f& fler |yssnare.  Men, framhaller
man, s&dana sandningar bor  snarare vara  komplement till foren-
ingssandningarna an et  huvudsyfte. (Sveriges ~ Narradioforbund,
stdmmohandlingar 1989)

Den  varierande installningen il narradioféreningen som en
sandande forening kan tolkas p3 fgliande ~ Satt- Behovet av en lo-
kalt  forankrad radio som & ortens  ggen 4ar starkare kant i den
mindre orten &n i den stérre.  Annorlunda uttryckt, den  mindre
orten ar en battre grogrund for ett (eget) ortsmedium an den
storre.

Hur kan en sddan slutsats  forklaras? Finns  det ggenskaper hos
den  mindre orten  som ggr den  mottaglig och som i s& fall den
stérre  orten  saknar? I sociologisk forskning brukar man for att
beskriva maénniskors sociala  gemenskap anvanda sig av tre be-
grepp:  narhet,  likhet och  komplementaritet.

*k  Narhet: Ju narmare varandra i rumslig bemérkelse manni-
skor g, desto mer lar de kénna varandra. Manniskorna i den
mindre orten  ror gjg inom et mindre omréde p& sin ygg Mmellan
det gagliga livets olika aktiviteter. I en storre ort rér man gjg Over
storre avstand, mellan olika omraden och traffar olika  manniskor

under de olika delarna  av gagen.

i Likhet: du mer lika  manniskor ar varandra i olika avseen-
den, desto mer kanner de igen hos varandra. | den mindre orten
finns  farre olikheter avseende  tex. paringsgrenar, fritidsaktiviteter
och bostadsformer. I den stérre orten & paringslivet mer  varierat,
boendeformerna differentierade i olika fororter och  utbudet av
fritidsaktiviteter storre.

k  Komplementaritet: Ju mer manniskor kan  komplettera ~ Var-
andra, desto mer binds de samman igemenskaper aven  utanfor
den  trangre  privatkretsen. I den mindre  orten finns  yisserligen
mindre  grag av olikhet mellan  maénniskorna och darmed farre an-
tal  mojliga kompletterande relationer dem emellan. Men  samti-
digt &r helheten i den mindre orten  Overblickbar for  invanarna
och det blr darmed  mgjligt att gsora de komplementira koppling-
ar som star till buds.

Slutsatsen blir att narradion fungerar som ett ortsmedium nar
invanarna p& orten lever i en starkare  social gemenskap. Tillspet-
sat kan g formulera det sd att parradioféreningen i saddana fall
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egentligen inte skiljer sig fran andra sindande féreningar i annat
avseende an att den for ortens talan.
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6  Finansiering av
narradiosdndningarna

6.1 Vad kostar det att sinda niarradio?

Det kostar att sinda ndarradio. Fyra kostnadsslag dr aktuella ut-
over eventuella kostnader for programproduktionen.

1. Sindningstidsavgift, som erliggs till nirradionimnden for
varje paborjad sindningstimme;

2. Medlemsavgift till nirradioféreningen pi orten;

3. Avgift for hyra av sindare och programférbindelser, som
betalas till televerket;

4. Musiklicens, som erliggs till upphovsminnen.

Kostnaderna for nirradiosindningarna beror pa en mingd lo-
kala férhdllanden som tex. sindarens styrka, om sindningarna
sker i stereo eller mono, inspelningslokalernas utrustning, om stu-
dion idr gemensam for flera sindande foreningar och i sd fall hur
manga som har gitt samman om studion,

Nérradioféreningen i Malmo, som har byggt upp en gemensam
inspelningsstudio for medlemsféreningarna, har riknat fram ett
antal arskostnadsexempel [or att kunna hjilpa intresserade att be-
svara fragan om de har rad att sinda narradio. 1 Malmoexemplen
gors en indelning i tre grupper, 1: Férening som har egen inspel-
ningsstudio och egen programledning till sindaren (kostnaderna
for den egna utrustningen ér inte inkluderade i riikkneexemplen);
2: Forening som har egen studio men inte egen programledning
utan utnyttjar Malmé nédrradioforening; 3: Forening som fullt ut
utnyttjar de studiofaciliteter som nérradioforeningen tillhandahal-
ler.
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Tabell 6.1 Arskostnadsexempel (Maimo, — 1988)

Vid  sénd- Grupp  (kr)

ningstitl I 2 3
1/2 tim/vecka I 307 2 627 4 002
| tim./vecka | 853 4 153 8 234
2 timjvecka 2 963 7 223 14 898
3 tim./vecka 4067 287 21 562

Tilagg  fOr  musiklicens:

Arskostnatl

Intill 6 tim. musik/vecka Kr. S92:-

20 Kr. | 952:-

41) Kr. 4 138:-
(Kalla:  InfO.material frdn  Malmé  Narradioforening)
Arskostnadsexemplen raknas  ocksd om il  effektiv kostnad
per  sandningstimme, exkl.  musikavgifter och  blir  for de tre
grupperna enligt  foljande:

Tabell 6.2 Kostnad per sandningstimme (Malmé,  1988)

Vid  séand» Grupp  (kr)

ningstid I 3
1/2 tim./vecka 50:25 ol 3- 1248:51)
I tim/vecka 35:75 80:- 15831)
2 tim/vecka 29:- 69:51) 143:25

3 tim./vecka 2(>:- 65:95 138121)
(Kalla:  a.a.)

Ett annat eyempel kan hamtas frdn  Solleftes,  dar 17 féreningar
inkl.  narradioforeningett innehar  sandningstillstand. Samtliga Ut
nyttiar €M gemensam inspelningsstudio mot en aygift av 160 kro-
nor per sandningstimme. I avgiften  ingdr allt, &en  sandningsav-
giften  fill  narradionamnden.

De  exempel som redovisats innehaller i stort sett inga kostna-
der for den manskiiga arbetskraft som ar verksam i nérradiosand-
ningarna. DN gverviagande delen  &r frivilig ~ och  oavitnad, men
det finns ocksd  arbetskraft som ar aviénad. Men &ven de har re-
dovisade kostnaderna betyder att €N yssentlig mangd pengar & 1
omlopp genom narraclioverksamheten i vart land. L&t g utgd
frén exemplet Sollefte& och anta att det kostar 160 kronor per
timme att sénda  narradio. Hur - mycket  pengar & da i omlopp i
landet i narradioverksamheten en vanlig vecka?
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Tabell 6.3 Siindningskostnader vecka 16 1988
Inom parentes de belopp (IS kr./tim.) som tillfoll narradionamntlen.

Sandningstimmar Kostnad  (kr.)
Totalt  (4.261) 681 760:- (63 915:)
Per ort (34.64) 5 542:- (5202)
Per forening  (2.63) -121:- @)
(Kélla:  Narradionamntlens statistik)
For 1988 ars musiklicenser betalade de sandande féreningarna,
SOm  genom SN parradioférening ar anslutna il gyeriges  Nérra-
dioforbund, sammanlagt ca 61 miloner  KlONor  Beljoppet  innebar

en  skning  jamfort med 1987 med grygt 20 9, vilket enligt ~ for-
bundet  till stérsta  delen  beror pa en gkning av antalet tillstdndsin-
nehavare  och okad  mysikanvandning (Sveriges ~ Narradioforbunds
verksamhetsberéttelse for &r 1988). Féreningarna har med andra
Ord  betalat musiklicenser pa i genomsnitt 117308 kronor per
vecka, Vilket  blir i genomgnitt 970  kronor per ort och 74 kronor
per férening, kostnader SOM  ymg | beloppen | tabell 6.3

Bakom veckomedelvardet per sandarort dolier sig Stora  varia-
tioner mellan tex.  Stockholm C (256 timmar), Malmo (246 tim-
mar), | badda falen med tvd sandare i géng samt Lund (165 tim-

mar), Goteborg (130 timmar) och Avesta (I timmar), Haparanda

(9 timmar)  samt Junsele (5 timmar).
Ocks&  bakom  veckomedelvardet for - musikavgifter dolier sig va-

riationer mellan séndarorterna eftersom avgifterna varierar med
bade  musikanvandningens omfattning  °ch  sandningsortens tack-
ningsomréde. Den lila  orten resp. den stora musikanvandaren
kompenseras med en |ygre avgift per sand musiktimme. (Fakta-

hafte  frdn  narradionamnden, september  1988)
Vad som  daremot inte  varierar ar  sandningsavgiften till  narra-

dionamnden. Beloppet per ftimme  &r detsamma oberoende av  hur
manga timmar som sands eller  hur manga manniskor det bor i
sandarens  tackningsomrade.

Som en av drivkrafterna bakom narradioverkszimhetens fram-
véxt i gyerige som i andra lander brukar  namnas radioteknologins
utveckling, vilken har  medfért att  radiosandandet, b&de tekniskt
och  ekonomiskt, blivit  tjligangligt for  manga. Aven om en mangd
ideella sammanslutningar uppenbarligen formar att sanda narra-
dio, kanner  man p3 manga hal av at det ar gy Vid Sveriges
Nérradioférbunds stamma 1989 forekom flera  motioner, som tar
upp  kostnadsaspekten och forordar  olika  pegparingsforslag, Lex.
batre  avtal  med 5phovsmannaorganisationerna, slopandet ~ av
sandningsavagifter, likaval SOM  fgrslag till inkomster, t.ex. reklam.
(Sveriges  Nérradioforbund, stammohandlingai 1989)



6.2 Finns det bidrag?

Narradiolagen forbjuder ~ reklam  och  sk. sponsring. ~ Eftersom - det
ar fsreningar som sénder  narradio kan olika illmannzi férenings-

stod komma narradion till  del.

Frdgan ©Om en kommun har ratt att stgdja €N narradiofdit-ning
ekonomiskt har en gang vart uppe tll  ratslig  prévning. Ar 1987
framfordes i Véirnumo besvar  Over  kommunstyrelsens beslut  att
bevija ~ Varnamo narradioforening ekonomiskt bidrag ~ for dess
verksamhet, med motivet att politiska partier  genom sitt  medlem-

skap | néarradioforeningen harigenom  fick  ytterligare bidrag Ut
6ver  kommunala partistodet. Kammarratten konstaterade i sin

dom att parradiofdreningen, oavsett vilka som finns bland dess
medlemmar, inte  har ett partipolitiskt syfte. Lagen ©mM kommu-
nalt  partistsd ~ utgsr 9&rfdr  inget hinder MOt phigraget.  (Narradio-
namnden informerar nr15_ 1988-02-24)

Sveriges Nérradioférbund sande i mgj 1988 ut en enkat till  sina
119 medlemsféreningar med  fragor ©Om  kommunernas engage-
mang | harradioverksamheten. Man fann bla. fsljande:

i Det kommunala stodet  till narradioverksamheten har néstan
tredubblats under perioden 1985-1987 fran i genomsnitt 11000
kronor per néarradioférening till 30000 kronor. Det a&r framfor
allt  p3 de mindre séndarorterna som kommunalt stod  gjvits, Me-
dan de narradioverksamma i storstaderna fatt  klara sig sjalva.

i | flera fall &ar det kommunala stodet  forenat med vissa mot-
prestationer: 45 % yppger att man sander referat ~ frdn  kommun-
fullmaktigesammantraden eller  kommunal information av olika
slag. 125 % av sandarorterna producerar kommunen egna  pro-
gram.

i 42% av fyreningarna - framst i mindre orter  * yppger At
de sénder négon form av turistradio. 165 % av fallen finansiera-
des verksamheten helt med kommunala bidrag.

i Ca 25 % av fyreningarna har fatt ekonomiskt stod av kom-
munen  for  stydiobyggen, utrustning 9N |okalhyra.

i Drygt 25 % av narradioféreningarna har en  kommunalpoli-
tiker som ordférande. 1 dessa foreningar ar det ekonomiska stodet

frAin  kommunerna battre, | genomsnitt 43 500 kronor, att jamfora

med totalmedelvéardet 30 000 kronor  per narradioférening.

i Det finns |gnebidragsanstallda i var fisrde narradioférening.
g j ¢}
Detta galler framfor allt pé de mindre orterna, dar varannan for-

ening har ndgon Iénehidragszmstalld.
Narradioférbundets bild av narradioverksamheten har  naturligt

nog Sin fokus  p& narradioféreningarnas verksamhet. Jag har  tidi-

gare Visat att narradioféreningens betydelse ~ for narradion p& or
ten  sammanhanger med ortens  storlek (52.2). Jag finner  samma

tendens i narradioférbundets enkatsvar: Narradion ar via sin nar-

radioforening mer en del av ortens  gemensamma angelagenheter,
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hdar "matt” i termer av kommunernas engagemang, i den mindre
orten an i den storre,

Om kommunerna ir betydelsefulla for nirradioverksamheten i
de mindre orterna spelar de stora organisationerna motsvarande
roller i de storre. Folkrorelsernas mediafrening nimndes tidigare
som ett exempel pd kraftsamling inom nirradion (5.1). Genom
att arbeta for att arbetarrérelsen och den nirstiende folkrorelser
sinder nérradio fran en gemensam studio i Folkets hus nedbring-
as utgifterna for egna studior som olika sammanslutningar annars
skulle std for var och en. En studio i Folkets hus ligger i en s.k.
allmin samlingslokal som fir byggas med statsbidrag under férut-
sattning att den dr tillgénglig for alla slag av foreningar, inte bara
dem inom arbetarrérelsen. En sidan studio finns t.ex. i Stock-
holm-Farsta, och det kostar en férening 130 kronor per timme
att sinda darifran.
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7 Teknisk orientering — allmén
bakgrund

7.1 Inledning

Jag kommer i foljande tre kapitel att behandla fragor som har en
gemensam namnare i tillgang och efterfrigan pa samt fordelning
och forvaltning av radiofrekvenser (jfr direktiven p 2.1, bilaga 1).
Jag kommer att beréra dessa fragor i forhallande till de olika ka-
pitlens sakomriden. Emellertid kan det vara motiverat att hir ge
en allmédn och sammanhillen redovisning av aktuella (Grhallanden
och villkor.

7 4 Frekvenstekniska grunder

Radiofrekvensspektrum dr en begrinsad naturresurs. For att olika
anvindare som har behov av det skall fa méjlighet att utnyttja ra-
diosiandare ar det nédvandigt att fordelningen av frekvenser sker i
ordnade former.

Den grundliggande uppdelningen av frekvensspektrum mellan
olika anvindningsomraden sker vid internationella konferenser.
Vid en internationell konferens i Genéve ar 1984 har tex. FM-
bandet 87.5-108 MHz tilldelats rundradiosindningar av ljudradio
inom Europa. Inom ramen fér denna frekvenstilldelning finns i
Sverige i delen 87.5-104 MHz fyra rikstickande radiokanaler som
anvands av Sveriges Riksradio och Sveriges Lokalradio. Vidare
har frekvenser och sindarligen for ca 380 siindare for nirradion,
utdover dem som redan var i gang vid den tidpunkten, planerats
in. Dessa ir [ordelade sa att minst en frekvens med en planerad
sandarstyrka pd minst 10 W finns att tillgd inom var och en ay
landets kommuner.

Planeringen for nirradiosindarna utgdr fran att en sidan sin-
dare skall ha en rickvidd av minst fem kilometer. 1 midnga fall
har det visat sig mojligt att oka sindarens rvickvidd utan nigra
komplikationer, medan detta i andra fall inte kunnat goéras. 1F6r
att mottagningen inte skall storas maste det alltid vara ett visst
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minsta avstand (&tcrupprepningszivstandet) mellan séndare som
sander g samma  frekvens. Samma lérhéllancle galler for sandare
p& naraliggzinde frekvenser men  3tcrupprepningsavstandet blir
kortare. Ju starkare sandaren ar, desto storre  blir  Zterupprep-
ningsavstandet. | storstadsomrfitiena med  manga kommuner och
manga narradiosandare omgivna av sandarna for riks- och lokal-
radion och i vissa fall sandare i grapnlinderna har sa manga San-
dare etablerats  att allt jgangligt frekvensutrymme tagits | an
sprék, varfor  det inte ar mgjigt  att Oka sandarnas effekt  och dar-
med  sandningens rackvidd.

Om man i dessa delar av landet Onskar tacka ett storre  omrade,
tex. en kommun, med en och samma sgndning  PiIr  man  yungen
att koppla ~ Samman flera sandare som tacker olika delar av kom-
munen. Darmed forsvinner givetvis  majligheten att, vid de tid-
punkter ~ kommuntackande sandningar  pagér, utnytja de enskilda
sandarna for - sandningar som endast vander gjg ftill den ggna S@N-

darens  tackningsomréde.
Televerkets frekvensférvaltning redovisade den 29 jypj 1989 i

en  rapport til regeringen resultatet av sitt yppdrag att utreda och

redovisa  en  pedmning ‘N efterfrigan  pa utrymme for  radiokom-

munikation och  mgjligheterna att  tilgodose ~ denna  efterfragan
inom  vissa tidsintervaller (televerket, A 515/88).  Redovisningen

innefattar aven en pedsmning &Y majligheterna att tilgodose €N
kommuntéackande narradios behov  av frekvensutrymme.

AV rapporten framgér  att risk  for frekvensbrist inom  frekvens-
intervallet 87.5—104 MHz  nu  fareligger i vissa tathefolkzide omra-
den i landet och i omraden med narhet  till tatbefolkzide omraden
i grannlanderna, dvs. i Storstockholmsomradet, Skénes  gyg- och
vastkust, Halland, (Béteborg och Bohuslan samt viistra delarna av
Dalsland och sbdra Varmland. lilventuella onskemal om att sanda
kommuntéckande nérradio far har i manga fall  tigodoses genom
att flera gyagare S&ndare  anvands.

Senast frdn  mitten  av 1990-tzilet kan ytterligare ett frekvensut-
rymme i FM-bandet, 104—I()8 Milz, bli helt tillgangligt for rund-
radioandamal i Sverige. Detta frekvensband har  planerats sa att
det skall  mgjliggora sandningar over de enskilda kommunerna,
det sk. femte FM-nditet.

| den ovan namnda raj.)porten gors  bedomningen att det aven
p&4 medelldng sikt, nar det femte natet & tjgangligt, kommer att
uppsta  frekvensbrist framst i pefolkningstata regioner. Denna  be-
domning gors utifran ett  frekvensbehov SOM  yppskattas til ca
tva kommunuppdelade FM-nat utbver  de nuvarande fyra haten
for riks- och lokalradion.

Sverige  har ocksé tillgdng  till frekvenser p& lang- och mellan-
vdg, AM-banden. Enligt 1975 &S  Geneveplan har  syerige  Atta

frekvenstilldelningar for  hggeffektsandningar mellan 1485  och

1606.5 kHz. Av dessa utnyttjas endast tva for Motala Lv resp.

Solveshorg MV.  Dessutom finns pa mellanvég tre kanaler  for |ég_

98



effektsandningar (max | kw), Vvika vardera kan anvandas  for fle-
ra sandare inom  |andet, forutsatt att de befinner sig négra hundra
kilometer ifrdn  varandra.

Mgijligheterna att etablera  narradiosandzrre pd mellanvagsbandet
har pnyligen ~ aktualiserats av narradioféreningen i Stockholm.

Detta  kan i forsta hand ske pg de tre frekvenser som  reserve-

rats for |3geffektsandare  (max. ! kw) pa 1485, 1584 och 1602
KHz.  varje sédan  frekvens kan anvandas  for flera séndare  inom

landet om  &terupprepningsavsténdet ar fllrackligt ~ stort.  Dessa tre
kanaler ~ kan sdledes racka ftill kanske ndgot tiotal  séndare i landet.

Vidare finns 1 planen  reserverat atta hogeffekttilldelningar pa
ldng- och  mellanvdg, Vvarav som namnts  endast tvd anvands. De

fem  outnyttjade tilldelningarna p& mellanvdg (Kiruna My, Pited
My, Ostersund Mv,  Stockholm MV och Bohusldn Mv) kan ock-
s& anvandas for  sandningar pa avsevart  |igre effekt  an den maxi-
malt tilldtna 600 kw, varvid &aven hér flera séandare kan etableras
pa samma  sandningsfrekvens/kanzxl.

For att fa en rackvidd av ca fem kilometer kravs en antennef-

fekt av mellan 250 och 1000 v, beroende pa antennarrangemang

och de lokala férhallandena i Bvrigt.

7.3 Frekvensforvzlltningens organisation

1 gag 4ar det frekvensforvzritningen inom  leleverket Radio  som
har hand om  frekyensplanering, tillstand att jinvanda  radioséndare
och  Gvervakning av att tekniska  krav  p3 radioanlaggningar upp-
fylls.  Frekvensforvaltningen har en gjavstandig  stallning ~ inom  te-
leverksorganisationen. Bla. skall beslut av frekvensforvzritningens
chef  fro.m. den | januari 1990  (sverklagas ~ direkt  hos yegeringen
och inte som tidigare ~ forst hos televerkets generaldirektalr. Kost-
nadema  for frekvensforvzlitningen finansieras genom  avgifter ~ SOM
tas ut av dem som atnvénder radioséndare. Dessa  kostnader finns
alltsd  med i underlaget for den pyrg som i gag Llehiterxis de sam-
manslutningar som sander  nérrzrdio.

Frekvensférvaltningens stallning ~ kommer  emellertid att  foran-
dras.  En sarskild  utredare  (frekvensrattsutredningen, K 1990:2)
har till yppgift ~att bla. foresld en py organisation for  myndighets-
utévningen p& radioomradet. Enligt ~ direktiven (dir.  1990:4) skall
utredaren foresld  en ordning ~ SOM innebar  att frekyensforvaltning-
en blir  organisatoriskt helt fristdende och i alla avseenden obero-

ende av televerket.

7.4 Kostnader for  olika slags sandare
Kostnader for  sandare beror  111.21.p3 raekvidden och  sandartyj)
(Fm  eller A, Linligt ~ Televerket Radios  taxa for avgifter for



narradio kostar under ar 1990 en sandare med  oOkad rackvidd

24150 kronor, medan normalséndaren kostar 14 800 kronor. Oom
séndaren skall  ha en phgg antenn for att kunna  tacka ett storre
omrade tilkommer ytterligare kostnader. En antenn  som & pla-
cerad  mellan 41 och 100 meter over mark kostar 3800  kronor
och en antenn med &nnu  pegre  placering, mellan IOl och 150
meter, kostar 9080 kronor, i bada fallen utdver hyran fér  sénda-
ren.

Sandningar ~ Over mellanvdgsbandet ~ blir avsevart  gyrare &n FM-

sandningar. Etableringskostnaderna for  en  mellanvagssandare
uppskattas till uppemot tio gé’lnger hogre an for en FM-sandare
med samma rackvidd. Driftskostnadernzi blir ~ ocksa hégre pa
grund & hogre  energiatgang. Séindningzur  p& mellanvagsbandel
kan dessutom leda till  stgrningar i kanslig elektronisk utrustning i
nérheten av sandaren. En  placering @ mellanvégssandare i tathe-
folkade omraden kan  darfor medfora avsevarda kostnader for att

avhjalpa sédana  gigrningar.

7.5 RDS och andra tillaggstjanster

En  FM-séndare kan  kompletteras med  ytrustning for viss ohor-
bar  tjllaggsinformation, tex. viken station eller kanal det &ar som
sander eller viken  programtyp som sénds. Tekniken for detta kal-
las Radio Data gystem (RDS). Den utsdnda  informationen kan  vi-
sas p§ en teckenruta P& mottagaren. Det ocksd  mgjligt  att ut-
rusta  mottagaren sd att den tex. stdller om frdn  pandspelaren till
radion nar  RDS-signalen meddelar att det séands trafikinforma-
tion. P& motsvarande satt  kan en sarskild larmsignal avges  infor
sandning & varningsmeddelande s&som  wiktigt ~ meddelande til
allmanheten”, VMA.

Det &r ocksd méjligt  att anvanda  sandarna for tanster som inte
har  nigot samband  med ryndradioanvandningen som & sanda-

'ens  huvuduppgift. Ett exemepel & personsoékningstjanster.
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8 Sandarnas rackvidd

8.1 Huvudregeln

I samband med beslutet varen 1985 om en permanent nirradio
uttalade riksdagen:

“Det ir enligt utskottets mening viktigt att nirradion behaller
sin lokala karaktir. Utskottet har dirfér inget emot att 5 km-
grinsen fortfarande skall vara huvudregeln 6r siindarnas rick-
vidd. Nirradionimnden bdr dock kunna medge avsteg frén hu-
vudregeln. Utifrin en bedémning om féreningslivets behov och
ortens forutsittningar bor siindare med storre viickvidd kunna £
forekomma. Framfér allt bdr glesbygdsorter kunna komma i frd-
ga for en sddan provning.” (KrU 1984/85:22 s. 12, rskr. 1985/85:
387)

Narradionimnden (i nigra fall redan ndrradiokommittén) har
beviljat ett stort antal ansdkningar om okad siindarriickvidd. Efter
namndens sammantride i augusti 1990 uppgick antalet till totalt
106 sindaromriden. Jimfort med de da 172 omriden med till-
stind att sinda niirradio utgér andelen med utdkad rvickvidd ca
62 %. Undantagen har alltsa blivit vanligare in huvudregeln.

8.2  Onskemil om lingre riickvidd

Det finns en uttalad opinion bland de nirradioverksamma att ra-
dion skall nd hela den kommun man bor i. Detta kriver starkare
sindare i kommuner dir avstinden ér langa.

Det finns ocksd en opinion for kommuntickning, som menar
att eftersom kommunen ar en naturlig bas for [Oreningslivet bor
sandaren kunna na ut till alla foreningsmedlemmar. Sveriges Niir-
radioférbund har i ett brev till niirradiondmnden bla. framhallit:

”Pa manga orter dr 0kad rickvidd ctt villkor (6r att 3 med vis-
sa foreningar. De vill inte sinda nirradio om de inte néir de flesta
av sina medlemmar.” Vidare framhiller [6rbundet att den begran-
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sade  rackvidden medfor att  kommunala anslag  fryser  inne.

(Brev il narrzidiondimnden, daterat  19X9—()3—|3)

En narradio med  kommuntaiekning har ocksd stor betydelse for

narradions medverkan vid  kris, beredskap oeh  krig.

8.3 Gangen & et riickvidtlsiirentle

Féljande exempel illustrerar vika  zidministrativa, tekniska och
ekonomiska fragor SOm maste  behandlas innan  en  narradiciséiiith»
ning Mmed utdkad  réackvidd kan &stadkommas.

Forst  maste  en parradioforening infmnznza med en arlsifu/l  om
utokad  rackvidd till  narradionamnden.

Ett  exempel:

Vi hemstaller att pagre effekt  med |yngre  réckvidd medges s&
att  acceptabel ~ horharhet kan | ippnas | orterma  forpshammaiy
Fransta,  Ljungaverk, Borgsjo, lelrikslund, Ange, Alby, (Ostavall och
Overturingen. (Ansokan  fr&n  narradiofiierlingen i Ange, daterad
1988-06-02)

Nérradionamnden remittcrar alzsci/(ml lill Ic/cver/cl Radio, som

ytrar  sig till 1z&nznden  Gver :msdkans innehail.

"Televerket Radio  bedomer det som mgjigt att kunna  tacka in
orterna Torphammar, Ljungaverk och  Friinstxi med en sandare
placerad | Ljungaverk. For att kunna tacka in gGyrigg orter  kravs
att  ytterligare sandare  anlaggs. Om  (6nskemal finrns  om flera
séndare  ggr Vi en ytredning om  mgjligheten att losa de frekvens-

tekniska  fgrutsattningarna. (Yttrande, ~ daterat  1988-12-30)
Narradionamnden mcddelar sig darefter med  mirradiof6remng-

en i Ange.

Narradionamnden kan ~ om pajrradiofdareiiingen sd onskar -
slutbehandla er ansokan om okad  rackvidd med |edning av det
avgivna  televerksyttrandet. Vi onskar  dock  desslorinnzni fran  er
en karta Gver kommunen och dess pefolkningsférdelning samt om
mojligt en  sammanfattande oversikt av  fgreningsstrukturen i
kommunen.

Narraclionaimnden kan ocksa begara att televerket utreder  mgj-
ligheten &t planera in yterligare séndare. liftersoni en flersandar-
I6shing en kostnadsfragzi  for er vl vi dock inte ggrg denna
hemstallan innan  vi vet om ni nu vil satsa p3 (letta  zilternzitiv. Sa-
dan utredning brukar ta ca sex manader. (Skrivelse, daterad
1989-01-04)

Nérradiofércningen i Ange svarar  med att inpagszi Sin  ansokan
om utdbkad  réckvidd till den som den pefintiiga séindziren  kan kla-

ra av. Om skalen  hartill ar ekonomiska eller  zidministraliva (den

aviserade utredningstiden om  sex miiniider)  lorblii osagt.

Hemstaller att  Narradioiiiimnden slutbehandizn var ansodkan

om oOkad  rackvidd enligt lart brev av 198%-()1-()4. Bifogar  karta

samt  fyrteckning Over  pefolkningsférdelningeii. letraffantle for-
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eningsstrukturen sa  ar  Fgreningsregistret i kommunen under

omarbetning varfor Vi har gydrigheter att | nulaget redovisa  n&gon
sammanfattande oversikt. (Skrivelse, daterad 1980-()2—27)

Narradiondmnden fattar  sitt bes/m  1989-()3-I(> och |Ivifalleu  nér-
radioféreningens senaste  framstallan, den om utbkad  rackvidd 16r
sandaren i Ljungaverk. Vad som Aterstdr  for Ange ndirratliolkiren-
ing, sedan niirradiondimntlens beslut  expedierats, iir att Televerket
Radio i Sundsvall  cffcktucrar den  beviljade  sdindarstyrkan  genom
att pytg Ut séndaren i Ljungaverk mot en med pygre effekt. Kan-
ske kan man ett & efter sin ursprungliga ansokan till narradio-
namnden borja sanda med utokad rackvidd, om an €j med den
man  yrsprungligen Onskade.

Den  |anga handlaggningstiden i V&t exempel (det " manga
tekniska, ekonomiska och administrativa problem som maste losas
for att et aysteqg fran huvudregeln skall  kunna  medges) 4ar inte

ovanlig utan  snarare regel. Annorlunda uttryckt: avsteg fran  hu-
vudregeln om 5 km rackvidd medfor betydande administrativt

och  tekniskt och darmed  ekonomiskt betungande Jrbete  for samt-
liga involverade. Sveriges  Néarradioférbund har  papekat ocksd  det-
ta for narradionamnden:

Ett  ofta forekommande papekande frAn  vara medlemmar ar
att man tyingas Vvanta alltfor lange p& beslut i namnden. Det  gjll-
ler inte minst beslut om o6kad rickvidd, dar det ar av storsta  vikt
att  handlaggningstiden blir ~kort och att beslut snabbt kan medde-
las narradioforeningen. Det & narmast  forédande for intresset
och entusiasmen om beslutet  grpjer  alltfor lange (a.a.).

Med tanke p& det stora antal  gnspkningar om utbkad  rackvidd,
som narradionamnden hittills har peviljat, & det en petydande  '€-

sursmangd ~ SOM  tagits | ansprak for detta &ndamédl.
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9 Televerkets ensamritt

9:1 Sédndarmonopolet

Televerket har svarat for narradiosimdarna sedan [orsoksverksam-
hetens start ar 1979, Sedan ar 1982 anges det i nirradiolagen att
nirradio bara far siindas dver sadana siindare som televerket till-
handahdller (jfr kap. 2).

I riksdagens behandling av regeringens proposition om en per-
manent nirradio behandlades fragan om ritten [6r [Greningarna
att sjilva anskaffa siindare bla. som en yurandefrihetsfraga. Kul-
turutskottet fann inte anledning att indra sin tidigare instillning,
dvs. sitt stod for den radande ordningen betriffande ritten att
etablera verksamhet for sindning av radio- och TV-program i
etern, utan ansdg att den kommande behandlingen av yttrandefri-
hetsutredningen borde avvaktas (KrU 1984/85:22 s. 10). Den be-
handling av yttrandefrihetsutredningens forslag som utskottet hir
forutsdg har av olika skil annu inte fullfoljts.

I kulturutskottets behandling av regeringens proposition om
andringar i tryckfrihetsforordningen (prop. 1986/87:151) betonade
utskottet dnyo vikten av att enighet nis om de icke tryckta medi-
ernas grundlagsmissiga stillning (KrU 1987/88:36 s. 36). Fragan
bereds for nirvarande inom justiticdepartementet under medver-
kan av representanter fran oppositionspartierna.

Oberoende av vad resultatet blir finns det emellertid inga
grundlagsmiissiga hinder 6r att andra dn televerket tillhandahal-
ler sindare for ndrradion.

I en skrivelse till regeringen den 25 september 1987 har tele-
verket foreslagit att verkets monopol pd nirradiosindare bor av-
vecklas. Forslaget har remissbehandlats (se 3.4.3 i direktiven, bila-
gal).

I televerkets skrivelse till regeringen framholls att kostnaderna
for verkets handhavande med nirradiosiandarna stigit visentligt
och att verksamheten, med de hyror man nu debiterade, gick med
ett vixande underskott. Stora hyreshdjningar samt ett frangdende
av debitering enligt en enhetstaxa var att vinta, och darfor var det
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rimligt ~ att de narradioverksamma tillats

rantorer an telever

Sedan  september
ningar av sina
verksamheten nu

ket.

1987 har televerket

narra
har

minskat. Vidare

ar aktuellt  att frangd debitering  enligt
roster  bland de narradioverksamma,
ser att den nuvarande

Det finns flera

andra  ar pgjga  Och

som debiteras varierar
och  antennhsid, enligt
Tabell 9.1 Televerkets
Sandareffekt
Max 30 W
Max 300 W
Antennhdjd
0 - 40 m
4 - 100 m
IOl - 150 m
Sandarkostnaderna
séander over ett stort
manslutningar delar

En radioséndares

naler  regleras  av
svaret i vart land

for leverantorer

monopolsituationen

att yzlja  mellan

fler leve-

genomfort  s&dana  prighej-
diotjanster att  det tidigare underskottet

har jag erfarit
enhetstaxzr.

att det inte

SOM  garna

upphor,  samtidigt ~ Som

kanner trygghet med televerket. De  priser
med sandarnas rackvidd, dvs. deras effekt
tabell 9.1:

taxa 16r sandaranlaiggning 1990

Belopp/ar  (kr.)

M 800
24 150

(
3 800
9 080

hiir ~sdlunda  mest kalnnbara  pg de orter som

avstand och dar

pé kostnaderna,

relativt f& sandande sam-

dvs. i gleshygden.

utformning bla. avseende  ytstrlining & sig-
internationella foreskrifter. Televerket har an-
att dessa foreskrifter marknaden

for

foljs. Skulle

av sandare inkl. sjalvbygge bli fri maste det kon-

trolleras att dessa sandare  yppfyller foreskrifternaVad

le kosta en parradioférening som  tex.
inte anges for  nérvarande.

9.2 Programférbintlelser

De forbindelser
studio och séndare

ga, och studion/sandaren.

Televerket har
och teleférbindelser.
el privat leverantor
tive  dver/under t.
ar forlagda | sam

turligtvis relativt

nar s& inte iir fallet

kraftiga alternativ
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detta  skul-

byggt SN egen séndare  kan

som ar aktuella for  min utredning iir de mellan
samt mellan  inspelningplxitstrr, fasta eller  rorli-
inget  monopol i formell mening  pa program-
Det kan emellertid vara svart for en eventu-
av forbindelser att dra teleletiniitgzn i respek-
€X.  fastigheter och yggar. Om séndare och studio
ma  pyggnad, &r den behévliga férbindelsen na-
enkel att &stadkomma for vem  som helst. Men
forefaller det svart att presentera konkurrens-
till  televerket.



De majligheter for etablering av programférbindelse som i dag
star till buds ar i stort sett foljande:

- Via de befintliga telefonledningarna med anvindande av s.k.
tappningstelefon for forbindelse mellan nirradiostudion och in-
spelning i olika lokaler “ute pa stan™.

- Via en fast ledning mellan sindaren och studion samt mel-
lan studion och nigot annat stille varifrain man regelbundet sin-
der. Nar man i Kiruna nirradiol6rening ville uppritta en fast for-
bindelse mellan den gemensamma studion och Kiruna kyrka resp.
stadshuset fann man att televerket var den enda rimliga leveran-
toren.

- Via portabel s.k. HF-utrustning och studion for vidare for-
bindelse till nirradiosindaren. | Kiruna t.ex. har man forberett sig
for kommande sandningar med portabel sindare (s.k. HF-sindare
som foreningen ev. sjalv. kommer att dga) och kommit dverens
med bostadsrittsforeningen i ett av stadens hdgsta hus om att fa
placera en antenn pa dess tak. Antennen behovs for att kunna
"plocka ned” HF-utrustningens signaler till en mottagare i stu-
diolokalen.

- Via radiolink, som Televerket Radio har ordnat pad nagra
fa stillen i landet. Detta dr den I6sning som anviinds nér pro-
gramforbindelser av ndgon anledning inte kan anordnas i kabel.
Radioldnk har ocksa utnyttjats for i nirradiosammanhang okon-
ventionella kopplingar, som t.ex. nir en sindande forening i
Norsborg, utanfor Ekeré kommun, fick sin studio férbunden med
narradiosindaren pd Ekerd. For narvarande finns radiolank eta-
blerad pa 11 platser. Ytterligare tre platser dr under etablering.
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10 Néarradion och vid

I krig

samt for av

krigsfara varning

befolkningen

10.1 Nuvarande

reglering

Det finns for  nérvarande inga sarskilda for  narradiosand-

Vad

regler

och under som héander med en nar-

ningar i krig
radiosandare

beretlskap.

och déarmed aven med en

det

forenings
nagon
information

séandningsratt

krig &r darfor  oklart. Inte heller  finns av nar-

radions

reglering
vid  fredsolyckor.
radioséndare innehas

anvandning for varning  och

(1900:755)
fatt

2§ radiolzigen far och

endast av den som

Enligt

anvandas tillstdnd
Med

radioséndare

av regeringen  eller

stod av detta

myn-
bestammer.

(1967:446)
tillstdnd

dighet ~ SOm

har i |

regeringen stadgande

om férordnats att

§ kungorelsen

televerket skall meddela for annan

an  statlig
Tillstand

myndighet

att  inneha eller anvanda radiosandare. meddelas efter

(OB).
televerket

samréd med Overbefélhavaren

For de séandare for

b&de

innehar
Detta

narvarande som anvands

rundradioséndningar. for de sandare som an-

vands  for

galler

Radios och de som

Sveriges
fér  narradions.

AB tillhandahélla

programbolags
Televerket skall

séndningar
anvands avtal

Radio

enligt med  Sveriges

(SR) séndare  for  SR-bolagens sandning-

ar.

Narradio far endast  san-

i dag enligt
som

narradiolagen
televerket

(1982:459)

staller till Nar

uppla-

av-

das over radiosandare

forfogande.

narradionamnden har meddelat tillstdnd att sanda nérradio

ratt att sanda Over televerkets séndare

att

ter televerket en

genom

tal. tillstand anvanda radioséndare

Nagot
radiosandare

enligt
inte till

kungorelsen

om meddelar televerket darfor néarradiofor-

eningarna.

For radioséndare finns om an-

i forordningen
m.m.

regler
under

(1980:140)

vandning ~ av radiosandare krig denna  forord-

tillstdnd

Enligt

att inneha eller anvanda ra-

ning upphor
diosandare

Som  huvudregel

om landet kommer vid vissa andra
tillstand

en

- samt utom-

i krig
ordentliga forhallanden. for som medde-

lats

Undantag gors

kommunerna, krigsviktiga hos

civil

foretag
samt

enligt forteckning

for som under och

Overstyrelsen
beredskapstillstand

beredskap
skall

foretag
sarskilda

krig

fullgora uppgifter inom det ci-

107



vila  férsvaret. Eftersom televerket sjglvt innehar  narradioséindarnzi

blir denna  fgrordning inte  tjllamplig.
10.2 Varning och information vid fredsolyckor
Vid allvarliga fredsolyekor som innehar att  manniskors liv eller

halsa  star p& spel finns et stort behov av att snabbt kunna nd och

varna  manniskor som  befinner sig i riskomradet.

*k Utomhusvarningssystem

Ljudradio ~ och television utgér grunden  for det sk. ymA-syste-
met,  systemet for Viktigt Meddelande till Allméanheten (se ne-

dan). Systemet kompletteras i vissa omréden  med jarmeringsagg-

regat  utomhus. De signaler som kan utlbsas ar tankta att fa all-
méanheten att  varsebli och  forstd signalens innebord och  handla
darefter.

Statens  (civilférsvarets) utomhusvarningssystem har sedan and-
ra yarldskriget byggts upp framst for att varna  pefolkningen mot
luftanfall i krig, men ocksd for annan varning | krig. Det finns
f.n. utbyggt p& 430 orter, mestadels  tatorter. Vid utbyggnaden har
hansyn framfor allt  tagits il vilka omréaden som kan vara mest

utsatta  yid_ flyganfal. ~ Regeringen  medgav forst 1985 att gystemet
fick anvandas  vid padiagen 1 fred.

Enligt 67 § raddningstjiinstfrordningen (1986:]107) far  lans-
styrelsen ge tillstand till kommuner och till agare eller innehavare
av  anlaggning, dar  verksamheten innebar fara for att det vid en
olycka  uppstar allvarliga ~ skador  p3 manniskor eller i mijgn, att
anvanda  systemet.  Statens  yiomhusvzirmingsaggregal kan dock inte
utan - kompletterande utrustning zinvaindzrs  for den standardiserade
signalen  viktigt meddelande”. Anslutningsgraden for  ytnyttjande
i fred &r fortfarande begransad. Framst har  ytomhusvztringssy-

stemet  kompletterats for varning  Vid  fredsolyckor kring ~ karn-
kraftverken och pa Vissa hall kring  industrier som  bedriver farlig

verksamhet. Dérutéver har ca 40 kommuner genomfort installa-

tionen.  varningssystemet kan  eyempelvis  styras frdn  kommuner-
nas  raddningseentral, brandstation eller den  SOS-central som

kommunen utnyttjar. Signalen  viktigt mcddelzmde” skull enligt

50 8 cjvilférsvarskungorelsen (1960:377)  folias @ nodvandig M-
formation over  rundradion eller p& annat  satt.
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*k  sveriges Radio-féretagens skyldighet ~ att sanda
meddelande till  allménheten

Enligt 6 § radiolagen  f&r i avtal mellan staten och programféretag

foreskrivas en skyldighet att p3 begaran @ myndighet sénda med-
delande till allmanheten. I avtal ~ mellan Sveriges  Riksradio AB
(RR) och staten stipyleras @t RR p3 begaran @ statlig ~myndighet
skall sédnda meddelande som ar av vikt for allmanheten. RR  skall
tillse att meddelandet ges €N lamplig  utformning samt att det inte
genom SN omfattning eller p3 annat  sat inverkar menligt  pa pro-
gramverksamheten. Motsvarande bestammelse finns i statens avtal
med  Syeriges  Television AB (syT) samt i avtalet ~med gyeriges
Lokalradio AB  (LRAB) med det {jlagget att aven  kommunal

myndighet kan  pegara att meddelande sénds i lokalradion. Det
finns  med  anledning av dessa avtal en omfattande planering inom
Sveriges ~ Radio-koncemen f6r varning v cillménlieten vid allvarli-

ga fredsolyckor.

Forutom ovan namnda avtal finns det interna {jlla|npningsl(|e-
skrifter inom  SR-koncernen - Rundradioverksztmheten vid  kris
och  katastrof som  drabbat samhallet samt  Tillampningsinstruk-
tion  for sandning av  viktigt meddelande till allméanheten - vilka
ger myndigheterna okade  mgjligheter att  pegara sandning &
meddelande. Av  foreskrifterna framgér att aven kommunala myn-

digheter ~ OCh Vvissa fgretag Vid nodlagen  DOr kumna  pegara - sand-
ning i riksradio och TWV.

Varning kan med nuvarande séndarutrustning sandas ut via lo-
kalradion 6ver  lokalradioomrade, som i huvudsak Gverensstam-
mer med ett |zn, Som minsta omréde.

*k varningsmeddelanden via. lokalradion

Ansvaret for  varning vid lokala  fredsolyckor ligger i allmanhet
pa den kommunala raddningstjansten (raddningschefen) samt  p3
agare eller innehavare av  anlaggningar dar farlig Vverksamhet fore-
kommer. Nar det galler Litslapp &v radioaktiva amnen  jigger dock
ansvaret  p& |ansstyrelsen  OCN  p& karnkraftanlaggningarnas agare.
For  néarvarande sker  varning via  lokalradion sa att behdrig
myndighet  (vanligtvis ~ kommunal raddningsledare) begar att lokal-
radion skall sanda ut ett yarningsmeddelzmde. Systemet har ut-

vecklats ~ s& att pegaran | praktiken formedlas av SOS  Alarmering
AB:s  centraler till  riksradions sandningsledning och aven till lo-

kalradioredaktionen om den &r bemannad. Om lokalredaktionen

ar bemannad sander  lokalradion over sina egna sandare. Riksra-
dion  yppmanar vid behov  |yssnarna  att g& over il lokalradion.
Om lokalredaktionen ar obemannad och inga lokalradiosandning-

ar pagar sands meddelandet ut i P3 och vid behov aven i de zmdra
radio- och TV-kanalerna.



*k Viktigt Meddelande till  Allméanheten (VMA)

Det gystem SOM sedan pgrign  av  1980-talet tilampas O varning
av allmanheten med  hjglp & fjudradio och television kallas  Vik-
tigt ~Meddelande till Allménheten (VMA). Enligt detta  system
delas  myndighetsmeddelandena in i W& grypper:

" Varningsmeddelande SOM ytnyttias | olycks-  Och  Katastrofsi-
tuationer d& skador uppstatt pa lv eller egendom  eller risk
for sddana  skador foreligger, och behov av raddningsinsatser
finns. Exempel pa& sddana situationer ar gasutslapp, brander,
explosioner, skred,  ras, Oversvamningar, ovéader  och utfloden
av gskadliga ~ amnen. I krig fillkommer éverhangande fara  for
bla. |uftanfall, markstrider, ej exploderad ammunition och
anvandning av  ABC-stridsmedel.

©  Informationsmeddelande som anvands for att minska  skade-

verkningar ~ S8Mt  fsrebygga O begransa olyckor ~ och skador.

Ett  yarningsmeddelande av det forsta glaget bryter | allméanhet
pagdende sandning och formedias  sdledes  omedelbart, medan in-
formationsmeddelande sands i apslutning till naturliga avbrott i
programverksamheten.

Som  komplement till dessa  myndighetsmeddelztnden sénder
ljudradion p& eget Iinitiativ meddelanden av informationskaraktait

som en service till allmanheten.

k Gaslarm i Hammaro

Lordagen den 13 januari & 1990 intraffade ett  gasutslapp vid
Skoghall Kemi i Hammaro kommun. Vid utslappet utlostes signa-

len  viktigt meddelande till allménheten (VMA) via utomhus-
varningssystemet i centrala  gkoghall.  Utslappet  stoppades  snabbt,
och efter yngefar IS minuter lipcl signalen faran dver.

VMA-signalen innebar for  allménheten att man skall ga inom-
hus, lyssna pé radion och stanga  fonster, dorrar och ventilation.
Nar  signalen ~ utldsts  bor enjigt  raddningsverket (SRv)  radio och
TV kunna sanda ett meddelande inom  tre minuter.

Vid  olyckan iSkoghaII séande  riksradions P3 ett meddelande
forst  efter det att signalen Faran over”  hade ljudit. ~ Lokalradion
var inte  bemannad vid tillfallet men  porjade  -Sdnda  strax  efter
riksradions meddelande. I~Ordn‘(»jningen  1(nCl&#39;;ullcig#BS,  ha berott
p& svérigheter  att fa fram  information till  SOS-centralett respekti-
ve radion.

Den  ygredning @ handelselorioppet som har giorts v styrelsen
for psykologiskt forsvar  (spg,  medtit-laintle nr. o |2g) visar pg bris-

ter i rutiner och larmsystem samt aven en del samverkanspro-
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blem. Bla. anstormningen av samtal frin allmiinheten ledde till
att kontakter med berdrda organ fordrojdes.

Skoghall-olyckan visar att det dven i en fast och reglerad orga-
nisation for varning och information kan finnas brister som for-
samrar effekten. SPF menade i sin utredning att SRV:s treminu-
tersmal skulle kunna nds genom en forbittring av rutinerna for
kontakter mellan SOS-centralerna och riddningstjinsten.

* Lyssnarvanor

Ett stort problem vid varning av befolkningen via radio och TV
ar mianniskors mycket varierande lyssnar- respektive tittarvanor.
Enligt PUB:s rapport Radions publik oktober/november 1989
lyssnar genomsnittssvensken pa radio ca 2 timmar om dagen. En
vanlig vardag lyssnar flest pd morgonen kl. 6-8 och pé eftermid-
dagen kl. 15-18. En stor del av befolkningen, 80 procent, ser pa
TV nagon ging under kviillen.

Lyssnandet pa nirradion varierar mycket med de lokala forhil-
landena - méjligheter att lyssna, vad som siinds cte. Pi orter diir
nirradio finns lyssnar, beroende pa ort, 5-30 procent pi narra-
dion minst en ging i veckan (3.2). Bland nirradiolyssnarna ér
lyssnandet hogst pd kvillstid medan lokalradion har sina flesta
lyssnare pa morgonen.

Aven om ett varningsmeddelande skulle sindas i samtliga kana-
ler, skulle en stor del av dem som berdrs inte nis, beroende péa att
de varken ser pa TV eller lyssnar pa radio niir varningen siinds.
Forhdllandena édndras sjilviallet om de berdrda miinniskorna kan
uppmarksammas pa faran genom att VMA-signalen siinds over
utomhusvarningssystemet.

10.3  Varning och information under beredskap och
1 krig
* Civilforsvarets utomhusvarningssysten
Som tidigare niimnts har det beflintliga utomhusvarningssystemet
frimst byggts ut 6r att kunna anvindas i krig. Systemet dr hu-
vudsakligen utbyggt i titorter med mer dn 5000 invianare, men

genom transportabla alarmeringsaggregat kan vid behov system
byggas upp i mindre skala i vissa glesbygdsomriden.

* Sveriges Radio-koncernens sindningar

Under krigsforhallanden blir Sveriges Radio AB (SR) enligt avtal
med staten (krigsavtalet 1986-07-01) ansvarig [6r koncernens
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rundradioverksamhet. l)e i koncernen ingdemlc  bolagen bildar en
sjalvstandig organisation inom totalférsvaret och lyder direkt un-
der  regeringen.

SR & enligt  krigsavtalct ocksd  gkyldig @t genomfora bered-
skapsplanering for  verksamheten. Férordningen (N77:55) Oom vis-
Sa statliga  myndigheters beredskap mm. galler enligt | § aven for
de i Sveriges Radio-koncernen ingdende bolagen 2t planera  Over-
géng 1l krigssituation pa motsvarande satt som galler fOr statliga
myndigheter.

Regeringen utfardade [)2v4—(8-30  en |grordning om  foreskrif-
ter for  krigsplanlfiggningett. linligt ~ denna  skall  planiaggningen, i
samrdd  med televerket, inriktas pa at  programmen séands Over tre
kanaler for radio (p|,  P3 och |okalradion) och en for TV (kanal
1). FMZ-natet zmvands  for  forsvarsmaktens sandningar. Lokalra-
dion ingér i totallérsvziret p& regional nivd och FM 4-natct stalls
helt till lokalradions forfogande.

Riktlinjer for  sandning @ varningsmeddelzmdett finns 131411
overenskommelse mellan Sveriges Radio AB och civilférsvarssty-
relsen  (numera  Statens  raddningsverk) angdende utsandning &
varningsmeddelanden i rundradio vid kg och  krigsfara  samt i
anvisningar till  dverenskommelsen. SR har ocks& traffat  Overens-
kommelse med  styrelsen for  psykologiskt forsvar  (spp) Om sam-
verkan  vid krig eller i krigsfara. ~ Med statens  raddningsverk (SRV)
finns sedan 1980 en d&verenskomntelse oM tlarniering i samband
med  kamladdningsexplosioner saint  prioritering av  ruttdradioin-
formation vid anfall med (T-slritlstnetlel samt  ytglgpp av kemiska
eller andra  for allméanheten farliga &imnett.  Vitlare finns  sedan
1985-07-01 en Overenskommelse med statens  mcleorologiska och
hydrologiska institut  (sMHI)  och OB om ysattdning ~ av  vader-
leksrapporter i Jjudradity ~ och TV i krig eller vid krigsfara.

10.4 Radio Data System (RDS)

Tidigare har det funnits  cn  mgjlighet att sdnda ut en gj)cciell Var»

ningssignal pa telefon. Varning kunde  (1& séndas  samtidigt till

samtliga abonnenter inom  ett visst omrade. litonthusvarningssy-
stemet  omfattade i bérjam  av 1080-talet 3 miljoner :abonnenter

p& 150 orter. Med de moderna AXE-vaxlar som televerket infor

kan  telefonvarningssystentet inte anvandas.  gystemet har  darfor

avvecklats efter hand som Axli-vaxlarna har inlorts, och i dag
kvarstdr ~ det endast i karnkraftverkens inre  percdskapszoner. Aven
i dessa omréaden kommer en avveckling att ske.

En tinkbar  ersattning  fOr  inomhusvztrningen kan i framtiden
radio  data gystem  (RDS) tutgorzt. | korthet innebar RDS att en
ohorbar digital  signal SOm  identifierat exempelvis kanal, sandare
och  typ @ program sénds.  Infortnationen styr  radiomottagaren
till lyssnande pé onskad information, sandare  etc.
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Sveriges Radio  har bairjat infora RDS-tjanster for bl.a. biltrafi-

kanter. Dessa kan :invanda tjansterna for  trafikinformation samt
for  automatiskt val av den starkaste sandaren for ett visst pro-
gram.

FOr varning @ befolkningen har en sarskild  RUS-kod, larm,
definierats, som tex. kan innebara att radiomottagaren automa-
tiskt  Appnar  ft mottagning ~ sann staller N hsg  jjudvolym.

SRV konstaterar i sin varningsstittiie att et yyttjande av
RDS  for yarning kan bli aktuellt forst i en framtid. nar tllméanhe-
ten  har ratliomottagare som har RUS inklusive ‘tiztrmftinktion
(7.5). Intll (ess, vilket torde dréja en hit in pa ZOUU-taltrt, maste
varningen bygga p& enbart talade meddelanden och att radiomot-
tagarna & paslagna, dvs. att almanheten aktivt  |yssnar p& radio.
Sarskilda Varningssystem, baserade s RDS-teknik_ kan dock in-
foras tidigare ispecifika riskomrfiden, tex.  kring  karnkraftverk
och  kemiindustri.

Méjligheterna att :invanda RDS over radion for larm  har disku-
terats vidare av en samradsgrttpp med deltagande fran SRV  och
televerket. I'en  principskiss (inomhuslarm via RDS, PM 19X7-0o-
24) redovisar Televerket Radio olika alternativ for SRV att anslu-
ta gjg fil de RI)S-forsedtla sandarna for  riks-  eller lokalradion:
centralt i Kaknastornet i Stockholm, lanslokatlt till  lokalradiobola-
gets utrustning inom  lokalradioomradena eller  (lirekt  till  sandar-
stationen. (Det finns 55 stérre  sandare  for  vardera programmen
PI, P2, P3 och |okalradion, inrymdzt i storre sandarstzttioner. P&
49 finns  modulatorer for Rrps)

Det senare alternativet ger mojlighet till tirektartslutning av ak-
tuella kommuners raddningscentraler till séndarstationen. Efter-
SOM  ygrje Storre  sandarstation i flertalet fall tacker  flera kommu-
ner, M&ste  addningscentraler samordna  ilztrmgivztntiet ~ inom  sén-
darstationens tackningsomrade.

De nuvarande RDS-férsedda séandarna for  riks- och lokalra-
dion  medger sdledes inte den selektering och  mgjlighet till kom-
munvis nedbruten varning och information som ar onskvérd i en
krigsorganisation. For att detta skall ppnds kravs et yibyggt
femte  FM-nat. Till stor del kan detta ocks& uppnds genom  att
narradions séndare  ytnyttjas och forses med RDS-mojligheter.

Televerket har g  mitt uppdrag utrett  en  mgjlighet att  med
av  RDS-teknik kunna 8 ut oOver narratliosaittlttrnzt och -
hjalp ga bry
& pagdende narradiosanalningzn med yiktiga Meddelanden till all-
ménheten. Denna  mgjlighet géar i korthet ut pa foljande.

Nar  larmmeddelandet ges till  allmanheten i lokalradion eller
riksradion, skall - programtyp ztlarm ges OVer respektive  Séndares
RDS-kanal. Larmmetitlelantlet lases i forsta  hand upp i lokalra-
diokanalen. For —att aven  pyprzttiiolyssnzirma skall  kunna  Itd&s av
larmmeddelandet kan  fgliande  tekniska |gsning tillgripas.  Varje
narradiosandarstation forses med en RDS-mottagare med alarm-

funktion SOM  standigt  tar emot lokalradiokanalen. Nar  funktionen



aktiveras kopplas  matningen till  néarratliosaindzircn om fran ordi-

narie  programforbindelse till RDS-mottagarens ljudutgdng. ~ Dar-
vid yppngs at det lasta larmmeddelandet bryter  pdgdende pro-
gram Ooch séledes Kan ayiyssnas @ven av narradiolyss|i:|ren.
Kostnaderna for att forse  narratlions sandare med en RDS-

mottagare beraknas till ca 10 000 kronor ey S&ndare.
10.5 Behovet av och Y for 4 i

- mojligheterna sandningar

over  pegrédnsade ~ Oomraden
105.1 Nérradions anvandning vid  fredsolyckoi*
Vid  akuta  yarningssituzitioner med fara for liv och halsa ar det
viktigt ~ att s& manga Mmanniskor Som  mgjligt  snabbt  nds av var-
ningen.  Vid  exempelvis  ©" giftig gaslackzn kan nagra fa minuter
vara  aygorande. De som for ftillfallet lyssnar  pa narradion bor
darfor f& samma  information SOM  ges i riks- och lokalradion.

*k skyldighet ~ att sénda  myndighetsmeddelanden

En tankbar Ibsning ~ Vore att, pa samma satt som nu gjller for  Sve-
riges Radio, foreskriva en skyldighet for de narradioséindzmde for-
eningarna att p& begaran & myndighet séanda meddelande som ar
av vikt  for allménheten. Denna  |gsping kan dock  medfdra vissa
problem. For att snabbt och  korrekt kunna  varna  allménheten

kravs  omfattande évning samt vana vid  ytformning av sadana
meddelanden. For en sandningsberattigad forening kan det vara
svart att bedéma hur ett meddelande skall  utfonnzis, hur  yiktigt

det ar och nar det skall séndas.

*k Centralstyrda avbrott T sandningarna

En annan  mgjlig losning Vore  att med pjgp av RHS uulmnutiskl
koppla  Over néirradioséindaren till  att sénda lokalradion i nodsitua-
tioner. Samma  yarning  SOm g&r ut Over lokalradion skulle  pg det-
ta satt kunna séndas é&ven via narradion.

Enligt lagen ©M ansvarighet ~ for naradit)  ar en fsrenings  pro-
gramutgivare bara ansvarig O radioprogram som den narradio-
sandande foreningen sander.  Ansvaret for varningssalintiningen lig-
ger pa lokalradion eftersom det & frggan OM en oféréaiuliuul vida-
reutsandning av  |okalradioprog|arn.

Att g detta  satt aypryta  pAgdende  narradinsdintininig skulle

medféra et avsevart  jngrepp | €N forenings  séndningsriitt. Man
maste  har yzgq intresset  av att manniskor nds av varningsmtstitie-

landet mot  fyreningens intresse av att f4 sanda o sitt program
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ostort. Olyckor av det allvarliga slag som har avses intraffar lyck-
ligtvis inte  ofta.

10.5.2 Nérradions anvandning under  peredskap och ikrig

Vid varning under beredskap och ikrig galler delvis andra  forut-

sdttningar &1 d& det & fraga OM varning Vid fredsolyckor. Trots
detta  kan det patyrligtvis medfora stora  vinster  planeringsmassigt,
tekniskt och  ekonomiskt om samma  gystem  fOr  varning kan an-
vandas  sdval i fred som i kg,

Intressena av att kunna  anvanda narradion for vaming och in-
formation under  peredskap och i krig kan vara flera. Dels kan det
finnas  behov av att kunna sénda ett meddelande Over ett mindre
omrade an vad som i gag & mgjliggt genom lokalratlion och dels
kan  narrzidiosanclarna Ses som en  reservrcsurs om lokalradion/
riksradion slds ut. Dessutom finns  samma intresse som vid freds-

olyckor @ att nd sd m3nga SOM myjligt.

*k Behoven av att kunna sédnda Over mindre omraden

Den  informationsmaingcl som  behover na zullmainheten ar  yolym-
massigt  betydligt mer omfattande i krig @n i fred. I-or handfast in-
formation om var man iett (imrdde kan f4 (59 p& gasmasker eller
annan lokal  information, kan det vara viktigt att snahht kunna in-
formera enbart de  manniskor som  berors. Aven vid andra akuta
varningssituationer kan det finnas ett behov av att varna over ett

mindre omréde.

*k Nérradion SOM  ersittning om lokalradion slas ut
Radiosandarsystem ar  relativt sérbara. Lokalradions lansvisa  ypp-
byggnad ~ medfor  |&nga och sarbara  programforbindelser. och  det
kan  darfor i krig vara svart att snabbt och sikert f& ut informa-
ton frdn  lanets  kommuner i lokalradion. Sjalva sandarna ar il
sin  natur kansliga for elavbrott och har brister i ggyqq Mot elekt-
romagnetisk puls. Vidare torde  sdndarmasternzi vara  gansliga ~ Sa-
botageobjekt. P4 alla sandarstzitioner for riks-  och lokalradion
finns  tjjlgang il reservsandare.. litt omrdde  tacks ocksd ofta av
flera sandare och om en sandare slds ut kan en annan d& ta over
sandningarna over det omradet. Alla  storre  och  manga mindre
séndarstationer har ocks& reservaggregzit for  elkralt, SOm  kopplas
in automatiskt vid elavbrott. Det finns  ocksa rérliga  sandare  som
kan ersatta de ordinarie.

Narradioséndarna har  manuell ivstiingning och saknar  reserv-
séndare. De har yanligtvis inga reservaggregzit for elkraft. Vid  pla-
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ceringen av sandarna har vidare inga sarskilda bcredskapshansyn

tagits. ~ Sandarna ar ofta centralt placerade pa orten, Lex. i ett vat-
tentorn, men ibland  ocksd pé samma stélle som tcleverkets sanda-
re for riks- och lokalmdion och har da tillgdng till  rescrvkrzift vid
elavbrott.

Nérradioséandarnas kapacitet for att ersétta  lokalradiosaindzirna
ar epligg  MiN mening  Oséker. Den stérsta  fordelen frin  bered-
skapssynpunkt om narradiosandarna skulle  ersétta  lokalracliosan-
darma, synes Vara narradiosandarnas stora antal och olka place-
ring samt de korta  programforbindelser som sandarnas lokala  p|a-

cering  Mmedfor.

10.5.3 Narradions utbred ning

Jag har i kap. 3 redovisat en narmdir) i ftillvéaxt med allt fler till-
sténdshavare och ett Okat antal  sgndningsonirétleri. Utvecklingen
ar naturligtvis inte  enkelriktad eller stadig. | niirttrtlions natur lig-
ger €n flexibilitet i det att foreningar borjar och slutar sénda och
att  verksamhetens omféng p& en ort Okar och minskar. | enstaka
fall  forekommer att  hela Séndningsomrétlen laggs i trada.  Frots
detta ar en fortsatt utveckling mot  fler  narratliosiindziie, langre
sandningstid och  kommuntéickning trolig.

Nérradion kan i gag N& ca (7 procent av landets  ggmiiiga VA
nare och ca 81 procent i kommuner med sandare i drift.  Telever-
ket har pa mitt yppdrag gjort ©N berakning av ndriatiiosandzirnzis
tackningsgrad i kommuner och tatorter. Berakningen visar  att
séndarna i kommuner med fler &n SO 000 invé&nare kan n& 80-90
procent av  pefolkningen, medan de i mindre kommuner med
10000-50000 invanare endast kan n& 53 procent, Aven vid en
maximal tilldelning for  néarradion i frekvenshandet 87.5-104 MHz
kommer tackningen att variera  |raftigt. Medan = 92-96  procent A
befolkningen kommer att kunna nds i landets mer tathefolkzidc
kommuner, ar motsvarande andel for de hcfolkriingsmaissigt sma
kommunerna 7678 procent. Férutsattningarna for att nd befolk-
ningen  kommunvis via néarradion ar séledes battre i tatorter an i
glesbygder.

Sérskilda  pcredskapshansyn har som tgigare = hamnts inte  gpe|at
in vid placeringen av narradions sandare  och studior  eller vid eta-
blering @ programférbindelser. Beredskapshansyn i dessa fragor
skulle i en del fall kunna  medféra att rena narradioandamal maste

st ftillbaka eller i vart fall medféra extra  kostnader.

10.5.4 Méjligheterna inom  riksradion och lokalradion
Riksradioprogrammen pPl, P2, och P3 distribueras i dag frén  Kak-
nastornet i Stockholm, via ett landsomfattande radioldinknat till
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55 storre sandarstzntioner. De stora séntlarna kan inte tas emot
tillfredsstéallande dverallt, varfor de har kompletterats med ca 100
mindre  séndarstationer for lokal  txckning. Lokalradions sandning-
ar sker Over de sandare som finns inom det aktuella lokalmdio-
omradet.

Det finns 25 |okalradioomrfiden, i huvudsak dverensstammantle

med lanen. En ytterligare nedbrytning till exempelvis ~ kommunni-

va vilket  kan vara oOnskvart for - varnings&indamal ~ kan inte ske
med nuvarande  sandarutrustning.

'ménga lokalradioomraden finns  flera sandare, som med vissa
tillaggsinstallationer skulle  kunna  anvandas  separat '  varning
over mindre  omréaden. De tekniska  och ekonomiska forutsattning-
arma  for detta skulle dock behdva utredas ytterligare.

Ar 1984  reserverades sandningsfrekvenser for ett kommunvis
nedbrutet femte FM-nat i den del av FM-bandet, 104-108 MHz,
som blir iigangligt ~ semast 1996. Ca 380 gaindningsfrekvenser/sta-
tionsplatser ingér.  Kostnaden for ett sadant nat Iverdknas uppga
il minst 250 pyjjj kr, Om och nar en yipyggnad kan komma il
stdnd  &r oklart.

10.6 Totalférsvarets ledning under kriser och i krig

Med totalforsvar avses, enligt férordning (1986:294)  °M  |edning
och  samordning inom totalférsvarets civile  del, alla de 3tgarder

som  &r padvandiga for att forbereda landet  infor  yire hot och for
att stalla om samhallet till - krigsforhallanden. I kjig omfattas hela
samhallets verksamhet.
Inom totalférsvaret finns  fgljande ledningsnivaer:
" hogsta ledning  (riksdag SN regering)
© central  |edning  (6verhefailhavaren och  gyriga centrala  civila
och  militara myndigheter)
~ hogre regional  ledning  (civil-  och militirheliilliavarnzi nLfl.)
" lagre regional ledning  (lansstyrelse, forsvaromrédcsbefalha-
vare)
© lokal |cdnitg  (kommunstyrelse, férhandsclttaf).

Enligt  civilforsvztrslagen (M)(0:74) har  kommunen letlitirtgsztn-
svaret  for civilférsvarsverksztmheten i kommunen. Kommunstyrel-

sen skall darvid hl.a. uppratta och anta planer for ledning, infor-
mation, skydd,  raddning samt  personal- och  ynderhallstjanst.
Kommunen har  aven,  genom riksdagsbeslut M85, ctt  samord-
ningsansvar for  totalférsvztrets civila del inom  kommuntéit.
Regeringen uppdrog genom  beslut  198X-03-24 iit (Sverhcféalha-
varen  (9B)  oCh  Gverstyrelsen for civil  peredskap  (OFB) At ge-

mensamt  gyervaga Och  lamna  grslag  till organisationen m.m.  for
ledning ~&v totalldrsvztret pa skilda  nivaer.

I OCB:s rapport "Ledningen av totalférsvarets civila  del under

kiser  och i krig"  (OCR,  178)—l)—20,  beteckning 291-349/89)
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konstateras bl.a. att kommunerna spelar €N allt  viktigare roll  nar
det galler ledning och samverkan pa lokal  niva.

I civilférsvarlagstiftningsutredningens betankande Det  civila
forsvaret (sou 1988:42) foreslds  att kommunernas lednings- och
samordningsansvar liksom  dess ansvar for heredskapsforheredelsc

utvidgas.

10.7 Yttrande- och informationsfriheten ikrig och
kriser

10.7.1 Den fria  3siktshildningen

I'2 kap. 12 § RF namns den fria &siktsbildningen som en av folk-
styrelsens  grundvalar. En omfattande frihet  for  medborgaren att
ta del i den gsamhalleliga  opinionshildningen ar en ngdvandig o
utsattning for ett demokratiskt styrelseskick. Yttrandefriheten ar i
sin tur en  grundiaggande forutsattning for en fi  asiktshildning
(fr 2.2).

Informationsfrineten kan ses som yttrandefrihctens spegel ef-
tersom den varnar om ratten att f& ta del av all tillganglig - icke
sekretessbelagd - information. For att aktivt kunna ta stallning i
vikiga samhallsfragor ~ och ta del i debatten,  kravs att medhorgar-
na har tillgéng till information. Detta  ar nodvandigt i ett demo-
kratiskt samhélle for att yttrandefrineten skall  f& n&gon reell  me-

ning.

10.7.2 Mojliga  begransningar av  yitrandefriheten

Inskrénkningar i yttrandefriheten far gbras genom lag. [Enligt 2
kap. 13 § RF f&r pegransning ske med pansyn il rikets  sakerhet,
folkférsdrjningen, allman  ordning  Och  sékerhet, enskildas  anseen-
de, privatlivets helgd eller forebyggande och heivrande av brott.
ovrigt far begransningar [vara ske om sarskit  yjktiga skal Ioranle-

der det. Vid beddmandet av vilka begransningar som far ske skall
sarskilt beaktas vikten av vidast maijligzt  yttrandtr- och informa-
tionsfrihet i politiska,  religisa, fackliga, vetenskaplign ~ ©och kultu-
rella angelagenheter.

Friheten  att yitra sig | naringsverksanthet for pegransas.  Vitlare
utgér  inte sk ordningsforcskriftet sotn, utan :tvscentle  py yttran-
dets innehall,  reglerar  Visst satt att gpriga eller mottaga  yttranden,
begransningar av  yttrandefriheten (se 2 kap. '3 § sista  stycket
RF).

En begrénsning far enligt 2 kap. 12§ RI* endast goras for att
tillgodose andamal som ar godtaghzira i ett demokratiskt samhaélle.

Begransningen far  inte g4 utover  vad som & ngdvandigt med
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hansyn  tll  andamalet, och inte heller stracka  gjg sé l&ngt att den

utgor  ett hot mot den fria &siktshildningen.
Utdver  de gpeciella  begransningséirtdzxméalen  far,  SOmM  tidigare

namnts, begransningar bara ske om sarskilt  yiktiga Skal foranleder
det.  Under  sarskilt viktiga ~ skal  faller  enjigt  justitieministern

(prop. ~ 1975/76:209 sid.  |55)  exempelvis  radiolzigens ~ davarande
regler oM ensamratt till rundradioverksamhct (numera inte  mo-
nopol  Utan tillstdndskrav) samt  ypphovsratten och darmed  nérsté-

ende rattigheter.

k  Begransningsantizrmélen enligt 2 kap. 3 § RI

Rikets sakerhet tar enligt fi-  och pittighetsutretiningens betan-
kande  SOU 1975:75 sid. 203 sikte pa batle rikets ytre  Och dess
inre  sakerhet och  syftar framst  pg brottshalkens straffbestaimntel-
ser i 18, 19 och 22 yanitlen OM bla.  hggmalsbrott, brott  mot ri-
kets  sékerhet och krigsartiklzirnzi. Vitlare namns  |agstiftning som
reglerar ratten  att gpriga  kartor mm.  samt Viss |agstiftning till
skydd for forsvaret.

Vad som avses med folkforsorjningen anges Inte i Rlis forar-
beten.  Begreppet torde  dock avse |agstiftning som  gyftgr il att
sakra  civilbefolkningens forsorjning.

Nar det vidare — gyjgr  allman ordning oeh  sakerhet asyftas
darmed bl.a.  brottshalkens straffbestammelser i lo yap. om brott
mot  allmén ordning samt  viss lagstiftning om  handhavande av

brev och skrifter fran personer p& anstalt.

*k Begransningar av ordningshansyn

Som tidigare N@mMNts  ytgor  enligt 2 kap. '3 § Sista gtycket RF ord-

ningsforeskrifter som, utan zivscertde p& yttrandcs  innehdll,  regle-
rar visst saft att gpriga eller mottaga  yttrande, ©N ViSS  begransning
av yttrandefrineten. Det ar av grdningshansyit inte mgjligt  att lata
yttrandefriheten vara helt oinskrainkt. AV hansyn il trafiksaker-

heten  kan  exempelvis ratten  att satta ypp skyltar  langs vagarna
vara  pegransad.  Bland annat  pga  storningsrisken har ratten  att
inneha  séndare och att sénda rundradio reglerats. Exemplen ar
otaliga. ~ Gemensamt for dessa (egler &r att de inte ig3r frdn  inne-
hallet i ett yttrande utan endast & avsedda aft yeglera Sattet att

sprida eller motta  yitranden.

10.7.3 Forfogandelagstiftningen och  yitrandefriheten
| krig samt vid vissa andra utomordentliga forhallanden trader
forfogandelagens (1978:262)  regler ! tillampning. linligt 4 § forfo-
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gandelagen far for statens eller annans rakning  férfogande

ske for

att  tjllgodose  totalfdrsvarets eller  folkforsorjningens ofrankomliga

behov av egendom eller tjanster, som inte utan olagenhet
godses pé annat  satt. Forfogande kan inte riktas mot staten.

Férfogandelagen ger relativt  vidstrackta  mgjligheter ~ att

gen forfoga  Over enskildas  egendom  OCh rattigheter. Genom

kan till-

i krisla-

for-

fogande kan bla. egendom '8 i ansprlk, nyttjanderatt, servitut  el-

ler liknande  ratt ypphavas ©ller  pegransas 9N nyttjanderatt
ra hand tjjlskapas.

i and-

Enligt 8 kapitlet 68 § civilforsvarslagen (M00274  omtryckt
1984:1026) far  kommunen eller  |ansstyrelsen under  civilférsvars-

beredskap, genom  forfogande som avses i farfogandelagen,

ta

ansprak  bla-  pyggnader, utrymmen, livsmedel, transportmedel,

materiel och annan egendom, om det é&r erforderligt for att

civil-

forsvarsverksamheten skall  kunna  fy|ggras ~ och Overenskommelse

om egendomens ~ avstdende  inte kan waffas jjirackligt skyndsamt.

Med  civilforsvarsberedskap avses har om riket & i g

eller

krigsfara, samt vid vissa ytomordentliga Iorhallatitieti l6ranleddzi

av krig eller  krigsfara. | kommunens ansvar  for civillirsvarsverk-

samheten ingér att uppratta en  plan med uppgifter om
och samverkansformer for  information till befolkningen.

Forfogande  enligt civilforsvarslagen kan inte utévas  mot

dom som staten innehar. Eftersom televerket nu 5ger och

resurser

egen-

innehar

samtliga rundradiosandare blir férfogande inte  :tktuellt vad galler

séndarna. Oom monopolet daremot zivskziffzis kan sandare

att innehas  av privata  rattssubjekt.
En rundradiosandare kan  sigas inbegripas i det allmant

annan  egendom (8 kap. 68 § civilforsvarslagen), liksom
ségas att ratten  att anvanda sandare  ar ett slags nyttjanderatt

komma

héllna

det kan

i for-

fogandelagens mening.  Varken i forarbeten eller  |agstiftning

namns  pggot OM att fyrfogandelagstiftningen skulle  vara
att  inskranka yttrande- och informationsfriheten.

En  pegransning @ yttrandefrineten méste  ske genom lag.
intresse

stiftaren  maste  har ysga  yttrandefrihetsintresset mot  det

avsedd

Lag-

som talar for en pegransning. At toka in en yyrandefrihetsbe-

gransning | €N |agstiftning dar inga sédana  ayvagningar

tidigare

gjorts kan darfor  starkt ifrdgasattas. Jag anser darfor  att nuvaran-

de  forfogandelagstiftning inteutan  sndringar k&N tillampas
dioséndare och  _sandningaiz

10.8 Fragans tidigare  behandling

*k  Narradiokommittén

Narradiokommittén hade inte i sina direktiv att behandla

pa ra-

narra-

dioverksamheten ikrig. Frégan berérdes dock  kortfattat med an-

ledning & att  kommittén fick en skrivelse frdn  tclevtrrket
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de  yerkstallighetsforeskrifter till f5rordningen om invandning av

narradiosandare i krig. Kommittén forklarade sig villig ~ att tillsam-
mans med bla. televerket, Sveriges Radio  och  peredskapsnéiinn-
den  for  psykologiskt forsvar  (sedan 1985 styrelsen  fOr  psykolo-
giskt  forsvar), ingd i en arbetsgrupp for att narmare studera  nér-
radions  verksamhet i krig. Kommittén forutsatte darvid  att arbets-
gruppen innan  den framlade sitt  forslag ~ Sarskilt overvagde hur
folkrorelserna som  resurs  fardelaktigast skulle  std il samhallets
forfogande under  peredskap och 1 krig. Kommittén understrok

viken  av att en pelhetssyn  p& 9et folkliga  deltagandet ~ Vvid en mo-
bilisering ~ anlaggs ©0ch att arbetet inte pegransas tll €N pedsmning

av den tekniska utrustning som finns inom  narratlioverksamheten
(sou 1984:53  s. 125).

Som ett led i 1984 ars forsvarskoniinittés :arbete  med att utar-
beta forslag om totalférsvarets inriktning infor UNO-talet lade
olika myndigheter inom  totalférsvaret fram forslag  till  program-

planer for sina ansvarsomraden.

k Forslag frdn  styrelsen 10 psykologiskt ~ forsvar
Styrelsen  fOr psykologiskt ~ forsvar  (spr) har i sin grogramplan for
perioden 1987/88—)91/92 redovisat sina  synpunkter pa utnyttjan-
det av radion under  peredskap ~ och i krig.  1-0r néarradiori har dis-
kuterats fyra Zilternativ:

A. Narradion séander under samma  normer som i fred med dc
begransningar Som  fslier av att personalsituzttionen forand-
ras  genom inkallelse etc. SPF menade dock att det kunde
vara  svart att grapg et fOr krg anpassat  ansvarsforhdliztnde
p.ga det stora antalet  fyreningar. Dessutom finns  risk  for
fientlig ~ desinformation eller for att studion tas Gver av sabo-
torer  eller subversiva enheter.

B. Narradion stangs helt.

Narradiostationerna tas o6ver av kommunerna och  ytnyttjas
av den kommunala informzitionscentralen, med visst utrym-
me for normal narradioverksamhet.

D. Narradiostationerna anvands for —att sanda ut lokalradions
program. Risken  for  desinformation bedéms  som ringa. Be-
redskapsplanering kan ske inom  gyeriges Radios  gyriga  pla-
nering for andamélet.

SPF fann att en kombination av alternativen C och D borde
kunna provas.  Styrelsen foreslog ~ att nérratliosaindzirna skulle  an-
vandas  for distribution av lokalradions sandningar. Vidare  skulle
lokalradiosandningarna f& prytas ' sandning @ vikiiga ~kommu-
nala meddelanden over den lokala sandaren och frekvensen. Sve-
riges Radio  skulle ombesorja planeringen av verksamheten.

SPFs  forslag Ul regeringen  var att syyrelsen skulle  f& i yppdrag
att  prova hur  nérradions resurser bast kan tas till vara enligt
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ovanstéende principer. En s&dan  prgvning kunde  ocksd  rymma
mojligheter for  viss normal narratlioverkszimhet. lifter — en  proy-
ning kan det bl mgjligt  att faststalla regler ~ for ndirrzrdions an-
vandning i krig och kriser.

Styrelsen var medveten om att forslaget  innebar att man  g&r
miste om den mangfald av utbud som et fyjifgljande av narradio-
sandningarna i kris och g kan innebara. Mot detta yagde styrel-
sen de svdrigheter  det skulle  innebara om ett vaxande antal orga-
nisationer fick tillstdnd att sanda narradio i krig och ks Plan-
laggningen skulle  ocksd  medfora sddana  proplem att det inte
framstod  Som  meningsfullt.

SPF uttalade & 1986 (Spr  198b-()4-10) att nairrzidion  borde ut-
nytjas aven i krig. AV principiella  Sk&l borde  narradiosandningar-
na fortsatta aven i alvarliga kris-  och  krigsliigen. Enligt SPF bor-
de narradions sjalvstandighet s& langt mojligt bevaras men samti-
digt betraktas som en del av den samlade radioresursen.

Mot pakgrund av att kommunerna frdn  den I' januari 1987
skulle  f& ett mer direkt ansvar for den lokala  r3jddningsverksam-
heten fann SPF det rimligt att lokala radioprogramenheter i kom-
munerna inrattas. Dessa  grupper skulle ha till yppgift att produ-
cera VMA och andra  program. Aven olika  fgreningar skulle

under kg kumna  producera  program  Men det & nadvandigt  att
de sandningarna samordnas  inom  programgruppen.

Den  naturligaste organisatoriska I6sningen & enligt SPFis  do-
kument att den lokala  programgruppen placeras | et system  for
radioverksamheten ikrig. Den bor inga i en lansradioorganisation
och  samverka med lokalradioverksamheten. De personer som

skall  krigsplaceras i de lokala  programgrupperna bér vara perso-
ner som i fredstid ar aktiva inom  narradioverksamheten. Den nar-

mare  yegleringen av  narradions uppgifter ~ °¢h  skyldigheter i krig
boér  utformas i ett krigsavtal mellan  nérradion och staten.

*k  Raddningsverkets planering  f0r vaming @ befolkningen i
krig

Raddningsverket (SRv)  (fore den I jyi N80 ejyilforsvarsstyrel-

sen) har under en fgjd av &r i olika planeringstlokument redovi-
sat idéer och fgrslag Ul |gsningar  p& hur behoven  av yarning till
allménheten kan tillgodoses ~ Med hjap @ Jjudratio.  Forslagen Ut

gar frdn de principer ~ OM  nérradions utnyttjande under  peredskap
och ikrig, som redovisats i SPIaS  fgrslag  ovan.

Tekniskt innebar forslagen ~ att narradion kompletteras med viss
utrustning for  bla.  omkoppling och  fsrmedling av lokalratlions

séndningar, samt  att programforbindelsei och  ytrustning installe-
ras sa att varningsmedtlelantlen kan vidarebefordras frdn  kommu-

nens  raddningscentral.
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SRV har i programplaneringen foreslagit @t nya harradiosan-

dare av peredskapsskal upprattas | kommuner som nu saknar  nar-
radioverksamhet. Om och i den takt narradioverksamhet kommer
till stdnd i dessa kommuner bor  kostnaderna Overtas av de sén-

dande  fgreningarna.
Sedan 1986 har SRV i de rullande femérsplanerna avsatt  eko-

nomiska resurser  for att sakra  mgjligheterna att vama  pefolkning-

en via narradiosandare. Resurserna avser i forsta hand investe-
ringar | kompletterande utrustning @ befintliga ~ och tillkomman-

de sandare (ca 17000 kronor i installations- och 3500 i grlig
driftkostnad per sandare) Samt  ytrustning och installation till och
i ledningscentraler (ca 20000 kronor i installations- och 3500
kronor &rlig  driftkostnad per central). | andra  hand avser de av-
satta  medlen kapital» ~ och tmtlerhllskostnatler for  pya narradio-

séndare i kommuner dar sadana saknas (ca 15000  kronor per ar
och  gsandare).  Kostnaderna iir yttryckta i 1986 ars prislage och ar
baserade  p3 televerkcts uppgifter.

Totalt ~ har avsats ca 25 mjjkr.  r |emarsperioden  fr varning
via narradioséndare. | avvaktan p& beslut om principer for narra-

dions  tnyttjande under  peredskap  °¢h i krig, har pengamna it
anvants  for  andamélet. Inplanerzide resurser  har omférdelztts till
andra  verksamheter och de fér nairradion avsatta  resurserna har
successivt  gkjutits  p4 framtiden.

k 1988 & pefolkningsskyddskominitté

1988 &rs pefolkningskycltiskommitté presenterar i sitt  betdinkzinde
Risker och gkydd for  befolkningen (SOU  1989:17), et skyddssy-
stem av samverkande delar  bland  vilka ygming  och  information

till pefolkningen genom  rundradion utgér  vasentliga inslag. | be-
tankandet gors N vardering @ tele-  och  radioanlaggningama

som mal for fientiga angrepp | krig Samt av deras petydelse  fOr
forsvarets formaga att bemdta ett  angrepp och  genomféra ett
krig. ~ Slutsatsen blir att radio-  och teleanliiggningar véarderas  hpgt

for  totalforsvarets mobilisering, styrkeuppbyggnztd och  ythallig-
het.

I diskussionen om  pefolkningens behov  av skydd slds som ett
rattvisekrav fast att information] och fysiskt  grundskydd bor finnas
for alla  manniskor. Eft fungerande  varningssysleni ar en  yisentlig
del ibefolkningens informationsbehov. Kommittén foreslar  att ett
sammanhallet system  for varning via radion utvecklas samt  att
varming bor kunna riktas il pegransade omraden, helst en kom-
mun.  Det noteras  att jaq i mina direktiv fétt uppdraget att  bla.
behandla méjligheterna att anvanda niirratliori i kris och krig, och
vikten  av att varningsfrdgorna snarast far en losning ~ betonas.

Vidare  framhalls att  pelolkningsskyddel bygger pa& et samarbe-
te mellan  pefolkningen, myndigheter och olika  hjgilpprogram,



samt att det for  manniskors medverkan i befolkningsskyddet

kravs att de har fortroende for  samhallskyddsorganisationen som
en lokal  kontaktyta mellan  pefolkning ~ °¢h  myndigheter under  be-
redskap Och  krig.

Organisationen kommer  att f& manga viktiga  uppgifter, inte
minst  att férmedla kunskap ~ och information. Over huvud  tgget &
information under  peredskap  Och krig viktig; 22 ledningsnivaer
maste darfsr  ha en pgg  informationsheredskap och |3ngt drivna

informationsforberedelser.

*k Raddningsverkets varningsstudie

Befolkningskyddskommitténs (ivervaiganden Litgor €N viktig  grund
I SRVis  yvarningsstutlie Varning till - :allmanheten vid nodiagen |
fred och  krig  (preliminar slutrapport 19)0—03—().  lin ndra  ut-
géngspunkt for  studien utgsr  Slutbeténkandet fran utredningen

om  karnkraftsberedskapen, SOU  1989:86 Samhallets  atgarder Mot
allvarliga olyckor. SRV slr i studien fast att |jydradion och televi-
sionen  bor anvandas for varing och information till - pefolkning-

en.  Det  grundlaggande varningssystemet bor enligt  verket  vara
"viktigt meddelande till  allménheten (VMA) som lamnas  genom
radio och television (se 10.2). Ett sammanhallet system for  var-
ning ©och information boér  utvecklas och  varningen bér  helst  kun-

na riktas il yarje kommun for sig. De vyiktigaste punkterna i for-
slaget Ul varningssystem ar att

© ansvar, system, rutiner m.m.  for  yvarning till allmanheten

bor vara desamma  vid pgdiagen | fred  och  krig:

" varning till  allméanheten bor vara en del av riddningstjans-
ten och ansvarsforhallandena for  planering och  genomféran-
de bor |aggas fast i raddningstjanstlagstiftningen sdval . fred
som 'krig;
vaming  genom  fadio och TV bor vara det gryndlaggande
varningssystemet. VMA-systemet, som utvecklas  och tillam-
pas Vid npdlagen 1 fredstid, bér utvecklas  ytterligare och till-
lampas  @ven i krig;
utsandning av  varningsmerldelande skall  kunna  ske p& pega-
ran av  raddningsledzrre eller  SOS-central Om  raddningsan-
svariga  myndigheter har  kommit Overens om detta.  Utsénd-
ning & varningsmeddelande skall  allid  ske omgaende | S-
tuationer dd det enligt  raddningstjdnstizugen ar  raddnings-
tianst och  allmanheten enligt  radclningsletlringen uppfatt-
ning POr varnas;
en Qverenskommelse mellan Sveriges Radio och SRV hor
lagga fast principerna  fOr sandning @ varningsmedtlelaitde i
radio och TV. O6verenskommelsen skall  bla. jigga tll grund
for de allmanna rdd och instruktioner som kan behévas  for
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de berdrda organens planering och genomférande av var-
ning till allminheten;

- for att kunna ge effektiv varning genom radio och TV i om-
raden med fredstida risker [6r utslipp av radioaktiva imnen
och farliga kemikalier bor kompletterande varningssystem
utvecklas med hjilp av RDS-teknik dir varning till allmén-
heten inte kan ordnas effektivt pi annat sitt;

- varning genom radio och TV bor sindas i samtliga kanaler,
Lokalradions programkanal bor vara huvudkanalen fér var-
ning, och lokalradion bor i krig ha tillgang till nirradions
sindare for varning till allméinheten;

- systemet for varning genom radion och TV bor komplette-
ras. med system 16r utomhusvarning i riskomriden i fred
och krig.

SRV understryker vikten av att nirradiosiindarna blir tillgingli-
ga for varning av allmanheten i krig som komplement till riks-
och lokalradion. Genom utbyggnad och anviindning av niirradio-
sandare kan ett varningssystem komma till stind som medger att
varning dver radio kan avgrinsas lokalt. Verket framhiller vidare
att reglerna for sindning av VMA i radion bor kompletteras med
battre planering och rutiner for information via riks- och lokalra-
dion. Aven vad giller varning via nirradion bor motsvarande ru-
tiner inforas.

Det finns siledes enligt SRV ett starkt behov av en decentrali-
serad radioverksamhet pa lokal, kommunal nivii. En sidan 16s-
ning ger en visentligt hogre sikerhet och uthéllighet i det totala
varnings- och informationssystemet. Vidare kan fdrutsittningar
skapas for att limna lokalt riktad varning och information under
ett krigsskede, nir stora behov av att snabbt och sikert kunna nd
ut till begrinsade delar av befolkningen foreligger.

SRV betonar medborgarnas ritt till snabb, siker och entydig
varning och information under hot- och akutskeden, vilket kan
bli avgorande for mojligheterna att ridda liv och egendom.
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11 Rasism och missbruk av
yttrandefriheten i niarradion

11.1  Regeringens uppdrag

Regeringen har med Overlimnande av slutrapporten frin kom-
missionen mot rasism och frimlingsfientlighet (SOU 1989:13-14),
Mangfald mot enfald, uppdragit &t mig att gora viss dversyn. Mot
bakgrund av vad kommissionen foreslagit skall jag se Over regler-
na om referensbandning och undersoka majligheterna att ge nér-
radions etiska nimnd en starkare stillning. (Regeringens skrivelse
1989-11-30, dnr 1P 2311/89)

I kommissionens diskussion om nirradion och dess betydelse
for normbildningsprocessen stills fragan om inte niirradion visar
sig vara ett redskap av stor betydelse 6r att nd vissa grupper med
socialt odnskade budskap (a.a. s. 229). Kommissionen ifragasitter
om det ir sjilvklart att ett yttrande i en asiktsradio skall ha sam-
ma starka grundlagsskydd som yttrandefriheten i andra medier.

11.2  Kommissionens kritik av dagens system
11.2.1 Rittstillimpningen

Kommissionen har i sin genomgang av nidrradioverksamheten
funnit ett antal JK-anmélningar framfor allt i Malmé och Stock-
holm rérande brottet hets mot folkgrupp.

Under iren 1981-85 var antalet anmilningar timligen lagt,
mellan 10 och 20 per ar. Direfter steg antalet anmilningar dra-
matiskt, till 45 under 1986. Bland gjorda anmiilningar resulterade
endast ett fital i vickta dtal. JK:s gallring var hird och i minga
fall vilbehovlig. Men det fanns, menade kommissionen, exempel
pé att JK trots att upprorande yttranden forekom avstod fran att
vicka &tal. Kommissionen anfér som exempel pd sddana yttran-
den bl.a. foljande; ™ Slang eller kasta indierna i ugnarna”, "Indier-
na klarar bara av att mata feta kloakrittor”. JK hiinvisade i dessa
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fall il den s.k. instruktionen i | kap. 4 § TF och avskrev  arende-

na.
Den s.k. instruktionen foreskriver att envar som skall déma
6ver  missbruk av  tryckfrihet eller i gyrigp vaka over TFzs efterlev-
nad, altid  bor ha i atanke att {ryckiriheten utgér  grundvalen  for
ett fritt  samhallsskick. Denne  skall  déarfor ilitid - fasta sin -5
marksamhet mer p& amnets eller tzmkens im p& uttryckets lagstri-
dighet, Mer p& syftet AN pa framstallningssattet och i tvivelsmél

hellre  fria &an falla.

i JKis remissvar pa kommissionens rapport

I sitt yttrande over  kommissionens rapport kan .IK inte (lela den
uppfattning som  kommer till yttryek iutredningen om ett behov
av skilda  yagler for olika  medier. Han anfor  vidare.  att ytirande-
friheten endast kan pegransas = av lag och att denna |54 inte far
innebara att olika  medier behandlas olika. En annan sak &r att
upps&t och andra  brottskriterier i varje sarskilt  fall far provas  for

2

sig, dar det vid brottets begéende anvanda mediet ocksd kan fa

betydelse.

JK p&pekar Vvidare att den overvakning som han kan bedriva
naturligtvis ar mycket  sporadisk. Den &ar i huvudsak beroende av
anmalningar. En sddan ordning & |amplig Mar det gajer det mest
ifrdgasatta  yttrandefrihetsbrottet, fortal.  Detta ar ett m3lsagande-
brott  som  kraver angivelse @ den som anser gjg fortalad. Nér det
daremot galler  rasdiskriminerande inslag  bOr  kanske  gyeryagas
n&gon annan form av officiell bevakning sd att dessa inslag ~ verkli-
gen kommer under  justitiekanslerns provning. I sammanhanget
bér beaktas att den korta preskriptionstiden © sex manader ~ kan

komma  att stalla sarskida  krav  p3 resurser  for att en effektivare
tilsyn skall komma till stand.

11.2.2 Den ja&nga handlaggningstiden

Kommissionen kritiserar den |anga handl&iggningstitleuw vid  yitran-
defrinetsmal. Den finner  att det &r sarskilt allvarligt niir  det galler
narradion eftersom den  misstankte/atalade kan fortsatta sina  sand-
ningar i avvaktan p& en ev. clom. Sammansltatningeii behaller sitt
sandningstillstand och kan ypprepa St  pudskap. ~ Kommissionen
foresldr  darfsr  dels en snabbare handlaggning av bla. yttrandefri-
hetsmél, dels en motsvarighet il tryckfrinetsforordningens regler
oM peslag 9ch  konfiskering P& pressens OmMréde (0 kap. TF) (a.a.
s. 100 f),
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*k Reaktionen frén nagra remissinstanser

Stockholms tingsratt kommenterar forslaget ~ OM  snabbare hand-
laggning genom  att framhélla att sddana mal redan i gag skall

handiaggas ~ Med  skyndsamhet. Vantetidcrna blir &ndd |3nga, efter-
som det finns  manga andra mal av forturskarziktar och resurserna

& pegransade.  Tingsratten stoder  fgrslaget  att JK eller  domstol
skall  kunna  jngripg Mot en sandande  fgrening  Och aterkalla sand-
ningstillstandet interimistiskt redan under pig&ende utredning &

yttrandefrihetsbrott.
JK anfor  som  sin mening, &t det kan vara av varde att mpjlig-

het skapas att under pagdende utredning ~ inskrida MOt yrandefri-
hetsbrott i narradion.

Sveriges  Advokatsamfund ar  kritiskt och avrdder  bestamt  fran
forslaget ~om inférande  av en motsvarighet  tll reglerna O™ beslag
och om mgjligheten il konfiskering enligt 10 kap. TR Dessa reg-
ler  galler  Skrifter som redan  blivit  ytgivna, dvs. utldmnade for
spridning. Inférandet av  motsvarande regler for  niirradiosand-
ningar, dvs. ait konfiskera ett redan sant program forefaller sam-
fundet nonsensartat. Menar déaremot kOmIhISIOnttn att  konfiske-
ringen skall avse s&ndningstillsténdet, infors  |orhantiseensur, vil-
ken p3 de ryckta Mediernas omrdde  endast kan meddelas d& riket
& i krig ( utgivningsfaarbud, 7 kap. 8 § TI).

Aven juridiska fakultetsnamnden vid  Stockholms universitet
avstyrker forslagen. Den ser dem som gjlvarliga inskrfinkningar
férenings- och  yttrandefriheten.

1.23 Referensbandning

Kommissionen anser att det finns en uppenbar risk att den san-
dande foreningen manipulerar med banden  eftersom den lamnats
ansvaret att  sjaly skota  referensbandningen. Aven om referens-
band finns ar de i manga fall av sa délig kvalititet att de inte kan
avlyssnas. Kommissionen foreslar darfor att  referensbandningen
skots av p3gon annan eller att foreskrifter utformas for hur refe-
rensbandning ~ skall ga til.  Séarskit  mgjligheten A% garantera  deras

tidsmassiga  riktighet  Skall  uppmarksammas.

k Svenska  Narradioférbttndets remissvar
Sveriges ~ Narradioforbuntl har i sitt yyrande  betonat  att  forslaget
inte far medféra ytterligare ekonomisk belastning for de séndande
foreningarna. '('jvrigt finns inte  n3gra direkta kommentarer till

forslaget bland  remissinstanserna.



.2.4 Narradions etiska  namnds stallning

Nar det galler etikfragor har  kommisionen med tillfredsstallelse
funnit en  allvarlig stravan inom  narradion att  sjgly sanera  verk-
samheten. S& sker genom den av narradiofdrbundet inrattade etis-
ka namnden och  genom de av férbundet antagna  etiska  yeglerna.
Emellertid gor kommissionen den  pedémningen att den etiska
namnden bor ges en starkare stallning  gentemot de sandande  for-
eningarna  och att den skall ges |aglig ratt att fa tjjggng il samili-
ga sandande foreningars referensband.
*k Reaktionen frén n&gra remissinstanser

Sveriges  Nérradioforbund delar  kommissionens uppfattning, men
betonar, att det ar viktigt att de etiska frégorna fortfarande har
status av en gjalvklar  och frivillig sanering i narradioverksamhe-
ten. | dvrigt framhéller férbundet i sitt yttrande att  forbundets
stamma nyligen bifallit en  motion om att nparradions etiska
namnd  skall kunna vara stramare i sin beddmning for att medver-
ka till ett Okat fortroende for niirradion.

Forbundet har for avsikt att inormalstadgar for narradioféren-

ingarna  inféra  att  medlemmar kan uteslutas  vid brott mot de etis-

ka reglerna.
JK har inte négon erinran mot  att ndirradions etiska namnd till-

erkanns  en |ggstadgad  ratt att fA ta del av refercnshand.

Aven  Svenska  Flykiingradet ~ Stoder  forslaget.

JO  stéller sig daremot tveksam till tanken att tillerkdnna en
privat  inrattning © dessutom verkande inom en  grganisation till
vilken inte gamtliga  berdrda narradioforeningzir ar anslutna T en
sadan befogenhet som att med |agstiftningens stod utkrava  onska-

de referensband.

113 Referensbantining
11.31 Lagstiftningen

Som  tidigare ~ hamnts  Zligger det enligg 8 § lagen (1982:460) oM

ansvarighet for  nérradio varje tillstAndshavzire att se till att varje
program som  sands gpelgs N och bevaras i sex ménader.

Med  program avses detsamma som  med radioprogram i radio-
lagen (1966:755),  dvS. sandningens  innehdll, om det bestdr av an-
nat n, utom angivande av namn och kala, enkla meddelande om
tid, vaderlek, nyheter och dylikt. Det innebar att aven s.k. slingor
omfattas.

Motsvarande skyldighet finns  for programféretag, vilken f.n.
endast  galler dotterbolagen i Sveriges Radio-konceren, i 6 g for-
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ordningen (1967:226) om tilllimpningen av radioansvarighetsla-
gen (1966:756).

JK och den som anser att yttrandefrihetsbrott begitts mot ho-
nom har ritt att kostnadsfritt fi ta del av inspelningen och att fa
utskrift av vad som yttrats i programmet. Enligt 14 § ndrradiola-
gen (1982:459) ar en sammanslutning dven skyldig att tillstilla
narradionamnden referensband pa nimndens uppmaning,

Om sammanslutningen inte fullgdr sin skyldighet att limna ut
referensband eller ge utskrift kan den som i sammanslutningen
anses ansvarig domas till boter eller fangelse i hogst ett dr. JK &r
aklagare i sdidana mal.

Om nirradionimndens begiran om att {i referensband inte ef-
terfoljs, kan namnden forena sin begiran nidsta ging med vite.
Om ej heller nu begiran efterfoljs, kan niarradionimnden begara
att lansratten domer ut vitet.

11.3.2 Praktik och teknik

For att en sandande forening skall kunna referensbanda sina
sandningar krdvs att den, utdver nodviindiga investeringar for
sandarutrustning, har tillgang till en sarskild bandspelare - kas-
sett- eller rullbandspelare - for referensbandningen, Dirutdver
krivs personlig administrativ och teknisk kompetens for att siker-
stilla att referensbanden héller den kvalitet som krivs av ett be-
vismaterial.

I Malmé har man sedan ett antal ar valt att ha en central refe-
rensbandning foér orten. Bakom detta ligger saviil krav pa god
ekonomi som god kvalitet. Under perioden fram till ar 1989 skot-
tes den gemensamma bandningen av Televerket Radios driftscen-
tral i Malmd mot betalning. Nirradioféreningen hade sjalv kopt
inspelningsapparaturen (ca 25000 kronor) och betalade det sista
aret sammanlagt 26 000 kronor i driftskostnad till televerket. Nu-
mera sker inspelningen i narradioforeningens regi. Med hjilp av
en fyrasparig bandspelare placerad i nirradioféreningens studio
och bemannad av féreningens egna tekniker spelas samtliga pro-
gram in pd nérradions tvd sindare i Malmé tillsammans med Fro-
ken Ur samt digital avlasning av klockslag, dag och manad. Inves-
teringskostnaden for detta var 42 000 kronor. Malmo nirradiofor-
ening har I16nebidragsanstillda tekniker.

11.3.3 Erfarenhet av referensbandning
Narradionamnden har vid nagra tillfiillen, men da i samband med

att andra fragestillningar varit uppe till behandling, haft anled-
ning att ta stillning till foreningarnas referensbandning. Det har




da i ndgra enstaka  fall forekommit att referenshand saknats  eller
att de som sdnts in varit av gijginlig  kvalitet.

Narradionamnden har inte anvant sig av sin mgjlighet till vite.
Vid forfrgan hos niirradionamnden har den uppgivit  att  ndgon
ren  vagran inte  forekommit. Nar band yteblivit, har det handlat
om att banden  forklarats vara av sa (13ilig kvalitet  att  fgreningen
ansett det meningslost att sanda in dem, eller att [oreningen med-
delat att det av olka skal, tex. stold, inte  finns nagra referens-
band. I flera fall har namnden latit saken bero efter att ha fortyd-
ligat ~féreningens skyldighet i samband  med referensbandning.
Ibland har  skyldigheten att aven referensbanda sk slingor ~ Miss-
forstatts. Nagot enstaka fall har varit sddant att det blivit féremal
for - Atalsprévning av JK varefter  det resulterat i fallande  dom (-

ter).
Narradiondmnden har av de intraffade fallen inte  haft anled-

ning att to att slarv med yeferensbandning ar vanligt.

Vid vara besdok ute hos narradioverksamma har dessa inte sal-

lan pépekat att referensbandningen inte skots s& val som narra-
dionamnden synes tro.

11.4 Massmedier och etk

11.4.1 Yttrandefrihetsskydd och  yttrandefrihetsbrott

Enligt  lagen (1982r460) OM  ansvarighet ~ for naradio  gxjer samma
system  fOr  straffrattsligt ansvar  som  enligt radiolagen (1966:577).
Darmed  galler tryckforordningens (TF)  system.

Vi har i vart land |gnge VvAMat oM ytrandc- och  tryckiriheten.

Tryckfrihetsférordningen ar en sarskild  gryndlag  fOr det yryckta
ordet. Yttrandefriheten © i vidare bemérkelse T ar som tidigare

namnts  reglerad 1 2 kap. RF, framst d& dess | 12 och I3 sgs.
Genom TF  har vi ett sarskilt rattssystem och en sarskild ratte-

géngsordning till skydd for  det tryckta ordet. Den har tjianat som

forebild for  reglerna  for  etermedierna och & i vissa delar direkt
tillamplig. Inom  justitiedepartementet arbetar  man  for narvarande
med aft skapa grundlagsregler av likartad  omfattning ~ aven for oy
randefriheten i andra medier &n den tryckta  Skriften.

TES  system har fsliande  grunddrag: ~ FOrhandscensur ar forbju-
den.  Mgjligheterna tll statigt  ingripande ~ Med  anledning  av vad
SOM  yttrycks i massmedier ar  starkt begransade. Sanktioner
form av straff  eller skadestand kan endast utddmas om det som
forekommit ar straffbelagt saval i lag som i TF.  Sanktionerna kan
dartill i huvudsak endast riktas mot en person, den ansvarige  utgi-
varen.  Den som lamnar  ppgifter ~ fOr  offentliggorande I tryckt
skiift  kan inte  garas ansvarig  och far inte efterforskas av  myndig-

het, det sk. meddelarskyddet.
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Processen folier ~en sarskild rattegdngsordning. JK & ~ vid si-

dan om en yanlig malsagande ~ den ende som kan p3tala tryckfri-
hetsbrott. En jyry har central  piats I processen d& dess friande  ut-
slag 4 slutgitigt ~ °ch aldrig kan gverklagas.

De brott som  straffbelagts enligt TR och som aven d& gyjler
narradioverksamheten, kan indelas I fyra huvudgrupper;

I brott mot  rikets  sékerhet T eX. hogforaderi, krigsanstiftan,
uppror,

2. brott  med hemliga uppgifter ~~ ©X- spioneri, obehorig ~ befatt-
ning Med hemlig  uppgift,

3. brott mot allméan ordning © hets mot folkgrupp, uppvigling,
olaga valdsskildring,

4. arekrankning av enskild  person - fortal.
11.4.2 Radio och TV

For radio och TV galler radiolagen  (1906:755)  °Ch radioanssvarig-

hetslagen  (1966:756). Harigenom har ettt ansvarighetssystem likt
TFS  skapats. ~ Darutover foreskrivs i 6 § radiolagen att  sandnings-
rétten  skall utdvas  gpartiskt och gakligt. ~Dérvid  skall  beaktas  att
en vidstrackt yttrandefrinet och informzitionsfrihet skall rdda i
ljudradion och televisionen. Dessutom skall  programforetagen i
sin programverksamhet havda (let  demokratiska statsskickets

grundidéer samt  principen om alla manniskors lika varde och den
enskilda manniskans frinet  och  yardighet.

De narmare bestammelserna oM programverksamheten regleras
i enlighet ~med de ramar som ges i 6 § radiolagen genom  avtal
mellan  staten och vart och ett av de fyra programforetagen som
svarar  for radio och TV i gyerige, namligen Sveriges ~ Television
AB, Sveriges Riksradio AB,  Sveriges Lokalradio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB.

Radionamnden, som & en statlig myndighet, Overvakar i efter-
hand  att programmen uppfyller kraven  enligt lagen ©Och avtalen.
Den har att efter anmalan eller  pg eget Initiativ granska  program
som sants inom  en gsexmanadersperiod. Enligt avtalen med staten
foreligger €N skyldighet ~ fOr  programforetagen att ftillstalla radio-
namnden det  material som & pydvandigt for  granskningen.
Namnden bestdr av ordférande och sex andra ledaméter. Ordfo-
randen  och vice ordférande skall vara |agfarna och erfarna i do-
marvarv.

Namndens avgorande resulterar i yitranden, som avser frdgan
om ettt  program eller  programinslag Gverensstammer med eller

strider ~ mot |agen eller avtal med staten. Dessa yitranden nyanse-
ras sd att det av dem gar att utlasa  olka  grader a gvertramp. |
mal av allmant intresse brukar namnden lamna  en kommuniké

til 71, i andra fall utdelas yitrandet til  ett antal personer inom
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Sveriges Radio-koncernen. Yttrandet skall  enligt avtalen med sta-

ten  publiceras i den TV- eller radiokanal dar  programmet séndes.
Sveriges Radio AB har utarbetat en intern  regelsamling, Regler
for  programverksamheten vid  syeriges Radio.  Den  ger riktlinjer

av etisk  natur. Ledningen har uppgiften att Overvaka att  reglerna

féljs.

I1.4.3 Pressens  gpinionsnamnd och PO

Omradet for lagenligt ingripande ar snavt.  Inom massmedievarl-
den har man déarutdver utformat etiska regler, Som massmedierna
friviligt ~ har &tagit sig at folja.

Pressens  gpinionsnamnd (PON) har funnits  sedan &r 1916. Den
ar en hedersdomstol i arenden SOM  gsller god publicistisk sed ro-
rande  all periodisk press  SOM ar tillganglig for envar. Den finan-
sieras av Publicistklubben, Svenska  Journalistférbundet och Sven-
ska Tidningsutgivareféreningen, vilka aven utser en ledamot var i
namnden. Frdn &r 1969 finns i namnden et visst qffentligt inslag,
da stiftarna skrev in i namndens statut  att riksdagens justiticom-
budsman i forening med  Advokatsamfundets ordférande sger utse
tvd  ledaméter och sex gyppleanter for dem. De personer som  pa
detta  satt utses &r vanliga medborgare som med sin allménna
klokskap kan tillféra namnden lamplig  kompetens. Namnden be-
star sdledes av fem ordinarie ledamoter. Dessa utser darefter sin
ordférande och tre vice ordférande, vilka  skall vara jurister med
domarerfarenhet.

Ar 1969 grundade  Publicistklubben, Svenska _journalistforbun-
det och Svenska tidningsutgivareféreningen ocksd  stiftelsen All-
ménhetens  pressombudsman (). PO provar klagomal frdn séval

enskilda personer som  juridiska personer, dvs.  fyretag,  organisa-
tioner  etc, som anser gjg blivit illa behandlade i pressen. Attt det

fanns  ett  yppdamt behov av en kiagomur for  enskilda visade  gjg

omgé&ende.  Anmalningarna okade i ett glag frdn ca SO per &r il
ca 350.

Pressens  gpinionsnamnd @ ypp arenden till behandling efter
anmalan av. PO eller av den saken berdr (malsagzmde). Gransk-
ningsmaterialet bestdr av ryckta skrifter,  tidningar. ~ Det ar forhal-
landevis  |attatkomligt och dartill jjgangligt for  envar.

Namndens avgérande efter att ett &rende behandlas kan bli ett
uttalande  (opinionsuttalande) sOm  offentliggors. Enligt  stadgar-
na fér namnden bor en falld tdning  &terge uttalandet i fullstan-
digt och oférandrat skick och redovisa att s& har skett til PO. En
kKlandrad  tigning kan aven §laggas att betala en expeclitionsavgift

relaterad il tjgningens  upplagestorlek.
PO har till  yppgift —att pd eget Iinitiativ eller efter anmalan pata-

la avvikelser fran god publicistisk sed. Vad som avses med god

publicistisk sed har av pressens  organisationer tidigare ~ nedteck-
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nats i de sk PK-reglerna och i en sarskild yrkeskodex utarbe-

tad av Journalistférbundet ar 1968. Dessa regler har  darefter
omarbetats  av de e organisationerna tllen ny gemensam  regel-
samling  Etiska regler for press, radio och TV'.  De gler frén &r
1974.

Sveriges Radio AB har anslutit sig till reglerna i den utstréck-

ning de kan tilampas ~ mMed  hansyn tll bla. fsretagets  avtal  med
staten. Foretagets egna  programregler hanvisar i vissa fall il
pressens  €liska  regler.

11.4.4 Narradion och dess etiska regler

For  narradion galler inte 6 § radiolagen (1966:577) med dess krav
p& opartiskhet och  saklighet. | narradion skall i stdllet samman-

slutningarnas asikter - utanfor  vad som & progsligt & framfo-
ras fritt. ~ Narradion beskrivs  darféor  ibland som en asiktsradio.

Sveriges ~ Narradioforound ar en sammanslutning av lokala  nar-
radioféreningar, vars  mediemmar isinturygors @ organisatio-
ner pé respektive ort, Vvika har tillstand att sénda nérradio.

Narradioféroundet har  utformat egna etiska  yegler, Som  har
haft pressens regler som forebild  (pilaga  3).

Narradions regler skilier sig i vissa avseenden dock  frén pres-
sens. Tex.  foreskrivs i narradions regler  att  program inte  skall
séndas  som  kan  yppfattas som hot eller forakt for  folkgrupp.
Pressens  rggler  foreskriver att berorda  personers ras, bord, natio-
nalitet  eller kon inte skall framhéavas nar det ar ovidkommande.
Skillnaden innebar, att  narradions regler inte  fordrar att négon
séarskild och  ytpekad person  skall ~ ha blivit  krankt for att etiska
namnden skall ta ypp fragan tll  provning och kunna  konstatera
att  reglerna Overtratts. instruktionen for  den etiska namnden
fordrar inte heller att anmalaren ar berdord  av programmet. Pres-
sens regler fordrar daremot en  malsagande, som  dartill anmaler
programmet.

Inom Sveriges Narradioférbund har man ocksd etablerat en
namnd, Narradions etiska  namnd, som skall Overvaka att de etiska
reglerna iakttas. Beslutet att inratta en sadan togs redan i sam-
band med att férbundet bildades 1982.

Etiska  namnden ar salunda ett helt privat organ Utan  njgon of-

fentligrattslig anknytning. Den bekostas av dem som tjlsynen  gal-
ler. | dessa hénseenden har  namnden samma  stgllning ~ Som  Pres-
Sens - opinionsnamnd.

Etiska namnden behandlar, liksom Pressens  gpinionsnamnd,
p& eget initiativ eller efter  anmalningar frdn  allmanheten fragan
oM program strider mot de efiska reglerna. | bada fallen  kan
namndens behandling leda il att ett utldtande. Detta  skall  enjigt
narradions etiska  regler &terges | sammanslutningens sandning
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sin helhet och utan dréjsmal  pa sd attraktiv lyssnartid ~ SOM  mgj-
ligt.

Enligt narradioférbundets stadgar  foreligger det inte  np&gon
skyldighet for  narradioféreningarna och  dess medlemmar de
sandningsberattigade sammanslutningarna att  tillstalla  den etis-

ka  namnden referensband for  granskning. Sammanslutningarna
skall i stallet frivilligt efterkomma namndens begaran OM s&dana.

Redan  narradiokommittén konstaterade att  kopplingen mellan
tillstdndshavarna och den etiska néamnden var  gyag, eftersom ett
antal  sagmmanslutningar inte var anslutna  till forbundet. Néarradio-
kommittén noterade, att aen om den etiska namnden inte  kunde

vara saker pg att f& in de efterfragade inspelningarna, s& ar en
bandkopia som infordrats av  narradiomyndigheten, numera narra-
dionamnden, for granskning €N offentig  handling SOm ledamoter
av den etiska namnden p4 samma  satt som andra kan fa kopia av-
Kommittén forutsatte att namnden aldrig skulle  sakna band for
prévningen av sina arenden.

Den etiska namnden tycker  sig ha méarkt en minskad benagen-
het hos anmalda tillstindshavare att skicka in infordrade referens-

band.  Behandlingstiden, speciellt ~ under  hésten 1988, har fgrjangts

p& grund @ att namnden inte  haft tillgdng till erforderliga band.
Ar 1988 var antalet anmalningar 25 st. Av dessa var I3 st yppe

namnden for  pehandling. Flera av de gyriga forsenades pa grund
av att  erforderliga referensband inte  kommit namnden till handa.
Av  de  anmalningar som  behandlats av namnden har 5 st avskri-
vits  p& grund @ att de var for sent inkomna (inom  tre manader
efter  programmet sants skall anmalan ske) eller att referensban-

den var stulna, 6 st har friats och 2 st har fallts (Sveriges Narra-
dioférbund, verksamhetsberattelse 1988 s. 23).

Jag Vil i detta ggmmanhang namna  ett fairsok att |okalt, | nar-
radioféreningens regi, sld vakt om nariatlioetiken. Narradioforen-
ingens styrelse | Malmd kireslog  till foreningens ~ &rsmote 1990 in-
rattandet av en ggen etisk  kommitté. Den  fgreslagna  kommittén
ges inga sanktionsmojligheter utan  man litar yppenbarligen tillsin
formaga att lokalt  piverka  opinionshildningen. Bakgrunden il

Malméforeningens initiativ ar att har lokalt finns  gpeciella  forhal-
landen. Inte mindre an 90 % av det 40-tal anmalningsarenden

som  néarradioférbundets etiska  namnd behandlat Linder &r 1989
rorde  sandningar @ Skanepartiet  9ch  Opponentgruppen i Mal-
mé  (Narradion, Sveriges  Nérratliofrbund nr 4 19g89).

Etiska  namnden skilier  sig frin  Pressens opinionsnamnd genom
att samtliga  ledaméter, tre ordinarie och tva suppleanter, utses av
nérradioférbundets styrelse. Ledaméterna hamtas  frdn  narradio-
féreningarnas egna Och det krav man staller p3 dem & att de ar
personer med  sérskilt goda  insikter i narradioetiskzi frdgor.  Det

finns sdledes jnte, som i Pressens Opinionsnamnd, négot inslag &
allman- eller  |yssnarintressen eller av fristdende jurister. Det finns
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inte  heller  n&gon opartisk  °¢h juridiskt kunnig ~ instans  inom  nar-
radion som likt PO kan fora enskildas talan.

Narradioférbundets resurser &r  pegransade. Det har inte en
ekonomisk bas Ik pressens  organisationer. Pressen  bestér ju av
kommersiellt verksamma tidningsforetag med goda ekonomiska
resurser. Narradions aktorer ar enbart ideella  organisationer med
avgifter ~ 9Ch frivilliga bidrag Som de enda ekonomiska tillskotten.
Ett yiryck  for denna  skillnad ar att narradioférbundet endast  har

en  person anstalld.

s Aterkallelse  av  sandningstillstandet

11.5.1 Lagstiftningen

Tl skillnad mot vad som  ga|ler for det tryckta ordet kan brott
mot  yttrandefriheten i narradion leda till  sanktioner som riktar
sig Mot en vidare krets &n programutgivaren, narradions motsva-
righet till skiftens  ansvarige  utgivare, n&mligen  genom  &terkallel-

se av  sammanslutningens sandningstillstant. Ett av skalen hartil
ar att narradion just & fdreningarnas radio:  litt  Kkollektivt an-
svar faller  sig naturligt. Men det bottnar aven i att gzndningarna

fordrar tillstand frdn  regeringen eller  nggon harfor  utvald  myn-
dighet, ~medan det for det {yckg Ordet rdder full etapleringsfri-

het. FOr  etersandningarnzi finns  en absolut ram  genom det be-
gransade  frekvensutrymmet, medan  pggon Mmotsvarande begrans-
ning inte finns  for det {ryckta  Ordet.

Aterkallelse kan, SOmM tidigare namnts, ske pé grund & brott
mot  reklamforbudet och det sk. sponsringsforhudet (0 § nara-
diolagen) ~ samt ndr ett program  SOM i €N |agakraftdgande dom  har
befunnits innefatta ett  yttrandefrihetsbrott och som innebar ett
allvarligt ~ missbruk av  yitrandefriheten i naradio (13 § | st p 4
narradiolagen). Efter  en |agandring & 1985 far narradionamnden
aterkalla tillstdndet interimistiskt redan dad domen fallit, ~ saledes

utan att avvakta att domen vinner laga kraft.

Darutover far  nérradionamnden aterkalla tillstdndet for  mer
administrativa brott  mot narradiolagstiftningen (13 § | st p 13
och p 67 narradiolagen). Tillstandet kan Aaterkallas om en sam-
manslutning inte jJangre uppfyller ~ kraven  enligt 4 § narradiolagen,
om en  sammanslutning bryter ~ Mot beslut  OmM  gandningstid eller
ldter annan i dess stalle utnytja  sandningstid som tilldelats sam-
manslutningen, oM  sammanslutningen bryter ~Om  foreskrifter om
programinnehall i 8 narradiolagen, oM sammanslutningen inte
utnyttjar rétten  att sanda under tre p3 varandra foljande manader
eller  om  sammanslutningen inte  erlagger  sandningsavgift inom  f6-
reskriven tid och den dessforinnan forelagts &t gora sd vid é&ven-
tyr att annars tillstdndet aterkallas. Slutligen far narradionamnden
aven enligt 13 § 1st p 3 paradiolagen  &erkalla  sandningstillstan-
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det, OM  sammanslutningen sander program trots att varken beho-

rig programutgivare eller ersattare  for programutgivaren enligt &
gen (1982:460) O0m  ansvarighet for  narradio finns  eller trots att
anmalan om vem som &r utsedd till programutgivzire inte  har

gjorts.

11.5.2 Néarradiokommitténsforslag

I detta  sammanhang finns  det jnledning att pdminna ©Om att nar-
radiokommittén i sitt betankande ar 1984 foreslog ~ att i narradio»

lagen Skulle  foras in en lagregel Som skulle  gjyjt narradionamn-
den  mgjlighet att  omedelbart aterkalla €N sammanslutnings sand-
ningstillstind ~ ©M nigot @ dess program  krankte  principen oM
alla manniskors lika varde och den enskilda manniskans frinet
och  vardighet. Harigenom skulle  narradiondamnden fa en mojlig-
het att utan {sregdende  domstolsprovning dra in tillstandet vid
rasdiskriminering, viket ~var vad man hade i atanke nar forslaget
formulerades. Diskriminering skulle med andra  Ord  jymstallas
med  brott mot  reklamférbudet, det s.k. riksforbudet och dvertra-
delse av narradiofsreningarnas sandningsratt.

Framst de juridiska remissinstanserna hade starka principiella
invandningar och  framhéll att  forslaget skulle innebara en be-
gransning @ den  gryndlagsfasta yttrandefriheten och att det helt
skulle  awika  frén  nu  gzllande  principer  fOT lagreglering &V yit-
randefrineten. Den  fsreslagna  regeln Var dessutom vag och Svar-
tilampad, ~ viket  kunde inpjuda il godtycke.  Foredragande ~ Stats-
rédet tog intryck @ kiiiken,  och den |ssning regeringen  Och se-
dan riksdagen stannade vid var sdledes tillagget enligt  andra

stycket 13 § narradiolagen.

11.5.3 Aterkallelse i prakiiken

Narradionamnden har anvant sig & mojligheten till  aterkallelse

restriktivt. Det har dock alltid skett nar den siindande foreningen

begatt yttrandefrihetsbrott. | gvriga fall = vid hrott  mot reklam-

forbudet, tidsoverdrag etc. - har namnden ofta  p&pekat att en
sammanslutning brutit mot  reglerna  Men latit det bero med det.
D& tillsténd aterkallats har  sammanslutningen oftast  kunnat  fa
nytt tillstand efter en till tre manader. Endast i p3got enstaka fall
har aterkallelsen medfort hinder  for pyy tilstdnd et helt ar fram-
& S& skedde for Radio Islam.

Den mest yppmarksammade aterkallelsen av  gjindningstillstand
géller just Svensk-Arabislamiska férbundet i Stockholm, vilket
sant  narradio under beteckningen Radio Islam. Den 8 mars 1989
vackte  jystitiekanslern dtal mot Radio Islams programutgivare for
hets  mot folkgrupp med  anledning av 15 uttalanden i narradio-
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program under tiden den 9 september 1988 till den 14 september
1988. Den 20 mars 1989 vicktes atal for hets mot folkgrupp mot
samme programutgivare med anledning av ytterligare 27 yttran-
den i nirradioprogram under tiden den 1 oktober 1988 till den 11
december 1988. Den 6 april 1989 viicktes dnnu ett dtal avseende
yttranden i nirradio den 6 november 1988. Den 31 maj 1989
vicktes 4tal med anledning av ytterligare 14 yttrande under tiden
den 16 december 1988 till den 10 februari 1989. Annu ett dtal av-
sdg hets mot folkgrupp men da i tryckt skrift.

Juryn i tryckfrihetsmélet vid Stockholms tingsvitt ogillade dta-
let i stora delar, diribland det som avsig brott i tryckt skrift. 21
yttranden kvarstod sedan for domstolen att bedoma.

Stockholms tingsritt, avd. 8, fann i dom, DB 15, den 14 no-
vember 1989 programutgivaren skyldig till hets mot folkgrupp ge-
nom vad som yttrats i 18 yttranden i narradio. Enligt tingsrattens
beddmning hade dessa yttranden ett innehall som i varje enskilt
fall var klart nedsittande och i manga fall djupt kriinkande for ju-
dar. Dessa Overskred alla grinsen for en saklig och vederhiftig
diskussion. Brotten var ej att betrakta som ringa. Pafoljden be-
stimdes till fingelse i sex manader. Domen har Overklagats till
hovritten som avgdér mélet under hdsten 1990.

Nirradionimnden beslot den 28 november 1989 att dterkalla
Svensk-Arabislamiska forbundets sindningstillstand tills vidare
och uttalade att beslutet dock giller lingst 12 ménader frin den
dag det delges sammanslutningen.
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12 Uppdraget och vissa
utgangspunkter

Enligt ~ direktiven skall jag utreda Vissa preciserade  fragor SOM ror
narradion. Det & yikiigt at inledningsvis  understryka ~ aft det allt
sd inte ar friga °M ndgon total  gyersyn @ hela narradioverksam-

heten.  Utredningsuppdraget omfattar i sammanfattning foljande

fragor.
i Narradioséndarnas rackvidd. Om det ar tekniskt mojligt  att

g& ifr&n huvudregeln om fem kilometer och i stéllet efterstrava
kommuntackning samt de praktiska och  ekonomiska konsekven-
serna av en sadan  fgrandring.

i Konsekvenserna av att  gskyldigheten att  anvanda sandare
som tillhandahalls av televerket upphavs.

*k Majligheten att andra  peslutsordningen i sandningstidsaren-
den, tex. gepom  att lata narradioféreningarna Overta  viss beslu-
tanderatt. Om det is& fall kraver fastare rgglgr for nérradioftren-
ingarna  samt om antalet  narradioféreningar pa en och samma ort
behdver  regleras.

i Narradioféreningarnas sandningsratt | ljuset @av att narradion

i storsta moijliga man bor bevara sin sarpragel Som  fgreningsradio.
*k Ratten att sanda  narradio i krig eller krigsfara  liksom  beho-

vet av att anvanda sandarutrustningen for andra  andamal i krig
eller vid krigsfara OCh f0r gsindning @ varning Vid fredsolyckor.
Genom {jjlaggsdirektiv har jag ocks& fatt i uppdrag ~ att se over

reglerna  OM  referensbandning av  parradiosdindningarnzi samt  mgj-
ligheterna att ge narradions etiska namnd en starkare stallning.

Under  mina  kontakter med foretradare for sandande forening-

ar och  narradioféreningar har jag ofta  mott uppfattningen att  ut-
redningen ocksd  borde omfatta finansieringen av narradioverk-

samheten genom tex. reklam i sandningarna och  genom  spons-
ring samt att staten stdt for  kostnaderna for  narradionamnden.
Jag Vil i detta  sammanhang understryka ~ att det inte jnggy 1 mitt
uppdrag @t lagga synpunkter p& finansieringsfragorna, och  jag
kommer darfor i det foljande inte att ta upp dessa till behandling.
Detta  utesluter naturligtvis inte att vissa av mina forslag kan fa
ekonomiska konsekvenser.



Nar  narradiosandningarna startade  &r 1979 som en forsoksverk-
samhet var  gyftet att ge en kanal tll  f5reningslivet for —att via
etern nd ut till  medlemmar, sympatisorer och andra intresserade
inom  det pyrliggande omrédet. 1 riksdagsbeslutet ar 1985, enligt
vilket verksamheten permanentades, konfirmerades att narradion
ocksd  framover skulle  vara en foreningsradio. Ocksd i mina direk-
tiv  framhalls att "det ar naturligt att man stravar efter att i storsta
mojliga Man  bevara  narradions  garpragel  SOM  foreningsradio.

Jag instammer helt i denna uppfattning; det & gapgeliget At
sld vakt om och utveckla det instrument for  kommunikation med

medlemmar och andra som néarradion utgér. Jag har under utred-
ningsarbetet mott  farslag och idéer om att nérradion borde  ut-
vecklas till en mer allman lokal radio. P& en del hall kénnetecknas
ocksd  utbudet av  mycket musik och i vissa fall kommunal infor-
mation i narradioforeningarmas regi och inte sarskilt  mycket av
information frin  de féreningar som har erhallit sandningsratten. |
debatten har ocksd havdats att narradion borde  utvecklas till en
sk. fri radio utan krav pd sandningstillstand och utan  pegrans-
ningar i('jvrigt. Dessa krav har ibland  ackompanjerats av krav. p3
att  narradiondmnden borde  glpopas och att reklam i gandningarna
borde tillatas. | nagra fall har ocksd den faktiska narradioverk-
samheten kommit att utformas sd att den liknar en kommersiell

radio, dar en forening dominerar sandningarna och har 6verlatit

den  praktiska hanteringen av  sandningsverksamheten pa ett fore-
tag, av vilket sedan den gsngningsberattigade foreningen  koper  tid
for sina egna foreningsmeddelanden.

Utgéngspunkten for  mina forslag i det foljande ar att narradion
alltjiamt ~ skall  vara  en |5reningsradio; det & fgreningarna som

skall  ges sandningsratt for att kunna fora ut sina budskap p& egna
villkor. Jag & sdlunda  inte beredd att foresla nagon nedtoning av

féreningskaraktaren, nagot som, i likhet med vad som ovan fram-
héllits, inte heller jng&r I uppdraget.

Sjalvfallet har var och en ratt att verka for en sk. fri radio med
eller utan kommersiella inslag. Men det skall inte ske genom At
sld  sonder narradion med dess karaktar av  fgreningsrztdio. Sa
lange det finns et dokumenterat intresse  och forméga hos foren-
ingslivet att sanda  narrzidio " och badaderzi finns ~—hér narradion
f4 leva kvar och utvecklas just SOM en freningsradio.

For att f4 sanda narradio skall  fsreningarna idag ha ett sand-
ningstillstand utfardat  av den gtatliga  myndigheten pa omréadet,
narradionamnden. Eftersom det inte ar praktiskt genomférbart
med  ndgon T etableringsratt om fgreningarna  skall f& yyymme i
etern, maste n&got slags koncessionsforfarande tillampas. Jag ser
ingen anledning At flyga denna  yppgift  tll n&gon amnan  myndig-
het; det bor ocksd T forisattningen vara en av narradionamndens
uppgifter At pevilja  sandningstillstantl for  fsreningama. Detta  ar
ingen  snépning av det fria ordet, som det ibland kan Ilata i debat-

ten, utan i stallet en garanti for féreningarna att f& sanda, en ratt
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som varken  pgrradiofreningen pa orten eller n3gon amman  grga.
nisation kan ta ifran  dem.

En annan  ytgdngspunkt for  mina  fgrslag &r att det skall rada

en vid ytirandefrinet i narradion. Det bor finnas s& f& restriktio-
ner som  mgjligt. De som nu finns &r i huvudsak bestammelserna
lagen ©M ansvarighet for  narradio, bestammelserna i narradiola-
gen om forbud mot reklam  och  gponsring samt  bestammelserna
om att programmen inte  far innehdlla  material som annat &n i be-
gransad  omfattning framstallts for den ggng Vverksamheten. Vidare
fins  de friviliga ~ etiska  regler, SOM har antagits @ Sveriges Nar-
radioférbund. Jag anser att dessa regler ialt yasentligt  ar tillrack-

liga for de sandande  fgreningarna.
Vad jag hér har sagt innebér att jag inte ar beredd att foresla

négra begransningar tex. av hur mycket musik som skall fa finnas
ifbreningsséndningarna. Det maste vara en uppgift fér de san-
dande sjalva att  avgora hur de skall presentera sitt budskap, t.ex.
om det skall ske gepnom en omfattande musikalisk inramning. Det
kan naturligtvis ocksd i en del fall vara musiken som &r budska-
pet.

En sarskild fraga Or de fall av missbruk av  yitrandefriheten
vissa  narradiosandningar, som har behandlats av  kommissionen
mot rasism  och  framlingsfientlighet. Vissa av kommissionens for-
slag har oOverlamnats il mjg. Det bor i detta sammanhang fram-
héllas att reglerna  OM  yttrandefrihetsbrott i lagen OM ansvarighet
for  narradio ar helt Kklara. Vad det har gy|er 4ar att fa en battre
kontroll nar det gyler efterlevnaden av  bestammelserna och att
undersoka méjligheterna att lattare  jpgripg Mot sadana sandning-
ar.

Eftersom det ocksd ing&r | uppdraget att préva ©°ch framlagga
forslag ~©m narradions uppagifter i krig och vid \rigsfara, kommer
jag att berora  fr3gan Om eventuellda  inskrankningar av yttrandefri-
heten i narradiosandningar i krigs- och krissituationer. Regerings-
formen medger At yitrande- och informationsfriheten far begran-
sas med pynsyn il rikets  sékerhet (RF  2:13). Min  allménna ut-

gangspunkt vid denna prévning kommer att vara att reglerna for
narradion boér  utformas utifrdn den situation som rader i fredstid

och att dessa regler s& langt det over huvud - taget & mgjligt ock-

s& skall tillampas i krigs- Och  krissituationer.

FOr  narradioforeningarna finns  det yiterligare inskrankningar
sandningsratten; jag aterkommer till dem i samband med mina
forslag  ©M  narradiofdreningarnas sandningsratt. I detta samman-
hang Vil jag emellertid framhalla att jag inte finner  det principi-
ellt  stétande med |angre géende restriktioner for  narradioféren-
ingarna  &n for de egentliga foreningarna. Syftet med narradion  ar
ju at garantera  sandningsréatt at  foreningslivet och inte &t den
samarbetsorganisation som har bildats av de sandande  fgreningar-

na for att losa vissa i huvudsak praktiska problem.
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Som en yiterligare utgngspunkt  for  mina  syeryiganden i det
vill namna en stravan  efter att besluten s& nara
féljande jag flytta

den  praktiska verksamheten SOM  mgjligt  och  en  parallell stravan
efter att  minimera byrékratin runt  narradioverksamheten. Jag
kommer sélunda i enlighet med  direktiven att  prgyva Om det ar
mojligt At 13t narradioforeningarna, som i praktiken 1 de flesta
fall svarar  for  sandningstidsfordelningen, ocksd svara for de for-
mella  besluten. Stravan  efter  att fgrzgga  besluten til det lokala
planet tangerar ~ OCkS& fragan OM skyldigheten At endast anvanda
televerkets séandare.

Om det sk. televerksmonopolet upphavs  9¢h  féreningslivet ges
ratt att 16sa gandarfrigan pa satt man finner  mest zndamaélsenligt
uppstdr en rad nya fragor: hur skall de sandningsberattigade sam-
manslutningarna garanteras méjligheten att utdva - sin - ggndnings-
ratt, vem skall svara for sandarna, hur skall besluten om tillstand
att inneha  narradiosandare fattas, hur kontrolleras sandningskvali-
teten  och att szndningarna sker pg de av televerket tilldelade fre-
kvenserna samt med den av nérradiondmnden beslutade rackvid-
den? Dessa frigor far &n storre betydelse ~ OM narradion skall  an-
vandas  for yarning  och integreras i totalférsvaret i krig och i kris-
situationer.

Min  uigangspunkt ~ vad galler det s K televerksmonopolet ar att

det maste kunna  anforas  starka skal for att behalla monopolet,

sarskilt ~ som televerket sjalvt  har pegart att det skall  ypphgra.
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13 Narradiosandningarnas réackvidd

131 Nulage

| riksdagsbeslutet ar 1985 faststalldes att  narradion skall ha be-

gransad  rackvidd (5 km  radie). Men samtidigt ~ uttalade  riksdagen
att aysteg @ huvudregeln kunde medges utifran en  beddmning
om  foreningslivets behov  och ortens  frutsattningar. Jag har
kunnat registrera ett utbrett Onskemal om utokad réckvidd bland
de nérradioverksamma vilket tagit sig uttryck dels im.’angden an-
sékningar héarom till  narrzidiondmnclen dels i brev till néarradio-
namnden frén Sveriges Niirradioférbund. Under den period ~ Som
fOrflutit sedan riksdagsbehandlingen har narradionamnden bevil-
jat ansokningar om utbkad rackvidd for over halften av séndarna.
Huvudregeln, 5 km-gransen, har med andra Ord blivt  yndantaget
(kap. 8).

Jag vill inledningsvis péminna om att televerket i sin frekvens-
plan, Som baserats p& frekvenstilldelningskonferensen i Geneve dr
1984 och som anvands  ndr ansgkningarna Om  narradioséndningar
beviljas av  nparradionamnden, har  reserverat utrymme pa FM-
bandet  87.5-104 MHz  for ca 380 sandare for narradiosandningar.
Dessa éar fordelade o6ver landet s& att minst en frekvens finns  att
tillga inom var och en av landets kommuner (7.2). | televerkets
redovisning til regeringen 1989—0b—29  réknar  verket ~med att ut-
rymme skall  finnas  for en utbyggd nérradio med  utbkade téck-
ningsomraden | landets  samtliga  kommuner, med vissa yndantag,
bla. p& syd- och vastkusten samt i Storstockholmsomrédet. I de
senare fallen maste flera frekvenser och flera sandare med varde-
ra mindre rackvidd kopplas ihop ©om storre  delen av kommunen
skall ~ kunna  tackas. | n3gra fall har frekvensbristen i forhallande
till efterfrigan medfort att nggra kommuner fatt samsas om sam-

ma frekvens  for sina narradiosandningar.
Mitt  yppdrag ar att undersoka om det ar tekniskt majligt  att

uppnd  kommuntéackning for narradions  sandningar.  Jag Skall ock-
s& redovisa de praktiska och  ekonomiska konsekvenserna av en

sddan  fgrandring.
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132 Overvaganden

13.2.1 En kommuntéckande narradio

Néarradion skall naturligtvis vara |okal; frégan ar hur lokal den
skall vara. Den ursprungliga tanken om en  grannskapsradio om-
fattas  numera knappast @ n&gon. Uppenbarligen beror  detta pg
att det &r tzmligen  ointressant  for fgreningama At géra program

for en mycket begransad  Krets.

Eftersom narradion ar och epligt  MN  mening ocksd  fortsatt-
ningsvis bor vara en fgreningsradio, ar det rimligt att soka anpas-
sa sandarnas rackvidd sd att de sammanfaller med foreningarnas
intresseomraden. Det finns  férvisso foreningar som har stérre in-
tresseomrade an kommunen medan andra har ett mindre intresse-
omréde an  kommunen, tex. en kommundel. Det yanligaste  torde
dock vara att fsreningarna har  kommunen som sitt  primara  ak-
tionsomrade. Detta  forhéllande kan ocksé& uttryckas sa att foren-
ingama Vil kumna  n& ut il s& manga foreningsmediemmar och
sympatisorer ~ SOM  mgjligt | kommunen.

Jag har tidigare redovisat att  narradion for  narvarande finns i
de delar av landet dar de flesta manniskorna bor. 67 % av Sveri-
ges befolkning har i gag mojlighet  att hora narradio. | slutet av a&r
1989 fanns det néarradiosandare i 148 av landets 284 kommuner.
82 % av pefolkningen, som bor i kommuner i vika narradiosan-

dare finns i drift,  har mgjligheter At |yssna pA& narradiosandningar

(kap. 3).

Televerket Radio  har darutéver for  min rakning  gjort en mer
detaljerad  beskrivning av den mgjliga tackningen ~ Med  ytnyttjande
av alla tjldelningar i frekvensplanen i de olika kommunerna och
bl.a.  redovisat att det till rjm|igg  kostnader skulle g3 att tacka in
86 % av pefolkningen. De mgjliga  tackningstalen ar  petydligt
hogre i de mer folkrika kommunerna, 96 % i kommuner med
100 000 invanare eller mer respektive 93 % 1 kommuner med in-
vanartalet 50 000-100000, an i de mindre befolkade kommuner-
na, 78 % i kommuner med  10000-50000 invanare respektive
76 % i kommuner med ypp il 10000 invanare.

En mattlig utbyggnad av  narradiosaindare (med et femtiotal
nya sandare) | enlignet ~Mmed dessa fgrutsattningar skulle  innebara

att alla tatorter med mer &n 5000 invénare skulle  kunna  téckas. |

dessa bor ca fem och en halv miljoner manniskor.

I en del kommuner finns idag fler &n ett gandningsomrade for
nérradion. I enstaka fall  samsas p3gra mindre kommuner i ett
séndningsomrade. Detta  har olika  fgrklaringar. En &r att nara-
dions  rackvidd enligt tidigare  beslut skall vara 5 km (hyyudre—
geln”). Nérradion har med andra ord vaxt fram ienlighet med det
lokala,  oftast  tatortsbaserade, féreningslivets efterfrgan.  S& har
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skett tex. i Sollefted kommun med olika sandningsomraden i Sol-
lefted respektive i Junsele och i Stockholms kommun med fem
sandningsomréden dels i innerstaden och dels i olika fororter.

En annan  fsrklaring hanfor  sjg il foreningslivets efterfragan
pé nérradiosandningar. | vissa framst tatbefolkade omraden ryms

inte all efterfrigad  sandningstid pa en sandare. Darfor ~ finns  det
vardera  Malme, Stockholms och  Ggteborgs innerstader tvd nérra-
dioséndare oF:! olika  frekvenser som har samma  tzckningsomrade.

Trangseln i storstadsomradena har ocksd lett il att p3grg kom-
muner  fatt g& samman i ett sandningsomrade. Nar Malmé  pegar-
de en ytterligare frekvens for en andra  narradiosandare lanade

televerket den  frekvens, SOM  enligt  Geneveplanen hade reserve-
rats  for  Lomma kommun. Narradion i Lomma delar i sin tur
séndningsomrdde ~ Med  grannkommunen Burlov.

Ytterligare €N forklaring @ de topografiska ~ Och allmant  geogra-
fiska forhallandena i foreningslivets intresseomrade. Delar av om-
rddet  kan ligga i sk. radioskugga, bakom  pyga hus eller  perg eller
i en rikming  frdn séndaren  som & svar att nd med en (mg san-
darstyrka. | sddana fall har sk. slavsandare fatt  tiligripas. I tex.
Kungalvs kommun har man en narradiosandare i Kungaly ~och en
slavséndare i Marstrand for att ocksd kunna n& il pefolkningen
dar.

Mot pakgrund av den genomgang  jag héar har gjort drar jag

slutsatsen att det i de flesta fall finns  mgjligheter for att yppna
tackning av flertalet invanare i respektive kommun for narradions
sandningar. Denna  slutsats  har petydelse  for min  kommande be-
domning av  ytnyttjandet av narradion och dess sandare for var-
ning och information till pefolkningen ikrig och Kkris (kap. 17).
det hdr sammanhanget Vil jag  emellertid ta fasta pa foreningsli-
vets Onskemal om  sandningarnas rackvidd. Dessa Onskemdl  kan
vissa fall ge upphov Ml motstridiga  stdndpunkter. ~ Dessa bottnar
sin  tur i olika begransningar av  praktisk och  ekonomisk natur,

vika jag 1 det fgljande skall soka redovisa.

13.2.2 Praktiska och ekonomiska konsekvenser

Narradiosandningarna i Stockholms kommun ar som jag redan
namnt uppdelade pa flera sandare  med vardera  pegransad ~ rack-
vidd.  N&gra ytterligare frekvenstilldelningar pa FM-bandet for
narradioverksamhet i omrddet  bedéms  &tminstone pa kort sikt in-
te vara  mgjliga. F61° att et paradioprogram skall  n& |yssnama
hela  kommunen samtidigt maste darfor  de existerande sandarna
kopplas ~ Samman och  programmet séndas o6ver de olika sandarna
samtidigt. Det skulle  innebéra en raftig  reducering av den sam-
manlagda tillgangliga  s&ndningstiden och darmed ftillstandshavar-
nas  mgjligheter att sanda.  Hopkoppling av sandare som vardera
tacker  olika delar av samma  kommun innebar  forutom en reduce-
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ring @V sandningsmojligheterna inom  kommunen dessutom nya

ekonomiska &taganden for tillstdndshzivarna.

I kommuner med stora avstdnd  mellan  orterna  skulle en nérra-
diosandare med  tickning av hela eller stérre delen av kommunen
medféra avsevarda kostnader jamfort med ett pgr sandare med
mer  pegransad rackvidd. Arshyran for séndare med okad réckvidd
ar enligt  televerkets nuvarande taxa 63 % pygre @n for  normal-
séndaren. Til  detta kan ocksd komma  extra  kostnader for  hagre
placering av antennen (tabell 9.1). Att etablera  en sandare  som

tacker  tex. bade Sollefted  och Junsele skulle séledes medféra  av-
sevarda  kostnader jamfort med idag nar orterna har var sin séan-
dare  med pegransad rackvidd.

| kommuner dar tillstdndshavarna ar intresserade att nd invana-
re aven i ofjligangliga eller  aylagsna delar  har man som namnts
accepterat de ekonomiska konsekvenserna och satt ,pp sk slav-
séndare. Man  kan emellertid tanka  gjg att en lokal forening i tex.
Marstrand far tillstdnd att sanda  narradio, men att den enbart
Onskar  sanda Over Marstrandssandaren och darfér  inte A&dra sig de
merkostnader som sandningen over Kungalvssandaren skulle
medfora. Jag Menar att stor vikt vid sddana  situationer maste lag-
gas Vvid de olka ftillstindshavarnas 6nskemal.

Det finns  anjedning att har berbéra  mgjligheterna att sanda nar-

radio  6ver  mellanvagsbandet (7.2). ! gallande  frekvensplan finns
som namnts  reserverat kanaler, ~som for narvarande inte  ytnyttjas.

Rent  teoretiskt skulle  storstockholmsomrédet darfor kunna tillf6-
fas  ytterligare utrymme for  narradiosandningar.

Man skall dock vara medveten om att sandningar over mellan-
Végsbandet ar forenade med betydligt hégre kostnader an sand-

ningar over  FM-bandet; etableringskostnaderna uppskattas till
uppemot IO g&nger hogre och  driftskostnaderna blir —avsevart  pgg-

re pd grund @ den stdrre  energidtgangen. Mellanvagssandningar
kan  dessutom utgéra ~ en avsevard storningsrisk for  kanslig  elek-

tronisk utrustning av olka gag T omgivningen. En  placering av
mellanvagssandzire i tatbefolkade omréden kan saledes innebara

avsevérda kostnader for att gyhjalpa  dem.

13.3 Forslag

Mot pakgrund av vad jag | det ovanstaende framfort om féren-

ingslivets  primara  aktionsomréde, anser jag det yimlgt att dar s&
onskas  lata primarkommunen bli det efterstravade tackningsom-

radet  for  narradion. Narradiolagens | g skall déarfor  &ndras. Med
nérradio skall  fortsattningsvis avses  rundradiosandningar av Jjud-
radioprogram som endast undantagsvis nar invanarna i mer é&n en
kommun. Med en sddan skrivning dppnas €N viss mojlighet att " i

de sarskilda fall jag redogjort for ovan " frangd kommunregeln
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sa att aven de fall dir tvA kommuner samsas om ett sindningsom-
rade inte skall falla utanfor lagen.

Om vissa foreningar onskar ett utdkat sindningsomrade medan
andra motsitter sig det, eller om vissa féreningars dnskemél om
sandningsomrade bara kan tillgodoses pa andra foreningars be-
kostnad, maste nirradionimnden slita tvisten mellan féreningar-
na. I en sadan situation anser jag det vara mest naturligt att i fors-
ta hand soka tillgodose dnskemalen hos majoriteten av forening-
arna. | 6 § nirradiolagen bor darfor inforas att niarradionimnden
vid nyetablering av en nidrradiosindare eller forindring av en be-
fintlig sindares riackvidd inte far godkinna ett for sindaren begirt
sandningsomrade, om majoriteten av tillstandshavarna inom om-
radet motsatt sig det.

Om en forening onskar bedriva sindningar over huvudparten
av kommunen genom att samtidigt siinda 6ver ett antal olika sin-
dare i kommunen bor detta vara mojligt. Foreningen skall natur-
ligtvis ha medgivits sindningstillstand pa sindarna i fraga. Om en
annan forening Onskar sinda Gver ndgon av sindarna vid samma
tid bor 8 § ndradiolagen tillimpas. Den férening som beddms ha
det storsta intresset av att fa sinda vid en viss tid bor fa lov att
utnyttja sindaren vid den tiden.
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14 Huvudmannaskapet for
narradiosandarna

14.1  Nulige

Riksdagsbeslutet ar 1985 om nirradions framtid innebar fortsatt
ensamritt for televerket att tillhandahalla sindare for narradion.
Motivet var bl.a. att man ville avvakta den kommande behand-
lingen av yttrandefrihetsutredningens forslag.

Televerket har som jag redovisat (kap. 9) i en skrivelse till re-
geringen ar 1987 foreslagit att verkets monopol pa néarradiosinda-
re avvecklas. | remissbehandlingen framfordes fran Sveriges Nér-
radioforbund farhdgor for att forslaget skulle fa ekonomiska kon-
sekvenser for foreningarna samt att nyttjanderitten till sindare
som dgs av ndgon annan maste garanteras. Statens riddningsverk
pekade pa forslagets majliga negativa effekter for nirradions ut-
nyttjande for larm till allmdnheten och menade att med ett splitt-
rat dgande ir det i fred inte majligt att sikerstilla att privata sin-
dare verkligen gir ut med myndighetsmeddelanden. Overstyrelsen
for civil beredskap och styrelsen for psykologiskt férsvar hade
inga invindningar mot att monopolet skulle avskaffas, men forut-
satte bada aut sindarinnehavarnas aligganden i krig och vid krigs-
fara skulle regleras.

Jag har ocksa redogjort for inneborden i gillande lagstiftning
om radiosindare och nirradio (kap. 2). Det dr televerket som en-
ligt kungérelsen (1967:446) om radiosiindare ger tillstind for an-
nan dn statlig myndighet att inneha eller anviinda radiosindare.
Tillstand att sinda narradio ges emellertid av nirradionamnden.
For att en enskild skall fa vara innehavare av en sindare krivs
darfor tillstind av televerket. Ett sadant tillstand ger dock inte
denne ritt att bedriva nirradiosindningar. Ett sddant tillstand kan
endast ges till sadana sammanslutningar som anges i nirradiola-
gen.

Till detta bor laggas att fragan om hur planering och fordel-
ning av radiofrekvenser samt meddelande av tillstind att inneha
radiosiindare skall ga till skall utredas av en nyligen tillkallad séir-
skild utredare (K 1990:2). 1 direktiven (Dir. 1990:4) anges att te-
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leverkets nuvarande myndighetsutdvning pa radioomradet bor

upphora (7,3). | forsta hand bor ett alternativ dvervagas som in-
nebar att dessa yppgifter fors over till statens telenamnd. Nar det
galler frekvensforvaltningsfragor som berér  rundradio bér  beho-
vet av samordning mellan  telenamnden och berorda myndigheter

& rundradioomradet beaktas.
pa

Mitt  yppdrag enligt  direktiven ar att  prova televerkets forslag
att det inte |ingre Skall vara  ngdvandigt att anvanda  sandare  som
tillhandahélls av televerket for  narradioverksamheten. Jag skall
darvid beakta konsekvenserna for de sandande foreningarna, be-
hovet av nya regler for  innehavare av narradiosandare och om
dessas skyldigheter, det fortsatta forhallandet till  televerket, hu-
vudmannaskapets betydelse  fOr  mojligheterna att anvanda  narra-
dioresurserna vid krig och krigsfara samt eventuella évergangs-
problem.

EN naturig  utgéngspunkt ~ for denma  pedsmning & att det mas-
te kréavas  sarskilda skal for att foreskriva skyldighet att anvanda
sandare  som tillhandahalls av en viss leverantor. Jag kommer dar-
for att ga& igenom konsekvenserna av ett friare  huyyudmannaskap
de olika avseenden SOM jag enligt direktiven skall ~ beakta.

14.2 Overvaganden

14.2.1 Ekonomiska konsekvenser for de séndande foreningarna
Det betraktas ofta  som  gjavklart att  fri konkurrens alltid  leder till
béattre  villkor for  konsumenten an  monopol. Man bortser  da gar-
na frdn att forhallandena pa Vissa marknader ar sadana att kon-
kurrens knappast kan  férekomma, &tminstone inteunder  n&gon
langre tid. Ett avskaffande av ett reglerat monopol, dar leveranto-
remas  forpliktelser och  kundernas rittigheter & noga  angivna,
tenderar i sddana fall att fgrhytas | €t oreglerat monopol, dar le-
verantorens mojlighet 3t utnyttia SN monopolmakt inte pegran-
sas p& nagot Ssatt.

For  narradiosandzrrnzrs del & det en yjktig begransande faktor
att det inte bor férekomma mer an en sdndare som sander p3 en
viss frekvens pa en viss ort. Skdlet ar att det skulle  yppkomma
storningar om mer &n en sandare vore jg&ng samtidigt. Om flera
séndare skulle  dela p3 den tjgangliga sandningstiden skulle  de
darfor ~ behéva slds av och pa Vvid bestamda  tigpunkter. Detta  skul-
le antagligen leda il petydande administrativa svérigheter liksom
bade tekniska problem och oOkade kostnader.

For narradiosandarnas del galler frdgan ©OmM televerkets mono-
pol ~ darfor  om de sandningsberattigade féreningarna skall  vara
skyldiga ~ att anlita  televerket for si-indningarnzt ~ eller om de skall ha
ratt  att samfallt vilia €n annan  leverantor, eller eventuellt ta hand
om saken i ggen regi. Det galler altsd inte att ge varie forening
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inom ett visst sandningsomréde mojlighet @t valja SN egen 10

ning.

Det leder pjg over il fragan om hur tillstAndshavzrma i ett
omrade skall  komma fram il beslutet om  vilken sandaragare
man vill - anlita. a9 Vill i detta  sammanhang padminna Om att rela-
tionen i dag mellan tillstndshzrvarna och  sandaragaren, Telever-
ket Radio, SOM regel SKOts via ngrradioféreningarma (521, | de
samtal  jag fort med narradiofolket har man ofta sett sin narra-
dioférening som den naturlige  sandardgaren, OM  monopolet av-
vecklas. Harav  fslier att ett beslut om att pytg il annan  sandar-
sgare an Televerket Radio  rimligtvis bor kunna  ske gepom et be-
slut  fattat  gemensamt av tillstdndshavarna.

I televerkets skrivelse uppgavs, SOM jag tidigare  redogjort for
(9.1), att det fanns behov av relativt kraftiga  prisokningar for  att
verket  skulle  f& full tackning for sina  kostnader. I det |5get Vvore
det rimligt, ~ menade man, att de sandande  fgreningarna  finge moj-
lighet @t prova andra  alternativ. Enligt vad jag har inhamtat, har
televerket I dag genom taxehdjningar uppndtt en hogre  kostnads-
tackningsgrad an vad som var fallet nér skrivelsen ingavs fll rege-
ringen.  Den forehddade prisékningen har alltsd kommit  till sténd.
A andra sidan ar g3, om fragan Dbetraktas frén foreningarnas hori-
sont, fordelen med televerket som leverantor av  sandartjanster in»

te heller lika stor som tidigare.

Ett inférande av en  marknadsmassig konkurrens nar det gzller
att tillhandahalla sandarutrustning bor kunna  leda il lagre kost-
nader  for foreningarna. Konkurrensen torde medféra  att olika le-
verantorer, daribland televerket, tvingas justera Ner s  margina-
ler, vilket leder il |5gre priser. FOr en foreningsdriven verksam-
het som nérrzrdion framstar det ocksd som naturligt att, dar den
tekniska kompetensen finns, skéta en del av arbetet ideellt.

Det finns  emellertid inte n&gra garantier for att ett frislappande
av  konkurrensen kommer att leda till minskade kostnader over-
allt.  Feleverkets prissattning har baserats pa Vissa schabloner nar
det galler tex. sandarstyrka och antennens placering. Dessa scha-
bloner  speglar Inte i yarje enskilt  fall verkets  kostnader. I en si-
tuation med  fri prisséttning kan darfor  priserna  hojas p& Vissa or-
ter. Det finns gjyetyis fisk for att sadana prishéjningar kan drabba

2

ortter  dar  fyreningslivets ekonomi ar jamforelsevis svag, U€X pa

grund av liten befolkning och stora  avstand. De  taxehgjningar
som har fsretagits  av televerket bér  emellertid ha lett till att tele-

verket  numera  far battre  ostnadstackning.
Jag vill i detta sammanhang peka p& att kostnaderna for foren-

ingarna inte bara beror pé priset for att utnyttja sjalva sandaren.
For att sandaren skall kunna anvandas maste det finnas en foérbin-

delse  mellan  sandaren och studion. Televerket har visserligen ing-
et monopol p& sadana programforbindelser, men det torde i reali-
teten  knappast komma i fraga at n3gon annan &n verket  svarar
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for dessa. Darmed blir  televerkets taxepolitik vid  ythyrning av
férbindelser viktig  for  féreningarna.

En p av kostnad som inte heller  paverkas av en eventuell
6kad  konkurrens ar den som avser kontrollen av att sandningarna
uppfyller uppstallda tekniska krav. I dag innefattar televerkets
taxor de aygifter ~ SOM skall  betalas till  frekvensforvaltningen. Sa-
dana  aygifter ~ kommer  givetyis  att aven i fortsattningen behdva

betalas il den myndighet som har hand om frekvenshanteringen.
Jag har inhamtat frdn  televerket att  kopplingen mellan kon-

trollverksamheten och  driftorganisationen inom  televerket idag

bygger pa& ©" samlokalisering av den lokala  frekvensforvaltningen,
som har yppgiften att  kontrollera, och den lokala radioomrades-

organisationen, dar de for driften ansvariga  fNNS. Ordningen
uppfattas som  kostnadseffektiv bl.a. beroende pé de mycket korta
kontaktvéagarna, den goda personkannedomen och den  garigenom
snabba  handlaggningen.

Omorganisationen av  frekvensforvaltningen torde  medfora  att
formerna for samverkan mellan  fgrvaltningen och Televerket Ra-

dio kommer att forandras. Den  skillnad som idag kan  fsreligga
mellan hur  frekvensforvaltningen kontrollerar televerket och  hur
kontrollen av andra  sandaragare géar til kommer troligen att
minska eller  ypphavas. Kostnaderna for  kontrollen bor da bli de-
samma  oberoende av vem som har levererat sandarutrustningen.
Enligt  televerkets bedémning kan mellan en halv och en A&rsar-
betskraft per radioomrade bli  aktuell for sddana  kontrolluppgif-
ter.

I de flesta avseenden kommer forhallandet mellan  de sandande
foreningarna och séndarleverantéren att vara av yanlig civilrattslig
karaktar. Férutom i frAga OM priset fOr tjansten  galler det tekni-
ska  specifikationer, servicedtaganden m.m.  En eventuell  tvist om
leveranttrens satt  att  fyllgora sina ataganden kan i sista hand av-
goras infor  domstol. Det finns  jhgen anledning att anta att de san-
dande  fgreningamna, sarskiit — om de agerar samfalt  tex. inom  ra-
men for sin  parradioforening, inte skulle  kunna ta tillvara  sina in-
tressen gentemot leverantérer av  sandarutrustning eller  sand-
ningstjanster.

Min  slutsats ar att det inte finns n&gon anledning for staten att

sarskilt  reglera dessa  fragor.

14.2.2 Tillstdndshavarnas tillgang til séndarna

'dag nar narradiosandarna tillhandahalls av ett offentligt organ &r
de sjalvfallet tillgangliga for alla  sandningsberattigade samman-

slutningar pa lika  villkor. Televerket héller ~ sandarna dppna  under
hela gygnet, och det &r fsreningarna sjalva Som  ser till  att tilldela-

de  sandningstider respekteras.
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Ett  privat  rattssubjekt har inte som  yndigheterna skyldighet
att iaktta  ggklighet ~ Och opartiskhet i sin  verksamhet. Om  séndar-
na gvergdr | privat ago Méste darfor  fragan oM tillgangligheten
for de sandande  fyreningama  6vervdgas  noga.

En enskild  zggre il en sandare kan helt enkelt vagra att yppla-

ta sandaren il en gsndningsberattigad organisation. Darmed  skul-
le organisationen utestingas &N mgjligheten at  ytnytja  sin
séndningsratt. Man kan tex. tanka gjg att en zgare vagrar att ge
sina  politiska eller  religivsa motstandare tillg&ng till sandaren, an-
tingen oppet eller med olika forevandningar. En sddan forevand-

ning kan vara att man av ekonomiska skél inte onskar  halla sén-

daren  gppen Mer &an ett visst antal timmar per dygn.

Det finns  ocksd  andra, mer subtila  satt att foérsvara for andra
att ymnyttia SN sandningsratt. Ett satt ar att satta ett s& pygt pris
pa sandningstiden att inte alla  organisationer har r&d att betala.
Det  hoga priset kan bero pa att man har valt en mycket hog tek-
nisk  standard p& utrustningen eller p& att den grganisation som
ager sandaren  vill lata de syriga  foreningama subventionera aga-
rens  egna  sandningar. Ett annat satt ar att differentiera priserna
s& att meningsfrander betalat  mindre  &n motsténdare eller s& att
atrakiiva  gzndningstider ~ PIif  mycket  kostsamma.

Med  nuvarande ordning varierar priserna med valet av teknisk
standard. Sandningar | stereo  med forhojd  rackvidd ar tex. dyrare

an  monosandningar med normal  rackvidd.  Vissa  grganisationers
onskemal om  hygre Standard kan darfor  av andra organisationer

uppfattas som ett ekonomiskt hot mot de egna sandningsmojlig-
heterna. Narradionamnden hanterar i dag sadana frgor  genom
att lata den berdrda  papradioforeningen ytra  sig oM varje anso-
kan om okad sandareffekt. P& s& satt kan namnden forsakra  gig
om att flertalet tillstindshavare stdr bakom  dnskemélet.

I en situation da televerkets huvudmannaskap upphor  kravs  det
enligt ~ min mening  regler som tillforsékrar alla som har ratt att
sanda  narradio tillgdng til  séndare p& lika villkor.

14.2.3 Det fortsatta forhallandet till  televerket

Om skyldigheten att ytnyttja  televerkets sandare  ypphor, kommer

televerket att fA samma stillning | férhallande til de  sandningshe-

rattigade sammanslutningarna som andra leverantorer av séndar-
utrustning  eller  sandningstjanster. Jag utgar frén att verket  kom-
mer att erpjuda sig att &en i fortsattningen tillhandahalla sandar-
tjanster p& de orter  dar sandningar nu  pagdr. Det ankommer pa
de sandande foreningarna att aygsra om de erbjudna  Villkoren ar

godtagbara  eller  om  g5reningarnas behov  kan tjigodoses  billigare
eller  battre genom ndgon annan  leverantor.

En annan del av televerkets uppuifter ar den myndighetsutév-

ning pa radioomradet som idag handhas av frekvensforvaltning-
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en.  Frekvensforvaltningen meddelar tillstadnd for annan  an  statlig
myndighet att anvanda radioséndare och foreskriver de tekniska

krav som é&r forenade med tillstdndet. Den kontrollerar ocks&d  att
de tekniska kraven  yppfylls och vakar over att stgringar i radio-
trafiken inte yppkommer. Som jag Nhamnde & [agstiftningen om
frekvenshantering liksom  frekvensférvaltningens framtida  organi-
satoriska placering foremal for  utredning. Troligen kommer upp-
gifterna At fiyttas  bort frdn  televerket.

En fraga | detta  sammanhang ar de sk plustjansterna, dvs.
tianster ~ SOM kan ytnyttjas @ den som har ftillstdnd att inneha  och
anvanda en narradiosandare. Dessa kan omfatta lokal  personsok-
ning (MBS),  datadverforing, radio data gystem (RDS) for att bara
namna  n3gra tjanster. Dessa kan avsevart  forbattra ekonomin for
sandaragaren och leda il att denne  darfor onskar  storre  tack-
ningsomrade. Jag Vil p&minna oM aft jag behandlar  frigan om
nérradioséandningarnas rackvidd sarskiit ~ och att mitt  fgrslag  dar-
vidlag innebéar att tillstindshavarna skall ha det aygorande infly-
tandet ~ ©Gver  rackvidden inom  ramen  for  primarkommunen (kap.
13).

Om de sandningsherattigade organisationerna p& en ort  vijer
att anlita en privat  sandaragare boér denne ges tillstdnd att inneha

och anvéanda radioséndare 4 samma  tekniska villkor som de som
pa

skulle  gglla oM  televerket vore  sandarleverantor. Det ar vidare

sjalvklart ~ att, om tillsténdshavarna beslutar  gjg for att gg over frén

en privat  séndaragare till en annan, tillstAndet skall  gverga frén
den ene til den andre p3 oforandrade tekniska  villkor.

14.2.4 Nérradion i krig m.m.

| kap. 7 redogor jag for mina  gvervaganden och forslag | fraga
om  mgjligheterna att anvanda  narradions Lttrustning i krig och vid
krigsfara ~ Samt  for  varningsmeddelanden i fredstid. ~ Dessa innebar
i sammanfattning foljande. For tillstand att inneha  narradiosanda-
re  bor utdver vissa  grundlaggande krav  avseende séndarens
stornings- och driftssékerhet m.m. krdvas att sandaren  kan anvan-
das for automatisk vidaresandning av lokalradions varningsmed-
delanden. lilstdndshavztren bér vidare  medverka vid installeran-
det av de programforbindelser som kan krdvas av peredskapsskal
(17.2.2).

1425  Overgangsfragor

En gvergdng 18N dagens modell il en ordning med olika huvud-

mannaskap fér  narradiosandarna kommer knappast att  leda till
nagra ©vergangsproblem. Jag utgdr darvid  frén - att televerket
kommer  att lamna de sandningsberattigzide féreningarna skalig  tid
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for att ta in och vardera anbud frdn olika leverantorer. Jag réknar

ocksd  med att, i férekommande fall, ﬁvergéngen mellan televerket
och py  séndarleverantor skall  kunna  ske gmigigr, sS4 att onddiga
avbrott i gangningarna  undviks.
143 Forslag

*k Televerkets ensamratt avvecklas
Min principiella uppfattning & att det & svart att motivera en
fortsatt ensamratt for  televerket for  narradiosandare, nar  verket

inte |angre Vil ha kvar den och nar manga narradioféreningar
och andra foreningar anser gjg kunna  ordna  sandare till en lagre

kostnad, om  ensamratten avskaffas. Jag foreslar darfor att telever-
kets  ensamratt p& narradioséndare avvecklas. © § narradiolagen
skall darfor  ypphora  att galla 1 sin nuvarande lydelse.
*k Tillstindshavarna avgor

Det bor inte kunna  komma i fraga att mer an en séndare  sander
p4 samma frekvens i samma sandningsomrade. Tillstandshavarna
bor  ha ett avgorande inflytande over vem televerkets frekvensfor-

i tillstand att inneha  néarradiosantlare. foreslar  dar-
valtning  ger Jag
for att televerket skall fa vissa riktlinjer ienlighet med det forslag
jag nedan  framfér for vem det skall lamna ftillstandet till.  Dessa
riktinjer ~ skall - framgd av et it stycke | ! 8§ kungdrelsen (1967:

446) Om radiosandare.
Mitt forslag ar att beslut om sandaren fattas av tillstdndshavar-

N2 genom  majoritetsheslut. Beslutet kan ocks&d fattas av narradio-
foreningen, ~ nar sédan  finns i gandningsomradet. Jag forutsatter
da att  majoriteten av tillstdndshavarna stdr bakom  narradiofdren-
ingens  beslut.

Om tillstindshavarna inte skulle  kunna enas kan televerket sta
med ansokningar om tillstdnd for olika  sandare pa samma  fre-
kvens inom  samma  omrdde. I en sadan situation bor verket g
tillstand till  det alternativ som stdds  av  majoriteten av tillstands-
havarna. Om inget alternativ har stéd av en majoritet bor  verket

inte ge nagot tillstand.

*k Lika  aygifter

Det  fsrtjanar att erinras om att endast den som har sandningstill-
stnd  har ratt att sanda  narradio. Sandaragaren rdder inte  over

ratten  att bedriva  nqradiosandningar. OM  sandaragaren  ger né&
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annan att sanda kan han domas for brott i 10
gon mojlighet enligt

§ radiolagen.

P& vilka tider tillstindshavarna f&r sanda, beslutas av nérradio-
radet.

Mitt  forslag & att sandaragaren skall vara gkyldig att lata samt-
liga tillstindshavare inom  sgndningsomradet anvanda sandaren
pa lika villkor. Kostnaden per sandningstimme skall vara enhetlig
oavsett ~vem som sdnder och nar under gygnet sandningen sker.
Eftersom sandaragaren kommer att ha ett gags monopol inom
séndningsomradet skall det aven finnas  krav pg att sandningsav-
giften per timme  skall vara ggajig. Ett sédant dtagande bor vara
ett villkor for att televerket skall e tillstdnd till n&gon att inneha
nérradiosandare. Detta skall framgd av ett nytt stycke il g i kun-

gorelsen  (1967:446) om radioséndare.

i Tidsbegrainsning

Televerkets beslut  att meddela tillstand att inneha  och anvanda
radiosandare galler | dag fOor et ar i taget. Jag forordar att den
tidsgransen tillampas aven nar det gjer narradiosandare. Till-
stdndshavarna ges darmed regelbundna tillfallen att prgva Sin le-

verantdr  av sandningstjanster.
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15 Lokala beslut om sindningstid
och lokal avgiftsadministration

15.1 Behovet av en lokal administrator

Mitt uppdrag enligt direktiven dr att dverviga om det dr lampligt
och magjligt att beslutsordningen i sindningstidsirenden @dndras,
t.ex. genom att lata nirradiofdreningarna Gverta viss beslutande-
riatt samt om det i sa fall krivs fastare regler for narradioforen-
ingarna och om antalet narradioféreningar pa samma ort behover
regleras.

Inledningsvis vill jag konstatera att nirradioverksamheten ar
speciell, eftersom den har si méanga deltagare. Nirradion sinder
som tidigare nimnts Oover ca 150 sindningsomraden. Ungefar
2400 tilistandshavare producerar drygt 260 000 sindningstimmar
per ar (kap. 3).

Nirradionamnden fattar beslut om fordelning av sindningsti-
den med en uppdelning av dygnet i femtonminuterspass. Detta
innebar att beslutsfattandet ar detaljerat och av stort omféng, sir-
skilt som andringar och tilligg sker hela tiden (kap. 4).

Nirradionamnden debiterar varje tillstindshavare fér sind-
ningstidsavgiften i efterhand beriknad per péborjad timme.
Nimnden har sina tidsfordelningsbeslut som underlag for debite-
ringen. Detta innebdr att dven debiteringen dr detaljerad och av
stort omfang.

Nirradionamndens verksamhet priglas siledes av méinga sma
rutinbeslut, nigot som skulle kunna betecknas som en onddig by-
rakrati.

Narradionamndens verksamhet bekostas dirtill helt av de nir-
radioverksamma genom siandningsavgifterna.

Det rader en nira nog samstimmig uppfattning bland de nirra-
dioverksamma om att det skulle vara en férdel om besluten om
sandningstiderna kunde Overlitas pa nirradioféreningarna. Som
tidigare har redovisats skoter nirradioféreningarna redan i dag
det mesta av det verkliga arbetet med att fordela sindningstid
mellan sammanslutningarna. Endast di dessa misslyckats med att
ena sammanslutningarnas onskemal fattar nirradionimnden inte
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bara det formella utan aven det reella  beslutet om  fgrdelningen
av  sandningstid (kap.  4).

Under mina samtal med de narradioverksammzi har jag ocksa
erfarit en  peredvillighet att aven ta Over ppgiften att administre-
ra sandningsavgifterna. Redan i gag omhesérjer  néarradioférening-
ama  samordningen av  avgifterna 0T sandarhyran till - televerket.
De har &aven en liknande administration for  erlaggande av avtals-
enliga avgifter  fill  upphovsmannaorganisationerna for  anvéndning
av musik och kommersiella ljudinspelningar i narrzidion. Dessa se-
nare  aygifter betalas halvarsvis och i forskott. Debiteringarna
grundar sig pa det beraknade maximala antalet  sandningstimmar.
Avtalet, som isig medfor en hel del administrativt arbete  for nar-
radioforbundet och  for narradioféreningarna, erbjuder ~ som  kom-

pensation  lagre ersattningsbelopp for de narrztdioféreningar som
ar anslutna till  narradioférbundet och som ygler att traffa  Over-

enskommelser enligt ~ avtalet.

Dagens organisation av  sandningstidsbesluten och av aygiftsde-

biteringen ter sig onodigt  omstandlig, sarskilt Mot pakgrund  av de
narradioverksammas dokumenterade intresse for och erfarenhet

av lokal administration.

Om de narradioverksamma i stallet gjgya kunde ta over detalj-
administrationen skulle de gjglva  kunna bestamma hur  mycket
den skall kosta. De skulle sdledes kunna befias  frdn den del av
narradionamndens kostnader SOM  peloper sig pa rutinbeslut. En
okad  gjalvforvaltning ar enligt  direktiven lamplig. Denna  skulle
medféra att  narradionamnden mer  kunde renodla sin  funktion
som en  for nérradioverksamheten Overvakande myndighet.
Namnden kunde i sadant fall &ven lagga Storre  tonvikt vid  stod-
jande  verksamhet. Jag finner en sadan ordning ~ Onskvaird.

15.2 Tidigare  stallningstagande I fragan

Narradiokommittén (SOU  1984:53)  :insdg tidslorclelningen vara
en yppgift ~ Som det ar naturligt och |ampligt ~ att i storsta  mgjliga
utstrackning overfora til  det lokala  planet. Dock ville kommittén
inte  generellt Overfora beslutanderétteit i sandningstidsarenden till
narradioféreningarna utan forst sedan parradiomyndigheten i var-
je séarskit  fall hade prgvat  féreningarnas forutsattningar att  kunna
fullgora  uppgiften ~ Val.

Foredragande statsradet ansag dock inte att den f{greslagna O
andringen borde  genomforas i nuvarande skede (prop. ~ 1984/85:
145). Motivet  for denna jnstalining var bla. att ngrradiofrening-
arnas  sammansattning, handlaggning och beslutsfattande da skulle
behdva  regleras; det skulle med andra ord bli en formalisering av
narradioféreningarnas arbete.
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153 Beslut  om  fgrdelning @ séndningstid & et
myndighetsbeslut

| de fall som tillstindshavarnas Onskemdl  om sandningstid kollide-
rar och inte kan forlikas beslutar narradionaimnden, SOm tidigare
namnts, inte bara formellt utan ocksd reellt om tidsférdelningen.

Den som har att besluta oM  gindningstid, fullggr " myndig-
hetsutévande uppgitt. Ett  beslut om fsrdelning av  sandningstid,
vilken inte  finns  att tillga i obegransad omfattning, innefattar

namligen €N befogenhet att  besttmma  om  formén,  rattighet
eller annat  jamferbart forhéllande (prop. 1973:90 s. 397 med

hanvisning il prop.  1971:30 s. 330 ff) viket ar ett satt att defi-

niera vad myndighetsutévning ar.  Sadana uppgifter utbvas av
myndigheter men kan ocksda med stod av lag enligt ' kap. 6 §
tredje  stycket RF  dverlamnas til en férening eller négot annat  en-
skilt  organ.
S& har skett i stor omfattning ~ inte minst inom uthildningsde-
partementets verksamhetsomrade.

De uppgifter som utférs  av enskilda organ kan enligt €N redo-
visning 1 betdnkandet Handlingsoffentlighet utanfor - myndighets-
omrédet (sou 1983:61 s. 137 f) schematiskt indelas i fem hu-
vudgrupper:

A. Officiell provning  (AB Svensk  Bilprovning)

B.  Fordelning av offentlign ~ Medel  (stipendier,  bidrag etc.)

C. Utseende av  offentliga funktionarer (foreningar som  har
ratt att utse ledamdter i gtatlign  myndigheters styrelser)

D. Beslut oM gtatligt reglerade  tjanster  (Stiftelsen  Nordiska  mu-
seet far besluta om fr3gor enligt lagen (1976:600) ©OM offentlig
anstallning)

E. Beslut om medemskap ~ °ch disciplindtgdirdei | offentligratts-
liga korporationer (Atlvokatsamfundet, Stockholms fondbors).

Uppgiften att fordela  sandningstid kan liknas  vid yppgifterna
under  gypp B, &en  om  fardelningen inte galler medel;  det
handlar om att fordela en  pegransad resurs,  sandningstid, efter
givna direktiv och normer.

15.4 Overlamnande a  myndighetsbeslut til enskilt
organ

Nar ett enskilt organ tilldelas myndighetsutévantle uppgifter, blir

vissa delar av |agstiftningen som  galler  fOr  offentligrattsliga sub-

jekt ~ automatiskt tillamplig medan andra  delar  fordrar sarskild

reglering ~ for att gaja.
Staten & enligg 3 kap. 2 § skadestdndslagen  (1972:207)  skyldig
att ersatta skada som har uppkommit genom fel eller férsummel-

se vid myndighetsutévning, aven i de fall  myndighetsutsvningen
overlamnats till  enskilt rattssubjekt. Aven  bestammelserna om an-



svar - for  myndighetsmissbruk och  vardslés  myndighetsutvning

20 kap. | § brottsbalken galler oberoende av vem som utdvar
myndigheten. Reglerna  °M tagande @& muta och brott —mot g
nadsplikten i 20 kap. 2 § respektive 3 § brottsbalken ar tillampli-
ga pé enskild som  utovar myndighet. P4 samma satt som offentli-
ga befattningshavare atnjuter  enskild  person  forhejt  straffskydd I
verksamhet som innefattar myndighetsutévning (ifr 17 kap. i 2
och 4 | prottshalken). I den mén  myndighetsutévningen har  Gver-
lamnats till enskilt rattssubjekt blir befattningshavare, som utovar
denna befogenhet, underkastad JO:s och jKzs tillsyn (ifr  lagen
(1986:765) med  instruktion for  riksdagens ombudsmén och 3 g
lagen (1975:1339) om justitiekanslerns tillsyn).

Daremot  blir  fgrvaltningslagen (1986:223) med dess regler for
handlaggning av arenden m.m. inte tillamplig T vare gjg helt eller
delvis - utan att det séarskilt  foreskrivs for det enskilda organet.

Principen ~ ©m almanna  handlingars  offentlighet ~ ~ offentlighets-
principen - vilken innebar att handlingar, som forvaras  hos statli-
ga och kommunala myndigheter ar tillgangliga  for envar,  galler
inte  automatiskt for et  myndighetsutévande enskilt  organ,  Dar-
med  fglier &aven att de enskilda organen inte ar underordnade de
offentliga arkivreglerna. Genom en  &ndring av  sekretesslagen
(1980:100) har  offentlighetsprincipen gjorts tillamplig pa angiven
verksamhet hos nggra 1 " bilaga ' lagen uppraknade organ,
tex. AB Svensk  Bilprovning. De nya reglerna tradde i kraft den |

januari ~ 1986.

155 Narradioforeningarna kan inte  fyngera som
mottagare av. myndighetsuppgifter

*k Narradioféreningen ar en ideell forening
Narradioféreningarna hor il den grypp @ juridiska  personer
som kallas ideella  freningar. Dessa ar helt oreglerade i lagstift-
ningen. Deras framsta kénnetecken ar att de &ar frivilliga, inte  ut-
ovar naringsverksamhet och  pygger pa medlemmarnas medver-
kan.

Narradioféreningarna ar som rege| Mmedlemmar i Sveriges Nar-
radioférbund, som &r en samarbetsorganisation och inte  dverord-
nad  fgreningarna. Narradioforeningar finns i praktiken i alla
sandningsomradena.

i En bestamd  och pefintig  mottagare
Staten  har |agt myndighetsutdvande uppgifter ~ p& ideella  organisa-
tioner; tex. formedlar Roda  Korset  statliga medel till  katastrof-
hjalp, Utser  regeringen ledaméter i arbetsdomstolen efter  forslag

164



frdn  arbetsmarknadens parter, fordelar Sveriges riksidrottsfor-

bund statligt stéd  till  idrotten. | samtliga fall kan noteras att sta-
ten har en bestamd och befintlig adressat.

Om staten  skulle delegera beslutanderatten om  sandningstidens
fordelning frdn  narradiondmnden till narradioféreningarna, skulle
mottagaren av  beslutanderatten inte vara en bestamd forening
utan  flera, dels nU pefintiga  foreningar  (f.n.  drygt 150 stycken),
dels senare tillkommande. Det ar mot pakgrund av det yegelsy-
stem som intrader vid all  myndighetsutévning otankbart for sta-
ten att delegera DPeslutanderatten utan att ha kénda och bestandi-
ga adressater. Dartill ar det ypappast mojligt  att tanka gjg att var-
je beslutsfattares myndighetsomréde skulle  vara beroende av  hur

enskilda vilier at organisera  sig. Det ar jy fritt  for tillstAndshava-

re att organisera  sig Sa att det kan finns flera  ngpradioféreningar i
samma  gindningsomradde  eller e fsrening  gemensam  for mer an
ett  sandningsomrade.

*k Forfaranderegler

Varje  myndighetsbeslut ar underkastat regler om forfarandet. Av
rattssakerhetsskal ar det yjktigt att reglera vem som far fatta be-
slut,  Vilket ansvar beslutsfattaren har foér sina  beslut, nar beslut

far fattas, hur beslut skall goras Kant och hur det skall gyerklagas.

Som  ythildningsministern redan tidigare papekat (prop.  1984/85:
145 s. pg) &ar det darfor  nppdvandigt @t skapa regler fOr  handlagg-
ningen av éarenden  om tigsfordelningen. Delegeras  beslutsratten
méste &ven reglerna  OM  besvérsprovning anpassas ~ darefter.

k' Grundlagsfast yttrandefrihet

Den  beslutanderétt som skulle  gelegeras Or den  grundlagsfasta
yttrandefrineten. Det stéller &n storre  krav pa beslutsfattaren. Sta-
ten maste kunna garantera att beslut fattas gpartiskt Och pgd sakli-
ga grunder. Maktmissbruk skall inte  kunna  férekomma eller i
vart fall maste sddant kunna  beivras. Om  narradioféreningen
skulle  vara tankbar myndighetsutévare skulle alla tillstdndshavare
behéva  ha ratt att vara med i foreningen for att hindra  diskrimi-

nering inom eller utom  fgreningen.

i Slutsats
Med andra ord, for att beslutsratten skall  kunna laggas over pé
narradioféreningarna, skulle  staten  behéva  g5rg dem  opligatoris-
ka, skapa regler for deras organisation och  medlemsuppbyggnad
samt  foreskriva handlaggningsregler.
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Det géar inte att forena den juridiska personen, ideell férening,

med ett sédant regelverk. Staten kan inte ta Over et privatratts-
ligt bildat subjekt. Det strider mot de ideella foreningarnas grund-
laggande juridiska kannetecken att staten pj detta satt skulle  kun-
na reglera deras  verksamhet. Den ideella foreningen bygger pé
frivillighet och autonom styring @ medlemmarna.

Om  tidsférdelningsbesluten skall  gelegeras & det sdledes inte
méjligt  att  1&ta  papradioféreningarna svara  for dessa ppgifter.
Darmed bortfaller aven frgan OmM antalet  narradioféreningar be-

hover  regleras.

156 En ny offentligrattslig organisation skapas
narradiorad

Om en bred Ilokal medverkan ar onskvard ar det enda alternativet
il dagens ordning €N ny organisation, en  organisation som  kan
styras &V lagstiftningen, som kan forenas med forekomsten av lo-
kala tillstindshavare och som i gyrigt passar fOr @ndamélet. Med
det sista kravet avser jagq att en sadan organisation maste  vara
smidig och enkel till sin utformning, om den skall kunna vara ett
rimligt ~ atemativ 6l gagens ordning.  N&gon omfattande  pyrakrati
far inte bli foljden.

Inte nigon av de mer traditionella juridiska personerna, som
tex. den ekonomiska féreningen, handelsbolaget eller  stiftelsen,
torde passa in i pilden, eftersom den organisation som har soks
dels

© skall vara reglerad I forfattning,

skall bygga pé forekomsten av lokala tillstdndshavare, be-
fintiga ~ likaval  som ilkommande,
dels

T inte skall utéva  paringsverksamhet och

~  ha en verksamhet som inte fordrar  att yapital skjuts fill

De sista kraven  harrér  frén uppfattningen dels att mina fgrslag
inte  far medféra Okade  kostnader for staten, dels att mina fyrslag
gj heller far ge sammanslutningarna Okade  kostnader eller  inneba-
ra vidstrackta &taganden.

Staten  har dock for olika uppgifter, daribland myndighetsut-
6vande s&dana, skapat sarskilda juridiska personer, som  brukar
benamnas  offentligrattsliga korporativ/organisationer. De ar in-
bérdes  olika, men har vissa |ikartade, aterkommande drag.

Tl gruppen @ offentligrattsliga organisationer hor tex. stude-
randekarerna och de erkanda  arbetsloshetskassorna. De aterkom-
mande  graggen hos dessa organisationer ar att de har inrattats av
staten, ~att ratten il medlemskap & garanterad och att medlem-
skapet dartill  ofta & gpligatoriskt, att andamaélet ar exklusivt reg-
lerat samt att de star under nagon form av offentligrattslig tillsyn.

Vidare  ar deras grganisation reglerad  liksom  ratten  att ta ut avgif-
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ter.  Besvarsordning finns  foreskriven. Vissa  rggler ~Ssanktioneras

med bestammelser om skadestand och  straffpéfoljd.

Har finns  sdledes en  mgjlighet att finna et for vart &andamal
lampligt ~ organ. ~ Genom  att inratta  sarskilda lokala  organ " typ ©f
fentligrattsliga organisationer © kan de sandningsberattigade sam-
manslutningarna via dem f& rat att lokalt besluta om fsrdelning-
€N av sandningstiden.

Sédana qgrgan  bor vara sm& och |stthanterliga men tydliga | sina
myndighetsutévande funktioner. De skall pygga pg tillsténdsha-
varnas  medverkan och darmed ha sin klara lokala  fgrankring. Det
finns inte  n3got skal att i onddan  skapa €N organisation, som  kan

upplevas SOM en ren papgjlell  tll de pefintiga  nérradioféreningar-
na.

Mitt  fgrslag ~ &r darfor att tillstdndshavarna i respektive sand-
ningsomradde  skall skapa det lokala  offentligrattsliga organet  ge-
nom att utse en grpp av  narradioverksamma, ett narradiorad,

som  darefter ges ratt  att lokalt fatta beslut om sandningstidsfor-

delningen.
Jag finner det  paturligt att narradioradet —som sdledes ar den

benamning  jag Valt for den nya organisationen T skall  fa vaxa
fram  med narradiofareningarna som pas, dar s&dana har bildats.

Ett forslag Utan  mojlighet At gora ©N koppling il nérradiofor-
eningarna skulle  kunna leda till att decentraliserat beslutsfattande

skapade ©" tung byrdkratisk  6verorganisation i stallet for att for-
enkla.

Det finns i gag narradioforeningar, eller  motsvarande, i samtli-
ga sandningsomraden. Majoriteten av  de gsandningsberattigade
sammanslutningarna ar  medlemmar i en narradioforening. Néarra-
dioforeningen kénner  séledes ofta  merparten av de sandningsbe-
rattigade  sammanslutningarna inom  sandningsomradet. Narradio-
foreningarna har  dartill ofta en betydande erfarenhet av bered-
ning ©ch  samordning av  onskemalen Om  sandningstid. De har
t.ex. iménga fall redan nu funnit rutiner for att ocksd kunna  be-
akta ©6nskemalen frdn  de tillstdndshavare, som star utanfor foren-

ingarna.
Narradioféreningen bor tjana Som bas for narradioradet [oF:} det

sattet  att den som regel skall fungera SOM  "valkorporation for
narradioradet.

Regeln  skall  utformas sd att narradioradet skall  utses vid ett
mote il vilket  samtliga  sandningsberattigade sammanslutningar
inom  sandningsomradet kallats ~och att narradionamnden skall ut-
se den  sammanslutning som skall svara for kallelsen.

Néarradioféreningen skall som regel utses till  sammankallande.
Den som svarat for kallelsen maste sedan kunna visa att samtliga
rostberattigade kallats. ~ Har  parradioforeningen haft ~ansvaret  for
kallelsen, maste den sdledes kunna visa att aven ickemedlemmar

kallats. Vid  motet skall samtliga sammanslutningar, oavsett vilka

rostregler som tex. kan ggg iNom  narradioforeningen, ha en
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rost. BN sandningsberattigad sammanslutning skall ~ vid  omrost-

ningen inte f& 1&ta g representeras av annan  gepnom  fullmakt.
Valet &r s& yiktigt att det inte bor vara mgjligt att skapa Maktkon-
centration genom insamling ~ av fullmakter.

15.7 Narradioradens uppbyggnad och  regleringen

av deras uppglfter

15.7.1 Nérradioradet skall  representera tillstAndshavarnas

olika inriktningar

Narradioradet skall bestd av ett begransat  anal personer ~ Och utses
for en bestamd tid. Radet skall vara s& sammansatt att det repre-
senterar  sagmmanslutningarnas olika intressen  Lex. religigsa,  politi-
ska, kulturella i syfte att undvika overvikt for  n&gon gruppering.
For den héndelse att tillstindshavarna inte  kan komma overens
om hur rddet skall vara sammansatt for att representera de fore-
kommande olika intressena, bér ett antal tillstAndshavare kunna
begara att proportionella val tilsmpas. ~ Hur sddana  val pratiskt
skall  gg till  f&r sammanslutningarna en anvisning °M genom
hanvisning  fll  lagen (1955:138) M  proportionellt valsétt  vid val
inom |andsting,  kommunfullmaktige m.m.

Genom  att denna  reservregel  finns  bdr  sammanslutningarna re-
dan i forsta  skedet inse nodvandigheten av att narradioradet blir

en

allsidigt sammansatt och det utan négon dominans av vare gjg det

ena eller andra slaget.

15.7.2 Nérradioradets myndighetsomrade

Narradioradets naturiga  myndighetsomréde blir - sandningsomra-
det.

Ordet  sandningsomréde forekommer redan i narradiolagen,
dess 4 g Med sandningsomrade forstds  nu - aven om négon defi-
nion inte gjyits ~ det omrdde  som motsvarar sandarens  rackvidd.
Endast  fgreningar som verkar inom  sandningsomradet, det omra-
de som nds av sandningarna, anses ha ett |ggitimt intresse av att
sanda inom omrddet  och filldts sanda inom omradet.

Jag finner  det lampligt ~ att foresld att det infors en definition av
sandningsomradet i narradiolagen, eftersom det har petydelse i
olika  sammanhang.

Séledes  hor il \are sandare  pawurligt et sandningsomrade. Vi
dare  bestammer narradiondmnden for  varje séndare  aven fortsatt-
ningsvis ~ Vika  som  skall f& sandningsratt. Dessa skall vara verk-
samma inom sa