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Till statsrddet Sten Andersson
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med uppdrag att prova SIPRIs finansiella och administrativa
villkor. Jag har valt att ge utredningen namnet "1990 &ars
SIPRI-utredning”.

Utredningsarbetet dr nu slutfdrt och jag far hdrmed Sverlédmna
betédnkandet "SIPRI 90 - om SIPRIs finansiering och

arbetsformer”.

Stockholm i augusti 1990

Anders Ferm

Sdrskild utredare

Stellan Ottosson
Sekreterare
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SAMMANFATTNING

SIPRI har  under sin tugofemariga existens erovrat en
internationellt respekterad stéllning. Institutets

forskning bedéms  allmant som  opartisk och tillférlit-

lig. Forskningen har  huvudsakligen inriktats p4 be-
skrivningar i siffror och andra  héarddata. Sambhalls-

och  peteendevetenskapligt inriktad analys har  agnats

mindre  uppmérksamhet.

Vapenhandel, vapenutveckling, militarutgifter mm bor
granskas kontinuerligt daven sedan  situationen i Europa
och férhallandet mellan supermakterna har  andrats.
Samtidigt aktualiseras forskningsbehov i frdga  om kon-
fliktorsaker i tredje vérlden, nationella motsattnin-

gar | Osteuropa, konflikter med  religivsa, etniska,
ekologiska och  ekonomiska rétter mm. Om SIPRI inte har
mojlighet att  vidareutveckla sitt program riskerar
institutet att  hamna vid sidan av  utvecklingen.

SIPRIs resurser har  minskat under senare hélften av
1980-talet, huvudsakligen som resultat av  statliga
besparingsatgarder. Eftersom institutet inte har  velat
begrénsa sitt forskningsprogram har en allt storre del
av  statsanslaget kommit att  anvandas till I6ner. For
finansiering av  resor, konferenser och andra viktiga
inslag i det internationella vetenskapliga utbytet har
SIPRI blivit alltmer beroende av  bidrag fran utlandska
fonder.

For att  markera institutets oberoende och for att un-
derlatta dess  planering boér  SIPRI i fortsattningen fa
statsanslag for  feméarsperioder. Inom  varje femarspe-
riod bor  anslagsforandringarna enbart besta av infla-
tionsupprakning. Vid  beslut om  anslagsniva for —en ny

femérsperiod bdr  statsmakterna dels ta  hansyn till



férandringar i forskningsbehov och andra  yttre forut-

sattningar, dels bedéma  SIPRIs redan  genomférda verk-
samhet. Med tanke pa SIPRIs oberoende bor  statsmakter-

na daremot inte ta stallning till institutets forsk-
ningsplaner. Infor de femariga nivabesluten bér  stats-
makterna forvissa sig om ait SIPRI anvander sina re-
surser pa ett rationellt och  sparsamt satt.

Den forsta femarsperioden bor inledas budgetaret

1991/92 med en reell anslagshéjning p4d 35 mkr. An-
slagshojningen motiveras bl a av det Okade forsknings-
behovet och av det foreslagna taket for extern
finansiering. Ungefar halften av  hgjningen motsvarar
endast en &tergang till resurslaget vid  mitten av
1980-talet.

Enligt riksdagens beslut 1989  skall anslaget under UDs
huvudtitel till information, studier och  forskning om
freds- och  nedrustningsstravanden mm  gradvis upprak-
nas tills det  motsvarar en  promille av forsvarskost-
naderna. Den foreslagna anslagshéjningen till SIPRI

bor kunna finansieras genom  avrékning mot  detta

“enpromillemal".

Kontakter med ansedda forskningsfinansierande fonder
ger SIPRI en vardefull &terkoppling i fraga om forsk-
ningens kvalitet och relevans. Men beroendet av denna
finansieringsform far inte  bli  alltfor stort. Det  kun-
de aventyra SIPRIs  formaga att  halla fast vid de
forskningsomraden som  givit institutet dess goda an-
seende och som inte har  forlorat sin  aktualitet.

SIPRIs styrelse bér  utforma riktlinjer som anger  lamp-
lig andel  for  externfinansieringen och som slar  East
att de externa bidragen aven bor tacka en rimlig del
av lone- och overheadkostnaderna.

SIPRIs kontraktsanstéllda utlandska forskare ar sedan
1980 befriade fran skatt pa Vvissa I6netillagg och
kostnadserséttningar. Riksdagen beslot 1990 att denna

undantagsbestammelse skall bibehallas. SIPRI  har i



6kande  utstrackning anvant  sig av den partiella skat-

tebefrielsen och for  néarvarande bestar mer &n halften
av forskarnas sammanlagda formaner av  skattefria er-
sattningar. Det finns inte ftillrackliga skal  for  nagra
ytterligare skatterattsliga undantagsbestammelser.

Inte  heller ar nagon  arbetsrattslig sarlagstiftning

for  SIPRI motiverad.

Enligt statsmakternas beslut skall tio sarskilt angiv-
na  S|PRI-tjanster omfattas av  statlig reglering av
lone-  och  anstallningsvillkoren. I praktiken har  det
statliga regelverket tillampats for  samtliga lokalan-
stallda och i vasentliga avseenden aven for  forskarna.
I fortsattningen bor  statlig reglering inte  foreskri-
vas vare sig | stadgarna eller i riksdagsbeslut. SIPRI
och dess personal kan da valja att  tllampa statliga
regler eller att  forhandla om  @vergang till ett annat
system.

I syfte att oka SIPRIs organisatoriska och administra-
tiva oberoende av staten foreslas att regeringen inte
langre skall utse bitrddande direktor for  SIPRI. In-
stitutets stadgar bor inte innehalla ndgon bestammelse
om denna  tjanst. Det bor allts& std  styrelsen fritt

att besluta om det skall finnas en bitradande direktor
och vad denne i sa fall skall ha for  arbetsuppgifter.
SIPRIs  vetenskapliga rad skall enligt stadgarna ha 24
ledamoter och sammantrada minst vart femte ar. Dessa
bestammelser boér  utg. SIPRIs styrelse kan dd exempel-
vis  valja att  lata  det vetenskapliga rédet  fungera
ungefar som den krets av  “korresponderande ledaméter

som finns hos manga akademier.

Antalet ledamoter i sIPRIs styrelse bor  utvidgas fran
atta  till tio i syfte att  underlatta en  geografiskt

mer  allsidig representation. For néarvarande ar  samtli-

ga styrelseledamoter europeer. Sammantradesarvoden bor
utgd till styrelseledamoterna och ordféranden bor ha

ett sarskilt arvode for  sina insatser.
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Det #r angeliget att SIPRIs forskningsresultat sprids
bland specialister och allminhet, badde internationellt
och i Sverige. En 3rlig internationell SIPRI-konferens
skulle hirvidlag kunna £4 en avsevard betydelse. En
siddan konferens kunde dels framja utbytet med forskare
och andra specialister, dels rikta allmd@nhetens upp-
mirksamhet pa sidkerhets- och nedrustningsfréagorna. I
betinkandet foreslds att SIPRI diskuterar denna fraga
och att statsmakterna forklarar sig beredda att posi-
tivt prova en eventuell bidragsframstdllning frén
institutets styrelse.



11

1 UTREDNINGSUPPDRAGET

Den 19  gpril 1990 fick statsradet Lena  Hjelm-Wallén
regeringens bemyndigande att tillkalla en sarskild
utredare for —att  prova Stockholms internationella
fredsforskningsinstituts, SIPRIs, finansiella och ad-
ministrativa villkor. Samma dag forordnades jag att
vara  sarskild utredare och  departementssekreteraren

Stellan Ottosson, UD, att vara  sekreterare i utrednin-
gen. Forhandlingssekreterare Marianne Svensson, sta-
tens arbetsgivarverk, férordnades den 13 juni 1990 att
bitrada utredningen som  expert.

Mitt uppdrag framgar av direktiven (dir 1990:17), som
&terges i bil 1. | direktiven forklaras att SIPRI un-
der snart 25 &r bedrivit en enligt skilda beddmare
och avnamare hogklassig forskning och att SIPRI som
ett oberoende och internationellt institut har  varit
av stor vikt for ~ den internationella debatten om sa-
kerhetspolitik och  nedrustningsproblem. Foredragande
statsradet forklarar vidare att  SIPRIs verksamhetsom-
rade har  okat i volym och komplexitet och att de stat-
liga besparingskraven har  pegransat maojligheterna att
méta  SIPRIs resurskrav sd som de formulerats av dess
styrelse. Darfor finner statsradet det angelaget att
férutsattningslost prova SIPRIs finansiella och admi-
nistrativa villkor.

Utredningen skall enligt direktiven “foresl& s&dana
férandringar som beddéms  |ampade att  ge institutet moj-
ligheter att  vidmakthéalla sin  ambitionsniva och  saker-
stalla en oberoende stallning.

Mot bakgrund av dessa  direktiv har jag valt att i hu-
vudsak  koncentrera utredningsarbetet till foljande

problemomréden:
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- SIPRIs totala resursbehov nu och i framtiden.
- Storleken av den svenska statens bidrag till SIPRI.
Majligheterna att finansiera ev Okade bidrag.

- Formerna for  det svenska bidraget.

- De externa bidragens roll i SIPRIs finansiering.

Behovet av  riktlinjer for  extern finansiering.
- SIPRIs legala stéllning. De arbets- och skatte-

réttsliga reglernas tillampning p& SIPRI.
° Fr8gan Om ev fgrandringar av  SIPRIs stadgar.
Samtliga problemomraden har  alltsd samband med de ytt-
re forutsattningarna - villkoren - for  SIPRIs verk-
samhet. Enligt min tolkning av direktiven ingar det
inte i utredningsuppdraget att  ta  stallning till
SIPRIs forskningsinriktning eller till sddana admi-
nistrativa fr&gor som faller under SIPRIs egen be-
slutsratt (dvs  angeldgenheter dar  styrelsen eller di-
rektdren skall besluta).
I betankandets deskriptiva delar (avsnitten 2-6) be-
skrivs kortfattat SIPRIs verksamhet samt vissa admi-
nistrativa och  organisatoriska férhallanden. Avsikten
ar endast att teckna en pakgrund till mina  férslag om
andringar i de yitre villkoren fér ~ SIPRIs verksamhet.
Utredningsarbetet har  inkluderat kontakter med en rad
departement, myndigheter och  organisationer. Fragan om
SIPRIs arbets- och  skatterattsliga forhallanden har
diskuterats med utrikes-, finans-, arbetsmarknads- och
civildepartementen samt med statens arbetsgivarverk.
Finansieringsfragor har  avhandlats med bl a utrikesde-
partementet och  finansdepartementet. I forskningspoli-
tiska fr&gor och  fragor rérande stiftelseformen har
jag ~ samrétt med bl a uthildningsdepartementet. Uppgif-
ter om nagra  jamférbara utlandska forskningsinstitut
har  inhamtats med  hjalp av de svenska ambassaderna i
respektive land  och, i et par fall, genom  direktkon-
takter med instituten. Representanter for  nagra sven-
ska institut, stiftelser och  organisationer har inter-

vjuats i syfte att  f& fram  relevant jamforelsematerial
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i fridga om finansiell och legal status. Statistiska
centralbyrdn har bistdtt med uppgifter om indextal,
statliga FoU-utgifter mm.

Den 10 maj hade jag tillfdlle att diskutera utrednin-
gens huvudfrigor med SIPRIs styrelse, som dd holl sam-
mantridde i Stockholm. Samtliga styrelseledamdter del-
tog. Jag har ocksd haft samtal med SIPRIs nuvarande
och fdregdende ordfdérande. Vidare har SIPRIs direktdr,
dess bitrddande direktdr, avdelningscheferna, repre-
sentanter for personalorganisationerna och forskarkol-
legiet samt ytterligare ndgra SIPRI-medarbetare inter-
vjuats en eller flera gadnger. Utredningens sekreterare
har svarat £or ndgra av intervjuerna inom och utanfdr
SIPRI.
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2 ORIENTERING OH SIPRI

21 Historia, stéllning, organisation,

tidigare utredningar

Férutsattningarna for  ett  fredsforskningsinstitut i

Sverige undersoktes av  fredsforskningsutredningen,

under  ledning av Alva  Myrdal. I utredningsdirektiven

pekade féredraganden p& forskningsbehoven och menade

att  sverige, mot  bakgrund av sin  |angvariga fred  och

sin  neutralitetspolitik, borde lamna  ett konstruktivt
bidrag till utvecklingen av freds- och  konfliktforsk-
ningen. Utredningen redovisade sina  slutsatser i be-

téankandet Internationellt fredsforskningsinstitut i

Sverige (SOU 1966:5).

| statsmakternas beslut att inrétta institutet

(prop  1966:76, SU 88, rskr  203) gavs bla féljande

riktlinjer, som fortfarande ar giltiga:

- Forskare och  ledning skulle rekryteras internatio-
nellt. Lander med olika politiska och ekonomiska
system borde vara representerade bade bland fors-
karna och i institutets ledning.

- Institutet borde efterstrava nara  kontakter med
internationella organisationer och med forsknings-
institutioner i andra lander. Sarskilt betonades
att samarbete borde etableras med freds- och  kon-
fliktforskningsinstitutioner i de nordiska landerna.

- Institutet borde  fungera mycket sjalvstandigt och
dess  strangt objektiva karaktar borde inte kunna
ifrdgasattas. Svenska  statliga myndigheter skulle
inte forsoka paverka innehéllet i institutets
forskning.

Institutet skulle, enligt statsmakternas beslut, ha

formen av en stiftelse. Svenska staten skulle till-
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skjuta rorelsekapitalet. Men institutet skulle ocksa

ha ratt att soka och mottaga  bidrag frén andra  &n

staten.

Institutets ledning skulle utgoras av en styrelse, ett

vetenskapligt rdd och en institutsdirektor. Regeringen

skulle utse  styrelse och institutsdirektor och, inled-
ningsvis, tvd  tredjedelar av det vetenskapliga radet.

Radet sjalvt skulle tillsatta resterande platser och

darefter besluta om erséttare fér  avgangna radsledamo-

ter.

Enligt stadgarna for  institutet skulle styrelsen besta

av ordféranden och sju andra ledamoter. Institutsdi-

rektdren skulle vara sjalvskriven ledamot. Styrelsen
skulle avgora viktigare fragor rorande stiftelsens
verksamhet, organisation och ekonomiska forvaltning”.

Det vetenskapliga radet skulle ha 24 ledamoter och

fungera som  radgivande organ.

Mot bakgrund av bl a utveckligen inom den svenska ar-

betsratten tillsatte regeringen 1978 en utredning med

uppgift att se o6ver de organisatoriska formera for

SIPRIs verksamhet och féresla forandringar for att

underlatta en anpassning till de delvis nya forutsatt-

ningarna. F statsradet sven  Andersson tillkallades

som sérskild utredare.

Utredningsférslagen (DsUD  1979:1) godtogs i huvudsak

av statsmakterna (prop 1979/80:106, UU 21, sku 48,

rskr -~ 304 och 305). De viktigaste forandringarna var

foljande:

- SIPRIs utlandska, kontraktsanstallda forskare be-
friades fran skatt pa kostnadsersattningar som
anvisats av  styrelsen”. SIPRI blev det forsta och
hittills enda icke  mellanstatliga organet i Sverige
med en forman av detta slag. I propositionen sades
att  “institutet narmast ar att  jamfora med ett mel-
lanstatligt organ. Internationalisering i strikt

folkrattslig mening  genomférdes emellertid inte.
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Bortsett fran  ovannamnda undantag galler alltsa
fortfarande svenska skatte- och  arbetsréttsliga
regler fér ~ SIPRI.

- Det vetenskapliga radet, som inte hade sammantratt
sedan 1971, skulle i fortsattningen motas  minst
vart femte  ar.

- Mandattiden for institutets styrelse och instituts-
direktor begransades till hogst tv@  femarsperioder.

© Ett  forskarkollegium konstituerades formelit och
gavs | uppgift att  bereda arenden rérande institu-
tets forskning och  spridning av  forskningsresulta-
ten.

- Det fastslogs att tjansten som bitradande direktor
skulle definieras i institutets stadgar och att

innehavaren skulle utses av  regeringen.

Nya, annu gallande stadgar utfardades 1980  (bil 2).

Pa begéaran av utrikesutskottet (1987-05-07) utfordes

inom UD en genomgang av den for  svensk utrikes- och
sékerhetspolitik relevanta forskning som utférs av

olika institutioner i sverige (PM  Wingren,

1939-10-05). I genomgangen konstateras bl a att flera
institutioner under en  foljd av ar tvingats begransa

sina  ambitioner p g a minskande anslag.

2.2 SIPRIS verksamhet

SIPRI har f n drygt femtio anstallda, varav knappt
halften forskare. Verksamheten ar forlagd till Bergs-

hamra  utanfor stockholm.

Institutet skall enligt sina  stadgar bedriva veten-
skaplig forskning i konflikt- och  samarbetsfragor av
betydelse for  internationell fred och sakerhet i syfte
att  soka ge bidrag till forstaelsen av  betingelserna

for  fredliga l6sningar av  mellanstatliga konflikter

och for en stabil fred”. Denna  uppdragsbeskrivning har

varit oférandrad sedan institutets tillkomst 1966.
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| statsmakternas beslut 1966 forklarades att  institu-
tets  forskning i forsta hand borde inriktas pa “ned-
rustnings- och  rustningsregleringsfragor. Detta  borde
emellertid inte innebéra att  huvudsakligen naturveten-
skaplig forskning bedrevs vid  institutet. Det fanns,
enligt statsmakterna, dven behov av samhalls- och be-
teendevetenskapliga studier. Forskningen borde  soka
belysa problemen kring rustningars betydelse for  kon-
flikter mellan stater, méjligheten att  reducera rust-
ningsvolymen eller svarigheter av  politisk, ekonomisk
eller teknisk karaktar att uppna Overenskommelser om
nedrustning (prop ~ 1966:76).

Foredraganden ans&qg det  viktigt att den  konfliktprob-
lematik som finns latent i de underutvecklade lander-
nas ekonomiska och sociala forhallanden belyses genom
institutets forskning.

SIPRI-utredningen konstaterade 1979 att  institutet

sedan sin tillkomst i forsta hand hade &gnat sig at
“att vetenskapligt insamla och  sakligt och  objektivt
presentera fakta och utvecklingstendenser pad den pa-
gdende  globala kapprustningens olika aktuella fronter
och  darigenom bygga upp €t faktaunderlag for  nedrust-
ningsférhandlare och  opinionsbildare (Ds UD 1979:1).
SIPRI  hade, enligt utredningen, “valt att  snarare do-
kumentera och beskriva den pagdende kapprustningen i
siffror och andra hérddata an soka forklara kapprust-
ningsfenomenen utifran t ex ett s&kerhetspolitiskt

perspektiv. Man hade avstatt fran  att  inkludera sam-
halls- och beteendevetenskaplig analys i forskningen.
Utredningen ansgg att denna  avvikelse fran  de ur-
sprungliga intentionerna hade varit sakligt motiverad,
men  ifragasatte om inte  en viss  teranpassning till
de ursprungliga riktlinjerna nu kunde vara  befogad.
SIPRIs anseende for  saklighet och  objektivitet var,
enligt utredningen, en stor tillgang om institutet

skulle finna tiden mogen  att bredda sin  verksamhet

till omraden som kunde vara mer teoretiskt och  poli-
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tiskt kontroversiella.

statsmakterna kommenterade inte direkt SIPRIs verksam-
hetsinriktning. Regeringen forklarade emellertid att
det var ett starkt svenskt intresse “att SIPRI kan
fortsatta sin  verksamhet i enlighet med de riktlinjer
som ursprungligen avsatts”. Regeringen upprepade att
forskningsinnehallet och  forskningsinriktningen inte
skulle utsattas for paverkan av  svenska statliga myn-
digheter (prop 1979/80:106).

SIPRIS  nu gallande forskningsprogram avser  tiden
1990-91. Forskningen skall inriktas pa foljiande

omraden:

" Europeisk sakerhet och  rustningskontroll.

- Militar teknologi och  rustningskontroll.

© Militarutgifter och  utveckling i tredje varlden.

~  Kemisk  och biologisk krigforing.

" Vapenhandel och  vapenproduktion.

Programmet innebér i huvudsak en fortsattning av
institutets hittillsvarande forskningstradition.
SIPRI-utredningens beskrivning av  forskningsinrikt-

ningen (se ovan) ar i huvudsak fortfarande aktuell.
SIPRIs styrelse och forskare diskuterar f n mgjlig-
heterna att 6ka  forskningen om bl a konfliktorsaker

tredje varlden och andra  y-landsproblem.

SIPRI har hittills givit ut  omkring 140  publikatio-

ner. Arsboken (World Armaments and Disarmament) har
utkommit varje & sedan 1969 (utom 1971) och har i
grad  bidragit till SIPRIs anseende som en  objektiv
tillforlitlig kunskapsbank. Arsbockerna foljer konti-
nuerligt utvecklingen i fraga oM vapenteknologi, mili-
tarutgifter, vapenhandel, vapnade konflikter, nedrust-
ningsstravanden mm.

Forutom arsboken publiceras forskningsrapporter, kon-
ferensrapporter 0 dyl. Hittills har  huvuddelen av

hég
och
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dessa publikationer handlat om  produktion och  kontroll
av  kemiska, bakteriologiska och nukledra vapen. Aven
amnen som vapenhandel, militarutgifter, krig och  mil-
io, rymdens militéra utnyttjande mm har  behandlats.

Under  perioden 1985-89 utkom inte mindre an 43  skrif-
ter, varav flertalet ganska omfattande. Motsvarande
siffra for ~ den narmast foregdende femarsperioden var
23.

Direktoren och resp forskare (men inte styrelsen eller
det  vetenskapliga radet) ansvarar for  innehallet i
publikationerna. Nar  uppgifter i ndgon publikation
&beropas av massmedia och i den internationella debat-
ten, s& forutsatts allmant att  SIPRI som  organisa-
tion stdr  bakom  uppgifterna (vilket framgar av  uttryck
som “SIPRI-data, SIPRI héavdar etc).

Flertalet av SIPRI-bdckerna ges Numera ut av Oxford
University Press. SIPRI har under senare ar Svergatt
till att  leverera helt  kopieringsfardiga manuskript

till forlaget. Avsikten med detta a bl a att forkorta
produktionsprocessen.

Férlaget séljer normalt 2200-2800 ex av arsbockerna

och i genomsnitt ca 700 ex av andra boktitlar p4 den
vanliga bokmarknaden. Déarutover képer SIPRI, till
kraftigt reducerade priser, ungefar 1500 ex av arsbo-
ken och 700 ex av flertalet évriga bocker att anvandas
for  distribution pad SIPRIs bekostnad till bl a poli-
tiker, nedrustningsdelegationer, massmedier och  bib-
liotek. Mellan 25 och 40 procent av de utsédnda bocker-
na gar till u-lander.

Arsbockernas upplagor har  minskat nagot under 1980-
talet till foljd av att SIPRI begransat sin egen dist-
ribution. For  ovriga SIPRI-publikationer har  séval
SIPRIs distribution som forlagets forsaljning till den
évriga marknaden minskat med  omkring halften under
1980-talet. Minskningen hanfér  sig  huvudsakligen till

forsta halften av decenniet. SIPRIs skrifter, i forsta
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hand  arsboken, refereras emellertid ofta i tidningar
och tidskrifter. Déarigenom f&r  forskningsresultaten en
mycket  Storre spridning an vad de blygsamma  upplaga-
siffrorna kunde ge vid handen.
Forskningsprojekten inkluderar ofta seminarier och
work-shops dar  inbjudna forskare deltar tilsammans
med de projektansvariga. P& SIPRI  yppger man att denna
metod ger goda resultat, men att den & mycket kost-
sam. Aven utanfor det direkta projektarbetet tar  SIPRI
emot méanga besOkande forskare och  politiker. Under
1989  arrangerades 34 seminarier och  foredrag i anslut-
ning till externa besok. Under samma ar tog SIPRI emot
tre  gastforskare, tre research visitors och nio
interns* (ograduerade studenter med egna stipendier).
sIPRIs egna forskare deltog under aret i ett sjuttio-
tal konferenser arrangerade av andra.
P& detta satt och genom samverkansprojekt utvecklar
SIPRI sina kontakter med bl a internationell freds-
och  konfliktforskning. sIPRIs  inbjudna gaster brukar
delta i seminarier pa SIPRI eller hélla foredrag infor
institutets personal. Svenska  forskarkolleger eller
andra utomstaende inbjuds i allménhet inte till dessa
seminarier och féredrag.
Sedan 1987  arrangerar SIPRI arligen de s k Olof Palme
Memorial Lectures, dar nagon vélkand politiker, mili-
tar  eller forskare talar over  ett aktuellt amne inom
SIPRIs intressesfar. Till forelasningen och den fol-
jande mottagningen inbjuds politiker, diplomater, mi-
litérer och  experter samt  journalister frn  svenska
och utlandska massmedier.
23 SIPRIS karaktar och internationella

betydelse
Nar SIPRI inrattades slog  statsmakterna fast att  in-

stitutet skulle ha internationell karaktar och att
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ledning och  forskarpersonal borde  rekryteras frdn  lan-
der med olika politiska och ekonomiska system. Fn
kommer sju  styrelseledamoter frdn  Vasteuropa och den
attonde fran DDR. Den nuvarande ordforanden ar svensk,
liksom alla féregangare pd posten. SIPRI  hade brittis-
ka direktorer fram il 1986, da& den nuvarande véast-
tyske direktdren tilltradde. Bland forskarpersonalen

ar den geografiska spridningen strre (jfr avsnitt

5.2).

I flera avseenden ar  institutet knutet till vardlan-
det: SIPRI ar en svensk stiftelse som omfattas av
svenska lagar och bestammelser. Styrelse, direktor och
bitradande direktor utses av den svenska regeringen.
Huvuddelen av resurserna kommer via den svenska stats-
budgeten.

I fraga om forskningen har  institutet alltid varit
oberoende i forhallande till den svenska staten. Ef-
tersom  basfinansieringen har  varit sékrad  har  SIPRI
hittills inte heller i nadgon  storre utstréackning varit
beroende av de internationella fondernas bidragspoli-

tik.

SIPRIs arbete har i flera avseenden praglats av  stor
kontinuitet. Under en folid av &r har institutet un-
dersokt vapenhandel, militar teknologi, militarutgif-

ter mm samt dokumenterat nedrustningsarbetet oberoende
av hur trenderna har  vaxlat inom den internationella

freds- och  konfliktforskningen.

Oberoendet, kontinuiteten och  funktionen som motes-
plats mellan 6st  och vast, nord och syd har givit
SIPRI  dess  speciella karaktar.

| 1966 &rs  SIPRI-proposition angavs ~ SOm en viktig upp-
gift for  SIPRI  att forska  Om problem som aktualiseras

i samband med nedrustningsférhandlingar. Enligt prop
1979/80:106 hade SIPRIS  skrifter varit till sarskilt

stor nytta for smad och medelstora stater som & ena
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sidan har ett vitalt intresse av att aktivt driva ned-
rustningsfridgorna men som & andra sidan saknar stor-
makternas resurser att sjdlva skaffa fram det nédvan-
diga faktaunderlaget for nedrustningsforhandlingar®”.

Aven under senare ar har SIPRIs forskning haft bety-
delse vid olika nedrustningsfdérhandlingar. SIPRI-fakta
aberopas ofta i forhandlingar och debatter. Samtidigt
har man fran SIPRIs sida varit angeldgen att markera
att institutet inte f3r utvecklas till ett utrednings-
institut fO0r vare sig FN eller Sverige. Hir kan man
finna stod i de svenska statsmakternas deklarationer
om SIPRIs oberoende.

SIPRI har framgdngsrikt kunnat hdvda sin roll som obe-
roende faktabas och sin stdllning i internationell
freds- och konfliktforskning. Omdomena om SIPRI i FN,
i massmedier och i andra sammanhang dr vanligtvis
mycket positiva. Institutets skrifter betraktas all-
mdnt som objektiva och tillfoérlitliga kunskapskdllor.
Ndgon oberoende och systematisk utvdrdering av SIPRIs
forskning har emellertid inte genomfdrts.
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3 SIPRIS  FIRANSIERING

31 Anslag ~ Over svenska  statshudgeten, bidrag

fran  svenska organ

Svenska staten har  alltid varit SIPRIs huvudfinansiar.

Bidragen kan indelas i foljande fyra  kategorier:

A Det reguljara anslaget, som anvisats under  UDs
huvudtitel.

B Vissa engangsbelopp som av statsmakterna anvisats
for  sarskilt angivna andamal.

C Vissa erséttningar for  sarskilda lIonekostnader mm
(utbetalning frén kammarkollegiet, andring av  reg-
leringsbrevet eller bidrag fran  uD).

D Erséttning fran  UD for  vissa projekt.
Anslagens och  pidragens storlek under 1980-talet fram-
gar av tabell 1 p4 nasta sida. Foér  1990/91 har  stats-
makterna dels anvisat ett anslag pad 18 266 tkr, dels
givit SIPRI méjlighet att ansoka om ett  sarskilt en-
gangshidrag p& hogst 500 tkr under annat anslag under
tredje huvudtiteln®.

Under  perioden 1980/81 - 1989/90 har de totala stat-

liga medlen till SIPRI minskat nagot i fast penning-

varde (omraknat med BNP-deflatorn). Jamforelser mellan
den totala resurstilldelningen under olika ar ger
emellertid ofta en missvisande bild av den |angsiktiga
trenden eftersom storleken av de extra medlen varierar
kraftigt fran  &r il & Minskningen under  perioden

1980/81 - 1989/90 forklaras av ett hogt ing&ngsvéarde

till foljd av att SIPRI under 1980/81 fick ett stort

engangsbidrag for  flyttningen till Bergshamra. som

framgar av  kolumnerna B, C och D ar det svart att se
ndgon  entydig tendens d& det galler de extra medels-

anvisningarnas sammanlagda storlek.
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TABELL 1
5 I J l.: .u i E ]
(Innebérden av rubrikerna A,B,C,D framgar av  foregdende sida)
(belopp I tkr)
A B c D TOTALT
1980/81 8580 1300 (1) 9880
1981/82 10053 150 (2 100 () 10313
1982/83 12203 12203
950 (7)
1983/84 12880 500 (3) 120 (8) 14540
80 (9)
1984/85 13500 500 (4) 14000
1985/85 14500 388 425 (10) 15313
1985/87 14991 225 494 (11) 15710
1987/88 15755 1005 400 (12) 17172
1988/89 15940 44 443  (13) 15427
1989/90 17070 491 17551
1990/91 18255 500 (9)
1. Flyttning till Bergshamra, inventarier
2. Mote med SIPRIs vetenskapliga réd
3. Datoruppbyggnad
4. Forskning om  europeisk sakerhet
5. Inget  speciellt andamdl  angivet
6.  Symposium om yttre rymden
7. Konferens om gemensam sékerhet
8. Militar forskning och  utveckling
9. Europeiska sékerhetskonferensen
10. Konferens om Star war
11. Naval Arms race
12. Mote med SIPRIs  vetenskapliga rad
13.

NPT-projekt
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SIPRIS  reguljara anslag (kolumn  A) réknat i fast  pen-
ningvarde okade med sammanlagt ett  par procent under
perioden 1980/81 - 1989/90. Darmed har SIPRI haft en
battre anslagsutveckling an  &tskilliga svenska  stat-

liga institutioner, som utsatts for  stora besparings-

krav. A andra sidan har institutet inte fatt del av
1980-talets stora okningar av  statsanslagen till

forskning och  utveckling. Enligt statistiska central-
byr&ns  beddmning 1989 hade de totala FoU-anslagen i
statsbudgeten okat  realt med i genomsnitt 2,0,procent
ne;_an under  den senaste tio&rsperioden. statsanslagen

till Fou for  forsvarsandamal okade 1980/81 - 1988/89

frén 942  mkr il 3293  mkr, Vvilket motsvarar nastan en
férdubbling raknat i fast penningvarde. Forsvarsforsk-
ningsanslagen hade emellertid minskat kraftigt under
senare delen av  1970-talet, varfor jamforelsen inte ar

helt rattvisande.

Statens anslag till SIPRI i reala termer var  allts&
ungefar lika stort vid 1980-talets slut som vid dess
boérjan. Resurslaget forandrades emellertid patagligt
under decenniets gang. En real anslagsokning under de
forsta aren  yppvagdes av. en drygt attaprocentig ned-
gang under decenniets andra halft (mer &n tio procent
om aven de extra statliga bidragen réknas). Under  &ren
1985/86 - 1988/89 fick SIPRI sina anslag reducerade
enligt da gallande huvudférslag, med tva procent per
ar.

I en skrivelse till UD 1988-08-25 begarde SIPRIs sty-
relse genom sin  ordférande Inga  Thorsson att regerin-
gen omprovar sitt direktiv att  tillampa budgetreduk-
tionsregeln, avsedd for svenska myndigheter, p4 detta
internationella forskningsinstitut. Thorsson framholl
bl a att Sverige genom  att upprétta och finansiera

SIPRI hade markerat sin  avsikt att bidraga till kvali-
ficerad vetenskaplig forskning pa& omradena internatio-
nell sékerhet, nedrustning och fred. SIPRI  ar,  enligt
Thorsson, en intennegienell forskningsinstitution, pa

vilken regeringens budgetdirektiv for  sgeneke myndig-
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heter icke kan vara tillampliga. Fr o m 1989/90 har
SIPRI  genom Statsmakternas beslut undantagits frén

rationaliseringsuttag.

SIPRI far, som  framgaétt, sina anslag over UDs huvud-
titel. Institutet lamnar in arliga anslagsaskanden.

Dessa  brukar innehalla summariska uppgifter om SIPRIS
kostnadssituation, men inte ndgon  redovisning av eller
argumentering for  institutets forskningsplaner. Fi-
nansdepartementet har hittills, i enlighet med  praxis

i budgetarbetet, héavdat att  ev anslagshéjningar till
SIPRI  méste finansieras genom  besparingar inom UDs
egen huvudtitel. Detta har  medfort att SIPRIs anslags-
nivd  har  blivit beroende av UDs prioriteringar. UD har

fatt vaga SIPRIs behov mot andra behov inom den egna

huvudtiteln.

SIPRIs anslag ar  placerat under litt. F (F4)). Under
litt. F finns ocksa anslag till utredningar inom det
nedrustnings- och  s&kerhetspolitiska omradet (FL),

ESK (F2.), information, studier och  forskning om
freds- och  nedrustningsstravanden mm (F3.), FOAs
forskningsverksamhet for  rustningsbegransning och ned-
rustning (F5.)  och forskningsverksamheten vid  utrikes-
politiska institutet (F6.). Enligt vad som uyppges av
UDs  budgetansvariga vags SIPRIs  medelsbehov mot de
samlade behoven inom UDs huvudtitel (exkl bistandet)

och inte specifikt mot  behoven inom litt. F

SIPRI  har utan  framgéng sokt  bidrag fran riksbankens
jubileumsfond och fredslotteriet.

I en framstallning till UD 1990 begarde SIPRI stod for
distribution av  bdcker till u-lander. Man beréknade

att  kostnaderna for inkop ~ och distribution av SIPRIs
skrifter till tredje varlden skulle uppga till 1,5 mkr
under en tvaarsperiod. UD remitterade arendet till

SIDA, som avslog framstallningen. SIDA menade aft an-
sokan l&g utanfor de ramar som  galler for  delposten

manskliga rattigheter och  demokrati (som nharmast
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skulle vara aktuell). SIDA  ansdg det dessutom tvek-
samt med denna typ av korsfinansiering, dar en insti-
tution som redan il stor del finansieras med statli-
ga medel, vid sidan av sina  sedvanliga budgetaskanden
soker  finansiering via andra  anslag.

3.2 Bidrag frén utlandska finansiarer

Redan i 1964 ars direktiv for  fredsforskningsutrednin-

gen sades att Sverige skall lamna  avgérande finan-
siella bidrag for  institutets tillkomst och drift men
att  mojligheten av  bidrag fran  andra  stater, frin  vis-
sa internationella organ eller frdn enskilda inte bor-
de uteslutas. I SIPRIs stadgar sags  att stiftelsen

bestéar av  medel som  riksdagen “eller annan anvisar.

Det var J|ange SIPRIs  politik att  inte soka  bidrag fran
utlandska fonder. Styrelsen beslot dock 1984 att séda-
na bidrag borde kunna  sokas under forutsattning att
fonderna inte stallde nagra villkor av  politisk eller
annan art (no political or other strings"). Redan
dessférinnan hade SIPRI under n3gra & mottagit bidrag
frin  UNEP for  forskning om  krigens miljokonsekvenser.

Tabell 2 pa nasta sida  visar bidragen till SIPRI under
1980-talet frin  utlandska kallor.

Styrelsen forklarade 1985 att den inte hade nagon in-
véandning mot att SIPRI  sokte medel  fran svenska fon-
der. Ansdkningar fran amerikanska fonder borde daremot
t v bedémas av styrelsen fran fall till fall. Denna
avvaktande installning ersattes senare av direkta upp-
maningar till sIPRIs direktor att  sdka extern finan-
siering. Direktoren instruerades 1989 “to strenghten

his fund raising efforts in such a way that there be
no need to cut into the  current research programme.
Forutom vad som refererats ovan har SIPRIs styrelse

inte utfardat nagra riktlinjer for  fondfinansieringens
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TABELL 2
2 N y
audgatai 821922 Bidrags-
givare
1982/83 372 435 Unesco
peace  prize
163 181 Unep SIPRI/Unep joint project
1983/84 966 591 Unep SIPRI/Unep Environmental
consequences of  Warfare
1984/85 963 901 Unep se ovan
1985/86 844 118 Unep se ovan
1986/87 531 533 Unep se ovan ,
808 835 Mac Arthur Europe after American
Foundation withdrawal (avser 1987)
1987/88 410 384 Unep se ovan
46 460 Tokai Inkép  datautrustning
University
1988/89 654 040 Mac Arthur Se ovan (avser ar 1988, 1989)
Foundation
858 197 The Ford World  without nuclear
Foundation weapons?
639 079 Volkswagen- The role of  military forces
Stiftung within a European security
system
1989/90 54 000 Daimler Benz- Young [East European
Fonds researchers
434 000 Volkswagen- Capabilities in Europe
Stiftung
X
313 000 Unicef Impact ~ of military expendi-
ture i Africa on survival,
protection and development
of children
136 000 Mac Arthur SIPRI/IPW-konferens

Foundation
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omfattning och former. vid  mitt mote  med  styrelsen den

10 maj 1990 forefoll det att rada enighet bland leda-

moterna om

© att  fondfinansieringen ar  nyttig eftersom den ut-
satter SIPRIS forskning for  extern konkurrens och
sakkunniga beddmningar;

N att  fondfinansieringens andel av den totala resurs-
tillgangen inte far bl s& stor att  SIPRI i alltfér
hég grad tvingas anpassa sig  efter tillfalliga
“modevéaxlingar bland  de forskningsstodjande fon-
derna.

Flera styrelseledaméter understrok véardet av att  SIPRI

ar efter ar  kunnat presentera viktiga data ifrdga om

militarutgifter, vapenhandel mm  oberoende av  externa
finansiarers bidragspolitik.

Fonderna har hittills aldrig helfinansierat” nagot

projekt, dvs betalat alla direkta och indirekta kost-

nader for projektet. I nagra fall har  léner for  en
forskare eller forskningsassistent kunnat betalas med
fondmedel. I andra fall har  fonderna endast betalat
rese- och  konferenskostnader 0 dyl SIPRIs omfattande
forskningsprogram i kombination med  anslagsminskningen
under senare halften av  1980-talet har  medfort att
institutet blivit beroende av att kunna técka en stor
del av bl a rese- och  konferenskostnaderna med externa
bidrag. Anvandningen av de externa medlen behandlas

narmare i avsnitt 5.1.

3.3 Totala resurser

I tabell 3 pa nasta  sida  gummeras uppgifterna om

svenska statens bidrag (jfr avsnitt 3.1), bidrag fr&n

utlandska finansiarer (avsnitt 3.2) samt sIPRIs évriga
inkomster.

Den storsta delposten under rubriken évriga inkomster

har i allménhet varit rantor pa tillgodohavanden.



SIPRIs inkomster 1980/81 - 1989/90
(belopp i tkr)

1980/81

1981/82

1982/83

1983/84

1984/85

1985/86

1986/87

1987/88

1988/89

1989/90

10

12

14

14

15

15

17

16

17

880

313

203

540

000

313

710

172

528

561
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TABELL 3
Bia £r3 Bers Bel
Linds} i) !
finansidrer
- 48 9 928
- 111 10 424
536 354 13 093
967 336 15 843
964 373 15 337
844 704 16 861
1 340 482 17 532
457 543 18 172
3 151 396 20 075
936 408 18 905
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I vrigt har  inkomsterna under denna  rubrik i huvudsak
bestétt av  royalties pa& forséljning av SIPRIs bdcker
och av SIPRIs  egna forséljningsinkomster. Under  perio-
den 1984/85 - 1988/89  uppgick de é&rliga royaltyinkoms-
terna il i genomsnitt 115 tkr  och fgrsiljningsin-
komsterna till 93 tkr. Under de senaste aren har dock
SIPRI i stort sett  helt  overlatit forsaljningen till
forlaget.

Som  framgér av tabellen okade  under perioden

1980/81 - 1983/84 SIPRIs totala inkomster fran 9 928
tkr  tillls 843  tkr. Omraknat i fast penningvarde

innebar detta en  gkning pad ca 20 procent. Under perio-
den 19B3/84 - 1987/88 drabbades déaremot SIPRI av en
reell resursminskning pd drygt 10 procent. Tack  vare
ett oOkat tillflode av externa bidrag fick SIPRI en
viss resursokning 1988/89. Aret darpa sjonk emellertid
totalinkomsterna mycket kraftigt inte bara i reella
utan aven i nominella termer.

Jamforelser av detta slag ar i nagon man missvisande

bl a eftersom flera av  bidragen, sarskilt bidrag fran
utlandska finansiérer, ar avsedda att  anvandas under
mer &an ett ar Inte  desto mindre star  det klart att
SIPRI, trots en viss 6kning av de externa bidragen,

har  fatt se sina resurser minska i fast penningvarde
under den senare hélften av  1980-talet. Minskningen

svenska statens bidrag har  alltsa inte kunnat upp-
vagas av det n3got Okade  resursflédet fran  utlandet.
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4 ARBETS- OCH SKATTERATTSLIGA VILLKOR
4.1 Tidigare utredningsférslag, statsmakternas
stallningstaganden
vid SIPRIs tillkomst understrok statsmakterna att in-
stitutet skulle ha internationell karaktér. Déaremot
fanns inte, vare sig | statsmakternas beslut eller i
fredsforskningsutredningens betankande, négot forslag
om att institutet i formell och  legal mening skulle
bli internationellt. SIPRI  gavs formen av en svensk
stiftelse, utan  sarskilda privilegier eller immunite-
ter.
Under 1970-talet fick SIPRI allt storre svérigheter
att  rekrytera kvalificerade utlandska forskare. Kombi-
nationen av  hogre forskarloner i vissa vastlander och
skattenivan i Sverige forsatte SIPRI en svar  konkur-
renssituation. Ledningen for SIPRI menade  vidare att
den nya arbetsrattsliga lagstiftningen i Sverige gjor-
de det svart for ~ SIPRI  att  vidmakthalla sin  interna-
tionella och  oberoende karaktar. Man  framholl sarskilt
de  svéarigheter som  |agen Om  anstallningsskydd (LAS)
och  medbestammandelagen (MBL)  fororsakade.
SIPRI-utredningen drog  Sslutsatsen att “det aven  under
de delvis nya rattsliga forutsattningarna ar onskvart
och i allt vasentligt mojligt att  infor framtiden bi-
behéalla sIPRIs ursprungliga karaktar, detta séledes
utan att atgarder skall behova overvagas for att ge-
nomféra en internationalisering i strikt och  egentlig
mening.
Utredningen konstaterade att  SIPRIs  forskarrekrytering
borde praglas av flexibilitet och att institutet dar-
for  maste kunna anstélla forskare p& tidsbegransade
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kontrakt utan  hinder av LAS. Utredningen ansdg  emel-
lertid att  detta krav  var tillrackligt tillgodosett

genom att  SIPRI  och  Statstjanstemannaféroundet (ST
1978 hade avtalat om mgjlighet till tidsbegréansade

kontrakt for  forskare (se vidare avsnitt 4.2). Utred-
ningen  fann inte  heller tillrackliga skal  for att  un-
danta  SIPRI  frn  MBL-reglerna. Man p&pekade bl a att
arbetsgivaren beholl sin  ratt att  sjalv fatta de slut
liga  avgérandena om parterna inte kunde enas vid  for-

handlingarna.

Daremot  foreslog utredningen en  betydelsefull skatte-
rattslig séarbestammelse for  SIPRI. Man  féreslog skat-
tefrihet for  de utlandska forskarnas l6netillagg. Ut-
redningen sammanfattade motiven for  sitt forslag p&
féljande satt: Den  sakliga motiveringen till detta
férslag utgérs av det redovisade rekryteringsproble-

mets art och grad. Den formella motiveringen ar att
SIPRIs i hoég grad internationella karaktar - och den
svenska statens ansvar att  varna om denna " gor det
befogat att  institutet p& denna  punkt blir foremal for

en sarbehandling.”

statsmakterna godtog i allt vasentligt utredningens
bedémningar och férslag i de arbets- och  skatteratts-

liga fragorna. En skatterattslig undantagsbestammelse
ansags motiverad av den “sarstalining som SIPRI intar
(prop 1979/80:106). I propositionen forklarades bl  a:
Saval SIPRIs uppbyggnad som de narmare verksamhets-
formerna gor att  institutet kan sigas ha en sddan  in-
ternationell inriktning att  det narmast ar att  jamfora
med ett  mellanstatligt organ. Jag Vill vidare framhal-
la att betryggande garantier finns mot  ett eventuellt
missbruk av skattefriheten for ~ de angivna ersattnin-
garna  framfor allt genom Svenska  statens insyn i
SIPRIs ekonomi. Vidare forklarades att de ifrigava-
rande  beloppens storlek visserligen skulle bestammas
av SIPRIs styrelse, men efter samrdd med foretradare

for  budgetdepartementet.
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Den partiella skattebefrielsen for  utlandska forskare
genomfordes i form av ett tilagg till 325 kommunal-
skattelagen. Enligt den nya bestammelsen skulle skat-
tefrineten avse  kostnadsersattningar som anvisats av
styrelsen for  SIPRI il s&dan pa bestamd tid  kon-
traktsanstalld forskare vid SIPRI som é&r utlandsk med-
borgare och som vid tidpunkten for  anstallningen hos
SIPRI inte ar bosatt i Sverige. I anvisningarna till
328 specificerades att skattefriheten skulle gélla
tillagg for ~ okade  levnadskostnader, forman  av fri
bostad eller bostadskostnadserséttning samt  ersattning
for  skolavgifter for barn  och ersattning for  fiytt-

ningskostnader”.

Utredningen om reformerad inkomstbeskattning (Sou
1989:33) foreslog att  SIPRIs  kostnadsersattningar till
utlandska forskare skulle goras skattepliktiga. Stats-
makterna (prop 1989/90:110, SkU 30, rskr 356) beslot
dock att  skattebefrielsen skulle bibehallas. Detta
motiverades med att de skal for  skattefrihet som  angi-
vits 1980 fortfarande var  giltiga.

A
4.2 sIPRIs nuvarande arbets- och

skatterattsliga situation

Olika tolkning av de svenska arbetsréttsliga bestam-
melserna har vid négra tillfallen lett till friktioner
mellan SIPRIs ledning och  personalorganisationerna. ST
begarde 1987  tvisteférhandling med SIPRI  eftersom man
ansdg  att institutet brutit mot LAS, MBL och L-ATF.
Darefter har  ingen tvisteférhandling agt rum. vid  for-
handlingarna 1987  medgav  SIPRIs  representant, den  bi-
tradande direktoren, att  SIPRI  brutit mot sin  férhand-
lingsplikt i ett av de i forhandlingsframstallan an-

givna fallen.

Parterna enades vid  férhandlingen om att en sarskild
rekryteringskommitté med representanter for  béde per-

sonalorganisationerna och sIPRIs ledning, i fortsatt-
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ningen skulle svara  for  rekrytering av lokalanstalld
personal. SIPRI  &tog  sig vidare att  forhandla med per-
sonalorganisationerna fore tillsattning av  projektle-
dare och att lamna information fore tillsattning av
ovriga forskare.

Under  utredningens kontakter med SIPRI-personalen har
det lamnats uppgifter om bristande tillampning av den-
na Gverenskommelse. Jag har inte  funnit anledning att
undersoka hur det  forhaller sig | denna  eller liknande
fragor. Eventuella meningsskiljaktigheter mellan SIPRI
och  personalorganisationerna betraffande tillampning

av  arbetslagar och avtal bér  avgéras i férhandlingar

eller infor arbetsdomstolen.

Sedan 1978 har SIPRI ett avtal med ST som medger att

forskare kan kontraktsanstallas for  tidsbegransade
perioder. Enligt avtalet skall dock tre av forskarna
under vissa  forutsattningar kunna f& ftillsvidarean-

stallning. Ett liknande avtal frn 1979 gor det  moj-
ligt for ~ SIPRI  att anstélla aven  forskningsassistenter

pa tidshegransade kontrakt. | detta fall kravs dock
att det ar fraga om arbete inom tidsbegransade forsk-
ningsprojekt. Bada avtalen har tolv ménaders uppsag-
ningstid.

SIPRI har inte ingétt négra motsvarande avtal med
SACOI/SR, som ocksd &r representerat vid  SIPRI. Fler-
talet utlandska forskare ar inte anslutna till né&gon
svensk  facklig organisation. Trots ~ dessa  omstandighe-
ter  torde avtalen mellan SIPRI och ST vara normerande
for  institutet och all forskarpersonal i fraga om moj-
ligheterna till tidsbegransade kontrakt.

Aven efter det att avtalen med ST ingétts har  SIPRI i
ett par fall inrattat forskningsassistenttjanster utan
tidsbegransning. F n har SIPRI  fyra  forskningsassis-

tenter med tillsvidareanstallning. Samtliga ar  tjanst-
lediga sedan flera ar. | sina  senaste anslagsfram-

stallningar har SIPRI  forklarat att den svenska ar-
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betslagstiftningen vallar problem for  institutet. Som
exempel  har  sarskilt namnts de fyra  forskningsassis-
tenternas tjanstledighet. SIPRI befarar att  man kommer
att sakna medel for deras avloning om de atervander i
tjanst med kort varsel.

Samtliga fem  forskningsassistenter som f n arbetar pa
SIPRI har tidshegransade anstallningar. Av  de tugotre
forskarna har tre (samtliga svenskar) tillsvidarean»
stallning.

Statlig reglering av lone-  och  anstaliningsvillkor

skall enligt statsmakternas beslut gélla for  tio sar-
skilt angivna tjanster. Motsvarande bestdmmelse ater-
finns i SIPRIs stadgar. | realiteten har emellertid

det  statliga regelverket tillampats for alla  lokalan-
stallda och i vasentliga avseenden aven for  forskarna.
Dessa  fragor behandlas narmare i en promemoria av  ut-
redningens expert (bil 3). som  framgar av. promemorian
ar  reglerna i friga  OM SIPRI-personalens lone-  och
anstallningsvillkor komplicerade och  oklarheter har
rétt i fraga oM tillampningen.

Den  skatteréttsliga undantagsbestammelsen for  SIPRI
har i hég grad anvants av institutet. Som  framgér av
avsnitt 5.2 har de skattefria erséttningarna svarat

for en allt storre andel av de utlandska forskarnas
forméner.

Under  senare &r har det inte &gt rum np3got samrdd  mel-

lan  finansdepartementet och SIPRI  om de skattefria
beloppens storlek. En av de garantier mot en alltfor
langtgéende anvandning av  skattefriheten som statsmak-
terna beslét om 1980 har alltsd i praktiken satts ur

spel.
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4.3 Arbets- och  skatterattsliga undantag i
Sverige

Undantag i fraga om svenska arbets- och  skatterétts-

liga  regler har  medgivits for

- utlandska beskickningar,

° de europeiska gemenskapernas representation,

” representationer for  mellanstatliga organ dar  Sve-
rige ar medlem t ex Nordiska radets organ, FNs
flyktingkommissariat och IMO (varldssjofarts-
universitet i Malmo).

Stockholmskonferensen gavs iImmunitet och  privilegier

genom en sarskild lag  (prop 1983/84:55 Juu 1,

rskr 70).

Organ som inte har tillkommit efter mellanstatliga

dverenskommelser lyder under svenska arbets- och skat-

terattsliga regler. Kommunalskattelagens sarbestammel-
ser oM partiell skattebefrielse for  SIPRIS utlandska
forskare ar det enda undantaget i sitt slag.

Genom forskarskattenamnden finns dock vissa méjlighe-

ter aven  for andra organ an SIPRI att utverka skatte-

befrielse for  formaner till utlandska forskare.

The Stockholm Environment Institute, som tillkom genom

regeringsbeslut 1988-08-18, uppvisar flera yttre lik-

heter med SIPRI. Bada instituten har en internatio-

nellt sammansatt styrelse som utses  av regeringen och

b&da har en internationellt rekryterad forskarkader.

Miljginstitutsutredningen foreslog i sitt beténkande

(SOU  1988:23) att institutet skulle fa mycket vitt-

gdende  arbets- och  skatterattsliga privilegier. Stats-

makterna medgav ~ dock inte négra s&dana undantag.

4.4 N&gra utlandska jamforelser

Den korta utredningstiden har inte ftillatit n&gon  mer

omfattande undersékning av de arbets- och skatteratts-
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liga  villkoren for  jamforbara utlandska forsknings-

institut. Nedanstadende uppgifter om tre institut, som
i vissa avseenden paminner om SIPRI, kan vara av
intresse vid en diskussion om SIPRIs villkor.

[ I. 110 1l E sl | o5 1 [nss] i
London  &gnar sig &t forskning Oom  nedrustning, euro-
peisk sékerhet, supermakternas forsvarspolitik, regio-
nala sékerhetsfragor mm. Institutet har ett interna-
tionellt samansatt rdd och en medlemskader pa over
tvd  tusen individer och  organisationer i ett 80-tal
lander. Medlemmarna far institutets tidskrift och
forskningsrapporter, inbjuds att  delta i konferenser

mm. Institutets forskarkar ar internationellt rekryte-
rad. De huvudsakliga inkomstkallorna ar  avkastning

frin  en kapitalfond, bidrag ~ frdn  vissa  forsknings-
stédjande fonder, inkomster frdn  publikationsverksam-

heten  samt medlemsavgifter.

Bade 1ISS och SIPRI ar alltsd internationella i fraga
om ledning och forskarkadrer. 1SS kan  mejligen sagas
vara mer internationellt genom sina medlemmar och
sin finansiering. Brittisk lagstiftning tilampas
emellertid for 1ISS utan nagra skatteméssiga eller
andra  yndantag. Saval brittiska som utlandska medarbe-
tare ar  alltsa fullt skattskyldiga for I6ner och andra
formaner.

LLLASA1 i Laxenburg utanfor Wien tillkom 1972 genom en
Gverenskommelse mellan vetenskapliga organisationer i
tolv lander, pa initiativ av USA och Sovjetunionen.
Forskningsprogrammet agnas  miljo- och  pefolkningsfré-

gor, systemanalys, forhallandet mellan teknologi, eko-
nomi och samhalle mm. Forskarkaren ar internationellt
rekryterad.

Sexton  vetenskapsakademier eller motsvarande organ |
lika ménga lander ar medlemmar i IIASA (representerade

lander: USA, Canada, Japan, Frankrike, Italien, Neder-
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landerna, Vasttyskland, Finland, Sverige, Osterrike,
Bulgarien, DDR, Polen, Sovjetunionen, Tjeckoslovakien

och  Ungem). IASA har ett beslutande rdd med en rep-
resentant for  varje medlemsorganisation samt ett in-
ternationellt sammansatt radgivande organ med 60 med-
lemmar. IIASA finansiering sker  huvudsakligen genom
medlemsavgifter. Man far ocks& vissa  bidrag fran  olika
internationella fonder.

IIASA  uppvisar stora likheter med ett mellanstatligt
organ, aven om det formellt sett inte helt uppfyller
kriterierna for ett sadant. Det var inte regeringar
utan  vetenskapsakademier och Motsvarande som beslét
att  grunda institutet. Men akademierna torde i allman-
het ha agerat med respektive regerings goda Mminne.
Huvuddelen av IIASAS finansiering torde komma frén
medlemslandernas statskassor dven om medlen tar  vagen

via  akademierna.

Osterrike behandlar i flera avseenden IIASA  som ett
mellanstatligt organ. Personalen ar t ex Dbefriad frn
Osterrikisk skatt pa inkomsterna frAn  institutet. Ar-
betsrattsligt foljer dock IIASA  Osterrikiska regler.
IASAs  formanliga villkor far anses ligga | lnje ~ med
Osterrikes traditionella politik att  séka attrahera
internationella organ. Oberoende kommissionen for  ned-
rustnings- och sakerhetsfragor (zgalmekgmmissiongnz),

med sekretariat i Wien, jamstalldes 1 arbets- och
skatteréttsliga avseenden med IIASA.

finansieras till halften Gver  norska statsbudgeten. Av
resterande medel har  huvuddelen hittills kommit  frén
norska  samhallsvetenskapliga forskningsradet och frén

UNEP. PRIO har ocksd  fatt vissa  mindre bidrag frn

andra  kallor. PRIO har fn ett 15-tal forskare, varav
en svensk, fyra utomnordiska och resten norska. Tvd av
de tre projektledarna kommer frdn  icke-nordiska lan-
der. Styrelsen har en svensk ledamot men ar i ovrigt

helt norsk. PRIO &r alltsd i flera avseenden mindre
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internationellt an SIPRI. Det har dock beslutats att
PRIO  skall fa ett internationellt rdd med é&tta  leda-
moter som utses av  styrelsen och som skall motas  minst
vartannat ar.

PRIO har inga  skattemassiga eller andra  privilegier,

utan behandlas i legalt avseende som ett vanligt

norskt institut. Man har dock majligheter att utnyttja
de norska  forskningsradens géstforskarprogram, dar
skattebefrielse for  vissa merkostnadserséttningar fo-
rekommer.

De ovannamnda instituten har alla en internationell
verksamhetsintiktning. Ledningsorganen och  forskarké-
rema ar ocksd mer eller mindre internationellt sam-
mansatta. Inget av instituten har  daremot karaktaren

av mellanstatligt organ.

Naturligtvis kan inga  Iangtg&ende slutsatser dras  av
dessa enstaka exempel. Genomgangen visar dock att det
finns institut (IIASA) som bl a skatterattsligt har en
mer  gynnad position an SIPRI. Det finns ocks& institut
(1SS) som inte atnjuter nagon  specialbehandling. Ut-
redningens kontakter har  givit vid  handen  att IIASAS
férméanligare villkor inte  torde  ha manga motsvarighe-

ter i Europa och att det rader konsensus bland vastli-
ga industrilander om att immunitet och privilegier

normalt endast  bdr beviljas diplomatiska beskickningar

och  mellanstatliga organ.
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5 RESURSANVANDRING, pnnsonuu.

5.1 Kostnader

Analyser av SIPRIs resursanvandning skulle kunna  utg&
fran kostnadernas férdelning pa olika projekt och
verksamhetsomraden och/eller frén férdelningen p& oli-
ka kostnadsslag. En rattvisande analys av  projektkost-
naderna ar emellertid f n inte méjlig eftersom insti-
tutet i sin redovisning inte férdelar vare sig  perso-
nalkostnader eller administrativa kostnader pa de oli-

ka  projekten.

Daremot har  SIPRI forsett utredningen med uppgifter

hur  kostnaderna har fordelat sig mellan foljande kost-

nadsslag:

- Personalkostnader (I6ner, formaner, arbetsgivarav-
gifter 0 dyl).

- Lokalkostnader (hyra till byggnadsstyrelsen).

- ovriga administrativa kostnader (inkép och under-
hadll  av mabler, kontorsutrustning mm, telefon- och
portokostnader, bibliotekets bokinkép mm).

©  Projektkostnader (projektanknutna resor  och konfe-
renser, inkép av institutets egna  bocker for  gra-
tisdistribution mm).

Tabell 4 p& nasta sida  visar SIPRIS utgifter under

1980-talet for  vart och ett av dessa omraden. Ur ta-

bellen kan vissa tendenser utlasas:

Hyran  for  Bergshamrafastigheten hojdes 1990/91  med

nastan  tjugo procent. Sett ur ett  Jlangre tidsperspek-

tiv har  emellertid hyreshéjningarna varit lagre an

inflationen. Hyrorna utgor f n mindre an tio procent

av  SIPRIS totala kostnader.



Budgetdr Total  Hyra

1980/81

1981/82

1982/83

1983/84

1984/85

1985/86

1986/87

1987/88

1988/89

(tkr)

10391

9881

12040

16396

16503

16452

16907

17967

18891

(%)

13,8

11,7

10,7

10,6

11,1

10,1

46

Bvri

(%)

23,3

11,5

12,5

13,2

13,4

10,4

12,1

12,8

12,0

(%)

58,2

60,7

63,7

53,6

54,3

58,3

64,6

65,9

67,2

TABELL 4

(%)

14,0

12,1

22,5

21,7

20,2

13,3

11,7

13,1
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ovriga administrationskostnader, som alltsd inte inkluderar
nagra I6ner, har  under 1980-talet svarat for en tamligen kon-
stant  andel  pd omkring tolv  procent (med undantag for

1980/81, d& flyttningen till Bergshamra medforde stora  extra-
kostnader).

Lonekostnadernas andel har  visat en  kraftigt okande tendens
under 1980-talets senare halft, fran 54 procent 1984/85 till
67 procent 1988/89. Denna  gkning har bl a gétt ut  over  utrym-
met for vad SIPRI kallar projektkostnader, dvs  kostnader for
bl a resor, konferenser och  bokdistribution. Projektkostna-
dernas andel minskade fran 22 till 13 procent mellan 1984/85
och  1988/89. Under  forsta hélften av  1980-talet var tendensen
den motsatta: projektkostnadernas andel okade kraftigt me-
dan  personalkostnadernas andel minskade.

En av forklaringarna till denna utveckling torde vara att
SIPRIs resurser i fast penningvarde Okade under 1980-talets
forsta halft och  minskade under  andra  halften. I en organisa-
tion med minskande resurser tenderar de relativt fasta I6ne-
kostnaderna att oka sin andel av totalkostnaderna (om organi-
sationen inte gor  personalinskrankningar).

SIPRI fick 1983/84 ett  extra statshidrag p&4 500 tkr for  da-
toruppbyggnad. Sedan dess har institutet avsatt 100-200 tkr
per ar for  fortsatt datorisering. Numera har nastan samtliga
forskare, redaktorer och sekreterare tillgang till datatermi-
naler. Enligt SIPRI ar det nu angelaget att  investera i for-
starkt datorkapacitet och mer avancerad programvara, bl a i
syfte att  underlatta produktionen av  kopieringsfardiga manu-
skript (ifr avsnitt 2.2).

Avsnitt 5.2 nedan innehaller en gversikt Over  vissa forand-
ringar i fraga om SIPRIs yiktigaste och  dyraste resurs, dvs
personalen.

SIPRI: externa medel ar  oronmarkta for  vissa slag av kostna-
der, i forsta hand de s k projektkostnaderna. Budgetaret

1988/89 tackte utlandska fondmedel fem  procent av  lonekostna-

derna, drygt fyrtio procent av  projektkostnaderna“ och ingen
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del av administrationskostnaderna. Enligt en  preliminar upp-
gift fran SIPRI har  fondmedlen under 1989/90 tackt mer an
halften av  projektkostnaderna. Fragan Om de externa medlens
roll for ~ SIPRIS  finansiering behandlas narmare i avsnitt 3.2.
Infor en diskussion om SIPRIs finansiering (ifr kapitel 7)
skulle det vara intressant att studera hur  SIPRIs utgifter
fordelar sig p& oOlika projekt och insatsomréaden. som redan
namnts medger emellertid SIPRIs redovisningssystem inte nagon
konsekvent projektférdelning av kostnaderna. Naturligtvis kan
dock  yppskattningar goras i fraga om vissa projekt och in-
satsomraden. Nar SIPRI 1990  begarde att  svenska bistdndsmedel
skulle f& anvandas for  att  bekosta gratisdistribution av in-
stitutets publikationer till bibliotek och institutioner i
tredje varlden, beréknade man att denna distribution under

1989/90 skulle kosta  drygt 700 000 kronor (inkl bokinkop,

porto och overhead-kostnader).

Frdn  finansieringssynpunkt kunde det ocksd vara intressant
att  sarskilja kostnader for  forskning frAin  kostnader som av-
ser information om forskning. En sé&dan jamforelse forsvaras
dels av SIPRIs  redovisningssystem, dels av att gransdragning
mellan ~ dessa  kategorier latt  blir godtycklig. Foljande kost-
nader torde under alla forhallanden héra hemma under rubriken

forskningsinformation:

- Inkdp och  gratisdistribution av  SIPRI-publikationer (ca
940  tkr 1988/89).

- Loner, arbetsgivaravgifter mm foér  SIPRIs informationsan-
svariga (440 tkr  1988/89).

- Rese- och konferenskostnader i samband med den A&rliga Olof
Palme  Memorial Lecture (78 tkr  1988/89).

- Svensk informationsbroschyr (160  tkr).

Dessa  kostnader uppgick allts& under 1988/89 till sammanlagt

drygt 1,6 mkr.  SIPRI-personal som deltar i internationella

konferenser informerar naturligtvis om institutets forskning

(samtidigt som resorna ar  viktiga for den egna forskningen).

Det vore inte orimligt om &ven ngon del av forskarnas l6ne-

och resekostnader betraktades som informationskostnader.
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Enligt stadgarna skall SIPRI for  varje rakenskapsar uppratta
en verksamhetsberattelse. Institutet inskréanker sig il att
framlagga ett bokslut samt en Calendar of Events (med  upp-
gifter om  |edning och  personal, SIPRIS  seminarier och  konfe-
renser, besokare till institutet, SIPRI-deltagande i externa
konferenser mm).
I enlighet med stadgarna granskas styrelsens och direktdrens
forvaltning samt  stiftelsens réakenskaper varje & av tvd av
regeringen utsedda revisorer.
5.2 Personal
Under  forsta halften av  1980-talet Okade  antalet SIPRI-
anstallda frén ett 40-tal till drygt 50 (omraknat i heltids-
anstaliningar). Sedan dess har  personalstyrkan legat ~ vid om-
kring 50 eller strax darunder. o6kningen under bérjan av  1980-
talet bestod framst i att fler forskare anstalldes. sedan
1984 har antalet forskare fluktuerat mellan tjugo och tjugo-
fem.
I juni 1990 hade  SIPRI-personalen foljande sammanséttning
(omréknat i heltidsanstallda):
- Forskare (inkl dir) och

forskningsass 23,00
~  Sekreterare, receptionister 9,35
- Redaktorer (inkl chefen for

publikationsavd) 5,50
: Bibliotekarie, biblioteks-

ass, chefen for bibl- och

dokumentationsavd 3,25
: Pressklippstjanst 2,40
- Ovrig personal (bitr dir,

adm  chef, infoansvarig,

kamrersass, vaktm, 2 stadare) _842Q

49,70
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Tabellen visar ocksd att  redaktions- och  biblioteksfunktio-

nerna  ar val utbyggda i forhallande till forskarstabens stor-
lek. SIPRI-forskarna erbjuds en  mycket hég serviceniva i fra-
ga om litteratursokning, pressklipp, hjalp med referenser,
kvalificerad sprakgranskning, redaktionellt stod 0 dyl. Det
forhallandet att manga externa bidrag méste  bearbetas och att
forskarna kommer frdn  olika  sprakomraden och har mycket Olika
forskningsbakgrund anférs p& SIPRI  som argument for en rela-
tivt stor  redaktorsstab. Andelen forskare med engelska som
modersmal har ~ minskat kraftigt under  1980-talet (se nedan).
Mycket av det arbete som SIPRIs redaktorer och  biblioteksper-
sonal svarar for  brukar p& svenska universitetsinstitutioner

utforas av forskarna sjalva eller av forskningsassistenter.

P& SIPRI har en del av det arbete som tidigare utfordes av
fast anstallda (numera tjanstlediga) forskningsassistenter

dvertagits av redaktorer och bibliotekspersonal.

SIPRIS  karaktér forutsatter att  forskare rekryteras interna-
tionellt. SIPRI-utredningen konstaterade 1979 att institutet
av  ekonomiska skal hade svart  att  rekrytera forskare fran
vissa  haglonelander. P& utredningens forslag beslét statsmak-
terna (ifr avsnitt 4.1) att  utlandska SIPRI-forskare med
tidsbegransade kontrakt skulle befrias fran  skatt pa merkost-
nadsersattningar som institutet betalar (tillagg for  fordyra-
de levnadskostnader, forman av fri bostad eller bostadskost-
nadsersattning, ersattning for  skolavgifter och  flyttnings-
kostnader). Denna  undantagsbestammelse har under  1980-talet
haft stor betydelse for  SIPRIs ekonomi och forskarrekryte-

ring. Bestammelsen har  anvants i allt storre utstréckning.

SIPRI  har  darigenom kunnat klara sin  rekrytering trots att
forskarlénerna aven under  1980-talet har okat  kraftigt i
flertalet av de lander varifrdn forskarna rekryteras.

De utlandska forskarnas (exkl direktoren) genomsnittslon upp-
gick 1 juni 1990 till ca I 800 kr/man, drygt en fjardedel

mer &n 1984. Loénen har alltsd sjunkit kraftigt i fast  pen-
ningvarde. Under samma period 6kade  merkostnads- och  hyres-
erséttningarna fran i genomsnitt ca 2 800 kr til ca 12 000

kr. De skattefria ersattningarnas andel av de totala forma-



nerna  steg  alltsd frdn  mindre &n en fjardedel till drygt
halften.

Det  skulle bli mycket kostsamt fér  SIPRI att  genom hojda
grundléner ge forskarna ekonomisk kompensation om skattefri-
heten for merkostnadsersattningarna avskaffades. Dessutom
skulle SIPRI dd behdéva betala arbetsgivaravgift for  hela er-
séttningen. Situationen kan illustreras med ett exempel: En
forskare med 12 000 kr i manadslon och lika mycket i skatte-
fria erséttningar kostar idag SIPRI ca 29 000 Kkr (inkl ar-
betsgivaravgift pd den  skattepliktiga ersattningen). Om fors-
karen skulle ges samma nettoférmaner utan skattefria tillagg
maste  Ionen  hgjas till ca 46 000 kr (med 1990 4&rs skattesat-
ser). Samtidigt skulle SIPRI  f& betala arbetsgivar- och  pen-
sionsavgift pa hela  l6nen, dvs ca 23 000 kr i manaden. Den
totala manadskostnaden for  SIPRI  skulle alltsa bli  nastan
70 000 kr, dvs en g@kning med ca 140 procent. Laget forandras
naturligtvis nédgot  nar  skattereformen ar  fullt genomford.

De lokalanstélldas loner ar i genomsnitt betydligt lagre an
forskarnas totala forméner. Enligt SIPRI ligger lI6nerna for
lokalanstallda handlaggare och  chefer klart under marknadslo-
nerna, vilket uppges  leda il rekryteringssvarigheter.

Forskarkarens nationella sammanséttning har  forandrats under
1980-talet. I porjan och mitten av decenniet kom ypp fill
fiardedelar av forskarna frin  Storbritannien, USA och Sveri-
ge. Under senare & har den geografiska spridningen varit
storre. Vasttyskland har eftertratt Storbritannien som mest
representerade land. F n kommer sex av forskarna frén Vast-
tyskland (direktéren inraknad), tre  frdn Storbritannien, tre
fran Sverige, tvd frdn  Frankrike och en frdn  vardera USA,
Canada, Italien, Norge, Turkiet, Indien, Polen, DDR och sov-
jetunionen. Under hela  1980-talet (liksom tidigare) har  dock
flertalet forskare kommit frn Vasteuropa. (Uppgifterna

lamnas  med viss reservation for  dubbla medborgarskap mm).
En stor del av de |okalanstillda, bl a samtliga redaktorer,

har  engelska som modersmal. Engelska ar ocksd  arbetsspraket

pa institutet.
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6 ORGANISATION OCH ANSVARSFORDELHIRG

6.1 SIPRIs nuvarande organisation

SIPRI skall enligt sina  stadgar ha

T en styrelse som bestar av  ordférande, institutsdirektor
och sex andra ledaméter,

© en institutionsdirektor som ar institutets chef,

- en bitradande direktor,

© ett  vetenskapligt rdd som &ar radgivande organ till styrel-
sen och som har 24 |edaméter,

T ett  forskarkollegium som bestar av  institutsdirektor, bi-
tradande direktor samt  stiftelsens forskare och  forsk-
ningsassistenter och som har beredande funktion.

Ordféranden, institutsdirektéren och  gvriga styrelseledamater

forordnas av  regeringen for hogst fem & med méjlighet till

en  farlangning om ytterligare hogst fem &r | fraga om bitra-

dande  direktoren, som ocksa forordnas av  regeringen, Sags
inget om  tidsbegransning av forordnandet. Ledamdterna i ve-
tenskapliga radet  utses av  styrelsen utan  tidshegransning av
mandatet.

Enligt SIPRIs “Rules for  Administrative Procedures, som an-

togs av  styrelsen den 15 juni 1983  efter férhandlingar med

personalorganisationerna, skall SIPRI ha fgljande sektioner:

° forskningssektion,

- redaktionssektion,

- sektion foér  bibliotek och  pressklipp,

N press- och distributionssektion (som senare kom att kallas
for  informationssektion),

" ekonomiskt-administrativ sektion (senare uppdelad i wa
sektioner).

Regelverket fran 1983  innehaller i forsta hand  pefattnings-

beskrivningar for  styrelsen, vetenskapliga radet, direktoren
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och bitradande direktoren. Dar finns aven kortfattade be-
skrivningar av ansvarsomradena for  sektionscheferna, ledarna
fér  forskningsprojekten och  forskarkollegiet.

Institutets direktor beslét den 31 december 1986,  efter for-
handlingar med personalorganisationerna, att  infora en delvis
ny organisation for  SIPRI. Den nya organisationen skulle for-
utom  forskarkollegiet ha  fgljande avdelningar:

- biblioteks- och dokumentationsavdelning,

- administrativ avdelning,

publikationsavdelning.

Informationssektionen ersattes genom beslutet 1986 av en
pressekreterare som skulle vara  direkt understalld direk-
toren.

Beslutet frén 1986 angav Vilka férandringar som skulle genom-
foras, men innehdll med ett par undantag inga  befattningsbe-
skrivningar. Inget sades  (forutom genom €N organisations-

skiss) om direktorens, bitradande direktorens eller forskar-
kollegiets ansvarsomraden.

Styrelsen har  varken aterkallat eller bekraftat sitt organi-
sationsbeslut frén 1983 och inte heller tagit stéllning till
direktdrens beslut frén 1986 eller till de succesiva organi-
sationsforandringar som hade  genomférts dessférinnan. Styrel-
sens  roll i fraga om SIPRIs organisation och administrativa
regler forefaller darfor f vissa avseenden oklar.

6.2 Ansvarsfordelning inom  SIPRIs  ledning

vid et institut dar  personal och  ledning kommer frdn  méanga
olika lander med hgst skiftande organisationskulturer upp-
stdr  oundvikligen problem ifraga om  organisation och  samarbe-
te. vid SIPRI har  problemen ofta gallt ansvarsfordelningen

mellan ordféranden, direktoren och och bitrddande direktéren.
styrelseledamoten Francesco Calogero  granskade 1984 pa  sty-
relsens uppdrag vissa administrativa och andra  fragor vid
SIPRI. Han konstaterade att  arbets- och ansvarsfordelningen

mellan direktdren och bitrddande direktdren liksom mellan
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bitradande direktoren och ordféranden ibland hade varit en
kélla till svarigheter.

statsmakterna har  endast i stora drag  reglerat ansvarsfordel-
ningen mellan styrelsen och direktoren. I sIPRIs nuvarande
(liksom tidigare) stadgar sags att  styrelsen skall avgora
viktigare fragor rérande stiftelsens verksambhet, organisa-
tion och  ekonomiska forvaltning och att dvriga arenden skall
avgoras av direktéren ensam.

SIPRIs stadgar av 1966 reglerade inte fragan om direktérens
stallféretradare. P& forslag av  S|PRI-utredningen beslot
statsmakterna 1980 att regeringen i fortsattningen skulle
utse en bitradande direktor. Utredningen ansdg  att titeln
bitradande direktor var  att foredra framfor administrativ

direktor, Som  personalorganisationen hade foreslagit. Den
sistnamnda titeln skulle, enligt utredningen, kunna  tolkas
som en inskrankning av  vederbdrandes amnesomrade och  befo-
genheter till enbart personal-administrativa fragor. Utred-
ningen framholl dels att det pa ett forskningsinstitut som
SIPRI ar  svart att skilja mellan rena forskningsfragor och
rent administrativa fragor. dels att titeln bitradande di-
rektor klarare anger vem som intrader som chef vid direkto-

tens  frnvaro.

Andra  formuleringar i betéankandet antyder dock att  utrednin-
gen Vville ge den bitradande direktdren en administrativ roll
nar  direktéren inte var franvarande: Bitradande direktéren
bor  séledes under styrelsen och institutsdirektéren ansvara
for administrativa fragor inom institutet och dartill intrada
som institutsdirektorens stallforetradare i dennes franvaro.
I 1980 4&rs  stadgar, som p& denna  punkt  foljer utredningens
forslag, far  dessutom bitradande direktéren i uppgift att
foredra |6pande administrativa arenden infor styrelsen.
SIPRI-utredningen markerade att  den sjalvstandiga foredrag-
ningsratten infor styrelsen var ett av satten att ge den bi-
tradande direktdren en starkare stéllning. Utredningen for-
klarade dock  att denna  starkare stéllning inte fick inkrakta

p& institutsdirektérens overordnade ansvar och  befogenheter.
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Anda  torde férandringarna 1980 ganska  allmant ha uppfattats
som ett forsok att  etablera ndgon form av maktbalans mellan
direktoren och hans stallféretradare.
| de administrativa regler (Rules for  Administrative Proce-
dures®) som  styrelsen antog 1983  (jfr sid 53) ges Vissa rikt-
linjer om bl a styrelsens, direktorens och bitradande direk-
torens ansvarsomraden.
| dessa regler anges ndgot  Mer detaljerat an i stadgarna vad
styrelsen sjalv skall besluta om:
- den allmanna inriktningen av SIPRIs  forskningsaktiviteter,
nya storre projekt, viktigare andringar i pagéende forsk-
ning;
- samarbete med andra internationella organisationer samt

regeringsorgan;

- viktiga finansiella fragor, bl a anslagsframstaliningen;

- administrativa och andra  viktigare regelverk inom  institu-
tet.

Bland direktérens uppgifter namns bl a:

- leda institutets forskning och  gvriga verksambhet, foresla
nya forskningsinsatser mm;

- initiera rekrytering av forskare;

- underteckna verksamhetsberattelserna och, tillsammans med
ordféranden, anslagsframstéllningarna;

T vara  ansvarig for  SIPRIs  publikationer.

| de administrativa reglerna sags  att den bitrddande direkto-

ren ar ansvarig for bl a:

- personalplanering och -administration, inklusive anstall-
nings- och  l6nevillkor;

- forhandlingar med personalorganisationerna;

- kontakter med statliga och icke-statliga organ | formella
fragor;

- frdgor rérande tryckning och distribution av

SIPRI-publikationer.

Det  framgér inte helt klart om den bitrddande direktdren i

just ~ dessa  fragor skall ha en sjalvstandig stallning i for-
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hallande till direktdren. Tidigare i reglerna sags dock  att
arbetet i day-to-day administrative matters skall ske un-
der the  authority of the Governing Board and the Director of

the Institute.

I calogeros interna SIPRI-utredning av 1984 (se sid 54)
terges ett fall dar direktdren och den bitrdadande direktoren
inte kunde enas Om anstaliningsvillkoren for ~ en forskare.
Konflikten lostes genom  ett medlingsbud frén ordféranden.
SIPRI har hittills haft nio  bitradande direktorer (direktors-
assistenter fore 1980). Sju av dem har  rekryterats fran ubD
utan  extern annonsering. TVA (bdda pa 1980-talet) har  utsetts
efter oppet  ansokningsforfarande. Badda dessa hade tidigare
tjanstgjort pa SIDA. Ingen bitradande direktor (direktors-
assistent) har  tjanstgjort langre ~ an tre ar.  Under  ganska
langa  perioder, senast  frdn  juli 1990, har tansten varit
obesatt.

Eftersom den bitradande direktéren, séarskilt efter 1980, har
ett viktigt administrativt ansvar, anser man numera pa SIPRI
att tjanstens innehavare helst bdr  stanna pa institutet i
ganska ménga &r.  Annars blir det  svart att f&4 oOnskvard konti-
nuitet i administrativa och  organisatoriska fragor.

6.3 Forskarkollegiet

SIPRIS forskarkollegium konstituerades formellt 1980 pa for-
slag av  SIPRI-utredningen. Enligt stadgarna, som p& denna
punkt  foljer utredningens rekommendationer, skall kollegiet
bereda arenden som skall avgoras av  styrelsen eller insti-
tutsdirektéren och som ror  planeringen och  genomforandet av
stiftelsens forskning samt  spridningen av  forskningsresulta-

ten. Ledaméter i kollegiet ar, fortfarande enligt stadgarna,
direktoren, bitradande direktdren samt  stiftelsens forskare
och  forskningsassistenter. Direktdren ar  kollegiets ordféran-
de.

SIPRI-utredningen ansg att  kollegiet borde  kunna vara  ett
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lampligt forum  for  information om  resor, planerade beslut mm.
I kollegiet borde  planer for ~ kommande forskningsprojekt ta
form  och succesivt revideras. Vidare borde manuskript grans-
kas och ventileras, idéer testas och forskarrekryteringsbeho-

vet diskuteras”. Forskarkollegiet skulle fungera som en sam-
bandscentral for  den inom institutet pagéende forskningspro-
cessen, frin  planeringsstadiet till utforande- och  sprid-

ningsstadiet.

Utredningen ansdg  att aven andra an forskarna, t ex represen-
tanter for  redaktionen, biblioteket, press- och distribu-
tionsavdelningen m fl, skulle kunna  delta i kollegiets moten
i den méan behandlade sakfragor sarskilt motiverade detta.
statsmakterna godtog utredningens forslag betréaffande fors-
karkollegiet. Man understrok dock  (prop ~ 1979/80:106) att  sty-
relsen inte skulle ha nagon  skyldighet att  alltid inhamta
kollegiets mening  innan  man fattade beslut i forskningsfragor.
Statsmakternas beslut av 1980 innebar ocksa att  forskarkolle-
giet, liksom  personalorganisationerna, fick — ratt  att lamna
forslag nar  regeringen utser  styrelseledamater och  instituts-
direktor.

Kollegiet sammantrader f n en gang per vecka. Den av SIPRI-
utredningen féreslagna majligheten for  icke-forskare att  del-
ta har givits en vidstrackt tolkning. Avdelningscheferna, den
informationsansvarige tjanstemannen och hela redaktionsstaben
deltar numera i kollegiets méten  och inte enbart nar  sarskil-
da fragor behandlas.

Enligt uppyifter till utredningen agnas  kollegiemodtena huvud-
sakligen at  information om planerade konferenser och moten,
at  diskussion om politiska och andra  forandringar av  betydel-
se for slPRIs  forskning, &t planering av  arsboken mm. Beslut
om  rekrytering av forskare féregas daremot i allmanhet inte
av diskussioner i forskarkollegiet.

SIPRI-utredningens tankar att  kollegiet i viss man skulle
fungera som ett  seminarium dar  manuskript granskades och
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idéer  testades har  knappast forverkligats. Kollegiet har  nu-
mera s& manga deltagare att  det knappast lampar  sig for  sada-
na seminarier. | stallet diskuteras projekt och  manuskript i
mindre grupper. De storre seminarier som Nnu  arrangeras vid
SIPRI bestar vanligtvis av  diskussioner med besdkande fors-
kare eller politiker, i samband med kollegieméten eller vid
andra ftillfallen.

6.4 Vetenskapliga radet

som  radgivande organ il styrelsen skall det  enligt SIPRIs
stadgar finnas ett vetenskapligt rdd med 24 ledamoter. Nya
radsledamoter utses av  styrelsen. Ledamdterna skall komma
frén stater inom  olika geografiska regioner och med olika
politiska och  ekonomiska system. De skall ha vetenskaplig
kompetens eller praktisk erfarenhet frin  arbete med interna-
tionella fragor.

For narvarande har  radet endast 19 ledamoter. Flertalet ar
vetenskapsman. Radet  ar, il skillnad frdn  styrelsen, inte
dominerat av  vasteuropeer. Néstan halften av ledaméterna kom-
mer  frén ickeeuropeiska lander.

Ledaméternas mandat ar inte tidsbegransade. Det har pidragit
till att  medeldldern numera & hpg. Mer an halften ar over
sjuttio ar.  Det forhéllandet att  SIPRIs styrelse under  senare
ar inte utsett néagra eftertréadare till avlidna radsledamoter
har  ocksd  bidragit till den hoga medeldldern.

Alva  Myrdals fredsforskningsutredning ansgg att det veten-
skapliga radet borde  ha en vasentlig roll vid bade planering
och  utvardering av  forskningsprojekten. Ledamoterna forutsat-
tes  &gna tid och arbete at  studium av institutets forsk-
ningsresultat och &t forberedelser for radets diskussioner.
Radet borde i regel sammankallas en gang per ar. Utredningens
férslag accepterades i huvudsak av statsmakterna. Forslaget
om  3rliga sammantraden togs dock inte med i stadgarna.

I praktiken kom radet att spela en plygsam roll. De forsta
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sammantradena hélls 1967 och 1971. Under resten av  1970-talet
forekom inget radsmote. P& forslag av  SIPRI-utredningen be-
slot statsmakterna 1980 att radet i fortsattningen skulle
sammantrada minst vart femte  ar.  Detta skrevs ocksd in i
stadgarna. Under 1980-talet sammantradde radet 1983 och 1988.
Métena kravde stora administrativa arbetsinsatser fran SIPRI
och  drog dessutom ganska héga kostnader. SIPRI fick extra
anslag frén staten pad 160 000 resp 400 000 kronor for  motena.
vid  min diskussion med SIPRIs styrelse den 10 maj 1990 for-
klarade flera ledamoter att  utbytet av det vetenskapliga ra-
dets samantraden knappast motsvarar kostnaderna och arbets-
insatserna. Flera av ledamdterna foresprékade ocks&d en
flexiblare ordning i fraga om motesfrekvensen.

Rédet har dock kontakter med SIPRI pa andra satt an  genom
sina  sammantraden. SIPRI  sénder regelmassigt sina  publikatio-
ner till ledaméterna i radet. Sedan 1980 &rs  stadgeandring

har  radet méjlighet att ge namnforslag nar en ny direktor

eller styrelseledamot skall utses. Det forekommer vidare en
del informella kontakter mellan SIPRI och enskilda radsleda-
moter. Dessa  kontakter innebér dock  knappast att SIPRI pa ett
systematiskt satt konsulterar radsledamdoterna i frAga om ar-

betets inriktning.
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7 OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

7.1 SIPRIS  petydelse, forskningens inriktning
och  kvalitet

Under nara  tugofem ars  verksamhet har  SIPRI  erdvrat
en internationellt respekterad stallning.

Det fortjanar att  pépekas, att det amnesomrade som
SIPRI agnar  sina  undersokningar och sin  forskning ar
svart, aven  bortsett frdn de rent vetenskapsteoretiska

eller kunskapsfilosofiska problem som skulle kunna
aktualiseras. N&gon s&dan inomvetenskaplig debatt fors
for  ovrigt knappast alls av de allt fler institut och
akademiska institutioner som i olika lander sysslar
med  strategiska studier, utrikes- och  sakerhetspoli-

tik, freds- och  konfliktforskning etc. De svarigheter
jag har i &tanke ar emellertid snarare praktiska. For
det forsta ar, av latt insedda skal, hela  amnesomradet
politiskt kontroversiellt. vidare ar, av likaledes

latt insedda skal, fakta om  vapensystem, militarutgif-

ter, vapenhandel 0 dyl svartillgangliga. staters sa-
kerhetspolitik och  militara dispositioner omges ofta

av  stor sekretess.

Det ar emellertid méjligt att stka fakta och  kunskap
pad ett  sakligt och  opartiskt sétt och fritt frdn poli-
tiska och andra patryckningar. Att  alla som sedan  stu-
derar dessa  fakta alltid skulle komma till samma slut-
satser ar daremot knappast méjligt, inte ens om fakta
skulle vara oomstridda. Bedémningar och slutsatser kan
nastan alltid ifrdgaséttas, vilket naturligtvis inte
minskar véardet av  arbetet.

Mot bakgrund av  svarigheterna ar det narmast anmark-
ningsvart att  SIPRI  |yckats skapa en sédan  respekt for
sin  verksamhet. Flertalet insiktsfulla bedémare be-
traktar SIPRIs skrifter som tillforlitliga och obe-

roende kunskapskallor. Institutets informationer om
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vapenutveckling, militarutgifter, rustningar, vapen-
handel m  &beropas ofta i den internationella debat-
ten. Dessa  data, som insamlats under  en foljid av ar
och  fortlspande analyserats, ar av stor  betydelse inte

minst for ~ sm& och medelstora stater.

Anledningarna till SIPRIs  respekterade stallning ar
sjalvfallet flera. De viktigaste torde vara institu-

tets opartiskhet, obundenhet och integritet samt
forskningens kvalitet, kontinuitet och  langsiktighet.

Jag anser att Sverige bor  satta en heder i att skydda
institutet sd att det kan fortsatta att  utvecklas en-
ligt dessa traditioner. Det & ocksd ett  svenskt egen-

intresse.

SIPRI-utredningen konstaterade for  tio ar sedan att
institutets forskningsinriktning i viss man awek fran
statsmakternas ursprungliga intentioner. SIPRI hade,
enligt utredningen, i huvudsak inriktat sig p& att
beskriva kapprustningen i siffror och andra  harddata.
Daremot hade institutet inte agnat ndgon  storre upp-
marksamhet 4t den samhalls- och beteendevetenskapligt
inriktade analys som, enligt statsmakternas uttalande

1966, ocksa borde ingd i forskningsprogrammet.

SIPRI-utredningens beskrivning ar i huvudsak fortfa-

rande giltig. Jag anser emellertid inte att detta ger
statsmakterna anledning att krava en andrad forsk-
ningsinriktning. For  SIPRIs anseende och internatio-

nella stallning ar det viktigt att institutet och dess
styrelse sjalvstandigt far  besluta om forskningsin-

riktning och att  Sverige avstar frén forsok till p&-
verkan. statsmakterna bor, enligt min  mening, ingripa

endast om man beddémer att institutets véarde ar hotat.

| SIPRIs stadgar (bil 2) anges med en allmant héllen
_formulering (2 § vad som bor vara sIPRIs forsknings-
inriktning. Formuleringen ar enligt min  mening | Vvissa
avseenden oklar eller diskutabel. Jag anser  emellertid

att  det ligger en poang just i att inte andra  den. Den
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fr  anses medge de forandringar i forskningsprogram-

met,  SOM  styrelsen kan finna motiverade av den senaste
utvecklingen i Europa och i den gvriga varlden.
Kvalitetskontroll och  gppen  kritik har  stor betydelse
for —all  vetenskaplig utveckling. Forskningsinstitu-

tioner som tavlar om sina  anslag med andra institu-
tioner och som kanske ar beroende av  pidrag fran fon-
der, forskningsrad 0 dyl utsatts for  en  kontinuerlig

och  sakkunnig kvalitetsgranskning. SIPRIs  “ekonomiska
oberoende har  medfort att institutet delvis gar miste
om denna viktiga form av extern bedémning. Det  petyder
alls inte att kvalitetskontroll saknas. Institutets

skrifter lases noggrant av ménga personer med sakkun-
skap.  Felaktigheter och  dalig analys skulle snabbt bli
patalade. Inte desto mindre kan ett visst inslag av
extern finansiering ge SIPRI en 3terkoppling av  varde
for forskningens framtida kvalitet och relevans. Fra-
gan om extern finansiering diskuteras narmare i nasta
avsnitt.

Inom  forskarsamfundet betraktas publicering i ansedda
vetenskapliga tidskrifter som ett av de yiktigaste
kvalitetsmatten. SIPRI-forskarna publicerar sig  huvud-
sakligen i institutets egna  skrifter men ocksd i utom-
stdende vetenskapliga publikationer. Det finns skal
b&dde fér och emot en utdkad extern publicering. Jag
foreslar att SIPRIs styrelse utformar riktlinjer for
institutets politik harvidlag.

Deltagande i internationella vetenskapliga seminarier
och  konferenser har  stor betydelse for  dialogen med
andra forskare. Inbjudningar att forelasa eller delta
i seminarier kan dessutom vara  vardematare p4d den egna
forskningens kvalitet och  inomvetenskapliga relevans.
Jag anser det angelaget att SIPRI inte av bristande

resurser hindras fran att  delta i detta utbyte.
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7.2 Resursbehov, anslag frén svenska staten
721 Behov av 0©kade anslag

Hur  stora resurser behoéver SIPRI? Det  beror bl a p3
behovet av den forskning som SIPRI bedriver, pa insti-
tutets ambitioner i fraga om forskningsprogrammets

omfattning och  kvalitet liksom pd mojligheten att ut-
veckla och  genomféra relevanta och intressanta pro-
jekt. En annan  avgérande faktor ar  naturligtvis kost-
nadsutvecklingen for ~ de resurser som SIPRI  anvénder,
framst personal.

Utan att  narmare ta  stalining till innehallet och  upp-
laggningen av SIPRIs forskning ar det svart att  beddéma
resurshbehovet. Men ett  allmant resonemang om |amplig
resursniva kan naturligtvis foras utan att  det inkrak-
tar  p& styrelsens ansvar att  sjalvstandigt bestamma  om
det basta sattet att  anvanda dessa resurser.

SIPRI upprattades mitt under det kalla kriget och
efter det att  nedrustningsforhandlingarna i Geneve
till foljd av de s Kk Mccloy-zorin-principerna, utvid-
gats till att inkludera aven neutrala och alliansfria
stater. Bakgrunden till institutets verksamhet har
séledes varit motséattningarna och  kapprustningen mel-
lan Ost och Vast och detta har  naturligtvis satt sin
préagel p& forskningsprogrammen. Det forhdllandet att
det kalla kriget nu tar slut kommer att paverka den
miljo dar SIPRI  verkar och, atminstone pa sikt, dess
forskning.

Jag anser, till att borja med, att behovet av SIPRIS
forskning inte minskas av denna anledning. Men forand-
ringarna staller SIPRI  infor nagot av ett dilemma.
Under en lang folid av ar har SIPRI bedrivit forskning
och  pyggt upp databanker om centrala element i kapp-
rustning, konflikter och  nedrustningsforhandlingar.

Vapenhandel, vapenutveckling, militarutgifter, karnva-



65

penexplosioner mm- fértjanar fortfarande en  granskning
som inte boér  avbrytas eller starkt féréandras. L&ngsik-
tigheten och  uthlligheten ar en vasentlig orsak il

SIPRIS  stéllning.

Samtidigt anméaler sig  nya problem i den internationel-

la utvecklingen, vilket motiverar andra och delvis nya
forskningsinsatser. Som  exempel kan namnas férhallan-

det mellan nord och syd, regionala konflikter och  kon-
fliktorsaker i tredje varlden, nationella och andra
motsattningar i Osteuropa, konflikter med  religitsa,
etniska, ekologiska och  ekonomiska rotter mm.  Sprid-
ningen av avancerad militarteknologi, inkl karnvapen
och andra  massforstorelsevapen, kan komma att  uppvisa
nya monster och drivkrafter. var  kommer de vapen som
avlagsnas frin  Europa att ta vigen? Vilka omstall-
ningsproblem uppstar om en  verkligt omfattande karnva-
pennedrustning kommer till stdind?  Om SIPRI  inte  tar
upp atminstone nagra av dessa och liknande fragor pa
sitt program riskerar institutet att stalla sig vid
sidan  av ytvecklingen. SIPRIs  styrelse har  borjat en
diskussion harom, en diskussion som inte bor fa be-
gransas redan i utgangslaget av  brist pa ekonomiska
resurser. Den slutsats jag drar ar darfor att stats-
makterna bor vara  beredda att  tillgodose ett Okat re-
sursbehov inom  SIPRL

Kan SIPRI  bli for  stort? Man kan faktiskt ocksd  fora
ett  resonemang frin  den  utgangspunkten och fraga sig
om kreativiteten och flexibiliteten kan hammas nar ett
institut VEXeT. Det finns alltid en tillvaxtdynamik i
forskningsverksamhet. Med marginella tillskott kan
ofta tillgangliga resurser utnyttjas battre. Nya pro-
gram kan |aggas till redan  existerande. Efter ett an-
tal ar har s& verksamheten svallt och en stérre, kan-
ske mer komplex organisation behévs. Aven  detta per-
spektiv bér hallas i &tanke.

Jag anser att en viss utékning av forskarstaben ar

motiverad om SIPRI, mot  bakgrund av  dagens internatio-
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nella utveckling, utvecklar sin  verksamhet. Darefter
kanske  en optimal nivd  ar nadd, atminstone for ~ de nar-
maste &ren och nya forskningsprogram far  inrymmas i
ramen genom omprévning av  gamla. Eftersom svenska sta-
ten  staller ekonomiska resurser till forfogande, men
inte  soker  paverka  forskningsverksamheten, kan det
finnas skal att ange for SIPRIs styrelse, ledning och
personal pa vilken niva dessa resurser kan ténkas lig-
ga sett Gver en langre tidsperiod, t ex fem ar
Forskarlénerna i de viktigaste rekryteringslanderna

har  oOkat betydligt snabbare an i Sverige. SIPRI har
hittills kunnat kompensera sig for  detta genom  att
l&ta  en allt stérre del av ersattningen till de ut-
landska forskarna utgd i form av skattefria tillagg

for  merkostnader och  hyror. SIPRI kan dock  knappast g4
langre pa denna viag om l6neskillnaderna skulle fort-
satta att oka  (jfr avsnitt 7.5).

SIPRI bor  naturligtvis s& langt ~ som mojligt forsoka
mota det o©Okade  resursbehovet genom  sparsamhet och
rationalisering. Den korta utredningstiden har inte
tillatit n&gon grundligare analys av SIPRIs resursan-
véndning och effektivitet (ifr kap 5). Det ar emeller-
tid mitt intryck att den datorisering som  genomférts
pad sikt bor kunna  mgjliggora vissa personalbesparingar.
under  1980-talet har,  som framgétt av  avsnitt 31, den
svenska statens reguljara anslag till SIPRI varit un-
gefar oféréndrade, réknat i fast penningvarde. Under
samma  period okade  statens totala utgifter for ~ FoU med
ca tvd procent per &r i reala termer. Sarskilt snabbt
6kade  anslagen till statlig forsvarsforskning. Under
andra  hélften av  1980-talet minskade de reguljara an-
slagen till SIPRI med nastan en tiondedel.

Min  samlade bedémning ar att SIPRI behover Okade re-
surser av bl a foliande skal:

- Den reella resursnedgangen under andra  haélften av
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1980-talet, vilken huvudsakligen berodde pa stat-
liga  besparingsatgarder, har  medfort betydande Své-
righeter for  SIPRI.

N Forskningsbehovet torde Oka snarare an minska under

det kommande  decenniet.

- Om ett tak  sétts for ~ den externa finansieringens
andel, vilket jag  rekommenderar i avsnitt 7.4  ne-
dan, & det rimligt att  SIPRI  far en viss kompen-
sation av  svenska staten.

- Den  breddning av  styrelsen och den nya roll for  det
vetenskapliga radet  som foreslas i avsnitt 7.6.2
och 7.7 skulle innebara arliga merkostnader for
SIPRI.

Jag foreslar att SIPRIS reguljara anslag for  nasta

budgetar héjs med 35 mkr utbver normal pris- och

|bneomrakning. Den ena halften av  resursokningen skul-
le  motsvara en  atergang till statsanslagets reella
véarde vid  mitten av  1980-talet och den andra hélften
skulle ge en reell nivahéjning i forhallande till den-
na  tidpunkt. En sadan reell héjning anser jag  motive-
rad av bl a de ovannamnda faktorerna. Inom ramen  for
héjningen bor  SIPRI kunna finansiera nya forsknings-
program, men &ven  modernisering av  datorkapaciteten,

SIPRIs  25-&rsjubileum mm.

I avsnitt 7.8 foreslas att SIPRI i framtiden skall ges

majlighet att arrangera en  rlig konferens om saker-

hets- och  nedrustningsfragor. Om detta skulle bli
verklighet oOkar resursanspraken ytterligare.

7.2.2 Finansiering

Finansieringen av Okade anslag till SIPRI kan ske p3

olika sétt. En  msjlighet vore att avrakna en viss del

av slIPRIs anslag mot  bistAdndsmalet. SIPRI  har i en
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framstéllning till UD om extra bidrag uppgivit att
enbart gratisdistributionen till tredje varlden av
SIPRIs publikationer kostar ca 700 000 kronor per ar.
Vidare géller en viss del av SIPRIs forskning forhal-
landen i tredje varlden. Jag anser dock inte att
SIPRIs engagemang f n ar av den storleksordningen att
en avrakning mot  bistdndsmalet ar motiverad. Daremot
anser jag  att SIDA eller andra bistdndsorgan mycket
val borde kunna ge bidrag till olika u-landsinriktade
projekt. Om SIPRI i framtiden agnar en storre del av
sin forskning at tredje varlden borde négon del av
forskningen kunna finansieras med bistdndsmedel pa
reguljar basis, exempelvis i form av ett  grundbidrag

frdn SAREC.

Enligt riksdagens beslut (1988/89:UUI7) skall tredje
huvudtitelns F3.-anslag information, studier och
forskning om freds- och  nedrustningsstravanden um
gradvis uppraknas tills det  motsvarar en  promille av
férsvarsanslaget. Finansieringen av  anslagsoknirgen

till SIPRI  bor bestd i en avrakning mot  detta enpro-
millemal. SIPRIS informationskostnader i snavare be-
markelse kan beréknas till drygt 1,5 mkr (i avsnitt
5.1). Hela  SIPRIs verksamhet syftar emellertid ytterst
till att fa fram  information av  petydelse for freds-
och  nedrustningsstravandena. Jag anser att en avrak-
ning vore val férenlig med hittillsvarande praxis for
F3.-anslagets anvandning. Om s& likvéal inte  skulle
anses vara fallet star det  sjalvfallet riksdagen fritt

att andra reglerna.

Regering och  riksdag beslot 1989 att inte tillanpa
gallande huvudférslag mot SIPRI  for  budgetéret

1989/90. Under de fyra budgetaren dessférinnan lade en
arlig besparing om tv& procent genomforts. Om stats-
makternas beslut 1989 tillampas retroaktivt for  des-
sa fyra budgetar, s& minskar behovet av att totalfi-

nansiera den foreslagna anslagshdjningen.
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7.3 Formerna for  svenska statens bidrag

P& grundval av  arliga anslagsframstéallningar bed6mer
statsmakterna de svenska myndigheternas resursbehov.
statsmakterna tar  harvid mer  eller mindre uttalat
stélining till om myndigheterna hittills utnyttjat

sina resurser pa ett rationellt satt och om den plane-

rade  verksamhetsinriktningen ar - Jamplig.

statsmakterna har vid flera tillfallen understrukit

att svenska myndigheter inte skall forsoka péverka
SIPRIs  forskning. Jag  utgér frin  att  detta i princip
aven bor  galla for  statsmakterna sjalva och for  utri-
kesdepartementet. Den del av budgetbehandlingen som
innebér att statsmakterna tar  stallning till verksam-
hetsinriktningen kan darfor inte  anses tillamplig for

SIPRI, &tminstone inte vad  galler forskningen.

Fragan  aktualiseras genom  6vergéngen till treériga
statliga budgetcykler. Enligt planerna skall SIPRI
1992  lamna in en fordjupad anslagsframstélining for
perioden 1993/94 - 1995/96. Om “normala regler da&
skulle tillampas for SIPRI, s& borde institutet in-
géende redovisa sina  forskningsplaner. Dessa  skulle
sedan granskas och beddmas av statsmakterna. Jag anser

inte att  ett sadant forfarande vore  |Jampligt.

statsmakterna skulle inte i langden vara beredda att
finansiera en verksamhet som inte holl mattet eller
som pd ndgot  avgdrande satt  stred mot de ursprungliga
intentionerna. En viss bedémning ar alltsa i praktiken
ofrankomlig. Beddmningen bor  dock, enligt min  mening,
ske med relativt l&nga intervall och avse institutets
redan genomférda verksamhet snarare an dess verksam-
hetsplaner. En sddan  ordning ar bast  férenlig med

SIPRIs speciella och oberoende stéllning.

Jag foreslar att  SIPRI i framtiden far  anslag for  fem-

arsperioder. Det sker  |ampligen sd att institutet
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tilldelas ett visst belopp for det forsta budgetéret

och att  anslagsférandringarna for de foljande fyra
aren  enbart bestar av inflationsupprékning.

Vid  gvergang till en ny femarsperiod bor  anslagsnivan
normalt bibehallas pa oférandrad real niva. Hojningar
eller sankningar av  anslagsnivan kan dock vara  motive-
rade om forskningsbehoven eller andra  forutsattningar

har  forandrats patagligt sedan forra beddmningstill-
fallet.

Infoér de femariga nivabesluten bér  statsmakterna ocksa
forvissa sig om ait SIPRI anvander sina medel pa ett
rationellt och  sparsamt sétt. Denna  beddmning boér  byg-
ga pa& noggranna och val strukturerade uppgifter fran
SIPRI, eventuellt kombinerade med n&gon form av extern
granskning. Jag foreslar tre  enkla atgarder i detta

syfte:

- SIPRIs redovisning laggs om sd& att man far en Kkla-
rare overblick over kostnadernas férdelning och
utveckling over tiden. Samtliga kostnader, aven s k
overhead, bér kunna  fordelas pa de olika forsk-

nings- och informationsprojekten.

Enligt stadgarna (15 S) skall SIPRI  for  varje ra-
kenskapsér uppratta en verksamhetsberéttelse. SIPRI
framlagger emellertid, férutom det  ekonomiska bok-
slutet, endast  forteckningar per kalenderar over
institutets seminarier, konferenser, besok, publi-
kationer mm. Jag anser att  SIPRI, i likhet med
flertalet andra stiftelser, bér  uppratta verksam-
hetsberattelser per budgetar som, forutom en ekono-
misk  redovisning, inkluderar dels en redogorelse

for institutets aktiviteter, dels en beskrivning av
forandringar i verksamhetens innehall och  forut-

sattningar.

- Den arliga revisionen bor ibland, forslagsvis infor

statsmakternas femariga anslagsbesiut, kompletteras
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med en mer omfattande genomgéng av SIPRIs forvalt-
ning.
Tilsammans med den fortlbpande kvalitetskontroll av
forskningen som diskuteras i avsnitt 7.1  bor  harigenom
en mer  systematisk efterhandsgranskning av SIPRIs  hela
verksamhet kunna  komma till stand.
Jag Vill ocksd ta upp €n annan form  for  finansiering

av  SIPRI som jag har  gvervagt:

SIPRI har  givits stallningen som ett oberoende inter-
nationellt forskningsinstitut, for  vars  finansiering
Sverige patagit sig  ansvaret. Detta  &tagande skulle
ocksd  kunna fa sitt uttryck i att  sverige tilliforde
SIPRI  stiftelsekapital i form av en s k trustfund.
Realavkastningen av fonden skulle anvandas for att
bestrida institutets utgifter. | statsbudgeten skulle
det  under forsta aret ta formen av ett stort engangs-
anslag. Darefter skulle SIPRI inte langre belasta
statsbudgeten. Forvaltandet av fonden skulle rimligen
forutsatta att  externa specialister anlitades. Det
yttersta ansvaret for  kapitalforvaltningen skulle gi-
vetvis avila styrelsen

Fonden  gkulle behéva  yppga il ca 400-500 mkr  for  att
en  arlig realavkastning p& omkring 5 procent skulle
racka till for SIPRIs behov. Jag har ansett det orea-
listiskt att foresla ett engéngsanslag i den storleks-
ordningen. Majlighen kan statsmakterna dock  gvervaga
att pd sikt uppratta en mindre fond vars avkastning
skulle bekosta vissa &rligen aterkommande evenemang,
t ex Olof Palme  Memorial Lecture eller den  &rliga in-
ternationella konferens som foreslas i avsnitt 7.8.
7.4 Extern finansiering

Hittills har  svenska staten svarat for ~ den helt over-

vagande  delen  av SIPRIs finansiering. Samtidigt har



statsmakterna deklarerat att  man fran svensk sida inte
skall forsoka paverka forskningsinriktningen. Kombina-
tionen av en relativt stabil finansiering och franva-
ron av yttre pétryckningar har  gett SIPRI ettt  tamligen
unikt oberoende.

Oberoendet blir mindre totalt om SIPRI soker bidrag

till konkreta projekt frin  svenska staten eller frén
andra finansiarer. Det ar lattare att  fa bidrag till
vissa andamal an il andra. Detta kan  knappast undgé
att  paverka SIPRIs  forskningsinriktning sévida inte
den externa finansieringen ar av helt  marginell om-
fattning.

Jag anser det emellertid inte orimligt om SIPRIS
forskning i_géggn_man faktiskt paverkas av de externa
finansiarernas prioriteringar. De stora internationel-

la  fonderna har regel tillgdng till utomordentligt
kvalificerad expertis som kan bedoma inte bara  forsk-
ningens kvalitet utan aven vilka forskningsbehov som
ar mest angelagna. Den externa paverkan bor dock inte
tillatas att bl for  stor. SIPRI  méaste &aven i framti-
den kunna utforma sin forskningsprofil utan alltfor

tata sidoblickar pa vad som for tillfallet kan vara
modernt. SIPRIs goda internationella anseende base-
ras i hoég grad institutets forméga att  under en
foid  av & halla  fast vid vissa  forskningsomraden.

Under de senaste fem &ren har knappt en tiondedel av
SIPRIs resurser kommit fran externa kallor il de
externa medlen réknar jag da aven Oronmarkta bidrag
frén uD). De externa bidragens storlek varierar kraf-
tigt fran ar il &. Under  budgetret 1988/89 mottog
SIPRI 443 tkr  som projektbidrag fran UD och 3151 tkr
fran  utlandska finansiarer, sammanlagt 18  procent av
de totala inkomsterna. Bidragen var dock avsedda att
anvandas under  flera ar.

Som tidigare namnts (avsnitt 3.2) ar  SIPRI-forsknin-

gens beroende av externa medel  mycket storre an vad
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Jag anser inte att dessa eller liknande regler bor
skrivas in i SIPRIs stadgar. Inte heller anser jag att
statsmakterna pa annat satt bor  foreskriva vilka reg-
ler som skall galla. Det bor ankomma p& styrelsen att
reglera dessa  fragor i medvetande om saval vardet av
extern finansiering som farorna med ett alltfor stort

beroende av externa medel.

7.5 Arbets- och  skatterattsliga forhallanden

Genom en sérbestdmmelse i kommunalskattelagen ar
SIPRIS kontraktsanstéllda utlandska forskare befriade
fran  skatt p& Vissa kostnadserséttningar. SIPRI  &ar det
enda icke  mellanstatliga organet i Sverige som har
beviljats en s&dan  forman. statsmakterna har  nyligen,

i samband med skattereformen, beslutat att  SIPRI-

forskarna skall f& behélla den partiella skattebe-

frielsen.

SIPRI har  dragit stor nytta av bestammelsen. Institu-
tets utlandska forskare och forskningsassistenter har
i genomsnitt knappt 12 000 kr i manadslén och  ungefar
lika mycket i skattefria tillagg for  okade levnads-
kostnader och bostadskostnader. Att ge dem motsvarande
férmaner utan  den partiella skattefriheten skulle mer
an fordubbla sIPRIs kostnader for  de utlandska fors-

karna.

Néar den partiella skattebefrielsen infordes 1980 fore-
skrev statsmakterna att SIPRI skulle radgora med bud-
getdepartementet om de skattefria ersattningarnas

storlek. N&got sédant samrdd har inte agt rum under

senare ar. Finansdepartementet har heller inte aktua-
liserat saken, vilket jag tolkar som att man godkanner

den  praxis som nu tillampas.

Nagra  ytterligare skattemassiga undantagsbestammelser
for  SIPRI  &r enligt min  mening inte pakallade. Behovet
av sadana undantag kommer f 6 att minska genom skatte-

reformen.
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Det finns inte heller tillrackliga motiv for  nagra
arbetsrattsliga undantagsbestammelser. I fraga om
MBL-reglerna delar jag  SIPRI-utredningens bedémning
1979 att det ar naturligt och  ofr&nkomligt att den
arbetsplatsdemokratiska samhallsutvecklingen i vard-
landet Sverige &terspeglas inom  SIPRI". De informa-
tionsrutiner mellan arbetsgivare och  personalorganisa-
tioner som MBL foreskriver kan  regleras narmare genom
lokala avtal och bér p& en val fungerande arbetsplats
vara till nytta och inte till skada  for  verksamheten.
Arbetsgivaren behaller det  slutliga avgorandet om  par-

terna ar  oeniga.

For en internationell forskningsinstitution av  SIPRIs
karaktar ar det  angelaget att forskare och  forsknings-
assistenter inte stannar for lange pa sina poster.
SIPRI har  funnit att  Jagen OM anstallningsskydd (LAS)
inte  otvetydigt medger  tidsbegransad kontraktsanstall-
ning av forskare. Institutet och  Statstjanstemannafor-
bundet (ST) har  darfor slutit avtal 1978 och 1979 som
gor det majligt att anstalla forskare resp  forsknings-
assistenter p& tidsbegréansade kontrakt. Dessa  avtal
torde vara  normerande aven for  forskare som inte ar
anslutna till ST.

Sa lange avtalen ar giliga finns det inget behov av
att  infora ndgon  undantagsbestammelse for  SIPRI  genom
andring i LAS eller p&4 annat satt. Jag forutsétter

dock att  behovet av  tidsbegransade anstallningar vid
SIPRI och  jamférbara institutioner beaktas vid fram-
tida éversyner inom  arbetsrattens omréde.

Statlig reglering av lone-  och anstallningsvillkor

tillampas for all lokalanstalld personal. Aven  for
forskarna och  forskningsassistenterna tilampas det
statliga regelverket i stor  utstrackning. statsmakter-
nas hittillsvarande beslut har dock endast inneburit
att tio sarskilt angivna tjanster skall omfattas av
den  statliga regleringen. I fortsattningen bor  statlig

reglering inte féreskrivas av statsmakterna. SIPRI och
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dess  personal kan d& i fortsattningen valja att  til-

lampa de statliga avtalsreglerna eller att  forhandla

om  gvergang till ett annat system. Som en konsekvens
harav.  kan andra  stycket av 7 § i stadgarna utga.

Eftersom institutets direktor aven i fortsattningen

bor utses av  regeringen s& torde dock  hans/hennes

anstallningsvillkor liksom hittills fa faststallas

under  medverkan av  regeringskansliet.

En  omférhandling av  anstallningsvillkoren torde  gppna

méjligheter till en fordelaktigare 16sning av  pen-

sionsfragan.

7.6 SIPRIs  ledning och  organisation

7.6.1 Statens nuvarande inflytande

SIPRI ar oberoende da det géller forskningens inrikt-

ning. Daremot beslutar svenska regeringen i en rad

organisatoriska fragor. Regeringen har hittills

© utfardat och reviderat stadgar for  SIPRI,

- utfardat arliga regleringsbrev som bl a anger hur
stor del av  statsanslaget som far anvandas for  16-
nekostnader,

- utsett styrelsen och dess ordférande,

- utsett direktéren,

- utsett bitradande direktéren och definierat dennes
funktioner inom institutet.

Dessutom har hittills statlig tjanstereglering tillam-

pats for SIPRIS anstallda utom de kontraktsanstéllda

forskarna.

Det  nyinrattade The Stockholm Environment Institute

(SEI har  liksom SIPRI en internationellt sammansatt

styrelse och forskarkér och ar oberoende i fraga om

forskningsinriktning. Tjansterna pa SEI é&r inte stat-
ligt reglerade och det ar styrelsen och inte  regerin-

gen som utser direktor och bitrddande direktor. Rege-
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ringens inflytande bestér i att utfarda stadgar och
tillsatta styrelsen och dess ordférande.
7.6.2 Styrelsens sammanséttning, arbetsformer

och roll
Mot bakgrund av den senaste internationella handelse-
utveckling, vars  mojliga inverkan p& institutets verk-
samhet  diskuteras i avsnitt 721 ovan, anser  jag att
styrelsen bor  breddas. Det vore en fordel att till
styrelsen kunna  knyta ~ ledamoter ocksdé frdn  exempelvis
USA, Sovjetunionen, Japan,  olika regioner i tredje
véarlden etc. For att underlatta detta foreslar jag att
styrelsen utvidgas frén atta il tio ledaméter. Nar
det  galler ratten att nominera styrelsemedlemmar bor
inga  andringar ske, men regeringen skall sjélvfallet
ha ratt att frangd nomineringarna och aven att utse

négon som inte har  nominerats.

Det har diskuterats om hittillsvarande praxis med en
svensk ordférande och en utlandsk direktor borde and-
ras. Jag anser att den nuvarande ordningen ar bra.
ordféranden och direktoren bor inte vara av samma ha-
tionalitet. I en styrelse som sammantrader s& sdllan
och som & s& geografiskt spridd far  ordforanden
ofr&nkomligen en stor arbetsborda och ett stort an-
svar. Uppgifterna innefattar bl a kontakter under hand
med dvriga styrelseledaméter, diskussioner med SIPRIs
direktor och  personal samt  kontakter med svenska myn-
digheter. Inte minst frén sistnamnda synpunkt ar det
en stor fordel om ordféranden ar svensk. Darav  féljer
att institutsdirektoren aven i fortsattningen bor vara
rekryterad frén ett annat land & Sverige.

Arbetsfordelningen mellan SIPRIs  styrelse och dess
direktor regleras i stadgarna endast  genom €n mycket
allmant formulerad bestammelse (9 §) enligt vilken
styrelsen avgor  viktigare frdgor rérande stiftelsens

verksamhet, organisation och  ekonomiska forvaltning.
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Vad som skall anses vara  viktigare fragor maste givet-
vis  styrelsen sjalv avgora. I bifogade forslag till
nya stadgar (bil 2) finns for  ordningens skull en be-
stammelse (9 § om att styrelsen bér  besluta om ar-
betsordningen for  institutet.

Styrelsen sammantrader numera  vanligtvis tvd  ganger
per ar under 1-2  dagar i Stockholm. Aven om det vore
en fordel med tatare sammantraden, s& inses latt sva-
righeterna i att oftare samla en internationell sty-
relse bestdende av. mycket upptagna personer.

SIPRIs  styrelseledamoter har idag inga arvoden. Dare-
mot far de naturligtvis ersattning for  rese-  och uppe-
héllskostnader i samband med styrelseméten. Jag anser
att ett arvode per sammantradesdag i fortsattningen

bor utgd med belopp som regeringen beslutar. En lamp-
lig niva kan vara  200-300 dollar per sammantradesdag.
Ordféranden bor i framtiden erhalla ett  sarskilt arvo-
de.

7.6.3 Direktor och bitradande direktor

Det finns skal for att  SIPRIs direktor skulle utses av
styrelsen och inte av  regeringen, som nhu ar fallet.
Direktéren borde i s& fall lampligen vara  foredragande
infor styrelsen och inte rostberattigad ledamot. Det
skulle bade symboliskt och  praktiskt innebéra en makt-
forskjutning till direktdrens nackdel och  styrelsens
fordel. Styrelsen kan emellertid, som namnts, inte
vantas sammantrada mer &n et par génger per 4&r.  Di-
rektéren maste  alltsd i praktiken ta pa sig ansvaret
for ~ manga viktiga beslut. Att i det |aget forsvaga
hans/hennes formella stallning i forhallande till sty-
relsen forefaller inte valbetankt. I praktiken har
sjalvfallet styrelsen ett  stort inflytande Gver  vem
som utses till direktor dven om regeringen har  det

slutliga avgdrandet.
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Daremot har jag inte funnit tillrackliga skal for  att
regeringen i fortsattningen skall utse en bitradande
direktor och &n mindre for  att den skall definiera
arbetsuppgifterna for  tjanstens innehavare. Det torde
vara  ovanligt att  regeringen gar s& djupt in i en obe-
roende stiftelses organisation. Jag anser ocksa att
det ar olampligt med tanke p4d SIPRIS  oberoende stéll-
ning.

Detta skall inte tolkas som en rekommendation att
tjansten bor  avskaffas. Det finns goda skal for en
stallforetradartjanst med  ungefar det  innehll som
SIPRI-utredningen féreslog 1979. En sé&dan  tjanst kan
medge €N valbehovlig avlastning for  direktoren nar  det
galler institutets administration i vid mening, for-
handlingar, informationsfragor mm. Det skulle gora  det
majligt for  direktéren att koncentrera sig p& institu-
tets  huvuduppgift, namligen forskningen, och aven  agna
mer  tid at sin  egen forskning. Jag anser  emellertid

att det boér vara  styrelsens och inte regeringens sak
att  besluta i fragan. Styrelsen bor dd aven ha mgjlig-
het att dvervaga alternativa |6sningar, t ex att inte
tillsatta négon bitradande direktor alternativt att
l&ta ndgon av avdelningscheferna samtidigt fungera som
bitradande direktor.

| stadgarna frén 1980 och i en del av SIPRIs praxis
under bérjan av  1980-talet finns ett element av  makt-
férdelning mellan direktor och bitradande direktor.
stadgarna sager  visserligen (10 §) att direktoren en-
sam beslutar i frgor som inte skall avgoras av  sty-
relsen, men i samma paragraf ges bitradande direktdren
féredragningsratt infor styrelsen. | SIPRI-utredningen
betonades att det borde vara fraga om en sjilvstandig

féredragningsratt.

I diskussionen antyds ibland att det bor finnas en
slags  triangular balans mellan direktor, bitrddande
direktor och  styrelsens ordforande. Ett sédant arran-

gemang torde emellertid stalla orimliga krav p& beror-
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da personer. Det leder  till organisatoriska oklarheter
och  konfliktrisker. Direktoren och en ev bitradande
direktor maste vara ett vdl fungerande team, som talar
med en stamma infor styrelsen och  personalorganisa-

tionerna. Det yttersta ansvaret for  institutets dagli-
ga ledning och for tillampningen av  stadgar och  be-
stammelser maste  vila pa direktoren. Har har i prakt-
ken inte den Dbitrddande direktdren mer inflytande an
vad direktoren vill ge honom/henne. Men  sjalvfallet ar
det den bitradande direktorens (och  den administrativa
chefens) uppgift att halla direktéren val informerad

om innehallet i svenska lagar och bestammelser.

7.7 Vetenskapliga rédet

Den ursprungliga tanken var  att SIPRIs vetenskapliga

rad  skulle ha 24 medlemmar, sammantrada ofta  och ha en
viktig inspirerande och  granskande roll. I praktiken

har  radet bara  sammantratt fyra génger under SIPRIS
tjugofemériga existens och dess inverkan pa institu-

tets  forskning har  varit mycket  begrénsad. Enligt
statsmakternas beslut 1980 och de nya stadgarna skall
radet sammantrada minst en gang vart femte & De se-
naste motena  holls 1983 och 1988. Det forefaller att
vara en allman uppfattning att utbytet av dessa  moéten
knappast motsvarade kostnaderna.

Radsledaméternas mandat & inte  tidsbegransade och
SIPRI har  under de senaste aren inte utsett nagra nya
ledaméter. Det har lett till att  antalet ledaméter nu
endast ar 19 och att medeldldern ar over 70 ar

Jag anser att det vetenskapliga radet bor  finnas kvar,
dels for att det kan vara véardefullt for  SIPRI  med en
sakkunnig referensgrupp, dels for att ett avskaffande
kunde ge ett felaktigt intryck.

Ett  satt att  oka utbytet av det vetenskapliga radet

kunde vara att  radet sammantradde varje ar och att nya
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ledamoter gavs tidshegransade mandat. Sa tata moten

skulle dock  sannolikt innebéra en storre administrativ

och ekonomisk belastning pa SIPRI an vad moétenas varde

skulle motivera. I stéllet rekomenderar jag en for-

andring enligt féljande linjer:
| stadgarna sags  endast att  det skall finnas ett
vetenskapligt rdd och att  styrelsen utser ledamo-
terna i radet. Styrelsen avgér  sjalv hur  méanga
ledaméterna skall vara och efter vilka kriterier de
skall véljas. Styrelsen skulle alltsd kunna  valja
att  flerdubbla antalet.

- Kravet att styrelsen skall motas  minst vart femte

ar  avskaffas.

Denna  ordning skulle paminna om  systemet med Kkorre-
sponderade ledamoter som finns hos  méanga akademier. De
som utses att  jnga | SIPRIs vetenskapliga rad  skulle
betraktas som hedersledamoter " honorary fellows -
som i kraft av sin  kompetens och erfarenhet och sina
kontakter utgér en resurs som SIPRI kan anvanda sig av
for  r&d och stod nar det galler forskningsverksamhe-

ten. Inte  minst  om forskningsprogrammet vidgas borde
SIPRIs forskare kunna  dra  nytta av en sadan referens-
grupp med bred internationell sammanséttning. Behovet
av  tidshegransade mandat torde bortfalla med den upp-
laggning som har skisserats.

7.8 Arlig konferens om internationell sékerhet

och  nedrustning

SIPRI  framlagger varje ar ett omfattande forsknings-
material. Institutets publikationer har  begransade
upplagor och lases  huvudsakligen av  specialister. Ge-
nom massmediernas referat far  forskningsresultaten en
vidare spridning. Jag anser likval att  sIPRIs forsk-
ningsresultat fortjanar ytterligare spridning till

béde  specialister och allménhet. Informationsverksam-

heten bor ges hog prioritet i ett institut av  SIPRIs

karaktar. Det ar t ex angelaget att SIPRI i s& stor
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utstrackning som resurserna tillater publicerar sam-
manfattningar och  popularupplagor av sina  skrifter.
Konferenser kan vara en metod att dels  framja utbytet
med forskare och andra  speicalister, dels rikta all-
manhetens uppmérksamhet pa sakerhets- och nedrust-
ningsfragorna. SIPRI  har, tack vare sin  starka inter-
nationella position, goda forutsattningar att  fungera
som vard for sddana  konferenser.

Sedan 1987 anordnar SIPRI &rligen de s k Olof Palme
Memorial Lecture, dar en valkand politiker, militar
eller forskare talar over  ett aktuellt amne. Eveneman-
get har blivit en uppskattad métespunkt for  personer
som é&r intresserade av sékerhets- och  nedrustningsfra-

gor. Hittills har SIPRI tackt kostnaderna inom sin
ordinarie budget.

Jag forestéller mig  att det kunde vara av varde att
utvidga detta evenemang till en storre arlig konfe-
rens. Forslagsvis kunde  konferensen inledas med Olof
Palme Memorial Lecture. Déarefter kunde  folja andra
forelasningar, seminarier, ndgon  paneldebatt etc.
Kretsen av  inbjudna skulle kunna  vidgas till att om-
fatta fler  forskare, politiker, journalister m fl  frdn
olika lander. En del av konferensen kunde  eventuellt

f& en rent vetenskaplig karaktar med huvudsakligen
forskare som  deltagare.

En alternativ méjlighet kunde vara att knyta en Arlig
konferens till SIPRIs arsbok. For néarvarande presente-
ras denna varje & vid en presskonferens. Ledande in-
ternationella nyhetsorgan agnar  ganska  Stort utrymme
at innehallet i boken. Publiceringen kunde vara ett
lampligt tillfalle for ~ en konferens kring de fragor
och  utvecklingstendenser som arshoken behandlar.

En  arlig SIPRI-konferens skulle forutsatta sérskilt
ekonomiskt stod  fran svenska staten. Jag foreslar att
SIPRI diskuterar fragan och att statsmakterna forkla-
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rar  sig  beredda att positivt préva en eventuell fram-
stallning frén  institutets styrelse.

7.9 Stadgeandring

I avsnitten 7.6 och 7.7 foreslas vissa stadgeandringar
som berér  ansvarsférdelningen mellan styrelsen och
direktéren, den bitradande direktdrens stallning samt
det  vetenskapliga rédets sammanséttning och  funktion.
Déarutbver foreslar jag  négra mindre justeringar och
omformuleringar av  stadgarna, bl a fsljande:

Enligt 3 s skall stiftelsen samarbete med myndighe-

ter, organisationer, institutioner och enskilda saval
i de nordiska landerna som i andra lander. En  funge-
rande  forskningsinstitution méste  naturligtvis upp-
ratthalla nara  kontakter med  &tskilliga institutioner

i omvarlden. Jag ser dock inget behov av att ange s&-
dana  sjalvklarheter i stadgarna. Dessutom ar SIPRI  en
del av det internationella forskarsamfundet snarare an
av det svenska eller nordiska. Paragrafen bor  alltsa

kunna  ytga.

Enligt 7 resp 8 s skall institutets forskare och leda-
moterna i det vetenskapliga radet rekryteras fran  oli-
ka geografiska regioner. Det kravet boér kvarstd i
stadgarna. Déaremot  behdéver, av  uppenbara skél, stad-
garna  knappast langre innehalla nagot  krav  pg att

olika politiska och ekonomiska system skall vara
foretradda.

Enligt 10 s i nuvarande stadgar skall arenden som inte
avgors av  styrelsen avgoras av  institutsdirektéren

ensam. Ordet ensam tillférdes 1980  samtidigt som den
bitradande direktdrens befogenheter reglerades i stad-
garna. Jag anser att  ordet ensam nu kan utga.

Foér  formens och ordningens skulle bér  stadgarna komp-

letteras med regler for  stadgeandring och for  upplos-
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ning av stiftelsen.

I bil 2 3terfinns i samlad form mitt forslag till re-
viderade stadgar for SIPRI.
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Kommittédirektiv

Utredning  av SIPRIs framtida finansiering
Dir.  1990:17
Beslut vid regeringssammantrade 1990-04-19.

Statsrddet  Hjelm-wallén zinfor.

Mitt  forslag

Jag foresldr att en sarskild utredare tillkallas for att prova SIPRIzs finan-
siella och administrativa villkor.

Bakgrund

Stockholms internationella fredsforskningsinstitut SIPRI (Stockholm In-
ternational ~ Peace Rcsearch |nstitute) har under snart 25 &rs verksamhet  be-
drivit en enligt skilda bedomare och avnamare pggklassig forskning. Som ett
oberoende och internationellt institut  inom  freds- och yonfiiktforskning har
SIPRI varit av stor vikt foér den internationella debatten  om gykerhetspolitik
och nedrustningsprohlcm.

Sedan SIPRI  grundades &r 1966 (prop. 1966:76, SU88, rskr. 203) har
manga forhallanden av relevans for S[PRlis verksamhet fgrandrats. ofta pa
ett genomgripande satt. Detta ar fallet vad gyjer Svensk arpetsrattslig  och
annan |agstiftning, ~ Kostnaderna  for de forsknings- Och andra tjanster SIPRI
upphandlar, ~ den internationella miljip institutet  verkar j samt de 6nskemal
och synpunkter ~ som framfors  rorande  SIPRIS  forskning. Sédana forand-

ringar har tidigare bclysts | SKilda sammanhang: 1 SIPRIZS  zmslagsfrzimstall-
ningar, |debatten i yiksdagen. ibetankanden (yy 1977/781 |y i ygednings-
vaisentict (Ds UD 1979:)sziint | proposition  1979/80:1(16  om  s|pRKsorgzmi-

sation och verksamhetsformer.
Darutéver  har SIPRI :s verksamhetsomrade okat iyolym ©0ch komplexitet
under 1980-talet. Vidare har de pesparingskrav =~ SOM Stéllts pa statsbudgeten
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begransat mojligheterna att mota-SIPRks ~ resurskrav. s& som de formulerats
i
av dess styrelse.

Mot denna pakgrund fiNner jag det angelaget At férutsattningslos! préva
SIPRIs  finansiella  och :administrativa  Villkor.

Uppdragets ~ omfattning

Jag foreslér att en sarskiid utredare tillkallas harfor. Utredaren  bér foresla
sddana forandringar ~ SOM beddms  jampade att ge institutet  mgjligheter att
vidmakthdlla: ~ sin zunbitionsniva ~ och sakerstélla en oberoende  stallning. Utre-
daren bor inhamta  synpunkter frin bl.a. institutets styrelse, ledning. forskar-
kollegium  9Ch personalorgztnisationer, ~ Utredaren  skall - beakta direktiven
1984:5 till samtliga kommittéer ~ och sérskilda utredare angdende utrednings-
forslagens  inriktning.  Utredningsuppdraget skall vara slutfort senast den 31
augusti 1990 g

Hemstallan

Med hainvisning till vad jag nu har anfért henrsléiller jag att regeringen Pe-

myndigar  chefen for utrikesdepartementet
att tillkalla  en sarskild utredare - omfattad av kommittéférordningen

(976:1 19) ~ med yppdrag &t utfsra den namnda utredningen,

att besluta om sakkunniga.  experter. sekreterare  och annat bitrade &t utre-
daren.

Vidare hemstaller jag alt regeringen beslutar

att kostnaderna  skall belasta tredje huvudtitelns  anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ~ ansluter sjg il foredragandens  Gvervaganden och bifaller
hennes hemstéllan.

(Utrikesdepartementet)
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18§

Stiftelsen Stockholms inter-
nationella fredsforskningsinsti-
tut bestdr av medel, som riksda-
gen eller annan anvisar £or det
dndamal som anges i 2 §.

2§

Stiftelsen har till &ndamdl att i
enlighet med de grunder for bi-
drag riksdagen godkdnt med anled-
ning av propositionerna 1966:76
och 1979/80:106 bedriva veten-
skaplig forskning i konflikt- och
samarbetsfrdgor av betydelse for
internationell fred och sdkerhet
i syfte att sdka ge bidrag till
forstdelsen av betingelserna for
fredliga 10sningar av mellanstat-
liga konflikter och for en stabil
fred.

3§

Stiftelsen skall inom sitt verk-
samhetsomrdde samarbeta med myn-
digheter, organisationer, insti-
tutioner och enskilda sdvidl i de
nordiska ldnderna som i andra
lénder.

BILAGA 2

sl £i1] lydel
18§
/ofordandrad/
2§
/oforandrad/
/utgdr/
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Stiftelsen leds av en styrelse
av en ordférande,

institutsdirektéren samt  sex

som bestar

andra ledamater. Styrelsen

utser inom  sig en vice ordfo-
rande. Ordféranden och andra
styrelseledamoter an insti-
tutsdirektéren forordnas av re-
reringen for  nhogst fem &r efter
forslag av  styrelsen, det ve-
tenskapliga radet, forskarkol-
legiet och  arbetstagareorgani-
sationerna. Ett  s&dant forord-
nande kan forlangas en gang med

hogst fem ar.

5s
Styrelsen har sitt sate i
Stockholm.

6 s
Hos stiftelsen finns en insti-
tutsdirektor, som &r institu-

tets chef, och en bitrédande

direktor. Hos stiftelsen finns i
oOvrigt personal enligt séarskilda
foreskrifter eller andra  beslut
som regeringen meddelar samt
forskare och annan  personal i

mé&n av behov  och tillgang pa

medel.

3 8
stiftelsen leds av en styrelse
som bestar av en ordférande,
institutsdirektdxen samt atta
andra  ledaméter. Styrelsen ut-

ser inom sig en vice ordfo-

rande. Ordféranden och andra
styrelseledamoter an instituts
direktéren férordnas av  rege-
ringen for  hogst fem &r  efter
forslag av  styrelsen, det ve-
tenskapliga radet, forskarkol-
legiet och  arbetstagarorgani-
sationerna. Ett  sadant forord-

nande kan forlangas en gang Me

hogst fem &r.

4 s
Stiftelsen har  sitt sate i
Stockholm.

5§
Hos stiftelsen finns en insti-

tutionsdirektor, som ar insti-

tutets chef samt forskare och
annan  personal i man av behov
och tillgdng till medel. Fors-
karna bor  rekryteras fran olik
geografiska regioner.
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Institutsdirektdren forordnas
av  regeringen for  hogst  fem ar
efter forslag av  styrelsen, det
vetenskapliga radet, forskar-
kollegiet och  arbetstagareorga-
nisationerna. Forordnandet kan
férlangas en gang med hogst fem
ar.  Tjansten som bitradande di
rektor tillsatts av  regeringen
efter forslag av  styrelsen och
arbetstagareorganisationerna.
Andra  tjanster tillsatts och an-
nan  personal anstalls av stiftel-
sen.
Anstallningsvillkoren for  tjans-
terna som institutets direktor
och  bitradande direktor samt  for
dvriga av  regeringen inrattade
tjanster faststalls under  med-
verkan av  regeringen eller den
myndighet SOM  regeringen bestam-
mer.  Anstaliningsvillkoren for
forskarna bestams i kontrakt.
Forskarna bor  rekryteras frén
olika geografiska regioner samt
olika politiska och  ekonomiska
system.

8 s
som  r&dgivande organ till sty-
relsen finns ett  vetenskapligt
rdd.  RAadet bestar av 24 ledamo-
ter. Avgar eller avlider en le-
damot  utses en ny ledamot av
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6 s
Institutsdirektdren forordnas
av  regeringen for  hogst fem Ar
efter forslag av  styrelsen, det
vetenskapliga radet, forskar-
kollegiet och  arbetstagarorga-
nisationerna. Forordnandet kan
férlangas en gang med hogst fem
ar.

7's
Som  r3dgivande organ till sty-
relsen finns ett  vetenskapligt
rdd, vars ledamoter utses av
styrelsen. Ledamdéterna bor
komma fran olika geografiska

regioner.
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styrelsen. Radets ledamoter bor
tillhdéra stater inom  olika geo-
grafiska regioner och med olika
politiska och  ekonomiska system.
Till ledamot far  utses endast den
som har  vetenskaplig kompetens
eller praktisk erfarenhet fran
arbete med internationella fra-
gor.
Radet  sammantrader i Stockholm
minst en gang vart femte ar.
9's
AV styrelsen avgors viktigare
frgor rérande stiftelsens
verksamhet, organisation och
ekonomiska forvaltning.
108
Arenden som inte  skall avgoras

av  styrelsen avgors ~ av  insti-
ensam. Nar in-

férhindrad

tutsdirektoren
stitutsdirektdren ar

att utdéva sin tanst utdvas den

av  bitradande direktéren. Under
styrelsen och institutsdirekto-

ren ansvarar den bitradande di-
rektdren for |6pande adminis-
trativa arenden med  uppgift att
foredra sddana  &renden infor sty-
relsen. Bitradande direktoren ar
sekreterare vid  styrelsens sam-

mantréden.

8 s
AV styrelsen avgors  viktigare
fragor rérande stiftelsens
verksamhet, organisation och
ekonomiska forvaltning. Arende:
som inte skall avgoras av  sty-

relsen avgors av institutsdi-

rektoren.
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Hos stiftelsen finns ett  fors-
karkollegium. Ledamdter av det-
ta ar institutsdirektoren, bi-
tradande direktoren samt = stif-
telsens forskare och forsk-
ningsassistenter. Instituts-
direktoren eller, i dennes
franvaro, bitradande direktéren
ar  forskarkollegiets ordférande.
Forskarkollegiet bereder aren-
den som skall avgoras av  sty-
relsen eller institutsdirekto-
ren och som rér planeringen och
genomférandet av stiftelsens
forskning samt  gpridningen av
forskningsresultaten.

i128
Styrelsen sammantrader pd Kkal-
lelse av  ordféranden, nar denne
finner det  |ampligt eller nar
minst fyra ledamoter begér det.
Styrelsen ar  beslutsfor nar
ordféranden och  minst fyra andra
ledamoter ar néarvarande.
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9 s
Vid  institutet skall finnas
en av styrelsen faststélld ar-
betsordning.

10 g
Hos stiftelsen finns ett  fors-
karkollegium. Ledaméter av det-
ta ar institutsdirektdren samt
stiftelsens forskare och forsk-

Institutsdi-

ningsassistenter.
rektéren & forskarkollegiets

ordférande.

Forskarkollegiet bereder aren-
den som skall avgoras av  sty-
relsen eller institutsdirekto-
ren och som r0r planeringen och
genomfoérandet av stiftelsens
forskning samt  spridningen av
forskningsresultaten.
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Styrelsen sammantrader pa kal-
lelse av ordféranden, nar denne
finner det  |ampligt eller nar
minst fem ledamdéter begéar det.
Styrelsen ar beslutsfor nar
ordféranden och minst fem andra
ledaméter ar narvarande.



beslut

som  styrelsens galler
den mening som de flesta enar
sig om eller, vid lika roste-
tal, den mening  som ordféranden
bitrader.

135
vid styrelsens sammantraden
fors protokoll. Av detta skall
framga vilka som varit narva-
rande, styrelsens beslut och
de skiljaktiga meningar som ut-
talats. Protokollet justeras av
ordforanden och ytterligare en
ledamot av  styrelsen.

14 g
Stiftelsens rakenskapsar l6per
fran  den | juli till och med
den 30 juni nasta ar.

15 g
For  varje rakenskapsar skall

det  upprattas en verksamhetsbe-
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rattelse.
16 s
Styrelsens och institutsdirek-
térens forvaltning samt  stif-
telsens rakenskaper skall varje
&r  granskas av tvd  revisorer. Re-
visorerna utses av  regeringen for

fem  rakenskapsar.

beslut

som  styrelsens galler
den  mening som de flesta enar
sig om eller, vid  lika roste-
tal, den mening  som ordféranden
bitrader.

125
vid  styrelsens sammantraden
fors protokoll. Av detta skall
framga vilka som varit narva-
rande, styrelsens beslut och
de avvikande meningar som ut-
talats. Protokollet justeras av?
ordféranden och  ytterligare en
ledamot av  styrelsen.

135 a
loféréandradl

14 s
For  varje rakenskapsar skall

det  upprattas en arsredovisning

inkluderande arsbokslut och

verksamhetsberattelse.

155

loféréandradl
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17§

Revisorerna skall varje ar fore
utgdngen av september lidmna

en revisionsberdttelse till
utrikesdepartementet.

18 §

Stiftelsen d&r undantagen fran

tillsyn enligt lagen (1929:116)
om tillsyn oOver stiftelser.

16 §

Arsredovisning med revi-
sionsberdttelse skall varje
ar fore utgdngen av september
overlamnas till utrikesdepar-
mentet.

17 §

/oférandrad/

18 §

Fraga om andring av stiftelsens
stadgar eller om uppldsning av
stiftelsen prdvas av rege-
ringen.

Regeringen avgor hur stiftel-
sens tillgdngar skall anviandas
om stiftelsen upploses.
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Marianne Svensson Bilaga 3
1990-08-21

Hur anstillnings- och arbetsvillkoren regleras for SIPRIs anstillda
A. Personalkategorier

SIPRI har {6r nirvarande ca 50 anstillda. De kan delas in i féljande personalkate-
gorier:

- personal som har tjanst enligt den personalforteckning som regeringen faststillt
- forskare
- annan personal.

Nar SIPRI bildades faststillde regeringen en forteckning dver de tjanster som
skulle finnas vid institutet. Totalt fanns nio tjanster upptagna i forteckningen. Den
nu gillande "av regeringen faststillda" personalférteckningen ir frin 1977 och
innehaller foljande tio tjanster:

1 institutsdirektor

1 bitrddande direktor
1 bibliotekarie

1 kamrerare

5 assistenter

1 expeditionsvakt.

Dessa tjinster sirbehandias fortfarande i forhallande till de tjanster som SIPRI
inréttar. I regleringsbrevet for budgetaret 1990/91 anges t ex att SIPRI skall betala
lonekostnadspalagg till UD "for anstillda med anstillning upptagen pé personal-
forteckning enligt regleringsbrevet for budgetiret 1977/78".

Hos SIPRI finns f n ca 20 forskare och forskningsassistenter. De flesta 4r kon-
traktsanstillda for viss tid.
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Ovrig personal hos SIPRI, ca 20 personer, &r anstalida med arvode motsvarande
Viss |gnegrad OCh tjanstetidsklass (fr © M den ljanuari 1990 med krontalsbelopp).

Anstaliningen  galler | regel tills vidare.

B. Behérighet att bestamma  anstallnings- och arbetsvlllkoren

Nar SIPRI bildades foreslogs att institutets  fast anstallda personal skulle redovisas

i en av regeringen faststalld personallorteckning ~ Och att statens  arpetsgivarverk
(SAv), skulle fa ratten att férhandla for institutet i fraga OM tjanster inom den

fasta personalorganisationen. For forskare fgreslogs att en individuell  I6nesatt-

ning skulle tilampas och att institutets  styrelse skulle fa ratt att avgora dessa fragor

(prop 1966:76).

Riksdagen beslot i enlighet Med forslaget att regeringen, ©ller myndighet Som re-
geringen bestammer, skall medverka vid reglering 2V anstallningsvillkoren for
tjanster som fors ypp pa institutets  personalféneckning. Darmed fick ocks& SAV

behorighet att genom Kollektivavtal  eller p3 annat satt reglera anstallnings- och
arbetsvillkoren  for dessa tjanster. FOr att SAV skall ha ratt att forhandla for icke-

statlig arbetsgivares krdvs nzmligen att det finns en g eller ett riksdags-
beslut som anger att anstalliningsvillkoren skall faststéllas under medverkan av

regeringen €€ myndighet SOM regeringen bestimmer (1 § Jagen /1965:576/ om

stllforetradare  for kommun vid vissa aytaisférhandlingar ~ m.m.).

| beslut den 29 jynj 1966 foreskrev regeringen Med stod av 8 g stallfsretradarlagen
att fragga SOM enligt lagen ankommer p3 SAV skall, med undantag @V fraga OM

lockout, handlaggas @ regeringen Vvad galler 10N f0r fjansten Som institutsdirektor
och av institutet vad gxjler tjanster SOM forskare.

Regeringen faststéllde samma dag stadgar for SIPRI dar ovanstdende uttrycks pa

foljande  Satt:

6 g Hos stiftelsen finnes en institutsdirektor ~ och andra tjansteman | enlighet med

en personaliérteckning  SOM Kungl. Majzt faststéller. ~Stiftelsen  zger anstalla

forskare och annan personal i mén av behov och tjlgang pa medel

Enligt 7 § stadgarna skall anstaliningsvillkoren for forskarna bestdammas i kontrakt.

Anstéliningsvillkoren for tjansterna Som forts ypp pa personalférteckningen skall
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faststallas under medverkan av regeringen eller myndighet SOm regeringen  be-

stammer, d Vv s under statlig medverkan.
Regeringen faststallde  nya stadgar for SIPRI 1980. 6-7 gg har nu fsjjande lydelse:
V6 § 4

Hos stiftelsen finns en institutsdirektor, ~ SOM ar institutets chef, och en bitra-
dande direktor. Hos stiftelsen finns i dvrigt personal enligt sérskilda foreskrif-
ter eller andra beslut som regeringen Mmeddelar samt forskare och annan per-

sonal i mén av behov och tilgang pa medel.

75

Institutsdirektéren forordnas  av regeringen fOr hagst fem &r efter forslag av

styrelsen, det \etenskapliga radet, forskarkollegiet ~ och
arbetstagareorganisationerna. ~ Foérordnandet  kan fgrjangas €n gang med
hogst fem &r. Tjansten SOM bitradande  direktor tillsatts av regeringen  efter

forslag @V styrelsen och arbetstagareorganisationerna. Andra tjanster tillsatts
och annan personal anstélls av stiftelsen.

Anstallningsvillkoren for tjansterna SOM institutets  direktér och bitradande
direktor samt for évriga AV regeringen inréttade tjanster faststdlls under med-
verkan av regeringen eller den myngighet som regeringen  bestdmmer.  An-

stallningsvillkoren ~ for forskarna bestdms i kontrakt.

Forskarna  bor yekryteras frén olika geografiska regioner samt olika pgjitiska

och ekonomiska  gystem.

For personalkategorin ~ anNan  personal anges inte, vare gjg i stadgarna eller i
annat regeringsbesiut, MU anstaliningsvillkoren  skall regleras, SIPRI maste darfor
anses ha pehorighet att reglera villkoren for dem enligt eget bestammande.

SIPRI anstéller denna personal med arvode motsvarande viss lénegrad ©och tjanste-
tidsklass (fr o m den 1janyari 1990 med krontalsbelopp). Samma  angtiiningsvill-
kor tillampas for dem som for de anstalda med tianster upptagna | personalfor-
teckningen. ! avignings- och pensionshénseende behandlas de med andra ord som

om de hade gtatligt reglerade tjénster.
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De forskare och forskningsassistenter ~SOm &r anstallda ar ocksa arvo-

desanstalida och behandlas i avignings- OCh pensionshanseende 2V SIPRI som om

de hade statligt reglerade

C. Kollektivavtal om Ié6n m m

Flera av de kollektivavtal ~om léner och allmanna anstéliningsvillkor som SAV och

huvudorganisationema  (SACO, SF respektive TCO-S) sluter, galler SOm namnts
ocksa for vissa arbetstagare  SOM inte &ar statligt anstallda. Exempel pa sadana avtal
ar sektoravtalet for civil statsforvaltning  (SA-C) Samt allménna  pensionsavtalet for

statliga OCh vissa andra tjansteman (PA).

| SA-C regleras lone- och anstaliningsvillkoren ~ fOr de icke-statliga tjanster ©OCh
tjansteman  SOM anges | bilaga till de inledande bestammelserna i avtalet. For

SIPRI anges i bilagan att avtalet gzjler alld  tjansteman hos SIPRI.  Med hansyn

till vad som gagts ovan om SAVS pehcrighet, géller avtalet dock endast dem som

har tjanst enligt personalforteclaiingen.

I bilaga fill allmanna pensionsavtalet anges att avtalet tjlampas pa innehavare av

foliande tjanster hos SIPRI:

" lénetjanster

" arvodestjanst  Med |6nebidrag.

De |gnetjanster SOM finns hos SIPRI &r de tio tjgnster Som finns ypptagna i perso-
nallérteckningen frdn 1977. For dessa betalar SIPRI ett pelopp Motsvarande 11%
av lénekostnadema il UD (g k reducerat  |gnekostnadspalagg). SIPRI har en

arbetstagare  Som ar anstalld med |snebidrag.

Enligt foérordningen  (1987: 1060) ©M tjanstepension for vissa arbetstagare Med
icke-statlig (PIsA) skall det allménna pensionsavtalet 8Ven tillampas
pa arbetstagare hos SIPRI som har arvode motsvarande statlig I6negrad och som

inte ar kontraktsanstalld. For dessa arpetstagare Dbetalar SIPRIen pensionsavgift

pa 11% till statens léne- och pensionsverk (SPV). ! pensionshanseendc
séledes de axvodesanstdlida med dem som har statligt reglerade tjanster.
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Sedan den ljanyari 1990 har de anstéllda hos SIPRI individuell I6n (krontalslon).

PISA behover darfor andras.

Slutligen kan tilaggas att de |agar och férordningar  SOM galler 161 arpetstagare  hos
staten i huvudsak ocks& galler fOr arbetstagare Med statligt reglerad

For de arpetstagare Nos SIPRI som har tianst eniigt personalférteckningen  galler
exempelvis foljande forfattningar:  lagen (1976:600) OM offentlig an-
stallningsforordningen  (1965:601), tjanstledighetsférordningen  (1984:111) och
férordningen  (1984:1013) OM sjukvard M.M. i gtatligt reglerade

D. Kommentarer

EN enhetlig reglering av anstalinings-  och arbetsvillkoren  for SIPRIs anstéllda

skulle underlatta den administrativa hanteringen @V personalfragoma.

De tianster SOm fiNNs ypptagna | personalférteckningen  fran 1977 har som tidigare
namnts en annan status an de tjanster SIPRI sjalva inréttar. Det kan ifragasattas

om denna skillnad igag &r pefogad. Vad galler l6ne- och anstallninpvillkor be-

handlas flertalet anstallda i praktiken Som om de hade statligt reglerade tjanster.

Det kan ocksa papekas att SIPRI for sina anstillda (utom for kontraktsarlstallda
forskare) betalar ca 50% av Ignekostnadema i sociala avgifter. FOrUtom  arpetsgi-
varavgiften, SOM f n &r 389705, tilkommer  11% i pensionsavgift eller reducerat 16-
nekostnadspalagg 10r de anstallda som har ratt il giatlig pension. Som jamforelse

kan namnas att satiiga  arbetsgivare | N betalar 41,50 i I5nekostnadspalagg.

Eftersom denstaﬂiga pensionen samordnas med den allménna pensionen  (folk-

pension OCh ATP) wutgar f0r de flesta en qmycket liten statlig pension, eller ingen

alls, utéver den allmanna pensionen.
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Foretagsfbrvani svenskinaringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag.[M]
Konkurrenserinom livsmedelssdrtom.[25]



Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

At folja upp kommunal verksamhet - En
internationell utblick. [28]

Tio &r med jamstilldhetslagen - utviirdering och
forslag. [41]

Internationellt ungdomsutbyte. [42]

Forenklad statistikreglering; med frslag till lag om
den statliga statistikframstillningen. [43]

SAPO Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personalkon-
troll och meddelarfrihet. [51]

I skuggan av de stora - De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. [53]

Konkurrens i inrikesflyget. [58]

Konkurrensen inom bygg/bosektorn. [62]

Svensk 16nestatistik. [63]

Arlig revision i statsforvaltningen. [64)

Vad kostar ett statsbidrag? [68]

Miljo- och energidepartementet

Den elintensiva industrin under kiirnkrafisavveckling-
en.[21]

Den clintensiva industrin under kirnkraftsavveckling-
en. Bilagedel. [22]

Oversyn av naturvardslagen m.m. [38]
Kimkraftsavveckling - kompetens och sysselsdttning.
[40]

Miljodepartementet
Sttt viirde pA miljon! Miljdavgifter och andra
ckonomiska styrmedel. [59]




