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Stat-kommunberedningen har  regeringens uppdrag att  se
over formerna for ~ samverkan mellan statlig och kommunal
verksamhet. Ett  starkt samband  féreligger mellan stat
och kommun pg det ekonomiska omrédet.

En  betydande del av kommunernas och  |andstingens in-
komster utgors av  statliga bidrag. Dessa  uppgéar till
cza 75 miljarder kronor varav huvuddelen ar  verksam-
hetsanknutna. | stort sett finansieras en fiardedel

av de kommunala  utgifterna med  statshidrag.
Stat-kommunberedningen har vid olka fillfallen genom-
fort undersokningar om  statsbidragen till kommunsektorn.
| denna  rapport redovisar beredningen tillsammans med
statskontqr en studie av administrationskostnaderna.
kértTa-gg}ningen visar att kostnaden for administration

utgor 0,2  procent av  utgdende statsbidragsbelopp.

En vig att minska de administrativa kostnaderna kan
enligt statskontoret vara att  gvergd till mer  generella
bidrag och  koncentrera granskningen av  statshidragens
anvandning till enstaka tillféllen. De statliga myndig-
heternas resurser kan  darigenom anvandas for  6vergripande
fragor, uppféljning och  utvardering.

Stat-kommunberedningen har sant  rapporten pa remiss

till frikommunerna. Av inkomna  remissyttranden framgar
att kommunerna tillstyrker en forandring av  statsbidrags-
givningen enligt statskontorets forslag.

Stockholm i augusti 1990

For  stat-kommunberedningen
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Den redovisade totala kostnaden for administration uppgdr
till ca 90 Mkr och utgdér 0,2 % av utgdende statsbidragsbe-
lopp 49 miljarder. Resultaten pekar mot att den administ-
rativa kostnaden ytterligare kan sankas om de specialdes-
tinerade statsbidragen i Okad omfattning ges en generell
utformning.

I detta arende har rationaliseringschefen Engman be-
slutat. Narvarande vid den slutliga handlaggningen var i
ovrigt byrddirektdren Eva Edstrom-Fors, foredragande.

Enligt statskontorets beslut

Eva Edstrom-Fors
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SAMMANFATTNING

Statskontoret har fatt i uppdrag av civildepartementet.
stat-kommunberedningen. att kartlagga ~ de administrativa
kostnaderna  for hanteringen  av statsbidrag till primarkom-
muner.  Kartlaggningen omfattar sdval statens som kommuner-
nas kostnader. Uppdraget har  genomférts i samrad med
stat-kommunberedningen och Svenska kommunférbundet.

VA: undersékning visar att statens och kommunernas kostna-
der for den administrativa hanteringen av  statsbidrag var
ca 90 miljoner kronor &r 1988. Enligt var studie betalades
ca 49 miljarder kronor ut i statsbidrag (driftbidrag och
utvecklingsmedel) till primarkommunerna. ~ Den totala  kost-
naden for staten och landets kommuner relaterad till ut-
gdende statsbidragsbelopp motsvarar  endast 0.2 procent.

| Vva&r undersokning  har Vi anvant en vid definition av
administration. Utdver ekononiadministrativa uppgifter
Som granskning, fordelning av medel, utbetalningar och
anslagsberékningar ingdr  information om statshidrags-
systemen samt uppféljning och ytvardering. Det ar trots
detta en mycket begransad del av statens och kommunernas
verksamhet som berérs av var undersoékning. Det &ar séledes
inte all administration for verksamheten vi matt utan
endast den som direkt eller indirekt hér samman med hante-
ringen av statsbidrag.

De statshidrag vi har med i studien utgr drygt 80 procent
av samtliga  specialdestinerade driftbidrag till primarkom-
munerna. For att mgjliggéra jamforelser av administrativa
kostnader ~ mellan  generella  Ooch specialdestinerade bidrag
ingér  skatteutjamningsbidragen I var yndersékning. For att
undvika matfel har vi uteslutit statshidrag som avser
investeringsmedel eller dar den kommunala verksamheten kan
vara organiserad i stiftelseform eller i kommunala bolag.
Detta galler  exempelvis  statshidrag inom omradena energi,
fritid och kultur samt mark och bostader. De statshidrag
som redovisas i undersokningen  &r foljande:

Skolan  (bidrag il grundskolan, = gymnasieskolan  och
kommunal  yuxenutbildning samt utvecklings- och forsoks-
verksamhet).

Social  (bidrag till barn-och  aldreomsorg, missbrukar-
vard, &tgarder for flyktingar samt utvecklings- och for-
soksverksamhet).

* Arbetsmarknadsinsatser (bidrag ~till beredskapsarbeten,
offentligt skyddat arbete, ungdomslag samt |¢nebidrag
m m).



Finansiering (extra  skatteutjgmningsbidrag samt de all-
manna skatteutjgmningsbidragen).

Kommunikationer (driftbidrag till stats-kommunala
véagar).
Bostader  (bostadsbidrag till barnfamiljer).

Glesbygdsstod (hemséandningsbidrag).

Pamiljebidrag.

For varje omréde redovisas  administrationen med tre matt;
arbetstiden métt i persondr, kostnaden maétt i miljoner
kronor och kostnaden i procent v statsbidraget. Dessa tre

matt ger, menar vi, tillsammans en bra bild av administra-
tionens  omfattning.

For varje omrade redovisas statens och kommunernas kostna-
der forst for sjg och darefter ges den totala  kostnaden

for  statshidragsomradet. Inom de stora sektorerna skolan
och social  omsorg sarredovisar vi olika statsbidrag.
Kostnaden for den administrativa hanteringen tas fram som
kostnaden for totalt  nedlagd arbetstid, d v s personalens
I6nekostnad. Kostnader for ADB-stéd redovisas  ocksd i
vissa fall. Sammametod anvands for bade den kommunala och
statliga nivan. Uppgifterna har inhamtats  genom enkat
(kommunerna) respektive intervjuer (staten). Enkéaten har
av SCB riktats till ett  representativt urval om 120 kommu-
ner, svarsfrekvensen ar tillfredsstallande och kan ge
rikstackande uppgifter. Den redovisade  arbetstiden avser
kalenderaret 1988.

Resultatet i undersékningen pekar pa forhallanden som bor
uppmarksammas vid sidan av den totalt sett |aga kostnaden
for administrationen av  statsbidrag.

De olika  statshidragsomradena uppvisar ~mellan  sjg stora
skillnader i administrativa kostnader. Trots  |3ga totala
kostnader  finns det enskilda statsbidrag med en relativt

sett  hillig hantering och andra med dyra kostnader i
relation till utgende belopp. Dessa tydliga skillnader
géller for hela hanteringen hos staten och kommunerna: ett
billigt statsbidrag har sdledes procentuellt sett  laga
kostnader i hela kedjan fran departement till kommun.
Grovt kan Vi urskilja tvd typer av specialdestinerade
statsbidrag:

Den forsta  gruppen innehdller statsbidrag som finansierar
verksamheter inom kommunen. Hit hor pidragen il omradena

skola, social omsorg och kommunikationer. I denna grupp



finns  de hoga bidragsbeloppen (ca 901 av utgdende belopp |
var studie). De administrativa kostnaderna  for denna grupp
statsbidrag & procentuellt sett |aga. Ett resurskravande
undantag & dock statshidraget  till  flyktingmottagning. De
bidrag sSom ter sig billiga vid  jamforelser har flera
faktorer gemensamma; Schabloner anvands nar forskott utbe-
talas  och granskning sker infor  sjutavrakning. Den centra-
la  myndigheten betalar ut stédet och ansokningsforfarandet

ar koncentrerat till fa ftillfallen. Driftbidragen till
grundskolan ~ Och barnomsorgen &r exempel pa relativt sett
billiga bidrag.

Den andra gruppen innehaller statshidrag som helt eller
delvis i efterhand ska tacka kostnader  for erséttningar

til tredje part (transfereringar). Tl detta omrade hor
bidragen inom omradena arbetsmarknadsinsatser, hemsand-
ningsbidrag, bostadsbidrag samt ekonomisk hjaip il flyk-
tingar. For denna grupp &r Kkostnaderna relativt sett  hogre
men med variationer mellan  omrddena. Gemensamt fér dem
alla ar att hanteringen innehéller ndgon form av gransk-
ning fore utbetalning. Omfattningen ~ av denna granskning
varierar, i de fall dar staten star for hela eller storre
delen av kostnaderna  &r granskningen resurskravande. Ar-
betsmarknadsstddet ar trots |3ga totala  kostnader et
relativt sett  dyrt bidrag i studien. Omrédet karaktari-
seras av ett stort inslag av manadsvisa, exakta utbetal-
ningar SOM féregds av granskning. Ett bidrag med Jagre
kostnader relativt sett ar bostadshidrag till barnfamil-
jer.  Viss granskning sker fore en &rlig  utbetalning.

Det finns organisatoriska skillnader mellan  statsbidrags-
omraddena men det &r vanskligt att  pasty att detta har
betydelse for hur hgg den administrativa kostnaden  blir. |
studien  finns  exempel pa att utbetalning sker frdn central
myndighet eller  regional  nivd. De pidrag Som trots  |&ga
totala kostnader ~ anda &r dyrare an andra &ar de som an-
vander den regionala nivan ~ for utbetalning av stodet.

Bidrag som betalas ut av lansarbetsnamnder och |ansstyrel-
ser ar exempel pa detta. Men det finns ocksa billiga
statsbidrag som betalas ut av lansnivan. Troligen ar det
darfor  inslaget av granskning  iNfor  utbetalningstillfallet

SOM avgér OM hanteringen blir  kostsam.

Gemensamt for all  statshidragshantering hos staten och
kommunerna ar att det utbildas rutiner for  hanteringen. Om
systemen andras méaste &dven dessa rutiner gbras Om med
stigande  kostnader ~ som fglid  under perioden d& omlagg-
ningen genomfors.

Det finns en tredje grupp statsbidrag, medel till

utvecklings- och forsoksverksamhet. Gemensamt fér denna
grupp é&r att det inte finns etablerade rutiner for  den
administrativa hanteringen. De kommuner som soOker bidrag



lagger ner betydande resurser och kostnaden &r procen-
tuellt  sett hegre an for andra  statsbidrag. Utvecklings-
och forsoksverksamhet forekommer  enligt kommunstudien  mest
frekvent inom skolomradet dar sd gott SOM samtliga  kommu-
ner far pidrag. P& andra omr&den ar bilden mer spiittrad
men en jakttagelse ar att sma kommuner sdllan  fa&r denna
typ av bidrag. Det finns resultat som pekar p& att de inte
ens soker pidragen. Denna stodform  uppfattas Som mycket
viktig av saval utbetalare SOM mottagare och kan vara av
avgérande  betydelse foér vissa verksamheter. En annan syn-
punkt som framkommit frin  kommunalt hall & att hante-
ringen uppfattas ~ SOM mycket arbete for lite  pengar.

Det pilligaste bidraget | undersékningen  ar det gene-
rellt utformade  allméanna  skatteutjamningsbidraget. Samti-
digt kan konstateras att de administrativa kostnaderna for
hanteringen av de specialdestinerade statsbidragen ar laga
relativt sett. Det finns i undersokningen flera  exempel p&
myndigheter ~ som inom ramen f6r de specialdestinerade sys-
temen hittat |6sningar som majliggér laga administrativa
kostnader. De administrativa kostnaderna  for ett special-
destinerat system kan séledes i sig inte motivera en Over-
gang il ett generellt utformat  system.

kartlaggningen har visat att en vag att minska de admi-
nistrativa kostnaderna  kan vara att ge de specialdestine-

rade systemen fler generella inslag och att koncentrera de
granskande inslagen till enstaka tillfallen. De centrala
myndigheterna  ges harvid  storre  mgjligheter att  avsatta
mer resurser &t gvergripande fragor, uppfoljning och ut-
vardering.
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Tabellsammanfattning

ADMINISTRATIONSKOSTNADER FOR STATSBIDRAG

Statsbidrag Arbetskostnad, Mkr Arbetskostnad %
Mkr Kommun Stat Totalt utbetalt stats-
bidrag

Grundskola 14,512,4 62,6 2,7 15,3 0,1
Gymnasieskola 4,305,6 6,9 3,6 10,6 0,2
Vuxenutbildning 1,038,9 5,1 1,7 6,8 0,7
Skolutveckling 368,9 8,3 3,0 11,3 3,1
Barnomsorg 9,800,0 2,5 0,4 2,9 0,03
Hemhjdlp/férdtjanst 2,700,0 1,1 0,6 1,7 0,06
Missbrukarvard 658,0 0,3 0,3 0,6 0,09
Sociala projekt 39,0 0,5 0,6 1,1 2,8
Flyktingmottagning 1,700,0 8,7 4,1 12,8 0,8
Flyktingstdd

Arbetsmarknad 1,443,4 7,2 7.9 15,5 1,1
Finansiering 10,183,0 0,2 1,0 1,2 0,01
Bostadsbidrag 1,377,0 2,8 1,1 3,9 0,2
Kommunikationer 655,4 0,8 0,5 1,3 0,2

Famil jebidrag 249,0 1,4 0,9 2,3 0,9
Glesbygdsstdd - 4,4 0,2 0,2 0,4 9,0
TOTALT 49,035,0 58,6 28,6 87,6 0,2
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49 049 Mkr

= Social

= Arbetsmarknad
Skola  41%,

omsorg 30%, 14 910 Mkr

3%, 14434 Mkr
20 2258 Mkr
21%, 10 183,4 Mkr
= Statsk. vaghélining 1%, 6554 Mkr
Bostadsbidr.  barnfam. 39%. 1 377 Mkr

= Familiebidr.  o¢h Glesbygdsstod
1%, 249 resp 5 Mkr

Skatteutjamning

86,8 Mkr

= Social omsorg 21%. 18,2 Mkr
= Arbetsmarknad 18%, 15,4 Mkr
= Skola 510, 44,2 Mkr
Skatteutjgmning, 1%, 1,2 Mkr

= Statsk.- yughalining  1,5%, 1.3 Mkr

= Bostadsbidr. barntam., 4,5%, 3,9 Mkr
= Familiebidr.  OCh Glesbygdsstéd 3%,
2,2 resp 0,4 Mkr



Inledning
11 Uppdraget

Statskontoret har 1988-09-22 fatt i uyppdrag av civi-
departementet, stat-kommunberedningen. att  kartlagga de
administrativa kostnaderna  for hanteringen av  statsbidrag
till primarkommuner.  kartlaggningen omfattar ~ saval statens
som kommunernas Kkostnader. Uppdraget  har genomforts i
samrdd med stat-kommunberedningen och Svenska kommunfor-
bundet.

I projektgruppen har ingatt Eva Edstréom-Fors, projektleda-
re, Lena Elluerth-Stein, Olov Héglund, Anna Karlgren,
Bertil Rapp. Margareta Seglemo samt Katrin Westling.

12 Avgransningar

Utredningen & en ren kartiaggning som syftar il att
redovisa  hur hgga kostnader staten respektive kommunerna
har for att administrera statsbidragen. Séledes behandlar
inte utredningen  statshidragens roll  som styrinstrument

eller bedémer dess effekter pa& verksamheter.

| var undersokning har vi tillampat en vid definition av
administration. Utdver ekonomiadministrativa uppgifter
SOmM granskning. fordelning av medel, utbetalningar och
anslagsberékningar ingdr aven information om statshidrags-
systemen samt yppfélining och ytvardering. Trots  denna
vida definition ar det en pegransad del av statens och
kommunernas verksamhet som berérs av Var undersokning. Det
ar sdledes inte all administration av verksamheten vi matt

utan endast den som direkt eller indirekt hér samman med
hanteringen av  statshidrag.

Endast  statshidrag till  borgerliga primarkommuner  ingar |
var undersokning. Administrativa kostnader  for statsbidrag
till landsting redovisas  darfér  inte.

Statens  kostnader  for utbetalning via  system-S redovisas

inte i utredningen. Anledningen ~ &r att det visat sjg svart
att ta fram de administrativa kostnaderna  for den andel

statsbidrag som har primarkommunerna  SOM mottagare. Ej
heller ingar varken statens eller kommunernas kostnader

for revision  och pokféring. For myndigheter ~ anges tydligt
om de redovisade kostnaderna  inkluderar redovisninge-
central eller  gj.

Kostnader ~ for den politiska beslutsnivan i samband med
statsbidrag ingar inte i var redovisning.

P& de omréden dar utvardering medraknats ar det endast i



den del statsbidragen berors. Utvardering av verksamheter
och dess kvalité ingdr inte.

13 Utredningen -~ metod och genomférande

131 Hetodval

Utredningarbetet inleddes  med en studie av Nybro kommuns
administrativa hantering ~ av dess samtliga statsbidrag.
Svenska kommunférbundet  foreslog 0SS att valia Nybro Som
studieobjekt. Kommunen har ca 20 000 invanare och far de

flesta ~ forekommande statsbidrag.

Syftet ~med denna inledande  studie var att bygga upp kun-

skaper Om kommunernas administrativa hantering av stats-
bidrag. Mot bakgrund av Nybrostudien  bedémde vi i samrad
med stat-kommunberedningen och kommunférbundet  vilka
statshidrag som skulle inga i studien.

Uppdrag gavs 4t SCB att som konsult genomféra en kommun-
studie. SCB valde ut 120 kommuner som via enkat skulle

besvara olika  fragor. Kommunerna indelades i sex olika
grupper baserade p3 invanarantal. Urvalet  gjordes  repre-
sentativt for att yppgifterna senare skulle  kunna réknas
upp till riksniva. Ansvaret  for det praktiska genomforan-
det av enkaten gavs at SCB. Utformningen av enkaten gjor-
des av statskontoret i samarbete med SCB och kommunférbun-

det. Enkatens sjutliga utformning  framg&r av bilaga 1.

Vi beslét att hamta in uppgifter via intervjuer pa& de
departement och centrala myndigheter som berérdes av var
undersokning. Vi ansdg inte att det var mojligt att in-
tervjua lansférvaltningen i sin  helhet varfor vi valde ut
sex lan. Urvalet gjordes i samverkan med lansstyrelsernas
organisationsnamnd, LON. Jamforelser av  befolkningsméangd
och andra férhdllanden mellan de utvalda lanen och hela
riket  gjordes for att med rimlig sakerhet  kunna rakna upp
kostnaderna  for de sex lanen till rikssiffror.

132 Hatdr - 1988

Vi beslot att mata kostnaderna  fér kalenderaret 1988. En
orsak var att kommunerna under véren 1989 troligen skulle
kunna uppge sina kostnader  for hanteringen under 1988 med
ratt  stor sékerhet.

Jamforelser mellan  statlig och kommunal verksamhet  for-
svaras alltid av att staten och kommunerna har olika bud-
getar. sa & det ocksd i denna studie. De centrala myndig-
heterna har i flera fall haft  svarigheter att  uppge utga-
ende statsbidragsbelopp per kalenderar istallet fér  bud-
getar. Aven meéjligheten att skatta  hur stor andel pri-
méarkommuner erhallit av bidragen har i en del fall innebu-



rit  problem. FOr jamforbarhetens skull har vi darfor i

stor  utstréckning anvant o0ss av kommunenkatens utfall vad
galler  utbetalt statsbidrag. Detta &r baserat p& medelvar-
den for de sex kommunstorlekar SOM ingér i studien. vid

jamforelser med andra kallor har det visat sig att medel-
vardet  p& vissa omraden varit  for |3gt. Konsekvensen av

detta visar sig tydligt for omrdden dér samtliga kommuner
far  statsbidrag. Laga Medelvarden som multipliceras med

totalt antal kommuner (284) ger eft kraftig utslag. Tydli-
ga exempel pa detta & statsbidragen till grundskolan ~ och
arbetsmarknadsomrédet. For varje omrdde redovisar Vi hur
medelvardet uppraknat till rikssiffror forhaller sig till

andra kallor.

valet av ett kalenderar innebdr att undersokningen speglar
kostnader  for administrationen av statshidrag for ett
visst tillfalle. For vissa verksamheter innebar det att
endast en ofullstandig bild ges. Utvecklings- och forsoks-
verksamheter bedrivs ofta i fler&riga cykler ~ med olika
arbetsinsatser mellan &ren. Hest resurser laggs | allman-
het ner det sista 4&ret da verksamheten ska utvérderas. Ett
enda &r kan da inte spegla de administrativa kostnaderna.
For andra omrédet kan exceptionella férhallanden géra att
arbetstiden blir  extremt hog. Regelférandringar innebar
exempelvis  Ofta ett betydande merarbete.  Vér redovisning
innehéller uppgifter om de administrativa kostnaderna  ar
“normala”  eller  paverkats av exceptionella foérhallanden
under 1988.

133 statsbidrag

De statshidrag som ingdr | V& undersokning  ges for verk-
samheter som kommunerna &r 3lagda att bedriva  enligt olika
forfattningar. Av de speciaidestinerade statsbidragen till
primarkommunerna ~ Svarar enbart omrédena skolan och social
omsorg for 80 procent av utgdende belopp. ! vér undersok-
ning ingar férutom dessa omréden statshidragen for  arbets-
marknadsinsatser, bostadsbidrag, familjebidrag, kommunika-
tioner och deiar av glesbygdsstodet. For att  mejliggéra
jamférelser av administrativa kostnader mellan  generella
och specialdestinerade bidrag ingér skatteutjamnings-
bidragen | VAr undersékning. Darigenom ingdr ca 90 procent
av utghende statsbidrag  til  primarkommuner 1 VAr under-
sokning.  For att undvika matfel har vi uteslutit de stats-
bidrag SOM avser investeringsmedel eller  déar den kommunala
verksamheten ~ kan vara organiserad | stiftelseform eller i
kommunala bolag. Detta galler exempelvis  statsbidrag inom
omrédena energi, fritid och kultur samt mark och bostéder.



De statshidrag som ingar i studien & foljande:

Skolan (bidrag till  grundskolan.  gymnasieskolan
och kommunal vuxenutbildning samt  utvecklings- oc
forsoksverksamhet).

Social omsorg (bidrag il barnomsorg, hemtjanst
och fardtjanst, nissbrukarvard, utvecklings- och
forsoksverksamhet samt atgarder  for flyktingar).

* Arbetsmarknadsinsatser (bidrag ~till beredskapsar-
beten.  offentligt skyddat arbete,  ungdomslag,  rekry-
teringsstod, l6nebidrag sant arbetsbitrade/tekniska
hjalpmedel).

Finansiering (extra  skatteutjamningsbidrag samt
de allménna skatteutjamningsbidragen).

Kommunikationer ~ (driftbidrag til stats-kommunala
vagar).
* Bostader (bostadsbidrag samt kommunalt bostads-
tillagg).

Familjebidrag.

* Glesbygdsstod (hemséndningsbidrag. transportstod
samt regionalekononiska projekt).

For vart och ett av dessa statsbidragsomraden stalldes
fragor till kommunerna angaende deras administrativa kost-
nader for hanteringen  @v bidragen. vad galler  Eamiljebi-
drag inhamtades  uppgifterna i séarskild ordning och har
behandlats  pa identiskt satt  for att f& jamforbarhet.
Kommunenkaten inleddes med en av 0ss given definition av
vad Vi avsgg vara administrativ hantering av statshidrag.

Kommunerna fick i enkédten ange hur mycket arbetstid som
anvandes for administrativ hantering ~ av statsbidrag. hur
manga personer SOM deltog | arbetet och vilken  personal-
kategori  (chefer. handlaggare ~ och assistenter) som ut-
férde arbetet. Kommunerna fick ocksd ange om de ans&g 1988
vara ett normalt &r vad galler arbetsinsats. Omfattningen
av datorstdd var ocksd en fraga Som stalldes mot  bakgrund
av att detta kan péverka andelen arbetstid. Tillfalle gavs
ocksd i s k gppna frgor att utrycka  synpunkter ~pa stats-
bidragsomradet i fraga.

P& den statliga sidan stalldes samma fragor | intervju-
form.  Inledningsvis identifierade vi den adminstrativa
hanteringen ~ och darefter  beraknades tidsatgangen. Admini-
strativ hantering hos staten  inrymmer givetvis andra  upp-
gifter ~ @n kommunernas, exempelvis  utbetalning av stod,
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forfattningsarbete etc.
1.3.4 Aduiniatrationskostnader
Den framréknade kostnaden fran uppgifterna i enkaten och
inter\_/juerna_l _baserar sig pa I6nekostnad for nedlagd ar-
betstid  inklusive  |nekostnadspalagg, 39 procent.  Inget
administrativt paslag, S k “over-head ingar. Vi har an-

vant oss av schablonen 200 arbetsdagar per AT Lénekost-
naden &r berdknad utifrén faktiska belopp for den statliga
sidan. For den kommunala delen av undersokningen har I6ne-
kostnaden  beréknats med hjalp av schabloner fran  kommun-
férbundet for de tre personalkategorierna chefer. hand-
laggare och assistenter.

Ovriga  kostnader ~ som ingar for myndigheter ~ och departement

ar drift-, underhall och utvecklingskostnader i vissa fall
for ADB-baserade system for statshidragshantering. Utnytt-
jande av ADB-system SOM huvudsakligen ~ anvénds aven fill
annat &n statshidrag har inte é&satts nagon kostnad. | den
man vi kunnat fanga andra kostnader  som direkt eller in-
direkt hanger samman med administrativ hantering av stats-

bidrag anger Vi dels vad den avser. dels omfattningen av
kostnaden.

For att p3 ett tydligt satt visa att vi endast undersokt
en pegransad del av statens  verksamhet anger Vi hur 16ne-

kostnaden  fér administrationen av statshidrag forhaller
sig till organisationens hela I6nekostnad.

135 Tillforlitlighet

Utfallet av kommunenkaten betecknas av SCB som tillfreds-

stallande och mejligt att anvanda for att ge kostnader for
hela landets kommuner, se€ bilaga 2 innehéllande SCBs tek-
niska  rapport. For ett litet antal omrdden finns partiella

bortfall, d v s kommunen har inte besvarat hela fradgan
utan endast delar.  Konsekvensen blir att nagon kostnad
givetvis inte  kan anges for dessa kommuner och den totala

kostnaden for den aktuella kommunstorleken blir - darigenom
for 1&g. Kommunenkaten ger medelvarden for de sex kommun-
storlekarna. Det ar inte mojligt att utlasa vad en enskild
kommun i grupperingen har for administrativa kostnader.

Utfallet betréaffande kommunalt bostadstillagg ar inte
tillrackligt bra for att kunna redovisas ~och tas darfor
bort helt.  Andra statshidrag med lag svarsfrekvens ar
transportstdd och regionala  projekt. Anledningen ~ har ar
dock en annan, antalet kommuner som far pidraget ar sd
litet att vi inte kunnat finga det med var undersokning.

kartlaggningen har inte omfattat alla  statsbidrag till
prindrkommunerna  utan ca 90 \ av utgdende statshidragsbe-



lopp ingdr. De statshidrag som inte finns med har tagits
bort for att undvika matfel och det ror huvudsakligen
statshidrag till investeringsandamal och bidrag inom omré-
den dar verksamheter kan vara organiserade i bolag eller
stiftelseform. Darvid har statshidrag inom omradena ener-
gi. mark och bostader samt fritid och kultur fallit bort.

Detta bortfall ar av marginell betydelse for resultatet
enligt  V&r bedomning. Huvuddelen av de specialdestinerade
bidragen  ror skolan  och det sociala omrddet. Andra stora

omréden beloppsmassigt ar bostadsbidrag, arbetsmarknadsin-
satser,  kommunikationer  och familjebidrag vika alla  ingér
i studien. Méjligheten att de statsbidrag som inte finns
med & s& administrativt kravande i sig att resultaten

skulle  bli annorlunda om de ingatt & inte rimlig  enligt
V&r pedémning.

Var kostnadsredovisning ar inte fullstandig och exempelvis
ingar inte statens  kostnader  for betalningar via det stat-
liga redovisningssystemet system-S. Betydelsen ~av detta ar
forsumbar  enligt var bedémning eftersom det inte &r den
rena maskintiden i ett datoriserat system och kostnad  per
transaktion som kan konkurrera med kostnaden for den per-
sonal som ar sysselsatt med att adminstrativt hantera
statsbidragen.

Andra kostnader som inte ing&r ar revision och  bokférings-
kostnader. P& kommunala sidan inggr inte heller  driftkost-

nader for kommunernas egna datoriserade system | den man
de finns for administrativ hantering av statsbidrag.

Den redovisade totala  kostnaden &r sdledes inte identisk
med den totala  administrativa kostnaden men ger &ndd en
rimlig bild av storleksordningen for de administrativa
kostnaderna  for statshidragshanteringen hos staten och
kommunerna. Vi bedémer att de redovisade kostnaderna  med
tillracklig sakerhet kan tjana utredningens  syfte.

Vi har i utredningen  Studerat  statsbidragen med de till-
lampningar ~ SOM gallt under kalenderaret 1988. Detta inne-
bar att det ar en @gonblicksbild av de administrativa
kostnaderna Vi presenterar. Flera av statsbidragen har
férandrats frin  och med arsskiftet 1988/89 och fatt nya
regler  SOM givetvis kan paverka kostnaderna. Vidare kan en
studie av ett kalenderar inte  rattvisande ta fram kost-
nader for utvecklingsprojekt som paggr under flera ar och
dar arbetsinsatsen varierar kraftigt mellan  &ren. verksam-
heter for vika statsbidrag utgdr ar mer eller  mindre
standigt ~ utsatta  for forandringar och olika utrednings-
férslag. Det ar darfor  svart att undvika nackdelarna  med
att méata vid en bestamd tidpunkt och begransa studien i
tiden.  Den bild Vi presenterar anser vi kan ge tillracklig
information om de administrativa kostnadernas storlek och
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Val tjna  utredningens syften.

Den administrativa kostnaden &r i hog grad baserad pa
uppgiftslamnarnas egna uppskattningar av hur mycket ar-
betstid som Atgar for administrativ hantering av statsbi-
drag. Hed denna metod finns flera  risker: Personen som
svarar  definierar administrativ hantering annorlunda  &n
vad som ir avsett och tar darfor med for mycket respektive
for litet arbetstid. vidare  kan uppgiftslamnare férvanska
omfattningen av arbetstiden for att narma sig ett forment

onskvart resultat.

For att undvika risken med egna tolkningar av “administra-

tion har vi i kommunenkéten darfor noga definierat vad vi
avser. Resultaten ar ocksd relativt entydiga, det finns en
likhet i svaren mellan olika kommunstoriekar generellt

sett. Detta tyder pa att de svarande forsokt tillampa
definitionen och inte gjort  egna tolkningar. Det framkom-
mer ocksd att tidskravande statsbidrag kraver  relativt

sett  mycket resurser hos alla kommunstorlekar. Det finns
séledes en jamnhet i utfallet som talar for att kommunen-

katens resultat  kan anvandas for utredningens  syften.
Kommunenkéatens ggyitat stammer ocksd overens med Nybro-
studiens  resultat.

Intervjuerna har pa likartat satt  inletts med en genomgang
och  definition av vad som ar “administration av intervju-
personens  goéromal och forst  darefter har arbetstiden be-
réknats. vid  jamforelser mellan  olika regionala forvalt-
ningar  stammer resultaten sinsemellan val vilket talar for
att  skattningarna av arbetstiden ar rimliga. Vidare  kan
tydligt utlasas  att arbetskravande statshidrag administra-
tivt sett tar mycket resurser i ansprdk pa alla  nivaer.
Detta talar ocksa for att skattningarna av arbetstiden ar
rimliga.

Uppgifter om gstatshidragens storlek i kommunenkaten har
jamforts med andra kallor. Harvid finns det statshidrags-
omraden dar kommunenkétens utfall ar mindre &an det ut-
géende belopp SOM myndigheten redovisar. skillnaden for-
klaras av att kommunenkiten &r en urvalsundersskning och
exakta  siffror darigenom inte  kan uppnés. Awvikelsernas
storlek ligger dock pa en acceptabel nivd. Differenserna

ar storst  for de statsbidrag dar samtliga  kommuner i lan-
det far pidrag och dar det ygtonde statsbidragsbeloppet

ar hogt. Detta giller exempelvis for driftoidraget till

grundskolan  och for statshidragen pa arbetsmarknadsomra-
det.

Vi har jamfort de sex lan som ingar i studien med hela

riket  vad galler  statsbidragsbelopp och  pefolkningsunder-

lag och funnit —dem tillrackligt representativa for  vart
andamal.



Resultaten  fr&n undersokningen  har jamforts ~ med vad vi

kénner till frin  var pilotstudie I Nybro kommun och resul-
taten stamer val oOverens. Kommunens hantering ~av Statsbi-
drag utgor en begransad del av verksamheten ~och tar inte

mycket administrativa resurser.

sammanfattningsvis anser Vi att utredningens resultat kan
anvandas for att EA en réattvisande bild av de adninistra-
tiva kostnaderna: storlek med rimlig sakerhet. Viktigt ir
dock att minnas att det inte é&r alla statshidrag som ingar
och samtliga kostnader finns inte med. vi beddémer dock att
detta inte namnvart paverkar det totala resultatet att
kostnaderna ~ &r relativt sett |&ga och inte uppgér till

en procent av utglende  belopp.



Administrativa kostnader  for staten och koa-

aunerna  for  hantering av  statsbidrag inou olika
omraden
| detta avsnitt  presenteras  de statshidragsomraden som
ingar i utredningen. Vi folier  den indelning ~ Som kommuner-
na anvander i sin driftbudget och inte  statsbudgetens.
Harav  foljer bl a att atgarder for flyktingar aterfinns
under det sociala  statshidragsonradet och inte under ar-
betsaarknadsomradet. Detta avsnitt & en ren redovisning

av utredningens resultat ~ for de olika  statsbidragsonrade-
na. Var bed(’)mning av utredningens resultat och vilka fak-
torer  som kan paverka de administrativa kostnadernas

storlek  &terfinns i rapportens  kapitel 3.

Varje ~ avsnitt nedan inleds med en presentation av statshi-
dragsonradet ~ och de enskilda  statshidragen. Hari  ingar
ocksd en Kkortfattad redovisning av vilka  statliga organi-
sationer som &ar verksamma p& omradet och hur ansvarsfor-
delningen ~ ar den emellan vad galler  statsbidrag.

Harefter redovisas den administrativa hanteringen for
departement. myndighet(-er) och den eller de eventuella
regionala  organisationer som ing&r i studien.  Kommunernas
kostnader presenteras efter den statliga sektorns. Ut-
fallet av _kommunenkaten redovisas = mer utforligt i bilaga
3.

Redovisningen avslutas med en tabell dar de totala admi-
nistrativa kostnaderna  anges for statshidragsomradet i
fraga. Vi anvander tre métt, persondr, kostnad i Mkr samt
kostnaden  stélld i relation till utgéende statsbidrag och
denna angiven i procent. I nagra avsnitt har vi ocksd
tabeller for hur kostnaden fordelar sig mellan olika
statsbidrag inom omrédet. Det galler sarskilt for  omra-
den med manga olika  statsbidrag. Aven kostnadens  fordel-
ning mellan stat och kommun redovisas i tabellform for

vissa omraden.
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var studie visar

att  grundskolans  driftbidrag har |aga administrations-
kostnader  relativt sett
att gymnasieskolan ~ Och kommunala vuxenutbildningen jam-

fort  med grundskolan  har hogre andel administrationskost-
nader

att utvecklingsprojekt ar administrativt mest resurs-
kravande i forhallande till utgéende belopp
T att storstadskommuner har |agre kostnader  for admini-
strationen av statshidrag in  mindre kommuner

att  inom skolomradet, till skillnad Eran andra stats-
bidragsomréaden. far aven sma kommuner del av medel ftill
utvecklings- och forsoksverksamhet
- att kommunerna star for 75 \ av de administrativa kost-

naderna. Huvuddelen av statens kostnader (18 1 av de tota-
la  kostnaderna) faller pa lansskolndmnderna.

Det hogsta bidragsbeloppet i véar studie utgar till skolom-
radet, drygt 20 miljarder. FOr samtliga  statsbidragsbelopp
pa& skolomréadet géller att kommunenkatens belopp ar for
&gt vid jamforelse med andra kallor. Avvikelsens storlek

ligger ~dock val inom ramen for vad som av SCB anses vara
acceptabelt for  urvalsundersokningar.

Statshidragen inom omrédet redovisas i fyra grupper:
Driftdragen till grundskolan.  gymnasieskolan ~ och kommunal
vuxenutbildning samt medel till  utvecklings- och forsoks-
verksamhet.  Bakgrund till indelningen ar att hanteringen
skiljer sig framst mellan  drift- och utvecklingsbidrag men
&dven mellan de olika  skolformernas driftbidrag.

Inom skolomradet tar sa gott som alla  kommuner del av

medel for utvecklings- och forsdksverksamhet. Harigenom
skiljer sig skolan frén andra omréden i Vvar studie. Bak-
grunden &r att projektmedel framst  forekommer inom grund-
skolan som jy finns i alla  kommuner.

Utbildningsdepartementet L)

Administrativ hantering av statsbidrag pa departementet

utgor €N marginell del av hela dess verksamhet. Endast



delar av budgetarbetet av  berakningskaraktar har réknats
med. Departementet  har &rligen mindre  administrativa upp-
gifter i samband med faststallandet av schabloner for
skolomrldets kostnadserséttningar. Nya forfattningar med
denna uppgift ges ut Arligen. Grundarbetet for att ta fram
uppgiften utférs  av SCB mot ersattning. Denna kostnadser-
sattning  utgor huvuddelen av kostnaden for  departementets
hantering ~ av statsbidrag. Departementet ~ beslutar ~ ocksd om
viss  utvecklings- och forsoksverksamhet och denna besluts-
administration har medréknats.

Under 1988 &ndrades bestdmmelserna  for  statshidrag for
kommunal vuxenutbildning vilket orsakade merarbete. Den
redovisade kostnaden ar darfor hégre an for ett normalt

ar. Den nedlagda arbetstiden beddms av departementet kunna
minskas med tre fjardedelar nér systemet varit i funktion
ett antal Ar. Den redovisade administrativa kostnaden  for
departementet, rensad frdn scss ersittning, utgér ca 0,8 \
av lénekostnaden for  departementet och nedlagd arbetstid

for saatliga  statsbidrag uppgar il 05 personér.

Skoldverstvrelsen (S0)

Administrativ hantering ~ av statsbidrag utgér €N begransad
del av Sos hela verksamhet. Totalt uppgdr nedlagd arbets-
tid il 11,5 personar for samtliga ~ skolformer och utveck-
lingsprojekt. Pl SO deltar  drygt 40 personer med hela
eller delar av sin tid i den administrativa hanteringen.
Kostnaden for denna, exklusive ADB-kostnader, utgér  endast
3 \ av hela sos I6nekostnader.

Huvuddelen av den administrativa hanteringen pa skolover-
styrelsen ror  framst  utbetalning av  statsbidrag. Utbetal-
ning ombesoris av SO &ven i de fall dar beslut fattats av
andra instanser.

All - utbetalning och viss granskning skots av ett fatal
personer med hjalp av datoriserade rutiner  p& en sarskild
enhet. PA s6 handhade den davarande redovisningscentralen
kontakterna med det statliga datasystemet for  utbetalning,
system-S.  Kostnaderna  fér dessa enheter samt funktioner av

samordnande  karaktar, exempelvis  planering  och budgete-
ring, har fordelats pa de olika  skolformerna procentuellt
efter  hur arbetskravande statshidragen for dem var 1988.

Kostnader  for ADB-drift uppgar il drygt 300.000 kr
exklusive kostnaderna ~ for system-S. AV alla transaktioner

pa redovisningscentralen rér & tredjedelar (67 \) stats-
bidrag.

Fordelning ~ av medel till lansskolnamnderna, beslutsadmi-
nistration, utvardering och yppfdljning samt delar av
arbetet  ned anslagsframstaliningen har medréknats. PA So

forekommer  besvarshantering i samband med statsbidrag men



mycket marginellt. Forfragningar frin  kommuner och fram-
stallning av anvisningar ~ och blanketter  som gors  arligen
ar tidskravande uppgifter som ingar i redovisningen.

Lénsskolndmnder (LN)

I var understkning ingdr sex lansskolnamnder och é&ven har

ar administrationen av  statshidrag en mycket begransad del

av verksamheten. Kostnaden fér den administrativa hante-

ringen upptar genomsnittligt 7 8 av lansskolnamndernas
totala lénekostnader for de sex fgrvaltningar vi inter-
vjuat.

LN beslutar ~ om pidragen il lararloner, skolledarresurser

och vuxenutbildningen samt i vissa éarenden som ror dimen-

sioneringen av de olika skolformerna. LN gér uppféljningar
av beslutet men s6 verkstéaller utbetalning. Utvardering

har medraknats nar det galler ekonomisk yppfélining av

projektverksamhet. Déremot ingar inte LNs gvriga utvarde-

ring av verksamheter och statshidragens effekt pa verksam-
heten.

2.11 Grundskolan = kostnader  for administrativ
hantering @V statshidrag for staten och kom-
munerna

Driftbidragen till grundskolan  definierar vi som bas- och

forstarkningsresurser samt sociala  avgifter, SIS-medel,

SYO i glesbygd Ssamt trygghetsatgérder for larare. Bidrag

till fristdende skolor * “ingar ej.

Utgdende statshidrag ~ for 1988 uppgick enligt ~ kommunenkéten
till 14,5 miljarder.

samtliga kommuner i enkaten erhdller statsbidrag for
grundskolan. statsbidragen ger hog téckning av kommunens
kostnader  fér skolorna. Kommunerna uyppvisar ~ stora skillna-
der vad galler anvand arbetstid for administrationen av
statsbidraget. Mest tid anvands i mellanstora kommuner.
Andelen chefer som deltar i administrativ hantering okar i
mindre kommuner. Detta kan delvis forklaras av att rekto-
rer  troligen deltar mer i administrationen i dessa kom-
munstorlekar. | stora kommuner ar andelen assistenter som
administrerar statshidrag hég.

Nedlagd arbetstid féljer inte  bidragsbeloppen proportio-
nellt. Om bidraget okar med halften okar kostnaderna en-
dast med en tredjedel for  storre kommuner. | de stora
kommunerna kan sdledes relativt fa personer ~ administrera
stora  pelopp Och arbetskostnaden blir l&g. En forklaring

kan vara att de stora kommunerna har datorstod i hogre
utstrackning an de mindre kommunerna. De stora kommunernas
procentuellt sett |aga kostnader forklaras sdledes inte



bara av att de far hgga bidragsbelopp utan de anvander

aven mindre arbetstid och pilligare arbetskraft. Trots
den aktningsvarda kostnaden  for hanteringen, 12,4
miljoner, ar grundskolans driftbidrag billigt att
hantera for kommunerna. Endast O till 1,3 promille av
bidraget Atglr till administrativa kostnader. Delar av
den redovisade kostnaden  innehaller lonekostnad for
skolledare. Kommunerna erhaller dock  statsbidrag for att

tacka denna kostnad.

Ett flertal kommuner har i enkaten uttryckt synpunkter  pa
det nuvarande systemet mMed grundskolans  driftbidrag. Har
redovisas  ett antal representativa s&dana:

Systemets uppbyggnad medfor petydande osékerheter  vid

budgeteringstillfallet. Kommunen planerar ~ under véren &r 1
for verksamheter ~ Ar 2 om vars resultat kommunen inget
sékert vet forran efter  avslutat lasér ar 3.

De nya schablonerna gor det latt att fordela  medel men
svart att folia  kostnadsutvecklingen.

Uppgiften ~ OM veckotimpriserna kommer alltfér sent och
medfér att  kommunerna ska utféra  arbetet med rekvisitioner
i juli manad da alla har semester.

Trots de genomférda férenklingarna kan arbetet forenklas

avsevart.  Mer schablonisering via indexreglerat, elevbase-
rat  driftbidrag. mindre  statlig detaljreglering samt upp-
rensning inom omradet bor genomforas. Inhdmtandet av upp-

gifter bor pegransas. samordnas och férenklas.

Bra system. latthanterligt.



tatala kostnaden  for administration av grundskolans
d!1ttbidrag - staten och kommunerna

Utgéende statshidrag (enligt ~ kommunenkaten) 14 5124 Hkr

Dep/mynd/ Antal Kostnad Andel () av
kommuner personar Mkr statsbidrag

g 0,02 02 1) 0,001

0 1,6 0,3 0,002

LN 9,0 2,2 0,02
ggcgmunor 67,9 12,6 oL1

Totalt 735 15,3 0.1

1) Erséttning till SCB for schablonbarakningar utgér 0,179
MKkr. .

2-1-3 GYInOll9lkolan ~ kostnader  fOr statsbidrags-

administration

For hela landet utbetalades ca 4 3056 Mkr for gymnasie-

skolans  driftbidrag. Beloppet ar héamtat fran  kommunenka-
ten.

Gymnasieskolans  system for utbetalning av  drittbidrag
paminner delvis  en grundskolans. De administrativa kost-
naderna & dock hggre procentuellt sett.  Direktutbetal-
ningar och manuella rutiner forekommer. Schablonutbetal-
ningarnas  innehdll  varierar éver dret och driftbidragen

till gymnasieskolan ar inte lika homogent utformade som
grundskolans. Det finns enskilda bidrag ~som &ar mer arbets-
kravande &n andra.  Utrustningsbidraget. inbyggd  utbild-
ning.  larlingsutbildning. fortbildning samt pidraget till
kommunernas uppfoliningsansvar (ungdomsplatser) utgor  alla
exempel pad bidrag sou kraver mer resurser  &n gyriga  drift-
bidrag.

Under 1988 genomférdes forandringar av gymnasieskolans
utbetalningssystem vilket medfor . att  administrationskost-
naden ar hégre an normalt for SO. att mer normalt &r atgar
ca halften av resurserna for den utbetalande enheten en-
ligt S0S bedémning. En heltackande utvardering av resurs-
systemet  genomfordes under 1988. Denna krdvde mer insats_«_er
av personalen an for ett normalt Ar. Kostnaderna for SO
blir  sdledes &ven av den anledningen ~ onormalt  hgga.

Det &r huvudsakligen de stérre  kommunerna som har gymna-
sieskola och som darfor ~mottar  statsbidrag. Arbets-
kostnaderna  stiger inte proportionellt med bidragsbe-
loppen.  Nar bidragsheloppen fér  storstadskommunerna okar



med 68 \ stiger antalet arbetsdagar ~ endast med 7 t. Stor-

stadskommuner anvander sdledes obetydligt mer tid for att
administrera vasentligt storre  bidragsbelopp. I stora kom-
muner deltar assistenter i hog utstrackning 64 ) i han-
teringen. Handlaggare ~dominerar (60 \) i de mindre kommu-
nerna.

Majoriteten av kommunerna anser trots regelindringen

att &ret &r normalt men inom populationen varierar upp-
fattningarna kraftigt. Majoriteten av kommunerna svarar

att de anvander datorstod for att administrera bidragen.

Aven i de minsta kommunerna anviander minst 50 8 datorstod.

Trots att gymnasieskolans bidragsbelopp ar |agre far admi-

nistrationen av skolformen  vasentligt mycket mer tid an
grundskolans. Forklaringen ar att gymnasieskolan ~ &r mer
komplex och har fler olika linjer och bidragstyper. Sva-

figheten  att planera Okar och medfor toligen  hogre kost-
nader.

Manga kommuner uttrycker asikter i enkaten om systemet med
gymnasieskolans driftbidrag:

Overgéngen till arsvisa  rekvisitioner har minskat tidséat-
géngen Vid rekvistionstilifallet men har okat p& gymnasie-

skolans  |edning.

schabloniseringen har okat tidsatgéngen men det kan bero
pa att systemet &ar nytt.

Her schablonisering som for grundskolans  statsbidrag!

Inbyggd  utbildning borde kunna forenklas for att spara
mycket tid p& SO. LN och hos kommunerna. Bidraget  bor
bakas in i den stora rekvisitionen®.

Schabloniseringen 6kar  svarigheterna vid budgeteringen  for
kommunerna. Flera kommuner Vvill ha datorstod for  rekvisi-
tionerna  och en kommun anser att sé borde tillhandahdlla

programvara  for PC.

Detaljeringsnivan ar for hog. systemet borde kunna reduce-
ras till ett elevrelaterat schablonbidrag.



Tabell 2:2

Totala  kostnader  for administration av driftbidragen till
gymnasieskolan - staten och kommunerna

Utgdende statsbidrag (enligt  kommunenkéaten) 4 306,6 Hkr

Deplmynd/ Antal Kostnad Andel () av
kommuner personar Mkr statsbidrag

U 0,06 0,2 1) 0,004

s6 6,7 15 2) 0,03

LN 10,2 1,9 0,04

Kommuner 39,7 6,9 0,2

Totalt 56,7 10,5 0,2

[) Ersattning till SCB for schablonberakningar utgér 0,165
MKkr.

2) Kostnaden &r onormalt hpg beroende dels p& regeland-

ringar  for utbetalning vilka  paverkar arbetsbelastningen

for den utbetalande enheten, dels pa utvardering av re-
surssystemet.

2.13 Kommunal vuxenutbildning - kostnader for staten

och kommunerna

Under 1988 utgick 1 038,9 Mkr i statshidrag for  kommunal

vuxenutbildning enligt  kommunenkaten.

Séval driftbidrag som ytvecklings- och forsoksverksamhet
inom kommunal vuxenutbildning ingar 1 redovisningen. ut-
vecklingsmedlen behandlas tillsammans  med driftbidragen

eftersom de & av |angt mindre omfattning an pa grundsko-
lans oarade.

Systemet  fOr utbetalning av  statshidrag liknar  gymnasie-
skolans. FOr  utbildningsdepartementet och SO ar den ned-
lagda arbetstiden onormalt  hog. Reglerna for statsbidrag
andrades och ny forfattning utarbetades inom departementet
under varen 1988. Utformningen av det nya schablonsystemet
tog mycket resurser i ansprék Och nedlagd arbetstid for
ett normalt ar kan, enligt departementet, minskas med tre
fiardedelar. PA SO utférdes  ocks& visst merarbete il

folid  av andringen, bl & pa enheten fOr uthetalning.

Statsbidragen till vissa  handikappatgarder m m svarar  for
huvuddelen  av nedlagd arbetstid pa s6, ca 27 veckor under
1988. Reglerna andrades fr o a 89-07-OI och detta medfor
en vasentligt minskad arbetsinsats enligt SO.



Néstan samtliga av landets  kommuner far stod il vuxenut-
bildning och mest stod far de stérsta kommunerna.

Under 1988 &r andelen arbetstid fér  administration hogst i
de alra  minsta kommunerna. En forklaring kan vara att
denna kommunstorlek  ofta  saknar gymnasieskola. De nya
bidragsreglerna som tradde i kraft under 1988 liknar i hog
grad gymnasieskolans. Utformningen innebar  troligen darfor
en total nyhet for de allra minsta kommunstorlekarna som
darmed fick ett merarbete. Troligen minskar darfor  tids-
Atgangen for ett annat &ar. Trenden frin  bAde grundskolan

och gymnasiet ar tydlig, storstadskommunerna anvander
mindre arbetstid aven i absoluta tal &an mellanstora kommu-
ner. Svérigheten  att planera for ett tillrackligt antal
elever for olika  ytbildningslinjer Okar i mindre kommuner
jamfort med storstadskommuner och kan delvis forklara

varfor  stora  kommuner anvander jamférelsevis mindre  andel
administrativa resurser.

Huvuddelen av arbetet utfdrs  vanligen av handlaggare i
landets  kommuner. Andelen assistenter som deltar i hante-
ringen ar storst i storstadskonmunerna. De allra  minsta
kommunerna har hggst andel chefer som administrerar.

Datorstod ~ anvands i mindre omfattning  p& vuxenutbildnings-
sidan &n inom ovriga  skolformers administration. Aven i
storstadskommunerna finns  frdn tvd kommuner uppgift om att
det inte anvénds alls, varken eget eller  externt.

N&gra kommuners synpunkter p& statshidragssystemet for
kommunal yuxenutbildning:

De nya rutinerna ger ett lattare rekvisitionsforfarande

men mer arbete for  skolledningen. systemet innehaller for
mycket sérredovisning. Her arbete p& handlaggarniva och
mindre for assistenter ar en fglid av de nya rutinerna.

Det nya systemet kraver mer tid men det kan bero p& att
det ar ett nytt system.

Arbetstiden har kortats med fyra dagar till foljd av det
nya systemet.
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Tabell 2:3

Totala  kostnader for administrationen av  driftbidragen
till kommunal vuxenutbildning - staten och komunerna

Utgdende statsbidrag (enligt  kommunenkaten) 1 0389 Mkr

Dep/lynd/ Antal Kostnad Andel (s) av
kommuner persondr Mkr statsbidrag

U 0,26 02 1) 0,02

sO 2,7 0,5 0,05

LN 3.7 0.9 0,09
Kommuner 28,2 51 0,5

Totalt 34,9 6,8 0,7

I) Ersattning till SCB utgor 0,131 Mkr. Den nedlagda
arbetstiden ar onormalt hég pd grund av regelandringar
under 1988.

214 Medel till utvecklings- och forséksverksamhet -

kostnader  for staten och kommunerna

Denna grupp innehéaller samtliga  statsbidrag inom  grund-
skolan av utvecklingskaraktr. Dit réknar Vi exempelvis
“teknik  for flickor, matematiksatsningen. samlad  skoldag
etc. Lokala utvecklingsmedel inom bade grundskolan  och
gymnasiet ingdr. Huvuddelen upptas av statshidrag till
grundskolan ~ men den s k OGY-satsningen  (forsoksverksamhet
med tredriga  yrkeslinjer inom gymnasieskolan) har vi Kklas-
sificerat som utvecklingsmedel. Gemensamt for hela gruppen
ar att det &tgar mer arbetstid pa alla nivder  for denna
typ av bidrag jamfért med Gvriga  statsbidrag. For fler
bidrag pagar forsoksverksamheten i tre &r och det ar vi
matt kan darfor  endast ge en ofullstandig bild av admini-
strationskostnaderna. Arbetsinsatserna skiljer sig mycket
mellan de &r utvecklingsverksamheten pégar.

Utgdende belopp &r ca 3689 Mkr enligt ~kommunenkaten.

Storstadernas tidigare redovisade ~ dominans vad galler

bidragsbelopp ar p& detta omrade betydligt mindre.  stédet
fordelas relativt jamnt  over olika  kommunstorlekar vilket
innebar  att  utvecklingsprojekt fordelas i hog utstrackning
aven till mindre  kommuner. Harvid  skiljer sig skolomradet
frin andra omrdden i var studie. Inom andra omraden far

smé& kommuner projektmedel endast i begransad omfattning
eller soker inte alls.

Arbetskostnaden i relaton il pidragsbeloppet blir  hag

procentuellt sett.  Forklaring ar dels att beloppet ar
litet, dels att utvecklingsprojekt helt klart  kréaver mer



arbetstid &n driftoidrag. Andelen chefer och handliaggare
som administrerar & hog inom alla  kommunstorlekar.

En saustanmig  uppfattning fran manga kommuner som uttalat
sig 1 enkaten &r att administrationen ar petungande ogh
att tycket tid g&r at for forhéallandevis laga belopp |
statsbidrag. Valdigt mycket arbete  for smapengar.

En konun  framfor  ocksd att tidpunkten for  peviljande av
bidrag inte stimmer med planering  9Ch genomforande av

projekt. En synpunkt galler lansskolnamnderna: "Det ar
I6jligt att  lansskolnamnden inte  kan utnyttjas till andra
mer neningsfulla uppgifter an att  plottra ut anslag pa 5 °
10 Tkr till en massa sarskilda utvecklingsarbeten.

En kommun uttrycker att  systemet ar bra och latthanter-
ligt.

Tabell 2:4
totala  aduinistrativa kostnader  for utvecklings- och
forsoksverksamhet - staten och konnunerna

Utgdende statsbidrag (enligt kommunenkaten) 368.9 Mkr

Dep/synd/ Antal Kostnad Andel (8) av
kolnuner personar Mkr statsbidrag

u 0,09 0,02 0.006

sO 0.6 0,1 0,03

LN 11,7 2.9 0,8
Komauner 46,3 8,3 2,2

Totalt 58,7 11,3 3,0
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2.15 Sammanfattning

For hela skolomradet blir  de administrativa kostnaderna
for  statsbidragen enligt  nedan, tabell  2:5.

Tabell 2:5

Administrativa kostnader  for hela skolomradet. staten  och
kommunerna

Utgéende statsbidrag uppgér till totalt 20 225,8 Mkr base-

rat  pa kommunenkatens  uppgifter.

Resursatgang ~ 1988:

(inklusive redovisningscentral, exklusive  system-S)
Dep/mynd/ Antal Kostnad Andel (8) av
kommuner personar Mkr statsbidrag

U 0.5 0.6 1) 0.003

) 1.5 26 2 0.01

LN 34,5 8,1 0,04
Kommuner 182,2 33,0 0,2

Totalt 229,0 44,3 0,2

1) Varav 0,344 Mkr utgér ersattning

2) varav 0,330 Mkr utger  driftkostnad
redovisningscentralen.

De administrativa kostnaderna for

till SCB.

for ADB-system p&

skolans  statsbidrag

belastar till tre  fjardedelar kommunerna. Den centrala

nivan,  utbildningsdepartementet
for 7 8 av de totala  kostnaderna.

delar sjg de totala  kostnaderna  for

hanteringen ~ mellan de olka  statliga
munerna sa har:

Tabell 2:6

total  férdelning av administrativa

Dep/mynd/ Kostnad Procent
kommuner Mkr total

U 0,6 1
sO 2.6 s
LN 8.1 18
Kommuner 33,0 75

Totalt

och  skoléverstyrelsen star
PA skolans omrade for-
den administrativa

nivderna  och kon-

kostnader  for  skol-
omrddet mellan staten och kommunerna

av



Fordelningen  av bidrag och kostnader &r inte proportionell
aellan de olika skolforaerna och utvecklings- och forsoks-
verksanheten. Ino:  skolonradet far grundskolan mest stats-
bidrag nen har |aga administrativa kostnader  jamfort ~ med
de @vriga  skolforaerna. For bade gymnasiet och kommunal
vuxenutbildning kravs ner resurser  procentuellt trots
lagre  bidragsbelopp.

Utvecklings- och fors6ksverksamhet svarar endast for 2 1
av hela bidragsbeloppet men hanteringen ~ krdver 26 \ av
arbetstiden respektive av kostnaderna.

Tabell  2:7

Fordelning procentuellt av  statshidrag respektive ad-
ministrativa kontnader  for olika  akolforner och utveck-

lings- och férsoksverksamhet

skolform statsbidrag Kostnad
\
Grundskola 72 35
Gyunasiet 21 24
Komvux 5 15
Utveckling 2 26
Totalt 100 100

20 225 Mkr 44,3 Hk:



Var studie visar

att  pidraget  tll  barnomsorg &r det specialdestinerade
statsbidrag som ar relativt sett  billigast att administre-
ra

att  flyktingbidragen ar administrativt mycket resurskra-

vande jaafort med gvriga bidrag som hanteras av kommuner-
nas  socialforvaltningar

_att  pidragen till  utvecklings- och  forsoksverksamhet.

till vilka  aven de sarskilda bidragen M m f6r  flykting-

mottagning kan hanforas. genomgdende ar mycket resurskra-

vande i forhallande_till utgivet  bidragsbelopp.

221 Kommunal barnomsorg och heasprékstraning i
forskolan

statsbidrag lamnas. fr o n 19003-01-01, nu kommunal barn-

omsorg inon daghen. fritidshem och kommunala deltldsgrup-
per med en enhetlig summa for varje femtontal barn som ar

inskrivna. For @ppna forskolor lamnas ett bidrag for varje
enhet.

| bidragen for daghem och fritidshem ingdr medel for
insatser for barn med behov av sarskilt stdd och for
personalens fortbildning. FOr nattéppna  avdelningar utgar
ett  sarskilt bidrag och till oppen fritidsverksamhet utgdr
schablonbidrag. Bidrag till kommunala familiedaghem  utgar
per inskrivet barn.

For 1988 galler  vissa C)vergéngsbestf—._immels_er som innebar
att  pidraget  justeras med hansyn till  viket  pidrag som
skulle utgétt enligt de tidigare bestammelserna.

statshidrag utgdr vidare  for ytvecklings- och  férnyelse-
arbete  INom pamomsorgen.  Denna del av statshidraget till
barnomsorgen  behandlas under avsnitt Utvecklings- och
forsoksverksamhet nedan.

Kommuner, SOM ansiker OM statsbidrag til " barnomsorg,
skall  inge saval preliminara uppgifter (@ juni bidrags-

aret) som slutlig ~ ans6kan (1 november bidragséret).

Forskott, som utbetalas utan sarskild ans6kan, utgdr med
75 procent av foregdende 4ars totala  bidrag.  Utbetalning



sker med en fjsrdedel @ beloppet | vardera  april.  juli
och oktober under bidragsaret samt januari  aret efter

bidragsaret. slutavrakning sker i april aret  efter
bidragsaret.

FOr hemsprakstraning i forskolan  lamnas statsbidrag per
barn och Ar. Bidraget Utbetalas for  kalenderar i efter-
skott. Kommunerna ansoker senast | mars Aret efter
bidragséret. Utbetalning ~ sker 1 juni.

Statsbidragen till  barnomsorg (utom de sarskilda  utveck-
lingsmedlen) ~ O0ch hemsprakstréning ~ prévas och utbetalas  av
socialstyrelsen, Sos. Sos beslut far overklagas ~ hos rage-
ringen.

Till kommunal barnomsorg under 1988 har S08 utbetalat
statsbidrag om totalt 9 575 Mkr. statsbidraget till hen-
sprakstraning i forskolan under 1988 beraknas uppga till
omkring 35 Mkr (utbetalas i juni  1989).

Merparten ~ av Sos arbete med statshidragen under 1988 avser
kameral hantering - kontroll. berakning etc ~ samt |gpande

radgivning ~ och information rorande  bidragsbestammelserna.
Den arbetstid som SoS |agt ned p& hantering av dessa bi-
drag mMmotsvarar 0,4 \ av SoS lonesumma. Sos anvander per-
sondator for vissa berakningar ~ Och jamforelser med tidiga-
re Ars statsbidrag. Sarkostnaden for dessa bearbetningar
har inte beréknats.

Socialdepartementets insatser ~ avser (utover provning ~ och
beviljande av medel till utvecklings- och férsoksverksam-
het som inte behandlas har) framst budgetberedning och

uppféljning, utfardande av regleringsbrev samt besvars-

provning (ca J ~ 4 drenden/ar). Resursatgangen ~ Mmotsvarar
0,2 | av departementets  OGhesumma.
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Tabell  2:8
Barnomsorg Och hensprbkstraning

Resursatgdng  1988: stat och kommun, inkl  redovisninge-
central, SoS

statsbidrag: 1988 9,8 miljarder kronor  (enligt ~ konnunstu-
dien)
Dep/mynd/kommun Antal Kostnad Andel (S) av
personar Mkr statshidrag
s 1) 0.2 0.04 0.004
SoS 2,0 0,4
Kommuner 15,1 2,5 0,03
Totalt 17,3 2,9 0,03
1) Exkl insatser  fér utvecklingsmedel om 0,6 p& 01 Mkr
(se avsnitt Utvecklings- och forsoksverksamhet, S 40)
Under senare ar har vid nagra fillfallen inforts nya eller
andrade statsbidragsbestammelser avseende den kommunala
barnomsorgen. Sadana andringar innebar omfattande arbete
med fsrordning, nya foreskrifter, berékningar, informa-
tion. etc. 1988 &r i detta avseende ett mellanar for
socialdepartementet och S08. For Sos innebar de gvergangs-
bestammelser som galler for 1988 ett fordubblat arbete  med
bidragsberakningarna. Huvuddelen av detta extra arbete har
dock infallit under 1989.
Kommunernas arbetskostnad ar, med tanke pa att de lamnar
séval  preliminara uppgifter som slutlig ansokan vad galler
statsbidraget til parnomsorg,  forhéllandevis lag. | de
tre  storstadskomnunerna &tgar dock i genomsnitt ~ nérmare
ett persondr fOr statsbidragshanteringen (fr  bilaga  3).
Cirka en tredjedel av kommunerna har angett att tidsat-
gangen for statshidragsadninistrationen under 1988 var
onormal.  Flertalet av dessa har |agt ned mer arbete &n
normalt il felid av de Gvergdngsbestammelser ~ SOM galler

vid berakning av statshidraget for 1988.

Eget datorstod férekommer framst i stora och medelstora
konnuner (20 000 invnare eller fler). Btt trettiotal
kommuner koper externa  ADB-tjanster.



N&gra kommun rs  synpunkter:

En kommun p&pekar att handlaggningen ~ av statsbidraget ar
for - utspridd under &ret eftersom ~ vissa matdagar Maste

iakttas. En annan kommun framhaller att om inte  bidraget
andrades sd ofta skulle hanteringen underlattas avsevart.
N&gra kommuner efterlyser ett enklare statshidrag. Bidra-
get skulle  kunna ytgd som procentuell del av bruttoomslut-

ningen eller efter antal barn i &ldern 0-5 &r den 31/5
aktuellt bidragsar.

222 social  hemhjalp och fardtjanst

For social hemhjalp | kommunerna betalas  statsbidrag dels,
under  férutsattning att vissa krav p& boendestandard ar

uppfylida. som ett  pidrag per arsarbetare inom verksamhe-

ten, dels som ett bidrag per kommuninvanare  som uppbar
&lders-  eller  fortidspension.

Fr 0 m 1989-01-01 utvidgas  statsbidragssystemet. schablon-
bidraget  per pensionar slopas | och med att de nya regler-
na inférs  och inga sarskilda krav stélls p& bostadens
utrymmes- 0ch utrustningsstandard. Vidare — kommer sérskilda
medel att utgd for  personalutvecklande insatser under 1989
och 1990.

Bidrag utgir O0cksd for utvecklings- och femyelsearbete i
syfte att forbattra och effektivisera den sociala hemhjal-
pen. Denna del av statsbidraget till den sociala hemhjal-
pen behandlas i avsnittet om utvecklings- och forsoksverk-

samhet nedan.

Landstingskommun ~ och kommun erhaller  statsbidrag till
kostnader  for fardtjanst &t personer SOM p& grund av han-
dikapp har vasentliga svarigheter att  forflytta sig pa
egen hand eller anlita  allmanna kommunikationer. Bidraget
utgéar med 35 \ av bruttodriftkostnaderna. Fr 0 m verksam-
hetséret 1901 inférdes  en kostnadsbegransning som innebar
att  bidraget inte fir oka med mer &n ett pelopp SOmM Star
viss  relation till antalet  invnare som & 65 ar eller

aldre  samt utvecklingen av  konsumentprisindex.

Bidragen il landstingskommunerna (bortsett frén  stock-
holms lans |andsting) avser framst s k forvaltningsresor

och motsvarar ca 1\ av utbetalat belopp. I Stockholms  lan
administreras fardtjansten pa lansnivd  av landstinget.
Bidraget till Stockholms  lans  landsting uppgér il knappt

40 8 av totalt utbetalat fardtjanstbidrag. Kommunerna i



m

lanet kan harutsver  erhdlla  bidrag till kostnader ~ for

legitimering (prévning  av fardtjansttillstand).

Ett nytt bidragssystem  for fardtjansten bereds for narva-
rande i regeringskansliet.

Statsbidragen provas Och utbetalas  av socialstyrelsen,

S05. SoS beslut  far overklagas ~ hos regeringen.

Bidragen Utbetalas  for kalenderdr i efterskott. Kommunerna
ansoker senast | april aret efter  bidragsaret och utbetal-

ning sker i juni.

Statsbidragen for 1987 (som kommunerna ansokt om och SoS

utbetalat under 1988) uppgick betraffande social  hemhjalp

- ill 2 180 Hkr.

Fardtjanstbidraget till primarkommuner  (inkl  de lands-
tingsfria kommunernas  forvaltningsresor m m som inte kan
sérskiljas) uppgick till 283 Mkr. Bidraget till stockholms
lans landsting  uppgick till 132 Mkr.

Huvuddelen av SoS arbete med dessa statsbidrag avser kame-
ral  hantering - formell granskning, berakning ~ och uppfélj-
ning ~ samt information och radgivning rérande  bidrags-
bestanmelserna. Den arbetstid SoS |agt ned under 1988
motsvarar 0,4 t av Sos lénesumma. sos anvander ordbehand-
lingsutrustning for vissa berakningar ~ och jamforelser med
tidigare ~ Ars statshidrag. Sarkostnaden ~ for dessa bearbet-

ningar har inte beraknats.

Socialdepartementets (insatser  avser (utdver provning och
beviljande av medel till utvecklings- och fgrnyelserarbete
som inte behandlas har) framst  budgetberedning och upp-
féljning, utfardande av  regleringsbrev samt besvéarsprov-

ning. Resursatgingen  Motsvarar 0,9 \ av departementets
IBnesumma.

Administrationen av statsbidraget till hemhjalp  iansprak-
tar  generellt sett  betydligt mer resurser  an administra-
tionen av fardtjanstbidraget.

vid berakningen  av socialdepartementets och Sos resurs-
&tgang har hansyn inte  tagits till att ca 40 R av fard-
tjanstbidraget - se ovan ~ utgdr il landstingskommuner.
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Tabell  2:9

Social  henhjalp  och fardtjanst

Resursitgdng  1988: stat och kommun, inklusive redovis-
ningscentral. SoS.

statsbidrag: 1988 2.7 miljarder kronor  (enligt kommun-
studien inkl  kommuner i AB-lan)

Dep/mynd/kommun Antal Kostnad Andel (1) av
personar Mkr statsbidrag

S 1) 0,6 0.2 0,02

SoS 2) 1.3 0,4

Kommuner 6,4 1,1 0,04

Totalt 8.3 1,7 0,06

1) Exkl insatser for  utvecklingsmedel om 0.5 pa, 01 Mkr

(se avsnitt Utvecklings- och forsoksverksamhet, S 40)

2) Inkl 0,09 Hkr i konsultkostnader for en utredning som

underlag  for eventuella nya statshidragsbestammelser for

fardtjansten

FOr  statshidraget till social  hemhjalp omfattade  SoS in-

satser under 1988 foreskriftsarbete till folid av delvis

andrade bidragsbestammelser samt sarskilda insatser till

folid av att ett av de é&renden som gverklagats till rege-

ringen inrymde Mer principiella frdgor ~ OM tillampningen av

bidragsbestamnelserna. Betraffande statshidraget till

fardtjanst innebar  SoS arbete med anslagsframstaliningen

under 1988 petydande extra insatser ~ som forberedelser for

ett eventuellt nytt  statsbidrag.

Administrationen av  statsbidraget till - dldreomsorgen

(statshidrag till kommunerna for stod och hjalp i boendet)

kommer, till foljd av de nya bestammelser  som galler

fr 0 m 1989, att forsvéras. Sarskilda  Overgangsbestammel-

ser galler for 1989 och 1990 da bidrag skall beraknas
enligg bade de nya och de gamla bidragsbestammelserna.

Administrationen involverar farre  personer och kraver i
allméanhet  farre  dagar &n bidraget till barnomsorg. I kom-
muner med 50 000 - 99 000 invanare &r administrationen

dock lika resurskravande som for  barnomsorgsbidraget (jfr
bilaga  3). Arbetskostnaden uttryckt som andel av statshi-
draget Dblr  genomgiende nagot hoégre &@n for bidraget il
barnomsorg p g @ skillnaden i bidragsstorlek.



Eget datorstod forekommer i drygt  hélften av de stora och

medelstora kommunerna (50 000 invanare  eller fler). Kop
av datorstod forekommer i ett femtontal mindre  kommuner.
N&gra kommuner pdpekar att hemhjalpsbidragets koppling

till personalkategorier/kostnader forsvarar  administra-
tionen.  Svarigheter finns  ocksd vad galler avgransning = av
bidragsberéttigad verksamhet.  Statshidraget till  aldreom-
sorg skulle  enligt nagra kommuner bli mer rattvist och
latthanterligt om det kunde berdknas efter antalet aldre-
boende med viss Aldersindelning samt med schablonersatt-

ning for fértidspensionarer.

2.2.3 Hissbrukarvard

statsbidrag utgdr till missbrukarvard i enlighet med en
overenskommelse  som 1985 har tréffats mellan staten och de
blda kommunférbunden och som géller aren 1986 - 1989.
Bidragets  férdelning bestdams varje &r efter  fsrhandlingar
mellan staten och kommunférbunden. Férhandlingsarbetet
omfattas inte av var studie.

Statsbidragen utbetalas av  socialstyrelsen. sos, efter
anmélan av statens  férhandlingsnamnd.

Fr o m 1988-07-01 inférdes ett nytt bidrag for vard av
narkotikamissbrukare vid s k hem for sarskilt noggrann
tillsyn. Betraffande detta  sarskilda bidrag (35 Mkr) an-
soker kommunerna om medel. Anstkningarna provas och medel
utbetalas av sos.

Statsbidraget till missbrukarvard fér 1988 har faststallts
till 825 Mkr (exkl de sérskilda medlen  enligt ovan). Hu-
vuddelen av statshidragen till  primarkommunerna  utgérs  av
s k kommunbidrag (683 Mkr inkl pidragen till  de lands-
tingsfria kommunerna). Harutéver  utgar platsbidrag och
omstruktureringsbidrag till vissa (ett fatal) primar-
kommuner. framst il Stockholms ~ kommun och till de lands-
tingsfria kommunerna Malmd och Géteborg.

I resursberakningen ingar socialdepartementets och SoS
hela arbete med statshidraget. men endast 65 | av Sos
arbete med de sarskilda medlen (av SOS uppskattad ~ andel
till primarkommuner). SoS insatser motsvarar 0.2 S av SoS
lénesumma.  socialdepartementets insatser. framst  budget-
arbete och kontakter med kommunerna kring  statsbidraget,
motsvarar 0.1 1 av departementets léonesumma. Under 1989
kommer betydligt storre  insatser att behéva goras 1 sam-
band med en omarbetning av bidraget.



Tabell 2:10
Hissbrukarvard

Resursatging  1988: stat och kommun, inkl  redovisnings-
central, S0s

statsbidrag 1988: 658 Mkr (enligt ~ kommunstudien)

Dep/mynd/kommun Antal Kostnad Andel (S) av
personar Mkr statshidrag

S 0,1 0.03 0.04

Sos )] 0,8 0,24

Kommuner 1,5 0,3 0,05

Totalt 2,4 016 0,09

1) Varav for de sarskilda medlen 0,7 pa, 0,22 Mkr

Kommunstudiens  bidragssiffra ar for |ag. Enbart kommun-
bidraget  till  prinarkonmuner ~ ~ inklusive de landstingsfria
uppgar enligt  statens  forhandlingsnamnd till 683 Mkr.
Over 95 t av detta bidrag Uutbetalas utan ansodkan efter
férhandlingséverenskommelser mellan  staten  och kommunfor-
bunden. En korrekt beskrivning av arbetskostnaden borde
beakta tid for framtagning av forhandlingsunderlag, for-

handling etc. Detta har inte omfattats av var undersok-
ning.

De tre storstadskommunerna ar sannolikt mest berérda av de
35 Mkr som satsas p§ att f& fram platser  for tvangsvard  av

narkotikamissbrukare. I ansokningsférfarandet ingar
diskussisoner med sos Om hidragsberattigad verksamhet  etc.
Enligt  kommunstudien har storstadskommunerna i genomsnitt

lagt ned en knapp personméanad pa hanteringen av stats-
bidrag till missbrukarvard (fr  bilaga  3).

224 Utvecklings- ~ och forsoksverksamhet

statsbidrag utgdr for framst utvecklingsarbete inom den
oppna  socialtjansten, forsck med nya vérd- och behand-
lingsformer inom den gppna missbrukarvarden samt utveck-
lingsinsatser inom narkomanvardsomradet. Bidraget  for 1988
till primarkommuner ar ca 15 Mkr.

statsbidrag utgdr Vidare il utvecklings- och  fornyelse-
arbete  inom parnomsorgen  respektive den sociala hembhjal-
gen. Bidragen uppgér vardera il ca 20 Mkr per Ar
Ansokningar ~ om medel for utvecklings- och forsoksverksam-

het inom barnomsorg 0Och social  hemhjalp har hittills pro-



vats -~ och medel utbetalats T av regeringen (socialdepar-
tementet). Sos medverkar i denna yppgift fr o m

1989-07-01.  Antalet  ansokningar ~ SOM galler  barnomsorg
uppgéar till ett  par hundra  &rligen. Ungefar halften av
dessa godkanns. Under perioden 1984-07--1988-12 har ca 115
Mkr fordelats pa ca 650 projekt. Betraffande den sociala
hemtjansten ~ har for motsvarande period beviljats medel

till ca 330 projekt med tillsammans ca 70 Mkr.

Nar det galler  utvecklings- och forséksverksamhet inom
socialt  pehandlingsarbete m m prgvar SOS ansokningarna  och
betalar ut medlen. Socialdepartementet beslutar ~ om dispo-
sition under vissa anslagsposter efter  beredning av SoS.

I socialdepartementets redovisade  kostnader  ingar 50 | av
departementets totala arbete med statshidraget till So-
cialt  behandlingsarbete m m. Detta motsvarar  primarkommu-

nernas andel av totalt utbetalade medel inom anslaget
1988.

Merparten ~ av S05 arbete avser informations- och kontakt-
verksamhet  for att stimulera till. etablera och folja upp
bidragsberattigad utvecklings- och férsoksverksamhet. SoS
har beréknat  resursitgangen for de insatser som avser
bidrag il primarkommuner ~rorande socialt  behandlingsar-
bete m m. Om riktade informations- och uthildningsaktivi-

teter for att stimulera till forsbk med andra vardalterna-
tiv  inkluderas ligger resursatgangen mellan 1,3 och 2.6
personar. Aven kostnaden blir  hogre och hamnar mellan 0,3
och 0,6 Mkr. Det ar vanskligt att dra n3gon skarp grans

mellan  insatser som sammanhanger Med att  statsbidrag utgéar
til sddan utvecklings- och forsoksverksamhet och insatser
som sammanhanger Med socialstyrelsens uppagifter i Bvrigt

nar det galler att  utveckla socialtjansten.

Uppgiften angdende kommunernas kostnader avser dem som
sokt och fatt bidrag.  FOr de 18 kommuner som soékt men inte
ftt  pidrag Saknas kostnadsuppgift.



Tabell  2:11
Utvecklings- och forsoksverksamhet

Resursatgang 198 : stat och kommun, inkl  redovisnings-
central. SoS

statshidrag 1988: 39 Mkr (enligt  kommunstudien)

Dep/mynd/kommun Antal Kostnad Andel () av
personar Mkr statsbidrag

S 1,3 15

S05 1,3 0,3

Kommuner (4) 2,6 0,5 13

Totalt 5,2 11 2,8

Utfallet av kommunstudien ar i denna del nagot Osaker.
Tanken var att kommunerna har skulle redovisa medel till
forséks-  och ytvecklingsverksamhet inom parnomsorg, ~ social

hemhjalp och socialt behandlingsarbete m m. Totalt stats-
bidrag borde da vara ca 55 MKk

Resultatet visar  att  statshidrag till forsoks- och utveck-
lingsverksamhet ar relativt bidragsbeloppet mer admini-
strativt resurskravande an rena driftbidrag. | de tre
storstadskommunerna ar bidragen till utvecklings- och
forsoksverksamhet aven i absoluta tal  petydligt mer re-
surskravande  &n driftbidragen till aldreomsorgen  (jfr

bilaga 3). De héga vardena for arbetskostnaden i procent
av  statshidraget ar emellertid ocksd en aterspegling av de

laga statsbidragsbeloppen.

De kommuner som ftt avslag p& Sina ansokningar  Aterfinns

alla i de tre minsta kommunstorlekarna (farre @n 50 000
invanare) medan ingen kommun i de tre storsta grupperna
uppger sig ha fatt avslag p& sina ansokningar. Andelen
sjunker ocksa kraftigt med avtagande  kommunstorlek. Resul-

tatet  tyder p& att den kommunala verksamheten maste vara
av viss  omfattning (omfatta  ett  visst  maétt egenfinan-
sierade resurser)  for att forsoks-  och utvecklingsverksam-
het skall vara aktuell.

Kommunerna efterlyser en férenkling av  ansokningsforfaran-
det. En kommun kommenterar:  "Ans6kan om projektbidrag ar
alltid mycket tidskravande och slutar oftast med ett

avslag.



225 Atgarder  for  flyktingar

Staten ersatter kommunerna fér mottagande av flyktingar

och vissa andra utlanningar. statens  invandrarverk, S\
berdknar medelsbehovet  for hela anslaget  Ersattning till
kommunerna for atgarder for  flyktingar m m. Utfallet pa

anslaget berdknas for budgetaret  1988/89 bli 1 950 Mkr.

Till administrationen av ersattningen till kommunerna for
atgarder  for flyktingar har vi hanfort insatser inom ar-
betsmarknadsdepartementet avseende budgetberedning, regle-
ringsbrev, besvarsprévning och ~ under 1988 ~ andringar |
forordningen. Insatserna motsvarar 0.4 \ av departementets
I6nesumma.

2251 Ekonomiskt  stod

statsbidrag utgar for ekonomiskt  bistdnd som kommunerna
lamnat till flyktingar och vissa andra utlanningar. Lans-
styrelserna provar och betalar  ut ersattningen, vilket
sker i efterskott for  kalenderar. Besluten  far gverklagas
till kammarratten. Kammarratternas eventuella administra-
tiva  hantering omfattas inte av var studie.

Under 1988 utbetalades enligt SIV knappt 1 300 Hkr till
kommunerna. Beloppet avser erséttning for ekonomiskt  bi-
stand som kommunerna utgivit under 1987.

SIV tar fram underlag for kommunernas atersékning av de

belopp SOM utgivits som ekonomisk  bistand. Underlaget

skall fogas till den ansokan som kommunen inger till lans-
styrelsen. Det innehaller s&dana uppgifter som |ansstyrel-
sen behover for att kunna bedéma kommunens réatt till er-
séttning:  OM personen vantar  p& uppehalistillstand, om
sadant ftillstand beviljats. hur lange A&tersokningsrétt
foreligger i framtiden etc.

SIV bedémer att arbetet med att ta fram dessa uppgifter ar

mycket resurskravande. Den beraknade arbetsinsatsen mot-
svarar 0,9 1 av SIVs lénesumma. Uppgifterna kan i viss
utstrackning hamtas ur Slvs datasystem. Kostnaderna  for

datorstddet uppges vara 0,1 Mkr.

Lansstyrelserna gor i allmanhet en preliminar prévning  och
utbetalning direkt nar ansokan kommer in. Dérefter slut-
regleras  ersattningen efter  genomférd granskning.
Tyngdpunkten i lansstyrelsernas hantering ligger i en
materiell granskning. Denna innebar  kontroll av att de
begarda beloppen &r Atersgkningsbara enligt  forordningen

om- statlig erséttning for  mottagande av flyktingar och

vissa andra utlanningar, d v s av att bidragstagaren ar



ersattningsberattigad enligt  denna férordning och enligt
socialtjanstlagen. Fr 0 m 1988-05-01 regleras kommunernas
ratt il atersokning aven av lagen oOm bistind &t asyl-
s6kande m fl.

Kontrollen gors utifrdn de redovisningar over  familjer som
fatt bidrag och de registerutdrag frin  statens invandrar-
verk som kommunerna sander in tillsammans med ansokan. 1
vissa fall pegars akter in i samband med granskningen.

Pa uppdrag av regeringen utreder SIV for néarvarande i

samrad med |ansstyrelsernas organisationsnamnd en ny ord-

ning for utbetalning av dessa ersattningar till kommuner-

na. Ett sjutligt forslag ~ skall enligt  uppdraget ~redovisas

till regeringen senast  1989-06-30. Forslaget kommer sanno-

likt att innebara att erséttningen provas och utbetalas av

SIV. Regeringen har aven under varen 1989 tillsatt en }
arbetsgrupp, i viken bl a Svenska kommunforbundet medver-

kar, med uppgift att utreda  mgjligheterna att fr O m

1990-07-01  ersétta kommunernas kostnader for flyktingmot-
tagning  (inkl  det ekonomiska stodety med en “general-
schablon. | avvaktan p& arbetsgruppens forslag kommer
sannolikt inga forandringar att  vidtas i administrationen
av det ekonomiska stodet.

Var studie av sex lansstyrelser resulterade i en arbets-
kostnad om sammanlagt 0,3 MKr (knappt 1.6 personar). Mot
bakgrund hérav kan |ansstyrelsernas totala  arbete med
bidraget ~ uppskattas till  ca 1,2 Mkr (ca 6,3 personar). For
de sex l|ansstyrelser Som ingick i studien  varierade
resursinsatsens andel av respektive lansstyrelses I6nesum-
ma mellan 0,05 och 04 t.

2252 Flyktingmottagning

Till de kommuner som traffat overenskommelse  med SIV om
flyktingmottagning I?mnas séarskild ersattning i form av
s Kk schablonbidrag for varje mottagen asylsokande ~ och
flykting. slVs beslut  om schablonersattning far  @verklagas

hos regeringen.

Bidraget  utbetalas  for varie mottagen flykting/asylsokande

som bott i kommunen dver ett kvartalsskifte. Utbetalningen

sker per kvartal i efterskott. Under 1988 utbetalades ca

330 Mkr i schablonersattning till kommunerna. :
SIV tar efter varje kvartalsskifte fram ett  preliminart ‘
underlag genom datorbearbetningar och sammanstaliningar. i
Dessa underlag sands till kommunerna for  kontroll och

komplettering. SIV far darvid en hel del telefonforfrag-

ningar fran  kommunerna. Nar materialet kommer Ater kom-

pletteras SXVS  register med de uppgifter kommunerna lam-

nat, underlag for utbetalning erhélls  via datorbearbetning



och utbetalning sker. Budgetéret 1987/88 gjordes ca 1 000
s&dana utbetalningar. slvs  arbetsinsats motsvarar 0.9 | av
verkets lonesumma. Kostnaderna  for datorstodet uppges vara
0,6 Mkr.

For narvarande p&gdr en odversyn av schablonbidragen i

syfte  att astadkomma en forenkling. Yiterligare datorstod
till hanteringen planeras 1 samband med gvergangen il ny
regionaliserad organisation 1989-07-01.  uppdraget il den
nyligen tillsatta arbetsgruppen (se S 43) Innebar i grun-
den andrade fgrutsattningar for  forenklingsarbetet och
datorstodet. | avvaktan pd gruppens resultat kommer sanno-
likt  inga mer genomgripande A&tgarder  att vidtas.

Sarskilda bidrag kan utgd till stéd och insatser  av pro-
-jektkaraktar bl a for att bygga upp kompetens 1 mottag-
ningskommuner. vid mottagning av ny flyktinggrupp. vid
stor  sekundaromflyttning fran andra kommuner. for att f&
fram  |ampliga  bostéder, for att astadkomma Okat flykting-
mottagande ~ Och for att flyktingar snabbare skall fa en
egen forsorjning. Under 1988 utbetalades 13 Mkr till 215
projekt.

Harutbver  utgdr erséttning for  kollektiva genomganga-
bostader och grupphem samt for vissa transportkostnader.

utbetalningarna uppgick  budgetiret  1987/88 il knappt 125
Mkr.

Kommunerna anséker |gpande ©OM bidrag till kollektiva ge-
nomgangsbostader. Under beredningen av dessa drenden har
SIv mycket kontakter med kommunerna. Utbetalningarna sker
halvarsvis i efterskott. Budgetdret ~ 1987/88 gjordes 370
sadana utbetalningar. Dessutom tillkommer ca 100 beslut i
samband med ansokningar frAin  kommunerna om foérhandsbesked
for  statsbidrag Gl sérskilda  Issningar | genomgéngsboen-
de samt beslut om och uthetalning av  erséattning for s k
grupphem och utbetalda  transportkostnader. Hed ledning av
SIVs insatser for  sarskilda bidrag ©M genomgangshostader
uppskattas kommunernas administrativa kostnader till

1,4 Mkr (85 persondr).

Slvs arbetsinsats i samband med de sérskilda bidragen ~ och
ersattningen for bl a kollektiva genomgangsbostader ~ Mot-
svarar 0,7 t av verkets lbnesumma och tar i ansprék 44 \

av den totala  arbetstiden for  flyktingmottagning.



Tabell  2:12

Atgarder  for  flyktingar

Resursatgang 198

och kommun

statsbidrag: 1988 1,7 miljarder ~ kronor kommun-

studien)

Dep/mynd/kommun Antal Kostnad Andel (1) av
personar Mkr statshidrag

A 0.4 0,1

SIv 1) 13.8 2,8 0.24

Lst 6.3 l,

Kommuner 2) 56L8§ 8,7 0,52

Totalt 77,1 12,8 0,76

1) varav ekonomiskt stod 5,2 personar. 0,9 Mkr och flyk-
tingmottagning 8,6 personar, 1,9 Mkr.

2) Varav ekonomiskt stéd 37.2 personar, 55 Mkr och flyk-
tingmottagning 19,4 persondr, 3,1 Mkr.

Datorstod ~ i huvudsak eget utnyttjas vid atersokning av
ekonomiskt  stéd av |agst tva tredjedelar av kommuner med
fler &n 50 000 invanare och av cirka halften av kommunerna
med 10 000 - 49 000 invanare. Bland de allra minsta  kommu-
nerna utnyttjar ett fatal datorstod. vid dvrig  bidragshan-
tering  utnyttjas datorstod framst av de stora och medel-
stora kommunerna.

De sarskilda bidragen och erséttningen for  kollektiva

genomgangsbostader M M motsvarar  bidrag  for  utvecklings-
och forsdksverksamhet inom andra  statsbidrag/statsbidrags-

omraden. Ineatserna har sarredovisats i fotnot I och 2 i
tabellen  ovan. vid jamforelser med andra  statsbidrag bor
resursinsatser for dessa bidrag OCh ersattningar exklude-

ras.



Nagra kommuner uppger att de nya almanna raden enligt

lagen om bistand il asylsbkande M El inneburit merarbe-
te. Manga kommuner menar att  statsbidraget for  utgivet
ekonomiskt  stéd kraver  orimligt stor administrativ arbets-
insats. | kommentarerna betecknas bestammelser ~och ansok-
ningsrutiner som detaljrika, oerhort/skandaldst krangliga,
otympliga och tidskravande. SIVs rutiner bedéms fungera
daligt och lansstyrelsens krav  p& underlagsspecifikationer
upplevs vara alltfor l&ngtgaende. Datorstod uppges vara en
forutsattning for att klara administrationen.

Aven hanteringen  @v 6vriga bidrag beddms vara tungrodd och

administrativt tillkranglad. Kommunerna efterlyser enklare
och Kklarare foreskrifter. Nagra kommuner uppger att  admi-
nistrationen har ¢kat. Somorsak anges bl a bidragen till

genomgangsbostader samt Slvs datasystem. Att  SIV och
kommunerna har olika sokbegrepp fOrsvarar  hanteringen.

Tabell 2:13
Bkononiskt stéd och schablonbidrag

Resursatgang 1988: stat och kommun

statsbidrag: 1988 1,5 miljarder kronor  (enligt kommunstu-

dien)

Dep/mynd/kommun Antal Kostnad Andel (1) av
personar Mkr statsbidrag

A 0,4 0,1

SIvV ) 10,0 2,2 0,23

Lst 6,3 1,2

Kommuner 2) 48,1 73 0,47

Totalt 64,8 10,8 0,70

) Varav ekonomiskt stod 5,2 personar, 0,9 Mkr respektive
schablonbidrag 4,8 personar. 1,3 Hkr.

2) Varav ekonomiskt  stod utgér 37,2 persondr, 5,6 Mkr

respektive schablonbidrag 10,9 personar respektive 17

Mkr.

2.2.6 sammanfattning

Kommunerna svarar for drygt W& tredjedelar av de totala
kostnaderna  for hantering av statshidrag inom det sociala

omradet. For vissa enskilda bidrag - missbrukarvard och



utvecklings- och forsoksverksamhet - &r kostnaderna  dock
jamnt fordelade  uellan stat och kommun.

Tabell  2:14
Social  omsorg

Resursatgang ~ 1988: stat och kommun

Dep/lynd/kounun Antal Kostnad Andel (3) av

persondr Mkr total resurs-
atgang

Departement 2,6 0,7 4

Centrala  myndigheter 19,2 41 21

Lansstyrelser 6,3 1,2 6

Konnuner 8212 13,1 69

Totalt 110,3 19,1 100

En jamférelse mellan de olika statsbidragen inom omradet

visar att det inte &r statsbidragets storlek  som ayger hur

dyr den administrativa hanteringen blir. De bidrag SOm

svarar for en hegre andel av den totala resursétgangen an

vad som skulle vara motiverat av pldragsstorleken utmarks

av sarskilda krav p& underlag Vid ansokan och omfattande
granskning.

Tabell 2:15
social omsorg
De olika  statsbidragens procentuella andel av de totala

statsbldragen (14.9  miljarder kronor)  resp den totala
resursatgangen (19,1 Mkr)

statsbidrag Andel (8) av Andel (8) av
totalt stats- total resurs-
bidrag atggng
Barnomsorg M m 66 15
social henhjalp mn 18 9
Missbrukarvard 4 3
Utveckling nn 0,3 6
Plyktingatgarder 1n 67

Totalt 100



Arbetsmarknadainsatser

Véar studie visar

att pA detta omrade lagger ~Staten och kommunerna ner
ungefar lika mycket arbetstid pa att administrera stats-
bidrag. Kostnaderna for staten ar hogre an kommunernas.

att arbetet ar decentraliserat, utbetalning sker via
lansarbetsnamnderna.
- att ca 80 | av lansarbetsndmndernas administrativa kost-
nader fOr hantering av statsbidrag avser granskning ~ och
utbetalning.

att  beredskapsarbeten ar det administrativt sett mest

kravande  bidraget.

Statsbidragen har som uppgift att motverka arbetsloshet
genom att underlatta intradet p& arbetsmarknaden for
arbetssokande. De olika bidragen inom omrédet & anpassade
till olika  malgrupper och faktorer som orsakar  arbetslds-
het.  Sasongsarbetsléshet, ungdoasarbetsloshet och arbets-
handikappades ~ svarigheter att trada in pa arbetsmarknaden
ar exempel pd problem SOM statsbidragen ar tankta  att
kunna losa eller mildra.

Gemensamt for den alla ar att hela eller delar av arbets-

givarens  kostnader  till  folid av anstaliningen ersatts i
efterhand. Ersattning kan ocksd utgd for nodvandiga an-
passningar ~ av arbetsplats vid anstallning av arbetshandi-
kappad eller fér  arbetsbitrade. Graden av kostnadstackning

varierar mellan olika  bidragsformer.

Kommunerna f&r statsbidrag inom omrédet i sin egenskap av
arbetsgivare. De flesta  statsbidragen inom omradet riktas
till hela arbetsmarknaden vilket medfér att den primarkom-

munala andelen stéd varierar ~ mellan olika  statshidrag.
De statsbidrag som ingar i var understkning ~ &r
Beredskapsarbete (ej for investeringsandamal).
Offentligt skyddat arbete.

Ungdomslag.

Rekryteringsstod.



Lonebidrag, sarskilt |6nebidrag samt introduktionsstod.

" Arbetsbitrade/tekniska hjalpmedel.
De viktigaste bidragen  belopps-  och volymmassigt il
kommunerna ar beredskapsarbete, offentligt skyddat arbete

samt yngdomslag. De svarar for ca 90 | av utbetalt belopp.
Av de resterande bidragen ~ svarar  |snebidrag for ca 9 1
medan de 6vriga  bidragen  knappast alls har kommuner som
mottagare. En orsak &r att AMSoch lansarbetsnamnderna i
praktiken staller hégre Kkrav p& kommunerna &n andra ar-

betsgivare. Darfor  mottar  ytterst ~ f& kommuner rekryte-
ringsstod, bidrag for arbetsbitrade och tekniska  hjalpme-
del.

For vissa pidragstyper kommer kommunerna och lansarbets-

namnden &rligen overens om hur manga arbetssékande kommu-
nen kan ta ansvar for. Denna éverenskommelse far formen av

beslut vad galler beredskapsarbeten men kan vara mer in-
formell  vad galler andra hidrag. For vissa statsbidrag.
exempelvis  I6nebidrag och offentligt skyddat arbete,  be-

slutar  lansarbetsnamnden om fgrdelning.

Kommunen rekvirerar i efterskott ersattning for sina  kost-
nader. Detta gors oftast manadsvis men aven halvarsvisa
rekvisitioner forekommer.  Kommunerna anger sina krav per
individ och bidrag. Huvuddelen av alla kommuner anvander
datorstod for  rekvistionsarbetet. Underlaget frin  kommunen
granskas fore utbetalning av lansarbetsnamnden.

Arbetsmarknadsomradet ar  konjunkturberoende och behoven av
stod  varierar Over tiden och i olika delar av landet.
Pérandringstakten for de olika statshidragen ar  mycket
olika. Det pagadr forandringsarbete och forsoksverksamheter
men det finns ocksd omr&den dar reglerna  inte andrats  pg
flera  ar. Exempel p& det senare &r pidragen till offent-

ligt  skyddat arbete och [snebidrag.

AMS har under senare &r gjort framstallningar om ett mer
flexibelt system &n dagens som i vissa fall kan ldsa fast
arbetssokande i for staten mer kostsamma stodformer an vad
som beddms vara nodvandigt. ~ Andra  stgdformer, exempelvis
arbetsmarknadsutbildning. har under senare &r fatt okad
vikt  vid sidan av de traditionella statsbidragen.

Medel for utvecklings- och forsoksverksamhet férekommer pa
arbetsmarknadsomradet. Beslut ang&ende anvandningen —av
dessa medel fattas av saval departementet, AMS som lansat-

betsnamnderna. Det ar dock sparsamt med projekt som har
primarkommuner ~ som direkta  mottagare av stdd.  Kommunerna
kan dock medverka i projekt o} arbetsmarknadsomréadet utan
att  sjglva vara mottagare  av projektmedel. vi har dock



inte  kunnat  fénga denna eventuella administrativa andel

arbetstid med var undersékning.
2.3.1 Administrativa kostnader  for hantering av
statsbidrag till arbetamarknadsinsatser -

staten och kommunerna

Arbetsmarknadsdepartementet (A)

Arbetsmarknadsdepartementets administrativa_ hantering ~ av
statsbidragen till primarkommunerna  ar liten. Departe-
mentet gor Vissa  berakningar och prognoser i samband med
anslagsframstaliningen ~ frén AMSoch infor  komplette-
ringspropositionen. Vidare finns  projektmedel SOm departe-
mentet beslutar om men fa beslut galler primarkommuner ~ SOM
mottagare ~ av stéd.  Besvarshantering forekommer men det ar

fa &arenden med kommuner som part, under 1988 handlade
departementet endast fyra sddana arenden.

Arbetstidskostnaden fér den administrativa hanteringen av
statsbidrag utgér 0,03 1 av I6nesumman for departementet.

Arbetsmarknadsstxrelsen (AMS)

Statsbidragsadministrationen inom AMS kannetecknas  av
dvergripande  arbetsuppgifter som fgrdelning av medel il
den regionala organisationen, foreskriftsarbete, forfrag-
ningar samt ansvar for underhall, utveckling och drift av
det datoriserade utbetalningssystemet for  statsbidrag,
bidragsrutinen®. AMS skoter  kontakterna ~ med departementet
och svarar for anslagsframstéliningen. PA arbetsmarknads-
omradet laggs det vanligen ner ett petydande arbete  &ven
infér  kompletteringspropositionen. Under 1988 var dock
detta arbete av mindre omfattning jamfort med tidigare Ar.
Orsaken ar det forbattrade arbetzmarknadslaget.

Den del av verksamheten som berérs av var undersokning om

administration av  statshidrag utgor  €n liten del av den
totala verksamheten pd AMS. Totalt har drygt 30 personer
beréring med administration av statshidragen men for hela
AMS uppgér deras totala  arbetsinsats till 1,5 personar.
Andra administrativa uppgifter ar utarbetande av fore-
skrifter och férdelning av medel (statsbidrag) till den
regionala organisationen. Rad och stdéd betraffande tolk-

ning av bestammelser for  bidragen tar ocksd resurser.

Beredskapsarbeten och ungdomslag Vvar de statsbidrag som
under 1988 kravde mest administrativa resurser. Ekonomiad-
ministration samt underhall och drift av bidragsrutinen

tog darnast mest tid. Den relativt sett hgga andelen ar-

betstd  for ungdomslagen hanger samman med regelandring
under 1988. Denna foranledde nya foreskrifter och ett Okat



antal  forfragningar.

Lansarbetsnamnderna (LAN)

Den administrativa hanteringen av  statsbidragen till pri-

méarkommunerna utgér ©n begransad del av hela LANs verksam-
het. For de lansarbetsnamnder vi besokt ypptar administra-

tionskostnaden ca 2 | av hela Ionekostnaden.

Al ytbetalning av  statshidrag sker via LAN och 80 t av de
redovisade kostnaderna for  hantering av  statsbidrag hanger
samman med granskning ~ och utbetalning av  statshidrag. Det
mest kravande  statshidraget administrativt sett ar bered-

skapsarbeten.

Lénsarbetsnamnderna lagger ner ungefar lika mycket arbets-
tid som landets kommuner for att administrera statsbidrag.
Kostnaden for statens hantering av  statsbidrag ar hogre an
den kommunala, skillnaden kan dock till en del bero pa
olika berakningsgrunder for  I6nekostnaden. LANs relativt

sett hoga kostnader  forklarar varfor ~ statens  kostnader  for
arbetsmarknadsomradet & hogre &an kommunernas. For andra
omraden i var undersokning ar vanligen kommunernas kostna-
der hogre @&n statens.

Ytterligare administrativa uppgifter pd LAN ar fgrdelning
av medel, uppféljning, budgetarbete, besvérshantering,
forfragningar samt viss beslutsadministration. LAN har
ocksd kontakter ~ med kommuner, lansstyrelser, utvecklings-
fonder,  ovrig  statlig forvaltning I lanet samt med AMS.

Arbetsformedlingarnas andel administration av  statsbidrag
ingdr inte i var redovisning av statens  kostnader. Vi
bedémer fsrmedlingarna ~ endast i begransad omfattning
administrera statsbidrag.

Kommuner

| enkaten till kommunerna har samtliga  statsbidrag behand-
lats tillsammans och inte var for sig. Hanteringen i kom-
munerna ror  hyyudsakligen rekvisition av medel som helt
eller  delvis i efterhand ska tacka kommunens kostnader  som
arbetsgivare. Rekvisitionen gors oftast manadsvis av hand-
laggare och assistenter. Huvuddelen av kommunerna anvander
datorstdd for  rekvisitionsarbetet. Arbetstidens omfattning
ar inte  proportionell med bidragsbeloppens storlek. Oom
bidragsbeloppet 6kar med en tredjedel Okar arbetstiden for
en del kommunstorlekar med det dubbla.

Den totala kostnaden  for landets kommuner uppgéar il

7,2 Mkr och ytgsr 0,5 | av det totalt  utg&ende beloppet.
1 4434 Mkr enligt  konmunenkaten.



Nagra kommuner har i enkaten uttryckt uppfattningar om
statsbidragen pa arbetsmarknadsoaradet. Bland den gar
8sikterna i sar. Nagon framhéller att LAN har omstandliga
rutiner som kraver att stod ska rekvireras per individ och
inte for bokforda  kostnader. Den genomférda decentralise-
ringen som medfért att  varje  arbetsformedlingskontor fatt
en egen budget har ocksd medverkat till en resurskravande
hantering. andra anser att det ar enkelt att rekvirera
medel 1 samarbete ned LAN.

Krav framfors om férenklingar: Driftbidrag i forhallande

till procentuell arbetsléshet bor inforas. Lénebidrag

borde utbetalas manadsvis och inte halvarsvis. Totalsummor

borde racka vid rekvisition i stallet for att individer

anges.

232 Totala koatuader fér adniniatrativ hantering ~ av
statshidrag - staten och kon-unerna

Totalt utbetalt statshidragsbelopp enligt komnunenkéten

uppgér il | 443,4 Mkr vilket ar for |3gt. AMS bedomer

att ca 2 miljarder utbetalades till priadrkommunerna under

kalenderaret 1988.
Tabell 2:16

Resursitgdng 1988 (inklusive ADB-baserad  bidragsrutin,
exklusive kostnader ~ for system-5).

Dep/aynd/ Antal Kostnad Andel (1) av
kommuner personar Mkr statsbidrag

A 0,04 0,009 0,0006

AMS 1.5 0,4 1) 0,03

LAN 44,4 8,0 0,6

Kommuner 47,0 7,2 0,5

Totalt 92,9 15,6 11

1) Beloppet inrymmer kostnader  for drift och underhall av

den ADB-baserade bidragsrutinen, totalt 0.07 Mkr.






Finansiering

Var studie visar

att  akatteutjamningsbidragen har de |agsta administrati-
va kostnaderna  relativt sett av alla statsbidrag i var
studie
- att kostnaderna  for administrationen belastar staten  och
huvudsakligen  finansdepartementet. Kommunerna stér for ca

25 \ av kostnaden.

T att de extra  skatteutjamningsbidragen star  for merparten
av de administrativa kostnaderna il folid av det ansok-
ningsforfarande som foregar  utbetalning.

- att de |3ga kostnaderna  for administrationen av de all-
ménna skatteutjamningsbidragen forklaras  av ett i hog grad
datoriserat system med |3ga kostnader.

Skatteutjzmningsbidrag syftar il att utjamna  skillna-
derna mellan olika kommuner och |andstingskommuner vad
galler  skattekraft och standard och utgér exempel pa S k
generella statsbidrag. Fyra typer av skatteutjamningsbi-

drag ingar | var Kkartlaggning:

*

Allmanna  skatteutjamningsbidragen.

Extra  skatteutjamningsbidrag (ej forebyggande —av natur-
olyckor  eller  erséttning till  kollektiv persontrafik).
Skatteutjamningsbidrag il folid av avskaffandet  av den

kommunala garantibeskattningen.

skatteutjgmningsbidrag tll folid av avskaffandet — av
foretagsbeskattningen.

Extra  skatteutjamningsbidrag ges efter ansokan till kommu-
ner som av olika skél har en syag ekonomi. vad gailler de
tvd sistnamnda utgdr bidrag med stod av riksdagens beslut.

Det allmanna  skatteutjiamningsbidraget hanteras  centralt av

RSV och SCB och regionalt av  lansskattenyndigheterna. RSV
utfardar foreskrifter for arbetet vid SCB och lansskatte-

myndigheterna. Lansskattemyndigheterna svarar  for utbetal-
ning till kommunerna av samtliga  skatteutjamningsbidrag.

Kommunerna ansoker om extra  skatteutjanningsbidrag hos
lansstyrelsens regionalekonomiska enhet. | ansstyrelsens
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handlaggning innebar att ansokan ska tillstyrkas eller
avslds.  Beslut fattas av regeringen  efter  beredning i
finansdepartementet.

Kommunernas administrativa hantering av  statsbidrag in-
skranker  sig il  det extra  skatteutjiamningsbidraget.

Darfor  ar det endast detta statshidrag som redovisas i
kommunenkaten.  Gvriga  skatteutjaimningsbidrag har en
mycket marginell ~ administrativ hantering.

De kostnader som redovisas  avser administrativ hantering
under 1988. Denna hantering ledde till faststéllande av
bidrag. som betalades  ut for 1989. Totalbeloppet for  1989.
uppgdr enligt  finansdepartementet till cirka 10 200 Mkr.
Det &ar svart att for de bidrag Vi valt ut sarskilja kost-
nader som rér enbart primarkommuner eftersom  detta ar en
begransad del av hela hanteringen. Vi beddémer den mgjliga
feluppskattningen som forsumbar.

241 Administrativa kostnader  for  statsbidrags-

hantering staten och konmunerna

Finansdepartementet

Finansdepartementets administrativa hantering ~ av skatte-
utjamningsbidag ror framst  berdning av beslut om de extra
skatteutjsmningsbidragen. For _de allmanna  skatteutjam-
ningsbidragen gors prognoser infér  budgetpropositionen och
vissa |spande berakningar av skattekraft. Kostnaden  for
departementets ~ administrativa hantering  av skattutjam-
ningsbidragen utgbr en begransad del av verksamheten  och
den administrativa kostnaden  for hanteringen uppgéar till
knappt I '\ av lénesunman.

Riksskatteverket (RSV)

RSV ar central  myndighet for skatteutjagmningsbidragen.
Huvudsakligen ~ omfattar  arbetet  att &rligen  utarbeta  anvis-

ningar samt utforma och tilhandahalla blanketter som
lansskattemyndigheterna anvander i sin  hantering. RSV
informerar vid  forandringar oM nya regler och ger anvis-

ningar  OM tolkning av bestammelser.

Genom ett avtal mellan RSV och |ansskattemyndigheten i

Hallands  lan skots  drift och underhall av ADB-systemet  for
all  utbetalning darifran. skatteutjaimningsbidragen ingar i
ett stort ADB-system med ménga andra funktioner paral-

lellt. Kostnaden for driften av endast skatteutjamnings-
bidraget ~ blir ~darfor  |8g och uppgér enligt  uppgift ~ endast
till 0,003 Mkr. nsvs kostnader  for administrativ hantering
av  statshidragen utgér 0,07 | av centrala verkets  lone-

kostnad.



Statistiska centralbyran (SCB)

SCB ansvarar ~ for  framrakning av de variabler (garanterad
skattekraft och medelskattekraft) som & underlag ~ for
lansskattemyndigheternas berékningar ~ av preliminara och
slutgiltiga statsbidragsbelopp. Arbetet  med de allmanna
skatteutjamningsbidragen dominerar och avser bl a &ven
ménadsvis  uppfljning av medelskattekraften. SCB tar vida-
re fram underlag for beslut om vissa extra skatteutjam-
ningsbidrag och det bidrag SOM utgdr pga garantibe-
skattningens upphérande.

Totalt forbrukade SCB resurser  for  bidragsadministration

1988 motsvarande  cirka 0,2 persondr Samt drygt 0,025 Mkr i
kostnader for datordrift. Administrationskostnaderna utgor
en mycket fringa del av lonesumman for SCB.

Den regionala administrationen

Tva myndigheter ~ &r inblandade i hanteringen av skatteut-
jamningsbidragen pa den regionala nivdn - laneakattenyn-
digheten vad galler alla de fyra typermna av bidrag Vi
kartlagger och [ansstyrelsen vad galler det extra skatte-
utjamningsbidraget. De totala  hanteringskostnaderna for
bagge dessa myndigheter =~ Motsvarar mindre &n 0.1 1 av Ibne-
summan vid de |ansskattemyndigheter vi besokt.

Det ar |ansskattemyndigheterna som betalar ~ ut samtliga
skatteutjamningsbidrag. Nitton av lanen anvande sig 1988
av det datasystem Som skots ifrdn  Hallands lan for hela
den s k kommunavrakningen.

vid  lansskattemyndigheternas uppbdrdsenheter gors de pre-
liminéra och slutliga berékningarna av de allmanna  skatte-
utjamningsbidragen (enligt  val fungerande rutiner). Den
regionala  hantering ~ som kraver mest i forhéllande till
bidragsbeloppen ar handlaggningen ~ av kommunernas ansok-
ningar OM extra  skatteutjgmningsbidrag vid  lansstyrelser-
nas regionalekonomiska enheter.  Kartldggningen av sex lan
visar att de [ansférvaltningar som yttrat  sig  Over ansok-
ningar OM extra  skatteutjgmningsbidrag har administra-
tionskostnader som & minst tre ganger sé& héga sSom for
ovriga  lan.

Kommunerna

kartlaggningen pa kommunal nivd omfattar ~ endast extra
skatteutjamningsbidrag. De gvriga bidrag dar kommunernas
hantering ar marginell ingdr inte.  Den redovisade tiden
avser framst arbetet med att utarbeta ansékan om extra

skatteutjgmningsbidrag.

Det &r framst de minsta kommunerna som sokt och fatt bi-



drag. Hanteringskostnaderna ar relativt sett  hoga.

Knappt halften  av Sveriges kommuner sokte olika slag av
extra  skatteutjanningsbidrag 1988. Darav fick 29 \ samma
ar pidrag medan drygt 15 | sokte men inte fick nagot bi-
drag. uppenbart & att nan &en i de sisthamnda kommunerna
lagt ner arbete pa att soka bidrag, négot som dock inte
fangats upp av var enkat.

Upprékningen — av enkatresultatet till rikssiffror ger vid
handen att totalt i landet knappt 0,150 Mkr laggs ner pa
bidragsadministrationen. vi har skattat arbetskostnaderna
for de 15 \ som sokt men gj fatt bidrag till 0.067 Mkr.
Berakningen  bygger pa den andel arbetstid kommunerna som
far bidrag anvander.  Den kommunala administrationen av de
extra  skatteutjzmningsbidragen torde dérmed uppgd till

totalt  cirka 0,217 Mkr, vilkket  motsvarar  1.06 personar.

2.1.2 Totala  kostnader  for statshidragsaduinistra-
tion - staten och koanunerna

Totalt  utbetalades 1989 enligt  finansdepartementet
10 183 Mkr i skatteutiamningsbidrag.

| nedanstdende tabell redovisas  resursatgangen 1988 (ex-
klusive  kostnader  for system-S).

Dep/mynd/ antal kostnad andel i 1
kommuner personar Mkr av statshidrag
i

Fi 15 0,4 0,004
RSV + SCB 0.7 0,2 1) 0,002

Lsk + Lst 15 0,3 0.003
Kommuner 1,1 0,2 2) 0,002
Totalt 4,9 11 0,01

1) | beloppet ing&r Vissa data- och tryckningskostnader
m m. Totalt 0,062 Hkr.

2) Beloppet avser endast kommunernas hantering avseende
extra  skatteutjamningsbidrag.



25 Ovriga  statsbidrag

| detta avsnitt har vi sammanfort statsbidrag inom olika
omradden dar endast delar av stodet utbetalas till primér-
kommunerna. Hur stor del av stodet som ytges fill primar-

kommuner varierar mellan olika omrdden. Andelens storlek
anges | respektive ~ avsnitt.

251 Kommunikationer

Var studie visar

- att administrationskostnaderna relativt sett ar |aga,
kommunerna star for merparten  av kostnaderna.

- att anvandandet av schablon, normkostnad, for  berakning
av statshidrag medfor |agre administrativa kostnader  jam-
fort  med tidigare system.

| var kartlaggning av kommunikationsomradet ingar endast
ett  statsbidrag " dtiftbidraget till statskommunvagar ~ och
vag- och trafikanlaggningar for  kollektiv persontrafik.

Det utgdr endast till s k vaghallande kommuner och utgér
cika 45 S av samtliga  statsbidrag ~ pa detta omréde. Owriga
bidrag &r generella och sérskilda byggnadsbidrag.

Statsbidraget administreras centralt av vagverket och
regionalt av vagforvaltningarna. De vaghallande kommunerna
ansoker om bidrag hos véagférvaltningarna som sammanstaller
de bidragsunderlag vagverket centralt beslutar om. stats-
bidragen betalas  ut centralt av vagverket.

Sedan 1984 ar hanteringen av dessa driftbidrag forenklad.

De utgar | man av tillgéng p& anslagna medel med hogst 95%
av det belopp som kostnaden for driften beréknas till
(bidragsunderlag). Dg senaste aren har ti”gén(?l'iga medel
endast medgivit  att cirka 60% av beréknade riftkostnader
kunnat tackas.

under 1988 har man -~ framst pa den statliga nivdn - haft
mer arbete &n normalt till folid av den trafikpolitiska
propositionen. P& grund hérav presenteras  beraknade  kost-

nader pa tvd sétt med och utan detta séarskilda arbete.
Samtliga  kostnader ~ som redovisas  avser hantering 1988
(personal- ~ och 6vriga  kostnader). Bidrag som darvid  beslu-
tades betalades ut till kommunerna i januari  1989. P&
grund av utformningen av kommunenkaten och eftersom  samma
forordning (SFS 1982:853) reglerar statsbidragsgivningen
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bade vad galler  drift och byggande finns en liten risk  for
felskattningar. Vi bedbmer den dock som foérsumbar.

Kommunikationsdepartementet

Departenentets administrativa hantering & ringa och ror
normalt  bara sedvanlig  budgethandlaggning. under 1988
ufordes  visst merarbete il folid  av den trafikpolitiska
propositionen. Delar av detta arbete har karaktaren att de

bér medraknas. Exempelvis galler  det forslag  OM utékning
av antalet vaghallande kommuner. De totala hanteringskost-
naderna ytgér endast 0,02 | av kommunikationsdepartemen-
tets  lénesumma.

Véagverket

Hanteringen — av de driftbidrag Vi Kkartlagt ~ har for nagra ar
sedan forenklats. Tillsammans ~ med 14 kommuner har vagver-
ket tagit fram underlag fill normkostnad ~ foér olika  typer
av av driftatgarder. Efter samrdd med Svenska kommunfor-
bundet bestammer vagverket — normkostnaderna for te &r i
sander uppdelade p& typvagar. trafikklasser och  vaghall-
ningszoner. De &ndras varje &r med hansyn il penningvar-

dets  forandring.

Via ett datasystem tar vagverket in bidragsunderlag be-
stdende av sammanstéllda grunddata  Om vagnaten i kommu-
nema fran  vagférvaltningama. Vagverket  beslutar  sedan om
det arliga  bidraget Ul respektive  vaghdllande ~ kommun mot
bakgrund av dessa pjdragsunderlag och faststallda norm-
kostnader  samt ansvarar &ven for utbetalning av  pidrags-
beloppen.

Det arbete som den trafikpolitiska propositionen medforde
under 1988 bedrevs i form av projekt. Enligt  uppgift ror
merparten av de arbetskostnader for dessa projekt  som vi
tagit ~med i var kartlaggning hanteringen av  driftbidragen.
Kostnaderna  for det datasystem  SOmM anvénds i administra-
tionen av driftbidragen har beraknats il 7,700 kr. Alla
ovrign  kostnader  utgérs av personalkostnader, och inklu-
sive &aven de for 1988 sarskilda “projektkostnaderna mot-
svarar totalkostnaderna bara 0,1 8 av l6énesumman for VAg-
verket.

Vagforvaltningarna

Vagférvaltningarna har att p& regional nivd infordra  och
sammanstdlla  de grunddata SOM utgér underlag  for  vagver-

kets beslut om bidragsbelopp. Det ror sjg framst om ypp-
dateringar betraffande  vagnatet Och sammanstaliningar av
data ang&ende rérliga  broar,  farjor, tunnlar ~ m m. Den tra-
fikpolitiska propositionen innebar  merarbete  pa manga héll



under 1988. Inklusive denna extra arbetsinsats motsvarade

administrationskoatnaderna det Aret som mest 0,07 5 av
l6nesumman vid de véagférvaltningar vi  besokt.

Konaunernas  ansokningar ~ Om driftbidrag il vag- och gatu-
hallning innebar insamlande och overféring av s k grundda-
ta om vagnatet il vagforvaltningarna. Det ar detta arbe-
te som kommunenkaten redovisar — kostnader  for.  Kommunerna
kan fa& vissa driftbidrag till andra  vagar an statskomnuna-
la och vi har sa ldngt  méjligt renodlat dessa kostnader.
Risken for felskattningar betraktar vi darfor som forsum-
bar.

Cirka 39 \ av Sveriges kommuner ar vaghéallande och  uppbar
darmed  statsbidrag till drift  av statskonmunvégar mm. |
enkiaten har inga sadana pétraffats i kategorin kommuner
med mindre &n 10 000 invénare. Det finns manga véghallande
kommuner bland de stérre och for dessa (sver 50 000 in-

vanare) ar arbetskostnaderna hagst.

EN upprikning  av enkaten till  rikssiffror ger som resultat
att  totalt i landet 0,842 Mkr, Vilket motsvarar 5,3 per-
Sonar.

Totalt utbetalades 1989 enligt  vagverket  655.4 Mkr i
driftbidrag till statskommunal  vaghdlining ™M M.

| nedanstdende tabell  redovisas  resursatgangen 1988 (ex-
klusive kostnader ~ for system-S).

Tabell 2:18

Dep/mynd/ antal kostnad Andel () av
kommuner personar Mkr statsbidrag

K 0.01 0.003 0.0004

\\Y% 0,7 0.2 0,030

Vf 1,2 0,3 0,041
Kommuner 53 0,8 0,128

Totalt 1) 72 1,3 0,20

1) Arbete foranlett av beredningen av den trafikpolitiska
propositionen drog upp kostnaderna  for 1988 p3 den stat-
liga nivan.  Totalsiffrorna ett normalar torde ligga pa 6

personar, 1 Mkr och 0.15 8.
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252 Statakommunala  bostadsbidrag till barnfamiljer

VIr  studie  visar

- att den centrala myndigheten  lagger ner minst  admi-
nistrativa resurser  trots att verket ombesorjer all  utbe-
talning

att  pidraget av kommunerna anses foredomligt enkelt  att
hantera.

Kommunen erhaller under vissa férutsattningar statshidrag

for sina kostnader for bostadshidrag till barnfamiljer med
43 procent av kostnaderna. Ansokan inges arligen till och
provas av lansbostadsnamnden. statshidraget lamnas for
kalenderar i efterskott och utbetalas av boverket. Nya
regler  f0r kostnadsbidrag tillampas fr 0 m 1989. Regeland-
ringen medforde ett betydande merarbete p& bostadsdepar-
tementet.

Bostadsdepgrtementet

Bostadsdepartementets arbete  med detta  statsbidrag bestar
huvudsakligen av arbete i samband med boverkets  anslags-
framstallning och utfardande  av regleringsbrev. Dartill
kommer tid for att besvara telefon- och brevfragor. Huvud-
delen av den redovisade tidsatgangen utgérs av  forfrag-
ningar.  Dessa arbetsuppgifter uppskattas  till  ca S4
dagar/ar  eller 0,27 personar il en kostnad av 42,9 kkr.

Under varen 1988 pagick d&ven ett |agandringsarbete med
propositionsskrivning QCh konsekvensandringar i forfatt-
ningar SOM uppskattas Gl 50 dagar/ar eller 0,25 personar
till en kostnad av 0.06 Mkr.

Boverket

Det administrativa arbetet med hanteringen ~ av statsbidra-
get Vvid boverket omfattar ~ ekonomiadministrativa uppgifter

i samband med utbetalning av bidrag. Det underlag som
lansbostadsnamnderna tillhandahéller boverket  kontrolleras
och konteras och gér sedan till utbetalning genom Kommun-
data.

vid boverket beréknas den nedlagda arbetstiden till ca en
dag per ar for en assistent. Ovriga arbetsinsatser for
administration av statshidraget uppges vara férsumbara  och
oméjliga  att skatta. Kostnaden beréaknas fill 0,75 kkr/ar.

Huvuddelen av boverkets  kostnader —avser erséttning till
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Totala  kostnader  for administrativ hantering av stats-
bidrag ~ staten och kommunerna.

Totalt Statsbidrag: 1 377 Mkr.

Tabell 2:19

Dep/aynd/ Antal Kostnad Andel () av
kommuner personar Mkr statsbidrag
Bo 0,52 0,1 0,01
BOV 0,005 05 ) 0,04
LBN 2,68 0,5 0,04
Kommuner 18 818 0,2
Totalt 21,205 3,9 0,28

I) inkl ADB-kostnader 0,512 Mkr

253 Paniljebidrag

var studie visar

att  statsbidraget til familjebidrag ger hoga administ-
rationskostnader i kommunerna framst p g a krav pa detal-

jerat underlag till  ansokan.

Familjebidrag kan utgd il dem som inkallats for att

fullgsra  olika  former av fgrsvarsutbildning. Bidraget
utges av kommunerna.

statshidrag utgAr med 95 1 av det pelopp kommunen utbeta-
lat.  Enligt ~ forsvarets civilférvaltning uppgick ~ stats-
bidraget il 249 Mkr pudgetdret  1987/88.

Lansstyrelsen bestammer och betalar  ut statsbidraget.
styrelsens beslut  far gverklagas till regeringen.

Tyngdpunkten | lansstyrelsens hantering ligger i gransk-
ning | samband med provning av kommunernas statsbidrags-
ansokningar. Detta sker i allmanhet fyra ganger per ar och
kommun. Kommunerna kan pegira och erhalla ett stdende
forskott som motsvarar  hggst ettt  beréknat  behov av stats-
bidrag for fyra manader.

Lansstyrelserna gor en formell  granskning, d v s kontrol-
lerar angivna belopp etc. Flertalet av de studerade lans-
styrelserna gor ocksd en materiell granskning, d v s kon-

trollerar regeltillampningen genom att granska insanda



akter. ~ Den senare granskningen  SKer vanligen  stickprovsvis
och utifrdn handlaggarens kdnnedom om kommunernas erfaren-

het av familjebidragssystemet. svarigheter i regelverket
etc.

Kontrollen av regeltillampningen kan ses som ett led i
lansstyrelsernas tillsynsansvar enligt  familjebidrags-

lagen. Den ar samtidigt sd nara forknippad  Mmed stats-
bidragsprévningen att vi valt att rékna in tid for sadan
granskning I statshidragsadministrationen.

Av sammaskal har vi raknat in tid for den relativt omfat-
tande r&dgivningen till kommunerna rdrande tillampningen

av familjebidragsbestammelserna.

Under 1988 avs&g 94,7 \ av familjebidragsarendena varn-
pliktiga, 5 8 avsdg vapenfria  véarnpliktiga och 0,3 \ avsig
civilférsvarspliktiga. Lansstyrelserna Aterkraver  frdn
forsvarets civilférvaltning (PCF) de pelopp Som utbetalats
till kommunerna for  familjebidrag som utgivits till varn-
pliktiga. Detta sker i regel fyra ganger per ar och lans-
styrelse. PCF fordelar kostnaderna  efter  vissa schabloner
pd forsvarsgrenarna. Betraffande  vapenfria  varnpliktiga
disponeras ~ medlen direkt  av lansstyrelserna. Ersattning

till civilférsvarspliktiga utbetalas ~ av statens  raddnings-
verk.

FCFs arbete med statsbidraget till - familjebidrag ar, trots
att FCF svarar for huvuddelen av arbetet p& central stat-
lig nivd, av mycket begransad omfattning. Mot bakgrund
harav har vi over huvud taget inte  tagit med namnden for
vapenfriutbildning, statens  raddningsverk ~ och forsvars-
departementet | var studie.

Vér studie inom sex lansstyrelser visade p& relativt stora
variationer i nedlagd arbetstid. Dessa skillnader kan
bero pa i viken  utstrackning handlaggarna  begar in

och granskar  akterna. Arbetskostnaden vid de studerade
lansstyrelserna uppgick sammanlagt till drygt 02 Mkr (1.2
personar). Vi bedOmer att |ansstyrelsernas totala  arbete
med bidraget som mest uppgar till ca 0,9 Mkr (4,8 person-
ar).

Familjebidrag ingdr 1 det kommunala verksamhetsomradet
Miljo-, hélso-  och samhaéllsskydd. For verksamheten  svarar
kommunernas familjebidragsnamnder. Beredning och utbetal-
ning Avilar  de kommunala socialférvaltningarna.
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Tabell  2:20

Resursitgang  1986: stat och kommun (exkl forsvarsdeparte-
mentet. namnden for vapenfriutbildning och statens  radd-
ningsverk)

statsbidrag: 1988 249 Mkr (enligt ~ kommunstudien)
Dep/mynd/ antal kostnad Andel () av
kommuner personar Mkr statsbidraget
FCF 0,06 0,009 0.36

Ist 4,8 0,9

kommuner 7.9 1,4 0,56

Totalt 12,8 2,3 0.92

Datorstod (eget)  forekommer framst hos de storre  kommuner-
na.

Hanteringen ~ av statshidraget till familjebidrag ar dyr |
forhallande til utgdende bidragsbelopp. Som jamférelse

kan namnas att bidraget totalt sett t O m&r mer resurs-
kravande for kommunerna &n det mangdubbelt Storre  bidraget
till social hemhjalp och fardtjanst, som ocks& hanteras
inom kommunernas socialférvaltningar. Framst mindre kommu-
ner (farre &n 20 000 invénare) ~menar att  statshidragshan-
teringen, inklusive det stdende forskottet, ar  kranglig.
Mycket arbete  atgar till att  plocka fram och sortera ater
akter.

254 Glesbygdsstod och regionalekonomiska projekt

Var studie visar
- att hemséndningsbidraget ar enkelt att hantera.
- att for de kommuner som fatt  bidrag blir  de administra-

tiva kostnaderna  procentuellt sett hoga, framst beroende
pa de laga belopp Som utbetalas.

I var undersdkning  ingar endast delar av statens stod ~ for
regional  utveckling eftersom  huvuddelen av stodet gar till

néaringslivet. Vi redovisar delar av kommunernas andel av
glesbygdsstodet och regional projektverksamhet.

Glesbygdsstvd ~ ar en del av den regionalpolitiska stodverk-
samheten och lamnas for att framja sysselsattning och

service i glesbygd. Glesbygdsstsd — ges ! fyra former:
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- till foretag

- il intensifierade kommunala sysselsattningsatgarder
(IKS)
- kommersiell service  (hemsandningsbidrag)

samhéllelig service.

Av dessa fyra redovisar vi endast hemsandningsbidraget.
Betraffande évriga former av glesbygdsstsd finns  risker
for matfel och darfor  har vi uteslutit dem. Exempelvis
utgdr  erséttning for  sysselsattningsatgérder endast i
vissa delar av landet. statsbidrag inom omrédet samhalle-
lig service ingick i enkaten men utfallet tyder pa att
huvuddelen  statsbidrag avser hemsandningsbidrag.

Vid sidan av glesbygdsstédet ingdr ocksd de regionala
utvecklingsprojekt med kommuner som direkta  mottagare =~ av
stod. Under 1988 utbetaldes ca 35 Mkr i stdd. Av totalt
anslagna medel avsatta  for projektverksamhet utger detta
knappt 25 1. Huvuddelen av stod gar till naringslivet.
Kommuner kan delta i projektverksamhet utan att  sjalva
vara mottagare av stéd men denna eventuella administrativa
kostnad kan vi inte fanga med var undersékning.

2541 Hensandningsbidrag

Hemsandningsbidraget betalas ut for att i efterhand er-
satta de kommuner som helt eller delvis bekostar hemsand-
ning av dagligvaror till kommuninvanare i glesbygd. Staten
ersatter kommunernas nettokostnader med 35 1 eller med

50 S i undantagsfall. En forutsattning for att stod kan
utgd &r att kommunen ypprattat en varuférsorjningsplan som

godkants av lansstyrelsen.

Kommunen ansgker en gang om aret om erséttning hos lans-
styrelserna. Beslutet  kan inte gverklagas. Bidragsaret ar
| juli till och med 30 juni och ersttning utbetalas for
bidragsar i efterskott. Enligt kommunenkaten utbetalades
totalt 4,4 Mkr vilket stimmer val med konsumentverkets
siffror. Ungefar hélften av landets kommuner far stod.
Utbetalt belopp har varit relativt konstant  for de senaste
aren.

Industridepartementet

Glesbygdsstodet sorterar p& departementsniva under  regio-
nalpolitiken som 1988 horde il industridepartementets
ansvarsomrade. Fran och med 89-01-01 flyttades omradet
till  arbetsmarknadsdepartementet. Konsumentverket  har
ytterst EA kontakter med departementet med anledning av
hemsé&ndningsbidraget.
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Inom  departementet var den administrativa andelen av han-
teringen  av hemséandningsbidraget omojlig  att uppskatta  ef-
tersom den kommunala andelen av regionala utvecklingsin-
satser  ar marginell. vi skattar darfér  nedlagd arbetstid
som 0.

Konsumentverket

Konsumentverket (Kov) ar central myndighet fér  konsument-

fragor. ~ Verket ar ftilisynsmyndighet for  glesbygdsstodet
dar hemséndningsbidraget ingar som en del. Verket tar i
denna verksamhet hjalp av ett radgivande organ, glesbygds-
namnden. Namndens eventuella administrativa kostnader
ingar inte i var studie.

KOV sammanstéller ~ samtliga  beslut frdn  lansnivdn  och gor

egna databearbetningar. Materialet anvénds  for  uppféljning
och utvardering av stodet.  Anslagsframstaliningsarbete ur
perspektivet hemsé&ndningsbidrag ar  marginellt. Prognoser

framstalls och &ven det ar en liten  arbetsinsats.

Verket samlar &rligen  lansstyrelsernas handlaggande  perso-
nal for att diskutera tillAmpningar och andra fragor.
Hemsandningsbidraget har endast varit foremal for mindre

intresse da hanteringen séllan rymmer problem. Endast en
mindre del av kostnaderna for 1988 ars konferens ingar
darfor 1 var studie.

Under 1988 genomférdes €N utvardering via enkat till kom-
muner angdende hemséandningsbidraget. Resultatet databear-
betades och arbetet ~med enkdten utgor huvuddelen  av den
administrativa hantering som KOV genomforde till folid av

hemsé&ndningsbidraget.

Hemsandningsbidraget beddms enligt  uppgift ~vara ett okomp-
licerat bidrag med en enkel och snabb hantering. Arbets-
kostnaden utger 0,05 % av verkets  totala I6nesumma.

Projektarbete forekommer  inom omradet glesbygdsstod. For-
soksverksamheter genomfors bl a i kommuner och skall sena-
re utvarderas. Kovs medverkan vid denna typ av utveck-
lings- och forsoksverksamhet kan exempelvis omfatta  ekono-
misk  ersattning for  konsultmedverkan i kommuner.
Lansstyrelsernas regionalekonomiska enheter

Lansstyrelserna beslutar om hemsé&ndningsbidrag till kommu-
ner. Beslutet kan inte  gverklagas. Ansokan behandlas en
gang om aret och granskas fore utbetalning. Den administ-
rativa  hanteringen  utgér en begransad del av lansstyrel-
sernas hela verksamhet. Den administrativa kostnaden  upp-

gar till 0,02 \ av lansstyrelsernas I6nekostnad for de sex



lan vika ingar 1 undersckningen.

Den totala kostnaden fér hanteringen  uppgar il 0,64 Mkr
for  lansstyrelserna i riket.
Kommunerna

Av landets kommuner har ca 50 procent sokt och fatt stats-
bidrag. Néstan lika manga har inte sokt bidrag. Sannolikt
har de flesta kommuner som svarat att de fatt bidrag ©r-

héllit ~ hemsandningsbidrag ~ Nnen inte  transportstdd. Speciel-
la  betingelser ska rada for att transportstod ska kunna
betalas  ut.

Utfallet stammer val med konsumentverkets uppgifter be-

traffande hemséndningsbidrag.

Det ar framforallt mindre kommuner som far stéd men &aven
kommuner med upp till 100 000 invanare kan komma i fraga.
Oavsett  komnunstorlek ar arbetskostnaden ungefar lika
stor.  Forklaringen far sokas i ett enkelt ansékningsforfa-
rande en gang OmM aret. Bidraget soks i efterskott for
bidragsar som réknas frdn 1 juli till och med 30 juni.
Samtliga  personalkategorier deltar i handlaggningen ~ men

huvuddelen av arbetet utférs  av handlaggare.

De kommuner som yttryckt uppfattningar i kommunenkéten
anser bl a att de skilda rakenskapsdret  innebar  svérighe-
ter och vill overga il kalenderar som berakningsgrund.

Totala  kostnader  fOr hantering av  hemsandningsbidrag
staten och ko-munerna

Tabell 2:21

Totalt  utgdende statshidrag enligt  kommunenkiten 4,4 Mkr
Deplmynd/ Antal Kostnad Andel () av
kommuner personar Mkr statsbidrag

| 0 0 0

KOV 0:1 0,09 1) 0,02

Lst 0,3 0,06 2,0
Kommuner 1,3 0,207 4,7

Totalt 1,7 01357 81

I) Varav kostnad (del av) for konferens respektive dator-
stod uppgér till 0,07 Hkr.
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25.4.2 Regionalekononiska projekt

Totalt  avsattes 150 Mkr for regional projektverksamhet for
det senaste budgetaret 1988/89.

Medlen for projektverksamhet ska i stort sett betraktas

som en fri resurs for det regionalpolitiska utvecklingsar-
betet. Medlen &r tankta att leda til en oOkad samverkan
mellan  |ansstyrelsen som beslutar om medlens anvandning

och lanets kommuner och andra aktorer av betydelse for den
regionala utvecklingen. De ska i huvudsak inriktas pa stod
t naringslivet men far inte anvandas till direkt
investerings- och driftstod.

Av vara intervjuer p& lansstyrelsernas regionalekonomiska
enheter framkom att kommuner séllan sjalva ar mottagare  av
stod. Detta styrks ocksd av statsmakternas uttalanden om
att det ar naringslivet som skall ha stod i forsta hand.
Daremot é&r det vanligt att kommunen p& négot satt medver-
kar nar exempelvis foretag 1 kommunen f&r stod. Var under-

sokning kan inte fanga denna typ av eventuella administra-
tiva kostnader.

Kommunerna sjalva  ger i enkaten visst stod &t denna bild
men det ar andd 76 av landets kommuner som svarar att de
fick stod under 1988. Totalt betalades ut 353 Mkr och
bland dem som svarat fick varje kommun genomsnittligt
465.000 kronor i stod. Alla  kommuner som skt uppger att
de fatt stod men bortfallet ar stort varfor  utfallet far
tolkas  forsiktigt.

De kommuner som far stéd ar mestadels mindre.  Kommuner med
ett innevanarantal under 50.000 far huvuddelen av stodet.
Under 1988 fick dock en storstadskommun stéd som uppgick

till nara 2 Mkr.

Kostnaderna  for den administrativa hanteringen av  regiona-
la projekt &r hoga procentuellt sett for kommunerna. Ande-
len chefer och handlaggare SOm lagger Ner mycket arbetstid
ar pafallande  hoég och skiljer sig frdn andra typer av
bidrag.  Eftersom det utgende bidragsbeloppet 1 flertalet

fall inte & s& hogt framstdr  administrationen som rela-
tivt sett dyr.

Det har inte varit mgjligt att pa den statliga sidan med
nagorlunda  sékerhet redovisa hur de administrativa kostna-
derna fordelar  sig pa industridepartementet. statens  in-
dustriverk (SIND) och lansstyrelserna. Andelen stod il

kommunerna beddéms vara sa litet och ¢vriga  stodbelopp
mycket stora varfor det &r svart att berékna administrati-
va kostnader  for hanteringen.



Flera kommuner som uttryckt synpunkter i kommunenkaten
pekar pd att det dr ett orimligt krdngligt fdrfarande ({14
relativt lite pengar.

En annan synpunkt dr att de anslagsgivande myndigheterna
ofta dr alltfor sektorsinriktade.







Adninistrationskostnader for  statsbidrag till

prinarkou-uner ~ var beddmning
VAr redovisning ~ Omfattar  totalt 49 miljarder kronor i
utgdende statsbidrag till kommunerna. Den administrativa
kostnaden for att hantera dessa uppgar fill 90 miljoner
for staten och kommunerna fillsammans.  Kostnaden utgor

0.2 \ av det utgdende bidragsbeloppet.

Detta resultat betecknar Vi som nagot Overraskande, kost-
naden &r lagre an vad Vi tidigare antagit. Trots att i
anvant en vid definition av ‘“administration” och raknat
med aven uppféljining och utvardering vid sidan av ekonomi-
administrativ hantering  utgér statsbidragens administra-

tion en liten del av verksamheten hos staten och kommuner-
na.

Uppdraget  har givit ~ mdjligheter att  jamfora  statsbidrags-
systemens  utformning mellan olika  sektorer. Harvid  fran-
konmer att de administrativa kostnaderna  for statsbidrag
som utglr med ungefar lika hoga belopp kan skija  sig
avsevart. Det finns i studien flera  statsbidrag som har
lagre  procantuell kostnadsandel ~ &n den totala  uppg&ende
till 0.2 I. Bland den finns flera  specialdestinerade
statsbidrag dar den utbetalande myndigheten ~ har  funnit
system SOM ger mojlighet att utbetala  hoga bidragsbelopp
till laga faktiska kostnader. Detta ger indikationer om
att de i sig relativt laga kostnader Vi uppmatt kan bli
annu |agre.  Hur mycket lagre de realistiskt kan bli ar
oméjligt att saga Mmen aven mindre  forandringar av de pro-
centuella kostnadsandelarna ger utslag. om kostnadsandelen
for samtliga  statsbidrag ar 0,03 \ som for barnomsorgen
sjunker  de totala kostnaderna till 15 Mkr. Omvant skulle
de stiga il 540 Mkr om den vore || \ som for arbets-
marknadsstddets.

| nedanstdende tabell finns  statsbidragen i var studie

presenterade | storleksordning vad galler  statsbidragsbe-
lopp for att underlatta en kostnadsjamforelse.
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Tabell 31

Aduinistrationskostnader for statsbidrag

Statsbidrags- statsbidrag Administrativ

omréde Mkr kostnad i \ av
utgdende  stats-
bidrag

Grundskola 14.512.4 0,1

Finansiering 10,183.0 0,01

Barnomsorg 9.800,0 0.03

Gymnasieskola 4.305,6 0,2

Hembhjalp/fardtjanst 2.700,0 0,06

Flyktingmottagning/ 1.700,0 0,8

Flyktingstod

Arbetsmarknad 1.443,4 1.l

Bostadsbidrag . 1.377,0 0,2

Vuxenutbildning 1.038,9 0,7

Missbrukarvard 658,0 0.09

Kommunikationer 655.4 0.2

Skolutveckling 368.9 3,1

Familjebidrag 249.0 0,9

sociala projekt 39,0 2,8

Glesbygdsstod 4.4 9,0

Totalt 49.035,0 0,2

Av tabellen framgar att den administrativa kostnadens

storlek skiljer sig avsevart aven for de statshidrag som

utgdr med ungefar lika higa belopp. Exempelvis har stats-

bidragen  péa arbetsmarknadsomradet hogre relativa kostnader

an postadsbidragen. Ett  viktigt pépekande &r dock att for

statsbidrag med |§ga utgdende belopp kan &ven en jpillig

administrativ hantering te sig dyr nar den relateras till

utgdende belopp.  Detta galler  exempelvis  fOr  gleshygdssto-

det som far héga procentuella kostnader  enbart av det

skalet. Darfor  kan det vara vardefullt att  komplettera

bilden med de faktiska kostnaderna  for de olika statsbi-

dragen. Inom parentes anges hur statsbidragets kostnad

respektive utgdende belopp forhaller sig  procentuellt till

de totala  kostnaderna  respektive  statshidragsbeloppen I
undersokningen.



fabell 3:2 Administrativa kostnader  och statshidragsbelopp
angivna | Mkr for olika  statshidragsoaraden

Statsbidragsoarade Administrativ statshidrag
kostnad Mkr () Mkr ()

Arbetsmarknad 1555 (18) I 4434 (3)
Grundskola 15,3 17) 14 5124 (30)
Flyktingar 128 (5 1 700.0- (3,5)
Skolutveckling 11,3 (13) 368,9 ()
Gymnasieskola 105 (12) 4 3056 (9)
Kommunal vux.utb. 6,8 (B) 10389 (2
Bostad 39 (4 13770 (3)
Barnomsorg 29 (3 9 800,0 (20)
Familjebidrag 23 3 249,0 (0,5)
Heutjanst/fardtjanst 1,7 (2 2 700,0 (5,5)
Kommunikation 1.3 (2 655,4 (1)
Finansiering 1,2 (1) 10 1830 (21)
Soc. utveckling 11 1) 39.0 (0,1)
Missbrukarvard 0.6 1) 658.0 ()
Glesbygdsstod 04 (0,4 4,4 (0.01)
Totalt 87,6 Mkr 49 0350 Mkr
(1005) (1001)

Av bada tabellerna framgér att det finns  statshidragsomra-
den som har relativt och &aven i absoluta tal |aga admi-
nistrativa kostnader. Det pidrag som har |agsta relativa
kostnaden  &r finansiering, det omrédde som innehéller de
generella statsbidragen. vid  jamforelse med barnomsorgen
framstdr  dock skillnaden i kostnader som liten. Det finns
séledes  mojligheter att betala ut aven specialdestinerade
statsbidrag till laga kostnader.

skolomradets statshidrag star for 43 S av det totala bi-
dragsbeloppet men de administrativa kostnaderna utgor 50
av de totala. Grundskolans administrativa kostnader  ar

relativt sett Jaga Och férklaringen till att  kostnaden i
faktiska tal & hgg beror pj att aven |aga kostnader per
kommun blir  hgga néar alla  kommuner far bidraget. samma

férklaring galler dock inte for de andra driftbidragen som

ar administrativt mer krdvande &n grundskolans. Gymnasie-
skolans  och bidragen till kommunal  yuxenutbildning andra-
des under 1988 vilket delvis  paverkar  kostnadernas stor-

lek. Oavsett dessa forandringar och de merkostnader som de

foranledde framstdr  dock driftbidragen till dessa bada
skolformer som mer administrativt kravande  &n grund-
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skolans. Férklaringen kan stkas i den mer komplexa ~ struk-
turen  p& gymnasieskolan men ocksd i det schabloniserade
systemet  fOr  ytbetalning som innehaller direktutbetal-
ningar och manuella  rutiner for enstaka driftbidrag. Bi-
draget il skolutveckling har hgga kostnader i forhallan-
de till utgdende belopp och kostnaderna & hgga ocksd i

absoluta tal.

Det andra stora omrédet i studien beloppsmassigt ar det
sociala omrédet. Andelen av utgéende  belopp utgor 30 t men
kostnaderna  &r |agre, 22 8. Flyktingstodet, som i rappor-
ten presenteras under det sociala omrédet i enlighet med
kommunens driftbudget, har betydligt hégre kostnader rela-
tivt sett och &ven i absoluta tal &n de andra statsbidra-
gen inom den sociala  omsorgen. Bakgrunden & att handlagg-

ningen rymmer administrativt kravande moment vid ansoékning
och granskning, medan de andra bidragen i hogre utstréck-
ning har en schabloniserad hantering.

De sociala utvecklingsprojekten har relativt §ett hogre
kostnader  a&n andra statsbidrag inom omrédet. Aven inom
andra omrdden &r det s& att utvecklings- och forsoksverk-
samhet har hogre kostnader &n andra bidragstyper. Forkla-
ringen kan inte enbart sokas i det laga utgéende beloppet
utan  sammanhanger med att hanteringen inte ar rutiniserad
som for andra statsbidrag. Ansokningsforfarandet fore-
kommer och detta kraver administrativa resurser. vid  jam-

forelse med skolomradet  ar dock denna verksamhet av betyd-
ligt mindre omfattning och kostnaderna  &r ocksa lagre,
relativt sett.

Arbetsmarknadsomradet har relativt sett hgga kostnader.
Aven i faktiska kostnader  framstdr ~ omrédet som relativt
sett dyrt Vid jamforelser med andra.  Bakgrunden & mang-

falden av statshidrag och det individbaserade rekvisi-

tlonsforfarandet som utléser granskningar vid varje utbe-
talningstillfalle hos lansarbetsnamnderna. Bland de spe-
cialdestinerade bidragen ar det ovanligt att staten har

hégre Kkostnader  totalt for  hanteringen men detta  for-
hallande aller for arbetsmarknadsomradet.
¢}

Vid sidan av de beloppsmassigt héga bidragen till skolan
och social omsorg finns  postadsbidragen och driftbidragen

till statskommunala Vagar. Bada dessa bidrag  har relativt
sett  |3ga administrativa kostnader. Hanteringen beddms som
administrativt enkel av kommunerna vad galler bostadsbi-
drag och de faktiska kostnadernas storlek kommer av att en
ldg kostnad per kommun blir hog nar alla  kommuner far

bidraget. Driftbidraget til statskommunala  vagar ar
schabloniserat sedan nagra ar tillbaka och vagverket bedo-
mer tidsvinsten jamford  med tidigare system som avsevard.

Familjebidragens administrativa kostnader  hamnar relativt



sett  hogt jamforda med andra bidrag. Hanteringen inrymmer
ett stort inslag  av granskningsarbete och kommunerna har
framfort att  hanteringen ar kravande administrativt.

De skillnader som finns i systemkonstruktioner och admi-
nistrativa kostnader  verkar i hog grad sammanhanga med
kulturen  p& respektive statsbidragsomrade. Utvecklingen av
statshidragssystemen sker inom respektive sektor.  Det
finns inte  n&gra typiska administrativa l6sningar for en
Viss  organisatorisk nivd i handiaggningen  utan de skiljer
sig frdn  omréde till omréde. Detta framgdr oOcksd av att
ett administrativt sett kravande  statshidrag ar  dyrt att
hantera p3 alla  nivder i handlaggningen, frén  departement
till kommunen. De olika  kostnadsandelar som finns  pekar
mot att de i sig relativt laga totala kostnaderna for
statshidragshantering kan sénkas annu mera. Ett satt att
&stadkomma detta kan vara att de erfarenheter som finns
frn  omrdden med |ga administrativa kostnader  sprids ~ &ven
till andra omraden. | detta perspektiv finns  det anledning
att granska vilka  faktorer som kan ha betydelse for de
administrativa kostnadernas storlek.

3.1. Faktorer av petydelse for  kostnadernas storlek

Gemensamma faktorer for statshidragsomraden med relativt
sett |3ga kostnader  kan vara:

att  schabloner anvands vid utbetalning av  statsbidrag i
kombination med slutavrakning vid ett fatal tillfallen

att anstjkningsft’)rfarandet ar standardiserat och koncen-
trerat till fa tillfallen

att den centrala myndigheten  betalar ut statshidraget
Omvant kan sagas att for statshidrag med relativt sett
hoga kostnader kan en eller flera av nedanstdende  faktorer
forekomma:

T att  staten  efterstravar en exakthet i ytbetalningen vid
varje tillfalle. schabloner  anvands inte

_att granskning ~ sker av kommunens ynderlag  for ersattning
vid varje utbetalningstilifalle

T att  kommunen ansoker vid ett flertal tillfallen
T att den regionala  myndigheten  utbetalar statsbidraget
Exakthet  och granskning

Den vyiktigaste faktorn av alla nar det galler att  forklara
de administrativa kostnadernas storlek anser vi vara om-
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fattningen av exakt beréknade utbetalningar vid  varje
betalningstilifalle samt ett omfattande  granskningsarbete.
| samtliga fall dar dessa inslag finns stiger ~de admini-
strativa kostnaderna. Granskningens omfattning ar |agre |

de fall dar staten endast st&r for en mindre del av kost-
naden. Hest granskning sker inom de omrdden dar staten
star for hela eller merparten @V kostnadsersattningar.

Krav pa granskning & mest langtgdende  for de specialdes-
tinerade  statsbidrag som uthetalar kostnadserséttningar

till kommunerna i efterhand. Typexempel @r familjebidrag,
bostadsbidrag och arbetsmarknadsbidragen.

Denna form av statlig styrning kan vara dikterad av ratts-
sékerhetskrav eller  krav frdn beslutsfattare pad exakt, i
vissa fall systematiserad, information. | de fall dar
myndigheter tilampar ett motsatt  system med schablonise-
rade forskottsbetalningar och en granskning i samband med
slutavrakning sjunker de administrativa kostnaderna.

Det senare ar vanligare for de specialdestinerade stats-
bidrag SOM ger ersattning for verksamheter hos kommunerna.
exempelvis skolan och social  omsorg. FOr dessa omraden
finns  schabloner och markanta inslag av generell natur
inom ramen for de specialdestinerade bidragen. ~ Men det
finns ocksa flera exempel pa “schabloniserade bidrag som
innehaller delar av granskning och manuella rutiner som
hojer den administrativa kostnaden. Dessa blandformer

finns bl a inom gymnasieskolans  driftbidrag och  flykting-
stodet.

Ansdkningar och utbetalningar

Fa ansokningstillfallen och ett standardiserat forfarande
kannetecknar statsbidrag med |3ga administrativa kostna-
der.  Bostadsbidrag och hemsandningsbidrag utgér  exempel
bland méanga statshidrag dar kommunerna anstker en ging om
aret.  Hanteringen bedéms som administrativt enkel av saval
kommunerna som staten. De administrativa kostnaderna ar
relativt sett |&ga. Ansokningsférfarande kan ocksd utlésa
att andra instanser ska yttra sig om arenden.  Aven detta
forfarande har sin  grund i rattssakerhetskrav och en
onskan att beredningen av &arenden ska bli god. Den admini-
strativa kostnaden  blir  dock givetvis hogre i dessa fall

Antalet utbetalningar i sig avgér inte  om den administra-
tiva kostnaden  blir hog eller l&g. Vissa statsbidrag som
utbetalas med forskott manadsvis baserade pa schabloner ar
relativt sett  pilligare an stodet il flyktingmottagning

som utbetalas kvartalsvis. | var undersékning ingar dock
inte  kostnaden  fér system-S men den skillnad som kan for-
anledas av fler  ytbetalningar inom detta system ar forsum-
bar  jamfort med ¢vriga  administrativa kostnader till foljd



av  statsbhidragshanteringen.

Datorstod

Saval staten  som kommunerna anvander datorstod for den

administrativa hanteringen av  statshidrag. Vi bedbmer att
detta ocksa i hég grad paverkar  kostnadernas storlek,

sarskilt géller detta for statens stora system for utbe-
talning  av statsbidrag. Manuella  rutiner ~ medfor  generellt
sett hogre Kostnader och ar inte mgjliga att anvanda for
annat an mindre  pidragsbelopp. | vara kostnader ingar dock
inte investeringskostnader utan enbart  drift- och under-

héllskostnader.

Hos staten  varierar datorstodets utformning. Myndigheterna
har stora datorsystem dar statsbidragen till kommunerna &r
en del av ett storre  system. Vagverket har persondatorer
pa de regionala férvaltningarna i kombination med en stor-
re dator. Kostnaderna  for drift och underhall ar inte
exakta utan skattade av myndigheten och viss osékerhet
réder om storleksordningen. Genomgdende 4ar det relativt

sett |3ga kostnader fér datorstodet och den &r marginell
jamford  med hela den administrativa kostnaden  fér hante-
ringen @V statshidrag. Undantag frdn detta utgor boverket
dar datorkostnader utgér den stoérre  delen av de redovisade
kostnaderna for den centrala myndigheten. Samma férhallan-
de galler  for utbildningsdepartementet som rligen  har
kostnader  for datordrift hos SCB i samband med faststal-
lande av schabloner  for statshidrag.

I kommunenkaten tillfrgades kommunerna om de anvande
datorstod i sin hantering och om detta paverkade andelen
anvand arbetstid. Langtgdende  Slutsatser kan inte dras men
utfallet tyder p& att  datoranvandningen ar utbredd och att
aven mindre kommuner anvénder datorer  for  statsbidragshan-
tering. N&gon kostnad fér kommunernas datorstod kan vi

inte  redovisa.

Regelandringar

Gemensamt for all  administrativ hantering av  statsbidrag
hos saval stat som kommuner & att det utbildas rutiner.
Dessa rutiner kan vara helt avgérande for hur mycket ar-

betstid personalen behdver anvanda for hanteringen. vid
byte av personal €ller  nar rutiner andras  &tgar mer tid. |
studien  finns  p3 flera omraden regelandringar SOm péverkar
de administrativa kostndernas storlek for olika nivaer.
Forst  drabbas departementen ~ som skall ~ skriva  py férord-
ning. darefter myndigheten som skall utforma nya system
for  utbetalning och utfarda  nya foreskrifter. Antalet
forfragningar Okar och detta kan drabba s&val myndighet,
regional  férvaltning och kommunerna.  Sjutligen kan det ta

mer tid hos kommunen innan de nya reglerna blivit rutin.
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Bilden & dock inte entydig, ibland leder nya regler fak-
tiskt  ocksd il att  hanteringen  entydigt blir  enklare och
d& uppstdr  givetvis tidsvinster.

| studien syns detta monster tydligt eftersom  statsbidra-
gen standigt ar utsatta for  foérandringar. Under 1988 in-
fordes  exempelvis nya regler for kommunal yvuxenutbildning.
Detta betydde merarbete  for departementet under  véren,
under sommaren och hosten fick SO och kommunerna visst
merarbete. For sma kommuner som saknar gymnasieskola be-
tydde férandringen mest eftersom  det nya systemet liknar
gymnasieskolans. De fick sdledes en langre inlarningspe-
riod an kommuner med gymnasieskola som troligen hade
lattare att lara det nya systemet.

I V&r redovisning anger Vi om den redovisade  tids&tg&ngen

ar  exceptionell till folid  av sarskilda forhéllanden under
1988. Pa en del statsbidragsomréden forekommer ocksd  stan-
diga revideringar och férandringar. Detta innebar givetvis
ocks& en administrativ merkostnad.  Givetvis kan inte en
tillfallig kostnadsokning motivera  att staten avstdr  fran
att gora nodvandiga  férandringar. Fortjansten med smarre
forandringar méste dock vigas mot det merarbete  som kan
uppstd.  Dessa administrativa kostnader  kan i hég grad

falla pa en eventuell  regional  forvaltning och kommunerna

vika  saknar méjlighet att  paverka dessa kostnader.

3.2. De administrativa kostnadernas fordelning
mellan stat och kommun

Den totala kostnaden  for alla  statshidrag i studien  forde-
lar sig s& att kommunens kostnader  ar hégre dan statens.
Kommunerna star for tvé& tredjedelar (67 1) medan staten
betalar  den aterstdende tredjedelan (33 8). Detta forhal-

lande  galler dock endast de totala kostnaderna.

Det finns ettt fatal omrdden i studien dar staten star for
merparten (83 S) av kostnaderna. Det generella statsbidra-
get ar ett sjalvklart s&dant omréde eftersom  kommunerna
endast har pefattning med det extra  skatteutjamningsbidra-
get som inte alla kommuner soker. Ovrig administrativ
hantering ~ for de allmanna  skatteutjamningsbidragen ar
marginell ~ for  kommunal del, den egentiga  hanteringen
ligger S& gott Som uteslutande pa statliga myndigheter ~ och
finansdepartementet. Detta &r emellertid ett  undantag,
vanligen stdr  kommunerna for merparten  av kostnaderna.
Exempel kan hamtas frdn skolans omr&de dar de administra-

tiva  kostnaderna for statshidrag till 75 S betalas av
kommunerna. Lansskolnamnderna star for 18 | av kostnaderna
och SO och ythildningsdepartementet for 7 |. Detta for-
hdllande ar inte 1 sijg forvdnande eftersom  en relativt 1&g

kostnad  per kommun f6r hela riket  blir hog 1 faktiska tal.
Detta  galler exempelvis pa& skolomradet dar alla kommuner i



landet far nagot statsbidrag.

Resultaten visar dock p& aitt det &aven finns  specialdesti-
narade bidrag dar staten har hogre eller lika  héga kostna-
der som landets kommuner. Detta galler  for statsbidragen
inom arbotsmarknadsomrldet. Det ar framforallt lansarbets-
namndernas ekonomiadministrativa hantering ~ som ar forkla-
ringen il att statens kostnader ar hggre an kommunernas.
Manga kommuner har datorstod i sin  hantering och kan med
en relativt sett liten insats  rekvirera ersattning fran
lansarbetsnamnden. Namndens egen hantering  galler  till

80 \ den ekonomiadministration SOM hanger Samman med tata
utbetalningar och granskningsarbete i samband darmed.

Omraden dar kostnaden fordelas relativt jamnt mellan  stat
qch kommun &r missbrukarvard och hemsandningsbidraget.

Aven statshidragen till utvecklings- och férsoksverksamhet
pa det sociala omradet kan raknas hit.

For alla andra statsbidragsomraden ar det s& att kommuner-
na star for merparten av de administrativa kostnaderna.

Hur stor andel kommunerna i dessa fall betalar  varierar

fran 66 \ (barnomsorgen) som mest till 61 1 (familjebi-

drag).

Kommunernas administrativa kostnader  skiljer sig mellan
olika  kommunstorlekar. Den redovisade administrativa kost-
naden fgljer inte  proportionellt statsbidragens storlek
utan stora kommuner kan klara administrationen av stora
bidragsbelopp till relativt sett  lagre kostnader ~ an mindre
kommuner. Resultaten tyder pa att det finns  stordriftsfor-
delar for stora kommuner medan sma kommuner har hégre

relativa kostnader. Den laga totala kostnaden i sig, 59
Mkr for landets kommuner. kan alltsd for en liten kommun
anda innebara  administrativa kostnader ~ som yppfattas som
betungande.

3.3 statlig styrning ~ kommunernas synpunkter

De faktorer som paverkar de administrativa kostnadernas
storlek  sammanhanger | hog grad med hur staten utbvar  sin
styrning. Ett  generellt forfaringssatt med forskott base-
rade pa schabloner, fa ansokningstilifallen, granskning
vid fa tillfallen i samband med slutavrakning ger laga
administrativa kostnader  relativt sett. studien  visar  att
det gar att betala ut specialdestinerade bidrag till
nastan lika |3ga administrativa kostnader ~ som de generella
bidragens.

Relativt sett hoga Kostnader drabbar daremot saval staten
som kommunerna i de fall dar de specialdestinerade bidra-
gen saknar dessa generella inslag  och istallet praglas av
detaljberakning vid varje utbetalningstillfalle och ett



stort matt av granskning.

Den statliga styrningen ~ kommer i var studie till klarast
uttryck i de utvecklings- och férsoksprojekt som vi redo-
visar. Det ar givetvis inte forvdnande  eftersom  en higre

grad av styrning kan vara motiverad for denna typ av expe-
rimentverksamhet som &r nodvandig for att  verksamheter

skall kunna utvecklas i nya riktningar. Mot denna pakgrund
ar det naturligt att de administrativa kostnaderna  blir
hégre an for  driftbidrag med fasta  rutiner.

En iakttagelse vi gjort ar dock att vid Gvergéng fran
forsoksverksamhet till en permanent form finns en risk att
det nya statsbidraget behdller element frdn den tidigare,
d& nodvandiga  styrningen. Ett separat ansokningsforfarande
kan bibehallas, direktutbetalningar och manuella rutiner
kan ligga kvar. Exempel pa detta finns  pa skolomradet dar
delar ~av gymnasieskolans  driftbidrag inte  utgar Vvia schab-
loniserat system.

Kommunernas synpunkter ~ SOM de kommer till uttryck i kom-
munenkaten ar blandade. Kritik riktas mot de statshidrags-
system dér det administrativa forfarandet uppfattas som
overdimensionerat i forhallande till de pelopp kommunen
erhaller i bidrag. Vi vet inte om dessa uppfattningar

galler  for alla  mottagare v statsbidrag. Kanske &r det s&
att den personal | verksamheten ~som mottar  exempelvis ~ Stod
for  utvecklings- och forsoksverksamhet inte  sjalva drabbas
av det administrativa merarbete  som andra medarbetare i
kommunen far vidkéannas. N&gra kommuner pekar ocksd pa att
nyare statsbidragssystem inte uppfattas ~ Som enklare  utan
mer komplicerade  an de tidigare  systemen. Delar av kriti-
ken kan givetvis bero pa att systemet ar nytt och har

initialproblem. P& skolans omrdde framférs —att de nya
systemen P& gymnasieskolans omrédde och for kommunal vuxen-
utbildning hade minskat majligheten ~ for kommunen att  an-
vanda assistenter i handlaggningen.

Viktigt att framhalla & ocksd att det i kommunenkatens

material fanns kommuner som ansdg aft statshidragssystemen
fungerade vdl och var foredomligt enkla att hantera dar
andra kommuner hade motsatt  uppfattning.

Kommunernas forslag ~©m forandringar galde mest de stats-
bidragsomraden ~ J&r bidrag utgdr for verksamheter, typ
skolomradet. Dessa omraden har i var studie relativt laga
kostnader  for administrationen och hgga bidragsbelopp. For
de statsbidragsomraden som innehaller kostnadserséttningar

i efterhand till kommunen var intresset att foresla  for-
andringar mindre. Dessa omréden utbetalar l&ngt mindre
bidragsbelopp och &r starkt  praglade av den traditionella
statliga styrmingen  Med prévning @ ansokningar  och
granskning.  Forandringstakten har ocksd varit |agre. P&



dessa omrdden finns dock de pidrag Som har relativt sett
hoga kostnader  for administrationen. En forklaring kan

vara att de relativt sett hoga administrativa kostnaderna
i storre  utstréckning drabbar staten och inte kommunerna.

3.4 Auinistrativa kostnader i ett forandrings-
perspektiv

Statsbidragssystemen andras standigt och pa flera av de
undersokta ~ omrédena har férutsattningarna for den admini-
strativa hanteringen ~ redan andrats.  Myndighetema  bedriver
ett omfattande  uppféljnings- och utvarderingsarbete som
med olika snabb takt leder till forandringar av  systemen.
| direktiven till myndigheterna infor  Gvergangen till
tredriga budgetramar ingar bl a att de skall undersoka
vilka  férandringar som &ar &andamalsenliga att  genomfora
betraffande transfereringar och statsbidragssystem. Stat-
liga utredningar har i uppdrag att se Over statens an-
slagssystem och &ven detta kommer att paverka statsbi-
dragen och de administrativa kostnaderna.

Vi har funnit att den faktor som mest paverkar de admini-
strativa kostnadernas storlek ar den statliga styrningen

och dess utformning. Det finns med andra ord mgjligheter

att paverka hur héga de administrativa kostnaderna  for
statshidragshanteringen blir i framtiden.  De statshidrag

som finansierar verksamheter i kommuner har relativt sett
laga kostnader och svarar for 80 \ av utgdende belopp. Den
mindre andelen statshidragsbelopp som avser kostnadser-
séttningar har relativt sett  hogre kostnader. For inget av
de i studien ingdende statsbidragen ar dock de administra-
tiva kostnaderna av den storleksordningen att de i sig
motiverar  en ¢vergdng tll  generella  bidrag.

Utvecklingen av nya statshidragssystem synes hitintills

skett  inom respektive sektor  vilket delvis  forklarar var-
for det finns relativt stora  skillnader i utformning och
administrativa kostnader. vid  utformning av nya system
anser vi det viktigt att denna sektoriella isolering bryts
och att erfarenheter fran andra sektorer i stallet tas
tillvara. Vi anser att det inom ramen for det p&géende
forandringsarbetet inom den statliga sektorn  har skapats
nya Och &nnu oprovade férutsattningar att omprova existe-
rande statsbidragssystem. | detta arbete boér de admini-
strativa kostnaderna  for statsbidragssystem vagas in.

Sammanfattningsvis har  kartlaggningen visat att det gene-
rella  statshidraget i studien har |agst kostnader relativt

sett fér den administrativa hanteringen @V statsbidragen.

Bland de specialdestinerade statsbidragen finns tv8 typer
som yppvisar N négot olika  kostnadsbild:
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Den forsta  gruppen innehaller statshidrag som &ar avsedda
att  finansiera verksamheter i kommunen. Skolan och social
omsorg & exempel pa& denna typ av statsbidrag. De admi-
nistrativa kostnaderna  ar relativt sett laga och hante-

ringen praglas av att det inom ramen for de specialdesti-

nerade bidragen finns  stora  generella inslag.

Den andra typen specialdestinerade statshidrag utgérs  av
statshidrag som helt eller delvis i efterhand ska tacka
kostnader till tredje  part (transfereringar). Arbetsmark-
nadsstédet  och familjebidrag utgdér exempel p& denna grupp
statsbidrag. Dessa praglas av att den administrativa kost-
naden varierar med graden av granskning och exakthet  vid
utbetalningstillfallena. For denna grypp &r de administra-
tiva  kostnaderna  generellt sett  hogre an for den forra
gruppen specialdestinerade statsbidrag.

Det finns ocksd en grupp statshidrag som inte ar direkt
jamforbar med de tre andra. Det galler de statsbidrag som
utgar for utvecklings- och férsoksverksamhet. Dessa har
genomgdende hogre administrativa kostnader relativt sett
jamfért  med andra  statsbidrag. Gemensamt for dem alla ar
att det utgdende beloppet ar relativt lagt men att  kostna-
derna ocksa i faktiska tal ar hogre an for andra statsbi-
drag.

Den totala  administrativa kostnaden &r saledes relativt
sett  lag och uppgar endast till 0,2 | av utgdende stats-
bidragsbelopp, vilket  dock motsvarar 90 Mkr. Erfarenheter
frén  utredningsarbetet ger indikationer pa att kostnaderna
kan sankas ytterligare om de specialdestinerade bidragen
ges €n mer generell utformning.
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§3 Silltittiit NI inaSTATSSONPORET ina

statsbidrag

Undersokning om  hantering av  statsbidrag

i har eller framstalining fran stat-/kommunbe-
Regeringen . > ot
red%inggn u;(,sa}ydugn(gg@mgmetz kartlagga kostnaderna l6r adminis-
tration” av statshidrag. Kartlaggningen SKer i samarbete med Svenska Kom-
rwniorbundet.

Som ett led i arbetet gor Vi NU en enkatundersckning Med hjalp av Statistiska
centralbyran. Trdigarg har hanteringen studerats ingaende ! €n typkommun.

nimligen  Nybro.

Din kommun ingar nu i ett representativt ,__:~,0mcirka 120 kommuner. Frage-
blanketten har “utarbetats | samarbete MBEN Statskontoret, Svenska Kom-
muntérbundet och Statistiska centralbyran

VI ar tacksamma om*Edra svar kan vara SCB tillhanda fore iebruari méanads

De_lamnade uppgifterna ar sekretesskyddade Och hanteras endast av
ett iatal tjsansteman pa SCB och Statskontoret.

Pa Insidan GVdelta blad finns nagra anvisningar SOM Ir avsedda att under-
latta |iyllandet. Om ni vill fraga OM nagot ytterligare kontakta SCBs mredare.
Erling Karlsson (tglglgn 08-783 50 51). éller Statskontorets utredare. Bertil
Rapp (telefon. 08-738. G5 80) eller Katrin westling (telefon 08-738 45 91).

VI tackar pa lamall! f6 E WDOOVOWBI

Erlng Karlsson Katrin Westling

Undersokningsledare Projektledare
Statistiska centralbyran Statskontoret
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Lie detta Innan Du fyller | svaren!

Avsikten med enkaten ar att férsoka uppskatta tids&tgdng och kostnader for
statsbidragsadministrationen. ~ Den yiktigaste fr%gan ar den om hur manga €r-

yetsdaaarsom lagts ned inom var och en av de grova personalkategoriema
chefer. handling are och euietontef. om Du rakar ut for granater far Du skri-

Véd ama for ~ n kategori SOM Du beddmer vara |antpiigast. | redovisningen
aven en kommer degeverkena alt asattas en schabionkostnad.

Vi ar val medvetna om ait fraga 4 a: svar att besvara fér de olika bidregsty-
ema. Det vi dnskar &r att svaren skall vara sa vligrundade  SOM mgjligt for att
Evaliteten i resultaten skall bli godtagbar,

Den arbetstid vi vill kunne uppskatta Ir for det totala administrativa arbete som
fororsakas av etelsbidraget ifrdga. | detta ingar exempelvis att infordra

A nstaliningar. utskrifter. expecliering, yttranden. kontakter
uhderl iom inte smile ha utforts annars. “Kontrol, frdelning

och redovisning Ir andra moment som nonnalt jngar.

Arbetsuppgifter SOM ingar normalt i verksamheten och som utférts oavsett om
. skall jnte redovisas som statshidragsadministration. ~Arbete i
litﬁtbglﬂiramgssen skall heller inte raknas in.

Arbete som inte gérs arligen tas med om arbetet har utférts under 1988. Hela
insatsen tas da med. N&gon periodisering med hansyn till att arbetet t ex bara
gors vart tredje ar skall saledes inte ggras.

For ett par av fragoma (t €< om frikommuner och kommundelsnémnder%\l_ finns
naturligtvis uppgifter samlade, men av praktiska skal ber vi and: att Ni bes-
varar fragoma.

Utrymmena fOr dvriga synpunkter er analt gllitagna. men det gar utmarkt att
fortsatta pa baksidan av respekti\/e blad.

Vi skickar med tva exemplar @ frageblanketten fOr att underlatta hanteringen
inom kommunen.

Vid fragor eller oklarheter kring enkéten ar Du vélkommen att kontakta SCBs
utredare. Erling Karlsson (telefon 08-783 50 51), eller Statskontorets utredare.
Bertil Rapp (telefon 08-738 45 go) eller Katrin westling (telefon 08738 45 g7),
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J. FRAGOR OIl STATSBIDRAG FOR HNKHOBMOTTAGANDE

Dettaavsrtlttavserbid 5 , , X
. ?ngsbo_stédgns 2 r%]};"irgimnq@nmgmom Mt
VV, Em%r.kur}'@ atehi qgalypror  rasa?

Du Nej Forlsattmedrlastaavsriu

-XZ. y , . , 1: Rzaa Fonsaumeatragaz

Hur stora beraknas statshldragen av denna typ unionens?
man

b.  Harldl&goiire?

c. Assisbnbr?

ner pg administration av statshidragen av denna typ under S88

Hur .
:gang& %an

a. Chefer? ... dagar
b.  Hammare? dagar
c. Asslstenter? ... dagar

eeddmsudanarzggnurtdgrissasgmnormal?
D Ja  Fortsmillfragti

E12 Nej Fonsauaurragas

Vlirmelervicafaldgruharokatelerniingxatadniidstiaionsiidenmuer 19887

gnymasumsgaaadnmnuamw statsbidragavdennalyp?

El Ja
EN Ne

bkonmunenexumaADB-gmsgarsgmsgdiadniinisniaignavstarsblgraoav
dgnatypmdgnaga?

D  JaJorunoefdr e Jusonkromr
EF  Nej

Har Du nagra ytterligare symurnar  pa hanteringen @V statsbidrq?
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K. FRAGOR ou STATSBIDRAG roa FLYKTINBSTOD

Detta avsnitt avser endast erséttning 0r utgivet €konomiskt bistand till fiyktingar.
. 5 i for 19882
1 ;manarkommunen nagot statshidrag av denna typ
E] 1 Nej Fortsatt med nasta avsnitt
D 3 Ja Fortsatt medfréga 2

Hur stora beréknas statsbidragenav denna typ bli 16r 19887
man

.................... tusen kronor

Hur manga amanda medverkadeiadrrinistrationen avstatsbldragen avdennatyp under 19887
D!

a. chefer? personer
b. Handlaggare? personer
c.  Assistenter? personer

H , , har, , administratbnav statsbidragenay de€nnatyp under 1988
ntarnnangadagaagisnerpa 9 P

a. chefer?

b.  Handlaggare?

c. Assistenter?

gsddméidatgangen under 1988 som norrml?
E] | Ja  Fortsatt uufraga 7

D | Ne] Fortsitttill fragas

Vaken eller vilka faktorer har 6kat eler minskat adminlstrationstidenunder 1988?

gnyttjasdatorstbd i administrationenav statsbidragav denna typ?
D | Ja
D 2 Ne]

Kopte kommunen externa ADB-ttansterSOm stod i administrationenav statsbidrag av

(dennyp under 1988? )
7

D r Ja.forungefar e NSB!!KIODO!

D Z Ngj

Har Du nagra ytterligare synpurkter p& hanteringen av statsbidrag?
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L. FRAGOR Oll STATSBIDRAG FOR BOSTADSBIDRAG FOR BARNFAIILIER

Detta avsnitt avser det statskomrrunala boemdsbidragertill barnfamiljer.

ahulerkorwnunennaggtmrsbldrgavdgrmtyplarisga?
D! Nej Fortsanmednastaavsritt

E12 Ja  Fonsaumearragaz

2. EaasotoraberéknasstatsbIdraﬂenavdnannalypbllibrisna’?
................... Jansenkmnor

3. Hurn[]mamsténdanﬂmakaée,{ﬁgmnis[]a[]unnavstaubi[]azmavdamkypu[]uiszs?

a. Chefer? .. personer -
b. Harldlaggare? personer
a.  chefer? dagar

gedodmstidaharuenunderisgasgmngrmal?
E11 Ja  Forisattmlfriga7

D2 Ne] Fonsanmrragas

6. Wkmeuuvnrafaldoruharucatelerniinskalaaniiisntiaastidgnwiletisaa?

lanyttjasdazorstodiadrriinistratiorgEHRgregavdenm  typ
D Ja

EI? Ne]

a. Koptakon-ramen externa ADB-tjanster SOM stad | agniinbtratloruerav statshidrag av
typ under 1986?

:anna m»
El  Jalérungeffir =~ e tusenkromr
U3 Nej

Hargunagraylterligaresyrpurmerpahaniiedngenavstatsbidrsg?
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FRAGOR OM STATSBIDHAG FOR E081 ADSTILAOG

Delta avsnitt avser bidrag for kommunalt bostadstillagg ror pensionarer.

1.

N 2 i av 1988?
Amne: kommunen n3got statsbidrag @V dennatypfbr
D Ne] Fortsanmednastaavsriin

D* Ja  Fortsattmedfragaz

(H}L’ilrus‘tora beréknas statsbidragen av denna typ bli fér 19887

.................... tusen kronor

Hur manga anstalida medverkade | administrationen av stmsbidragen av denna typ under 19987
m
a. Chefer? personer

b.  Handlaggare?

c. Assistenter?

Hur manga dagar ha . ts ner p3 administration av statshidragen €V denna typ under 1989
inom respektive UMea??

a. Chefer? dagar

b.  Handlaggare?

c. Asslstenter?

5ed6m§]détgéngen under 1998 som normal?
D! Ja  r=onsanuurraga?

El = Nej Fortsatt till fraga ©

Vilken eller vilka faktorer har 6kat eler minskat admirislrationstiden under 1988?

grams: datorstod i administrationen av statsbidrag av denna typ?

U Ja
gl 3 Ne]

K uakommunen externa ADB-tjanster SOm stdd i administrationenev statsbidrag av

gagﬂlader 19987 an

D1Ja,16runoefir e Jusenkronor
Elna;

Harounagrayuenigaresynpmuterpehantenngenuvmisbidm?
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Detta avsnitt avser pidrag fOr beredskapsarbeten. Introduktionsbiidrag,
skyddat arbete. rekryteringsstbd. ingdomslag. arbe och gyl t.

1. ahaller kKoMmMunen nagot statshidrag avdennatyptér 198872

D:  Ne] Fortsaltmednastaavsritt
D24; Fortsaumedrragaz

2. gmlstora beraknas statsbldragen av denna typ bli for 1988?

tusen kronor

3. Hur manga arastaldamedverkade | administrationenav stajshidragen av denna typ under 19882

om
a.  Chefer? - personer
b.  Handlaggare? = ... ersoner
99 (FI—Mp
C. Assismemer? ...y personer
4. Huo har  tsner pgadminlstrationaV stalsbid7ggg aV denna ywpunder1988

a. Chefer?

b.  Handlagoare?

c. Asslstanter?

. L 2 ?
;qedumstldanangeHnder 1988somnormal?
D Ja  Fodsaliulifraga7

El'  Nej Fonsatt uufrigas

6. Viken eller vika faktorer har 6ka: eler ninska:administrationstlden under 1988?

7. . _datorstod i administrationen av i av denna
gnyujas statsbidrag typ?
D Ja
El = NeJ
8. tak exmernaADBtjanstersom stiidladministraiiom navatatsbldragav
?2Mmmm
El  Ja. for ungefar tusen kronor
El*  Nej

9. Har Du nagra ytterligare syrpurkter pa hanteringenaVv statsbldrm?
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Detta avsnitt avser extra

o rgyuommmansznnagorsarsbzragavzennazypwrs;zsav
DU Fortsattrn&dnastaavsritt
qu. Fortsattmedtragat

i avdennatyptortsaa?
1. tl,ﬂbe"el?pnmunen nagot statsbidrag typ
D Nej Foruttmgdnamavsrin
D? Ja  Fortsaumodtragaz
2. Hur stora berdknas statsbtdragewdennatypblitdnsaa?
..... Jusenkronor
3. Hurmangaanstéldantad\{\;leékadeladnUnistratiortenavstatsbédrageruavdamtatypmdertssa’?
a. cheter? L personer
b. Handlaggare? personer

C. Assistenter?

Rurmdngadaguhmtaggsnerpaagniiiisiiationavsmtsbigragenavdgnnatypu
a. Chefer? . dagar

b.  Handlaoolre? dagar

c.  Assistenter?

5. ged('jmgdétgéngan under 1988 som normal?

E] 1 Ja  Fortsatt unfraga 7

El 2 Nej Fortsatt tilltragas

6. Viken eller vika faktorer har 6kat eller minskat adminlstrationstidanunder 19887

7. . datorstod i administrationen av statsbidrag av denna typ?
amma:

p 1Ja
E] 2 Ne]
a. Kopte kommunen externa ADB-tjanster SOM stod | administrationenav statshidrag av

(denntﬂp under 1988? F00?)
D Ja.fOrungefar e tusen kronor

El 2 Nej

Har Du nagra ytterligare syrpunkter pa hanteringen aV statsbidrag?
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P.

rnAaon ou srxrsauome roa Xxouuuugunorzn
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1.

amellerkormulerlnagetstatsbhidraoavdermtyplarisga?
Du Ne] Fortsannueanastaavsrm

U3Ja Fortsaumedfragaz

Hur storaberfilans stahbldmgen avdenm typbll W198i!?
man

....... Jusenkronor

HurmangaamtlIIdamedverkaﬂgladn[‘mlsUa[]omn avslalsbidragenavdeuralypmder

a. cheter? .. personer
nun -

b.  Hammare? = . personer
MM

c.  Auistenter? ... personer

a. chefer? dagar

gedbmstldaulngenundensaasgmnormal?
D: Ja Fonsaumuragan

E12 Nej Forlsaittilltragas

Viken eller vika faktorer har 6kat eler minskat adminlstrationstidenunder 1988?

2 . datorstod i adminlstratiorzerav i av denna typ?

lanyltjas satsbidrag typ

El Ja

El = Nej

Kopte kommunen externa ADB-tjanstereomsgdiagniinisiatiomnevsmsbiiegrv
gennatypundensea? om

D  JaJorungelar .coeeeeJusenkronor

E*  Ne;

Har Du n3gra ytterligare synpunkterpaharmdngen &V smsbidrw?

1988?
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0. FRAGOR Ol STATSBIDRAG FOR REGIONALA PROJEKT

Detta avsnitt avser pidrag lill regionala utvoddingsinsatserlwojekt.

Harkonurrurensoktnagotstatsbadragavdennalyprénsga?
E Nej Fortsatirnedriistaavsrlitt

D? Ja Fonsélimedfragai
éha'|erk0rrmmennagotstatsbidragavdennatyplﬂnaea?
El  Nej Fortsattrruedrzastaavsritt

D2 Ja Fatsaumegrragaz

2. Hurstoraberakrlasstatsbidragenavdennatypbliféiisga?

b.  Handlaggare?
c. Assisranter?

4. Hurrn&ngadagarhal . ner pa administrationaVv statshidragenavdenna m, under1988

INom respektive r<ateq'

a. chefen L dagar
b.  Handaggare? dagar
5. Esd'c)nrgdé'”a”gen under 1988 som norrml?

E] " Ja Fortsatttill fraga 7

D 2 Ne] Formannufraga s

6. Viken eller vila: faktorer har 6ka: eler minskat admiriistraiionstidenunder 19887

7- . g . ) av .
gnyltias dalorstod i administrationenav statshidrag av denna typ?
D1l
D 2 Nej

8. Képta kommunen externa ADB-tjansterSOmM stéd i administrationen av smsblilag av
2
Slgmatyp under 1968~

Cl  JaJorungefar e Jusenkromr
D2 Nej

Harounagraynerugaresymurilgrpahantarimgnavstatsbiidrag?
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mAaoa oOu s-rxrsagma FOR GLESBYGDSSTOD

° itt lor .

82" a korrrmersiell
It-_I-arkomnmensbktnagotstatsbldragavdennatyplorisga?
[31 Nej Fonsaumeanasrammn
D? Ja Fortsanrnediragal

amallgrkonlrwnenruqotstatsbiidragavdenrmtypfbridaa?
U Nej Fortsltimednastaavsrutt

E12 Ja  Fortsaumearragaz

Hursbraberaknasstatsbidragenavdennatypblilbrwga?

a. chefer? personer

b.  Harudingare? e personer

c. Asslsuenmer?

avstatshidragen avdennatyp under 1988

[Hrgnmanga nerpé}ﬁgmhistra[]on

a. Chefer? .. dagar
nu»

b.  Handlaggare? v dagar

c. Asslstenter? ... dagar

gnedontstidatuartgenurxdensaasomnormal?
D Ja Forsaltillrdga7

02m; Fortsanuurragas

Vikenelbrvitataimrerharokalelerniinacatadniirisnganstldgnurtder 198872

gnymasdatorsgdladniinistraiionenavsutsbudragavdenrutyp?
El Ja

E*  Nej

Kopmakamuwenemmkoa-tjarzstersgmstiidladulimwaimmavstzxsbuagav

?_anatypunderisaa?
nu»

D Jmforungelar e Jusenkronor
D:  Ne]

Harounagraweriigaresynpwkterpadharmrmgerzavetsbiidrag?
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ATISTISKA CENTRALBYRAN 1989-05-12
Utredningsinstitutet

ling Karlsson

TEKNISK RAPPORT
£6r undersdkningen

“STATSBIDRAGSHANTERING I KOMMUNERNA®

INNEHALL:

1. Inledning

2. Urval

3. Datainsamling

4. Svarande och bortfall

5. Guide i att ldsa tabellerna
6. Tillfdérlitlighet



1. IILIDNIIG

Pl uppdrag av Statskontoret har  Utredningsinstitutet inom
statistiska Centralbyrin (SCB) gjort en undersokning om
hantering ~ av statshidrag i koamunerna i Sverige.  Undersodkningen
ir avsedd att vara ett led i Statskontorets uppdrag frdn  stat-.
/kommunberedningen att  kartligga kostnaderna  for administration
av  statsbidrag. Datainsamlingen gjordes med hjllp av  postenkit

SOM datainsamlingsmetod.

2. URVAL
Populationen  utgjordes ~ av landets 284 prim&rkommuner.  En
stratifiering av urvalet skedde s& att kommunerna indelades i
sex kommungrupper €fter  befolkningsstorlek. Samtliga tre
storstlder togs med i urvalet. Ur de @vriga kommungrupperna
drogs ettt  systematiskt urval ned urvalsfraktion enligt tabell 1:
Kommungrupp  Befolkning Antal  kommuner Urvalsfraktion

nr tusental Totalt Urvalet

1 200- J 3 1/1

2 100-199 8 4 1/2

3 50- 99 28 14 1/2

4 20- 49 78 39 1/2

5 10- 19 102 34 1/3

6 -9 65 26 2/5

Urvalet omfattade totalt 120 koamuner, dvs en genomsnittlig
urvalsfraktion pa cirka 42 t

3. DATAINSIHLING

Datainsamlingen skedde under februari och mars 1989. Den

genomférdes  SOM postenkdt. Tl de kommuner som inte svarat inom
onskad tid har telefonpdninnelser gjorts i ett par omgangar for
att f4 en si hpg svarsfrekvens som mgjligt.

Bnkiten ~omfattade cirka 250 frdgor som tillsammans  tackte 17
olika  statsbidragstyper. rrigeblanketten utarbetades  av
SCBi samarbete med Statskontorets arbetsgrupp. I januari
testades  blanketten bl a i nagra kommuner.

blankettens omfattning och svarighetsgrad ledde till att
oacceptabelt f& kommuner svarade inom den planerade tiden.
Haterialet kompletterades successivt for att resultatenskulle
baseras p3 mesta mojliga  underlag. -
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Resultatet av  datainsamlinaen i sammanfattning:
IABELL 2.
lonmungrupp | urvalet svarande .svarande i 8
1 3 3 100
2 4 4 100
3 14 13 93
4 39 31 - 95
5 34 27 19
6 26 21 01
Totalt 120 105 81.5
Av tabell 2 franglr att den totala svarsfrekvensen till slut
pressades  upp fill 87,5 8, Vilket vi bedbmer som
tillfredsstallande. Bland de stdrre  kommungrupperna har samtliga
utvalda  kommuner medverkat. De ligsta svarsfrekvenserna har de

ninsta koanunerna, nen Ilven dar har omkring 80 8 svarat.

| tabell 3 nedan beskrivs det partiella bortfallet, dvs andelen
kommuner som medverkat 1 undersékningen, men dlrenot inte  lamnat
uppgifter for vissa  statsbidraqstyper eller  enstaka fragor |

undersékningen. Det partiella hortfallet Ir petydande for vissa

delar av frageblanketten.

TABELL 3
Avsnitt Partiellt bortfall Avsnitt Partiellt bortfall
Antal kommuner 8 Antal  kommuner t

A 0 0,0 J 6 5,0
B 2 1,7 | 2 1.1
C 3 25 L 0 0,0
D 2 1,7 H 4 3,3
I 2 1,7 | 6 5,0
F 1 0,8 0 3 3.3
G 1 0.8 P 2 1.7
H 1 0.8 Q 7 58
| 4 3.3 R 4 3.3



5. GUIDE ATT LASA | TABELLERNA

| tabellerna  presenteras  procentskattningar, antalsskattningar
och medelvarden.

Skattningarna ar behdftade med en viss gsakerhet, dels en
slumpmassig ~ osakerhet  beroende p3 att de baseras p& ett urval

istallet for en totalundersékning. dels en systematisk
osakerhet beroende p& att inte samtliga utvalda  svarat.

Den slumpmassiga  osékerheten varierar beroende pa procenttalets
storlek  och hur stort urvalet & fér den redovisningsgrupp
skattningen avser.

Det partiella bortfallet, dvs uteblivna svar pg vissa fragor,
har behandlats pa skilda satt i olika typer av tabeller.

| de tabeller dar kommunernas svar redovisas  efter
svarsalternativen i absoluta tal och procentuellt har det
partiella bortfallet i de flesta fall ~markerats som Ej svar.

Behandlingen av det partiella bortfallet ar betydligt mer
komplicerad i de tabeller dar svaren redovisas  som medelvarden
per kommun och kommungrupp. Eftersom antalet  utvalda objekt i
undersokningen ar s lagt, sarskilt i de tva grupperna  med de
allra  storsta kommunerna, &r det viktigt att i varje tabellcell
anvanda sd mycket av den jligangliga informationen som mgjligt.
T ex i de tabeller dar antalet i statshidragshanteringen

deltagande  personer resp antalet nedlagda arbetsdagar per kommun
skattas  har f6r varie personalkategori samtliga  avgivna svar
utnyttjats. Nar det géller summakolumnen har de kommuner, for
vika  svar saknas for minst en av personalkategorierna,

uteslutits. Detta leder ftill att  medelvardet i summakolumnen
ibland  avviker ~ frdn summan av de tre enskida  medelvardena.

Aven i tabeller dar olika skattningar sétts i relation till
varandra, som tabellerna -12 och .52, kan de redovisade vardena
avvika frdn de tal som erhdlls vid en direkt  jamforelse mellan
skattningarna. Det beror ocksd hér pa att enstaka kommuner har
uteslutits pga partiellt bortfall for ndgon av de ingéende
variablerna.

| tabellerna -12 redovisas  skattningar av det erhdllna
statsbidragets storlek per kommun. Det bor papekas_att
medelvardet ar beréknat per kommun som erhallit déet aktuella
statsbidraget.

Den systematiska  osdkerheten  (portfallshiasen) beror pa hur
stort  bortfallet ar (den vagda svarsprocenten) samt hur mycket
procenttalet for  denna grupp avviker fran procenttalet bland de

medverkande i bortfallsurvalet.
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For att bedomaslkerheten i yndersokningsresultaten maste man ta
hinsyn till  flera olika faktorer ~somkan ge upphov till  fel i

resultaten. Hed fel nenas har att skattningen  skiljer sig frAdn det
sanna vardet i populationen.

Det totala felet i en skattning  kan delas y p i en systeaatisk och
en sluspmassig del. Det glyspeassiga felet kan

beriknas och anges ofta i form av s k konfideneintervall. Det ar
vanligt ~att ta skattningen 22 ganger standardavvikelsen, varvid nan
fdr ett o5.procentigt  konfidensintervall. Ett sldant intervall
innehlller med 95 procents slkerhet det vorde san skulle fttt os
hela populationen undersokts, under forutslttning att det inte

finns " nagra systematiska fel. De systematiska ~ felen ir i allsénhet
mera sylritkomliga. Inledningen  till  férekomsten av systematiska

fel kan t ex vara ett konsekvent felaktigt eltbeteende  (omt ex
flera uppgiftsimnare ~ uppger alltfér  hag tidsatging) M m.

Bortfallet orsakar ofta systematiska fel eftersoe = de svarande
sannolikt skilier  sig frin demsee inte medverkat. Storleken pl de
eystesatiska  felen kan ofta endast bli foreell — for bedéening.

6.1 Olika typer av fel

De fel som forekoeser i undersokningar av denna typ kan efter orsak
grovt delas upp i sex grupper, namligen

i overtlckningsfel. dvs fel som beror pl att objekt sominte
tillhdr  undersokningspopulationen  kossor ned vid resultat-
redovisningen

i undertackningsfel, dvs fel somberor pd ett vissa objekt i
undersodkningspopoulationen inte ingar 1 urvaleraaen

iii mitfel.  dvs fel somt ex kan bero pd att den svarande
missuppfattat  fragor eller inte llenat ratt svar (medvetet
eller  omedvetet)

iv bearbetningsfel, dvs fel son kan uppkomna vid det manuella
eller maskinella hanteringen av det insamlade eaterialet

v bortfallsfel. dvs fel see beror pd att mitvirden fér vissa
objekt saknas for en. flera eller alla undersskningsvariabler

vi urvalsfel, ~ dvs fel i skattningen som beror pd att endast
ett stickprov  undersoks.

Tlckningsfel

I denna undersokning beddmer vi att wurvalsranen och urvalet varit

under total kontroll,  varfor nigra somhelst tackningsfel  sed stor
sannolikhet inte  fgreligger.

ultfel

Frdgeblanketten ~var omfattande och gllide il stor del uppgifter
son var krivande fér nppgjftsimnarna. I anvisningarna ill
blanketten uppmanadevi till  yppskattningar ~av vissa uppgifter

eftersos flera av frigorna  inte’ gdr att™ besvara faktagrundat. |
vit arbete sed att kontrollera eaterialet har vi forsokt att héja
kvaliteten med de medel, son statt il buds. Vi har t ex forsokt
korrigera  belopi.  SOM yppenbarligen  haft fel  storleksordning, och
korrigerat ~ svarskoebinationer see varit ologiska. Vi vill " dndl
varna for att svaren pl frigorna on antal arbetsdagar och antal
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medverkande personer dr grundade pd bedomningar frin  uppgifts-
lmnarna och' inte innebdr ndgon exakt nitning.
learbetningsfel

Aven i sambandned hanterincen och bearbetningen av blanketter.
dataset och tabeller kan fel uppkoana. Ifter ~ dataregistreringen
av svaren har en del kontroller ~utférts och upptickta fel ~har

rlttats. Att  systeatiska fel skulle ha inforts  vid bearbetningen
forefaller inte’ troligt.
lortfellsfel

Bortfall uppatdr ndr uppgifter ~ saknar for ett objekt 1 undersok-
ningen. rel il fsljd av bortfall  uppstdr nir koenunsrma i
bortfallet systeatiakt skilier  sig ﬁ'dn de svarande. | denna
undersokning. har bortfallet bringats ned till en |ig nivl. il
yttermera  VisSO har samtliga storre kommunersvarat. | tabellen

over det partiella bortfellet frasglr ~ att det totala saterialet

Ir svagare for ndgra ev avsnittet ~eftersoe hela sidor i blanketten
har varit blanka. nessuton har vissa av de enskilda frigorna  lImnats
obesvarade. | resultattabellerna kan san utllse vilket underlag, som
foreligger frdn fall till fall. VIr saalade bedémning Ir att bort-
felen inte har ndgon betydande inverkan pd de foreliggande resul-
taten i denna undersokning.

Urvalsfel

Urvalsfelet kan diskuteras i termer av standardavvikelaer och
konfidenaintervall.

skattningarna Ir behlftade ned en viss alumpedssig oslkerhet
beroende p| att de baseras pl| ett urval i stlllet for en
undersékning ev hela populationen.  dvs santliga kommuner.

Den slunpmdssiga oslkerheten  varierar  beroende p| procenttalets
storlek och hur stort urvalet Ir for den redovisningsgrupp
ekattningen  avser. oslkerheten kan herlknas med ett 95-procentigt
konfidensintervall, vilket  ned 95 procents sannolikhet inkluderar
det riktiga virdet for hela populationen. som ett hjlipeedel ger
Vi nedan i tabell 4 ndgra ungefiriga  storleksordningar.

Tabell 4. Ipproxiaativa  konfidensintervall for olika procent
skattningar ~ och redovisningsgrupper

Procent- Iedovisningsgrtg)pens storlek

skattning 25 0 15 100

5k(95k) 26.0 24,5 235 t3,0

10t(90k) 28.5 6,0 35.0 245

20t(00t) o . 200 26.5 25.5

JOt(70\) t13,0 29,0 27,5 36.5

dot(60t) 214.0 210,0 28,0 17,0

508 tiA.0 110.0 18.0 27,0
Ommanvill veta on skillnaden nellan tvd procentskattningar Ir
statistiskt signifikant  (pl 95 procents konfidensnivd) ~ kan man

anvinda fgliande grova tumregel: skillnaden nollan de tvi skatt-
ningarna skall vara storre In det storsta halva konfidnsinter-
vallet  for de jlafésrda  skattningerne.



Bilaga

Utfall av kommunenkéten

Léasanvisning

| bilagan  presenteras i tabeller - en for varje studerat
statsbidrag © en sammanstélining av vissa data ur det
tabellverk som SCB tagit fram med enkédten som underlag.

FOr varje statsbidrag redovisas  materialet uppdelat i sex
kommunstorlekar: kommuner med 200 eller fler invanare,
100-199, 50-99, 20-49, 10-19 och kommuner med upp
till 9 invanare.

Inom varje kommungrupp anges i procent €tt medelvarde  for
hur manga kommuner som uppgivit att de erhaller respektive

inte  erhéller statsbidrag. Aven den andel kommuner som ej
besvarat  enkdten anges. | de fall kommunen sarskilt an-
soker om statsbidrag (galler  projektmedel) framgar detta.
| den undre tabellraden redovisas  genomsnittsvarden for

samtliga ~ kommuner.

Vidare redovisas  for varje kommungrupp Mmedelvarden for

bruttodriftkostnaderna for  respektive huvudprogram i
kommunernas budget | miljoner ~ kronor,  statshidrag i
miljoner kronor  samt statshidraget raknat i procent av
bruttodriftkostnaden.

Antalet personer SOM redovisas  &r ett genomsnitt for de
tre  personalkategorier SOM anges i enkaten liksom antalet
arbetsdagar. Med hjalp av de schablonléner som kommunfor-
bundet tagit fram for de tre personalkategorierna har
sedan arbetskostnaden beréknats. Denna arbetskostnad ut-
trycks | procent av statsbidragets storlek.

Utifran medelvérdena har det totala utgdende statsbidraget
liksom den totala  administrationskostnaden for rikets
kommuner beréaknats.



STATSKONTORET

Grundskolan

Resursdtging 1988: kommunerna
(medelvarden per kommunstorlek och for riket)

Kommun- Erhdller Brutto- Stats- Stats- Antal Antal Arbets- Arbe

invdnar- statsbidrag drift- bidrag bidrag per- arbets- kostnad kost

antal Ja Nej Ej svar kostnad 1988 i % av soner dagar kkr iv.

% % L) utbildn grund- brutto- stat

Mkr skolan drift- bidr

Mkr kostn

- 200' 100 2.179.3 606.0 27.8 6.3 37.0 29.9 0.00

100'~-199' 100 712.3 210.3 29.5 4.5 59.8 5257 0.03
507=99" 9}37 8.3 407.0 115.3 28.0 18.6 163.1 148.0 0.13 |

20'-49' 97.3 257 182.1 54.6 29.7 7.8 :73.8 70.8 0.13
10'-19*' 100 84.4 27.1 32.2 4.0 1 2X07, 19.9 0.07 ‘
3

-9' 100 40.1 14.2 35.4 2.6 14.5 13.0 0.09

Totalt 98.4 1.6 172.6 51.1 29.8 6.1 47.8 44.4 0.09

Total arbetskostnad: 12,6 Mkr (67,9 persondr)

Totalt statsbidrag: 14 512,4 Mkr




ﬁArsxoufoazT

Gymnasieskolan

ResursAdtgdng 1988: kommunerna

113

(medelvidrden per kommunstorlek och for riket)

{ommun-  Erhdller Brutto- Stats- Stats- Antal Antal  Arbets- Arbe!
}nvAnar- statsbidrag drift- bidrag bidrag per- arbets- kostnad kost:
antal Ja Nej Ej svar kostnad 1988 i % av soner dagar kkr i v
| ) [} [y utbildn gymn. brutto- stat:
Mkr skolan drift- bidr.

Mkr kostn
- 200" 100 2.179.3 255.0 Y17 10.7 143 103.6 0.04
100'-199"' 100 712.3 80.5 11.3 10.3 132.5 108.1 0.13
50'-99°* 91.7 8.3 407.0 38.7 9.4 10.4 84.6 76.3 0.20
20'-49' 89.2 8.1 2.7 182.1 19.8 10.6 55 40.9 36.3 0.18
10°-19* S51.9 44.4 3.7 84.4 9.1 9.2 3.7 25.4 2259 0.25
-9¢ 38.1 61.9 40.1 19 4.5 2.3 7.1 6.1 0.32
Fotalt 64,7 32,4 2.9 172.6 23.4 10.2 5.9 43.1 38.0 0.16

Total arbetskostnad: 6,9 Mkr (39,7 personar)

Totalt statsbidrag: 4 306,6 Mkr



STATSKONTORBT

lo_unal  vuxenutbildning

Resuraltglng ~ 19GB: kouunerna
(aedolvarden  per kouunstorlek

Kolnun- Brhlller Brutto- stata-
Invinar- statsbidrag drift- bidrag
antal Ja Nej Ej svar kostnad 1988
| [ \ utbudn Mkr

nu: kon-

Vux

- 200 100 2 1793 64.9
100-199 100 712.3 141
50-99 91.7 8.3 407.0 8.3
20-49 97.3 2.7 182.1 31.6
1o0-19 100 84.4 1.6
-9 100 40.1 0.9
Totalt 98.4 1.6 172.6 3.7

och for

Stats-
bidrag
i | av
brutto-
drift-
kostn
3.0
2.0
2.0
2.0
1.8
2.2

21

riket)

Antal

per-
soner

7.3
4.8
7.5
3.9
2.3
2.3

3.3

Total arbetskostnad: 5.1 Mkr (2a.2 persondr)

Totalt  statsbidrag: 1 038.9 Mkr

Antal
arbeta-
dagar

25.3
34.3
40.4
23.8
16.4
121

20.2

Atbeta-
kostnad
kkr

20.3
311
36.0
211

14.9

18.4

Arbe
kost:
il

stat:
ma:

0.03
0.22
0.48
0.58
0.99
1.46

0.52



Resursdtging 1988: kommunerna
(medelvirden per kommunstorlek och for riket)

Statsbidrag for utvecklings- och férsoksverksamhet, skolan

Kommun- Har ej SOkt Sokt Ej Brutto- Stats- Stats- Antal Antal Arbets- Arbet
invAnar- sokt men ej och svar drift- bidrag bidrag per- arbets- kostnad kostn
antal bidrag fatt fatt 1 kostn 1988 i % av soner dagar kkr iva
) ) % utbildn glesb. brutto- stats
Mkr st6d drift- bidr.

Mk r kostn
- 200" 100 2 179.3 7.2 0.3 4.0 18.3 15.6 0.22
100'-199"* 100 712.3 5.6 0.8 3.0 111.3 84.3 1.49
50*-99"* 91.7 8.3 407.0 3.0 0.7 19.4 106.2 95.1 2.98
20'-49" 2.7 94.6 2.7 182.1 1.4 0.7 11.5 50.2 44.9 3.32
10=192 100 84.4 1.0 152 6.1 16.1 15.7 1.67
-9' 4.8 95.2 40.1 0.3 0.6 3.4 6.1 6.3 2.50
Totalt 501 0.7 96.6 1.6 172.6 1.3 0.8 8.1 33.7 30.3 2.34

Totalt statsbidrag: 368,9 Mkr

Total arbetskostnad: 8,3 Mkr (46,3 persondr)



STATSKONTORET

Kommunal barnomsorg och hemsprdkstrining i f&rskolan

Resursdtgdng 1988: kommunerna

(medelvdrden per kommunstorlek och £6r riket)

Kommun- Erhdller Brutto- Stats- Stats- Antal Antal Arbets- Arbe |
invdnar- statsbidrag drift- bidrag bidrag per- arbets- kostnad kost:
antal Ja Nej Ej svar kostnad 1988 i ¥ av soner dagar kkr i
% 13 1 soc oms Mkr brutto- stat:
1988 drife- bidr

Mkr kostn

=~ 200' 100 4 515 650 14 36 181 150 0.02
100'-199"* 100 956 163 17 14 31 24 0.01
50'-99" 92 8 477 82 17 9 10 8 0.01
20'-49' 100 189 33 18 6 10 8 0.02
10'-19*' 100 83 13 15 4 6 5 0.04
-9' 100 43 6 13 3 7 6 0.11
Riket 99 1 213 35 16 5 11 9 0.03

Total arbetskostnad: 2,5 Mkr (15,1 personar)

Totalt statsbidrag: 9 800 Mkr




Social hemhjélp och fdrdtjinst

Resursdtgdng 1988: kommunerna
(medelvdrden per kommunstorlek och fdr riket)

(siffror inom parentes inkl kommuner i Stockholms 1lan)

ommun- Erhdller Brutto~ Stats- Stats- Antal Antal Arbets- Arbe
nvAnar- statsbidrag drift- bidrag bidrag per- arbets- kostnad kost

ntal Ja Nej Ej svar kostnad 1988 i % av soner dagar kkr is
% 1 % 1988 Mkr brutto- stat

soc oms drift- bidr

Mkr kostn

- 200' 100 2 927 134 5 25 25 22 0.02
(4 515 178 4 17 30 26 0.01

00'-199*' 100 956 41 4 7 9 7 0.02
50'-99"* 90 10 467 23 S 2 11 11 0.05
(92 8 477 21 4 3 11 10 0.05

20'-49' 100 180 9 5 2 4 3 0.03
(189 9 5 2 4 3 0.04

10'-19' 100 83 4 5 2 3 2 0.06
-9' 100 43 3 7 2 4 q 0.13
iket 99 1 178 9 5 2 4 4 0.04
(213 10 5 2 5 4 0.04)

Total arbetskostnad: 1,0 (1,1) Mkr, 5,9 (6,4 persondr)

Totalt statsbidrag: 2 300 (2 700) Mkr



STATSKONTORET

Missbrukarvdrd ma m

Resursdtgéng 1988: kommunerna
(medelvdrden per kommunstorlek och f&r

riket)

Kommun- Erhdller Brutto- Stats- Stats- Antal Arbets- Arbets-
invdnar- statsbidrag drift- bidrag bidrag arbets- kostnad kostn.

antal Ja Nej Ej svar kostnad 1988 i % av dagar kkr ivav
1 ) 1 soc oms Mkr brutto- stats-
1988 drift- bidr. |
Mkr kostn .
- 200' 100 4 515 87 2 15 13 0,01
100'-199* 100 956 14 1 2 2 0,01
50'-99°' 92 8 477 4 1 1 1 0,01
20'-49' 84 16 189 2 1 2 1 0,07 !
10°=19* 85 15 83 0,5 0,6 1 1 0,10
=9 90 10 43 0,2 0,4 1 1 0,49
Riket 87 12 1 213 3 1 1 1 0.04

Total arbetskostnad: 0,3 Mkr (1,5 personar)

Totalt statsbidrag: 658 Mkr




Utvecklings- och fdrsdksverksamhet

Resursdtgdng 1988: kommunerna
(medelvarden per kommunstorlek och for riket)

{ommun- Har ej SOkt Sokt Ej Brutto- Stats- Stats- Antal Antal Arbets- Arb.

invdnar- sokt men ej och svar drift- bidrag bidrag per- arbets- kostnad kos
intal bidrag fAtt fAtt % kostn 1988 i § av soner dagar kkr i
% % 13 soc oms Mkr brutto- sta
1988 drift- bid

Mkr kostn
- 200" 100 4 515 3.3 0.1 9 40 35 0.7¢
.00'-199" 100 956 0.8 0.1 4 4 3 0.5:
50 =99* 1T = 67 17 477 0.5 0.1 3 6 6 12!
20'-49' 57 5 38 = 189 0.3 0.2 2 6 6 2.3¢
0.0!=19% 67 T 19 7 83 0.1 0.2 3 4 3 2.1t
=94 Vel 10 10 = 43 0.3 0.6 2 4 4 1.0¢
iket 60 6 30 4 213 0.5 0.1 3 6 6 1.34

Total arbetskostnad: 0,5 Mkr (2,6 persondr)

(Siffran avser kommuner som sGkt och fatt bidrag - uppgift
saknas om kostnad for de kommuner som sdkt men inte fAtt
bidrag - 18 kommuner.)

Totalt statsbidrag: 39,3 Mkr



STATSKONTORET

Atgérder f&r flyktingar

Ekonomiskt stéd

Resursdtgdng 1988: kommunerna
(medelvdrden per kommunstorlek och £&r riket)

Kommun-  Erhdller Brutto- Stats- Stats- Antal Antal Arbts- Arbets-
invdnar- statsbidrag drift- bidrag bidrag per- arbets- kosnad kostn.
antal Ja Nej Ej svar kostnad 1988 i % av soner dagar kkr it av
1 L) 1 SOC oms Mkr brutto- stats-
1988 drift- bidr.
Mkr kostn
- 200' 100 4 515 118 3 8 709 579 0.49
100'-199' 100 956 23 2 6 189 140 0.62
50'-99* 92 8 477 8 2 3 44 29 0.34
20°'-49' 97 3 189 3 2 3 22 16 0.49
10'-19* 92 4 4 83 2 2 2 7 6 0.37
=9 86 14 43 1 3 2 5 4 0.33
Riket 93 5 2 213 5 2 3 28 21 0.46

Total arbetskostnad: 5,6 Mkr (37,2 persondr)

Totalt statsbidrag: 1 200 Mkr




STATSKONTORET 121

Flyktingmottagning

Resursdtgdng 1988: kommunerna
(medelvdrden per kommunstorlek och f&r riket)

Kommun-  Erhdller Brutto- Stats- Stats- Antal Antal Arbets- Arbets-
invdnar- statsbidrag drift- bidrag bidrag per- arbets- kostnad kostn.
antal Ja Nej Ej svar kostnad 1988 i § av soner dagar kkr it av
1 1 % soc oms Mkr brutto- stats-
¢ 1988 drift- bidr.
Mkr kostn
- 200' 100 4 515 37 1 5 415 356 0.81
100'-199* 50 50 956 15 1 12 134 93 0.64
504=99% 83 17 477 3 1 3 15 11 0.36
20'-49°' 97 3 189 1 1 2 16 12 0.86
10°=19* 96 4 83 1 1 2 5 4 0.47
=9 86 14 43 1 2 2 6 5 0.74
Riket 92 3 5 213 2 1 2 15 12 0.66

Total arbetskostnad: 3,1 Mkr (19,4 persondr)

Totalt statsbidrag: 500 Mkr




STATSKONTORET

Arbetsmarknad

Resursdtgidng 1988: kommunerna
(medelvérden per kommunstorlek och for riket)

Kommun-  Erhdller kommunalt Brutto- Stats- Stats- Antal Antal Arbets- Arbe
invdnar- statsbidrag drift- bidrag bidrag per- arbets- kostnad kost!
antal Ja Nej Ej svar kostnad 1988 i % av soner dagar kkr : Tt Wit
% 1 1 arb.nér.liv arb.m.ins brutto- stat:

Mkr Mkr drift- bidr

kostn

- 200' 100.0 0 0 480.0 68.1 14.2 &3 179.3: 4.0 0.2
100°'-199*' 75.0 0 25.0 95.3 26.1 28.4 3.0 31.5*) 27.30 0.09
50'-99°' 91.7 0 8.3 67.0 9.7 14.3 4.4 65.9 46.1 0.48
20'-49" 94.6 N 554 22.5 6.5 30.1 3.0 35.3° 27.1 0.45
10'-19' 926" 32 3.7 8.3 2.4 31.5 252 34.1 26.4 1.08
Kol Lo 90.5 4.8 4.8 11.0 2.0 18.5 3.3 17.9 14.9 0.74
Totalt 92.1 2.4 5.4 26.0 5.5 21.4 3.0 35.8 27.4 0.51

Total arbetskostnad: 7,2 Mkr (47 persondr)

Totalt statsbidrag: 1 443,4 Mkr




STATSKODNTORET 123

Extra skatteutjidmningsbidrag

Resursdtging 1988: kommunerna
(medelvarden per kommunstorlek och fdr riket

Kommun-- Har ej Sokt Sokt Ej Stats- Antal Antal Arbets- Arbets~
invdnar-- sokt men ej och svar bidrag per- arbets- kostnad kostn.
antal bidrag fAtt fAtt % 1988 soner dagar kkr i % av
% ) % Mkr stats-
bidr.
- 2000* 66.7 33.3 0 0 0 0 0 0 0
100'-1999*' 25.0 50.0 0 25.0 0 0 0 0 0
50'-99*%' 66.7 0 25.0 8.3 1.3 0.3 0.3 0.20 0.02
20'-49"' 67.6 13.5 16.2 2.7 4.4 1.0 1.2 1.13 0.03
10'-19"" 44.4 25.9 25.9 3.7 3.7 1.1 1.4 1.48 0.04
=9%* 38.1 4.8 57.1 0 3.9 1.6 2.6 2.48 0.06
Totalt 51.2 15.9 29.3 3.6 3.7 1.2 1.8 1.77 0.05

Total arbetskostnad: 0,2 Mkr (1,1 persondr)

Totalt statsbidrag: 10 183 Mkr




STATSKONTORET

Koauun-
Invbnar-
antal

- 200
100-199
50-99
20-49
10-19
-9

Totalt

Brutto-
drift-
kostnad
koauun
Mkr
1 085.3
196.8
71.8
32.0

12.3

nrittbldrag atatskozmala végar

Reaursltgdng 1988: kouunerna

(uedelvarden  per koununstorlek

stats- stats- Antal
bidrag bidrag per-
1988 11 av koner
Mkr brutto-
drittkostn
konlun
75.7 7.0 4.7
13.1 6.6 3.0
6.7 9.3 3.8
2.8 8.7 2.6
1.3 10.7 3.0
0 - 0
6.5 7.8 3.0

Antal
arbets-

dagar

108.7
16.3
10.1

5.3

6.5

och for

riket)

Arbeta-
kostnad
kkr

76.19

12134

4.9

5.89

8.42

Total arbetskostnad: 0.8 Mkr (53 personar)

Totalt  statshidrag: ~ 655,4 Mkr

| tabellen redovisas resultatet

véghlllande  konauner rensats

bort,

tabellen  har séledes ftitt  pidrag.

Arbets-
kostn.

i | av
stats-
bidr.

0.1
0.1

0.12

av enkaten sedan icke

kommuner i



Bostadsbidrag till barnfamiljer

Resursdtgdng 1988: kommunerna

(medelvdrden per kommunstorlek och fdr riket)

Kommun- Erhdller Stats- Antal Antal Arbets- Arbets-
invdnar-- statsbidrag bidrag personer arbets- kostn kostn.
antal Nej Ja Ej svar 1988 dagar kkr i % av
% % 1 Mkr stats-
bidr.
-2000"' 100 76.2 4.3 28.0 23.4 0.03
100'~1999" 100 23.9 2.5 2.3 1.8 0.01
50'-99"" 100 11.5 2.2 5.2 4.3 0.04
20'-49%* 2.7 97.3 4.5 1.6 17.6 13.8 0.31
10°-19%" 100 2,3 2 Lox ] 13.0 8.1 0.36
=9 100 1.2 1.3 10.5 8.3 0.71
Tot 0.7 99.3 4.9 1.5 12.8 9.9 0.2

Total arbetskostnad: 2,8 Mkr (18 persondr)

Totalt statsbidrag: 1 377 Mkr



STATSKONTORET

Pamiljebidrag

Resursdtgdng 1988: kommunerna
(medelvdrden per kommunstorlek och f&r riket)

Kommun~- Erhdller Stats- Antal Arbets- Arbets-
invdnar- statsbidrag bidrag arbets- kostn kostn.

antal Nej Ja Ej svar 1988 dagar kkr it av
) 1 1 Mkr stats-
bidr.
=200 100 11 19 18 0.17
100°'-199" 75 25 4 9 8 0.21
50°=99" 71 29 2 5 4 0.22
20'-49" 72 28 1 6 5 0.49
10'-19" 65 35 0.4 6 5 1.27
=02 62 38 0.2 3 2 1.32
Riket 68 32 1 5 5 0.52

Total arbetskostnad: 1,3 Mkr (7,6 persondr)

Totalt statsbidrag: 249 Mkr




STATSKONTORET

Glesbygdsstdd - hemsdindningsbidrag

Resursdtgéng 1988: kommunerna
(medelvarden per kommunstorlek och f&r riket)

Kommun-— Har ej Sokt Sokt Ej Brutto- Stats- Stats- Antal Antal Arbets- Arbc
invdnar- sdkt men ej och svar drift- bidrag bidrag per- arbets- kostnad kos!
antal bidrag faAtt fAtt % kostn 1988 i § av soner dagar kkr it
% % % arb.liv.ndr glesb. brutto- stal

1988 stéd  drift- bid:

Mkr Mkr kostn
- 200" 66.7 0 0 33.3 480.0 0 0 0 0 0

100*-199* 50.0 0 50.0 0 95.3 0.032 0 1.0 1.0 0.93 258
50'=-99* 25.0 8.3 58.3 8.3 67.0 0.076 0.1 1.4 2.8 2.00 2.¢
20'-49*' 48.6 0 45.9 5.4 22.5 0.027 0.1 1.1 2.3 1.84 6.t
10'~19* 51.9 0 48.1 0 8.3 0.021 0.3 1.4 1.6 1.23 5.9
-9*' 38.1 4.8 57.1 0 11.0 0.028 0.3 s il R 1.21 4.3
Totalt 45.3 1.9 50.1 2.7 26.0 0.031 6.80 1.3 1.8 1.45 4.8

Total arbetskostnad: 0,207 Mkr (1,3 persondr)

Totalt statsbidrag: 4,4 Mkr
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