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1 0
statsradet Erik Asbrink

Genom beslut den 18 januari 1990 bemyndigade rege-
ringen davarande statsradet och chefen f&r finans-
departementet Kjell-Olof Feldt att tillkalla en sar-
skild utredare med uppdrag att gora en teknisk over-
syn av mervardeskattelagen.

Med stéd av regeringens bemyndigande tillkallades
den 19 januari 1990 regeringsradet Leif Lindstam.

Att som experter bitrdada utredaren forordnades
fr.o.m. den 6 april 1990 sprakexperten Gertrud
Berglund, departementssekreteraren Torbjdrn Bostrom,
kansliradet Lennart Hamberg och lagmannen Hans
Tellander. Till sekreterare forordnades fr.o.m. den
16 mars 1990 hovrattsassessorn Carl-Gustav Ohlson.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om tek-
nisk o6versyn av mervardeskattelagen.

Utredningen har med fdrtur behandlat fragan om ater-
betalning av mervadrdeskatt till utldndska foretaga-
re. Resultatet av det arbetet redovisas i detta del-



betdankande (SOU 1990:67), vilket harmed overlamnas.

Stockholm i september 1990

Leif Lindstam

/Carl-Gustav Ohlson
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SAMMANFATTNING

Utredningen féreslar att utldndska fdretagare, som
inte &r skattskyldiga till mervdrdeskatt hdr i lan-
det, skall f& ratt till &terbetalning av mervdrde-
skatt i princip i motsvarande omfattning som en har
i landet skattskyldig skulle ha haft ratt till av-
drag f6r ingdende mervéardeskatt. Den fdreslagna
ordningen motsvarar den ordning som i allmdnhet
gdller i EG enligt EGs trettonde mervdrdeskattedi-
rektiv. Férslaget har till syfte att i méjligaste
man Aastadkomma en konkurrensneutralitet mellan in-
hemska och utldndska foretagare. Riksskatteverket
skall prdva fragor om aterbetalning.






FORFATTNINGSFORSLAG

1 Forslag till
Lag om aterbetalning av mervardeskatt till ut-
landska foretagare

Héarigenom foreskrivs fdljande.

Inledande bestdmmelser

Denna lag innehaller bestdmmelser om aterbetalning
av skatt enligt lagen (1968:430) om mervardeskatt
till utlandska fdretagare.

Termer som anvands i denna lag har samma betydelse
som i lagen om mervardeskatt.

Ratten till aterbetalning

35§

En utlidndsk féretagare som inte &ar skattskyldig en-
ligt lagen om mervardeskatt har rdtt till Aterbe-
talning av mervardeskatt under forutsdttning att

1. mervardeskatten hanfdér sig till verksamhet som



han  bedriver i utlandet,

2. verksamheten skulle ha medfort skattskyldighet

enligt lagen om mervardeskatt om den  bedrivits har
i landet, och

3. mervérdeskatten i sa fall skulle ha varit av-
dragsgill.

En utlandsk foretagare som formedlar en vara eller
en  tanst for  en  uppdragsgivares rakning har  ratt
till aterbetalning av mervéardeskatt endast i det
fall uppdragsgivaren skulle ha haft denna ratt om
han  forvérvat varan eller tjansten direkt.

Mervéardeskatt vid inforsel av en vara ger inte ratt
till aterbetalning, om varan fors in for att inom
landet levereras till en  képare.

Mervérdeskatt som avses i 17 § Aattonde stycket la-
gen om mervardeskatt ger inte ratt till aterbetal-
ning.

Ratten till terbetalning intréder nar en vara har
levererats eller har  forts in i landet eller nar en
tjanst har  utforts.

Ansokan

Den som vill f&  sterbetalning av  mervéardeskatt en-
ligt denna lag skall ansoka om detta.

10
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En ansdkan om aterbetalning skall avse en period om
minst tre pa varandra féljande kalendermanader un-—
der ett kalenderdr och hégst ett kalenderdr. En an-
sékan som avser tiden till utgangen av ett kalen-
deradr far omfatta kortare tid &n tre manader.

Ansdokan skall gdras pa blankett enligt faststadallt
formuldr. Till ansdkan skall fogas

1. faktura eller jadmfdrlig handling som innehaller
sddana uppgifter som enligt 16 § lagen om mervdrde-
skatt och anvisningarna dédrtill utgdr forutsdttning
fér avdrag fo6r ingaende skatt, och

2. annan handling som beh6vs f6r att beddma om den
sokande har ratt till aterbetalning, exempelvis be-

vis om hans verksamhet i utlandet.

Ansdkan skall gdras pa heder och samvete.

En ansdkan skall ha kommit in senast sex manader
efter utgadngen av det kalenderar som den avser.

En ansdkan som kommer in senare skall avvisas.

Minimibelopp
10 §

Oom en ansdkan avser ett helt kalenderar eller ater-
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stoden darav far aterbetalning medges av belopp om
minst 200 kronor.

I annat fall far aterbetalning medges endast om
beloppet uppgar till minst 1 500 kronor.

Betalningsmottagare

11 §

Aterbetalning skall gdbras till en av den sdkande
angiven betalningsmottagare hdr i landet.

Omprévning m.m.

12 §

Ett beslut i en fraga som avser aterbetalning av
mervardeskatt skall pa begdran av den sdkande om-
prévas, om beslutet inneburit att hans ansdkan inte
helt har bifallits. Detsamma galler i annat fall om
den sokande for en period for vilken beslut medde-
lats begdr aterbetalning av ytterligare mervarde-
skatt.

Oom en fraga som avser aterbetalning av mervarde-
skatt har avgjorts av allmdn forvaltningsdomstol,

far omprdovning inte géras.

En begdran om omprévning skall goras skriftligt.
Den skall gdras senast ett ar efter utgangen av det
kalenderdr som den tidigare ansdkningen géller.
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13 §

om mervardeskatt har &terbetalats med ett f6r hdégt
belopp pa grund av oriktig uppgift som den sdkande
lidmnat eller pd grund av felrdkning, misskrivning
eller annat uppenbart fdrbiseende, dr den sdkande
skyldig att betala tillbaka vad han fatt £or
mycket.

Ett belopp som den sdkande enligt beslut ddrom
skall betala tillbaka far rdknas av mot mervdrde-
skatt som han har rdtt att a&terfa pa grundval av en
annan ansdkan dn den som foranlett den felaktiga
Aterbetalningen. Beloppet far rédknas av dven om be-
slutet om betalningsskyldighet inte vunnit laga
kraft.

14 §
Atgard f£or att ta ut oriktigt erh&dllet aterbetal-
ningsbelopp far inte vidtas senare an fem ar efter

utgdngen av det kalenderar wunder vilket beloppet
utbetalats.

Vissa forfarandebestammelser m.m.

15 §

Riksskatteverket provar fragor om aterbetalning av
mervardeskatt till utldndska féretagare och om be-
talningsskyldighet enligt 13 § forsta stycket. Ver-
kets beslut far overklagas hos kammarrdtten. Beslut
om avrakning enligt 13 § andra stycket far overkla-
gas antingen i samband med Overklagande av beslut
om betalningsskyldighet enligt 13 § forsta stycket
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eller sdrskilt pad den grunden att avrdkningsbeslu-
tet dr felaktigt.

16 §
Beslut om betalningsskyldighet enligt 13 § fdérsta

stycket far verkstdllas enligt bestidmmelserna i ut-
s6kningsbalken.

Ansvarsbestdmmelse

17 §

Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet l&mnar
oriktig uppgift som &r &dgnad att leda till att mer-
virdeskatt aterbetalas med ett f6r hégt belopp déms
till bodter eller fdngelse i hdgst sex manader, om
inte gdrningen dr belagd med strdngare straff i
brottsbalken.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991 och
galler i fraga om varor som levereras och tjédnster
som utférs efter ikrafttrddandet.
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2. Forslag till
Forordning Oom - andring i avskrivningskungérel-

sen  (1965:921)

Harigenom foreskrivs att 18 '§  avskrivningskun-
gorelsen (1965:921) skall ha  fsljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
1a sl
Samma  pefogenhet SOM  pevakningsmyndighet i fraga om
bevakning, indrivning, avskrivning och  ackord till-
kommer
riksférsakringsverket betraffande fordran enligt
20 kap. 4 S lagen (1962:381) om  allman forsakring
och 12 S |agen (1974:529) om allmanna barnbidrag,
generaltullstyrelsen betraffande fordran pa av-
giftsbelopp SOm  paforts av tullverket, om gj annat
foljer av  Jag,
lantbruksstyrelsen betraffande fordran enligt
lantbruksnamndstaxan (1967:445),
statens lantméteriverk betraffande fordran enligt
lantméteritaxan (1971:1101) eller fordran enligt
forordningen (1980:754) om upplatande av det all-
manna kartmaterialet for foljdproduktion m.m.,
bostadsstyrelsen betraffande fordran pd  grund av
utbetalt statligt bostadsbidrag enligt forordningen
(1976:263) om  statliga bostadsbidrag till barnfa-
miljer eller fordran enligt forordningen (1976:262)
om  statskommunala bostadsbidrag till barnfamiljer
m.f1. till den del fordringen tacks av  statshidrag,
domstolsverket betraffande fordringar enligt for-
ordningen (1987:452) om avgifter vid de allmanna
domstolarna,
rattshjalpsnamnden betraffande fordringar pé&
rattshjalpsavgift som namnden har  faststéllt enligt
rattshjalpslagen (1972:429),
lansstyrelsen betraffande andra fordringar enligt
réttshjalpslagen an som har  angetts nyss, fordring-
ar enligt kungbrelsen (1973:261) om  ytbetalning av
vissa ersattningar i mal eller arende vid  domstol,
m.m., fordringar p& expeditionsavgift enligt expe-
ditionskungérelsen (1964:618) eller fordringar pa
grund av  utbetalat garantibelopp enligt lagen

(1970:741) om  statlig Ibnegaranti vid  konkurs,
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Nuvarande lydelse

brottsskadendmnden be-
traffande fordran som
avses 1 17 § brottsska-

delagen (1978:413).

Foreslagen lydelse

brottsskadendmnden be-
traffande fordran som
avses i 17 § brottsska-
delagen (1978:413),
riksskatteverket be-
traffande fordran enligt

13 § forsta stycket

lagen (1990:000) om

aterbetalning av mer-—
vardeskatt till utland-
ska foretagare.

Denna fdrordning trdder i kraft den 1 januari 1991.

ks

Senaste lydelse 1987:453.
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1. UPPDRAGET M.M.

Vid  regeringssammantrade den 18 januari 1990  utfar-
dades direktiv for en teknisk éversyn av  mervarde-
skatten (dir. 1990:01). Dévarande chefen for fi-
nansdepartementet, statsradet Feldt, anforde darvid
att lagen (1968:430) om mervardeskatt ar i behov av
en  genomgripande teknisk dversyn. éversynen bor
bl.a. innebara att lagstiftningen i systematiskt
héanseende sa langt mojligt harmoniseras med den
ordning som  rader inom  EG. | ytredningsarbetet bor
beaktas vad som Sags i direktiven till samtliga
kommittéer och  sarskilda utredare angende utred-
ningsforslagens inriktning (dir. 1984:5) samt  an-
gdende beaktande av  EG-aspekter (dir. 1988:43).

| dir. 1988:43 anges bl.a. att Sverige skall med-
verka i EFTAs och EGs arbete pa att avskaffa fysis-
ka, tekniska och fiskala hinder i syfte att  sa
langt mojligt skapa rorlighet for varor, tjanster,
manniskor och kapital i Vésteuropa. I direktiven
uttalas vidare bl.a. att kommittéer och  sarskilda
utredare skall undersoka vilken gemensam ordning
som i forekommande fall rader inom EG pg det aktu
ella amnesomradet och i sina forslag ta tillvara de
mojligheter till harmonisering som  finns.

| EG-landerna finns en  ordning som innebér att en
utlandsk foretagare, som inte bedriver mervarde-
skattepliktig verksamhet i oett EG-land, kan fa er-

lagd mervérdeskatt aterbetald om han har  haft ut-
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gifter t.ex. i samband med  massor, resor etc. Nagon
motsvarande terbetalningsordning finns inte i det
svenska mervérdeskattesystemet. Fragan om att info-
ra en sadan ordning aven  har har  nu fatt aktuali-
tet. Den  pasbreddning av  mervardeskatten SOmM  genom-
fors den 1 januari 1991 som ett led i skattereform-

en (prop. 1989/902111, SkU 31, rskr 357, SFS
1990:576) innebér att behovet av  en  jterpetalnings-
ordning okar. Vidare har  representanter for EG-kom-
missionen i skilda sammanhang uttryckt 6nskemal om
att terbetalningssystem infors av EFTA-landerna.

Ett  inforande av  ett  aterbetalningssystem i sverige
skulle innebara en teknisk samordning med EG i en-
lighet med vad som uttalas i direktiven for utred-
ningen. Det  skulle aven innebara en oOkad konkur-
rensneutralitet mellan svenska och  utlandska fore-
tagare. Utredningen har  darfor funnit det  angelaget
att med  fortur redovisa fragan om ett svenskt ater-
betalningssystem.

En redogérelse for de bestammelser i mervardeskat-
telagen (ML) som har  petydelse for  ett sadant sys-
tem lamnas i bilaga 1. Dar och i Bvrigt i betank-
andet galler alla hanvisningar till ML |agens ly-
delse enligt SFS  1990:576 Oom jnget annat anges.

| bilaga 2 finns en  redovisning av relevanta mer-
vardeskattedirektiv inom EG och i bilaga 3 en re-
dogorelse for  vad som galler i fraga om aterbetal-
ning i Danmark, Vasttyskland, Frankrike, Nederlan-
derna och  Storbritannien.
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7 ETT SVENSKT ATERBETALNINGSSYSTEM - OVERVAGAN-
DEN OCH FORSLAG

Ett aterbetalningssystem bdér infdras

Svenska foretagare har i betydande omfattning ratt
till aterbetalning av mervdrdeskatt som debiteras i
EGs medlemsldnder. Det dr darfdr naturligt att £o6-
retagare fran sadana lander far en motsvarande ratt
till &terbetalning av mervardeskatt som debiteras i
Sverige. Den grundldggande tanken med ett aterbe-
talningssystem &r att i mdjligaste man astadkomma
en marknadsmdssig konkurrensneutralitet mellan in-
hemska och utléndska féretagare. Aterbetalning bér
darfor kunna ges dven om en utldndsk fdretagare in-
te kommer fran ett EG-land eller annat land med
motsvarande aterbetalningssystem. Aven praktiska
och administrativa skdal talar for detta. Behovet av
ett Aaterbetalningssystem har dkat beroende pa den
beslutade basbreddningen av mervardeskatten. Till
detta medverkar inte minst att bemyndigandet £6r
regeringen i nuvarande 2 § tredje stycket ML och de
pad bemyndigandet grundade besluten om skattskyldig-
het £6r bl.a. vissa utlandska foretagare (jfr bila-
ga 1 avsnitt 3) upph6r att galla vid utgangen av ar
1990. Pa nu anférda skdal finner utredningen att ett
svenskt aterbetalningssystem bér infdras med verkan
fran och med den 1 januari 1991.
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Aterbetalningsratten bor ha  samma  omfattning som
avdragsratten har  for  skattskyldigg

Syftet med ett  aterbetalningssystem, konkurrensneu-
traliteten, medfor att utlandska foretagare i prin-
cip bor ha ratt till &terbetalning i samma man som
har i landet skattskyldiga foretagare med  samma
slag av  verksamhet har avdragsratt. De utlandska
féretagarnas forvarv skall darfor ha  gjorts i sada-
na verksamheter som  skulle ha  medfért skattskyldig-

het om de bedrivits har i landet. Det bor  saledes
inte spela nagon roll om en utlandsk foretagares
verksamhet medfor skattskyldighet i hans hemland.
Det ligger i sakens natur att  3terbetalningsratten

bor forutsatta att verksamheten skulle ha medfort
obligatorisk skattskyldighet. Ratt till aterbetal-

ning bor saledes inte komma i fr3ga, om en utlandsk
foretagare bedriver verksamhet for  vilken skatt-
skyldighet for en svensk foretagare skulle férut-
sétta s.k. frivilligt intrade i skattesystemet (ifr
2§ tredje stycket ML).

Vidare bor  galla att ratten till terbetalning inte
skall omfatta skatt som inte skulle vara avdrags-
gill for  en fyretagare som & skattskyldig har.
Avdragsforbuden behandlas utforligare i bilaga 1,
avsnitt 5. Har  skall bara anmarkas foljande. I all-
maéanhet kommer den  beslutande myndigheten att sakna
narmare underlag for bedémning av  utlandska foreta-
gares  Verksamhet. Vad som i avdragssammanhang utgor
konkreta bedémningar i det enskilda fallet maste
darfor med  ngdvandighet i allménhet ersattas av  mer
generella bedémningar och  antaganden. SOm  exempel
kan namnas  begransningen av  avdragsratten for  skatt
pd hyra & €n  personbil eller motorcykel. En forut-
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séttning for  en sadan avdragsrétt ar i allmanhet
att fordonet anvands i mer an ringa omfattning i en
verksamhet som  medfor skattskyldighet. Utgéngspunk-

ten  for motsvarande bedémning i ett aterbetalnings-

system torde narmast bli att verksamhetens art ty-
piskt sett innefattar att en  personbil anvands i
verksamheten i mer an fnga omfattning.

slutligen bor  anmarkas att ettt  aterbetalningssystem

endast avser debiterad mervardeskatt. Det  svenska
systemet med  ratt till avdrag for s.k. fiktiv skatt
(ifr 17 § Aéttonde stycket ML)  forekommer inte utom-
lands och kan inte inordnas i ett aterbetalnings-

system.

Tidpunkten for terbetalningsrattens intrade bor
bestammas efter sarskilda regler

EN  fraga ar  vid  vilken tidpunkt ratten till aterbe-
talning bér anses  ha yppkommit. Ett  stallningsta-

gande till den  fragan bor  ske mot  pakgrund av  be-
stammelserna om  tidpunkten for  en  skattskyldigs

ratt till avdrag for ingdende skatt. Dessa bestéam-
melser finns i 17 § ML Aven bestammelserna i 5 a
och 5 b § ML om redovisningsskyldighet inverkar.
Sammanfattningsvis galler foljande.

Avdrag for  ingaende skatt skall i princip goras den
redovisningsperiod under vilken forvarvet borde ha
bokforts enligt god redovisningssed. Det innebar
att vid forvarv mot  kontant betalning intréder av-
dragsratten under den  redovisningsperiod d& betal-
ning erlagts. En skattskyldig som tillampar den
s.k. faktureringsmetoden for sin redovisning fér

dra av aven skatt p&  kreditkop Som  gjorts och  bok-
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forts under perioden. En  skattskyldig Som  tillampar
den s.k. bokslutsmetoden for sin redovisning far i
stallet ta ypp Och  gora avdrag for obetalda skulder
vid rakenskapsérets utgéng. Ingdende skatt pa for-
skotts- eller a conto-likvid far dras av under den
redovisningsperiod da betalningen erlagts. Om en
vara har forvarvats genom kreditkp med  forbehall
fran séljaren om  3tertaganderéatt enligt lagen
(1978:599) om  avbetalningskop mellan naringsidkare

mAl., sd f&r  avdrag goras for ~ den  redovisningspe-

riod under vilken faktura eller motsvarande hand-
ling tagits emot. Detta galler oavsett principerna

for  den  skattskyldiges bokféring.

Speciella bestammelser galler i samband med  pygg-
nads- och  anlaggningsentreprenader, konkurser, av-
verkningsratt till skog, overlatelser av  verksamhet

och inforsel:

© Vid namnda  entreprenader intrader redovisnings-
skyldighet for  entreprenoren forst efter verk-
stélld slutbesiktning. Entreprendren skall darfor
inte ange utgaende skatt i forskottsfakturor.
Forskottsbetalning av en  sidan  faktura grundar
darmed inte heller avdragsratt for bestallaren.
Avdragsratten uppstar d&  slutfaktura med  yppgift
om skattens belopp tagits emot.

- Om en  skattskyldig har  forsatts i konkurs, intra-
der  avdragsratten senast vid konkursutbrottet.

T Vid et forvarv av  avverkningsratt till skog  fér
avdrag for ing&ende skatt goras endast for vad
som har  betalats under redovisningsperioden.

- Den som Overtar n&gon annans verksamhet eller del
darav overtar ocksa avdragsratt som inte redan
har  intratt for  overlataren.

Ratt till avdra for inga skatt vid inforsel
g ingaende
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intrader tidigast nar en av tullverket utfardad

tullrakning har  mottagits av den  skattskyldige.

Vid  bokslutsmetoden innebér det att avdragsrétten

intrader i den period som  en  mottagen tullrakning

har betalats eller tagits med SOM  skuldpost i

bokslutet.
Fragan ar  alltsd nar en utlandsk foretagares ratt
till &terbetalning bor  anses ha  yppstétt. Tidpunk-
ten kommer att bli avgorande for de ansokningspe-
rioder som maste utformas for ett terbetalnings-
system.
I fraga oM |amplig tidpunkt gérs  foliande bedom-
ning. Det ar  yppenbarligen inte maojligt att il
lampa  de svenska bokféringsméssiga huvudprinciperna
pa utlandska foretagare. Tidpunkten bor  vara sa en-
kel SOM  mgjligt att tillampa for saval de utlandska
foretagarna SOM  myndigheterna i Sverige. En  rimlig
avvagning ar att  sterbetalningsratten anses  yppst&
forst dad varan eller tjansten ar  levererad resp.
utford. Krav. pa  petalning medfor Okade kontrollkrav
och darmed o6kad  administrativ belastning utan att
n&gon  vasentlig fordel vinns. Nagot krav pa ait be-
talning skall ha  skett synes for ovrigt inte vara
internationellt gangse. évervagande skal talar dar-
for for att eventuell kredit inte skall inverka pa
tidpunkten for  aterbetalningsrattens intrade.
En annan  fraga ar  om  3terbetalningsratten, i likhet
med avdragsratten enligt ML, bor intrada vid for-
skottsbetalningar, dvs.  dd& petalning gjorts innan
varan levererats eller tjansten utforts. Om s& sker
kan befaras att kontrollsvarigheterna kommer att
bli alitfor stora. N&gon  A&terbetalningsratt bor

darfor inte uppsta vid  farskottshetalningar utan
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forst da leveransen skett resp. tjansten utforts.

Den har  forordade ordningen motsvarar i princip vad
som géller for  avdragsratten vid  pyggnads- och  an-
laggningsentreprenader. Det  gynes  inte  finnas nagot
praktiskt behov. av att  pegransa aterbetalningsrat-

ten p& det satt som nu galler for avdragsratt vid
forvarv av  avverkningsratt. Detsamma ar fallet vid
inférsel (ifr prop. 1981/82:201). Att en utlandsk
foretagare forsatts i konkurs bor  inte paverka fra-
gan OM nar en gerbetalningsratt skall anses intré-

da. Konkursen bér  endast paverka fragan om vem som
ar  pehorig sokande. Det  avgors genom den  nationella
lagstiftning som  skall tillampas. Motsvarande bor
galla vid  overlatelse av den utlandske foretagarens
verksamhet eller del av hans  verksamhet.

Det bér  vara den  sokandes skyldighet att visa att
samtliga villkor for  3terbetalningsratten ar  upp-
fyllda. Det kan  exempelvis galla att varan eller
tjansten ar levererad resp. utford.

Samtliga exportbestammelser i 2 a § ML bor kvarstd
tills vidare

I bilaga 1, avsnitt 4,  redogors for ~ de svenska ex-
portbestammelserna i 2 a s ML Askiliga av  dessa
bestammelser motsvaras av  bestammelser i EGs sjitte
mervardeskattedirektiv om skattefrihet vid export
eller liknande transaktioner eller om kundens hem-
land SOM  peskattningsland. Ett  upphavande av  dessa
svenska exportbestammelser skulle dérmed innebara

ett avlagsnande frén vad som  galler inom EG. Det

skulle forsvara det fortsatta arbetet med att sam-
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ordna de svenska bestammelserna med vad som galler
inom EG. Vidare skulle ett upphavande medfora en
avsevard okning av det administrativa arbetet med
ett terbetalningssystem. Av  dessa skal och da det
inte finns nagot tekniskt hinder daremot férordas
att samtliga exportbestammelser stér kvar  ofdrand-
rade i avvaktan pa den fortsatta éversynen av ML
Riksskatteverket bor besluta om 3terbetalning

Ratten att besluta om 3terbetalning bor ligga hos
en enda  myndighet. En s&dan  ordning & av vasentlig
betydelse for  kontrollen av  ansokningarna. Ett  sys-
tem med olika forum skulle for ovrigt forutséatta en
upplysningsverksamhet i utlandet som inte torde va-
ra  mojlig att  genomfora.

Beslut om  3terbetalning av  mervardeskatt enligt nu
befintliga bestammelser, 76 a och 76 b §5 ML, med-
delas av  riksskatteverket. N&got bérande skal att
ha en annan ordning for héar aktuella aterbetalning-

ar finns inte.

Kostnader och  administrativa konsekvenser

En  aterbetalningsordning av  har  forordat slag ~ Med-
for, férutom kostnader i form av  3terbetalningsbe-

loppen, administrativa kostnader i form av  behdvli-

ga resurstillskott hos den beslutande myndigheten.

Bl.a. mot  pakgrund av de kommande utvidgningarna av
mervéardeskattens bas &ar det inte mojligt att gora
nagon direkt berakning av de oOkade kostnaderna. Ut-
redningen finner dock att  aterbetalningsbeloppen

torde kunna uppskattas till ca 200  milj.kr. arligen
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och att uppskattningsvis tio tjdnster torde behd-
vas.
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e SPECIALMOTIVERING TILL FORFATTNINGSFORSLAGET

3.1 Lagen om aterbetalning av mervardeskatt till
utlandska foretagare

I avvaktan pa den fortsatta tekniska dversynen av
lagen om mervardeskatt (ML) bér de nya bestdmmel-
serna om aterbetalning tas upp i en egen forfatt-
ning. I samband med dversynen bér de arbetas in i
ML.

Paragrafen anger lagens huvudsakliga innebdrd. Om
det finns forutsdttningar for rdtt till aterbetal-
ning, skall avgdras pa grundval av de féljande pa-
ragraferna.

3§

Med utldndsk foretagare forstas har endast ndrings-
idkare som saknar sadan anknytning till Sverige som
i princip 8r en fdérutsdttning £6r inkomsttaxering
och didrmed skattskyldighet till mervardeskatt. Av
detta féljer att den hdr foreslagna lagen blir
tillamplig endast pa naringsidkare som inte ar bo-
satta eller stadigvarande vistas hdr i landet eller
- om det dr frdga om juridiska personer - har fast
driftstdlle hdr i landet. For ratt till aterbetal-
ning krédvs dessutom att sadana ndringsidkare inte
dr skattskyldiga enligt de speciella bestdmmelserna



i punkt 1 nionde stycket av  anvisningarna till 2
ML (ifr bilaga 1, avsnitt 2). Syftet med dessa av-
gransningar ar naturligtvis att  foretagare inte
skall ha ratt till saval avdrag i egenskap av
skattskyldiga i Sverige som - Zterbetalning enligt
forslaget. Det kan  anmarkas, att en svensk narings-
idkare med filial utomlands i princip torde ha av-
dragsratt enligt ML for filialens eventuella mer-
véardeskattekostnader (ifr RA 1984 1:27).

Mervérdeskatten skall hanféra sig till naringsverk-
samhet som  bedrivs i utlandet. Det  skall alltsa va-
ra  fraga om skatt for  vara eller tjanst som  forvér-
vats eller importerats i naringsverksamheten. Verk-
samheten skall vara bedriven i utlandet vid tid-
punkten for forvarvet eller importen. Mervéardeskat-

ten skall utgéra en  egen  kostnad i verksamheten,

inte ett utlagg for annans verksamhet. Endast den
férstnamnda verksamhetens innehavare kan  anses som
berattigad till aterbetalning av  skatten. Den  so-
kandes verksamhet skall vara av  sadan art att den
enligt ML obligatoriskt skulle ha medfort skatt-
skyldighet. Fall motsvarande sadana som kan  berét-
tiga till frivilligt intrade for fastighetsagare

enligt 2§ tredje stycket ML  kan inte foranleda

rétt till aterbetalning.

Det ar podvandigt men inte tillrackligt att skatte-
pliktiga eller s.k. kvalificerat skattefria varor
eller tjanster omsétts i verksamheten. om detta
visserligen ar fallet men  fgretagaren skulle ha
varit frikallad fran skattskyldighet, s& har han
ingen rétt till aterbetalning. Exempelvis kan en
utlandsk ideell férening i allmanhet inte fa ratt
till terbetalning eftersom en svensk ideell fore-
ning vanligen inte ar  skattskyldig enligt ML.  Har

28

§
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som annars maste den sbkande visa att forutsatt-
ningarna finns for  ratten till &terbetalning.

Det avgorande for ratten till &terbetalning ar  be-
stammelserna i ML om skattskyldighet. Det  saknar i
princip betydelse om den utlandske foretagaren ar
skattskyldig till mervérdeskatt i sitt hemland.

som  en  férutséttning for  ratten till aterbetalning

anges i punkten 3 att mervardeskatten skulle ha va-
rit avdragsgill om verksamheten hade  medfort skatt-
skyldighet. Bestammelsen innebéar foljande.

| 18 § ML finns bestammelser om inskrankningar av
avdragsratten for  vissa slag @ utgifter. Dessa  be-
stammelser behandlas i bilaga 1 avsnitt 5. Genom
bestammelsen i punkten 3 inskranks &terbetalnings-

ratten i motsvarande man.

Aven andra bestammelser far betydelse for  aterbe-
talningsratten. Det  galler narmast bestammelserna

om  yppdelning av  ingéende skatt efter skalig grund
dd&  en skattskyldig ocksa bedriver verksamhet som
inte medfor skattskyldighet (ifr anvisningarna till
17 5 ML och 18 § tredje stycket ML). Aven  MLs
schablonregler om  avdragsrattens omfattning, tex.
vid hyra @ personbil eller motorcykel, kommer  att
fa tillampas. I den allméanna motiveringen har  vissa
tillampningsfragor kommenterats.

Forsta stycket

Formedlingsverksamhet ar  skattepliktig enligt ML,

oberoende av om den foérmedlade varan eller tjansten
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ar  skattepliktig. I fraga oM &terbetalning bor
emellertid aven fastas avgorande vid uppdragsgiva-
rens/kundens verksamhet. Annars skulle de grundlag-
gande bestammelserna i 3 § med latthet kunna kring-
gas. Den hér féreslagna bestammelsen innebar att
formedlaren kan f& mervardeskatten aterbetalad en-
dast oM uppdragsgivaren skulle ha  varit beréttigad

till &terbetalning om han gpt  varan eller tjansten
utan ndgon  férmedling. Om  fsrmedling skett i flera
led, skall det nu stéllda kravet galla saval samt-
liga led i formediingen som den  som  gjytligen for-
varvar varan eller tjansten. Det &ar den sokande som
méste visa att kunden och  eventuella mellanled har
bedrivit sadan verksamhet som  skulle ha medfort
skattskyldighet och  avdragsritt. Begreppet formed-
lingsverksamhet bér  med hansyn till bestammelsens
syfte tolkas i vid bemarkelse. Bestammelsen ar
tillkommen séarskilt med tanke pa utlandska reseby-
raer.

Som exempel p& innebdrden av bestammelsen om for-
medlingsverksamhet kan namnas  fgljande. En utlandsk
resebyra, A, koper upp  hotellévernattningar och
busstransport i sverige. A blir dad debiterad mer-
vardeskatt. A overlater sedan sin ratt till B, ex-
empelvis en annan utlandsk resebyré eller en ut-
landsk férening. Denna saljer i sin tur hotelléver-
nattningarna och  pusstransporten till personer som
skall bo pa hotellet i sverige och transporteras

med  bussen. For att  f&  3terbetalning av  den  gragda
mervardeskatten maste A visa, att saval B som B:s
kunder uppfyller kraven i 3 8 OmM frutsattningarna

brister betraffande B, sé har A inte n&gon rétt
till aterbetalning. Om  fsrutsattningarna i stallet
brister betréffande n&gon eller nagra av Bis  kun-

der, s& har A i motsvarande omfattning inte ratt
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till aterbetalning.

Andra stycket

Bestammelsen tar sikte pd varor som levereras exem-
pelvis fritt Sverige. Om sadljaren skulle fa& import-
skatten Aaterbetald skulle detta gdra det mdéjligt
fér utlandska foretagare att sdlja varor till sven-
ska konsumenter utan nagon mervdrdeskattebelast-
ning. Nagon ratt till A&terbetalning av skatt bor
darfér inte finnas i dessa fall. Om ddremot en ut-
landsk foretagare importerar varor hit t.ex. for
utdelning som gratisprover pa en massa eller ut-
stdllning bor mervardeskatten omfatta ratten till
aterbetalning.

Tredje stycket

Aterbetalningsrétten avser endast skatt som en
svensk skattskyldig debiterat, inte s.k. fiktiv
skatt enligt 17 § attonde stycket ML.

I denna paragraf behandlas tidpunkten £fo6r aterbe-
talningsrattens intrade. Denna tidpunkt har bety-
delse f6r de ansdkningsperioder som anges i 7 § och
den ans6kningstid som anges i 9 §.

Aterbetalningsrédtten intrdder ndr en vara anses le-
vererad/inférd resp. en tjanst anses utford. Beddm-
ningen bodr i princip vara densamma som enligt MLs
allmédnna bestammelser. Det saknar darvid betydelse
om den utldndske foretagaren dnnu inte har betalat
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mervardeskatten till leverantdren dd han  ansoker om
aterbetalning. I lagtexten anges inte nagot om
aterbetalningsratt vid import av  tjanst. Nagon
&terbetalningssituation torde namligen inte kunna
uppsta (jfr prop. 1989/90:111 S.  205).

Det ar inte alltid latt att avgora nar en tjanst
skall anses utford. Vid tillampningen av denna pa-
ragraf bor  dock beaktas foljande. Om det inte fram-
gar av faktura eller jamférlig handling att  tjans-
ten ar utford vid tiden for ansokan, s& ar den soO-
kande skyldig att visa det pa annat satt (ifr 8 §
forsta stycket punkten 2). Ett  beslut om aterbetal-

ning maste grunda sig  pad €N  helhetsbedémning av. om
det svenska foretaget kan anses ha  fullgjort den
tjanst for vilken mervardeskatten s6ks aterbetald.

En  tjanst bor  dock, nar  det  galler aterbetalning av
mervardeskatt, i princip anses utford till den  del
det fakturerade beloppet avser forfluten tid. Som
exempel kan  namnas €N uthyrning Som - enligt hyres-
kontraktet skall paga  under flera manader med  hy-
resinbetalningar forskottsvis for kalendermanad.

Ratt till Aterbetalning intrader da efter utgéngen
av  resp. kalenderméanad.

Den har  givna regleringen ar  visserligen fristéende

i forhéllande till de  speciella bestammelserna i ML
om  avdragsrattens intrade for  skattskyldige (ifr
avsnitt 2).  For  pyggnads- och  anlaggningsentrepre-

nader blir resultatet dock likartat. Har  yppstar
aterbetalningsrétten, liksom avdragsratten, forst
dd  den utlandske foretagaren efter slutbesiktning

fatt slutfaktura med  yppgift om skattens belopp. I
det sannolikt ovanliga fallet att en utlandsk fore-
tagare som inte ar  skattskyldig har  forvarvar av-
verkningsratt till skog, S& uppstar ratten til
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aterbetalning redan vid forvarvet, detta i motsats
till avdragsratten som intrader i takt med betal-
ningarna. I den allménna motiveringen har  behand-
lats inférselsituationerna samt betydelsen av  kon-
kurs och  overlatelse av  verksamhet eller del darav
(avsnitt 2).

Aterbetalning far ske endast efter ansokan. Av 8 §
foljer att en ansokan skall vara skriftlig. Enligt
den paragrafen skall en ansokan goras p& blankett
enligt faststéllt formulér.

Har anges de  perioder en ansokan kan  avse. Det  har
inte funnits nagon anledning att bestamma fasta pe-
rioder for ansokan om  3terbetalning. Inom den ram
som anges i bestammelserna - minst tre manader un-
der ett kalenderar och  hogst ett helt kalenderar N
far den  sokande sjalv bestamma periodens langd. Av
praktiska skal bér  perioderna dock  endast fa omfat-
ta hela kalenderméanader. En ansdkan maste avse for-
fluten tid.

Om ettt  mervardeskattebelopp ar  hanforligt till en
viss period avgors genom  bestimmelserna i 5 s Den
paragrafen reglerar tidpunkten for aterbetalnings-

rattens intrade. Det ar tillrackligt att det sokta
beloppet hénfor sig il n&gon av de manader som
ansokan anges avse. Om en fyretagare far en mervar-
deskattekostnad forst i mars, kan han  séaledes i och
med utg&ngen av mars  ansoka for januari-mars fastan
det inte finns né&got belopp som  héanfor sig till ja-
nuari eller februari.
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Om en ansodkan inte uppfyller periodkraven, bér  den
avvisas (ifr specialmotiveringen till 8 §. Den sb-
kande kan  dock fa en ny ansokan prévad som omfattar
samma period som den avvisade ansokningen och den
ytterligare tid som  behdvs for att  periodkravet

skall vara  yppfylit. Om  ansskningsmyndigheten (RSV;
jfr 15 s) har fatt in  flera ansékningar frén en  so-
kande, bér  dessa betraktas som en helhet vid prov-
ningen av  periodkravet i den man de avser en sam-
manh&ngande period. Frén  formell synpunkt bor  allt-
sa en py anstkan da i allmanhet behandlas som en
komplettering av  den tigigare ingivna ansokningen
under forutsattning att sistnamnda ansokan annu in-
te provats, avvisats eller avskrivits av  RSV. Har
den nya  ansékningen kommit in  efter ett sadant be-
slut av RSV, bor den  saledes inte behandlas som en
komplettering i ett  pagdende ansokningsarende. Om
RSV har avvisat en anstkan med  stod av 7 § och be-
slutet har  gverklagats, bér  inte en py ansokan kun-
na foéranleda att besvérsinstansen andrar Rsvs  av-

visningsbeslut.

| denna paragraf lamnas foreskrifter om de formkrav
som en ansokan skall uppfylla. Den hér gjorda reg-
leringen forutsatter att  verkstallighetsforeskrif-

ter meddelas av  regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer (ifr 8 kap. 13§ regeringsfor-

men).

En ansokan skall vara avfattad p& blankett enligt
faststallt formulér. Regeringen eller den myndighet

som regeringen bestammer skall faststalla formula-

ret. Formularet bor  utformas med beaktande av )
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ande. I sin ansokan bor den  sokande ange tid och
plats for forvarvet samt  forvarvets art. Ansokning-

en bor  vidare innehalla en forsékran om att den  so6-
kande under den  period SOM  ansgkningen avser har
bedrivit sadan verksamhet som avses i 3 8§ och inte
har  bedrivit verksamhet som  medfort skattskyldighet

har i landet. I ansékningen bor  ocksé tas  med ypp-
gifter om senast gjord ansokan och oM petalnings-
mottagare i Sverige (ifr I §). AV verkstallighets-

foreskrifter bor  framga att faktura i original nor-
malt skall bifogas ansokan. Fakturan bér  forses med
paskrift om  beslutad &terbetalning. N&gon foom av
aktuellt offentligt verksamhetsbevis bér i allman-

het  vara fogat till en ansokan. Av  beviset bér  kun-
na utlasas verksamhetens beskaffenhet under den  pe-
riod ansokningen avser.

Fragan oM handlaggningen av. en  pristfallig ansckan
fér avgoras enligt allménna forvaltningsrattsliga

principer. som huvudregel galler att en  ansokan
skall prévas i sak, om den  gjorts av en dartill be-
rattigad (saklegitimerad) person (jfr Tryggve
Hellners och  Bo  Malmqvist: Nya Férvaltningslagen

med kommentarer. 2 yppl. 1989. s. 67 f). I vilken
omfattning en  myndighet i stallet skall avvisa en
ansokan beror ofta pa sakens beskaffenhet. Fragan
regleras inte i forvaltningslagen. Av  allménna for-
valtningsrattsliga principer foljer att beslut om
awvisning meddelas endast om den sokande forst fatt
tillfalle att bota bristen i sin ansokan men  |atit

bli att gora det.

I detta slag av  drenden finns ett icke obetydligt
omréade for  avvisning i stallet for  prévning i sak.
Det beror bl.a. p& féljande. Det ar fraga om en

forman som den sokande begar i eget intresse. Bris-
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ter i en ansokan bor = med hansyn till svarigheter-

na for en svensk myndighet att utreda utlandska
forhallanden T allméanhet botas av den sokande
sjalv. Eventuella verkstallighetsforeskrifter om
exempelvis foreteende av faktura i original beting-
as framst av  kontrollskal, inte av att fakturan i
sig utgor ett medel for att visa mervardeskatte-
kostnaden. Originalfaktura bor som namnts férses
med paskrift om beslutad &terbetalning for att for-
hindra dubbelutbetalningar. I specialmotiveringen

till 7 § har behandlats fragan om  awvisning av  an-
stékan  som inte uppfyller periodicitetskraven i lag-
rummet. Dessa krav ar ocksa betingade av admini-
strativa, hanteringsmassiga, skal.

Slutligen bor  dock  framhéllas att  gransdragningen
mellan awishings- och  ayslagsbeslut i manga fall
kommer att sakna praktisk betydelse. Det  beror
bl.a. pa de omfattande méjligheter till omprévning
sSom  anges i 12 5,

Férsta stycket

En ansokan skall ha  kommit till beslutsmyndighe-

ten senast sex  méanader fran utgangen av det  kalen-
derér som den avser. Beslutsmyndighet ar RSV (jfr
15 9). Vilket kalenderar en ansokan skall anses av-
se  avgors enligt bestédmmelserna i 5 8§ Dar regleras
tidpunkten for  &terbetalningsrattens intrade.

Andra stycket

Har slas fast att en for sent inkommen ansokan
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skall avvisas. Att awvisning aven kan  ske pa annan
grund framgéar av  specialmotiveringarna till 7 och
8 §5. Om en ansokan avser tva kalenderar eller de-
lar av tvd  kalenderar och har  kommit in for sent
for  det forsta kalenderaret, skall ansokan givetvis
prévas till den  del den  kommit in i ratt tid.

10 s§

Minibeloppen avser inte det yrkade beloppet utan
det &terbetalningsbelopp som  skulle ha peslutats,

om inte denna bestdmmelse lagt hinder i véagen. Det
saknar séledes betydelse om det i en ansokan har
yrkats ett  pelopp som - gverstiger minimibeloppet. En
ansoékningshandling som  avser en  tidsrymd Gver  ett
kalenderarsskifte skall handlaggas som tvd  skilda
ansokningar. Dérav foljer att  ansokningsbeloppet

skall delas upp pa de bada kalenderaren vid exem-
pelvis prévningen enligt denna paragraf.

Om  minimigransen underskrids, sd skall ansokan lam-
nas utan bifall. AV specialmotiveringen till 12 5
forsta stycket framgar att nytillkomna fakturabe-
lopp kan  innebé&ra att minimigransen uppnas och att
avslagsbeslutet da omprovas.

1§

Utbetalningen skall ske il betalningsmottagare i
Sverige. Den sokande skall ange s&dan mottagare i
ansokan. SOM  framgdr av  specialmotiveringen till
8 S bor  ansskningsformularet vara utformat sd att
uppgift oM petalningsmottagare i sverige ar  obpliga-

torisk.
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12§

Det ar  angelaget att forfarandet vid aterbetalning
utformas sa att det ar enkelt att tillampa och  dar-
med staller sa sma krav som  mgjligt p& resurser. |
likhet med vad som beslutats pa skatteomradet i ov-
rigt boér  det  finnas goda  méjligheter att fa il
stand en  omprévning och  andring av  meddelade beslut
utan att domstolsvasendet belastas (enligt 15 §
kammarratten). Domstolsprévning bor s langt moj-
ligt komma i fraga endast nar den  sokande och RSV
ar oense i sak. Med denna utgangspunkt bor  det fin-
nas vidstrackta majligheter for den  enskilde att fa
tidigare meddelade beslut omprévade. Méjligheterna
regleras genom 27 §  forvaltningslagen (1986:223)
och  darutbver av den har  fgreslagna paragrafen.

En annan fraga ar mojligheterna for det allmanna
att till nackdel for den  enskilde ompréva tidigare
meddelade beslut om  gterbetalning. Behovet av  sadan
omprévning har  delvis andra  ytgangspunkter an den
nyss angivna och ar mer  pegransat. Méjligheterna

till detta slag av  omprévning bor - liksom i annan
kompensationslagstiftning T ovara vasentligt mindre.
Fragan regleras genom  den  foreslagna 13 5.

Férsta stycket

Mojligheter till omprévning finns redan  enligt 27§
forvaltningslagen. For  det fall en ansokan om Aater-
betalning har avvisats eller avslagits bér  det
emellertid finnas en sarskild bestammelse om om-
provning, delvis efter forebild fran 33 § ML och 4
kap. 7 §  taxeringslagen (1990:324). Bestammelsen

. o
bor innehalla féljande. Pa  pegaran av en sokande
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skall ett beslut omprévas, om beslutet inneburit

ait en ansokan oM Zterbetalning inte helt har  bi-
fallits, dvs. ansoOkan har helt eller delvis awvi-
sats eller helt eller delvis lamnats utan bifall.
Omprévningen skall goras av. RSV (jf 15 's).  Nagon
beloppsgrans foreslas inte. Det finns inte nagon
méjlighet att  avvisa €n  pegéran med  hanvisning till

att fragan tidigare har  omprovats. En  foretagares
begaran OM  Hndring till sin nackdel bér  inte kunna
foranleda en prévning enligt denna paragraf. |
stallet kan en sadan begéran foranleda att RSV
sjalvmant provar om det tdigare beslutet skall
andras enligt 13 s forsta stycket och - om utbe-
talning har  hunnit goras " betalningsskyldighet a
laggas foretagaren.

Den nu  behandlade regleringen ar  emellertid inte
tillracklig. Det  bor  namligen aven finnas majlig-
heter for  en fgretagare att fa  Aaterbetalat mervar-
deskatt som han har  underlatit att ta ypp 1 en t-
digare gjord ansokan for  vilken beslut om &terbe-
talning redan meddelats. Méjligheterna till aterbe-
talning i detta fall regleras genom andra  meningen.

Den innebéar foljande.

En ansokan oM terbetalning skall i det har avsedda
fallet behandlas som en ansokan oM omprévning av
det tidigare beslutet. Detta innebér att det nya
mervardeskattebeloppet skall vara  hanforligt till
den period som omfattas av  beslutet. Att nagon om-
prévning inte kan goras nar  pagot beslut inte har
meddelats forefaller sjalvklart. I en situation kan
en omprévning anda aktualiseras. Detta galler i
foljande fall. En ansokan oM sterbetalning avser
t.ex. perioden mars-juli. Sedan RSV har  meddelat

beslut i fraga Om  3terbetalningen begar ~ den  sokande
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&terbetalning av  mervardeskatt som  hanfor sig till
januari och  februari. Denna  pegaran bér  behandlas
som en ansokan om  omprévning av det tidigare beslu-

tet sa att det  &ven kommer att omfatta januari och
februari. Detta forefaller naturligt mot  hakgrund

av att nagon sarskild ansokan inte finns for janua-

ri och  februari och  att den  gjorda ansokningen dar-
for  kan ses som en ansokan for  tiden fran arets in-
gang. N&gon sarskild foreskrift i detta avseende
har inte ansetts nodvandig. Nar det  galler faktura-
belopp som  héanfér sig till tiden efter juli méste
foretagaren p& grund @ periodkraven i 7 § awakta

till i vart fall utgéngen av  oktober.

Bestammelserna i 10 § om minimibelopp skall givet-

vis tilampas pa det samlade aterbetalningsbelop-

pet, dvs. pa summan  av beloppet i det beslut som
omprévas och det  yerligare belopp som  fglier av

omprovningsbeslutet.

Andra stycket

Genom den har  fgreslagna bestammelsen slas fast att
mojligheten till omprévning inte kan  galla en  fraga
som domstol avgjort. Bestammelsen ar utformad i
Overensstammelse med 33 § tredje stycket ML och 4
kap. 8 §& taxeringslagen.

Av allmanna principer foljer att  omprévning inte
heller skall ske  sedan en  fraga efter dverklagande

har overlamnats till domstol for prévning (litis
pendens). Liksom i ML och taxeringslagen torde det
inte behéva anges sarskilt (ifr prop. 1989/90:74 S.

403).



Tredje stycket

Av naturliga skal maste i méanga fall en ansokan om
omprévning kunna ges I efter den  frist som  enligt

9 S galler for vanliga ansokningar om A&terbetal-

ning. I motsats till vad som foreskrivs for omprov-
ning enligt ML och  taxeringslagen foreslas har en
bestammelse med en bestamd tidsgrans. Detta beror
pd  svarigheterna for  en svensk myndighet att  préva
omstandigheter som  ar hanforliga till utlandska
forhallanden.

13 s

Forsta stycket

Paragrafen innehaller férutsattningarna for att
dels andra ett aterbetalningsbeslut till den en-
skildes nackdel, dels om ytbetalning hunnit goras
~  besluta om  skyldighet for den  enskilde att betala
tillbaka det  belopp som han  fatt. Saval andringsbe-
slut som beslut om  petalningsskyldigheten meddelas
av. RSV (jir 15 S).  Om utbetalning gjorts med  hegre
belopp an det  som anges i beslutet om aterbetal-
ning, s&  avgors skyldigheten att betala tillbaka i
stéllet av allménna regler om  3tergdng av  betalning
som erlagts av misstag (condictio indebiti). En
skyldighet att betala tillbaka kan i en del fall
framsta som  yppenbart oskalig med hansyn till om-
standigheterna. | sadana fall kommer  kammarkolle-
giet, eller vid  belopp dverstigande 50 000 kr re-
geringen, att kunna besluta om  eftergift med stod
av 15 § avskrivningskungdrelsen (1965:921). omstén-
digheter som bor  kunna  perattiga till eftergift ar
inte bara sjukdom och andra personliga omstandighe-

41
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ter hos den som uppburit medlen utan aven felaktig
handlaggning hos den beslutande myndigheten (ifr JO
1976/77 S.  280).

Det bor  framhallas att  med ygrycket oriktig upp-
gift i lagforslaget avses inte endast att en lam-
nad uppgift i sig & felaktig utan ocksa att  ypp-
giften ar  ofulistandig. SOm framgar av  Jagtexten

kravs att  den  gyiktiga uppgiften resp. forbiseendet

lett til att  aterbetalning medgetts med for  hogt
belopp.

Stycket motsvarar 16 5 |agen (1982:691) om  skatt pa
vissa kassettband, 10§ fsrordningen (1982:798) om
kompensation i vissa fall for kostnader pd grund av
kassettskatt. Motsvarigheter finns aven i 6 § lagen
(1990:582) om koldioxidskatt och 8 § lagen
(1990:587) om  svavelskatt. Angdende forhallandet

till omprévning enligt den  fsreslagna 12§ hanvisas

till specialmotiveringen till den  paragrafen.

Andra stycket

Bestammelsen ger  mojlighet att kvitta en fordran
SOm - avser betalningsskyldighet enligt forsta styck-
et mot  pelopp som den  soékande ar berattigad till
enligt en annan ansokan men  annu inte fatt utbeta-
lade. Beslut OM  kyittning meddelas av RSV (ifr
15 9. Om  beslutet OM  petalningsskyldighet skulle
andras till den  sokandes forman, s& bOr  yittnings-
beslutet anses som  forfallet i motsvarande omfatt-
ning. Det innehdllna beloppet skall d& betalas ut

denna del.



43

14 §

Motsvarande bestdmmelser finns i de lagar som anges
i specialmotiveringen till 13 § forsta stycket. Med
hdnsyn till den sarskilda bestdmmelsen i 12 § om
betalningsmottagare har tidsfristen wuttryckligen
knutits till tidpunkten f6r utbetalning.

15 §

Besvadrsinstans i férhallande till RSV &ar kammarrat-
ten i Stockholm. Ett beslut av RSV om avrdkning en-
ligt 13 § andra stycket far oOverklagas endast i
samband med att ett beslut om betalningsskyldighet
enligt 13 § foérsta stycket Overklagas eller sar-
skilt p& den grunden att avrdkningsbeslutet som sa-
dant 4&r felaktigt. Ett separat overklagande av ett
avrakningsbeslut kan saledes tas upp till prdvning
endast till den del det vilar pa andra omstandighe-
ter &n beslutet om betalningsskyldigheten som sa-
dant. Det kan gdlla exempelvis att avrdkningsbeslu-
tet skiljer sig fran beslutet om betalningsskyldig-
het eller att det sistndmnda beslutet gdller négon
annan person an den klagande. En annan ordning &n
den har foreslagna skulle innebdra att samma sak
provades tva ganger. Som anmdrkts i specialmotive-
ringen till 13 § andra stycket, sa skall ett avrak-
ningsbeslut foérfalla i motsvarande omfattning som
beslutet om betalningsskyldighet &ndras till veder-
bérandes férman. Denna verkan skall intrdda vare
sig féretagaren framstdllt nagot yrkande om &ndring
av beslutet om avrakning eller inte.

16 §

Beslut om betalningsskyldighet enligt 13 § fdrsta
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stycket meddelas av RSV (ifr 15 o). Beslut av en
forvaltningsmyndighet far  verkstallas enligt utsok-
ningsbalken (uB), endast om det  séarskilt foreskrivs

@3 kap. 1 5 forsta stycket 6 UuB). Genom  bestammel-
sen i 16 § kan alltsd Rsvs beslut verkstallas en-
ligt UB. Har aktuella mal  om ytsskning skall hand-
liggas som enskilda mal (ifr 1 kap. 6 S uB), om
inget annat foreskrivs i lag. En sadan foreskrift
synes inte vara  pakallad.

Om Rsvs  beslut har  vunnit laga kraft far det  verk-
stallas enligt vad  som  gyler for lagakraftvunnen

dom. Har Rsvs  beslut inte vunnit laga kraft galler

i huvudsak foljande. Beslutet far inte verkstéllas

om  den petalningsskyldige nedsétter pengar eller
staller pant eller annan sakerhet enligt bestammel-
ser i 3 kap. 6 § UB. Utmatt egendom far inte saljas
utan samtycke frén den  petalningsskyldige forran
beslutet vunnit laga kraft. Forsaljning far  dock
ske utan  samtycke, om det  galler 16s egendom som
hastigt faller i varde eller fordrar alltfor kost-
sam  vard (8  kap. 4 § forsta och andra styckena UB).
Medel som har  flutit in il kronofogdemyndigheten

skall betalas ut il staten utan att staten beho-
ver stélla sakerhet (ifr 13 kap. 14 § och 2 kap.
27§ UB).

17 s

Paragrafen ar en ansvarsbestammelse som utformats i
nara Overensstammelse med 83 § végtrafikskattelagen

(1988:327) och 17 'S |agen (1982:691) om skatt pa
vissa kassettband. Bestammelsen ar tillamplig en-
dast om  garningen inte ar belagd med strangare
straff i brottsbalken. Vad som narmast kommer i
fraga ar  bestammelserna Oom  pedrageri och  grovt be-
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drageri i 9 kap. 1 och 3 §§ Dbrottshalken. 15 kap.
10 5 brottsbalken om osann eller vardslos forsakran
blir ocksa tillamplig, eftersom uppgifterna i en
ansokan enligt 8 § andra stycket skall lamnas p&
heder och  samvete.

Négot ansvar enligt skattebrottslagen (1971:69)
kommer inte i fraga. Den som ansoker om aterbetal-

ning gor  det  namligen inte i egenskap av  skattskyl-

dig. Det  ar, lagtekniskt sett, i stéllet fraga om
en  ansokan att i egenskap av icke skattskyldig fa
kompensation for mervardeskattekostnader. Motsva-
rande bedémning synes ha  gjorts vid tillkomsten av
den numera  ypphavda kungérelsen (1974:113) om  kom-
pensation for  mervardeskatt p& bostadsbyggande (ifr
prop. 1974:25 s. .

vad som skall forstas med  oriktig uppgift har  be-
handlats i specialmotiveringen till 13 § forsta
stycket. En skillnad mellan den  bestdmmelsen och
bestdmmelsen har  &ar att den  oriktiga uppgiften en-
ligt straffbestdmmelsen skall vara lamnad uppsatli-

gen eller av  grov oaktsamhet.

Liksom i de inledningsvis angivna badda  ansvarsbe-
stammelserna ar det tillrackligt att den  oriktiga
uppgiften ar  agnad att leda till att skatten ater-
betalas med ett for hogt belopp. Det  kravs séledes
inte att né&got beslut om  aterbetalning alls medde-
las eller att ett beslut kommit att innehalla ett

for  hogt  belopp.

32 Férordningen Om  &ndring i avskrivningskungo-

relsen

Kungérelsen innehéller bestammelser om bevakning,
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indrivning, avskrivning, ackord och eftergift be-
traffande vissa av statens fordringar. Kungdrelsen
kommer att bli tillédmplig pad sadana fordringar som
grundas pa 13 § forsta stycket i den féreslagna la-
gen om aterbetalning av mervardeskatt till utl&énd-
ska foretagare. Om inget sdrskilt fdreskrivs kommer
RSV att i endast begrdnsad omfattning vara behdrigt
i hdr angivna hédnseenden. Behdrigheten kommer i
stdllet att i huvudsak finnas hos kammarkollegiet.
Med héansyn till de nu aktuella fordringarnas art
och omfattning dr det emellertid naturligt att RSV
-~ i likhet med vad som gdller mdnga andra myndighe-
ter - ges samma befogenhet som kammarkollegiet i
frdga om bevakning, indrivning, avskrivning och
ackord. Det bér framhdllas att en sddan ordning
bl.a. innebdr att RSV far behdrighet att besluta om
avskrivning och ackord oberoende av beloppens stor-
lek. Behdrigheten att besluta om eftergift kommer
att ligga hos kammarkollegiet och, vid belopp dver-
stigande 50 000 kr, regeringen. Fragan om eftergift
har berdérts i specialmotiveringen till 13 § fdrsta
stycket i den fdreslagna lagen om aterbetalning.
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BILAGA 1

NUVARANDE SVENSKA BESTAMMELSER AV BETYDELSE I FRA-
GAN

I lagen om mervardeskatt (ML) finns endast tva
aterbetalningsbestémmelser, 76 a och 76 b §§ ML.
Dessa avser aterbetalning av skatt till diplomater
resp. bistdndsorgan och alltsd inte skatt som beld-
per sig pa vara eller tjidnst som fdrvidrvas av ut-
ldndsk foretagare. Av betydelse f6r sadana féreta-
gare 4dr i stdllet vissa andra bestidmmelser i ML,
namligen

den grundldggande bestdmmelsen i 2 § forsta
stycket om skattskyldighet,

de sdrskilda bestdmmelserna i punkt 1 nionde
stycket av anvisningarna till 2 § om nir utlindska
foretagare skall anses bedriva yrkesmdssig verksam—
het har i landet och dirmed vara skattskyldiga med
avdragsratt,

bemyndigandet i 2 § tredje stycket (i dess lydelse
fore den 1 januari 1991) for regeringen att efter
ansdkan forordna om skattskyldighet tills vidare
f6r omsdttning av annan tjidnst &n si&dan som &r
skattepliktig eller s&drskilt undantagen fran skat-
teplikt, och

bestdmmelserna i 2 a § om export.

Syftet med ett aterbetalningssystem &r frimst att
sdtta utldndska foretagare i samma kostnadsléige som
svenska fdretagare med avdragsridtt enligt ML. Aven
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de  avdragsforbud som  galler for  svenska skattskyl-

diga  féretagare ar  darfor av  betydelse.

1 Utlandska foretagares skattskyldighet enligt
2 g forsta stycket ML vid  omsattning i Sverige

skattskyldig ar  enligt 2 5 forsta stycket ML den

som inom  landet i yrkesmassig verksamhet omsatter

sadana varor och  tjanster SOM  anges i bestammelsen.

AV anvisningarna till 2 § ML anses folja att skatt-

skyldighet enligt ML forutsatter att  en foretagare

har s&dan anknytning till Sverige att han kan in-

komsttaxeras for omséttningen (ifr punkt 1 forsta

stycket av  anvisningarna). En  utlandsk foretagare

anses i princip ha sadan anknytning om han &ar bo-

satt eller stadigvarande vistas har i landet eller

N om det &  fraga om en juridisk person - har fast

driftstélle har i landet.

2. Utlandska foretagares skattskyldighet enligt
punkt 1 nionde stycket av  anvisningarna till
2 5 ML

Andra utlandska foretagare an sadana som &r skatt-

skyldiga enligt 2 § forsta stycket ML anses  enligt

punkt 1 nionde stycket av  anvisningarna till 2 § ML

bedriva yrkesmassig verksamhet har i landet och

darmed  vara  skattskyldiga har, om de

- omsatter varor som de lagt i lager héar i landet,

©  omsatter varor, som de har forvarvat inom eller

infort till landet for leverans efter montering,
installation eller annan tjanst, eller
© inom landet tillhandahaller byggnadsentreprenad

eller annan  skattepliktig tjanst.
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Bestammelserna ar som synes relativt utvecklade nar
det galler omsattning av  varor. Genom  preddningen

av  skatteplikten for  framst tjanster den 1 januari
1991 kommer utlandska foretagare att i oOkad ut-
stréackning anses bedriva yrkesmassig verksamhet i
landet genom  att tillhandahélla tjanster hér. Fra-
gan om var en tjanst skall anses tillhandahéllen

kommer darmed att f& okad betydelse. Var tillhanda-
hallandet skall anses ske avgors i allménhet med
ledning av var tjansten faktiskt utfors och var den
konsumeras, dvs. var den for  vars rakning tjansten
utfors tillgodogor sig  den.

| motsats till vad som &r fallet i EG finns det i
Sverige inget enhetligt regelverk for vilket land
som  skall vara  beskattningsland nar  tjansten till-
handahalls (ifr bilaga 2 avsnitt 2). I grova drag
torde dock kunna sagas foljande. Den utlandske fo-
retagarens verksamhet medfor skattskyldighet nar
tjansten bade  utfors och  konsumeras har i landet.
Utfors den i utlandet men  konsumeras i Sverige ar
den utlandske foretagaren inte skattskyldig. I
stéllet skall den  svenske kunden i vissa fall be-
tala en  importskatt (ifr 60 § ML). Om tansten ut-
fors i Sverige men konsumeras utom landet, sd ar
den som  utfor tjansten skattskyldig antingen for
omsattning inom landet eller i vissa sarskilt an-
givna fall for export. utfors och  konsumeras tjans
ten  utom landet intréder inte nagon skattskyldighet

har i landet.

Var en tanst skall anses utford kan visa sig vara

mycket olika inom olika verksamhetsomraden.



50

3. Utlandska foretagares skattskyldighet enligt
regeringsbeslut med stod av 2 § tredje stycket
ML i dess lydelse fore den 1 januari 1991
Har behandlas vissa bestammelser SOM  ypphavs den |
januari 1991. Enligt 2§ tredje stycket ML kan re-
i efter ansokan av en inhemsk eller utlandsk
geringen
foretagare férordna att den sokande tills vidare
skall vara skattskyldig for  omsattning av  annan
tjanst an sddan  som &r  skattepliktig. Det  galler da
enbart s&dana tjanster som inte omfattas av  ypprak-
ningen i 10 5 forsta stycket ML av  skattepliktiga
tjanster och  som darmed inte heller omfattas av de
séarskilda undantagen i 11 5 ML fran upprakningen i
10 s ML
Ett beslut OM  skattskyldighet medfor inte automa-
tiskt att de omsatta tiansterna blir skatteplikti-
ga. Harfor krévs namligen att regeringen sarskilt
férordnar om detta (10 § andra stycket ML). I de
fall sa inte skett har  séledes inforts endast s.k.
teknisk skattskyldighet (dvs. skattskyldighet med
ratt till avdrag for ingdende skatt men utan skyl-
dighet att  redovisa utgdende skatt) for  foretag som
omsatter skattefria tjanster.
Saval bemyndigandet som de darpd  grundade besluten
upphavs med verkan fran och  med den 1 janyari 1991
(ifr SFS  1990:576 och  1990:577). Upphavandet ar  be-
tingat av  framst konstitutionella skal (ifr prop.
1989/90:111 s. 136 9.
Upphévandet av  pemyndigandet och de garpa grundade
besluten medfor att utlandska foretagare i négra

fall gar  Miste OM  avdragsratten for  ingdende skatt.
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Det gdller sadana fdoretagare som transporterar pas-
sagerare med luftfartyg eller fartyg utan att s&dan
anknytning till Sverige finns som kan medfdra
skattskyldighet nar skatteplikt for personbefordran
infdrs. Har kommer ett system med aterbetalning att
fylla ett behov.

4. Export enligt 2 a § ML

Av 1 § ML med anvisningar framgar att mervardeskatt
inte skall betalas vid export. I 2 a § ML finns be-
stdmmelser om vad som &r export. Vid export skall
den svenska foretagaren alltsd inte debitera kunden
nédgon mervardeskatt. I 2 a § férsta stycket anges
att med export forstas att en vara levereras eller
en tjanst tillhandahalls utom landet.

I andra stycket anges att som export rdknas &ven
leverans av en vara inom landet i vissa sdrskilt
angivna fall. Det kan gdlla vid exempelvis direkt
utférsel genom speditdr eller fraktfdrare eller
genom en utldndsk foretagare f6r dennes verksamhet
i utlandet. Vidare finns bestdmmelser om export vid
leverans i frihamn eller till fartyg eller luftfar-
tyg i utrikes trafik eller f6r bruk eller omsdtt-
ning pa sadan farkost. I sjunde stycket finns vissa
inskrédnkningar av dessa bestdmmelser vid leverans
av varor till fartyg i viss internordisk trafik.
Slutligen innehdaller andra stycket best&mmelser om
export vid leveranser for foérsdljning i s.k. ex-
portbutik och vid leverans av personbilar eller mo-
torcyklar infdrda i exportvagnsfdrteckning.

Bestdmmelser motsvarande de nu behandlade torde va-
ra vanliga i utlédndska mervdrdeskattesystem. Kunden
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ar i dessa exportfall oftast en utlandsk foretaga-

re.

I tredje stycket réknas upp 16  slag av  tjanster,

som skall anses exporterade fastan de tillhanda-

halls inom  landet. Enligt anvisningarna i lydelsen
fore den 1 januari 1991 galler vid vissa av  tjans-
teslagen att det ar  fraga om  export endast nar
tjansten avser verksamhet som  yppdragsgivaren, dvs.
kunden, bedriver i utlandet och som  skulle ha med-
fort skattskyldighet om den utdvats hér i landet.
Denna begransning utstrécks fran och med den 1 ja-
nuari 1991  ill att galla merparten av de olika
slagen av tjanster. Begransningen korresponderar

med de  pegransningar som i allménhet galler i de
utlandska systemen med  3terbetalning till utlandska
foretagare (ifr bilaga 3). For de tanster som  an-
ges i Za § tredje stycket 1, 4, 6 och 10, Vvika i
stort sett Overensstammer med vad som anges i EGs
sjatte mervéardeskattedirektiv, artiklarna 9 och 15,
stalls inte n&got krav p& uppdragsgivarens verksam-
het.

Ovriga punkter omfattas av  pegransningen. Vissa av
dem avser sddana tjanster som enligt EGs sjatte
mervéardeskattedirektiv skall anses tillhandahallna

i kundlandet. Det  galler reklamtjanster, konsultar-
beten m.m. (ifr bilaga 2 avsnitt 2).

Principen om  kundlandet Som  peskattningsland torde,

i vart fall om kunden hér  hemma i ett land utanfor
EG, galla oberoende av om kunden &  foretagare el-
ler konsument och  séledes aven oberoende av.om kun-
den utfor naringsverksamhet som  medfér skattskyl-
dighet eller ej. I ett sadant fall ar  skattefrihe-

ten enligt de svenska exportreglerna tillamplig i
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den

utstrackning an skattefrihet som  fgljer
av  EGs bestammelser oM peskattningsort. Ett svenskt
aterbetalningssystem motsvarande avdragsratten en-
ligt ML medfor ingen forandring av denna situation.
I 2 a 5 farde stycket anges  alt  omsattning av  va-
ror  eller tjanster pa fartyg eller Iuftfartyg iout
rikes trafik skall raknas SOM  export. Detsamma an-
ges galla reparationer och  leveranser av varor som
tillhandahalls en utlandsk foretagare inom ramen
for ett  garantidtagande SOmM  gjorts av  foretagaren,
om denne inte &r  skattskyldig.
| det  femte stycket anges att som export raknas
bargning och reparation av  utlandska lastbilar,
bussar eller slapvagnar till sadana fordon samt le-
verans av utrustning at  sadana fordon. Tjansten
.méste tillhandahallas i anslutning till fordonens
anvandning for  yrkesmassig transport har i landet.
Bestammelsen ar inte tillamplig pa drivmedel och
galler inte alls personbilar.
5. Avdragsférbud for skattskyldiga i Sverige
Enligt 18 § ML ar ingdende skatt inte avdragsgill
nar den  pelgper sig pa anskaffning av personbilar
eller motorcyklar for annan verksamhet an  sadan som
avser yrkesmaéssig personbefordran, aterforsaljning
eller uthyrning. Daremot ar  ingdende skatt som be-
Ibper sig pa driftkostnader for fordonen avdrags-
gill om fordonen utgor inventarium i den skattskyl-
diges verksamhet eller om de hyrs for anvandning i
sadan verksamhet. Om en  personbil eller motorcykel
som har hyrts for  annat andamal an yrkesméssig
ateruthyrning, anvands i mer &n inga omfattning i
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verksamhet som medfor skattskyldighet, far halften
av den  ingdende skatt SOM  pelper pd hyran dras av
(anvisningarna till 17§ ML). Vvid behandlingen av
propositionen om reformerad mervéardeskatt m.m. ut-
talade skatteutskottet att regeringen bor lamna
forslag om en generell beskattning av den privata
anvandningen av  personbilar och  andra tillgdngar
SOm  ingér i mervardeskattepliktig verksamhet och
for vilka avdragsratt forelegat vid forvarvet (Sku
1989/90:31 s. 113 f och 137).

Enligt 18 § ML ar inte heller sadan ing&ende skatt
avdragsgill Som  pelgper sig  pa €N stadigvarande bo-
stad eller p& utgifter for  representation och  lik-
nande  andamal for  vilka avdrag vid  jnkomsttaxering-

en inte medges  enligt punkt 1 andra  stycket av  an-
vishingarna till 20 s kommunalskattelagen
(1928:370). Vidare finns ett avdragsforbud for in-
gdende skatt Som  peloper sig pa Viss forsalining

frén fartyg i internordisk trafik.

Om  avdragsférbudet for  representation och liknande
andamal kan  sarskilt namnas foljande. I de namnda
anvisningarna till kommunalskattelagen anges dels
forutsattningarna for avdragsratten vid  inkomst-
taxeringen, dels  en peloppsmassig begrénsning och
dels ett  generellt forbud mot  avdrag for  utgifter
for spritdrycker och vin. For den som &  skattskyl-

dig till mervérdeskatt skall i allménhet avdrags-
ratten avse utgifterna exkl. mervardeskatt. I mer-
vérdeskattesammanhang far  den  skattskyldige dra  av
den ing&ende skatt som  peldper sig pad det  pelopp
som ar  avdragsgillt i inkomstskattehéanseende. Av-
dragsratten i det hénseendet forutsatter att utgif-
terna utgor omkostnader i en forvarvskalla till

skillnad fréan exempelvis levnadskostnader. S& anses
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vara fallet endast om utgifterna har ett omedelbart
samband med verksamheten. Detta #dr fallet t.ex. da
det a&ar frdga om att inleda eller bibehalla affirs-
férbindelser och liknande eller om jubileum fér £&-
retaget, 1invigning av en f£6r verksamheten mera be-
tydande anldggning, stapelavldpning eller jamforli-
ga hdndelser. Som exempel anges &ven fall da utgif-
terna &r att hdnfdra till personalvard. Avdrag far
i det enskilda fallet inte medges med stdrre belopp
dn som kan anses skdligt. Vidare féreskrivs att av-
drag fOr maltidsutgifter normalt inte medges med
stdérre belopp &n vad som motsvarar skdliga utgifter
fér lunch.

Som komplement till fdrfattningstexten har riks-
skatteverket (RSV) utfdrdat rekommendationer m.m.
om avdrag fo6r representationskostnader (RSV Dt
1989:20).
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BILAGA 2

EGs MERVARDESKATTEDIREKTIV

3y Aterbetalning av mervardeskatt

Det finns tvad EG-direktiv om aterbetalning av mer-
virdeskatt, det attonde och det trettonde mervarde-—
skattedirektivet.

Det Attonde mervirdeskattedirektivet avser aterbe-
talning till s&dana ndringsidkare som hér hemma i
ett annat EG-land. Detta direktiv antogs redan 1979
och genomférdes till den 1 januari 1981. Detta di-
rektiv kan pa sikt bli overflddigt om EG andrar
principerna f&r export- och importbeskattning vid
transaktioner inom EG.

I det féljande redogdrs for det trettonde direkti-
vet (86/560/EEC). Detta avser EG-l&ndernas Aterbe-
talning av mervardeskatt till ndringsidkare som hdér
hemma i tredjeland. Det antogs ar 1986 och galler
fran och med den 1 januari 1988. Det tilldmpas nu i
férhallandet EG-Sverige. EG-kommissionen har vid
diskussioner ocksd angett att det &r detta direktiv
som bdr vara vagledande vid diskussioner om harmo-—

nisering.

Enligt trettonde direktivet skall medlemsstaterna
ha en ordning som inneb&dr att ndringsidkare fran
tredjeland under vissa forutsattningar kan fa mer-
vardeskatteutgifter i medlemslandet aterbetalade.
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Detta galler i princip mervardeskatt betald saval
for varor som  for tjanster, vilka har kopts fran
ndgon  SOM & gyattskyldig till mervardeskatt i med-
lemslandet eller har importerats dit.

Et villkor ar att  den  srerpetalningssokande inte
bedrivit verksamhet i terbetalningslandet och  dar
inte haft nagot fast driftstalle eller permanent
hemvist. Dessa forhallanden skall intygas i &terbe-
talningsansokan. Krav kan  stillas pa att den  sokan-
de har  en sarskild representant i terbetalnings-

landet.

Néarmare bestammelser om  fgrfarandet, dvs. om ater-
betalande myndighet, tidsgranser, minimibelopp
osv., skall varje medlemsland sjalvt fastlagga. Det
torde st  medlemsstaterna fritt att vagra aterbe-
talning for  vissa typer av  ytgifter. En  generell
begransning ar  att mervardeskatt inte aterbetalas i
de fall den inte skulle ha  varit avdragsgill for
den Som & gyattskyldig till mervardeskatt i Ater-
betalningslandet. Aterbetalning till tredjelander

far heller inte medges pa férmanligare villkor an
de  som tilampas gentemot EG-medlemslander.

En  for  svensk del ikt bestammelse i direktivet

ar att - ett EG-land kan  gora  &terbetalningsratten

for sbkande fran ett visst land utanfor EG beroende
av att detta land tillampar en lika férmanlig ord-
ning gentemot naringsidkare frén ifrdgavarande EG-
land. Flertalet EG-lander medger (&nnu) aterbetal-
ning utan  krav  pg sédan émsesidighet, medan  nagra
lander i princip kraver likabehandling.

Vilka slag & mervardeskatteutgifter som kan  dter-
betalas varierar mellan de olika EG-landerna. Va-
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riationerna beror i huvudsak pa att terbetalnings-
ratten i princip har ~ samma  omfattning SOM  avdrags-
ratten for skattskyldiga i resp. land. Den  mervar-
deskatt som aterbetalas synes vanligen avse utgif-
ter i samband med  massor, hotellvistelser, bilkor-
ningar m.m.
2. Beskattningsland vid tilhandahallande av
tjanster
Aterbetalning av  mervardeskatt blir aktuell endast
till s&dana utlandska foretagare som inte ar
skattskyldiga i det land dar  mervardeskatten debi-
teras och  som déarmed saknar avdragsratt for skat-
ten. Vid export av varor galler i huvudsak den
s.k. destinationsprincipen saval enligt EGs sjatte
mervéardeskattedirektiv (77/338/EEC) Som  enligt ML.
Principen innebér att ett land inte tar ut  nagon
mervardeskatt vid export av varor men tar ut  skatt
vid import av varor. | Sverige finns motsvarande
skattefrihet aven vid export av  tjanster
(2 a s ML). Bestammelser om mervardeskatt vid im-
port av  vissa tjanster kommer att trada i kraft
den 1 januari 1991 (60 & ML).
EGs  sjatte mervardeskattedirektiv, artikel o, dar-
emot reglerar beskattningen av de internationella
tjanstetransaktionerna i huvudsak genom att  det i
direktivet anges vilket land som  skall anses vara
beskattningsland vid  olika slag @ tanster. Ter-
merna export och import av tjanster forekommer
darfor i princip inte. I kommitténs for indirekta
skatter (KIS) betankande, SOU  1989:35, finns en
redogorelse for regelsystemet. Beskattningen av

transporttjénsterna arbetades om inom EG under ti-
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den detta betéankande utarbetades och behandlas
darfor inte narmare i betankandet.
Redogbrelsen for  regelsystemet aterges nedan i hu-
vudsakliga delar. Det boér  dock forst anmarkas att
direktivet aven innehaller bestammelser om skatte-
frihet, med bibehallen avdragsratt, vid export och
liknande transaktioner, bl.a. for vissa tjanster
med  anknytning till olika transportmedel.
Bestammelserna om  peskattningsland vid tillhanda-
hallande av  tjanster (KIS redogbrelse i betankan-
det del I s, 104 f)
- En tjanst anses - vara tillhandahallen dar
tillhandahéllaren har sitt driftstalle eller, vid
avsaknad av  s3dant, dar tillhandahallaren bor.
direktivet uppréknas emellertid vissa undantag.
Dessa avser enligt uppgift i de flesta fall sadana
tjanster som ofta tillhandahalls over nations-
granserna. Undantagen kan medfora att svensk
tjansteexport traffas av mervardeskatt. | det
foljande refereras sammanfattningsvis dessa undan-
tag.
Fastigheter: Tjanster med anknytning dartill
(inkl. tjanster av  fastighetsmaklare och  fastig-
hetssakkunniga) samt  tjanster avseende forbere-
dande eller samordning av  pyggnadsarbeten (exem-
pelvis arkitekttjanster och  pyggledningstjanster
on-site supervision).
Beskattningsland: dar  fastigheten ar  belagen.
)| Kultur, artisteri, idrott, vetenskapliga
tjanster, undervisning, underhalining eller lik-

nande.



b)  Verksamhet med  anknytning till transporter,
sdsom J|astning, losshing o.d.

c)  Vardering av  losore.

d) Arbete p& losore.

Beskattningslandz dar  tjansten faktiskt (physi-
cally) utfors.

a)  Reklamtjanster.

b) Tjanster av  konsulter, ingenjorer, projekte-
ringsverksamheter, advokater, revisorer och  lik-
nande samt  datatjanster och tillhandahallande
information.

c) Bank-, finansierings- och  férsakringstjanster

(inkl. aterforsakring), dock ej uthyrning
bankfack.

d)  Uthyrning av  arbetskraft.

€)  Agentverksamhet avseende de féregéende punkt-
erna (a-d).

f)  Uthyming av  losore.

Beskattningsland: 1/ Nar  mottagaren, kunden,
en person utanfor EG, ar beskattningslandet

land dar  kunden har  sitt driftstalle, alternativt
boende. Detta innebéar att vid export av reklam-
tjanster o.d. fran ett EG-land till ett icke
land pafors inte nagon mervardeskatt.

2/ Aven nar kunden bedriver ekonomisk verksamhet
inom EG, & beskattningslandet det land dar kun-
den har sitt driftstalle, alternativt boende.
Denna regel kan alltsa medféra att svensk
tjansteexport till naringsidkare i EG blir
skattad. Kommissionen har lagt fram ett férslag
som innebér att  vid  transaktioner inom EG, skall
beskattningslandet i stallet vara det land
tillhandahéllaren har sitt driftstalle, alterna-
tivt boende. Forslaget har  godtagits juli 1988
yttrande fran EG:s  ekonomiska och  sociala kommit-

té.
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Till undvikande av dubbelbeskattning, utebliven be-
skattning eller konkurrenssnedvridningar far dock
en medlemsstat savitt avser de nu upprdknade
tjansterna, reklamtjanster etc., anse en sdadan
tjdnst vara tillhandahadllen utanfdr EG, om tjansten
faktiskt tillgodogérs wutanfdr EG. Vidare far en
medlemsstat anse en tjadnst av det hdr slaget vara
tillhandahallen inom EG och dirmed mervardeskatte-
pliktig, trots att tjédnsten enligt de har atergivna
reglerna eller enligt huvudregeln skulle vara att
anse som tillhandahallen utanfdér EG och darmed
skattefri. P& s& vis undviks, att ett féretag i en
icke medlemsstat mervdrdeskattefritt tillhandahal-
ler en tjdnst som &r mervardeskattebelagd inom EG."
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BILAGA 3

ATERBETALNING AV MERVARDESKATT I VISSA EG-LANDER

Utredningen har trdffat foretrddare f6r de danska
och vasttyska skattemyndigheterna och darvid infor-
merats om den danska och den vadsttyska aterbetal-
ningsordningen och erfarenheterna d&rav. I det
foljande behandlas forst vad som gdller om aterbe-
talning av mervardeskatt i dessa lidnder. Diarefter
beskrivs oOversiktligt motsvarande regler i Frank-
rike, Nederlidnderna och Storbritannien.

Danmark

Enligt 39 § i den danska mervdrdeskattelagen kan
skatteministern meddela bestammelser om att den som
utomlands bedriver en skattepliktig verksamhet kan
fa aterbetalad mervdrdeskatt fér varor och tjinster
som forvdrvats i Danmark. Aterbetalning far inte
medges i de fall en dansk fdretagare inte skulle fa
dra av skatten som ingaende skatt.

I en forordning den 20 oktober 1988 har nirmare £f&-
reskrifter getts. Tullvdsendet, som handhar aterbe-
talningen, har gett ut en vdgledning.

Aterbetalning medges bara till foretagare som skul-
le ha varit skattskyldiga till mervdrdeskatt i
Danmark, om de bedrivit sin verksamhet d&r. Det be-
tyder att t.ex. en bank, ett foérsdkringsbolag eller
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en  resebyra i princip inte kan f&  &terbetalning.
Aterbetalning medges inte i den man ett danskt
skattskyldigt foretag pa grund av avdragsforbud
skulle ha saknat méjlighet att dra av ingdende
skatt for motsvarande forvarv. Det innebér att
aterbetalning inte medges av  mervardeskatt som be-
l6per sig  pa
a) kost till verksamhetens innehavare och personal,
b) anskaffande och  drift av  bostader &  verksamhe-
tens innehavare och  personal
c) naturaavioning av  verksamhetens personal
d) anskaffande och drift av barnkrubbor
(vuggestuer), daghem, fritidshem, semesterhem,
sommarstugor och  liknande for  verksamhetens per-
sonal,
e)  representation och  gavor,
f) hotellvistelser, och
g) anskaffande och  drift av  personmotorfordon, som
ar inrattade for befordran av hogst tio perso-
ner, om inte forvarvet sker i korskoleverksamhet
eller i verksamhet for forsaljning eller uthyr-
ning av  motorfordon.
Enligt vad  utredningen har erfarit galler vidare
féljande. Aterbetalning medges dven om  varan inte
levererats eller tjansten inte utforts vid tiden
for ansokan eller beslut om  3terbetalning. Aterbe-
talning medges oavsett om varan eller tjansten annu
inte har  betalats. Detta galler saledes ocksa vid
forskottsfakturering. Det ar tillrackligt att  fak-
turering har  skett. Aterbetalning medges i endast
begréansad omfattning nar  det ar  fraga om skatt som
betalas vid inforsel av varor. Ett utlandskt fore-
tag som betalar inforselskatt vid leverans med
villkoret fritt fortullat kan inte aterfa den er-
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lagda skatten. En annan sak ar att saval skatt som
eventuella tullavgifter aterbetalas enligt bestam-
melser i den danska tullagen, om en inford vara
fors ut igen. Aterbetalningsordningen blir déaremot
tillamplig exempelvis vid inforsel av varor for
férbrukning i samband med massor o.d.

For banker och  andra foretag som bedriver en i hu-
vudsak mervardeskattefri verksamhet medges, enligt
uppgift, inte aterbetalning till n&gon del. Denna
huvudsaklighetsprincip har  dock inte provats i

négon overinstans.

Ansodkan om 3terbetalning skall goras till en sar-
skild distriktstullkammare pé& blankett som fast-
stéllts for andamalet. En ansdkan skall avse en  pe-
riod om  hygst ett kalenderar och  minst tre  méanader
av ett kalenderar eller den  aterstdende delen av
kalenderaret. I en ansokan for en  period under ett
kalenderar kan  &ven tas  med pelopp som  peloper sig
pad nagon tidigare period under kalenderaret. En an-
sokan maste ha kommit in till tullvasendet senast
sex ménader efter utgéngen av det kalenderar som
ansokan avser. Aterbetalning skall goras inom sex
manader frén det att en korrekt ansokan kommit in.
Aterbetalning medges | princip endast om &terbetal-
ningsbeloppet uppgar till minst 1 500 dkr. Om en
ansokan omfattar ett helt kalenderar eller atersto-
den av ett kalenderar, s& & minimigransen dock  en-

dast 200  dkr.

En ansokan skall innehalla en  forklaring om andama-
let med de forvarv for vilka &terbetalning soks.
Den  skall vidare innehalla en  forklaring om att den

stkande inte har bedrivit verksamhet som medfor
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skattskyldighet i Danmark under den  tid som ansodkan
avser. Originalfakturor skall bifogas. De skall in-
nehélla uppgift OM - mervardeskattebeloppet, sélja-
rens och koparens namn och adress samt  om yarans/
tjanstens art, mangd  Och  pris, Detaljhandelskvitton

om  hogst 200 dkr  behover dock inte ha  yppgift om
képaren. Speciella bestammelser géller for  inkep av
bensin, dieselolja o.d. Den forsta ansokningen frén
en sokande i oett icke-medlemsland skall vara at-
foljd av ett officiellt intyg i original om att den
sokande utdvar naringsverksamhet i det landet. In-
tyget ar  giltigt ett & frAn  ardandedagen.

Enligt uppgift aterbetalades under 1989 sammanlagt
ca 82 milj.dkr., varav 43 milj.dkr. avsag andra
EG-lander och 39 milj.dkr. tredjelander. Utbetal-
ningarna grundade sig pa 6 200  ansgkningar. Sju
personer ar  heltidssysselsatta med  administration-

en, men &ven  vissa andra resurser atgar.

Aterbetalningarna avsdg | forsta hand  jnkep ~ av die-
selolja och  fordonsreparationer. Andra omraden ar
kostnader vid utstallningar, garantireparationer

samt den danska bussmomsen.

Enligt vad som inhamtats fran det  danska skattemi-
nisteriet fungerar aterbetalningssystemet val.
Vasttyskland

Utlandska foretagare har en  generell rétt att ater-
f&  tysk mervéardeskatt. Denna  rétt kan  gras gallan-
de enligt tva skilda forfaranden. Det ena avser de
allméanna bestammelserna om redovisningsskyldighet

for omsattning i Vaésttyskland (Normalverfahren).
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Det andra forfarandet ar et restitutionsforfarande
(Vergutungsverfahren).

Om en utlandsk foretagare har  skattepliktig omsatt-
ning inom  |andet, sd  regleras rétten att aterfa
skatten i princip genom et s.k. normalférfarande
(Normalverfahren). Forfarandet innebar redovis-
ningsskyldighet i Vasttyskland. Med redovisnings-
skyldigheten foljer skyldighet att  anmala sig  for
registrering och  att lamna tysk mervardeskattedek-

laration for saval utgaende SOM  ingdende skatt.

| vissa fall skall emellertid i stéllet det  tyska
kundforetaget redovisa den  ytgdende skatt som den
utlandske foretagaren fakturerat. Forfarandet kal-
las for Abzugsverfahren. Genom  detta forfarande
slipper allts& den utlandske foretagaren registre-
rings- och  redovisningsskyldighet. Han ar  emeller-
tid d& hanvisad till restitutionsforfarandet (Ver-
giitungsverfahren) for  att  &terfd eventuell ingdende
mervardeskatt. Abzugsverfahren ar tilampligt en-
dast om den utlandske foretagaren & naringsidkare

som inte ar  bosatt i Vasttyskland eller dar  har  sa-
te, affarsledning eller filial. Forfarandet ar  vi-
dare endast tillampligt pa sk monteringsleveran-

ser  (Werklieferungen) och  pa tjanster. Om  kunden ar
skattskyldig med  full avdragsratt i vasttyskland,

finns det en mgjlighet for  parterna att inte debi-
tera och  redovisa mervérdeskatt. Detta kallas for
nolireglering (Nullregelung).

Restitutionsforfarandet forutsatter att sokanden ar
utlandsk naringsidkare, som inte ar  bosatt i Vast-
tyskland eller dar  har  sate eller filial. I andra
fall tilampas normalférfarandet.
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Restitutionsforfarandet tillampas p& fyra i lag an-
givna typer av fall. Huvudfallet ar att den utland-
ske foretagaren inte haft ngon  omséttning i Vast-
tyskland. Vad som  skall anses utgéra omséttning
inom landet regleras genom  tamligen omfattande be-
stammelser. Dessa Overensstammer i princip med EGs
sjatte mervéardeskattedirektiv. Det  direktivet be-
handlas i pilaga 2 avsnitt 2. vid omsattning inom
landet finns ratt till restitution i tre fall:

- da& den utlandske foretagaren utfor skattefria va-
rutransporter frdn  utlandet in 1 vasttyskland,

© d&  Abzugsverfahren ar tillampligt,

- da  den utlandske foretagaren utfor persontran-
sport i tillfallig busstrafik inom  landet.

De gransoverskridande varutransporterna medfor
alltsa ratt for  de utlandska transportforetagen att
aterfa ing&ende mervardeskatt. En  férutsattning ar
som namnts att transporten ar en skattefri omsatt-
ning. Annars galler normalférfarandet. Skattefrihe-

ten omfattar i princip transporten fram till den
forsta vasttyska destinationsorten. Skattefriheten

galler dock  endast oM transportkostnaderna ingar i
varuvardet.

Restitutionen vid persontransporter i tillfallig
busstrafik torde framst omfatta den  mervardeskatt

for hotell, reparationer och  drivmedel som utland-
ska  bussféretag betalar i samband med  kérningarna.
Restitution medges inte till nagon del, om den ut-
landska foretagaren aven har  omséttning som medfor
skattskyldighet i vasttyskland. | sédant fall skall
saledes i stallet normalforfarandets allmanna av-
dragsratt tillampas aven p&4 mervardeskatteutgifter
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som annars skulle ha aterbetalats genom restitu-
tionsférfarandet.

Om en utlandsk féretagare saljer en vara till en
kund i vasttyskland utan att inforselskatten skall
betalas av  kunden, sd anses den utlandske foreta-
garen ha  gjort en  skattepliktig omséttning i Vast-
tyskland. Restitutionsforfarandet blir da inte
tillampligt. | stallet far  den utlandske foretaga-
ren  avdragsratt for den inforselskatt som han beta-
lat och  skall redovisa utgdende skatt pa forsalj-
ningen.

Ratten till restitution ar  generell i motsvarande
omfattning som ratten till avdrag i normalforfaran-

det. Endast i fraga om kost at  anstallda finns en
(beloppsmassig) begréansning av avdragsratten och
dérmed av  ratten till restitution.

Ratt till restitution forutsatter som huvudregel
att varan eller tjansten ar  levererad resp. utférd
och  att faktura ar  utfardad, dd ansokan om restitu-
tion goérs. | sédant fall behover & andra sidan be-
talningen inte ha gjorts. Om  varan eller tiansten
inte ar levererad resp. utford vid tiden for anso-
kan, medges  &terbetalning endast for erlagda for-
skottsbetalningar. Detta Overensstammer med de
vésttyska bestdmmelserna oM  avdragsratt for skatt-
skyldiga.

En ansokan om restitution skall omfatta minst tre
manader och  hggst ett kalenderar. Perioden far  dock
vara kortare an tre manader om den  utgor aterstoden

av ett kalenderar. | en sadan ansokan far  aven  tas
upp  belopp SOm  peléper sig  p& nagon tidigare period

under kalenderaret. En ansokan maste vara inlamnad
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senast sex  manader efter utgangen av det kalenderdr
under vilket restitutionsanspraket uppkommit. Om
ett fakturabelopp inte godtagits vid  provningen av
en ansokan for en viss period eller om  peloppet in-
te tagits med i ansokan, kan den utlandske foreta-
garen senare begara att beslutet andras sa att re-
stitution kan  peviljas for  fakturabeloppet. And-
ringen far  alltsa endast avse  fakturor som & han-
forliga till en  period for vilken beslut redan har
meddelats. Har  galler en  preskriptionsfrist om  fyra
ar.
Behdrig myndighet for restitutionsforfarandet ar
det centrala ambetsverket Bundesamt far Finanzen i
Bonn. P& anstkan av. en restitutionsberattigad kan
dock Bundesamt fur Finanzen forklara en annan myn-
dighet for behorig. Det kan  foérekomma nar det  &r
fraga om tex. en utlandsk foretagare som redan ar
mervardeskatteregistrerad hos en lokal skattemyn-
dighet och  som vill behalla den  myndighetens beho-
righet aven  for  perioder da det inte forekommit na-
gon skattepliktig omséttning med  &tfsljande av-
dragsratt.
Om en ansokan avser ett helt kalenderar eller ater-
stoden darav, s& maste restitutionsbeloppet uppga
till minst 50 DM. | @ fall maste restitutions-

ovriga
beloppet uppga till minst 400 DM.
Ansokan skall goras pé& sarskilt formular. Enligt
uppgift maste den  goras p& tyska. som  bevis maste
originalfakturor bifogas. Fakturorna returneras i
makulerat skick i samband med att restitutionsbe-
skedet lamnas. Endast i négra enstaka fall kan i
stéllet speciella, av Bundesamt far Finanzen ut-

tryckligen godkanda, fakturakopior lamnas in.  Det
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géller tex. fakturor frén bensindistributérer.

En faktura maste innehalla uppyifter om utstilla-
rens respektive mottagarens namn och adress. Vidare
skall vara  angivet varukvantitet, varuslag och le-
veransdatum resp. tjansteprestationens art  och om-
fattning samt  tidpunkten nar  prestationen utforts.
Slutligen skall det  finnas uppgift oM priset och
skattens belopp. Oom fakturabeloppet (inkl. mervar-
deskatt) understiger 200 pMm, racker det  med yppgift
om utstéllarens namn och  adress, varuslag resp.
tjansteprestationens art, totalbeloppet inklusive
mervéardeskatt samt tillampad skattesats.

For restaurangfakturor galler speciella krav. s&-
dana fakturor méste innehalla uppgift om  plats och
dag for representationen, gasternas namn och  orsa-
ken till representationen.

Till en ansokan skall fogas ett intyg om verksamhe-
tens art. Intyget skall vara utfardat av . en  myndig-
het. Det far  vara hégst ett ar  gammalt.

Enligt uppgift ansoktes hos  Bundesamt far Finanzen
for 1989 om restitution av  totalt ca 334 . DM.
De  avslagna ansékningarna omfattade sammanlagt ca
62 mil. DM.  Det totala ansokningsbeloppet hos  de
lokala skattemyndigheterna var  uppskattningsvis 100
milj. DM.  Arligen lamnas det in ca 40 000 ansok-
ningar, varav ca 75 % till Bundesamt flir Finanzen
och ca 25 9% till de lokala skattemyndigheterna. 33
personer, varav 3 registratorer, arbetar med resti-
tutionen vid Bundesamt far Finanzen.

Enligt vad  ytredningen erfarit frén det  yasttyska
finansministeriet och  Bundesamt flr Finanzen funge-
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rar restitutionsforfarandet val.
Frankrike, Nederlanderna och  Storbritannien
Savitt utredningen har kunnat erfara galler i stora
drag  foljande i fraga om  3terbetalning av  mervarde-
skatt i Frankrike, Nederlanderna och Storbritan-
nien.
Ratt till aterbetalning finns endast om verksamhe-
ten skulle ha medfort skattskyldighet till mervar-
deskatt om den bedrivits i aterbetalningslandet.
Vidare forutsatts att mervardeskatten i sa fall
skulle ha varit avdragsgill. Det  sisthdmnda kravet
medfor att mervardeskatt inte aterbetalas

i Frankrike for  hotelldvernattningar, underhll-
ning, restaurangbesok, évernattningskostnader, bi-
lar, flygplan, vissa bréansleprodukter (bl.a. die-
selolja) m.m.,

i Nederlanderna for lyxvaror i vissa fall, gévor,
boende, restaurangbesok i vissa fall m.m., och

i Storbritannien for vissa representationskostna-
der, konst, antikviteter, vissa slag av  begagnade
varor, personbilar m.m.
Det bor  anmérkas, att bestammelserna om  avdragsbe-
gransningar i vissa fall ar  omfattande och  forsedda
med  undantag av olika slag.
| Frankrike ar  ratten till &terbetalning for fére-
tagare fran lander utanfor EG  pegransad till mer-
vardeskatt som betalats for marknadsforing av det
utlandska foretagets produkter i Frankrike.

| alla landerna foreskrivs att ansokan om &terbe-
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talning skall ha gjorts senast sex manader fran ut-
gangen av det ar som ansékan avser. Som minimibe-
lopp géller 1 400 FRF, 470 NGL resp. 130 £, dock
godtas 1légre belopp f6r ansdkningar som avser ett
helt Aar eller Aterstoden darav. Frankrike kraver
att ansdkan alltid skall gdras genom en sdarskild
representant i landet, nir ansdkan gdrs fran ett
land som inte &r medlem i EG.
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