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SAMMANFATTNING

Utredningen  ger en bred oversikt 5y konkurrensforhallanden inom bygg- och
boendeomrddet. SPK har valt att lagga tyngdpunkten bostadsproduktion
och boende. Skélet till denna prioritering &ar dels bostadsmarknadens stora
betydelse for konsumenterna, dels de omfattande inslagen 4, subventioner
och regleringar gom P& olika satt paverkar marknadens funktionssatt.

SPK:s analys 4y bygg- och bostadssektorn och dess delar visar att den
paverkas av ett flertal faktorer gom sammantaget inneburit ait kostnaderna
drivits upp samt att motstdndet mot kostnadsdkningar i olika led férsvagats.

Savéal bostads- gom Ovriga byggnadsinvesteringar uppvisar  ett Klart
konjunkturménster. Under de senaste aren har det totala byggandet okat i
omfattning med g samtidig ©kning g, S&vél bostadsbyggandet som sam-
héllets och néringslivets investeringar i byggnader och anlaggningar. Detta
har medfort op kraftig 6verhettning p& byggmarknaden och darav féljande
kostnadsokningar i byggprocessens olika led.

Bygg- och bostadssektorn har under &rens lopp varit féremdl for o méngd
reglerande atgarder frdn statsmakternas sida. Det bostadspolitiska  huvud-
malet har sedan lange varit att alla, till en rimlig kostnad, ska ha tillgang il
en bra bostad i gn bra bostadsmiljo. Det framsta medlet for att uppnd detta
mal har varit generella subventioner i syfte att stimulera g stigande bostads-
standard i hela bestdndet. Dessutom har ett omfattande regelkomplex vaxt
fram med statlig normgivning vid ny- och ombyggnad.

Méangden gy regleringar gor det dock svart ait bedéma den sammantagna
effekten g, dessa samtidigt gom det latt kan intraffa att olika delar i regel-
systemet motverkar varandra. De omfattande inslagen 4, generella sub-
ventioner har aven medfort att det for g effektiv resursanvandning viktiga
incitamentet  till kostnadsmotstdnd ar férsvagat i byggprocessens olika led.

Inom byggindustri  och byggmaterialindustri ar koncentrationen  hdg och
tenderar att 6ka. Samtidigt sker gp tilltagande vertikal integration mellan de
olika leden i byggprocessen. P4 de flesta delmarknader ar dessutom importen
liten. En ©kad import 5, byggtjanster och byggmaterial skulle skapa battre
forutsattningar  for ett Okat konkurrenstryck  samt, vilket inte ar minst viktigt,
forbatira  branschens mojligheter att mota efterfragevariationer.

Hyresmarknaden utgér en betydande del 4, den svenska bostads-
marknaden. | utredningen Kkonstateras att den praxis for hyresséttningen gom
for narvarande tilldmpas inom gmen for det s.k. bruksvérdesystemet endast i
begransad omfattning klarar 4y att l&ta hushdllens olika varderingar komma
till uttryck. Systemet gom var tankt gom ett mellanting mellan marknads-
prissattning och hyresreglering, synes i dag mer ha karaktaren 4y hyres-
reglering.



Vid gn reformering gy de olika regleringar och bestammelser gom
paverkar bygg- och bostadssektorn &r det viktigt att ha ett helhetsperspektiv.
For att komma till ratta med systemets delar méste hela systemet ses Over
och de foérandringar gom vidtas samverka med varandra for att Nd op béttre
bostadspolitisk maluppfyllelse  och gn mer effektivt fungerande marknad.

SPK anser att bl.a. foliande &tgarder bor overvagas i syfte att forbattra
konkurrensen  pé bygg- och boendeomrédet:

En 6versyn gy den kommunala planeringsprocessen bor goras i syfte att
undersoka mojligheten till g effektivare markanvandning.

Formerma for anbudsinfordran  bér geg 6ver med avseende Pa kon-
kurrensen vid upphandling 5y entreprenader.

De olika leden i byggprocessen bor avkravas ett Okat funktionsansvar for
den fardiga byggnaden.

Formella och informella hinder foér import 5, s&vél byggmaterial gom
tjanster bor sa langt méjligt avskaffas eller motverkas.

Méjligheten att med hjalp 5, konkurrenslagstiftningen motverka  fran
konkurrenssynpunkt  skadliga effekter g, vertikal integration bdr under-
sokas.

Fran konkurrenssynpunkt  skadliga effekter gy horisontell  prissamverkan
bor motverkas med hjalp 5y konkurrenslagstiftningen.

Omfattningen gy byggnormer,  gom ett Ppatagligt satt styr boende-
standarden, bor pa sikt minskas och gp internationell  anpassning g, fore-
skrifter och tillampningar bor ske.

Bostadsfinansieringssystemet ~ bor reformeras i den rikining gom boende-
kostnadsutredningen  féreslagit.

Hyresséttningssystemet  bor reformeras s& att hushallens olika varderingar
i hogre grad an for narvarande kommer till uttryck i hyressattningen.

Det basta sattet att garantera effektivitet och att motverka onddiga kostnads-
stegringar i bygg- och bostadssektorn ar enligt SPK:s uppfattning att S& langt
méjligt undvika reglerande atgarder och i stallet lata konkurrensen pa olika
berérda delmarknader, liksom &ven konsumenternas vérderingar, spela gp
storre roll an for narvarande.



1 BAKGRUND OCH SYFTE

Statens pris- och konkurrensverk (SPK) har av konkurrenskommittén (dir.
1989:12) fatt i uppdrag att bla. beskriva och analysera hur pris- och
konkurrensforhdllandena har utvecklats samt hur konkurrensen skulle kunna
forbéttras pd de omrdden som varit av betydelse for bygg- och boende-
kostnadernas utveckling under 1980-talet.

Konkurrenskommittén skall enligt sina direktiv sérskilt analysera
konkurrensforhéllandena inom reglerade sektorer och foresld dtgirder som
okar konkurrensen samt prova om konkurrenslagstiftningen i 6kad utstréick-
ning kan tilldmpas i dessa sektorer.

I SPK:s studie skall i forsta hand omrdden ddr prisutvecklingen varit sér-
skilt kraftig och/eller konkurrensen fungerar ddligt studeras. Vidare bor
diskuteras vilka effekter de gillande regleringssystemen medfort och vilka
atgirder som kan vidtas for att komma till ritta med effekter som dr negativa
frdn konkurrenssynpunkt. Dessutom skall SPK bl.a. gora en redovisning av
liget i det pdgéende integrationssamarbetet inom Norden, Efta och EG samt
undersoka vilka eventuella ytterligare dtgdrder som kan vidtas for att under-
ldtta import av byggmaterial.

Enligt uppdragsskrivelsen skall sdrskild vikt ldggas vid vilken inverkan
standardkrav i byggandet har pa kostnadsutvecklingen, vilken inverkan reg-
leringar inom bostads- och byggomradet har pd foretagsstrukturen i olika
produktions- och forvaltningsled samt hur de institutionella forhdllandena
sammantaget pdverkar konkurrens- och produktivitetsférhdllanden pd resp.
delmarknad.



2 UPPLAGGNING oCH GENOMFORANDE

2.1 Upplaggning

Inledningsvis  beskrivs i kapitel 3 byggandet och boendets betydelse i ett storre
perspektiv. Dar redovisas i korthet olika data oy byggandets omfattning och
inriktning,  om bostadsbestdndet och dess fordelning pd olika hus- och
foérvaltningskategorier, boendekostnadernas utveckling m.m.

| kapitel 4 beskrivs byggprocessens olika led, fr&n planerings- och
projekteringsfasen,  &ver mark- och grundberedning och sjéalva byggandet med
byggentreprendrer och byggmaterialindustri, fram till boendet med dess
finansiering och forvaltning.

Vidare redovisas bygg- och boendekostnadernas bestdndsdelar  och
utveckling over tiden samt hur stor betydelse olika omradendelbranscher
har for kostnadsutvecklingen —inom bygg- och boendeomrédet.

| kapitel 5 gors ep branschvis genomgdng 5y hur konkurrenssituationen  ger
ut och hur den har utvecklats under 1980-talet. Darvid redovisas olika
marknadsdata, tex. marknadens storlek, stérre foretag, koncentrationsgrad,
prisutveckling, ~ férekomst 5y, horisontell och vertikal integration,  utrikes-
handelns omfattning samt forekomsten g, etableringshinder och konkurrens-
begransande avtal.

Mer detaljerade beskrivningar 4y resp. branscher aterfinns i bilaga
Branschbeskrivningarna  baseras i huvudsak pa uppgifter gom inhédmtats fran
branschledande foretag, branschorganisationer och offentlig statistik.

Kapitel 6 innehdller o, genomgdng g, effekterna 5, de olika regelsystem
som Odller pd bygg- och boendeomrddet samt vilka &tgarder gomy skulle
kunna bidra till ait forbattra marknadens funktion, framst frdn konkurrens-
synpunkt. En utgéngspunkt for denna genomgang har varit SPK:s tidigare
utredning  Regleringar inom bostadsomradet.  Kartlaggning  och analys
SPKUS 1987:2.

I tur och ordning behandlas finansieringssystemet, dar bl.a. boende-
kostnadsutredningens dir.  1989:29 forslag kommenteras, byggnormerna,
vilket bl.a. innehdller g diskussion om normernas inverkan konkurrens
och produktutveckling, samt hyresomradet, gom iforsta hand diskuterar
effekter 5y bruksvardesystemet och dess tillampning.

| kapitel 7 redogoérs for olika former 4, handelshinder samt laget i det
internationella  samarbete ggm PAQAr i syfte att undanrdja onddiga handels-
hinder och &stadkomma g harmonisering ay normer, Standarder, procedurer

m.m.
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Slutligen gors i kapitel 8 en samlad bedéomning av de problem som finns
inom bygg- och boendeomrédet med avseende pd konkurrens och effektivitet
i byggprocessens olika led samt vilka dtgidrder som skulle kunna vidtas for att
forbattra konkurrenssituationen.

2.2 Genomforande

Utredningen har genomforts vid SPK:s branschenhet for byggande och
boende av en projektgrupp bestdende av utredarna Owe Girdin (samman-
hdllande), Johan Hansing och Géran Karreskog.

For framtagandet av de branschbeskrivningar som aterfinns i bilaga 1 har
resp. branschansvarig utredare ansvarat.

Arbetet har under hand féljts av en till konkurrenskommittén knuten
referensgrupp bestdende av foretrddare for olika intresseorganisationer och
myndigheter med verksamhet av betydelse for bygg- och bostadssektorn.
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3 BYGG- OCH BOSTADSSEKTORN

3.1 Byggandet

Drygt hélften 5, samhéllets totala bruttoinvesteringar — utgdrs gy investeringar
i byggnader och anldggningar. | figur 3.1 visas hur dessa investeringar
utvecklats i 1980 &rs priser under 1960-, 1970- och 1980-talen, med pp-
delning p& bostadsinvesteringar och ovriga byggnadsinvesteringar.

Byggnadsinvesteringarna  uppvisar ett konjunkturmonster. De oOkade under
hela 1960-talet, nddde g topp i borjan gy 1970-talet, sjénk under resten av
1970- och bérjan L, 1980-talet for att sedan &ter oka under 1980-talets andra
halft.

Figur 3.1  Bruttoinvesteringar i byggnader och anlaggningar 1963-1988, milj. kr.,
19804rs priser.
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O i T T T T I O A r
sa se 7a 7a aa se
KallaSCBnationalrékenskaper.

| Iopande priser uppgick de totala byggnadsinvesteringarna ar 1988 till drygt
113 miljarder  kronor. Av dessa utgjordes drygt 63 miljarder kronor gy
byggnadsinvesteringar  utanfér bostadssektorn.

Den foliande framstaliningen inriktas pé& bostadsinvesteringarna. Dessa
uppgick i Ibpande priser &r 1988 till nara 50 miliarder kronor. Av figur 3.2
framgé&r hur de har utvecklats @Gver tiden i 1980 &rs priser samt hur de har
fordelats nybyggnad flerbostadshus  regp. smahus och ombyggnad.

| figuren gyng de forandringar  som skett i byggandets inriktning.  Under
1960- och boérjan gy 1970-talet innebar miljonprogrammet att byggandet i
huvudsak inriktades flerbostadshus.  Under 1970-talet Gvergick sedan
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storre delen av byggandet till smdhus och nir den totala nyproduktionen
minskade under 1980-talets borjan forskots byggandet, med hjilp av ROT-
programmet (Reparation, Ombyggnad, Tillbyggnad), till ombyggnation.

Figur 3.2  Bruttoinvesteringar i permanenta bostader 1963-1988, milj. kr., 1980 ars
priser.
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Kalla: SCB, nationalrékenskaper.

I figur 3.3 visas antalet ligenheter som pdbérjats under &ren 1960 - 1988. I
slutet av 1960-talet paborjades Arligen fler én 100 000 ligenheter. Femton dr
senare, i mitten av 1980-talet, var antalet paborjade ldgenheter fdrre dn
30 000 per 4r. Siffrorna ska dock stillas i relation till det totala antalet ligen-
heter, som vid folk- och bostadsrdkningen &r 1985 var drygt 3,8 miljoner. Det
kan di konstateras att nybyggnationen som andel av den totala bostads-
stocken under den senaste 30-drsperioden varierat mellan 0,7 och 3 %. Det
ir siledes endast marginella forindringar av bostadsstocken som dstadkoms
dven dd mycket stora resurser satsas pa nybyggnation.
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Figur 3.3  Antal lagenheter i paborjade hus, 1960-1988, tusental.
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Kalla: SCB, bostadsbyggnadsstatistik.

3.2 Boendet

Vid den senaste folk- och bostadsrikningen &r 1985 beridknades antalet
ligenheter till 3 863 000. Av dessa var knappt 1,8 miljoner, eller drygt 46 %, i
smahus vilka till 6vervigande del adr enskilt dgda. Légenheterna i fler-
bostadshus har dock skilda dgarkategorier. Ar 1985 dgdes drygt 40 % av
dessa ldgenheter av allmidnnyttiga bostadsforetag (inkl. stat, kommun och
landsting), knappt 28 % dgdes av bostadsrittsféreningar och resterande 32 %
dgdes av privata personer och foretag. Alderssammanséiuningcn varierar
mellan de olika dgarkategoriernas besténd, vilket framgar av figur 3.4.
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Figur 3.4  Olika dgarkategoriers lagenheter i flerbostadshus &r 1985, efter
fardigstallandear.
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Kalla: SCB, folk- och bostadsrakningen 1985.

Utvecklingen dver tiden kan kort beskrivas av att privata personer och fore-
tag dger drygt 70 % av de lagenheter som dr byggda fore ar 1940. Allmiin-
nyttan har sedan dess okat sin andel av nybyggnationen. Mellan 1966 och
1975 stod de exempelvis for ca 60 % av nyproduktionen av ldgenheter i fler-
bostadshus. Efter 1975 har allmidnnyttans andel av nyproduktionen minskat
och bostadsrittsféreningar och privata har 6kat i betydelse. Ar 1988 stod
allminnyttan (inkl. stat, kommun och landsting) for ca 45 % av ny-
byggnationen, bostadsrittsforeningar stod for ca 35 % och privata personer
och foretag for ca 20 %.

For att 4skddliggora boendestandardens utveckling visas i figur 3.5 antalet
rumsenheter (inkl. kok) per boende vid de folk- och bostadsrakningar som
genomforts fr.o.m. 1945. Som framgdr av figuren har antalet rumsenheter per
boende i det nirmaste fordubblats under efterkrigstiden. Ett annat médtt pd
standardokningen dr att antalet trdngbodda hushdll (dér tringboddhet
definieras som mer in tvd boende per rum, kok och vardagsrum oridknade)
minskat frin 51 % 4r 1945 till 3 % fyrtio &r senare. Aven utrustnings-
standarden har 6kat avsevirt. Enligt SCB hade ar 1987 drygt 98 % av hus-
héllen tillgdng till tviittmaskin, drygt 92 % hade tillgéng till frys och drygt
40 % hade tillgéng till diskmaskin. Dessa andelar hade da 6kat markant dven
under den senaste tiodrsperioden.
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Figur 3.5 Rumsenheter (inkl. kok) per boende, 1945-1985.
2 -

1945 1960 1965 1970 1975 1980 1985
Kalla: SCB, folk- och bostadsrakningen.

3.3 Bygg- och boendekostnader

I den offentliga statistiken redovisas tvd indexserier som mdtt pd kostnads-
utvecklingen inom byggnadssektorn. Faktorprisindex miter priser pd de
produktionsfaktorer som sitts in i byggnadsverksamheten, dvs. priser pd
material, arbetskraft, maskinutnyttjande m.m. Byggnadsprisindex avser att
mita prisutvecklingen for samtliga nyproducerade ligenheter, under be-
aktande av olika kvalitetsegenskaper. Utvecklingen under 1980-talet i jim-
forelse med sdvil konsument- som producentprisindex framgér av tabell 3.1.

Tabell 3.1 Procentuell férdndring av Aarsgenomsnitt; faktor-, byggnads-,
konsument- resp. producentprisindex, 1980-1988.

Faktorpris Byggnadspris Konsumentpris Producentpris

1980 14,2 16,9 13,6 129
1981 12,1 136 12,1 10,0
1982 6.7 57 8.6 12,0
1983 10,4 8,1 9.0 11,0
1984 89 55 8,0 89
1985 8,0 6.8 7.4 55
1986 47 6,1 4.2 2,0
1987 57 7.9 42 33
1988 9,2 A 5.8 5.8

@ Byggnadsprisindex for 1988 finns e publicerat.
Kalla: SCB.
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Av sammanstillningen framgdr inget tydligt monster. Dock har sdvil faktor-
som byggnadsprisindex de senaste &ren haft en snabbare 6kningstakt 4n de
ovriga indexserierna. En utforligare diskussion kring byggkostnaderna fors i
avsnitt 4.7.

Boendekostnadernas utveckling illustreras i figur 3.6 av hyresutvecklingen
i relation till 6vrig kostnadsutveckling. Relativpriset dr berdknat som del-
posten hyror i konsumentprisindex dividerad med totala konsumentprisindex.
Som framgdr 6kade hyran i relation till andra varor under 1960-talet. Under
perioden 1970 - 1985 syns ingen trend, men dérefter har hyrorna okat i for-
hdllande till 6vrig prisutveckling. Boendekostnaderna kommenteras ut-
forligare i avsnitt 4.9.

Figur 3.6  Relativ hyresutveckling, 1960 - 1988.
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Kalla: Egna berékningar av SCB-data. Serien ar beraknad som delposten hyror i kpi dividerad med totala kpi.
Index 1960 =100.
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4 BYGGPROCESSEN OCH KOSTNADSUTVECK-
LINGEN

Byggandet och boendet omfattas i Sverige sy en Méngd lagar och regleringar.
Den samhélleliga styrningen ber6r stora delar 5, marknaden, frdn planering
av Markanvéandning till sjélva boendet.

Har ges en oversiktlig  beskrivning 5y de olika verksamheterna for att
planera bebyggelsen och genomféra byggandet. Dessutom redogors kort for
utvecklingen 5, byggkostnaderna, kostnaderna for fastighetsforvaltning — och
boendekostnaderna  under 1980-talet.

4.1 Planering av bebyggelsen

Kommunerna har i Sverige under l&ng tid haft ett stort inflytande &ver
byggandet och boendet. Enligt lagen gy kommunala é&tgérder till bostads-
forsorjningens  framjande  1947:523 skall kommunerna  bla. upprétta
bostadsférsérjningsplan  till ledning for den framtida bostadsproduktionen. |
plan- och bygglagen PBL, som trédde i kraft den | juli 1987, regleras
kommunernas  ansvar Och befogenheter —att paverka markanvéandningen.
Vissa Overgangsbestammelser galler fram till 1990. Enligt PBL &ar kom-
munerna Skyldiga att ha ep aktuell Oversiktsplan gom omfattar hela kom-
munen. Oversiktsplanen 3 inte bindande for myndigheter och enskilda men
skall visa grunddragen i den avsedda markanvandningen och hur kom-
munerna avser att tillgodose riksintressen enligt naturresurslagen  NRL.

For storre nybebyggelse och bebyggelseférandringar  skall kommunerna
uppratta detaljplan  gom vanligtvis skall antas ay kommunfullméaktige. Detalj-
planen ersatter de tidigare stadsplanerna och byggnadsplanerna enligt bygg-
nadslagen och &r bindande for myndigheter och enskilda. Né&r en detaljplan
antas for ett visst omrdde skall planen ge besked om viken mark gom &r
lampad for bebyggelse och hur bebyggelsen skall placeras och utformas. En
ansokan om bygglov gom ar férenlig med planens bestammelser kan normalt
inte avslds s& lange planen galler. Detaljplanen reglerar alltsd  bygg-
rattigheter. Kommunen &r skyldig att i detaljplanen ange en genomforandetid
p& minst 5 pen hogst 15 &r. Under genomforandetiden  far andringar gy
planen endast ske i undantagsfall. S&dana andringar ger fastighetsagare ratt
till ersattning. Efter genomférandetidens — utgdng far daremot planen é&ndras
eller upphavas utan beaktande 4, markégares rattigheter enligt den tidigare
planen.
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Dessutom kan kommunen for begransade omraden utanfor detaljplane-
omréde ganta omrddesbestdmmelser. Dessa skall komplettera Gversiktsplanen
och reglera bebyggelse och anvéndningen gy, mark och vatten.

Kommunerna far i och med PBL anta sina planer sjélva. Tidigare gjorde
lansstyrelserna  faststéllelseprovning 5 bestammelserna. | stallet galler p, ett
samradsférfarande  mellan kommuner och lansstyrelse. Ar lansstyrelsen miss-
ndjd med epn plan kan den begédra att regeringen prévar planen. Aven
enskilda personer har viss besvarsratt.

En nyhet i PBL &r att kommunerna ges Mojlighet agt variera  bygglovs-
plikten. Nar kommunernas byggnadsnamnder provar ansokan omp bygglov
skall de kontrollera att byggprojektet inte strider mot géllande detaljplan och
andra foreskrifter.  Vid genomférandet 5, icke bygglovspliktiga — atgarder
ligger ansvaret for denna kontroll hos byggherren.

| samband med PBL har &ven stiftats g lag om exploateringssamverkan
ESL. Avsikten ar att ESL skall utgora ett medel for ait  till stdnd ggm-
ordnade insatser vid genomfbrandet 5, planer dar &ganderatten till fastig-
heterna inom planomrddet &r uppdelad pa flera enskida #gare. Genom
exploateringssamverkan ~ far de deltagande fastigheterna del 5, planens g.
kastning, antingen i form 5, byggratt eller genom direkt ekonomisk gr.
sattning.

Mojligheten  till exploateringssamverkan innebér att kommunen i storre
utstrackning  kan bortse frdn den rddande fastighetsindelningen  vid lokal-
isering 5y framtida bebyggelse. Samtidigt underlattas for privata fastighets-
Agare att | samverkan fora fram forslag pd bebyggelseférandringar. Antalet
planeringsalternativ. kan dérigenom oka.

Boverket sammanstéller  arligen uppgifter om det planerade bostads-
byggandet inom kommunerna. | den senast publicerade undersokningen
redovisas kommunernas planer for ny- och ombyggnad 5y bostader aren 1989
och 1990. Uppgifterna  &r inhdmtade hosten 1988. Kommunerna planerade da
for péborjande 5, totalt .4 86 000 lagenheter i flerbostadshus och smé&hus
under 1989 och for .5 68 000 lagenheter under 1990. Den lagre siffran 1990
antas av boverket huvudsakligen bero p& det langre planeringsperspektivet. |
planerna for 1989 &r andelen flerbostadshus 5 68 % och for 1990 &r andelen
flerbostadshus 5 72 %.

De senaste aren har antalet pabdrjade lagenheter nétt ungefar 70 % 5y
det planerade antalet. Denna andel varierar kraftigt mellan olika kommuner.
Storst svarigheter gt na upp till planerat bostadsbyggande har storstads-
regionerna. | dessa regioner har antalet pabdriade lagenheter de senaste aren
utgjort 5 64 % gy kommunernas planerade antal. Enligt planeringsnamnden
i Stockholm &r kostnadsutvecklingen,  tidsétgdngen for detaljplanearbete  och
uppbyggnaden 4, nodvandig infrastruktur  viktiga faktorer gom Paverkar
majligheten  att n& dnskad nybyggnadstakt.

| samband med inférandet 5, PBL har &ven de tidigare bestammelserna
enligt Svensk Byggnorm ersatts gy boverkets Nybyggnadsregler, gom trddde i
kraft den ljanuari 1989. Foreskrifter for ombyggnad &r under utarbetande. |
det nya regelsystemet har g forsokt begransa detaljregleringen  och i stallet
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utforma  bestammelserna  gom Vissa krav p& byggnaders funktion.  Med
funktionskrav i stallet for detaljreglering ar forhoppningen bla. att ut-
vecklingen gy ny teknik och pya metoder p& byggomradet skall framjas.
Overgangsbestammelser medger att det gamla regelverket tillampas fram till
den 1 januari 1991. En utforligare diskussion gy byggnormerna redovisas i
avsnitt 6.2.

Den fardiga byggnadens tekniska kvalitet skall kontrolleras  gentemot
boverkets byggforeskrifter.  Enligt PBL kan kommunerna, i motsats till tidig-
are, overlata det slutliga kontrollansvaret till byggherren oy denne beddéms
ha kompetens och resyrser att ataga sig detta.

Det &r i den lokala kommunala tillampningen gom foreskrifterna i PBL far
sin faktiska utformning. Eftersom det & mycket stora Skillnader i olika kom-
muners forutsattningar s kan det &ven forvantas att planeringen g, mark-
anvandningen sker pa olika satt.

| boken Det kontrollerade byggandet redovisas bla. g undersokning gy
den kommunala planeringen i tolv olika kommunen] Avsikten g, att belysa
hur den kommunala planeringen i prakiiken gick ftill strax fore genom-
forandet 5, PBL. Forfattarna papekar ait det knappt fanns ndgra analyser
och undersokningar 5, hur den faktiska kontrollen och planeringen gy
bebyggelsen gér till. De utredningar gom gjorts belyser enstaka problem eller
enstaka kommuners verksamhet. | undersbkningen  konstaterades att det
forefaller  ygra stora Olikheter mellan olika kommuner nar det galler
variabler gom maktfordelningen  mellan kommunen och andra intressenter,
beslutsnivder och initiativtagare il nya Planer.

4.2 Bostadsfinansieringen

Byggandet 5y hus och anlaggningar kraver stora investeringar. Vid bostads-
byggande &r finansieringsl&nen uppdelade i forst kortfristiga byggnadslan och
sedan langfristiga fastighetslan.

Byggnadslan anvands for att finansiera utlaggen under byggnadstiden och
ldnas vanligen fr&n bank. N&r huset star fardigt byts byggnadslénet ut mot en
kombination  ,, langsiktiga 1&n frén ndgot kreditinstitut  och ett statligt
bostadsldn. Dessutom maste kostnader gom Overstiger dessa l&n tackas gy
egen insats eller gy ett toppldn gom tas den éppna marknaden.

Statliga bostadsldn kompletterar ~de bottenlan oy erhdlls 4, olika kredit-
institut. De lamnas bade for nybyggnad och ombyggnad samt till lokaler gom
betjgnar et bostadsomrade. Nastan samtliga bostadshus gom byggs i dag,
bade smahus och flerbostadshus, har statliga bostadslan.

Vid provningen 4y anstkan gm bostadsladn a5 hansyn till kostnaderna for
byggnaden och tomten. Om kostnaderna beddms gom for hoga, beviljas inte
statliga bostadslan. Vid berdkning 5, bostadslénets storlek faststaller lans-
bostadsnamnden ett l&neunderlag. Vid nybyggnad motsvarar l&neunderlaget

1 Fog,Brt')chner,TbrnqvistochASTrﬁmy Det kontrolleradebyggandetVasterds1989.
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summan av faststélida schablonbelopp  fér marken och dess iordning-
stallande, for byggnadskostnader och vissa andra kostnader ggmt lagestillagg
och tidstillagg gom skall kompensera for regionala skillnader i kostnader och
produktionstider. Bostadslanet utgdr med g viss andel gy l&neunderlaget.
Denna andel beror 4y viken d&garkategori byggherren tillhér. For kommuner
och allmannyttan uppgdr det statliga bostadslénet till 30 %, fér kooperativa
foretag till 29 % och fér ovriga lanesokande till 25 % g laneunderlaget. For
att f& bostadslan till nybyggnad 4, sméhus f&r med vissa undantag den
sammanlagda bostadsytan och ytan for biutrymmen inte &verstiga 180 m2.

For att bedoma fastighetens varde gom sékerhet for de lamnade lénen
faststélls ett pantvarde. Pantvardet bestams 4y laneunderlaget  utdkat med
lokaler och andra tillagg gom hojer pantens véarde men inte beréttigar till
utbkade statliga 1an. | dagens nyproduktion overstiger i de flesta fall de fak-
tiska produktionskostnaderna pantvardet. Orsaken &r de kraftiga kostnads-
okningarna under gepare & och gn efterslapning 4, berakningsschablonerna.
Enligt SCB:s laneobjekstatistik 1987 Gversteg produktionskostnaderna pant-
vardet med i genomsnitt 5 23 % for flerbostadshus och med ¢ 16 % for
gruppbyggda sméhus. Dessa s.k. 6verkostnader hade 1988 okat till ¢5 26 %
for flerbostadshus och 5 18% for gruppbyggda smahus. Ar 1987 hade
ca 55 % 4y lagenheterna i nybyggda flerbostadshus och 5 26 % 5y lagen-
heterna i gruppbyggda smahus produktionskostnader — gom Oversteg 125 % gy
pantvardet.

For att anpassa l&neunderlag och pantvarde till regionala skillnader i
kostnader anvands gpn s.k. ortskoefficient. Ortskoefficienten skall aterge
kostnadsskillnader ~ mellan olika regioner, framst i frAga oy, frakter och loner.

Under tiden mellan preliminart och slutligt lanebeslut korrigeras lane-
underlaget for flerbostadshus och gruppbyggda sméhus for intraffade  kost-
nadsforandringar med tidskoefficienten Tik. Denna baseras pa .yt
vecklingen 5, SCB:s faktorprisindex for bostader. Tidskoefficienten  anvands
dessutom for att med hansyn till kostnadsutvecklingen faststélla hogsta for-
séljningspris  fér gruppbyggda smahus.

Tv& grundldggande villkor maste g5 uppfyllda for att ratt till statliga
bostadslén g, inte kommunen medger annat:

_ Marken skall ha forvarvats frdn kommunen eller korn-
munalt bolag. Villkoret innebdr att statliga bostadsldn och rantebidrag for ny-
och ombyggnad p& mark gom inte har forvarvats g, kommunen bara lamnas
om kommunen medger det. Vissa undantag galler fér saneringsomraden.

Konkurrensvillkgrg _ Upphandlingen  skall ske genom anbudsférfarande.
Kommunerna har dock ratt att lamna dispens frdn detta villkor. Dessutom &r
smahus gom skall bebos gy l&nesékanden undantagna fran villkoret.

Sedan den 1 juli 1985 finansieras bostadslanen genom upplaning

kreditmarknaden av Statens Bostadsfinansieringsaktiebolag, SBAB. Tidigare
belastade utl&ningen statsbudgeten.
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Boverket har tillsyn &ver lane- och rantebidragsverksamheten, utfardar
anvisningar samt skoter utbetalningen g, 1&n och bidrag.

Lansbostadsnamnderna  beviljar  krediterna p& grundval g4y preliminara
resp. Slutliga laneansokningar och forvaltar lanen.

Kommunerna fungerar gom formedlingsorgan  mellan l&nesékande och
lansbostadsnamnderna.

Foérutom de statiga lanen for ny- och ombyggnad finns vissa statliga
bostadslan for speciella &ndamal.

Den viktigaste stédformen inom bostadsfinansieringssystemet ar rante-
bidragen. Budgetaret 198990 berdknas statens utgifter for rantebidrag
uppgd till o5 18 miliarder kronor. Réntebidraget berdknas gom skillnaden
mellan de faktiska rantekostnadera, ypp till viss ranteniva, for bottenlan och
bostadsldn och en 4y staten garanterad réntekostnad for dessa l&n. Den
garanterade rantesatsen beror pa l&ntagarkategori och om lanen gar till
nybyggnad eller ombyggnad. Den garanterade rantan hojs arligen visst satt
tils marknadsranta uppnds. Ré&ntebidragen halveras dessutom for kostnader
som Overstiger 110 % g, pantvardet. For kostnader over 125 % gy pantvardet
utgdr inget rantebidrag. S&dana overkostnader maste séledes finansieras gy
lan till marknadsranta eller med egen insats. Rantebidrag utgér aven for vissa
underhélls, reparations- och energisparatgarder.

Lénsbostadsnamnden  prévar &ven de totala produktionskostnaderna. Oom
dessa beddms gom alltfér hoga kan ansdkan op bostadsldn och rantebidrag
avslds helt. Beviljandet  statliga bostadslan och rantebidrag fér genom det
faststéllda kostnadstaket effekt pa ny- och ornbyggnadstakten. De senaste
arens kraftiga kostnadsékningar har medfért att statliga lan i ménga fall inte
beviljats byggnadsprojekt pa& grund Ly att de beddmts ygrg for dyra. Dess-
utom Paverkas bostadernas utformning  indirekt genom de minimikrav
bostadsstandard ggm skall uppfyllas for at lan. For att fA bostadslan till
ombyggnad stélls bl.a. krav husets modernitetsgrad  och lagsta bostads-
standard efter ombyggnaden.

En mer utforlig diskussion 5, bostadsfinansieringssystemet  och boende-
kostnadsutredningens  forslag till forandringar redovisas i avsnitt 6.1.

43 Byggherrar

Sett frdn det kommunala planeringsperspektivet ar byggherren den ggm
disponerar gn fastighet till vilken kommunen gett byggnadsratt och gom
utnyttjar denna ratt for op investering i byggande. Byggherren skall alltsd gg
til att byggnadsinvesteringen  gnpassas till omgivningens  krav, till lagar och
normer Och att den kan finansieras och bli l6nsam. Byggherrar kan yara stat
och  kommuner, allméannyttiga bostadsforetag, kooperativa foretag
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(bostadsrittsforeningar) samt enskilda foretag och personer. I foljande tabell
visas fordelningen mellan olika byggherrar for bostadshus som férdigstallts
under perioden 1980 - 1988.

Tabell 4.1 Fordelning mellan olika byggherrar 1980-1988, procent.

Ar Antal Stat/ Allman- Kooperativa Privata
Igh kommun nyttan
1980 51 438 2 19 14 64
1981 51597 2 24 16 58
1982 45108 2 28 21 50
1983 43 374 2 24 29 45
1984 34 988 2 24 28 46
1985 32932 2 25 29 43
1986 28 791 2 27 28 43
1987 30 884 2 27 32 39
1988 40 574 2 27 32 39

Kalla: SCB, bostadsbyggnadsstatistik.

Under 1980-talet har de kooperativa byggherrarna okat sin andel av ny-
produktionen. Allmédnnyttans andel av nyproduktionen har inte uppvisat
ndgon trendmassig fordndring. En orsak till de privata byggherrarnas
minskande andel ay nyproduktionen ir att smdhusproduktion relativt sett har
minskat under perioden, frdn ca 65 % av antalet nybyggda lidgenheter 1980
till ca 45 % 1988. Det ir vanligt att privata byggherrar édr engagerade i sma-
husproduktion medan allmédnnyttan och kooperativa byggherrar till storre del
svarar for byggandet av flerbostadshus. Det bor dock tilldggas att de privata
byggherrarnas andel av nyproducerade flerbostadshus har oOkat under
perioden. Nedanstidende tabell visar férdelningen mellan olika dgar-
kategorier for ligenheter i hus firdigstéllda 1988.

Tabell 4.2 Antal lagenheter i fardigstéillda hus efter dgarkategori 1988.

Hustyp Antal Agarkategori, andel | %
lagenheter
Stat, Allman- Bostads- Privata
landsting, nyttan rattsfor.
kommuner
Sméahus 19 481 1 1 33 56
Flerbo-
stadshus 21094 3 41 32 24

Kalla: SCB, bostadsbyggnadsstatistik.

Andelen ligenheter med dganderitt i gruppbyggda smdhus har minskat
kraftigt under senare 4r, fran att ha utgjort ca 70 % av ldgenheterna uppforda
1980 till endast ca 7 % 1987. Samtidigt har andelen gruppbyggda smahus



uppldtna  med bostadsratt o6kat under 1980-talet och uppgick 1987 till
ca 63 %.

Den storsta gruppen privata byggherrar &r egnahemsbyggarna. | Ovrigt
utgors de privata byggherrarna for bostadshus bl.a. 5y forsékringsbolag och
byggentreprendrer. Inom  gruppen bostadsrattsforeningar dominerar HSB
och Riksbyggen. De gyarar &aven for byggherreuppgiften en del 5y de
allméannyttiga  bostadsforetagen.  Allmannyttiga  bostadsforetag  skall drivas
utan enskilt vinstintresse och deras styrelser skall utses gy kommunerna. Stat
och kommuner bygger endast i liten utstrackning bostader. Deras verksamhet
ar framst inriktad pa offentliga byggnader och kontor samt anldggnings-
byggande.

Med byggherrekostnader  gyses | SCB:s faktorprisindex  kostnader  for

projektering, rante- och kreditivkostnader, inteckningsavgifter ~ och centrala
administrationskostnader. Forutom de i faktorprisindex ingdende  kost-
naderna inrdknas i byggherrekostnaderna aven kostnader for mark, ex-

ploatering, anslutningsavgifter  for el, vatten och avlopp samt moms. | tabell
4.3 visas byggherrekostnadernas  végningstal i faktorprisindex.  For en mer
utforlig  redovisning gy faktorprisindex  gg avsnitt 4.7.

Tabell 4.3 Byggherrekostnadernas vagningstal i faktorprisindex.

Byggherrekostnader Flerbostadshus Gruppbyggda smahus
% %

Réantor och kreditiv-

avgifter 10,1 6.8

Projektering 5,0 3,4

Allménna byggherre-

kostnader 2,4 4,3

Totalt 17.5 14,5

KallaSCBfaktorprisindex.

Dessa kostnadsandelar bor dock tolkas forsiktigt. Det &r stor variation i de
relativa  kostnadsandelarna for olika husbyggnadsprojekt. | laneobjekt-
statistiken 1988 redovisar SCB g bearbetning 5y byggherrekostnaderna  &ren
1984 till 1988. Byggherrekostnaden redovisas dar i procent gy den totala
byggnadskostnaden med fordelning p& administration och konsulter, rantor
och kreditiv. samt moms. Kostnaderna &r fordelade efter antal lagenheter i
laneobjektet  for gruppbyggda smahus resp. flerbostadshus.
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Tabell 4.4 Byggherrekostnadernas andel av den totala byggkostnaden 1988.

Antal lagenheter Totalt Administration Rantor/ Moms
i objektet och konsulter kreditiv
% % % %

Gruppbyggda sméahus

1-2 22,3 7.0 4 10,9

3-9 224 7.4 4.2 10,8
10-19 23,5 8,2 46 10,8
20- 25,6 9,2 57 107
Flerbostadshus

3-9 21,9 6,9 4,2 10,7
10-19 228 7.3 5,0 10,5
20-49 241 8,0 57 10,4
50- 254 8,1 71 10,2

Kalla: SCB, lAneobjektstatistik 1988.

Undersokningen visar att ju fler ligenheter som ldneobjektet innehdller
desto hogre idr andelen byggherrekostnader av de redovisade byggnadskost-
naderna. De hogre kostnaderna for riantor och kreditiv skulle enligt SCB
kunna forklaras av den i regel lingre byggnadstiden for storre objekt. SCB
anser sig inte finna nigon forklaring till de 6kande kostnadsandelarna for
administration och konsulter i storre objekt. Med tanke pa stordriftsfordelar i
projekteringen och méjligheten att sprida fasta kostnader pé flera ligenheter
kunde det snarare forvintas ett omvint forhdllande. For att analysera or-
saken till de hogre kostnadsandelarna i storre objekt méste dock en mer
detaljerad undersokning av vad som skiljer de olika projekten genomforas.
Stora projekt delas dessutom ofta upp i flera mindre ldneobjekt vilket medfor
att uppgifterna kan vara missvisande.

4.4 Projektering

Med utgdngspunkt frdn den fysiska planeringen sker en utredning dér man
faststiller program for vilka krav som skall stillas pd nybyggnationen och
vilka forutsdttningar som skall galla for det fortsatta arbetet. Nir byggherren
har beslutat om att genomféra en byggnation i enlighet med de kommunala
planerna och utredningsfasen dr klar startar projekteringsarbetet. Projek-
teringen omfattar arkitektonisk utformning, konstruktion och viss ekonomisk
kalkylering.

I SCB:s faktorprisindex har projekteringskostnaderna vigningstalen 5,0 %
vid byggande av flerbostadshus resp. 3,4 % vid byggande av gruppbyggda
sméhus. Det r till stor del i detta och tidigare skeden av byggprocessen soin
de totala produktionskostnaderna kan péverkas. Nir vil sjdlva byggandet har
satt i gdng dr mojligheterna att paverka de totala kostnaderna relativt sm.
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Ofta deltar ett stort antal konsulter i byggprocessen. Dessa utgors gy bl.a.
arkitekter, byggnadskonstruktorer, VVS-konstruktorer, el-konstruktorer,
inredningsarkitekter, tradgardsarkitekter och byggledare. Konsulterna
medverkar vid projekteringsarbetet  och anlitas ofta direkt 5, byggherren. Det
blir dock allt vanligare att byggféretagen kommer in i ett tidigare skede och
St&r gom uppdragsgivare for konsulterna.

SCB framstaller  arlig produktionsstatistik som belyser byggnads- och
byggkonsultverksamheten. Med byggkonsultverksamhet — gyses i produktions-
statistiken:

- Samhaéllsplaneringch programarbetebehovsanalys|okalisering,tomtval.

_ Upphandling 5y konsulttjansteroch entreprenader projekteringsledningoch byggledning,
egentlig projektering och utarbetande g, bygghandlingargrundundersékningar, upp-
rattande 5y arkitekt- och konstruktionshandlingafér byggnader projekthandlingarfor gp-
laggningarkonstruktionshandlingafér VVS ochel, inredningshandlingammarkplanerings-
handlingarochkostnadsberékningar.

_Kontroll ochslutbesiktning.

Ar 1987 fanns det enligt denna statistik 2 920 byggkonsultféretag. De hade
tilsammans i medeltal under &ret .5 22 000 anstédllda och det totala produk-
tionsvardet uppgick till -5 8,8 miljarder kronor. For féretag med tio eller fler
anstéllda redovisas produktionsvérdet fordelat efter projekttyp.  Omkring
17 % gy dessa foretags produktion avsdg bostadshus. Resten g, produktionen

fordelade sig med 58 % p& ovriga byggnader och g 22 % p& anldggningar.

For foretag med férre &an tio anstéllda redovisar statistiken ingen uppdelning

pa olika projekttyper. De svarade tillsammans for g 37 % gy branschens
totala produktionsvérde.

4.5 Upphandling

Byggherren upphandlar de arbeten ggom ar nddvandiga for genomférandet gy
ett byggnadsprojekt. | vissa fall genomfér byggherren byggnadsarbetet iegen
regi. Med bygge i egen regi avses enligt bostadsfinansieringsférordningen
sédan . eller ombyggnad gom ULfors gy agaren till marken eller tomtratts-
havaren. Den egna byggnadsverksamheten  skall d& minst motsvara den tradi-
tionella byggnadsentreprenaden.  Vid byggande g,y flerbostadshus anlitas i de
flesta fall gp eller flera entreprendrer gom genomfor byggnadsarbetet i enlig-
het med byggherrens krav och specifikationer.

Samspelet mellan byggherren och entreprentren  bestams gepom formen
for anbudsinfordran, entreprenadformen  sgmt metoden att bestamma priset.

45.1 Former for anbudsintordran
Det finns olika séatt att begdra in anbud pa entreprenadarbeten.

Oppen anbudsrékning innebar att byggherren ytan begrénsning riktar g in-
bjudan till alla foretag gom har intresse 5y att l&mna anbud. Vanligen sker
detta gepnom en tidningsannons.

1
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Vid inbjuden anbudsrikning vidnder sig byggherren direkt till en mindre
grupp foretag som anses ldmpliga att utféra det aktuella arbetet.

Byggherren kan #dven vinda sig direkt till ett enda byggféretag och diskutera
fram villkoren fér arbetet. Sddant forfarande brukar gd under bendmningen

férhandlingsentreprenad eller underhandsforfarande.

I tabell 4.5 visas fordelningen (antalet ldgenheter) av de olika formerna for
anbudsinfordran 1988.

Tabell 4.5 Former f6r anbudsinfordran, ldgenheter med preliminért besiut om
statligt bostadslan 1988.

Antal Dérav i % efter anbudsinfordran
Igh Oppen Inbjuden Férhandlings-
anbuds- anbuds- entreprenad
rakning rakning
Flerbostads-
hus 19 455 22 39 39
Gruppbyggda
smahus 8 006 12 28 60

Kalla: SCB, lAneobjektstatistik.

Som synes dr samtliga tre former for anbudsinfordran vanliga. Minst fore-
kommande édr dppen anbudsriakning, vilket innebir att direktkontakt med en
eller flera entreprendrer dr det vanligaste sittet att vilja entreprendr och be-
stimma villkoren for arbetet. Det innebdr dven att kommunerna ofta ger
dispens fran det s.k. konkurrensvillkoret vid ldnegivning. Anvindningen av
forhandlingsentreprenad vid byggande av flerbostadshus har under 1980-talet
okat frdn ca 13 % av entreprenadupphandlingen 1980 till ca 39 % dr 1988.
Motsvarande siffror fér gruppbyggda smdhus dr ca 14 % ar 1980 resp.
ca 60 % 4r 1988. Aven byggandet i egen regi har okat under 1980-talet. Det
innebdr sammantaget att omkring 58 % av nybyggda ligenheter i fler-
bostadshus och gruppbyggda sméhus var uppforda i egen regi eller for-
handlingsupphandlade och séledes ej upphandlade i konkurrens.

452 Entreprenadformer
Entreprenadformen reglerar ansvaret for de olika ingdende arbetsmomenten
vid byggandet.

Delad entreprenad var tidigare en vanlig entreprenadform. Vid delad entre-
prenad har flera entreprendrer avtal med bestillaren men inte med varandra.
Byggherren tar alltsd vid delad entreprenad ansvar for att samordna och leda
verksamheten vid byggarbetsplatsen.
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Generalentreprenad ar ett satt att l6sa de samordningsproblem och den
ansvarssplittring  gom forekommer  vid delad entreprenad.  Vid general-
entreprenad  har bestéllaren bara avtal med gn entreprendér,  general-
entreprendren, gom | Sin tur traffar avtal med underentreprendrer.

Totalentreprenad innebar att bestéllaren traffar avtal med g enda entre-
prenér och ger denne uppdrag att b&de projektera och uppfora den aktuella
byggnaden.

Ett &nnu vidare begrepp &n totalentreprenad & tgtaldtagand Det innebar
att entreprendren  ar med redan frdn idéstadiet och dven &tar’ sig att skota
forvaltning,  drift och underhall under o, viss tidsperiod.

Granserna mellan de olika entreprenadformerna  &r inte glasklara. Mellan-
former férekommer.  T.ex. kan vid totalentreprenad  olika grad g, projek-
teringsarbete  forekomma innan bestallaren tecknar avtal med entreprencren.
| nedanstdende tabell visas férdelningen 4, de olika entreprenadformerna
1988.

Tabell 4.6 Entreprenadtorm, lagenheter med preliminért beslut om statligt
bostadslan 1988.

Antal Daravi % efter upphandlingstorm
Igh Egenregi Entreprenad
Alla Déarav
Total- General- Delad
entr. entr. entr.
Flerbostads-
hus 23493 17 83 64 28 7
Gruppbyggda
smahus 12304 34 65 76 14 10

Kéllé&SCBlaneobjektstatistik.

Totalentreprenad 5y den vanligaste entreprenadformen 1988, bade vid upp-
forande 5y flerbostadshus och gruppbyggda smahus. Denna entreprenadform

har de senaste aren fatt allt storre betydelse. Ar 1980 byggdes endast ¢g 24 %
av antalet lagenheter i nybyggda flerbostadshus totalentreprenad.  Total-
entreprenad  innebar att entreprentrerna  kommer in tidigt i byggprocessen
och far mojlighet att paverka utformning och byggnadsteknik. Total-
entreprenadobjekt  &r i regel relativt stora. Enligt siffror publicerade 5y bygg-
entreprendrernas branschorganisation 5 1988 den genomsnittiga  bygg-
kostnaden per projekt fér bostader uppférda i totalentreprenad  ¢g 15 milj.kr.
For ovriga bostadsprojekt g, den genomsnittiga  byggkostnaden  knappt
10 milj.kr.  Byggindustrin nr 91989.  Totalentreprenader svarade 1988 for
ca 44 % gy den totala volymen bostadsbyggande och 6vrigt husbyggande.
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453 Prisbestamning
Priset for en entreprenad kan bestimmas pd olika sitt. Det finns ndgra
varianter som dr vanliga och dér en viss praxis utvecklats inom branschen.

Fast pris innebir att parterna kommer Gverens om en klumpsumma som
ersittning for samtliga kontraktsarbeten. Om inte bestillningen éndras stdr
priset oforindrat. Ett fast pris kan anges med eller utan kostnadsreglering.
Kostnadsreglering sker vanligen efter utvecklingen av en viss indexserie.

Motsatsen till fast pris dr rorligt pris. Det innebir att entreprendren far
betalt for sina sjilvkostnader. Bestéllaren betalar dd i efterhand vad det har
kostat fér entreprendren att utféra bygget. Entreprendrens central-
administration och vinst ersitts antingen genom procentpdslag eller genom
ett pa forhand bestdamt belopp.,

En mellanform ir s.k. incitamentsavtal. Avtalet innebdr att man i forvig
kommer dverens om ett visst pris, Om det sedan visar sig att entreprendren
utfort arbetet billigare dn berdknat delar bestillare och entreprendr pd
mellanskillnaden. P4 motsvarande sitt delar entreprendr och bestillare pd
kostnader som overstiger det ursprungliga priset. Anvindningen av in-
citamentsavtal har fordelen att kipare och siljare delar pé inflationsrisken
och att kostnadsbesparingar till en del kan komma bestéllaren till godo.

Dessutom forekommer méngdkontrakt dir man kommer Overens om ett
pris per méngdvolym. Skilet att anviinda denna prisform dr att det ibland dr
svért att uppskatta den nddvindiga arbetsméangden i forvdg, t.ex. vid storre
schaktningsarbeten for vigbygge.

I tabell 4.7 visas anvindningen av de olika formerna for prisbestimning
vid bostadsbyggande 1988.

Tabell 4.7 Former for prisbestamning, lagenheter med preliminart beslut om
statligt bostadslan 1988,

Prisbestamning Flérbostadshus Gruppbyggda smahus
% %

Fast pris utan

kostnadsreglering 4 11

Fast pris med

kostnadsreglering 95 89

Samtliga 100 100

Kalla: SCB, l&neobjektstatistik.

De flesta entreprenadarbeten sker till fast pris med kostnadsreglering. Det
innebdr att nér vil ett pris har férhandlats fram s sker prisokningar, forutom
sédana som foranleds av bestillningsandringar, med viss automatik.

Anvindningen av index som instrument for kostnadsreglering ér mycket
vanligt inom byggnadsverksamheten. Fér husbyggnadsarbeten anvinds framst
entreprenadindexen E84. Aven andra indexserier forekommer, bla. tids-
koefficienten (Tik).
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Entreprendrféreningen har  utformat standardiserade prisandrings-
klausuler gom é&r avsedda att fogas till anbud vid anbudsgivning. Dessa
branschbestammelser innebar i korthet ait medlemsféretag vid anbuds-
givning i forsta hand skall bifoga indexreservation. Om foretaget avger ett
anbud med fast pris utan kostnadsreglering skall detta bara ske om be-
stallaren sarskilt begart fast pris. Foretaget skall da bifoga indexreservation
jamte erbjudande o, utbyte mot fastprisreservation.  Vid bestamning gy
priset for utbyte 5y index mot fastprisreservationen rekommenderas  med-
lemmarna att anvénda foreningens framréknade fastpristal. Det kan i

sammanhanget noteras att haringsfrihetsombudsmannen NO for  nar-
varande provar branschens tillAmpningsféreskrifter for anvandningen 5y
index vid anbudsgivning och de konkurrensbegréansningar som darvid kan
uppsta.

SPK har inte till denna utredning gjort nagon utvardering av bygg-
branschens anvandning gy index. | utredningen Anvandning 5y index i pris-
avtal och priskalkylering SPKUS  1983:20, gjorde SPK g Kartlaggning gy
anvandningen gy index inom olika branscher.

Genom att basera prisavtal p& index kan séljare och kopare gardera sig for
osdkerheten o, den framtida prisutvecklingen.  Prisjusteringsklausuler med
index forekommer inom flera betydande ygpy- och tjansteomrdden vid avtal
som Strécker sig éver gn langre tidsperiod. Alternativ till indexklausuler — ar att
teckna avtal till ett fast pris gom réknas upp Med den forvantade framtida
kostnadsutvecklingen  eller uppdelning i flera p& varandra féliande avtal med
kortare 16ptid.

Problem kan uppkomma vid g, omfattande anvandning gy indexerad pris-
séttning. Index speglar gom regel genomsnittiga  foérhallanden  och beaktar
vanligtvis inte den fortldpande produktivitetsutvecklingen hos den enskilde
prissattaren. Det finns risk for att index inte speglar den verkliga kostnads-
utvecklingen for den aktuella verksamheten. Detta kan bero pa dels att index
ar generellt konstruerat gom t.ex. kpi, dels att index inte mater den faktiska
prisutvecklingen grund gy rabattgivning och inkdp till fasta priser etc.
Stora foretag kan sjalva ha betydande inverkan indexutvecklingen  vilket
innebar viss rundgéng och déarmed automatisk kompensation  for egna kost-
nadsokningar. Detta kan i sin tyr minska foretagens incitament git halla pere
de ggna kostnaderna. Dessutom kan en omfattande anvéndning 5y index-
baserad prissattning medféra langsiktigt strukturella effekter pa en bransch.
S&dana effekter &r mycket svéra gt bedéma och beror bl.a. av den tekniska
utformningen 5y index, tillampningen 5\, dessa och konkurrensférhallandena
inom branschen.

Entreprenadindex  E84 ar konstruerat gy en mangd delindexar vilket for-
modligen ger en 9anska god traffsakerhet nar det gédller sammansattningen 5y
olika produktionsfaktorer. Daremot tas vid indexmatning inte fullt yt hansyn
till rabattgivning p& byggmaterial.
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4.6 Byggnadsverksamhet

Byggnadsarbetet utférs 5y i huvudsak tre olika producentkategorier. Dessa ar
byggnadsforetag, bygghantverksforetag samt statligt  och  kommunalt
byggande i egen regi.

Enligt SCB:s produktionsstatistik var totala antalet anstédllda inom samt-
liga producentkategorier med byggnadsverksamhet .5 190 000 &r 1987. Det
totala produktionsvardet — uppgick sgmma &r till ca 118 miljarder kronor. |
statistiken  ing&r inte byggnadsféretag med mindre an tvd Aarsanstallda,
mindre industriféretag med byggnadsverksamhet i ggen regi eller egnahems-
byggare. Som jamfoérelse kan namnas att de totala bruttoinvesteringarna i
byggnader och anlédggningar enligt nationalrdkenskaperna 1987 uppgick till
ca 101 miljarder kronor. | dessa ingdr inte kostnaderna for underhall.

Till byggnadsverksamhet réknas i produktionsstatistiken samtliga arbeten
p&d eon husbyggnad eller gn anlaggning. Hit réknas ny- och ombyggnads-
arbeten samt underhdlls-, reparations- och rivningsarbeten.

| produktionsstatistiken sarredovisas bl.a. bygg- och anlaggningsféretagen
resp. bygghantverksforetagen.  Bygg- och anléaggningsféretagens sammanlagda
produktionsvérde uppgick 1987 till 5 78 miljarder kronor och det totala
antalet anstallda ygr cg 103 000. | branschen fanns 19 foéretag med 500 eller
fler anstallda. De svarade tillsammans for ¢5 55 % gy det totala produktions-
vardet.

For foretag med tio eller fler anstéllda redovisas produktionsvardet — efter
projekttyp. De hade tillsammans ett totalt produktionsvarde p& 5 68 miljar-
der kronor och totalt 584 000 anstillda. Bostadsproduktion utgjorde
ca 30 % 5, dessa foretags sammanlagda produktionsvéarde. Darav svarade
reparationer och underhdll for .5 31 %.

SPK gjorde 1988 g konkurrensbeskrivning av byggindustrin.  Utredningen
var foranledd 5, Samgdendet mellan ABV och JCC i NCC. | beskrivningen
antogs att de storre entreprendrerna  endast i mindre grad konkurrerar
samma Marknad gom foretag med farre an tio anstillda. Den sdlunda
definierade  marknadsstorleken ~ foretag med fler &n tio anstéllda stamde
tamligen val med de marknadsbedémningar de bada féretagen sjélva redo-
visade.

Bygghantverksforetag  utfor framst installations- och méleriarbeten.  Bygg-
hantverksféretag ~ verksamma gom entreprenérer och med tv& eller flera
anstdllda hade 1987 ett sammanlagt produktionsvéarde av byoggnads-
verksamhet uppgéende till o5 40,4 miljarder kronor. Av de totalt 6 826 fore-
tagen hade 68 fler 4n 100 anstéllda. Dessa svarade tillsammans for ¢ 29 %
av Produktionsvéardet. Omkring 17 % 5, bygghantverksforetagens  produktion
avség bostadshus. Darav svarade reparationer och underhdll for .45 61 %.

Byggnadsmaterial har i faktorprisindex vagningstalet 34,1 % for fler-
bostadshus och 34,6 % fér smahus. Av entreprenérens  kostnader utgér
materialdelen 5 40 % procent | faktorprisindex. Materialet anskaffas gy en-
treprendren  som Sluter leveransavtal huvudsakligen med tillverkare och gros-
sister. Materialvalet ~ &r till stor del beroende 4, de konstruktionslosningar

31



och den utformning gom Vvalis och bestams séledes i ett tidigt skede 5y bygg-
processen. P& senare & har altmer uppmérksammats  de kostnads-
besparingar oy kan uppnés genom en forbattrad  materialadministration.
Eftersom ett bygge &r beroende gy att arbetet sker i viss ordning ar det viktigt
att erforderligt material finns tillgangligt vid ratt tidpunkt. Samtidigt ar det
kostsamt och férenat med risk for svinn att ha byggnadsmaterial liggande
arbetsplatsen eller lagrat pa annat satt under langre tid. En effektiv material-
hantering stéller alltsd stora krav pa ett bra samarbete mellan leverantoren
och byggentreprenéren.  Priset har darfér ofta underordnad betydelse gom
bestamningsfaktor  vid val g, leverantdr. Viktiga konkurrensmedel, inte minst
vid den hoga byggefterfrigan o rader for narvarande, ar sledes kvalitet
och leveranssakerhet.

4.7 Byggkostnader

Det finns olika sétt att UtifrAn  befintlig statistik mata prisutveckling  och kost-
nadsutveckling  inom  byggproduktionen. De viktigaste indexserierna  &r
faktorprisindex,  entreprenadindex  och byggnadsprisindex. Det férekommer
aven andra indexserier gom anvands med syfte att kompensera for kostnads-
Okningar vid prisséttningen 5y olika tjanster inom byggbranschen. Dessutom
redovisas i SCB:s laneobjektstatistik  produktionskostnaderna  for flerbostads-
hus och gruppbyggda smahus.

Entreprenadindex  E84 bestar av ett antal delindexar ggom anvands for att
kompensera for okade faktorpriser under byggnadstiden. Vid tillampningen
av E84 gom kostnadsregleringsinstrument finns  gom namnts sarskilda
branschéverenskommelser

Aven faktorprisindex  mater prisutvecklingen ~ for de produktionsfaktorer
som satts in i byggnadsverksamheten.  For faktorprisindex  beraknas, till skill-

nad frdn E84, ¢, totalindex vagd med produktionsfaktorernas relativa
andelar gy de totala byggkostnaderna. Vid berdkning gy faktorprisindex antas
séledes produktutformning och produktionsteknik definitionsméassigt  ygra

oférandrade. De nuvarande Vé&gningstalen gom anvénds vid berdkning gy
faktorprisindex  inférdes 1985. Vé&gningstalen for entreprenérens — kostnader
baseras pd underlaget till entreprenadindex E84. For byggherrens kostnader
baseras vikterna pa uppgifter frdn SCB:s laneobjektstatistik.
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Tabell 4.8 Vagningstal i faktorprisindex.

Kostnadsslag Flerbostadshus Smahus
0/00 0/00
Byggmaterial 341 346
Arbetslon exkl. I6neglidning 238 263
Maskiner 42 39
Transporter, drivmedel, elkraft 66 74
Omkostnader 138 133
S:a entreprendrens kostnader 825 855
Byggherrens kostnader 175 145
Total byggkostnad 1000 1000

Kalla: SCB, faktorprisindex.

Byggmaterial och arbetsloner exkl. 16neglidning utgor tillsammans omkring
60 % av de totala kostnaderna som de mits i faktorprisindex. Faktorprisindex
beriknas med och utan I6neglidning. Skilet att berikna faktorprisindex utan
I6neglidning 4r att f4 en indexserie som kan anviindas for kostnadsreglering
pd motsvarande sitt som E84. Avsikten ér dirvid att i viss mdn kompensera
for produktivitetsokningar. Faktorprisindex inkl. I6neglidning ger diremot en
riktigare spegling av de faktiska kostnadsékningarna for de produktions-
faktorer som anvinds i byggandet. I tabell 4.9 visas utvecklingen av faktor-
prisindex exkl. 16neglidning under 1980-talet.

Tabell 4.9 Faktorprisindex exkl. I6neglidning, &rsmedeltal, 1980=100.

Ar Flerbostadshus Gruppb. smahus
Total Entreprendrens Byggherre- Totala
index kostnader kostnader kostnader

tot. mat. 16n
exkl.
16negl.

1980 100 100 100 100 100 100

1981 110 110 111 106 114 109

1982 119 119 122 112 118 117

1983 130 132 137 119 125 130

1984 142 144 151 126 136 142

1985 152 152 161 131 153 151

1986 158 160 172 136 150 157

1987 164 167 180 142 151 164

1988 176 179 196 148 165 176

Kalla: SCB, faktorprisindex,
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Det kan noteras att materialpriserna okat kraftigt under perioden. Bygg-
herrekostnaderna har uppvisat en relativt 1dg 6kning fram till 1987 men har
direfter okat kraftigare. Aven de avtalsenliga lonedkningarna har varit
relativt 18ga. I tabell 4.10 redovisas faktorprisindex inkl. I6neglidning samt
producentprisindex (ppi) for industriprodukter.

Tabell 4.10 Faktorprisindex inkl. I6neglidning, &rsmedeltal 1980-1988 samt
3:e kv. 1989, och ppi 1980-1988. 1980=100.

Ar Flerbostadshus Gruppbyggda sméahus  ppi
Total mat, 16n ovriga totala kostnader industri-
index inkl. kostn. produkter

16negl.

1980 100 100 100 100 100 100

1981 11 111 110 113 110 110

1982 120 122 116 120 118 123

1983 131 137 126 129 131 137

1984 143 151 135 141 143 149

1985 154 161 145 155 154 157

1986 161 171 157 157 161 160

1987 170 180 175 162 171 166

1988 186 196 193 177 187 175

1989 3 kv 209 216 218 200 209

Kélla SCB, faktorprisindex.

Mellan 1980 och tredje kvartalet 1989 svarade materialkostnaderna och kost-
naderna for arbetsloner inkl. 16neglidning for den storsta okningen. Dessa
Okade under perioden med ca 116 % resp. ca 118 % vid byggande av fler-
bostadshus. I figur 4.1 visas utvecklingen av de olika kostnadsdelarna genom
en framskrivning av végningstalen i faktorprisindex med indexutvecklingen
fran 1980 till tredje kvartalet 1989.
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Figur4.1  Kostnadsdelar | faktorprisindex 1980 resp. 3:e kvartalet 1989,
1980=100
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Kalla: SCB, faktorprisindex och egna berakningar.

En intressant frdga ar hur de relativa faktorinsatserna varierar over tiden.
Faktorprisindex berdknas som nidmnts utifrin en given insats av produktions-
faktorer. Man kan forvinta sig att relativprisforandringar medfor en viss
substitution mellan anvindningen av olika produktionsfaktorer. Detta skulle
innebdra att faktorprisindex pd lingre sikt tenderar att dverskatta kostnads-
utvecklingen for bostadsproduktion. Om en sidan substitution inte sker,
vilket pa kortare sikt torde vara ett rimligt antagande, innebir det att arbets-
l6ner och material under 1980-talet 6kat i andel av de totala kostnaderna vid
bostadsproduktionen.

I figur 4.2 visas utvecklingen av faktorprisindex vid byggande av fler-
bostadshus i relation till producentprisindex (ppi) for industrivaror &ren
1980 - 1988.
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Figur4.2  Faktorprisindex inkl. 16neglidning deflaterat med producentprisindex for
industrivaror éren 1980-1988.

Index

115 T 2
Material

110 1 ey LEn

—————— © fpi

105 +
gvr

100 - ppi=100

95 +

% } g

85

80 + + 4 + ¥ 4 + —

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Kalla: SCB och egna berékningar.

Det bér noteras att vid anvindandet av ett diagram som detta, sd kan valet av
basar f4 betydelse for hur forandringar ter sig. Jimfort med basdret 1980 har
delindexarna uppvisat olika utveckling. Totala faktorprisindex har under
perioden som helhet 6kat mer dn ppi. Loner har speciellt under periodens
senaste ir okat kraftigt relativt ppi. Material har 6kat markant mer én ppi
efter 1983. Ovriga kostnader, bl.a. maskiner, transporter, omkostnader och
byggherrekostnader, har tillsammans under perioden 6kat ndgot mer dn ppi.

I figur 4.3 visas utvecklingen av faktorprisindex frdn november 1988 till
november 1989.
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Figur4.3  Faktorprisindex for flerbostadshus exkl. I6neglidning
november 1988 - november 1989.
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mot prisutvecklingen.

Kalla: SCB.

Byggherrekostnaderna har under perioden 6kat med ca 12,2 %. De genom-
snittliga byggmaterialpriserna okade samma period med ca 8,0 %. Arbels-
I6ner inkl. l6neglidning okade mellan tredje kvartalet 1988 och tredje kvar-
talet 1989 med drygt 11 %.

Eftersom faktorprisindex visar kostnadsutvecklingen for en given relation
mellan insatserna av olika produktionsfaktorer, ges som namnts inte en riktig
bild av hur kostnaderna fér husproduktion har utvecklats. Produktionskost-
naderna pdverkas férutom av den genomsnittliga prisutvecklingen for
produktionsfaktorerna dven av fordndringar i den relativa faktor-
anvindningen, produktivitetsutvecklingen, fordndrad utformning och kvalitet
hos byggnaderna samt dndringar i tomtkostnader och mervardeskatt.

SCB:s byggnadsprisindex avser att mita prisutvecklingen pd nya byggnader
rensad fran kvalitetsfordndringar och olikheter i lokalisering. Efter 1987 finns
dock for nirvarande ingen berikning av denna indexserie framtagen av SCB.
I tabell 4.11 visas utvecklingen av byggnadsprisindex dren 1980 till 1987.
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Tabell 4.11 Byggnadsprisindex och kpi 1980-1987, &rsmedeltal (1980=100).

Ar Flerbostadshus Gruppbyggda kpi
smahus

1980 100,0 100,0 100,0
1981 1135 1119 1121
1982 120,0 119,5 1217
1983 129,8 1279 132,6
1984 136,9 140,0 143,2
1985 146,2 1481 153,8
1986 155,1 155,0 160,3
1987 167,4 168,8 167,0

Kélla: SCB, byggnadsprisindex.

Fram till 1986 okade kpi mer @n byggnadsprisindex. Mellan 1986 och 1987
okade byggnadsprisindex mer dn kpi och dver perioden som helhet var den
totala 6kningen hos de bdda indexserierna ganska likvirdig. Tyvirr finns ej
byggnadsprisindex redovisat for de senaste dren nir kostnaderna for hus-
produktion har stigit relativt kraftigt. Under perioden fjirde kvartalet 1986
till fjirde kvartalet 1987 Gkade kpi med ca 5,4 % medan byggnadsprisindex
for flerbostadshus 6kade med ca 10,4 % och for gruppbyggda smahus med
ca 10,7 %.

I SCB:s laneobjektstatistik gors berdkningar av produktionskostnaderna
for flerbostadshus och gruppbyggda smdhus med utgéngspunkt frén de kost-
nadsuppgifter byggherrarna limnar in vid ansokan om statliga bostadsldn.
Statistiken omfattar de byggnadsprojekt ddr prelimindrt beslut om statligt
bostadsldn limnats.

En uppdelning gors av de totala produktionskostnaderna i byggnads-
kostnader samt kostnader for tomt och grundberedning. I kostnaderna f6r
tomt och grundberedning ingdr priset for marken, kostnader for fastighets-
bildning, engdngsavgift for anslutning till vatten och avlopp, kostnader for
vatten- och avloppsanldggningar i mark, dvriga kostnader for gator, vigar och
andra trafikanldggningar, rivning av dldre hus samt evakueringskostnader vid
sanering. Har marken uppldtits med tomtritt har till kostnaderna fér tomt
och grundberedning édven lagts beloppet for den kapitaliserade tomtritts-
avgilden. I tabell 4.12 visas byggnadskostnad och produktionskostnad for
flerbostadshus dren 1980 - 1988.



Tabell 4.12 Byggnadskostnad och total produktionskostnad per kvadratmeter
primér bruksarea for flerbostadshus och gruppbyggda smahus aren

1980-1988.

Ar Flerbostadshus Gruppbyggda sméhus
Byggkost. Tot. prodkost, Byggkost, Tot. prodkostn.
kr/m? kr/m2 kr/m2 kr/m2

1980 3 247 3844 2781 3562

1981 3682 4 363 3112 4 005

1982 3863 4598 3309 4341

1983 4276 5077 3 746 4919

1984 4683 5535 4143 5 358

1985 4 968 5842 4 338 5577

1986 5383 6282 4728 6 024

1987 6103 7142 5344 6 834

1988 7076 8194 6270 7 866

1989 3kv? - 9015 - 8741

Okning

1980-1988 118 % 113 % 125 % 121 %

2 Enligt boverkets snabbstatistik.
Kalla: SCB, laneobj istik och b kets snabbstatistik.

Produktionskostnaderna har under perioden ¢kat mer dn faktorprisindex och
fram till 1987 #dven mer dn byggnadsprisindex. Produktionskostnaderna
paverkas av kvalitetsfordndringar och av lokaliseringen av de nya bygg-
naderna. Detta innebér att kostnader ingdr hir som inte finns med i
faktorprisindex och som byggnadsprisindex avser att kompensera for. For att
visa ldgesfaktorns betydelse visas i tabell 4.13 den genomsnittliga
produktionskostnaden i olika regioner 1988.

Tabell 4.13 Produktionskostnader per kvadratmeter primér bruksarea 1988 inom
olika regioner.

Flerbostadshus kr/m? Gruppbyggda smahus kr/ m?
Expl San kr/m

Stor-Stockholm 8598 9205 8 856

Stor-Géteborg 7874 9173 8380

Stor-Malmé 7 256 8 400 7739

Lansregion |2 7499 8238 7 506

Lansregion II° 7692 7942 7733

Lansregion II1° 7172 7731 7 561

Hela riket 7 676 8 391 7 866

Y +Z+AC+BD lan.

® AB+C+D+E+N+O+P+R+S+T+U+W+X lan exkl. kommuner i Stor-Stockholm och
Stor-Goteborg.

®F+G+H+!1+K+L+M lan exkl. kommuner i Stor-Malmo.

Kalla: SCB, laneobjektstatistik.
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De genomsnittiga  produktionskostnaderna for flerbostadshus g &r 1988

genomgaende hogre  inom  saneringsomraden jamfort med  inom
exploateringsomraden. | Stor-Stockholm 5 produktionskostnaderna  for fler-
bostadshus inom exploateringsornréden i genomsnitt -5 12% hogre &n

genomsnittet  fér hela riket och inom saneringsomrdden .5 10 % hégre &n
genomsnittet  for hela riket. Fér smahus 4 de genomsnittiga produktions
kostnaderna ¢ 12 % hdogre i Stor-Stockholm  &n genomsnittet for hela riket.

| tabell 4.14 visas kostnaderna for tomt och grundberedning gom de redo-
visas i laneobjektstatistiken. Dessa kostnader utgor skillnaden  mellan
byggkostnaderna och de totala produktionskostnaderna enligt tabell 4.12.

Tabell 4.14 Kostnader fér tomt och grundberedning som andel gy totala
produktlonskosinader &ren 1980-1988.

Ar Flerbostadshus Gruppbyggda smahus
Expl San

% % %
1980 15,7 15,2 21,9
1981 16,4 15.0 22,2
1982 16,0 16,0 23,8
1983 15,0 16,3 23,8
1984 15.5 15,3 22,7
1985 15,0 15,0 22,2
1986 15,5 13,7 21,5
1987 15,0 14,4 21,8
1988 17,5 15.2 25,4

KéallaSCBlaneobjektstatistik.

Vid byggande 4y gruppbyggda sméhus utgor kostnaderna for tomt och grund-
beredning g betydligt hogre andel 4, produktionskostnaderna an vid
byggande gy flerbostadshus, vilket bl.a. beror att flerbostadshus har fler
lagenheter per kvadratmeter  tomtyta. Kostnaderna for tomt och grund-
beredning paverkas bl.a. gy priset fér tomtmarken, exploateringskostnader
samt gy Markens beskaffenhet.

En storre del gy de flerbostadshus gom byggts senare ar har uppforts
inom saneringsornraden. Ar 1987 yor andelen lagenheter byggda i sanerings-
omrdden 5 78 %. Motsvarande andel ar 1980 y4r ca 38 %. | Stockholms-
omradet g, andelen ldgenheter byggda i saneringsomrdden 5 81 % &r 1987.

Andelen hus byggda med tomtratt har minskat under 1980-talet. Ar 1987
var ca 10 % gy antalet nybyggda lagenheter i flerbostadshus uppférda med
tomtratt. Fér gruppbyggda smahus var Motsvarande andel 5 3 % och for
styckbyggda sméahus .5 2 %. Som jamférelse g Motsvarande andelar 1980
ca 23 % for flerbostadshus, 5 15 % for gruppbyggda smahus och g 2 % for
styckbyggda smahus. De flesta tomtratterna  aterfinns i storstadsomrédena. |
Stockholm yar ca 25 % gy ldgenheterna i flerbostadshus uppférda med tomt-
ratt 1987.
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4.8 Fastighetsforvaltning

Byggnadsinvesteringar ar langsiktiga. Mdjligheten gt hdlla ¢ byggnad
fungerande och med god ekonomi g langre tidsperiod beror béade 4, kvali-
teten hos den uppforda  byggnaden och effektiviteten i fastighets-
forvaltningen.  S& kan tex. inbesparingar genom forcerad byggnadstid och
billiga material medféra negativa konsekvenser for byggnadens livslangd och
hoga kostnader for att hélla den i godtagbar funktion. Speciellt senare ar
har problem p& grund gy bristande kvalitet uppmarksammats, bl.a. fukt- och
mogelskador.  Orsakerna till dalig huskvalitet kan ygrg flera. Felaktigheter
och kvalitetsbrister ~ kan uppkomma redan vid projekteringen, tex. beroende
ay Missriktade  pormer ©ch undermdlig  testning g5y nya Material och metoder.
Dalig huskvalitet kan &ven orsakas gy medvetet byggfusk, bristande kompe-
tens, alltfér hog produktionstakt  eller svérigheter att samordna manga olika
producenter och leverantérer. Dessutom kan brister uppkomma i gn férdig
byggnad p& grund gy eftersatt underhdll och drift.

SCB genomfor arliga intékts- och kostnadsundersokningar  IKU for fler-
bostadshus. Redovisning gors gy intéakter och kostnader for olika &gar-
kategorier. | tabell 4.15 framgar alderssammansattningen i bestandet fordelat

olika &gare.

Tabell 4.15 Alderssammansattning j olika agarkategoriers bestand gy
flerbostadshus 1988 enligt IKUa.

Fardig- Allmannyttan Privata Bostadsrattsforeningar
stallande Antal lgh Antal lgh Antallgh

ar 1000-tal % 1000-tal %  1000-tal %
-1940 33 4 170 36 64 11
1941-1960 217 26 150 32 216 36
1961-1975 460 55 134 29 245 41
1976- 125 15 16 3 69 12
Samtliga 836 100 470 100 593 100

a For privataagare och bostadsrattsforeningarhar genomférts urvalsundersékning. Vissa
kategorier bostadslagenheterhar dessutom uteslutitsfran undersékningen. Det innebér att
det totala best&ndet underskattatsjamfort medt.ex. folk- och bostadsrakningensuppgifter.

KallaSCBintaktsachkostnadsundarsokiiags.

Bestandets &lderssammanséttning varierar mellan de olika &garkategorierna.
Andelen é&ldre lagenheter &r hogst hos de privata fastighetsdgarna. Allméan-
nyttan har den hégsta relativa andelen g sitt bestand i nyare lagenheter. Vid
jamforelse 4, intdkter och kostnader mellan olika &garkategorier — méste
hénsyn tas till skillnaderna i alderssammansattning.

Gruppen bostadsrattsforeningar domineras gy HSB och Riksbyggen. Av
lagenhetsbesténdet  hos privata &gare ags omkring ep tredjedel gy enskilda
personer Med en eller ett par fastigheter, op tredjedel 5y enskilda personer
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eller foretag med tre till nio fastigheter och en tredjedel av foretag med minst
tio fastigheter.

I IKU for 1988 finns en bearbetning som visar intikterna i kronor per
kvadratmeter bostadsyta resp. lokalyta dren 1981 och 1988. Andelen lokaler i
flerbostadshus uppgick 1988 till ca 11 % fér allménnyttan, ca 12 % for privata
och ca S % for bostadsrittsforeningar. SCB ridknar med att omkring en
tredjedel av de kommersiella lokalerna utanfér industrin ingdr i under-
sokningen. I tabell 4.16 visas genomsnittliga hyresintdkter for bostdader och
lokaler i flerbostadshus &ren 1981 och 1988.

Tabell 4.16 Genomsnittliga hyresintékter av bostéder och lokaler i flerbostadshus
&ren 1981 och 1988.

Intakter, kr/m? Procentuell
forandring
1981 1988 1981-1988
BOSTADER
Alimannyttan 206 347 +68
Privata 191 335 +75
Bostadsrattsfor. 164 261 +59
LOKALER
Allmannyttan 337 565 +68
Privata 249 512 +105
Bostadsrattsfor. 179 350 +96

Kalla: SCB, intakts- och kostnadsunderstkning 1988.

Intéikterna per kvadratmeter ligger som kan forvintas pd en hogre niva for
lokaler #n for bostider. De stir dven for den hogsta procentuella intakts-
okningen under perioden.

Kostnaderna for flerbostadshus redovisas i IKU uppdelade pd bla.
kapitalkostnader, underhdllskostnader och driftkostnader. De redovisade
siffrorna bygger till en del pé olika forutsittningar vid insamlingen vilket gor
att jaimforelser mellan olika dgarkategorier inte dr helt réttvisande.
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Tabell 4.17 Totala Intékter och kostnader for flerbostadshus, Krmz totalyta aren
19800ch 1988.

1980 1988

krmz andel % krm2 andel %
ALLMANNYTTAN
Kapitakostnader 75,9 39 145,0 38
Underhallskostnader 33,6 17 75,5 20
Driftkostnader 86,8 44 156,7 42
Totala kostnader 196,2 100 377,3 100
Totala intakter 198,8 389,9
PRIVATA
Kapitalkostnader 58,9 35 120,2 37
Underhallskostnader 39,5 23 73,3 23
Driftkostnader 70,0 42 131,8 40
Totala kostnader 188,4 100 310,4 100
Totala intakter 170,4 350,1
BOSTADSRATTSFOR.
Kapitalkostnader 50,8 37 102,1 38
Underhallskostnadsy 12,5 9 38.2 14
Driftkostnader 72,8 53 125,2 47
Totala kostnader 136,1 100 255,2 100
Totala intakter 144,0 276,6

KéllazscBhtaktsachkostnadsundersokrings.

Kapitalkostnaderna  utgérs 4y réantor, med avdrag for statligt rantebidrag, och
avskrivningar.  Den genomsnittliga  kapitalkostnadsandelen ldg nagot hagre
for allmannyttan  och bostadsrattsforeningar  an for privata agare. En for-
Klaring &r den storre andelen &ldre hus hos de privata agarna.

Underhéllskostnader 5\ qer kostnader fér gt bibehdlla eller &terstalla en
byggnads standard. Kostnader gqm medfér o standardhdjning  definieras
som Ombyggnadskostnader  och redovisas inte har. De privata agarna hade
den hdgsta kostnadsandelen for underhdll vilket #zven det till en del torde
kunna forklaras 5y ait de privata fastighetsagarna i genomsnitt har et &aldre
bestdnd an 6vriga kategorier. Lagst kostnadsandel for underhdll hade
bostadsrattsféreningarna. Det kan bl.a. forklaras 4, att det inre underhall
som lagenhetsinnehavarna  utfér i egen regi inte redovisas i statistiken.
Bostadsrattsinnehavare  utfor i allménhet betydligt mer eget underhlisarbete
an hyresréattsinnehavare.

Driftkostnaderna  slutligen svarade fér mellan 42 och 47 % av de totala
kostnaderna. Hogst driftkostnadsandel  hade bostadsréttsforeningarna. Drift-
kostnaderna fordelar sig lite olika hos de tre agarkategorierna.  Fastighets-
skatten svarade f6r i genomsnitt .4 16 % gy driftkostnaderna  hos de privata
agarna, for .5 9 % hos bostadsrattsforeningarna  och for ca 7 % hos allman-
nyttan. | driftkostnaderna  ingdr aven s.k. taxeberoende kostnader. Dessa
utgdrs gy kostnader for vatten och avlopp, elstrém och gas for fastigheten,
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sotning, sophantering och renhéllning samt el och gas for hushdllen i de fall
dessa poster ingdr i hyran. De taxeberoende kostnaderna utgjorde ca 20 % av
driftkostnaderna for allminnyttan. Hos de privata dgarna utgjorde de taxe-
beroende kostnaderna ca 18 % och hos bostadsrattsforeningar ca 20 % av
driftkostnaderna. Kostnaderna for brinsle, fastighetsskatt och taxeberoende
kostnader svarade tillsammans fér ca 69 % av driftkostnaderna hos privata
dgare, for ca 64 % hos bostadsrittsféreningar och for ca 58 % hos allmin-
nyttan. Det innebér att de &terstdende kostnaderna fér bla. loner och
administration varierar relativt kraftigt mellan de olika dgarkategorierna. Ett
skil till skillnaderna 4r bl.a. att de privata vidrdarnas egna arbete inte &r
medrdknat i statistiken.

Vidare kan en uppdelning goras mellan kostnader i olika drgéngar. I figur
4.4 visas kostnaderna per kvadratmeter boendeyta efter fardigstallandedr i
privatigda flerbostadshus. Motsvarande uppdelning finns i statistiken dven
for fastigheter dgda av bostadsrittsféreningar men inte for fastigheter inom
det allménnyttiga bostadsbesténdet.

Figur 4.4  Kostnaderi kr/m2 efter fardigstallandedr, privatagda flerbostadshus
&r 1987.
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Kaélla: SCB, intakts- och kostnadsundersokning 1988.

Av figuren framgér att kapitalkostnaderna, trots att eventuella réntebidrag dr
frindragna, dominerar i de senaste argdngarna. Detta skapar en bristande
paritet mellan olika rgdngar. Réntebidragets genomsnittliga storlek per
kvadratmeter boendeyta fordelade sig 1988, i privatigda flerbostadshus efter
fardigstéllandedr, enligt foljande:
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Firdigstillandeér Rintebidrag kr/m?

- 1940 67,8
1941 - 1960 37,8
1961 - 1975 17,9
1976 - 2272

Att kapitalkostnaderna dr hogre i fastigheter fardigstillda 1960 eller tidigare
dn i fastigheter firdigstillda under perioden 1961 - 1975 beror pé att de dldre
husen i storre utstridckning dr ombyggda.

4.9 Boendekostnader

Hushéllens boendekostnader varierar mellan olika upplitelseformer och
olika hushéllskategorier. Boendekostnaderna pdverkas bl.a. av det statliga
finansieringssystemet, avdragsmojligheterna och bostadsbidragen. Men dven
av allmén rinteutveckling, kostnadsokningar i produktionen samt efterfragan
och utbud av bostdder.

Vi skall hir inte nidrmare gd in pd boendekostnadernas fordelning mellan
olika hushdll och inkomstkategorier. Till boendekostnadsutredningen har
bl.a. genomforts vissa studier av bostadssektorn dér sddana fridgor behandlas
(Ds 1989:39). Vi nojer oss hir med en kort dversikt av boendekostnadernas
utveckling inom olika upplatelseformer.

I nationalrikenskaperna framgdr att den totala bostadskonsumtionen inkl.
brinsle och el &r 1988 svarade for 24,3 % av hushéllens totala konsumtion.
Som jamforelse kan ndmnas att motsvarande siffra for 1970 var 21,2 %.

Bostad, virme och hushdllsel har 1989 vigningstalet 25,8 % i kpi, vilket
alltsd skall avspegla boendepostens relativa betydelse i den privata konsum-
tionen. I tabell 4.18 visas indextalet i oktober 1989 for bostad, virme och
hushallsel.
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Tabell 4.18 Indextal i oktober 1989 och vikter for bostadsposten i kpi, 1980=100.

Vikt i kpi Index okt 1989
0/00 (1980=100)
Hyreslagenhet inkl.
varme 71,5 2192
Bostadsratt
inkl. varme 26,3 217,0
Hushallsel for
hyres- och bostads-
ratt 7,0 172,7
Egnahem enbart
bostad 126,0 156,4
Egnahem varme och
hushalisel 27,2 196,8

Kalla: SCB, konsumentprisindex.

Hyres- och bostadsritter inkl. virme har under 1980-talet, enligt kpi, haft
hogre prisokningar dn egnahem. Som jimforelse hade totala kpi i oktober
1989 indextalet 191,8 (1980 =100).

SCB genomfér med ndgra &rs mellanrum bostads- och hyres-
undersdkningar som omfattar ett urval av rikets hela bostadsbestind. Den
senaste undersokningen avser 1987. I undersokningen redovisas bl.a. utveck-
lingen for olika drgéngar av hyresligenheter och bostadsrittslidgenheter. For
att se utvecklingen av hyra resp. arsavgift for jimforbara ligenheter enligt
tidigare bostads- och hyresundersokningar visas i tabell 4.19 utvecklingen av
hyra per kvadratmeter resp. den genomsnittliga avgiften som andel av den
genomsnittliga hyran vid olika undersékningstillfillen, for trerumslégenheter
fardigstillda &ren 1971 - 1975.

Tabell 4.19 Hyra i kr/m? och avgift som andel (%) av hyran for trerumsldgenheter
fardigstallda dren 1971-1975.

Ar Hyra Avgift i procent
kr/m? av hyran

1978 150 87

1982 234 83

1985 282 84

1987 318 81

Kélla: SCB, bostads- och hyresundersokningen 1987.

Den genomsnittliga hyran for dessa ligenheter har dkat med ca 112 % under
perioden. Under samma period har kpi okat med ca 104 %. Den genom-
snittliga avgiften har okat mindre dn genomsnittshyran. Fér att visa skill-
naden i hyra och avgift mellan olika drgdngar visas i tabell 4.20 dven mot-
svarande uppgifter 1987 for ligenheter med olika firdigstillandedr.
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Tabell 4.20 HyraiKrmz och avgift som andel 36 ay hyran for trerumslagenheter gy
olika argangar 1987.

Fardig- Hyra Avgift i procent
stallandear kr M2 av hyran
940 305 67
1941 950 296 77
19511960 300 75
1961 965 307 81
1966-1970 309 82
1971-1975 318 81
1976-1980 339 79
19811986 379 87

KéllaSCBbostadsxchhyresundersékning@a?.

Det &r som synes relativt stor skillnad i hyra och avgift beroende pa bosta-
dens &lder. For bostadsratter #r skillnaden i avgift mellan olika &rgangar
ndgot hégre an skillnaden i hyra mellan olika &rgangar hyresréatter. Viktiga
faktorer gom PAaverkar skillnaderna i hyra och avgift &r bla. andelen
ombyggda lagenheter i aldre A&rgdngar och allménnnyttans  omférdelning
mellan pygre och dldre hyreslagenheter enligt det s.k. bruksvardesystemet.

Det &r aven intressant att studera hyresutvecklingen i nyproduktionen  for
olika &r. Denna avspeglar till stor del kostnadsutvecklingen for ny-

produktionen.  Se &ven avsnitt 6.3 gy hyresomrddet. | tabell 4.21 visas
utvecklingen 5y genomsnittshyra i hyresréttslagenheter  samt genomsnittlig
avgift och genomsnittlig insats i bostadsrattslagenheter avseende ny-

producerade trerumsldgenheter &ren 1980 1988.

Tabell 4.21 Genomsnittlig hyra, avgift och insats i nyproducerade trerumslagenheter
aren 1980-1988.

Allmannyttan Privata Bostadsratter
Ar Hyra Hyra Avgift Insats
krmz krmz krmz krigh

1980 240 264 218 29100
1981 266 302 248 21900
1982 299 329 270 22700
1983 318 346 299 27500
1984 345 360 310 29800
1985 375 400 346 38700
1986 388 396 386 28200
1987 425 418 400 53300
1988 459 453 433 68 100
Okning 9 91 72 99 134

KéallaSCBbostadshyristatsbelanafierbostadshus.
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Okningen av hyran i nyproducerade trerumslagenheter 5, under perioden
lagre i privata hyresbostader &n i allménnyttan. Avgiften for bostadsratter har
uppvisat epn hogre procentuell ©kning an hyran hos bade allmannyttan och
privata &gare. Den genomsnittiga insatsen har okat mer an hyra och avgift
under perioden.

Hyror och avgifter varierar mellan olika regioner och beror &ven zy om
bostaden byggts i exploaterings- eller saneringsomrade. | tabell 4.22 visas
hyra och avgift per kvadratmeter for trerumslagenheter inom olika regioner,
fordelat pé exploaterings- resp. saneringsomrade  1988.

Tabell 4.22 Hyra och avgift i nya trerumslagenheter inom exploaterings- resp.
saneringsomrade efter region och byggherrekategori 1988.

Region Allménnyttan Privata Bostadsrétter
Avgift Insats
tkr
Exp San Exp  San Exp San Exp San
Stor-Stockholm 479 483 R 479 451 465 80 76
Stor-Géteborg 512 535 468 562 464 456 111 93
Stor-Malmd 401 415 435 459 320 410 26 39
Kommunermed
mer an
75000 inv 440 445 417 461 441 438 52 67
Ovriga
kommuner 429 447 446 444 408 429 54 59
Helariket 454 462 447 455 423 442 67 69

KallaSCBbostadshyristatsbelanatlerbostadshigsdigstalldandefr 1988.

Hyrorna fér nyproduktionen ligger i genomsnitt hégre i storstadsomrédden an
for riket i 6vrigt. Hyrorna &r i allmanhet hoégre inom saneringsomrdden  an
inom exploateringsomraden.

Totalt byggdes 1 529 trerumslagenheter i privata hyreshus under &ret.
Endast 300 gy dessa byggdes inom exploateringsornrdden.  De flesta privata
trerumslédgenheterna  byggdes i de mindre kommunerna. For allmannyttan  &r
férdelningen  mer jamn, med 1009 trerumslagenheter inom exploaterings-
omrdden och 1225 trerumslagenheter  inom saneringsomradden. Motsvarande
antal trerumslagenheter med kooperativ byggherre g 1009 inom exploa-
teringsomraden och 1219 inom saneringsomraden.

Som visats i kap. 3 har den genomsnittiga utrymmesstandarden matt i
antalet rumsenheter por boende Okat under en lang rad ér.

Fér att mata hushdllens boendekostnader anvéands vanligen olika utgifts-
métt. Utgiften for amorteringar pa de egna l&nen hos egnahemsagare och
bostadsréttsinnehavare  kan darvid tolkas béde gom en boendekostnad och ett
sparande. | tabell 4.23 visas nettoutgiftens genomsnittiga sammanséttning for
&gda smahus ar 1987 enligt bostads- och hyresundersékningen.
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Tabell 4.23 Nettoutgiftens genomsnittliga sammansattning i agda smahus 1987.

Variabel Fardigstallandear

-1950 1951-1960 1961-1970 1971-1980 1981-1986 Samtliga
Ranteutgift 15 800 15 400 20 800 32 600 55 800 24 700
Amortering 3720 3460 4320 4130 4680 4 000
Bréansle 6780 7030 7120 6840 5780 6820
Avgifter 2970 3190 3 560 3520 3230 3290
Reparationer
och underhall 5080 5240 5320 4720 1410 4770
Summa 34 300 34 400 41 100 51 800 70 900 43 600
Avgar:
Réntebidrag 390 66 46 1660 20 200 2120
Skatteeffekt 4970 4 450 6 370 11 200 13 300 7 680
Bostadsbidrag 1110 460 600 670 1030 810

Nettoutgift 27 900 29 400 34 100 38 200 36 500 33 000

Kalla: SCB, Bostads- och hyresundersdkningen 1987.

Ovanstaende siffror dr genomsnittstal. Det dr mycket stor spridning i boende-
utgifterna for dgda smahus inom olika drgéngar. Orsaken ér dels stora varia-
tioner i utrymme och standard hos smdhusen, dels att det hir finns fritt spel-
rum for marknadskrafterna att 1dta konsumenternas virdering av ldge osv. sld
igenom pd priset. Vid kop av sméhus beror kostnaden foér nybyggda hus i
huvudsak av produktionskostnaden medan marknadsvirdet i allmidnhet fir
en storre betydelse vid kop av dldre smahus. Den totala bruttoutgiften okar
markant for nyare drgdngar. Fordelningen dr betydligt jimnare mellan
argdngarna nir effekterna av rantebidrag och skatteeffekter vigs in.

For hyresrittsinnehavare ingdr i nettoutgiften hyra och egna utgifter for
underhdll minskat med bostadsbidrag. For bostadsrittsligenheter ingér i
nettoutgiften avgiften till foreningen, egna utgifter for underhdll, personliga
rinteutgifter och amorteringar pa lan till bostaden minskat med skatte-
effekten, bostadsbidrag och eventuella medel uttagna ur inre reparations-
fond. Den genomsnittliga nettoutgiften for samtliga hushdll i hyreldgenheter
uppgick 1987 till 18 300 kr. For hushall i bostadsrittsligenheter uppgick den
genomsnittliga nettoutgiften samma ar till 18 900 kr.

410 Kommentar

Byggprocessen dr komplex och i flera avseenden starkt reglerad. Bostads-
byggandet préglas genom finansieringssystemet av begrinsad kostnads-
kinslighet hos producenterna. De kostnadsbegransningar som finns dr till
stor del administrativt bestimda.

Vid planering av bebyggelsen har kontaktvagar och relationen till kom-
munen stor betydelse for vem som far bygga. Det vore virdefullt med en
undersdkning av planeringsprocessen i kommunerna, med syfte att undersoka
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mojligheterna  till och effekterna 5, ©kad konkurrens betraffande  mark-
anvandningen.

Vid upphandling 5, entreprenader sker valet gy byggforetag till stor del
genom forhandiing och direktkontakt ~ med ett eller flera foretag. Dessutom
sker et relativt omfattande byggande gy bostader iggen regi. Regelratt Gppet
anbudsforfarande ar mindre vanligt férekommande. Prissattningen
entreprenadtjanster  &r vanligtvis indexerad.

De senaste arens stora prisokningar inom byggverksamheten har till stor
del utgjorts g4y hojda priser pd material och l6ner. Efter 1987 har &ven bygg-
herrekostnaderna  okat relativt  kraftigt, bl.a. beroende pa o6kade rante-
kostnader.

Byggentreprendrerna har over tiden fatt eyt okat inflytande &ver bygg-
processens Olika led. Harigenom finns formodligen  stora rationaliserings-
vinster att hamta genom Overgripande  styrning och planering 5y produk-
tionen. Samtidigt minskar konkurrensen i de olika momenten Vid byggandet
ytterligare, speciellt gom de stora byggféretagen integrerar verksamheten yer.
tikalt.

Det ar angelaget att vid egpn kostnadsbedémning &ven vaga in kostnaderna
for drift och underhdll. Harvid finns férmodligen stora vinster att hamta om
producenterna  tvingas ta ett strre ansvar for den fardiga byggnadens funk-
tion.

Bostadsmarknaden  kdnnetecknas 5, olika uppldtelseformer  y5g egen-
skaper delvis skilier sig &t. P& hyresomrddet &r priset op foérhandlingsvariabel
och marknadskrafterna  har inget egentligt inflytande &ver hyressattningen.
Hyran &r till stdrre delen kostnadsbestdmd. For nyproducerade bostadsratter
och egnahem bestams priset vid tilltrade i huvudsak 5y produktions-
kostnaderna, men vid Overldtelse sker o anpassning gy priset till efterfrage-
férhallandena.
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5 BRANSCHBESKRIVNINGAR

Med hénsyn till den korta tid som SPK tilldelats for detta uppdrag har det
inte varit mojligt att géra marknadsbeskrivningar for samtliga byggmaterial
och byggtjdnster. Varor och tjénster har valts med hinsyn till betydelse pa
marknaden, dvs. forhdllandevis stor omsattning och representerande olika
foradlingsgrad.

Nedan beskrivs sdlunda marknaderna for byggentreprendorer, byggkonsul-
ter, entreprenadmaskintjinster, byggmaterialhandeln och vissa byggmaterial
och tjénster.

5.1 Byggentreprendrer

5.1.1 Marknaden

Totalt uppgick de svenska bygginvesteringarna inkl. underhdll 1988 till
157,5 miljarder kronor. De privata entreprenadféretagen svarade for drygt
hiilften, eller ca 84 miljarder kronor. Ovriga byggarbeten utférdes i egen regi
av t.ex. kommunala bostadsbolag, gatukontor, vigverket och andra offentliga
myndigheter eller direkt av traditionella underentreprenérer och hant-
verkare. De senare utfor frimst ombyggnads- och underhallsarbeten.

Tabell 5.1 Den svenska byggmarknaden 1988.

Sektor Bygg- Andel av
investeringar  byggandet
milj.kr. %

Nyproduktion - bostader 29 000 184

- industri 8 500 54
- Gvrigt husbyggande 33 800 21,5
- anlaggningar _ 20500 13.0

Summa nyproduktion 91 800% 58,3

Ombyggnad 20 700 13,1

Underhall 45 000 28,6

Totalt 157 500 100

2 exkl. maklararvoden.
Kalla: Byggentreprendrerna, april 1989.
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Totalt 5 80 % 5y byggandet pd den tillgangliga marknaden bestod i upp-
forande gy hus i ndgon form, y4ray hélften g, bostéder. Resterande 5 20 %
var anlaggningsbyggande, exempelvis gator, vagar, broar, kraftverk  och
distributionsanlaggningar.

Byggverksamheten i Sverige har koncentrerats till befolkningstata g
rdden. Av allt byggande i Sverige 1988 utférdes g5 25 % i Storstockholm.
Goteborg svarade for 13 % och Malmé for 8 %. Detta har medfort on over-
hettning arbetsmarknaden, framfor allt i Stockholm och Goteborg déar
bristen pa arbetskraft ar stor, vilket fbrorsakat gp kraftig I6neglidning.

5.1.2 Konkurrenstérhallanden

Den svenska marknaden

Den svenska entreprenadmarknaden karaktariseras gy ett fatal stora bygg-
foretag och ett stort antal smaforetag. Byggbranschen &ar e mycket fragmen-
terad bransch med drygt 4000 foretag, ygrgy €a3000 har farre &n tio
anstdllda. Det totala antalet anstdllda i byggentreprenadverksamheten
uppgick 1988 till 5 115 000. De tolv stérsta byggentreprendrerna  svarade for
ca 69 % gy produktionen.

Endast tv& foretag, Skanska AB och NCC AB, bygger yar som helst i
Sverige. Tillsammans har féretagen o marknadsandel ca 40 % gy riks-
marknaden for  byggentreprenader. Konkurrensen p& byggmarknaden
utspelas dock pa ett antal lokala och regionala marknader. Den stérre
andelen gy utbjudna byggprojekt &r gy sddan storlek och komplexitet att saval
lokala gom regionala och rikstackande byggféretag har forméga att ge ett
lagsta bud.

Vid g jamforelse  mellan de tvd storsta foretagen, Skanska och NCC,
framtrader manga likheter och intressanta drag. De har skapat sin storlek
framst genom en Stark lokal férankring pd de flesta orter i Sverige. | 22 5y 24
lan i Sverige ar Skanska eller NCC det storsta byggforetaget. De finns inom
alla produktomraden och kan samtidigt erbjuda storféretagens  stordrifts-
fordelar och fordelarna gom ligger i lokalbyggarens platskunnande och néra
marknadskontakter.

Intressant &r OCksd on pataglig stravan frdn dessa béda foretags sida till
vertikal integration in angransande omraden, gop exempelvis underentre-
prenader och byggmaterial. Utdver detta &r foretagen stora fastighetségare
och finansforvaltare.  Skanska &r Sveriges nast storsta fastighetségare och
aven NCC och ovriga stérre byggbolag har ett betydande fastighetsbestand.
Det ar dd at marka att praktiskt taget hela detta fastighetshestdnd fill-
kommit genom Utveckling och foradiing ay egna byggprojekt, som sedan
behallits.
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Tabell 5.2 De tolv storsta byggentreprendrerna i Sverige 1988.

Koncern Totalt Byggverksamhet i Sverige
Omséttning®  antal Uppskattad ungefarlig
milj.kr. anstallda marknadsandel

(avrundat)  milj.kr. %°

Skanska (inkl.JM)® 18 127° 29 700 23

NCC 14 813 19 500 17

BPA 9 467 14 650 8

SIAB 4 461 4 700 5

Dids 4 200 3 800 3

Andersons 2 466 2700 2

Conata-gruppen 2 265 2 300 2

Lundbergs 2200 2100 74

PEAB Entreprenad 1765 1800 2

Kullenbergs 1519 1450 2

Hallstrom & Nisses 1412 1500 2

Platzer Bygg 1110 800 2

De tolv storsta 63 805 85 000 ca 58 000 69

Privat entreprenad i Sverige totalt ca 84 000° 100

Totalt byggverksamhet 157 700

2 1988 Ars fakturering i entreprenadverksamheten i Sverige och i utlandet.

® Moderbolagets verksamhet | Sverige och i utlandet.

€ JM:s omsattning 1988 var 2 893 milj.kr.

9 Totalmarknaden for entreprenadfdretagens byggverksamhet i Sverige uppskattas till
ca 84 miljarder kr.

¢ Marknadsandel 1987.

Kalla: SPK.

Den svaga I6nsamheten i byggverksamheten under det senaste decenniet har
framtvingat en strukturomvandling i byggbranschen som i korthet kan be-
skrivas pa féljande sitt.

Ett antal storre foretag har forsokt skapa rikstickande organisationer for
béde husbyggnad och anliggningsverksamhet. Strategin har inneburit att
foretagen strivat efter tillvixt och skalfordelar genom férvirv och fusioner.
Skanska har exempelvis forviarvat ca 30 bolag inom entreprenadbranschen
med ca 6000 anstillda sedan 1970. Utoéver detta forvarvade Skanska
aktiemajoriteten i JM Byggnads och Fastighets AB ar 1987. Ytterligare
exempel &r ABV AB som bildades av Armerad Betong AB och Vigforbitt-
ringar AB ar 1977, Johnson Construction Company AB (JCC) som skapades
genom fusion av Svenska Vig AB och Nya Asfalt AB ar 1982 samt Nordic
Construction Company AB (NCC) som bildades genom samordningen av
JCC och ABV arsskiftet 1988/89.

Ett antal medelstora foretag har koncentrerat sin verksamhet. Exempel pa
detta dr SIAB, Dios och JM som dragit sig bort frdn ett antal geografiska om-
rdden och numera satsar pa vissa regioner med sin husbyggnadskompetens.
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Ett antal foretag har i allt vésentligt awecklat entreprenadverksamheten
och satsar enbart pa fastighetsfoérvaltning.  Ett exempel p& detta &r Fabege.

EN annan typ av foretag som hanmat i fokus p& genare tid &r de s.k. bygg-
ledarforetagen  gom skoter upphandling kunder ytan att ha egen entre-
prenadrérelse. Exempel pa sddana bolag ar Ake Larson Byggare AB och
Arcona. De gygrar dock endast for g, liten del 2-3 % 4, det totala bygg-
andet.

Sammanfattningsvis  har antalet bolag gom kan &ta sig mer avancerade
husbyggnadsprojekt — och anlaggningsarbeten  minskat, medan specialister pa
husbyggnad koncentrerat verksamheten geografiskt.

En intressevackande faktor nar det géller de svenska byggentreprendrerna
ar att S& gott som samtliga zy de stora foretagen pumera &r borsintroduce-
rade. Detta innebdr gatt de i dag har tillgdng till kapital for utvecklingsinsatser
och strukturgrepp ett helt annat satt an forut. De tidigare &garna, ofta
privatpersoner  och grundarna, tvingades inta gn betydligt passivare roll i
sddana frdgor. Samtidigt staller borstillndrigheten en rad pya krav
foretagsledningarna  vad galler resultat, strategiskt handlande och 6ppenhet.

En motsvarande utveckling gom den i Sverige har ocksd skett i Norge och
Finland. De storsta foretagen efter fusioner ar Akergruppen och Selmer-
Sande i Norge samt YIT i Finland, vilka ocksa internationellt  sett ar betyd-
ande foretag. N&gon liknande storleksstrukturering har dock inte skett j
Danmark. Den storsta danske byggentreprendren, Rasmussen Schibtz,
kommer férst pa tolfte plats i den nordiska storleksligan.

NCC och Skanska har under gengre &r forvarvat stora aktieposter i de
storsta byggféretagen i Norge och Danmark. Exempel pé detta ar Skanskas
forvarv i oktober 1988 5y 33 % i norska Selmer-Sande och NCC:s forvarv i
juni 1989 gy 33 % i norska Nielsen-Nielsen Entreprenér AS. Vidare har
under genare tid en rad olika samarbetsavtal slutits mellan de stérre nordiska
byggentreprendérema. Exempel pa dessa ar Skanskas samarbetsavtal med
norska Selmer-Furuholmen Anlegg AS och norska Moss Rosenberg Verft
AS, NCC:s samarbetsavtal med norska Aker Contractors A S och Nielsen-
Nielsen samt SIAB:s och Lundbergs samarbetsavtal med norska AS
Veidekke och danska Larsen Nielsen Enterprise AS. Detta kan ges som
ett steg i foretagens vilja att 6ver granserna i Norden och &ven in pa den
europeiska marknaden.

samarbete  och konsortiebildningar
Det ar vanligt forekommande att byggentreprentrer  samarbetar i konsortier
vid storre byggprojekt for att kunna lamna konkurrenskraftiga  anbud. Aven
stérre byggbolag kan p& gp lokal marknad sakna erforderliga regurser till ett
visst projekt vilket l6ses via samarbete i konsortier. Konsortiebildning fore-
kommer dock ocksd vid gn del mindre projekt. Ibland l&ter anbuds-
infordraren  forstd att konsortiebildning med exempelvis visst lokalt foretag &r
onskvard.

Enligt anbudskartellférbudet i 14 & konkurrenslagen KL ar det for-
bjudet for naringsidkare att bl.a. samarbeta vissa angivna satt i frdga om
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anbudsupphandlingar. Det finns dock undantag fran detta foérbud, tex. nar
det ar frdgan o gemensam Séaljorganisation  och vissa typer ay s-k. samfalld
prestation. Det finns ocksd mojlighet att soka dispens hos marknads-
domstolen. Fér att dispens skall medges kravs ndgon form av sarskilda skal,
sdsom att anbudssamverkan kan antas framja kostnadsbesparingar som fill
vasentlig del kommer konsumenterna till godo.

Enligt marknadsdomstolens  tolkning beslut 1986:16 4, det undantag fran
anbudskartellférbudet som avser S-K. samfélld prestation gpnges undantaget
narmast gélla samarbete rorande enstaka anbud 5y sérskilt stor omfattning
och gm samarbetet, praktiskt sett, krédvs for att nagot anbud pa& den aktuella
prestationen  skall kunna ayges frin de berorda foretagen. Av lagforarbetena
framgér ocksd att utmarkande for dessa undantagsfall &r att en Viss prestation
ar for stor for ygr och en gy de aktuella anbudsgivama och att de déarfor gar
samman fOr att utféra den gemensamt.

NO fann vid granskning 5y Nordstiernans forvarv 5, ABV 1988 att sgm-
arbete i konsortier och gemensamma bolag férekom mellan Skanska och
JCCABV numera NCC. NO har till Skanska och NCC framfort gt det
frdn allman konkurrenssynpunkt  ar angeldget att i vart fall de b&da stérsta
byggféretagen sd langt gom mojligt bedriver sin verksamhet ytan inbérdes
samarbete. Vidare har NO med hanvisning till marknadsdomstolens  beslut
pekat pa att en samverkan vid anbudsgivning, &ven med andra parter, kan
komma att bedémas gom stridande met anbudskartellférbudet i KL.

Mot denna bakgrund begarde NO besked frdn Skanska g dess instéllning
till att aweckla pagdende samarbete med NCC, till framtida samarbete med
NCC samt till ingédende i konsortiebildning  vid anbudstavlingar i allmanhet.

Skanska har forklarat sig inforstatt med att foretaget skall avstd frdn ait
ingd i nya samarbeten med NCC. Vissa gemensamma bPolag har upplosts
under 1989. Skanska gnser det ocksd principiellt bast att verka sjalvstandigt i
Sverige utanfor konsortiebildningar med konkurrenter.  Liknande forklaring-
ar har avgetts av NCC.

Den europeiska  marknaden

Internationellt  sett, med europeiska matt matt, tillhér Skanska och NCC de
storsta byggféretagen i Europa. En klar koncentration 5, antalet aktorer har
skett under ggnare & i synnerhet pé den franska marknaden. Byggentrepre-
norerna i Europa har under gepgre delen 5y 1980-talet haft g stark mark-
nad. Lonsamheten i byggverksamheten g, under 1988 storst hos de brittiska
foretagen.
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Tabell 5.3 Europas storsta byggforetag 1988.

Foretag Land Omsattning
ar 1988

milj k.
1. Bouygues Frankrike 51 500
2. SGE Frankrike 33 800
3. Tarmac PLC Storbritannien 30 900
4. Trafalgar House PLC Storbritannien 29 200
5. SAE Frankrike 24 400
6. Skanska Sverige 23 100
7. Dumez Frankrike 22 600
8. Philipp Holzmann Vasttyskland 20 300
9. Spie Batignolles Frankrike 19100
10. George Wimpey Storbritannien 18 800
11.NCC Sverige 18 300
12. GTM Entrepose Frankrike 16 500
13. Hochtief Vasttyskland 16 400
14. Dalfour Betty Storbritannien 14 800
15. John Laing Storbritannien 14 800
16. Beazer Storbritannien 14 700
17. Amec Storbritannien 14 300
18. Taylor Woodrow Strobritannien 13 700
19. Costain Group Storbritannien 12 600
20. Cegelec Frankrike 12 200
25. BPA Sverige 9700
45. Dios Sverige 4 500
48. SIAB Sverige 4 500

Kalla: Tidningen Byggindustrin (Le Moniteur, Frankrike), nr 36, 1989.

De europeiska byggentreprenorernas verksamhet priglas av starka positions-
forflyttningar infor skapandet av den inre EG-marknaden 1992. Fusioner,
joint-ventures och olika samarbetsavtal diskuteras. Sirskilt stort dr intresset
for den brittiska marknaden, dér stora forandringar av infrastrukturen dr att
vénta.,

Viisttyska, franska och brittiska byggentreprendrer, som likt de svenska
byggentreprendrerna under de senaste decennierna byggt i oljestater och
u-ldnder, dr numera betydligt mer intresserade av att bygga i Europa. De
soker sig dérfor in pd varandras marknader.

For de svenska byggarna ér det dock besvirligare att agera dd Sverige star
utanfor EG:s inre marknad. Byggbranschen skiljer sig i ett visentligt
avseende frdn vanlig fast industri genom att produktion for export inte kan
ske i hemlandet. Arbetsplatserna utgor lokala etableringar som kraver lokal
arbetskraft, lokalt material (i stor utstridckning) samt i hog grad lokala
kontakter av olika slag. Mdjligheterna for svenska foretag att i Visteuropa
utnyttja eventuella stordriftsfordelar 6ver grinserna dr dirmed begrinsade.
Byggande over grinserna kan, for att vara lonsamt, diremot avse olika slag
av specialdtaganden (t.ex. grundliggning och bergtunnelarbeten) eller stirre
byggprojekt i konsortier med lokala byggare. Det dr enligt bedémare i
branschen mindre troligt att stora framgéngsrika allbyggande byggforetag
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som Vverkar o6ver hela Europa i eget namn kommer att vi; fram inom gp
nara framtid.

Utlandska  byggentreprendrer i Sverige
Det finns i dag inga utldndska byggherrar i Sverige och ytterst fa utlandska
entreprendrer. Orsaken till detta &ar att byggandet traditionellt  varit starkt
nationellt inriktat med nationella regler och tillstAndsprocedurer. Det fore-
kommer  exempelvis skillnader och olikheter i byggforeskrifter lagar,
standarder och normer, prévningsbestammelser  och -metoder, licens- och
kontraktsbestammelser samt formella problem roérande gransoverforelse gy
maskiner och material mellan de nordiska landerna. Utdver detta finns det
ocksd ofta g dold protektionism hos koparna vid vérderingen g, anbud. Ofta
kravs det gy en byggentreprendr gom Onskar bygga i Sverige ep lokal férank-
ring med platskunnande och marknadskontakter. Ovan namnda handels-
hinder forstarks ytterligare néar det géller EG-landerna, inte minst till folid gy
betydligt stérre skillnader i byggféreskrifterna.

Det finns dock exempel pa norska byggprojekt i Sverige. Norska Selmer

Furuholmen  Anlegg bygger i konsortium med svenska Hallstrom Nisses
Anléggning AB gp bro ¢ver Umeadlven mellan Holmsund och Obbola. Total-
kostnaden for projektet ligger ca 170 milj.kr. Kontrakt for cg 75 milj.

norska kronor har nyligen tecknats gy norska entreprencrer for byggen i Are.
Enligt uppgift fr&n tidningen Byggindustrin ligger de norska entreprenérernas
anbud 5 10 % under de svenska konkurrenternas.

Det finns ocksd ett antal reella hinder for utldandska byggentreprencrer

som Onskar bygga i Sverige.
_ Det kravs naringstillstingj oy verksamheten bedrivs gom en filial till det
utlandska foretaget, eller ett godkdnnande 4y utlandska styrelseledaméter
och verkstéllande direktér o, foretaget drivs gom ett svenskt dotterbolag. |
bada fallen gyarar kommerskollegium  for prévningen.

For forvarv gy fast egendom kravs &ven tillstdnd lansstyrelsen.

Det kravs uppehdlls- och arbetstillstind for verkstallande direktdren och
den utlandska arbetskraft gom foretaget o©nskar anvénda sig 5y i Sverige om
dessa inte ar nordiska medborgare. Dessa tillstdnd prévas gy invandrarverket,
efter samrdd med berord lansarbetsnamnd, enligt reglerna i utlanningslagen.
Frdgor o arbetstillstind remitteras 5y lansarbetsnamnden  till de fackliga
organisationerna, gom tidigare vanligtvis avstyrkte ait foretagen tog med sig
personal med motiveringen att det i Sverige fanns arbetssékanden inom den
aktuella yrkeskategorin. Nuvarande konjunkturlage med arbetskraftsbrist har
dock medfért att de fackliga organisationerna Svenska  Byggnads-
arbetareférbundet tillstyrker  huvuddelen gy tillstindsarendena.

513 Bedémning

Den svenska marknaden domineras gom tidigare namnts gy de tva stérsta
byggbolagen gom &r de enda foretagen i Sverige med rikstackande verk-
samhet. Dartill kommer cirka tio foretag med nast intill rikstackande verk-
samhet och med stark regional verksamhet. Darefter kommer ocksd ett tjugo-
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tal foretag gom &r starka inom sin region. Till detta kommer Vytterligare ett
tusental féretag gom beroende pa projektstorlek  och region har formaga att
bjuda konkurrens p& marknaderna gom i huvudsak ar lokala. Marknaden kan
ocksd uppdelas i stérre och mindre byggprojekt.

De lokala marknaderna far till foljd att det endast finns ett begransat antal
foretag gom kan lagga anbud pd de storre byggprojekten. | storstaderna fére-
kommer ett storre antal foretag vilket borde gynna en Starkare konkurrens.
Forekomsten 5y samverkan i konsortier mellan féretagen kan dock medféra
en forsvagad konkurrens. Vid smé& lokala byggprojekt kan konkurrensen
antas fungera battre eftersom antalet byggentreprendrer som kan lagga

anbud ar storre. Strukturen  pad entreprenadmarknaden kommer att be-
handlas ytterligare i SPK:s pagéende utredning om Koncentrations-
forhallanden  och I6nsamhetsutveckling inom bostadsproduktionen, vilken

beraknas presenteras under varen 1990.

I boérian  zy sommaren 1989 traffade bostadsdepartementet  och Bygg-
entreprendrena  en Overenskommelse géllande den langsiktiga planeringen
framfor  allt i bostadsbyggandet. Syftet ygr att UPPN& ett bostadsbyggande i
tillracklig omfattning och till rimlig kostnad med ett samtidigt tillgodoseende
av byggforetagens behov g5y en l&ngsiktig produktionsplanering. En mal-
sattning med o©verenskommelsen  &r att byggkostnaden inte skall stiga snab-
bare an inflationen i 6vrigt.

For att astadkomma priskonkurrens, dar prishgjningar inte kan overvéltras
i sin helhet P& genare led i byggprocessen, kravs gn effektiv  konkurrens pé
bade entreprenad- och materialmarknaden.  Om utlandska byggentreprencrer
kommer in pa den svenska marknaden okar konkurrensen p& entreprenad-
marknaden, och oy byggforetagen har mojlighet att medféra eget im-
porterat byggmaterial kan &ven konkurrensen pa& byggmaterialmarknaden
oka.

En begrénsning i anvandandet gy, konsortier mellan byggféretagen yore en
mojlig atgard for att 6ka konkurrensen pa byggentreprenadmarknaden. NO
har framhdllit att varje anbudsgivare sjalv har ett ansvar for att konsortie-
bildningen &r foérenlig med anbudskartellférbudet i konkurrenslagstiftningen,
aven da anbudsinfordraren godtar eller onskar att viss anbudsgivare ingar i
ett konsortium.

For att 6ka konkurrensen och underlatta for utlandska entreprenadftretag
att agera pd den svenska marknaden bor gp liberalisering gy gyan hadmnda
reella hinder i regelverket genomféras. En anpassning gy regelverket och gp
likabehandling g, foretagen infor Oppnandet 4, den inre EG-marknaden vid
utgangen av 1992 kan ocksa innebéra ett stort steg | positiv  riktning.

5.2 Byggkonsulter
Verksamhetsomr&det ~ fér byggkonsulter omfattar bl.a. samhallsplanering  och

programarbete, projektering, byggledning samt kontroll och slutbesiktning gy
fardiga byggnader. Byggkonsulterna  kan ofta genom sitt inflytande  Gver
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utformning och byggnadsteknik dven pdverka de totala byggkostnaderna. De
senaste &ren har den tekniska konsultbranschen genomgdtt viss struktur-
fordndring med fusioner och uppkép av foretag. Det finns ett flertal stora
foretag som spanner Over ett brett verksamhetsfilt. Konkurrensbilden
varierar dessutom regionalt.

I nedanstdende tabell visas de tio storsta koncernerna inom teknisk
konsultverksamhet &r 1988.

Tabell 5.4 De tio storsta koncernerna inom teknisk konsultverksamhet &r 1987 och

1988.
Koncern Omsattning Mkr Antal
anstallda

1988 1987 1988 1987
VBB Gruppen 1077 958 1608 1512
J&W 872 668 1749 1735
AB Angpanneftreningen 726 672 1338 1385
K-konsult 505 433 1064 1158
Viak 504 452 1139 1109
Scandiaconsult 402 349 1036 1002
Kjessler & Mannerstrale 286 153 646 394
FFNS Gruppen 252 211 462 425
Sveriges Geologiska AB 197 218 455 377
AB Knight Ind.konsult 174 153 457 228

Kalla: Konsulttidningen nr 4, 1989 och nr 4, 1988.

Nigra av de storsta byggkonsultféretagen dr kommunigda. Dessa ir bl.a.
K-konsult, NAB-konsult och Konsultforetaget-GF. De konkurrerar i huvud-
sak p& samma marknader som Gvriga byggkonsulter.

Flera av de storre konsultforetagen dr dven verksamma i projekt utom-
lands.

Enligt SCB:s produktionsstatistik fanns det 2 920 byggkonsultféretag 1987.
Deras gemensamma produktionsviarde uppgick till ca 8,8 miljarder kronor
och medelantalet anstillda var under &ret ca22000. Ar 1980 var mot-
svarande siffror ca 3,9 miljarder kronor och ca 19 000 anstillda. I SCB:s stati-
stik dver omsittning och lager inom varuhandel och vissa tjdnstendringar
anges omsittningen inom byggkonsultverksamheten 1988 uppgé till ca 10,1
miljarder kronor.

Ar 1987 fanns det enligt produktionsstatistiken 24 byggkonsultfretag med
mer dn 100 anstillda. Dessa svarade for ca 33 % av branschens totala
produktionsvirde. Antalet foretag med 10-99 anstéllda uppgick till 265 med
tillsammans ca 30 % av det totala produktionsvirdet. I storleksklassen 0-9
anstillda fanns 2 631 foretag, vilka tillsammans svarade for ca 37 % av
produktionsvirdet.

For foretag med tio eller fler anstéllda finns i produktionsstatistiken redo-
visning av produktionvirdet fordelat efter projekttyp. Omkring 17 % av dessa
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foretags produktion 1987 avsdg arbeten for bostadshus. Resten gy produk-
tionen fordelade sig med ¢4 58 % pa Gvriga byggnader och ¢g 22 % P& gpn.
laggningar. For foretag med 0-9 anstéllda redovisas i statistiken ingen for-
delning pa projekityper.

Omkring 250 privata byggkonsultféretag med tillsammans ¢z 10 000
anstdllda &ar anslutna till Svenska konsultféreningen, SKIF.  Sveriges
Praktiserande  Arkitekter, SPA, &r branschorganisation  for arkitekterna  och
ansluter 5 275 arkitektforetag  med tillsammans ca2000 anstdllda. Det
totala antalet arkitekter uppgdr till ¢4 6 200.

Produktionsvérdet for byggkonsulter med tio eller fler anstéllda for-
delades 1987 p& olika bestallare med 4 643 milj.kr. byggherrar, 492 milj.kr.

byggnadsféretag och 333 milj.kr. andra byggkonsultféretag.  Enligt upp-
gift frdn SPA ar uppskattningsvis omkring 4700 arkitekter  sysselsatta i
enskild tjanst, ygray ca 600 ar sysselsatta g, byggherrar och entreprendrer
samt | andra konsultféretag.

5.3 Entreprenadmaskintjanster

53.1 Marknaden

Med entreprenadmaskintjanster avses har de arbeten tjanster  go, utfors
med schakt-, last- och gravmaskiner samt med dumprar och andra typer av
maskiner med forare. Dessa tjanster _ gravning, jordforflyttning och plane-
ring, rivningsarbeten,  Snoréjning o m. _ utférs framst 5y fristéende entrepre-
nadmaskinforetag.

Branschorganisationen Maskinentreprendrerna ME  uppskattar att det ar
1989 fanns totalt 5 36 000 maskiner, gom kan anvandas for berérda tjanster.
Det exakta antalet kan inte gnges eftersom entreprenadmaskiner, il skillnad
frdn exempelvis lastbilar, inte registreras.

Omkring 25 000 eller tva tredjedelar 4y det totala antalet entreprenad-
maskiner med forare, hyrs enligt ME yt p& den 6ppna marknaden for gnnans
rakning  s.k.  produktiva maskiner. Det &r priss och konkurrens-
forhdllanden fér dessa tjanster gom i huvudsak belyses i detta avsnitt. Antalet
foretag, gom bedriver sadan uthyrningsverksamhet, berdknas 1989 ha uppgétt
till i storleksordningen 9 000, ygrav ca 4 000 & medlemmar i ME. Genom-
snittligt innehar séledes berérda maskinforetag omkring tva till e maskiner
var. Ett genomsnittsforetag inom ME omsatter drygt 1milj. kr. per ar.

Sma och medelstora foretag samverkar ofta inom ett Schaktkooperativ,
som inom begrénsade geografiska omrdden i vissa fall har g dominerande
stélining. Det finns fér narvarande 25 kooperativ i landet. Antalet har varit
oférandrat under 1980-talet. Inom nagra schaktkooperativ  bedrivs begransad

1Avsnittet baseradramst Svenskinrikestransportmarknad SPK:sbokserie 1989:1.
2De 51100 maskiner,som utgor skillnadenmellan berékningengy totala antalet maskiner

ca 36000 och uthyrda maskinerca 25000 tillhér t.ex. staten bl.a. forsvaret och lant-
brukare.
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akeriverksamhet.  Antalet foretag gom tillhor  kooperativ  uppgdr till totalt
ca 2 000. Narmare 90 % g,y dessa foretag &r medlemmar i ME. Under 1989
beréknas kooperativens totala omséttning till narmare 3 miljarder kronor.

| likhet med de lokala lastbilscentralerna samordnar ett kooperativ
medlemsforetagens  prissattning, vilket inom omraden dar konkurrensen  &r
begransad frdn andra maskinféretag kan medverka till en Prisuppdrivande
effekt p& maskintjanster. | SPK:s utredning Marknaden  for entreprenad-
maskintjanster _ prissattning och struktur  SPKUS  1984:3 framkom, att gy
de genomsnittliga  priserna i fyra undersokta lan avvek ett lan, dar genom-
snittspriset  y5r hogre jamfort med O6vriga lan. | detta lan hade ett schakt-
kooperativ g dominerande  stéllning.

De fristiende maskinféretagen beraknas ha omsatt totalt ca 8 miljarder
kronor under 1989. Den totala marknaden for entreprenadmaskintjanster
inkl.  bl.a. byggforetagens ogng maskintjanster  berdknas under samma ar
enligt ME ha omsatt drygt 11 miljarder kronor. Kostnaderna for dessa
tjanster uppskattas vanligen variera med i genomsnitt mellan 5 och 10 % gy
de totala kostnaderna for olika bygg- och anlaggningsprojekt.

Den dominerande koparkategorien av entreprenadmaskintjanster ar
staten och kommunerna, gom beréknas gyarag for ungefar halften 5, den
totala marknadsomsattningen 1989 for fristhende  maskinforetag. Med

utgéngspunkt frdn SCB:s kommunala finansstatistk Kommunernas finanser
1988 kan kommunernas koép gy maskintjanster under 1989 fran fristdende
maskinforetag beréknas till minst 2 miljarder kronor.

Til ME &r anslutna framst sédana entreprenadmaskinforetag, som utfor
maskintjanster  for nnans rakning. Medlemsféretagen  har i allmanhet et
fatal anstélida. Arbetsgivareorganisationen pad detta branschomrade heter
Maskinentreprenérernas arbetsgivareforbund, som &r arbetsgivarpart vid
forhandlingar ~ angéende l6ner till forare g, entreprenadmaskiner.  De stérre
foretagen gom bedriver egentlig byggverksamhet &r i stor utstrackning
medlemmar i Byggentreprendrerna.  De bada forbunden ME och Byggentre-

prendrerna  samt VYtterligare et antal intressenter samverkar _ framst i
maskinfrdgor i den s.k. maskinkommittén ~ MK3.  Inom MK utarbetas
maskinkostnadslistan MKL, som fedovisar kostnader per byggdag for

ca 1500 olika maskintyper.

ME utger i eget namn frin den Z1januari 1986 o, entreprenadhandbok
EHB avseende entreprenadmaskiner  ggm innehdller, forutom bl.a. lagar
och bestammelser gom galler for branschen, &aven gn rekommenderad cirka-
prislista for entreprenadmaskintjanster. EHB utges vid varje arsskifte.

Samtliga maskiner go, medtagits i EHB ing&r aven i MKL. Skillnaderna
mellan de tvd listorna vad 4yger mMaskiners prisséttning kostnader  &r som
namnts, att i EHB gnges cirkapriser  maskinkostnader per timme medan
dessa kostnader eller priser redovisas i MKL per byggdag 8 timmar.

3| MK ingar forutom Byggentreprendrernabch ME, bl.a. KrafloyggarnaAB, fortilikations-
forvaltningen, EntreprenadmaskinleverantérernasamarbetsorganisatiofEMSA  och Fore-
ningenbyggmaskinuthyrare.
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Cirkapriserna i EHB inkluderar ocksa lénekostnader fér maskinforare — och
vissa driftkostnader  slitdelar och drivmedel.  sistnamnda kostnader anges
inte i MKL.

Svenska entreprenadmaskinféretag har enligt ME begréansad inter-
nationell  konkurrens. | ett mindre antal fall har norska och finska
entreprendrer  erhdllit  arbeten i framst grénstrakterna il Sverige. Under
1989 har framst norska foretag ©kat denna verksamhet. | samband med
gasledningsprojekt i Syd- och Véastsverige har ocksd hollandska maskin-
entreprendrer  varit engagerade. Muddringsarbeten och slamsugning med
specialmaskiner har vid n&gra ftillfdllen i Sverige de senaste aren utforts gy
utlandska foretag. Det forekommer i begrénsad utstrackning att svenska
entreprenadmaskinféretag arbetar utomlands. | aktuella fall beror det oftast
pad att svenska byggentreprendrer  gom far bygg- och anlaggningsarbeten i
andra lander anlitar maskinentreprendrer  frdn bl.a. Sverige.

For narvarande  motverkas en internationell framst  internordisk
konkurrens pa& entreprenadmaskintjanstomradet genom landers olika tull-
och momsregler, varierande krav vid besiktning g, maskiner tekniska
standarder samt utfardande 5, yrkesbevis for maskinférare. Enligt ME utgér
dessa olika regler i Norge och Sverige nastintill avgérande hinder for att det i
vissa fall skall bli egn konkurrens mellan norska och svenska entreprenad-
maskinforetag.

For narvarande pagar inom  gmen for det nordiska samarbetet for undan-
réjande g, handelshinder Ambetsmannakomrmittén  for handelspolitik ett
arbete gom Syftar till att harmonisera de nordiska landernas regler for gn-
laggningsmaskiner. De handelshinder ggy ar aktuella i sammanhanget &r de
som NAmns gvan €xkl. kravet pa yrkesbevis for maskinforare.

Frdgan o, yrkesbevis for maskinforare i Sverige regleras enligt kollektiv-
avtal mellan berérda parter den svenska arbetsmarknaden. Det innebar i
praktiken, att tex. finska och norska féretag gom Vill utféra bygg- och gn.
laggningsarbeten i Sverige maste f& egna anstéllda forare godkénda 4y de
svenska fackliga parterna. Inom EG finns inte i nulaget motsvarande ordning
eller sarskilda krav for att erhalla yrkesbevis.

5.3.2 Prisséttning
De tjanster gom entreprenadmaskinforetagen tilhandahdller  prissatts enligt
ME i fyra fall 4y fem genom angivande ay visst pris per timme for uthyming
av Maskin med forare.

| ovriga fall galler, att entreprenadmaskinforetagen och bestéllaren avtalar
om en entreprenad. Det innebadr att saljaren forbinder sig att utfora ett Vvisst
arbete _ t.ex. grava en husgrund, gora fundament for ett visst antal lednings-
stolpar gy, _ till ett fast pris. Priset avtalas i sddana fall for hela arbetet men
kan aven sattas efter ackord, dvs. gn Overenskommelse om Visst pris per ton
eller kubikmeter eller vid tex. dikesgravning ett fast pris per gravd langd-
meter. Kombinationer 4y fast timpris och pris per ton kan férekomma men &r
ovanliga. ME:s stravan &ar att medlemsforetagen skall oka andelen avtalade
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ersatiningar, gom bestamts utifrdn prestation kr per ton eller m3 etc., dvs.
ersattningar gom inte kopplats till projektets tids&tgéng.

Prisférandringar  inom branschen sker vid olika tidpunkter under &ret och i
de flesta fall faststélls priset genom avtal mellan saljare och kdpare gy entre-
prenadmaskintjanster. Tv& vanliga tidpunkter for revidering gy priser ar vid
ars- och halvarsskiften. | avtalen forekommer prisklausuler gom innebar att
prisforandringar  relateras till exempelvis ndgot index bl.a. maskinkostnads-
index, ge nedan.

ME utger som némnts en entreprenadhandbok  dar den forsta utgévan
géllde frdn den 1januari 1986 EHB 86. Handboken revideras en gang per
ar och ges ut omkring varje arsskifte. Fére den 1januari 1986 samarbetade
ME och Byggentreprendremna  inom MK gy Nivdn pd maskinkostnader.  Som
framgdr 5, redovisningen nedan finns vissa gemensamma drag vad ayser
berakningen 5, maskinkostnader mellan EHB och MKL MK:s maskinkost-
nadslista.

Enligt ME ar sattet att klassificera maskinerna den viktigaste skillnaden
mellan de bada listorna. Skillnaden innebar i korthet att i EHB avgor i forsta
hand maskinernas prestanda och i MKL inképspris vilken klasstillhorighet
och darmed vilket listpris gom skall gélla for aktuell maskin. EHB innehéller
ocksd pristillagg i ndgra fall fér maskiners extrautrustning dér tillagget i
detta fall baseras utrustningens  inkopspris  och for svara arbetsforutsatt-
ningar tex. onormalt hard mark vid schaktning. Dessa tilligg finns inte i
MKL.

Maskinernas totala kapitalkostnad inklusive ranta kalkyleras pa likartat
satt i EHB och MKL. Avskrivningskostnaden berdknas med utgangspunkt
frdn maskinleverantérernas  rekommenderade  cirkapriser till maskinképaren.
| EHB men inte i MKL tas hénsyn till att rabatter lamnas vid forséljning gy
maskiner. | bé&da listorna anvénds ggmma avskrivningstid vid berdkning v en
maskins avskrivningskostnad.  Vidare anvands sgmma rdntesats.

Den rliga utgdvan 5, EHB innehaller, forutom cirkapriser
kronortimme for uthyrning 5y maskiner inkl. och exkl. forarkostnader,
information gy anbudsrakning, lagar, bestimmelser och forsakringsfragor,
som & aktuella for branschen. Vidare geg ocksd rad oy, maskinfinansiering
och tekniska data for olika maskinmodeller.

Cirkapriserna i EHB inkluderar  berdknade kostnader for foretagens
administration  och arvode vinst, gomy andelsmassigt utgor cq 12-17 % eller i
genomsnitt omkring 15 % g, Cirkapriserna. Vid berékning 5y maskinuthyr-
ningspriser har vidare antagits med ndgra undantag att maskinerna sysselsatts
i genomsnitt 1400 timmar pe &r.

Cirkapriserna  maskinkostnaderna  per timme i EHB exkl. lénekostnader
for forare justeras mellan utgivningstillfallena i normalfallet  utifrdn  fér-
andringen gy index for schaktmaskiner _ aven benamnd maskinkostnadsindex
_ som tas fram 4, SCB p& uppdrag av ME och Svenska Kommunférbundet.
Indexserien, ygrs berdkningsgrunder  skall vasentligt revideras under 1990,
publiceras fortiopande bl.a. i SAS och ME:s branschtidningar  Lastbilen resp.
Maskinentreprendren. Ibland forekommer ocksd att cirkapriser revideras
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med hansyn till att ursprungskalkylen for berdknad maskinkostnad &ndras
grund gy &ndrade antaganden om framst pyg marknadsforutsattningar t.ex.
minskad sysselsattningstid for o maskingrupp.

SCB beraknar ocksd pa uppdrag av ME ett index for lénekostnadsandring-
ar for forare, gom publiceras samtidigt gom mMaskinkostnadsindex. — Detta
index har centralt avtalade l6neniver gqoy, utgdngspunkt for beraknad index-
utveckling. De bdda namnda indexserierna medtas oftast i langfristiga avtal
mellan kopare och séljare 4, entreprenadmaskintjanster for att reglera
avtalade priser under avtalsperioden. | EHB utgér den senast tillgangliga s.k.
andrakvartalsstatistiken  underlag for beréknad forarkostnad per timme.

Det har inte gjorts hagon undersdkning oy hur ofta prisséttningen gy
entreprenadmaskintjanster  baseras EHBS. Enligt ME &r det relativt yan-
ligt att S& sker. Ofta lamnas ocksd enligt ME relativt kraftiga rabatter pa
cirkapriserna i EHB. Dessa rabatter uppgdr enligt ME vanligen till omkring
25 % pa angivna cirkapriser for uthyrning g, maskiner ytan forare. Rabatt-
spridningen  ar dock stor, dvs. betydligt hogre och lagre rabatter forekommer
jamfért med namnda procenttal. Det &ar dock mindre vanligt enligt ME, att
rabatt lamnas den redovisade timkostnaden for forare. Vidare har ME
forklarat, att det ofta lamnas gn indirekt rabatt till kunderna genom att
maskinuthyraren  inte gor hagon tillaggsdebitering  eller kréver sérskild betal-

ning for gy kunden begérd extrautrustning maskinen.
| EHB 87 med giltighet frdn &rsskiftet 198687 genomfordes béde sank-
ningar intill 3,3 % och hgjningar uppdt 4,9 % 4, cirkapriserna  for

maskiner ytan forare jamfort med motsvarande priser i EHB 86. Genom-
snittligt berdknas den totala prisnivdn ha sénkts med g 1%, vilket framst
berodde pa& minskade drivmedels- och rantekostnader under 1986. Vidare
okade kostnaden for maskinférare i EHB 87 med 8,5 %.

ME utgav vid &rsskiftet 198788 ¢ py cirkaprislista EHB 88 med giltig-
het frdn den Ifebruari 1988. Forarkostnaden i EHB 88 okade med 9,4 %.
Cirkapriserna ~ fér maskinuthyrning utan forare hojdes i EHB 88 med i
genomsnitt 6,7 %. Priserna for maskintypen dumprar hojdes med ¢g 11 %.
Den relativt kraftiga hojningen motiverades med _ férutom okade inkops-
priser _aven dndrade skatteregler for dumprar framforda p allman vag.

| utgdvan EHB 89 gom gdllde fr&n den 1ljanuari 1989 hojde ME cirka-
priserna  fér uthyrning g, maskiner ytan forare med i genomsnitt 2,4 %.
Arbetskraftskostnaden eller den genomsnittliga  I6nekostnaden  for maskin-
forare per timme okade med ¢z 11,5 %.

4 statistiken bygger I6neuppgifter frin SAFLOzs gemensammaloneomraden och
producerasi samarbetemellan de tva organisationernaRedovisadelonenivaer innehaller i
dettafall avenloneglidningeller [bnedkningarutéver centralaavtal.

5 SPK har tidigare undersokttillampningen 5y ME:s timkostnadslistaTKL,  som frén den
ljanuari 1986ersattesay EHB. SPK:sutredningSPKUS 1984:3visade,att TKL yar utgangs-
punkt for prissattningen de flestafall eller i storleksordningerB0 % gy alla prissaltningstill-
falleninom fyra undersoktalan.
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Vid antaganden om att maskin- och forarkostnader utgor vardera 50 % gy
det totala kostnaderna vid utférda tjanster hojdes cirkapriserna i EHB 89
med totalt i genomsnitt ca7 % 2,4 % 4 05 + 11,5 % 4 05 jamfort med
EHB 88.

Fr&n den 1januari 1990 har ME enligt EHB 90 héjt cirkapriserna for olika
maskingrupper  kostnader for maskinuthyrning uytan forare med mellan 12
och 22 % eller med i genomsnitt 17 %. Lonekostnaden per timme for
maskinforare  har ocksd okats med g 17 %, dvs. de nya Cirkapriserna  for
entreprenadmaskintjanster har enligt EHB 90 hdjts med totalt i genomsnitt
ca 17 % jamfort med EHB 89.

Av namnda l6nekostnadsokning 17 % i EHB 90 utgor drygt hélften lone-
héjningar utéver centrala avtal l6neglidning. Bakgrunden till ME:s relativt
kraftiga cirkaprishojningar mellan 12 och 22% 4y entreprenadmaskin-
tjanster exkl. forarkostnader ar framst vissa o6kade maskinkostnader bl.a.
for maskininkép  enligt utvecklingen 5y, maskinkostnadsindex under perioden
november 1988 november 1989. Vidare gnger ME, att priséandringarna  gp.
ligt EHB 89 blev for lagt beraknade genom att berakningsgrunderna for
maskinkostnadsindex inte till fullo beaktat kostnadsutvecklingen  fér maskin-
inkop under &r 1988. Korrigering fér detta och en Motsvarande  efter-
slapning  fér &r 1989 to.m. november har inkluderats i cirkapriserna  for
maskinuthyrning enligt  EHB 90. ME:s berdknade kostnadsokningar for
maskininkdp har darvid matts utifrdn  férandringar 5, maskinleverantérernas
rekommenderade  cirkapriser vid forsaljining g, maskinerna till slutlig kund.
Vid berékningen har inte beaktats eventuella rabattandringar vid denna for-
séljning under 1988 och 1989 t.o.m. november.

5.3.3 Konkurrenstorhallanden

Under 1988 paborjades ett samarbete mellan entreprenadmaskintjanst- och
keribranschen,  gom syftar till gy s.k. teknisk samverkan mellan framst
schaktkooperativ  och lastbilscentraler.  Detta samarbete, ggm &dven kan inne-
fatta prissattningen pé berdrda tjanster, bedéms fr&n branschhall g4 till for-
del fér kunden frén samordningssynpunkt. — Samarbetet innebdr dock ggm-
tidigt ep konkurrensbegréansning, som riskerar att bidra till 6kade priser
aktuella tjanster. Utvecklingen kan darfor krdva g fordjupad undersokning
av effekterna  frdn pris- och konkurrenssynpunkt.

De marknadsforhdllanden g, i Ovrigt kan begrénsa konkurrensen vid yt-
hyrning 5, entreprenadmaskintjanster och dérmed bidra till for hoéga priser

dessa tjanster ar med undantag fér namnda olika nationella regelverk i
huvudsak tv&. Det ar dels schaktkooperativen och &ven i enstaka fall enskilt
maskinforetag,  gom kan ygra dominerande pa gp lokal marknad, dels ME:s
cirkaprislista.

Vad betréaffar  schaktkooperativen kan konstateras, att dessa kan ha gp
prisuppdrivande effekt inom ett geografiskt avgransat omrdde. | SPK:s
namnda  utredning SPKUS 1984:3  framkom tex., att priserna
entreprenadmaskintjanster var | genomsnitt hogre i ett omradde dar det fanns
ett dominerande schaktkooperativ jamfért med 6vriga undersokta omraden.
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Tillampningen gy ME:s nuvarande cirkaprislista har aldrig undersékts. Fore-
gangaren till denna prislista _ timkostnadslistan  TKL _var enligt samma
SPK-utredning  utgdngspunkt vid 80% gy alla prissattningstillfallen i de
undersokta omradena.

Utgivning eller forekomst gy rekommenderade  cirkapriser gom under-
lagutgangspunkt vid prissattning oavsett vary- eller tjansteomrade  medfor
alltid risk for prisstelnet och g prisuppdrivande  effekt totalt sett pa den

aktuella varantjansten. Enligt ME:s beddmning férekommer ep stor Pris-
spridning vid faktisk prissattning g, entreprenadmaskintjanster jamfort  med
branschorganisationens ~ rekommenderade listpriser. Det gy Ocks& ett redo-
visat resultat i SPK:s tidigare undersdkning gy prisséattningen inom

branschen. Det finns enligt SPK ocksd andra tecken P&, att det i nulaget &r gn
relativt stor prisspridning pa berérda maskintjanster.  Risken bor darfor yarg
liten, att ME:s cirkaprislista skulle medfora prisstelhet.

Huruvida cirkaprislistan ~ skulle yarg Prisuppdrivande  beror pa& hur val
kunderna ar informerade om dels listans berékningsgrunder  tex. kalkyle-
rade maskinkostnadsnivder = med antaganden oy genomsnittlig  sysselsatt-
ningsgrad och avskrivningsperiod, dels de faktiska kostnaderna for entre-
prenadmaskintjanster vid enskilt upphandlingstillfélle. Har kan exempelvis
ndmnas, att om en Maskins antagna sysselsattningstid o6kas med 25 % frén
tex. 1400 till 1750 timmar reduceras ME:s beréknade timpriser for maskin-
uthyrning exkl. forarkostnader  med 20 %.

Av sannolikt storre betydelse an ME:s cirkaprislista vid faktisk prissattning
ar samtidigt graden gy konkurrens mellan olika maskinentreprendrer vid
upphandlings- eller prisséttningstillfallet. Endast g ingéende undersékning
av dessa marknadsférhallanden kan ge ett korrekt gyar pd den aktuella
frdgan.

Det finns emellertid vissa 6évriga ~ namnda forhéllanden, gom tyder att
det allmant sett rdder op relativt hérd konkurrens inom marknaden  for
entreprenadmaskintjanster. Dessa 4ar i korthet foljande.

1 Inga egentliga hinder for svenska foretags etablering inom branschen, gom
har bor uppméarksammas.

2 Ett stort antal maskinféretag och utbud gy entreprenadmaskintjanster.

3 Stora och forhandlingsstarka kopare t.ex. statliga myndigheter samt storre
kommuner och byggféretag, gom tillsammans gyarar fOr en stor del azy
marknadens omséttning.

Sammantaget leder nédmnda marknadsforhallanden till  slutsatsen att ME:s
rekommenderade cirkaprislista ~ sannolikt inte &r prisuppdrivande i den
meningen gatt faktiskt tillimpade priser pé entreprenadmaskintjanster genom-
snittligt  sett skulle ligga pa en hogre nivd an gy prislistan inte férekom
marknaden.
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Daremot kan inte uteslutas att priserna pa en lokal marknad i vissa fall
kan bli fér hoga pé grund gy forekomsten av ME:s cirkaprislista och ett 1&gt
konkurrenstryck. Det kan bero tex. P& att faktisk utnyttjandetid av en maskin
i visst fall ar lagre an vad gom antagits i ME:s cirkaprislista och pa att det

inom omradet finns ett dominerande schaktkooperativenskilt maskinfore-
tag.

Enligt SPK ar det ocksd angelaget frdn konkurrenssynpunkt, att det blir en
Okad internationell konkurrens  pa& entreprenadmaskintjanstomradet. En

viktig forutséttning  ar darvid, gatt bl.a. olika tekniska foreskrifter  eller
standarder for entreprenadmaskiner  och krav yrkesbevis for maskinforare
i framst Finland, Norge och Sverige harmoniseras med motsvarande regler
inom EG frdn den 1januari 1993, dvs. tidpunkten fér genomférandet av EG:s
inre marknad. Utifrdn nuvarande forutsattningar  boér svenska foretag enligt
ME inte f& svarigheter med gn anpassning till kommande EG-normer pé
detta omréde.

5.4 Byggmaterialhandeln

54.1 Marknaden

Distributionskanalerna fran tillverkare agenter ut till de slutliga foérbrukarna
av byggnadsmaterial ~&r mycket omfattande. Distributionen i branschen kan

efter funktion indelas i regionala distriktsombud, lokala platsaterforsaljare
och byggvaruhandel. De tvad forstnamnda kategorierna utgor grossistledet,
men samma fOretag kan inneha flera funktioner. En produkt kan antingen
distribueras  direkt yt till entreprendrerna  eller genom samtliga férséljnings-
led.

Enligt SCB omsatte partihandeln med byggnadsmaterial  totalt 49,6
miljarder  kronor under 1988 exkl. mervéardeskatt. Det innebédr g varde-
massig okning med 155 % jamfort med 1987. Totalt finns det 5 1000
foretag, vilkas verksamhet kan betecknas gom egentlig byggvaruhandel.
Branschorganisation ar Sveriges Bygg- och Travaruhandelsférbund SBT
med ¢5 700 medlemmar.

Det &r svart att generellt sdga ndgot oy hur konkurrensen — fungerar
marknaden d& det forekommer betydande lokala variationer i konkurrens-
situationen. | branschen verkar saval siorg rikstackande byggvaruhandels-
kedjor gom mindre lokala féretag. Av SBT:s medlemmar har 57 % en om-
sattning understigande 10 milj.kr.

Den storsta byggvaruhandelskedjan  &r Beijer Byggmaterial AB gsom om-
satte 2 341 milj.kr. under 1988 fordelat ett 40-tal helagda enheter. Fore-
taget bedriver bade detaljist- och grossistverksamhet och dgdes tidigare 4y
Electrolux AB. Beijer Byggmaterial saldes i januari 1990 till Det Danske
Traelastkompagni. P& marknaden forekommer &ven s.k. friviliga byggvaru-
handelskedjor ~ dar medlemmarna samverkar ytan att ha nagon gemensam
agare. Bland dessa kan namnas Interpares, med g sammanlagd omséttning
P4 .a 2,5 miljarder kr, Svebink och Byggtrygg. Jarnia ar gn motsvarande
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sammanslutning inom jarnvaruhandeln, men har medlemmar, framst i porrg
Sverige, gom aven salier byggmaterial.

En (en grossist ar Star Trade Byggprodukter AB som ar 1988 omsatte 865
milj.kr. inkl. nyférvarvade Nystrom Lindell Forséljnings AB. Star Trade
Byggprodukter utgér  handelsdivisionen inom Stora Kitchen.  Handels-
divisionen bestdr o, ett 10-tal enheter. Omkring halften g, sortimentet bestar
av produkter vilka &r ftillverkade inom Stora-koncernen  genom Marbodal,
Swedoor, Tarkett och SP-Snickerier.

Byggmaterialindustrins forsaljning sker mestadels genom aterforsaljare

medan leveranserna kan ske tvd olika satt. Antingen genom Sk. lager-
forsalining, dar koparen inhandlar produkten frdn det lager gop &terfor-
séljaren  haller orten, eller genom direktforséljning dar produkten

transporteras  direkt frdn fabriken yt till byggarbetsplatsen. Aven i det senare
fallet faktureras leveransen fran aterforsaljarledet. For SBT:s medlemmar &r
81 % lagerforsaljning och 19 % &r direktforsaljning. For tex. mineralull gar
minst 80 % g forséljningen direkt yt till byggarbetsplatsen.

Byggvaruhandelns  sortiment bestar av ett mycket stort antal produkter. |
nedanstdende tabell redovisas de dominerande produktgrupperna.

Tabell 5.5 Byggvaruhandelns forsaljning uppdelad pa produktgrupper.

Produktgrupp relativandel %
Byggskivor inkl. gips 14
Isolering 11
Snickerier 15
Travaror 36
Ovrigt 24
Totalt 100

Anm. Proportionernagéller enbart for SBT:s medlemmar.
KallaSBT.

Forsaliningen gy farger och lacker samt tapeter sker till Gvervagande del
genom den sk. fargfackhandeln. Detaljistledet domineras 4y butiker
ingdende i de tre stora fackhandelskedjorna  spektrum, Fargsam och Farg-
tema. De speciella golventreprendrerna ar den dominerande  forséljnings-
kanalen for golvmaterial. Kunder ar ba&de byggféretag och konsumenter.
Huvuddelen 5, golvmaterialen forsaljs i samband med inlaggningen 4, dessa.
For ep utforligare  beskrivning 4, distributionen dessa omraden; go resp.
branschbeskrivning.

VVS-material ~ forsalis mestadels 5y installatbren i samband med installa-
tionen , produkterna. Vidare forsalis VVS-material g, butker ingéende i
Comfortkedjan, IKEA, enskilda fackhandlare och i viss man byggvaru-
handeln.
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5.4.2 Konkurrensforhallanden

| branschen férekommer grossister savél i form 4, regionala distriktsombud
och lokala platsdterforsaliare, oy rikstdckande byggvaruhandelskedjor  och
mindre lokala byggvaruhandlare.

Prissattningen i byggvaruhandeln baseras i stor utstrackning pa de cirka-
priser vilka finns sammanstallda i den s.k. prisboken. Denna sammanstalining
utges av Bygghandelns Prisboksystem AB BPAB och omfattar né&stan
samtliga produktgrupper. Prisboken &r den enda i sitt slag efter det att
Administrationstjanst AB ADM och BPAB slagit sgmman sina artikel-
register frdn den 1januari 1989.

Leverantérerna  paverkar prissattningen i prisboken och for t.ex. isolering
och fonstersnickerier  ingar tillverkarnas cirkapris- och fabriksprislistor i sin
helhet. Travaror prissatts 5y ett tiotal regionala tra- och byggvaruféreningar.

Prisboken ger en samlad information gy leverantérernas  prissattning  och
underlattar det tidskravande  prissattningsarbetet for  byggvaruhandeln.
Artikelregistren  medger bade manuell och datoriserad prisséttning med hjalp
av speciella  programvaror.  SBT's medlemmar  har tillgdng il systemet
genom Mmedlemsskapet.

Byggvaruhandeln  utgar i stor utstrackning  fran dessa rekommenderade
cirkapriser, en fbretagen beslutar sjélva o, rabattgivningen och storleken
pa rabatterna. Cirkapriset &r enbart en Utgdngspunkt vid prissattningen och
ar berdknat pa enstycksférsaljining  fran lager. De flesta kunder betalar ett
faktiskt pris gom understiger cirkapriset.

Rabattgivningen  ar mycket omfattande i branschen och okar vid storre
volymer. Rabatternas storlek varierar ocksd beroende pa den lokala kon-
kurrenssituationen.

5.5 Vissa  byggmaterial och byggtjanster

| detta avsnitt beskrivs kortfattat vissa delbranscher inom byggmaterial-
industri och vissa byggtjanster. Beskrivningarna  4r i huvudsak sammanfatt-
ningar 4y de utforligare  beskrivningar och de faktablad ¢, finns samlade i
bilagorna 1och  De valda byggmaterialen tacker g 65 % av Materialdelen i
faktorprisindex  for flerbostadshus. Vidare redovisas i bilaga 3 op jamférelse

av priset pa vissa byggmaterial i de nordiska landerna.

Cement
Den svenska cementmarknaden kan narmast beskrivas gom en Mmonopol-
marknad. Cementa AB med produktion i Slite, Degerhamn och Skdévde har
en marknadsandel p& 5 93 %. De 6vriga aktérerna p& marknaden, Nordic
Industrial Cement AB NIC  och Skandinaviska Cement AB gq, importerar
polsk resp. Osttysk cement, delar Pa resten gy Marknaden.

Cementas moderbolag Euroc hade tidigare ¢, &garandel 33 % i
Skandinaviska Cement AB genom Sitt heldgda dotterbolag Cem-Trade AB.
Fro.m. é&rsskiftet 1989-1990 har dock detta #garband upphért d& Euroc salt
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Cem-Trade till dess tidigare vd Sture Johansson. Den norska koncernen Aker
A i vilken Eurocs &garandel ar 20 %, har genom Conus Trading AB gp 40-
procentig &dgarandel i NIC. Euroc och Aker &ger dessutom till lika delar
foretagsgmppen Scancem. Scancem AB  gygrar for den samordnade
ledningen 5y Eurocs och Akers halftenagda cementverksamhet,  Castle
Cement i Storbritannien och Scancem International med verksamhet i framst
USA och Vastafrika.

Under perioden 1983 1988 o den é&rliga prisutvecklingen i genomsnitt
knappt 4 %. Ar 1988 genomfordes inga prisférandringar.  Framsta orsaken till
denna mattliga prisutveckling yar Sjunkande vérldsmarknadspriser  pé kol,
vilket ar den viktigaste insatsvaran i Cementas produktion. P& uppdrag gy
regeringen  félis Cementas pris- och kostnadsutveckling 5y SPK. SPK:s
uppgift ar darvid att se till att de rationaliseringsvinster som uppnas i
Cementas produktion till skalig del kommer konsumenterna till godo.

Cementas moderbolag Euroc &r Sveriges storsta byggmaterialkoncern med
agarintressen i en rad foretag med cementbaserad eller med marknadsmassig
koppling till cementbaserad produktion. Denna integration, savél horisontellt
som Vvertikalt, kommer fill uttryck i Eurocs direkta eller indirekta  &gar-
intressen i cementimportéren  NIC och i gn rad foretag med cementbaserad
produktion.  Exempel s&dana dotterbolag ar A-betong AB gom bla. till-
verkar betongelement, Siporex AB gom tillverkar lattbetong, Sabema Betong
AB, Skansk Byggbetong AB och Betongindustri AB gom tillverkar fabriks-
betong samt Zanda AB gom é&r Nordens storsta fillverkare 5, betong-
takpannor m.fl. Eurocs malsdttning med denna integration ar att kunna
erbjuda kunderna ett heltickande produktsortiment for byggnadens stomme
och fasader. Samtidigt ger en vertikal integration  storre mojligheter  att
paverka prissattningen genom hela produktkedjan fran ravara till fardigt
byggmaterial.

Importkonkurrensen ar som tidigare namnts synnerligen begransad. En
forklaring till detta ar de stora investeringar i silos, transportfordon  m.m. som
kravs for gn etablering pa marknaden. En andra orsak &r att manga foretag
som anvander cement som insatsvara ofta har mycket snava toleranser vad

galler cementkvaliteten. Dessa féretag har sina produktionsanlaggningar
intimmade ~ for o viss cementkvalitet och kan inte ytan besvéar stélla om
dessa for g annan iMporterad kvalitet. Av Cementas totala produktion

2344 kton under 1988 exporterades 455 kton eller 19,4 %, vilket yar en
kraftig minskning jamfért med 1987 da 548 kton eller 24,1 % 4, foretagets
produktion gick p& export. Exportminskningen kan antagligen forklaras gy
den goda svenska byggkonjunkturen.

Priset P4 cement har tidigare inte t&lt nagra langre transportavstand.
Mer rationella transportmetoder  har dock utvecklats under senare ar, varfor
detta numera inte bor utgsra nagot hinder for en 6kande utrikeshandel med
cement. Den internationella handeln med cement har dock hittills varit
forhallandevis  liten. Inom EG-ldanderna har man tex. funnit att cement-
handeln mellan landerna, trots relativt stora prisskillnader, varit ringa. EG-
tiansteman har darfér besokt cementtillverkare i Belgien, Frankrike, Vast-
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tyskland och ltalien. Misstanke foreligger att prisoverenskommelser och
marknadsuppdelning  har skett mellan foretagen.

Lattbetong
Den svenska lattbetongmarknaden delas i princip gy tvA foretag, Siporex AB
och Yxhult AB. Endast mycket sma mangder lattbetong importeras fran
Danmark. Marknaden for lattbetong har vuxit kraftigt i varde under andra
hélften 4, 1980-talet medan den volymmé&ssigt minskat négot mellan &ren
1987 och 1989. En forklaring till detta &ar att foretagens produktmix — for-
andrats under genpare ar frdn oarmerade block mot en stérre andel fardiga
fasad- och takelement. Denna utveckling har framfér allt inneburit tids- och
arbetskraftsbesparingar ute P& byggarbetsplatserna. Av foretagens produk-
tion gar ¢4 65 % till objektmarknaden medan resterande 35 % i huvudsak g&r
til - byggvaruhandeln. De framsta substitutvarorna  till lattbetong &r vid
bostadsproduktion ~ framst tra och vid 6vrig produktion framst plat och stal.

Siporex och Yxhult hade tidigare ett samagt forsaljningsbolag gop, distri-
buerade foretagens produkter. Detta forsaljningssamarbete  upphérde 1984.
Under perioden 1983- 1988 4 den Aarliga prisckningen pa lattbetong i
genomsnitt 7,3 %. Ar 1988 okade priset med 8,1 %. Prissattningen &r inte de
tva tillverkarmnas framsta konkurrensmedel.  Det ar i foérsta hand genom de
tekniska och utseendeméassiga kvaliteterna  gom lattbetong  kan konkurrera
med substitutvarorna  tra, plat och stal.

Siporex AB ingar i Euroc-koncernen som ar Sveriges ledande bygg-

materialproducent. Siporex AB har produktionsanlaggningar i ett 20-tal
fabriker varlden over. Foretagets verksamhet i Sverige har under 1989
sammanforts med A-betongAB som Ocksd ingdr i Euroc-koncernen.

A-betong tillverkar  frAmst stommar gy betong. Genom denna gzmman-
slagning réknar Euroc med att foretagets konkurrenskraft, framfor  allt
tillverkning gy mindre industribyggnader, kommer att Oka. Aven yxhult har
nyligen startat tillverkning gy, betongstommar for att komplettera  sitt [att-
betongprogram.  Yxhult AB &r moderbolag i gn féretagsgrupp ygrs huvud-
produkter ar lattbetong, kalksandsten Mexi  och takpapp. Yxhults &gare,
Plenagruppen med séte i Orebro, har ocks& en internationell  verksamhet
med fabriker i bla. Vasttyskland, Osterrike och Portugal men ansvaret for
den verksamheten ligger hos Ytong AG i Vasttyskland.

Utrikeshandeln med lattbetong ar mycket begransad. N&gon import av
lattbetong  forekommer  praktiskt taget inte och exporten utgjorde i varde
ca 2,5 % yy foretagens totala forséljning under 1988.

Armeringsstal
Marknaden foér armeringsstal i Sverige utmarks av en stor tillverkare, Fundia
Bygg AB Welbond, och ett stort antal kopare.

Under perioden 1983 1988 4 prisokningen armeringsstal i genom-
snitt ca 2,2 % per 4. Under &r 1987 sjonk priset p& armeringsstél frén Fundia
med 4,4 % till stor del beroende sénkta energikostnader. Daremot hojdes
priserna  med 12,1 % under 1988, gamma &af som foretaget forvarvade
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Smedjebacken-Boxholm  Stdl AB och blev enda tillverkare pd den svenska
marknaden. Aven i Vasteuropa hojdes priset p& armeringsstél kraftigt under
1988 vilket delvis berodde pa héjda skrotpriser. | ett beslut med anledning 5y
Welbonds forvarv 5y Smedjebacken-Boxholm skrev NO it det pa kort sikt
fanns ett visst utrymme fOr en prishdjning da prisnivan enligt vissa kunder, till
folid gy konkurrensen mellan foretagen, innan forvarvet varit lag.

Fundia Bygg anser att leveranssékerhet och i viss mén priset &r de vik-
tigaste konkurrensmedlen. De viktigaste faktorerna gom Paverkar prissatt-
ningen &r den rddande konkurrenssituationen  och kostnaden for rdvaror och
energi. Energikostnaden star for g tredjedel 5 forséljningspriset.

Ar 1088 gick 74 % 45y Fundias forséljning till grossister och byggvaru-
handel medan resterande 26 % saldes direkt till byggindustrin.

Rabatten till de storsta aterforséljarna och byggarna uppgick till 20-25 00.

Konkurrensen fr&n utlandska tillverkare har okat nagot under de senaste
&ren. Under perioden 1986 1988 tkade importandelen frdn 16 % till 20 %.
Den europeiska marknaden har under de senaste aren praglats sy ett Okat
byggande, vilket inneburit att tillverkarna i Vasteuropa fatt ¢kad avsattning
for sin produktion.  Samtidigt har manga 4y tillverkarma  dragit per fill-
verkningskapaciteten. Enligt Fundia har den europeiska marknaden for
armeringsprodukter kommit till ett lage med béttre balans mellan utbud och
efterfrdgan.

Sverige har avtal med EG och Europeiska Kol- och Stalgemenskapen
CECA som innebar gemensamma Pris- och marknadsregler for stal-
produkter for alla anslutna léander.

Exempel p& handelshinder, gom forts fram frdn byggféretagen, &r SIS-
normerna som iNnehdller detaljerade bestammelser for armeringsstdl och att
det endast finns nio godkanda leverantorer anslutna till Svensk Byggstal-
kontroll SBS.

Mineralull

P4 den svenska mineralullsmarknaden ar tvd foretag representerade,
Gullfiber AB och Rockwool AB, med i stort sett halva marknaden vardera.
Utrikeshandel, dvs. import och export gy Mineralull, forekommer endast i
obetydlig omfattning. Volymmassigt  6kade férséljningen 5, mineralull i
Sverige med .5 26 % mellan &ren 1986 och 1988. | varde yar Okningen
ca 38 % under motsvarande period. Liksom for flertalet andra byggmaterial
har mineralullen under genagre &r genomgétt o produktutveckling  mot ett
stérre antal olika varianter gom ar avpassade for vissa speciella anvéandnings-
omraden.

Till byggnadsisolering kan s&som substitut namnas cellulosa, dvs. tunna
pappersremsor som Pehandlats mot réta och brandrisk. Aven styrenplast,
ofta i kombination med prefabricerade betongelement och gom golvisolering,
ar i detta sammanhang att anse som en Substitutvara. Styrenplasten ar aven
lamplig  gom markisolering d& detta material & mycket tryckbestandigt.
Dessa substitut har dock relativc sma marknadsandelar. Vid anvandning till
grund- eller markisolering sgmt vid teknisk isolering, t.ex. rorisolering, utgor
emellertid plasten ett konkurrenskraftigt alternativ  till mineralullen. Bade
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Rockwool och Gullfiber har dock styrenplastisolering i sina produktsortiment
varfor det i forsta hand &r frdga om en konkurrens mellan olika material
inom foretagen och inte mellan olika foretag.

Under perioden 1983- 1988 5 den &rliga prisdkningen i genomsnitt
55 %. Ar 1988 okade priset med 5,9 %. Foretagens aterforsaljarled har déar-
till genomfért  rabattférandringar som inneburit g storre nettoprishojning
gentemot kund &n den har redovisade. Bade foretagens prislistor och deras
rabatter uppvisar dessutom mycket stora likheter. Gullfiber och Rockwool
sélier huvuddelen gy sin produktion  via egna huvudéterforséljare  men aven
den del gom levereras direkt frn fabrik till objektmarknaden faktureras via
foretagens  huvudaterforséljare. Ca 20 % 4y produktionen  levereras till
typhustillverkare  och andra industrikunder.

Gullfiber  och Rockwool konkurrerar  huvudsakligen med kvalitet och
service. Bada foretagen har under genare ar satsat P& att kunna erbjuda sina
kunder ett heltickande produktsortiment och g effektiv.  materialhantering
ute byggarbetsplatserna. Ett led i denna satsning har varit att utdka det
egna Produktsortimentet ~ med pyg kompletterande  produkter. Rockwool och
Gullfiber  har darfor forvarvat o rad dotterbolag gom marknadsfor — bl.a.
akustik- och interiorprodukter samt VVS-isolering. Foretagen har dessutom
avtal med I6sullsentreprendrer som utfor losfylinadsisolering med  resp,
foretags  produkter. Denna differentiering och vertikala integration ger
foretagen de efterstravade konkurrensfordelar — gom ett heltdckande produkt-
sortiment medfér, framfor allt nar priset gom konkurrensmedel —ar gy under-
ordnad betydelse.

Planglas
Leveranserna 4, planglas till den svenska marknaden domineras g, de tvd
koncemerna  Pilkington Holland och Saint-Gobain  Frankrike. Dessutom

levereras planglas frdn verk &gda gy Asahi Glass Japan och Pittsburg
Platglass PPG USA.  Pilkington &ar ensam Producent g, planglas i Skandi-
navien, Ovriga foretags produkter den svenska marknaden ar sdledes
importerade.  Importen  gyarar for ca 50 % gy forséljningen  och stérsta
enskilda importforetag ~ &r Saint-Gobain  gom importerar  planglas via sitt
svenska dotterbolag Emmaboda Glas AB. Pilkington och Saint-Gobain bade
foradlar  planglaset isolerrutor, hardat glas och bilglas och distribuerar
glaset via ggng grossistkedjor. Ovriga producenter  ar representerade gy
agenter och distributionen  sker via oberoende grossister. Aven  Ppilkington
och Saint-Gobain anlitar dock dessa oberoende grossister gopm distributions-
kanaler for gn mindre del 5y sin produktion.

Prisbkningarna  pé planglas under &ren 1983 1988 4, i genomsnitt 7,1 %.
Prisokningen p& 10,5 % under 1988 motiverade Pilkington och Saint-Gobain
med att prisnivdn i 6vriga nordiska lander 1ag 6ver den svenska. Dessutom
vile foretagen styra ©ver efterfrigan fran 3-rnillimeters till  4-millimeters
floatglas, vilket ar den glastjocklek d& produktionsanlaggningarna utnyttjas
optimalt. Den tunnare glaskvaliteten prishdjdes darfér med 5 18 % medan
héjningen 4-millimetersglaset  stannade vid g 5 %.
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Priset ar den viktigaste konkurrensfaktorn  for glasravaran, medan det for
foradlade produkter endast anvénds i begransad omfattning gom konkurrens-
medel. Kvalitet, produktdifferentiering och service har under perioden varit
de viktigaste konkurrensmedlen  for dessa produkter. Pilkington kan sagas
fungera gom Prisledare p& marknaden.

Pilkingtons tillverkning 4y isolerrutor  &r hittills 5, relativt blygsam omfatt-
ning medan Emmaboda Glas AB &r Sveriges storsta tillverkare 5y, isolerrutor.
Bada foretagen har ocksa egna distributionsled  gom tacker i stort sett hela
landet. Genom denna integration sager sig foretagen uppnd o storre
leveransséakerhet, en Dbattre  kvalitetskontroll och ett bredare produkt-
sortiment. En folid 4y, den vertikala integrationen &r dock att de prisférhand-
lingar gom normalt férs mellan séljare och kopare ofta fr mindre betydelse
om dessa ingar i ggmma koncern.

De svenska byggnormerna sager inget gy glasets kvalitet eller sagmman-
séttning och ndgot typgodkannande for planglas férekommer déarfor inte.

isolerrutor

De storsta foretagen pa isolerrutemarknaden  ar Emmaboda Glas, Combiglas
AB, Elitfénster AB och BT-Glas AB. De fyra storsta foretagens andel gy den
totala forséljningen  uppgar till ca 60 %. De framsta kundkategorierna ar
fonstertillverkare och aterforsaljare. Combiglas och Elitfonster  bedriver
fonstertillverkning,  dar isolerrutan ingér gon insatsvara, antingen i egen redi
eller inom koncernen. Combiglas och Elitfdnsters isolerruteproduktion gar
séledes huvudsakligen il egen Produktion gy fonster. Combiglas ar helagt
dotterbolag till Myresjo AB ggm i Sin tur ar helégt dotterbolag till Skanska.
Myresjofonster AB gom &@ven det &r helagt dotterbolag till Myresjo koper
hela sitt behov 5y fonsterglas frdn sitt systerbolag Combiglas. En stor del av
Combiglas produktion levereras saledes till foretag inom koncernen. Det
storsta foretaget p& marknaden, Emmaboda Glas, har inga &garméassiga
kopplingar  till  genare produktionsled men foretaget &ar dotterbolag till
franska Saint-Gobain och importerar hela sitt behov 5y planglas frdn foretag
som ingar i koncernen.

Den svenska marknaden for isolerrutor ©kade mellan aren 1986 och 1988
frAn g 2,2 mili. M2 il -5 2,6 mili. M2 eller med 18 %. Vardemassigt okade
marknaden frdn .5 400 milikr. till ¢4 600 miljikr. eller med 50 % under
motsvarande period. De allt hogre kraven god varmeisoleringsformaga  &r
framsta orsaken till den snabba fillvaxten, men &ven det faktum gt savél
bostader gom kommersiella fastigheter i allt stérre utstrackning férses med
inglasade balkonger, torg, kommunikationsytor mellan byggnader gy, har
bidragit till denna utveckling.

Prisokningen pa isolerrutor &ren 1983 1988 5, i genomsnitt 6,9 % per ar.
Ar 1988 hojdes priset med 10,2 %. Av insatsvarorna &r det framst prisutveck-
lingen pd planglas och Iéneutvecklingen  gom PAverkat prisnivdn pé isoler-
rutor.  Isolerrutetillverkarna anser att kvalitet, produktdifferentiering och
leveransséakerhet ar viktigare konkurrensmedel &n priset.

74



Importandelen pad den svenska isolerrutemarknaden ar 30 %. Det ar
framfor allt fonstertillverkare — gom importerar isolerrutor frdn framst 6vriga
nordiska lander. Exporten &r narmast obefintlig.

spanskivor

Marknaden for spanskivor bestar av tvd stora tillverkare, Swedspan AB och
Byggelit-KP, g mindre tillverkare  Orsaplattan samt ett stort antal kopare.

Trots att det i Europa rader &verkapacitet inom spanskiveindustrin  uppvisar
de tv& stora foretagen god lénsamhet.

Under perioden 1983 1988 tkade priserna med i genomsnitt 4,9 % per
ar. Under 1988 tkade priserna med i genomsnitt 4,8 %.

Inom Byggelit-KP och Swedspan anser man att Pris och leveranssékerhet
ar de viktigaste konkurrensmedlen. De till SPK inkomna prisanmélningarna
visar dock att de ba&da foretagens prishdjningar under de tre senaste aren
infallit ~ vid ggmma tidpunkter och varit gy samma Storlek. Troligen  ar
leveranskapacitet, service och kvalitet viktiga konkurrensmedel. Déaremot har
priset sakert sin betydelse i konkurrensen med importérer och utlandska
tillverkare. Genom att importandelen, dvs. importvardets andel g, den totala
forsaliningen i landet, har okat frdn knappt 19 % &r 1986 till drygt 22 % &r
1988 kan priset ha fatt storre betydelse gom konkurrensmedel.

Swedspan ingdr i Rottneros Bruk AB. | koncernen ingar &ven boardtill-
verkarna Swanboard Masonite AB, Karlit AB och Swedeboard i Vrena AB.
Sammantaget ar Rottneros Bruk landets storsta byggskivetillverkare.
Byggelit-KP ingdr i AB Perssoninvest. | koncernen ingar aven on sagverks-
rérelse och plywoodtillverkning.

Fr&n och med den Idecember 1986 har exportforetagen gy spanskivor i
Polen och Tjeckoslovakien atagit sig att hoja priserna  pa exporten  till
Sverige, detta efter att det konstaterats att Spanskivor fr&n dessa lander salts
till mycket laga priser jamfort med gpnan import och spénskivor producerade
i Sverige. Effekten 4y prisatagandet  blev en kraftigt minskad import fran
dessa lander. Kommerskollegium har i november 1989 foreslagit att export-
foretagen i Polen och Tjeckoslovakien skall f& avbryta sina prisdtaganden
eftersom gn inte kunnat pavisa att importen frdn dessa lander haft negativ
paverkan lénsamheten inom den svenska spanskiveindustrin. En
intressant tendens &r att konkurrensen fran utlandet har 6kat trots pris-
ataganden fran polska och tjeckoslovakiska leverantérer.

Spanskivans nackdel, framfor  allt gentemot  gipsskivan, &r dess lagre
brandmotstand. Regler och féreskrifter rérande brandpaverkan har medfort

att  spanskivan ar lamplig att anvanda i vissa sammanhang gom tex. |
administrations-, ~ vard- och skolbyggnader samt i flerbostadshus over tva
vaningar.

Board

Tillverkningen gy, board i Sverige sker inom tre foretag; Rottneros Bruk AB,
Ljusne Board AB och Scharin-Unitex ~AB. Rottneros Bruk, med tillverkning
vid dotterforetagen  Swanboard Masonite AB, Swedeboard i Vrena AB och
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Karlit AB, &ar ensam tillverkare gy hard board, medelhdrd board och asfalt-
board. Totalt for alla typer gy board, inkl. importen, uppgick koncernens
marknadsandel 1988 till narmare 80 %. Ljusne Board och Scharin-Unitex
tillverkar  enbart porgs board.

Swanboard Masonite och Karlit har i forsta hand koncentrerat forsalj-
ningen till grossister och byggvaruhandeln, men har dven gpn betydande
forséljning direkt till byggnadsindustrin.

Swedboard i Vrena, gom ar den minsta boardtillverkaren  inom Rottneros,
saljer foradlade boardprodukter till bil-, hus-, dorr- och mdébelindustrin = samt
till grossist och byggmaterialhandeln. Ljusne Boards forsaljning 5y poros
board sker genom Karlit AB.

Under perioden 1983- 1988 gy prisokningen pa board i genomsnitt
ca5 % per & Under 1988 okade priserna med ca 5,6 %. Rabatter utgér till
stora grossister gom lagerfér hela sortimentet med cq 10 % vid kép till eget
lager. Mindre grossister erhdller ndgot lagre rabatter.

Inom Rottneros Bruk anser man att kvalitet och serviceleveranssakerhet
ar de viktigaste konkurrensmedlen. Med tanke foretagets dominerande
stallning pd marknaden finns det inget direkt incitament ait konkurrera med
priset.

Inom Rottneros Bruk finns Sveriges enda tillverkare 5y asfalt-, hard- och
medelhdrd board samt en ay landets stérsta spanskivetillverkare, — Swedspan
AB. Sammantaget ar Rottneros Bruk landets storsta byggskivetillverkare.

Konkurrensen —kommer fr&n utlandska tillverkare, framfor allt frdn Ost-
Europa. Efter nedlaggningen 5, Royal Boards fabriker 1986 och 1988
tappade Rottneros gn del 5y forséljningen till utlandska tillverkare  vilket
bidrog till att importvardets andel 4y den totala férsdliningen ©kade frén
20 % 4&r 1986 till 30 % &r 1988.

Konkurrensen  frdn éststatslanderna  har enligt uppgift avtagit efter det att
en Provisorisk  antidumpningstull  sommaren 1989 inférdes pa héard board
tillverkad i Polen och Sovjet. Antidumpningstullen upphérde den sista
november. Beslut kommer ibérjan p& 1990 huruvida det skall inféras gn anti-
dumpningstull  eller inte.

Gipsskivor
Gipsskivemarknaden kannetecknas 5, fatalsdominans.  Leverantorssidan
bestar i stort sett av tre aktorer _ Gyproc, Danogips och Norgips importor,
varay Gyproc ar marknadsledande. Under 1988 uppgick Gyproc-koncernens
fakturerade forsaljning till ¢4 738 milj.kr. Gyproc &r ett heldgt dotterbolag fill
Industri AB Euroc. Exempel vertikal integration &r forvarvet under 1989
av Inlands AB, gom tillverkar kartong for gipskivor.

Gyproc och Danogips har koncentrerat sin forséljning till grossister och
byggvaruhandel. En ringa del séljs direkt till byggnadsindustrin.

Den éarliga prisokningen 1983 1988 5, i genomsnitt 4,0 % per &r. Under
1988 steg priserna med 3,8 %.

Gyproc anvander sig i forsta hand gy pris, kvalitet och leveranssékerhet
som konkurrensmedel.  Foretaget &r prisledare p& den svenska marknaden
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och under den senaste tredrsperioden har Danogips genomfért lika stora
priséndringar  gom Gyproc.

Under perioden 1986 _ 1988 har importvérdets andel 5y, den totala forsélj-
ningen uppgatt till ca 25 %. Importen kommer huvudsakligen fr&n Norge och
Danmark samt till viss del fran Polen.

Gipsskivans fordel, gentemot andra byggskivor, ar att den har ett hogre
brandmotstdnd, dvs. genombranningstiden for en gipskiva ar langre an for
trabaserade material. Regler och foreskrifter rérande brandpaverkan  har
medfért att gipskivan anvands i administrations-,  vard- och skolbyggnader
samt i flerbostadshus  @ver tva vaningar.

Dorrar

Dorrar  kan indelas i fyra huvudgrupper _ innerddrrar  och ytterdorrar  for
bostader, institutionsdorrar samt Ovriga dorrar. Endast tre foretag, Swedoor,
Nordbo-Gruppen och Ekstrands snickerifabrik, tillverkar ettt mer komplett
program av dorrar. Ovriga tillverkare  har ett mera begréansat sortiment
daribland  ytterddrrtillverkaren BorDérren.  De mindre ddorrfabrikanterna har
specialiserat  sig kraftigt och tillverkar ofta endast gp eller ett fatal dorrtyper
inom gn delmarknad. Importféretaget Jutlandia har ett samarbete med
Hemse Modul vilket gor att foretagen tillsammans kan sélia ett brett
produktsortiment.

Swedoor & det dominerande  foretaget pa marknaden. Foretagets
marknadsandel for innerddrrar inkl. institutionsdérrar  &r nara tva tredjedelar
och andelen 4y, segmentet ytterdorrar ar cg 45 %. Daremot har foretaget gp
liten andel 4y marknaden for @Gvriga dorrar, sdsom fonsterytterdrrar,
forradsdorrar, garageportar, glaspartier m m,

Under perioden 1983 1988 g den arliga prisokningen dorrar i
genomsnitt nara 9 %. Ar 1988 ckade priset med 11,8 % och under gommaren
1989 hojde de tre storsta dorrleverantdrerna sina priser lika mycket 8 %
under g, tidsperiod pa tre manader.

P& de flesta delmarknader &r Swedoor den sjélvklara prisledaren. Allt fler
foretag har dock valt att konkurrera gepnom Sspecialisering och Swedoor méter
darfor gp viss nischkonkurrens. P& objekt- och typhusmarknaden bérjar det
bli viktigare att kunna erbjuda ett brett sortiment vilket gynnar de stora till-
verkarna.

De tre kundkategorierna doérrmarknaden ar objektmarknaden med
ca 46 %, byggvaruhandeln med 5 39 % och typhusfabrikanter ~med g 15 %.
D& koncentrationen  bland aterforséljarna  okat har de mindre dérrleverantor-
ernas forsalining forsvarats.

P& objektmarknaden  arbetar foretagen med anbudsférfarande. | anbudet
anges ett nettopris dar eventuella rabatter dragits 4, Kvalitet, service och
leveranssékerhet  ar tillsammans med priset de viktigaste konkurrensmedlen
pa& denna marknad. Aven p3 typhusmarknaden tillampas anbudsforfarande.

Dorrleverantérerna aviserar bygghandeln sina prisdndringar.  Utifran  de
aviserade prisandringarna  satts cirkapriserna i Bygghandelns prisboksystem.
Prisboken utgdr sedan underlag till de cirkaprislistor  gom ges ut inom dorr-
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branschen. Med utgdngspunkt fran cirkaprislistan &r branschens genomsnitt-
liga rabatt till byggvaruhandeln 5 40% och till byggentreprenérer  och
typhusfabrikanter  uppemot 45 %.

Swedoor ar ett helagt dotterbolag till Stora. | Stora-koncernens  npyg
struktur, efter forvarvet o, Swedish Match, har ocks& SP-Snickerier, med ftill-
verkning 4y fonster och enklare dorrar typ forrdds- och kallardorrar, — samt
Gunnarsson Co, med tillverkning gy garageportar, inordnats i Swedoor.
Swedoor férvarvade dessutom Lovene Dorrfabrik  och dess dotterbolag
Boxholm Dorr i oktober 1988.

Nordbo-Gruppen 4gs gy Barkman-koncernen och tillverkar  férutom
dorrar &ven inredningssnickerier. Vatterleden Invest ar sedan 1989 moder-
bolag till BorDérren och &ger sedan tidigare Traryd Fonster och Torups
Snickerier. Jutlandia ar ett helagt dotterbolag till det danska familjeféretaget
Jutlandia Doere. Foretaget har &ven ett 50-procentigt delagarskap i ytter-
dorrtillverkaren Hemse Modul.

Swedoor koper delvis sin trardvara fran Storas sdgverk. | Stora-koncernen
ingar aven byggrossisten Star Trade gom har Swedoor gom huvudleverantor.
Nordbo-Gruppen tillgodoser  sina dotterbolag Faluhus och Forsgrens
Timmerhus behov g, bade dorr- och inredningssnickerier.

Av produktionen i Sverige exporteras ungefér gp tredjedel, huvudsakligen
til de nordiska landerna. Importen &r liten men har de senaste aren okat
nagot.

Fonster
De storsta foretagen pa fonstermarknaden  &r i tur och ordning Elitfonster,
SP-Snickerier, Myresjofonster, Traryd Fonster och Skellefted Snickericentral.
De fyra storsta foretagens andel 4y den totala forsaljningen uppgar il
ca 65 %.

P& fonstermarknaden  har flertalet foretag koncentrerat sin forséljning till
en kundkategori. De storsta kundkategoriema ar byggmaterialhandeln och
byggentreprenérerna.  Typhusfabrikanterna ~ ar epn mindre kundkategori.

De tre storsta foretagen, Elitfonster, SP-Snickerier och Myresjofonster,
har forsaljning till alla kundkategorier. ~ Traryd Fonster salier endast till bygg-
materialhandeln  och Skellefted Snickericentral endast till byggentreprendrer.
Elitfonster  har stérsta delen g, sin forsdlning pé& objektmarknaden, — SP-

Snickerier marknaden for aterforséliare och Myresjofonster  har ungeféar
lika stor forsélining pa& bada marknaderna.
Under perioden 1983 19885, prisokningen fonster i genomsnitt  drygt

8 % per ar. Under 1988 oOkade priserna med 10,7 %. Prisokningarna g
sakades bl.a. g, prisokningar pd planglas. Under 1988 g, prisdkningen
objektmarknaden  betydligt hégre an pé aterforséljarmarknaden.

Sedan manga ar har SP-Snickerier varit marknadsledande pa forsaljning
ay fonster till byggmaterialhandeln  och darmed ocksd prisledare pa fonster-
marknaden. Det pyg foretaget Elitfonster  ar numera Marknadsledare totalt
sett pa fonstermarknaden och har inom byggmaterialhandeln en Mmarknads-
andel i ggmma Storleksordning  gom SP-Snickerier.
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Fonstertillverkarna  gnser att kvalitet och leveranssékerhet &r viktigare &n
priset gom konkurrensmedel. Dock gnges Priset yarg Viktigare p& objekt- och
typhusmarknaden  &n hos byggmaterialhandeln. P& objektmarknaden  spelar
bearbetningen 5, foreskrivande led, tex. arkitekter, gp viktig roll eftersom
arkitekterna  ofta rekommenderar  byggentreprenéren  de produkter gom bor
anvandas i byggprojektet.

Rabattsattningen  utgér fr&n de cirkaprislistor —gom de flesta tillverkare i
branschen ger ut. Rabatterna varierar, bl.a. beroende pa leveransernas stor-
lek, men uppgdr vanligen till mellan 40 och 50 % gy cirkapriset. De stora
kunderna p& objekt- och typhusmarknaden far de hogsta rabatterna.

Marknadsledaren Elittonster ~ bildades under 1988 d& Bahco-koncernen,
som tidigare hade Elit-Snickerier i sin ago, kdpte Etri Fonster och bildade
Elitftonster.  SP-Snickerier ar dotterbolag till Swedoor och ingdr saledes i
Stora-koncernen.  Myresjofonster  &r tillsammans med Myresjokok, Myresjo-
hus och Combiglas helagda dotterbolag till Myresjo AB, gom 1 Sin tur ar hel-
agt dotterbolag till Skanska.

SP-Snickerier koper till viss del sdgade travaror frdn Storas sagverk. Fore-
taget har tvd egna 9grossister gom saljier dels ftill byggvaruhandeln i regp,
region, dels till rikstdckande byggentreprendérer. Det tillverkande foretaget
SP-Snickerier ~ séljer enbart till byggmaterialhandel och typhusfabrikanter.
Inom byggmaterialhandeln 4r Star Trade, ingdende i Stora-koncernen, en
stor kund till SP.

Myresjofonster  koper hela sitt behov gy, fonsterglas frn sitt systerbolag
Combiglas. Tva stora kunder till Myresjofonster &r systerbolaget Myresjdhus
och moderbolaget Skanska.

Saval import som export gy fonster &r begransad och sker huvudsakligen
mellan de nordiska landerna.

Inredningssnickerier

De storsta foretagen pa& marknaden fér inredningssnickerier — ar Stora Kitchen
Marbodal och HTH Kok, Ballingslév, Nordbo-Gruppen  och Myresjokok.
De fyra storsta foretagens andel g, férséljningen uppgar till knappt 80 %.

Prisdkningen under &ren 1983 1988 g, i genomsnitt drygt 6,5 % per ar.
Under 1988 tkade priserna med i genomsnitt 6,6 %.

Vid forséljning till byggmaterialhandeln  konkurrerar foretagen framst med
service, leveranssakerhet och garantidtaganden. Service innebér bl.a. att fore-
tagen tilhandahdller  dataritningssystem vid utformning gy kék och iordnings-
stéller utstdllningar. P& objektmarknaden  spelar priset on stérre roll &n pé
andra marknader, men under genare & har leveranssakerhet, service och
garantidtaganden  aven dar okat i betydelse.

Rabatterna pé inredningssnickerier  ligger mellan 40 och 50 % 4, cirka-
priset. Det &r kunderna pa objekt- och typhusmarknaden gom, erhdller de
hogsta rabatterna.

Av stor Vikt gom konkurrensmedel &r ett val utbyggt aterforsaljarled. De
tv& storsta tillverkarna, Marbodal gom iNgadr i Stora-koncernen och Ballings-
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I6v som iNgar i Electrolux-koncernen,  har klara konkurrensfordelar — d& de har
aterforséljare  inom gamma koncern.

Divisionen Stora Kitchen inom Stora-koncernen &r eon gy Vvarldens storsta
producenter g, inredningssnickerier. Inom industrisektorn  séljs inrednings-
snickerier i Sverige 5y Marbodal och HTH Kok. Marbodal &r huvud-
leverantdr till Storas byggrossist Star Trade. Forséljningen 5, HTH Kok sker
dock via ett omfattande nat 5y franchisebutiker.

Ballingslév, ingdende i Electrolux-koncernen, ar huvudleverantor till
Beijer Byggmaterial och Electrolux Hushélls AB med sina vitvarubutiker i
Stockholm, Goteborg och Malmo. Fram till 1990 ingick forutom  Elektrolux
Hushall zven Beijer Byggmaterial i Elektroluxkoncernen. | januari 1990
forvarvades Beijer 5y Det Danske Traelastkompagni  men skall &aven fort-
sattningsvis sélja Elektrolux vitvaror och koksinredningar.

Barkman-koncernen  &r moderbolag till Nordbo-Gruppen  gom i Sin tur ar
moderbolag till Faluhus och Forsgrens Timmerhus. Myresjokok &r dotter-
bolag till Myresjp gom i Sin tur ar dotterbolag till Skanska. P& grund 5y resp.
koncerntillhérighet ar Nordbo-Gruppen  och Myresjokék huvudleverantor il
typhustillverkarna Faluhus, Forsgrens Timmerhus och Myresjohus. Bygg-
foretaget Skanska ar zy samma ©Orsak stor kund till Myresjokok.

De senaste aren har importen g, inredningssnickerier ~ Okat. Den stérsta
importdren  ar HTH Kok ingdende i Stora-koncernen. IKEA hade tidigare
legotillverkning 5y kokssnickerier i Sverige men técker pymera hela sitt
behov genom import. Exportens andel zy produktionen  uppgick &r 1988 till
knappt 25 % och gick huvudsakligen till Ovriga Norden.

Enligt foretagen inom sképbranschen utgér byggnormerna ett visst hinder
for produktutveckling. Konsumenternas  yanor ©Och smak har &ndrats och
nuvarande standard gpgeg inte stamma 6verens med efterfrdgan. | produkter
som Séljs via byggmaterialhandeln har féretagen frangatt svensk standard,
men P& objektmarknaden har inte arkitekterna  och byggentreprendrerna
accepterat en férandring 5y Standarden.

Golv

Forsdliningen  pd den svenska golvmarknaden fordelar — sig olika golv-
material enligt tabell 5.6.
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Tabell 5.6 De olika golvmaterialens fordelning pa den svenska marknaden &r 1988.

Golvmaterial Mill. m2 %
Plast 19,7 59,5
Textil 50 15,1
Linoleum 4,2 12,7
Tra 2,9 8.8
Ovrigt 1 3,9
Totalt 33,1 100,0

3inom gruppen 6vrigt golvmaterial ingdr bl.a. gummi-, kork-, kokos- och sisalmattor samt
laminatgolv.

KallaGBR.

P& plastgolvmarknaden ar Tarkett och Forbo-Forshaga de tvd storg till-
verkarna. De fyra storsta foretagens andel g, marknaden g, &r 1988
ca 80 %.

I Sverige finns pymera endast en marginell tillverkning L, textilgolv.
Tarkett, gom &r marknadsledare pa textilgolvmarknaden,  forvarvade 1987 det
vasttyska golvforetaget Pegulan och beslutade att pa grund av Overkapacitet
successivt flytta @ver textilgolvtillverkningen till Vvasttyskland. Flyttningen 4
genomford  sommaren 1989. De fyra stérsta foretagens andel 4, textilgolv-
marknaden g &r 1988 ¢4 50 %.

Forbo-Forshaga har nara pgg monopolstélining pd marknaden  for
linoleumgolv.  Foretaget importerar  fran eget bolag i Holland och star for
ca 95 % 4y forsaljningen den svenska marknaden. Resten 5, marknaden
innehas 5, DLW Svenska AB gon importerar  fran Vasttyskland.

Marknaden for tragolv domineras 5, tvd stora tillverkare _ Tarkett och
Gustaf Kahr. De fyra storsta foretagens andel g, marknaden uppgick &r 1988
till ¢ 95 %.

laminatgolv  ar gp relativt ny produkt. Foretagen p& den svenska mark-
naden &r forst i Europa med att tillverka och sélja denna produkt i stor skala.
Golven produceras delvis py, andra féretag &n de gom verkar pa ovriga golv-
marknader.

Prisékningarna  har varit relativt stora pa alla golvsorter ytom textilgolv.
Den genomsnittiga  &rliga prisskningen  under perioden 1983 _ 1988 4 for
plastgolv 8,8 %, for textilgolv 6,3 %, for linoleumgolv 8,2 % och for tréagolv
9,8 %. Ar 1088 var prisokningen pd plast-, textil-, linoleum- och tragolv resp.
9,5 %, 4,2 %, 10,5 % samt 11,2 %.

Golvmaterialen tillverkade i Sverige &r g, hdg kvalitet och funktion. P&
plast- och textilgolv konkurrerar foretagen med farg, ménster och varuméarke
pd produkten och pa tragolv. med sortimentbredden, dvs. forsalining 4y
ménga olika traslag, tjocklekar och sorteringar i samma tréslag. Service och
leveranssékerhet  &r konkurrensmedel som Vvarderas hogt, framst under
perioder med stor efterfragan.
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P& objekt- och typhusmarknaden &r det viktigt att ha ett brett produkt-
sortiment. Tarkett och Forbo-Forshaga, med forséljining gy ett hogkvalitativt,
brett produktsortiment, — dominerar marknaden helt. Bada foretagen bedriver
en aktiv bearbetning 5, foreskrivande led i syfte att deras produkter skall
rekommenderas i byggnadsritningar  my m. P& objektmarknaden  arbetar fore-
tagen med anbudsforfarande och vid anbud stdérre byggprojekt samarbetar
golventreprendren ~ med golvleverantéren  for att kunna ge sé bra villkor gom
mojligt.

LAgprisimporten ~ frdn Europa och Asien har p& grund gy produkternas
enklare kvalitet haft svart att tranga in objektmarknaden men har
daremot Okat sin andel pa konsumentmarknaden.

Golvbranschens  Riksorganisation  GBR  ger ut den cirkaprislista  som
finns inom branschen. Inom GBR finns golventreprendrer,  golvfackhandlare
och leverantérer representerade. Inom GBR finns gp priskommitté, samman-
satt gy Olika golventreprensrer — och fackhandlare, gom beslutar om Pprissatt-
ningen i cirkaprislistan.  Golvfabrikanterna ar sdledes inte representerade i
priskommittén.

Tarkett ingdr i Stora-koncernen. Av foretagets forsalining sker 85 % pa
marknader utanfér Sverige. De storsta enskilda forsaljningsmarknaderna ar
Vasttyskland, Nordamerika och Sverige. Under 1988 forvarvades —grossist-
foretaget Svegab gom ombildades till Tarketts distributionsterminaler ute |
landet. Cirka op tredjedel gy Tarketts forsélining i Sverige gy plast- och
tragolv gar via dessa distributionsterminaler.

Forbo-Forshaga ingdr i den schweiziska koncernen Forbo International
vilket ar en koncern gom till storsta delen &r inriktad p& golv och véagg-
material.

Saval tragolvtillverkaren  Gustaf Kahr gom agenturforetaget  ODO  Interior
ingdr i koncernen Skane-Gripen. Gustaf Kahr har ¢z 25 % gy varldsmark-
naden for lamellparkettgolv. ODO Interior marknadsfér  och distribuerar
framst plastgolv och véaggmaterial.

ODO Interiér och Forbo-Forshaga forvarvade i borjan g, &r 1988 till lika
delar golvgrossisten Golv Depdn. En golvgrossistkedja har byggts upp med
sex distributionsterminaler spridda over hela Sverige. All forséljning g fore-
tagens produkter till grossistledet kommer i framtiden att distribueras  via
Golv Depan.

Saval import gom export gy 9olv &r relativt stor. P& plastgolvmarknaden  &r
importens  andel gy tillférseln  nara 35 %. En del gy importen, motsvarande
cab % gy tillférseln, skedde inom de koncerner gom 4ar stora tillverkare i
Sverige. Ca 38 % g produktionen exporterades &r 1988. P& marknaderna for
textil- och linoleumgolv ~ finns e marginell regp. ingen tillverkning i Sverige.
Tragolv  &r en stor exportvara. Den laga importandelen har de senaste aren
Okat, framst beroende underkapacitet hos de svenska tillverkarna.
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Farger och lacker

Alcro-Beckers  AB och Nordsjé AB dominerar marknaden for farger och
lacker till konsument- och yrkesmaleri. De framsta konkurrenterna till de
ovan hamnda fdretagen ar HP Farg-Kemi AB, Tranemo Farg AB, Dickursby
Farg AB och Jotun Sverige AB. Den sammanlagda marknadsandelen for de
fyra stérsta foretagen uppgdr till ungefar 85 %.

Utrikeshandeln  &r 5, mindre omfattning och importandelen  fér produkt-
omradet uppskattas till o5 10 %. Importen bestar huvudsakligen av produkter
som tillverkas g, det norska moderbolaget till Jotun Sverige AB och det
finska moderbolaget till Dickursby Farg AB.

De fyra storsta tillverkarna har samtliga integrerats med féretag gom till-
verkar och saljer narstdende produkter 5, ndgot slag, gom industri- och tryck-
farg, konstnarsfarg, spackel, lim gsamt andra kemiska produkter och maleri-
tillbehdr.  Alcro-Beckers AB har leveransavtal med Wilhelm Beckers dotter-
bolag SOAB AB, gom skall tillverka och leverera Alcro-Beckers hela behov
av emulsioner och bindemedel. Vidare har Alcro-Beckers ett samarbetsavtal
med Alfort Cronholm  Grosshandel AB AC Gross, ¢y Ssamordnad
distribution  och lagerh&lining 5, méleritilbehdr  och kemiska artiklar 1, m.

Prisutvecklingen ~ for farger och lacker &ar starkt beroende 4y inter-
nationella  forhdllanden.  Det forklaras av att insatsvaror till @vervidgande
delen importeras och att ravaror gy, raffinerade petroleumprodukter och
plaster paverkas 4, oljeprisets utveckling. Den vagda prisutvecklingen  for de
fyra storsta foretagen marknaden uppgick till 8,0 % under 1988. Mot-
svarande tal for 1987 \5r 5,0 %.

Farger och lacker p& den svenska marknaden bestér 5, relativc homogena
produkter  gom enligt foretagen genomgdende &r 5, mycket hdg kvalitet,
vilket innebadr att prissattningen pa produkterna  ar ratt likartad. De storsta
foretagen uppger inte heller att priset &r det mest betydelsefulla konkurrens-
medlet. Det ar mycket viktigare at ha tillgdng till distributionskanaler — for gzt
kunna n& yt p4 marknaden. Varumarken ar ocksd viktiga d& markestroheten
ar stor inom framfor allt yrkesmaleri.

Detaljistiedet  domineras 5, butiker ingéende i de tre stora fackhandels-
kedjorna Spektrum Alcro-Beckers, Fargsam Alcro-Beckers  och Fargtema
Nordsjo.  Dessa gygrar fOr omkring 80 % 4, fargfackhandelns totala forsalj-
ning. Distributionskedjorna har i férhdllande il sina resp. huvudleverantorer
ett bonussystem med kdptrohetsframjande inriktning.  Huvudleverantorernas
stallning  forstarks dessutom 5y att fackkedjorna  enligt ©verenskommelse
skall motverka forekomsten g, konkurrerande tillverkares farg i butikerna.

| &terforsdljarledet  finns ytterligare tva rikstackande butikskedjor. Det &r
Nyansabutikerna  vilka har Tranemo Farg AB gom huvudleverantér, och den
av HP Farg-Kemi AB helagda butikskedjan.

Fackhandelskedjorna ~ och mérkestroheten  hos detaljisterna  férsvérar  for
nya leverantorer gt etablera sig pd marknaden. De &r hanvisade il att
forsoka etablera ggng butikskedjor eller att bli komplementfabrikat till  de
stora | branschen. Svérigheter it finna kanaler yt marknaden &r ocksd ett
hinder for de importerande foretag gom verkar i Sverige.
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Prissattningen i detaljhandeln  styrs i stor utstrackning gy de cirkaprislistor
som Sveriges Farghandlares Riksforbund SFR  ger ut. SFR tacker ungeféar
80 % 5, marknaden, medan andelen &r betydligt lagre for Fargtema-
butikerna. Nordsjés produkter cirkaprissatts gy Fargtema genom en Sérskild
kalkyllista.

Storleken de rabatter gom fillverkarna  ger varierar med inkopsvolym.
Det forekommer &ven &rshonus gom baseras pé totalinkop under é&ret och
som Utfaller forst efter &rsskiftet. Den enskilde konsumenten erhéller dock
sallan ndgon rabatt, ytan far betala det Cirkapris gom rekommenderas enligt
kalkyllistor.

Tapeter

ECO Tapeter AB och Borastapeter AB ar dominerande marknaden for
pappers-  och vinyltapeter. | branschen totalt finns ett 30-tal till-
verkareimportorer. Den berdknade marknadsandelen for de fyra storsta

foretagen uppgar till ungefar 60 %.

Utrikeshandeln  ar relativt omfattande pa produktomradet och det fore-
kommer  importkonkurrens pad framfor allt vinyltapeter. Importandelen
uppgdr till ungefar 25 % och exportandelen till 5 20 %.

Substitutionskonkurrens forekommer i form 5, Véggfarg och andra vagg-
bekladnader typ glasfibervéav och strukturtapeter, vilka &r avsedda att tjana
som underlag for malning.

Vertikal integration forekommer mellan Bordstapeter AB och dess dgare i
det s.k. T-konsortiet. ~ Foretaget &gs till 50 % g, 160-170 fargfackhandlare  gom
ingér i konsortiet, daribland den dominerande grossisten Tapetterminalen i
Bords AB. Borastapeters forsélining sker uteslutande till fargfack- och tapet-
handeln och foretradesvis till foretagets &gare. Forbo-Forshaga AB sdljer i
mindre omfattning importerade plasttapeter gom ett komplement till fore-
tagets forséljning gy plastgolv.

Den véagda prisutvecklingen for branschens fyra storsta foretag uppgick till
9,5 % under 1988. Motsvarande tal for 1987 ygr 5,0 %.

Design och kvalitet &r de viktigaste konkurrensmedlen, samt | viss man
pris och leveranssékerhet. De importerade vinyltapeterna konkurrerar — framst
med priset.

Nastan samtliga butiker i detaljhandelsledet —utgér frn rekommenderade
cirkapriser, vilka framgéar g, olika leverantorsprislistor  eller finns sgmman-
stallda i Sveriges Farghandlares Riksforbunds SFR  cirkaprislista, Svenska
Tapethandlareféreningens prislista eller Fargtemas kalkylblad.

Rabattgivningen i detaljhandelsledet & omfattande o, rabatten defi-
nieras gom Skillnaden mellan rekommenderat Cirkapris och det faktiska pris
som kunden fér betala. Rabatten Okar vid storre volymer och gy kunderna
koper obrutna forpackningar.
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Maleri

Méleribranschens  omsattning ar 1988 kan totalt uppskattas till 5-6 miljarder
kronor. Det fanns &r 1985 totalt 5 300 féretag vika konkurrerade om upp-
drag genom anbudsforfarande. P& marknaden finns ett stort antal Sm& och
medelstora foretag. Enmansforetagen utan anstillda uppgick ar 1985 till
ca 4 000 eller ungefar 75 % 4y det totala antalet foretag.

Marknadsledande & BPA Maleri AB med gn andel pd drygt 20 % gy
totalmarknaden.  Foretaget réknar drygt 3 000 anstdllda och &r etablerat
ett 60-tal platser i Sverige. BPA Maleri #r rikstackande och har dven en stark
lokal forankring da foretaget under gn f6lid gy &r har kopt upp ett stort antal
lokala maleriforetag. BPA Maleri utgor tillsammans med dotterbolagen BPA
Golv AB och BPA Glas AB affarsomradet maleri inom BPA-koncernen. Mer
an 90 % gy faktureringen gyser uppdrag for foretag utanfor koncernen.

Stora kunder till méleriforetagen  ar kommuner och landsting, privata
entreprenad- och fastighetsforetag samt allménnyttiga bostadsforetag.  Upp-
handling 5, maleriféretagens  tjanster sker genom anbudsforfarande.

Méleriféretagen ar organiserade i tv& branschorganisationer, Malare-
mastarnas Riksforening i Sverige och Sveriges Malarmastares Samorganisa-
tion SMS. Mélaremastarnas Riksférening sluter de centrala avtalen och yt-
ger ett kalkylhjalpmedel benamnt  Maleribranschens kalkyleringsnorm.
Riksféreningen  har ¢ 1 100 medlemmar yaray 250 & enmansforetag. Unge-
far 60 % g5, samtliga anstéllda ej egna foretagare  finns i medlemsféretagen.
Sveriges Malarmastares samorganisation SMS  har ¢4 600 medlemmar be-
stdende 5, mindre och medelstora foretag.

Det startkapital —goy erfordras vid nyetablering g, enmansforetag ar lagt
jamfort vad gom krévs fér andra byggnadshantverk. Det férekommer —séledes
en livlig nyetablering 4y framst sddana féretag inom branschen.

Méleribranschens Kalkyleringsnorm utsénds till samtliga medlemmar
och till de utomstdende féretag som Onskar kopa den. Av kalkylerings-
underlaget framgdr o genomsnittlig 16n och procentuella  paslag den

direkta Ionen. Paslagen bestdr 5, lagstadgade sociala avgifter och avgifter
enligt kollektivavtal. ~ Vidare ges berékningsexempel  for olika fortjanstlagen.
Palagg fér administration, —arbetsledning och vinst raknar foretagen sjalva t.
Riksféreningen  rekommenderar  sdledes inte n&gon timdebiteringskostnad.

Sveriges Malarmastares  samorganisation  har inte nagra centralt i
arbetade  prissattningshjalpmedel. Kalkyleringsunderlag utarbetas  dock
regionvis 4y de anslutna lokalféreningarna.

Marknadsdomstolen ~ forbjod ijuni 1989 Malaremastarnas Riksférening att
tilampa vissa undantagsbestammelser i kollektivavtalet. ~ Dessa hindrade g
arbetsgivare gom arbetade gpnsam eller med hjalp endast g, larling att utfora
stérre uppdrag. Arbetsobjekt Gverstigande 12 000 kr. 1988 ars avtal kunde
arbetsgivaren &ta sig endast oy S& hade beslutats i on s.k. distriktsskilje-
namnd. En enstaka villa eller lagenhet i flerfamiljshus  kunde undantas
oavsett storlek, liksom utvandig malning av enstaka flerfamiljshus.
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WS och el

VVS-marknaden  delas traditionsenligt in i delmarknaderna varme, ventila-
tion och sanitet. Varje  delmarknad bestdr i princip gy ett il
verkningsimportled, ett grossistdistributionsled och ett installationsled.

Varme- och sanitetsmarknaderna  omsétter i Sverige g 4,5 miljarder  kronor i
tillverkarledet. Ventilationsmarknaden omsatter ¢g 2,2 miljarder  kronor i
tillverkarledet.

Marknaden for elmaterial belyses endast i grossist- och installationsleden.
Dessa handelsled &r 5y avgorande betydelse, och uppvisar stora likheter med
motsvarande led p& VVS-marknaden.  Elgrossistmarknaden — omséatter om-
kring 5 miljarder kronor och elinstallationsmarknaden ca 10 miljarder
kronor.

Tillverkningsledet  kéannetecknas 4, fatalskonkurrens  pé& samtliga delmark-
nader inom VVS. P& delmarknaderna varme och ventilation existerar gp
dominerande  leverantor  pa resp. Marknad, Enertech Industrier  AB  resp,
Flakt AB. Bada delmarknaderna har genomgétt o, omstrukturering  under
1980-talet gom medfért o betydande  koncentrationsokning. Enertech
Industrier AB bildades 1984 genom en Sammanslagning gy branschens tva
ledande foretag, Parca-gruppen och CTC-gruppen. Flékt AB forvarvade sin
storste konkurrent Bahco Ventilation ~AB 1987. Den framsta orsaken till
omstruktureringen gy byggkonjunkturens  gyagg Utveckling  efter 1970-talets
hégkonjunktur,  gom medférde Overkapacitet, —Overetablering och férsamrad
Idnsamhet inom branscherna.

Vidare kan man karaktarisera de flesta marknaderna och tillhérande pro-
dukter inom VVS-omrddet goy mogna.  Strategin for aktérer pa mogna
marknader ar ofta att strava efter o, dominanspositon pa den aktuella
marknaden.

Marknadsstrukturen  for bade VVS- och elinstallationsmaterial utmarks gy
grossisternas centrala roll p& ventilationsmarknaden finns det ingen egentlig
grossistverksamhet, VVS-grossister lagerfor ror-, varme- och sanitetsproduk-
ter. Saval fabrikanternas utbud ggm installatérernas  efterfrigan  kanaliseras
till helt 6vervagande del genom grossistledet. Grossistledet kannetecknas gy
fatalskonkurrens. Det finns endast tre rikstaickande VVS-grossister med full-
sortiment. Dessa tre grossister gygrar for 80-90 % 4y branschens totala om-
sattning pa 5 7,6 miljarder kronor. De fyra storsta elgrossisterna gygrgr fOr
ca 80 % oy branschens totala omsattning p& ¢4 4,7 miljarder  kronor.

Installationsledet  &r inte lika koncentrerat och det existerar ett stort antal
foretag. Men inom béde VVS- och elinstallationsmarknaderna svarar ett
mindre antal stora foretag for g 50 % gy branschernas totala omséttning
som uppgdr till ¢4 10 miljarder vardera. Den overvagande delen gy foretagen
ar Sma mindre an tio anstdllda och lokalt férankrade.

Prisutvecklingen inom VVS-omradet har varit snabbast for produkter med
hég materialandel  och dar rdmaterialpriserna  ©kat kraftigt koppar, nickel,
basplaster. Foér dessa rdvaror géller i huvudsak att priserna &r internationellt
bestamda. Prisutvecklingen VVS-material  har varit sarskilt kraftig under
1988. Orsaker till detta kan ygrg kraftig prisutveckling for de flesta ra-
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material, hdgkonjunkturen inom byggindustrin  samt att foretagen kom-
penserar Sig for de déliga &ren i borjan 5, decenniet.

Arbetslonerna  inom VVS- och elinstallationsbranscherna har okat kraft-
igt. Den framsta orsaken &r den starka byggkonjunkturen och brist p& arbets-
kraft. Den horisontella prissamverkan gom forekommer inom branscherna
kan ocksd ha verkat prisuppdrivande.

P& listpriserna ges Ofta stora rabatter. ~Rabattsystemet bygger pa att de
enskilda fabrikanterna och grossisterna har gp bruttoprislista med rabatter
till kundkategorier.  Det forekommer ett stort antal former g, rabatter. Dessa
skall bygga pa principen pris efter prestation. De enskilda fabrikanterna och
grossisterna haller flertalet gy sina rabattnivder och rabattintervaller — hemliga
for varandra.

Prissattningen  paverkas dessutom av ett omfattande horisontellt  pris-
samarbete inom elgrossistbranschen och VVS- och elinstallationsbransch-
erna. Elgrossisterna  kalkylerar,  gepnom Sin  branschorganisation Sveriges
Elgrossistférening  SEG,  fram en gemensam Prislista gom omfattar  huvud-
delen 4y branschens sortiment. Prissamarbetet inom installationshranscherna
bedrivs i branschorganisationernas regi. Bade Elinstallatbrorganisationen
EIO och Rorfirmornas  Riksforbund R ytger prislistor till sina medlem-
mar, som avser Prissattning 5, bdde material och arbete. Samtliga bransch-
organisationer har huvuddelen 5y branschernas féretag gom medlemmar.

Det framsta motivet for utgivning ay gemensamma Prislistor &r kostnads-
besparingar.  Sortimentet inom bade VVS- och elgrosshandeln omfattar
ca 40 000 artiklar inkl. varianter. Vidare underlattar den kundernas inkops-
rutiner genom Okad jamforbarhet.

Det forekommer vertikal ocheller horisontell integration inom VVS-
branschens samtliga delmarknader.

P& varmemarknaden ingar Enertech Industrier AB i Trelleborg-koncer-
nen. Trelleborg &ger aven Sveriges storsta VVS-grossist, Ahlsell VVS AB.

Ventilationsmarknaden kannetecknas gy en l&ngtgdende vertikal integra-
tion. Tre foretag, Flakt AB, Trelleborg AB och Skanska AB &ger foretag gom
tillverkar, séljer distribuerar och installerar ventilationsprodukter.

P& sanitetsmarknaden  forekommer det gn Viss horisontell  integration.
Gustavsberg Industri AB &ger foretag gom tillverkar flertalet produktgrupper
inom sanitetsomradet, dvs. sanitetsporslin, badkar, duschar, sanitetsarmatur

och VA-ror gy segjarn. Samtliga plastrortillverkare i Sverige ags gy basplast-
tillverkare.
Inom VVS-installationsmarknaden ags de storre installationsforetagen 5y

de stora byggentreprenadbolagen. BPA VVS AB ingar i BPA-koncernen,
som dessutom &ger installationsforetag  inom el- och ventilationsomradena.
Aven elmateriaimarknaden i Sverige kannetecknas av Vertikal integration.
Den tar sig framst uttryck inom ABB-koncernen. ABB har dotterbolag verk-
samma inom elmaterialmarknadens  alla led. Inom tillverkningssektorn ager
foretaget bl.a. ABB Cables, Cewc AB, Elge AB och KEA Elektriska AB.
ABB &ger Nordens ledande elgrossist Asea-Skandia och i installationsledet
ABB Installation AB. Aven Ericsson AB  kannetecknas av vertikal integra-
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tion. Forutom tillverkningsbolag  framst Ericsson Cables AB ager Ericsson
tvd tredjedelar 5, Sveriges néast stérsta elgrossist Selga resterande tredje-
delen &ags gy ABB-koncernen. Nérkes Elektriska ~AB har forutom  sin
elinstallationsverksamhet ~ &aven gp elgrossistrorelse.

Som det framgér 4, beskrivningen gyan ar de horisontella och vertikala
bindningarna  omfattande. Det &r endast inom sanitetsmarknaden gomy det
inte férekommer g omfattande vertikal integration mellan tillverknings-,
distributions-  och installationsleden.  Det existerar dock egn VVS-grossist,
Hollingworth,  som &gs av installationskedjan ~ Reko. Den gyaga byggkonjunk-
turen under forsta halften 5, 1980-talet &r op gy Orsakerna till integrations-
stravandena. Genom vertikal integration Okas mdjligheterna  ait avsattning
for produktionen.

Exportandelen  for flertalet produkter &r hoég och ligger mellan 30 och
50 %. Den storsta exportmarknaden &r de nordiska landerna. Importandelen
ar daremot 1ag, under 20 % for flertalet produkter. Den laga importen beror
framst pa att de svenska fabrikanterna sedan lange ar véletablerade och pa
att den svenska marknaden &r begrénsad till sin omfattning och under gp
langre tid har varit vikande. Vidare krévs gn omfattande forsaljnings- och
serviceorganisation  for att skapa ett fortroende hos grossister och installa-
torer. P& varmemarknaden bidrar aven osékerheten kring Sveriges framtida
energipolitik  till gt importen  &r liten.

5.6 Sammanfattande diskussion och slutsatser

Byggverksamhet ar beroende gy ett flertal aktérer gom verkar pa olika del-
marknader. | detta kapitel har ett antal g, dessa delmarknader for bygg-
material och byggtjanster beskrivits. Hé&r sammanfattas och diskuteras de
viktigaste dragen hos dessa marknader med avseende pa konkurrens-
situationen.

Koncentration

Den svenska byggentreprenadmarknaden karaktariseras gy ett fatal stora
foretag och ett stort antal smaforetag. Konkurrensen sker framst pa ett antal
lokala och regionala marknader. Under 1980-talet har g strukturomvandling
av branschen genomférts dels genom fusioner och skapande gy rikstackande
organisationer fér bade husbyggnad och anldggningsverksamhet, dels genom
att ett antal medelstora foretag koncentrerat verksamheten till vissa regioner.
Antalet foretag gom kan ta mer avancerade husbyggnadsprojekt och anléagg-
ningsarbeten  har saledes minskat, medan specialister pad husbyggnad
koncentrerat verksamheten geografiskt.

Aven marknaden for byggkonsulter har de senaste aren genomgatt viss
strukturférandring med fusioner och uppkdp gy foretag. Byggkonsulterna
kommer in tidigt i byggprocessen och kan ofta genom Sitt inflytande  Gver
utformning  och byggnadsteknik paverka de totala byggkostnaderna.
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Entreprenadmaskintjédnster utfors framst av fristiende mindre maskin-
foretag som i forsta hand konkurrerar pé lokala marknader. Maskinforetagen
samverkar ofta i s.k. schaktkooperativ, som ibland 4r dominerande pi en
lokal marknad.

Byggmaterial svarar fér omkring en tredjedel av de totala byggkostnader-
na. Marknaden for byggmaterial bestir av en mingd olika delmarknader
med varierande struktur, I de undersokta branscherna ér foretags-
koncentrationen, mitt som de fyra storsta foretagens andel av marknaden,
genomgdende hog. I tabell 5.7 redovisas detta koncentrationsmdtt for dren
1975, 1982 och 1988. Okad koncentration kan skénjas sdviil mellan &ren 1975
och 1982 som mellan dren 1982 och 1988. Det skall noteras att det ér firre éin
fyra verksamma foretag inom flera delbranscher. Detta giller exempelvis for
produkterna cement, littbetong, mineralull och byggskivor. Det ir ocksa
vanligt att delbranscher dér de fyra storsta foretagens andel 4r mindre in
100 procent domineras av ett eller ett fital foretag. Exempel pd sdana del-
branscher dr planglas, dérrar och goly.

Tabell 5.7 De fyra storsta foretagens sammanlagda andel av marknaden 1975, 1982
och 1988, procent.

Produkt 1975 1982 1988
Cement 100 100 100
Lattbetong 100 100 100
Armeringsstal 75 100 100
Mineralull 100 100 100
Planglas 70 75 95
Isolerrutor o fr &
Spanskivor 65 100 100
Board 65 100 100
Gipsskivor 100 100 100
Déorrsnickerier 60 65 65
Fonstersnickerier 50 55 66
Inredningssnickerier 60 70 78
Plastgolv 3 80 81
Textilgolv s v 52
Linoleumgolv % 100 100
Tragolv @ 100 95
Farger och lacker 80 78 85
Tapeter 65 80 60
Vattenradiatorer 80 95 100
Sanitetsporslin 95 100 100
Badkar 100 100 100
Diskbankar 95 100 100
Sanitetsarmatur 70 90 98

Orsakerna till den 6kade koncentrationen ir flera.

Den déliga byggkonjunkturen, och dirav foljande bristande lénsamhet
inom byggmaterialindustrin, under 1970-talets andra och 1980-talets forsta
hiilft har sannolikt paskyndat en omstrukturering.

Mégjligheterna att konkurrera internationellt samt att méta en inter-
nationell konkurrens 6kar om foretagen ér fi och starka. Den kommande
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EG-anpassningen utgér sannolikt fér ménga foretag béde o mojlighet och
ett hot. Mojligheten bestdr i att foretagen kan verka pa en storre marknad.
Hotet bestar i att foretagen den svenska marknaden kommer att mota en
allt storre utlandsk konkurrens.

Vidare betraktas i allt storre omfattning Norden gom en hemmamarknad
vilket inneburit att antalet foretagsforvarv inom Norden har Okat. Ytterligare
en orsak till den tkade koncentrationen — &r att det blivit allt viktigare, framfor
allt pa objektmarknaden, att kunna erbjuda ett brett produktsortiment.
Denna utveckling kan noteras ey, P& dorrmarknaden.

Integration
Inom byggverksamheten  férekommer  séval vertikal gom horisontell inte-
gration. Det finns flera orsaker till integrationsstravandena.  Vertikal integra-
tion i tidigare led beror oftast pa ait foretagen vill ha kontroll &ver sina
insatsvaror medan integration i gepare led har sin grund i att foretagen
onskar sakra avséttningen for sina produkter. Horisontell integration  beror
tex. P& att foretagen vill ha kontroll &ven Over substitutvaror eller omfatta
samtliga produktvarianter inom sitt omrade. Detta galler sé&rskilt vid for-
sdlining gy byggprodukter il objektmarknaden. Utvecklingen ay Dbade
vertikal och horisontell integration har accentuerats under de senaste aren.

Exempel pé& foretagkoncerner som har hog grad gy integration &r Stora,
Skanska och Euroc.

Stora-koncernen  kom att f& ett omfattande sortiment 4, snickerier och

golv genom forvarvet 1988 5y Swedish Match. | Stora ingick vid forvarvs-
tillfallet  SP-Snickerier med tillverkning gy fonster och enklare dorrar samt
SP:s dotterbolag AB Gunnarsson CO med tillverkning gy garageportar. |

Stora ingick #ven BorDérren gom tillverkar ytterdorrar.  Swedoor, som ingér i
Swedish Match och &r eopn betydande tillverkare 5y dorrar, forvarvade under
1988 Lovene Dorrfabrik  med tillverkning 5, massiva allmogedorrar  och
Boxholm Dorr med betydande tillverkning gy institutionsdérrar. Stora valde
att sdlja dotterbolaget BorDorren efter ingripande frén NO pa grund g, den
dominans pa ytterdérrmarknaden som uppstod vid forvarvet 5, Swedoor.
Divisionen  Stora Kitchen &r en gy varldens storsta producenter gy koks-
snickerier. Inom industrisektorn tillverkasimporteras inredningssnickerier
av foretagen Marbodal ~och HTH Kok. Stora blev genom forvarvet gy
Swedish Match &ven betydande golvmarknaden. Tarkett &r en stor till-
verkare gy tra-, plast- och textilgolv. | Stora-koncernen ingdr aven en ay de
stora byggvarugrossisterna _ Star Trade Byggprodukter AB _genom Vilken en
betydande del g, Storas snickerier och golv sdljs.

Genom forvarvet 5, Swedish Match fick Tarkett, Swedoor m.fl. tillgdng till
insatsvaror fr&n Stora, t.ex. sdgade travaror, plywood och lamelltra.
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Figur5.1  Stora AB, produktomrade bygg- och interiérprodukter, enligt rsredo
visning 1988.

STORA, produktomréde bygg- och interiérprodukter

Stora Timber

Sagade travaror (Stora Timber, Vanern Timber)
Travarugrossist (Fredriksson & Co)
Plywood, lamelltri (Swedply®)

Tarkett

Golvtillverkning i Sverige, tri-, plast- och keramikgolv (Tarkett)
Golvtillverkning i Visttyskland, Italien, USA, Danmark och Irland

Stora Kitchen

Tillverkning av inredningssnickerier i Sverige (Marbodal)

Tillverkning av inredningssnickericr i Danmark, Norge och Visttyskland (HTH
Kok, Sigdal m.fl.)

Byggmaterialgrossister (Bostrom Gross, Ceos Gross, N.A. Eriksson, E, Leksell,
Star Byggterminal, Nils Troedsson)

Swedoor

Daorrtillverkning m.m. i Sverige (Swedoor, BorDorren®, Boxholm Dérr,
Gunnarsson & Co, Lovene Dorrfabrik, SP-Snickericr)
Dérrtillverkning i Finland och Norge

8 Salt 1989.

I Skanska ingdr bl.a. Myresjé med ett flertal dotterbolag med snickeritill-
verkning. Myresj6fonster koper hela sitt behov av fonsterglas frén sitt syster-
bolag Combiglas. Myresjofonster och Myresjokok siljer sina produkter till
Skanska samt till Myresjohus som tillverkar sm&hus. Myresjo forvirvade 1989
Nordiska Trahus i Vrigstad AB och stirkte genom férvirvet sin position pi
marknaden for smahus,

Skanska dr landets storsta byggforetag med sdvil betydande vertikal
integration i bakomliggande led som verksamhet inom fastighetsbranschen
och finansforvaltning. Séledes ingdr i Skanska-koncernen verksamheter inom
grus, betong och asfalt. Engdahls stalteknik AB #r det storsta stdlbyggnads-
foretaget i landet och har 1989 forviirvat stalbyggnadsdelen inom Gétaverken
Mekan. Foretaget har darefter bytt namn till Skanska stilteknik. Gétaverken
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Mekan har bla. deltagit i projekten Globen och pyg Cityterminalen.  Skanska
ar landets nast storsta tillverkare 5y, betongelement och har foretag i ventila-
tions- och installationsbranschen.  Skanska &r dessutom storsta aktiedgaren i
Euroc 26 %.

Nar det galler cementmarknaden  &r koncentrationen  hdg. Cementa, som
ingdr i Euroc-koncernen, ar helt dominerande och &ger dessutom ett gy de
tvd sma cementimporterande  foretagen samt har genom deléagarskap i Aker-
koncernen mojlighet till inflytande i det andra importféretaget  NIC. Euroc-
koncernen har &ven stora &garintressen i ett flertal foretag med cement-
baserad eller med marknadsmassig koppling till cementbaserad produktion.
Exempel p& denna vertikala integration &r foljande dotterbolag och intresse-
bolag. Abetong AB gom bl.a. tillverkar betongelement framst for industri-
och kontorsbyggnader.  SiporexAB gom fillverkar lattbetong och lattbetong-
element och har gn marknadsandel p& ¢5 50 % i Sverige. Sabema betong AB
och Skansk byggbetong AB gom tillverkar fabriksbetong vid tio anlaggningar
langs vastkusten och i Skéne. Till detta kommer &garandelar 40 % i
AB Ess-betong och 33 % i AB Stromstadsbetong. | december 1989 traffades
avtal gm att Euroc skulle forvarva fabriksbetong- och grusverksamheten i
ABBetongindustri. Euroc hade tidigare haft oy ZS-procentig &agarandel i
Betongindustri. | samband med forvarvet gy grus- och fabriksbetongverksam-
heten slapper Euroc sitt &gande i Betongindustris ~ dvriga verksamhet, bl.a.
avseende betongelement. Betongindustri ar den storste fabriksbetong-

producenten i landet med verksamhet i Stockholm, Uppsala, Gavle och
Borlange. Euroc férvarvade 1988 ZandaAB  gom ar Nordens ledande fill-
verkare gy betongtakpannor med en marknadsandel ca 70 % i Sverige.

SydtegelAB, gom med fem tegelbruk &r Sveriges ledande tiliverkare gy
brand fasadsten, fungerar gom forséljningsbolag for murbruk frdn Cementa. |
koncernen ingar aven Gyproc, gom ar dominerande marknaden for gips-
skivor.

Denna integration framat ger Euroc inte bara mdjligheter att erbjuda sina
kunder ett heltaickande  produktsortiment for byggnadens stomme och
fasader ytan OCksd stérre mojligheter att paverka prissattningen genom hela
produktkedjan  cement _ fardigt byggmaterial da flera 5, dessa dotter- och
intressebolag ar bade marknads- och prisledande.
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Figur5.2  Euroc, affirsomraden, enligt &rsredovisning 1988.

Euroc, affirsomriaden

Byggmaterial

Betongelement m.m. (Abetong)

Littbetong (Siporex)

Fabriksbetong (Sabema, Skdnsk Byggbetong)
Grus m.m. (Sabema, Norrkopings Sand)
Gipsskivor m.m. (Gyproc)

Cement och Mineral

Cement, Sverige (Cementa)
Cement, internationellt (Scancem)
Fasadsten (Sydtegel)
Betongtaktegel (Zanda)

Handel

Byggmaterialgrossister (Paulssons Jirn, Joh. Kock, Malmo Tri)

Skdne-Gripen har pd senare ar forvirvat foretag inom snickeri- och golv-
industrin. Det visttyska kokstillverkarforetaget Poggenpohl forvirvades 1987
och under 1989 forvirvades tvd golvforetag, Holmsund Golv och viisttyska
Schlotterer. I Skdne-Gripen ingdr dven Kihrs, som efter Tarkett dr viridens
ndst storsta tillverkare av lamellparkettgolv samt golvfioretaget ODO.

Det niist storsta foretaget pd marknaden for kokssnickerier édr Ballingslov.
Foretaget ingdr i Electrolux-koncernen och ér huvudleverantor till Electrolux
vitvarubutiker och till en av de stora byggmaterialhandlarna, Beijer Bygg-
material, som tidigare ingick i samma koncern.

Abhlsell VVS dr marknadsledande p& VVS-marknaden och ingir i
Trelleborg-koncernen. Trelleborg forvirvade 1988 stdlgrossistforetaget
Bréderna Edstrand, som har en del av sin verksamhet inom VA-omridet.
Trelleborg stirkte ddarmed sin stdllning och fick cirka en tredjedel av VA-
grosshandeln. I koncernen ingdr dessutom en stor elgrossist, Ahlsell El, samt
frdn 1989 Enertech AB som ér betydande producent av virmetekniska
produkter med varumirken som Parca, CTC och Bentone Electro Oil.
Trelleborg dger dessutom Platluna AB som ir en ledande plit- och ventila-
tionsgrossist. Mataki 4r marknadsledande pd taktickningsmaterial och
landets storsta takentreprenadforetag.
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Figur 5.3  Trelleborg verksamhetsomrdde ByggDistribution, enligt arsredovisning
1988.

Trelleborg, verksamhetsomrade Bygg Distribution

Grosshandel  Ahlsell WS, Ahlsell El, Jirva

Ventilation  Platluna, StockholmsByggplat,Olsson Rosenlund Stifab, Ventitech, Ahlsell
Kyl, Ventilationsunion, Industrifilter

Byggsystem Mataki, GavleverkenAhlsell Profil
Energisystem Enertech

Stalgrosshandel  Bréderna Edstrand

ABB-koncernen har dotterbolag verksamma inom elinstallationsmaterial-
marknadens alla led. Inom tillverkning &ger man bl.a. ABB Cables, Cewe,
Elge och KEA Elektriska. Inom grossistverksamheten  &ger man Asea-
Skandia, Nordens ledande elgrossist. | installationsledet ingdr ABB Installa-
tion. 1 ABB ingdr ocks& Flakt AB gom ar Sveriges ledande foretag pé ventila-
tionsomrddet med verksamhet i produktiOns-, forséljnings- och installations-
ledet.

Prisséttning

Gemensamma prislistor &r vanliga inom flera omrdden, bl.a. pd marknaderna
for entreprenadmaskintjanster, golv, farger och lacker, tapeter, maleri, VVS
och el. | grossist- och detaljistteden anvands bl.a. bygghandelns prisboksystem
som Vvagledning for prissattningen. Denna anvénds &aven gom grund for de
cirkaprislistor  gom leverantorerna  anvander sig gy i sin prissattning, t.ex.
doérrmarknaden.

Gemensamma  prislistor  kan ygra en hiélp for speciellt de mindre fore-
tagen att sétta priser och kan i béasta fall ge dessa battre forutsattningar — att
konkurrera med de stérre foretagen inom gy bransch. Denna form 4y
horisontell  prissamverkan medfér samtidigt risk for prisstelhet, minskar pris-
konkurrensen och underlattar for foretagen att fora kostnadsokningar —vidare
till genare led. Dessutom oOkar k&nnedomen oy konkurrenternas — beteende
jamfort med ett system utan prissamverkan.

Forutom  gemensamma Prislistor  forekommer inget kant formellt pris-
samarbete mellan olika foretag. Inom et flertal 5, de undersokta
branscherna  forekommer  dock prisledarskap. Detta yttrar Sig bl.a. gom |
tiden sammanfallande och lika stora prishdjningar, tex P& marknaderna for
mineralull, lattbetong, byggskivor, férger och lacker samt VVS-marknaden.
Dessutom torde forekomsten gy Svél horisontell gom Vertikal integration
inom ett flertal delmarknader paverka prissattningsbeteendet.
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Viktiga  konkurrensmedel ar service, sortimentsbredd och leverans-
sékerhet. Leveransséakerhet ar speciellt viktigt under perioder med hog efter-
frigan. Dessutom &ar etablerade  distributionskanaler ett betydelsefullt
konkurrensmedel och &ven ett etableringshinder  for tex. importen. Men
naturligtvis  &r inte priset oviktigt. Priskonkurrens férekommer  speciellt vid
anbudsgivning och férséljining pa objektmarknaden.

Dar priskonkurrens  férekommer sker denna framst via rabattgivning
listpriserna. Hoga rabatter listprisema  &r vanligt forekommande, bl.a.
marknaderna  fér armeringsstdl,  mineralull, dorrar, fonster, inrednings-
snickerier, farger och lacker, tapeter samt VVS- och elmaterial. Stort rabatt-
utrymme ger foretagen mojlighet att variera prissattningen till olika kunder
och kundkategorier —men kan ocksd verka prisuppdrivande.  Dessutom fore-
ligger risker for diskriminering oy, kunderna inte har mdjlighet att ge till att
de far de rabatter go, deras prestationer motiverar. Det innebar it de
nominella priserna hamnar pa en hog niva jamfért med uttaget Ppris och att
mojligheten  fér koparen att jamfoéra priser mellan olika foretag begransas.

P& flera delmarknader utmarks tillverkningen 5, hoga fasta kostnader och
sjunkande styckkostnad vid 6kad volym. Exempel pa sldana marknader &r
cement, planglas och mineralull. P& en monopolmarknad, gom t.ex. cement-
marknaden, kan nettointakten = maximeras genom att foretaget gor en avvég-
ning mellan sjunkande styckkostnad, pris och férsaljningsvolym. Ett sadant
beteende paverkas naturligtvis aven 5y, konkurrensen pa utlandsmarknaden,
exportmdjligheterna  och exportpriserna.

P& flera delmarknader péverkas prisférandringama  starkt 4, andrade
faktorkostnaderramaterialpriser. Det géller bla. cement, lattbetong,
armeringsstal, farger och lacker och vissa VVS-material. Om konkurrensen
fungerar  val medfér kostnadsokningar  gp press pad producenterna  att
rationalisera verksamheten samtidigt oy de mest effektiva foretagen gynnas
vilket bidrar till g fortlépande  strukturomvandling. P& marknader med
bristande konkurrens, vilket géller flera g, delmarknaderna for byggmaterial,
6vervaltras kostnadsokningar till dverviagande del pa nastkommande led. Det
finns dessutom gp tendens till gt fallande faktorkostnaderrdmaterialpriser

i motsvarande grad leder till prissankningar eller aterhdllsamma  pris-
okningar.

P& bl.a. marknaderna fér spanskivor, board, tapeter och golv férekommer
lagprisimport  goy, skapar faktisk eller potentiell  importkonkurrens och
darigenom effektivt medverkar till ait bromsa prisutvecklingen.

Prisutveckling

De gemensamma Cirkapriserna  for entreprenadmaskintjanster sanktes 1987
med i genomsnitt 5 1% for maskiner ytgn forare, framst beroende pa
minskade drivmedels- och rantekostnader under 1986. Samtidigt steg kost-
naden for maskinférare med 8,5 %. Ar 1988 hojdes cirkapriserna  for maskin-
uthyrning utan forare med i genomsnitt 6,7 % och forarkostnaden o6kade med
9,4 %. Ar 1989 hojdes den genomsnittiga maskinkostnaden med 2,4 % och
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forarkostnaden med 11,5 %. Fran den 1januari 1990 har cirkapriserna  for
maskin yegp, forare hojts med vardera i genomsnitt 17 %.

Den genomsnittiga  prisokningen ovagt medelvarde  for de undersokta
byggmaterialen gy under aren 1983 1988 cq 6,8 % per A Under samma

tidsperiod Gkade byggmaterialpriserna i allmanhet, enligt faktorprisindex,
med i genomsnitt 5 7,9 % per ar. Den genomsnittliga  Okningstakten  for
producentprisindex tillverkade  industriprodukter var under gamma tid

ca 5.8 % per ar.

' 1988 \4r den genomsnittliga prisékningen ovagt medelvarde for de
undersokta byggmaterialen 5 9,5 %. Motsvarande 06kning for byggmaterial-
posten i faktorprisindex resp. for producentprisindex g 10,3 % resp. 74 %.

Byggmaterial har s8ledes under sé&val perioden 1983 1988 gom under &r
1988 uppvisat storre prisdkningar &n genomsnittet  for Gvriga producentvaror.

De till SPK anmalda faktiska prisforandringarma  inom vissa varugrupper
framgdr ,, tabell 5.8.

Tabell 5.8 Till SPK anmald faktisk prisékning fér vissa byggmaterial &ren 1986 _
1988 samt arsgenomsnittet for perioden 1983_ 1988, procent.

Arsgenomsnitt

Produkt 1986 19873 1988 1983-1988
Cement 6,9 0,8 0 4.0
Léattbetong 3,4 4,4 8,1 7,3
Armeringsstal 1,3 -4,4 12,1 2,2
Mineralull 4,3 2,5 5,9 5,5
Planglas 9.3 6,4 10,5 7,1
Isolerrutor 13,1 4,0 10,2 6.9
Spanskivor 3,1 54 4,8 4,9
Board 4,2 51 5.6 53
Gipsskivor -0,6 35 3.8 4,0
Dérrsnickerier 4,5 4.1 11,8 8,8
Fonstersnickerier 6,5 7,1 10,7 8,4
Inredningssnickerier 4,7 6.5 6,6 6.5
Plastgolv 4,3 3,7 9,5 8.8
Textilgolv 3,2 3,6 4,2 6,3
Linoleumgolv 55 4.5 10,5 8,2
Tragolv 4,3 6,3 11 9,8
Féargeroch lacker 5,0 8,0

Tapeter 9.6 5,0 9.5

Vattenradiatorer 6,1 4,2 11,6 7,0
Sanitetsporslin 54 2,6 12,9 7,2
Badkar 53 2,1 14,2 7,8
Diskbankar 55 6,2 28,3 9,2
Sanitetsarmatur 5,0 5,5 9,0 6.8

a Underéar 1987radde delvis prisstopp.

Orsaken till gp del kraftiga prisokningar star gt finna i 6kade kostnader for
insats- och révaror. Detta géller tex. produkterna plastgolv, fonster och disk-
bankar yars insatsvaror basplast, planglas egp, nickel uppvisat  kraftiga
prisékningar. Under perioden sjonk energipriserna vilket gynnade produkter
med hoga energikostnader, exempelvis cement.
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Ett visst monster kan skonjas i de olika varugruppernas prisokningstakt.
Under perioden har de mer féridlade produkterna haft stérre prisdkningar
dn de mindre forédlade. Exempel pd den forra kategorin 4r dérrar, fonster
och VVS-produkter. Exempel pd den senare kategorin ir cement, mineralull,
byggskivor och armeringsstél. Detta kan delvis forklaras av att den ridande
hégkonjunkturen tycks ha medfort en storre brist pd de mer foridlade #in pé
de mindre foridlade varorna.

Utrikeshandel

Det finns i dag ytterst f4 utlindska entreprendrer verksamma i Sverige.
Diremot dr de svenska entreprendrerna i hogre utstrickning verksamma
utomlands. Aven de storre svenska byggkonsultféretagen #r i viss ut-
strickning verksamma i utléindska projekt. Nationella regler for entreprenad-
maskiner och varierande krav pd yrkesforarbevis motverkar konkurrensen
mellan bl.a. finska, norska och svenska maskinforetag, dir geografisk nirhet
och forhdllanden i 6vrigt borde medge mer gransoverskridande handel med
entreprenadmaskintjénster dn vad som sker for nirvarande.

Okad import ir viktigt for att dstadkomma en okad inhemsk pris-
konkurrens pd bdde byggtjénster och byggmaterial. Om t.ex. utliindska bygg-
entreprendrer kommer in pd den svenska marknaden ékar konkurrensen pd
entreprenadmarknaden samtidigt som dven en dkad konkurrens pd bygg-
materialmarknaden kan uppstd om utlindska entreprenérer anvinder "eget"
importerat material.

Foér de olika byggmaterialen tycks ett samband foreligga mellan hog
importandel (importens andel av tillférseln) och motsvarande hog export-
andel (exportens andel av produktionen), dvs. utrikeshandeln ir ofta
antingen hog eller 1ig i bida riktningarna. Import- och exportandelar for de
undersdkta byggmaterialen framgr av tabell 5.9.
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Tabell 5.9 Import- och exportandelar for vissa byggmaterial 1986, 1987 och 1988.

Importandel,% Exportandel.%

Produkt 1986 1987 1988 1986 1987 1988
Cement 7 7 7 13 10 8
Lattbetong 0 0] 0 12 7 3
Armeringsstal 16 10 20 53 44 48
Mineralull 0 1 3 9 8 5
Planglas 65 49 48 77 72 70
Isolerrutor 23 26 28 0 0 0
Spanskivor 20 23 22 28 29 26
Board 20 28 35 51 48 53
Gipssklvor 25 26 25 16 19 14
Daérrsnickerier 6 7 8 37 35 32
Fonstersnickerier 4 2 3 7 5 4
Inred 13 13 14 32 28 23
Plastgolv 31 30 34 40 36 38
Textilgolv 72 76 74 36 36 37
Linoleumgolv 100 100 100

Tragolv 9 10 15 68 68 65
Fargeroch lacker 13 11 11 9
Tapeter h 28 h 21
Vattenradiatorer 18 18 18 20 17 13
Sanitetsporslin 21 23 21 53 45 41
Badkar 9 8 29 33 30
Diskbankar 15 11 22 38 35 35
Sanitetsarmatur 20 23 20

Med nagra undantag kan konstateras att importandelen  ar lagre &n export-
andelen. Det &r framst bland de mer foradlade byggmaterialen gom importen
ar liten. Det finns dock epn tendens till att importen oOkar samtidigt som
exporten  minskar  vilket  kan forklaras gy den goda inhemska  bygg-
konjunkturen.

Det ar vanligt forekommande att en stor del gy importen 9ar genom

foretag eller koncerner som é&r marknadsdominerande i Sverige. Det géar
alltsd inte att generellt satta likhetstecken — mellan  stor importandel och
fungerande importkonkurrens. Exempel pa byggmaterial med stor import-

andel men &ndock relativt liten importkonkurrens  ar planglas, isolerrutor,
linoleumgolv,  gipsskivor och sanitetsporslin.

| figur 5.4 & de olika byggmaterialen  grupperade efter dels import-
konkurrensen i delbranschen, dels prisokningstakt. Indelningen  gor inte
ansprak att vara vare Sig exakt eller i alla avseenden rattvisande utan skall
enbart ses som grov uppdelning efter de tvd variablerna importkonkurrens
och prisokning.

Koncentrationsutredningen SOU 1968:5 anvande importandelen 30 %
som en definition fungerande importkonkurrens. SPK har dock beddmt
att det inom de undersékta varugrupperna i allmanhet foreligger gn

fungerande importkonkurrens ~ d& importandelen  ar 20 % eller storre. Bygg-
material med gp importandel  gom Aren 1986, 1987 och 1988 gy | genomsnitt
20 % eller storre klassificeras darfér som varugrupper med stor import-
konkurrens. Ovriga, samt de gyan Né@mnda exemplen varugrupper ~ med
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stor importandel men liten importkonkurrens, klassificeras som delbranscher
med liten importkonkurrens. Prisékningen klassificeras som stor om den
under &ren 1986, 1987 och 1988 i genomsnitt var 6 % eller storre per ir. Av
de 23 varugrupperna Klassificeras enligt uppdelningen 13 till gruppen med
stor prisokning samt 6 till gruppen med stor importkonkurrens.

Figur 5.4 Undersdkta byggmaterialgrupper klassificerade efter variablerna
importkonkurrens och prisékning. Varugrupper markerade med * har
stor importandel men liten importkonkurrens, se texten.

Importkonkurrens

Stor Liten

Stor | Tapeter Dérrar
Diskbankar Fonster

Tragolv

Farger och lacker
Badkar
Sanitetsarmatur
Vattenradiatorer
*Planglas
*Isolerrutor
*Linoleumgolv
*Sanitetsporslin

03 Ta3xXO:H — =g

Liten | Spanskivor Cement

Board Lattbetong
Plastgolv Mineralull

Textilgolv Inredningssnickerier
Armeringsstal
*Gipsskivor

Som tidigare diskuterats, och som framgér av figuren, har de mer foridlade
byggmaterialen generellt haft stérre prisékningar 4n de mindre foriddlade.
Vidare visar klassificeringen i figur 5.4 p att varugrupper med liten import-
konkurrens i allménhet haft storre prisékningar. Det dr dock svért att avgdra
om féradlingsgraden eller férekomsten av importkonkurrens ir avgérande
forklaringar till de skillnader i prisutveckling som faktiskt foreligger.
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6 REGLERINGAR

6.1 Finansieringssystemet

Konkurrenskommittén skall enligt sina direktiv ... i samarbete med den 4y
bostadsministern tillkallade  utredningsmannen  foresla &tgarder gom olika
satt bidrar till att 6ka savél kostnadsmedvetandet —gom konkurrenstrycket i
bygg- och bostadssektorn. Darfor  berérs  boendekostnadsutredningens
utredningsmannens forslag relativt Oversiktligt i detta avsnitt. Det har
harvid befunnits viktigast att diskutera mojliga effekter 5y, dessa forslag samt
i vilken man de uppstallda syftena bor kunna tillgodoses oy forslagen
genomfors.

6.1.1 Problemen med det nuvarande finansieringssystemet

Den viktigaste utgdngspunkten for den svenska bostadspoliken har sedan
lange varit allas ratt till gy god bostad i en bra bostadsmilio till gp rimlig
kostnad. Det framsta medlet gom anvants i syfte att uppnd denna malsattning
har varit generella subventioner, vilka stimulerat till gn stigande bostads-
standard i hela bestandet. Detta har ocks& till gtor del uppnatts, vilket bl.a.
tagit sig uttryck i ep internationellt  sett hog allman bostadsstandard.

Det nuvarande finansieringssystemet har emellertid ocksd medfort effek-
ter som fr@n andra utg&ngspunkter inte kan gses som Odelat positiva. | SPK:s
utredning SPKUS 1987:2 Regleringar  inom bostadsomrédet  diskuterades
dels olika effekter 4, subventioner i allmanhet, dels effekter 4, de subven-
tioner gom tillampas inom bostadssektorn. Bl.a. konstaterades att det py-
varande systemet med olika former 5, bostadssubventioner, trots sina val-
grundade syften och i ménga avseenden positiva verkningar, medfort flera
negativa effekter samtidigt gom Vvissa centrala bostadspolitiska malsattningar
inte uppfyllts i 6nskvard utstrackning. Vidare anférdes att behovet 4y att
forandra det nuvarande finansieringssystemet senare ar blivit alltmer akut,
framst pad grund 5, de samlade bostadssubventionernas  kraftiga Okningstakt
och belastning statens budget.

Den problembild gom foreldg vid dévarande tidpunkt &r fortfarande i
huvudsak densamma. Utvecklingen sedan dess har snarast inneburit att
subventionernas  negativa verkningar har forstarkts och gjort behovet gy
forandringar  an storre, samtidigt gom allt fler blivit medvetna oy detta
forhallande. Forutsattningarna for att kunna astadkomma positiva for-

andringar detta omrade &r darfér i nuvarande lage mycket goda. Genom
beslut 5y bostadsministern ijanuari 1989 tillsattes gp sarskild utredningsman
for att arbeta fram underlag till g utredning 5, foréndringar i bostads-

finansieringen.
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De problem som bostadspolitiken, genom bl.a. finansieringssystemet och
dess utformning, medfort dr frimst foljande:

- Délig méluppfyllelse

Det ér frimst mdlsittningarna om neutralitet och paritei samt det sociala
mdlet som 4r daligt uppfyllda i dagens subventionssystem.

Neutralitetsmélet innebir likvirdiga priser for likviirdiga bostider i skilda
upplatelseformer.

Enligt boendekostnadsutredningens (BKU) rapport (Ds 1989:39) "Studier
av bostadssektorn 1989" kan det "... ifrdgasittas om bostadsstodet i dag till-
godoser kravet pd neutrala ekonomiska villkor sdvil vid nyinvesteringen som
i bestdndet. Genom olikheterna i skattereglernas utformning for olika fgar-
kategorier har de sammantagna subventionerna till egnahem och hyres- och
bostadsritter blivit mycket kinsliga for férindringar i inflationstakt och
rantenivder Gver tid".

Paritetsmalet innebér att finansieringssystemet skall ge forutsittningar for
att prisskillnaden mellan éldre och nyare bostider svarar mot skillnader i
bruksvirdet.

BKU:s slutsats é@r: "Subventioner och beskattning samverkar inte pi ett
sddant sitt att bostidder av olika dlder ges rimliga skillnader i utgifter om
hiinsyn tas till standard och forslitning".

Det sociala milet innebdr fréimst att de inkomstsvaga gruppernas stillning
pd bostadsmarknaden skall stirkas.

BKU framhdller att "... det alltjimt finns systematiska skillnader i bostads-
standardens fordelning mellan hushdll med olika ekonomisk styrka och att
riintebidragen inte leder till nigon entydig utjimning av hushéllens standard i
boendet, detta till foljd bl.a. av underskottsavdragens stora betydelse for
bostadskostnaderna",

- Minskat kostnadsmotstind

De kraftiga subventionerna till bostadssektorn leder till att kostnads-
medvetandet forsvagas genom att varken producenter eller konsumenter till
fullo drabbas av kostnadsokningar. Dirmed sitts marknadens funktion i hig
utstrickning ur spel genom att konsumenternas efterfrigan okar samtidigt
som kostnadspressen pa producenterna minskar.

- Stor inflations- och rantekénslighet

BKU skriver: "Med snabb inflation och hogt riintelige okar snabbt kost-
naderna for den garanti av lantagarnas rdntenivi som systemet med riinte-
bidrag bygger pd. I sddana situationer &r ocksa skattebortfallet pd grund av
underskottsavdragen som storst”. Den inbyggda automatiken i statens
kostnadscokningar 4r mycket besvirande, eftersom den inte kan kontrolleras.
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_ Kapitalisering 5y subventionerna

Eftersom gp Subvention innebar att priset blir lagre an P& gn fri marknad
medfor detta stora Mojligheter att kapitalisera subventionerna vid férséljning
qy bostadsrétten eller Vvillan. Aven nyresratters marknadsvarde kan i vissa
situationer Kkapitaliseras, t.ex. i samband med bytesaffarer.

_Minskad rorlighet

Eftersom skillnaderna i boendeutgifter &r stora mellan bostader g, olika ar-
gangar, skapar detta on minskad flyttbenagenhet hos de gom bor i aldre hus.
Detta kan i sin tyr bidra till att Oka bostadsbristen genom att bostads-
besténdet blir ineffektivt utnyttjat.

6.1.2 Boendekostnadsutredningen

P& grundval bla. g, det underlag som togs fram i rapporten Studier gy
bostadssektorn 1989 tillsatte regeringen ijuni 1989 o sérskild utredare for
att se over det nuvarande bostadsfinansieringssystemet.  Av direktiven  fram-
gar bl.a. foljande:

Utgangspunkten for dennaéversynskall yara att malen fér den socialabostadspolitiken
ligger fast. Stodettill de boende skall utformas pa ett sadantsatt att dessamal kan till-
godoseshittre och mer effektivt ani dag

Stodsystemebor sdlundautformas pa ett s&dantsatt att det _ till sina effekter och till-
sammansmed skattesystemet ar neutralt i férhallande till olika upplatelseformeroch
agarkategorier.Pariteteni frdga om utgn‘terna for likvardiga bostader gy olika &lder bor
forbattras. Stodetbor utformas s att det gar till boendet,utan att det samtidigtleder till
prisstegringari produktioneneller kapitaliserasay &garei tidigare led.

Det ar viktigt att bostadsproduktionerkan h<"§1llasuppe likvardigavillkor i alla delar gy
landet  ett Sddantsatt att bostadsforsorjningenbehovtillgodoses Férslagenbor vidare
byggapa férutsattningenatt sparandetskall stimulerasoch den automatiskadkningen ay
statensutgifter begransas.

Den sarskilde utredaren skall ocks& analyserasambandetmellan de generellabostads
subventionernaoch det direkta bostadsstodetill hushallensamt laggaforslagtill sddana
anpassningagy bostadsbidragerom motiverasay nya Skatteregleoch gy utredarensfor-
slagi ovrigt.

En vikiig utgangspunkt for BKU:s arbete har alltsd varit gt inte ifrgasatta
de bostadspolitiska ~ malen. En gpnan Viktig utgéngspunkt har varit att
anpassa formerna for bostadsstodet till de forslag gom lagts fram 4, de fyra
skatteutredningar ~ gom redovisade sina arbeten ijuni 1989. Eftersom de olika
skatteutredningarnas forslag i hog grad paverkar forutséttningarna
bostadsmarknaden har BKU utgdtt frdn dem i sitt arbete. De utredningar
som darvid har storst betydelse for boendeomrddet  &r betdnkandet SOU
1989:33 Reformerad  inkomstbeskattning och betankandet SOU 1989:35
Reformerad mervardeskatt m.m.. | den man forslagen i dessa utredningar
forandras patagligt eller helt eller delvis inte genomfors, forsviras majlig-
heterna att genomféra BKU:s forslag.
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Boendekostnadsutredningens forslag

De forslag som boendekostnadsutredningen lagt fram i sitt betéinkande (SOU
1989:71) "Ny bostadsfinansiering m.m." &terges hir endast i sina huvuddrag.
Figur 6.1 visar Oversiktligt principerna bakom det nya bostadsfinansierings-
system som utredningen foreslagit.

Figur 6.1  Nytt bostadsfinansieringssystem.

Egnahem Bostadsratt Hyresrétt
l l

30 % skattesubvention
pa insatslan

30 % réntebidrag 30 % réntebidrag

v

Grundsubvention

\

Toppsubvention/
Réantelan

v

Fastighetsskatt

v

Driftskostnad Be k d Bostadsbidrag

30 % skattesubvention

Kalla: Ny bostadsfinansiering m.m. (SOU19889:71)
Grundsubvention
Egna hem Skattereduktion med 30 % av rédnteutgifterna.

Hyres- och bostadsritt  Ett réntebidrag som motsvarar 30 % av rénte-
utgifterna for den ursprungliga investeringen i fastigheten.

P4 detta sitt uppnds neutralitet, men subventionsminskningen skulle enligt
utredningen gora det omgjligt for vanliga inkomsttagare att efterfrdga ny-
producerade bostdder. Dessutom forvirras paritetsproblemet. Darfor méste
grundsubventionen kompletteras.

Toppsubvention/rantelan

Lika for alla uppldtelseformer. Finansieras pd den allmidnna kapital-
marknaden. Sdkras genom kreditgarantier och en statlig skuldutvecklings-
garanti.
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Princip: Skillnaden mellan 70 % gy bruttorantan och den garanterade netto-
utgiften  utgdrs gy ett ranteldn goyp laggs P& skulden och forrantas. For-
farandet ypprepas &r for ar. Rénteldnen adderas tills den garanterade netto-
utgiften 6verstiger nettorantan. D& borjar ranteldnen amorteras. Den garan-
terade nettoutgiften  trappas upp tills l&nen &r aterbetalade. Om utvecklingen
skulle medfora att lantagarens samlade skuld Okar i snabbare takt &n vad
som motsvarar en real successiv minskning, férhindras detta med den statliga
skuldutvecklingsgarantin. Garantin  foreslds utformas s att den totala skul-
den successivt maximeras till varden som svarar mot en real minskning linjart
pad 60 &r. En provning foreslds ske i efterhand yart femte &r med hansyn till
den prisutveckling gom Vvarit. Sedan laggs den garanterade nettoutgiften  fast
for en ny femarsperiod.

Exempel: Om skulden efter fem &rs l&netid skulle overstiga 5560 gy den -
sprungliga  skulden upprdknad med inflationen, skall staten sStd for
mellanskillnaden.

Figur 6.2 visar ranteutgifternas sammanséttning det forsta aret for egnahem &
ena Sidan och fér bostader upplatna med hyres- och bostadsratt & den andra.

Figur 6.2  System med ranteldn. Exempel pa forsta &rets ranteutgifter. Procent av
den ursprungliga skulden.

Egnahem 11,00 Hyresochbostadsrétt
Skatteminskning Réntebidrag .
avdragsettekt avdragskompensation
Ranlelan g Rantelan

Garanterad 375 Garanterad
nettoutgilt nettoutgih

KallaNybostadstinansierifign SOU1989:71

Nagra subventioner gom kan kapitaliseras finns Boendekostnaderna i py.
produktionen  &kar pen blir enligt utredningen rimliga. Utgiftssplittringen
mellan nya och &ldre bostader minskar. Den automatiska okningen gy statens
utgifter begrénsas.

Skuldutvecklingen i ett rénteldnesystem &r i hog grad beroende gy rante-
nivdn och inflationstakten. Langa perioder med epn hog realrénta  skulle
utsatta systemet fOr stora Pafrestningar. Under de forhdllanden gon ratt
under 1960- och 1970-talen samt under de forsta aren 1980-talet skulle
inte  skuldutvecklingsgarantin ha utlésts gm ranteldnesystemet skulle ha
tilampats under dessa &r. Vissa utbetalningar enligt garantin skulle emeller-
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tid ha behdvts goras under senare & men detta visar enligt utredningen
att garantin inte bara &r 5y teoreftiskt intresse ytan innebdr o reellt 6kad
trygghet for fastighetsagarna.

Bostadsbidrag
En kraftig utbyggnad gy bostadsbidragen till barnfamiljer foreslds. Den fore-
slagna skattereformen — mojliggér att en S&dan utbyggnad kan ske utan att
marginaleffekterna blir for stora. Enligt BKU kommer de samlade marginal-
effekterna  trots bostadsbidragen inte att Overstiga 5 50 % for flertalet hus-
hall med inkomster Gver 200 000 kr. Enligt nuvarande regler ges inte bostads-
bidrag till en sddan inkomstnivd. Detta oméjliggors 5y att den samlade
marginaleffekten 5y statlig och kommunal inkomstskatt samt avtrappningen
av bostadsbidragen  skulle bli 5 93 %. Redan vid 150 000 kr. ar marginal-
effekten 5 82 %. D& ar andd inte effekten av tex. inkomstprévade  barn-
omsorgstaxor inrdknad. Den maximala marginaleffekten i BKU:s forslag sags
uppgd til c5 70 %. For majoriteten 5, barnfamilierna  bestdr hushalls-
inkomsten 5y tv& forvarvsinkomster  och for dessa kommer enligt BKU:s for-
slag den lagre marginaleffekten  att gélla. Detta beror pa att progressionen i
inkomstbeskattningen traffar individen, medan avtrappningen 5, bostads-
bidragen traffar hushallet.

Statens kostnadsokning for bostadsbidragen uppskattas till 1-1,5 miljarder
kronor. Frdgan om eventuella bostadsbidrag &ven till hushall tan barn bér
enligt utredningen studeras ytterligare.

Ovrigt

Som tidigare namnts utgdr boendekostnadsutredningen i sina forslag fran gt
de forandringar  goy foreslagits i de olika skatteutredningar g5, presenterats
under 1989 genomfors.

Det fdrslag till breddning 4y momsen som foreslagits av kommittén  for
indirekta skatter KIS och som innebéar att den nuvarande reduceringsregeln
for byggverksamhet slopas, skulle medféra att byggkostnaderna okar med
ca 10 %. Detta skulle enligt boendekostnadsutredningen medféra icke ©nsk-
varda konsekvenser i form 4, dels svarigheter it forena kravet rimliga
boendeutgifter med behovet 4y ett tillréckligt  robust ranteldnesystem, dels en
vardetillvéxt  pd befintliga bostader. Utredningen  foreslar  darfor att effekt-
erna av momshgjningen  neutraliseras med hjalp 4y ett investeringsbidrag av
samma storlek. Investeringsbidraget, till vilket knyts vissa krav p& kvalitet och
tex. energihushdlining, foresls utgé il ny- och ombyggnad ay permanent-
bostader.

Forslaget till  fastighetsskatt gom avgivits gy utredningen o, reformerad
inkomstbeskattning  RINK innebar gt fastighetsskatten  skall utgéra 1,5 %
av taxeringsvérdet for alla upplatelseformer. Frén huvudregeln  gérs et
undantag genom en Viss rabatt for nyare &rgéngar , hyres- och bostadsréatts-
hus. Denna rabatt saknar motsvarighet i sméhusbestandet. Egnahem skall i
stallet enligt forslaget f& o overgangsvis nedsattning 4y skatten till 1,2 % 5

105



taxeringsvardet samtidigt som &rgdngarna 1986 _ 1990 foreslds fa halv fastig-
hetsskatt &r 1991.

Enligt boendekostnadsutredningen medfér denna konstruktion  en ay-
vikelse frdn principen om neutrala villkor mellan upplatelseformerna sam-
tidigt som Okningen gy boendeutgifterna i egnahemssektorn blir véasentligt

hégre &an i Ovriga upplatelseformer. For att motverka dessa, enligt ut-
redningen oacceptabelt hoga boendeutgifter  inom egnahemssektorn,  foreslas
att reglerna for fastighetsskatt och rabatter ges samma utformning  for egna-
hem gom for ovriga upplételseformer.

6.1.3 Diskussion  och slutsatser
Aven sSpK utgdr i resonemangen | detta avsnitt frdn att forslagen i de olika
skatteutredningarna i huvudsak genomfors.

| olika sammanhang har SPK tidigare pekat pd de negativa effekterna gy
det nuvarande bostadsstédet och framfort att den kraftiga subventioneringen
p& bostadsomrddet medfért ett minskat kostnadsmotstdnd  hos marknadens
aktorer. Vidare har bla. framforts att de generella subventionerna  bor
minskas och om mojligt pa sikt avvecklas till forman for ett mer riktat stod
il grupper som av fordelningspolitiska  skal kan anses vara | behov gy detta.
BKU:s forslag pekar i huvudsak i samma fiktning och bor i stor utstrackning
kunna bidra till att kraftigt minska och pa sikt eliminera flera gy, de problem
som nu foreligger.

Boendekostnadsutredningens forslag kommenteras i det foljande utifrdn
sina enligt SPK:s uppfattning fyra viktigaste syften, namligen:

Neutralitet mellan olika upplatelseformer.

Forbattrad paritet mellan fastigheter gy olika &lder.

Begransning gy den automatiska Okningen gy statens utgifter  for
bostadsstddet.

Uppratthallande av den sociala malsétiningen  att aven eko-
nomiskt syaga hushall skall ha mdjlighet att bo bra och rymligt.

SPK tar i detta sammanhang inte stéllning till hur gn lamplig awagning
mellan fastighetsskatt och finansieringsregler  bor astadkommas. Fastighets-
skatt kan i stor utstrdckning anvandas gom ett bostadspolitiskt  instrument,
bl.a. i syfte att &stadkomma g Onskvérd paritet mellan olika argangar.

Den nuvarande utformningen g fastighetsbeskattningen har inte bidragit
till op forbattrad paritet. For hyres- och bostadsréttsfastigheter ~ har fastighets-
skatten i stallet bidragit till g forsamrad paritet, p& grund 4y att taxerings-
vardena ar relativt mycket hogre fér de yngre argdngarna i bestndet jamfort
med de &ldre bostadshusen.

En frAga ay stor betydelse &r vilka principer gsom bor ligga till grund for
fastighetstaxeringen. ~ Det finns flera skdl att Overvdga om den nuvarande
metoden for fastighetstaxering ar rimlig eller gm den medfér icke onskvarda
effekter. Enligt BKU bor skattens storlek i stéllet bestdmmas gy faktorer som
har direkt betydelse for bostadsnyttan. SPK stoder BKU:s forslag att frdgan
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om ett sarskilt fastighetsskatteunderlag utreds infér den fastighetstaxering
som genomfors i frdga o, hyreshusenheter &r 1994 och smahusenheter Ar
1996 samt att reglerna for fastighetsskatt och rabatter tills vidare ges samma
utformning  fér egnahemsscktorn  gom for dvriga upplatelseformer.

Utredningens  forslag medfor ait de villkor gom géller for olika upplatelse-
former och darmed olika kategorier 5, bostadskonsumenter blir betydligt
mer rattvisa an i dagens system. Den 30-procentiga subventionsnivan genom
den s.Xk. grundsubventionen  utgér tillsammans med toppsubventionen i form
av ranteldn et enkelt och lattéverskadligt —finansieringssystem som samtidigt
ger en kraftigt forbattrad neutralitet mellan de skilda upplatelseformerna.

Den kraftiga utgiftssplittring  gom for narvarande réder mellan bostader g,
olika &rgéngar pad grund L, de kraftigt okade boendekostnaderna i ny-
produktionen, kommer pa sikt att utjamnas avsevart om de foreslagna rante-
l&nen genomférs. De nuvarande réntesubventionerna har visserligen haft
samma Syfte och har &ven bidragit till att kraftigt nedbringa boende-
kostnaderna i nyproduktionen. Poangen med rénteldnen & dock gait de
skapar rimliga utgifter i nyproduktionen och gn P& sikt férbattrad paritet
samtidigt gom de totala réntesubventionerna  minskar, i stéllet for att som nu
Oka okontrollerat.

Genom den statliga skuldutvecklingsgarantin skapas ocksd den trygghet
for bostadskonsumenterna  gom &r absolut nédvandig fér att eliminera risken
for en orimligt  stor och okontrollerad skuldokning.  Enligt utredningen
kommer boendeutgifterna att langsamt minska i reala termer. Den fore-
slagna konstruktionen ar ocksd enligt de olka simuleringar gom BKU
genomfort med alternativa  utvecklingar 5y inflation och réntenivd relativt
talig, utom i en situation med op l&ngsiktigt hog realréanteniva.

Det finns emellertid g icke obetydlig osékerhetsfaktor gom utgors gy
svarigheten gt bedéma hur den framtida prisutvecklingen fastigheter
kommer att gestalta sig. Det féreslagna rantelanesystemet bor leda till att
prisutvecklingen  dampas. Hur mycket #r dock svart att bedéma och regionalt
kan det naturligtvis bli stora variationer. En real minskning, &tminstone
kort sikt, ar inte osannolik. Om skillnaden mellan fastighetsagarens skuld och
fastighetens marknadsvéarde  blir alltfor liten eller o skulden verstiger
marknadsvardet, har gpn icke Onskvéard situation skapats. Risken for ait ett
sddant lage uppstdr, &tminstone regionalt, &r betydligt storre med det fore-
slagna systemet jamfort med dagens. Eftersom denna risk bade &r svar-
bedémd och skulle kunna sla hart mot dem som drabbas borde det overviagas
om det ar mojligt att inom det foreslagna rénteldnesystemets ram Skapa
ytterligare  trygghetsgarantier ~ for bostadskonsumenterna. Detta kan tex. ske
genom att dven andra faktorer an den allménna prisutvecklingen beaktas vid
den prévning 4y skuldutvecklingsgarantin som skall ske yart femte ar. En
sddan viktig faktor &r tex. de breda inkomstskiktens realldneutveckling.

En annan fisk som de foreslagna rénteldnen kan medféra, &r att bade
enskilda och allmannyttiga  fastighetsdgare kan bli mindre benagna att
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genomféra  reparations- och underhallsatgarder i framtiden, eftersom de
troligen kommer att ligga ute med stérre skuldsummor under langre tids-
perioder &n forut. Detta kan bli ett problem, framfor allt oy realrantan
framéver blir hog. Det ygre olyckligt oy detta skulle leda till att fastighets-
underhéllet eftersatts genom att nddvandiga dtgarder uteblir.

Ett visst frAgetecken kan ocksd sattas for utredningens resonemang om att
utvecklingen under framfor allt 1960- och 1970-talen skulle visa att risken for
utlosande gy skuldutvecklingsgarantin ar liten framover. Det pavisade
forhdllandet utgér naturligtvis ingen garanti for att realrantenivdn inte skulle
kunna bli langvarigt hog under 1990- och 2000-talen. Forhoppningsvis  ar
utredningens  antaganden rimliga. Malsattningen  for den ekonomiska poli-
tiken innebar att epn Onskvard utveckling framover ar ep langsiktigt  stabil
situation med lag inflation och gp rimlig realranta.

De foreslagna ranteldnen bor trots dessa invandningar i huvudsak kunna
fungera battre &n dagens rantebidrag och pa sikt medféra eyt forbattrat
paritetsforhallande mellan bostadskostnaderna i bostader 4, olika &lder.
Detta bor ocksd kunna bidra till att minska de inlasningseffekter som finns,
tex. genom att gora det mindre attraktivt att bo kvar i gn rymlig &ldre bostad
jamfort med on mindre modern sédan.

En annan Positiv effekt gy att rénteldnen i princip &r osubventionerade
blir att mojligheten att genom en shabb forsalining kapitalisera  bostads-
subventioner kommer att forsvinna.

Den besvdrande automatiska och okontrollerade  utveckling gom Vidl&der
det nuvarande rantebidragssystemet kommer enligt utredningen att upphora.
Samtidigt kommer statens Sammanlagda subventioner till boendesektorn  att
kraftigt ~ minska. Nettoeffekten avy rantesubvention, fastighetsskatt ~ och
mervardeskatt  skulle t.o.m. under vissa forutsattningar  kunna ge ett netto-
overskott till statskassan.

Att stoppa de senaste arens kraftiga Okning 4y framfor allt rante-
subventionerna maste gnses vara en Mycket viktig malsatining.  Annars skulle
snart en alltfér stor andel y statsbudgeten belastas med bostadssubventioner
som dessutom i stor utstrackning gar till hush&ll med héga inkomster. Den
andra positiva effekten blir att priserna p& en osubventionerad  marknad
battre  speglar de verkliga kostnaderna, vilket ~medfér gt Kkostnads-
medvetandet hos bade producenter och konsumenter kommer att o©ka.
Denna forandring méste 4nges valkommen fran konkurrenssynpunkt  genom
att den bor kunna bidra till o battre effektivitet och en mer dampad
kostnads- och prisutveckling pa boendeornradet.

Den utbyggnad Ly bostadsbidragssystemet gom foreslds kommer att
kraftigt ©6ka det fordelningspolitiskt ~ motiverade stodet till ekonomiskt gyaga
hushéll pa bostadsmarknaden. Detta innebar, tillsammans med utredningens
ovriga forslag, att de generella bostadssubventionerna minskar  kraftigt
samtidigt gom det riktade stodet far o hogre prioritet.
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Eftersom bostadsbidragen har g hoég fordelningspolitisk  precision medfor
den foreslagna forandringen okade mojligheter att genomfora den grad gy
social utjamning i boendet gom kan gnges politisk  6nskvard. Risken for gt
subventionerna  hamnar hos grupper som inte behdver dem minskar g
tidigt.

Sammanfattningsvis anser SPK att de forslag gom boendekostnads-
utredningen lagt i huvudsak bor kunna medfora gt flera av dagens problem
P& bostadsfinansieringens ~ omréde kommer att upphora eller kraftigt  be-
gransas. Det finns dock anledning att Gvervdga om det behovs gp ytterligare
forstarkning 5y statens ansvarstagande fér lantagarnas  skuldutveckling i
forhallande till prisutvecklingen p& fastighetsmarknaden. Samtidigt bor dver-
vagas eventuella Aatgérder for att nodvandigt fastighetsunderhdll inte skall bli
eftersatt 5, ekonomiska orsaker.

Genom git det samlade generella statliga stodet till bostadssektorn
minskas, skapas battre forutsattningar  for o onskvéard konkurrens  mellan
olika boendeformer samtidigt gom de verkliga kostnaderna battre kommer
att avspeglas i hushallens utgifter for sitt boende. Bostadskonsumenterna  far
harigenom et Okat incitament git anpassa Sitt boende efter sin familje-
situation och ovriga forutsattningar, vilket kan bidra till o 6kad rorlighet
bostadsmarknaden ~_négot gom ocks& kan bidra till g, minskning av bostads-
bristen.

Det o©kade kostnadsmedvetandet frdn  konsumenternas  sida kommer
vidare att effekter pé efterfrigan i nybyggnationen, vilket i sin tyr bor
kunna medfora en hogre kostnadspress &ven for producenterna.  Genom
denna forandring skapas béttre forutsattningar for on okad konkurrens i alla
led och darmed ett mer effektivt utnyttjande 5y, produktionsresurserna
detta omrdde. P4 sikt bor detta kunna f& o, dampande effekt kostnads-
utvecklingen i byggandet och darigenom hélla tillbaka 6kningar i hushallens
boendeutgifter.

Det bor ocksd #n en gang understrykas gt forutséttningarna  for it bi-
behalla o rimlig social malséttning for bostadspoliiken — forbattras  avsevért
genom att statsmakterna lattare &an i dagens system kan Kkontrollera  yart
stodet hamnar och lattare kan anpassa det till &ndrade forutsattningar.

Slutligen vill SPK peka det nodvandiga i att skapa rimliga 6vergangs-
regler, eftersom de forslag gom framférts innebar mycket stora forandringar
av de spelregler oy ménga individer tagit fér givna i sina boendekostnads-
kalkyler. Om inte ©vergangsproblematiken tas tillréckligt  stort allvar kan
dessa svérigheter bli det kanske storsta hotet mot den vilbehovliga |q.
formeringen 5, finansieringssystemet.
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6.2 Byggnormer

Det har forekommit on omfattande debatt om byggnormernas —ekonomiska
och andra effekter. Det &r daremot ganska ont om forskning pa omradet. Vi
ska inte heller har genomfdra nagra skattningar eller métningar gy normer-
nas effekter. Malsattningen  ar dock att fora en diskussion oy de svenska
byggnormerna, hur de & utformade och vilka effekter de kan ha pa& kon-
kurrens, byggkostnader, produktutveckling  och samhéllsekonomi.

6.2.1 Foreskrifter
| plan- och bygglagen PBL  geg Vissa foreskrifter ~ for utférande och yt-
formning  vid py. eller ombyggnation.  Vidare foreskriver plan- och bygg-
forordningen  att boverket far meddela de verkstéllighetsforeskrifter och de
ovriga foreskrifter gom behdvs for tillampningen g, PBL i dessa avseenden.
Boverkets Nybyggnadsregler tradde i kraft den ljanuari 1989 och skall
ersatta de tidigare bestammelserna enligt Svensk Byggnorm. Foreskrifter — for
ombyggnation ar under utarbetande. Fram till den ljanuari 1991 far den gom
soker bygglov vdlia om det pya eller det gamla regelsystemet skall tillampas. |
praktiken har detta hittills inneburit att de gamla reglerna fortfarande
anvands. Detta innebar i sin tur att det inte finns nagon mojlighet att ut-
vardera Nybyggnadsreglernas  verkan. Nybyggnadsreglerna  skall dessutom
revideras innan Svensk Byggnorm upphdr ait galla den 1ljanuari 1991.

| inledningen till Nybyggnadsreglerna framgar gyt foreskrifterna  galler
uppforandet gy nya byggnader som kraver byggnadslov. Vid uppférandet gy
byggnader gom far uppféras utan byggnadslov skall foreskrifterna tillampas i
skalig utstrackning.  Enligt plan- och byggforordningen  kan epn byggnads-

namnd under vissa forutsattningar medge mindre  awikelser fran
Nybyggnadsreglerna.
| samband med foreskrifterna i Nybyggnadsreglerna ges &ven vissa

allmanna rdd. Dessa innehaller rekommendationer och hanvisning till
standard vid ftillampningen gy foreskrifterna  och anger hur ndgon kan eller
bor handla for att uppfylla foreskrifterna.  Det star dock den enskilde fritt att
védlia andra tekniska losningar och metoder o dessa uppfyller foreskrifterna.

| PBL framgér att en byggnadsnamnd i sddana fall kan forelagga sokanden
att komplettera ansdkan med behovlig utredning for provningen.

De svenska byggnormerna omfattar féreskrifter och krav béde sjalva
utformningen gy bostader och lokaler i byggnader samt foreskrifter om bl.a.
ventilation,  varme, avlopp, brandsakerhet och barighetskrav olika

konstruktioner.  Férutom de g, boverket faststdllda normerng finns bransch-
overenskommelser och olika standarder gom bl.a. anvénds i syfte att forenkla
produktionsprocessen.
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Boverkets nybyggnadsregler innehéller nio huvudkapitel som reglerar
utformning och utférande vid byggande. Dessa ir:

1. Forbindelser
(reglerar bl.a. en byggnads tillgdnglighet och utrymningsmojligheter)

2. Rum
(reglerar bl.a. rumshdjd, dagsljus, vissa skyddsanordningar mot barn-
olycksfall, avfallsutrymmen, rumsstorlekar och rumsplacering i
bostider, vissa krav pa skolor, daghem och arbetslokaler m.m.)

3. Virme
(reglerar bla. energihushdllning, rumsklimat, virmedistribution och
viarmeproduktion)

4.  Luft
(reglerar bla. luftvixling, luftkvalitet, installationer for luftbehandling
och vissa brandsidkerhetskrav)

5. Vatten och avlopp
(reglerar bla. tillférsel av varm- och kallvatten och avledning av
spillvatten)

6.  Konstruktioner
(reglerar bl.a. dimensionering och belastningskray for olika material
och konstruktioner i en byggnad)

T  Fukt
(reglerar bl.a. drdnering och skydd mot fukt)

8.  Brandskydd
(reglerar bl.a. tdlighet mot brand, skydd mot brandspridning och anord-
ningar for brandslackning)

9.  Tillsyn
(reglerar bl.a. sikerhetsitgirder och materialkontroll pd byggarbets-
platsen)

Vid utformningen av Nybyggnadsreglerna har malsittningen varit att i hogre
utstrdckning dn tidigare stélla upp funktionskrav. Trots denna madlsittning
finns pd flera omrdden detaljreglering kvar. De regler som i Svensk
Byggnorm kanske fatt mest debattutrymme utanfor fackmannakretsen ir
kraven pd utformningen och storleken pd rumsutrymmen. Aven i
Nybyggnadsreglerna finns vissa foreskrifter angdende rumsutformning i
bostdder. Hir foreskrivs bl.a. minimimétt for olika rum i en bostad, mébler-
barhet och rummens placering i forhdllande till varandra samt tillgéinglighet
for rorelsehindrade. Nar det giller utformningen av bostéder finns i Nybygg-
nadsreglerna specificerat kombinationer av rum och utrustning for olika
lagenhetsstorlekar. Avvikelser medges endast i den mén man utan ingrepp i
den birande konstruktionen kan @ndra utformningen till ndgon av de specifi-
cerade typerna.,

Det kan noteras att i de sk. fribyggen dir vissa normavsteg har gjorts i
syfte att bygga billigare (bl.a. i Uppsala och Sivja i borjan av 1980-talet), har
den storsta inbesparingen uppndtts per ligenhet genom minskning av
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lagenhetsytan. Kostnaden per kvadratmeter boendeyta péverkades daremot
endast i mindre utstréckning.

6.2.2 Typgodkénnande
| PBL kap. 16 regleras bla. anvandandet 4y typgodkénnande och
tillverkningskontroll. Typgodkénnande av boverket innebar gt ett visst

material eller konstruktion far anvandas i byggnadsverk ytan sarskild prov-
ning gy byggnadslov. En producent kan anséka om typgodkannande, s.k.
frivilligt ~ typgodkannande. Desutom kan, gy det beddéms gom motiverat gy
skydd mot allvarliga héalso- och sékerhetsrisker, foreskrivas oy obligatoriskt
typgodkannande. Typgodkannande gy produkter kan &aven forenas med krav

pad kontroll under tillverkningen eller 4y den fardiga  produkten.
Tillverkningskontroll kan dessutom foreskrivas utan samband med typ-
godkénnande. Fér narvarande &r, med nagra undantag, férekommande

typgodkannanden frivilliga.

Boverket far meddela beslut gy typgodkannande  eller tillverknings-
kontroll  &ven om foreskrifterna i Nybyggnadsreglerna inte foljs. Forut-
sattningen ar att det finns sarskilda sk&l och att produkten kan antas bli tek-
niskt tillfredsstéllande  och att det inte finns N&gon gnnan avsevard olagenhet.

Material, konstruktioner  eller anordningar gom typgodkéants skall godtas

av byggnadsnamnden vid  bygglovgivning. Boverket sammanstaller
godkénnandelistor med aktuella uppgifter oy vilka produkter  gom ar
typgodkéanda. | dessa framgar vilka typgodkannanden och krav

tillverkningskontroll som 4ar utfardade p& olika omréden. Indelningen i

godkénnandelistorna  foljer Svensk Byggnorrn och spanner Over ett brett falt
av leverantorer.

Tidsatgangen for att f& o produkt typgodkand kan variera mycket, frén
n&gra manader till flera &r. Orsaken &r den stora Vvariationen hos de produk-
ter som typgodkanns och i de krav gom stélls. Ofta ar flera myndigheter och
andra organ inblandade. Statens provningsanstalt  syarar i allmanhet for
sjélva testningen och materialkontrollen.

Typgodkénnande & gom namnts i huvudsak frivilligt. Det ar séledes fritt
fram att anvanda icke typgodkanda material och konstruktioner  forutsatt att
de uppfyller boverkets foreskrifter i Ovrigt. Det lar dock férekomma  att
byggnadsnamnder stéller krav att typgodkanda produkter anvands for att
medge bygglov; ndgot ¢ visserligen kan innebdra gp viss arbetsbesparing
for byggnadsndmnden, men som Samtidigt begréansar mojligheten att anvénda
normenliga men icke typgodkénda losningar.

6.2.3 Péverkan p& konkurrens  och produktutveckling

Expertgruppen for tekniska handelshinder, som inréttats g, Nordiska
ministerrdet,  redogér i en rapport NU 1985:10 for ep kartlaggning gy
tekniska handelshinder inom Norden. Omkring gp tredjedel 5, de anmalda
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tekniska handelshindren  berorde varor €ller tjanster inom byggbranschen.
| rapporten pépekas bla. att

...handelshinderproblem g,y regel beror pa skillnader i de berdrda landernas for-
fattningar. Aven i de fall, dar skillnader mellan standardermedfor handelshinder,beror
dessaofta att hanvisningorts till standard i myndighetsférfattningar.ofta fram-
kommer dessaproblem tydligasti uppféljande kontrollmekanismergqy, typprovningeller
certifiering, dar produkten o f6ljd 4, skilda kravinte kan godkannas.

Det forefaller alltsd gom om typgodkannandeverksamheten i manga fall
uppfattas  gom ett tekniskt handelshinder  och darigenom  kan ha negativ
inverkan  p& importméjligheterna. En  mer utforlig diskussion rgrande

handelshinder inom byggbranschen redovisas i kapitel

Genom  att anvéandningen 5y normer gynnar beprovade material och
konstruktioner  finns o risk fér negativ inverkan pa produktutveckling  och
innovationsbenéagenhet. I en rapport publicerad 5y statens industriverk,
Byggnadsmaterialindustrin och byggandet SIND 1986:3, pavisas gt in-
satserna inom forskning och utveckling FoU  &r ldga inom byggbranschen.
Ar 1983 \ar andelen FoU g, omsittningen i genomsnitt 0,7 % inom bygg-
materialindustrin och 0,06% inom byggindustrin.  Fér hela tillverknings-
industrin 5, FoU-andelen | genomsnitt 2,15 %.

I en avhandling med titeln Byggbranschens innovationsbenéagenhet,
framlagd 5y Sune Bjorkiof, redogors bl.a. for en Studie 4y byggbranschens
instéllning il ormer och typgodkannandeproceduren Hos de flesta fore-
tagen i undersokningen  ans&gs pormer inte alls eller i mycket obetydlig grad
utgéra nagot hinder i byggandet eller i utvecklingsarbetet. Bjorklof  drar tva
slutsatser 5, resultatet, dels att ...byggbranschen s& vant Sig vid det byra-
kratiska gystemet, att den inte upptackt att den blivit en del 5y det, dels ait
normerna av foretagen uppfattas o ett stod i arbetet.

Nér det galler typgodkannandet konstaterar Bjorklof at de som ansag for-
farandet yara et hinder , foretradare  for  materialtillverkarna och
materialférséljarna.  Det framkom &ven att typgodkannandet , op del ansigs
gagna branschen genom att rensa bort sméskuttarna  och en del oserigsa
foretag. Nagra foretagsrepresentanter hade dessutom uppfattningen att de
storre foretagen gynnades 4y typgodkannandeverksamheten.

Aven yid SPK:s kontakter med byggbranschen har det overvagande in-
trycket varit att normer och typgodkannande inte har uppfattats 45, nagot
storre hinder for verksamheten. Det tyder pd ait de etablerade foretagen &r
val anpassade till normsystemet, vilket gnarast Starker ett antagande om att
normer och typgodkénnande verkar for gt bevara etablerade foretags-
strukturer och bidrar till gt hindra nyetablering och import.

Tillampningen 5y normer och typgodkannande  staller krav kvalitet och
utforande  gom medfor att vissa produkter inte anvinds P& den svenska mark-
naden. Vi kan inte veta vilken kvalitetsnivd pa byggandet som skulle galla
utan regleringar.  Vid fri konkurrens ar dessa krav i stallet bestimda av

I Bjorkiof, ByggbranschensnnovationsbenégenhetinképingsUniversitet, 1986,
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marknaden. Givet detta kvalitetsgolv, ar det formodligen andra faktorer som
har stor betydelse foér den laga importen, de relativt fa nyetableringarna  och
den laga aktiviteten inom FoU. Har gn Pprodukt val blivit typgodkand sa
underlattas  forsdliningen  avsevart. Vore marknaden 5y sadan beskaffenhet i
ovrigt att mojligheter  till import och nyetablering  yore goda, skulle
typgodkannandeverksamheten ha mindre betydelse som etableringshinder.
Som vi visat tidigare i denna utredning &r koncentrationen  relativt stark inom
flera omrdden. Det foérekommer vertikal integration i byggbranschen vilket
torde effekt vid val g, material. Marknaden kéannetecknas vidare gy stor
komplexitet och omfattande regleringar som sammantaget gor ait det fordras
god kunskapsuppbyggnad —och goda kontakter for att etablera sig. Dessutom
begransar subventionssystemet kostnadskéansligheten, och darmed incitamen-
ten att S0ka nyg och billigare lésningar. Det har férmodligen uppstétt g viss
intressegemenskap  hos de storre foretag som ar val etablerade p& mark-
naden. De ar inkérda p& systemet och har anpassat Sin verksamhet till de
olika lagar och regler gom Péverkar marknaden. Byggprocessens komplexitet
och gp industrialisering gy produktionen  medfér att det, &ven utan statliga
normer Och regler for byggandet, ar rationellt for de etablerade foretagen
med olika branschéverenskommelser — och standarder. Om branschsamarbetet
ar starkt eller marknaden domineras gy ett fétal storre foretag kan sddana
friviliga  normer 1 Princip samma €ffekt pa nyetablering, innovations-
benagenhet m.m. som Statlig normbildning.

| Nybyggnadsreglerna  har malsattningen  bl.a. varit att uttrycka fore-
skrifterna gom funktionskrav i stéllet for att i detalj bestamma hur olika
konstruktioner ~ skall ygrg Utférda, s.k. metodnormer. ~Forhoppningen  ar att
producenterna  skall stimuleras att finna de lésningar gom bast och billigast
uppfyller  dessa krav. Ett patagligt problem & Kkontrollen av  norm-
uppfyllandet. Det ar troligt att branschen for att forenkla bygglovsforfarandet
och laneansdkningar i huvudsak kommer att anvanda de allmanna radd som
sterfinns i Nybyggnadsreglerna  och att man héller sig till typgodkanda
produkter. Den for konkurrens och produktutveckling negativa styrningen
uppkommer till stor del i normsystemets tillampning  hos byggnadsnamnder
och lanemyndigheter —och i branschens systemanpassning. Det ar darfor
viktigt att tilldmpningen  och kontrollen 5y dessa funktionskrav utvecklas pa
ett Sadant satt att de verkligen stimulerar fill produktutveckling  och stkande
efter bra och langsiktigt billiga l6sningar. Risken &r annars stor att den praxis
som Utvecklar sig innebédr att systemet inte tilldter eller beframjar gp-
vandandet gy ny teknik. Det réacker inte att méjligheten finns i foreskrifterna.
Det mMA&ste yara €konomiskt rationellt for producenterna  att stka npyg och
battre losningar.

Som papekats finns det vissa mojligheter  att variera den lokala tillamp-
ningen ay byggnormerna. Detta kan medge flexibilitet  och anpassning till
lokala forhallanden. Samtidigt finns det dérmed risk att de stordriftsférdelar
och rationaliseringsvinster  gom finns i anvandningen 4y enhetliga regler och
normer begréansas.
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6.2.4 Marknadseffekter

Normerna  och dessas tillampning i samband med lovgivning och lane-
bestammelser medfér olika effekter pa marknaden. Har ska kort forsoka
beskriva de viktigaste omréden déar effekter kan uppsta.

Konk 1 nsen inom r n ch n _ Tillampningen 5y pormer och typ-
godkénnande styr till stor del vilka produkter och tekniska l6sningar  gom
véljs vid gn byggnation. Konkurrenshammande effekter kan darvid uppstd,
tex. med avseende pa& importbendgenhet och nyetablering. Det finns dari-
genom en fisk for konserverande effekter pé& marknadsstrukturen.

Bostadsutformnin och b endek 3 or _ Reglerna péverkar kvaliteten och
utformningen 4y nya byggnader. Vi far alltsd o styrning 4y utbudssidans
kvalitetsegenskaper.  En intressant frdga ar da gm man genom normer Uppnar
en battre eller samre anpassning gy utbudet till efterfrdgan an utan normer.

En minskad omfattning 5y reglerna fér bostadsutformning  skulle samtidigt
krava gn béttre fungerande bostadsmarknad for gt mekanismer for utbuds-
och efterfrageanpassning  skulle spelrum. Hos konsumenterna  &r informa-
tionen bristfallig. Genom vissa minimikrav  p& kvalitet och bostadsstandard
minskas konsumenternas  sokkostnader. Samtidigt kan pormer medféra  att
bredden och mangfalden i utbudet begransas, vilket i sin tyr kan f& o, negativ
effekt p& konsumenternas majlighet att valia boende utifrdn sina egna pre-
ferenser och ekonomiska mojligheter.

Bostadsmarknaden  karaktériseras gy att forandringar av bostadsbestandet
gar langsamt. Bestandet ar stort i forhdllande till nytillskott och avgangar.
Forandringar 5y, bostadsutbudet tar lang tid eller medfor mycket hodga kost-
nader. Efterfrigan  kan daremot forandras relativt  snabbt genom  tex.
andrade inkomster hos hushdllen, andrade sociala monster, demografiska
forandringar,  strukturella ~ férandringar i naringslivet och darigenom  &ndrat
geografiskt  boendemonster.  Samtidigt gy, efterfrégeforandringar kan ske
relativt snabbt finns det dven stora trogheter i hushéllens bostadsefterfragan.
Hbga transaktionskostnader  och social forankring i viss miljo gor att det finns
skal att anta att priselasticiteteten i bostadsefterfragan  zr 1ag.

Ovanstdende faktorer talar for att marknadsmekanismen ar forsvagad nar
det géller anpassningen gy utbud till efterfrigan. Byggnormer innebar i detta
perspektiv  att staten tar P& sig en del 5y kvalitetskomponenten i hushéllens
efterfrégan.  Detta skulle mojligen tala for att bra konstruerade normer kan
medfora g forbattrad  l&ngsiktig anpassning 5, utbudet till  efterfrage-
férandringar genom att medverka till att bostadsbesténdet ges en Viss minsta
nivd pad anvandbarheten fér konsumenterna.  Samtidigt borde en del 4y
problemen  med konsumenternas  bristande kunskaper och informations-
majligheter  kunna forbattras ytan att sjalva bostadsutforandet  behover speci-
ficeras gy staten, t.ex. genom krav pd lattillganglig information  avseende en
bostads kvalitet och utformning. S&dan information  kan géras tvingande och
Overvakas gy t.ex. boverket. Man skulle harigenom vinna o6kade méjligheter
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for bostadskonsumenterna  att avgéra om en Viss bostad passar de egna be-
hoven och konsumtionsmdjligheterna.

P& op fungerande bostadsmarknad  bor det finnas utrymme for konsumen-
terna att Vvélia boendestandard  efter de egna preferenserna.  Boende-
kostnaderna paverkas gom namnts bl.a. gy den styrning gy kvalitetsnivdn ~ pa
bostadsutbudet som normerna innebar. Det &r i sammanhanget intressant att
notera de inbesparingar gom kan godras genom avkall pd vissa krav pa
bostadsstandard. De tidigare namnda experimentoyggena i bl.a. Uppsala
visade att tex, minskad lagenhetsvolym, minskad utrustning i kok, slopande
av Sopnedkast, slopande gy kallarforrdd  och gemensamma lokaler  mm.
kunde sanka kostnaden per lagenhet med relativt stora belopp. Den viktiga
slutsatsen gy dessa forsok &r inte att bedéma Onskvérdheten  ay en viss
l6sning. Déaremot forefaller det yara mojligt att bygga biligare ytan att gora
stérre  avsteg avseende bostadernas anvandbarhet. En riktig beddmning
maste harvid #ven innefatta de langsiktiga kostnadsaspekterna.  Dessutom
bor det i sammanhanget papekas att en generellt hog bostadsstandard kan ha
en Viktig fordelningspolitisk  och bostadssocial betydelse.

Byggnadskostnadern _ Normer paverkar pé& olika satt kostnaderna  for
byggandet, kanske framst genom de minimikrav p& kvalitet och utférande
som Stalls, men &ven genom tillampningen  hos byggnadsnamnder och lane-
myndigheter. Detta tar tid och administrativa resurser bade hos foretagen
och myndigheterna. Dessutom uppstar dynamiska effekter i den Man pormer
har konserverande effekt pa foretagsstruktur, importkonkurrens  och produkt-
utveckling.

Det &r darfor nodvandigt gt Utvarderingar  sker g, vika samhalls-
ekonomiska intakter gom svarar mot normernas kostnadspaverkan. ~ Svarig-
heten att genomféra sadana studier varierar formodligen beroende gy vilka
normer som avses Och hur dessa tillampas. Vissa normer har gn ganska tydlig
direkt kostnadseffekt, tex. hisskrav och krav pd rumsstorlek och utrustning i
bostader. Andra har per Svarbedomda direkta kostnadseffekter.  De stora
svérigheterna  ligger dock i att bedéma de langsiktigt  strukturella  effekterna

byggmarknaden och de samhéllsekonomiska intakterna gy olika normer.

6.2.5 Diskussion  och slutsatser
SPK anser att foliande krav bor stéllas pa utformningen och tillampningen gy
byggnormer.

Malsattningen  att Sétta upp funktionskrav i stéllet for metodnormer  &r
viktig att fullfdlia  och utveckla. Det ar darvid nodvandigt att utveckla
kriterier,  kontrollmetoder ~ och tillampningar  gom Vverkligen stimulerar till att
nya och forbattrade material och losningar utvecklas. Om inte detta sker
uppnds férmodligen on mycket begrénsad positiv effekt gy att byggnormer
foreskrivs gom funktionskrav.
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2. Tillimpningen av bindande foreskrifter hos byggnadsnimnder och line-
myndigheter bér utformas enhetligt. Det viktigaste skilet hirfor ir att pa
basta sitt utnyttja de stordriftsfordelar och rationaliseringsvinster som finns i
ett normerat forfarande.

3. For att till en del motverka normernas konserverande effekter pd mark-
naden och for att fortlspande utveckla och férbittra normsystemet bor i olika
sammanhang tilldtas forsok med avsteg frdn gillande praxis och tillimpning
av byggnormer. Bl.a. vore det virdefullt att skapa goda mojligheter till ex-
perimentbyggen, dvs. byggen dir avsteg medges frén byggnormerna med syfte
att bygga billigare eller bygga biittre i olika avseenden. Det bér dirfor under-
sokas hur man pd ett smidigt siitt kan skapa 6kat utrymme fér olika experi-
ment och normavsteg vid byggande.

4. For att forbittra samhillets resursutnyttjande bor omfattningen av normer
som pd ett pétagligt sitt styr boendestandarden kunna minskas, under frut-
sdttning att samtidigt f6ljande villkor uppfylls pd ett bittre siitt én i dag:

- Konsumenternas informationsméjligheter och kunskaper om bostads-
utbudet forbittras.

- Rorligheten pd bostadsmarknaden underlittas genom att de inldsnings-
effekter och trogheter som finns minskas.

Det dr sjdlvklart inte ndgon litt uppgift att skapa forutsittningar for en for-
bittrad resursallokering p& bostadsmarknaden. Ett viktigt problem ir att
bostadsmarknaden ar speciell till sin karaktir och kinnetecknas ay
marknadsimperfektioner. Detta medfor bla. att kopplingen mellan
konsumenternas efterfrigan och bostadsutbudet #r begrinsad. Ett annat
problem dr att bostadsutgiften dr en sd pass stor del av hushillsbudgeten for
de flesta att tendensen till segregation pi boendeomridet skulle kunna for-
starkas - en effekt som uppstér om spridningen i boendestandard ékar mellan
olika inkomstklasser och inte inom olika inkomstklasser. Om bostads-
marknaden ges bittre férutsittningar att fordela bostider efter hushillens
virderingar borde det dock finnas méjlighet att uppnd en ytterligare for-
battring av resursutnyttjandet genom att en ¢kad spridning i boendestandard
medges.

5. Normer och tillimpningen av normer bér i storre utstrackning ges en
omsesidig internationell anpassning fér att minimera de negativa effekterna
pa utrikeshandeln. Mélet i det internationella samarbetet pd omrddet bor
bl.a. vara att produkter godkinda utomlands fir anviindas inom landet utan
ytterligare provning.
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6.3 Hyresomradet

6.3.1 Marknaden

P& den svenska bostadsmarknaden finns enligt 1985 &rs folk- och bostads-
rakning drygt 3,8 milioner lagenheter. Av dessa ar knappt 1,8 miljoner
belagna i sméhus och knappt 2,1 miljoner i flerbostadshus. Smahusen &r till
helt 6vervagande del enskilt &gda medan lagenheterna i flerbostadshusen  &r
uppdelade pd i huvudsak tre agarkategorier: ~ allmannyttan, privata personer
och féretag samt bostadsrattsforeningar.  Av lagenheterna i flerbostadshus  &r
ca 75 % hyresratter och gy det totala antalet lagenheter &r andelen hyres-
ratter ca 40 %. Allmannyttan  inkl.  stat, kommun och landsting &ger cg 56 %
av hyresldgenheterna  och resterande andel &gs ay Privata personer 0Ch
foretag. Det privata dgandet dominerar i det aldre bestdndet medan
allmannyttan  under de senaste 30 &ren dominerat nyproduktionen. Alders-
fordelningen  inom det allmannyttiga  resp. Privata bestdndet 5, hyres-
lagenheter framgér g figur 3.4.

Hyresmarknaden utgér saledes gp betydande del gy den svenska bostads-
marknaden. Till skillnad frdn de 6vriga delmarknaderna  &r dock inte pris-
bildningen p& hyresmarknaden fri. Hyran regleras enligt det s.k. bruksvéarde-
systemet.

En reglering motiveras normalt med att en fri marknad skulle leda till, for
samhallet, oacceptabla kostnader for de marknadsmisslyckanden — som befaras
uppstd. Om hyresmarknaden antas ha forutsattningar for att fungera som en
perfekt ~konkurrensmarknad kan atskillig kritik riktas mot existerande reg-
leringar. Det finns emellertid egenskaper hos hyresmarknaden  gom tyder
att den inte kan beskrivas gom en Perfekt konkurrensmarknad. Det finns
kallor till marknadsmisslyckanden  och darfor kan regleringar berattigas. Det
ar med andra ord latt att hitta skal bade for och emot regleringar. Sett i ett

internationellt perspektiv ar ocks& hyresmarknaden i manga lander, och
sedan l&ng tid tillbaka, i olika grad reglerad.
Debatten o huruvida hyresmarknaden ska regleras eller har pagétt

lange. Ekonomer har alltsedan borjan ay 1960-talet pekat pa de effektivitets-
vinster och forbattrade resursutnyttjande  gom Skulle folia gy en friare hyres-
séttning

Fran andra hall framhélls de imperfektioner —gom Marknaden uppvisar och
med hanvisning till dessa yarnas fOr konsekvenserna av en friare  hyres-
sattning. En betydande osékerhet tycks dock rdda g vilka konsekvenser en
friare hyressattning skulle f4, vilket ytterligare forsvarar den sakliga debatten.

Vika &r da de marknadsimperfektioner som kan anféras gom skal for
regleringar

Betraktade som varor Utmérks bostaderna gy heterogenitet, dvs. den ena
lagenheten &r inte den andra lik. Lagenheterna skilier sig  vad géller lage,

2 get.ex Bentzel,R. m.fl. Bostadsbristen,Stockholm1963, Lindbeck,A. Hyrcskontroll och
bostadsmarknad,Stockholm, 1972 och SPK Regleringar inom bostadsomradet,SPKUS
1987:2.
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standard, storlek, planlésning etc. | stort sett varje lagenhet kan i nagot
avseende sagas ygrg Unik. Teoretiskt kan marknaden s&gas bestd 5y ett stort
antal lokala monopol, vilket &r ett avsteg frdn de férutsattningar som Ska
galla p& g perfekt konkurrensmarknad.

En annan egenskap hos hyresmarknaden gom kan anféras ggmy skal for
regleringar ar de trogheter gom finns pa& marknaden. Bostadsmarknaden
utmarks gy ett stort bestdnd och ett litet flode. Det innebar att en Okad efter-
frAgan bara mycket 18ng sikt kan tillfredsstéllas genom Okad produktion.
En bostadsbrist &r sdledes pad kort sikt svar gt bygga bort. Ett efterfrge-
dverskott P& gp fri hyresmarknad leder pa kort sikt enbart till hyreshéjningar
eftersom utbudet inte Qar att variera. Vidare féreligger en troghet i form g,
héga omflyttningskostnader. Att byta bostad kostar dels i direkta flytt-
kostnader, dels i sociala kostnader eftersom gn omflyttning ofta innebar
hushdllets allménna levnadsmilio  skolor, grannar etc. forandras.  Trog-
heterna medfér att hushéllen, atminstone pa kort sikt, &r prisokansliga. Aven
forhallandevis  stora hyreshéjningar  kan accepteras eftersom flyttkostnaderna
5r hoga

Vidare har de allménnyttiga bostadsféretagens monopolstalining i vissa
bostadsforsoérjningsomraden framforts  gom en Marknadsimperfektionf En
sddan monopolstélining  innebar en Okad frihet i hyresséttningen i jamforelse
med gn perfekt fungerande konkurrensmarknad. Exempelvis kan foretagets
ekonomiska stallning f& inverkan pa hyressattningen. Ju stérre det allman-
nyttiga foretaget ar i forhdllande till sina konkurrenter inom  bostads-
férsorjningsomradet, desto storre &r dess mojligheter till g, hyressattning
som inte bestams 4y utbuds- och efterfrageforhallanden.

Vid fri hyressattning skulle dessa imperfektioner  kunna innebéara gp pris-
bildning gom i flera avseenden skulle awika frén den gomy skulle gélla pa g
perfekt fungerande konkurrensmarknad.  T.ex. har SPK tidigare visat att ett
utbudsoverskott  vid fri hyresséttning skulle kunna leda till hyreshdjningar
Skalet ar att den totala hyressankning gom skulle behoévas i ett visst bestand
for att f& de tomma lagenheterna uthyrda kan vara Storre an de extra hyres-
intakter  gom fblier 4y ett Okat antal uthyrda lagenheter. Vidare havdar
Turner att forekomsten 4, lokala monopol och marknadstrogheter  kan ge
utrymme for prisdiskriminering  och gp i jamforelse med epn mer homogen
hyresmarknad, hogre hyresnivaF

Sammantaget gor dessa for hyresmarknaden specifika forutsattningar — att
statsmakterna har ansett det nodvandigt att reglera marknaden. Skalen il
detta forstarks ytterligare 5, den stora betydelse goy bostaden har for indi-

3 | Harsman,B. Bostadspreferensemchbostadsefterfrdgar§tockholm,1976 uppskattasien
utgiftsdkningvid vilken ett genomsnittligthushallskulle flytta till knappt40% gy den genom-
snittligamanadshyran.

4 Set.ex.Turner, B. Hyror och hyrespolitiki Sverige Gavle,1983 g 63.

5 SPK Regleringar inom bostadsomradetSPKUS1987:2.

6 Turner, B. Hyror och hyrespolitiki Sverige Gavle, 1983.
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vidernas levnadsforhallanden. Bostaden &r for de flesta den tyngsta Utgifts-
posten | hushdllsbudgeten  och den &r viktig for individernas allmanna
levnadsmiljp. Detta medfér exempelvis att tryggandet 4y besittningsratten
och risken for social segregation framhélls goy starka skél for regleringar.

| ménga avseenden uppfyller alltsd inte hyresmarknaden de forut-
séttningar gom Ska galla for on perfekt konkurrensmarknad.  Konsekvenserna
av en M hyressattning méste darfér nogsamt beaktas nar bruksvarde-
systemets hackdelar diskuteras. Det &r dock viktigt att komma ih&g att hyres-
marknaden, likt andra marknader, reagerar pa forandringar i utbud, efter-
fragan och priser.  Effekterna ar dock, p& grund 4y marknads-
imperfektionerna, manga ganger svara att forutsiga. Detta hindrar inte att
priset p& hyreslagenheten, dvs. hyran, skulle kunna spela gp viktig roll gom
fordelningsinstrument.

P& o perfekt fungerande konkurrensmarknad skulle hyresnivdn bestam-
mas av 'adande utbuds- och efterfrdgeforhallanden. Ett efterfrigedverskott
skulle pa kort sikt leda till hyreshgjningar. De okade vinsterna i bostads-
foretagen skulle d& stimulera nyproduktion, utbudet 5y lagenheter skulle oka
och priserna skulle &tergd till det langsiktiga jamviktslaget. Den existerande
bostadsstocken skulle utnyttjas effektivt och nyproduktionens  storlek skulle
bestammas gy Marknadens efterfrdgan. Vidare skulle hushdllens preferenser
betraffande olika typer ay boende komma till uttryck p& marknaden.

Om hyran regleras till gn nivd under jamviktsnivdn fungerar inte langre
priset gom fordelningsfaktor.  Efterfrigan  kommer d& att Overstiga utbudet.
Detta har pd hyresmarknaden manga direkt observerbara effekter, som t.ex.
uppkomsten gy bostadskdé och syart marknad. Men det innebar ocksd gatt for-
delningen 4y utbudet inte bestdms gy hushdllens betalningsvilja.

Antag att tv& hushdll har lika inkomst och att de fritt far valja hur de skall
fordela sin konsumtion mellan bostadskonsumtion och 6vrig konsumtion. Det
ar d& uppenbart att en effektiv och rattvis  fordelning 4, hushdllens
bostadskonsumtionen ~ ska bestimmas oy deras betalningsvilia. Det hushall
som varderar gn utbjuden bostad hogt i forhallande till vrig konsumtion
uttrycker detta genom en hog betalningsvilia  for bostaden. Om hyran satts
lagre an jamviktshyran  kan dock fordelningen komma att ske efter andra
principer  &n betalningsviljan.  Det kan d& mycket val bli s& att det hushall gom
varderar gp Utbjuden lagenhet hégst inte far den, ytan den tillfaller i stéllet
hushallet med starkare preferenser for Gvrig konsumtion.

Under antagande oy att den rddande inkomstférdelningen ar accepterad

och att hyresmarknaden i Ovrigt har forutsattningar  att fungera gsom en
perfekt konkurrensmarknad innebar g reglerad hyresnivd o, i samhalls-
ekonomiska termer, ineffektiv fordelning g, hyreslagenheter. Dock kan skal
finnas till att den radande inkomstférdelningen och den darav fdljande

fordelningen 5, hyreslagenheter efter hushdllens betalningsvilia  inte accep-
teras. D& maste nadgon atgard till for ait korrigera effekterna 5y en fri hyres-
sattning. Den vasentliga frdgan ar dd vilka &tgérder gom till lagsta samhélls-
ekonomiska kostnad bast stadkommer detta.
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| Sverige anvands sé&vél riktade gom generella &tgarder for gt underlatta
for alla hushall, oaysett deras inkomst, att bo bra till en rimlig kostnad.
Exempel pd riktade &tgarder &r bostadsbidrag. Exempel pa generella &tgar-
der &r bostadssubventioner och den reglering 5y hyresséttningen som Sker via
bruksvéardesystemet.

6.3.2 Bruksvardesystemet

Tillkomst
Nar den forutvarande hyresregleringen borjade awecklas i slutet 5, 1960-
talet befarades att gn helt oreglerad hyresmarknad skulle medféra flera
obnskade konsekvenser. Bl.a. uttrycktes farhagor om att tillfalliga  knapphets-
situationer  skulle kunna leda till oskidliga hyror och darmed ett urholkat
besittningsskydd.

Som ny norm for hyressattningen inférdes & 1968 bruksvardesystemet.
Systemet ygr tankt att sd langt méjligt efterlkna o, ordning med marknads-
bestamda hyror och dess framsta syfte 5 att garantera hyresgasternas
besittningsskydd. Det skulle motverka alltfor  stora hyreshéjningar  vid
knapphetssituationer samt ge en rattvis hyresstruktur mellan olika &rgangar
och lagen.

Utformning
Bestammelserna gy bruksvardesystemet  &terfinns | 12kap. 55 § jorda-
balken. Inledningen lyder:

Om hyresvardenoch hyresgéstentvistar gy, hyrans storlek, skall hyran faststallastill
skaligtbelopp. Hyran ar darvidinte att ansesomskalig,om den ar patagligthdgre an hyran
for lagenheterggmmedhansyntill bruksvardetsr likvérdiga.

Vid prévningenligt forsta stycketskall framst betraktashyranfér lagenheter hussomégs
ochférvaltasgy allmannyttigabostadsforetag.

Lagen siger alltsd att hyressdttningen i princip & fri s& lange de bada
parterna kan komma gverens. Om de inte kommer Overens S& sager
bruksvardebestammelsen att hyran inte patagligt far overstiga hyran i en
likvardig lagenhet i det allmannyttiga besténdet. Eftersom allmannyttan gntas
sétta sina hyror s it sjalvkostnadema  fér bostadsforvaltningen  tacks, anses
systemet garantera att inga, i férhéllande till kostnaderna, oskaliga hyror
uppkommer  epg i knapphetssituationer.  Enligt den proposition 1983 84:137
som foregick den senaste &ndringen 4, bestammelserna o, bruksvarde-
principen  finns dock ett Vvisst utrymme for marknadsanpassningar av den
allménna  hyresnivdn genom det s.k. pataglighetsrekvisitet.  Det innebar enligt
propositionen  att ...hyran kan sattas négot hdgre an hyresnivln for jamfor-
liga lagenheter o detta motiveras gy situationen p& hyresmarknaden.

I propositionen  forklaras  ocks& vad gom menas Med en lagenhets bruks-
varde:

Med en lagenhetsbruksvérdegysesvad den med hansyntill beskaffenhetoch férméner
samt Ovriga faktorer kan gnsegyara vard yr konsumentens hyresgéstensynpunkti for-
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hallande till likvardiga lagenheter  sammaort. De omsténdighetersom inverkar
bruksvardet skall bedémasytan avseende  den enskildehyresgéastensarderingareller
behov. Vid bedémningenskall man bortse frdn produktions-, drifts- eller f6rvaltnings-
kostnader. i

Utrymmet for att utnyttja denna definiton gy bruksvérdet begransas dock gy
den hyresnivd ¢om gdller for likvardiga lagenheter i det allmannyttiga

bostadsbestandet. Det innebar att den hyresséttningsprincip  gom dér géller
ocksd kommer att gélla i det Ovriga bostadsbestandet. Om inte allmannyttan i
sin hyresséattning forsoker efterlikna  ett system med marknadshyror ~ &r ocksé
ovriga hyresvardars  mgjligheter  att marknadsanpassa sina hyror ytterst
begransade. Om hyreslagens intentioner vad géller hyressattning ska kunna
fungera i praktiken &r det darfor gy stor vikt att allmannyttans hyresséttning

sker i enlighet med dessa.

Tillampning

Hyresmarknadskommittén dar Sveriges  allméannyttiga bostadsfoéretag,
SABO, och Hyresgasternas Riksférbund ingdr har utarbetat riktlinjer  fér hur
hyressattningen ~ skall tillg. Syftet med riktlinjerna  ar att hyressattningen
inom det allmannyttiga bostadsbestdndet skall folia de intentioner gom
kommer till uttryck i bruksvardeparagrafen. Rekommendationer om hur
hyrorna skall sattas finns i tv skrifter. | skriften Hyressattning anges hur
foretagets totala hyresbelopp skall fordelas olika bostadsomradden och i
skriften  Hyresférdelning anges hur hyran skall fordelas lagenheter inom
ett bostadsomréde.

Vid hyressattningen  skall varje bostadsomréde &séttas g hyressattnings-
poang som Utgor summan av V& tal, en alderskomponent och en bostads-
vardekomponent. Alderskomponenten skall fAnga in den standardutveckling
som kan associeras med lagenheter och fastigheter gy olika alder. Vid
poangsattningen  anvénds &r 1950 gom basér och e ldgenhet byggd detta &r
far 85 poang. Varje tillkommande  &r ger sedan en extra poang, S att en
bostad byggd t.ex. & 1980 f&r 115 poang. Bostadsvardekomponenten — &r tankt
att fanga upp Druksvardefaktorer  som inte ar aldersberoende och foljande

korrektionspOang rekommenderas g, Hyresmarknadskommittén:
Sarskilda avvikelser i lagenheterna t 8
Sarskilda avvikelser i gemensamma anlaggningar t 6
Sarskilda avvikelser i frdga oy, bostads-
foretagets &tagande och service i 6
Lage R
Miljo 116
Social och kulturell service i 8
Kommersiell  service i 6

Ovriga faktorer gsom  orten beddms vyara
vasentliga i 8
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Genom att sedan gymmera &lders- och bostadsvardekomponenten  erhalls en
hyresséttningspoang  gom ger hyrcsrelationema mellan i 6vrigt likvardiga
lagenheter i olika bostadsomraden.

Nasta steg ar att ge lagenheterna inom fastigheterna relativa hyrestal vilka
bestams gy bl.a. antal rym, kokstyp och lagenhetsyta. Dessa relativa hyrestal
kan korrigeras  enligt gsagmma princip  gom anvands vid bostadsvérde-

komponenten. De rekommenderade korrektionspoéngen ar:
Marklagenhet 14
Avvikande utrustning i5
Storningsmoment,  lageskvaliteter i3
Ovriga faktorer i3
Det totala antalet enheter bor maximeras till i9
De relativa hyrestal gom detta satt erhdlls for varje lagenhet gymmeras

sedan ihop for alla lagenheter i ett bostadsomrdde. Omrddessumman  multi-
pliceras med omradets hyressattningspodng och alla bostadsomradespoang i
foretaget symmeras sedan ihop. | nasta steg divideras foretagets hyrespott
med poangsumman och den kvot gom d& erhdlls uttrycker hyran i kronor per
relativ enhet. Slutligen erhdlls s& den enskilda lagenhetens hyra genom att
multiplicera  lagenhetens relativa hyrestal med ovannamnda kvot.

Som framgér & hyressétiningen, op den ska folja Hyresmarknads-
kommitténs rekommendationer, o, omstandlig procedur. Tv& frAgor framstar
som intressanta vad betréffar bruksvardesystemets  marknadsanpassning av
hyrorna. Den forsta frdgan &r op, rekommendationerna  verkligen kan ségas
motsvara Vvad gom Kan gnses vara en rattvis  hyresstruktur. Ar poang-
berakningssystemet o bra metod for att na rattvisa  hyresrelationer mellan
olika lagenheter Skulle ett marknadshyressystem vardesatta olika lagen-
heters egenskaper annorlunda  Den andra frdgan , intresse ar oy hyres-
séttningen i praktiken féljer Hyresmarknadskommitténs rekommendationer.

Betraffande hushéllens boendepreferenser  refereras i Bergenstrahle nagra
undersokningar.7 Bergenstrdhle konstaterar gt n&gon enhetlig bild av hyres-
gasternas varderingar &r Svar g fa men att Klara preferensskillnader kan
konstateras mellan olika bostadsomradens attraktivitet. Det ar tveksamt o
denna attraktivitet kan matas ens med det mest sofistikerade poang-
sattningssystem. Det maste darfor konstateras att nuvarande utformning 5y
hyresséttningsrekommendationema knappast tillater hushdllens olika pre-
ferenser ait komma till uttryck.

Frégan o Hyresmarlcnadskommitténs  rekommendationer i n&gon stérmre
utstrackning anvands i det praktiska hyressattningsarbetet  ar mahanda |attare

7 Bergenstrahle, Hyresmarknaden, bruksvérdeprinciperoch hyresgéasternagarderingar 5,
boendet,i Forskaregm, bostadspolitikoch bostadsmarknadStockholm,1985.
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att besvara. Saval Tumer o, Bergenstréhle® har undersckt —allmannyttans
hyresséttningsprincip. Turners studie omfattar 83 allménnyttiga  bostads-
foretag spridda 6ver hela landet, dock  de storsta féretagen i Stockholm och
Goteborg. Studien kompletteras — darfor gy Bergenstréhles undersokning gy

sju allmannyttiga  bostadsforetag i Stockholm, Goteborg och Malma. Bada
studierna  visar att Aaldersfaktorn, ladgenhetens byggnadsér, & den Klart
dominerande  hyressattningsfaktorn. Andra faktorer  gom enligt Hyres-
marknadskommitténs rekommendationer ska beaktas verkar inte nagot

betydande genomslag i hyressattningspraxis. Turner konstaterar —exempelvis:
Det g&r inte att utldsa |, skattningsresultatet att foretagen tar ndgon gom
helst hansyn till ett centralt lage da de satter hyrorna

Bada studierna konstaterar Sammanfattningsvis  att det &ar tveksamt gm
den praktiska hyressattningen i de allménnyttiga  bostadsforetagen — Gverens-
stammer med Hyresmarknadskommitténs rekommendationer eller med
hyreslagens intentioner.  Hyresséttningen verkar béttre kunna beskrivas gom
en Kostnadsanpassning bestamd g,y fastighetens alder an gom en mMarknads-
anpassning. | den man omfordelning gy hyrorna sker mellan olika lagenheter
verkar det framsta syftet inte vara att marknadsanpassa hyrorna utan snarare
att Subventionera hyrorna i nyproduktionen. Nagra tankbara forklaringar till
att bruksvérdesystemets tillampning inte 6verenstammer med intentionerna
diskuteras i avsnitt 6.3.4.

6.3.3 Effekter gy bruksvardesystemet

| detta avsnitt uppmarksammas hagra gy de effekter gsom kan konstateras
bostadsmarknaden  gom folid av rddande hyressattningspraxis. Effekterna  kan
tolkas gom regleringskostnader och de skall i g samhallsekonomisk analys
vagas mot de kostnader for marknadsmisslyckanden  som en ffi hyresséttning
befaras medféra. Det &r alltsd i detta avsnitt enbart bruksvérdesystemets
kostnadssida  gom Uppmarksammas. Intéktssidan,  vilket allts& ar uteblivna
marknadsmisslyckanden, ar mycket SVar att uppskatta. Det beror framst
att effekterna gy en friare hyressitining &r svéra att overblicka och kostnads-
berékna.

Den genomgang gom gors syftar inte till att kostnadsherékna —bruksvérde-
systemets effekter. Effekterna  berérs endast kortfattat och avsnittet syftar
inte till att yara heltickande. Dock uppmérksammas det under gepare ar allt
vanligare fenomenet med inbyteslagenheter ndgot er utforligt i ett
appendix till avsnittet.

Bostadskd. P& en marknad dar priset tilldtts fungera gom fordelnings-
instrument  finns, &tminstone l&ngsiktigt, inte ndgon k& for att komma &ver
produkten.  Vid ett efterfrgedverskott trader priset in gom fordelnings-

8 Turner, B. Hyror ochhyrespolitiki Sverige Gévle,1983.

9 Bergenstréhle, Bruksvérdering och hyressattningi storstadskommuner,Stockholm,
1984.

10Tyrner, B. Hyror ochhyrespolitiki Sverige Gévle,1983, 5. 35.
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instrument och ett nytt jamviktslage mellan utbud och efterfrdgan etableras.
En pé langre sikt bestdende bostadskd ar alltsé definiionsmassigt g folid 5
att priset hyran  regleras till gp niva lagre an jamviktspriset.

Svart marknad. En indikation p& att marknaden varderar hyreslagenheter
hogre an vad gom kommer till uttryck i hyran &r att en Svart marknad  for
hyresratter existerar. Det finns individer gqy, betalar fér et hyreskontrakt
som formellt inte har négot vérde. Fenomenet forekommer i flera former,
allt frén direkta forsaljningar 5, hyreskontrakt till att hyreskontrakt anvands
som dellikvid  vid villa- och bostadsrattskop.

Omvandling till bostadsratt. Under framfér allt 1980-talet har antalet
hyresratter i Stockholm gom omvandlats till bostadsratter 6kat markant. Som
framgér 4, tabell 6.1 ar det framst i attraktiva  stadsdelar som fenomenet ar
vanligt. Det &r i dessa omréden gom skillnaden mellan marknadens vardering
av hyresratten och den vérdering gom kommer till uttryck i hyran &r storst.
Det ar troligt att det Okade antalet omvandlingar till stor del beror pa
mojligheten  att kapitalisera  detta 6vervarde och inte enbart pd g de
boende foredrar bostadsrétt gom boendeform.

Tabell 6.1 Bostadsréttsforeningen forvarv gy bostadshus i Stockholm 1983-1987,
antal lagenheter.

1983 1984 1985 1986 1987

Inre staden 1814 1532 1583 1609 1714
Vasastadsomradet 356 398 239 171 282
Ostermalmsomrédet 548 745 611 541 571
Kungsholmsomradet 318 208 288 247 492
Sddermalmsomradet 562 177 425 617 347
Yttre staden 173 250 232 317 594

KéllaStatistiskrsbofsrStockholm 939.

Bristande  paritet mellan &rgéngar. Eftersom den nuvarande tillimp-
ningen 5y bruksvéardesystemet nparmast ar att likna vid en kostnadspris-
sattning  foreligger avsevarda skillnader i boendekostnader mellan olika
argéngar, detta oavsett det bruksvarde gom lagenheten kan antas ha. | figur
6.3 visas den skilnad i ménadshyra go, féreligger mellan hyreslagenheter |
skilda &rgéngar i Stockholmstrakten. Som framgar ar skillnaden | manadshyra
mellan den billigaste och dyraste argangen i genomsnitt drygt 1000 kr. Antag
att dessa lagenheter for hushdllen har ungefar ggmma bruksvarde. Skillnaden
medfor da g, godtycklig inkomstomférdelning  mellan olika hush&ll. Fér hus-
héllen om hyr lagenheter i det billigaste &rg&ngarma motsvarar formanen
en arlig bruttoinkomst vid 50 % marginalskatt  p& 24 000 kr.

| forhandlingarna 4, 1990 &rs hyror har hyresgastforeningen  gatt med pa
mycket hdga hyror i nyproduktionen.  Enligt uppgift kommer en under ar
1990 producerad normaltrea i Stockholm att ha g, manadshyra 3 750 kr.
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vilket &r cq 1500 kr. mer per manad &n hyran i de billigaste &rgéngarna DN,
1989-11-09. Denna skillnad kan knappast motiveras med négon skillnad i
bruksvarde.

Figur 6.3  Genomsnittlig ménadshyra | olika &rgdngar | Stockholm &r 1987,3 RK.
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Bristande neutralitet mellan boendeformer. Eftersom 6vriga delmarknader
p& bostadsmarknaden  delvis fungerar gom Marginalmarknader till  hyres-
marknaden innebar ett efterfrigedverskott pa hyresmarknaden att priserna
pa exempelvis bostadsratter okar, allt annat lika. Vid fri hyressattning skulle
sannolikt boendekostnaden i tvd likvardiga lagenheter, den epg hyres- och
den andra bostadsratt, yarg ungefar lika hog. Foliden skulle bli gn hogre
boendekostnad i hyresratt och lagre Overlatelsepriser  for bostadsratter — for
exempel pa berdkningar gy effekterna ge SPK, Regleringar  inom bostads-
omréadet. Detta skulle, &tminstone kortsiktigt, —missgynna de gom i dag
innehar hyres- eller bostadsréattslagenheter. Motstadndet mot forandringar
torde darfor ygrg stort fran de bostadsmarknaden redan etablerade.

Iransaktionskostnader vid lagenhetsbyte. Vid gp undersokning g, hur 500
hushall i Stockholms innerstad erhdllit sina hyresréttenkonstateras att det
vanligaste —sattet var genom byte. Det basta séttet att tag en hyres-
lagenhet &r alltsd att redan ha gp hyreslagenhet. Dessa bytesaffarer &r saker-
ligen ofta kostsamma i termer ayv SOKkostnader. Ofta &r ett flertal lagenheter
inblandade i bytet och kostnader for gnnonser m.m. Kan yara hoga.

U Se |ex. BostadsdepartementetPriser och omsattning p& bostadsrattslagenheterDsBo
1981:2.

12 siksis,0. och Borgegard,L-E. Privat hyresrétti Stockholm,Géavle,1989.
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Appendix till 6.3.3.

Hyreslagenheter som inbyte vid villaatfarer

Orsaker

Ett allt vanligare fenomen pd den svenska (och kanske framfér allt pd den
stockholmska) bostadsmarknaden &r att hyresrittsldgenheter anvinds som
inbytesobjekt vid kép av villa eller bostadsriitt. Inbytesfenomenet orsakas i
grunden av att marknadens virdering av, framfér allt centralt beldgna, hyres-
ritter inte dverensstimmer med hyresnivin. Det finns ett "virde" i hyres-
ritten som inte kommer till uttryck i hyran. Resonemanget kan dskadliggéras
med hjdlp av figur 6.4, som avser illustrera hyresmarknaden i Stockholm,

Figur 6.4  Hyresrittsldgenheters *marknadsvirde".

BOENDEROSTNAD

Jeb

N

N

—~——

MYRESNIVA

AVSTAND FRAN
CENTRALA STOCKHOLM

Den vertikala axeln visar boendekostnaden i en hyresrittsldgenhet och den
horisontella axeln visar avstdndet frin centrala Stockholm. Generellt giller
att hyran for en i dvrigt likvirdig hyresldgenhet inte i ndgon ndmnvird grad
varierar med avstindet fran centrala Stockholm. Detta illustreras i figuren av
den horisontella linjen (hyresnivdn). Det kan dock konstateras att en centralt
beldgen légenhet av "marknaden" virderas hégre 4n en, i dvrigt likvirdig,
ldgenhet med ett langre avstdnd till centrala Stockholm. Vad som forklarar
detta dr i sammanhanget inte viktigt men att s ir fallet kan konstateras
genom att t.ex. studera bostadsrittsmarknaden, déir hushdllens preferenser
far genomslag pé priset. Marknadens virdering (i termer av boendekostnad)
av hyresritter i olika ldgen illustreras i figuren av den streckade linjen (om
boendekostnaden i nyligen sdlda bostadsritter rdknas ut erhills ett samband
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mellan boendekostnad och lagenhetens avstdnd frén centrala Stockholm gom
far detta principiella  utseende. Det skuggade omridet mellan de bada
linjerna  utgér det varde gom en hyresratt i olika lagen kan sigas ha. Detta
varde &r dock svart fér hyresrattsinnehavaren att kapitalisera, ofta ar den
enda realistiska majligheten att géra detta att anvanda ldgenheten gom inbyte
vid ett villa- eller bostadsrattskop. For gp villaséljare ar inbyteskravet ofta det
ekonomiskt mest fordelaktiga sattet att skaffa sig lagenhet i innerstaden.

Fenomenet har ingdende studerats 5y Jan Brzeski vid Tekniska Ho6gskolan
i Stockholm. Genom gp enkatundersokning  stalld till fastighetsmaklare i
Stockholmsomradet forsoker Brzeski ringa in villasdljarnas = motiv  for att
kréavaacceptera inbyteslagenheter.  De vanligaste motiven 4, inte ovantat,
svarigheten att erhélla lagenhet genom bostadsférmedlingen samt de hoga
priserna pa bostadsratter. Motiven for hyresrattsinnehavarna att anvanda sig
av lagenheten ggom inbyte 5 dels mojligheten gt kapitalisera hyresréattens
varde, dels att inbytesméjligheten  fér manga gjorde det ekonomiskt  mdjligt
att kunna skaffa villa.

En forutsattning for att fenomenet ska kunna existera &r att hyresvarden
ar skyldig att acceptera att hyresréttsinnehavaren anvander lagenheten gom
bytesobjekt. Bytesaffar ar, enligt lagstiftningen, inget skél for hyresvarden att
inte acceptera den nye hyresgésten, sdvida han inte kan visa att bytesaffaren
omfattat svarta pengar. Eftersom svarta pengar i det héar fallet innebar gp
prisreduktion,  gp rabatt, villapriset  &r det i realiteten mycket Svart
pavisa forekomsten. Den allménna uppfattningen tycks ocksd ygra att den
har typen ay affarer befinner sig i gn laglig grazon. Lagstiftningen  sager
dock att en hyresratt inte far &sattas n&got ekonomiskt varde.

Omfattningen och hyresratters  varde

Enligt Brzeski verkar fenomenet med inbyteslagenheter ha uppkommit under
1960-talet. Det gy dock i borian 5y 1980-talet gom Omfattningen  blev be-
tydande och i mitten 5, 1980-talet skedde g dramatisk ©kning. Brzeski for-
soker uppskatta hur vanligt férekommande inbyteslagenheter 5 vid villa-
affarer i Stockholmsomradet under &r 1986. Uppskattningarna ar mycket
osékra, men Slutsatsen &r att en Majoritet 4, de villaaffarer  dar villasaljaren
flyttar  till hyreslagenhet ocksd inkluderar ett direkt eller indirekt bytes-
forfarande. Vidare uppskattas att cg 40 % gy alla villaforsaljningar  inkluderar
nagon form gy byte.

Brzeski anvander sig vidare 5, tvA metoder for att skatta hyresratters
varde d& de anvénds gom inbyte. Enligt den forsta metoden jamférs kvoten
mellan férséljningspris  och taxeringsvarde vid smahusaffarer med resp. utan
inbyte. Hypotesen &r att denna kvot ska yara lagre d& inbyten férekommer,
vilket ocksd visar sig yarg fallet. Brzeski uppskattar pé detta satt den genom-
snittiga  prisreduktionen vid inbyten till drygt 16 %. Det motsvarar en
genomsnittlig  prissankning drygt 100 000 kr. eller 5 | 300 kr. per kvadrat-
meter lagenhetsyta. Dessa siffror &ar dock behéftade med gp relativt  stor

13Brzeski,wJ. Rental apartementrade-ins  resale-homeransactions Stockholm,1988.
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osakerhet. Trovirdigheten dkas genom att Brzeski ocks& anvinder sig av en
annan metod fér att skatta inbytesligenheternas virde. Ett urval av
fastighetsmaklare i Stockholm ombads jimféra det begirda priset vid
villaférséljningar dir inbytesldgenhet férekom med det faktiskt erh&lina.
Resultaten frdn de bida undersékningarna visar god éverensstimmelse.

Miitt per inbytesldgenhet var alltsd den genomsnittliga prisreduktionen
ca 1300 kr. per kvadratmeter ligenhetsyta. Om denna summa anviinds som
ett ungefarligt mitt pd det "6vervirde" som finns i hyresligenheter i centrala
Stockholm kan det totala virdet erhillas genom att multiplicera med den
totala lagenhetsytan. Enligt Statistisk Arsbok fér Stockholm 4r den totala
lagenhetsytan i hyreshus i centrala Stockholm ca 7,3 miljoner m% Det skulle
innebiéra att det totala virdet p3 hyresritterna i centrala Stockholm, utéver
det som kommer till uttryck i hyran, &r 1986 med denna metod kan
uppskattas till ca 9,5 miljarder kronor (1 300 kr. x 7 300 000 m?).

Effekter pa villamarknaden

Ett ofta framfort "forsvar" for mojligheten att f& anvinda sig av hyres-
ligenheter vid inbytesaffirer dr att det mojliggor for hyresrittsinnehavare att
skaffa sig en villa. Man menar d4 att villapriserna drivits upp till en sd hog
nivd att det 4r svirt eller omgjligt fér en "normal” inkomsttagare att képa
villa. Det 4r dock troligt att sjélva inbytesfenomenet, allt annat lika, i sig
medfort att villapriserna i dag 4r hégre 4n de annars skulle varit. 1 figur 6.5
visas en schematisk beskrivning av villamarknaden, dir den omsatta kvantite-
ten och priset antas vara bestimda genom ett utbuds- och efterfrigesamband.

Figur6.5  Utbud och efterfrdgan pa villamarknaden,
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Vi utgdr forst frdn ap inbytesaffarer forekommer och antar att jamvikts-
laget p& villamarknaden d& bestams gy Sk&rningspunkten  mellan utbuds-

kurvan U och efterfrigekurvan E. Den omsatta kvantiteten antalet sélda
villor under gp Viss tidsperiod  blir da g0 och det genomsnittiga  priset blir
pO. Om sedan antar att det oppnar Sig en mMmOojlighet for hyresratts-

innehavare att anvanda sig gy Sin hyresratt som bytesobjekt vid villakép och
att hyresratten har ett varde beroende pa en hyra lagre &n marknads-

hyran inneb&r detta att efterfragekurvan  forskjuts utdt till E. Den nya situa-
tionen innebar att det vid samma Pris som tidigare finns fler potentiella

kopare. Foliden blir en ny marknadsjamvikt  gom bestams 4y skarnings-
punkten mellan utbudskurvan U och efterfrigekurvan  E. Vi ger att den
omsatta Kvantiteten Gkar fran qo till gl och att marknadspriset — okar frdn po
til pl. Nu kommer dock inte de som lamnar en hyresratt i inbyte att betala
priset pl eftersom skillnaden mellan E och E motsvaras av just deras Okade
betalningsférmaga grund 4, att lagenheten —anvands som inbyte. De
kommer istdllet att betala priset p2 och skillnaden pl _ p2 utgér den pris-
reduktion gom Brzeski uppskattar i sin understkning.  Den Okade omsétt-
ningen g0 _ql ar den minskning gy inl&sningseffekten som folier gy in-
bytesmajligheten.

Som  ser innebar detta att det kommer att existera tv& marknadspris
villor. Ett for dem som kan lamna e attraktiv  inbyteslagenhet och gom koper
en Villa dar villasaljaren & benagen att mot prisreduktion  acceptera inbytet.
Ett annat Marknadspris kommer dock att galla i Ovriga affarer, dvs. dar in-
byteslagenhet forekommer.  Effekten det genomsnittiga  villapriset  ar
svar att uppskatta, men bl.a. beroende p4 hur frekvent forekommande
inbyteslagenheter ~ ar kommer det genomsnittliga  priset pa villor att hamna
nadgonstans mellan p2 och pl.

Detta exempel Pa op effekt gom har sin grund i att hyrorna inte tilldts vara
marknadsbestamda, kan tjgna som en ilustration till att en reglering Pa en
marknad kan effekter &ven andra marknader. Det &r visserligen svart
att Uppskatta de exakta monetara effekterna, men det ar t.ex. hogst troligt att
on Villakopare  som inte har négon hyresratt att erbjuda som inbyte i dag far
betala ett hogre pris for villan just p& grund gy att inbytesfenomenet exi-
sterar. Denna effekt &r dock troligen liten i forh&llande till den prishéjande
effekt som den starka efterfrdgan  medfort.

Exemplet visar ocksa en icke avsedd inkomstomférdelning mellan
hush@ll som innehar eller kan skaffa attrakiiva hyresrattsiagenheter  och
dvriga hushall. Ju storre skillnad gom foreligger mellan hyran och marknads-
vardet i attraktiva lagenheter, desto stérre blir denna inkomstomftrdelning.
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6.3.4. Diskussion och slutsatser

Det ér Onskvért att hyressittningen sker si att hushdllens virderingar
kommer till uttryck pd marknaden. Helt fri hyressittning innebir att de
utbjudna lidgenheterna férdelas till de hushdll som har hogst betalningsvilja.
Ett sddant system skulle, i frinvaro av marknadsimperfektioner, innebira en
optimal ligenhetsférdelning och ddrmed ett samhillsekonomiskt effektivt
resursutnyttjande.

Hyresmarknaden kan dock ses som en marknad med killor till
marknadsmisslyckanden. Det finns sdvil strikt ekonomiska som sociala skil
som berittigar olika former av regleringar. Den avviigning som miste ske ir
om dessa marknadsmisslyckanden ér tillréickligt allvarliga for att olika slag av
regleringskostnader ska tillitas. Om slutsatsen blir att ett visst inslag av
regleringar mdste finnas, Aterstir att finna de regleringar som till ligsta
kostnad uppfyller de bostadspolitiska mélen.

Vid en genomgdng av férarbeten och propositioner dir bruksvirde-
systemet behandlas kan fem mdlsittningar identifieras:

L. Rimlig hyresniva

2. Rittvis hyresstruktur

3; Besittningsskydd

4. Marknadsanpassad hyresstruktur

5. Forhindra fastighetségare frin att gora oskiliga vinster

Den forsta mdlsittningen berdr hyreskostnaden i férhéllande till hushdlls-
inkomsterna. Att enbart genom en reglerad hyressittning uppnd detta mél
torde vara svdrt. Sannolikt ar faktorer som allmin inkomstnivd, bygg-
kostnader och statliga subventioner viktigare for miluppfyllelsen. Genom
bruksvirdeparagrafens passus om att hyresnivdn i allminnyttiga bostads-
féretag ska vara normgivande anses dock maluppfyllelsen underlittas. Efter-
som allmédnnyttan enbart ska técka sina sjilvkostnader, elimineras t.ex. risken
for att ett efterfragedverskott ska ge alltfor kraftigt genomslag p4 hyrorna. 1
detta avseende far dirfor bruksvirdesystemet, pd hyresmarknaden, anses
bidra till maluppfyllelsen. Dock kan, som tidigare diskuterats, tillimpningen
av bruksvérdesystemet, med en hyressittning under jimviktsnivin, féranleda
prisokningar pd alternativa boendeformer. Exempelvis fungerar bostadsritts-
marknaden som en marginalmarknad till hyresmarknaden. Ju storre bostads-
bristen ér pd hyresmarknaden, desto hdgre blir sannolikt priserna pd bostads-
ritter. Sdledes kan maluppfyllelse pd hyresmarknaden leda till att mélupp-
fyllelsen pd andra marknader forsvaras.

Mélet om rittvis hyresstruktur berér hyresrelationer mellan olika lagen-
heter. Enligt intentionerna ska vid hyressittning enligt bruksvirdesystemet en
rad olika faktorer sisom standard, lige, service, miljé m.m. beaktas. De
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empiriska undersokningar gom refereras i avsnitt 6.3.2 visar dock pa att dessa
faktorer, &tminstone under 1980-talets forsta halft, i praktiken beaktades i
mycket ringa omfattning. Det finns inget gom tyder pa att situationen  for-
andrats i nagon storre omfattning och déarfor maste konstateras att bruks-
vérdesystemet inte tycks fungera som ett fullgott medel for att uppna  réttvis
hyresstruktur.

Bestammelsen i bruksvérdeparagrafen oy att hyran i gpn lagenhet inte
patagligt far Overstiga hyran i en, Med hansyn till  bruksvardet, likvardig
lagenhet i det allmannyttiga bostadsbestandet utgor ett effektivt  be-

sittningsskydd. Eftersom bostadsutgiften  for det stora flertalet utgér en stor
andel g, hushalisbudgeten och pé& grund ay bostadens stora betydelse for den
allmanna levnadsmiljon, tillméats besittningsskyddet  stor tyngd i den bostads-
politiska ~debatten. Besittningsskyddet  gynes darfor yara ett starkt argument
for ndgon form 4y reglering hyresmarknaden och bruksvardesystemet  ar
ett Sétt att UPpNd detta MAl.

Nar den forutvarande hyresregleringen avskaffades gy det ténkt att det
nya Systemet skulle efterlikna gn ordning med marknadsbestamda  hyror.
Syftet ygr att underlatta  rorligheten pa marknaden. Utrymmet for  att
marknadsanpassa  hyrorna  begrénsas dock genom det sk pataglighets-
rekvisitet, gom innebar att hyran i epn lagenhet inte patagligt fér overstiga
hyran i gn likvardig lagenhet i det allmannyttiga bestandet. Eftersom allman-
nyttan snarare Kostnads- an marknadsanpassar sina hyror, kan det konstate-
ras att malet inte uppfylls med nuvarande hyresséttningspraxis och agt moj-
ligheten att marknadsanpassa hyressattningen, och darmed underlatta rorlig-
heten, i dag synes vara liten.

Det femte malet gy kan identifieras &r att systemet ska forhindra
oskiliga vinster hos fastighetsagarna. Detta M&l maste anses vara UPPHYII
som f6lid gy den prisledande funktion gom tillméts de icke vinstgivande all-
mannyttiga bostadsféretagen.

Sammanfattningsvis  kan konstateras att den hyresséttningspraxis gom i dag
tilampas iNom ramen for bruksvérdesystemet inte tycks klara gy att l&ta
hushdllens olika preferenser komma till uttryck. Visserligen &r begreppet
rattvis hyresstruktur ~ svart ait definiera men Klart Star att ytterst av de
faktorer gom kan tankas skapa réttvisa  hyresrelationer mellan olika lagen-
heter beaktas i hyressattningen. Inte heller tilldts o férandrad marknads-
situation bostadsmarknaden genomslag hyresséattningen.

Orsakerna till att bruksvardesystemet inte fungerar enligt intentionerna  &r
antagligen flera. For det forsta bor konstateras att det poangsystem som
Hyresmarknadskommittén utarbetat sannolikt &r alltfor omstandligt for att
kunna anvandas i det praktiska hyresséttningsarbetet. Det kan vidare dis-
kuteras o poangsystemet, ens om det utnyttias fullt yt, skapar rattvisa
mellan olika lagenheter.

Som tidigare framgatt forutsatter ett val fungerande bruksvardesystem  att
de allméannyttiga bostadsforetagen har gop hyresséttningspraxis i enlighet med
bruksvardeparagrafens  intentioner. Det finns dock nagra forhdllanden gom
forsvarar for allmannyttan att astadkomma g sddan hyressittning.
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Den under gepare &r allt dyrare nyproduktionen  férsvarar tillampningen
av bruksvardesystemet. FOr att inte hyresskillnaderna  mellan nybyggda och
aldre lagenheter ska bli stérre &n vad gom kan motiveras 5, skillnader i
bruksvéarde, kravs att allménnyttan i allt stoérre omfattning omfordelar  kost-
naderna mellan olika &rgéngar. Ju dyrare och strre nyproduktionen — &r i
forhdllande till det dldre bestandet, desto stérre tryck utsétts systemet for.
Risken ar att omfordelningen mellan olika argangar minskar d& kostnaderna
for nybyggda hus Okar, vilket ytterligare forstarker tendenserna till ett mer
kostnadsrelaterat hyresséattningssystem.  Betraffande 1990 &rs hyror tyder
utfallet i Stockholm pa att omfdrdelningen mellan olika &rgdngar minskar.
Hyresgasterna tycks ha motsatt sig omférdelning och i stéllet accepterat
mycket hoga hyror i nyproduktionen.

Ett annat problem ar att allménnyttans  omférdelning mellan  olika
argdngar stoter P& praktiska svarigheter. Som exempel finns allmannyttiga
bostadsforetag dels i Stockholms stad, dels i kranskommunerna. De tre stora
allmannyttiga  bostadsféretagen i Stockholms stad har fastigheter bade i den
egna kommunen och i kranskommunerna.  En okad omférdelning inom dessa
foretag, t.ex. i syfte att betona lagesfaktorn, skulle innebdra gp héjd hyresniva
i regionens centrala delar och gp hyressankning i mer perifera omradden. De
allméannyttiga  bostadsforetagen i kranskommunerna  saknar daremot denna
mojlighet  till omfordelning, eftersom de saknar &ldre lagenheter i regionens
centrala delar. Foliden skulle bli att de stora Stockholmsféretagen med
mojlighet  till omférdelning  skulle ha g lagre hyresnivd i ytteromrddena  &n
det lokala allmannyttiga bostadsforetaget. Detta visar pa svarigheterna ait
inom g storre region marknadsanpassa hyresrelationerna.  Dock &r det fullt
majligt att inom varje foretag strava efter att exempelvis betona lagesfaktorn
mer &@n vad gom sker idag. Bruksvardesystemet skulle kunna fungera for att
varje foretag att efterlikna gn fri marknad, en kan inte kompensera for
skillnader mellan olika allmannyttiga bostadsforetag.

En tredje dimension pé& problemet &r den intressekonflikt som bla.
Turner diskuterar. Resonemanget kan sammanfattas enligt féljande. De tre
intressenterna hyresmarknaden _ hyresgésterna, allmannyttiga och privata

bostadsforetag _ har olika mal. Hyresgasterna har gom Mal gt minimera det
totala hyresuttaget, de allmannyttiga bostadsforetagen efterstravar kostnads-
tackning och de privata bostadsforetagen stravar efter gt maximera det
totala hyresuttaget. Eftersom det enskilt &gda bestdndet i genomsnitt ar 5y
aldre &rgéng och battre  belaget, ar det py intresse for hyresgéasterna gt
hdlla nere hyrorna i likvardiga allmannyttiga lagenheter. Hyresgastrorelsens
malséttning gt minimera  det totala hyresuttaget kan darfor sdagas Sta i
konflikt med de allmannyttiga bostadsforetagens férsok att marknadsanpassa
hyrorna. Turner pdvisar ocksd ett statistiskt samband mellan storleken p& den
enskilda sektorn och &ldersberoendet i hyresstrukturen vilket skulle stédja
hypotesen o, hyresgésternas starka inflytande over hyressattningen.

14Tymer, B. Hyror ochhyrespolitiki Sverige Gavle,1983.
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Som sammanfattning P& avsnittet kan konstateras att bruksvardesystemet
dagens hyresmarknad inte verkar fungera enligt intentionerna.  Systemet
som var tankt gom ett mellanting mellan marknadsprissattning  och hyres-
reglering  synes idag mer ha karaktaren gy hyresreglering. Hyran anpassas
snarare €fter kostnaderna an efter bruksvardefaktorer och darigenom
motsvaras inte hyresskillnader gy skillnader i hyresgasternas varderingar.
Tillampningen  medfor op rad samhéllsekonomiska — kostnader, framfor allt
i form gy ett ineffektivt resursutnyttjande.  Dessa kostnader maste dock i ep
samlad analys vagas mot de positiva effekterna fér samhallet med avseende
saval i vad man de bostadspolitiska malen uppnds, gom att Vissa negativa
effekter 4y en helt ohammad konkurrens motverkas. Den centrala frdgan ar
emellertid oy dessa mal positiva effekter kan uppnds P& ett mer effektivt
satt och till o lagre kostnad med andra styrmedel &n de nuvarande
regleringarna. Den samlade beddmningen  &r SVar att goéra. Sammantaget
visar dock analysen att bruksvardesystemet, som det py tillampas, innebar ett
regleringssystem med patagliga effektivitetsforluster for samhallet. Tillats
exempelvis lagesfaktorn att battre komma till uttryck, skulle det ocksd kunna

leda till gn storre rorlighet hyresmarknaden och ett frn samhaéllets
synpunkt battre utnyttjiande g, bostadsbestandet.
De foérandringar i bostadsfinansieringssystemet — gom fOreslagits kan dock

l&ngsiktigt underlatta  6vergdngen till ett mer mMarknadsanpassat  bruks-
vardesystem. Dels kommer bostaden i relation till andra ygror att bli dyrare
vilket torde lindra efterfrdgedverskottet, dels kommer pariteten mellan olika
argangar  att lang sikt forbattras  vilket torde underlatta  marknads-
anpassningen. P& kort sikt leder emellertid minskade subventioner till att
kostnaderna i nyproduktionen  6kar relativt kostnaderna i é&ldre argangar,
vilket utgér ytterligare op péfrestning pé bruksvéardesystemet se diskussion i
bilaga 15 till Langtidsutredningen 1990.

SPK vill, gom | tidigare sammanhang, betona att bostadskonsumenternas
olika varderingar i storre utstrackning bor komma till uttryck vid hyres-
sattningen. Den viktigaste enskilda forandringen gom bidrar il detta ar
sannolikt o bostadens lage, eller rattare sagt bostadsomrédets  attraktivitet,
far ett storre genomslag.
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7 HANDELSHINDER, INTERNATIONELLT
SAMARBETE M.M.’

71 Inledning

Som framgétt av kapitel S utmarks stora delar av byggsektorn av hog koncen-
tration och ldga importandelar. Att underldtta for potentiella importorer ir
darfor en angeldgen uppgift i syfte att uppnd en forbéttring av konkurrens-
situationen. I detta kapitel ges darfor en oversiktlig bild av forekommande
handelshinder och liget i det internationella samarbetet som syftar till att
4stadkomma en harmonisering av de nationella regler som finns pd bygg-
omrédet.

Det ér den pigdende harmoniseringen inom EG i samband med genom-
forandet av EG:s inre marknad som for ndrvarande tilldrar sig det storsta in-
tresset pd det handelspolitiska omradet. Sverige har darvid stort intresse att
bevaka vad som sker for att se vilka regler som kommer att gélla inom EG
och i vilken mdn en svensk EG-anpassning dr mojlig att genomfora under be-
aktande av den svenska neutralitetspolitiken. Mdlet 4r att integrationsarbetet
i Visteuropa skall leda till samma férdelar och dtaganden foér medborgare,
institutioner och féretag i Sverige som det gor i EG:s medlemslédnder. Den
linje som Sverige har valt i sitt ndrmande till EG ar att i forsta hand prova
mojligheten att uppnd mélen i samverkan med ovriga EFTA-linder.

Begreppet handelshinder kan uppdelas i tariffira och icke-tarifféra
handelshinder. Figur 7.1 visar schematiskt hur de icke-tariffira handels-
hindren ytterligare kan indelas.

Forutom dessa formella handelshinder forekommer dven mer informella,
som kan ta sig uttryck t.ex. genom att branschorganisationer pa olika sitt for-
soker forhindra eller forsvra import genom diverse regler och procedurer
som kan vara besvirliga att tringa igenom for en presumtiv importor.

! Framstillningen i detta kapitel bygger bl.a. pA foljande kallor:

Norden i Europa - om at overvinde handelshindringer i byggeforskrifter (NORD 1989:38),
Nordiska ministerradet, Kopenhamn 1989

Undanrdjande av tekniska handelshinder i Norden - rapport frin expertgruppen for tekniska
handelshinder (NU 1985:10), Nordiska ministerradet, Stockholm 1986

Redovisning av det svenska integrationsarbetet viren 1988 - mars 1989, Utrikesdepartementets
handelsavdelning, Stockholm 1989

Produktomrdder med likeverdige regler i de nordiske land (NORD 1988:101), Nordiska
ministerradet, Kopenhamn 1988

Nordisk samarbejdsprogram om afskaffelse af handelshindringer i Norden (NORD 1987:24),
Nordiska ministerridet, Kopenhamn 1987
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Figur 7.1 Olika handelspolitiska begrepp.
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Ex. kvoter, licensierings- och évervakningssystem, olika tull- och administrativa
inférselbestammelser (ex. formaliteter ang. dokument, ursprungsbevis).

Kalla: Kommerskollegium

Inom bygg- och boendeomradet ér det frimst betriffande byggmaterial som
problemen med handelshinder 4r stora. Forutom svérigheterna att anpassa
sig till nationella traditioner och krav pd material och konstruktioner uppstir
lopande problem med att fi nya produkter accepterade. Dessa svérigheter
har stadigvarande existerat trots ett mdngdrigt nordiskt samarbete pé
byggnormsomradet. Som nimnts i avsnitt 5.1.2 foreligger dven en ldng rad
formella och informella hinder for bedrivande av entreprenadverksamhet i

annat nordiskt land.

Aven i relationerna till EG 4r problemen ungefir desamma, dock fore-
nade med betydligt storre svérigheter att overvinna forekommande handels-

hinder.
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7.2 Pagdende harmoniseringsarbete

Norden

De nordiska linderna har sedan linge ett omfattande samarbete som efter-
strdvar enhetliga regler i s& ménga avseenden som mojligt i syfte att undan-
rdja hinder for handeln linderna emellan.

Samarbetet pd byggomrddet har speciellt koncentrerats pd de olika
lindernas byggnormer. Detta samarbete koordineras av Nordiska minister-
ridets dmbetsmannakommitté fér bygg- och boendesektorn (AK-BYGG).
Bland de organ som pé olika sitt 4r inblandade i det nordiska samarbetet pi
detta omrdde kan ndmnas NKB (Nordiska Kommittén for Bygg-
bestimmelser), INSTA-B (INternordisk STAndardisering inom Bygg-
omrddet), NORDTEST (ett samarbetsorgan inom provningsomradet) och
NBS (det nordiska byggforskningssamarbetet).

Nordiska ministerrddets riktlinjer for det nordiska samarbetet om undan-
rojande av handelshinder kan sammanfattas i f6ljande fyra punkter:

1. Samordning av nationella regler
En utgdngspunkt 4r att sd ldngt mojligt beakta resultaten av motsvarande in-
ternationell och europeisk harmoniserings- och standardiseringsverksamhet.
Det dr vidare av yttersta vikt att myndighetsorgan, som arbetar med
nordisk samordning av regler, samarbetar med motsvarande nationella
standardiseringsorganisationer.
Resultat av det nordiska samarbetet fér samordning av nationella regler
skall sdvitt majligt inforlivas i nationella regelverk i alla nordiska linder.

2. Omsesidigt erkéinnande av provningsresultat
Behoriga organ i de nordiska linderna skall sdvitt mdjligt for importerade
varor erkinna

a) provningsresultat i form av provningsprotokoll, godkdnnandemirkning och
certifikat, utfirdade av nationellt behorigt organ i annat nordiskt land, forut-
satt att dessa provningsresultat dr avfattade enligt regler som giller inom det
importerande landets omrdde samt

b) egendeklarationer fran leverantérer i ett annat nordiskt land under samma
villkor, som motsvarande egendeklarationer frén inhemska leverantorer.

I bvrigt skall f6r importerade varor inte gilla andra villkor dn dem som giller
for motsvarande inhemska varor.

Om provningsresultat eller egendeklarationer inte kan erkiinnas, skall det
organ, hos vilket erkénnandet forvigras, pd begiran skriftligen ange skilen
harfor.
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For utokat erkdnnande gy Provningsresultat bor hansyn tas till de
mojligheter gom Nationella  auktorisationssystem  for provningsorgan erbjuder
for att utveckla erforderlig ©msesidig tillit.

Godkannande gy varor
Generellt skall inte galla andra villkor for importerade ygror an dem gsom
galler for motsvarande inhemska ygror. FOr att varor i storsta mojliga ut-
strackning skall kunna saluféras och anvéandas i de ovriga nordiska landerna
utan VYtterligare krav pd godkannande, skall nordiska samarbetsorgan, gsom
arbetar med samordning gy regler, uppratta forteckningar  dver existerande
nationella likvardiga regler inom sina arbetsomréaden. Dessa férteckningar
skall omfatta alla regler gom ar likvérdiga i tva eller flera 5y de nordiska lan-
derna och skall arligen uppdateras. En aktuell lista Gver likvardiga regler
aterfinns i bilaga 4A.

Om yaror, for vika likvardiga regler gdller i det exporterande nordiska
landet, likval nytt maste godkéannas i det importerande landet, skall det
organ, hos vilket nytt godkénnande fordras, P& begaran skriftligen ange
skalen harfor.

Uppfdljning gy riktlinjerna
For uppféliningen gy riktinjerna  gyarar ett permanent forum med repre-
sentanter frdn de nordiska landerna. Verksamhetsuppfoljningen skall &rligen
avrapporteras till Nordiska ministerradet.

Trots det langvariga och omfattande nordiska samarbetet &terstdr manga
tekniska handelshinder gom frémst orsakas gy sinsemellan olika nationella
tekniska foreskrifter och standarder vad géller krav p& yaror eller forfaran-
den med ygror | form gy provnings- eller certifieringsprocedurer. Aven il
synes obetydliga  avvikelser mellan reglerna eller i deras tillampning kan for-
orsaka avsevérda hinder i handeln.

| det follande genomgds narmare arbetet i AK-BYGG, NKB och
INSTA-B.

AK-BYGG

Ambetsmannakommittén lyder under Nordiska ministerrddet och arbetar
grundval 4, de handlingsplaner ~och mandat gom utarbetas vid de arliga
bostadsministermétena.

Vid bostadsrninistermétet i Sverige i augusti 1988 beslutades att prioritera
projekt gom har samband med Oppningen gy EG:s inre marknad vid yt-
géngen L, 1992. Fér genomforandet 5y detta beslut har AK-BYGG tillsatt gn
arbetsgrupp som Ska folia EG-arbetet och p& dessa grunder overvaga och
foresld projektansokningar  till AK-BYGG.  Samtidigt beslutades att NKB och
INSTA-B skall handhabevaka principiella EG-relaterade  projekt och i detta
sammanhang 0cksd verka gom referensorgan fér ambetsmannakommittén.
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NKB

Malet for NKBzs arbete, gom P&gatt sedan mitten 5, 1950-talet, &r att har-
monisera de nordiska landernas byggbestammelser samt att framja nordiskt
samarbete och utbyte 5y erfarenheter roérande byggnormer. En viktig del gy
harmoniseringsarbetet ~ gar darfor yt P& att anpassa 9allande regler till yaran-
dra och samtidigt forhindra att handelshinder uppstar i samband med in-
forandet gy nya. Detta samarbete utgtr ocksd g grund for det nordiska
samarbetet i det internationella  harmoniseringsarbetet.

Av speciell betydelse for den nordiska handeln med byggmaterial — ar
frdgan  om gemensamma  godkénnande-  och kontrollregler. NKB  har
utarbetat nordiska riktlinjer for dmsesidigt erkdnnande g, centralt godkanda
byggmaterial och officiella kontrollprocedurer.

Slutligen har NKB etablerat gpn klagoordning, som ger de nordiska bygg-
materialproducenterna mojlighet att vénda sig till kommittén oy det 5y tek-
niska eller formella orsaker uppstdr problem med forsaljningen 5y bygg-
material i ett annat nhordiskt land.

INSTA-B

Det nordiska samarbetsorganet fér standardiseringsfrgor INSTA har
inrattat o sérskild arbetsgrupp  for byggomrédet gom bestar gy repre-
sentanter frfdn de nordiska landernas byggstandardiseringsorgan. Arbetet i
INSTA-B  har varit praglat gy att byggstandardiseringen  &r olika organiserad
och finansierad i respektive lander. Detta har medfért att ocksé synen
standardiseringsuppgiften  frdn tid till gnnan har skilit sig  mellan landerna.

En huvuduppgift &r att folja, framja och deltaga i 1SO:s den interna-
tionella standardiseringsorganisationen arbete pa bygg- och boendeomrédet.
Detta arbete har visat goda resultat i form 5y en rad ISO-standarder, ofta
med ett starkt nordiskt inslag.

Under 1989 har aven gp prioritering 5y, INSTA-B-projekt gjorts gom tar
hansyn till mojligheterna gt frdn nordisk sida paverka arbetet i den europei-
ska standardiseringsorganisationen CEN Comitée Européen de Normalisa-
tion.

Parallellt med det starkt forcerade arbetet i EG med framtagandet 4y
europastandarder EN grundval 5y EG:s byggvarudirektiv. se nedan, har
ett nara samarbete inletts mellan NKB och INSTA-B, bl.a. med sikte en
gemensam nordisk hallning till utarbetandet 4, europastandarder i CEN.

Saval de gex EFTA-landerna  gom de tolv EG-landerna  ar medlemmar i
CEN gsom av EG fatt i uppdrag att genomféra det standardiseringsarbete  gom
skall utféras med héansyn till byggvarudirektivet se vidare nedan.

Samarbetet mellan NKB och INSTA-B  kommer ocksd att utgéra ett bra
underlag for AK-BYGG  nar kommittén  skall tg stéllning till EG-prioritering
av Projekt  gom stéds gy Nordiska ministerrddet.

De nordiska léandernas internationella forpliktelser kan relateras till
GATT, speciellt GATT-tverenskommelsen om tekniska handelshinder, ECE
se nedan, EG, EFTA och samarbetet mellan EG och BETA-landerna.
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En vasentlig del 5y det multilaterala  samarbetet kring avskaffande g, tek-
niska handelshinder forsiggdr inom gmen for GATT-6verenskommelsen om
tekniska handelshinder, den s.k. TBT-koden. Syftet med TBT-koden ar att
sakerstélla att tekniska foreskrifter och standarder sgmt certifieringssystem
inte skapar onodiga hinder for det internationella  varuutbytet. TBT-koden
innehaller o, rad generella forpliktelser, bl.a. att tekniska foreskrifter inte fér
utarbetas eller tillampas s& att de hindrar den internationella  handeln, att
tekniska foreskrifter inte far medféra diskriminering 4y importerade  yaror
och att internationella  standarder sa langt mojligt skall anvandas i nationella
tekniska foreskrifter.

Norden-EG

EG:s beslut gm genomférandet 4, den inre marknaden vid utgangen av ar
1992 kommer att medféra gp stor europeisk hemmamarknad gom bl.a.
kommer att krava ett borttagande 4y fysiska, tekniska och tariffara hinder for
att det fria flédet ay varor, tidnster, kapital och manniskor de sk. fyra fri-
heterna skall kunna genomféras. Detta mal kommer bla. att uppfyllas
genom drygt 300 direktiv inom gn rad olika sektorer, daribland for bygg-
sektorn det s.k.byggvarudirektivet. Flera andra direktiv kommer ocksd att
paverka byggomradet, tex. direktiven rérande samordning g5y procedurerna
for offentlig upphandling gy varor och anlaggningsarbeten.

Byggvarudirektivet: | slutet 5y 1988 antog EG-rddet det direktiv gom ror
ett inbdrdes narmande 5, medlemsstaternas lagar och administrativa
bestammelser oy, byggmaterial, vilket &r avsett att trada i kraft den 1 juli
1991. Direktivet  &r utformat gom ett ramdirektiv,  vilket innebar att det
endast innehdller vissa overordnade krav for de enskilda landernas bygg-
lagstiftning.  Utarbetandet 5, de mer detaljerade reglerna Gverldts bl.a. till

den europeiska standarsiseringsorganisationen CEN. De europeiska
standarder EN  gom utarbetats gz, CEN skall oy mojligt utformas gom krav

produkternas funktionsduglighet. | beskrivningen av Pprodukternas
funktionsduglighet faststalls samtidigt e uppdelning i olika kravklasser,

vilket gor det mojligt for de olika landerna att vélja den klass goy ar béast

anpassad till respektive lands olika byggtraditioner,  klimatférhallanden m.m.

Detta tillater tex. ett land som Sverige att ha speciella klimatbetingade  krav
isoleringsférméga  hos fonster och dorrar m.m.

EFTA _ EG

P& ett ministermdte mellan EG och EFTA och genom den s.k. Luxemburg-
deklarationen  &r 1984 uppnéddes enighet om ett bredare europeiskt eko-
nomiskt samarbete med bl.a. avskaffande g, tekniska handelshinder gom
prioritet. Detta resulterade i ett avtal gm ett informationsforfarande rérande
utkast till EG-direktiv och att expertméten mellan EG och EFTA skall hallas
satidigt gom majligt under direktiv-utkastens  behandling i EG-regi. Detta gy-
tal ger en mojlighet for de nordiska landerna bortsett frin Danmark  att
6vervaga i vilken utstrackning de skall stka ett ndrmande till EG:s foreskrif-
ter. Inom gmen for EGEFTA-avtalen utgdr information direkt fran EG till
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EPTA. EPTA har i detta sammanhang inrattat flera expertgrupper som inom
varje fackomréde tillsammans med EFTA-sekretariatet har gnsyar for kon-
takten med EG-kommissionen. Vad betraffar byggomrédet finns op expert-
grupp som behandlar samarbete med EG pd de omrdden gom, | EG regleras i
byggvarudirektivet. Expertgruppens  uppdrag ar bla. att forbereda kom-
mande forhandlingar gom skall syfta till att en i Vasteuropa en 98ng godkénd
byggvara, med iakttagande 5y gyan h@mnda klassindelning, skall kunna séljas
i hela Vasteuropa ytan krav pa férnyad kontroll. Vidare férbereds i andra
expertgrupper kommande forhandlingar oy, icke-diskriminering  vid offentlig
upphandling inkl. kommunal upphandling.

Under EFTAEG-samordningen sitter for narvarande 17 expertgrupper
som arbetar med frégor o ror tekniska handelshinder. En 4, dessa grupper
ror byggmaterial. Frdn svensk sida deltar boverket, kommerskollegium och
branschorganet Byggstandardiseringen.

Vid sidan gy denna s.k. Luxemburg-process har under &r 1989 ¢ komplet-
terande ansats for samarbetet mellan EFTA och EG initierats. Inriktningen
av denna s.k. Oslo-Bryssel-process  har varit ait prova mojligheterna  att
astadkomma et fullt deltagande frdn EFTA-landernas sida i EG:s inre
marknad samt i EG:s samarbete pa vissa angransande omraden. Forut-
séttningarna  fér att kunna pabdrjia férhandlingar med denna inriktning  har
narmare undersokts gy fem arbetsgrupper, gemensamma for BETA-ldnderna
och EG, gom har behandlat grors rorlighet, rorligheten for tjanster och
kapital, personers rorlighet, samarbetet pa angransande omrdden gamt legala
och institutionella  frdgor. En sarskild ad-hoc-grupp for konkurrensfrdgor  har
behandlat mojligheterna att astadkomma enhetliga konkurrensférut-
sattningar inom hela EG-EFTA-omradet. Mot bakgrund 4y de resultat gom
arbetsgrupperna  redovisat beslét det gemensamma Ministermdtet  for EG och
EFTA-landerna  den 19 december 1989 it forhandlingar snarast under forsta
halvdret 1990 skulle pabdrjas rorande samarbetet mellan EG och EFTA-
landerna inom (gmen fOr ett European Economic Space _EES.

Sverige _ EG

Den 5y EG lanserade principen att koncentrera harmoniseringsarbetet inom
byggnormsomrédet  till vasentliga krav rérande sakerhet, halsa, miljs och
energihushélining  ligger helt i linje med den svenska politken bade i det
internationella  samarbetet detta omrdde och i det nationella arbetet med
den nya plan- och bygglagen.

| propositionen 1987 88:66 Sverige och den vasteuropeiska integra-
tionen drog regeringen upp riktlinjer ~ for integrationsarbetet  framover. Dessa
antogs senare av fiksdagen med bred majoritet.

Den kraftigt hojda ambitionsnivd goy déarmed faststilides medférde nod-
vandigheten 5, en fOrstarkt organisation och gn battre samordning g, alla
arenden gom ror den inre marknaden. Det Overgripande  samordnings-
ansvaret for alla &renden gom rér den inre marknaden handhas darfér gy en
nyinrattad enhet vid UD:s handelsavdelning, det s.k Integrationssekretariatet
ISEK. sekretariatet  koordinerar  integrationsarbetet  med Ovriga departe-
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ment och med myndigheter. | sammanlagt 24 arbetsgrupper samtliga de-
partementsomrdden  ytom forsvarsdepartementets, utférs det grundlaggande
arbetet i integrationsprocessen. Det &r i dessa arbetsgrupper EG:s regel-
system analyseras och forutsattningarna  for svensk anpassning utreds.

Ovrigt  samarbete

ECE _FN:s ekonomiska qrgan for Europa

| ECE:s Committee o Housing, Building and Planning ingér béde &st- och
vasteuropeiska lander gom medlemmar samt aven USA och Kanada gom
observatérer. ECE kan pa grundval gy olika expertrapporter fatta beslut gm
rekommendationer oy, anpassning eller harmonisering 5, byggbestammelser
mellan landerna. Dessa rekommendationer ar inte bindande, men sam-
arbetet har anda ett stort varde i form av informationsutbyte  och skapande gy,
démsesidig forstaelse.

CIB _den internationella  byggforskningsorganisationen

P& byggforskningens omrade finns gp internationell  samarbetsorganisation,
CIB, som har ett eget sekretariat och gn mangd olika arbetsgrupper. CIB
héller yart tredje ar ett mote med hundratals deltagare och resultaten gy
CIB:s arbete publiceras regelbundet.

Internationellt samarbete forekommer  harutéver i egn mangd olika organ
med olika speciell inriktning. Det skulle fora for langt att i denna oversiktliga
framstéllning igenom alla dessa.

7.3 Import gy byggmaterial som typgodkants i annat
nordiskt land

Som framgatt ,, beskrivningen gyan ar det p& det nordiska planet som man
uppnatt de flesta samordningsresultaten.

Genom att fro.m. den 1juli 1989 ensidigt tilldta import 4, byggmaterial
som typgodkants i annat nordiskt land har dock Sverige genomfort ep atgard
som kan betraktas gom unik i det internationella  arbetet att avskaffa
handelshinder.

Den nya lagstiftningen,  gom genomférts  mot bakgrund 5y den rddande
6verhettningen pa den svenska byggmarknaden, innebéar i korthet féljande.

Vid bygglovsprévningen  skall produkter gom godkénts i annat nordiskt
land likstallas med produkter gom typgodkants eller tillverkningskontrollerats
i Sverige, savida inte den svenska typgodkannandemyndigheten _ plan- och
bostadsverket _ beslutat annat i friga oy godkénnanden for visst &ndamal
eller oy visst slag. Detta skall galla fram till utgdngen 4, &r 1991.

P& grund 5y den korta tid gom forflutit sedan &tgérdens inforande &r det
annu for tidigt ait bedéma oy effekten kommer att bli den avsedda. Det &r
emellertid viktigt att alla mdéjligheter prévas i syfte att uppnd positiva effekter

konkurrensen och prisutvecklingen detta omréde.
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7.4 Samordningen pa det konkurrenspolitiska omrédet

Sveriges mal fér det pagdende integrationsarbetet  &r att inom ramen for de
beslutade férhandlingarna  mellan EFI A-landerma och EG bla. uppnd g fri
rorlighet  for yaror, tiénster, kapital och personer iNOM ett europeiskt omrade
som Omfattar samtliga EG- och EFTA-lander. | de forberedande samtalen
mellan foretradare for EG och EFTA-landerna har konstaterats att fragan
om | sak enhetliga konkurrensforutsattningar ar zy avgorande betydelse i
sammanhanget, speciellt fér yarors OCh tjansters rorlighet. For att &stad-
komma gn sadan enhetlighet i konkurrensforutsattningarna kravs i sin tur en
ordning for Gvervakning och effektiv tillampning  ay gemensamma konkur-
rensregler i fall dar handeln Gver granserna kan paverkas g, konkurrens-
begransningar. Den konkurrenspolitiska ~ samordningen inom EES &r salunda
en Viktig uppgift for de kommande EG-EFTA-férhandlingarna.

Inom EFTAzs eller Nordiska ministerrdets gm finns i dag inte négot
samarbete p& konkurrensomradet. | narliggande frdgor, s&som antidumpning,
statsstod och offentlig upphandling, har dock expertgrupper inrattats. De
nordiska pris- och konkurrensmyndigheterna har arliga méten, vid vilka &ven
behandlas konkurrensrattsliga  frdgor med anknytning till den vasteuropeiska
integrationen. Ett kontaktforum i forhdllande till EG-kommissionen
konkurrenspolitikens omrdde #r OECD:s konkurrenskommitté. Kommittén
och dess arbetsgrupper har mote tre 9anger arligen och behandlar for nér-
varande bla. frdgor gom konkurrensforhéllanden och internationell  handel,
avreglering samt konkurrenspolitiken och skyddet for immateriella  rattig-
heter.

Inom gmen for OECD-samarbetet  sker aven utbyte gy information samt
notifieringar gy ingripanden moet konkurrensbegransningar som berér annat
lands intresse. FN har antagit o kod om principer om regler for kontroll gy
konkurrensbegransningar. I den expertgrupp som foljer upp kodens tillamp-
ning ingér i dag bl.a. EG-lander och Sverige.

7.5 Antidumpningsatgarder m.m.

Dumpning eller subventionering innebar att en vara exporteras till ett annat
land till ett lagre pris &n ygrans Normala varde. Det handelspolitiska regel-
systemet bygger bla. pd att konkurrensen inte snedvrids genom skadlig
dumpning eller subventionering.  Sverige har genom att ansluta sig till
koderna om dumpning regp. Subventionering inom ramen for det allménna
tull- och handelsavtalet GATT forbundit sig att enligt bestammelserna i
dessa vidta skyddsatgarder mot saval skadlig dumpning som Skadlig subven-
tionering.

Antidumpnings- och  subventionskoderna innehaller férutom en
handlaggningsordning for undersokningar aven  bestammelser om
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antidumpnings-  och utjamningstullar.  GATT:s kommitté for antidumpnings-
atgarder och GATTzs kommitté for subventioner och utjamningsatgarder har
till uppgift bl.a. att 6vervaka hur signatarstaterna genomfér och tillampar de
ataganden goy koderna innebar. Kommittéerna  har i sin tyr givit sérskilda
arbetsgrupper i uppdrag att utarbeta rekommendationer o hur koderna pé
vissa punkter skall tillampas.

Enligt  forordning SFS 1985:738 4y dumpnings- och subventions-
undersokningar  &ligger det kommerskollegium  att efter beslut g, regeringen
genomféra  sédana undersékningar. Kommerskollegium har darefter nio
manader pa sig att genomféra sin undersokning. Under tiden finns méjlighet
att inféra gp provisorisk antidumpnings-  eller utjamningstull 5y, det finns till-
racklig bevisning gy skada.

En dumpnings- eller subventionsundersokning kan avslutas innan den ar
fullstandigt genomford, o exportoren &tar sig att &ndra sina priser s.k.
prisitagande  eller upphéra med sin export till dumpade eller subventioner-
ade priser. Regeringen fattar sedan efter kommerskollegiums yttrande beslut
om Pristagandet skall godtas.

Resultatet 5, kommerskollegiums  utredning skall innehdlla slutsatser be-
traffande forekomsten 5y, dumpning samt skada och kausalitet. Regeringens
beslut o inférandet 4y en antidumpnings- eller utigmningstull  f&r formen 4y
en forordning. Atgarderna forutsatts  ha en begransad giltighetstid  uppgéende
till hogst tre ar.

Fran svensk sida har antidumpningsatgarder anvants endast vid nagra
enstaka tillfallen. Det senaste exemplet ror importen frdn Polen och
Sovjetunionen 5, harda trafiberskivor. Regeringen har annu inte fattat nagot
beslut i denna frdga. SPK har i yttrande 1989-11-09 6ver kommerskollegiums
undersokning i detta fall avstyrkt inférandet 5 e antidumpningstull.  Enligt
SPK:s mening bor, i enlighet med den svenska installningen till ett fritt
handelsutbyte,  atgarder mot lagprisimport  normalt tillgripas med gstor
restriktivitet.  Det kan iffAgasattas oy, sadana atgérder gver huvud taget bor
tilampas i fall d& den svenska marknaden domineras av ett eller et fatal
foretag. Mojligheten  att dstadkomma o fungerande konkurrens i sddana fall
ligger framst i gtt framja import, inte gt férhindra importkonkurrens.

| Redovisning 4y det svenska integrationsarbetet ~ véren 1988 ars 1989,
UD:s handelsavdelning 1989, sags bl.a. féljande:

P& konkgrrensgmradetar det ett mycketangelagemal att antidumpningsatgarder 4.
vands ett otillborligt satti samhandelnmellan Sverigeoch EG sa att svenskaforetagi
dettaavseende kommeri sgmmakonkurrenssituationggm foretageni EG-landerna.For
framgangi dettafordras att ett nytt skyddssystertrader i stallet som ger fullgodagarantier
mot konkurrenssnedvridningar grund gy féretagsprissattningspolitik Sdsomframholls i

rop 198788266:4r ep tankbar mojlighet att i stallet for antidumpningsatgardeanvéanda
Eonkurrensregler Fragan om gemensammakonkurrensreglerfor handelnmellan Sverige
och EG har ockséen koppling till andra férhallanden gom kan motverka konkurrens
lika villkor gomprocedurerfor offentlig upphandlingoch statligastodatgarder.
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7.6 Forekommande tekniska handelshinder i Norden

Ar 1984 tillsatte Nordiska ministerradet en sarskild expertgrupp  for att be-
handla frdgor ., tekniska handelshinder TBT. Expertgruppen  félide fort-
I6pande  det nordiska kartlaggningsarbetet av férekommande tekniska
handelshinder och redovisade i sin rapport NU  1985:10 Undanrgjande av
tekniska handelshinder i Norden, Nordiska ministerrddet 1986, bl.a. féljande
kommentarer:

Bland de produktomradengom berdrs har byggsektornen, domineranderoll. Omkring en
tredjedel 5y de anmaldatekniska handelshindrenberér yaror €ller tjianster inom bygg
branschen.

Detta kan dock ygrg en f0lid gy att den nordiska handeln pa just byggvaru-
omrédet ar ganska omfattande. Vidare sags att:

Granskningen visar ockséatt handelshinderproblenygmregelberor  skillnaderi de be-
rorda landernasforfattningar. Aven i de fall, dar skillnader mellan standarder medfor
handelshinderberor dessaofta  att hanvisninggjorts till standardi myndighctsforfatt-
ningar. Ofta framkommer dessaproblem tydligasti uppfoljandekontrolimekanismergom
typprovningeller certifiering, dar produkten gom foljd 5y skilda krav inte kan godkénnas.
Detta behdverdock inte innebaraatt samordningengy, provning och certifiering &r otill-

fredsstallande dessafall. Daremot férekommeri ganskamangafall att de administrativa
procedurernafér provningoch certifiering skiljer sig i olika lander s& att handelshinder
uppstar, avennar kravenpd sjalvaproduktenzr val samordnade.

Vid ett nordiskt utrikeshandelsministermote ar 1983 togs initiativ  till gp
kartlaggning gy férekommande icke-tariffara handelshinder i Norden.
Expertgruppen  har kunnat urskiljia fyra principiella  orsaker till tekniska
handelshinder, namligen:

Skillnader i lagar, férordningar och forfattningar o utfardas 4, fore-
skrivande myndigheter. Ur TBT-synpunkt spelar det mindre roll om reglerna
ar bindande eller har formen g, allménna rdd. Den handelshindrande
effekten  ar likartad.

Skillnader i standarder gom utfardats ,y on Standardiserande organisation
och som ikraftsatts genom hénvisningar i myndighetsforeskrifter.

Skillnader i standarder gom utfardats 5y, standardiserande organ, och yars
tillampning  &r frivillig. Den handelshindrande effekten 4, s&dana skillnader
kan p& grund zy marknadstrycket yara Vél S8 stor som i de tidigare tva fallen.

Handelshinderproblem som uppkommit 5y andra orsaker, tex. skillnader i
standarder  gom utfardats g, olika intresseorganisationer, olikheter i
forséakringsvillkor och varierande tillampning av gemensamt accepterad
standard.

| bilaga 4B redovisas den forteckning 6ver de avsnitt gom berdr bygg-
omrédet |, den lista Gver anmalda tekniska handelshinder som  expert-
gruppen redovisade i sin rapport NU  1985:10.

Av listans 33 fall p& byggmaterialomrédet  utpekades Sverige ensamt i nio
fall och i tre gy de elva allmanna nordiska problemfallen. De omraden dar
Sverige utpekades g byggvaror langsam  handl&ggning av typgodkén-
nanden, travaruprodukier ~ sérkrav betraffande uppfyllande g, standard for
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dimensioner och kvalitet,  byggkonstruktioner 5y tra ldngsam och vansklig

procedur  for typgodkannande, produkter for  entreprenadverksamhet
typgodkénnandeproblem, kokssnickerier svenska sarkrav i standard samt
isoleringsmaterial for byggnader, varme skilda regler och tidsddande
godkannande, sarskilt i Norge och Sverige. De problemomraden dar
allmanna problem med nationella sarkrav foreldg g betongpdlar,  brand-
alarm och brandslackningssystem,  sanitctsmaterial, isoleringsmaterial for

byggnader varme och monteringsfardiga  tréahus.

Expertgruppen  har folits gy flera arbetsgrupper gy olika slag. En gy dessa
ar Styrgruppen for avveckling 5y tekniska handelshinder i Norden STH,
som lillsattes 1987 och gom for nérvarande arbetar med dessa frdgor. | bilaga
4C redovisas de aktuella tekniska handelshinder pé& byggomrédet gomy be-
handlas i STH.

7.7 Diskussion och slutsatser

De senaste arens starka svenska byggkonjunktur har bl.a. lett till kapacitets-
brist och kraftigt ©6kade byggkostnader. Eftersom  koncentrationen i
tillverkningsledet inom flera produktomrdden & hog, medfér detta att en
import gy nagorlunda omfattning &r den enda mdjligheten  att uppratthélla  ett
onskvart konkurrenstryck. | annat fall kommer den Okade efterfrdgan i sig att
leda till prisdkningar. Det &r darfér angelaget att i nuvarande situation ta till
vara alla méjligheter till g 6kad import. Det yar darfor ep viktig markering
som Nyligen gjordes frdn Sveriges sida genom att tilldta import 4y bygg-
material gom typgodkénts i annat nordiskt land.

Det bor dock poangteras att det &ven ar andra faktorer —&n renodlade
handelshinder gom har betydelse for importbendgenheten  inom gp bransch.
Anstrangningarna  att forsoka avlagsna onddiga formella handelshinder maste
darfor kompletteras med andra atgarder i syfte att avlagsna de informella
handelshindren, vilka oftast ar gy mer Svargenomtrénglig art. Det blir da kan-
ske i forsta hand gp frAdga om att forsoka &ndra pa attityder och invanda
beteendemonster  genom en Okad information oy, dessa fragor. Exempelvis
har franvaron 5, importkonkurrens i entreprenadledet  hittills  knappast
uppfattats gom NA&got anmérkningsvart forhallande trots att flera svenska
byggféretag bedriver g omfattande verksamhet utomlands.

Nar det galler byggmaterial visar de uppgifter gom SPK samlat in att det

framst ar omraden med liten importkonkurrens som hoéga priskningar
kan noteras, medan de i allménhet tycks yarg lagre omradden med stdrre
importkonkurrens.

Exempel p& den forra kategorin & dorr- och fonstersnickerier  med en
importandel  p& 8resp.3 % &r 1988 och till SPK anmélda faktiska pris-
hojningar uppgdende till 11,8 rggp. 10,7 % samma ar.

Exempel pa den andra kategorin &r textilgolv och spanskivor med import-
andelar &r 1988 resp. 74 och 22 % och prishéjningar  uppgaende till
resp. 4.2 och 4,8 % samma &
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Aven om dessa samband inte géller pé alla omréden under alla &r, indike-
rar de &ndd det onskvérda i att onodiga handelshinder undanrdjs for gt i
mojligaste  man underlatta on frdn  konkurrenssynpunkt positiv import gy
byggmaterial. Samtidigt bdr mdjligheterna  for utlandska entreprenadféretag
att bedriva verksamhet i Sverige underlattas, genom att i mojligaste  man for-
enkla de krav gom darvid stills pa foretagen.

Byggmarknaden i vid mening har till yttersta andamal att tillgodose kon-
sumenternas behov, i forsta hand pa boendeomrddet. De krav konsument-
erna Staller galler mangfald och valfrihet, produktutveckling — och foérmyelse for
att mota varierande och over tiden foranderliga behov samt en effektivitet i
samtliga produktions- och distributionsled  gom gor det mgjligt att tillhanda-
halla den efterfrigade kvaliteten p& produkterna till lagsta méjliga kostnad.
Ett viktigt medel att dstadkomma denna anpassning till konsumenternas pre-
ferenser &r gop effektiv konkurrens pd berérda marknader. Det har i utred-
ningen konstaterats att konkurrensen inte i alla led eller pa samtliga del-
omréden &r s effektiv gom yore Onskvart. Bland olika végar att &stadkomma
ett Okat konkurrenstryck p& marknader med hdg koncentration intar atgérder
for att &stadkomma  importkonkurrens _ eller underlatta férekommande
import oy gy de viktigaste.

Den 19 december 1989 beslét EG:s och BETA-landernas  ministermote i
Bryssel att forhandlingar mellan EG och EFTA-landerna  gm ett mer Struk-
turerat Ssamarbete skall pabodrjas gparast under forsta halvaret 1990. Dessa
forhandlingar ~ skall bl.a. syfta till att &stadkomma g fri rorlighet for yaror,
tianster, kapital och personer inom ett europeiskt ekonomiskt omrdde EES
_ bestdende ., samtliga EG- och EFTA-lander. Det ar frdn svensk konsu-
ment- och konkurrenssynpunkt  vasentligt att de ndmnda friheterna aven gm-
fattar byggmarknadens olika led och delar. Genom fri rorlighet for ygror
skall sdlunda férekommande handelshinder for import 5, byggmaterial —fran
Vasteuropa undanrtjas. En fri rorlighet for tjanster inom byggverksamheten

bor bidra till att skapa mojligheter  for importkonkurrens i entreprenad-
verksamheten. En sadan konkurrens bor ytterligare gynnas av fri rorlighet for
kapital _ exempelvis i samband med finansiering g, byggnadsprojekt _ och

personer, sésom vissa specialister anstdllda vid utlandska byggforetag gom
onskar bedriva byggverksamhet i Sverige. Om de p, beslutade férhandling-

arna Dblir framgangsrika _och inte leder till att delar gz, byggmarknaden und-
antas fran den vasteuropeiska marknadsliberaliseringen _ bor sledes avse-
vart forbattrade forutsattningar  skapas for o effektivisering 5, konkurrens-

forhallandena detta omrade.
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8 SAMMANFATTANDE BEDOMNING

| utredningen ligger tyngdpunkten p& bostadsproduktion  och boende. Skalet
till denna prioritering  ar dels bostadsmarknadens stora betydelse for kon-
sumenterna, dels de omfattande inslagen 5y subventioner och regleringar
som P& olika satt paverkar marknadens funktionssétt. Har redovisas kort-
fattat SPK:s slutsatser och bedémningar gy de olika omréden goy berdrs i
utredningen.

Bygg- och bostadssektorn

Byggproduktionen har stor betydelse fér samhallsekonomin. Byggnads-
investeringarna  gygrar for drygt hélften 5, samhallets totala brutto-
investeringar och g, byggnadsinvesteringarna svarade ar 1988 bostads-
investeringarna  for omkring 44 %. Séval bostads- gom Ovriga byggnads-
investeringar uppvisar ett klart konjunkturmonster.

Bostadspostens andel g, hushdllens konsumtionsutgifter har okat o6ver
&ren och uppgar for narvarande till drygt en fiardedel. De privata konsum-
tionsmojligheterna paverkas séledes starkt g4y kostnadsutvecklingen for
boendet.

Utvecklingen gy byggkostnaderna  ar beroende gy konjunkturlage och
kapacitetsutnyttjande. Vid hégkonjunktur  rdder det brist pa saval bygg-
material oy uthildad arbetskraft vilket medfér snabba pris- och l6ne-
stegringar.  Vid l&gkonjunktur  forbyts situationen;  byggnads- och bygg-
materialindustrin ~ f&r 1dnsamhetsproblem  samtidigt gom arbetsldsheten bland
byggnadsarbetare  blir ett problem. statsmakterna  har genom aren vidtagit
atgarder for att lindra effekterna 5y dessa konjunktursvéngningar. Under
1980-talet anvandes t.ex. ROT-programmet och investeringsavgifter i stabili-
serande syfte.

Under de senaste aren har det totala byggandet okat i omfattning med gp
samtidig okning g, S&vél bostadsbyggandet gom samhéllets och néringslivets
investeringar i byggnader och anlaggningar. Detta har medfért o kraftig
dverhettning  pa& byggmarknaden och darav foljande kostnadsokningar i olika
led. De senaste arens stora faktorprisdkningar har till stor del utgjorts gy
hojda priser p& material och léner. Sedan &r 1988 har &ven byggherre-
kostnaderna ©kat, bl.a. beroende pa 6kade rantekostnader. En Gver tiden
jamnare nivd p& byggandet skulle sannolikt motverka de stora kostnads-
okningar gom folier ay kapacitetsbrist inom sévél byggmaterial- oy bygo-
industrin.

Ett utmarkande drag fér bygg- och bostadsektorn &r att den under &rens
lopp varit foremal fér on méngd reglerande atgarder frn statsmakternas
sida. Detta kan bl.a. forklaras 5y byggandets stora betydelse for samhalls-
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ekonomin och boendets stora betydelse for hushdllen, sé&val ekonomiskt som
socialt.

Framfér  allt bostadsproduktionen och boendet har stora inslag gy
regleringar och statliga subventioner. Systemet har vaxt fram for att uppfylla
olika bostadspolitiska mal. Det bostadspolitiska huvudmalet har sedan lange
i princip inneburit  att alla, till g rimlig kostnad, skall ha tillgdng till en bra
bostad i gn bra bostadsmiljo. Det framsta medlet att uppnd detta mal har
varit generella subventioner i syfte att stimulera gp stigande bostadsstandard
i hela bestdndet. Dessutom har ett omfattande regelkomplex véxt fram med
statlig normgivning for utférandet g, bostader vid ny- och ombyggnad.

Regleringarna  och subventionerna  har naturligtvis  tillkommit  med de
basta syften och de har ocksd medfért i manga avseenden positiva effekter.
Emellertid har de aven medfort flera  avsedda effekter, ggn, i vissa fall for-
svérat uppfyllelsen 5, bostadspolitkens ~mal. Mangden gy regler gor det svart
att beddma den sammantagna effekten samtidigt gomy det latt kan intréffa gt
olika delar i regelsystemet motverkar varandra.

Det py gallande reglerings- och subventionssystemet medfor ait byggandet
och boendet praglas gy ett begransat kostnadsmotstand. De kostnads-
begransningar gom finns &r till stor del administrativt  bestdmda. Priset pa ny-
byggda bostadsratter och sméhus regleras av det statliga l&nesystemet. Pa
hyresmarknaden  &r prisnivdn  bestamd genom mer e€ller mindre  cen
traliserade  forhandlingar  vilka ytterst regleras genom bruksvérdesystemet.
Till nyproducerade bostader utgér dessutom omfattande subventioner. Sam-
mantaget medfor detta att kostnadsokningar i byggprocessen i sin helhet
fors vidare till de enskilda bostadskonsumenterna. Det for g effektiv  ragyrs-
anvandning s viktiga incitamentet till kostnadsmotstdnd &r darmed forsvagat
i byggprocessens olika led.

Vid gn reformering 5, géllande regelsystem &r det viktigt att helhets-
perspektivet inte gloms bort. For att komma till ratta med bristerna i syste-
mets delar maste hela systemet ses Over och de forandringar gom vidtas ggm-
verka med varandra i syfte att N8 op battre bostadspolitisk maluppfyllelse.

Planering gy markanvandningen

Vid planeringen 5y bebyggelsen har styrkeforhéllanden, kontaktvagar och
relationen  till kommunen stor betydelse for yem som f&r bygga. Det ygore
vardefullt med g, grundlig genomgéng g, planeringsprocessen i olika kom-
muner, med syfte att bla. underséka mojligheterna till och effekterna g,
Okad konkurrens betraffande markanvandningen.

Byggindustrin

Totalt uppgick de svenska bygginvesteringarna  inkl. underhdll 1988 till
ca 158 miljarder  kronor. Drygt halften, eller 5 84 miljarder kronor, svarade
de privata entreprenadféretagen  for. Ovriga byggarbeten utférdes iegen regi
av t.ex. kommunala bostadsbolag, gatukontor, vagverket och andra offentliga
myndigheter  eller direkt 5, traditionella underentreprendrer och hant-
verkare. De ggpgre utfér framst ombyggnads- och underhallsarbeten.
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Den svenska marknaden domineras 4, de tva foretagen Skanska och NCC
som b&da har rikstackande verksamhet. Dartill kommer ¢g 10 foretag med
nast intill rikstackande verksamhet och med stark regional stéllning. Dess-
utom finns omkring 20 foretag gom 4ar starka inom sin region. Till detta
kommer ytterligare ett tusental foretag gom beroende gy projektstorlek  och
region har férmaga att bjuda konkurrens lokalt. P& de lokala marknaderna
finns séledes endast ett begransat antal foretag gom kan lagga anbud
byggprojekten. | storstaderna forekommer dock ett storre antal foretag, vilket
borde skapa utrymme for starkare konkurrens. Samverkan i konsortier
mellan féretagen kan dock medféra e forsvagad konkurrens.

P& byggmarknaden finns gp tendens till att byggforetagen far allt storre
inflytande &ver produktionsprocessens —olika led. Detta kan skapa méjligheter
till rationaliseringsvinster och ©kad effektivitet i byggandet. Samtidigt finns
en risk att konkurrensen pa de olika delmarknaderna minskar, speciellt gom
de storre entreprendrerna  integrerar verksamheten vertikalt.  Sarskilt all-
varliga kan sadana effekter bli nar kostnadsokningar i det nuvarande
systemet utan storre motstdnd kan foras vidare till ndstkommande led.

Vid upphandling 4y, entreprenader sker valet 5y, byggforetag till stor del
genom forhandlingar  och direktkontakter med ett eller flera féretag. Dess-
utom Sker ett relativt omfattande byggande i egen regi. Regelratt Oppet
anbudsforfarande  &r mindre vanligt forekommande. Prissattningen ar vanligt-
vis indexerad Vvilket innebar att nar val ett pris forhandlats fram sker pris-
okningar med viss automatik. En omfattande anvéndning gy index i pris-
sattning och anbudsgivning kan under vissa omstandigheter —medfora ep
begransning 4y producenternas  kostnadsmotstand.

Byggnadsinvesteringar ~ ar langsiktiga. Mojligheten  att halla ¢4 byggnad
fungerande med god ekonomi under dess livslangd beror bade pa kvaliteten
hos den uppférda byggnaden och effektiviteten i fastighetsforvaltningen.
Inbesparingar  genom forcerad byggnadstid och biliga material kan medféra
negativa konsekvenser pa livslangden och hoga kostnader for att halla ¢p
byggnad i godtagbar funktion. De manga aktérerna, oklar ansvarsfordelning,
stela marknadsmekanismer  och mdjligheten att luta sig mot statliga normer
innebar att det faktiskt gar ait bygga hus med bristande kvalitet ytan att de
fortsatta méjligheterna  att verka p& marknaden paverkas. De olika leden i
byggprocessen borde darfor avkrévas ett storre funktionsansvar.  Kostnaderna
for drift och underhdll utgér i genomsnitt drygt 60 procent gy fOrvaltnings-
kostnaderna i flerbostadshus. Det kan langre sikt ygrg bade samhalls-
ekonomiskt och foretagsekonomiskt — mycket lo6nsamt att bygga dyrare  hus
om de darigenom blir billigare i drift och kréver minskat underhall.

Om ett Okat producentsansvar for de totala bygg- och férvaltnings-
kostnaderna kommer till st&nd bor &dven de kostnadsbegransningar  gom i
nuvarande finansieringssystem  bestams gy lansbostadsnamnderna  vid lane-
givningen kunna slopas eller geg en generdsare tillampning.
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Entreprenadmaskintjanster

Entreprenadmaskintjanster, som | genomsnitt utgér mellan 5 och 10 % 4y de
totala kostnaderna vid ett bygg- eller anlaggningsprojekt, —utférs framst gy, fri-
stdende maskinféretag. Dessa ager i genomsnitt tva till tre maskiner vardera
och konkurrerar i forsta hand lokala marknader.

Vissa marknadsforhallanden begransar konkurrensen  vid upphandling
eller kop gy dessa tjanster. Det &r for det forsta det horisontella  pris-
samarbete gom forekommer i branschen, grg Officiella uttryck &r bransch-
organisationens  utgivning 5y rekommenderade  cirkaprislistor  for entrepre-
nadmaskintjanster.  For det andra samverkar ofta maskinforetag i s.k. schakt-
kooperativ. = Dessa samordnar bl.a. medlemsforetagens  prisséttning och ar
ibland helt dominerande p& g lokal marknad. En tredje konkurrens-
begransande faktor &r olika landers nationella regler for framst olika tek-
niska foreskrifter eller standarder for entreprenadmaskiner och varierande
krav pa yrkesbevis for maskinférare. Detta motverkar konkurrens  bl.a.
mellan finska, norska och svenska maskinféretag dér geografisk néarhet och
forhdllandena i ovrigt borde medge on grénséverskridande handel med
entreprenadmaskintjanster, i storre utstrackning an vad gom for narvarande
ar fallet.

En o©kad konkurrens pa& marknaden for entreprenadmaskintjanster kan
huvudsakligen uppnds p& tvd satt. Den viktigaste atgarden &r att de olika
nationella reglerna i Norden p& entreprenadmaskintjanstomradet samordnas
i samband med gn harmonisering till motsvarande regler inom EG vid
genomférandet 5y, EG:s inre marknad. Vidare bor koparna gy entreprenad-
maskintjanster  erhdlla forsékra sig gm en iNngdende kunskap om beréknings-
grunderna  for de listpriser maskintjanster,  gom utges ay bransch-
organisationen.  Dessa listpriser ar i de flesta fall utglngspunkt vid den
faktiska prissattningen.

Byggmaterialindustrin

Byggmaterial gygrgr for omkring ep tredjedel 4y de totala byggkostnaderna.
Marknaden fér byggmaterial bestdr g, en méangd olika delmarknader med
varierande  struktur. De branscher SPK undersokt uppvisar olika monster
avseende tex. antal verksamma foretag, forekomst g, horisontell ocheller
vertikal integration, prissattningsbeteende,  prisutveckling och utrikeshandel.

| de undersokta branscherna &r foretagskoncentrationen genomgaende
hog. En okad koncentration kan skonjas saval mellan &ren 1975 och 1982
som Mellan &ren 1982 och 1988. Inom flera delbranscher domineras mark-
naden g,y ett eller ett fatal stora foretag.

Den svaga byggkonjunkturen, och déarav féljande bristande l6nsamhet
inom byggmaterialindustrin, under 1970-talets andra och 1980-talets forsta
halft har sannolikt péskyndat gp omstrukturering.

Mojligheterna gt konkurrera  internationellt samt att mota ep inter-
nationell  konkurrens &kar o foretagen &r f& och starka. Den kommande
EG-anpassningen utgér sannolikt for manga foretag béde oy méjlighet och
ett hot. Mdjligheten bestar i att foretagen kan verka en storre marknad.
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Hotet bestar i att féretagen den svenska marknaden kommer att méta en
allt storre utlandsk konkurrens.

Vidare betraktas i allt storre omfattning Norden gsom en hemmamarknad
vilket inneburit att antalet foretagsforvarv inom Norden har okat. Ytterligare
en orsak till den okade koncentrationen &r att det blivit allt viktigare, framfor
allt pa objektmarknaden, att kunna erbjuda ett brett produktsortiment.

Horisontell  prissamverkan i form 5y gemensamma Prislistor hos leveran-
térerna ar vanligt inom flera 5, marknaderna fér byggmaterial. | grossist- och
detaljistteden anvands bl.a. Bygghandelns prisboksystem gom végledning for
prisséttningen. Denna anvands i vissa fall &ven gom grund for de Cirkapris-
listor gom leverantdrerna anvander sig 5y i sin prissattning.

Gemensamma prislistor kan ygrg en hjalp for speciellt de mindre fore-
tagen att satta priser och kan i basta fall ge dessa battre forutsattningar  att
konkurrera med de storre foretagen inom g bransch. Denna form 5y
horisontell prissamverkan medfor samtidigt risk for prisstelhet, minskar pris-
konkurrensen och underlattar for foretagen att fora kostnadsokningar vidare
till senare led. Dessutom ©kar kannedomen oy, konkurrenternas  beteende
jamfort med ett system utan prissamverkan.

Forutom  gemensamma  Prislistor  forekommer  inget kant formellt pris-
samarbete mellan olika foretag. Inom ettt flertal 5, de undersokta
branscherna  forekommer  dock prisledarskap. Detta yttrar sig bl.a. gom i
tiden sammanfallande och lika stora prishojningar.  Dessutom torde fore-
komsten gy saval horisontell gom vertikal integration inom ett flertal del-
marknader paverka prissattningsbeteendet.

Viktiga  konkurrensmedel ar service, sortimentsbredd och leverans-
sakerhet. Leveranssékerhet &r speciellt viktigt under perioder med hdg efter-
frigan. Dessutom &r etablerade distributionskanaler ett betydelsefullt  kon-
kurrensmedel och &aven ett etableringshinder for tex. importen. Men natur-
ligtvis &r inte priset oviktigt. Priskonkurrens  forekommer  speciellt  vid

anbudsgivning  och forséljning objektmarknaden. Dar priskonkurrens
forekommer  sker denna framst via rabattgivning listpriserna.  Hoga
rabatter pa listpriserna  &r vanligt férekommande flera delmarknader.

Stort rabattutrymme ger foretagen mojlighet att variera prissattningen till
olika kunder och kundkategorier —men kan ocksd verka prisuppdrivande.
Dessutom foreligger  risker for prisdiskriminering om kunderna inte har
mojlighet att setill att f& de rabatter gom deras prestationer motiverar.

P& flera delmarknader paverkas priserna starkt o, &ndrade faktor-
kostnader, speciellt r&materialpriser. P& gy marknad med val fungerande

konkurrens  medfor  kostnadsokningar en press producenterna att
rationalisera  verksamheten samtidigt som de mest effektiva foretagen gynnas
vilket bidrar till g fortlbpande  strukturomvandling. P& marknader med

bristande konkurrens, vilket géller flera g, delmarknaderna for byggmaterial,
overvéltras  kostnadsokningar till évervidgande del p& nastkommande led. Det
finns dessutom gp tendens till att fallande faktorkostnader i motsvarande
grad leder till prissankningar eller &terhdllsamma prisékningar.
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P& vissa marknader férekommer lagprisimport oy, skapar faktisk eller
potentiell  importkonkurrens och darigenom verkar aterhdllande pa pris-
utvecklingen.

Byggmaterial har under perioden 1983 1988 uppvisat stérre prisdkningar
an genomsnittet  for Ovriga producentvaror.  Orsaken till o4 del kraftiga
prisokningar  star att finna i okade kostnader for insats- och rdvaror. Under
perioden sjonk dock energipriserna  vilket gynnade produkter med hdga
energikostnader.

Ett visst monster kan skonjas i de olika yarugruppernas ~Prisokningstakt.
Under perioden har de mer foradlade produkterna haft stérre prisokningar
&n de mindre foradlade. Detta kan delvis forklaras gy att den rddande hég-
konjunkturen  tycks ha medfort gp stérre brist pa de mer foradlade an pa de
mindre foradlade \arorna.

Vidare har yarugrupper Med liten importkonkurrens i allménhet haft
storre prisokningar. Det &r vanligt férekommande att en stor del gy importen
gér genom foretag eller koncerner gom ar marknadsdominerande i Sverige.
Det gar alltsd inte att generellt satta likhetstecken mellan stor importandel
och fungerande importkonkurrens. Det &ar dock svart att avgéra om for-
adlingsgraden  eller férekomsten 5, importkonkurrens ar avgorande for-
Klaringar till de skillnader i prisutveckling oy foreligger.

Med ndgra f& undantag kan konstateras att importandelen  #r lagre &n
exportandelen. Det &r framst bland de e, fbradlade byggmaterialen gom
importen  ar liten. Det finns dock g tendens till att importen o©kar samtidigt
som exporten minskar vilket kan forklaras 5y, den goda inhemska bygg-
konjunkturen.

Integration
Inom byggverksamheten férekommer sdval vertikal gom horisontell integra-
tion. Det finns flera orsaker till integrationsstravandena.  Vertikal integration
i tidigare led beror oftast pa att féretagen vill ha kontroll @ver sina insats-
varor Mmedan integration i gepgre led har sin grund i it foretagen onskar
sékra avsattningen for sina produkter. Horisontell integration beror tex.
att foretagen vill ha kontroll #ven Gver substitutvaror eller omfatta samtliga
produktvarianter inom sitt omrdde. Detta galler sarskilt vid forsdlining oy
byggprodukter  till objektmarknaden. Utvecklingen g, bade vertikal och
horisontell  integration har accentuerats under de senaste aren. Exempel
foretag gom har hog grad gy integration &r Stora, Skanska och Euroc.
Stora-koncernen  kom att fa ett omfattande sortiment av Shickerier och
golv genom forvarvet 1988 5, Swedish Match. Divisionen Stora Kitchen &r gp
av varldens storsta producenter 4, kokssnickerier. Inom industrisektorn ftill-
verkasimporteras inredningssnickerier ay foretagen Marbodal och
HTH Kok. Stora blev gepnom forvarvet 4, Swedish Match &ven betydande
golvmarknaden.  Tarkett &r stor tillverkare 5y tra-, plast- och textilgolv. |
Stora ingar aven en av de stora byggvarugrossisterna  Star Trade Bygg-
produkter _ genom Vilken gn betydande del 5, Storas snickerier och golv
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siljis. Genom forvarvet 5, Swedish Match fick Tarkett, Swedoor m.fl. tillgéng
till insatsvaror fran Stora, t.ex. Sagade travaror, plywood och lamelltra.

Skanska ar landets storsta byggforetag med séval betydande vertikal
integration i bakomliggande led gom Verksamhet i fastighetsbranschen.
Séledes ingér i koncernen bl.a. verksamheter inom gps betong och asfalt. |
Skanska ingar &aven Myresjo med ett flertal dotterbolag med snickeritill-
verkning. Skanska &r dessutom stérste aktiedgare i Euroc.

P& cementmarknaden & koncentrationen  hég. Cementa, som INGAr i
Euroc, &r helt dominerande och har dessutom gepnom norska Aker-koncernen

agarintresse i NIC, ett gy de tv& importféretagen.  Euroc har aven stora
dgarintressen i ett flertal foretag med cementbaserad, eller med marknads-
massig koppling till cementbaserad, produktion. | koncernen ingdr dven t.ex.

Gyproc gom ar dominerande pé& marknaden fér gipsskivor.

Skéne-Gripen  har senare ar forvarvat foretag inom snickeri- och golv-
industrin. Det vasttyska kokstillverkarforetaget Poggenpohl férvarvades 1987
och under 1989 férvarvades tva golvforetag, Holmsund Golv och vésttyska
Schiotterer. | Skane-Gripen ingér aven Kahrs, gom efter Tarkett &r vérldens
nast storsta tillverkare gy, lamellparkettgolv,  samt golvforetaget ODO.

Det nast storsta foretaget pad marknaden for kokssnickerier &r Ballingslov.
Foretaget ingar i Electrolux-koncernen  och &r huvudleverantor il Electrolux
vitvarubutiker  och till oy gy de stora byggmaterialhandlarna, Beijer Bygg-
material, gom tidigare ingick i sgmma koncern.

Ahlsell VVS &r marknadsledande p& VVS-marknaden och ingdr i Trelle-
borgkoncernen.  Trelleborg  férvarvade 1988 stalgrossistforetaget ~ Broderna
Edstrand, gom har en del gy sin verksamhet inom VA-omrddet.  Trelleborg
starkte sin stallning och fick cirka gn tredjedel gy VA-grosshandeln. I
koncernen ingér dessutom gp stor elgrossist, Ahlsell El, samt frAn 1989 Ener-
tech som &r en betydande producent 4, vérmetekniska produkter. Trelleborg
ager dessutom Platuna, gom ar en ledande plat- och ventilationsgrossist,
samt Mataki, gom &ar marknadsledande pa taktackningsmaterial och landets
storsta takentreprenadforetag.

ABB-koncernen  har dotterbolag verksamma inom elinstallationsmaterial-
marknadens alla led. | ABB ingdr ocksd Flakt, gom &r Sveriges ledande
foretag pa ventilationsomrédet med verksamhet i produktions-, forséljnings-
och installationsledet.

Bostadsmarknaden

P& den svenska bostadsmarknaden finns enligt 1985 ars folk- och bostads-
rakning drygt 3,8 miljoner lagenheter. Av dessa ar knappt 1,8 miljoner
belagna i smahus och knappt 2,1 miljoner i flerbostadshus. Sméhusen &r till
overvagande del enskilt &gda medan lagenheterna i flerbostadshusen ar ypp-
delade i huvudsak tre agarkategorier: allménnyttan, enskilda personer och
foretag samt bostadsrattsféreningar. Av lagenheterna i flerbostadshus  ar
ca 75 % hyresratter och 4, det totala antalet lagenheter utgor hyresratter
ca 40 %. Hyresmarknaden utgor séledes g, betydande del 5, den svenska
bostadsmarknaden. Till skillnad frdn de &vriga delmarknaderna  &r dock inte
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prisbildningen  p& hyresmarknaden fri. Hyran regleras enligt bruksvarde-
systemet.

Det framsta syftet med bruksvardesystemet &r att garantera hyresgasternas
besittningsskydd. Det skall motverka alltfér stora hyreshéjningar vid knapp-
hetssituationer  samt ge en rattvis hyresstruktur mellan olika &rgangar och
lagen. Bruksvérdesystemet inférdes gom norm Vid hyressattningen &r 1968
och gy tankt att S& langt mojligt efterlikna g ordning med marknads-
bestamda hyror.

Det kan konstateras att den praxis for hyressattningen gon, i dag tilldmpas
inom ramen for bruksvéardesystemet endast i begrénsad omfattning klarar gy
att lata hushdllens olika varderingar komma till uttryck. Visserligen  &r
begreppet rattvis hyresstruktur svart ait definiera yen Kklart Star att ytterst fa
av de faktorer oy kan ténkas skapa réattvisa  hyresrelationer mellan olika
lagenheter beaktas i hyressattningen. Systemet, gom var tankt som ett mellan-
ting mellan marknadsprissattning  och hyresreglering, gynes i dag mer ha
karaktéaren gy hyresreglering.

En omfattande och dyr nyproduktion g, bostdder utgor ett potentiellt hot
mot systemet eftersom allt storre symmor maste omférdelas mellan olika
argangar. Ett reformerat finansieringssystem med hogre kostnader i ny-
produktionen  skulle i ett ©vergdngsskede medféra ytterligare pafrestningar
pa bruksvardesystemet.

SPK anser att en reformering 5, hyressattningssystemet bér komma till
stdnd. Det &r darvid angelaget att betona vikten 4, att bostads-
konsumenternas  olika varderingar i hogre grad &an for narvarande bor
komma till uttryck i hyresséattningen. Den viktigaste enskilda forandringen
som skulle bidra till detta yore sannolikt oy bostadens lage, eller rattare sagt
bostadsomrédets attraktivitet, fick ett storre genomslag i hyressattningen.

Finansieringssystemet

Det nuvarande finansieringssystemet  gom bygger p& generelit stod il
boendet bor sikt awecklas. Darigenom skapas béttre forutsattningar  for
att de verkliga kostnaderna avspeglas i utgifterna for boendet. Detta torde i
sin tyr medfora et Okat kostnadsmotstdnd vid produktionen av bostader. De
fordelningspolitiska problem gom darvid kan uppkomma bér i forsta hand
atgardas med riktat stdd. Bostadshidragen har on hég fordelningspolitisk
precision och ger mojlighet  att genomféra g politiskt  6nskvard social yt-
jamning i boendet ytan generella subventioner.

En viktig aspekt bostadsfinansieringen  ar mojligheterna  att minska den
utgiftssplittring  gom for narvarande r&der mellan bostader g, olika &rgangar.
Denna bristande paritet har orsakats g4y det nominella l&nesystemet och
avdragsmgjligheterna gom i kombination  med hég inflation  inneburit  att
kostnaderna  for lantagarna minskat drastiskt gver &ren. De samtidiga
Okningarna 5y, kostnaderna for nyproduktion medfor stora utgiftsokningar  for
staten i form gy réntebidrag for att sénka initialkostnaderna. P& egnahems-
marknaden och marknaden for bostadsratter finns mdjlighet att vid vidare-
forsalining kapitalisera dessa subventioner. En forbattrad paritet uppnds gver
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tiden genom att dessa lagenheter asétts ett marknadsvérde gom avviker frén

produktionskostnaden. Minskade subventioner kan dock sikt medféra att
hushdllens  riskexponering  blir stérre genom en 0kad risk for gt marknads
vardet framfér  allt egnahemsmarknaden skulle  kunna understiga

skulderna. P& hyresmarknaden &r problemen med bristande paritet g, delvis
annan karaktar. Har sker gp forhandling 5y priserna och gp forbéttrad — paritet
i enlighet med boendekostnadsutredningens forslag om réanteldn borde
sikt underlatta gn marknadsanpassning gy hyroma genom bruksvarde-
systemet.

SPK anser att boendekostnadsutredningens forslag till utformning gy ett
nytt system for bostadsfinansiering  verkar i ratt rikining och bor bidra till att
mélen oy neutralitet mellan olika upplatelseformer  6kar, att pariteten for-
battras genom ett mer realt anpassat l&nesystem och att belastningen
statsutgifterna  minskar.

Byggnormer
Tillampningen gy normer Och typgodkénnanden stéller krav kvalitet och
utforande for de produkter och tekniska Idsningar gom anvéands den

svenska byggmarknaden. Dessutom regleras i viss utstrdckning sjalva yt-
formningen 4y lokaler och bostéader.

Tillampningen 5y byggnormer bidrar till att bevara etablerade foretags-
strukturer, dampa importbenégenheten och begransa incitamenten till
forskning  och utveckling. Det bor dock papekas att byggprocessens
komplexitet och g industrialisering 5y produktionen — medfor att det, &aven
utan statliga pormer och regler for byggandet, ar rationellt for de etablerade
foretagen med olika branschdverenskommelser — och standarder. D& bransch-
samarbetet ar starkt och marknaden domineras 4y ett fatal foretag kan
sédana frivilliga normer 1 princip f& motsvarande negativa effekter ggom den
statliga normbildningen.

SPK anser att foljande krav bor stéllas pa utformningen och tillampningen
av byggnormer:

Malsattningen gt stélla funktionskrav i stallet for detaljreglering  ar viktig
att fullfdlia  och utveckla. Det &r samtidigt noddvandigt att utveckla kriterier,
kontrollmetoder  och tillampningar  gom verkligen stimulerar till att nya och
forbattrade material och metoder utvecklas. Om inte detta sker uppnds for-
modligen g mycket begransad positiv effekt 5y att byggnormer foreskrivs
som funktionskrav.

Tillampningen 5 bindande foreskrifter hos byggnadsnamnder och lans-
bostadsnamnder bor utformas enhetligt. Det viktigaste skalet harfor ar att
basta satt utnyttia de stordriftsférdelar  och rationaliseringsvinster  gom finns i
ett normerat forfarande.

156



For att till en del motverka normernas Konserverande effekt p& marknaden
och for att fortldpande utveckla och forbattra normsystemet bor i olika ggm-
manhang normavsteg tilldtas. Bl.a. vore det vardefullt att skapa goda mojlig-
heter till experimentoyggen, dar avsteg ff&n normerna Medges i syfte att
bygga billigare eller béattre i olika avseenden.

For att forbattra samhallets resursutnyttjande bor omfattningen gy normer,
som P& ett patagligt satt styr boendestandarden,  kunna minskas. Forut-
sattningen ar dock att konsumenternas informationsmojligheter och kunskap
om utbjudna bostéder forbatiras och att bostadsmarknaden ges battre forut-
sattningar att fordela bostider efter hushallens olika vérderingar.

Normer och tillampningen 5, dessa bor i storre utstrackning ges en 6mse-
sidig internationell  anpassning for gatt minimera de negativa effekterna
utrikeshandeln.  Malet i det internationella  samarbetet pa omradet bér bl.a.
vara att produkter godkanda utomlands far anvdndas inom landet utan ytter-
ligare provning.

Handelshinder

P& byggmarknaden ar det framst vid handeln med byggmaterial som handels-
hinder ar direkt markbara. Det rader storg Svarigheter ait anpassa import
och export till nationella traditioner och formella krav material och
konstruktioner. Ett viktigt tekniskt handelshinder  &r kraven typgod-
kannande och anvéndningen 5, nationella standarder. Inom Norden existerar
sddana svarigheter trots ett Mangarigt samarbete pa omradet. | relationerna
med lander utanfér Norden &r problemen desamma och med &nnu stérre
svarigheter att dvervinna férekommande handelshinder.

Mot bakgrund 4y den rédande Overhettningen pé& byggmarknaden tillater
Sverige from den 1 juli 1989 att byggmaterial goy typgodkants i annat
nordiskt land far anvéndas i Sverige ytan ytterligare prévning.

Det finns i dag inga utlandska byggherrar i Sverige och ytterst utlandska
entreprendrer. Orsaken ar byggandets traditionellt starka nationella  in-
riktning med varierande regleringar, affarstraditioner och arbetsmarknads-
bestammelser. Det yore &dven p& detta omrdde o6nskvart med o Svensk
anpasshing gy géllande regler s ait dessa inte utgdér nagot hinder for en Okad
importkonkurrens,  pd savél tjanste- gom materialsidan. Darmed skapas férut-
sattningar  for ett ©kat inhemskt konkurrenstryck  samt, vilket inte &r mindre
viktigt, en forbattring 5, branschens mojligheter  att mota efterfrage-
variationer.

Okad import ar viktigt for att &stadkomma en Okad inhemsk pris-
konkurrens  pd bade byggtjanster och byggmaterial. Om tex. utlandska bygg-
entreprenérer  kommer in den svenska marknaden okar konkurrensen
entreprenadmarknaden samtidigt gom &ven en ©kad konkurrens bygg-
materialmarknaden  kan uppstd o utldndska entreprendrer anvénder eget
importerat  material.
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Regleringar och krav pd byggandet och anvdndningen av byggmaterial ir
inte ndgot specifikt for Sverige. Langsiktigt forbattrade mojligheter till
handel med byggvaror och byggtjdnster kriaver darfér ett internationellt
samarbete och en omsesidig harmonisering av foreskrifter och tillimpningen
av dessa.

Slutsatser

SPK:s analys av bygg- och bostadssektorn och dess delar visar att den
péverkas av ett antal faktorer som inte var for sig kunnat forklara den snabba
kostnadsutvecklingen. Sammantaget har de olika faktorerna inneburit att
kostnaderna drivits upp samt att motstdndet mot kostnadsokningar i olika led
forsvagats. 1 utredningen diskuteras dtgirder for att motverka de faktorer
som medfort, frn kostnads- och effektivitetssynpunkt, negativa effekter. En
utgdngspunkt for analysen har varit att inte ifrdgasitta de bostadspolitiska
madlen.

Som tidigare pdpekats dr det mycket viktigt att ha ett helhetsperspektiv vid
en reformering av de olika regleringar och bestimmelser som pdverkar bygg-
och bostadssektorn. For att komma till ritta med systemets delar mdste hela
systemet ses over och de fordndringar som vidtas samverka med varandra for
att nd en bittre fungerande marknad for byggandet och boendet.

SPK anser sammanfattningsvis att bl.a. féljande dtgarder bor overvigas i
syfte att forbattra konkurrensen pad bygg- och boendeomradet.

- En oversyn av den kommunala planeringsprocessen bor goras i syfte att
undersoka mojligheten till en effektivare markanvidndning.

- Formerna foér anbudsinfordran bor ses ¢ver med avseende pd kon-
kurrensen vid upphandling av entreprenader.

- De olika leden i byggprocessen bor avkrdvas ett okat funktionsansvar for
den firdiga byggnaden.

- Formella och informella hinder fér import av sdvil byggmaterial som
tjdnster bor sé 1dngt mojligt avskaffas eller motverkas.

- Maijligheten att med hjélp av konkurrenslagstiftningen motverka fran kon-
kurrenssynpunkt skadliga effekter av vertikal integration bor undersokas.

- Fran konkurrenssynpunkt skadliga effekter av horisontell prissamverkan
bor motverkas med hjdlp av konkurrenslagstiftningen.

- Omfattningen av byggnormer, som pa ett patagligt sitt styr boende-

standarden, bor pé sikt minskas och en internationell anpassning av fore-
skrifter och tillimpningar bor ske.
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- Bostadsfinansieringssystemet bor reformeras i den riktning som boende-
kostnadsutredningen foreslagit.

- Hyressittningssystemet bor reformeras sa att hushdllens olika virderingar
i hogre grad dn for nidrvarande kommer till uttryck i hyressittningen.

Det bista sittet att garantera effektivitet och att motverka onddiga kostnads-
stegringar i bygg- och bostadssektorn dr enligt SPK:s uppfattning att sd ldngt
mojligt undvika reglerande atgirder och i stillet lita konkurrensen pé olika
berérda delmarknader, liksom dven konsumenternas virderingar, spela en
storre roll dn for nirvarande.
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1 Cement

1.1 Produkten och marknaden

Produkten

Rématerialet i cement dr huvudsakligen krossad kalksten. Dessutom ingdr
nigra procent sand for att justera den kemiska sammanséttningen. Stora
mingder energi krivs dessutom for uppvirmning av de brannugnar dér ra-
materialet brianns till klinker. Efter tillsdttning av gips till mald klinker
erhélls cement. Cement #r huvudbesténdsdel i betong. Den friimsta substitut-
varan till betong vid anvindning i bdrande konstruktioner, t.ex. broar och
byggnadsstommar, ér stdl. Som fasadmaterial och for taktackning i form av
betongtakpannor &r dven plat, tegel, takpapp och pldt m.m. att anse som
substitut. Betong har dock sedan linge varit ett av Sveriges viktigaste
byggnadsmaterial.

Det svenska vignitet har hittills praktiskt taget uteslutande belagts med
asfalt. Nyligen har dock beslut fattats att anlégga vissa vdgstrickor med
betong som ytbeldggning. Om dessa forsok faller vél ut, och mycket talar for
detta d4 betongvigar anlagts under ménga &r och med goda erfarenheter i
ovriga Europa, 6ppnas en ny marknad for betong.

Marknaden

Den svenska cementmarknaden minskade i volym frén en forsiljning pé drygt
4 000 kton 1970 till 1 671 kton under 1986. Direfter vdnde trenden och 1988
var den totala forsiljningen uppe i 2 038 kton cement.

Tabell 1.1 Cementmarknaden i Sverige, 1986-1988.

1986 1987 1988
milj.kr. kton milj.kr. kton milj.kr. kton
Produktion 2104 2275 2344
Import 127 127 201
Export 560 550 507
Tillforsel 777 1671 895 1852 991 2038

Cementa AB, med produktion i Slite, Degerhamn och Skovde dr ensam
producent av cement i Sverige. Tva foretag, Nordic Industrial Cement (NIC)
som importerar cement frin Polen och Skandinaviska Cement som via Cem-
Trade AB importerar cement frdn Osttyskland, dr ocksd representerade pd
den svenska cementmarknaden. Bide import- och exportandelen lig under
1988 pé ca 7-8 %. Cementa hade samma 4r ett kapacitetsutnyttjande pa ca
92 %, vilket med hinsyn till den sdkerhetsmarginal mot driftstérningar
foretaget miste hélla, far anses som mycket hogt.
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Tabell 1.2 Marknadsandelar foér cement pa den svenska marknaden 1968.

Cementa 92.5%
NIC 4,5%
Skandinaviska Cement 3,0%

P& den svenska cementmarknaden har Cementa AB, med produktion i Slite,
Degerhamn och Skovde, en mycket dominerande  stillning med gp
marknadsandel pa knappt 93 %. De 6vriga aktorerna marknaden, Nordic
Industrial  Cement NIC  och Skandinaviska Cement AB goy, importerar

cement frdn Polen resp. Osttyskland delar pa drygt 7 % av Marknaden.

1.2 Konkurrenstorhallanden

Agarrelationer
Cementa é&r dotterbolag i Euroc-koncernen.  Euroc &ger 95 % gy aktierna i
Cementa. Resterande 5 % &gs zy staten.

Euroc-koncernen  &gde tidigare 33 % g, aktierna i Skandinaviska Cement
genom Sitt helégda dotterbolag Cem-Trade AB. Frén rsskiftet 1989-1990 ags
inte langre Cem-Trade tidigare Inter-Cem AB 4y Euroc. Den nye dgaren
Sture Johansson 4 tidigare VD i Cem-Trade. Foretaget kommer &ven fort-
sattningsvis  att importera  osttysk cement som Via Skandinaviska Cement
distribueras  pd de svenska och norska marknaderna. Cem-Trade har en
terrninal depd i Vara, men merparten gy forséljningen lastas o, frén jarnvag
direkt till lastbil for vidare transport ut till kunderna.

Den norska cementproducenten Aker AS, i viken Eurocs &garandel &r
20 %, innehar .5 40 % 4y aktierna i Conus Trading AB gom ar moderbolag
till NIC.

Aker och Euroc &ger dessutom gemensamt foretagsgruppen  Scancem.
ScancemAB  gygrar for den samordnade ledningen 5y Eurocs och Akers
hélftenagda cementverksamhet, Castle Cement i Storbritannien och Scancem
International, med verksamhet i fraimst USA och Vastafrika.

Euroc &r Sveriges storsta byggmaterialkoncern  med &garintressen i op rad
foretag med cementbaserad, eller med marknadsmassig koppling till, cement-
baserad produktion. Exempel p& detta ar bl.a. foljande dotter- och intresse-
bolag.

Abetong AB, gom bl.a. tillverkar betongelement framst for industri-
och kontorsbyggnader.

Siporex AB, gom tillverkar lattbetong och lattbetongelement.
Sabema Betong AB och Skénsk Byggbetong AB tillverkar fabriks-
betong.

Zanda AB, gom &r Nordens storsta tillverkare g, betongtakpannor.
Sydtegel AB, gom &r Sveriges ledande tillverkare 5, brédnd fasadsten
och forsaljningskanal  for murbruk producerat 5, Cementa.
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Dessutom har Euroc &garandelar pa 40 % i AB Ess-betong och 33 % i AB
Stromstadsbetong. From. den 8 januari 1990 &r &ven fabriksbetong-
verksamheten inom AB Betongindustri, landets storsta betongproducent,
helagd 4y Euroc.

Ett flertal 4, de dotterbolag gom iNG&r i koncernen ar bade marknads-
ledande och prisledande sina respektive marknader.

Prisséttningen

Cementas prissystem &r kostnadsbaserat och foretaget redovisar arligen,
uppdrag gy regeringen och naringsfrihetsombudsmannen NO, sin kostnads-
och prisutveckling for SPK.

Under perioden 1983 1988 o, den é&rliga prisutvecklingen i genomsnitt
knappt 4 %. Ar 1988 genomfordes inga prisforandringar.  Framsta orsaken till
denna méttliga prisutveckling \gr Sjunkande vérldsmarknadspriser  pa& kol
vilket ar den viktigaste insatsvaran i Cementas produktion.

Tabell 1.3 Cementprisets utveckling under perioden 19861988.
1986 1987 1988

Prisdkning 6.9 % 0.8% 0%

Ar 1978 inforde Cementa en S& kallad bulkbonus gom premierar g hog
koptrohet gentemot Cementa. Kunder med bulkbonus erhéll under 1988 gp
rabatt pa listpriserna  med i genomsnitt ¢4 1 %.

Betydelsen gy bulkbonusen har emellertid minskat sedan Cementa 1982
boérjade ingd speciella leveransavtal med de stérre cementkunderna.  Drygt
hélften 5y Cementas leveranser under 1988 gick till kunder med vilka
leveransavtal upprattats. Dessa kunder erhéll on hdgre genomsnittlig — rabatt
an kunder med bulkbonus.

Priset P& cement har tidigare inte tdlt ndgra langre transportavstand.
Mer rationella transportmetoder  har dock utvecklats under gepare &r varfor
detta numera iNte bor utgéra nagot hinder for g, Okande utrikeshandel med
cement. Den internationella handeln med cement har dock hittills varit

férhallandevis liten. Inom  EG-landerna har man tex. funnit att
cementhandeln mellan landerna, trots relativt stora prisskillnader, varit ringa.
EG-tjansteman  har darfor besokt cementtillverkare i Belgien, Frankrike,

Vasttyskland och ltalien. Misstanke foreligger att prisoverenskommelser  och
marknadsuppdelning  har skett mellan foretagen.
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2 Lattbetong
2.1 Produkten och marknaden

Produkten

Littbetong ir ett byggmaterial som bdde ar birande, isolerande och brand-
hirdigt. Materialet kan dessutom sdgas, skiras eller huggas. Littbetongen
har utvecklats frin mindre oarmerade block till stora armerade element for
bdde viggar, golv och tak. Utvecklingen gir mot kompletta byggsystern med
fardiga fasader och tak. Insatsvarorna vid den energikrivande tillverkningen
ay littbetong dr huvudsakligen cement, kalk, sandsten och armeringsstdl.
Den for lattbetong svdraste konkurrensen kommer nir det giller bostider
frn trakonstruktioner och nir det giller vriga byggnader frén stdl-, plit-
och betongkonstruktioner. Aven block av brind expanderad lera (s.k. leca)
utgdr ett substitut, framfér allt vid grundldggningsarbeten.

Marknaden

Pd lattbetongmarknaden finns i dag bara tvd foretag representerade,
Siporex AB och Yxhult AB. Utrikeshandeln med léttbetong 4r nirmast
obefintlig.

Tabell 2.1 Littbetongmarknaden i Sverige 1986-1988.

1986 1987 1988
milj.kr. 1000m> milj.kr. 1000m* milj.kr. 1000m*
Produktion 239 242 291 269 321 261
Import 0 0 0 0 0 0
Export 26 30 18 18 8 7
Tillforsel 213 212 263 251 313 254

Den svenska ldttbetongmarknaden har vuxit kraftigt i virde under perioden,
medan den volymmissigt varit i stort sett oférindrad mellan dren 1987 och
1988. En forklaring till detta ér att féretagens produktmix férindrats under
senare dr, frin oarmerade block mot en storre andel firdiga fasad- och
takelement. Dessa fasadelement kan utformas mycket individuellt, vilket
blivit en av ldttbetongens frimsta konkurrensfordelar, framfor allt i
forhéllande till plat.

Kapacitetsutnyttjandet har stigit inom branschen, bide genom okad
produktion och genom att foretagens totala kapacitet minskats ndgot.

Tabell 2.2 Faktisk driftsniva, 1986-1988.

1986 1987 1988

Driftsniva 70 % 78 % 80 %
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Importen av littbetong 4r obetydlig. Endast mycket smd méngder importeras
frin Danmark. De bida foretagen Siporex AB och Yxhult AB delar sédledes
pd marknaden.

Merparten av féretagens forsiljning gar till byggnadsindustrin, i Siporex
fall ofta inom koncernen, medan resten (ca 30 %) gér till grossister samt
byggmaterialhandeln.

2.2 Konkurrensforhallanden

Agarrelationer

Siporex AB ingér i Euroc-koncernen och har produktionsanldggningar for
littbetong i ett 20-tal fabriker vérlden Gver. Siporex verksamhet i Sverige har
under 1989 sammanforts med Abetongs, som tillverkar stommar av betong,
och som ocksd ingdr i Euroc-koncernen. Man rdknar dirmed med att
foretagets konkurrenskraft, framfor allt pd tillverkning av mindre
industribyggnader, kommer att 6ka.

Aven Yxhult AB har nyligen startat tillverkning av betongstommar for att
komplettera sitt ldttbetongprogram. Yxhult AB é4r moderbolag i en
foretagsgrupp vars huvudprodukter dr littbetong, murstenar av kalksand (s.k.
mexitegel) och takpapp. Foretagets engagemang inom  Ovrig
byggmaterialindustri i Sverige dr dock av mindre omfattning. Yxhults dgare,
Plenagruppen med site i Orebro, har ocksd en internationell verksamhet
med fabriker i bla. Visttyskland, Osterrike och Portugal men ansvaret f6r
den verksamheten ligger hos Ytong AG i Visttyskland.

Siporex och Yxhult hade tidigare ett samégt forsiljningsbolag som
distribuerade foretagens produkter. Detta samarbete upphorde dock vid
rsskiftet 1983-1984.

Prisséattningen
Prisutvecklingen pd littbetong under perioden 1986 - 1988 framgir av

tabellen nedan.

Tabell 2.3 Prisutvecklingen pa lattbetong 1986-1988.

1986 1987 1988

Prisdkning 3,4 % 44 % 8,1%

Under perioden 1983 - 1988 var den drliga prisdkningen i genomsnitt 5,3 %.
Priset ir inte de tvd tillverkarnas frimsta konkurrensmedel. Det ér i forsta
hand genom de tekniska och utseendemdssiga kvaliteterna som littbetong
kan konkurrera med substitutvarorna tré, plat och stdl.
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3 Armeringsstal
3.1 Produkten och marknaden

Produkten

Armeringsstdl dr stidnger av varmvalsat stdl, normalt med runt tvirsnitt,
avsedda for ingjutning i betongkonstruktioner. Armeringens uppgift ar i
forsta hand att forstirka sidana delar av betongkonstruktionen, som é&r
utsatta for drag- och skjuvspdnningar eller tryck. Armeringsstdl anvands
dessutom som ytarmering for att férhindra eller minska uppkomsten av yt-
sprickor. Armeringen mojliggors av att betong och stdl har ungefir samma
lingdutvidgningskoefficienter och av att relativt stor vidhiftning erhélls
mellan betong och stdl. For dkning av vidhéftningen forses armeringsstdlet
med raka eller sneda tvirgdende upphéjningar, s.k. kammar.

Marknaden

Enda tillverkaren av armeringsstdl i Sverige i dag 4r Fundia Bygg AB.
Foretaget ingdr i Welbondkoncernen, som ar Sveriges ledande tillverkare av
stdng- och armeringsprodukter. Ar 1988 forvirvade Welbond den enda
inhemska konkurrenten Smedjebacken-Boxholm Stdl AB. Smedjebacken-
Boxholm AB hade dessforinnan (januari 1988) forvarvat SSAB:s armerings-
stilsproduktion. Tabellen nedan visar att vérdet av forsdljningen 6kade med
10 % mellan 1986 och 1987. Mellan 1987 och 1988 minskade foérsdljningen
nigot. Importen 6kade med 40,3 miljkr. mellan 1987 och 1988 till 82,2
milj.kr. Importens andel av férséljningen dkade frdn 16 % ar 1986 till 20 % &r
1988. Kapacitetsutnyttjandet inom Fundia Bygg har under den redovisade
perioden uppgivits vara 100 % (Smedjebacken-Boxholm &r ej medriknat).
Avkastningen pé sysselsatt kapital minskade under perioden frén 17 % 1986
till 14,4 % 1988.

Tabell 3.1 Produktion, utrikeshandel och tillférsel av armeringsstil 1986-1988,

milj.kr.
1986 1987 1988
Produktion 684,0 673,2 612,02
Export 365,5 295,7 291,3
Import 61,8 41,3 82,2
Tillférsel 380,3 4188 402,9°

& Preliminéra berédkningar gjorda av SPK.
Kalla: SCB, industri och utrikeshandelsstatistik

Stilskrotet kops antingen frdn Jdrnbruksfornodenheter (JBF) eller frédn
utlandet. JBF ir ett samarbetsorgan for alla stdlanvindare i Sverige med
uppgift att samla in stdlskrot till medlemsforetagen. Stdlskrotet férdelas
bland anviindarna efter deras storlek. I dag fir Fundia 70 % av sitt stdl frin
JBF. Resterande behov ticks av import.
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Under 1988 fordelade sig 74 % g4y Fundias forséljning p& grossister och
byggvaruhandel medan resterande 26 % saldes direkt till byggindustrin.

3.2 Konkurrensforhallanden

Ar 1972 undertecknade Sverige ett avtal dels med EG, dels med Europeiska
Kol- och Stadlgemenskapen CECA. Frdn och med 1973 bérjade Sverige
tilampa CECA-systemet, gom innebar gemensamma Pris- och marknads-
regler for stalprodukter fér alla anslutna lander. Férutom tullawecklingen
for handelsstalprodukter ska pris- och fraktoerakning  ske enligt gemen-
samma Offentliga normer. Konkret innebér det att det rader full insyn i priser
och o6vriga villkor. | bestammelserna ingdr aven: 1 Forbud mot osund
konkurrens. Foretagen far vidtaga tillfalliga och lokala prissénkningar for
att Uppna monopolstalining, 2 Diskriminering. Saljaren far tilampa olika
villkor vid jamférbara  affarstransaktioner samt 3 Respekt for regler gm
prisanpassning alignering. Verken har ratt att konkurrera med varandra
genom att anpassa Sina offentliggjorda  priser.

For den I6pande d&vervakningen g5, dessa regler gnsyarar Kkommers-
kollegium. Om handeln mellan Sverige och andra lander anslutna till CECA-
systemet  stors grund 5y Karteller, monopol eller stodatgarder,
sanktioneras detta samma Satt gom Vid storningar pé& grund g, brott mot
prisreglernal.

Konkurrensen  kommer frdn utlandska leverantorer vars armeringsstdl  ar
godkant gy Svensk Byggstalkontroll SBS. Enligt SBS:s godkénnandelista
finns det nio godkénda leverantérer i Europa. Mot importkonkurrensen talar
det faktum gt armeringsstdl ar en produkt med l&g féradlingsgrad och dar
transportkostnaden  gygrar fOr ep relativt stor andel 5y forséljningspriset.  De
nordiska landernas tillverkare torde ha lattare att konkurrera pa den svenska
marknaden. S&lunda kommer importen framst fr&n Norge gsom svarar fOf
ungefar hélften. | ovrigt férekommer viss import frdn Nederldnderna  och
Spanien.

Handelshinder
Exempel handelshinder, gomy forts fram frdn  byggforetagen, ar SIS-
normerna som innehdller detaljerade bestammelser fér armeringsstdl och att
det endast finns nio godkanda leverantdrer anslutna till SBS.
Standardiseringskommissionen i Sverige SIS fastéller standarder for
olika  produkter. P&  metallomradet finns  ett  sarskilt organ,
Metallnormcentralen MNC, som Utarbetar de standarder ggom sedermera
faststélls gy SIS. Standarder finns for armeringsstdl och andra stélprodukter

1En séarskildlag utfardadesvid inférandet,,, CECA-systcmefdr att stodjakommers-
kollegiumsoévervakninggy tillampningen,,, de pris- ochmarknadsregleggmlinns i avtalet
mellan Sverigeoch CECA.
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som anvénds inom byggandet. Dessa standarder innebar i princip att krav
stélet stalls med avseende kemisk sammanséttning, matt och hallfasthet.

SBS é&r gp stiftelse ygrs huvudsakliga uppgift &r att gyagra for utformning
och efterlevnad gy ett system for tillverkningskontroll. Kontrollen  utfors
enligt statliga byggnormer eller andra bestammelser. Bland byggnormerna
finns regler for betongkonstruktioner som innefattar krav pa armeringen i
vissa avseenden. | reglerna s#gs att provning gy byggmaterial skall utféras
byggplatsen.  SBS-kontrollerat material  gér att byggstélprodukter och
stalbyggnadskonstruktioner inte  behdver underkastas ny kontroll  efter
ankomst till arbetsplatsen. De foretag gom ansluter sig till SBS visar pa detta
sétt att man levererar produkter med utférande och kvalitet i enlighet med
SBS:s krav. De anslutna féretagen 6vervakas g, SBS huvudsakligen genom
&terkommande  inspektionsbestk och extern provning.

Inom Europa finns ett gemensamt standardiseringsorgan, CEN Comitée
Européen de Normalisation, dar bdde EG och BETA-landerna  &r medlem-
mar. P& stdlomradet bildade EG-landerna for tvd & sedan ECISS European
Committee for Iron and Steel Standardisation. Sverige och Ovriga EFTA-
lander deltar i detta standardiseringsarbete, dock som fullvardiga
medlemmar. Ett omfattande arbete med harmonisering inom EG och mellan
EG-EFTA  pégar for narvarande, bla. gom ett led i att fore utgdngen g, 1992
etablera den inre marknaden inom EG.

P& global niva finns 1SO International  Organization for Standardisation.
P& stilomrddet 4,ges EG-landerna prioritera ECISS och CEN framfér 1SO
vilket gjort att Sverige fatt anpassa Sig hartill.

Prisutvecklingen
Nedanstdende tabell visar prisutvecklingen  for armeringsstdl frdn Fundia
Bygg AB jamfort med producentprisindex  ppi.

Tabell 3.2 Utvecklingen ay producentprisindex ppi  och prisforandring pa
armeringsjarnfil9a6-1988.

1986 1987 1988
Armeringsstal 1,3 -4,4 12,1
Producentprisindex 11 4,2 7,7

D& Fundla Bygg ar landets enda tillverkare av armeringsstal far foretagets
genomshnittliga prisforandring representeramarknadensunder perioden.
KallaSCBchSPK

Mellan &ren 1986 och 1988 steg PP resp. Fundias genomsnittiga  pris

armeringsstdl  med 13,5 resp. 82%. Under perioden 1983 _ 1988 g4
prisékningen armeringsstdl i genomsnitt 2,2 % per &r. Notabel &r den
stora prisokning gom agde rym under 1988 da Fundia Bygg blev landets enda
tillverkare 5, armeringsjarn. I sitt beslut oy Welbonds forvarv
Smedjebacken-Boxholm skrev NO att att det kort sikt fanns ett visst
utrymme for en prishojning  da& prisnivdn enligt vissa kunder, till folid oy
konkurrensen mellan foretagen, innan férvéarvet varit l&g. Prisstoppet under
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1987 paverkade inte priset armeringsstadl. CECA-bestammelserna  medfor
att handelsstalprodukterna  undantas prisregleringar  inom medlemsstaterna.
De viktigaste faktorerna gom PA&verkar prissdttningen ar den rédande
konkurrenssituationen samt kostnaden for ravaror och energi.
Energikostnaden  star for op tredjedel 4, forsaljnjngspriset.
Under 1988 har rabatterna till de storsta aterférséljarna  och byggarna
uppgatt till mellan 20 och 25%.

4 Mineralull
4.1 Produkten och marknaden
Produkten

Mineralull & den gemensamma benamningen pa isolerprodukter  framstéllda
av glasull och stenull. Glasull och stenull ar som namnen antyder fillverkade
av 91as regp, sten diabas  gsom Sspunnits till fina fibrer och bundits samman
til ett porost fibermaterial. Fibrerna kan bindas ihop till skivor eller
anvandas gom l6sfyllnadsisolering.  Glasullen kénnetecknas gy god isoler-
formaga och att den kan komprimeras till ¢5 en fidrdedel g, nominell volym,
vilket medfér stora fordelar vid transport och lagring. Stenullen har god
tolerans mot tryckbelastningar och hdg temperatur. Glasullen och stenullen
ar dock i manga sammanhang substituerbara med varandra.

Vid anvandning till byggnadsisolering kan sasom substitut namnas
cellulosa, dvs. tunna pappersrernsor som behandlats mot rota och brandrisk,
och styrenplast gom Oftast anvands i kombination med prefabricerade
betongelement  eller gom golvisolering.  Styrenplasten ar aven lamplig att
anvanda gom mMarkisolering d& detta material ar mycket tryckbestandigt.
Dessa substitut har dock relativt sSma& marknadsandelar. Vid anvéndning till
grund- eller markisolering samt Vvid teknisk isolering, t.ex. rorisolering, utgor
emellertid plasten ett konkurrenskraftigt alternativ  till mineralullen.  Bade
Rockwool  och Gullfiber har dock styrenplastisolering i sina produkt-
sortiment, varfor det till stor del & en frAga om konkurrens mellan olika
material inom foretagen och mindre gn konkurrens mellan olika foretag.

Marknaden

Det intensiva energisparandet gom inleddes efter 1970-talets oljekriser har
bidragit till att marknaden for mineralull o6kat kraftigt. Mellan aren 1986 och
1988 dkade den svenska marknaden for mineralull med cg 26 % i volym och
ca 28 % i vérde. Volymokningen  beror till viss del att en Okad andel
tyngre material stenull  ingdr i produktmixen 1988 jamfort med 1986.
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Tabell 4.1 Den svenska mineralullsmarknaden 1986-1988.

1986 1987 1988

mill.kr. kton mllLkr. kton milj.kr. kton
Produktion 1386 215 1518 227 1658 250
Import 4 1 20 3 55 9
Export 122 21 125 21 87 14
Tillforsel 1268 194 1413 209 1626 244
De tv& producenterna gy mineralull i Sverige &r Gullfiber glas och stenull
och Rockwool stenull.  Importen till Sverige ar endast 5, mindre omfattning

och sker dessutom i huvudsak genom de bada foretagen Rockwool och
Gulifiber.  Rockwools och Gullfibers — marknadsandelar & ¢ca 45 % resp.
ca 55 % och har under genpgre ar varit i stort sett ofordndrade. Féretagens
kapacitetsutnyttjande ~ har stigit frin .5 70 % 1982 till o5 90 % 1988.

4.2 Konkurrenstorhallanden

Agarrelationer

Gullfiber AB &gs till 90 % gy International  Saint-Gobain ISG SA. och till
10 % g4y Isover SA. bada ingéende i franska Saint-Gobain. Saint-Gobain  &r

en av Europas ledande byggmaterialkoncerner med ett mycket brett
produktsortiment, bl.a. ar féretaget marknadsledande pa isolerrutor i Sverige
genom dotterbolaget ~ Emmaboda  Glas AB. Gullfibergruppen bestdr 4y

moderbolaget  Gullfiber AB samt Ecophongruppen, Formtecgruppen och
Minwool AB.

Ecophon AB i Hyllinge tillverkar och marknadsfor  akustikprodukter
huvudsakligen g, glasfiber. | Ecophongruppen ingdr dessutom OnyAB i
Stockholm, Ecophon AS i Danmark samt forséljningsbolag i Norge, Holland
och England.

Formtec AB tillverkar och marknadsfor inredningskomponenter till
bilindustrin.  Formtec AB &ger 100 % Ly aktierna i Isover Formtec SA.
Frankrike. Gullfiboer AB &ger dessutom 25 % gy aktierna i Scan Glasuld AS
i Danmark.

Saint-Gobain  har licenstillverkning gy glasull aven i Norge, Danmark och
Finland. Dessa licensavtal I6per vanligtvis ca 20-25 &r och galler enbart for
det land dar tillverkningen  &r lokaliserad. De féretag gom tillverkar glasull pa
licens frdn Saint-Gobain férbinder sig sdledes it inte marknadsfora sina
produkter utanfor det egna landets granser. Om kapacitetsbrist uppstar i ett
land far emellertid mineralullsproducenterna i dvriga lander exportera Sina
produkter. Ett krav &r dock att denna export endast sker till det systerbolag
som drabbats 5, kapacitetsbrist. ~ Foretagen &r séledes férhindrade — att
konkurrera med varandra. Det finns betydligt fler foretag gom producerar
stenull med ggen teknik &n foretag gom producerar glasull med ggen teknik.
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Antalet stenullsproducenter ~ minskar dock varfér gp utveckling liknande den
for glasull, med atfoljande licensavtal, kan férvantas.

Rockwool AB ingar i den finska koncernen Partek. | Sverige ar
Rockwool AB moderbolag till Rockwool Akustik Interiéor AB i Skévde och
Isenta AB i Orebro som bedriver entreprenadverksamhet  inriktad p& VVS-
marknaden Dotterbolaget Ecomax Ltd marknadsfor Rockwools produkter
pd den brittiska  marknaden. Intressebolaget Rockwool Ecoprim AB
utvecklar och tillverkar isolermaterial g, cellplast.

Bade Rockwools och Gullfibers viktigaste kunder aterfinns  bland
grossister, trahustillverkare och stdrre industrikunder. Forsaljiningen  sker
antingen  via egna aterforsaljaregrossister eller direkt via anbud till
trahustillverkare  och storre entreprenérer.

Prisséttningen

Gullfiber och Rockwool konkurrerar huvudsakligen med kvalitet och service.
Bada foretagen har under genare & satsat P& att kunna erbjuda sina kunder
ett heltdckande produktsortiment och g effektiv. materialhantering ute
byggarbetsplatserna. Ett led i denna satsning har varit att utdka det egna
produktsortimentet med kompletterande  produkter. Rockwool och Gullfiber
har darfor forvéarvat gn rad dotterbolag gom marknadsfor bla. akustik- och
interiorprodukter samt VVS-isolering. Foretagen har dessutom avtal med

I6sullsentreprendrer som utfor l6sfylinadsisolering med yegp, fOretags
produkter. Denna differentiering  och vertikala integration ger foretagen de
efterstravade  konkurrensfordelar som ett heltdickande  produktsortiment

medfor, framfér allt nar priset gom konkurrensmedel  &ar 4y underordnad
betydelse.

Tabell 4.2 Prisutveckling for mineralull ,1986-1988.
1986 1987 1988

Prisdkning cad % ca3% cab%

Under perioden 1983 _ 1988 5, den &rliga prisutvecklingen pd mineralull i
genomsnitt 5,5 %.

Bada foretagen tillampar ett utbrett rabattsystem dar resp. foretags
Sterforsdliare  erhdller g viss rabatt fran fabrik. Aterforsdljarna iamnar
sedan i sin tyr rabatt till kunderna allt efter storlek, koptrohet gy

Utbver ovan redovisade prisforandringar har bada foretagens
aterforséaljarled genomfort  rabattférandringar som inneburit o, stérre
nettoprisékning  gentemot kund an vad gom framgér 5, tabellen. Béde
foretagens prislistor och rabatter uppvisar dessutom mycket stora likheter.
Gullfiber ~ och Rockwool séljer huvuddelen gy sin produktion via de egna
aterforséljarnaten  ,on &ven den del gom levereras direkt frAn fabrik till den
s.k. objektmarknaden faktureras via foretagens huvudaterforsaljare.  Ca 20 %
av produktionen levereras till trdhus- och andra industrikunder.
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5 Planglas
51 Produkten och marknaden

Produkten
Planglas eller floatglas bestér huvudsakligen g, rdvarorna sand, soda, kalk
och glaskross. Révarorna smaélts i gn temperatur gy cal 000° C och flyter
darefter yt ett tennbad s.k. floatbad, dérav namnet floatglas. Tack ygre
tennbadets jamna yta har iloatglaset mycket goda optiska egenskaper.
Planglaset anvands gom insatsvara vid tillverkning 5y fonster och isoler-
rutor och efter vidareféradling  aven vid tillverkning 5y tex. bilrutor  och
hardat glas. Nagra substitut vid tillverkning av fonster, isolerrutor och bilglas
finns Hardat glas kan &ven anvéndas gom fasadbekladnad 5y, byggnader
s.k. fasadglas och kan inom detta speciella anvandningsomrdde betraktas
som ett substitut till 6vriga fasadmaterial. Marknaden for fasadglas &r dock
relativt liten, varfér planglas i huvudsak anvénds inom omraden dar substitut
forekommer.

Marknaden

Den svenska marknaden for planglas har Okat mycket kraftigt under genare
&r. Framsta orsaken &r den goda byggkonjunkturen, men aven det faktum it
sévél bostader gom kommersiella fastigheter i allt storre utstrackning forses
med inglasade balkonger, torg, kommunikationsytor mellan byggnader gy
har bidragit till den okade efterfrigan pa planglas.

Tabell 5.1 Planglasmarknaden i Sverige 1986-1988.

1986 1987 1988
milj.kr. kton milj.kr. kton milj.kr. kton
Produktion 569 145 765 221 798 220
Import 243 68 204 54 218 62
Export 437 110 552 140 562 156
Tillforsel 375 103 417 135 454 126

Pilkington  Floatglas AB ar Skandinaviens enda producent 4, planglas.
Ovriga foretag som & etablerade pé& den svenska planglasmarknaden — &r i
forsta hand Saint-Gobain Frankrike, vars produkter importeras och séljs via
det svenska dotterbolaget Emmaboda Glas AB. Dessutom levereras planglas
frén verk &gda y Asahi Glass Japan och Pittsburg Platglass PPG USA.

Pilkington och Saint-Gobain béade foradlar planglaset till isolerrutor, hardat
glas, bilglas m. och distribuerar glaset via egna grossistkedjor.  Ovriga
producenter  ar representerade gy agenter och distributionen sker via ett
antal oberoende grossister. AveNn Pikington och Saint-Gobain anlitar dock
dessa oberoende grossister gom distributionskanaler  fér o, mindre del g, sin
produktion. Dessa agenter och grossister forser c5 20 % 5, marknaden med
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planglas. Planglasgrossistema  svarade p& 1970-talet for ¢5 75 % gy

forséljningen 5y planglas. Grossistandelen 5y, den totala glasmarknaden har

dock alltsedan dess minskat till dagens nivd pa c5 20 %. Detta beror frémst
att producenternas direktleveranser till fonsterindustrin  Okat starkt.

Import- och exportandelen pa den svenska planglasmarknaden  har mellan
dren 1986-1988 minskat frén 65 % ftill 48 % regp. fran 77 % il 70 %.
Orsaken till denna minskande utrikeshandel &r att den svenska marknaden
vuxit snabbare i volym &n exportmarknaderna samtidigt gom Pilkington
under perioden Okat sin marknadsandel i Sverige. De fyra storsta foretagen
hade 1988 tillsammans e Marknadsandel ca 95 %.

P& varldsmarknaden  fér planglas har det under l&ng tid rétt g besvérande
overkapacitet. Detta forhdllande kvarstod &ven under 1989 mep Pilkington,
som ar enda foretaget med produktionsanlaggningar i Norden, har trots det
haft ett néra nog 100-procentigt  kapacitetsutnyttjande ~ under béde 1987 och
1988.

5.2 Konkurrenstérhallanden

Agarrelationer

Pilkington  FloatglasAB ~ PFAB ar ett helagt dotterbolag till Pilkington
International  Holdings BV i Holland. Koncernen har tillverkningslinjer for
planglas i England, Sverige, Tyskland och Finland. | Sverige & PFAB
moderbolag i gn koncern gom bestdr 5, féliande foretag: Triplex AB,
Pilkington Sakerhetsglas AB, Sunex Sékerhetsglas AB, Sietex Safety
Glass AB, Floatex Glas AB, Svenskt BilglasAB med dotterbolag, Floatex
Glas i Luled AB, Pilkington Floatglas AS i Danmark, Pilkington Floatglas
A Si Norge samt Pilkington Floatglas OY i Finland.

Pilkington  Floatglas har tillverkningslinjer for planglas i bade Sverige
Halmstad och Finland Lahtis samt forséljningsbolag i Danmark och
Norge. Dessutom foradlas planglaset av dotterbolagen Pilkington
Sakerhetsglas, Pilkington  BilglasAB och Sietex Safety Glass. En del gy
planglaset foradlas direkt i Halmstad. Dar belaggs glaset med olika ytskikt
for att tillverka energiglas och solskyddsglas.

Pilkington &r medlem i Sveriges Isolerruteproducenters forening SIP  och
Glasmasteri-Férbundet.

Basravarorna vid tillverkning 5y planglas &r soda, kalk, dolomit och sand.
Tillverkningen  kréaver dessutom mycket energi. Samtliga ravaror importeras
till Sverige fr&n utomstdende leverantorer.

Pilkingtons  framsta  kundkategorier ar  bilindustrin, nordiska  isoler-
rutetillverkare,  glasgrossister, glasentreprendrer och glasméstare.

Emmaboda Glas, gom ar nast stérst pd den svenska planglasmarknaden,
importerar  hela sitt behov gy planglas frén foretag gom iNgar i den egna
koncernen. Moderbolaget Saint-Gobain ar en av Europas ledande
byggmaterialkoncerner, i vilken bl.a. mineralullsproducenten Gullfiber  ingar.
Saint-Gobain tillverkar planglas vid tolv floatverk i Europa. Dessa &r belagna
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i Tyskland, Frankrike, Belgien, Italien och Spanien. Emmaboda Glas ér
Sveriges storsta tillverkare av isolerrutor men liksom Pilkington forddlar
ocksd Emmaboda planglaset till hardat glas, bilglas m.m.

Prissattningen
Priset 4r det viktigaste konkurrensmedlet f6r glasrdvaran, medan det for
foridlade produkter endast anvdnds i begrinsad omfattning. Kvalitet,
produktdifferentiering och service har under perioden varit de viktigaste
konkurrensmedlen fér dessa produkter. Pilkington kan sdgas fungera som
prisledare p& marknaden.

Den genomsnittliga drliga prisokningen pd planglas var under perioden
1983 - 1988 ca 7 %. Prisokningarna pd planglas under dren 1986 - 1988
framgdr av tabellen nedan.

Tabell 5.2 Prisutveckling pa planglas 1986-1988.

1986 1987 1988

Prisdkning 93 % 6,4 % 10,5 %

Under perioden 1983 - 1988 var den 4rliga prisutvecklingen pd planglas i
genomsnitt ca 7 %.

Prisokningen p& 10,5 % under 1988 motiverades av Pilkington och Saint-
Gobain (Emmaboda) med att prisnivdn i évriga nordiska linder lg Gver den
svenska. Dessutom ville foretagen styra over efterfrdgan frin 3-millimeters
till 4-millimeters floatglas, vilket dr den glastjocklek vid vilken produktions-
anldggningarna utnyttjas optimalt. Den tunnare glaskvaliteten prishojdes
dirfor med ca 18 % medan hojningen pa 4-millimetersglaset stannade vid
ca s %.

6 Isolerrutor
6.1 Produkten och marknaden
Produkten

Isolerrutor bestdr av tva eller flera glas som dr hermetiskt sammanfogade
med en mellanliggande stdl- eller aluminiumprofil. Luften mellan glasen &r
helt torr och dammfri. Torkmedel i distansprofilen ser till att den vid
tillverkningstillfillet mellan glasen inneslutna luften blir avfuktad. Isoler-
rutans frimsta egenskap dr dess formdga att skydda mot virmeforluster.
Denna egenskap kan forstdrkas genom att luften i mellanrummen ersitts
med t.ex. argongas och genom att ett eller flera av glasen beldggs med en
tunn film av ett material som minskar stralningsforluster.

Isolerrutan anvénds som insatsvara vid tillverkning av fonster och for att
inglasa torg, uterum, balkonger m.m.
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De allt hogre kraven god varmeisoleringsformaga har medfort att
isolerrutorna  tagit stérre delen gz, marknaden for nyproduktion 4y byggnader
frin de enklare kopplade fonsterrutorna. P& den relativt stora reparations-
och renoveringsmarknaden utgor dock kopplade fonster fortfarande g
betydande andel.

Marknaden
De storsta foretagen pa isolerrutemarknaden ar Emmaboda Glas AB,
Combiglas AB, Elitfénster AB och BT-Glas AB. De fyra storsta foretagens
andel gy den totala forsaljningen uppgér till .5 60 %. De framsta kund-
kategorierna ar fonstertillverkare och grossister gsgmt byggvaruhandel.
Combiglas och Elitfénster bedriver fonstertillverkning dar isolerrutan utgor
en insatsvara antingen i ggen regi eller inom koncernen. Combiglas och
Elitfonsters isolerruteproduktion gér sdledes huvudsakligen il egen
produktion 5y fonster. Isolerrutor tillverkas 5y ytterligare ett antal foretag
och i mindre skala &ven hos enskilda glasméastare, snickerier och hus-
fabrikanter.

Importandelen  pd den svenska isolerrutemarknaden  ar cg 30 %. Det ar
framfor  allt fonstertillverkare o importerar isolerrutor, framst frdn &vriga
nordiska lander. Exporten &r narmast obefintlig.

Tabell 6.1 isolerrutemarknaden i Sverige 1986-1988, milj.kr.

1986 1987 1988
Produktion 311 347 412
Import 94 122 160
Export 0 0 0
Tillforsel 405 469 572

2

Den svenska marknaden for isolerrutor har Okat kraftigt under ggpgre ar
eller med 5 15 % i volym och 40-45 % i varde mellan &ren 1986 och 1988.
Framsta orsaken &r den goda byggkonjunkturen, en é&ven den allt mer
vanligt férekommande inglasningen g, balkonger, uterum ogy. har bidragit
till volymoékningen.

6.2 Konkurrensforhallanden

Agarrelationer

Emmaboda Glas &r ett helagt dotterbolag till danska Saint-Gobain
Glass AS  gom ingdr i Saint-Gobain-koncernen. Emmaboda Glas ingr
séledes | g gy Europas stérsta byggmaterialkoncerner, dar aven bla.
mineralullsproducenten Gulifiber AB ingar. Insatsvaran planglas importeras
frén foretag gom iNGAr i koncernen. Emmaboda har dock inga &garintressen i
senare Produktionsled, sdsom tex fonstertillverkare.
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Combiglas ir ett heligt dotterbolag till Myresjé AB som i sin tur ir ir ett
helédgt dotterbolag till Skanska AB.

Prisséttningen

De storre foretagen pd isolerrutemarknaden konkurrerar i forsta hand med
kvalitet, heltickande produktsortiment och leveranssikerhet. Fér mindre
foretag spelar priset en viktigare roll som konkurrensmedel .

Tabell 6.2 Prisutveckling fér isolerrutor 1986-1988.

1986 1987 1988

Pris6kning 13,1 % 4,0 % 10,2 %

Den drliga prisokningen pd isolerrutor under perioden 1983 - 1988 var i
genomsnitt knappt 7 %. Av insatsvarorna ir det frimst prisutvecklingen pd
planglas och Idneutvecklingen under perioden som paverkat prisnivin pa
isolerrutor. Isolerrutetillverkarna anser att kvalitet, produktdifferentiering
och leveranssiikerhet dr viktigare én priset som konkurrensmedel.

7 Byggskivor

Byggskivor anvinds inom byggnadsverksamheten som beklddnadsmaterial,
vindskydd, fasadmaterial samt golv- och takmaterial. I dag finns ett drygt tio-
tal olika byggskivetyper till forsiljning i Sverige. Detta avsnitt beskriver
marknaden for de tre mest efterfrigade typerna: gips-, span- och trifiber-
skivor (board). Dessa skivtyper kan i de flesta fall ersitta varandra men har
pd grund av resp. skivmaterials olika pris och kvalitet kommit att anviindas
inom skilda omrdden. I vissa fall bestims valet av skivmaterial av statliga
byggnormer eller andra bestimmelser.

Figur 7.1 beskriver produktionsutvecklingen i volym for de tre skivtyperna
under perioden 1975 till 1987.
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Figur 7.1 Produktionen ay board, spdn- och gipsskivor i Sverige 1975-1987.

Index1975. 100
180.

Glpsskivor
_ Spanskivor
B Board
r
1975767778798081828384858687
KallaSkogsstyrelsen,SkogsstaditstizXd 988
Figuren visar att Produktionen i stort sett varit Okande for gipskivor medan

den for spanskivor och framfér allt board varit sjunkande. Den typ gy board
som tillverkas i Sverige har fatt hard konkurrens frdn andra lander, med
6verkapacitet inom boardtillverkningen som folid. Konkurrensen frdn andra
skivmaterial, framst gipsskivor och spanskivor, har gjort att boarden numera
sdllan anvands inom omréden dar den tidigare ygr vanlig. Ett s&dant omrade
& som Utvandigt skikt pa vaggar, dar asfaltboard asfaltimpregnerad  pords
board tidigare ygr det dominerande skivmaterialet men dar ny Special-
anpassade gipsskivor tagit storre delen gy marknaden. Under de tre senaste
aren har Swanboard Masonite numera Rottneros Board, landets enda
tilverkare 5y hérd-, medelhdrd- och poros asfaltboard, lagt ner tillverkningen

vid enheterna i Pite& och Skinnskatteberg for att UpPPNd ep godtagbar
lbnsamhet i tillverkningen. De senaste arens kraftigt o©kande byggande har
medfort o, okad produktion 4y bade gips- och spanskivor medan board-
produktionen  stabiliserats. En bidragande orsak till produktionsokningen av
spanskivor &r de polska och tjeckiska leverantéremas —Prisdtagande export
till  Sverige.

7.1 Spanskivor

7.1.1 Produkten och marknaden

Produkten

Spanskivor tillverkas gy traspdn gom torkas och efter ftillsats gy bindemedel
lim  pressas samman under hogt tryck och hog temperatur.  Vedrévaran

utgérs gy SPan i form 4y s8gspan och kutterspan fran sagverk och anpan
trabearbetande  industri. Den svenska spanskiveindustrin tillhandahdller  ett
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30-tal olika produkter for byggnads- (golv, vdggar och innertak), mébel- och
snickeridndamadl. Substitutvaror inom byggnadssektorn édr gipsskivor, board
och plywood. Bland substituten dr det frdmst gipskivan som i vissa sam-
manhang (t.ex. innerviggar) anvinds istéllet for spanskivan.

Marknaden
Produktionen av spdnskivor i Sverige dr relativt liten jamfort med den i
ovriga Europa. Storsta producentlandet dr Visttyskland (7,5 milj.m?),
direfter foljer Belgien, Frankrike och Osterrike. Sverige, med en ungefirlig
produktion av 1 milj.m3, hamnar pé sjunde-attonde plats bland de europeiska
producenterna. Enligt Svenska Traskivor, skivfabrikanternas bransch-
organisation, rdder det 6verkapacitet i produktionen av spdnskivor i Europa.
Trots detta var kapacitetsutnyttjandet i Sverige ca 91 % under 1988.

Enligt SCB uppgick produktionen av spdnskivor i Sverige 1987 till
1 012,6 milj.kr. Prelimindra berdkningar gjorda av SPK visar att virdet av
produktionen 6kade ca 29 % mellan dren 1986 och 1988.

Tabell 7.1 Produktion, utrikeshandel och tillférsel av spanskivor 1986-1988, milj.kr.

1986 1987 1988
Produktion 907,1 10126 1168,5%
Export 253,6 288,0 298,8
Import 158,5 2157 250,9
Tillférsel 812,0 940,3 1120,6°

2 Preliminara berakningar gjorda av SPK.
Kélla: SCB, industri och utrikeshandelsstatistik.

Det finns tre svenska tillverkare av spénskivor:

- Swedspan AB (ingdr i Rottneros Bruk AB) med tillverkning i Laxd och
Hultsfred. Ar 1988 uppgick foretagets fakturerade forsiljning till
503,2 milj.kr. Over hilften av foretagets forsiljning gir till mobelindustrin.
En dryg tredjedel siljs till grossister och byggvaruhandeln. Resterande siljs
direkt till byggindustrin. Inom Rottneros-koncernen finns dven landets enda
tillverkare av hird och medelhdrd board samt pords asfaltboard.

- Byggelit KP (Perssoninvest). Av foretagets forsiljning gdr omkring hilften
till mobelindustrin och resten till grossister och byggvaruhandeln. Under
1987/1988 uppgick omsdttningen till 527,0 milj.kr. I koncernen ingdr bl.a. en
sdgverksrorelse och en plywoodtillverkare.

- Orsaplattan. Foretagets spanskiveforsiljning uppgick 1988 till 58,3 milj.kr.
Forsiljningen gér uteslutande till moébelindustrin.

De viktigaste kundkategorierna ar bygghandeln, byggindustrin, mobel- och
snickeriindustrin, koksindustrin samt tillverkare av prefabricerade smdhus.
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Ar 1988 fordelade sig ovanstéende foretags forsilining 5, Spanskivor i
Sverige enligt foljande: handel 41%, byggindustri 5 % och Ovriga 54 %.
Sedan 1982 har handelns andel 5y de totala inkopen minskat frdn 46 %
medan 6vriga, dvs. smahusfabrikanter,  mobel-, snickeri- och koksindustrin,
okat fran 50 %. Byggindustrins andel har i stort sett varit oférandrad.

Trots att det i Europa rader overkapacitet inom spénskiveindustrin  s&
uppvisar de tva stora foretagen god lonsamhet. Ar 1988 var avkastningen pé
sysselsatt kapital 16,9 % for Swedspan och 25,2 % for Perssoninvest.

Insatsvarorna star for cirka hélften 5, den totala tillverkningskostnaden.
Vedrévaran berdknas St& for 30 % och limmet for 20 % 4, kostnaden. Vad
det galler vedrdvara har spénskivefabrikanterna  ett stort antal leverantérer
att valia mellan. Byggelit far o del 5, sin vedrévara frdn sagverken inom
Perssoninvest. Daremot finns det bara gp tillverkare 5y lim i Sverige Casco-
Nobel men det férekommer gp viss import 5y lim frén Osttyskland.

71 .2 Konkurrenstérhallanden

Inom Byggelit KP och Swedspan gnser man att Pris och leveransakerhet —ar
det viktigaste konkurrensmedien. De till SPK inkomna prisanmélningarna
visar dock gatt de bada foretagens beslutade prishgjningar under de tre
senaste aren infallit vid ggmma tidpunkter och varit gz, samma Storlek.
Foretagens faktiska prisutveckling har dock varierat nagot i storlek dem
emellan. Med tanke p& ait importandelen, dvs. importens andel 5y det totala
forsaljningsvardet i landet, har 6kat frdn 19,5 % ar 1986 till 22,4 % ar 1988 s&
kan priset ha fatt stérre betydelse gom konkurrensmedel.

Handelshinder

Frdn och med den 1 december 1986 har exportforetagen g, Spanskivor i
Polen och Tjeckoslovakien atagit sig att hoja priserna exporten till
Sverige. Detta efter gt det i Sverige konstaterats att spanskivor fran dessa
lander salts till mycket laga priser jamfért med import fr&n andra lander och
spanskivor producerade i Sverige.

Effekten 4, Prisitagandet blev g, kraftigt minskad import frdn dessa
lander. Ar 1984  importerades 37 500 M3.  Efter inledandet av
dumpningundersokningen sommaren 1985 och inférandet 5y en Provisorisk
antidumpningstull kom importen frdn Polen och Tjeckoslovakien att minska
til ¢ 17000 m3. Den svenska produktionen 5, spénskivor minskade med
100 000 M3 mellan 1985 och 1986 for att darefter stegvis cka fran 809 000 M3
under 1986 till 863 000 M3 &r 1988.

Kommerskollegium har i november 1989 foreslagit att exportforetagen i
Polen och Tjeckoslovakien ska avbryta sina pristaganden. Anledningen &r
att det inte kunnat pavisas att importen frdn dessa lander har negativ
inverkan lbnsamheten inom den svenska spanskiveindustrin.  Visserligen
har importandelen  6kat under de senaste tre aren, men importdkningen  &r
att hanféra uteslutande till andra lander an de tvd berdrda.
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Prisutveckling

Nedanstdende tabell visar utvecklingen av de svenska  tillverkarnas
genomsnittliga faktiska prishojningar samt den procentuella forindringen av
producentprisindex under perioden 1986 - 1988. Priset pa spanskivor och den
genomsnittliga prisutvecklingen for producentvaror har under den senaste
tredrsperioden foljts at. Priset pd producentvaror och spanskivor steg med
13,5 resp. 13,8%. Under perioden 1983 - 1988 var den érliga prisutvecklingen
i genomsnitt néra S %.

Tabell 7.2 Procentuell forédndring av producentprisindex och priset pd spanskivor

1986-1988.
1986 1987 1988
Spanskivor 3.1 5,4 48
Producentprisindex 1.1 4,2 7.7

Kélla: SPK och SCB.

7.2 Trafiberskivor (board)
7.21 Produkten och marknaden

Produkten

Board tillverkas antingen genom en s.k. torr process (MDF-board, tillverkas
ej i Sverige) eller genom en vit process. Den vittillverkade boarden ir en
skivprodukt tillverkad av trifibrer som fitt det mesta av sin styrka och sta-
bilitet genom hopfiltning av de i vatten uppslammade fibrerna samt triets
naturliga innehdll av hartser och lignin. Boarden liknar inte limmade produk-
ter som plywood (som bestdr av sammanlimmade fanérskikt) eller spénskivor
(som bestdr av sammanlimmade trispan eller flis) i vilka limmet ir den enda
sammanhdllande bestdndsdelen. Det finns i princip fyra typer av véttillverkad
board; pords (vindskydd, dorrfyllningar etc.), medelhdrd (viggskivor, tak-
skivor, skyltning etc.), hard (mobler och snickerier, dérrar, emballage, golv,
vigg- och takbeklddnader etc.) och oljehdrdad hérd (golvbeliggningar, enk-
lare taktickningar, arbetsbanksytor etc.). Substitutvaror édr framfor allt gips-
skivor, spanskivor och plywood.

Marknaden

Sverige ar av tradition en stor tillverkare av board (374 000 m?). I Europa,
didr man huvudsakligen producerar s.k. MDF-board (torr board), ir det
endast Polen (662 000 m3) och Rumdinien (400 000 m3) som producerar mer
per ar.
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Tabell 7.3 Produktion, utrikeshandel och tillférsel gy board 1986-1988, milj.kr.

1986 1987 1988
Produktion 753.0 757,7 7255
Export 387,3 365,3 341,7
Import 92,1 154,0 163,6
Tillforsel 457.8 546,4 548,4

Prelimindraberakningargjorda ay SPK.
KallaSCBindustchutrlkashandel.

Enligt SCB uppgick vérdet 4, boardproduktionen i Sverige 1987 till
757,7 milikr. i lopande priser. Prelimindra berakningar gjorda zy SPK visar
att vardet gy produktionen  minskade med 14 % till .5 648,5 milj.kr. under
1988. Detta har sin forklaring i att Rottneros Bruk AB lade per tillverkningen

vid Royal Board, forst i Pited 1986 och darefter vid fabriken i
Skinnskatteberg i juni 1988. Importen ©6kade med 78 % i I6pande priser
mellan aren 1986 och 1988. Kapacitetsutnyttjandet i branschen steg fran

82 % &r 1982 till 91 % ar 1988.
Det finns tre tillverkare g, board i Sverige:

_Rottneros  Bruk AB, med tillverkningsenheterna  Swanboard Masonite AB i

Rundvik och Svanskog, Swedboard i Vrena AB och Karlit AB i
Karlholmsbruk. Fabrikerna i Svanskog och Rundvik har tyngdpunkten
tillverkning av  byggprodukter och fabriken i Karlholmsbruk

snickeriprodukter ~ och allménna anvandningsandamal.  Vrena tillverkar i allt
storre utstrackning board gy specialkvaliteter, bland annat for formpressning
och for forpackningsandamdl.  Inom féretagsgruppen produceras framfor allt
hard och medelhdrd board men &ven poros asfaltboard. Under 1988 uppgick
den samlade fakturerade  férsédljningen 5y board il 802,1  miljkr
Avkastningen sysselsatt kapital uppgick till 15,8 %. | koncernen ingér aven
en av landets storsta tillverkare ay spanskivor, Swedspan AB.

_Ljusne Board AB i Ljusne. Foretaget har specialiserat sig pa tillverkning gy
pords board. Forsaljning och marknadsforing sker genom Karlit AB.

_ Scharin  UnitexAB i Ursviken. Foretaget har liksom Ljusne Board
specialiserat  sig tillverkning 5y pords board.

Av féretagens forsdlining 1988 gick drygt halften till handeln, ¢ 25 % till
byggindustrin  och cg 20 % till gnnan industri s&som mobel-, snickeri-, trahus-,
bilindustri  etc. Sedan 1982 har det skett gn forskjutning satillvida  att
forsaliningen  till handeln ©6kat medan forsaliningen il gppan  industri
minskat.
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7.2.2 Konkurrensférhallanden

Konkurrensen mellan de svenska tillverkarna &r i det nidrmaste obefintlig.
Rottneros Bruk ir landets enda tillverkare av hird och medelhdrd board
samt poros asfaltboard. Totalt for alla typer av board, inklusive importen,
uppgick koncernens marknadsandel 1988 till ndrmare 80 %. Vid sidan av
Rottneros finns tvd smé tillverkare av pords board, Ljusne Board AB och
Scharin Unitex AB. De olika kvaliteterna (h&rd/medelhdrd - pords) har
skilda anvindningsomriden och &r dirmed ej substitut for varandra.
Diremot finns det en icke obetydlig importkonkurrens, vilken har 6kat under
senare 4r. Importandelen, dvs. importens virde som andel av tillférseln, har
okat fran ca 20 % &r 1986 till ca 30 % &r 1988.

Inom Rottneros Bruk anser man att kvalitet, service och leveranssdkerhet
ar de viktigaste konkurrensmedlen. En stor del av den importerande boarden
siljs till mycket 13ga priser. Enligt Rottneros ar det inte mojligt att
konkurrera prismassigt med lagprisimporten frn Polen och Sovjet.

Den 13 juli 1989 utfirdades en férordning om provisorisk anti-
dumpningstull pd vissa tréfiberskivor. Enligt denna forordning skall tull utgd
for trifiberskivor med en densitet av mer dn 0,8 g/cm3 (hdrd board).
Antidumpningstullen utgér 30 % av virdet pd lackerad board och 40 % av
virdet pd annan board. Denna tull tillkom fér att forhindra inforsel och
forsiljning av board till dumpade priser frin Sovjet och Polen. Tullen
motiverades av kommerskollegium med att importen frdn dessa ldnder hade
skadlig inverkan pd den svenska boardindustrin. Den provisoriska tullen
upphorde vid utgéngen av november 1989. Beslut kommer att tas under 1990,
huruvida det ska inforas en dumpningstull eller inte. Ett alternativ till en
dumpningstull 4r att de sovjetiska och polska leverantorerna atar sig att hoja
sina exportpriser.

Prisutveckling

Tabell 7.4 nedan visar utvecklingen av priset pd board frin de tre svenska
tillverkarna samt den procentuella fordndringen av producentprisindex under
Aren 1986 - 1988. Den av foretagen angivna faktiska prisokningen har under
tredrsperioden varit totalt 14,5 %. Samtidigt har producentpriserna 6kat med
13,5 %. Under perioden 1983 - 1988 var den 4rliga prisutvecklingen pa board
i genomsnitt 5,3 %.

Tabell 7.4 Procentuell fordndring av producentprisindex och priset pad board

1986-1988.
1986 1987 1988
Board 4.2 4.1 5,6
Producentprisindex 1,1 4.2 7.7

Kalla: SCB och SPK.
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7.3 Gipsskivor

7.3.1 Produkten  och marknaden
Produkten
Gips och papp &r huvudbestandsdelar i gipskivan. Gips framstalls genom

upphettning  brénning av gipssten till o5 120° varvid gn del gy kristall-
vattnet | materialet forsvinner. Processen kallas kalcinering och den erhalina
produkten kallas stuckgips eller modellgips. Tillverkning 5, gipsskivor sker
helt kontinuerligt. ~ En gipsmassa gjuts mellan tva valsférsedda pappskikt och
kapas sedan till skivor ggm ugnstorkas.

Gipsskivor anvands for invandig bekladnad 4y tak och inner- och mellan-
véggar. Substitut &r oftast spénskivor ... ivissa fall aven plywood, board och
betong.

Marknaden

Forsaljningen 5y gipsskivor har okat kraftigt i Sverige. Enligt SCB:s statistik
uppgick forséljiningen &r 1987 till 553,3 milj.kr. Preliminara berdkningar for
1988 visar att det séldes gipsskivor ftill ett varde g, 703,9 milikr, dvs. en
6kning i Iopande priser med 5 27 % jamfort med 1987. Under ggmma Period
okade vardet 5, importen med 26 % medan exportviardet minskade nagot.
Produktionsvéardet  okade i Idpande priser med 38 % mellan 1986 och 1988.
Samtidigt steg kapacitetsutnyttjandet fran 74 till 79 %.

Tabell 7.5 Produktion, utrikeshandel och tillférsel gy gipsskivor
1986-1988, milj.kr.

1986 1987 1988
Produktion 445,1 505,3 616,03
Export 72,9 93,7 89,3
Import 123,2 1417 177,2
Tillforsel 495,4 553,3 703,93

aPreliminaraberékningargjorda gy SPK.
KallaSCBindustmchutrikeshandelsstatistik.

Det finns tva tillverkare av gipsskivor i Sverige, Gyproc AB och Danogips.

Gyproc har tillverkning i Balsta, Ljungby och Varberg samt Vid en
hélftenagd fabrik i Finland Gyproc OY. Gyproc ingar i Euroc-koncernen
och ar dotterféretag  till IndustriAB Euroc. Av foretagets forsalining gar
95 % ftill grossister och byggvaruhandeln. Resterande 5 % siljs direkt till
byggnadsindustrin.  Foretaget gyarar for mer &n hélften 5, marknaden i
Sverige. Exempel vertikal integration & forvarvet under 1989 g,
Inlands AB gom tillverkar kartong for gipskivor.

Danogips AS  har tillverkning i Ahus samt Viss import frdn moder-
foretaget i Danmark. Huvuddelen 5, forsdljningen gdr till grossister och
byggvaruhandel.
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7.3.2 Konkurrensférhallanden

I jamforelse med spanskivor och board har anvindningen av gipsskivor okat
kraftigt. Gipsskivans fordel dr att den har ett higre brandmotstind, dvs.
genombrénningstiden for en gipsskiva dr lidngre én for tribaserade material,
vilket innebdr att gipsskivan i storre utstrickning én tribaserade byggskivor
anvinds i administrations-, vird- och skolbyggnader samt flerbostadshus
(6ver tvd véningar). Diremot ér gipsskivan, p4 grund av dess kinslighet for
stotar, inte ldmplig att anvéndas till prefabricerade konstruktioner (hus etc.).

Storsta konkurrenten till Gyproc dr Danogips och direfter foljer det
norska féretaget Norgips. Under perioden 1986 - 1988 har importens andel
av tillforseln uppgdtt till ca 25 %. Importen kommer huvudsakligen frin
Norge och Danmark (Danogips) samt till viss del frin Polen.

Gyproc anvénder sig i forsta hand av pris, kvalitet och leveransikerhet
som konkurrensmedel. Foretaget ér prisledare pd den svenska marknaden
och under den senaste tredrsperioden har Danogips genomfort lika stora
priséndringar som Gyproc.

Prisutvecklingen

Tabell 7.6 nedan visar prisutvecklingen pd gipsskivor frin de svenska
tillverkarna under dren 1986 - 1988 samt den procentuella forandringen av
producentprisindex.

Tabell 7.6  Procentuella férdndringen av producentprisindex och priset pa gipskivor

i Sverige 1986-1988.
1986 1987 1988
Gipsskivor 0,6 35 38
Producentprisindex 1,1 4,2 T

Kalla: SPK och SCB.

Under perioden steg producentpriserna och priserna pa gipskivor med 13,5
resp. 9,9 %. Fro.m. &r 1983 t.o.m. r 1988 var den genomsnittliga arliga
prishdjningen pd gipsskivor 4 %.

Gyproc tillimpar ett selektivt forsiljningssystem med aterforsiljarna
uppdelade i huvudombud resp. 6vriga dterforsiljare. Prissédnkningen under
1986 beror pd att man inférde ett arsbonussystem for sina huvudombud.
Utdver drsbonusen ger man alla dterforsiljarna en generell rabatt pé drygt
10 %. Huvudombuden erhéller ytterligare en mindre aktivitetsersittning.
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8 Snickeriprodukter

8.1 Dérrar
8.1.1 Produkten och marknaden
Produkten

En dorrenhet bestdr 5y ett dormblad och en karm. Dorrbladet tillverkas
normalt 4y olika typer av traprodukter  tr4, trabaserade skivor, fanér. Vissa
dorrar  har en stomme av Metall i stallet for 5y trd. Karmen tillverkas
antingen g enbart tré eller gy tra med en plastbelaggning.  Stalkarmar fore-
kommer OCKSsa.

Dérrar indelas i fyra huvudgrupper _ innerdérrar  och ytterdorrar for
bostader, institutionsdorrar, dvs. dorrar till skolor, sjukhus, kontor 0.d. samt
ovriga dorrar. | gruppen Ovriga dorrar ingdr g rik flora gy dorrtyper, tex.
fonsterytterdérrar,  forrddsdérrar,  garageportar, glaspartier mm,

Stal- och aluminiumddrren betraktas i vissa fall gom Substitut till tra-
dérren. Staldorren har speciella brand- och sdkerhetsegenskaper —som kravs
bla. i kontor, hotell och sjukhus. Aluminiumdorren  vager mindre &n stal-
dorren och &r mer Stottdlig an tradérren. Den anvénds framst i offentliga
miljoer, bl.a. i butiker.

Marknaden
Forsdliningen gy dorrsnickerier pd den svenska marknaden har okat med
knappt 45 % mellan 1986 och 1988, frin g 790 milikr. till uppskattningsvis
cal 135 milikr. Importen har under samma Period okat frdn 5 til 8 % ay
tilforseln. Det &r framst importen frdn Gvriga Norden gom har okat, men
sven importen frdn lander sdsom Taiwan och Thailand har fatt storre
betydelse. Produkterna fran de asiatiska landema &r i allmanhet 5y enklare
utférande men forbatiringar  gérs lopande. Tillverkarna  har modifierat  sina
produkter for att uppfylla de krav gom stalls den svenska marknaden.
Ungefar gp tredjedel gy produktionen  exporteras. Exporten ar starkt kon-
centrerad till ett foretag, Swedoor AB. Exporten &r i absoluta tal storst till de
ovriga nordiska landerna men Okar successivt till den europeiska marknaden.
Tradérrens  andel L, den totala dorrforsaljningen uppgick 1985 till
ca 73 %. Staldorrens yesp. aluminiumdorrens  andel uppgick til ca 13 % var-
dera. Stdldorrens andel g totalmarknaden ar vaxande.

8.1.2 Konkurrenstérhallanden

Foretagsstruktur

De storsta dorrtillverkara  ar Swedoor AB, Nordbo-Gruppen AB och Bor-
Dérren AB. Stérsta importdr gy dorrar ar Jutlandia Dérr AB. Swedoor svarar
for drygt halften 5y forséljningen pd marknaderna for inner- och ytterdorrar
for bostader samt institutionsdérrar. De fyra storsta foretagens andel gy den
totala forsaljningen uppgér till nara 70 %. Endast Swedoor, Nordbo-Gruppen
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och Ekstr_ands SnickerifabrikAB tilverkar  ett mer komplett program av
dorrar,  Ovriga  dérrtillverkare, daribland  ytterdorrtillverkaren BorDérren,

har ett mer begransat sortiment. Jutlandia har ett samarbete med Hemse
ModulAB vilket gor att foretagen tillsammans kan salja ett brett dorr-
sortiment.

Konkurrensen pa dorrmarknaden  styrs frdmst 5y foretagens andelar pa de
olika delmarknaderna _ inner-, yiter- och institutionsdorrar samt Ovriga
dérrar _ gparare an gy deras andelar 5y den totala marknaden. Swedoors
andel gy marknaden for innerdérrar  inkl. institutionsddrrar uppgar il
knappt tva tredjedelar och dess andel g, segmentet Ytterdorrar till cq 45 %.
Daremot har foretaget gp liten andel g, marknaden for Ovriga dorrar.

De sma snickerierna pa dorrmarknaden har specialiserat sin tillverkning
kraftigt och tillverkar exempelvis endast gn eller ett fatal dorrtyper inom gp
delmarknad. Under 1989 har g stark nischkonkurrens  funnits pa tex.
allmogedorrar.

Konkurrensen  p& dorrmarknaden  har hdrdnat i samband med g Okad
import frin Norge och Danmark. Under 1988 g, aktiviteten inom byggnads-
industrin  minskande i Norge och stagnerande i Danmark, vilket har bidragit
till den 6kade exporten ay dorrar till Sverige. En py typ av konkurrens frdn de
norska tillverkarna  &r deras forséljning 5y ett helhetspaket for offentlig
miljo. Forsaljiningen bestdr 5, hela sortimentet doérrar i kombination — med
glaspartier, dvs. glasskjutdorrar, glasvaggar etc.

Tradorren har P& gengre ar fatt svarare att konkurrera med stdldorren i de
hogsta klasserna for brandhardighet. Koncentrationen — pé stéldérrmarknaden
har okat i samband med att utvecklingsbolaget Optimus AB, redan tidigare
agare till Hellbergs Dérrar, forvarvade Nykroppaverken —och Sentar. Dessa
tre foretag har cgq 75 % gy Stdldérrmarknaden.  Dahlistedt och Johansson AB
ar den andre tillverkaren pa& marknaden.

Koncernstruktur

Swedoor &r ett helagt dotterbolag till Stora. | Stora-koncernens nya struktur
har SP-Snickerier AB, med ggen fillverkning 5y fonster och enklare ddrrar
typ forrdds- och kéllardorrar, och SP:s dotterbolagABGunnarssonCo,

med tillverkning 5y garageportar, inordnats i Swedoor. Swedoor forvarvade i
oktober 1988 Lovene Dorrfabrik AB jamte dess dotterbolag  Boxholm
Dérr AB. Forvéarvet 5y Lovene har gett Swedoor ett utdkat sortiment vad
géller massiva allmogedodrrar gom utgor storsta delen g, Lovenes produktion.
Boxholm tillférde Swedoor epn 6kning 5, marknadsandelen inom segmentet
institutionsddrrar. Lovene och Boxholm har redan tidigare haft et langt-
gadende samarbete med Swedoor och har endast i begransad omfattning
konkurrerat med detta foretag.

Barkman-koncernen  ager Nordbo-Gruppen AB med tillverkning 4, béde
dorrar och inredningssnickerier. Nordbo &r i sin tyr moderbolag till typhus-
tillverkarna Faluhus Produktion AB och Forsgrens Timmerhus AB samt
Ekdahls Maobler i Skillingaryd AB.
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Det familiedgda investmentbolaget Vétterleden Invest AB férvarvade
under véren 1989 BorDorren.  Saljare 5 Stora-koncernen,  gom efter
ingripande  frdn  naringsfrihetsombudsmannen NO valde it sélja Bor-
Dorren  for att pa detta satt undvika alltfér stor dominans pa dérrmarknaden.
NO befarade att Swedoors och BorDérrens sammanlagda marknadsandelar
skulle komma att uppgad till éver 50 % av Ytterdorrmarknaden och darmed
forstarka Swedoors redan tidigare klara marknadsdominans.

Jutlandia Dorr AB &r ett helagt dotterbolag till det danska familjefore-
taget Jutlandia Doere AS. Sverige &r det stérsta exportlandet mep foretaget
exporterar aven till Norge, England, Irland, Skottland och Japan. Jutlandia
har ett 50-procentigt delagarskap i ytterdorrtillverkaren Hemse Modul. Ett
avtal upprattat 1985 mellan Jutlandia och Beijer Byggmaterial innebar bl.a.
viss exklusivitet for Beijer ifrdga oy, forsalining 5y Jutlandias dorrsortiment.

Bo Ekstrand AB ar moderbolag till Ekstrands Snickerifabrik AB och
Liwa AB. Ekstrands Snickerifabrik  har gy omfattande legotillverkning 5y
komponenter  till dorrar och har darmed kunnat expandera kraftigt de
senaste aren. Cirka hélften 4y foretagets produktion gar export.

Vertikal  integration
Swedoor, gom ingar i Stora-koncernen, koéper travaror frén bla. Storas gey
sagverk. Foér att hela sitt behov gy travaror tillgodosett &r Swedoor till
storre  delen hanvisat till leverantdrer utanfér Stora-koncernen.  Gamla
handelsdivisionen  inom Swedish Match heter pymera Star Trade Bygg-
produkter AB och &r ett dotterbolag till Stora Kitchen inom Stora-
koncernen. Star Trade &r en Sammanslutning 4y tio byggrossister gom ater-
finns i sédra och mellersta Sverige. Av Swedoors férséljning till aterforsaljare
séljs drygt gp tredjedel via Star Trade.

Nordbo-Gruppen tillgodoser  sina dotterbolag  Faluhus och Forsgrens
Timmerhus behov gy, b&de doérr- och inredningssnickerier.

Ekstrands Snickerifabrik  far hela sitt behov av farg tillgodosett 5y syster-
bolaget Liwa.

Leverantors- och kundstruktur

Antalet leverantérer 5, insatsvaror till foretagen dorrmarknaden  &r
manga avseende travaror mepn  avseende spanskivor och board. Spénskive-
leveranttrerna marknaden &r Persson Invest AB samt Swedspan AB
ingdende i Rottneroskoncernen. Rottneros Board &r i stort sett den ende

leverantéren 5y board. Anvandarnas omdéme o, den svenska snickeri-
boarden &r att kvaliteten kraftigt forsdmrats. Det &ar gn gy Orsakerna till att
man har bérjat importera snickeriboard frn Brasilien. Nu befarar branschen
att regeringen skall inféra gn temporar tull snickeriboard  precis gom
redan tidigare gjorts byggboard. Tullen p& byggboard inférdes for att
stavja lagprisimporten  fran gststaterna.
P& dérrmarknaden  finns det tre kundkategorier: o byggmaterialmarknad

dit grossister och byggvaruhandlare hor, gn objektmarknad dar bygg-
entreprendrer  ggerar OCh en husmarknad dar typhusfabrikanterna  verkar.
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Forsaliningen  till objektmarknaden, 5 46 %, &r storst, ca7 procentenheter
hogre an forsaljningen il byggmaterialhandeln. Forséljningen  till typhus-
fabrikanter har okat p& bekostnad 4y byggmaterialhandeln  och utgor ca 15 %
av den totala forsaljningen.

Koncentrationen  pa aterforsaljarmarknaden okar kontinuerligt.  De stora
kedjorna inom byggmaterialhandeln, ~ sdsom Star Trade Byggprodukter, Elof
Hansson Gruppen AB och Beijer Byggmaterial AB, koper upp allt fler 5y, de
mindre &terforséljarna.  Den okade koncentrationen  har forsvarat de sma
dorrleverantorernas forsalining.  Antingen  laggs den uppkodpta  byggvaru-
handeln ned eller ocks& byts leverantorer sd att leverantdrsstrukturen
sammanfaller med den kdpande enheten.

Koptrogenheten  pd objektmarknaden  r liten. Byggféretagen tgr in anbud
for varje byggprojekt och véljer den dérrleverantor  gom ger de formanligaste
villkoren. Koptrogenheten hos typhusfabrikanter — ar daremot stérre.

Konkurrensmedel

Konkurrensmedlen skilier sig delvis beroende pa vilken kundkategori
foretaget vander sig till. Kvaliteten p& produkten varderas hoégst hos alla
kundkategorier.  Service och leveranssékerhet &r konkurrensmedel — gom fatt
successivt storre betydelse. Service innebar for byggentreprendrerna bl.a.
nedbrutna leveranser vid ratt tidpunkt i byggprocessen. For aterforsaljare
innebadr service bla. s kort tid gom méjligt mellan order och leverans. Vid
forhandlingar  med typhusfabriker  har priset en mer framskjuten roll an
serviceforfarandet  och leveranssékerheten.

P& senare &r har kopare 4y lagenheter eller smahus samt hyresgaster hos
allmannyttiga  bostadsforetag fatt méjlighet att paverka bostadens utseende
och maskinella  utrustning genom att via s.k. personliga tillval andra
produkter &n dem gom erbjuds gom standard. For leverantdrer 4, dérrar &r
det darvid ett viktigt konkurrensmedel att kunna erbjuda typhusfabrikanter
och byggentreprendrer  inte bara standardvaran ytan ocksa tillvalsprodukter
av hogre kvalitet. Forutom produktvalbarheten borjar bredden g, produkt-
sortimentet  spela ep stérre roll gom konkurrensmedel  &n vad den tidigare
gjort.

Prisséattningsbeteende

Prissattningsbeteendet  &r beroende 5, foretagens storlek marknaden.
Grunden till prisséttningen  &r at tackning for sina kostnader. Den
enskilda \aran skall bara sina egna kostnader. Konkurrenssituationen kan

medféra g prisomfordelning  inom ett produktsortiment  S& att konkurrens-
utsatta produkter betingar ett lagre pris och 6vriga produkter et hogre pris.
Swedoors stélining gom prisledare  ar klar. P& den regionala marknaden kan
konkurrensen  frdn enskilda féretag medféra o anpassning nedat ay pris-
ledarens prisnivd. Detta galler framst olika typer av hischprodukter.
Rabattsattningen  p& dorrar &r beroende 4 &terforséljarens prestation. En
graderad rabattskala beroende g, volym per iNkép ar den vanligaste rabatt-
formen. Vissa leverantorer ger &ven &rsbonus  baserad den inkopta
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volymen per &r. Rabatt kan &ven ges for lagerh&lining 4y produkten eller en
egen utstalining 5y leverantdrens produktsortiment. ~ Fraktfri leverans &ver en
viss volym per inkop  &r ocksd op anvand rabattform.

P& objektmarknaden  arbetar foretagen med anbudsférfarande i stallet for
med prislistor. | anbudet anges ett nettopris dar eventuella rabatter redan
avdragits.

Konkurrensen pa objektmarknaden  har skérpts under 1989. En tillverkare
som Sskall lamna anbud pa ett visst objekt, dvs. byggnadsprojekt, har att ta
hansyn inte bara till sina ggng kostnader utan &ven till vilka priser konkur-
renterna kan komma att ta ut i Sina anbud. Det &r pa denna marknad gom
den verkliga priskonkurrensen  sker och det &r hér som leverantérerna  mater
professionellt  sett jambdrdiga  kopare.

Vid forséljning till typhusfabrikanterna  sker prisséttningen pa ett likartat
satt gom P& objektmarknaden. Skillnaden  &ar att leverantorerna, efter
férhandlingar  med yegp. kund, i regel skriver avtal i vilka priser och volymer
regleras och gom vanligtvis galler for ett ar i taget.

Konkurrensen gm typhustillverkarna  har okat sedan tva typhustillverkare
Boro AB och LB Hus AB _borjat kopa hela sitt behov gy ytterdorrar fran de
i resp. koncern ingdende dorrtillverkarna Classic Door AB och Bruks-
dorren AB.

Dérrleverantdrerna aviserar bygghandeln om de prisandringar  som
foretagen beslutar genomfora. UtifrAin de aviserade priséandringarna  satts
cirkapriserna i Bygghandelns prisbokssystem. Prisboken utgor sedan underlag
till de cirkaprislistor ~ som ges ut inom dorrbranschen.  Med utgdngspunkt  frén
cirkaprislistorna  ar branschens genomsnittliga rabatt till byggmaterialhandeln
ca 40 % och till byggentreprendrer  och typhusfabrikanter  uppemot 45 %.

Prisskningen P& dorrar gy | genomsnitt 88 % per & under perioden
1983 -1988. Ar 1988 uppgick prisokningen till 5 11,8 %. Sommaren 1989
hojde tre gy de storsta dorrleverantérerna  sina priser med lika stort belopp
8 % under g tidsperiod tre mManader. Swedoor &r den sjélvklare pris-
ledaren, Vvilket for de Ovriga foretagen pd marknaden inneb&ar att pris-
héjningar sorn ligger tidigare i tiden eller &r hégre an prisledarens, inte gér
att genomféra.

8.2 Fonster
8.2.1 Produkten och marknaden
Produkten

Ett fonster bestdr 4, en karm, en till tre bdgar och glas. Karm och bagar ar
vanligtvis gjorda 4y tra. Glasningen kan yara enkel eller i form gy isolerrutor
eller g kombination gy dessa. Isolerrutan bestér 5, tva eller tre glasskivor
atskilda 4y ett slutet luftmellanrum.  Glasets tjocklek varierar vanligast i
Sverige &r 3 mm. Fonstren kan yara Speciellt utformade for att reflektera

190



eller absorbera virme och ljus, ljudisolera eller skydda mot brackage och
brand.

Substitut till trafénster ar bl.a. tvd typer av kombinationsfonster; trafonster
med aluminiumbeklddnad pd utsidan och aluminiumfénster med tri-
beklidnad pa insidan. Férdelen med dessa tvé fonstertyper ér att underhdllet
minimeras. Ett tredje néstan underhdllsfritt fonster édr plastfonstret. Hel-
aluminiumfénstret och kombinationsfénstret aluminium/zink ér fonster som
uteslutande anvinds i offentlig miljo.

Marknaden

Fonstermarknaden har okat med ca 40 % fran 1986 till 1988. Forsiljningen
av fonstersnickerier uppgick 1986 till ca 1 355 milj.kr. och 1988 till uppskatt-
ningsvis 1 900 milj.kr. Importens andel av tillforseln ér 1dg, ca 3 %. Exportens
andel av produktionen har minskat och uppgar till ca4 %. Importen och
exporten av fonster har under dren varit av blygsam skala och har i stort sett
balanserat varandra. Handeln sker huvudsakligen mellan de nordiska
landerna.

Trifonstrets andel av den totala fonstermarknaden uppgick till ca 67 % dr
1987. Forsiljningen av kombinationsfonstren trd/aluminium har ¢kat snabbt
under de senaste dren och dessa hade 1987 en marknadsandel pd ca 27 %.
De flesta foretag pa  trafonstermarknaden  tillverkar  dven
tri/aluminiumfonster. Trd/aluminiumfonster har okat sin forséljning delvis
pa bekostnad av forsiljningen av plastfonster. Manga tillverkare som varit
verksamma pé plastfonstermarknaden har lagt ner, eller hiller pa att ligga
ner, tillverkningen. Plastfénstrens andel av marknaden uppgick 1987 till
ca 3 %. Helaluminiumfonstret r ett relativt sett dyrt fonster och hade ar
1987 ca 3 % av marknaden.

8.2.2 Konkurrensférhallanden

Foretagsstruktur
De stirsta foretagen pd fonstermarknaden ér Elitfonster AB, SP-Snicke-
rier AB, Myresjofonster AB, Traryd Fonster AB och Skellefted Snickeri-
central ek. for. De fyra storsta foretagens andel av den totala forsiljningen
uppgér till ca 65 %.

P4 fonstermarknaden har flertalet foretag koncentrerat sin forsiljning till
en kundkategori. De storsta kundkategorierna dr byggmaterialhandeln och
byggentreprendrer. Typhusfabrikanter dr en mindre kundkategori.

De tre storsta foretagen Elitfonster, SP-Snickerier och Myresjofonster har
forsdljning till alla kundkategorier, medan Traryd Fonster endast séljer till
byggmaterialhandeln och Skellefted Snickericentral endast till bygg-
entreprendrer. Elitfonster har storsta delen av sin forsiljning pd objekt-
marknaden, SP-Snickerier pd marknaden for dterforsdljare och Myresjo-
fonster har ungefir lika stor forsiljning pa bdda dessa marknader.
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Koncernstruktur

Den 1juli 1988 forvarvade Investment AB Bahco foretaget Etri Fonster AB.
Bahco-koncernen, gom tidigare hade Elit-Snickerier ~AB i sin dgo, samman-
forde Etri Fonster med Elit-Snickerier och bildade foretaget Elitfénster.

Elitfonster  har tva divisioner. Den gpg divisionen skall koncentrera sig pa
forsaljning till byggmaterialhandeln av f.d. Elit-Snickeriers  produkter samt
Star fonster-sortimentet frdn f.d. Etri Fonster. Den andra divisionen skall
uteslutande sélja till byggentreprenérer pé objektmarknaden.

Inom Stora-koncernen  ar Swedoor AB moderbolag till SP-Snickerier, gom
i sin tyr ar moderbolag till AB Gunnarsson CO.

Myresjofonster  AB, Myresjokok AB, Myresjohus AB och Combiglas AB &r
helagda dotterbolag till Myresjo AB, gom i sin tur &r helagt dotterbolag il
Skanska.

Vétterleden invest AB ar moderbolag till Traryd Foénster AB, Bor-
Dorren AB och Torups Snickerier AB.

Skellefted  Snickericentral ~ &r g sammanslutning 4, flera snickeriféretag
som har bildats for att bli ett mer konkurrenskraftigt foretag pa objekt-
marknaden.

Vertikal  integration

SP-Snickerier, gom ingar i Stora-koncernen, koper till viss del sdgade travaror
frin Storas sagverk. SP far dock inte hela sitt behov tickt via Stora utan
koéper darutover frdn flera stora skogsbolag. Féretaget har tva egna
grossister, SP-Snickerier i Malmd och i Stockholm. Grossisterna saljer till
byggvaruhandein resp. region sgmt till rikstackande byggentreprendrer.

Grossisterna  skdter hela forséljningen  till objektmarknaden och det till-
verkande foretaget SP-Snickerier séljer enbart till byggmaterialhandel och
typhusfabriker. Bland byggmaterialhandeln ar Star Trade Byggprodukter,

ingdende i Stora-koncernen, en stor kund till SP.

Myresjofonster  koper hela sitt behov g, fonsterglas frdn sitt systerbolag
Combiglas inom Myresjbgruppen. Tva sjalvskrivna stora kunder till Myresjo-
fonster &r systerbolaget Myresjohus typhusmarknaden  och moderbolaget
Skanska pa objektmarknaden.

Elittonster ~ koper planglas framst fran Pilkington Floatglas AB och till-
verkar i sin tur isolerrutor. Darmed técks behovet gy isolerrutor i den ggna
fonstertillverkningen till ungefér g fiardedel.

Leverantdrs-  och kundstruktur

Fonsterindustrin ar nast efter bilindustrin  glasindustrins  storsta kund. Den
ende tillverkaren g, planglas i Norden &r Pilkington Floatglas, dotterbolag
til den engelska koncernen med sagmma namn. Tillverkare 4y isolerrutor i
Sverige & Emmaboda Glas AB, Combiglas AB, Elitfonster AB  och
BT-Glas AB. Emmaboda koper hela sitt behov gy insatsvaran planglas frén
moderbolaget Saint Gobain i Frankrike. Ovriga foretag ar till storsta delen
hanvisade till inkép fran Pilkington. Pilkington Floatglas &r marknads- och
prisledande planglas i Sverige och har genomfért kraftiga prishéjningar
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under 1988. Motivet till prisokningarna har varit att marknadspriset i 6vriga
Norden legat hogre. Fonsterindustrin  befinner Sig i gn beroendestéllning till
glasindustrin  eftersom glas &r fonsterindustrins  viktigaste insatsvara.

Kundstrukturen  pd foénstermarknaden  sammanfaller med den for dorrar.
Foretagens  forsaljning 1988 fordelad pa byggmaterialhandeln, bygg-
entreprendrer  och typhustillverkare  visar att byggmaterialhandeln ar den
storsta kundkategorin il viken 47 % ,, forsaliningen gar. Det bér dock
observeras att en stor del av forséljningen till byggentreprenérerna gar via
grossister.  Forsaljningen direkt till  byggindustrin uppgar il ca 35 %.
Resterande forséljning gdr till typhustillverkare.

Konkurrensmedel

Nar Stora, efter ingripande frdn NO, s&lde SP-Snickeriers dotterbolag
BorDorren  till Véatterleden Invest forlorade SP ett gy Sina basta konkurrens-
medel, dvs. att sélja kombinationen fonster och dérrar till sina kunder. Under
en Overgéngsperiod fram tom. 1990 har SP foérhandlat fram ett avtal med
BorDorren o, fortsatt forséljning av dess dorrar. BorDorren  &r tvunget att
bygga upp en egen forséljningsorganisation  samtidigt gom SP successivt méste
avveckla sin forsaljning 5\, Bor-dérrar.

Efter 1990 sélier SP forutom sijtt breda fonstersortiment endast den egna
produktionen g, enklare dorrar typ forrdds- och kallardorrar samt dotter-
bolaget Gunnarssons garageportar. Ett samarbete mellan SP och Swedoor,
b&da ingdende i Stora-koncernen, ar for narvarande inte aktuellt.

Majligheten  till g samordnad forsalining 5, fonster och dérrar finns efter
forvarvet 5, BorDérren inom Vatterleden Invest, eftersom Traryd Fonster
inom koncernen séljer fonster och BorDérren  dérrar.

Sverige har gn hogt utvecklad fénsterteknik. Kvaliteten har ocks& blivit det

framsta  konkurrensmedlet inom  branschen. | begreppet kvalitet inryms
ménga kriterier en bra produkt. Produkten skall uppfylla de krav som
stalls i byggnormerna, g5 energisndl, miljévanlig och i det narmaste

underhalisfri.  Under radande hogkonjunktur  har leveranssakerheten  plivit en
viktig  konkurrensfaktor. Priset hamnar pa tredje plats i rangordningen  dver
konkurrensmedlen.

P& objekt- och typhusmarknaden sy priset ett viktigare konkurrensmedel
an hos byggmaterialhandeln. P& objektmarknaden spelar g bearbetning
foreskrivande led, tex. arkitekter en Viktig roll for hur férséljningsresultatet
blir.  Arkitekterna rekommenderar ofta  byggentreprendren de produkt-
marken gsom bor anvandas i byggprojektet.

av

Prisséattningsbeteende

SP-Snickerier  har sedan ménga &r tillbaka varit prisledaren i fonster-
branschen. Forklaringen  ar att foretaget har varit marknadsledande  vad
galler forsaljningen till byggmaterialhandeln.  Fd. Etri Fénster har varit storst

totalt  sett marknaden  men nastan uteslutande  verkat pad objekt-
marknaden, dar varje byggprojekt har sitt eget marknadspris. | dag nar
Bahcokoncernen, g, redan tidigare hade Elit-Snickerier i sin &go, har
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forvarvat  Etri Fonster och bildat foretaget Elitfonster  kan prisledarskapet
tankas andras i branschen. Divisionen inom Elitfonster — gom saljer fill
byggmaterialhandeln  har e Marknadsandel i samma Storleksordning  som
SP-Snickeriers.

Tidigare gy det gn Marknadsbedoémning gy produkterna  som avgjorde
prisnivdn. | samband med att kostnaderna for travaror, glas och arbete har
stigit kraftigt har g kostnadsanpassad prissattning successivt tagit over.

Rabattsattningen ~ p& fonstermarknaden — utgér fran de cirkaprislistor  gom
de flesta ftillverkare inom branschen ger ut. Rabatterna varierar,  bl.a.
beroende p& leveransernas Storlek, men de ligger mellan 40 och 50 % ay
cirkapriset. Det ar de stora kunderna pa objekt- och typhusmarknaden gom
far de hogsta prisnedsattningarna.

En konsekvens g, de hoga rabatterna &r att Cirkapriset il konsument
ligger relativt hogt. Ett stort ansvar 1499s konsumenten gom Maste kanna
till mojligheten  att kunna pruta P& priset hos aterforsaljaren.

Nagra Ly foretagen p& marknaden forsokte for ett antal ar sedan halla
oférandrad  prisniva till Aterférsaljarna och i stallet sénka rabatterna. Det yar
oméjligt  att genomfora. Aterforsédljarna  hotade foretagen med att byta
fonsterleverantor.

Den genomsnittliga  prisékningen fonster under perioden 1983 _ 1988
uppgick till ¢z 8,4 % per &r. Ar 1088 4 priskningen cq 10,7 %. Under detta
ar ygr Prisokningen objektmarknaden  betydligt hoégre an  &terforséljar-
marknaden.

8.3 Inredningssnickerier
8.3.1 Produkten och marknaden
Produkten

Inredningssnickerier definieras  gom koks- och garderobskdp gy tra, tré-
baserade skivor samt komponenter till dessa. Ett skap bestar 4, luckor,
ramar, Plansidor,  hyllor, lador, beslag och lister. Luckorna & vanligtvis
fanerade, malade eller omalade och i vissa fall forekommer s.k. allmoge-
luckor gy massivt tra.

Marknaden

Forséliningen gy inredningssnickerier den svenska marknaden har under
perioden  1986-1988 vérdemassigt oOkat med g 60 %. Ar 1086 uppgick
forsaliningen  till ¢q 775 milikr. och 1988 till uppskattningsvis 1245 milj.kr.
Importens andel gy tillférseln  har okat med en procentenhet och uppgick
1988 till cg 14 %. Importen gy kOkssnickerier —har okat kraftigt den senaste
tiodrsperioden. De senaste aren har de dyrare inredningarna  okat mest.
Importen fran Danmark och Vasttyskland &r storst. HTH Kok Svenska AB,
ingdende i Stora-koncemen,  syarar for huvuddelen gy importen  frén
Danmark.  Sk&ne-Gripen AB, gom forvarvat tv& tyska Kkokstillverkare,
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Poggenpohl och Pro Norm, importerar dessa mer exklusiva kok via sitt
importforetag  Inventum AB. Foretaget IKEA Svenska AB, gom tidigare hade
svensk legotillverkning 5, kokssnickerier,  ticker numera hela sitt behov
genom import.

Exportens andel 4y produktionen uppgick 1988 till knappt 25 %. Huvud-
delen gy exporten gér till Norge och Danmark. Branschens tre storsta foretag
svarar for 70 % gy den totala exporten. | Norge och Danmark sdlis samma
produkter som i Sverige. Dessa lander kan narmast betraktas gom en del gy
féretagens hemmamarknad.

8.3.2 Konkurrensforhallanden

Foretags- och koncernstruktur

P& marknaden fér inredningssnickerier  finns ett stort antal sma féretag. De
storsta foretagen pd marknaden &r Stora Kitchen Marbodal AB och
HTH Kok Svenska AB, Ballingslév AB, Nordbo-Gruppen AB och Myresjo-
kok AB. De fyra storsta foretagens andel av marknaden uppgdr till knappt
80 %.

Divisionen  Stora Kitchen inom Stora-koncernen &r gn 4y vérldens storsta
producenter 5y kokssnickerier. Inom industrisektorn séljs inrednings-
snickerier i Sverige g féretagen Marbodal och HTH Kok. Handelssektorn,
numera Kallad Star Trade Byggprodukter, bestar p, tio helagda byggrossister.
Huvuddelen 5, Marbodals forséljning till byggmaterialhandeln  gar via Star
Trade. Forséljningen 5y HTH  kdk sker genom ett omfattande nat 5y
franchisebutiker medan leveransen till den slutlige konsumenten sker direkt
fran fabrik.

Ballingslov  &r ett helagt dotterbolag till Electrolux. Foretaget har under
1989 sélt snickeriféretagenAB ~ Overums Fgnsterfabrik, Modul FonsterAB
och Zig-Zag Fabriks AB. Ballingslév har konsekvent marknadsfort sig och
distribuerat  sina produkter genom dterforsaljare. De tva storsta kunderna &r
byggmaterialkedjan  Beijer ByggmaterialAB  samt Electrolux  Hushélls AB

med sina vitvarubutiker i Stockholm, Goéteborg och Malmd. Fram till 1990
ingick forutom  Electrolux  Hush&ll aven Beijer Byggmaterial i Electrolux-
koncernen. | januari 1990 forvérvades Beijer Byggmaterial 5, Det Danske

Traelastkompagni  men skall dven fortsattningsvis sélja Electrolux  vitvaror
och koksinredningar.

Barkman-koncernen  r moderbolag till Nordbo-Gruppen som | Sin tur &r
moderbolag  till Faluhus Produktion AB, Forsgrens Timmerhus AB och
Ekdahls Mobler i Skilingaryd AB. Myresjokok ar dotterbolag till Myresjo-
gruppen AB. Ovriga foretag ingdende i Myresjsgruppen & Myresjs-
fonster AB, Myresjohus AB och Combiglas AB. Myresjégruppen &r i sin tyr
dotterbolag  till Skanska. P& grund gy resp. koncerntillhdrighet ar Nordbo-
Gruppen och Myresjokék huvudleverantdr till typhustillverkarna  Faluhus och
Forsgrens Timmerhus ggmt Myresjohus. Byggféretaget Skanska &r av samma
orsak en stor kund till Myresjokok.
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Leverantors- och kundstruktur

Melaminbelagd ~ spénskiva ar den tyngsta insatsvaran vid skaptillverkning.
Persson Invest AB och SwedspanAB inom Rottneros-koncernen ar de tva
stora leverantérerna gy spanskivor. For att inte bli alltfér beroende 5, de
svenska leverantdrerna  importerar  féretagen bla. frén Vasttyskland ~ och
Osterrike.

Kundstmkturen for skaptillverkarna  &r likartad den for 6vrig snickeri-
verksamhet. Den storsta kundkategorien ar byggmaterialhandeln med
ca 59% gy forsdliningen  1988. Denna stora andel forklaras —framst gy
Ballingslévs distributionskoncept att enbart sélja till aterforsaljare, gom i sin
tur bl.a. bearbetar byggentreprendrerna.  Forsaljningen  till objektmarknaden
uppgick sdledes till blygsamma 28 %. Forséliningen till typhusfabrikanter
belopte sig till 13 %.

Konkurrensmedel

Tillverkningen 5y inredningssnickerier bestér g, tillverkning och montering
av ingdende delar. De storsta foretagen marknaden har gp likartad
kvalitet sina standardprodukter.  Kvaliteten &r sélunda inte heller négot

viktigt konkurrensmedel.

Vid forsaljning  till  byggmaterialhandeln konkurrerar foretagen med
service, leveranssakerhet och garantiataganden. Service innebar bla. att
foretagen tillhandahaller  dataritningssystem  vid utformning 5, kok, staller
upp med personal vid reklamkampanjer, iordningstéller  utstallningar gy kok
etc. Priset kommer relativt langt por i rangordningen 6ver konkurrensmedel.

P& objektmarknaden  spelar priset eop storre roll an andra marknader.
De olika foretagens prisséttning gy kok till byggentreprenérer — och typhus-
fabrikanter har dock successivt blivit alltmer snarlik. Leveranssékerheten har
darmed blivit ettt allt viktigare  konkurrensmedel. Lagenhetsanpassade
leveranser 5y koken samt olika typer av garantidtaganden  Okar i betydelse
som Konkurrensmedel. Foretagens mdjlighet att kunna erbjuda ftillvals-
produkter v annan design och funktion &n standardvaran kan paverka bygg-
entreprendrens  resp. typhusfabrikantens  val 5y leverantor.

En mycket viktig faktor i konkurrenshanseende ar i vilken utstrackning en
leverantors  produkter  exponeras gentemot kunder och hur tillgangliga
produkterna &r for leverans nar képaren har bestamt sig. En leverantdr yars
produkter séljs gy flest aterforsaljare orter med de stérsta kundunderlagen
har storst mojlighet att sélja.

Marbodal, gom bl.a. sdljer sina produkter via Star Trades byggrossister,
har en klar konkurrensfordel — eftersom grossisterna &r etablerade manga
och folkrika orter i s6dra och mellersta Sverige. Storre delen g, Star Trades
omséttning  utgors gy forsalining gy produkter tillverkade  inom  Stora-
koncernen, daribland produkter frdn Marbodal. Samma koncerntillhdrighet
har medfért att Marbodal blivit Star Trades huvudleverantor.

Ballingslév, det andra stora foretaget marknaden, har g likartad
distributionsstruktur som Marbodal. Ballingslév  ar huvudleverantor  till
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Beijer Byggmaterial och Electrolux Hush@ll med sina vitvarubutiker  en
Beijer séljer aven bl.a. huvudkonkurrenten Marbodals produkter, framst i
norra Sverige.

HTH Kok séljer sina koksinredningar via speciella butiker i vilka
foretagets produkter finns utstallda. Bestallningen gors i butiken varefter
leveransen sker direkt frdn fabrik. Franchisebutikerna ar egna bolag.
Foretaget HTH Kok star foér hyra av lokal, marknadsforing, utbildning och
uppbyggnad gy en utstéllning gy kokssnickerier, vitvaror etc.

Foretaget IKEA har, med sina tolv varuhus spridda ¢ver hela landet, gp
stor mMojlighet  att exponera sina produkter gentemot potentiella  kunder.
IKEA har gp relativt stor andel gz, marknaden fér kokssnickerier vad géller
fritidshus  men inte lika stor vad galler permanentbostéder.

Prisséattningsbeteende

Traditionellt  har priserna pé inredningssnickerier — hojts i takt med kostnads-
Okningarna.  Med ny luckdesign och pyy funktionsfinesser  har marknads-
prissattningen  slagit igenom. Foretagen forsoker rangordna konsumentens
uppfattning 5y, produkterna och prissatter darefter. For att fa total kostnads-
tackning kan gp prisomférdelning ske, sd att de modebetonade produkterna
betingar ett hogre pris och de traditionella et lagre pris.

Rabattgivningen  ar beroende 4, volymen per INKOP resp. per ar. Kvali-
teten pa &terforsaliama, dvs. g, utbildad personal och g, bra utstéllning, kan
ge extra rabatt. P& objektmarknaden  4r prisnedséttningen  beroende av kon-
kurrensen oy det enskilda byggprojektet. Rabattnivdn kan darmed variera
mellan olika regionala omraden. Rabattsatserna ligger mellan 40 och 50 %
av Cirkapriset. Det &r kunderna pd objekt- och typhusmarknaden som er-
haller de hogsta rabatterna.

Prisokningen  pa inredningssnickerier var under perioden 1983 1988 i
genomsnitt ¢ 6,5 % per ar. Ar 1988 var prisékningen ., 6,6 %.

8.4 Kommentar

En nyetablering 5y en tillverkningsenhet aqv dorrar erfordrar  gn  stor
investering.  Ett nytt foretag har trots hoga investeringskostnader nyligen
startat dorrtiliverkning i Pited. Foretaget ags gy typhustiliverkaren  Boro AB
och heter Classic Door AB. Foretaget sysselsatter 60 personer Och tillverkar
framst ytterdérrar  en planerar ait aven starta tillverkning ay innerdorrar.
Forutom forsaljning till Boro gyger Classic Door att sélia pa aterforsaljar-
marknaden.

Fonstertillverkning kraver ett stort tratekniskt kunnande och gp stor
investering, vilket medfor svarigheter vid nyetablering. Boro AB har trots
dessa svérigheter Aven satsat pa en egen fonstertillverkning och startat

foretaget Classic Window AB i Lycksele. Classic Window kommer precis som
Classic Door att férutom till Boro férsoka sélja till byggmaterialhandeln.
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Tillverkning 4y inredningssnickerier  &r huvudsakligen gn montering gy
ingdende delar, vilket underlattar ep nyetablering 5, foretag. Ménga sma
snickerier har under &rens lopp startat i liten skala.

Mojligheten for ett icke-etablerat foretag att tranga in pa snickeri-
marknaden ar begransad. Foretagen P& marknaden har val inarbetade
forsaljningskanaler genom vilka ett icke-etablerat foretag har svarigheter att
sélja. | hur stor utstrackning Classic Door och Classic Window lyckas sélja
sina resp. produktsortiment ~ skulle kunna pavisa i vilken omfatining forsalj-
ningskanaler utgér en rdng sektor eller inte vid nyetablering.

Den vertikala integrationen inom snickeribranschen, framst vad galler
integrationen  fram&t mot konsument, utgor en konkurrenshammande  faktor
for foretag stdende utanfor dessa foretagskonstellationer. De vertikalt
integrerade  leverantrerna  ar oftast huvudleverantérer  till de inom kon-
cermen ingdende grossisterna och byggvaruhandlara.  Rent juridiskt  ar
grossisterna och byggvaruhandlarna fristiende foretag med resultatansvar. |
praktiken torde det dock ygra Svart for dem att Overgd till andra huvud-
leverantérer &n dem gom iNGAr i sgmma koncern.

Snickeriféretagens branschorganisation heter SNIRI, dvs. Snickeri-
fabrikernas  Riksforbund. SNIRI:'s verksamhet #r inriktad pa bade sédana
frgor som 4r gemensamma for alla foretag gom tillverkar —byggnadssnickerier
och sddana gom galler de produktomrdden  dar medlemsforetagen ar speciali-
serade. Vissa stora foretag snickerimarknaden ar inte medlemmar i
SNIRI, tex. Swedoor, Marbodal och Ballingslov.

De statliga byggnormerna anses av foretagen i dérr- och fonsterbranschen
ha varit 4y kvalitetshéjande  karaktar. For dorrar anses byggnormerna inte ut-
gora héagot hinder vid import frdn 6vriga Norden. For fonster, dér de svenska
fonstren hor till varldens mest avancerade, kan den ringa utrikeshandeln yara
ett tecken pa vissa svarigheter vid import.

Tillampningen av byggnormerna  gnses inom sk&pbranschen utgéra ett
visst hinder for produktutveckling. Nuvarande standard gnses inte stdmma
Sverens med konsumenternas  efterfrdgan  avseende design och funktion.
Betraffande  produkter gom Sélis via byggmaterialhandeln har foretagen
frAngétt svensk standard. P& objektmarknaden  har arkitekterna och bygg-
entreprendrerna  inte accepterat en forandring gy standarden. Foretagen till-
handahdller salunda byggprodukter med bl.a. de gamla SIS-métten for hojd,
djup och bredd fér att fillfredsstélla  byggbranschen. | samband med genom-
forandet 5, Nybyggnadsreglerna bor byggnormerna  for skdp geg Over S& att
de dverensstammer med konsumentens krav design och funktion.

Rabatterna p& dorrar, fonster och skdp vid férséljning till byggmaterial-
handeln ligger P& gp relativt hog niva. Cirkapriset till konsument blir hogt da
rabatterna inte férs vidare till konsument i den omfattning det ar avsett frén
leverantorshall.  En sénkning g, rabattnivdn frén enskilda leverantérer —tycks
vara SVAr att genomfora men en gemensam aktion inom (gmen for SNIRI
skulle ha storre genomslagskraft och skulle i langden kunna medfora e lagre
cirkaprisnivd  till konsumenten.
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Konkurrensen pd doérrmarknaden ar begransad mot bakgrund 5y
Swedoors klara marknadsdominans totalt sett P& marknaden men framst
delmarknaderna  inner- och ytterdorrar for bostédder samt institutionsddrrar
for offentig  milj6. Endast Swedoor, Nordbo-Gruppen och Ekstrands
Snickerifabrik  tillverkar  ett bredare produktsortiment ay dorrar. Ovriga
foretag pa& marknaden har valt att konkurrera med Swedoor genom att
specialisera sig och endast tillverka dorrtyper inom g delmarknad. De allra
minsta snickerierna  har to.m. koncentrerat tillverkningen til gn eller ett
fatal dorrtyper inom ep delmarknad och konkurrerar sélunda pa nischer gy
dorrmarknaden.  Som foljd 45y den kraftiga specialiseringen har prisledaren

Swedoor under vissa perioder varit tyungen att beakta konkurrensen i sin
prisséattning 5y produkterna.
P& objekt- och typhusmarknaden har P& genare ar sortimentsdjupet, i form

av fillvalsprodukter av Olika kvalitet och utseende, okat i betydelse gom
konkurrensmedel. De mindre tillverkarna pa& marknaden har i detta avseende
val kunnat havda sig. Betydelsen gy sortimentsbredden kommer i framtiden
att 6ka mer markant &n vad det har gjort hittills. | takt med att kunden efter-
frAgar mer nedbrutna leveranser, vilka skall avpassas il alla behov i en
lagenhet eller ett smahus, okar vikten av Sortimentsbredden. Konsekvensen

ar att konkurrensen marknaden minskar kraftigt da& endast ett mindre
antal foretag saljer ett brett produktsortiment. For att ovriga foretag skall
kunna konkurrera objekt- och typhusmarknaden maste foretagen 6ver-

vaga inkop 5y komplementéara  yaror.

Den okade importen gy framfér allt nischprodukter har okat antalet
sdliare p& den svenska marknaden. En okad import g, dorrar fr&n 6vriga
Norden bor stimuleras.

Staldérren  &r i vissa fall ett substitut till tradérren. Staldérrens andel gy
den totala dérrmarknaden  ar pa stark tillvaxt. Framst vad géller dorrar gy
hog brandhardighet har tradorren f&tt 6kad konkurrens fran Stldorren.

Foretagskoncentrationen staldérrmarknaden ar hég, ca 75 % gy for-
séljningen tillverkas inom samma koncern.

Konkurrensen fonstermarknaden  har 6kat de senaste &ren. Nar Bahco-
koncernen, gom tidigare hade Elit-Snickerier i sin &go, forvérvade Etri
Fonster och sammanférde dessa tvd bolag till foretaget Elitfénster, 6kade
konkurrensen  pa& konsumentmarknaden. Det &ar éannu oklart om SP-
Snickerier, gom tidigare varit prisledaren marknaden, kommer att behélla

denna position. Efter bildandet 5, foretaget Elitfénster finns det flera
jambordiga saljare till byggmaterialhandeln.

Efter ingripande frdn NO séldes SP-Snickeriers dotterbolag BorDorren till
Vétterleden Invest och SP forlorade ett gy Sina bésta konkurrensmedel, gom
varit att sélia kombinationen  fonster och doérrar till sina kunder. Ett ggm-
arbete mellan SP och Swedoor, bada ingdende i Stora-koncernen, &r for nar-
varande inte aktuellt. Mdjligheten till gn samordnad férséljning 5y fonster
och dorrar finns efter forvarvet g, BorDorren inom Vétterleden Invest efter-
som Traryd Fonster séljer fonster och BorDérren dorrar.
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Importen 5y fonster ar ringa och bor underlattas. Ett problem ar att de
svenska kraven pa fonster ar hoga och stora produktmodifieringar kravs
darfér 5, de utlandska produkterna, inte bara for att uppfylla utseende-
méassiga skillnader ytan ocksa skillnader i bl.a. isolering, underhdlisfrihet  och
miljéhansyn.

P& marknaden for inredningssnickerier finns ett stort antal sma foretag.
Marknaden domineras dock gy tvA féretag gom b&da ar integrerade vertikalt.
Foretagen marknaden har gp likartad kvalitet pad sina standardprodukter
och konkurrerar framst med service, garantidtaganden och produkt-
utveckling. Importen 4y inredningssnickerier har oOkat kraftigt den senaste
tiodrsperioden  och uppgar till knappt 15 % gy tillférseln. En stor andel gy
importen  utgérs gy import inom Kkoncerner gom &r stora tillverkare i Sverige,
tex. HTH Kok inom Stora-koncernen, varfor importkonkurrensen fran helt
fristhende foretag &r lagre an 15 %. En ytterligare Okning g, importen 4y
inredningssnickerier  bor underlattas.

9 Golv
9.1 Produkten och marknaden
Produkterna

Plastgolv finns i gn méngd olika typer och kvaliteter och tillverkas gy PVC,
mjukgorare, stabilisatorer, fyllmedel vanligen 4y, mineral och féargpigment.
Ett flertal tillverkningsmetoder finns, samt olika kombinationer av dessa.
Plastgolv indelas i homogena plastgolv, gom mest anvéands i offentlig miljo,
och cushionvinylgolv,  gom i stor utstrackning anvénds i bostader.

Textila golvmaterial  indelas efter tillverkningsmetod i tuftade, nalfilt,
flockade och véavda mattor. Tuftade mattor gors oftast i nylonfibrer och till-
verkas genom att fibrerna fastes med hjalp ay ndlar i ndgon form 4, gummi-
botten. NAalfiltmattor ~ framstalls genom att flera skikt fibrer arbetas samman
med hjalp gy nalar till gp filtiknande produkt. Flockade mattor har upprétt-
stdende fibrer som Klistras fast grundstommen. Tuftade mattor ar den
vanligast férekommande g, textiimattorna och har ¢5 80 % 5y marknaden.

Linoleum tillverkas 4y cirka gp tredjedel 5, vardera bindemedel linolja
och harts, tra- ocheller korkmjol samt mineraliska fyllmedel vanligen kalk-
stensmj6l.  Dessutom ingér fargpigment. Den framstdllda passan Vvalsas
sedan yt P& ett underlag gy jutevav for att torka. Linoleum &r ett golvmaterial
som framst anvénds i offentliga miljGer.

Tragolv kan i stort sett likstéllas med lamell- och parkettgolv. De allra
flesta tragolv &r tillverkade i gn konstruktion med tre skikt, som samman-
limmas under varme och tryck. Till slitskikt kan ett flertal traslag forekomma,
tex. ek, furu, bok, ask, I6nn, bjork samt aven mManga exotiska traslag. Ovriga
skikt bestdr ay gran, furu eller spénskiva. Darutover kan tragolv forekomma i
olika massiva utféranden.
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Laminat &r ett golvbeldggningsmaterial som frimst ses som ett substitut
till trégolv. Laminatgolv bestdr av ett plastlaminat anbringad pé antingen en
spanskiva eller en trifiberskiva (board). Det ir ett hirt och tunt material som
avses likna ett triagolv eller ett stengolv.

Marknaden
Golvmarknaden i Sverige okade &r 1988 fér andra &ret i foljd for forsta
gdngen sedan borjan av 1970-talet. Forsiljningsokningen under perioden
1986-1988 uppgick till ca 15 %, frdn ca 29 miljoner m? golvyta till ca 33
miljoner m% Marknaden beriiknas under 1988 ha omsatt ca 3,5 miljarder
kronor. Hértill kommer inldggningskostnader pa ca 800-900 milj.kr. Allt i
konsumentpriser.

Fordelningen mellan de olika golvmaterialen gors i Golvbranschens Riks-
organisations (GBR) statistik per kvadratmeter golvyta och var 1988 enligt
tabell 9.1.

Tabell 9.1 De olika golvmaterialens fordelning pd den svenska marknaden
&r 1988 uttryckt i milj. m? och procent.

Golvmaterial milj.m? %

Plast 19,7 59,5

Textil 5,0 15,1

Linoleum 42 12,7

Tra 29 8,8

Ovrigt® 1,3 39

Totalt 33,1 100,0

#Inom gruppen &vrigt golvmaterial ingar bl.a. gummi-, kork-, kokos- och sisalmattor samt
laminatgolv.

Kalla: GBR.

Drygt 60 % av det golvmaterial som silis pd den svenska marknaden
tillverkas i andra ldnder. Det ir frémst textil- och linoleumgolven som
tillverkas utomlands.

De olika golvmaterialens export och import framgér av tabell 9.2.

Tabell 9.2  Export och import av golvmaterial &r 1988 uttryckt i milj. m2.

Golvmaterial Export Import®
Plast 11,4 11,6
Textil 2,0 7,0
Linoleum 0,1 46
Tra 47 0,6
Totalt 18,2 238

# | importsiffrorna inkluderas &ven den del av importen som reexporteras.
Kalla: GBR.
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SPK har gjort en uppskattning 4y totalmarknaden  for golvmaterial i miljoner
kronor utifrdn foretagens inlamnade uppgifter 6ver produktion,  forsaljning
pa svenska marknaden samt import och export. Totalmarknaden for de olika
golvbelaggningsmaterialen redovisas enligt foljande.

Plastgolv

Plastgolven, med cq 60 % gy totalmarknaden i volym, ar den klart domi-
nerande produktgruppen gy golvrnaterialen.  Forséljningen gy plastgolv Okade
fran ca675 rrlilikr. &r 1986 till g 950 rrlilikr. & 1988, dvs. med ¢ 40 %.
Importens  andel g, tillférseln  har under perioden okat frdn 30 till ¢4 34 %.
Importen kommer framst frdn Europa och Asien. Ca 38 % 4, produktionen

exporterades 1988 ijarnforelse  med ¢4 40 % &r 1986.

Textilgolv

Av de stora golvmaterialen st&r de textila golven for en tilbakagang  med
ca 12 % kvantitetsmassigt sett. Det ar forsaljningen p& konsumentmarknaden
som Star fér den stora forsaljningsnedgdngen i volym, medan férsaljningen pa
objektmarknaden i stort sett ar oférandrad. | varde har den totala
forsaljningen svenska marknaden stagnerat och ligger oférandrad mellan
&ren 1986 och 1988. Importens andel gy ftillférseln  har Okat med ca2
procentenheter  till 74 %. Storre delen g, importen kommer frdn lander i
Mellaneuropa.

Orsaken till textilgolvens minskande marknad &r framst diskussionerna
kring textimattornas  eventuella orsak till allergibesvar.  Textilmattor pastas
ofta gora luften torrare i rummen OCh inte kunna hallas reny lika bra som
dvriga golvmaterial, vilket i sin tyr kan leda till olika former g, besvar hos
allergikénsliga  personer. Allergidebatten har inte paverkat forséljningen
de stora textimarknaderna i Europa, tex. Vasttyskland, Frankrike och
Storbritannien.  Textilmattomas andel gy hela Europas golvmarknad uppgar
till ¢4 50 % medan andelen ay den svenska marknaden uppgér till 15 %. Av
den totala svenska produktionen exporterades &r 1988 5 35 %.

Linoleumgolv

Tra- och linoleumgolv g, de vanligaste golvtyperna till mitten 5y 1960-talet,
dad plast- och textilgolven fick sitt genombrott. Plast- och textimattorna

Okade sin forsaljning bekostnad g, forsdljningen gy linoleum. Anda il
mitten 5, 1970-talet sjonk linoleumgolvens —andel gy marknaden for att sedan
aterigen ©ka. Linoleum har lang livslangd, ar stryktdligt och &r lattare att
renovera an manga andra golvmaterial.

Forsiljningen g, linoleumgolv  har mellan 1986 och 1988 okat med
ca 35 %, frdn 5 160 milikr. till c5 215 milikr. Hela den svenska marknaden
av linoleumgolv  bestdr 5, importerade  produkter.  Importen  sker nastan
uteslutande gy ett enda foretag i Sverige. Holland och Vasttyskland  ar de
stora ursprungslanderna. Av importen reexporteras ca 30 %.
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Trigolv

Trégolven har under en lang f6ljd av &r hillit sin i volym mycket stabila andel
av marknaden. I vidrde okade forsiljningen pd den svenska marknaden
mellan dren 1986 och 1988 med ca 75 %, frin ca 280 milj.kr. till ca 490
milj.kr. Importens andel av tillférseln har nédstan fordubblats under perioden
och uppgick 1988 till ca 15 %. Importen av hogkvalitativa produkter hédrrér
frin Ungern, Danmark, Norge och Finland. Importen fridn Jugoslavien,
Taiwan och Sydkorea ér av tillfdllig natur orsakad av underkapacitet hos de
svenska tillverkande foretagen. Tva tredjedelar av produktionen exporteras.

Laminatgolv

Laminatgolv 4r ett relativt sett nytt golvmaterial. Foretagen pa den svenska
marknaden dr forst i Europa pé att tillverka och silja denna produkt i stor
skala. Laminatgolv &r billigare d@n trdgolv. Laminaten kostar ungefdr
200 kr./m? och parketten ungefir 300 kr./m2. I jimforelse med trigolv ir
laminatgolv ett hdrt golvmaterial.

9.2 Konkurrensférhéllanden
Foretagsstruktur

Plastgolv
De tvd stora tillverkande foretagen pd plastgolvmarknaden #dr Tarkett AB
och Forbo-Forshaga AB. Ovriga stora leverantérer av plastgolv ir ODO
Interior AB, Rikett Sommer AB, DLW Svenska AB och AB Golvabia. De
fyra storsta foretagens andel av plastgolvmarknaden uppgick 1988 till
ca 80 %.

Ca 15 % av 1988 érs import av plastgolv, motsvarande 5 % av tillférseln,
skedde inom de koncerner som &r stora tillverkare i Sverige. Ovrig import,
motsvarande 29 % av tillforseln, skottes av agenturforetag och utlandsdgda
forsdljningsbolag i Sverige. Dessa foretag sysslar frimst med lagprisimport
frdn Europa och Asien och séljer huyudsakligen p& konsumentmarknaden.

Textilgolv
P4 marknaden for textilgolv agerar ett stort antal foretag bland vilka
Tarkett 4r marknadsledaren. Tarkett forvdarvade 1987 det visttyska golv-
foretaget Pegulan och beslutade att pd grund av overkapacitet successivt
flytta over textiltillverkningen till Visttyskland. Flyttningen var genomford
sommaren 1989, vilket innebdr att Sverige endast har kyar tvd smd tillverkare
av textilgolv. Foretagen heter Broakulla Mattfabrik AB och Kasthall AB och
tillverkar frimst gdngmattor och avpassade mattor och till en liten del hel-
tackningsmattor.

Forutom Tarkett dr ovriga stora foretag pAd marknaden Egetaepper
Sverige AB, AB Golvabia, Weston of Scandinavia Sverige AB, Forbo-
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Forshaga och ODO Interi6r. De fyra storsta foretagens andel g, textil-
golvmarknaden gy 1988 5 50 %.

Ar 1988, nar Tarketts flyttning gy textilgolvtillverkningen annu inte ygr
helt genomférd, skedde 5 10 % 4y den totala importen inom de koncerner
som 4ar stora tillverkare i Sverige. Denna import motsvarar ca7 % gy till-

forseln. Den totala importen g textilgolv uppgick till 74 % g,y tillforseln. En
stor andel g4y importen ar lagprisimport  frAn Mellaneuropa  gom framst  séljs
pa konsumentmarknaden.

Det nast storsta foretaget p& marknaden, Egetaepper, har trots en Vikande
marknad kunnat o©ka sin marknadsandel. Egetaepper &r ett forséljningsbolag
till den danske tillverkaren med sgmma namn. Foretaget arbetar pé gp nisch
pa textilgolvmarknaden och satsar helt forsaljning till byggentreprendrer.
Den danske tillverkaren har o specialbyggd maskin, gom bygger P& gp
speciell infargningsmetod vad géller monster, farg och logotype.

Linoleumgolv

Forbo-Forshaga har néara nog monopolstélining  pa marknaden for linoleum-

golv. Foretaget importerar fran eget bolag i Holland och star for 95 % av
forsaliningen  pd svenska marknaden. Resten g, marknaden innehas g, DLW
SvenskaAB o importerar  frAn Vasttyskland. De fyra storsta foretagens
andel 5y marknaden uppgdr till 100 %. Linoleumgolv, vilka nastan ute-
slutande anvands i offentiga miljder, konkurrerar framst med homogena
plastgolv, vilka ocksd i stor utstrackning anvands i skolor, sjukhus, kontor o.d.
Tillverkningskapaciteten pa linoleumgolv i Europa ar fortfarande fillrackligt

stor for att tillgodose de senaste arens okade efterfragan.

Tragolv

Marknaden for tragolv domineras 4y tva stora tillverkare, Tarkett och Gustaf
Kahr AB. Den tredje storsta tillverkaren &r Tibro Golv AB gom startade tra-
golvtillverkning under 1988. Tibro Golv har ett samarbetsavtal med Forbo-
Forshaga gom innebér att foretaget ar huvudleverantdr gy trégolv till Forbo-
Forshaga. Produkterna séljs under eget namn. En liten trégolvtillverkare
marknaden &ar Burseryd Traindustri i Véarnamo. FoOr Ovrigt finns det gp
marginell import gom har 6kat de senaste aren, framst p& grund g, under-
kapacitet hos Tarkett och Gustaf Kahr. De fyra storsta foretagens andel gy
marknaden uppgick 1988 till -5 95 %.

Laminatgolv
Laminatgolv  produceras delvis g4, andra foretag &n de gom verkar pa ovriga
golvmarknader. Foretagen marknaden  ar Perstorp AB, Lamett AB,

KLW AB, Forbo Wood AB och ODO Interiér AB.

Koncernstruktur

Den svenska koncernen Stora forvarvade 1988 Tarketts moderbolag Swedish
Match. Verksamhetsomradet Tarkett inom Stora-koncernen omsatte 1988
ca 5,9 miljarder kronor, yaray 5,1 miljarder kronor utgjorde golv- och vagg-
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produkter. Av férséljningen sker 85 % p& marknader utanfér Sverige. Expor-
ten frdn Sverige av golvmaterial gop tillverkas inom landet uppgick till 592

milj.kr.  De storsta enskilda forséljningsmarknaderna var Vasttyskland
22 %, Nordamerika 22 % och Sverige 12 %.
Under 1988 forvarvades ocksd  grossistféretaget Svensk  Golv-

distribution AB Svegab. Svegab har sedermera ombildats till Tarketts
distributionsterminaler ute ilandet. Cirka g tredjedel 5y Tarketts forséljning
av plast- och tragolv gér via dessa distributionsterminaler.

Forbo-Forshaga hade 1988 g, omséttning pa 589 milj.kr. Foretaget ingar i
den schweiziska koncernen Forbo International AS goy, 1988 hade g total
omsattning p& .4 5,6 miljarder kronor 4ay 4,2 miljarder  kronor utgjorde
golv- och véggprodukter. Tillverkning  och forséljning sker till 90 % i Vast-
europa varav Skandinavien utgér 12 %.

Gustaf Ké&hr ar framfor allt kant for sina lamellparkettgolv. P& marknaden
for lamellparkett — ar Kahrs nast storst i varlden och har 5 25 % gy Véarlds-
marknaden. Féretaget ingdr i koncernen Skane-Gripen AB. Kéahrs omsitt-
ning 1988 uppgick till 547 nlili.kr. Av produktionen exporteras cg 70 % till ett
femtontal lander, frémst i Vasteuropa.

Agenturforetaget ODO Interiér, ingdende i koncernen Skane-Gripen,
marknadsfor och distribuerar  framst plastgolv och viggmaterial. Inom flera
segment bla. vatrumsmaterial & ODO marknadsledande inom Sverige.
ODO Interiér sdlde fram till varen 1989 plastgolv fr&n Holmsund Golv i
enlighet med ett distributionsavtal foretagen emellan. Under varen 1989
forvarvades  Holmsund Golv. 4y ODO:s  moderbolag Skéne-Gripen.
Koncentrationen ~ pd marknaden for golvbelaggningar forandrades inte av att
ODO och Holmsund, i och med detta forvary, fick gamma &gare. ODO
Interior har sedan 1978 marknadsfort och distribuerat 5 65 % 5, Holmsund
Golvs produkter.

| dag séaljer ODO Interiér foérutom Holmsund Golvs produkter importerat
plastgolv frdn Frankrike, Holland och Finland och importerat textilgolv  fran
Belgien, Holland, Vasttyskland, England, Osterrike  och Spanien. ODO
Interidrs  omséttning 1988 uppgick till 194 milj.kr.

ODO Interior och Forbo Forshaga forvarvade i borjan g, 1988 till lika
delar golvgrossisten Golv DepanAB i Jonkoping. Under 1988 har inom
ramen for Golv Depan o, golvgrossistkedja byggts upp. Denna omfattar ey
distributionsterminaler spridda over hela Sverige. All forsalining 5, fore-
tagens produkter till grossistiedet kommer i framtiden att distibueras via
Golv Depdn. De fristdende golvgrossisterna i landet #r tvingade att soka sig
andra leverantérer 5y golv- och vaggmaterial.

Kundstruktur

Foretagen i golvmaterialbranschen har koncentrerat sin forsaljning till golv-
entreprendrer. Forsaljningen sker dels direkt till  de stora golv-
entreprendrerna, t.ex. Tretum AB, BBN entreprenad AB och BPA Golv AB,
dels till grossister gomy i sin tyr saljer till mindre golventreprendrer i golv-

fackhandeln och farghandeln. Golventreprenérerna sélier bade material och
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arbete till dels byggforetag, dels konsumenter. Forséljningen till typhus-
fabrikanter samt rikstackande byggmaterialhandlare och golvfackhandlare
skoter golvtillverkarna  ofta sjalva oy, Exempel pa g rikstackande — golv-
fackhandlare ar DINBO Interiér AB. Byggmaterialhandeln och fackhandeln
saljer férutom till konsumenter i viss omfattning &ven till byggforetag.

Ett satt att bli konkurrenskraftig p& marknaden ar att f& en effektiv
distribution ~ och service. Tarkett, Forbo-Forshaga och ODO Interi6r  har
forsokt att effektivisera distributionen gy sina produkter genom att integrera
vertikalt. ~ Tarkett kopte under 1988 golvgrossistforetaget Svegab medan
Forbo Forshaga och ODO Interior gemensamt fOrvarvade golvgrossisten
Golv Depén. Orsaken till forvéarvet o, Golv Depén 4 att foretagen ville ha
méjlighet att sdlja hela sitt produktsortiment via grossistledet, att kostnaden
for distributionen 4y varorna Via fristende grossister gy for stor och att
styrningen 5, kampanjverksamheten ~ forsvérades via de fristéende grossist-

erna.

Konkurrensmedel

De tillverkande foretagen P& golvmarknaden verkar en mogen Marknad
med ett fatal dominerande foretag dar produkterna &r likartade och déar fore-
tagen framst anvander sig gy produktutveckling — och service gom konkurrens-
medel.

Golvmaterialen fillverkade i Sverige &r gy hog kvalitet och funktion. P&
plast- och textilgolv konkurrerar foretagen med féarg, monster och varumarke
pad produkten. Ett ménster har gp livslangd p& maximalt tvé& &r, oftast bara ett
ar. P& tragolv konkurrerar foretagen med sortimentbredden,  dvs. forsaljning
av Manga olika traslag, tjocklekar och sorteringar i ggmma tréslag. Service
och leveransséakerhet &r konkurrensmedel goy vérderas hogt, framst under
perioder med stor efterfrégan.

P& objekt- och typhusmarknaden, vilka byggentreprenérer  och typhus-
fabrikanter agerar, ar vikten gy ett brett produktsortiment stor. Lagpris-
importen  frin Europa och Asien har grund 5y produkternas  enklare

kvalitet haft svarigheter att tranga in objektmarknaden.  Tarkett och Forbo
Forshaga, med forséljning gy, ett hogkvalitativt,  brett produktsortiment,
dominerar marknaden helt.

For att ha en framgangsrik forsalining pé objektmarknaden  spelar likasa
narheten till marknaden gp Viktig roll. Tarkett och Forbo-Forshaga bedriver
en aktiv bearbetning gy foreskrivande led i syfte att deras produkter skall
rekommenderas i byggnadsritningar  .mq. Kundernas visshet att garanti-
ataganden uppfylls snabbt och effektivt & 5y stor betydelse for béda
foretagen vid forsalining pé objektmarknaden.

Pa konsumentmarknaden har l&gprisimporten 5, golvmaterial ~ okat sin
marknadsandel. Tarkett och Forbo-Forshaga har haft svérigheter att bemota
importkonkurrensen da det laga importpriset, enligt foretagen, kan jamstéllas
med foretagens produktionskostnad.
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Prisséttningsbeteende

P& on marknad med produkter 4y likartad kvalitet och funktion &r kriterier

som farg, monster, varumarke viktiga vid prisséttningen. En véldesignad
produkt kan p& konsumentmarknaden  betinga ett betydligt hdogre pris an en
traditionell produkt. A andra sidan astadkommer  lagprisimporten av
kvalitetsmassigt enklare produkter o prispress nedat p& de svensktillverkade

produkterna.

P& objektmarknaden  efterfrdgar byggentreprendrerna  merg traditionella
produkter gom i forhallande till andra produkter betingar ett lagre pris. Pa
grund gy att forsaljningen till byggforetag passerar ett mellanled méste golv-
leverantdrerna  vid prissattningen pa objektmarknaden g hansyn till radande
konkurrenssituation i flera led. Nar golventreprendren skall ge anbud pa ett
storre byggprojekt samarbetar golventreprenéren  med golvleverantéren  for
att kunna ge sa bra villkor  gom mjligt.

Utbudet 5y golvbeldggningsmaterial i Europa &r fortfarande stérre &n
efterfrdgan under nuvarande hdogkonjunktur. Detta forhdllande galler inte for
tragolv  som anses vara en bristvara. Tillgdngen p& traslaget ek ar tex.
otillracklig. Prissattningen  pa tragolv ar mer kostnadsanpassad &n pris-
sattningen pa Gvriga golvmaterial.

Golvbranschens  Riksorganisation ~ GBR ger ut den cirkaprislista  gom
finns inom branschen. GBR &r gp paraplyorganisation  for branschens samt-
liga led. Inom GBR finns entreprendrer, golvfackhandlare och leverantérer
representerade i tvA branschféreningar.  Golvaterforsaljarnas ~ Férening GFF
samlar de medlemsforetag gom till huvudsaklig del ar verksamma inom
entreprenadverksamhet och gom fackhandlare. Golvleverantorernas
Forening GLF hade 31 medlemsféretag 1988. Deras totala marknadsandel
ligger omkring 90 %.

Prislista GolvVvagg ar, férutom g rekommenderad cirkaprislista, ett
hjalpmedel vid kalkylering, anbudsgivning och prisuppféljning genom att den

ger exempel p& olika normalkalkyler. | prislistan ingér likasd uppgifter om
index, lonekostnader, sociala avgifter mp Dessutom apges Prisnormer  for
vanligt  férekommande laggnings-,  sattnings-  och  golvslipningsarbeten

avseende mindre och enstaka objekt inom konsumentsektorn.

Inom GBR finns g, priskommitté  sammansatt gy Olika golventreprentrer
och fackhandlare.  Golvfabrikanterna ar inte representerade i kommittén.
Denna priskommitté  beslutar g, prissattningen i cirkaprislistan.

En fabrikant inom golvbranschen gnser att GBR:s cirkaprislista  ligger
ca 15 % for hogt i pris. Fabrikanten gnser att foretagets produkter dérmed
far ett for hogt prislage till konsument. Foretaget har gett ut en egen Cirka-
prislista gom dock inte har accepterats pa marknaden.

Rabattsattningen pd golvbeldggningsmaterial ar beroende 5, Aater-
forsaljarens  inkopta volym per géng resp. per &r. Kampanjrabatter — &r en
anvand  rabattform under begrénsade tidsperioder, exempelvis  under

sommarperioden eller vid introduktionen 4y en ny vara.
P& objektmarknaden  arbetar foretagen med anbudsforfarande. | anbuden
anges ett nettopris gom bestams 4y konkurrenssituationen frdn géng till géng.
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Den arliga prisokningen under perioden 1983 1988 uppgick i genomsnitt
til ¢4 88 % pa plastgolv, 6,3 % pa textilgolv, 8,2 % pa linoleumgolv  och
9,8 % pa tragolv. AT 1088 var Prisokningama  p& plast-, textil-, linoleum- och
tragolv g 9,5 %, 4,2 %, 10,5% och 11,2 %. P& plast- och textilgolv har
prisokningen  paverkats 5, Tarketts uppkdp gy det vésttyska foretaget
Pegulan och dess l&gprissortiment 4 plast- och textiimattor.

9.3 Kommentar

Tillverkning 5y golvmaterial  ar, forutom den g, trdgolv, gn relativt enkel
process vilket underlattar  for icke-etablerade foretag att starta en till-
verkning. | Europa finns i dag en Overproduktion 5 plast- och textilgolv
vilket motsager en eventuell nyetablering. Darutdver &r Tarkett och Forbo-
Forshaga sa pass véletablerade  hos bade golventreprendrer och bygg-
entreprendrer,  att en annan tllverkare skulle ha svérigheter ait salja till
dessa redan inarbetade kategorier.

Det mest framgéngsrika sattet att handla med golvmaterial  for icke-
etablerade féretag ar att importera till lagpris. P& konsumentmarknaden
finns alltid efterfrigan pd billiga produkter. De senaste aren har det till-
kommit manga importérer i form av agenturer eller forséljningsbolag.  Det
franska forsaljningsbolaget  Rikett Sommer AB, gom redan konkurrerar
marknaderna for plast- och textilgolv, skall under 1990 foérsdka bryta sig in
linoleummarknaden. Detta inbrytningsforsék  kan underlattas 5y, det faktum
att Forbo-Forshagas  forséljning till mindre golvfackhandlare och farg-
handlare ymera 9&r via dess egna grossist Golv Depén. De forsaljnings-
kanaler gom darvid frigors kan anlitas 5, Rikett Sommer.

Tréagolv  ar gn produkt gom kréver ett stort tekniskt kunnande vid tillverk-
ningen. Underkapaciteten av Pproduktionen 4y trgolv skulle normalt for-
anleda nyetablering gy fOretag. Bristen tekniskt kunnande har dock varit
det storsta hindret for nya foretag att paborja en tillverkning.

P& tragolvsmarknaden minimeras  aven konkurrensen mellan de till-
verkande fGretagen 4y att det egpy fOretaget, med tillverkning 5, flertalet
golvmaterial, framst har inriktat sig pa forséljning till objektmarknaden  och
det andra foretaget, med tillverkning gy ett smalt produktsortiment, huvud-
sakligen sdaljer till konsumentmarknaden. Denna tysta Overenskommelse gm
uppdelning gy marknaden for tragolv &r konkurrenshammande och bor
motverkas. Svarigheten  ligger i det faktum att kunden, dvs. bygg-
entreprencren,  efterfrdgar et brett produktsortiment  vilket enbart det gna
tillverkande  foretaget kan erbjuda.

De svenska byggnormerna upplevs inte \grg ett hinder for import 5y golv-
material. Den storsta delen gy importen fr&n Europa uppfyller de svenska
normerna. | Vasttyskland finns hogre stéllda krav produkterna  &n vad ggom
stélls p& de svenska produkterna. P& konsumentmarknaden  behéver produkt-
erna inte uppfylla den svenska standarden. P& denna marknad har ocksé
importen sin starkaste stéllning.
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Cirkaprislistor  bor i storre utstrackning ges ut ay goltillverkarna  gom mot-
vikt till den rekommenderade cirkaprislistan o GBR ger ut. | GBR:s pris-
kommitté  &r endast golventreprencrer och fackhandlare representerade.
Golvleverantorernas mojlighet att pdverka prissattningen i GBR:s Cirkapris-
lista &r minimal.

P& golvbelaggningsmaterial av hég kvalitet &ar konkurrensen  ofullstandig.
De fé tillverkande féretagen p& marknaden konkurrerar framst med service
och produktutveckling. Den 4y plast- och textilgolv ganska omfattande Iag-
prisimporten 4y kvalitetsméssigt enklare produkter satter dock ett pristak pa
de svensktillverkade  produkterna. ~Overproduktionen i Europa ,, dessa golv-
material borde i framtiden sakra den fortsatta importen av pblast- och textil-
golv.

Antalet importerande féretag pa marknaderna for linoleum- och tréagolv
ar otillrackligt  for att de stora foretagen marknaderna gpg ska behdva
beakta konkurrensen i sin prissattning 5, produkterna. Daremot ar det
dominerande féretaget pa linoleummarknaden tvunget att till viss de] beakta
andra féretags prisséttning pa substitutet homogena plastgolv. Linoleum  &r
dock det golvmaterial gom &r minst yisatt for priskonkurrens —jamfort  med
ovriga golvmaterial pa marknaden.

Bristen p& ett tekniskt kunnande vad galler tillverkningen av trégolv och
overkapaciteten 5, produktionen 5, évriga golvmaterial minimerar majlig-
heten ait 6ka utbudet via nyetableringar 4, féretag. En ¢kad import av golv-
material  kan ges som den storsta méjligheten  at oka konkurrensen.  Den
Okade vertikala integrationen inom branschen, genom ett flertal forvarv 5y
grossister, gor att fristende byggmaterialgrossister  ar villiga att sélja andra
foretags produktsortiment.  Eftersom produkterna g, importeras oftast har
ett lagre pris an de svensktillverkade produkterna, finns det utrymme att sélja
aven importerade produkter via de férsaljningskanaler hos vilkka de till-

verkande fdéretagen marknaden &r véletablerade.
10 Farger och lacker

10.1 Produkten  och marknaden

Produkten

Farg kan efter anvandningsomrdde indelas i tre huvudgrupper:  tryckfarg,
industrifirg  samt féarg till konsument- och yrkesmaleri. Produkten bestar till
overvégande del 5, tre bestandsdelar: pigment, bindemedel och lésnings-
medel. Det dominerande pigmentet & titandioxid  vilket gor fargen vit.
Bindemedel indelas i dispersioner fér vattenbaserade farger och alkyder for
oljebaserade.

Losningsmedel  utgérs 4y féradlade petroleumprodukter, bl.a. lacknafta
och vattenbaserade l6sningsmedel latex. Andelen vattenbaserade produkter
har okat till f6lid 5y, halso- och miljshansyn. R&varukostnaden inkl. embal-
lage utgdr cq 50 % gy varans forsaliningsvarde i producentled.
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Marknaden

| Sveriges officiella statistik finns n&gon uppdelning 4y farger och lacker
efter anvandningsomrdde utom for tryckfarg. SPK har dock med ledning ay
uppgifter  frdn Sveriges Fargfabrikanters Forening SVEFF, berdknat att
forsaljningen i producentled, till konsument- och yrkesmaleri, uppgick till cg
1,4 miliarder kronor under 1988. Motsvarande forsaljning for 1987 var ca
1,2 millarder  kronor. Efter ndgra &r gom karaktariserats gy en Stagnerande
marknad innebar fjoldret o vardemassig tillvéxt ca 15 %.

Kapacitetsutnyttjandet ~ for de fyra storsta foretagen p& marknaden uppgick
til 83 % for 1988 92 % 1987. HP Farg-KemiAB har tagit i bruk en ny
fabrik for vattenbaserade farger under 1988. Produktionsvolymen driftsnivé
vid fullt kapacitetsutnyttjande har darmed okat kraftigt mot tidigare ér,
vilket forklarar den relativt l&dga utnyttiandegraden  detta ar.

Den totala forsaljningen fordelas till 65 % pa grossist- och detaljhandel
och till resterande 35 % pa direktforsaljining  till yrkesmaleri och entreprenad-
verksamhet. Den totala omséttningen i detaljhandelsledet for farg- och
tapethandeln  yar ca 4.2 miliarder  kronor inkl.  moms ar 1988. Utrikes-
handeln & gy Mindre omfattning. Importen for produktomrédet  uppskattas
till cq 150 mili.kr. och exporten beraknas uppgd till nastan lika mycket.

De storsta foretagen P& marknaden for farger och lacker till konsument-
och yrkesmaleri ar Alcro-Beckers AB, Nordsjo AB, HP Farg-Kemi AB och
Tranemo Farg AB. Dessa foretags sammanlagda marknadsandelar uppgar
til ungefar 85 %. | branschen finns dessutom Dickursby Farg AB och Jotun
Sverige AB, samt ett fatal mindre tillverkare importrer.

Alcro-Beckers  ar sedan halvarsskiftet 1988 ett helagt dotterbolag till
Wilhelm Becker AB, gom 4ar ett dotterbolag inom Lindéngruppen. Alcro-
Beckers AB bildades under 1986 d& Wilhelm Becker och AB Alfort
Cronholm sammanforde  sin tillverkning  och férséljning gy produkter — for
konsument- och yrkesmaleri. Féretagen blev i samband med affaren &gare till
50 % vardera gy aktierna i Alcro-Beckers.  Alfort Cronholms  50-procentiga
aktieinnehav forvarvades 4y Wilhelm Becker under 1988.

Beckers-koncernen  omsatte 2615 milikr. &r 1988, yaray Alcro-Beckers
bidrog med 1037 milikr. Koncemen bestdr g tre divisioner varay AlCro-
Beckers bildar n De tv& ovriga &r division industrifarg och ColArt, som
tillverkar och saljer konstnérsfarger och konstnarsmaterial.

Alcro-Beckers  koper emulsioner och bindemedel 5, Wilhelm  Beckers
dotterbolag SOAB AB. Foretaget har vidare ett samarbetsavtal med Alfort
Cronholm  Grosshandel AB AC Gross, oy samordnad distribution  och
lagerhdlining 5y tillbehor il méleri gom penslar och kemiska artiklar mm,
Kunden behéver vid bestéllning enbart yarg | kontakt med Alcro-Beckers,
som foliaktligen  har hela sortimentet inkl. kringtillbehdr.

Alcro-Beckers  har avtal med g 100 Fargsambutiker och 380 Spektrum-
butiker. Fackhandelskedjorna  fungerar gom kanaler for distribution  och
marknadsforing.  Av Alcro-Beckers ~ forsaljning till byggvaru- och fackhandel
avsatts drygt 60 % till butiker gom &r anslutna till Fargsam och Spektrum.
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Den 1januari 1988 dverfordes verksamheten i det helagda dotterbolaget
Nordsjé till moderbolaget Casco Nobel AB. Verksamheten kommer #ven i
fortsattningen gt bedrivas gom en sjalvstandig enhet inom Casco Nobel, gom
ar dotterbolag  till  Nobel Industrier  Sverige AB. Nobel Industrier  ar
organiserat i affarsomrdden, ygrgy Lim och Farg Casco Nobel &r et
Affarsomrédet  omsatte 6 352 rriilikr. &r 1988 fordelat pa o mangd produkt-
grupper. Verksamheten ar dock koncentrerad till produktion och marknads-
foring gy lim och farg. Produktsortimentet — omfattar &ven narbeslaktade pro-
dukter gom spackel och tatningsmedel, impregnerat papper samt polymerer
och oorganiska kemikalier. ~ Kunderna terfinns inom saval industrin  gom
inom hantverks- och konsumentmarknaderna. En mindre tillverkning 5y
insatsvaran bindemedel alkyder  sker inom koncernen.

Nordsjo tillverkar och forsaljer farg till konsument- och yrkesméaleri, gamt
spackel och handelsvaror. Omséttningen  uppgick till drygt 500 milj.kr. &r
1988 och foretaget ar den stérsta konkurrenten till marknadsledande  Alcro-
Beckers.

Nordsjd har avtal med 5 200 Fargtemabutiker,  daribland gy gy Nordsjo
helagda butiker. Av foretagets forsaljning till byggvaru- och fackhandeln gér
ca 70 % till Fargtemas medlemsbutiker.  Fackhandelskedjan  utgor en relativt
saker kundgrupp, samtidigt gom den &r gpn kanal yt p& marknaden. Nordsjos
produkter cirkaprissétts g, Fargtema genom en kalkyllista.

HP Farg-Kemi &r det tredje stérsta foretaget pa marknaden efter Alcro-
Beckers och Nordsjo. Dominerande &gare i foretaget &r Sjuhérads Invest AB
som &ger 16,2 % 4y aktiekapitalet och innehar 51,3 % 4y rostetalet. Bygg-
Gota Goteborg AB &ger 31 % gy aktiekapitalet — och innehar 27,4 % g,
rosterna.  Aktiemajoriteten i Sjuharads Invest innehas 5, 35 foretagare i
vastra Sverige.

HP Féarg-Kemi omsatte 212 milj.kr. under 1988 fordelat pa tre produkt-
omrdden: farg, kemi- och grossistprodukter.  Grossistsortimentet bestar 4y
komplementprodukter som tapeter, lim, spackel och verktyg. Foretaget har
30 helagda butiker vilka gyargr for drygt 60 % gy all distribution.  Samarbets-
avtal finns dessutom med ett 100-tal andra aterforséljare. De helagda
butikerna ger enligt foretaget narhet till kunden béde konsument- och yrkes-
maleri.  Foretaget sager sig kunna ge Sina kunder gp bétire service och
leveranssakerhet samtidigt gy marknadsféringen  kan ske samordnat.

Tranemo Farg ar dotterbolag till nybildade Teknos-Tranemo AB f.d.
Nyansa i Tranemo AB. Nyansa i Tranemo forvarvades till 95 % 4, Teknos-
Winter Oy, Finland, imaj 1989. Det finska féretaget omsatter 450 milikr. och
tillverkar  konsumentfarg, industri- och pulverfarg samt coalcoating. Teknos-
Tranemo med gn omsattning pa& 100 mili.kr. kommer ait marknadsfora
Tranemo Fargs och Teknos-Winters  sortiment i Sverige och Norge.

Tranemo Farg med tillverkning 5, Falu rodfarg, industri- och kon-
sumentfarg skall aven i fortsattningen y4ra en Sjélvstandig enhet. Foretaget
har avtal med den rikstdckande butikskedjan Nyansa, gom bestar .y ett 70-tal
aterforséljare.  Av forsaliningen  till fargfackhandeln  avsatts ca 75 % il
Nyansabutikerna, vilka har Tranemo Farg gom huvudleverantor.
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Dickursby Farg tillhandahdller et brett sortiment 5, produkter fran det
finska moderbolaget. Foretaget har inga egna aterforséljare  eller avtal med
nagon butikskedja, ytan bearbetar marknaden med egen saljkar.

Jotun Sverige arbetar selektivt fargfackhandeln.  Foretagets nisch &r
exteriorfarg  gom tilverkas gy det norska moderbolaget Jotun A

10.2 Konkurrenstorhallanden

Det finns ett flertal leverantdrer gy insatsvaror till fargforetagen pd mark-
naden, bade svenska och utlandska. Bland de gepare finns ett fatal domi-
nerande farg- och kemikoncerner, gom BASF, Bayer, Hoechst och engelska
ICI. Importandelen  &r hdg och exempelvis pigment importeras i sin helhet.
Bindemedel tillverkas gy bla foliande svenska foretag: SOAB AB,
Perstorp AB och DSM Resins Scandinavia AB.

Farger och lacker pa den svenska marknaden &r relativt homogena
produkter och enligt féretagen genomgéende 4, mycket hog kvalitet, vilket
bidrar till att prissattningen pa produkterna ar ratt likartad. De storsta fore-
tagen uppger inte heller priset gom det mest betydelsefulla  konkurrens-
medlet. Viktigare ar att ha tillgdng till distributionskanaler for att kunna na
ut P4 marknaden. Varumarken &r ocksd viktiga d& markestroheten  &r stor
inom framfér allt yrkesmdleri.  Service och leveranssékerhet &r andra
betydelsefulla  konkurrensmedel.

Detaljistledet ~domineras g, butiker ingdende i de tre stora fackhandels-
kedjorna Spektrum, Fargsam och Fargtema. Dessa gyarar for omkring 80 %
av farghandelns totala forséljning. Distributionskedjorna har i forhallande till
sina resp. huvudleverantorer ett bonussystem med Kkoptrohetsframjande
inriktning.  Huvudleverantérernas ~ stéllning  &r dessutom forstarkt 5y att fack-
kedjorna enligt antagna bestammelser skall motverka forekomsten gy kon-
kurrerande tillverkares farg i butikerna.

| terforsaljarledet  finns ytterligare tvé rikstackande butikskedjor.  Det ar
Nyansabutikerna  gom har Tranemo Farg som huvudleverantér — och den gy
HP Farg-Kemi helédgda butikskedjan.

Kedjebildningen och markestroheten hos detaljisterna  férsvarar  for nya
leverantdrer att intrdda pad marknaden. De &r hénvisade till att forstka etab-
lera  egna butikskedjor  eller att bli komplementfabrikat til de stora |
branschen. Svérigheter att finna kanaler yt P& marknaden &r ocksa ett hinder
for de importerande foretag gom Vverkar i Sverige.

Prisutvecklingen  for farger och lacker till konsument- och yrkesmaleri  ar
starkt beroende 4 internationella  férhéllanden. Det forklaras gy att insats-
varor till ©vervagande delen importeras och att rdvaror gom raffinerade
petroleumprodukter och plaster paverkas g oljeprisets utveckling.

Prissattningen i detaljhandeln  styrs i stor utstrackning gy de cirkaprislistor
som Sveriges Farghandlares Riksforbund SFR  ger ut. SFR tacker g 80 %
aqy Marknaden, medan andelen é&r betydligt lagre for Fargtemabutikerna.
Nordsjos produkter —cirkaprissétts oy Férgtema genom en Sérskild kalkyllista.
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Storleken pé de rabatter gom tillverkarna ger varierar med inkdpsvolym.
Det forekommer aven &rshonus gon, baseras pd totalinkép under A&ret och
som utfaller vid &rets slut. En uppskattning 5y en genomsnittlig  rabattsats  &r
darfor mycket SVar att ge. Den enskilde konsumenten erhéller dock sallan
nagon rabatt, ytan far betala det Cirkapris gom rekommenderas enligt
namnda prislistor.

Den vagda prisutvecklingen  for de fyra storsta foretagen pa marknaden
uppgick till 8,0 % under 1988. Motsvarande tal for 1987 4 5,0 %.

11 Tapeter
11.1 Produkten  och marknaden
Produkten

Sortimentet 4, tapeter brukar indelas ipappers—, vinyl- och textiltapeter.  For
badrum och vatutrymmen anvands en kraftigare och dyrare vaggbekladnad,
s.k. vavburen vinyl eller vatrumsvinyl. Papperstapeter indelas i 11,2 meters
standardtapeter  byggtapeter  och Ovriga normaltapeter.

Byggtapeter ar on enklare produkt ¢om framstalls i l&nga serier, vilket
innebar att den blir relativt billig att producera. Produkten efterfrdgas av
storforbrukare oy byggnadsforetag och yrkesmalerier.  R&varukostnaden
utgér knappt 40 % g, forsaljningsvardet i producentled, medan andelen &r
lagre for exklusivare tapeter.

Det viktigaste substitutet till tapeter &r speciella vaggfarger. Substitutions-
konkurrens  forekommer  dven frdn andra vaggbekladnader i form av glas-
fibervav och strukturtapeter, vilka ar avsedda aft tjana som underlag fér mal-
ning. Konkurrensen  frdn namnda produkter  har troligen paverkat tapet-
forséljningen  negativt. Vatrumstapeter  har dock tagit marknadsandelar
bekostnad 5y kakelplattor.

Marknaden

Den totala forsaljningen 5y vaggmaterial pé& den svenska marknaden uppgick
till 5 68 Mil.M2 1988. Forsaljningsvolymen  har varit relativt konstant under
senare &r.

Forsaljningen 5y papperstapeter ~ och tapeter gy Plast i producentledet
uppgick till ungefar 500 milji.kr. under 1988. Papperstapeter utgdr cg 50 % gy
forséljningsvardet  och forsaliningen ,, plasttapeter ~ strukturvinyl  och vav-
buren vinyl uppgér till ungefar lika mycket.

Den totala forsdljningen fordelas nastan uteslutande pé& grossist-  och
detaljhandelsledet, ~medan direktforsaljningen  till yrkesméleri och byggnads-
foretag ar 5y marginell betydelse. | detaljhandelsledet ar den tapetsaljande
fargfackhandelns  marknadsandel 5 80 % medan specialtapethandeln gy arar
for ca 15 %.

Kapacitetsutnyttjandet for branschens fyra stérsta foretag yar ca 94 %
under 1988 ca 90 % 1987.
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Tabell 11.1 Férséljning av vidggmaterial pa den svenska marknaden

(milj.m?).

Vaggmaterial 1987 1988
Papperstapeter 47,7 42,7

dérav 11,2 m? stand.tap. 2,12 23,9
Strukturvinyl och 6vr. vinyl 16,7 18,8
Vavburen vinyl (vatrumsvinyl) 2,0 17
Owvrigt® 1,1 48
Totalt 67,5 68,0

2 Den stérsta leverantdren av papperstapeter har e angett andel 11,2 meters standard-
tapet.

® \nom gruppen &vrigt ingér bl.a. textiltapeter och glasfibervav.
Kalla: Sveriges Farghandlares Rikstérbund (SFR) och Svenska Tapethandlareforeningen. Underlaget ar baserat
pa uppgifter frén 26 leverantorer for 1988 (22 st.1987).

Utrikeshandeln #r betydande p& produktomrddet och det forekommer en
stor importkonkurrens p framforallt vinyltapeter. Importandelen uppgér till
ungefir 25 % och exportandelen till ca 20 %.

Tabell 11.2 Utrikeshandel med pappers- och vinyltapeter (milj.kr.)

Utrikeshandel 1987 19882
Import 110 138
Export 66 95

2 Ny indelning (varukoder 48.14, 39.18.105)
Kalla: SCB Utrikeshandel 1987 och 1988.

Foretag

De tvd helt dominerande foretagen pd marknaden for plast- och pappers-
tapeter 4r ECO Tapeter AB och Boréstapeter AB. Det tredje storsta fore-
taget 4r Duro Sweden AB. Den beriknade marknadsandelen fér de fyra stor-
sta foretagen uppgAr till ungefir 60 %. I branschen totalt finns ett 30-tal till-
verkare/importorer.

ECO Tapeter ér det storsta foretaget pd marknaden med en total for-
sdljning pd ca 150 milj.kr. Produktsortimentet bestdr av pappers- och plast-
tapeter samt vdtviggsbeklidnader. Finska Hackman Oy dger 9 % av fore-
taget genom sitt dotterbolag Hackman Interior AB. Dominerande dgare i
ECO Tapeter dr Improvator Industri KB och Kretzen AB, som dgde 58 %
resp. 42 % innan Hackman kom in som deldgare. Hackman kommer att sillja
ECO Tapeters produkter i Finland, samtidigt som Hackman skall marknads-
fora sina interiorprodukter genom ECO Tapeters organisation i Sverige.

ECO Tapeter bestdr egentligen av tvd foretag, men "Kédbergs" utnyttjas
endast som varumérke, ECO Tapeter verkar huvudsakligen pd konsument-
varusidan, men har dven produkter foér byggnadsforetag och yrkesméleri
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genom Kébergs byggsortiment. Foretaget salier merparten gy Sitt sortiment
genom grossister pa marknaden.

Det andra stora foretaget pa& marknaden &r Bordstapeter med en Omsétt-
ning pa cg 125 milikr. &r 1988. Bordstapeter &r specialicerat pa tillverkning
och forsélining gy papperstapeter, varav 11,2 meters Standardtapeter  bygg-
tapeter utgor halften g, forsdliningsvardet. Den resterande halften bestér 4
6vriga papperstapeter, S.K normaltapeter.

Foretaget &ags till 50 % 4y 160-170 fargfackhandlare i det sk
T-konsortiet, daribland ingdr den dominerande grossisten Tapetterminalen i
Bords AB. Borastapeters forsiljning sker uteslutande till fargfack- och tapet-
handeln och foretradesvis till foretagets &gare.

Duro Sweden har g omséttning pa ¢4 40 mili.kr. inkl. féretagets fabriks-
butik. Foretagets nisch ar forklistrade papperstapeter, men &aven icke for-
klistrade tillverkas. Bjorn Andersson, VD i Dekorima AB, &ger 91 % 4y
aktierna i Duro Sweden.

11.2 Konkurrenstorhallanden

ECO Tapeter och Boréstapeter &r dominerande pa marknaden for pappers-
och vinyltapeter. | branschen totalt finns ett 30-tal tillverkareimportérer och
det férekommer g betydande importkonkurrens  pa framforallt — strukturvinyl.
Utbudet gy olika tapeter ar mycket stort, Vilket har en &terhéllande effekt pé
prisutvecklingen  genom att efterfrdgan  ar relativt konstant.

Design och kvalitet &ar de viktigaste konkurrensmedlen, samt | viss man
pris och leveranssakerhet. De importerade tapeterna konkurrerar framst med
prismedlet.

| grossistledet dominerar Tapetterrninalen i Bords, gom efter forvarvet 4y
Svenska Tapetgrossisten i mgrs 1989 har 5 30 % 5, marknaden. | forvarvet
ingick ocksd  Svenska  Tapetgrossistens dotterbolag Bjorklund

WingkvistAB  gom &r en av Sveriges storsta tapethandlare. Omsattningen
beraknas uppgd il c5 120 milikr. Andra stora kopare ar fackhandels-
kedjorna  Fargsam AB, Fargtema AB och Alfort Cronholm Gross-
handel AB AC Gross.

Det stora antalet leverantérer och férekomsten 5 en betydande import-
konkurrens har gp prispressande verkan.

Den vagda prisutvecklingen  for branschens fyra storsta foretag uppgick till
9,5 % under 1988. Motsvarande tal for 1987 4 5,0 %.

Prissattningen i detaljhandelsledet ~ sker séllan gepnom att butikerna sjalva
kalkylerar ~vilka forsaljningspriser  gom skall tillampas p& produkten, bero-
ende pa inkopspris och de kostnader gom ar hanforliga till produktgruppen.
N&stan samtliga butiker utgdr ifrdn rekommenderade cirkapriser, vilka fram-
gé&r 4y olika leverantdrsprislistor eller gom finns sammanstéllda i Sveriges
Farghandlares Riksférbunds SFR  cirkaprislista, = Svenska Tapethandlare-
foreningens prislista eller Fargtemas kalkylblad.
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Rabattgivningen i detaljhandelsledet &4r omfattande om rabatten
definieras som skillnaden mellan rekommenderat cirkapris och det faktiska
pris som kunden fir betala. Rabatten okar vid storre volymer och om
kunderna koper obrutna férpackningar. Fran leverantoren utgdr vidare drs-
bonus baserad pé totalinkdp under éret.

12 VVS och el

VVS-marknaden delas traditionsenligt in delmarknaderna virme, ventilation
och sanitet. I sanitetsmarknaden ingdr dven ror och rordelar.
VVS-materialens vikt i faktorprisindex dr 5,5 % for flerbostadshus och
4.6 % for smahus.
Virme- och sanitetsmarknaderna omsatter i Sverige ca 4,5 miljarder kro-
nor i tillverkarledet, fordelat enligt nedan:

- Virme ca 0,9 miljarder (20 %)
- Sanitet ca 1,3 miljarder (28 %)
- Ror och rordelar ca 1,1 miljarder (25 %)
- Ovrigt ca 1,2 miljarder (27 %)

Posten Ovrigt bestdr av bl.a. isoleringsmaterial och andra produkter som inte
kan hénforas till de ovriga produktomridena. Grossisterna omsitter
ca 7 miljarder kronor per ar och installationsledet omsitter 6ver 10 miljarder
kronor per 4r.

Delmarknaderna i VVS-materialbranschen kidnnetecknas av hog foretags-
koncentration (2-3 foretag svarar oftast for 6ver 80 % av omsittningen pa
den svenska marknaden). P4 flera delmarknader saknas bdde import- och
substitutionskonkurrens.

Ventilationsmarknaden omsitter ca 2,2 miljarder kronor per &r i till-
verkningsledet och i installationsledet omkring 1 miljard kronor exKkl.
material.

Marknaden for elmaterial belyses endast i grossist- och installationsleden.
Dessa handelsled dr av avgorande betydelse, och uppvisar stora likheter med
motsvarande led pd VVS-marknaden. Elgrossistmarknaden omsitter
omkring 5 miljarder kronor och elinstallationsmarknaden ca 10 miljarder
kronor.
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12.1 Varme

12.1 Produkter och marknader
Produktomradet  varmetekniska produkter bestdr huvudsakligen 5, varme-
pannor, Olie- och gasbrannare, Varmvattenberedare, vérmevéxlare, varme-
pumpar samt styr- och reglerutrustning.

Efterfrdgan p& den totala marknaden bestams huvudsakligen av bygg-
branschens utveckling och 4y energipolitken. — Efterfrdgans fordelning mellan
olika produkter bestams till stor del gy férvantningar pa relativa energiprisers
utveckling pa lite langre sikt. Bygginvesteringarnas forskjutning mellan fler-
bostadshus och smahus ar ocksd 5y betydelse. Aven miljdhansyn har bdorjat
spela gn viktig roll for utvecklingen gy nya produkter. Kamkraftens — avveck-
ling och inférandet 5y naturgas och andra alternativa energikéllor  &r avgér-
ande faktorer i framtiden.

Enligt uppgifter frdn branschen omsatte den svenska marknaden for var-
metekniska  produkter 1987 g 1 miljard  kronor i tillverkarledet och
ca 2,5 miljarder  kronor i forbrukarledet. Volymmassigt  har den svenska
marknaden nastan halverats de tre senaste aren. Vardemassigt uppges den
dock ygrg of6réandrad.

Sedan bdérjan 5y 1980-talet har den svenska marknaden for varmetekniska
produkter ~ kannetecknats 5, vikande efterfrdgan, o6veretablering och Over-
kapacitet. Bidragande orsaker hartill har varit minskat bostadsbyggande,
fallande oljepriser och g i branschens tycke, ryckig energipolitik. Tillfalliga
subventioner till investeringar i olika slags energibesparande atgarder ska-
pade gn konstlad efterfrdgedkning g4y, lockade nya aktorer till marknaden.
Mot denna bakgrund skedde g omfattande omstrukturering 5 den svenska
marknaden for vérmetekniska produkter i mitten 5, 1980-talet.

| januari 1984 forvarvade AB Svenska Jarnvagsverkstader ASJ,  dotter-
bolag till Saab-Scania AB, samtliga aktier i 5, AGA AB &gda CT C-gruppen.
Parca-foretagen som ingick i ASJ-gruppen bildade tillsammans med CT C-
gruppen stommen i det py, foretaget Saab-Scania Enertech AB. Innan for-
varvet ygr Parca och CTC de storsta svenska tillverkarna 5y vérmetekniska
produkter for villa- och fastighetsmarknaden.  Fusionen medférde att det nya
foretaget fick g dominansposition delmarknaderna  for allbrénslepannor,
Varmvattenberedare ~ och varmevaxlare, med marknadsandelar 55-65 %.
P& delmarknaderna  fér fastighetspannor och oljebrannare hade ASJ redan
en klar dominans med marknadsandelar uppgaende till 70-75 %.

Substitutionskonkurrens forekom i forsta hand mellan de produkter gom
forvarvsparterna  sjélva tillverkade.  Direktelvarme 5, det enda omrdde g,
substitutionskaraktar dar parterna inte hade egen tillverkning 5y utrustning.
P& detta omrdde paverkas dock inte efterfrgeinriktningen s& mycket Ly
apparattillverkarnas ~ &tgérder oy, gy Overgripande energipolitiska  stéllnings-
taganden och beslut.

Importkonkurrensen  &r mattlig. Importandelar importen i férhéllande il
tillférseln ligger mellan 10 och 15% for de flesta delmarknaderna.  Olje-
brannare har g importandel ca 20 %. Orsaker till den begransade
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importen tycks bl.a. yara att de stora svenska fabrikaten &r véletablerade pa
marknaden. Dessutom &r den svenska marknaden begransad till sin storlek
jamfért med ovriga europeiska marknader och har varit vikande under ett
antal &r. Aven formella importhinder g4y typ Sakerhetshestammelser  och
dylikt tycks finnas, t.ex. for Varmvattenberedare frdn lander utanfor Norden.

Det framsta motivet till samgdendet mellan Parca och CTC yar den
vikande marknaden for flertalet 5, de berérda produktgmpperna  och 6ver-
kapacitet och 1&g lénsamhet for flertalet foretag i branschen. Detta medforde
behov gy en OMstrukturering for att uppnd okad specialisering och langre
serier.  Den  pya foretagsgruppen skulle darmed uppnd betydande
samordningsfordelar ~ vad géllde inkdp gy, rdmaterial, produktion, FoU och
forsaljning. Samordningseffekterna  skulle forbattra  konkurrenskraften pa de
exportmarknader  mgn Vverkade pa. Nodvandigheten att satsa mer export-
marknaderna ygr OCks& ett starkt motiv till sammanslagningen.

NO prévade forvarvet med anledning g, de dominanspositioner pa vissa
varmetekniska  produkter gom Skulle uppstd eller forstarkas ytterligare.
Forvarvsparterna  utsattes hér inte for nagon vasentlig substitutions- eller
importkonkurrens.  Deras narmaste konkurrenter gy smd och kunde endast
konkurrera P& enstaka produktomraden. Enertechs dorninansposition  skulle
enligt NO 6ka risken for negativa effekter pa prisbildning och effektivitet i
branschen. NO fann dock vid g Sammanvéagning frAn allman synpunkt gy
fordelar och risker med forvarvet att det inte borde foérhindras.

Enertech forvarvades 1988 4y Trelleborg AB. Omfattande  omstruk-
tureringar och rationaliseringar ~ har déarefter gjorts for att fa l6nsamhet i
Enertech. Trelleborg har genom forvarvet ay Enertech uppnatt o Viss yer-
tikal integration eftersom VVS-grossisten Ahlsell VVS AB ingick sedan
tidigare i koncernen.

121 .2 Konkurrenstérhallanden

Marknaden  for allbranslepannor

Det g framst pa marknaden for allbrénslepannor som Enertech fick gp do-
minerande stéllning. Fére forvarvet hade CTC successivt ¢kat sin mark-
nadsandel och ygr 1983 den storsta leverantéren gy denna typ av pannor med
omkring halften 5, marknaden. Parca hade gn marknadsandel pa caq 13 %.
Ett par tre Ytterligare foretag fanns med marknadsandelar P& ¢z 10 % yar-
dera. CTC exporterade g 50 % gy sin tillverkning medan Parca exporterade
endast négra f& procent.

Under perioden 1983-1988 har Enertechs forsaljning pd den svenska
marknaden  nastan halverats och foretagets  marknadsandel minskat.
Enertech &r dock fortfarande storst P& marknaden. Den narmaste kon-
kurrenten ar Albin  Pannan AB. De fyra storsta foretagens andel gy den
totala marknaden for allbranslepannor uppskattas till ¢g 75 %.

Under perioden 1986 1988 hojde Enertech sina genomsnittliga priser
allbranslepannor med g 43 %. Konkurrenternas  prishojningar l&g mellan 25
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och 28 % under ggmma Period. Under 1987 _ 1988 hojde Enertech med
ca 26 % medan Albin Pannan hojde sina priser med ¢ 21 %.

Marknaden  for elpannor

Marknaden for elpannor har minskat avsevart sedan 1985. Detta beror
framst pa oljeprisfallet och forvantningar gy kraftigt hojda elpriser i fram-
tiden. Fére sammanslagningen hade CTC ungefar g, fiardedel g5, marknaden
och Parca gp &ttondel.

Efter sammanslagningen blev det nya foretaget Enertech, forséljnings-
méassigt, ungefar dubbelt s& stort gom Sin nérmaste  konkurrent  Nibe-
Verken AB. Under perioden 1985 1988 minskade Enertechs forséljning pé
den svenska marknaden kraftigt. Nibe-Verkens forséljning minskade inte i
samma utstréckning och foretagets forsaljning &r py storre an Enertechs. Det
finns ytterligare  tv& foretag gom tillverkar  elpannor, Euronom AB och
Elektro Standard AB. De fyra storsta foretagens andel g, den totala mark-
naden for elpannor uppskattas till c5 85 %.

Under perioden 1983 1988 hojde Enertech sina genomsnittliga priser
elpannor for villor med c3 92 %. Nibe-Verkens prishojning under sgmma
period uppgick till c5 79 %. Under perioden 1986 1988 hojde Enertech och
Nibe-Verken  sina priser med cg 43 % resp. ca 30 %.

Marknaden  foér Varmvattenberedare

Enligt officiell  statistk har den véardemassiga fillfrseln 5, varmvatten-
beredare ©kat med drygt 60% mellan 1983 och 1987. Marknaden kan
uppdelas pa elvattenvdrmare mindre an 150 liter och stérre s.k. modul-
beredare. Bade CTC och Parca g vid Samgdendet bland de tre storsta
tilverkarna  inom bada storleksgrupperna. Deras sammanlagda marknads-
andel uppgick till ¢4 55 %. Nibe-Verken 5 den stérsta gy de Ovriga leveran-
térerna med g dryg tredjedel 5y, marknaden.

P& marknaden for mindre beredare g, Enertech och Nibe-Verkentill — ¢ep
boérjan lika stora P& den svenska marknaden. Under 1985 1988 minskade
Enertechs férséljning medan Nibe-Verkens forsaljning okade. P& marknaden
for modulberedare  ar Enertechs forsadljining ungefar dubbelt s& stor gom
Nibe-Verkens.

Under 1983-1988 hojde Enertech och Nibe-Verken sina priser med
omkring 80 %. Under perioden 1986-1988 prishdjde Enertech och Nibe-
Verken med cg 34 resp. ca 27 %.

Marknaden  for varmepumpar

Forséljningen av varmepumpar  har varierat  kraftigt under perioden
1983 _ 1988. Flest antal varmepumpar sdldes 1984 d& 26 000 pumpar in-
stallerades. Fram till 1988 sjonk forséljningsvolymen  med 5 60 %. Anled-
ningen till detta 4y framst borttagandet g, statliga bidrag till installation g,
varmepumpar  vid &rsskiftet 1984-1985, oljeprisets fall och osakerheten g
Sveriges framtida energipolitik.
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D& Enertech bildades fick foretaget epn dominerande stallning pé varme-
pumpsmarknaden. Denna har dock forsvagats. Elektro Standard &r pnymera
den ledande tillverkaren 5y varmepumpar till villor. Aven Nibe-Verken  har
en Viss tillverkning 5y varmepumpar. Enertechs forsaljning gy véarmepumpar
till villor minskade 1985 1988 medan Elektro Standards forséljning Okade.

Enertech, Elektro Standard och Nibe-Verken hdojde sina genomsnittliga
priser med ca 92, ca 49 resp. ca 79 % under perioden 1983 1988. Foretagen
héjde sina priser med cg 43, ca 19 resp. ca 30 % under perioden 1986 _1988.

Marknaden for oljebrannare

Den svenska marknaden foér oljebrannare upplevde krisdr efter de kraftiga
oljeprishéjningarna under 1970-talet. Forséljningen  har dock o6kat under
senare delen 4y 1980-talet.

Redan innan bildandet g, Enertech g Parca-gruppen med féretagen
Bentone AB, Ljungby, och Elektro Oil AB, Norrkoéping, den helt dominer-
ande leverantdren gy oljebrénnare med 5 80 % zy den svenska marknaden.
De tv& foretagen har darefter slagits ggmman | Bentone Elektro Oil AB.
Enertechs stéllning &r numera inte lika stark p& marknaden industri- och fler-
bostadshusbrénnare  gom den ar p& marknaden for villaoliebrannare  dar gp-
delen fortfarande &r cg 80 %. Importandelen  understiger 20 % och utgdrs
huvudsakligen 5y italienska genom Sylvan Qvibelius AB och vasttyska
genom Pegasus Essef Service AB oljebrannare. De fyra storsta foretagens
andel 4y den totala marknaden for oljebrannare uppskattas till 100 %.

Enertech och Sylvan Quibelius héjde sina genomsnittliga  priser p& olje-
brannare med ca 42 % resp, ca 34 % mellan &ren 1983 och 1988. Mellan dren
1986 och 1988 hojde foretagen sina priser med cg 17 % resp. ca 14 %.

Sammanfattning av konkurrens-  och prisutvecklingen

Saab-Scania Enertech gy resultatet 4, omstruktureringen  pé& den svenska
marknaden  for vérmetekniska  produkter. Marknaden visade gyaqg eller
negativ efterfrdgeutveckling. Vidare kannetecknades marknaden g, Over-
kapacitet, 6veretablering och dalig Iénsamhet. De sammanslagna foretagen
CTC och Parca fick gn dominerande stalining ménga delmarknader inom
det varmetekniska omradet. Pa delmarknaderna for  allbranslepannor,

Varmvattenberedare, varmepumpar och  varmevéxlare fick  Enertech
marknadsandelar 50-60 %. P& delmarknaderna for fastighetspannor och
oliebréannare hade Enertech g5 70 resp. ca 80 % ay marknaden.

Under perioden 1984 1988 forsvagades Enertechs stéllning pé samtliga
delmarknader ytom oljebrannare. P& marknaden for allbranslepannor  har
marknadsandelen minskat, men Enertech &r fortfarande den stoérsta leveran-
toren. P& marknaderna for elpannor och varmepumpar har Enertech tappat
sin ledande stallning fill andra foretag, Nibe-Verken regp Elektro Standard.
P& varmvattenberedarmarknaden har i det narmaste en duopolsituation
uppstétt med Enertech och Nibe-Verken gom dominerande foretag. Aven pa
marknaden for fastighetspannor har Enertechs marknadsandel minskat.
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Enertech har trots sin forsvagade stéllning fortfarande o stark stallning
pd hela det varmetekniska omrddet. Konkurrensen kommer framst frén
mindre tillverkare  pd enstaka delmarknader. Importandelen understiger
20 % pa samtliga delmarknader.

Enertech har Okat sina genomsnittliga priser med ¢ 92 % under perioden
1983 _ 1988. Det innebar att Enertech har haft g, snabbare prisutveckling an
konkurrerande  foretag. Detta galler fér samtliga produktomrdden  dar Ener-
tech ar verksamt, ytom betraffande oljebrannare.

Nar NO beddmde férvéarvet stillde pan sig frdgande till oy, det nya
foretaget Enertech skulle utnyttjia sin dominerande stallning for att mota
vikande efterfrdigan och dalig lénsamhet med betydande prisokningar.
Enertechs  verksamhetsomraden har, férutom oljebrannare, visat dalig
|[dnsamhet. Man har samtidigt genomfért omfattande omstruktureringar  och
rationaliseringar. ~ Mellan 1984 och 1987 reducerades produktionskapaciteten
med ¢4 30 % och personalstyrkan minskades med 525 personer. Nar Trelle-
borg AB forvarvade Enertech 1988 miste ytterligare 200 anstéllda sina
arbeten inom Enertech.

12.2 Ventilation

12.2.1 Produkten  och marknaden

Syftet med gp ventilationsanlaggning ar att skapa ett kontrollerbart  klimat.
Det som frAn borjan ygr ett ventilationssystem  dvs. ett system for byte 5y

luft i gn lokal _ har med tiden foréndrats ftill att bli ett alltmer komplicerat
system for luftbehandling.  Bidragande orsaker till denna utveckling &r bl.a.
de okade medicinska och arbetsmiliomassiga krav gom stélls pa luften i hem
och pa arbetsplatser. Aven den moderna byggnadstekniken med krav pa
energisndla byggnader stéller okade krav pa ventilationssystemets  funktion
for undvikande 4y fukt- och mogelskador.

Branschen kan grovt uppdelas i produkitillverkningforsaljning samt
installation ~ och service. Produktomradet kan i sin tyr grovt uppdelas i
produkterna  klimataggregat,  kanaler, flaktar, och Iluftdon. Dessutom till-
kommer styr- och reglerutrustning,  vilket dock &r g marknad for sig.

Klimataggregatet ~ &r den enhet goy behandlar luften dvs. varmerkyler
och renar. Storre klimataggregat till kontor, hotell, flerbostadshus etc. till-
verkas till stor del pa bestélining. Mindre aggregat il smahus  &r mer
standardiserade.  Flaktar och kanaler gyargr fOr transport gy luften. Kanaler
tillverkas i galvaniserd plat och ar starkt standardiserade produkter.  Luft-
donen &r de enheter gom sitter inne i rummetlokalen och férdelar luften.
De olika produkterna &r i regel s& pass standardiserade att de olika fabrika-
ten &r utbytbara med varandra. | princip kan g komplett ventilations-
anlaggning konstrueras med produkter 5, olika fabrikat.

Enligt uppgift frdn branschen omsatter hela ventilationsbranschen Over
4 miljarder  kronor.  Produktsidan  gyarar for g 2,2 miljarder kronor, dvs.
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50-60 %. Officiell statistk 6ver produktion, export och import finns endast
sammanstalld for klimataggregat.

Efterfrigan  bestams huvudsakligen 5y konjunkturutvecklingen inom bygg-
branschen, speciellt 5y investeringar i offentliga miljcer.

12.2.2 Konkurrenstorhallanden
Foretagsstruktur
Ventilationsbranschen kannetecknades 4, dalig lénsamhet och gver-

etablering under storre delen 5, 1980-talet. Detta géllde framst installa-
tionsledet. Den omstrukturering  gom skedde inom branschen medférde gp
vasentlig koncentrationsdkning. Flakt AB, gom ar Sveriges ledande foretag
pa ventilationsomrédet, forvarvade sin stérsta konkurrent  Bahco Ventila-
tion AB i augusti 1987. Bade Flakt och Bahco som vid férvarvet doptes om
till Stratos Ventilation AB hade tillverkning inom samtliga produktomraden

och bedrev &ven installationsverksamhet. NO undersokte forvarvet pa grund
av den betydande koncentrationsokning forvarvet medforde. Speciellt inom
produktgruppen  klimataggregat ~ uppskattades att FlaktBahco  skulle en
marknadsandel P& 60-70 %. Inom installationsledet skulle den sammanlagda
marknadsandelen Overstiga 35 %. Marknadsandelarna inom  Ovriga
produktgrupper  beddmdes bli betydligt lagre.

NO godkdnde forvarvet med motiveringen att fordelarna i form 4, Okad
export och effektivitet ~ 6vervdgde och kopet bedémdes dérfér inte medfora
skadliga ekonomiska verkningar i konkurrenslagens mening. Flékt har slagit
samman den egna forsaljnings-  och installationsverksamheten med Bahcos
medan produkttillverkningen fortfarande sker i separata bolag.

Flakt, gom 4&r ett helagt dotterbolag till ABB, &r ett av varldens ledande
foretag inom  miljoteknik. Hela Flakt-koncernen omsatte ca 15 miljarder
kronor 1988 11,7 miljarder kronor 1987. Rorelsegrenen  inomhusklimat
omsatte ca 6,5 miljarder  kronor 1988 5,2 miljarder kronor 1987 och hade
9400 anstdllda. Inom inomhusklimat  gyargr affarsomrddet installation — for
cirka tvd tredjedelar g, omséttningen. Konkurrenter — pd installationsidan  &r
Ventilationsunionen AB, BPA Vent och Plat AB och Industriventilation
Svenska AB. Vidare forekommer det ett stort antal mer eller mindre lokalt
verksamma installationsforetag.

Inom produktomradet klimataggregat har Flakts dotterbolag Flakt Evapo-
rator och Stratos Ventilation tillsammans  drygt hélften 5, marknaden.
Konkurrenter ~ &ar framst PM-Luft AB, Industriventilation Produkt AB, AB
Ventilationsteknik samt Nagra mindre tillverkare. Importen till Sverige sker
framst genom Novenko AB och Nerell Svenska AB. Novenko AB, gom
importerar  frin Danmark, &gs gy Ventilationsunionen.

Inom produktomradet kanaler  konkurrerar Flakts dotterbolag  Flakt
Velodukt AB med framst Stifab och Lindab. Dessa tre foretag &r nastan de
enda gom kan erbjuda ett fullstandigt kanalsystem, dvs. bade raka kanaler
och bojardelar  till dessa. Produktionen 5y raka kanaler kraver férhdllande-
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vis enkel teknik. Det forekommer darfor ett flertal mindre lokala kon-
kurrenter. N&gon storre import férekommer inte.

Inom produktomrddet  |uftdon konkurrerar  Flakt Evaporator och Stratos
Ventilation med Stifab, Lindab, Farex AB och Halton AB. Stifab &r
marknadsledande i Norden vad géller kanaler och luftdon. Stifabs marknads-
andel pa luftdon &r ¢ 50 % inom Norden.

Narmare uppskattningar 5, marknadsandelar —ar svart at géra eftersom
avgransningar mellan och inom produktomrédena  &r svéra. | g for NO gjord
studie 4, ventilationsmarknaden 1984 uppskattade SPK att de fyra storsta
foretagen svarade for g 65 % gy produktsidan. P& installationssidan  svarade
de fyra storsta foretagen for 40-50 % 4, marknaden. P& grund g5, den
koncentrationstkning som har skett inom branschen har dessa andelar
sannolikt ©6kat. Vidare konstaterades i studien gtt Bahco, Flakt och Industri-
ventilation alla tillverkar n&astan samtliga de detaljer gom behovs foér att bygga
ett ventilationssystem. | ovrigt fanns det ett stort antal tillverkare med mer
eller mindre kompletta produktsortiment.

Vertikal  integration

Ventilationsmarknaden kannetecknas 4y vertikal integration.  Flakt, Trelle-
borgAB  och SkanskaAB har foretag verksamma inom saval produktion,
forséaljning och installation.

Flakt har, gom framgétt tidigare, féretag verksamma inom alla led. P&
produktsidan  tillverkar  Flékt Evaporator, Stratos Ventilation och Flakt
Bostadsventilation klimataggregat, luftdon och flaktar. Flakt Veloduct och
AB Richard Pettersson tillverkar kanaler och delar till dessa. P& installations-
sidan ar foretaget representerat gy Flakt Installation AB. Dessutom har fore-
taget flera forsaljningsbolag gom skoter oy forsdljning och distribution gy
produkterna.

TrelleborgAB ager p& produkisidan  Stifab gom tillverkar  kanaler och

luftdon. P& installationssidan ager  foretaget Ventilationsunionen.
Ventilationsunionen har ingen ggen tillverkning  men val forsalining gy
klimataggregat och andra ventilationsprodukter. Trelleborg  &ger dessutom

Platluna AB gom &r en ledande plat- och ventilationsgrossist.
Skanska AB &ger Industriventilation ~ AB ggm har bade produkttillverkning
och installation  goy, verksamhetsgrenar.

Distributions- och kundstruktur
De flesta produkttillverkarna har egna forsaljningsbolag g skoter om
forsaliningen 5, produkterna.  Flakt, gom har bade produktions-  och

installationsbolag, hévdar att deras installationsforetag inte ar bundna att
kopa Flakts produkter. Merparten 5y Flakts produkter séljs dock ftill Flakt
Installation AB. Samma forhdllande galler for ovriga foretag med bade
tillverknings-  och installationsverksamhet.

Till skillnad frdn varme-, sanitets- och elmaterialbranscherna  férekommer
det ingen namnvard grossistverksamhet inom ventilationsbranschen. Den
grossistverksamhet oy forekommer  ligger framst inom produktomrédet
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kanaler. Det &r s.k. pldt- och ventilationsgrossister — gom lagerfor och distri-
buerar kanaler. Trelleborgagda  Pl&tlunaAB  &r ledande i Sverige. Lindab
som tillverkar  kanalsystem har grossisverksamhet genom dotterbolaget
Lindab VM AB. Flékts kanaltillverkare har ett samarbete med grossisten
Belano.

P& koparsidan dominerar de stora byggforetagen, framst gom bestéllare gy
hela installationsentreprenader.

En bestéllare 5y ett ventilationssystem anlitar ofta konsulter gopy, utarbetar
det tekniska underlag pa vilket anbud eller offerter baseras. | manga fall
foreskriver konsulten att ett Visst fabrikat skall anvéndas for samtliga detaljer
i systemet. | konkurrenshanseende  ger detta fillverkare gy det foreskrivna
fabrikatet ep fordel gentemot Ovriga tillverkare. Vidare ger detta forfarande
en Klar fordel for fullsortimentstillverkare. Detta forhdllande har lett till att
tillverkarna  inriktar g stor del g, sitt marknadsforingsarbete mot konsult-
ledet.

Konkurrensmedel
Viktiga konkurrensmedel  &r kvalitet och leveranssékerhet. Detta innebar att
man efterstravar  narhet till kunderna for att uppnd storsta majliga leverans-

precision.  Enligt SPK:s studie @ver ventilationsbranschen 1984 ansag
foretagen inom branschen att konkurrensen ar lokalt betingad. Konkurrens-
trycket varierar séledes beroende det antal féretag gom &r verksamma i
olika regioner. Konkurrenstrycket  varierar 0ocks& beroende storleken gy

olika projekt.

Prisséattningsbeteende
Materialandelen  vid tillverkning g, klimataggregat och kanaler ligger pa 40-

50% gy ftillverkningskostnaden. En stor del g, aggregattillverkningen ar
orderbunden.  Kanaltillverkning ar mer beroende 4, materialpriser  eftersom
produkten i hogre grad &r standardiserad. | tabell 12.1 och 12.2 redovisas

prisutvecklingen  for klimataggregat resp. kanaler.

Tabell 12.1 Flakt Evaporator AB:s och Stratos Ventilation AB:s prishgjningar % pa
klimataggregat, utveckling gy index for basgruppen klimataggregat i
SCB:s faktorprisindex Index samt utveckling ay hemmamarknadsprls-
Index HMPI  1986-1988.

1986 1987 1988 Sza

Flakt Evaporator 50 1.0 90 156
Stratos Ventilation i - 6,5 -
Index 82 10,1 13,0 34,6
HMPI 2,7 4,0 8,6 158
__ - uppgift saknas. i

KallaSPKchSCB.
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Tabell 12.2 Flakt Veloduct ABzsoch AB Richard Pettersons prishjningar % pa
kanaler och delar, utveckling gy index for basgruppen kanaler i SCB:s
taktorprisindex Index samt hemmamarknadsprisindex HMPI 1986-

1988.
1986 1987 1988 Sza
Flakt Veloduct 5.0 50 10.0 213
AB Richard Pettersson 5,0 8,0 85 230
Index 6,8 40 16,9 29,8
HMPI 2,7 4,0 85 158

KallaSPKochSCB.

12.3 Sanitetsporslin, badkar  och diskbankar

12.3.1 Produkterna  och marknaden

Efterfrdgan  pa sanitetsporslin, badkar och diskbankar bestams av bygg-
produktionens  utveckling i Sverige, men aven i dvriga Norden och Europa da
nastan all export avsatts dar. Byggproduktionens inriktning p& nyproduktion

eller ROT-verksamhet  har gp viss betydelse. Vid nyproduktion &r material-

insatsen relativt sett strre an arbetsinsatsen jamfort med vid ROT-verk-

samhet. Detta galler framst sanitetsporslin.

Investeringarna i nybyggnation har legat p& op 1&g nivd under stérre delen
av 1980-talet. En o6kande ROT-verksamhet under ggmma period har dock
kompenserat g del g, det minskade byggandet. Dessa forhallanden  &ter-
speglas i produktionsutvecklingen. Efterfrdgan  pd sanitetsporslin  har okat
under 1980-talet, medan efterfrigan pa badkar och diskbankar har varit l&g
fram till 1987. Speciellt diskbénkar, gom har gn stor exportandel, har fatt vid-
kannas en minskad efterfrigan pd grund 5, minskat byggande bade i Sverige
och utlandet.

Marknaderna  beskrivs med hjalp 5y, officiell statistik ggmt uppgifter  fran
branschen. Skillnader i dessa uppgifter férekommer och beror p& hur man
definierar produkten samt om man inréknar tillbehodr eller inte.

sanitetsporslin

Sanitetsporslin  bestér 5, we-stolar, tvattstall och bidéer.  Sanitetsporslin
tilverkas nastan uteslutande i s.k. keramiskt material lergods och aska.
Plast kan férekomma gom substitutionsmaterial e da erhdlls inte samma
repfria yta.

Den totala férséljningen inkl. import i Sverige 1988 uppgick enligt SPK:s
berakning till ¢4 373 milji.kr., gp 6kning i I6pande priser med ca 49 % jamfort
med 1986.

Exporten g&r huvudsakligen till de nordiska landerna. Exportandelen  har
minskat frdn .5 50 % &r 1986, till .5 40 % &r 1988. Importandelen uppgar till
20-25 %. Importen kommer huvudsakligen frdn Finland. En viss import fran
England férekommer ocksa.
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Tillverkningskapaciteten har, volymmassigt, byggts ut med cg 3 % sedan
1986. Kapacitetsutnyttjandet har samtidigt okat och 1&g 6ver 95 % under
1988.

Badkar
Badkar tillverkas i emaljerad svartpldt. Narmaste substitut &r duschkabiner.
Den totala férsaljningen inkl. import i Sverige 1988 uppgick enligt SPK:s
berakning till ¢4 104 milikr. _ gp Gkning med cq 46 % jamfort med 1986.
Exporten riktar sig framst till Norden. Exportandelen uppgar till ¢4 30 %.
Importen  &r liten och uppgick 1987 till cq 8 %.
Tillverkningskapaciteten har, volymmassigt, byggts ut med ¢4 30 % sedan
1986. Kapacitetsutnyttjandet har varierat mellan foretagen och har i genom-
snitt uppgatt till cg 70 % under 1988.

Diskbéankar
Diskbankar tillverkas huvudsakligen i rostfri plat. Substitutionsmaterial  &r
keramiskt material amerit  och plast.
Den totala forsaljningen inkl. import i Sverige 1988 uppgick enligt SPK:s
berakning till cg 108 mili.kr. _gn Gkning med cg 48 % jamfort med 1986.
Exportandelen  uppgdr till ¢4 35 %. Aven har riktar sig importen framst till
Norden men &ven till 6vriga Europa.
Kapacitetsutnyttjandet  yar ca 90 % under 1988.

12.3.2 Konkurrenstorhallanden

Foretagsstruktur

Marknaderna  for sanitetsporslin ~ och badkar domineras g4y Gustavsberg
VVS AB och If6 Sanitar AB. Diskbanksmarknaden — domineras gy If6 Sanitar,
Gustavsberg VVS och Ramnas Rostfritt AB.

Gustavsberg Industri AB, dotterbolag il KF Industri AB, &r en av de
ledande aktorerna pa den nordiska sanitetsmarknaden.  Gustavberg Industri
ar moderbolag till foljande foretag: Gustavsberg VVS AB sanitetsporslin,
badkar och diskbénkar, = Combac AB duschprodukter, Vargarda Armatur
AB sanitetsarmatur, Perfecta Pump AB pumpar, Gustavsberg Cerér AB
centrifugalgjutna tryckvatten-  och avloppsror, palar for grundforstéarkning
och amnesror, Evalvet AS, Norge badrums- och duschprodukter, Leda
S.A., Frankrike  duschprodukter och Watector AB produkter for att
forhindra vattenskador i byggnader.

Gustavsbery VVS omsatte 406 milikr. & 1988, gn Okning med 30%
jamfért med 1986. Antalet anstéllda 1988 uppgick till 781. Hela Gustavsberg-
gruppen omsatte 1018 milj.kr. &r 1988.

If6 Sanitar ingar i den finska Wartsila-koncernen. If6 omsatte 795 milj.kr.
1988 ep Gkning med 22 % jamfort med 1986. Antalet anstéllda &r 1988 yar
1612.
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Ramnés Rostfritt  4gs 5y den finska Hackman-gruppen.  Ramnas startade
sin verksamhet 1986 da foretaget o6vertog produktionsutrustningen fran
Kantal-Hogands AB. Ramnads omsatte 49 rnilikr. och hade 64 anstillda 1988.
Finland intar 6verhuvudtaget gn ledande stéllning i Norden vad galler
sanitetstillverkning. Norges ledande sanitetsporslintillverkare, Porsgrund AS,
ags gy Wartsila-koncernen.

P& sanitetsporslinmarknaden domineras tillverkningen 5, Gustavsberg och
Ifo Sanitar. IDO AB importerar porslin frdn Finland och resterande del
utgoérs framst 4, import frdn England. B&de 1f6 och IDO ingdr i den finska
Wartsila-koncernen. De fyra storsta foretagen gygrar for 100 % gy mark-
naden.

Badkarsmarknaden  domineras fullstandigt 5, Gustavsberg och If6, ygray
Gustavsberg har drygt halva marknaden.

Tillverkningen 5y, diskbéankar domineras g, If6, Ramnés och Gustavsberg.
Francke AB importerar diskbankar frdn Holland. De fyra storsta foretagen
svarar for 100 % g, marknaden.

P& grund 5, den svaga byggkonjunkturen  under forsta delen g, 1980-talet
har producenterna  for sanitetsporslin, badkar och diskbénkar visat svag
lbnsamhet. Byggkonjunkturens — uppgéng under genare delen g, 1980-talet har
forbattrat  situationen.  Gustavsberg har dock visat g fortsatt svag
l6nsamhetsutveckling.

Distributions- och kundstruktur
Den viktigaste  kundgruppen ar VVS-installationsféretagen. Det finns
ca2000 VVS-installationsforetag i Sverige. Storre delen &r famansféretag

med 5 10 anstéllda. Det finns ett 10tal foretag med 6ver 100 anstillda.
Dessa foretag gygrar for cq 50 % gy VVS-installationsmarknaden.

Under genare &r har det markts et allt storre intresse fér gor det sjalv-
marknaden dar VVS-produkter  séljs direkt till konsumenter. Exempel pa
detta ar IKEA och Cornfortbutikerna.

Distributionen sker nastan helt uteslutande gepnom VVS-grossisterna.
Dessa har g stark stillning da det endast finns tre rikstackande grossister,
Ahlsell VVS AB marknadsledande, Fosselius Alpen AB och Skoogs VVS
AB. De tvad forstnamnda foretagen gygrar fOr ca 70% gy VVS-grossist-
marknaden. P& diskbanksmarknaden utgér Ramnés Rostfritt  ett undantag.
Foretaget sdlier ungeféar hélften 5, sin produktion direkt till byggindustrin.
Detsamma galler importen fran Holland genom Francke AB.

Konkurrensmedel
Foretagens viktigaste konkurrensmedel &r kvalitet och service. Aven person-
lig forsdljning, bra marknadsféring och design anges som Viktiga konkurrens-
medel. Priset har gn mer framtradande roll d& grossisterna begér anbud vid
objektsupphandling.

Marknadsféringsinsatserna riktas framst mot VVS-installationsféretag,
byggherrar, byggkonsulter och forvaltning en aven direkt mot konsumenter.
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Prissattningsbeteende
Prissittningen av badkar och diskbinkar ér, p& grund av den hoga kostnads-
andelen for material till stor del beroende av rdmaterialpriser. Dessa
bestims pd internationella marknader och kan sédledes inte pdverkas av
tillverkarna. Tillverkningen av sanitetsporslin dr kapitalintensiv och har en
hog andel fasta kostnader.

Tidpunkterna fér prissittning dr anpassade till VVS-grossisternas pris-
Andringstillfillen (1 feb., 1 maj, 1 sept. och 1 nov.). Om rdmaterialpriserna
utvecklas kraftigt hojer tillverkarna dven priserna under mellanperioderna.

Prissdttning gentemot kunderna (grossisterna) sker genom det rabatt-
system som férekommer inom VVS-branschen. Varje producent har en
bruttoprislista. Prisnivdn p denna #r vanligen satt s att listan skall gilla i3 -
5 &r. Prisdndringar sker genom fordndringar i rabattsystemet. De rabatter
som férekommer dr foljande:

- Generell rabatt pd bruttoprislistan. Det dr genom denna som pris-
dndringarna sker.

- Kvantitetsrabatter.

- Kundrabatter som ir beroende pa kundens storlek och inkopsbeteende.
Om grossisterna for fram producentens produkter pd gynnsamt sétt kan
ytterligare rabatt utgd. Kundrabatterna forhandlas fram mellan enskild
producent och kund.

- Bonus utgdr vanligtvis arsvis och dr beroende av kdptrohet och inkdps-
volym.

Kundrabatter och bonus som tillverkarna limnar 4r hemliga. I tabell 12.3 -
12.5 redovisas foretagens genomsnittliga prisutveckling jamfort med utveck-
lingen for hemmamarknadsprisindex (HMPI) SNI 1+2+3, under
1986 - 1988.

Tabell 12.3 Genomsnittliga prishdjningar pa sanitetsporslin samt utveckling av
HMPI 1986-1988, procent.

1986 1987 1988 S:a

Sanitetsporslin 54 2.6 129v 221
HMPI 2,7 4,0 85 159

Kalla: SPK och SCB

Tabell 12.4 Genomsnittliga prishdjningar pa badkar samt utveckling av
HMPI 1986-1988, procent.

1986 1987 1988 S:a

Badkar 53 2,1 142 228
HMPI 2,7 4,0 85 159

Kélla: SPK och SCB.

228




Tabell 12.5 Genomsnittliga prishéjningar pa diskbénkar samt utveckling gy
HMPI 19864988, procent.

1986 1987 1988 Sza

Diskbankar 55 6,2 28,3 437
HMPI 2,7 4,0 85 159

KallaSPKochSCB.

12.4 Sanitetsarmatur

12.4.1 Produkten  och marknaden

Begreppet sanitetsarmatur omfattar huvudsakligen blandare och kranar il
badkar, duschar, tvéattstall och diskbankar gsamt kopplingar, ventiler och
reservdelar till dessa. Blandarkroppar, kopplingar  och ventiler tillverkas
nastan uteslutande i méassing. Massingslegering maste uppfylla de krav gom
kravs gy byggnormerna vad galler tryckmotstdnd  och bestandighet mot
angrepp frdn vattnet olika hérdhet i yatinet staller olika krav. Plast ar et
substitutionsmaterial som inte har slagit igenom p& marknaden. Spakar och
reglage tiliverkas dock allt mer i plast. Boverkets pormer bestammer i stor
utstrackning valet 5, material.

Huvuddelen 5, sanitetsarmaturproduktionen, dvs. blandarna, monteras P&
tvéttstall, badkar gy, Efterfrdigan pé& Sanitetsarmatur ar darfor beroende 5y
efterfrdgan pa sanitetsporslin, badkar och diskbénkar.

N&gon officiell statistik 6ver produktion, export och import 5, sanitets-
armatur finns inte sammanstélld. De tillverkande foretagens forsaljning i
Sverige uppskattas till ¢4 435 milikr. &r 1988, vilket innebar en vardemassig
Okning med cg 30 % jamfort med 1986.

Exportandelen  uppgér till 20-25 %. Experten gar huvudsakligen till de
nordiska landerna. Enligt uppgifter frdn branschen &r importen obetydlig.

Tillverkningskapaciteten har, vérdemassigt, okat med ¢ 35 % sedan 1986.
Kapacitetsutnyttjandet har okat och ygr cg 95 % under 1988. Brist arbets-
kraft har varit g hdmmande faktor.

12.4.2  Konkurrenstorhallanden

Foretagsstruktur
Marknaden kannetecknas 5y fatalskonkurrens.  Tre foretag dominerar mark-
naden. De tre storsta foretagen ar FM Mattsson AB, Mora Armatur AB och
Vérgdrda Armatur AB. FM Mattsson och Mora Armatur ar familiedgda
foretag, medan Vargarda &r ett dotterbolag till Gustavsberg Industri AB. De
fyra storsta foretagens andel g, forséliningen uppskattas till 100 %.

FM Mattsson omsatte 287 milj.kr. &r 1988, en Okning i lI6pande priser med
53 % jamfort med 1986. Antalet anstallda 1988 uppgick till 547.
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Mora Armatur omsatte 162 milj.kr. &r 1988, on Okning i lopande priser
med 38 % jamfort med 1986, och hade 305 anstéllda.

Gustavsberg VVS AB férvarvade Vérgérda frén Saab-Scania Enertech AB
1986. Vargarda omsatte 131 milj.kr. &r 1988, g Okning i lopande priser med
44 % jamfort med 1986, och hade 243 anstallda.

Lonsamheten har varit god under gepare delen g, 1980-talet i samband
med den stigande byggkonjunkturen.

Mora  Armatur har ett forséljningssamarbete med sanitetsporslins-
importsren IDO AB. Mora Armatur sélier gn del gy sin produktion till IDO
som svarar for marknadsforingen gy Moras produkter. Detta samarbete ar
dock under aweckling.

Distributions- och kundstruktur

Beskrivningen  gom gjordes 6ver sanitetsporslins-,  badkars- och diskbanks-
marknaden galler dven marknaden fér sanitetsarmatur. FM Mattsson sdljer
ca 6% gy sin produktion direkt till byggindustrin.

Konkurrensmedel

Eftersom den viktigaste kundgruppen &r VVS-installatérerna blir de vik-
tigaste konkurrensmedlen  kvalitet, service, information och god tilgdng pa
reservdelar. Féretagen har forsalinings- och servicekontor —utspridda i stora
delar gy landet. Just tillgdngen pa reservdelar anges som orsaken till att ingen
vasentlig import sker till Sverige. For att kunna etablera sig p& marknaden
kravs ett val utbyggt servicenat.

Prisséattningsbeteende

Eftersom kostnadsandelen fér rdmaterial vid tillverkning gy sanitetsarmatur
ar relativt hog, cq 35%, blir prissattning till stor del beroende 4y koppar- och
zinkprisutvecklingen.  Denna bestams varldsmarknaden. | tabell 12.6 redo-
visas foretagens genomsnittiga  prishgjningar  mellan 1986 och 1988 samt
utvecklingen 5, hemmamarknadsprisindex HMPI SNI 1+ 2+

Tabell 12.6 Genomsnittliga  prishojningar pd sanitetsarmatur samt utveckling
av HMPI 1986-as, procent.

1986 1987 1988 Sza

sanitetsarmatur 5,0 5,5 9,0 20,7
HMPI 2,7 4.0 85 159

KallaSPKchSCB.

| likhet med marknaden for sanitetsporslin, badkar och diskbéankar sker
prissattningen  gentemot kunden genom det rabattsystem  som existerar.
Producenterna har gn bruttoprislista som man lamnar rabatt  pa.
Prisandringar ~ gérs genom Justeringar gy rabatterna.  Rabatterna  gom
forekommer 6verenstimmer med de gom beskrivits i avsnitt 12.3.
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12.5 Ror och rordelar
Ror och rordelar kan delas in i féljande produktomrédden:

1. Kommunalteknik, eller VA-marknaden (vatten och avlopp). Hér éter-
finns tryckror for vattendistribution och markavloppsror for avloppsvatten.
Roéren installeras huvudsakligen inom det kommunala va-nitet och pd
tomtmark (tomtavlopps- och tryckror). Inom produktomrédet tillkommer
ocksd va-armatur, pumpstationer och gatubetédckningar. Produktomridet
omsatter ¢ver 1 miljard kronor.

2. Jord- och skogsbruk. Hit hor ror fér drinering och bevattning, s.k.
drineringsror resp. lantbruksrér, samt rorsystem for dridnering av végar
s.k., vigtrummor. Produktomrddet omséitter ca 200 milj.kr. i leverantors-
ledet.

3. Byggnadsteknik. Hit hinfor sig ror som installeras i byggnader med
undantag for elror, dvs. frimst inomhusavlopps- och vattenrér samt ror till
radiatorer om virmesystemet ir vattenburet. Produktomridet omsitter
ca 200 milj. kr. i leverantdrsledet.

4. El och telekommunikation. Till detta produktomrdde hor elrér inom
byggnader, kabelskyddsrér samt telekabelrér. Produktomrddet omsitter
ca 150 milj.kr. varav telekabelror svarar for en stor del.

5. Virme, energi och gas, (VEG) omfattas framst av fjarrvarmekulvertar.
Denna marknad kan delas upp i en primdrmarknad och en sekundir-
marknad. Primdrmarknaden avser den del av rorsystemet som gér fran
fjarrvirmeverket till vdrmevixlaren. Sekunddrmarknaden avser ror-
systemet frdn virmevixlaren till bostadshus, industrianldggningar etc.

Tillverkningsmaterial 4r framst plast, segjarn, gjutjarn och betong.

Den fortsatta framstillningen kommer att framst behandla marknaden for
ror och rordelar av plast i Sverige. Plastror och delar till dessa (muffar,
skarvror m.m.) tillverkas huvudsakligen av polyvinylkorid (PVC) och
polyeten (PE).

12.5.1 Produkten och marknaden
Plast anvdnds som tillverkningsmaterial inom samtliga ovan ndmnda
produktomréden.

Den storsta delmarknaden utgors av markavloppsror, dar PVC dominerar
som tillverkningsmaterial. Drygt 50 % av den totala férbrukningen av PVC-
ror omsitts inom detta omréde. Betong ar det framsta substitutmaterialet.
Betong ar fortfarande det vanligaste materialet for kommunala avlopps-
ledningar, men PVC-ror vinner marknadsandelar. Enligt Svenska Vatten-
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och Avloppsverksforeningens VAV statistik svarade betong for 67 %, PVC
for 27 % och PE for 5 % gy nylagda avloppsledningar ~ 1980. Motsvarande
siffror 1987 ygr 56, 36 resp. 7 %.

Inom det kommunala vattennatet tryckror har foérdelningen mellan
konkurrerande ~ material varit relativt konstant. Fordelningen 5, nylagda
vattenledningar 1987 g, Segjarn 22 %, PVC 43 %, PE 33 % och Ovrigt
material 2 % VAV:s  statistik.

PE-rér anvands i VA-sammanhang till helt évervégande del gom serviser,
dvs. ror P& tomtmark gom forbinder fastighet eller anlaggning med det
allménna va-ledningsnétet.

Inomhusaviopps-  och tryckror tillverkas i PVC, PE, polypropylen och
gjutjarn.  Ror till radiatorer tillverkas framst ijarn och koppar. Denna del-
marknad &r rordelsintensiv.

Draneringsror  till lant- och skogsbruk tillverkas i PVC, PE och betong.

Inom fjarrvarmemarknadens  priméardel tillverkas innerréren gy St&l medan
holjet till kulverten tillverkas i PE. Inom sekundéardelen tillverkas innerroret
framst o, koppar, PE och sk. pex-rér. Pex-ror ar fornatade PE-ror. Aven
inom sekundardelen tillverkas kulvertens holie 5y, PE.

Materialens  substituerbarhet
Substitutionskonkurrensen mellan olika materialslag bestams huvudskligen
av tekniska faktorer och relativpriser.

Vid renovering 5, befintiga va-nat spelar det redan nedlagda ror-
materialet o avgorande roll. | princip blandas inte olika material och ror-
typer | en rorgrav.

Vid nylaggning eller mjer omfattande renovering &r det fler faktorer gom
inverkar s&som jordlast, trafiklast, frysning, kemiska angrepp av Omgivande
jord och grundvatten samt gy vattnet i ledningen. Héansyn maste vidare tas il
egenskaper gom livslangd, tathet gy, och till kostnad for inkép, skotsel och
underhdll, lagerhdlining 5, reservdelar qgy.

For markavloppsrér i mindre storlekar géller i princip att betong och plast
ar utbytbara mot varandra. Detsamma géller inom skogs- och jordbruks-
omradet. For tryckvattenrér  och inomhusavioppsror — géller att jarn och plast
ar nastan helt substituerbara.

P& VA- och fijarrvarmeomradet ar efterfrdgan  starkt beroende gy
kommunernas och &ven statens investeringar inom dessa omraden. Frén
mitten 5y 1970-talet minskade kommunernas investeringar i va-natet gycces-
sivt raknat i fasta priser for att ater 6ka under gepare delen zy 1980-talet.

Ror till byggnader och tomtmark &r starkt beroende g, byggproduktionens
utveckling bade inom bostader och industri.

Inom el- och telekommunikationsomradet ar det framst televerkets in-
vesteringsbehov  gom &r avgorande eftersom telekabelrér  gygrar fOr en storre
del 5y forséliningen. Men &ven byggproduktionens utveckling &r gy betydelse.

Enligt SCB:s industriproduktionsstatistik uppgick produktionen 4, PVC-
och PE-ror till 5 830 milj.kr. 1987 CCC |, 3902.240 och 440. Dessa
statistiska grupper innehdller  forutom rér aven somldsa slangar. Tillforseln
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uppgick till 5 776 milj.kr. 1987. Tabell 12.7 visar utveckling g, produktion,
export, import och tillférsel 5, PVC- och PE-ror somldosa slangar ingar i
siffermaterialet i I6pande priser.

Tabell 12.7 Produktion, export, import och tillférsel gy PVC- och PE-ror i lopande
priser 1980-1957.

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987

Prod. 477 441 488 586 627 625 729 830
Exp. 114 142 148 117 136 142 183 207
Imp. 72 251 294 93 107 118 116 153
Tillf. 435 550 634 562 598 601 662 776

KéllaSCB:#dustriproduktionshhaudelsstatistik

Import och export utgérs huvudsakligen 4, internhandel mellan de storre

foretagens olika tillverkningsenheter i Norden. Eftersom flertalet foretag inte
ar fullsortimentstillverkare innebar internhandeln ¢ komplettering 4, sorti-
menten. P& fjarrvdrmemarknaden forekommer det dock g betydande

importkonkurrens frin Danmark. Dessutom férekommer import 5y, vissa
hogfrekventa markavloppsrér i PVC frdn statshandelslander.

12.5.2 Konkurrenstérhallanden

Foretagsstruktur

Marknaden for plastrér i Sverige har lange k&nnetecknats av stark koncentra-
tion. Fram till 1981 dominerade AB Gustavsbergs dotterbolag Lubonyl AB
tillverkningen 5, PVC- och PE-ror. Lubonyl svarade d& for o560 % gy
marknaden. Det finska foretaget OY Uponor férvarvade Lubonyl 1982 och
bildade det svenska dotterbolaget Uponor R&ér AB. Uponor har sedan dess,
genom forvarv, skapat sig en marknadsledande stalining i Sverige. Uponor-
koncernen, gom &gs till 91% 4, Asko OY och till 9% 5, Nesté OY,
dominerar plastrorstillverkningen i hela Norden.

Ar 1988 forvavade Uponor den svenska Wirsbo-koncernen 5, det fin-
landska foretaget Outokumpu OY. Bade Uponor och Wirsbo tillverkar och
séljer fjarrvarmerdr. | och med forvéarvet starkte Uponor sin redan dominer-
ande stéllning pa fijarrvarmerérmarknaden. Fore forvarvet hade Wirsbo verk-
samhet inom smide, stalror, kopparrér, plastrér och fiarrvarmekulvertar.
Kopparrorsdivisionen avyttrades 1987 till Metallverken AB gom &gs ay

Outokumpu-koncernen. Smidesverksamheten  avyttrades 1989 till moder-
bolaget Asko OY. Stlrordivisionen avyttrades 1989 till den finska
Routaruukki-koncernen. Verksamheten — ar , helt inriktad p& plastrér och

fiarrvarme.  NO prévade forvarvet men lamnade det ytan &tgéard. Under 1989
forvarvade Uponor 40 % i norska Ma-Bo A

Storre inhemska tillverkare vid sidan g, Uponor ar Davinyl AB, Svenska
Wavin AB och Ma-Bo Svenska AB. Davinyl tillverkar et fullsortiment av ror
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men €ndast i PVC. Davinyl betraktas gom stérre &n Uponor pa el- och tele-
kommunikationsomradet. Svenska Wavin tillverkar tryckrér.  Ma-Bo
tillverkar inte markavioppsror i stérre dimensioner och tryckrér. Dessutom
forekommer  konkurrens p& enstaka, hogfrekventa  produktgrupper frén
mindre tillverkare. Eftersom tillverkningsprocessen  vid tillverkning gy PE-ror
ar mindre teknikkravande forekommer ett storre antal tillverkare 5y, PE-ror.
Dessa ir dock sma. Under senaste aren har det skett gp viss nyetablering gy
mindre plastrorstillverkare.

Marknadsandelar ~ &r svdra att uppskatta P& grund g, det omfattande
sortimentet.  Uponor uppskattas ha marknadsandelar 20-60 % inom de
olika produktomradena. De fyra storsta foretagen uppskattas gyara fOr
ca 90 % 5y den totala marknaden.

Tillverkare gy ror i annat material
Betongrdrstillverkning domineras 5y Skanska AB och Alfa Ror AB. Alfa Ror
AB ar ett konsortium bestdende 4, 19 betongrérstillverkare. For de flesta
ingdende féretagen utgér betongrorstillverkning endast gn mindre del gy
verksamheten. Féretagen inom Alfa Ror har ett avtal gom géller forsaljnings-
samverkan, ornradesuppdelning  och produktutveckling. Bolagen i Alfa Ror
ansokte hos marknadsdomstolen MD om dispens frdn anbudskartell-
forbudet och tillstdnd  fér fortsatt utgivning gy prislistor och fortsatt
tillampning 5, omrédesindelning. MD lamnade bolagens ansdkan om
dispens, avseende cirkaprislistan —och internprislistan, — utan atgard. Vidare fick
bolagen under gn period gy tio &r tilampa den Gverenskomna omrades-
indelningen.  Skanska och Alfa Ror &ger &ven gemensamt ett produkt-
utvecklingsbolag.

Gustavsberg Cerér AB ar i princip ensam tillverkare gy segjarnsror i
Sverige. Kopparror tillverkas gy Metallverken — AB.

Koncernstruktur

Agarméssigt &r stora delar oy den svenska plastrorstillverkningen utlands-
dorninerad. Uponor Ror tillhér den finska OY Uponor-koncernen, Davinyl
4gs gy det belgiska foretaget EVC och Svenska Wavin &r dotterbolag till
danska Nordisk Wavin AS. Svenska Ma-Bo &r dotterbolag till norska
Ma-Bo A Svenska Uponor &ger 40 % 5y Ma-Bo AS.

Vertikal integration

De stora basplasttillverkarna i Europa har gstora &garintressen i plastrors-
tillverkningen.  Uponor &gs till 9 % gy Nesté OY, gom i sin tur &r huvudagare
i Asko OY gom 4ger resterande 91% i Uponor. Davinyl &gs gy belgiska
EVC. Nordisk Wavin &r dotterbolag till hollandska Wavin gom i sin tur &égs
av Shell. Norska Ma-Bo &gs till 50 % gy Norsk Hydro. Orsaken till denna
vertikala  integration & den omstrukturering mellan  branschleden  som
skedde efter miljonprogrammets slut och 1970-talets hdgkonjunktur.
Basplasttillverkarna  ville  gp séker avsattning f6r sin produktion.
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Distributions- och kundstruktur
Kommunerna ar de storsta avndmarna vad giller VA- och fjarrvirmerér.

Pd el- och telekommunikationsomrddet 4r ELEF (central inkops-
organisation for landets elverk) och televerket tva stora kopare. 1 Gvrigt dr
VVS- och elinstallationsforetagen stora kundgrupper.

Distributionen sker fridmst genom VA-, VVS- och elgrossisterna beroende
pd rorens dndamdl. En del mindre tillverkare och importérer séljer direkt till
byggnadsindustrin. Betongror siljs ocksé direkt av tillverkarna.

Konkurrensmedel

Ror och rordelar av plast dr standardiserade produkter. Tillverkningen
paverkas av byggnormer och standarder. En mer omfattande produki-
differentiering dr darfor svar att dstadkomma,

Uponor anger fullt sortiment och stark siljorganisation som frimsta
konkurrensmedel.

Davinyl hade tidigare ett exklusivavtal med VVS-grossisten Ahlsell VVS
AB. Foretaget undvek dirigenom en egen tung siljorganisation. Ahsells
ensamrdtt upphédvdes dock i samband med NO:s provning av Trelleborgs
forvérv av stél- och VA-grossisten Broderna Edstrand AB.

Prissattningsbeteende
Materialandelen dr hog vid tillverkning av plastror, ca 5S0-60 %. Resten av
sjdlvkostnaden utgors av l6ner och omkostnader i form av energi, underhdll
och emballage. Priset blir alltsd starkt beroende av prisutvecklingen pé
révarupriser (vid given teknologi). Priser pd basplaster bestéims i hog grad av
tillgdng och efterfrdgan pd den visteuropeiska marknaden. Under perioden
januari 1987 t.o.m. januari 1988 steg priset pd PE-rdvara med nira 70 % i
Sverige. Prisckningen pd PVC under motsvarande period var ca 17 %. Under
1989 har basplastpriserna sjunkit med 5-10 %.

Tillverkningen av rordelar dr mer komplicerad och kriver hogre ut-
vecklings- och verktygskostnader dn tillverkningen av ror.

Prissittningssystemen ér hos de stérre tillverkarna uppbyggda p& samma
sdtt. Tillverkarna har en bruttoprislista som skall gilla for en lingre period.
Vid prissdttning gentemot kunden limnar man rabatt pd bruttoprislistans
priser. De rabatter som forekommer dr generell rabatt pd listpriset, kvanti-
tetsrabatt, kundrabatt och bonus. Rabatter limnas enligt principen "pris efter
prestation".

I tabell 12.8 redovisas foretagens genomsnittliga prishjningar mellan 1986
och 1988 samt utvecklingen av hemmamarknadsprisindex (HMPI) totalt SNI
1+2+3.
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Tabell 12.8 Genomsnittliga prishéjningar parér och rérdelar gy plast samt
utveckling ay HMPI 1986-1988, procent.

1986 1987 1988 Sza

Ror och rordelar 1,7 7,2 11,6 21,7
HMPI 2,7 4,0 8,5 15.9

KallaSPKochSCB.

Konkurrenssituationen pa den svenska plastrérsmarknaden kan betecknas
som fatalskonkurrens. Uponor gom har gn klart dominerande  stallning
upptrader gom Prisledare.

Vidare &r Uponor den enda fullsortimentstillverkaren i flera plastmaterial.
De andra producenterna tillverkar enbart i ett material eller ett snavt
sortiment i flera material. Detta ger Uponor ytterligare e konkurrensfordel.

| VVS-grossisternas  prislistor kan pgn inte urskilja plastrér eller delar
fran olika fabrikanter. Enligt uppgift forpackas réren i standardférpackningar
av VVS-grossisterna, oberoende 4, fabrikant.

Den framsta konkurrensen kommer frén tillverkare gy ror i annat material
an plast, dvs. substitutionskonkurrens och enligt branschen aven frdn oststats-
import  som uppges ske till dumpade priser.

Enligt branschféretradare  r&der det g stark konkurrens mellan plastrors-
tillverkarna i Sverige. Vidare yppger man att konkurrensen pa den storsta
delmarknaden,  markavloppsror, ar betydande. Detta beror framst pa
substitutionskonkurrens ~ frdn betongror. Detta bekraftas till viss del g, SPK:s
utredning  Marknaden for vatten- och avloppsror SPKUS 1985:14. |
utredningen  konstateras att om man Sammanvager faktorer gom koncentra-
tionsgrad, marknadsandelars forandring, graden g, vertikal integration och
koparkoncentration, ~ sé pekar dessa  gp fungerande konkurrens.

Plastrorgruppen inom Sveriges Plastforbund som har de storsta till-
verkarna i Sverige gom Mmedlemmar  har till kommerskollegium  gjort g

framstéllan o, antidumpningatgarder mot  l&gprisimport ay PVC-ror.
Importen gyser e€ndast raka markavioppsrér det storsta marknadssegmentet
for PVC-rér i de tvd mest hogfrekventa dimensionerna. Réren importeras

frdn Polen och Tjeckoslovakien till priser gom uppges understiga de svenska
producenternas  ravarukostnader.

Sammanfattningsvis  kan det konstateras att det rader en fatalsdominans
p& hela marknaden for plastrorstillverkning. Uponor uppfattas ygra bade
marknads- och prisledande.

12.6 WS-grossistmarknaden

12.6.1 Tjansten och marknaden

VVS-grossisterna i Sverige utgor ett starkt mellanled i rér-, varme- och
sanitetsprodukternas distributionskedja. VVS-grossisterna lagerfor ~ och

distribuerar ~ dessa produkter. Av grossisternas forsélining gar huvuddelen
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fran eget lager. Resten gér direkt frdn fabrikant till slutkund med grossisten
som Mmellanhand.

Sortimentet inom VVS-grossisthandeln  &r omfattande, 35 000-40 000 4.
tiklar, yargy de storsta grossisterna lagerfér 23 000-25 000 artiklar.  VVS-
grossister lagerfor i regel inte ventilationsprodukter utan endast rOr-, varme-
och sanitetsprodukter.

Av ror-, varme- och sanitetsleverantérernas  produkter saluférs -5 90 % via
VVS-grossisterna.  Den viktigaste avnamarkategorin ar VVS-installatiOns-
foretagen. Dessa gygrar fOr ca 70 % 5y grossisternas omsattning.  Offentlig
forvaltning  och industri  gygrgr for 20 %. Ovriga kunder, framst bygg-
varuhandeln, gyarar fOr resten.

12.6.2 Konkurrenstorhallanden

Foretagsstruktur

Landets elva storsta grossister &r sammanslutna i Roérgrossistféreningen  VVS
RGF. RGF:s  medlemmar omsatte g 4,9 miljarder kronor &r 1988
4,3 miljarder kronor 1987. Hela VVS-grossistbranschen omsatte

ca 7,6 miljarder kronor &r 1988.

VVS-grossistbranschen har sedan mitten 5, 1980-talet genomgatt o,
omfattande  strukturférandring, framst framtvingad 5, den fortldpande
volymminskningen  gom &gde rym fram till 1987. Véren 1985 inférlivade
Ahlsell VVS AB och Fosselius Alpen AB, de redan tidigare storsta
foretagen i branschen, RP Rorprodukter AB, GG Areco AB och Park Co i
sina rorelser. Dessa tre grossister hade g4 sammanlagd omséttning pa
omkring 1 miljard kronor. Antalet grossister minskade och marknaden
domineras p gy Trelleborg-dgda  Ahlsell VVS AB, Ratos-dgda Dahl Invest
Fosselius Alpen och Skoogs VVS AB. Dessa foretag gyarar for cq 90 %
av den svenska marknaden.

Ahlsell VS &r marknadsledande och har g marknadsandel pa .5 40 %.
Ahlsell VWS omsatte 2 052 mili.kr. &r 1988, o,y 0kning med 49 % jamfért med
1986, och hade 898 anstéallda. Ahlsell har forséljningskontor  och hamtlager
over 50 platser i Sverige. Trelleborg forvarvade  stalgrossistforetaget
Broderna Edstrand AB BE  1988. BE har gp del g, sin verksamhet inom
VA-omrédet. | och med forvarvet starkte Trelleborg sin stéllning detta
omréde och AhlselBE fick gn marknadsandel pé cirka op tredjedel g, VA-
grosshandeln. Narmaste konkurrent Fosselius Alpen hade gn marknads-
andel p& 20-25 %. Foér vissa produkter —segjarnsrér,  rérledningar av plast
samt gatubetackningar  och VA-armatur skulle AhlsellBEzs  marknads-
andelar uppgd till 50-75 %. NO provade forvavet men lamnade det ytan
atgard. NO bedémde att Fosselius Alpens och Skoogs VVS:s etablering ay
en VA-rorelse utgjorde tillrackligt  starka konkurrenter.  Vidare bedémde NO
att konstellationen  AhlsellBE  skulle utgéra ep konkurrenskraftig motpart
till SSAB:s dominerande stalgrossist Tibnor AB.
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Dahl Invests  VVS-grossistverksamhet i Sverige omfattas av
Fosselius Alpen AB FA, GG VVS Gross AB och Ror AB Gothlin Co.
FA &ar Sveriges nast storsta VVS-grossist och har gn marknadsandel pa
30-35 %. FA omsatte 1770 milikr. &r 1988, en Okning med 19 % jamfért med
1986, och hade 795 anstéllda. Foretaget tacker hela landet med 7 bolag och
35 lagerstédllen. Dahl Invest har aven VVS-grossistverksamhet i Norge och
Danmark.

Skoogs VVS AB ingdr i Skoogs Foretagsgrupp AB som &r borsnoterat pa
All-listan. Familjen Skoog ar majoritetsagare. Skoogs VVS har gn marknads-

andel ca 12 %. Skoogs omsatte 606 milj.kr. &r 1988, gn Okning med 47 %
jamfért  med 1986, och hade 215 anstéllda. | fbretagsgruppen ingar aven
Skoogs EL AB elgrosshandel  och AB Calvert Co, som é&r grossist inom

installations-  och industrirér  samt handelsstal.

| dvrigt forekommer det endast mindre grossister gom verkar pa lokala
marknader och oftast med ett begréansat sortiment.

Lénsamheten  inom VVS-grossistbranschen  har varit gyag under stérre
delen 5, 1980-talet. En starkt bidragande orsak har varit den vikande bygg-
konjunkturen i Sverige. | takt med gn forbattrad byggkonjunktur  har lénsam-
heten for branschen forbéattrats.

Prisséattningsbeteende

Branschen tillampade tidigare ett horisontellt prissamarbete i form gy en
gemensam  Prisbok.  Prisboken omfattade  stérre delen 4, branschens
sortiment  och tillampades 5y samtliga RGF:s medlemsforetag. Efter forhand-
lingar med NO avvecklades den gemensamma Prisboken fr.o.m. Arsskiftet
1987-1988. Medlemsforetagen ~ kom ut med ggng Prislistor i borjan 5y 1988
men ett samarbete i form ay en gemensam Produktkatalog férekommer  fort-
farande.

P& inkopspriset frdn tillverkarna lagger man ett Palagg. Palagget skall dels
tacka rorelsekostnader, dels ge ett rabattutrymme. Det ar genom andringar i
rabattutrymmet  gom Prisséttningen sker. Rabattsatserna &r oftast produkt-
gruppsnivd, inte artikelniva.

Det kan konstateras att det i princip inte férekommer nagot kostnads-
motstdnd inom grossistledet. Man vidarebefordrar i huvudsak hela fabrikant-
prishdjningen  till nastkommande led. Nya prislistor utges fyra ganger per ar
1 februari, 1 maj, 1september och 1 november.

P& ménga produktomraden  séljer grossisterna i princip identiska produk-
ter oligopolsituationen inom tillverkningsledet i Sverige. Priset anvands inte
i forsta hand gom Konkurrensmedel. Det framsta konkurrensmedlen  &r i
stallet effektiva och rationella lager- och distributionsfunktioner.

VVS-grossisterna  spelar gp avgoérande roll vid introduktionen av nya
produkter P& marknaden. For att kunna etablera epn produkt en marknad
kravs det oftast tillgang till op valutbyggd distributionskedja. ~ Grossisterna har
kritiserats  for att ha en negativ instélining till nya produkter. Tillverkare  och
importorer som tar fram nyg produkter avvisas gy grossisterna tills
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produkterna  har fatt upp en forsaliningsvolym,  vilket &r nastan omgjligt utan
de starka grossisternas hjalp.

Ett debattamne gom har férekommit i VVS-branschen den senaste tiden
ar stelneten i branschstrukturen och framtidens  varuvagar. Grossister
tvingades till harda rationaliseringar under 1980-talet p& grund L, den
minskande marknadsvolymen. Detta har enligt fabrikanter och installatérer
medfért forsamrad service, bristande teknisk kompetens hos séljare, stort
antal restorder m.m. Detta har i sin tyr lett ftill att antalet direktaffarer
mellan fabrikant och installatér har 6kat. Man gpger att grossisterna ar ett
férdyrande och ineffektivt mellanled i vissa situationer. Dessa Overtramp,
att inte genom den traditionella  varuvagen, kan enligt branschuppgifter
straffas frdn grossistsidan genom forsamrade villkor. De flesta i branschen &r
dock eniga om att grossisterna kommer ait behdlla sin starka stallning aven i
framtiden.

12.7 Elgrossistmarknaden

12.7.1 Tjansten och marknaden

I likhet med VVS-grossistbranschen har elgrossisterna, genom bl-a. sin lager-
och kreditgivningsfunktion, en Stark stéllning i distributionskedjan for el-
installationsmaterial.

Foretagens forsaljning utgors till c5 80 % gy elinstallationsmaterial och i
Ovrigt gy vitvaror. Sortimentet 4y elinstallationsmaterial uppgér till 40 000-
50 000 artiklar, inkl. varianter. Artiklarna tillverkas gy ett stort antal till-
verkare, ygray Manga utlandska. Huvudproduktgrupperna ar kablar och
ledningar, installationsmaterial i snavare mening strémbrytare,  végguttag

m.m., belysningsarmatur, kapslat material, elvarmeprodukter  och ljuskallor.
Elinstallationledet svarar som avnamare for 560 % 4y grossisternas for-
sélining 4y installationsmaterial. Industri  och offentlig forvaltning &r de vik-
tigaste ovriga kunderna.

12.7.2 Konkurrenstorhallanden

Foretagsstruktur
Sveriges Elgrossisters Foérening SEG  &r branschorgan for elgrosshandeln.
SEG har tolv medlemmar ggom tillsammans omséatter g 4,3 miljarder  kronor,
vilket utgdr cg 90 % gy forséljningen i elbranschens grossistled. Utanfér SEG
finns endast mycket smé& grossister. Grossisterna har delvis inriktning pa olika
kundkategorier.

Foretagskoncentrationen ar hég och branschledets tva storsta foretag AB
Asea-Skandia och Svenska Elgrossist AB, SELGA, gyarar for ca 50 % gy
branschomsattningen. De fyra storsta foretagen Asea-Skandia, SELGA,
Ahsell EL AB och Skoogs EL AB gyarar for cq 80 % 5y branschomsatt-

ningen.
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AB Asea-Skandia, dotterbolag till ABB, &r landets storsta elgrossist och
har gn marknadsandel p& 30-35 %. Asea-Skandia har 75 filialer i Norden. Av
koncernens omséttning pa 4,5 miljarder kronor 1988 hénfér sig cq 46 % till
den svenska marknaden. Foretaget hade ggmma ar 1043 anstéllda i Sverige.

Svenska Elgrossist AB, SELGA, &r nast storst och har gn marknadsandel
p& 20-25 %. Som dotterbolag aterfinns Mellansvenska Elektriska AB, John
Martensson AB och Holm Eriksson Elektriska AB. SELGA &gs till tva
tredjedelar g, Ericsson AB och till gp tredjedel 5, ABB. Omsattningen 1988
uppgick till 1201 milj.kr, e Okning med 25 % jamfért med 1986. Antalet
anstallda uppgick 1988 till 426. SELGA ar lokaliserat pé 18 platser i landet.

Ahsell EL AB ar dotterbolag till Ahsell AB gom ingér i Trelleborg-
koncernen. Ahlsell EL uppskattas ha e marknadsandel Ppa ¢g 17 %. Runt om
i landet har Ahlsell EL 10 distriktslager och 25 s.k. proffsmarknader.

Skoogs EL AB ingdr i Skoogs Foretagsgrupp AB och har gn marknads-
andel p& g 15 %. Skoogs EL omsatte 915 milikr. &r 1988, gn Okning med
43 % jamfért med 1986 och hade 310 anstéllda.

Horisontellt prissamarbete

Inom SEG:s rgm finns det sedan lange ett listprissamarbete kartellregister
nr 2666. Hela branschen anvander ett nummersystem s.k. E-nummer  for
identifikation g artiklar. SEG administrerar g Nnummerbank med ca 90 000
artiklar. Av dessa ingér .5 30 000 i den gemensamma Prissattningen. Samtliga
SEG-grossister ger ut prislistor i eget namn, S-k- grundnettoprislistor. Dessa
prislistor omfattar dels ett gemensamt sortiment med centralt beraknade
priser, dels resp. foretags specialsortiment, pa vilket varje foretag sjalv
berédknar priserna.

Listprisernas konstruktion

Prislistan tas fram P& sd sitt att de fyra storsta grossisterna tvd génger om
aret lamnar in uppgifter gy sina inkdpspriser frAn fabrikant till SEG. De
inkomna prisuppgifterna  halls hemliga for samtliga medlemmar. SEG réknar
fram ett jamkat medelinkdpspris,  dar jamkningen innebdr att de hogsta
inkdpspriserna far reducerad vikt. P& det framtagna medelvéardet 1aggs en
pélaggsfaktor.  Palaggsfaktorn  varierar med hansyn till olika indelnings-
grunder. Dessa & 1 produkttyp 50-tal varianter, 2 frekvensgrupp lag,
medel, hog och 3 inkdpspriset. Varje palaggsfaktor bestdr 5, dels gp
schablon for grossistens  kostnader utéver  inkdpspriset frakt- och
rérelsekostnader och vinst, dels ett s.k. rabattutrymme. Det jamkade medel-
inkopspriset uppréknat med pélaggsfaktomn  ge det pris som dterfinns i SEG-
grossisternas grundnettoprislistor.

Rabatter

Hur rabattutrymmet  har beraknats &r pymera OKéant prissystemet  kon-
struerades 1977 for saval SEG:s kansli, gom medlemmarna. Rabattutrymmet

kan inte skiljas frdn den del gy gy PAlaggsfaktorn som avser rorelsekostnader

och vinst.
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SEG-grossisternas  grundnettopriser tillampas  sa gott som alltid med
nagon form ayv rabatt. N&gra enhetliga kvantitetsrabattskalor férekommer
inte. Rabatter gom lamnas &r:

_ Qgingrabatt: Regleras genom kundspecifika  rabattorev. — Rabattbreven

Ioper normalt p& et &r och anger de rabattsatser kunden far p& grossistens
grundnettoprislista. Rabattbreven  faststélls gepom forhandlingar  mellan
resp. grossist och enskild kund. Rabattbreven ar hemliga.

B Materialinkép  till ett bestamt objekt dar materialsumman

Overstiger ett visst varde. Regleras i varje enskilt fall och utgdr pa fak-
turans slutsumma efter avdrag for grundrabatt.

_ Bonus: Baseras pa det samlade inkopsvardet under g viss period, por-
malt ett &r. Forutsdttningama  foér bonus &r képtrohet och en Viss minsta
inkdpsvolym.

Den gemensamma Prislistan har enligt branschforetradare  positiva effekter |
form gy kostnadsbesparingar i slval grossist- oy installationsled.  Effekterna
i grossistledet bestdr i att priskalkylering och inkdpsbevakning  for det
omfattande  sortimentet har centraliserats och att kostsamt dubbelarbete
darfér kan undvikas. Kostnadsbesparingar i installationsledet  gyger inkdps-
arbetet gom forenklas framst genom att Prisjamforelser  mellan grossister
underléattas.

Den gemensamma Prislistan kan emellertid ocks& ha negativa effekter. En
horisontell prissamverkan 5 ifrAgavarande typ kan ha prisuppdrivande  effekt
och medféra, eller forstarka gp redan existerande, prisstelhet.

Prisuppdrivande  effekter 5y en horisontell prissamverkan kan komma till
uttryck pd tvl satt. Det epg &r att leverantorsprishojningar vidarbefordras
snabbare &n vad gom eliest skulle ske och det andra att @vergripande
palaggsjusteringar  genomférs ey samordnat och effektivare | bransch-
ledets synvinkel.

Med prisstelhet enas att priserna endast med trégrorlighet reagerar pa
férandrade kostnads- och marknadsvillkor.

Den viktigaste skillnaden mellan ett system med gp gemensam Prisbok
och ett systern utan formell prissamverkan ar emellertid inte prisstrukturen
som S&dan vid o given tidpunkt, ytan snarare att kénnedomen 4, kon-
kurrenternas  beteende vid férandringar ar betydligt storre i det forra an i det
senare Systemet.

| september 1989 agde férhandlingar |, hos marknadsdomstolen ~ MD
mellan NO och medlemsforetagen i SEG. NO hemstéllde til MD att den
skulle sl& fast att prissamarbetet i SEG:s regi hade sddan skadlig verkan som
avses | 2 8konkurrenslagen  KL.

| sin inlaga till MD 1988-02-05 tgr NO bl.a. féljande punkter:
upp J p

Konkurrensbegrénsningen  goypy NO véander sig
emot ar det horisontella vagledande prissamarbetet mellan medlems-
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foretagen | SEG. Eftersom SEG:s medlemmar skiljer sig  storleksmaéssigt
den stérsta grossisten omsatte 1,6 miljarder  kronor och den minsta
20 rniljkr. s& maste den gemensamma Prissattningen bli daligt kostnads-
anpassad for varje enskild grossist. NO har inte kunnat goéra en under-
sékning g, folisamheten till prislistan, men man utgick frdn gt den yar
hdg.

Anbgdskartellférbudgt 14 & KL. Prisbokens priser ligger till grund vid
berékning 4y anbud vid anbudstavlingar. Aven ., rabattprissattningen
medfor gt olika anbudssummor ges, ar forbudet riktat mot sjalva ggm-
arbetet och inte mot resultatet gy samarbetet.

Missbruksfrigan 2 8 KL. Priskriteriet: NO véander sig mot sattet att
kalkylera palaggen, dvs. att grossisterna satter ett gemensamt pris pé varje
artikel. Forfarandet medfor risk for att kostnadsmotstdndet inom samtliga
led, fabrikant, grossist och installation, forsvagas. Gemensamma artikel-
priser skapar referensramar bland grossisterna gom hammar konkurrensen
mellan dessa. Dessutom foreligger risk att artikelpriserna  snedvrids.
Hammandekriteriet: Svarigheterna gt priskonkurrera  kan fora &ver kon-
kurrensen till produktutveckling i former gom inte skulle efterfrdgas under
friare forhallanden. Den gemensamma Prisséttningen hindrar en dynamisk
priskonkurrens  gom Skulle ha kunnat samspela med e offensiv. marknads-
foring, vilket i sin tur skulle ha pressat fram nya och battre material-
administrativa  losningar 5y grossistdistributionen. Den stela artikelpris-
sattningen snedvrider ockséd prissattningen i foliande led. Dessa snedvrid-
ningar maste i sin tur antas ge felaktiga signaler till forbrukarna i fraga gm
vika artiklar gom skall anvéndas. Konsekvensen blir att forutsattningarna
att f& en optimal resursallokering  forsamras.

Grossisterna bestred NO:s pastdenden pa samtliga punkter. Deras huvud-
motiv  for en gemensam Prislista ar det omfattande  sortimentet  inom
branschen. Den gemensamma Prisboken skall ses som ett kommunikations-
medel bade inom grossistledet och gentemot Kkunder. Den skall utgdra en
referenspunkt  vid kontakter med kunder. De enskilda grossisterna yare Sig
kalkylerar  eller prissétter utiffan  den gemensamma grundnettoprislistan.
Kalkylering sker utifrdn de egna inkopspriserna.  Prisséttningen  ar beroende
av det resultat gom grossisten tycker &r rimligt beroende enskild  kund,
projekt, objekt pm. For den enskilda grossisten skall prisboken tjana som
jamforelsepunkt  vid kalkylering. Foér kundens del skall prisboken anvéandas
som iarnforelsepunkt  mellan olika grossister och om enskilda grossister har
en fimlig  prisnivd. Grossisterna papekar att deras kunder ar valdigt pris-
medvetna och sallan ar bundna till ¢ enstaka grossist for sina inkop.

Eftersom sortimentet ar stort havdar grossisterna att man Maste ha ep
gemensam referensram inom branschen. Att varje grossist skulle ge ut en
egen Prislista med priser artikelnivd  skulle enbart skapa kaos.
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| MD:s beslut 1989-11-30  lamnades NO:s talan ytan bifall. | frAgan g
anbudskartellforbudet ansdg MD att det patalade forfarandet, vid en helhets-
beddémning, inte framstod gom en anbudssamverkan 4y det slag gom forbudet
ar avsett att stavja aven gy, de objektiva kriterierna i anbudskartellférbudet
rent formellt kunde gnses som uppfyllda det satt NO péstod. | frAgan o
prissamarbetet medfor s&dan skadlig verkan 5y konkurrensbegransning  gom
avses | 2 8 KL delade MD NO:s uppfattning att redan risken for negativa
effekter 5y en prissamverkan vanligen &r att betrakta gom skadlig verkan.
Men MD ansdg att NO inte kunnat pavisa att nagra konkreta skadliga
verkningar  har uppstéatt genom listprissamarbetet  eller prissystemets  vag-
ledande karaktdr. MD tog fasta p& grossisternas pastdende 4t prissystemet
underlattade  kommunikation  och jamforelser 5, priser, medférde kostnads-
och effektivitetsfordelar samt att rabattspridningen  hos de enskilda grossist-

erna ar hOg

12.8 WS-installationsmarknaden
12.8.1 Tjansten och marknaden
VVS-installatorer utfor  huvudsakligen  varme-, sanitets-, olje- och gas-,
sprinkler-  samt industriinstallationer. Installationsverksamheten kan med
héansyn till arbetes karaktar och andamdl indelas i installationer for
industriellt  bruk, s.k. industriinstallationer, och ovriga installationer. De

senare Pestdr huvudsakligen 4, arbeten i bostadshus, skolor, kontorshus och
andra byggnader i vika rér-, varme- och sanitesutrustning i huvudsak &r 4y
standardiserad ~ karaktdr. Av den totala installationsverksamheten avser
ca 80% ovriga installationer och 5 20 % industriinstallationer.

VVS-arbetets vikt i faktorprisindex ar 2,1 % for flerbostadshus och 1,3 %
for sméhus.

12.8.2 Konkurrenstorhallanden

Foretagsstruktur

Rorfirmornas  Riksforbund R &r VVS-installatérernas branschorganisation.
R har ¢ 1250 medlemmar gom svarar fOr ca 80 % gy branschledets omsatt-
ning, som 1988 uppgick till ¢4 9 miljarder kronor.

Foretagskoncentrationen ar inte patagligt hog jamfort med fabrikant- eller
grossistledet. Det finns ett tiotal foretag med ¢ver 100 anstélida. Dessa gygrar
for ca 50 % gy branschledets totala omséttning. Nagra foretag ar medel-
stora 25-100 anstéllda. Den 6vervdgande delen r alltsd famansféretag med
mindre &n tio anstallda.

Calor Celsius, dotterbolag i Celsius-koncernen, &r Nordens ledande VVS-
installationsforetag. Calor Celsius opmsatte 3 miljarder kronor &r 1988 och
hade 2 767 anstéllda i Sverige. BPA VVS AB &r nast storst i landet. Foretaget
omsatte 1,2 miljarder kronor 1988 och hade 1893 anstillda i Sverige. NVS
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Installation AB ingar i NCC-koncernen och NBN Ro&r AB dotterbolag il
Flakt AB ar tvd andra féretag med rikstackande verksamhet.

Efterfrigan  p& VVS-installationer bestams i huvudsak gy byggproduk-
tionens utveckling och inriktning nybyggnation eller ROT. Enligt branschen
har lénsamheten varit dalig under stérre delen 5, 1980-talet. Trots den for-
battrade byggkonjunkturen — under slutet 5y, 1980-talet fortsatter branschen att
visa dalig Ionsamhet. En forklaring till detta &r att det réder overetablering
géller framst Stockholmsregionen med foljande prispress. Vidare Ppastds att
produktiviteten  ar l4g. En del bedomare gnser att det framst &r de stora fore-
tagen som Visar dalig lonsamhet medan medan de mindre foretagen har
béattre I6nsamhet.

Horisontellt prissamarbete
Ett branschomfattande  prissamarbete férekommer i form 4 prislistor gom
ges ut av R. Prislistorna  ayser prissattning  ay b&de material och arbete. Pris-
listorna &r avsedda gom rekommendationer.

For prissétining gy Material utges tva prislistor, en kalkylprislista och gn
cirkaprislista.

Kalglprislistan raknas fram gom det aritmetiska medelvardet 4 de tva
storsta VVS-grossistemas listpriser. Listan anvénds framst vid entreprenad
till  icke-konsumenter, dvs. byggforetag, fastighetsbolag, forvaltningbolag

etc.

irk n berdknas genom PAlagg pa kalkylprislistans  priser. Pé-
laggen ayser att tacka kapital-, administrations- och hanteringskostnader.

Paslagen bygger inte p& ndgra kostnadsundersokningar eller annat statis-
tiskt underlag utan baseras pd Rzs erfarenheter och bedémningar gm
marknadsmassiga forhallanden.  Cirkaprislistan ~ anvands vid servicearbeten
och mindre arbeten for konsumenter.

For prisséttning 5y arbete utges dels rekommenderade  kalkylerings-  och
debiteringsnormer,  dels rekommenderade  debiteringspriser.

Eglkylerings-  och dgbitgringsnormgrna  gyser att visa medlemmarna  vilka
kostnadsposter gom bor finnas med i gn kalkyl. Normerna utgérs gy ett
pélaggssystem. Palagg finns for materialomkostnader, frakt- och tran-
sportkostnader, indirekta Ionekostnader, centraladministrativa kostnader
och vinst. Dessutom finns det pormer fOr Overtidsarbete, restidsersattning,
dagtraktamente  och ackordsmultiplikatorer. Palaggen bygger pa statistiskt
material gom tas fram i Rzs arliga omkostnadsundersokningar hos med-
lemmarna. Normerna anvands vid anbudskalkylering och vid arbete
Idpande réakning.

_ Dchitgringsprisgr ar rekommenderade  timdebiteringspriser vid yepara-
tionsarbete.  Ingdende kostnader i timdebiteringspriset ar timfortjanst
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timlén,  reparationstillaggg ~ och léneglidning, semesterldner och sociala
avgifter samt P&lagg for indirekta Ionekostnader IL, centrala kostnader
CK och vinst. IL &r et fast péslag och bestdr ,, tjanstemannaléner och
sociala avgifter for dessa. CK &r ett procentuellt péslag fér narvarande
13 % pé& ovanstdende kostnader och bestdr ,, férdelade samkostnader
som forsakringar,  administrativa  kostnader, marknadsforing,  kapital-
kostnader m m. Vinst tas ut som ett procentuellt palagg. Léneglidning och
palagg bygger pa statistiskt material framtaget 4, R. De andra kostnads-
posterna foljer arbetsmarknadsavtal.

Prisutveckling

Under 1988 hojde R timdebiteringspriset for  montérer i Stockholms-
regionen med 18,6 %. Den avtalsenliga delen svarade for 36 % 5y
hojningen, medan I6neglidning och példgg svarade fér 17 % resp. 47 % ay
hgjningen.

Under forsta halvaret 1989 har R héjt  timdebiteringspriset med 8,7 %.
Avtalsenlig  16n, I6neglidning och pélagg svarade for 70 %, 15 % resp. 15 %
av hojningen.

| en promemoria frdn SPK till regeringen 1988-05-02  framgdr gt tim-
debiteringsrekommendationerna har héjts med 5 80 % sedan i januari 1980
medan de centrala |6neavtalen VVS-omrédet har hojts med ¢4 40 %.

Synpunkter P& Rzs prislistor

Prislistorna  som ges ut | Rzs regi &r gn form 5y branschomfattande  horison-
tellt prissamarbete. Ett s&dant samarbete kan latt komma i konflikt med gp.
budskartellférbudet i 14§ KL Beroende pa utnytjandegraden och folisam-
heten till prislistorna kan skadlig verkan prisbildningen,  gom avses i 28
KL, uppsta.

Foretagen i branschen tillampar endast undantagsvis egna prislistor. |
SPK:s  utredning Prissamverkan inom  rorbranschens grossist-  och
installatorsled SPKUS  1979:29 konstaterades bla. att folisamheten till
prislistorna  &r hog vid prissattning 5, material medan félisamheten &r mindre
vid  prissattning av arbete. Vidare konstaterades i utredningen att
installatérernas gemensamma Prislistor kan ha prisuppdrivande  effekter och
bidra till prisstelhet.

R har inte kannedom o, féljsamheten till négon 4, prislistorna. Enligt R
sker prisséttning vid Iopande rakning pa tex. underhdll och reparationsarbete

genom anbud i form 5y &-pris rabatt pd R-listan material och arbete.
Anbudsgivaren  gér sjalv bedémningen 5, viken rabatt han vill ge. Nar
objektsanbud il fastpris  nybyggnad kalkyleras  baseras i allmanhet

materialpriserna  pa kalkylprislistan  med avdrag fér individuella rabatter
artikelpriserna.

Sattet pa vilket listorna tas fram och konstrueras kan ocksa ifrAgasattas.
Kalkylnorrnerna innehdller  bl.a. rekommenderade I6nebikostnads-  och
arbetsomkostnadspéalagg. | SPKUS 1979:29 konstateras att:
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Berakningsunderlaget fér dessapélagg redovisasendast summariskt i prislistan. Det
framgér inte att de gyserdels for rorinstallationsféretageryemensammdostnader, dels
kostnadergom i praktiken varierar kraftigt fran féretag till foretag, dels kalkylméssiga
merkostnader inklusive kalkylmassigranta eget kapital. Kalkylnormens utformning
befordrar darfor inte gn till varje ft‘)retagsegnaft')rhéllandenanpassacanvéndningav de
rekommenderadepriserna och paslagen....Timdebiteringsprisernaér beréknade pa i
princip sammasattsomarbetskostnadelenligtkalkylnormerna,meninnehéllertill skillnad
fran dennaingenredovisninggy prisetsférdelning pé olika kostnadskomponenter.

R motiverar andringar 4y L och CK utifrdn  arliga  omkostnads-
undersokningar. Det kan dock ifrigasattas oy dessa utgor tillrackligt — under-
lag for analys gy rorinstallationsféretagens kostnadséandringar.  Den senaste
undersokningen  gjordes 1987. Understkningen omfattar endast ca 10% gy
medlemsforetagen  och ¢ 62 % gy antalet montorer. Av de tillrdgade
svarade g 64 % 4y foretagen och 583 % gy montdrerna p& under-
sokningen. Undersékningen  delar pp foretagen i tre grupper: sm& 6-25
montoérer, medelstora 25-99 montdrer och stora Gver 100 montorer. De
minsta foretagen enmansforetag och féretag med 1-5 montdrer — gom utgor
14 % 5y Medlemsantalet tillfrdgades inte och dessutom &r de stora fOretagen
overrepresenterade i undersokningen. Resultatet gy undersdkningen visar att
spridningen kring de frarnréknade medelvardena  &r s& stor att det inte gar att
dra ndgra andra slutsatser &n att kostnaderna varierar kraftigt mellan olika

foretag.
Som namnts tidigare s& ar CK och vinst procentuella palagg. Dessa skall
siledes 6ka i proportion till arbets- och tjanstemannakostnader. Detta

samband &r inte alltid givet for alla de kostnadskomponenter  som ingér i CK.
Vidare tar R fram l6neglidningen i branschen genom Statistiskt underlag.
Hur detta g&r till har inte redovisats. Motivet till att inkludera I6neglidning é&r
att R Vill spegla det faktiska Ionelaget i branschen genom Sina listor. Risken
med ett sadant forfarande &r att en Overhettad prisnivd i op ort lattare 6ver
fors till andra orter i landet.
Mot bakgrund gy detta kan héavdas att det ar motiverat att foretagen sjalva

kalkylerar och prissétter efter den ggng kostnadssituationen. | stallet for att
ge ut kalkyleringshjéalpmedel med absoluta priser och palagg skulle R kunna
konstruera  kalkyleringsmallar, dar foretagen sjalva kan rékna fram sina

kostnader utéver det som ar avtalsenligt.

R motiverar utgivning g, Pprislistorna  med att de flesta foretagen i
branschen #r SM& och har SVArt gt Overblicka sin omkostnadssituation. R
havdar att prislistorna inte leder till ygre Sig likriktning eller hdga priser och
inte heller & satta  en for hog niva. Aven kgparna har nytta ay listorna som
jamforelsematerial. Antalet artiklar gom forekommer i branschen &r om-
fattande ca 40 000 och darfér &r materialprislistor ~— oumbarliga  for framfor
allt mindre installationsforetag.

Konkurrenssituationen ~ mellan foretagen i VVS-installationsbranschen ar
svar ait beddéma. Foretagskoncentrationen ar 14g. Det finns g tio foretag
med over 100 anstéllda. Dessa foretag syarar f0r ca 50 % gy marknaden. Det
absoluta flertalet 5, foretagen ar sm& med mindre &n tio anstdlida. De
mindre  foretagen ar oftast begransade geografiskt i sin  verksambhet.
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Konkurrenssituationen paverkas ocksa av ett omfattande horisontellt  pris-
samarbete.

Prissamarbetet  gyger bAade prissattning 5, material och arbete. Ett
horisontellt  prissamarbete medfor alltid gp risk fér konkurrensbegrénsning.
Beroende de gemensamma Prislistornas  uppbyggnad och fillampning  samt
hur pass ldngtgéende rekommendationerna i olika avseenden &r, kan pris-
listorna ha prisuppdrivande  effekter och leda till prisstelhet. Dessa effekter
kan i stor utstrackning beddmas redan utifrdn hur prislistorna  ar utformade.
Avgorande frdgor ar gy de endast underlattar  foretagens berdkningar gy sina
kostnader eller gy de ocksd har andra effekter, op de rekommenderade
priserna och paslagen ar baserade de minst eller de mest effektiva
foretagen samt om de kan Oka sékerheten o, konkurrenternas beteende.

Materialprislistorna kan, pd grund 4, det omfattande sortimentet i
branschen ca 30 000 artiklar, gnses som Kostnadsbesparande. De enskilda
foretagens majligheter  att utarbeta ggng prislistor  ar starkt begransade.
Denna kostnadsbesparing far vagas mot risken att centralt utarbetade pris-
listor leder till prisstelhet och att priserna drivs upp och stabiliseras pa en
hégre nivd an vad som annars Skulle ha varit fallet.

Prislistorna gom avser Prissattning gy arbete &r inte konstruerade s att de
befordrar g, till varje féretags speciella férhdllanden anpassad anvéndning.
Omkostnadssituationen mellan  féretagen i branschen varierar  kraftigt.
Vidare &r underlagen for berékning gy omkostnadspalaggen  bristfalliga.
Risken &r alltsd betydande att prislistorna bidrar till o frdn kostnads-
synpunkt hég prisniva.

12.9 Elinstallationsmarknaden

12.9.1 Tjansten och marknaden
Elinstallation ~ bestdr 5, installation, reparation och service inom omrédena
kraft, belysning, svagstrom, styr reglerteknik, kylavarme, tele, kabel-TV och

hiss. Installationer  utférs framst i bostader cirka g tredjedel 5, den
fakturerade  forséljningen och industri knappt g tredjedel. Resterande
delen 4, installationerna  utfors offentlig  forvaltning, kraft- och elverk.

Ungefar tva tredjedelar 4, den fakturerade forsaljningen utfors pa I6pande
rakning. Anbud, oftast till fastpris, g,grgr for resterande delen.

Elinstallationer utfors i samband med nyproduktion gy, byggnader och
anlaggningar, vid genomgripande reparations-  och ombyggnadsarbeten

ROT-sektorn samt som lopande reparations- och servicearbeten. Vérde-
massigt utg6r installationer i samband med nybyggnation 5 30 %, Ovriga
nyinstallationer 5 40 % och ROT 520 % 4y total forsalining. Efterfrgan
pd elinstallationer ~ ar beroende 5, samhéllets investeringar i resp. sektor.
Forskjutningar  inom bostadsproduktionen  frdn teyx. lagenheter i flerbostads-
hus till lagenheter i smahus inverkar ocksd efterfrdgan, eftersom el-

installationer ~ &r mer omfattande i sméhus.
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Elarbetens vikt i faktorprisindex ar 1,6 % for flerbostadshus och 1,3 % for
smahus.

12.9.2 Konkurrenstérhallanden

Foretagsstruktur

Elinstallationsmarknaden omsatte cg 10 miljarder kronor 1988 bade arbete
och material. Foretagskoncentrationen ar jamforelsevis 1&4g. | likhet med
VVS-installationsbranschen ar flertalet foretag sm& med mindre &n tio

anstillda. De har oftast bara ett verksamhetsstdlle och kunderna inom ett
relativt begransat geografiskt omréde. Ett fatal stérre foretag syarar dock for
en storre del gy marknaden. De sju storsta foretagen ar; Elektrounion-
koncernen, ABB Installaton AB, BPA EL AB, Narkes Elektriska AB,
Elektro-Montage AB, Elektro Sandberg AB och Emil Lundgrens Elektriska
AB. Dessa gygrgr tillsammans for 45-50 % 4, den svenska elinstallations-
marknaden. De tre forstnamnda foretagen samt Emil Lundgrens &r riks-
tackande. De andra &r vél etablerade i vissa delar gy landet.

De mindre foretagen utfor mest reparations- och servicearbeten samt
mindre nyinstallationer. De stora foretagen &r specialiserade pa omfattande
entreprenadarbeten  och den geografiska spridningen 5, verksamheten &r gn
forutsatining  for on sadan inriktning. Vidare har de stérre féretagen huvud-
sakligen industri och offentlig férvaltning gom kunder.

Elektriska Installatrsorganisationen EIO  &r det enda branschorganet i
elinstallationsbranschen. EIO har de flesta foretagen i branschen anslutna
som medlemmar ca 2700 & 1988. EIO utger prislistor gom ar avsedda for
prisséttning 4y, bdde arbete och material.

Vertikal  integration

Marknaden  for elinstallationsmaterial i Sverige kannetecknas gy en Viss
vertikal integration. Denna tagr sig framst uttryck inom ABB-koncernen. ABB
har dotterbolag verksamma inom marknadens alla led. Inom tillverkning
ingdr bl.a. ABB Cables, Cewe AB, Elge AB och KEA Elektriska AB. ABB
ager inom grosshandel Asea-Skandia, Nordens ledande elgrossist och i
installationsledet ~ ABB Installation AB. Aven Ericsson AB kannetecknas av
vertikal integration. Forutom tillverkningsbolag ~ framst Ericsson Cables AB
ager Ericsson tv& tredjedelar 5, Sveriges nést storsta elgrossist SELGA
resterande tredjedelen &gs gy ABB. Narkes Elektriska har forutom sin
installationsverksamhet  aven ep elgrossistrorelse.

Horisontellt prissamarbete

| ElO:s regi bedrivs det ett branschomfattande horisontellt prissamarbete.
EIO utger prisrekommendationer for prissattning 5, bade arbete och
material. Prissamarbetet finns registrerat i SPK:s kartellregister nr 2005. En
kalkyl- och debiteringsgrupp  gom best&r 4y representanter frén féretagen har
til uppgift att svara for utgivning och utformning gy de gemensamma Pris-
listorna.
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Fram till oktober 1986 gav EIO yt foliande prislistor:  tv& (gngq material-

prislistor, elmaterialkatalogen och cirkaprislistan samt timdebiterings-
rekommendationer  for debitering 4, arbetskostnader och tvd kombinations-
prislistor  kalkyllistan och cirkapriskurant. | oktober 1986 grsattes de tva

materialprislistorna med en enda, gom fick namnet ElO:s Materielprislista.
Den byggde pa den gamla cirkaprislistan.  Prisnivan var 3.6 % hogre i den nya
prislistan.

Materialprislistan bygger p& elgrossisternas  grundnettoprislista. Fran
grundnettopriset  dras gn genomsnittlig rabatt gom bestdms L, kalkyl- och
debiteringsgruppen.  Det férekommer enligt branschen inget informationsut-
byte mellan grossist- och installationsled i denna frdga. Den rabatt som dras
ifrdn ar en genomsnittlig  uppskattning. P& grundnettopriset  efter rabatt laggs
ett PAlagy gom skall tacka kostnader for installatoren och ge ett rabatt-
utrymme.

Kalkyllistan och cirkapriskuranten ar hjalpmedel  for berakning gy
material- och arbetskostnader.

For prissattning 5y arbete finns dels g lista for ackords- och tidiénearbete
i olika ortsgrupper, som kallas den gula timdebiteringsrekommendationen,
dels gp lista med framraknade genomsnittiga priser vid tididnearbete i olika
ortsgrupper, som Kkallas den gréna timdebiteringsrekommendationen.
Dessutom finns den s.k. rgsg listan, gom innehdller  timdebiteringsrekom-
mendationer  fér speciella montage- Och servicearbeten.

Timdebiteringspriset byggs ypp av montdrens grundlén  och sociala
kostnader  enligt avtal sgmt palagg for arbetsledning, verktyg, tim-
omkostnader och vinst. Till detta laggs vid ackordsarbete ackordsdverskott
med ett procentuellt palagg. Vid tidlonearbete laggs till det framraknade
timdebiteringspriset ett palagg som Skall tdcka montérens individuella |6ne-
tillagg och tillagg for ortsgrupp. Det sistnamnda pélagget innehdller lone-
glidning.

Den gula listan hjalper foretaget att rakna fram timpriset for varje anstalld
montdr. Den gréna listan ger ett genomsnittligt  timpris goy kan anvandas fér
alla montdrer. Den gréna listan raknas fram genom att addera gula listans
timdebiteringspris  och palagget for tidlonearbete.

I SPK:s utredning Prisséattningen inom Elektriska Installators-
organisationen EIO SPKUS 1985:8, konstaterades gt av ElO-foretagens
forsélining gy elinstallationer  prissattes 5 40 % med utgangspunkt  fran
nagon ., de gemensamma prislistorna.  Mest anvanda g4 elmaterial-
katalogen, cirkaprislistan och timdebiteringsrekommendationerna. ElO:s
prislistor — anvandes mest ay de mindre verksamhetsstallena.  Omkring en
tredjedel 4y férsaljiningen prissattes med andra listor an EIO:s, tex. grossist-
ernas grundnettoprislista  och fabrikantprislistor. Det g framst de storre
foretagen gom anvande andra prislistor.  Ungefar 25 % av foretagen anvande
ingen prislista alls 5o underlag for prissattning.

EIO:s materialprislistor gav enligt SPK:s utredning hogre priser efter
rabatt an prisséttning med hjalp av grundnettoprislistan och ett paslag. Vid
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fakturering gy arbete ygr priset per timme lagre d& det bestamts utan prislista
3n med timdebiteringsrekommendationen.

Sammantaget géllde for prissattning ay elinstallationer  att priset till storre
delen baserades p& nagon prislista samt att folisamheten till denna yar
relativt hog.

Prisutveckling

Under 1988 hojde EIO timdebiteringspriserna med 9,1 % for den gula listan
och 16,7 % for den grona listan. | den gula listan svarade avtalsenlig lon for
ca 30 % och pélaggen arbetsledning, verktygskostnader,  timomkostnader

och vinst fér ¢g 70 % 4y hojningen. | den grona listan svarade avtalsenlig
l6n, palagg, och tidslonepdlagg for g 15%, ca30 % resp. ca55 % av
héjningen.

Under forsta halvaret 1989 har EIO hojt den gula listan med 6,7 % och
den grona med 11,2 %. | den gula listan svarade avtalsenlig 16n och palagg
for ca 45 % resp. ca 55 % av hojningen. | den grona listan svarade avtalsenlig
l6n, palagg och tidslonepdlagg for cp21 %, ca25 % resp. ca54 % av
héjningen.

Synpunkter pd EIO:s prislistor
De synpunkter gom framférdes kring gemensamma Prislistor i avsnitt 12.8.2

galler aven i stort for EIO:s prislistor. ElO:s timdebiterings-
rekommendationer ~ innhdller dock inte lika manga procentuella péslag som
R:s. ElIO:s paslag baserar sig ocksd pé omkostnadsundersokningar hos

medlemsforetagen. Strukturen och omfattningen p& dessa undersokningar
har inte redovisats till SPK.
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Bilaga2 Faktablad, byggmaterialindustrin

Cement 253
Littbetong 254
Armeringsjirn 255
Mineralull 256
Planglas 257
Isolerrutor 258
Spanskivor 259
Trifiberskivor 260
Gipsskivor 261
Dorrsnickerier 262
Fonstersnickerier 263
Inredningssnickerier 264
Plastgolv 265
Textilgolv 266
Linoleumgolv 267
Trégolv 268
Firger och lacker 269
Tapeter 270
Vattenradiatorer 271
Sanitetsporslin 272
Badkar 273
Diskbinkar 274
Sanitetsarmatur 275
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LASANVISNING TILL BILAGA 2

| denna bilaga har uppgifter gom insamlats frén resp. delbransch inom
byggmaterialindustrin ~ sammanstéllts och koncentrerats i form g, faktablad.

De enskilda uppgifter gom finns pé faktabladen far dock inte betraktas
som €xakta eller statistiskt —sakerstallda, eftersom uppgiftsinsamlingen av
praktiska sk&l har begréansats till ett fatal storre foretag inom resp. bransch. |
manga fall utgér detta inte ndgot problem, eftersom branscherna ofta domi-
neras av de uppgiftslamnande féretagen.

Uppgifterna i faktabladen baseras sé&ledes pd uppgifter frén stérre foretag
dessa har namngivits pa resp. faktablad via gn skriftig enkét, som sedan
kompletterats med telefonintervjuer. Dessa uppgifter har sedan komp-
letterats med offentlig statistik, uppgifter fr&n branschorganisationer m.m.,
vilket tillsammans med SPK:s ggen lopande marknadsbevakning  bildat g
bra grund for kvalificerade uppskattningar gy vissa siffror i materialet. Fore-
tradare for berdrda branscher har darefter beretts mojlighet att patala gyen-
tuella felaktigheter.
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK BYGGMATERIAL
Branschenheten {6r byggande och boende - sammanstélining av vissa branschdata

Cement

Cementa AB m.fl.

[sac.
1906 1967 1068
Forséiljning Sverige 771 895 991
dérav Import 56 60 al
Expont 110 90 76
importandel Towl T&| Tu
Exportandel 13%| 10%| 8«
Enhet ton F& g (%)
1988 1967 1088 1987 1988
IProdulalonsvo!ym 2 104 2 275 | 2 344 8,1 3,0
|_procent (%) Arsg
1088 1087 1088 1983 - 1988
lPﬂunvoddngon 6,9 0,8 0 4,0
procent (%)
1082 1984 1966 1887 1988
Totala férséljningen 100 100 100 100 100
Handel 1
Forsdljningens fbrdelning 7 7 9 ! >
Pa olika kundkategorier Byggindustri 2 2 0 0 0
Ovrigt 91 91 90 93 95
Kapachetsutnyttjande 77 88 82 87 92
| De fyra storsta foretagens andel av f8rséljningen I 100 l 100 l 100 l 100 l 100 ]

Stdrre fdrvéirv och kartellavtal; __Avtal mellan Euroc och A/S Norcem (Aker) reg.nr 4264

Euroc fdrvérvade 1988 tillsammans med A/S Aker Castle Cement i Stor-

britannien och Allentown och Vineland i USA.
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK

BYGGMATERIAL

- sammanstalining av vissa branschdata

Branschenheten f6r byggande och boende
[Varogrupp =

Lattbetong
Foreg
Siporex AB och Yxhult AB
My
1968 1087 1988
Forséljning Sverige 213 263 313
dérav Import - o= =
Export 26 18 8
Importandel 0% 0% 0 %
Exportandel 12% 7% 3%
Enhet M- Forndring (%)
1986 1087 1988 1987 1968
F’rodumonsvolym 242 153|269 1601260 648 11,2 |- 3,2
procent (%) Arg
1968 1987 1988 1983 - 1068
(Prhutvoddlngon 3,4 4,4 8,1 Ts3
prooent (%)
1082 1984 1986 1087 1988
Totala {rséljningen 100 100 100 100 100
Handel
Forsaljningens fdrdelning £a L ER 29 a3
pa olika kundkategorier Byggindustri 70 69 70 70 65
Ovrigt 8 8 2 1 2
Kapacltetsutnyttjande il 76 70 78 80
De fyra storsta fbretagens andel av forsaljningen | 100 I 100 l 100 100 | 1OOJ
Stdrre 1rvary och Kartellavtal: __Siporex AB och A-betong AB, b&da Euroc-sgda, gick 1988

samman till ett gemensamt bolag.
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK BYGGMATERIAL
Branschenheten for byggande och boende - sammanstélining av vissa branschdata

Armeringsjédrn
Foremg
Fundia Bygg AB (Welbond)
[
1088 1087 1088
Forséijning Sverige 380 419 403
dérav import 62 41 82
Export 366 | 296 | 291
Importandel! 16 | 10 o| 20 o
Exportandel 53 & | 44 o) 48
Enhet Kton Forlindring (%)
1088 1087 1988 1087 1988
lProduklionsvotym 278,8 | 293,0 | 288,0 | 5,1 |- 1,7
procent (%) Arsg
1986 1987 1988 1083 - 1988
[Prhumdtllnoon” 13 | = 4612, 2,2
procent (%)
1882 1984 1988 1087 1968
Totala forsdljningen 100 100 100 100 100
Handel 4 4
Forsaljningens fdrdelning 69 e £ {1 (
P4 olika kundkategorier Byggindustri 31 30 36 28 26
Ovrigt 0 0 0 0 0
Kapachetsulnyttjande 5 9 100 100 100
De fyra stdrsta fdretagens andel av fdrsiljningen I 100 | 100 l 100 | 100 I 100

Stdrre f6rvary och kanellavtal; 1988 férvérvade Welbond armeringsstalstillverkaren

Smed jebacken-Boxholm Stal AB. 1 januari 1988 forvérvade Smedjebacken-

Boxholm SSAB:s armeringsjédrnsproduktion.

1) Uppgifterna avser enbart gamla Halmstad Jirnverk (numera Fundia Bygg).

Smed jebacken-Boxholm Stal ingir ej.
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK
Branschenheten f6r byggande och boende

BYGGMATERIAL
- sammanstélining av vissa branschdata

Mineralull
Foretg
Rockwool AB och Gullfiber AB
[
1688 1087 1088
Forsdljning Sverige 1 268 [1 413 |1 626
dérav import 2 20 55
Export 122 125 87
Importandel 0 % 1 % 3 %
Exportandel g % 8 % 5 %
Enhet:  ton F g (%)
1086 1987 1988 1887 1988
I Produktionsvolym 214 574|227 035249 668 5,8 10,0
procent (%) Arsg
1968 1967 1968 1983 - 1988
IPrhutvoekllnoon 4,3 2,5 5,9 5,5
ml(%)
1982 1984 1886 1987 1988
Totala fdrsaijningen 100 100 100 100 100
Handel 2 62 6 1
Forsaljningens fdrdeining B o = - g
pa olika kundkategorier Byggindustri 17 19 25 24 17
Ovrigt 1 1 13 13 22
Kapactetsutnyttjande 71 73 75 82 90
IDotyntlonuiomagam andel av {orsiljningen I 100 | 100 I 100 I 100 [ 100

Stirre fdrvary och kartellavial:

Avtal mellan 4 ena sidan Rockwool och Gullfiber och & andra

sidan deras respektive losullsentreprenérer om bl.a. exklusivitet och om-

radesindelning.

Gullfiber férvirvade 1987 Ecophon AB som tillverkar akustikprodukter.

Rockwool fdrvirvade 1988 IAMA Decibelprodukter AB och Ahde Material AB

verksamma inom industribullersektorn och akustikprodukter.
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK BYGGMATERIAL
Branschenheten {6r byggande och boende ~ sammanstélining av vissa branschdata

Planglas
Foromg
Pilkington Floatglas AB m.fl.
[
1966 1087 1968
Forsiljning Sverige 375 417 454
dérav Import 243 204 218
Export 437 552 562
Importandel 65 %| 49 %| 48 %
Exportandel TT%| 72 %| 70 %
Enhet: ton Féclindring (%)
1986 1987 1988 1887 1988
leOdUmOﬂSVO'Ym 144 7001220 900220 300| 52,7 | - 0,3
proocent (%) Arsg It
1968 1087 1988 1983 - 1688
lPﬂsutvockllngon 9,3 6,4 10,5 7,1
1 (%)
1982 1984 1086 1987 1988
Totala forsaljningen 100 100 100 100 100
Handel! 50 50 45 45 40
Forséljningens lbml_nlng
pa olika kundkategorier Byggindustri 11 11 15 15 15
Ovrigt 39 39 40 40 45
Kapacthtetsutnyttjande 75 65 86 99 99
bfyra storsta fdretagens andel av férsdljningen l 75 | 75 | 95 l 95 | 95
Stdrre 16rvary och karteliavial:
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK

BYGGMATERIAL
- sammanstalining av vissa branschdata

Branschenheten for byggande och boende
[Varsgrupe

Isolerrutor
Foretag
Emmaboda Glas AB m.fl.
M.
1086 1687 1088
Forsaljning Sverige 405 469 572
dérav import 94 122 160
Export 0 0 0
Importandel 23| 264 284
Exportandel 0% O%| Ow%
Enhet 1000-tal m? Foriindring (%)
1986 1987 1988 1087 1988
l;odukﬂonsvolym 1 625 |1 684 |1 T48 3,6 3,8
procent A %
1986 1987 1988 1983 - 1988
Frbu!voddlngon 13,1 4,0 | 10,2 £,9
procent (%)
1082 1984 1986 1987 1988
Totala forséliningen 100 100 100 100 100
Handel! 10 10 10
Forsaljningens fdrdelning
p4 olika kundkategorier Byggindustri d 0 0 0
Ovrigt 90 90 90
Kapachetsutnytijande 100 100 100
lgo fyra stdrsta foretagens andel av forsaljningen | I | 58 I 58 I 58 ]

Stdrre 1orvary och kartellavtal:




STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK BYGGMATERIAL

Branschenheten f8r byggande och boende - sammanstélining av vissa branschdata

Spanskivor

Swedspan AB (Rottneros Bruk AB), AB Persson Invest, Orsaplattan AB m,f1.

[
1088 1887 1088
Forsaljning Sverige 812 939 1121
dérav Import 159 216 251
Export 254 288 299
Importandel 20 o 23 o 22 o
Expontandel 28 %| 28 9| 26 9
Enhet 10 3 Forndring (%)
1986 1987 1988 1087 1988
lProdulﬂionsvolym 779,0 | 814,0| 856,1 5,5 5,2
1966 1087 1986 1963 - 1988
[Pﬂsuuoeklingen 35 5,4 4,8 4,9
t (%)
1982 1984 1968 1987 1988
Totala tdrsaljningen 100 100 100 100 100
Handel
Forsiljningens férdelning 45 4 4 < 5
pa olika kundkategorier Byggindustri 4 4 4 5 5
Ovrigt 50 52 55 54 54
Kapachetsutnyttjande il 76 86 91 92
roo fyra stdrsta foretagens andel av 18rsiljningen I 100 l 100 I 100 I 100 I 100 I

Stdrre 10rvarv och kartellavtal: _I maj 1988 forvdrvade AB Persson Invest spanskivetill-

verkaren Edsbyn-Kilafors AB. Genom fdrviarvet skaffade man sig ytterligare till-

verkningskapacitet (60 000 kbm sammanlagt 405 000 kbm).
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK BYGGMATERIAL
Branschenheten 16r byggande och boende - sammanstalining av vissa branschdata

Varsgrupp
Lo Tréafiberskivor (board)
Foremg
Swanboard Masonite AB (Rottneros Bruk AB), Ljusne Board AB (Invent AB),
Scharin-Unitex AB m.fl.
[
1988 1987 1988
Forsdljning Sverige 458 546 548
darav Import 92 154 164
Export 387 365 342
Imporande! 20 o,| 28 o] 30 %
Exportande! 51 %| 48 %| 47 %
Enhet Kton Focindring (%)
1986 1087 1088 1987 1088
I Produktionsvolym 296,9 | 296,3| 262,5 b -1%,4 |
procent (%) Arsg
1988 1087 1088 1983 - 1988
[Pmuwoekllngen 4,2 543 5,6 543
procent (%)
1982 1984 1966 19087 1088
Totala férsaljningen 100 100 100 100 100
Handel )
Forsaljningens 16rdeining i 2 oa 28 55
pA olika kundkategorier Byggindustri 18 18 21 23 25
Ovrigt 42 41 19 19 20
Kapachetsutnyttjande 82 82 89 88 91
[Dolyra storsta foretagens andel av frséljningen I 100 I 100 l 100 100 l 100
Stdrre forvary och kartellavtal:
Oz
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK

Branschenheten {8r byggande och boende
[Varogropp ==

BYGGMATERIAL

- sammanstélining av vissa branschdata

Gipsskivor
Forotag
Gyproc AB och Danogips A/S m.f1l.
M.
1986 1087 1968
Forsaljning Sverige 495 553 704
dérav import 123 142 177
Export 73 94 89
Importandel 25 %| 26 %| 25 %
Exportandel 16 9| 19 o 14 ¢
Ennet Mm@ Focndring (%)
1986 1987 1068 1987 1688
[Produkﬂonavotym 28,2 | 42,0 | 46,3 | 49,0 | 10,2
| procent (%) Arsg
1986 1967 1968 1983 - 1988
Immvmllnqon - 0,6 | 3,5 3,8 4,0
procent (%)
1982 1984 1086 19087 1988
Totala fdrsaljningen 100 100 100 100 100
Handel 1 4
Forsiljningens tdrdeining 22 3 2 35 25
pa olika kundkategorier Byggindustri 4 5 6 5 5
Ovrigt 4 4 0 0 0
Kapacttetsutnytijande 86 87 T4 79 79
Fﬂm stdrsta foretagens andel av f8rs&ljningen | 100 I 100 100 100 | 100

Storre frvéry och kartellavtal:
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK
Branschenheten {6r byggande och boende

BYGGMATERIAL
- gammanstélining av vissa branschdata

[Varsgropp
Dérrsnickerier
7o
Swedoor AB, Nordbo-Gruppen AB, BorDdrren AB, Jutlandia DSrr AB m.f1.
[
1086 1087 1688
Forsaljning Sverige 792 949 |1 134
dérav Import 44 62 91
Export 438 469 494
Importandel 6 o 7T %l 8 %
Exportandel! 37 %| 35 %| 32 %
ennet 1000 dorrar Forkndring (%)
1066 1987 1988 1987 1988
l Produktionsvolym 1 390 |1 450 |1 510 4,3 4,1
procent (%) Arsg
1966 1067 1968 1083 - 1088
lPrhuNoddlngon 4,5 4,1 11,8 8,8
procent (%)
1962 1984 1968 1087 1968
Totala forsaljningen 100 100 100 100 100
Handel 1
Forsaljningens fdrdeining 3¢ 24 3 S 33
pa olika kundkategorier Byggindustri 53 52 47 46 46
Ovrigt 15 14 12 13 15
Kapachetsutnyttjande 82 B4 82 83 88
[Dﬂyu:tomﬂonugom andel av 18rsaljningen I 65 l 50 I 64 63 l 65' I

Stdrre 10rviry och kartellavial:

Se avsnitt koncernstruktur

* inkl en del av 1988:ars produktion i Lovene och Boxholm
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK  BYGGMATERIAL
Branschenheten 16r byggande och boende - sammanstélining av vissa branschdata

[Varagrop

-

Fdnstersnickerier

Elitfénster AB® 6 SP-Snickerier AB, Myresjéfonster AB, Traryd Fonster m.fl.

oo
1900 1087 1988
Forsaljning Sverige 1355 |1 569 |1 898
dérav Import 48 36 49
Expont 95 83 T4
Importandel 4 % 2 % 3 %
Exportandel 7% 5% 4%
Ennet 1000 fonsterluft Forindring (%)
1986 1067 1968 1087 1968
IProdukﬂonsvolym 1 400 (1 525 |1 645 | 8,9 7,9
| procent (%) Arsg r
1988 1087 1968 1963 - 1988
I;hutvoekungon 6,5 7,1 10,7 8,4
procent (%)
1062 1964 1086 1987 1088
Totala {orsaljningen 100 100 100 100 100
Handel
Forsiljningens fdrdelning - - & i A
pa olika kundkategorier ByggIndustrl 50 51 37 39 35
Ovrigt 6 5 15 15 18
Kapachetsutnyttjande 72 77 90 95 96
De fyra stdrsta foretagens andel av 16rsiljningen I 55 1 67 I 57 l 61 l 66

Storre forvary och kartellavtal: S avsnitt koncernstruktur

% Elitfénster (en sammanslagning under 1988 inom Bahcokoncernen av fdretagen

Etri Fénster och Elit Snickerier).
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK

BYGGMATERIAL

Inredningssnickerier

Branschenheten for byggande och boende - sammanstélining av vissa branschdata

Fovommg
Stora Kitchen (Marbodal AB och HTH Kok Svenska AB), Ballingsldv AB,
Nordbo-Gruppen AB, Myresjokék AB m.fl.
[
1988 1087 1968
Forsaljning Sverige 776 |1 006 |1 244
dérav import 98 135 174
Export 317 330 324
Importandel 13 %| 13 %| 14 %
Exportandel 32 %| 28 %| 23 %
ennet 1000 skap Forndring (%)
1986 1887 1088 1987 1088
rﬁwummnsvolym 2 200 | 2 500 | 2 800 13,6 12,0
procent (%) Arsg
1986 1967 1088 1983 - 1968
lPﬂautvodtllngon 4,7 6,5 6,6 6,5
procent (%)
1062 1984 1986 1987 1988
Totala forsaljningen 100 100 100 100 100
Handel 4
Forséljningens fdrdelning il - 28 28 28
pa olika kundkategorier Byggindustri 34 34 20 29 28
Ovrigt 19 18 1 12 13
Kapactetsutnyttjande 63 T4 72 78 80
I;elyru stdrsta foretagens andel av forsaljningen | 70 | 72 I 83 78 i 78

Stérre 16rvarv och kartellavtal:

Se avsnitt koncernstruktur
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK
Branschenheten f&r byggande och boende

BYGGMATERIAL
- sgammanstalining av vissa branschdata

Plastgolv
Foretag
Tarkett AB, Forbo-Forshaga AB, ODO Interidr AB, Rikett-Sommer AB m.fl.
[
1986 1987 1988
Forséljning Sverige 675 758 949
dérav Import 206 230 318
Export 314 301 381
Importandel! 31 %| 30 %| 34 %
Exportandel 40 o] 36 ¢ 38 o
Enhet mil] m2 Forandring (%)
1086 1987 1088 1967 1988
Produktionsvolym 19,5 | 2049 | 19,5 | 7,2 |-:6,7
%) Arsg
1086 1967 1988 1983 - 1968
Prisutveckiingen 4,3 35T 9,5 8,8
(%)
1962 1984 1086 1987 19088
Totala torséljningen 100 100 100 100 100
Handel 82 83 99 99 99
Forsdijningens 1rdelning
pa olika kundkategorier Byggindustri 2 2 0 0 0
Ovrigt 16 15 1 1 1
Kapachetsutnyttjande 62 (Al 69 75 7€
lDofyrn stdrsta foretagens andel av {drsiijningen | 80 I 70 71 I 78 81 l

Stdrre 16rvéry och kartellavial:

Se avsnitt koncernstruktur
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK
Branschenheten 16r byggande och boende

BYGGMATERIAL

- sammanstélining av vigsa branschdata

[Vardgrope

Textilgolv

Foretag

Tarkett AB, Egetaepper-Sverige AB, Golvabia AB,

Wesion of Scandinavia Sverige AB m.fl.

1906 1967 1988
Forsaljring Sverige 405 433 407
darav import 293 328 302
Export 62 60 62
Importandel 72 %) 76 w| T4 «
Exportendel 36 o| 36 % 37 %
Enhet: Fordnaring (%)
1986 1987 1088 1987 1988
l Produkionsvolym 5§
procent (%) Arsg
1966 1987 1988 1983 - 1988
IPmumckllngon 3,2 3,6 4,2 6,3
procent (%)
1982 1984 1986 1987 1088
Totala Brsaljningen o 100 100 100
Handel 100 100 100
Forsaljningens férdeining
pa olikz kundkategorier Byggindustri . . 0 0 0
Ovrigt ; 0 0 0
Kapactetsutnyttjande . e
De ftyre stdrsta foretagens andel av forsaljningen ] 0% I L | 50 | 48 | 52 |

Stérre 10rvany och kartellavtal; __Se_avsnitt koncernstruktur
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK BYGGMATERIAL
Branschenheten {0r byggande och boende - sammanstélining av vissa branschdata

Linoleumgolv
(Foretg
Forbo-Forshaga AB, DLW Svenska AB, ODO Interi&r AB
M.
1968 1987 1968
Forsalini Sverige OBS! Bade fér-
ining ki 158 174 216 sdljningen pa
dérav import 217 244 200 | svenska markna-
den och exporten
Export 59 70 84 | hdrrdr fran im-
porten.
Importande! 100 9| 100 o] 100 o
Exportandel 0% 0% 0 %
Enhet: Férindring (%)
1906 1087 1988 1087 1988
IP'WU‘“WMW’Y"‘ Allt &r import - - = = =
procent (%) Arsg
1986 1967 1968 1963 - 1988
IPrhutvod(llngon 5,5 4,5 10,5 8,2
procent (%)
1982 1984 1086 1087 1968
Totala tdrsaljningen 100 100 100 100 100
Handel
Forsaljningens fordelning 2 94 99 [ 99 99
pa olika kundkategorier Byggindustri 1 1 0 0 0
Ovrigt 7 5 1 1 1
Kapactetsutnyttjande Allt &r import - - - - -
De fyra sttrsta fdretagens andel av forsiljningen | 100 I 100 I 100 l 100 I 100 I
Stdrre 18rvary och kartellavtal:  S€ avsnitt koncernstruktur
—
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK
Branschenheten 16r byggande och boende

BYGGMATERIAL
- gammanstélining av vissa branschdata

Varogripp
Tragelv
Foretng
Tarkett 8B, Gustav Kihr AB, Tibro Golv AB m.fl.
[T
1988 1087 1088
Forsaljning Sverige 279 337 494
dérav Import 24 35 76
Export 539 638 774
Importandel 9 %| 10 &| 15 %
Exportandel 68 %| 68 %| 65 %
Ennet milj m2 Forlindring (%)
1066 1987 1988 1087 1088
LProdukﬂonsvolym 555 6,1 7,0 10,9 | 14,8
procent (%) Arsg
1086 1087 1088 1963 - 1988
|7Prhumek!|ngon 4,3 6,3 11,2 9,8
procent (%)
1982 1084 1086 1087 1088
Totala 9rsaljningen 100 100 100 100 100
Handel 86 89 86 85 86
Fdrsaljningens 16rdelning
pé olika kundkategorier Byggindustri 11 8 0 0 0
Ovrigt 3 3 4 5 4
Kapachetsutnyttjande 84 91 90 90 91
IE fyra stdrsta fdretagens andel av forséljningen | 100 | 949 I 91 I 90 I 95J

Stdrre forvarv och kartellavtal:

Se avsnitt koncernstruktur
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK

BYGGMATERIAL

- sammanstalining av vissa branschdata

Branschenheten 16r byggande och boende
[Varcgrops

Firger och lacker till konsument- och yrkesmaleri
Foretag
Alcro-Beckers AB, Nordsjé AB, HP Farg-Kemi AB, Tranemo Fiarg AB,
Dickersby Fiarg AB och Jotun Sverige AB samt ett fatal mindre till-
verkare/importdrer
M.
1086 1087 1088
Forsaljning Sverige . 1 200 | 1 400
déarav Impornt < 160 150
Export . 125 130
spoitence %l 3% 1%
Exportandel ccow| 11 & 9 o
Enhet 1000 liter Forlinaring (%)
1086 1987 1988 1987 1988
Produktionsvolym 58 062 |58 267|63 838| ©,3 | 9,6
% Arsg
1986 1987 1988 1083 - 1088
[ Prisutvockllnoon 5,0 8,0
%)
1982 19684 1988 1087 1088
Totala forsaljningen 100 | 100 | 100 | 100 | 100
Hande!
Forsaljningens 1drdelning 13 [ e 65 £h
pé olika kundkategorier Byggindustri 22 23 20 a5 35
Ovrigt - - . - -
Kapachetsulnyttjande 86 80 - 92 g31)
l De fyra stbrsta foretagens andel av fdrsaljningen I 78 75 ] 82 I 85 ]
Stdrre 1drvary och kanellavtal: * Alcro-Beckers bildades 1986 d& W. Beckers AB och AB Alfort & Cronholm
samanforde sin tillverkning och forsiljning av produkter for konsument- och yrkesmaleri.
% Nyansa i Tranemo AB fOrvirvades till 95 % av Texnos-Winter OY, Finland, i maj 1989. Nybildade
Teios-Tranemo &r moderbolag till Tranemo Farg AB.
1) HP Farg-Kemi AB har tagit i bruk en ny fabrik for vattenbaserade farger under 1988. Produktions-
volymen (driftsniva vid fullt kapacitetsutnyttjande) har dirmed ckat kraftigt mot tidigare ar.
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK BYGGMATERIAL
Branschenheten 10r byggande och boende - sammanstélining av vissa branschdata

Paprerstapeter och tapeter av plast

Foretag
Boréstapeter AB, Duro Sweden AB, Eco Tapeter AB, Forbo-Forshaga AB
samt ett antal mindre tillverkare/importdrer
[
1088 1087 1088
Forsaijning Sverige = < 500
dirav impon 5! 110 | 138
Export 22 66 95
Impontands! R, (G, Y = - 18
Exportandel shome]l Setlingl' oY o
Ennet Milj.m2 Foclindring (%)
1986 1987 1988 1987 1988
rﬁodumlmsvo!ym .. 67,5 68,0 as 0,7
procent (%) Arsg
1086 1087 1988 1963 - 1988
l Prisutvecklingen 9,6 5,0 9,5
procent (%)
1082 1984 1986 1987 1988
Totala forsaljningen 100 100 100 100 100
Handel o grossister 0 00
Férsaljningens fdrdelning : 100 190 A L 100
pA olika kundkategorier Byggindustri = = 2 2 =
Ovrigt - g 5 s -
Kapacitesutnyttjande 87 66 e 90 94
De tyra si8rsta fbretagens andel av {6rséljningen l 80 | 80 ’ o2 [ €3 l 60 |

Stdrre {8rvary och kartellavial: Tapetterminalen i Borads AB forvdrvade Svenska Tapetgrossisten

i mars 1989 av Alcro-Beckers AB. I kdpet ingick dven Svenska Tapetgrossistens

dotterbolag Bjérklund och Wingkvist, som &r en av Sveriges storsta tapet-

hanclare.
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK BYGGMATERIAL

Branschenheten f6r byggande och boende - gammanstélining av vissa branschdata

Vattenradiatorer
[ Foromg
Thermopanel i Helsingborg AB, Fellingsbro Verkstédder AB m.fl.
M.
1966 1087 1068
Forsaljning Sverige 141 168 220
darav Import 22 26 34
Export 35 35 31
Importandel 18 %| 18 %| 18 %
Exportandel 20 o] 17 o 13 o
Enhet: Foelindring (%)
1986 1987 1968 19087 1988
l Produktionsvolym . .e .o .e .o
| procent (%) Arsg
1986 1967 1988 1983 - 1988
|Prllutvockllngen 6,1 4,2 11,6 7,0
procent (%)
1982 1964 1086 1987 1988
Totala f6rséljningen 100 100 100 100 100
Handel 4 4 100 100 100
Forsédljningens f8rdelning 9 2
pa olika kundkategorier Byggindustri 0 0 0 0 0
Ovrigt 6 6 0 0 0
Kapacttetsutnyttjande 95 87 95 96 97
De fyra stbrsta foretagens andel av frséljningen | 95 l 90 I 100 I 100 I 100
Stdrre 18rvary och kartellavtal: __ Thermopanel férvérrade LVI Produkter AE (tillverkare av
elradiatorer) 1986. Thermopanel férvirvade AB Markaryds Metallarmatur
(koppel- och termastattillverkning samt legotillverkning) 1987.

271




STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK BYGGMATERIAL
Branschenheten 16r byggande och boende - sammanstélining av vissa branschdata

[Varogrops ;
Sanitetsporslin (WC-stolar, tvdttstdll och bideer)
[ Foremg
Gustavsberg VVS AB, If6 Sanitdr AB m.fl.
| M.
1088 1967 1988
Forsaljning Sverige 251 305 373
darav Import 37 51 80
Export 206 | 209 | 201
Impontandel 21 %| 23 %] 27 %
Exportandel 53 %| 45 %| 41 %
Enhet St. tusental Forlinaring (%)
1986 1087 1988 1987 1988
| Produktionsvolym 733 822 841 12,1 2,3
procent (%) Arsg
1086 1987 1968 1983 - 1988
|Prlsmvoekllngon 5,4 2,6 12,9 Tie?
procent (%)
1982 1984 1966 1087 1968
Totala forsaljningen 100 100 100 100 100
Handel
Forsaljningens ordelning 23,8 99311 1001100 1100
pa olika kundkategorier Byggindustri 0,5 0,4 0 0 0
Ovrigt 0,1 0,5 © 0 0
Kapacltetsutnyttjande 69 74 86 97 96
B fyra stérsta fdretagens andel av fdrsaljningen l 100 | 100 ] 100 l 100 J 100
Storre forvary och kartellavial:
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK BYGGMATERIAL
Branschenheten fr byggande och boende - gammanstélining av vissa branschdata

Badkar
[ Foremg
Gustavsberg VVS AB, If®6 Sanitir AB m.fl.
[T
1906 1967 1068
Forsljning Sverige 71 87 104
dérav Import 2,4 4,3 .
Export 26 32 31
Importandel 9 o 8 « ' %
Exportandel 29 %| 33 %| 30 %
Enhet St  tusental Foelindring (%)
1966 1987 1088 1987 1988
l Produktionsvolym 84 89 97 6,0 9,0
procent (%) Arsg
1986 1987 1088 1963 - 1988
Iintvockungon 5,3 2,1 14,2 7,8
procent (%)
1082 1984 1886 1087 1888
Totala frsaljningen 100 100 100 100 100
Handel 1 1 1 1 1
Fors&ljningens fdrdelning Ly L i £ g0
pa olika kundkategorier Byggindustri
Ovrigt
Kapactitetsutnyttjande T4 83 78 73 67
De fyra stdrsta foretagens andel av fors&ijningen I 100 I 100 I 100 l 100 I 1007
Storre 1rvérv och kartellavtal:
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK
Branschenheten {8r byggande och boende - sammanstdlining av vissa branschdata

BYGGMATERIAL

Diskbdnkar
Foremg
Gustavsberg VVS AB, Ifd Sanitdr AB, Ramn#ds Rostfritt AB m.f1.
[
1066 1987 1988
Forsaljning Sverige 73 93 108
dérav Impornt 7 10 24
Export 43 Uy 46
Importandel 15 o 11 % 22 %
Exportandel 38 %| 35 %| 35 %
Enhet  LON Forlindring (%)
1086 1967 1968 1987 1988
|Produktionsvolym 3 246 | 3 970 > 2253
_procent (%) Arsg
1986 1987 1988 1083 - 1988
rMWodllwon 5,5 6,2 28,3 9,2
procent (%)
1082 1984 1968 1087 1988
Totala férsaljningen 100 100 100 100 100
Handel
Forsaljningens fordelning 86 86 90 90 90
pa olika kundkategorier Byggindustri 13 14 10 10 10
Ovrigt 1 0 0 0 0
Kapactetsutnyttjande 86 84 v
rmlwlﬁanulbnmwns andel av forséljningen I 100 | 100 | 100 I 100 l 1OOJ
Stdrre 16rvArv och kartellavtal; _ Gustavsberg har ett samarbetsavtal med det norska foretaget
Intra A/S (kartellregister nr 4773).
oy
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STATENS PRIS- OCH KONKURRENSVERK BYGGMATERIAL

Branschenheten {6r byggande och boende - sammanstdliining av vissa branschdata

FVW
Sanitetsarmatur
L

Féromg
FM Mattsson AB, Mora Armatur AB, Virgirda Armatur AB

1900 1987 1988
endast till-
Forsaljning Sverige 320 370 450 | verkare
dérav Import .. .
Expont 85 107 110
Importandel .. % /A Y%
Exportandel 20 %| 23 %| 20 %
Enhet. F 0 (%)
1988 1967 19088 1967 1088
ﬁrodukﬂonsvolym s .s .
procent (%) Arsg
1986 1987 1988 1963 - 1988
F’dsmvookllnmn 5,0 5,5 9,0 6,8
(%)
1982 1984 1986 19087 1988
Totala forsaijningen 100 100 100 100 100
Handel
Forséaljningens férdelning g 22 = < =
pé olika kundkategorier Byggindustri 6 7 3 2 2
Ovrigt 30 28 0 0 0
Kapachetsutnyttjande 85 86 91 g2 94
De fyra stdrsta ftretagens andel av fdrséljningen I 90 l 90 l 95 I 97 | 98 I

Stdrre 18rvéry och kartellavial: __Mora Armatur har ett férsiliningsavtal med IDO AB som

importerar sanitetsarmatur.
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1 Jamforelse av priset pa vissa byggmaterial i de
nordiska landerna

1.1 Syfte

Sedan 1983 har det mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige skett
prisjamforelser  pa vissa byggmaterial. ~Kriterierna  for urvalet har varit att det
skall réra sig om ekonomiskt betydelsefulla  produkter gom &r nagorlunda
homogena samt att det skall yara frdga om koncentrerade marknader. Det
yttersta Syftet med utvéxlingen gy upplysningar om priser m.m. P& vissa bygg-
varor &r att ge underlag for konkurrensrattsliga beddémningar.  Stora pris-
skillnader mellan landerna likvardiga produkter kan ges som ett stoéd for
att konkurrensen inte fungerar lika bra Overallt.

Produktomraden

Den nordiska prisjamforelsen omfattar frdn 1983 foliande fem varug/lr\upper:
cement, gipsskivor, glas- och stenull, spanplattor och takpapp. I 1984
tilkom dorrar och 1987 tillkom plastror, farger och lacker.

Prismétningsfortarande
Prismatningar  har skett tvd génger éarligen, per den ljanuari och per den
1juli. De redovisade priserna ar fabrikspriser i SEK exkl. moms oms.

1.2 Prissammanstallningar

Bostadsinnerdérrar

Produktspecifikation: Malat dorrblad med 1&s ytan trycke samt obehandlad
trakarm sammansatt med mantlad troskelplatta.
Dérrarna  ar helt jamforbara i Sverige, Norge och Danmark. | Finland

tilverkas gn dOIr gom &ar négot overfalsad men denna skillnad & marginell
frdn kvalitetssynpunkt.

Antalet tillverkare i Danmark ar tio. Swedoor AS, gom ar ett dotterbolag
till Stora, och danska Jutlandia D&rr AB &r storst den danska marknaden.

| Finland finns fyra storre tillverkare gy innerdérrar: SO Oviteollisuus  OY
som &gs till 100 % gy Swedoor, Harjuvalda OY, Alavuden Puujalostustehdas
OY och Wirebo OY. Dessa fyra foretag har i namnd ordning 45 %, 20 %,
17 % resp. 10 % gy innerdérrmarknaden. N&gra mindre féretag fillverkar
specialdorrar.

Norge har 12-15 tillverkare. Swedoor AS, gom &gs av Bryn-Halden
Nittedals Taendstiksfabrik ~AS, gom i sin tur ags gy Stora, har 43 % 4y den
norska marknaden.

SwedOorAB  dominerar pa den svenska marknaden. Det finns &ven ett
flertal mindre tillverkare.
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Under mitpe’.oden 1984-07-01 - 1988-07-01 har prisnivén 6kat med 47 %
i Danmark, med 54 % i Norge och med 30 % i Sverige. I Finland borjade
mitningar juli 1986.

Figur 1.1 Fabrikspriser for innerdorrar + dorrblad.
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Ror

Produktspecifikation: Markavloppsror PVC 200x6000 mm, klass T inkl.
gummering och en muff och inomhusavloppsrér PVC 110 mm, rakt 6 m inkl.
muff.

I Danmark finns det tvd tillverkare, varav den ena ér Uponor A/S, dotter-
bolag till det finska foretaget UPO. Det finns ett avtal frdn 1966 mellan dessa
tvd tillverkare om en gemensam prislista for avlopps- och tryckvattenror.

Finland har ett dominerande foretag, OY Uponor Ab, med 25-62 % av
marknaden beroende pd rortyp. Ndgra mindre foretag delar pa resten av
marknaden.

P& den norska marknaden finns tvd féretag; Uponor A/S och Ma-Bo.
Ma-Bo 4gs till 40 % av Uponor.

I Sverige finns totalt cirka tio tillverkare. Uponor 4r den dominerande
tillverkaren.

Under mitperioden 1987-01-01 - 1988-07-01 har prisnivdn 6kat fér mark-
avloppsror med 16 % i Finland, 9 % i Norge och 24 % i Sverige. Under
halvéret januari 1988 - juli 1988 steg prisnivdn i Danmark med 8 %, i Finland
med 3 %, i Norge med 4 % och i Sverige med 8 %.

P4 inomhusavloppsror dr det stor spridning pd fabrikspriser. Under miit-
perioden 1987-01-01 - 1988-07-01 6kade prisnivan i Finland och Sverige med
16 %, sjonk i Norge med 4 % samt okade under halvdret 1988-01-01 -
1988-07-01 i Danmark med 8 %, i Finland med 3 %, i Norge med 10 %
och i Sverige med 5 %.
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Figur 1.2  Fabrikspriger {or markavioppsror.
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Figur 1.3  Fabrikspriser for inomhusavioppsror.

SEK/st

350
1
300 {F
C// W Danmark
250
CJ Fintand
M“"-—O ¥:Horwe
¥ - e < Sverige
150 * '//44
4/\’/,
100 . + !
87-01 8707 8801 88-07
Gipsplattor

Produktspecifikation: Gyproc 13 mm tjock normalskiva.

Antalet tillverkare i Danmark &r tvd, Gyproc A/S, dotterbolag till Euroc,
och Danogips A/S, dotterbolag till F.L. Smidth & Co A/S. Marknads-
férdelningen 4r 40/60 % mellan dessa tvd tillverkare, vilka ocksd har
enhetligt sortiment och enhetlig prissdttning.
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Finland har en tillverkare, Gyproc Oy, som 4gs av Oy Partek AB till 50 %
och AB Gyproc till 50 %. Ar 1988 importerade Finland 23 % av den in-
hemska omsittningen framst frdn Danogips, Gyproc, Norgips och spanska
leverantorer.

Norge har en tillverkare - Norgips.

Sverige har tvd tillverkare: Gyproc AB, som &r marknadsdominerande,
och Danogips A/S, som 4r dotterbolag till danska Danogips.

Under perioden 1983-01-01 - 1988-07-01 har prisnivderna 6kat med 21 % i
Danmark, med 14 % i Finland, med 17 % i Norge och med 24 % i Sverige.

Figur 1.4  Fabrikspriser 15r gipsskivor.
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Byggpapp
Produktspecifikation: Takpapp Icopal polar pansargrd, polyesterfilt,

SAP 4000.

I Danmark finns tvd tillverkare: A/S Jens Villadsens Fabriker och A/S
Phonix Contractors.

I Finland finns fyra tillverkare. Finland har dessutom kvotavtal som berér
forséljning av bitumisoleringar i allmidnhet samt avtal om samarbete i
marknadsforing.

I Norge finns tvd tillverkare: Isola A/S och Fjeldhammer Brug A/S, som
dgs av A/S Jens Villadsen Fabriker i Danmark. De norska tillverkarna blev i
december 1987 anmalda for otilldtet prissamarbete,

I Sverige finns tre tillverkare: Icopal, Mataki och Trebolit, som
tillsammans har éver halva marknaden.

Under mitperioden 1983-01-01 - 1988-07-01 har prisnivin ékat med 30 %
i Finland, 27 % i Norge och 34 % i Sverige. I Danmark har ddremot prisnivin
minskat med 11 % under motsvarande métperiod.
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Figur 1.5  Fabrikspriser for byggpapp.
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Farger och lacker

Produktspecifikation: Latexfirg for trifasader, Alcro Stugfdrg, vit, 12 liter
och hogblank alkydlackfirg Servalac Hogblank, vit, 2/3 liter. Jimférbara
produkter finns i de 6vriga nordiska linderna.

I Danmark finns ca 35 tillverkare, varav Sadolin Malevarer A/S &r storst.

I Finland #r Tikkurila Oy, som dgs av Kemica Oy, storst med 40 % av
marknaden. Teknos-Winter har ca 28 % och Sadolin-Becker har ca 12 % av
marknaden. Ngra mindre foretag delar resten.

I Norge dominerar Jotun med en marknadsandel pé ca 70 %, resten delas
av ett flertal mindre foretag.

I Sverige har fyra foretag - Alcro-Beckers AB, Nordsjo AB, HP Firg-
Kemi AB och Tranemo Firg AB - tillsammans ca 85 % av marknaden for
farger och lacker inom sektorn konsument- och yrkesmélerifarger.

Prismétningar har skett vid fyra tillfillen under perioden 1987-01-01 -
1988-07-01 (i Danmark och Norge vid tv4 tillfillen 1988).
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Tabell 1.1  Fabrikspriser for farg.

Fabrikspriser Danmark Finland Norge Sverige
i SEK/liter

tugfare
1987-01-01 30 - 24
1987-07-01 - 30 - 24
1988-01-01 32 31 45 25
1988-07-01 31 27 46 26
Hoégblank lack
1987-01-01 56 40
1987-07-01 - 56 - 40
1988-01-01 48 59 51 41
1988-07-01 49 51 51 44

I Finland minskade prisnivdn mellan dren 1987 och 1988 med ca 9 %, medan
den i Sverige 6kade med ca 9 %.

Spénskivor

Produktspecifikation: Golvskiva 22 mm, 620x2420 mm, med not och spont
och véggskiva 12 mm, 1200x2500 mm (i Danmark och Finland dr viggskivan
10 mm tjock).

Danmark har tva tillverkare. Prissattningen dr starkt paverkad av import-
priserna. Importens andel uppgér till ca 50 % av omsittningen. Ca 10 % av
produktionen exporteras.

Finland har sju tillverkare: Kymmene Oy, som har ca 50 % av marknaden,
Saastamoinen OY, Koskisen OY, Metsid-Serla Oy, Parma OY, Enso-Gutzeit
OY och Isku-Yhtymi Oy, som tillverkar bara for eget bruk. Avtal finns om
gemensam prissdttning. Finland exporterar ca 40 % av produktionen.
Importen ir obetydlig.

Norge har fem tillverkare. Norske Skogsindustrier A/S har ca 40 % av
marknaden. Norge exporterar 12 % (volym) av produktionen och importerar
16 % (volym) av omsattningen.

Sverige har tre tillverkare. Byggelit KP och Swedspan AB ir de storsta.

Under mitperioden 1983-01-01 - 1988-07-01 har prisnivin okat pa
golvskivor med 19 % i Danmark, med 18 % i Finland (1983-01-01 -
1988-01-01), med 27 % i Norge och med 26 % i Sverige. Viggskivorna har
under motsvarande tid 6kat med 20 % i Danmark, 28 % i Finland, 29 % i
Norge och 18 % i Sverige.

I Finland togs spdntillagget pa golvskivor bort 1987-10-01 till f6ljd av det
svrare marknadsliget.

Fr.o.m. mars 1988 ér spanskivorna i Danmark éndrade i sammansittning
for att uppfylla nya miljokray.

283




Figur 1.6  Fabrikspriser 16r golvspanskivor.
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Figur 1.7  Fabrikspriser for véiggspénskivor.
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Mineralull

Produktspecifikation: 1) Glasull, litt produkt, regelskiva ca 22 kg/m3,

2) Stenull, ldtt produkt, re§elskiva ca 30 kg/m3, 3) Stenull, tung produkt,

markskiva ca 150-160 kg/m? (i Finland 120 kg/m?), tjocklek 50 mm.
Danmark har tva tillverkare, Superfos Glasuld A/S och Rockwool A/S.

Marknadsférdelningen 4r 35/65 % mellan dessa tvd tillverkare, vilka ocksé

har enhetligt sortiment och enhetlig prissattning. Danska Rockwool har avtal



om att hindra etablering och know-how-dverféring i bestimda omrdden inom
landet.

Finland har tvd tillverkare: Ahlstrom Eristeet OY (glasull, 45 %) och
OY Partek Ab (bergull, 50 %). A Ahlstrom Oy kopte aktiemajoriteten i
Ilvesvilla Oy i december 1987. I slutet av 1988 forenade Ahlstrom sina
glasullenheter till det nya bolaget Ahlstrém Eristeet OY.

I Norge finns tvd tillverkare: Glava, som bedriver licensproduktion med
starkt begridnsad rétt till export och import och Elken, som 4gs av Rockwool
International i Danmark.

Sverige har tvd tillverkare - Gullfiber och Rockwool - med marknads-
andelar uppgéende till ca 55 % resp. ca 45 %.

Under métperioden 1983-01-01 - 1988-07-01 har prisnivén p& mineralull i
Danmark 6kat med 29 % for ldtt produkt resp. med 17 % for tung stenull, i
Finland med 9 % resp. 6 %, i Norge med 26 % resp. 22 % och i Sverige med
25 % resp. 32 %.

Figur 1.8  Fabrikspriser f6r mineralull - litt produkt.
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Figur 1.9  Fabrikspriser f6r mineralull - tungsstensull.
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Cement
Produktspecifikation: Standard cement i 16svikt.

Danmark har en cementproducent, A/S Aalborg Portland-Cement-Fabrik.
Dansk cement innehdller 25 % flygaska fr.o.m. 1985. Tidigare inneholl den
30 % flygaska. Sedan 1986 ér en snabbhédrdande kvalitet, Rapid-Cement, den
mest sdlda kvaliteten i Danmark.

I Finland finns tvd producenter, Oy Partek Ab och Oy Lohja Ab, med
marknadsandelar pd 54 % resp. 36 %. Kvotavtal finns betriffande
produktion och marknadsforing.

Norge har en cementproducent - Aker A/S - som till 20 % &4gs av svenska
Euroc. Norsk cement innehdller 18 % flygaska fr.o.m. 1986. Tidigare inneholl
den 10 % flygaska.

Den svenska cementindustrin dr samlad i ett foretag - Cementa AB - som
till 95 % é&gs av Euroc-koncernen och till resterande del av svenska staten.

Under métperioden 1983-01-01 - 1988-07-01 har prisnivén 6kat med 6 % i
Danmark, med 13 % i Finland, med 12 % i Norge och med 26 % i Sverige.
Finland har genomgéende haft de l4gsta priserna.
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Figur 1.10 Fabrikspriser fér cement.
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Bilaga4 Handelshinder

4 A

4B

4C

Ur "Produktomrdder med likeverdige regler i de
nordiske land - byggomrddet" (NORD 1988:101),
Nordiska ministerrddet, Kopenhamn 1988. 290

Forteckning 6ver anmilda tekniska handelshinder

- byggmaterial.

Ur "Undanrdjande av tekniska handelshinder i Norden

- rapport frdn expertgruppen for tekniska handelshinder"

(NU 1985:10), Nordiska ministerrddet, Stockholm 1986. 296

Ur STH:s katalog dver konkreta tekniska handelshinder
avseende byggprodukter. 304
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Bilaga 4B

Forteckning over anmalda tekniska handelshinder

Produktomrade: byggmaterial

A. Problem som orsakas av skillnader i lagar, forordningar och foreskrifter

Produkt: Byggvaror
Problem: Langsam handlaggning ay typgodkannanden i Sverige
Berorda DK: Byggestyrclsen, Miljostyrelsen, DEMKO, Danmarks Gasmalteriel-
provning
SF: Miljoministeriet
N: Kommunal- og arbeidsdepartementet
S: Planverket, STEV, Byggstandardiseringen, SEMKO
TBT-orsak: Skilda forfattningar
Konsckvens: Certificringsproblem
Produkt: Travaruprodukter
Problem: Svenska sarkrav betr. upplyllande av standard [or dimensioner
och kvalitet
Berorda DK: Byggestyrelsen
SF: Standardiscringsforbundet
N: Standardiseringsforbundet
S: Planverket, Byggstandardiscringen
TBT-orsak: Skilda forfattningar
Konsckvens: Problem kring allmanna regler
Produkt: Betongpalar
Problem: Nordiska sarkrav betr. berikning av stélskarvars hilllasthet
Berorda DK: Byggestyrelsen
SF: Miljoministeriet
N:
S Planverket, Byggstandardiseringen
TBT-orsak: Skilda forfattningar
Konsckvens: Problem kring allminna regler
Produkt: Varmvattenberedare
Problem: Norska sarkray betr. tryckprovning
Berorda DK: DEMKO, Dansk Gasmaterielprovning
SF: Miljoministeriet
N: Kommunal- og arbeidsdepartementet
S: ASS, Statens anlaggningsprovning, Mckanstandardiscringen
TBT-orsak: Skilda forfattningar
Konsckvens: Problem kring allmanna regler
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Produkt: PVC-avloppsror

Problem: Norska sarkrav for godkannande
Berorda DK: Boligministericts VVS-sckretariat
SF: Miljoministerict
N: Standardiseringsforbundet
Sz Planverket
TBT-orsak: Skilda forfattningar
Konsckvens: Problem kring allmanna regler
Produkt: Skorstenar och spisar ay stal
Problem: Lingsam handliggning av godkidnnande i Norge
Berorda DK: Byggestyrelsen '
SF; Inrikesministeriet
N: Dircktoratet for Brann- og cksplosionsvern
8 Planverket
TBT-orsak: Skilda forfattningar
Konsckvens: Problem kring allmiinna regler. Certificringsproblem
Produkt: Ugnar
Problem: Nordiska sirkrav betr. avstdnd till briinnbart material
Berorda DK: Byggestyrelsen
SE: Miljoministerict
N: Dircktoratet for Brann- og cksplosjonsvern
S: Planverket, Brandnamnden, SEK, SEMKO
TBT-orsak: Skilda forfattningar
Konsekvens: Problem kring allmanna regler. Certilicringsproblem
Produkt: Traullsplattor
Problem: Finliandska regler betr. typgodkannande med avseende pl
brandklass
Berorda DK: Byggestyrelsen
SF: Miljoministerict, Statens tekniska forskningscentral
N: Dircktoratet for Brann- og cksplosjonsvern
S: Planverket, SP, Byggstandardiscringen
TBT-orsak: Skilda forfattningar
Konsckvens: Problem kring allmanna regler. Certificringsproblem
Produkt: Brandalarm och brandskickningssystem
Problem: Skilda regler i Norden for tekniskt godkinnande
Berorda DK: Byggestyrelsen
SF: Inrikesministeriet
N: Dircktoratet for Brann- og cksplosionsvern
& Brandniamndcn, ASS, SSI, Sjofartsverket, SP, SMS, FSAB
TBT-orsak: Skilda forfattningar
Konsckvens: Problem kring allménna regler. Problem kring provaingsrutiner

och -mctoder. Certificringsproblem
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Produkt:
Problem:
Berorda

TBT-orsak:

Konsckvens:

Produkt:
Problem:
Berorda

TBT-orsak:

Konsckvens:

Produkt:
Problem:
Berorda

TBT-orsak:

Konsckvens:

Produkt:
Problem:
Berorda

TBT-orsak:

Konsckvens:

Produkt:
Problem:

Berorda

TBT-orsak:

Konsckvens:

DK:
SF:

DK:
SF:

DK:
SF:

DK:
SE;

DK:
SF:

S:

Klamringskopplingar for blandningsventiler

Siirkrav for godkannande i Norge

Boligministericts VVS-sckretariat

Miljoministerict

Standardiseringsforbundet

Planverket, SP, SIB, SMS

Skilda forfattningar

Problem kring allménna regler. Problem kring provningsrutiner
och -metoder. Certificringsproblem

Sanitetsmatericl

Olika krav i Norden [or godkannande (sirskilt Norge)
Byggestyrelsen

Miljoministeriet

Planverket, SMS, BST

Skilda forfattningar

Problem kring allméinna regler. Problem kring provningsrutiner
och -metoder. Certificringsproblem

Traullsplattor

Danska siirrcgler betr. typgodkinnande av lambdavirden
Dantest

Miljoministerict, Statens tekniska forskningscentral
Kommunal- og arbeidsdepartementet

Planverket, SP, Byggstandardiscringen

Skilda forfattningar

Problem kring allménna regler. Typprovaingsproblem.
Certificringsproblem

Monteringsfardiga trihus

Sarkrav betr. godkannande

Byggestyrelsen

Miljoministeriet

Kommunal- og arbeidsdepartementet

Planverket, Statens provningsanstalt, Byggstandardiscringen
Skilda forfattningar

Problem kring allménna regler. Typprovningsproblem. Problem
kring provaning. Certificringsproblem

Isoleringsmaterial [or byggnader (varme)

Skilda regler och tidsddande godkannande, sarskilt i Norge och
Sverige

Byggestyrelsen

Elinspektionscentralen

Norges Vassdrags- og elcktrisitetsvesen

Planverket

Skilda forfattningar

Problem kring provningsrutincr och -metoder.
Certifieringsproblem



Produkt: Byggkonstruktioner av trid

Problem: Léangsam och vansklig procedur for typgodkannande 1 Sverige
Berorda DK: Byggestyrclsen
SE: Miljoministerict
N: Kommunal- og arbeidsdepartementet
S: Planverket
TBT-orsak: Skilda forfattningar
Konsckvens: Typprovningsproblem
Produkt: Produkter for entreprenadverksamhet
Problem: Typgodkannande i Sverige
Berorda DK: Arbcjdstilsynet, DEMKO, Danmarks Gasmatcriclprovning
SF:
N: Direktoratet for arbeidstilsyn
S: Planverket, ASS, STEV, SP, Statens anlaggningsprovning,
Statens maskinprovning, SEMKO, Byggstandardiseringen
TBT-orsak: Skilda forfattningar
Konsckvens: Typprovningsproblem

B. Problem som orsakas av skillnader i nationell standard

Produkt: Kokssnickericr
Problem: Svenska sarkrav i standard
Berorda DK: Byggestyrelsen
SF: Standardiseringsforbundet
N: Standardiseringsforbundet
S: Planverket, Byggstandardiscringen, Bostadsstyrelsen
TBT-orsak: Skilda standarder
Konsekvens: Problem kring allmanna regler
Produkt: Dorrar
Problem: Dansk avvikande standard betr. ljudisolering
Berorda DK: Byggestyrelsen
SF: Miljoministeriet
N: Standardiseringsforbundet
S: Planverket, Byggstandardiseringen
TBT-orsak: Skilda standarder
Konsckvens: Problem kring allmanna regler. Certifieringsproblem
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Produkt:
Problem:
Berorda

TBT-orsak:
Konsekvens:

Produkt:
Problem;
Berorda

TBT-orsak:
Konsckvens:

Produkt:
Problem:
Berorda

TBT-orsak:
Konsekvens:

Produkt:
Problem:

Berorda

TBT-orsak:
Konsckvens:

DK:
SE

DK:
SF:

DK:
SF:

Klamringskopplingar for blandningsventiler

Séarkrav for godkdannande i Norge

Boligministericts VVS-sckretariat

Miljoministeriet

Standardiseringsforbundet

Planverket, SP, SI1B, SMS

Skilda standarder

Problem kring allmanna regler. Problem kring provningsrutiner
och -metoder. Certificringsproblem

Sanitetsmateriel

Olika krav i Norden for godkannande (sarskilt Norge)
Byggestyrelsen

Miljoministerict

Planverket, SMS, BST

Skilda standarder

Problem kring allminna regler. Problem kring provaingsrutiner
och -metoder, Certificringsproblem

Monteringsfirdiga trahus

Sérkrav betr. godkannande

Byggestyrelsen

Miljoministeriet

Kommunal- og arbeidsdepartementet

Planverket, Statens provningsanstalt, Byggstandardiscringen
Skilda standarder

Problem kring allminna regler. Typprovningsproblem. Problem
kring provning. Certilicringsproblem

Isoleringsmaterial for byggnader (virme)

Skilda regler och tidsodande godkiannande, sarskilt i Norge
och Sverige.

Byggestyrelsen

Elinspcktionscentralen

Norges Vassdrags- og clektrisitetsvesen

Planverket

Skilda standarder

Problem kring provningsrutiner och -metoder.
Certifieringsproblem
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C. Problem som orsakas av skillnader i standarder som ikraftsatts genom
myndighetsforeskrifter

Produkt: Travaruprodukter
Problem: Svenska sarkrav betr. uppfyllande av standard for dimensioner
och kvalitet
Berorda DK: Byggestyrelsen
SF: Standardiseringsforbundet
N: Standardiseringsforbundet
S; Planverket, Byggstandardiseringen
TBT-orsak: Skilda standarder som ikraftsalts av forfattning
Konsckvens: Problem kring allménna regler
Produkt: Kokssnickerier
Problem: Svenska sarkrav i standard
Berorda DK: Byggestyrelsen
SF: Standardiscringsforbundet
N: Standardiscringsforbundet
S: Planverket, Byggstandardiseringen, Bostadsstyrelsen
TBT-orsak: Skilda standarder som ikraftsatts i {6rfattning
Konsckvens: Problem kring allménna regler
Produkt: PVC-avloppsror
Problem: Norska sarkrav for godkannande
Berorda DK: Boligministericts VVS-sckretariat
SF: Miljoministerict
N: Standardiscringsforbundet
S: Planverket
TBT-orsak: Skilda standarder som ikraftsatts i [orfattning
Konsckvens: Problem kring allminna regler
Produkt: Klamringskopplingar for blandningsventiler
Problem: Sarkrav [or godkannande i Norge
Berorda DK: Boligministericts VVS-sckretariat
SE: Miljoministeriet
N: Standardiscringsforbundet
S: Planverket, SP, SIB, SMS
TBT-orsak: Skilda standarder som ikraftsatts i [orfattning
Konsckvens: Problem kring allméanna regler. Problem kring provningsrutiner

och -metoder. Certifieringsproblem

Produkt: Ugnar
Problem: Norska sarkrav betr. avstand till brannbart material
Berorda DK: Byggestyrelsen

SE: Miljoministerict

N: Dircktoratcet for Brann- og cksplosionsvern

S: Planverket, Brandnamnden, SEK, SEMKO
TBT-orsak: Skilda standarder som ikraltsatts i [orfattning
Konsckvens: Problem kring allminna regler. Certificringsproblem
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Produkt:
Problem:
Berorda

TBT-orsak:

Konsckvens:

Produkt:
Problem:
Berorda

TBT-orsak:

Konsckvens:

Produkt:
Problem:
Berorda

TBT-orsak:

Konsckvens:

DK:
SF:

DK:
SF:

DK:
SEk:

Brandalarm och brandslackningssystem

Skilda regler i Norden for tekniskt godkannande
Byggestyrelsen

Inrikesministeriet

Direktoratet for Brann- og eksplosionsvern

Brandnamnden, ASS, SSI, Sjofartsverket, SP, SMS, FSAB
Skilda standarder som ikraftsatts i forfattning

Problem kring allmanna regler. Problem kring provningsrutiner
och -metoder. Certifieringsproblem

Monteringsfardiga trihus

Sarkrav betr. godkannande

Byggestyrelsen

Miljoministeriet

Kommunal- og arbeidsdepartementet

Planverket, Statens provningsanstalt, Byggstandardiscringen
Skilda standarder som ikraltsatts i forfattning

Problem kring allmanna regler. Typprovningsproblem. Problem
kring provning, Certificringsproblem

Sanitetsmateriel

Olika krav i Norden for godkannande (sarskilt Norge)
Byggestyrelsen

Miljoministeriet

Planverket, SMS, BST

Skilda standarder som ikraftsatts i forfattningar

Problem kring allméanna regler. Problem kring provningsrutiner
och -metoder. Certificringsproblem

D. Ovriga tekniska handelshinderproblem

Produkt:
Problem:
Berorda

TBT-orsak:

Konsekvens:

DK:
SF;

Behorighet [or VVS-entreprenad

Sarkrav i Norge

Danmarks Gasmalericlprovning

Miljoministeriel

Kommunal- og arbeidsdepartementet

Planverket

Ovriga skillnader an i standarder och [orfattningar
Problem kring allméanna regler. Andra konsckvenser
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Produkt:
Problem:

Berorda

TBT-orsak:

Konsckvens:

Produkt:
Problem:
Berorda

TBT-orsak:

Konsckvens:

DK:
SF:

DK:
SF:

Isoleringsmaterial for byggnader (virme)

Skilda regler och tidsodande godkannande, sarskilt i
Norge och Sverige

Byggestyrelsen

Elinspektionscentralen

Norges Vassdrags- og clekirisitetsvesen

Planverket

Ovriga skillnader an i standarder och forfattningar
Problem kring allménna regler. Certificringsproblem

Produkter for entreprenadverksamhet
Typgodkannande i Sverige
Arbejdstilsynet, DEMKO, Danmarks Gasmatericlprovning

Dircktoratet for arbeidstilsyn

Planverket, ASS, STEV, SP, Statens anliggningsprovning,
Statens maskinprovning, SEMKO, Byggstandardiscringen
Owriga skillnader an i standarder och forfattningar
Typprovningsproblem
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Bilaga 4C

Ur STH:s katalog Over konkreta tekniska handelshinder avseende
byggprodukter:

Som folid 5, EG:s direktiv byggomradet studeras i de nordiska landernas
lagstiftning och andra normer byggomrédet for att avveckla fore-
kommande Nordisk medverkan inom det europeiska

standardiseringsarbctet ~ CliN  skall intensifieras. Aven nar det géller prov-
ning och kontroll for byggmaterial skall man utveckla gemensamma for-
faranden med beaktande 5, EGEFTA  samarbetet. Fo6r Standardisering
byggomradet har enligt den ekonomiska handlingsplanen 1990 _ 1992 aysatts
850 000 DKK A&rligen.

Ljudisolering av dorrar
De nordiska landerna hade tidigare likadana standarder for ljudisolering gy
dorrar men 1982 inforde Danmark gp avvikande standard.

Tidsplan: 1990
Finansiering: Allmén budget
Ansvarig: Ak-ByggSTH

Nationella &tgarder:

Skorstensinsatser

Nationellt typgodkannande for skorstensinsatser utfardas i Sverige och
Finland men inte i Norge. | Norge utfardas produktutldtanden 4, Statens
Bygningstekniske Etat. For gt produktutlatande — skall utfardas kréavs att
Norges branntekniske laboratorium  SINTEF framlagger dokumentation  for
varje produkt, ggm Visar att installation &r forsvarlig |y brandsékerhets-
synpunkt. Arbetet med dokumentation har visat sig fungera daligt i

praktiken. Frdgan behandlas i STH.

Tidsplan: 1989
Finansiering: Allman budget
Ansvarig: STH

Nationella atgarder:
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Monteringsfardiga trahus
Tillimpningen av de krav pd typgodkinnande som giller i vissa fall skulle
kunna underlittas om gemensam nordisk standard upprittades.

Tidsplan: 1990
Finansiering: Allmin budget
Ansvarig: Ak-Bygg/STH
Nationella dtgirder: ja

Lista dver Iosta eller av STH fardigbehandlade tekniska handelshinder

Travaror i Byggindustrin

For problem med trdvaror i byggindustrin har rapportdr utsetts (Olav Berge,
Norge). Problemen giller bl.a. godkdnnande- och kontrollordningar som
fastlagts i 6vergripande nationell lagstiftning vilket gor att tillampnings-
myndigheterna inte har majlighet att direkt avskaffa vissa tekniska handels-
hinder som uppkommer till foljd av sddan nationell lagstiftning. Rapportdren
har nimnt standardisering som ett mojligt sitt att l6sa vissa problem med
trdvaror i byggindustrin.

Tidsplan:
Ovriga varor: * trilast for 1989
konstruktiva andamal
* takstolar
* fingerskarvet virke
* limtrd
Finansiering: Allmin budget
Ansvarig: Ak-Bygg/STH
Nationella dtgarder: ja

Losning: Nordiska produktregler har utarbetats av NKB. NMS:s skrivelse
1989-05-24.
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Termostatiska blandningsventiler med klamringskopplingar 16r
kopparrér

Norsk standard avviker frin bestimmelser i andra nordiska linder. NKB
arbetar med gemensamma nordiska produktregler.

Tidsplan: 1989
Finansiering: Allmin budget
Ansvarig: Ak-Bygg/STH
Nationella dtgarder: ja

Losning; Produktregel fér mekaniska kopplingar och kopparrér utarbetad av
NKB firdigstilld under 1989. I samband med detta dras den norska standard
som fororsakat problemet tillbaka. NMS:s skrivelse 1989-05-24.

Traullsplattor

Svérigheter att vidmakthdlla typgodkinnande av lambdavérden (vdrme-
virden) for traullsplattor i Danmark. NKB hdller pd att utarbeta
produktregler, som avser att faststallas under 1989.

Tidsplan: 1989
Finansiering: Allmin budget
Ansvarig: Ak-Bygg/STH
Nationella dtgirder: ja

Losning: Problemet lost, enligt MNS:s skrivelse 1989-05-24.
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n
MARKANVI SNING
Allmént om Mmarkanvisning
Markanvisning anvandes héar som begrepp for  forséljning
eller tomtrattsupplatelse av mark kopplat till
foreskrifter for  bebyggelsens genomforande eller
utformning. Nar det galler kommuner ingdr
markanvisningen oftast som ett led i genomférandet av
kommunens  bostadsforsérjnings- eller
naringslivssprogram. Nar affarsdrivande foretag gor
markanvisningar for t ex bostader ingar det oftast som
ett led i foretagets personalvard ocheller
rekrytering.
Foreskrifterna for  hur marken  skall bebyggas kan ibland
vara omfattande med detaljerade anvisningar bade vad
galler utformning och ekonomi.Dessa kan vyara  formu-
lerade konkret med ritningar och kostnadssammanstéll-
ningar eller som Verbala kravspecifikationer. | andra
fall inskranker sig  foreskrifterna till géllande eller
kommande detaljplan, kanske  lagenhetsfordelning,
upplatelseform for  bostader samt genomforandetidplan.
Markfordelning ar ibland synonymt begrepp till
markanvisning t ex i prop 1974:150, byggkonkurrens-
utredningen. Markfordelning kan ocksa  beteckna en
serie markanvisningar, t ex har en kommun vid ep
tidpunkt fattar beslut om Markanvisningar for  nasta
period.
Markanvisningstavlingar anvands som antytts ovan aven
av Pprivatagda foretag eller av Staten t ex SJ for att
uppn&  bestamda syften vid avhandande av mark  for
bostadsbyggande eller annat andamal. Denna PM inriktas
p&d kommunala markanvisningar for  bostader eller for
kombinationsprojekt med bostader och
handelkontorindustri.
Markinnehav forutséattning for  markanvisning.
Kommunal  markanvisning forutséatter att kommunen  &ger
marken  gom skall anvisas ndgon  exploatér eller
bostadsféretag. Foretaget atager  sig att genomféra
utbyggnaden pad de Vvillkor for  markanvisningen, som man
kommer  Gverens om med kommunen.  Genom att kommunen  ar
markagare kan kommunen vanligtvis fa igenom  mer
l&ngtgéende villkor och foreskrifter for  bebyggelsens
utformning, genomfdrande, férvaltning etc an vid
exploateringsavtal med exploatorer eller bostads-
foretag, som &ger redan &ager marken att bebygga. | det
senare fallet ar kommunens  forhandlingsposition
begransad av t ex foreskrifter och ersattningsregler i

t ex plan- och bygglagen. Planmonopolet gor dock  att
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kommunerna ibland kan na& frivilliga Odverenskommelser,

som formellt sett  Qar utdver miniminivaerna i olika
foreskrifter aven for  projekt pd icke tidigare

kommunalagd mark  egenregiprojekt.

En grundforutsattning for  kommunal  markanvisning och
déarmed  for  markanvisningstavlingar ar saledes att
kommunen har ett mark- eller tomtinnehav for  aktuellt
bostadsproduktion. I prop 1967:100 framfordes vikten av
en aktiv kommunal  markpolitik for att f& mark- och
planberedskap for  en av kommunen styrd bostads-

produktion. For att forstarka kommunernas mojligheter

att  forvarva mark  infordes bl 4 ny reavinstbeskattning

pd mark, forkopsratt och markforvarvsian. Detta

forstarktes efter byggkonkurrensutredningen 1974 med
markvillkoret for  statliga bostadslan. Det var kraftiga
styrningar mot kommunal markanvisning. P& den tiden var
statliga bostadslan inte  bara en frdga  om produktions-
kostnadstak, overkostnader och subventionsdel utan
ocksd  ofta ett villkor for  att 6verhuvud taget fa  kvot

och fa igangsattningstillstand.

Nya regler for  tomtbelaning for  bostader

Nyligen har  staten infort nya regler for  tomtbelaning
med full verkan frén 89-07-01. | det forra systemet for
belaning av tomt- och grundberedningskostnader inklu-
sive lagestillagg och saneringstillagg kunde  kommunerna
vid  markanvisning i konkurrens eller forhandling

normalt f& en tillrackligt stor del gy det tillgangliga
lAneutrymmet for  att tacka  sina  kostnader for  en aktiv
markforvarvs- och markanvisningsverksamhet, dvs
kommunerna behovde inte anvanda  skattemedel for  att
genomféra sitt bostadsférsdrjningsprogram, om de inte
s& valde av andra  skal. | det nya systemet har staten
féreskrivit en uppdelning mellan =~ vad som skall vara
kommunens  andel av laneutrymmet och vad gom skall vara
exploatorens eller bostadsforetagets andel.

Fér ménga 4, de kommuner, som har en aktiv markpolitik
och gsom St&r  for en stor del gy det totala bostads-
byggandet, innebar det nya systemet att de far  rakna
med att i framtiden skjuta till mer av Skattemedel for
att  klara markforvarvs- och investeringskostnader for
sitt bostadsférsdrjningsprogram. Dessa regler premierar
pd s& satt inte  kommunernas  effektivitet i hela
markanvisningen utan styr  endast mot ldga kommunala
exploateringsinvesteringar for  mark och gator. Detta
torde leda mot en Okad andel  projekt pd icke  kommunal
mark.  Det nya systemet uppmuntrar déarfor inte il
kommunala  markink6p for  gsenare  Markanvisning och darmed

inte heller till markanvisningstavlingar i framtiden.
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HISTORIK OM MARKANVISNINGSTAVLINGAR

Allnant

Tavlingar eller konkurrens i en eller annan form  om att
f4 utforma  eller utféra byggnadsprojekt har en lang
tradition i var kultur. Det torde aven galla tavlingar
med inslag av Mmarkanvisning, med olika inriktningar och
syften.

Gruppbyggda smahus

Under slutet ay Ssextio- och under  sjuttiotalet var
markanvisningstavlingar ett  vanligt satt att  genomféra
gruppbyggda smahus for &ganderattsupplatelse pa

tidigare komunagd mark.  Formen tillampades aven av
flera storre industriféretag med eget markinnehav for
att ordna  bostader till personalen. Ofta  gick  dock
dessa markanvisningstavlingar under  benadmningen
totalentreprenader. De tavlande fick lamna ettt  anbud

till kommunen ygars  prisdel sedan  skulle ligga till

grund for  bestamning aqy forséljningspriset for  det
enskilda huset i det kopeentreprenadkontrakt, som
vinnande anbudsgivare exploatdren skulle uppratta med
varje huskdpare. | praktiken var det ett egenregi-

projekt frdn  exploatorens sida frdn  och med att
exploaterings- eller markanvisningsavtalet var Klart

med kommunen.  Skillnaden var dock att kommunen kunde ga
langre i sin paverkan pa utformning och pris an vad som
normalt var mojligt vid  renodlade egenregiprojekt, dar
exploatdren var Mmarkagare frin  borjan. Férutom kommu-
nens Priskontroll fanns  &ven lansbostadsnamndens
produktionskostnadskontroll och beslut om forsalj-

ningspris for smdhus med tvabeslutsarenden.

Flerbostadshus med hyresratt

For hyresbostader genomfordes under  samma Period flera
storre markanvisningstaviningar pa olika detaljerat
underlag. Det skedde parallellt med att totalentrep-
renadupphandlingar av storre hyresbostadsomraden blev
allt  vanligare. Mest omtalade i t ex Storstockholm var
Hallunda i Botkyrka samt Akalla och Kista p& Norra
Jarvafaltet.

Bostadsrattsomraden

Efter skattereformen 1979 minskade grupphusproduktionen

ay Smahus.  Flera planerade markanvisningstavlingar, som
var tankta for smadhus med &ganderétt, genomfdrdes da
istallet med bostadsratt. Vinnande anbudsgivare ordnade
d& on byggmaéstarbildad bostadsrattsforening enligt AB
Bostadsgarantis modell. Kommunens  upphandling gav dock
en utformnings- och prispaverkan pa entreprenad-

kontraktet mellan foreningen och exploatoren. For
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bostadsratter gallde dock inte lanemyndigheternas
forsaljningspriskontroll som foér  gruppbyggda sméhus.

Program och utvéardering

Nar den nuvarande upplaggningen ay Markanvisnings-

tavlingar och totalentreprenader borjade att  utvecklas,
lade  bestéllarkommunsidan ofta  en stor  Vikt vid att ha
med ett detaljerat och  systematiskt bruksprogram. Det
skulle garantera slutproduktens kvalitet i planlésning,
materialval etc. Ofta anvdnde magn dessutom ett  viktat
poangsystem for  att  utvardering skulle vara  Objektiv.
Ibland fanns  denna  po&ngmatris med redan i forfrag-
ningsunderlaget, sd att de tavlande skulle kunna  rakna
ut vad man skulle satsa P& och vad gom beddm-
ningsmassigt inte skulle e hagon storre utdelning.

Detta  vyar inte  enbart pa initiativ frin  bestéllarsidan.
Bidragande orsak  ygr davaranade byggentreprenérfore-

ningens synpunkter pd att tavlingarna skulle genomforas
pd ett for de tavlande rattvist och prognoserbart satt.
Sedan dess har kommuner och exploatbrer eller
entreprendrer blivit mer trdnade och vyana att gora
program, tavlingsforslag och utvéarderingar. Allt efter
som att  kunskapen om och vanan att hantera tavlingar

har ©6kat har allt fler lamnat uppfattningen att allt
skall vara reglerat och mojligt att  forutsaga.
Tavlingsprogrammen har  blivit enklare och mer inriktade
pd stimulera de tavlande till att gora totalt sett
attraktiva forslag. Tidigare fokuserades ofta  att vissa
minimikrav for vissa  funktioner, t ex 0angavstdng frén
parkering maste  innehdllas, till forfang for en friare
helhetsbild. Med o6kad ygna att hantera tavlingar har
konsumentintresset saledes kunna  foras fram  mer i
bedémningarna utan att det behdver grundas pa
detaljerade programkrav eller férbestamda

utvarderingsmallar.

TAVLINGSUPPGI  FTEN

Kvartersmarks- eller stadsbyggnadstéavling

Det Vvanligaste tavlingsuppgifterna vid gn markanvis-
ningstavling Ar  att inom ettt  Kvartersmarksomrade

foresla en bebyggelseutformning yttre och inre

bomiljo och de ekonomiska villkoren for att genomfora
bebyggelsen. Till skillnad fran  vid  arkitekttavlingar

s& atager sig  anbudsgivarna vid en markanvisnings-

tavling att  genomfora foreslagen bebyggelse. Vid  mer
komplicerade tavlingar kan det galla att aven bygga ut
allmanna gator, parker och ledningar och l6sa rena
stadsbyggandsfragor i storre sammanhang. Det kan ocksa
ingd  bostadskomplement, daghem, skolor och andra

lokaler att  inordna i tavlingsforslagen.
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Utformningsdelen av Mmarkanvisningsanbud

Tavlingsupplaggningen av utformningsdelen ar tamligen
lika oavsett upplatelseform. De stora skillnaderna

mellan olika tavlingar ligger i hur mycket av
bebyggelsens utformning, som ar last i programmet.

Ibland kan man anvanda  markanvisninstéavling som en
planeringsform. Planunderlaget kan d& yara en
Gversiktsplan med en skissartad markering ay omrédet
for  blivande bebyggelse, tankbara vaganslutningar och
dvriga omgivningsférutséttningar. Ofta ingdr  det da
ocksd i den vinnande exploatérens atagande att bygga ut
allmanna anlaggningar inom  markanvisningsomrédet.

Exploatoren forvarvar sedan endast den slutliga kvar-
tersmarksandelen ay Mmarkanvisningsomradet. | princip
skiljer sig  typen och omfattningen av Aatagande inte
frén det gsom ar vanligt nar en privat exploator ager
att  storre markomréde, som skall byggas ut enligt ett
exploateringsavtal med kommunen.

Sedan finns det hela  skalan av Okade lasningar i

programmet till fardig detaljplan med t ex detaljerade
foreskrifter om husutformning, taklutningar, material-
standard, energisystem etc. Tavlingsuppgiften blir da
mer att  forsoka uppfylla detaljplanen och Ovriga
foreskrifter s& gott det gar.

Om konkurrensen skall syfta till att f& kreativa

forslag frdn  de tavlande ar det att rekommendera att
inte ha mer lasningar i programmmet an vad gom ar
nddvéandigt. Framforallt skall kommumen undvika att i
programmet forsoka styra mot det eller de .
utformningssatt som man Sjalv har kommit pa. Det & ju
inte darfor man anordnar en tavlingskonkurrens. Déar det
av Olika skal, t ex drannsamréd, ar nodvandigt att lasa
fast en Viss  detaljutformning, boér  bakgrunden forklaras
s& tydligt som Mojligt for de tavlande i programmet. De
kan da sjalva bedéma hur de kan uppfylla intentionerna.
Nackdelen med tavlingsforfarande ar att det inte gér
att ha en nara dialog i idéstadiet mellan komunen  och
byggherrenprojekttren P& samma Sétt som Vvid
markanvisning i forhandling eller vid rena egen-
regiprojekt. Det kan delvis kompenseras i utvarderings-
fasen gy forslagen genom att i forsta hand bedtma
forslagen efter deras fortjanster och utvecklings-
mdjligheter och inte efter deras brister eller formella
fel. De senare Kkan man kanske  Atgarda vid en bearbet-
ning. Darvid skalll kommunen inte tveka infor att  begara
bearbetningar och kompletteringar av forslagen under
anbudsutvéarderingen. Det Oa&r ofta ocksd  att komma
dverens med utsedd  exploator om bearbetningar och
andringar efter avslutad tavling. Normalt har man da
frdn kommunens sida  mindre ekonomisk press pd exploa-
téren an under  konkurrensskedet innan tavlingen ar

avgjord.
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Vid  begéaran om andringar och kompletteringar maste
kommunen yara  medveten om de upphovsmanna- och
nyttjanderattsliga fragor, som kan bli  aktuella. Det
gar  normalt sett inte utan  sarskilda overenskommelser

att be en tavlande att  arbeta in gn idé eller
detaljutformning fran ett annat  tavlingsforslag vare
sig under eller efter konkurrensskedet. Inom det hér
omradet kan det &ven finnas informella etiska regler i
branschen som G&r utéver de inte alltd lattbedémda
formella upphovsmannarétts- och monstersskyddsreglerna.

Rent praktiskt sd brukar det 084 att ordna S& att
kommunen inte  behover avstd  frdn  idéer  man gama  vill

ha genomférda, bara man &r medveten om vad man skall ta
héansyn till.

PROGRAMSKRIVNING, REDOVISNING  OCH UVARDERING AV
UTFORMNINGSDELEN AV MARKANVISNINGSTAVLINGSANBUD

Nar markanvisnings- och totalentreprenadtavlingar for
bostadsbebyggelse, som beskrivits ovan, boérjade

tillampas i storre omfattning for  tjugo &r sedan,

férekom ofta ett omfattande och tungrott programarbete

for att fa garanterat vissa kvaliteter i utformningen

av forslagen. Detta  kopplades ibland till ett sk
objektivt utvarderingssystem av forslagen med i férvag
angiva viktningar av Olika delpoéng. Idag finns det en
s&  stor vana och kunskap att hantera markanvisnigs- och
totalentreprenadtavlingar badde pa bestallarkommun- och
anbudsgivarsidan att  programmering och utvéardering inte
i sak ar annorlunda an alla de stéallningstagande och
Overvagande man €gentligen behdver gora for alla

projekt. Tavlingsformen gor dock att arbetet kan behdva
organiseras litet annorlunda pd grund av Sekretess,
konkurrens och beslutsgang. Sedan ar det helt klart att
det inte  finns ndgon  absolut rattvisa vare Sig i bedom-
ning gy utformningsforslag i sig eller sammanvagning av
utformnings-, ekonomi- och fdrvaltningsaspekter. Det
kan ocks& yara ett problem for de tavlande om man

tolkat programféreskrifter som Styrande mot ett Vis.

hall och sedan de beslutande valjer ett  forslag, som
kanske inte  helt har tagit fasta pd just de
programforeskrifterna utan kommit med nagot annorlunda,
som inte fanns i programforfattarens forstéllning nar
han formulerade programmmet. Darfor kan det yara en god
regel att  programmen inte skall vara mer Omfattande

eller styrande an nodvandigt.Da kan kommunen alltid

vilja det forslag man Vid  utvarderingen tycker ar
formanligast utan att kanna sig st 5, preciseringar i
programmet, skrivna med tanke P& en annan Méjlig

utformning av bebyggelsen.

Lyckligtvis har inte séllan ndgon 4y de bésta anbuden
frdn  utformningssynpunkt ocksd bra ekonomibild.

Anbudsgivaren har  helt enkelt kommit p& g bra l6sning
som OCks&  ger bra ekonomi. Att s& ofta  sker &r

egentligen en av de framsta anledningarna till att
arbeta med fria anbudstavlingar av Olika slag, som
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komplement till traditionell markanvisning eller
egenregiproduktion utan krav p& mangfald i
projektarbetet.

ESONOMISK KONKURRENS OCH REGLERING | MARKANVISNINGS-
TAVLINGSPROJEKT

Allméant

Vid  markanvisning finns det tvd principiellt olika
ekonomiska regleringar mellan kommunen och exploatoren,
som dock delvis hénger ihop.

Det ena 4ar kommunens  erséttning for  markupplatelsen och
for  exploateringserséttningar. De senare kan helt eller
delvis bestd 5, Ataganden for  exploatoren att  utféra
vissa allménna anlaggningar att  Overlamnas till kom-
munen utan  eller mot  Visst vederlag.

Det andra & om kommunen foreskriver reglering av
bebyggelsens produktions- eller boendekostnader, utdver
vanliga foreskrifter om Statliga bostadslan.

Markpris och markvillkoret

Betraffande markupplatelse- och exploateringsersattning

s& har praxis varierant mellan olika kommuner  och dver
tiden. Tidigare foérekom och férekommer kanske fort-
farande vid krav pa& bostadsgenomférande med statliga

l&n  att  kommuner ordnade  markanvisningstaviingar dar
tavlingsmomentet dels yar en Uutformningsdel, dels et
prisanbud pa koépeskilling eller tomtrattsavgald for
markupplatelsen. Att Ppa sa satt gora  markanvisning till
hégstbjudande men med foreskrift om Statliga bostadslan
kanske inte formellt strider mot  géllande statliga
l&nebestammelser. Det & andd ett avsteg fran andeme-
ningen i lanebestamelsernas markvillkor. Det syftar
anda il att  begransa kostnadsutvecklingen for
exploateringsmark for  bostadsandamél.

Numera torde det yara Vanligare att  som tavlings-
férutséattning lagga  fast  kopeskilling eller

tomtrattsavgald samt exploateringsersattning som
tavlingsforutsattning. Konkurrensen blir dd om
bebyggelseutformningen och i manga fall aven om
produktions- eller boendeekonomin.

Tavlingsavgorande och l&nebeslut

Aven vid gn Sadan  hantering kan kommunen f& bekymmer
med att fa sina ingdende mark- och exploaterings-

kostnader tackta inom  projektet med den éandrade
uppdelning av beléningen av  tomt- och grundberednings-

kostnader, som berordes inledningsvis. Utvéardering och
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avslut i en markanvisningstavling maste  alltid ligga
fore  den formella l&nehantering.

Markanvisningen kan givetvis villkoras att statliga 1&n
erhdlles for  bebyggelsen. | praktiken intraffar det
dock py i markanvisningstavlingar bdde med och utan
produktionsboendekostnadskonkurrens att lanemyn-
digheterna inte  godkanner redovisad produktions-

kostnad. Det leder da il krav. pa att kommunen  skall
minska kopeskillingen eller exploateringsersattningen.

Denna provning av Mmarkanvisningstavlingsprojekt i tvd
steg, dels  kommunens  utvérdering och beslut om Vinnande
forslag, dels l&dnemyndigheternas senare l&nebeddmning

av det vinnande forslaget, ar en dubbelhantering som
bidrar till Okad osakerhet om Projektgenomférandet och
ofta ger forseningar. | de fall kommunen har avtalat om
produktionskostnads- eller boendekostnadskontroll i
markanvisningstavlingen kan nyttan av Kkonkurrensen

minska  pd grund gy indexutveckling och andra

forandringar som éar tidberoende, och gom Vinnande
exploator inte kan goras  ansvarig for.

Kombinationsprojekt

Ett satt att il en del g& kring problemet med
l&nemyndigheternas markvardeproévning och  produktions-
kostnadstak efter en Mmarkanvisningstavling ar de npumera
i storstadsregionerna allt vanligare kombinations-

projketen med béde bostader och  kontor. Det handlar da
inte  bara gm mbjlighten att  f& bullerskydd for

bostader, att fA byggnadstillstand av lansarbets-

namnden och att f& befrielse frdn  investeringsavgift pa
kontorsdelen. Lika  viktigt for  markagaren ar att vid ep
forsaljning av mark med byggratter kunna f& ut
marknadsvéardet p& bostadsbyggratterna aven om det

formellt sker  gom anbud P& kontorsdelen. For

bostadsdelen redovisas av lanemyndigheterna godtagbar
andel av den totala kopeskillingen.

De senaste aren  har uppenbarligen nybyggnad ay Statligt
belénade hyresbostader blivit mer attraktiva for

privata exploatorer. Med den subventionsniva som de ay
lanemyndigheterna godtagna produktionskostnaderna ger
och med de forvantningar pad framtida hyresokningar, som
tydligen finns, sd ar uppenbarligen betalnings-viljan

for  hyresbostadsbyggratter storre an vad lane-
myndigheterna godtar i kostnadsredovisningen for
lanebeslut. Det kommer da till uttryck i kombinations-
projekt genom hoga anbud p& den totala koépeskillingen

att  betala till kommunen.

Alternativt innebar det att kommunen genom
markanvisningstavlingar med fastlagda lanemassigt

godtagbara markerséattningar i hyresprojekt, kan fa
pakostade utformningar av bebyggelsen utdver vad gsom ar
normal l&nestandard. Detta géller saledes bara  for

attraktiva hyresforvaltningsprojekt med radande
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konjuktur och forvantningar pa kanske andrat bruks-
vardehyressystem.
Produktions- eller boendekostnadskontroll

Hyresrattsupplatelse

Vid  markanvisningstavlingar om bostader med hyresratt
forekommer det att kommunen begar att de tdvlande skall
redovisa projektets produktionskostnad och lane
finansieringsbild. Som regelsystemet ar uppbyggt idag
har dessa uppgifter ingen eller liten inverkan pa
vilken boendekostnad, som hyresgasterna kommer att fa
Det bestams gy bruksvardesystemet. Redovisningen kan
mojligtvis ge ett underlag for  att bedéma  vilka
tavlingsforslag, som kan f& preliminart I&nebeslut. D&
ar det annorlunda vid totalentreprenadupphandling. Déar
skall bestéllaren vara 4dgare och forvaltare av
bostaderna och bara kostnaderna for att upplata dem med
hyresrétt.

For att andd kunna hivda boendekostnadsmal vid  markan-
visningar for  hyresratt och  foretradesvis vid  markan-
visning i konkurrens har nagra  kommuner, t ex Malmg,
haft med ingdngshyran som tavlingsmoment. | ett avtal
mellan exploatdren, hyresgastféreningen och kommunen
sk férhandlingsordning har parterna sedan  kommit
Overens om att  hyreshéjningarna de forsta tio &ren i
absoluta krontal per uthyrd m2 inte far  Overstiga
krontalshgjningen i ett angivet referensobjekt

tillhorigt ett kommunalt bostadsféretag.

Om avtalad inganghyra ligger avsevart under  annars
géllande bruksvéardehyra torde en Sadan  upplaggning
garantera hyresgasterna en fordelaktig hyresniva under
den forsta tioarsperioden. Darefter torde hyresnivan s
smaningom  komma ikapp  bruksvérdenivan, om det systemet
da finns kvar. Problemet med liknande avtal att  galla
over  langre tid  ligger i att reglera oférutsedda
férandringar av forutsattningarna, t ex forandrade

regler for  hyresséttning. Tio &r &r ep relativt sett
kort del gy bostadernas formodade total anvandningstid.
Det kan da ifragasattas vid  programskrivning, anbuds-
givning och utvérdering vad gom ar Vviktigast; hyresni-
vadn | respektive forslag jamfort med bruksvéardenivan

under de forsta tio aren  eller utformningskvaliteter,

som kanske  bestar under  sextio-sjuttio ar.
Sammanfattningsvis ar det med géllande hyressattnings-
regler svlrt  att genom en Markanvisningstaviing fA en
konkurrens om boendekostnaderna med langvarig effekt

for  hyresgasterna. Tavlingar om hyresbostader kan da
framst inriktas pa utformning av bebyggelse, lagenheter
och omfattning av bostadskomplement, utvéandig bomiljo
etc. Dartill kommer att garantera kommunen den

ersattnig for  mark- och exploateringsanlaggningar, som

kommunen gnser Sig behdéva ta ut
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vid  markanvisningtavlingar om hyresrétter blir det idag
allt vanligare att ocksd  krava en redovisning i tav-
lingsskedet av anbudsgivarens tilltankta foérvaltning,
fastighetsskotsel etc. De utfastelser, som anbudsgivar-
na gor om detta i sina  anbud, kanske inte heller gér
att hévda under hela projektets livslangd. De kan dock
bidraga till att  projektet forvaltningsmassigt far  en
god start.

Bostadsrattsupplatelse

Den Vvanligaste upplaggningen aqy Markanvisningstavlingar
for  bostader att upplatas med bostadsratt ar att
anbudsgivarna lamnar  in  utformningsforslag och
prisanbud pa produktionskostnaderna for  projektet.
Vinnande anbudsgivare forvarvar marken gy kommunen
enom Markanvisnings- eller exploateringsavtal och
initierar darefter bildandet av en bostadsrattsforening
enligt AB Bostadsgarantis modell. Genomftrandet
darefter ar i princip lika som Vvanliga

byggmastarbildade féreningar i egenregi. Skillnaden
ar att  produktionskostnaden i anbudet skall foras
vidare in i entreprenadavtalet med
bostadsrattsféreningen som bestallare och exploatoren

som €ntreprendr.

Svagheten i denna fér kommunen som arrangor av
markanvisningstavlingen mycket enkla upplaggning ar att
den bildade byggmastarforeningen som bestallare i
praktiken intill tvd  arsbokslut efter fardigstallandet
administreras och dominieras, i vart fall resusr-

massigt, av exploatoren, som Samtidigt ar entreprendr.
Darfor kan den mangfald av Olika entreprenad- och
ersattningsfragor som blir aktuella under ett Omrades
utbyggnad riskera att bl reglerade pad ett for

exploatéren fordelaktigt satt  jamfort med hans
ursprungsatagande i uppgorelsen om Markanvisningen. Den
kommunale respresentanten eller rapportoren och den
frin  exploatéren oberoende representanten bildar
tillsammans med exploatérens professionella

representanter bostadsrattsférenings styrelse. De forra
far  ofta gy tids- eller resursskal forlita sig  pa
exploatérens representanters tolkning och tillampning

av entreprenadkontraktets olika bestammelser for
byggnadproduktionen, andrings- och tillaggsarbeten,

stérningar, férseningar och lanefragor. Det galler aven
vid den frdn  ekonomisk synpunkt viktiga regleringen vid
6vergang frin  produktion till forvaltning. Den

forstarkta kontroll och besiktning, som ar Vvillkor for
statlig belaning i vart fall for  bostadsratter i
smahus,  skall  yara av rent teknisk art och & ingen

ekonomisk byggledning.

Dessa forhadllanden har foranlett en del kommuner att
stérka foreningens stéllning gentemot exploatdren efter
markanvisningstavlingen. En modell ar att i program-
handlingarna ha med ett exploateringsavtal, som den av
den vinnande exploatoren bildade bostadsrattsforeningen

skall sluta  med kommunen samt ett utkast till entrep-
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renadkontrakt, att  slutas mellan foreningen och exploa-
téren. Intill dess att  foreningen ar bildad och
beslutsméassig for ~ kommunen  forenings talan gentemot
exploattren. For perioden darefter foreskrives i
exploateringsavtalet att  féreningen skall anlita
kommunen t gex fastighetskontorets byggavdelning eller
ndgon  gnnan  av  kommunen  godkéand som byggledare.

Erséattning for  detta ingar som Programforutsattning i
den totala offererade produktionskostnaden. Detta
forfarande har visat sig ge féreningarnas styrelser
tillracklig kraft att  vidmakthalla

priskonkurrensfordelarna frin  tavlingsskedet aven om
exploatoren handhar féreningens administration och

beslutsunderlag.

Oavsett graden av kontroll fran kommunens sida gy att
priskonkurrensen i marknavisningstavlingen verkligen
far  genomslag, s& ar erfarenheten att  pristavlings-
momentet ofta ger forstaképarna fordelaktiga grundav-
gifter och manadsavgifter speciellt kapitalkostnads-
delen jamfort med rena  €9enregiprojekt eller markan-
visningar utan  priskonkurrens. For kopare av bostads-
rattslagenheterna i andra hand kvarstar de effekter
konkurrensen kan ha haft pa boendemiljo, lagenhetsut-
formning och driftkostnadsbesparande atgarder. Vid
dverlatelse i andra hand kanske ldga manadsavgifter

inte helt ~ f&r  genomslag i Overlatelsepriset. Priskon-
kurrensens effekt pd grundavgiften stannar dock hos den
forste koparen.

vad som ovan sagts om DPyggmastarbildade bostadsratts-
féreningar och markansvisningstavlingar kan i princip
tillampas aven med HSB, Riksbyggen eller annan icke-
privat bostadsrattsbildare. Det ar heller inget hinder
att de koperativa féreningarna deltager i samma
tavlingar, som de privata.

Gruppbyggda sméhus med &ganderétt

Markanvisningstavlingar for  gruppbyggda sméhus
tvabeslutsl&nearenden fungerar som for  bostadsratter
med féljande skillnader:
) Exploatorens konkurrensanbud avseende utformning,
utférande och vanligen aven produktionskostnad
skall foras over  fran markanvisningsuppgorelsen
till entreprenadkontrakt med varje huskdpare som
bestallare och exploatoren som €entreprendr. | och
med inférandet av ett  sarskilt sméhuskontrakt
enligt ABS 80, sa& har huskdparen en Starkare
kontraktspartstélining an en icke-professionell
bostadsrattsforeningsstyrelse med AB Bostads-
garantis normalkontrakt i en byggmastarbildad
forening. Trots ett  kontrakt med varje kopare ar
det i princip mojligt for ~ kommunen att  Organisera
en fungerande ekonomisk byggledning utéver den av
lanemyndigheterna foresrkivna forstarkta tekniska

kontrollen och besiktningen.
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Lanemyndigheterna utbvar enligt nuvarande regler
en produktionskostnadskontroll forsaljnings-

priskontroll for  gruppbyggda smahus. Om kommunen
kan halla prisanbudet effektivt fram il

preliminart beslut s& har man darefter hjalp av
lAnemyndigheten att  halla igen pad kost-
nadsutvecklingen under  byggtiden. Det kan & andra
sidan ha motsatt effekt om exploatdren havdar ratt
till kostnadsregleringar, som lansbostadsnamnden

kan ténka sig  godkanna, men kommunen inte anser
stimmer med vad gom ar avtalat enligt markanvis-

ningsuppgorelsen.

Liksom for  bostadsratter ar det den forste koparen som
drar  nytta av den priskonkurrens, som en Mmarkanvis-
ningstavling kan medfora. Utformnings- och
utférandekvaliteter samt driftkostnadsbesparande

atgarder frén anbudskonkurrensen, kommer dock &ven
senare kopare tillgodo.

ANSVARS- OCH UPPHOVSMANNARATTSFRAGOR

Ansvar

Vid  markanvisning har kommunen ett jordabalksanvar for
den overlatna markens  beskaffenhet etc. Daruttver har
kommunen  gnsvar for  de handlingar och 0dvriga uppgifter
man tillhandahaller den gom fa&r  markanvisningen. Denna
typ av ansvar kan kommunen vanligtvis friskriva sig
fran  eller fora  over P& koparen efter dennes  kontroll.
Annorlunda ar det om kommunen gor detaljerade fore-
skrifter i tavlingsprogram eller under  utvarderingen av
en Mmarkanvisningstavling, t ex foreskrifter om Vissa
material, som sedan kan visa sig medféra problem. |
sédana  fall ar det inte helt klart att kommunen kan

klara sig undan gnsvar genom friskrivningar i
markanvisningsavtalet.

Aven  gm en friskrivning skulle vara  Juridiskt helt
oantastligt kan det ygra svart  for  kommunen att  helt
havda den med de forvantningar en kommun har p& sig i
sitt handlande. Darfor finns det all anledning att gora
klart for  sig i program- och avtalsskedet hur

detaljerat man Verkligen skall gd in i exploatrens

produktutformning.

Upphovsmanna _ och nyttjanderéttsfragor

som berérts ovan finns  det gn rad upphovmannarattsliga

fragor i flera led att ta hansyn till Vid  upphand-
lingar som hanvisar till branschens Allméanna Bestam-
melser for  entreprenader AB 72 eller ABT 74  finns det
i dessa tydliga restriktioner mot att anvanda idéer

fran €] antagna anbud. | markanvisningstavlingar utan

héanvisning till AB eller ABT kan man | programmets
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tavlingsforeskriftea 20 a en Savaiild foreskrift om
upphovsmanna- och nyttjanderattsirdgorna. 1 annat fall
far  beddmningen av dessa frdg | baseras P& allminna
réattsgrunder. Vad gom oOfta kan ge upphov till
tolkningssvarigheter ar nar ett anbudsforslag, som av
ndgot skal inte  ar aktuellt att  antaga, innehaller
utformningsdelar, som Studerats tidigare inom  kommunen
och gsom kommunen garna vill se innarbetat i det forslag
man avser att utse som Vinnande. vid  onskemal om att
héamta idéer fran  ett icke  vinnande forslag kan kommunen
forsoka f& en uppgorelse om detta  genom forhandling med
anbudsgivaren ifraga.

KOSTNADER OCH ERSATTN | NGAR FOR MARKANVI SNI NGSTAVL |NGAR

Programkostnad

Program for ~ markanvisningstavlingar, som endast galler
utformning inom  blivande kvartersmark och med fastlagda
villkor eller konkurrens om Mmarkforvéarvet, kan goras
mycket enkla. Det Viktiga ar att innehdlls- och
idéprogrammet ar tydligt. Garna  skall ocksd  koncept
till blivande markanvisningsavtal ingd i programmet, sé&
att det ar Klart vad gsom @éller for  tévlingen. Vidare
skall kommunen il programmet foga allt ftillgangligt

och erforderligt férutsattningsmaterial, sd att de
tavlande inte  behodver lagga ned tid och pengar P& att
stka  information. Ar  delar qy forutsattningsmaterialet
omfattande och svart att mangfaldiga, t ex gamla
grundundersodkningar, s& kan det riacka med en forteck-
ning i programmet och en uppgift om var Materialet

halls tillgangligt for de tavlande.

| praktiken maste det mesta gy Programinnehallet tas
fram eller formuleras aven vid markanvisning genom
forhandling. Saledes innebar tavlingsformen, vid
begransning av konkurrensen till utformningen, ingen
storre merkostnad for ~ kommunen eller projektet pa
programstadiet.

Om daremot markanvisningstavlingen aven géller
uppgdrelse om entreprenadvillkor med blivande
bostadsrattsférening eller kopare gy Smahus sd far
programmet i princip samma Omfattning som Vid en ren
totalentreprenad, dvs med Administrativa foreskrifter

for  entreprenaden och beskrivningar och foreskrifter i
ovrigt i den omfattning kommunen gom tavlingsarrangor

vill styra  tekniska I6sningar och standardnivaer.

Kostnad for att gora tavlingsforslag

De tavlandes kostnader for att géra ett markanvisnings-
tavlingsforlag beror givetvis pa projektets storlek och
svarighetsgrad samt om Kkonkurrensen enbart géller
utformning eller aven produktions- eller

boendekostnader.
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En kostnadspaverkande del &ar ocksd den redovisnings-

niva, som kommunen begar. Dar finns det all anledning

att tanka  igenom vad gom Verkligen behdévs  for att gora
en utvardering. Skulle det visa sig att man begart for
litet g&r det att begara  kompletterande redovisning

under  anbudsutvarderingen. | manga tavlingar begrénsar

kommunen redovisningsmaterialet for  att  undvika att  det
blir en Presentationstavling. En sadan begransning

kan ocksd ygra befogad om kommunen ayser att ordna en
utstéllning av tavlingsforslagen under  eller efter

utvarderingen.

Det brukar namnas mManga olika kostnader for att ta fram
markanvisningstavlingsanbud. Det beror  delvis P& att
olika foretag satsar olika mycket eller lagger upp
anbudsarbetet pa olika sétt. En del namner bara
externkostnader for  konsulter och redovisningsmaterial,

tex  modell, medan andra  réknar in  kostnaden for  nedlagd
tid  inom foretaget. For en tavling med enbart
utformningskonkurrens for ~ markanvisning om ca 200
lagenheter torde varje anbudsgivare lagga ned ¢ 300
400 000 kr. Skall anbuden aven innefatta priskonkurrens
om ett entreprenadatagande kan kostnaderna bli det
dubbla.Det ar klart att  anbudsgivare som Okar P& sin
redovisning med t ex Vidoeproduktioner, avancerade
modeller etc kan komma ypp | hogre kostnader. Totala
produktionskostnaden for 200 lagenheter kan med
komplement vara harmare 200 000 000 kr. il detta
kommer vid  hyresrétt en arsomséttning om ca 10 000 000
kr. Mot den bakgrunden ar det inte frAga  om oOsedvanligt
héga offertkostnader jamfort med annan  industri. Om det
ar tio  anbudsgivare blir deras totala anbudskostnad ca
3,5 mkr eller 1,75 % gy Produktionskostnaden vid  enbart
utformningstavling. Samma Siffra kan dock galla vid
priskonkurrens med dubbel kostnad per anbud, eftersom
det d& &r troligare med bara fem anbudsgivare om ens
det i dagens  konjunktur.

Anbudskostnaderna kan till en del betraktas som
utvecklingskostnader for  bygg- och bostadsbranschen,

som val gy tradition har betydligt lagre forsknings-

och produktutvecklingskostnader an ménga andra
industribranscher. Aven vid markanvisning i forhandling
och vid rena €genregiprojekt maste  man givetvis gora
utformningsprojektering, produktionskostnads- och
l&neber&kningar samt anbudsuppgodrelser, vilket i en del
fall kan dra ivag il lika héga eller hogre  kostnader

an for ett tavlingsforslag.

Sarskilt vid  inbjudna eller komplicerade tavlingar
forekommer det att kommunen lamnar  ersattning till icke
vinnande anbudsgivare, som har avlamnat anbud i

enlighet med programmet. Dessa ersattningar laggs

normalt in  gom kostnader att  belasta det projekt som

genomfors.
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Utvarderingskostnad

Utvarderingen av inkomna anbud inom kommunen kan goras
enkel  eller mer komplicerad beroende pad projektets
komplexitet och hur kommunen vill lagga  upp
utvarderingen. | en del fall gor  kommunens
utvarderingsgrupp fardig utvarderingen av
utformningsdelen innan eventuella prisanbud oppnas. |
andra  fall gors  utvarderingen av dessa parallellt med
den péverkan det kan ha Pp& beddmningsgruppen. Allt fler
kommuner tillampar en Oppen hantering av utformnings-
anbuden  med utstéliningar och information till

allménhet och  bostadskd om inkomna  forslag. Det
férekommer aven formella markagarsamrad enligt PBL pa
utvarderingsstadiet pd alla eller pd de basta

forslagen.

Beslutsgangen kan yara olika i olika kommuner. Ibland
gors  hela  utvarderingsarbetet fardigt fram till en
rekommendation pa tjanstemannaniva medan i andra fall
sker det gn succesiv avstamning med en politisk
ledningsgrupp, t ex kommunstyrelsens arbetsutskott

eller en sarskilt tillsatt ledningsgruppjury.

Utvéarderingen av anbudsforslagen innebar tveklost en
storre arbetsinsats for ~ kommunen &n normal

markfordelning utan  konkurrensinslag. Samtidigt kan
kommunen fa yt mer av det &an sjalva markanvisnings-
beslutet. Det ar sakert inte  mojligt eller lampligt

att ordna  markanvisningstavlingar for  samtliga aktuella
projekt. Forslag, som inte  vinner i en tavling kan dock
innehalla idéer  och ambitioner, som ar varda att ta
vara P& i andra  projekt. Resultatet av en tavling om
markanvisning kan ocksd gz inspirerande och anvandbar
som forbild vid  forhandlingar om Markanvisningar eller
vid  exploateringstverenskommelser om €genregiprojekt.
Erforderlig kompetens for att  deltaga i

markanvisningstavling

Markanvisningstavlingar kan gélla sma eller stora
projekt. Det finns  lyckade exempel P& 15-20 sméhus, ja
till och med styckehusexploateringar. s stora projekt
som den uppskattade flerbostadsbebyggelsen i Kista om
2 400 lagenheter, genomford efter markanvisningstavling

ordnad av Stockholm kommun 19734, torde inte vara
aktuella i dagens bostadsproduktion.

Ibland framfors att  mindre exploattrer och fastighets-
agare  skulle missgynnas av att kommuner later markan-
visa genom tavling. S& ar det knappast eftersom det
inte behdvs  mer Iinsats for att  astadkomma ett  markan-
visningstévlingsanbud an vad gom normalt skall ingd i
forarbetet och férberedelserna for  ett genomférande av
ett  forhandlings- eller egenregiprojekt. Daremot kan
det kravas en stor kompetens och tavlingsvilja for  att

astadkomma ett vinnande forslag.
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VILLKOR FOR STATLIGA BOSTADSLAN

Ovan har berorts att  markanvisningtavlingar, dar ett av
konkurrensmomenten ar att lamna  prisanbud pa
kopeskillingen for  marken kan tyckas strida mot
intentionerna bakom markvillkoret for  statliga

bostadslan. Samtidigt har de nya reglemna for  beldning
av tomt- och grundberedningskostander minskat i varje
fall storstadskommunernas ekonomiska utrymme att  utan
skattefinansiering driva en aktiv mark-  och
bostadsforsorjningsolitik. Det kan leda till okade
inslag av forhandlingsanvisningar eller kombina-
tionsprojekt, dar det finns marknad for  kontor och
lokaler.

Ett annat problem vid  markanvisningstavlingar och for
den del &ven vid konkurrensupphandlingar av Vvanliga
entreprenader, ar att det vid uppgorelse med vinnande
foretag inte  helt Q& att beddma vilket I&neunderlag
pantvérde eller vilken produktionskostnad som
l&nemyndigheterna senare  kommer att  godkanna.

Kommunerna  har genom PBL fatt ett  storre ansvar  for
detaljplanelaggningen. Lénstyrelsen fungerar som
kontrollorgan och besvarsinstans. Likasé skall kommunen
upprétta bostadsférsorjningsprogram och gsyara for dess
genomférande. Vad gom d& yore  effektivitetshdjande for
kommuner med ambitits upphandlingsverksamhet for  sitt
bostadsbyggnadsprogram, vore att kommunen redan vid
avslut av konkurrensupphandlingar genom Sitt formed-
lingsorgan kunde klara ut den statliga l&nebilden. Det
skulle kunna ske P& olika satt, men torde erfordra en
mer Schabloniserad bestamning av Subventionsdelen an
idag.

ERFARENHETER OCH UTVECKLINGSTENDENSER

Markanvisningstavling ett gy flera satt

Erfarenheterna av de senaste tjugo arens  markan-
visningstéavlingar ar att de har givit manga bade
utformnings- och boendekostnadsmassigt lyckade omraden.
Det ar viktigt att  tavlingsansvariga och anbudsgivare
har  klart for  sig vad olika upplatelseformer ger for
mdjligheter och begréansningar i vad man kan uppnd med
en Markanvisningstavling. Det galler inte minst
kommunens  ansvar for att vad gom Overenskommits genom
en Mmarkanvisningstavling verkligen genomfors och  kommer
de boende till full nytta.

Det finns dock f& kommuner gom kan ténka  sig ordna
markanvisningstavligar for  alla projekt. Erfarenhets-
massigt s& har lyckosamma tavlingar om tillrackligt

manga projekt i en kommuns bostadsférsorjningsprogram

vélgorande inverkan aven pa icke konkurrensupphandlade

projekt. Det ger en mMaitstock p& vad man kan &stadkomma
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och hojer i basta fall den allmanna  ambitionsnivéan bade
vad gyser utformning och ekonomiskt resultat.

Det OQ&r dock inte att saga att markanvisningstavlingar
generellt sett  skulle leda il béattre projekt. Snarare
ar det s& att kommunerna behdver arbeta med flera
metoder for att fa sina  bostadsférsériningsintentioner

genomférda alltefter varje kommuns  forutsattningar,
intresse och  resurser.
Intresset for  markanvisningstavlingar delvis en

konjunkturfrdga

Erfarenheten ar att det ar relativt sett fordelaktigare
att anvanda  markanvisningstavlingar nar det ar
hdgkonjunktur i entreprenadbranschen och hog prisniva
p& general- eller totalentreprenadanbud an vid god
upphandlingskonjunktur for ~ sddana  entreprenader.

Det gor att markanvisningstavlingar verkar vara Klart
okande  for  flerbostadshusprojekt idag, framforallt pa
orter med Overhettad byggentreprenadmarknad.

Produktionen av gruppbyggda sméhus med &ganderatt ar
dock lagre idag an under senare hélften av [0O-talet med
det d& stora inslaget av Markanvisningstavlingar.

som framgatt ovan ger Kominationsprojekt bostader-
kommersiella lokaler idag  sarskilda mojligheter for
kommunen att f& kostnadstackning for en fortsatt aktiv
markpolitik och exploateringsverksamhet. Det

forutsatter givetvis att det finns en fillrackligt

bérkraftig marknad for de kommersiella lokalerna.
Kontinuerlig traning och erfarenhetsaterforing

For ett framgangrikt tavlande for  anbudsgivare och
deras konsulter om Markanvisningar och total-

entreprenader kravs det traning och erfarenhets-

aterforing. Darfor ar det nodvandigt att inom varje
lokal marknad ha ett kontinuerligt och tillrackligt

utbud 5y markanvisnings- och totalentreprenadtavlingar,

om branschen skall kunna  producera bra  forslag till
rimliga kostnader.

Markanvisningstavlingar som Planeringsform
Markanvisningstavlingar ar idag inte endast ett  satt
att i konkurrens fordela mark for  bebyggelse, f&  tack-
ning for mark- och exploateringskostnader samt paverka
konsumenternas boendekostnader. Det har ocksd  utveck-
lats till en Mmedveten planeringsform for att f& fram
variation och kvalitet i stadsbyggandet och boende-
miljon. Detta staller Okade krav pa saval kommunen  som
tavlingsarrangor och pa& anbudsgivarna badde vad galler
kompetens och  resurser. Kommunernas okade  sjalvbestam-

mande over detaljplanelaggningen underlattar den ut-
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vecklingen. Vad gom saknas for att dra full effekt av
de fordelar som ett samlat  grepp om utformning, . kost-
nader och tidplan ger, ar att kommunerna ocksa skulle
fa ta lanebeslut, baserade pa enklare schablonregler

for  subventionen. Som det py 4ar sétter kommunen ypp mMal
for  sin  bostadsforsérijning men éar beroende av ladnemyn-
digheternas stéllningstagande i varje enskilt arende

for dess genomférande. Med den hoga Subventionsnivd det
handlar om aven i forslaget till nytt ~ bostadsldne-

system, kommer det alltid bli  orattvisor vare Sig det
ar ett  enkelt schablonsystem, eller ett  komplicerat
system med ménga faktorer att  bedoma.

APPENDIX _ Tillampning ay Markanvisningstavlingar

Detta  appendix bygger dels pa& allmant spridd infor-

mation  gm vissa  kommuners tillampning av Mmarkan-
visningstéavlingar, dels p&d gpn rundringning till ett 20-

tal  kommuner for att fdnga ypp exempel frdn  olika delar
av landet.

Stockholms kommun

Stockholms kommun har tillampat markanvisningstavlingar

for manga projekt. Mest omtalade fran  tidigt 70-tal ar
Kv Faltéversten pa Ostermalm och de stora tavlingarna

pd Norra  Jarvafaltet om Akalla tvd  tavlingar och
Kista. Dessa  projekt anvisades for  hyresratt dar
offererad hyra var en del i konkurrensen. De senare har
sedan  helt eller delvis forandrats till bostadsratt.

Under  senare delen gy 70-talet inforde kommunen  en
utformningskonkurrens vid traditionell markanvisning sé
till vida  att tilltéankt byggherre forband sig  att

anlita tvd  eller tre  kompetenta arkitektkontor att  gora
idéforslag att  utvarderas i samrdd med kommunen infor
definitiv markanvisning. Exempel pa detta ar

Enskededalen och Skarpnacksomradet.

Idag tillampas badde markanvisningstavlingar och
parallellskissningsuppléggningar. Exempel pa aktuella
markanvisningstéavlingar for  bostader ar Kv Tréaskfloden
Jarlaplan och speciella enerigsparprojekt

Gubbéangen.

Goteborgs kommun m fl

Géteborgs kommun har inte anvant  markanvisnings-

tavlingar i nagon storre omfattning men haller pa  att
forbereda ett  tankbart projekt. Markanvisningstavlingar

har  varit vanligare i grannkommunerna kring Gateborg.

Malmé  kommun

Malmoé  kommun tillampar markanvisningstavlingar for
olika upplatelseformer, aven for  hyresratt med

priskonkurrens om hyran  foér den forsta 10-arsperioden.
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Lunds  kommun

Lunds kommun har sedan 70-talet anvant
markanvisningstavlingar for ~ smadhus med &ganderatt och
senare aven for  bostadsratter som komplement till
traditionell marktilldelning. Hyresrattsomraden

férdelas direkt till de allménnyttiga bolagen, som |
sin  tur kan ordna  pris- och utformningskonkurrenser
totalentreprenadtévlingar for  projket lampade for
det.

Vallentuna och Véaxjo kommuner

Dessa kommuner tillampar regelbundet markanvisnings-
tavlingar. Vid  bostadsrattsupplatelse bitrader
fastighteskontoret som upphandlingsansvarig den bildade
foreningen med radgivning for att  foreningen skall dra
full nytta av pris- och utformningskonkurrensen vid

upphandlingen.

Sigtuna, Taby och Uppsala kommuner

Dessa kommuner kom igang tidigt med markanvisnings-
tavlingar féor  gruppbyggda sméhus med #dganderatt. Idag
har  markanvisningstavlingar mindre omfattning beroende
pa  storre andel flerbostadsprojekt. Vid  anvisning till
kommunalt bostadsbolag kan kommunen delta i bolagets
totalentreprenadupphandling vid  programskrivning och

utvardering.

Norrtélje och Sodertélje kommuner

Dessa kommuner har tidigare tillampat markanvisnings-

tavlingar for  gruppbyggda smadhus med &ganderatt. ldag
Overvéager traditionell markanvisning, ofta efter nagon
form gy idétavling eller parallella arkitektuppdrag med

kommunen  gom huvudman.

Sollentuna, solna och Osterékers kommuner

Dessa kommuner har just nu aktuella markanvisnings-
tavlingar om kombinationsprojekt med bostader och
kontor och i vissa fall aven butikercentrum-
anlaggningar. Bostaderna 70-250 Igh per projekt
upplates med hyrseratt.

Gavle, Jonkoping, Karlstad, Linképing, Luled,
Vénersborg, Vésterds, Orebro  kommuner m fi

Dessa kommuner tillampar traditionell markanvisning
utan  pris- eller utformningskonkurrens i markanvis-
ningsskedet. | flera av dessa  kommuner foljer man
tillampningen av Mmarkanvisningstavlingar i andra
kommuner och har viss forberedelse for  att sjalva prova

detta som komplement till det vanliga forfarandet.












