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Till  statsradet och chefen

for  forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 29 jyni 1989 chefen for forsvars-

departementet att dels tillkalla en sarskild utredare for att se
over  ypplaggningen och  organisationen av  personalutbildning
inom forsvarsdepartementets verksamhetsomrade och  darvid
sérskilt utreda de narmare forutsattningarna for att  personal
inom den civila delen av totalférsvaret far  kvalificerad vidareut-
bildning, ~ dels besluta  om gakkunniga, experter,  Sekreterare och
annat  bitrade At utredaren.

Med stéd av detta bemyndigande férordnades den 17 juli 1989
undertecknad f.d. avdelningschef Britt-Marie Bystedt  att vara
sérskild utredare.

Till sakkunniga forordnades den 4 geptember 1989  kanslirad
Jan  Martensson och den 14 september 1989 departementssekre-
terare  Anita  Wetterlof.

Som  experter férordnades den 14 september 1989 kommendor-
kapten Bjorn Dunér,  byrdchef Olle  jonsson, ©verste  Bruno  Nils-
son, skolchef Mikael Notting, overste 1. Bjgrn  Rosén, departe-
mentssekreterare Barbro  gegerstrém  och  grganisationsdirektor
UIf Wennerberg, den 6 oktober 1989  pyrchef  Ann-Marie Furu-

mark,  generalmajor Roland  Grahn, ©overste 1. Sven Holmén och
direktor Lennart Pragsten samt den 31 oktober 1989 kanslichef

Alex  Rydén.
Till  sekreterare férordnades den 15 september 1989  avdel-

ningsdirektor Roland  Ferngren.
Arbetet har  bedrivits under benamningen utredningen om

totalforsvarets personalutbildning.
Utredningen far harmed overlamna betéankandet (Sou

1990:57) Personalutbildning inom  totalforsvaret.
Utredningsarbetet ar harmed avslutat.

Stockholm den 28 jynj 1990

Britt-Marie Bystedt

/
Roland F erngren



Syt .
&‘lj_' arys
“_‘.-_ﬂ e Wi
SR O R

) '.l‘-“-
'—“ll,‘ﬂ\r h,.l
0 D
T‘lﬂnl‘i v

= y whie'th !
e g
SRR (1, i)
o IR M
,,j‘ ok | i -4
=~ \lﬂ"llllr' -
l I l'-,_'n"ruu
;l'-f" vl ald
¥ o ER T |
3 . ona T
L‘l-"l_lir L]

f‘ﬂ;‘:-# N
f folican @
il

T e
"SR T LN
Lo b ] LR
& 0! Pl

|| qp;’nl r.lb ll TR A

ﬂa f L4 ,
M 102 T T




SOU 1990:57

Innehall

Sammanfattiing: .o it st s earlosr s
1 Utredningsuppdraget .........ccvevieennennnnns
5 M B 3223 R W07 1 oo et e s U S A S S
1.2, iGenomforandebi . oar it e damisk dramiataies i

1.2:1 Averansningsfragor. . . oo,y e oot
1.2.2 Arbetets upplaggning ................

Det svenska totalforsvaret och dess styrsystem

2.1
2.2

2.3

24

Omfattningen:-USEort il oo sivtsie s ovis
Totalforsvarets civiladel .............c.o..0..
2000 N KB gare A KEorenn e st e S ot
2.2.2 Finansieringsprinciper ................
Det militdra forsvaret:. il it ivrsciza: sevhsess
2:3.1 Viktigare aktorer ... ... uessle seosins s
2.3.2 Planerings- och ekonomisystemet .....
2.3.3 Primiruppdrag och sekundaruppdrag . .
IntakisSinansiening: .\ . s ot ibawisaas

Utbildningsanordnare .........ccooeveveeeanens

3.1

3.2

Forsvarshogalolant e s v.vs s arsrs oy
3.1.1 Bakgrund, mal och ledningsprinciper ..
3.1.2 Utbildningsverksamheten ............
— Programmet i stort . o oc i v

— De enskilda kurserna — malgrupper
ochiinneRall s sos s St nte wistanets

3.1.3 Personal och ekonomi ................
WS O ELT T i b st oo
3.2.1 Bakgrund. Skolans plats i utbildningssy-
(212 01 (] = ) e o S g S e s S A e

3.2.2 Den overgripande styrningen .........
3.2.3 Organisation och ekonomi ............
3.2.4 Utbildningsverksamheten ............
— Nuvarande omfattning .............

— Forslag till modifierad utbildnings-
S R R s et Ao Ao e ahalars et s

13
13
14
14
16



6

Innehall

3.3 Forsvarets forvaltningsskola s
331 Skolans tillkomst och administration
3.3.2 Verksamheten ... ...
" Utbildningens inriktning och finansi-
QNG v
© Kurser, amnesomraden och  malgrup-
PEI o
3.3.3 Personalresurser ... ..o
334  Forslag il ny hogre utbildning - -
3.4 Stiftelsen Gallofsta Kurscentrum ... ...
341 Stiftelsens tillkomst och é&ndamal  .....
Beslut  av riksdag ©och regering - - -
Preciseringar av styrelsen -
34.2 Den nuvarande verksamheten .. ... ..
De ggna Kkurserma ...l
- Ovrig verksamhet ...
Ekonomi . ...
— Personalresurser ...
35 Utbildning som initierats av OCB ...........
351 Ansvarsfordelningen e
352 TVA  forsoksprojekt e
353 Finansieringsfrigor e
3.6 Regionalt anordnad utbildning -
3.6.1 Civilbefalhavarna ... ... o
~  Allmant om organisationen -
© Mal for ytbildningsverksamheten
— De olika kurstypema = -
- Ekonomi L.
3.6.2 Lansstyrelserna <o c s
RIKHiNjEr - ov oo
Utbildningsinsatser - - o s
3.7 Ovrig utbildning -+ -
3.7.1 Statens  institut for - personalutveckling
Bakgrund och verksamhet — .........
Nagra utvecklingslinjer ==
3.7.2 Statens  institut for ledarskap -
3.7.3  Utbhildningsprogram i krishantering
Utbildning i den civila hogskolan -+
41  Det svenska  hpgskolesystemets uppbyggnad
42 Grundlaggande hogskoleutbildning - - -
4.3 Uppdragsutbildning -« c o
4.4

325 Forskningsverksamheten

Forskning och forskningsanknytning - -

1990:57

39
40
40
2

41

a4
46
46
a7
a7
a7
49
50
50
50
51
53
53
53
55
56
57
57
57
58
58
59
60
60
60
61
61
61
62
62
63

65
65
66
68
69



sou

1990:57

4.5

Analys

Hogskolorna och totalférsvarsutbildningen

451 Exempel p& engagemang hittills ... ...

452  Forslag  fll sk masterutbildning - -

453 Avslutande kommentar .. .. ...
av det civila forsvarets utbildningsbehov

(‘)vervaganden och forslag o

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

Allmant .

6.1.1 Forsvaret och kompetensfragorna under
90-talet ... ...

6.1.2 Samspelet med det allmanna hogskole-
vasendet

6.1.3  Principer for  styming av  ythildnings-

verksamheten ...
Det militara forsvaret ...
621 Utbildning av den militara  personalen
622 Utbildning av den civila  personalen
Det civila forsvaret . ..... ... ..o o

6.3.1 Krav. p& utbildningssystemet -

6.3.2 Forslag fill  utbildningssystem " gemen-
sam ythildning v
Utbildning av  peredskapspersonal
Utbildning av  krigsplacerad personal
~ Utbildning av gvrig personal -

6.33  Ansvarsférdelning
— Gallande regler e
= OCB:S  @NSVar v v i
— Civilbeféilhavarnas ansvar ..., .. ...,

— De  funktionsansvariga myndigheter-
Nas  ansvar ...

6.3.4 Frdgan om en sarskild hégskola for  civilt
forsvar ...

6.3.5 Fortsatt arbete ...

Méjligheter til " samordning av  militar och civil
utbildning - o
Forslagens konsekvenser for vissa skolor . ....

6.5.1  Forsvarshdgskolan
6.5.2 Stiftelsen Gallofsta Kurscentrum . ... ..

6.53  Militarhégskolan
6.5.4 Forsvarets forvaltningsskola - - -

Budgetmassiga konsekvenser ... ...

70
70
71
72

73

7
7

7

79

80
81
81
82
86
86

88
89
90
90
91
91
92
93

93

93
94

Innehall

7



8 Innehall

Bilagor
Bilaga 1
Bilaga 2

Bilaga 3
Bilaga 4

Bilaga 5

Bilaga 6

SOU 1990:57
Utredningens direktiv ................oco0. 105
Funktionsansvariga myndigheter inom total-
forsvarets civilaidel .. .....ciows aioeimiomionvonons 109
Totalforsvarets budgetforordning ............. 111

Forord till underséokningsrapport fran Demo-
skop AB om forsvarshogskolans huvudkurs ... 115
Skrivelse fran utredningen till vissa myndig-
heter i samband med enkdt ................. 117
Foreslagen uppldggning av vissa kurser ... ... 121



SOU 1990:57

Sammanfattning

| kapitel 1 tecknas  huvudlinjerna i utredningsuppdraget enligt
direktiven och anges hur utredningen tolkat detta och vilka
avgransningar SOM  gjorts. I korthet redogérs ocksd for utred-
ningsarbetets upplaggning.

I kapitel 2 ges en allman beskrivning av det svenska total-
forsvaret. De viktigare aktorerna inom dels den civila, dels den
militara delen  presenteras. Principerna for den  gvergripande
styrningen, bla. systemet fOr planering  9ch budgetering, redovi-
sas. | anslutning hartill noteras de skal resp. de motargument
som allmant sett kan anféras nar frga uppkommer om intékts-
finansiering av en viss verksamhet.

I kapitel 3 ges ©n oversikt éver de skolor och andra ytbildnings-

anordnare vilkas verksamhet har  sarskild betydelse for total-
forsvaret. Eftersom utredningen i direktiven dlagts 2t speciellt
uppméarksamma utbildningen vid  forsvarshdgskolan, militar-

hogskolan, forsvarets forvaltningsskola och Stiftelsen Gallofsta

Kurscentrum behandlas verksamheten vid dessa tamligen in-
géende. Mer  gversiktligt berérs  den ythildning som  zger fum i
regi @ Overstyrelsen  for cvil peredskap,  civilbefalhavarna, lans-
styrelserna, statens  raddningsverk, statens  institut  for personal-
utveckling (sipu)  mfl. organ.

Som  pakgrund il utredningens dvervaganden om det allman-
na hggskolevasendets majligheter att bidra  till en forbattrad
totalférsvarsutbildning skildras i kapitel 4 det svenska  hggskole-
systemets  uppbyggnad.  Forutsattningarna for inrattande av all-
méanna resp. lokala  utbildningslinjer samt fristdende kurser be-
skrivs. Principerna for sadan uppdragsutbildning som bekostas
av utomstdende bestallare redovisas, och exempel ges pa redan
genomférda  eller  planerade  initiativ inom  hggskolan ~ Med an-
knytning till totalférsvarsfragor. Méjligheterna att i framtiden
oka samspelet | utbildningshénseende mellan  totalfdrsvarets
myndigheter och den allmanna hogskolan kommenteras narma-

re i kapitel 6

Dessférinnan aterges i kapitel S resultatet av en enkat rorande
utbildningsbehovet som pa utredningens uppdrag fiktats il et
stort  antal  myndigheter med  uppgifter inom den civila delen av
totalforsvaret, kommuner m.fl.  Enkéten visade att behovet av

utbkade  insatser framst  hanfor  sig till  handlaggarutbildning for
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beredskapspersonal och viss  chefsuthildning for saval denna  ka-
tegori  SOM  krigsplacerad personal. Volymmassigt kan de an-
givna  bristerna beréknas till omkring 6 000 utbildningsdagar
per 4. Utredningen bedémer  att det konstaterade behovet av py
utbildning i vasentlig mé&n  kan tjllgodoses genom  ompriorite-
ringar ~ och ev. forbattrad samordning.

Utredningens Overvaganden och  forslag presenteras sam-
lat i kapitel 6

Principiella synpunkter

Det konstateras att  personalpolitiken och  sarskilt personalut-

vecklingen ar ett av de viktigaste instrumenten i arbetet pa den
offentliga  sektorns fornyelse.  For  totalférsvarets del galler det
bla.  att skapa jamlikhet mellan den civila och den militira

personalen " men inte total likhet. Den civila personalen inom
totalférsvaret behover forstarka sin kompetens i flera  avseen-
den, om de tidigare  ganska fasta normerna for vad som a&r civila
resp.  Mmilitara befattningar skall  kunna erséttas med ettt mer
flexibelt Synstt.

Utredningen anser att det allmanna hogskolevasendets resur-
ser bor kunma  yinyttjas  fOr totalforsvarets personalutbildning i
betydligt storre utstréckning an hittills. Den anknytning till
vetenskaplig ~ forskning ~ som man  f& genom  samspel med den
allménna hégskolan bér i detta sammanhang tillméatas stor  be-
tydelse.

En  huvudtanke hos  tredningen ar att personalutbildningen
Inom  totalférsvaret bor bli  mer konsekvent efterfrigestyrd an

tidigare, dvs. mer direkt inriktad efter de behov av kompetensut-

veckling ~ som  foreligger ~ Vvid de enskida  gngtsiiningsmyndighe-

tema.  Ansvaret  for parsonalutbildningen bor sdlunda i princip
delas upp | en bestallar- och en produktionsdel. Med bestallaran-
svaret  bor folia et budgetansvar, dvs. bestéllaren och inte pro-
ducenten (skolan) bor disponera de medel som  skall bekosta
utbildningen.

Det militara forsvaret

| 6s om : age N .

) fraga Y’keSOff_'Cterar:a; " utbildning = rent militéara.amnen

ar i inte a I i - . ..
utredningen uppgt atirgorajlagon namna??

analys. Betraffande verksamheten vid  mtiztarhogskolan foreslas

dock att vissa kurser, SOM genomfors ~ Utover  det gpligatoriska

utbildningsprogrammet, i fortsattningen skall intaktsfinansie-

ras for att bestallar- och  producentrollerna skall

isar. Vidare pekas pé mt')jligheten av att Iangre fram Samordna

viss  ytbildning av hogre férbandschefer som bedrivs vid militar-

hallas klarare
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hogskolan ~ med en fgreslagen  ny chefsutbildning vid  forsvars-
hdgskolan.

Utredningen foresldr  att forsvarets  foérvaltningsskola, som  re-
dan till viss del ftillampar  intéktsfinansiering, overgar il  denna
finansieringsform i storre utstrackning. Vidare forordas att den-
na skolas namn &ndras il forsvarets forvaltningshégskola.

En  petydande del av de anstéllda inom det militara forsvaret
ar civila  tjansteman, och  ytredningen betonar vikten av att des-
sa fa&r en ftillrackligt god fortbildning och  vidareutbildning. Sar-
skilt  framhaller man att de breda tjianstemannagrupperna, som
ofta har arbetsuppgifter av  rutinkaraktar, maste ges fillfélle till
en adekvat  kompetensutveckling. Varje  enskild  myndighet ~ har
enligt ~ statsmakternas riktlinjer for - personalpolitiken ett  obe-
tingat ansvar for att dess anstallda bereds  mgjlighet  till fort-  och
vidareutbildning. Utredningen forutsatter att aven  fOrsvarets
myndigheter lever ypp till detta ansvar  genom att regelméssigt
planera, budgetera  och bestdlla  sidana  utvecklingsinsatser ier-
forderlig  utstrackning och att darvid aven de breda gryppernas
behov  beaktas. Planeringen bér vid behov ske i samrad med
andra  myndigheter och  genomférandet uppdras &t den skola -
eller annan  kursarrangor © som  erpjuder den med phgnsyn il
innehall och ekonomi basta  uytbildningsprodukten.

Det civila fgrsvaret

De nyss skisserade  principerna  PO" enligt utredningen tilldmpas
aven nar det galler personalutbildningen inom den civila delen
av totalférsvaret. Har ror det sijg om en mycket heterogen verk-
samhet med ett stort antal myndigheter engagerade. Det finns
ingen motsvarighet  til det trappstegsvis ~ ordnade  system  Som  &r
karaktéristiskt for  ofiicersutbildningen. For den civila delen av
totalforsvaret bor  ytbildningssystemet i stallet  |3ggas upp enligt
en  modulprincip, dar de olika enheterna i hog grad &r fristdende

i forhallande till  varandra.

Utredningen koncentrerar sina  forslag | fraga ©om denna del av
totalforsvaret till  den generella och  funktionsévergripande ut-
bildningen, dvs. sadan utbildning som inte  framst galler et
avgransat fackomrade eller en sarskild funktion. For  bered-
skapspersonal skisseras ett  program omfattande fyra olika  kur-

ser, varav den Kortaste avses omfatta 5 4& 10 dagar ©och de |angsta

20 a 30 dagar. For krigsplacerad personal foreslds  tre huvudtyper
av  ytbildning, varav  tvd beréknas kréava en |angd av 5 a 10

dagar och en 10 & 15 gagar.

11
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SOU 1990:57
Aven om det som namnts ar den enskilda myndighetens an-
svar att personalen ges erforderlig utbildning, anser  ytredningen
att inom det civila forsvaret ett 6vergripande systemansvar bor
alaggas " myndighet med  samordningsfunktion. Overstyrelsen
for civil  peredskap ~ (OCB) har redan enligt gillande  forfattning
tillagts ett visst sadant ansvar, men  ytredningen menar  att detta
kan behdva  fgrtydligns ~ med avseende  pa uthildningsuppgifterna
bl.a.  genom  kompletteringar av den sk. |edningsférordningen
p 9 ¢} 9
och OCB:s instruktion. Vidare erinras om att civilbefalhavarna

har ett sarskilt ansvar nar det géller att inom den egna regionen

planera  0och genomféra  utbildning framst  for  krigsplacerad per-
sonal, saval anstillda vid statliga  myndigheter som kommunala
fortroendemén och  tjansteman samt  anstéllda vid enskilda fore-
tag.

Utredningen har  svervagt en tanke som 1988 vécktes av for-
svarets personalutvecklingsutredning och som innebar att en
sarskild hégskola for det civila  fyrsvaret skulle inréattas. Slutsat-
sen éar emellertid att det inte finns tillrackliga skal att tjllskapa
en sadan ny skola. Dels har behovet av ny utbildning kon-
staterats vara - tamligen  mattligt, dels tillgodoses  syftet enligt
utredningens mening  battre  genom  de forslag SOM NuU  framiaggs,
bla. genom markeringen av ett gyergripande systemansvar, ren-
odlingen av  bestallarfunktionen och den okade uppdrags- eller
intéktsfinansieringen.

Utredningens forslag ~vantas i nagon Man  paverka  upplagg-
ningen och rekryteringen nar det gzller de aterkommande kur-
ser som sedan |ange anordnas  av fgrsyarshigskolan. Exempel  pa
detta  lamnas i petankandet, dar det ocksd foreslds  att  skolan,
som hittills alltid haft en hog militar som chef, vid nasta ut-
namningstillfalle far en civil ambetsman pa denna post.

For Stiftelsen  Gallsfsta K urscentrum, som fn. dels intaktsfi-
nansieras savitt  avser kursgérdsverksamheten, dels bedriver ut-
bildning ~ med et arligt  statsbidrag pad ca@ 4 mil. kr, forordar
utredningen ~ en successiv  gyergdng il total intaktsfinansiering.

Om detta godtas, kommer statsbidraget att kunna  trappas  av i
etapper ~ under en gsyergangsperiod p& nagra & och darefter  pp-
héra  helt.

Kostnadseffekter

N&gra kostnadsokningar for staten il fslid av forslagen  réknar
utredningen it med, eftersom  de pydgetmassiga konsekven-
serna  inskranker sig fill en viss omférdelning av resurser  mellan

olika  myndigheter och  anslag.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

I direktiven till utredningen tecknas inledningsvis bakgrunden
till utredningsuppdraget. Chefen for forsvarsdepartementet
erinrar om uttalanden han gjort dels i 1988 ars budgetproposi-
tion rorande foérdelningen av utbildningsansvar mellan forsvars-
maktens gemensamma skolor, dels i prop. 1988/89:52 angéaende
hogre utbildning for personal inom den civila delen av total-
forsvaret.

Det konstateras vidare att den civila delen av totalférsvaret ar
mycket heterogen. Den utbildning som behévs for att den i verk-
samheten engagerade personalen skall kunna fullgéra sin upp-
gift med tillracklig kompetens galler bl.a. berorda myndigheters
och foretags roller samt formerna for samverkan pa olika nivaer
inom totalférsvaret.

Uppdraget avser enligt direktiven en 6versyn av upplaggning-
en och organisationen av personalutbildning inom forsvarsde-
partementets verksamhetsomrade. Sarskilt namns forsvars-
hogskolan, militarhogskolan, forsvarets forvaltningsskola och
Stiftelsen Gallofsta Kurscentrum. Mal och uppgifter for dessa
utbildningsanordnare skall preciseras. Till uppgiften hor ocksa
att prova om ansvaret for den utbildning som ges vid de namnda
skolorna bor férandras eller samordnas.

Mal skall enligt direktiven formuleras for en utvidgad ut-
bildning och utveckling for personal inom den civila delen av
totalférsvaret. Elevunderlag och ovriga forutsattningar i sam-
manhanget skall klarliggas. Forslag skall lamnas betraffande
upplaggning och finansiering.

Utbudet av utbildning som berér totalforsvaret hos andra ut-
bildningsanordnare dn de namnda skall éversiktligt kartlaggas.
Férutsittningarna att bedriva utbildning i samverkan med be-
fintliga civila hogskolor skall provas.

Utredningsdirektiven aterges i sin helhet i bilaga 1.
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1.2 Genomférandet

l21 Avgransningsfragor

Det kan konstateras att  direktiven beskriver

gifterna  dels  med  ytgangspunkt i ett

(Forsvarsdepartementets verksamhetsomrade,

skolor), mer

den

dels enligt et systemorienterat

ret, civla  delen av totalférsvaret). For

man tillgodose
Av  bade

att i mgjligaste
b&dda dessa
dock

gallt

enligt
skal

aspekter.

har  det varit

nddvandigt

bestamma sig for vissa pegransningar. Vi skall

for vara  gyervaganden i detta hanseende

dragit ~ dérav.

kan  definieras som en

Personalutbildning
helt  eller delvis av  den

d

bekostad utbildning

oavsett  om tbildningen internt v

en extern

genomfors

heten  eller av utbildningsanordnare.

mandeavtalet den 2 mars 1978 for det

det  (MBA-S)
kallad

statliga
dessutom att  ytbildningen

Detta
vid

anges
av  myndighetens verksamhet.

utbildning karaktar

hdgskolor,
raknas

av  grundlaggande
inom den  kommunala

som - personalutbildning.

I totalférsvaret ingar saval  en militar

jamte  vissa  myndigheter) som et  petydande

samheter. Detta innebér att

forsvaret over ett mycket brett

och

spanner
av  yrkes- reservofficerare

det

utbildningen

personal  inom militara férsvaret.

den civila delen av totalférsvaret omfattar

som helt eller delvis arbetar

personal

ser. Den omfattar ocksd

utbildning
inom

av  personal

cerad  p3 olika pefattningar den civila

ret. Hit bor ocksd rdknas  ytbildning for

av dessa men som behdéver

kategorier
eller

nagon

totalférsvarsfragor har  anledning

vid  utdvandet av sin

huvudsakliga

nerare  mfl).

Personalutbildningen omfattar  béde

rell karaktar

och  gvergripande

kansutbildning m.m.) och mer gpecialiserad

fack- eller

befattningsutbildning).
(chefsutbildning,

tions-,

utom ofta

nivagrupperad

institutionellt

synsatt
utredningen
uppdragsgivarens
principiella
att  under

och de slutsatser

t.ex.

vuxenutbildningen

del

personalutbildningen
omrade.

Personalutbildningen
bl.a.

delen

personal

arbetsuppgift

utbildning
(ledarskapsutbildning,

Utbildningen ar

SOU 1990:57

utredningsupp-
perspektiv
vissa  namngivna
(totalférsva-
har det

6nskemal

och  praktiska
arbetets géng

redogora
som Vi

héar kort

av  arbetsgivaren
egna  personalen
den egna  myndig-

I medbestam-

arbetstagaromra-
skall vara  p3-

langre
och

medfor att
universitet
etc. inte
(férsvarsmakten

antal civila verk-

inom total-

Hit hor salunda

samt civilanstalld
inom

utbildning av

med  peredskapsforberedel-

som ar krigspla.
av totalférsva-
tillhor

som inte

ha kannedom om

att ta peredskapshansyn

(samhallspla-
som har  gepe-
samver-
(funk-

dess-

utbildning

handlaggarut-



SOU 1990:57 Utredningsuppdraget
bildning,  assistentutbildning etc). Resonemanget sammanfattas
ifigur 1.1.
Figur 1.1 Nagra olka slag @ personalutbildning inom  totalférsvaret.
DEN CIVILA DELEN DEN MHITARA DELEN
I | |
Rered- L Yrkes- och Civilanstalld
Krigs: Ovrlga
skapsper-l ~ placerad kateg reservofficeq personal
sonal I personal | rier rare |
|
0-- = . I ) :
Gemensarﬁunk— g c & Allmun och | M]l.Joufbuld—
; n ; teknisk i o
tionsovergriponde 9 . ning  (for-
Etblldmng Si g utbildning | svarskunskop)
m gvz s 5
Funktions-, fock- Igé.é. Utbildning i Fack- och
och. befattnings- 3 T A stabs- och | befoHnings-
utbildning B 2 e f forvaltnings- I utbildning
iy - m.m.
5§ 28 tjanst
Vi har inte tolkat vara direktiv s&, att yppdraget Skulle avse en
heltackande behandling av alla férekommande typer av
personalutbildning inom  totalférsvaret. Arbetet har i stallet i
forsta hand inriktats pa fragor rérande s&dan utbildning som
inramats i figuren, dvs. gemensam och  funktionsévergripande
utbildning for  beredskapspersonal och  krigsplacerad personal
inom den civila delen av totalférsvaret. Funktions-, fack-  och
befattningsutbildningen inom  denna del av totalférsvaret har
daremot behandlats mera  gversiktligt.
Den sistnamnda typen @ utbildning bedrivs med mycket V&
rierande forutsattningar och med olka hag ambitionsniva inom

det tjugotal sambhallsfunktioner

totalférsvaret. Det g&r darfor
ningar p& de utbildningsproblem
rddet som helhet. Det har inte heller

knappast
som kan férekomma inom om-

som hor till den civila delen av

att finna  generella 16s-

varit  mgjligt  att pa den tid

som statt il fsrfogande  granska  utbildningssystemet separat
betraffande var och en av de namnda funktionerna.

Till personalutbildningen inom totalférsvaret hor strangt ta-
get all den yrkesoflicersutbildning som férekommer vid  skolor
och foérband runtom i landet. Det  nivdmassigt hogsta  skolsteget
inom  detta  system  representeras av  militarhégskolan, vilken
SOm  gggt &r sarskilt namnd i vara direktiv. Det har trots detta
inte  foresvévat oss att vi skulle sbka  utvéardera eller  foresld

15
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reformer avseende officersutbildningen i stot. A andra sidan har
Vi enligt  direktiven haft att beakta vissa delar av den hégre
yrkesofficersutbildningen med  hgnsyn bla. il att denna ar for-
lagd tll  militarhégskolan och forsvarets forvaltningsskola.

Den  hggre  militara utbildningen av  yrkesofficerare har  py.
ligen p& overbeféalhavarens uppdrag utretts av  generalmajor Ro-
land  Grahn, vars forslag efter  remissbehandling fn. svervags — av
OB. Vi aterkommer langre fram il en redogorelse for de delar
av Grahns forslag ~ som sarskilt beror militarhdgskolan och for-

svarets  fgrvaltningsskola.

Utbildningen av civilanstalld personal inom  forsvarsmakten
har ingende  behandlats av  forsvarets personalutvecklingsut-
redning (FOPU) i dess betankanden (SOU  1988:12  och 1989:85)
Cwvil personal i forsvaret. Den sk CFL-utredningen har i sitt
betéankande (Sou 1989:42) Det civila  forsvaret redovisat ett
utforligt material och bla. lagt fram forslag tll en py lag om
civilt  forsvar.

Forekomsten av de har namnda utredningarna och annat ma-
terial  jnnebar, att det finns tillgang till  ett omfattande och vérde-
fullt  sakunderlag nar det galler uthildningsfragor inom  total-
forsvaret liksom om totalférsvaret allméant. Sarskilt ifréga om
utbildningen inom  det militara forsvaret T av saval dess militara
som dess civila personal ~ har vi darfor i betydande grad kunnat
begransa  inhamtandet av ynderlagsmaterial.

1.2.2 Arbetets upplaggning

Utredningen har som ett led i arbetet haft  gverlaggningar med
dverbefalhavaren, Overstyrelsen ~ for civil  peredskap ~ och med ett
flertal andra myndigheter, organisationer och skolor  saval pa
central Som  regional och lokal niva. Vi har  genomfort mera
ingdende  studiebesok vid  fgrsvarshogskolan, militarhdgskolan,
forsvarets férvaltningsskolas enheter i Ostersund  och Karlstad,
Stiftelsen Gallofsta Kurscentrum och  raddningsskolan i Rosers-
berg. Erfarenheter fran personalutbildning i Norge har inham-
tats vid ett besok pg Sivilforsvarets Sentralskole utanfor Oslo.

I enlighet med vad som gpnges | direktiven har  samrad fore-
kommit med universitets- och hégskoleambetet. Vederbérande
centrala arbetstagarorganisationer har  hallits informerade och
beretts tillfalle att fora  fram  gynpunkter.

Forsvarets rationaliseringsinstitut har  pa utredningens upp-
drag genomfort €N Kkartlaggning av behovet av ythildning ~ inom
den civila  delen av totalférsvaret. Utredningsinstitutet Demo-

skop AB har for var raning  utfort  en jntervjuundersokning
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angiende effekterna av den utbildning som meddelas vid for-
svarshogskolans regelbundet aterkommande huvudkurs.

Flera av utredningens sakkunniga och experter har medver-
kat i arbetet inte enbart genom aktivt deltagande i samman-
traden, studiebesok etc. utan 4ven genom att utarbeta promemo-
rior och annat underlagsmaterial. Det hade inte varit mojligt att,
som fallet nu ar, pa kortare tid 4n ett ar avrapportera ett ut-
redningsuppdrag av denna omfattning, om inte detta vardefulla
bistand i utredarens och sekretariatets arbete hade lamnats.
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2 Det svenska totalférsvaret och
dess styrsystem

2.1 Omfattningen i stort

Begreppet totalforsvar definieras i forordningen (1986:294) om
ledning och samordning inom totalférsvarets civila del pa foljan-
de satt:

Med totalforsvar avses alla de atgarder som ar nédvéandiga for att
forbereda landet infor yttre hot och for att stdlla om samhaéllet till
krigsforhallanden. I krig omfattar totalforsvaret hela samhallets
verksamhet.

Totalforsvarets militara del bestdr av forsvarsmakten och ett
antal fristdende myndigheter. Totalforsvarets civila del &r mer
olikartad och bestar av ett stort antal samhéllsfunktioner, varav
en del tillhor forsvarsdepartementets verksamhetsomrade me-
dan andra ligger utanfor detta.

Enligt den s.k. CFL-utredningens nyligen avlamnade betén-
kande (SOU 1989:42) Det civila forsvaret bor definitionen av
begreppet totalférsvar dndras nagot. Utredningens forslag till
begreppsbestidmning lyder:

Med totalférsvar avses all den verksamhet som ar nédvandig for att
forbereda landet infor yttre hot och for att stédlla om samhallet till
krigsforhallanden. Under krigsforhallanden omfattar totalforsvaret
hela det omstéallda samhéllets verksamhet.

Motiven for den foreslagna utbyggnaden av definitionen ater-
finns i utredningens betédnkande pa s. 33 f.

CFL-utredningen hénvisar vidare till att totalférsvaret om-
fattar savil militdra som civila verksamheter och anser att de
senare lampligast sammanfattas med uttrycket civilt forsvar el-
ler i bestdamd form det civila forsvaret, vilket har en direkt mot-
svarighet i uttrycket militdrt forsvar resp. det militdra forsvaret.
Utredningen konstaterar dock att man hittills ofta — synonymt
med de nyssnamnda beteckningarna — brukat anvanda uttryck-
en totalforsvarets civila del resp. militira del.
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2.2 Totalférsvarets civila  del

221 Viktigare aktorer

under  riksdag och regering & féljande  myndigheter ansvariga
ledningsorgan inom den civila delen av totalférsvaret: Oversty-
relsen  for civil  peredskap  (OCB), civilbefilhavarna, lansstyrel-
sema  och  kommunstyrelserna. Dessa ar &aven hygsta Civila total-
forsvarsmyndigheter, var och en pg sin niva.

P& central  nivd ar OCB  ansvarig myndighet med yppgift  att i
enlighet ~med de riktlinjer som |agts fast av riksdag Och regering
leda och samordna beredskapsforberedelserna vid de funktions-
ansvariga myndigheterna. I sitt  arbete samverkar OCB  med
overbeféalhavaren. Under regeringen inriktar ocB beredskaps-
forberedelserna for ledningsorganen p& regional och lokal  niva.

Civilbefalhavarna skall verka for att totalférsvaret inom  civil-

omradet planlaggs  s& att det i krig och vid krigsfara kan foras
med en enhetlig inriktning. Civilbefalhavaren verkar pé vad som
kallas  den hégre regionala nivdn  och samverkar med  militarbe-

falhavaren i motsvarande omrade. En oversiktlig redogérelse  for
civilbefalhavarorganisationen lamnas i ett senare  avsnitt  (3.6.1).

Léansstyrelserna har isaval fred som krig en yikig uppgift | att
inrikta och samordna verksamheten inom de civila delarna av
totalférsvaret. Lansstyrelsen svarar ocksd  for samverkan med
forsvarsomradesbefalhavaren inom  lanet.

Kommunernas beredskapsforberedelser omfattar framst plan-
laggning, utbildning och - gyningsverksamhet. Beredskapsforbe-
redelserna genomfors i samverkan med vederborande lansstyrel-
se. Denna samverkan sker fortlbpande. Kommunstyrelsen ar
hogsta cvila  totalforsvarsmyndighet pa den lokala  nivdn  och
svarar for att samverkan kommer til  stind med berérda myn-
digheter,  organisationer och fgretag inom  kommunen.

Bestammelser om kommunernas beredskapsforberedelser
finns idag ilagen (1964:63) om kommunal beredskap samt i
civilforsvarslagen (1960:74). Enligt  CFL-utredningen bor  aven
dessa  bestammelser tas in i den fyreslagna nya lagen om civilt
forsvar. Detsamma galler ifréga oM |andstingen. Dessa skall pg
motsvarande satt  som  primarkommunerna genomfora de be-
redskapsforberedelser som behovs for att under gjyarlign  kriser
och ikrig kunna upprétthalla den civila  hélso- och sjukvarden
och den ovriga  verksamhet SOM  |andstingen skall  bedriva enligt
annan  |agstiftning.

Nar det ggller den verksamhetsorienterade ledningen hanfors

uppgifterna til et iygotal  olka  funktioner. For var och en av
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dessa vilar  huvudansvaret enligt den tidigare  nNdmnda lednings-
férordningen p4 en sarskid  fynktionsansvarig myndighet. En
férteckning over de funktionsansvariga myndigheterna sterges |
bilaga 2

De  funktionsansvariga myndigheterna Tt vika  hor - exem-

pelvis socialstyrelsen, postverket, skoldverstyrelsen, statens
raddningsverk - skall under fredstid utarbeta underlag ~ for stats-

makternas beslut om malen for funktionen i krig. De skall vidare
samordna beredskapsférberedelser och svara  for att personal
utbildas och  gyningar genomférs  inom - funktionen. Inom flertalet
av  funktionerna har utéver  den fynktionsansvariga myndighe-

ten aven en eller flera andra  myndigheter uppgifter att  fuligora.

2.2.2 Finansieringsprinciper
Statsmakternas forsvarsbeslut 1987 innebar bla. att en femarig
planeringsram infordes for den civila delen av totalférsvaret.
Planeringsramen omfattar

alla  ytgifter ~ for  beredskapsinvesteringar som finansieras

over  statsbudgeten,
T utgifter for drift  och underhall av dessa jnyesteringar i den

man de skall finansieras over  statsbudgeten,

- alla utgifter for administration vid  Overstyrelsen for  civil
beredskap, statens réaddningsverk, styrelsen for  psykolo-
giskt ~ forsvar och civilbefalhavarna samt

T vissa  gifter fér administration vid kommunerna.

F.n. tilldelas foljande funktioner medel  ur den  gemensamma
ekonomiska planeringsramen, namligen ~ CVil  |edning och sam-
ordning, Befolkningsskydd och  raddningstjénst, Psykologiskt
forsvar, ~ Halso-  och gjukvdrd  m.m.,  Transporter, Skatte-  och ypp.
bordsvisende, Livsmedelsforsérjning m.m.,  Arbetskraft, Energi-
férsérjning, Forsaljning med  industrivaror och  Kyrklig bered-
skap.

Vissa bestammelser i totalférsvarets budgetférordning
(1989:924), som 3terges | sin helhet i pilaga 3, galler myndig-
heter ~ med yppdrag inom  planeringsramen for  totalférsvarets
civila  del och myndigheter i gvrigt med ansvar for en funktion i
totalférsvaret eller  med ppgifter inom en sadan  funktion.

Regeringen ~ beslutar i sina 3rliga anvisningar ~ ©M planeringens
inriktning. OCB  lamnar programplan for hela den civila delen av
totalforsvaret. Varje  funktionsansvarig myndighet ~ har ratt  att
sjglv Ul regeringen  1&mna in programplaner och gora yrkanden
for sin  funktion. For  funktioner med tunga  beredskapsuppgifter
ar det naturligt att anvénda sig av denna majlighet. Dessa  pro-

styrsystem
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gramplaner ~ lamnas  till  vederborande myndigheters fackdeparte-
ment.

2.3 Det militara forsvaret

231 Viktigare aktorer

I totalforsvarets militara del jng&r som namnts dels fgrsvarsmak-
ten, dels ett antal fristhende  myndigheter.

Forsvarsmaktens fredsorganisation, som  huvudsakligen be-
handlas  har, utgsrs @ sammanlagt ca 120 centrala regionala
och lokala  myndigheter, fordelade pad fem  huvudprogram (jfr
efterféljande avsnitt), namligen Operativ ledning mm.,  Armé-
forband, Marinférband, Flygvapenférband och  Gemensamma
myndigheter. Tl det sistnamnda huvudprogrammet hor 12
myndigheter, déribland forsvarets materielverk, varnpliktsver-
ket, militirhdgskolan och forsvarets forvaltningsskola.

Utanfor forsvarsmakten men il totalférsvarets militara del
hanfors ett  mindre antal myndigheter, bla.  forsvarets forsk-
ningsanstall, forsvarets rationaliseringsinstitut och  forsvars-
hdgskolan.

232 Planerings- och  ekonomisystemet

Statsmakterna har  genom  beslut & 1970 om forsvarets plane-
rings-  och  ekonomisystem (prop.  1970:97,  SU 203, rskr.  420)
faststallt att  forsvarsmakten skall  malstyras i krigsférbandster-
mer. Detta  innebar att riksdag Ooch regering  beslutar om malen
fér verksamheten, medan  myndigheterna sjalva far foresld  meto-
derna  for att n& malen. Genom  de gvergripande forsvarsbeslu-
ten, som i allménhet omfattar en femarsperiod, faststéller stats-
makterna hur  férsvarsmakten skall  utvecklas under  den ifraga-
varande  perioden.  Anslagsframstaliningar och  resultatredovis-
ningar  anpassas darefter med hansyn il de i forsvarshesluten
angivna ~ mélen.

Narmare bestammelser om bla.  anslagsframstéllningar och
resultatredovisningar finns i den tidigare = namnda  pudgetfor-
ordningen  fOr totalférsvaret, vilken  aterges | bilaga 3

Planeringen inom  det militara forsvaret ar sélunda framst
inriktad pad att producera, underhélla och utveckla ett visst antal
forband i krigsorganisationen. Vid - genomférandet av den plane-
rade  verksamheten skall  enligt  uttalanden av statsmakterna
efterstréavas att man sa l&ngt mojligt ~ decentraliserar och  delege-
rar  beslut till nivéer i organisationen.

lagre
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| forsvarets planerings- och  ekonomisystem indelas  verksam-
heten  vid  myndigheterna i tre  huvudfunktioner, namligen ~ en
operativ.  funktion, €n  programfunktion och en produktionsfunk-
tion.

Den  gperativa funktionen svarar  for det qperativa krigsforbe-
redelsearbetet. Ihmktionen utbvas  av Overbefalhavaren och  mili-
tarbefalhavarna.

Programfunktionen svarar  for att formulera mal  for program-
men, fordela  resurser och kontrollera att malen uppfylls. Under
regeringen utbvas  denna  funktion framst av Overbefalhavaren

och  fgrsvarsgrenscheferna.

Produktionsfunktionen svarar for att de mal som anges  av
programfunktionen uppfylls 1 storsta mgjliga  utstrackning och
pa det satt som ar mest rationellt. Produktionsansvariga myn-
digheter & huvudsakligen forsvarsgrenscheferna nar det galler
utbildning, forsvarets materielverk i fraga ©°M utveckling och
anskaffning av materiel, ~ forsvarets forskningsanstalt i fraga om
forskning samt  fortifikationsférvaltningen i fraiga om anskaff-
ning och underhdll av. mark  och anlaggningar.

Utover de namnda huvudfunktionerna finns  specialist- eller
fackfunktioner for verksamheter som beror flera  program eller
produktionsomraden och som kraver  sarskild  kompetens.  FoOr
fackfunktionerna svarar séarskilda fackmyndigheter, tex.  for-

svarets  gjukvardsstyrelse.

I planerings- och  ekonomisystemet laggs ~ sarskild vikt  vid
krigsforbanden. Dessa fors samman i delprogram. Uppdelning i
delprogram tillampas dock aven jfraga om andra verksamheter
an de som avser krigsférband.

Verksamheten inom  det militdra forsvaret indelas  med hansyn
till  sin  karaktar i huvudproduktionsomraden. Dessa & fyrg fil
antalet, namligen (1) Ledning  och forbandsverksamhet, (2) Ma-
terielanskaffning, (3)  Anskaffning av  anlaggningar och  (4)
Forskning och  ytveckling.

233 Primaruppdrag och sekundaruppdrag

Myndigheternas egen planering resulterar i forslag il stats-
makterna om ytformningen av regeringens  uppdrag il myndig-
heterna for ett visst verksamhetsar. Uppdragsforslagen grans-
kas och bereds av regeringen, som i hudgetpropositionen lamnar
forslag il riksdagen. Efter  riksdagsbehandling beslutar rege-
ringen  ©M uppdrag  (priméruppdrag) till myndigheter som |y
der direkt under regeringen. I dessa yppdrag, som meddelas

myndigheterna genom det  Arliga  regleringsbrevet, anges Vika

23
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skall

uppgifter myndigheterna

ponera

(restriktioner) som skall  gzlla.

Inom  hyyvudproduktionsomradet

samhet sedan

styrs

(sekundaruppdrag”).

24 Intaktsfmansiering
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eller mot
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av riksdagen
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vilka  resurser de far dis-

l6sa,

vilka sarskilda

handlingsregler

och  forbandsverk-

Ledning

ytterligare genom

uppdrag

finns  myn-

sin  verksam-

finansierar

civilférvaltning, fortifikations-

forsvarets mediecenter, for-
forsoksanstalten. Att
pa initiativ fran regering-
vederbdrande myndighet. Ett

enligt den av
budgethandboken inne-

av  finansiering, de samlade

for prissattning och  kapitalfér-
Forslaget
investe-

disponeras.

handboken galla saval

Riksrevisionsverket lam-
fragor.

dessa  fall enligt

volymut-
D& bade an-

kostnadstéckning,
kan  fgljas.
férekommer vid en myndighet

Klart  isar i redovisningen.

redovisas mot ett s.k.

under ett an-

Som skal for intaktsfinansiering av offentlig ~ verksamhet kan
enligt  budgethandboken bla. anforas, att den berbrda  myndig-
heten  d& tvingas arbeta effektivt for att havda sig p& mark-
naden. Ett  annat skal kan vara att kunden far méjlighet att
pressa Siha ggna kostnader genom  friheten att  yalja leverantor.
Ett tredje skdl kan vara att den ekonomiska redovisningen for-
enklas  genom  att en resursforbrukare kan betala  &teranskaff-
ningen  direkt i stallet  for omvégen via et anslag.

I forsvarsdepartementets budgethandbok framhalls & andra
sidan  att  jnaktsfinansiering inte i sjg sjalv ger en mer rationell
verksamhet. Det militara forsvaret kan samma kalla  ses

enligt



SOU 1990:57 Det svenska totalforsvaret och dess styrsystem 25

som en i manga fall skyddad marknad, dar man med en felaktigt
utformad intéktsfinansierad verksamhet kan undandra sig kon-
troll. Sarskild noggrannhet bor enligt handboken darfor dgnas
utformningen och avgriansningen, sa att mojligheterna till en
god styrning av verksamheten tillvaratas.
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3 Utbildningsanordnare

I detta kapitel skall ges en oversikt 6ver de skolor och andra
utbildningsanordnare vilkas verksamhet beror totalférsvaret.
Med hénsyn till att vart uppdrag enligt direktiven sarskilt skall
uppméirksamma utbildningen vid forsvarshégskolan, militéar-
hogskolan, forsvarets forvaltningsskola och Stiftelsen Gallofsta
Kurscentrum behandlas dessa institutioners forhallanden tam-
ligen utforligt. Den utbildning som beskrivs i detta kapitel sker i
néagon utstriackning i samverkan med det civila hogskolevasen-
det. Den resurs som den civila hogskolan utgér med avseeende
pa utbildningsbehov inom totalférsvaret behandlas dock mera
samlat i kapitel 4.

3.1 Forsvarshogskolan

3.1.1 Bakgrund, mél och ledningsprinciper

Forsvarshogskolan inrdttades ar 1952 sedan 6verbefialhavaren
nagot ar tidigare, mot bakgrund av erfarenheter fran andra
virldskriget, hade lagt fram forslag om tillskapandet av en sa-
dan skola som komplement till de davarande, forsvarsgrensvis
organiserade militdra hogskolorna. Skolans huvuduppgift ar att
bedriva utbildning av personal fran civila och militdra myndig-
heter, organisationer och foretag for ledande befattningar inom
totalforsvaret.

I administrativt hinseende lydde forsvarshégskolan fran bor-
jan direkt under dverbefidlhavaren. Redan i statsverkspropositio-
nen 1966 uttalade emellertid féredraganden att denna ordning
kunde ifragasittas med hansyn till skolans stallning som total-
forsvarets hogskola. I budgetpropositionen 1987/88 aterkom re-
geringen till frigan om skolans administrativa stallning och
foreslog att den inte ldngre skulle tillhéra forsvarsmakten eller
lyda under OB. Som motiv anfordes bl.a. att huvuddelen av
skolans undervisning avser det civila samhillets férhallanden
och att de flesta eleverna kommer fran myndigheter och foretag
utanfor forsvarsmakten.



28

Utbildningsanordnare

SOU 1990:57

Riksdagen  besldt i enlighet med fgrslaget, och from. 1 jyji
1989 ar Fyrsvarshogskolan i administrativt hénseende en frista-

ende myndighet direkt understalld regeringen. Det rad, som
tidigare ~ haft till yppgift  att gelge OB synpunkter i fragor om
skolans inriktning, ekonomi m.m., ombildades i samband har-

med il styrelse.  Forsvarshigskolan fick ocksd en av yegeringen
faststalld instruktion (SFS  1988:550).

Regeringsforslaget och  riksdagsbeslutet innebar  emellertid ~ att
skolan tills  vidare liksom hittills skulle finansieras inom  den
militara utgiftsramen. Detta  petyder | sin tur att gpglagstilidel-
ningen il myndigheten bereds i samma  orgning  SOM ftidigare.
Skolan har  sélunda genom €t stadgande i regleringsbrevet
dlagts fortsatt  programansvar for ett il hyyudprogrammet Ge-
mensamma myndigheter hérande delprogram inom det for for-
svarsmakten gallande  budgeterings- och  styrningssystemet.

Enligt forordningen (1983:276) om verksamheten inom  for-
svarsmakten (verksamhetsférordningen) ar OB inom ramen for
detta  system  hogsta programansvariga myndighet ~ med  yppgift,
bla., att ytra sig tl  regeringen over de Gyriga  programan-
svariga  myndigheternas forslag | anslagsframstalliningar m.m.
om  verksamhetens inriktning. Forsvarshogskolan har i konse-
kvens  harmed iregleringsbrevet dlagts att folia de foreskrifter
som OB meddelar for att behovet av planering och budgetering
skall  tjllgodoses.

S& |ange denna  konstruktion vad  galler medelstilidelningen
bestdr har OB i praktiken, trots  den organisatoriska forandring-
en 1989, alltigmt et mycket betydande inflytande over forsvars-
hogskolans verksambhet. Detta  markeras ytterligare av att over-
beféalhavaren personligen beklader ordférandeposten i skolans
styrelse. Tl ledaméter i styrelsen har regeringen vidare  utsett
skolchefen, ~ som fn. &r en yrkesofficer (generalmajor), chefen  for
Overstyrelsen ~ for civil  peredskap,  tiika  vice ordférande, chefen
for styrelsen  f0r psykologiskt forsvar,  en Jandshévding och civil-
befalhavare, en militarbefalhavare samt  tva tiansteman i rege-

ringskansliet, foretradare for utrkes-  respektive  férsvarsdepar-
tementen.

Under den tid fram tilll 1989 d& skolan ingick i forsvarsmakten
fanns i yerksamhetsforordningen en pestammelse, enligt  Vilken
skolans chef kunde  vara  militar eller  civil  tjansteman. N&gon
uttrycklig regel med motsvarande innebdrd aterfinns inte i den
nu - gallande forordningen (1988:550) med instruktion for  for-
svarshogskolan, vilket  torde  sammanhanga med att den jfraga-
varande principen kan  betraktas som - sjalvklar med  hgnsyn  fill

den formella stéllning skolan  numera har och arten av de pp.
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gifter ~ som den enligt sin  instruktion skall svara  for.

Om  Fgrsvarshégskolans administrativa stallning alltsd  under-
gick en Viss fgrandring genom det pyssnamnda riksdagsbeslutet,

2

innebar detta & andra  sidan jngen omprévning av riktlinjerna for
skolans verksambhet. Inriktningen och  pmfattningen av den ut-
bildning som  bedrivs vid skolan  har sélunda i stort sett varit
ofdrandrade alltsedan denna inrattades ar 1952. S&val principer-
na for verksamheten som den konkreta upplaggningen kommen-
terades  och bekréftades for 6vrigt  av statsmakterna i anslutning
till att skolan 1966 fick sitt tidigare  provisoriska reglemente
ersatt avV nya stadgar (1966:262). Organisatoriskt innebar be-
slutet 1966 en konsolidering, och motiven harfor utvecklades i

det drets  statsverksproposition, samtidigt ~ SOM  malsattningen for
skolan och  kursverksamhetens utformning diskuterades utan

att n3gon andrin foreslogs.
g [¢] g

I den nu aktuella instruktionen for férsvarshégskolan precise-
ras skolans  yppgifter genom de tvd inledande paragraferna en-
ligt foljande.

1§ Forsvarshogskolan har till yppgift att bedriva  ytpildning av per-

sonal  frén  myndigheter, organisationer och fgretag for ledande be-

fattningar inom totalférsvaret.

2 8 Forsvarshogskolan skall ocks& i syfte att f& ynderlag for under-

visningen studera  fragor Som ror totalférsvaret.

Regleringsbrevet for pudgetdret ~ 1989/90  3terger under  rubriken
Uppgifter  innehéllet i de bada citerade  nstruktionsparagraferna
medinégon forkortning, varefter tilaggs  att skolan aven  skall
bitrada andra  myndigheter i fragor som  18r ytbildning och
studier inom totalférsvaret. Under rubriken Handlingsregler
anges Vidare i regleringsbrevet att  skolans bitrade til andra

myndigheter ~ fdr lamnas  endast iden gmfattning ~ som & fgrenligt
med  verksamheten i('jvrigt.

Forsvarshogskolan har i sin  yerksamhetsplan for  perioden
1989/90-1993/94 formulerat sin  verksamhetsidé sélunda:
Med  sakerhetspolitiken SOM grund ger forsvarshogskolan chefer kva-
lificerad  totalférsvarsutildning med tyngdpunkt ~ pa samverkan.
3.1.2 Utbildningsverksamheten
Programmet i stort
Utbildningsverksamheten vid  fgrsvarshogskolan har som redan
namnts i stort sett varit oférandrad till sin inriktning sedan

starten, ~ O0ch &ven  gmfattningen och  fsrdelningen pa olika  kyrsty-

29
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per efc. ar i allt véasentligt desamma. Verksamheten omfattar
salunda sedan manga ar en tioveckors huvudkurs som anordnas
tva ganger  per ar och som i efterhand folis upp med en tio dagar
l&ng tillampningsévning (studieresa delvis  ytomlands), en sex-
dagars  chefskurs, som anordas en gang Aarligen samt en likaledes
arligen aterkommande orienterande kurs, omfattande tio dagar
plus en e dagar lang tillampningsdvning (studieresa).

Skolan genomfor hérutdver kortare utbildningsinsatser, i re-
gel ndgra dagar varje &, fr personal Vid regeringskansliet och

for  riksdagens krigsdelegation. Skolans larare medverkar i ov-

rigt 1 viss  utstrackning vid sadan regional totalforsvarsutbild-
ning Som bedrivs i civilbefalhavarnas regi samt vid andra  korta-
re kurser, tex. for personal inom  forsvarets materielverk, och vid
konferenser anordnade av Centralférbundet Folk och Forsvar.
De tre kurser SOm  yiggr  Stommen i forsvarshégskolans ut-
bildningsprogram ~ huvudkursen, chefskursen och den oriente-
rande  kursen - omfattar budgetaret 1989/90  en period ©OmM sam-
manlagt 27 & 28 veckor och enligt  planen for nastkommande
budgetdr  ytterligare nagra veckor.  Huvuddelen av den gyriga
arsarbetstiden agnar  skolans ledning ~ och anstélida larare at
arbetsplanering, egen utbildning, vissa  externa utbildningsin-
satser ~samt s&dana  mer l&ngsiktiga studieuppgifter som det en-

ligt instruktionens 2 § ocksd  ankommer pad Férsvarshogskolan

att  genomfora. Innevarande budgetar pagar tre sddana  studie-

projekt. De avser frigor med  anknytning til 1) frammande sabo-
tageférbands mdéjligheter til  attack  mot svenskt  totalférsvar, 2)
den svenska  peredskapslagstiftningens andamaélsenlighet och 3)

metodiken for  genomférandet av sarskilda studieuppgifter vid
skolans huvudkurser.

De enskilda kurserna " maélgrupper och innehall
Huvudkursen ar avsedd for - personer som har eller avses fa
ledande  pefattningar i chefs-, stabs-, larartjanst eller  admini-
strativ tjianst  inom  totalforsvaret. Tl varje kurs antas  hggst 40
deltagare, varav  en tredjedel  yrkesofficerare eller civila  tjanste-
mén frdn den operativa  forsvarsledningen och  fgrsvarsgrenarna.
Tva tredjedelar av antalet platser i varje kurs  reserveras for
deltagare ~ Som &r anstallda antingen vid statliga  myndigheter
utanfor forsvarsmakten, inom kommunal forvaltning eller  vid
sadana enskilda foretag  och  organisationer som har en yiktig
funktion i totalférsvaret.

Kursen  gyftar il att ge deltagarna goda kunskaper i saker-

hetspolitik och om totalforsvarets uppgifter, organisation och
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verksamhet. Genom denna  ythildning avses  deltagarna uppna
god duglighet att verka i ledande befattningar inom totalforsva-

ret saval i fred som i krig. Kursprogrammet omfattar forelas-
ningar Med 3tfsliande  frAgestunder, spel och diskussioner samt

studiebesok och studieresor.

Eftersom Forsvarshigskolans huvudkurs representerar en sa-
val  kvalitativt som kvantitativt betydelsefull del av den nuva-

rande  totalférsvarsutbildningen har  ytredningen sarskilt intres-
serat  sjg for denna  kurs innehall och upplaggning och for frégan
om vilka effekter denna utbildning avkastar med avseende pa
kursdeltagarnas kompetens ~ for sina olika yppgifter | totalfrsva-
ret.  Utredningen har i detta  sammanhang bla. 1t  genomfora
en intervjuundersokning, vid vilken ett slympmassigt urval  del-
tagare i 1988 och 1989 ars huvudkurser tillfragats om sina
erfarenheter och synpunkter ifréga om den genomgangna ut-
bildningen. Undersokningen genomfordes for - utredningens rak-
ning & konsultféretaget Demoskop  AB, som redovisat  resultatet
ien rapport  daterad  1990-04-04. Undersbkningsresultatet sam-
manfattas kortfattat i rapportens férord, SOM 3terges | bhilaga 4
till utredningens betankande.

Chefskursen ar avsedd for riksdagsledaméter, chefer  for cen-
rrala  myndigheter, landshévdingar, foretagsledare, representan-
ter for forskning och hggre  utbildning, for intresse- och bransch-
organisationer och for massmedier. Antalet deltagare | varje
kurs &r ca 40, varav é&tta yrkesofficerare. Kursen, som bedrivs i
internatform, syftar il att  ge deltagarna okade  kunskaper i
sakerhetspolitik och om det svenska totalférsvarets uppgifter,
organisation, beredskap och verksamhet. Man  |5gger stor vikt
vid fragor OM krisledning och samverkan. Kursen brukar ledas
av Overbeféalhavaren personligen.

Den orienterande kursen  ar avsedd for sadana tjansteman in-
om totalférsvaret som inte for sin pefattning behover genomgé
den  petydligt langre  huvudkursen eller som har svarigheter att
under  flera  manader vara borta frdn  sin reguljara verksamhet.
Kursen omfattar i princip samma amnesomraden som  huvud-
kursen  men ger tll fglid av sin  tidsmassiga  begransning inte
mojlighet  tll samma  fgrdjupning.

Hogst 40 deltagare kan beredas plats | varje omgéng av denna

kurs.  Manga @' deltagarna ar tjansteman inom  regeringskansli-
et respektive  riksdagen, =~ medan daremot  andelen  yrkesofficerare
avsiktligt halls pa4 en |ag niva. Enligt ~ skolans planer kommer
denna kurs  att  dubbleras budgetaret 1990/91. Skolans avsikt
darmed ar bla. att underlatta for anstallda inom  naringslivet

och  regeringskansliet att planera N deltagande | denna  kurs.
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313 Personal och ekonomi

Forsvarshogskolans personal  utordes den 1 januari 1990  av
sammanlagt 11 heltidsanstéllida inklusive chefen, som &r gepe-
ralmajor. Vid  hggskolan tjanstgor i allméanhet dessutom ett
mindre  antal varnpliktiga. Av den fasta personalen ar sex |arare,
varav. fn. fyrg har officersutbildning. Det &ar dock endast for tre
av  |arartjansterna som - officersutbildning utgér  kompetenskrav,
medan  de gyriga tre & knutna till undervisningen inom icke-
militara kursavsnitt. Som forelasare och  som  eyperter vid  spel
ingdende T utbildningen anlitas i viss ytstrackning aven personer

utanfor skolan.
Statsanslaget Ul Forsvarshogskolan uppgér  innevarande bud-
getdr il 555 milj. k. Enligt  skolans budget skall ~dessa medel
disponeras enligt  foljande.

Andamal Budgeterad
kostnad,  tkr.

Huvudkurs, hosten 444
Déarav  for separat tillampningsévning
(utlandsresa) 200
Huvudkurs, varen 537
Dérav  for separat tillampningsovning
(utlandsresa) 240

Chefskurs 190

Orienterande kurs 80

Administration 875

Personalutveckling 140

Styrelsearvoden 20

Sjukvérd 10

Personal 3 254

Totalt 5 550
Utanfoér budgeten ligger bla. kostnader for de varnpliktiga som
regelmassigt  tjanstgsr ~ Vvid skolan efter  kommendering frén 1 1/
FO 44.

Av skolans  totala  kostnader hanfor  gjg som  framgar av bud-
geten €& 33 milj. kr eller inemot 60 % till personalloner. Denna
post omfattar I6nerna till samtliga anstallda, dvs. den inkluderar
aven loénerna till de larare som &r fast knutna till skolan. 1 fr3ga
om huvudkurserna och den orienterande kursen  yppgé&r  kostna-
den for externt anlitade lararkrafter till  yngefar en fjardedel av

de pelopp SOM i pudgeten redovisas  under  regpektive  kurs, Mme-

dan  motsvarande andel  ar petydligt mindre nar det galler chefs-
kursen.

Den  gvervagande delen av de medel som budgeterats under
kursrubrikerna disponeras for  transport- och traktamentskost-

nader i samband med de resor som ingar 1 respektive kurspro-
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gram. Dock innefattas i skolans  pudget inga kostnader for delta-
garnas ~ resor til och frdn hemorten eller  yppehéllet under  Kursti-
den, eftersom  anstallningsmyndigheterna (motsvarande) utger
full  ersattning for dessa Kkostnader, liksom det forutsatts att de
under  kurstiden betalar oavkortad I6n il deltagarna.

Under  avsnittet Administration sammanfattas i pudgeten et
antal  kostnadsslag " uppgéende till 09 milj. kr eller ca 16 % av
arsbudgeten © varav  de storsta delposterna avser  |okalhyror
(drygt ~ hélften av administrationskostnaderna) samt  kostnader
for  inkvartering m.m. i samband med besok vid skolan fran
utlandska studiedelegationer (ca en tiondel).

32 Militarhégskolan

321 Bakgrund. Skolans  plats | utbildnings-

systemet
Militarhégskolan inrattades den 1 oktober 1961 och fick da upp-
giften att svara  for den hggre utbildningen av  yrkesofficerare
oavsett  fgrsvarsgren och truppslag. ~ Motsvarande utbildning ha-
de narmast dessforinnan anordnats separat for  armeé-, marin-
resp. flygofficerare vid tre  fgrsvarsgrensanknutna skolor  ~ krigs-
hégskolan,  sjokrigshégskolan och  flygkrigshégskolan. Den  sist-
namnda tillkom 1939 medan de bada ovriga  inledde sin  verk-
samhet under senare delen av  1800-talet, varvid de i sin tur
byggde vidare pa erfarenheter frAn  annu  aldre  militara utbild-
ningsinstitutioner. Fran  slutet av 1800-talet och fram till 1951
var dessutom den hpgre utbildningen av artilleri- och ingenjors-
officerare forlagd  till en sarskild skola, Viken  ett decennium fore
militarhégskolans tillkomst uppgick | den davarande krigshdg-
skolan.

Sammanforandet ar 1961 av all hogre oflicersutbildning till en
gemensam hogskola ~ kan ses som en yiktig lank i det arbete  for
omdaning och  modernisering av forsvarets hela  struktur som
inleddes  vid denna  tid. Militarhégskolans tillkomst var salunda
en  fyrutsattning for den nya integrerade ledningsorganisation
for  forsvarsmakten som beslutades ndgot senare under 1960-
talet.  Strukturforandringen nar det ggller det militira  skolsyste-

met omfattade for  ovrigt inte endast den hogre utbildningsnivan
utan  &ven évriga nivaer; dock beholls har av naturliga skal den

differentiering efter  forsvarsgrenar som tidigare tillampades ge-
nerellt.

| forordningen ~ (FFS 1980:29)  om uthildning ~ fill och av yrkes-
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322 Den  gvergripande styrningen
Militarhégskolan utgor i administrativt hanseende en il for-
svarsmakten hérande fristdende myndighet, vars  yppgifter och
ansvarsomréde ytterst regleras  genom  verksamhetsférordning-
en  (1983:276). Skolan  har enligt denna  forordning alagts  pro-
gramansvar for ett delprogram (delprogrammet Militarhégsko-
lan) inom  hyyudprogrammet Gemensamma myndigheter. Verk-
samheten (produktionen) hanfors  enligt samma  farordning till
& olika  hyyudproduktionsomraden, dels Ledning och forhands-
verksamhet, dels Forskning ~ och utveckling.
Inom  det forstnamnda omradet skall militarhégskolan enligt
verksamhetsforordningen bedriva
(1) utbildning av yrkes-, feserv-  och  yarnpliktiga officerare ur
forsvarsmakten som helhet for kvalificerade befattningar i

krig och fred samt

(2) metodikstudier inom  hggskolans  utbildningsomrade.

Betraffande omrédet Forskning och ytveckling preciseras  Sko-
lans  yppgift i forordningen til - att  galla  militéarhistorisk forsk-
ning.

Produktionen vid forsvarsmaktens myndigheter styrs | Gvrigt

genom  uppdrag,  Som innefattar en  precisering av  yppgifterna
samt  foreskrifter om vilka  resurser som far disponeras for  re-

spektive ~ @ndamél. Betraffande militarhégskolan och gyriga  cen-
trala myndigheter inom  forsvarsmakten beslutas dessa yppdrag

av  regeringen och tillstélls myndigheterna i det 3figa regle-
yndig g g
ringsbrevet. For innevarande budgetéar (1989/90) anges  Militar-

hogskolans uppgifter i regleringsbrevet pa foljande  satt.

Militarhdgskolan skall bedriva utbildning och metodikstudier inom
det verksamhetsfalt SOM anges | forordningen (1983:276) om verk-
samheten inom  férsvarsmakten samt bedriva  militarhistorisk forsk-
ning.

Militarhégskolan skall  genomféra  uthildning av officerare  vid all-
manna  och hogre kurser samt vid reservofficerskurser. Militarhog-
skolan  far vidare genomfora Vviss  ytbildning av tilltradande eller
tiltradda  myndighetschefer och chefer for hggre krigsférband ~ samt
6vrig  utbildning som faller inom ramen for yppgiften i verksamhets-
férordningen i mdn av behov och tligang p& resurser.  Militarhog-
skolan  skall darvid  prioritera de opligatoriska kurserna  inom ramen

for ythildning til och av yrkesofficerare.
Militarhégskolan skall aven bedriva militarhistorisk forskning

samt  bitrdda delegationen for militérhistorisk forskning i admini-
strativt hanseende m.m.
Overbefalhavaren ar ftillforsékrad inflytande 6ver verksamheten

vid bla.  militarhdgskolan genom olika  stadganden i verksam-
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hetsférordningen, som innebar att OB far meddela skolan fore-
skrifter for att yppstallda mal  f6r produktionen skall nads med ett
rationellt utnyttjande av resurserna och for att tjllgodose be-
hovet av planering och  pudgetering. OB har ocksd att som hégs-
ta  programansvariga myndighet yttra  sig Ul regeringen om
militarhdgskolans forslag | anslagsframstaliningar m.m. om in-
riktningen av produktionen och att vid behov vidta  gtgarder for

att andra  denna jnriktning.

3.2.3 Organisation och ekonomi

Militarhdgskolans organisation har i stora drag vart oférandrad
sedan  skolans tillkomst men dock i frdga OM linjeenheternas
antal  och arbetsférdelningen mellan dessa yndergétt en succes-
sV anpassning med  hansyn till vunna erfarenheter. Den nu
gallande  organisationen faststalldes av  regeringen i oktober
1988. Under  chefen, som fn. ar generalmajor, ar skolan  organi-
serad pj en stabsenhet och fem |injeavdelningar for ythildnings-
verksamheten samt en militarhistorisk avdelning. Antalet an-
stallda  omréknat till persondr  uppgér innevarande budgetar  en-
ligt redovisning i den senaste  anslagsframstallningen il 130,
varav 95 yrkesofficerare. Tva nya tjanster tillkommer fr.o.m.
budgetéret ~ 1990/91  enligt riksdagsbeslut och efter forslag | drets
budgetproposition.

Lararbeséttningen har  enligt skolans  pedémning under  sena-
re ar i kvantitativt hanseende inte  |egat i nivd med det behov
som motiveras av elevantalet. Vakanser férekommer vid samt-
liga utbildningslinjer. Fem |arartjanster var sélunda  obesatta  vid
mitten av  pudgetaret 1989/90.

Detta har ort  det ngdvandigt ~ att i dkande  ytstrackning an-
lita  deltidstjanstgorande larare  och forelésare. Innevarande bud-
getdr koper skolan  tjanster ~av detta glag i en utstrackning som
motsvarar tva persongr il en kostnad av ca 05 mil. kr

Verksamheten finansieras till - helt  gyervagande del fran  an-
slaget F 11 i forsvarsdepartementets huvudtitel. Detta  anslag
uppgar fOr budgetaret ~ 1989/90 il 549 milj. kr, Vvarav 24 milj.
kr. ar avsedda for forskning ~ Och utveckling. For budgetiret 1990/
91 kommer anslaget (med den &ndrade benamningen F 9) att
oka il g21 milj. kr

Av  innevarande ars anslag  Atgar storre  delen, 33,5 milj. kr.
eller 61 o5, till personalkostnader, medan  den nast storsta  posten,
75 milj. kr. eller 14 o disponeras for rese- och traktaments-
kostnader och aterstoden hanfor sig till kostnader for  fastig-
hetsforvaltning, lokalvard och olika andra  kostnader fér admini-

stration och drift.
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3.24 Utbildningsverksamheten
Nuvarande omfattning

Militarhogskolans utbildningsplan for  innevarande budgetar
omfattar sammanlagt 29  kurser av varierande langd och in-

riktning. | detta antal inkluderas samtliga kurser som il nagon
del pagar under  pudgetéret, dvs. sadana langre  kurser som  pa-
borjats  tidigare och/eller avslutas senare  har medréknats var for
sig. A andra sidan har ett flertal  kortare kurser i ADB  redovisats
under  gemensam rubrik  pa utbildningsplanen och i denna  sam-
manrakning noterats som en enda.

Tre av de p& utbildningsplanen upptagna 29 kurserna ar sk.
allmanna kurser, som har en langd av sex a atta manader och
ger deltagarna  kompetens  fOr tjanstgéring pa framst  pataljons-
chefsniva och motsvarande (tjanstegraden major  resp.  Orlogs-
kapten). 14 kurser  ar ty&ariga och betecknas hogre kurser, vilket
markerar att de avses leda fram till kvalificerade befattningar

vid  staber, forvaltningar och skolor  eller som chefer for hggre

forband (tjanstegradema Sverstelsjtnant resp. kommendorkap-
ten och hogre). Skolan har i sin senaste anslagsframstallning
angett att de nu namnda kurserna ar de yiktigaste och de som
prioriteras hogst. En av dessa kurser, sarskilt inriktad pé till-
lampning av. ADB  inom |ednings- och  informationssystem,
anordnas emellertid endast pa forsok  enligt séarskilt beslut  av
OB.

Narmast i prioritetsordning Stdr enligt anslagsframstalining-
en en hggre operativ  chefskurs, ~Som omfattar  tre veckor, €N hggre
fredschefskurs ~ om fyra veckor —samt tre hggre etthriga  Stabskur-
ser. Qvriga kurser  p3& programmet har enligt  anslagsframstall-
ningen lagre prioritet. ~ Hit hor en ettarig 6vergangsutbildning for
personal  inom arméns  tekniska kar, kortare kurser  for reservof-
ficerare, ~ medicinalpersonal resp. radgivare i folkratt samt  den
linjedvergripande korta  ADB-utbildningen.

Om de korta  ADB-kurserna frAnraknas, kommer enligt  pla-
nen  sammanlagt 684  kursdeltagare att utbildas  vid  militarhog-
skolan budgetéret 1989/90.  ADB-utbildningen beréknas omfatta
totalt  ca 300 deltagare.

For att ange utbildningsverksamhetens kvantitativa omfatt-
ning kan i Gvrigt ett flertal olika  matt anvandas. Av  storst
intresse i detta  sammanhang torde vara att redovisa  produktio-
nen yttryckt i antal  elevdagar. Detta  berdknas innevarande bud-
getdr uppgd il ca 80 000.

I begransad utstrackning deltar  aven civila  tjansteman i ut-
bildning ~ Vid militarhdgskolan. Sdlunda  ynyttjar bl.a. forsvarets
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forskningsanstalt och forsvarets materielverk relativt ofta  mgj-
ligheten ~att lata civila  tjansteman félia  undervisningen i nagot
speciellt ~amne ~ tex. robotlara —inom  ramen for en pagdende
langre kurs.  Vidare  svarar  skolan  regelbundet for undervisning-
en i militara amnen for  nyanstalld personal vid bla. de pyss-
namnda  myndigheterna.

Betréffande det stora flertalet av  mijlitarhogskolans kurser

galler, att var och en ar avsedd for (eltagare endast frdn en av

férsvarsgrenarna. Av de langre kurserna ar det salunda bara

fyra som vander  gjg till deltagare  frAn  samtliga  forsvarsgrenar.

Kursutbudets differentiering efter  forsvarsgren  korresponderar i
stora  drag med den yppdelning 1 ett antal  ytbildningslinjer, vil-
ken som namnts  ytggr  grundménstret i skolans  organisatoriska
uppbyggnad. Kurserna for arméofficerare ar dock fordelade pa
tvd enheter i linjeorganisationen, en for de allménna och en for
de hogre kurserna. Den utbildning som har en mer generell
inriktning, tex. den hggre operativa chefskursen, den  hogre
fredschefskursen och ADB-utbildningen, administreras i sin tur
inom  ramen for en relativt nyinrattad operativ linje 1 skolans

organisation.

Iden  senaste  anslagsframstallningen redovisade skolan  ocks3&,
att den sedan ett ar tillbaka har avdelat en larare att vara
chef for en pa skolans eget initiativ inrattad studie- och ut-
vecklingsavdelning. Demna  aydelning  har enligt skolan  verkat
for  effektivisering av  utbildningsverksamheten genom  Uutokad
samordning samt varit almant  p&drivande | utvecklingsarbetet.
Avdelningen utger tv. inte en enhet i |injeorganisationen utan

lyder under  stabschefen.

Forslag il modifierad utbildningsstruktur
Overbefalhavaren tog |juni 1989 initiativ tll en gyersyn av den
hogre chefsutbildningen vid  militarhogskolan och forsvarets for-
valtningsskola. Det yppdrogs 8t generalmajor Roland ~ Grahn  att
genomféra  Gversynen och lamna  forslag Ml forandringar i syfte
att anpassa  den ifrdgavarande utbildningen till de principer ~ for
befalsforsoijningen som  gverbefélhavaren lagt fast i anslutning
il den av honom  genomforda  forsvarsmaktsutredningen 1988
(Fu 88). Oversynen och forslagen  skulle  enligt uppdraget — avse
den del av den hggre officersutbildningen SOM  nivdmassigt ligger
ovanfor militarhdgskolans allménna kurs. Tl grynd for utreda-
rens arbete  skulle  |igga en av mjlitarhogskolan genomford  for-
studie.

Utredaren har redovisat sitt yppdrag | V& omgangar, dels i en

preliminar rapport i slutet av 1989, dels efter ett remissfor-
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farande mera  slutgiltigt i mars 1990. Avsikten ar att OB senare
under aret skall ta stalining il hur den framtida hogre Officers-
utbildningen enligt  hans  mening  bor vara  strukturerad.

Om utredarens forslag  genomfors sker bla. fgliande  forand-
ringar i forhdllande il pulaget.  Den nuvarande ettariga  stabs-
kursen " pad nivan narmast ovanfor den allménna kursen -
uppgar enligt forslaget 1 en likasd  ettarig hogre stabskurs,  vilken
ocksd  avses utgéra forsta  halften av den nyorienterade utbild-
ning som skall  motsvara de nuvarande tvaariga hégre kurserna.
Andra halften av denna utbildning foreslas bli  differentierad
efter atta olika  specialiteter, och av dessa phggre kurser  foreslés
fem  forlagda  tll militarhdgskolan och tre till forsvarets forvalt-
ningsskola. Utredaren forordar ocksd att OB infér ett system
med  hggskolepoang enligg ~de normer  som tjlampas ~ Vid civil
postgymnasial utbildning, nar det gsller saval de nyssnamnda

kurserna som den |angre uthildningen vid  officers- och  krigs-

hoégskolorna.

325 Forskningsverksamheten

Enligt arets budgetproposition avser den verksamhet inom  hu-
vudproduktionsomrédet Forskning och  ytveckling, som det 3jig-
ger militarhggskolan att pedriva,  delproduktionsomradet grund-

forskning. Militarhégskolan har  gjgly formulerat malet  for den-
na  forskning s, att den framst skall  avse forhallanden som

paverkat utformningen av det svenska forsvaret. Inom  ramen
for denna jnriktning skall = enligt en formulering i skolans
senaste  anslagsframstéllining " huvuddragen av det svenska
militara forsvarets personella, materiella, organisatoriska, tak-
tiska och operativa  utveckling ~— samt forsvarets sékerhetspolitis-
ka roll sammanfattas i en larobok avsedd  for mijlitarhégskolan
och andra  akademiska institutioner”. "Denna avses fortlopande
overses  och  grundforskning med detta syfte skall genomféras
bl.a. avseende tiden efter 1945 samt om sammanhanget mellan
forsvaret och den allmanna samhallsutvecklingen.”

Forskning skall  enligt  programuttalandet i anslagsframstall-
ningen harutéver bedrivas for att i ett vidare perspektiv, geo-
grafiskt och  tidsmassigt, undersoka forhallanden som  paverkat
det svenska forsvaret. Detta innebar forskning avseende ut-
landsk krigshistoria samt dldre och pyare  svensk  historia. Den-
na  forskning skall  enligt uttalandet ocksd  kunna tillgodose ett
Okat behov —av att historiskt belysa sakerhetspolitiska, strategis-
ka, operativa och taktiska teorier i undervisningen vid  militér-

hogskolan.
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Forskningsarbetet vid  militarhégskolan utférs  helt inom  den
militarhistoriska avdelningen, till  vilken SeX  tjansteman ar
knutna, ~ varav  tre  yrkesofficerare och tre civila.  Chefstjansten
vid  avdelningen, som  enligt  verksamhetsférordningen kan  be-
séttas  med antingen en  militar eller en civil  tjansteman, innehas
fn. av en overste.  Enligt forordningen (1988:548) OM  handlagg-
ning @ &renden, tjanstetillsattning m.m. inom  forsvarsmakten
(30 8) galler for denna  ianst numera et pehgrighetskrav, som
bla.  innebar att  vederbdrande skall ha  styrkt vetenskaplig
skicklighet ~ genom ~ att ha bedrivit  egen forskning ~ S8mt planerat
och lett andras  forskning.

Enligt ~ skolans  senaste  anslagsframstallning pagar fn.  sex
storre  projekt  avseende det svenska militara forsvarets utveck-
ling under 1900-talet och samspelet ~ mellan forsvaret och sam-
héllsutvecklingen. Ett av projekten bedrivs i samarbete med
utlandska institutioner. Ett stdrre  projekt, som gallde de strate-
giska  doktrinernas historia, har  avslutats. En  redogérelse for
detta har publicerats i skriften Europas  krig, forfattad av Alf W.
Johansson (Stockholm  1988).

Den  militarhistoriska avdelningen har fortldpande samarbete
med den forskning och undervisning i amnet historia som  be-

drivs  vid Stockholms universitet.

3.3 Forsvarets forvaltningsskola

3.3.1 Skolans tillkomst och administration

Forsvarets forvaltningsskola inrattades & 1977  efter forslag i
prop.  1975/76:190. Skolans tilkomst hade  fsregatts av ett om-
fattande utredningsarbete, forst av Overbefalhavaren 1967 ~ 1969
och darefter  av krigsmaktens férvaltningsutbildningsutredning

1971-  1976. Den sistnamnda utredningens forslag har det galler
skolans organisation och verksamhetens upplaggning foljdes i
allt - yasentligt av statsmakterna. Utredningen hade dock forordat
att  skolans benamning skulle  vara  forsvarets forvaltningshog-
skola, viket alltsd frangicks Vid regeringens  Och riksdagens  prov-
ning. | frAga ©M  kursprogrammets omfattning innebar  stats-

makternas beslut  ocksd en viss begransning i forhallande till

utredningsforslaget.

Tidigare ~ hade  frvaltningsutbildning av militar  personal  be-
drivits  framst  vid  jntendenturforvaltningsskolan och  tygforvalt-
ningsskolan. Huvuddelen av  verksamheten vid dessa  skolor

overfordes vid forvaltningsskolans inrattande til denna. Den
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nya skolan  gvertog tilen porjan ocks& lokaler fran  den tidigare

verksamheten, som var fgrlagd till Stockholm, men  omlokalise-
rades  senare enligt  riksdagens beslut il Ostersund (huvud-
delen, &r 1984) respektive Karlstad (1981). Vissa  administrativa
funktioner samordnades 1984 med motsvarande funktioner vid
arméns  tekniska skola, SOM ungefar  samtidigt flyttades ~ frén
Stockholm til Ostersund.

Forvaltningsskolan utgér | administrativt hénseende en i for-
svarsmakten ingdende  myndighet, direkt understalld regering-
en. Vid remissbehandlingen infor  skolans inrattande argumen-
terade  Overbefalhavaren liksom  gyriga  militara myndigheter for

att skolan  antingen skulle stillas direkt under OB g||gr inordnas
i militarhogskolan som en avdelning i Ostersund, men stats-
makterna foljde altsd i stallet  ytredningsférslaget och lat skolan
bli en fristdende myndighet. I dess styrelse ©M sammanlagt elva
ledaméter ingar f.n. som ordférande en generalmajor och forut-
varande  militiromradesbefalhavare, skolchefen som ocks& & yr.
kesofficer, tjansteman vid forsvarsstaben och vissa civila  myn-
digheter ~ samt foretradare for det regionala  néringslivet ~ 9¢h per-
sonalorganisationer.

Enligt forordningen (1983:276) om verksamheten inom  for-
svarsmakten (verksamhetsforordningen) har  fgrvaltningsskolan
programansvar for et il huvudprogrammet Gemensamma
myndigheter hérande delprogram inom det for hela forsvars-
makten gemensamma planerings- och  pudgeteringssystemet.
Overbefalhavaren ar hogsta programansvariga myndighet ~ inom
detta system och far enligt Verksamhetsférordningen meddela
ovriga myndigheter inom férsvarsmakten foreskrifter for  att
uppstalida mal  for produktionen skall nds och behovet av plane-
ring och  budgetering tillgodoses.

Om  fgrvaltningsskolans organisation stadgas | verksamhets-
férordningen att skolans  chef kan vara militar eller civil  tjanste-
man och att det utbver stabsenhet, planeringsenhet och utveck-

lingsenhet ~ skall finnas  fem yibildningsenheter.

3.3.2 Verksamheten

Utbildningens inriktning och  finansiering

Betraffande produktionen (verksamheten) vid  forvaltningssko-
lan  stadgas | den namnda férordningen att den & hanforlig till
huvudproduktionsomrédet Ledning och  forbandsverksamhet

och skall omfatta foljande:

a1
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1) Utbildning av civila och militara  chefer samt annan personal Vid
myndigheter inom  fgrsvarsdepartementets verksamhetsomrade
inom allman  administration, personal-,  ekonomi-,  materiel-,  fort-
ifikations-, faltarbets- och underhallsomrédet.

2) Forskning, metodikstudier och utveckling inom skolans  utbild-

ningsomrade.

I' regleringsbrevet for innevarande budgetdr  anges under  rubri-
ken  Uppgifter i stort sett samma verksamhetsomrade for  for-
valtningsskolan som i verksamhetsférordningen. Dock  namns

regleringsbrevets uppdragsformulering ingenting ~ Oom att skolan
skall  bedriva forskning, och att ytbildningen aven skall omfatta
faltarbetsomrédet anges inte heller. A andra  sidan gors | regle-
ringsbrevet under  rubriken Handlingsregler ett visst illagg il
stadgandet | férordningen, dd det nzmligen  sags att skolan i méan
av behov och tjligang p& resurser aven far genomfora utbildning

for  svriga delar  av statsférvaltningen (dvs.  utanfor forsvars-

departementets verksamhetsomrade) samt  for  |andstingen och
kommunerna men att sé&dan utbildning skall  intéktsfinansieras

med full  kostnadstackning.

Forvaltningsskolans styrelse  har fattat  beslut om en verk-
samhetsidé, varav framgér att  forsvarsmakten ar den Klart
dominerande kunden nar det galler skolans utbildning men  ock-
sd att anstrangningar skall  goras for att oka utbudet av ut-
bildning  gentemot ~ framfor allt de civla  myndigheterna inom
Férsvarsdepartementets verksamhetsomrade. Skolans kompe-
tensomréde skall  enligt  styrelsen darvid vara  materiel-, perso-
nal-, ekonomi- samt fortifikations- och  fastighetsadministration.
Styrelsen  uttalar  sig samtidigt ~ for att skolan, i man av resurser
och mot  kostnadstackning, skall  erbjuda  uthildning il kunder
aven  utanfor den offentliga sektorn, i féorsta hand inom  Oster-
sundsregionen.

Utbildningen vid  fgrvaltningsskolan sker vid s&val |gnga som
korta kurser. De |anga kurserna vander sig huvudsakligen till
chefer p3 olika nivaer. Skolans verksamhet finansieras till  helt
dvervagande del genom anslag ™Men i n&gon utstrackning aven

intékter. Den del av verksamheten som inte &r riktad mot
genom
forsvarsdepartementets omrade avses vara helt intaktsfinans-
ierad.

Forvaltningsskolans fasta kostnader finansieras s& gott som
helt over anslaget F 12 1 Forsvarsdepartementets huvudtitel, ett
anslag SOM disponeras av skolan och &r avsett att motsvara dess
sk primaruppdrag. Anslaget  uppgdr  budgetdret 1989/90 il

15,27 milj. k. och kommer  att oka il 1742 milj. kr budgetéret
1990/91 (med den &ndrade anslagsbeteckningen F 10). De Kkost-
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nader  som omfattas av  primaruppdraget och skall tackas via

detta  anslag & i princip  foljande:

D I6nekostnader for fast anstalld personal,

D |okalhyror och  service,

o anskaffningskostnader,

D kostnader for  specialkurser och  kurspaket  (regionalt  genom-
ford  ytbildning varvid  skolan  svarar  for ythjldningsplaner och
underlag).

Dessutom har  under senare tid aven rese- och traktaments-

kostnaderna for en till Karlstad forlagd langre kurs  for personal-

chefer  tackts fran anslaget F 12 i gyfte att under en introduk-

tionsperiod garantera denna  kurs tillracklig anslutning. Inne-

varande budgetar disponeras ca 25 mij. kr eller 16 % av
anslaget for detta  &ndamal.

De rérliga kostnaderna, dvs. framst kostnader fér  kursdelta-
garnas resor  och yppehalle, studiematerial och aktiviteter som
ing&r 1 utbildningen samt externt  anlitade |3rarkrafter, uppgar
sammanlagt till - petydligt hégre belopp @n de fasta kostnaderna.
Tl svervagande del pudgeteras och finansieras dessa  kostnader
inte inom ramen  for skolans eget anslag, utan de tacks genom

medelséverforing frtan  de myndigheter for vikas  rakning ~ kurs-
verksamheten bedrivs. Eftersom storre  delen av  ythjldningen

genomfors enligt Sk sekundaruppdrag frén  sverbefalhavaren,
chefen  for armén  och chefen for marinen samt efter motsvarande

bestallningar frin  chefen  for fiygvapnet, finansieras merparten

av de rorliga kostnaderna fran anslag  S°M disponeras av de
namnda myndigheterna (anslagen E 1, B 1, C 1 (ggp. D 1
forsvarshuvudtiteln), alit i den ytstrackning som  motsvarar re-

spektive  myndighets utnyttjande av skolans  ytbildningskapaci-
tet.

Under budgetéret 1989/90 beréknas denna medelséverforing

uppgd il sammanlagt 2512 milj. kr, varav  huvuddelen eller
17,5 milji. k. hanfor - gjg il sekundaruppdrag fran OB och den
nast  storsta posten, 6,2 milj. kr, till uppdrag frdn  arméchefen.
En  mindre men  véxande andel av utbildningen vid  forvalt-
ningsskolan genomfors efter  Overenskommelse med andra  myn-
digheter ~ @n de pyssnamnda samt med enskida  fsgretag Och orga-
nisationer. Denna del av verksamheten finansieras genom in-
takter,  varvid  prissattningen for skolans  tjanster  sker  enligt
endera  av A principer. Slvitt  galler  utbildningsinsatser for
myndigheter inom  fyrsvarsdepartementets verksamhetsomréde
kalkyleras ersattningen s§, att alla  kostnader utom  kapitalkost-

nader  skall tackas, Medan  priset for gyriga  myndigheter, en-
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skida  fgretag  OCh  organisationer inkluderar tackning ~ for samt-
liga kostnader. Salunda bidrar numera intékterna frin  denna
del av verksamheten aven il finansieringen av en del kostnader

for  skolans fast anstallda personal, narmare bestamt i en ut
strackning som innevarande budgetar motsvarar ungefar tva
heltidsanstallda.

Intéktsfinansieringen uppgick  budgetéret 1987/88  till  enbart
ca 0,2 milj. k- men har darefter Okat  kraftigt och  berdknas
innevarande budgetar bli ca 15 mijlj, k. och under de narmaste
aren n& en nivd  omkring 2 mjlj. ke Tl denna  ytveckling har
bla.  pidragit att  skolan under senare tid i viss ytstrackning
bérjat  tillampa intaktsfinansiering aven i frdga OM utbildning
for anstallda inom  forsvarsmakten.

Forvaltningsskolan anmalde i en skrivelse il regeringen | maj
1987 att den pa sikt il g4 over till  intaktsfinansiering av hela
verksamheten. Statsmakternas beslut innebar dock, att man
inte var beredd att ta stallning till  en helt intaktsfinansierad
verksamhet for  utbildning av personal hos statliga  myndigheter
(prop. 1987/882100 bil.6  s.47).  Utredningen &terkommer till - fra-
gan OM intaktsfinansiering i kapitel 6.

Kurser, amnesomraden och  malgrupper

Utbildningen vid  férvaltningsskolan genomfors ~ Som namnts  dels
genom  langre  kurser, som kan  jamstéllas med  hggskoleutbild-
ning och har en omfattning fran  tre manader upp il tv& &r dels
genom kortare kurser som &ar niva-  eller amnesmassigt mer  be-
gransade Ooch som varierar i langd frdn ett ftal dagar upp tll et

par manader. Under  pudgetaret 1989/90  yppgar det sammanlag-
da antalet  kurser till inemot 170, varav 118 &r yppdragsbaserade
och fmansierasvia anslag, Medan et 50-tal & intakisfinans-
ierade, huvudsakligen korta  kurser. Langre  kurser, dvs. séadana
med en  omfattning overstigande tre  méanader, genomfors under

budgetéret til ettt antal av nio.
Vid den hér redovisade summeringen av antalet kurser har

varje  sarskilt kurstillfalle réaknats for sig, och hansyn har  salun-
da inte  tagits il att i vissa fall tvd eller flera  kurser under
budgetéret har samma  rybricering och innehall.

Omréknat med hansyn il de olika  kursernas varierande del-
tagarantal kan  ytbildningsverksamhetens totala omfattning
budgetdret ~ 1989/90  anges il ca 52 000 elevdagar.

Skolan  formulerar i sin senaste  anslagsframstallning mélet  for

de langre kurserna s, att dessa skall ge en allsidig generalistisk
utbildning inom  omrédena
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materieladministration/materielstyrning,
ekonomiadministration,

operativ ~ och taktisk  ynderhalisledning,
kameral verksamhet,

fortifikations- och  fastighetsadministration,

personaladministration.

Vid de kortare kurserna utbildas enligt samma redogérelse spe-
cialister inom ménga verksamhetsomréden, sésom

" planering och  ekonomi,

ekonomisk redovisning,

forrddsverksamhet,

fortifikations- och  fastighetsadministration,
personaltjanst,

expeditionstjanst,

— ADB—baserade system,

" rationaliseringsverksamhet m.m.

Utbildningen vid  skolan avser  verksamhet ikrig, beredskap,
kris  och fred. Av skolans redogorelse framgar ocksd att den

bedémer en vasentlig del av verksamheten vara  forskning, stu-
dier och utredningar inom  skolans kompetensniva. Sarskilt be-
tonas vidare  att ythildningen i allt stdrre  ytstrackning oriente-

rats mot anvandande av  ADB-stod vid I6sandet av olka  ypp-

gifter. Utvecklingen inom ADB-omradet med  avseende pa

fredsadministrativa uppgifter ~ bér, enligt skolans  redogérelse,  in-
om aktuella  kompetensomraden kraftsamlas mot  forvaltnings-
skolan. Skolan har i detta syfte bla.  fgreslagit Overbefalhavaren

att en sarskild  traningsanlaggning for ett antal petydelsefulla
tillampningar inom  ADB-omradet forlaggs il Ostersund.

De |angre kurserna kan med en annan term  Karaktériseras
som  pefattningsutbildning, dvs. avsikten ar att en deltagare  ef-
ter avslutad kurs skall erhdlla  en annan typ @ tjanst. Det ligger
i sakens natur att  kursdeltagarna i detta fall hyyudsakligen
utgors ~ av  officerare for vika  ytbildningen vid skolan  ytgsr en
vasentlig etapp | den planerade  yrkeskarriaren. Hit hor bla. den
tvdériga  hogre intendentkurs, SOm  representerar ett  nivahojan-

de skolsteg "M  yrkesofficersutbildningen motsvarande de hog-
re kurserna vid - mijlitarhogskolan. Betraffande ndgra av utbild-

ningslinjerna har under senare tid en mindre andel av deltagar-
na aven i de [|angre kurserna utorts av civila  tjansteman,
anstallda vid  militara myndigheter.

Nar  det géller de kortare, amnesinriktade kurserna ar for-

delningen mellan militara och civila  tjansteman bland  deltagar-

na ftotalt  sett (amligen jamn. Aven i detta fall rekryteras dock
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den helt  gyervagande delen  frén myndigheter inom  forsvars-
makten. Utbildning av  tjansteman vid andra  totalférsvarsmyn-
digheter an sadana  som hor il forsvarsmakten har  for  gyrigt
férekommit endast  frO.m.  pydgetdret 1987/88. Skolan  har emel-
lertid  p3 senare tid formarkt ett okande intresse frin  flera civila
myndigheter, bla. |ansstyrelserna, att  ynytija skolans  kompe-
tens  for ythildning inom  framst  de personal- och ekonomiadmini-
strativa omradena.

333 Personalresurser

Den fasta personalstyrkan vid - Fgrvaltningsskolan uppgér  inne-
varande budgetéar till inemot 50 hel- eller deltidsanstallda, och
den  sammanlagda arbetsinsatsen frdn  dessa  berédknas motsvara
40,5 personar. Yrkesofficerare i olika chefs- och lararbefattning-
ar svarar darav  for 22 personar, medan  den civila  personalens
andel av den totala  arbetsinsatsen motsvarar 18,5 persondr.

Skolchefen ar fn. yrkesofficer. Som tidigare namnts kan den-
na tianst enligt  verksamhetsférordningen besattas ~ med  anting-
en en militar eller en civil  tjansteman.

Larartjansterna ar savitt galler  verksamheten i Ostersund till
helt  svervagande del besatta med  militar personal. Vid  avdel-
ningen i Karlstad, dar ett drygt fiotal av skolans anstallda ar
stationerade, ar daremot huvuddelen av  personalstyrkan civila
tjansteman, och aven inom  gryppen fast  anstéllda larare ar
yrkesofficerarna dar i minoritet.

Forvaltningsskolan utnyttjar i stor  omfattning externa larar-
krafter for att tjlirackligt val kunna  tjllgodose  kravet  p3 kompe-
tens inom en rad skiftande specialomraden. Antalet personer
utanfor skolan som innevarande budgetar engageras for  mer
eller  mindre omfattande insatser av detta glag uppgar il om-
kring  650. Flertalet av dessa ar officerare med  placering vid
férband och staber eller andra myndigheter inom  forsvarsmak-
ten, men i okande utstréckning anlitas  aven lararkrafter fran  de
regionala  hégskoloma i Ostersund, Karistad  och Orebro och frén
det allménna skolvésendet p& respektive orter.

334 Forslag tll ny hogre utbildning

Som  namnts i avsnittet om  mijlitarhégskolan har  nyligen p&
overbeféalhavarens uppdrag genomforts en  utredning om den
hogre ~ militara utbildningen. Utredningsmannen generalmajor

Roland  Grahn  |agger dar fram fgrslag il en delvis py  struktur

for denna utbildning, som om den faststélls kommer att  stélla
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okade krav  p3 resurser  och ompetens  hos forvaltningsskolan.
Forslaget innebéar namligen bla. att skolan skall f& ansvaret for

e nytillkommande kurser, vardera  av yngefar ett &rs |gyngd och
avsedda for officerare som ikrigsorganisationen skall vara che-
fer pa nivan  narmast  over pataljonschef/fartygschef/stf flygdivi-
sonschef (nivd  3). A andra  sidan torde négra av kurserna Jok:} det
nuvarande programmet, bl.a. den tvadriga hégre intendentkur-
sen, komma  att ,ig& Om fyrslaget  genomfors.

De tre nya kurserna vid forvaltningsskolan skall enligt for-
slaget  benamnas hdgre  operativ underhallstjanstkurs, hogre
personaltjanstkurs respektive hogre produktionsledningskurs.

Utredaren foreslar vidare att OB later infora hogskolepoang
inom  férsvarsmaktens utbildningssystem. Om detta  genomfars
och berékningsgrunderna blir  desamma som vid det civila hég-
skolevéasendet skulle var och en av de nyssnamnda kurserna vid
forvaltningsskolan motsvara omkring 40 hggskolepoang.

Enligt utredaren blir  det vid ett genomférande av  forslaget

nodvandigt att bredda |srarkompetensen vid  fgrvaltningsskolan
inom  allmanmilitara amnen éverhuvudtaget och sarskilt ifré_ga

om  gperativ verksamhet.

OB vantas senare  under 1990 ta stéllning till utredningsfor-

slaget och redovisa, hur den hggre militara  ybildningen i fram-
tiden enligt  hans uppfattning skall  vara upplagd.

3.4 Stiftelsen Gallofsta Kurscentrum

3.4.1 Stiftelsens tillkomst och andamal

Beslut  av riksdag ~ och regering

Stiftelsen Gallofsta Kurscentrum bildades & 1970 i anslutning
till ett beslut av statsmakterna som innebar att  Gallofsta gard i
Upplands-Bro ~ kommun under  vissa  fgrutsattningar (bla. il
komsten av en stiftelse) skulle  &verlatas av staten utan  ersatt-
ning. Syftet var att stiftelsen skulle  bedriva  kurs- och konferens-
verksamhet i forsta hand for personal  inom  fdrsvaret. Gallofsta
hade da under nagra &r statt il forsvarets forfogande ~ som  kurs-
gard efter att under en tiodrsperiod dessférinnan ha disponerats
for  motsvarande andamal av. TCO, som under storre delen av

denna tid &ven agde garden innan  den kgptes av staten.
Riksdagens beslut  om overlatelse av Gallofsta fattades enligt

forslag | prop. 1970:56  (SU 109, rskr  275), vari  Speropades  att
det inom forsvarets personalvard forelag ~ behov av lokaler for
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ett  sarskilt centrum for  samarbetsfrégor inom  for-

och syftet med bildandet

foljande

skapa

Motivet av en

for overlatelsen

utvecklades vidare med resonemang:

for forsvars-
om  medinflytande och medbe-
Onskemalet ar att skapa battre
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mellan
Den

av det alltmer Okade intresset
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Detta behov é&r foranlett
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for kontakter
for andra

avses
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Stiftelsen  har till andamal att i enlighet mMed riksdagens  beslut med
anledning @V proposition 1970:56 bedriva kurs-, konferens-  och kon-
taktverksamhet foretradesvis inom  forsvarets personalvard och for

darmed  sammanhangande andamal.

For  verksamheten vid Gallofsta meddelade Kung|. Maj:t sam-

tidigt  allmanna anvisningar, som  beskrev  m3|sattningen och

exemplifierade arbetsinriktningen med i stort sett samma for-
muleringar som hade forekommit i det nyss Citerade  avsnittet ur

prop.  1970:56.

Under  de nérmare 20 & som gatt sedan  Gallofsta Kurscent-
rum  startades har stiftelsens stadgar Vvid nagra tillfallen andrats
genom  beslut av regeringen. Det har darvid  hyyudsakligen rort
sig om en formell anpassning med  hansyn il pyare  admini-

strativ praxis m.am., och &ndringarna har endast i ett fall avsett

verksamhetens inriktning. I den tidigare  A&tergivna  paragrafen
om andamalet med kurs- och konferensverksamheten stroks  s&-

lunda 1983 hanvisningen tll 1970 &rs propositon, ~ Medan  specifi-
ceringen foretradesvis inom  férsvarets personalvard och for dar-
med sammanhangande verksamhet” ersattes med uttrycket fo-
retradesvis inom  totalférsvaret. Det kan emellertid noteras, att
de yrsprungliga, av Kungl. Majit Mmeddelade anvisningarna for
kursgardens verksamhet inte till njgon del andrats eller  ater-

kallats.

Preciseringar av  styrelsen

Stiftelsens styrelse  utformade 1984, med ytgdngspunkt i stad-
garna  och de allmanna anvisningarna, riktlinjer for  Gallofstas
verksamhet. Dessa riktlinjer har darefter inte  andrats, men sty
relsen  har i olka omg&ngar  SOM  komplement til riktlinjerna
presenterat sarskilda idédokument, genom Vika man med hén-
syn il vunna erfarenheter sokt  ytterligare precisera mal  och
arbetsinriktning. Riktlinjerna och det varen 1990 aktuella idédo-
kumentet, rubricerat "Galléfsta som idé, Aterges i sin helhet i
bilagor il stiftelsens  senaste  anslagsframstalining.

Som  gvergripande mél  for stiftelsen anger  styrelsen i dessa
riktlinjer, att den skall i samarbete med  myndigheter och orga-
nisationer genomféra kurser, konferenser och  myndighetsan-
passade aktiviteter i syfte att oOka totalforsvarets effektivitet och
personalens arbetstillfredsstallelse. Av  dokumentet framgar
ocksd  att stiftelsens egen utbildningsverksamhet skall  koncen-
treras il tvd huvudomraden, for vika  syftet skall vara  respekti-
ve

(1) att ge Okad forstaelse hos individen for  egna och andras

varderingar och problem samt okad fgrmaga Ml forandring-
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ar och ytveckling hos
och

individer, grupper  Och organisationer,

(2) att ge kunskap om och forstaelse for svensk  och internatio-

nell  sakerhetspolitik, totalférsvarets delar, deras funktioner

och  samordning samt  humanitéar ratt  och  manskliga rattig-

heter.

3.4.2 Den nuvarande verksamheten

De ggna kurserna

Inom det forstnamnda omrédet, som i Gallofstas fortsatta plane-

sammanfattande betecknas

Ledning
1989/90

ring °ch  marknadsféring

Samarbete Forandring
konferenser

(LSF), anordnas

och seminarier

budgetaret

under Atta olika &mnes-

kurser,
Flertalet

egna

rubriker. en eller flera

av dessa  arrangemang upprepas

génger  under aret. Langden varierar for vart och ett mellan

och ypp til tvd veckor. Inom samma  huvudomréde

nagra dagar

dessutom en sarskild handledarutbildning pa bestéll-

armén.

genomfors

och bekostnad av chefen  for

ning
Det andra - Total-

1989/

huvudomradet, betecknat
Folkratt (ST,

kursrubriker.

Séakerhetspolitik

pa arbetsplanen for
om dessa

forsvar
90 av fem

representeras

olika Aven

galler att
flera

i frdga

samma kurs  eller seminarium i allmanhet anordnas

ganger

under  aret. Varje kurs har en |angd mellan tre och fem dagar.

civila som militara

sa dif-

Stiftelsens kurser vander saval

sig il
Kurserna

egna

tjansteman inom totalférsvaret. ar nivAmassigt

ferentierade skall  tacka

b&de

inbdrdes att de tillsammans foreliggan-

de utbildningsbehov inom  resp. omrade for chefer, arbets-

ledare, handlaggare ~ och assistenter.

verksamhet

Ovrig

Utover kursverksamheten svarar  stiftelsen ocks& i viss

den egna

och  genomférande
utanfor

utstréckning for  planering av  utbildningsin-

satser  pj bestallning av institutioner forsvarsdeparte-

mentets verksamhetsomrade. Det kan

galla personalutbildning

for anstallda inom saval den offentliga som den enskilda sektorn.

I vissa fall innefattar stiftelsens hela ansvaret for ett

atagande

till  Gallofsta och iandra fall ror det gjg om

anord-

forlagt  arrangemang,

en mer medverkan vid en kurs eller konferens

begransad

nad pg annat hall.  Stiftelsen har 3 senare tid aven porjat ata sig

mer  renodlade konsultuppgifter inom  omraden SOM  organisa-

tionsutveckling, maélanalysarbete m.m. pd bestalining av  séval

som enskilda

myndigheter foretag.
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P& stiftelsen Gallofstas samlade  arbetsprogram utger,  vid si-
dan av ytpildningsaktiviteterna, driften  och underhallet av kurs-
gérden  den dominerande verksamhetsgrenen. Denna  funktion,
som i det fgliande  benamns kursgérdsverksamheten, utgér €N
séarskild resultatenhet i Stiftelsens ekonomiska redovisning.

P& viket satt de olka yerksamhetsgrenarna paverkar  Stiftel-
sens totala  ekonomi beskrivs i foliande  avsnitt.

Ekonomi
Principen for  finansisering av Gallofsta Kurscentrum ar som

namnts att ettt &igt bidrag fran  staten  skall utgd for att tacka

kostnaderna for administration och stiftelsens egen utbildnings-
verksamhet, medan  daremot  den f{ysiska anldggningens drift  och
underhall helt skall bekostas genom  avgifter. Detta  innebér att
man inom  stiftelsen vid all planering, budgetering och  hokféring
s& |angt mojligg maste  hdlla isar de badda  huvudfunktionema
utbildning resp. kursgardsverksamhet. S&vitt  galler utbildnings-
funktionen méste  vidare den "ggna”  verksamheten budgetmas-
sigt behandlas separat  frAn  de gyriga  aktiviteterna, som finans-

ieras  p§ annat  satt.
Upplaggningen kraver i princip €N systematisk  interndebite-
ring  frdn  kursgérdsfunktionens sida, eftersom denna  ndr det

géller ~ Stiftelsens egna kurser  har  ythildningsenheten som  be-
stéllare och kund.

Den sistnamnda enheten tar i sin tur ut kostnadstackning for
kursdeltagarnas inkvartering etc. genom avgifter, ~ Medan  dar-
emot  statshidraget utnyttjas for att técka  huvuddelen av lone-
kostnaderna for den personal som &r anstalld for  utbildnings-
verksamheten. For kurs-  och konferensdeltagare som kommer
frén  myndigheter utanfor - forsvarsdepartementets verksamhets-
omrdde  eller frdn  enskilda foretag  Och organisationer beraknas
dock  avgifterna i flertalet fall s att aven ett bidrag til de
ifrdgavarande personalkostnaderna skall ~ erhllas.

Vilken omfattning stiftelsens egen kursverksamhet skall  ha,
blir med den beskrivna upplaggningen i princip  beroende  av hur
stort  pelopp Staten for ett visst a&r beviljar 1 bidrag, medan  inget
motsvarande samband  fyreligger ~ har det galler kursgardsfunk-
tionen.  For dennas  expansion  ligger dock givetvis €N praktisk
begransning dari  att anlaggningarnas maximala  kapacitet ~ inte
kan  &verskridas.

Demna  kapacitet ~ Kan enligt ~ Stiftelsens  perakning  anges tll ca

2300 deltagarveckor per &r.  Innevarande budgetar (1989/90)
vantas  den faktiska belaggningen komma  att yppgg fill ca 1900
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deltagarveckor eller 84 % av den totala  kapaciteten, vilket  enligt
stiftelsens bedémning ar hogt | jamforelse med andra  anlagg-

ningar ~ av liknande slag.
Statens bidrag tll  Stiftelsen Gallofsta Kurscentrum uppgar

for  pudgetaret 1989/90 il 396 milj. k. Intakter for sadana
utbildnings- och  konsultinsatser SOm genomférs  p& bestilining
och |igger utanfor det egna kursprogrammet har av stiftelsen

budgeterats  till 1,32 milj. kr. Statens  pjdrag Okar enligt riksdags-
beslut il 412 milj. kr. for pudgetdret 1990/91.

Sett over hela den peripd under vilken stiftelsen varit i verk-
samhet har  statens bidrag ~ Okat  markant inte  bara  nominellt
utan aven realt. Under det forsta hela verksamhetsaret 1971/72

uppgick  bidraget  tll 0,53 milji. kr, Viket  omraknat till " penning-

vardet vid det senaste  arsskiftet skulle motsvara ett pelopp av
2,24 milj. kr. Det for innevarande budgetdr  beviljade  beloppet @r
som namnts 3,96 milj. kr, vilket innebér att  resurstillskottet

frin  staten nu ar ca 77 % storre realt sett &an det som lamnades
under det forsta  verksamhetséaret.

Okningen av statens  pidrag Mmotsvaras av en petydande  volym-

okning av Gdllofstas egen kursverksamhet om man jamfgr  bOr-
jan och slutet av perioden. Enligt stiftelsens  egna  berakningar ar
denna volymékning, matt i antal kursdagar, t.O.m. storre  &n den
reala  gkningen @ statsbidraget.

Intékter och kostnader for  kursgérdsfunktionen kommer en-
ligt budgeten att for pudgetret  1989/90  pelopa sig Hll 10,38  milj.
kr. Déarav  hanfor sig ungefar  hélften til  Gallofstas egna  kurser
(inréknat den sarskilda handledarutbildningen bestélld av che-
fen for armén) och tva tiondelar till utbildning och konferenser
for  totalférsvarsmyndigheter i gvrigt, ~Mmedan tre tiondelar  avser
utnyttjande av  anlaggningen for  aktiviteter anordnade av  kun-
der utanfor totalférsvaret.

I fraga OmM de egna Kkurserna hér i stora  drag tva tredjedelar av
belaggningstiden till  huvudomrédet Ledning ~ Samarbete - For-
andring  och en tredjedel il omrddet  Sakerhetspolitik - Total-
forsvar ~ — Folkratt. Kapacitetsutnyttjandet totalt  har under  se-
nare &r hdllit iy tamligen  konstant p& hog Nvd.  De egna kurser-
nas andel av tptalbelaggningen har dock under de senaste daren
successivt Okat.

Stiftelsen ~ har  p& utredningens begaran  gjort €N uppskattning
av hur stor andel av statsbidraget som under senare ar dis-
ponerats for  utbildning at det militara forsvaret " antingen dess
militara eller civila  personal " resp. & den civila delen av total-
forsvaret. Som  yngefarliga maétt pa dessa  proportioner har  stif-

telsen  darvid angett 75 a 80 % (militart) resp. 20 a 25 % (civilt).
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Personalresurser

Stiftelsen hade vid borjan av budgetaret 1989/90 enligt anslags-
framstallningen sammanlagt 33 anstillda pa hel- eller deltid.
Personalstyrkan motsvarar en insats av 29,5 personar, varav
11,5 personér (hanforliga till utbildningsfunktionen) finansieras
av statsbidraget och 18 personar (avseende dels hela kursgards-
funktionen, dels en mindre del av utbildningsfunktionen) finans-
ieras genom intikter.

Organisationen, som nyligen fatt en delvis ny struktur, fram-
gar av figur 3.1. Den nya organisationen innebér bl.a. en konsoli-
dering av ledningsfunktionerna och en viss forstarkning i 6vrigt.

Figur 3.2 Gdlléfstas organisation

CHEF ]
KANSLI

Ekonomi !
Administration 1

1 1
UTBILDNING KURSGARD
Chef Chef
Utbildningsintendenter 4 (7) Reception 3
Kurssekreterare 2 Kok 6
Lokalvard 6
Vaktmasteri 2

3.5 Utbildning som initierats av OCB

3.5.1 Ansvarsfordelningen

Forordningen (1986:294) om ledning och samordning inom total-
forsvarets civila del (ledningsférordningen) aligger varje funk-
tionsansvarig myndighet ansvaret for att den berérda persona-
len utbildas (9 § 5). Betriaffande utbildning och évning rérande
sadana totalforsvarsuppgifter som avilar fortroendevalda och an-
stallda i kommuner och landsting fungerar sedan nigra ar ett
system inom vilket — utéver vederbérande kommunala myndig-
heter — civilbefalhavarna och liansstyrelserna spelar en viktig
roll. Om kommunernas och landstingens uppgifter och skyldig-
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av dessa radgivande organ skall  enligt  instruktionen vara ett

utbildningsrad.

Gallande  forordningar ger utbver det ndmnda  jngen anvisning
om i vilken omfattning eller  pa vilket satt OCB  skall engagera
sig | fraga ©m uthildningsverksamhet. Det foreligger ~ Sélunda
enligt  férordningarna inget dliggande  0r Overstyrelsen ~ att den i
egen regi skall anordna utbildning. Detta  innebar att OCB fin.
har stor frinet att inom ramen for sitt Gyvergripande funktionsan-
svar och i man av tillgang pa medel ta de initiativ nar det galler
planering och  genomférande av  uythildningsinsatser som  Gver-

styrelsen finner motiverade.

35.2 Tva  forsoksprojekt

Med hansyn il att OCB varit i verksamhet endast sedan 1986
och att ythildningsfrgorna de senaste &ren varit  foremal for
éversyn ar det naturligt, att myndigheten hittills bara i relativt
liten  utstrackning engagerat  sig for mer omfattande utbildnings-
insatser. Utover kurser ~ for den egna personalen samt  konferen-
ser och seminarier for - utbildningsansvariga mfl. har  Qverstyrel-
sen emellertid i tva omgangar  tagit initiativ till och delvis aven i
egen regi genomfort — Mer  |angsiktigt inriktade utbildningspro-
jekt. Det  galler i det ena fallt en kurs for peredskapshand-
laggare och i det andra fallet en utpildning ~ p& universitetsniva,

inriktad pa fragor rérande  peredskapshansyn i samhallsplane-
ringen. Bada projekten har varit  av forsokskaraktar och an-

knyter ~ delvis il f5rslag som 1988 lades fram av forsvarets perso-
nalutvecklingsutredning (FOPU).

OCB beslét salunda 1987 att forsoksvis planlagga och  genom-
fora en fem veckors studiekurs for  tjansteman som  handlagger
beredskapsfragor vid civila  myndigheter. Kursen  genomfordes |
tvd  skeden under  véren 1989 och var forlagd fll militarhdg-
skolans lokaler. Den omfattade forelasningar om sékerhets- och
forsvarspolitikens grunder,  beredskapsforberedelser i fred, et
antal samhallsfunktioner, utbildningsmetodik och  presenta-
tionsteknik samt  grupparbeten och  gvningar, dar  deltagarna
aktivt engagerades for 16sandet av ténkta uppgifter i en kris-
eller  krigssituation.

Erfarenheterna av forsdkskursen har  utvarderats genom en
undersokning som pa OCBis yppdrag genomforts ~ av forsvarets

rationaliseringsinstitut (FRI)  och publicerats i en rapport  fran
FRI daterad 1989-06-19.

En motsvarande kurs, dar erfarenheterna fran  den npyssnamn-

da ytvarderingen tagits tillvara, genomfordes av. OCB  varen
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1990.  Qverstyrelsen planerar ~ dock inte att under  pydgetaret
1990/91  anordna n&gon ytterligare kurs av detta g|gg, Den har

for utredningen forklarat att man vill l&a anstd med yerligare
initiativ nar det galler denna typ av ythildning i avvaktan p4 de
beslut  som ytredningens kommande forslag kan leda fram il

Det andra  stdrre  ythildningsprojekt som OCB initierat galler
som namnts universitetsstudier i amnen med  anknytning till
beredskapshansyn i samhallsplaneringen. Overstyrelsen  beslot
1987 att i samarbete med  kulturgeografiska institutionen vid
Goteborgs ~ universitet planera  och bekosta en forsoksvis anord-
nad  yppdragsutbildning inom  detta  zmnesomrade, vilken forsta
gangen genomférdes vid  universitetet hostterminen 1988. En
motsvarande utbildning anordnades varterminen 1990 vid
Umed  universitet, och yiterligare kurser  ar planerade il host-
terminen 1990 (i Géteborg) och varterminen 1991 (i Umed).

Dessa  universitetskurser syftar il att ge Kkunskap om be-
tydelsen ~av att iden fredstida  samhallsplaneringen systematiskt
integrera hansyn fil sddana  funktioner som & av petydelse  for
totalforsvarets effektivitet. Syftet  &terspeglas i kursens sam-
manfattande benamning som & Beredskapshansyn i samhalls-
planeringen (forkortat BIS).

Kursinnehallet ar ypplagt s& att det sarskilt skall vara av

intresse  for & kategorier av  tjansteman, namligen  anstallda
med yppgifter inom  totalférsvaret eller inom den fredstida sam-

hallsplaneringen. Omfanget & sadant  att ythildningen kvanti-
tativt motsvarar halvtidsstudier pa hogskoleniva under  en ter-
min, dvs. vad som normalt resulterar i 10 hogskolepoang.

Kursen administreras vid Ggteborgs ~ universitet av den kultur-
geografiska institutionen och i Umea av den geografiska in-
stitutionen. Fr.o.m. den andra  forsokskursen - varen 1990 -
tilldelas de som med godkant resultat genomgatt utbildningen
aven formellt 10 hpgskolepoéng.

En  ytvardering av den till Goteborg ~ forlagda  forsta  kursen i
denna  foérsoksserie genomférdes i efterhand pa OCB:s uppdrag
av forsvarets  rationaliseringsinstitut (FRI).  Resultatet  pyblicera-
des i en FR|-rapport daterad 1989-02-20. Med hansyn il de
synpunkter som redovisades i denna  ytvardering modifierades i
viss  m&n  ypplaggningen av den efterfoliande kursen i Umea.
353 Finansieringsfragor

De kurser som OCB enligt féregdende  avsnitt anordnat p& forsok
1988, 1989 och véren 1990 har totalfinansierats frdn  det tidigare

namnda  anslag (G 2) som disponeras & Overstyrelsen. De olika
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kursanordnarna har séledes fatt samtliga kostnader ersatta av
ocB, och  myndigheten har ocksd nar det gazller kursdeltagarna
tackt  deras till ytbildningen hanférliga kostnader inklusive resor
och  yppehdlle. Betraffande séttet for  finansiering av fortsatt
forsoksverksamhet p&gdr overvaganden inom  OCB.

36  Regionalt anordnad  thildning

3.6.1 Civilbefalhavarna

Allmant om  grganisationen

For  verksamheten inom  den civila delen av totalférsvaret ar
Sverige  indelat i sex civilomraden. Vart  och ett sammanfaller
geografiskt med ett av de militiromraden som landet &r indelat i
nar  det galler det militara forsvaret. Genom sammanslagning
kommer antalet omréaden att  minska til - fem den 1jy; 1991

En av |andshévdingarna i varje ~civilomrade ar av regeringen
utsedd  till  civilbefalhavare. Funktionen som civilbefalhavare ar
emellertid inte  permanent knuten till ettt wvisst lan inom  egp.
omrade utan  kan vid skifte p& en berord  |anschefspost overforas
til - Jandshévdingen inégot annat av lanen i civilomradet. Resi-
densorter for civilbefalhavarna ar varen 1990 Kalmar, Vaners-
borg, Nykoping, Karlstad, Gavle och Luled.

Enligt 4 § forordningen (1988:1121) med instruktion for  civil-
befalhavarna skall det hos yarje civilbefalhavare finnas  ett kans-
li. Dessa kanslier ar till  skillnad frdn  civilbefalhavarfunktioner-
na  geografiskt stationara. De & med nuvarande organisation
forlagda  tll Mamo,  Géteborg,  Stockholm, Falun, Ostersund  och
Luled. I samband med den é&ndrade omrédesindelningen 1991
kommer Stockholm och Falun att ypphgra som kansliorter och
erséattas av Orebro.

Det ar salunda fn. bara i ett av de sex civilomradena som
civilbefalhavarens kansli ar pelaget | samma lan  som det dar
civilbefalhavaren sjalv  ar  stationerad. Detta skulle majligen
kunna  betraktas som en gyaghet | systemet men  synes | prakti-
ken knappast ha medfort patagliga ~ nackdelar. Det ar dock yp.
penbart  att det geografiska avstandet mellan  flertalet civilbefal-
havare och deras respektive kanslier staller  petydande krav.  p&
kompetensen hos de chefer som néarmast under vederbérande
civilbefalhavare leder  verksamheten vid de berérda kanslierna.

Av 13 § civilbefalhavarinstruktionen framgar att  civilbefal-

havarnas kanslier under krig skall  vara organiserade enligt en

sarskild  krigsorganisationsplan.
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M&l  for  ytbildningsverksamheten
I forordningen (1986:294) oM |edning  °¢h samordning inom  total-
forsvarets civila  del stadgas, att civilbefalhavarna och |ansstyrel-
serna  inom  sina  respektive omraden bl.a. skall  samordna ut-
bildning i frAgor SOM & gemensamma for  totalforsvarets civila
del samt  planeringen, inriktningen och  yppféliningen av  led-
ningsovningar inom denna del av totalférsvaret. Narmare be-
stammelser om civilbefalhavarnas uppgifter i detta  avseende
finns i den tidigare namnda instruktionen. Enligg  denna  skall
civilbefalhavaren inom  sitt omrade under  fredstid bla. leda led-
ningsovningar och verka for att personal hos de civila  myndig-
heterna utbildas for sin  verksamhet i krig samt sjaly anordna
sédan  ythildning.

Ar 1982 antog davarande sex civilbefalhavare gemensamma
riktlinjer for  ytbildningsverksamheten. Dessa tillampas i stora
drag  alltjamt, men en py reviderad utgéva haller fn. p3 att
utarbetas.

Utbildningsaktiviteterna vander  sjg framst il krigsplacerad
personal Vvid civila  totalfgrsvarsmyndigheter inom  det egna civil-
omrédet. Aven anstillda vid centrala myndigheter, kommunala
forvaltningar samt  enskida  organisationer och foretag ~ deltar
regelbundet 1 utbildningen liksom  militar  personal frdn  regiona-
la staber etc. Saval assistent- som  handlaggarpersonal omfattas
av den kursmassiga utbildningen, medan  tjansteman i chefs-
stallning ~ framfor  allt engageras 1 ledningsévningarna. De senare
planeras och genomfors efter  sarskilda beslut  av regeringen och
anordnas gemensamt av vederbdrande civil-  och militarbefal-
havare.

De olika  kurstyperna

Civilbefalhavarnas utbildningsverksamhet sker il gvervagande

g g

del i form av tre- eller fyradagarskurser. Sammanlagt omfattas
&rligen et par tusen deltagare @& kurser eller  gyningar i civilbe-
falhavarnas regi.  Utbildningen ar i petydande grad regionalt
anpassad genom att den i mgjigaste  M&n  anknyter il de regio-
nala planer s°om galler for berérda totalférsvarsfunktioner.

Inneh&llsmassigt fordelar sig den  kursvis bedrivna verksam-
heten p& & huvudtyper,  grundlaggande utbildning ~ resp. Vidare-
utbildning.

Den  grundlaggande utbildningen bor enligt  riktlinjerna ges
anslutning ~ till den enskide  deltagarens krigsplacering. For fler-
talet avser denna  ytbildning allman  totalférsvarskunskap, men
viss det

utstrackning ror

sig OM  specialutbildning.
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Vidareutbildningen ar for flertalet  deltagare  inriktad  p§ att ge
breddade och  fordjupade kunskaper avseende den  sarskilda
funktion dar  vederborande har sin  krigsplacering (t.ex.  halso-
och sjukvard,  ordning  Och sakerhet,  férsérjning) men  galler for
vissa grypper | stéllet  yppgiften  ledning  ©ch samordning. Vidare-
utbildningen omfattar i regel tre dagar, under vilka huvuddelen
av tiden  4gnas at spel, grupparbeten och diskussioner.

Som  kursledare och larare  vid béade den grundlaggande ut-
bildningen och  vidareutbildningen fungerar i stor utstrackning
cheferna for civilbefalhavarnas kanslier och deras medarbetare,
men till viss del anlitas som forelasare aven  sakkunniga fran  den
regionala ~ cVila  fgrvaltningen i gvrigt och fran miltara  myndig-
heter. ~Fn har flertalet av cheferna for civilbefalhavarnas kansli-

er yrkesofficersutbildning.

Vid de regeloundet  &terkommande regionala  ledningsévning-
ama  engageras i pvningsledningen i stor ytstrackning sakkun-
niga Med krigsplacering i det kansli som skall trada i funktion
enligt den tidigare hamnda  krigsorganisationsplanen. Utan  den-
na medverkan torde  civilbefalhavarna inte  kunna genomfora
dessa  gvningar. Daremot  genomférs  landstingskommunala led-
ningsovningar med endast pegransad  Medverkan fran  personal

ur  krigskansliet.

Ekonomi

Civilbefalhavarna och deras kansliers verksamhet finansiseras
fldn  anslaget G 3 1 forsvarsdepartementets huvudtitel. Detta
anslag  uppgdr for budgetaret 1989/90 il 26 mjlj. kr, varav
huvuddelen eller ca 16 mjj. kr. avser fgrvaltningskostnader,
medan  posten  fOr  utbildnings- och  gvningsverksamhet uppgar
il 756 milj. kr. De enskilda civilomradenas andelar av det
sistnamnda beloppet ~ Varierar i storlek mellan o8 och 21 milj. kr.

For  pudgetaret 1990/91  uppgar  totalanslaget (med den nya
beteckningen H 3) till 28 pmjjj, ke, varav 7,52 milj, kr. avses for
utbildnings- och  gvningsverksamhet.

Som  framgatt av  avsnitt 351  utnyttjas vidare medel  fran
anslaget G 2, Som disponeras & OCB, fOr utbildning av personal
i kommuner och  |andsting. (Motsvarande anslag betecknas H 2
fr.o.m. 1990/91.) Vissa  kurser i halso-  och sjukvard bekostas
harutéver av medel som stills il fgrfogande av gocialstyrelsen.

Kursdeltagarnas kostnader for resor, uppehille etc. betalas  av
den  myndighet dar  vederborande ar krigsplacerad, medan  Kkost-
naderna fér sjalva  utbildningen tacks frdn  det anslag som Stér

till  den kursanordnande myndighetens forfogande.
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3.6.2 Lansstyrelserna
Riktlinjer
Aven |ansstyrelserna fullgor  SOM tidigare ~ namnts  yppgifter ~ iNom
totalférsvaret, vilka  enligt  forordningen (1986:294) oM |edning
och  samordning inom totalférsvarets civila  del jnggr i funktionen
Cvil  ledning  och  samordning. En  hanvisning hartill g5 1 12 8
forordningen (1988:971) med  |ansstyrelseinstruktion som dock i
évrigt inte ger harmare foreskrifter om  |ansstyrelsernas upp-
gifter p& detta omréde. Av instruktionen framgar  emellertid 7,
18 och 19 gg), att samtliga  lansstyrelser i sin organisation skall
ha en férsvarsenhet.

I sammanhanget bor  ocksa namnas att  fgrordningen
(1988:1121) med instruktion for civilbefalhavarna (8 8) ger dessa
ratt  att meddela lansstyrelserna inom  civilomradet foreskrifter

for  verksamheten.

Utbildningsinsatser

Enligt den praxis ~ Som utbildats svarar lansstyrelserna dels for
utbildning som ror civil  peredskap =~ °¢"  raddningstjanst, dels
(utom i Stockholms lan)  for samordning av regional, statlig per-
sonalutbildning. Utdver  kurser  for personal | den egna  krigsor-
ganisationen genomfor  lansstyrelserna grundutbildning och  ov-
ning & hemskyddsgruppchefer och deras stéllféretradare samt
utbildning och 6vning & foértroendevalda och  tjansteman i kom-
munernas krigsorganisation. For  kommunernas personal om-
fattar  verksamheten grundutbildning av  nytillkommen perso-
nal, ledningsévningar vart  fiarde &r och en arlig beredskapsdag,
clock inte det & d& |edningsévning genomfors.

Lansstyrelserna har &ven ansvar for genomforande ~ av enhets-
évningar O personal i ledningscentraler, sarskilda  gyningar ~ for
befél, verkskyddsovningar samt  mobiliseringsévningar for  sar-
skilt uttagen personal  inom  civilforsvaret.

En del av den ythildning SOM  4ger UM i |ansstyrelsernas regi
avser som namnts samhallets raddningstjanst. Detta &r en verk-
samhet som behdver féorekomma redan under fred, och utbild-

ningen tar darfor  primart  sikte  pg insatser vid  allvarliga héandel-

ser under  fredstida forhallanden. Utbildningen och évningarna
for fredsorganisationen ar emellertid ocksd en god grund for den
traning som berérd  personal behover  for sina yppgifter i krigsor-

ganisationen.
For den  svergripande planeringen av  hefolkningsskyddet och
raddningstjansten, inklusive uthildnings- och  gyningsétgarder,
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svarar  enligt riksdagens ~ beslut  (prop. 1984/85:161, F6U 12, rskr.
189) statens  rzddningsverk. I utbildningen engageras personal
frdn  |ansstyrelserna, kommunernas raddningskarer, statliga
raddningsorgan SOm  polisen,  Sjofartsverket och  kustbevakning-
en, Vissa samverkande myndigheter och andra organ.

Utredningen om  karnkraftsberedskapen har  nyligen 1 betan-
kandet (SOU  1989:86)  Samhallets atgarder Mot  allvarliga olyck-
or |agt fram forslag il en forstarkning och forbattrad sam-
ordning av denna  verksamhet. Aven  okade utbildningsinsatser
ingdr bland  yiredningens forslag.  Utbildnings- och  gvningspro-
grammet beréknas omfatta i runt tal 10000 personer i hela
landet.  Arskostnaden for ythildningen och  gvningarna anges il
i genomsnitt 6,325 milj. Kr per & Statens  raddningsverk fore-
sldas  fa budgetansvar for  verksamheten och behalla det over-
gripande  planeringsansvaret pa central  niva.

Det  nyssnamnda utredningsbetankandet har  remissbehand-

lats, och fgrslagen ~ bereds fn. vidare inom  yregeringskansliet.

37 QOvrig utbildning

3.7.1 Statens institut for - personalutveckling
(SIPU)

Bakgrund och  verksamhet

SIPU  bildades 1979 genom €N sammanslagning mellan statens
personalutbildningsnamnd (PUN)  och vissa delar av statens per.
sonalnamnd (SPN). Av  dessa  organisationer var  PUN aldst.
PUNis  yppgift var att anordna centrala kurser  och stgdja  inom-
verksutbildning. PUN  var  anslagsfinansierad fram till it sista
verksamhetsar da viss  ygiftsfinansiering inférdes. Dessférin-
nan hade  gnstallningsmyndigheten enbart  betalat  resa och |gn,
medan  PUN  helt stod for kurs- och internatkostnader. SPN  var
central  myndighet for  personaladministrativa fragor 1 vid me-
ning. SPN var anslagsfinansierad. Myndigheten hade dels cen-
tral  verksamhet i Stockholm, dels  sju regionala kontor.

SIPU ar enligt instruktionen central servicemyndighet for
framst personalutveckling inom  staten. SIPUis  verksamhetsidé

ar att via utbildning och  konsultationsverksamhet stodja och
utveckla sdvdl  organisationer SOM  personer. Huvuddelen av

SIPUis  yppdrag baseras  p3 efterfragan och uppdragen betalas  av
bestallaren. Det innebar att SIPU  har full  gostnadstackning for

verksamheten som  ekonomiskt mél. De forsta fem &ren gick

verksamheten med  underskott men  from. det  sjatte aret  har
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man  natt kostnadstéackning. Personalen minskade de forsta
aren, men Okade igen fr.o.m. 1985/86.

SIPU  har emellertid ocksd vissa yppdrag &N regeringen och
verksamheten betalas  d& via anslag.

Tyngdpunkten i SIPU:s verksamhet under  1989/90 ligger in-

om  fgliande  huvudomréden:

chefsutveckling/ledningsutveckling
verksamhetsidé, malstyrning

kvalitetsutveckling och  kvalitetsstyrning

drvaltnipgsku 0 grvaltnipgsut ing

projekt/clini ch j

ADB-utJlckig och | ADB _ i forflt
[o}

Nagra  utvecklingslinjer
I SIPUs nuvarande verksamhet ar de expansiva delarna

konsultuppdrag, tjansteexport och  regeringsuppdrag. Konsult-
verksamheten bestdr till stor del iatt delta i andra myndigheters
interna ythildning. Tjansteexporten ar (liksom  chefsutbildnings-
programmet, jfr nedan) en tamligen ny satsning.  Sannolikt har
avgiftsfinansieringen bidragit il denna nriktning av  verksam-
heten.

I ESC-rapporten (Ds Fi 1987:2) At leva p3 avgifter konstate-
ras:  "Ur  statsmaktsperspektiv kan man  ocks& saga, att SIPU
haft en bra utveckling; produktiviteten inom  SIPU  har  giigit
markant, kostnaderna for den offentliga sektorn ar  sannolikt
lagre och produktutbudet mer  kundanpassat an vad fallet skulle

varit  vid fortsatt  anslagsfinansiering.”

3.7.2 Statens institut for  ledarskap (STIL)

STIL & en sarskild Verksamhetsgren inom SIPU med inriktning
pa chefsforsorjning och  |edningsutveckling for de hggsta chefer-
na inom  statsférvaltningen. For  utveckling och jnriktning av
verksamheten finns  ett  sarskilt programrad. Tyngdpunkten i
STIL:s verksamhet utgors av  Statens managementprogram,

SMp, som &r ett ytyecklingsprogram for hogre chefer inom stats-
férvaltningen. Detta  pagér under ettt ar med seminarier varan-

nan manad pa tre dagar Vvardera. Mellan seminarierna gor delta-

garna  Vissa  projektarbeten samt laser in litteratur. Kursen av-
slutas med en arbetsresa pd en vecka utomlands.

Hittills har tvd SMP-kurser avslutats. En tredje pagar under
1990. P& samtliga kurser har totalférsvaret varit  representerat

med 14 deltagare. STIL:s  verksamhet liksom SIPU:s finans-
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ieras genom intakter. Utveckling av nya produkter och tjanster
har finansierats via utvecklingsuppdrag fran regeringen eller
fran myndigheter.

3.7.3 Utbildningsprogram i krishantering

Enligt direktiven skall utredningen dven uppméarksamma sadan
utbildning av intresse for totalforsvaret som bedrivs vid institu-
tioner utanfor statsforvaltningen. Det har inte varit mojligt att i
detta hianseende genomfora nagon heltickande kartlaggning.
Uppgiften att trana ledningspersonal i hantering av oforutsedda
krissituationer representerar emellertid ett viktigt utbildnings-
behov, som det enligt utredningens uppfattning kan vara skal
att i framtiden dgna 6kad uppmarksambhet.

En omfattande utbildningsverksamhet inom detta omrade be-
drivs sedan nagra ar vid ett pa dessa fragor specialinriktat kon-
sultforetag, Nordiska Beredskapsakademin AB, som ingar i
Svenska ManagementGruppen AB. Aven den till bankvisendet
hérande BeredskapsCentralen och vissa landsting genomfor ut-
bildningsprogram i hantering av krissituationer. Planer pa en
langre utbildning avseende kris- och katastrofadministration
har preliminért diskuterats vid hogskolan i Orebro. Narmare
dédrom i avsnitt 4.5.1.

Statens raddningsverks overgripande ansvar nér det giller
atgiarder mot allvarliga olyckor samt lansstyrelsernas utbild-
nings- och dvningsverksamhet i detta sammanhang har kom-
menterats i avsnitt 3.6.2.
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4 Utbildning 1 den civila  hggskolan

41 Det svenska  pggskolesystemets
uppbyggnad

I Sverige & praktiskt  taget all eftergymnasial utbildning ~ samlad
inom et enhetligt  °ch  sammanhangande system, med den kol-
lektiva  henamningen hogskolan.  Hogskolan ~ omfattar  alltsd  inte

bara  traditionella akademiska studier utan  ocksa yrkesutbild-

ningar av olika glag vika tidigare ~ fére 1977 &s pggskolereform

inte  raknades som  ynjversitetsutbildning utan  bedrevs inom

det gymnasiala  skolsystemet  eller vid sarskida  fackhogskolor.

Den  storsta delen av hogskolan stdr  under statligt huvud-
mannaskap. Landstingen ar huvudman for den kommunala hég-
skoleutbildningen, som  huvudsakligen avser  kort och medelldng
vardutbildning. Universitets- och  hygskoleambetet (UHA)  ar
central  f3rvaltningsmyndighet for hogskolan  inom  ytbildnings-
departementets omrdde.  Direkt  under jordbruksdepartementet
ligger jord- och skogsbrukets utbildning och forskning, ~ som har
sin organisatoriska hemvist i Sveriges  lantbruksuniversitet.

Regering och riksdag har uttalat  gig for att yyterligare hog-
skoleenheter inte  skall tillkomma efter 1 jyj 1992. Vid den
tidpunkten kommer  det att finnas 36 gtatliga  hogskoleenheter
varav elva med permanenta resurser aven  for forskning och
forskarutbildning. I Stockholm ligger dd 13 enheter  (varav A&tta
for konstnarlig  utbildning), ~ och sex av de gyriga hogskolorna  har

dubbelnamn (exempel:  hogskolan | Falun/Borlange) och ar loka-
liserade til tvd orter.  Detta  innebar att  statlig hogskoleutbild-

ning & permanent lokaliserad till  inte  mindre an 29 orter, frén
Luled i norr till Lund/Malmd i soder.

Harutover finns vardhoégskolor for  kommunal hégskoleutbild-
ning p& ett trettiotal orter.

Ett enda |an, Gotlands, Saknar egen hdgskoleenhet, — Dar finns i

stallet inom  |ansstyrelsen en sérskild kommitté som  admini-

strerar  de statliga  anslagen  f0  hogskoleutbildning pa Gotland.

Utbildningen kops frén andra  hggskoleenheter, huvudsakligen
Stockholm.
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Hartill kommer att en hpgskola kan yalia att mer eller  mindre
tillfalligt utlokalisera utbildning til andra  orter inom sitt natur-
liga geografiska ~ omrdde  (ofta men inte  pEdvandigtvis ett  Jan)
och/eller bedriva distansutbildning, dar deltagarna studerar pa
hemorten med  obligatoriska undervisningsperioder p& kursorten

(hogskoleorten eller  annorstades). Inom  hygskolan ges et myck-
et stort antal distanskurser av olika  glag.

Man kan salunda konstatera att  hpgskolekartan numera upp-
visar ett tatt néatverk och att nigot slag av hégskoleutbildning
finns  tjliganglig p& rimligt ~ avstdnd  praktiskt taget ~ Overallt
landet. Givetvis kan varie  hogskoleenhet inte tillhandahalla ett

fullstandigt utbud  av ythildning. Mé&nga av de mindre  hggskolor-
na, ibland kallade regionala, har  yppstétt ur  seminarier for la-

rarutbildning och har fortfarande en dominerande karna  av sa-
dan utbildning. Under senare & har emellertid hégskoleutbild-
ningens betydelse for  den regionala utvecklingen alltmer
kommit i férgrunden, vilket har  medfort att dessa nya hég-
skolor har  utokat sitt  utbud inom  andra sektorer, framfor allt

teknik och ekonomi.

Det bor ocksda framhallas att en pggskoleenhet i vissa fall kan
fungera som foérmedlare och administrativ relastation for ut-
bildningsinsatser for vika den inte sjalv  har  erforderlig fast
kompetens.

4.2 Grundlaggande hdgskoleutbildning

Inom  hpgskolan anordnas ett drygt hundratal s.k.  allméanna
utbildningslinjer (inkl.  p&byggnadslinjer). Dessa  |injer &r av-
sedda for sadana utbildningsbehov som &r av mer bestdende och
allmén karaktér. Allménna linjer ~ varierar i langd mellan 40 och
220 poang (en poang Motsvarar en veckas heltidsstudier). Flerta-
let |injer ~omfattar 120-160 poang, dvs. tre il fyrg &rs  studier.
Riksdagen beslutar om inrattande av allménna utbildnings-
linjer, om deras mél och inriktning, lokalisering och dimensione-
ring. UHA  beslutar om  pehsrighetskray, betyg och examensbe-

namningar. Centrala utbildningsplaner, faststallda av  UHA,
finns  numera endast  for |injer som leder till |egitimationsyrken

eller yrken med av samhallet faststéllda hehérighetskrav, i hu-
vudsak  vérd-  och  |grarutbildningslinjer. For  ovriga linjer  be-
stams  innehéll och uppléaggning helt av de lokala |injenamnder-
na.

Antagningen till - allmanna utbildningslinjer sker med nagra
undantag centralt vid  UHA. (Til vardutbildning i kommunal
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hogskola ~ Sker  antagningen vid  |andstingsférbundets antag-
ningsnamnd i Jonkoping.)

Universitet och  hggskolor kan  gjalva besluta om att inrétta
lokala  ythildningslinjer. S&dana |injer, ofta 40-80  poang | om-
fattning, tillkommer i regel for att fyjlg sérskilda lokala eller
regionala behov eller for att ta ftill vara unik lokal kompetens pa
nagot omréde. De f&r inte inrattas for behov som tjllgodoses ~ av
allméanna utbildningslinjer, Vid de mindre och medelstora hog-

skolorna & lokala |injer sarskit  vanliga. Atskiliga s&dana jinjer

har  senare overgatt il att bl allmanna utbildningslinjer.

Mer an en fiardedel av A&rsstudieplatserna i grundutbildningen
finns  pa& fristdende kurser. Dessa  gyftar  framfor allt  till  att il
godose fortbildnings- och  vidareutbildningsbehov men  ocksd
andra behov som inte motsvaras av linjer. En kurs som jnggr ien
linje kan aven erbjudas  som fristdende kurs.  Det &r hégskolesty-
relsen  som beslutar om att anordna fristdende kurser, och an-

tagningen sker lokalt.

De statiga  anslagen il allmanna utbildningslinjer anvisas
direkt till hagskoleenheterna sektorvis och  &tfeljs salunda av
bindande bestammelser om var [injerna  Skall och far inrattas och
hur  manga studerande som bor antas till en |ipje eller gypp av
linjer. ~ Utbudet av allménna linjer  representerar den fasta kér-
nan i hggskoleutbildningen, planerat  pa rksnivd  med hansyn til
indiwidernas, samhallets och arbetsmarknadens behov i landets
olika delar.

For lokala |injer ~och fristéende kurser anvisas medel g ett
enda anslag il varje hégskoleenhet. Friheten ar stor att inom
givna ramar  anordna  ythildning ~ efter lokala  pedgmningar.  Lo-
kala |injer ~ och framfor allt  fristdende kurser utgér  hogskolans
rérliga”  del, d&r mgjligheterna ar stora att fgrnya Och anpassa
verksamheten efter forandringar i omvarlden.

Det tar tid att f& till stdnd en ny allman utbildningslinje.
Besluten  maste passera hela cykeln iden statliga planerings-  och
budgetprocessen. Overgangen il tredriga  budgetperioder kan
mojligen komma  att ytterligare  forlanga den tid som 3tg3r for att
genom  €n allmén linje tillgodose ett samhéllsbehov av  riksin-
tresse. Den numera starkt  decentraliserade planeringen vad gal-
ler linjernas innehall och  ypplaggning innebar 4 andra sidan att
hogskolorna ~ lokalt — har  mgjlighet att moéta yppkommande ~ behov
pa ett snabbare och mer flexibelt satt, U€X. genom att skapa nya

alternativa kurser inom  |injens  ram.
Det bor vidare  ynderstrykas att  statsmakterna med &ren har
blivit  alltmer obenagna  att inratta specialiserade nya almanna

utbildningslinjer, inriktade mot snava  yrkesfunktioner. Utveck-

hoégskolan
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lingen gar 1 stallet mot att grundutbildningen boér vara bred och
generell 0ch ge en gedigen bas av dmneskunskaper for den fram-
tida  yrkesutdvningen. P&  arbetsgivaren ligger ~ sedan  ansvaret
att genom inskolning och vidareutveckling av de anstallda astad-
komma  den gpecialiserade arbetsplatsanpassningen. Vid  behov
kan individen, p& eget eller  arpetsgivarens initiativ, tergd il
hogskolan  for att pygga pa eller  komplettera sin - ythildning. (En
motsvarande utveckling pagar for gvrigt | fraga OM gymnasie-
skolans  ytformning.)

Fristdende kurser medfér, som ovan  berorts, helt andra lokala
méjligheter att med relativt kort  varsel tillgodose b&de tillfalliga
och mer yaraktiga behov av och &nskemal om  ytbildning. Ett
problem  for en intressent, tex. totalférsvaret, som vill f& kurser
til  stand, & sjalvfallet just den lokala beslutsréatten. Patryck-
ningar méste  rikta sig till en enskild hégskolestyrelse (dar ma-
joriteten bestdr av foretradare for allmanintressen) och kan inte
sa latt kanaliseras pa centrala vagar, tex. via UHA. En central
myndighet inom  totalférsvaret, tex. OCB, méaste  darfor arbeta
direkt med  ythildningsmyndigheter pa lokal  njvg, vilket kraver

vél  ypparbetade vigar for samverkan.

43 Uppdragsutbildning

Inom  hggskolan ar en inte obetydlig del av verksamheten finans-
ierad av extema  medel, | regel T&n  sektorsmyndigheter men
ocksd  frdn  kommuner, landsting,  foretag MMl 1 genomsnitt sva-
rar  externfinansieringen for nara en tredjedel av de forbrukade
medlen. Till  alldeles évervagande del  galler det yppdragsforsk-
ning, Men uppdragsutbildningen, som &annu har en ganska blyg-
sam - omfattning, vaxer  stadigt.

I propositionen (1985:195) om  yppdragsutbildning heter  det
bla. att det & en fordel om den sarskilda kompetens som
hogskolan ~ besitter  ytnytijas pa uppdragsbasis och d& for sadan
personalutbildning som |igger p& hdgskoleniva, vidare  att det ar
naturligt att  ytvecklingen gar | den  rikiningen att  hggskolan
avlastas kostnaderna for sadan utbildning som har karaktér av
personalutbildning”.

P& senare tid har dock statsmakterna uttryckt viss oro for den
stora  andelen externfmansierad verksamhet. Den far inte ha en
sddan  omfattning att den inkraktar pd mojligheterna att  fullgs-
ra hggskolans ~ centrala  yppgifter oM grundiaggande utbild-
ning, forskarutbildning och  forskning pad eget programansvar.

En  hogskolestyrelse bor darfor  szga nej till  externt finansierade



SOU 1990:57 Utbildning i den civila

uppdrag ~ Som inte &r fgrenliga Med hggskolans  grundlaggande

uppgifter. En  oeftergivlig princip ar vidare att  full  kostnadser-
sattning skall tas ut for verksamhet inom hégskolan som  be-
kostas av externa medel.

Det &ar i dag &n mer angelaget an nar den ovan namnda
propositionen skrevs att de offentliga  resurserna utnyttjas sé
effektivt  som mgjligt och att hggskolans  organisation och  kompe-
tens kan  anvandas aven  for personalutbildning. Savitt géller
uppdragsutbildning tolkar  vi  statsmakternas stallningstagan-
den s3, att en fgrsiktig  okning inte St&r i stid med intentionerna
men att yppdragen  p& et naturligt satt  skall  anknyta  tll  hog-
skoleenhetens egen profil  och  kompetens och bidra il att ut-

veckla  den reguljara verksamheten.

Uppdragsutbildning regleras | en sarskild forordning (SFs
1985:1037). Av denna framgér bl.a. att den som deltar iupp_
dragsutbildning far ges betyg 0ch uthildningsbevis enligt  be-
stammelserna for - hogskoleutbildning, under  fyrutsattning att
uppdragsutbildningen folier €N kursplan ~ som har faststallts en-
ligt bestammelserna for hégskoleutbildning, att  lararna har en
kompetens som motsvarar vad som géller for larare  inom jamfor-
bar  hggskoleutbildning och att deltagarna  uppfyller ~ de behorig-
hetsvillkor som galler for  antagning till motsvarande reguljara
utbildning.

Utmérkande for uppdragsutbildning ar att bestéllaren betalar
kostnaderna och utser  deltagarna. Uppdragsutbildningen va-
rierar mycket ifréga om sdval innehall SOm - gmfattning. Den kan
galla bade kurser  som jngar i hogskolans  reguljara  utbud  och
sddana  kurser  som & gpecialkonstruerade for uppdragsgivaren.
Vid ménga  hogskolor finns  sérskilda kurssekretariat eller  lik-
nande  som ytyvecklar, marknadsfor och administrerar verksam-
heten. I andra  fall skots uppdragen helt vid institutionerna.

4.4 Forskning och  forskningsanknytning

Utbildningen inom  hggskolan skall  pygga pa& vetenskaplig
grund. S& stdr det i hagskolelagens ~ (1977:218)  andra  paragraf.
Det forutsatter inte bara att forskning och  |&ngsiktig kunskaps-
utveckling bedrivs i hogskolan pa alla de omraden som  har
relevans for grundutbildningen utan  ocksd att all utbildning i
hogskolan, oavsett  var den gger rum, p& ett eller annat satt har
anknytning till forskningen.

Det ar i sjalva  verket kontakten med  forskningen som  ger

hogskolans utbildning dess  kvalitet och  sarpragel. Huvudan-
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svaret for att yihildningen verkligen  Vilar - p& vetenskaplig grund
ligger entydigt p& den enskida  hggskolan ~ och dess styrelse.  Vid
universitet och hégskolor med fasta resurser for forskning och
forskarutbildning kan - forskningsanknytningen ske pj ett enkelt
och naturligt satt. Vid dessa enheter & andelen  forskarutbildade

larare  ocks&d  stor.

Vid de mindre  och medelstora hégskolorna, ddr manga larare
saknar  den i princip  foreskrivna forskarutbildningen, maste  den
vetenskapliga kontakten &stadkommas genom  Sérskilda atgar-
der och pg delvis andra ygar | den senaste forskningspolitiska
propositionen (1989/90:90) foreslas bla.  petydande resurser for
att larare  vid sadana hégskolor skall kunna  fy|ifglia ~ en forskar-
utbildning. Vidare  forutsétts en intensifierad forskningssamver-
kan mellan  enheter med fakultetsorganisation och de mindre och
medelstora hogskolorna.

45 Hogskolorna och totalférsvars-

utbildningen

4.5.1 Exempel pa engagemang hittills

Vi har i avsnitt  3.5.2 redogjort ~ for en uppdragsutbildning i amnet
Beredskapshénsyn i samhallsplaneringen (BIS) som  genom-
forts  pa forsok  vid Goteborgs ~ universitet hostterminen 1988 och
vid Umed  universitet varterminen 1990 med  Gyerstyrelsen for
cvil  peredskap ~ (OCB)  som jnitiativtagare. Efter  ytvardering av
erfarenheterna frdn  forsoken kommer motsvarande kurser, som
ger 10 hogskolepoéng, att anordnas vid de namnda universiteten
aven  hostterminen 1990 (i Géteborg) och  varterminen 1991 (i
Umed). Vid bada universiteten har man ocksd inlett  forsknings-

projekt  Med inriktning p& BIS-fragor.

I avsnittet om forsvarets forvaltningsskola (3.3) har vidare
namnts  att denna skola kontinuerligt samarbetar i fraga oOm viss
aterkommande utbildning med  hggskolorna i Ostersund och
Karlstad. Har kan filaggas  att  forvaltningsskolan sedan  n3gon
tid aven har ett organiserat utbyte ~med den pedagogiska  in-
stitutionen vid Umed  universitet i syfte att utveckla former for
okad  forskningsansknytning inom  fgrvaltningsskolan.

Under  tredningsarbetet har vi aven yppmarksammat olika
initiativ pa andra hall i landet vika  gyftar  tll att  engagera

larare  och forskare vid civila  hagskolor  for projekt  med  anknyt-

ning till amnen  av intresse for  totalférsvaret.

Inom institutionen for poliik ~ mMed  fgrvaltning vid  hogskolan i
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Orebro  har salunda 1987 -88 pa uppdrag @' lansstyrelsens for-
svarsenhet och i samrad med OCB genomforts ett  projekt, be-
namnt  Beredskapshansyn i samhallsutvecklingen i Orebro  lan.
En grupp  bestdende av en forskare ~ och tvd studerande var  knut-
na till projektet, SOM  ytmynnade i olika  konkreta forslag  bla.
avseende ett mer gsystematiskt FoU-arbete inom  BIS-omradet i
fortsatt samverkan mellan  hggskolan och |ansstyrelsen i Orebro.

Vid  samma hogskola har man wunder de senaste d&ren vidare

genomfort ett antal studier p3 uyppdrag @ styrelsen  fOr psykolo-

giskt ~ forsvar i anslutning til nagra plotsligt intraffade héandelser
av katastrofkaraktér eller med effekter som i ett krislage ~ skulle
kunna medfdra avsevard skada  for pefolkningen. I anslutning
hartill har  utarbetats en skiss il en 40-poangs hogskoleutbild-
ning | kris- och katastrofadministration vid  hogskolan. Huruvida
en sddan ytbildningslinje verkligen kommer till  stdnd  blir dock
till  stor del beroende av mgjligheterna att med pidrag fran  stat-

ligt eller annat halla I6sa finansieringsfragan.

Inom  den samhallsvetenskapliga institutionen vid hggskolan
Vaxjo  pagar sedan p3gon fid olika  projekt inom  amnesomradet
icke-militéart motstand. Studenter p& samhaéllsvetarlinjen har
exempelvis deltagit i kurser i amnet i USA och forbereder nu
uppsatser vid  hggskolan. Deras  handledare haller  kontakt med
den internationella forskningen p& omradet, och ett lektorat i
statsvetenskap med  jnriktning mot  internationell politik ~ har
utannonserats i syfte att mejliggora fortsatta insatser vid  hgg-
skolan  avseende amnet  civilmotstand. Planer  finns  pg att infora
ett  system som innebar att de studerande i Statskunskap kan
vala mellan et antal  fempoangskurser med  anknytning til
totalférsvarsfragor. Foliande Sex &mnen omfattas  av denna pjan:
séakerhetsteori, sakerhetspolitik, icke-militért forsvar,  psykolo-
giskt forsvar,  beredskapsplanering samt  flyktingmottagning.

452 Forslag tll sk masterutbildning

En  arbetsgrupp inom  civildepartementet lade i februari 1990
fram et  ytredningsforslag angdende langre  kvalificerade ut-
bildningar for statligt ~ anstélida. Forslaget & publicerat ~ av de-
partementet i skriffen Masterutbildningar for  statstjansteméan
(Stockholm 1990).

Mélen  for arbetet har framst  varit att skapa méojligheter for de
statliga arbetsgivarna att  rekrytera, vidareutveckla och behalla
personal | nyckelstallning. Utbildningen ar ocksd en yiktig ~forut-

sattning | fornyelsearbetet i forvaltningen.

hdgskolan
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I' rapporten foreslds  att  ytpildning igangsattes  inom  fyrg  om-
rdden, namligen
"~ férvaltningsekonomi

" personalforsoxjning och  kompetensutveckling

© forvaltningspolitik och  fsrnyelsearbete

" internationelit férvaltningssamarbete och  fsrhandling.
Utbildningen beréknas starta tidigast varen 1991.  Nivan ar
tankt  att |jgga Over akademisk grundutbildning och motsvara 40
hégskolepoéng samt leda til en masterexamen (Master  of Public
Administration).

Utbildningen kommer  enligt forslaget  att organiseras via et
upphandlingsforfarande dar samtliga  universitet samt  hggsko-
lan i Karlstad inbjuds ~ att delta. En intresseforfragan har riktats
tll de nu namnda och samtliga har visat stort intresse for  att
medverka vid - ytvecklingen av de aktuella  ythildningarna.

Civildepartementets utredning har betonat  att det & yiktigt
med en stark  bestallarfunktion. Utbildningama bor vara efter-
frgestyrda for att kunna  anpassas  efter  statsforvaltningens sar-
skilda  forhallanden och till  den malgrupp utbildningen galler.

Arbetsgruppen bedémer att  ytbildningarna under de forsta
tvd  forsokséren bor finansieras fran  centralt tillgangliga medel
(ett  utvecklingsanslag inom trettonde huvudtiteln). Efter ett par
ar  bor fmansieringsfragan omprovas. Vidare foreslas att  man
redan  nu  syervager om  anstaliningsmyndigheterna bor  betala
resor,  Gvernattningar och litteraturkostnader.

453 Avslutande kommentar

Som framgatt av det foregdende  ager redan nu pa flera hall et

samspel  rum mellan intressenter inom totalférsvaret och det
civila  hggskolevéasendet. Var  yppfattning ar att hggskolans re-
surser i framtiden bér kunna  ytnyttjas for totalforsvarets perso-
nalutbildning i storre utstréckning an hittills. Vi skall  utveckla

detta  narmare i kapitel 6
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5 Analys a det civila férsvarets
utbildningsbehov

Behovet av  ythildning inom  férsvarsmakten belyses  kontinuer-

ligt a OB, forsvarsgrenscheferna, fackmyndigheterna och  6v-
riga organ. Vad sarskit  galler  utbildning av den cvila  persona-
len inom det militara forsvaret har  dessutom en  redogorelse
nyligen  lamnats av  forsvarets personalutvecklingsutredning
(FOPU) i dess tidigare  &beropade betankande. Vi har darfér inte
ansett det nédvandigt att  genomféra en sarskild studie av ut-
bildningsbehoven inom det militara forsvaret. Daremot ar under-
laget mer pristfalligt vad galler  utbildningsbehoven inom  den
civila delen av totalférsvaret. Systematiska och heltackande
kartlaggningar av dessa behov saknas.

Mot denna  hakgrund uppdrog  utredningen i inledningen av
sitt arbete & forsvarets  ratjonaliseringsinstitut (FRI) att  genom-
fora  en gpalys av utbildningsbehov inom  den civila delen av
totalférsvaret. FRI' genomférde denna  analys under hosten  1989.
De  pehovsbedémningar som redovisas i det fglande grundas pa
FRI:s  arbete.

FRIs  analys  bygger pa en enkat som sandes ut fil samtliga

funktionsansvariga myndigheter, samtliga civilbefalhavare,
samtliga lansstyrelser, samtliga landsting/sjukvardshuvudman

samt ett urval av kommuner. Urvalet av  kommuner ordes i
samréd med Svenska kommunférbundet och ar gj helt ygpresen-
tativt.  Kartlaggningen ar sdledes  en totalundersokning om man
bortser frdn  den kommunala sektorn. I sarskild ordning ~ inham-
tades  dessutom et underlag frin  vissa  sektorer inom narings-
livet.

Urvalsprinciperna medfor  att alla  yasentliga delsektorer inom
den civila delen av totalférsvaret har  tackts in av undersok-
ningen.  Svarsfrekvensen bland de statliga myndigheter som till-
stilldes  enkéten var - genomgéende mycket hdg. Svarsfrekvensen
bland  deltagande  landsting ~ och kommuner var god eller accepta-
bel.  Betraffande kommunerna var dock urvalet litet och - som
namnts " inte  helt representativt.

Totalt ~ omfattade enkéaten mer  &n etthundra organ ~ myndig-

heter,  kommuner, organisationer och fyretag - med uppgifter
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inom  totalférsvaret. | vissa fall varierade behovsbedémningarna

starkt mellan olika  respondenter. Extremvarden som  bedémts
vara  ofjllforlitliga har vid pearbetningen uteslutits eller justerats
i samrdd ~ med yppgiftslamnaren. Undersokningens upplaggning
mera i detalj framgar & bilaga 5

Enkaten  avsdg utbildningsbehoven for dels pefattningshavare
som helt eller delvis arbetar med  peredskapsforberedelser (be-
redskapspersonal), dels personer ~ SOM &r krigsplacerade inom  den
civila  delen av totalférsvaret (krigsplacerad personal). For  be-
redskapspersonal belystes ~ behovet  av  grundlaggande totalfor-
svarsutbildning, handlaggarutbildning samt  chefsutbildning for
kris- och  krigsmiljo. For  krigsplacerad personal  efterfrdgades
behovet  av grundlaggande totalférsvarsutbildning, funktionsut-
bildning,  samverkansutbildning samt  chefsutbildning for  kris-
och  krigsmiljé.

Enkaten Klargér ~ primart det totala  behovet av ythjldning for
olika  kategorier inom den civila delen av totalférsvaret. Det ar
dock latt att stalla det redovisade bruttobehovet mot  tillg&ngen
pa utbildning av ett visst glagg. Man far dd ett mat pg vika
ytterligare insatser som behdvs ifréga om en Viss ythildning
(bristen pa utbildning). Anvand pa detta  satt ger enkaten en
uppfattning om var i ytbildningssystemet som  bristerna finns
och hur stora de ar. En sadan analys ger féliande  resultat.

For  beredskapspersonalen galler att behovet av grundlaggan-
de totalférsvarsutbildning i huvudsak ar tiligodosett men  at
utbudet ar nagot splittrat och kan behéva  standardiseras. Vad
galler  handlaggarutbildningen finns  stora otillfredsstéllda be-
hov. Ocks& i detta fall galler att det pefintiiga utbudet inte i alla
avseenden har  funnit sin - slutliga  form  (nya  kurser kan  erford-
ras). Vidare finns det ett otillfredsstallt behov  av utbildning for
chefer inom  peredskapsverksamheten. En saddan ythildning ~ bor
innehalla bdde inslag som tar ypp fredschefsrollen och  inslag
som - avser  farytsattningarna for  ledarskap under kriser och i
krig. Vad galler handlaggarutbildningen kan bristen  yppskattas
till 2 000-3 000 ythildningsdagar/ar. Bristen  p& chefsutbildning
kan yppskattas  till ca 1 500 ytbildningsdagar/ar.

For den krigsplacerade  personalen  galler att behovet av grynd-
laggande  totalférsvarsutbildning i huvudsak  ar fillgodosett. Det-
samma  gyller ~behovet  av kortare  samverkansutbildning. Vvad
galler chefsutbildningen finns en brist som kan yppskattas il ca
1 500 ytbildningsdagar/ar. Dessutom kan pyg  kurser erfordras.
Det ar svart att bedéma om behovet av fack- och befattningsut-

bildning  (funktionsutbildning) ar tillgodosett. ~ Allmanna erfaren-
heter  antyder att forhallandena varierar starkt  frdn  funktion till
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funktion. Méjligen kan man ocksé hivda att behoven pa regional
niva ar battre tillgodosedda dn motsvarande behov pa central
niva.

Sammanfattningsvis hanfor sig bristerna i utbildningsutbudet
for personal inom den civila delen av totalférsvaret till hand-
laggarutbildningen for beredskapspersonal och till viss chefsut-
bildning for savil beredskapspersonal som krigsplacerad perso-
nal. De volymmassiga bristerna kan uppskattas till totalt 6 000
utbildningsdagar/ar. Denna brist méaste betraktas som tdmligen
liten. Som jamforelse kan ndmnas att forsvarshogskolans all-
manna kurs motsvarar ett utbildningsutbud om 4 000 utbild-
ningsdagar/ar (exklusive tillimpningsévningar) och att utbudet
vid Gallofsta Kurscentrum av egenproducerad utbildning i run-
da tal uppgar till 6 000 utbildningsdagar/ar.

Det konstaterade behovet av ny utbildning bor enligt var be-
domning i vasentlig man kunna tillgodoses genom ompriorite-
ringar och ev. dven genom forbattrad samordning. Vi skall i
foljande kapitel narmare redovisa vara slutsatser i detta av-
seende och dd aven kommentera det av FOPU framlagda for-
slaget att en sidrskild hogskola for det civila forsvaret borde
inrattas.
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6  @vervaganden och forslag

6.1 Allmant

6.1.1 Forsvaret och kompetensfrégorna under 90-
talet
Ledningsformerna i den offentliga  férvaltningen forandras fn. i
riktning mot  decentralisering, delegering och  malstyrning. Den-
na  ytveckling ar ett led i arbetet pa den offentliga sektorns
férnyelse.  Myndigheterna far storre  mgjlighet  att sjalva hantera
sina  resurser inom  ramen for tre&rsbudgeteringen, medan man
pa central nivd  kan agna sSina insatser at mera strategiska fra-
gor, omprioritering och  strukturomvandling. | detta  arbete  &r
personalpolitiken och  enkannerligen personalutvecklingen ett
av de viktigaste instrumenten. Detta har  konstaterats bla. i

regeringens  proposition ~ 1984/85:219 om den gtatliga  personalpo-
litken, ~ dar det framhdlls att foryelsen  och utvecklingen av den

offentliga sektorn kraver andrad kompetens och ett annat yrkes-

kunnande. Det forutskickas ocksd  att manga anstéllda i fram-
tiden  behover tilliféras nytt  yrkeskunnande flera ganger under
sitt  yrkesliv.

Utbildningen blir ~darmed  en av de yiktigaste majligheterna
att  formedla nya verksamhetsidéer, ny arbetsorganisation och
nya idéer i allmanhet. I en decentraliserad arbetsorganisation
blir - ytbildningen dessutom ett satt - och kanske det yiktigaste
att halla  jhop gemenskapen ~ ~ samtidigt ~ som den skapar  en
identitet.

Begreppet  kompetensutveckling innehaller dock mera &n bara
utbildning. Kompetensutveckling har, som det framhalls i en
rapport  ang&ende  SIPU infor  gO-taletl, inslag av béde in- och
avlarning. Det handlar bla. om att &stadkomma de ratta  be-
tingelserna ~ for dessa processer. Tl de vyiktigaste ~ férutsattning-
arna  for en god kompetensforsérjning hér bla. vad som brukar
kallas "den larande organisationen, dvs. en organisation som
tar  lardom av egna  misstag och  som anpassar sig efter  for-
Rapporten  FOr  manga 4&ro kallade, utarbetad av Arpetstagarkonsult AB,

Stockholm  1989.
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andrade  yre  och inre betingelser. Arbetet bor vara s utformat
att det mgjliggsr et kontinuerligt larande en standig  kompe-
tensutveckling. Lika  viktigt & att de enskida  kompetenserna
fungerar inbordes kompletterande och forstarkande. En  grupp

ar inte kompetent forran  yarje gruppmedlem fatt sin for arbets-
uppgiften  adekvata utbildning och man 6vat tillsammans.

Alla forandringar kraver  |&nga introduktionsperioder innan
kompetensen finns hos alla och man fungerar tillsammans.
Mycket  arbete i f5rvaltningen och mycket tankande har  sgnats
& hur  man skall starka profii  och ge identitet & dem som
arbetar i den offentliga sektorn. M&nga  grupper har  sina  ggna
professionella identiteter, Lex. jurister, lakare  och officerare.
M&nga av dessa yrkesutovare ar dessutom mycket  rorliga,  inte

utan/or SN profession ~men mellan  olka typer av arpetsplatser.

Det ingar rent av i karriarmonstret att vara rorlig.

For andra  grupper  &terigen  SOM tex.  handlaggare pa olika
nivaer, arbetsférmedlare, poliser  och  ylltjansteman ar - rorlig-
heten i allméanhet mindre.

De a&r oftast sina resp. myndigheter

mera  trogna.

Bagge dessa
Man  har ocksd ort

arbetsmonster aterfinns inom forsvarssektom.

forsok att for den civila  delen av de an-

stallda  kopiera det mycket  genomarbetade utbildningssystemet

for  officerare. Det i bestamda utbildnings- och karriarsteg upp-
byggda  systemet for  yrkesofficerare later  gjg dock inte  utan
vidare  dversattas. Den civila  personalen inom  totalférsvaret upp-
visar  en mycket storre  variation vad  galler arbetsuppgifter och
arbetsnivaer, frdn  assistenter till generaldirektorer och  fgretags-
ledare.

Det galler att skapa jamlikhet mellan den civila och militara
personalen ~ men inte total likhet. Den civila  personalen inom
totalfdrsvaret behdver  forstarka sin kompetens p& flera omraden
om de tidigare ganska fasta  normerna for vad som &r militara
resp. cVila  pefattningar skall kunna  ersattas med flexiblare syn-
satt.

Viktigt ar att totalférsvarets egna  skolor liksom hittills far
tillfalle att bedriva  egen utvecklingsverksamhet, sd att de kan
svara  mot bade gamla Och pya utbildningsbehov. Viktigt ~ ar vida-
re att  myndigheternas efterfrigan far tilifalle att  paverka  in-
riktningen av  ytbildningen. En  uthildning som gyrs  enbart  av
utbildningsproducenterna tenderar att bli gjzlvgenererande och i

samsta  fall obsolet. En py roll for universitet

och hggskolor ~ som

ett led i kompetensutvecklingen kan ocksd skgnjas inom  stats-
forvaltningen som  helhet.
I en tid karaktariserad av  stor

rorlighet i arbetsorganisation
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och  arbetssatt méaste  ythildningen och  ytbildningsorganisatio-

nen vara flexibel och  anpassningsbar. Om den dartill  skall vara i
reell  mening  kompetenshojande kan den il ypplaggning och
innehall inte vara ytlig och kortvarig. Inte  minst darfor  kommer

inslagen & hggskoleutbildning att  bli intressanta. Hogskoleva-

sendets  mgjligheter att  bidra il kompetensutvecklingen inom
totalforsvaret skall  narmare kommenteras i foliande  avsnitt.

6.1.2 Samspelet med det allméanna

hoégskolevasendet

Hogskolan utgor  en val ythyggd  °och tillganglig resurs  for sam-
héllets behov av mer kvalificerad utbildning inom de flesta sek-
torer.  En jang rad av hggskolans  utbildningslinjer utgdr  sjélv-
klart  en god grund for arbete pa olika befattningar inom  total-
forsvaret. Av  sarskilt intresse for utbildningen av den civila

personalen ar de ekonomiska, administrativa och  sociala ut-
bildningarna, framst ADB-,  ekonom-, forvaltnings-, jurist- och
psykologlinjerna, linjen  for  personal-  och  arbetslivsfragor och

systemvetenskapliga linjen.
Det nu gagda avser sédan utbildning som den enskide  skaffar

i 3 initiativ och innan vederbdrande tilltrader sin an-
sig pa eget
stéllning. Hégskolans resurser kan  emellertid ocksa utnyttjas
for s&dan fort-  och yidareutbildning som f6r manga tjansteman
blir  aktuell inom  ramen  for anstallningen. Bla. bor erinras om
att  en hggskola, i anslutning till de flesta |injer, efter lokala
beslut  kan anordna alternativa kurser med inriktning mot  sér-
skilda  funktioner.

Fristdende kurser T som daven kan yiggra delar i allmanna
linjer = ar den del av hagskolans  anslagsfinansierade utbud  som
bast och gmidigast kan anpassas tll och ymytjas ~ fr personalut-
bildningsbehov inom  olika  samhéllssektorer.

Som  framgatt av det foregéende forekommer redan  nu kép
fran hogskolan av hela eller delar av utbildning for  totalférsva-
rets rakning.  Det & Vi yppfatining att  hggskolesystemets re-
surser bér  kunna utnyttjas for  totalfdrsvarets personalutbild-
ning | betydligt ~ Stdrre  ytstrackning an py, av sdval resurs-  som
kvalitetsskal. Uppdragsutbildning ar en naturlig och val eta-

blerad form for s&dan samverkan.

Vi har i avsnitt 44 uppehallit oss vid fragan  OM forskningsan-

knytningens principiella innebord. Inte minst med avseende o}
de for totalférsvaret aktuella utbildningsbehoven tillmater Vi
denna  anknytning stor  petydelse. ~ Utover  de statliga  forsknings-

stodjande  &tgarderna Gl berdrda  hggskolor  kan  saval yppdrags-

forslag
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som externa medel for

utbildning

verksamhet bidra till att utveckla

petens  att ata tex.

forsvarets

sig
rékning.
delar av den som kan

Stora utbildning

forsvarets verksamhet

personalutvecklande

satt  frdn  ytbildning

val

pa nagot
sektorer.

avgorande

Har  finns inom  hggskolan

kan en hpg kvalitet

garantera

De anstéllda inom totalforsvaret har

inom  andra samhallssektorer till

ling a hog kvalitet. Darfor bor

aven for olka gslag av samverkansprojekt

| avsnitt 6.3.2

personalutbildning.

exempel nagra omréden dar en sédan

utvecklas.

6.1.3 Principer ~ for styrning  av

utbildningsverksamheten

Vi har 1 definierat

i kapitel
som &r motiverad med hansyn il

bekostas

ning

het och som helt eller delvis

denna  ytg&ngspunkt ar det npaturligt att

efterfrgestyrs och inriktas med  hansyn

anstallande myndigheterna uttrycker. vi

personalutbildningen inom  totalférsvaret

uppdrag.
inom  det

styrs Uppdragsstyrning

militara forsvaret.

genom

sentlig grad

styrningsprincipen inte  kommit att

ning inom den civila delen av totalforsvaret.
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upplaggning
delas  ypp

bor
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for att genomfoéra  den  utbildning SOmM yppdraget ~ avser.

For den institution som anfortrotts produktionsansvaret inne-
bar  systemet att verksamheten i denna del intaktsfinansieras. |
kapitel 2 har vi redoort for vika  skdl som principiellt sett talar
for att en viss verksamhet finansieras genom  intakter. Som
framgaétt anser vi att sadana skl foreligger ifréga om en storre
del av personalutbildningen inom totalférsvaret an som hittills
finansierats p4 detta satt. Vi aterkommer i det fgliande il mer

preciserade  forslag forande  detta.

6.2 Det militara forsvaret

Inom den militara delen av totalférsvaret finns  dels militar per-

sonal, dels civil personal. Aven om kraven nar det galler Vvissa

grundldggande kunskaper ar  gemensamma for bada personal-
kategorierna, foreligger  vasentliga  Olikheter i friga om utbild-

ningsbehovet i vrigt for de bdda grupperna liksom  betraffande
de ythildningssystem som bast kan mota de skiftande kraven.

6.2.1 Utb”dn'ng av den militara personalen

For den militara personalen, framst  yrkesofficerarna, ar utbild-
ningen  eNn integrerad del av Karriaren. Antagning och befordran
forutsatter att vissa kurser  genomgds Med godkant resultat vid
angivna  etapper ~ under  denna  yrkeskarriar. Det & i princip
uteslutet ~ med direktrekrytering till hogre befattningar. Det  mili-
téra  ythildningssystemet kan sélunda  ssgas vara uppbyggt M
ligt €N trappstegsprincip. Officershdgskolorna svarar  inom  ra-
men for detta system for den grundlaggande utbildningen, och
ovanfor  denna  fglier tre nivahdjande  skolsteg, representerade av
krigshogskolor, militarhdgskolans allmanna kurs  respektive
hogre kurs  vid  militarhogskolan eller  forsvarets forvaltnings-
skola.  Vid de sistnamnda skolorna, liksom vid ett antal andra
utbildningsenheter inom  férsvarsmakten, bedrivs  dessutom  kur-
ser for militar personal inom  sarskilda fackomraden, varigenom
tilgdngen  p& olika  slags specialkompetens av petydelse for den
militara verksamheten kan tillgodoses.

| avsnitten om  militarhégskolan och forsvarets forvaltnings-
skola (3.2 resp. 3.3) har narmare beskrivits hur  ytbildningen vid
dessa bada skolor  &r upplagd.  Dar har ocksd redoorts for et
forslag til delvis andrad  ytbildningsstruktur nar det galler den
hogre Mmilitara utbildningen som  p3 overbeféalhavarens uppdrag
nyligen  utarbetats under |edning v generalmajor Roland  Grahn

och som fin.  gyervags av OB.
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Var utredning har inte  anledning att g3 narmare in pg in-
riktningen eller  ypplaggningen av den rent militara yrkesut-
bildningen. Betraffande forsvarets forvaltningsskola finns  dock
skal att i detta sammanhang redovisa en  synpunkt i en form-
fraga, Som har visst samband med  ythildningens innehall.

Som vi namnde i avshittet  om f{gryaltningsskolan (3.3) ifraga-
sattes redan vid skolans tillkomst om dess penamning inte  réatte-
ligen borde vara forsvarets forvaltningshégskola. Beslutet gick
dock i detta  avseende i annan riktning. Skolans ledning har
harefter vid olika ftillfallen aterkommit till namnfragan och se-
nast i en skrivelse til forsvarsdepartementet i februari 1988
hemstallt att  penamningen matte  andras  p3 angivet  SAt.

Med tanke pa att  peteckningen hégskola numera inom  det
civila  ytbildningsvasendet anvands  for all systematisk postgym-
nasial utbildning forefaller det oss redan i dagslaget naturligt att
betraffande forsvarets forvaltningsskola genomféra den har dis-
kuterade namnandringen. Detta gynes bli &n mer motiverat om
de tidigare namnda forslagen till -y struktur for den hégre
militdira  ythildningen genomfors.  Forvaltningsskolan far i sa fal
ett okat ansvar  for vasentliga delar av denna  ythildning genom
kurser SOM  nivdmassigt skall  vara |ikvardiga med motsvarande
vid - mijlitarhégskolan. Forslagen  foutsatter ocksd att skolan  okar

sin egen kompetens.
Vi férordar alltsd  att forvaltningsskolans namn andras till

forsvarets forvaltningshogskola.

6.2.2 Utbildning av den civila personalen

Den civila  personalen inom det militara forsvaret anstalls efter
avslutad civil  skolgéng och ges | samband med  anstéllningen
utbildning ~ for att lara kanna  mijlisgn och de gpecifika  arbetsupp-
gifter som &vilar  respektive  arbetstagare. Den civila  tjansteman-
nen maste emellertid ocks& fort- och vidareutbildas. Detta  krévs
bédde for att organisationen skall tillféras  nppdvandigt ~ kompetens-
tillskott och verksamheten successivt forbattras, for att  mgjlig-
heterna for en flexibel personalanvandning skall 6ka och, inte
minst, for att den enskida  {janstemannens berattigade krav  pg
en personlig  utveckling  skall tillgodoses. ~ For de civila  tiansteman
som & eller avses bli krigsplacerade krévs harutéver séarskild
fackutbildning, anpassad  efter  krigsorganisationens behov.
Forsvarets personalutvecklingsutredning (FOPU)  har itv& be-
téankanden, (SOU  1988:12) Civil  personal i forsvaret och (SOU

1989:85)  Civil  personal i forsvaret  ° yppgifter ~ och  kompetens |
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freds-  och  krigsorganisationen analyserat utbildningssituatio-
nen for den civila  personalen inom  férsvarsmakten och forsvars-

departementets verksamhetsomrade i('jvrigt samt redovisat for-

slag il hur  ytvecklingsmojligheterna m.m.  for denna  personal
kan  forbattras. Sedan  beténkandena remissbehandlats bereds

dessa fgrslag fn. nom  farsvarsdepartementet. Flera  av utred-
ningens  synpunkter och o6nskemal ar emellertid av den arten att

de for att beaktas inte  kraver stéaliningstagande av regeringen.
Vi har ocksd med tillfredsstallelse noterat  att manga av FOPU:s
uppslag till forbattrade och okade ythildningsméjligheter for den
ifrdgavarande personalen  redan  tagits fll vara, bla. genom et
antal  nyinrattade kurser  vid forsvarets férvaltningsskola.

Av  sérskilt intresse i detta  sammanhang ar den kompetensut-

veckling som tar sikte pa de breda grupper av civila  tjansteman
vika i sina fredstida funktioner svarar  for yppgifter med  ater-

kommande inslag ~ av rutinkaraktar. Det &r val ként att en stor
del av dessa tjansteman ar kvinnor. FOPU har med ratta under-
strukit betydelsen av att tjansteman tillhérande de breda gpyp-
pema bereds ftillfalle till yidareutveckling i samma  ytstréckning

Som  gvriga  personalkategorier.
Av  FOPU:s senare  beténkande framgar exempelvis, att  det

inom  forsvarets krigsorganisation fn. finns ca 17 000 civila
tjansteman, varav.  drygt halften  har  pefaisbefattningar. Av  de

krigsplacerade cvila  tianstemannen & en fiardedel  kvinnor.
FOPU har mot denna bakgrund skisserat ett ambitiost utbild-

ningsprogram for den har avsedda personalen, innefattande sé-

val en minimiutbildning i befalsforing ~ som mer avancerade  kurs-
moment.

Aven var ytredning ~ har gvervagt  frdgan Om i vad man n3gon

centralt organiserad utbildning - utéver den som kan bli inford i

anslutning til FOPUs  npyssnamnda forslag - behover tillkom-
ma, for att de héar avsedda breda  gruppernas valgrundade krav
pd Okade  ytvecklingsméjligheter skall  tillgodoses.  En  utgangs-
punkt vid vara  gvervaganden har darvid  varit  det principiella

synsatt | frga ©Om ansvar mm. for personalutvecklingen, som
ligger till grund for statsmakternas beslut om den statliga perso-

nalpolitiken (prop.  1984/85:219, AU  1985/86:6, rskr.  48).

I denna proposition konstateras & ena sidan, att det &r sarskilt
viktigt ~ med  personalutvecklingsinsatser for anstdllda  vilkas  ar-
betsinnehall forandras i samband med  ytveckling av verksam-
het, organisation eller teknik.  Sarskid  hansyn  kan enligt pro-
positionen behdva tas till grypper med bristande utbildningsbak-
grund.  Vidare  gryker  man  under  att personalutbildning vid
sidan  av  arbetsrotation, arbetsutvidgning och delegering & en
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av de yiktigaste atgarderna for att &stadkomma en tillfredsstal-
lande  personalutveckling.

Eftersom man  generellt sett far mer utbildning i arbetet an
kvinnor ar det enligt propositionen ett rattvisekrav att  kvinnor-
na i stérre  ytstrackning an hittills far del av den vidareutbild-
ning som bedrivs  inom  gsiatsforvaltningen. Som  exempel pa V&
sentliga ~ omréden dar  ytierligare insatser i detta  sammanhang
maste  gsras nAmMNs i propositionen bla.  ADB-omradet, och det
forutskickas att  regeringen skall ge statens institut for personal-
utveckling (SIPU) iuppdrag att tillsammans med bla. stats-
kontoret och Statskonsult AB gbra upp et program for  kompe-
tenshdjande  Atgarder ~ inom  detta  omrade.

I den personalpolitiska propositionen framhavs & andra  sidan
med stor  tydlighet, att  ansvaret for - personalpolitiken, och dar-
ibland  personalutvecklingen, ialt mer okad grad bor decentrali-
seras il de enskilda  myndigheterna. Darigenom skapas  enligt
propositionen (s. 45) Okade  mgjligheter til anpassning och ut-
veckling av en aktiv  personalpolitik som ansluter till forutsatt-
ningarna inom  olika  verksamheter. Nackdelarna med en |&ngt
driven  centralreglering har enligt propositionen efter  hand okat
genom  att den statliga verksamheten blivit  mer omfattande och
komplex.  De generella  reglerna  har  antingen blivit — for  daligt
anpassade till  de forhallanden som olka delar av statsforvalt-
ningen  arbetar under eller fér detaljerade i de fall de utformats
for att beakta alla de gpeciella forhallanden under vika de kan

komma  att tjllampas.

Intentionerna i den har citerade  propositionen har redan i flera
avseenden lett till  konkreta atgéarder. Resurstillskott har  salun-
da iolka omgangar beviljats ~ for initiativ som gsyftat tll att p3 det
lokala  planet forbattra utbildningsméjligheterna eller  mgjlighe-
tena il annan  personalutveckling. | detta  sammanhang bor
ocks&d namnas en overenskommelse som nyligen  tréffats mellan
statens  arpetsgivarverk och  statstjanstemannens huvudorgani-
sationer, ing&ende i ramavtalet om I6ner for 1989-90. Enligt en
punkt i detta avtal skall namligen 300 mjlj. kr. avsattas for
kompetensutvecklingsétgarder vid  myndigheter inom  sektorer-
na civil  statsférvaltning och forsvar. AV beloppet reserveras 50
milj. kr. for sm& myndigheter och for metodutveckling, medan
250 milj. kr.  fordelas som  engéngsbelopp enligt  en schablon-
metod.  Det forutsatts i avtalet att  saval planering som konkreta
utvecklingsinsatser genomfors i samforstand mellan de enskilda

myndigheterna och vederborande lokala  arbetstagarorganisatio-
ner.

Vi har hér relativt utforligt velat redovisa de av statsmakterna
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fastlagda riktlinjerna for  personalpolitiken vid de statliga  myn-
digheterna, innefattande bla. en stark betoning av de lokala
arbetsgivarnas ansvar  for personalutvecklingen. Anledningen ar
att et fylifsljande av dessa principer rimligen bor innebara att -
bland andra grupper - aven den civila personalen inom  det
militara forsvaret far  sina utbildningsbehov tillgodosedda, och
detta pg ett satt som ar battre  gppassat till  forhallandena vid den
egna myndigheten an om ett mer yidlyftigt, centralt  organiserat

utbildningssystem skulle inrattas. Det intresse for att  genom
konkreta &tgarder leva ypp il malsatningen, viket  &terspeglas

i de centrala avtalsparternas namnda dverenskommelse, ger en-

ligt V& mening  vélgrundad anledning  att hysa fillforsikt i detta
avseende. Inte  minst torde  detta  komma att  gynna de breda

arbetstagargrupper, ofta i avsaknad av en mer omfattande
grundutbildning, vikas  krav  p3 s&val  fackutbildning som fort-
och  vidareutbildning tidigare 1 alfor  hog grad fatt |agre priori-
tet.

Vér slutsats ar sélunda att resurser for riksomfattande kurser
eller annan  ytbildning nar det gazller den har diskuterade perso-
nalkategorin inte  bor destineras av statsmakterna till  centrala
utbildningsinstitutioner. Vi forutsatter som  sjalvklart ~ att nume-
ra varje myndighet  regelmassigt ~ tar med kostnader  for personal-

utvecklingsétgarder inklusive  ythildning T SN planering ~ och bud-
getering ~ och dérvid  bla. beaktar de uttalanden om behovet  hos

Vissa  personalgrupper som gjorts av statsmakterna och som
&tergetts | det foregéende.

Betoningen av det lokala  arbetsgivaransvaret och det lokala
initiativet hindrar givetvis inte att enskilda myndigheter kan
finna  det  gndamélsenligt att  for - genomfdrandet av en viss ut-
bildningsinsats anlita  en utomstdende professionell  kursarrang-
fi, som aven kan vara en iannan regjon lokaliserad skola.  Detta
kan  sannolikt i manga fall vara fordelaktigt badde med hansyn
till det pedagogiska  utbytet ~och frdn strikt  ekonomisk synpunkt.
Vid en s&dan  ypplaggning renodlas  anstaliningsmyndighetens
roll till att avse pestallarfunktionen, medan  ytbildningsanordna-
ren " i princip efter et ypphandiingsférfarande " levererar  sina

utbildningstjénster mot avtalad  ersattning.

Det é&r vidare helt  klart att en enskild militér myndighet
likaval som en civili sddan - vid sin planering av  ytbildningsin-
satser  bor kunna  parakna  fackmassig  radgivning och, Vvid ge-
nomférandet, aven  medverkan frin  centrala myndigheter med

séarskild kompetens. Sddant  stéd bor vid behov kunna  lamnas

forutom av SIPU och évriga namnda stabsorgan © av exempelvis

statens raddningsverk, forsvarets materielverk, fortifikations-

forslag
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forvaltningen, forsvarets civilférvaltning och  forsvarets sjuk-
vardsstyrelse.

Nar det giller de lokala  myndigheternas méjligheter att  fa
stéd  for egna  utbildningsétgarder bor ocksd  observeras de ut-
talanden som  orts av  statsmakterna, bla. i anslutning till
budgetpropositionen ar 1984 (prop. 1983/841100 bil. 15 s. 13p),
oM samordning @ utbildning ~ Mellan  myndigheter pa samma  ort
eller inom samma  region. Dar framhélls bla. att |snsstyrelserna
har en yiktig  uppgift 1 att samordna utbildningsbehoven hos
regionala ~ och lokala  statliga organ. Genom att flera  myndigheter
samverkar i sin ythildningsplanering okar  enligt  propositionen
méjligheterna att  foriagga  personalutbildningen nara  verksam-
hetsorten.

Ett  sarskilt uppdrag gavs | anslutning till dessa principutta-
landen &t ett par lansstyrelser att genomfra €N forsoksverksam-
het.  Senare har ett mer organiserat samarbete pé utbildnings-
omradet utvecklats i flera lan inom  ramen for ett projekt be-
namnt  SAMPU (samordnad statlig  personalutbildning). Aven
dar sa inte skett torde lokala myndigheter kunna  vanda  gjg fill
vederborande lansstyrelse ~ Nar  friga uppkommer om  mgjligheten
att regionalt ~ samordna utbildningsatgérder, och da inte minst
sadana som &r avsedda for  administrativ personal eller  breda
tjanstemannagrupper i bvrigt.

6.3 Det civila forsvaret

631 Krav. p& uthildningssystemet

Utbildningssystemet inom den civila delen av totalforsvaret bor
ses som ett for denna  sektor  sarskilt anpassat komplement till
samhéllets allméanna utbud  av ythildning. Det ar med hjalp av
det sistnamnda som den enskilde forvarvar sin grundlaggande
kompetens ~ fore  anstalliningen. Sévél  peredskapspersonal (freds-
handlaggare) som  krigsplacerad personal  behdver  emellertid en
viss tjllaggsutbildning for att kunna  utfdra  3lagda  arbetsupp-
gifter p& ett bra satt

Som redan berérts  ar det civila forsvaret en mycket heterogen
verksamhet inom  vilken ett stort antal  myndigheter och andra
organ & engagerade. ~ Det & darfor  yasentligt  att utbildningssy-
stemet  &r flexibelt och latt att gppassa il de varierande behov

som finns.  gamtidigt bér man notera  att det finns vissa behov

SOm & gemensamma for stora personalgrupper inom den civila
delen av totalférsvaret. Det ror gjg om saval grundlaggande som
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mer  avancerad utbildning. Darfor blir  det n@dvandigt att  an-
lagga €t helhetsperspektiv p& utbildningsverksamheten och  sor-
ja for att den gemensamma utbildningen ges €N enhetlig in-
riktning.

Det  ytbildningssystem som ar avsett for den civila delen av
totalférsvaret maste  pyggas upp utifrdn andra  principer an de
som tjllampas inom  det militara forsvaret. For  yrkesofficerama
ar som beskrivits i avsnitt 6.2 ythildningen en integrerad del av
karriaren och systemet  uppbyggt enligt trappstegsprincipen. In-
om det civila forsvaret ar det daremot inte gvanligt  att personer
som inte tidigare har  arbetat med civila  fgrsvarsfrgor direkt-
rekryteras ocksd il hgga befattningar. Dessa personer ~ Maste  da
kunna ges €N ytbildning som ar anpassad dels til de krav som
uppgiften staller, dels il den mycket varierande erfarenhets-
bakgrund som dessa  personer har.  Detta  talar  for att utbild-
ningssystemet byggs upp enligt €M modulprincip, dvs. s& langt
mojligt ~ bestdr  av fristhende block som kan genomgas utan om-
fattande allménna férkunskaper om totalférsvaret.

Mot detta  kan invandas att det finns  stora  personalgrupper
inom den civila delen av totalférsvaret som ser peredskapsupp-
gifterna ~ SOM  en karridrvag. P& ytbildningssystemet maste  man
darfor ocks&  stalla  kravet att det p3 ett effektivt satt  under-

stodjer ~ dessa  personers yrkesmassiga utveckling. Detta  forut-
sdtter  att  ytbildningsutbudet nivadifferentieras. Kravet  pg nivé-
differentiering far dock inte drivas s& |3ngt att det forhindrar ett
i huvudsak frit  val mellan  olika  ytbildningsaltemativ.

Yiterligare ett krav  p3 utbildningssystemet ar att det bidrar
till att gskapa professionell identitet hos den personal som arbetar
med  peredskapsfragor. | detta avseende  kan ythildningssyste-
met ses som ett medel for vederbdrande befattningshavare att
skaffa  gjg formella meriter. Denna  aspekt & viktig i beredskaps-
personalens umgange med militara kollegor och inte minst d&
det géller att allmant héja yrkets  status.

Samtidigt bor betonas  att ytbildningen inte far medverka till
att skapa en kar av civila beredskapshandlaggare. Det finns en
betydande risk for att en s&dan utveckling skulle avskarma
beredskapsfrdgorna fran  den ordinarie fredsverksamheten. Det-
ta skulle i sin tur minska forstaelsen for  peredskapsfrdgorna
bland  den personal ~som inte direkt  arbetar med séadana frdgor
men som kan ha yiktiga  uppgifter ~ iNOM  krigsorganisationen.
Dessutom kan intresset allmant minska for att ta peredskaps-
hansyn i fredsverksamheten. En rad skal talar i gjalva Vverket  for
att  ytbildningen bor  motverka snarare &n  yppmuntra kartan-
kande  bland  peredskapspersonalen inom den civila delen av to-

talférsvaret.

forslag
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Sambhallets krigsorganisering innebar en |angtgdende omstall-
ning inom flertalet samhallssektorer. Myndigheter, organisatio-
ner och fgretag f& 1 vasentig grad andra  arbetsuppgifbr an i
fred.  Nya ledningsorgan tillskapas, ~ samtidigt ~ som i fred befint-
liga ledningsorgan  f&r nya roller.  yibildningens viktigaste ~ mél
méste darfor  vara att hos berérd personal  skapa kannedom om
roller,  samordningsbehov och  sammanhang mellan  olika  verk-
samheter inom  totalférsvaret. Utan  sadan kunskap ar det omoj-
ligt at fungera  effektivt i flertalet ledande och  handlaggande
befattningar. Sarskilt hoga krav méste  sdlunda stallas  p3 den

totalférsvarsutbildning som syftar tll att formedla  ykynskap ~ om
dessa forhallanden.

6.3.2 Forslag tll  utbildningssystem " gemensam
utbildning

| det fgliande behandlas  den generella  och funktionsévergripan-
de (gemensamma) utbildning som bor finnas inom  den civila

delen av totalférsvaret. Det ror sjg om ytbildning som  riktar sig

till breda  grupper  av peredskapspersonal och  krigsplacerad per-
sonal och som darfor kan behéva ges ett standardiserat innehall.

Hit hor ocksd den sarskilda utbildning som bor erbjudas  personal
som har behov av beredskapsutbildning i sitt  ordinarie freds-
arbete utan att vara vare sig beredskapshandlaggare eller krigs-
placerad  Vid myndigheten.

Daremot  zgnas hdr inte  p3gon ingdende  uppmarksamhet at

funktionsutbildningen. Som  framgick @ kapitel 1 &r forutsatt-
ningarna  for denna utbildning alltfer  varierande for att den skall

kunna  behandlas oversiktligt i ett sammanhang. Inte  heller  be-
handlas gemensam utbildning av  teknisk-administrativ karak-
@r (stabstjanstutbildning, kryptoutbildning etc.).

Det farslag il utbildningssystem som redovisas i det fgljande
grundar sig inte  enbart pa de resultat som har framkommit
genom  FRIs i kapitel 5 redovisade behovsanalys. Beredskaps-
personalens utbildningsbehov har &aven behandlats av forsvarets

personalutvecklingsutredning i betankandena (SOU  1988:12  och
1989:55) Civil personal i forsvaret. Dessutom har OCB under de

senaste  aren genomfort flera  forsokskurser med inriktning pa
olika personalkategorier inom den civila delen av totalférsvaret.

Dessa kurser  har som framgatt i avsnitt 3.5 utvarderats grund-
ligt med stod av FRI. Sammantaget medfor  detta att man har ett

omfattande erfarenhetsmaterial att ytgg frén vid évervaganden

oM ytbildningssystemets utformning.
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Utbildning av  peredskapspersonal

En  pedémning ~ av det nyssnamnda underlaget visar  att  utbild-
ningen & beredskapspersonal bor  struktureras pa det satt som

framgdr ~ av tabell 6.1 ytbildningen har dar nivagrupperats. Den
utbildning som foreslds  p& respektive  NivA  bor ses som et frista-

ende ytbildningspaket. Avsikten ar séledes att man skall kunna
g4 in pa valfri nivd i systemet. Déremot bor det finnas  en kopp-
ling mellan  de bada handlaggarkurserna. Handlaggarkurs I bor

alsd  betraktas som en fortsattning p& handlaggarkurs I
De  yppgifter om  kursernas langd SOM anges | tabellen ar

tentativa och néarmast avsedda  att ge en yngefarlig bild av om-

fattningen av den fgreslagna  utbildningen. Forslaget ~ skall inte
tolkas ~ som om hela den fgreslagna  utbildningen nodvandigtvis
behdver bedrivas i internatform. Kursernas syfte, innehall och

malgrupper preciseras i pilaga 6. Ocksd detta material far  be-
traktas som tentativt i den  meningen att ett fortsatt arbete  med
dessa fragor  krdvs  innan ett fran alla synpunkter godtagbart,

konkret program kan |aggas fast.

Tabell 6.1 Utbildning av peredskapspersonal inom den civila delen av total-
forsvaret

Nivd  Kurs Langd

| BI: Grundlaggande  totalférsvarskurs 5-10 dgr
I B2: Handlaggarkurs | 20-30  dgr

B3: Handlaggarkurs I 20-30  dgr
1] B42 Chefskurs 15-20  dgr

Betraffande majligheten att fgrlagga en del av den har aktuella
utbildningen till - den almanna hogskolan  kan fgliande anforas.
Vi har i avsnitt 6.1.2 framhallit att det allmanna hégskoleva-
sendets  resurser bér  kunna utnyttjas for  personalutbildning in-
om totalférsvaret i betydligt ~ Storre utstrackning an hittills. Saval
fristéende kurser, finansierade frdn  pogskolornas egna anslag,
som  yppdragsutbildning, bekostad  av respektive  bestdllare, sy
nes harvid kunna komma i fr8ga, Nér det géller  uthildning av
beredskapspersonal torde  exempelvis €N hégskoleutbildning med
inriktning mot civil  peredskap et nagot bredare perspektiy  kun-
na  gvervagas. En sadan utbildning bor iprincip ses som en del av
det foreslagna  utbildningssystemet, aven om den inte fill sitt
innehall direkt sammanfaller med np3gon av de kurser som  for-

tecknats i tabell 6.1.

Fordelen med  att pa detta satt  ytnyttja hégskolevasendet
skulle  vara att ytpildningen kan breddas  jnnehallsmassigt jam-

och
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fort med den ythildning som foreslds i tabell 6.1. P& sikt bor en
hogskoleanknytning av  utbildningen ocksd kunna  medféra  att
en forskningsverksamhet byggs upp inom omradet civil  bered-
skap (ffr vad som nedan anfors betraffande den sk. BIS-ut-
bildningen).

Utbildning av  krigsplacerad personal

Aven  ytbildningen av krigsplacerad ~ personal  bor innehélla vissa
generella  och funktionsévergripande (gemensamma) inslag.  Det
ror sig om amnen som maste tas  ypp med stora grupper av
krigsplacerad personal ~0ch som &r grundlaggande for denna  per-
sonals  fgrmaga att  fungera effektivt i olika totalférsvarsbefatt-
ningar. Denna  ytbildning kan antingen bedrivas i form av frista-
ende kurser eller jngd som block i annan  ythildning, tex. funk-
tionsutbildning. Ibland kan det ocksd vara lampligt att  koppla
s&dan utbildning till  olika typer @ dvningar, tex. som ett forbe-
redande moment. Den yttre formen  for ythildningen kan séledes
variera. Daremot kan det finnas anledning att  standardisera
innehall som  bor

av de ytbildningsblock

utbildningen.

och  ypplaggning ing&

den  gemensamma

| tabell 6.2 lamnas ett  fyrslag il sadana utbildningsblock.
Harvid bér  noteras att  ytbildningsblock Kl till  stor del kan ha
samma  innehdll  som peredskapspersonalens Bl-kurs. En lik-
nande  Overensstammelse fmns  mellan utbildningsblock K3 och
beredskapspersonalens B4-kurs. Ocksa i detta fall galler att ypp-
gifterna om  kurslangd m.m. ar tentativa. Kursernas syfte, inne-
hall och maigrupper preciseras | bilaga 6

Tabell inom den civila delen av total-

6.2 Utbildning @V krigsplacerad personal
forsvaret
Utbildningsblock Langd
KI: Grundlaggande  totalférsvarskunskap 5- 10 dgr
K2: Samverkan inom totalférsvaret 5- 10 dgr
K3:  Ledarskap i kris- och krigsmiljp 10- 15 dgr
Utbildning av gvrig  personal
Utéver ~ den ovan namnda utbildningen av  beredskapspersonal
och  krigsplacerad personal  bor aven finnas  viss  peredskapsut-
bildning 0" befattningshavare som inte kan inordnas i p3gon av
dessa  kategorier. Det ror sig OM personer som behdver ha kun-

i sitt ordinarie fredsarbete. Det frams-

skap ©Om beredskapsfragor

ta exemplet hitlls  p3 sddan utbildning ar den yppdragsutbild-
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ning  rorande beredskapshansyn i samhallsplaneringen (BIS)
som OCB fn. bedriver vid  universiteten i Goteborg och Umed.
Dessa  kurser har  narmare beskrivits i avsnitt 3.5. Vidare har i

kapitel 4 berorts et projekt gallande  BIS-frAgor  SOM  genomforts

i samarbete mellan lansstyrelsen i Orebro  lan och hégskolan i
Orebro.

Denna typ @ uthildning har som mal att skapa forutsatt-
ningar for en mera  peredskapsinriktad samhallsutveckling.
Kursdeltagarna ar delvis personer som i fred inte arbetar med
beredskapsfragor utan  med  samhallsplanering. Vid  kurserna
deltar  emellertid ocks&  peredskapspersonal. Enligt  utredningens
uppfattning bor det aven fortsattningsvis finnas  mgjlighet  att
utbilda sig | BIS-fragor. Det &r ocksd onskvart att  BIS-moment
p&4 skt fors in i den ordinarie samhallsplanerarutbildningen,
tex. vid de tekniska hogskolorna.

6.3.3 Ansvarsférdelning

Gallande regler

Allmant galler att varje myndighet  skall se il att personalen
ges den utbildning som erfordras for att  verksamheten skall
kunna bedrivas effektivt. Detta  framgér bl. a. av verksforord-
ningen  (1987:1100), dar det for QOyrigt (9 §) anges Som en sérskild
uppgift for  myndighetschefen att ta til vara och utveckla de
anstéalldas kunskaper, fardigheter och erfarenheter. For - myndig-
heter som har  krigsuppgifter fér detta  ythildningsansvar aven
anses  omfatta icke  anstalld krigsplacerad personal i vad avser
krigsuppgiften.

Forordningen (1986:294) om |edning 9ch samordning inom
totalférsvarets civila  del reglerar  harutover oversiktligt OCB:s,
civilbefélhavarnas, lansstyrelsernas och de fynktionsansvariga
myndigheternas utbildningsansvar. Betraffande OCB:s, civilbe-
falhavarnas och |ansstyrelsernas utbildningsansvar anges | for-
ordningen att dessa  myndigheter © pa respektive nivd " skall
samordna utbildning SOm & gemensam for totalférsvarets civila
del (11 § 4 resp. 15 §).

Noteras bor ocksd att civilbefalhavarna - med nagra inskrénk-
ningar ~ fé&r meddela andra statiga  myndigheter foreskrifter om
inriktningen av de peredskapsforberedelser som berér  civilomré-
det (16 §). Denna  foreskriftsratt omfattar aven  ytbildningsverk-
samhet.  De fynktionsansvariga myndigheterna skall  enligt led-
ningsforordningen svara for att personal inom funktionen ut-

bildas (9 § 5).
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OCB:s  ansvar

Av den i kapitel 5 redovisade kartlaggningen av  uthildningsbe-

hoven inom den civila delen av totalférsvaret framgick att  mer
an 50 myndigheter anordnar ndgon form av  ytpildning som
véander sig fil denna  del av totalférsvaret. Daremot har jngen
myndighet uttryckligen dlagts et gvergripande och  samman-
hallande ansvar for  denna utbildning. Inom det militara for-
svaret  har Overbefalhavaren under  regeringen ett hpgsta ~ansvar
for att det militara utbildningssystemet har en |amplig utform-
ning. Det ansvar som OCB tilldelas i ledningsférordningen vad
galler  utbildningen av civil personal & ° som framgick  ovan

mer  pegrénsat.

Enligt V& uppfattning medfér  mangfalden @ utbildningspro-
ducenter inom den civila delen av totalférsvaret i kombination
med  avsaknaden av en instans som kan ta ett gyergripande
ansvar  for ytbildningen att det finns risk for dubbelarbete och en
bristande behovsanpassning av  densamma. Denna risk  bor i
vasentlig ~ Man  kunna  undanrojas genom €N precisering av  an-
svarsfordelningen enligt det monster som skisseras i det fg]j ande.

OCB  har som namnts  enligt ledningsforordningen et funk-
tionsovergripande samordningsansvar for  personalutbildningen

inom  den civila delen av totalférsvaret. Detta bor  enligt var

mening tolkas si att OCB har ett systemansvar for utbildningen
inom detta  omrade. | detta ansvar bor  jnrymmas en  skyldighet
att tillse att  ythildningssystemet som helhet har en  |amplig
utformning, att  olika  ythildningsproducenter samordnar sin
verksamhet och att {jllgangliga utbildningsresurser anvands  ef-
fektiv, dvs. att ythildningen anpassas ~ efter  det yerkliga  be-
hovet.  Vidare  bor ingd en skyldighet att  fglia  forandringar i
utbildningsbehovet och att foresld |ampliga  &tgarder.

Betydelsen av det funktionsdvergripande samordningsansva-
ret accentueras salunda i vart forslag, men  detta forutséatter

samtidigt att  OCB  avdelar saval  ekonomiska som  personella
resurser for att kunna fullfélja denna  yppgift.

OCB  bér - utdver systemansvaret - ha ansvar for att viss
utbildning kommer till  stdnd.  Denna uppgift kan  beskrivas som
en form av bestéllaransvar (jfr avsnitt 6.1.2). Bestéllaransvaret
bor omfatta  den generella  och funktionsévergripande utbildning

som  riktar sig il stora  grupper av  peredskapspersonal och
krigsplacerad personal inom den civila delen av totalférsvaret.

Mer precist uttryckt anser vi att OCB bor ha bestéllaransvar for
den utbildning som  specificeras i tabellerna 6.1 och 6.2.

Betraffande utbildning som anordnas for vissa  kategorier vid
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universitet och  hygskolor synes OCB  liksom hittills kunna  ha ett
bestallaransvar i vissa fall, namligen  ©M utbildningen laggs upp
som en av OCB bekostad  yppdragsutbildning. Om  ytbildningen
daremot integreras i det ordinarie linjesystemet och finansieras
over  hagskoleanslag blir OCB:s roll av naturliga skal  mer be-
gransad. Det blir d& framfor allt  fraga om att stdja  utbildnings-
anordnaren med  sakkunskap, utbildningsmaterial m.m.
Civilbefalhavarnas ansvar

Som namnts har civilbefalhavarna foreskriftsratt gentemot fler-
talet  statliga myndigheter vad galler beredskapsférberedelser-
nas inriktning pa regional nivd.  Civilbefalhavarna skall  ocksé&
samordna utbildningen pd hégre regional nivd.  Civilbefalhavar-

nas ythildning riktar  gjg framfor - alit il yrigsplacerad personal
pa regional  niva. Manga kurser  har ocksd  gnpassats till de gpeci-
ella  forhéllanden Som gzller NOM  respektive  Civilomrade. Savitt
vi kan finna ar detta en |amplig inriktning for civilbefalhavarnas

utbildningsverksamhet.

De  funktionsansvariga myndigheternas ansvar

I' ledningsférordningen ges de funktionsansvariga myndigheter-
na ansvar  for att personalen inom  funktionen utbildas. Vi anser
att de fynktionsansvariga myndigheterna bor svara for att et
lampligt ~ utformat utbud  av  funktionsutbildning finns  tillgang-
ligt. De bor ocksd effektivt sprida  information om detta  utbud
och allmant verka  for att personal  p& olika nivder inom  funktio-
nen far folja denna utbildning. Daremot ar det anstallnings-
myndigheternas ansvar  att se till att deras i totalfsrsvarsupp-
gifter engagerade  tjansteman verkligen  ges méjlighet ~ att delta i
utbildningen. Som tidigare namnts innefattar denna uppgift
aven ansvar  for att den vid varje myndighet  krigsplacerade per-
sonalen  f&r  erforderlig  utbildning.

6.3.4 Frdgan om en sarskild hogskola ~ for  civilt
forsvar

Forsvarets personalutvecklingsutredning (FOPU)  foreslog 1 be-
tankandet (SOU  1988:12) Civil  personal i forsvaret att en hpg-
skola  for civilt forsvar bér  inrattas. Denna hogskola skulle i
huvudsak inrikta sig p& den typ av uthildning som Vi har berort i
avsnitt 32, dvs. generell °ch funktionsévergripande utbild-
ning. FOPU:s motivering for att inratta en sédan hoégskola ~ var

att  den  fyreslagna  utbildningsverksamheten skulle  bli av en
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sédan  omfattning att  en  permanent utbildningsorganisation
maste tillskapas.

Som  framgdr & kapitel 5 Visar den pehovsanalys som FRI har
genomfort  for VAr akning  at de dar redovisade  yhildningsbe-

hoven  ar alltfor sma for att kunna utgora underlag for en py
hogskola. ~ Aven i gyrigt  saknas  enligt V&' mening tillréackliga
skal att inratta en s&dan. Epligt V& uppfattning bor sdlunda  en
sddan  pggskola  inte  komma il stdnd.  Den  samordning av ut-
bildningen som  erfordras uppnds | VAt forslag  genom  det pro-
gramansvar som |3ggs pa OCB avseende  Viss ythildning.

Vi har saledes valt att &astadkomma enhetlighet i utbildningen
genom  att stirka bestallarfunktionen och genom en okad ypp-
drags- eller intaktsfinansiering av viss ythildning. Daremot  har
vi inte sett nigon anledning At skapa N ny myndighet  eller att
genomfora  langtgdende  organisationsférandringar vid de skolor
inom  totalférsvaret som  medverkar vid  genomférandet av den
aktuella utbildningen. Detta  hindrar inte att vlra forslag far en
rad konsekvenser for vissa av dessa skolor. Dessa konsekvenser
behandlas i avsnitt 6.5.

6.3.5 Fortsatt arbete

Det fgrslag il utbildningssystem som  redovisats i det fyregéen-
de ar relativt oversiktligt beskrivet. Fortsatt arbete  krévs i syfte
att  precisera ma&l, innehall och uppléaggning for de kurser som
méste  anordnas. Det &ar ocksa nodvandigt att  klara ut vilka
utbildningsanordnare som skall  genomfora  de olika  kurserna.
Med den ansvarsfordelning som har fgreslagits ~ ankommer det p&
OCB att néarmare dvervaga denna  och Aaterstdende fragor ~ vad
géller  utbildningssystemet. Vi foresldr  darfor  att  regeringen

uppdrar at OCB att gyrg detta.

Av skél som tidigare berérts har vi inte framlagt ndgra forslag

betraffande funktionsutbildningen inom den civila delen av to-
talforsvaret. Visst arbete av generell at kan dock behdva  ge.
nomféras ocksd inom detta omrade. Bla. bor det utarbetas ge-
mensamma riktlinjer for denna  ythildning. Samordningen mel-
lan funktionsutbildningen och  den  fynktionsévergripande
utbildningen kan ocksd behova belysas narmare. Med den an-
svarsfoérdelning som  foreslagits ~ ovan  ankommer det pg OCB att
genomféra detta  arbete.  Regeringen bor darfor  yppdra &t OCB
att ggra aven detta.

De  forslag som Vi har redovisat betraffande ansvarsfordel-
ningen  Vid utbildning av personal inom den civila delen av total-

forsvaret innebar  att  fgrordningen om |edning  9¢h samordning



SOU 1990:57 Overvaganden och

inom totalférsvarets civila  del (1986:294) i vissa hénseenden kan
behoéva fortydligas. Den precisering av ansvaret for viss uthild-

ning Som Vi foreslagit i avsnitten 6.1.2 och 6.3.3 torde salunda

boéra  komma till yttryck genom tillagg i g 11 och 15 §§ Pa
motsvarande séatt  synes férordningen (1988:1122) med instruk-

tion for  Gverstyrelsen for civil peredskap  bora  kompletteras med
en ny paragraf, varigenom myndighetens uppgifter ~ p& utbild-

ningsomradet uttryckligen framgar.

militar utbildning
Personalutbildningen inom det militara férsvaret riktar sig som
tidigare ~ framhallits till saval  militara som civila  kyrsdeltagare.
Utbildningen inom den civila delen av totalférsvaret avser  ge-
nomgdende  befattningshavare med yppgifter ~ av  icke-militar na-
tur.  Det har  angivna forhallandet hindrar emellertid inte  att
utbildningen inom  det militara och det civila forsvaret kan sam-

ordnas pa flera satt. En méjlighet ar att ha gemensam utbildning
for civila  och militara elever  (hela  kurser eller vissa ~moment i

dessa). En annan majlighet ar att  samutnyttja larare  och andra
resurser.

Det kan finnas olika skal att samordna civil  och militar ut-
bildning. Forutom effektivitetsskal kan det ha ett varde att blan-
da civla och militara elever p& samma kurs.  Detta géller inte
minst om det &r frAga OM tjansteman som har att samverka med
varandra i freds- och krigsbefattningar.

Det finns  manga exempel inom  totalférsvaret p& utbildnings-
samordning av det glag som antytts ovan.  Typiska sadana  ex-
empel & givetvis  forsvarshogskolan (FHS)  och  Gallsfsta, dar
samordningen ar ett led i stravandena att  framja  samverkan
mellan olika delar av totalforsvaret. Aven manga av kurserna
vid  forsvarets forvaltningsskola ar  gppna for béde civila  och
militara elever.

Vi har inte  haft  mgjlighet At gora e totalinventering av
forutsattningarna for  samordning mellan  olika  ythildningar in-
om totalférsvaret. Vi har dock diskuterat tanken pa en Okad
samverkan vid  genomfsrandet av den hggsta chefsuthildningen
pa civil och  militar sida. Det ror sig om den foreslagna chefsut-
bildningen for  personal inom den civila delen av totalférsvaret
och den sarskilda hégre  chefsutbildning som  mijlitarhdgskolan
(MHS)  anordnar for  militara chefer.  Enligt var uppfattning vore

det bra om man kunde finna vagar  att samordna vissa  utbild-

forslag

95



9%  Overvaganden och forslag SOU 1990:57

ningsmoment i dessa kurser. Detta  skulle  enligt var mening ge
deltagarna Okad forstaelse for verksamheten inom andra  delar
av totalforsvaret. Dessutom  skapas personkontakter p& hogsta
chefsnivd, — n&got som har ett varde i sjg,

Som  framgar v avsnitt 6.5.1 har diskussioner forts med FHS
om att denna skola skall ta p3 sig den fgreslagna chefsutbild-
ningen  fr personal inom den civila delen av totalférsvaret. Ut-
redningen har  héarutéver diskuterat ett alternativ som innebar
att aven den sarskilda hogre chefsutbildning som nu anordnas av
MHS  forlaggs  till FHS. Detta  alternativ skulle  enligt Var mening
ha fordelar frin  samverkanssynpunkt. Daremot maste  vi kon-
statera  att FHS utan en yjssentlig resursokning inte kan ta p§
sig aven denna  ythildning. Vi har darfor valt att inte foresld  att
den hpgsta Militira  chefsutbildningen fiytas  frdn  MHS il FHS.
Vi vill dock inte utesluta att det kan vara  |ampligt att  vidta en

sédan  Ztgard langre  fram.

6.5 Forslagens  konsekvenser for vissa  skolor

6.5.1 Forsvarshogskolan

En redogérelse for den nuvarande verksamheten vid  forsvars-

hégskolan har lamnats ikapitel 3. Dé&r &peropas 4ven en inter-
vjuundersdkning som Demoskop  AB p& utredningens uppdrag
har  genomfort med  deltagare i FHS  huvudkurs. I det fgljande
behandlas de konsekvenser som ytredningens évervaganden och
forslag | avsnitten 6.1-4 far for FHS. Dessutom behandlas vissa
andra  fr3gor SOM galler utbildningen vid  FHS.

FHS  huvuduppgift ar att ge chefer pg hogsta Nivd och nivaer-
na  darintill kvalificerad totalférsvarsutbildning med  tyngdpunkt
pa samverkan. Vi finner ingen  anledning att  foresla nagra for-
andringar i denna  huvudinriktning. Daremot anser vi att det
vore |ampligt Om den av oss fgreslagna  nya chefsutbildningen for
chefer inom den civila delen av totalférsvaret kunde  genomféras
vid FHS. Denna  ytbildning inryms i det bestallaransvar som Vi
har  fsreslagit att OCB skall tilldelas avseende viss  utbildning
inom den civila delen av totalférsvaret. Om denna  chefsutbild-
ning genomfors Vvid FHS skulle  skolans  verksamhet sdledes  kun-
na breddas med viss yppdragsutbildning.

Det fgreslagna  utbildningssystemet, som bla. innebar  att den
ovannamnda chefsutbildningen forlaggs tll FHS, kommer  givet-
vis att paverka utnyttjandet av skolans nuvarande resurser. Om

det inte g&r att omprioritera de pefintliga resurserna, skulle  det
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med hansyn il de pytillkommande uppgifterna i princip bl
nédvandigt att  styra over  vissa ytterligare resurser til  FHS
(personal, lokaler, driftsanslag).

Det fgreslagna  utbildningssystemet torde indirekt ~ medféra  en
viss paverkan  p& upplaggningen och rekryteringen i fraga om de
kurser som nu tillhandahélls av FHS.  Framfor allt galler detta
huvudkursen, men man Kkan inte utesluta att &aven den oriente-
rande  kursen i viss man péverkas. Det gar inte att mera idetalj
ange omfattningen av denna  paverkan  forran  det npya  systemet
borjat  tillampas praktiskt. S& mycket kan dock gzgas som att
tillkomsten av  chefsutbildning och kvalificerad handlaggarut-
bildning medfor att vissa civila tjiansteman, som fin. utgér  pre-
sumtiva deltagare i huvudkursen, far tillgdng till andra alterna-

tiv. Det kan harigenom bli mgjligt att efter hand minska  antalet

deltagare i huvudkurserna, samtidigt som urvalet av sadana

deltagare ~ torde  bli n3got mera  enhetligt &N tidigare vad galler

utbildnings- och  pefattningsnivan.

Vidare  innebar forekomsten av en kvalificerad handlaggarut-
bildning att de civila deltagarna i huvudkursen kan vantas  vara
battre  forberedda for denna  kurs &n de é&r fn. Inslaget ~av fakta-
meddelande synes darfor  kunna minskas i FHS  huvudkurs till
formén  for et okat jnslag @ spel, 6vningar  Och tillimpningsex-
empel. Det ar for gyrigt inte osannolikt att vara andra forslag
gor det méjligt  att nagot avkorta huvudkursen.

Forsvarshogskolans roll inom ramen  for det av oss fgreslagna
utbildningssystemet for personal inom det civila férsvaret fram-
gar a figur 6.1. Den militara chefsutbildning som markeras i
figuren avser den sarskilda hogre chefsutbildning som anordnas
av. militarhogskolan. Som  framgatt ~ av avsnitt 6.4 ser Vi mgjlig-
heter till viss samordning mellan  den hygsta Mmilitéra respektive
cvila  chefsutbildningen.

Forsvarshogskolan har hittills alltid  haft en militar chef. Ingen
formell  foreskrift hindrar dock att regeringen vid  yppkommande
vakans utser en civil chef. Foér att Kklarare markera skolans
stallning som en for totalforsvaret gemensam institution skulle
det enligt VAr mening vara  motiverat att  regeringen vid  nast-
kommande utnamningstillfalle évervager att utse en civil chef.
Vi anser det vidare onskvart att  skolan med  hansyn til  den
foreslagna  6kningen av antalet kurser i sin |edning har en stall-
foretradande chef pa hog nivd.  Detta galler vare sjg skolchefen ar
militar eller  civil.

Av  vérde vore  vidare om man vid skolan kunde infora ett
system som innebar att lararna i civla amnen  avldstes av nya

krafter efter ett visst antal ar. De civila lararna vid FHS har fin.
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en  anstallningsform som  forsvarar sddan  yaxling.  Enligt  Var
mening  kunde  det vara vart att prgva et ytbytessystem enligt
vilket  de civila lararna lanas ut frdn  utrikes- och/eller forsvars-
departementen samt vissa civila  totalfgrsvarsmyndigheter for en
bestamd tidsperiod. Detta  system  skulle likna det som tjllampas
for de militara lararna.

Vi haft  gverlaggningar med FHS om konsekvenserna av
att  fgriagga  den  av 0ss fgreslagna  chefsutbildningen for  den
civila  delen av totalférsvaret till FHS.  Enligt FHS finns  det
majlighet att utéka det nuvarande kursutbudet med njgon eller

nagra 3-veckorskurser

under administra-

forutséattning att FHS

tion  forstérks. En  fyrstarkning av administrationen medfér  att
lararresurser kan  frigéras  for pedagogiska uppgifter. FHS  gor
bedémningen att  administrationen maste forstarkas med en
kvalificerad administrator (administrativ chefy for att en ut

okning

mojlig.

av  kursutbudet

av har diskuterad

omfattning skall  bli
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Utredningen har har berort vissa av de organisatoriska och
andra férandringar som kan komma att  kravas om FHS  ypp-

gifter ~andras  eller Okas. Det torde ankomma p& skolans ledning

att  utarbeta narmare forslag till  sadana organisatoriska och

andra  fgrandringar som kan bli npydvandiga.

6.5.2 Stiftelsen Gallofsta Kurscentrum

En  redogorelse  for Stiftelsen Gallofsta Kurscentrums verksam-
het har lamnats i kapitel 3. Dérav framgick att  Gallofsta be-
driver dels egen utbildnings- och  konsultverksamhet inom  tva
programomréden, dels  kursgardsverksamhet. Den senare  verk-
samheten ar helt ntaktsfinansierad, medan  ythildnings- och
konsultverksamheten huvudsakligen finansieras med  statsbi-
drag. Detta  pidrag uppgdr budgetaret 199091 il 412 il ke
Gallofstas egen utbildning avser  bla. amnesomradet saker-

hetspolitik och totalférsvar. Inom detta omrade genomfor Gallof-

sta en  grundlaggande utbildning som har  mycket gemensamt

med den ythildning i grundlaggande totalférsvarskunskap som
Vi beskrivit i avsnitt 6.3.2.

Enligt var mening bér  verksamheten vid Gallofsta intaktsfi-
nansieras i sin helhet. Detta  fglier av vart grundlaggande syn-
satt  som innebéar att  program- och  produktionsansvaret for ut-
bildning ~ s& Iangt mojligt bor hallas  isar  och  styringen for-
starkas genom  anvandning av  yppdrags- eller intaktsfinansie-

ring. Det synes inte finnas  skal att i fraga om Gallofsta gora

undantag ~ frin  demna  princip.

Att  de nuvarande kurserna vid  Gallofsta delvis tillgodoser
utbildningsbehovet for sddana  breda  personalgrupper for  vilka
personalutvecklingen inte alltid  prioriteras tillrackligt hogt, &
enligt var mening inte et skdl att gpecialdestinera ett statsbi-
drag just tll denna  kursgdrd.  Intaktsfinansiering innebar j, att
anslagsmedel ~ fOr utbildning ~ fordelas  pg de enskilda  anstalinings-
myndigheterna. Som i utforligt utvecklat i avsnitt 6.2.2  ingér
det i det lokala arbetsgivaransvaret att se till att all personal ges
erforderlig utbildning, dvs. de breda personalgrupperna i lika
hog grad SOM Gvriga. NAagra budgetmassiga atgarder ~ avseende

sérskilda utbildningsanordnare skall  déarutdver i princip inte
behovas.

En annan  sak & att fmansieringsmonstret for Gallofstas del
inte  gynes bora forandras omedelbart och i ett sammanhang. Det
ar rimligt  att verksamheten successivt f&r  anpassas tll den pya

finansieringsformen. Vi vill darfor  foresld att det har diskutera-
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de statsbidraget avvecklas stegvis under  en tredrig,  ©V- nagot

langre  Gvergangsperiod.

6.5.3 Militarhdgskolan

Eftersom verksamheten vid  militarhdgskolan till - gvervagande

del ytgsr ©n integrerad ~ del av den bundna  ythildningsgangen for
yrkesofficerare och d& det inte |igger inom Vit  yppdrag att
utvardera eller  foresla forandringar av  denna, blir  konsekven-

sema av Vvdra forslag begransade  for MHS  del sdvitt  galler Ut

bildningens inneh&ll  och organisation.

Vi har yisserligen antytt  méjligheten av att man framdeles
skulle kunna samordna delar av den sarskilda hogre  chefsut-
bildningen ~ Vvid MHS med den av oss fgreslagna  utbildningen vid
Forsvarshégskolan for  hogre ~ chefer inom  det civila forsvaret.
Betréffande denna  fr3ga har vi dock inte ansett det mgjligt att
redan nu - framlagga ett  konkret forslag, d& vi menar att  den
sistnamnda utbildningen kan  behdva utformas mer  slutgiltigt
och  praktiskt prévas, innan underlag finns  for en saker be-
démning @ om en samordning med den jfrdgavarande MHS-
utbildningen kan realiseras.

I frAga OM finansieringen av  verksamheten vid  militarh6g-
skolan  torde  véra évervaganden bora leda il vissa marginella
forandringar. Vart  synsat  ar hanvid  fgljande.

Enligt den av regeringen beslutade precisering av  skolans
uppgifter, ~ som meddelats i regleringsbrevet och som &tergetts |
avsnitt 322, skall  MHS  prioritera de  opligatoriska kurserna
inom  ramen for  utbildning tilloch av yrkesofficerare. Det ar
naturligt att  verksamheten i denna  del é&ven i fortsattningen
finansieras genom ett anslag SOM disponeras av  skolan. Den
6vriga  utbildning som bedrivs vid skolan - bla. tva hogre chefs-
kurser och ett antal kortare kurser i ADB-tillampning m.fl.
amnen  ~ har daremot i viss man en annan karaktér. Den torde
tilhéra  den tp av ytpildning som enligt  regleringsbrevet fér
genomféras i man av behov och tillgdng p& resurser. Med den
principiella installining Vi tidigare redovisat ~ nar det ggller Onsk-
vardheten av att renodla bestallar- resp. produktionsansvar och
den darmed  sammanh&éngande fraigan ©M fmansieringsform fin-
ner vi det |ampligt, att man for denna  del av verksamheten
overgdr  frdn  anslags- il intaktsfmansiering. En sadan  Over-
gang innebar bla. att bestéllar- och  producentrollerna klarare
halls sz, att det verkliga behovet av varje sarskild utbildning

séakrare kan  matas och att resursallokeringen totalt sett  blir

mera  gndamalsenlig.
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6.5.4 Forsvarets forvaltningsskola
Aven  betraffande forsvarets forvaltningsskola géller, att en be-
tydande del av verksamheten ingdr som ettt led i den militira
utbildningen av  yrkesofficerare. samma  skal som nar det
galler MHS  leder vara forslag ~ darfor inu|éget endast il be-
gransade  konsekvenser for  fsrvaltningsskolans del.

Vi har emellertid i avsnitt 6.21 pavisat lampligheten av att
skolans benamning andras till  forsvarets forvaltningshdgskola.

Vidare  ar Vart nyss Aberopade synsatt  nar det gajler renodling

av  bestallar- och  produktionsansvar

tillampligt aven i frgga om denna
Var slutsats ar sélunda att man

del bor gvergd il intaktsfinansiering

samhet som inte  yggr  en integrerad

samt  fmansieringsprinciper

skola.

aven  for fgrvaltningsskolans

betraffande all s&dan verk-

del av den fgrfattnings-

reglerade  uthildningen till och av yrkesofficerare. Skolan  har for
ovrigt  sjalv, SOm  framgétt av  avsnitt 3.3, hos regeringen gjort
framstallning om att hela dess verksamhet skulle intéktsfinans-

ieras.  Emellertid bér  man enligt var mening aven i fortsatt-

ningen  utnyttja anslagsfinansiering

i fraga om s&dana  kurser

som  principiellt sett  &r jamstallda med  huvuddelen av den ut-
bildning  militarhégskolan bedriver.

Med hansyn till att overbefalhavaren som namnts f.n.  over-
vager et fgrslag oM att fgrvaltningsskolan skall f& okade och
mer  kvalificerade uppgifter inom  den  hagre  militara yrkesut-
bildningen finner vi det inte meningsfullt att nu soka idetalj
precisera i vilken  ytstrackning det ena eller andra finansierings-
sattet  framdeles bor  tillampas vid skolan. Vi forutsatter att  fra-
gan bearbetas  ytterligare | samband  med regeringens  stillnings-
tagande  tll  utformningen av den hggre militara utbildningen
och inom ramen  for budgetprocessen.

6.6 Budgetmassiga konsekvenser

De forslag som Vi redovisat innebéar huvudsakligen att ansvars-
férdelningen géllande personalutbildningen renodlas. Detta
medfor  att de pudgetmassiga konsekvenserna, med ett undan-
tag, inte kan kvantifieras forran berdrda myndigheter kommit
Overens om var de olika utbildningarna skall forlaggas ~ och det
klarlagts vilka  resurser som erfordras for att administrera be-
stallning och  genomforande av  utbildningen.

Enligt generella direktiv til  de statliga kommittéerna (Dir.
1984:5)  skall  ytredningsférslag kunna  genomforas med  oféréand-

rade eller minskade

resurser. Enligt

Var - mening bér den for-

forslag
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battrade utbildningen av personal inom den civila delen av total-
forsvaret kunna  bekostas genom  omférdelningar inom och i vissa
fall mellan  berérda myndigheter. Inledningsvis kan det dock nar
det galler férsvarshogskolan bli  nadvandigt att dit  gryrg  Over

vissa  resurser.

Vi har  tidigare  angett att OCB  enligt ledningsférordningen

har et funktionsbvergripande samordningsansvar for personal-
utbildningen inom den civila delen av totalférsvaret. Vi har ock-
s& angett att VAt fgrslag, Som accentuerar detta, forutsatter att
OCB  avdelar saval  ekonomiska som  personella resurser for  att
fullfélia  uppgiften. Vi anser att dessa resurser kan skapas genom
omférdelningar inom  OCB.

Den  effektivitetshéjning SOM rimligtvis ~ uppn&s genom  €n batt-
re och mera medveten styrning av  personalutbildningen bér  re-
sultera i pesparingar som kan yinyttjas for den  ambitionshoj-

ning Som VA&t  forslag  innebar.

Den  ytokning som foreslds  for FHS bor i forsta hand finans-
ieras  genom  uppdrag fran  OCB. Vi har vidare pekat p& smarre
méjligheter til - omférdelning av skolans resurser. Som namnts i
det  fsregdende kan det dock inledningsvis erfordras att  vissa
resurser  gotyrs Over till  fgrsyarshégskolan.

Det bidrag som for narvarande utgar il Stiftelsen Gallofsta
Kurscentrum (4,12 milj.kr) foreslas upphéra  efter  en  stegvis
neddragning over tre &r. Eftersom detta  pjdrag finansierat viss
utbildning av personal  fr&n  myndigheter inom  fgrsvarsdeparte-
mentets omrade bér de frigjorda resurserna i princip ~ fordelas pa
dessa  myndigheter och dar da utnyttjas for att bekosta utbild-
ning. AV praktiska skal bor medlen tillféras den militara utgifts-
ramen resp. den civila  ekonomiska ramen och fordelas pa en-
skilda  myndigheter i budgetprocessen. Av den aktuella  persona-
len  kommer ca tre fiardedelar fran  det militara forsvaret och
resten  frdn de civila myndigheterna.

For  militarhégskolans del innebar VAt fgrslag  OM  Gvergéng
till intaktsfmansiering av vissa kurser, att en motsvarande andel
av skolans  myndighetsanslag (tdigare ~F 11, numera  F 9) bor
dras in och, efter peddmning fran  fall il fq, antingen overforas
till  berérda bestallarmyndigheter eller fordelas pd andra  priori-
terade andamal inom den militara utgiftsramen. Utredningen
har inte  ynderlag for att berékna storleken av denna  medels-
overforing ~ utan  forutsatter att * om principen  godtas ~ €N preci-
sering sker inom ramen  for pydgetprocessen.

Aven  betraffande forvaltningsskolan leder Vart fgrglag till att

en viss del av myndjghetsanslaget (tidigare ~F 12, numera  F 10)
bér dras in och overforas til andra  anslag efter samma  grunder
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som beskrevs nyss. Beloppets storlek torde, i likhet med vad som
foreslagits betraffande militarhogskolan, bora 6vervagas niarma-
re under budgetprocessen.
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Bilaga 1

Utredningens direktiv

Oversyn av behov och organisation av
personalutbildning inom totalforsvaret

Dir 1989:40
Beslut vid regeringssammantriade 1989—06—29.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsradet R. Carlsson, anfor.

Forslag

En sarskild utredare skall tillkallas for att se éver upplaggningen och
organisationen av personalutbildning inom férsvarsdepartementets
verksamhetsomrade och darvid precisera mal och uppgifter for beroérda
utbildningsanordnare. Vidare skall de narmare forutsittningarna for
att personal inom den civila delen av totalforsvaret skall fa kvalificerad
vidareutbildning utredas.

Bakgrund

I 1988 ars budgetproposition (prop. 1987/88:100 bil. 6) anforde jag i
samband med att jag behandlade forsvarsmaktens gemensamma skolor
att det ocksa kunde finnas anledning att i annat sammanhang ta upp
vissa fragor om foérdelning av utbildningsansvar mellan de olika skolor-
na,

I en proposition om vissa personalfragor inom férsvaret m. m. (prop.
1988/89:52) anforde jag, utgaende fran forslag i férsvarets personalut-
vecklingsutrednings betédnkande (SOU 1988:12) Civil personal i for-
svaret, bl. a. att statsmakterna enligt min mening borde ta ansvaret for
att en relevant utbildning for personal inom den civila delen av total-
forsvaret kom till stand. De narmare forutsiattningarna for en hogre
utbildning for denna personal liksom en sddan utbildnings organisation
och inriktning borde dock utredas ytterligare. Harvid borde mojlig-
heterna till samordning av och med befintliga utbildningsanordnare och
deras kursutbud undersokas.

Nuvarande ordning
Utbildning

Den militara personalens utbildning regleras i forordningen (FFS
1980:29, omtryckt FFS 1988:13) om utbildning till och av yrkesofficera-
re m.m. Utbildningen sker vid skolor inom forsvarsmakten. Utbild-
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ningen ar to.m. militarhdgskolans allmanna kurs i huvudsak en grund-
laggande  yrkesutbildning. Darefter  far ytbildningen en vidare inrikt-
ning.

Militarhogskolans hogre kurs liksom  ocksd hggre utbildning vid  for-
svarets  forvaltningsskola syftar il att ge kompetens  for ledande be-
fattningar i forsvarsmaktens krigs- och fredsorganisation, vilka  kréver

inte bara rent militara kunskaper utan ocksa kunskaper av. mer gene-
rell  karaktar bl. a. kunskap Om och fyrmaga  att samverka med total-
forsvaret i Grigt.

Forutom  yrkesutbildning av bl. a. personal fOr raddningskarer och i
civilforsvaret vid raddningsverkets skolor ges den civila personalen in-
gen mMmotsvarande systematisk yrkesutbildning genom myndigheternas

forsorg.
Det bér i detta sammanhang dock framhallas att den civila persona-

len till skilnad frdn den militara inte ar bunden av eller anstills for en
viss  befordringsgéng. Utg&ngspunkten vid  nyanstalining pa en civil
tianst ar att den anstéllde genom det allméanna utbildningsvasendet,
sina eventuella  tidigare  anstaliningar eller pg annat satt har skaffat sig
en for sin  anstalining relevant  ytbildning och erfarenhet.

Skolor

Inom  forsvarsdepartementets omrdde finns det for nérvarande tre sko-
lor som utbildar personal  for ledande pefattningar inom totalférsvaret.
Det &r fgrsvarshdgskolan, militarhégskolan och forsvarets  fgrvaltnings-
skola.

Forsvarshogskolans uppgift &r att bedriva utbildning @V personal  frdn
civla och militara myndigheter, organisationer och foretag for ledande
befattningar inom totalférsvaret. De flesta eleverna kommer  fran myn-
digheter ~ OCh foretag utanfér  férsvarsmakten.

Militarhégskolan har il yppgift ~ att utbilda  yrkesofficerare och
reservofficerare inom forsvarsmakten.

Forsvarets férvaltningsskola har till uppgift At utbilda  framst  civila
och militara chefer samt annan personal Vid myndigheter inom  for-
svarsdepartementets verksamhetsomrade inom allmédn  administration,
personal-,  ekonOmi-, materiel-, fortifikations, faltarbets- och under-
hallsomradet. Huvuddelen av eleverna pg framfér  allt de pggre kurser-
na ar yrkesofficerare.

Forutom  dessa tre skolor skall i detta sammanhang Stiftelsen Gallof-
sta Kurscentrum behandlas. Stiftelsen bildades  ursprungligen for att
bedriva kurs-,  konferens- och kontaktverksamhet foretradesvis inom
forsvarets personalvard och for darmed  sammanhangande andamal.
Syftet har sedermera  ytvidgats  fll kurs-, konferens- och kontaktverk-
samhet  foretréadesvis inom totalférsvaret. Stiftelsen far statsbidrag pa
knappt 4 mili. kr. om &ret. Uthildningen vid Gélléfsta  omfattar bl a.
kurser i sakerhetspolitik och totalférsvar.

Oversynsbehov

Den civila delen av totalférsvaret & mycket heterogen. Har jngar inte
bara  myndigheter som maste kunna verka under kg utan ocksad lands-
ting, kommuner  och foretag Som har viktiga  uppgifter ~ INOM  forsorj-
ningsberedskapen.
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For att den civila delen av totalférsvaret skall - kunna  fyligsra  Sin
uppgift @ det av stor vikt att bade den personal som i fred skall
planlagga eller p3 annat s&tt kan paverka Verksamheten och den perso-
nal som i kris och krg skall genomfsra den har irackig  kompetens.
Detta kraver  ytpildning bl & om myndigheternas och foretagens ~ roller
och om formerna  for samverkan pa olika nivder inom totalférsvaret.

Regering  0OCh riksdag DOr ta ansvaret for att en sédan utbildning kan
erbjudas dem som har behov av den och genomforas pa ett rationellt
satt.

Det ar |ampligt att i detta sammanhang préva rationaliteten i den
personalutbildning SOm nu  bedrivs  inom  fgrsyarsdepartementets om-
réde och d& ocksd prova méjligheterna till samordning ~ mellan denna och

en utvidgad  utbildning ~ for civil personal.

Uppdrag

Utredaren  skall se 6ver ypplaggning och  organisation av personalut-

bildningen ~ INOM  fsrsvarsdepartementets verksamhetsomréde samt  pre-
cisera mal och yppgifter ~ for de tidigare n&mnda  yhildningsanordnarna

sd att en rationell och effektiv. ythildning och utveckling for personal
inom totalférsvaret kan yppnas.

Utredaren skall utifrdan  den bedémning som ordes | propositionen
om vissa personalfragor inom  forsvaret  (prop. 1988/89:52) liksom  skalen
for denna  pedémning formulera mal for samt klarlagga elevunderlag
och gvriga  férutséttningar for en uwidgad utbildning  9ch utveckling  for
personal inom den civila delen av totalfdrsvaret. Utredaren skall  vidare
lamna forslag til hur en sddan utbildning kan organiseras, lokaliseras
och finansieras. Erfarenheterna av  genomforda kurser inom  omradet

bor beaktas.
Utredaren skall vidare prgya OM ansvaret for den utbildning som nu

ges Vid  Fgrsvarshogskolan, militarhogskolan, forsvarets  fgrvaltnings-

skola och Stiftelsen  Galléfsta  Kurscentrum bor férandras  och eventuellt

samordnas  med hansyn till  resursforbrukning, pedagogiska ~ krav och
elevernas  forvantade uppgifter i fred och krig. Vad galler samordnings-

méjligheterna skall utredaren ocksd beakta sina évervaganden och for-
slag OM totalférsvarsutbildningen enligt foregdende stycke.

Utredaren bor ocksa oversiktligt kartlagga ~ utbudet  av ythjldning som
behandlar totalférsvaret hos andra  ytpildningsanordnare saval  inom
SOM utom  statsférvaltningen samt stka ta reda pg i hur stor utstréck-
ning detta utbud pyijas  av myndigheter inom totalférsvaret.

Utredaren skall ocksa préva  forutsattningarna for att ovan behand-
lade utbildningar ges vid eller i samverkan med nagon eller nagra

befintiga ~ civila hogskolor.  Utredaren bor darvid samrdda med universi-
tets- och ppgskoleambetet.

Av utredarens forslag  skall  framga hur berérda  myndigheters m.fl.
inflytande  p& utbildningen skall ~ sakerstéllas.

Utredaren skall beakta vad som har anférts i direktiven (dir.  1984:5)
till samtliga ~ kommittéer och sarskilda utredare  angaende  utrednings-

forslagens inriktning.

Vidare  skall utredaren bade vid arbetets bérjan och under dess gang
informera berérda  hyyudorganisationer - och i forekommande fall and-
ra centrala  grpetstagarorganisationer med vilka staten har eller brukar
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ha avtal om I6ner och andra  anstaliningsvillkor — och bereda dem
tilfalle  att féra fram  synpunkter savitt avser forhallandet mellan  staten

och dess arbetstagare.
Utredaren skall redovisa  resultatet av sitt arbete fore ytgangen av

april  1990.

Hemstallan

Med  hanvisning till vad jag nu har anfort hemstaller  jag aftt regeringen

bemyndigar ~ chefen for fsrsvarsdepartementet

- att tillkalla en sarskild utredare - som skall omfattas av kommitté-
forordningen (1976:119) —med yppdrag att se 6ver ypplaggningen och
organisationen av  personalutbildning inom  forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade och déarvid  sarskilt utreda de narmare forutséatt-
ningarna for att personal inom den civila delen av totalférsvaret far
kvalificerad vidareutbildning,

- att besluta om sakkunniga, experter, ~ Sekreterare och annat bitrade

&t utredaren.
Vidare  hemstaller  jag att regeringen beslutar
—att kostnaderna skall belasta fjarde huvudtitelns anslag A 2. Ut

redningar m.m.

Beslut

Regeringen ~ ansluter  sjg il fgredragandens évervaganden och bifaller
hans hemstéallan.

(Forsvarsdepartementet)
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Funktionsansvariga myndigheter
inom totalforsvarets civila del

Enlig forordningen (1986:294) om ledning och samordning inom
totalforsvarets civila del hdanférs de statliga myndigheternas
verksamhet i totalforsvaret till ett antal olika funktioner. Av
forordningen framgar ocksa vilken myndighet som skall ansvara
for varje funktion samt vilka 6vriga myndigheter som har upp-
gifter inom respektive funktion. Funktionsansvariga myndig-

heter ar foljande:

Overstyrelsen for civil
beredskap

Arbetsmarknadsstyrelsen
Domstolsverket
Rikspolisstyrelsen
Kriminalvardsstyrelsen
Kommerskollegium
Statens raddningsverk

Styrelsen for psykologiskt
forsvar

Riksforsakringsverket
Socialstyrelsen

Postverket

Televerket
Transportradet
Forsakringsinspektionen
Riksskatteverket

Statens pris- och kon-
kurrensverk

Skoloverstyrelsen

Statens jordbruksnamnd
Arbetsmarknadsstyrelsen
Statens invandrarverk
Lantmateriverket

Statens energiverk
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Totalforsvarets budgetforordning (SFS

1989:924)

Forordningens tillimpningsomride m. m.

1 § 1 denna forordning finns foreskrifter om vilket underlag som skall
lamnas till regeringen for styrningen och uppfoljningen av totalforsvaret.

Foreskrifterna giller for de myndigheter under regeringen sqm hor till
forsvarsdepartementet samt for affirsverken, till den del som verksamhe-
ten omfattar uppgifter for totalforsvaret. Myndigheter under regeringen
som skall tillimpa budgetforordningen (1989:400) skall, till den del som
verksamheten omfattar uppgifter {or totalférsvaret, folja ocksd foreskrif-
terna i1 denna forordning.

2 § Till det militdra forsvaret hanfors i denna forordning myndigheter
vars verksamhet enligt regleringsbrev finansieras inom ett forsvarsbesluts
militidra utgiftsram.

Den civila delen av totalforsvaret omfattar myndigheter till den del
verksamheten finansieras inom ett forsvarsbesluts civila ekonomiska pla-
neringsram eller i dvrigt hanfors till ndgon funktion enligt forordningen
(1986:294) om ledning och samordning inom totalforsvarets civila del.

Med dvrig verksamhet avses verksamhet som inte kan hédnforas till det
militira forsvaret eller den civila delen av totalforsvaret men som redovi-
sas mot anslaget over fjarde huvudtiteln i statsbudgeten.

Med forsvarsbeslut avses i denna forordning riksdagens beslut om inrikt-
ningen av totalférsvaret for en bestimd tidsperiod som &r lingre &n ett
budgetar.

Begreppen uppdrag, programansvar, programplan, program, produk-
tion och produktionsomride har i denna férordning motsvarande inne-
bord som * férordningen (1983:276) om verksamheten inom forsvarsmak-
ten.

Det militira forsvaret

Programplan

3 § Overbefilhavaren skall varje 4r senast den 15 september till regering-
en limna en programplan for det militara forsvaret.

4 § Som underlag for programplanen skall de programansvariga myndig-
heterna till dverbefilhavaren lamna programutvecklingsplaner som inne-
haller uppgifter om tillstandet i krigs- och grundorganisationemna.

5 § Programplanen skall innehalla
— resultatredovisning,

— Overvaganden och

— verksamhetsforslag.

111



112

Bilaga

3

sou 1990:57

6 § Resultatredovisningen skall kortfattat och konccntrerat  ge
- en redovisning av tillstndet inom krigsorganisationens  viktigaste delar
och viktiga funktioner samt en pedsmning v foljderna av detta for det

militara  forsvarets krigsduglighet, beredskap Och uthdllighet —samt
- information om tillstdndet i det militara forsvarets 6vriga organisation.

7 § Verksamhetsforslaget ~skall innehalla
- forslag till hur krigs- Och grundorganisationerna  skall utvecklas och
~ uppgift Om de beréknade tgiftema for verksamheten under p3g&ende
och nastfoliande  forsvarsbeslutsperiod.
I forslaget skall redovisas hur behoven har ayvagts MOt tillgangliga
resurser samt vilken inriktning som férordas for krigs- och grundorganisa-

tionemas  utveckling
Infor ett forsvarsbeslut skall dven anges vésentliga férandringar i forhal-
lande till det narmast foregdende forsvarsbcslutct.

Anslagsfranutélining
8 § Myndigheter Som f&r uppdrag av regeringen skall varje ar senast den
15 september till regeringen 1&mna en anslagsframstalining.

9 § Anslagsframstaliningen, ~ som skall ansluta till programplanen  0ch i
tilampliga ~ delar till myndighetens ~programutvecklingsplan, skall innehal-
la

resultatredovisning ~ 0ch
" uppdragsférslag.
10 § Programmyndighetema  fOr huvudprogrammen  Arméférband, ~ Ma-
rinforband,  Flygvapenférband ~ och Operativ  ledning m.m. skall lamna
sina forslag till uppdrag samlat for respektive huvudprogram.

11 g Overbefalhuvaren skall senast den | oktober yitra sig till regeringen
over anslagsframstaliningama.

12 § Resultatredovisningen ~ skall kortfattat och koncentrerat ge
en redovisning av tillstandet i krigs- 0ch grundorganisationema,

—en gversiktlig produktionsredovisning och
- en ekonomisk  redovisning.

13§ Tillstndet i krigsorganisationen skall fér de i |o§ néamnda

huvudprogrammen  redovisa krigsduglighet, beredskap Och uthallighet —per
den 30jyni det aktuella &ret.

14 '§ Produktionsredovisningen skall avse narmast fgregdende budgetér
och resultaten jamforas mMed regleringsbrevets uppdrag. Avvikelser  skall

kommenteras.  Avsteg frén handlingsregler, ~SOM getts | regleringsbrevet
elleri séarskilda bpeslut, skall motiveras.

15 g Den ekonomiska redovisningen for det narmast foregdende budget-
aret skall, for de olika produktionsomradena, visa ytgiftemas  férdelning
pa delprogram samt innehalla en sammanstalining  -av férbrukade  medel.
Redovisningen  skall grundas p& det preliminara bokslutet.
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16 § Uppdragsforslaget skall innehdlla forslag samt motivering till
- mél och inriktning  fOr delprogrammen,

uppdrag Med specificering fOr delprogrammen  och
— finansiering AV uppdragen.

Om ett forslag fomtsétier andringar av lagar €ller forordningar SOM styr
verksamheten, skall myndigheten lamna ett forfattningsforslag ~ utformat
enligt principerna  fOr férfattningsskrivning.

Analys @V planeringsjomtsattningarna

17 § Overbefalhavaren skall yarje &r senast den | februari till regeringen
lamna en analys av planeringsforutsattningama. Analysen skall ytga frén
myndigheternas  resultatredovisningar och analyser av produktionsutveck-
lingen.

Den civila delen av totalforsvaret

Programplan

18 § Overstyrelsen f0r civil beredskap skall senast den 15 september
varje &r till regeringen l&mna en programplan for den civila delen av
totalférsvaret.  Programplanen skall utarbetas i samrdd med de myndighe-
ter som har funktionsansvar enligt forordningen (1986:294) OM ledning
och samordning inom totalforsvarets civila del.

19 8 Programp|anen skall innehéalla

resultatredovisning,
overvaganden Om verksamhetens inriktning och prioritering  och

forslag till beredskapsatgarder och deras finansiering.
Resultatredovisningen ~ skall utéver de gallande Malen redogsra for i
vilken  grad malen uppfylits inom funktionerna och viktiga delfunktioner

samt hur detta paverkat beredskapen.

20 § overvaganden Om verksamhetens inriktning OCh prioritering  skall
redogéra for hur behoven har avvagts Mot tillgangliga resurser. Redogorel-
sen skall ytgg frdn redovisningen 8V beredskapslaget. Overstyrelsen for
civil peredskap Skall ocks& redovisa vilken inriktning ~den forordar for

beredskapen. Harvid skall anges vasentliga forandringar i forhdllande till
narmast foregdende programplan Samt tidpunkter fOr viktigare beslut.

21 g | avsnittet forslag till beredskapsatgarder Och deras finansiering
skall Overstyrelsen for civil beredskap utifrdn den foreslagna Vverksamheten

foresl& hur planeringsramens medel och gyriga medel for peredskapsanda-
mal bor fordelas p& anslag och funktioner.

Anslagsfrantrtallning
22 § Myndigheter som far uppdrag @V regeringen Skall varje &r senast
den I5 september till regeringen ldmna en anslagsframstallning.

23 § Anslagsframstaliningen, ~ som skall ansluta till programplanen, skall
innehalla

resultatredovisning ~ och
~“uppdragsforslag.

24 g OQverstyrelsen for civil beredskap skall senast den | oktober yttra  sig
till regeringen OVer ansjagsframstaliningama.
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25 § Resultatredovisningen skall kortfattat och koncentrerat ge
en redovisning @V beredskapslaget,

en gversiktlig  verksamhetsredovisning och

- en ekonomisk redovisning

26 § Redovisningen av beredskapslaget skall gversikiligt ~beskriva vad
som har yppnatts narmast foregdende budgetdr jamfort med de i regle-
fingsbrevet uppsatta Malen.

27 § Verksamhetsredovisningen skall avse narmast féregende budgetér
och utgd frén regleringsbrevets ~ uppdrag. Avvikelser skall forklaras. Avsteg
fran handlingsregler i regleringsbrevet eller sarskilda beslut skall motive-
ras.

28 § Den ekonomiska redovisningen for det narmast foregdende budget-
aret skall omfatta utgifternas fordelning p& anslag samt en sammanstall-
ning av forbrukade medel. Redovisningen skall baseras pa det preliminara
bokslutet.

29 § Uppdragsforslaget skall innehélla forslag Samt motivering il

- mél och inriktning for funktionerna,

specificerade  uppdrag inom funktionerna  och

finansiering  av uppdragen.

Om ett fgrslag forutsatter andringar @V lagar eller forordningar  SOM styr
verksamheten,  skall myndigheten ~ 1dmna et forfattningsforslag ~ utformat
enligt principerna  for forfattningsskrivning.

Analys @V planeringsjorutsatiningama

30 § Overstyrelsen for civil beredskap skall varje &r senast den | februari
till regeringen '@mna en analys av planeringsforutséttningama. Analysen
skall utga frin myndigheternas  resultatredovisninyr och analyser av verk-
samhetens utveckling

Ovrig verksamhet

31 § Myndigheter med ansvar for verksamhet som enligt 2 g hanfors till
ovrig verksamhet skall &rligen senast den 15 september till regeringen
lamna en anslagsframstéllining med  resultatredovisning och forslag till
uppdrag frdn regeringen.

Regeringen beslutar sarskilt om prévningen av dessa verksamheters
inriktning  pa langre Sikt.

32 § Myndigheter ~som avses i 31 g skall lamna en fordjupad  anslags-
framstallning  for en tidsperiod SOM regeringen bestammer. En sadan an-
slagsframstalining ~ skall innehdlla  fgrslag till inriktning, mMAal och ekonomis-
ka resurser for den tidsperiod SOM anges i regeringens beslut samt en
fordjupad analys, utvardering Och prévning av hela den aktuella verksam-
heten. Den skall ocks& innehdlla fgrslag till uppdrag for det forsta aret i
denna period.

For ovriga ar under perioden lamnas  férslag till uppdrag i forenklad
form inom ramen for riksdagens OCh regeringens stallningstaynden  till
myndigheternas ~ férdjupade  anslagsframstallninur for verksamheten un-
der den aktueUa perioden.
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Forord 1l yndersskningsrapport frén

Demoskop AB om  {jrsvarshogskolans
huvudkurs

P& yuppdrag @ utredningen om totalfrsvarets personalutbild-
ning har  Demoskop  genomfort €N intervjuundersékning bland
deltagare | forsvarshogskolans tioveckors huvudkurs. FHS  ypp-

gift ar att bedriva  ytpildning av personal frdn civila  och militara

myndigheter, organisationer och foretag for ledande  pefattning-
ar inom totalférsvaret.
Demoskops  uppdrag ~ omfattar tvd delar:
D telefonintervjuer med 31 kyrsdeltagare, och
D kvalitativa djupintervjuer med nio  kyrsdeltagare.

Urvalen drogs Ur deltagarférteckningar for hostkursen 1988 och
varkursen 1989.

Forsvarshogskolans huvudkurs har  prestige  och en unik  funk-
tion i den samordning som ar totalférsvarets karna. Kursen var
for de flesta en positiv  erfarenhet. Man har okat sina kunskaper
och fatt lara kanna kolleger ~inom andra delar av fyrsvaret, vilket
befordrar samspelet ~ mellan  totalforsvarets olika  grenar.

Viss  kritik  galler A&tgardbara  fragor SOM ypplaggning ~ och in-
nehall. En del yrsdeltagare anser  gjg inte  ha tjllracklig bak-
grund for kursen  och manga patalar bristande  fgrkunskaper hos
andra  deltagare.  Fler  deltagare  frdn  det privata  naringslivet

efterlyses.  Manga oOnskar  farandringar nar det galler spel och
forelasningar. Totalférsvarets civila delar bor betonas mer och de

militara mindre. Mer  peslutstraning efterlyses. Kursmaterial
och larare  far inte toppbetyg.  Nagra | djupintervjuerna menar
att  universitet, hogskola  och  managementutbildning bor  vara
forebilder fér huvudkursens utformning, krav. pj larare  osv. Ti-
den pg& kursen utnyttjades val men var tredje anser kursen  vara
for Jang.

I den forsta delen av rapporten finns  en peskrivning av resul-
tatet  frdn  telefonintervjuerna. Darefter  fglier en redogérelse  for
djupintervjuerna. Sist i rapporten bilagges  frageformularet med

det  fylistandiga resultatet av  telefonintervjuerna.
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Kontaktpersoner fran utredningen var Britt-Marie Bystedt
och Roland Ferngren. Pa Demoskop ansvarade faltchef Eva Hall-
gren for telefonintervjuarbetet. Undersokningsledare for tele-
fonintervjuerna var Karin Busch och Charlotte Jeppsson. Leg.
psykolog Seta Ahacic-Stalberg genomforde djupintervjuerna och
skrev avsnittet “Forsvarshogskolans huvudkurs — djupinter-
vjuer”.
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Skrivelse fran  utredningen till  vissa
myndigheter i samband med  enkat
Som redovisas i kapitel 5 har forsvarets rationaliseringsinstitut
for  utredningens rakning  genomfort en enkdt  rorande utbild-
ningsbehov m.m.  for  personal inom  den civila delen av total-
forsvaret. Enkaten riktades till samtliga funktionsansvariga
myndigheter, civilbefélhavare, lansstyrelser och  Jandsting samt
ett urval primarkommuner. Var och en av adressaterna till-
stalldes i samband med  yndersodkningen en skrivelse fran  ut-
redningen ~ dar information gavs OM undersdkningens bakgrund
och narmare upplaggning. Denna  skrivelse aterges har nedan.
Utredningen om totalférsvarets
personalutbildning 1989-10-24
(Sandlista)
Forfragan om  utbildningsbehov mm.  for  personal

inom den civila delen av totalférsvaret

Regeringen beslét den 29 jyj 1989 om direktiv  for en sarskild utredare

med yppgift ~att se over ypplaggning och  organisation av  personalut-

bildningen inom  fgrsvarsdepartementets verksamhetsomréde (direktiv
1989:40).  Betréffande den civila delen av totalférsvaret skall utredaren

bl.a. formulera mal for samt kartlagga elevunderlag och gyriga  forut-
sattningar ~ for en ytyidgad  uthildning  o¢h utveckling ~ fOr personal inom
denna del av totalforsvaret. Harvid avses bade personal ~ som i fred
arbetar  med peredskapsfdrberedelser och personal som skall  genomfora

den aktuella verksamheten under  kriser och i krg. ~ Utredaren skall
ocksd lamna fgrslag Gl hur en ytpildning fér personal inom den civila
delen av totalférsvaret skall  organiseras, lokaliseras och finansieras.

Erfarenheter av genomférda kurser inom omrddet bor beaktas.

For att f& fram det ynderlag som erfordras for  utredningens be-
démningar har  ytredningen beslutat  att gg ut med en forfragan  OM
utbildningsbehov m.m. il myndigheter och andra grgan inom den civila
delen av totalférsvaret. Ett  frageformular bifogas.  Utredningen sam-
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arbetar med forsvarets  rationaliseringsinstitut (FRI) vid genomférandet
av enkaten.

Med den civila delen av totalférsvaret avses all samhallsverksamhet
som skall hdllas i gang under kriser och i krig. Enkaten  gyftar fill att ta

fram  ynderlag  f0r bedémning @V utbildningsbehoven for & ategorier
av  tjansteman: personal som i fred har peredskapsforberedelser som
enda yppgit  eller  deluppgift  (beredskapsfidnstemdn/beredskapsperso—

nal) och personal SOM har yppgifter  INOM  myndighetens krigsorganisa-

tion  (krigsplacerad personal).

I de fall personal kan anses tillhdra bada kategorierna bor beddm-
ningen @V ythildningsbehoven avse den akiuella  personalens ~ behov i
egenskap @V beredskapspersonal.

Utredningen har givetvis @nnu inte tagit stalining il upplaggningen
av aktuell utbildning. For att strukturera enkdten  och darmed ocksa
underlatta for myndigheterna att besvara denna har utbildningsbe-
hoven har specificerats | ett antal nivder for respektive  personalkatego-
ri. De myndigheter som vill anvanda en annorlunda nivagruppering far
gora detta. En peskrivning av den anvanda  grupperingen bor d& bi-

fogas.

FOr - peredskapstiansteman/beredskapspersonal har  nedanstaende ut-
bildningsnivaer anvants:

BI: Utbildning igrundlaggande totalférsvarskunskap: Grundlaggan-
de ytbildning i sakerhetspolitik, totalforsvarets organisation och ypp-
gifter,  totalforsvarets roll i samhallet,  den egna myndighetens plats i
systemet, folkratt ~mum. (Kurstid ca 1 vecka.)

B2: Handlaggarutbildning for  beredskapspersonal. Utbildning iar-
betsmetodik  for fredshandléiggaruppgiflerna. Férdjupade  miljp- och to-
talférsvarskunskaper m.m.  (Kurstid ~ ca 4 veckor.)

B3 Chefsutbildning: Chefs-  och |edarskapsutbildning for kris-  och
krigsmiljo. (Varierande kurstid.)

For den yrigsplacerade personalen  har nedanstéende uthildnings-
nivder anvants i enkéaten:

Kl Utbildning igrundlaggande totalférsvarskunskap: Grundlaggan-
de ythildning i sakerhetspolitik, totalférsvarets organisation och ypp-
gifter,  totalfdrsvarets roll i samhallet,  den egna myndighetens plats |
systemet, folkratt ~mm. (Kurstid ca 1 vecka.)

K2: Fack-  och pefattningsutbildning for krigsplacerad personal: Ut
bildning som direkt knyter ~ an till den aktuella krigsbefattningen eller
de séarskilda  arbetsmetoder som kan behdva anvandas under kriser och i
krig.  (Varierande kurstid.)

K3 samverkansutbildning for krigsplacerad personal:  Fordjupad ut-
bildning | ledningssystemets uppbyggnad,  traning | att hantera  priorite-
ringssituationer m.m.  (Kurstid  ca 3 dagar.)

K4:  Chefsutbildning: Chefs-  och |edarskapsutbildning for kris-  och
krigsmiljé. (Varierande kurstid.)

Nya utbildningsméjligheter medfor att man under de foérsta &ren efter
ett genomférande star infor ett uppdamt  behov av yhildning. Vissa
fragor i enkdten har darfor utformats s, att svaren skall avse dels en
dvergangsperiod pd nagra é&r, dels ett stabiliserat normallage som in-
trader efter viss tid och d& efterfragan iprincip svarar  mot personalom-
sattningen  inom den aktuella  personalkategorin.

Vid besvarandet av enkaten bor de funktionsansvariga myndigheter-
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na uppskatta de utbildningsbehov som finns inom funktionen i dess
helhet. Undantag bor dock goras for de utbildningsbehov som finns vid
civilbefalhavarna och lansstyrelserna som myndigheter samt vid kom-
muner och landsting. Av detta foljer att civilbefilhavarna och lanssty-
relserna endast bér bedoma de utbildningsbehov som finns vid den egna
myndigheten i fred och krig — inte de totala utbildningsbehoven pa
respektive niva. De utbildningsbehov som finns vid kommuner och
landsting kommer att kartldggas i sarskild ordning och skall darfor inte
tas med i berord funktionsansvarig myndighets bedémning. Aven de
s.k. K-foretagens utbildningsbehov kommer att undersokas i sarskild
ordning.

Upplysningar med anledning av denna enkét ldmnas av Johan As-
sarsson, tel 08/788 97 03 och Cecilia von Sydow, tel 08/788 94 87.
Enkétsvaren bor vara utredningen tillhanda senast 1989—11—-24. Sva-
ren bor sindas till FRI under nedanstaende adress: — — —

Britt-Marie Bystedt
Sarskild utredare
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Foreslagen upplaggning av vissa
kurser

I kapitel 6 (avsnitt 6.3.2) foreslds ett system for utbyggd
personalutbildning inom den civila delen av totalférsvaret. Nir-
mare uppgifter om kursernas avsedda malgrupper, uppldggning
m.m. aterfinns i det foljande.

Utbildning for beredskapspersonal (B)

B1 Grundlaggande totalférsvarskurs

Syfte

Kursdeltagarna skall ges en 6vergripande orientering om Sveri-
ges sidkerhetspolitik, totalférsvarets ledning, organisation och
verksamhetsomraden, beredskapssystemets arbetsformer samt

folkrattslig status for olika kategorier enligt folkrittsforordning-
en.

Malgrupp

Nyanstalld beredskapspersonal eller beredskapspersonal som
behover ges motsvarande kunskaper.

B2 Handlaggarkurs I
Syfte

Kursdeltagarna skall ges kunskaper sa att de far okade forut-
sattningar att utfora alagda arbetsuppgifter som handliggare
inom det civila forsvaret.

Innehall

Principer for ledning inom den civila delen av totalférsvaret.
Det civila férsvarets uppbyggnad och de civila totalférsvarsfunk-
tionernas uppgifter.
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Det militara forsvarets organisation och uppgifter.
Beredskapssystemet.
Det civila  forsvarets regelverk.
Utbildnings- och  gvningsmetodik inom det civila  forsvaret.
Handlaggningsrutiner inom det civila  forsvaret.
Malgrupp
Beredskapspersonal som varit  verksam Som  handlaggare inom
civit  forsvar 2-3 ar och som har 4

grundidggande tota-Ifor-svars-
kunskap eller som av andra skél behover genomga utbildningen.
B3 Handlaggarkurs I
Syfte
Kursdeltagarna skall  ges en helhetssyn p& totalforsvaret. De
skall f& en okad kompetens att granska, utveckla och analysera
olika  problemomraden samt  konsekvenskedijor.
Innehall
Fordjupade kunskaper inom  vissa  omraden SOm jngar i hand-
laggarkurs I. Vidare bor  tillkomma sarskilda utbildningsmo-
ment  som  har jnriktning p& ledning ©°ch samordning,  samhdlls-
planering, vasentliga  inslag isamhe'\llsutvecklingen samt  organi-
saions-  och  mjliskunskap. Kursdeltagarna skall  vidare  ges
mojlighet att  sjalvstandigt losa  kvalificerade analysuppgifter.
Spel, tillampningsévningar och  praktikfall ingdr 1 kursen.
Malgrupp
Beredskapspersonal med kunskaper motsvarande innehallet i
handlaggarkurs I
B4 Chefskurs
Syfte
Kursdeltagarna skall ges Okad  formaga att  verka om chef/
arbetsledare for  peredskapsenheter (motsv.). Sérskild vikt  bor
fastas  vid Samhallsutveck-

lednings- ~ och

ling ©ch samhallsplanering

samverkansproblem.

SOU 1990:57

bor ocks& pelysas | utbildningen.
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Innehall

Ledningsproblem inom beredskapsverksamheten.

Ledarskap under kriser och krig.

Samhallsutvecklingens och samhéllsplaneringens inverkan pa
beredskapsverksamheten.

Malgrupp

Beredskapspersonal med kvalificerat arbetsledningsansvar.

Utbildning for krigsplacerad personal (K)

K1 Grundlaggande totalforsvarskunskap
Samma upplaggning som for kurs B1.

K2 Samverkan inom totalférsvaret
Syfte

Kursdeltagarna skall fordjupa och befasta sina kunskaper inom
det egna verksamhetsomradet samt utveckla formagan till sam-
verkan och samordning mellan den egna funktionen och andra
funktioner samt mellan den egna funktionen och det militdra
forsvaret. Operativa problem skall sarskilt belysas i kombination
med lednings-, samverkans- och samordningsbehov.

Innehall

Ledningssystemets uppbyggnad.

Samverkande funktioners uppgifter under kriser och krig.
Samverkande militéra enheters uppgifter under kriser och krig.
Samverkanssituationer och prioriteringsproblem.

Mailgrupp

Personal som ér krigsplacerad inom det civila forsvaret och har

krigsuppgifter som forutsatter samverkan med andra funktio-
ner.

K3 Ledarskap i kris- och krigsmiljs
Syfte

Kursdeltagarna skall befasta, fordjupa och utveckla sitt ledar-

skap i lednings-, samverkans- och samordningsfragor i kris- och
krigsmiljo.
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Innehall

Ledarskap under kriser och i krig.
Ledningssystemets uppbyggnad.

Lednings-, samverkans- och samordningsfragor.
Spel, tillimpningsévningar och praktikfall.

Malgrupp

Personal som ér krigsplacerad inom det civila forsvaret och har
ledande befattningar i krigsorganisationen.



Statens  offentliga

Kronologisk

I Foretagsforvarv 1 svenskt naringsliv. |-

2. @verklagningsratt och ekonomisk pehovsprévning
inom spcialtjansten. S-

3. En idrottshogskola | Stockholm -~ struktur.
organisation Och resurser for en sjslystandig
hégskola p& idrottens omrade. U.

Transponradet. K.

Svensk sakerhetspolitik 1 €N féranderlig vérld. FO.
Forbud mot tjanstehandel med Sydafrika m.m. UD.
lagstiftning  for reklam i svensk TV. U.

-°°..8amhallsstod till ynderhallshidragsberattigade barn.

Ideskisser och pakgrundsmaterial. S-

9. Kostnader for fastighetsbildning M- m. Bo.

10-Strb'mgatan 18- Sveriges Statsministerbostad. SB.

I'l.vidgad vuxenutbildning fOr utvecklingsstorda. U.

IzMeddelarrau.  Ju.

13.0versyn av sjélagen 2. Ju.

14.Langtidsutredningen  1990. Fi.

15. Beredskapen Mot oljeutslapp fill sjoss. F6.

16. Storstadsrraftk 5 - ett samlat ynderlag. K-

17.0rganisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. UD.

18.Lag Om folkbokforingsregister ~M.m. Fi.

19.Handikapp och valfard? - En |agesrapport. S.

20. valfard och segregation | storstadsregionema. SB.

21.Den elintensiva industrin under kamkraftsavveck-
lingen. ME.

22. Den elintensiva industrin under kémkraftsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

23.Tomtrattsavgald. Bo.

24.Ny kommunallag. C-

25. Konkurrensen inom livsmedelssektom. C.

26. Formanssystemet fOr varnplikiga m. fl. F6.

27.Post & Tele - Aftarsverk med regionalt och socialt
ansvar. K.

a At fslia upp kommunal verksamhet- En
internationell utblick. C.

29.Tobakslag. S-

30. Oversyn av upphovsréttslagstiftrtingen. Ju-

31.Perspektiv pa arbetsférmedlingen. A.

32.Staden. SB.

33. Urban Challenges. SB.

34. stadsregioner | Europa. SB.

35. Storstadernas ekonomi 1982-1996. SB.

36. Storstadsliv. Rika mgjligheter- hérda villkor. SB.

37. Forfattningsreglering @V nya importrutiner M.m. Fi.

38.0versyn @V naturvardslagen M-m. ME.

39. Konstnérens villkor. U.

40. Karrtkxaftsavveckling ~ kompetens 0ch sysselsatt-
ning. ME.

utredningar

forteckning

1990

41.Tio  ar med jamstalldhetslagen ~ utvardering och
forslag. C-

42. Internationellt yngdomsutbyte. C-

43.Forenklad statistikreglering; Med forslag till |Jag om
den statliga statistikfiamstéliningen. C-

44. Demokrati och makt i syerige. SB.

45. Kapitalavkasmingen | bytesbalansen. Fi-

46. Sarskild skatt i den finansiella sektorn. Fi.

47. Beskattning av stipendier. Fi-

48. Samhallsstod till ynderhallsbidragsberattigade barn,
del lll. S.

49. Arbete och halsa. A.
S0.Ny folkbokforingslag. Fi-

51. SAPO sakerhetspolisens arbetsmetoder. personal-
kontroll och meddelarfrihet. C.

52. Utbyte av utlandska koérkort. K.

53.1 skuggan av de stora -~ De mindre partiernas villkor i
kommunalpolitiken. C-

54. Arbetslivsforskning  ~ Inriktning. organisation.
finansiering. A

55. Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna |
framtiden. K.

56. Skatt p3 lotterier och gpel, Fi.

57. Personalutbildning inom totalférsvaret. Fo.



Statens  pffentliga

Systematisk  forteckning

Statsradsberedningen

Strémgatan 18~ Sveriges statsministerbostad. [10]
Valfard och segregation i storstadsnegionema [20]
Staden. [32]

Urban challenges. [33]

Stadsregioner | Europa. [34]
Storstddemas ekonomi 1982-1996. [35]

Storstadsliv. Rika mojligheter- hérda villkor. [36]
Demokrati och makt i Sverige. [44]

Justitiedepartementet

Meddelarratt. [12]

Oversyn av sjslagen 2. [13]

Oversyn &V upphovsrattslagstiftningen.  [30]
Utrikesdepartementet

Forbud mot tjanstehandel Med Sydafrika M.M. [6]
Organisation och arbetsformer inom bilateralt
utvecklingsbistand. [17]

Forsvarsdepartementet

Svensk sakerhetspolitik | €N foranderlig  varld. [5]
Beredskapen Mot oljeutslapp till sjoss. [15]
Formanssystemet for vampliktiga ™. fl. [26]
Personalutbildning inom totalfdrsvaret. [57]

Socialdepartementet

Overklagningsratt och ekonomisk pehovsprévning
inom socialtjansten. [2]

Samhalisstod till ynderhalisbidragsberattigade  bamn.
Idéskisser och pakgnmdsmaterial. [8]

Handikapp och valfard? - En |agesrapport. [19]
Tobakslag. [29]

Samhallsstod till ynderhalisbidragsberattjgade barn,
del 1ll. [48]

Kommunikationsdepartementet

Transportradet. [4]

Storstadsuafik 5 - ett samlat underlag. [16]

Post & Tele - Affarsverk med regionalt och socialt
ansvar. [27]

Utbyte av utlandska kérkort. [52]

Flygplats 2000 - De svenska flygplatserna i framtiden.
[55]

utredningar

1990

Finansdepartementet

Lartgtidsutredningen  1990. [14]

Lag OM folkbokforingsregister M.M. [18]
Forfattningsreglering @V nya importrutiner mM-M. [37]
Kapitalavkasmingen i bytesbalansen. [45]

Sérskild skatt i den finansiella sektorn. [46]
Beskattning aVv stipendier. [47]

Ny folkbokforingslag. [50]
Skatt pg lotterier och gpe. [56]

Utbildningsdepartementet

En jdrottshogskola i Stockholm - struktur. organisation
och resurser for en sjalvstandig hogskola pa idrottens
omréde. [3]

Lagstifming for reklam i svensk TV. [7]

Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstorda [l 1]
konstnarens villkor. [39]

Arbetsmarknadsdepartementet
Perspektiv pa arbetsfonnedlingen. [31]
Arbete och halsa.[49]

Arbetslivsforskrting  inriktning. organisation.
finansiering. [54]

Bostadsdepartementet

Kostnader for fastighetsbildning M- M. [9]
Tomtrattsavgald. [23]

Industridepartementet
Foretagsforvary | svenskt naringsliv. [I]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektom. [25]

Att fglia upp kommunal verksamhet- En

internationell utblick. [28]

Tio ar med jamstalldhetslagen ~ utvardering Och
forslag. [41]

Internationellt ungdomsutbyte. [42]

Forenklad  statistikreglering; Med férslag till lag om den
statliga statistikframstallningen. [43]

SAPO sakerhetspolisens arbetsmetoder, personalkon-
troll och meddelarfrihet. [51]

I skuggan av de stora - De mindre partiernas Villkor i

kommunalpolitiken.  [53]



Statens offentliga utredningar 1990

Systematisk forteckning

Miljo- och en2vgidepartementet

Den elintensiva induvstrin under kdrn} rz. 1 avveckling-
en.[21)

Den elintensiva industrin under kArnkraftsavveckling-
en. Bilagedel. [22)

Oversyn av naturvardslagen m.m. [38)
Kimkraftsavveckling - kompetens och syssels#tning.
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