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Till statsradet Erik Asbrink

Enligt regeringens bemyndigande den 16 november 1989
tilkallade davarande statsradet och  chefen for
finansdepartementet Kjell-Olof Feldt genom  beslut
samma dag regeringsradet Arne Baekkevold att som
sarskild utredare gora en  gversyn av  peskattningen av
de spel som bedrivs av  Svenska Penninglotteriet AB,
AB Tipstjanst och AB Trav och Galopp.

Vidare forordnades den 13 december 1989 departements-
radet Gunnar Holmgren och  kammarrattsassessorn Per
Kjellsson att  som  sakkunniga bitrada i utredningen.

SOM  experter i utredningen férordnades samma  dag
departementssekreteraren Anna. |cek, general-

sekreteraren Erik Kylengren, verkstéallande direktéren
Gert  Lindberg, produktchefen Agne  Modén, kanslirddet
Kjell Nyman, verkstéallande direktéren Erik Sjoberg
samt  gsjytligen verkstéllande direktéren Anders
Tornkvist. Den 28 februari 1990 forordnades kansli-
radet Goran Schubert att bitrada utredningen som
expert.

Till sekreterare i utredningen férordnades den

25  januari 1990 fgrhandlingschefen David  Andersson

och till bitradande sekreterare forordnades samma  dag
departementssekreteraren Kerstin Gradin.

Utredningen har  antagit namnet Spelskatteutredningen.



Utredningen dverldmnar hdrmed betdnkandet Skatt pa
lotterier och spel. Till betdnkandet har fogats sar-
skilda yttranden av experten Agne Modén, samt gemen-
samt av experterna Erik Kylengren, Gert Lindberg och
Anders Tornkvist.

Uppdraget &r ddrmed slutfort.

Stockholm i juni 1990

Arne Baekkevold

/David Andersson

Kerstin Gradin
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SAMANFATTNING

Utredningen galler beskattningen av  spel som anordnas
av  penninglotteriet, Tipstjanst och AB Trav  och  Galopp
(ATG)

Den  nuvarande beskattningen foljer olika system bero-
ende  pa vilket spelbolag SOM  arrangerar spelen. Skatt
pa spel som  anordnas av  penninglotteriet och  Tips-
tjanst utgar som en |otterivinstskatt med 30 % av
vinstens véarde inklusive skatten (42,86 % av vinstens
véarde exklusive skatt). Skatt skall dock inte betalas
med  hogre belopp an att det av vinsten aterstar

100  kr. Skatt p4 spel som anordnas av ATG tas ut i
foom av en  omsattningsskatt med 11 % av de gsgmmanlagda
insatserna upp till 3 500 milj. kr (gransbelopp for
1990) och med 8 % pa gverstigande insatser.

Spelmarknaden har under senare ar  forandrats. Efter-
frégan har  forskjutits till férman for  nya spel  som
kannetecknas bl.a. av att de kan spelas dagligen och
att vinsterna i jamforelse med vinsterna i de tradi-
tionella spelen ofta ar fler men mindre. Lotterier,

lotto, tips och V65 har sdlunda gatt tillbaka medan
spelformer SOM  Tipstjansts Oddset och ATG's  Dpagens

Dubbel har Okat kraftigt.

Flera av de pya spelen kénnetecknas ocksa av att en

relativt stor andel av  insatserna betalas tillbaka
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till spelarna i form av vinster. Vinstaterbetalnings-
procenten ar tex. for  Tipstjansts oddsspel Matchen
och  Toppen 70 % och for Dagens Dubbel 7% %.
Kombinationen av  hgg vinstdterbetalningsprocent och
en lotterivinstskatt pa 30 % har medfort vissa
problem. Vissa av  Tipstjansts nya  spel gadr  namligen
med  forlust for bolaget. Att det andd kan vara for-
svarligt att driva spelen beror pa att det  allméanna
sammantaget far  ett  Overskott genom  beskattningen.

ATG kan  daremot tillhandahélla spelformer med  hag
vinstaterbetalningsprocent som &ndd ar lénsamma for
bolaget genom att det har en annan beskattningsform,
namligen omsattningsskatt.

Lotterivinstskatten kan  saledes sagas medfora en sned-
vridning mellan spelformer med olika vinstater-
betalningsprocent, eftersom den kan leda till att
spelformer med hgg  vinstaterbetalningsprocent kan
slas ut. Lotterivinstskatten ger  under dessa
forhallanden inte heller spelbolagen incitament att
utveckla spelmarknaden och  darmed Oka  statens

intakter. Aven  omsittningsskatten har  emellertid

brister i de angivna avseendena.

Ett annat problem med den nuvarande beskattningen

bestar i den olikhet i beskattningen som sdlunda
foreligger mellan 4 ena sidan spel som bedrivs av
Penninglotteriet och  Tipstjanst och & andra sidan
spel som  bedrivs av  ATG. Det har  hévdats att denna
olikhet kan ha pidragit till att  arrangdrernas spel
utvecklats olika.

En  gversyn av  peskattningen ar  motiverad ocksa med
tanke pa den konkurrens frén utlandska spel som har

uppkommit under senare ar. Det  finns anledning att
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undersoka i vad man denna konkurrens - och den Okade
konkurrens som kan  bli foliden av  ytvecklingen inom
EG-omradet foranleder andring av  peskattnings-
reglerna.
Utredningsuppdraget gdr 1 princip ut  pg att  &stadkomma
ett spelskattesystem som innebér att

konkurrensneutralitet upprétthalles mellan spel-
former och spelbolag.

bolagen far incitament att utveckla spelmarknaderna
i positiv riktning och  att Oka  statens intakter fran
spelsektorn.
Utredningen har  undersokt olika spelskattemodeller
med  ytgangspunkt i dessa krav. Det ar framst tva
beskattningsmodeller SOm tjlidragit sig  intresse. Den
ena & en  ephetlig omséttningsskatt. Den andra & en
enhetlig skatt pd bolagens bruttodverskott, varmed
forstas bolagens dverskott p& spelverksamheten efter
det  att man  fran spelinsatserna dragit vinstutbetal-
ningarna till spelarna.
Utredningen har  stannat for att foresla en skatt pa
spelbolagens bruttodverskott. Skattesatsen har
bestamts s& att  skattebelastningen pa ATG skall bli
densamma SOM  enligt nuvarande regler. Det  innebar en
skattesats pad 35 %.
En skatt pd bruttodverskottet har  vissa fordelar
jamfort med  ymsattningsskatten, bl.a. genom att  den
har  n3agot  mindre snedvridningseffekt och  ger  béttre
majligheter att mota utlandsk konkurrens frén spel-
former med  hog  vinstaterbetalningsprocent.
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Med 35 % skatt pa bruttodverskottet och  administra-
tionskostnader pa tex. 12 % av  omsattningen blir
spelformer med en vinstaterbetalningsprocent Gver-
stigande 81,5 oléonsamma for  polagen. Det kan  jamforas
med att vid en  omsattningsskatt motsvarande ATG:s
nuvarande blir under samma  fgrutsattningar spelformer
med en 3terbetalningsprocent overstigande 78,5 % olon-

samma  for bolagen.

En skatt pa bruttodverskottet ger vidare bolagen

stérre incitament att utveckla nya spelformer an
nuvarande system. Den torde ocksa ge relativt god
Overensstammelse mellan det foretagsekonomiska

resultatets utveckling och  ytvecklingen av  stats-
inkomsterna.

Den nya skatten innebér en  ganska kraftig skatte-
héjning for  de statliga bolagen. Det  beror pa att
deras omsattning genomsnittligt avser spel med  |agre
vinstaterbetalningsprocent (hogre bruttodverskott) an
ATG. Det forhallandet att  de statliga bolagen far  en
skattehojning har  inte ansetts innebara nagon storre
forandring for  polagens del. Bolagens vinst pad spel-
verksamheten betalas for narvarande |opande in il
statsverket och det pya systemet innebéar séledes att
vinstleveranserna minskar medan skattebetalningarna

okar.

Det  bor  slutligen papekas att  skattereglerna inte har
nagon direkt effekt for spelarna. Vad som ar av
betydelse for dem & den andel av  omséttningen som
gar tillbaka till vinnarna (vinstéterbetalnings-

procenten). Hur  resten fordelar sig pa skatt,

kostnader och spelarrangérens overskott paverkar inte
direkt spelarna. Déaremot kan  skattereglerna som  nyss

namnts péaverka bolagens beteenden. Det  galler



naturligtvis frémst om skatten gér att spel med hdg
vinstdterbetalningsprocent inte blir ldnsamma f&r
bolagen. Hdrigenom kan spelarna indirekt komma att
berdras av skattereglerna.

13






LAGFORSLAG
Forslag till
lag oM skatt pa lotterier;

Harigenom foreskrivs foliande.
1 § Lotteriskatt betalas enligt denna lag till staten
for behalining av  svenskt lotteri. Skatt tas ut med
trettiofem procent av den  pehalining som  &terstar
sedan de till vinnarna i lotteriet utbetalade
sammanlagda vinsterna avraknats fran de sammanlagda
insatserna.

Skatt skall inte betalas for

1. sadant lotteri som  avses i lagen (1928:376) om
skatt p&  vinstsparande m.m.,

2. sadant lotteri som  avses i lagen (1972:820) om
skatt pad  spel,

3. vinstdragning pd har i riket utfardade premie-
obligationer,

4. lotteri som har  anordnats av  sddan  gammansiutning
som avses i 11 § |oterilagen (1982:1011),

5. lotteri dar  vinsterna inte utgors av  pengar.

15
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2§ skattskyldig ar den som anordnar ett sadant

lotteri for vilket skatt skall betalas enligt 1 s.
3§ skattskyldighet intrader vid  vinstdragning eller,
om denna  har gt rum fore lottférsaljningens borjan,
vid utgdngen av den tid som bestamts for lottfor-
séljningen.

Med  vinstdragning avses i fraga om  vadhéllning det
forfarande, varigenom vinsterna bestams.

4 § Nar  gkattskyldigheten har intréatt skall en  preli-
minar skatteredovisning goras. Vid  denna  redovisning
skall vinsterna beréknas till belopp enligt vinstplan
eller annat beslut om att viss andel av  insatserna
skall utbetalas som vinster.

Nar  foreskriven tid for vinsternas avhamtande gétt
til anda  skall en  slutlig skatteredovisning goras pa
grundval av il vinnarna i lotteriet faktiskt
utbetalade vinster.

5 & Regler for forfarandet vid beskattningen finns i
lagen (1984:151) Oom  punktskatter och  prisreglerings-

avgifter. Vad  som  enjigt den  jagen galler for  redo-
visning skall aven  gilla for  preliminar och  slutlig
redovisning avses i 4 s

Redovisningsperiod ar  kalenderménad. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestammer far dock om
sarskilda skal foreligger medge att
redovisningsperioden for slutlig redovisning som
avses i 4 § andra stycket tills vidare skall vara
halvt eller ett  helt beskattningsar. Medgivande som
nu  sagts far lamnas endast om det kan  antas att de
skattebelopp som skall betalas i samband med den
slutliga redovisningen regelmassigt ar  ringa i

forhallande till den totala skatten for perioden i
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fraga.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1991.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1984:351) om
totalisatorskatt.

3. Aldre bestidmmelser giller fortfarande i frdga om
lotterier som pdbdrjats fére den 1 januari 1991.
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Forslag till
lag ©OM &ndring i lagen
lotterivinster;

Harigenom foreskrivs
(1928:376) om skatt pa
lagen ~ skall ha  fsljande

Lag Om skatt

Nuvarande lydelse
1 g Skatt betalas enligt
denna lag till staten
for vinst i svenskt
lotteri.

Skatten utgér fyrtio
procent av  vinstens
varde i fraga om vinst
vid  yinstdragning i
vinstsparande anordnat
av  bank eller sparkassa
och trettio procent av
vinstens varde i fraga
om annan vinst. Skatt
skall dock inte betalas
med  hogre belopp an  att
av  vinsten aterstar
etthundra kronor.

Skatt skall inte
betalas for

1. vinst vid
vadhallning genom
totalisator vid hast-
téavling eller vinst vid
vinstdragning pa har i
riket utfardade

gremiobligationer,

2. vinst i lotteri.
vinsten inte utgors av
pengar,

3. vinst i sadant spel
som avses i lagen
(1972:820) om skatt pa

§EALL

(1928:376)

pa vinstsparande

om skatt pé&
rubriken till lagen
lotterivinster samt 1-3 88
m.m.
Foreslagen lydelse
1 g Skatt betalas enligt
denna lag till staten
for vinst vid vinst-
dragning i sédant
vinstsgarande anordnat
av bank eller sparkassa
som  ytgor svenskt lotteri
och  foér  vinst i sadant
lotteri som avses i 18
lotterilagen (1982:1011).
Skatten utgor fyrtio
procent av  vinstens
varde i fraga om vinst
vid  vinstdragning i
vinstsparande och
trettio procent av
vinstens varde i fraga
om annan vinst. Skatt
skall dock inte betalas
med  hogre belopp an  att
av  vinsten aterstar
etthundra kronor.



4. vinst i gengar som
utfallit pa lott i
lotteri som har
agordnats av  sadan
sammanslutning som  avses
i I & lotterilagen
(;882:1011),

5. annan vinst i gengar
sgm  ugggar till hogst
etthundra kronog.

Vid  berékning av
skattebeloppet skall i
vinstens véarde inrdknas
den  skatt som  peloper pé&
vinsten.

Skatt skall inte
betalas for vinster som
utfallit pa lotter som
inte salts. eller for
vinster som inte  tagits

ut av vinnaren.

2 8§  skattskyldig ar den

som anordnar lotteriet.
Skattskyldigheten

intréder vid

vinstdragning eller,om

denna har agt rum  fore
lottférsaljningens

borjan, vid  utgdngen av
den tid som har  bestamts
for  |ottforsaljningen.

Med  vinstdragning

avses i frAga om
vadhalining det
forfarande, varigenom

vinsterna bestams.

19

Vid  berékning av
skattebeloppet skall i
vinstens véarde inrdknas
den  skatt Som  peldper pa
vinsten.

Skatt skall inte
betalas for vinster
som inte tagits ut av
vinnaren.

2§  skattskyldig ar  den
som anordnar lotteriet.

Skattskyldigheten
;ntréader vid vinst-
dragningen.
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3 § Om den  gkattskyldige

visar att en vinnare

inte har  tagit ut  sin
vinst inom foreskriven

tid eller att vinst
utfallit pa oséld ott,
ar den  skattskyldige

berattigad att  fa
tillbaka den  skatt som
erlagts for vinsten.
Beskattningsmyndigheten

beslutar om  3terbetalning
efter ansokan av den
skattskyldige. Ranta
utgar inte pa A&terbetalat
belopp.

Denna lag trader i kraft

3 § Om den skattskyldige

visar att en vinnare
inte har  tagit ut  sin
vinst inom foreskriven
tid ar den  skattskyldige
berattigad att  fa
tillbaka den  skatt som
erlagts for vinsten.
Beskattningsmyndigheten
beslutar om 3terbetalning
efter ansokan av den
skattskyldige. Ranta
utgar inte pa Aterbetalat
belopp.

den 1 januari 1991.
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1 INLEDNING

1.1 Direktiven

Vid  regeringssammantradet den 16 november 1989
utfardades direktiv for utredningen. Davarande chefen
for  finansdepartementet, statsrdet Kjell-Olof Feldt,
anforde darvid bl.a. foljande.
Mitt forslag:
En sérskild utredare tillkallas for att utreda
skatten pa de spel som anordnas av AB Tipstjanst,
Svenska AB och AB Trav och

Galopp (ATG).

Bakgrund

Nuvarande regler

Ratten att

(1982:1012).

AV otterilagen
med  hasttavlingar

Penninglotteriet

anordna lotterier
lagen (1982:1011)

regleras i lotteri-
och  Jotteriférordningen

foljer att  vadhallning i samband
ar att anse som lotteri i

lagens mening.

Enligt 4 g forsta stycket Iotterilagen far

lotteri oM pengar eller pengars varde inom  landet
inte utan sarskilt tillstand av  regeringen

anordnas for allmanheten i andra fall eller pa
annat satt an som  anges i lagen. Lagen innehaller
inga sarskilda bestammelser om de lotterier som
anordnas av de statliga bolagen AB  Tipstjanst

och  Svenska

Penninglotteriet

AB och inte heller

om den totalisatorvadhallning som anordnas av. AB

Trav och  Galopp

(ATG). Av detta foljer att det

23
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%

ankommer pd regeringen att  prova frégor om till-
stand for de |lotterier och spel som anordnas av
bolagen. Regeringen har i tillstdnden meddelat
narmare bestammelser for bolagens lotterier och
spel.

Skatt pd spel som anordnas av  Tipstjanst och
Penninglotteriet tas  ut  enligt lagen (1928:376)
om skatt pa lotterivinster. Skatten utgar med
30 % av vinstens varde inkl. skatten. Skatt

skall dock inte betalas med  hogre belopp an  att
det av vinsten aterstar 100  kronor. For  insatser
i sadan  (oralisatorvadhélining vid  hasttaviing

som anordnas av ATG tas skatt ut  enligt lagen
(1984:351) om totalisatorskatt med 11 % av de
sammanlagda insatserna upp ill 3 150 milj. kr.
och med 8 % p3 overstigande insatser. De
nuvarande bestammelserna Om  skatteuttag galler
for  totalisatorvadhalining som sker  fore  ytgangen
av ar 1989.

Lagbestammelserna om |otterivinstskatten géller
tills vidare. Daremot maste riksdagen under
hosten 1989  besluta om  yttaget av totalisator-

skatt efter utgéngen av &  1989. Staten och
hastsportens organisationer har den 9 oktober
1989 traffat avtal som  pygger pa ett visst uttag
av  totalisatorskatt for & 1990. For  att bli
géllande skall avtalet godkannas av  regeringen.
Vidare forutsatts att riksdagen fattar beslut om
totalisatorskatt som inte strider mot

avtalsparternas forutsattningar.

Spelbolagens omsattning, m.m.

Under & 1988  omsattes totalt 16,4  miljarder kr.
pd spel pd den svenska marknaden. For ca 80 % av
detta belopp svarade Penninglotteriet

2,8 miljarder kr.), Tipstjanst

(5.1 miljarder kr.) och  ATG

(5,4 miljarder kr.). Resterande 20 % harrorde
fldn  roulettspel, bingospel och  svriga lotterier.
Som framgétt faststéller regeringen vissa villkor
for de spel som anordnas av  polagen. For  nér-
varande galler foljande villkor betraffande
vinstutdelningen.

Enligt Penninglotteriets tillsténd skall, efter
avdrag for  vinstskatt, hogst 49 % och  |5gst 45
av  insatserna betalas till lottképarna i form av
vinster. Under aren 1987 och 1988  utbetalades

49  %.
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I Tipstjansts tillstadnd fastslas att av
insatserna skall féljande aterbetalas i form av
vinster till spelarna:
Stryktips, maéltips 60 9% av insatserna
inkl. skatt
Extratips, lotto 50 % av insatserna
(inkl. flax), joker ink. skatt
Matchen, Toppen 70 % av insatserna
exkl. skatt
Langen 80 % av insatserna
exkl. skatt
Eftersom AB  Tipstjansts spelformer inte medger
fasta vinstplaner, varierar, med  gallande till-
sténd och  skatteregler, den del av omsattningen
som netto tillfaller spelarna vid tips, lotto
och joker. spelarnas andel i Oddset (Matchen,
Langen och  Toppen) ar dock  konstant. For  Langen
galler att spel maste ske pa minst tre  matcher,
vilket innebéar att den faktiska utdelningen till
spelarna blir drygt 50 9% av insatserna. skatte-
friheten for smavinster medfor i kombination med
avsaknaden av fasta vinstplaner for  vissa spel-
former att omgangar med  méanga smavinster ger
lagre skatteintékter i procent av insatserna an
omgangar med farre smavinster.
I tillstdndet for ATG anges att av  insatserna
vid vadhélining skall som  vinster delas ut:
Spelform Vinstutdelning i

% av insatserna

V 65 65

V5,G5 65

Trio och  Dubbeltrio 70

Kombination 80

Vinnare 80

Plats 80

Dagens Dubbel 75

I regeringens proposition (1983:180) om
totalisatorskatt Som  antogs av  riksdagen under
ar 1984  framholls att det ar paturligt att se
over statens intakter fran spelverksamheten och
att stréva efter att utjamna villkoren for olika
typer av  jamforbara spelformer. | detta syfte

andrades tillstdndet for  Tipstjanst sd att  gpel-
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arnas vinstandel brutto hojdes fran 50 till 60 %
for att tillférsakra fotbollstipset en béttre
konkurrenskraft i forhallande till V65.

Det kan i detta sammanhang ocksa namnas att

de tre spelbolagen ar frikallade fran annan
beskattning an for  inkomst av  fastighet

(7 § 4 mom. andra  stycket lagen (1947:576) om
statlig inkomstskatt).

Forandrad spelmarknad

Under de senaste aren har  en fyrskjutning av
spelmarknadens efterfragan skett till forman for
spel med  hogre vinstchans. Séalunda har lotteri-

er, lotto, tips och V 65 gatt tillbaka medan
spelformer som Oddset och  Dpagens Dubbel har  Okat
kraftigt. Vad som orsakat denna utveckling ar
inte Klarlagt.

Ett problem ar att den  andel av  omsattningen som
bolagen far  behdlla efter vinstutdelning och
skatt for att bl.a. tacka sina fasta kostnader
varierar kraftigt mellan de olika spelformerna.
Nedan  ges n&gra  exempel pa detta.

Stryktips ca 40 %

Oddsetspel

(Matchen) ca 3 %

V 65 ca 25 %

Dagens Dubbel ca 15 %

Vinnare och

p|a’[s ca 10 %

Den ovan  beskrivna forskjutningen av  spelmark-
nadens efterfrdgan i riktning mot  gpel med  hgg
vinstutdelning innebar saledes att spel-

bolagens oOverskott matt i procent av den totala
omséttningen tenderar att minska.

En for bolagen svarhanterbar effekt av detta ar
att  en produktutveckling och  marknadsforing av
vissa nya  spelformer kan  f& till foljd att
resultatet forsamras.

AV petydelse for  ytvecklingen av de svenska

spelen ar  vidare avregleringen pa valutaomradet

och den okade nternationaliseringen. Detta kan
leda till okad internationell konkurrens for de
svenska spelbolagen pd hemmamarknaden. Denna
utveckling kan aven  gppna  méjligheter for  de

svenska spelbolagen att na nya Mmarknader.
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tredn su dr et

som tidigare framhallits finns det nu olikheter

i beskattningen av likartade spel  genom att  spel
som  anordnas av  Tipstjanst och  penninglotteriet

4 ena sidan beskattas genom  en lotterivinstskatt

och  spel som anordnas av ATG & andra sidan genom
en  omsattningsskatt. Det har  havdats att denna
olikhet kan ha pidragit till att olika arran-
gorers spel utvecklats olika.

Av  de skal som har har redovisats ar det ange-
laget att  en  gversyn av  skattereglerna p& spel-
omradet nu  kommer fill stand. Denna  bdr  ggras av
en sarskild utredare, som bor f& i yppdrag att
gora en  gversyn av  gallande skattebestammelser

pa de spel som bedrivs av de tidigare namnda tre
spelbolagen.

Utredaren bor  stka  utréna orsaken till att spel-
formerna har  utvecklats olika och i vad man de
olika skattereglerna har  pidragit till detta.
Utredaren bor  fglja arbetet med en  reformering

av  inkomstbeskattningen och den indirekta
beskattningen och  beddéma effekterna for spel-
bolagen och  hastsporten av de fgrandringar som
foljer av  skattereformen. Dessa  effekter bor
beaktas vid  utformningen av  férslagen till nya
skatteregler p& spelomradet.

Utredaren bér  ocksa gora en  gversiktlig kart-
laggning av  peskattningens utformning pa spel-
omradet i var omvarld. Mot den  pakgrunden bor
utredaren beddéma i vad man och pa vilket satt en
okad internationell konkurrens p& spelomradet

kan  paverka forutsattningarna for  beskattningens
hsjd  och  utformning pa den svenska spel-
spelmarknaden.

6versynen bor Syfta till att likartade spel
beskattas pa lika satt oberoende av vem som
arrangerar spelen. sd  |angt majligt bor  allts&
skattereglerna utformas s att konkurrensneu-

tralitet uppratthalls mellan olika spelformer

och olika spelbolag. Harvid skall dock  hansyn
tas il att  forutsattningarna mellan spel-
bolagen i vissa avseende skiljer sig at

avsevart.

Nuvarande skatteregler i kombination med

reglerna for  vinstutdelning kan leda il

odnskade effekter for  staten och  spelbolagen.

Ett  exempel pa en sadan effekt ar  att en omsatt-
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ningshojning for  vissa spelformer kan  leda till
ett forsamrat foretagsekonomiskt resultat for
bolagen. Detta kan i sin  tur leda till beslut
inom  fyretagen som ar  fgretagsekonomiskt moti-
verade men il nackdel for utvecklingen av
bolagens verksamhet och  darmed pa sikt kanske
aven for statens inkomster. Utredaren bor  darfor
soka  utforma skattereglerna sd att  ytvecklingen
av det foretagsekonomiska resultatet
harmoniserar med en positiv utveckling av  gpel-
marknaderna och &ven av statens skatteinkomst-
er. Ett alternativ som darvid bor  prévas ar att
beskatta omsattningen fran spelbolagen efter
avdrag for vinstutdelning till spelarna.
Utredaren bér  strava efter ett skattesystem som
ar  administrativt enkelt for bade  skatteforvalt-
ningen och de  skattskyldiga.
De forslag som utredaren lagger fram bér inte
innebéara att statsverkets inkomster fran spel-
sektorn minskar. Forslagen bér  vara sa utformade
att de inte forsamrar mojligheterna for folk-
rorelserna att bedriva och  utveckla sina spel-
former.
Utredaren bér  beakta vad  som  gigs i direktiven
till samtliga kommittéer och  sarskilda utredare
angaende utredningsforslagens inriktning (dir.
1984:5) samt  beaktande av  EG-aspekter (dir.
1988:43).
Uppdraget bér  bedrivas skyndsamt och  redovisas
senast den 30 juni 1990.
1.2 Arbetets bedrivande
Utredningen har  haft kort tid till forfogande for
utredningsarbetet. Det har inneburit att nagra mer
ingdende undersokningar av  utlandsk ratt inte varit
méjliga att  genomfora. Aven i surigt har  ytrednings-
arbetet fatt koncentreras. Det  material Som  ytgjort
underlag for  utredningsarbetet har i huvudsak tagits
fram av  yredningens experter. Utredningen har  genom-
fort studiebesok hos AB Tipstjanst och AB Trav och

Galopp.
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2 NUVARANDE FORHALLANDEN

21 Marknad for lotterier och  gpel

Allméant

Svenskarna ar ett spelintresserat folk och  spel-
marknaden omsatter arligen stora summor. Huvudaktoérer
pad spelmarknaden i sverige ar  Svenska Penning-

lotteriet AB, AB  Tipstjanst samt AB Trav och  Galopp
(ATG). Utéver de  spelformer SOM  erbjuds av dessa tre,
finns bl.a. bingo, roulett och  varulotterier.

Omsattningen pa den svenska spelmarknaden var  under
1989 ca 17,7 miljarder kr. For ca 79 % av total-
beloppet svarade tilsammans Penninglotteriet

2,9 miljarder kr.), Tipstjanst (5.1 miljarder kr.)
och ATG (59 miljarder kr.). Resterande 21 % héarrorde
frén roulettspel, bingospel och  gvriga lotterier

(3.8 miljarder kr.).

Forfattningsreglering

Det ar |otterilagen (1982:1011, senast andrad
1988:839) som  reglerar hur lotterier far anordnas i
Sverige. Med lotterier avses verksamhet i vilken
vinstmajligheterna helt eller delvis beror pd slumpen
till foljd av  |ottning, gissning, vadhélining eller
liknande forfarande.
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AV otterilagen framgar att  lotterier i regel inte

far  anordnas utan tillstand av  myndighet. TillstAnds-
krav galler dock  normalt inte for lokala lotterier

med varuvinster eller penningvinster om  hagst 500  kr.
som anordnas av folkrorelser o.d. utan det racker att
anordnaren ar  registrerad. For  varulotterier som
folkrorelser o.d. anordnar i samband med samman-
komster behdvs det  Over huvud taget inte tillstand

eller registrering.

Nar  det  galler lotterier oM pengar eller pengars

varde géller i princip att  de inte utan tillstand av
regeringen far anordnas inom  landet for allméanheten.

Spel som anordnas i forvarvssyfte i form av  automat-
spel, roulett, tarningsspel, kortspel och  pingospel

far inte anordnas for  allmanheten utan tillstand av
lansstyrelse och i Vvissa fall lotterinamnden.

I fraga om tjllstndspliktiga lotterier med  varu-
vinster eller penningvinster om  hogst 500 k. fattas
besluten pa lagre niva an  regeringen. N&r  fraga ar  om
sd kallade rikslotterier beslutar lotterinamnden vars
verksamhet regleras i instruktionen (1982:1013). Ar
det  frfjga  om lotteri SOM  geografiskt kan  avgransas

till lanet beslutar vederborande lansstyrelse och  kan
lotteriet begransas till en ort eller kommun beslutar
kommunen. Allt under forutsattning att anordnaren

har il huvudsakligt syfte att  bedriva allmannyttig
verksamhet.

Beskattningen av  gpel  och lotterier regleras i fyra
olika lagar. Den generellt gallande lagen ~ pa omradet
& Jagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster,

senast andrad 1988:840). Huvudregeln ar att skatt for

vinst p& spel och lotteri utgar med 30 % av Vvinstens
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varde.

For  roulett- och  pingospel regleras spelskatten av
lagen (1972:820) om  skatt pd spel (senast andrad
1988:1571). Roulettspelet beskattas genom et  krontal
per bord och manad och pingospelet beskattas med 3 %
pa det  sammanlagda vardet av  omsattningen och  entre-
avgifterna.

Nar  det  galler skatt pa Vinst frén vadhalining i
samband med totalisator vid hasttavlingar aterfinns
bestammelser héarom i lagen ( 1984:351) om
totalisatorskatt. Totalisatorskatt tas fro.m. 1990
ut med 11 % av de sammanlagda insatserna upp till

3 500 mjj. kr. och med 8 % p3 overstigande insatser.
Harutéver aterfinns regler om  redovisning av  skatt,
skattekontroll och  revision, betalning av  skatt m.m.
i lagen (1984:151) oM  punktskatter och
prisregleringsavgifter.

22 De statliga spelbolagen

Staten genom finansdepartementet ager  svenska
Penninglotteriet AB och AB Tipstjanst.

Associationsformen ar som  framgér av  namnen

aktiebolag. Aktiekapitalet ar 100 000  kr. Det  ar
regeringen som  utser styrelseledaméterna.

Bolagens dverskott, dvs. vad som A&terstar efter
vinster till spelarna, vinstskatt och rorelsens
kostnader inbetalas till statsverket. For & 1989
betalade Penninglotteriet in 187 milj. kr. i skatt
och 1 003 pmj kr. i Overskott. Tipstjanst betalade
708 milj. kr. i skatt och 1 297 kr. i
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overskott.

Penninglotteriet startade i privat regi 1897 och
évertogs av staten 1939. Bolaget finns i Visby och
har ca 150 anstéllda. Verksamheten omfattar dels de
ordinarie lotterierna " Penninglotteriet, Bellman-
lotteriet, Trisslotteriet och  Kulturlotteriet - dels
s.k. andamalslotterier. Under 1989  anordnades ett
sa&dant lotteri, namligen Varldschansen. Dessutom
arrangerades ett sk Europalotteri. En  forsoks-
verksamhet med  myntspelslotteriet Globelotter

avslutades.

Penninglotteriets lotter séljs av. ca 8 400 ombud i
hela landet samt  vid bolagets egha

forsaljningsstallen i Stockholm och i vishy.

Det  fortjanar noteras att 1989  ars  Kulturlotteri

lamnade ett disponibelt resultat pd 10,2 milj. kr.
till kulturella andamal. Andamalslotteriet Varlds-
chansen lamnade ett disponibelt resultat pa

9,8  milj. kr., som  avsattes for  miljpupplysande

andamal.

Tipstjanst ar  lokaliserat till Sundbyberg. Foretaget
har  strax over 500 anstéllda. Ett femtiotal av dessa
arbetar inom en filial som &  pelagen i Skellefted.
Tipstjanst utnyttjar ca 8 400 ombud for  sin  gpelverk-
samhet, huvudsakligen inom  detaljhandeln. Tipstjanst
driver stryktips, maltips, lotto, joker, extratips
samt  oddset.

Sedan gammalt har  Tipstjanst haft ett nara samarbete
med idrottsrérelsen. For 1987  manifesterades detta

genom  avsattningar till olika andamal, sasom  gpecial-
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forbund och elitklubbar 14,8 milj. kr., idrotts-
medicinsk professur 2 milj. kr., Véladalsanlaggningen

3 milj. kr. samt  yppférande av sk Tipshallar m.m.
20 milj. kr. Denna stédverksamhet kom  att kritiseras
av  riksdagens revisorer och Tipstjanst har darefter
avvaktat ett statsmakternas beslut oM nya riktlinjer.
Under maj ménad 1990  har  riksdagen uttalat att denna
direkta stodverksamhet bor terupptas efter

regeringens narmare anvisningar.

Spelmarknaden har  under senare ar  utvecklats mot
snabba och frekventa spel, spel som  pygger pa sa
kallad on-lineteknik och ett omfattande ombudsnat.
For  Tipstjansts del galler detta framst Oddset och
for Penninglotteriet en forsoksverksamhet med bade
forsaljning av lotter och  vinstinlgsen.

Spel och lotterier som anordnas av  penninglotteriet

och  Tipstjanst beskattas genom lotterivinstskatt.

skatten utgar med 30 % av vinstens varde inklusive
skatten. Skatt skall dock inte betalas med  hogre
belopp 4n att det av vinsten terstar 100 kr.

FOr  penninglotteriets del  har  staten i tillstindet
bestamt att det  efter avdrag for vinstskatt skall
utbetalas lagst 45 % och  hggst 49 9% av insatserna

till spelarna i form av vinster. Under aren 1987  och
1988  utbetalades 49  %. Administrationskostnaderna

uppgick till ca 116 % av omséttningen. Matt  ocksa

i % av  omsattningen innebér detta att staten

tillgodogjort sig omkring 40 % i form av  vinstskatt
och  polagsoverskott tillhopa.

Tipstjansts verksamhet matt pa motsvarande satt

Som  procentandelar av  spelarnas insatser innebér att
utdelningen till vinnarna varierar for de olika
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spelen mellan 39 9% for Lotto och  som mest 70 % for
Oddset. Administrationskostnaden uppgér till ca 17
Statens andel i form av  vinstskatt och  Overskott

uppgar till totalt mellan 17 % och 47 % av

omsattningen.

I sammanhanget fortjanar papekas att

Oddsetvarianterna Matchen och  Toppen inte orkar bara
sina egha admini- strativa kostnader utan Tipstjanst
maste skjuta till icke obetydliga summor, for 1988
15 miljoner, av  andra spels Overskott for att klara
beslutad vinstandel.

2.3 ATG

Aktierna i ATG 4gs il 90 % av Svenska Travsportens
Centralférbund (STC) och till 10 % av Svenska Galopp-
sportens Centralférbund (SGC). Enligt avtal mellan
svenska staten och  sTC/SGC utser regeringen fyra av
styrelsens atta ledaméter medan  fyra viljs av  polags-
stamman, varav.  tre  p3 nominering av. STC och en pj
nominering av. SGC. Regeringen utser styrelsens ord-
férande. En konsekvens av  styrelsens uppbyggnad ar
déarmed att staten har  en  majoritetsroll 1 styrelsen
utan  agarroll i foretaget.

ATG har att verka for att trav- och  galoppsporten

inom landet skall kunna bedrivas pa et sadant satt
att  de |angsiktiga forutsattningarna for  sportens
utveckling tryggas inom de av statsmakterna angivna
ramarna. ATG  svarar for anordnandet av  saval banspel
Som  fyrtidsspel, beslutar om antalet tavlingsdagar

med totalisator och  deras fordelning pd banorna samt
ansvarar for den  ekonomiska planeringen och  fordel-

ningen av  pefintliga ekonomiska resurser inom trav-

%.

ca
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galoppsporten.
ATG:s  6verskott gar il hastsporten. Ar 1989
betalade ATG 564  mijlj. kr. i skatt, medan
775 milj. kr.  gick till sporten.
Spelverksamheten ar  numera liksom tavlingsadministra-
tionen hogt datoriserad. Samtliga banors spel gar nu
via teleledningar till ATG:s datorer i Stockholm. Den
storsta delen av  fortidsspelet pa V65 liksom allt
fortidsspel p& andra spelformer sker fran for ~ nar-
varande ca 950 terminalombud.
ATG ar lokaliserat till Hastsportens Hus i Solvalla.
Antalet anstallda uppgar till ca 165.
Sedan  ATG inledde terminaliseringen av  fyrtidsspelet
1987  har  gpelets expansion skett med pya shabba och
frekventa spelformer Som  mgjliggérs av den pya
tekniken. Dagens Dubbel som hade  premiar i december
1987  har  utvecklats starkt under 1988-1989 liksom
aven  fortidsspel pa de traditionella banspelformerna.
Beskattning av.  ATG:is  spelverksamhet sker  genom  en
omsattningsskatt (totalisatorskatt) som  utgar med
11 % av de sammanlagda insatserna upp till
3 500  milj. kr. (gransbelopp for 1990) och med 8 % pj
overstigande insatser.
Vinnarnas andel (vinstaterbetalningsprocenten) i
ATG:s olika spel varierar mellan 65 och 80 %.
2.4 Sammanfattande beskrivning av  aktuella spel
| detta avsnitt beskrivs de som  for néarvarande

spel
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anordnas av. de i utredningen berérda spelbolagen.

24.1. Penninglotteriets spel

Penninglotter ar som  polagsnamnet antyder Penning-
lotteriets aldsta spel. Det  omfattar 24 dragningar

per a&r med ca 800 000 lotter och  med hogsta vinst pa
1 milj. kr. Lottpriset ar 40 kr och  vinstchansen ar
i genomsnitt en vinst pa Var  sjunde lott.

Bellmanlotteriet har  tolv dragningar per ar. Detta
spel @ en  produktutveckling av det idigare Nummer-
lotteriet. Bellmanlotten bestar av en huvuddel med
dragning omkring den 25 varje manad och en direkt-
vinstdel. P& lottens direktvinstdel kan  koparen efter
att ha  skrapat bort skyddsfarg, direkt avlasa om
lotten utfallit med vinst. om samma  pelopp framtrader
pa tre stallen erhéller vinnaren detta belopp.

Antalet lotter per  dragning i Bellmanlotteriet ar ca
1,3 mili. k. Hogsta vinst i huvuddragningen ar

1 mil. kr. och i direktdragningen 5 000 kr Lott-
priset ar &aven har 40 kr. och  vinstchansen ar en pa
fyra.

Trisslotteriet ar ett skraplotteri med enbart direkt-
vinster. Det  paminner i sin utformning om Bellman-
lottens direktvinstdel. Lottkoparen skrapar bort en
skyddsfarg och da framtrader nio belopp. Om samma
belopp forekommer pa tre stallen erhaller vinnaren

detta belopp.

Antalet omgangar spel med  Trisslotter ar  tolv per ar.
Det  siljs ca 6 milj. lotter per omgang Ooch den hggsta
vinsten ar 100 000 kr ar 20 kr och

Lottpriset
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vinstchansen ar i genomsnitt en vinst pa fem lotter.

Utover de ovan redovisade spelen arrangerar Penning-
lotteriet ocksa Kulturlotteriet. | motsats till

Penninglotteriets andra  gpel, dar  overskottet

inlevereras till staten, utbetalar bolaget behall-

ningen frén Kulturlotteriet enligt direktiv fran

utbildningsdepartementet till olika bidrags-

berattigade. Bidragen gar till mycket varierande

andamal, sdsom  pyggnadsvérd, teater, musik, konst och

litteratur.

Kulturlotterna saldes 1989 i héften om  fyra lotter

med samma nummer och  kostar 100  kr. per hafte. Aven

har  &ar lotten delad i en huvuddel med  hggsta vinst om

250 000  kr. (fyra vinster) samt en direktvinstdel som

utfaller med  hogst 5 000 kr i vinst.

2.42 Tipstjansts spel

Stryktipset ar  Tipstjansts aldsta spel ~ och  har

existerat sedan 1934. Uppgiften for spelaren ar att

forsoka forutse resultatet for 13 olika fotbolls-

matcher. Vid tro  p& hemmaseger tippar spelaren 1, vid

oavgjort X och vid  portaseger 2.

Den totala vinstsumman for Stryktips utgor 60 % av

insatserna. Den  hygsta vinsten per rfad pd stryktipset
efter avdrag for vinstskatt pa 30 % ° kan uppga

till 3 milj. kr.

Maltipset gar ut pa att tippa de étta malrikaste

matcherna av  26. Den totala vinstsumman for maltips

ar 60 % av insatserna. Maximal vinst per rad ar

normalt 3 milj. kr. men ndr  Tipstjanst utlyser s.k.
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Jackpot ar  vinstsumman inte begransad i forvag.

Aven  Lotto raknas SOm  tips. For  Lotto galler det  att
forutse resultatet av. en av polaget under

tipsomgangen anordnad nummerdragning. Det  handlar om
sju nummer av 35 som utfaller vid dragningen.

Den maximala vinsten per rad pg Lotto uppgar till

3 milj. kr. Vinstsumman uppgar till 50 % av

insatserna.

Tipstjanst anordnar ett  kompletterande spel till de
tre ovan namnda som Kkallas Joker. Det ar ett rent
lotteri med  lottnummer sjusiffriga som finns
fortryckta pa varje kupong. Dragning i Joker sker i
samband  med varje tipsomgéng.

Den som onskar delta i Jokerspelet satter ett kryss
en Ja-ruta som finns tryckt p& kupongen.

Oddset & Tipstjansts senast inforda spel och  bestar
av tre olika tipsformer kallade Langen, Matchen och
Toppen. Varje vecka ger  Tipstjanst ut et  programblad
med de aktuella spelobjekten.

Spelet Langen  omfattar hégst 60  vadobjekt med  matcher
som  ayvgors under en bestamd tid kallad vadomgang.
Vadobjekten utgors av  matcher inom  [agidrott. For
varje vad  skall vadhallaren for valfritt tre, fyra,
fem eller sex av  yadomgangens matcher forutsaga om
resp. match  slutar med  hemmaseger, bortaseger eller
med ett oavgjort resultat. For de olika tankbara
utgdngarna av  varje match  bestammer bolaget i forvag
fast odds  som gnges | det  namnda, veckovisa, program-
bladet. Insatsen for varje vad  skall vara minst

10 kr. och  hagst 500 k. P& Langen finns ocksa den
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begransningen att insatsen inte far  vara storre an
att den forvantade vinsten inte overstiger

300 000 kr

Spelet Matchen gar ut pg att forutsaga slutresultatet

vid en utvald match inom  tex. fotboll eller

ishockey. Till skillnad mot  |angen som ger fasta odds
tillampas pa spelet Matchen I6pande odds. Att oddsen
ar  |ppande innebéar att de raknas om allt eftersom nya
vad  inkommer.

I spelet Toppen innebar uppgiften for  vadhallaren att
forutsaga vinnaren i en utvald tavling. Oddset ar
|opande satt. Insatsen i de bada sist namnda spelen
kan  variera mellan 10 och 500 kr Toppen skiljer sig
ytterligare frdn  Oddsets V& Gyriga spel  genom  att
vadet anmals muntligt till ombudet.

Flax & en av Tipstjanst anordnad vadhalining

gallande resultatet av. en av polaget anordnad
nummerdragning. Spelaren skall forutsaga vilka Sex
nummer av 30 som utfaller vid en  pummerdragning. Vad
kan ske p3 tvd  olika satt namligen som  kupongvad

eller som s.k. HuxFlux-vad. Kupongvadet gar  som
namnet  antyder ut pad att  gpelaren anger sitt vad  p3
en séarskild kupong Som  polaget tillhandahaller for
andamalet. Det namnda HuxFlux-vadet ar ett snabbval
dar  vadhallaren meddelar ombudet muntligt att han
onskar spela Flax med ett visst antal rader. Den
totala vinstsumman utgor 50 % av insatserna och

fordelas p& fyra  vinstgrupper. Hogsta ~ vinst per rad
efter avdrag for vinstskatt ar 3 milj. kr.
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243 ATG:s spel

ATG anordnar spel i samband med trav- och  galopp-
tavlingar. Spelen genomférs sdsom totalisatorvad-

halining och & indelade i formerna: Vinnare, Plats,
Kombination (forsta och andra hast i ett lopp),
Dagens Dubbel (segraren i &  lopp), V5 samt  V65.
V65  star for  Vinna pa 6 och 5 ratt Det ar ett sa
kallat riksspel pa hastar som  varje vecka avgors
genom  Sex  utvalda traviopp pd nagon  eller ndgra  av
landets 26 permanenta travbanor. Den maximala vinsten
for en rad med sex ratt ar i dag 3 milj. kr. Pa fem
ratt sker utdelning ned il 30 kr

Gratisprogram och  kuponger for V65 finns frfdn  tisdag
varje vecka  pg alla postkontor och  hos  gpeciella
totoombud. Genom inférandet av  tototerminaler (toto-
mater) kan spel ske anda  fram il I6rdag formiddag
hos  for narvarande 950  terminalombud liksom pa V65-
banan, medan  jnlamning p& postkontor utan  terminal
maste ske  senast fredag kl. 18.00. P4 V65 ar

radpriset endera en krona eller 70 ore.

V5-spelet ar av samma typ som V65 med den skillnaden
att vadhallaren skall ange de vinnande hastarna i fem
I6pningar pad samma dag och bana. Radpriset ar en
krona.

I spelet Dagens  Dubbel (DD)  galler det att  tippa
vinnarna i tv&  speciella DD-lopp. Det  avgérs en DD
varje dag p& ndgon  trav- eller galoppbana i Sverige.
Allt eftersom spelet pagar  redovisas férandringarna
DD-oddsen pa TV-skarmar hos alla ATG:s ombud. Lagsta
DD-insats ar fem  kronor. For  vinst krévs att bada

loppen ar  ratt tippade. Oddset p4 DD anger
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utdelningen per  satsad krona.

Spelet Komb  (en férkortning av  ordet Kombination)

sker enbart pad galopptaviingar, dvs. pa de tre
galoppbanorna Jagersro, Taby och  Strémsholm samt  som
fortidsspel hos alla ATG:s totoombud. Uppgiften for
vadhallaren ar att  tippa ettan och tvaan i loppet i
ratt ordningsfoljd.

I fraga om  spelet Vinnare handlar det om att satsa pa
den hast som man tror skall vinna loppet. Plats-

spelet ger vinst om den hast som vadhallaren spelat

pa kommer bland de tre framsta. Vinnaroddset anger
utdelningen per satsad krona. Platsoddset daremot
anger utdelningen per  satsade tio kronor.

25 Folkrorelser och  spel

Lotterier och  gpel har  stor ekonomisk betydelse for
ideella foreningar. Manga ideella organisationer

skulle inte kunna bedriva sin  verksamhet i ©Onskad
omfattning om de inte kunde rakna med en god avkast-
ning fran lotterier och  gpel, sarskilt bingo. Det kan
emellertid konstateras att samtidigt som behoven av
medel for  att bedriva den ideella verksamheten oOkat
har  folkrérelsernas spelmarknad av  skilda skal inte.
utvecklats pa samma st som de aktuella

spelbolagens.

For  tio ar sedan utgjorde folkrérelsernas spel ca
35 % av den totala spelmarknaden, idag ar andelen ca
20 9%. Folkrorelsernas spel har  séledes tappat mycket
i forhallande till spelbolagen.En viss forbattring

for folkrérelserna har  dock intraffat efter det  att
penningvinster infordes ar 1988 bla p& bingospel.
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Spelbolagens expansion beror uppenbarligen pa at de
kan  bedrivas pa andra villkor, bl.a. med betydligt

stérre penningvinster, och med helt andra resurser i
fraga om teknik och  marknadsforing. Vinstplaner med
enbart varuvinster - for det fall det inte ar frdga
om bilar och andra dyrare kapitalvaror - har  minskat
kraftigt i attraktivitet menar folkrérelsernas fore-
tradare.

Folkrérelsernas lotterier ar  skattefria enligt lagen
om skatt pa lotterivinster.

I fraga Om  pingospel utgar sdsom tidigare redovisats

en sarskild spelskatt om 3 % pa erlagda spelinsatser

och  entréavgifter eller andra avgifter i den man
avgifterna beréttigar till deltagande i spelet. Sédan
folkrérelsebingo som  endast har  varupriser ar  dock
skattebefriad.

2.6 Finansmarknad och  gpel

Sedan gammalt utfardar svenska staten genom
riksgéldskontoret obligationer med  |otterianknytning,
premieobligationer. Vinster p& premieobligationer

beskattades tidigare med en |otterivinstskatt pa&

20 o, men & sedan 1986  skattefria.

AV petydligt senare dawm & de yinstméjligheter som
6ppnats i samband med  yinstsparande i affars-,

forenings- eller sparbanker. sparbanksrorelsen har
introducerat ett lotteri som kallas Miljonkonton,

medan  affars- och  fsreningsbankernas motsvarande

konton kallas Vinnarkonton. Vinst fran lotteri inom
detta beskattas med 40 %.

sparande



27 Kasinospel

Roulett-, tarnings- och  kortspel kallas gemensamt for
kasinospel. Vinsterna i kasinospelen utgors av  pengar
och  spelet far bedrivas i kommersiellt syfte.
Kasinospelet i Sverige spelas efter strangare regler
an internationellt och  anses darfor ej SOM  aventyr-
ligt. Syftet med de strangare reglerna ar att  gpelet
skall bevara sin  karaktar av forstroelse.
Roulettspel beskattas for varje kalendermanad da
skattskyldighet foreligger, med 6 000 kr. — for  varje
tillstand som innebar ratt till spel minst tre dagar
varje vecka och med 2 000 kr for tillstand i annat
fall. Oom ett tillstand avser fler an ett spelbord
skall dock  namnda belopp héjas med 3 000 kr
respektive 1 000 kr.  for  vyare spelbord utover ett.
Kortspel och  tarningsspel jamstalls med  roulettspel.
2.8 Sammanfattning av  gallande skatteregler

m.m.
281 Skattereglerna
De gpel  som bedrivs av  penninglotteriet och  Tips-
tjanst beskattas enligt lagen (1928:376) om lotteri-
vinster och  fsrordningen (1984:248) om  skatt pa
lotterivinster. Det  gspel som bedrivs av  ATG Dbeskattas
enligt lagen (1984:351) om totalisatorskatt.
Vinst i svenskt lotteri utgor inte skattepliktig
inkomst enligt 19 § kommunalskattelagen (1928:370).

spelbolagen ar frikallade frdn skattskyldighet for
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all annan inkomst an  inkomst av  fastighet enligt 7
4 mom. jagen (1947:576) om  statlig inkomst.

Lagen om skatt pé& lotterivinster ar tillamplig pa
vinst i andra svenska lotterier an  vadhalining genom
totalisator vid  hasttaviingar, vinstdragning pa har
riket utfardade premieobligationer och  sadant spel
som  avses i lagen (1972:820) om  skatt pa spel
(kasinospel och  pingo). Skatt utgar pad penningvinster
med trettio procent av  vinstens varde. Den som
anordnar lotteriet ar  skattskyldig. Skatt skall dock
inte betalas med  hogre belopp an att av  vinsten

aterstar etthundra kronor. Vid  perskning av
skattebeloppet skall i vinstens varde inréknas den
skatt som  peloper pa Vvinsten. Skatt utgar inte nar
vinsten utgors av  annat an  pengar. Skatt skall inte
heller tas ut  pa vinst som inte l6ses ut  eller som
utfaller pa osald lott. Skattesatsen ar  fyrtio

procent pa vinster i vinstsparande anordnat av  bank
eller sparkassa. Vid lotterier anordnade av en sadan
ideell forening som avses i 11 8§ |otterilagen ar  aven
penningvinster befriade fran skatt.

Lagen om totalisatorskatt galler t.o.m. utg&ngen av
& 1990. skatt erlaggs for  insatserna pa sédan
totalisatorvadhé&lining vid  offentliga trav- och
galopptavlingar for  vilka tillstdnd kravs enligt
lotterilagen. ATG ar ensam  skattskyldig. Skatt-
skyldighet intrader nar  vinstutrakning sker. Skatten
tas ut med 11 % av insatserna upp il ett i lagen
angivet grundbelopp for  vart och ett av  &ren 1984-
1990 och med éatta procent av  insatserna dérutover.

Grundbeloppet for & 1990 & 3 500 il kr.
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2.8.2 Rutiner for inbetalning av  skatt och
overskott

FOr  penninglotteriets del tillampas ett  sarskilt

datorprogram i samband med  dragningarna som  réknar ut

hur  mycket som  skall betalas i vinstskatt. Detta

belopp meddelas i brev till riksskatteverket. 24

dagar efter varje dragning uppréttas en deklaration

over skatten som tillstélls riksskatteverket. Vinst-

skatten levereras in  via postgiro.

Ett & efter respektive dragning, efter det  att lans-

styrelsens kontrollanter reviderat

dragningsresultatet bl.a. med  hansyn till outtagna

vinster, kraver Penninglotteriet restitution frén

riksskatteverket pa inbetald skatt for  vinster som  gj

inlosts.

Nar — det  gsjler inleverans till staten av  overskottet

tilampas foljande rutin. En manad efter dragningen

skall ett belopp inbetalas a conto, SOM  tjllhopa med

skatteinbetalningen utgér 40 % av  putioforsaljningen

for resp. lotteri.

Tipstjansts hantering av  vyinstskatt, Gverskottsmedel

och  akiieutdelning gar il pd foljande satt.

Betraffande vinstskatten gér  Tipstjanst deklarationer

for  varje avslutat spel. Det  innebar normalt 20425

deklarationer per  vecka. Inbetalningar till RSV gors

25  dagar efter det  att varje spel ar  avslutat via

Postgirots skattegirorutin.

Vad  galler dverskottsmedel inbetalas dessa  via tva

forskottsinbetalningar per den 30 juni och  per den

31 december & samt en efter

varje

slutinbetalning
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det att bolagsstamman faststallt arets vinst, vilket
normalt sker i borjan av  juni.
Forskottsinbetalningarna skall utgéra 30 % av omsatt-
ningen pa Lotto, Joker, Flax ~ och  Extratips och 20 %
av  omsattningen p& Stryktips och  Méltips.
P& Oddsetspelen gors  ingen  forskottsinbetalning.
Inbetalningarna gérs  Via  postgiro till Kammar-
kollegiet. For 1989  inbetalades 1 072 il kr. i
forskott och 249  mjilj, kr. beréknas inbetalas i slut-
inbetalning. Staten erhaller ocksa i samband med
slutinbetalningen sin  aktieutdelning pa 5 000 kr
ATG deklarerar for varje manad den totala spelomstt-
ningen for  banspel och  fortidsspel sammantaget utan
ndgon  uppdelning pa oOlika tavlingsdagar eller spel-
former. | deklarationen upptas omsattningen for alla
tavlingsdagar som avhallits under mé&naden, medan
eventuellt mottaget fortidsspel till tavlingsdagar
nastfoliande ménad  upptas i nasta ménads deklaration.
Deklarationen skall vara riksskatteverket till handa
senast den tionde i manaden efter beskattningsméanaden
och samma dag skall pd omsattningen belopande skatt
vara insatt pa riksskatteverkets postgirokonto.
2.9 Internationell utblick
29.1 Lotteriregleringen inom  de nordiska

landerna
Penninglotterier
Penninglotteri har i Danmark bedrivits av  staten
sedan ar 1754 Lotteriformen regleras i sarskild lag
fran den 6 mars 1869 om Klasselotteriets m.m.

ordning
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Lotteriet, som kallas Det  Kgl  Kopenhavnske Klasse-
lotteri, drivs av ett for andamalet inrattat direk-
torat. Forsaljningen sker  via  auktoriserade

kommissionérer, vilka Star under direktoratets

kontroll. Néarmare bestammelser for lotteriet utfardas
av  gkattedepartementet i en sarskild plan  for
Klasselotteriet. Behaliningen tillfaller staten.

I Finland finns en otterilag, antagen den 1
september 1965. Penninglotterier anordnas av  det
statliga bolaget Veikkaus AB  genom  att ministeriet

for inrikes arendena beviljar detta bolag koncession
med  ensamrétt for  viss tid, dock  Jangst tio ar  at
gangen. Avkastningen fordelas av

undervisningsministeriet sdsom  understod for  idrott,
fysisk fostran samt  for  stgdjande av  vetenskap och
konst.

Penninglotteriet i Norge, Det  norske Pengelotteri,
regleras i en sarskild lag av den 17 1925.
Lotteriet skall drivas av en sarskild kommitté enligt
villkor reglerade i kontrakt. Av  |otteriets

omslutning skall 50 % delas ut  som vinstmedel. Samma
utdelningsprocent galler for  det  norska spelet Flax.
Behallningen tillfaller andamal SOM  stortinget

bestammer.

Lotterivinster p& penninglotterier i Danmark och
Norge ar  skattefria. Finland daremot tar ut en
lotteriskatt, med 20 % pa vinster mellan 50 och

2 000 mk, med 25 % p& Vvinster mellan 2 000 mk och
20 000 mk och med 30 %pa  vinster mellan 20 000 mk
och 200 000 mk. Fér vinster over 200 000 mk tas

lotteriskatt ut med 35 %.
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Tips

Tips infordes i Danmark ar  1948. Nu  gallande
bestammelser aterfinns i lovbekendtgérelse

den 16 mars 1989.

Enligt lagen skall verksamheten drivas av ett
sérskilt aktiebolag, kallat Dansk  Tipstjeneste
vilket staten ager 70 % av  aktiekapitalet och
idrottsférbund resten.

Av  insatserna - efter sarskild radavgift till
- skall 45 % 3terga till deltagarna i form
vinster. Hogsta vinst per  enkelrad ar 100 000
| Finland har  tips férekommit sedan ar 1940
nu - gallande forordningen om  vadhalining vid

nr 187

vissa

staten

och den

idrotts-

tavlingar ar  fran den 17 december 1965. Forordningen

reglerar aven  sk. lotto eller nummertippning. Tips-

verksamhet far bedrivas for anskaffande av  medel till

framjande av idrott och fysisk fostran, samt for

stodjande av  vetenskap, konst och  ungdomsfostran.

Tillstand kan  endast beviljas ett for ~ andamalet

bildat bolag, det  helstatliga OY Veikkaus AB.

Tillstdndet galler for  femérsperioder.

Tips  regleras i Norge 1 sarskild lag OM tippning i

samband med  idrottstavlingar frdn den 21 jyni 1946.

Konungen kan ge fillstdnd till att ett séarskilt

bildat aktiebolag, Norsk  Tippning A)s,  formedlar tips

i samband med  idrottstavlingar. Aktier far tecknas av

staten och  idrottsorganisationer som  regeringen god-

kanner. Konungen utser styrelsen for  polaget. Av

verksamhetens Overskott skall 35 % tillfalla idrotts-

liga andamal och 65 9% vetenskapliga. Av  hela insats-
skall minst 30 % delas ut  som vinster. Verk-

beloppet



samheten star under kontroll av en sarskild kommitté.
Vinst fran Norsk Tipping ar  skattefri. Vinst fran

tips i Danmark beskattas med 15 % om vinsten ar  hogre
an 200 Dkr. I Finland tas en lotteriskatt ut  pa tips-
vinster. Skatteskalan ar densamma som  for penning-
lotteri. Lotteriskatten i Finland ar numera i sin
helhet en statsskatt.

Totalisatorspel

Totalisatorspel har  férekommit i Danmark sedan slutet
av forra arhundradet. Tillstand beviljas av  skatte-
ministern. Hittills har  totalisatorspel beviljats vid
vadhallning i samband med trav och  galopp, cykel-

tavling samt  kappflygning med  brevduvor. Totalisator-
spelets rakenskaper skall understallas skatte-
departementet for  kontroll.

Vid  vinnare- och  platsspel skall minst 80 % av
insatserna &terga till spelarna samt  vid kombinerat

spel 70 % och vid  vy5.gpel 60 %. AV yinstavdraget

skall i princip staten erhalla skatt motsvarande 1 %
av  omsattningen pad Vvinnare och  plats, 10 % py Komb
och  Trio samt 15 % pa Ves. Staten betalar emellertid
tilloaka till sporten vissa belopp per  tavlingsdag

till prispengar, vilket medfor att i praktiken skatt
betalas endast av de tre storsta banorna, och  aven pa
dessa  med petydiigt lagre effektiv beskattning an
grundprocenten.

I Finland regleras totalisatorspelet i forordningen

den 4 mars 1966 om yadh&lining vid  hasttavlingar. En

motsvarande forordning fanns dock  redan & 1927.

49
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Totalisatorspel far  bedrivas endast efter tillstand

fran regeringen. Tillstand for  panspel har  med ensam-
ratt beviljats den registrerade centralorganisationen

for  hastsport och  hastavel, Suomen  Hippos. I till-
standet till banspel som ges for  hogst fem &r anges
pa Vika orter totalisatorspel f&r  anordnas, samt
insatsens storlek. Fortidsspelet V5 arrangeras av
Veikkaus, finska Tipstjanst, som har ensamratt pa
allt spel ute i samhallet férutom myntspel.

Av insatserna skall i Finland 79 % &tergd till

spelarna pad vinnare, plats och  kombinerat, medan

63 % atergar pa V4 och 65 % pg V5  Behaliningen for-
delas mellan staten och den anordnande organisationen
enligt en sarskild skala som varierar for olika skikt
av  dagsomséttningen. P&  vinnare, plats och V4  ytgar
en  omsattningsskatt pd | genomsnitt cirka 5 %+ 5 %
vinstskatt. P& V5 yigar 9 % omsattningsskatt +
lotteriskatt pa vinster over 200 mark. Statens andel
fordelas i sintur o av  jord- och  skogsbruksministeriet

for  framjande av  hastuppfédning och  for  stgdjande av
hastidrott.

I Norge far vadhallning med totalisator anordnas av
travsallskap som  godkants av  Lantbruksdepartementet.

Norsk Jockeyklubb har  dessutom tillstand att

arrangera totalisatorspel vid galopptavlingar.

Verksamheten regleras i lag den 1 juli 1927.

Tillstdnden beviljas av  Konungen och  galler for en
femarsperiod. Vadhélliningsreglemente faststalls av
lantbruksministeriet. Detta reglemente innehaller

bl.a. regler om  vinstférdelning, tillsyn och

kontroll.

V6-spelet arrangeras i Norge av stiftelsen Rikstoto

som ar bildad med  representanter for staten och trav-
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och  galoppsporten. Upplaggningen motsvarar i stort
det  svenska V65-spelet med  postverket som  huvudombud.
Aven i Norge forbereds nu - en terminalisering av
fortidsspelet.

Enligt 1927  &s  |ag  skall i Norge 70 % av

omsattningen pad vinnare, plats, tvilling (komb) och
trippel atergd till spelarna i form av  vinster. For
V5 och V6 gller 65 %. AV vinstavdraget pa 30 til
35 % ytgar i skatt 15 % pa alla spelformer, medan
resten tillfaller sporten.

29.2 Lotterireglering i vissa andra lander
Liksom sker i sverige regleras inom  de  yasteuropeiska
landerna riksomfattande spel normalt genom regerings-
beslut pa stats- eller delstatsniva. Det g3 att
sarskilja V& huvudiinjer nar  det  galler stats-
inkomsterna frén spelen. Enligt den ena linjen

beskattas spelen och  enligt den andra ar  spelen
skattefria men  spelets oOverskott skall levereras in
till staten. Det  senare tillampningsséttet galler
framfor allt de lotterier Som  regleras direkt av
resp. finansdepartement (motsvarande).

I vasttyskland beskattas intetipset. Stryktips och
Lotto har 50 procents vinstaterbetalning pa omsatt-
ningen. vad  galler totalisatorspel vid  hasttaviingar
utgar 16 213 % omsattningsskatt till staten, men  av
skatten aterbetalas upp till 96 % till sportens
organisationer for  fuligérandet av deras uppgifter.
Vasttyskland reglerar lotterier p& delstatsniva. Det
sydtyska klassenlotteriet tex. beskattas genom  en
lotterivinstskatt om 16 2/3 %. Vinstaterbetalningen

uppgar till mellan 35 och 50 %. For det pordtyska
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lotteriet tilampas en  bruttovinstskatt.

Den  engelska spelmarknaden ar  betraffande foretrades-
vis fotbollstipset beskriven narmare i avsnittet

2.9.4. Omséttningsskatten uppgar till 425 % py de
tre spelen Fotbollstips, Spot the ball samt  Treble
Chance. Vinstéterbetalningsprocenten ar 29, 35 resp.
40. Av influtna medel betalar den  private agaren av
spelorganisationen 21 % till fotbollsférbundet.

Totalisatorspelet i England sker  genom  banspel och
fortidsspel. Nastan allt fortidsspel gar genom  book-
makers som omsatter ca 30 miljarder kr. per ar.
Vinstavdraget (delen av  omsattningen som  tacker
administrationskostnader, skatt m.m.) bestams av
bookmakers sjalva. Bara 1 % av  omsattningen gar
tillbaka till hastsporten.

Banspelet har  hgg  vinstiterbetalningsprocent. Den
varierar mellan 71 och 84 %. Det ytgar ingen skatt
banspelet. P&  fortidsspelet betalas en  skatt pa 8
av omsaéttningen.

Det  schweiziska landslotteriet regleras genom inter-
kantonala bestammelser och  dverskottet tillfaller

sin helhet staten. Vinstandelen till lottkdparna ar
50 % av  omsattningen. For  stryktips, lotto och  joker
ar  vinstéterbetalningsprocenten lika hog.  Dessa
senare spel beskattas emellertid genom  en vinstskatt.
Formanstagare ar idrottsrérelsen samt  vissa sociala
och  kulturella andamal.

Det  pelgiska nationallotteriet ar ett spel som till-
handahalls direkt frén finansministeriet. Vinsten
beskattas inte. AV omsattningen utbetalar staten

omkring 30 % (vilket motsvarar hela  nettovinsten)
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till allmannyttiga andamal. For  stryktipset, lotto
och joker ar  vinstandelen 50 % av omsattningen. For
s.k. skraplotteri ar den 60 9%.

For  Nederlanderna galler att statslotteriet beskattas
med en vinstskatt pad 25 % pg vinster over 1 000
floriner. Vinstandelen som ggr tillbaka till lott-
koparna uppgar till 70 % av  omsattningen. Idrotten

och  kulturen delar pa Overskottet som samlas upp | en
sarskild fond. Idrotten tar darvid tre fiardedelar.

De franska spelen stryktips och lotto har  en vinst-
aterbetalningsprocent SOm  yppgar till 53.  Spelen
beskattas genom €N progressiv vinstskatt pa mellan

5 och 30 beroende pa Vvinsternas storlek.

Totalisatorspelet har  en yinstaterbetalning som
varierar mellan 64 % och  knappt 80 %. Banspelet har
hégst  vinstéterbetalning medan  fyrtidsspelet Kvartett
har  det lagsta. Banspelet beskattas med  drygt 9 % av
omséttningen, medan  mellan 10 och 12 % g&tergar som
bidrag till hastsporten. For  fortidsvad ar

motsvarande siffror ca 18 % i skatt och 10 9% till
sporten.

Foér  spanien galler att vinstandelen for de lands-
omfattande spelen varierar mellan 45 % ftill 70 % av
omsattningen. Nettovinsten overfors i sin helhet

till den  spanska statskassan.

293 Utlandska spel och lotterier i Sverige
Gallande reglering

NAgot forbud rader inte att har i landet delta i
utlandska lotterier. Daremot ar det forbjudet att
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framja deltagande ioett utlandskt lotteri. Det har
salunda sedan lange ansetts angelaget att man sa
1&ngt som  mgjligt forsoker forhindra att utlandska
lotterier bjuds ut pg den svenska marknaden. Vid
valet av  atgarder har  man peaktat, forutom att det
inte rader nagot forbud mot  att delta i de utlandska
lotterierna, bl.a. att  Sverige genom att  &@ g
forpliktelserna i OECD:s apitalliberaliseringsstadga

(B-listan XI.G. Gaming) gatt ~ med p& att  medge  Over-
foring av  spelvinster.

Redan  fore 1982 &s  |otterilag géllde forbud att
framja deltagande i utlandska lotterier bl.a. genom
att  ytbjuda eller avyttra delaktighetsbevis i
lotterierna, uppbara insatser i lotterierna eller
genom att  sprida inbjudan, plan, vinstforteckning,
dragningslista eller liknande meddelande betraffande
lotterierna. Den nya lagen innebér inte nagon
vasentlig andring i sak aven om den nya lagtexten ar

mer  kortfattad.

I 19 § |otterilagen anges salunda endast att  det inte
ar tillatet att i yrkesmassig verksamhet eller annars
i forvarvssyfte framja deltagande i ett inom landet
anordnat lotteri, som inte ar tillatet, eller i ett
utom landet anordnat lotteri.
I specialmotiveringen sags  bla. foljande (prop.
1981/822170):
Den  sakliga innebdrden avses, bortsett fran vad
SOM  nyss  sagts om  yrkesmassighet m.m., vara
oforandrad. Framjande av  deltagande it
otillatet lotteri eller i ett utlandskt lotteri
kan ske p3 flera olika Sétt, exempelvis genom
att  ytbjuda, avyttra eller tillhandahalla
lotter, genom att uppbara eller formedla
insatser eller genom  att formedla vinster. Som

jag har  anfort i den almanna motiveringen kan



normala betalningsuppdrag av det  g|ag som utfors
bl.a. av  postverket och  pankerna, liksom f.n.
enligt LF, inte anses som ofillatna enligt 19 s,
Ett framjande av  deltagande i ett lotteri bor
ocksd kunna ske  exempelvis genom  annonsering
eller annan spridning av meddelanden om
lotteriet.
Omfattning av  utlandska spel
Lotter i de tyska klasslotterierna séljs via
kommissionarer som, nar de vander sig till den
svenska marknaden, adresserar erbjudandena personligt
i neutrala kuvert med reklammaterial tryckta pa
svenska. Betalningen foreslas ske  per internationell
postanvisning, bankanvisning eller check. Utbetalning
av  eventuell vinst erbjuds ske  antingen i Sverige,
genom inséttning pa ett  bankkonto i vasttyskland
eller kontant genom  personlig avhamtning.
Klasslotterierna marknadsfors i Sverige aven  genom
annonsering i utlandska tidningar Som  saljs i landet.
Vissa engelska tipsbolag véander sig pa samma saft som
de Vasttyska klasslotterierna till den  svenska mark-
naden. I neutralt kuvert, personligt adresserade,
sénds tipskuponger och  reklammaterial " tryckta pa
svenska - tillsammans med ett returkuvert med  téck-
adress till tipsforetaget. Spelaren uppmanas att
betala insatsen pa internationell postanvisning och
bifoga detta postkvitto med  tipskupong till tips-
bolaget i namnda returkuvert.
Regler i vissa andra lander

I Danmark ar det enligt lovbekendtgorelse nr 348 av
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den 3 aygusti 1967  forbjudet att  formedla deltagande
i utlandskt tips samt  fgrbjudet att deltaga i sadan
tippning. Framjande och  insamling av insatser i
utlandska lotterier ar  forbjudet enligt 1869  ars
lotterilag. Det ar aven  fyrbjudet att  kungéra vinst-
planer for utlandska lotterier i inlandska tidningar
eller pd annat satt sprida kannedom om dem.

I Finland forbjuder 1965 &rs  |otterilag forsaljning
eller framjande av  forsaljning av  utlandska

lotterier. Enligt stadgandena i forordningarna om
vadhélining vid idrotts- respektive hasttavlingar ar
det forbjudet att mottaga eller férmedla insatser

till vadhélining i utlandet eller pd annat satt
framja sadan.

I Norge ar  forsaljning av utlandska lotterier inom
landet forbjudet enligt 1939 ars  |otterilag. Det  ar
aven  forbjudet att i tidningar och tidskrifter

kungora eller pa annat satt sprida upplysningar om
vinstplaner i utlandska otterier, forsaljning av
sadana lotter eller inlésen av utfallna vinster i
sadana lotterier. Lotterilagen innehaller aven  en
bestammelse att korshand, som kan antas innehalla
cirkular eller meddelanden frén utlandska lotterier
eller deras ombud, skall undersokas och, om
antagandet bekréftas, returneras.

| Storbritannien ar det  enligt Betting, Gaming and
Lotteries Act av ar 1963 forbjudet att framja eller
pa annat sétt, genom distribution, annonsering m.m.
verka for deltagande i utlandska lotterier. Det ar
aven  enligt samma |ag  forbjudet att fora ut  medel ur
landet som for insats i sadant lotteri.

betalning
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29.4 Beskrivning av  spelmarknaden i England
Fotbollstips arrangeras av  npagra  olika privata

foretag. Den  dominerande spelformen ar  Treble Chance
SOM  paminner mycket om det numera i sverige nerlagda
Poangtipset. Vinnarnas andel i Treble Chance ar  cirka
40  %.

Fran svensk synvinkel kan man dela in pookmakingen i
W&  kategorier, namligen de som arbetar p& den
inhemska marknaden samt de som driver verksamheten

med  England som bas  for att i huvudsak bedriva verk-
samhet i andra lander (daribland Sverige).

A Bookmaking pa Englandsmarknaden

Bookmakers i England omfattar allt fran storforetag

med  mangmiljardomsattningar till sméforetag med
endast ett  vadhaliningsstalle.

Verksamheten omfattar vadhallning pd i huvudsak

galopp, hundkapplépning och idrott (i huvudsak fot-
boll). Forhallandet mellan omséttningarna for  de
olika verksamhetsgrenarna ar  ungefar enligt foljande:
galopp 70 9%, hundkapplopning 25 9% och fotboll 5 %.
Vad galler bookmakingen pa fotboll ar  skatten 10 %
och  spelaren kan  vid  yadhallningstillfallet vélja om
han il betala skatt pa insatsen eller pa eventuell
vinst. Vadhéllningen gar il pd motsvarande satt som
p& Oddset dock med den skillnaden att  man p3 de gpel
som i Sverige kallas Matchen och  Toppen anvander sig
av fasta odds.
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B. Bookmaking med  England som  bas
Det  finns nagra etablerade foretag som  bedriver verk-
samhet helt inriktad mot  lander utanfor England.
Huvudmarknaderna torde vara de skandinaviska landerna
samt  vasttyskland.
Verksamheten ar i forsta hand inriktad pa motsvarande
spel som finns pa Oddset. Man har ocksa vadhallning
pa hastar. Man har  engelska bookmakinglicenser och
betalar skatt enligt engelska regler.
En jamforelse av de villkor som dessa bolag ger till
spelarna vad galler Langen, som jy ar det dominerande
spelet, visas i foljande tabell:
spelarnas teoretiska

Avdrag per nettoandel
oddskombination

Trippel Fyrling
Tipstjanst 20 % 51,2 % 41 %
Engelska ca 12 % 613 % 54 %
bolag
Nar  det  galler nettoandel till spelarna har  allts& de
engelska bolagen ca 10 procentenheter hogre andel an

de svenska motsvarigheterna.



3 BAKGRUNDEN  TILL NUVARANDE LOTTERIREGLERING
3.1 Allmént Om  regleringen av  sgel och

lotterier
311 Inledning
| detta kapitel behandlas den historiska bakgrunden
till nuvarande regler for beskattning av  vinster pa
spel som  anordnas av  penninglotteriet, Tipstjanst och
ATG.  Nuvarande regelsystem ar  som tjgigare namnts
betraffande Tipstjanst och  penninglotteriet lagen om
skatt pa lotterivinster och  betréaffande ATG lagen om

totalisatorskatt.

Syftet med  redovisningen ar  framst att  pavisa de
overvaganden som forekommit med avseende pa de olika
bolagen (och deras  olika spelformer) nar det  galler
bl.a. val  av  peskattningsmetod,vheskattningens hojd
och  vinstandelens storlek.

Det finns anledning att redan har  peka p& nagra
omstandigheter som  torde ha haft betydelse vid
utformningen av  peskattningen. salunda har  samtliiga
tre bolag haft féregéngare som varit privata. Vidare
ar att marka att penninglotterier fanns redan vid
tillkomsten av 1928 &rs  |aq, medan tipsspelet i allt
vasentligt utvecklats efter lagens inférande (spelet

sanktionerades forst ar 1934). Nar det  galler
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totalisatorspel pa hastar har  sadant forekommit - med

stod av tillstand fran det  allmanna sedan ar  1923.

Beskattning inférdes emellertid forst genom 1984  ars

lag. Tidigare bestamde regeringen i samband med till-

standsgivningen att viss del av vinsten skulle

betalas in il statsverket (totalisatoravgift).

I det  fgliande behandlas forst allmant de olika till-

stAndsforfattningar som - galit sedan  1800-talet. Dar-

efter behandlas 1928  ars lag samt i tur och  ordning

de narmare forhallandena for Penninglotteriet, Tips-

tjanst och ATG.  Efter detta behandlas beskatt- ningen

i Bvrigt av  spel o.d. Till sist dras vissa slutsatser

med tanke p& utredningens fortsatta dvervaganden.

312 Tillstandsforfattningarna

Genom  Kungliga forordningar stadgades forbud mot

spel, sarskilt s& kallade aventyrliga spel, redan

fran borjan av  1700-talet. Vid seklets mitt hade

emellertid mera  affarsinriktade idéer vunnit insteg

sambhalls-

synen i sa& motto att man  funnit att lotterier kunde

tjana statsnyttan genom  beskattning. P& den ysgen  &r

det  fortfarande.

Det  &ldsta svenska lotteriet kom il &  1758. D&

inrattades ett statslotteri samt  ett premieobliga-

tionslotteri, det senare framst for att bygga upp

krigsmakten.

Enligt forordningen den 21 mars 1844  om forbud mot

lotteriinrattningar samt  mot  fersaljning av  lotter

for in- och  utlandska lotteriers rakning, gallde ett
forbud mot  lotterier anordnade for

principiellt
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allménheten. | vissa fall kunde lotteri fa  anordnas
for  yalgorande andamal eller till understod och  ypp-
muntran &  svenska konstidkare. Tillstand till ett
sadant lotteri skulle beviljas av  Jansstyrelsen.

En ny lotteriférordning kom il den 6 aygusti 1881
och  benamndes Kungl. Majzts forordning om férbud mot
lotterier och  andra dylika foretag samt  mot  fgrsalj-
ning av lotter for in- och  utlandska lotteriers

rakning. Efter beslut om vissa andringar fick lans-
styrelsen befogenhet att lamna tillstand till aven
andra allmannyttiga andamal an  yalgorenhet och  konst.
For  storre lotterier kravdes dock ftillstand av  Kungl.
Majzt.

Vvid  sidan om 1881 ars férordning infordes den

4 februari 1898 en forordning angéende forbud mot
anordnande av  yadh&llining med totalisator. Enligt
forordningen fick vid kapplopning eller annan tavian
inte anordnas sadan vadhélining for allmanheten.

1923 ypphavdes 1898 &S fsrordning och en py
kungorelse utfardades i amnet (1923:87). I den pya
kungérelsen dppnades majlighet for  Kungl. Maj:t att
ge vadhallningstillstand till foreningar eller andra
sammanslutningar som hade il andamal att for  hast-
avelns framjande halla offentliga kapplépningar. Som
ytterligare villkor gallde att den uppkomna vinsten
av totalisatorn med av Kungl. Maj:t bestamt skaligt
avdrag for omkostnaderna skulle inbetalas till
statsverket for att anvandas till understod av
landets hastavel.

Sedan jllegalt fotbollstips bérjat f&  stor  spridning

i landet ersattes 1923  ars kungorelse med en py for-
ordning (1934:237) ang&ende vadhalining i samband
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med  tavlingar. Syftet med den nya férfattningen var
framst att  effektivisera forbudsreglerna. Samtidigt
dppnades emellertid mojlighet for  Kungl. Majzt att
tillstand till totalisatorvadhallning for annat an
hastkapplopningar. Forfattningsandringen redovisades
for  riksdagen (prop. 1934:231). Det  antyddes darvid
att tillstand kunde komma i friga for  tips. I sjalva
verket var da Aktiebolaget Tipstjanst under bildande
och bolaget fick tillstand att anordna vadhalining
under hosten samma  ar. Bolaget var  vid den tiden
privatagt, men  staten hade et  aygérande inflytande

p& vinstfordelning m.m.

Efter n&gra ar  andrades tillstdndsbestammelserna p&
nytt. Den 1 januari 1940  tradde lotteriférordningen

(1939:207) i kraft. 1881  &rs  |otteriforordning och
1934  ars forordning om  yadhéllining ersattes i och med
detta av en enda fgrordning.

1939 & fgrordning fanns kvar il & 1982 d& den
ersattes av  Jotterilagen (1982:1011). Den nya lagen
bygger i vasentliga delar pd tidigare ordning. Till-
stand krévs i princip for lotterier som riktar sig
till allméanheten och dar  priserna utgors av  pengar.
Vidare ar  huvudregeln alltjamt att  pehaliningen skall
tillfalla ideella andamal eller ga il det  allménna.
Nagra bestammelser om vinstandelen i lotterierna,

dvs. forhallandet mellan insatsernas och vinsternas
varde finns inte i lagen. | forarbetena (prop.
1981/82:170) sags  emellertid att  en  grundprincip

dittills varit att minst halften av lotternas omslut-
ning bor  aterga till lottképarna i form av  vinster.
Departementschefen uttalar i propositionen (s. 52
att lotterianordnarna sa 1angt det &  mgjligt bor
beakta denna  grundprincip vid  ypplaggningen av

lotterierna. Nar tillstand meddelas boér  villkor av



63

det slaget kunna stallas upp Menade departements-

chefen.

3.13 1928 &s  |ag  om |otterivinstskatt

| samband  med antagandet av  kommunalskattelagen

(1928:370) infordes en sarskild lotterivinstskatt

enligt forordningen (1928:376) om  sarskild skatt a
vissa lotterivinster. Tidigare hade |otterivinster

beskattats enligt inkomstskattelagarna, men  skatte-
plikten togs  bort i den nya Kommunalskattelagen. Mot
denna bakgrund skulle en del av  den nya lotterivinst-
vinstskatten ga il skatteutjimning till

kommunerna.

Lotterivinstskatten skulle tas ut  pa vinster i
svenskt penninglotteri och  pg vinster pa premie-
obligationer. Vadhallning medelst totalisator undan-
togs uttryckligen frén forordningens tillampnings-
omrade. Skatt utgick pa vinster SOM  Gversteg 25  kr.
och  skatten utgjorde 10 % av vinstens belopp.

Lotteriets anordnare var - skyldig att vid vinstut-
betalning innehalla skatten och  darefter inleverera

den il statsverket.

1924 & gyatteberedning, vars  fgrslag lag il grund

for 1928  ars lag, redovisade féljande uppfattning om

skattesatsen.

skattesatsen for  vinster i penninglotteriet

borde enligt skatteberedningens mening bestammas
s, att den ungefarligen motsvarade vad  vinnarna
skulle haft att i genomsnitt erlagga i stats-

och  kommunalskatt for sina vinster, dérest dessa
tagits till taxering i vanlig ordning. Harvid

hade man att taga hansyn till att den  ojam-

forligt storsta delen av  spelarna och allts&

aven  av Vinnarna torde vara att finna bland
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personer _ med relativt" obetydlig ann_an inkomst"
och att i fld harav  progression i regel fore-
komme  blott i fraga om de hogre vinsterna.
Déarjamte borde skattesatsen icke sattas alltfor
hog  for att icke forsvara konkurrensen med de
utlandska lotterierna. Med  hansyn till de nu
anmarkta forhallandena torde en skattesats mot-
svarande 10 procent av  vinstbeloppet kunna anses
lampligt avvagd. Denna  skattesats erbjode jamval
obestridliga fordelar darutinnan, att den  med-
forde minsta svarigheten vid skattens utrdknande
och att man vid vinsternas utbetalande icke
behdvde rora sig med  alltfor ojamna belopp.
Beredningen foreslog emellertid till slut en
degressiv skala med  hanvisning till att olika skatte-
satser annars skulle komma  att galla om man beaktade
insatsen.
Departementschefen konstaterade att skalen for en
degressiv skala gallde bara  smavinster och  foreslog
stéllet skattefrihet for smavinster (25 kr) och en
fast procentsats (10).
Skattesatsen har  sedermera hojts vid ett par fill-
fallen. Forsta géngen var 1942 (prop. 1942:213), da
skatten héjdes till 20 %. Departementschefen uttalade
darvid bl.a. foljande i propositionen
(s. 27).
D& i samband med  inforandet & 1928 av den sar-
skilda lotterivinstbeskattningen skatten
bestamdes till 10 procent av  vinstbeloppet
motiverades detta vasentligen darmed, att en
dylik skattesats ungefarligen motsvarade vad
vinnarna da skulle haft att i genomsnitt erlagga
i stats- och  kommunalskatt for sina vinster
dérest dessa  tagits till taxering i vanlig
ordning. Med  hansyn till den  skarpning av  den
allmanna beskattningen som sedermera vidtagits,
och  jamval till det  alitjamt forefintliga
behovet for staten av  Okade skatteintakter,
synes det  bade  rattvist och  |ampligt att en dar-
emot  svarande skarpning av lotterivinst-
beskattningen med det  snaraste genomfores.
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Andra géngen som  skattesatsen andrades var 1958
(prop. 1958:53), d& skatten hojdes till 30 %. Darvid
anforde departementschefen bl.a. foljande i proposi-
tionen
(s. 14).
Med  hansyn till den  allméanna inkomstutvecklingen
och de nuvarande inkomstskattesatserna kan  med
fog  goras gallande, att  den  20-procentiga
lotterivinstskatten numera ar  for 1ag. Det har
darfor forelegat enighet om att skattesatsen bor
héjas till 30 procent, vilken skattesats battre
torde motsvara den  sattebelastning som fler-
talet lotterivinnare skulle fatt vidkénnas om
vinsterna inkomstbeskattats.
Frén  skattehdjningen synes dock  bora  undantas
vinster pd premieobligationer; hit ar  éaven att
hanféra vinsterna pd  skattepremieobligationer.
Dessa  vinster utgor narmast en ranta p& sparat
kapital och uppbéres till icke ringa del av
smasparare. For att  framja sparandet har  inforts
en rétt till s.k. sparavdrag vid inkomsttaxe-
ringen, 300 kr. for ensamstéende och 600 kr. for
makar. En viss  motsvarighet till sparavdraget
skulle erhllas i fraga oM premieobliga-
tionerna, darest obligationsvinsterna undantas.
Vidare skall papekas att  yndantaget i 1928 &s  |gg
betraffande totalisatorvadhallning ganska snart
begransades till att  galla totalisatorvadhallning vid
hasttavlingar (prop. 1935:432). Andringen gjordes for
att tipsvinster skulle omfattas av  lotterivinst-
skatten. I den  promeroria som |3g till grund for
andringen anfordes i fraga om skattesatsen (prop. S.
10) bla féljande som & av  principiell betydelse
for  de fortsatta dvervagandena.
Frga ar  nu, om den sarskilda skatt, som  bor
utgd 2 tippningsvinster liksom for  vanligt
penninglotteri skall utga med 10 procent eller
om en  gkarpt skattesats bor  tillampas i avseende
& ifragavarande vinster. For  jamforelsens skull
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ma  forst har  erinras att i det svenska penning-
lotteriet till spelarna av de samlade

insatserna, dari inberaknat stampeln a

20 procent av lottsedeln belopp, utgd

63.83 procent, att  Vvid  totalisatorspel

80 procent av  insatserna fordelas mellan

vinnarna, samt att vid den av aktieholaget Tips-
tjanst anordnade vadhaliningen endast

50  procent av  insatserna ga il vinnarna. |
samtliga fallen tillfaller stérsta delen av
lotteriernas nettovinst staten eller andamal,
SOmM  troligen annars mést i viss utstrackning

lita till understod av  allméanna medel

(kulturella andamal, héastaveln, idrotten). Det
nettobelopp Som  undandrages vinnarna i olika
former, inklusive skatter, ar  sdlunda sarskilt
stort betraffande tippningen. Fragan hur mycket
som behalles av  insatserna ar  Dbetraffande ett
vanligt penninglotteri ej av omedelbar betydelse
for just den som vunnit en viss vinst (pa for-
hand fixerad till beloppet), utan endast for
vinsternas antal och  storlek. Betraffande tipp-
ningen, Som - pygger pa totalisatorprincipen,

forhaller det gjg  daremot s& att en  minskning av
bolagets (idrottens) andel i insatserna omedel-
bart skulle ha  medfort en  hajning av  vinst-
beloppet for den  specielle vinnaren.

Bestammandet av. en hgg procent av den andel av
insatserna, som_behélles av  polaget, verkar

alltsa pa samma  sétt som en peskattning av
vinsten. D& nu i detta fall berérda andel satts
s& hpg som 50 procent, skulle majligen en  hogre
skatteprocent 4 vinsten an den som galler for
lotterivinster synas obillig. For den stora
allménheten kan  det ocksa synas omotiverat, om
vinster av.  samma typ beskattas olika. Att
resonemanget ej bor  tillméatas alltfor stor
betydelse torde emellertid framga darav, att det
skulle leda il lagre beskattning av  vadhall-
ningsvinster an av  vyanliga lotterivinster eller
rent av  fulistandig skattefrihet for de forra,
vilket forefaller onaturligt. I sjalva verket
synes  frdgan oM  peskattningen bora  bedémas ~ med
hansyn till vinsternas storlek utan hansyn till
hur  stor del dessa utgora av de samlade

insatserna.

Nu  synas sakligt starka skal tala for en gj
alitfor lindrig sarbeskattning av  tippnings-
vinsterna. Det & ju ¢ meningen att skattens
uttagande i sarskild ordning skall innebéara ett
skatteprivilegium for  vinnarna. D& fraga ofta ar
om réatt stora vinstbelopp i skilda delar av

riket, delvis helt sékert med hog  kommunalskatt,
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och  man  Zsyftar att  sarbeskattningen skall
ersatta den  vanliga skatten, ar  onekligen en
skattesats av. 10 procent alltfor ld&g och en
beskattning av  omkring 20 procent mera  paturlig.
En  skatt av  dylik storleksordning torde
betraffande flertalet vinnare, som g erhdlla
helt SmMa vinster, kunna  antagas ungefarligen
motsvara - Qeras nuvarande belzilstning av |-nkomst—
skatt i olika former. Att s& hog skatt tills
vidare icke uttages & de |otterivinster, som nu
omfattas av. 1928 ars  fgrordning, utger e  négot
avgorande skal ~ mot en sadan  skatteprocent vid
inférande av. den npya beskattningen. En  synpunkt,
som  darvid kan fortjana ett visst avseende,
torde vara den, att med  hansyn till den faktiskt
forefintliga konkurrensen med utlandska
lotterier, vars  vinster, om de g3 il sverige,
i storsta utstrackning undgd&  beskattning, en
6kning av den nuvarande procentsatsen
betréaffande det  svenska penninglotteriet
majligen skulle vara riskabel. onskar man, att
beskattningen skall verka snarare prohibitiv an
uppmuntrande, ar aven ur denna synpunkt en sar-
skild hogre skattesats att foredraga. Vid  jam-
forelse med  penninglotteriet bor  aven  peaktas,
att  stampelbeskattningen med 20 procent a
lottprisen for  detta lotteri i verkligheten
drabbar hela kategorien av  vinnare, och  att de
belopp, som i form av  skatt uttages av  dessa
sdsom  hel  kategori, darfor aro  yasentligt hégre
an den  sarskilda skatten & lotterivinster. och
om man tager hansyn till de individuella
vinnarna kan det  antagas, att i penninglotteriet
betraffande det  gvervagande flertalet av dem
nettovinsterna aro  jamforelsevis mindre pd grund
av de petydande avbranningarna for  jottkop vid
systematiskt spel, som torde vara det  allmannast
forekommande. Vid  tippningen utgor vanligen det
erhélina beloppet till allra stérsta delen ren
nettovinst, endar  kostnaderna for  varje tippare
nastan genom  gdende aro av mindre storleks-
ordning i forhallande till vinsten.
Med  hansyn bland annat till sélunda anférda
synpunkter uttalas i promemorian den  yppfatt-
ningen, att  gskatteprocenten for  tippningsvinster
borde bestammas till 20 %. Sasom fallet vore
betraffande lotterivinster syntes vinster €j
dverstigande 25 kr. lampligen bora  yntantagas
fran beskattningen.

Departementschefen anférde sedan i prop. 1935:432

bl.a. foljande (s.14).
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For  egen del il jag  fororda det i forenamnda
promemoria framlagda forslaget att  beskatta
tippningsvinster I samma  ordning som  vinster !
penninglotteriet och  vinster a  premie-
obligationer samt  att sélunda undantaga dem fran
den  vanliga inkomstbeskattningen. I samtliga de
avgivna yttrandena har  ocksa  en sadan  anordning
tillstyrkts. I fraga om skattesatsen har over-
stathallarambetet, liksom aven  aktiebolaget
Tipstjanst, uttalat beténkligheter mot att  for
tippningsvinsterna bestamma en sa ppg allman
skattesats som 20 procent samt  sarskilt fram-
hallit, att anledning saknades att beskatta
tippningsvinster hérdare an  vanliga lotteri-
vinster. Jag kan  for min  del ansluta mig till
den  meningen, att det & |ampligast ha samma
skattesats for dessa olika slag av lotteri-
vinster, men kan & andra sidan icke bortse fran
att en skattesats a 10 procent numera ar val 1&g
for  att  nagorlunda motsvara den  genomsnittliga
vanliga inkomstbeskattningen till stat och
kommun. En  hojning av  skattesatsen i fraga om
alla slagen av lotterivinster torde darfor béra
overvagas, och  darvid synes aven bora beaktas
det av Overstathallarambetet i dess  yttrande
framforda forslaget om  differentiering av
skattesatsen. D& jag ~ emellertid icke for nar-
varande ar  beredd framlagga nagot forslag harut-
innan, anser jag skattesatsen for tippnings-
vinsterna nu bora bestammas till 10 procent.
Det kan ocks&  namnas  att  skatteplikisgransen hojdes
fran 25 kr. till 50 k. ar 1966  (prop. 1966:69) och
till 100  kr. ar 1986 (prop. 1985/86:46).
Slutligen kan  papekas att  vissa andringar av forfatt-
ningsteknisk art och  rorande forfarandet genomfordes
ar 1983  (prop. 1983/84:71). Bla. angavs uttryckligen
vem som & gkattskyldig (anordnaren).
32 Penninglotteriet
Penninglotterier har  anordnats sedan  1700Atalet, med
undantag for  vissa perioder da forbud mot  sddana



lotterier géllt. Alla penninglotterier fran 1897 il
1938, da penninglotterirérelsen forstatligades,
bedrevs i privat regi med tillstdnd frén chefen for
handelsdepartementet.
Penninglotteriet AB har sedan 1938  fatt tidsbundna
tillstand av  regeringen enligt 1 g lotteri-
férordningen (1939:207) resp. lotterilagen
(1982:1011) att  driva lotterier. I propositionen
angaende bildandet av  polaget anforde departements-
chefen bl.a. foljande
(prop. 1938:24 S. 34, 36).
I anslutning till vad jag  forut anfort rérande
lotteriplaner med olika lottantal foreslar jag,
att Kungl. Maj:t for ~ var och en av dessa planer
frén bérjan faststaller en séarskild vinstplan.
Med tanke pa den utlandska konkurrensen synes
lampligt, att, &tminstone for den  nérmaste fram-
tiden, forhallandet mellan sammanlagda vinst-
vardet och  sammanlagda lottvardet faststalles
till omkring 65 op, och vinstchansen
bestammes till omkring %.
I en  pilaga till propositionen angavs intékternas
beraknade férdelning pa olika andamal enligt
foéljande.
Vinnarna 58,8 %
omkostnader 2,6 %
Allméannyttiga andamél 149 %
Staten:
T del av  pehdlining 190 %
vinstskatt 47 %
I en  proposition ar 1948  (prop. 1948:9) angdende
6kning av  statsverkets andel totalisator-, tips-
och [otterimedel redovisades bl.a. vissa forslag frén

1947 &s  gnsumtionsskatteberedning.

I beredningens
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PM  angavs foljande fordelning av lotteriintakterna

for  &ren  1944-1947, namligen

Vinster 66 %

Statsverket 31 %

Bolagets kostnader 3 %

Vidare beréknades statsverkets inkomster under namnda
ar procentuellt av  pruttoférséaljningen till

Andel i bruttot 31 %

vinstutdelning 3 %

Lotterivinstskatt 10 %

Summa 4 %

I propositionen foreslogs att  |ottpriset skulle Gkas
med 20 % och att de genom  hgjningen inflytande

beloppen oavkortade skulle tillfalla statsverket.

Sedan i vart fall & 1976 har  koncessionsbesluten

inneburit féljande rérande vinstandelen (se SOU
1979:29): Av i lotterierna influtna medel skall,

efter avdrag av  vinstskatt, hogst 49 och  |agst 45 %
av  fyrsaljningssumman utbetalas till lottkdparna i

form av vinster.

33 Tigstjanst

Ar 1934  fick  AB  Tipstjanst, som dd var privatagt,
tillstand enligt 1934 &s  |otterifrordning att
anordna vadhallning for allméanheten i samband med
idrottstavlingar, dock inte hasttavlingar. Statens
medinflytande i bolagets ledning var  pegrénsat,

men  staten hade  ett avgorande inflytande over

dispositionen av  polagets vinstmedel.



Ar 1943 tgrstatiigades bolaget (prop. 1943:163). I

propositionen diskuterades inte narmare vinstandel
eller beskattning. Det  konstaterades bara att enligt
bolagsordningen, som inte fick andras utan tillstand
av  Kungl. Majzt, 50 % av insatserna skulle anvandas
for  vinstutdelning och  hagst 25 % disponeras for
bolagets kostnader. Behallningen skulle anvandas
huvudsakligen till idrottens framjande.
I prop. 1948:9 (jfr tidigare) konstaterades att till-
standet for  &ren 1943 il 1948  innebar att vinst-
andelen skulle vara 50 % och polagets omkostnader
hogst 25 %. Enligt en tabld fordelades insatserna for
1944/45 sélunda:
Vinnarna 41,8 %
Statsverket
Vinstskatt 7.9
Vinstmedel 33,5
414 S
omkostnader 16,8 %
I propositionen foreslogs €n  hgjning av  radpriset
med 5 gre, fran 25 il 30 bre, som oavkortat skulle
tillfalla statsverket.
Ar 1978  togs  radavgiften pa 5 ore bort (prop.
1977/78:115). I propositionen redovisades bl.a.
foljande om vinstandel m.m.:
Enligt regeringens bestammelser for  Aktiebolaget
Tipstjansts verksamhet skall av  tipsinsatserna
_sedan de  merbelopp har  avdragits, Som inflyter
till folid av de ar 1948 vidtagna atgarderna och
som oavkortat skall tillfalla statsverket - 50 %
anvandas for  vinstutdelning till deltagarna i
vadhallningen. P& vinster med ett véarde over

50 kr  ytgar vinstskatt, som dras av frdn  vinst-
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beloppet och  betalas in av  polaget. Av insats-
beloppetn far  hogst 225 % av  disponeras for
bolagets omkostnader. Bolagets arsvinst efter
lagstadgad fondering och  aysattning till regle-
ringsfonden tillfaller helt statsverket.
Departementschefen anforde vidare foljande i den
senast namnda  propositionen (s. 3).
Jag Vil nu efter samrad med  chefen for budget-
departementet féresld att  radavgiften slopas. En
sadan a&tgard innebar att en storre del av  tips-
omslutningen an  fn. kan  aterforas till
vinnarna. Den innebér vidare administrativa
forenklingar pa flera hall. Om  samtidigt
radpriset hojs till 60 ore, kan  statsinkomsterna
andd  beréknas oka. Jag har  harvid utgatt fran
att  verkningarna pd tippningens omfattning av de
bada namnda  jtgarderna huvudsakligen tar ut
varandra.
Aktiebolaget Tipstjanst har  lamnat vissa upp-
gifter som narmare belyser effekterna av de
&tgarder jag nu har  berort. Enligt dessa upp-
gifter kan  vinnarnas andel av  tipsinsatserna
efter vinstskatt beréknas oka  fran 35 il

knappt 39 %.

Fragan Om  pestamningen av  vinstandelens storlek togs
darefter upp | prop. 1983/84:180. Det  bestamdes da
att vinstandelen i fortsattningen skulle faststallas
av  regeringen utan att fragan redovisades for
riksdagen. Gallande ordning beskrevs pad foliande satt
i propositionen (s. 19) angaende fotbollstipset.
Enligt koncessionen for bolaget skall 50 % av
insatsbeloppet i varje spelform &tergd till
spelarna i form av  vinster. I de 50 procenten ar
en lotterivinstskatt om 30 % pg vinster over-
stigande 50 kr. inréknad. Vinnarnas nettoandel
blir dd ca 38 % och statens andel ca 46 % av
omslutningen i samtliga av  polaget anordnade

spelformer.
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I fraga O0m  npyordningen anférdes i propositionen

(s. 22)  betraffande villkoren for fotbollstipset

bl.a. foljande.
Den nu namnda ordningen tillgodoser inte helt
6nskemalet om en  ytjamning av  villkoren for de
olika spelformerna, framst da mellan de
konkurrerande spelen V 65 och tps. For  att
trygga en  |angsiktigt gynnsam utveckling av
fotbollstipset - och darmed statens intakter
darifran ~ bor  detta tillférsakras en Dbattre
konkurrenskraft, genom &t spelarnas vinstandel
brutto hojs frén nuvarande 50 % till 60 %. Jag
vill d&  paminna om att  aven  fortsattningsvis en
skatt pa vinster over 50 kr kommer att utga.
Forandringen innebar darfor att vinnarnas netto-
andel skulle oka  fran ca 38 % till ca. 45 %. som
jamforelse kan  namnas att enligt koncessionen
for Svenska Penninglotteriet AB vinsterna i
penning- och  Bellmanlotterier skall vara lagst
45 och  hagst 49 % av  forsaliningssumman, vinst-
skatt ej inraknad. Jag  bedomer att de nya Vil
koren kommer att medfdra att  AB  Tipstjansts
omsattning och  darmed statens andel darav aven
pa kort sikt kommer att utvecklas gynnsamt.
Fragan om vinnarnas andel vid  tippning har
tidigare berorts i riksdagen (prop. 1977/78:115,
SkU 38,  rskr. 182). Jag finner att det  bor
ankomma p& regeringen att framdeles med stoéd av
lotterilagen besluta i fraga om storleken av
vinnarnas andel.

3.4 Totalisatorspel vid  hasttavlingar

Totalisatorvadhallning i samband med  hasttaviingar

har  yontinuerligt forekommit i sverige sedan & 1923.

SOM  tidigare namnts gavs tillstand bl.a. under

villkor att vinsten av totalisatorn efter ett skaligt

av  Kungl. Maj:t bestamt " avdrag for anordnarens

kostnader skulle inbetalas till statsverket. Dessa

medel skulle sedan anvandas for understod av landets

hastavel.

Fragan OM  peskattning av totalisatorvinsterna vid
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hasttavlingar diskuterades tidigt. Har  aterges vad
Som  sags i forenamnda prop. 1935:43 (dar vinsterna
fréan Tipstjanst foreslogs bli underkastade
lotterivinstskatt).
D& det salunda foresloges, att vinster vid visst
slag av  vadhalining bleve féremal for sarskild
beskattning, har i promemorian uppstallts
fragan, huruvida tillrackliga skal  alijamt
funnes att icke l&ta vinster vid vadhalining
medelst totalisato; vid  nasttavlingar fa en
likartad behandling i skattehénseende. Dérvid
erinras till en  porjan, att denna fraga varit
under behandling vid  férarbetena till 1928  ars
skattelagstiftning men att i proposition nr 213
davarande departementschefen i likhet med 1924
ars skatteberedning och  stuterioverstyrelsen
funnit overvagande skal tala mot  inférande av
vare sig sarskild skatt eller uppgiftsplikt
betréaffande vinster vid vadhallning medelst
totalisator. Det  heter héarom i promemorian,
bland annat:
skatteberedningen hade i denna del anfort
i huvudsak: En dylik séarskild skatt vore
tekniskt latt att anordna, enar harfor
endast erfordrades att innehalla en viss
del av de gjorda insatserna. Harigenom
komme  automatiskt att ske en  proportionell
minskning av de olika vinstbeloppen, och
man  komme  hirigenom att med skatten direkt
tréffa vinnarna. Ehuru alltsa uttagande av
skatt vid vinstens utbetalande vore
tekniskt latt att genomféra, funnes dock
andra omstandigheter, som talade mot
inférande av  en dylik sarskild skatteform.
Av for  skatteberedningen tillgangliga
uppgifter rérande vadhéllning vid en del
I6pningar syntes framgd, att  vinsterna i
regel varit jamforelsevis sma i férhallande
till insatserna, och  torde man yiga  antaga,
att  vinstbeloppen i genomsnitt utgjort
omkring dubbla summan  av insatserna, dvs.
halva  vinstbeloppet hade  ygjort
aterbekommen insats, under det  att blott
aterstdende hélften utgjort verklig vinst.
En  spelare spelade i regel icke  blott pa en
I6pning om Aret och det torde knappast
forekomma, att  pagon vunne i alla
I6pningar. Vid en s&dan  yyitining av
vinster och  forluster under ett ar, som
vore  medgiven enligt 1927 ars  forslag till
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kommunalskattelag, torde darfor ndgon ~ mera
avsevard nettovinst séllan uppsté for n&gon
spelare. En  synpunkt, som med
utgdngspunkter, varom har  vore fraga, icke
borde lamnas ur  rakningen, vore den, vilken
inverkan en sarskild skatt 4 totalisator-
vinst kunde beréknas hava pa spelfrekvensen
och  darmed 4 statens inkomst av
totalisatorspelet. Redan  nu  klagades enligt
uppgift dardver, att sd stor del av
insatserna som 20 procent innehdlles och
undandroges spelarna, och  skulle den
innehalina delen okas, skulle jamval
missnojet okas, och  spelarma  kunde icke
antagas finna nagon trost i den tanken, att
de  undsluppe inkomstbeskattning, enar sasom
forut papekats nagon vinst att
inkomstbeskatta forelage blott i
undantagsfall. Med hansyn il vad  salunda
anforts syntes det vara lampligt att icke
inféra nagon sarskild skatt pa
totalisatorvinst utan i forekommande fall
beskatta dylik vinst sasom inkomst. - Aven
stuterisverstyrelsen avstyrkte ~ sarskild
skatt pa totalisatorvinst, darvid styrelsen
sarskild p&pekade de tekniska svérigheterna
av en dylik skatts uttagande med  hansyn
till behovet av  yttersta snabbhet vid
vinstresultatets utréknande och  vinsternas
utbetalande.

I promemorian anfores vidare i sistberorda fraga

foéljande:
Vad  angar  de tekniska svarigheterna, synas
dessa visserligen kunna overvinnas. Redan
nu  maste av  insatssumman vid varje 16pning
frAnraknas de 20 procent, som skola inne-
héllas. Det torde ej taga avsevart langre
tid att i stéllet franrékna t.ex.
28  procent. De  gverskjutande 8 procenten
av  insatsheloppet skulle betyda 10 procent
av den  summa, som  skall fordelas a
vinnarna. P& grund av  totalisatorspelets
princip minskades darmed ocksd varje vinst
med 10 procent; en skatt med
namnda  procenttal uttoges allts& av
vinnarna. Mot  denna metod kan  emellertid
invandas, att aven  mycket Sma  vinster, av
vilka det  aterbekomna
insatsheloppet utgor storsta delen, skulle
drabbas av  skatten, varfor 10 procent & det
mottagna beloppet skulle for  manga betyda

ett  mycket hogt  procenttal pa den  verkliga
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vinsten, samt  att det  for vinnarna icke
bleve patagligt att skatt for  vinsten
erlagts. N&got  saft for  uttagande av en
sarskild skatt endast & de vyerkliga
vinsterna torde dock icke vara tekniskt
genomforbart. Det  nuvarande systemet att
lata vinst vid  totalisatorspel beskattas i
vanlig ordning torde visserligen medfora
att  sadana vinster ofta undg&  beskattning.
A andra sidan torde vinnarna 4 totalisatorn
ofta under samma ar & andra I6pningar spela
bort vad de vunnit pa en. Som  skatte-
beredningen pa sin tid  anforde, torde
nettovinsten per ar ej ofta bliva mer
avsevard for nagon spelare.
Av  anforda skdl  anses i promemorian vadhéllning
medelst totalisator vid hasttavlingar
fortfarande béra  undantagas fran
tillampningsomradet for 1928 &S forordning.
I prop. 1948:9 (fr. tidigare) togs  fragan upp ©Om en
okning av  statsverkets andel i totalisatormedien. |
fraga om  gallande ratt konstaterades att Kungl. Majzt
i tillstinden foreskrivit att av  insatsernas totala
belopp skulle innehéllas 20 op, varfor vinnarnas andel
av de totala vinsterna salunda utgjorde 80 %.
Betréffande fordelningen av  andelen om 20 % angavs
att  minst 2 och  hggst 17 % av  totalomsattningen
skulle inlevereras till statsverket medan aterstoden
fick anvandas av  anordnaren for anskaffande av  priser
111.111.
I en  promemoria som &g il grund for  propositionen
och  som redovisades i denna diskuterades
mojligheterna att sanka vinnarnas andel fran 80 till
60 %. | promemorian anférdes bl.a.
Med visshet kan  fsrutsagas, att insatserna
skulle gd ned genom den jfrigasatta &tgarden.
Den  gvervagande delen av  publiken bevistar helt
sakert icke  travtavlingar eller kapplopningar
enbart for spelets skull utan av  samma  gskal, som
forestava besok vid andra, med  totalisatorspel

icke  forenade sport- eller idrottstavlingar.



Denna  helt dvervagande del av publiken gor  sina
insatser p& totalisatorn mera  for att oka
spanningen av et lopp &N av  yinstbegar. Genom
sina insatser pa 2 eller 5 kronor bidrager den
emellertid i mycket hég grad till den totala
omséttningssumma. om ett  hagre avdrag an
20 procent, vilket nu  ar  faststallt, skulle
goras, komme detta enligt erfarenheter frédn
andra lander att medfdra en avsevard nedgéng i
omsattningen. Odds  skulle namligen under dessa
forutsattningar sékerligen normalt bliva sé
laga, att  vinstmojligheterna pa de smarre
insatsbeloppen vasentligt komme att  reduceras
eller helt upphora... Det  torde av  dessa exempel
f& anses  fastslaget, att ettt  aydrag av
20 procent pd omsattningen ar det  maximum, som
icke bor  sverskridas, om ett  totalisatorvasen,
baserat pd sunda principer, skall kunna
uppratthallas. Man kan icke bortse fran den
risken, att  en  hgjning av. nu  gillande
avdragsprocent skulle komma  att medfora en s
betydande nedgang i totalisatoromsattningen,
tavlingsorganisationernas verksamhet, sedd  p3
langre sikt, skulle aventyras eller helt
omodjliggoras.
Departementschefen stannade vid att fororda att
vinnarandelen skulle sénkas till 70 %. Vid 1948  ars
riksdag genomfordes ocksd den  fsreslagna sankningen
av  vinnarandelen genom  att  yinstavdraget hojdes fran
20 till 30 %.
En  petydande minskning av  totalisatoromséttningen
intradde omedelbart efter hojningen. Nedgéngen med-
forde en reaktion fran trav- och  galoppsportens sida,
vars huvudorganisationer redan hosten samma &r hos
Kungl. Majzt yrkade p& en  &tergang till de tdigare
avdragsreglerna. Forslaget harom  forelades 1949 &rs
riksdag och  denna beslutade om  &tergang till ett
vinstavdrag pad 20 % for  vinnare- och  platsspelen.
For  den  kombinerade vadhallningen bibehslls 30 %.
Frgan Om  yinstavdragets storlek aktualiserades ater
1957 genom en skrivelse frén statens sakrevision till

7
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Kungl. Maj:t. Sakrevisionen ifrdgasatte om inte
totalisatoromsattningen hade  fatt en sadan storleks-
ordning att  en mindre héjning av  vinstavdraget -
forslagsvis till 25 % - skulle vara genomforbar utan
kénnbara konsekvenser for anordnarna av totalisator-
vadhalining. sakrevisionens forslag anmaldes i stats-
verkspropositionen til 1958 &rs  riksdag och  ledde

till beslut om en  hgjning med 5 % av vyinstavdraget

for  vinnare- och  platsspel vid  travtavlingar, men  gj

vid  galopptavlingar.

Hajningen fick i stort sett samma effekt som 1948  ars
héjning och nedgangen blev annu  mer  markant. Den
negativa effekten av  vinstavdragshéjningen féranledde
1960  &rs  totalisatorutredning att  foresld en  &tergéng
av  vinstavdraget for  travsportens vinnar- och  plats-
spel till 20 9, men  samtidigt foreslogs att  vinst-
avdraget for  det pya  V5-spelet skulle héjas frén

25 % til 35 %. 1960 &s  riksdag beslutade i enlighet

med  forslaget.

ATG inrattades ar  1974. I den proposition som &g

till grund  for  riksdagens beslut (prop. 1973:113)

anfordes bl.a. foljande under nuvarande ordning

(s. 4).
Det i vadhaliningen omsatta beloppet fordelas
till spelarna sedan det sk vinstavdraget fran-
raknats. vinstavdraget varierar for olika spel-
former. | allménhet utgor avdraget 20 % av
insatserna i varje 16pning. Avdraget ar  dock
30 % vid kombinerat spel pa Vinnare och andra
hast ~ samt 35 % vid  v5.vadh3lining. Avdragens
storlek faststélls av  riksdagen. senast
behandlades denna fraga av 1960 ars riksdag
(prop. 1960:150, BeU  1960:60, rskr. 1960:344).
De genom vinstavdragen innehalina totalisator-
medlen férdelas mellan statsverket och resp.
anordnare enligt grunder som  Kungl. Maj:t

bestammer. Enligt gallande ordning beréknas
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statens andel efter en i forhallande till dags-
omséttningen pa totalisatorn progressiv skala.
Olika skalor tilampas for trav och  galopp-
organisationer. Vad som aterstar av
vinstavdraget sedan statens andel frAnraknats
tillfaller anordnaren och & avsett att tacka
kostnaderna for  taviingsverksamheten.

Vidare anforde departementschefen.
AV totalisatoromsattningen far  65-80 % &ter-
betalas till spelarna och  resten " vinstavdraget
fordelas mellan tavlingsanordnarna och  stats-
verket enligt skalor som faststélls av  Kungl.
Maj:t. Olika skalor galler for  travtaviingar och
galopptavlingar. skalorna ar  beraknade sa  att
tavlingsanordnarna skall fa téckning for  sina
omkostnader i samband med tavlingarna och
totalisatorspelet. Bland  omkostnaderna ingar
utgifterna for  penningpriser. Harigenom kommer
totalisatormedlen aven  hastagare och  andra som
ar  verksamma inom  trav- och  galoppsporten till
godo. skalorna, som andrats vid ett flertal
tillfallen, ar utformade pa sadant satt att
statens andel av  vyinstavdraget stiger vid okande
omsattning.

Om den nya  ordningen anférde departementschefen bl.a.

féljande (s. 11).
Med  anledning av  ytredningens forslag har  jag
uppdragit at  tidigare namnda  sakkunnige att  ta
upp  férhandlingar med foretradare for trav- och
galoppférbunden. Darvid har  avtalats att
forbunden skall bilda ett aktiebolag. Enligt
avtalet skall bolaget verka for att saval trav-
SOM  galopptavlingar skall kunna bedrivas med
rimlig fordelning pa olika platser i landet.
Bolaget skall darvid ta  hansyn till sportsliga,
publikméassiga och  ekonomiska forutsattningar for
verksamheten. Bolaget bemyndigas anordna eller
lata tavlingsarrangerande organisation anordna
vadhélining med totalisator vid offentliga trav-
och  galopptaviingar. Bolaget bestammer for
varje organisation dag och plats for  taviingar
med  yadh&lining. Organisation som  erhaller
tillstand av  polaget att anordna vadhalining

skall vara ansluten till trav- eller
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galoppférbundet.
Enligt avtalet skall av  vinstavdraget ett belopp
motsvarande tolv procent av  insatssumman
levereras in il statsverket. Bolaget har  ratt
att  foreskriva att  tavlingsanordnande
organisation skall betala in  viss del av ater-
stoden av  vinstavdraget till bolaget. Sadana
avgifter skall bolaget fordela mellan organisa-
tionerna eller fondera for senare disposition.
Hérvid skall bolaget beakta galoppsportens och
de mindre travbanornas sarskilda behov. Av
disponibla medel far  polaget ocksa tacka
erforderliga kostnader for sin egen
administration och  gemensamma andamal for
sporten. De fonderade medlen far endast anvandas
for  att stodja de tavlingsanordnande organisa-
tionerna pa olika satt. For  den  fondering som
sker skall bolaget &tnjuta avdrag vid inkomst-
taxering. Avdrag far ~ dock inte  &tnjutas for
avsattning i den man denna medfor att fonderade
medel kommer att dverstiga fem  procent av
omsattningen vid totalisatorspel i landet
narmast foregéende kalenderar.
En ny lag om totalisatorskatt infordes ar 1984 pa
grundval av  férslag i prop. 1983/84:180. Om
bakgrunden till forslaget anférdes bl.a. foljande i
propositionen (s. 14).
I budgetpropositionen 1982/83:100, bil. 9,
avsnittet Vissa sarskilda fragor inom finans-
departementets verksamhetsomrade, anférde jag
att statens vinstandel i skilda spelformer,
sdsom  ftips, lotto och  totalisatorspel, fn.
varierar mycket kraftigt och att det ar
angelaget att dessa variationer minskar. Jag
anmalde darfor att det nédmnda avtalet borde
sagas upp och att fragan om statens vinstandel

totalisatorspelet

borde tas upp vid

overlaggningar med STC och SGC om ett nytt
avtal. Riksdagen fann i forevarande frdga inte
anledning till négot uttalande och lade till
handlingarna vad som anforts i propositionen

(FiU  1982/83:31, rskr. 187).

Avtalet har  sedemera sagts upp till den 1 jyli
1984.

Riksskatteverket (RSV) har, som ocksa namndes
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anmalan i budgetpropositionen, i en fil
regeringen den 27 maj 1982  gverlamnad promemoria
foreslagit Viss  |agstiftning p4 totalisatorverk-
samhetens omrade. Bl.a. foreslas att den
totalisatoravgift som  fn. tas ut skall regleras
enligt de regler Som  galler for skatter, vilket
bl.a. kraver lagform. Aven
punktskatteutredningen har i sitt beténkande SOuU
1981:83 Punktskatter och prisregleringavgifter
uttalat att palagan bor  regleras i lag (s. 69
f). Lagrédet har i yttrande over  den |ag-
stiftning som foreslas i betankandet uttalat att
avgiften narmast framstar
som en form av skatt pa spel (prop. 1983/84:71,
s. 234 i),
Angéende gallande ordning anférdes bl.a. foljande i
den ovan namnda  propositionen (s. 16).
I det ar 1976 traffade avtalet mellan staten och
de tvd  férbunden STC och SGC har  6verenskommits
om olika bestammelser for bl.a. ATG:s
verksamhet. ATG  pemyndigas salunda att anordna
eller l&ta  tavlingsanordnande organisation
anordna vadhélining med totalisator vid
offentliga trav- och  galopptavlingar.
organisation som  erhaller tillstdnd av  polaget
att anordna vadhélining skall vara ansluten till
trav- eller galoppforbundet. Vidare galler att
bolaget eller annan anordnare skall av de
insatser som  gors i vadhallningen innehalla viss
del ~ det sk vinstavdraget. Vinstavdraget
varierar mellan 20 och 30 % av omsattningen pa
totalisatorn, beroende pad spelform. Aterstoden
gar tillbaka till spelarna i form av  vinster. Av
Vinstavdraget skall viss del, motsvarande 10 %
av  omsattningen pd totalisatorn, betalas intill
statsverket (totalisatoravgiften). Motsvarande
andel var fore den 1 juli 1976 12 %.
I fraga om  fyrslaget till ny ordning anfordes bl.a.
(s. 20-24) féljande betraffande statens andel av

spelintékterna.

Den  gynnsamma utvecklingen inom  sporten har
gjort det  naturligt att infor den pya avtals-
perioden se over statens intakter frdn spelverk-

samheten. Till detta kommer en stravan att



Vidare

foéljande.

utjamna villkoren for olika typer av  jamforbara
spelformer liksom sjalvklart ambitionerna att
soka  mgjligheter att  forstarka statsbudgeten.
Stravan att utjamna villkoren mellan olika spel-
former boér  inriktas pad spel med  snarlik upplagg-
ning. V 65 och fothollstipset ar  riksomfattande
spel ~ som i viss  ytstrackning bygger pa
deltagarnas skicklighet och  vander sig il
likartad publik. Vid  sverlaggningarna med  trav-
och  galoppférbunden har  detta beaktats i viss
man.  En yierligare justering ar  harutover
pakallad. Jag &terkommer till den  fragan i det
foéljande.
Bl.a. RSV har  framhallit att totalisatoravgiften
ar att betrakta som en skatt. Jag delar denna
uppfattning och  forordar att  skatteuttaget nu
lagregleras.

anférdes i propositionen om totalisatorskatt
Vid overlaggningarna mellan staten pa den ena
sidan och  STC och SGC pg den andra har  det  statt
Klart att  npagra  kraftiga skattehojningar inte  ar
onskvéarda. Sporten behdver fortsatt god  ekonomi
for att vidmakthalla en god standard, vilket i
sin tur ar en fyrutsattning for att spel-
intékterna och  déarmed statens inkomster skall
kunna  hallas p4 en heg Nivé& En  pegransad
hojning av  statens andel har  dock ansetts
majlig. P& denna punkt foreslar jag att staten
som  skatt under tiden den 1 jyli 1984 - den 31
december 1988 3rligen tar ut 11 % pa vissa
grundbelopp av  totalisatoromsattningen. Av
totalisatoromséttningen darutover bor  staten ta
ut 8 %i skatt per 4r. Vinnarnas andel av
omsattningen blir enligt mitt forslag oférandrad
i forhdllande till nuléget.
Fragan om vinnarnas andelar av insatserna i de
olika spelformer SOm  tjllampas vid trav- och
galopptavlingar har  understalits riksdagens
prévning vid olika tillfallen. Infor den  nya
avtalsperioden avses dessa andelar inte
forandras jamfort med vad som galler f.n. (65-
80 % beroende pa  spelform). Som forut berérts
har  regeringen stéd i |otterilagen for  att
stalla villkor om  storleksordningen av  vinnarnas
andel. Framtida av  vinstandelar bor

férandringar
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darfor inte krava riksdagen medverkan.
Skatteuttaget enligt lagen om totalisatorskatt har
andrats for & 1990  (prop. 1989/90:32). I fraga om
géllande férhallanden anfors bl.a. féljande (s. 4.
Det & 1988 tréffade avtalet innebar i princip
endast en  férlangning pa et & av 1984 ars
avtal och pg oforandrade villkor jamfort med vad
som  gallt under &r  1988. Bakgrunden till
forlangningen var att ATG trots den
siffermassigt goda  omséttningsutvecklingen pa
totalisatorspelet under senare ar  redovisat
underskott i verksamheten. Trav- och
galoppférbunden och  ATG gavs genom forlangningen
av avtalet pa et ar en  mgjlighet att analysera
den senaste tidens utveckling. Konkreta atgarder
skulle vidtas av forbunden for att stéarka
ATG:s och  sportens ekonomiska stallning.
I syfte att forbattra ATG:s ekonomi okades ocksa
vinstavdraget for  Dagens Dubbel frén 20 il 25 %.
Betraffande forslaget Oom  andringar av_totalisator-
skatten for & 1990 sags  féliande (s. 6).
N&gon andring av de skattesatser som nu
tilampas bor  inte ske for  &r  1990. Daremot
anser jag i likhet med vad som &verenskommits
mellan parterna att en viss anpassning av
skatteuttaget bor  géras i forhallande till
nuvarande penningvarde och  kostnadsniva. Detta
bér  ske genom €N justering av  grundbeloppet, som
bor  hgjas till
3 500  miljoner kronor. Skatt bor  saledes tas ut
med 11 % av de gsammanlagda insatserna upp till
3 500  miljoner kronor och med 8 % pj
overstigande insatser.
Traditionella lotterier m.m.
1928  ars lag om lotterivinstskatt géller som har
framgétt av det  foregaende inte bara  vinster fran
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Penninglotteriet och  Tipstjanst utan generellt pa
lotteriomradet. AV redogérelsen for  gallande ratt har
framgétt att  skatt inte  ytgar p& varuvinster, pa
vinster i lotterier som anordnas av  ideella
foreningar samt  p3 andra vinster som inte overstiger
100 k. Vinst form av  vardepapper betraktas vid
tillampningen av  lagen som  varuvinst. AV |otterilagen
framgar att  penningvinsterna i de ideella
foreningarna far  uppga  till hogst 500  kr.
Tidigare géllde att  varuvinster var  skattepliktiga om
vardet dversteg visst belopp. Vidare uttogs stampel-
skatt (stampelavgift). Sadan  skatt uttogs
ursprungligen p&a bade  penning- och  varulotterier. Nar
penninglotterierna forstatligades borttogs stampel-
skatten. Enligt reglerna omedelbart innan 1982  ars
Iotterilag infordes togs  stampelskatt ut med 5 % pa
den  del av  omslutningen i tillstndslotterier som
oversteg 15 000  kr. Sédana lotterier belastades med
bade lotterivinstskatt och  stampelskatt.
Lotteriutredningen vars  betankande lag il grund for
lotterilagen féreslog att b&de lotterivinstskatten
och  stampelskatten pa de traditionella lotterierna
skall slopas. Utredningen foreslog vidare att
kontrollavgifter skulle inforas, vilka var  avsedda
att bl.a. kompensera skattebortfallet.
Departementschefen anférde harom  bla. (prop.
1981/82:170 s.  312f).
Vad  galler beskattningen av de traditionella
lotterierna delar jag  den  yppfattning som har
framforts frén olika hall, namligen att  den
nuvarande dubbelbeskattningen ar otillfreds-
stéllande. Svarigheter foreligger for lotteri-
anordnarna att halla isar de olika
Dessutom medfor den  dubbla

regelsystemen.
beskattningen

en  tyngande administration.
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En av  peskattningsformerna bor  darfor lampligen
avskaffas.
Jag ar daremot inte beredd att helt slopa
beskattningen av dessa lotterier. Detta skulle
innebara en alltfor stor konkurrensfordel i
forhallande till det  beskattade bingospelet.
Dessutom kan  erinras om att vinster i svenska
lotterier inte ar  skattepliktiga inkomster
enligt kommunalskattelagen (1928:370).
Vid  valet av  peskattning av de traditionella
lotterierna bor  framhallas att lotterivinst-
skatten skal ses som ett substitut for den
direkta skatten och att den &ven traffar vinster
i penninglotterier. Den & ocksd  enligt RSV latt
att  administrera. Stampelskattens utformning
medfor daremot nackdelar. Lotterianordnarna
delar ofta upp et lotteri i flera sma,
varigenom beskattning undviks och ettt  okat
arbete uppkommer for tillstandsmyndigheterna.
Dessutom ger  stampelskatten lAga  intakter.
Jag foreslar darfor att lotterivinstskatten
bibehélls pa de traditionella lotterierna och
att stampelskatten pa lotterier avskaffas.
Skatteplikten for  varuvinster togs  bort genom  lag-
stiftning ar 1988  (prop. 1987/88:141, KU 22). I
samband darmed inférdes mojligheten for
folkrorelserna att ha penningvinster i lotterier (max
500  kr) samtidigt som vinsterna gjordes skattefria.
Det kan vara av intresse att  har  3erge vad utskottet
anforde i beténkandet av  penningvinster (s. 12f).
Enligt lotterilagen far for néarvarande vinster i
sadana lotterier som anordnas av ideella
foreningar inte utgéras av  pengar eller vérde-
papper. Nar  det  galler rikslotterier, dvs.
sadana lotterier som far  bedrivas inom  flera lan
efter tillstand av  |otterinamnden, far dock
medges  att  vinsterna i viss utstrackning utgérs
av  vardepapper. Lotterier med  penningvinster far
for narvarande inte anordnas utan regeringens
tillstand.
Traditionellt sett har lotterier och  spel med
varit forbehalina

penningvinster

huvudsakligen
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staten. Detta har  sin grund i spelens

attraktivitet. Det  har  namligen ansetts att det
vid spel med  penningvinster kan  finnas sarskild
risk for sociala skadeverkningar. Det har  forut-
satts att samhallet vid utformning av  statliga
spel och lotterier beaktar dessa risker. Likasa
har det ansetts kunna forutsattas att statliga
lotterier och spel utformas sa att lottkoparnas

och  spelarnas berattigade intressen tillgodoses.

I propositionen féreslas att  penningvinster i
viss utstréckning skall tillatas i lokala

lotterier, i lotterier som bara bedrivs i ett
lan  samt i pingospel, allt under forutsattning

att lotteriet eller bingospelet anordnas av
ideella foreningar med  allmannyttigt andamal.

For  rikslotterier foreslas déaremot inte att
penningvinster skall tillétas. Enligt proposi-
tionen skall alltsd for sddana lotterier aven i
fortsattningen galla att endast varuvinster

tillats eller ©om illstindsmyndigheten medger
det ~  vinster i form av  vardepapper. Samman-
fattningsvis innebéar saledes forslaget i
propositionen i fraga om lotterier som anordnas
av ideell férening med  allmannyttigt andamal
(foreningslotterier) att  penningvinster skall
tillatas i andra lotterier an rikslotterier.

Hogsta vinsten i pengar skall dock i andra
lotterier an  pingospel inte f& uppga til mer  an
500  kr...

Fragor OM  penningvinster i lotterier tas  ypp
fyra motioner, namligen motionerna Kr20 (fp),
Kr21 (m) Kr22 () och Kr23 (©). De héar  aktuella
motionsyrkandena har  det  gemensamt att

motionarerna vill att betydligt hogre penning-
vinster skall tillatas i lotterierna an vad
regeringen féreslagit...

Utskottet konstaterar att mojligheten till
penningvinster i foreningslotterier tveklost bor
kunna medverka till att oka

foreningslotteriernas attraktivitet.

Med  hansyn till reformbehovet bitréader darfor
utskottet forslaget att  en pegransad jamkning av
den  princip I fraga oM penningvinster som

hittills gallt bor  goras nar det  galler lokala
och  regionala lotterier. Vid dvervagande av i
vilken utstrackning som detta bér  kunna ske
maste man  dock, enligt utskottets uppfattning,
beakta de social konsekvenser som kan bl

foliden av ett omfattande spel med sadana

vinster. Till detta kommer att starka skal talar
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som ar forenade med  skatteplikten for
lotterivinster - vinsterna bor begransas sa att
de inte uppgéar till skattepliktiga belopp.
Enligt utskottets uppfattning ar de  gvervaganden
som  Jjigger till grund for  regeringens forslag i
fraga Oom  penningvinster valgrundade.
Nar  det  galler rikslotterier foreslas som
tidigare anforts inte nagot inférande av
penningvinster. Enligt lotterilagen far  lotteri-
namnden medge  att vinster i viss utstrackning
utgors av  vardepapper. Det  ankommer pa lotteri-
namnden att fran fall till fall préva i vilken
utstrackning som detta kan tillatas. I lagens
forarbeten har  uttalats att utgdngspunkten bor
vara att vinsterna i dessa lotterier i allt
vasentligt inte skall utgoras av  vardepapper. I
betankandet KrU  1985/86:1 konstaterade utskottet
att lotterindmnden da tilampade en  praxis som
innebar att ca 20 % av vinstvardet fick utgéras
av  premieobligationer. Utskottet uttalade darvid
att  |agstiftningen torde ge Visst utrymme for  en
okning av  procentsatsen och att detta sannolikt
skulle oka lotteriernas attraktivitet. Vad
utskottet salunda uttalat bor  vara végledande
for den framtida bedémningen i detta avseende.
Med  hansyn till méjligheten till vinster i form
av  vardepapper, och d& sadana vinster inte ar
skattepliktiga, anser inte heller utskottet att
det  finns skal att inféra penningvinster i riks-
lotterier.
3.6 Skatt p& bingospel och  roulett
Sedan 1972 har  peskattningen av  pingospel och  roulett
reglerats i sarskild ordning. I lagen (1972:820) om
skatt pd spel anges At  spelskatt skall erlaggas for
sadant roulett eller bingospel som  kréver tillstand
enligt lotterilagen. Det  framgar ocks&  av Jagen om
skatt pd spel  att  kortspel och  tarningsspel jamstalls
med roulettspel for det fall sadana spel anordnas pa
sétt som gyr  att skattskyldighet intraffar.
Bingospelet har  varit foremal for  olika skattenivaer

under den tid lagen tillampats. En vikande marknad
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har  npgdvandiggjort att skattesatsen successivt

sankts. Sedan 1989 ytgar spelskatt i fraga om
bingospel med

3 % av vérdet av  erlagda spelinsatser och  entré-

avgifter eller andra  aygifter i den man aygifterna
berattigar till deltagande i spelet. Ideella

foreningars bingospel med endast varuvinster

behandlas dock inte.

I fraga oM roulettspel har  bestamts ett

krontalsbelopp per ménad  som varierar beroende pa
spelvolymen for varje tillstand. Sedan 1988  skall en
skatt om

6 000 kr per ~manad och tillstand erlaggas om  gpel
pagar minst tre dagar varje vecka. I annat fall utgér
spelskatt med 2 000 kr. om ett tillstand omfattar

fler an ett spelbord skall dock for det fall spelet
pagdr ~ Mer a&n tre  dagar  skattebeloppet hojas med 3
000 kr.  respektive 1 000 kr. — for  varje spelbord

utoéver det  forsta. Med  roulettspel jamstalls andra
kasinospel.

Av de yndersokningar SOmM tidigare gjorts bl.a.
betréffande folkrorelsernas bingospel och de privata
spelbolag som anordnar t.ex. roulettspel har kunnat
utlasas att lonsamheten ar  svag och  att marknaden har
varit vikande under en tid. Under 1989  har  dock
bingospelet okat  raftigt i omsattning.

3.7 Skatt p& vinst p& premieobligationer och

vinstsparande

Tidigare beskattades premieobligationer med  lotteri-

vinstskatt. Nar den generella lotterivinsten var 30 %

utgick skatt pd premieobligationer med 20 %. Lotteri-
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vinstskatten pd premieobligationer avskaffades
fro.m. den 1 april 1986 (prop. 1985/86:100 bil. 1).
Som  motiv harfor anfordes forenklingsskal.
Nar  det  galler skatt p& Vvinst frdn vinstdragning i
vinstsparande anordnat av  bank eller sparkassa utgor
denna 40 % av vinstens varde. skatt skall dock inte
tas upp Med  hogre belopp an  att av  vinstens varde
aterstar 100 kr. I den proposition som |3g till grund
for  hojningen till 40 % (prop. 1985/86:150, bil. 1)
anfordes bl.a. (s. 103).
Risken for att en okad  ytiottningsandel i vinst-
sparandet skulle forsvara den  onskade statliga
uppl&ningen fran hushallen har  séledes minskat
betydligt. Mot  denna bakgrund foreslar jag  att
bankerna ges  mojlighet att, om de sa gnskar,
lotta ut  en total vinstsumma som  yppgar till
hogst 4 procents arsranta. | samband harmed
foreslar jag  d@ven  att lotterivinstskatten hadan-
efter skall utga med 40 % pa vinstutiottningar i
vinstsparandet, vilket ar 10 procentenheter
hogre an den lotterivinstskatt som  ytgar pa det
nuvarande vinstsparandet. Hojningen motiveras av
att den ranta som lottas ut  annars kommer att
beskattas betydligt mildare an den  marginalskatt
som  utgar pa den fasta rantan i vinstsparandet.

Denna  torde for  de flesta uppga till ca 50 %.
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4 UTVECKLINGEN AV SPELMARKNADEN

Omsattningen p& spelmarknaden totalt har  under  det
senaste artiondet okat  varje ar  fram il 1988, aven
om  gkningen i reala termer har  varit liten. Ar 1988
stagnerade marknaden och den  gkning i nominella

belopp som  skett under 1988 och 1989  har inte

motsvarat penningvardesankningen. Sedan 1986  har
spelmarknaden forandrats betydligt genom  att

efterfragan forskjutits frdn  de etablerade

hégvinstspelen mot mer frekventa spel med ofta ménga
men sma vinster samt med stdrre kunskapsinnehall.
Konventionella lotterier, Lotto, Tips och V65 har
salunda gatt tillbaka medan  gpe| av  typ Trisslotter,

oddset och  Dagens Dubbel Okat kraftigt.

Utvecklingen av  polagens spel ~ under 1985-1989 framgar

av  nedanstdende tabell.

91
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SPELBOLAGENS OMSATTNING I MKR AREN 1985-1989
1985 1986 1987 1988 1989

Totalisatorspelz
- V65 1 366 1 400 1 579 1 547 1 551
- V5 442 559 588 627 791
- DD - - 2 776 1 049
© V/IP+komb 1 951 2 178 2 357 2 410 2 473
Totalt ATG 3 759 4 137 4 526 5 360 5 865
Andel i % 41,5% 42,4%
Tips:
© Stryktips 1 089 1 279 1 412 I 315 1 261
" Maltips 320 438 497 507 450
" Extratips 8 13 4 3 9
©  Lotto 1 880 2 133 2 010 1 899 1 693
- Joker 578 529 515 543 651
- Oddset N 88 633 827 887
~  Flax 148
Totalt Tips- 3 876 4 480 5 071 5 093 5 098
tjanst
Andel i % 42,8% 36,8%
Penninglotteriet:

gennin lotter 778 840 787 750 718
" ndamalslotter 95 49 78 45 84
- Bellmanlotter 557 685 636 618 620
~  Trisslotter 360 1 315 1 384 1 462
Totalt Penning- 1 430 1 934 2 817 2 797 2 884
lotteriet
Andel i % 15,8 % 20,8%
Totalt samtliga 9 065 10 551 12 414 13 250 13 847
For  spelmarknaden totalt visar tabellen den  markerade
omséttningsforandring som intraffade 1988. Detta ar
Okade omséttningen med endast 6,7 % for de redovisade
bolagen jamfort med 17,7 % éret dessforinnan. Alltsa
en minskad okningstakt med hela A&  tredjedelar.
Trenden holl i sig aven under 1989. Omsattnings-
okningen stannade da totalt p& 45 % Matt i reala
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varden har  omsattningen legat stilla eller minskat
under 1988 och  1989.

Tabellen visar ocksa att etablerade spel med |39
spelfrekvens samt med fA men ngga  toppvinster har
stagnerat. Tydligaste trenden hérvidlag visar
penninglotterierna som minskat sin  marknadsandel

varje &r sedan 1986.

Det ar de nya spelen med ofta aterkommande

spelméjlighet som stdr  for de okade  omsattnings-

siffrorna. Dagens Dubbel, Oddset och  Triss ar
respektive bolags vinnare. Dessa spel karaktéariseras

just av  att de kan  spelas varje dag med chans till
vinst redan samma eller pafoljande dag.

Av  tabellen framgar att  polagens omséttning under
aren 1987-1989 okat f8r  penninglotteriet med 24 9,
for Tipstjanst med 05 % och for ATG med 296 %. ATG
har  déarmed Okat sin marknadsandel frén 36,5 % 1987
till 42,4 % 1989. Liknande svangningar mellan bolagen
har  skett tidigare. Som  exempel kan  namnas att nar
Trisslotteriet infordes 1986  Okade Penninglotteriet

bade omséttning och  marknandsandelar avsevart.

Vidare kan det vara av  intresse att se hur  polagens
marknadsandelar var  for  tio &  sedan (1969). D& hade
ATG 501 %, Penninglotteriet 20,4 % och  Tipstjanst

29,5 %. Det kan  ocksa vara vart att notera att
bingospelet utvecklats kraftigt under det senaste
aret. Omsattningen okade sélunda frén 1 655 mjj. kr.
& 1988 il 2 000 mjj. kronor 1989. Okningen torde
bero pa att penningvinster ar tilldtna sedan 1988.
Det  finns en rad  apledningar till att vissa spel har
en  positiv och andra  en pegativ utveckling. Viktiga
faktorer harvidlag ar bla. hur lange spelen har
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funnits pd marknaden, flexibilitet, forandringar i
tillganglighet och  sjalva speltekniken. De pa
marknaden under senare tid snabbast vaxande spelen
inom  varje spelbolag, namligen Dagens  Dubbel, Triss
och  Oddset ar alla relativt nya  spel. Vad  galler
tillgangligheten framgér det  Klart att  ATG, som under
de senaste tre  &ren  pyggt upp €t on-linesystem med
ca 950 ombud, har  haft stora framgangar med  Dagens
Dubbel och  spel pa fortidsvad, liksom Tipstjanst haft
liknande framgéngar med Oddset som  kunnat spelas hos
ungefar samma  antal ombud.

Betraffande speltekniken har  p3 senare tid inforts

s.k. on-linesystem som ger  mojlighet till dagliga

spel ~med snabba vinstutbetalningar (DD och  Oddset).
Dessa spel har ~ som namnts Okat sina marknadsandelar.

Det  framgéngsrika Trisspelet ar ocksd et  snabbt spel
med  direkt vinstutbetalning.

Skattereglerna har  sakert inte nagon storre inverkan
pd spelarnas beteenden. Vad som daremot ar av stor
betydelse ar den andel av  omsattningen som  gar

tillbaka till vinnarna. Hur  resten fordelar sig pa
vinstskatt, kostnader och spelarrangérens overskott
torde vara ointressant for spelaren.

Vinnarandelens storlek torde ha  sarskild betydelse

for skicklighetsspelen eftersom medvetenheten bland
de spelarna sannolikt ar  storre & hos dem som gpelar
pd turspelen. Speciellt viktig ar den for de gpe  dar
odds & inblandade (DD,  Vinnare och Plats samt

Langen, Matchen och  Toppen) eftersom spelarna dar
direkt kan  se rimligheten i den vinstchans de har.
Spel med  jamforelsevis laga insatser och flera
vinstgrupper kan leva vidare med en relativt lag
andel till vinnarna eftersom det ar svart for
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spelarna att  utifrdn vinstplanen se rimligheten i
vinsternas storlek. Att notera i sammanhanget ar
ocksa det  stora utrymme som  framst kvallstidningarna

agnat at  spel. | dessa publiceras bilagor som
redovisar olika analyser m.m.  kring

skicklighetsspelen. Har  finns anledning tro  att
spelarna Gver  tiden okar  sina  kunskaper om  gpelens
konstruktion samt om de fdré_ndringar statsmakterna

frén tid till annan kan  tankas genomfora betraffande
skattesatser och vinstavdrag.

I det foregdende har angetts nagra faktorer som har
haft betydelse for  ytvecklingen av  spelmarknaden.

Storst betydelse torde tillgangligheten ha haft. Det
synes salunda rimligt att anta att den sk on-line-
tekniken och  mgjligheterna till att inga fortidsvad

pa et foérhallandevis enkelt satt inte bara verkat

for att behalla intresset hos de redan etablerade
spelarna utan ocksa lockat nya kunder.

Nyss  har  angetts att  peskattningen inte torde paverka
spelarnas beteenden. Daremot skattereglerna

givetvis paverka bolagens beteenden. Det  galler
naturligtvis framst om skatten gor att spel med hog
&terbetalningsprocent inte blir lonsamma for  polagen.
Det ar svart att avgora i vilken man den nuvarande
lotterivinstskatten paverkat tex. Tipstjanst nar  det
galler inforandet och  marknadsféringen av  sadana

spel. Det kan hér bara erinras om att Tipstjanst for
narvarande driver spel som g&r med forlust for

bolaget.

En  f5rskjutning av  spelmarknaden mot  gpelformer med
hégre  vinstéterbetalningsprocent innebar naturligtvis

att en  mindre andel tillfaller staten resp. hést-
sporten savida detta ej uppvags av. en hygre
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omsattningshastighet. Fragan ar d& i vilken man  det
skett en  forskjutning mot  spel med  hogre vinstandel.
Vad  forst betraffar Penninglotteriet och ATG kan
konstateras att nagon sadan forskjutning inte agt
rum, i vart fall inte under den  senaste

sexarsperioden. Penninglotteriet har  jegat pa €n
konstant vinstaterbetalningsprocent av ca 49. Aven
vinstandelen i ATG:s spel har  varit stabil. Den har
hela tiden legat omkring 73 %. Nar det sedan galler
Tipstjansts vinstaterbetalningsprocent har  denna
forskjutits ndgot  uppat  under  perioden. Den var i
bérjan av  perioden drygt 39 % och har under de tre
senaste aren varit ca 43-44 %.

Den andel av  ATG:s omséttning som gg il

hastsporten sjonk under  perioden 1987-1989 frén
27,19 % till 26,79 %.  Samtidigt skall noteras att
omsattningen under  denna  period 6kade  med drygt

1,3 miljarder kr.

Det  anférda belyses nedan i en tabell och ett
diagram. Av  tabellen framgar omséttning, vinst-
aterbetalning, bolagets vinst (efter vinstéter-

betalning, administrationskostnader och  skatt),

statens totala andel (bolagets vinst samt  skatt) i
fraga om de tre bolagen under 1985-1989 (mil]. kr.).
AV diagrammet framgar spelbolagens brutto6verskott
(omsattning minus  vinster till spelarna) i procent av
nuvarande under 1984-1989.

omsattning
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Ibtalt

Tipstjanst

foRanerd”
AIG

Totalt

Tipstjanst

Fennmg—
otterlet
AIG

Totalt

glutvedclgg

osattn.

13

876

430
759

065

480

934
137

551

071

817
526

414

093

797
360

250

098

884
865

847

5 ar
Vnster:
till
spelare

1 590

708
2 736

5 034
1 887

955
3 016

5 858

1 393
3 295

2 242

1 381
3 962
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184
525

423

708

187
564

459

staten

totalt

1 633
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1 828

828
414
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SPELBOLAGENS  BRUTTOOVERSKOTT I PROCENT AV
NUVARANDE ~ OMSATTNING, 1984-1989.

PROCENT
100
75
- TIPSTJANST
50
PENNINGLOTTERIET
25 ATG

1984 1985 1986 1987 1988 1989

Anm: FOr ATG berdknasbruttoGverskottet som gmséttning minus vad som enjigt
vinstplanen skall utbetalas till spelarna. FOr ovriga spelbolag beréknasbruttoﬁg/erskott
SOM omséttning Minus faktiskt Lﬁbetalda vinster.
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5 PROBLEM MED NUVARANDE SPELSKATTESYSTEM

I direktiven pekas pd et par grundlaggande problem
med nuvarande regler for beskattning av de spel som
bedrivs av de tre bolagen.

Det  forsta problemet hanger samman med den fgrandring
av  spelmarknaden som  skett under senare & och som
innebér att det introduceras flera nya spel med hog
vinstéterbetalningsprocent. Om denna  ytveckling leder
till att sédana spel tar en storre andel av  holagens
omséttning an hittills far det till konsekvens att
spelbolagens oOverskott matt i procent av den totala
omsattningen minskar. En  satsning pa dessa  nya spel
former kan  sdledes fa il foljd att  polagets

resultat forsamras. Detta ar i och for sig ett
problem SOM  holagen och  staten (genom

tillstandsgivningen) kan  bemastra. Nya spel  bor
givetvis inte introduceras om det leder till en
forlust.

Vad som ar ett storre problem i sammanhanget ar
kombinationen av  hgg  vinstiterbetalningsprocent och
en lotterivinstskatt pd 30 %. Den innebar att vissa
av  Tipstjansts nya spel gar med forlust for  polaget.
At det andd kan vara  fgrsvarligt att  driva spelen
beror pa att det  allménna sammantaget far ett over-
skott genom  beskattningen. ATG:s  gpel med pgg vinst

aterbetalningsprocent ger  daremot bolaget ett  visst
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Overskott genom  att bolaget har en annan

beskattningsform, namligen omsattningsskatt.

Lotterivinstskatten medfor saledes en  snedvridning
mellan spelformer med  olika vinstaterbetalnings-

procent, eftersom den leder till att spelformer med
hog  vinstaterbetalningsprocent kan sl&s  ut  Lotteri-
vinstskatten ger inte heller spelbolagen incitament

att utveckla spelmarknaden och  darmed Oka  statens
intakter. Aven omsattningsskatten har  brister i de
angivna avseendena.

Det andra problemet bestar framst i den olikhet i
beskattningen som sélunda foreligger mellan a4 ena
sidan spel som bedrivs av  penninglotteriet och  Tips-
tjanst och & andra sidan spel som bedrivs av  ATG. Det
har  sdlunda hévdats att denna olikhet kan ha pidragit
till att arrangérernas spel utvecklats olika. Det
synes  ocksd  Klart att  peskattningen kan  paverka
spelverksamheten sarskilt om -~ sdsom fallet ar
betraffande vissa av  Tipstjansts spel vissa spel
inte kan  bedrivas utan att de g& med forlust for
bolagen.

Det finns ocksa andra frgor som bor  beaktas vid
utformningen av  peskattningen av de ifrigavarande

spelen.

En sddan  fraga ar den  konkurrens frén utlandska spel
som har uppkommit under senare ar. Det finns

anledning att undersdka i vad man denna konkurrens Ay,
och den okade konkurrensen som kan  bli foliden av
utvecklingen inom EG-omréadet féranleder andring av
beskattningsreglerna. Man  maste darvid bl.a. beakta
att beskattningen kan  vara lagre i andra lander och
att man dar T nar det  galler totospel - inte alltid
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har  krav pa att spelet skall lamna  bidrag till
héstsporten.

En  gppnare spelmarknad ger  naturligtvis samtidigt de
svenska spelbolagen mojlighet att i motsvarande man
marknadsfora sig utomlands. Detta stéller ocksa krav
pd att  skattereglerna ger  utrymme for  vinstplaner

som attraherar spelarna till de svenska bolagens

spel.

En annan fraga ar den forestdende skattereformen.

Enligt direktiven bor  sélunda effekterna av  skatte-
reformen for spelbolagen och  hastsporten beaktas vid
utformningen av  forslagen.

Slutligen bor  papekas att  enligt direktiven hansyn
skall tas il folkrorelsespelen vid  ytformningen av
forslagen.

Mot hakgrund av de problem som  sdlunda foreligger

finns det  anledning att undersoka ett antal tankbara
modeller for beskattning av de aktuella spelen. En
sddan  yndersskning gors 1 det  narmast foljande

avsnittet.
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6 TEORETISK ANALYS AV ALTERNATIVA
SPELSKATTEMODELLER

6.1 Allméant

I detta kapitel analyseras © mot  pakgrund av

direktiven och de problem som nuvarande spelskatte-

system medfor T oett antal egenskaper hos  olika spel-

skattemodeller. Analysen grundas huvudsakligen pa

ekonomisk-teoretiska overvaganden och  skall ses  som

ett medel att klargora olika begrepp och  effekter

till grund  for  utredningsarbetet.

I avsnitt 6.2 redovisas en ekonomisk-teoretisk analys

av fem olika grundmodeller for  spelbeskattning.

Analysen avser framst effekter pd spelvolym och  spel-

bolagens samlade oOverskott inklusive skatt.

I avsnitt 6.3 gors en kort genomgang av effekterna av

konkurrens p& spelmarknaderna. Genomgangen skall ses

mot  pakgrund av dels att de av ytredningen behandlade

spelen bedrivs i tre konkurrerande bolag, dels att

bolagen konkurrerar med andra inhemska spelformer och

i framtiden kanske aven blir utsatta for inter-

nationell konkurrens. Syftet med  genomgangen ar att

visa att statens intékter och  peskattningens effekter

ar  beroende av  graden av  konkurrens pa

spelmarknaden.

103
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Effekter p& spelvolym, statsintakter och

spelsortiment

Som  ytg&ngspunkt for  analysen definieras nagra
centrala begrepp.

spelbolagens intakter forutsatts vara lika med
spelarnas insatser. Har  bortses saledes fran eventu-
ella évriga inkomster i form av  ranteintakter,

reklaminkomster, hyresintakter och  liknande.
Aterbetalningen av  vinster till spelarna benamns i
fortsattningen for  vinstaterbetalning. Vinstater-
betalningens genomsnittliga andel av  insatsen benamns
vinstéterbetalningsprocent. Det som &terstar efter
det att  yjnstaterbetalningen dragits frdn  intakterna
benamns spelbolagens bruttodverskott.

Fran bruttodverskottet dras sedan bolagens évriga
kostnader for  administration, marknadsforing m.m.
Aterstoden benéamns spelbolagens nettodverskott.

Beroende pad skattemodell skall sedan hansyn tas  till
skatteavdrag i nagot eller nagra av  ovanstédende led.

sammanfattningsvis:

Intakter (spelarinsatser)
A Vinstaterbetalning
= spelbolagens bruttodverskott
1. Ovriga kostnader (administration,marknadsforing)
= spelbolagens nettodverskott
Vinstaterbetalning | Spelarinsatser

Vinstaterbetalningsprocent

Utgangspunkt for den fortsatta analysen ar att de

olika spelformerna kan  rangordnas efter graden av
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&terbetalningsprocent. En schabloniserad bild av
denna  rangordning visas i diagram 1. Langst till
vanster i diagrammet aterfinns spel med |3g vinst-
&terbetalningsprocent (lotto, flax) medan  spel  med
hdég  vinstaterbetalningsprocent (Toto, vinnare, plats)
ligger l&ngt till hoger i diagrammet.
DIAGRAM 1.
ANDEL AV
INSATS
100 z
VINSTATERBETALNING
50 z
SPELBOLAGENS
BRUTTOOVERSKOTT i
7 X* \
SPEL-
TOTO 0o viLw
O an
auio VINNARE,
PLATS
Den  heldragna linjen (egentligen avstandet frén
x-axeln till den  heldragna linjen) visar spelbolagens
bruttodverskott i procent av  spelarinsatsen, dvs.
bruttodverskottsprocenten. Den resterande delen av
spelarinsatserna ar  3terbetalningsprocenten vilken
motsvaras av  avstandet frén den  heldragna kurvan till

den  streckade 100 procent-linjen overst i diagrammet.
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Ytan  under den  heldragna kurvan representerar spel-
bolagens samlade bruttodverskott och  ytan ovanfor den
heldragna kurvan upp il den  streckade 100-procent-

linjen representerar den  samlade vinstater-

betalningen. Spelmarknadens totalvolym visas av

punkten Q0. Den heldragna kurvans streckade fortsatt-

ning  representerar darfor teoretiskt mojliga, men  gj
existerande spelformer med annu  hggre vinstater-

betalningsprocent.

I diagram 2 aterges spelmarknaden p4d Ssamma  gatt, men
med tillagg av  polagens kostnader for  administration,
marknadsforing m.m. | diagrammet antas for

enkelhetens skull att administrationskostnaderna

utgor en fast procentandel av  gspelarinsatsen.

Principerna for  analysen paverkas emellertid inte  om
administrationsprocenten istallet skulle tilldtas

variera. Beskrivningen av  spelmarknaden i diagram 2
ar  sedan utgangspunkt for analysen av olika
spelskattemodellers effekter. I diagrammen 3 - 6
analyseras i fortsattningen omsattningsskatt, skatt
pa bruttodverskott (= skatt pad vinstavdrag), skatt pa
nettodverskott samt lotterivinstskatt. slutligen

behandlas alternativet att gora spelen skattefria.

DIAGRAM 2.

ANDEL AV
INSATS
100 zZ
50 Z
-8
.0
SPELBOLAGENS \
NETTOOVERSKOTT - \-

SPEL-
vnlvu



Analysen av de olika spelskattemodellerna grundas pa
forutsattningen att  gpelbolagen endast skall

tillhandahalla spelformer SOM  ger  positivt netto-
overskott efter skatt. Den nuvarande situationen dar
Tipstjansts spel ~ Matchen och  Toppen ger  negativa
nettodverskott antas saledes inte kunna forekomma.
Effekter av. en  enhetlig 20-procentig omsattningsskatt
redovisas i diagram 3.  Skattesatsen 20 % har  darvid
valts for att beskattningens effekter skall bli

tydliga. En  20-procentig omséttningsskatt skulle med
de givna forutsattningarna resultera i en total spel-
volym pa Ql. Den nuvarande spelvolymen representeras

av. Qo0 och inférande av  en  enhetlig 20-procentig
omsattningsskatt antas saledes medféra att

spelvolymen minskar. Alla spel med en
vinstaterbetalningsprocent pad 68 % eller mer  skulle
sldas  ut med de antaganden SOM  giorts.

DIAGRAM 3. ENHETLIG OMSATTNINGSSKATT 20%

ANDEL AV

INSATS

100 7z &duot&quot&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot; &quot; &quot; &quot; &quOt; &

VINSTATERBETALNING

50 zZ

SPELBOLAG.ESFJS\.\

NETTOOVERSKO
EFTER SKATT

SKATTEINTAKT

ANM. STRECKAD YTA =

5
. Iy X
— A 4\
in* “\
T
Ql Oo

STATUGTINTAKTSBORTFALL

SPEL-
VOLYM
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statens intakter skulle vid enhetlig omséttningsskatt

pa 20 % bl summan av den yta som benamns skatte-
intakt och den yta  som benamns spelbolagens netto-
overskott efter skatt i diagram 3. D& bortses frdn
att ATG:s nettodverskott i verkligheten inte gar till
staten utan anvands for att finansiera hastsporten.

D& omsattningsskatten beraknas medfora att spel-
volymen minskar, uppkommer ett intéktsbortfall for
staten. Storleken pa detta intéktsbortfall visas av
den  streckade ytan i diagram 3.

Effekterna av. en 50 procentig skatt p& spelbolagens
bruttodverskott illustreras i diagram 4. Denna  skatt
medfor att spelvolymen minskar frén Qo till Q2. Detta
skall illustrera att, vid  givna totala skatte-

intakter, skatt p4 bruttodverskott paverkar spel-
volymen mindre an  omsattningsskatt. Anledningen ar
att skatt pa bruttodverskott i mindre grad an
omsattningsskatt missgynnar spel ~ med hpg vinstéter-

betalningsprocent.

DIAGRAM 4. SKATT PA SPELBOLAGENS BRUTTOOVERSKOTT 5072
ANDEL AV
INSATS
100 Z
50 Z \
NETTOOVERSKOTT
massan u
A\ A |
SKATTEINTAKT “Aiph @
Cl | SPEL-
0200 VOLYM

ANM. STRECKAD YTA = STATUGTINTAKTSBORTFALL



Med en  50-procentig skatt pad spelbolagens brutto-
verskott kommer  gpel  med yinstaterbetalningsprocent

pa 76 % eller mer  att slas ut, eftersom dessa spel
inte kan  béra sina skatte- och  administrations-

kostnader.

Aven skatt pd spelbolagens bruttodverskott antas
medféra att den totala spelvolymen minskar, i detta
fall fran Qo il Q2. Minskningen av  spelvolymen

leder till ett intaktsbortfall for staten motsvarande
den  streckade ytan i diagram 4.

Skattesatsen kan  alternativt sattas sa att skatte-
belastningen pad ATG skulle motsvara en  omséttnings
skatt pd 955 %. Detta skulle vid en  genomsnittlig
bruttodverskottsprocent pa 27 % (100 % minus  &ter-
betalningsprocenten pa 73 o) medfora en skattesats

ca 35 %.

Med 35 % skatt pa bruttodverskott och  administra-
tionskostnader pd 12 % av  omsattningen blir spel-
former med en  aterbetalningsprocent Gverstigande

81;5 % olonsamma for  bolagen. Det kan  jamféras med
att vid skattefrihet blir under motsvarande

forutsattningar alla spelformer med en Aterbetal-
ningsprocent overstigande 88 % olonsamma for

bolagen.

I diagram 5 Vvisas effekter av  en  5p-procentig skatt
pa spelbolagens nettodverskott. Denna skatt leder
inte till att spelvolymen faller. Tvartom skulle det
vara  mgijligt att  oka  spelvolymen fran Qo till Q3.
Endast spelformer med en yinstaterbetalningsprocent

pa mer &an 88 % slas ut, dvs. sadana spel som inte

béra sina administrationskostnader.

kan
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DIAGRAM 5. SKATT PA SPELBOLAGENS NETTOOVERSKOTT 50%

ANDEL AV
INSATS
100 z &dquot&quoti&quot;&quot;&quot;&guot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&quot;&q
50 Z
NETFOOVERSKOTT  «
EFTERSKATT S
SKATTEINTAKT iiVAﬂfX_ - A
|ga— SPEL-
Qo o VOLYM
ANM. STRECKAD YTA = STATUGTINTAKTSOKNING
En skatt pad spelbolagens nettodverskott skulle
saledes vara  neutral pa s& satt att  den inte skulle
bidra till utslagning av  njgon  spelform.
statens intékter utgors aven i detta fall av  summan
av  skatteintékter och  spelbolagens resultat efter
skatt. Genom  att spelvolymen antas oka  fran Qo till
Q3 stiger statens intékter med ett belopp motsvarande
den  streckade ytan i diagram 5.
Aven i detta fall kan  for jamforelsens skull som
alternativ forutsattas att skattesatsen satts sa att
skatteuttaget pad ATGs  gpe|  Mmotsvarar 95 % av
omséttningen. Vid antagna administrationskostnader pa
12 % av  omsattningen skulle det d& kravas en skatt p&

63,3 % av nettoresultatet (9,5/(100-73-12)).



En  enhetlig lotterivinstskatt visas i diagram 6.
Lotterivinstskatten har  den  egenskapen att skatte-
uttagets andel av  insatsen okar  med vinstéter-
betalningsprocenten. Vid en  given total skatteintékt

for staten leder darfor lotterivinstskattemodellen

till den  kraftigaste utslagningen av  spelformer med

hég  vinstaterbetalningsprocent.

MAGRAM 6.  LOTTUMWNSTSKATTSOZ PA  WNSTENS VARDE
INKL.  SKATT

ANDEL AV

INSATS

100 z -

WNSTATERBETALNING

50 z
Tyt
EFTERSKATT
_gwe-g ax X_
SKATTEINTAKT = VR \ .
. . SPEL-
04 Q0 VOLYM
ANM. STRECKAD YTA = STATUGTINTAKTSBORTFALL
Med en 30-procentig lotterivinstskatt blir, med de
forutsattningar som  galler i ovrigt for exemplet,
alla  spelformer med en  sterpetalningsprocent over-
stigande 61,6 % olénsamma for  spelbolagen. I diagram
6 illustreras detta med att den totala spelvolymen
faller frén Qo il Q4. Detta leder i sin tur till
ett intaktsbortfall for staten motsvarande den
streckade ytan | diagrammet.
Ett alternativ skulle kunna vara att kalibrera

lotterivinstskatten sd  att den gay samma skatte-
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-belastning pa ATG som nuvarande system, dvs ca 95 %

av  omséttningen under  bérjan av  1990-talet, enligt av
finansdepartementet framtagna kalkyler. Den  genom-
snittliga &terbetalningsprocenten i ATGis  gpel var
1989 ca 73 %. Med denna utgangspunkt skulle det

krévas en lotterivinstskatt pd ca 113 % for att

uppnd et  skatteuttag pad 95 % av  omséttningen. Vid
administrationskostnader pa 12 % av  omsattningen

skulle d&  spelformer med en  &terbetalningsprocent pa
mer an 779 % bli olénsamma for spelbolagen.

Lotterivinstskattens snedvridande effekter skulle
saledes givetvis minska om skattesatsen sattes lagre
an il 30 %. Medan en lotterivinstskatt pd 115 %,
med  ytgdngspunkt fran antagandena ovan, skulle sld ut
spelformer med en  aterbetalningsprocent overstigande

779 % skulle en  omsattningsskatt pa 95 % sl& ut
spelformer med en  &terbetalningsprocent overstigande

78,5 %. Denna skillnad ar  saledes liten. En lotteri-
vinstskatt pd 11,5 % skulle darfor kunna vara

férenlig med oférandrade statsinkomster. Vid en
narmare analys av denna fraga maste emellertid aven
beaktas omsattningens fordelning pa spelformer med
olika aterbetalningsprocent. Med  Aterbetalnings-

procent pd 40 % skulle en lotterivinstskatt pa 115 %
ge €N skattebelastning pa endast 59 % av omsétt-

ningen.

Alternativet med skattefrihet kan illustreras av
diagram 2. Vid  skattefrihet okar  gspelvolymen fran Qo0
till Q5, dvs. lika mycket som vid skatt pa spel-
bolagens nettodverskott. Spelvolym Q5 ar sdledes
densamma SOm  spelvolym Q3 enligt diagram 5. Aven
statens intakter blir desamma som vid skatt pa netto-
Overskottet. Vid skattefrihet kommer emellertid alla

statens intékter i form av  inleveranser av  spel-
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bolagens nettodverskott.

Slutsatsen ar att b&de skattefrihet och  skatt pa
spelbolagens nettodverskott ar neutrala spelskatte-
modeller i den  meningen att beskattningen inte

péverkar spelbolagens val  mellan spelformer med  olika
vinstéterbetalningsprocent eller olika
administrationskostnader. Denna slutsats galler
emellertid endast om  spelbolagen foljer normen att
tillhandahalla de  spelformer som  ger et positivt
nettoresultat.

En annan majlighet ar att bolagen valjer att endast
tillhandahélla spelformer med ett nettooverskott p&
exempelvis minst 5 % av  gpelformernas insatser. Detta
skulle kunna uttryckas som att spelbolagen dd har ett
avkastningskrav p& minst 5 % av insatserna. | sadana
fall ar inte heller modellen med  skatt pd bolagens
nettodverskott neutral mellan spelformer. En  spelform
med et nettodverskott fore skatt pd exempelvis 8 %
av  insatserna skulle med sistnamnda forutsattningar

ingd i spelbolagens utbud vid skattefrihet. Vid en
50-procentig skatt p& spelbolagens nettodverskott

skulle spelformen déaremot utga, eftersom netto-
overskottet efter skatt d& skulle uppgé till endast
4 % av insatserna. Den enda spelskattemodell som ar
neutral mellan spelformer oavsett eventuella minimi-
krav pd nettodverskott ar  séledes skattefrihets-

modellen.

Av de  gyriga spelskattemodellerna medfor

lotterivinstskatten de storsta snedvridningarna av
spelmarknaden i de avseenden Som  analyserats ovan.
Omséttningsskatt medfor nagot  mindre diskriminering

mellan spelformer med olika nettooverskott fore

skatt an  |otterivinstskatt, medan  skatt pa



114

bruttodverskott ger maéttliga snedvridningseffekter.

6.3 Nagot om effekter av  konkurrens och
beskattning pad sgelmarknaden

De  principiella effekterna pa4 spelbolagens I6nsamhet

av  konkurrens illustreras i diagram 7. Diagrammet

utgar fréan den  rangordning av  spelen efter vinstater-

betalningsprocent som  visades i diagrammen

1 -~ 6 ovan

Konkurrensen mellan bolagen pa den svenska spel-

marknaden & pegransad. Det ar darfor majligt att

samtidigt utbjuda spelformer med  stora skillnader i

lonsamhet och  darigenom tillgodogdra sig  en  petydande

del av  spelarnas betalningsvilja. Denna  situation

illustreras av  kurvan PO i djagram 7.

DIAGRAM 7. SPELBOLAGENS BRUTTOOVERSKOTT VID NUVARANDE
SPELFORMER OCH VID OKAD KONKURRENS.

ANDEL AV
INSATS
100 Z
: ) SPEL-
Qo VOLYM
Yfa under Po = Brutfodverekoff vid nuvarande spelformer

Bruftéverekori vid ©kad konkurrens

Yta under Pk
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Vid perfekt konkurrens kommer alla spelformer med
hogre Ionsamhet &n  genomsnittet att  exploateras av
konkurrerande bolag till dess  att konkurrensen sankt
I6nsamheten till den  genomsnittliga nivan. Denna
situation uppkommer aven  om gpelformerna inte upp-
fattas som  narliggande substitut av  spelarna. Det
enda som kravs ar att vem som helst far mojlighet att
bedriva spelverksamhet. Konkurrensen kommer vidare

att  leda il att  spelbolagens avkastning pa inve-
sterat kapital kommer att sjunka till samma  niva som
avkastningen pa andra  jnvesteringar, med motsvarande
risk. Anledningen ar att  om gpelverksamhet ger  hogre
avkastning an andra investeringar s& kommer  den att
dra il sig kapital till dess att konkurrensen sankt
avkastningen till den  genomsnittliga nivan.

En situation med  gkad, men g perfekt, konkurrens kan
illustreras av  kurvan Pk i diagram 7. Genom att
konkurrensen leder till en  utjamning och héjning av
aterbetalningsprocenten sd medfor den att branschens
totala I6nsamhet sanks. En faktor som motverkar
vinstmarginalsankningen ar att  okad  konkurrens

sannolikt kan o6ka den totala spelvolymen. Netto-
resultatet av  sankta vinstmarginaler och  okad volym
blir emellertid med  storsta sannolikhet en  petydande
minskning av  branschens samlade oOverskott. Slutsatsen
ar  darfor att 6kad  konkurrens pd spelmarknaden gor
det  svart att  oka eller ens att  bibehélla statens
intékter frin  spelverksamheten.

Det har vidare namnts att aven  peskattningen skulle
kunna  paverka spelmarknadens utseende, och inte bara
den totala spelvolymen som i diagrammen 3 - 6. Om sa
ar  fallet kan det  bli  mycket komplicerat att  avgéra
hur beskattningen bér  utformas for att ge minst sned-

vridningseffekter och hogst statsintakter. Ett
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skulle kunna

skattefrihet for

exempel vara  att spel
leder till uppkomsten av. en pny spelform med  hagre
aterbetalningsprocent an de tigigare. Om denna  npya
spelform blev mycket popular skulle det  kunna leda
till en  sankning av  lénsamheten pa hela spel-
marknaden. Forutsattningen for ett sadant resultat
emellertid att det  finns en  yalfungerande konkurrens
pd spelmarknaden. Vid  monopol eller kartellbild-

ningar skulle spelbolagen sjalvfallet inte intro-
ducera spelformer som  minskar I6nsamheten pa hela
marknaden.

Mojligen skulle valet av  gpelskattemodell, eller
andra restriktioner for spelverksamheten, kunna pa-
verka graden av  konkurrens mellan spelbolagen och
darmed indirekt den totala I6nsamheten. Denna  even-
tuella effekt kan  dock inte analyseras pa teoretiska
grunder, utan maste bedémas utifran praktiska

erfarenheter.

ar



7. OVERVAGANDEN ocu FORSLAG

7.1 Inledning

Utredningen omfattar spel som anordnas av  penning-
lotteriet, Tipstjanst och ATG. De tvd foérstnamnda
bolagen ags i sin helhet av  staten. ATG ags till 90 %
av  Svenska Travsportens Centralférbund och till 10 %
av  Svenska Galoppsportens Centralférbund. Staten har
emellertid genom ett sarskilt avtal en  majoritet i
ATG:s  styrelse utan  att  vara  agare i foretaget.

Overskotten (efter vinstutbetalning, skatt och
administrationskostnader) i Penninglotteriets och
Tipstjansts verksamhet betalar bolagen in il stats-
verket I5pande. Overskottet i ATG gar il héast-
sporten.

Anordnandet av de ifrigavarande spelen forutsatter

tillstand av  regeringen enligt lotterilagen

(1982:1011). I samband  med tjjstandsgivningen fast-
staller regeringen bl.a. hur  mycket av  insatserna

som  skall aterbetalas i form av  vinster till

spelarna. Vinstandelen (vinstaterbetalningsprocenten)

varierar sélunda mellan olika spel och &r tex. for
penninglotteriets spel ~ 45-49 %, for  stryktips och
lotto ca 45 regsp, 39 o, for  Tipstjansts oddsspel
Matchen och  Toppen 70 o, for V65 65 % samt for  ATG:s

spel Dagens Dubbel 75 %. &g vinstaterbetalningspro-
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cent aterfinns SOM  synes hos rena  turspel sasom
lotterier od., dar insatsen ar relativt liten i
forhallande till hégsta vinsten, medan  hsg vinstater-
betalningsprocent aterfinns hos  spel ~ som  premierar

viss skicklighet, som i regel spelas oftare och  som
har lagre vinster i forhallande till insatsen (tex.
Oddset och  pagens  Dubbel).

Den nuvarande beskattningen av de ifrfdgavarande

spelen foljer olika system beroende pa vilket spel-
bolag Som  arrangerar spelen. skatt p& spel som
anordnas av  Penninglotteriet och  Tipstjanst utgar

en lotterivinstskatt med 30 % av Vvinstens varde
inklusive skatten (42,86 % av vinstens varde

exklusive skatt). Skatt skall dock inte betalas med
hogre belopp an att det av vinsten terstar 100  kr.
Skatt pd spel som anordnas av ATG tas ut i form av
en  omsattningsskatt med 11 % av de sammanlagda

insatserna upp till 3 500 milj. kr (gransbelopp for
1990) och med 8 % p3 overstigande insatser.

Spelmarknaden har  under senare &r  forandrats genom
att  efterfragan forskjutits till forman for  nya spel
som kénnetecknas av att de kan  spelas dagligen och
att vinsterna ofta ar  Jagre men vinstchansen stdrre
an i de traditionella spelen. De nya spelen bygger
ocksé i regel pa sk on-lineteknik. Sélunda har
lotterier, lotto, tips och V65 g3t tillbaka medan
spelformer som Oddset och  Dagens Dubbel har  Okat
kraftigt.

Flera av de npya spelen har en relativt hog vinstater-
betalningsprocent. Det & yppenbart att en  fgrskjut-
ning &  spelmarknaden mot spel med hgg Vinstandel

innebar att spelbolagens overskott matt i procent av
den totala tenderar att minska. Utveck-

omsattningen

som
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lingen av  spelmarknaden under senare ar  visar

emellertid inte pd nagon allmén forskjutning mot  gpel
med hgg Vvinstandel. Av de tre bolagen ar det endast
Tipstjanst som haft en viss forskjutning i den rikt-
ningen. Det  egentliga problemet i sammanhanget ar

att  kombinationen av  hog vinstaterbetalningsprocent

och lotterivinstskatt medfor att spelen kan g med
forlust for  bolagen. Vissa av  Tipstjansts oddsspel

gér salunda for narvarande med  forlust for bolaget,
men ger &ndd  agaren, staten, ett  overskott genom

beskattningen.

Utredningsuppdraget gadr | princip ut pg att  Aastad-
komma  ett spelskattesystem som innebar att likartade
spel beskattas lika och att bolagen far incitament

til en  positiv utveckling av  spelmarknaderna och av
statens skatteinkomster samtidigt som detta ger ett
forbattrat foretagsekonomiskt resultat.

éversynen av det namnda  gpelskattesystemet skall
salunda enligt direktiven goras med  ytgangspunkt i
vissa ekonomiska faktorer. Det bor redan har  fram-
hallas att  ytredningen ar  avgransad pa detta satt
och att det saledes inte ingar i uppdraget att
anlagga tex. nagra  sociala aspekter pd spelmarknad-
en. Det kan i det sagmmanhanget finnas anledning att
papeka att  peskattningen givetvis inte heller ar
nagot medel som i forsta hand  skall tillgripas for
att  tjligodose sociala hansyn. Fragan far i stallet

beaktas framst inom  ramen for tillstdndsgivningen.
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Allméant om de krav som bor stéllas pa en

spelskatt
Enligt direktiven bor en  gspelskatt vara utformad sa
att likartade spel beskattas pa lika satt.
Konkurrensneutralitet bor  saledes uppratthallas
mellan olika spelformer och  olika spelbolag. Enligt
direktiven skall dock hansyn tas till att forutsatt-
ningarna mellan spelbolagen i vissa avseenden skiljer
sig 4t avsevart.
Fran strikt ekonomiska utgangspunkter kan  man héavda
att  en  gpelskatt i princip bor  vara  helt neutral,
dvs. den bor  over huvud taget inte paverka bolagens
(eller spelarnas) beteenden. Hari ligger bl.a. att
spelskatten inte far  medfora snedvridningar mellan
olika spelformer med  olika vinstaterbetalnings-
procent, tex. sa att spelformer med pgg  vinstéter-
betalningsprocent inte blir I6nsamma.
| direktiven pekas pa att nu  gallande regler medfor
problem i detta avseende. Det  anges salunda att
nuvarande skatteregler i kombination med  reglerna for
vinstutdelning kan  leda till obnskade effekter for
staten och  gpelbolagen. En sadan effekt ar, SOM  nyss
papekats, att for staten lénsamma (genom beskatt-
ningen) spelformer kan  bli foretagsekonomiskt olon-
samma och  déarmed slas ut. En  omsattningshajning pa
vissa nya spelformer med hég vinstandel kan saledes
leda till ett férsamrat foretagsekonomiskt resultat
och pa sikt ocksa till minskade statsinkomster.
Enligt direktiven bor  skattereglerna darfor utformas
s& att  yrvecklingen av det  foretagsekonomiska
resultatet harmoniserar med en positiv utveckling av

spelmarknaderna och  é&ven av  statens inkomster.
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Det kan da& till att borja med  konstateras, vilket
ocksa har  framgatt av det  fgregéende, att det inte ar
mojligt att  yppnd fullstandig neutralitet med  nagon
typ av  spelskatt. Vidare ar det s& att det &ar staten
som  genom tillstdndsgivningen faststéller villkoren

for  spelen, bl.a. vinstéterbetalningsprocenten. Har-
igenom kan en viss neutralitet mellan spelbolagen
uppratthéllas trots skillnader i beskattningen. Om
man inte kraver absolut neutralitet ar det  darfor

inte givet att  de ifrdgavarande spelen bor  beskattas
efter samma  skattesats eller ens inom  ramen for en
och samma  skatteform. Slutligen maste man  vid
bestammandet av  spelbeskattningen beakta aven  andra
faktorer an de som motiveras av  neutralitet och  fore-
tagsekonomiska principer.

Innan jag gar in  narmare pd fragan om hur man Dbast
kan tillgodose kravet pa heutralitet vid beskatt-
ningen skall jag berdra de ovriga krav som  bor

stallas pd ©en spelskatt. Darefter skall jag &terknyta
till den  tidigare redogérelsen for  den  utveckling av
spelmarknaden som  skett och de problem som nuvarande
spelskattesystem darvid vallat. Efter det  diskuteras
narmare de olika spelskattemodeller som tidigare
redovisats och deras fordelar och  nackdelar i olika
avseenden. I det  darpa foljande avsnittet gors en
sammanvagning av de olika faktorerna. Slutligen

presenteras

ett  forslag.
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(&r

7.3 Sarskilda faktorer som bor  beaktas

731 Skatterattsliga fragor m.m.

Historiskt perspektiv

Nar  lotterivinstskatten ursprungligen infordes ar
1928 var det  som  grsattning for den  peskattning som
tidigare skett enligt inkomstskattelagarna. Skatte-
satsen for vinsterna bestamdes darfor sa att den
ungefarligen motsvarade vad vinnarna skulle haft att
i genomsnitt betala i stats- och  kommunalskatt om
vinsterna hade  taxerats i vanlig ordning.

sambandet med  jnkomstbeskattningen har  déarefter upp-
réatthallits atminstone fram il slutet av  1950-
talet. De tva héjningar av  skattesatsen som  skett
1942 och  1958) har  sélunda motiverats bl.a med att
anpasshing borde ske il de hojda inkomstskatterna.

Efter detta synes man emellertid inte ha yppratthall-

it nagot  direkt samband  med jnkomstbeskattningen.
Lotterivinstskatten har inte foljt med i senare

gjorda inkomstskattehojningar. Det ar vidare att
marka att nagra uttalanden om ett eventuellt samband
med  inkomstskatten inte synes ha  gjorts nar totalisa-
torskatten inférdes ar 1984 Den tidigare totalisa-
torsavgiften gjordes sélunda om till en  omsatt-
ningsskatt utan  n3gon  principiell diskussion i saken.
I sammanhanget bor  ocksd  yppmarksammas att
lotterivinstskatten frén bérjan hanterades pd ungefar
samma  satt som en skatt som den enskilde har  att
erlagga pd en inkomst. Vinsterna angavs brutto och
ett  skatteavdrag verkstélldes av  arrangoren. P&
senare tid har  skatten bade  fsrfattningstekniskt och
i den praktiska hanteringen behandlats mer som en
skatt som Avilar arrangoren. Vinsterna anges netto



och den enskilde torde i regel inte vara medveten om
i vilken man  vinsten beskattats. Slutsatsen av det
anforda blir att det i det historiska perspektivet

inte langre finns nagra bindningar som  ger foretrade
at  npagon  Viss skatteform.

Vinstutlottninga; som - utgor kapitalavkastning

Det  finns pa marknaden vissa mellanformer mellan
kapitalavkastning och  spelvinster som & av visst
intresse nar man skall utforma skatten pa Nu ifraga-
varande spel. Hit hér  bla bankernas lotterier inom
vinstsparandet, namligen Vinnarkonto och  Miljonkonto.
Dessa beskattas for narvarande med en lotterivinst-

skatt pa 40 9, dvs med

10 procentenheter hogre skatt

an de gpel som bedrivs av  penninglotteriet och  Tips-
tjanst. Vidare konkurrerar staten i nagon man  med
spelmarknaden genom att  ge Ul premieobligationer.

Vinster pd premieobligationer ar  skattefria, med
undantag for  vinster pa éaldre premieobligationer

(utgivna fore 1986), som beskattas med lotterivinst-

skatt pa 20 %.

Fragan ar  salunda i vad man gkattereglerna for  dessa
mellanformer bér  beaktas nar man bestammer beskatt-
ningen pa det aktuella omrédet. Det kan da il att
borja med Kkonstateras att reglerna for narvarande

inte ar  enhetliga. Med  hansyn till de likheter som
anda  finns mellan de aktuella spelen och de namnda
mellanformerna och till att det  foreligger en
konkurrenssituation bér  emellertid frdgan belysas
nagot. Man  kommer darvid aven in pd frAgan om man bor
beakta ocksé beskattningen av  kapitalvinster.

Sparformer med  vinstutlottningar som - utgor kapital-
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avkastning kan  vara ett narliggande substitut till
andra investeringar. Daremot kan  deltagande i spel i
princip inte utgora €n  jinvestering. Anledningen ar
att spelen inte ger  spelarna som  kollektiv nagon
avkastning. Deltagande i spel  kan darfor inte

betraktas SOm en  apitalplacering, eller ens som ett
alternativ till en  kapitalplacering, utan bér ses  som
konsumtion.

Det  sagda skulle kunna leda till slutsatsen att spel-
vinster inte behoéver beskattas likformigt med
kapitalinkomster. Foérekomsten av  mellanformer som
premieobligationer o.d. vilka utgor substitut till
béde  apitalplaceringar och il spel  komplicerar
emellertid bilden och talar i nagon méan  for en

enhetlig beskattning. Med  ytgangspunkt i de nyligen
antagna reglerna Oom  30-procentig skatt pd kapital-
inkomster kan  det vid forsta anblicken synas som om
en  enhetlig beskattning skulle kunna  yppnas genom  €n
generell 30-procentig vinstskatt, dvs  genom  en
utvidgning av  |otterivinstskatten till fler

spelformer. sa &  emellertid inte fallet. Jamforelsen
med  skatten pd kapitalinkomster haltar genom  att
denna skatt tas ut  p& nettovinsten, dvs. efter avdrag
for kostnader, medan lotterivinstskatten ar en
bruttoskatt som inte tar hansyn till kostnaderna for
vinsternas forvarvande. som  exempel kan  nédmnas att om
oddset pa et spel a 15 far vinnaren vid tex. en
insats pd 10 kr en  ytdelning pd 15 kr Lotterivinst-
skatten beréknas utan hansyn till insatsen och  utgor
42,86 % x 15 r, vilket motsvarar drygt 128 % av den
reella vinsten pa 5 kr Angivna forhallanden gor  att
det inte ar  mojligt att inom  ramen for

lotterivinstskatten astadkomma full enhetlighet

gentemot beskattningen av  kapitalvinster.



Det kan konstateras

premieobligationer
varken likformigt

kapitalinkomster

att for narvarande beskattas

och  vinster pd vinstsparande
inbdrdes eller likformigt med andra

eller spelvinster. Det ar darfor

inte mojligt att  inom ramen  fér  yyredningsuppdraget

utforma beskattningen sa att den  blir enhetlig mellan
kapitalinkomster, kapitalavkastningsvinster och spel-
vinster. Skélen for en  enhetlig beskattning pa hela
detta omréde ar, som torde ha  framgatt redan av det
foregdende, inte heller sarskilt starka. Vidare bor
framhéllas att konkurrensforhallandena ocksa kan
regleras genom tillstdndsgivning eller p& annat  satt.
Avgérande i konkurrensen ar  sélunda vinstaterbetal-

ningsprocenten

inte primart beskattningen.

Slutsatsen ar  att utredningens forslag bér  inriktas

pad att  uppnd  enhetlighet inom  spelomradet medan
beskattningen av  kapitalavkastningsvinster far
beaktas i sarskild ordning.

Folkrorelsespel och andra  gpel

Det  finns mycket som talar for att en  enhetlig

beskattning i princip bor  galla for  hela  spelomradet.
sd ar  emellertid inte fallet for  narvarande och  det
ingar inte heller i utredningsuppdraget att  skapa  en
sddan  ordning. finns dock  givetvis anledning att
vid  ytformningen av  skattesystemet for  de aktuella
spelen beakta hur  peskattningen i ovrigt ar  utformad
nar  det  galler inhemska spel. I utredningens direktiv
anges dessutom sérskilt att forslagen inte skall
forsamra méjligheterna for folkrorelserna att bedriva
och  utforma sina spelformer. Jag aterkommer till

detta.
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Skattereglerna for spel som bedrivs av andra an de
tre aktuella bolagen &  (med undantag for bankernas
lotterier m.m. som behandlats tidigare) foljande:

- Folkrorelselotterier (egentliga lotterier anordnade
av sadan ideell forening som avses i 11 g lotteri-
lagen) beskattas ej.

Andra egentliga lotterier beskattas med en lotteri-
vinstskatt om 30 % av penningvinsternas varde inkl.
skatt, eller 42,86 % av vardet exKkl. skatt. Skatt
skall dock inte betalas med  hogre belopp an  att av
vinsten terstar 100  kr. Enligt uppyift fran riks-
skatteverket finns for narvarande endast en sadan
skattskyldig registrerad. Det ar ett  tdningsforlag
som med stod av 18 § Iotterilagen anordnar tavlingar
med  penningpriser i sina tidskrifter. Vidare finns
registrerad skattskyldig som betalar lotterivinst-
skatt med 20 % avseende premieobligationer enligt
évergéngsbestammelserna till SFS  1986:126.
~ P& pingospel utgar skatt med 3 % py vardet av  spel-
insatserna och  entréavgifterna. Skatt betalas dock
inte for varubingo anordnat av sadan ideell forening
som avses i 11 s |otterilagen.

- skatt p& kasinospel utgar, vid tillstdnd att
bedriva spel minst tre dagar i veckan, med 6000 kr.
per ménad for et bord och med 3000 kr per ~ménad
éverskjutande bord samt vid tillstand att bedriva
spel &  dagar i veckan eller mindre med 2000  kr.
méanad  for  det forsta bordet och med 1000  Kkr. per
ménad  for  gverskjutande bord.

Som  framgér & beskattningen 1angt ifrén enhetlig.

man ser il folkrorelsespelen ar de egentliga

en

for

per

Oom
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lotterierna skattefria och bingoverksamheten

beskattas lindrigt eller inte alls. De aktuella

bolagens spel beskattas efter tvd  skilda system medan
kasinospelen beskattas efter for  verksamheten

sarskilt anpassade regler. Det  star mot  denna

bakgrund Klart att  det  pappast finns nagot  utrymme
att skapa enhetlighet pad spelomradet. I utredningens
direktiv anges ocksa att  forslagen inte skall

forsamra méjligheterna for  folkrorelserna att

utveckla sina spelformer. Detta forefaller inte vara
forenligt med en  enhetlig beskattning av  alla
spelformer. Det  indikerar i stallet att folkrorelse-
spelens skattefordel jamfort med ovriga spel skulle
behéva bibehallas och talar saledes for  att spel-
bolagens spel beskattas aven i fortsattningen.

Det  boér  dock papekas att €N minskning av  skatte-
fordelen inte i och for sig skulle behdva férsamra
folkrérelsernas mojligheter att utveckla sina spel-
former. Avgorande for konkurrenssituationen ar i
forsta hand  yinstaterbetalningsprocent, vinstplan,
spelform, marknadsforing o.d. Man kan alltsd inte
utan vidare saga att det krévs beskattning av  spel-
bolagen for  att  bibehalla folkrérelsespelens

konkurrensvillkor.

Det  anférda leder fram till att man  vid utformningen
av  peskattningen for ~ de aktuella bolagen inte behdver
fasta nagot storre avseende vid de  skatteregler som
galler for  folkrorelsespelen eller kasinospelen.

Vinster fran spel i utlandet

Vinster i utlandska spel beskattas for narvarande som
inkomst av  tilifallig forvarvsverksamhet 3 & 1 mom.
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kommunalskattelagen). Fro.m. 1991  sker  peskattning

inom  det nya inkomstslaget kapital med en skattesats

pa 30 %. Nyss har  visats att det inte ar  mojligt att
uppna en fullstandigt enhetlig beskattning av alla
former av  vinster och  kapitalinkomster genom en
enhetlig 30-procentig vinstskatt i kombination med en
30-procentig kapitalinkomstskatt. Det &r inte  heller
latt att passa in den nuvarande beskattningen av
utlandska spelinkomster i en  enhetlig skattemodell.

For  spel som beskattas i de utlandska spelbolagen
uppkommer namligen i princip dubbelbeskattning med
nuvarande regler. Ett utlandskt spel som i hemlandet
t.ex. belastas med en omsattningsskatt pa 10 % och
som har en 3terbetalningsprocent pa 75 % efter
omsattningsskatt, far  med den svenska beskattningen

av utlandska spelvinster en total skattebelastning
motsvarande en  omsattningsskatt pd 325 % eller en
lotterivinstskatt pa ca 38  %. Nagon avrakning av den
utlandska omsattningsskatten far  sélunda inte ske
enligt géllande regler. Det torde inte heller finnas
férutsattningar att infora en sadan ratt till avrak-
ning eller att undanta utlandska spelvinster fran
beskattning har i landet. Det  synes sélunda inte

majligt att  yppnd  enhetlighet i beskattningen av
svenska och  utlandska spel.

Fragan blir dd om det fran andra utg&ngspunkter finns
anledning att  vid  utformningen av  peskattningen av de
tre  ifrAgavarande bolagens spel  t& hansyn till be-
skattningen av  utlandska spelvinster. Man  bor i det
sammanhanget beakta svarigheterna att  kontrollera om
svenska skattskyldiga erhallit vinster fran utlandska
spel ~ och att  inkomstbeskattningen har i landet av
sadana vinster inte torde vara sarskilt effektiv. Det

innebar att  peskattningen av de tre  polagens spel &
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ena sidan bér  utformas sd att  dessa spel kan  mota
konkurrensen frén utlandska spel. A andra sidan kan
det  goras gallande att, om kravet pa heutralitet

mellan spelformer skall avse ocksa utlandska spel och
de utlandska spelen beskattas i utlandet, detta utgor
ett skal for att aven de inhemska spelen skall
beskattas.

Sammanfattningsvis kan  konstateras att det finns
flera, delvis mot  varandra stridande, intressen att
beakta med avseende pa utlandska spel. Det  viktigaste
synes dock  vara att beskattningen av de aktuella
bolagens spel utformas sd att dessa kan  mota en till-
tagande konkurrens frén utlandska spel.

Beskattningen i andra  lander

Beskattningen i utlandet ar av intresse i flera
avseenden. Forst och  framst ar det  naturligtvis av
varde att ta del av utlandska I6sningar och  erfaren-
heter for  att f&  ledning vid  valet av  peskattnings-

form i Sverige. Som  nyss namnts ar den utlandska
beskattningen av  petydelse ocksd  darigenom att
utlandska spel i viss man  konkurrerar med de svenska.
Om man darvid forutséatter att vinster i utlandska

spel, som - gors av  personer som &r  skattskyldiga i
Sverige, uppges vid inkomsttaxeringen i vederborlig
ordning uppkommer Som tidigare papekats i vissa fall
en  dubbelbeskattning. Om man & andra sidan forut-
satter att nagon beskattning normalt inte sker i
Sverige kan den utlandska beskattningen ha  petydelse
tex. genom  att en  patagligt lagre skatt i utlandet
pa likartade spel kan  forsamra konkurrenslaget for de
inhemska spelen.

En redogérelse for spelbeskattningen i utlandet har
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lamnats i avsnitt 2. Har  skall nagra sammanfattande
synpunkter anges.

Om man forst ser till landerna i Norden kan  konsta-
teras betraffande penninglotterier att vinsterna ar
skattefria i Danmark och  Norge, medan man i Finland

tar ut en lotterivinstskatt pa mellan 20 och 35 %
beroende pa Vvinstens varde. Tipsvinster beskattas

inte i Norge, medan  Danmark i princip tar ut en
vinstskatt pa 15 %. | Finland galler samma  regler for
tips som for  penninglotterier.

Nar det  gjytligen galler totalisatorspel sker

beskattning i Danmark i form av en omsattningsskatt

som &r olika stor beroende pd spelform (mellan 1 och
15 ), men staten betalar av  skatten tillbaka medel
till sporten till prispengar. I Norge  utgér 15 %
omséttningsskatt. I Finland utgar pad banspelet i
genomsnitt ca 5 % omsattningsskatt, vartill kommer

5 % vinstskatt, medan  p3 riksspelet V5 omsattnings-

skatten utgor 9 o, vartil kommer lotteriskatt pa
vinsterna. I Finland aterbetalas statsmedlen till

stod  for  hastuppfodning och  hastsport.

I England beskattas tipset med en  omsattningsskatt pa
425 % | faga om  yadhélining vid  hasttavlingar

utgar ingen skatt p& banspel vare sig  frén totalisa-

torn eller de bookmakers som &r tillatna vid banorna.
P& fortidsspelen betalas 8 % i omsattningsskatt av
saval bookmakers som den  yadh&liningsorganisation som
hastsporten forfogar Gver.

I vasttyskland beskattas inte tipset, medan man tar
ut en lotteriskatt pa 16 2/3 % for penninglotter. vad
galler totalisatorspel vid  hasttavlingar utgr

16 2/3 % omsattningsskatt till staten, men av  skatten
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aterbetalas upp il 96 9% till sportens organisa-

tioner for  fuligérandet av deras  yppgifter.

Av det  anforda framgar att bilden ar  mycket splittrad

i Vvar narmaste omgivning nar det  galler spel-

beskattningen. Aven i varlden i Bvrigt ar  spelbe-

skattningen oenhetlig. Det ar darfor svart att  dra

upp nagra  huvudlinjér. Méjligen kan man gaga att i de

fall staten direkt genom  departement, kommitté e.d.
driver verksamheten ar denna i regel inte foremal

for beskattning. Nér  verksamheten bedrivs av  polag

beskattas verksamheten i regel nar  privata

&garintressen finns sker  peskattning, normait i form

av  vinstskatt eller omséttningsskatt.

| detta sammanhang bor  ocksd framhallas att EG, |

vart fall for narvarande, lamnar de europeiska med-

lemslénderna princip fria héander avseende beskatt-

ningen av  spel.

Slutsatsen av den internationella utblicken blir att

det inte finns nagon klar vagledning att hamta fran

utlandet. Saval skattefrihet SOM  peskattning i form

av  vinstskatt och  omsattningsskatt forekommer.

skattesatserna i var narmaste omgivning ligger i

allmanhet pd  ungefar samma nivd  som i syerige.

Skattereformens inverkan

Enligt direktiven skall utredningen bedéma effekterna

for  spelbolagen och  hastsporten av de fgrandringar

som  fgljer av  skattereformen. Dessa effekter bor

enligt direktiven beaktas vid utformningen av for-

slagen till nya skatteregler pa spelomradet.
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Vad  forst betraffar sjalva spelverksamheten torde
skattereformen inte fa nagra patagliga effekter.

Bolagen kommer salunda alltjamt att vara skattefria.
Daremot far man rakna med en viss kostnadsokning

genom  andringarna pa den indirekta beskattningens

omréde.

Det ar svart att nu bedéma effekterna for bolagen,
men om tex. provisionerna till ombuden skulle mer-
vardebeskattas utan att bolagen far motsvarande
avlyftningsratt motsvarar detta for t.ex. ATG en
skattehsjning som  enligt bolaget uppgar till drygt
1,1 % av  fortidsspelet (som  svarar for ca tva
tredjedelar av  trav- och  galoppomsittningen).

Nar  det  galler ATG kan vidare konstateras att ATG som
bolag - till skillnad mot de statliga bolagen - kan
komma  att bli mervardeskattepliktigt for  &tminstone
vissa delar av  sin verksamhet.

Villkoren for hastsporten kommer att andras. En
forandring p4 inkomstskattesidan ar att i dag skatte-
fria inkomster for s.k. hobbyhastar kommer att
beskattas under inkomst av  tjanst med déarav foljande
begransningar i avdragsratten for tidigare ars
kostnader. Vidare kommer vissa avdragsbegransningar

att galla ocksa for hastagande som ar att héanfora

till enskild naringsverksamhet, for det  fall denna ar
att hanféra till s.k. passiv verksamhet.

P& mervérdeskattens omrade kommer en rad i dag
mervéardeskattebefriade tjanster att bli skatte-

pliktiga, t.ex. traning av  hastar och  veterinéra

tjanster. Agarna av sk hobbyhéastar kommer darigenom
att drabbas av  kostnadshéjningar, som inte drabbar

hastagare som driver verksamheten SOM  narings-



verksamhet.

Forutom dessa speciella faktorer kommer hastsporten
givetvis att  paverkas av de generella reglerna

rérande inkomstbeskattningen.

Det &  yppenbarligen mycket svart att  bedoma  de
sammantagna effekterna av  skattereformen for hast-
sporten och  darmed indirekt for ATG:s verksamhet.
Utredningen har inte pa den korta tid som  statt till
buds  kunnat gora nagon mer  ingdende analys av  |aget.
Det & ocksa tveksamt om en sddan  analys i nulaget ar
mojlig att gora med  n3gon storre grad av  sékerhet. sa
mycket torde man  dock kunna saga  att en okad skatte-
belastning kommer att traffa de  personer som  bedriver
hastsport SOM  hobby, medan  bilden for  foretagarna ar
mer  splittrad (ifr ocksd  SkU  1989/90:30 s. 18 ),
Sammanfattningsvis ar det saledes svart att i detta
sammanhang beakta effekterna av  skattereformen vid
utformningen av  spelskattereglerna. Det torde dock
vara klart att effekterna inte paverkar valet av
skatteform. Déaremot kan det bl aktuellt att ta
hansyn till effekterna vid  bestammandet av  skatte-

sats. Jag &terkommer till detta.

7.3.2 Skatt eller overskott?

Allméant

I de fall staten ager  spelbolagen eller bolagens
overskott p&d nagon annan grund kan tillférsakras

statsverket skulle skattefrihet inte behdva innebéra
nagot bortfall av  statens intakter. Som har framgatt

av det  fyregéende finns det  ocksd  exempel, béde
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inhemska och  ytlandska, dar  spelverksamheten inte
beskattas, utan statsverkets inkomster av  denna ute-
slutande bestar av del i spelbolagens overskott.
Alternativet med att f&  statsinkomsterna fran over-
skott i spelbolagen och inte  genom  spelskatt ar
intressant framst genom At den enda  spelskattemodell

som under  alla omstandigheter uppfyller kravet p&
neutralitet mellan spelbolagens spelformer, och  som
samtidigt medfor att spelbolagens nettodverskott

maximeras, ar  skattefrihetsmodellen. Fragan ar  da
vilka skal som talar for  att andd  behélla en beskatt-
ning.

Svar pa denna fraga har il viss del lamnats genom
den tidigare framstéllningen om vinstutlottningar som
utgor kapitalavkastning, utlandska spel ~ och  folk-
rorelsespel. Vad som dar anférts utgor argument for
en  peskattning av den  spelverksamhet som  bedrivs av
de statliga bolagen och ATG. Dessa  argument ar
emellertid knappast tillrackliga for att fororda en
beskattning av de statliga bolagen med  hansyn till de
fordelar som ar  fyrknippade med  skattefrihetsalterna-

tivet. AV avgérande betydelse for om detta alternativ
skall genomforas blir i stéllet dels de skal som i
dvrigt kan  foreligga for  peskattning av de statliga
bolagen, dels det  forhallandet att  ATG inte ar et
helstatligt bolag.

Som har antytts kan  det i och for sig finnas skal for
att  beskatta de statliga bolagen. Ett  argument for
beskattning ar att skattefrihet under vissa forut-
sattningar skulle kunna leda till minskade statsin-
takter. Ett exempel skulle kunna vara att skatte-

frihet for spel leder till uppkomsten av. en py

spelform med hggre  Aterbetalningsprocent an de
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tidigare. Om denna  nya  spelform blev.  mycket populér
skulle det  kunna leda till en  sankning av  lénsamheten
pa hela  speimarknaden. Forutsattningen for et  sadant
resultat ar  emellertid att det finns en val funge-
rande konkurrens pad spelmarknaden. Ett annat argument
for  peskattning ar att  polagens monopolstallning
skulle kunna medféra s&dan ineffektivitet och hoga
administrationskostnader i verksamheten att statens
intékter urholkas ocksa av detta skal. Ytterligare
ett argument for beskattning ar  att en skattefrihet
for de statliga bolagen kan - for det  fall spel-
marknaden i framtiden éppnas for en friare konkurrens
leda till krav pa skattefrihet fran svenska och
utlandska foretag som etablerar sig pa marknaden.
Det ar svart att  avgéra vilken tyngd ovanstaende
argument for  spelbeskattning har. Vad  betraffar spel
med hsg  vinstterbetalningsprocent kan  detta regleras
genom ftillstAndsgivningen. Jag  Aterkommer till denna
fraga. Vad  galler effektiviteten kan  statligt
kontrollerade spelbolag fa  incitament att  halla hég
effektivitet genom  Gvervakning och  kontroll fran
agarnas sida. Problemet med  etablering av  privata
féretag kan  ocksa bemastras.
Nar  det sedan galler ATG:s spel skulle, med nuvarande
organisation av  spelmarknaden, en skattefrihetsmodell
medféra att staten inte fick nagra intakter fran
detta spel. Mot hakgrund av  direktiven ar  skatte-
frihet for  ATG darfor utesluten, atminstone vid
nuvarande organisation.
Ett  alternativ skulle d& kunna  vara organisatoriska
férandringar av  ATG, tex. att ATG:s verksamhet Klyvs
i en del som bedriver hastsport och en del som

bedriver spel. Overskottet i den renodlade spelverk-
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samheten skulle da kunna tillfalla staten. Detta
skulle bl.a. forutsatta en  yppdelning av  stora delar
av  polagets intakter och  kostnader. Det  igger inte
inom  ytredningens ram att préva om en sadan

uppdelning kan ske eller om ATG:s verksamhet t.o.m.
kan  delas upp pa& WM&  polag. Det  farjanar dock  att
papekas att sadana uppdelningar skulle vara férenade
med  administrativa svarigheter och valla gransdrag-

ningsproblem.

Utgéngspunkten for  denna  ytredning maste saledes vara
att ATG:s verksamhetsformer inte andras. Ett skatte-
frinetsalternativ kan vid  séadant forhallande bara

gélla de spel som  bedrivs av de statliga bolagen.

Frégan blir dd om en sadan I6sning, som alltsa inne-
bar  att de  statliga bolagens spel ar  skattefria medan
ATG:s verksamhet beskattas, ar  forenlig med

direktivens krav pad neutralitet. Under forutsattning

att  regeringen vid tillstdndsgivningen faststaller

sédana  villkor att  yinstéterbetalningsprocenten blir
densamma for likartade spel kan i och for sig en
konkurrensneutralitet uppratthallas. Déaremot uppfylls
givetvis inte kravet i direktiven att likartade spel
bor  beskattas pd lika satt. Direktiven synes dock
lamna ett  visst utrymme for  sarlosningar genom  ait
hansyn skall tas il att  fyrutsattningarna for  spel-
bolagen skilier sig &t Det kan  darfor finnas anled-
ning att ha med skattefrihetsalternativet i den fort-
satta diskussionen. Har  néarmast skall beréras ett

par  néaraliggande fragor, namligen proportionen mellan
skatt och  dverskott och den déarmed sammanhangande

frigan OM  peskattningen bor  vara  epnetlig eller

differentierad.



Progortionen mellan skatt och  dverskott
Statsverkets inkomster frén spelsektorn bestar,
sdvitt nu & i fraga, av  skatt fran de tre bolagen
samt  Overskotten frén de &  statliga bolagen.
AV foljande tabell framgar omséttning och  inkomster
for & 1989  (milj. kr.).
Cmséttning Skatt  Overskott summa Dérav
till
stats-
verket
Penninglotteriet 2 884 187 1 006 1 193 1 193%)
Tipstjanst 5 098 708 1 321 2 029 2 029
AIG 5 865 564 775x) 1 339 564
IUEALT 13 847 | 459 3 102 4 561 3 786
* AV peloppet Utbetalar Permintglotteriet ca 20 pmjj.  kr. for
kulturandamal m.m.  (kultur- och  andamalslotterier).
X) AEG:s resultat Okat  med transfereringar till trav- och
galoppsporten dvs.  centralférbund, banor, aktiva etc.
Av tabellen framgar betraffande de statliga bolagen
att inkomsterna frén bolagens overskott ar  petydligt
storre an  skatteinkomsterna. Forhallandet skulle ha
blivit ungefar detsamma om  polagen beskattats med en
omséttningsskatt enligt den  modell som  galler for
ATG. Det kan mot denna bakgrund ifrdgasattas om det
ar  Jampligt © mojligen ocksa om det ar konstitu-
tionellt godtagbart "~ med en ordning som innebéar att
riksdagen beslutar om den mindre delen av  inkomsterna
fran verksamheten (skatten), medan  regeringen genom
tillstdndsgivningen beslutar om den storre delen av
inkomsterna (6verskottet). Overskottet bestams ju
till stor del av den vinstaterbetalningsprocent som
regeringen faststaller i samband med att tillstand

ges.

137
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Det ar givetvis inte i och for sig nagot egendomligt
att inkomsterna frén ett statligt bolag till storre
delen kommer frén ett verksamhetsoverskott och inte
fréan skatt. Vad som kan gora det hela nagot tveksamt
ar det  forhallandet att  det rader ett  direkt samband
mellan omsttning, vinstéterbetalningsprocent, skatt
och  dverskott. Det kan emellertid med visst fog
havdas att  regeringens handlingsutrymme i samman-
hanget ar  relativt begransat genom  att  vinstater-
betalningsprocenten atminstone till viss del bestams
av  faktorer Som  regeringen inte kan paverka, t.ex.
spelarnas forvantade installning. Vidare kan  mot
bakgrund av det pyss anférda framhallas att en
beskattning ar  pakallad framst med avseende pa den
verksamhet som  bedrivs av  ATG. Beskattningens hojd
far darfor bestammas med  ytgangspunkt i ATG:s
verksamhet och de statliga bolagens beskattning far
anpassas hértill med hansyn till kravet pa konkur-
rensneutralitet.

Proportionen mellan skatt och  odverskott i de statliga
bolagen bér  darfor inte tillmatas nagon avgorande
betydelse vid  ytformningen av  skattereglerna. Det
angivna forhallandet skulle emellertid kunna vara
ett skal for att slopa skatten for de statliga

bolagen och lata statsinkomsterna komma  enbart genom
overskottet i bolagens verksamhet. Proportionen

mellan skatt och  overskott kan  givetvis andras ocksa
genom  att skattesatserna for de statliga bolagens
spel hojs. Det  skulle i sa fall innebéra att olika
skattesatser skulle galla for de statliga bolagen
resp. ATG. Déarmed ar vi framme vid nasta fraga,
namligen oM spelskatten bor  vara  enhetlig eller

differentierad.
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7.33 Enhetlig eller differentierad skatt?

Den  nuvarande beskattningen ar  uppdelad i & former,
namligen lotterivinstskatt for de statliga bolagen

samt  omsattningsskatt pad ATGs  gpel. Som nyss  har
antytts finns det  vissa skal som talar for att man
aven i framtiden bor  beskatta de statliga bolagens

resp. ATG:s verksamhet pa olika satt, antingen sa att
de statliga bolagens spel helt undantas fran beskatt-
ning eller sd att dessa bolag beskattas efter en
hogre skattesats. Jag aterkommer strax till detta.

En annan fraga i sammanhanget ar om det finns skal

att beskatta olika spelformer efter olika skatte-

satser. Ett sadant skal skulle kunna vara att vissa
spel forutsatter att  vinstaterbetalningsprocenten ar
hég, medan  andra spel inte kraver sa hog Vinstandel.

| ATG:s spel Vinnare, Plats och  Kombination ar  vinst-
&terbetalningsprocenten den  hagsta férekommande,

namligen 80 %. Det innebéar att - om man for enkelhets
skull antar att den totala omséttningen ar 100 k.

och  administrationskostnaderna 10 % - resultatet med
en  omséttningsskatt pa 10 % blir en skatt pa 10 kr
och ett oOverskott pd 0 kr Om man i det nu angivna
exemplet i stallet raknar med en lotterivinstskatt pa
30 % blir resultatet att spelet alltid gar med

forlust for  arrangoren.

Det forhallandet att ett spel forutsatter hog  Vvinst-
aterbetalningsprocent skulle sélunda kunna motivera

en |agre skattesats sa att inte spelen slas ut.

Det kan vidare diskuteras om det finns anledning att
beakta ocksa hur  peskattningen slar om man ser till

den  enskilde spelaren. Det kan tex. galla en
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spelform som ofta  ger 13g vinstutdelning i forhal-
lande till insatsen. Som  exempel kan tas  ATG:s
platsspel som inte sallan ger €N utdelning pa 11 kr.
p4 satsade 10 kr. Om man i ett  sadant fall har  en
omséttningsskatt pd tex. 10 % innebar det  att

skatten blir lika stor som den reella vinsten,

namligen 1 k.

Det kan  ocksa diskuteras om man skall beakta att ett
spel i regel spelas mycket frekvent, tex. flera
ganger i rad vid et och samma spelilfale (ifr

SOU 1979:29 s. 301 ).

For  att belysa det  sagda och  som ynderlag for den
fortsatta diskussionen intas har en tabell over hur
omséttningen i olika spelformer enligt nuvarande

regler fordelar sig  p& vinnare, skatt, overskott och
administration. Det  bor  papekas att siffrorna for
administration inte ar  exakta utan resultatet av en

uppskattning frén bolagens sida.



Bolag Vinnare staten Admini-
stration

skatt overskott
Spelform ca ca % ca % ca %

Penninglotteriet

Penninglott 49 1u 29 1 % i
Bellmanlott 49 4 36 genom-
Trisslott 49 5 35 snitt
kulturlott 49 6 34
Andamalslott 49 6 34
Europalott 49 12 28
Tipstjanst
Stryktips 45 15 22 18
Maéltips 46 14 23 17
Lotto 39 11 33 17
Flax 40 10 37 13
Joker 41 9 37 13
Extratips 40 10 32 18
Oddset:Langen 53 21 13 13
Matchen 70 29 -12 13
Toppen 70 26 © 9 13
ATG
v 65 65 11 & ypp - 6% pa
v 5 G5 65 till - allt
Vinnare, plats 80 3 500 - fortids-
Kombination 80 Mkr (&r - spel
Trio 70 1990) dar- -
Dagens dubbel 75 over 8 % -
Av  tabellen framgar de stora skillnaderna mellan de
aktuella spelen med avseende pa framst vinstater-
betalningsprocent och  skatt. De bestammelser som
reglerar spelbolagens verksamhet kannetecknas av en
langtgéende detaljreglering, bl.a. i fraga om

vinstaterbetalningsprocent. Skalen for  denna  detalj-
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reglering skall inte behandlas har, men en effekt ar
att den inskranker spelbolagens flexibilitet och
mojligheter att  utveckla spelmarknaden.

Fran statsfinansiell synpunkt ar  sannolikt det
fordelaktigaste att spelbolagen detaljregleras i sé
liten utstréckning som  mgjligt eftersom de da& ar fria
att maximera sina overskott vilka, med  yndantag for
ATG:s overskott, levereras in il staten. Detta ar
ett starkt skal for en enkel och  enhetlig beskattning
av alla spelformer och  spelbolag. En differentiering

av  skatten mellan exempelvis spelformer skulle

medfdra stora risker for snedvridningseffekter och
svarigheter for  spelbolagen att  anpassa verksamheten

till forandringar pd spelmarknaden. Systemet skulle
bli tungrott genom  att andringar av  skattesatserna

SOm  pakallas av  andrade forhallanden forutséatter

riksdagsbeslut.

Det  skulle uppenbarligen ocksa vara forknippat med
stora svérigheter att pa et korrekt satt faststalla
olika skattesatser med tanke pa de skilda faktorer

som i s& fall borde beaktas. De  problem som i det
foregdende angetts med avseende pd tex. spel med
olika vinstaterbetalningsprocent synes | stallet fa
l6sas framst genom  att man  valjer en skatteform som
minimerar problemen. Det bér i det  sammanhanget pa-
pekas att en skatt pa bruttodverskottet (dvs. omsatt-
ningen minus spelarnas vinstandel) i sjalva verket
motsvarar en  omsattningsskatt som differentierats sé
att skattesatsen bli lagre ju  hogre aterbetal-
ningsprocenten blir. Oom man Vil ha sadan differen-
tiering kan  alltsd en skatt pa bruttodverskottet

anvandas.

Slutsatsen blir att en eventuell spelskatt bér  vara

enhetlig nar det  galler spelformerna. Det  anforda
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talar ocksa med  viss styrka for en  enhetlig beskatt-
ning spelbolagen emellan. Innan en narmare analys
gjorts av  for- och  nackdelar med tankbara skatte-
former ar det dock for  igigt att  helt avskriva

tanken pa alternativet med  skattefrihet for de
statliga bolagen.

734 Utvecklingen av  spelmarknaden

Allméant

Under 1989  omsattes totalt 17,7 miljarder kr. pd spel
pd den svenska marknaden. Det  innebar en  gkning

réknat frén foregéende &r med ca 13 miljarder kr.
For ca 79 % av forstnamnda belopp svarade tillsammans
Penninglotteriet 2,9 miljarder kr.), Tipstjanst

(51 miljarder kr.) och  ATG (59  miljarder kr.).
Resterande ca 21 % harrdrde fran roulettspel, bingo-
spel  och  Gvriga lotterier (3,8 miljarder kr.).
Spelmarknaden totalt har  okat varje ar fram till

1988, d& en gtagnation intradde. Vidare har
spelmarknaden under senare ar  forandrats. Flertalet

av de etablerade spelen har  som tdigare namnts gétt
tilloaka och  efterfragan har  forskjutits mot  nya
spel.

Det kan vidare konstateras att de tre spelbolagens
andel av  spelmarknaden har  varierat under aren. Det
hanger som  regel samman med inférandet avV  nya spel-
former och speltekniker. Nar  tex. Trisslotteriet

infordes 1986 okade  penninglotteriet bdde  omsttning
och  marknadsandel avsevart. Motsvarande forhallande

kan  noteras frén 1988 som blev det  stora genom-

brottsaret for  ATG's  spel  Dagens  Dubbel.
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Som tidigare framhallits (avsnitt 4) finns det en rad
anledningar till att vissa spel har  en positiv och
andra en  negativ utveckling. De viktigaste faktorerna
ar  hur lange spelen har  funnits pd marknaden, forand-
ringar i tillganglighet och  sjalva speltekniken.
Skattereglernas inverkan pa omséttningsutvecklingen

a i sig sakert minimal atminstone om man ser det
frén spelarnas synvinkel. Vad som daremot ar av stor
betydelse ar den andel av  omséttningen som gar fill-
baka il vinnarna. Har har  medvetenheten hos

spelarna oOkat kraftigt under senare ar.

Det finns anledning rakna med att spelmarknaden ocksa
i framtiden kommer att ha en plandning av  spel med
olika karaktar. Det  kommer saledes att finnas bade
hégvinstspel, dar  utsikten till en  miljonvinst ar
intressantast och  sysselsattningsspel, dar de
frekventa vinstméjligheterna spelar stor roll.

Den  utveckling som  skett under de senaste aren ar
sdledes att  sysselsattningsspelen (skicklighets-

spelen) med  hjalp av  modern teknik har  etablerats pa
marknaden. Detta innebar inte att hégvinstspelen slas
ut, men  att allménheten sprider sitt intresse till
bdda  kategorierna.

Den forsta fragan som da uppkommer ar om staten och
ATG forlorar pa den  utveckling som  skett. Syssel-
sattningsspelen maste som namnts ha en hog vinst-
aterbetalningsprocent for att  fungera. Det maximala
for staten och ATG vid en given omsattning ar

givetvis att  gpelarna i sa stor utstréckning som
mojligt intresserar sig for spel med  |&g vinstater-
betalningsprocent. Men det kan  hévdas att ett okat
spel pa spel med hgg  vinstiterbetalningsprocent

kompenseras for och  staten av  att

arrangdren
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omséttningen okar. Mycket talar for att nagon forlust
inte behéver uppkomma, atminstone inte s& lange det
allmanna kan  styra spelutvecklingen genom tillstands-
givningen. I det |aget kan man genom €N lamplig
kombination av  hggvinstspel och  sysselsattningsspel

utnyttja spelbenigenheten maximalt och  déarmed ocksa
maximera intékterna. Laget kan  emellertid bli ett
annat om konkurrensen blir friare pd spelmarknaden.
Detta behandlas i det nérmast foljande avsnittet.

Den andra fragan Som  yppkommer ar om man skall se
till att  peskattningen stdr  neutral till utvecklingen
och i stallet l&ta  spelarnas intresseinriktning och
konkurrensen falla utslaget i forening med det
instrument Som  regeringen har  genom tillstandsgiv-

ningen. Det  mesta av. vad som tidigare anforts talar
onekligen for  en sddan  ordning. Det kan ocksa goras
géllande att om staten skulle forsoka att med
skatteinstrument reglera utvecklingen till nackdel
for  sysselsattningsspelen, de svenska spelen pa sikt
skulle komma  att konkurreras ut av utlandska spel. Vi
ar darmed framme vid fragan oM petydelsen av
konkurrens for  utformningen av  spelskattesystemet.

Effekterna av  konkurrens och  peskattning pa

spelmarknaden

Vid  perfekt konkurrens kommer, som tidigare papekats
(avsnitt 6), alla spelformer med  hogre lénsamhet an

genomsnittet att  exploateras av  konkurrerande bolag

till dess att konkurrensen sankt I6nsamheten till den
genomshnittliga nivan. Genom  att konkurrensen leder

till €n  utjamning och  hojning av  aterbetalnings-

procenten sd  medfor den att branschens totala I6nsam-

het  sanks. Vinstmarginalsankningen motverkas av  att
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okad konkurrens sannolikt kan ©ka den totala spel-
volymen. Nettoresultatet av  sankta vinstmarginaler

och  okad volym blir emellertid med storsta sannolik-
het en  petydande minskning av  branschens samlade
oOverskott. Slutsatsen ar  darfor att Okad konkurrens

p& spelmarknaden gor det  svért att bibehalla statens
intakter frin  spelverksamheten.

Konkurrensen mellan bolagen pa den svenska spel-
marknaden ar  for narvarande begransad. Det &r darfor
mojligt att  samtidigt utbjuda spelformer med  stora
skillnader i ldbnsamhet och  darigenom tillgodogdra sig
en  petydande del av  gspelarnas betalningsvilja. Det  ar
mot  denna  pakgrund svért att  avgora om  ytvecklingen

pd spelmarknaden kommer att leda till minskade

intékter for statsverket. Klart ar  dock att om
utvecklingen innebéar en mer allmén omlaggning mot
spel med hog  vinstprocent s&  kommer €n  samtidig

positiv volymutveckling inte att racka till for att
hindra en negativ Ibnsamhetsutveckling for  statens
spelverksamhet. Som tidigare har  antytts har  den
hittillsvarande utvecklingen inte visat p& nagon
pataglig forskjutning av spelmarknaden i riktning mot
spel med hég vinstandel. Det finns inte heller nagon
storre anledning att befara att  en sadan utveckling
kommer il stand i framtiden s& lange konkurrensen

pa marknaden & pegransad.

For  narvarande finns det i Sverige ett férbud mot  att
framja deltagande i utlandska spel. Vid  en ytvidgad
ekonomisk EG-marknad med svensk anslutning i nagon
form finns det  skal att rakna med att det  angivna
forbudet kan  forsvinna. Sverige skulle d&  Jigga oppet
for konkurrens frén bl.a. de stora engelska book-
makingféretagen. Dessa  foretag torde kunna  erbjuda

spel pa de svenska V65-loppen och  andra lopp med



béattre villkor for spelarna, eftersom de betalar

lagre belopp i skatt och i pengar till sporten an de
svenska foretagen for narvarande betalar. De regler
Som tjllskapas for de svenska spelen maste ta  hansyn
till detta forhallande.

Vad galler internationell konkurrens ar de tre

bolagen redan i nagon Man utsatta for  sadan.
Penninglotteriet har  konkurrens av det  tyska
Klassenlotteri. Tipstjanst och ATG har  konkurrens av
nagra engelska bookmakingforetag SOm  opererar frdn
England pa den svenska marknaden. | huvudsak

konkurrerar de med QOddset, men  ocks& med ATG:s spel
Vinnare, Plats och Dagens Dubbel. Det &ar ocksa framst
i fraga om dessa spel som man kan forvanta sig en
okad konkurrens i framtiden. Man  vet att de stora
engelska bookmakingforetagen arbetar for  att

expandera ut over  Europa nar  EG-avtalet Gppnar véagen
1993. Oom  sveriges stallning gentemot EG blir sadan
att det blir mojligt for den  typen av  foretag att
fritt operera pa Mmarknaden galler det  att de svenska
foretagen kan  erbjuda spelarna négorlunda likartade
villkor. Skattereglerna far i det  |aget inte utgora
nagot hinder i konkurrensen.

Om de svenska foretagen 4 andra sidan tillats att

fritt operera pa den  Europeiska marknaden skulle det
sékert finnas goda  férutsattningar for dem att ta
marknadsandelar dar. Nar det  galler spel av  typ
Oddset ar  tex. Tipstjanst det enda  europeiska

foretag som  driver ett s&dant bortsett frdn féretagen
i Storbritannien och  Tipstjanst ar  dessutom ensamt om
att driva det  med pjgp av modern on-lineteknik.

Beroende pa vad som hander i Europa under de narmaste
aren kan det alltsd finnas badde hot och  mgjligheter,

som man bér  beakta vid beslut oM peskattningens hojd

147



148

och  utformning.

7.4 Problem med nuvarande spelskattesystem

AV redogorelsen for ~ de olika spelen framgar att  det
finns stora likheter mellan vissa spel som bedrivs av
4 ena sidan ATG och & andra sidan Penninglotteriet

och  Tipstjanst. Det  innebar att den  nuvarande

ordningen strider mot den i direktiven angivna

principen att likartade spel skall beskattas pa lika
satt oberoende av.vem som  arrangerar spelen.

Av den  faregdende analysen av  spelskattemodellerna

framgar vidare att lotterivinstskatten inte uppfyller
kravet pa att spelskatten inte skall snedvrida mellan
spelformer med  olika vinstaterbetalningsprocent. En
30-procentig lotterivinstskatt medfér sélunda - vid
administrationskostnader pd 12 % av insatsen T att
alla spelformer med en  aterbetalningsprocent, efter
skatt, pd mer an 616 % blir olénsamma for bolagen.

En sddan  skatt skulle, om den gjordes generell, p&
sikt framtvinga en  nedlaggning av en rad existerande
spelformer. Som  exempel kan  namnas  Tipstjansts spel
Matchen och  Toppen och  samtliga ATG:s spel. Resul-
tatet skulle bli en  minskning av  statens intakter och
ett hinder att utveckla nya spelformer.

En  mojlighet att rada bot pa dessa nackdelar skulle
kunna vara att sanka lotterivinstskatten. Enligt min
mening ar detta emellertid inte nagot realistiskt

alternativ. Till att borja med  skulle det  krévas en
mycket kraftig sankning, ned till ca 10 op, for att
lotterivinstskatten skulle kunna fungera pa  spel med
hog  vinstaterbetalningsprocent. Trots detta skulle

man ha kvar lotterivinstskattens snedvridande effekt



i den  meningen att  gkatten, matt i

insatsen, blir hogre ju  hogre

procenten ar. De spel som lonar sig

saledes beskattas hérdast.

Med  hansyn till det  anforda maste

lotterivinstskatten bor  avskaffas for

spelen. I det narmast foljande avsnitten

alternativ till lotterivinstskatten

7.5 Sammanfattande synpunkter pa

skattemodeller

Allmant

I foregdende avsnitt har  tagits stallning

lotterivinstskatten inte boér  anvandas

beskattningsform for  de jfragavarande

avsnitt gors en  sammanfattning av de

med framst

skattemodellerna avseende pa

krav. pa att  peskattningen skall utformas

konkurrensneutralitet uppratthalles

former och

spelbolag.

bolagen far incitament att utveckla

i positiv riktning och att Oka  statens

spelsektorn.

Enhetlig omsattningsskatt

om man  yaljer €n  omsattningsskatt synes

att  avpassa denna  s& att  gkatreuttaget

blir i stort sett oférandrat. En  enhetlig

procent

samst

slutsatsen

som

ovriga
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ningsskatt skulle saledes utgd med en skattesats pa
ca 95 % En sddan  skatt gor  spelformer med  mycket
hég  vinstaterbetalningsprocent olénsamma, vilket

skulle kunna leda till bortfall av  statsinkomster.

Detta innebar ocksa att  omséttningsskatten for  sadana
spelformer inte helt uppfyller direktivens krav pa
att  utvecklingen av det  foretagsekonomiska resul-

tatet skall harmonisera med en  positiv utveckling av
spelmarknaderna. A andra sidan skall framhéllas att
det &r tveksamt om  pagot av de nu existerande spelen
skulle vara  olonsamt med  angiven omséttningsskatt.

Vid  administrationskostnader pa 12 % ar det  forst vid
en vinstaterbetalningsprocent pa ¢a 785 % som
lonsamheten upphor.

Enhetlig skatt pd spelbolagens bruttodverskott

Skatt pd spelbolagens bruttodverskott kraver inte
nagra organisatoriska férandringar. Skattesatsen

antas sattas sd att  skattebelastningen pa ATG
motsvarar en  omsattningsskatt pa 9,5 %. Detta skulle
vid  en  genomsnittlig bruttodverskottsprocent pad 27 %
(100 % minus  Aterbetalningsprocenten pd 73 o) medfora
en skattesats pd ca 35 %.

Den framsta fordelen med en skatt pa bruttodver-

skottet ar att den ger forhallandevis sma  snedvrid-
ningar av  spelmarknaden genom att  den slar ut

relativt f&  spelformer. Med 35 % skatt p& brutto-
overskott och  administrationskostnader pd 12 % av
omsattningen blir spelformer med en vinstiterbetal-
ningsprocent dverstigande 81,5  Olonsamma for  bolagen.
Det kan jamforas med att vid skattefrihet blir under
motsvarande forutsattningar alla spelformer med en
aterbetalningsprocent dverstigande 88 % olonsamma for

bolagen.
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En skatt pa bruttodverskottet ger vidare bolagen
stérre incitament att utveckla nya spelformer an
nuvarande system. Den torde ocksa ge relativt god
Overensstammelse mellan det foretagsekonomiska

resultatets utveckling och  ytvecklingen av  stats-
inkomsterna. Jamford med en  omsattningsskatt sa
underlattar den  for de svenska bolagen att mota
utlandsk konkurrens frén spelformer med pgg ater-
betalningsprocent.

En  nackdel kan  vara att mojligheten att ha hgg vinst-
andel medfor risk for att bolagen inte satsar till-
rackligt pd spel som ger de hogsta statsinkomsterna.

Som  tidigare pépekats behdver en  gverflyttning frén
sadana spel till spel med  hogre vinstandel i och for
sig inte innebara lagre statsinkomster totalt sett.
Intéktsbortfallet kan kompenseras bl.a. genom att
spelarna spelar oftare och for  hogre  belopp nar  det
galler spel med  hogre vinstandel.

Enhetlig skatt pd spelbolagens nettodverskott

En  enhetlig skatt pa spelbolagens nettodverskott

kréaver att ATG kan  séarredovisa sina kostnader for
spelverksamheten. Med denna  fyrutsattning kan
samtliga spelbolag beskattas med en  enhetlig

skattesats. Aven i detta fall forutsatts att
skattesatsen sétts sd att skatteuttaget pa ATG:s spel
motsvarar 95 % a  omsattningen. Vid  antagna
administrationskostnader pd 12 % av  omséttningen

skulle det d& kravas en skatt p4 633 % av  netto-
resultatet (9,5/(100-73-12)).

Denna skattemodell har den fordelen att den, vid
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franvaro av  avkastningskrav, inte leder till utslag-
ning @ nagon  spelform. Skattemodellen uppfyller

darfor hogt stéllda krav pa heutralitet och  overens-
stammelse mellan utvecklingen av det  foretags-

ekonomiska resultatet och  statsintakterna. Aven  om
bolagen understélls avkastningskrav leder skatt p&
nettodverskottet till nagot mindre snedvridnings-

effekter an  gvriga skattemodeller. Jamfort med bade
omsattningsskatt och  skatt pa bruttodverskottet sa
underlattar den  for de svenska bolagen att mota
utlandsk konkurrens frén spelformer med  hgg

vinstaterbetalningsprocent.

En skatt p4 nettoresultatet har  emellertid ocksa
nackdelar. Den framsta nackdelen ar  svarigheten att
ATG  sarskilja administrationskostnaderna for spel-
verksamheten. Vidare kan  kombinationen av  smal
skattebas och  pgg skattesats fresta bolagen till
skatteminimerande beteende pa bekostnad av andra mal.
Eftersom administrationskostnaderna far dras av vid
berakning av det  gattepliktiga nettoresultatet kan
ocksa bolagens incitament att  halla hog effektivitet
férsvagas.

skattefrinet for spelbolagen

Skattefrinetsmodellen ar den enda  skatteform som
under alla omstandigheter uppfyller kraven att dels
inte sl& ut  nagra  spelformer dels  ge gynnsamma
incitamentseffekter for spelbolagen. For  att skatte-
frihetsmodellen skall ge nagra statsinkomster krévs
emellertid att staten far del av  spelbolagens

inkomster pd nagot  annat satt &n  genom  beskattning.
Betraffande Penninglotteriet och  Tipstjanst uppnas

detta genom  Vinstinleveranser till statsverket,
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eftersom staten ar ensam  agare av dessa bolag. For
ATG éar situationen annorlunda. Staten ager inte nagon
del i ATG och har darfor inte nagon ratt till andel i
ATG:s resultat.
En  mgjlighet att infra skattefrihetsmodellen aven
for ATG  skulle kunna vara att Klyva bolaget i en del
for  spel, agt av staten eller dar  &tminstone over-
skottet tillfaller staten, och en del for sport, dar
staten inte har nagon del i resultatet. Svérigheten
ar  emellertid att finna en formel for sadan klyvning
av ATG. som har  namnts tidigare ingar det inte heller
i uppdraget att undersoka en sadan 16sning. Det  inne-
bar  att skattefrinetsmodellen kan  tillampas endast pa
de  statliga féretagens spel och att man i s& fall far
ha en sarskild beskattning for  ATG:s del.
7.6 Val  av  spelskattemodell
Skatteform
Av  den tidigare framstallningen framgar att  det finns
fyra  tankbara spelskattemodeller, namligen omsétt-
ningsskatt, skatt p& bruttodverskottet, skatt pé&
nettodverskottet samt skattefrihet for de statliga
bolagen kombinerad med  pagon av de angivna skatte-
formerna for ATG.
Av  dessa modeller ar det  séledes endast den  sist-
namnda  som  innebar en  oenhetlig beskattning bolagen
emellan. Detta ar en pataglig nackdel och  strider
ocksa mot en  grundtanke i direktiven. Som tidigare
har  papekats finns det  emellertid ocksd manga
fordelar med  skattefrinetsmodellen, bl.a. frén

Eftersom skattefriheten inte

neutralitetssynpunkt.
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kan  goras  generell forsvagas dock  argumenten for
denna  modell patagligt. Genomgangen av de gyriga
modellerna fréan neutralitetssynpunkt visar ocksa att
det  finns acceptabla alternativ. Slutsatsen blir att
skattefrihetsmodellen bér  avvisas.

Den metod som  |igger narmast skattefrihetsmodellen

nar det  galler neutralitet och incitament att

utveckla nya  spelformer & peskattning av  polagens
nettodverskott. Det finns dock vasentliga nackdelar
med metoden. Bl.a. medfor den  komplikationer genom
att man  maste skilja ut de administrationskostnader

hos ATG som hanfor sig till spelverksamheten.

Fordelarna med metoden kan inte anses vaga upp denna
och andra nackdelar. Det  fortjanar pépekas att en
skatt pad nettodverskottet skulle komma  att ligga
ganska nara  den vyanliga inkomstskatten, vilket

knappast ar en  |amplig ordning.

Det  aterstar dd att ta  stalining till omséttnings-
skatten och en skatt pa bruttodverskottet. Den sist-
namnda skatteformen har  vissa fordelar jamfort med
omséttningsskatten, bl.a. genom att den har  p3got
mindre snedvridningseffekt och  ger  battre mojligheter
att mota  utlandsk konkurrens fran spelformer med  hyg
vinstéterbetalningsprocent. Det bor dock i samman-
hanget framhallas att det inte ar  fraga oM nagra
stérre skillnader nar det  galler de tva skatte-
formernas snedvridningseffekter resp. forutsattningar

att mota  utlandsk konkurrens. Under de forutsatt-

ningar SOM  angavs i den foregéende analysen ar
skillnaden T onar  det  galler gransen for I6nsamhet

for  spel med nhag vinstaterbetalningsprocent © mellan
de tv& metoderna ca tre  procentenheter. Det  petyder
att  man bdr vara forsiktig med  varderingen av  bade

férdelar och  nackdelar i namnda avseenden. Det  bor
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dock  papekas att den  skillnad som trots allt

foreligger mellan metoderna, tex. nar  det  galler
granserna for I6nsamhet for spel med  hog vinstater-
betalningsprocent kan vara  yiktig, eftersom granserna
ligger néra  de procentsatser som redan i dag

existerar.

Forhallandet mellan de bada skatteformerna framgar om
man - jamfor diagram 3 och 4 i Kapitel 6. Det kan
emellertid ocksa vara lampligt att har  redovisa
skillnaderna mellan skatteformerna i en tabell For
jamférelsens skull tas ocksa lotterivinstskatten

med.  Darvid anvands V&  skattesatser, namligen

faktiskt betald skatt i forhallande till utbetalda
vinster i vart och ett av  spelbolagen. For ATG
anvands dock  vinsterna enligt vinstplanen i stallet

for faktiskt utbetalda vinster. Att den faktiska
procentsatsen for den lotterivinstskatt som de stat-
liga bolagen betalar skiljer sig  frén den  |agstadgade
(42,86 exkl. skatt) beror pa skattefriheten for sma-

vinster.
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Skatt i procent av  omsattning vid  olika beskattnings-
modeller och  bruttodverskottsandel
Bruttodverskottsandel i % av
omsattning
60 40 20
35 9% skatt pa
bruttodverskott 21 14 7
9,5 % omsattningsskatt 9,5 9,5 9,5
13 % lotterivinstskatt 5,2 7,8 10,4
(= Penninglotteriets
effektiva skattesats =
skattebelastningen Jok:}
ATG)
32 % |lotterivinstskatt 12,8 19,2 25,6
(= Tipstjansts
effektiva skattesats)
Anm: Lotterivinstskatten ar  angiven i procent av
vinsten efter skatt.
Av  tabellen framgér till att borja med det  narmast
sjalvklara forhallandet att en skatt pa brutto-
overskottet blir lagre ju hégre  vinstaterbetalnings-
procenten blir. Men det  petyder givetvis inteatt  det
vid en  given spelvolym ar  lénsamt for bolagen att oka
andelen spel  med hog  Aterbetalningsprocent. Tvértom
forhaller det g s& att  polagens behé&llning minskar
med  (100-35=)65 % av  en hgjning av  vinstaterbetal-
ningsprocenten och att  gpelen, vid  det  gjorda
antagandet att administrationskostnaderna uppgar till
12 % av blir oldnsamma vid en Ater-

omsattningen,
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pad drygt 81 %. ENn  omssttningsskatt

pd 95 % innebar, med samma  aptagande om
administrationskostnaderna, att  de gspel som for
narvarande har en s& pg aterbetalningsprocent som
80, tex. Vinnare och  piats, blir olénsamma.

Mot denna bakgrund finns det, som redan tidigare
framhallits, knappast tillracklig grund for  far-
hagorna att inférandet av en skatt p& bruttodver-
skottet skulle leda till en Qverdriven satsning pa
spel  med hag  vinstaterbetalningsprocent med  minskad
I6nsamhet totalt sett pd spelmarknaden som resultat.
Bolagen har sjalva ett intresse av. en phpg lonsamhet
och  dessutom har  statsmakterna méjlighet att péaverka
utvecklingen genom tillstdndsgivningen.

Det  anférda innebar att en skatt p& bruttooverskottet

har et  visst forsteg fldn  principiella utgéngs-
punkter. Om man ser pa den praktiska hanteringen av
de A&  spelformerna synes  omsattningsskatten vara
négot enklare att administrera. Inte heller i detta
avseende ar  emellertid skillnaderna sarskilt stora.
Ytterligare en  omstandighet som talar for  omsatt-
ningsskatten ar att denna skatteform redan finns pa
omradet.

Sammantaget far  emellertid dvervagande skal anses
tala for att en  skatt p4 bruttodverskottet bor
inforas.

Skattesatsen

Det hittills anfoérda innebér att en skatt pa brutto-
overskottet skall inforas. Den skall galla for alla
tre  polagen och  for  samtliga spelformer.
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Med bruttodverskottet avses bolagens overskott pa
spelverksamheten sedan  avdrag gjorts for  vinstut-
betalningar. som intékter skall saledes tas upp
endast spelinsatser och inte andra typer av  intakter,
t.ex. rantor. Avdrag far goras bara for vinstutbetal-
ningar.

Nasta fraga ar da vilken skattesats som boér  galla.
Som tidigare har  antytts bér  utgdngspunkten vara  att
bibehalla den  skattebelastning som i dag galler for
ATG:s spel. Hittills har  angetts att detta skulle
medféra en skattesats pd ca 35 9%. Ett par tabeller

far  narmare belysa forhallandena.

Den forsta tabellen visar hur  den  skatt som ATG har
betalt under aren 1985 ° maj 1990 Star i forhdllande

till brutto6verskottet for  respektive ar. Darvid
anvands tvd  matt p& bruttodverskottet, namligen dels
ett overskott som beréknats utan hansyn till oinldsta
vinster samt  prakdelar, dels det faktiska sver-
skottet. Med  brékdelar avses vinstandelar som inte
betalas ut  pad grund av  att de utgors av  brakdelar av

en krona (6ren).
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AEG:s  cnsattgigg, viluanntetalgigg och  skatt
Ar 1990 1989 1988 1987 1986 1985
Jana]

2 640 5 865 5 360 4 526 4 137 3 759

Vinster

teoretiska ()1 923 4 288 3 962 3 205 3 016 2 736

Banto-

dverskott I 717 1577 1398 1231 1 121 1 023
Paravoars. (272)  (269) (261) (27.2) (27.1)(27.2)

Brakdelar och

oinldst 16 37 34 24 21 17

Butto-

overskott 1] 733 | 614 1 432 1 255 1 142 1 040
1% av ms.(27,8) (27,5) (26,7) (27,7)  (27.6)(27.,7)

Betald  skatt 256* 564 525 454 414 379

Gverskottl 35,7 35,8 37,6 36,9 36,9 37,0

overskottll 34,9 34,9 36,7 36,2 363 364

*Enligt for hela aret berdknad skattesats

Av tabellen framgér till att borja med att vinster
(inkl. brakdelar) motsvarande ca 06 % av omsatt-
ningen aldrig betalas ut il spelarna. Det  innebéar
ocksa att betald skatt i procent av det  faktiska
overskottet ar nastan en  procentenhet lagre an

skatten i procent av det  schablonmassiga oOverskottet.
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Stallning maste alltsa forst tas il om med brutto-
Overskottet skall avses skillnaden mellan omsatt-

ningen och  faststalld vinstaterbetalningsprocent for
de olika spelformerna eller om man skall rakna med
faktiskt utbetalda vinster och  séledes ta  hansyn till
oinlosta vinster och  brakdelar.

Fran administrativ synpunkt ar det  givetvis enklare
att rékna med den faststéillda vinstaterbetalnings-

procenten. D& kan  skatten faststéllas definitivt

redan frén borjan. om man daremot raknar med faktisk
vinstutbetalning méste  man ha en preliminar beskatt-
ning fran bérjan och sedan ha en avstamning nar
preskriptionstiden for  vinstutbetalning gétt till

anda.

Det ar allisd tydligt att  en  perakning pad grundval av
faststalld vinstéterbetalningsprocent ar att  foredra
frén praktisk utgangspunkt. En sddan  ordning strider
dock mot vad som &r normalt pa skatteomradet nar  det
galler skatteberakningar. Sddana  ggrs  sdlunda i

princip pad grundval av faktiska belopp. Tillrackliga

skal att avvika frén gangse ordning kan inte anses
foreligga. Det kan p3pekas att  en  schablonméssig
vinstberakning ocksa innefattar vissa problem, bl.a.
avseende vinster pa osalda lotter.

Det anférda innebar att beskattningen bor  ske  pg
grundval av  faktiskt utbetalda vinster.

Tabellen visar da att en skatt pa det faktiska
bruttodverskottet n pd 35 % a nagot i underkant
jamfort med den  skatt som  ytgétt under perioden i
fraga, &tminstone om man ser il hela perioden. For
1989 och  jan-maj 1990  jigger dock  procentsatsen nagot

under 35.
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2

av en skatt

pa

bruttodverskottet for samtliga tre bolag med  ytgéngs-
punkt i forh&llandena under 1989.
Bolagens omséttning, vinstutbetalning och  skatt under
1989

Belopp i mill. kr.

ATG Penning- Tipstjanst

lotteriet
Omséttning 5 865 2 884 5 098
Utbetalda vinster
till spelare 4 251 1 428 2 238
Bruttodverskott 1 614 1 456 2 860
Betald skatt 564 187 708
= % av om-
sattningen 9,62 6,48 13,89
35 % skatt pa
bruttodverskottet 565 510 1 001
% av om-

séattningen 9,63 17,68 19,6
Tabellen visar att den nya skatten innebér en ganska
kraftig skattehojning for  de statliga bolagen. Det
beror pa att  deras omsattning genomsnittligt avser
spel  med |agre &terbetalningsprocent (hégre brutto-
odverskott) an ATG. Det forhallandet att de statliga
bolagen f&r  en  skattehsjning synes  emellertid inte ge
anledning att sanka skattesatsen. som tidigare har
papekats har  dock  penninglotteriet vissa andamals-
lotterier déar behaliningen gar till olika behjartans-
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véarda andamal. En okad  beskattning av dessa lotterier
skulle leda till att ett mindre belopp gar il anda-
malet i fraga. N&gon  sarbehandling av  dessa lotterier
bor  dock inte komma i fraga. Fragan far i stallet
beaktas pa annat satt.

Det anfoérda innebar sammanfattningsvis att en skatte-
sats pa 35 (forefaller val avvagd mot  pakgrund av
angivna forhallanden. Vad som i dagslaget kan  utrénas
rérande effekterna av  skattereformen for hastsporten
tyder pa en oOkad  skattebelastning. Det  finns dock
inte underlag for en narmare berakning. Det é&r inte
heller givet att en eventuell kompensation bor  ges
inom  ramen for spelbeskattningen. Det finns mot  denna
bakgrund inte anledning att i detta sammanhang

justera den jfragavarande skattesatsen.

Narmare oM peskattningen

Stallning maste tas till om en  peskattning av  brutto-
overskottet skall avse  varje tavlingstillfalle och
spelform for sig eller om man skall berékna ett
gemensamt overskott for en viss tidsperiod. | detta
avseende synes det  |ampligt att bruttodverskottet

bestams manadsvis och att darvid inraknas overskottet
for  de taviingar eller dragningar SOm  avgjorts under
ménaden. Redovisningsperioden blir sélunda varje
kalendermanad.

Denna  redovisning och  petalningen pd grundval av
denna méste emellertid bli preliminar, eftersom man
oft forst 1&ngt senare vet det faktiska bruttodver-
skottet. Det  petyder att man maste ha ocksa en slut-
redovisning nar  man vet  omfattningen av  oinlosta

vinster.
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Den  preliminara redovisningen bor  grundas pa en
berakning av de il spelarna utgéende sammanlagda
vinsterna. For  att inte komplicera forfarandet, bor
man kunna  yiga  frdn att  vinstutbetalning sker  enligt
vinstplan. Det  innebéar att man, nar det  galler
Penninglotteriet, bortser frén eventuella vinster pa
osélda lotter och att  man gyerlag bortser frdn
oinldsta vinster och  brakdelar som gj utdelas.

Den  slutliga redovisningen skall som namnts  grundas
pa faktiskt utbetalade vinster. Det  petyder att slut-
redovisningen kan  lamnas  forst sedan  preskriptions-

tiden for utbetalning av  vinster gétt till anda.
Fragan blir d& om denna  redovisning i likhet med
preliminarskatteredovisningen, bor avse  vyarje
kalendermanad under vilken ett spel definitivt

avslutats, eller om man bor  foreskriva langre
redovisningsperioder, t.ex. halvar eller heldr. Man
méste har & ena sidan beakta att  slutskatte-

redovisningen kan avse  stora belopp och att redan
preskriptionstiden innebar en  ganska ldng  tidsutdrakt
(Penninglotteriet har  normalt ett & preskriptions-

tid, medan  Tipstjanst har  tre manader och ATG en
manad). Huvudregeln bér  darfor vara manads-

redovisning. A andra sidan bér  man beakta att
atminstone ATG och  Tipstjanst har  ett stort antal
spel ~ och att en manadsredovisning medfor

administrativa problem. Det  bor  darfor finnas

majlighet for  regeringen eller myndighet som
regeringen bestammer att  medge langre redovisnings-
perioder. SOM  grundlaggande forutsattning bor  galla
att det kan  antas att de skattebelopp som  skall
betalas i samband  med gjutredovisningen regelmassigt
ar ringa i forhallande till den totala skatten for

perioden i fraga. Harutdver bor  krévas sarskilda
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skal, varmed avses framst att anordnaren bedriver ett
stort antal spel.

I Forfgttningskommentar

Allméant

Den  fgreslagna beskattningsmodellen for de tre  gpel-
bolagen bor  regleras i en sarskild lag.

Beskattningen av lotterier regleras i dag i tre olika
lagar. I lagen (1928:376) om skatt pa lotterivinster

regleras beskattningen for lotterier i allmanhet

medan  det finns specialregler for  peskattning av
totalisatorspel vid  hasttaviing i lagen (1984:351)

om totalisatorskatt samt  for beskattningen av  bingo-
och  kasinospel i lagen (1972:820) om  skatt pad spel.
Lagen om skatt pd spel berérs inte i det har samman-
hanget. ATG & den ende  gkattskyldige till totali-
satorskatt. I och med att den  pya

beskattningsmodellen infors finns darfor inte langre
ett behov av denna lagstiftning. Skulle i framtiden
dven  annan tillatas bedriva totalisatorspel vid
hasttavlingar bor  detta beskattas pa samma  satt som
ATG:S  spel,

Lotterivinstskatt utgér pa Vinst vid vinstdragning i
vinstsparande. Regeringen har  gett vissa banker och
sparkassor ratt att  bedriva sédana skattepliktiga

lotterier. Det finns inte i det har  sammanhanget skal
att andra pd beskattningen av dessa lotterier.

Tipstjanst och  penninglotteriet bedriver ocksa sin
spelverksamhet med ftillsténd av  regeringen. For
narvarande finns inte nagon annan som har  séarskilt

tillstand frén regeringen att bedriva skattepliktigt
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lotteri. Om nagon sadan skattskyldig skulle tillkomma

i framtiden bér  denne beskattas pa Samma  satt som

spelbolagen.

skattskyldighet enligt lagen om lotterivinstskatt kan
utover sadana fall da verksamheten forutsatter

tillstand av  regeringen " uppkomma endast i ett fall.

Det ar vid sadant lotteri som  bedrivs med stod av

18 5 |otterilagen (1982:1011). Det avser  vissa

lotterier i tidningar och radio. S&dan  skattskyldig

finns for narvarande. Denna typ av lotteriverksamhet

bér  aven i fortsattningen beskattas pa det satt som

sker i dag.

Lotterivinsbeskattningen bor  séledes kvarstd for

vinstsparande samt lotterier som anordnas med stod av

18 § |otterilagen. Med detta begransade tilampnings-

omrédde  bor dock den nya beskattningen av  spelbolagen

utformas som den for lotterier generellt gallande

beskattningen och  |otterivinstbeskattningen som en

specialreglering av  vissa fall.

Lag om skatt ga lotterier

1 s

I paragrafen bestams skattepliktigt omrade  och

skattesats. Paragrafen & uppbyggd p4 samma  satt som

1 § i nuvarande lagen om skatt pa lotterivinster.

2 och 3 sg§

overenstammer med innehéllet i 2 5 nuvarande lagen om

skatt p4 lotterivinster.
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4 s

Vid  tidpunkten for  skattskyldighetens intrade ar
intakterna i regel kanda och  redovisning och
betalning bor  kunna ske. Vilka vinster som  faktiskt
kommer att betalas ut ar daremot ofta inte kéant och
det kan droja lange innan det ar Klart.

Vid skattskyldighetens intrade skall darfor en
preliminar redovisning ske dar  avdrag medges  for
samtliga vinster enligt faststéalld vinstplan eller
nar  sadan inte finns, motsvarande bestamning av de
sammanlagda vinsternas storlek. Avdrag bor  séledes
medges med den  sammanlagda vinst som kommer att
utdelas om  samtliga vinster avhamtas och ingen vinst
har  utfallit pa oséld lott. Detta innebér att den
skatt som  skall betalas vid den  preliminara

redovisningen aldrig kan bli  hggre ~ an den  sammanlagda
slutliga skatt som skall betalas for lotteriet. Aven
skattebetalningen samband ~ med den preliminira
redovisningen ar  sledes en slutlig skattebetalning.
Slutredovisning pd grundval av faktiskt utbetalade
vinster skall enligt huvudregeln ske  for  varje
kalenderméanad och avse lotterier for vilka tiden for
uthamtande av  vinster gatt ut  under ménaden.

5 §

Forfarandet bor  ske i enlighet med de allmana

reglerna i lagen oM punktskatter och

prisregleringsavgifter. Mbjlighet har  dock  gppnats
for  regeringen eller myndighet som  regeringen

bestammer att, om det foreligger sarskilda skal,
medge aft  slutredovisning enligt 4 s andra stycket
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skall lamnas for halvar eller helar i stallet for
varje ménad.  Som  fgrutséttning harfor galler att  det
kan  antas att de  pelopp som  skall betalas i samband
med  sjutredovisningen regelmassigt ar  ringa i
forhallande till den totala skatten for  perioden i
fraga. Slutskattebetalningen far  anses vara  ringa i
forhallande till totalskatten om den  yppgar till

hogst ett par  procent av den senare.

Lag OM &ndring i lagen om  skatt p& lottegivinster

Rubrik

D3 |agen féreslas f& et  petydligt mer  pegréansat
tillampningsomréde an tidigare foreslas en  andring

av  rubriken.

1 s

Andringama innebar i allt vasentligt att de omraden
pa Vvilka lagen inte langre skall tilampas har
rensats ut.

Nuvarande tredje stycket aterfinns i stora delar i
den foreslagna 1 8§ Jagen om skatt pa lotterier.

2 och 3 sg

Bestammelser som inte ar  llampliga pa de omréden

dar  |agen aven i fortsattningen skall tilampas har

rensats ut.
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Ovrigt

behdver aven

Folidandringar goras i

lagen (1984:151) om  punktskatter och  prisreglerings-
avgifter 1 kap 1 s samt 2 gap 2 och 8 g5
skattebrottslagen (1971:69) 1 s 2

lagen (1971:1072) om  fsrmé&nsberattigade skatte-
fordringar mm. 1 s 3 samt

lagen (1972:128) om  skattefrihet vid  premiering av
sparande 2 s

Vidare bor andring goras i odverenskommelse mellan
Sverige, Danmark, Finland, Island och  Norge (se
bilaga 2 till SFS  1982:909, punkt 3. C. g och

férordningen

(1984:248) om

skatt pa lotterivinster.



SARSKILDA YTTRANDEN

1 AV experten Agne  Modén
Utredningsmannen forordar en skattekonstruktion med
skatt pd  bruttodverskottet, dvs. skatt pa den del
spelinsatserna som  aterstar efter det att  vinnarna
har fatt sin andel. Det finns vissa faktorer som
tyder pa att detta kan leda till betydande odnskade
konsekvenser.
Den  fsreslagna skattekonstruktionen innebéar att spel
med hog  Aterbetalningsprocent till spelarna blir
ekonomiskt mer  fordelaktiga att driva an vad fallet
ar i nulaget.
Vi har under senare ar  fatt en konkurrenssituation
dar de tre foretagen, som omfattas av  utredningen,
bedriver sina respektive verksamheter via spelombud
i over hela landet och  dar flertalet av de
spridda
storsta ombuden &  gemensamma for alla tre bolagen.
Det  innebar att alla férekommande produkter direkt
konkurrerar med varandra pa et betydligt mer
patagligt sétt an vad tidigare var  fallet spelarna
hamnar allts& ofta i en valsitutation over vilket
spel de skall satsa sina pengar pa.  Eftersom deras
medvetenhet om de olika spelens aterbetalningsprocent
hela tiden Skar, bla  genom information fran tidning-

arnas spelbilagor, sker for narvarande en

169



170

forskjutning av  spelandet mot  spel med  hog
aterbetalningsprocent.
I den  konkurrenssituation vi har  kommer sannolikt en
fortsatt sddan  fgrskjutning att  zga rum vilket p&
sikt kan leda till vasentligt minskade intakter for
staten. Att i denna situation infra en  peskattning,
som  innebar att det  blir mer  gynnsamt for spel-
arrangoren att  anordna spel ~med hgg Aterbetalnings-
procent, kan leda till att en  ytveckling med minskade
statsintakter frén spelsektorn kommer att
accentueras.
Jag Vil garna  Visa  med ett  pypotetiskt exempel vad
olika utvecklingar for  hogaterbetalnings- respektive
lagaterbetalningsspel kan fa for konsekvenser for
statens intakter. Jag definierar spel med  hgg ater-
betalningsprocent som de gpel som har en
Aterbetalning pa 70 % eller mer. Lat oss anta  att
dessa spel far en  &rlig tillvaxt pd 10 % medan évriga
spel far  en (ilibakagng pad 5 % per &r Detta skulle
da leda il foljande uppskattade utveckling av
statens intakter i form av  skatt och  dverskottsmedel
under  perioden 1990-1994 (milj. kr).
Ar omséttning Statens
andel
Spel 2 70% Spel 5 70% Totalt
aterbetaln. aterbetaln.
1990 4 031 9 665 13 696 3 373
1991 4 434 9 182 13 616 3 237
1992 4 878 8 722 13 600 3 109
1993 5 366 8 286 13 652 2 991
1994 5 902 7 872 13 774 2 884
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Av tabellen framgar att de forutsatta utvecklingarna
for de olika spelen skulle leda till att omséttningen
i stort ligger kvar pa en oforandrad niva medan
statens inkomster skulle minska vasentligt.
Utover den  for staten icke onskvéarda utvecklingen kan
den  foreslagna skatten ocksa leda till att folk-
rérelsespelen p&a sikt utsatts for ~ en hardare
konkurrens och  sannolikt far allt svarare att hévda

sig pad spelmarknaden.

Det  synes mig SOM OM ygredningsmannen har  jagt

alltfor stor vikt vid neutralitetskravet och en
formodad okad  konkurrens fran utlandet vid sitt val
av  skattemodell. En  omsittningsskatt pd 95 % innebar
att alla nu existerande spel skulle kunna finnas kvar
p& marknaden, daremot skulle det  bli svart att
introducera nya spel Med hagre &terbetalningsprocent.

Vad  galler konkurrens frén utlandet ar  det  svart att
bedéma i vilken omfattning och vid vilken tidpunkt en
sadan skulle kunna intensifieras. Det  synes dock  som
oM farhdgorna for den ar p3agot overdrivna.

I utredningen diskuteras omséttningsskatt som en
majlig skattemodell och den  yppfyller enligt min
uppfattning pa et battre satt an den nu foreslagna
skattemodellen de krav som stéalls i utrednings-

direktiven.
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sjalvskriven. Under saval 1989 som under de fem

2 AV experterna Erik  Kylengren, Gert  [indberg och
Anders Tornkvist

Val  av  peskattningsform

spelskatteutredningen har  lamnat férslag till en form

_fér  beskattning av de statliga spelbolagens och  ATG:s

spel som  fyller de naturliga kraven att dels vara

neutral gentemot olika spelformer, dels Okar mojlig-

heten for svenska arrangorer att mota  konkurrensen

fran utlandska bookmakerforetag. Denna konkurrens kan

bedémas bli av  stor betydelse vid en forutsedd

liberalisering i Europa av  marknadsforingen Gver

granserna av  spel, som med modern teknik lika latt

kan  ske till utlandet som inom landet.

Det  arbete SOom  nedlagts av utredaren och finans-

departementets skatteexperter for att utredningen

skall finna en i bade teori och  praktik modern och

neutral beskattningsform ar  vart stort erkannande.

Det & peklagligt att  Tipstjanst representant av

inhemskt konkurrensbegransande skal valt att ioett

sarskilt yttrande avvika fran enigheten om beskatt-

ningsform. Det & ocksd  anmarkningsvart att  detta

sker  pa felaktiga grunder.

som  konstaterats i utredningsarbetet forhaller det

sig inte  s& att gpel med hgg Aterbetalningsprocent ar

olénsammare for stat och  arrangor, eftersom dessa

spel  praktiskt taget alltid har en hggre  omsattnings-

hastighet SOM  Kkompenserar for  det  |agre avdraget.

Det & heller inte riktigt att  sjalva forskjutningen

mot  spel med hgg  Aterbetalningsprocent skulle vara



forsta manaderna 1990 har  sélunda av ATG:s nya on-
line-spel, dvs. spel utanfor V65, den basta

utvecklingen skett for V5 som har |agst

aterbetalningsprocent. Darefter har  pagens  Dubbel med
nast  |agst aterbetalningsprocent haft ~ den basta
utvecklingen, medan  vinnare- och  platsspelen med
hégst  Aterbetalningsprocent haft ~ den samsta

utvecklingen. Detta  har  sammantaget medfort att
bruttomarginalen for  ATG till och  med Overskridit

den  niva som  gallde fore introduktionen av de pya oOn-
line-spelen.

Ett hypotetiskt exempel pad vad som intraffar om  hog-
och  |3gmarginalspelen under  en |ang  folid av ar far
diametralt olika utveckling utgor inte bevis pa
n&gonting alls.

Den slutsats man i stallet kan dra  av ytyecklingen ar
att hog- och  |agmarginalspel moter olika behov eller
intressen, och mycket val kan leva tilsammans i ett
varierat sortiment.

Skattesatsens storlek

Utredningen har foreslagit en skattesats pd 35 % att
réknas pa bruttodverskottet inklusive brékdelar och
oinlosta kuponger.

Emellertid maste ocksa hansyn tas il vissa effekter
av  skattereformen. Vi avser hérvid inte den hojning

av det allmanna kostnadslaget, som kan intrada i
samhallet efter skattereformen, utan  specifika
beskattningsatgarder som  paverkar resultatet negativt
for  just ATG och de statliga spelforetagen. Vi il

SOm  exempel peka p& att  provisionen till ombuden  som
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i ar for ATG beraknas uppga  till 165 mkr avses

belaggas med 25 % mervardeskatt. Samtidigt har

inforts ett forbud for spelarrangéren att avlyfta

denna skatt. Enbart detta innebéar en  fordyring for
ATG p& 41 mkr motsvarande en  hgjd skatt pd ATG:s
totalomséttning pa cirka 0,65 % eller pa

bruttodverskottet inklusive brakdelar och  oinlgst pa

cirka 2,35 %.

Vil med detta konstatera att den  procentsats pa
35 % som &r korrekt i utglngslaget maste minskas med
effekter av denna typ. Det har g varit mojligt i
utredningen att nu  Overblicka de totala effekterna,
men det &  padvandigt att den  foreslagna skattesatsen
justeras, nar - pagéende utredningar rorande skatte-
reformens effekter kunnat slutforas.
For  trav- och  galoppsporten ar det av paturliga skal
helt omajligt att ATG:s férmaga att ge Mmedel till
sporten minskas samtidigt med att flertalet utovare
far  en  kraftig férsamring av sin ggen  kostnads-
situation. Detta skulle snabbt leda till att hela
verksamheten aventyras till men bade  for landet och
for alla intressenter 1 och  omkring trav- och  galopp-
sporten.

1990--02-0 o
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