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Till  statsradet Erik  Asbrink

Genom  beslut den 10 mars 1983 pemyndigade regeringen  chefen for

finansdepartementet att tillkalla en kommitt¢ med yppdrag 2t lamna  fgrslag
till en forbattrad  folkbokforing. Kommittén  har gntagit namnet 1983 ars folk-
bokforingskommitté. Vi har gigare avgivit Detdnkandena  (Ds Fi 1983:31)

Allmént  ombud  inom  folkhokfdringen och (sou 1988:10) Ratt  adress.

Vi far harmed &verlamna slutbetankandet (SOU  1990:50) Ny folk-
bokféringslag.

| arbetet med betankandet har sdsom ledaméter sedan den 1 jypnj 1983
deltagit f.d. overdirektoren Eric  Hallman, ordférande, organisationssek-

reteraren  OVe Holmberg, riksdagsledamoten  Bengt Kindbom, f.d. riksdagsle-
damoten gy Nilsson och forste vice talmannen Ingegerd Troedsson.

Ingegerd Troedsson ersattes den 10 oktober 1988 av riksdagsledamoten Knut
Wachtmeister.

Som  sakkunniga ~ har sedan den 1 jypj 1983 har deltagit kammarratts-
presidenten Jan Francke, byréchefen Birgit Strand och sedan den 10 augusti
1988 avdelningsdirektsren Ingrid  Svedberg.

9 g

Som experter har deltagit kansliradet Kiell Olsson (fr.o.m. den 25 april
1988), hovréttsassessorn Robert  Schott (fr.o.m. den 1 november  1984) och
bitradande  skattedirektéren Bjorne  Sjokvist  (fr.o.m. den 5 november 1985).

Avdelningsdirektéren Lars  Tegenfeldt ar sedan den 1 japuari 1985
forordnad  som sekreterare &t kommittén.

Ett sarskit yigrande har lamnats av ledamdterna Kindbom  och Wacht-
meister.

Vart uppdrag & harmed slutfort.

Stockholm i g 1990

Eric Hallman

Ove  Holmberg Bengt Kindbom

Elvy Nilsson Knut  Wachtmeister

ILars  Tegenfeldt
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Vara  fgrslag | sammanfattning

| detta slutbetéankande lagger vi fram ett forslag till en helt ny folkbokforings-
lag. Lagen foreslds att trada i kraft den 1;,; 1991 da ansvaret for den lokala

folkbokféringen enligt riksdagens Peslut gvergar tll skattemyndigheterna.

Mantalsskrivningen

Vi foreslar att den nuvarande, &rliga, mantalsskrivningen  upphor. | de forfatt-
ningar 9&"  mantalsskrivningen nu anvands sOM  gnknytningsmoment ersatts

denna med en panyisning Ul den |spande  folkbokfringen.

Moderniserade bosattningsregler

Vi foreslar att  pedsmningen @ €N persons bosattning  enligt  folkbok-
foringslagei)  alijamt  Skall utga frén var gygnsvilan tillbringas.  Vid in- eller
utfiytining  till Sverige skall en vistelse  som ppggr tll minst  sex méanader
anses medféra andrad posattning. EN utlanning  SOM ar skyldig att ha yppe-
halistilstind ~ skall inte folkbokféras ~ om han saknar tillstdnd. En pergon SOM
regelmassigt tillbringar SN dygnsvila p& & platser oM landet skall i forsta
hand anses bosatt p3 den plars dar han sammanbor med SN familj.  Familj
kan yigsras av make eller sambo (3yen homosexuell  gampo) eller - om make
eller sambo inte finns - hemmavarande barn. En tigspegransad  Vistelse som
dverstiger  S€X ménader skall normalt medféra att personens bosattning a@ndras.
Undantag skall dock ggras for sédana personer SOM sammanlever med sin fa-

mili p& €N plats Och vistas g en annan ort pa en pg forhand bestamd  tid.

Undantag  skall ocksa goras da vistelsen beror p& uppdrag SOM riksdagsle-

damot eller yamplikt  ©ler vapenfri tjansteplikt.
Omyndiga  Studerande  och sddana studerande som foréldrarna fortfarande

har fsrseriningplikt for skall inte folkbokforas — pg en annan ort dar de vistas
for studier. Vuxna studerande  skall daremot il skillnad frdn nu normalt
folkbokforas g studieorten.

Den nuvarande  valfriheten for  pensionarer pa servicehus med  helin-
ackordering ~ att behdlla sin gigare folkbokforing ~ Pehélls och yidgas il att
galla @lla som tas in i kommunala servicehus for aldre manniskor samt &ven
privat drivna  hem for gamia, Den som vistas i Iangtidssjukvard ~ och saknar
annan bostad foreslds f& en valfrihet att bli folkbokford — p3 sjukhuset.
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Beslut  om  folkbokféring

Beslut om en persons folkbokforing ~ fattas av skattemyndigheten 1 det lan dar
personen ar folkbokford. Vid flyttning mellan  tv& lan beslutar skattemyn-
digheten 1 inllyttningslanet. Skattemyndighetens beslut kan gyerklagas il
lansratten. Hela den nuvarande ordningen med provning &V tvd lansratter och
i vissa fall tvd kammarratter i arenden som avser tankbara  folkbokft-
ringsorter 1 olika lan avskaffas.

Skydd ™ot personforfoljelse

En person SOM ar utsatt for ett allvarligt hot skall i undantagsfall efter

ansdkan  hos rikspolisstyrelsen & mojlighet  att byta personnummer ~ Och aven
i Ovrigt registreras Med  fmgerade  personuppygifter sd lange hotet finns kvar
(identitetsbyte).

Vi foresldr att en forfolid  person 1 forsta hand erpjuds skydd genom att han
eller hon efter anstkan hos gkattemyndigheten ~ far behdlla sin tigigare folkbok-

foringsort  dar man lamnat en bostad p3 grund A forfolielse. Som adress

anges | folkbokféringsregistren skattemyndighetens adress. Den yerkliga
bostadsadressen  skall finnas endast manuellt antecknad hos Skattemyndigheten

som vidarebefordrar personens  post.

SOou
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Folkbokforingslag

Hérigenom foreskrivs féljande.

Inledande bestimmelser

1 § Folkbokforing sker fortipande genom registrering i folkbokftringsregister
hos skattemyndigheten.

2 § Bestimmelser om folkbokf®ringsregistret hos skattemyndigheten och
andra register for folkbokf6ringen finns i lagen (0000:00) om folkbokfringsre-
gister.

Definitioner, m.m.

3 § I denna lag avses med

folkbokfoéringsmyndighet: riksskatteverket och skattemyndighet

folkbokféringsort: den foérsamling i vilken en person &r folkbokford,

folkbokforingsfastigher: den fastighet pa vilken en person &r folkbokford,

bostadsadress: den adress som avser bostaden pd den fastighet didr en
person skall vara folkbokford,

postadress: den adress till vilken en persons post skall delas ut for att regel-
méssigt nd honom,

sambor: en ogift kvinna och en ogift man som bor tillsammans under
idktenskapsliknande forhdllanden,

barn: barn, styvbarn och fosterbarn,

familj: makar, sambor och barn.

Personnummer

4 § For varje folkbokford person faststélls ett personnummer som identi-
tetsbeteckning. Vidare faststdlls personnummer [Or personer som inte dr
folkbokforda i de fall som anges i lag. Personnumret anger fodelsetid samt
innehdller vidare fodelsenummer och kontrollsiffra.

Fodelsetiden anges med sex siffror, tvéd for dret, tvd for ménaden och tva
for dagen i nu nimnd ordning.

Fodelsenumret bestdr av tre siffror och 4r udda for man och jamnt for
kvinna.
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Mellan  fodelsetiden  och fodelsenumret  sétts ett bindestreck  som pyg mot

ett plustecken NAr €N person fyller 100 &r.

Pblkbokféringens giltighet vid flyttning

5S id flyttning  géller  folkbokféringen fran och med fyyningsdagen oM
anntdlan  g5rs | enlighet Med bestammelserna i 27 § Kommer anméalan in
senare galler folkbokfdringen frin och med den dag d& anmalan  kom in.

Har beslut om folhokforing ~ Meddelats  utan f5regdende  anmalan,  galler
folkbokféringen frin och med beslutets gaq,

6 § Vid flyttning inom  landet upphor den flyttande att vara folkbokford pa
utflyttningsorten fran och med den dag dd han a&r folkbokford p& inflytt-
ningsorten.

Vid fiyttning Gl utlandet  ypphar  folkbokforingen @t galla frdn och  med

utresedagen. ANMalS  fytning il utlandet  efter yesedagen, uppher  dock
folkbokf6ringen att galla frin och med den dag anmalan kom in.

Upptagande ifolkbokft’)ringen

7 g§ Ett barn som féds levande har i landet skall folkbokféras om inte annat
folier av 10 g Baret folkbokfors i den forsamling ~ dar modern  ar folkbok-
ford. Ar modern inte folkbokford  eller ar hon okand folkbokférs — barnet i den
forsamling ~ dar det har fotts. Hittebarn  folkbokfors i den forsamling ~ dar det
har patraffats.

Ett barn som féds utom landet av en kvinna som ar folkbokford med stod
av bestammelsen i 18 g skall folkbokféras i den forsamling  dar modern  &r
folkbokford.

8 § Den som kan antas komma att tillbringa sin nattvila eller motsvarande
vila (dygnsvilan) i landet under sex manader i folid skall folkbokforas. Aven
den som kan antas komma att regelmassigt tillbringa  SiN dygnsvila bade inom
och utom landet wunder sex ménader i foljd skall folkbokftras om han
sammanlever med sin famil]  har, har anstallning hér eller med hansyn till

oviiga omstindigheter ~ far anses ha sitt ggengigq hemvist hr.
Undantag frdn bestammelserna i forsta stycket anges |9, 10 och 20 s§s

9 § En har ilandet bosatt yganning SOM & gkyldig att ha yppehallstillstand
skall inte folkbokforas ~ om han saknar sadant tillstind och det inte fsreligger

synnerliga  skal for att s& anda sker.

10 § Den som fillhér frammande  makis pegkickning eller 16nade  konsulat
eller dess petjgning folkbokfors — endast om han &r svensk medborgare ~ eller om
han, utan att vara svensk medporgare, Var bosatt har nar han kom att till-

hora peskickningen ~ €ller konsulatet  eller dess pegjajting.  Detta galler @ven

sddan persons familiemedlem  €ller tjanare.

1990:50



SOU 1990:50 forfattningsforslag

Rétt  folkbokforingsort m.m.
11 § Var och en folkbokfors i den territoriella  fgrsamling OCh pg den fas-
tighet dar han ar bosatt om inte annat fsjjer av bestammelserna i 12-21 s§s.

212 g En person @anses vara bosatt pa den fagtighet d&r han regelmassigt vistas

eller, N&r pyie av bostad har sketr, kan antas komma att regelmassigt Vistas
under gygnsvilan. Den SOM  enligt denna reqe| kan anses vara bosatt p3 fler
an en fastighet anses vara bosatt pg den fastighet dar han sammanlever med
sin - famijlj eller med hansyn till - vriga  omstandigheter far anses ha sitt
egentliga Nemvist.

En person skall anses vistas regelmassigt pa €N fastighet dar han under sin
normala Jjiysféring tillbringar  dygnsvilan Minst en gang i veckan eller i samma
omfattning ~ Men med annan  fariaggning i tiden.

Undantag fran  bestammelserna i forsta och andra styckena anges i 13-16
och 18-22 sgs.

13 § Om en person Under en bestamd tid av pagst Sex ménader regelméssigt
tilbringar SN dygnsvila p& €N @NNan fastighet @n den dar han har sitt egent-
liga hemvist anses detta inte leda till andrad posattning.

Vistelse som foranleds enbart av yppdrag SOM  riksdagsledamot eller av
vampliktstjanstgaring eller yapenfri  gansteplikt ~ anses inte leda fill andrad

bosattning.

14 § En person, som under en bestamd tid tjjpringar SN dygnsvila pa ©N
annan fastighet NOM landet &n den dar hans famijlj & bosatt, skall folkbokf6-
ras hos familjen s& lange Sammanlevnaden fortsatter.

15 § En elev under aderton &r som har sitt egentliga hemvist tillsammans

med foraldrar eller andra apnhgriga anses bosatt dar aven om han till f5jg av

skolgdngen regelmassigt ftilbringar SN dygnsvila pa en 2111112K%tighet,
Bestammelserna i forsta  gtycket galler dven en aldre elev for vilken forald-

rara  fortfarande  har  fgrsgriningsplikt enligt 7 kap. ! § foraldrabalken.

16 § Den som inte yegelmassigt tillbringar SN dygnsvila pa ndgon fastighet
anses bosatt pg den fastighet fill viken han med hgnsyn till sina famjje- och

arbetsférhallanden och @vriga omstandigheter ~ Kan anses ha sin starkaste an-

knytning.

17 § Aven om en person inte &r bosatt pg ViSS fastighet, anses han dock
bosatt i Viss forsamling, oM det med tijampning @V forsamlingens ~ OMrade av
bestammelserna i 1216 8§ Om fasfighet Kan anses att han &r bosatt inom
omradet.
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18 § Den som ar utsand for anstallning p& utlandsk ort i svenska statens
tianst folkbokférs — under denna tianstgoring  jamte medfsliande ~ Make eller
sambo samt barn under aderton &r i den férsamling i vilken den utsande
senast var eller hade bort vara folkbokférd. De folkbokfors da pa den
fastighet dar den utsdnde férut var bokford eller om &andrade férhallanden
foranleder  det, under rubrik p& forsamlingen skrivna.

Skattemyndigheten kan ocksd myedge den utsande att med medfoljande
make eller sambo samt barn under aderton &r folkbokféras pa viss fastighet
if(‘jrsam"ng dar han eller maken ager eller innehar fast egendom eller inne-
har en bostad med bostadsrétt.

Vad som sags OM medfoliande  barn skall galla dven barn under aderton &r
eller &ldre barn for vika foraldrarna  fortfarande  har férsorjningsplikt enligt
7 kap. 1§ foraldrabalken  som for sin skolgang Vistas i utlandet pa annan ort
an den dar den utsande &r stationerad.

19 § Den som for vérd eller gjsyn vistas i ett s&dant servicehus for aldre

manniskor  som avses i 20 § gqgaltianstlagen (1980:620)  (kommunalt
servicehus) i en annan férsamling an den, dar han ratteligen  var eller hade
bort vara folkbokford nar han fytade Ul servicehuset, far folkbokféras i sist-

namnda  fsrsamling. Han folkbokfors — d& pa den fastighet ddr han férut var
eller bort vara pokford, eller under rubriken pé férsamlingen skrivna g|ler, om
sarskilda  skal foreligger, p& €N annan fastighet.

Den som for vard eller tillsyn Vistas i ett kommunalt  servicehus och &r
folkbokford i den forsamling ~ dar servicehuset ligger far folkbokforas pa en
annan  fastighet | forsamlingen  OM det fgreligger  Sérskilda  skal.

Bestammelserna i forsta och andra styckena skall aven tilampas p& den som
vistas i en sarskild boendeform  for &ldre som drivs av annan 4n kommun om
boendet med pyngyn il upplatelseform och  tjigang il vard kan anses
motsvara  vistelse i ett kommunalt  servicehus.

20 g Dygnsvila SOM €N person tillbringar p& en institution  for sjukvArd, vard
av ynga, kriminalvard  eller vard av missbrukare, skall inte beaktas vid bedém-
ningen @ hans pogsttning.

Den som & iniagen fOr |angtidssjukvard i en annan fsrsamling 4n den dar
han &r folkbokford far dock folkbokféras — dar han vistas om han inte langre

har en bostad i den forsamling dar han &r folkbokford.

21 g Skattemyndigheten far efter ansokan medge att den som p& grund &
forfoljelse  eller ett allvarligt hot flyttat frdn sin tidigare bostad tillsammans

med medfiyttande  familj & beh&lla sin tigigare folkbokforing  S& lange hotet
kvarstar.

22 § Den som inte ar bosatt p& nagon fastighet | den forsamling dar han
skall folkbokforas bokférs  under  rubriken p & forsamilin gen
skrivna om annat inte folier a@v 18 eller 19 g Den som saknar kant
hemvist  bokférs  under rubrik utan kant hemvist Den som

SOU  1990:50
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enligt uppgift | sjpmansregistret tianstgjort  till sjpss under det innevarande
eller ndrmast fgreggende kalenderdret  fér dock inte bokforas under rubrik

utan kant hemvist.
Skattemyndigheten far préva OM €N person Som saknar bestamt hemvist |
forsamlingen i stallet for att bokfras enligt forsta siycket kan behdlla sin

tidigare  folkbokforing.

Avregistrering frén folkbokféringen
23 § Den som avlider eller dodforklaras skall avregistreras fran  folkbokfo-
ringen.

Den som kan antas komma att gjpringa dygnsvilan Utom landet under de
ndrmast fgliande  Sex ménaderna  skall ayregistreras  frdN folkbokferingen  SOM
utfiyttad  OM inte annat gl av 18 § Den som kan antas komma att fill-
bringa dygnsvilan regelmassigt Under de narmast fsliande Sex manaderna  bade
inom och utom landet skall gyregistreras ©mM han utom landet sammanlever
med sin gamjj, har anstalining dar eller med pansyn Gl Guriga  omstandig-
heter far anses ha sitt egentliga Nemvist utom landet.

Den som oavbrutet under tva &r i folig Varit folkbokford under  rubriken
utan kant hemvist ayegistreras N folkbokforingen som

obefintlig.
Den som fytar tll ett annat nordiskt land f&r ayregistreras  fran  folkbok-

féringen endast med stéd av ett internordiskt flyttningsbevis.

Anmaélningar m.m.

24 § Anmalan  gpjigt denna g skall ggras skriftligen, ©OM inte annat apges.
Skattemyndigheten far begara att anmalan eller ,pngift skall lamnas  vid
personlig ~ installelse.
For barn under 18 &r skall anmalan enligt 27 eller 28 § gyras av barnets
vardnadshavare. ~ Bamn som har gyt 16 & har dock ratt att gjay gera Sadan
anmalan.

25 g Ett bamns fodelse skall anmalas il en gyattemyndighet  eller en allman
forsakringskassa ~ OM barnet fods inom landet eller utom landet av en kvinna
som ar folkbokférd har med stdéd av bestammelserna i 18 s§.

Fods barnet pa €t sjukhus eller enskilt gjykhem gor inrattningen anmalan.
Bitréader barnmorska  vid fodelsen i annat fq, gor hon fodelseanmaélan.
Anmalan  skall ske qfgrgrgjligen.

| andra fall skall barnets vardnadshavare gora anmalan  enjigt forsta  stycket
inom en manad fran fodelsen.

Med barn avses pyfsdd, som efter fodelsen andats eller visat annat livstec-

ken, samt dodfodd som avlidit efter yigangen 2V tjugoattonde havandeskaps-
veckan.

26 § Bestammelser ~om anmélan om dddsfall samt om dddsbevis och jptyg Om

dodsorsak  finns i pegravningslagen  (0000:000).
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27 § Den som far en ny bostads- eller postadress skall inom en vecka frén

adressandringen

ringskassa ©€ller ett postkontor.

anmala adressen till en gkartemyndighet,

en allman forsak-

Forsta stycket galler inte ny postadress for kortare tid an tre manader, inte

heller om bostads- eller postadressens  bendmning

myndighet.

Den som fytiar in frin utlandet eller &r registrerad

skall folkbokforas gor anmalan

eller en allman  fsrsakringskassa.

28 § Den som é&r folkbokford

och sadana forhdllanden  att han epjigt bestdmmelsen

frédn  fo|kbokforingen
dighet eller en allman  t5rsskringskassa.

skall - ayregistreras
Anmélan

fore utresan och skall innehalla uppgift  OM ytresedagen.

eller  sjuts upp Skall detta anmalas senast den tidigare

gen.

29 § Anmalan enligt 27 g skall innehalla:

och civilstand,
av bostads- eller postadress,

- namn, personnummer
. datum  for zndrin

1 | 0 )
e Wbokta(e-

postadress,
S. ny bostads- och postadress Samt dess beraknade

6. nanm, personnummer och civilstdind  fér make

under 18 &r som samtidigt andrar till den py, bostads-
SOM tidigare innehar denna adress,

7. registerbeteckning for den fastighet Som den pyg

8. Lppgift ©OM Vvem som yppistit den fastighet eller postadslagenhet

nya bostadsadressen  avser.

Uppgift
lagenhet | flerfamiljshus ~ POr innehdlla  den peteckning
tighetsagaren ~ anvander.

andras genom beslut av en

i obefintligregister ~ ©ch

enligt forsta  stycket I en skatemyndighet

och avser att vistas utomlands under sédan tid

i 23 § andra stycket

skall anméla detta till en gkattemyn-
skall gsras senast en vecka

Om utresan stalls in

uppgivna  Utreseda-

giltighetstid,
eller sambo och barn

eller postadressen  eller

bostadsadressen  ayser,
som den

om bostads- eller postadress enligt forsta stycket 5 som avser en

for lagenheten SOM fas-

For den som fytar in frdn utlandet skall anmalan dessutom innehélla pgift

oM inllyttningsdag

samt darutdver

varaktighet de yppgifter

gistret enligt lagen (0000:00) ©M folkbokféringsregister.

30 § Anmalan  gpjigt 28 § skall innehélla:

- namn och  personnummer,

- bostads-  och postadress | Sverige,

N
dilks | utland u
Is BN dessib
telsen andme

Ivare

till Sverige avsikten med vistelsen har och dess beraknade

som skall foras in i folkbokféringsre-

vallt-t

SOou
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7. fastighet eller bostad i gyerige SOM efter utresan fortfarande  ygg eller for-

hyrs.

31 § Om det kan antas att en person & skyldig att gora anmalan  epjigt
denna |5q far Skattemyndigheten anmana honom att ggrg €n sddan anmélan
eller lamna de yppgifter SOM behdvs for pedsmningen & hans  folkbokforing.
I anmaningen  Skall anges vilka. yppgifter ~ SOM Skall lamnas. Sadana uppgifter
skall lamnas  gkriftligt  OM inte annat har gngetts i anmaningen.

Har ett barns vardnadshavare forsummat  att inom foreskriven  tid enjigt

30 § namnlagen (1982:670) anmala barets fornamn far  skattemyndigheten
anmana barnets vérdnadshavare  att inom viss tid fy|gsra denna  siyidighet.

32 § ENn fastighetsagare  ©ller innehavare av postadslagenhet, SOM  upplater

bostad &t annan, skall pg forfragan @V Skattemyndigheten  uppge il vem han
upplater  bostad och om denne med hans medgivande upplater bostaden &t

annan samt vilkka personer SOM  enligt hans kénnedom bor i fastigheten

respektive lagenheten. FOT €N person SOM  bor i flerfamilishus ~ Skall uppgift
aven lamnas om den peteckning SOM fastighetsagaren anvander for bostadsla-

genheten.

Beslut  om  folkbokféring m.m.

33 § skattemyndigheten beslutar efter anmalan eller nar annat skal fsreligger
Om en persons folkbokféring inom  myndighetens ~ Omrade bade vad gyler

registrering  OCh avregistrering @V uppgifter SOM avser en persop Som &r eller
senast varit folkbokford inom omradet. Vid flyttning mellan tvd lan beslutar

Skattemyndigheten i inflyttningslalnet.

Idcntitetsbyte

34 § Om det fyreligger synnerliga SK&l far rikspolisstyrelsen  efter ansékan
medge ait €N pergon Som &r utsatt for et gjyarligr hot f&r pyta personnum-
mer och i gyrigt registreras | folkbokféringen med fingerade personuppgifter
(identitetsbyte) ~ S8 lange hotet kvarstar.

Idcntitetsbyte far &aven medges €N hotad persons sammanboende famil-

jemedlemmar.

Overklagande

35 § Ett beslut av skattemyndigheten | folkbokforingsarende overklagas 10S
lansréatten.
Ett beslut om folkhokforingsort, folkbokforingsfastighet, folkbokforing ~ Under

viss rubrik eller ayregistrering  fran folkbokforingen fér gverklagas @v den vars
folkbokféring och den kommun som berdrs av peslutet, Samt av riksskatte-

verket. Riksskatteverket och kommuner far gyerklaga Senast inom tre veckor

frin den gag dad det gyerklagade beslutet meddelades.

Ett beslut av rispolisstyrelsen  enligt 34 § overklagas genom besvar hos
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Svea hovritt.
Ett annat beslut som avser registrering | folkbokforingsregistret  f&r over-

klagas @ den som berérs av beslutet. Ett s&dant beslut far overklagas  utan

begransning till viss tid.

Ansvarsbestammelser m.m.

36 § Den som inte kommer in med en anmailan enligt 27 eller 28 g eller en
uppgift enligt 32 § senast vid den tidpunkt d& sddan skulle ha lamnats p&fors

en sarskild  avgit (forseningsavgift).  Forseningsavgiften  &r 500  kronor.
Forseningsavgift fér efterges OM underlatenheten kan antas ha sadant

samband  med den ymainings-  eller uppgiftsskyldiges ~ &lder,  sjukdom,
bristande  erfarenhet  eller darmed jamferligt ~ forhdllande  att den kan anses

ursaktlig  eller om underldtenheten  &r att anse som ringa.

37 8 Fprseningsavgift  pafers inte den som gemensamt med make andrat

bostads- eller postadress ~ eller fiytiar il utlandet om andringen  framgar av
den andre makens anmalan enligt 27 eller 28 g

Forseningsavgift — pafors inte heller ett barns vardnadshavare om den andre
vardnadshavaren giort anmalan gpjigr 27 eller 28 g for barnet.

38 &8 Fragor OM fyrseningsavgift provas av skattemyndigheten.

39 5 Beslt om paferande @V forseningsavgift  overklagas hos lansratten.
overklagandet skall ha kommit in till skattemyndigheten senast tva manader
efter det den anmélnings-  eller uppgiftsskyldige fatt del av beslutet.

40 § Ett beslut eller en dom att paféra nagon forseningsavgift far verkstallas
genast, OM inte annat forordnas.

Verkstéllighet  enligt utsbkningsbalken ~ far ske.

Om  yppbérd ~ och indrivning & fgrseningsavgift géller  uppbérdslagen
(1953:272) I tilampliga  delar. Inforsel  gpjigr 15 ap, utskningsbalken ~ fér ske

Vid indrivning @V fsrseningsavgift.

41 g Vitc kan av skattemyxidigheten  forelaggas den som inte efterkommer  en
zinmaning  enligt 31 § eller den fastighetsagare ~ SOM underldter  att lamna
uppgift  enligt 32 8§.

Vitc  fér inte faststallas il lagre belopp @n 500 kronor.

Ett beslut att forelagga  Vite far inte overklagas @nnat an i samband med
att vitet déms ut.

Fragor Om utdémande av vite provas av lansratten.

I(‘jvrigt galler bestammelserna ilagen (1985:205) Om viten.

42 § Den som uppsétligen eller av groy oaktsamhet  lanmar oriktig uppgift Vvid

fullgérandet v SN apmainings-  eller upgiftsskyldighet  enligt 27, 28 eller 31 g
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forsta stycket doms till boter.
I ringa fall doms inte till ansvar enligt forsta stycket.

Ovriga bestimmelser

43 § Forestdndaren for en inrédttning som avses i 19 och 20 §§ &r skyldig att
pd begiiran av en skattemyndighet l4mna de uppgifter som fordras for
folkbokf¢ring enligt dessa paragrafer.

44 § Om det foreligger synnerliga skél kan regeringen eller myndighet, som
regeringen bestimmer, efter anstkan forordna att en person skall folkbokft-
ras med avvikelse frén denna lag.

45 § Nidrmare fOreskrifter for tillimpning av denna lag meddelas av
regeringen eller av myndighet som regeringen bestdmmer.

Denna lag tréider i kraft den 1 juli 1991.

2 Forslag till
Lag om andring i lagen (1927:77) om forsakringsav-
tal

Hérigenom fOreskrivs att i 55 § lagen (1927:77) om fOrsékringsavtal ordet
"mantalsskrivet" skall bytas ut mot "folkbokfort".

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1992.

3 Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 60, 66 §§ och punkt 1 av anvisningarna till 66 §
kommunalskattelagen (1928:370) skall ha foljande lydelse.
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Nuvarande  |ygelse Foreslagen
60 §1
Innefattar ~ hemortskommunen flera forsamlingar

forsamling  dar den guaskyldige  Med  tillampning

mun anses ha sin hemort.

lydelse

sker peskattningen 1 den

av rgglerna  OM hemortskom-

Den som den 1 november &ret nast

fore tareri
ieke-tetritor|

ngséaret
el 5

denna f5rsamling

for den
han skall

66 §2

Med  hemortskommun forstas i
denna lag den  kommun, dar den

skattskyldige  forfattningsenligt skall
vara tnanialsxskriven 5, are! nast fore

taxeringsaret.
For den, som varit under ett be-
skattningsar ~ eller del darav  bosatt

hér i riket utan att mantalsskrivnings-
skyldig-ltet T ndgon kommun  persf

fande honom fsrelegat for Aaret nast
fére {axeringséret, skall sdsom hem-

ortskommun  anses den kommun, déar
han forst varit bosatt under det g,
som narmast  fgregatt  taxeringsaret.

For den som p3 grund @V vasentlig

stycket @V anvisningarna  till 53 §, skall

territoriell

ar medlem av en
rsamling anses ha

som hemort i stallet

a  forsamling ~ dar

»ara folkbokford ~ ©m  den
sistnamnda  jigger

inom den icke-ter-

ritoriella forsamlingens upptag-
ningsomrade.

Med  hemortskommun forstas
denna lag den  kommun, dar den

skattskyldige

vara folkbokford

jore firat nast fore taxeringsaret.
For den, som

skattningsar ~ eller
utan att han bort fo|kphok-

hér i riket

ftlrfattningsenligt skall

den 1 november &re!

varit under ett be-
del darav bosatt

foras | nagon kommun den 1 novem-

ber &ret

ingséret,

fore

aret nast fore taxer-

skall s&som hemortskom-

mun anses den

forst varit

narmast

anknytning,

bosatt

foregatt

kommun, dar han

under det g som

taxeringsaret.

som avses i pynkt 1 andra

anses som bosatt har i riket skall

sdsom hemortskommun anses den kommun till

starkare under aret fore taxeringsaret.

For dodsbo efter den som vid dodsfallet

hemortskommun anses den avlidens

! Senaste ygeise 1986:473.
Senaste |ygelse 1986:1113.

vilken

hemortskommun.

anknytningen ~ Varit

varit bosatt har i riket, skall sdsom

SOou

1990:50
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Nmtamnrle  |ydelse Foreslagen lydelse
Anvisningar
til 66 §

1.3 Av bestammelserna i denna 1. Av  bestammelserna i denna
paragraf, jamforda med foreskrifter- paragraf, jamforda Med foreskrifter-
na i 68 § framgar, att for den som na i 68 §, framggr, att for den som
under  ett peskattningsar eller  del under ett peskattningsar eller del
ddrav stadigvarande Vistats har i riket ddrav stadigvarande Vistats har i riket
utan - att  inzmrulssicrit*ningsslgtlgliglrel utan att han bort vara folkpokford |
i nagon kommun  petraffande  honom n&gon kontmun den 1 november ii-ct
forelegat jor Aret nast fore taxe-  jore &ret nast fore taxeringsaret, Skall
ringséret, skall sdsom hemortskom- sdsom hemortskommun anses den
mun anses den kommun, dar han kommun, dar han under det g som
under det 3 som narmast fyregatt narmast foregatt taxeringsaret, forst
taxeringsaret,  forst vistats, utan ait vistats, utan att vistelsen varit alle-
vistelsen varit allenast jjifallig. nast jliallig.

Denna |ag trader i kraft den 1 j,; 1991 och tjjzmpas forsta  gangen Vid
1992 ars taxering.

3 Senaste |ygelse 1986:473.

4 Forslag il
Lag °™ andring | lagen (1941:416) om arsskatt  och
gavoskatt

Ilarigciuom ~ foreskrivs att i 44 § |agen (1941:416) OmM arvsskatt  och
gé\/ogkatt ordet mantalsskriveiu skall bytas Ut mot folkbokfdrd.

Denna |oq trader i kraft den 1januarq 1992

1 Senaste ygelse 1986:1306.

5 Forslag Ul
Lag ©°M &ndring | rattegdngsbalken

Harigcnonu  foreskrivs i fraga om  rattegangsbalken*
dels att i 4 gap 6§ ordet  ykyrkobokférd skall pytas Ut mot folkbokford,
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Nuvarande  |ygdelse Féreslagen lydelse

dels att 10 yap, 1 § skall ha fgljande lydelse.

10 kap.
182
Laga domstol i tvistemdl i allmanhet &r ratten i den ort, dar svaranden har
sitt  hemuvist.
Ar svaranden mantalssloiven  d ort Ar svaranden  foikphokford | Sverige
inom riket, anses den orten som hans anses som “hans hemvist den ort dar
hemvist. han var foikpokford ~ den 1 november

féregéende ar.
For bolag, forening eller annat  samfund, stiftelse eller annan sadan
inrattning  galle SOM hemvist den ort, dar gyrelsen har sitt sate eller, om sate

for styrelsen ej &r bestamt eller giyreise ej finnes, 94r fovaltningen  f0r€S. | ag
samma vare i frggg Om kommun eller annan sadan menighet.
Dodsbo  sokes vid den ryy, dar den dode skolat svara.

Den som icke ager kant hemvist vare sig inom eller utom riket sokes dar

han yppehaller sig. Ar han svensk medborgare  O¢h yppehaller han gjg utom
riket eller &r hans uppehallsort ~ okand, stkes han inom riket senast haft

hemvist eller uppehdllit  sig.

Denna |ag trader i kraft den ljanuari 1992

1 Senaste ygelse av 4 yap, 6 § 1988:1328.
SenaﬁelydeBe 1947:616.

6 Forslag il
Lag ©°" andring | lagen (1947:529) om  almanna
barnbidrag

Harigenom ~ foreskrivs —att i 18 |agen (1947:529) OM parnbidrag ~ Ordet
mantalsskriven skall pytag ut mot  folkbokford.

Denna trader i kraft den 1 ; i 1992.
lag januari

SOou
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7 Forslag il
Lag °" andring | uppbérdslagen (1953:272)

Harigenom ~ foreskrivs —att 78 § 1 mona. ypphordslagen  (1953:272) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande |ydelse Foreslagen lydelse

78 §2
I mom.  Arbetsgivare,  SOM enligt 1 mom. Arpetsgivare, SOM enligt lag
lag & skyldig fora handelsbocker, ar skyldig fora handelsbocker, — skall
skall ha sin bokféring sd ordnad att ha sin bokforing sd ordnad att darav
ddrav  framg&r arbetstagares  nhamn, framgar arbetstagares namn, lonebe-
lénebclopp  Och skatteavdrags  belopp. lopp N skatteavdragsbelopp. Om
Om skattsedel eller skattekort har skattsedel  eller skattekort  har fore-
foretetts  for grpetsgivaren  Skall ocksé tetts  for arpetsgivaren  skall  ocksd
framgd  arbetstagares  fodelsetid  och  framga arbetstagares ~fodelsetid ~ samt
och Inantnlsslcrivningsadress samt nummer pa féor  honom utfardad
nummer g for honom  utfardad skattsedel.
skattsedel.

Ocks& annan arbetsgivare  @n i forsta  stycket sags, Som har att verkstalla

skatteavdrag ~ pa arbetstagares 16n, &r skyldig &t i enahanda omfatining  fora
ant .kningar | hanseenden som har gagts nyss.

For kontroll av att bestammelserna — om gyatteavdrag har felits far revision
verkstallas  hos sadan arbetsgivare, SOM avses i forsta och andra styckena.
Beslut om revision meddelas av riksskatteverket  eller gyattemyndighet. I dvrigt

galler 1 fraga om revision i gjampliga delar bestimmelserna i3 yap 8-14 sg

taxeringslagen  (1990:00).

Denna |ag tréader i kraft den 1janyar 1992.

| .
, Lagen omtryckt 1972:75.
Lydelse enligt prop. 1989/9004.

8 Forslag il
Lag °" andring | lagen (1958:295) ©°m sjémansskatt

Iriarigecnom  foreskrivs att 19 § |agen (1958:295)1 OM gjsnuansskatt skall ha

féllande lydelse.

| .
Lagen onitryckt 1970:934.
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Nuvarande  |ygelse Foreslagen lydelse
19 §2

Redare, SOM enligt lag & skyldig Redare, SOM enligt lag & skyldig
att fora handelsbocker, Skall hava sin att fora handelsbocker, skall ha sin
bokforing s& ordnad, att darav fram- V bokforing s& ordnad, att darav fram-
gar sjomans namn, fodelsetid  och gar sjpmans namn, fodelsetid, I0ne-
manmisicsrivningsadress, I6nebelopp belopp och skatteavdrags belopp
och  skatteavdrags  belopp samt, dé- samt, darest  gismannen uppvisar
rest sjomannen  uppvisat debetsedel debetsedel pa preliminar skatt, num-
& preliminar ~ skatt, numret & denna ret py denna debetsedel.
debetsedel.

Denna g trader i kraft den 1 janyari 1992

2 Senaste ydelse 1986:1293.

9 Forslag il

Lag °™ 4&ndring ' lagen (1959:551) ©°M berdkning @
pensionsgrundande inkomst enligt  lagen (1962:381)
om allman  fgrsikring

Harigenom  foreskrivs — att 1§ |agen (1959:551) OM  perakning &V pen-
sionsgrundande ~ INKOMSt  gnligt lagen (1962:381) oM allman  fgrsakring  Skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande  ygelse Féreslagen lydelse
181
For har i riket bosatt eller mantals- Pensionsgrundande inkomst enligt
skriven  forsakrad  skall pensionsgrun- lagen Om allman  fyrsakring bestams
dande inkomst enligt lagen om all- av  skattemyndigheten i det lan den
Man  fsrsakring bestammas  av  skat- forsékrade taxerats il giapig -
temyiudigheten 1 det lan den forsak- komstskatt eller skulle ha taxerats till
yludig

rade taxerats il statlig inkomstskatt s&dan gkatt, om han varit bosatt i
eller skulle ha taxerats till s&dan riket eller inte haft att gpsgga sjs-
skatt, om han varit bosatt i riket mansskatt.

! senaste |ydeise enligt prop. 1989/90274.

1990:50
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Nuvarnnzle  |ydelse Foreslagen lydelse

eller illte haft att erzgga sjomans-

skatt.

Pensionsgrundalldc inkomst  for Pellsionsgrundalide ~ inkomst  for
sjpman, ~ Sol1l illte ar bosatt  eller sjman, Solll illte &r bosatt i riket,
I71(1I(1ISSI()&#39;1\&H#@9;El Bkall  bestam- skall bestdimmas av skattemyndighe-
|1las av skattemyndigheten i Gote- ten i Goteborgs Och Bohus lan.

borgs Och Bohus lan.

For annan forsikrad —&n solll i forsta eller andra gpycket sags Skall den

pensiollsgrundande inkomsten ~ bestammas av Skattemyndigheten i Stockholms
lan.

Denna |ag trader i kraft den | janyari 1992.

10 Forslag il
lag ©°" andring | lagen (1962:381) om  alman
forsakring

Harigenom  foreskrivs att 1 yap 4 och 5 §§ |aget1 (1962:381) ©nl allman
forsakringl skall ha fsljande  lydelse.
Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

1 kap.

Frén och med den manad varunder forsakrad yppngr Sexton &rs dlder skall

han, darest han &r bosatt i riket, vara inskriven  hos allman forsakringskassa.

Forsakrad skall vara inskriven hos Forsakrad skall vara inskriven hos
den kassa, illolllvars verksamhet- den kassa, inom vars verksalllhets-
somr&de  han &r /numalsxvkriven. Ar omrdde han var folkhokford =~ den 1
den férsékrade g Iminlalss/criven i Iwve/nberjéregaende &r. Var den for-
riket, skall han vara inskriven  hos sakrade inte jp|/cholcjord i Sverige den
den kassa, inom vars verksamhet- 1 nove/nber joregfienrle &r, skall han
somrdde han &r bosatt vid arets in- vara inskriven hos den kassa, inom
gang, eller, onl han bosatter sig i vars verksamhetsomrade han ar bo-
riket sellarc under gret, hos den kas- satt vid arets ingang, eller, onl han

I .
Lagen omtryckt 1982:120.

25
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Nuvarande  |ygelse

sa, inom vars verksamhetsomrade

beséattningen  ager rum.

Foreslagen lydelse

bosatter sig i riket senare under aret,

hos den kassa, inom vars verksam-

hetsomrdde  posattningen  ager rum.
58
Allman  f5rsakringskassa Skall inskriva  forsakrad, S& snart kassan erhallit
kannedom om att han skall vara inskriven hos kassan.

den {igpunkt, U4 sadant férhdllande

inskriven,  dock jigigast
inskrives.

frdin  och med

Skall  forsakrad,
slwiven i riket, vara inskriven hos

SOm gj ar mama/s-

férsakringskassa  enligt Vad i 4 § sags,

ligger det honom att inom tvd vec-
kor frén den yigyynke da& sédant for-
hdllande intratt att han skall vara
inskriven  zinmala sig till den kassa,

hos vilken han skall inskrivas.

Sa snart allman  gsrsskringskassa

langre skall vara inskriven hos kassan,

register Over inskrivna  forsékrade  med
forhdllande  intratt  att

Denna trader i kraft den | ; i
lag januari

1 Forslag il
Lag ©°™ &ndring
och  kommunalt

I lagen

Harigenom

och kommunalt  postadstillagg

1 .
Lagen omtiyckt 1976:1014.

erhallit

(1962:392) om
bostadstillagg till

Inskrivning  galler fran

intratt  att den forsakrade skall vara

tredje Manaden fore gen, d& han

Skall - forsakrad,

i Sverige den 1 november

som inte var fg|k-

bolcjord

joregzienrle (i, vara inskriven hos

forsakringskassa  enligt Vad 14 § gags
aligger det honom att inom tv& vec-

f

kor frén den (igpynkt da sédant for-
hallande intratt att han skall vara in-
skriven anmala sig till den kassa, hos
vilken han skall inskrivas.

kannedom om att forsakrad €j
skall kassan avféra honom frdn sitt

verkan frén den ygpynkt, d& sadant

inskrivningen ~ skall  ypphéra.

1992.

hustrutillagg
folkpension

foreskrivs att 2, 8 och 14 8§ |agen (1962:392) OM hustrutilligg
til folkpension* skall ha sjiande Iydelse.

SOou

1990:50
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Nuvarande  |ygelse

282

Kommun skall  yige  kommunalt

il den som

bostadstillagg uppbar

folkpension 1 form - av gigerspension,

fortidspension, omstéliningspctmsiott
eller sarskild gfterlevandepension och
(ir IH(I1I(L.SLSI(livClinom  kommunen

eller till dar Inantalsskriven hustru

SOM yppbar  hustrutillagg.  Kommu-
nalt postadstillagg ~ Skall utges

till den som &ar mantalsslcriven inom

ocksa

kommunen

och  yppbar  folkpension

i form av gpkepension Med stéd av
évergangsbestammelserna till
(1988:881)  OM  andring |

(1962:381) om allmén

lagen
lagen

forsakring.

Kommunalt  psstadstillagg

dock |sgst med pejopp SOM  berdknat

manatliga  bostadskostnad,

med stod av 14 § andra stycket

statsbidrag ~ skall lamnas. Awikelse

och for ratt till komntuttalt

aga rum,
boséttning inom kommunen eller
Regeringen eller, efter
beslutar om grunder  for berakning

sger Meddela

regeringens

denna |59, Regeringen

som ma ytga | kommunalt

utgér enligt 9€ grunder

per manad svarar mot den del av den
SOm  gpligt foreskrifter  som

skall tackas

bostadstillagg
uppstéllas

bemyndigande,
av hostadskostnadcrna

foreskrifter

bostadstillagg

Foreslagen lydelse

Kommuner skall utge kommunalt

till den som

bostadstillagg uppbar

folkpension 1 form av gigerspension,

fortidspension,
eller sarskild

omstéliningspensiott

efterlevandepension ~ och

som den | november

foregdende ar
var  folkbokford inom  kommunen
eller till dar fo\khokford

uppbar

hustru  som
hustrutillagg. Kommunalt

bostadstillagg ~ Skall ocks& ges till
den som den 1 november fgregdende

&r var folkbokférd inom  kommunen

folkpension | form av
ankepension Med stod av gyergangs-
bestdmmelserna till lagen (1988:881)
i lagen (1962:381) OM
forsékring.

kommunen

och  yppbar

oM 4ndring
allman

bestammer,

regeringen meddelar

av postadstillagg ~ for att

frdn vad i4 och 5 §§ stadgas Mé& dock icke

ma ¢ fordras viss tids

annat darmed villkor.

jamforligt
riksforsakringsverket

i arende gpjigt

angéende det hoégsta belopp

for pensionsberaittigad, ~ SOM &r bosatt

i dlderdomshem  eller darmed likstallt hem.

Kommunen  skall utan grjsmal underratta  yiksfersakringsverket och den
allmanna  forsakringskassa, inom vars verksamhetsomrade kommunen ar
belagen, Om de beslut som fattas rorande kommunalt  postadstillagg.

s83
Den  som  gmjuter  hustrutillagg Den  som  smjuter  hustrutilligg

eller  kommunalt bostadstillagg ar

skyldig att, om hans eller hans ma-

2 Senaste ygelse 1988:883.
Senaste |ydelse 1988:1268.

eller  kommunalt bostadstillagg ar

skyldig att, om hans eller hans ma-

Forfattningsjorsing



28 Fo/faltningsforslag

Nuvarande  |ygelse

kcs ekonomiska  foérhdllanden  véasent-

ligt forbattrats, — utan oskaligt drojs-
mal géra anmidlan om detta till den
allmanna - 5.7y akringskasszz, inom  tars
verksa/n/ierisomrade Iran senast blivi!

manta/sskrit-en.  Enahanda skyldighet

aligger honom, ~ OmM han  aijyter
kommunalt bostadstillagg ~ 0ch man-
lalss/crivs i 2111112Kdmmun  &n forut,
s& ock om han jngar aktenskap  eller
om hans tenskap upploses genom
makens dod eller apnorledcs, 4ar den
SOM  3tnjuter tillagget omyndig &vilar

zinmalningsskyldighetenformyndaren.
Om den som ypppsr forménen  har

en god man eller forvaltare  gpjigt

foraldrabalken, har denne motsva-

rande  skyidighet att gora anmalan,
om det kan anses ingd | uppdraget.
Uppbars  forménen  av  myndighet
eller av annan person &n den pen.
sionsberattigade  eller dennes  ¢srmyn-
dare, gode man eller fryaltare, &r
aven sadan pyngighet eller person

anmalningsskyldig.

Kommunala  postadstillagg  Skall be-
kostas av den kommun dar den pen-

sionsbe rat tigade &r Inalltalss/crivell .

Denna |5q trader i kraft den I januari

Foreslagen lydelse

kes ekonomiska  forhallanden  véasent-

ligt forbattrats,  Utan  oskaligt  drojs-
mal gsra anmalan om detta till den

allmanna  fgj.szikvingskassan. Ena-

handa gkyidighet &ligger honom, om
han &tnjuter ~ kommunalt bostads-

tilagg OCN folkbokfors
mun an frut, s& ock om han ingar

i annan kom-

aktenskap ~eller om hans sutenskap
uppléses genom Makens dod eller
annorledes. ar den som  sijuter
tilagget omyndig avilar anmalnings-
Om den

har en g0

skyldigheten formyndaren.
SOM  yppbar  forménen

man eller forvaltare enligt foréaldra-
balken, har denne motsvarande skyl-
dighet att gora amnalan, om det kan
anses ing3 i yppdraget. Uppbars  for-
manen av myndighet ~ €ller av annan
person @n den  pensionsberattigade

eller dennes formyndare, gode Man
eller fgrvaltare, 4ar aven sadan myn-

dighet eller person anmalningsskyldig.

Kommunala  postadstillagg ~ skall be-
kostas av den kommun dar den

pcnsionsberzittigade ~ Var folkbokférd
den 1 november fsreg3ende &

1992.

SOou

1990:50
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12 Forslag till

Forfatomngsforstag

Lag om andring i rattshjalpslagen (1972:429)

Hérigenom foreskrivs att 9 a § réttshjdlpslagen (1972:429) skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

‘)a§2

Den som har beviljats allmén rétts-
hjdlp &r i mélet eller drendet befriad
frén expeditionsavgifter enligt forord-
ningen (1987:452) om avgifter vid de
allméinna domstolarna och for av-
gifter enligt expeditionskungdrelsens
(1964:618) avgiftslista, avdelning 1
samt avdelning II under rubriken
Utstkning m.m. Detsamma giller i
frdga om avgift [or mantalsskrivaings-
bevis.

Den som har beviljats allmén rétts-
hjdlp &r i malet eller drendet befriad
frin expeditionsavgifter enligt forord-
ningen (1987:452) om avgifter vid de
allmédnna domstolarna och fOr av-
gifter enligt expeditionskungdrelsens
(1964:618) avgiftslista, avdelning |
samt avdelning Il under rubriken
Utstkning m.m.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1992.

L L agen omtryekt 1983:487.
Senaste lydelse 1988:213.

13 Foérslag till

Lag om andring i vallagen (1972:620)

Hérigenom foreskrivs i frdga om vallagen (1972:620)l
dels att i 4 kap. 14 §, 7 kap. 3 § samt 9 kap. 3 § ordet "kyrkobokftrd" skall

bytas ut mot "folkbokftrd",

dels att 2 kap. 3 §, 4 kap. 2 och 11 §§ samt 5 kap. 3 § skall ha foljande

lydelse.

1 Lagen omtryekt 1987:1334.




30 Fozfalmingskars/ag

Nuvarande  |ydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
382

Vid  tilampning @ 2 § beraknas

antalet  rgstperattigade
av stora/narin: il

pa grundval

/nantalslfingderna

for &ret. Vid perakningen] anses som
réstberattigad ~ varje Svensk  medbor-
gare SOM gyt eller senare under

kalenderdret  fyjer arton 4.

Vid tilgmpning @ 2 § beraknas

antalet  sstherattigade p& grundval
av yppgifterna | skattemyndig/terernas
lokala  fo/khokforingsregister den |

november foregaende ar. Vid berak-

ningen ~ @NS€S  SOM r4stherattigad

varje  SVensk medborgare  SOM  fylit
eller senare under kalenderaret fyller
arton  r.

4 kap.
2 83

I allman  rgstiangd  tas ypp svensk

medborgare ~ SOM den 1 jni enligt
liinsslcrztte/myndighetens petsonband ~ &r
kyrlcobokjorzi | valdristriktet — och som

har fyllt eller fore den 1 september
det &r rostlangden]  upprattas  fyller
sjutton 4. Om en beslutad andring

i den kommunala indelningen skall

trada i kraft vid foliande ~ arsskifte,

tas i jangden upp den som skall vara

kyrkobokforzi | distriktet  gpjigr  den
nya indelningen.
Under de fsrytsattningar som i

forsta  stycket anges for  svenska

medborgare 185 | rgstiangden  upp
aven de anningar SOM enligt lans-
personbana har
varit  yrkobokforalzz | riket den 1

november de tre &ren narmast fére

skarte)nyvalighelens

valdret.

I allman  ysstiangd  tas ypp svensk

medborgare ~ SOM den 1 jyni  eniigt

skattemyndiglietens 1okl folkhokfs-

ringsregister  &r  folkbokférd i val-
distriktet och som har fylit eller fore
den 1 geptemper det &r rostiangden

upprattas  fyller sjutton & Om en
beslutad andring i den kommunala

indelningen skall trada i kraft vid
foliande ~&rsskifte, @S i |angden upp
den som skall vara fokpokferd i
distriktet  gpligt  den nya indelningen.

Under de fsrytsattningar som i

forsta  stycket anges for svenska

medborgare 18 1 rgstiangden  upp
aven de ytanningar SOM enligt Skat-
temynrligiterezts  10kala  folkpokforings-

register har varit folkpokforda 1 fiket
den 1 november de tre &ren narmast

fére valaret.

For den som g fy; arton &r den 1 gentemper det & rgstangden  uppréttas
antecknas  den gaq dad han blir réstberattigad.

For  ytanningar

2 Senaste |ygelse 1988:1252.
Senaste ydelse 1988:1252.

antecknas att rostratt

ej foreligger vid val il riksdagen.

SOou

1990:50
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Nuvarande  |ygelse Féreslagen lydelse
11 84

Svensk medhorgare  SOM gj ar bo- Svensk medporgare  SOM gj & bo-
sat* i riket har rostratt vid val il satt i riket har rostratt vid val ftill

riksdagen, ©mM han varit yyriobokford riksdagen, OM han varit folkhokford

har n3gon gang ©och har  yppnatt hér nagon gang ©Och har  yppnatt

arton &rs alder senast pa yvaldagen. arton &rs alder senast pa valdagen.

Svensk  medborgare skall  anses Svensk  medborgare skall RDSCS

bosatt utom  riket, om han enligt

lanszskattetnyndiglzetetts personbanci €]
ar yy/kobokjprd ~ har.

bosatt utom riket, Om han enligt

Skattemyndigheten.:  lokala  folkbokfs-

ringsregister  inte ar folkbokford har.

5 kap.
3 85
Partibeteckning idr registreras, OmM
1. partibeteckningen bestdr av eller innehdller g,
2. partiet icke utgdr  underavdelning av politisk sammanslutning,
3. anstkan pjtrades, Vvid registrering for val till riksdagen av minst 1 500
réstoerattigade medlemmar i hela riket och vid registering for val av

landstingsledatnéter och for val

minst 50 (gstberattigade
for vilken

respektive
kommun
4. partibeteekningen
redan &r registrerad
komma att yegistreras Med giltighet
den nya registreringen
S. partibeteckningen
for hagst lem &r sedan har avforts

registrering  hade sa&dan gijtighet

I fraga OM parti SOM &r representerat

3.

De medlemmar  som gpjigt forsta
stycket 3 bitrader en anstkan skall
lamna  egenhandigt undertecknade
forklaringar om detta och déarvid

uppge personnummer  9¢h jcyrkobok-

joringyort.

Denna |5 trader i kraft den 1 jy

* Senaste |yqelse 1988:1252.
Senaste jydelse 1981:525.

medlemmar

registrering ~ Soks,
kan antas gj leda till fryzxiing

eller som, med apledning

enligt 4 g forsta stycket kommer

komntunfulltutaktige av. minst 100

i den |andstingskommun eller

med peteckning  SOM

av tidigare gjord anstkan, kan

for det valet eller for annat val for vilket

att galla,

kan antas g leda ftill |5rvaixling ™Med  peteckning  SOM

och vars

ur registret ter namnbyte

som avses i pynkt 4

i riksdagen galler inte forsta stycket
De medlemtnar  som gpjigt forsta

stycket 3 bitrader en anstkan skall

lamna undertecknade

egenhandigt

forklaringar om detta och darvid

uppge personnummer  9Ch folkbokfo-

ringsort.

1991.

31



32 Forfattningsforslag
14 Forslag till
Lag om andring i familjebidragslagen (1978:520)

Hérigenom fOreskrivs i friga om familjebidragslagen (1978:520)
dels att i 27 § ordet "kyrkobokford" skall bytas ut mot "folkbokford",
dels att i 35 § ordet "mantalsskriven” skall bytas ut mot "folkbokf¢rd".

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.

15 Forslag till
Lag om éndring i fastighetstaxeringslagen (1979:
1152)

Harigenom fOreskrivs att i 7 kap. 10 §! fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
ordet "mantalsskriven" skall bytas ut mot "folkbokfrd".

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.

! Senaste lydelse 1988:1283.

16 Forslag till
Lag om édndring i skatteregisterlagen (1980:343)

Harigenom foreskrivs att 5 § skatteregisterlagen (1980:343)! skall ha
fOljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5 §%

For fysisk person som &r kyrkobok- For fysisk person som &r folkbok-
ford i riket skall i det centrala skat-  ford i riket skall i det centrala skat-
leregistret anges teregistret anges

1 Lagen omtryckt 1983:143.
Senaste lydelse 1986:1301.

SOU 1990:50




SOU  1990:50

Nuvarande

lydelse
I personnummer, namn, adress,
civilstand, datum  for civilstdndsaiud-
ring, kyrkobokforings- och Inantals-
skritningsfé>lzallanden,
2. registrering  enligt lagen (1968:
430) OM  mervardeskatt, sarskilt  re-

gistrerings-  9¢h redovisningsnummer,
organisationsnummer och  firma,

3. forhallandert  som gnligt |ag eller
I6rordtiing skall antecknas i skatte-
langd,

4,

registrering i sjdbmansregistret,

tillhérighet till  icke territoriell for-
samling, tillhorighet  till svenska yyr.
kan,

5. nationalitet, personnummer for
hos  personen  kyrkobokférda barn
under 18 g, antal hemmavarande

barn som inte har uppnétt 16 eller
18 ars alder,  personnummer for
make och, om samtaxering sker med
annan  person,  personnummer for
denne,

6. slag @ pensionsformai] ~ SOM per-
sonen & perattigad Ul enligt lagen
(1962:381) om allman  fsrgakring, |

den ntdn det behévs for att debitera

socialférsékringsavgift,

7. slag & preliminar ~ Skatt som per.

sonen skall betala.

For som inte har

person uppnéatt
18 &rs alder skall ocksd anges per-

sonnummer fér den hos vilken

per-

sonen ar ; yjiglt;(ob&lt;I&lt;fr-&#39;2&#39;&lt;/.

For som inte har

person
15 ars alder

uppnéatt
inféras endast ;-
och

skall

gift M  personnummer, namn

adress samt personnummer for den

hos vilken personen @' Ityrkobokforel,

uppgift
behdvs

om inte ytterligare som avses

i forsta stycket for  beskatt-
ning.

FOr person SOM gj & |cyrkobokford
har i riket skall yppgiter fors-

ta, andra eller edje stycket

enligt
inforas

Foreslagen lydelse

namn, adress,
civilstandsand-

1. personnummer,

civilstand, ~datum  for

ring O¢h folkbokforingsforhallanden,

2. registrering  enligt
430) OM mervéardeskatt,

lagen (1968:
sarskilt  re-

gistrerings-  9€N redovisningsnummer,
organisationsnummer och firma,

3. forhéllanden  som enligt lag eller
férordning skall antecknas i skatte-
langd,

4. registrering i sjobmansregistret,
tilhérighet till  icke territoriell for-
samling, tillhérighet il svenska yyr.
kan,

5. nationalitet,  personnummer ~ fOr

hos  personen  folkbokforda barn
under 18 & antal hemmavarande
bam som inte har uppnétt 16 eller
18 &rs  alder,  personnummer for
make och, om samtaxering sker med
annan - person, personnummer for
denne,

6. slag @ pensionsférman  SOM per-
sonen & perattigad tll enligt lagen
(1962:381) Oom allman  forsakring, |

den man det behdvs for att debitera

socialférsakringsavgift,
7. slag @ preliminar ~ Skatt som per.
sonen skall betala.
For

person SOM inte har uppnatt

18 ars alder skall ocksa gnges per-

sonnummer for den hos vilken

per-
sonen  &r jp//chok/Eard.

For person SOM inte har yppnatt
15 &rs 8lder skall inforas endast pp.

namn och

gift ©M  personnummer,

adress samt for den

personnummer

ar folkbokford,
uppgift som avses

hos vilken  personen

om inte yiterligare

i forsta behdvs for beskatt-

stycket
ning.
FOr person SOM gj & folkbokford

har i riket skall yppgifter  enligt  fors-

ta, andra eller tegje stycket inforas

F 6tfa/tningsforslag
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

i den médn det behtvs for beskatt- i den min det behtvs for beskatt-
ning har i riket. ning hér i riket.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.

17 Forslag till

Lag om andring i lagen (1983:1055) om nedséttning
av socialavgifter och allman l6neavgift i Norrbottens
lan

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1983:1055) om nedséttning av socialav-
gifter och allmédn 16neavgift i Norrbottens l4n skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38

For en forsdkrad med sddan verk- For en forsdkrad med sddan verk-
samhet som avses i 1 § skall den  samhet som avses i 1 § skall den
procentsats efter vilken egenavgifter  procentsats efter vilken egenavgifter
sammanlagt utgdr rédttas ned med tio  sammanlagt utgdr réttas ned med tio
procentenheter, om den forsikrade  procentenheter, om den forsikrades
for inkomstdret dr mantalsskriven  hemortskommun enligt 66 § kommu-

inom Norrbottens l4n. nalskattelagen (1928:370) for in-
komstéret dr beligen inom Norrbot-
tens ldn.

Etablerar den forstikrade verksamhet i Norrbottens 14n, har han dessutom
rédtt att efter anstkan fa ett bidrag till kostnaden fOr egenavgifterna. Bidrag
limnas med 10 000 kronor for heldrsarbetare och for vart och ett av de tre
forsta kalenderéren.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1992.
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18 Forslag i
Lag °" &ndring | lagen (1986:378) °M  forlangt
barnbidrag

Harigenom ~ foreskrivs — att i 5 § |agen (1986:378) OM forlangt  barnbidrag
ordet mantalsskriven skall pytas ut mot folkbokford.

Denna |5 trader i kraft den 1 janyari 1992.

19 Forslag Ul

Lag °™ &ndring | lagen (1987:813) ©om homosexuella
sambor

Harigenom foreskrivs  att |agen| (1987:813) om homosexuella  sambor skall

ha fgliande lydelse.

Nuvarande  |ydelse Foreslagen lydelse

om tva personer bor tillsammans i ett homosexuellt  forhallande, Skall vad
SOM galler | fraga OM sambor enjigt foljande lagar OCh bestammelser tjjampas
aven 3 de homosexuella  samborna:

1 jagen (1987:232) ©OmM sambors gemensamma  hem,

2. arvdabalken,

3. jordabalken,

4. 10 kap. 9 § rattegangsbalken,

5. 4 kap. 19 § forsta  gycket utsekningsbalken,

6. 19 g forsta giycket, 35 § punkt 8 andra stycket @ anvisningarna il 32 §
samt punkt 2 a sjunde stycket &V anvisningarna till 36 § kommunalskatte-
lagen (1928:370),

7. lagen (1941:416) ©Om arvsskatt och g&yoskatt,

8. 6 § |agen (1946:807) ©OM handlaggning @V domstolsarenden,

9. postadsrattslagen (1972:429),

10. 9 § rattshjalpslagen  (1972:429), 10. 9 § rattshjalpslagen  (1972:429),
samt 11. |agen (1981:13)om  kallelse pa

11 |agen (1981:131)om kallelse pg  okdnda horgenarer, Samt
okanda  porgenarer. 12. folkbokforingslagen ~ (1900:000)

Forutsatter ~ dessa |agqr eller bestammelser — att samborna  skall vara qgjfa,

galler det ocksd de homosexuella  samborna.

Denna |5 trader i kraft den 1 j,; 1991.

! Senaste ygese 1988:152.
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20 Forslag il
Lag °™ andring ' forsamlingslagen
Harigenom  foreskrivs

I fraga OM forsamlingslagen

SOou

(1988:188)

(1988:188)1

dels att i 6 kap. 12 och 19 gg 9 kap. 4 8 11 kap. | § och 13 kap. 3 §

ordet  yrkobokford skall pytas Ut mot  folkbokford,
dels att 2 kap. 4 § och 12 kap. 1 § skall ha foliande  lydelse.
Nuvarande  ygelse Féreslagen lydelse
2 kap.
48
Rostratt  vid val av kyrkofullmakti- Rostratt  vid val av kyrkofullmakti-

ge har den som &r yyropokford i
forsamlingen, & medlem av svenska

kyrkan OCh som &r pyngig pa valda-

gen. Den som inte &r svensk med-
borgare har rostratt endast om han
har varit kyrkobokford 1 riket den 1
november de tre &ren narmast fore
valdret.  varje rostberattigad  har en
rost.

Den som iir |qukobokford i en
icke-territoriell férsamling har inte
rostratt  vid val av ledaméter  och

.suppleanter ! @annan  f5rsamling.

Fragan OM rostratt enjigt forsta, andra

av en fore valet

ge har den som d&r fo\khokford | for-

samlingen, & medlem av svenska

kyrkan Och som ar myngig pa valda-
gen. Den som inte &r svensk med-
om han

den 1

har rostratt  endast

borgare

har varit riket

folkbokford 1

november de tre &ren narmast fore

valdret. vare rostberattigad  har en

rost.

Rostratt  vid val av kyrkofullmaktige

i en icke-territoriell forsamling ~ har

den som ar medlem av férsamlingen

under de gyriga forutsattningar  for

rosniitt  som anges | forsta stycket.

Den som har rostratt vid val av

kyrkofitl/tnaktige i en ieke-territoriell

forsamling  har inte rostratt  vid val i

den territoriella férsamling
dar han &r folkhokford.

och tredje styckena foreligger avgors

forsamling

pa grundval upprattad  réstlangd.
12 kap.
Bestammelser  om gyyidighet alt eragga forsamlingsskzitt ~ finns i kommu-

nalskattelagen  (1928:370).

I senaste o av 6 12 § 1989:985.
lydels: kap. §

1990:50
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Nuvarande lydelse

Den som d&r kyrkobokférd i en
icke-territoriell  forsamling &r inte
skyldig att erldgga forsamlingsskatt
tll den territoriella forsamling dér
han dr mantalsskriven.

Foreslagen lydelse

Den som #r skattskyldig till en
icke-territoriell f6rsamling &dr inte
skyldig att erldgga forsamlingsskatt
till den territoriella fOrsamling dér
han &r folkbokford.

Sérskilda bestimmelser om skattskyldighet finns i lagen (1951:691) om viss
lindring i skattskyldigheten for den som inte tillhdr svenska kyrkan.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1991.

Forfatningsforslag
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1 Utredningens arbete

Den ¢versyn av boséttningsreglerna som vi nu redovisar har inletts med en
enkdt till ett antal myndigheter som &r viktiga anviindare av uppgifterna i
folkbokforingen om boséttning. Vidare har uppgifter om hur folkbokforingen
4r ordnad i EGs medlemslénder hdmtats in via utrikesdepartementet. I en
yiterligare enkét har ett antal myndigheter ombetts ldmna uppgifter om
konsekvenserna fOr sin verksamhet av personnummeridndringar n.m.

Virt Orslag tll ny folkbokforingslag har utformats med utgdngspunkt i att
den skall triida 1 kraft samtidigt med att skattemyndigheterna dvertar ansvaret
for den lokala folkbokforingen. Vart arbete har dérfor bedrivits med
hénsynstagande till de ¢verviganden och forslag betrdffande myndighetsstruk-
tur och terminologi som har férekommit inom organisationskommittén for
folkbokforingen (Fi 1988:02).

Vi har i en sirskild promemoria till finansdepartementet redovisat vissa
overvdganden om gréinsen mellan foster och barn i folkbokfOringen.
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2 Mantalsskrivningen
2.1 Direktiv
| direktiven il 1983 &rs folkhokféringskommitte (dir. 1983:28) sags bla

Kommittén ~ bor vidare gyervaga OM mantalsskrivning behévs som en séarskild del av

folkbokforingen.  Mantalslangden har nu i princip endast & funktioner, namligen att
visa var en person Skall beskattas och var han skall svara i civilmal. Det kan dvervagas

att knyta dessa funktioner fill kyrkobokféringen €N Viss (ag | stallet for il

mantalsskrivningen. For rostiangden accepteras | princip kyrkobokforingen de"n ljuni
det &r da rgstlangden uppréttas. Hemwstsakkunnlga ifrdgasatte ! sitt  betdnkande
behovet av mantalsskrivning MeN ansag att den tv. borde bibehallas.

2.2 Historik
| fogdeordningen ~ for Finland av & 1556 som kan gagas innehdlla gryngen il
nuvarande  mantalsskrivning, ~ alades fogdarna  att 13ta yppskriva, MUY mycket
mantal vore i var by och gard, bade mankén och kyinnksil, vart slag for sig
och huru  gdriga de voro. Sedan poskapsskatten &r 1620 och mantalspen-

ningama & 1634 papidits  forrattades  aig mantalsskrivning  fOr  uttagandet
av dessa skatter.

Mantalskrivniiugen ~ Verkstalldes  yrsprungligen @V prasterskapet  ME€N uppgiften
éverflyttades &r 1652 pa sarskilt anstallda mantalskommissarier. Mantalskom-

missarietjanstcrna drogs N &r 1779 och uppgiften ~ att forratta mantalsskrivniiu-

gen uppdrogs i stallet &t haradsskrivarna.  Haradsskrivarei) (numera  den lokala

skattemyndighctcns chefy har sedan &r 1779 forrattat mantzilsskrivningen  pa

landet. | stdderna skottes i i vissa fall av kommunala i
uppgiften bcfattningsha»

vare under 1800- och 1900-talet. Numera l6rrdittzis memtalsskrivningen for

alla fsgdericr  av den lokala  skattemyndigheten.

2.3 Nuvarande ordning
231 Réatt  mantalsskrivhingsort
Enligt huvudregeln | 39 § folkbokforingslagen (1967:198) skall var och en

mantalsskrivas  pg den fastighet Och i den fgrsamiing, ddr han papeligen  skall

vara  kyrkobokférd mantalsdagen  (den 1 november).
I mantalsskrivningsorten (kommun ¢ fgrsamling)  Mantalsskrivs  personen
pa €N fastighet (39 § forsta st. folkhokforingslagen) eller under pagon av rub-

rikema pa  fersamligen  Skriven  eller utan  kant hemvist (39 § andra  gtycket

folkbokforingslagen).
En icke-territoriell férsamling kan inte vara mantalsskrivningsort. Medlem-

mar i en sadan g4 i mantalsskrivs i den kommun och ¢ i dar
férsamling forsamling



42 Munrum/crtrningen

kyrkobokforittgsfastigheten ar pelagen (39 § forsta stycket folkbokfbrings-
lagen).

232 Stomme till mantalslangd

Lanskattemyndigheten upprattar ~ en stomme Gl pantaislangd fOr varje
territoriell  forsamling oM 1anet (40 & folkbokfdringslagen). Stommarna
upprattas | € exemplar Med pjap av lansskattetnyndighetetts ADB-baserade

folkbokféringsregister.

Vilka som skall tas med i stommen och hur dessa skall ordnas regleras i
62 § folkbokfdringskungérelsen (1967:495). Stommen  tar yp, de personer
SOM mantalsdztgen Var kyrkobokforda | forsamlingen. ~ Den verkliga boséttning-

€N mantalsdaget)  blir dock aygsrande for den som dndrat  yyrohokforing
under tiden den 2 - den 20 november.

e personer SOM &r kyrkobokforda | en icke territoriell  f5rsamiing @S upp
i stommen for den territoriella forsamling dar kyrkobokforingsfastigheten ar
belagen.

Stommen  ypprattas | sérskilda  delar  for varje férsamling Med bostadsfas-

tigheterna 1 ordning enligt fastighetsregistret  (kameral ordning) inom  forsam-
lingen OCh personerna Under yare fastighet efter personnummer  (den d&ldsta
forsty Med sammanlérity @V fztniljer.

Lansskztttemyndigheten skickar  tv& exemplar @V stommen  (grkjvexetnplar)

till den lokala  gyattemyndigheten. Det tredje exemplaret Skickas fére den 15
i i mantalsaret til den kommun som stotnmen avser andra st
januari 40 8

folkbokféringslagen).

Kommunens  gyemplar  hélls genom kommunens  fsrsorg tillgangligt  fOr
allménhetens granskning under tiden den 15 januari  ~ den 5 februari
mantalsaret (40 § andra st go|khokfdringslagen; jir. 63 § forsta st. folkbokf6-

ringskungorelsetu).
Kommunen  lamnar = sitt gyemplar till den lokala Skattemyndigheten ~ Sharast

majligt efter den 5 februari mantalsaret. Kommunen far sedan tillbaka sitt

exemplar @V langden Sedan alla andringar OCh strykningar  forts in.

2.3.3 Ansokan oM mantalsskrivning med  awikelse fran

stommen

Bestamtnelser om pzr, av vem och hur en ansékan om mantalsskrivning med
awikelse  fran  stommen  far gyras och om handlaggningen finns i 41 §

folkbokféringslageti och 64 § folkbokforingskungorelset.
Ansokan  skall goras senast den 5 februari tnantalsarct.

Anstkan  fdr gsras av
- enskild  person 1 fraga OM hans mantalsskriviting
- kommun ifréga som rér komtnunett
- av det allménna ombudet

En sérskild blankett for ansokan tillhandahdlls  hos lokala skattemyndigheter,

SO U 1990:50
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pastorsambeten ~ OCh kommuner.  Ansdkan kan aven gsras muntligen hos den

lokala  skattemyndigheten. Ansdkan  kan ggras hos den lokala  syattemyn-
digheten antingen | det f5gderi d&r en person begar att bli mantalsskriveit
eller dar han anser gjg felaktigt upptagen | Stommen.

234 Grunder for  prévningen

Provning @ OM yppgiftema | stommen  till en mantalslaitgd & riktiga  SKer
efter ansokan eller ex officio, dvs. p& myndighetens eget initiativ (42 8§
folkbokféringslagen). Anledning  tll att gsra en prgvning  ex officio  ar yanligen
att det har kommit in uppgifter eller underrattelser frdn andra folkbokforings-
myndigheter ~ SOM tyder p& att stommens uppgifter inte ar rikiga. Den lokala
Skattemyndigheten ~ Skall &ven bevaka att mantalsskrivningsarenden provas ©X
officio d& uppgifter ©M en py adress kommer fram iskattemyndighetens egen
verksamhet, exempelvis  Vid  pehandling @ en ansdkan om jamkning  av
preliminar ~ skatt eller &ndrad preliminarskatteform.

Det ar foreskrivet att samradd skall sga rum mellan pastorsambete och lokal
skattemyndighet dels allmant i frggor SOM galler ntantalsskrivtting (65 8
folkbokféringskutugérelsen) och dels sarskit nar pagtorsambetet  6vervager At
avregistrera €N ytlanning  SOM kan antas inte langre Vvara bosatt har (34 8§
folkbokféringskungdrelsen).

I handboken RSV Folkpokfaring f&r pastorsantbetena  det radet att vid
behov samrdda med den lokala Skattemyndigheten vVid prévningen av om en
anmalan om flyttning till utlandet  skall godtas.

2.35 Yttranden frén parter

Sérskilda foreskrifter  om vem som skall fa yttra sig | mantalsskrivningsérenden

finns i 64 § andra gtycket  folkbokforiilgskungdrelsen. Part som inte &r
sokande bor alltid beredas ftillfdlle att yyrq gjg. Normalt innebdr detta att tre

parter (den berorda personen  Och tvd kommuner  hérs i ett ex officioareitde

och att tv& parer hOrs i ett gnsskningsarende.

236 Kommunicering ~ Mmellan  lokala  skattemyndigheter

De lokala  gyattemyndigheterna ar skyldiga att kommunicera  inbérdes for att
ingen person Skall mantalsskrivas 3 mer an ett stalle eller fojaktigr Utelamnas.
Kommuniceringen sker normalt  gkriftligen,  S-K- skriftvaxing. Om tv& lokala
skattemyndigheter ar oense om var en person bor mantalsskrivas ar det
obligatoriskt ~ att kommunicera  girifiligt (66 § folkbokféringskungérelsen).
Kommuniceringen inleds snarast av den lokala gkattemyndighet som forst
finner  anledning  fill det. vanligen har den ena lokala gkattemyndigheten
hamtat in  yiranden &0 parterna inom  sitt  omrdde.  Dérefter  sénds
framstaliningen  tilsammans  med yedningen  till den andra  gxattemyndigheten
som hor parterna inom  sitt omréde. Framstallningen skall besvaras snarast

mojligt  och senast den 25 februari mantalséret till den myndighet  SOM  pgrjat

skriftvéxlingen.
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2.37 Fardigstdllande & mantalslangd

Andringar | stommen till mantalslangd ~ skall féras in manuellt  med arkiv-

bestaindig  Skrift i de tva arkivexemplaren &V mantalslangden.

238 Mantalslangdens  justering

Den lokala  gyattemyndigheten ~ skall efter att andringarna  forts in skriva  under
stommen  for resp  forsamling den 1 mars mantalséret.  Stommen dvergar da
Gl att bli mantalsiaingd (43 § forsta st folkbokféringslagen).

De bada andra  exemplaren  (lansskattemyndighetens arkivexemplar och
kommunens  gyemplar) skall rattas och undertecknas pa samma  satt.

2.3.9 Understallning till  lansraitt

Om tv& lokala skattemyndighetcr ar av olika mepng om en persons rétta
mantalsskrivningsort skall det tills vidare inte ske nadgon &ndring | Stommen.
Arendet skall i stéllet understallas lansratten i det lan dar den ifrigasatta nya
mantalsskrivningsorten ar pelagen (44 § folkbokforingslagen). Detta kan ggras
av vilken som helst av de berdrda skattemyndigheterna. Det jigger emellertid

i sakens natur att ynderstalining  regelméassigt begars @V den skattemyndighet

SOM yrkat andring Men inte fatt sin famstalining  bifallen.  pandiingarma |
arendet sands till lansratten utan att man forst invantar justeringen av

mantalslaingden (67 § folkbokforingskungdrelsen).

23.10 Mantalsskrivningens ~ funktion
Mantalsskrivningens funktion framgar  av nedanstdende  tabell &ver héanvis-
ningar till mantalsskrivningen i lag (utom folkbokféringslageiu). Utover dessa

finns et stort antal panvisningar 1 forordningar  Och myndighetsforfattningar.

LAG INNEBORD

faxcringslzigen  (1956:623) Mantalsskrivning | taxeringsdistrik-
let iir krav for uppdrag  SOM leda-

mot i taxeringsnéimncl
Lagen (1927277) OM forsakrings- Lagen innehdller —en foreskrift om
avtal att  forsakring  pa personlig 10

egendom normalt  skall omfatta

forsakringstagarens ~ Make eller hos
honom  mantalsskrivet barn eller

annan av hans husfolk

1990:50
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Lagen (1959:551) om berdkning
av  pensionsgrundande  inkomst

enligt lagen (1962:381) om allmén
fOrsikring

Riéttegingsbalken

Lagen (1962:392) om hustrutilléigg
och kommunalt bostadstilldgg till
folkpension

Lagen (1962:381) om allmén
fOrsdkring

Familjebidragslagen (1978:520)

Lagen (1941:416) om arvsskatl
och givoskalt

Skattercgisterlagen (1980:343)

Mantalsskrivningen

FOr hér i riket bosatt eller man-
talsskriven forsikrad skall pen-
sionsgrundande  inkomst  be-
stimmas av den lokala skat-
temyndighet, inom vars omrdde
den fOrstkrade taxerats till statlig
inkomstskatt eller skulle ha taxe-
rats till sddan skatt, om han varit
bosatt i riket eller inte haft att er-
ldgga sjomansskatt

Laga domstol i tvistemdl i1 allmén-
het &r rdtten i den ort, ddr sva-
randen har sitt hemvist. Ar sv-
randen mantalsskriven péd cn orl
inom riket, anses dock den orien
som hans hemvist

Rétten till kommunalt bostadstill-
ldgg har en pensionsberttigad
som &dr mantalsskriven i kom-
munen. Kommunen &r skyldig att
bekosta en del av tilldgget

En forsiikrad som dr mantals-
skriven 1 riket skall vara inskriven
hos den [Orsékringskassa dir han
dr mantalsskriven

Fem procent av kostnaden [Or
familjebidrag till vérnpliktig eller
annan (jinstepliktig avilar man-
talsskrivningskommunen

Beskattningsmyndighet 10r gavo-
skatt dr linsskattemyndigheten o
det kin dér den skatiskyldige var
mantalsskriven nédr  skatiskyldig-
heten intréddde

Det centrala skatteregistret skall
innehdlla upgifter om mantals-
skrivningsforhdllanden

45
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Lagen (1958:295) OM  sjgmans-
skatt

Lagen (1947:529) Om allmanna

barnbidrag

Lagen (1983:1055) ©Om nedsatt-
ning & socialavgifter ~ och allman

l6neavgift 1 Norrbottens  lan

Forsamlingslagen (1988:180)

Lagen  (1986:378) om  férlangt
barnbidrag

Uppbdrdslagen (1953:272)

Kontmunalskattelagen

(1928:370)

Fastighctstzixcriitgslztgci] (1979:-
1152)

SOou

En redare &r gyy|gig att i sin

bokforing bl.a. ange €N anstalld

sjomans mantalsskrivningsadress

For ett utlandskt barn som &r
bosatt har lamnas barnbidrag ~ OM
barnet fostras av nagon Som ar
bosatt och mantalsskriven héar
eller om barnet eller endera av
dess foraldrar sedan minst sex

manader vistas har

Nedsattning @V egenavgifter ~ Sker
for forsakrad som for inkomstéret

ar ntantalsskriveit i Norrbottens
lan
Den som & kyrkobokford 1 €N

icke-territoriell forsamling & inte

skyldig att erlagga forsamlingsskzttt

till den territoriella  f5rsamling  dar

han &r mantalsskriven

Se |agen oM allmanna  harnpidrag

En arbetsgivare  &r skyldig att i sin
bokféring ~ bla. ha yppgist  om

arbetstagares mantalsskrivniiugs-
adress
Hemortskomnuun ar den kommun

dar den gyattskyldige  forfattnings-
enligt skall vara mantalsskriven  for

aret nast fore (ayeringsaret

Valbar  som ICOEHTJOgller gypp-

Icant i fastighetstaxeriiugsnanund &
den som ar mantalsskriven inom

distriktet

1990:50
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24 Overvaganden och  forslag
V&t forslag:  Mantalsskrivningen utmonstras  ur all |agsiftning.

I de fsrfattningar 98" anknytning Ul bosattningsregistreringen behovs, sker
denna genom hanvisning antingen tll den |gpande  folkbokforingen  (nuvarande
kyrkobokf6ringen) eller il folkhokforingen ~ Vid €n Viss tigpunkt.

For den direkta peskattningens ~ del skall = liksom nu - gy4 att den faktiska
folkbokféringen far frangas d& denna i efterhand konstateras vara fel.

Av den tidigare genomgangen i avsnitt 23.10 framgar att det forekommer
hanvisningar  till mantalsskrivningen i manga Olka fgrfattningar.  Dessa hanvis-

ningar har olika funktioner.

I'vissa fall & mantalsskrivningen ~ direkt och med bindande verkan aygsrande
for en persons skyldigheter  €ller ragigheter.

| andra  sammanhang  Kan en persons &t mantalsskrivningsort  omprovas
vid pedsmningen @ OM en gkyidighet €ller ratighet foreligger enligt €N Viss

forfattning.  Eft exempel pa aft detta sker &r i taxeringsprocessen.

For det yedje anvands  mantalsskrivningen SOM  kompetensgrund for
myndigheter, ~ domstolar  och  f5rsakringskassor.

Ursprungligen grundades  de flesta  gamnalieliga  rattigheterna och  gkyl-
digheterna  pa mantalsskrivningen. Exempel p& detta & rostratt, medlemskap

i kommun, ratt tll fagigvard, skattskyldigheter @V olika glag. Kyrkobokféringen
och  mantalsskrivningen hade fran bérjan  olika materiella  posattningsregler i

vissa hanseenden beroende pg att mantalsskrivningen tjanade borgerliga  syften

och  yrkobokféringen i forsta hand isnade forsamlingsvarden.  Skillnaderna
i posdttningsreglerna upphérde ar  1947. Rittigheter 0N skyldigheter ~ har

alltmer  knutits till den |spande folkbokforingen,  kyrkobokforingen. Nar  det
galler att faststalla om en pergon &r oinskrankt  gkarskyldig | Sverige eller har

ratt till bistdnd  frdn gpcialtjansten | €n viss kommun  har man i princip helt
gatt ifrdn  sambandet  med  foikhokfsringen.

En yikiig funktion  hos mantalsskrivningen ar att yyggra en kontroll av om
kyrkobokféringen ar riktig. Nar ansvaret &ven for den |spande folkbokforing-
en forts over till de lokala skattemyndighetcrna frdn den 1y 1991 finns det
inte |angre nagot Pehov av en s&dan gsyerprévning.

Enligt Statskontorets  rapnort  (1984:42) Framtida  huvudman  for folkbokfo-
ringen,  berdknas  mantalsskrivningsférfarandet hos de lokala  gkattemyn-
dighetcrna  krdva en arbetsinsats ~ motsvarande 42 arsarbctskrafter. Personal-
kostnaden  for mantalsskrivningen kan darmed for narvarande beréknas ppgg

till ca 8 . k. gfligen. En battre anvandning &V dessa pepgar  Ar att

forbattra kontrollen av den lspande  folkbokféringen och bidra till att
astadkomma  den kvalitetsforbattring SOM manga kréavt.

Det &r inte motiverat  att behalla mantalsskrivningen for att bestamma
domstolars,  myndigheters ~ OCh  forsakringskassors behorighet ~ att ta ypp

arenden. Syftet att geografiskt fordela  arenden mellan olika lokala och

regionala myndigheter  Kan lika val ppfiilas  Med yig&ngspunkt | den spande
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folkbokforingen.

Mamalsskrivttingen har fortfarande  petydelse fOr avgorandet av enskilda
personers rattigheter ~ OCh skyldigheter | féljande —avseenden:

- vid den direkta beskattningen
for ratten till pabidrag D férlangt  barnbidrag
for ratten till posiadstilagg  fOr pensiondrer
valbarhet il ayeringsnamnder
omfattningen @V forsakringsavtal | vissa fall

for skyldigheten  for en adelsman att betala (jggarhuskapitationsavgift

Som framgar & det foljande ar det méjligt att aven i de namnda fallen

ersatta en hanvisning Uil mantalsskrivningen med den jspande folkbokforin-

gen.

241 Beskattningsort  enligt  kommunalskattelagen

Hemortskotnmun for en fysisk person & enligt 66 § kommunalskattelagen
den kommun dar den skattskyldige ~ forfattningsenligt skall ntantalsskrivas  for

ret nast fore ayeringsaret. Mantalsskrivningen bestammer i praktiken
hemortskomtnunen vid taxeringen. Den beslutade mailtalsskrivitingsorten kan
dock frangas Vid taxeringen OM taxeringsnanurtdety Med stod av de yppgifter
man har finner att mantalsskrivningen ar felaktig.

Mantalsskrivimiiugei] ligger I grund fOr utférdandet av skattsedeln  for

preliminar ~ skatt.  OM  antaisskrivningen for fsregdende & é&ndras under ett
inkotnstar utfardas  en ny skattsedel. Vid taxeringen beaktas eventuella
andringar | mantalsskrivningen under  tayeringsperioden. Nar ett mantalstnal
avgors  efter  taxeringsperiodens utgdng Mmedfor  dock inte en zngring av
mantalsskrivnittgsort alt taxeringen automatiskt  yttas  Over till den pya kom-
munen.  Gycrllyttitiitg kan i ett sadant fall yrkas av kommunen  (senast Sista
maj &ret efter yayeringsaret), av taxeringsitutentlent  (senast Sista jynj) eller av
den gpattskyldige  (den Ordinarie  gyerklagandetidett ~ gar Ut den sista februari
aret efter taxeringsaret men han har extraordinar  ratt att éverklaga inom fem
ar efter (axeringsaret). OM den geaskyldige har lamnat felaktiga  uppgifter

kan eftertaxering ~ Ske. Ansokan  om eftertaxeritty ~ Kan géras 2V taxeringsintett-

dent (och av kommun  betrédffande  kommunal inkomstskatt) inom fem ar
efter taxeringsaret. Inom den direkta peskattningen  styr mantalsskrivningen
prelintindrskattehanteringen och i praktiken ~&ven det fortsatta taxeringsforfa-
randet.

OM  mantalsskrivningen avskaffas  kan den prelimingra  Skattsedeln utfardas

med yig&ngspunkt | den registrerade folkbokféringen for en viss gag (den !

november).  OM folkbokféringen denna §aq andras iefterhand  (exempelvis ill
folid av att ett gyerklagat beslut upphavs) ~ under inkomstaret  kan en and-

ring ~ p& samma satt som nu sker efter mantalsskrivningsbeslut - utldsa att
en ny skattsedel utfardas. Vid taxeringen kan senare andringar beaktas. Be-

greppet  hemortskomntun bér aven fortsattningsvis knytas til  den ratta

SOou
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folkbokféringsorten den 1 november.
Taxeringsnamnden ~ f&r darmed &ven i forsatiningen  fAtt att prsya Om den
faktiska  folkhokforingen var klig och d& s& anses pefogat taxera den

skattskyldige ~pa €M annan ort an den dar han var folkbokford.

241 Barnbidrag ~ °°"  forlangt  barnbidrag

Barnbidrag ~ ©ller forlangt barnbidrag  Kan utgg il ett utlandskt  bam som &r
bosatt har om barnet fostras av ndgon SOM ar bosatt och mantalsskriven i

riket. Det kan ocksa utgd Om barnet eller endera av dess fordldrar  sedan
minst sex manader vistas i riket. Denna regel innebar att invandrarbarn  be-
handlas olika i pambidragshanseende beroende 3 vid vilken igpunkt p& aret
familjen kommer Gl syerige. EN familj SOM fiytar Nt syerige | januari
ménad  blir perattigade  fill bambidrag  efter sex manaders vistelse har. En
barnfamilj ~ SOM fiyttar In | slutet av oktober  blir persttigade il bambidrag
ffom.  pafoliande &S jngang, Saledes efter gngr tv& ménaders vistelse har.
Bakgrunden il de nuvarande regierna &r att de allmanna parpidraget]  kom

tll som en grsatning  fOr att pamavdragen  Vid taxeringetu slopades.
Utan att det materiella innehallet andras  kan hanvisningen til man-

talsskrivningett ~ bytas Ut mot den spande  folkbokfdringen den 1 november i
dessa bestammelser. Som  framgatt  saknas numera sakliga skal for den

nuvarande ordningen. Ratten till barnbidrag bor darfor knytas direkt till bo-

sattningen.

243 Kommunalt bostadstillagg "  pensionarer

Fn pensionar har ratt till kommunalt bostadstillagg M han &r mantalsskriven
i kommunen.  Kommunen  &r skyldig att bekosta en del av jzgget. Det kan
variera avsevart frdn kommun  till kOITImUn.

Rtittctu  till  komtnunalt bostadstillagg i en viss kommun bér aven i
fortsdittningett @V praktiska Skél galla for ett helt kalenderdr. Vi féreslr dérfor
att railten till kommunalt bostadstillaigg ~ SKall knytas till den |5pange  folkbok-
foringen den | november aret fére. Om folkbokféringen for denna gag ar

foremal  for process Kan postadstilagget — dndras  N&r raggiaget  klarlagts  pa
samma satt som nu sker till f5jq av ett beslut om andrad mantalsskrivnitug.

2.4.4 Valbarhet som ledamot eller suppleant i taxerings-
eller  fastighetstztxeringsnaimnd

Den som yyjjs till ledamot eller gyppleant | taxerings- €€ fastighetstaxerings-

ndinmtl skall vara mantalsskrivett i en kommun som helt eller delvis ingar |

taxertngstlistriktet.

Tidigare  utgjorde  nuantalsskrivttittgett ~ grund for rostratt  och valbarhet i

allmaithet. 1 vallagen grundas Numera  rostratt och Valbarhet pa kyrkoboks
foringeiu. | den man lokalt valda namnder kommer att finnas i den framtida
taxeringsorganisationen bér darfér  yallagens valbarhetskriterium, som battre

zinsluter sig till den faktiska bosattningetu, anvandas aven i detta sammanhang.
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245 Omfattningen @ forsakringsavtal | Vvissa fall

Forsakringsavtalslagen innehéller en foreskrit om att en forsakring SOM avser
personlig 105 egendom  (hemforsakring) ~ normalt aven skall omfatta  egendom
som tillhér  fsrsakringstagarens make eller hos honom mantalsskrivet barn
eller annan av hans husfolk. Regeln torde séllan tilampas 1 dag. Normalt
innehéller  en hemforsakrings vilkor en bestammelse om att f5rsakringen
omfattar  egendom SOm tilldr bam som & yyrkopokfsrda  hOS forsakringsta-
garen. Bestammelsen ifdrsékringsavtalslagen foreslds andrad i Overensstam-
melse med detta.

246 Skyldighet for en adelsman att erlagga kapitations-
avgift

Varje myndig adelsman, SOM &r mantalsskriven i riket, & skyldig att varje é&r,

under vilket han taxerats ftill gigrig inkomst- eller férmégenhetsskatt, erlagga

riddarhuskapitationsavgift.

Skyldigheten 3t erlagga  kapitationsavgift regleras i riddarhusordningen.

Andringar 1 denna utfardas i form av en férordning.  Det ankommer  dock

inte p3 regering eller riksdag att besluta om eventuella  yngringar. Vi avstar

darfor - att |59ga fram ett fypglag till andrad |ygeise @V rigdarhusordningen. vi
kan emellertid  konstatera att det genom €N anknytning till den I6pande folk-

bokféringen  gar at reglera skyldigheten att betala yapitationsavgift ~ S& att den

aven fortsattningsvis ~ omfattar  samma  personkrets.

25 Mantalsskrivningen som  kompetensgrund for
domstolar, myndigheter ~ °¢"  fgrséakringskas-
sor

25.1 Forum i tvistemal

Laga domstol i tvistemdl i allmanhet &r ratten iden ort dar svaranden har sitt
hemvist. Om svaranden &r mantalsskriven 8 en ort inom riket anses den
pa
orten som hans hemvist 4 8 Om talan vacks vid
(10 kap.1 8 rattegangsbalken).
fel domstol maste svaranden gbra invandning Om detta i ratt td for att

domstolen  skall anses ghehgrig. Forumregeln  fungerar darfor i pratiken bara
som ett instrument for att fordela malen mellan de olika domstolarna.

Tidigare fanns en ygge| om att ett zuenskapsforord skulle registreras  Vid den
domstol dar mannen var skyldig att svara. | den nya &ktenskapsbalken som
galler from. den 1 januarq 1988 gradgas att et aktenskapsforord kan re-
gistreras  Vid €N tingsratt.

I motiveringen  till 16 kap. 2 § sktenskapsbalken (prop.1986/87:1  S- 218)
sags foljande:

Nér en make soker registrering Kan ansokningen ges in till “en tingsratt, vilken som
helst. Genom att inte ygpeka €N ViSS tingsratt SOM exklusivt pepgrig att ta emot
handligarna undviks sddana rattsforluster som nu kan intrada om det i efterhand visar
sig att en handling lamnats in till fel domstol (ifr NJA 1954 s. 325).
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For att bestamma forum i tvistemdl kan man lika val pyia an il den
lopande folkbokforingen ~ Vid den gigpunkt 94 forumfragan  aktualiseras.  En
sidan |ssping SKulle ge svaranden en forbatrad  gaining | forhallande il

nuvarande  ordning eftersom  han genast efter en fiyttning ~ byter forum till sin
nya hemort. En s& |angtglende forandring POr dock fgregss @V en gversyn av
de syriga processuella  regler SOM har samband med forymfragan. ! vért
uppdrag ingar inte att garg en s&dan gyersyn. Vi pegransar dArfor VArt ferslag
till att avse att folkhokfsringen en viss dag (den 1 november ret fore) skall

bestamma  ratt forum for hela &ret.

251 Tillhérighet Ul forsakringskassa

Den som fyjt 16 & och enjigt lagen (1962:381) ©OM alman forsakring anses
bosatt i gyerige Skall vara inskriven i en fgrsakringskassa.  OM den forsak-

rade ar mantalsskriven for det aktuella &ret skall han vara inskriven i den
kassa inom vars omrdde han mantalsskrivits. Den som inte &r mantalsskriven
for det &r dd han skrivs in skall tilhéra den kassa inom vars omrdde han
var bosatt vid arets ingang  eller forst bosatte gjq.

Viken kassa en pergon anses tillhora  ar oftast utan petygelse fOr honom
sjalv. FOr personer SOM flyttar under A&ret lamnar  forsakringskassekontoren pé
intlyttningsorten en omfattande  service ocks& om  assatillhdrigheten inte
andras. Vi foreslar darfér att en inskriven forsakrad ~ for varje ar skall tillhdra

den kassa inom vars omrédde han var folkbokford den 1 november &ret fore.

253 C)vriga rattsomraden
Ett avsevart antal pynyisningar fll mantalsskrivningen utéver de nu sarskilt
kommenterade férekommer i olika forfattningar. Dessa ar antingen &V s&dan

natur att de inte ar gygsrande fOr enskildas rattigheter ©ller skyldigheter eller
ocksd berér de inte enskildas forhallanden i namnvard grad. | vissa fall blir

de petydelselssa O™  mantalsskrivningen avskaffas.
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3 Bosattningsbegreppet

3.1 Gallande ratt

3.1.1 Bosattning i landet

Folkbokféringslagen (1967:198) innehdller ingen uttrycklig regel OM Nar en
person Skall anses vara bosatt i landet. Det finns inte heller p5grg rattsfall
som nharmare lagt fast en sadan praxis. En kortvarig vistelse i landet skall
rimligen  inte medfdra  kyrkobokforing. FOr ytlanningar SOM & gkyldiga att ha

uppehalistillstand kravs normalt ett tillstind som avser en vistelse for minst

ett &r for att kyrkobokforing skall ske. Denna praxis & grundad p& fiksskat-
teverkets  allmanna  rdd till folkhokforingsmyndigheterna. Mé&nga utlanningar
vistas har under |gng td - ibland ypp till tre & - utan att kyrkobokforas
medan tjlstandsfrigan  prévas. Detta trots att de kommit till syerige i avsikt
att bosatta i har.

Vid  pedsmningen @ OM en person Skall anses vara bosatt hér eller inte

tilampas | princip  hela  bosattningsbegreppet i folkbokféringslagen. Detta
innebar  exempelvis  att €N person SOM Vistas i sverige p& grund &V et iilifalligt
(tidsbestamt) arbete och avser att atervanda efter arbetets slut inte skall
kyrkobokforas ~ &ven om vistelsens |angd gverstiger €t 4. En person som har
en bostad i gyerige och en bostad utom landet och tillpringar  SiN dygnsvila pa
bada stillena bor anses ha dubbel posattning. Fragan ©m var han skall anses
bosatt bor d& bedémas p& samma satt som om det gy tva fastigheter ~ inom
landet. | praktiken prévar folkbokféringsmyndigheterna endast om vistelsen
ar planerad att paga minst ett &r.

En  ytlanning fér inte vistas har utan yppehalistillstand langre fid an tre
manader. Undantag  galler fO' medborgare i ett annat nordiskt |and, barn til
en nordisk medborgare  och barn il en pergon SOM  ar bosatt har och har

uppehallstillstand.
Uppehéllstillstand kan vara permanent eller ggla for viss tid. Sedan &r 1984
galler @ permanent uppehdlistilistind ~ Skall meddelas direkt om posattningen

avses bli pestandig eller ivart fall |gngvarig. Det enda yndantaget galler Nar

S:K. uppskjuten  invandringsprovning gors. Sédan prévning  Sker Vid sutenskap

eller samboférhallanden dd parterna  INt€  tidigare  bott tillsammans  utanfor

Sverige. Vid uppskjuten invandringsprévning ~ ges forst flera korta  yppenallstill-
stdnd efter varandra. Uppehéllstillstand bevijas av statens invandrarverk.

Invandrarverket kan ge polismyndigheten ratt  att ge tidsbegransade tillstand.

Beslutet kan inte overklagas. Arendet  kan emellertid ~ 6verlamnas till rege-

ringen ' prévning. Fragan ©OM uppehalistilstand P 1 praktiken ~ bedomd
aV regeringen | samband med prgyning &Y en talan mot  ayisnings- eller
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utvisningbeslut.  E permanent  uppehalistilistand ~ skall &terkallas  om  utiannin-
gens bosattning | Sverige uppher. FOr att det skall vara mojligt att kontrollera
detta ar eft bevis oM permanent uppehAlistilstand tidsbegransat  til tre &r.
Nér tillstandet galler for en kortare tid &n ett 3 trots att avsikten &r att
personen skall f& stanna i landet minst ett 3 anges | beslutet att fillstndet
enligt Invandrarverkets mening Kan jigga tll grung for kyrkobokforing. Detta
har 6verenskommits mellan invandrarverket  och riksskatteverket ~ och anvands
framst - vid yppskjuten  invandringsprévning.

Oom uppehalistillstandet avser kortare tid an ett ar och det enligt invandrar-
verkets  mening inte kan jigga tll grund fr kyrkobokforing  Skall udanningen
vagras  kyrkobokfdring aven om han gjsy yppger att han avser att bosatta sig
stadigvarande har. Detta  rekommenderas i riksskatteverkets handbok
Folkbokféring. ~ Denna  ordning  har inte prgvats v regeringsratten.

Det férekommer dock att det ggrs undantag frén  kravet pa uppehalls-
tillstand ~ for kyrkobokféring. Riksskatteverket rekommenderar undantag  for
blivande  aqoptivbarn ~ Och  for s&dana utvisade utldnningar ~ SOM av sarskilda
skal peviljats tilstdnd  att stanna kvar i landet trots beslut om utvisning.  Det
galler OCksd dd en ,ysnning med sakerhet inte kommer att kunna skickas
ater till hemlandet p& lang 4 pa grund av forhdllandena  dar.

Riksskatteverkets rekommendation grundar  sig p& uppfattningen att en
tilsténdsplikig ~ utlanning  inte kan vistas i landet s& |5pqe som ett & utan att
ha fatt fragan OM uppehalistillstdind  provad. FOr narvarande  forekommer  det
emellertid — att en ,yanning Vistas i landet i tvd till tre &r utan tillstind och att
han sjutigen beviljas et sédant.

Ett  ytiryckligt krav p& uppehallstillstand finns  for inskrivning | allman
forsakringskassa (5 § riksforsakringsverkets kungorelse (RFFS 1985:16) Med
foreskrifter  OM jngirivning  OC  avregistrering enligt lagen (1962:381) ©OmM
allman  fsrsakring).

Enligt 1894 &S \naniaisskrivningsforordning skulle  mantalsskrivas  yqrje
svensk underséte utom den, som overgivit fiket och bosatt gjg & utlandsk  ort,

avensom utlandsk yndersate, SOmM ar inom riket bosatt.

1946 &rs  folkhokforingsforordning (1946:469)  innehdll  jngen motsvarande
bestammelse.  Detsamma galler den nuvarande folkbokforingslagen. I' prop.

1946:255 s. 145 forklarade departementschefen emellertid  att detta forhallan-
de i huvudsak inte kunde anses innefatta awikelse frdn vad som tidigare  gallt.

Nuvarande  prayjs vid bedémningen @ OM €N pergon skall anses ha bosatt
sig | Sverige vacklar emellertid om en alternativ bosattning | €tt annat land

kan foreligga.  Riksskatteverket anfor i sin handbok Folkbokforing  foljande:

PA ar i frdgan OM invandrares kyrkobokforing inte bunden av nagon foreskrift, att
vistelsen har i landet skall ha varit eller kunna berdknas bli av viss tids varaktighet.
En s&dan tgpegransning har - svitt det gjer en bestamning @V boséttningsbe-
greppet Utover vad som famgar av 11-28 §§ FBF - inte ansefts uttryckligen ~ bora

stipuleras. AV de allmdnna reglerna foljer emellertid, att posatning iNte kan anses
foreligga med mindre vistelsen kan berdknas bli av langre varaktighet. (avs. D p.

galler den som fiyttar till Sverige frén  Danmark  (ayen Gronland), ~ Finland,
Island eller norge eller den som fiyttar frdn Syerige till nagot av dessa lander. QSadan
flyttning kallas ~ intemordisk flyttning. Med intemordisk flyttning menas salunda
fiyttning inom Norden oavsett den fiyttandes medborgarskap. OM €N person &r
medborgare i nordiskt land men flyttar fran eller till land utanfér Norden omfattas
han & andra sidan ej av bestammelserna om intemordisk flyttning. FOr exempelvis €n

1990:50



SOU 1990:50 Bosattningsbegreppet

norsk medborgare  SOM fiyttar Ml Sverige frin USA géller ej bestammelserna om
intemordisk  flyttning.  Flyttar daremot en tysk medborgare till syerige fran Danmark

tilampas reglerna Om intemordisk  fiyttning. Observera dock  anvisningarna | punkt
3.2.2 och 3.3.4 fér pedémningen av vistelsens art for yrkobokforing —av icke nordisk

medborgare. (avs. D p.3.3.2) i . o _
Medborgare | de nordiska landerna é&r befriade frén att vid vistelse i annat nordiskt

land inneha yppenalistillstand, ~ S&dant tillstnd (s harom firegaende avsnitt Flytning
fran land utom Norden) kan saledes inte jigga till grund for en pedémning av

vistelsens yaraktighet Nar dansk, finlandsk, islandsk gjler NOrsk medborgare anméler

infiyttning ~ till  Sverige. RSV rekommenderar, ~att PA for pedsmningen av om
kyrkobokféring skall ske - sedan behévliga uppgifter OM avsikten med vistelsen och

dess berdknade varaktighet inhdmtats - tjjlampar motsvarande regler Som vid

inflyttning  frdn annan fgrsamling inom  riket. . _
Observera att om en icke nordisk medbor%are inflyttar  frdn annat nordiskt land

skall -~ aven om intemordiskt flyttningsbetyg fOretes ~ pedémningen &V vistelsens art

for kyrkobokféring | Sverige anknytas il att han har yppehaiistilstand  pa Satt som
sags under punke 3.2.3. Kontroll av yppehalistillstand ~ (avs. D p.3.3.4)

312 Dygnsviloregeln

12§ folkbokforingslagen har for narvarande fgliande lydelse:

En person anses bosatt p& den fastighet dar han regelmassigt vistas eller, nar pyte av
bostad skett, kan antagas komma att regeimassigt vistas under nattvilan ~ eller
motsvarande vila (dygnsvilan). Den SOm enligt denna rggel kan anses bosatt pg flera

fastigheter anses bosatt 3 den fastighet dar han med hansyn till si_n tjanst eller
verksamhet och gyriga omstéandigheter far anses ha sitt egentliga hemvist.

Undantag frén forsta stycket anges | 13-17 88

Regeln innebar att en person anses bosatt dar han regelmassigt tillbringar sin
dygnsvila. Vid pyte av bostad anses kravet pa regelmassighet uppfyllt ©m det
kan antas att vistelsen kommer att bli regelmassig. Det &r séledes personens
egen avsikt som &r aygsrande | tlyttningsfallet. Att en vistelse visar gjg bli
mycket kortvarig pa grund AV oférutsedda  omstandigheter ~ innebar darfor inte

att tlytningen  iNte anses ha skett. Genom kravet p3 regelmassig dygnsvila
utrycks  att det skall vara frggq Oom en vistelse tills vidare eller for en |3ngre

tid. Hur |3ng en tidsbestimd vistelse méste vara for att anses som regelmassig
ar inte enwydigt faststélt.  En  yemanadersregel  Nar lange tianat Som  rikt-
mérke men i prayjs har man gay ifrdn detta béde yppgt och nedét beroende
pa omstandigheterna | det enskilda fallet. Nar en person tillbringar  SiN dygns-
vila regelmassigt pa V& fastigheter foreligger S-K- dubbel posttning. | sédana

fall skall personen Normalt  kyrkobokféras ddar han med pansyn il sin janst,
verksamhet  och §yriga omstandigheter far anses ha sitt egentliga hemvist. For

en person SOM har en  anstilining eller driver  forvarvsverksamhet med
bestdmd  grpetsplats  har detta i praxis inneburit  att han skall kyrkobokforas
i den bostad som |gger Narmast hans grpetsplats.  FOr den som inte har

arbete  tillméats  familiens  boséttning ST betydelse.  Hur ofta en person Skall
overnatta 3 en Viss pats for att detta skall anses ske regelmassigt har inte

klarlagts i praxis.

3.1.3 Arbete  pg annan - ort  (familjeregeln)

13 § folkbokforingslagen har for narvarande fgljande lydelse:

Den som pg grund av sina arbetsforhallanden tilloringar  dygnsvilan p& @nnan fastighet
an den dar hans fgmjjj &r bosatt anses bosatt hos famijen, ©OM han regelbundet
besoker den nar tjjifalligt hinder gj moter.
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Ett undantag frén den ovannamnda huvudregeln  gors | 13 § folkbokfdringsla-
gen for det fall d& en fymiljemediem p& grund av sina arbetsforhallanden

tvingas tillbringa SN dygnsvila p& €N annan ort. | ett s&dant fall anses den
bortavarande  vara bosatt hos famillen OM han reqelpundet  besoker denna
da tilifalligt  hinder inte méter. Enligt fast praxis krévs att bestken sker minst
var fioronde dag Men dessa behdver inte vara férenade med évernattning.

Enligt praxis Skall yndantaget inte tjampas | de fall d& bada makarna har
arbete och det kan antas att det ar bada makaras arbetsférhdllanden som
bidragit Ul den skilda pesaningen.  Det & inte fagtslaget | regeringrattens

praxis vad som skall avses med familj 1T 13 8 Jagens ordalydelse ~ och
uttalanden i forarbetena ger inte stdd for annan tolkning &N att stadgandet

ar tillampligt endast pg bortavarande akta make eller pa bortavarande
foralder i forhdllande till barn.

3.1.4 Tillfalligt arbete

148 folkbokforingslagen ~ har for narvarande  fsjjiande lydelse:

Dygnsvila SOM €N person p& grund @V tilfalligt  arbete eller ypndrag tillbringar  pa
annan fastighet an den dar han har sitt egentliga hemvist anses icke lcda fill andring

i hans posattning.

Det forekommer  att en person p& grund & ett gt arbete tilbringar ~ Sin
dygnsvila p& €N annan pjats an den dar han har sitt egentliga hemvist. Enligt
14 § folkbokféringslagen skall en sadan vistelse inte leda till andrad bosétt-
ning. ! praxis har ett tidsbestamt arbete ansetts vara tilfalligt  &ven om det
vart |&ngvarigt, exempelvis e fil fya & Detta har ocksé gaiit familjemed-
lemmar  som folier med till den tillfalliga ~ arbetsorten. I praxis har folk-
bokforingen ~ forblivit  oférandrad ~ aven om den bortavarande  inte har ndgon
forbindelse  med g kpokforingsorten under den tid d& han har eft gt
arbete 3 en annan ort. Personens folkbokforing ~ @r under denna tid inaktuell
for manga andamél. Gallande regel for folkbokforing ~ Vid vistelse p3 grund av
tilfalligt ~ arbete  medfér  att en person (med familj under |3ng tid - flera ar
- kan vistas p& €n ort utan att anses vara bosatt dar trots att han inte har
n&gon akiuell aninyining il kyrkobokféringsorten under vistelsen. aygsrande
ar endast att han har mojlighet  att &tervanda till den tidigare bostaden och
uppger sig ha for avsikt att gora detta. | praktiken ger detta en valfrihet for
€N person (eller famil) @t antingen kyrkobokforas ~ pa Sin vistelseort eller vara

kvarskrivna  pg den tigigare  kyrkobokforingsorten. OM familien uppger att den
har for avsikt att atervanda till sin bostad - som man ager Men pyr ut - skall

den fortfarande  vara kyrkobokfdrd pa den iigigare orten.

3.15 Studier

15 § folkbokforingslagen har for narvarande foliande  lydelse:

Kan elev vid allmén eller enskild ldroanstalt anses ha sitt egentliga hemvist hos

foraldrar, andra anhoriga eller, om han &r gift, hos sin familj eller pa annan pjats,
anses han bosatt dir, aven om han till folid av studierna tilloringar  dygnsvilan pa

annan fastighet.

Med allman eller enskild laroanstalt —avses i praxis bl-a.  grundskola, gym-
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nasium, folkhdgskola, ~ Universitet —och pggskola, Aven  sadan utbildning  SOM ges

i organiserad form il anstalida s&som  exempelvis  officersaspiranter har i
praxis ansetts ygsra Studier (se RA 1985 1:82).

En omyndig Studerande  anses i princip ha sitt egentliga hemvist i sitt
féraldrahem  dven om han vistas pg en annan piats fill fgljd av studierna.  En
vuxen studerande som anmaler fiyitning frdn foraldrahemmet till studieorten
anses daremot ha gjjt filkdnna att han inte |3ngre har Sitt ggentliga hemvist
i foraldrahemmet och skall darfor yyrkobokfsras ~— pa Studieorten.  ppjigr flera
avgoranden @V regeringsratten (Se tex. RA 1982 not Aa 157) skall daremot
en ogift myndig Studerande inte yyrkobokféras p& Studieorten  om han inte
sjglv anmaler  gyrning  dit. Visst forvarvsarbete g studieorten  vid sidan av

studierna gor inte nagon skillnad.

3.1.6 Vaxlande vistelseort

16 § folkbokforingslagen har for narvarande fgliande lydelse:

Dcn som pg grund @V yrke eller tjanst icke kan tillpringa  SIN dygnsvila regelmassigt
ﬁé ViSS fastighet anses bosatt pg den fastighet dar han kan anses ha sitt " egentliga

emvist. Darvid beaktas hans yrke eller tjanst, familjens €ller annan nara anhgrigs
bosattning, férvaringen av hans pohag och annan omstandighet.

Vissa  personer Kan pg grund av sina arbetsférhallanden inte tillpringa  SIN
dygnsvila p& nigon bestamd fastighet. Exempel p& S&dana grypper 4 sjoman,
handelsresande ~ och resemontérer.  Vid jjlampning @V regeln | 16 § anses en
person normalt ha sitt hemvist hos familjen oM han yppratthaller kontakt
med den. N&r gayj eller annan liknande pataglig ankytningspunkt ~— Saknas ger
bestammelsen  mgjlighet 8t knyta €N person Ul den fastighet OCh firsamling
dit han har den starkaste anknytningen. Idag tilampas denna bestammelse
mycket Séllan. Aven sjpman Och handelsresande  har numera normalt  mgjlig-

het att tjlpringa SIN dygnsvila | S& SO ytstrackning  pa €N ViSS fastighet att de

kan anses bosatta dar epjigt huvudregeln | 12 §.
3.1.7 Nomadiserande samer
17 § folkbokfdringslagen har for narvarande fgljande lydelse:

Den som tillhér den noma_diserande_ samebefolkningen ocb icke ar bo_satt pa Viss
fastighet anses bosatt 3 sitt huvudviste i samebyn. OmM sadant huvudviste gzjler |

tilampliga delar vad som gpjigt denna |ag galler OM fastighet.

Det forekommer inte |yngre att samer till g5)jg av sin renskdtsel ar nomadise-
rande i den meningen att de saknar fast bostad. Renskétseln bedrivs nu p3
ett sddant satt att &dven renskdtande samer kan ha en fast bostad. Ibland har
man mer &n en bostad men detta forhdllande skilier sig inte frin vad som
gdller for manga andra manniskor. Om en same &r kyrkobokford pa huvud-
vistet | gamepyn torde detta vara fel. Regeln & séledes fordldrad.

3.18 Godsagare

19 § folkbokféringslagen har for narvarande fgljande lydelse:
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P& ansokan av den som ager eller innehar fast ggendom men endast under n&gon del
av &ret vistas pg egendomen €ller i gyrigt inom den fsrsamiing 94" egendomen &
belagen Kan regeringen forordna, att sokanden skall vara kyrkobokford ~ p& Viss
fastighet | forsamlingen, Om det ar gialigt Med pansyn till egendomens betydenhet och
ovriga omstandigheter.

Bestammelsen  tillkom  &r 1927 (prqp. 1927:234) for att en goqsagares hela
inkomst  skulle beskattas i den kommun  déar godset V& pelaget. Medgivande
har totalt bara lamnats i ett fatal fall och senast 1953. Efter kommun-
reformen & jhgen kommun  beroende av en enskild skattskyldig 9N regeln

saknar darfor numera helt betydelse.

3.1.9 Utsanda diplomater mil.

20 § folkbokféringslagen har for narvarande fsliande lydelse:

Den som &r utsand for apstalining pa utlandsk on i svenska statens tjanst kyrkobokf-
res under denna tanstgoring jamte medféljande Make samt barn under aderton ar i
den fsrsamling iyilken den utsénde senast var eller hade bort vara kyrkobokfsrd. De
kyrkobokfores  da pg den fastighet dar den utsande forut var bokférd eller om
andrade forhallanden det foranleder under rubrik p& forsamlingen Skrivna.
Rikskatteverket kan ocksé medge den utsande att med medfoliande Make samt barn

under aderton &r kyrkobokforas  pa ViSS fastighet | forsamling dar han eller maken
ager eller innehar fast ggendom.

Vad idenna paragraf siags OM make skall gzjjg &ven den som utan att vara gift med
den ytsande, lever tillsammans med denne om de tidigare har varit férenade i
sktenskap €ller gemensamt har eller har haft bam.

Vad som s3gs OM medfsliande barn skall ggjia &ven om barn under aderton &r som
for sin gkolgang Vistas i utlandet pg annan ort &n den dar den utsande stationerats.

Regeln 120 § &r tilamplig  p& sadana personer SOmM a&r anstdlida av svenska
staten  fOr ianstgsring  utomlands.  Dessa & ikesforvaltningens utsanda,
SIDAs  pistandspersonal OCh annan persongl som ar stationerad — utomlands  for
Vissa myndigheters  rékning. Regeln Omfattar inte personer  bland  lokal-
befolkningen ~ SOM anstalls av en svensk yandsmyndighet  (lokalanstalida).
Uttrycket  medfoliande ~ Make har i ett yammarrattsavgorande ansetts  avse
aven det fallet da den utsdnde gifter sig med en person SOM redan &r bosatt
i utlandet.  Enjigt ordalydelsen  Skall en megfsljiande  Make kyrkobokforas | den
forsamling  dar den utsande var kyrkobokford aven om makarna var bosatta
pa olika orter i gyerige.

En anstkan om att fa kyrkobokforas i en forsamling ~ dar man  5qer fast
egendom brukar bifallas om den fasta egendomen  har en bostad som ar
lampad fOr permanent boende. Anstkan far bara avse fast egendom SOM 4gs
eller innehas med tomtratt eller som fideikommiss, séledes inte bostadsratt.

3.1.10 Statsrad

21 § folkbokforingslagen har for narvarande  fgliande lydelse:

Ledamot av statsradet som for att utova statsradsambetet fiyiar frén forsamling dar
han var bosatt vid yinamningen, far fortfarande vara kyrkobokford ~ dar.

Bestammelsen  innebér sdledes en valfrihet for statsradet att antingen vara
kvarskriven i den f5rcamling dar han var bosatt vid statsradsutnamningen  eller

att  bli  kyrkobokford pa den fastighet SOmM han fyat Gl for att utdva
uppdraget.  Valfriheten  gzer bara statsradet personligen Och inte en eventuell
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familj.  valfriheten galler inte heller en fyining Som inte beror pg utévandet

av statsradstjansten.

:3.1.11 Kommittéledaméter mfl.

22§ folkbokforingslagen har for narvarande  fsliande  lydelse:

Den som forordnats av regeringen fill ledamot i kommitté eller kommission eller fatt

uppdrag att bitrada 'statsdepartement som sakkunnig eller fatt sarskilt uppdrag &V
riksdagen 0ch for att fyligsra Uppdraget  flyttar frdn den férsamling, dar han var
bosatt nar han fick yppdraget, far fortfarande™ vara kyrkobokford | denna fsrsamling,
om han dér innehar anstalining, ager eller brukar fastighet eller idkar rorelse.

Bestammelsen om ratt att vara kvarskriven for kommittéledamoter m.fl. géller

till skillnad  mot rggeln  for statsrdd bara dem som ager eller brukar  fastighet
eller driver rorelse pg den igigare bostadsorten.  gtaggandet torde numera

mycket Séllan vara tjlampligt.

3.1.12 Servicehus for  aldre manniskor

23§ folkbokféringslagen har for narvarande  fgljande lydelse:

Den som for vard eller tilsyn &r helinackorderad i servicehus for dldre manniskor i
annan fgrsamling &n den, dar han rateligen Var eller bort vara kyrkobokfsrd Néar han
flytade tll servicehuset, f&r kyrkobokfsras 1 Sistndmnda fsrsamiing. Han kyrkobokfo-
res da p& den fastighet, dar han forut var pokford, eller under rubrik p3 forsamlingen
skrivna  eller, om sarskilda skal foreligger, pa @NNan fastighet.

Den som fér vard eller tilsyn ar helinackorderad i servicehus for &ldre manniskor

och & kyrkobokford i den forsamling dar servicehuset |igger fér kyrkobokféras — pé
annan fastighet | férsamlingen, Om sarskilda skal freligger.

Pensiondrer  som fyiar il servicehus for aldre med pelinackordering (f.d.
alderdomshem) har av humanitéra skal medgetts €N valfrihet att vara

kvarskrivna i sin digare forsamling  €ller pa SN fastighet | Stallet for g
servicehuset.  Valfriheten enligt denna bestammelse  gy|lgr bara den som ar

helinackorderad i ett kommunalt  servicehus mot en inkomstberoende avgift.

| samma pyggnad kan det bo pensionarer Med helinackordering  Och sadana
som har annan boendeform. Den senare kategorin har inte pggon Valfrihet

enligt denna  regel.

3.1.13 Sjukvérd, kriminalvard

24§ folkbokfdringslagen har for narvarande fgljande lydelse:

Intagning p& sjukvardsinrattning ~ andrar icke den intagnes kyrkobokforing. Forhallan-
den som intréffar efter jntagningen beaktas vid kyrkobokféringen ~SOM om han gj varit

intagen pa sjukvardsinrattningen.
Forsta " stycket ager motsvarande tillampning i fraga OM den sSOM intages eller
intagits | Kriminalvardsanstalt ~ eller i sddant hem som avses i 12 § |agen (1980:621)

med sarskilda bestammelser om vérd av unga. Den som frigivits villkorligt fran
kriminalvérdsanstalt ~ anses vid kyrkobokféring Vara intagen | anstalten aven under
provotiden.

Det rader viss osakerhet om vad som avses med sjukvardsinrattning i detta

fall. P& landstingens  sjukhus OCh p& privata sjukhem SOM har socialstyrelsens

tilstind & staggandet mMed sakerhet ampligt.  Enligt praxis @NSeS €N patient

inte |angre intagen ©OM han genom sjukhusets forsorg placeras | et enskilt
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hem for s.k. kontrollerad  familjevard.

Vérdhem  f6r yweckiingsstorda ~ @nses inte vara  gjukvardsinrattningar |
sjukvardslagstiftningens mening OCh torde darmed inte heller omfattas av
denna  regel. Regeln innebar att en intagen kvarstar Kyrkobokford ~ dar han ar
skriven  vid intagningen. OmM han var skriven med sin familj och den fiyitar
under anstaltsvistelsen  andras ocksd den intagncs  kyrkobokféring. Den som
ar villkorligt frigiven frén  en kriminalvardsanstalt behandlas som om han
fortfarande  vore jntagen. Det sistndmnda innebdr  att bedémningen & hans
bosattning  Skall ske utan att man tar hansyn till hans faktiska vistelse. Hans

bosattning andras bara i de fall han har en familj SOM flyttat.

3.114 Utlandsk beskickningspersonal

26§ folkbokforingslagen har for narvarande  fgljande lydelse:

Den som tillhér frammande makts beskickning €ller I6nade konsulat eller dess
beljaning kyrkobokfors €endast om han &ar svensk medborgare €ller om han, utan att
vara svensk medhorgare, var bosatt har nar han kom att tillhéra beskickningen eller

konsulatet®'ler dess petjaning. Detta gyjler &ven s&dan persons familiemedlem eller
tjanare.

En person SOm kommer till Sverige for att tjanstgora vid en utlandsk
beskickning  eller vid ett I6nat konsulat skall kyrkobokforas bara om han &r
svensk  medborgare.  Samma  gzler for hans familjemedlemmar och  tianare.
Undantaget frén kyrkobokforing galler inte for den som redan var bosatt har
nar han kom att tillhéra beskickningen ~ eller konsulatet eller blev (znare eller
familiemedlem at en person SOM tillhor beskickning eller konsulat. | huvudsak
medfér  bestdmmelsen att den som har immunitet och privilegier  enligt

Wienkonventionen OM giplomatiska  forbindelser &r 1961 eller Wienkonven-
tionen om konsuldra forbindelser ar 1963 inte kyrkobokfors ~ och att de gyriga
skall - kyrkobokféras. Detta var det uttalade gyftet Med bestammelsens nuva-
rande tformning. I vissa yndantagsfall kan regeln Mmedfora et odnskat

resultat tex d& en har bosatt utlanning  utses il gipjomat  med placering har
eller da en medllyttande make till en konsulatstjansteman tar en aviénad

anstdllning  har.

3.1.15 Avregistrering

28 § folkhokforingslagen ~ Nar for narvarande  fsiande  lydelse:

Frén  yrkobokféringen  avregistreras  den som  avlidit eller yropokforts 1 annan

forsamling  eller enligt 26 § ej langre SKall kyrkobokforas. Vidare ayregistreras den
som vid prgyning @v anmalan enligt 34 § anses ha fiyat till utlandet.

Som ytfiyttad  avregistreras, &ven om anmélan enjigt 34 § icke gjorts, utlanning som
kan antagas ej langre vara bosatt i syerige och"svensk medborgare SOM enligt Sékra
upplysningar Vid & mantalsskrivningar 1 foljd ar stadigvarande bosatt i utlandet.

Till obefintligregistrct ~ Overfores den som vid tv& mantalsskrivningar | folid befunnits
sakna ként hemuvist.

Andra och tredje styckena galler icke sadan svensk missionar eller prast, som ar
anstalld i ytlandet, och €j heller make eller barn under 15 &r som atfoljer honom.

Avregistrering skall ske av den som vid prévning  av anmalan anses ha flyttat

il utiandet.  proyningen OCh pedsmningen  gors pa | princip Samma  sétt for
svenskar och ,yanningar. Det & inte helt Klarlagt | praxis vad som skall anses
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utgéra stadigvarande  bosattning | utiandet.  Exempelvis  har kontraktsanstall-
ning | tva till tre & eller mijtrtanst  under tv& ar (se RA 1985 1.3 inte
ansetts innebara  stadigvarande  boséttning.

En  utanning k&N avregistreras frdn  kyrkobokforingen som  fiyttad il
utlandet ~&en om han inte gjort npagon anmalan. Det som  kravs for

avregistrering & bara att det kan antas att han inte |ypgre &r bosatt har.
Detta innebar att ayregistrering normalt kan ske utan vidare av en ytlanning
som lamnat landet och inte |yngre har kvar sin bostad har.

En svensk medborgare SOM inte anmalt  fiyttning kan ayregistreras ~ forst nar
sakra ypplysningar  foreligger Vid V& mantalsskrivningar 1 foljd om att han ar
stadigvarande ~ bosatt i utlandet. ~ Det ar den lokala  skattemyndigheten som

skall gora bedomningen @ OM ypplysningama ~ nebar att  personen  skall
anses ggadigvarande  Posatt i utlandet.

Vid provningen @V en anmalan skall hela posattningsbegreppet i folkbokfo-
ringslagen tilampas. EN person Som har dubbel posatning har i landet och
utomlands ~ skall ayregistreras  SOM utflyttad ~ OM han med pgnsyn till Sin tanst
eller verksamhet — och  gyriga  omstandigheter kan anses ha sitt egentiiga
hemvist i utlandet.

Vid  flyttning  till et nordiskt land  gzjler de sérskilda yeglerna | den nordiska
Overenskommelsen om internordisk  fiyttning.  Avregistrering far i de fallen
bara ske med stéd av ett internordiskt |iytiningsbevis ~ SOM utvisar att personen
registrerats  SOM inflyttad 1 det andra landet.

Avregistrering av en svensk missionar eller pryst far inte ske utan egen
anmédlan om fiyiining.  Detta  gxler en utlandsvistelse under  gppegransad tid.
Det finns jngq rattsfall som pelyser vad som skall avses med missionar eller
prést. Helt Kklart &r dock att stadgandet inte  galler endast personer SOM
foretrader  svenska gyrkans tro och lara.

32 Bosattningsregler i gvriga nordiska lander

Tl gljg @ den nordiska  folkbokféringséverenskommelscn (Se prop.
1989/90235) bildar  de nordiska landerna i folkbokfaringshanseende ett
gemensamt  registcromrade.  Vid flyttning fran ett nordiskt land till ett annat
skall posattningsfragan  avgéras  enligt  inflyttningslandets regler. D& 6vriga
nordiska landernas  regler fOr bedomning @’ dubbel  posattning har  darfor i

praktiken €N SIOr petydelse dven for den svenska folkbokféringen.

321 Finland

9 § i den finlandska |agen ©M befolkningshocker innehdller  fsljande regler fOr
bedémning & dubbel  posattning:

Har np3gon bostad i tvd eller flera kommuner, anses han ha sitt egentliga bo och
hemvist ‘i den kommun, dér han tillsammans med sin maka och sina barn har gemen-
samt hem gller, om bostaderna i detta hanseende ar jamslallhara ©ller OM gemensamt
hem icke finnes, i den kommun, dér han huvudsakligen vistas.

En persons arbetsforhallanden & normalt helt ointressanta Vid ayggrandet v
en persons egentliga hemvist. Endast i de fall da en person inte har egentligt

hemvist inégon kommun  skall hans syssla eller utkomst tillméatas betydelse
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vid aygérandet av hans hemort.

3.2.2 Danmark
Den  yagledning for  folkregistren SOM  utges & jnrikesdepartementet
rekommenderar foliande riktlinjer  fr pedsmningen  av dubbel bosattning:

l. Om en person har familj (make/sammanboende, bam under 18 g och famifjen
vistas & en av de platser som kan komma i frdga, anses sOm pyyydregel familiens
uppehallsort Vara personens hemvist.

Om  familien Vistas omvéxlande pa flera platser, viljs den som till f5iq av
bostadens karaktar, barnens skolgdng Ooch makamas arbetsforhdllanden nannast fér
betraktas som famjliens hem. Bostadens beskaffenhet tillméts betydelse. Exempelvis
tilmats villa eller |3genhet Storre tyngd @n en mindre |igenhet, ett hyresrum, €n
kolonistuga eller ett fritidshus. | tveksamma fall véljs den pjats som ligger nNarmast
barnens gyola/daghem resp. makamas arhetsplatser.

3. For en ensamstaende person, som inte har hemmavarande barn (under 18 gp),
och som inte sammanlever med en annan person | ett sktenskapsliknande ~ forhallan-
de, kan flera platser komma i fraga som hemvist om personen tillbringar SN dygnsvila
pé olika platser under veckans |gpny. Som hemvist anses dé den pjats dar personen till-
bringar SN dygnsvila de flesta av veckans dagar oM inte bostadens beskaffenhet och
hans arbets- e?ler studieforhdllanden  bor tillmatas  stérre betydelse.

4. En person som havt samlevnaden med make/sambo och som regelmassigt
tillbringar SN d{gnsvila p& en annan piats &n sitt tidigare hemvist, bér - &ven om
han har for avsikt att &tervanda dit - registreras p& den plats dér han vistas.

5. | de fall da en persons egentligﬂa hemvist inte ‘med stod av ovanstiende riktlinjer
pa objektiva grunder Kan aygoras far folkregistret grunda registreringen p& personens
egen anmélan. Detta galler aven i de fall' d& en person pa grund av arbets- eller
studieférhallanden flyttar till en annan bostad vid en tidigare tidpunkt &n den évriga
familjen.

823 Norge

Den norska jagen OM folkregistrering  iNnehaller  fgjiande regler fOr pedsmning
av dubbel possttning  OCh makars  registrering:

Personer som tjpringar  sin dygnsvila omvéxlande pg tva eller flera platser, féknas

som bosatta dar de enjigt en samlad yardering av de omstandigheter SOM foreligger,
kart siagas for det mesta ha sin fasta bosattning.

Akta makar som har gemensamt hem, rdknas som bosatta i detta hem &ven om en
av dem eller bada makamna gyervagande tilloringar SN dygnsvila p& @ndra platser.

3.24 Island

I den islandska |agen om fast bosattning  stadgas att akta makar skall vara

registrerade  Med fast poghining pa samma  stalle.

3.3 Direktiv

| direktiven  till 1983 &rs folkbokforingskommitte (Dir. 1983:28 s. 4) sags bl.a.:

I den nuvarande folkbokfdringsférordningen finns manga men inte uttémmande  be-
stammelser som definierar var bosattning skall anses freligga. Hemvistsakkunniga har
foreslagit att det inom fohokfgringen  skapas €Mt enhetligt bosattningsbegrep SOM kan
anvandas ocksd inom andra rattsomréden. Hemvistsakkunnigas ~ forslag innehaller
emellertid  endast tv& paragrafer mMed mera almanna formuleringar.  Innehéllet
utvecklas nérmare i motiven, SOm &dven dr avsedda att tiana Ul jedning fOr myn-
dighetemas  tillampningsforeskrifter. ~ Det ar onskvért att man i mgjligaste mdn forsoker

att i |agtexten ge bosattningsbegreppet  klara och fasta granser Sa att de narmare
bestamningarna inte behover o6verlamnas till rattspraxis. Vissa allménna definitioner

och presumtioner | lagen bOr sélunda kunna underlatta tilampningen  och bli de
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enskilda till pjglp Vid bedsmning @V Var posattning Skall anses fgreligga.

So_m jamférelse  kan namnas de utforliga  anvisningarna till kommunalskattclagens
bestammelser. En motsvarighet fill sadana anvisningar Var foreslagen av 1941 ars

folkbokforingskommitté  (SOU  1944:52) Men UtesISts i regeringens forslag fill 1946
ars folkbokforingsforordning.

Jag &r medveten om gyarigheterna att enbart i |agtextform ge uttryck for bosatt-
ningsbegreppet. Méjligheterna  till detta bor andd gvervagas noga.

3.4 Synpunkter ~ p& nuvarande ordning
34.1 Allméant

Det har frén olika hall framforts  kritk mot den nuvarande  hyyudprincipen
att pefolkningens  redovisning | folkbokforingen  utgar fran den fysiska Vistelsen
sdsom denna beskrivs i dygnsviloregeln. I ett yyrande fll JO (go dnr 189

1981) anfor lokala skattemyndigheten | Stockholm  bl.a. fsjiande:

nar |agen en gér!E skrevs var det knappast mojligt for en person - det forutsattes
med storsta sannolikhet inte - att bedriva verksamhet i USA och vjsttyskland, 0O i
England Ooch ha stora ekonomiska intressen i syerige.

| promemorian ~ JO om FOLKBOKFORINGEN " synpunkter  p& prévning,
kontroll - och  hanteringsrutiner, 1985:2, sager JO med hansyftning pa bla

detta yttrande  foljande:
Jag har vid Hera tilifallen och i olika sammanhang havdat att den gyersyn av FBF
SOM NU pgggr ar och |5pge har varit nédvandig av bade sakliga och redaktionella skal.

Dagens samhalle &r i manga hénsceenden_l grunden €tt annat &n det vars andas barn
FBF ar. FBF ar kort ypuryckt foraldrad i yasentliga delar.

Kritken  mot  folkhokféringslagens boséttningsregler ~ har tvé olika inriktningar.
A ena sidan har reglerna kritiserats ~ for att vara for stela for att kunna

tilimpas p& personer Som ftill g5 av internationella  anknytningar och stora
ekonomiska  resurser kunnat vara verksamma har utan att folkbokféras héar

eftersom  faktisk  posattning 1 folkbokforingslagens mening Nt forelegat. A
andra sidan har det ansetts att det kan inkrékta pa den enskildes personliga
integritet 2t folkbokforingsmyndigheternas beslut skall gryndas pa ett sédant
personligt forhdllande  som var en person tillbringar  SIN dygnsvila.

Antalet  folkhokféringsmé&l  (kyrkobokforing €N mantalsskrivning) ~ SOmM under
de senaste &ren gyerklagats framgar @v nedanstdende  tabell

Ar Lansratterna Kammarratterna %ﬂgﬁerings'
1982 1 846 254 48
1983 1921 273 58
1984 1 565 299 83
1985 1 695 263 61
1986 1476 266 44
1987 1 064 195 39
1988 1 082 161 24

Utvecklingen ~ Visar en stadigt nedatgéende tendens. Det gjunkande —antalet

folkbokféringsprocesser kan ha fiera orsaker.
Ett skal kan vara att en person numera taxeras for inkomst av fastighet i
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hemortskommunen i stallet for som tidigare i den kommun déar fastigheten
ar belagen. Denna forandring sammanfaller ~ val i tidcn med den kraftigaste
nedgdngen | antalet  gohokisringstvister. Tidigare ~bestémmelser  foranledde
ofta  skenskrivningar ~ OCh forsok Gl gyenskrivningar | syfte att f& avdrag for

underskott  som aysag  fritidsfastigheter.
En annan fgraring kan vara den kvalificerade vidareutbildning for folkbok-

foringspersonal ~ Vid  pastorsambetena  som  riksskattcverket startade ar 1980.

Denna  har sin  yngdpunkt I possttningsreglerna och  handlaggning  av
flytningsarenden.  Arligen har cirka 50 personer genomgatt denna utbildning.

Antalet  folkbokféringsbeslut SOM  syerklagas ~forefaller  daremot inte pgnga
samman med de planerade  OCh  systematiska ~ kontrollaktioner SOM  gjorts.
Trots den allmanna  fo|kpokisringskontroll SOM genomfordes | samband  med
folk-  och bostadsrakningen 1985 minskade antalet overklagade ~ arenden ar

1986 jamiort med dret fore.

3.4.2 Dubbel bOSéttning

| fall av dubbel posatining  MASte  folkbokfsringsmyndigheten med pigp av

bosattningsreglerna  avgéra Viken av & (eller flera) tankbara pjatser Som &r
9 p

personens ratta kyrkobokféringsort. For narvarande skall den som har en

dubbel  pogatining, dVS- regelmassig  dygnsvila pa Mer &an en piats  kyrkobok-

féras dar han med hansyn Ml gnst, verksamhet och évriga  omstandigheter

far anses ha sitt ggentiga hemvist enligt huvudregeln | 12 § folkbokforings-

lagen. Denna  reqe| har normalt tillampats s& att en person Med dubbel
bosattning  O¢N fast arpetsplats  skall anses bosatt g den fastighet SOM |igger
narmast - arpetsplatsen. D€ gvriga omstandigheterna  har normalt inte tillmétts
betydelse i de fall d& gpetspiatsen  kunnat  falla utslaget. Regeringsratten ~ har
dock i aygsranden pa senare tid gjit storre utrymme &t en fri provning v
tyngden hos de olika anknytningsmomenten i det enskilda fallet. Undantag
frén den nu beskrivna huvudregeln ~ finns i 13 § folkbokforingslagen for det
fall da en person pa grund av sina arbetsforhllanden iipringar  dygnsvilan  pa
€N annan fastighet an den dar hans familj :Ir bosatt. 1detta fall skall personen

anses bosatt hos sin familj Om han bestker denna regelbundet.  Regelbundna
bestk anses enligt fast praxis foreligga OM dessa sker minst var fiortonde  dag.
Bestken behéver emellertid inte vara férenade med dvernattning ~ eller annan

dygnsvila.

Mellan de tvA ovan beskrivna reglerna finns en ippygqd motsattning. | 12 §
folkbokforingslagen utpekas | forsta  hand tianst  eller  verksamhet  som
anknytningsmoment. Enligt 13 8 folkbokféringslzigen skall en gamjj héllas
samman ifolkbokf('jringen trots att en persons arbete ypyter honom il en
annan ort.

Enligt €N praxis SOM grundas p& ett uttalande i forarbetena tilampas ~ inte
undantagsregeln 1 13 § folkbokforingslagen | de fall di b&da makarna har

arbete och det kan antas att det & b&das arbetsforhallanden som bidrar il
att man bor pg skilda hall. 1)et & i gagens forhdllanden vanligt att béda
makarna i en gyl har arbete utom hemmet. Det & mycket svart att avgora
OM familien behdller en bostad pa den ursprungliga  bostadsorten pa grund
av den kvarboende makens arbetsférhallanden eller av pggor annat skal. Om

SOou
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den behdlls 3 grund av arbetet skall pyyydregeln | 12 § folkbokféringslagen

tilampas p& vardera maken. En annan gyarighet | sammanhanget &r att pa

ett likvardigt och klart satt kunna fastlagga vad som innefattas ibegreppet
familj sett mot dagens sammanlevnadsforhallanden.
Reglerna for att bedéma ratt kyrkobokféringsort for medlemmar ien familj

som vistas pa olika orter pa grund & arbetet &r darfor mycket svartillampade
5 forhallanden
pa dagens :

En  huvudfraga Vid  moderniseringen av  posattningsreglerna ar om en
forandring ~ POr innebara  att familjen i storre  ystrackning  @n nu halls ihop i
folkbokforingen ~ €ller  OM  posattningsreglema 1 Stéllet bor andras  s& att en
persons faktiska  vistelse och arbetsforhallanden tilmats ~ storst petydelse  Vid
boséttningshedémningen. Synpunkter ~ pa deN angivna fragan har hamtats in
genom en enkat till fsjande  myndigheter:

Bostadsstyrelsen
Riksforsakringsverket
Riksskatteverket

Statens  r5ddningsverk

Svenska  yrkans centralstyrelse
Varnpliktsverket

Forsakringskasseférbundet
Kommunfdrbundet

Svenska kyrkans forsamling- 0N pastoratsforbund

Av de tillfragade instanserna var det endast statens raddningsverk och
vampliktsverket ~ SOM foredrog €N forandring | 98N riktningen  att vars och ens
faktiska vistelse skall bli mer ayggrande Vid bosattningsbedomningen. Ovriga
uppgiftsiamnare  forordade  att pogatningsreglerna @ndras sa att familjierna |

storre  ytstrackning ~ 'edovisas  samlade i folkpokforingen.

3.4.3 Tillfalligt arbete

De ovanndmnda reglerna avser situationer  av stadigvarande dubbel posattning.
Det férekommer aven att en person p& grund &V et ilifalligt arbete
tilbringar SN dygnsvila pa €N amnan iy & den dar han har sitt egentiiga
hemvist. Epligt 14 § folkbokféringslagen skall en s&dan vistelse inte leda fill
en andrad posattning. | praxis har ett tidsbestamt  arbete ansetts vara j|falligt
aven om det varit |gngvarigt, exempelvis tre Gl fyra 8L Regeln har &aven
ansetts vara fjjlamplig p& famillemedlemmar ~ SOM folier mMed fill den iitaliga
arbetsorten. | praxis  har  folkbokforingen forblivit  oférandrad ~ &ven om den
bortavarande inte har pggon férbindelse  med folkhokforingsorten under den
tid d& han har ett tilfalligt ~ arbete  p3 en annan ort. Personens  kyrkobokféring

ar pa s satt under denna tid inaktuell for manga andamal. En g del av
oversynen @ posattningreglerna ar darfor  att  gyervaga OmM en sarskild
undantagsregel for  tilfalligt arbete  bor finnas kvar. Om det beddms

nédvandigt bor det dvervagas att infora en bestamd tidsgrans SOM anger nar
ett arbete skall anses vara tillfalligt.
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3.4.4 Studier

Enligt 15 § folkbokforingslagen galler €% yndantag frdn  huvudregeln  fOr
studerande i vissa fall. En studerande som p3 grund av studiema vistas p3 en

annan ort &n den dar han har sitt egentliga hemvist, dvs. hos fgraldrar, familj
eller andra anhoriga, —@nses bosatt 3 sitt egentiiga hemvist.  stadgandet
tilampas  enligt praxis pa studerande vid bla. grundskola, —gymnasieskola,

universitet,  hogskola, folkhogskola ~ OCh officershogskola.  Enligt praxis kan
undantaget tillampas pa Studerande oavsett dlder. Det kan ocksd ske om den
studerande  utfor forvarvsarbete g studieorten.  En vuxen studerande har i
praktiken €N mojlighet &t sjalv valja Om han skall anses ha kvar sitt egentiiga
hemvist i foréldrahemmet eller inte.

Detta yndantag ! folkbokforingslagen for studerande  medfor att folkbokfo-

ringen fOr dessa tyqjigt awlker frdn det faktiska boendet.

3.45 Utsanda diplomater

Bestammelsen i 20 § folkbokféringslagen oM kyrkobokfdring av utsanda
diplomater ~ Ml ar oklar nar det gyjgr om den skall tjzmpas p& sadana
familiemedlemmar (make, styvbarn, fosterbarn eller  aqoptivharn) som
tilkommer  under en ytandstjanstgéring. Det har vidare framforts kritk mot
att  kyrkobokféring i en annan  fyrsamling 4N utflyttningsforsamlingen under
utlandstjanstgéringen bara kan ske pg en fastighet SOM ggs av den utsande.

Utsinda, som skaffar gig en postadsrattslagenhet under  ytandstjanstgéringen
for att ha som permanent bostad vid Aterkomsten till syerige, Nar papekat det
oréttvisa i att inte de kan yyrkopokforas ~ dar

3.4.6 Servicehus for  éaldre

Pensionarers  ratt att std kvarskrivna i en tidigare férsamling €ller pa en annan
fastighet inom férsamlingen efter en flyttning till  servicehus  for &ldre
manniskor  gylgr endast for dem som helinackorderas i kommunens  service-
hus (23 s). | flera &r har man férsékt att minska antalet pensionarer i denna
boendeform genom att inratta andra typer av servicehus eller anpassade
lagenheter. | samband med detta har det ifragasatts  OM inte valfrineten  bér
utvidgas &ven till andra former av boende och vard for &ldre manniskor.

3.4.7 Sjukvard kriminalvard

I 24§ folkbokforingslagen undantas olika former av anstaltsvistelse fran att
grunda  kyrkobokforing. Bestdémmelsen  har &andrats vid flera tillfallen till )
av terminologiska  &ndringar  pa andra réttsomrdden.  Dessa  gngringar  har

medfort att det nu rader en betydande Osékerhet om vilka anstalter som
egentligen 8VSeS. Regeln OM att den som frigivits  villkorligt frdn en kriminal-
vardsanstalt  skall anses som intagen aven under provotiden kan ipraktiken
inte  yppratthallas | den |gpande  kyrkobokféringen. Pastorsambctet  har inte
ndgon uppgit oM Vika personer Som  for fillfallet  ar yiikorligt  frigivna.
Myndigheten kan inte heller p& grund & bestammelserna isekretessmgstiﬂ_
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ningen | ett enskilt fall s sarskild forfragan f& en sddan yppgift.

) 34.8 Avregistrering

| betankandet  Ratt adress (sou 1988:10) foreslog Vi att forfarandet vid
avregistrering ~ Skulle  forenklas sd att svenska medborgare 1 likhet med vad
SOM NU gsjler fOr ytianningar - Skulle  kunna  ayregistreras  Nar det kan antas
att de inte |yngre 4ar bosatta i gyerige.

Det nuvarande  posattningsbegreppet har i prakiiken VaMit mycket Svart att
tilampa p& Svenskar som vistas utomlands under |gng tid nar de inte gj5lva

anser gjg ha fywat frdn  Sverige.

35 overvaganden ©°ch  fgrslag
351 Anknytningsbegrepp
Vart  forslag:  Folkbokféringen skall s& |angt SOM mgjligt grundas pa ©"

persons faktiska vistelse. Dygnsvilan skall fortfarande  anvéndas som grundlag-

gande Kiterium  vid pedsmning @ OM folkbokforing i sverige skall ske och
vid pedémning @ €N persons hemort inom landet.

Ett av folkhokféringens syften ar att tilhandahalla  ett underlag for beskattnin-
gen @V fysiska personer. For narvarande &r dock kretsen av skattskyldiga ~ Mer
omfattande ~ &n den folkbokférda. Det  gkatterattsliga bosattningsbegreppet i
kommunalskattelagen & namligen utvidgat genom alt €N person Som i och
for gjg inte bor har i vissa fall skall anses bosatt har om han har yasentlig

anknytning  tll Sverige. FOr att beddoma om p3gon har vasentlig anknytning
skall beaktas sddana forhdllanden  som

1) att han &r svensk medporgare

2) den tigrymd under vilken han gigare haft sitt egentliga PO och
hemvist i syerige

3) att han inte har yarakiigt Do och hemvist 2 viss utlandsk ort

) att han vistas utomlands for studier eller av halsoskal

5) att han har en bostad i gyerige inréttad for &retruntbruk

6) att han har famij i sverige

7) att han bedriver naringsverksamhet | Sverige

8) att han ar ekonomiskt  engagerad | Sverige genom innehav  av
tilgdngar ~ som  direkt eller indirekt  ger honom ett vasentligt
inflytande | S&dan  naringsverksamhet

9) att han har fastighet | Sverige och darmed jamférliga forhallanden.

| de fall da gkattskyldighet | Sverige foreligger Med stod av det ovanstéende

utvidgade  bosattningsbegreppet aktualiseras  oftast skattskyldighet ~ OCks& i ett

annat land p3 grund @ dess siatterattsliga  bosattningsregler. Om det andra

landet  har ett qgypbelbeskattningsavtal med  syerige Skall posattningstvisten
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mellan  landerma  aygsras | enlighet Med  reglerna | detta  avtal. OECD:s

modellavtal  har fsljande  artikel om hemvist:

1. Vid tjlampningen av detta avtal asyftar uttrycket person Med hemvist i en
avtalsslutande  stat person SOM enligt lagstiftningen | denna stat ar sgatiskyldig déar
pad gmnd @ hemvist, bosattning, plats fOr foretagsledning eller annan liknande
omstandighet. Uttrycket inbegriper emellertid inte person SOM &r skattskyldig | denna
stat endast for inkomst fran kalla i denna stat eller for fonndgenhet  belagen dar.

2. Da p& grund av bestdmmelserna i pynkt 1 fysisk person har hemvist i bada
avtalsslutande  staterna, bestdms hans hemvist p3 fgljande Satt:

a) Han anses ha hemvist i den stat dar han har en bostad som
stadigvarande Star till hans fsrfogande; OmM han har en sédan bostad i bada staterna,
anses han ha hemvist i den stat med viken hans personliga Och ekonomiska
forbindelser  ar starkast (centrum for levnadsintressena);

by Om det inte kan ayggras i viken stat han har centrum for sina
levnadsintressen eller om han inte i nggondera Staten har en bostad som gstadigvarande
star till hans forfogande, anses han ha hemvist i den stat déar han stadigvarande Vistas;

¢) oM han gtadigvarande Vistas i bada staterna eller om han inte vistas
stadigvarande | nagon @ dem, anses han ha hemvist i den stat dar han &r medbor-
gare;

d) om han ar medborgare i bada staterna eller om han inte ar medborgare

i nagon & dem, avgor de pbehoriga myndigheterna | de avtalsslutande staterna fragan
genom Smsesidig Overenskommelse.

Av ovanstiende framgar att i huvudsak  fgjiande forhdllanden  kan anvandas
SOM  sjalvstandiga  anknytningsfakta ~ forutom  vistelsen for ayggrandet av en
persons skattskyldighet ~ p& grund &V bosattning.

- innehav av bostad

naringsverksamhet
- ekonomiskt engagemang

medborgarskapet

Dessa ar de alternativ till den faktiska vistelsen som &r tankbara som

anknytningsmoment for posattningsbeddmningen aven inom  folkphokféringen.
Vilka  anknytningsmoment ~ SOM DO yigsra grund fOr att en person skall tas
upp | folkbokforingen och pg viken pjars detta skall ske ar gjavfallet
beroende av vilka funktioner folkbokféringen skall ha. Om  fokhokféringen

skall yigora  ©N sjalvstandig  9Ch tillracklig  grund  fOr olika rapigheter  Stalls
andra krav p& anknytningsfakta an om folkbokféringen enbart skall vara en
dokumentation av de personer som ar eller kan bli berbrda av svensk myndig-

hetsutévning.
Oavsett vilka av ovanstdende  kriterier  for folkbokforinger som s kan

vissa grundlaggande krav stallas upp. Folkbokforingen skall ivart fall innehélla
korrekta och aktuella personuppygifter. Detta krav innebar att det maste finnas
rimiga mojligheter ~ att kontrollera  de yppgifter SOM  fors in och att de halls
aktuella. En férutsattning for att f& korrekta uppyifter vid den forsta folkbok-

foringen & att personen  befinner  gig i landet. En  fyrutsattning  for  att
uppgifterna halls aktuella darefter &r att personen vistas i landet regelbundet.

352 Innehav av bostad

En person Med goda ekonomiska  resurser kan vilia att skaffa en bostad i
Sverige enbart for eventuella besok hdr. En bostad kan &ven vara en ren

kapitalplacering. ~ Agaren behover syerhuvudtaget ~ inte ens ha besokt gyerige.
Utlandska  medborgare  har i dkande omfattning  fritidsbostader héar. Ofta ar
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sddana bostader i och for sig lampade for permanent boende. Oavsett om
folkbokféringen skall yigsra tillracklig  kvalifikationsgrund for nagon rattighet
eller inte i framtiden forefaller ~det darfor yppenpart att enbart innehav av en
bostad i landet inte bor vara en tjracklig  grund for  folkbokforing har. Ett
exempel pa kyrkobokforingens ~ funktion jgag &r att det &r en fsrutsattning  Or
kommunal  rostratt  for svensk medborgare. At ge N person rostratt i en
kommun bara for att han har en bostad dar som en gapitalplacering ~ eller
som alternativ  till hotell vid besok &r pappast rimligt. N&got annat kom-
pletterande  kvalifikationskrav, SOM ger €tt rimligare resultat i det fallet ar inte
heller tankbart.

Daremot  kan innehavet av en bostad ofta yggr ett indicium 3 att en
person faktiskt  tilpringar SN dygnsvila i denna. | vissa situationer - da en
person faktiskt —vistas i gyerige - kan det darfor gyervagas OM inte ett
bostadsinnehav  ggr att det kan presumeras Aalt personen normalt jjibringar
Sin gygnsvila | den bostaden.

353 Naringsverksamhet

Begreppet  naringsverksamhet bér i detta sammanhang innefatta  anstalining,
rorelse och annan forvarvsverksamhet. ENn anstallning Nar i landet torde vara

forenad med vistelse och gygnsvila har eller mgjligen Med  dygnsvila i ett
nordiskt  granpland. | det forstnamnda fallet skulle det inte g5ra nagon

skilnad ~ att anvanda anstaliningen  efter dygnsvilan SOM  anknytningsmoment.
| det andra fallet déremot skulle en dvergang till att anvénda anstallningen

SOM  anknytningsmoment medfora s&dana konsekvenser  for den samordning
som finns mellan de nordiska folkhokforingsmyndigheterna att den nordiska
folkbokféringsoverensskommelsen skulle  kunna  ayentyras.

Resultatet ~ vid andra former av forvarvsverksamhet som bedrivs har ar

svérare aft gapalysera. Det torde dock std klart att det inte &r praktiskt
tillampbart att anvanda forvarvsverksamhet som  grund for folkbokféring om

utévaren inte jjbringar SN dygnsvila har

354 Ekonomiskt

engagemang
Ett ekonomiskt  engagemang | Sverige SOM & av Stor omfattning kan i vissa
fall medfora att en person enligt kommunalskattelagen blir skattemassigt ~ att
anse som bosatt har. At tilampa Samma  princip fOr folkbokféringen ar

dock inte fgrenligt Med de ovan angiyna grundkraven  pa €N folkbokfdring.
Det torde heller inte finnas pager skal till att en ygare till et svenskt fyretag

som & bosatt utomlands  skall vara registrerad i folkbokféringen. Det ar

endast i guatteregistret  uppgifterna D@ n&got beratigande.  Jamfor  med vad
SOM gagts tidigare Detréffande  innehav av bostad.

3.55 Medborgarskapet

Den finlandska  folkbokforingen redovisar  alla pergoner SOM har finlandskt

medborgarskap ~ S@Mt ytlignningar  SOM &r bosatta i Finland. De finlandare som
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ar bosatta utomlands anges som frdnvarande. Den som &r registrerad ~ SOM
frénvarande  réknas dock inte som folkbokford i Finland i forh&llande till de
ovriga nordiska  landerna  vid tilampningen ~ @v den nordiska folkbokférings-

Overenskommelsen. I princip strdvar man i Finland efter att ha aktuella
uppgifter OM adress m.m. aven for franvarande.

Det  (egister Over utvandrade personer ~ SOM Vi foreslog skall inféras i
betankandet  (soy 1988:10) Ratt adress gy samma funktion som det
finldndska  registret Over den franvarande befolkningen. Det  primara  syftet
med  folkbokfsringen & dock att registrera den i landet bosatta pefolkningen

oavsett  medporgarskap.
Av  detta fragmgyr att det inte finns nagot realistiskt  alternativ  till att

anvanda den faktiska vistelsen som grundlaggande anknytningsfaktum for

folkbokféringen, dar  medborgarskapet endast ,rgsr €N tillaggsinformation.
Detta hindrar i och for sig inte att den faktiska vistelsen kan bedémas efter

en annan princip 4N gygnsviloregeln.  Den  alternativa princip  SOM da narmast
star till buds & att vistelsen skall bedémas efter var en person tillbringar ~ den
langsta tiden i stallet for efter var han tilbringar  dygnsvilan. | de allra flesta
fallen skulle detta inte medfora ett annat resultat &n vad som blir fallet med
det nuvarande  regelsystemet.

For att andd kunna beddma lampligheten @ €N fgrandring, SOM innebér att
vistelsens |gngq skall vara avgorande, bor man forst analysera hur en person
normalt  jpringar ~ Sin tid.

En vecka innehdller 168 timmar. En arbetstagare tillbringar ~ hormalt
omkring 40 timmar g sitt arbete. Dygnsvilorna  uppgér till ca 40-60 timmar.
I normalfallet  jpringar €N person darutéver en avsevard del av sin fritid i
hemmet. | ett s&dant fall &r platsen fOr dygnsvilan den samma som den plats
dar en person ftillbringar SN mesta tid. Ett annat exempel kan dock se ut s&
har: En  person tiloringar ~ under en normal vecka 45 timmar pa sin ar-
betsplats, 35 timmar i sin ordinarie  postad, 70 timmar i sin fritidsbostad  och
aterstdende 18 timmar pa skiftande stéllen. Redan detta exempel Visar att

tidsfaktorn  ynappast utgor €N rimlig grund @ bygga boséttningsbeddmningen

pa.

Foljande faktorer talar for att behdlla dygnsvilan SOM grundidggande  anknyt-
ningsbegrepp  Vid  posattningsbedémningen inom  folkhokfdringen aven i
framtiden:

-platsen  for en persons regelmassiga dygnsvila & vad som kan betraktas som

€N persons hem

e posattningsbegrepp O folkbokforingen som inte  grundar sig pa

dygnsvilan skulle  med all s&kerhet uppfattas SOM konstlat och darfor  bli

mycket svart fér manniskor  att acceptera

oM el nytt posattningsbegrepp  infrs, Som medfr  en &ndrad  pedgmning
8 manga Manniskors  pocatning, kan detta f& konsekvenser som ar mycket

svra att overblicka.  polkpokforingen & ju grunden O S& manga oOlika

rattigheter  Och  skyldigheter

-det nordiska  samarbetet p& folkbokforingsomradet kan inte fortsatta i

« . . i " . i
nuvarande form om grundprincipen i de svenska boséttningsreglerna blir

SOou
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en annan an den som jlampas | de gyuriga Nordiska  landerna

I massmedia har i pagot fall pegreppet dygnsvila ifragasatts. Detta  har dock
berott ~mer p3 mindre |smpliga  frAgor | utredningssammanhang an pg

begreppets  tillimpning  S°M grund O bedémning @ bosattningen.
grepp

36 Uppehalistillstand och  folkbokféring

VArt forslag: Kravet pg yppehalistilistand 0" att folkbokforing  skall ske bor
lagfastas. Lagregeln DOr utformas —som et yndantag 8" huvudprincipen O
bosattning. D€ undantag frén kravet pg yppehdlistillstaind ~ SOM MU gsrs T praxis
bor galla aven i fortsattningen. Detta kan ske gepom att kravet pa yppe-

halistilstind ~ kan frangas Om det foreligger synnerliga  Skal-

Riksskatteverkets rekommendation att en invandrare utan yppehalistillstand

inte  skall wyrkobokféras  grundar sig pd antagandet 2t en tilstandspliktig
utlanning  iNte Kan vistas i landet under s& |3ng tid som ett & utan att ha fétt

fragan  OM  yppehalistilistand provad. For néarvarande férekommer det
emellertid ~ att en yyspning  Vistas i landet i tva till tre &r utan tillstdnd. | vissa

fall peviljas slutigen €t s&dant och i andra fall aylagsnas utlanningen  Ur
landet.

Det torde rada en allman enighet OM att en pergon SOM vistas iSverige
utan tillstdnd inte bor fa tillgang il s&dana férméner som folier av att han
ar kyrkobokford ~ Nar Ett ypryckligt  krav pa uppehalistillstand ~ finns  exempelvis
for inskrivning 1 allman  gsrsakringskassa (5 § riksforsakringsverkets kungérelse
/RFFS  1985:16/ med foreskrifter — om jnskrivning OGN avregistrering  enligt lagen
/1962381/  om allman  fgrszkring).

Nu rédande  praxis fOr  kyrkobokforing av invandrare  gryndar  sig pa
riksskatteverkcts allmanna  rdd. Dessa r&d &r inte bindande. Grunden  foér

riksskatteverkcts rekommendation ar en tolkning & folkbokfdringslagens

boséttningsbegrepp.  Ménga utlanningar  Vvistas emellertid  hdr under sa |3ng tid
utan tillstdnd att de uppfyller normala kriterier  for att anses vara bosatta har.
Manga Skal talar mot att tillstdndslosa utlanningar folkbokfors. Det ar
exempelvis frdn allmanna  gynpunkter  mycket olampligt @t €N ytianning  vars
ratt att stanna i landet annu inte aygiorts bIir registrerad SOM bosatt  har.
Det faktum att att en person folkbokfdrs  kan komma att uppfattas, bade av
honom iy och av andra, som ett bevis pa att han gogkants Som invandrare.
Vidare utfardas skattsedel automatiskt ~ for en folkbokford person. Detta

uppfattas inte séllan av arbetsgivare som ett bevis p& att en person har
arbetstillstand.
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37 Beddmning av. om en person ar  bosatt héar
eller inte

VAt ferslag:  Registrering | folkbokforingen  regleras | en sarskild - bestammelse.
En person bor folkbokforas — har om det kan antas att han under en fsjjande
sexmanadersperiod ~ kommer att ha sin regeimassiga  dygnsvila  forlagd il
Sverige. Den som har en dubbel bosattning | Sverige Och utomlands
folkbokférs ~ om han hér sammanbor med sin familj eller har anstéllning héar

eller med pansyn il gvriga omstandigheter far anses ha sitt egentliga hemvist
har.

Hemvistsakkunniga foreslog €N séarskild rgge| om vilka personer som skall vara
kyrkobokforda i riket. Den foreslagna  regeln innehdll  emellertid  inte nagra
Klara och |attilampade ~ kriterier  for pedsmning @V bosattning.  EN lattillampad
regel for att avgora OM €N person skall folkbokféras hér eller inte &r att
endast den som med tilampning @ dygnsviloregeln kan anses bosatt i landet
skall vara folkbokford. Vid  dubbel bosattning folkbokfors den som med
tilampning @ reglerna  for dubbel  poghtning  kan anses ha sitt egentliga
hemvist iSverige.

Hemvistsakunniga ~ Uttalade att den ettarsgrans Som for narvarande jjampas
i praxis Vid bedémning @V tidsbegransade Vistelser i pringip skulle jnga i det
av dem foreslagna  begreppet  vardaglig vistelse som grundar hemvist i landet.

I beskattningssammanhang ~ galler NUMera en geymanadersregel fOr skattefrihet
har for inkomster  frén utlandsanstaliningar. Bland de nordiska landerna
foredrar  flertalet att en sexmanadersgrians Skall ilampas 07 folkbokforing.
Detta har resulterat i att den nordiska

folkbokforingséverenskommelsen
numera innehaller en uttrycklig  regel OM att fyiming i Gverenskommelsens
mening Nte skall f5religga OM en vistelse understiger ~ S€X manader. En sexmé-
nadersregel Skulle 6ka folkhokforingens ~ aktualitet och forbattra  samordningen
inom Norden. Det finns qtielaktigt et samhalleligt Pehov av att ha en person
som vistas hdr |ggqt Under en tid som gyerstiger S€X manader registrerad |
folkbokforingen. ~ Antalet  utomnordiska  medborgare  SOM Vistas har jjigzligt
pa exempelvis ett sarskilt uppdrag under en tid av minst sex manader och
hogst et & &r inte sarskilt stort, genomsnitligt  nagot tusental personer.
Nagra péatagliga hackdelar med att folkbokfdra utlanningar ~ SOM Vistas har
legalt under en tid som gyergtiger Sex méanader torde inte foreligga. Innan en
person Skivs in i en allman fyrsakringskassa  gors N utredning @V om han

kan anses bosatt har epjigt |agen OM alman fyrsakring.  Folkbokforingen

tillhandahaller i intlyttningsfallet endast ett underlag fOr kassans prgyning.
En person SOM har anstiiining | Sverige & i princip  skattskyldig  har for
anstallningsinkomsten oavsett anstaliningens  langd. En oinskrankt  gyattskyl-

dighet kan uppkomma vid vistelser som overstiger 58X manader.  Inkomster
av en ytandsanstalining SOM  pgg&r mMinst sex manader beskattas inte i

Sverige. Vart fgrslag att infora  en geymanadersregel OCkS& i folkbokfaringen
9 g 9
harmonierar ~ sdledes béttre med beskattningsreglerna an nuvarande rggjer.
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Frdgan ©M avregistrering frdn  folkbokfringen p& grund & utflyttning
foreslas i konsekvens ~med detta bli beddmd epjigt Samma princip SOM vid

inflyttning.

3.8 Huvudregel for  pedémning ~ a  enkel  och
dubbel  poséattning

Vart forslag:  Avgérande for var inom landet en person skall anses bosatt skall

aven i fortsatiningen ~ Vara platsen fOr dygnsvilan.

EN person SOM ftilbringar SN dygnsvila pa Mer &n en piats skall i forsta
hand anses bosatt pg den pjats dar han sammanbor med sin famjj, Nar
personen  inte har famjjj eller nar sammanboendet sker i bada bostaderna
skall fragan avgoras Med hansyn tll Gvriga omstandigheter ~ Sdsom  arbetsfor-
héllandena  och de olika bostadernas  beskaffenhet. Familj skall normalt
utgéras &V make eller sambo (sven homosexuella  sambor). FOr den som inte
har make eller sambo anses familjen utgoras av hemmavarande  barn.

Regelmassig ~ dygnsvila skall anses fgreligga dar €N person under sin normala
livsforing ~ tillbringar  dygnsvilan minst en gang i veckan eller i motsvarande
omfattning ~ men med annan fgrdelning | fiden.

En person SOM regelmassigt tillbringar SN dygnsvila p& endast en pjats anses
vara bosatt dar. Denna  hyyudregel har inte ifragasatts och bor éaven
fortsattningsvis galla.

| fall av dubbel posattning MAste  folkbokforingsmyndigheten med pjgp av
boséttningsreglerna  avgora Vilken av & (gller flera) tAnkbara piatser SOM Ar
personens ratta  folkbokforingsort. For narvarande skall den som har en
dubbel posatining, dVS- regelmassig dygnsvila p& Mer an en piats, kyrkobok-
foras dar han med hansyn till tjanst, verksamhet ~ och évriga  omstandigheter

far anses ha sitt egentliga hemvist  enligt huvudregeln i 12 § folkbokforings-
lagen. Denna regel har normalt tillampats s& att en person med dubbel

bosattning  OCh fast arbetsplats Skall anses bosatt pg den fastighet SOM ligger
narmast  arpetsplatsen. D€ 6vriga omstandigheterna  har normalt inte tillmatts
betydelse | de fall d& arpetsplatsen  kunnat falla ytslaget. Regeringsratten har
clock i aygsranden under senare ar givit storre  utrymme at en fri prgyning av
tyngden hos de olika  anknytningsmomenten i det enskilda fallet

Undantag fran den nu beskrivna huyudregeln  finns 1 13 § folkbokfdringsla-
gen for det fall da en person p& grund & sina arbetsforhéllanden tillbringar
dygnsvilan pa €N annan  fastighet &n den dar hans famjj &r bosatt. | ett
sadant fall skall personen @nses bosatt hos sin famjlj om han besdker denna
regelbundet.  Regelbundna ~ Desok anses enjigt fast praxis foreligga oM dessa
sker minst var fiortonde  dag. Bestken behéver emellertid inte vara forenade
med gvernattning ~ ©ller annan  dygnsvila.

Mellan de tvd ovan beskrivna reglerna finns  en jnpyggd motsattning. 112
§ folkbokforingslagen utpekas | forsta hand yngy eller verksamhet  som

anknytningsmoment. Enligt 13 § folkbokforingslagen skall en famijlj hallas
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samman i folkhokforingen trots att en persons arbete pyter honom till en
annan ort.

Enligt ©N praxis SOM grundas p& €t uttalande i forarbetena tilampas ~ inte
undantagsregeln | 13 § folkbokforingslagen i de fall d& bada makana har
arbete och det kan antas att det &ar badas arbetsférhallanden som bidrar till
att man bor pa skilda hall. Det & i gagens forhéllanden vanligt att bada
makarna i en gy har arbete utom hemmet. Det &r i praktiken — mycket
SVArt att gygsra OM familien behéller en bostad p& den yrsprungliga  bostads-
orten  p3 grund @v den kvarboende  makens arbetsforhallanden eller av nagot
annat skal. Om den behalls p& grund av arbetet skall pyyygregeln 1 12 §
folkbokféringslagen tilampas ~ p4 vardera maken. En annan gygrighet |

sammanhanget & alt pa ett jiyardige Och Klart satt kunna fastiagga vad som
innefattas i pegreppet  familj Sett mot de skiftande samlevnadsforhallanden

som nu férekommer. De nuvarande  reglerna  for beddmningen av  skild
bosattning  fOr familiemedlemmar ~ Som beror 3 arbete & darfor ycket SVAr-
tilampade p& dagens férhallanden.

En  huvudfrdga  Vid  modemiseringen &V hosattningsreglerna ar om en
férandring bor innebara att familjen i storre utstrackning an nu halls ihop i
folkbokféringen eller om bosattningsreglermna i stallet bér andras s& att en
persons faktiska vistelse och arbetsférhllanden tillmats ~ storre  perydelse  Vvid

bosattningsbedémningen.

3.9 Effekter av olika bedomnlng av dubbel
bosattning ~ °¢h illfallig  Vistelse

Nedan fsljer €n narmare  peskrivning @V nagra viktigare ~Omrdden  dér
kyrkobokforingen p& €N ViSS fastighet  eller ort utgor et kvalifikationsmoment.

Vidare  pelyses Vilka faktorer som talar for en forandring @V reglerna  fOr

bedomning @ dubbel possning  resp. Vistelse pa grund @V ilifaligt  arbete.

39.1 Kommunal beskattning m.m.

En fysisk person skall taxeras fér alla sina inkomster i hemortskommunen.
Hemortskommunen ar enligt 66 § kommunalskattelagen den kommun  déar
den  gkattskyldige forfattningsenligt skall vara mantalsskriven aret  fore
taxeringséret.  HUr  folkbokféringslagens boséttningsregler ~ & utformade  fér

genom denna bestamning €N SOr  petydelse  for bade kommuners och
enskildas ekonomiska forhdllanden.  For den enskilde &r reglerna  ©m hemorts-
kommun  numera i huvudsak av betydelse har det gyjer viken kommmuns
utdebitering ~ han skall  paforas. De kommunala  gepiteringarna varierar
mycket. FOr en heltidsarbetande person Med ett valaviénat yrkesarbete ~ kan
skillnaden i skatt vid taxering 1 €N kommun med psg kommunalskatt  och ien

med |39 kommunalskatt vara i gtorleksordningen 1 000 kr. i ménaden.

Kommunen tjigodoraknas ~ kommunal  skatt baserad p3 taxeringsnamndens
beslut i fragga OM (axeringen. Vidare tilldelas manga Kommuner  skatte-
utjiamningsbidrag baserat g kommunens  gxatteunderlag. skatteunderlaget

berdknas i sin tur bla. pa den yyrkobokférda befolkningen. I kort samman-
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fattning kan man gsga att en kommun  som redan har en gyuq Skattekraft
kan f& ett Okat pidrag genom att fler personer Med ingen eller |39 inkomst
kyrkobokfors dar. Kommuner med goq Skattekraft kan normalt ©ka sina
inkomster  bara genom att ytterligare inkomster  taxeras i kommunen.

Néar en person tillbringar arbetsveckans  gygnsvilor | €N bostad och gyrig tid
i en annan bostad, exempelvis dar hans famijlj &r bosatt, kan manga olika
argument ~ anforas  for att han skall beskattas i den ena eller den andra
kommunen.  gpjigt traditionellt  synsatt ar det patyrligt  att skatteinkomsterna
fors til den kommun dar famjjen bor eftersom det &r denna kommun som
har huvuddelen  av yiifterna 0" familjen. A andra sidan finns en stravan i
beskattningssammanhang liksom &ven i andra regelsystem att behandla varje
person individuellt  efter hans forhllanden. | konsekvens med ett sadant
synsatt vore det rimligare  att l&ta en persons kommunalskatt ga fill den
kommun dar han gjpringar ~ Sin mest aktiva tid och alltsd  for egen del
utnytjar €N avsevard del av den kommunala  servicen.

Enligt socialjanstlagen  (1980:620) (andrad Senast 1990:53) har kommunen
det yiersta ansvaret for att de som vistas i kommunen  f&r det st6d och den
hjalp Som de behdver. Den kommun déar en pergon Vistas nar ett pjsipbehov
uppkommer & sdledes gyyidig att lamna  erfoderligt bistind oberoende av var
den hjapsokande & kyrkobokford. Detta talar for att en persons kom-
munalskatt ~ skall ftillfalla den kommun dar han gjpringar huvuddelen av sin
tid.

3.9.2 Rostratt och valbarhet

Rostratt  vid val il rjksdagen tillkommer enligt  regeringsformen svenska

medborgare som &r bosatta i Sverige. Vidare finns ivallagen regler OM
rostratt  for svenska medporgare SOM inte & bosatta i Sverige. Dessa maste

ansoka om att tas ypp i den sarskilda rgstiangden  for utlandssvenskar. Som

villkor  f6r ypptagande i den j|angden galler bla. att sokanden  n3gon gang
varit kyrkobokford | Sverige. | de ordinarie  rsstangderna  upptas alla svenska
medborgare ~ SOM & kyrkobokforda i Sverige Oom de har g 18 ar pa

valdagen. Endast den som uppfyller villkoren ~ for rostratt far vara riksdags-
ledamot eller ersattare for ledamot.

Rostratt  vid val il kommunfullmaktige har den som vid rsstiangdens
upprattande & kyrkobokford i kommunen  och har gyt 18 ar pa valdagen.
Den som inte & svensk medborgare har rostratt endast om han har varit
kyrkobokférd i riket den 1 november de tre &ren fére valdret. Rostratt vid
val till jandsting har den som &r rsstherattigad vid val il kommunfullmaktige
i kommun inom |angstingskommunen. Motsvarande  regler galler Vid val till
kyrkofullmaktige for den som &r kyrkobokford inom  fgrsamlingen  eller sam-

falligheten och & medlem av svenska kyrkan. Valbar &ar den som uppfyller
kraven for rostréatt.

Allmant  kan det gygas att det mera sallan har en aygsrande betydelse i
vilken kommun eller fgrsamling €M person &' rostberattigad.  Det kan namnas
att det forhdllandet  att en person tagits upp | rostlangd for fel distrikt inte
utgér grund fOr rattelse i rgstlangden. Antalet  personer SOM rostar i en annan
kommun &n den dar de bor vid tiden for valet pa gryng av att de flyyar efter
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det aft rsstiangden upprattades & ménga ganger Storre an det antal personer
som har en sadan dubbel bosattning  att tv& kommuner  kan komma ifréga

SOM  kyrkobokféringsort. Mer petydelsefull | detta sammanhang & fragan OM
valbarhet.

Politisk verksamhet =~ som skall kunna leda till fértroendeuppdrag maste ha
sin bas i lokalt partiarbete. ~ Den som vistas 3 en ort under arbetsvcckan
skulle  antagligen ha battre praktiska mojligheter  att delta i en lokal poitisk
organisation ~ dar och kvalificera sig for nominering  till kandidat &n vad han
har mgjlighet till i den ort som han besoker under helgerna. A andra sidan
torde en persons intresse av att medverka i lokalt politiskt ~ arbete vara storre
i den kommun dé&r hans familj &r bosatt.

Valbar som namndeman till tingsratt, hovratt, lansratt, kammarrétt, fas-

tighetsdomstol ~ €ller fgrsakringsratt ~ @r endast den som &r Kyrkobokford ~ inom
resp. domstols domkrets.  Motsvarande regel galler for valbarhet il vissa

namnder och giyrelser, Det som anforts ovan om valbarhet vid almanna val

torde i huvudsak vara tilampligt ~ @ven p3 valbarhet till dessa uppdrag.

3.9.3 Utbildning

FOr grundskolan  utgsr varje kommun ett elevomrade. En skolplikiig ~ €lev som
ar Kyrkobokfrd i riket tillhér det elevomrdde inom vilket han ar kyrkobok-
ford. Kommunen  har skyldighet @t i sin gryndskola ta emot alla barn som
tilhor  elevomrddet. En kommun kan &ven ta emot ett barn som inte hér il
kommunens  elevomrdde om barnet med hansyn till sina personliga forhallan-
den har sarskida skal att fa g4 | den kommunens grundskola. Om en
kommun  tagit emot en elev som tilhér ett annat elevomrdde skall hemkom-
munen normalt  betala ersitining  for kostnaderna  for skolg&ngen.

FOr  gymnasieskolan géller 1 princip motsvarande regler OM elevomrade.
Elever tas emellertid emot i gymnasieskolan i man av plats. Darvid har elever
som tillhor elevomrddet  normalt féretrade men &ven elever som tillhér  ett
annat elevomrdde kan tas emot om de inte kan fa plats p& Onskad  stydievag

i hemkommunen. | sddana fall skall hemkommunen normalt  betala en
ersattning.
Grundutbildning for  yuxna, grundvux, skall i man av behov anordnas av

varje kommun. Ratt att delta i grundvux har endast den som é&r kyrkobokférd

i riket. | en kommuns grundvux skall en sokande tas emot oberoende av var

han &r kyrkobokford. Kommunen behéver dock inte ta emot en elev som
mycket V&l kunnat delta i hemkommunens (kyrkobokféringskommunens)
grundvux. OM np3gon deltar i grundvux | €n annan kommun &n hemkom-

munen skall denna normalt betala ersdtining il den kommun  som tillhan-

dahallit utbildningen.

Kommunal \enutbildning  (komvux)  pa grundskolenivda  Och p& gymnasial
nivd far anordnas av kommuner och landstingskommuner enligt Vissa regler.

I komvux skall sokande tas emot oberoende av var i riket de &r kyrkobok-
forda. Kommunen  ar dock inte skyldig att ta emot en s6kande som inte ar
kyrkobokfrd ~ dar om han mycket vél kunde delta i samma gjags utbildning
i komvux som ordnas av hemkommunen. Interkommunal ersattning  skall

lamnas pd | princip samma satt som vid grundvux.

1990:50
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Av ovanstdende beskrivning  framgar att det for barn- och ungdomsskolans

del knappast har nagon betydelse Ul reglerna fOr bedémningen — @v dubbel
bosattning  ar utformade. Daremot ~ ar det av petydelse hur vistelse p3 grund

av ett jifalligt arbete beddéms. Om en famjj befinner  sig pg en ot pa grund
av att fadern har ett gjfyligt arbete dar kan det framstd som mindre |zmpligt
och skaligt att ett barn ifam”]‘en inte kommer in pa en onskad utbildning vid

en gymnasieskola Sarskilt om fademns iifalliga  arbete har jangre varaktighet.

Nar det galler vuxenutbildningen ar folkbokforingsreglernas inriktning &
mindre  petydelse eftersom  det finns et yyrymme fOr skalighetsbedémningar
SOm gor At folkbokféringsorten inte  blir aygsrande.

394 Bostadsbidrag

Enligt lagen (1988:786) oM hostadsbidrag skall  yarje kommun  lamna

inkomstprévade  bostadsbidrag Gl barnfamilier ~ och vissa hush&ll utan barn. |
lagen jamstalls Man och kvinna som lever tillsammans med makar. Detta

géller Under  forutsattning att de inte visar skal for annat om de har eller har

haft gemensamt barn eller &r yyriobokférda pa samma adress. For att ha réatt

till postadsbidrag | €N kommun  skall sokanden bo och vara yyrkobokford i
kommunen.

Vid  inkomstprévningen avgoér  kyrkobokféringen vika som skall anses jngg
i hushdllet. En make eller sammanboende  som inte &r yyrkobokférd i den
bostad som postadshidrag ~ SOks for réknas sdledes inte in vid pedgmningen &V
ratten till postadsbidrag. EN férandring @V folkbokféringsreglerna s& att en
person Skall kyrkobokféras p& arbetsorten  kan i vissa fall fa fill folig att den
verklige familjeforsérjarens inkomster  inte skulle |yggas till grund for in-
komstprovningen. ~ Nar det & andra sidan gaer Vistelse pa grund @V tilifalligt

arbete kan det forefalla  glampligt  att €N familj SOM p& grund @ en famil-
jemedlems tilifalliga arbete vistas g en ort under en jingre tid inte kan bli

berattigad il bostadsbidrag ~ fOr bostaden  dar.

3.10 Alternativa beddmningsgrunder for  dubbel
bosattning

Den materiella ytformningen @ reglerna 10" bedémning @V dubbel  bosstining
mm. g 4 senast A&r 1946. Samhillet och framfor allt arbets- och
overvagdes

familieférhallandena ~ har darefter fordndrats  yasentiigt. Den Storsta forandring-

en torde vara att manniskor  jgag | Stor utstrackning sammanlever  utan att
vara gifta. Sammanlevande kan vara sambor, sérbor eller sk. delsbor. Det
forh&llandet  att tva personer sammanbor  medfér numera att vissa sarskilda
ratisregler BT tilampliga  pd deras inbordes raysliga  relationer.  Aven ho-
mosexuella sambor omfattas av sddana regler. ! €n modern  folkbokféringslag-

stiftning Méste man strava efter att i s& stor ytstrackning  SOM  majligt
behandla personer  SOM lever under likartade forhallanden lika oberoende av
civilstdnd  och legala eller  personliga relationer.  En eventuell  familjeregel i
folkbokféringslagen bor darfor utformas  s& att den kan jlampas pa samma

satt pa alla sammanlevande.

7



78 Boséttningsbegeppet

3.10.1 Vistelseregeln

Den nuvarande  ggen for att avgora  ratt kyrkobokféringsort vid dubbel
bosattning  K&Ver  pedgmningar @ deNis g pjeky  natur.  Den helt opiektiva
grunden  for att med gygnsvilan  SOM  styrande  begrepp avgora  Posatt-
ningsfragan & antalet gygnsvilor pa varje plats. DN hyyudregel Som  darvid
framstdr som mest naturlig & att en person skall anses bosatt dar han under
sin normalajiysforing il gvervagande  del tillbringar SN dygnsvila. Detta
oavsett personens Civilstdnd och arbetsforhéllanden. En s&dan rgge|, hér kallad
vistelseregeln, ~ &r latt att forstd. Den ger den enskilde en 404 mgjlighet att
forutse  hur hans vistelse kommer att bedémas av folkbokforingsmyn-
digheterna. ~ Vidare  skulle principen ge den basta dverensstimmelsen mellan

befolkningens ~ fakliska  vistelse och yegistrerade  boséttning. Folkbokféringen

skulle darmed ge en adekvat bild av befolkningens  férdelning | landet.  Om
detta skall vara fokhokforingens huvudsyfte & en s&dan gryngregel  den
naturliga. Den stammer ocksd bast Gverens med direktiven  for kommitténs
arbete. Det kan namnas att folkbokfdringen i Nederlanderna  pygger pa denna
princip.

En renodlad  jjzmpning  av vistelseregeln ~ skulle emellertid ~ medféra  att
normala  yeckopendlare ~ anses bosatta pa arbetsorten i stallet fér som nu hos
familjen. Det torde vara svart att vinna allmant gehor fOr en orgning  som
medfér att ett stort antal familjier ~kommer att delas i folkbokforingen. Nar
folkbokforingen ~ Sedan jaggs tll grund fOr avgsranden pa olika samhalisomré-
den skulle resultatet inte framstd som rimligt  for den enskilde. Regeln skulle
ge e olampligt resultat betraffande tilhorigheten  tll forsamling och dartill

knuten tilgang Uil kyrkans tianster ©OCh pegravningsvasende.  Ett annat sadant
omrade &r ratten till sluten gjykyard.

Vidare skulle en s&dan forandring ~ komma  att drabba de gyagaste kom-
munemas  ekonomi  genom att den registrerade befolkningen ~ dar minskar.  Av

1985 &rs folk- och postadsrakning ~ framgdr exempelvis  att 1 082 personer
arbetspendlade  frdn Gotland  till fastlandet. Frén Vasterbottens — och Norrbot-

tens lan arbetspendlade totalt 21 429 personer till en annan kommun.

Huvuddelen av dessa pendlade dock dagligen tll €M grannkommun. Hur
ménga personer  SOM  yeckopendlade  framgar inte av statistiken.  Med
utgdngspunkt | Vilka arbetskommuner som tar emot pepglare kan antalet

uppskattas  fill omkring 5 000 yeckopcndlande — personer. Det torde inte vara

lampligt att gora SAJana fsrandringar @V boséttningsreglerna At bedémningen
av en stor grypp manniskors bosattning ~ @ndras  eftersom  detta  skulle fa

omfattande  yerkningar pa Olika omréden.

3102 Familjercgeln
Folkbokforingcns har manga syften. Ett &r att pg ett bra satt gerge
befolkningsfcsrdelniitgen i landet sedd frdn jgtelsesynpunkt. Bl-a. tv& andra

minst  lika \iktiga kriterier  kan uppstallas

folkbokféringens registrering @V posattning  eller hemort skall s& |gngy som

mojligt ~ stmma  dverens  med  gymngllsmedborgarnas uppfattning och

SOou
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rattskansla

befolkningsregistreringen skall s& jangt SOM mgjligt vara direkt anvéandbar
inom olika omrédden av samhéllets férvaltning

Famijen @€ | manga sammanhang utgora ©N grundsten | samhallets
uppbyggnad. AV havd har ocksa familjien betraktats som en ekonomisk enhet.
Detta  gynsytt ar fortfarande i stort sett gjtjgr &ven om ett mer individinriktat
synsatt Nar porjat tilampas, exempelvis Vid beskattning, rétt till och &terbetal-
ning @V studiemedel, ~ M.M.

Av en medlem i en fayjj betraktas i regel €N gemensam familiebostad

mera som det ggentliga hemvistet an en bostad 3 en ort dar han vistas pg
grund @V arbete, Studier eller liknande. For en sadan person uppfattas det i
regel Vara riktigast att vara folkbokford ftillsammans  med gyriga  familiemed-
lemmar. En sadan grund for att faststélla en persons rétta  folkbokfdringsort,

som innebar ett gysteg fran principen M huvudsaklig  Vvistelse, har har kallats

familjeregeln.

Vid tilampningen @V familjeregeln maste det vara klart definierat vad som
skall avses med famjj, FOr narvarande torde epjligt rattspraxis endast akta
make och barn jng3 Mycket talar for att med gy skall avses en vidare
krets dvs. sambo oavsett kén och hemmavarande  barn.

En  fsrutsattning for att regeln skall kunna komma i fryga & att familjen
har en gemensam bostad, att sammanlevnad  fgreligger OCh att vistelsen i
familjebostaden har en viss omfattning. Sammanlevnaden bor vara  gpyrkt
genom alt €N person under sin normala jiysforing tilloringar  SIN dygnsvila  hos
familjen &tminstone ndgon gang | veckan eller i samma  omfattning men
kanske med en annan fyrdelning | tiden. Genom att satta kravet s& lagt har
hansyn tagits &ven till de sk. |angpendlama. Vi foreslér som pyyudregel  for

bedomningen & Tatt  folkphokféringsort vid dubbel posattning &t N person
skall anses bosatt dar han sammanlever med sin familj (i Vid mening). FOr en

person SOM inte har familj eller nar denna regel inte faller avgorandet bor

besattningen bedomas med pansyn Uil gyriga  omstandigheter,  Det sistnamnda
bor da ske pa sa satt  att arbetsplatsens beldgenhet och bostédernas

beskaffenhet i forsta hand tillmats  petydelse.
Huvudregeln  Kan tilampas pA alla, alltsd aven d& familjemediemmar har
skild  posatning @v annat skal an den enes arbetsférhallanden. I' praktiken

forekommer  det sallan att en make har en dubbel pogyttning Utan att detta
beror pa arbetet.

Foreskriften i 13 § folkbokféringslagen kan med denna huvudregel
upphavas. Med dagens kommunikationer och arbetsférhallanden torde en
person med ett stadigvarande arbete p&a €n annan ort &n dar familien bor
halla kontakt med familjen 1St0re  omfattning  &n enbart med jfalliga  besok.
Annars  ar det yoligen fraga OM €N verklig separation.

En svarighet med en familjercgel ~ SOm omfattar  alla sammanlevande  &r att
den i praktiken endast kan jampas pa S&dana ogifta personer SOM sjalva
uppger sig vara sammanlevande och begar att bli behandlade som sadana.
f-olkbokforingsmyndigheternzi saknar pamligen underlag fOr att kontrollera  att
regeln tillimpas pa alla faktiskt sammanlevande personer. Genom att kretsen

av personer Vvars relationer  skall paverka folkbokfdringen utvidgas OKar ytrym-

Bosattningsbegreppet
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met fOr manipulationer. Intresset av att s&vitt mgjligt uppratthdlla  principen
om att behandla manniskor lika far dock vaga tyngre | detta  sammanhang.
| samtiga 9€ ovriga nordiska landema  pygger  folkbokforingen p& négon

form av familieregel.

3.11 Tillfallig vistelse

Vart  porslag: BN tidsbegransad  Vistelse  som dverstiger ~ S€x manader  skall
normalt medféra att personens bosittning ~ andras.
Undantag Skall dock ggras for sadana personer SOM sammanlever med sin

familj pd €N plats Och vistas p3 en annan ort under en pa forhand  bestamd

tid. Undantag skall ocksé& goras da vistelsen beror pa uppdrag SOM riksdags-

ledamot  eller yamplikt  eller yapenfri tjansteplikt.

Det forekommer  att en person pd grund av et tiifaligt arbete jjpringar SN
dygnsvila pa €N annan pats dn den dar han har sitt egentliga hemvist.  Epjigt
14§ folkbokféringslagen skall en sadan vistelse inte leda till &ndrad bosétt-
ning. | praxis har ett tidsbestamt arbete ansetts vara tilfalligt  dven om  det

varit  |angvarigt, exempelvis  tre il fyrg ar. Regeln har &ven ansetts vara
tilamplig  p& familemedlemmar ~ SOM fglier med fill den yfyigq  arbetsorten.

I praxis har folkbokforingen forblivit  oférandrad  &ven om den bortavarande

inte har pggon forbindelse  med folkbokféringsorten under den tid d& han har
el tlifaligt ~ arbete  py en annan ort.  Personens  yyrkobokforing ar under
denna tid inaktuell for manga andamal. En viktig del av gyersynen av bosatt-
ningreglerna & darfor att gyeryaga Om det skall finnas en sarskild undan-
tagsregel  fOr tilfalligt ~ arbete.  Om en yngantagsregel  beddms psgvandig |
dessa fall bor det overvagas att infora en bestamd (igsgrans Som anger nar
ett arbete skall anses vara tillfalligt.

Gallande  rege| fOr folkbokfsring ~ Vid vistelse pa grund &V ifalige  arbete
innebér  att en person (med familj under lang tid - flera & - kan vistas pa
en ort utan att anses vara bosatt dar trots att han inte har nagon aktuell
anknytning  fill kyrkobokforingsorten ~ under vistelsen. aygsrande  &r endast att
han har mgjlighet att &tervéanda till den tidigare bostaden och ypnhger sig ha
for avsikt att gsra detta. Denna regel medger | praktiken Valfrihet for en
person (eller familj) &t antingen kyrkobokforas ~ p& Sin vistelseort eller vara
kvarskriven  pa den tigigare  kyrkobokforingsorten under exempelvis €N tredrig

vistelse g annan ort 3 grund av kontraktsanstallning. Om  familien  uppger
att den har for avsikt att &tervanda il sin tidigare bostad - som man fort-

farande zgcr men pyr ut - skall den fortfarande  vara kyrkobokfdrda pa den
tidigare orten. Under denna tid kommer deras kyrkobokforing att vara inak-
tuell.  Den  gyjlande ordningen  kan darfér inte anses uppfylla 98 grundlag-
gande krav som bor stéllas pa en modern folkbokfbring. I princip kan ett
folkbokforingsregister sagas Vara battre  frdn nvandningssynpunkt  ju harmare

registret  terspeglar  befolkningens ~ faktiska vistelse vid yahe tidpunkt. AV
praktiska Skal bor dock korta Vvistelscr inte medfora att en persons bosatt-
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ning Skall anses ha &ndrats da den tidigare ~bostaden fortfarande  gispone-
ras. | konsekvens med vad som anforts ovan om poshining | landet  bor

darfor  normalt  en person folkbokféras  dar han kommer att ha sin regeimassi-

ga dygnsvila under den fsjande sexmé&nadersperioden.
En annan frgga ar om man skall g5 skillnad mellan vistelser som beror

pa ett arbete eller ,phdrag SOM & igspegransat | forvag OCh andra tids-
begransade Vistelser. Om man ser till folkhokforingens  grundlaggande  funktio-
ner finns det egentligen ingen anledning At behandla pergoner Olika vid vistel-
Ser av samma tigsjangd OCh under samma boendeforhallanden. Det finns till
exempel inget rationelit — skal till att en pepsionar SOM yaljer att bo pa ett
stalle under en viss bestamd tid skall behandlas pa ett annat satt an den som
tar ett arbete pg en annan ort under en viss tid. Endast en vistelses
(forutsedda) ~ varaktighet ~ POr darfor i princip vVara avgsrande 0T bedsmningen
av folkbokfdringen.

| vissa fall kan det emellertid finnas skal att géra undantag frén denna
princip  fOr att possttningsbegreppet skall f& en naturlig  utformning.  Ett s&dant
undantag & d& en person tll folid AV et figshegransat  arbete vistas pa en
annan ort och make eller sambo kvarbor i den ordinarie bostaden.

Undantag bOr &ven ggrag for vissa sarskilda typer @V tillfalliga  Vistelser av
langre varaktighet ~ S3SOM  riksdagsledamotsuppdrag och yamplik. ~ S&dana
vistelser medfor  gpjigt NU gallande fatt normalt inte &ndrad bosattning  och
bor inte heller i framtiden gora det. Dessa vistelser bor darfor yiryckligen
undantas. | de fallen finns det inte nagot Skal till att pegransa tillampningen
Gl personer SOM har familj. Undantaget 0Or dock inte avse s&dana fall d& en

varnpliktig eller riksdagsledamot faktiskt  bosétter sig pa forbandsorten resp.
i Stockholm.

3.12 Studier

Vart forslag:  Omyndiga Studerande  och sddana studerande som féréldrarna

fortfarande  har fgrsgrjningsplikt ~ for skall inte folkbokféras g studieorten.

Enligt 15 § folkbokféringslagen galler €t undantag &N huvudregeln 1 Vissa
fall fér studerande. En studerande som p§ grund @ studierna vistas p3 en

annan ort an den dar han har sitt egentliga hemvist hos exempelvis foraldrar,
familj eller andra anhériga skall anses bosatt hos familjen. Stadgandet
tilimpas  enligt praxis pa Studerande vid bla. gryndskola, gymnasieskola,

universitet,  hogskola, folkhdgskola €N ofticershégskola.  Enligt praxis kan
undantaget  tillampas pa Studerande  oavsett deras A&lder. Det kan ocksa

tilampas OM den studerande  utfor forvarvsarbete pa studieorten.  En vuxen
studerande  har i praktiken €N méjlighet  att valja om han skall anses ha kvar
sitt egentliga hemvist i foréldrahemmet eller inte.

Det nuvarande undantaget i folkbokféringslagen som avser studerande
medfor  att  fo|kpokfsringen for dessa awiker pg ett markant satt fran det

faktiska boendet. | anslutning til det ovan forda resonemanget bor darfor
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sérbehandligen ~ @v vuxna studerande i folkbokféringen upphora.  Med  hansyn
bl.a. till skolférhallandena i glesbygden bor emellertid  ett undantag finnas kvar

for elever i grundutbildning. Undantaget ~ bor avse elever for vika féraldrarmna

fortfarande  har underhé&llsskyldighet  enligt 7 kap. 1 § foraldrabalken. Denna
underhdliskyldighet ~ upphor | princip N&r barnet gy arton &r. Gér baret i
skolan vid denna {igpunkt  eller terupptas  skolgangen innan baret gy

nitton &, ar foraldrarna  dock ynderhdliskyldiga S lange skolgingen pagar
intil Gugoett &rs alder.

3.13 Véxlande vistelseort m.m.

V&t forslag:  Den som inte regelmassigt tilloringar  SIN dygnsvila p& nagon Viss
fastighet anses bosatt pa den fastighet dar han med hansyn till  sina familje-
och arbetsforhéllanden och vriga  omstandigheter far anses ha sin starkaste

anknytning.
NU  gallande sarregel fOr nomadiserande  samer foreslas upphavd.

For den som inte regelmassigt tillbringar SN dygnsvila pa nagon fastighet DOr
det finnas en gnpiementarregel. Personer som inte har eqeimassig  dygnsvila

p& nagon fastighet utgor ©" mycket littn grypp, Bland dem finns det mycket
varierande  levnadsférhallanden. Ett  stadgande for beddmningen av deras

bosattning  DOr darfor vara flexibelt for att kunna tilampas pa 9¢ mangskif-
tande forhdllanden  som kan komma i fraga. Det ligger &ven i sakens natur
att behovet av enkla och klara regler Med |auforutsagbar tilampning  inte &
lika uttalat nar det gzller personer Med s&dana gregelbundna  levnadsforhal-

landen. Den som inte fjipringar dygnsvilan regelbundet p& nagon fastighet DOr
darfor  folkbokféras ~ dar han med hansyn fill familje- och arbetsforhallanden

samt gyriga omstandigheter ~ kan anses ha sin starkaste anknytning.  Det finns

inga skal il att pegransa regelns tillampning  tll personer vars arbetsfor-
héllanden férhindrar  en regelmissig  Vistelse  pg nggon plats.

3.14 Godséagare

V&t forslag:  Mojligheten  fOT  regeringen  att pa ansokan medge  kyrko-

bokforing  p& ViSS fastighet @V betydenhet foreslés upphévd.

Den nu ggande bestammelsen  som ger mojlighet fOr regeringen att efter

ansokan medge kyrkobokforing  p& ViSS fastighet tillimpas NUMera aigrig 0ch
bor darfor upphévas.

1990:50
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3.15 Utsanda diplomater m.fl
Nuvarande  pyyudregel  fOr  folkbokféring av utsanda statsanstalida  behadlls.
Méjligheten att efter en sarskild ansokan bli folkbokford i en annan

forsamling  Under  fsrutsattning At den utsande  zger fast egendom dar ut-

vidgas Ml att gxia &ven postadsrattsldgenheter.

En allmén yigangspunkt  fO" utformningen av moderna  posatiningsregler 10
folkbokforingen ~ &r att dessa bor innehdlla  s& f& yngantagsregler  SOM méjligt.

Den nuvarande regeln  OM  kyrkobokforing av den som &r utsand for
anstillning 1 Svenska statens yxnst & exempel p& @t kyrkobokforing  Sker
med awikelse fran den faktiska posattningen. Hemvistsakkunniga ~ foreslog At
de utsdnda av principiella  SK&l skulle  gyregistreras &N folkhokféringen pa

samma Vvillkor som andra personer SOM vVistas utomlands.  Hemvistsakkunniga
foreslog att de utsanda i stallet skulle tas ,pp i et sérskilt giatsregister.  Till

denna registrering  Skulle  ocksd rattsverkningar ~ Kunha  knytas.
Den nuvarande  yggeln SOM gyller fOr utsanda statsanstdlida  innebar et

avsteg fr&" principen 8t folkbokforingen  SKall grundas pa den faktiska  bo-
sattningen. D€ personer SOm det har & fggan om har emellertid  en
sarstallning | forhdllande  till andra  yandstjanstgsrande personer. Exempelvis
ar de allid gyattskyldign  for sin inkomst  har.  Vidare ar dessa personer
normalt  yndantagna frén all folkregistrering i vistelselandet.  De personer SOM
ar utsanda i svenska statens yjgngt bOr darfor  aven  fontssttningsvis till-

erkannas  ratigheter  p& Samma  Satt SOM pergoner SOM faktiskt vistas har i
samma ytstrackning  SOM hu. Den nuvarande  orgningen  fungerar tillfredsstal-

lande. | vissa specialfall ~forekommer  dock tolkningsproblem,  namligen d& en
utsand person gifter sig €ller pgrjar sammanbo  med p3gon med vilken han

har barn. Av den fsreslagna regeln 0" upptagande 1 folkbokforingen foljer
att en person skall tas ypp i folkbokféringen endast om han faktiskt vistas
hér. Regeln OmM utsdnda statsanstélldas  folkhokforing kommer  darmed i

fortséttningen At bli tillamplig bara pa sddana personer SOM var folkbokférda
har vid avresan. Den nuvarande regeln fOr folkbokféring av utsdnda stats-
anstdllda bor behdllas.

En ansokan fran en utsénd om att f& bli wyrkobokford | €N forsamling  d&r
han ger fast ggendom brukar bifallas  om fastigheten &r klassificerad  som en
permanentbostad eller bedoms vara |zmplig fOr permanent boende. Det
ursprungliga  Skalet till att gpnng denna mgjlighet Var att ge den utsénde
forutsattningar ~ fOr att f& aygrag fOr rantor pa i fastigheten nedlagt kapital Vid
den kommunala  taxeringen. Numera taxeras dock alla fastigheter | hemkom-
munen varfor denna ggpekt iNte |angre &r aktuell. Det finns emellertid andra
tungt vagande skal till att den utsdnde med famjj i vissa fall bor fa andra sin
folkbokforingsort under en utlandsvistelse. Dessa skél ar exempelvis 2t fa sta
i kommunala  kéer i den kommun dar man avser att bo ndar man kommer
ater il Sverige eller att ha rostratt och vara valbar dar. De skalen ar

emellertid  inte bara {jampliga | de fall d& den utsdnde skaffar en fastighet
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utan é&ven i de fall d& han pa ett annat satt skaffar gjg en bostad som a&r
avsedd att anvéandas for permanent boende i gyerige Under pemstationeringar
eller efter yyandstianstens ~ SUt samtidigt Maste den nya anknyningen  Vara
mojlig att konstatera  for myndigheten  varfor vi foreslar att den skall utvidgas
til att gy)q innehav av en bostadsratt.

3.16 Statsrad och  kommitteledaméter

Vart  fgrslag:  De nuvarande  ypdantagsreglerna for statsrdd och  kom-
mitteledamater slopas.

De sarskilda ngantagsreglema for statsrdd och kommittéledamoter mfl.
tilkom  for att dessa pergoner inte skulle férlora valbarheten il riksdagen |
SN gamla Vvalkrets. Sedan det s.k. bostadsbandet avskaffats fyller reglerna inte

langre nagon funktion.  pemyistsakkunniga foreslog att de skulle avskaffas.

Nagon anledning il en annan bedémning  finns inte  nu. N&r det gyjer
statsrdd  med familj bosatt utom Stockholm kommer de att anses ha dubbel

bosattning och darmed folkbokforas hos familien  enligt de regler vi foreslar.

3.17 Servicehus for  aldre

Den nuvarande valfriheten  for pensionarer pa servicehus  med helinackorder-
ing behdlls och utvidgas tll att gza alla som tas in i kommunala  servicehus
for aldre manniskor samt pyar drivna  hem  fér gamla.

Den forsta sarbestammelsen  for personer SOM ar intagna  pa &lderdomshem

tilkom 1960 d& &lderdomshem jamstalides Med sjukvardsinrattningar. ~ Genom
denna  yndring forhindrades  att aldringar fick andrad  kyrkobokféring nar de
togs I pa &lderdomshem ien py forsamling.  Att det var en valfrihet  for
pensionar 3t valja kyrkobokforingsort ~ SOM avsags kom inte till yyryck 1 den
lydelse SOM stadgandet fick. Den nya Destammelsen  medférde  omedelbart

tolkningssvarigheter ~ 0ch ronte  kritk. ~ Grundat 3 fgrslagen | €N depar-
tementspromemoria (Stencil Fi 1964:2) lades darfor en proposiion 1965

(prop. 1965:93) Ul riksdagen Med forslag att den som beretts a5 pg
&lderdomshem skulle  f& en viss valfrihet ifgga OM SN Lyrkobokféring.

Pensionaren  skulle f& yaja att antingen kyrkobokforas | den fersamling  dar
&lderdomshemmet ligger eller i den forsamling  dar han var yyrkohokford — Vid
intagningen.  Riksdagen beslutade i gpjighet Med propositionen.

Tl fsjd @ den pya terminologi  SOM  inférdes genom  socialtjanstlagen
(1980:620)  byttes begreppet  Vistas  pg alderdomshem mot &r  helinackor-
derad pa servicehus for &ldre manniskor. Forarbetena  innehdll  jqq kommen-

tarer il valet av ,uycket helinackorderad i servicehus.

1990:50
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Det gamla begreppet &lderdomshem avsag 9€ inrattningar  SOM kommuner-
N3 enligt lagen (1956:2) OM socialhjalp V' skyldiga At hdlla for vard av
gamla Och andra behdvande. Andra boende- och omnandertagandeformer
forekom ocksd. Sedan 1970-talet har andelen &ldre som helinackorderas i
aldrevard  minskat. Dels har kommunerna i huvudsak byggt Servicehus och
andra  bostader for pensionarer Utan helinackordering, dels har man forsokt
att genom Olika gtgarder underlatta  for de aldre att bo kvar i sin igigare
bostad s& |5nge SOM mgjligt.

1 20 § socialtjanstlagen stadgas att kommunen  skall inratta bostader med
gemensam  SeIVIC® (geryvicehus) fOr &ldre manniskor med sarskilt behov av

stod. Boende idessa servicehus kan gntingen ha helinackordering ~ Mot en taxa

som faststalls enligt riktlinjer | socialtjanstférordningen eller endast fiyilig

tiligang tll maltider  mot  gjaikostnad.
Andelen iona som &r helinackorderade i servicehus for aldre é&r
pensionarer

mycket lagre NU &n d& den nuvarande valfriheten i fraga OM folkbokféringen
infordes.  \Mgnga 4dldre som figigare Skulle ha fatt pars i 8lderdomshem  med
valfrihet att vara yyrkobokforda i sin tidigare forsamling blir nu av kommunen
hénvisade till en bostad i ett servicehus utan pgjinackordering. Den valfrihet
I fraga OM  kyrkobokforing som filerkandes  pensionarer  Vid intagning  p&
&lderdomshem bor - om den skall finnas kvar - alltsd numera gélla &ven for

boende i annat kommunalt servicehus for é&ldre &n s&dant som har helin-

ackordering.

Bostad i ett servicehus som avses i 20 § socialtjanstlagen formedlas  av
kommunen.  En ganpassning @V regeln | folkbokféringslagen kan darfor  anknyta
till definitionen i 20 § socialtjanstlagen.

De privata  pensionarsbostader som forekommer av olika slag har ingen
officiell  reglering  ©€ller kiassificering. At utvidga Vvalfriheten i toikhokforingen

till sddana boendeformcr kunde i praktiken innebara att valfrihet infordes  for
alla manniskor  vid fiytining  efter en viss alder. En s&dan ypeckling &r inte
forenlig Med principen At folkbokferingen ~ S& ndra som  mgjigr  Skall gpeqia
den faktiska boséttningen. A andra sidan kan det i vissa fall verka obilligt ~ att
it medge pensionarer | sdrskilda privata vardformer den valfrihet  som
tillkommmer de boende i kommunens servicehus.  Exempel  p& sadana
vardformer  ar &lderdomshem  for personer Med viss etnisk eller yiesmassig
anknytning ~ d&r varden &r ett direkt alternativ till kommunens  servicehus. Vi
féresldr darfor att vistelse i ett prygt drivet &lderdomshem  eller liknande
boendeform  for aldre skall jymstallas Med vistelse i kommunens  servicehus
om boendet med hansyn fill ypplatelseform  och tillgang il vard kan anses
motsvara  vistelse i kommunens  servicehus. Detta innebdr bla. att bostaden

inte far innehas med bostadsratt eller hyresratt Med pesittningsskydd ~ och att

personal skall finnas jjiganglig.

3.18 Sjukvérd,  kriminalvérd m.m.

VAt forslag:  Nuvarande undantag  rén folkbokféring  pa sjukvardsinrattningar
och kriminalvardsanstalter behdlls. Aven missbrukarvard undantas. Den som
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vistas i |3ngtidssjukvard ~ Och saknar annan bostad féreslés f& en valfrihet att

bli  folkbokford p& sjukhuset.

En person kan i vissa fall vistas pg en institution  under s& lang fid att han
enligt de foreslagna  huvudreglerna borde anses vara bosatt dar. Vistelse pa
kriminalvardsanstalt, viss psykiatrisk vard och viss missbruksvard sker

tvlngsvis. Det strider mot grndisggande  varderingar @t anse en pergon
bosatt dar han pjacerats Med tvang. Et  undantag maste darfor  aven

fortséttningsvis ~ galla  fOr folkbokforing pa Vissa institutioner. Man kan darvid
tanka gjg att yngantag endast skall gédlla just for sddana vistelser som sker
med ygng och att gyriga anstaltsvistelser  skulle bedémas pa samma  satt som
andra vistelser. En gidan, frn teoretisk synpunkt  €nkel rage| har emellertid
avsevarda praktiska nackdelar.  Det &r gampligt At folkbokféringsmyndighe-
terna skall behdva ha jgang il en sadan kanslig uppgift for att kunna
avgora ©N person folkbokforing. ~ Det & aven frdn galig synpunkt tveksamt
Om en ettarig Vistelse pa sjukhus Uil fslid @V en glycka kan anses vara frivil-
lig. En sadan vistelse gyjjer sig | vart fall yasentigt fran vad som i allman
mening fOrstds med poguning. Den enskide som har behov av vard har i
praktiken ~normalt ingen  mgjlighet  att valja var denna vérd skall erhdllas. |
vissa fall far dock en anstaltsvistelse tex. pd grund av ait den &r |3ngyarig
eller att en persons hela aterstdende  liv kommer  att tilbringas pa en anstalt
stora likheter med en normal poghtining. Det kan darfor i vissa fall vara
rimligt 3% vardtagaren ~anses vara bosatt p3 vardinrattningen.  Det torde dock
vara svart att p& generella grunder faststalla i vika fall som en anstaltsvis-
telse skall anses utgéra  bosittning.  Situationen  for den som &r jyagen for

langvard & i praktiken mycket lik den som galler for den som vistas i
servicehus  for &ldre  manniskor. ~ En motsvarande  valfrihet i fraga Om sin

folkbokforing ~ bOr darfor  geg till personer SOM Vistas 3 |&ngvardsinrattning.
p g

3:20 Avregistrering

Vart forslag:  Avregistrering T8N folkbokfsringen pd grund &V flyttning  tll
utlandet regleras | en sérskild bestimmelse. Den som kan antas komma att
tilbringa dygnsvilan utom landet under de narmast fsjjande Sex ménaderna

avregistreras.  Vid dubbel bosattning inom och utom landet skall den som har

sin starkaste  gngnytning  utomlands  ayregistreras.
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4 Beslutande myndigheter och
Overklagandeordning

4.1 Direktiv

Departcmentschefen anfor i direktiven (g g):

Enligt folkbokféringsférordningen  skall lansratten vid prgyning av rétt folkbokforings-
ort ivissa fall inhamta yitrande frén annan lansratt. Lansratternas stallningstaganden
kan d& leda till att fragan skall understéllas kammarratten. Om man infor “ett allmant
ombud i folkhokféringsmal kan enligt mMin  pedomning den speciella under-
stallningsprocessen  avskaffas.

Folkbokforingsprocessen ~ Skulle forenklas om man lat en folkpokforingsfraga  bli
beroende av endast en lansrétts pedsmning.

Den ytredning SOmM kan behdvas i mélet far med en s&dan andring géras enligt de

allmanna principer SOM enligt férvaltningsprocesslagen  galler fOr beredning av ett mal
innan det foretas till av oérande.

Kommittén bor ocks  gyervaga Satten for rattelse av folkpokforingen.  Okade

moiligheter till_rattelse av folkhokforingen  POF provas. Sadana papelseregler kommer
at] SIOITe  petydelse OM mantalsskrivningen — avskaffas. jag vill erinra om att i

skatteforenklingskommittens ~~ arbete inggr att gyervaga ytterligare  méjligheter  till

rattelse och gmprovning. Aven forvaltningsrattsutredningens  (JU 1978:09) arbete beror
denna frgga. Kommitten bor darfor halla sig underrattad om de overvaganden SOM
gors i dessa hanseenden.

4.2 Overvaganden ©och  fgrslag

421 Beslut om folkbokft)ring

V&t forslag: Beslut om en persons folkbokforing  fattas av skattemyndigheten
i det lan dar personen & folkbokford.  Vid fiytining  mellan tvd lan beslutar

dock  skattemyndigheten i inflyttningslanet.

For narvarande beslutar pastorsambctet (i intlyttningsforsamlingen) efter

anmélan eller nar annat skal foreligger OM €N person skall kyrkobokforas i

forsamlingen (36 § folkbokforingslagen /1967:198/).  Pastorsambetet i yfjytt-

ningsférsamlingen har mgjlighet @t ifrgasatta  beslutet om  fytning,  Vid
oenighet Mellan  pastorsambetena skall pastorsambetena  radfrdga kyrkobokf6-
ringsinspcktéren. OM  genigheten ~ dérefter  kvarstar  skall pastorsambetet i
inflyttningsférsamlingen understélla  arendet lansrattens provning (37 § folk-

bokféringslagen). ~ Ett beslut av pastorsambetet  OM kyrkobokforing  €ller vagrad
kyrkobokforing kan overklagas @V den enskilde eller av kommunen hos

lansratten. 1 folkhokforingsmal som  beror forsamlingar | olika lan skall ett

87
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ytrande hamtas in frdn lansratten i det andra lanet. Om lansratterna  ar oense
skall &rendet understéllas kammarratten (48 § folkbokféringslagen).

Den 28 oktober 1987 fattade (iksdagen et principbesiut oM att huvudman-
naskapet fOr den |spande folkbokforingen ~ Skall foras dver frdn pastorsambe-
tena il de lokala gkattemyndigheterna from. den 1 i 1991 (prop.
1986/87:158 SkU 2 rskr. 2).

Ett forslag tll en ny organisation O skatteforvaltningen har lamnats till
riksdagen (prop. 1989/90274 Ny taxeringslag m.m.) Férslaget innebar bla. att
skatteforvaltningen from. den 1 japyari 1991 inom varje !an bildar en
myndighet OCh att de nuvarande lokala gyattemyndigheterna blir lokala skatte-
kontor inom den myndigheten.

Regeringen  har uppdragit & €N organisationskommitté (Fi 1987:02) att
utarbeta  fyrslag il de forfattningsandringar och andra gtgarder Som behdvs
for  genomfsrandet av den  pnya  folkbokfdringsorganisationen. Organisa-
tionskommittén  har fareslagit At folkbokforingens  grundregister  skall foras

lokalt hos varje lokalt skattekontor med hjalp av ADB. For aviseringar och
sokning foreslds ett centralt referensregister ~ Som skall innehdlla vissa uppgifter
ur de lokala registren.  Organisationskommittén foreslér vidare att yppgifter
ur en annan  ggattemyndighets register SOM behdvs for prgyning av et
infyttningsarende skall kunna hamtas frdn den férstnamnda myndigheten
genom elektronisk  gatagverféring. under fsrutsattning @V att den fyreslagna

ordningen  genomfors PO’ skattemyndigheten i den blivande  folkbokfo-
ringsorten  €nsam fa fatta beslut i arendet. Med den foreslagna  myndighets-

strukturen  behovs jnget samrads- eller ynderstaliningsforfarande.

422 Dag fr giltighet av andrad  folkhokfdring

V&t forslag: EN ny folkbokforing  galler oM. den gag fiytningen  har skett
om anmalan  gsrg inom den foreskrivna  anmalningstiden.

For narvarande  gjler att om ett beslut om yyrkohokfdring fattats efter en
anmalan  s& ggjler 9N nya kyrkobokforingen from. den gag d& anmédlan kom

in till folkbokfsringsmyndigheten (9 § folkbokforingslagen). Ett skal till den
ordningen  &r att man onskat undvika  retroaktiv  yrkobokfbring.
I den pnya organisationen ~ SOM kommer att gy from. den 1 j,; 1991

kommer  fiyttningar @t registreras  direkt av folkhokfsringsmyndigheten iett
ADB-system. Den ordningen Medfdr att en fytining | det normala fallet kan

registreras  S8MMa  gag SOM anmalan kommer in till folkbokforingsmyndighe-

ten. Den &ndrade folkpokféringen blir g det sattet gamgigt kand for ut-

flyttningsortens  folkbokforingsmyndighet. Vi har ivart fgregdende betdnkande
(Sou 1988:10) Ratt adress fyreglagit att anmalan om y adress skall ggras

inom en vecka. Med en kort anmainingsfrist ~ Och den fsreslagna nya organisa-
tionen fmns det jhgq skal som talar mot att en py folkbokféring skall - gaia

from. den yerkliga flyttningsdagen. Det forutséatter dock att fyttningen
anmalts i tid. Genom denna xndring skapas €N mojlighet for den enskilde att

SOou
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se till att folkbokféringen korrekt  utvisar hans posattning  Vid varje tidpunkt.
Registreringen | d8N |opande  folkbokforing kan darmed |sggas till grund fOr
bestammandet  av peskattningsort ~ ©ft€r slopandet @V mantalsskrivningen. For

det fall att en fiyitning anmals for sent bor den nuvarande orgningen  behéllas,

dvs. den pya folkbokforingen géller from.  den gag da anmélan kom in till

behérig myndighet.

4.2.3 Rattelse av anteckningar

Vért forslag:  Skattemyndigheten i det lan dar en person &r eller senast var
folkbokford beslutar om rattelse av yppgifter i fokbokforingsregistret.

Enligt 14 § folkbokféringskungérelsen beslutar pastorsambetet ~ OM rattelse i
kyrkobok ~ eller annat register Med undantag @Y forsamlingsregistret (per-
sonavierna).  Behérig myndighet &' pastorsdmbetet i den fyrsamling  dar en
person ar kyrkobokford eller - om han & ayliden, Utvandrad eller obefintlig-

registrerad -~ Se€nast var kyrkobokférd. Om den felaktiga anteekningen grundas
p& ©N anteckning i en nuinisterialbok  som fors hos ett annat pastorsambcte

skall béda pastorsambetena besluta i samréd. Om V& pastorsambeten  Nar
olika mening 1 ett rattelseérende skall man inhamta r&d frén kyrkobokfd-
ringsinspektéren. OMm  genigheten  kvarstér skall frggan hanskjutas tll - det
domkapitel  SOM prévar pastorsambetets  beslut i anteekningsfragor.

I den nya organisationen PO skattemyndigheten i en persons folkbokforings-
ot~ py samma satt som foreslds  for beslut om folkpokfsring = ensam fa

fatta beslut om rattelse av yppgifter 1 folkbokforingsregistret. Under en
avsevard tid framéver kommer de ifjgasatta 'attelserna  att i huvudsak avse
uppgifter  SOM pygger pa anteckningarna i de ministerialbocker som forts av
pastorsambetena. | de fallen &r ett samradsforfarande inte  mgjligt  eftersom
pastorsambetena Nt |angre kommer att vara folkbokforingsmyndigheter. Om

den yrsprungliga  registreringen  gjorts h0S €n annan  skattemyndighet an den
ddr frggan OM réttelse tas ypp torde det inte heller finnas nagot sakligt

intresse av att fragan behandlas av myndigheterna i samrad. Skattemyn-
digheten  skulle dad ocksd fa svart att uppfylla datalagens regler OM att en

registeransvarig &' skyldig att omedelbart  ratta felaktiga uppgifter.

4.2.4 Overklagande av beslut
Vart forslag: Overklagandetiden for  riksskatteverket och kommunerna
bestams i likhet med vad som nu gyer for det allmanna ombudet till tre

veckor frén den gag beslutet meddelades. Alla  tyner av kommuner skall ha
ratt att gyverklaga. Overklagandetiden for den enskilde skall vara tre veckor
frdn den gag d& den yjagande fick del av beslutet.

myndigheter
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Ett beslut av pastorsambetet ~ SOM aVSer yyrkohokforing  pa ViSS fastighet eller
viss rubrik eller avregistrering ~ Kan dverklagas @V den enskilde, av den eller de

berérda  kommunerna och av det allmanna ombudet  for folkbokforing.

Overklagandet provas @v lansrétten.  For den enskide och kommuner géller
de allménna bestdmmelserna  om besvérstid i 23 § forvaltningslagen  (1986:-
223). Dessa bestammelser  innebar att overklagandet ~ skall ha kommit in il
den myndighet Ssom fattat det dverklagade beslutet inom tre veckor frén den
dag da den klagande fick del av beslutet. For det allmanna ombudet galler
enligt 45 § folkbokféringslagen att ett beslut far gyerklagas inom tre veckor
frdn den gaq d& det meddelades.

Den sarskilda  ytgangspunkten ~ for berakningen & besvarstiden  for det
allmanna ombudet har motiverats med att d& behéver inte domstolar och det
allménna ombudet belastas med ett dclgivningsforfarande (prop.  1985/86:56,
S. 7). Den gallande ordningen M@ fungerat tillfredsstallande.

Kommunernas  réatt att gyerklaga raknas frén den gag da kommunen  fatt del
av beslutet. Denna bestammelse kan vara till men fér den enskilde eftersom

kommunerna normalt inte  ge|ges folkbokféringsmyndighetens beslut. Den
enskilde kan darfor inte veta nar - eller ens om - beslutet om hans

folkbokforing ~ ViNner jagq kraft.  Den kommunala jniressebevakningen =~ maste
kunna  fy|igsras  Utan att detta  sker pa bekostnad av den enskildes rétts-
sékerhet.

Endast  porgerliga  primarkommuner har savitt kant gyerkagat Dbeslut om
kyrkobokféring eller  mantalssskrivning. Uttrycket ~ kommun  utan  narmare
specifikation T ny lagstiftning ~@vser alla kommuner, AVS. fsrsamlingar, borger-
liga primarkommuner och  |andstingskommuner (fr. 1 kap. 7 § regeringsfor-
men). | 98N nya organisationen ~ SOM innebédr att pagtorsambetena  inte beslutar

oM folkbokforing har de yyrkliga kommunerna — samma behov av att kunna

overklaga €t folkbokféringsbeslut som de porgerliga  kommunerna.

SOou
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5 Skydd ™ot personforfoljelse
5.1 Direktiv
| tilaggsdirektiv Gl 1983 &rs folkbokféringskommitté beslutade  av yegeringen

den 21 december 1989 anférs bla:

Ett personnummer anger fodelsetid samt innehdller vidare fodelsenummer och
kontrolisifira, 7 § folkbokforingslagen ~ (1967:198).

Enligt gallande regler har riksskatteverket mgijlighet att efter ans¢kan andra en
enskilds personnummer. Verkets  beslut kan_ overklagas il regeringen. Praxis_ ar
mycket 'estriktiv. Ett personnummer d@ndras i stort sett enbart nar det rent faktiskt
ar felaktigt. ) o

Férfattningsregleringen ~ hindrar  emellertid inte att ett personnummmer @ndras av
nagot annat skal. | enstaka fall har ocksa personer beretts mgjlighet att skapa sig €N
ny identitet genom byte @ personnummer och pamnandring Om de varit utsatta for
_hot om fysiskt vald och inte kunnat_ fa tilrackligt skydd p& annat satt. Som_regela har
i dessa fall personnumrets fyra sista siffror “andrats, dvs. den del som innehaller
fodelsenumret och kontrolisififa.  Erfarenheterna  har emellertid visat att det ocksa
finns behov av andra gtgarder SOm pa ett effektivt satt kan hindra att personnummer
anvands for zztt leta réatt pg en person | syfte att utdva vald, hot eller trakasserier mot
denna. _En sadan gigard kan vara att andra den del av personnumret SOM anger
fodelsetiden.

Mot den pakgrund jag hé&r har angett bor 1983 &rs folkbokforingskommitté  ges |
uppdrag at Gvervaga Och ldamna fgrslag fill atgarder SOM forhindrar att n3gon med
hjalp @V personnummer kan leta rétt p5 en en person i syfte att utéva vald, hot eller

trakasserier. Kommittén bor gyervaga bl-a. fragan OM andring @V personnummer O
att astadkomma ett verkligt  effektivt - skydd fOr personer Som ar utsatta for tex.

allvarliga hot om vald. Kommittén bor darvid studera vika gjagenheter SOM kan
uppkomma genom &t ett personnummer inte anger den faktiska fodelsetiden. Vid sin
bedémning bor kommittén beakta att en andring av den i personnumret  angivna fodel-
setiden av nu angivna skal inte bor medfora att den enskildes yxitigheter eller
skyldigheter andras. Kommittén bor aven ta stsiining till OM anspkningar ©M &ndring
av personnummer i sadana speciella fall som det nu ar faga oM bor provas i den

ordning SOM galler | dag eller om det bor ske genom domslolsprévning.

5.2 Nuvarande ordning
5.2.1 Sekretess
For  yppgifterna i folkbokforingsregistren och vissa andra register SOM

omfattar  en petydande 9! av pefolkningen  galler den Sk folkbokféringssekre-
tessen enligt 7 kap. 15 § sekretesslagen (1980:10). Enligt den bestammelsen
galler sekretess for ,ppgift oM enskilds  personliga forhdllanden  om det av

sarskild  gpledning kan antas att den enskilde eller p3gon honom narstdende
lider men om ppgiften rojs. Detta skaderekvisit innebar att sekretesskydd
galler saval for uppgifter ~ av sarskilt omtalig art som fér normalt  harmlgsa

uppgifter  Vika  p3 grund @  omstandigheterna i det enskida fallet a&r
skyddsvarda. Exempel p& den sistndmnda  tpen av yppgiter kan vara en
persons adress i fall av befarad personférfoljelse. Bestammelserna om

folkbokféringssekretess galler i forsta hand for (egisiren inOm den egentiga
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folkbokforingen och  motsvarande registrering.  Regeringen ~ har ratt att
g g g gering
foreskriva  att sekretessen  skall galla @ven i annan verksamhet  som avser

registrering @ €N petydande el av pefolkningen. ! sekretessforordningen

(1980:657) har regeringen  foreskrivit  att fopokforingssekretessen skall gzi1a
aven for fsliande Vverksamheter:

fastighetsregistermyndigheternas och inskrivningsmyndigheternas infor-

mationssystem
- kommunala  f5stighetsregister

" rikspolisstyrelsens  centrala  pasgregister

statens raddningsverks  register OVer civilforsvarspliktig personal
socialstyrelsens  register Over halso- och gjykyardspersonal
* statens lone- och pensionsverks  pensionsregister

- trafiksékerhetsverkets bil-, korkorts-, ~och felparkeringsregister

varnpliktsverkets och  wyppregistreringsmyndigheternas register ~ Over
férsvarsmaktens personal.

| de fall en persons adress bOr pemiighdllas p& grund av befarad  fifglielse
fors en markering OM sarskild geyretessprovning N i lansskattemyndighetens

folkbokforingsregister. Markeringen ~ aviseras fill de andra yegister for vilka det
finns et sekretesskydd.  Spérrmarkeringen  innebér i och for gig inte att yppgif-
ten inte far lamnas ; den ar endast en vamingssignal  SOM gnger att en
provning Skall ske. varie myndighet provar sjalvstandigt fragan ©m utiamnan-
de. Det torde dock ytterligt ~ Sallan om ens ndgonsin forekomma  att prévnin-
gen Visar att en adress skall lamnas ut i dessa fall. Frén SPAR-registret

lamnas  jnga uppgifter Ut om de pergoner Som  har markering  for sarskild sek-

retessprovning Ul uppgiftskopare.  Sverige har dock genom att ansluta g il

Europaradskonventionen den 20 maj 1980 om erkdnnande och verkstallighet
av aygéranden rorande vardnad om barn samt om &terstallande av barn och

til Haagkonventionen den 25 oktober 1980 om de civila aspekterna  p& inter-
nationella  bortfsranden  av barn forpliktat ~ sig att bl.a. lamna ut upplysningar

om adress for personer bosatta i landet. | ett &ende om utlamnande av
adress for en pergon som har sarskild sekretessmarkering frén en folkbokfo-

ringsmyndighet  till ytrikcsdepartementet har regeringen nyligen beslutat att
adressuppgiften skulle |amnas ut.

Uppgift OM €N persons adress ingar ofta i personregister. | en del av de
register SOM fOrs oS myndigheterna & uppgiften oM adress i angliga  fall
skyddad @V folkbokforingssekretesscn. I en del verksamheter  dar folk-
bokforingssekretessen ~ iNte gajler réder sekretess 3 grung av andra  geadgan-

den i sekretesslagen. FOr vissa myndighctsregister ~ SOM innehaller  5qragqpp-
gifter finns det emellertid ingen sekretessregel SOM Kan jjampas p& adresser.

522 Personnummeréandring

I 4 g folkbokforingskungorelsen forordnas  att riksskatteverket faststaller
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personnummer i andra fall &n vid barns fodelse i gsyerige Och beslutar  om
andring @V personnummer. Riksskatteverkets beslut i dessa d&renden kan
éverklagas hos regeringen. Det finns inga bestammelser  som reglerar  nar

andring @V personnummer fér ske. Nér den gzande forfattningsregleringen
tilkom  forutsattes  att en andring @V personnummer skulle ske endast da

négon fatt ett felaktigt ~nummer eller som foljd av att en fodelsetid rattats,

eller vid kgnsbyten.

Riksskatteverkets personnummerregister haller p& att decentraliseras och
beslut om tjidelning @ personnummer til invandrare  har under varen 1990
delegerats  tll lansskattemyndigheterna (i Stockholm  och Gotehorg tll de
lokala - skattemyndigheterna). [samband  med att den nya folkbokféringsorgani-

sationen trader i kraft kommer &ven normala beslut Oom sngring @V person-

nummer for folkbokfoérda personer att fattas av skaltemyndigheterna.

Andring av  personnummer till folid  av att en persons fodelsetid rattas i
folkbokforingen ~ &r en relativt yanjig  &tgard, EN sddan  personnummerandring
registreras  pa ett sddant satt att den framgar  Sppet i de manuellt forda
kyrkobdckerna. | ADB-systemen for  folkbokforing och peskattning  gors €N
koppling SOM automatiskt  for samman ppgifter SOM avser det gamlg humret
med s&dana som avser det nya. OM man i gkatteregistret ~ SOker efter en
person under det gamia numret far man automatiskt  fram det nya numret.
| de fall d& man for en person fort in en sarskild  sekretssmarkering kan
emellerid  inga uppgifter fas fram via normal  terminalsokning. | de fa fall d&

personer pa grund av befarad fsrfolielse  fAlt pyta personnummer ~ har denna
andring registrerats | Sarskild orgning pa ett sadant satt att jngen koppling
mellan de tvd numren finns i ADB-registren. En pg detta satt genomford

personnummer- (och  namn)andring kan kallas  jgentitetsbyte. Ett iden-
titetsbyte ~ Medfor  att persopnen  inte  utan  vidare kan é&terfinnas genom de

nuvarande  ADB-registren  fOr folkbokforingen ~ eller andra yegister Over befolk-
ningen OM man inte kanner till det nya namnet eller personnumret.

Ett identitetsbyte ~ MedfOr naturligt  nog Stora svarigheter fOr personen  sjalv.
Uppgifter ~ SOM €N person  hormalt  har behov av att kunna  styrka sdsom
utbildning, ~ arbets- och ekonomiska forhdllanden  kan inte styrkas utan att den
gamla identiteten 55 | en del fall resulterar  jdentitetsbytet | att personen |
praktiken &r forhindrad  att ingd Vissa typer av avtal. Ett jgentitetshyte kan
ocks& medféra avsevarda olagenheter for tredje Man och for myndigheterna.

Ett identitetsbyte =~ SOM avser ett barn eller en porgon SOM har barn innebéar
i praktiken att relationen fill den fGralder som barnet inte bor tillsammans
med maste utplanas | folkbokféringen for att inte den 4 identiteten for den
foralder som bamet bor tilsammans med skall gjas. Motsvarande  gajier
givetvis fOr en gift person | forhdllande il maken. | folkhokfsringen maste
vidare panvisningar  fill exempelvis  fodelseboken eller fsdciseregistret  €ller
tidigare folkbokforing ~ pa nagot S&tt maskeras.  Ett jdentitetsbyte kan pa detta

satt medfora  gjlvarliga inskrankningar | tredje Mans mgjligheter  Alt tex. utova
SiN umgangesratt  Med sitt barn eller bevaka sin ratt ftill arv.

For att narmare belysa de effekter som identitetsbyten kan fora med sig har
kommitténs  sekretariat ~ hamtat in svar g ett antal fragor frdn vissa myndig-
heter mil.
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5.2.3 Resultat av enkat  om  horsonnummer

Sammanfattning av svaren

Fraga 1.

Om  en personnummerandring I syfte att skydda €N person &N fsrfsljelse
skall vara effektiv > oavsett om det &r fraga OM €N apgring av endast
fodelsenumret  eller i yngantagsfall dven fodelsetiden - méste andringen  e-
gistreras | ADB-registren pa ett sidant satt att jhgen koppling Mellan det
gamla OCh nya numret finns i registret.  Kan personnummeréndringar hanteras
pa detta satt i eventuella ADB-register inom ert omrade?

Foliande instanser svarar iprincip ja:

Datainspektionen, domstolsverket, kriminalvardstyrelsen, patent-  och
registreringsverket, riksférsékringsverket, riksskatteverket, rikséklagaren,
socialstyrelsen, ~ SWeNS  grpetsgivarverk,  Statens invandrarverk,  Statens person-
och adressregisternamnd, ~ statistiska  centralbyrén, Svenska kyrkans centralsty-
relse, trafiksakerhetsverket, varnpliktsverket, kommunférbundet och lands-

tingsférbundet.

Foliande instanser svarar iprincip nej:

Generaltullstyrelsen, riksarkivet, rikspolisstyrelsen, statens [6ne- och pen-
sionsverk, universitets-  och hégskoledmbetet (a fr0.m. hostterminen 1991).

Fraga 2-

Vilka  effekter  for myndigheter ~ Och enskilda fér det inom ert verksamhets-

omradde att en persons liv och verksamhet under en tidigare identitet normalt

inte kan kopplas  ihop med personens nya identitet.

Datainspektionen ~ kan inte ialla fall figsra  SiNa farpliktelser  N&r det gajjer
tilsyn OVer personregister.

Domstolsverket pekar bl.a. pa att ett identitetsbyte kan medféra  konsek-
venser fOr panteringen @ mal och &renden med familjerattslig ~ anknytning,
Lex. arvsfragor.

Generaltullsritrelsen  uppger At frénvaron  av yppgifter | registren OM en
persons tidigare farlighet Skulle kunna inneb&ra okad risk for vald mot

enskilda yitjansteman  Vid kontroller.

Kriminalvardsstyrelsen ~ forutser jnga storre  proplem.

Riksarkivet — forutser mycket allvarliga konsekvenser  for sadan forskning SOM
folier individer/grupper ~ Over jangre tid.

Riksforsakringsverket redovisar  syarigheter ~OCh merarbete g ett antal
omréden.

Rikspolisstyrelsen ~ OCN  riksaklagnren ~ framhaller  att avsaknad av yoppling
mellan y och gammal information  om en person far allvarliga konsekvenser
nar det galler fillstAndsarendcn, ipéft')ljdsfrégor, vid beslut om anhdllande och

haktning  OCN 1 spanings- N ytredningssammanhang.
Riksskatteverket  gnger  att skatteférvaltningen och exekutionsvésendet inte

kommer att till fullo kunna fygsra Ssina skyldigheter ~ och att enskilda (zyen

tredie man) kan komma att f4 svart att havda sina rattigheter.

Socialstyrelsen  anger bl.a. svérigheter och risker i enskilda fall nar det galler
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sjukvarden, exempelvis ~ nar aldre  relevant joyrnalinformation inte  kan
dterfinnas. En annan effekt kan bli att ratten for ett barn som tillkommit

efter insemination  att fa ka&nnedom om sin biologiske far inte kan jgodoses.
Statens arpetsgivarverk  framhaller  bl.a. svarigheter Vid kontroll av peryq och
intyg och referenser.

Statens invandrarverk  skriver att om en persons tidigare IV och verksamhet
under en identitet inte kan kopplas ihop Med personens nya identitet
omdjliggers | de flesta fall en suker, effektiv.  och rationell handlaggning &
utiannings-  9¢h  medborgarskapsarenden.

Statens l6ne- och pensionsverk anger Stora konsekvenser  for berskning och
samordning @V pensionsformaner. ~ Det kan tex. bli gmgjigr att berakna  det
antal tianstear SOM f&r tiligodoraknas.

Statistiska  centralbyrén  papekar 3t longitudinella  studier blir omgjliga i de
aktuella  fallen men gyger att effekten pa statistkens  kvalitet  blir rjngg om

antalet berorda personer & litet.

Universitets-  och  pygsko/eslnbefe! framhaller att pggon kontroll av en
sokandes  merithandlingar inte kan ske om man inte far nagot bevis om
personnummerandringen.

vampliktsverket ~ anfor - att ypngifter  OM €N \ampliktigs  tidigare  utbildning
och  tianstgéring maste foras over till den nya identiteten.

Kommunforbundet framhdller  allmant  att identitetsbyten ~ Medfor  merarbete
och okade kostnader for kommunerna.

Landstingsférbundet pekar pa alt en jang rad proplem  kan yppkomma  OM
Samma  patients  tidigare  sjukhistoria  grundar  sig p& journaluppgifter som
harror  frén journalhandlingar med olika personnummer. Denna  frgga bor
enligt landstingsférbundets mening Dli foremal for en sarskild delutredning.
Fréga 3~ 5

Vilka effekter skulle det f& for Er verksamhet och fér den enskilde om en
persons  personnummer i vissa fall inte innehdller den faktiska fodelsetiden?

Gor  det nagon skillnad om awikelsen mellan angiven ©och faktisk fédelsetid
ar nagra dagar eller pagra ménader?

Kan eventuella olagenheter  undanréjas genom att yppgit OmM den faktiska
fodelsetiden  pa pegaran kan 1amnas av folkpokfsringsmyndigheten p& annat
satt an py ADB-medium?

Domstolsverket anger att det almant borde underlatta om ett utdrag
avseende den yerkligg fOdelsetiden  kunde inhamtas.

Riksforsakringsverket framhéller  att flera formaner  och gkyidigheter &
beroende g en persons alder. | vissa fall kan en i sérskild ordning  ldmnad
uppgift Om den faktiska aldern undanrdja  problemen i andra fall inte.

Rikspolisstyrelsen  uppger att polisens befattning Med unga personer Ofta &r
lagreglerad ~ Och beroende av exakt dlder. Informationen behévs vid alla
tidpunkter ~ och maste darfor finnas inom polisen.

Riksskatteverket  pekar pa att det vid rssiiangdsframstalining ar nadvandigt
att faktisk &lder iakttas. Bade en manuell sarrutin @ och en maskinell 16sning
som beaktar den ratta fodelsetiden ar kostsamma.

Statens grpetsgivarverk  Och statens I6ne- och pensionsverk ~Meddelar att vissa
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arbetsrattsliga/avtalsbaserade bestdmmelser ~ &r knutna till levnadsalder. Mindre
awikelser  far mindre konsekvenser och stSrre awikelser stérre  konsekvenser.
Felen torde normalt inte kunna ayhjalpas genom At uppgift M verklig
fodelsetid  lamnas 3 pegaran.

Statistiska  centralpyran  framfor  att det &r gngelaget att uppgift oM fodelsedr
inte &andras.

Universitets-  och psgskoleambetet pekar pa att fodelsetiden har petygelse for
behérighetskontroll i de fall en |5gsta eller hpgsta dlder kravs.

varnplikisverket — anger att det ar gt att inte fodelsedret éandras da en
vampliklig @S U registret Vvid 47 &rs &lder.

Kommunforbundet pekar p& fisker for felaktiga berakningar @V pensioner,
semesterdagar  OCh ersattningar v olika gjaq.

Fraga 6

Finns det inom ert verksamhetsomrade en skyldighet fOr myndigheter ~ att

lamna uppgifter  ©M eller ihandlingar ange €N persons fodelsetid il folid av
nagon internationell overenskommelse?

Generalmlistjrelsen  anger skyldighet enligt €tt antal Overenskommelser ~ om
omsesidigt  Distdnd i ylifragor.

Kriminalv&rdsstjrrelsen ~ &beropar et flertal  fgrfatiningar ~ dar det finns en
skyldighet att yppge fodelsetid.

Riksskatteverket  gheropar ~ett nordiskt —avtal om  gkattehandrackning.

Statens 16ne- och pensionsverk &beropar €N nordisk  dverenskommelse om
samordning @V pensionsratt.

Trajiksiikerhetstrerket ~ papekar att korkortet — gpjigr 1968 &rs yagirafikkonven-
tion skall innehéalla uppgift om fodelsetid.

Fraga /-
Ovriga synpunkter.

Nagra instanser anser att det nuvarande sckretesskyddet for personuppgifter

ar tillrackligt for att personnummerbyte inte skall behovas. Andra pekar pa
att det ar viktigare att se dver sekretcssreglerna for olika register an att utoka
mojligheterna 3t pyta  personnummer. Statens person-  OCh  adressregister-
namnd, riksarkivet och riksskalteverket  framhaller  att andring @ personnum-
mer inte omgjliggor  efterforskning Y €N person | ADB-register  eftersom  man
med pjgp av andra  ggkpegrepp  SASOM  fodclsehemort,  civilstand, ~ Civilsténds-
andringsdag M-M- &ndd kan fa fram uppgifter.  Patent- och yegistreringsverket
pépekar att nuvarande  yegler gpr det omsjligt  for en revisor eller gyrel-
seledamot i et autiebolag At fullgora SINA skyldigheter  all registrera  SiNa
personuppgifter i aktiebolagsregistret och behélla den sekretess for adressen

Som tillampas | folkbokforingen.
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53 Overvaganden ©ch  férslag
53.1 Allmant
Uppgifterna 1 folkbokféringen skall inte kunna missbrukas for att soka ratt 3

en person isyfte att forfolja eller hota en person. Ett visst skydd for utsatta
personer  ges foér  narvarande genom  regler OM sekretess  for uppgifter i

folkbokféringen och liknande registrering @ befolkningen.  Deftd skydd &r
emellertid inte heltackande.  Ett fy|istandigare  skydd kan astadkommas g tva

olika satt. Det ena séttet &r att lata den utsatta personen byta personnummer

och  gyriga identifterande uppgifter | folkbokféringen (identitetsbyte). Det
andra sattet ar att undvika att folkbokféringen innehdllar  eller utvisar den

forfolida  personens verkliga Vistelseort.

5.3.2 Identitetsbyte

Vart forslag: Byte @V personnummer till ett nummer som inte utvisar den
ratta fodelsetiden far medges da risk for allvarlig ~ forfolielse  foreligger och
speciella omstandigheter ~ gér At sekretessreglerna  iNte ger ett sakert gryqq.

Forutsattning 07 bytet skall vidare vara att andra mgjliga atgarder I skydd
provats, | den mén det &r nsgyandigt fOr att person Skall ges ett effektivt

skydd fér aven andra fingerade  folkbokféringsuppgifter registreras.  Den
ursprungliga  identiteten  skall atertas nar hotet har uphort.

En person forekommer  normalt i ett antal personregister NOM den qffentiiga

sektorn. | de rggister SOM omfattar  hela pefolkningen  eller en stor del av
denna gyjler sekretess i vissa fall for bla. enskidas adress med stod av
bestammelsen i 7 yap 15 § sekretesslagen  (1980:100). EN person som &r

utsatt for trakasserier eller hot om vald behéver darfsr normalt inte riskera
att yppgiften OmM adress lamnas ut fran de myndighetsregister dar han eller
hon obligatoriskt & registrerad.  Uppgiften ~ Om adress i dessa register ldmnas
inte heller ut till prvata personregister. Den enskide gisponerar pa s& satt

over om hans adress skall tas in i n3got privat personregister, exempelvis N0S
ett férsakringsbolag eller en bank. Sekretessen &r emellertid inte absolut och

i vissa fall kan yppgiften  efter prevning lamnas ut.

Det finns emellertid  vissa myndighetsregister som inte omfattas av pggra
sekretessregler.  Ett  sddant register &' aktiebolagsregistret hos patent- ©och
registreringsverket. | det registret  skall uppgifter oM bl-a. namn, personnum-
mer och adress foras in for giyrelseledaméter och revisorer.  gyftet Med en
sddan registrering &' just 2t tredje Man skall kunna fa tiigang il uppgifter
om dessa personer Varfor inskrankningar | offentigheten  inte torde vara
tankbara.

Det &r dock endast i yndantagsfall SOM €N person SOM riskerar fyrfgljelse

ar registrerad | et register varifrén personuppygifter skall lamnas ut utan
provning. De nuvarande  sekretessreglerna  synes darfér normalt forhindra  att
registerinformation blir illganglig ~ for att missbrukas  for trakasserier eller
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annan - fgrfslielse frdn tex. en fore detta make eller sambo. Om en person
av andra skal ar utsatt for hot torde emellertid gekretessregler inte  alltid
utgéra nagot Sakert skydd. EN person Med ont yppsgt och stora resurser fill
Sitt forfogande ~ torde  ha stora  mgjligheter @ genom bestickning  eller hot f&
fram den onskade ppgiften.

I salsynta fall kan det séledes vara befogat att medge att en person Som
ar utsatt for livshot pyter namn  och  personnummer  (identitetsbyte). De
nackdelar som pytet kan medfora och som redovisats tigigare framstdr i
huvudsak  som  pagatellartade ~ S€dda Mot pagrund @v ett direkt dodshot. De
allvarliga OCh beaktansvéarda — konsekvenserna — av ett jgentitetshyte & otvivelak-
tigt risken for att yegje Mans patigheter kranks och de stora praktiska  svarig-
heter som den berdrda personen sjalv kan befaras fa i sin livsféring.

En alman  fsrutsattning for att gekretesskyddet ~for en adress eller ett
identitetsbyte ~ Skall ha nagon betydelse fOr en persons Sakerhet &r naturiigtvis
att den utsatta pergonen dessutom  vidtar en rad praktiska  &tgarder. |
samband med en ansdkan Om gentitetsbyte  POT personen upplysas att det
efter  jgentitetsbytet ankommer pa honom eller henne gy att i olika
sammanhang  styrka SiN@ uppgifter OCh bevaka sina yattigheter.

En person som bor kvar pg sin ggigare bostadsort och behdller sitt arbete
och sin ymgangeskrets & iNte  skyddad @av att information  om adressen inte
kan é&terfinnas eller inte lamnas ut ur personregistren. Ett beslut om iden-
titetsbyte maste darfor samordnas med att den gamla identiteten  awecklas
och den pya etableras.

I kommitténs  direktiv  forutsatts  att ett effektivt gxyqq fOr personer Som ar
utsatta for hot om vald kan skapas genom att en pergon inte kan lokaliseras
med hjap av det gamla personnumret.  Uppgifter | € personregister OM en
Viss person kan dock sokas efter andra pegrepp &N personnummer ~ Och namn.
Genom att eyempelvis anvanda yppgiter OM fédelsehemort,  relation till barn
och  civilstandsandringsdag som urvalskriterier kan man med stod av
offentlighetsprincipen fa fram en sa liten grypp personer Ur olika register att
det ar mgjligp att identifiera  den person man soker. Nar det gxjier register
som omfattas  av folkhokféringssekretessen lamnas dock normalt inga uppgif-

ter ut om en person SOM har markering for sarskild sekretssprovning.  Ett pyte
av identitet  bor emellertid  framst komma i f3gq for sédana personer Som &r

registrerade i sddana myndighetsregister som inte omfattas av sekretess. For
att ett pyte av identiteten verkligen skall medféra ett effektivt skydd ar det
nodvandigt @it pyta Ut ocksd andra yppgifter 1 folkbokforingen &N namn - och
personnummer.

For att et jgentitetshyte  Skall bli en effektiv  skyddsatgard & uppgifterna
OM personens tidigare identitet inte gprigas il mer &n en mycket begransad
krets. Epligt V8 mening bOr endast folkhokfsringsmyndigheten och yikspolis-

styrelsen ha information  som ggar det mgjligt  att koppla ihop uppgifterna  fran
den tidigare identiteten med den nya. De gamla uppgifterna skall bara finnas

som manuellt  férda gnteckningar  ddr. Denna  pegransning  kan komma - att
innebdra  att vissa myndigheter ~ inte fullt ut kan utfdra sina yppgifter, ~ Vidare
kan enskilda personer pg Olika satt lida rattsforluster. N&got system fOr att
helt forhindra ~s&dana pegativa konsekvenser —beddmer vi det inte vara mgjligt

att bygga upp ©M identitetsbytet skall ge ett effektivt skydd. Det ar darfor av

SOou
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stor vikt att behovet och effekten av ett jgentitetsbyte 1 det enskilda fallet
mycket noga vags Mot de tankbara konsekvenserna  for det allmanna och for
tredje Man. Den berérda personens Situation  nar det gxjer forpliktelser  OCh
personliga  relationer méste darvid belysas p& et genomgripande ~ Sétt innan
beslut om ett jgentitetsbyte ~ fattas. De sekretesshestammelser som kommer
att galla fOr uppgiften OM identitetsbytet ~ hOS rikspolisstyrelsen (7 kap. 19 §

sekretesslagen)  O¢h Skattemyndigheten (7 kap. 15 § sekretesslagen) innehéller
béda ett s& kallat rakt skaderekvisit. En yppgift skall darvid héllas pemlig om

det kan antas att den enskilde eller nagon honom néarstdende lider men om
uppgiften  rojs. Vi forutsatter  att det i prayjg alltid kommer att beddomas s&
att den enskilde lider men av att uppgifter M et identietetsbyte rojs. Den
framtida  tjlampningen ~ kan emellertid  pakalla €N oversyn @V sekretesslagen |
detta avseende.

For att identitetsbytet skall kunna hemlighdllas pa ett effektivt  séatt ar det
nodvandigt @ personen bade forsvinner i sin gamla Och yppstar 1 SN nya

identitet g ett papyrigt St Det basta fyrfaringssattet  ar att 1ata personen

bli opefintlig | den gamla identiteten  och ppstg som invandrad i den pyg
identiteten. ~ Denna  metod ger ingen koppling Mellan den gamia Och den pya
identiteten. | den nya identiteten maste emellertid uppgifter  OM tidigare
folkbokforing och  troligen  @ven fodelseort  andras. Vidare méaste  famil-
jerelationer  fill s&dana personer  SOM inte  gjslva genomgér  identitetsbyte

utplanas. OM identitetsbytet ~ aVSer en person SOM bor tillsammans med barn
maste &ven barnens identitet  &ndras och barnens  ratta familjerelationer

utpldnas.  En  saddan  genomgripande forandring @ de  grundlaggande
identitetsuppgifterna for en person kan medfora svara konsekvenser for gedje
man och sannolikt ~medféra avsevarda praktiska svérigheter fOr den berdrda
personen. IMnan ett jgentitetshyte aktualiseras  bor darfor andra  mgjliga
skyddsétgarder ~ forst vidtas.

Privata  register, ~S&SOm hos banker, forsakringsbolag  9Ch  kreditupplys-

ningsforetag  f&r med den fsreslagna  ordningen  ingen avisering SOM  kan
hérledas till den ursprungliga ~ identiteten.  Det far ddrigenom ankomma 3 det

berorda  personen  sjalv att vid behov och genom direkt  kontakt med det
berorda  foretaget ldMna ypplysningar OM det rétta forhallandet.

Nér det hot som fGranlett jgentitetsbytet M€ langre foreligger PO' personen
aterta sin ratta identitet. Detta kan latt ske genom At den som  opefintlig

avregistrerade ~ personen  folkbokfors  p3 it varvid - den  folkbokforing som
skett i den pngerade identiteten  fors 3 den riktiga identiteten.

5.3.3 Beslutande instans

VAt fgrslag:  Beslut om jgentitetsbyte  fattas  av rikspolisstyrelsen.  Rikspolis-
styrelsens  beslut kan gyerklagas il Svea Hovratt.

I de mycket f& fall pyte @ personnummer  hittills  har medgivits 1 syfte att ge
en person €N py identitet har beslutet fattats av regeringen sedan en person
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overklagat ~ riksskatteverkets beslut att inte medge personnummerandring.
N&gra materiella  bestdmmelser om forutsattningarna for byte & personnum-
mer finns inte. En allman strdvan &r att fora bort enskilda arenden fran rege-

fingens handlaggning. Antalet arenden om jdentitetsbyte  torde bli mycket litet.
Det torde darfor inte vara realistiskt att |5gga provningen pa €N lokal instans

vare gjg det ar en domstol eller en fsryaltningsmyndighet. Identitetsbyten ~ bOr
darfor  enligt var mening prévas @V en central instans. De &renden dar pyte
av identitet kan komma i frggg & de dar en pergopn ar utsatt for ett gjvarligt
hot. Hotet kan t. ex komma frdn en fore detta make eller sambo som redan
tidigare utovat vald mot den hotade personen. Hotet kan aven komma  frén
Lex. personer SOM blivit démda for garliga brott till g g av vittnesmal  fran
den hotade personen. Provningen @ Om en py identitet skall och bor  bevil-
jas innefattar en yagning av hotets gyarighetsgrad Mot de intressen som kan
komma att &sidoséattas genom identitetsbytet. Den myndighet Som har bast
forutsattningar att gsra demna  prevning & enligt VAT mening  rikspolis-
styrelsen. Den peredning SOM bor ske iarendet torde under alla omstindighe-
ter ankomma g polisvasendet 94" bakgrundsmaterialet i @rendet redan finns.
Om rikspolisstyrelsen  inte bifaller en ansdkan frén en person Om att fa en
ny identitet maste detta beslut sjalvfallet Kunna  gyerklagas. Provningen @V ett
sadant éverklagande kan |sggas p& €N hovrat, en kammarratt eller hos
regeringen, Det bor inte utan wngt vagande Sk&l |aggas pA regeringen At
préva €N ny grupp 2V arenden avseende enskilda personer, | valet mellan en
kammarratt ~ och en hovratt finns forhdllanden  som talar till bédas foérman.
For att |sgga prévningen p& €N kammarrétt talar det forhallandet att

kammarratterna provar andra  fragor enligt folkbokforingslagen och fragor Om
utldmnande  av allménna handlingar.

For att |agga provningen pa en hovrétt talar & andra sidan det forhallan-

det att prgyningen avser att yyga bla. enskildas civirattsliga — rattigheter Mot
intresset av att forhindra  brott och att beddéma allvaret i ett hot.

Vi har stannat for att foresla att odverklagade arenden om andrad identitet
skall provas &V Svea hovrétt.

5.34 Sarskild  folkbokféring av fgrfoljda  personer

Vart  forslag:  EN person SOM p& grund @V forfolielse  har fiytat fran  sin
bostad far efter ansdkan hos skattemyndigheten medges att tillsvidare  behalla
Sin tidigare  folkbokféringsort. I folkbokféringsregistren anges danvid ingen
bostadsadress.  Som postadress anges skattemyndighetens adress. Post till

personen Vidarebefordras  av grattemyndigheten.

Ett fullstandigt identitetsbyte ar en effektiv. metod for att ge skydd at en
forfolid  person. Ett identitetsbyte ~ har emellertid ocksd omfattande  nackdelar.
En annan metod for att gmpjyda et skydd & att medge att den fyrfolida
personen ar folkbokford 3 en annan ort &n den dar han faktiskt bor. Detta

& petydligt Mindre jngripande  for den enskilde och medfor inte de svéra
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konsekvenser  for yedje Man som  ett dentitetshyte medfér  men skulle
antagligen vara lika effektivt i de flesta fallen.

Man kan tanka sjg olika |gsningar Nar det galler folkbokforingsorten. En
tankbar g ar att folkbokfora  alla hotade personer i en Viss fgrsamling. Eft
annat och epjigt V8r mening battre satt ar att medge den utsatta personen att
tillsvidare vara kvar som folkbokférd g den ort dar han eller hon bott. Den
sistnamnda  |gsningen  kan ocksa sagas std i Overensstammelse med de

allmanna  princperma  fOr boséttningsredovisningen,  Vistelsen  pg annan ort kan
i ett sddant fall anses vara patvingad och av endast tjjfzlig Natur tills hotet

upphor. Provningen @V folkbokftringen ~ kan darmed pa normalt  Satt jsggas pd

skattemyndigheten hos vilken personen redan ar folkbokférd. Det kan i
sammanhanget ~Na@mnas att erfarenheten visat att behovet av sekretess for
adress if0|kbokf6ringen i de allra flesta fall ar av évergaende och kortvarig
art.

De negativa konsekvenser —som den nu fgreslagna ordningen  Medfor for den
enskilde torde framfor allt g5r5 sig gallande betraffande  tiligang tll sjukvard
och skolgang. Dessa problem bor emellertid ~ kunna l6sas py ett enkelt satt i
det enskilda fallet gepnom att de berérda  myndigheterna vid behov informeras
om de faktiska omstandigheterna. Om merkostnader  trots allt skulle ypp-
komma for den enskilde kan dessa i manga fall medfora ratt til bisténd frén
vistelsekommunen  enjigt  socialtjanstlagen.

Betraffande  vilken myndighet SOM bor utféra yppgiften  att vidarebefordra
personens post Kan foljande NAMNas. Eftersandning @V post & i och for g

normalt  en  arhetsuppgift for posten. EN  eftersandningsverksamhet maéste
emellertid i dessa fall ske i helt andra former &n den hos pogren nOrmalt

forekommande. Vi bedomer det darfsr som mindre andamalsenligt 2t lagga

posthanteringen P& posten. EN annan tankbar myndighet &’ polismyndigheten
eftersom  personens  verkliga bostadsadress  hélls hemlig | syfte att hindra att

en person faller offer for brott. Vidarebefordran av post ar emellertid  en
verksamhetsframmande uppgift O polisen.  Visserligen ar  uppgiften
verksamhetsframmande aven for  skatteforvaltningen men eftersom  den
uppkommer ~ SOm ett resultat av ansvaret for folkbokféringen bor det enligt

V&r yppfattning ligga pa skattemyndigheten ~ aft vidaresanda posten i dessa fall
Medgivandet for en person att vara folkbokford i sin tidigare férsamling bor

naturligtvis ~ €Ndast  galla s& |ange personen haller skattemyndigheten under-
rittad om sin yerkliga adress. Genom att skattemyndigheten vidarebefordrar

posten kan man kontrollera  att denna gkyldighet fullgsrs. Vi stannar darfor
for att foresld att uppgiften bér ligga pa skattemyndigheten. Personens

postadress | folkbokforingsregistret bor darfor vara  skattemyndighetens. Den
ratta adressen behover da finnas endast i manuell form hos den myndighe-

ten. Denna |gsning har den stora fordelen att yppgifter OM personens verkliga
bostadsort och adress inte finns i folkbokféringsregistren och inte aviseras till
nagra myndigheter och séledes inte kan lamnas ut vare gjg @ mjsstag eller
efter  prévning.

Identitetsbyte & €N mycket ingripande  Atgard SOM kan medféra  mycket
stora olagenheter for den eller de enskilda som pa olika satt kan beroras.

Savitt vi kan beddma skyddas uppgifterna M €N person faktiska vistelseort

lika effektivt genom den nu beskrivna kombinationen av kvarskrivning ~ och
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posthantering under sekretess som av ett identitetsbyte utan att de nackdelar
som redovisats fOr identitetsbyten uppkommer.

Ett identitetsbyte bsr medges di det pa grund av konkreta omstdndigheter
i det enskilda fallet stir klart att detta 4r den enda fungerande metoden for
att erbjuda ett tillfredsstéllande skydd for en forfoljd person.
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6 Folkbokféring | EG-lander

6.1 Enkat

Enligt kommittédirektiv 1988:43 skall alla kommittéer — beakta EG-aspekter |
utredningsverksamheten. Direktiven foreskriver bla. att kommittéer och

sarskilda  ytredare, som har il uppgift att lamna forslag SOM beror det

vésteuropeiska  integrationsarbetet, skall undersoka vilken gemensam ordning
som i férekommande fall rdder inom EG inom det aktuella &mnesomradet

och ta tillvara de mgjligheter Ul harmonisering ~ SOM finns.

Som  pakgrundsmaterial har Vi pegart svar frén samtliga EG-ldnder  (ytom
Danmark  vars  folkbokforingsregler redovisas i avsnitt 322y pa foljande
fragor:

1. Finns det en opligatorisk  OCN |gpande registrering @ landets  pefolkning
med yppgifter OM namn, fodelsetid och posattning  (folkbokforing)?

Oom ja, onskas svar éaven p& foliande fragor:

2. Behandlas landets egna medborgare p& annat satt &n andra  EG-medbor-
gare resp. andra ytznningar?  Vilka kriterier  anvands for at bedéma om en
person har bosatt gjg i landet? Finns det krav pg att vistelsen skall paga en
viss tid? Kan registrering Ske tots att personens familj & bosatt i ett annat
land eller om pergonen har en bostad aven iett annat land? Finns det andra
anknytningsfakta till ett annat land som beaktas?

3. Under vika forhéllanden  skall en person avregistreras AN registret?

4. Vika regler galler fOr att avgsra pa Viken piats
inom landet en person Skall registreras?

Resultat

Lander som saknar folkbokféring eller annan jsmfsrbar  registrering  av hela

befolkningen  (lander SOM svarat pej pd fraga 1):
Frankrike, ~Republiken  Irland, Storbritannien

Lander som har en folkhokforing:

Belgien

Alla personer  SOM ar bosatta iBeIgien registreras hos den kommun dar de

ar bosatta. yanningar SOM inte & medhorgare | et EG-land  registreras 1 ett
sarskilt rggister OM de skall vistas i landet over tre manader. Efter att ha fétt

boséttningstillstand @V justitieministeriet kan dessa skrivas in i det ordinarie
bosattningsregistret. Utlanningar som vistas kortare tid &an tre manader i
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landet registreras  inte.  Under forutsattning @t en yyanning  har sin hemort
i Belgien kan han registreras  dar dven om han har sin familj | ett annat land.

D& en person flyttar il en annan kommun eller utomlands skall han
anmala detta till kommunen  for avregistrering. ~ OmM en sddan anmalan inte
gors kan kommunen  ayregistrera  honom  eller ying, denne att registrera  sig
i den pya kommunen. Var och en registreras | den kommun dar man har sin
egentlign  Pbostad. Med egentliga bostad menas den ort dar personen ifraga

tilloringar den storsta delen av &ret bl.a. pad grund av avstdndet till arbets-

platsen.

Italien

Varje kommun  skall fora et folkhokfsringsregister Som ypptar @2 personer
som har hemvist inom kommunen och personer SOM saknar fast hemvist men
uppehdller sig | kommunen.  gegsttningen  beddms  pa grundval @V €N persons
regelmassiga dygnsvila. Tillfalliga  Vistelser pg annan ort andrar inte pogattning-
en. Narmare bestammelser — om exempelvis dubbel bosattning  Saknas. Regist-

ret innehaller bade yppgifter OM varje person ©°Ch OM familjerna  (aven Sam-

manboende).

En utlanning  skrivs in om han har yppenaiistilistand  for minst et &r. Alla
personer ~ SOM vistas i kommunen i mer &n fyra manader men inte &r
inskrivna i folkbokforingsregistret skall registreras 1 ett sérskilt rggister Over

tillfalligt ~ bosatta  personer.

Luxemburg

I Luxemburg for de kommunala  myndigheterna €N obligatorisk ~ Och |6pande
registrering @V befolkningen. Samtliga SOm bor i kommunen  tas med oavsett

medborgarskap. Det finns inget krav pa att vistelsen skall ha en viss
varaktighet for att registrering skall ske i Luxemburg. Den som vistas kortare
tid an tre manader i landet behéver inte anmala sig till kommunen om han
inte forvarvsarbeter. | s& fall registreras han endast i hyresvérdens  register.

Den som fiyttar frin  landet avregistreras. En kommun  kan i vissa fall
avregistrera €N person AN regisyret N det konstateras  att personen  inte
langre &r bosatt pg den yppgivna adressen. Ns&gra detalierade  bosattningsreg-

ler finns inte. Bedsmningen @ €N persons bosattning  synes | huvudsak vara
lamnad till honom  gjzly,

Nederléanderna

Varje person SOM tillbringar SN dygsvila | Nederlanderna skall omedelbart

foras in i et personregister.  Undantag galler for den som vistas ijfalligr
landet. Med jjfzlligt avses en vistelse som varar hogst 30 dagar inom den
narmaste  g9o-dagarsperioden nar det gyjer en hollandsk  medhorgare Och 180

dagar inom den narmast fsljande 360-dagarsperioden  fOr utianningar.
Den som lamnar Nederlanderna avregistreras.  Undantag  gors dock for den
som inte vistas utanfér Nederlanderna mer &n 270 gaggr av de narmast

féljande 360 dagarna eller for tillfallig bortovaro som inte varar mer &n 360
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dagar.

Den som skall vara registrerad 1 Nederlanderna skall i forsta hand foras in
i registret | den kommun  déar han gtadigvarande och tillsvidare ftjllbringar ~ SIN
dygnsvila. Om han under den narmaste  360-dagarsperioden regelmassigt
tilbringar ~ SIN " dygnsvila i tvd kommuner anses han bosatt i den dar han

tillbringar ~ flest  dygnsvilor. Aven en tidsbestamd vistelse i en annan kommun
medfor  andrad  posatining OM Jen tidigare besattningen  upphort.  Den  som
enligt det Nu gagda inte anses bosatt i en viss kommun  yegistreras  9&r hans
familj &r registrerad eller dar han gisponerar €N bostad eller - om inte heller
ett sadan anknytning ~ finns - i ett centralt register.

utdver  personregistren ~ SOM kan gygas motsvara den svenska  kyrkobokfo-
ringen  fors ocksé sdrskilda vistelseregister éver de personer SOM vistas i

Nederlanderna  tillfalligp  och darfor inte skall tas ypp I personregistret.

Portugal

Portugisiska ~ medborgare méste nar de kommit pp il femte klass i skolan
(ca 10 ars alder) ha ett officiellt  identitetskort. Aven utldnningar ~ SOM med
uppehalistillstand vistats ~sex mdnader i landet & gkyidiga At inneha
identitetskort. ingen skillnad  gprs mellan  EG-medborgare och andra
utlanningar. Registreringen ar personlig Och har ingenting at gora med
familjiemedlemmars vistelse i ett annat land.

Utlanningar  SOM byter uppehalisort  eller aviagsnar  sig frdn landet |angre fid
an 90 dagar och inte meddelar detta till utlanningspolisen kan bli strukna ur

registret  0ch deras yppehallstillstand kan dras in. Det finns daremot jngen

skyldighet f0r en portugisisk medborgare 3t avregistreras vid fiyttning frén
landet.

Forbundsrepubliken Tyskland

Var och en som har en bostad av pagot slag (dock inte hotellrum eller
liknande) ~ SOM anvands for att bo eller sova i ar gkyldig att anmila sjg till
folkbokféringsmyndigheten. Anmalan  skall &ven ggras dd man lamnar en
bostad. Det gagda galler D&de tyska medborgare  OCN utianningar.  OM en
bostadsinnehavare ~ har flera bostader skall han anmala vilken bostad som ar
huvudbostad (6vervagande  bostad). En gjft boende skall anses ha sin
huvudbostad ~ dar hans gamjj har sin gyervigande bostad. D& tvekan rader
om vilken bostad som &r den gyervagande Skall detta anses vara den bostad
dar den boende har centrum for sina |eynadsomstandigheter.

Uppgifter  OM reglema fOr folkbokféringen i Grekland  och gpanien har inte

kunnat erhallas i tid till betankandets  tryckning.

6.2 Den fria rérligheten for arbetskraft inom
EG

En av grundtankarna | 9N europeiska  gemenskapen ar den fria rorligheten
for personer Mellan  medlemslanderna. Principerna for den fria rarligheten
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anges | artikel 48 i Romférdraget. Réatten  till  fri rérlighet  avser i princip

arbetstagare. ~ Den fria (griigheten  enligt Romfordraget ~ innebér séledes inte
en generell ratt for alla méanniskor att flytta mMellan  landerna igemenskapen.

Den fria rorligheten ~ innebar att en medborgare | ett medlemsland  har ratt att
fritt soka och anta en anstallning | ett annat medlemsland  &n sitt hemland.
N&r arbetstagaren  utnyttjar ~ demna  ratt har han ratt att yppehalla sig |
vardlandet  medan anstallningen pagdr och under vissa forhdllanden aven

stanna kvar efter anstallningens ~ Slut. Ratten  att uppehdlla sig | vardlandet

galler &VeNn  arpetstagarens  familiemedlemmar aven om dessa inte ar
medborgare | ett EG-and.  Den fria |4pigheten  for arbetstagare ~ kan i
undantagsfall ~ inskrankas  for vissa personer Med hansyn till allman ordning,

allman  sékerhet och folkhalsan.

Rattigheterna  enligt  artikel 48 1 pomfgrdraget  0ch anslutande  f5r0rgning
kan speropas direkt av de enskilda berorda personerna  infor de nationella
myndigheterna ~ och domstolarna. ~ Den som utnyttjar ~ Sin ratt att ta anstéllning
i ett annat medlemsland har ratt att f& ett uppehalistillstand, residence permit,
som  bekraftelse 3 sin stallning. Det &r emellertid inte detta fillstind som
konstituerar  ratten  att uppehdlla sig | landet utan denna réatt folier direkt av
artikel 48. Den som underldter att soka ett residence permit kan darfor inte
utvisas endast av det skalet. Den som styrkt sig ha ratt till den fria rorligheten
skall f& ett residence permit med en giltighetstid ~ av minst fem &r som skall

forlangas  automatiskt sa lange han har ratt att uppehdlla sig | vérdlandet.

6.3 Behov av  harmoniseringsatgarder

SOM  framgar ovan ar folkbokféring inte en verksamhet som forekommer i
alla  medlemslanderna i EG. | de lander dar sadan finns &ar reglerna  for
folkbokfdringen mycket skiftande.  Nagra planer p& €N harmonisering @Y
folkbokforingsreglerna bland de nuvarande medlemslanderna  &r inte aktuella
for  narvarande. Déremot pagar arbete med att utforma gemensamma
riktlinjer  fOr folk-och postadsrakningar.  Folkbokforingen & O gyrigr  en

s&dan intern forvaltningsréttslig verksamhet  som gpjigy flera  medlemslanders
uppfattning  inte  behover eller ens bor bli féremal for en harmonisering. D€
av 0SS foreslagna reglerna  fOr  folkbokforingen  torde  darfor inte  paverka
majligheterna fOr  sverige alt uppna en narmare  gnpnvining il eller et
eventuellt medlemskap | EG.

Det krav py uppehalistillstand ~ for folkbokforing ~ som Vi foreslar i avsnitt 3.6
torde dock eventuellt fa modifieras om ett svenskt medlemskap 1 EG blir

aktuellt.  Om en sadan modifiering  Pli" nadvandig  eller inte &r dock beroende

av hur ianningslagstiftningen  anpassas il situationen  med fri (gighet  for
arbetskraft ~ frdn EG-landerna.

SOou
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7 Ikrafttradande

Vi foresldr att den nya folkbokfdringslagen trader i kraft den 1 juli 1991
samtidigt som ansvaret for den lokala folkbokforingen enligt riksdagens beslut
Gvergdr pa skattemyndigheterna. Denna tidpunkt for ikrafttrddande innebdr
att mantalsskrivning skall ske sista géngen for 1991. De foljdédndringar i andra
lagar som beror pd att mantalsskrivningen upphor foreslds darfor i princip
trdda i kraft den 1 januari 1992.
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8 Kostnadskonsekvenser

Virt forslag att slopa mantalsskrivningen medfor en kostnadsbesparing som
uppskattas till ca 8 milj. kr. drligen. De #dndringar i bosdttningsreglerna som
vi foreslar forutsétts inte medfora ndgra nigra kostnadseffekter.

De Atgirder till skydd for forfolida personer som vi foresldr far antas
medfra vissa kostnader. Det 4r emellertid omdjligt att i forvég uppskatta i
vilken omfattning de foreslagna skyddsdtgdrderna kommer behdva tilldmpas.
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0 Specialmotivering Ul bokférings-
lagen

Inledande bestammelser

| '§ Folkbokféring  SKer fonlépande genom registrering | folkbokforingsregister hos
Skattemyndigheten.

Benamningen  folkbokféring foreslds  som et ephetigt  begrepp fOF den
registrering @V befolkningen, ~ SOM utfors i det porgerliga Samhallets  reqj Ett
stort antal  fgfattningar innehdller  fér narvarande hanvisningar till kyrko-
bokféringen  9Ch  mantalsskrivningen. I samtliga forfattningar utom de som
avser de icke-territoriella forsamlingarna kan ordet  yyrkobokfdring utan
ytterligare ~ évervaganden bytas MOt  folkbokfoéring. Betraffande mantals-

skrivningen lamnar  vi forslag till &andrad lydelse av berérda lagar.

2 § Bestammelser om folkhokforingsregistret  NOS Skattemyndigheten OCh andra register
for folkbokforingen ~ finNs i jagen (0000:00) OM folkbokforingsregister.

Det narmare innehdllet i och apvandningen @V folkbokfdringsregistret reg-
leras i en sarskild |ag OM folkhokfdringsregister. Ett forslag Ul en register-
lag har lamnats i betdnkandet (sou 1990:18) Lag ©OM folkbokforingsregister

m.m., &V grganisationskommittén for  folkbokfsringen.

Definitioner, m.m.

3 § | denna |5g avses med
folkbokforingsmyndighet: ~ riksskatteverket och skattemyndighet
folkbokfaringsort:  den fgrsamling | Vilken en person ar folkbokférd,

folkbgkforingsfastighet:  den fastighet pa Vilken en person A&r folkbokford,
bostadsadress: den adress som avser bostaden pg den fastighet dar en person skall

vara folkbokford,
ostadress: den adress till vilken en persons post skall delas ut for att regelmassigt
na honom,
sambor: en qgift kvinna och en qgift man som bor tillsammans under zktenskapslik-
nande ferhallanden,
bam: barn, styvbarn OCh fosterbarn,
familj; makar, sambor och barn.

| SOU 1988:10 Ratt adress beskrivs de fsreslagna begreppen Postadsadress

och postadress. | paragrafen infors  vidare nya definitioner av pegreppen
sambor, barn och familj. Homosexuella ~ sambor jamstalls med andra sambor
genom ©N andring | lagen (1987:813) ©Om homosexuella sambor.
Personnummer

4§ FOr yarje folkbokférd person faststélls ett personnummer SOm identitelsbeteck-
ning. Vidare_ faststélls personnummer fOr personer SOM inte ar f_olkbokf(‘jrda i de fall
SOM anges | lag. Personnumret anger fodelsetid samt innehaller vidare fodelsenummer
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och kontrollsiffra.
Fodelsetiden gnges med sex sffror, tva for aret, tva for ménaden och tva for dagen
i nu nadmnd orgning.
Fodelsenumret bestar av tre siffror och &r udda fér man och jamnt for kvinna.
Mellan fodelsetiden och fodelsenumret satts ett bindestreck som byts mot ett

plustecken N&r en person fyller 100 ar.
Bestéammelserna  om personnumrets ~ Konstruktion  &r i huvudsak of6randrade.

| paragrafen  Nar intagits et fortydiigande OM Vilka personer som skall tilidelas

personnummer. Med pansyn il personnumrets  karaktér av grundlaggande
identitetsbegrepp ar det angelaget att det i lag faststélls  vilka personer SOM
folkbokforingsmyndigheten har = skyidighet  att tilldela  personnummer. For
narvarande tilldelas personnummer i vissa fall med stod av férordning eller
med endast ett indirekt stod ift‘)rfattning. Den féreslagna  principen kan
darfor - krava en gyersyn OVer personnummeranvandningen i register utanfor
folkbokforingen.

Den i tolkbokforingshandlingarna sedan |ange tillampade ordningen At skilja

mellan numren  for nyfodda OCh hundradringar genom att €t plustecken  Salts
mellan fodelsetid och fodelsenummer  for de sistnamnda anges NU 1 jagen som

en del av personnumrets  konstruktion. Genom detta tilagg Sékerstalls att alla
personnummeranvéndare méste vidta denna atgard for att undvika  forvéx-

lingar.

Folkbokforingens giltighet  Vid  fiyttning

58 Vid fiytining galler folkbokforingen  frén och med flyttningsdagen OmM anmélan
gors | enlighet med bestammelserna i 27 § Kommer ~anmalan in senare galler
folkbokforingen frin och med den dag da anmalan kom in.

Har beslut om folkpokforing ~ Meddelats utan fsregaende anmalan, galler folkbokfo-
ringen frén och med beslutets dag.

Se allmanna  mgtiveringen ~ avsnitt 4.2.2.

6 § Vid fiyttning inom landet upphor  den fyttande att vara folkbokford — pg
utflyttningsorten fran och med den dag da han &r” folkbokférd pa inflyttningsorten.
Vid fiytining  till utlandet yppher folkbokforingen  att galla frén och” med" utreseda-

gen. ANMAIS fiyining il utlandet efter yjresedagen, upphor 9OcK folkbokforingen  att
galla fran och med den dag anméalan kom in.

Innehallet i paragrafen motsvarar i sak motsvarande bestammelser i

nuvarande 9 § folkhokforingslagen.

Upptagande | folkbokforingen

7 g Ett barn som féds levande héar i landet skall folkbokféras om inte gnnat folier av

10 §. Barnet folkbokfors i den fgrsamling ddr modem &r folkbokford. ~Ar modern inte
folkbokford  eller &r hon okénd folkbokfors barnet i den forsamling dar det har fotts.
Hittebarn  folkbokfors i den forsamling dar det har pairaffats.

Barn som fods utom landet av en Iwinna som é&r folkbokford ~med stéd av
bestammelsen i 18 § skall folkbokféras i den forsamling dar modern ar folkbokford.
Bestammelsen innebar en begréansning i forhallande till gillande ratt. Nu
kyrkobokfors alla barn som fods utomlands av en kvinna som &r kyrkobok-
ford i gyerige @ven om barnet inte flyttat in i landet. | de flesta lander
registreras ~ ett s&dant barn i fodelselandet. Den nuvarande ordningen  innebar
att om modern &r fe|aktigt  kyrkobokford i Sverige registreras €t barn som
kanske g|grig kommer att vistas hér. Forslaget innebar att barnet folkbokfors

1990:50



SOU  1990:50 Specialmotivering

forst vid en eventuell jnflyttning ~ forutom i de fall d& barnets mor eller hennes
make eller sambo & utsand i statens nst Barn  som  fods i landet till
foraldrar  som ftillhér  frammande  peskickning eller lonade konsulat  skall till
skilnad  frdn vad som nu gyer inte folkbokféras.

8 § Den som kan antas komma att jllpringa SiN nattvila eller motsvarande vila (gyg-
nsvilan{(oi landet under sex manader i folid  skall folkbokfoéras. Aven den som kan

antas komma att regelmassigt tillbringa sin dygnsvila bade inom och utom landet
under sex manader i foljd skall folkbokforas om han sammanlever med sin familj har,

har anstallning har eller med hansyn il 6vriga omstandigheter far anses ha sitt egent-
liga hemvist har.

Undantag fran bestammelserna i forsta stycket anges | 9, 10, och 20 88.

| fall av posattning Pade inom och utom  syerige (dubbel boséttning) krévs for
att folkbokforing ~ Skall ske att anknytningen Ul Sverige & narmare an anknyt-
ningen fill det andra landet. P& samma sétt krdvs att om ankytningen till ett
annat  land ar narmare  skall  ayregistrering ske (jfr.  foreslagna 23 §).
Innebérden  av yttrycket Sammanlever med Sin familj framgér av motiveringen

nedan il fsreslagna 13 §. Anknytningsmomenten skall tjlampas | 9en ordning
de anges. FOr den som sammanlever med sin familj Skall anstaliningen séle-

des inte tillmatas petydelse. D€ 6vriga omstandigheterna skall beaktas endast
for en person som inte har famijj eller anstalining.

AV pegreppet regelméssig dygnsvila framgar att vistelsen i syerige inte skall
vara av bestkskaraktar — utan jngg SOM ett yardagligt inslag i en persons livsfo-
ring under minst sex ménader for att folkbokféring héar skall ske.

Vid pedémningen  enligt denna regel skall inte gygnsvila SOM tilloringas  pa
vissa anstalter beaktas.

9 § En har i landet bosatt ytznning SOM & skyldig att ha yppehalistilistand ~ Skall inte
folkbokféras om han saknar sadant tillstdnd och det inte fgreligger synnerliga SK&l for
att s& anda sker.

Den fgreslagna bestdmmelsen  innebar en yodifiering &Y MU tillampad  praxis
och ar utformad som ett yndantag fran principen @t folkbokféringen skall
folia den faktiska vistelsen. synnerliga skal bér som nu anses fgreligga | fall
dd ytgangen av uppehdlistilistandsarendet ~ kan forutses, namligen for utlandska
adoptivbarn ~ SOm tas emot med socialndmndens  medgivande eller i sddana fall
da invandrarverket eller regeringen funnit att en yilanning Som inte har eller

far yppehalistilistand ~ @nda inte skall ayiagsnas frdn landet.

10 § Den som tillhér frimmande makts peskickning eller l6nade konsulat eller dess
betjaning folkbokfdrs endast om han &r svensk medborgare €ller om han, utan att vara
svensk medborgare, Var bosatt har nar han kom att tillhora peskickningen €ller kon-

sulatet eller dess petjaning, Detta galler &ven sédan persons familiemediem eller
tjanare.

Bestammelsen motsvarar  nuvarande 26 § folkbokféringslagen. Av redak-

tionella  skél har paragrafen fiyttats 9N placerats  Pland  reglerna T upp-

tagande i folkbokforingen.

Ratt  folkbokforingsort m.m.

Il § Var och en folkbokfors i den territoriella  forsamling OCh pa den fastighet dar
han &r bosatt om inte annat fgler av bestammelserna i 12-21 88.

For narvarande  sker kyrkobokféring i territoriell  eller i forekommande fall

icke-territoriell  forsamling. At €N person &' kyrkobokford | en icke-territoriell
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forsamling ~ innebar att han & medlem i den kyrkliga ~kommunen  och
skattskyldig dar i stallet for i den territoriella forsamlingen ~ dar han ar bosatt.
| alla andra sammanhang behandlas emellertid en medlem i en icke-ter-
ritoriell férsamling  SOM om  han vore  yyrkohokférd i den territoriella

forsamling dar han ar bosatt. De gdllande medlemskapsreglerna for de icke-
territoriella forsamlingarna ~ ar starkt fordldrade.  Ett forslag il nya medlem-

skapsregler foreligger | €N promemoria  frdN €N apetsgrupp  INOM  Givildepar-
tementet. Arendet bereds for narvarande inom regeringskansliet.
Folkbokféringen bor av praktiska skal och for kontinuitetens skull  aven i
fortsattningen  alltid  gpge  inom  vilken territoriell forsamlings ~ omrdde  en
person skall anses bosatt. Detta har sérskilt betydelse for de personer SOM
inte  kan knytas fill en viss fastighet.

FOr narvarande  &r vissa fgrsamlingar  indelade i kyrkobokforingsdistrikt.
Dessa har tillkommit  for att forsamlingsborna | €N aylagsen del av en forsam-

ling dar en annan prast &N kyrkoherden & stationerad  skall kunna t3 sina

kyrkobokféringsarenden utrattade pa nara hall. Nar ansvaret fér den lokala

folkbokforingen  overgdr Ul skattemyndigheterna  har indelningen 1 kyrkobokfs-
ringsdistrikt ~ INt® Jangre n&got berattigande.

12 § En person anses vara bosatt pa den fastighet dar han regelmassigt Vistas eller,
nar byte av bostad har gkett, kan antas komma att regelmassigt vistas under dygnsvi-
lan. Den som enligt denna rgqe| kan anses vara bosatt pa fler &n en fastighet anses
vara bosatt pa den fastighet 3ér han sammanlever med sin familj eller med psnsyn

till gvriga omstandigheter far anses ha sitt e entliga hemvist.
En person skall anses vistas regelmassigt p €N fastighet dar han under sin normala

livsféring ftilloringar  dygnsvilan MINSt en gang i veckan eller i samma omfattning Men
med annan forlaggning | tiden.

Undantag frdn  bestammelserna i férsta och andra styckena anges i 13-16 och
18-22 s§s.

En person som har en dubbel bosattning skall i férsta hand anses bosatt pa
den fastighet dar han sammanlever med sin familj. Med familj avses har
make, Sambo (zyen homosexuella sambor) 0ch hemmavarande barn. Med
begreppet sambor, SOmM definieras i 5 § avses detsamma som i lagen
1987:232) OM sambors  gemensamma  hem (sampolagen). N&r det gajer ftill-

9 ( Y g

lampningen 8V begreppet Sambor i andra gammanhang  galler det normalt  att
i efterhand bedéma om ett visst forhdllande skall anses ha varit ett sambofér-

hdllande. Vid en sidan bedomning kan man g frdn sidana faktorer som
att kontrahenterna har barn tlsammans, forhallandets langd och om kontra-
henterna  varit kyrkobokforda och mantalsskrivna pa samma adress. D& be-
domningen | folkbokforingen ~ Méste ske under den tid som forhallandet p&gar
eller ivissa fall redan nar detta paborjas méste bedémningen  hormalt  grynda
sig p& parternas egna uppgifter OM Sitt eventuella samboende.

Homosexuella ~ sambor har pa ett antal rattsomraden jamstallts med andra
sambor och s& bor aven ske i folkbokféringen. Bestammelser ~ om detta bor
s in i jagen (1987:813) Om homosexuella  sambor.

I begreppet familj skall aven jyq8 barn s& lange de delar bostad med en
fordlder.  Detta innebdr att en person SOm har dubbel bosattning  kan ha
familiemedlemmar boende i pagge bostdderna.  Grundtanken ar emellertid
att en persons familj bestdr av hans make eller sambo. Om en s&dan rela-
tion inte finns kan &ven hemmavarande barn anses som familj 1 detta av-

seende. FOr en pergon som inte har familj eller dd A personer sammanle-
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ver gemensamt p& V& olika fastigheter & bosattningsfragan - lksom  nu
avgoras Med ledning 3 6vriga omstandigheter.  D€SSa gyriga omstandigheter
ar i forsta hand arpetsplatsens  belagenhet OCh bostademas  beskaffenhet. | det
normala  fallet d& en famili gemensamt Vistas bade i en bostad i en tatort
under arbetsveckan och i en fritidsbostad  under pejger OCh annan |edighet PO
séledes familjens  egentliga hemvist anses vara i bostaden i tatorten.

| andra  stycket preciseras N& regelmassig dygnsvila Skall anses fsreligga.
Med yirycket NOrmala  jiysforing  avses att det &r gygnsvilan under de for
personen Normala forhallandena  som skall ligga tl grund fOr bedomningen.
Tl den normala jiysforingen  faknas i detta sammanhang  exempelvis inte
semestervistelser,  tjansteresor ~ eller vistelser som foranleds av tilfallig  sjuk-
dom eller konvalescens. Uttrycket ~ @NNan  fsriaggning | den  syftar pa de
situationer  da en person pa grund @ sina arbetsférhallanden har sin vistelse
hos familien koncentrerad il eyxempelvis tva helger i manaden.

13 § Om en person under en bestdmd td av pagst Sex méanader regelmassigt

tilloringar  SiN dygnsvila p& €N annan fastighet &@n den dar han har sitt egentliga hem-
vist anses detta inte leda till andrad posttning.

Vistelse som foranleds enbart av yppdrag SOM riksdagsledamot eller av varn-
pliktstjanstgéring  €ller vapenfri tjansteplikt anses inte leda till &ndrad posttning.
Tidsbestdamda  vistelser som dverstiger  S€X manader skall- till skilnad mot nu
© normalt medféra  andrad posttning.

Vistelser till f5ig av yppdrag SOM riksdagsledamot  elleT fullgérande a@v vam-
plikt eller vapenfri tjansteplikt ~&r av en sadan speciell karaktar att de inte bor

leda till andrad posattning. MOt  pakgrund @V utformningen av de gyriga
bosattningsreglerna méste darfor  eft yuryckligt  undantag goras fOr de
nyssnamnda  Vistelserna.  Genom  pestamningen  foranleds enbart av  yttrycks
att avsikten inte &r att gbra undantag for ett sadant fall att exempelvis €N
varnplikiig ~ Skaffar - gjg en bostad 3 férbandsorten och avser att bo dar tills-

vidare aven efter yxinpliktstjanstgsringens slut eller att en riksdagsledamot

etablerar  sitt familiehem i Stockholm.

14 § En person, som under en bestamd tid tilbringar sin d%/%;nsvila p& en annan fas-
tighet inom landet an den dar hans familj ar posatt, skall folkbokféras hos familjen
sa |ange sammanlevnaden fortsatter.

En person SOM har famijj skall anses bosatt hos denna aven under en p3

forhand tidsbegransad bortovaro  under langre tid &n sex manader. Regeln

ar exempelvis tillamplig  pa sadana personer SOM befinner sig p4 en annan ort

inom Sverige an den dar familjen bor for att utféra ett anlaggningsarbete
under |gngre tid &n sex manader.

15 § En elev under aderton &r som har sitt egentliga hemvist tillsammans med forald-
rar eller andra gnpgriga anses bosatt dar “&ven om han till fsjd av skolgdngen
regelméssigt tilbringar SN dygnsvila pa €N annan fastighet. o o

Bestammelserna 1 forsta gtycket galler @ven en dldre elev for vilken foréldrarna
fortfarande  har fgrsorjningsplikt  enligt 7 kap. 1 8 foraldrabalken.

Bestdmmelsen  innebar att pyngiga Studerande i fortsattningen skall folk-
bokféras g sin studieort om de med tijjzmpning @ bvriga regler anses
bosatta dar. Hanvisningen till foréldrabalken innebar  att regeln utvidgas till
att gallg &ven yngdomar | éldern  18-21 & om de fortfarande  &r elever i

grund-  €ller gymnasieskola.  FO' omyndiga ©leVer & stadgandets tillamplighet
inte pegransad tll nagon Sarskild  ytbildningsform.
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16 § Den som inte regeimassigt tillbringar SiN dygnsvila p& nagon fastighet anses
bosatt pa den fastighet till viken han med pgpsyn till sina familje- och arbetsforhal-

landen och gyriga omstandigheter kan anses ha’sin starkaste anknytning.
Se allmanna  mqtiveringen  avsnitt  3.13.

17 § Aven om en person inte ar bosatt pg viss fastighet, @nses han dock bosatt i viss
forsamling, OM det med tillampning @V forsamlingens omrad:e av bestammelserna i
12-16 8§ om fastighet kan anses att han &r bosaft inom omrédet.

Bestammelsen motsvarar 27 § folkbokforingslagen.

18 § Den som é&r utsand for anstallning p& utldndsk ort i svenska statens tjgnst
folkbokfors  under denna tjanstgoring jamte medfoljande Make eller sambo samt barn
under aderton &r i den forsamling 1 Vilken den utsande senast var eller hade bort vara
folkbokford.  De folkbokférs da pg den fastighet dar den utsdnde férut var bokford
eller om &andrade forhdllanden foranleder det, under rubrik p& forsamlingen Skrivna.

Skattemyndigheten ~kan ocksa medge den utsénde att med medfsliande Make eller

sambo samt barn under aderton ar folkbokforas p& VisS fastighet | forsamling dar han
eller maken yger eller innehar fast egendom eller innehar en bostad med bostadsratt.

Vad som szgs OM medfsliande bamn skall gélla &ven barn under aderton &r eller
ai_!d_r_e barn for vilka _f_(jréldrarna fortfar_ande_ har fsrsoriningsplikt enligt 7 kap. 1sg
foraldrabalken  som for sin skolgéng Vistas i utlandet pg annan ort &n den dar den
utsande a&r stationerad.

Bestammelsens  pyygregel & ofrandrad  men genom reglerna | foreslagna
7 och 8 gg om upptagande | folkbokféringen kommer den bara att kunna
tilampas  p& sédana personer som redan &r folkbokfdrda iSverige och pg
barn som fods av en utsénd eller av en utsdnds maka. Msjligheterna for en
utsand att efter sarskild ansokan bli folkbokférd i en annan forsamling ~ under
utlandstjanstcn utvidgas till att &aven omfatta en bostad som innehas med
bostadsratt. ~ Se vidare avsnitt 3.16.

19 § Den som for vard eller tilsyn Vistas i ett s&dant servicehus fér &ldre manniskor

som avses i 20 § socialtjanstlagen  (1980:620) (kommunalt servicehus) | €n annan
forsamling an den, dar han ratteligen var eller bort vara folkbokférd nar han flytta-

de till servicehuset, fér folkbokféras i sistnamnda forsamling. Han folkbokfors  da pa
den fastighet dar han forut var eller bort vara pokford, eller under rubriken pé&

forsamlingen Skrivna eller, om sérskilda skal fgreligger pa €N @nnan fastighet,
Den som for vard eller tilsyn Vistas i ett kommunalt servicehus och ar folkbok-
ford i den fsrsamling dar servicehuset ligger far folkbokforas p& en annan fastighet

i forsamlingen OM €t foreligger sarskilda skal. i .
Bestammelserna i forsta och andra styckena Skall aven tjlampas p& den som vistas

i en sarskild boendefonn for aldre som drivs av annan &n kommun om boendet med
hansyn tll upplatelsefonn  och tiligang il vard kan anses motsvara vistelse i ett
kommunalt  servicehus.

Den valfrihet som finns for personer Som &r helinackorderade i kommunalt

servicehus  for éaldre foreslas utvidgad &ven il persopner med annan  boen-
deform i kommunalt  servicehus samt till personer | privat drivna hem for
gamla. Forslaget Motiveras i avsnitt 3.18.

20 § Dygnsvila SOM €N person tilloringar  p& en institution  for sjukyard, Vard av ynga,
kriminalvard eller véard av mjigsbrukare, skall inte beaktas vid bedomningen &V hans

bosattning. B ) )
Den som &r intagen fOr |angtidssjukvard 1 en annan forsamling @n den dér han ar

folkbokford  far dock folkbokforas dar han vistas om han inte langre har en bostad
i den fyrsamling dér han ar folkbokford.

Bestammelsen  innebér i huvudsak ingen &ndring i forhallande till gillande ratt
nar det galler sjukvardsinrattningar.  Behandlingshem ~ for missbrukare har |agts
till eftersom  vistelse pg sédana gpjgr de ovriga regler Vi nu féreslér annars
skulle  kunna  ytgéra bosattning.  Intagning p& ©tt sddant hem sker ibland med
tvang Och har i gyrigt samma  karaktdr av yngantag frdn normala  forhéllanden
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SOM intagning p& sjukvardsinrattning. ~ Den nuvarande  regein SOM galler Vill-
korligt frigivna  frén kriminalvardsanstalt finns dock inte |gngre med eftersom
den inte kan tjlzmpas | praktiken. Den  fylier inte heller sin tigigare funktion
sedan ansvaret for socialt bistand forts oOver till vistelsekommunen. For

personer 1 langtidsjukvarden ~ SOM inte har kvar pggon annan bostad och
sdledes i i bor p3 sj finns en valfrihet motsvarande den som
praktiken pa sjukhuset

pensionarer | Servicehus har.

21 § skattemyndigheten far efter ansokan medge ait den som pg grund av forfolielse
eller ett gllvarligt hot fiyttat fran sin tidigare ostad tillsammans med medflyttande

familj far behalla sin tigigare folkbokfdring s |ange hotet kvarstér.

Se allmanna  motiveringen ~ avsnitt 53.4

22 g Den som inte ar bosatt pg na on fastighet | den forsamling déar han skall folk-

bokférasbokférsunderrubrikenp férsamlingen skrivna omannat
inte fglier av 18 eller 19 §. Den som saknar kant hemvist bokfors under rubrik

utan kdnt hemvVist Den som enligt uppgift | sjpmansregistret tjanstgjort
til sjsss under det innevarande eller narmast fsreg&ende kalenderaret far dock inte
bokféras under rubrik utan kant hemvist.

Skattemyndigheten far prova OM €N person SOM saknar bestamt hemvist i férsam-
lingen 1 stallet for att bokféras enligt forsta  stycket kan behdlla sin tdigare

folkbokféring.

Bestammelsen ~ motsvarar  nuvarande 27 § folkbokféringslagen.

Avregistrering & folkbokforingen

23 g Den som avlider eller dodforklaras skall ayregistreras frén folkbokforingen.
Den som kan antas komma att tjllpringa dygnsvilan utom landet under de narmast

foliande Sex manadera skall avregistreras fran folkbokforingen ~ SOM utflyttad ©OM inte
annat fglier av 18 §. Den som kan antas komma ait tillbringa dygnsvilan regelméssigt
under de nannast fgliande S€X Ménaderna bade inom och utom landet skall ayregi-
streras om han utom JIandet sammanlever med sin familj, har anstalining dar eller med

hansyn til 6vriga omstandigheter fr anses ha sitt egentliga hemvist utom landet.
Den som oavbrutet under tva &r i fg|jg varit folkbokford under rubriken utan

k&nt hemvVist ayegistreras 8N folkbokfringen ~SOM obeiintlig.
Den som flyiat tll ett annat nordiskt land far avregistreras frdn folkbokféringen

endast med stod av ett intemordiskt flyttningsbevis.
Bestammelsen  OM ayregistrering  TaN  folkbokforingen  Vid dubbel  posatning
korresponderar ~ Med bestammelsen  for ypptagande pé s& satt att anknytnin-
gen til det andra landet skall yaga tyngre for att ayregistrering ~ Skall ske.
Detta innebdr att en person i vissa fall skall kvarstd som folkbokférd i Syerige
trots att samma omstandigheter inte skulle leda till att pggon som inte ar
folkbokford  tas ypp i folkbokfsringen.

Bestammelserna  OM ayregistrering ~ SOM obefintlig  har anpassats till forslaget
att mantalsskrivningen ~ avskaffas.

Bestammelsen i femte gtycket Overensstammer med gzllande 'att. Den nu-

varande bestdammelsen  finns ikungérelsen (1969:493) OM folkbokforing vid
internordisk  fiyttning, EN regel & detta glgg skall numera ges i lag.

Anmalningar MM

24 g Anmalan epligt denna |ag skall goras skriftligen, OM inte annat anges.

Skattemyndigheten far begéra att anmalan eller uppgift skall lamnas vid personlig
installelse.

For bamn under 18 &r skall anmalan epjigt 27 eller 28 § gpras av bamets vard-
nadshavare. Barn som har fyjt 16 &r har dock ratt att sjalv gora sddan anmaélan.
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25 g§ Ett barns fodelse skall anméalas till en skattemyndighet  eller en allman
forsakringskassa OmM barnet foéds inom landet eller utom landet av en kvinna som &r
folkbokford  har med stéd av bestammelserna i 19 §,

Fods barnet pa ett s‘ukhus_e”er enskilt sjukhem gor inrattningen anmalan. Bitré-
der barnmorska vid fodelsen i annat fa|| gsr hon fodelseanmalan. Anmalan skall ske
, gor

ofdrdrdjligen. B )
Lan raofall skall barnets vardnadshavare gora anmalan enligt forsta stycket inom en
manad fr&n fodelsen.
Med barn avses nvfg som efter fodelsen andats eller visat annat [iystecken, samt
nyfodd, ,

dodfédd som avlidit™ efter utgéngen &V tjugodtionde havandeskapsveckan.
Motiveringar  till bestammelserna  finns i (sou:10) Ratt adress. Bestammel-
sen om var anmélan skall ggras har gnpassats il den nya organisationen  fOr
folkbokforingen.

26 5 Bestammelser om anmalan om dddsfall samt om dodsbevis och intyg om
dodsorsak finns i pegravningslagen (0000:000).

EN |agradsremiss Med fyrglag tll ny begravningslag véntas under véren 1990.

27 5 Den som far en ny bostads- eller postadress skall inom en vecka fran
adressandringen anmala adressen till en giattemyndighet, en allman farsakringskassa
eller ett postkontor. ) )

Forsta stycket galler iNte ny postadress for kortare tid &n tre manader, inte heller
om bostads- eller postadressens benamning andras genom beslut av en myndighet.

Den som fiyttat in frdn utlandet eller ar registrerad | obefintligregister ~ och skall
folkbokforas  gsr anmalan enligt forsta stycket till en skattemyndighet eller en allmén
forsakringskassa.

28 g Den som é&r folkbokford och avser att vistas utomlands under sidan tid och
sadana jdrhéllanden att han gpjigt bestammelsen i 23 § andra stycket skall ayregist-
reras fran folkbokféringen ~ skall anméla detta till en skattemyndighet eller en allméan
forsékringskassa. Anmalan skall gsras senast en vecka fére ufresan och skall innehdlla
uppgift OM ytresedagen. OM utresan stélls in eller gjyts upp skall detta anmalas
senast den tjgigare uppgivna utresedagen.
29 5 Anmalan gpjigt 27 § skall innehalla:
- namn, personnummer Och civilstand,
. datum for andring av bostads- eller postadress,
- tidigare folkbokféringsort,
- tidigare bostads- och postadress,
- ny bostads- och postadress samt dess beraknade giltighetstid, X
Ot namn, personnummer och civilstdnd for make eller sambo och barn under 18 &r
SOM samtidigt andrar till den nya bostads- eller postadressen eller som tidigare
innehar denna adress,
7. registerbeteckning  for den fastighet som den nva bostadsadressen avser,

- uppgift OM Vem som ppiatit den fastighet eller bostadslagenhet SOM den pyg
bostadsadressen avser.

. Uppgift Om bostads- eller postadress enligt forsta stycket 5 som avser en |agenhet
| flerfamilishus O inneh&lla den peteckning for lagenheten SOM fastighetsagaren

g wWN R

anvander.

For den som flyttar in frén utlandet skall anmalan dessutom innehalla upgift Om
inflyttningsdag il Sverige, avsikten med vistelsen har och dess beréknade varaktighet
samt darutover de yppgifter som skall foras in i folkbokféringsregistret  enligt lagen
(0000:00) OM folkbokforingsregister.

30 § Anmalan enligt 28 § skall innehalla:
- namn och personnummer,

- bostads- och postadress | sverige,
- datum for yiresan,

. bostads-_och po i utlandeglf¥e i
aviikt visglsengfch des
ardbtivaj ndd viflels<™ d
o A e o Msom e S ande gs eller fsrhyrs.

31 § Om det kan antas att en person ar skyldig att gsra anmalan enligt denna |aq far
Skattemyndigheten anmana honom att gora €n sddan anmalan eller lamna de uppgifter

som behovs for pedomningen @V hans“tolkpokforing, | anmaningen SKall anges Vilka
uppgifter Som skall lamnas. S&dana uppgifter skall lamnas skriftigt OM inte annat har

angetts ! anmaningen.

SOU  1990:50
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Har ett barns vérdnadshavare forsummat att inom foreskriven tid epligt 30 §

namnlagen (1982:670) anméla barnets fornamn far Skattemyndigheten anmana barnets

vardnadshavare att inom viss tid fullgéra denna skyldighet.

32§ En fastighetsagare eller innehavare av postadslagenhet, SOM ypplater bostad At

annan, skall p3 forfrigan @ skattemyndigheten uppge till vem han yppiater bostad
och om denne med hans medgivande upplater bostaden &t annan samt vilka personer

SOm enligt hans kannedom bor i fastigheten respektive lagenheten. FOr €N person Som
bor i fierfamiljshus ~ skall yppgift &ven lamnas om den peteckning SOM fastighetsagaren
anvander for postadslagenheten.

Bestammelserna  motiveras i (sou 1988:10) Ratt adress.

Beslut — om  folkbokféring ~ MM

33 § Skattemyndigheten beslutar efter anmalan eller nar annat skal fsreligger OM en

persons folkbokforing  INOM  myndighetens omrdde bade vad géller registrering och
avregistrering @V uppgifter SOM avser en  rson som ar eller senast varit folkbokford
inom omradet. Vid flyttning ~ Mellan tv&Tan beslutar skattemyndigheten | inflytt-

ningslanct.

Se allmanna  motiveringen ~ avsnitt  4.2.1.

Identitetsbyte

34 § Om det fyreligger synnerliga Skdl f&r rikspolisstyrelsen efter ansokan medge att
en person SOM &r utsait” for et gjvarligt hot f&r pyta personnummer och i _ Ovrigt

registreras 'folkbokforlngen med fingerade personuppgifter  (identitetsbyte) sé lange
hotet kvarstar.

Identitetsbyte  far &ven medges n hotad persons sammanboende  famijljiemedlemmar.

Den mgjlighet il identitetsbyte ~ SOM inférs  motiveras i avsnitt 5.3.2.

Overklagande

35 § Ett beslut i folkhokforingsarende  overklagas NOS lansrétten.

Ett beslut om folkhokféringsort, ~ folkbokfringsfastighet, ~ folkbokforing ~ under viss
rubrik eller ayregistrering  ran folkbokforingen  far Gverklagas av den vars folkbok-
foring Ooch den kommun som berors av peslutet, Samt av riksskatteverket. Riksskat-
teverket och kommuner far gyerklaga Senast inom tre veckor fran den dag da det
dverklagade beslutet meddelades.

hE“ beslut av rikspolisstyrelsen enligt 34 § overklagas genom besvéar hos Svea
ovratt.

Annat beslut som avser registrering i folkbokféringsregistret fér sverklagas av den
som berdrs av beslutet. Ett sadant beslut far éverklagas Utan pegransning till viss tid.

Vart forslag 1 betankandet  (soy 1988:10) Ratt adress att féra ner det
allméanna ombudets  funktioner pé regional nivd som en myndighetsuppgift kan
inte genomforas  eftersom  siatteférvaltningen  Skall organiseras Med endast en
myndighet | varje 18n. Den myndighet Som fattar beslut i forsta instans kan
inte fora talan mot sitt eget beslut. Under fsrutsattning av att de gyriga
allmanna ombuden inom  gyattefdrvaltningen avskaffas och ppgiften  att fore-
trada det allmanna overfors il myndigheterna foreslds att det nuvarande
centralt  placerade  allmédnna  ombudets ratt - att  gyerklaga ~ Overfors il
riksskatteverket.

Forslaget att rakna yigangspunkten  for kommunernas  tid for syerklagan-
de i beslutets aq motiveras i den allménna motiveringen  avshitt  4.2.4.
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Ansvarsbestammelser m.m.

36 § Den som inte kommer in med en anmaélan enligt 27 eller 28 § eller en uppgift
enligt 32 & senast vid den tigpunkt d& sddan skulle ha lamnats pafers en sérsEild

avgift /.. . 8 ingsavgiften &r SO0 kronor. .
F@,Sﬂ@'§@mlng$a§ﬁfﬂn underlatenheten  kan antas ha sddant samband med
eN anmalnings- ©ller uppgiftsskyldiges  &lder, sjukdom, bristande erfarenhet  eller

darmed jamferligt  forhdllande att den kan anses ursaktiig eller om underlatenheten

ar att anse som fingg,

37§ Fﬁrsenin?savgiﬁ pafors inte den som gemensamt Med make &ndrat bostads- eller
postadress eller fjyitat till utlandet om andringen framgar av den andre makens
anmalan enjigt 27 eller 28 g

Forseningsavgift —pafors inte heller ett barns vérdnadshavare om den andre
vardnadshavaren gjort anmalan enligt 27 eller 28 g for barnet.

38 § Fragor OM fgrseningsavgift prévas &V skattemyndigheten.

39 § Beslut om pafsrande aV forseningsavgift  overklagas hos lansratten.  Gverklagan-
det skall ha kommit in till Skattemyndigheten ~senast tva manader efter det den

anmalnings- eller uppgiftsskyldige  fatt del av beslutet.

40 g Ett beslut eller en dom att paféra nagon forseningsavgift far verkstallas genast,
om inte annat férordnas.

Verkstallighet enligt utsékningsbalken far ske.

Om yppbord OCh indrivning  av forseningsavgift  galler uppbordslagen (1953:272) |
tillampliga delar. Inforsel enjigt 15 kap. utsskningsbalken far ske Vid indrivning av
forseningsavgift.

41 g Vite kan av Skattemyndigheten  forelaggas den som inte efterkommer en
ggmaning enligt 31 § eller den fagtighetsagare Som underldter att lamna yppgift enligt

§

Vite far inte faststdllas till |3gre belopp @n 500 kronor.

Ett beslut att forelagga Vite ar inte dverklagas annat an i samband med att vitet
doms ut.

Fragor Om utdémande av vite prgyas av lansratten.

I vrigt géller bestammelserna i lagen (1985:205) OM viten.
42 § Den som uppsatiigen eller av groy oaktsamhet lamnar orikig uppgift Vid

fullgérandet 8V SIN anmalnings- eller ypgiftsskyldighet enligt 27, 28 eller 31 § forsta
stycket doms till boter.

| ringa fall déms inte till ansvar enligt forsta stycket.

Bestammelserna  motiveras i (sou 1988:10) Ratt adress.

Ovriga bestammelser

43 g Forestandaren for en jnrapning SOM avses i 19 och 20 §g &r skyldig att pa

begérag aVv en skattemyndighet ldmna de yppgifter som fordras f6r folkbokféring
enligt 0€SSa paragrafer.

Enligt nuvarande 59 g folkbokféringslagen kan regeringen foreskriva  att
forestdndare  for servicehus for zgre iukvardsinrattni kriminalvards-
. sjukvardsinrattningar,
anstalter och hem for vard av unga Skall lamna pngifter som fordras  for
kyrkobokféring.  Regeringen har med stéd av den bestammelsen  forordnat
att forestdndare  for servicehus skall underratta folkbokféringsmyndighet om
personer SOM fyitar till servicehuset (forordningen /1981:663/ OM  yppgifter
betraffande  personer som avses i 23 § folkpokforingslagen  /1967:198N). |
kungorelsen  (1979:517) Om rattvasendets informationssystem férordnas  om
skyldighet ~ Or  \yiminalvardsstyrelsen  att  lamna  yppgifter  OM  intagna.
Uppgiftsskyldigheten  anges nu direkt i lagen. EN forestdndare  skall emeller-

tid endast vara skyldig att lamna uppgifter  p& begaran.

44 5 Om det foreligger synnerliga SKal kan regeringen eller myndighet, SOM regeringen
bestammer, efter ansokan forordna att en person skall folkbokidras med awikelse frén
denna |5q.

SOU 1990:50
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Bestdmmelsen motsvarar nuvarande 62 § folkbokftringslagen.

45 § Nirmare foreskrifter for tillimpning av denna lag meddelas av regeringen eller
av myndighet som regeringen bestammer.
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Sarskilt yttrande

Sirskilt yttrande av ledaméterna Bengt Kindbom och Knut Wachtmeister

Forfattningsforslagen i detta betdnkande bygger pd riksdagens beslut om
férdndrat huvudmannaskap for folkbokfringen.

Enligt vdr uppfattning bdr denna huvudmannaskapsfordndring inte
genomforas. Pastorsdmbetena bor dven i fortsdttningen handha folkbokforing-
en.

Detta paverkar nu foreliggande forslag vad avser myndighetsbegrepp och
terminologi medan de materiella reglerna i Ovrigt kan gélla dven vid ett
oftrdndrat huvudmannaskap.
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