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Till Statsradet och chefen for
forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 8 december 1988 chefen for férsvarsdeparte-
mentet att tillkalla en kommitté — omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med hogst 17 ledamoter med uppgift att granska, 6vervaga och
limna férslag om totalforsvarets fortsatta utveckling, m. m.

Med stod av detta bemyndigande tillkallades den 12 december 1988 som
ledamoter statssekreteraren, sedermera landshovdingen Carl Johan Aberg,
tillika ordférande, ledaméterna av riksdagen Roland Brannstrom, Paul Cis-
zuk, Kerstin Ekman, Sture Ericson, Barbro Evermo Palmerlund, Par Gran-
stedt och Ake Gustavsson, ombudsmannen Ulla Gustafsson, ledaméterna
av riksdagen Jan Jennehag, Ingvar Karlsson i Bengtsfors, Bjorn Korlof,
Hans Lindblad och Ake Selberg, internationelle sekreteraren Gunnar Sten-
arv samt ledamdterna av riksdagen Lars Tobisson och Karin Wegestal.

Den 10 april 1989 entledigades ombudsmannen Ulla Gustafsson som leda-
mot av kommittén varvid ledamoten av riksdagen Britt Bohlin tillkallades
som ledamot av kommittén. Den 1 juli 1989 entledigades ledamoten av riks-
dagen Bjorn Korlof som ledamot av kommittén varvid ledamoten av riksda-
gen Arne Andersson férordnades som ledamot av kommittén. Den 3 januari
1990 entledigades ledamoten av riksdagen Paul Ciszuk som ledamot av kom-
mittén.

Kommittén har arbetat under bendmningen 1988 ars forsvarskommitté.

Att sasom sakkunniga bitrada kommittén férordnades den 19 januari 1989
informationssekreteraren, sedermera politiskt sakkunnige Nils Gunnar Bil-
linger, departementsradet Katarina Brodin och departementsradet Anitra
Steen. Den 16 mars entledigades departementsradet Anitra Steen fran sin
funktion som sakkunnig i kommittén varvid departementsradet Bo Riddar-
strom forordnades som sakkunnig. Att sasom experter sta till kommitténs
forfogande férordnades den 19 januari 1989 6verdirektoren Peter Lagerblad
och generalmajoren Owe Wiktorin.

Uppdraget att vara kommitténs huvudsekreterare lamnades den 1 feb-
ruari 1989 at kanslichefen i riksdagens forsvarsutskott Michael Sahlin.
Samma dag forordnades oversten av forsta graden, sedermera generalmajo-
ren Percurt Green att vara sekreterare i kommittén. Den 15 februari 1989
forordnades huvudavdelningschefen vid FOA Goran Franzén att vara sekre-
terare i kommittén. Den 1 juni 1989 férordnades Overstelojtnanten Lars
Frisk och den 15 september 1989 byrachefen Ake Lindstrdm som sekrete-
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rare. Den 1 februari 1989 férordnades  kanslisekreteraren Inger Lilienberg
att vara bitrddande  sekreterare. I kommitténs  sekretariat  har fr. 0. m. gep-
tember 1989 &ven medverkat assistenten Anita Gronwall.

Kommittén  har i betankandet (sou 1989:46) ArMéNs ytyeckling ©och for-
svarets planeringssystem redovisat sin gyn p§ de fragor rérande bl. a. arméns
utbildningssystem  °CNgrundorganisation som kommittén i sina direktiv  gays
i uppdrag att behandla med fortur. P& grundval v detta betédnkande har re-
geringen utarbetat  en proposition  (1989/90:9) Varefter riksdagen i december

1989 beslutade  (1989/90zF9U 3, rSKi. 87) OM frandringar | enlighet Med pro-

positionen.
Kommittén far harmed oOverlamna sitt andra delbetinkande, Svensk  sa-
kerhetspolitik i en foranderlig ~ vard. | ett geparat, ytterligare  delbetédn-

kande redovisar kommittén  samtidigt SIN syn p& 9€ riktlinjer ~ SOM bOr ga|la
0 myndigheternas programplanering infor 1991 &rs forsvarsbeslut.

Kommittén har i direktiven bl a. givits | uppdrag att sarskilt yppmark-
samma sadana langsiktiga  utvecklingstendenser som kan foérutses med en
rimligt  hog grad av sakerhet.  gyarigheten alt géra Iangsiktiga  sakerhetspoli-
tiska pedsmningar ~ har emellertid framstatt som exceptionellt ~ Stor under jyst
den tid, hosten 1989, som kommittén  haft att arbeta med dessa fragor. | an-
slutning  tll  redovisningen av de politiska  omvalvningar ~ Som intraffat i
Europa under senare tid betonar kommittén  darfér radande osakerhet och
atfoliande  behov av flexibilitet  inom ramen for en stabil svensk sakerhetspo-
litik.

Tl grung for detta  betédnkande har |egat ett omfattande  material, i vissa
fall utarbetat p3 pegaran av kommittén.

Férutom  att tillhandahélla en szkerhetspolitisk grund for den fortsatta  for-
svarsplaneringen infér nasta |3ngsiktiga forsvarsbeslut  ar det kommitténs  be-
démning  att detta betankande  &ven skall kunna bidra till en breddad och
fordjupad  sikerhetspolitisk ~ debatt i sverige 1en tid praglad @av stor forander-
lighet. EN sadan debatt kan bli ett vardefullt underlag  for kommittén infor
arbetet med f3gorna OM totalférsvarets langsiktiga  utveckling. Kommittén
hemstaller ~ darfor att betédnkandet  remissbehandlas.

Till  betédnkandet har ett sarskilt av ledamoten Jan Jenne-
fogats yttrande
hag.

Stockholm i janyari 1990

Carl Johan Aberg

Arne  Andersson Britt  Bohlin
Roland  Brannstrom Kerstin  Ekman
Sture  Ericson Barbro Evermo Palmerlund

Par Granstedt Ake Gustavsson

SOou
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1 Sveriges sakerhetspolitik: miljo, ma
och medel

I kommitténs direktiv  formuleras, mot bakgrund &V vissa allmanna séker-

hetspolitiska ~ grundsatser, €t antal specifika uppdrag | fraga O™ sékerhets-

och  fyrsvarspolitiken:

“Sveriges ~ Sakerhet  ar i hog grad beroende av den internationella utveck-
lingen, ©och da isynnerhet av forhallandena i vart naromrdde och igyrigt mel-
lan stormaktsblocken. Infor 1987 &rs forsvarsbeslut  genomfordes €N intréng-
ande gpalys av dessa forhallanden som i allt yasentligt kan antas vara gilig
SOM underlag for nasta forsvarsbeslut. Kommittén ~ bdr granska den tidigare
analysen 0ch med yrgangspunkt | denna ta hansyn il sddana  forandringar

sakerhetspolitiskt, militarstrategiskt, férsérjningsmassigt, tekniskt ~ eller an-
nat avseende som kan forutses f& konsekvenser for var framtida sékerhet.

Det politiska ~ Klimatet mellan  stormakterna praglas @V vaxlingar mellan
perioder @V spanning och  ayspanning.  FOr narvarande  &r klimatet ~ mellan
stormakterna battre &n p3 lange, viket bl a. tagit sig uttryck i en mera kon-
struktiv -~ anda vid nedrustningsforhandlingar oM karnvapen ~Och konventio-
nella stridsmedel. Samtidigt kannetecknas  det svenska totalférsvaret av att
forandringar | Strukturella och andra avseenden i allmanhet kan ske forst i ett
langre tidsperspektiy. ~ Kommittén  bor darfor sarskilt yppmarksamma s&dana

langsiktiga  utvecklingstendenser som kan forutses med en rimligt hég grad
av sakerhet.

Kommittén ~ bor mot denna pakgrund analysera t&nkbara framtida  utveck-
lingstendenser | Sovjetunionen  9ch Osteuropa, liksom inom  Vastalliansen,
och konsekvenserna av dessa for sakerheten i Eyropa. Kommittén  bor &aven
analysera  eventuella  fgrandringar av maktblockens militara  strategier  OCh
strukturer.

De internationella nedrustningsférhandlingarna har i okande grad kom-
mit att beréra fagor av direkt petydelse for vart naromrdde. Denna tendens
kan antas bestd. Kommittén  boér mot denna pakgrund redovisa sadana prog-
noser som med rimlig Sakerhet kan ggras OM resultat av framtida  stabilitets-
och  nedrustningsférhandlingar, i synnerhet ESK-processen,  liksom de kon-
sekvenser detta enligt kommitténs  mening bor fa for svensk forsvarsplane-
ring. | anslutning  til detta bor kommittén  gvervaga Vika atgarder fOr rust-
ningskontroll 9N nedrustning  SOM Vid en sakerhetspolitisk ~ helhetsbedom-
ning e sig Sarskilt betydelsefulla ¢ angelagna O Sveriges del-

Kommittén bor vidare bedéma vilka konflkter ~ och hot som kan berdra
Sveriges ~ Sékerhet och gvervaga | Vilken utstrackning dessa bor |zggas il
grund fOr totalférsvarsplaneringen. Kommittén  bor darvid yrgg frén att &t
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garder MOt proplem SOM &r av samhallsekonomisk, sysselsattningsmassig €
ler annan art och som ypptrader iNOM ramen for en jygn och fredlig utveck-

ling | omvarlden,  Gvervags | andra  sammanhang.

Til de frggor som kommittén  sarskilt bor gyervaga NOr den rimjiga karak-
taren av framtida  yonfliktfriopp maktblocken  emellan och dessas petydelse
for sveriges del. Kommittén ~ bor p3 denna grynd, SOM utgangspunkt ~ for en
enhetlig planering NOM totalfdrsvaret, lamna  forslag bl @ OM peredskapen

mot  snabba  handelseutvecklingar respektive  uthdlligheten ~ for mera ut-
dragna kriser och konflikter.

Den narmast  fsregdende forsvarskommittén stannade i sitt gzkerhetspoli-
tiska betankande (sou 1985:23) fOr fgliande Sammanfattande bedomning,

som sedermera  saval regering SOM riksdag godtog:

Vid  mitten av 1980-talet framtonar, sammanfattningsvis, en bild av ost-vast-
forhallandet och i forsta hand dess mjlitarstrategiska aspekter Som en fort-
satt central dimension i de internationella relationerna.  spanningsférhallan-

det mellan  sypermakterna ~ Och maktblocken  ygsr et grundlaggande  pro-
blem fér den internationella sakerheten inte minst garigenom  att det kan
leda till en fyrstarkning av, eller en ofsrmaga att kontrollera, olika lokala
eller regionala konflikter.  Dessutom  forsvéras mgjligheterna At nd |5sningar

pa regionala ©ller globala problem aV l&ngsiktig betydelse. Aven i framtiden
torde séledes gélla att det for den internationella sakerheten ivid bemérkelse

ar av gygorande betydelse hur detta dominerande  Gst-vastforhallande kom-
mer att hanteras, militart,  politiskt 0ch ekonomiskt.

Under de &r som gatt sedan denna pedémning  gjordes har petydande forand-

fingar intraffat.  Detta har kommit il ygryck bl @ iframsteg | nedrustnings-

férhandlingarna, i omvélvande  fgrandringar  INOM  Sovjetunionen 9N Gvriga
osteuropeiska  stater och i en ny ayspanningspolitik mellan  sypermakterna
och maktblocken. Att déma av uttalanden av ledande aktérer gynes det kalla

kriget Vara pa& avskrivning  OCh de forestaliningar ~ Om hot som under efter-
krigstiden ~ praglat 98" europeiska  SCENEN gynes Vara foremal  for en genom-

gripande  omprévning.
Den  positiva och l6ftesrika  ytveckling Som med forvanansvard snabbhet

skett under de senaste &ren har under 1980-talets sista &r accelererat genom

en rad dramatiska fgrandringar | Osteuropa: symbolen for det kalla krigets
Europa,  Berlin-muren, har med fredliga Medel genombrutits ~ Ooch en med
storsta  sannolikhet  oaterkallelig ~ demokratiserings- och |iberaliseringspro-

cess har jgangsatts | Osteuropa, genomgdende ™Med fredliga Mmedel varvid
dock Ruménien framstdr som ett yagiskt undantag. Sasom forsta  greq i
denna process har under & 1989 kommunistpartiet tvingats uppge hittillsva-

rande dominans-  och hegemonistalining; samtidigt INNeb&r  ytyecklingen et
avstdende frdn Moskvas sida frén hittillsvarande kontroll  och grepp Over de

osteuropeiska  Staterna. Det ar yiktigt att notera att dessa fsrandringar i Ost-
europa inledningsvis  har mejliggjorts @ deN nya oppenhet SOM har lanserats
av regimen | Moskva, dven om de konkret drivits fram genom folklign Mass-
protester mot de olika kommunistiska regimerna. Den s. k. Bresjnev-dokt-

rinen  sOM gheropades i Tjeckoslovakien 1968 och Polen 1981  har officiellt

overgivits.  Samtidigt Med dessa fgrandringar  har relationerna  mellan - gyper.

1990:5
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makterna  och maktblocken radikalt ~ forbattrats ~ och &ven yvidgats il allt
fler samarbetsomréden. De internationella forhandlingar OM  rystningskont-
roll och nedrustning Som under s& manga & tidigare praglats 2V troghet OCh
omsesidig Misstro har g den senaste tiden kommit i ett helt nyit |age med
vasentliga resultat inom  rackhall

En faktor av gynnerlig Vikt &r utvecklingen ~ INOM Sovjetunionen.  Politiken
har under Michail  Gorbatjovs ledning kommit  ait innebéra radikala  aysteg
frén yiktiga komponenter | traditionell  sovjetisk politik. ~Samtidigt har en rad
svéra nationella  kriser 3 olika samhallsomréden kommit  ypp il yan,  Till-

sammans med annat bidrar allt detta til att det & gsedvanligt vanskligt 3t

gora prognoser Om den framtida  sakerhetspolitiska utvecklingen | Europa
infor  1990-talet.

Det ar en yppgit for svenska forsvarskommittéer att |3gga den sakerhets-
politiska ~ grunden for pya totalforsvarsbeslut. Det ar i gagslaget emellertid
ytterst SV&rt att ggra héllbara  pedsmningar ¢ prognoser & den sékerhets-
politiska  utvecklingen | Europa Och mellan maktblocken.  samtidigt Som ut-
vecklingen ~ kan ses som en allman igjossning efter den nastan halvsekellanga
frusna  sakerhetsordning SOM praglat Europa och stora delar av varlden se-
dan det andra vardskriget, =~ Med mojligheter Ul verklig ©OCN varakig fred,

praglas likval nulaget fortfarande av ett stort antal osakerheten Det finns en

risk for att situationen inom och mellan stater i Osteuropa under 3ng tid

kommer att pryglas av en instabilitet ~ som kan fa séakerhetspolitiska konse-
kvenser i hela gyropa och for gst-vastforhéllandet i stort.

Trots detta har de allra flesta framtidsscenarier som i gag kan tankas det
gemensamt att de handlar om yasentliga forandringar i hittillsvarande saker-
hetspolitiska konfliktmonster i Europa Och om en klart minskad  risk for
storkrig ~ mellan maktblocken.

Med yigangspunkt | Sveriges havdvunna utrikes- och sakerhetspolik &
det av storsta vikt att saval ta fasta pa det positiva och loftesrika i den ak-
tuella  ytvecklingen som beakta osékerheten i den &nnu sa lange €ndast in-
ledda processen, Det &r et gvergripande SVENSkt sikerhetspolitiskt ~ intresse
att & ena sidan med de olka sgkerhetspolitiska medel som vi har till forfo-
gande framja den positiva utveckingen | Europa Och &ven fyjifglja vara am-
bitioner  att bidra till att l6sa glopala problem, samtidigt SOM vi & andra sidan
inte genom tvara kast i VAr egen sakerhetspolitiska  linje DPidrar till att skapa
ytterligare ~ 0Sékerhet  och instabilitet i ett mycket kansligt lage.

Med hansyn till ovan betonade svérigheter att i nu raddande lage gora rim-
ligt héllbara forutsagelser ~ OCh framtidsbedémningar inskranker  gjg kommit-
tén idetta betankande il att ge en kortfattad  redovisning @V Sveriges séker-
hetspolitiska ~ miljp 1 stort, globalt, regionalt Samt i fraga ©om vart egentliga
sékerhetspolitiska naromrade.  Vidare anges Vissa riktlinjer for den svenska
sékerhetspolitiken, bl. a. som grynd 0Ch ytgangspunkt fOr den siutiga plane-
i infor kommande  totalférsvarsbeslut.
ringen

Tl grund for kommitténs  yervaganden, sdsom dessa redovisas i avsnittet
5 har nedan, rérande ytformningen ~ @ den svenska sgkerhetspolitiken och

dess utrikes- och fgrsvarspolitiska delar jigger overtygelsen ©Om det noédvan-

miljp, mal

och medel
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diga | att svensk sakerhetspolitk  uppfattas SOM |&ngsiktig, ~forutsagbar ~ Och
stabil. Dessa egenskaper KOmMmer enligt kommitténs  mening att spela €N sar-
skilt yiktig roll nar sd manga andra komponenter | 9et europeiska sékerhets-
systemet pa troskeln till 90-talet &r ifard med att jfrygasattas ©Ch omformule-

ras. Betydelsen av att svensk sakerhets- och peytralitetspolitik fortsatt gy
och av omvérlden  yppfattas SOM en stabiliserande faktor minskar  yppenbar-

ligen inte till f5;0 av att ytvecklingen i ett visst skede gsynes g§ Mot ett avse-
vart sakrare och fredligare Europa. Den svenska  sakerhetspolitiken bor i
alla sina delar utformas s& att den- utan ait pegligera fiskerna-kan ta till
vara de npya mojligheter SOM NuU gppnar  sig for aktiva svenska insatser p3
olka omrdden. Men de stora osdkerheter —SOM praglar dagens Situation un-
derstryker vikten av att mindre stater i skarningslinjen mellan vitala stor-
maktsintressen for en pojitk  utan  tvara kast.

Redan i sitt fsregdende delbetankande (SOU 1989:46) redovisade korn-
mittén  sin gy pg den svenska - sakerhetspolitikens mal och medel. Genom att
i detta betankande frin uttalanden i 1987 Ars forsvarsbeslut och é&ven

utgad
tidigare ville  kommittén markera  petydelsen &V kontinuitet i den svenska sé-
kerhetspolitiken. Kommitténs  tidigare  stallningstagande ~ ager fortsatt giltig-
het.

Sveriges  sakerhetspolitik  syftar ytterst til att bevara vart lands oberoende.
Vért  sakerhetspolitiska mal ar att i alla lagen och iformer som Vi sjalva valjer
trygga €N nationell  handlingsfrihet. Denna skall ggra det mgjligt for oss att
inom véra granser bevara och utveckla vart samhalle ipglitiskt, ekonomiskt,
socialt, kulturellt och varje annat héanseende efter vara egna varderingar

samt i samband darmed utdt verka for internationell avspanning och en fred-
lig utveckling.  Ett viktigt led idessa stravanden &r att bidra till fortsatt |,gn
och stabilitet i Norden och att minska riskerna for att gyerige dras in i krig

och konflikter.
| stravandena  att s#kerstdlla dessa mal utformas Sveriges sakerhetspolitik

vasentligen | et samspel Mellan  ytrikespolitiken och  fgrsvarspolitiken. Hu-
vudiinjen 1 denna pojitik 4" neutralitetspolitiken, alliansfrinet i fred gyftande
til neutralitet 1 krig. Neutralitetspolitiken ar den framsta garanten fOr Var
fred och vart oberoende.  Syerige kommer darfér, SOM fastslogs Senast i sam-
band med 1987 &rs forsvarsbeslut, att orupbligt  fullfslia €N alliansfri  pojitik
syftande till neutralitet i krig. Denna pojitik  &r fast forankrad hos det svenska
folket.

Den svenska neutralitetspolitiken forutséatter  att omvérlden  kan pygg for-
troende och respekt fOr VAr yilja OCh forméga At orubbligt halla fast vid den
valda szkerhetspolitiska  linjen.  Detta  fortroende  grundiaggs  genom  Vart
agerande i fred. En fast och konsekvent alliansfri  ytrikespolitik, som under-
stryker v8r beslutsamhet  att std opundna, &r grundlaggande  for den svenska
sakerhetspolitiken. Till denna hor ocks& en aktiv internationell politikk ~ syf-
tande till ayspanning, internationell  nedrustning  OCN fredlig utveckling k-
som till internationell solidaritet ~ och réattvisa.

Neutralitetspolitiken forutsatter  vidare en fast och konsekvent  fgrsvarspo-
litk, som redan i fred gyapar fortroende i omvarlden  for vér vilja och for-

maga att forsvara oss. Ett starkt och allsidigt totalférsvar ar agnat att gora

sakerhetspolitiken trovardig.
Utrikespolitiken och  frsvarspolitiken utger Sélunda de centrala  dimen-

SOU 1990:5
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sionerna i den svenska  sakerhetspolitiken och dess pyyudlinje  Neutralitets-
politiken. ~ Det &r den samlade styrkan i vara olika sakerhetspolitiska &tgar-
der som ynderbygger var bestamda foresats att i alla lagen sld vakt om al-
liansfriheten och neutraliteten, samt att i héndelse av krig till det yitersta
varna var frihet och vart oberoende.

Sveriges sakerhet 4, sdsom understroks vid senaste forsvarsbeslut, iht’)g
grad beroende av den internationella utvecklingen | stort, sarskilt i relatio-
nerna mellan stormaktshlocken och i vart eget naromréde.

Den  sskerhetspo-
litiska ~ situationen i var omvarld &r av stor betydelse

ocksd for ayvagningen

mellan  sxkerhetspolitikens olika medel. Vikten av dessa medel ar inte en
gang for alla gjyen utan méste bestammas med pangyn till de radande forhal-
landena och den sannolika  yyecklingen. Samtidigt ~ kravs att var sakerhets-
politk  praglas @V langsiktighet — OCh konsekvens, oOaktat de variationer — som
mé& finnas mellan perioder @V avspanning 0och samarbetsstravan mellan  su-
permakterna ~ Och stormaktsblocken- sdsom for narvarande- och perioder

av spanning. V& sakerhetspolitiska planering Maste beakta ett |3ngsiktigt
skeende.

miljg, mal

och medel
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2. Sékerhet i ett globalt perspektiv

2.1 De globala problemen som séikerhetshot

Viirldens lander har i var tid blivit alltmer sammanflatade i ett globalt be-
roende-, samverkans- och paverkansmoénster, samtidigt som en rad for mén-
niskornas trygghet och 6verlevnad viktiga problem fatt en alltmer global ka-
raktar. Viarldens naturresurser forbrukas pa ett slosaktigt och ofta ekologiskt
oforsvarligt sitt. Miljoféroreningarna blir allt allvarligare och kan om de inte
motverkas hota var overlevnad. Ett kirnvapenkrig skulle innebira en ofatt-
bar katastrof inte bara for de direkt drabbade nationerna utan fér hela
manskligheten.

Den férdjupade sociala och ekonomiska kris som 1980-talet lett till fér en
rad utvecklingslidnder hotar inte bara dessa linders framtid utan ytterst det
internationella samfundet som helhet; nod och fattigdom i forening med so-
cialt och politiskt fortryck utgor en grogrund for konflikter som i sin tur kan
vixa till allvarliga hot mot den internationella séikerheten. Insatser frin mer
gynnade staters sida for att lindra manniskors lidande och minska de poli-
tiska, ekonomiska och sociala motsittningarna i de drabbade delarna av
varlden ar inte bara en fraga om internationell solidaritet utan ocksa en fraga
om global, gemensam sikerhet i vidaste bemarkelse. Dessa globala forhal-
landen och problem, med den springkraft och de utmaningar de inrymmer,
trader alltmer i forgrunden och stiller oavvisliga krav pa konstruktiv interna-
tionell samverkan.

Ett centralt problemomrade i detta sammanhang ar naturligtvis situatio-
nen for de fattigaste landerna i Tredje virlden. I den s. k. Brandtkommissio-
nens forsta rapport (1980) betonades hur 6kade motsittningar mellan i-lin-
der och u-lander skulle kunna hota stabiliteten i varlden och ytterst dven den
internationella freden och sikerheten. Den synnerligen pétagliga franvaron
av utveckling i de fattigaste linderna— i bjért kontrast mot foérharskande op-
timism for nagot eller nigra decennier sedan —utgér en grogrund for span-
ning och osikerhet inom landerna och aven en péfrestning pa relationerna
mellan lander och grupper av lander.

Den s. k. nord-syddialogen handlade under 1970-talet om en ny ekono-
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misk  varldsordning, om en |angsiktig utveckling | Vid bemarkelse. |gag har
dialogen  alltmer  kommit  att handla om hur u-landernas  utestdende  och

dkande skulder, som &r 1988 uppgick fill totalt ca 1300 miljarder ~dollar, il
i-véariden  skall kunna &terbetalas. For vissa enskilda afrikanska  stater &r
skuldbordan mest  petungande i forhdllande  till deras ekonomier, @ven om
dessa staters andel av den totala skulden ar liten. For sdval de djupt skuld-
satta medelinkomstlanderna, daribland  flera lander i Latinamerika, som de
allra fattigaste  landerna, framst de i Afrika, ar idag tillflédena av utlandskt
kapital Klart otilrackliga  fOr €N parkraftig  utveckling. ! sjalva Vverket har net-

tokapitalstrommarna gétt | motsatt rikmning,  Halften av den ca mjjjarg Man-
niskor i vérlden som, med Varldsbankens uttryck,  lever i "absolut  fattig-

dom finns & andra sidan i Asien, frdmst i gygasien. FOr dessa manniskor —ar
i forsta hand  fgrandringar inom jordbruket  alltfort  en pgdvandig forutsatt-
ning fOr varaktig férbattring.

Det &r i detta sammanhang &V vikt att notera att det finns betydande skill-

nader i ytvecklingshanseende mellan olika u-lander och regioner. Den dyna-
miska ytvecklingen | Vissa delar av Asien har fortsatt under 1980-talet. Ja-

pans vdxande efterfragan  OCh investeringar 1 OMradet gpejar hdr en aygs-
rande roll. Flera asiatiska lander har varit mycket framgangsrika i att oka
exporten @V sina industrivaror. Detta gy|lr inte bara lander som repybliken
Korea, som under |gng tid haft en gynamisk utveckling p& detta omrdde utan
ocksd andra lander som t. ex. Thailand, Indonesien och galaysia.

Av ovanstaende framgér att problemen Med u-landemas  fattigdom ~ SN&
rast har jspetsats under det senaste decenniet, samtidigt SOM €n fortsatt
differentiering ~ SKett |angs regionala OCh andra gilielinjer ~ Mellan  grupper  €l-

ler kategorier @V u-lander, Viket bl a. fgrsvagat mojligheterna  for den

Tredje Vvarldens lander att agerg internationellt som grypp. Nar dessa pro-
blem vérderas inte blott som en fgga Om internationell solidaritet  utan aven
som en frgga Om internationell sdkerhet kan framhéllas att nuvarande be-
folkningsékning om ca 80 mjljoner Manniskor  per &r vid sekelskiftet  berék-

nas yppga till ca 95 mijjoner. Varldens pefolkning pa drygt S miljarder  Skulle
darmed vid sekelskiftet ~ha okat till Gver 6 mjjarder, Vvarav 90 % kommer att

bo i u-lander. Detta ger ett matt pg den yiterligare fordjupade  fattigdomskris
som kan befaras yppstg under 1990-talet.

Okade umbéranden i fattigdomens spar kan i sin tur befaras leda till bl. a.
att allt fler manniskor  tyingas pa flykt, oftast som en fslid av vipnade Kon-
flikter ~mellan eller inom lander. yppgifterna OM det totala antalet flyktingar
i varlden redan jgag varierar, MeN enligt uppskattningar inom Forenta natio-
nerna ror det gijg OM sammanlagt 14~ 15 miljoner manniskor  varav ca 1 mil-
jon 1 Europa.

Aven de alvarligaste  milihoten, ~ SASOM  klimatforandringar och markfor-
stéring, utgor direkta  hot mot den manskliga fortlevnaden. Detta ggller Na-

turligtvis ~ speciellt inom sarskilt utsatta omraden men utgor aven ett vaxande
problem med globala dimensioner  som nodvandiggor omfattande internatio-
nella insatser. Det kan harvid noteras att fattigdomen | den Tredje Véarlden
bade ar en viktig orsak till och ett resultat av ytarmningen av naturresur-
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serna, sarskilt den omfattande  markforstoringen. De olka satt ygrpg sam-
bandet mellan  miljoforstringen och olika typer av inom- och mellannatio-
nella konflikter  kan yppsty behandlades iden rapport Som for nagra &r sedan
lades fram av en internationell kommission  under |edning av Gro Harlem
Brundtland. Globala mjljishot ~Som ozonskiktets  yttunning och koldioxidens
drivhuseffekter liksom olika regionala  miljskatastrofer upplevs av alit fler
manniskor i industrilanderna som mer akuta proplem @n hoten om militara
konflikter. Kampen Mot miljsférstoringen kan darfor under 90-talet bli ett
omrdde som férenar ©st och vast. P& svenskt initiativ  kallar FN 1992 till
varldskonferens kring  miljon 20 ar efter den banbrytande ~ Stockholmskonfe-
rensen 1972,

Sammanfattningsvis kan konstateras  att fattigdom, ~ orattvisor,  milj5for-
storing och konflikter  forstarker varandra pg ett satt som &r zgnat att yierli-

gare forvara en redan Svar situation.

Respekten fOr grundiaggande  manskliga rattigheter utgor ©N viktig forut-
sdttning  fOr avspanning OCh frediig utveckling 1 det internationella  systemet.
Det kan konstateras —att ykrankningar @V de manskliga rattigheterna fortséatter
pd manga hall ivarden, 1vissa fall systematiskt OCh i StOr omfattning. — Den
gynnsamma  internationella utvecklingen ~ mot minskad  spanning Mellan  stor-
makterna i och \ying Europa OCh tecknen pa €n fredlig upplosning &Y flera
langvariga regionala konflikter  motsvaras inte, globalt sett, @' nagon pétag-
lig tendens till 6kad respekt for de manskliga rattigheterna. Sambandet mel-
lan ayspanning, i demokratisering ~ och 8kad respekt fOr de manskiiga rat-
tigheterna  understryks ~ béde av de positiva forandringar | dessa avseenden
som kan noteras i govjetunionen och vissa andra gsteuropeiska ~ Stater under
senare ar och av den gsynbarlign oforbatterlighet som kannetecknar vissa
andra stater och regimer Varlden Gver. Det forblir — en yiktig uppgift  fOr det
internationella samfundet  att insistera pg att kravet p3 respekt for de mansk-
liga rattigheterna  &r absolut och generellr, 0avsett ytvecklingsniva, — konflikt-
grad eller samhalistyp.

Den fortgdende  rustningen i Tredje Vérlden ar orovéckande. Detta  galler

savél konventionella vapen SOM massforstorelsevapen, dvs. kemiska  strids-
medel och  ksmvapen. Betraffande massforstorelsevapen och missiltekno-

logi kan situationen  karakteriseras  SOmM en kapplgpning mellan & ena sidan
den  kunskapsuppbyggnad som - kontinuerligt sker, bl. a. inom ramen for na-
tionella  rymdprogram, ~ Och nationella  szkerhetspolitiska ~ arrangemang  O¢h a
andra sidan stora anstrangningar | olika multilaterala sammanhang @t mot-

verka en gpridning @ dessa typer A&V kunskaper OCN vapen.

Vad galler karnvapnen kan konstateras att jcke-spridningsfordraget (Non-
proliferation Treaty, NPT) Som tradde i kraft ar 1970 starkt pigragit il att
antalet deklarerade  karnvapenstater héllits konstant.  Forutom  att fgrdraget

uppréatthaller ett tryck pa de s. k. troskelstaterna " Sydafrika, Israel, Paki-
stan, Indien, Argentina och Brasilien -~ bidrar dess existens ocksa till att iso-
lera dessa lander i den internationella karnenergihandeln. Icke desto mindre

utgor det ett ajivarligt hot mot internationell sékerhet att vissa stater som ar
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involverade i regjonala  Kkonflikter  beddéms ha anskaffat eller vara p3 vag att
anskaffa  kamvapen och kanske aven missiler med regjonal réckvidd.

Den konventionella vapenférsaljningen till Tredje varldens lander tycks att
doma  av jiganglig  Statistk  ha gampats nagot Under 1980-talet, Men aliamt
gar omkring 60 % av den internationella handeln med stérre vapensystem
fartyg, flyg, pansar, artilleri, etc. ~ till dessa lander. Den totala varldshandeln
med yapen Omsatte gpligt SIPRI mellan 32 och 35 mjjjarder  dollar &r 1988.
Sovjetunionen och USA har under den stérre delen av 1980-talet varit domi-
nerande vad avser utférseln il Tregje varlden. | den man dessa av super-

makterna  foranstaltade leveranser nu kommer att minska fill f5)jg av nuva-

rande  ayspanningsstravanden och atfoliande  dampning av konkurrensen  om
infiytande ~ Skulle det kunna ha petydelse fOr utvecklingen @V olika regionala
konflikter.

Under  hela  efterkrigstiden har en rad regionala konflikter ©0ch kiser,
framst i Tredje varlden, pagart mer eller mindre  ontinuerligt, frén tid till
annan i en gmfattning ~ SomM inneburit  hot ocksd mot den internationella sé-
kerheten. | manga fall har giopala ©Ch regionala  stormakter, styrda av sin
intressepolitik, forsvarat  eller férhindrat uppgorelser ~ och forvarrat  konse-
kvenserna  av militdra  yrjaddningar.  Vapenutvecklingen och yapenexporten
har samtidigt  lett till en allt mer forodande  rigforing.

Konflikten i Mellantstern har genom sina djupa OCh komplexa MoOtsatt-
ningar, Stormakternas engagemang Och den intensiva vapenutvecklingen se-
dan jange framstatt som den for den globala freden och sakerheten mest ho-
tande regionala  konflikten. Anskaffning under senare &r av medeldistans-
missiler  och apacitet fOr kemisk yrigfgring  innebar, tillsammans  med 5,
gifter OM kamvapen | lsrael, att framtida konflikter i omrédet alifort kan f&
en yiterst allvarlig ~ karaktar.

Aven  1980-talets krig mellan Iran och rak, en av efterkrigstidens allvarli-
gaste Och mest gdelzggande  konflikter  som sedan ett ar tillbaka dock synes
mojlig  att pilagga, har en internationellt sékerhetshotande karaktar.  Andra
konflikter, sdsom de i och kring Sydafrika, 1 Centralamerika och i sydost-
asien, kan beddmas i gjg innebdra en mindre graq av horisontell  gprignings-

risk aven om de varit forodande for drabbade parter. Eft stort gieg mot for-

battrad  internationell sakerhet ogs under &r 1989 d& soyjetunionen  avbrot
Sin decennielanga  intervention  och qckupation @ Afghanistan.  Strider i
landet har dock fortsatt i jnpgrdeskrigets form.

Den senaste tidens forbattrade internationella klimat har saledes - &ter-
igen | €N komplex Véxelverkan  mellan faktorer 3 olika nivder ~ lett till att

framsteg Vant mgjliga | en rad regionala konflikter. Det forefaller som om
USA och gsovjetunionen numera kommit att io6kad ytstrackning e det som
ett gemensamt intresse att soka yndanrsja  eller &tminstone begransa Vissa
konflikter i ett |3ge déar dessa riskerar att f& allt allvarligare  effekter  aven for
omvarlden.

En forsvrande omstandighet ~ har tidigare Vvarit de dominerande  stormak-

ternas pensgenhet  att se regionala  konflikter i ett maktpolitiskt  Gst-véstpers-

pektiv. D€n nya avspanningspolitiken, som redovisas narmare i ett fgljande
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avsnitt, 1 forening Med nedtoningen &V de ideologiska  €lementen i gyper-
maktsrivaliteten och framfor  allt  sovjetunionens retratt  fran positioner |

Tredje varlden, har nu lett till tva positiva konsekvenser  vad gijier regionala
konflikter: dels att vissa av dem kunnat yppvisa betydande framsteg MOt en

fredlig avveckling, dels att riskerna for en s. k. horisontell spridning @ regio-

nala konflikter  till en allmén internationell sékerhetspolitisk kris minskat till
foljd av minskad  stormaktsinblandning. Inte minst kan detta f& positiva ©f-
fekter p& utvecklingen | Mellandstern  liksom &ven i s6dra Afrika och Afrikas
horn.

Trots att sdlunda framsteg gjorts MOt €N fredsprocess | manga regionala
konflikter, mycket tack vare en gsmpad konfrontation pa global niva, ar det
uppenbart @t |aget | manga fall ar labilt. Dartill  kommer att riskerna for ypp-
komsten av pya konflikthardar i Tredje Vérlden kvarstar. | de fall déar super-
makterna och &ven andra stormakter ser sina intressen hotade torde de aven
i framtiden  komma att soka utdva pgyerkan, OM &n kanske i stdrre utstrack-

ning Med andra metoder &n direkt militar  inplandning.

Sammanhingande med den internationella eller giopala Sakerheten  &r
harutbver  sadana relativt  sentida hotfenomen som internationell terrorism
och internationell narkotikahandel i stor, multinationell skala. Det ar uppen-

bart att dessa foreteelser ggr hot bade mot enskilda individer och stater
och yiterst 4dven mot det internationella samfundet och som sadana reser
oawvisliga Krav pg samordnade internationella motatgarder.

Till bilden hor ocksé foérekomsten — av etniska motsattningar | flera regioner
och yppkomsten ~ av nationalistiska rorelser inom sadana statsbildningar ~ SOM
uppkommit til fgjg av framst 1900-talets bada varldskrig. De nationella
motsattningarna  ©inte minst inom  sovjetunionen  ~ har en s&dan geopolitisk
karaktar ~och en sadan sprangkraft  att de i forlangningen  &ven kan ytgora ett
hot mot internationell stabilitet ~ och en fredlig utveckling.

Néar det gyler tendenser till yppkomst @V nya Maktcentra i det internatio-

nella systemet Och en eventuell ytveckling MOt en mer mytipolar varld kan

konstateras  att den pmjjitarstrategiska bilden under gyerskadlig framtid torde
komma  att, som hittills, praglas @V utvecklingen i och mellan USA och

i i Icke desto mindre kan i framtiden &ven andra stater eller
Sovjetunionen.

grupper av stater i ¢kande grag komma att gspeja €N petydelsefull ocksd sa-
kerhetspolitisk roll ikraft av sin ekonomiska  styrka, Sin militara och teknolo-

giska potential,  Sin folkmangd, M- M. Aven om séledes USA och goyjetunio-
nen fortsatt under |3ng tid kan forvantas komma att gpela €n dominerande

militarstrategisk och politisk roll i varldspolitken ~ bOr erinras om att denna
dominans  primart-  &tminstone  vad ggjler Sovjetunionen  ~ grundats p& €N av
karnvapeninnehavet och  karnvapensvertaget definierad  sypermaktsstatus.

Nuvarande  ayspanningsprocess mellan 6st och vast medfor incitament  och

méjligheter Gl en reducering @V karnvapnens ol iinternationell  politik  Vil-

ket pg sikt kan bidra till ytyecklingen @ €N maktpolitiskt mer  multipolar
vérld, Vvars grag av stabilitet torde sammanhinga Med det samlade interna-

tionella  samfundets  fyrmaga At skapa Och sakerstédlla  system for  kollektiv
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sékerhet. Det &r yppenpart At i de olika perspektiy ~SOM har angivits Forenta
nationernas  roll och petydelse  kan komma att ygsra €n central faktor.

Det kan konstateras ait FOrenta nationema gepom Sin universalitet och sin
roll for gyggande av fred och sakerhet intar  en syrstalining Pland  de mellan-
statiga organisationerna, ~ 170ts att FN av stormaktsmotsattningarna " av att
dess mgjligheter ~ att spela en aktiv roll blockerats av de i sékerhetsradet  jnga-
ende stormakternas  vetoratt ~ hittills hindrats frAn att utvecklas till det effek-
tiva instrument  for kollektiv ~ sakerhet som yrsprungligen  avségs Och trots tid-
Vis allvarliga  krissymptom har organisationen ~ Och dess fortsatta existens av
alla parter kommit  att ypplevas SOM €N oumbdrlig och gsjaivklar del av det
internationella samarbetet.  Aven om mycket aterstar  att gora for att yierli-
gare Starka organisationen kan FN inte desto mindre ocksd - och kanske &n
mer - i framtiden  fOrvéntas gpelg €n central roll som forum for ett konstruk-
tivt internationellt samarbete och som instrument for fredsframjande insat-
ser i vid mening ©Och p& manga omradden. En okad medvetenhet om att de
ménga djupgiende OCh allvariga globala problemen M3ste forebyggas Och
l6sas med gemensamma  Insatser kan ocksd bidra till att ge FN en mer fram-
tradande  roll internationellt.

De senaste 4&rens fyrhatring ~ @v forhallandet  mellan  gypermakterna  har

Okat FNis mgjligheter At medla i rggionala konflikter.  Detta illustreras  av de

framsteg SOM gjorts | fraga OM Afghanistan, Namibia och Iran-lrak. ~ Denna

Klimatférbattring har dartill  gynnat organisationens ~ méjligheter  att genom
fredsbevarande operationer ~ Verka for att gampa konflikter och hindra deras

fortsatta spridning.

Framsteg | FN-arbetet forutsatter ~ emellertid  att medlemsstaterna upptra-
der |ojalt Mot varldsorganisationen och yppfyller ~ de finansiella  fsrpliktelser
Som fglier av dess stadga. Det ar darfor ett yiktigt métt pa det som &r positivt
och loftesrikt i den nuvarande internationella utvecklingen ~ att det nu finns
skal att poppas att de bada supermakterna  framgent ~kommer  att mer hel-

hjartat  @n hittills  fyigsra  Sina forpliktelser ~ OCh framja €N utveckling av FN
till ett effektivt  instrument  for kollektiv ~ sékerhet i vid bemarkelse.

2.2. Global sakerhet och svensk sékerhetspolitik

| 1978 &rs forsvarskommittés betankande om svensk sakerhets- och forsvars-

poliik (SOU 1979:42) diskuterades  pegreppet sakerhetspolitik varvid  bl. a.

foliande  anfordes (s 19):

Begreppet  sékerhetspoliik ~ infordes i svenska  forsvarsutredningar och for-
svarspropositioner vid mitten av 1960-talet. Genom de fgljande fOrsvarsbe-

sluten  vidgades begreppet successivt i tva riktningar. Den ena innebar att
man inte enbart diskuterade  gtgarder fOr att mota yire hot utan ocksd all-
mant  fredsbeframjande atgarder som, framst p3 jangre sikt, bidrar till att
minska riskerna for att hot skall yppsts. Den andra ytvidgningen innebar  att
ocksd andra &n militira  hot tggs ypp till diskussion.  Darmed fick allt flera
delar av landets pojiik €N sikerhetspolitisk ~ betydelse. Begreppet ~Sakerhets-
politk ~anvands i det fgjjande SOM €N sammanfattning ~ av alla de agsrder
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som statsmakterna vidtar for att landets frihet och oberoende skall kunna
bevaras infor yttre hot och for att minska riskerna for sidana motsattningar
och konflikter i varlden som kan hota var siakerhet.”

Det kan konstateras att det inledningsvis i detta betankande anforda utta-
landet om den svenska sikerhetspolitikens mal och medel nara ansluter till
den syn pa begreppet sikerhetspolitik som utvecklades av FK 78. Det kan
ocksa konstateras att synpunkten att sakerhetsbegreppet borde breddas till
att omfatta ett helt spektrum av hot och motatgarder i ett globalt perspektiv
pa intet satt ar ny i dessa sammanhang. Det ar snarast ett axiom i svenskt
sakerhetspolitiskt sprakbruk att framhalla att avvagningen mellan vara olika
utrikes- och forsvarspolitiska medel inom ramen fér den samlade sikerhets-
politiken inte ar en gang for alla given utan maste provas med hansyn till
forhandenvarande omstandigheter.

Det finns i detta sammanhang skal att erinra om att det ar en parlamenta-
risk forsvarskommittés huvuduppgift att lagga grunden for ett samlat total-
forsvarsbeslut, med beaktande av viktiga drag i den del ay den internatio-
nella utvecklingen som ar av direkt och omedelbar betydelse for utform-
ningen av vart totalforsvar. I detta avsnitt har redovisats viktigare drag i ut-
vecklingen pa det globala planet, med tonvikt pa problem och férhallanden
som i vissa fall direkt och i andra fall snarast indirekt utgoér hot ocksa mot
Sveriges utveckling och 6verlevnad. I det foljande behandlas i enlighet med
kommitténs direktiv fragor som har en mer omedelbar koppling till nationell
svensk sikerhet och till vara forsvarsanstrangningar.






3. Den nya avspanningspolitiken Ost-
vast

Ett tema i framstallningen i foregaende avsnitt har varit betoningen av hur
den nya avspanningspolitiken mellan 6st och vast inte bara banat vagen for
en hastig sdkerhetspolitisk utveckling i Europa i riktning bort fran den lasta
sakerhetsordning som tillkom efter det andra virldskriget utan dven pa olika
satt fraimjat den globala sdkerheten, fraimst genom att mojliggora avvecklan-
det av vissa langvariga regionala konflikter. Utvecklingen har dven minskat
riskerna for att kvarvarande och nytillkommande regionala konflikter sprids
till foljd av stormaktsinblandning, bl.a. genom att pa nytt starka Forenta na-
tionernas roll.

Det ar kommitténs uppgift att i detta kapitel redovisa en bild av denna
nya avspanningspolitik. Kommittén erinrar i detta sammanhang om vad som
inledningsvis understroks betraffande den verkligt genuina osakerhet som i
dag vidlader varje bedomning av den framtida sakerhetspolitiska situationen
i Europa. I sjdlva verket har det enbart under utarbetandet av detta betén-
kande under hosten 1989 intriffat fler hiandelser av fundamental sakerhets-
politisk betydelse i Europa an sammantaget under storre delen av efterkrigs-
tiden.

3.1 Supermaktsforhallandet: avveckling av det kalla
kriget.

Supermakternas ledare George Bush och Michail Gorbatjov méttes i Malta i
bérjan av december 1989. Métet hélls mot bakgrund av dramatiska politiska
forandringar i flera 6steuropeiska stater under senhosten, inte minst utveck-
lingen i DDR och darmed aktualiseringen av den centrala Tysklandsfragan.

Efter toppmotet deklarerade de bada ledarna sin 6msesidiga foresats att
redan under ar 1990 slutféra savil férhandlingarna i Wien om konventio-
nella vapen (Negotiation on Conventional Armed Forces in Europe, CFE)
som de bilaterala strategiska kdrnvapenférhandlingarna (Strategic Arms Re-
duction Talks, START), bada siktande till betydande reduktioner. Aven i
fraga om synen pa forsvarsalliansernas roll i forhallande till omvilvningen i
Osteuropa och pa behovet av att forandringarna sker i stabila former forefal-
ler en betydande meningséverensstimmelse ha kommit till uttryck vid topp-
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motet. Mdtet i Malta blev sdledes ett ytterligare  steg i utvecklingen ~ av den
nya avspanningspolitiken och i ayvecklingen ~av det kalla riget,

Den europeiska sakerhetsmilipn ~ har anda fram il vara gagar i hog grad
praglats av den omedelbara  efterkrigstidens ~ overvaganden  Och &tgarder. De
férhoppningar om stabilitet  gepom pragmatisk  intresseuppdelning ~ ~ Pl @
syftande fill att forebygga uppkomsten @V ett nyit maktcentrum i Centraleu-
ropa ~ som i detta skede kom till yiryck blev dock inom  nagra &r nastan helt
overskuggade ~ @v den allt starkare  gstvastpolariseringen, framst il fljq av
den sovjetiska maktexpansionen | Osteuropa under 1940-talets sista &r. Pola-
riseringen, SOm sedermera  befastes genom tillkomsten  av de bada forsvarsal-
lianserna,  skarptes ytterligare ~ under 1950-talet till f5ljg av bl. a. olika regjo-
nala konflikter  och karnvapenkapprustningen.

De bada sypermakternas  sakerhetspolitiska hallning ~ gentemot ~varandra
har under hela efterkrigstiden  vasentligen dikterats av tv& delvis motstridiga
dvervaganden, namligen 4 ena sidan en beslutsamhet att undvika att hamna
i en vapnad konflikt ~ med varandra, 8 andra sidan en beslutsamhet att for-
hindra att den militira balansen mellan dem pg ett gygsrande S&tt forskjuts
till den ggng sidans nackdel. De variationer  SOM praglat  efterkrigstiden mel-
lan perioder @ militarpolitisk spanning  °¢h perioder @ synpar Stravan il
relativ. ayspanning och en mer resultatinriktad forhandlingsvilja, bl. a py
nedrustningsomrédet, sammanhanger ~ inte minst med hur dessa motstridiga
intressen  formatt  eller tillétits gara sig gallande, Nom ramen for en grundiag-
gande MISSro.  Kapprustningens inneboende  gynamik 1 kombination med
militarpolitiska asymmetrier  ffdmst i Eyropa  Samt den grundlaggande MOt
sittningen ~ Mellan  de skilda politiska ~ Och ekonomiska  systemen har under
efterkrigstiden utgjort de stora hindren for en mer gjupgaende ©Och varaktig
avspanningspolitik.

Icke desto mindre kom det Kkalla krigets stamningar  SOM praglade tiden
fram il pgrjan av 1960-talet, med Kuba-krisen 1962 som det j|lvarligaste
kristillbudet, att under senare halften av 1960-talet och 1970-talet efterhand
ersittas av mer stabila Ost-véstrelationer. Dessa praglades visserligen fortfa-
rande av stora, Mot varandra stende militara styrkor  frémst i Centraleu-
ropa, men kombinerades  med ett allt mer framtradande  gemensamt intresse
av att undvika en gppen konflkt — som yyerst skulle kunna  rappas upp till
karnvapennivd.  Detta  gemensamma intresse  kom il ytryck framst i ett an-
tal bilaterala  grrangemang ~Mellan  USA och  sovjetunionen, avtal som dock
tilkom  parallellt  Med fortsatta  moderniseringar @V vapenarsenalerna 0N |
vissa fall aven med en kvantitatv  ytpyggnad. En faktor av stor petydelse i
detta sammanhang V@' uppenbarligen  det ftilstind av en gryndiaggande
kamvapenstrategisk ~ paritet supermakterna  €mellan  som yppnaddes Mot slu-
tet av 1960-talet.

vasentliga inslag | 98N avspanningsprocess ~ Som till fgljg av ovan namnda
forhallanden kunde inledas i slutet av 1960-talet var Berlin- och Tysklands-
fordragen 1971 7 72, SALT |- och ABM-avtalen  pa karnvapenomrddet 1972,

p&bérjandet ~ av de s. k. MBFR-forhandlingarna om  styrkebegransningar !
Centraleuropa 1973 samt undertecknandet 1975 av slutakten for Konferen-
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sen om sakerhet och samarbete i gyropa, ESK. Denna  ayspanningsprocess

blev f6r manga bedomare ivast inte bara en fgga om en allman  stapilisering
av den internationella sakerhetspolitiska ordningen ~ utan véckte ocksd en
forhoppning ~ ©M €N gradvis minskning & motséattningarna mellan ~ 6st och
vast i Eyropa.

Det satt ygrpg dessa och andra fsrhoppningar ganska Snabbt kom att gry.
sas, bl a till 5jg av skilda tolkningar  supermakterna emellan av den dava-
rande ayspanningspolitikens villkor  och innebérd och till g4 av fortsatta
rustningar,  ledde fram il den jnprytning @ fornyade Kalla  kriget-stam-
ningar SOM kom att pragla den forsta halften av 1980-talet.

Ett flertal faktorer samverkade vid detta gjlvariga bakslag for 1970-talets
avspanningsstravanden. Salunda har noterats att den bas p3 viken denna
avspanningspolitik vilade kom att successivt fgrsyagas under senare halften
av 1970-talet. ~ Nar ggyjetunionen invaderade  Afghanistan i slutet av &r
1979 -i strid med folkratten  och som ett gysteqg frdn  1970-talets avspannings-
politk =~ hade denna  fsrsyagningsprocess séledes redan hunnit ett stycke pa
vag. Afghanistan-interventionen blev den omedelbara  gapledningen il att
USA'S  regering drog fillbaka sitt fgrslag till senaten betrdffande  ratificering
av SALT ll-avtalet om pegransning @V strategiska  karnvapen. Overhuvudta-
get vaxte i USA fram stamningar @V otélighet och besvikelse 6ver goyjet-
unionens  hajining. En amerikansk  &terhllsamhet  gentemot motparten  Un-
der avspanningspolitikens hagn ~ och USAis relativa syaghet efter Vietnam-
kriget-  upplevdes ha bemétts av denna motpart Med styrketilvaxt ~ OCh styr-
kedemonstrationer.

Dessa stgmningar | USA bidrog till att bereda yzgen for Ronald Reagans
seger | presidentvalet 1980, Mmed ett program praglat @V kraftig Militar  ypp-
rustning OCh en starkt jdeologisk retorik — och politik  gentemot  Sovjetunio-
nen.

Den situation  gom, till folid av bl. a. ovanstdende faktorer, karakterise-
rade sypermaktsforhallandet under forsta delen av 1980-talet beskrevs pg

foliande ~ satt av 1984 ars forsvarskommitté:

Under forsta halften av 1980-talet har férbindelserna mellan USA och
Sovjetunionen ~ Varit mMer anstringda @N pd lange. FOr forsta gangen pa ett
och ett halvt artionde pagick under 1984 inte nagra bilaterala  fgrhandlingar

Oom rystningskontroll mellan dem. Trots ett nagot dampat tonlage OCh en tre-
vande dialog praglas férbindelserna fortfarande av en pataglig omsesidig
MISSIIo.  Kapprustningen ~ fortgdr, &ven OM Vissa fgrhoppningar MU knyts il

de forhandlingar om  karnvapenbegransningar och rymdvapen SOm i mars

1985 inleddes mellan de b&da gypermakterna.

Avgorande ~ for den nya avspanningspolitikens genombrott ~ under  senare
halften av 1980-talet &r de pyg forhdllanden  inom och mellan de bada for-
svarsallianserna som framst fbrorsakades — av ytvecklingen | Sovjetunionen.
S&som narmare redovisas i follande avsnitt torde den ekonomiska och poli-
tiska  omdaningsprocessen i det sovjetiska samhallet ha sitt ypphoy framst i
en insikt frdn |edningens Sida oM ofgrenligheten  Mellan den dittillsvarande

politiken ~ Och ett bibehdllande  av govjetunionens  supermaktsstatus. Efter-
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som ett visst matt av liberalisering ~ °ch okad gppenhet har setts som ound-
gangliga medel fOr en nyqyandig ekonomisk  modernisering &V det sovjetiska
samhallet har den nya sovjetiska poliiken ~sammantaget  haft en pagrivande
inverkan  pa den politiska omvalvningen | Osteuropa och darmed, direkt och
indirekt,  pa den nya avspanningspolitiken Ost-vast.

De politiska  forandringar ~ SOM inleddes under 1980-talets senare hélft kom
i sin tur att skapa incitament att pryta de gsdlagen SOM sé lange praglat de
bilaterala  och multilaterala  rystningskontroll-  9¢" pedrustningsférhandling-
arna. Som en allman karakteristik kan szgas att fgrutsattningar  uppstod  un-
der denna tid for en goq cirkel iden sékerhetspolitiska utvecklingen ~ dar olika
positiva faktorer  kunde pgrjg samverka ien gradvis Men accelererande  pro-
cess av orsak och yerkan, med successivt minskande dmsesidig Misstro  och
dar element av gemensamma  intressen alltmer trader i forgrunden.

Den avspanning SOM nu, efter en jangre period @ spanning OCN kapprust-
ning, inletts mellan USA och goyjetunionen maste, bl. a. med hansyn fill den
ekonomiska nédvandighet som tillkommit bland  grivkrafterna, beddmas ha
storre  fyrutsattningar att bli yarakiig 0OCh synes innebéra nagot kvalitativt
nytt jamfort Med tidigare  avspanningsperioder under  efterkrigstiden. Den
inledda  omdaningsprocessen i Sovjetunionen ~ kan &ven om den blir fram-
gangsrik forvantas  behdva p3gy under lang tid, varav torde fgjja att det sov-
jetiska intresset av att fortsatta en avspanningspolitik gentemot USA och

Vasteuropa & @V |angsiktig karaktar.  Den nya gppenheten,  glasnost, |
Sovjetunionen bidrar isamma (ikming genom att motverka och nedtona den

fiendebild  av véast i allmédnhet och i synnerhet USA som i skydd av tidigare
slutenhet  kunnat  pyggas upp. Uppenbart — &r att ocksd USA har alltmer fram-
tradande  samhallsekonomiska intressen i en faktisk  nedrustningsprocess ~ och
att  sovjetunionens nya utrikespolitiska framtoning, ~ ké&nnetecknad  av en
mangd utspel, initiativ  och medgivanden, — &ven i USA paverkar den traditio-
nella  fiendebilden.

Om séledes glasnost OCh perestrojka | Sovjetunionen - och en fortsatt  de-
mokratiserings- ~ OCh |iberaliseringsprocess | Osteuropa Som helhet- ig5r en
grundidggande  forutsattning  for en mer bestdende ayspanning  Mellan  syper-
makterna g, SOM tidigare antytts, samtidigt €N fortsatt  ayspanning €N viktig
forutsattning  fOr en fordjupad  6steuropeisk  demokratisering.

Okat ekonomiskt och teknologiskt utbyte med vast ar av grundlaggande
betydelse  fOr  omstruktureringen och  moderniseringen av den goyjetiska
ekonomin. Insikten om detta torde ha spelat €N utomordentligt viktig roll
vid  ytformningen av Gorbatjovs S K- nya utrikespolitiska tankande.  Aven
sdtillvida  har allts& omdaningen | Sovjetunionen ~ Varit en aygsrande  drivkraft

bakom den nya avspanningen.
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3.2 Utvecklingen | Sovjetunionen/Osteuropa
Sovjetmakten inforde  det kommunistiska samhallssystemet i Osteuropa

dren efter det andra yaridskriget ~Med olika grader av vald och tygng. De ef-
terkrigstida kommunistiska landerna iEuropa utanfor - sovjetunionen har ut-
gjorts av stater som igrunden skilier sig i olika avseenden, historiskt, ~ kul-
turellt, ekonomiskt, osv. Vad som under efterkrigstiden framfor allt varit ge-
mensamt  for de gsteuropeiska ~ Staterna  ar, férutom  medlemsskapet | Warsza-
wapakten, det kommunistiska samhallssystemet, som modellerats  efter det
sovjetiska  systemet Och som varit ett instrument  for Sovjetunionen &t kon-
trollera  de berorda landerna  och garigenom kunna  fiyita SIN sakerhetspoli-

tiska grans vasterut.  Kontrollen  Gver de gsteuropeiska ~ Staterna  har haft sin
grund dels i allman marxist-leninistisk ideologi, dels i sovjetiska ~Sakerhetsin-

tressen som i sin tur gyndats i erfarenheterna av det andra varidskriget ~ Och
i motsatsforhéllandet till usAvasteuropa.

En redovisning ~ @v den dramatiska  forandringen ~ under senare ar saval i
sjdlva Sovjetunionen  Som i Osteuropa Méste ta dessa grundiaggande  forhal-
landen som en given utg&ngspunkt. Mot denna pakgrund & det yppenbart
att fgrandringen ~ Maste ha haft sitt ypphoy T Sovjetunionen ~ OCN dess jedning
samt att fsrandringen blir dramatiskt  snabb nar den val far en mojlighet ~ att
satta  jgang.

Nar det galler Sovjetunionen &' det idag uppenbart aft den omdaning SOM
inletts  under president  Gorbatiovs  ledning har manga ©ch komplexa Orsa-
ker. Vidare tycks mél och granser fOr omdaningspolitiken och dess olika de-
lar stegvis ha reviderats under tiden sedan den paporjades, | takt med den

igngsatta  forandringsprocessen. Nya mal och nya toleransgranser ~ torde ha
tillkommit som svar p3 krav som formulerats under |oppet av en delvis okon-

trollerbar  och gpontan  politisk ~ forandringsprocess.

Vid mitten av 1980-talet torde den tilltrédande Sovjetledningen ha kom-
mit till full insikt om att den forda pojitken ~ traditionell planhushalining
och strangt auktoritdr  jnrikespolitik i forening Med kapprustning  9¢h span-
ning i forhdllande il vastvarlden -~ var ofgrenlig Med ett |angsiktigt bibehal-
lande av soyjetunionens stallning  SOM  supermakt eller ens stormakt. Denna
insikt om den dittills forda politikens OCh det dittills  yppratthdlina  systemets
fundamentala misslyckande  I8g till grung for en foresats att genom reform-
politk,  perestrojka, sbka modernisera  och effektivisera  ett stelnat samhalle
och en stagnerad samhallsekonomi, ett fsretag Med valdiga dimensioner  och

betydande fisker i ett land som ggvjetunionen.
Den radikala omdaning @v det ekonomiska  gystemet SOM av den nuva-

rande  sovjetledningen bedomdes ngdvandig var icke tankbar inom ramen
for det iallt yasentiigt stalinistiska  politiska  system SOM levde kvar. Insikten
om detta |gg till gryng fOr introduktionen av glasnost ~ Gppenhet,  offentlig-
het, offentliggdrande " varigenom den ekonomiska  omvandlingen ~ Skulle

kunna ggdjas  @v et nodvandigt  MAtt &V gppen provning  eller vardering  av
olika |5spingar p& ekonomiska och andra samhallsproblem. Utover  utokat

folkligt ~ deltagande och okad  gppenhet erfordrades  ocksad strukturella  poli-
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tiska reformer som st6d for perestrojkan, inte. minst for att gepnomdriva  for-
andringar gentemot €N partiapparat ~ SOM under 70 &r av oinskrankt ~ maktin-
nehav kommit att allmant igsra et hinder for sampalisférandringar. Det
handlade - och handlar - hér dels om reformer for att demokratisera valpro-
cedurer, M. m,, dels om reformer for att Overfora makt och pefogenheter

frén partiorgan  till motsvarande  valda statliga organ. Dartil  handlar det i

hog grad OM forfattningsreformer i rikining Mot en modern rattsstats reqgel-

system.
Grunden  for glasnost- O¢h perestrojkapolitiken ar séledes en insikt hos

Sovjetledningen under Michail Gorbatjov ~ om den dittillsvarande politikens
och det dittillsvarande systemets oformaga At skapa Iosningar pa vaxande

problem &V samhéllsekonomisk, ekologisk  0¢h politisk ~ art. Obalansen  mel-
lan ytvecklingen ~ 1den militara och civila sektorn blev alltmera yppenpar ©Och

gav upphov till Okade behov av yesyrsgverforingar till den civila sektorn.

Problemen  som sadana liksom satsningen pa att l6sa dem har geapar et
starkt  govjetiskt  behov av internationell avspanning. Dettd  tydliga intresse,
tilsammans ~ med den okade gppenheten OCh den inre |ipergjiserings-  och re-
formpolitiken har yigjort den kanske yjkiigaste ~drivkraften bakom de se-
naste &rens gynnsamma  utveckling @V Ost-vastférhéllandet. Samtidigt ~ har
denna gynnsamma  utveckling | Sin tur drivit pg och underlattat  en ytterligare

fortsatt  frigérelse | de gsteuropeiska  staterna, n&got SOM de goyjetiska e
darma i detta pya |5ge har tolererat.

Forsok att reformera  eller yorrigera  det traditionella sovjetiska  systemet
har forvisso  forekommit ocksé tidigare, Och &ven de nuvarande reformerna
sag ursprungligen Ut att pegransas Ml korrigeringar @V det pefintiga  syste-
met. | takt med den okande gppenheten forefaller emellertid  inte bara all-

ménheten  utan i minst lika phsg grad ledningen ha kommit till insikt om att

samhallsproblemen ar petydligt Mer grundlaggande,  komplicerade ~ 0ch om-
fattande &n vad man fran bérjan antog. Det sovjetiska liksom det gyrigq  Ost-
europeiska  naringslivet ~ karakteriseras i forhallande till vasteuropa av en allt
sdmre hushalining Med de reala resurserna, €N |3g innovationsgrad, en i

varje fall under senare &r negativ tillvaxt, en alltmer foraldrad  industristruk-
tr, ett eftersatt jorgbruk  Och en outvecklad  tjanstesektor.  Tillgdngen  pa
konsumtionsvaror har i spvjetunionen blivit  s& knapp att dven den elemen-
tara efterfraigan & SV&r att gjigodose.  Mellan  vasteuropa  och Osteuropa,
och da i synnerhet  Sovjetunionen, har skillnaden i den enskildes levnads-
standard under senare & kommit att bli allt storre.

Aven fran officiellt  govjetiskt héll deklareras numera att s&val proplemens
allvar  som de reformatgarder ~ SOM insatts for att gngripg dem innebar att la-
get p& kort sikt kan komma att yiterligare forvarras innan  fsrpattringar  kan
ske.

Till den akuta problembilden hér ocksd den ekologiska ~ situationen, med
en |8ngt gangen miljsforstoring av |uft, vatten och mark. En rad faktorer av
bade naturgeografisk ~ Och ekonomisk  art har pigragit till denna mijjsfsrsts-
fing. Viktigast & harvid de frdn  mijssynpunkt  felaktiga prioriteringar  SOM
praglat 9€ Gsteuropeiska ~ Samhéllena under hela efterkrigstiden, liksom  ef-
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fekterna av de pyistfaliga  hush&liningsmekanismer som varit jnpyggda | de

Osteuropeiska ~ ekonomiska  systemen.
I Sovjetunionen finns stora omrdden som drabbats hart av denna miljefor-

storing. Sa mycket SOM 40 % av pefolkningen  'eVer enligt forskare frdn den

sovjetiska  vetenskapsakademin under vad som Kklassificerats SOM  ogynn-
samma miljgvillkor. En femtedel av pefolkningen = dvs. 6ver 55 mjjjoner
maéanniskor © bor i vad som av akademin klassificerats SOM  ekologiska
katastrofomréden. Samtliga St0rre industriregioner Over hela unionen &r be-
rorda, sarskilt  Baltikum, Ukraina,  Volgab#ckenet, Ural och vastsibirien,

men ocksd orter p& Kolahalvon, i Kaukasus och Fjarran Ostern. | de mest

utsatta omradena visar medicinska  yndersokningar  pa lagre medellivslangd,

hégre barnadddlighet, hégre dodlighet | arbetsfor alder och vasentligt  hogre
frekvens  av gjukdomar ~ SOM cancer och |yitysgshesvar, — detta i forhallande till

tidigare och till andra omraden.

Alla  dessa olika proplem har petydelse Som drivkraft — for den pya sovje-
tiska politken ~Och tenderar &ven att gkxpa de etniska  motsattningar  Och na-
tionalistiska stromningar ~ SOM satt sin pragel p& utvecklingen séval i Ost-
europa Som i olika delar av govjetunionen. Dessa senare sygmningar ~ har
fatt fotfaste och utvecklingsméjligheter till fsljg av den pojitiska liberalise-

ring SOM den sovjetiska ledningen @nsett vara en ngdvandig férutsattning  for
att effektivt  kunna angripa problemen.  Som konsekvens av denna ytyeckling

finns, med hansyn till de allt starkare kraven i olika delar av unionen pa
stérre  gjslvstandighet  gentemot  Moskva, skél att stdlla 3ngtgdende  fragor
oM Sovjetunionens uppbyggnad  °¢N sammansittning  p& langre Skt

I kampen for att lésa de inre proplemen finns, SOM tidigare framhallits,
ett starkt incitament  att frzmjg internationell avspanning. Moskvas s. k. nya
politiska ~ tankande g det ygrikespolitiska omrédet har sdlunda fatt stora kon-

sekvenser for den internationella situationen. Genom bl. a. en rad initiativ

pa nedrustningsomréadet har spvjetledningen  framjat malet avspanning 1 for-
hallandet  til USA och vasteuropa. AV betydelse | detta sammanhang &
ocksd Sovjetunionens minskade  engagemang | olika regionala  konflikter,

sarskilt yitaget Ur Afghanistan, engagemang SOM allmant beddmts alltfor o
litiskt och ekonomiskt  kostsamma i forhéllande fill utbytet. EN vyiktig Stravan

har vidare varit att utveckla en mer positiy FN-polik ~ Och att utveckla ett
intresse av mer aktivt gejtagande | GATT ~och olika gyropeiska Samarbetsor-
gan. Hartil har man velat framja €N normalisering  av forhallandet till grann-
stater som Kina.

Av storsta vikt i det pya politiska tankandet  ar ocksd lanserandet av det
gemensamma  europeiska huset, dVS. en gyropapolitk ~ SOmM kan leda ftill en
grundlaggande forandring @V Efterkrigseuropa och inom vars ram det kan

bli mgjligt  for den sovjetiska ledningen att tolerera  en ny politisk  utveckling
i de gsteuropeiska staterna. Denna torde redan ha gatt Jangre Och snabbare

an vad som yrsprungligen, i ett tigigt skede av den nuvarande politiken, an-
s&gs mojligt och acceptabelt. Mot slutet av 1989 har fran officiellt sovjetiskt
hall deklarerats  att den s. k. Bresjnev-doktrinen, som innebar att alla socia-

listiska stater hade som internationalistisk plikt att om nédvandigt med va-

Ost-vast
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penmakt forsvara  de socialistiska landvinningama dar dessa hotade att
omintetgéras, inte |angre galler.

Utvecklingen inte minst i Baltikum  visar dock, SOM antytts ovan, att den
igdngsatta omvandlingsprocessen i Sovjetunionen  aktualiserar  latenta  gpzn-

ningar Mellan den centrala |edningens malsattning  att f& till stdnd en moder-

nisering A det spyjetiska samhallet, bl @ genom €N |angtgdende decentrali-

sering &V beslutsfattandet i ekonomiska  fragor, Och delrepublikemas stravan
att sa |angt mojligt utvidga 9€N nyvunna  sjélvstandigheten  dven till den o
tiska sfaren. Det &r svart att nu se I6sningen  pa dessa motsattningar; man
kan inte utesluta att de aviserade valen och aviserade zngringar betraffande

kommunistpartiernas status kan utldsa en krisartad  ytyeckling, som i for-
langningen kan leda till ett hot mot unionens fortbestand i nuvarande  for-
mer.

Den dramatiska  ytyeckling ~Som i ett accelererande  tempo under hosten
1989 skedde i (Osteuropa har sin pakgrund 1 de poliiska, ~ekonomiska  och
ekologiska ~ faktorer —som redan berrts i det fyregende Med tonvikt 3 for-
héllandena i Sovjetunionen.

Nyckeln  tll fsrandringarna T Osteuropa ar, SOM tidigare framhalits,  att
soka | Gorbatjov-regimens omdaningspolitik och dess ytrikespolitiska

aspekter. EN omvalvningsprocess pagar Nu i flertalet  ssteuropeiska  Stater.
Demokratiska val, flerpartisystem, icke-kommunistiska regeringar och

marknadsorienterade Isningar pa €konomiska  proplem kan komma  att bli
normala  jpslag | dessa samhallen.
| Polen inférdes i december 1981 militirt  yndantagstillstand. Regimen Uun-

der general Jaruzelski fgrhjod  fackforeningsrorelsen Solidaritet, ~ med vilken
den ett och ett halvt &r tidigare hade slutit en rad Overenskommelser som

hotade  kommunistpartiets monopolstallning. Solidaritets  ledande foretré-
dare och ett stort antal |3gre funktionarer och andra aktivister internerades

eller gick under jorden. VYiterligare ett stort antal sympatissrer ~ forlorade
sina arbeten.

Under hela 1980-talet har regimens ekonomiska  yreformprogram misslyck-
ats med att fora landet ur en narmast permanent kris. Genom en allman am-
nesti hosten 1986 sipptes alla politiska fangar, Vilket medférde att Vastlan-
demas jsolering 8V regimen €fter december 1981 kunnat ypplyckras.  Men
trots att den politiska ledningen  stegvis under de senaste aren tvingats ~ att
tilmotesgd  opinionens  K'a&¥ pa €N jiperalisering @ det politiska  livet och en
friare  offentlig ~ debatt ien ystrickning — Som dittills - varit okand i Osteuropa
efter kriget Var agarderna INte tillrackliga  fOr att pryta befolkningens  grund-
lagggande Misstro Mot samhallssystemet ~ OCh partiets anspr&k pa hegemoni.

Framfor  allt kom partiets  vagran att acceptera Solidaritet ~ som samtalspart-
ner att hindra varje mobilisering &V det polska Samhallet for att komma ur

krisen.

Nar prishajningar &7 genomfordes ~ varen 1988 utbrt omfattande  grej-
ker.  Solidaritet, som efter december 1981 verkat ynderjordiskt, kunde ater
visa sin gtyrka, Lech Walesa gjorde under andra halvéret 1988 en snabb poli-

tisk comeback. De rundabordssamtal som inleddes i pgrjan av februari 1989
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resulterade i gprj| |1 en overenskommelse innebérande  bl. a. att Solidaritet

och andra organisationer | oppositon MOt kommunistpartiet ater  kunde

verka  [agligt.
Valen i jynj 1989 blev i det narmaste en katastrof  for kommunistpartiet

och en motsvarande framgang for Solidaritet. ~ Med valutslaget, SOom trots for-
fattningsméssiga restriktioner ledde till att Solidaritetsforetradare erholl  en
dominerande roll i det polska parlamentet, och den gfierfsljande utveck-
lingen har tydligt klargjorts ~ att Solidaritets ~ medverkan  kravs om samhalls-
fred skall kunna etableras i Polen och en effektiv kamp mot de kritiska sam-

hallsproblemen kunna ypptas. Inrattandet  med den goyjetiska  ledningens
goda Minne av den pyg Mazowiecki-regeringen hésten 1989 markerar et

principiellt  viktigt steg | deNna politiska  utveckling.  EN drastisk  gmiaggning
av den ekonomiska politiken haller nu pa att genomforas.

Ocksé i Ungern har i férsta hand ekonomiska svarigheter  drivit fram en
gradvis reformering @ rdande  sampalissystem. MOt pakgrund @V dittillsva-
rande ekonomiska stagnation, €N hog utlandsskuld  och en levnadsstandard
som i senare hélften av 1980-talet hade sjunkit il 1973 a&rs niva, sammankal-
lades i mgj 1988 en extra partikonferens som ledde till att Janos Kadar fick
lamna  det kommunistiska partiets ledning. Partikongressen | Oktober 1989
kom sedan att bereda vagen for omfattande systemforandringar, daribland
att kommunistpartiet ~ formellt  ypplgsts  SOM parti efter att ha aysagt sig Sitt
forfattningsreglerade maktmonopol ~ OCN vidtagit  forberedelser  for att i

skepnad 1 fria val tavia med andra partier i en piyralistisk  parlamentarisk
demokrati.

Ett omfattande arbete med att fordndra  konstitutionen, lagar och forord-
ningar har inletts parallellt ~med ett likaledes omfattande  arbete som syftar

till  att omvandla  det ungerska ekonomiska  gystemet 1 riktning Mot okad

marknadshushallning och okad jntegration ~Med de yasteuropeiska ~ ekono-
mierna.

Om séledes utvecklingen 1 Polen och yngern Kan gagas ha skett relativt
gradvis under 1980-talets  sista &r har en motsvarande utveckling | DDR och
Tjeckoslovakien intraffat  under hosten 1989 med en néastan explosiv  hastig-
het. Utvecklingen i Rumanien mot slutet av 1989 intar en sarstalining  genom

sitt valdsamma  fariopp,
| dessa stater har utvecklingen ~ hosten 1989 skett med en snabbhet och ien
omfattning ~ SOm fa eller inga bedomare trott vara pgjlig bara nagra ménader

dessférinnan. Med pgrjan | DDRi - omedelbar anslutning il statsbildningens

40-arsjubileum kom pefolkningens  lange undertryckta  Krav  p& demokrati,
oppenhet  9¢h medborgerliga  fi- 0ch ratiigheter il plotsligt  OCh mycket pa-

tagligt uttryck. ~Detta skedde forst genom en massutvandring  SOM i |angden
inte kunde hindras genom polisiart tvang Och dérefter genom Mmassiva folk-

liga gatudemonstrationer som snabbt gjorde situationen  ohdllbar fér en re-
gim SOM 1ots yryecklingen | Sovjetunionen i det |angsta tycks ha bedomt det
mojligt @it bevara status quo, Sedan VAl efiergifter gentemot dessa folkiiga

krav bedémts nédvandiga ~ varvid bl a. gppnandet  av landets granser inte

minst il f5jd @ genombrytningarna av Berlin-muren gav genliud 1 hela
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variden - har yiterligare  stegrade Krav OCh yiterigare  eftergifter  OCh retrat-
ter lett til snabba fsrandringar  slag | slag.

Liknande krav och liknande manifestationer ledde sedermera till en mot-
svarande, narmast ofattbart hastig utveckling Mot total systemkollaps ~ dven
i Tjeckoslovakien, dar minnena  frén Prag-véren Och dess krossande 1968 gav
sarskilda dimensioner &t den massprotest Som fick liv med stod narmast av
utvecklingen | DDR.  Aven i Tjeckoslovakien ~ har forandringarma ~ Skett slag
i slag och lett till en narmast fylistandig ~ abdikation  av kommunistpartiet. Va-
let mot &rets slut av Vaclav Havel till yepyblikens president och av Alexander
Dubcek il parlamentets taiman  ger ett uttryck for detta.

Rumanien framstod under nastan hela det historiska &ret 1989 vid sidan

om Albanien som det land i hittillsvarande Osteuropa som var minst  paver-

kat av fgrandringsvindarna. Den framsta fgrklaringen  fill detta var regimen
Ceausescus ~ extremt repressiva  Karaktar med en maktutévning stodd py de
fruktade  sakerhetsstyrkorna, Securitate. | ragisk Kkontrast  mot de fredliga

och oblodiga former under vika de nastiga systemforandringarna ~ Skedde i
dvriga Oststater blossade det i Rumanien plstsligt upp U blodigt krig mellan
den fallande Ceausescu-regimens  styrkor Och den regujjara armen med ak-
vt folkligt stéd. Den npya provisoriska  ledningen har infér 1990 utlovat -
tiska forandringar | linje med den allmanna  politiska  omvalvningen i Ost-
europa, Mmen det réder stor oszkerhet om hur den valdsamma  yrladdningen
skall kunna ledas in ien |ygn och stabil  politisk ~ forandringsprocess.

Vad betraffar  ytvecklingen | ovriga Stater i det ysteuropeiska omrédet kan
konstateras  att folkliga protester ~&ven i Bulgarien MOt regimens dokumente-
rade ofgrmaga att l6sa landets proplem lett till vad som gynes Vara peérian pa
en omvandlingsprocess motsvarande ~ vad som skett i grannlanderna. Aven i
Bulgarien Nar regimforandringar ~ intréffat  som lett til en ny gppenhet Och en

forsta gialog mMed aktiverade  oppositionsgrupper ~ Vavid  systemforandringar
stallts i utsikt.

Nar det gjutligen géller Jugoslavien, —SOM alltsedan slutet av 1940-talet haft
en sjalvstandig  stillning Utanfor - warszawa-pakten, ~ kan noteras den over-
gang tll flerpartisystem ~ SOM pagar i Slovenien och Kroatien, dar man bl. a.
efterstravar ~ fria val, medan det serbiska partiet slar vakt om sin traditionella
hegemonistallning. Jugoslavisk poliik har sedan |ange haft att brottas med
de motsattningar och konflikter mellan olika landsdelar och delrepubliker

SOm ytierst  bottnar i den petydande ekonomiska, kulturella  och etniska

mangfald  SOM praglar republiken.

Mycket ~talar for att det i de gsteuropeiska ~ Staterna forestar en period &V
ytterligare  forandringar inom ramen fér den nu jgangsatta Och med storsta
sannolikhet  oaterkalleliga ~ demokratiserings- och Jiperaliseringsprocessen.
Redan under &r 1990 pianeras ffi@ politiska Val pa olika nivder i de Osteuro-
peiska Staterna. Dessutom  forestdr val i alla govjetunionens  delrepubliker,
dar i vissa fall konkurrerande politiska  partier eller grupperingar ~ kommer
att tdvla om mandaten.  Grundlaggande forandringar i de berérda staternas
ekonomiska  system planeras for narvarande liksom olika ggeg for att finna
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nya ekonomiska  och &ven pojitiska samarbetsformer med de yasteuropeiska
staterna.  yngerns ~ ansokan  och Polens deklarerade  avsikt att ansoka om
medlemskap | Europaridet & de vid yigangen av &r 1989 mest askadiiga €X-
emplen p& denna senare tendens. Dartill  kommer flertalet  gsteuropeiska ~ Sta-
ters uttalade stravan till ett narmare samarbete med séval EFTA som EG
samt att jugoslavien, Polen, Sovjetunionen ~ OCh Ungern beviljats permanent
gaststatus | Europaradet.

ESK-processen med yigangspunkt | Helsingforséverenskommelsen kan
mot denna pakgrund under 1990-talet forvantas  bli an mer central iden all-

europeiska  forandring ~ Var varldsdel  nu star infor.

Uppenbart ~ Vididder en petydande  oszkerhetdenna  utveckling, ~ inte minst
med pgnsyn il bristen i manga fall pa demokratiska traditioner  och institu-
tioner och de petydande INt€rna  motsattningar som finns.

Det kan ayslutningsvis ~ Konstateras  att Tysklandsfrdgans framtida  utveck-
ling & a grundlaggande  betydelse for den europeiska  omvandlingsproces-
sens rent  sakerhetspolitiska innebérd.  De frggor OM den framtida forbindel-
sen mellan de bada tyska staterna  som pigtsligt kommit  p& dagordningen har
kommit att stallas i forsta hand av de narmast berérda parterna, Medan ov-
riga intressenter, ~ Sarskilt de fyra tidigare allerade  segrarmakterna,  primért
forenas av ett gemensamt Intresse av att genom €N fordjupad  avspannings-
och integrationsprocess tilse att frandringar ~ SKer gradvis ©och i stabila for-
mer. Hurwida  omvandiingen @ Osteuropa kommer —att kunna  fsrverkligas
i sakerhetspolitiskt stabila former sammanhanger ~ Ocksd med ivad man ut-
vecklingen ~ kan yndga att aktualisera historiska  motsattningar ~ inom och mel-
lan stater i Gsteuropa med rétter 3ngt tillbaka i tiden.

Hartil  kommer den gryndlaggande  fragan OM det sovjetiska samhallssys-
temets och unionens Overlevnad  under {rycket @av Socio-ekonomiska och
ekologiska  problem ©Och nationella suveranitetskrav och  motsattningar. Det
framstdr som sannolikt att den gsteuropeiska  utvecklingen, ~ SOM i vasentliga
avseenden i slutet av ar 1989 hade gpryngjt forbi den i Sovjetunionen, kom-

mer att kunna ytierligare underblésa  kraven i det goyjetiska Samhallet p3 en

ytterligare  stegrad  politisk och ekonomisk  reformtakt.

33 Vasteuropa T USA: nya dimensioner

Relationerna mellan de olika yzsteuropeiska ~ Staterna - och mellan dessa och
USA ~ har under efterkrigstiden inte varit ensartade. Utbver den dimension
oM ygors AV forhallandet mellan  vasteuropa  Som  helhet och USA finns
sdledes skal att erinra bl. a. om det traditionellt speciella forhallandet ~ mel-
lan de bdda anglosaxiska atlantmakterna, det likaledes gpeciella forhéllandet
mellan  Paris och Bonn, liksom det mellan \ashington ©ch Bonn.
Atlantpakten, stommen i det mjlitarpolitiska samarbetet mellan USA och
Vasteuropa, bér ses mot pakgrunden ~ av de efterhand  alltmer tjispetsade  re-
lationerna  mellan  andra yaridskrigets  segrarmakter och det kalla krig som

folide 1denna yweckiings spar. | och med bildandet & 1949 av de bada tyska

Ost-vast
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staterna  kom Europas delning att institutionaliseras med en gstlig sfar domi-
nerad av govjetunionen och en yystlig dominerad av USA.

Det transatlantiska forhallandet har under hela efterkrigstiden styrts  av
ett antal konstanta faktorer, framst USA:s dominerande militdra st51ining
och dess positon SOM Nukledr sypermakt Med intressen  som p& ménga punk-
ter sammanfaller ~ men som p3 flera andra gyjjier sig frdn de europeiska  allie-
rades. \Meningsmotsattningarma har rort bade USAis militdra  jngripanden |
andra delar av vérlden och balansen mellan den yrsprungliga — avskrécknings-
doktrinen  och den framvaxande  stravan till ayspanning gentemot Ost. Dessa
motséttningar har dock kunnat hanteras darfér att de ynderliggande poli-
tiska, militira  och gtrategiska ~ realiteterna forblivit  en minsta  gemensam
namnare alliansmedlemmarna emellan.

Idag finns dock foq for att tala om en py fas i det transatlantiska forhallan-
det som eft resultat av vissa gepomgripande  forandringar | den politiska
miljs 1 Vviken alliansen verkar. pgrandringarna galler, sésom understrukits i
det fgregdende, framfor  allt yweckingen | Sovjetunionen  Och gvriga Ost-
europa, ©N utveckling ~SOM Vackt fragor OM \Warszawapaktens ~ Och de kom-
munistiska  gystemens framtid  och fortbestand, samtidigt SOM dialogen ©0ch
férhandlingsstrukturen Ost-vast gett underlag for slutsatsen att det kalla kri-
get NU Jagts tll handlingama.

Med utg&ngspunkt frén dagens situation kan konstateras  att Vasteuropas
betydelse inom alliansen efterhand har 6kat. Aven om USA:s ledarskap ar

en bestdende realitet framstdr traditionella  antaganden OM det oundvikliga
ien standig Ost-vastkonfrontation och om USA:s gaygorande bidrag fill Vast-

europas forsvar inte som lika styrande OCh sjalvklara  SOM tidigare. EN hu-
vudfrdga infor framtiden  &r sdlunda ivad man och ivilken strackning —Sam-

manhallningen inom NATO  kommer att kunna yppratthallas under en
langre period av minskande politisk och militar  konfrontation, fortsatt dia-
log och omfattande reduktioner - faktiska rggp. fOrvantade ~ av militar-
blockens  yapnade styrkor | Europa Samt av karnvapenarsenalerna. D& det
yttre  Notet yppfattas SO minskande  okar ocksd ygymmet O divergerande
uppfattningar och  staliningstaganden i den interna diskussionen  mellan al-

liansmedlemmarna.
Det sammanhallande kitt som fruktan for ett spyjetiskt angrepp Mot Vast-

europa under |3ng tid yigjort Kan jgag konstateras vara p3 yag att uppmjukas
i takt med att sannolikheten for et militart  storanfall i gyropa ytterligare

minskar. Darmed kan ocksa aven om en gamtidigt pagdende ekonomisk

integration ~ pekar 1motsatt rikining ~ de inneboende  gyarigheterna  accentue-
ras att hélla samman en allians av hittillsvarande karaktar, bestdende av ett
antal syverana, demokratiska stater med delvis olikartade och ivissa avseen-
den t. 0. M. motstridiga  Nationella  intressen.  syarigheterna  kan dérvid bl a.
handla om varierande  fyrmgga Mellan de olika staterna att vinna politiskt

gehor for fortsatta  kostsamma  fgrsvarssatsningar, om - fragestallningarna
kring kamvapnens ~ foll inom alliansen och om skilda nationella intressen i

forhdllande il den pagdende omvalvningsprocessen i Osteuropa.
Krav g okade insatser fran de vasteuropeiska  allierades  sida for det ge.
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mensamma  forsvaret  av vasteuropa M@ utgjort et &terkommande inslag |
den interna  NATO-debatten under  efterkrigstiden. Kraven har kommit till

uttryck bl a. med hanvisning till USA's  giobala intressen  och engagemang |
andra delar av varlden och till den amerikanska  gpinjonens Och &ven kon-

gressens Minskade intresse av att bekosta trypper stationerade i andra indu-
strilander. | debatten har fggan Oom de amerikanska  truppernas tillbakadra-
gande frdn Europa utgjort béde ett patyckningsmedel  OCN €N havstang,

aven nér drivkrafterna vasentligen Sttt att soka i en intern amerikansk  de-
batt. Framover kan man rakna med att frggorna OM fordelningen &V den ge-
mensamma  férsvarshordan och de amerikanska  styrkornas N@rvaro i gyropa
allmant  far en okad genomslagskraft.

Alljamt ~ torde  gzja att karnvapenavskrackningen under  gverskadlig  tid
kommer att forbli grungen for NATO-forsvaret. N&gon grundliggande  for-

andring @V gillande doktrin, baserad p3 en av bada sidor sakrad vedergall-
ningsstyrka ~ Med kamvapen,  ter sjg inte sannolik.  De allierades  reaktioner
infor vad man yppfattat  SOM en alltfér  sjalvstandig amerikansk  pojitk  p&
karnvapenomradet under 1980-talet ~ t. ex. det gyategiska forsvarsinitiativet
(sDI) av & 1983 och toppmotesforhandlingen i Reykjavik ~ hosten 1986 ~ ar
ett av flera tecken p3 att yygen till et karnvapenfritt Europa kan bli |gng.

Samtidigt  illustrerar inte  minst den intensiva  debatten om de Kortrackvid-

diga kamvapnen ~ Och dessas eventuella  modernisering @it karmnvapenfré-
gorna fortsatt  kan forsvara samarbetet inte bara mellan USA och Vast-

europa utan ocksd mellan de europeiska NATO-medlemmarna. En fortsatt
sovjetisk  nedrustningsoffensiv och  framsteg ipégétende nedrustningsfor-
handlingar kan tillféra  debatten ytterligare brénsle och darvid o©ka de interna
motsattningarna om NATO:s  karnvapenforsvar.

Utveckiingen | Sovjetunionen  och (Osteuropa &r saledes en central Kompo-
nent i vad avser det transatlantiska forhallandet. En annan viktig faktor vid
en  pedsmning av hur Europas framtida politiska karta och relationerna
inom vastmaktsalliansen kan komma att gestalta sig utgors 8V Vasteuropas
egen utveckling Mot okad politisk Och ekonomisk  sammanhalining.  Den
fortgdende  integrationsprocessen i Vasteuropa ~Markerar en starkt vasteuro-
peisk identitet  och gjsvkansla SOM aven i ett sakerhetspolitiskt perspektiv
kan bli petydelsefull.

De forsta integrationsstravandena mellan Europas stater inleddes efter

krigsslutet. ~ Visionen av ett pyropas forenta  stater hade tigigt manga an-
hangare ©0Ch |3g bakom bla. skapandet &V Europar&det &r 1949. Den over-
nationella  roll som jnjtiativtagarna hade tankt att organisationen skulle fa
blev emellertid  aidrig verklighet, — utan rddet kom i stéllet att i forsta hand bli
ett forum for gjglpg oOch samarbete mellan de eyropeiska demokratierna.

Den enhetstanke  som omhuldades av de s. k. federalisterna ~ kom dock seder-

mera il ygryck genom fillkomsten  av den Eyropeiska  kol- och stalunionen

(1951) Samt Romférdraget, SOM skapade deN europeiska €konomiska  ge.
menskapen EEC  (1957), 0Ch atomenergiorganet EURATOM (1957). Dessa
organ sammanslogs & 1967 till ett enda fgrvaltningsorgan, EG-kommissio-

nen. Riktdinjerna  for ett ndrmare  ytrikespolitiskt ~ OCh  ekonomiskt-politiskt
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samarbete  mellan EG-landerna drogs upp ar 1970 i de s. k. Davignon- och
Werner-rapporterna. Dessa dokument lade grynden for forstarkt — ekono-
miskt och monetart ~ samarbete och for jpedningen @ et utrikespolitiskt

samarbete vid sidan om de formella  strukturerna.

l'juni 1985 lade EG-kommissionen fram en s. k. vitbok med fgrslag om hur
integrationsprocessens ursprungliga  mélsattning  Skulle kunna yppn3s, Dessa
sammanfattades i begreppet den inre marknaden, viken  epjigt  Vitboken

skulle vara genomford Ul utgangen av ar 1992. | pgrjgn av ar 1986 enades

EG-staterna  vidare om en revidering @V Rom-fordraget for att skapa de insti-

tutionella  fgrutsattningarna for ett genomforande @ Vitbokens  fgrslag.  De
nya reglema Stadfastes i den s. k. eyropeiska enhetsakten, ~ SOmM ocksé utvid-
gade Och preciserade formerna  for det ytrikespolitiska samarbetet  (EpS),

Aven om EG:s enhetsakt inte gar sa langt | rikining MOt en union som vissa
medlemslander skulle ha onskat ar den dock ett yyryck for att enhetstan-
karna lever inom EG.
vagen Ul en gemensam  sakerhetspolitik inom EG framstar emellertid

alljamt  SOM |ang OCh svarframkomlig. Bl. a. ar det en bestdende och en vid
1980-talets  slut aktualiserad realitet att debatten om pgyropas framtid i den
ekonomiskt dominerande Forbundsrepubliken fors parallelit mMed en tysk
identitetsdebatt. Den snabba ytyecklingen | DDR hosten 1989 har sjzjvfallet
varit  ggnad att med den storsta tydiighet understryka denna koppling.  EN
politiskt svarbemastrad  situation  skulle utan tvivel yppsty OM fragan formu-
lerades eller i yarje fall yppfattades SOM €t antingen ~ eller; antingen €N

framtida  tysk aterforening ~ €ller ett forstarkt  yasteuropeiskt ~ Samarbete.
De fragor och forhéllanden som har kortfattat  redovisats ~ar ocksd nara

forknippade med forstken  att reaktivera den  vasteuropeiska unionen
(WEU), som bildades redan &r 1948 av Frankrike,  Storbritannien och Bene-
luxianderna  och som &r 1954 ,nidgades ™Med Forbundsrepubliken Tyskland
och ltalien sedan fsrslaget OM €N gemensam  Europaarmé forkastats — av
Frankrike.

Forsoken  att reaktivera  den yysteuropeiska unionen kan tolkas som ett
uttryck  for en stravan  bland flera att bevara och utveckla det gzkerhetspoli-
tiska samarbetet mellan de yisteuropeiska ~ Staterna ien fsranderlig  tid, var-
vid WEU ses som en inre cirkel eller pejare inom ramen for det vidare NA-
TO-samarbetet. Ett alternativ il denna stravan yiggrs av ett ygpyggt och
fordjupat  sakerhetspolitiskt samarbete inom EG i takt med ett eventuellt
tillbakadragande av USA frén hittillsvarande  sakerhetspolitiska ~ &taganden |
Europa. | bada dessa perspektiy ~méste, bade med apledning av den drama-
tiska forandringen | Osteuropa och med hansyn il aktuella  fsrhandlingar
mellan EG- och EFTA-landerna, mojligheten av en gradvis Utékad  med-
lemskrets  jnvagas | den politiska  kalkylen.

Stora hinder kvarstdr emellertid ~ for ett mer langtgdende  sékerhetspolitiskt
samarbete mellan  vsteuropas  stater, bl a. asiktsskillnaderna i vissa fragor
mellan  Frankrike  och EFgrbundsrepubliken och en britisk misstro mot det
fransk-tyska ~ samarbetet  gryndad i en oro for dess tankbara pegativa Konse-

kvenser for forhallandet till USA. En central frgga &r darvid hur mycket Ut-

SOou
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rymme det irealiteten finns for att starka de europeiska  landeras  roll inom
det yysiliga fOrsvarssamarbetet utan att gzrigenom det transatlantiska  sam-
arbetet urholkas. Redan den ofrdnkomliga  koppling il USA som den kvar-
stdende amerikanska karnvapengarantin medfor innebar pegransningar  av
Vasteuropas  handlingsméjligheter pd det sakerhetspolitiska ~ Omradet.  Detta
talar for att USA:is rost inom NATO-alliansen -trots  de omfattande  forénd-
ringama | Europa ~ under dverskadlig  tid kommer att forbli den domine-
rande, &minstone  nar det gajer de gryndlaggande  fragestdliningarna oM det
gemensamma  forsvaret  och  arnvapenavskrackningens framtida  utform-
ning.

P& det ekonomiska planet framstar daremot USA och Vasteuropa ~ humera
SOm mer jampérdiga. EG-staterna svarar redan idag for ca 20 % av varlds-
handeln  mot ca 15 % fér ysa, och produktivitetsskningen ar for dessa lan-
ders vidkommande idag storre &n i USA. Denna trend kan komma att bli an

tydiigare 1 t@kt med den fortsatta integrationen | Vasteuropa  OCN upprattan-
det av den inre marknaden  &r 1992.

3.4 Militarstrategiska aspekter pd det pyg Ost-
vastforhallandet i Europa
Den  sakerhetspolitiska situationen i Eyropa  betingas primart  av den poi.

tiska situationen  inom stormakterna  och deras allierade och av de politiska
relationerna  dem emellan. Kommittén  har ovan beskrivit den omvélvnings-
process Som dessa férhallanden fér néarvarande genomgar.

De politiska  forandringar som sker kan forvantas komma att aterspeglas
ocksd i maktblockens styrkor och ide militira  gperationer ~ Som i handelse av
konflikt  skulle vara mojliga  att genomféra. Erfarenheterna ger emellertid

vid handen att de pilitarstrategiska forhdllandena  inte forandras lika snabbt

som den pojitiska  Situationen. De stora  grganisationer, arsenaler och pro-
duktionsapparater som under |3ng tid pyggts upp fOr militéara syften kraver
en avsevard tid for omgtalning. | den man faktiska forandringar | styrkorna

sker yigor de & andra sidan ett tecken p& €N Mer yaraktig forskjutning ~ @v det

sakerhetspolitiska laget.

Samtidigt ~ SOM de mjlitirstrategiska  forhdllandena g ett satt grerspeglar
de politiska  relationerna  ar de ocksd av direkt betydelse for den sékerhetspo-
litiska  situationen  gepom att de bestammer  karaktdren — av en vapnad konflikt
om en sadan trots allt skulle komma att uppsta. De militdra  styrierelatio-
nerna  blir - gsrigenom bade en konsekvens av och en forutsattning ~ for den
sakerhetspolitiska situationen  och dess ytveckling.

Kommittén redovisar i det fsliande nagra aspekter pa den militarstrate-
giska Situationen i Eyropa, hur den har utvecklats under senare tid och nagra

olika mgjligheter ~ SOM kan gkgpjas for framtiden.

Kam yapnen 0ch kamvapenbalansen

Aven om den pya ayspanningen innebdr en avsevard forbattring @ super-
makternas  relationer och att det militira elementet i rivaliteten  tonas ner, s&
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torde amvapnens  foll for att tiigodose grundiaggande sakerhetsbehov  for
karnvapenmakterna vasentigen ~komma att bestd under gverskadlig  tid.
Kamvapnen  torde ocksd komma att behélla sin politiska ol som yttryck  for
stormaktsstatus och medel for pojitiskt ~ inflytande i kraft harav. FOr gyper-
makterna  spelar jambordigheten med den andra sidan en yikiig roll.

De samlade arsenalerna av karnvapen har en ofattbar  fgrstorelsekapaci-
tet.  Karvapenmakterna skulle manga ganger ©OM kunna férinta varandras
samhdllen  och pefolkningar ~ Och stora delar av varlden i gyrigt. EN sadan nér-
mast total  fgrstorelsekapacitet skulle bestd &ven efter mycket langtgaende
reduktioner av de existerande  yapenmangderna.

Aven med betydande ~ reduktioner och andra fsrandringar av arsenalerna
skulle  gila, att ingen @ supermakterna kan rékna med att med ett Overras-
kande glag kunna forstora s stora delar av den andres arnvapenresurser
och |edningssystem, it inte  angriparen  sjalv méste rakna med ett forodande
motangrepp. | sjalva Vverket ar det en stravan p3 béda sidor, bl. a. vid de pg.

gdende supermaktsférhandlingarna om de strategiska Kkamvapnen, 2t yiter-
ligare minska sarbarheten  hos kamvapensystemen och bevara andraslagsfor-
magan. svarigheterna  att lokalisera  och pekampa strategiska ubatar  och
andra mobila karnvapensystem gor dessa séarskilt intressanta i detta samman-
hang.

Denna situation ~kommer inte inom gyerskadlig tid att rubbas av den mili-
tartekniska  ytyecklingen. Tvartom  star det idag an mer klart att ett heltack-
ande forsvar mot karnvapenmissiler - det amerikanska  strategiska forsvars-
initiativet i dess yrsprungliga  form -~ inte kommer  att genomforas.

De mest grundlaggande ~ Militara forhallandena kring supermakternas  Stra-
tegiska kéarnvapen €r sig féljaktligen bestdende. Inom denna ram har emel-
lertid framst den poliiska  utvecklingen @V supermaktsrelationerna och den
nya avspanningen skapat utrymme 0T betydande forandringar ~ @v arsena-

lerna.  Méalet for de nu pgggende START-forhandlingarna ar en s50-procentig
reduktion.  En sddan nedskarning Kkan ocksd komma att fgljas av en forand-

rad avvagning mellan olika system sdsom ubdtsbaserade  missiler, landbase-

rade sddana och flygburna  vapen.

Supermakternas  kémvapenarsenaler | Europa genomgr redan avsevarda
forandringar. De landbaserade  medeldistansmissilerna héller pa att elimine-
ras som en fd av INF-avtalet. Dessutom  har unilaterala  steg tagits, €Xxem-

pelvis fran USA:s sida i och med minskningen @av det totala antalet karnva-
pen | Europa frdn ca 7000 vid 1980-talets pgrjan il ca 4 600 jgag. Parallellt
med denna kvantitativa  minskning Nar dock en teknisk ytveckling  skett, SOmM
innebér  att karnvapen idag kan séattas in over mycket Stora avstand och med
en precision, SOM tidigare bara fanns hos de lokalt baserade gystemen.

For Nordens del &r det av petydelse At de ubatsburna vapnen, Med deras
sarskilt |5ga sarbarhet, O0ch de fiyghuma systemen knappast kommer att fa

lagre prioritet 1 de framtida  sypermaktsarsenalerna an i de nu existerande.
USA har sedan en tid pg ett véxande antal yifartyg infort  kryssningsmissiler

med |§ng réckvidd som kan pestyckas Med karnvapen. En liknande utveck-
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ling Sker &ven pa sovjetisk Sida. Tillsammans — med fiygbaserade  kryssnings-
missiler framstdr de inte minst ur nordisk synvinkel ~ Som en oroande faktor.

Den roll som maktblocken tilmater  ksrnvapnen  SOM instrument  for sa-
kerheten i gyropa far likval sammantaget ~ anses ha inskrankts.  En faktor,
som har stor petydelse fOr karnvapnens roll, & hur risken f6r framgangsrika
konventionella operationer  uppfattas. OM avspanningen  Och nedrustnings-
forhandlingarna leder till att jngen part behover uppleva sig konventionelit

underlagsen bor rimligen  karnvapentrdskeln hojas.
Béda supermakterna har deklarerat — att ett yarmyapenkrig inte kan vinnas.

Den fredstida  stationeringen i Centraleuropa  Nar véckt och vécker starka ne-
gativa reaktioner ~ framst i vdst men ocksd i 6st. Aven om insatsmojligheterna
i teknisk  mening fortfarande  &r évervaldigande, har de genomfsrda  reduk-

tionerna  yppenpart  haft en stor petydelse for det pojiiska  klimatet  och som

ett element i ayspanningsprocessen.

konventionella  styrkeforhallanden i Europa
De konventionella styrkorna | Europa ianspréktar ~ den ojamforligt  storsta
delen av de samlade férsvarskostnaderna. De nedrustningsforhandlingar

SOm pagar 1 Wien utgor ett centralt element i den pya avspanningen. Dar
diskuteras i mycket konstruktiv  anda langtgdende  begransningar ~ och tak for
olika typer av militara  resurser. Sadana arrangemang ~ SKulle  pegransa  mojlig-
heterna  for psgotdera Maktblocket  att kunna genomféra  Overraskande  eller
mera omfattande  offensiva  gperationer.  Nedrustningsforhandlingarna dis-
kuteras narmare i avsnittet 3.5 nedan.

Anda il slutet av Attiotalet och sedan lang tid har fsrsvarssatsningarna
haft en genomsnittlig ~ 'eal tillvéaxt i bAda maktblocken  om n&gon eller npagra
procent per &r. Darvid har mycket Stora militdra  geyrkor utvecklats  for kon-
ventionell  yrigféring | Europa. | forsta hand har centraleuropa  Varit i fokus
for intresset.  Nordeuropa  har -framst  yfoperativt  ~ berorts i dess egenskap
av flankomrade til - centraleuropa liksom —aven genom dess petydelse for
nordatlantiska forhallanden, sarskilt i vad avser den ysyapenstrategiska
balansen. I det fsljande  diskuteras  framst forhallandena i Centraleuropa,
medan de npordeuropeiska fragorna behandlas i avsnitt 4.

De konventionella  styrkeférhallandena i Centraleuropa ~ bestdms  av makt-
blockens  kvantitativa och kvalitativa ~ militira resurser men ocksa i hég grad

av mjlitargeografiska och  glliansméssiga forhéllanden. | alla dessa avseen-
den finns stora skillnader  mellan skillnader som - beroende 5 ka-
blocken, pa

raktaren av en eventuell konflikt -~ kan f& mycket Oolika inverkan.

Sovjetunionen och warszawapakten har |ange haft ett storre antal av vissa
typer av markstridsférband med tillhérande materiel, t. ex. stridsvagnar.
NATO:s  flygstridskrafter har |4nge ansetts vara vastalliansens vasentligaste
tilgang for att yppyaga Obalansen i vad avser markstridskrafter.

Den senaste tidens omvalvande utveckling | Sovjetunionen och i Ost-
europa har redan paverkat styrkeforhallandena i Europa. De ensidiga utfas-

telser om - (ryppreduktioner som gjorts @V flera warszawapaktsstater och som
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delvis redan genomforts KOmmer otivelaktigt @t minska  \warszawapaktens

odverlagsenhet i antal vad galler markstridskrafter. Darigenom sker en patag-
lig reduktion  av yapaciteten for Overraskande inledda operationer i Central-
europa et scenario som forefaller — att |3nge ha spelat  Stor roll i NATO:s
hotférestaliningar och  planering.

En augorande fraga for de militara  styrkerelationernas framtid ~ &r ocksé

huruvida — en alvarlig  forsvagning  ©ller upplésning @Y Warszawapakten kan
tankas ske, nagot SOM skulle innebara att de sovjetiska  styrkepositionerna i

ovriga  Osteuropa | grund forandrades.
Under vad den nuvarande regimen Kallar rstagnationsaren” var den mili-

tara sekretessen i Sovjetunionen ndra pog total. De yppgifter OM forsvaret

som anda publicerades ~ Var ofta groyt Vilseledande. Den npya gppenheten |
Oststaterna  har aven i pagon man kommit  att gédlla uppgifter  OM de ekono-

miska satsningarna  p& forsvaret. Informationen ar dock fortfarande  kpapp-
handig och det &r vidare svart att tolka inneborden  av pydgetsifiror 1 central-
planerade ekonomier  utan marknadsmassig  prisbildning. ~ President  Gorbat-
jov O¢h  premidrminister Ryzjkov ~Meddelade vid folkkongressen | juni 1989

att de militara ygitema  frusits for &ren 1987-88, att de for ar 1989 ger
77 miljarder ~ rubel och att de foreslds minska med 14% for 1990 och 1991.
Budgeten for 1990 faststalldes i oktober 1989 till 71 mijjarder  rubel. Infor
beslutet noterade Hggsta sovjets kommitté  for forsvar och statssdkerhet att

den fgreslagna  minskningen & vad som maximalt kan tolereras utan att for-

svarets tjliracklighet allvarligt ~ aventyras.

Tidigare angav Sovjetunionen SN forsvarsutgifter  till cirka 20 miljarder
rubel. Det for & 1989 angivna vardet (77 mrd. rupel) utgér enligt sovjetiska
uppgifter  knappt 9 % av BNP, Vvilket dock av de flesta yastlign experter &ven
det beddms vara en alldeles for |3¢ siffra framst till g5 av att BNP  skulle
vara Overskattad. Flera bedomare i vast har yppskattat andelen fill det
dubbla eller t. 0. m. det tredubbla. Det torde under alla omstandigheter Vara
helt klart att forsvaret utgér €N mycket stor bdrda for samhallsekonomin,
med en ekonomisk satsning SOmM narmast motsvarar  en krigsmobilisering. De
aviserade minskningarna, liksom likartade minskningar ~ ©M 10- 17 % i fler-
talet stater i (steuropa, uttrycker €N ambition  att reducera denna belast-
ning.

Aven inom NATO kan de konventionella styrkorna ©Ch formagan till mili-
tara  goperationer pa litet sikt komma ait forandras.  Efter manga &r av real
tilvaxt  har fgrsvarssatsningarna under slutet av &ttiotalet stagnerat | flera av
de stora NATO-landerna. Bade USA och Storbritannien har minskat sina

utgiter Med nagon eller nagra procent per A&r, i bada fallen dock efter en

period @ mycket kraftig tlvaxt. | USA har minskningarna  framtvingats ~ inte
minst av det stora federala pydgetunderskottet. I Forbundsrepubliken Tysk-
land har fgrsvarssatsningarna under Aattiotalet  varit i stort sett realt oforand-

rade. Fgrandringar och  nedskarningar har aviserats ~sarskilt vad gger den

stende styrkan | fred. Detta motiveras delvis av sjynkande tillgdng pa méan

i varnpliktsalder men sammanhanger ~ Ocks& med kostnadsutvecklingen och
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det positva mottagande ~ SOM ytvecklingen i Sovjetunionen och Osteuropa
tidigt &t i Ferbundsrepubliken.

Det senaste drets mycket Snabba poliiska omvalvningar | 9 Osteurope-
iska staterna har annu inte hunnit sétta pggrg Storre konkreta  gpar | NATO:s

forsvarssatsningar, men redan hittillsvarande atstramningar har i kombina-
tion med kostnadsutvecklingen gjort att aven forsvarets grganisation ~ Och
struktur  pgrjat  ifragasattas.  EN intensiv - debatt fors nu i USA om yiterligare
minskningar &V forsvarskostnaderna, forsvarets  organisatoriska  omfattning
och ien del fall gjopande @ nya materielprojekt. Det faktum att férhand-
lingar pagar OmM bade strategiska  Och konventionella vapen kan dock ha en
dampande  ©ffekt p& pensgenheten  att vidtaga Shabba och ensidiga nedskar-

ningar.

Den militartekniska utvecklingen

Formagan att utnyttja militar  teknik spelar vid sidan av doktrin och organisa-
tion av militara  resurser en stor roll for maktblockens militara  operations-
méjligheter. Inom det militartekniska omrédet pagar sedan |gpg fid en stan-
dig utveckling. De ©Okade forsvarssatsningar SOM gjorts  har i petydande grad
anvants for att utveckla och anskaffa mer avancerad materiel till de militara

férbanden. Sélunda har under 1970- och 80-talen stora fgrandringar skett

bl. a. vad gsller ledningssystem,  férmagan Il telekrigforing, pansarskydd,

rérlighet,  precision | vapeninsatser  S8Mt flygsystemens ~ fackvidder och andra

prestanda.

Férandringarna har kunnat ske genom att nya tekniskt-vetenskapliga
framsteg tillampats i militara system sa att de blivit mer effektiva och slag-
kraftiga. ~ Forskning  inom elektronik  och jnformationsteknologi har manga
viktiga  tillampningar inom  jedning  O¢h samband, telekrigféring ~ och for att

tunga vapensystem Skall kunna inyttjas  effektivt.  pramsteg inom bl. a. ma-
terialteknik betyder mycket for det traditionella  militartekniska omrédet va-

penverkan  Och skydd.

De stora landerna har gjort Stora satsningar pa forskning for att utveckla
sitt forsvar.  samtidigt ~ bor det noteras att alltmer —av varldens  forskning |
forsta hand blir civilt motiverad och att det ofta mer ar frgga om att tillvarata
civila  forskningsresultat aven for militdr tjjlzmpning ~ @n att den militira  sek-
torn & forskningsledande.

| vilken takt den militartekniska utvecklingen ~ kommer  att forygg i framti-
den & givetvis mycket svart att forutspa. | vast kan det finnas en tendens att
vila utnytja den komparativa  fordel over gst, som man anser gjg ha i storre
teknologisk ~ férmaga. Den skulle kunna ggra det mgjligt  att uppratthalla €N
god militdr  fsrmaga med farre forband  och mindre  behov av personal. A
andra sidan finns en motyjjz Mot de kostnadsdrivande faktorer ~ som kan
ligga | den militartekniska utvecklingen.

Vastsidans  genomg&ende  teknologiska  overlagsenhet  tOrde jange ha ut-
giort ett vaxande proplem Or Sovjetunionen. Man kommer darfér sannolikt

att vara radd for att iallfér hsg grad tappa kontakten — med den militartek-
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niska ytvecklingen 1 Vast. A andra sidan behdvs uppenbarligen  ingenjérska-
paciteten  9Ch ytvecklingformagan inom  manga Civila omréden. | de budget-
nedskarningar som aviserats har minusposter markerats  ocksa ifréga om
forskning  OCh  utveckling.

Den  nyproduktion av materiel som kan ske inom den narmaste framtiden
ar i huvudsak ett resultat av redan genomférd forskning  OCN utveckling.  FOr-
andringar | Nartid i nytilifgrsel  @v materiel  kan darfor  snarare forvantas gy

produktionstakt an takt iteknologisk  fornyelse. EN troghet MOt frandringar
i produktionstakten torde darutéver finnas bade i dst och vast. Det tar erfa-

renhetsmassigt  lang td iNnan  nyheter INOM  forskning  OCN utveckling  paver-
kar kvaliteten  hos operativa militara  férband  och system.

Doktrinutveckling

Stormakternas doktriner  for hur deras militira  styrka Skall ymyttjas 1 en

krigssituation ~ fyller €tt flertal funktioner.  De ,igsr €N yasentlig grund fOr

militar  taktikutveckling, materielanskaffning och ytpildning. D€ spelar dess-
utom en yiktig roll i den pojiiska processen Mellan  maktblocken och i det

interna samarbetet  iNOM  regpektive  block. 1 vilken yistrickning  de beskriver
det mest sannolka handlandet ien yerklig krigssituaton ~ &r daremot oklart.
Det forefaller ~som om de pojitiska ledarna bibehéller et stort matt av hand-

lingsfrinet ~ for sitt  agerande i sddana situationer. En viss distans till makt-

blockens  doktrindiskussioner ar darfor  motiverad.
Stormakternas syn pa relationerna i stort mellan Ost och vast i gyropa OCh
deras fgrestallningar om karaktdren — av mgjliga konflikter i omrddet har se-

dan |gng tid pg ett grundiaggande — S&ft praglats av existensen av yarnvapnen
och dessa yapens sammantagna, °e€rhorda farstorelseformaga.
Karnvapnen utévar ocksa ett avgérande  inflytande ~ pa doktrinerna for

konventionell krigforing mellan blocken och pa den korresponderande upp-
byggnaden Vv militara  resurser héarfor.  Detta gdller 1ot genuina Osékerhe-

ter, om, och i sd fall under vilka férutsattningar, kdrnvapen skulle komma
att inséttas i anglutning il ett konventionelit krig | Europa.

Doktrinfragorna har i hsg grad uppméarksammats i de senaste &rens saker-
hetspolitiska skeende. Framfor allt har detta skett genom Aatt de stora om-
valvningarna i 6st ocksd har aktualiserat en forandring  &v nuvarande  for-
svarsdoktrin. | véast dvervags konsekvenserna av en sddan andring  samtidigt

som ocksd karnvapenfragorna  utgér St kontinuerligt  inslag |den yastliga de-
batten.

Man medger NuMera  gppet fran sovjetiskt hall att doktrinen  for hur de
militdra  styrkorna  Skall anvandas i handelse av g hittills haft en offensiv
profi. Formagan fil snabba, Overraskande  gperationer djupt N pa Motstan-
darens omr&de, med ytnytjande @Y tunga pansarforband ~ ©Och omfattande

luftlandsattningar, har varit yiktiga inslag | detta sammanhang.

Sovjetunionen har nu uttalat sin avsikt att férandra doktrinen i mera de-
fensiv riktning, tll form&n  fOr principen  “rimlig tillracklighet”. Den  ensidigt
beslutade och redan inledda peddragningen €N omstruktureringen av sovje-

tiska styrkor 1 Osteuropa utgsr et uttryck  harfor.
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Den fackmilitara  diskussionen i sovjetunionen har sedan pgrjan av 1980-
talet varit intensiv. om behovet av grganisationsférandringar. Det har funnits
en onskan att effektivisera  de spyjetiska ~Stridskrafterna  gepnom att skapa mer
professionella  Och tekniskt  pggstaende forband  pz bekostnad  av antalet.  En
vikiig fraga &r ivad mén de aviserade pedskamingama ~ later sjg forenas med
de idéer som varit dominerande i debatten.  En f5randring  Skulle innebara
storre  liknet  med den qrganisationsstruktur och de |edningsférhallanden
som NATO-férbanden har.

Utbver de redan aviserade unilaterala  jtgarderna Kan ytterligare — reduk-
tioner och fgrandringar i de militira  strukturerna i bade Ost och vast forvan-
tas som ett resultat av de pagiende Wienforhandlingarna.

NATO-doktrinen har sedan |5nge séval politiskt ~ som militart  en i huvud-
sak defensiv  karaktar &ven om NATO:s  militira  planering ocksd innehaller
utpraglat ~ offensiva jpglag med flyg. och marinstridskrafter. De grundlag-
gande elementen i denna doktrin - det flexibla svaret 3 aggression  (flexi-
ble response”) och det gransnara forsvaret- forefaller  att bli bestdende for
overskadlig tid. Inom denna ram forefaller vastsidan jgag mera gppen &n ti-

digare for att diskutera jysteringar i den militara  strukturen, framst som ett

led i nedrustningsdialogen med  Ostsidan.

3.5 Pagdende forhandlingar  °M nedrustning  ©°ch
rustningskontroll

Bedémningen av hur den framtida  gikerhetspolitiska milipn  kommer  att
te sig blir iht‘)g grad beroende av hur man beddémer utsikterna till resultat i

pagéende €N planerade  férhandlingar om  rystningskontroll och nedrust-
ning.

Denna allméanna slutsats som redovisades i 1984 ars forsvarskommittés sa-
kerhetspolitiska ~ rapport (SOU 1985:23) é&r fortfarande  gjitig. Det & yppen-
bart att de senaste arens internationella avspanning och det forbattrade  Kli-

matet mellan  gypermakterna och mellan  maktblocken har haft en gynnsam

paverkan pa de tidigare S& fastidsta negrustningsférhandiingarna. Samtidigt
har framstegen | férhandlingarna i olika fora och de pegdryustningsataganden
SOm giorts, Unilateralt  eller som fgrhandlingsresultat, naturligtvis | hég grad
bidragit il avspanningen.

De storsta framstegen pa nedrustningsomréadet hanfor  gjg dels il de bila-
terala  arvapenforhandlingarna mellan  sypermakterna, dels till de for-
handlingar SOM utg&ende frn Stockholmskonferensen T vars framgéngsrika
avslutande ~ kom att ha stor principiell  betydelse fOr Gvriga forhandlingar
bl. a. genom den inspektionsregim som dar Overenskoms ~ nu inom den
europeiska ~ Sakerhets-  och samarbetskonferensens (ESK:s) ram fortsétter i

Wien. De olika multilaterala nedrustningsférhandlingarna inom FN och i
nedrustningskonferensen (cD) iGenve har inte yppleyt Samma acceleration

och jntensifiering ~ som de forstnamnda  fgrhandiingarna, men framsteg har
pa senare &r likvdl yppnatts dven har.

INF-avtalet fran december 1987 (gys. Overenskommelsen att forstéra
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amerikanska  och soyjetiska landbaserade  karnvapenmissiler med 500 - 5500
km  rackvidd, intermediate nuclear forces”) framstar som ett viktigt forsta
steg. Med detta avtal eliminerades for forsta gangen €N hel kategori karnva-
penbarare.  AVtalets  petydelse  ligger INte framst i reduktionsvolymen som
sddan - denna karnvapenkategori omfattar endast ca 5 % av de totala arse-
nalema. Betydelsen ligger Sharare i att det var det forsta egentlign nedrust-
ningsavtalet ~ pad karnvapenomradet, att det inkluderade  yapenkategorier
sOm genom bl a. den korta anflygningstiden upplevdes SOm sarskilt  destabi-
liserande och farliga Samt iatt en |angtg&ende och intrangande ~ Verifikations-
regim knots till avtalet. Denna kan bli forebild vid utvecklandet av andra
avtal, sdsom t ex. START déar som namnts det uttalade malet for forhand-
lingarna & N 50-procentig  nedskérning @V de strategiska karnvapenarsena-
lerna. Detta mal fastslogs i samband med toppmotet iReykjavik 1986.

Enligt S€naré fastlagda riktlinjer for  START-férhandlingarna skall  var-
dera sidan fa forfoga over 1600 vapenbarare, inklusive  interkontinentala bal-
listiska missiler, sjobaserade strategiska ~Missiler samt pombflyg.  Sjobase-
rade ryssningsmissiler ~ inryms inte i detta tak, men parterna  har i princip
enats om att inkludera  &ven dessa system | Senare forhandlingar.

| ansiutning il START  fors ocksd soyjetisk-amerikanska férhandlingar
om forhindrande av en rymdkapprustning. Denna  fgrhandlingsmateria
handlar  framst om det av president Reagan &r 1983 lanserade s. k. strate-
giska forsvarsinitiativet (SDI), stigrnornas  krig”, ~ €t rymdbaserat  for-
svarssystem Mot ballistiska missiler. | dessa fsrhandlingar ingar &ven fragan
oM en fgrlangning &V ABM-avtalet frdn 1972 som i syfte att garantera Strate-
gisk Stabilitet  pegransade upprattandet @V strategiska  forsvarssystem. ~ Sam-
bandet mellan dessa olika fgrhandlingar har lange varit  tydiigt; det handlar
om att finna pyg former for att hantera  kxrvapenpariteten de bada super-
makterna  emellan i ett |3ge d& bada sidor finner att varken offensiva eller
defensiva  ytterligare  forstarkningsatgarder trots stora samhaéllskostnader ger
nagon Okad sakerhet. Sambandet grundas ocksd i skillnaden i intressepriori-
tering Mellan  parterna, Varav fyljer att ett avtal torde forutsdtta balanserade
framsteg inom de olika delfrdgorna.  Enligt uttalanden i samband med topp-
métet i Malta i pgrjan av december 1989 kan ett sadant paketavtal ~ forvantas
uppnds under & 1990.

Fragan ©mM de kortrackviddiga kdrnvapnen ~ dvs. de med en rackvidd un-

derstigande 500 km " i Eyropa, deras fgrhandlingsbarhet och deras even-
tuella  modernisering har berorts i tidigare =~ avsnitt i samband med framstall-

ningen OM relationen  mellan USA och vasteuropa ©Och mellan de enskilda
vésteuropeiska staterna. Denna fraga aktualiserar, som darvid framholls,
olika  sakerhetspolitiska intressen  hos olika NATO-stater och har darfor
framkallat ~ starka reaktioner  frdn i forsta hand tygk sida. Vid NATO-topp-

motet | mgj 1989 skots fragan OM modernisering &V dessa yapen pa framti-
den; NATO-landerna gick | princip Mmed pa att inkludera  denna  yapenkate-

gori | kommande  fgrhandlingar, men detta gjordes beroende av resultaten

vid de p3gsende Wien-férhandlingarna om konventionella  styrkor | Europa.
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I detta sammanhang  Uttalades frdn amerikansk  sida ett krav att CFE-for-
handlingarna ~ Porde  slutféras  redan inom et ar.

Inom ramen for gsK-processen  fors sedan imars 1989 i Wien militira for-
handlingar i tvd delvis sammanlankade  fora, dels mellan alliansmedlemssta-
terna om konventionella styrkor | Europa (CFE, de s. k. 23-statsférhand-
lingarna), ~ dels mellan  gamiliga 35 ESK-stater om fértroende-  och sakerhets-
skapande  Aatgarder  (Negotiations on Confidence-  and  gecuyrity-Building
Measures  ~ csBM-forhandlingarna). Betraffande  de senare kan noteras att
forhandlingarna, som sdledes utgér  ett fulifoljande av den s. k. Stockholms-
konferensens inriktning, behandlar et antal omfattande  fgrslagspaket —SOM
pa olika satt och ygsende frdn olika sakerhetsintressen soker ytyidga fidi-
gare bestammelser i rjkgning Mot ¢kad oppenhet  Och okat fortroende.

| mandatet  for CFE-forhandlingarna mellan  NATO  och \yarszawapakts-
staterna  gxgg att malet skall vara att forstarka stabilitet och sékerhet i Europa
genom en stabil och saker balans pg |agre niva i fraga OmM konventionella
styrkor.  Syftet &r att eliminera  sdvdl radande asymmetrier SOM fgrmagan  att
igingsatta  Overraskande  angrepp OCh genomféra Omfattande  offensiva  gpe.
rationer.  Det gnges ocksd att dessa mal skall nas genom  reduktioner, be-
gransningar,  omgrupperingar, M. M. Karnvapen,  Kemiska yapen samt gjs.
stridskrafter omfattas  daremot inte. Betraffande  fiygstridskrafter har vastsi-

dan, efter inledande tveksamhet, sedermera accepterat motpartens krav pa

att dven dessa omfattas av de takkonstruktioner som ar foremal for férhand-
lingar. B
CFE-férhandlingarna i Wien omfattar en yomplex Materia framst av tak-
konstruktioner, zonarrangemang ~ ©CN stabiliseringsétgarder. Som allméan  ka-
rakteristik  av parternas  férhandlingsintressen och -mal kan om véstsidan sé&-
gas att man vill f& il stdnd strukturellt  genomgripande  férandringar | Motsi-

dans gispositioner ~ genom €N minskning @V sovjetisk harvaro och numeréar
dominans.  Ostsidan  kan sagas vila genom uttunning | gransomrddena  dra
fordel av av motsidans ringa strategiska djup OCN de egna gynnsamma  geo-
grafiska  betingelserna.

Ett gemensamt intresse  som praglar dessa forhandlingar ar emellertid en
malinriktad émsesidig strdvan att trots skillnader iutgéngspunkter och for-
handlingstekniska komplikationer kunna inga ett |angtgdende  nedrustnings-
avtal i nartid. De takkonstruktioner och zonarrangemang som diskuteras
aviserar méjligheten och &aven sannolikheten av |angtgdende reduktioner  av
de konventionella styrkorna, ~ sarskilt de goyjetiska Med hansyn till rddande
asymmetrier.

| forhandlingarna ~ synes parterna Kunna komma att enas om giyrketak ~for

fyra vapenkategorier, stridsvagnar,  artilleripjaser, pansrade trupptransport-
forden och peyapnade helikoptrar.
Inriktningen ar saledes att vardera sidan skall begriansa Sitt innehav av

tunga stridsvagnar  fill 20 000. Det petyder en reduktion med mer &n halften

av warszawapaktens | dag 90- 60 000 yynga stridsvagnar.  Vardera sidan skall
vidare bara ha 16 - 17 000 tynga artilleripjaser vilket &dven det innebar kraf-

tiga minskningar  fOr Sovjetunionens ~ del. Likasd sammanfaller forhandlings-

45



46 Den pya avspanningspoliiken ~ Ostvast

buden i fraga om att satta ett tak pg 28 000 for pansrade trupptransportfor-

don och 1900 for pevapnade helikoptrar. I fraga ©M flygstridskrafter Star
parterna  daremot  jangre ifrdn  varandra.

Totaleffekten av dessa 3tgarder kopplade till den gpypp av andra stabilise-
ringsatgarder  SOM parallellt diskuteras ~ skulle vid ett gjutiigt avtal kunna bli
en patagligt forandrad ~ situation i Eyropa har det galler formagan att igéng-
satta Overraskande  militira  angrepp Och initiera omfattande  militara  offen-

siva foretag. Vikten av detta for en fordjupad  militdrpolitisk avspanning |
Europa & otvetydig.

Det ar yppenbart 2t CFE-forhandlingarna i Wien gpglar en central roll i
den eyropeiska  sékerhetspolitiska milipn pa troskeln  fill 1990-talet.  Fram-

gangar | dessa fgrhandlingar skulle forutom sina konkret  sakerhetsforstar-
kande och stabiliserande  effekter sannolikt ha stor sympolisk betydelse i det
vidare ayspannings-  ©SN omvélvningsperspektivet pa den europeiska Scenen.
Att déma av en myngg uttalanden fran politiska ledare synes férhandling-
arna, deras forlopp isig men framfér allt deras forvantade resultat, utgora
en yikiig Mekanism for att sakerstdlla att p3gaende sékerhetspolitiska for-
andringar  kan ske pg et ordnat st utan gllvarliga konsekvenser for euro-
peisk Sakerhet och stabilitet.

Det f&r anses yppenbart &t forutsdttningama  fOr €t framgangsrikt ~ Siutfo-
rande av Wwien-férhandlingarna med dessa ambitiésa malsattningar ~ Starkts
til foid av de ensidiga nedrustningsataganden ~ SomM Michall - Gorbatjov ~ avise-
rade isitt FN-tal idecember 1988. De goyjetiska Unilaterala  3tagandena skall
sdlunda totalt sett innebdra en minskning under 1989 ° 90 av den gpyjetiska
krigsmakten ~ Med 500 000 man samtidigt SOM minskningarna i Osteuropa och
i europeiska  Sovjetunionen  Skall omfatta 10 000 stridsvagnar, ~ 8500 artille-
rienheter  samt 800 stridsfiygplan. ~ Bl- @ dras  gpansardivisioner bort  frén
DDR, Tjeckoslovakien och ungern. Redan dessa unilaterala  minskningsat-
garder kommer, forutom  att ygsra  fortroendeskapande stimulans  vid for-
handingarma, ~ att isig vara av petydelse N&r det galler formagan att foreta
6verraskande  anfall.

Parallellt ~med i det fyregdende redovisade  supermaktférhandlingar och
europacentrerade  blockforhandlingar fortsatter  det fsrhandlingsarbete som
bedrivs i multilaterala fora, frdmst nedrustningskonferensen i Geneve. Den
typ @V atgarder SOM varit och ar foremal for forhandlingar i dessa fora gyftar
i allmanhet till att fSrekomma, hindra eller hejda kvalitativ upprustning, att
kvantitativt begransa Och minska eller geografiskt isolera  yapensystem ~Samt
att i goriigaste M&N genom bindande  ferdrag  forbjuda  kategorier @V eller an-
vindningssatt 10T vapen. D€ viktigaste exemplen pa avtalsmassiga ~resultat
hittils ~ av sddana fsrhandlingar & det partiella provstoppsavtalet 1963, icke-
spridningsférdraget (Non-Proliferation ~ Treaty, NPT) 1968 samt konventio-

nen om piologiska vapen 1972.

Det kan konstateras att det allmdnna avspanningsklimatet och de gjorda
framstegen | andra  férhandlingsfora givit aven dessa multilaterala nedrust-
ningsforhandlingar en positiv impuls  €fte"  manga ar av relativ  rgghet.

Séledes kan infér jcke-spridningsfordragets fiasrde  granskningskonferens
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1990 ytgangslaget sagas vara relativt  gynnsamt.  NPT-regimen har i och for

sig varit framgangsrik i den meningen att antalet deklarerade karnvapen-
makter inte Okat under senare decennier - &aven om, SOmM redovisades tidi-

gare, det finns ett antal s. k. troskelstater ~ med oklar nukledr status. Infér den

fiarde  granskningskonferensen kan fsrutsattningara fOr et stérkande  av re-
gimen och en utvidgning @V anslutningen ~ beddmas som forbattrade genom
att INF-avtalet faktiskt  jngatts  och genom ' START-férhandlingarna har
utsikter  att kunna  bli framgangstrika. Eventuella framsteg | de pag&ende
provstoppsférhandlingarna skulle  paturligtvis  ocksd bidra till att starka NPT.

Bland  4yriga viktiga frdgor SOM behandlas i multilaterala sammanhang

kan namnas fragor rorande avmilitarisering av rymden, forbud mot radiolo-

giska vapen, upprattande 8V karnvapenfria  zoner, begransning av de marina
rustningarna samt olika fragor rérande  kontroll  och verifikation i samband

med  npedrustningsavtal. Det pilitarstrategiska ~ 9CN  sakerhetspolitiska ~ sam-
bandet mellan dessa fgrhandlingsteman ~ OCN tidigare n&mnda  bi- och multila-
terala  fsrhandlingar & uppenbar;  Med ytterligare  framsteg oM de senare
skapas férutsattningar ~ for att det multilaterala  tsrhandlingsmaskineriet skall
kunna vidareféra  &ven dessa fragor il konkreta avtalsmassiga  resultat.

Den storsta gynamiken  OM  nedrustningskonferensen i Geneve utvecklas
i dagslaget annars i arbetet pa en konvention  mot kemiska vapen. Forhand-

lingarna  galler forbud  mot weckling,  framstalining  OCh lagring Samt giag-
gande OM fyrstoring v existerande  yapen med mélet att astadkomma en to-
@l eliminering @ hela yapenkategorin. ~ Aven i dessa fshandlingar  har su-
permakternas nuvarande yjjjg att skapa konkreta  resultat och undanrsja

MisSO  skapat nya forutsattningar O forhandlingsframsteg. ~ Dessutom  har
sentida  flagranta  fall av faktisk anvandning @V kemiska yapen dramatiserat

det internationella Samfundets  krav 3 garantier MOt yarje form av fére-
komst av denna \apenkategori.
Avslutningsvis ~ kan konstateras  att neqrystningsarbetet 1 olika fora ar av

central  petydelse, Dbade som matt 3 avspanningsklimatet och som en av de

grundlaggande drivkrafterna for fortsatt avspanning.

3.6 Nagra preliminara slutsatser: avspanning under
osakerhet.

P& kort tid har handelser intraffat som radikalt har forbattrat  klimatet mellan
supermakterna och respektive  allianser.  Den situation ~ som uppstatt  har ska-
pat krafiga incitament  pa respektive Sidor att ymyttja  de nya majligheterna
att befasta  gyspanningen  och minska risken  for vapnad  stormaktskonflikt.
Inom rackhdll finns overenskommelser OM petydande reduktioner  av séval
karnvapnen  och andra massforstorelsevapen som konventionella vapen ©och
pa bada sidor aviseras minskningar | militarutgifterna. P& sovjetisk  sida for-
bereds en syergang il mer renodlat defensiva  militardoktriner.

Parallellt  med detta sker en snabb utveckling  p& det politiska planet i Ost-

europa. kdnnetecknad  av en geqvis iNfe gemokratisering  OCh €N gradvis -
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gérelse frn Moskvas dominans och kontroll.  Utvecklingen ar darvid sa
snabb att inte ens den gag dd de bada militarallianserna avvecklas eller i
varje  fall far en helt annan roll an hittills |angre ter sig utopiskt aviagsen.
Aven en tysk aterférening framstar idag Som en realistisk  mojlighet.

A andra sidan maste beaktas ett stort antal osékerheter infor den narmaste
framtiden.

Aven efter de petydande nedskarningar @ vapenarsenalema ~ Och de ov-
riga Stabiliserande Odverenskommelser som nu vantas kommer Eyropa fortfa-
rande att vara en kontinent vars sakerhet eller osékerhet i grunden paverkas
av en stor mangd karn- och konventionella vapen. De politiska ~férandringar
som for narvarande  sker i sarskilt QOsteuropa innebéar  steg in det okénda i
fraga ©OmM vilken form av kollektiv  sdkerhet som kommer ait ersétta eller
komplettera ~ den hittillsvarande  sakerhetsordningen i Efterkrigseuropa, Sl

resultat  av pagiende integrationsstravanden | Vasteuropa ~ och av det Ost-
vastliga Samarbetet inom ramen for den eyropeiska Sakerhets- och samar-

betskonferensen.

Det finns petydande fisk for att situationen  inom och mellan stater i Ost-
europa under |ang fid kommer att pryglas av en instabilitet ~ som f&r saker-
hetspolitiska ~ konsekvenser i hela gyropa Och for Gst-vastforhallandet i stort.
Dessutom  kommer utvecklingen ~ INOM  Sovjetunionen ~ Med all sannolikhet
att kannetecknas  av |angvarig ©¢h djupg&ende kris pg en rad olika omréaden.
Forutom  att yigsra problem ©Ch osékerhetsfaktorer i sig innebér  dessa olika
forhdllanden  sammantaget  fisker for att den rédande  ayspanningspolitiken
skall rdka ut for allvarliga bakslag.

Oaktat dessa risker och osékerheter finns i gagsiaget dock, SOM framhal-
lits i tidigare avsnitt, vissa faktorer ~som talar for att ayspanningen denna
gang har stérre  forutsattningar att avsatta bestdende resultat &n t. ex. under
1970-talet. De dramatiska  fgrandringar ~ SOM &ger fum i Sovjetunionen och
inom  ostblocket  &r yppenbarligen den yiktigaste faktorn i detta samman-
hang. Hittillsvarande rustningars samhallsekonomiska konsekvenser  har i
ost kommit att framstd som narmast forsdande, men har ocksd i USA och
ménga andra vastlander blivit allt mer kénnbara. En mera gimpad retorik pa
b&da sidor och den forhérskande avideologiseringen av oOst-vastrelationerna
aterspeglar  rimligen ocks& en insikt om att andra hotbilder &n de rent mili-
tara i o6kad uytstrackning kraver yppmarksamhet och gkapar et behov av ge.
mensamma  insatser.

Till allt detta kommer en almén demokratiseringstrend som vacker for-

hoppningar ~OM €N Mer fredlig internationell  utveckling.

SOou
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4. Utvecklingen i norra Europa

4.1 Utgangspunkter

1 1987 ars forsvarsbeslut anfordes att det nordeuropeiska omréadet karakteri-
seras dels av en fortsatt grundliaggande stabilitet i bade den politiska situatio-
nen och i den sdkerhetspolitik som fors av de nordiska landerna sjalva, dels
av att stormakterna under en langre tid agnat det nordeuropeiska och nord-
atlantiska omradet ett 6kande sakerhetspolitiskt och strategiskt intresse.

Det ir enligt kommitténs mening alltfort viktigt att framhalla dessa tva
grundlaggande karaktarsdrag i den nordeuropeiska miljo i vilken vart och
ett av de nordiska linderna utformat sin sakerhetspolitik — namligen den
grundldggande politiska stabiliteten i Norden och det vidare nordeuropeis-
ka/nordatlantiska omradets strategiska betydelse i forhllandet mellan su-
permakterna och maktblocken.

Det bor dock samtidigt understrykas att utvecklingen i norra Europa sjalv-
fallet inte kan virderas i ett snavt regionalt perspektiv. De nordiska lander-
nas sikerhetspolitik, och det monster som lindernas sakerhetspolitik sam-
mantaget kommit att bilda, ar sedan ldnge vil etablerad som en integrerad
del av den europeiska efterkrigsordningen. Det finns i den situation som idag
praglar Europa anledning att understryka att grundlidggande tendenser i dst-
vastforhallandet givetvis paverkar bilden av sakerhetspolitiska utmaningar
och hot @ven i norra Europa.

Kommittén konstaterar att den nya avspinningspolitiken i Europa och
mellan supermakterna 6ppnar en mojlighet for att politiskt samarbete och
Omsesidigt fortroende kan bli ett mer framtradande element ocksa i den si-
kerhetspolitiska bilden i norra Europa. Detta kan komma att utgéra en mot-
vikt till de motstédende militdrstrategiska intressen som fortsatt inverkar pa
det nordeuropeiska och nordatlantiska omradet.

Som framgar av inledningsvis atergivna delar av kommitténs direktiv ge-
nomfordes infor 1987 ars forsvarsbeslut en intrangande analys av de militér-
strategiska forhallandena i det nordeuropeiska och nordatlantiska omrédet,
en analys som i grundlaggande avseenden torde aga fortsatt giltighet trots de
forandringar som intraffat i angransande omraden. Den f6ljande redovis-
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ningen rorande Nordeuropas  strategiska betydelse ldmnas dock med forbe-
héllet att det vid utarbetandet av detta betankande &nnu ar for ggjgt att ut-

tala gig om hur de strategiska forh&llandena i detta omrdde kommer att bero-
ras av den mjiitarpolitiska  avspénningsstravan ~ SOm for narvarande  praglar
ost-vastforhallandet i stort och situationen i Ost- och Centraleuropa.

4.2 Omradets strategiska  betydelse

Det nordeuropeiska ~ Och nordatlantiska  omrédets strategiska ~betydelse Sam-
manhanger | vasentlg grad med den militartekniska  ytvecklingen ~ Och dess
konsekvenser ~ for bl. a. den centrala karnvapenbalansen liksom for stormak-
ternas  marinstrategiska och |uftoperativa  Gvervéaganden. Omradet  ytgsr €N
vasentig del av kontaktytan mellan  maktblocken och darvid i forsta hand
direkt  mellan  sypermakterna Sovjetunionen och USA. Under hela efter-
krigsperioden ~ har sélunda framst den norra delen av omradet haft en central
Strategisk ~ betydelse  SOM anflygningsvag ~ fOf det amerkanska  strategiska
bombflyget ~ 0ch som luftférsvarszon for  Sovjetunionen mot denna typ av at-

tacker. Omradets betydelse ~accentueras yterligare 2V att Sovjetunionen €&

blerat sin yiktigaste Pas for karnvapenbérande ubétar vid Kolahalvon. P&
Kolahalvén ~ finns hemmabasen  for den yiktigaste @ Sovjetunionens  fyra M&
riner, den Norra marinen, liksom yiktiga baser séval for sovjetiskt ~attack-
och pombflyg som for det soyjetiska ~strategiska luftférsvaret. Enbart i Norra

marinen  jngar totalt ca 400 fiygplan Varav ca 100 bomb- och attackflygplan
samt mer an 500 fartyg, déaribland ca 110 ytstridsfartyg och ca 170 ubéatar. Ett
40-tal eller grygt halften av sovjetunionens  strategiska  kérnvapenubétar
och ca tva tredjedelar & de modernaste av dessa - hor hemma p5 Kola.

Basomrédet p3 Kola tilkom  framfor allt under 1960- och 1970-talen, d&
en yraftig utbyggnad v de sovjetiska Marina stridskrafterna sgde rum. Fran
att igigare ha varit en kustflotta ~ med forhallandevis begransat operations-
omréde utvecklades  den goyjetiska  flottan under dessa decennier till en
oceangdende  hégsjoflotta med uttalade ambitoner  att kunna utbva makt
och infiytande  &ven pa varldshaven.  Fran basomradet pa Kola har den soyje-
tiska flottan istort sett &ret runt isfri pagsage Ut till varldshaven.  yppbyggna-
den under 1960- och 1970-talen medforde att NATOs  sjsforbindelser over
Atlanten  och ftill Norge kunde hotas och att datidens  gtrategiska  Ubatar
kunde passera ut i Atlanten, varifrdn  deras missiler kunde n& den ameri-
kanska kontinenten.

Missilema g de moderaste  spyjetiska ubdtsklasserna  har numera sadan
rackvidd ~ att ubdtarna  kan yyjja Sina operationsomraden i havsomradena
narmast Kola-basen, dvs. i Barents hav, Polarbassangen och den pordligaste
delen av Norska havet. Betydelsen @V passagevagar Ut i Atlanten  har sdlunda
minskat  foér dessa ypatstypers ~ del- Dock torde kontrollen  6ver ett vidare
havsomrdde  &n sjalva operationsomradet  Var@ betydelsefull | samband med
forsvaret av de strategiska ubdtarna i eller infor ett kg,

En av den Norra marinens huvuduppgifter i samband med en y5pnad kon-
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fikt kan sdledes antas vara att skydda Ue strategiska Ub&tarnas bas- och gpe.
rationsomréden i de nordliga  farvattnen.  samtidigt ger de marina  stridskraf-

terna, framst moderna  attackubdtar  och det langrackviddiga  marinflyget,

Sovjetunionen  mojligheter ~ att hota NATO:s  vitala fgrsgriningslinjer ~ Over
Atlanten  liksom  yansporter  @v ténkbara  allierade forstarkningar il framfor
allt Norge.

I USA's marina strategi &' skyddet av NATO:s sjoférbindelser over At-
lanten en yiktig uppgift.  Samtidigt har man gaqgt sig ha for avsikt att i han-
delse av konflikt  etablera en tidig harvaro i de porgliga havsomrddena  och
darmed  kunna hota sovjetunionen &N framskjutna  positioner | detta om-
rdde. Andra atgarder inom NATO  for att mota Sovjetunionens militara
styrka | norr bestér bl. a av forhandslagring @V tung Materiel  for allierade
markstridskrafter i Norge, utbyggnad @ flygbassystemen i de nordiska NA-
TO-landerna, liksom av en omfattande  gynings- OCh gyervakningsverksam-
het i omrddet.  Sarskilt i Norge betonas vikien av denna narvaro som en &t
gard for att balansera hitillsvarande  sovjetiska  styrkeuppbyggnad  samtidigt
som man nderstryker ~ att den inte fér utformas 3 ett sddant satt att den
bidrar till 6kad spanning | Norden.

Som kommittén  noterade i diskussionen om karnvapnen i avsnitt 3.4 finns
det skal att anta att den i grunden karnvapenstrategiska  betydelsen av nord-
omrddena  kommer att best& pa en fortsatt pgg nivad under |gng tid framét.

Stormaktsintressena av sodra Skandinavien  med angransande  havsomra-
den &r férbundna  dels med de strategiska forhdllandena  inorr, dels med om-
rdets petydelse Vid ett konventionellt krig | Centraleuropa. ~ Omradet fram-
stér i detta senare avseende framfor allt som ett majligt  anflygningsomrade
frdn  b&da maktblockens sida vid offensiva flygoperationer, och darmed
ocksd som en betydelsefull luftférsvarszon for bada sidor.

Havsomrédena  iring sodra Skandinavien fyller for béda blocken s&val de-
fensiva som offensiva  funktioner. Defensivt  mgjliggsr  de ett djup | forsvaret
mot  gperationer i luften och till sjoss frin det andra maktblockets  sida. Of-
fensivt  erpjuder  de yagar fOr s&dana gperationer.  Ostersjdn och Nordsjon
har darutéver viktiga roller som interna  kommunikationsleder inom  regpek-
tive allians. For de nordiska landerna ger dessa havsomréden vissa militér-
geografiska ~ fordelar.

I Ostersjon har sovjetunionen under |gpg tid haft en marin dominans i
forhallande till NATO.  Framfér allt till folid av en okad fygkapacitet  har
detta |4ge efterhand  ersatts av en ungefarlig  styrkebalans ~ mellan  6st och
vast.

Den uftoperativa dimensionen av nordomradenas strategiska  betydelse
har under det senaste decenniet successivt forstarkts il folid av att bada
stormaktsblockens taktiska flygstridskrafter fatt betydligt Okade rackvidder
och forbattrade  vapenprestanda.  Befintiga  flygbaser Nar darigenom  fatt stor
betydelse ~bade for den marinstrategiska ~ balansen mellan g permakterna i
omrédet och som komplement il de mer utsatta flygbaserna | Centraleu-
ropa. Eft relativt pytt jnglag i den luftoperativa ~ hotbilden  ar de farygs.  och

flygplansburna kryssningsmissiler med |ang rackvidd som i snabb takt ftill-
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forts de amerikanska  stridskrafterna och som utvecklas aven i Sovjetunio-

nen.

Sovjetunionen ~ dominerar  numerart i fraga OM flygstridskrafter ~ SOM i
fredstid &r baserade inorra gyropa. | dessa sovjetiska flygstridskrafter  ingér
en petydande del luftforsvarsflyg. NATO kan emellertid, —beroende pg |aget

i stort, snabbt fillfsra omfattande  resurser yvarigenom Sovjetunionens freds-
tida kvantitativa éverlagsenhet kan yppvagas. Bada sidor har darutover
goda mojligheter @t med i&ngrackviddiga  flygstridskrafter  verka i det nor-
diska omradet. Om &ven amerikanska  hangarfartygsgrupper opererar langs
den norska kusten torde NATO kunna etablera en |uftoperativ  Gverlagsen-
het i stora delar av nordomrédet.

Ocks& vad galler sjostridskrafter ~ domineras normalsituationen, ivad gy
ler farvattnen  utanfor Nordnorge, @ Sovjetunionen. | Nordatlanten finns
dock en mer eller mindre standig amerikansk marin néarvaro. USA  dispone-
rar gnappt halften av sina samlade sjostridskrafter for det atlantiska —omréa-
det, varfor petydande resurser snabbt kan tillfras Norska havet och darvid
uiamna  styrkeforhdllandena. D€ operativa fesursema - kan, beroende pg var
de vid det giyng tillfallet befinner  sjg, vara pa plats efter nagot dygn till en
vecka. Det bér dock noteras att dessa amerikanska ~ Stridskrafter  &r glopalt
anvandbara resurser.

I nulaget finns i nordvéstra  Sovjetunionen  (Leningrads militardistrikt och
det Baltiska samt Norra marinen och Qstersjomarinen) forband ur olika va-
penslag SOM omfattar ~ totalt cirka en halv mjljon Mman. | omrédet finns fler an
5000 stridsvagnar. ~ Dar ar vidare ca 1300 flygplan baserade, varav mer an
550 bomb- och attackflygplan samt tre |uftlandsé&ttningsdivisioner och tvé&
luftburna  prigader ~ utgéngsgrupperade.  Soviets  Ostersjémarin bestér av mer
an 200 yistridsfartyg och 35 ubétar. Dari jngar ocksd en marininfanteribrigad
som kan sjstransporteras och genomféra landstigningsoperationer.

P& motsvarande satt har NATO i norra delen av Férbundsrepubliken
Tyskland, i Danmark  och iNorge stdende forband som omfattar totalt cirka
100 000 man, ca 700 stridsvagnar och ca 400 flygplan, Varav omkring 300 kan
ges offensiva uppgifter.  Férbundsrepublikens och Danmarks mariner omfat-
tar tilsammans ca 100 yisridsfartyg ~ °Ch 27 ubatar.

Méjligheter finns inom bada militarallianserna att med kort varsel tillféra
ytterligare ~ Stridskrafter til vart naromrdde. Detta kan t. ex. gsjla flygstrids-
krafter, luftlandséttningsforband och markstridskrafter I vrigt. ~ Tillganglig

transportkapacitet ar det som vid sidan av konkurrerande behov iandra om-

réden primart &' granssattande for mojliga  insatser i det nordiska omradet

med dess speciella militargeografiska férutsattningar.
Det finns siledes omfattande  militira resurser hos maktblocken i vart nar-

omrade med en forhdllandevis  hog beredskap.  Styrkoma ~ kommer att forbli
stora aven efter de styrkereduktioner ~ SOM har aviserats och kan forutses som

ett resultat av Wienférhandlingarna.
Bedsmningen i 1987 &rs forsvarsbeslut  zger alltfort giltighet, At den mili-

tarstrategiska  utvecklingen ~ har bidragit il att séval NATO som Warszawa-

pakten Kkommit att se hela Nordeuropa ~ SOM et sammanhangande  opera-
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tionsomrade  av ayggrande  betydelse 07 styrkeutvecklingen och frontlin-
jerna | Europa Som helhet vid en konflkt.  De vitala intressen som har for

bada sidor kan antas st& p& spel, och de fordelar som ett snabbt agerande |
ett |rislage kan tankas ge innebdr sammantaget att nordiskt  omrade tidigt
kan komma att beréras av en stormaktskonflikt i Europa. Den spanings-,
dvervaknings- och underréttelseverksamhet som bada blocken bedriver i

norra  gEyropa Med  kringliggande havsomraden  skall ses &ven mot denna

bakgrund.

| samband med denna militara aktivitet har s&val det svenska luftrummet
som svenskt  gisterritorium utsatts for ypprepade  granskrankningar. De
grova undervattenskrankningarna har i detta sammanhang uppfattats ~SOM

sarskilt  gjlvarlign Med hansyn till att de til évervagande  del maste anses vara
avsiktliga. | de officiella  analyser som under 1980-talet gjorts & bakgrunden
och de tankbara motiven till dessa krankningar har sélunda framhallits, att
det i allt vasentligt ~torde vara fgga om olika former av forberedelser  for
framtida  kris- och krigssituationer. Det forhdllandet  att undervattenskrank-
ningarna bedéms ha foriggt &ven under senare ar ar en paminnelse  om mili-

tara realiteter som aven fortsatt maste vagas in ien helhetsbedémning &V den

sékerhetspolitiska utvecklingen i Vvar del av varlden.
4.3 Den nordiska stabiliteten
Den bild som tecknats infor de senaste forsvarsbesluten av en gradvis

okande  strategisk betydelse fill fgljg av ett okat stormaktsintresse for nord-
omrédena  har som yrgangspunkt  9eN grundiaggande  iakttagelsen  att utveck-
lingen inoOrMa Eyropa UNder efterkrigstiden som helhet kannetecknats  av ett
betydande ~MAtt av stapilitet, 13g spanning OCh €N pegransad Stormaktsnar-
varo. Det faktum att bilden av det nordiska omraddet som ett relativt fredat
hérn av ett gpsnt och tidvis  krisdrabbat Europadelvis ersatts med en bild av
Norden sdsom del av eft petydelsefullt ~Oomréde i den kdrnvapen- Och marin-
strategiska  utvecklingen ~ rubbar inte det gryndlaggande  forhéllandet  att Nor-
den kunnat forbli ett stabilt omrdde. P& det hela taget har har det nordiska
omradet  under efterkrigsperioden inte gragits N T allvarliga  blockkonfronta-
tioner och giorpolitiska kriser. Det  gakerhetspolitiska monster som etablera-
des i Norden &ren 1948 - 49, sedan planerna p& ett skandinaviskt  forsvarsfor-
bund  skrinlagts,  har i hag grad bidragit till denna bestdende realitet.

Kommittén konstaterar i likhet med {igigare fOrsvarskommittéer att fak-
torn den nordiska stabiliteten  sdsom del av en beskrivning &V Sveriges Saker-
hetspoliiska ~ miljp & 8 grundlaggande  betydelse. Med denna  ygangspunkt
redovisar  kommittén i det fsjiande huvuddragen | det nordiska  gskerhetspo-
litiska  monstret.

De centrala elementen i detta monster iggrs sammanfattningsvis av dels
Danmarks, Norges ©Och lIslands medlemskap | NATO g sarskilda villkor,
dels Finlands  peytralitetspolitik i forening Med 1948 &rs avtal om yanskap,

samarbete  och bistdnd med Sovjetunionen (den S- K. vSB-pakten), och dels

i norra Europa
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Sveriges neutralitetspolitik, alliansfrihet i fred gyfrande till neutralitet i krig,

Det sakerhetspolitiska monstret i Norden  gryndar sig pa de nordiska lander-

nas skilda historiska  erfarenheter, ~ inte minst under det andra varldskriget,

och pg det sstvastperspektv ~ SOM under efterkrigstiden ~ kommit  att pragla

utvecklingen séval i Norden som i Eyropa SOM helhet.

Danmark, Norge och Island drog slutsatsen att deras sakerhet béast kunde
tilgodoses  genom  anslutning till  vastmaktsalliansen NATO, medan Finland
kom att se som en hyyuduppgift att yppratta €t vanskapligt och fortroende-
fullt forhéllande  till sin Ostra granne Sovjetunionen, samtidigt SOmM man stré-
vade att hélla gjg utanfér stormakternas  intressemotsattningar. Bada dessa
mal kom till ygryck | 1948 &rs ysB-pakt Med  Sovjetunionen. Den finska
neutralitetspolitiken har efterhand  vunnit allman  yegpekt saval i ost som i
vast. En petydelsefull bekraftelse  pg detta  kom till yttryck da president Gor-
batjov 1 sitt tal i Finlandiahuset i Helsingfors | Oktober 1989 uttalade  sovjet-
unionens  forbehallslésa erkénnande  av Finlands neutralitetspolitik.

Det deklarerade ~ madlet fér Finlands sakerhetspolitik ar att yygga landets

sjalvstandighet ~ °Ch oavhangighet ~ samt att sakerstalla  ett sjavstandigt — De-

slutsfattande i alla |5gen, | fredstid och vid eventuella kriser g forsvaret
ett stod for yrikespolitiken. Det finska forsvaret har till yppgift —att avhalla
frin  angrepp, @it si& vakt om Finlands territoriella integritet ~ Samt  att for-
hindra att finskt territorium utnytjas ~ Militart  for verksamhet  riktad mot

andra lander.

For sveriges Vidkommande  blev erfarenheterna frn krigsaren avgorande.
En fortsattning @V den neutralitetspolitik som under decennier sékrat landets
fred framstod av mgnga skal som det for Sverige basta alternativet.

Ocks& i Danmarks — och Norges fall blev krigséren, och d& framst det tyska
overfallet  den 9 gprj| 1940, utslagsgivande. — Samtidigt har i bada dessa lander
funnits  en neutralitetstradition som pidragit il att forma villkoren  &ven for
dagens sakerhetspolitik. For att ynderstryka  alliansmedlemskapets defen-
siva karaktar har bdde Danmark och Norge ensidigt &lagt sig ViSS@ begrans-
ningar 1 sitt militara samarbete  med gyriga alliansstater inom NATO.

Det viktigaste forbehallet ar att varken allierad trupp  ("baspolitiken”) el-
ler karnvapen i fredstid baseras pa danskt respektive norskt territorium. En-
dast pa Gronland finns gemensamma dansk-amerikanska forsvarsanlagg-

ningar SOM gar tilbaka pa bilaterala avtal fran krigsaren ¢ borjan av 1950-
talet. FOr Norge galler att allierade  fiygplan  eller fartyg inte opererar  OSter

om 24:e |angdgraden ©Och att allierad trypp inte deltari  gyningar i Finnmarks

fylke langst upp | norr intll  gransen MOt Sovjetunionen, ~ Under &ren har
ocks&d en praxis utvecklats  enligt vilken stérre flottmandvrar inom NATO i
Ostersjon | regel inte  gger rum Oster om 15 ° 16:€ |angdgraden, avs. i prak-
tiken o6ster om Bornholm.

Forbehallet avseende permanent basering pa danskt och norskt territo-
rium ifred har lett till att man gepnom e€n rad andra gtgarder SOKt underbygga
trovardigheten i den kollektiva  utfastelsen om allierade fgrstarkningar i han-
delse av kris eller krig. FOr Norges del fattades mot bl. a. denna pakgrund ar

1981 beslut om fsrhandslagring av yyng Militar  ytrustning for en amerikansk
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marink&rsbrigad I Tréndelag | mellersta  Norge,  Gemensamma  gypingar
samt de s. k. COB-avtalen OM pasering | €N krissituation  av amerikanskt flyg
pa Vissa danska och norska flygplatser, ~ liksom for Norges del det s. k. Invic-

tus-avtalet  rorande bl. a. landbasering | Vissa npadiagen av allierat hangarfar-
tygshaserat  flyg, &' viktiga inslag |SamMma politik. Den syftar yerst il att
vidmakthélla  trovardigheten | alliansgarantin ~ utan att rubba det gryngjag-
gande monster som i fyrg artionden tilgodosett ~ samtliga hordiska  landers
intresse av ett bevarat lugn | norra Europa.

Islands  sakerhetspolitk  utgar frdn landets atlantiska |age Och grientering.
Island saknar en egen forsvarsmakt. Inom ramen for NATO-medlemskapet
svarar USA for Islands fgrsvar, vilket man ocksa gjorde under en stor del av
andra  yzridskriget. Enligt ett bilateralt —avtal frén &r 1951, som bekraftades
ar 1973, finns amerikansk militdr ~ stationerad  vid Keflavikbasen och vid tva
radarstationer pa den sédra delen av 6n. Under senare &r har en utbyggnad
skett av de installationer som gjort Island till dels ett yjktigt framskjutet  luft-
férsvarsomrade for ysa, dels ett centralt basomrdde for NATO  fér over-
vakning @av framfor allt de marina aktiviteterna i Nordatlanten  och i Norska
havet. Island tilliter dock inte basering @V karnvapen pa Sitt territorium.
Allinget ~ gjorde & 1985 eft gnnaligt och forbehdlislést  uttalande  om kamva-
penfrihet ~ p& Island.

Aven om de nordiska landernas sékerhetspolitik i forsta hand gyjtar till att
tillvarata  olika nationella  intressen, spelar samtidigt hansynen il helheten

en yiktig roll ide gyervaganden  SOM gjorts Och gors. | samtliga nordiska lan-
der finns en utbredd medvetenhet om det ndra inbérdes beroendet Ianderna

emellan. P& olika satt utgsr elementen i det nordiska moénstret ett stod for
varandra.

Hittills ~ har detta monster visat sig ha en petydande motstandskraft mot
forandringar. BN avgérande  faktor i sammanhanget  har dartill  varit det for-
héllandet ~ att aven de béda gypermakterna upplevt det rédande |sget som
gynnsamt  Och fgrenligt Med sina intressen.  Traditionellt har man fran bada
sidor visat en petydande Aterhdllsamhet i sina militara  gigpositioner | omré-
det. De nordiska landerna har mot denna bakgrund et gemensamt intresse
av att den gskerhetspolitiska stabiliteten i Norden bevaras.

De nordiska landernas forsvarssatsningar ~ praglas Var for gjg av kontinuitet
i inriktningen. Varje land yppyisar SmM& variationer  over &ren av sina forand-
ringstakter. Daremot  gkjljer landerna sig &t inbordes.

Norges forsvarsutgifter ~ uppgick under 1988 till cirka 18 pjjjarder Svenska
kronor, Vilket motsvarade 32 % av BNP. Forsvarsutgifterna i Norge har un-
der |ang tid yndergatt en stadig €@ gkning 1en takt som ligger néra NATO:s
treprocentiga malsattning.  Till  skillnad frin flera av de stora NATO-lan-
derna har Ngrge héllit fast vid denna malsattning  4ven under slutet av &ttio-

talet och planerar for en fortsatt okning &ven ipgrian av nittiotalet.  Materiel-

och driftskostnaderna har Okat i en utstrackning ~ SOM ggr att man trots ram-
okningarna  har vissa gyarigheter ~ att uppratthdlla  krigsorganisationens om-
fattning.

Finland ~ har ocksd under en fsjg av & yppyisat N stadig real tillvaxt av
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sina  frsvarsutgifter pa | genomsnitt  knappt 4 % per ar. Finlands  ytgifter  for
militart ~ forsvar &r dock i bade absoluta och relativa tal sett petygligt Mindre
an Norges, Vvarvid dock bér noteras att vissa ytgifter  for forsvarsandamal re-
dovisas inom andra delar av den finska statsbudgeten.  Utgifterna inom  for-
svarsbudgeten  uppgick 1988 till cirka 9 miljarder ~ SVenska kronor, vilket mot-
svarade 1,5 % av BNP. Organisationens storlek har varit i stort oférandrad,

men mer avancerad materiel har successivt tillforts.

Danmarks  forsvarsutgifter uppgick 1988 till cirka 14 mjjjarder ~ Svenska
kronor, Vilket motsvarade 2,1% av BNP. Sedan mitten av 1970-talet har
Danmark  haft realt yngefgyr oforandrade  fgrsvarsanslag. Detta har medfort
att den fredstida personalstyrkan, inklusive  varnpliktiga, har mést reduceras
avsevart, att antalet stridande enheter iﬂygvapnet och flottan har minskat
och att arméférbandens materiella  fgrnyelse  Vart begransad.

Aven Sverige har sedan mitten av 1970-talet haft i stort sett oférandrade
forsvarsutgifter i fasta priger -~ dock med en Viss yppgang under senare ar.
Ar 1988 uppgick  utgifterna for det militara  férsvaret till cirka 28 mijljarder
svenska kronor, Vilket motsvarade 25 % av BNP. De andelar av forsvarsut-
gifterna  SOm gai Gl materiell  fomyelse och till drift har inte forandrats
mycket. Daremot ygor utgifterna O utvecklingsarbete €N successivt  storre
andel av kostnaderna  for den materiella  fgrnyelsen, viket  sammanhanger
med att yapensystemen ~ Plivit mer avancerade. Detta har isin tur gay ut over
antalet gystem som kunnat anskaffas.  Driftandelen har Okat nagot trots att
den anstallda personalen ©OCh utbildningen @ varnpliktiga ~ reducerats.  Sam-
mantaget har dessa forhdllanden ~ medfort  att antalet forband i krigsorganisa-

tionen nedga och att deras kvalitet blivit  mer varierad.

4.4 Utvecklingstendenser i det nordiska omrédet

Utvecklingen i Norden har, &ven nar Ost-vastklimatet i Europa Vaxlat mellan
perioder @ spanning OCh avspanning, genomg&ende praglats av stor stabili-
tet. En rad olika faktorer —har pigragit hartil. Den pegransade stormaktsnér-
varon och de nordiska landemas gegen Strdvan att forhindra  yppkomsten &V
harda  konfrontationsytor mellan  stormaktsallianserna i Norden har gjyvfal-
let spelat N avgorande roll. Det oOkade NATO-engagemanget sedan mitten
av 1970-talet har inte inneburit nagon principiell  ©'€" grundlaggande forand-
ring av de nordiska NATO-landernas sakerhetspolitik. Det  finsk-sovjetiska
forhallandet har under hela 1980-talet kéannetecknats av kontinuitet  och sta-
bilitet.

Det yittférgrenade nordiska  samarbetet har gkapat ett natverk av relatio-
ner, som binder de nordiska landerna samman, trots att de i gxkerhetspoliti-
ken g3t olka yagar. Detta samarbete  gterspeglar samtidigt €N kénsla av
samhérighet ~ som med internationella matt far anses vara unik. Inte minst
betydelsefullt & att den gryndlaggande ~ intresse-  och  vardegemenskapen
mellan de nordiska landerna ocksd inbegriper et uttalat  gemensamt intresse

av att sé |gngt som mgjligt Samfallt sl& vakt om stabiliteten i Norden och den

SOou
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grundiaggande  ordning SOM under &rtionden  pidragit il att grygga ©n fredlig

utveckling | hela den nordeuropeiska regionen.
Sammantagna utgor dessa forhallanden en grund, SOm é&ven fortsatt  kan

antas frgmja en stabil ytveckling | Norden —och som forsvarar  for utomstd-
ende makter att yinyja laget fOr egna syften. Det arbete i gyfe att utreda
férutsattningarna for en kamvapenfri  Zon inordiskt  omrade, som sedan vé-
ren 1987 bedrivs inom ramen for en nordisk ambetsmannakommitté, ar ett
exempel pa hur de nordiska landerna genom egna Atgarder Stravar efter att
upprétthalla ~ och  vidareutveckla en stabilitetsframjande ordning 1 norra
Europa, Daserad pj respekt fOr landemas olika sakerhetspolitiska  I6sningar.

At sld vakt om  karvapenfriheten i Norden ytgsr ett yasentigt led i an-
strangningarna att aven framdeles bevara |ygpet Och stabiliteten i Norden.

De  sskerhetspolitiska faktorer  och sirategiska intressen  som inverkar gz
det nordiska omradet &r nara kopplade tll utvecklingen 1 Europa Som hel-
het. Det allmant forbattrade — Ost-vastklimatet och den npya avspanning SOM
avtecknar  gjg | Europa 4 gynnsamma  faktorer —aven frén nordiska utgéngs-
punkter.  SOM tidigare framhallits ~ har det nordeuropeiska och nordatlantiska
omradet en Stor gyategisk betydelse fOr SAvdl Ost som vast, SOM rimligen
kommer att bestd under lang tid framover.  Detta ar dock inte primart  be-

stammande  for graden av spanning | det nordiska omrédet.

Omvalvningen i Sovjetunionen  9ch Osteuropa, den intensifierade  dialo-
gen Mellan  sypermakterna, dynamiken | nedrustningsforhandlingarna " det
galler sdvdl  massforstorelsevapnen som de konventionella rustningarna
och supermakternas manifesterade vilia att soka forhindra  en fortsatt kost-
sam och okontrollerad kapprustning kan gppna gynnsamma  framtidsper-
spektiv aven frdn nordisk horisont.

Sovjetunionen har en stark press pa sig att minska  mjjitarutgifterna och
skaffa gjq kontroll ~ Over en forsvarsbudget ~ SOM hotar dess ekonomi. | USA
utbvar framst det stora federala budgetunderskottet ett tryck pa férsvars-

budgeten. D€ krympande amerikanska  forsvarsanslagen ~ torde bland annat
innebéra  att den omskrivna  mglsattningen  att skapa €n amerikansk  flotta  be-

stdende av totalt 600 fartyg redan nu kan betraktas som avford fran dagord-

ningen. D€ ensidiga minskningar @V Sovjetunionens  konventionella styrkor
i Europa SOM tillkannagivits av sovjetledningen kommer gpligt vad som yp,.
g ] g [¢] pp

givits att omfatta inte bara centraleuropa, utan ocksd de sovjetiska  styr-
korna i norra pyropa. Den narmare innebdrden  av dessa aviserade minsk-

ningari NOrma Eyropa har sedermera preciserats il att avse reduktion  inom
den nordvéstra  grmégruppen (dvs. Leningrads och Baltikums — militardist-
riky av 40000 man, 1200 gtidsvagnar, 2 000 artilleripjaser ~ Samt 200 fyg-
plan. D€ pagdende START-forhandlingarna kan vidare leda till en reduktion

aven av de sjsburna  strategiska  karnvapensystemen pa Omse sidor. Inte
desto mindre kan de kvarvarande  gystemens felativa petydelse antas vara av

en art som gy att nordomradena aven ien framtid forblir av stor vikt frén
militar  synpunkt.

En allmédn yppfatning & dock att sovjetunionen MU Star infor  aygorande
beslut om de marina stridskrafternas framtid  som en fgjg av behovet att
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overfora  knappa resurser fran den militara till den civila sektorn.  ggyjetfiot-
tan som helhet skall, enligt Vad mMan pa sovjetisk Sida uppgett, reduceras med
totalt 71 faryg (26 Ubdtar och 45 gyervattensfartyg) under 1989 och 1990.
Aven om en omfattande  nybyggnadsverksamhet fortfarande  p3gar fore-
faller det expansiva Skedet i utbyggnaden @V den soyjetiska flottan  att vara
ett passerat Stadium. Allt fler bedémare bekraftar de stora proplem SOM SOv-

jetledningen moter nar det galler att pa sikt vidmakthalla de sjostridskrafter
som sedan pgrjan  av 1960-talet méalmedvetet byggts upp | ett forsok att aven

pa detta omrade kunna ypptrada SOM supermakt OCh pa et giobalt plan

kunna utdva nflytande.  Utan omfattande  nyinvesteringar, som med pinsyn
till den pagaende omdaningsprocessen i Sovjetunionen ter sjg osannolika,
bedéms de soyjetiska marinstrategiska ambitionerna under 1990-talet och

bortom  sekelskiftet ~ komma att behdva pegransas patagligt.

Sedan 1985 har ocksd en viss avmattning ~ Kunnat  skgnjas | det sovjetiska
marina  gyningsmonstret i nor. Flera fgrklaringar &7 mgjliga.  EN tolkning
gar Ut pa att de moderna ubdtarmas nordiigare  patrulleringsomraden  Pinder
aven fler av flottans  gyriga fartyg langst upp | Mo En annan  pekar pa att
storre  vikt |agts Vid samgvningar  Mellan flera yapenslag Och att detta i sin tur
har lett till att verksamheten  fgrjagts Ul de ggng vattnen. En gredje ater tar
fasta pg att de ekonomiska  Ztstramningarna  slagit hart &aven mot underhall
och drivmedel  och giort det nadvandigt 2t ova med s& liten gangtid SOM
mojligt.  Slutligen kan det forandrade  gyningsmenstret ~ under senare &r ocksd
tankas  3terspegla et forsta  genomslag for en py mer defensiv  militardoktrin
aven p3 det marina omrédet. | sammanhanget ~ kan noteras att \warszawapak-
ten sedan 1984 inte heller i Ostersjon genomfort nagon SO andstignings-
ovning enligt tidigare ~Monster.

Aven om det kan finnas anledning &t vara fgrsiktig med att dra |3ngt-
gdende Slutsatser av dessa tendenser, s& antyder de dock mgjligheten  av en

ndgot storre aterhélisamhet  och ett mindre framskjutet  sovjetiskt  upptra-
dande i exempelvis Norska havet &n tigigare. Darmed  skulle ocksa risken

for incidenter och for en gaysikilig ~ konfrontation mellan  stormaktsblockens
militira  gtyrkor 1 NOMra  Eyropa  kunna komma - att minska. De bilaterala inci-
dentavtal som jngatts Mmellan & ena sidan Sovjetunionen och & den andra si-
dan ett antal NATO-stater, daribland  UsA,  Storbritannien, Vasttyskland
och Norge, &terspeglar et 6msesidigt intresse av att i framtiden  soka ypp-
ratthdlla  en ordning Som kan bidra till att minska risken for stormaktskon-
flikter ~&ven i norra  Eyropa.

Samtidigt har man pa vastmaktshall, och &ven i Norden, forhallit sig kall-
sinnig til de forslag SOM framforts ~ fran sovjetisk ~ sida, bl a. i samband med
Gorbatjovs ~ Murmansk-utspel hosten 1987 och i Helsingfors | Oktober 1989

syftande il begransningar @V flyg- ©och flottaktiviteter i de nordliga  havsom-
rédena. S&dana pegransningar Nar ivast befarats kunna ge Skat yrymme for

en ensidig  sovjetisk dominans i norr och darmed hota NATO:s intresse av
en sdkerstalld  kontroll  av sjsforbindelserna over Nordatlanten och Norska

havet. Reaktionerna speglar ocksd en principiell ~ misstanksamhet, inte minst
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hos de nordiska |anderna, mot en regionalisering @V fragor SOM maste over-

vagas | ett bredare mijitarpolitiskt sammanhang.
I'sin vardering @ utvecklingstendensera i norra Eyropa  konstaterade
1984 &rs forsvarskommitté och sedermera riksdagen 2t de grategiska  intres-

sen som inverkar 5 det nordiska omrédet inte bara fatt en ¢kad tyngd, utan

ocksd en starkare oppling il S&vdl nordatlantiska  som centraleuropeiska

forhallanden. Man framhéll  ocksg, att en vapnad konflikt i norr knappast
var tankbar under i dvrigt lugna ©Och stabila férhdllanden  mellan NATO och
Warszawapakten. I detta |igger samtidigt ett konstaterande  av att den séker-
hetspolitiska  utvecklingen 1 Norden i mycket hog grad & avhangig av det
allmanna  gst-vastklimatet och av utvecklingen ~ @v relationerna  mellan  makt-
blocken i gyropa 1 stort.

Den  fortggende  militartekniska utvecklingen  ger bland annat i kraft av
nya vapensystem, med okad rorlighet, ~ Okade rackvidder  och storre preci-

sion, mojlighet  till snabba operationer ~ OVer stora ytor och aystand, liksom
pd djupet av motsidans territorium. Inte  minst utvecklingen v s;jo- och flyg-
baserade kryssningsmissiler framstar frdn nordisk synpunkt  SOmM en oroande
faktor. Farhagor har ocksd uttalats for att INF-avtalet skulle kunna innebara
att dessa system i framtiden  far en o6kad relativ betydelse. En framskjuten
basering av dessa vapen i t. ex. Norska havet kan isig vara  spanningsska-
pande.

Risk finns ocksd att ett resultat av aviserade resp. forvantade reduktioner
av konventionella stridskrafter i Centraleuropa  ~ till folid av att den aldsta
materielen  yyggr - kommer att bli en ¢kad modemitet  hos de styrkor som &r
baserade idet nordeuropeiska ~ OMrddet  CEE-fgrhandlingarna | Wien  gajier,
SOM tidigare noterats, minskningar @V kvantitet,  inte av kvalitet. Man kan
inte heller bortse frn risken att t. ex. det baltiska militardistriktet samt delar
aVv | eningrads ~ Militardistrikt till fslid v temporar forradsstalining 1 Viss grad
kan komma att férstarkas volymmassigt ~ SOM en konsekvens av den centrala
uttunningen. Hartill  kommer att varken gj5. och lufttransportkapacitet  eller
lattare vapensystem, Vilka &r av sérskilt intresse ur nordisk synpunkt,  berors
av de reduktioner som fér narvarande  &r foremal for férhandlingar.

Samtidigt innebar dock det nya samarbetsklimatet mellan supermakterna
och de minskande  motsattningarna mellan  maktblocken i Europa saval
minskade  risker for giorkrig som okade forutsattningar &t pegransa OCh reg-
lera ytvecklingen  p& rustningsomradet. De incitament il ett ,jdgat poli-
tiskt och ekonomiskt  samarbete 6ver nations- och blockgranser ~ som en 6kad
internationalisering ~ 0ch ett okat gmsesidigt  beroende  gkapar, t ex. pg det
handelspolitiska omradet eller vad gdller utnyttjande  av naturresurser  och
miliovard, ~ kan ocksd iett norgeuropeiskt  perspektv & fértroendeskapande
effekter.

Om den gyropeiska avspanningsprocessen kan vidmakthdllas  och, framfor
allt, om den omvalvande omdaning SOM inletts i goyietunionen  under Gor-
batov far fortga, fiNNS |angsiktigt, &ven oM tifaliga  bakslag SKulle intraffa,
battre forutsattningar an pa jange for en ny och battre europeisk ~ sékerhets-
ordning Ooch for ett ynidgat samarbete mellan 6st och vast. Harigenom
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skulle rimligtvis iven freden i norra Europa beféstas och politiska motvikter
skapas till de militarstrategiska faktorer som Nordens militargeografiska
lage och den vapentekniska utvecklingen fortsatt utgor.



5. Svensk sdkerhetspolitik pa 90-talet:
stabilitet och flexibilitet

5.1 Svensk sidkerhetspolitik

Iinledningen till detta betinkande anfordes att den svenska sakerhetspoliti-
ken ytterst syftar till att bevara vart lands oberoende och att i alla lagen och
i former som vi sjalva valjer trygga en nationell handlingsfrihet. Denna
handlingsfrihet skall gora det mojligt for oss att inom vara granser bevara
och utveckla vart samhalle i politiskt, ekonomiskt, socialt, kulturellt och
varje annat hanseende efter vara egna varderingar samt i samband darmed
utat verka for internationell avspanning och en fredlig utveckling. Vidare
anfordes att ett viktigt led i dessa stravanden ar att bidra till fortsatt lugn och
stabilitet i Norden och att minska riskerna for att Sverige dras in i krig och
konflikter.

Mot bakgrund av redovisningen i foregaende kapitel av savil snabba for-
andringar i var sakerhetspolitiska omgivning som kvarstaende realiteter ar
det saledes enligt kommitténs mening av storsta vikt att den svenska saker-
hetspolitiken pa 1990-talet praglas av en forening av savil stabilitet som akti-
vitet och flexibilitet. Stabilitet och kontinuitet i fraga om grunderna for var
utrikes- och foérsvarspolitik, bl.a. som en del av det sikerhetspolitiska
monstret i Norden och Europa, dr en forutsittning for vara sakerhetspoli-
tiska mojligheter i andra avseenden. En aktiv utrikespolitik for att fraimja en
fortsatt positiv utveckling i Europa och for att bidra till samordnade interna-
tionella insatser for att 1osa globala problem utgér ett starkt svenskt siker-
hetspolitiskt intresse. Flexibilitet i valet av sakerhetspolitiska medel for att
framja vara sakerhetspolitiska mal ar ett bestaende krav som skarps i ett lige
av hog forandringstakt och mer @n vanligt osidkra framtidsbedémningar.

Kommittén vill sarskilt understryka att det ar ett centralt svenskt intresse
att den sakerhetspolitiska stabiliteten i Norden inte undergravs eller rubbas.
Inte minst med hansyn till de snabba och delvis svaroverskadliga forand-
ringar som dger rum i vart omedelbara grannskap ar det av stort intresse att
lugn och stabilitet bevaras i norra Europa. Samtidigt bor sjalvfallet alla moj-
ligheter tas till vara att stodja den positiva utvecklingen i var omvarld och
verka for att en 0kad militar avspanning mellan stormakterna kan gora sig
géllande ocksa i var del av varlden.
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Genom ett konsekvent  fylifsliande @ den svenska neutralitetspolitiken
kan vi iett skede av dramatiska  storpolitiska ~ omvélvningar bidra till en fort-
satt |ygn utveckling i vér del av varlden och i gyropa Som helhet.

Det finns i detta sammanhang Ské&l att erinra om vissa pyyuddrag | den
svenska neutralitetspolitiken.

Sedan |snge anser Vi att vdra mgjligheter Al framja V&@ grundiaggande
sakerhetspolitiska ~ MAl bast gagnas genom en alliansfri  pojiti  utanfor  saker-

hetspolitiska ~ 0¢h militdra  plockbildningar. Den svenska neutralitetspolitiken
ar en gjalyvald linje Som inte & bekraftad eller garanterad i nagot internatio-

nellt avtal och inte heller inskriven i sSyeriges grundlagar; det ar en poitik
vars innehdll vi sjalva bestammer och utvecklar med pynsyn fill vad vi anser
gynna Vara sakerhetsintressen. Att Vi darvid yagleds @ VAN yppfattning  OM
vad sSom gagngr filltron i omvariden il vdra avsikter ar yppenpart. EN
grundregel  har sedan jange varit att peutralitetspolitiken aldrig far foras pg
ett sadant satt som kan gkapa Vare sig forvantningar  ©ller farhagor pa négon-
dera sidan om awvikelser fr&n den valda handlingslinjen. Omvarlden  far ald-
rig bibringas  uppfattningen att vi under yire tryck eller ien krissituation  kan
tankas vara beredda att gyerge var traditionella linje ©och darvid bli en yipost
for den ena eller andra militaralliansen.

Neutralitetspolitiken arinte Jiktydig Med passivitet ©ller isolering, ej Ne-
ler med &siktsneutralitet. Svenska  stallningstaganden grundas p& Vvérde-
ringar som kommer il yryek i vart demokratiska ~ samhalle och inte pg né-
gon Strédvan att finna en mittpunkt ~ Mellan  motstridiga  synsatt i omvérlden.
Neutralitetspolitiken utgér  utgéngspunkten for den aktiva ytrikespolitik
med stéd av vilkken vi stker ge Vart bidrag Ul avspanning, nedrustning och
internationell solidaritet.

Neutralitetspolitiken forutsatter  vidare en fast och konsekvent  fyrsvarspo-
litk, som redan i fred gyapar fortroende i omvarlden  for var viljia och for-
maga att forsvara oss. Ett starkt och g|isigigt  totalférsvar  &ar agnat att gera
sakerhetspolitiken trovardig.

Om huvuddragen | den svenska szkerhetspolitiken réder sedan |gynge bred
enighet i vart land. En fortsatt bred samling  kring denna politik forblir en
vasentlig tillgdng fOr Sverige. DeN underbygger  neutralitetspolitikens trovar-
dighet samtidigt ~SOM den gkapar forutsattningar  fOr att i enighet forma en

politik ~ Som form&r  ta vara pg dagens ©C¢h morgondagens  utmaningar och
mojligheter &t framja vitala svenska séakerhetsintressen.

5.2 Uppgifter ~ for svensk  yirikespolitik

Den aktiva och alliansfria ~ svenska ytrikespolitiken syftar till att att framja
en fredlig utveckling i V&r omvarld, att forhindra  konflikter,  att yndanroja
konfliktorsaker samt att &ven i gyrigt framja Och tilvarata  gyeriges Saker-
hetsintressen. Internationella bindningar ~ €ller ataganden, SOM riskerar  att
gora vara méjligheter att iaktta neutralitet illusoriska, kan inte accepteras.
En ytrikespolitik som bekraftar  vér fasta yjjja att std fria och obundna &r

grundlaggande  fOr utformningen av den svenska sakerhetspolitiken.
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Betydelsen ~ av dessa havdvunna  krav pa den svenska utrikespolitiken un-
derstryks 1 sarskilt psg grad av den snabba utvecklingi  Sveriges sakerhetspo-
litiska  mjjg  som  karakteriserar slutet av 1980-talet och - kanske i &n stérre
utstrdckning ~ borjan av 1990-talet.  Denna fgranderliga  milje  Stéller den ak-

tiva och alliansfria utrikespolitiken infor en mangd nya uppgifter och utma-
ningar; et galler saval véra mojligheter ~ att aktivt bidra till en stabil och fred-
lig utveckling i Europa och i vérlden i stort som vart behov av att aktivt
framja svenska intressen i forhdllande il pagdende forandrings- Och integra-
tionsprocesser | Europa.

Omdaningsprocessen i Sovjetunionen och den yweckiing | riktning Mot
demokrati  och pyralism  som inletts iOsteuropa innebar, som kommittén
betonat itidigare avsnitt, en loftesrik om &n ocksd oséker utveckling. | detta
sammanhang ~ POr &ven gyerige kunna gpeja en aktiv roll och dérvid bland
annat  frymja ettt narmare samarbete med véra grannar  Vid Ostersjon. De
ekonomiska  och ekologiska problem SOM staterna i('jsteuropa har att brot-
tas med forutsatter en bred samverkan  Gver nationsgranser. Darmed  stérks
ocks& den process | riktning Mot en uttkad dialog ©°¢" ayspanning mellan
Europas Stater som inletts under den senaste tiden. Sverige bor ta en aktiv
del i denna process.

Sverige har ett grndlaggande  intresse av att verka for okat fértroende  och
for ett vidgar samarbete mellan alla europeiska  stater. Vart aktiva engage-
mang | den eyropeiska  Sékerhets-  och samarbetskonferensen ar et yiktigt
led idenna pojitik, Vi bor for véar del verka for att de mojligheter ~ som ESK-
processen erbjuder @it forena kraven p3 militr stabilitet med nédvandiga
politiska ~ O0ch ekonomiska forandringar | Europa  fullt ut tillvaratas.

Sveriges stod for Forenta Nationerna  har ytterst  SiN grund i vart intresse
av att frymja en internationell rattsordning, ~ SOM kan innebéra ett skydd @ven
for sma staters integritet ~ 9Ch  pavhangighet. Folkratten  &r av séarskild bety-
delse for de sma nationerna. Mot den pakgrunden @ det av stérsta vikt att
Sverige Verkar for att starka FN:s auktoritet  och ge organisationen storre
mojligheter ~ att bidra till en freqlig |ssning av konflikter i olika delar av varl-
den. Det &r av synnerlig  Vikt att gyerige fullfoljer ~ traditionen  av aktivt delta-
gande | FNis arbete; genom deltagande | fredsbevarande operationer ~ och
genom At aven framgent Stlla tanster il forfogande  SOM  skyddsmakt,
medlare,  skiljedomare eller formedlare  av budskap Mellan parter i konflikt.

Sveriges aktiva EN.engagemang & en viktig del av vart arbete pa det inter-
nationella  planet syftande till att lamna vart bidrag fill I6sandet eller lindran-
det av de problem @V globala dimensioner  som behandlades i Kap. 2 ovan.
Genom FN och dess fackorgan  kan vi kanalisera vasentliga delar av var bi-
standspolitk ~ liksom  vart stéd for folkratten — och for respekten  fOr manskiiga
rattigheter. Dessa jpglag i den svenska utrikespolitiken har &ven s&kerhets-
politiska ~ dimensioner  genom de kopplingar ~ SOmM kan iakttas mellan & ena si-
dan ngd, fortryck  OCh fattigdom och & andra sidan kriser och konflikter — som
kan utvecklas till hot mot den internationella sékerheten.

Arbetet gy, avspanning 9N nedrustning  ar en viktig del av den svenska utri-

kes- och gskerhetspolitiken.
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Betydelsen @V en aktiv svensk politk pé detta omr&de &r sérskilt stor d&
samhallsférandringar och  forandringar i de internationella relationerna  ar
snabba, pa det globala planet séval som i Europa. Politisk och militar — av-
spanning, minimering @ politiska, ekonomiska  och militara  konfliktrisker,
férhindrande av kapprustning och paskyndande av dverenskommelser om
nedrustning ~ samt fortroende-  och sakerhetsskapande  &tgarder framstér i ett
sadant skede som sarskilt viktiga ledstjarnor nar syerige utformar  sin politik
pa detta omréde.

Sveriges mangdriga engagemang | de intemationella  forhandlingama  p&

nedrustningsomradet  har lett il att véra mgjligheter At spela ©n aktiv. och
konstruktiv roll kommit att bli stérre &n vad som skulle fgljg av vart lands

storlek. VAr alliansfia utrikespolitiska  linje | forening  Med Var tekniska  ex-
pertis | manga @ nedrustningsférhandlingaras sakfragor har givit 0SS spe-
ciela mgjligheter.  Nedrustningsfragora har garigenom  blivit en yiktig del
av den aktiva svenska ytrikespolitiken. Sdlunda deltar vi aktivt i arbetet i
nedrustningskonferensen i Geneve, inom ramen for FNis generalférsamling

och i FNis  nedrustningskommission for att framja ©Och underlatta nedrust-
ningsatgarder  pa 9et globala planet, SaMt regionalt i de alltmer petydelse-
fulla  forhandlingarna inom den  eyropeiska sékerhetskonferensens ram i
Wien.

Sverige efterstravar  att alla typer av karnvapen skall bli foremal for for-
handlingar, ~ Ytterst ar vart mél att yppna €N karnvapenfri  vard. Fran svensk
sida har darvid konsekvent framhéllits ~de ledande karnvapenmakternas an-
svar samtidigt Som Vi betonat de karnvapenfria ~ Staternas ratt att payerka och
delta i forhandlingar som berdr deras egna Sakerhetsintressen.

I' nedrustningskonferensen i Geneve deltar gyerige akfivt i forhandling-
arna om en konventon om totalt férbud mot kemiska yapen OCh verkar  for
att forhandlingar snarast inleds om ett fulistandigt forbud  mot karnvapen-
prov. Ytterligare et viktigt exempel pa arbetet inom detta forum ar stravan-
dena att forhindra  en kapprustning i rymden.

Sverige Verkar for att starka icke-spridningsregimen  (NPT) Inklusive dess
regelverk. Fran svensk sida har konsekvent betonats de till NPT anslutna
karnvapenmakternas ataganden OM nedrustning  enligt fordraget liksom vik-
ten av att ytterligare  Stater kan férmas att ansluta gjg till detta.

Vidare verkar gyerige fOr en karnvapenfri 20N i Norden liksom vi stoder
upprattandet @V kérnvapenfria zoner &ven annorstades under beaktande av
att sddana zoner bor framforhandlas mellan alla berérda stater i respektive
regioner.

Inom ramen for den eyropeiska sékerhets-  och samarbetskonferensen
ESK kunde konferensen om fértroende- och  sakerhetsskapande atgarder
och nedrustning | Europa 1986 enas om Stockholmsdokumentet vars genom-
forande nu Sker framg&ngsriki, | Wien fortsatter, ~sésom redovisades bl a. i
avsnittet 3.5 ovan, férhandlingarna mellan de 35 ESK-staterna ~ om forbatt-
ringar av Stockholmsdokumentets regler OCh om en ny yppsattning  fortroen-

de- och sikerhetsskapande  &tgarder (CSBM-forhandlingarna). Vidare  for-
handlar de 23 alliansanknutna ESK-staterna om konventionella styrkor
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(CFE-férhandlingarnay), vika i detta skede syftar fill att i fragga OM yunga
konventionella vapensystem  skapa €n stabil och sédker numerar balans pa en
vasentligt  lagre niva. Enligt vad som nu kan bedémas kommer en Gverens-
kommelse att kunna traffas under senare delen av 1990.

Sverige sésom icke alliansanknuten stat deltar inte i CFE-férhandlingen
som sédan. Daremot har vi ett starkt intresse av att s& ndra som mojligt  folja

forhandlingen och darvid ~ vid regelbundet aterkommande kontakt-  och in-

formationsmoten mellan N och de gyri ESK-staterna  -framféra
23-gruppen ovriga

synpunkter p& och redovisa  stzliningstaganden till  aktualiserade  férhand-

lingsfragor  utgdende frén svenska sékerhetspolitiska intressen.  Vidare

verkar  gyerige for att pa sikt fa til stdnd en gammansiagning @ CSBM-  och
CFE-forhandlingarna inom ramen for Esk-processen.

Sverige driver ocksé aktivt fragor rorande pedrustning pa det marina  om-
raddet liksom om fortroende- och  sakerhetsskapande atgarder pa detta om-
rade.

Sambandet  mellan pedrustning  9Ch utveckling " ytterligare €t exempel
p& €N fraga SOM sedan mer &n ett decennium drivs av gyerige, framst inom
ramen for FN.

Det ar gjaivfallet —av storsta vikt att den svenska pjistandspolitiken  fullfdljs.

I' regeringens  budgetférslag for  1990/91 ppgar det svenska bistandet il
13 miljarder ~ kronor, ~Mmotsvarande  ca 1 % av bruttonationalinkomsten. Véra
utvecklingsinsatser ~ SKer i syfie att forverkliga 9€ overgripande ~ Mélen for det
svenska pjstandet, namligen att bidra till resurstillvaxt, ekonomisk  och social
utjamning, ~ ekonomisk  och pojitisk  sjalvstandighet, — demokratisk  samhallsut-
veckling ~SaML €N framsynt  hushalining Med naturresurser  och omgorg oM
milisn | mottagarlanderna. Som i det fsreggende betonades finns hartill en
skerhetspolitisk ~ grund fOr VArt bistdnd; OM Kiyftorna  iNom  u-landerna  och
mellan dem tillsammans  och de rika landerna fortsatter att oka véxer ocks&

spanningarna | varlden och darmed riskerna  for vapnad konfrontation.
Betraffande handelspolitiken vill kommittén  anféra foljande.

En stark ekonomi &r en forutsattning for Sveriges sakerhet, for var mot-

sténdskraft i kris och krg och for var fsmaga att std emot patryckningar
utifrén.

For ett Jitet, hogindustrialiserat land som gyerige 4ar en stark ekonomi
ocksd med nédvandighet en starkt internationaliserad ekonomi.  Aven om
ett storre utlandsberoende innebar en okad sarbarhet vid handelsstérningar
och avsparrming  bygger Vart valstind p3 en internationell arbetsfordelning
som utvecklas och fgrgjupas  allt mer. Ar 1970 motsvarade export  9Ch import
omkring €N fiardedel @V bruttonationalprodukten. I dag @r andelarna  om-
kring ©N tredjedel.  Det &r ocksd ett gxkerhetspolitiskt intresse  att syerige
deltar i och utvecklar det internationella handelsutbytet.

Vart beroende av en omfattande och fri handel innebar att svensk handels-
politk ~Maste ha som gryndlaggande  Mal att sl& vakt om och utveckla et op-
pet internationellt handelssystem Med friast mojliga flode av varor och tjans-
ter mellan  stater och yegioner. Det allmanna  tull-  och handelsavtalet

(GATT) ar det framsta instrumentet for detta gyfte, Avtalets multilaterala
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karaktar —och starka petoning pa icke-diskriminering ar en gjigang for var sa-
kerhetspolitik.
| ett multilateralt handelssystem  bestams handelsstrémmarna av ekono-
miska faktorer i stéllet fOr politiska beslut eller bilaterala  6verenskommel-

ser. Riskerna minskar dsrigenom  for ait sma lander utsatts for patryckningar
frdn stora handelsnationer eller handelsblock.

Den svenska frihandeln  har yyerligare  Pefasts genom EFTA-avtalet och
frihandelsavtalet med EG. Genom dem har Vi tjjgang fill ett frihandelsom-
rdde dar 70 % av den svenska exporten fiNNer sin aysattning Och frdn vilket
vi hamtar den helt gyervagande delen av V&r jmport. Vi stér nu infor en om-
fattande  forhandling som  syftar till  att A&stadkomma likabehandling av
svenska intressen p3 en integrerad  véasteuropeisk marknad.  Epligt  fiksda-
gens beslut &r avsikten att samarbetet med EG skall breddas och fsrdjupas
pa varie omrade, SA |angt detta & forenligt Med neutralitetspolitiken.

Sveriges handel med (steuropa ©Ch Sovjetunionen ~ Omfattar endast nagra
procent &V var totala export  Och import.  Det ar omojligt  att nu forutse  resul-

tatet av de snabba fyrandringar ~ SOM pagér i Osteuropa, men de kommer san-
nolikt ~att medféra  mgjligheter ~ till en 6kad handel, Vilket &r posityt aven ur

svensk sakerhetspolitisk ~ synvinkel.  Sarskilt betydelsefullt ~ &r det om reform-
politken 1 Osteuropa pa Skt leder till mer marknadsorienterade ekonomier

vika kan iptegreras 1 det multilaterala ., pa GATT  grundade, handelssyste-
met. En s&dan integration  Skulle innebdra  deltagande fran G6stlandernas  sida
i existerande  ekonomiska  samarbetsorgan och leda till en py och mer balan-
serad ekonomisk  situation av stor petydelse fOr svensk sakerhetspolitik.

Drygt 80 % av syeriges utrikeshandel & koncentrerad  till vasteuropa  OCh
Nordamerika. Utrikeshandelsberoendet ar sdledes ett vastberoende.  Detta
accentueras av det stora beroendet av teknik frdn vastlanderna  och sarskilt
Forenta staterna. Genom framst den kraftfulla  ytvecklingen inom  mikro-
elektronik  och datorteknik har USA:s teknikledande roll forstarkts i manga
avseenden, Mmen &ven japans roll blir alltmer  framtréadande. Samtidigt Mot
sags dock detta beroende av en allt snabbare teknologisk  utveckling i Vast-
europa dar Sverige aktivt deltar i t. ex. samarbetet inom Eureka och i ett
flertal  EG-projekt.

I princip & det alltid mgjligt att utnyttja vért beroende for hot och p3.
tryckningar. ~ Den mest sannolika formen for sddana patryckningar & att poli-
tiska villkor av olika glag kopplas till handeln. Man kan krava att vi ansluter
oss till en empargopolitik eller pegara andra politiska koncessioner ~ for att vi
skall fa tilgang il for oss yiktiga resurser. Men att sadana hot skulle riktas
direkt mot syerige framstdr mot pakgrund av i forsta  hand vara avtal med
EFTA-landerna och EG kpappast Som ténkbart —annat an iett j3ge Med ho-
tande krig 1 var omvérld.

Sverige méste trots sitt vastberoende och trots en fortsatt jntegration i de
vastliga ekonomiema  kunna  agera sjélvstandigt | de delar av handelspoliti-
ken som har direkta sékerhets- och neutralitetspolitiska aspekter, t €x. i fra-

gor oM ekonomiska  sanktioner. Sverige har traditionellt knutit uppsagnings-
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och yndantagsklausuler til handelspolitiska ~ avtal sd att dessa inte inskranker

den  sakerhetspolitiska handlingsfriheten. Denna  yigangspunkt  bestdr i alla

NU pagdende handelspolitiska  forhandlingar.

5.3 Uppgifter ~ for svensk  fgrsvarspolitik

Totalférsvarets grundlaggande  uppgift &r att vara fredsbevarande genom At
ha sidan syrka, sammansittning,  ledning °Ch beredskap att en angripares
forluster  och andra uppoffringar i samband med ett forsok att utnyttja vart
land inte ter sig rimliga i forhdllande il fordelarna.  Ett s& utformat totalfor-
svar yiger et vasentligt  bidrag il jugn, stabilitet och en begransad  stor-
maktsnarvaro i det nordiska omrédet i fred och i internationella kriser.  Det
ar dartill en fsrysattning  for att svensk neutralitet  skall bli respekterad  Vid
krig | Vart naromréde.

Den politiska ~ situationen i soyjetunionen  9ch i gyriga  Osteuropa under-
gar for nérvarande  en snabb forandring.  Det ar en yieckling som sker med
en sadan snabbhet och gynamik att dess utfall i dagslaget dar svart att forut-
saga. D€ politiska  relationerna  mellan  8st och vést har redan undergatt €n
vasentlig forandring.  Risken f0r giorkrig mellan  maktblocken i guropa  far i
dag anses ha minskat, &ven om bakslag °¢h komplikationer inte minst i den
dsteuropeiska utvecklingen inte kan uteslutas. Det &r langt svarare an tidi-
gare alt fyruisaga den internationella utvecklingen. ~ Det &r ocksd svart att
forutsaga DUr Sveriges sikerhetspolitiska ~ Situation kan komma att forandras
pa litet |angre sikt. Det blir darfor nodvandigt ~ att vid utformningen av for-

svarspolitiken ta ett brett spektrum &V olika alternativ  for framtiden i beak-
tande.
Ost-vastrelationerna och det pojitiska  Klimatet i stort i Europa kommer

alifort  att ytgsra grundidggande  betingelser O Sveriges sakerhetspolitiska
situation.  Dessa forhallanden paverkar framfor allt risken for att konflikter

och krig som kan beréra oss ska uppstad. Det satt pg viket vi kan hotas, om
en konflikt  trots allt skulle uppsta, bestams i forsta hand av stormakternas
militarstrategiska intressen  och deras militdra  pandlingsmajligheter i norra

Europa.
En mgjlighet ~&r att Ost-vastrelationerna fortsatter  att utvecklas i ordnade

och kontrollerade ~ former. Det kan i s fall innebara att avspanningen  bestar
med alltmer utvecklade ekonomiska och kulturella  férbindelser  mellan  Ost
och vast gamidigt som den militira  sékerheten och stabiliteten  sakerstalls
inom ramen for nuvarande allianssystem ~ MeNn pa en |ygre framférhandlad

rustningsnivd.  Eft ytterligare  steg | S8Mma rikining  skulle vara att gjianssys-
temen  gradyis forlorar  sin petydelse  OCh forutsattningar  r en |angtgaende

integration i hela gyropa skapas.
Bilden  ger emellertid ocksé utrymme  for nationella motsattningar och

splittring. D€t gar givetvis heller inte att utesluta ett bakslagi den nuvarande

omdaningsprocessen med repression OCN fémyad spanning Som folid. Situa-
tionen inom och mellan stater iOsteuropa kan under |3ng tid komma att

och flexibilitet
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praglas @ en instabilitet ~ som kan f& sakerhetspolitiska konsekvenser inte
bara i den gsteuropeiska  miljon  utan aven for ost-vastforhallandet i stort.
Sjalvfallet kan man inte heller utesluta att helt pys maktkonstellationer eller
konfliktmonster kan yppsta i Europa.

Som kommittén inledningsvis i detta betdnkande framholl har trots detta
de alla flesta framtidsscenarier ~ SOM i dag kan tankas det gemensamt att de
handlar om vasentliga  férandringar i hittillsvarande sékerhetspolitiska kon-
fliktmonster i Europa Och om en klart minskad risk for storkrig Mellan makt-

blocken iEuropa.

Nar det géller det nordiska omradets strategiska  betydelse torde en rela-
tivt  pestandig faktor ytgoras A de karnvapenstrategiska forhallandena, som
har framst ar knutna till Kolabasen och de sjs- Ooch flygstrategiska forhallan-
dena runt det nordiska omradet. Oberoende av den eyropeiska utvecklingen
i gvrigt, och aven om en reduktion ~av antalet kamvapen kommer att ske som
ett resultat av START-férhandlingarna, kommer det nordiska omradet med
sitt geopolitiska ~ lage med all sannolikhet att ha en fortsatt stor strategisk De-
tydelse, SOM djupast Set sammanhéanger med  karmnvapenbalansen.

| fragan ©Om hur Nordens strategiska betydelse péverkas &V de militara

styrkerelationerna i Centraleuropa bor flera alternativ  tas i beaktande. Be-
roende pz militarallianseras grad @ sammanhalining ~ och hur snabbt, hur
langt Och pa vilket sétt de styrkereduktioner ~ SOm nu stalls i utsikt genomfors,

kommer militara  operationer i handelse av en konflikt att kunna gestalta sig

pa olika satt. Det galler mojligheten till gverraskning, omfattningen av even-
tuella  krigshandlingar och ivilken utstrackning ~ det nordiska omradet far be-
tydelse | sammanhanget.

Samtidigt  Som det finns  anledning A hysa forhoppningar  ©M €N positiv
utveckling | framtiden, & det nodvandigt ~ att konstatera  att petydande mili-
tara resurser gliamt finns kvar i vart naromrdde och kan forvantas —kvarstd
under  atskilliga ar. Aven med en snabb politisk  utveckling finns manga fak-
torer som bromsar en motsvarande snabb fgrandring AV fysiska resurser och
stora  organisationer.

For att fylla Sin uppgift att vara fredsbevarande, bidra till jygn och stabili-
tet i det nordiska omradet och vidmakthdlla  respekten for var neutralitetspo-
litik méaste det svenska totalférsvaret vid varje tidpunkt uppratthdlla  €n er
forderlig  styrka i forhallande  till omvarldens militara  resurser och deras mgj-
liga anvandning vid en konflikt. Det &r redan for den narmaste framtiden
svart att bedéma karaktiren — av mgjliga Konflikteri Europa. ! €t langre tids-
perspektiv & osakerheten  givetvis an storre. En stabilitet i den svenska for-
svarspoliken  POT positivt kunna bidra till ayspanningsprocessen  OCh en suc-
cessiv balanserad reduktion av militara resurser ivéar omvarld.  Alltfor  tdiga
férandringar @ svensk  forsvarspolitik skulle  kunna  skapa onédiga farhagor
och  forvantningar i olika staters vardering av Sina strategiska intressen i
norra_ Europa.

Vid planeringen &V totalférsvaret ar det npodvandigt @t 1@ hansyn till olika
tidsperspektiv. De militira  resurser, SOmM finns i v&r omvarld och som i ett

krigslage skulle kunna sattas in mot oss, kommer under den narmaste framti-
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den fortfarande att vara stora. Totalférsvaret bor for den narmaste framtiden
ha en gstyrka som svarar haremot.  Eftersom svérigheterna  att ggra  beddém-
ningar 1 et jangre framtidsperspektiv ar osedvanligt Stora bor sarskild  vikt

laggas Vid att kunna gnpassa totalférsvaret, bdde yppat och nedat, till den
faktiska  internationella och militara utvecklingen | var omvarld.

Totalforsvaret bor utformas for att p3 ett balanserat satt kunna stodja  Sé-
kerhetspolitiken i de olika typer av for landets sakerhet hotande situationer
som redovisas i det fgliande. Det bor utformas for att isa hég grad SOM mgj-
ligt minska risken f6r att hotande situationer uppstar Och utvecklas pg ett for
0SS ggynnsamt  satt, och sa att inte nagon kan beddma det I6nsamt att militért

angripa  €ller hota oss.

Nuvarande  pianering har som yigangspunkt  att nagon form av pojiisk ~ for-

varning  skulle erhdllas infor en weckling | VAr del av variden, Ssom skulle
kunna aktualisera  ett vdpnat angrepp. Dagens l4age innebar att vi bor kunna
fA en battre forvarning  infor en militdr  6st-vastkonflikt i Europa @n vad fore-
géende forsvarskommitté forutsatte.  Vid fortsatt avspanning Och sankt be-

redskap hos de militdra  gryrkomna i var omvard  kan vi utga ifrén att en langre
period @ markbar  fgrsamring av det internationella Klimatet i gyropa  ager
rum innan en gppen Militér  konflikt  kan komma il stdnd som &ven hotar
0ss.

Skulle en forsamring @V det pojitiska  Klimatet i Europa intrada  bor saker-
hetspolitiken kunna medverka till att spanningen inte gprigs till det nordiska
omrédet.  Detta forutsatter —att det svenska totalférsvaret uppvisar en sédan
formaga att kunna jngrpg Mot forstk  att via Sverige angripa ndgot annat
land, al ingen part behover befara att dess mjjtarstrategiska  intressen i om-
radet  aventyras.

Det ar vidare yzsentligt att vi sévél ifred och kris som under neutralitet
kan mota yarje form av krankning. Vi méaste redan ifredstd med fasthet visa
att vi inte accepterar nagon form av jnyrang pa Vart territorium.

Vart starka internationella beroende gy det iprincip mojligt  for andra
lander att anvanda ekonomiska patryckningar ~ for att soka paverka Sveriges
agerande | sakerhetspolitiska ~ fragor. Det starka internationella  regelsystem,
som finns g handelns  omrade, gor det dock pappast ténkbart att annat &n

iett |55 med hotande krig utlésa sddana &tgarder direkt riktade mot Sve-

rige. D€ handelsstorningar, ~ Som kan intraffa i ett gpant |age | fred, bedoms
darfor  framst betingas &V brist pa strategiskt viktiga ~ varor.
| héndelse av ett mer patagligt krigshot | Europa ©Och mot Sverige skall

totalférsvaret kunna yppratthalla €N sddan peredskap  att eventuella  farhd-
gor respektive forvantningar ~ OM svenska eftergifter  iNte yppstgr och even-
tuella tvivel g VAr f5rmaga att vama neutraliteten  motverkas. | en s&dan
situation  kan motiv och mojligheter ~ for ekonomiska  sanktioner  mot Sverige
komma att forstarkas.  Totalférsvaret bor utformas  for att vi i detta lage skall
kunna havda var sjalvstandighet. ~ Man Dbor darvid kunna rakna med att méan-
niskorna  &r beredda att vid krigshot ~ acceptera  betydande  Standardsénk-

ningar  °¢N  produktionsomstaliningar i syfte att minska beroendet av om-
vérlden.
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Under neutralitet  vid krig i var omvarld skall vart totalférsvars  peredskap

och gtyrka Kunna yppratthdllas ~ Samt samhéllets funktion  och individens va-

sentligaste  forsorjning tryggas.  Kréankningar, exempelvis  genom overflyg-

ningar eller utnytande  av kust- och skargardsomraden, ~ Maste kunna  motas
s att jngen av de krigisrande  parterna  kan nd eller befaras kunna nd vasent-

liga fordelar genom att utnyttja svenskt territorium.

Forsok att ytnytja ~ Svenskt territorium kan fa formen av krav understddda
av militart  hot eller yiterst ©tt vapnat angrepp MOt vart land. Hur stora resur-
ser som da kan komma att sattas in, vika tidskrav en angripare kan tankas
ha och vilka yppoffringar i pvrigt han kan tankas vjlja acceptera for att na
fordelarna  med att hota eller angripa 0SS beror i hog grad av den aktuella
situationen.  Avgérande  bBlIr forlopp och  styrkerelationer i den vidare kon-
flikt i Eyropa SOM vi bedémer vara en fyputsattning  for att militart  hot eller
angrepp MOt Sverige skall kunna aktualiseras.

De fortroende- och  sakerhetsskapande atgarder, SOM Gverenskoms  p3
Stockholmskonferensen 1986 och som numera jllampas, Minskar risken for
misstro mellan stater och ggr det svarare att dolja forberedelser for angrepp.

Detta blir i &n hagre grad fallet ndr det forvantade — resultatet frin de bada

forhandlingarna i Wien kan pgria tilampas.  Skulle dessa regelverk I et
spant lage bryta Samman  yigor det samtidigt €n Stark politisk  varningssignal.
Underréttelsetjansten bor ocksd kunna ge god information ~ om militara  dis-

positioner. ~ Skulle en situation  utvecklas i Eyropa Med ett krigshot dven mot
Sverige bor Vi ha fatt en god forvarning. Det kan likval vara svart att ratt
tolka andra staters avsikter OCh gtgarder Och att forutse  gyftet Med jakttagna
forberedelser for militara  operationer. Planeringen &V totalforsvaret maste
ta hansyn tll att angrepp kan komma att inledas innan mopilisering  till fullo
genomforts  OCh att angreppet darvid kan komma att riktas &ven mot centrala
samhallsfunktioner i syfte att sobka lamsla motstandsformagan och hindra to-
talforsvarets  krigsorganisering.

Det ar fgliaktligen  vasentligt att var beredskap 1 hela totalférsvaret ~ snabbt
och flexibelt kan appassas fill aktuella situationer ~ och att vi har en val fynge-
rande underrattelse-  och |edningsorganisation. Under en period av Okande
spanning  SKall kompletterande  utbildning ~ OCh VisS anskaffning kunna  ske for
att forstirka  peredskap  O¢h uthallighet. Det militira  forsvaret  skall dock
vara utformat och dvat s& att yisentliga delar dven utan en sadan komplette-
fing & stridsdugligt ~ omedelbart  efter en snabbt genomfrd  mobilisering. Sé-
dana delar av det civila forsvaret som &r yssentliga fOr forsvarseffektens till-
véxt skall snabbt kunna mobiliseras och stillas om till rigsforhallanden.
Samma krav skall ocksé stéllas pg de delar av det civila forsvaret som ar va-
sentliga fOr befolkningens ~ skydd ¢ motstandsvilja.

Totalférsvarets planering bor ytga fran att militara angrepp pa Sverige Ut
gor led ien storre  konflikt i Europa. Endast en pegransad del av stormakter-
nas resurser bor darvid kunna anvindas for insats mot oss. De insatser som
kan gsras MOt Sverige begransas inledningsvis ~ OCkS3 @V tilgingen pa trans-
portkapacitet.  Tranga Sektorer yggrs Dl @. av landstigningstonnage, minroj-

ningskapacitet ~ O9ch flygtransportresurser. Angrepp MOl Syerige antas syfta
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il att yinyja  landet  som genomgangs- ©0ch basomréde for militara opera-
tioner riktade mot mal i vart naromrade regpektive il att hindra motparten
frén et sddant ymytande. Tillgang till svenskt omréde inklusive vart Iuft-
rum kan vara av petydande Militart varde for olika krigforande ~ parter | sam-
band med ett g som berdr norra Europa. Under senare & har dessa for-
héllanden  accentuerats  p3 det flygoperativa ~ OMradet genom att py militar

teknik  kommit il gnyandning, bl a flygplan Med stdrre réackvidder  och

kryssningsrobotar.

Ett sddant angrepp MOt syerige fOr att n& militarstrategiska fordelar  kan
aktualiseras  redan linledningen ~ av ett krig | Europa. EN angripare torde dar-
Vid |5gga stor vikt vid att snabbt kunna nd sina mal med angreppet p& Sverige
och att undvika langvariga  bindningar ~ eller forlust av militira  resurser, som
har petydelse for den fortsatta formagan  till krigféring. ~ Totalférsvaret skall
kunna  gora €N angripares  Samlade uppoffringar i insatser, tid och forluster
sd stora att han i den aktuella situationen  bedémer att fordelarna med ett

angrepp inte uppvéger kostnaderna. Totalférsvaret skall ocksd vara sé& utfor-

mat att fyrutsattningar  finns  att vid et angrepp  VAMa cjvilbefolkningen ~ och

trygga samhallets  fortbesténd. Dessa mal for fsrsyarspolitiken ligger &ven
fortsattningsvis inom  gyeriges ekonomiska  och tekniska mgjligheter.
Stormakternas visentligaste ~ Militara  intressen  for vart omréde torde vara
forknippade med dess eventuella utnyttjande i ett konventionellt krig. Oom
ett konventionellt krig Skulle  trappas upp Uil karnvapennivd  skulle stormak-

terna med storsta sannolikhet tvingas koncentrera  gjg pg att fa ett slut pa
kriget och varna sin egen fortsatta  existens.  Skulle Sverige fortfarande sta

utanfor et storkrig  Vid en sadan upptrappning ar det darfor pycket Osanno-

likt att ett angrepp ~ Med eller utan karnvapen ~ skulle inledas mot vart land.
Totalférsvaret boridarfér  aven i fortsattningen i forsta hand inriktas mot att
forhindra  att vi dras in i ett konventionellt storkrig.

Ddremot  kan gyerige drabbas av omfattande sidoverkningar d& karnva-
pen sétts in i andra lander. Férberedelser bor salunda é&ven goras for att
skydda 0ss mot effekterna  av karnvapenkrig i var omvarld. Darigenom  kan
de direkta konsekvenserna  for var del mildras avsevart. Véra skyddsé&tgarder
bor ocksa syfta fill att oka statsmakternas méjligheter  att std emot hot om
karnvapeninsats mot gyerige. Om trots allt yarmyapen skulle sattas in mot
Sverige PO pefintliga  resurser inom totalférsvaret kunna kraftsamlas il att
skydda ©och undsatta befolkningen ~ och bereda de skadade vard.

Det finns  anjedning @t hysa forhoppningar ~ OM att nedrustningsforhand-
lingama OM kemiska yapen kommer att vara framgéngsrika.  Supermaktsle-
darna  har epgagerat  sig i fragan och bilaterala forhandlingar ~ ©m kemiska va-
pen pagar deras stater emellan. Inom nagra &r kan beslut komma att fattas
om att forstora  petydande ~ arsenaler. Det kan dock ta avsevard tid innan
detta  hunnit genomforas. Det ar darfor angelaget att viktigare delar av det
svenska totalforsvaret ges €tt skydd SOm kan hindra en angripare  att na stora
militara  fordelar  genom att anvénda kemiska stridsmedel.  S&dana skyddsat-
garder minskar vardet av och darmed risken for insatser av dessa stridsme-
del.
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Skyddet MOt biologiska stridsmedel ~ bor gyfg till att forsvara att insatser
gors dolt. Detta skulle  som komplement till gallande internationella konven-
tioner verka i avhallande syfte.

Forberedelser och  gverlaggningar syftande  till militar ~ samverkan ~ med
andra stater i krg & med hansyn til var neutralitetspolitik uteslutna.  Vid
anskaffning ~ av materiel maste Vi sakerstalla att vi iett kris-, neutralitets-  eller

krigsskede  sjalvstandigt kan vidmakthélla materielens  funktion. ~ Genom  att

Vi tiligodoser var sjalvstandighet i kris och yyjg bor en fredstida  anskaffning
fran och samverkan med andra lander kunna ske utan att vicka tvivel om Var
beslutsamhet ~ eller vdra mgjligheter it fullfslia VA" sakerhetspoliiska  linje.
En inhemsk forsvarsindustri har fordelar ur peredskaps- och underhalls-
synpunkt Och ar av varde nar det ggjler att tillhandahalla vapensystem  Och
avancerad  militarteknologi som &r Véal gnpassade till svenska Vvillkor. Det ar
med hansyn il kostnadsutvecklingen for forsvarsmateriel — synnerligen  ange-
laget att sakerstélla  att materielférsérjningen sker pa ett kostnadseffektivt
satt, dar s& ar mgjligt 1 internationell konkurrens.  Det blir en yiktig uppgift

for kommittén  att under sitt fortsatta arbete behandla och i slutbetdnkandet
redovisa  slutsatser betréffande de i direktiven angivna fragoma rérande
svensk forsvarsindustri.

Ett alisidigt naringsliv  och samhallsfunktioner i vrigt Med styrka och for-
méga @t anpassa sig Gl kris- och krigsforh&llanden & ©N noédvéndig forut-
sattning  for den civila peredskapen.  Harutover erfordras  &tgarder inom to-
talforsvarets ~ ram for att kunna komplettera  Olika  samhallsfunktioner i kris
och irig. Omfattningen @ s&dana kompletteringar ~ POr kunna pegransas  OM

beredskapshansyn pa ett forutseende  sétt kan tas vid ytvecklingen av det
normala fredstida sambhaéllet.

Totalférsvaret bor vara sa uppbyggt och organiserat At det &ar en hela fol-
kets angelagenhet. AV StOrSta petydelse ¢ &t varje medborgare ~ alltefter sin
formaga  Dereds tilfalle  att bidra till landets forsvar. Detta tjlgodoses Past
om Vart totalfSrsvar  aven i fortsattningen  bygger pa plikijanstgoring  S&som
den almanna vamplikten ~ SaMt pliktlagar  f0r SVil tjanstgéringsskyldighet.
Dartill  bor framhéllas ~ de yiktiga Insatser SOM ggrg i de frivilliga forsvarsorga-
nisationerna. Folkrérelser ~ &r av stor petydelse Nar det gyjler att forankra  to-

talforsvarsidén i samhéllet.

Sammanfattningsvis innebar inriktningen  foljande.  Totalforsvaret  bor un-

der den narmaste framtiden upprétthalla  erforderlig  styrka med hénsyn till
de alltjamt stora militaira resurserna i var omvarld och deras mojliga anvand-

ning Oom en konflikt skulle yppstg. Stabilitet i Var forsvarspolitik bér kunna
bidra till en positiy utvecklng & den  sakerhetspolitiska situationen i
Europa. Eftersom  syarigheterna  att goéra bedémningar i kortare  och |angre
framtidsperspektiv ar gsedvanligt ~Stora bor sarskild vikt |3ggas Vid att kunna
anpassa totalforsvaret, béde yppat och nedat, till- den faktiska internatio-

nella och militdira ytvecklingen | VAr omvarld.

SOU 1990:5
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Kommittén  erinrar  gygiutningsvis ~ 0m de mél for totalforsvaret — som fastla-

des av riksdagen |Ssamband med 1987 Ars forsvarsbeslut  och som atergavs av

planeringssystem:

kommittén i betankandet  (sou 1989:46) ArMENS  ieckling Och forsvarets
Den svenska  sxkerhetspolitiken, utformad i ett samspel Mellan  utri-
kespolitiken ~ 0ch  f5rsvarspolitiken, har som yttersta Mal att ygga

vart lands frihet och oberoende. Stkerhetspolitiken syftar darvid till
all skapa fortroende  och respekt fOr Var yjja och fsrmaga att fullfolia
VAr neutralitetslinje och att till det yyersta forsvara hela véart land om
Vi utsatts for militart  gngrepp.  Sakerhetspolitiken skall - garigenom
ocksd minska riskerna  for att vart land dras in i krig och konflikter

samt bidra till gy och stabilitet idet nordiska omradet. Sakerhetspo-

litken  framjar €N fredlig  internationell utveckling.

Totalférsvaret skall i forsta hand vara fredsbevarande genom att ha
sddan styrka, sammanséttning,  ledning O¢h beredskap att det avhaller
frdn  yarje forsok  att utnytja  Vart land. Uppoffringara i samband

med forsok att utnyttjia  landet  skall foljaktligen vara s stora att de
inte kan te sjg rimliga | forhallande  till fordelarna.

Detta fOrutsatter  att totalférsvaret ~ kan méta militara angrepp varifrdn
de &n kommer. Véra stridskrafter skall  kunna utnyttjias ~ Med tyngd-
punkt | grans- och kustomradena  for att garigenom | det langsta for-
hindra  att en angripare far fast fot pa svensk mark. Totalférsvaret
skall dartill  kunna genomfora et effektivt  och uthalligt motstadnd i

varje del av landet och i alla former som folkratten medger.

Totalfdrsvaret skall ifred framja Sveriges sakerhetspoliiska Ml ge-
nom att verka stabiliserande i var del av varlden och genom att bidra
till  att uppkommande kriser kan gsmpas Och avvecklas. Totalforsva-

ret skall motverka  att Sverige dras in ikrig eller kriser i omvarlden,
skydda landet mot yerkningama ~ OCh trygga fOr landet nsgyandig  for-
sorining.  Respekten  for VAr territoriella  jntegritet  Skall yppratthallas

genom forméga 2 ingripa MOl varje form av grankning av vart terri-
torium  séval ifred som under neutralitet.

Totalférsvarets beredskap skall snabbt och flexibelt kunna anpassas
till aktuella  situationer genom balanserade och samordnade tgarder.
Totalf6érsvaret skall vidare véarna civilbefolkningen mot  yerkningarna
aV krigshandlingar ~ genom att bereda gyyqq, radda pgdiidande, —ombe-

sorja V&rd och irygga €N jiysnodvandig  forsorning.  Totalforsvarets
formaga | dessa avseenden grundas framst 3 det fredstida samhallets

resurser och dess formaga tl omstalning. ~ Ansvar for en verksamhet
i fred innebdr motsvarande  ansvar ikrig.

En fast fgrsvarsvilja  skall vidmakthallas.

Totalférsvaret skall vara sa uppbyggt  9¢h organiserat  att det ar en hela
folkets angelagenhet. Detta kommer till uttryck  frdmst  gepom  att to-
talforsvaret  pygger pa plikttjanstgoring sdsom den allméanna varnplik-

ten, civilférsvarsplikten och andra former for tjanstgoringsskyldighet
och genom mojligheterna till frivilliga insatser inom totalforsvaret.
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—  Totalforsvaret skall dirutover kunna medverka i FN:s fredsbevarande
operationer.

Kommittén kommer i sitt slutbetiinkande att redovisa sin syn pa hur totalfor-
svaret skall utformas for att forverkliga dessa mal mot bakgrund av den si-
kerhetspolitiska utvecklingen.

SOU 1990:5
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Komittén har i detta betinkande redovisat sin syn pa de fragor rérande den
sakerhetspolitiska miljon samt den svenska sikerhetspolitikens mal och me-
del som erfordrar stallningstaganden som grund for den fortsatta plane-
ringen infér nasta totalforsvarsbeslut. Kommittén har dérvid, savil inled-
ningsvis som i den I6pande framstallningen, haft anledning att understryka
de sirskilda svarigheter som i denna forinderliga tid maste prigla varje for-
sok till framtidsbedomningar. Samtidigt har kommittén tagit fasta pa de in-
slag i vér sakerhetspolitiska miljo som framstér som mer varaktiga. Vikten
av att svensk sikerhetspolitik i grundliaggande avseenden kiinnetecknas av
fasthet, kontinuitet och forutsigbarhet har likasa betonats.

De i detta beténkande redovisade sikerhetspolitiska bedomningarna ir
saledes att betrakta som preliminira. Kommittén ir starkt medveten om att
aven aret 1990 kan komma att innebira ytterligare snabba forandringar i
Europa, som f6ljd av bade den politiska omvilvning som startat i Osteuropa
och den nya avspinningspolitiken. Bl. a. férvintas under éret viktiga for-
handlingsresultat inom nedrustningsomradet. A andra sidan kan kriser
komma att utvecklas och bakslag for den férda avspanningspolitiken in-
triffa.

Kommittén har saledes i detta lige skil att hanvisa till kommande slutbe-
tinkande som ger en mojlighet att ndrmare inpa 1991 ars forsvarsbeslut re-
dovisa en aktualiserad sakerhetspolitisk helhetsbedémning. Kommittén an-
ser dock att i detta betankande redovisade bedémningar och utlatanden ér
tillfyllest som grund for den fortsatta planeringen.

Kommittén redovisar i betankandet (Ds 1990:5) Totalforsvarets planering
infor 1991 ars férsvarsbeslut sin syn pa vilka riktlinjer och ekonomiska ut-
gangspunkter som bor gilla for totalférsvarsmyndigheternas programplane-
ring. I avvaktan pa detta programplaneunderlag, som blir ett viktigt under-
lag for kommittén vid utarbetandet av sina férslag avseende det svenska to-
talforsvarets fortsatta utveckling, kommer kommittén att arbeta vidare med
ett antal sarskilda delfragor. Inom kommitténs ram behandlas i tva arbets-
grupper fragor rérande nedrustning resp. hilso- och sjukvéardsberedskap.

Som tidigare framhallits ar det kommitténs beddmning att nu foreliggande
sikerhetspolitiska betankande skall kunna bidra till en bred och omfattande
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sikerhets- och forsvarspolitisk debatt som kan ge stod och vigledning infor
1991 ars forsvarsbeslut.



Sarskilt yttrande

av ledamoten Jan Jennehag

Nar det giller den svenska handelspolitiken och forhallandet till EG rader
inte enighet i den svenska riksdagen. Vinsterpartiet kommunisterna har vid
varje tillfalle da fragor om EG behandlats markerat en helt annan syn an
majoriteten.

Harmonisering, breddning och férdjupning av samarbetet med EG har i
sin forlangning sikerhetspolitiska konsekvenser som vpk anser vara negativa
for Sverige.

Avsnittet om EG i betankandet grundas pa riksdagens beslut. Jag vill mar-
kera att de asikter som vpk framfort i de sammanhangen inte har dndrats.
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