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Till  statsradet och chefen  for
arbetsmarknadsdepartementet

Genom beslut den 24 november 1988 bemyndigade regeringen
davarande chefen for arbetsmarknadsdepartementet, Ingela
Thalén, att tillkalla gpn kommission med uppdrag att lagga fram
forslag till atgarder for att dndra sddana arbetsforhallanden, som
skapar skador och ohélsa. Kommunsekreteraren John-Olof  Pers-
son s forordnades den 25 november 1988 gom ordférande.
John-Olof Persson avled den 8 maj 1989. Ulf Westerberg forord-
nades tillfalligt gom ordférande frdn den 24 maj 1989 och Anna-
Greta Leijon tilltrddde ordférandeposten  den 1 oktober 1989.

Som o6vriga ledamoter tillkallades den 25 november 1988 di-
rektoren Lars-Gunnar Albage, SAF, avtalssekreteraren  Tore
Andersson, LO, avdelningsordféranden Christer Fors, Svenska
Fabriksarbetareférbundet, férbundsordféranden Inger Ohlsson,
TCO SHSTF, landstingsrddet Verna Rydén, Bohuslandstinget,
och f.d. kommunalradet Ingela Tuvegran, Goteborgs stad.

Genom beslut den 23 december 1988 forordnades Carl-Goran
Hogas till huvudsekreterare.  Den 13 februari 1989 ftrordnades
Olle Brafelt till sekreterare och den 8 maj 1989 férordnades Mari-
Ann Polde till sekreterare. Som bitr. sekreterare forordnades den
laugusti 1989 Anne Baxter. Den 3 april 1990 férordnades Anders
Brostrom gom Sekreterare. Assistenter i utredningen  har varit
Christina Degerman och Lena Freij.

Kommissionen  har tillsatt fyra arbetsgrupper.  Darutdver har
generaldirektérema for arbetsmarknadsstyrelsen, arbetarskydds-
styrelsen och riksforsékringsverket tillsammans  utfort visst ut-
redningsarbete 4t kommissionen.  Vidare har kommissionen  bi-
tritts gy ett antal specialister pa olika sakomraden.

| kommissionens  rapport Arbeten  utsatta for sarskilda halso-
risker har tidigare redovisats gp rad fakta gom legat till grund for
de overvéganden och forslag som nu presenteras.

Genom det betdnkande SOU 1990: 49 Arbete och hélsa, gom
arbetsmiljokommissionen nu lagger fram, har vi slutfort vart
uppdrag. Till betédnkandet har fogats 11 bilagor samlade i fyra
band.



Betankandet saknar en sammanfattning. Den som snabbt vill
satta sig in i kommissionens synsatt retkommenderas att i forsta
hand lasa kapitel 4.

Nér de systemforandringar arbetsmiljokommissionen foreslar
har fatt genomslag kommer kostnaderna for individer, foretag
och samhalle att minska viasentligt. Dartill kommer 6kad livskva-
litet.

Reservationer har avgivits av ledamoterna Lars-Gunnar
Albage, Tore Andersson och Christer Fors.

Stockholm i juni 1990
Anna-Greta Leijon
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Kommissionens uppdrag

Direktiven

Arbetsmiljokommissionen tillsattes i november 1988 med upp-
drag att lagga fram forslag till atgarder, som minskar den arbets-
relaterade sjukfranvaron och utslagningen samt forebygger nya
halsorisker.

Kommissionens uppdrag enligt direktiven kan sammanfattas
pa foljande satt:

— att foresla atgarder som andrar pa de arbetsmiljoer som skapar
skador och ohalsa

— att kartlagga forhallanden i arbetsmiljon som ger upphov till
arbetsskador och identifiera de mest utsatta arbetena

— att Overvaga ekonomiska styrmedel gentemot arbetsgivare for
att &stadkomma forbattringar

— att foresla atgarder for att ytterligare markera arbetsgivaran-
svaret enligt arbetsmiljolagen och se dver hur skador och till-
bud f6ljs upp pa arbetsplatserna

— belysa hur det lokala arbetsmiljoarbetet fungerar

— se over det lokala skyddsarbetets stallning och organisation

— Overvaga om sarskilda atgarder behovs for att fa till stand en
battre fungerande rehabiliteringsverksamhet pa arbetsplatser-
na

— foresla inriktning och organisation av arbetsmiljéarbetet och
samhallets insatser (for okad effektivitet)

— Overvéaga om det finns skal att dndra eller fortydliga nuvarande
lagstiftning pa omradet. Arbetet skall vara avslutat i juni 1990.
Arbetsmiljokommissionens direktiv aterges isin helhetiappen-

dix 4.

Som framgar av direktiven har vi haft stor frihet i arbetets
upplaggning inom ramen for de givna arbetsomradena. Avsikten
var att kommissionen fortlépande skulle lagga fram forslag till
berorda departement och efter avslutat arbete redovisa de atgar-
der som vidtagits och vad som bor goras darutover. P4 grund av
John-Olof Perssons tragiska bortgang har det inte varit mojligt for
kommissionen att bade lagga fram fortlopande forslag och hinna
avsluta arbetet i foreskriven tid.

11
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Arbetsgrupper

Kommissionen  har under arbetets gang tillsatt ett antal expert
arbetsgrupper.

For att kartlhgga de mest utsatta arbetena och ge Gver behovet
av information oy arbetsskadornas  utveckling fillsattes gp ex-
pertgrupp i april 1989. Kartlaggningsgruppens rapport Arbeten
utsatta for sarskilda héalsorisker publicerades i januari 1990. Till
rapporten hade fogats tjugo bilagor se appendix 6.

En sarskild arbetsgrupp fick i september 1989 i uppdrag att se
narmare pa frdgor gom har betydelse for on god arbetsorganisa-
tion. Gruppen har avrapporterat sitt uppdrag i en rapport Ar-
betsorganisation, ~ arbetsmiljio och hélsa ggy fogats till detta
betankande gom bilaga

For att beskriva hur ett bra systematiskt arbetsmiljo- och reha-
biliteringsarbete kan utformas med hansyn till forutsattningarna
dels inom véard- och omsorgssektom  och dels | det lilla foreta-
gets perspektiv tillsatte kommissionen tvd arbetsgrupper  under
hosten 1989. Grupperna har avrapporterat ~ sina uppdrag i rappor-
terna Arbetsmiljparbete inom vard- och omsorgssektorn och
Arbetsmiljoarbete i de sma foretagen. Rapporterna  fogas detta
betankade gom bilagorna 3 och 4.

Projektrapporter

| direktiven pekas pa manga olika omrdden och fragestaliningar
som kommissionen  skall beakta i sitt arbete. P& grund 4, den
tidspress kommissionen  arbetet under och de manga uppgifterna
i direktiven har kommissionen  Itit genomféra ett antal projekt
for att de olika fragestallningarna belysta.

Projekten har avrapporterats ~ Och presenterats for kommissio-
nen under arbetets géng och utgjort underlag infor slutbetankan-
det. Foljande rapporter har fogats gom bilagor till beténkandet:

Styrmedel i detférebyggande arbetsmiljoarbetet  bilaga 1 innehal-
ler arbetarskyddsstyrelsens tankar om arbetsgivarens internkon-
troll och yrkesinspektionens systemtillsyn.

Utvardering gy atgarder inom bulleromrddet bilaga 2 tar upp vilka
effekter insatser inom bulleromrddet  fatt och hur kravet pa &t-
gardsprogram  bidragit till att minska bullerproblem.

Kartlaggning 5y aktorer pd arbetsmiljioomradet  bilaga 6 innehéller
en redovisning 5y drygt ett hundratal organisationer ~ och deras
uppgifter.



Statlig finansiering av arbetsmiljoomrddet (bilagorna 7—8) beskri-
ver styrning, prioritering och anvandning av de statligt styrda
medel som satsas pa arbetsmiljoarbete.

Forsakringssystemet i ett antal andra lander (bilaga 9) innehaller en
oversikt av verksamhetsformer och finansieringssystem av sjuk-
och arbetsskadeforsakring.

Personalekonomisk redovisning (bilaga 10) beskriver hur man kan
synliggora kostnader for bl.a. franvaro och personalomsattning.

Arbetsmiljo i ett EG-perspektiv (bilaga 11) belyser effekterna for
det svenska arbetsmiljoarbetet vid ett genomférande av EG:s inre
marknad.

Seminarier m.m.

Kommissionen har anordnat ett presseminarium i samband med
presentationen av kartlaggningsgruppens rapport.

Tillsammans med Folkhalsogruppen har kommissionen vidare
anordnat ett kunskapsseminarium om arbetsliv, sjukskrivning
och fortidspension samt en hearing om insatser inom arbetslivet
for att forebygga sjukdomar i rorelseorganen.

Kommissionen har ocksa anordnat en hearing om personaleko-
nomisk redovisning.

Studieresa

Kommissionen har foretagit en studieresa till Japan och gjort
studiebesok vid Atlas Copco i Nacka och vid Rygginstitutet i
Sundsvall.

Ledamoter och experter

De personer som ingatt i kommissionen eller bitratt kommissio-
nen som experter har fortecknats i appendix 5.

Sammantraden

Kommissionen har haft 26 sammantraden varav fyra internat.
Under arbetets gang har arbetsmiljokommissionen samratt med
den av socialdepartementet tillsatta Folkhéalsogruppen och de tva
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utredare gom under arbetsmarknadsdepartementet ser Over 1986
ars foretagshéalsovardsreform respektive  arbetslivsforskningens
omfattning och inriktning.  Vidare har kommissionen  foljit arbe-
tarskyddsstyrelsens pagdende kampanj mot belastningsskador
och arbetsmiljofondens program mot belastningsskador.

Inkomna skrivelser

Regeringen har till kommissionen Overlamnat féljande skrivelser:
Sju skrivelser frdn privatpersoner ~ och foretag gom framfort  gyp
punkter p& vissa arbetsmiljofragor och pa inriktningen ay arbets-
miljokommissionens arbete, gp skrivelse frdn TCO angéende fra-
gor om sambandet mellan arbetsskador och arbetsmilj6 och gn
skrivelse frdn Sveriges foretagsgymnaster angaende deras kom-
petens pa arbetsmiljsomrédet.

Till kommissionen  har inkommit olika framstéllningar ~ frén
organisationer  och enskilda rérande frAgor gom aktualiserats bl.a.
genom kommissionens  direktiv. Det har ocksd inkommit ett stort
antal inbjudningar  till kommissionen gom géallt deltagande i kon-
ferenser temadagar etc. Kommissionens tre ordféranden, leda-
moter och sekretariat har i manga olika sammanhang informerat
om kommissionens  arbete.

Avgivet yttrande mm.

Till regeringen  arbetsmarknadsdepartementet har kommissio-
nen lamnat synpunkter pa anvandning och organisation g, den
nya arbetslivsfonden.  Vidare har kommissionen  yttrat sig over en
remiss frdn utbildningsdepartementet rorande Den nya gymna-
sieskolan.



Arbetarskydd

Bakgrund

1.1 Kort historiebeskrivning

Ett framtradande drag i den historiska utvecklingen av fragor om
arbetarskydd har varit utvidgningen av omradet fran fragor om
skyddsteknik till en frdga om miljon i sin helhet i arbetslivet och
dess koppling till de anstalldas valfard.

Ett annat utmarkande drag i den svenska utvecklingen ér det
omfattande partssamarbetet som manifesterats i flera avtal mel-
lan parterna. Dessa avtal har ofta foregatt den statliga lagstift-
ningen som mer verkat for att kodifiera redan gjorda dverens-
kommelser och stadfasta dem an att bana vag for nyordningar
inom omradet. Statens roll historiskt sett har framst praglats av
tillsyn.

For att beskriva nagra specifika egenskaper i den historiska
utvecklingen riktas i detta avsnitt uppmarksamhet pa relationen
lag och avtal, partssamarbetet och statens roll.

De avgorande betingelserna for utvecklingen har varit férhallan-
den i arbetslivet, krav och férvantningar pa regleringar samt
inbordes forhallanden mellan parterna pa arbetsmarknaden och
den politiska makten.

Det industriella genombrottet under 1800-talets senare halft
medforde en dramatisk okning av antalet olycksfall i arbetet.
Industrialiseringen vid denna tid innebar att hantverket mer och
mer ersattes av mekanisering och att arbetet organiserades i
fabriksanlaggningar. Arbetstakten drevs upp i ett sammanhang
dar den maskinella utrustningen var undermalig ur skyddssyn-
punkt och arbetskraften otranad och oerfaren vid mekaniskt ar-
bete. :

Détidens politiska stromningar i den s.k. arbetarefrdgan domi-
nerades av liberala idéer om humanism och socialantroposofi.
Dérfor kom liberalerna att i parlamentet ta initiativ till vad som
sedermera blev 1912 ars arbetarskyddslag. LO:s frimsta intresse
vid den tiden gallde arbetstider. LO:s uppfattning var den att
arbetstider pa 12—14 timmar per dag, 6 dagar i veckan, var den
framsta orsaken till arbetsskador och olycksfall. SAF:s stravan var
att begransa lagstiftningens och statens intrang i arbetslivet.

1912 ars arbetarskyddslag exkluderade jordbrukets 1 miljon
arbetande och lagen reglerade endast det fysiska arbetarskyddet.

15



Samarbete etableras

16

En reglering 5y arbetstiden for kvinnor och minderériga ans&gs
vara en Viktig forandring, likval gom inrattandet gy, e chefsmyn-
dighet for yrkesinspektérema. En uttrycklig — bestammelse o,
inrattandet 5, arbetarombud inférdes. Bestammelsen efterlevdes
dock inte i ndamnvéard grad.

Mellankrigstiden karaktariserades 5y ett genomslag for idéer
om rationaliseringar genom inforande 5y nya Produktionsmeto-
der, ny teknik och pya organisationsformer taylorismen. In-
forandet L, atta timmars arbetsdag ar 1920, forstarkte den ratio-
naliseringsstravan  gom taylorismen innebar, gepom att kraven pa
de anstélldas produktivitet Okade. Forandringarna  inom arbetsli-
vet medférde ocksd forandringar i monstret gy Olycksfallen.  Ett
exempel: de mdjligheter  gom elektrifieringen gav att bygga nya
tekniken medforde att remskivor och drivaxlar i hégre grad ersat-
tes gv separata och inbyggda motorer. Olyckor gom kan relateras
till transmission  minskade med 25 procent under tiden 1920 till
1950. Totalt sett 6kade emellertid antalet olycksfall mycket kraf-
tigt under denna intensiva industrialiseringsperiod. 1920 yar an-
talet rapporterade arbetsskador omkring 60 000 och hade fram till
1950 o6kat till 275 000. En direkt jamforelse forsvaras dock av att
regler och praxis for nar skador anméls andrats fortldpande.

Det &r relativt enkelt att g hur illa lagstiftningen  fran ar 1912,
om &n reviderad 1928, 5 anpassad till mellankrigstidens  snabba
och omfattande industriella  utveckling.  S&val staten som parter-
na fann successivt under 1930-talet att det fanns skal till gq
betraffande arbetsskadornas  ©kning. Detta innebar dock inte na-
gon hogre aktivitet vad galler férandring och skarpning 5y lag-
stiftningen. | stéllet préaglades tiden efter 1928 &rs arbetsfredskon-
ferens gy en starkare betoning 5, det friviliga partssamarbetet
inom arbetarskyddsomréadet. Efter undertecknandet 4, huvudav-
talet i Saltsjobaden &r 1938 traffades ett avtal inom arbetarskyd-
det ar 1942 oy, den lokala skyddsverksamheten, och g inréttan-
det 5y Arbetarskyddsnamnden. Det frivilliga partssamarbetet har
darefter varit mycket omfattande nar det galler arbetarskyddsfra-
gor och har praglats gy en relativt hog grad zy samforstand.

Regeringen beslot ar 1938 att tillsdtta g utredning  for att ge Gver
den aktuella lagstiftningen. Utredningskommittén presenterade
sina betédnkanden  a&r 1946. Arbetsgivarsidans  reaktion 5y med
hénvisning  till det friviliga partssamarbetet avvisande och SAF
hemstéllde ,, hogre restriktivitetméar det gallde formell reglering
av omfattning  och ambitioner j lagen. LO & den andra sidan
betonade partssamverkan  gom ett komplement il lagstiftningen
och menade att den successivt maste utvecklas o, arbetsgivarna
visar sig ovilliga att forbattra arbetarskyddet. Lagen o arbetar-
skydd frdn &ar 1949 skarptes pd on rad vasentliga punkter &ven
om regeringen ocksd delvis tillmdtesgick  SAF:s 6nskemdl. LO:s
padrivande roll i férandringen 5y, lagen 1949 motsvarades gy en



Ett omvandlat arbets-
liv

Oppenhet fran arbetsgivarsidan att tillmotesgd  krav framst genom
avtal om man samtidigt kunde undvika gp rattslig och detaljerad
intervention. | lagen inférdes |, jordbrukssektom och g regel
om Skyddsombud vid alla arbetsstéllen med 5 anstéllda eller fler.
Foretag med 50 anstéllda eller fler alades att inratta skyddskom-
mittéer. Beslut fattades ocksd oy att bilda arbetarskyddsstyrel-
sen, Fortfarande omfattade dock lagen endast det fysiska arbetar-
skyddet dven gm det fanns krav p& att inkludera den psyko-
sociala arbetsmiljon.

Revisionen 5y lagen ar 1949 medférde att SAF och LO omfor-
handlade sitt avtal frdn &r 1942. Det nya avtalet skrevs under Aar
1951 och frén denna tid ar det ingen oOverdrift att pastd att det
finns o grundlaggande  enighet p& arbetsmarknaden mellan par-
terna och regeringen oy behovet 5y lagstiftning,  foreskrifter och
kontroll. Det moderna arbetarskyddet kan dateras fran denna tid.

Efterkrigstiden  praglades g, en mycket snabb utveckling gy,
industrin,  fram till mitten 5, 1960-talet. Perioden karaktarisera-

des 4, forandrade produktionsmetoder genom inforande 5 ny
hogteknologisk  utrustning  automatisering och gn hog tillvaxt-
takt g, foradlingsindustrin. Mellan &ren 1950 och 1974 vaxte

industrins  produktionsvolym med drygt 5 procent i genomsnitt

per &r och produktiviteten Okade under ggmma period med 6
procent arligen.

Efterkrigstiden  préglades ocksd 5, kraftiga strukturrationalise-
ringar inom l&gproduktiva  branscher och o omfattande omfiytt-
ning gy arbetskraft. Arbetsmarknadspolitiken byggdes yt, bl.a.
som en f0lid 5y konsekvenserna 5, den solidariska Iénepolitiken.
Forandringarna i arbetslivet fortsatte genom rationaliseringar gy
verksamheten med stod oy, ny teknik och 5 organisationsfor-
mer. Mellan &ren 1955 och 1978 o6kade antalet tjansteman med
47 procent medan antalet industriarbetare minskade med 10
procent. Privattjanstemannakartellen PTK anslot sig ar 1978 till
arbetarskyddsnamnden.

I dag _ ar 1990 _ &terfinns narmare 80 procent gy alla anstall-
da inom tjanstesektom.  Den storsta enskilda tjanstesektom -
gors gy vard och gmgorg. Vard- och omsorgssektom  ar gp utprég-
lad kvinnoarbetsmarknad. Kvinnorna  utgér drygt 90 procent ay
personalen inom de flesta yrkesgruppema. Jamfort med arbets-
marknaden i stort har vard- och omsorgssektom béde o, hogre
andel anstéllda med sé&vél oregelbundna  arbetstider gqp, deltids-
arbete.

De formella intradeskraven  till vard- och omsorgsverksamhe-
ten &r relativt bestamda och hoga. Nar det rdder betydande
efterfrigedverskott  pa personal tvingas emellertid [6sningar fram
som innebar avkall pa kraven for tilltrade till forberedande -
bildning och direkt till arbete. Framfor allt inom storstadsregio-
nerna har den oOkade konkurrensen o arbetskraften resulterat j
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en hdg personalomsattning och personalbrist.  Ett resultat 4, den-
na Situation har blivit att stora grupper i dag gar in i vard- och
omsorgsverksamheten med mycket begransad utbildning och g
farenhet.

Mycket 4, det oaviénade omsorgsarbete gqn tidigare utforts i
hemmen, skots py gy samhallet. Detta galler tex. omsorg om
barn och gamla. Det &r ofta kvinnor med l&g utbildning  som re-
kryteras till dessa l&gstatusyrken.

Ser man till det traditionella  arbetsmiljdarbetet, lagstiftnings-
och avtalstraditioner grundas de i stor utstrackning  pa forhallan-
dena nar omsorgsarbetet fortfarande 5, oaviénat arbete i hem-
men. Darfor har ménga gy omsorgsomrédets  arbetsmiljfaktorer,
tex. psykiska krav och organisatoriska  frdgor, sannolikt inte be-
aktats i tillracklig omfattning.

Under efterkrigstiden, ~ d& produktionen  gjordes mer beroende
av teknik och allt farre arbetade direkt i produktionen, minskade
den uppatgdende trenden i allvarliga olycksfall och skador. |
stillet okade antalet anmalda fall 5, stress, belastningsskador  och
psykisk anstrdngning, men Ocksd buller- och vibrationsskador,
skador 4, kemiska amnen, m.m. An en géng hade séledes for-
andringarna i arbetslivet utvecklats s& att lagstiftningen  frdn &
1949 framstod gom fordldrad och daligt anpassad till verklighe-
ten.

Detta medforde gp py debatt under 1960- och borjan 4, 1970-
talen. Insikten om de negativa effekterna 5, olycksfall —och sjuk-
domar, inte bara p& manniskor utan ocksd p& produktionen, hade
lett till ett Okat intresse for arbetsmedicin  Arbetsfysiologiska
institutet 1955, arbetspsykologi PA-rddet 1952 och ergonomi.
LO drev, med bérjan vid sin kongress 1961, allt hardare kravet att
arbetarskydd 5y en delaspekt 5y individens totala situation i
arbetslivet gom inkluderar  fysiskt och psykiskt valbefinnande,
anpassning gy arbetet till manniskan och individens inflytande
over arbetet foretagsdemokrati. Man kan frdn 1960-talets mitt
fram till revisionen 4y arbetarskyddslagen ar 1973 och den pyg
arbetsmiljolagen  &r 1977 g framvaxten 5y ett nytt begrepp: g
betsmiljo. Nyheten ar framst betoningen pa individens  valfard
och mindre p& direkt arbetarskydd. Nu heter det att arbetsmiljon
skall ygrg tillfredsstéllande  med hansyn till arbetets natur och den
sociala och tekniska utvecklingen i samhéllet. Arbetsforhallandena
skall anpassas fill ménniskans forutsattningar i fysiskt och psykiskt
avseende. Det skall efterstravas att arbetet anordnas sd, att arbetsta-
garen Sjalv kan paverka sin arbetssituation.

| férarbetena till lagandringarna  &ren 1973 och 1977 betonades
vikten gy att ge till individens  vélfard och hela halsosituationen i
arbetslivet och att arbetsmiljéarbetet inriktades  pa forebyggande
atgarder och byggdes in i all planeringsverksamhet. Man kan
havda att valfardsbegreppet  utvidgades i samband med dessa



lagandringarAEnasentig grund for detta nys synsatt och ut-
vidgningen 5y lagstiftarens  ambitioner 5 LO:s omfattande .
dersokningar 5, medlemmarnas  arbetsmilio och uppfattning oy
den i borjan 5, 1970-talet.

Den pya inriktningen  manifesterades  bl.a. i okade satsningar
pa forsknings- och utvecklingsverksamhet och information.  Ar-
betsmedicinska institutet ~startade sin verksamhet &r 1966 och
1972 bildades arbetarskyddsfonden nu arbetsmiljéfonden samt
ar 1976 arbetslivscentrum.

Arbetsrniljokommissionen har i sin kartlaggning och gransk-
ning gy arbetsmiljon  funnit att den férandrade och utvidgade
lagstiftning  gom initierades under 1960-talet och formaliserades i
mitten g, 1970-talet &nnu inte fatt tillrackligt genomslag i arbets-
livet i form 5y minskning 5 antalet olycksfall och andra skador.
Kommissionen  finner det darfor viktigt att avtal och partssamar-
bete utvecklas, arbetsmiljarbetet tillfors nya Styrmedel, institu-
tionella forandringar  genomf6rs och konkretiseringar  gors gy den
ramlagstiftning  gom finns s& att vi i framtiden  kan bereda fler
manniskor goda arbeten, minska samhallets kostnader for skador
och oka den ekonomiska tillvaxten och darmed var valfard.

Under 1980-talet har tyngdpunktsforskjutningar skett inom
arbetslivet  frén tung och manuell till hégteknologiskt styrd yaru-
produktion,  frdn organisatoriskt  tungrodda byrakratier il per
lattrorliga och decentraliserade  administrativa  enheter. Den
storsta forandringen  pd svensk arbetsmarknad  4r dock omvand-
lingen i riktning mot tjansteproduktion. Denna kommer att ytter-
ligare accentueras under 1990-talet. Denna pag&ende utveckling
leder ocksa ftill g, forskjutning 4, arbetsmiljoproblemen  och be-
hov ay nya och &ndrade styrmedel.

1.2 Sociala och yrkesmassiga  skillnader i halsa
Sverige

Efterkrigstidens  politik for forbéttrad folkhalsa har i hég grad
handlat ,p, utbyggnaden 5, offentlig sjukvard. Fér arbetsmiljo-
kommissionen  &r det sarskilt viktigt att stdlla frdgan vilket bidrag
forvandlingen  och moderniseringen 4, svenskt arbetsliv har givit
till folkhélsans  forbattring.

Trots stravan att utjgmna sociala klyftor 5y olika slag finns
skillnader  kvar nar det galler halsa, sjukdom och risk fér tidig
dod. Att tex. klasskillnader i hélsa fortfarande kan pavisas &r en
tydlig fingervisning oy, att orsakerna till sddana skillnader xr
djupt rotade i samhéllets sociala och ekonomiska struktur. Att
dessa skillnader trots allt &r mindre i Sverige an i andra jamférba-
ra lander ger ocksd on antydan om att ep léngsiktig  valfardspoli-
tik andd kan ge det efterstravade resultatet.

19



20

Arbetslivet  fortjanar  att uppméarksammas  sarskilt i detta ggm-
manhang. De djupt liggande sociala strukturerna gom t.ex. den
traditionella  arbetsférdelningen _ skillnaden  mellan yrkesutbil-
dade och icke yrkesutbildade, mellan tjansteméan och arbetare
liksom framvéxten gy en kvinnlig arbetsmarknad, kan vantas
spela stor roll fér hur sociala och yrkesméssiga skillnader i halsa
skapas och uppréatthalls. Det bor dock betonas att den framsta
skillnaden finns mellan forvarvsarbetande och icke forvarvsarbe-
tande nar det galler sjuklighet och risker for att bli sjuk. Detta
talar for gn aktiv sysselsattningspolitik.

Modern svensk forskning har visat pa systematiska skillnader
mellan  grypper | samhallet nar det galler séval halsa, speciella
sjukdomar  goy doOdsrisker. Dessa skillnader har dokumenterats
for alla perioder gy livet, frdn fédelsen till &lderdomen. Nedan
ges négra belysande exempel.

Bland barn i &ldrarna 1-19 forekommer  systematiska skillna-
der i dodsrisk nar man jamfoér barn till tjiansteman, egenféretaga-
re och arbetare. Pojkar gom fods i arbetarklassen har storst risk,
damast kommer pojkar till egenforetagande  foréldrar. Man har
beraknat att om risken for alla sénktes till den gom rader for
tjanstemannafamiljemas barn skulle an kunna undvika 5 80
dodsfall i dldrarna 1-19  &r varje &r. En stor del g, skillnaden i
dodsrisk, men inte hela, beror pa skillnaden i risk for dodliga
olycksfall.

Bland \yxna man och kvinnor finns dokumenterade  halsoskill-
nader efter samhélisklass p& ménga omrdden. Dessa har pavisats
bade i studier baserade p& intervjuer dar stickprov g, svenska
folket rapporterat om férekomst 5y, hélsoproblem och i studier
t.ex. av cancer utifrdn  det s.k. cancermiljo-registret. Studier gy
hjartinfarkt  utifrdn  landstingens  slutenvardsregister och studier
qy dodsfall, tex. utifrdn det s.k. dodsfallsregistret  visar p& samma
skillnader.

Halsoproblem i form 4y fysisk sjuklighet rapporterar cg 30
procent gy befolkningen.  Bland hégre tjansteman &r andelen
dock lagre an 25 procent och bland arbetare utan yrkesutbildning
ar andelen 40 procent. Ovriga samhallsklasser  ligger pa en niva
emellan. Oavsett oy Vi talar gm s&dana fysiska hélsoproblem
som har att géra med besvéar i leder, muskler och rygg eller med
cirkulationsbesvar och brostvark ar monstret detsamma. Dessut-
om blir klasskillnadema i rapporterade besvar stgrre med Okande
alder. Detta har tolkats gom den ackumulerade  effekten 4y ett
langt arbetsliv, gom skilier sig starkt tex. for manuella och icke-
manuella yrken.

Liknande resultat redovisas for psykiska halsoproblem.  Tolv
procent gy befolkningen  redovisar s&dana problem. Hos hdgre
tjansteman foreligger sadana problem hos mindre &n tio procent,
jamfért  med 15 procent hos icke-yrkesutbildade arbetare.

Tva stora folksjukdomar, namligen cancer och hjartinfarkt  har



studerats med avseende pa klasskillnader. Risken att drabbas g,
cancer i lungoma eller i magen ar tex. betydligt storre for arbeta-
re an for tiansteman, bade bland kvinnor och man. Andra cancer-
sjukdomar, t.ex. cancer i tiocktarmen visar dock ett omvant klass-
monster.

Hjartinfarkt  gom tidigare gy Vvanligare bland egenforetagare
och bland dem gom yar Socialt gynnade tycks idag ha ett omvant
klassmonster. ~ En omsvangning har skett med borjan i de yngre
generationerna i Sverige, liksom tidigare i USA, England och
Israel, s att hjartinfarkt i 6kad grad blivit gp sjukdom go, framst
drabbar dem gom ocksd i andra avseenden har det samst.

Risken for tidig dod har ett patagligt samband med samhalls-
Klass. | yuxen &lder ar det tydligast bland dem ggom &r 35-45 ar.
Dodsrisken  for en man 1 denna alder ar ¢g 35 procent hogre for
arbetare, gom saknar kvalificerad  yrkesutbildning  jamfort med
tiansteméan med lang utbildning.  Bland de férvarvsarbetande
mannen minskar sedan klasskilnadema  sakta med Okande alder.
En del 4y forklaringen  &r att de gom ar mest sjuka och samtidigt
har ett fysiskt tungt yrke lamnar arbetskraften t.ex. genom for-
tidspensionering. I den grypp som lamnat arbetskraften  ar dods-
risken allra hogst.

Sammanfattningsvis finner man i Sverige systematiska sociala
skillnader i hélsa, sjukdom och dodsrisk fran fodelsen till den
sena alderdomen. Som regel &r de gom har det samst i andra
avseenden ocksd de gom rdkar mest illa ut nar det galler halso-
problem. Flera betydelsefulla undantag finns dock frdn denna
regel tex. den hdga forekomsten 4y brostcancer hos vélutbildade
kvinnor.

Frdgan ar darfor vilka forh&llanden  gom har den avgdrande
betydelsen for att skapa och upprétthdlla  sadana sociala skillna-
der i halsa, sjuklighet och dodsrisk gom Vi pekat pad gyan. Finns
det ver huvud taget n&gra sédana generella forhallanden

| internationell epidemiologisk,  yrkesmedicinsk,  Socialmedi-
cinsk och samhéllsvetenskaplig forskning har mgn identifierat  ett
stort antal riskfaktorer 5, social, kulturell, beteende-, arbetslivs-
eller liknande natur. Svensk epidemiologisk  forskning 5, fram-
géngsrk genom att tidigt kunna pavisa sambandet mellan asbest
och cancer. Det ar inte langre kontroversiellt  att hévda att ohalsa
och sjukdom delvis &r socialt bestdmda. | den man dessa faktorer
ocksd ar ojamnt fordelade @ver samhallets klasser bidrar de till att
skapa ojamlika chanser till héalsa under livet.

Det finns f& studier gom direkt har analyserat betydelsen 5y
olika typer gy forhdllanden  for att skapa och uppréatthélla  klass-
skillnader i ohélsa. En sadan analys har gjorts 5y den svenska
levnadsnivaundersokningen ar 1981. Undersokningen omfattar in-
dividernas hela livssituation och ett huvudresultat ar att den vikti-
gaste faktorn for att forklara klasskillnader i fysisk sjuklighet ar
arbetsmilion. Andra faktorer 4, betydelse &r uppvaxtférhéllanden
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och i tredje hand alkohol- och tobakskonsumtion. De fysiska
arbetsmiljoforhallandena skilier sig mycket markant mellan olika
samhéllsklasser.  Den andel 5, arbetare och jordbrukare gom
rapporterar tunga arbetsférhallanden  ar tio génger hogre an mot-
svarande andel bland hogre tjanstemén. Den andel ,, facklar-
da arbetare gom vuxit ypp under ekonomiskt  svara forhallanden
ar dubbelt s hdég gom motsvarande andel bland hogre tjanste-
man.

Arbetstagare inom LO-omradet &r mer &an andra utsatta for
olika arbetsmiljorisker  oavsett sektor g, arbetsmarknaden.

Arbetslivet  spelar g avgorande roll for individens hela livssi-
tuation. Darfor ger det upphov till sddana skillnader mellan yr-
kesgrupper och samhéllsklasser gom resulterar i olika chans att
behdlla den fysiska halsan.

| samma analys finner man att klasskillnader i psykisk halsa
har en mer komplex orsaksbild. Den enskilda faktor gom &r gy
storst betydelse #r uppvaxtférhallanden. Psykisk arbetsmiljo spe-
lar stor roll for individens psykiska hélsa, medan dess betydelse
for klasskillnaderna i psykisk ohalsa &r svarbedomd.

De konventionella  forklaringarna  till varfér olika grupper, tex.
samhéllsklasser  eller yrkesgrupper, drabbas olika mycket 4, hal-
soproblem betonar i hég grad sddana beteendefaktorer, som lig-
ger inom individens ggen kontroll.  Dessa forklaringar — ar uppen-
bart ofta felaktiga. Arbetarkvinnor har tex. 20 hogre risk for
lungcancer &n &nstemannakvinnor trots att aldre arbetarkvinnor
traditionellt  haft o mycket I&g tobaks- saval gom alkoholkon-
sumtion. P& ggmma sétt kan den ¢y 10 procent hogre risken for
lungcancer hos manliga arbetare inte reduceras till o, effekt g,
deras rokvanor. Man gor sig darvidlag ofta skyldig till ey ggm-
manblandning.  De faktorer gom &r viktigast for den enskildes risk
behover inte yara samma faktorer gqom gor att olika samhaéllsklas-
ser eller yrkesgrupper  skilier sig at. Nar det géller atgarder for att
minska sadana skillnader trader vissa faktorer i forgrunden, bl.a.
arbetsmiljon.

Minskat tobaksbruk, mattlig alkoholférbrukning och mindre
fet mer fiberrik  kost &r gy stor betydelse for att forbéattra folk-
hélsan generellt. Men det st&r i dag Klart att de grupper som
framfor allt tagit till sig dessa budskap &r de valutbildade och
vélavlonade. Av dem g tidigare rokt ar det framfor allt de
vélutbildade  gom slutat, trots att dessa har béttre r&d att roka.
Inom grypper som traditionellt  rokt i liten utstrackning,  framfor
allt ar det frAga oy kvinnor, har tobaksbruket tvartom Okat. Att
denna foéréndring har péverkats 4y kvinnornas intrade p& arbets-
marknaden, 5y, den typ gy arbeten de oftast hamnar samt av
dubbel arbetsbérda &r hogst sannolikt. Det Okade tobaksbruket i
dessa grypper har skett samtidigt med gy massiv information
tobakens skadeverkningar  och samtidigt med g allmén tendens
till minskat tobaksbruk. ~Rékvanoma har sdledes under de genas-



Kartlaggning gy ut-
satta arbeten

te decennierna  andrat karaktar s att det pymera ar vanligare att
roka bland arbetare &n bland hogre tjanstemén, vilket inte gr
fallet for tre decennier sedan. Andelen storrokare 5, 1981
hogst igruppen egenforetagare. Dessa och liknande foérandringar
har bidragit till okade klasskillnader i halsa.

Att ensidigt betona vikten 4y andrade levnadsvanor ggy, den
avgorande strategin for folkhalsoarbetet  kan enligt ovanstdende
resonemang Mycket val innebara att klasskillnadema  okar. En
strategi gom forenar malet att forbéttra folkhélsan generellt med
malet att samtidigt minska klasskillnadema i héalsa &r fullt moj-
ligt. Det star darvid Kklart att forbattringar 5y, arbetsmilion  ar gp av
de viktigaste faktorerna for att minska skillnader i halsan. Arbets-
miljoaspekter  bor darfor f& g 6kad roll i folkhalsoarbetet.

En slutsats ggm arbetsmiljckommissionen vill dra gy detta &r
att ett betydligt mer uttalat och preciserat ansyar maste alaggas
arbetsgivarna nar det géller de anstélldas hela arbetsmiljo, inklu-
sive det forebyggande miljovardsarbetet. Tillsammans  med 4.
betstagarna och deras organisationer  bor arbetsgivarna  ocksd i
6kad omfattning uppmarksamma  friskvarden. Genom sadana
insatser bedémer kommissionen  att uppmarksamhet ocksa kom-
mer att riktas mot tobaks- och alkoholbruk  samt kostsamman-
séttning.

OM man menar allvar med mélet att skapa jamlika chanser till
ett halsosamt och langt liv for alla, ar gpn reformering 5y arbetsli-
vet och gp forbéttring 5, manga arbetsmiljoer centrala uppgifter.

Arbetsmiljokommissionen har gom ett led i sitt arbete uppdragit
at gn sarskild utredningsgrupp att kartlagga och identifiera de
mest utsatta arbetena.

Viktiga kriterier for kartlaggningen g dodsfall, sjukdom, in-
validitet och andra bestdende men samt risk for skador p& foster
och arysmassan. Arbetsbetingad  sjukskrivning,  utslagning, pgy-
ko-sociala belastningar,  otillrackligt  inflytande, gy ocks& omréa-
den gom skulle beaktas. | det féliande redovisas nagra gy kart-
laggningsgruppens viktigaste resultat.

Utbredningen gy ep rad traditionellt  uppmérksammade  arbets-
miljéproblem sdsom exempelvis allvarliga arbetsolycksfall, hor-
selskador samt skador i muskler och leder till folid 4, belastning
och forslitning  &r i stora delar pnymera ratt val kanda.

Varje &r skadas genom olycksfall ¢4 5000 personer S& svart att
de far bestdende en dvs. 1 % medicinsk invaliditet.  Antalet
belastningsskador 5, motsvarande konsekvens har bedémts till
ca 8000 &r. Ytterligare ett stort antal kroniska och livspaverkan-
de sjukdomstillstand har sitt upphov i daliga arbetsmiljoer. Sada-
na lungssjukdomar  gom allergisk astma, allergisk alveolit och
kronisk  bronkit ~drabbar kring 4000-5 000 personer Vvarie Ar.
Antalet hjartinfarktfall dar arbetsmiljon  medverkar har ansetts
ligga kring 800 A&r, i aldrarna fore 65 &r.

23



24

| hog utstrackning  &r det inom tillverkningsyrkena dessa ska-
dor intraffar. Aven om tex. antalet allvarliga arbetsolyckor  gom,
leder till invaliditet reducerats, tycks detta 5,5 fOranlett er av
tillverkningsyrkenas krympning  &n gy minskade risker for dem
som arbetar i ett s&dant yrke. Ett g utforligt resonemang om
arbetsskadornas  utveckling  fors i avsnitt 10.1.1.

Nagra yrken stéller exceptionella fysiska krav gom tex. sme-
der, gruvarbetare och dykare. Yrken med sddana krav stéller,
som framgdr 5y forskarrapporterna, oundvikligen dem gom arbe-
tar dar infor sarskilda risker.

Till den mangfald risker gomy traditionellt  forknippas med till-
verkningsarbete  kan zven laggas risken for dod i tidig alder.
Atminstone  till o, del finns for denna risk ett samband med
arbetsmiljon.  Cancer och hjartinfarkt — &r tvd exempel harvidlag.
Antalet arliga dodsfall i arbetsrelaterad cancer eller hjartinfarkt  &r
flera génger storre &n antalet arbetsolycksfall ~med dodlig utgéng.

Inom tillverkningsyrkena ar kvinnorna 150 000 i forhallande
till andra kvinnor mer utsatta &n mannen i forhdllande il andra
man. S&val med avseende p& svara olycksfall och belastningsska-
dor gom pé dod i tidig alder ar riskerna for dem relativt riskerna
for ovriga forvarvsarbetande kvinnor, mer markerade &n motsva-
rande risker for man. Bland mannen &r en av de mest utsatta
grupperna | dessa avseenden de gom arbetar med jambruksarbete
och angrénsande arbeten.

Konssegregering med avseende p& typen gy arbetsuppgifter
har gett kvinnorna ey rutinmassiga, monotona och latta  arbe-
ten, dér belastningsskador  upptrader i stor utstrédckning.

Fysiskt belastande miljder, gom de gyan PeSKMVNa, ytsvar &ven
en Psykisk belastning pa dem ggy, arbetar dar. Det &r dock
betydligt svarare att en Klar uppfattning oy, i vilka yrken eller
arbetsmiljoer  an utsétts for psykiska péfrestningar.

Dessa yrken ar spridda och inte samlade till nidgon speciell del
ay arbetsmarknaden.  Yrken med stressfylit arbetsinnehdll  finns
saval inom tillverkningsarbetena som inom service och vérd. De
senare diskuteras nagot mer utférligt &n de forra i underlaget il
kartlaggningen.  Vardarbetet, pa alla nivder, tycks ha ett s&dant
innehdll, att det ar psykiskt pafrestande | sarskild grad. De som
arbetar inom vardyrkena utgér epn véxande andel g, arbetsmark-
naden. Som sjukvardsbitrade underskoterska, — arbetar i dag over
150 000 personer. Denna gpypp har vuxit mycket snabbt. De
problem gom belastar gryppen kan darfor i viss mening ses som
nya.

Av kartlaggningen  framgick ocksa att yrken inom transport  och
kommunikation ar belastade i olika avseenden. Att halsoeffekter
av att arbeta i och med intensiv trafik foreligger i 6kande omfatt-
ning synes klart. Det finns i dag inget effektivt helhetsgrepp  pé
dessa risker. Trafiken gom arbetsmilio i bade psykisk och fysisk
mening, bor bli foremdl for nytankande och &tgarder.



Halsan fér kvinnor i
olika sociala skikt och
aldrar

1.3 Kvinnor och man, skillnader i hélsa

Den vasentligaste skillnaden vad ayger hélsa gér mellan anstillda
och icke anstéllda, dvs. framst arbetslésa och fortidspensionera-
de. Inom forskningen finns o omfattande dokumentation
risker, forknippade med ohdlsa goy ar kopplade till arbetsléshet.
Kommissionens  uppgift &r att foresla arbetsmiljforbattringar i
arbetslivet. | detta avsnitt koncentreras darfor uppmarksamheten
pa anstéllda och g jamférelse mellan man och kvinnor. At
kvinnors  arbetsmiljo  spelar stor roll fér deras halsa framgéar av
kartlaggningsgruppens rapport.

Viktigt  for kvinnornas  fysiska och psykiska sjuklighet &r ocksé
den hogre belastningen genom ansvar for hem och barn, hus-
héllsarbete och bristen pa social integration. ~Att kvinnor och man
skiljer sig &t ocksd med avseende p& hélsotillstind  &r valkant.
Skillnademas ~ omfattning  och art varierar dock beroende p& om
det ar sjuklighet eller dodlighet goy studeras.

Som framgér 4, tabell 1i appendix 2 har g, stérre andel 5y
kvinnorna  rapporterat  olika besvér och sjukdomssymptom, och
denna skillnad &r betydligt ,or markerad vad galler psykiska
besvar. Daremot &r dodligheten  hogre fér man i alla aldrar, vilket
resulterar i patagliga skillnader mellan kénen | férvantad — Atersta-
ende livslangd.

Kvinnor i olika sociala skikt och olika aldrar har mycket olika
livsvillkor, gy vilka hélsotillstindet  kan geg gom ett. Detta gor det
svart att tala generellt o, kvinnors hélsa, och det ar darfor av Vikt
att kort redogdra for skillnader i fysisk och psykisk sjuklighet for
kvinnor . olika samhallsklasser.

Manniskors  Klasstillhdrighet  5nges vanligen 45 baserad pa
det yrke de innehar. For kvinnor kan detta \gra problematiskt,
eftersom de ofta har gp losare knytning till arbetsmarknaden — an
man, exempelvis genom att arbeta deltid. Hushallets ekonomiska
stallning  ar gom regel mer beroende p& mannens &n kvinnans
yrke. Kvinnors sociala position s& gom den framtrader enligt det
egna Yrket kan darfor 55 missvisande fér deras livssituation
mer | allméanhet.

Om det ggng Yrket &andd tas som grund for klassindelningen
framstér kvinnor i kategorierna  yrkesarbetare  och egna foretagare
som de mest utsatta fOr fysiska besvar. Fér fysiska besvar andras
klassmonstret  endast obetydligt o, indelningen  gérs med fa-
milien  gom bas. | bada fallen zr det generellt s3 att arbetare &r
sjukare an tjansteman se tabell 2 i appendix 2.

For psykiska besvar ar klasskillnadema, matt efter det egna
yrket, nagot mindre framtradande. Grovt sett ar hogre tjanste-
man friskare, medan arbetargruppema & sjukare. Har framtrader
daremot vissa patagliga skillnader , familiens klass tag som
utgdngspunkt  fér beskrivningen.  Framfor allt framstar da icke-
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yrkesutbildade  arbetare jamte lagre tjansteman som de grupper
som 4ar mest utsatta fOr psykiska besvar. Kvinnor gom &ar medlem-
mar av familier dér aven maken tillhér né&gon gy dessa grupper &r
sdledes i stor utstrackning utsatta for psykiska besvar. Att detta
framkommer e entydigt vid studier gy, familier &n vid gp
indelning  baserad enbart pd kvinnornas  ggng yrken tyder pa att
det gr forhallanden  utanfor arbetet gom &ar psykiskt pafrestande
for dessa kvinnor.

Av diagrammet nedan framgar att sjuktalet sedan &r 1983 har
6kat inom samtliga &ldersgrupper for badde man och kvinnor.
Okningen har varit stérst for kvinnor inom &ldersgruppen  60-64
ar. Kvinnornas uktalsékningar  har varit stérre &n mannens &ven
inom andra aldersgrupper.

Figur 1.1 Sjuktalsférandringar 1983--1987 efter alder och kon.
KV|INNOR
]
1]
nu
1l n n
60 Samt] 16 s s a
84 -19 59 -64

z Okning 1984-1987

Kalla: RFV, Varfor okar sjuktalet. Statistisk rapport R 1989: 1

Kvinnor  skilier sig frdn man vad galler fysisk, en framfor allt
vad géller psykisk sjuklighet. Vidare finns for kvinnor i olika
sociala positioner skillnader nar det galler risk for sjuklighet pa
samma Satt som méan i olika klasser. Gemensamt for alla klasser
och alla aldersgrupper &r dock att kvinnor léper gp storre risk att
vara Siuka an vad man gor.



Skillnaden i sjuklighet mellan man och kvinnor &r bl.a. foljan-
de om man jamfor risken att yarg Sjuk for kvinnor respektive
man. En Gverrisk for kvinnor  foreligger att drabbas , fysiska
besvar. Risken &r 23 procent hogre for kvinnor an for man nar
alla i &ldrarna  15-75 &r studeras. For psykiska besvar har kvin-
nor en mer &n dubbelt s stor risk nar alla individer analyseras.

Skillnaden  mellan man och kvinnor vad yger psykiska krav
och beslutsutrymme i arbetet &r g faktor gop tycks bidra till
skillnaden i hélsa konen emellan. Grovt sett kan sdledes skillnader
i arbetets innehdll sagas bidraga till bade fysiska och psykiska sjuklig-
hetsskillnaderna  mellan man och kvinnor.

Aven om Psykisk arbetsmilio  ar den framsta 5, faktorerna o
sammanhéanger med oversjuklighet  bland kvinnor kan den inte
ségas utgéra ndgon sérskilt uttdmmande forklaring. Aven yig
kontroll  for denna faktor har kvinnor g éverrisk p& narmare 80
procent vad galler psykiska besvar. Det maste séledes finnas
ytterligare  faktorer 5, betydelse.

Eftersom det har ar skillnader mellan man och kvinnor gom
star i fokus forefaller det rimligt att prova inverkan 4y traditionel-

skillnader mellan man och kvinnor. En sddan skillnad utgors
av fordelningen 5y apsyar for bam och hemarbete | svrigt. En
annan Skillnad &r deltagande i det samhélleliga och sociala livet
utanfér familien; den sociala integrationen.

Ansvar fér barn och hushéllsarbete 3 gng sidan och integration
& den andra har lika stor inverkan pa konsskillnaden i sjuklighet.
Om fordelningen 4, hushdllsarbete  respektive graden av integra-
tion yore mer lika mellan konen skulle ocksa skillnaden i sjuklig-
het minska.

Kvinnors i allmanhet betydligt stérre belastning 4, hushallsar-
bete, barntillsyn etc. kombinerad med g, ndgot mindre grad Ly
deltagande i samhallslivet  tycks g viktiga faktorer for o, for-
stéelse ay konsskillnaden i sjuklighet. Till detta kommer skillna-
der i arbetets innehall.

Kombinationen 5, dessa faktorer har annu inte studerats nog-
grant, men de resultat goy, framkommit pa sistone pekar mot att
kvinnors  storre utsatthet  for saval fysisk oy psykisk — sjuklighet
inte enbart kan forstds gom en effekt 4, skillnader i arbetsmiljo-
forhdllanden  mellan kénen. Tvartom tycks en stor del g, kvin-
nors Siuklighet 5r5 rotad i traditionell  konsrollsfordelning 5,
arbetet i hemmet. De kvinnor ggm bade har délig arbetsmilip och
en traditionell  konsroll & ytsatta i sérskild grad.

De resultat gsom redovisats i det foregdende kan sammanfattas
p& follande vis: kvinnors livsvillkor  skilier sig &t beroende pa
Klasstillhorighet,  och i detta avseende &r inte halsan nagot -
dantag. Detta till trots har alla kvinnor det gemensamt, oavsett
klass och alder, att de loper gp storre sjuklighetsrisk — an mannen i
motsvarande  sociala position. Denna konsskillnad i sjuklighet
motsvaras dock av en Skillnad i dodlighet tvartom &ar det
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man som loper den storsta dodlighetsrisken, vilket astadkommer
patagliga skillnader i forvantad livslangd mellan mén och kvin-
nor i olika aldrar.




Forandringar

i arbetslivet

Né_g ra utblickar

For att forstd de utvecklingsaltemativ som &r mojliga i framtiden
ar det vésentligt att ha gn uppfattning oy dagens forhallanden.
For att kunna gnpassa forslag och idéer o forandringar 5y lagar,
institutioner  .m. il ett standigt féranderligt  arbetsliv - &r det
viktigt att ha g uppfattning oy, de problem oy, finns i dag och
om Vad man tror kommer att bli morgondagens problem. Mot
bakgrund 5, vad vi vet gm utvecklingen under de gepare aren
och dagens situation vill vi peka pd ndgra forhallanden oo, vi
anser vara Vasentliga for arbetsmiljiéfrdgoma och vad vi gnser
vara en sannolik utveckling &tminstone under de narmaste &ren.

Exportindustrin i Sverige &r unik om man ser till att landet &r
relativt litet och att industrin  har haft férmdga att under ménga &r
hévda sig i den internationella  konkurrensen.  Det svenska val-
stdndet ar beroende 4y en fortsatt hog konkurrensférméga for att
skapa gp valfardsokning  gom kan mojliggéra inte bara gp allmant
hogre valfard ytan ocksa en béttre arbetsmiljo. | det perspektivet
blir frAgor oy kompetensutveckling i arbetslivet och produktivi-
tetsframjande  atgarder vésentliga.

Nar forandringarna i arbetslivet ~beskrivs genom exempel pa fore-
tag och forvaltningar  med avancerad teknik, pyg former 4y g
betsorganisation,  varierat arbetsinnehdll,  sjalvbestammande

m.m. ar det ofta s.k. spjutspetsféretag gom framhélls. Dessa fore-
tag aterfinns ofta inom sektorer gomy &r .kunskapsintensiva  och
dessutom syftar g ofta pa delar 5y stora internationella  kon-
cerer; ABB, Electrolux, Astra, Volvo etc. Med andra ord, det &r
foretag gom har bade personella och ekonomiska (egyrser att
utveckla g former och losningar for arbetets organisation, gr-
betsmilio  etc. Den typen gy fOretag sysselsatter uppskattningsvis
tio procent av arbetskraften.  Ungefar lika stor andel g, arbets-
kraften sysselsétts inom den offentliga sjukvarden. Det &r viktigt
att ha detta i &tanke. En mycket stor del g, arbetskraften Aterfinns
inom ovrig offentlig sektor 20 procent, inom sma&- och medel-
storaforetag  drygt 10 procent samt inom service, handel och
transport ca 40 procent i Gvrigt.

Dagens arbetsliv genomgdr ep successiv omvandling.  Industri-
arbetets omfattning  minskar i forhallande till andra arbeten
framst inom tjanstesektom.  Manga arbetsuppgifter  forandras ge-
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nom introduktion gy ny teknik; uppgifter  gom tidigare har varit
manuella automatiseras och datoriseras. Detta betyder bl.a. att
arbetsuppgifterna  blir yer kvalificerade i den meningen att de
kraver mer forkunskaper —och kontinuerlig  vidareutbildning hos
den anstillde. Den sortens arbeten &r individuellt utvecklande
darfor att de engagerar individen —och kraver ett individuellt  be-
slutsfattande.  Samtidigt skapar automatiseringen nya arbetsupp-
gifter gom innebar Overvakning  och kontroll.  Parallelit med den-
na utveckling  ger Vi att andra arbetsuppgifter kraver lagre kvalifi-
kationer dar varken forkunskaper eller vidareutbildning ar va-
sentligt. Det géller o lang rad 5y arbeten _ gom faktiskt har okat
i antal under 1980-talet _ gom bestdr 5y tex. montering inom
elektronikindustrin.

Inom industrin & s.k. flexibel automation gpn alltmer domine-
rande produktionsfilosofi.  Flexibel automation innebar att man
utnyttjar  teknikens alla mdjligheter  for att driva produktionen sa
att snabba férandringar  och anpassningar till kundernas ©6nske-
méal blir méjliga. De tekniska lésningarna  bygger pa programmer-
bara och omstéliningsbara  fleroperationsmaskiner och pyg distri-
butionsforrner,  vilka ofta kraver farre men mer kvalificerade — gn-
stallda. Detta har ocksd medfért behov gy nya Och individuellt
anpassade l6neformer, karriarer och utbildningar. Daremot har
den tekniska fomyelsen inte alltid &tfolits gy arbetsutvidgning  for
det stora flertalet eller organisatoriska forandringar  gom gett ma-
joriteten 4y de anstéllda battre arbetsuppgifter, sjalvbestamman-
de och eget ansvar, Under 1980-talets tillvéxt inom industrisek-
torn har kategorin okvalificerade  arbetstillfallen okat mest. Tek-
nisk utveckling kan, i férening med utveckling 5, de anstélldas
kompetens och arbetsorganisationen, leda till ett battre arbetsliv.
Ett exempel &r anvandningen g, datorer. Dé&r har utvecklingen
gatt frAn stora centrala datorer till persondatorer.  Arbetsmiljo-
kommissionen  menar att for att skapa béttre arbetsmilio  &r det
nodvandigt att ta fasta pa de mdjligheter  gom den tekniska yt-
vecklingen  ger,

Service och tjanster har varit den snabbast vaxande sektorn gy
arbetsmarknaden ~ s&val i Sverige, gom i andra vastliga industri-
lander under 1980-talet. Totalt sett & drygt 70 procent gy de
anstillda verksamma inom denna sektor. En stor del g, dessa

aterfinns inom vard, handel, hotell- och restaurangbranschen. En
rad nya arbetstillfallen  som kraver gn hog kvalifikationsniva
inom bank- och finanstjanster, konsultverksamhet m.m. har ska-

pats. Det finns gp hel rad exempel pa arbeten gsom utférs  under
friare organisatoriska former, med hog grad 5, sjalvstandighet i
beslutsfattandet ~ och eget ansvar vad géller arbetets utforande och
resultat. Inom tjanster och service finns det ocksd exempel pa
arbetstillfallen oy kan beskrivas som monotona och repetitiva.
Summerar man bilden gy foréndringarna  under den senaste
|O-arsperioden  &r intrycket ingalunda  att utvecklingen  entydigt



Internationalisering

gar mot ett arbetsliv. dar hogre krav stélls pa den enskilde. Kvanti-
tativt sett dominerar fortfarande den sorts arbeten goy, kraver
lagre forkunskaper —och ringa grad g, vidareutbildning. Trots
detta ar dock de positiva sidorna i utvecklingen sddana att arbets-
miljokommissionen finner anledning att understryka  behovet g,
rationaliseringar och teknisk utveckling fér att uppnd g battre
arbetsmiljo  for alla.

Det &r bl.a. mot denna bakgrund gqoy kommissionen  nedan
foreslar att kunskapscentra  bildas. Dessa skall ha till uppgift att
samla och sprida kunskap om py teknik och arbetsmilip ~ for
praktisk ftillampning i arbetslivet. Inte minst for de sma féretagen
kan dessa kunskapscentra  bli gn Viktig esyrs.

Av véstvarldens  industrinationer tillnér ~ Sverige de lander gom &r
mest beroende g, exportinkomster 26 procent gy BNP.  Sverige
ar ocksd, tillsammans med manga andra sma industrinationer,
starkt beroende gy, import vad gyser varor som inte produceras
inom landet. Det géller i forsta hand teknologi.

Till bilden g, internationalisering hor ocks& Sveriges deltagan-
de i olika former L, Ovemationellt ~ samarbete. Det géller organ
som ILO, OECD, IMF, EFTA och samarbetsavtalen mellan EFTA
och EG. Internationalisering i meningen OGvemationellt  samarbete
har okat under hela 1900-talet. Ett vasentligt resultat g, det
internationella  umganget ar anpassning. Syftet med intematio-
nell samverkan &r att underlatta framtida samarbete och undvika
spanningar  mellan olika intressen just genom att s6ka gnpass-
ning till olika kulturella villkor. Sveriges roll i det internationella
samarbetet har i manga avseenden varit framtidsinriktat och
padrivande. Det svenska anseendet #r harvidlag gott och ger skal
att aven i fortsattningen  verka padrivande. Det galler &#ven
svensk arbetsmiljéforskning, vars resultat ofta anvands gom ar-
gument for arbetsmiljoforbattringar i andra lander.

Inte minst inom arbetsmiljbomradet finns det starka skal att
hadvda den hoga ambitionsnivan och att det internationella  ggm-
arbetet inte far innebdra o ambitionssankning. Inom ILO:s med-
lemslander rapporterades 200 miljoner arbetsskador &r 1989. ILO
rekommenderar  darfor medlemslander  att 5, ekonomiska och
humanitara  skal vidta kraftfulla atgarder for att forbattra arbets-
miljon.  Sverige bor med stdd 5y, ILO:s stndpunkt krava g
kontinuerlig ~ ambitionshdjning for att bryta det individuella  li-
dandet och kostnadsutvecklingen.

P& uppdrag gy arbetsmiljpkommissionen har generaldirektor
Lars Ettarp vid statens mat- och provstyrelse tecknat g aktuell
bild gy arbetsmiljofrdgornas hantering inom EG. Uppdraget har
resulterat i gp rapport med titeln Arbetsmiljion i ett EG-perspek-
tiv. Rapporten har fogats till detta betdnkande gom bilaga 11.
Nedan lamnas g sammanfattning 5, négra viktigare frAgor gom
berdrs i rapporten.
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| EG:s enhetsakt gqom tradde i kraft &r 1987 slés fast att den
sociala dimensionen _ bla. gm arbetstagarnas sékerhet och halsa
_ skall vagas mot de ekonomiska intressena. Medlemslandema
skall efterstrava att forbattra arbetsmilion  och ha gom mMAal att
harmonisera  villkoren inom detta omrdde p& e, stadigt stigande
niva.

EG:s regelverk grundas vésentligt pa artikel 118 5 i Romtrakta-
ten om Minimidirektiv och s.k. inre marknadsdirektiv enligt arti-
kel 100 ,i Romtraktaten. De forra reglerar forhéllandena i arbets-
milion, de gsenare reglerar harmoniserade  krav pa produkter gom
anvands bl.a. i arbetslivet.

Inom EG betonas att minimiregler  inom arbetsmiljo  och yttre
milio enligt artikel 118 5 i Romtraktaten inte hindrar att med-
lemslandema  har eller infor strangare regler, forutsatt att dessa &r
forenliga med traktaten. Varje land har sdledes ¢, principiell
mojlighet  att féra sin egen arbetsmiljopolitik. Att den skall ygra
forenlig med traktaten innebar att den inte far skapa nya tekniska
handelshinder  gom inte &r grundade enbart p& arbetsmiljo-  eller
rniljioskal. Det ar EG-kommissionen och i sista hand EG-domsto-
len gom tolkar om nationella  sarregler &r handelshinder  eller inte.
EG-kommissionen har dock att beakta att skyddet g, miljion och
forbattring 4y arbetsmiljion  hor till EG:s viktigaste mal.

Genom tillkomsten gy systemet med minimiregler  har EG:s
insatser pa arbetsmiljpomradet vidgats véasentligt. Tidigare hand-
lade arbetet vid EG:s halso- och sékerhetsdirektoratet direktorat
V nastan helt och hallet oy fysiska arbetsmiljoproblem. Sérskild
vikt lades vid fragor gom géllde skydd mot farliga amnen. De pyg
direktiven ~och direktivforslagen  tar daremot &ven ypp frdgor som
galler arbetsorganisation, information  och utbildning  samt beho-
vet gy samrad mellan arbetstagarnas organisationer i arbetsmilj6-
frdgor. Frégor gom ror mojligheterna  for arbetstagarna att kunna
paverka sin arbetssituation samt psyko-sociala  fragor och ergo-
nomi behandlas ocksa.

Fran inflytandesynpunkt, sarskilt for arbetsmarknadens parter
innebér den pyg ordningen  med inre marknadsdirektiv enligt
artikel 100 4 patagliga forandringar — sarskilt i de europeiska lander
som haft ett utvecklat partsinflytande.  Till skillnad mot vad gom
ar fallet med minimidirektiv far enligt 100 g artikeln kraven gre
sig over- eller underskridas. Det kan befaras att det traditionella
partsinflytandet i svenska verksstyrelser kommer att minska t.ex.
genom att frégor om tekniska kravnivéer i framtiden  utgér frdn
100 g direktiv och frn europeiska standarder.

N&got egentligt partsinflytande  finns inte i de europeiska stan-

dardiseringsorganisationema. Dessutom kan, inom den offentli-
ga sektorn, mojligheten  att sluta friviliga avtal oy inkdp gy
arbetsmiljoprodukter som tillgodoser hogre krav an vad gom

anges 1 100 q direktiven  komma att begransas 5, EG:s regler for
offentlig  upphandling.



Svenska myndigheter ges méjlighet  att paverka forslag till
100 4 direktiv  inom ramen for EFTA-samarbetet.  Detta arbete
inkluderar  ©verlaggningar med berdrda expertgrupper inom EG.
Det #r dock EG gom Slutigen bestammer kravnivéema i direkti-
ven. Arbetsmarknadens parter har mojligheter  att framféra sina
synpunkter s&val via EFTA gom till EG. Innan EG fattar beslut om
arbetsmiljddirektiv enligt artiklarna 100 5 och 118 5 sker konsul-
tationer med den europeiska fackforeningsorganisationen EUTC
och med dess motsvarighet pa arbetsgivarsidan  UNICE. De
svenska parterna &r fullvardiga  medlemmar i respektive organi-
sation.

Sé&val arbetsgivarna gom fackibreningarna  har gepnom sina euy-
ropeiska samarbetsorgan ~ modjligheter till direktinflytande bl.a. i
EG:s sociala rad och den rédgivande kommittén for arbetsmiljo-
frigor. Sérskilt viktigt ar att nationella  synpunkter framforts pa
ett tidigt stadium innan bindningar  har gjorts. De svenska myn-
digheterna har p& motsvarande  satt mojligheter  att framfora
svenska stdndpunkter via deltagande i bl.a. europeiska standardi-
seringsgrupper ~ och via EFTAzs expertgrupper,  som regelmassigt
overlagger med EG under arbetet med att skapa npya 100 a direk-
tiv. Hur stort ett svenskt inflytande kan bli varierar sjélvfallet frén
fraga till frAga. Erfarenhetsmassigt kan sagas att ett tidigt engage-
mang Oftast ger gott resultat. Innan EG utarbetat ett mer bindan-
de utkast till direktiv ar man Oftast 6ppen for paverkan for att
sakerstalla bra skyddsnivaer. Né&r forslag till s.k. 100 j foreskrifter
daremot narmar sig faststdllelse ar paverkningsmojlighetema for
icke EG-medlemmars  myndigheter  betydligt mindre.

For EG:s arbete med minimidirektiv enligt artikel 118 g ar
paverkningsméjlighetema ~ annorlunda. 118 4 direktiv  syftar gom
namnts till att sékerstélla gp bra arbetsmiljo i samtliga EG:s
medlemslander. Darigenom  undviks ocksd att dalig arbetsmiljo

anvands gom Konkurrensmedel mellan medlemsléanderna.
Eftersom kraven i minimidirektiven inte far underskridas gy
medlemslénderna, men Vél overskridas, finns det i praktiken ep

stor Oppenhet fran EG:s sida direktorat V att ta emot synpunkter
fran utomstdende. Sverige har sedan &r 1984 g Gverenskommel-
se med EG om samarbete inom arbetsmiljoomradet. Grunden i
detta samarbete ar arliga Overlaggningar  mellan direktorat  V &
ena Sidan och arbetsmarknadsdepartementet, arbetarskyddssty-
relsen och arbetsmiljofonden & den andra. Vid de arliga ©verlagg-
ningama laggs samarbetet fast for det kommande aret. Under
aret sker sedan samarbete pa expertniva tex. myndigheter,  forsk-
ningsorgan.  Ett gemensamt seminarium om arbetsmiljsfragor i
stalindustrin ~ har ocksd arrangerats.

Samarbetsavtalet ~ far sagas ha varit framgangsrikt.  Flera g, de
regelverk gom EG utfardat i form 5, minimidirektiv  tex. rorande
arbete vid bildskarm har varit starkt influerade 5y, svensk regle-
ring och forskning inom omrédet. Omvant har Sverige tillforts

2 10-0985011:49v 33



34

erfarenheter  fran EG tex. infor den , faststéllda foreskriften
storolyckor.

Eftersom systemet med minimidirektiv visat sig fungera rela-
tivt val och lamnat storre bidrag till utvecklingen 5y op battre
arbetsmilio i EG an vad manga fr&n borjan trott, finns starka skal
for Sverige att utveckla samverkan med EG:s Halso- och séker-
hetsdirektorat.

Vare sig vi stéller ggg utanfor EG eller inte leder utvecklingen
sannolikt  till g forsvagning 5, partsinflytandet i Sverige. Med
hansyn till det stora handelsutbytet ~med EG tvingas vi med all
sékerhet, for att kunna &verleva ggy, industrination, att godta de

produkter och kontrollordningar som folier 5y EG:s inre mark-
nad. EG:s inre marknadsdirektiv omfattar dock sedan lange kan-
da produkter och produktgrupper. Inget hindrar sjalvfallet  Sveri-
ge frdn att inom nya teknologiska omraden, for allt gom inte

regleras genom 100 g direktiv, g& fore och gepem hogt stéllda
krav pa arbetsmiljo och tekniska tillsynsforrner  driva g aktiv
politk  for att sakerstélla o framtida hog skyddsnivda inom EG
och EFTA. Om ett antal viktiga industrinationer kan samlas kring
héga ambitionsnivder  blir det svart for EG att lagga sina nivaer
vasentligt lagre oy artikel 100 5 direktiv  blir aktuella. Detta
eftersom det oftast &r politiskt omgjligt for EG att krdva sénkta
skyddsnivder  p& nationell nivd gm man redan etablerat sig pa en
hogre. Ett aktivt nordiskt samarbete i form 5, forskning och
utveckling och ett gemensamt upptradande i standardiseringsor-
ganisationer  forefaller darfor alltmer viktigt i det europeiska per-
spektivet.

Om de , inledda s.k. EES-férhandlingama European  Econo-
mic Space inom gp relativt gngr framtid leder till g, Gverenskom-
melse mellan EG och EFTA kan forutsattningarna for det svenska
arbetsmiljdarbetet i ett europeiskt perspektiv. komma att vasent-
ligt pdverkas. Situationen &r darfor svar att bedéma men de
huvudtendenser  ggm har redovisats torde dock st sig.

| frAga om den sociala dimensionen  gnger EG-kommissionen
bl.a. att medlemslanderna infér o storre rorlighet pa arbetsmark-
naden bor forsoka bli samstammiga o kriterierna  for op lista
over yrkessjukdomar. Det betyder inte att man Skall underskatta
nationella  regler for socialt skydd. EG-kommissionen avser dock
att ge en rekommendation om Vikten gy att anta en gemensam
lista inom EG for yrkessjukdomar.

Varje land har gp lista gver de yrkessjukdomar — gom ger drabba-
de ratt till erséttning. EG-kommissionen gav redan p& 1960-talet
rekommendationer om att uppréatta sadan lista. EG-kommissio-
nen avser att rekommendera  att landerna forséker na ep sa stor
samstammighet  gom MOjligt om en Sadan lista for att mojliggora
en harmonisering 5, foreskrifter  pa EG-nivéa.

Detta ar onekligen 4y intresse for den svenska debatten 4,
arbetsskador ~eftersom |5, i Sverige sedan lange avskaffat séda-



Nationella
den

férhallan-

na listor och p, gor individuella  bedémningar.

| en Rédsresolution  frdn & 1987 bad 5, EG-kommissionen
om forslag for att forbattra informationsinsamling och informa-
tionsspridning  om arbetarskydd.  Man onskade &ven studier gy
EG-&tgardemas  &terverkningar ~ p& nationell niv&. Arbetsmarkna-
dens parter har till EG-kommissionen framfort  vikten gy att rad
och hjdlp geg till foretag och organisationer  gom berdrs, s3 att de
kan fullgéra sina aligganden. EG-kommissionen kommer  darfor
att bygga upp ett EG-institut ~ for arbetarskydd. Det skulle kunna
ge teknisk och vetenskaplig assistans gy, arbetarskydd. EG-orga-
net Dublin Foundation goy, framst forskar kring arbetslivs- och
sociala frdgor bor aven kunna utnyttias. Se vidare bilaga 11
Arbetsmiljon i ett EG-perspektiv.

Fran arbetsmiljpkommissionens utgdngspunkter  framstar
partssamarbetet i frAgor o, reglering g, arbetsmiljon som Véa-
sentligt. Det &r darfor angelaget att parternas mdjligheter il
inflytande  ¢ver kraven p& arbetsmiljon inte minskar i samband
med ett svenskt narmande till EG.

Historiskt  och traditionellt ~ har relationerna mellan arbetsmarkna-
dens parter, speciellt efter undertecknandet 5, huvudavtalet

1938 i Saltsjobaden formats genom centrala forhandlingar oy
samverkansfrdgor ~ och avtal och mindre genom detaljerad lagreg-
lering. Syftet har varit att genom Samverkan undanréja konflikt-
anledningar  och att 6ka produktiviteten i arbetslivet for att uppna
goda fordelningspolitiska effekter for bada parter. | huvudsak
bestod detta forhdllande till 1970-talets borjan d& vissa tendenser
till forandringar i relationerna  kunde noteras. Framst tog sig detta
uttryck i g Okad aktivitet med lagstiftning inom det arbetsrattsli-
ga omrédet. Ett skal til den okande graden g,y lagstiftning yar
|dntagarorganisationemas missndje vad gallde utvecklingstakten
inom olika omrdden gom exempelvis arbetsledning  och inflytan-
de. Medbestdmmandelagen foreskrev  att parterna  skulle gver-
enskomma oy avtal och stravan efter samverkan ledde ftill att
samtliga parter pé& arbetsmarknaden i bérjan 5, 1980-talet under-
tecknade medbestammandeavtal.

Svensk politik préaglas i hég grad g, samverkan mellan olika
intresseorganisationer och politiska partier. Inom arbetslivs- och
arbetsmarknadsomradet har detta varit hogst patagligt sedan hu-
vudavtalet skrevs under &r 1938. Medbestdmmandeavtalen och
utvecklingsavtalen bekraftar detta pastaende. Aven pnar det galler
arbetsmiljofragor ar det frivilliga partssamarbetet  p& olika nivaer
den vasentligaste ingrediensen och den statliga rattsliga in-
terventionen  ar begréansad till rarnlagstiftning, normering  och
tillsyn. 1977 ars arbetsmiljdlagstiftning praglas tydligt 5, ambi-
tionen att soka ett monster for samverkan och samarbete mellan
parterna, i forsta hand pa arbetsplatsen, foér att klara den nodvén-
diga anpassningen gy arbetsmiljon.  Lagstiftningen  utvidgades
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visserligen, men fick samtidigt en ramkaraktar. De enskilda
skyddsombuden gavs en stoppratt.

Det torde inte vara nagot problem att hiavda att den institutio-
neila ordningen i termer av rattslig reglering och partssamverkan
rent faktiskt styr innehallet i arbetet med att férbattra arbetsmil-
jon. Arbetsmiljokommissionens uppfattning ar att det historiskt
sett varit och fortfarande ar angelaget att den statliga interven-
tionen genom detaljerad reglering av arbetsmiljofragor begrinsas
sa langt som mojligt och att ansvaret for forbattringar av arbets-
miljon alaggs arbetsgivaren. De fackliga organisationernas uppgift
i samverkan har varit att i forsta hand fungera padrivande och i
andra hand att 6vervaka att forandringar kommer till stind. Det
kan dock konstateras att trots ett omfattande och ambitiost ar-
betsmiljoarbete byggt pa en langtgaende partssamverkan ar det
fortfarande ett mycket stort antal personer som drabbas av invali-
diserande olycksfall eller sjukdomar till f6ljd av arbetsmiljon,
som pensioneras i fortid darfor att de skadats i arbetet eller darfor
att lampligt arbete saknas for en inte fullt arbetsfor person. Till
atminstone en tredjedel har sjukfranvaron bedémts bero pa ar-
betsmiljons inverkan. Sjuktalen ar mycket hoga och t.o.m. kan-
de.

Figur 2.1 Sjuktalsutvecklingen 1963—1988. Antalet ersatta
sjukpenningdagar per sjukpenningforsikrad.
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(Kalla: RFV, Sarskild rapport till regeringen om ohdlsan och insatser
mot den, rapport 1990: 5)



Av diagrammet framgar att Sjuktalet for &r 1983 ygr lagre &n
nagon gang sedan &r 1967. Sjukpenningen hojdes &r 1967 och tva
v de tidigare tre karensdagarna togs bort. Reformen &r 1967
liksom reformen &r 1974, d& sjukpenningen  blev pensionsgrun-
dande och beskattningsbar,  &r troliga anledningar till nivaok-
ningar i sjuktalet under de efterfliande  perioderna.

Under &ren 1978-1983 sjonk sjuktalet dramatiskt for att daref-
ter lika dramatiskt klattra uppat igen. AT 1987 Iag sjuktalet pa
samma NiVA som Vid den tidigare sjuktalstoppen,  som intréffade i
mitten gy 1970-talet. Ar 1088 4 siuktalet hogre an ndgon gang
tidigare. Under forsta kvartalet 1990 har sjuktalet sjunkit. Séval
nedgéngen A&ren 1978-1983 gom den efterfoliande  uppgdngen
har gett upphov till avsevard diskussion oy orsakerna bakom
sjuktalsutvecklingen.

Det s.k. ohalsotalet &r ett métt gom Omfattar ersattningar frén
socialforsakringen i sin helhet for inkomstbortfall pa grund gy
ohalsa. Ohalsotalet técker sdledes ersatta dagar med sjukpen-
ning, arbetsskadeersattning ~ och fortidspension  och utgér darfor
ett battre matt pa ersatt Sjukfrnvaro. ~ Mattet medger bl.a. analy-
ser av hur variationerna i antal sjukpenningdagar forhaller  sig till
utvecklingen 4, ersattning med arbetsskadesjukpenning respek-
tive fortidspension sjukbidrag. Ohélsotalet och dess komponen-
ter samt Sjuktalet fér &ren 1978, 1983 och 1988 redovisas i tabell 1
nedan. Skalet till att just dessa artal har valts hér och i den
fortsatta redovisningen  &r att de under perioden 1978-1988  g.
presenterade de tv& hogsta nivderna respektive den lagsta nivan
p& bade ohalsotalet och sjuktalet jfr figur 2.1.

Tabell 2.1 Ohalsotalet och dess delkomponeneter samt Sjuk-
talet foér &ren 1978, 1983 och 19881.

Ar Ohaélso- Delkomponeneter i ohélsotalet Sjuktalet
talet sjuk  en-
Sjukpen- Sjukpen- Fortids- ning a ar
obiga ety Sukbi Cgon
forsak- skade- rag féPSetkrad
ring forsak-
ring

1978 39,5 20,9 2 18,6 22,8

1983 37,3 16,5 0,5 20,3 18,4

1988 48,3 22,8 3,5 22,0 25,3

prel

Partiell ersattning har raknats om till hela dagar.
2Uppgift frdn 1978 saknas. Arbetsskadeférsékringen tradde i kraft 1juli
1977. Antalet ersatta dagar frn arbetsskadeforsakringen gy troligen
mycket  under 1978. Under 1979 4, antalet ersatta dagar per forsakrad
0,4.

Kalla: RFV, Sarskild rapport till regeringen opy ohdlsan och insatser
mot den, rapport 1990:5
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Totalmattet  gver ersattning p& grund 5y ohalsa anger det be-
raknade antalet ersatta dagar per forsakrad, varvid gruppen  for-

sakrade utdver de sjukpenningférsakrade aven innefattar icke
sjukpenningforsakrade fortidspensionarer. Detta galler #ven for
de olika delkomponentema i mattet. Av denna anledning ar

sjukpenningdelen  ,, ohélsotalet inte identisk med sjuktalet.

Ohélsotalet sjonk under perioden 1978-1983 fran 39,5 till 37,3
dagar och under den efterféljande perioden fram till #r 1988 steg
det till 48,3 dagar. Minskningen L, ohalsotalet under den férsta
perioden harrorde frén et minskat sjuktal. Omfattningen g, ar-
betsskadoma 5 i huvudsak ~ stabil medan fortidspensioner  sjuk-
bidrag o©kade. Efter &r 1983 har samtliga tre erséttningsslag — okat
kraftigt.

Skillnaden i utvecklingen mellan man och kvinnor ar stor.
Ohalsotalet  f6r man sjonk forst med fyra dagar och okade sedan
med 3tta dagar. Till ungefar lika stora delar hanfor sig 6kningen
til ersattning frdn sjukpenningférsdkringen  och arbetsskadefor-
sakringen. Ohalsotalet  for kvinnor sjonk obetydligt under den
forsta femérsperioden o ¢kade under den efterféliande  fem-
arsperioden med 14 dagar. Okningen hanfor sig till samtliga tre
delkomponenter  j ohalsotalet. Drygt halften ,ycer dock ersatt-
ning frén sjukpenningférsakringen.

Fordelningen  efter alder visar att 6kningen for samtliga ersatt-
ningsformer  har varit storre for forsakrade gom var 50 ar och
aldre och sarskilt stor fér dem gom ygr 60 ar och aldre. Okningar-
na bland de &ldre ar sarskilt markant bland kvinnorna.  Det ar
framst [&ngtidssjukskrivningama  goy, stdr bakom denna utveck-
ling.

Sjuktalen  ¢kar, skadefallen minskar inte och fortidspensione-
ringarna  6kar. Kostnader for frAnvaro, arbetsskador och fortids-
pensioneringar  uppskattas, bortsett frn produktionsbortfall, till
drygt 60 miljarder  kronor per &r. Dessutom betalar samhallet 3
miljarder per a&r for att dstadkomma  forbattringar ay arbetsmiljon.
Det genare beloppet kommer att 6ka vasentligt nar den nya
arbetslivsfonden startar sin verksamhet.

Arbetsmiljopkommissionen 1o att det varken ur individens, 5,
betsgivarnas eller samhallets synvinkel langre zr acceptabelt att
detta tillstdnd inte aysevart forbattras.

Forandringarna i arbetskraften  har varit hogst patagliga under
1980-talet och enligt de demografiska  uppgifter som finns till-
gangliga kommer forandringarna  under 1990-talet ocksa att ha
stor betydelse for arbetskraftsutbudet.

Under 1980-talet kan framst fdljande forandringar  noteras. For
det forsta galler det kvinnor. Kvinnorna har vasentligt okat sin
andel 5 arbetskraften och har i dag samma Sysselsattningsgrad
som mannen, med den reservationen gt kvinnor i allmanhet
arbetar deltid och gyarar for narmare 90 procent gy allt deltidsar-



bete. Det kvinnliga deltagandet i arbetskraften &r dock betingat
av kvinnoras  roll gom mddrar och deras gngvar for den storre
delen 5, hushéllsarbetet.  Tidpunkten — nar man foder sitt forsta
barn har vasentligt skjutits upp&t i ldrarna och ligger i dag
omkring 26 &r. Under 1980-talet har antalet forstfoderskor ~ och de
som ftt andra och tredje bamet efter 30 &rs &lder ocksd markant
okat. Sammantaget innebar detta sannolikt att kvinnors Onskan
att anpassa arbetstiden _ genom flexibel arbetstid, deltid, etc.
kvarstér langre ypp i &ldrarna.

Det finns alla skal att anta att den kvinnliga forvarvsfrekvensen
kommer att kvarstd p& samma Nhoga nivd som i dag. Men det finns
ocksd sk&l att anta att deltagandet i arbetslivet, framst till folid gy
modersrollen, kommer att yarg betingat 4y den enskilda kvin-
nans Situation utanfor arbetslivet.  Ett betingat deltagande i arbe-
tet kan yara ett hinder for att vilia utveckla den egna kompeten-
sen, krava inflytande i arbetet. Hinder for att delta i facklig
verksamhet och krava battre arbetsmilip  och for méjligheterna till
en Med mannen P& Motsvarande arbete likvardig 6neutveckling
kan ocksd uppsta till folid 5y ett betingat deltagande i arbetet. Det
finns en risk att kvinnor, pd grund gy att arbetslivet &r anpassat
efter mannens Villkor och koénsroll, tvingas delta i arbetslivet pa
samre Villkor. En 6kad flexibilitet —nar det galler arbetstider, del-
tidstjanstgoringar, sammanhangande ledigheter och 6ver huvud
taget gy arbetstidens forlaggning &, enligt kommissionens  ypp-
fattning ett gemensamt intresse for kvinnor —och mén.

Ungdomsgruppen 16-25 &r uppvisar tvartemot vad gsom Ofta
framtonar i den massmediala debatten ofta mycket méattliga &nd-
ringar i varderingarna  vad géller instéllningen till arbete och
inkomst. Daremot finns det betydande férskjutningar i beteende-
monstret, som 9éller intradet i arbetslivet inom denna alders-
grupp. Det har blivit allt vanligare att den enskilde individen inte
skaffar sig ep fast anstélining forran han hon kommit till den
alder d& man Samtidigt valjer att bilda famil. Det betyder ait
ungdomar i &ldern 16-25 &r ar mer intresserade 4y fillfalliga
anstdllningar  varvade med andra sysselsattningar, som Studier,
resor och liknande. Man skulle kunna sammanfatta ungdomar-
nas Peteendeforandring sd att de sjalva vill yara mer flexibla och
provande i sitt forhdllande till arbetslivet &n tidigare generationer
ville eller kunde. Tillgangliga undersokningar visar ocksd att det
finns ett tydligt samband mellan utbildning  och anspraksniva;
hogre utbildning, desto storre krav pé framtida arbete och arbets-
miljser. Samtidigt bor det papekas att det i dag ar mycket vanligt
att ungdomar mellan 16 och 25 &r arbetar i tillfalliga arbeten. |

huvudsak arbetar de deltid och inom sektorer _ service, trans-
porter, handel, mm. _ som kréaver relativt ldg grad g, forkunska-
per.

Det ar sarskild vikt att notera behovet arbetsmiljokunska-
av av
per | samband med introduktion gy nyanstdlida och 4y unga
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manniskor.  Framfér allt ungdomar gom ofta arbetar tillfalligt,
drabbas i orovéckande och i stigande grad 4, arbetsskador.
Ytterligare o beteendefordandring  galler ungdomars val g,
gymnasiala och eftergymnasiala  studier. Tillstromningen av ele-
ver till yrkesinriktade  studier p& gymnasienivd  minskar kontinu-
erligt. Detta kan sannolikt tolkas s& att ungdomar inte i forsta
hand véljer utbildning  gom leder till industriarbeten, utan att de
efterstravar g tjanstemannaliknande arbeten. Férst nar sddana
inte star till buds valier man en anstdlning goy arbetare inom

industrin.
Industrins  behov 4y utbildad arbetskraft avspeglas i anmalda
lediga tjanster till arbetsférmedlingarna. AMS statistik visar att

industrins  behov 6kar medan utbudet 4, vélutbildad arbetskraft
inte motsvarar efterfrigan.  For att klara den ekvationen tvingas
industrin  anstalla arbetskraft \ars kompetensnivd a0 anser vara
for 1&g. Okvalificerad  arbetskraft tilldelas normalt enklare, mono-
tona och repetitiva uppgifter.  For arbetskraften i sin helhet galler
att kraven pa utbildning har 6kat och att den allménna utbild-
ningsnivdn genom grundskole-  och gymnasial utbildning
ocksa har okat.

Nér det galler ungdomar beméts de ofta g tillfallighetsarbe-
tare varfor arbetsgivaren inte lagger ned den omsorg P& inskol-
ning och tréning gom normalt gnges nNOdvandig.  Tillfallighetska-
raktaren p& ungdomsarbetet  &r sannolikt g, viktig forklaring il
den dramatiska okningen 5, arbetsskador bland ungdomar under
18 &r; frdn 947 &r 1985 till 1584 &r 1989. Arbetsmiljdarbetet bland
deltids- och tillfallighetsanstallda maste darfor intensifieras.  Ar-
betsskador och sjukfranvaro utgér ocksd ett allvarligt problem i
denna aldersgrupp.

Ytterligare o beteendeféréandring i aldersgruppen  16-25 &r
som bor beaktas &r det l&ngsiktigt minskande intresset for hogre
studier. Rekryteringen  till hdgre studier och forskarutbildning
uppvisar inte den Okning gomy Statsmakterna  har gnsett nodvan-
dig for arbetslivets behov. Dessutom har den sociala snedrekryte-
ringen inte forandrats i den rikining gsom angetts i de politiska
malen. Orsakerna torde sti att finna i dels enskilda individers,
framst i de lagre socialgrupperna, ovilja att lana for studier, dels
forandringar i arbetslivet goy innebéar att allt fler 4, de storre
foretagen och organisationerna  erbjuder olika former g, efter-
gymnasial  utbildning.

Demografiska  data visar att andelen unga i populationen  kom-
mer att minska avsevart under det narmaste decenniet. Summe-
rar man effekterna 5, beteendeférédndringar  och minskande &l-
dersgrupper torde det sannolikt innebara forstarkta svarigheter
att rekrytera arbetskraft till olika omraden och yrken dar hégre
arbetsmiljérisker  foreligger. Det ar mycket mojligt att man il
dessa arbeten i stéllet rekryterar invandrad arbetskraft och flyk-
tingar. Detta staller s&rskilda krav pa arbetsmiljoarbetet.



Sammanfattningslutsats

De ungas Uppfattning  om arbetsmiljoer  utifrdn  risksynpunkt
far anses vara Klar, varfor det ar mycket angelaget att varje
ansvarig arbetsgivare atgardar och férebygger sddana miljder,
inte minst med tanke p& framtida rekryteringar. ~ Framfor allt zr
det viktigt att arbetsgivare inom hogriskyrken; ftillverkningsarbe-
ten, Vard- och gmsorg, transporter samt Vissa grupper iNOM  ser-
vice och handel gor sarskilda anstrangningar fér att dtgarda gf.
betsmilion.  Inte minst &r det _ bade individuellt  for de anstallda
och for samhallet _ angelaget for att klara framtida rekryteringar
til omrdden 4y vital betydelse for var valfard.

Andelen fortidspensionéarer har 6kat under hela 1980-talet och
utgér i dag cg 350 000 manniskor.  Antalet &lderspensionarer
kommer ocksd att 6ka avsevart under det narmaste decenniet.
Strax efter sekelskiftet berdknas gryppen oOmfatta omkring 1,5
miljoner  méanniskor. Alderspensiondrema blir i dag relativt sett
aldre och ofta ar pensionarerna friskare an man var forr. Man
talar ibland gy &ldre respektive é&ldre-aldre. Gransen fOr mer
omfattande  behov 5y vérd och omsorg gér ndgonstans mellan 75
och 80 &r. Det betyder att en stor grupp av &lderspensionarer i
aldrarna 65 till 75 ar har fysisk och mental férmaga att arbeta.
Manga har ocksd g, uttalad vilja att gora s& Som arbetskraft
utgor dessa &lderspensionérer  gn potential gom pa grund gy olika
hinder inte kan anvandas i dag. Sadana hinder kan undanrgjas,
dock &r arbetsmiljon  och arbetsorganisationen som regel inte
anpassad till de aldres forutsattningar. Det ar troligt att alders-
pensionarer, om de skulle geg mojlighet  att aterintrada i arbetet i
hogre omfattning i framtiden, har stérre krav p& individuell — gn.
passning och flexibilitet i arbetet an yngre manniskor. Aldre  har
trots allt manga génger nedsatt férmaga i fysiskt avseende.

Arbetsmiljdarbetet ar omfattande e har inte forbéttrats  s3 att
antalet skadefall, fortidspensionarer och sjukfranvarande mins-
kat tillrackligt. ~Gamla valkéanda risker bestdr i onddan och ny-
upptackta risker atgardas med fordrojning och ofta utan tillrack-
lig beslutsamhet.

En rimlig tolkning 4, detta forndllande  ar att arbetsmiljons
forandring  och forbatiring i allmanhet inte har hallit ggmma takt
som arbetskraftens  utveckling och den tekniska utvecklingen i
ovrigt. Foér bade kvinnor, ungdomar och &ldre finns ett klart
behov 4y stérre flexibilitet i anknytningen  till arbetsmarknaden,
och gp anpassning gy arbetsmiljpema  till varierande krav frdn de
anstéllda.

Med vagledning 5y vad Vi vet om dagens situation kan vi héavda
att det finns o rad problem gom maste losas och behov gom
maste tillgodoses oy samhéllet skall uppnd sina vélfardsmél  for
individen och gy Sverige skall klara nodvéndiga produktivitets-
mal.
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Bristen pa arbetskraft kommer att vara pataglig under det kom-
mande decenniet. Bristen pa utbildad arbetskraft kommer ocksa
att gora sig gallande.

Samtidigt pekar tillgangliga kunskaper och erfarenheter mot
att arbetskraften i sin helhet och framfor allt den nytilltradande
kommer att stalla hogre krav pa arbetsuppgifter och goda arbets-
miljoer. Det ar i realiteten en tillgang att dessa krav stalls. For att
klara de behov av arbetskraft som kommer att finnas inom indu-
stri, service och vard kravs en anpassning av arbetsmiljon till
individernas behov och efterfragan. Uppgiften for arbetsgivaren
maste bli att genom en forbattrad arbetsmiljé och kompetens-
utveckling hushélla med den knappa resurs som de anstallda ar
och an mer kommer att bli. Sjalvklara humanitara skal talar ocksa
for sadana satsningar.

Dessa omstandigheter talar for att samhallet skdrper sina krav
pa god arbetsmiljo och att arbetsgivaren satsar pa bra arbetsmiljo
av produktivitetsskal (for att fa4 och kunna behélla arbetskraft).

For att kunna svara mot de krav och forvantningar som manga
grupper — kvinnor, ungdomar, aldre, arbetsskadade /rehabilite-
rade, handikappade, etc. — staller maste produktionsvillkoren
anpassas och bli mer flexibla. Det kan avse arbetstider, semestrar,
arbetstidens forlaggning, arbetets utférande, m.m.

Sammantaget innebar detta mycket hoga krav pa forandringar
av produktionsforhallandena; arbetskraften i sin helhet, inte bara
de redan valutbildade, maste ges kontinuerlig vidareutbildning,
alla arbetsuppgifter maste forandras sa att de ger utrymme for
inflytande och ansvar for arbetets utforande och miljo. Alla indi-
vider har sitt varde och maste respekteras. Alla maste ocksa —
utifran sina forutsattningar — ges mojligheter till utveckling.

Att langsiktigt forandra arbetslivet sa att de flesta far arbets-
uppgifter som de uppfattar som meningsfulla och som de sjalva
kan paverka ar darfor troligen vad arbetsmiljoarbetet i framtiden
framfor allt maste inriktas pa.



Arbetarskyddsavgiften

Den traditionella arbetsmiljo-
organisationen

Den aldsta regleringen 5, arbetarskyddet &r ¢ver 100 &r gammal
1889 ars yrkesfarelag. Genom partssamarbete och rattslig inter-
vention har det byggts upp en institutionell ordning med gp
omfattande organisation och rattslig reglering.

Det finns for narvarande omkring 150 myndigheter  och organi-
sationer dér ¢g 12 000-15 000 ménniskor arbetar med olika for-

mer ay utatriktat  arbetsmiljoverksamhet. De statliga bidragen till
dessa organisationer  &r arligen omkring 5 miljarder  kronor in-
klusive framtida medel fran arbetslivsfonden. Darutover verkar

ca 100 000 aktiva skyddsombud. — Bortemot 700 000 personer har
utbildats med hjélp g, studiematerialet Battre  arbetsmiljo som
framstéllts i arbetarskyddsnamndens regi.
Samhdllets kostnader ar 1989 for langtidssjuka, arbetsskada-
de och fértidspensionerade uppskattas g, RFV till 62 miljarder.
Narmare beskrivningar 5, de olika aktdrerna och penningfl6-
dena lamnas i bilaga gey till betéankandet.

3.1  Finansieringskallor och  myndigheter

Ekonomiska resurser for utdtriktad —arbetsmiljoverksamhet tillférs

pa foljande satt:

0 Genom beslut 5, statsmakterna o, arbetsgivaravgifter  eller
anslag @ver budgeten. Arbetsgivaravgifterna belastar produk-
tionen direkt och anslagen finansieras framst via skattemedel.

0 Genom frivilliga avtal eller beslut inom och mellan arbets-
marknadens  parter.

0 Genom avgiftsbelaggning 5y vissa tjanster eller genom Skatte-
befrielse.

Enligt lagen 1981: 691 o, socialavgifter skall arbetsgivare erlag-

ga 0,35 procent gy det sk. avgiftsunderlaget som arbetarskydds-

avgift. Avgiften inbringade budgetaret 198889 totalt 5 1700

milj. kr. Av arbetarskyddsavgifterna gar

0 8,7 procent till staten gom bidrag till kostnader for arbetar-
skyddsstyrelsens  och yrkesinspektionens verksamhet 144
milj. kr. budgetidret 1988 89,
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Arbetsmiljéfonden

Foretagshalsovarden

Fonden for arbetsmiljo-
forbattringar

44

0 54,3 procent till ett sarskilt konto hos riksgaldskontoret avsett
for statens bidrag till foretagshalsovarden 972 milj. kr. budget-
aret 198889,  samt

O éaterstoden, 37 procent till arbetsmiljéfonden 615 milj. kr.
budgetaret 1988 89.

Ur arbetsmiljéfonden AMFO fordelas bidrag for att stodja forsk-
ning och utveckling samt utbildning och information  gom kan
motverka uppkomsten  ,, arbetsskador och i dvrigt bidra till op
forbatrad  arbetsmiljo  bl.a. genom medbestammande i arbetsli-
vet.

AMFO stoder ocksd verksamheten med regionala skyddsom-
bud, utbildning 5y styrelserepresentanter for de anstéllda samt
arbetstagarorganisationernas forskningsinitierande verksamhet.

Bade regeringen och arbetsmiljofondens styrelse fordelar me-
del , arbetsmilj6fonden. Totalt disponerades budgetaret
198990 g 730 milj. kr.

Statens bidrag till féretagshélsovérden regleras genom forord-
ningen 1985:326 oy bidrag till foretagshélsovard  och admini-
streras gy riksforsakringsverket. Bidraget finansierades t.o.m.
1985 fran den i arbetsgivaravgiften ingdende sjukforsakringsav-
giften och darefter genom arbetarskyddsavgiften.

De totala utgifterna for foretagshalsovarden, inkl. arbetsgivar-
nas Kostnader, kan berdknas till 5 3 miljarder kronor.

Fonden for arbetsmiljoforbattringar tillkom  genom en tillfallig
okning g, arbetarskyddsavgiften med 0,03 procent under &ren
1976, 1977 och 1979. Fondens andamdl g4 bla. att tdcka statens
kostnader i samband med kreditstod till arbetsmiljoférbattringar i
sma och medelstora foretag, bl.a. i form 5, garantildn AG-l&n.
Mojligheterna  att erhdlla detta kreditstdd har pymera UPPhévts.

Fonden for arbetsmiljoforbattringar finns dock kvar. Kapitalbe-
hallningen  gr per den 30 juni 1989 5 125 milj. kr. Utbetalning-
arna har under genare tid 25-30  milj. kr. arligen framst géllt
kostnader for utrednings-  och utvecklingsverksamhet med gn-
knytning till arbetsmiljpomradet.

Utnyttjandet 5, fondmedlen  kan i betydande utstrackning  be-
traktas gom anslagstillskott ~ varmed statsbudgetens huvudférslag
kunnat kompenseras och utrymme skapas for angelagna sats-
ningar. Anvandningen har darmed legat vid sidan g, det .
sprungliga &ndamdlet vilket riksdagen vid behov har fatt godkan-
na.

Vad galler resterande medel i fonden bor riksdagen enligt
kommissionens  mening kunna Overlata &t regeringen att fortsétt-
ningsvis disponera  dessa pengar for arbetsmiljoforbattrande at-
géarder.



Fornyelsefonderna

Arbetslivsfonden

Anslag till

myndigheter

De statliga fomyelsefondema har ¢n ganska markerad arbetslivs-
inriktning.  Hittills  har 108 milj. kr. beviljats ¢ fonderna.

Under perioden 1989-09-1990-12 ar arbetsgivarna  skyldiga att
betala gp arbetsmiljdavgift p& 1,5 procent av avgiftsunderlaget il
en fond, arbetslivsfonden  lag 1989: 484 g arbetsmiljéavgift.
Fondens tillgdngar skall anvandas gom bidrag till arbetsgivarna
for

utgifter for rehabiliteringsatgérder for anstillda med langvarigt
nedsatt halsa,

utgifter for att nedbringa anstélldas sjukfranvaro,

utgifter for investeringar  for battre arbetsmiljo i den méan det
inte enligt lag eller gnnan forfattning ankommer pa arbetsgiva-
ren att gora s&dan investering.

Arbetslivsfonden uppskattas via arbetsmiljoavgiften tillféras  ¢g
13 miljarder  kronor vartill kommer avkastning p& kapitalet.

Vad galler arbetsmiljgforbattrande atgarder ayses bidrag som
ges till projekt bade inom offentlig ~och privat sektor bl.a. for att
bygga upp referensarbetsplatser,
stodja utvecklings-  och forsoksverksamhet bl.a. nar det galler
arbetsorganisatoriska forandringar,

stodja projekt gom avser Planering, ledning och uppfélining gy
verksamheten  fr&n arbetsrniljosynpunkt,

stédja riktade utbildnings-  och informationsinsatser pa arbets-
miljpomradet  samt att

stodja s&dana konkreta arbetsmiljodtgérder  gom arbetsgivaren
inte ar skyldig att vidta.

Bidrag fran arbetslivsfonden  for rehabiliterings- och arbets-
anpassningstgarder  gom i huvudsak &r yrkesinriktade kan lam-
nas for

rehabiliterande  atgérder gom arbetstraning, forandrade arbets-
uppgifter eller fordndrade arbetsmetoder,

&tgarder for anpassning gy arbetsplatsen, bla. vad galler g
betshjalpmedel,

_ &tgarder vad galler attitydpdverkan — mm. samt

riktade utbildnings-  och inforrnationsinsatser.

Det ar inte mojligt att ny sakert ange hur stora resurser arbets-
livsfonden  &rligen kommer att tillfora for arbetsmiljéforbattrande
&tgarder respektive rehabilitering  eftersom inga beslut fattats om
fondens livslangd. Vissa beddémningar pekar mot att fonden kan
komma att disponera 2-2,5 miljarder kronor per &r for atgarder
iNOm ramen fOr sina uppgifter. Det innebdr opn O6kning med 65-
80 procent ay tillgangliga statliga medel i forhallande till

1988 89.

Ett trettiotal myndigheter  disponerar ~ekonomiska resurser i form
av anslag, fondmedel samt vissa andra inkomster, framst forsalj-

ningsintakter,  for utatriktad arbetsrniljoverksamhet. Vi begréansar
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var redovisning  hér till de myndigheter 4/ huvuduppgifter kan

Klassificeras g utdtriktad — arbetsmiljéverksamhet. Det ar arbets-
marknadsverket, arbetsmarknadsinstitutet, arbetarskyddsstyrel-
sen med yrkesinspektionen, arbetsmiljoinstitutet och arbetslivs-
centrum.

Arbetsmarknadsverket Till arbetsmarknadsverkets uppgifter  inom arbetsmiljbomradet
hor den yrkesinriktade  rehabilitering  gom bedrivs 5, arbetsmark-
nadsinstitutet ~ AMI.  Aven yissa uppgifter rérande arbetsanpass-

ning och jamstélidhet  berdr arbetsmiljon.  Anslaget till AMI-verk-
samheten uppgick till c5 650 milj. kr. budgetaret 198990.

Arbetarskyddsverket Arbetarskyddsverkets huvuduppgift ar att ge till att arbetsmiljo-
och arbetstidslagstiftningen m.fl. lagar p& arbetsmiljpomradet
efterlevs. Verket skall gven lamna rdd och upplysningar samt
utarbeta och sprida information.  Av verkets egyrser O&r ca 70
procent at for yrkesinspektionens uppgifter.  Totalt disponerade
verket under budgetdret 198990 gver 320 milj. kr.

Arbetsmiljéinstitutet Arbetsmiljdinstitutet skall bedriva och framja forskning, utbild-
ning och dokumentation inom arbetsmiljpomradet i syfte att
forbattra  arbetsmiljon.  Arbetsmiljdinstitutet svarar for bla. ut-

bildning 4y foretagshalsovardens personal samt ett ansvarsbib-
liotek for arbetsmiljofragor. Via anslag tillférdes institutet under
budgetaret 1989 90 ¢4 82 milj. kr. Till detta belopp skall laggas
ca 60 milj. kr. gom tillférdes bla. via arbetsmiljéfonden.

Arbetslivscentrum Arbetslivscentrum skall bedriva och framja tvarvetenskapligt
forsknings-  och utvecklingsarbete  ¢op ror individer  och grupper |
arbetslivet, relationerna  mellan arbetsmarknadens parter, fragor
om inflytande j arbetslivet och ., arbetsorganisation.  Arbetslivs-
centrum skall dérvid bl.a. sprida erfarenheter och rpn frdn arbets-
livsforskningen samt inom sitt omrdde medverka vid utbildning
av forskare och sédan utbildning  som parterna anordnar.  Medel
for verksamheten drygt 40 milj. kr. budgetaret 1989 90 tillfor-
des framst fran arbetsmiljofonden.

Ovriga myndigheter med Utéver de p, namnda finns ett drygt tjugotal myndigheter tex.

arbetsmiljouppgifter statens mat- och provstyrelse, —Sjofartsverket och statens ma-
skinprovningar  yars verksamhet  storre eller mindre omfattning
generellt syftar till att dstadkomma g tillfredsstallande arbets-
miljo. Det ar m&nga ganger mycket svArt att avgransa arbets-
miljduppgiftema frdn verksamheten i 6vrigt. Det handlar mest
om Tadgivning, information  och utbildning  gom tangerar arbets-
miljpomradet  liksom &Hven forskning och utveckling samt gransk-
ning och provning. Det &r sarskilt de sisthamnda verksamheterna
som i allt vasentliigt finansieras genom avgifter.  Budgetéret
1989 90 disponerade dessa myndigheter sammanlagt 5 365
milj.  kr.
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Andra statliga medel

Sammanfattning

Vid sidan oy de i stérre eller mindre utstrackning  arbetsmiljgin-
riktade satsningar gom ny beskrivits kan statligt stod till forbatt-
rad arbetsmilio naturligtvis komma ifriga &ven i samband med
tex. regionalpolitiska  stéd, industristod, — energistod och dylikt.
Aven yissa andra former ,, statligt stod s&som utbildningsstod
utnyttjias  aven for arbetsmiljoutbildning.

Storleken g, de statliga medel gom avsatts for utatriktad  arbets-
miljoverksamhet uppgick budgetéret 198889 till drygt 3 miljar-
der kr.

Tabell 3.1 Sammanfattning qyv Statligt styrda medel for utat-
riktat arbetsmiljdarbete under 198889. Milj. kr. i I6pande
priser.

Arbetar- Arbetsmiljéfonden 664
skydds- Bidrag till FHV 973
avgift Bidrag till ASS och YI 144
Fonden for arbetsmiljéforbattringar 28
Statens fomyelsefonder 58
Myndighetsanslag exkl. fondmedel, 1330
inkl. ovriga intakter 290 milj. kr

Summa 3197

Tillkommer genom arbetslivsfonden
fro.m. 199091, uppskattningsvis 2500

Kalla: Statskontoret, Statlig finansiering 5y arbetsmiljisomradet bila-

ga /

3.2 Partssamverkan

Samverkan mellan parterna &r en grundforutsattning for ett ak-

tivt och effektivt arbetsmiljdarbete. Skyldigheten  att samverka &r
ocksd inskriven | arbetsmiljélagen. Den stora Vikt gsom laggs pa

partssamverkan kan enkelt belysas med det faktum att paragra-

fen gom foreskriver ~samverkan kommer fbre den om arbetsgiva-

rens ansvar Tor arbetsmilion.  Samverkansparagrafen  inskérper ett
omsesidigt ansvar, FOr de anstdlida innebér detta att med ratten

att delta i arbetsmiljons  utformning  foljer ett ansvar att medverka

i olika samarbetsorgan och att ygrg aktiva nar det galler att

utveckla arbetsmiljon i 6nskvérd  riktning.

Arbetsmiljélagens stadganden oy samverkan har utvecklats
och preciserats i parternas arbetsmiljoavtal. Avtalen fastlagger
samverkansforrnerna for arbetsmiljoverksamheten i foretag och

forvaltningar. Dér anges hur skyddskommittén skall yara
sammansatt, ratten att fatta beslut och vilka arbetsuppgifter  korn-
mittén har. Skyddsombudets  uppgifter beskrivs liksom den rutin-
massiga samverkan gom skall ske mellan dem och arbetsledning i
olika &renden tex. Utredning gy arbetsskador, skyddsrond  etc.
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Arbetsmarknadsparternas starka intresse for arbetsmiljofragor
aterspeglas i lagstiftningen  och i parternas representation i styrel-
serna for ASS, Al och AMFO.

Parterna utdvar Ocks& ett starkt inflytande p& arbetarskydds-
styrelsens  foreskriftsarbete genom deltagande i olika arbetsgrup-

per. Genom representation i yrkesinspektionsnamnden ges Moj-
lighet att paverka yrkesinspektionens tillsynsverksamhet. Via
styr- och projektgrupper i forsknings-  och utvecklingsprojekt kan

forsakringsfragoma bevakas och via hogskolornas linjenamnder
kan utbildningen  paverkas.

Parterna ar ocksd gemensamt huvudman  for foretagshélsovar-
den med 5 10000 anstallda.

Parterna bedriver &ven gemensamt, mestadels branschvis, ett
omfattande  arbetsmiljdarbete. | Statskontorets rapport Aktorer
p& arbetsmiljdomradet _ en Oversiktlig  kartlaggning bilagedel
C finns uppréknat 37 partssammansatta organ. Den huvudsakli-
ga inriktningen  p& verksamheten  &r information,  utbildning,  rad-
givning och forskning och utbildning.



Kommissionens utgangs-
punkter och uppfattningar

41 Mal for o, battre arbetsmiljo

Arbetsmiljekommissionens grundlaggande  utgangspunkt  &r hu-
manitar. Det &r helt oacceptabelt att vissa arbetsuppgifter  och gp
dalig arbetsmiljp  arligen skadar omkring 180 000 maénniskor p&
olika satt. Arbetsmiljon  ar ocksd gp viktig bidragande orsak till att
fler zn 50 000 manniskor arligen &r 1988 5 54 000 tvingas

lamna arbetsmarknaden  med fortidspension.  Det ar sarskilt orq-
ande att manga unga manniskor, ibland fére 20 &rs alder, drabbas
av Svara invalidiserande  skador goy de fér bara resten ay sitt liv.

Individen Det lidande gom drabbar individen &r inte vérdigt ett samhalle
som VArar om varje manniskas ratt till valfard och utveckling.
Det enskilda lidandet medfér ocksd att omgivningen _ familjer,
vanner och bekanta _ drabbas indirekt. Arbetsskador och for-
tidspensioneringar fororsakar stora kostnader for samhéllet. Det
&r resurser som | Stdllet skulle kunna anvéndas for att trygga och
utveckla valfarden. Foretagen drabbas 5y, produktionsbortfall
som Kunnat undvikas o arbetsmiljon  hade varit bra.

Arbetsmiljokommissionens uppfattning  ar att det traditionella 4.
betsmiljoarbetet  ar otillréckligt for att &stadkomma Onskvarda for-
béttringar.

Ratten att f4 arbeta i gn trygg och sdker milio med minimerade
risker for olika arbetsskador #r huvudmalet for arbetsmiljokom-
missionen. Forslagen gom laggs fram i detta betdnkande syftar till
en forandring 5y arbetsmilidarbetet _ genom bl.a. ekonomiska
styrmedel  gom fortydligar  arbetsgivaransvaret ~ och framfor  allt
tvingar fram snabbare forandringar i de arbetsrniliser gom har de
mest utsatta arbetena och de stérsta riskerna. Forslagen syftar
ocksa till att alla 6vriga aktorer skall intensifiera sina insatser for
en béttre arbetsmiljo.

Nar de systemférandringar — arbetsmiljokommissionen  foreslar har
fatt genomslag kommer kostnaderna fér individer, foretag och ggm-
hille att minska vasentligt. Dartill kommer 6kad livskvalitet.

Utveckling i arbetslivet I Arbetet  och arbetsuppgifter  utvecklas och férandras kontinuer-
ligt. Arbetsmarknaden forandras i hdg- och lagkonjunkturer. For-
andringarna i kombination  med okade ansprdk p& béttre arbets-
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Nya incitament
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miljo  tvingar fram anpassningar och hgjningar 5, ambitions-
nivan. Arbetsmiljgkommissionen anser att det traditionella 5.
betsmiljoarbetet _ inriktat p& reglering, skydd, gransvarden, tek-
nik, etc. . maste kompletteras med det synsatt pa arbete, arbets-
organisation  och kompetensutveckling som Praglar medbestam-
mandeavtalen  pa arbetsmarknaden.  Tillsammans  bor det tradi-
tionella perspektivet och utvecklingsperspektivet bilda hornste-
narna | en ny arbetsmiljopolitik.

FoOr att uppnd en varaktig och genomgripande  férnyelse 5y
arbetslivet maste de interna forandringsprocesserna fa stéd. Fran
att i stor utstrackning ha uppfattats gy frdgor for experter,
myndigheter  och andra externa aktorer, maste arbetsmiljoarbetet
ha utgd frdn ett brett engagemang ©Och aktivt deltagande 5 alla
anstdllda och chefer pa olika nivaer.

Arbetsmiljokommissionen lagger i detta betankande fram g
rad forslag gom bl.a. syftar till att dstadkomma o insikt omp
problemens omfattning och kostnad samt ett samlat nytédnkande
det praktiska arbetslivet kring dessa fragor.

Det &r inte langre majligt och forsvarbart gt 1amna frdgor o
personal, frdnvaro, arbetsskador, miljo, etc. till olika stabsorgan
och kommittéer gy inte &r integrerade i verksamheten eller
linjearbetet.  Arbetsmiljdansvaret maste laggas pa de verksam-
hets- och produktionsansvariga for att bli gp integrerad del gy, det
dagliga arbetet. Kostnaderna for dalig arbetsmilip i form g, frén-
varo, skador, fortidspensioneringar etc. maste lyftas fram i foreta-
gens och forvaltningarnas  redovisningar.  Arbetsmiljskommis-
sionen féresldr darfor o, obligatorisk  personalekonomisk redo-
visning. Kommissionen  menar att ett synsétt som sétter individen
i forsta hand maste pragla framtidens arbetsmiljdarbete. Det indi-
viduella lidandet och kostnaderna maste véga tyngre i ansvars-
medvetandet  &n kortsiktiga ekonomiska och andra intressen.

Arbetsmiljons ~ forandringar  och forbéttringar  méste kosta
och maste en storre andel 4, véalfardssamhéllets ggyrser. Var-
det och betydelsen 5y en god arbetsmiljo for de anstallda, for
samhéllet och for arbetslivet maste beaktas nar samhallet yt-
formar sin polik p& olika omraden. Det galler inte bara for
arbetsmarknadsfragorna utan ocksa for frdgor inom utbildnings-,
miljd- och industripolitiken. Det ar vasentligt att arbetsmiljofra-
gorna beaktas inom vart och ett qy dessa omrdden och att en
samordning  kommer till stdnd. Kommissionen utgér frdn att sa-
val produktivitetsdelegationen som Uutredningen o, kompetens-
utveckling i arbetslivet, vilka bada tillsatts 5, regeringen, kom-
mer att beakta arbetsmiljofrdgorna i sitt arbete.

Det &r ay storsta Vikt att olika atgarder vidtas for att skapa

incitament  till forandringar 5y, sarskilt utsatta arbeten och ratio-
naliseringar 4y foretag och forvaltningar.  Rationaliseringar gy
sarskilt ytsatta arbetsuppgifter ger p& lang sikt strukturella — for-



Partssamarbete

andringar 5y hela verksamheter goy kan innebédra att de samsta
arbetstillfallena  forsvinner.  Arbetsmiljokommissionen menar att
forandringar  och rationaliseringar langsiktigt  &r goda garanter for
att arbetsmilion  skall forbattras _ genom introduktion gy ny
teknik, ny arbetsorganisation och tillskapande 4y utbildnings-
och utvecklingsmdéjligheter for de anstéllda. Kommissionens
kartlaggning 5y arbeten utsatta for sérskilda halsorisker visar att
det finns g mycket stor potential _ inom tillverkningsarbeten,
service, Vard och transporter _ for foréandring i syfte att minska
antalet arbetsuppgifter  gom ar séarskilt utsatta.

Samhadllsorgan, partsorgan Och andra maste ta pa sig ansvaret
for att beskriva och forklara vilka kostnader arbetslivet och ggm-

hallet har for frdnvaro, arbetsskador, fortidspensioneringar, ny-
rekryteringar,  omstéliningar,  introduktion . Insikter o, des-
sa Kostnader borde enligt arbetsmiljgkommissionen fungera gom

ett incitament for ansvariga arbetsgivare, fackliga foretradare och
enskilda arbetstagare att mer beslutsamt och aktivt arbeta for att
astadkomma  forandringar.

Av sarskild vikt i arbetsmiljosammanhang ar att man ser pa
investeringarna  och kompetensutveckling for alla anstéllda ggom
led i det foérebyggande arbetet. Arbetsmiljckommissionen menar
att alla arbetsgivarorganisationer bor kénna gngyar fOr att sprida
kunskap oy behovet g, férandring och utveckling, inte bara nar
det galler py teknik, utan ocksd om battre arbetsmiljo, arbetsorga-
nisation och kompetensutveckling.

Arbetsmiljskommissionen menar att partssamarbetet rorande g
betsmiljéfrdgor ~ maéste en hyorientering  infér 1990-talet. Kom-
missionen kan peka pa det programarbete och den verksam-
hetsplan gom Arbetarskyddsndmnden for sin del lagt fast. | pro-
grammet Vidgas arbetsmiljohegreppet vasentligt och ambitioner-
na hojs nar det galler att dstadkomma forandringar.

Arbetarskyddsnamndens 90-tals  program Pekar bl.a. pa beho-
vet gy ett linjeintegrerat  arbetsmiljdarbete, nya uppgifter  for fore-
tagshalsovarden  och behovet 4, att fora ut forskningsresultat till
praktisk tillampning  pa arbetsplatserna.  Flera och framfor allt
mer Selektiva utbildningsinsatser, behovet 5, 6kade internatio-
nella kontakter och g, bred samverkan med grgan som fidigare
inte direkt deltagit i arbetsmiljparbetet ~ forordas ocksd i program-
met. Kommissionen  anser att det &r Onskvart att alla partsorgan
p& motsvarande  satt soker pyg arbetsformer.

Det statliga arbetsmiljdavtalet AMLA -89 gom hyligen har
reviderats, markerar gp helhetssyn och understryker — dessutom
behovet 4y en klar rollférdelning och att de anstallda aktivt bor
delta i arbetsmiljbarbetet.

Det personalpolitiska utvecklingsavtalet inom det kyrkokom-
munala omradet kan ocksd fortjgna att omnadmnas eftersom an i
det avtalet har ambitionen att samordna medbestammandelagen
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Okad valfard
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och arbetsmiljdlagen pa ett strukturerat  satt.

Det finns tre huvudsakliga  skél till dkade satsningar pé& arbets-
miljo. Det forsta skélet ar det traditionella  ggpy, vilar p& gn huma-
nitar grund; det &r oetiskt att utsatta ndgon ménniska for risker
som hon sjélv inte vet om eller kan kontrollera. Det andra skalet
ar det foretagsekonomiska; ett foretag med l4g personalomsatt-
ning och hdg narvaro har lagre kostnader for sin verksamhet &n
foretag dar manga slutar pa grund gy monotona och farliga
arbetsuppgifter  och dér sjukfrdnvaron  p& grund g, arbetsskador

saval fysiska gom psyko-sociala  ar hog. Med hdg narvaro
och liten omséttning gy personal okar forutséttningarna markant
for en hog produktivitet. Det tredje skéalet &r samhallsekonomiskt
och innebar gp stravan att minska de gemensamma  kostnaderna.
Sjélvfallet kommer det anda alltid att finnas kvar riskfylld  verk-
samhet och 5 arbetsmiljorisker  dyker upp.

Arbetsmiljokommissionen ar gy den bestamda uppfattningen  att
investeringar i gn béttre arbetsmiljo  skapar forutsattningar  for
Okad invididuell ~ véalfard och 6kad produktivitet. Den individuella
vélfarden har successivt Okat under hela efterkrigstiden nar det
géller gp rad olika levnadsforhallanden. Att det fortfarande finns
stora skillnader i halsotillstandet  framgick av det inledande  kapit-
lets redovisning 5y, arbetsmiljpkommissionens kartlaggningsar-
bete. Mest péfallande ar att ohdlsa &r starkt relaterad till délig
arbetsmiljo. Det kan darfoér konstateras att den okade vélfarden
inte omfattar forbattringar 5, arbetsmiljiéer i g3mma 9rad som
andra levnadsforhallanden. Nar det galler fordelning 5, valfard
finns det skal att stilla frdgan varfor inte vélfardsokningen i
hoégre utstrackning  har anvants for g forbattring 5, arbetsmiljo-
ema.

For framtiden gr det darfér 5y stor betydelse att valfardsok-
ningen fordelas s att individens  hela livsmiljo  forbattras  genom
&garder gomy, bidrar bade till o forbéttring 5, den direkta arbets-
miljon  och till gt underlatta individens forhallande till arbetet;
exempelvis i form g, foréldraledighet, flexibel arbetstid och vida-
reutbildning.

Investeringar  gom ar tydligt inriktade pd ep battre arbetsmiljo
skapar okad vélfard. Det &r inte givet att gn S&dan valfardsokning
later sig prognosticeras med de relativt otympliga matmetoder
som | dag existerar. Det ar darfér 5y stor Vikt att arbetsgivaren
alaggs gnsvar fOr att planera for op béttre arbetsmilio och vidta
atgarder for forbattringar  och dessutom redovisa vilka personal-
ekonomiska konsekvenser atgarderna far. Kommissionen menar att
ett utvidgat arbetsgivaransvar i dessa avseenden leder till mins-
kad personalomsattning, hégre narvaro, en okad trivsel och gp
minskning 5y arbetsskadoma.

En okad produktivitet — &r nodvandig for att mota den interna-
tionella konkurrensen  och for gttt battre tg tillvara resurserna



Helhetssyn
arbetet

i arbetsmiljo-

inom landet. En Okad tillvixt ar ocksd gp forutséttning  for gp
fortsatt utbyggnad 5, valfardssamhallet. Arbetsmiljokommis-
sionen Vill peka pa att tillvaxten delvis behdver anvéndas till

forbattringar i arbetsmilion  och atgarder goy Okar valfarden i
arbetslivet.
Arbetsmiljokommissionen foreslar att ekonomiska och andra

incitament  inférs for att arbetsgivaren  skall gg kostnadssamban-
den mellan & gpg sidan dalig arbetsmili och individuell  oférd,
och § andra sidan l&g produktivitetstillvéxt. Forslagen understry-
ker behovet 4y ett forandrat synsatt vad géller satsningar pa
arbete och g, béattre arbetsmiljo. Det ar nodvandigt att arbetsgi-
vare och arbetsmiljoansvariga i ovrigt kommer till insikt om att
den typen gy Satsningar kan yga och ofta ar sévél foretags- som
nationalekonomiskt l6Bnsamma.

For att det forebyggande och rehabiliterande  arbetet skall kunna
fordjupas och ge béttre resultat méste man utga frn gn helhets-
syn pa arbetsmiljon.  Det &r det lokala arbetet iforetag och forvalt-
ningar gom bOr std i centrum.

For att till stdnd positiva forandringsprocesser maste de
interna  resurserna  Utvecklas. Det kan har ygrg fréga om tex.
utveckling gy en arbetsorganisation  gom Stimulerar medarbetar-
nas Kreativitet, —ansvarskansla och arbetsgladje s& att de aktivt kan
paverka sina arbetsforhallanden. Vidare behover ett systematiskt
och integrerat arbetssatt utvecklas déar férebyggande  arbetsmiljo-
arbete och rehabilitering  naturligt ingar i linjearbetet. Det maste
finnas smidiga samverkansforrner med gp tydlig roll- och gn.
svarsfordelning mellan de olika aktérerna. Foretagshalsovarden
ar ett viktigt expertstod i bade det férebyggande och det rehabili-
terande arbetet.

Smidiga samverkansformer maste ocksd utvecklas mellan fore-
tagen Motsvarande och de externa resurser som finns framst i
form g, forsakringskassan — men Ocksd gz, AMU, AMI, Af, YI,
primarvard  etc. Regelsystem och bidragsforrner  maste stimulera
till g utveckling dar forebyggande arbete och rehabilitering inte-
greras. Systemen maste utformas s& att t.ex. aktiva behandlings-
och rehabiliteringsinsatser kan sattas in tidigt och inte forsenas
genom krangliga administrativa processer.

Det ar viktigt med en samlad gyn pa samspelet mellan manni-
skor, maskiner, anlaggningar och arbetsredskap. Forhallandet
manniska  manniska, maskin manniska &r minst lika viktigt gsom
forhéllande  maskin  produkt.

For samtliga aktorer ar det viktigt att pa ett enkelt satt kunna fa
tilgng till kompetens och aktuell kunskap. | helhetssynen maste
darfor ocksd ingd utbildningssytemet, forskning och utveckling.
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4.2 Individens efterfrigan  och ansprak p& battre
arbetsmiljo

En 5y de viktigaste forutséttningarna  for et béattre arbetsliv  ar ett
rikt arbetsinnehall  och den enskildes méjlighet att sjalv péaverka
sin arbetssituation.  Den gom i sitt arbete standigt lar sig nya
saker, far ta ansvar, far mojlighet till samarbete med andra, har
overblick @ver den verksamhet han deltar  férstdr den och har
mojlighet  att paverka arbetet- han hon kan trivas och vixa som
manniska.  Ett helt annat liv lever den gom dag ut och dag in
upprepar ensidiga, maskinstyrda  handgrepp, kanske i g risk-
fylld, bullig  miljd oy isolerar manniskorna  frAn varandra. I en
sédan miljo &r halsoriskema  stora, men &ven livskvaliteten  mins-
kar och man riskerar att krympa oy méanniska.

Kraven pé gn battre arbetsmilio kan bli orsak till motsattningar
mellan 4 gng sidan arbetsgivarens intresse Ly att pressa kostna-
derna och 4 andra sidan de anstélldas intresse av Skydd mot
risker och ohdlsa. Né&r det galler dessa frdgor #r det dock enligt
kommissionens uppfattning  viktigt  att utgd fran att anstéllda och
arbetsgivare i manga stycken har gemensamma intressen.

Arbetsmilion i vid mening kommer att i hdg grad paverka
forutsattningarna for den anstdlides hela tillvaro, dvs. bade tiden
i arbetet och tiden utanfor arbetet. Arbetsmiljdarbetet maste dar-
for omfatta hela arbetssituationen;  arbetets innehdll, organisation
och sociala relationer gsgmt individens inflytande och utvecklings-
mojligheter.  Den anstéllde maste enligt kommissionens  mening
fa instrument i sin hand foér ait kunna efterfrdga  arbetsmiljofor-
battringar  och méjligheter  att genomdriva  férandringar.

Individens  betydelse i framtidens arbetsliv och kraven p& indi-
videns anpassning och flexibilitet till arbetslivets krav mé&ste ock-
s& en motsvarighet i gp ratt for individen it krdva och en god
arbetsmilio  gom bl.a. innebér ¢, anpassning och flexibilitet i
arbetet organisation, innehdll, metoder, utveckling, bestamman-
deratt. Om inte riskerar arbetslivet ggmt arbetets mening och
varde att forlora legitimitet i alla andra avseenden #n ¢om en ren
inkomstkalla.

Det viktigaste i dagens situation &r inte att 6ka de ekonomiska
resurserna fOr arbetsmiljarbetet  ytan att omfordela dem och att
finna  organisationsfonner och styrmedel gom ger stimulans till
ett fortgdende arbete for ait forebygga olycksfall och sjukdomar
och medverka till rehabilitering nar sa kravs.

43  Arbetsgivarens  ansvar  fO' arbetsmiljon  och
intresse 5y produktivitetsbeframjande atgarder

Arbetsgivarens  gnqyar for on god arbetsmilio  &r redan i dag
omfattande.  Trots detta #r resultaten av det arbetsmiljdarbete



som bedrivs inte tillrackliga nar det galler att minska skador,

sjukfrdnvaro  och fértidspensioneringar som ar betingade 4, arbe-
tet. Kommissionen  foreslar darfor att det ekonomiska ansvaret for
arbetsskador och ansvaret for rehabiliteringsatgarder fortydligas

och foérandras samt att de administrativa  styrmetodemna  anpassas
till  detta.

Arbetsmilikommissionen menar OCksd att arbetsgivare maste
prioritera  investeringar i battre arbetsmiljo  betydligt hoégre och
bedéma sé&dana investeringar med samma omsorg som andra
investeringar. Det ar gom regel ekonomiskt mycket lonsamt att
beakta arbetsmiljpaspekter redan pa investeringsstadiet i stallet
for att senare tvingas gora Korrigeringar.

Arbetsmiljokommissionen foreslar att krav riktas mot arbetsgi-
varna om att atgérdsprogram  och planer utformas for arbets-
miljéférbattringar samt att personalekonomiska redovisningar
skall upprattas gom gor resultaten 5, atgarderna synliga. Detta
ger mojligheter  till att visa att arbetsmiljoarbetet bidrar till pro-
duktivitetstillvaxten.

44 Ett utvidgat arbetsmiljdbegrepp

Arbetsmiljélagen ar relativt omfattande il sitt innehdll, en den
ar samtidigt op ramlag gom ménga ganger kan ygrg svar att tolka
och tillampa p4 olika typer av verksamheter. Det galler sarskilt de
delar 5y lagstiftningen  gom inte later sig fortydligas genom gréans-
dragningar, riktvarden, foérbud eller andra tydliga foreskrifter.

Arbetsmiliokommissionen  menar att det finns flera forklaringar till
att forvantningarna g, framsteg  efter 1977 ars arbetsmiljélag inte
har uppfylits. For det férsta finns det kvardréjande problem gom inte
Klarats pd ett tillfredsstallande  satt genom det befintiiga  arbetsmiljo-
arbetet. For det andra har utvecklingen i arbetslivet och pd arbets-
marknaden tillfért pya problem. For det tredje fungerar inte pyvaran-
de lagar gom incitament och tillrackligt  stéd for de behov ggm finns.
For det figrde utgor bristen pd samordning mellan olika myndigheter
besvarande hinder for att uppnd nojaktiga forbattringar.

Arbetsmiljlagen maste darfor revideras och kompletteras il
sitt materiella  innehdll nar det géller 2 kap. 1§ gom behandlar
arbetsmiljons  beskaffenhet.  Revisionen 5y lagen bor vidare galla
en precisering  genom tydliga kriterier i friga om vad gom &r att
betrakta gom det goda arbetet i termer gy arbetsorganisation,
arbetsinnehdll,  utveckling i arbetet och sociala aspekter p& arbe-
tet.

Det ar mojligt att faststélla vissa generella krav och pormer for
hur gp arbetsorganisation skall utformas for gtt kunna betraktas
som en 9od losning. Det bor ocksd ygrag Mojligt  att lagstiftnings-
vagen ge arbetsmarknadens parter Okat stdd att via avtal utveckla
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och forandra arbetsorganisationen sd att varje anstélld far g,
tillfresstéllande arbetsmiljd med hansyn till arbetets natur och
den sociala och tekniska utvecklingen i samhéllet. Arbetsmiljo-
kommissionen  forordar darfér op utveckling och precisering 5y
gallande lagstiftning  for att 6ka kraven pd och stodet for gn
utveckling 5y, arbetsmiljdavtalen och det praktiska arbetsmiljoar-
betet.

N&r det galler arbetsinnehdll och arbetsmetoder finns det i dag
en rekommendation rorande bildskérmsarbete  ggy, utfardats ge-
mensamt gy statens arbetsmiljonamnd och statshéalsan. Enligt
rekommendationen bor ingen arbeta mer &n fyra timmar per dag
vid gp bildskdarm. Arbetet framfor bildskdarmen  bér delas upp |
pass om hogst tvd timmar och det bor ygra minst tva timmar
mellan  passen. Arbetsmiljskommissionen menar att arbetsinne-
hall och arbetsmetoder som Karakteriseras 5, monotona Och [a.
petitiva  cykler p& ett likartat satt bor kunna brytas ned genom
arbetsvaxling, arbetsbyte, arbetsutvidgning utbildning,  m.m.

Genom tillagg till arbetsmiljélagen bor anstallda ges ratt till
kompetensutveckling i arbetet. Kompetensutveckling ar ett vid-
strackt begrepp. Det syftar till att totalt sett 6ka kompetensen och
darmed effektiviteten  och konkurrenskraften i ett foretag gp for-
valtning.  Kompetensutvecklingen innefattar  ofta atgarder betraf-
fande ledningsfunktionen, arbetsorganisationen  och valet g, tek-
nik. Ansvarsfordelning och vidgning 5y de anstélldas arbetsupp-
gifter ar ocksd viktiga inslag. Begreppet innefattar ocksa som en
betydelsefull  del o vidareutveckling av de anstdlldas personliga
kompetens. Det &r darfér viktigt att sla fast att kompetensutveck-
lingen maste galla hela foretaget och alla anstall-
da.

Det &r lika viktigt att framhdlla att arbetsmiljpaspekten méste
ges en Mmed produktivitets- och effektivitetsaspekterna likvardig
roll i alla delar 5, kompetensutvecklingsprocessen. Arbetsmiljo-
kommissionen  &r gy den uppfattningen  att redan g allméan  hgj-
ning gy de anstélldas kompetens genom att de far kunskaper o

foretagets mal, verksamhet, utveckling och rela-
tioner till omvarlden har stor betydelse fran arbetsmiljosynpunkt.
Insatser for kompetensutveckling Okar behovet 4, formell yt-

bildning  samt zy utbildning 5oy specifikt  ror den egna Verksam-
heten. Det finns g tendens i dag att koncentrera utbildningsin-
satserna till de grypper av Vélutbildade  befatiningshavare g
maste omfattande  vidareuthildning for att bibehdlla sin yrkes-
kompetens. Kommissionen  5nger att det ar viktigt att tillgodose
alla anstélldas behov 4y utbildning och att integrera arbetsmiljo-
aspekterna i utbildningen.

Av naturliga skal maste kompetensutvecklingen laggas upp
speciellt for det enskilda foretaget eller forvaltningen  och utgd
fran de forutséttningar 5o, galler dar. Pa atskilliga avtalsomréa-
den har parterna dock traffat Gverenskommelser om kompetens-



utveckling.  Arbetsmiljokommissionen anser att arbetsmarknads-
partema bor fortsatta pa denna vag och agna kompetensutveck-
lingen &n stérre uppmérksamhet. Om s& ar mojligt  genom att
forhdllandena  p& ett avtalsomrdde  &r tillrdckligt ensartade kan
avtalen innehélla riktlinjer  for inneha&l och 6nskvard niv8 ocksa
pa kompetensutvecklingen.

45 Samhallsansvaret och behovet qy institutio-
nella  forandringar

Det traditionella  arbetsmiljéarbetet inbegriper o omfattande
samhdllelig  finansiering,  styrning och institutionell tilldampning
samt forskning och utveckling.

Arbetsmiljokommissionen har i sin granskning g, hela detta
omréde funnit dels att det finns avsevérda resurser, ca 5 Miljarder
inklusive  framtida medel frdn arbetslivsfonden per &r for utét-
riktat arbetsmiljdarbete, dels att det finns vissa brister goy bor
atgardas.

Enligt kommissionens  uppfattning  bor samhallets stéd genom
befintliga  organ i hogre grad an i dag riktas mot smé foretag gom
saknar egna resurser fOr ett aktivt arbetsmiljo- och rehabilite-
ringsarbete.

Vidare bor forsékringskassorna  aldggas ett tydligt huvudansvar
for overvakning 5y arbetsgivarnas rehabiliteringsarbete. Forsak-
ringskassorna  bor ocksa tilldelas ett huvudansvar for lokal och
regional samordning 4y olika rehabiliteringsinsatser.

Statens bidrag till landstingens halso- och sjukvard bor ye.
konstrueras  for att skapa tydligare incitament for medicinsk reha-
bilitering inom hela halso- och sjukvardsomradet.

Arbetsmiljokommissionen menar OCks& att uppgifterna  for yr-
kesinspektionen  bor fortydligas och renodlas. Yrkesinspektionen
foreslas en forstarkning  med totalt 350 pyg inspektorer  under
en tredrsperiod for att kunna ©ka systemtillsynen och prioritera
sarskilt utsatta grupper Och arbetsmilioer.  Finansieringen gy ar-
betarskyddsverket bor 6vervagas varvid ocksd méjligheterna till
avgiftsbeléaggning av Vissa verksamheter  bor provas.

Manga gy de offentliga aktérerna arbetar med frdgor g¢om nara
gransar ftill varandra. En tydligare markering 5, ansvarsomrade-
na bOr goras. Kraven pa uppfélining 4, effekterna 5, de statliga
organens Verksamhet bor ocksd skéarpas.

Kommissionen  menar ©cksd att riksdag och regering bor stélla
hégre krav pd de olika statliga organen Vvad ayser samordning och
samverkan. De statliga grganen bOr i sin verksamhet prioritera
insatser riktade mot det praktiska arbetsmiljdarbetet.
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46 Rehabilitering

Inom rehabiliteringsomradet star mycket att vinna pa nytankan-
de, okad samverkan mellan olika intressenter och ett effektivare
utnyttjiande 4y befintliga resurser. Den enskilde individen har
som regel sma mojligheter  att i det nuvarande systemet skynda
p& sin rehabilitering.  De olika rehabiliteringsaktérerna lever ofta i
sina ggna Varldar med egna planeringssystem  och ekonomier dar
var 0ch gn soker optimera resultaten inom den ggng Vverksamhe-
ten. Samverkan mellan olika aktérer fungerar inte alltid tillfreds-
stallande och individerna  fastnar ofta i remissrundor med langa
vantetider och fordréjningar  gom folid. Inte séllan saknas (egyr-
ser i ndgon del 5y, rehabiliteringskedjan samtidigt gom kostnader-
na under alla véntetider blir mycket stora.

Under artionden har néringslivet jagat och sdkt minimera vé&n-
tetider for sitt bundna material kapital. Samtidigt har samhéllets

rehabiliteringsaktorer med sina system gatt den motsatta végen
och latit kostnaderna for passiva insatser Oka.
Aven om Mangmiljardbelopp har tilldtits flyta i vag pa grund

av systemens och hanteringens  nuvarande brister s& ar 4nd& den
store forloraren den enskilde individen. Det &r han eller hon gom
pd grund gy en fOr 1dng vantan manga génger tappat sitt sjalvor-
troende och sin sjalvkdnsla. At gp langre tids frdnvaro frdn
arbetet efter hand leder till sadana effekter har bl.a. rehabilite-
ringsberedningen tidigare belyst.

Nytankande behdvs Ett nytankande behdvs hos alla engagerade. Arbetsgivare, myn-
digheter och enskilda individer maste ge vardet g, allas ratt till
arbete och aktivt bidra till att minska onddig frAnvaro. Brist pa
arbetskraft, ryckighet i produktionen  och ett allmant daligt ye.
sursutnyttiande  har fatt manga arbetsgivare att engagera Sig for
att minska onodig franvaro.

Med arbetslinjen  fér 6gonen har myndigheterna  alltmer borjat
overgd frdn passivt bidragstankande  till aktiverande och arbets-
skapande insatser.

Arbetsmiljokommissionen kan med tillfredsstéllelse  konstatera
att samarbetet mellan myndigheterna  gom &r berérda 4 rehabili-
teringsfrdgor  , successivt forbattras. Detta géller pd sévél central
som regional nivd. P& manga forsakringskassor  bedrivs pa initia-
tiv gy RFV gp rad olika projekt kring samarbete mellan myndig-
heter och halso- och sjukvarden.

For att stodja och skapa baéttre fGrutsattningar for arbetet med
rehabilitering  ar det angelaget med kraftfulla  satsningar pa att
utveckla effektivare utrednings- och rehabiliteringsmetoder. Be-
hovet &r ocksd stort gy Ytterligare metodutveckling bl.a. nar det
galler rutiner och former foér samverkan mellan arbetsgivare,
myndigheter  och Ovriga samhallsorgan.

58



sjukskrivning
neutral atgard

Arbetsplatsens

ingen

roll

En viktig grupp att paverka nar det galler att nd ett andrat synsétt
p& frdnvaro och rehabilitering  ar de sjukskrivande lakarna. Om
frdgan tidigare gallde o ett arbetshinder eller en Skada réackte ftill
for en sjukskrivning  eller fortidspension  bér frAgan nu omformu-
leras och galla varfér m5n inte kan undanréja dem eller kompen-
sera for faktorer gop hindrar o, person att arbeta. | ménga
situationer  ar naturligtvis  ratten till vila och avlastning sjalvklar
men de centrala fragorna skall alltid 45 vad gom &r bast for den
enskildes halsa i vid bemérkelse och g inte hindren for arbete
kan undanrojas.

Har kravs ett nytt forhaliningssatt hos sjukskrivande lakare och
betydligt er gy samverkan med arbetsplats och bl.a. foretags-
halsovard. Att sjukskrivning inte &r gn neutral &tgard maste tyd-
liggoras. Aven en begransad tjanstgoring  &r ofta att foredra fram-
for total frAnvaro frn arbetet. Kontakten med arbetet och arbets-
kamraterna har on avgérande betydelse fér op person som Skall
rehabiliteras.  De pya nivderna i sjukpenningforsékringen med
bl.a. fjardedelssjukpenning  goér det mojlig med dessa kontakter
och forbattrar  ocksd i dvrigt forutsattningarna  for yrkesinriktad
rehabilitering  och gpn smidigare &tergéng till arbete efter o, langre
sjukskrivning.

For att nd battre resultat med rehabiliteringen och for att 6ka
néarvaron behovs g samordning 4y, alla goda krafter. Det &r ocks&
viktigt  att incitament  och sanktioner gy signaler &t ratt hall savél
for arbetsgivare och myndigheter  gqp, for den enskilde individen.
Insatser gom vidtas behover samordnas bade i tiden och mellan
de gom é&r engagerade. Att arbetsgivaren far egt huvudansvar  for
frdnvaro och rehabilitering ~ far vid det har laget betraktas gom en
sjalvklarhet 5, verkliga forbattringar — skall kunna uppnas.

Forutsattningarna for on framgangsrik  rehabilitering  okar om
den genomftrs i anslutning till den egna arbetsplatsen och med
den ggna arbetsledningen  direkt eller indirekt engagerad i rehabi-
literingsarbetet.  Rehabiliteringen maste planeras och genomféras
med den enskilde individens aktiva medverkan. Fér att praktiskt
klara detta behovs ett uttalat stod fran forutom arbetsledning
ocksd fack, arbetskamrater, myndigheter — m.fl.

Erfarenheten  visar att arbetskamraternas  stod ar g viktig for-
utséttning  for ett positivt resultat 5, on rehabiliteringssatsning.
Fackets roll bor yar5 att stodja den enskilde i rehabiliteringen  och
fungera padrivande gentemot arbetsgivaren.  En gppan Viktig
uppgift for facket skall 5.5 att folia hur arbetsgivarens planer for
rehabiliteringsarbetet uppfylls.  Arbetsledningens  roll att tidigt
fanga upp Signaler vid sjukfrdnvaro  ar mycket viktig.

Med gn Okad samverkan i rehabiliteringen  mellan manga in-
tressenter folier att uppgifter o5, den enskildes personliga forhal-
landen kommer att bli kdnda 5y en storre krets. Kommissionen
foresldr darfor att en samlad gversyn gors gy behovet gy att andra
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nuvarande sekretessbestammelser  med syfte att undanréja  hin-

der for on smidig samverkan mellan rehabiliteringsaktérema.
Arbetsgivaren  skall ha ett forstahandsansvar  for rehabilitering

pa arbetsplatsen.

Ansvaret innebar att

rehabiliteringsbehovet klarlaggs,

en individuell  rehabiliteringsplan uppréttas,

n&gon pa arbetsplatsen ges mojlighet  att under rehabilitering-

en ge Uppbackning och stdd, samt

folja rehabiliteringen.

Genom arbetslivsfonden  finns medel for 6kade rehabiliterings-

satsningar. Ocksad de medel forsékringskassan  disponerar for re.

habilitering  kan har bli aktuella att anvanda inte minst for att

stodja mindre arbetsplatser.

Vissa frdgor kan inte losas gy arbetsgivaren t.ex. pa mindre
arbetsplatser  varfor det i vissa fall &r naturligt att forsakringskas-
san tar ett stérre ansyar for rehabiliteringen.

Det behévs gp kraftsamling — och ett nytt synsatt pa rehabilite-
ringsfragorna  hos myndigheter, ~ fackliga organisationer,  bransch-
organ m.fl. Den os&kerhet och splittring i lagstiftning  och myn-
dighetsutbvande  gom har varit rddande behdver ersattas med
tydlighet, samverkan, kompetens och kraftfullhet.

Kommissionen  ger det, liksom tidigare rehabiliteringsbered-
ningen, naturligt att forsakringskassan  far gn uttalat central och

samordnande roll i rehabiliteringsarbetet. En sddan markering  &r
naturlig parallelit med ett laggande for kassan att minska de
passiva utbetalningarna i samband med frAnvaro och i stéllet

prioritera  aktiverande insatser enligt principerna  for arbetslinjen.

Det kommer 4y forsékringskassan att krévas ett mycket omfat-
tande utvecklingsarbete  s&val inom den egna Organisationen  som
i samverkan med arbetsmarknadsverket och andra aktdrer inom
rehabiliteringsomradet liksom med yrkesinspektionen och med
arbetslivet i stort.

Kommissionen  har haft ambitionen att initiera gp Systemfor-
andring och introducera ett nytt forhallningssatt i arbetet med
fragor om en forbattrad — arbetsmilio i gy mycket vid bemérkelse.
Som stod for forsdkringskassan — bade i den nya rehabiliteringsrol-
len och i myndighetsutévningen kan lagstiftningen  behéva
kompletteras  bl.a. for att fortydliga och markera arbetsgivar-
ansvaret. En sddan komplettering kan goras ilagen gm allméan
forsakring  eller genom en sérskild lag om arbetsgivarens  ansvar
for insatser gom Syftar till gn minskad sjukfranvaro  och rehabili-
tering.

Forsakringskassan  bor fa ett 6vergripande planeringsansvar  for
samordnade insatser mellan samtliga myndigheter och aktorer
inom rehabiliteringsomradet. Statsmaktema  bor ge tydliga mal
for arbetet och folia ypp effekterna 5y kassans arbete. Transfere-



Konsekvenser g, dagens
avgiftssystem

ringar fran forsakring till flaskhalsar inom omrdden med bety-
delse for kassans mdjligheter att uppn& malen bor kunna utveck-
las ytterligare. Samordnat med yrkesinspektionen och lansarbets-
namnden bor kassan genomféra tillsyn hos arbetsgivare med hog
frnvaro, hog personalomsittning, hég andel arbetsskador och
stor andel fortidspensioner.

4.7  Ekonomiska styrmedel

Kommissionen  bor enligt sina direktiv  gvervaga om ekonomiska
styrmedel gentemot arbetsgivare bor skapas for att astadkomma
arbetsmiljoforbattringar.

Efter ingdende diskussioner och évervéganden rorande olika
forslag om ekonomiska styrmedel har kommissionen  beslutat att
foresld g, modell gom iNnebar att on del 4y den nuvarande
arbetsgivaravgiften differentieras.  Modellen presenteras kortfat-
tat hedan och tankarna vidareutvecklas i kapitel

Bland de andra forslag till ekonomiska styrmedel gy, diskute-
rats kan namnas ep tanke gy att i villkoren for olika statliga stod
till foretag lagga in krav gy arbetsmiljshansyn. Efter overvagan-
den har kommissionen  dock funnit gatt denna form for ekonomisk
styring inte ar en framkomlig  vag.

Den arbetsgivaravgift som tas ut i dag uppgar till -5 37,5 procent
av avgiftsunderlaget  tillkommer 1,5 procent for den temporara
arbetsmiljdavgiften. Avgiften  betalas lika 4y alla arbetsgivare
oberoende 4y hur stora utbetalningar 5o gors frdn forsakrings-
systemet till de anstéllda goy, drabbas 4y olyckor eller sjuk-
domar.

En studie gom kommissionen  latit genomfora visar att den
princip gom gdller for finansiering 5, den svenska socialférséak-
ringen ar unik se bilaga 9. | ett stort antal vastlander tas premier

for arbetsskadeforséakringen motsvarande ut i proportion till
foretagets eller forvaltningens  belastning pa forsakringen.  Andra
landers finansieringsmodeller bygger manga ganger p& principen

att varje foretag forvaltning  skall bara sina egng kostnader.

Den generella arbetsgivaravgiften har tvd vésentliga svagheter,
vilka motiverar att ett system med differentierade  avgifter bor
Overvagas. Svagheterna r dels att avgiften belastar foretagen och
forvaltningarna  orattvist dels att avgiften inte fungerar gom ett
ekonomiskt incitament for att forbattra arbetsmiljon.

Orattvisorna  uppkommer  genom att vélskétta och ambitiésa
foretag forvaltningar med lag sjukfranvaro  och fa arbetsskador
fAr samma Kostnader gop andra for socialfdrsakringama. Som
framhallits 5, bdde SAF och LO innebar generella avgifter op
subvention 5y féretag med daliga arbetsmiljoer. Ett stort antal
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goda foretag subventionerar ett mindre antal foretag gom belastar
forsakringssystemet hérdare. Vissa arbetsgivare far bara kostna-
der gom uppkommer hos andra.

Alla foretag forvaltningar med gp arbetsmilio  gom &r battre &n
genomsnittet  skulle tjana pa differentierade  avgifter.  Studier visar
att sérskilt manga sma foretag forvaltningar  skulle gynnas av ett
avgiftssystem  gom mera bygger pa principen att varje foretag
skall bara sina kostnader.

Ekonomiska incitament via arbetsgivaravgiften har hittills  sak-
nats for foretagen forvaltningarna _ incitament  att minska sjuk-
franvaro, arbetsskador och utslagning. Avgifterna  har anvants for
finansiering men inte aktivt gom ett medel for att styra och
paverka foretagen forvaltningarna.

Den gy regeringen aviserade omléaggningen 5y sjukfdrsakringen
innebar gn omférdelning 5y Sjukforsakringskostnader mellan oli-
ka foretag. De arbetsgivare gom har en Osedvanligt hdg andel zy
korttidsfranvaro kommer automatiskt att drabbas g, hogre kost-
nader &n andra.

Kommissionen  gnser dock att denna omléggning 5, kKostnader-
na for korttidsfranvaron ar langt i frdn tillracklig gom Styrmedel
till att forbattra arbetsmiljon.

De stora kostnaderna for sjukfranvaro  &r intimt sammanbund-
na Med langtidssjukskrivningarna och gp 6kande andel fortids-
pensioneringar.  Som exempel kan niamnas att endast négra fa
procent gy Sjukfallen star for gver hélften 5, kostnaderna i sjuk-
penningforsakringen.

Ett annat problem ar att arbetsgivaren i det enskilda fallet
knappast har n&got incitament via forsékringen att aktivt arbeta
med att aterféra de langtidssjuka.  Tvartom innebar nuvarande
konstruktion  att intresset for att aterfora langtidssjukskrivna i
arbete &r i det narmaste obefintligt.

Bland annat mot den bakgrunden gphser kommissionen att ett
system gom Stimulerar till att minska kostnaderna for fortidspen-
sion och langtidssjukskrivningar maste inforas.

For att ett system med differentierade avgifter gver huvud taget
skall kunna inféras kravs att foljande villkor uppfylls.

0 Systemet maste stimulera till ett aktivt arbetsmiljdarbete.

0 Systemet far inte innebdra gt manniskor riskerar att Sl&s ut
frdn arbetsmarknaden  eller att vissa grupper utestangs frén
arbete.

0 Systemet maste stimulera till att rehabilitera l&ngtidssjuka.

0 Systemet far inte innebdra att hela branscher riskerar att slds ut
eller flyttar yt sin verksamhet utanfér landets granser.
Arbetsmiljokommissionen foreslar att delar 5y den nuvarande

arbetsgivaravgiften  fors gagmman till en arbetslivsavgift. — Avgiften

som foreslds ygrg differentierad  skall i princip técka kostnaderna
for brister i arbetsmiljon.



Utformning  ,y arbets-
livsavgiften

Effekter 5y arbetslivs-
avgiften

Grovt réknat motsvarar suymman ay de avgifter arbetsgivare i
dag betalar for sjuk- och arbetsskadeforsakringen tolv procent av
l6nesumman.

Med hansyn till att inte alla kostnader i sjukférsékringen kan
anses vara arbetsrelaterade kan g viss andel g4, underlaget for
differentieringen undantas. Undantaget skulle kunna motsvara
huvuddelen g, sjukforsakringsavgiftens bidrag till sjuk- och
tandvarden.

Vid utformningen 5, den differentierade  arbetslivsavgiften  har
det varit nodvandigt att ta hansyn till risker fér utslagning och
Gvervaltring 5y kostnader till fortidspensionssystemet.

Arbetslivsavgiften bor bestd 5y en generell del goy solidariskt
betalas 5y alla arbetsgivare och g, kostnadsanpassad  del.

Avgiften  &r tankt att i princip tacka kostnaderna for arbets-
miljobetingade  konsekvenser i arbetslivet s gom Sjukfrdnvaro
och fortidspensioneringar.

Den kostnadsanpassade delen bestams utifrdn féretagets kost-
nader for sjukfrdnvaro vanlig sjukpenning och arbetsskadesjuk-
penning samt ep begransad del 5, kostnaderna for fortidspensio-
ner och arbetsskadelivrantor.

Information o, kostnader for sjukfrdnvaro, arbetsskador och
fortidspensioner  p& arbetsstallenivd  &r nodvandigt.  Systemet
bygger darfor pa att forsékringskassoma fungerar g, admini-
strator och forutsatter gt FAS 90 eller nagot motsvarande  system
infors. Forsékringskassan  skulle med s&dan information  scha-
blonméassigt  kunna klassa foretagen i ett antal avgiftsklasser.

Arbetslivsavgiften skulle vidare 4.5 nedsattningsbar till gp
viss del. Systemet skulle ¢ppna mojligheter till avgiftsreducering-
ar for arbetsgivare o tagit initiativ - utéver det vanliga for att
forbattra  arbetsmiljon  eller motverka utslagningutestangning.

Kommissionens  férslag att inféra differentierade  avgifter far som
effekt att foretagen i 6kad utstrackning far bara sina egna arbets-
miljokostnader. Studier visar att manga sma foretag skulle tjana
pa ett systern med differentierade  avgifter.

Langsiktigt berdknas g differentierad  avgift medverka il o
Onskvard  omstrukturering av arbetsorganisation  och arbetsmil-
joer samt effektivisera insatser for rehabilitering och motverka
utslagning. Sammantaget innebar kommissionens  férslag en for-
andring i riktning mot en effektivisering 5y, arbetslivet.  Férslagen
medverkar till att halla g och pa sikt ocksd sénka det totala
uttaget gy arbetsgivaravgifter.
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engagemang

4.8  Administrativa styrmedel

En huvudvag att pd bred front forbattra arbetsmilion  ar att inte-

grera arbetsmiljofragorna i den lopande verksamheten och lata
dem ingd gsom en integrerad del i linjeorganisationens normala
arbete. En grundforutséattning som genomsyrar arbetsmiljolag-

stiftningen  &r att det lokala arbetsmiljarbetet  skall drivas i sgm-
verkan mellan arbetsgivare och arbetstagare.

Arbetsmiljokommissionen vill darfér understryka  att det ar en
okad lokal aktivitet och delaktighet gom ar mal for de lagandring-
ar som Kommissionen foresldr. Ett annat M&l &r att goéra ansvars-
fragorna tydliga. Detta géller bade ansvaret for férebyggande
arbete och rehabilitering.

Samhéllets regler oy ett systematiskt ~ arbetsmiljdarbete loser
dock inte problemen oy de endast uppfattas gom externa krav
och administrativa  péalagor. Kommissionens  avsikt &r att med
olika slag gy stimulans och styrning foretags- och forvaltnings-
ledningar och arbetsledningen  p& olika nivder att sjalva, tillsam-
mans Med personalen och deras representanter, engagera sig i
det lokala arbetsmiljp- och rehabiliteringsarbetet. Sambhéllets
krav i lagar och foreskrifter —utgér da utifrdn kommande —minimi-
krav.

Tillsammans med de anstdllda maste ansvariga i foretag

ningar till stdnd opn mycket bredare utveckling mot det goda
arbetet.  Darfér maste en samlad strategi mycket mer &n hittills
bygga pé ett brett engagemang ©Och deltagande 4y alla anstallda.
Arbetsplatsens ~ prioriteringar  méste grunda sig pa upplevda miss-
forhdllanden  och inte bara motiveras g, méatningar och dylikt
som utforts gy experter.

Arbetsgivaren  skall hantera arbetsmiljéfragorna i linjeorgani-
sationen. Foretagsledningen motsvarande skall klargéra arbets-
miljdmal  p& samma Satt som man hittills  har uttalat produktions-
mal. Ansvar och uppgifter skall g5 tydligt uttaladeRisker och
problem skall pd ett systematiskt satt identifieras och varderas.
Med sddana undersokningar  gom underlag skall &tgérdsprogram
tas fram, genomféras och fdljas upp. Arbetsgivaren  skall ocksa
regelbundet géra utvarderingarrevisioner for att sakerstélla att
internkontrollen verkligen fungerar. Kommissionen  vill sarskilt
framhalla  vikten gy att internkontrollen omfattar bade fysiska,
psykiska och arbetsorganisatoriska fragor.

Dessa krav pd ep Systematisk internkontroll leder ocksa till att
yrkesinspektionens tillsynsmetoder  kan effektiviseras. | stéllet for
att inspektera detaljerna i arbetsmiljon,  kan inspektionen  revi-
dera sjalva internkontrollsystemet. Ett sdant arbetssatt frén
tillsynsmyndigheterna framjar ett livaktig internt arbetsmiljoar-
bete.

For att de foreslagna lagandringarna  skall genomslag i prak-
tiken och métas med respekt, vill kommissionen  betona att til-



lampningen  méste anpassas efter foretagets motsvarande stor-
lek och forutséattningar. Det méaste dock markeras att ocksd i det
lilla foretaget behover 5ngyar Och befogenheter  klargdras.

Sma féretag motsvarande med begrénsad verksamhet kan ha
begransade mdjligheter  att ordna omplaceringar,  arbetsvaxling,
arbetsrotation  e.d.

Néringslivet  rationaliseras och omorganiseras. Foéretag divisio-
naliseras, gnsyar delegeras, delar g, verksamheter bryts yt och
gors till fristhende bolag. Inom féretag och férvaltningar  ger man
ofta fordelarna med att, i Stéllet for att sjalv bygga upp funktioner
for t.ex. underhdlisarbete  eller lokalvard, lagga ut arbetet pa
entreprenad. En sddan utveckling i arbetslivet far inte leda till
forsamrade arbetsmiljoforhallanden, uttunning gy, arbetsmiljo-
ansvaret eller till att ensamforetagare  ggergr uUtanfor gallande
regler och nhormer.

Kommissionen  vill darfor fasta uppmérksamheten  pd att g-
betsmiljolagens  ansvarsregler och det for lagen grundlaggande
arbetsstallebegreppet bor geg Gver for att battre tg till 55 de
anstélldas arbetsmiljokrav.

49 Partssamarbetet och de fackliga organisa-
tionerna

| arbetsmiljdavtalen har parterna lagt fast sina ambitioner for gop
god arbetsmilio och gemensamt angett om forutsattningarna  for
lokal samverkan for att forverkliga malen. Enligt grundsynen i

arbetsmiljolagen ar samverkan i sig ett viktigt medel for att astad-
komma g tillfredsstéllande  arbetsmiljo.  Arbetsmiljavtalen ar

vagledande for hur mgn pa en arbetsplats organiserar och driver
det lokala arbetsmiljoarbetet.

Ett vidgat arbetsmiljobegrepp innebar ocksd att partssamarbe-
tet skall spanna over ett bredare falt gom ocksd omfattar arbetsor-
ganisation, rehabilitering, befattningsfornyelse och de anstélldas
inflytande  over arbetsvillkoren i stort. Detta aktualiserar behov
av en harmare koppling mellan arbetsmiljo- och verksamhets-
utveckling samt kompetens- och kunskapsutveckling i foretagen.

Med hansyn till att de arbetsorganisatoriska fragorna behand-
las bade gom medbestdmmande-  och arbetsmiljpfragor, ar det
nodvandigt  att pa sikt inom ragmen fOr en allman 6versyn 5y det
arbetsrattsliga  regelsystemet, &stadkomma g béttre samordning
mellan samverkansreglema i AML och MBL. | avvaktan pa en
sddan 6versyn kan gy lokalt utveckla praktiska ftillampningar
av nya samverkansformer  gom utan onddig formalism  ger et
reellt inflytande for de anstéllda.

Genom oOkade insikter oy, hur miljcfaktorerna samverkar och
genom Okad lokal aktivitet, inte minst p& det arbetsorganisatori-
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ska omradet, kan villkoren i arbetslivet forbattras. Detta galler
inte minst strdvandena att undvika eller begransa starkt bundet
och ensidigt arbete.

Arbetsmiljéfragorna har hittills i stor utstréackning  setts som
expertfragor,  vilket lett till att arbetstagarnas egna erfarenheter
och kunskaper inte beaktats tillrackligt.  For att stimulera det
lokala arbetet, gnger kommissionen  darfor att det ar viktigt att
samtliga aktorer far roller gom ar tydliga. Detta &r ocksd op
forutsattning  for att partssamverkan  skall den padrivande kraft
som Varit avsikten.

Arbetsgivaransvaret maste utvecklas och de fackliga organisa-
tionernas roll renodlas. Skyddskommitténs roll i forhallande till
linjeorganisationen maste renodlas s3 att kommittén i Gvergri-
pande fragor blir styrande och i évrigt far planerande, kontrolle-
rande och uppféliande  uppgifter. Detta synsatt 6verensstammer
aven med inriktningen i de centrala arbetsmiljoavtalen. Skydds-
ombudens mdjligheter  att tex. begédra staliningstagande  frén yr-
kesinspektionen  méste lyftas fram. Aven de anstdlldas gnsvar
och ratt att aktivt medverka i arbetsmiljoarbetet  méaste understry-
kas.

'O Kunskap

Nya risker och belastningar i arbetslivet uppkommer standigt.
Olika faktorer gom yar fOr sig kan g, tolerabla ingar ocksa i
riskbilden.  Nytt &r ocksd att ett allt storre antal faktorer | arbets-
miljon visat sig paverka halsan. Det géller bade psykiska och
fysiska arbetsforhallanden.

Gamla yrken férsvinner, pya kommer till. | denna omstrukiu-
rering Oppnar sig stora mojligheter it samtidigt tillgodose olika
krav p& effektivitet, arbetsinnehdll  och arbetsmiljs. Framgéngar-
na blir beroende g, hur tillgéngliga alternativ. och kunskaper
utnyttjas. Ett aktivt forandringsarbete  forutsatter ocksa nya kun-
skaper gom bidrar till ett helhetsperspektiv p& arbetsmiljofragor-
na.

Kommissionen  har under sitt arbete kunnat konstatera att det
finns gn omfattande kunskap och information o, arbetsmiljon
och dess problem. Informationen  &r dock ofta sonderstyckad och
svaroverskadlig.  Brister i informationsflédena gor att de gom |
realiteten & berdrda inte alltid nds gy, informationen.

For att mota nya hélsorisker och battre forebygga och hantera
de redan kénda riskerna krévs gp fordndrad utbildning och kun-
skapsuppbyggnad pa arbetsmilions  omrade.

Kommissionen  foreslar darfér o rad atgarder i syfte att forbatt-
ra kunskaperna, utbildningen  och informationen kring arbetsmil-
jon. Det &r enligt kommissionens  uppfattning  angelaget att ta



fram ny kunskap inom manga omraden, att genom samordning av
redan befintlig information 6ka mojligheterna till intensifierade
och riktade insatser mot vissa grupper och slutligen att sarskilda
atgarder vidtas for spridning av kunskap och information.
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Ekonomiska styrmedel

51 Inledning och almanna forutsattningar

Av direktiven till arbetsmiljokommissionen framgar att kommis-
sionen bor gvervidga om ekonomiska styrmedel mot arbetsgivare
bor skapas for att astadkomma arbetsmiljoforbattringar.

| direktiven ~ konstateras vidare att det sammantaget finns stora
resurser Och goda forutsattningaratredriva ett aktivt och &t-
gardsinriktat ~ férebyggande arbete. Trots detta atgardas inte dali-
ga arbetsmiliger i den omfattning  som yore Onskvért och arligen
slds tusentals manniskor yt frAn arbetslivet till folid 5, brister i
arbetsmiljon.

Det finns enligt kommissionen  skal att infora ett system med
ekonomiska styrmedel for att astadkomma  arbetsmiljoforbatt-
ringar. Nedan redovisas grunderna for ett system med differenti-
erade avgifter ggom enligt kommissionen kan utgora ett underlag
for vidare Overvaganden.

Den arbetsgivaravgift som tas ut i dag uppgér till ¢5 37,5 procent
av avgiftsunderlaget tillkommer 1,5 procent for den tillfalliga
arbetsmiljdavgiften. Avgiften betalas lika 4, alla arbetsgivare
oberoende gy hur stora utbetalningar  gom goérs frdn forsakrings-
systemet till de anstdllda gom drabbas 4y olyckor eller sjuk-
domar.

En studie ggm kommissionen latit genomféra visar att den
princip gom galler for finansiering 5, den svenska socialférsak-
ringen &r unik. | ett stort antal vastlander tas premier for arbets-
skadeforsakringen motsvarande ut i proportion till foretagets
belastning pa forsékringen. Andra landers finansieringsmodeller
bygger méanga ganger pa principen att varje foretag skall bara
sina ggna kostnader.

Den generella arbetsgivaravgiften har tvd vésentliga svaghe-
tervilka motiverar att ett system med differentierade  avgifter bor
Overvagas. Svaghetema &r dels att avgiften belastar foretagen
orattvist dels att avgiften inte fungerar ggp, ett ekonomiskt incita-
ment for gn battre arbetsmiljo.

Arbetsgivama  betalar under tiden fran Septemberiosg til de-
cember 1990 gp séarskild arbetsmiljdavgift om 1.5 procent gy det
s.k. avgiftsunderlaget. Medlen fors till g, fond, arbetslivsfonden,



Regeringens planerade
atgarder

vars tillgdngar skall anvandas gom bidrag fill arbetsgivare. Riks-
dagen har nyligen antagit forslagen i gn proposition

1989 90: 62 o insatser for aktiv rehabilitering  och arbetslivs-
fondens verksamhet | propositionen  gnges att fondens me.
del skall anvandas till rehabilitering  och forbattringar 5, arbets-
miljc och arbetsorganisation. Uppskattningar pekar mot att fon-
den kommer att driva sin verksamhet under 5-8 &r se kapitel
tre.

LO har foreslagit att arbetsmiljoavgiften efter o modifiering
perrnanentas och far formen g,y ett ekonomiskt incitament for
foretagen  att ta fram program for och genomfora atgarder for
forbattringar i arbetsmiljon.

Kommissionen  vill understryka behovet gy att arbetslivsfon-
dens verksamhet foljs och utvarderas. Arbetslivsfonden behdver
dock verka gp tid innan det &r dags att prova om fondens verk-
samhet bor fortsatta. Visar gpn utvardering — att fondens pidragsgiv-
ning har medverkat till g Onskad forandring 5, arbete och
arbetsmiljder  utgdr kommissionen fran att det gér att na bred
enighet om att verksamheten bor fortsatta.

Det systern med differentierade  avgifter kommissionen foreslar
i den féljande framstaliningen  tar fasta pa LO:s forslag att det bor
finnas ekonomiska incitament for foretagen att ta fram program
och genomféra atgéarder for forbattringar i arbetsmilion.  Starka
krav p& atgarder stalls pa foretag med stora arbetsrniljGrisker.
Goda &tgardsprogram  foreslds ygra en 9rund for avgiftsnedsatt-

ning.

Regeringen har aviserat att man under hdsten 1990 gyger att
foresld lagfast sjuklon for de forsta fjorton dagarna gy, varje
sjukperiod fr.o.m. den 1januari 1991.

| forslaget till ny lag om siuklon gom utarbetas i socialdeparte-
mentet diskuteras mojligheterna  fér sma foretag att aterforsékra
sig for kostnader @ver en Viss nivd gom folier gy skyldigheten  att
betala sjuklon. En aterforsékringsmoéjlighet bér enligt departe-
mentet inforas for att skydda de sma foretagen mot orimligt hoga
kostnader pa grund gy faktorer gom star utanfér det omréde den
enskilde arbetsgivaren kan paverka.

For att lagen om oObligatorisk  sjuklén inte skall leda till att
personer med hog sjukledighet eller med arbetshandikapp  skulle
fa svarigheter att  arbete maste en Mojlighet il undantag ges.

| det norska sjuklonesystemet  finns gp sadan undantagsmdjlig-
het for personer med okad risk for sjuklighet. Den gom lider zy en
langvarig  kronisk sjukdom eller ett handikapp gom medfor Okad
risk for stor sammanlagd sjukfrdnvaro kan efter ansékan hos
trygdekontoret  bli undantagen frdn bestémmelserna gy att ar-
betsgivaren skall ygrg skyldig att betala sjukion till honom.

En motsvarande regel bor foras in aven i den svenska lagstift-
ningen enligt departementet.
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for en

Under hosten ayser regeringen att lagga ytterligare forslag med
inriktning  pa rehabilitering  och forbatrad  arbetsmiljo. | det sam-
manhanget kommer frdgan o samordning mellan sjuk- och
arbetsskadeforsakring att behandlas.

52 Arbetslivsavgift

Att arbetsgivarna tar gver kostnaderna for sjukfranvaron  under
de tva forsta veckorna innebdr ett forsta steg vad galler o, diffe-
rentiering gy kostnaderna mellan olika féretag.

De langa sjukfallen, arbetsskadoma och fértidspensioneringar-
na Star emellertid  for o mycket stor del ay forsakringskostnader-
na. Aven denna del av kostnaderna fordelar sig olika mellan
foretagen och bor darfér enligt kommissionens mening ocksa
differentieras.

Socialférsakringssystemets  utgifter for sjukfranvaro,  sjukvard, ar-
betsskador och fortidspension  kan till gtora delar hanforas il
brister i arbetsmiljon.  Utgifterna  skall tickas g, inkomster fr&n
sjukforsakrings-  och arbetsskadeavgiftema  gamt till viss del ock-
s& frén ATP- och folkpensionsavgifter.

De delar y socialférsékringens  inkomstsida som Skall tacka
kostnaderna fér brister i arbetsmilibn  skulle kunna sl&s samman |
en ny avgift, har kallad arbetslivsavgift. ~ Avgiften  bér differentie-
ras.

Grovt raknat motsvarar symman av de avgifter arbetsgivare |
dag betalar fér sjuk- och arbetsskadeforsékringen tolv procent ay
I6nesumman.

Med hansyn till att inte alla kostnader i sjukforsékringen  kan
anses vara arbetsrelaterade kan dock gp viss andel L, underlaget
for differentieringen undantas. Undantaget skulle kunna motsva-
ra huvuddelen 5, sjukforsakringsavgiftens  bidrag till sjuk- och
tandvarden.

Det finns ocksd vissa tveksamheter ., de delar av huvarande
folkpensions-  och ATP-avgifter  ¢o, hanfor sig till fortidspensio-
neringar ar lampliga gt differentiera.  Ersattning i form 5, fortids-
pension och livrantor  fran arbetsskadeférsakringen  skiljer  sig
frdn den vanliga sjukersattningen  nar det galler det tidsméassiga
atagandet och kostnaderna.

sjukpenning  enligt allman férsakring och arbetsskadeforsak-
ring &r i princip et tidsbegransat &tagande. Forsakringskassan
provar om Sjukpenning skall bytas uyt mot fortidspension  efter
négot nagra ar. Samma sak galler arbetsskadeforsakringen.  Nar
en skada gngeg bestdende skall kassan prova ratten till livranta
for eventuella inkomstforluster.
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Beslut gy, fortidspension  och arbetsskadelivranta  utgor ett mer
langsiktigt atagande _ 20-30 &r _ &ven om réatten till dessa
forméner kan omprévas efter néagra ar.

Hansyn till fortidspensioner och livrantor maéste trots dessa
invandningar  byggas in i arbetslivsavgiften for att motverka gn
overvéltring gy kostnader till fortidspensionssystemet. En tank-
bar losning skulle kunna ygrg att arbetslivsavgiften  belastas med
kostnaden for nybeviljade fortidspensioner  och livréantor under
en tidsbegrénsad period. En sddan period skulle kunna utstrackas
til 2-3 &r. Efter 2-3 &rs sjukskrivning  byts gom regel sjukpen-
ning ut mot fortidspension. Totalt skulle arbetslivsavgiften med
en sadan upplaggning belastas fér kostnader under gn begransad
tid.

Med ett sddant system skulle incitamenten for att aterfora
skadade och sjuka Oka hogst vésentligt. Kostnaderna skulle &anda
inte bli orimliga. ENn gnpnan avgrénsning gy vad gom lampligen
kan belasta arbetslivsavgiften  skulle kunna g5 enbart de for-
tidspensioner  gom ar samordnade med arbetsskadelivrantor for-
tidspensionen  har i dessa fall beviljats pa sgmma 9rund som
arbetsskadelivrantan.

Det sammanlagda underlaget for differentiering skulle inled-
ningsvis uppga till c5 8-10 procent. Ca 2,5 procent av nuvaran-
de sjukforsakringsavgift bortfaller till folid g, forslaget o, obli-
gatorisk sjuklén under de forsta fjorton dagarna. Ca 2 procent
motsvarar  Sjukforsékringens bidrag till sjuk- och tandvarden.

| sin prévning gy underlaget for op differentierad  avgift har
kommissionen  utgétt fr&n nuvarande avgiftsuttag. Det foreslagna
avgiftssystemets ~ grunder och principer paverkas inte gy juste-
ringar i avgiftsuttaget.

For néarvarande utgér Statshidrag med 5 15 procent for att
tacka kostnaderna for sjukforsakring  och fortidspension.  Arbets-
skadeforsékringen visar upp ett betydande underskott.  Principer-
na for det statliga stodet behover geg éver i samband med att den
av kommissionen  , foreslagna differentierade  arbetslivsavgiften
eventuellt  infors.

Arbetslivsavgiften bor bestd 5y en generell del g solidariskt
betalas 5, alla arbetsgivare och gp kostnadsanpassad  del.

Vid évergang till g differentierad  arbetslivsavgift — kan det yara
nodvandigt  att gora det stegvis for att ge foretagen tid och méjlig-
het att stalla oy Forsta &ret efter gvergang till den differentierade
avgiften kan det yargq lampligt  att béria med att differentiera
nagon eller nagra procent for att p& ndgra &rs sikt skapa en s stor
kostnadsanpassad  del gom mOjligt.

Den generella avgiften nagra procent gy !Oneunderlaget  skall
tacka kostnaderna for administration  och fungera gom ett hog-
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kostnadsskydd for stora oftrutsedda kostnader
komma under ett visst Ar.

Den kostnadsanpassade delen cg 5-7 procent gy loneunderla-
get faststalls oy en avgift for foretaget utifrdn de kostnader gom
de anstélldas sjukfrdnvaro, arbetsskador och fértidspensioner

som kan upp-

medfért for socialforsékringen under forslagsvis ett ar.

Forsakringskassan i regionen bestammer foretagets arbetslivs-
avgift. Detta innebdr att avgiften dels kan variera mellan olika
forsékringskasseomraden och mellan olika arbetsgivare.

Vid berékningen 4, det s.k. ohalsotalet framgar att det varierar
mellan de olika forsakringskassoma. Ohélsotalet  4r ett totalmatt
6ver ersattning som pa grund 4, ohélsa betalas g, socialférsak-
ringen. Mattet omfattar erséttningar i form 4, sjukpenning, g
betsskadesjukpenning samt fortidspension sjukbidrag _ dock
pa grund 5, arbetsmarknadsskal. | Vasterbotten 5, ohélsotalet
60 dagar per forsdkrad 1989, i Malmd 59,9 dagar. Lagst ygf
ohélsotalet i Skaraborgs lan 38,9 dagar, nast lagst i Halland med
41,2 dagar per forsakrad. | genomsnitt g talet 49,1 for 1989.

De regionala skillnaderna  &r dock inte lika stora om hansyn
enbart tas till sjuktal for vanlig sjukpenning respektive arbetsska-
desjukpenning. I den generella avgiften skulle gy s bedéms
nodvandigt regionala utjamningskostnader kunna inga.

En alternativ  utformning 5, avgiften ggy kommissionen  dis-
kuterat &r branschvisa avgifter. Det vill siga i stallet for att som
skisserats gyan ha ett system dér avgifterna grundas pa schablo-
niserade foretagskostnader  och dar regionala avgiftsvariationer
kan férekomma skulle avgifterna da branschanpassas. En sadan
konstruktion  kan ha flera starka sidor. En kan g5 att ett foretag
skulle sina atgardsprogram  jamférda med och bedémda utifrdn
vad likvardiga eller liknande féretag inom branschen faktiskt
uppndtt genom insatser for gn béattre arbetsmiljs. Kommissionen
har funnit att det finns hinder for att infora ett avgiftssystem
grundat pa branschvisa avgifter. Definitionen  ,,, branscher &r
langt i frAn entydig. Ett hinder for branschanpassade avgifter &r
vidare avsaknaden gy ett tillforlitigt — och aktuellt informationsun-
derlag. Arbetsmiljokommissionen gor darfor den beddémningen
att ett branschanpassat avgiftssystem for narvarande inte &r moj-
ligt att infora.

Emellertid  bor hansyn tas till branschers speciella forutsatt-

ningar &ven med den foreslagna avgiftskonstruktionen. Som be-
rors nedan bor indelningen  och inplaceringen 5, foretag i g.
giftsklasser  ske pa ett s&dant satt att avgiftsdifferentieringen inte

pa ett oacceptabelt satt medverkar till att foretag inom en bransch
far ekonomiska  svérigheter. Vad gom npy sagts skall dock inte
begransa kraven pa hogriskforetag att i 6kad utstrackning bara
sina ggna arbetsmiljokostnader.

Till viss del bor avgiften 5r5 nedsattningsbar  med hansyn till
atgardsprogram  for battre arbetsmiljo, sociala ataganden m.



Smaféretag

Vid g eventuell nedséttning 5y, arbetslivsavgiften  ge den fort-
satta framstéliningen maste ocksa forutsattningarna och villko-
ren for skadeférebyggande och arbetsmiljoforbattrande insatser i
olika branscher beaktas.

Fordelen med g differentierad  avgift har redovisats gyan.
Nackdelen &r att det finns uppenbara risker for utestangning och
uteslutning 5, arbetshandikappade eller andra gom gy arbetsgi-
vare kollektivt  eller enskilt beddms ha hog sjukfranvarorisk.
Inférandet 5y, en differentierad  arbetslivsavgift ~ forutsétter  regler
som forhindrar o s&dan utveckling.  Arbetsmiljokommissionen
har diskuterat och funnit att det basta sittet att l6sa denna fraga
ar att gora avgiften nedséttningsbar.

For de minsta foretagen &r det enligt kommissionen  noddvandigt
med sérskilda regler. En differentierad  avgift skulle kunna belasta
ett litet foretag hart och ibland slumpartat. Darfér bor dessa
betala gn avgift gom &r lika for alla sméaféretag.

De sma foretagen skulle p& ggmma Sétt som de stora betala gp
generell avgift e sedan klassas in i den avgiftsklass gom
motsvarar de sma foretagens kostnader for sjukfranvaro, arbets-
skador och fortidspensioner. Ett sadant system gor det mgjligt
aven for de smé foretagen att hamna i gp ny avgiftsklass oy det
visar sig att kollektivet smaféretag  under ett &r ligger for hogt
eller forlagt i forhallande till avgiftsuttaget.

Definitionen  pd vad ett litet foretag &r kan diskuteras. Arbets-
miljokommissionen har avstatt frén att i detta sammanhang pre.
cisera storleken p3 foretag gom bOr omfattas g, en enhetlig avgift.

Storleken 5y en generell arbetslivsavgift — for sma foretag skall
sjalvfallet bestammas med utgdngspunkt i den kunskap gom
finns oy, dessa foretags del i arbetsmiljoproblemen. Som redan
namnts har det visats att de sma foretagen skulle gynnas av att en
arbetslivsavgift ~ inférs. Givet nuvarande totala avgiftsuttag skulle
sdledes foliden bli g viss reducering gy avgifterna for sméafére-
tagen.

Det finns emellertid gp risk med att l&ta sma foretag betala gp
generell arbetslivsavgift. Risken &r att hogriskverksamheter
splittras pp p& smé entreprendrer med  anstélida. Troligen
behovs ocksd har sarskilda regler.

Motivet &r d& framst att hindra att smé& riskforetag skapas samt
att aven sméa foretag med extraordinar frdnvaro bor betala g
hégre avgift. En losning har kan ygra att forsakringskassan
och eller yrkesinspektionen kan ha ratt att krava att smaforetag
skall betala g avgift anpassad ftilllfaktiska  foretagskostnader i de
fall hoga sjuk- och arbetsmiljokostnader kan pavisas. Huvudre-
geln for sméféretag skulle d& bli g enhetlig avgift. Undantaget
blir att gn foretagsanknuten avgift kan faststillas efter narmare
utredning 4y foretag med hoga arbetsmiljokostnader. Forsak-
ringskassan har d& bevisbordan for on eventuellt hojd avgift.
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Undantaget forutsatts anvandas endast da sarskilda skal finns.
Mojligheten  till Aterforsékring  med sjalvrisk kan diskuteras
for kostnader i foretag upp fill en viss storlek. Sjalvklart  bér pan
hér strava efter samordning med det regelsystem som kommer att

galla betraffande  arbetsgivarperioden.

Nar den regionala forsékringskassan  skall bestamma arbetslivs-
avgiften for ett enskilt foretag méaste utglngspunkten 4 regio-
nens totala kostnader for sjukfrdnvaro, arbetsskador etc. Den
fraga som genast anmaler sig géller hur den totala kostnaden
fordelas mellan de olika féretagen i regionen. Vid genomférande
av det datorstédda informationssystemet FAS 90 kommer forsak-
ringskassan att fa tillgdng till den information g behévs gom
underlag for bestamning 4, foretagets arbetslivsavgift.

Arbetslivsavgiften bor bestimmas  gom en procentsats gy fore-
tagets lénesumma. Den procentsats som bestams skall tacka dels
den generella delen 5, avgiften dels den kostnadsanpassadedif-
ferentierade delen. Det kan emellertid forefalla krangligt att be-
stamma en procentsats for varje fbretag. Darfér bor avgifterna
procentsatserna schabloniseras i ett begransat antal avgiftsklas-
ser.

Antalet avgiftsklasser och klassificeringen 5, foretag bor ske p&
ett s&dant satt att avgiftsdifferentieringen inte p& ett oacceptabelt
satt medverkar till att féretag inom gp bransch far ekonomiska
svarigheter.

Den skisserade rutinen for bestdmning g, arbetslivsavgiften
innebéar att de schabloniserade  avgifterna kommer gait variera
mellan de regionala forsékringskassorna ey 0ocksd mellan  fére-
tagen i regionen.

Det nya systemet bor ppna mojligheter till avgiftsreduceringar
for arbetsgivare oy tagit sarskilda initiativ il att forbattra 4.
betsmiljon  eller motverka utslagningutestangning av anstallda.

Utbver den differentiering  gom ep Schabloniserad  avgift inne-
bar bor darfor i systemet byggas in mojligheten  for forsakrings-
kassan att bevilla g sankning 4y arbetslivsavgiften.

Huvudsyftet ~med mdjligheten till nedsattning 5y avgiften ar
dels att hindra att ménniskor utestangs fr&n arbetsmarknaden,
dels att premiera aktivt arbetsmiljdarbete. Arbetsgivaren premie-
ras genom en Sankning gy avgiften oy han anstéller och behéller
personer som ar partiellt arbetsféra eller svarplacerade eller
ordnar med platser for arbetstraning |, . Erhalina lénebidrag
skall beaktas vid provning gy forutsattningarna  for att nedsétta
arbetslivsavgiften.

Héansyn bor ocksd tas till oy Aatgardsprogram  fér béattre arbets-
milio  har upprattats och eller satts i verket. Foretag som driver
ett aktivt arbetsmiljdarbete  gepom sérskilda insatser skall sdledes
premieras. Det kan gélla gp ny arbetsorganisation,  op satsning pa
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att rehabilitera  |&ngtidssjuka  eller g investering i ny teknik dar
arbetsmiljéinvesteringama ar sarskilt kostnadskravande.

Ett villkor for nedséttning &r dock att insatserna gar utdver vad
som kravs i lagar och forfattningar. Ett atgardsprogram i sig och
oavsett innehdll, kan darmed inte vara tillracklig  grund for g,
giftsnedsattning. En nedséattning  forutsétter sarskilda insatser yt-
o6ver de gangse. Eventuellt ekonomiskt stéd till projekt inom
foretaget fran arbetslivsfonden skall ocksd beaktas.

Yiterligare ett villkor &r att arbetsgivaren och det lokala facket
ar dverens om Aatgardsprogrammet.

Jamfért med andra fbretag bor hogriskféretag motas gy Starka
krav pa skadefdrebyggande och arbetsmiljéforbattrande insatser.
Yrkesinspektionen skall ocks& sarskilt inrikta sin tillsyn p& dessa
foretag. Samtidigt kan utrymmet yara betydande i sadana fore-
tag, for att belona sérskilda och ambitibsa satsningar genom
nedsattning gy avgiften. Detta forklaras 5y att de pd grund 5y sina
arbetsmiljokostnader belastas med jamforelsevis hdga avgifter
helt i linje med avgiftsdifferentieringens syfte.

Ett inforande 5 differentierade  avgifter 5, det slag gom skissats
innebar o radikal forandring 5, kassornas roll gy administrator
ay forsakring.

En forutsattning  for att kassorna skall klara denna nya och
delvis annorlunda  uppgift &r gom tidigare namnts att FAS 90 eller
liknande system genomfdrs. En gppan forutsattning  ar att kassor-
nas traditionella  roll g5y utbetalare gy ersattning forskjuts mot
rehabilitering och forebyggande arbete. Forsakringskassoma
méste pa ett helt annat sétt an tidigare arbeta utdtriktat i nara
samarbete med foretag, fackféreningar och myndigheter.

Den information  kassorna kommer gatt fa tillgang till i sina
ADB-system  ror bl.a. sjukperioder, diagnos, yrke, arbetsstille,
arbetsgivare, arbetsinkomster, vardgivare.

Genom analyser g, detta material tillsammans med uppgifter
om Kostnader for arbetsskador och fortidspensioneringar bor till-
rackligt underlag finnas for att bestimma arbetslivsavgiften.
Vidare bygger systemet med nedsattning 5, avgiften pd ett nara
samarbete med yrkesinspektionen vars foll ocksd kommer att
férandras.

Foretagshalsovardens roll i detta sammanhang ar mycket vik-
tig. Genom ett utdkat samarbete med foretagshalsovarden kan
den allménna forsakringen komma att en Skadeférebyggande
roll.

Ett utokat samarbete mellan yrkesinspektionen och forsak-
ringskassan bygger pa grunden att respektive regionala organ har
ett ansvar for den l6pande lagtillampningen  inom sitt omrade.
Yrkesinspektionen ar sdledes det statliga organ som foretradesvis
skall ha sakkunskap att beddma ett féretags atgardsprogram  och
effekterna 5, de insatser ggm genomforts.
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av avgiften

Forsakringskassan  kan behova diskutera med yrkesinspektio-
nen om avgiftsklassificeringen av ett foretag. | alla nedsattnings-
arenden 5, nagon betydelse bor forsakringskassan  hora yrkesin-
spektionens  mening.

Forsékringskassan & sin sida har ett stort ansyar fOr att initiera
och samordna rehabiliteringsinsatser och verka skadefore-
byggande. | &renden (o, avgiftsnedsattning skall kassan i sina
beslut viaga samman Olika expertsynpunkter.

Ett narmare samarbete med arbetsféormedlingen skulle kunna
ge viktig information 4, exempelvis onormal personalomsatt-
ning vid foretaget.

Vidare kan ett informationsutbyte med AMF  TFA ge underlag
for riskbeddémning av arbetsmetoder, utrustning, maskiner etc.

Nedsattning 5 avgiften skulle kunna g4 till enligt féliande axem-
pel:

Utifran  foregdende A&rs forsakringskostnader sjukpenning, ar-
betsskador och nybeviljade fortidspensioner faststéller kassan
aktuell avgiftsklass. | varje klass finns ett utrymme for nedséitt-

ning som motsvarar ndgon nagra procent gy !Gnesumman.

Varje procent innebar 1000 kr anstdlld i avgift vid ett avgifts-
underlag pa 100000 kr.

Nar arbetsgivaren klassats 5, forsékringskassan  kan han begé-
ra hedsattning 5y avgiften. Arbetsgivaren  visar att han gepom att
anstélla personer som haft svérigheter apt tidigare komma in pa
arbetsmarknaden  tar ett ansvar. Han uppfyller darmed ett g5y de
kriterier  gom kan ligga till grund for nedsattning g, avgiften.

Vid begaran oy nedsattning 5, avgiften gor arbetsgivaren
vidare géllande att han med ett omfattande A&tgardsprogram  gyser
att minska sjukfrdnvaro  och arbetsskador under det kommande
aret. Atgarderna bedoms yara Sidana att de faller utanfor ramar-
na for arbetsgivarens normala skyldigheter.

Antalet undantag fran forsakringen under arbetsgivarperioden
ar inte onormalt hoga.

Det lokala facket har bitratt atgarderna.

Kassan avgor ensidigt oy avgiften kan nedséttas under gp
tidsbegransad  period.

Socialférsakringsnamnden tillstyrker  att avgiften kan sénkas
med 1 procent. Kostnaderna for sjukfrdnvaro,  arbetsskador och
nybeviljade fortidspensioner kan sedan féljas upp av kassan.

Sankningen 5y avgiften med 1 procent innebar att en arbetsgi-
vare med 200 anstéllda och ett genomsnittligt  avgiftsunderlag  pa
150000 kr. far 300 000 kr. i minskade kostnader.

Den arbetsgivare gom lyckas med sitt program kan genom
minskade kostnader sedan hamna i gp ny lagre avgiftsklass med
nytt utrymme for nedséttning.



5.2.6 Effekter

arbetslivsavgiften

av

5.3.1 De fortroen-

devaldas

roll

Kommissionens  férslag att infora differentierade  avgifter f&r som
effekt att foretagen i okad utstrackning far béra sina egna arbets-
miljokostnader. Studier visar att ménga sma foretag skulle tjana
pa ett system med differentierade  avgifter.

Langsiktigt berdknas gp differentierad  avgift enligt kommissio-
nens forslag medverka till on Onskvéard omstrukturering av ar-
betsorganisation ~ och arbetsmiljper samt effektivisera insatser for
rehabilitering  och motverka utslagning. Sammantaget innebar
kommissionens ~ forslag ep foérandring i riktning  mot en effektivi-
sering gy arbetslivet.  Forslagen medverkar  till att halla nere och
pa sikt ocksd sénka det totala uttaget ay arbetsgivaravgifter.

5.3  FOrsékrin skassan som administrator av

arbetslivsavgi ten

Forsakringskassoma  ar fristdende offentligrattsliga  organ OCh
leds gy en fOrtroendevald  styrelse. Verksamheten — regleras i lagen
1962: 381 gy allman forsakring samt i forfattningar  och genom
foreskrifter g, riksforsakringsverket.

Det finns 26 allmanna forsakringskassor i landet, op i varje
landsting och kommun ggm inte tillhor landsting. Kassomas hu-
vudsakliga uppgift &r att handlagga enskilda férsakrings-  och
bidragsarenden.

Det stora flertalet beslut i férsékringsarenden  fattas gy tjanste-
man. Vissa beslut inom arbetsskade-, pensions- och bidragsom-
radet fattas dock 4, fortroendevalda  socialférsakringsnamnder.
Totalt finns 167 namnder i landet.

Huvuddelen o, verksamheten bedrivs pd forsakringskassomas
lokalkontor. ~ For néarvarande finns totalt ¢4 420 lokalkontor i
landet. Det skall finnas minst ett lokalkontor i varje kommun.

Riksforsakringsverket ar central forvaltnings-  och tillsynsmyn-
dighet for socialférsékringen och anslutande bidragssystem. Ver-
kets roll i foérhdllande till forsékringskassoma ar bla. att ge fore-
skrifter inom de ramar som regering och riksdag faststaller.

Ett matt pa socialforsakringens omséttning  kan ygra att den
totala kostnaden motsvarar caq 20 procent gy BNP. Brutto utgor
utbetalningarna ¢4 30 procent gy den totala konsumtionen.

Forsakringskassomas ~ styrelser bestér gy sex ledamoter &tta i
Stockholm och fyra suppleanter. Styrelsens ordférande och
vice ordférande utses gy regeringen. Ledamoterna utses av lands-
tinget eller kommunfullmaktige dar verksamhetsornradet utgors
avy kommun.

Med den andring gy verksamheten gom ett inférande g, diffe-
rentierade avgifter innebar for forsakringskassan  kan samman-
sattningen gy dess styrelse diskuteras. En rimlig konsekvens  &r
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for

att arbetsmarknadens  parter representeras i styrelsen. En viktig
uppgift for styrelsen blir att folja utvecklingen 5, sjukerséttning,
fortidspensioner och rehabilitering. Rimligt &r ocksd att styrelsen
blir inblandad i avgiftssattningen ay framfor allt de stora arbetsgi-
varna med verksamhet gver hela lanet.

| de socialférsékringsnamnder som tillkom  1januari 1987 ingar
foretradare for arbetsmarknadens parter. Namnderna som fattar
beslut i vissa forsakringséarenden fortidspensioner, vissa arbets-

skadearenden m.m. &r geografiskt indelade. Det innebar att leda-
moterna  besitter viktiga kunskaper och erfarenheter o, situatio-
nen | regionen.

Aven  socialforsakringsnamnden bor kunna spela gp viktig roll
i besluten oy, avgifter for de foretag gom har verksamhet inom
upptagningsomradet.

Inférande 5y ep differentierad  avgift och ett nytt satt att arbeta
med rehabiliteringsfragoma staller krav pd stora forandringar i
arbetssatt pa forsékringskassoma.

Med gp differentierad  arbetslivsavgift ~ skulle forsakringen  pa
motsvarande  satt gom i Frankrike ha o skadeférebyggande  roll. |
Frankrike skilier man pa tillsyn och prevention. Tillsyn sker i
forsta hand utifrdn  arbetsmiljolagen,  att dess regler efterlevs.
skadeforebyggande  sker genom forsékringssystemet. Forsak-
ringsinspektoren har till sitt forfogande, forutom differentierade
avgifter, olika bidrag och 1&n gom gor det mojligt for honom att
bestamma att god arbetsmiljo  I6nar sig.

De pengar som arbetslivsfonden  forfogar gver under de nar-
maste 5--8 &ren ar den form g, aterféring 5, medel i skadefore-
byggande syfte gom kan sigas motsvara de lan och bidrag gom
det franska forséakringssystemet forfogar  ¢ver. Visar det sig att
modellen med sarskilda pengar fill rehabilitering  och forbatt-
ringar 5y arbetsmilio  och arbetsorganisation  &r effektiv kan syste-
met integreras med forsakringen i o framtid.

En forandring  &r redan p& géng inom forsakringskassorna  och
riksforsakringsverket. En omfattande inventering 5y utbildnings-
behov mm. med anledning 4y rehabiliteringssatsningen pagar
inom riksforsakringsverket och forsékringskassoma.

| dag p&gér ocksd ett samarbete mellan primarvarden  och
forsékringskassan  framfor allt kring de langa sjukfallen.  Primér-
varden ar gn mycket viktig samarbetspartner  for forsakringskas-
san inte minst nar det géller impulser till rehabilitering.

Om forsakringskassan  skall inta g central roll vad géller reha-
bilitering och administration 5, differentierade  avgifter krévs
insatser pa personalutvecklingsomradet men 0Ocksd att kassan
kan rekrytera till vissa specialomrdden g4y t.ex. prevention, ana-
lyser och bedémningar 5, risker och analyser ay forsakringskost-
nader.



Individen i centrum

Enligt kommissionens  uppfattning maste det framtida arbets-
miljdarbetet  p& ett nytt och battre satt integreras i det l|6pande
arbetet.

Samtidigt maste individens réttigheter till inflytande  &ver g
betsmiljon  goras tydliga.

Det ar viktigt att ocksd ge individen gom en del i ett kollektiv.
Den enskilde ingar iett arbetslag, ep arbetsgrupp, en verksamhet.
Nar det galler inflytande, sociala relationer, gruppstdd ggy, beho-
ver de enskilda kraven samordnas och i gn del fall underordnas
gruppens  forutséttningar. Darfor ar det viktigt att individernas
kollektiva  rattigheter ocksd beaktas. Dessa kollektiva  réttigheter
kanaliseras till stor del genom de fackliga organisationerna. |
kapitel 9 om partssamarbete behandlas bl.a. skyddsombudens
och skyddskommittéernas roll.

For att till stdnd gpn bred och férankrad forandringsprocess
som inte bara blir o administrativ. ~ 6verbyggnad  gom patvingas
utifran, fordras ett engagemang ©Cch en delaktighet bland de
anstdllda. Tankarna o arbetsmiljarbetets integrering i den
overgripande  produktionsstymingen och i linjearbetet  kraver enp
samlad intern strategi gom Mycket mer &n hittills  bygger pa vad
manniskorna  p& arbetsplatserna  sjalva kan géra &t sina arbetsfor-
utsattningar.

6.1 N&got om forutsattningarna

Arbetslivet  haller successivt pa att forandras. Vasentliga skal fill
detta ar introduktion gy ny teknik, demografiska  forandringar
och individernas &ndrade forvantningar  och beteenden.

Arbetsgivarens  intresse att genom olika satsningar p& persona-
len ge till att de anstéllda stannar kvar pd arbetsplatsen Okar. Stor
personalomséttning ~ medfér hdga kostnader. Inom manga omré-
den kan det dessutom yarg Svart att tag i arbetskraft.

For att dra till sig arbetskraft kan introduktion av ny teknik i
konkurrensutsatta verksamheter  tvinga fram gp anpassning ay
arbetet och arbetsuppgifterna  till individuella ~ behov. | andra
sammanhang sker inte gn Motsvarande individuell  anpassning
qyv arbetet, tex. nar det galler ungdomarnas, kvinnornas och de
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dldres forandrade forvantningar  p& och andrade villkor for delta-
gande i arbetslivet.

P& delar 5, arbetsmarknaden  okar kraven p3 att arbetskraften
skall ygrq flexibel och kontinuerligt utveckla sin kompetens. In-
troduktion 5y py teknik och py, distributionsformer staller hogre
krav pa de anstélldas formaga att beharska och kunna underhélla
utrustningen,  snabbt [6sa problem och latt satta sig in i andrade
produktionsférutsattningar. Ur arbetsgivarens synvinkel ar det
vérdefullt  att behdlla den kvalificerade arbetskraften. Detta hang-
er bla. samman med att det tar tid och ar kostsamt att introducera
och bygga upp ny verksamhetsanpassad kompetens. En gpnan
orsak &r att det rdder brist p& valutbildad — arbetskraft inom g rad
olika omraden.

Kvinnorna  har under 1980-talet o©kat sitt deltagande i arbetsli-
vet till i stort sett samma NiV& som mannens. Kvinnornas delta-
gande i arbetslivet ar dock g villkorat till folid 5, att de ofta har
roller gom béde forvarvsarbetande  och har storre ansvar O om-
sorg om barn och hushalisarbete.

Eftersom mannen som regel utgjort pormen for arbetets och
arbetsverktygens  utformning  har detta bl.a. medfort att konsseg-
regeringen pd arbetsmarknaden  bestdr, att kvinnor har lagre ror-
lighet och langre stanntider i ggmma arbete, att kvinnor i hogre
ustrackning  har okvalificerade  arbeten och att kvinnor i genom-
snitt har lagre utbildning o1, man ser 6ver hela arbetsmarknaden.
Kvinnor har dessutom mindre betalt &n man for likvardigt arbete
och kvinnoyrken  har i genomsnitt lagre I6nenivd och ofta dess-
utom &g status. Det har ocksd visat sig att kvinnor har svarare att

permanent sSysselsattning efter uppsagning. Péfrestningama
avspeglar sig ocksd i det faktum gt kvinnornas  sjukfranvaro
stiger.

For att skapa battre villkor p& arbetsmarknaden och minska
péfrestningarna  goy, ofta drabbar kvinnor mycket hart ar det bl.a.
viktigt att den stranga kdnsuppdelningen pa arbetsmarknaden
luckras ypp. Arbetsredskap  och utrustning behover béttre anpas-
sas €fter individuella  fysiska forutséttningar.  Monotona och fér-
slitande arbetsuppgifter ~ maste minska och produktionsvillkoren
anpassas S& att arbetsliv och familieliv  gér att forena.

Arbetsmiljokommissionens uppfattning  ar att arbetsmiljobe-
greppet méste utvidgas och gn anpassning géras till individemas
varierande behov gy tex. flexibla arbetstider, utbildning och
inflytande.  Det Vésentligaste &r inte att 0ka resyrserna fOr arbets-
miljdarbetet  ytan att anvanda de , tillgangliga esyrserna P&
effektivast mojliga satt. Mojligheterna att stdlla krav pd forand-
ringar gy arbetsorganisation,  arbetsinnehdll  och arbetsmiljo mas-
te starkas och lyftas fram for att  praktiskt genomslag i arbetsli-
vet. Engagerad och motiverad personal &r avgorande for gn ut-
veckling 5, battre arbetsmiljd och 6kad arbetstillfredsstéllelse
vilket i sin tur kan bidra till 6kad produktivitet.



6.2.1 Andrade kompe-

tenskrav

i arbetslivet

6.2  Arbetsorganisation

Under storre delen 5, 1900-talet har I6pande bandet varit den
ledande principen for arbetsorganisation i stora delar g, indu-
strin. Arbetet har fragmentariserats  och arbetskraften  specialise-
rats. Kompetenskraven p& arbetarna har sjunkit. Det begransade
arbetsmomentet  gom skall utféras, har pan lart sig pa stallet och
ndgot darutdver har inte kravts.

Under 1980-talet inleddes gp forandring 5y villkoren  for 4.
ruproduktionen. Tung och manuell produktion  borjar ersattas gy
hogteknologisk  styrning Flexible Manufacturing  Systems, CAD
CAM, CIM, m.m., organisatoriskt tungrodda byrakratier blir latt-
rorligare, distributionsforrnema andras lust-In-Time och admi-
nistrationen  decentraliseras. Massproduktion i langa serier ersatts
av Okad variationsrikedom och darmed kortare serier och titare
omstallningar.  Antalet anstdllda gom arbetar med underhall,
Overvakar produktionen  och utfér produktionsomstéllningar

oOkar.

En pagdende stor forandring 5y naringslivet galler tillvéxten
inom sektorn tjansteproduktion. Bank- och forsékringsvasen
samt uppdragsverksamhet och fastighetsforvaltning vaxer kraf-
tigt.

| de flesta vard- och omsorgsyrken riktas insatserna mot delar
av Vart samhalle dér det finns problem; sociala, psykologiska,
hélsoméssiga etc. Det betyder att man som anstalld i hog grad &r
koncentrerad pa foreteelser ggy, betraktas gom funktionsstor-
ningar. | arbetet ingar &ven uppgifter gom normalt betraktas gom
motbjudande  och skrammande. Som anstéalld konfronteras  man
ofta med smarta, lidande, sorg och dod. Den psykiska péfrest-
ningen p& de anstéllda blir darmed stor.

Det mesta gy arbetet gar ut pa att anvanda sig sjalv gom
instrument i métet med patienter, klienter och brukare. Och &ven
om ansvaret for andra manniskors liv och vélbefinnande  ger
manga mojligheter till god arbetstillfredsstéllelse innebér det ock-
sd att man Ofta kénner sig sliten och kénsloméssigt utmattad. Den
anstdlldes utsatthet kan resultera i att hon han visar tecken pa
stress men &ven rent fysiska symptom gsom magsér, hogt blod-
tryck och sdmnbesvar &r vanliga.

Det &r forst under gepgre tid gom de speciella arbetsmiljopro-
blemen inom véard- och omsorgsyrkena tilldragit sig intresse.
Séttet att organisera vard- och omsorgsarbetet spelar stor roll och
har betydelse for vilkka mojligheter de anstéllda har att stodja
varandra och dela med sig gy egen kunskap och erfarenhet. Att
arbeta i vardlag ger goda forutsattningar i det avseendet. Konti-
nuerlig fortbildning  &r ett annat Viktigt instrument for att tillfora
de anstéllda nya kunskaper och ge mojlighet till personlig mog-
nad och utveckling.

En annan Omstandighet  gom Paverkar den anstéllde &r svarig-
heten att f& visshet och Klarhet oy den ggng personliga  kompe-
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tensen ar tillracklig och gyarar mot de krav gom stalls. Nar det

galler det tekniska kunnandet zr aterkopplingen betydligt lattare
att  och risk finns déarfor att den anstélide forskjuter tyngdpunk-

ten i sitt arbete mot de tekniska uppgifterna.

Inom arbetslivets olika sektorer finns saledes olika utvecklings-
linjer gom leder till &ndrade och 6kade kvalifikationskrav. ~ Den snab-
ba utvecklingstakten leder ocksa till krav pa utbytbar och flexibel
kompetens.

Andelen anstéllda med enklare hopsattningsarbeten har okat.
Dessa jobb #r valdigt ofta belastande |, arbetsmiljosynpunkt.

Har &r personalutveckling och kompetenshojning mycket viktig.
Dessa personalgrupper  maste bli per flexibla s att de inte
stannar i rutinarbeten  och blir kvar dar tills de sl8s yt. En sddan
utveckling har ofta drabbat Ilagutbildade kvinnor gg, debuterat
pa arbetsmarknaden i arbeten med enkla repetitiva uppgifter. Vid
rationaliseringar har de hamnat i g restgrupp. | stéllet for att
beredas mdjlighet till vidareutbildning och kompetensutvekling,
har de tvingats hoppa frdn tempoarbete till tempoarbete tills de
slds ut. Dessa kvinnor har ofta g 1&g ansprksnivd och valier att
hellre lamna arbetet &n att stélla berattigade krav.

Kommissionen ger som en Mycket angelagen uppgift att g till att
det vid rationaliseringar inte blir kvar eller skapas befattningar
som bara bestdr ,, enkelt repetitivt arbete. S&dana arbeten upp-
fyller inte kraven p& ett gott arbetsinnehdll och pa sikt ar de heller
inte effektiva for verksamheten. Om sadana arbetsuppgifter  mas-
te finnas kvar skall arbetet organiseras s& att dessa uppgifter
varvas med andra s& att jobbet gom helhet blir variationsrikt.

| kapitel 10 aterkommer kommissionen  till behovet av kun-
skapsutveckling  och kunskapsspridning samt till samhéllets g,.
svar for innehdllet i grundutbildningen p& gymnasie- och hég-
skoleniva.

Kompetens och larande handlar ), de anstdlldas mdjligheter  att
anvanda alla sina resyrser, att lara och utvecklas i arbetet. Genom
att i arbetet stdllas infor pyq4 intryck, utmaningar och upplevelser
kan individen utveckla sin ggen form&ga och yrkesskicklighet.
Arbetsorganisationer som ger de anstallda mdgjlighet  att yarg
effektiva i sitt arbete erbjuder ocksd storre sjélvkansla och arbets-
tillfredsstéllelse.  Arbetssituationer dar mojligheterna  till paver-
kan ar sm& och mojligheterna gt lara nagot nytt &ar begrénsade
kan leda till s.k. inlard hjalpléshet.

Arbetsorganisationen bestammer hur olika individer exponeras
for halsorisker liksom for forhdllanden ¢y, innebar méjligheter
till larande och utveckling. Méanniskan &r g aktiv varelse gom Vvill
ha ett kreativt och aktivt forhéliningssatt  till sitt arbete. Samtidigt
sprids effekterna 5, arbetslivets villkor &ven till livet utanfor
arbetet. Forskningen visar tex. att deltagande i samhalleliga akti-



viteter &r stérre hos individer med arbete ggom innebar larande
och deltagande. Halsoeffektema 5, detta berérdes &ven i avsnitt
1.3.

For att larande i arbetet skall kdnnas gom en utveckling och
starka de anstdllda ar det naturligtvis  viktigt att alltid utgd frén
individernas  behov och forutsattningar. Det #r ocksd véasentligt
att betona vikten gy gruppens ©0ch hela verksamhetens  utveckling
som en gemensam angelagenhet for alla och gom ett stod for den
enskilde individen.

Larande h&mmar stress och &r darfor viktigt &ven (, hélsosyn-
punkt. Obalans mellan omgivningens  krav och individens kapa-
citet kan bemdtas antingen genom att omgivningen  andrar pa
sina krav eller gepnom att individens  handlingsutrymme Okar.
Okade kunskaper och okad sjalvkansla g individen —storre moj-
ligheter att hantera kraven. Pa sa satt &r larande och inflytande i
arbetet nara forbundna med ygrann och med ambitionen  att nd
battre arbetstillfredsstallelse och minskad ohélsa.

En larande organisation &r ocksd effektiv och produktiv.  Det
avgérande problement i g verksamhet &ar gom regel inte den
I6pande produktionen.  Det avgérande &r 1 hur 5, hanterar
férandringar,  problem och behov 4, snabba anpassningar, 2
utveckling 5y produkter och produktionsprocesser samt 3 kvali-
tetsmedvetande  och kvalitetskontroll. Handhavandet gy det uni-
ka och det ovanliga i verksamheten kraver kunskap gom inte later
sig formaliseras i rutiner och expertsystem. Det kostsamma &r det
avvikande, icke o©nskvarda produktionsstémingar, stillestand,
franvaro, skador, olyckor.

Foretag gom rutinméssigt och inbyggt i linjeorganisationen kan
hantera frgor oy, forandring, anpassning, l6sning g, problem,
utveckling g, kompetens och kvalitetskontroll har hogre produk-
tivitet och ett forsprang i forhadllande till sina konkurrenter.  Pro-
blemlosandet i dessa foretag bestar 5y att lokalisera kvalitetsbris-
ter, hitta orsakerna till dessa samt foresld &tgarder utveckling gy
produktionsprocessen och produkterna for att i framtiden undvi-
ka liknande brister. For att kunna delta i detta problemlésande
méste de anstéllda ha kunskap o, hela produktionsprocessen,
produkterna  och det ggng arbetets betydelse for helheten.

Arbetsmiljobkemmissionen  gnger att det ar viktigt med gn utveck-
ling gy arbetsorganisationer som ger Majlighet till helhetssyn,

kompetensutveckling och larande i arbetet. Det ar nddvandigt att
lokalt oka arbetets kvalifikationsgrad och motverka utarmning.
Hojda kvalifikationer i yrkesrollen  okar individens resyrser for

kontroll 5, arbetsbelastning ~ och motivationen ~ och kompetensen
for att delta i organisatoriskt  och tekniskt utvecklings- och for-
andringsarbete.  Arbetslivsfonden har mdojlighet att aktivt stddja
projekt for att pdskynda gp sédan utveckling.
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Kommissionens  arbetsorganisationsgrupp pekar pa att halsofra-
gorna | arbetsmiljossammanhang traditionellt  varit kopplade il
belastningarna i arbetet och inte till individens beslutsutrymme
och mdjlighet att lara. De praktiska —slutsatserna blir att man
forsokt avlagsna belastningama,  vilket ofta resulterat i att man
skapat passiva arbeten. En alternativ strategi ar att starka indivi-
derna, hoja deras ansprdksnivd och darmed o6ka delaktigheten i
en positiv och fruktsam férandringsprocess.

Hoga arbetskrav &r inte skadliga i sig. Om kraven kan motas
med ggen hog kontroll far vi den positiva stressen, den lustfylida
aktiviteten,  arbetsgladje och effektivitet. Om kraven ar hdéga men
kontroll  och inflytande  saknas dominerar anspanning, olust-
kénslor och ointresse for arbetet.

Den behandling enskilda utsatts for nar de har repetitivt, mo-
notont produktionsarbete innebar fornekelse 4y, den enskildes
forméga att fatta egna beslut eftersom alla beslut antingen fattas
av andra individer eller ar inbyggda i produktionsprocessen au-
tomatisering. ~ For de flesta kvinnor inom vard och omsorg &r
arbetena inte monotona och de kanner sjédlva att deras arbete ar
meningsfullt. ~ Daremot upplever de att omvérlden inte gnser ar-
betet gom speciellt produktivt  eller vardefullt vilket medfor att
sjalvkanslan  blir 1&g och darmed férmagan ait paverka och fatta
beslut. Detta forhdllande maste brytas generellt; alla individer
maste p& sina premisser fa mojlighet att sjalvstandigt fatta beslut,
ta ansvar OCh  mojlighet att utnyttia sina réttigheter.  Annars
kommer sjukfrdnvaron  fortsatta att \gqrg NOg och arbetsskadorna
kommer inte att minska. Individen bor darfor bade okade
rattigheter och o6kat gpngyar nar det galler att paverka arbetsorga-
nisation, arbetsinnehdll,  arbetsmetoder och arbetsmiljo.

Arbete skapar mdjlighet till sociala relationer och sociala struk-
turer. Medmanskligt — stod fungerar gom en buffert moet ohélsa.
Gemenskap med andra manniskor ar sarskilt viktig i okvalificera-
de arbeten ytan méojlighet till identifiering med arbetsuppgiften.
En utveckling mot ensamarbete kan inte enbart betraktas
skyddssynpunkt. Bra arbetskamrater  &r gn kélla till arbetstill-
fredsstéllelse  och identitetsupplevelse och utgor ett skydd mot
ohélsa i pressande situationer.

Goda relationer pa arbetet och gott kamratskap forebygger
ocksd isolering och bristande integration i samhallet. En bra
arbetsorganisation  &r ett hinder mot overutnyttjande, utbrandhet
och stress som éar olika aspekter 5, den ohdlsa gqoy héanger
samman Med ménniskors oférméga att hantera oséakerhet och
risker i tillvaron.

Arbetsorganisationsgruppen har i sin kunskapssammanstall-
ning angivit vissa kannetecken pa arbetsmiljofaktorer som kan
skapa stress och ohélsa:

mekaniskt styrd arbetstakt,

standardiserade  rorelsemonster,



i detalj forutbestamda — arbetsmetoder och arbetsredskap,
standig upprepning gy Kortcykliga — arbetsmoment,

héga krav pa ytlig uppmarksamhet,

_ ianspraktagande gy enbart eller i huvudsak motoriska funktio-
ner hos individen,

kombination 5, ovanstdende arbetsegenskaper med presta-
tionslon,

haftiga kast mellan under- och Gverstimulering och

_nattarbete.
Arbetsorganisatonsgruppen konstaterar att man 9anska val
kanner till vad gom utmarker-en god arbetsorganisation. Detta

framgdr ocksd gy parternas egna framstallningar o kriterier  for
det goda arbetet. Daremot finns det inga standardiserade végar
dit ytan varje verksamhet maste finna sin egen I6sning.

Krav p& god arbetsorganisation  &r att arbetet skall ge
_ tilifalle  att uppleva mening och personligt engagemang | ar-
betsuppgifterna,
ratt att yara med och bestimma ¢éver och ta ansvar fOr sitt eget
och det gemensamma arbetet,
mojlighet  till bade sjalvstandighet och gemenskap med andra i
arbetet,
yrkeskunnande  och yrkesstolthet,
aterkoppling 4y vad arbetsinsatsen gett for resultat,
laro- och utvecklingsmdjlighter,

_ réattvis 16N,
_ trygghet p, och i framtiden for arbete och halsa.
Arbetsorganisationsgruppen gar igenom och analyserar motiv,

méjligheter och hinder for utveckling g, arbetets innehdll.  Grup-
pens Slutsats &r att ett systematiskt lokalt utvecklingsarbete  for att
forbattra o, arbetsorganisation ~ maste ayse b&de verksamhetens
krav och dess tekniska, manskliga och ekonomiska forutsattning-
ar.

| detta sammanhang bor .ocks& betonas att investeringar i kapi-
tal exempelvis  py teknik  nastan alitid ger forbattringar  ay ar-
betsmilisn.  En vasentlig komponent i samhéllets arbetsmiljopoli-
tik bor darfor ygra Stimulansétgarder  for okade investeringar
riktade framst mot omrdden med stora arbetsmiljoproblem, men
sjalvfallet ocks& alla andra omraden eftersom arbetsmiljoproblem
forekommer i helacarbetslivet.

Arbetsledningenhar ett sarskilt gngvar for att skapa beredskap
for forandringar.  Kartlaggningar, handlingsprogram, atgarder
och utvardering méaste utgd och styras frdn arbetsplatsen. Genom
samarbete med sido- och overordnade kan handlingsutrymmet
vidgas s& att det motsvarar hindrens komplexitet  och ger mojlig-
heter till losningar. P& sd satt integreras &dven arbetsmilio  och
arbetstillfredsstallelse med ovriga faktorer gom Paverkar besluten
i linjeorganisationen.

Arbetsmiljokommissionens erfarenhet 5, s.k. integrerad  pro-
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och

duktion, gom tillampas bla. i manga japanska féretag, &r att
nedbrytningen 5y granser mellan olika avdelningar ~ utveckling,
design, marknadsforing,  produktion,  forsalining |, ;. . och
samverkan i integrerade arbetsorganisationer motiverar  indivi-
den battre och skapar férutséttningar  for kompetensutveckling
och inflytande. Detta i sin tyr ger goda forutsattningar  for utveck-
ling gy béttre arbetsmiljoer.

Arbetsmiljskommissionen  vill understryka vikten 5, lokala for-
andringsprocesser  och lokalt fornyelsearbete.

Drivkrafter ~ for att till stand forandringsprocesser ar ett gr-
betsorganisatoriskt  nytédnkande  goy, folier de kriterier gom redo-
visats gyan. Andra viktiga drivkrafter goy, behandlas i andra
avsnitt i denna rapport &r kunskapsutveckling och kunskaps-
spridning  kapitel 10 samt ett system for internkontroll  gom ger
samtliga aktorer battre forutsattningar  for aktivt deltagande av-
snitt 7.1. Avgorande for oy den kraftsamling gq, kommissio-
nen foresldr, ska leda till batire arbetsvillkor eller bara bli ett
byrékratiskt  och formellt regelsystem #r aktdrernas deltagande.
Kommissionen  gnger Ocksd att det i kapitel 5 presenterade férsla-
get om differentierade  arbetsgivaravgifter, kraftigt kommer it
framja fomyelsen 5y arbetslivet.

Arbetsmiljokommissionen foreslar att arbetsmiljolagens 2 kap.
1 8§ andras. Att arbetsorganisationen ingar i arbetsmiljobegreppet
klargjordes 5, arbetsmiljdutredningen redan &r 1976. Denna syn
har dock inte fatt tillrackligt genomslag i den praktiska tillamp-
ningen. Kommissionen  gnger darfor att det ar angeldget att
starka den lokala aktiviteten. Lagen mé&ste konkretiseras pa ett
satt som tydliggor for de lokala parterna vilka generella kriterier
som DOr yara utgéngspunkter  nar man skall utveckla on god
arbetsorganisation. Den enskildes mdjligheter  att utvecklas och
medverka i utformningen 5, den egna arbetssituationen  maste
ges en Starkare betoning.

P& uppdrag 4y kommissionen  har arbetsorganisationsgruppen
sarskilt studerat tva aspekter gom styrs gy arbetsorganisationen
och gom omfattas 4, det breda arbetsmiljobegreppet, namligen
loneform  och arbetstid. Halsoaspekterna  har enligt arbetsorgani-
sationsgruppen inte prioriterats tillrackligt i dessa sammanhang.
Det &r enligt arbetsmiljokommissionen viktigt  att ge till att lone-
forms- och arbetstidsfrdgorna  tas med i g helhetsbedémning 5y
arbetsmiljobn  och att samhéllet tgr det yttersta ansvaret for att
forhindra  gtt arbetstagare ytsatts for ohalsa.

Med héansyn till de komplicerade sambanden mellan hilsa och
I6neform  respektive  arbetstidsforlaggning, bor tillsynsmyndighe-
ternas agerande inte grundas bara pd generell kunskap, utan i
normalfallen  aven stddjas 5y faktorer gom i det sarskilda fallet
visar att det &r frdga om en patalig risk goy vasentligt kan



Loneform

Arbetstider

reduceras gepnom anvisade atgarder. Ibeddmningama méste han-
syn ocksd tas till verksamhetens art, s& att exempelvis arbete gsom
till sin karaktér forutsétts ske pa obekvam arbetstid inte omdjlig-
gors.

Kunskapslaget nar det géller loneforrnens betydelse for hélsa och
sékerhet har redovisats i gn rapport till kommissionen  goy, ater-
finns i det tidigare presenterade materialet frdn kartlaggningen gy,
arbeten uytsatta for sarskilda halsorisker. Slutsatsen ar att lonefor-
men har betydelse for arbetstagarnas hélsa och sékerhet;
ackordsarbete  okar risken for bade olycksfall och andra arbets-
skador. Detta samband #r dock inte generellt och enkelt ytan
galler  for vissa typer gy ackord, under vissa typer gy riskbe-
tingelser, for vissa typer gy arbetsuppgifter  utférda 4, individer
som svarar P& ackordet g5 styrmedel.

Arbetsorganisationsgruppen anser att prestationslén  bade kan
ha positiva, stimulerande och negativa konsekvenser for indivi-
den. Arbetstagare och arbetsgivare kan ha ett gemensamt intresse
att anvanda arbetstiden effektivt tex. vid ackordsarbete. Men
forsok att styra individers beteende genom skyddsforeskrifter och
utbildning  kan ocksd motverkas gy intresset for att  arbetet
slutfért  inom gp viss tid. P& sa satt fungerar prestationslonen  gom
ett konkurrerande styrmedel och kan ©ka antalet oavsiktliga fel-
handlingar och risktagande.

Loneformen har betydelse forst i samspel med andra faktorer i
arbetsmiljon.  Darfér &r det naturligt att insatser i forsta hand
riktas mot de risker gom &r forbundna med sjilva arbetet och
andra omstandigheter i arbetsmiljon.

Lonedifferentiering kan ocksd utnyttias i positiv. mening som
medel for att paverka tex. viljan att lara sig fler arbetsuppgifter.
En s&dan utveckling framjar ocksd arbetsrotation och arbetsbyte
vilket &r bra , belastningssynpunkt.

Arbetsmiliokommissionen  gpger att I6neformen  har betydelse
som arbetsmiljofaktor. Darfor gnger kommissionen — att det i gp.
betsmiljélagens 2 kap. 18 bor tas in gn regel gm att loneforrner
som innebar pétaglig risk for ohalsa eller olycksfall inte skall
anvandas.

Arbetsmiljokommissionen  gnser 0cksd att det &r viktigt att stodja
utvecklingen gy l6nesystem gom framjar kompetensutveckling,
flexibilitet och mangkunnighet. Arbetslivsfonden boér kunna bi-
dra till projekt med arbetsorganisatorisk inriktning  gom innebér
utveckling gy loneforrer  gom stimulerar  personlig  utveckling
och delaktighet.

Inom gmen fOr kartlaggningsgruppens arbete har fragan om
Skiftarbete behandlats ,, hélsosynpunkt.  Enligt gp forsknings-
rapport som utarbetats for gryppens rakning &r oregelbundna  och
obekvama arbetstider, i synnerhet oy de medfér nattarbete, for-
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enade med okad risk for semn- och vakenhetsrubbningar,
olyckshéandelser  och hjartsjukdomar. Samma slutsatser kan ocksé
dras gy flera forskningsprojekt som genomforts vid statens insti-
tut for psykosocial miljomedicin IPM.

Arbetstiden  regleras genom arbetstidslagen,  men oftast har
kollektivavtal ~ ersatt lagen gom &r dispositiv. Denna allménna
reglering tilldter arbetstider gop i sig utgér en belastning
hélsosynpunkt. Detta i sig ar ett forhallande man Maste accepte-
ra. Manga 4y vélfardstjianstema, framst vard- och omsorg men
ocksd tex. processindustrin  kraver arbete pa obekvam tid. Aven
vara krav pd sociala aktiviteter och séttet att organisera privatlivet
stéller sddana krav, tex. kvélls- och helgéppna affarer, restau-
ranger Osv.

Arbetstidskraven kan \arg sarskilt betungande for kvinnor.
Deras behov gy utrymme fOr att ygra ett nodvéndigt stod for barn
och ivissa fall aven for gamla foréaldrar r oftast storre an man-
nens. | detta sammanhang méaste belastningen p& ensamstdende
foraldrar sarskilt uppmarksammas. Redan péfrestningarna 4y fas-
ta arbetstider ar stora for manga kvinnor. Deras marginaler for att
klara heltidsarbete  &r begréansade och &annu svérare kan det yarg
med oregelbunden arbetstid. Ofta arbetar dock kvinnor inom
sektorer med mycket obekvam tid, tex. inom Vvarden.

Kommissionen  gnger inte att det kan bli aktuellt med generellt
férbud mot viss typ gy arbetstidsforlaggning eller mot nattarbete.

Beddémningen maste goéras fran fall till fall och péverkas gy
vilken typ gy verksamhet det &r frga oy Kommissionen — gnser
att det ar viktigt att man vid utformning 5, ett arbete sarskilt
beaktar oy det skall utforas pd en arbetstid gom i Sig utgér en
hélsomassig belastning. Arbetet mé&ste da utformas och organise-
ras S& att den sammantagna belastningen inte leder till fysisk eller
psykisk ohalsa. Arbetets innehdll, bemanning, organisation och
ledningsformer skall utformas med hansyn till att arbetstidsord-
ningen i sig redan innebdr on stor pafrestning pa halsan.

Arbetsmiljbkommissignen  gnger att arbetstidsférlaggning méste
ses som en Viktig arbetsmiljofaktor. Déarfor foreslar kommissio-
nen 0cksd att det i arbetsmiljlagens 2 kap. 1 § bor tas in en regel
om att forlaggning 5, arbetstider g5y, innebar pataglig risk for
ohélsa eller olycksfall inte skall anvandas.

6.3 Individens ansvar och rattigheter

En Okad lokal aktivitet och ett effektivare forebyggande arbets-
miljdarbete  forutsatter enligt kommissionens  mening att den ep-
skilde arbetstagarens erfarenheter och engagemang | arbetet och
arbetsmiljon  far okat utrymme. De enskilda individerna  har sjalv-
klart ocksd mojligheter gt kollektivt,  dvs. genom sin fackliga



6.4.1 Arbetsmiljokun-
skap i utbildningen

organisation,  paverka férutséttningarna for arbetet. | manga fall
ar detta den effektivaste vagen.

Den enskilde individen har ratt att krdva att arbetet skall g5
sd sakert gom mojligt s att det inte leder till olycksfall eller
ohélsa. Individen skall ocksd kunna kréva att arbetet ger mojlig-
heter till variation, social kontakt, samarbete och sammanhang
mellan enskilda arbetsuppgifter. Personlig och yrkesmassig ut-
veckling, sjalvbestammande  och yrkesmassigt gngyar skall efter-
stravas.

Kommissionen  engr Vidare att den enskilde ocksd har ett
ansvar att medverka i arbetsmiljparbetet  och delta i genomféran-
det 5y atgérder gom har beslutats. Regler g detta finns i 3 kap.
4 § arbetsmiljolagen. Arbetsgivaren  har gpnsyar for att forebygga
ohdlsa och olycksfall, e arbetstagarna maste aktivt félja
skyddsforeskrifter m.m. Ooch medverka till att forhindra olyckor
och ohélsa, tex. genom att patala brister och risker i arbetsmiljon
och att medverka i att skapa g god psyko-social — arbetsmiljo.

Arbetsmiljokommissonen  gnser att 3 kap. 4 § i arbetsmiljélagen
boér andras s det klart framgdr att individen  #r delaktig i det
lokala arbetsmiljdarbetet.

En arbetsorganisation  ggp ger en sddan frihet att individen
sjdlv kan hantera de krav arbetet stiller kan leda till 6kad delak-
tighet i ansvaret for den ggng hélsan. Darfor &r det viktigt att
utveckla op demokratisk  arbetsorganisation  for gt forbattra indi-
videns situation i arbetslivet. Flexibla arbetsformer ¢4, ger den
enskilde ©kad delaktighet i verksamheten skall efterstravas. P& s&
satt dppnas ocks& mgjligheter till personlig och yrkesmassig ut-
veckling.

Arbetsmiljokommissionen anser att mojligheten  att 6ka inflytan-
det for den enskilde arbetstagaren bor ¢vervagas inom gmen for
en kommande  @versyn gy arbetsrétten.

6.4 Utbildning

Brister i arbetsmiljon  far langtgdende konsekvenser inte bara for
den enskilde iform ,, skador, lidande och utslagning fran arbets-
livet ytan &ven for samhallet i stort genom kostnader for bl.a.
sjukfrdnvaro,  rehabilitering  och fértidspensionering.

En mélmedveten  satsning for att 6ka kunskaperna och forstael-
sen for arbetsmiljéfragoma kan bidra till gtt minska arbetsskador
och utslagning fran arbetslivet. Darfor #r det angeléget att satsa
pa gn forbattrad  utbildning i arbetsmiljofragor pa alla nivaer i
utbildningssystemet.

| skolan grundlaggs manga 5y vara varderingar. Darfor &r det
angelaget att arbetsmiljokunskap i framtiden  far ftillrackligt yt-
rymme | undervisningen. Syftet bor ygra att ge en grunduppfatt-
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ning om det ggna ansvaret for arbetssituationen, oy mojligheter-
na att pdverka situationen och gy, de rattigheter an har gom
anstalld.

Grundskolan  skall forbereda eleverna for arbetet genom teore-
tisk och praktisk arbetslivsorientering samt genom Studie- och
yrkesorientering. Arbetsmiljéfragorna ingdr hér gom en del.

Gymnasieskolan  omfattar ett 25-tal linjer med ett 60-tal grenar,
Laroplanen omarbetas successivt. De direktiv. gom géller for n.
dervisningen i arbetsmiljéfragor skilier sig mellan olika utbild-
ningslinjer.  Alla elever skall dock enligt laroplanen ha fortsatt
arbetslivsorientering och studie- och yrkesorientering.

For flertalet teoretiska linjer &r undervisning i arbetsmiljokun-
skap inte obligatorisk.  Kunskapen oy ménniskans fysiologi och
psykologi kan ocksd behova forbéttras.

Arbetsmiljdutbildningen skall enligt planerna integreras med
undervisningen i olika amnena. Bristande kunskaper, avsaknad
av Studiemateriel  etc. ar nagra orsaker ftill att malen for undervis-
ningen i arbetsmiljéfragor inte alltid kan uppfyllas. Arbetsmiljo-
kommissionen  gpser att dessa forhdllanden  maste &ndras. Det
méste ges tid for amnet samt finnas intresse och byggas pp
kompetens hos de larare o, skall formedla kunskaperna.

Ett projekt med rubriken Forbattring ay arbetsmiljdundervis-
ningen i skolan drivs gy en arbetsgrupp med representanter  for
skolGverstyrelsen och arbetsmiljdinstitutet. Arbetet inriktas pa
grundskolan  och gymnasieskolan. Gruppens arbete hittills har
resulterat i ett forslag till gn lararhandledning for att forbattra
arbetsmiljoundervisningen i grundskolan.

En 5y de forsta arbetsmiljoer gomy eleverna kommer i kontakt
med ar den ggng skolan. Sarskilt i den yrkesinriktade — gymnasie-
utbildningen ~ férekommer  lokaler, maskinell utrustning, labora-
torieutrustning, ~ fordon [\ m. av samma Slag som i yrkeslivet.  Det
kan ocksd galla nedslitna lokaler, psykiska och sociala faktorer
som t.ex. att uppnd malen i studieplanerna, relationer mellan
elever, mobbning och vald etc.

Arbetsgruppen  for gversyn gy vissa bestammelser | arbets-
miljdlagen  har i sitt betdnkande Ds 1989: 5 Elevmedverkan i
arbetsmiljdarbetet, m.m. féreslagit att eleverna skall f& en lag-
fast ratt att medverka i skyddsverksamheten genom egna repre-
sentanter. Arbetsgruppen  foresl&r ocksd att den gomy driver sko-
lan skall g till att elevrepresentanterna far den utbildning  och
den ledighet gom behdvs for uppdragen.

Att eleverna medverkar aktivt i skolans interna arbetsmiljoar-
bete &r, enligt kommissionens  mening, viktigt 5, flera skal. Enga-
gemanget kan dels bidra till breda och accepterade I6sningar péa
arbetsmiljoproblem och dels paverka attityderna till arbetsmiljo-
arbetet. Eleverna fér tex. mojlighet att utse egna representanter
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Individen i centrum

som deltar i skyddsronder  och vid skyddskommittésammantra-
den. Som g forberedelse for arbetslivet far de pa sa satt insyn i
den samverkan mellan arbetsmarknadens parter som enligt god
svensk tradition  Ar motor i ett aktivt arbetsmiljoarbete.

Det ar viktigt att arbetsmiljon i skolan ses | ett helhetsperspek-
tiv. Ungdomars tendenser till mobbning bor stillas i relation till
den psykiska arbetsmiljon  for larare och elever, och den yttre
skolmiljon  bor relateras till enskilt och kollektivt beteende, for att
skolan gom arbetsplats skall bli g battre arbetsmilio  for alla som
arbetar och verkar dar.

Arbetsmiljokommissionen har under arbetets gang besvarat g
remiss fran skoloverstyrelsen  angdende den yrkesinriktade gym-
nasieutbildningen.

Forutom vad gom sagts gvan framholls i remissvaret att det i
ménga yrken &r nyborjare goy utsatts for stora risker for arbets-
skador. Kommissionens  kartlaggning av de mest utsatta arbetena
visar att det framf6r allt ar de elever gqop, lamnar gymnasiesko-
lans yrkesinriktade linjer gom kommer till yrken med stora pa-
frestningar.  Det &r darfor sarskilt viktigt att dessa elever far kun-
skaper om sambanden mellan arbete och hélsa.

Vidare pépekas i remissvaret vikten Ly att det finns valutbilda-
de larare inom omradet. Arbetsmiljokunskap bor déarfor foras in i
den grundlaggande  l&rarutbildningen. For att klara fortbildning-
en | &mnet gy redan verksamma larare maste sarskilda insatser
goras. Skolhalsovdrden  kan hdr géra betydelsefulla  insatser.

6.5 Rehabilitering

Den enskilde individen har oftast sm& méjligheter  att i nuvaran-
de system skynda p& sin rehabilitering. Samverkan mellan olika
aktorer fungerar inte alltid tillfredsstéllande och individerna
fastnar darfor i remissrundor med l8nga vantetider och fordroj-
ningar gom folid. Individen tappar sitt sjalvfortroende  och sin
sjalvkansla  p& grund 4y for lang vantan. Att o, langre tids franva-
ro fran arbetet leder till sidana effekter har bl.a. rehabiliterings-
beredningen tidigare belyst.

Arbetstagamas 4t till rehabilitering  framgér 4, det rehabilite-
ringsansvar  gom arbetsmiljokommissionen foreslar att arbetsgi-
varen skall ha. Ansvaret omfattar bade att utreda rehabiliterings-
behovet och att medverka i genomférandet 4, olika slags insat-
ser.

De rehabiliteringsinsatser 5, planeras och genomférs maste
sjalvfallet grunda sig inte bara pa den enskildes acceptans utan
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aven p& hans hennes aktiva medverkan. Hur vagen fillbaka fill
arbete skall stakas uyt och hur det samlade resultatet till slut blir
beror till stor del pa individen. Men individen har ocksd ett behov
att stod och hjalp fran arbetsledning, fack, arbetskamrater,
myndigheter ~ m.fl.

Rehabiliteringinsatsema méste planeras med stérre héansyn till
samverkande faktorer 5, psykologisk, social, medicinsk  och yr-
kesmassig karaktar. insatserna bor utgd frén den enskilde indivi-
den och inte fran olika rehabiliteringsaktorers intressen. Det in-
nebar bla. att epn tidsméassigt bétire samordning bor efterstravas.

| kontakterna med den enskilde individen krévs att alla parter
arbetar informellt  och personligt. Arbetstagarens integritet maste
i alla sammanhang respekieras men Sadana hansyn far inte leda
till att man avstar frén att moéta problemen i deras ratta miljo. For
att chefer och arbetsledare skall kunna ta sig gy problemen beho-
ver de en god bild 4y situationen och stod for sitt agerande.

Andringar och anpassning gy arbetet kravs ofta i ett rehabilite-
ringsfall. Eftersom s&dana &tgérder kan péverka omgivningen,
dvs. arbetskamraterna,  har facket gp viktig stodjande funktion
b&de gentemot den enskilde gom rehabiliteras och mot arbets-
kamraterna. En positiv installning  frn omgivningen  &r avgoran-
de for om rehabiliteringen  lyckas och den gom befinner sig i en

rehabiliteringssituation kan ocksd ha behov 4, stod for att ta
tilvara sina rattigheter vilket ytterligare markerar fackets roll.
Ambitionen i rehabiliteringsarbetet bor yara att ge fler indivi-

der forutsattningar  att fortsatta eller atergd i arbete. Det finns
dock situationer nar en individs sjélvklara ratt till avlastning och
pension inte skall ifrdgasattas.

Arbetsmiliokommissionen  stddjer rehabiliteringsberedningens
forslag att ge individen  ratt att begéra att arbetsgivaren  genomfor
en arbetsplatsutredning. Kommissionen  gnser Vidare att indivi-
den bor ges ratt att vanda sig till forsakringskassan  och begéra
ingripande o, rehabiliteringsprocessen avstannar.

En rehabiliteringsinsats inleds i regel med nagot specifikt pro-
blem i sikte. Under arbetet framgar det ofta att rehabiliteringen
inte &r gn enkelt losbar frga, utan att vidare grepp P& individens
situation maste till g stodatgarder skall bli verkningsfulla.

Det ar darfor angelaget att varje inblandad intressent arbetar
med det 6verordnade malet  individens rehabilitering il me-
ningsfullt  arbete _ for 6gonen. Detta kan innebara att perspekti-
vet maste vidgas och omfatta mer &n en analys gy den faktor gom
ursprungligen  ansdgs vara grunden till rehabiliteringsbehovet.

Det maste dock noteras att ingen aktdr kan tillagna sig en kom-

plett helhetssyn. Alla &r i praktiken hénvisade till den sektor, som
motsvarar det egna kompetensomradet. Den ende gom har maxi-
mal information  och gp helhetssyn |, individperspektivet ar indi-
viden sjalv. Det géller darfor for de olika rehabiliteringsaktérerna
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att utifrdn e helhetssyn  avgransa det egna kompetensomrédet
och méta individen med respekt.

En rad belastningar utanfér arbetet paverkar arbetstagaren och
kan leda till att denne inte orkar med sitt arbete. De faktorer gom
ar att hanfora till arbetstagarens sociala situation utanfor arbetet
kan hanteras 5y de organ som svarar f0r s&dan verksamhet, tex.
av Socialtjansten.  Det &r viktigt att sociala insatser samordnas
med arbetsplatsens insatser.

Forandrade och Okade krav pa arbetsgivaren gqp, diskuteras
narmare i kapitel 7 leder till att mojligheterna  for den enskilde
arbetstagaren  okar. Dérmed oOkar ocksd kraven pa denne att
aktivt medverka i rehabiliteringsarbetet. Personer med léngre
sjukskrivning  maste tex. yara beredda att utifrdn sina forutsatt-
ningar aktivt delta i olika atgérder for att prova och utveckla
arbetsformagan.  Enligt arbetsmiljskommissionens uppfattning
bor de ekonomiska incitamenten  for den enskilde individen grg
sd utformade att de intresserar henne honom for o &tergang il
arbete genom rehabilitering.

Det &r primarvarden,  vardcentralen, gqom ar den forsta instan-
sen man méter i halso- och sjukvarden. Det &r dit manniskor &r
vana att g& med sina besvar &ven nar orsaken kanske ar en
arbetsskada. Detta &r fallet p4 alla de mindre orter dar det inte
finns ndgon foretagshalsovard pA platsen. S8 ar ocksd fallet for
dem gom &r anslutna till gn branschhélsa g, ligger langt frén
hemorten arbetsplatsen. Arbetstagarna  p& de manga smaforetag
som Over huvud taget inte &r anslutna till ndgon féretagshalso-
vard gar ocks& dit. Till primarvarden  kommer ocks& de gom inte
har ett arbete, dvs. de ypgg, de gamla och de gom é&r utslagna frén
arbetsmarknaden eller aldrig kommit in dar.

Primérvarden  &r sdledes ofta den forsta vardinstansen gom
man Moter och darfér &r det i manga fall naturligt att aven
paborja sin rehabilitering  dar.

Eftersom méanga gy rehabiliteringsfallen innehéller  problema-
tik kring saval sociala gom psyko-sociala faktorer bor @vervigas
om inte primérvlrden  borde férstarkas med kompetens och e.
surser for detta.

Det ar gy avgérande betydelse for resultatet 5y, en rehabiliterings-
insats att mgn behdller kontakten med arbetsplatsen och arbets-
kamraterna.

En langre tids sjukskrivning innebar o, betydande risk for att
den enskilde skall fastna i gpn sjukroll. En person som t.ex. pa
grund gy en arbetsskada maste ygrg Sjukskriven, far ofta ett
o6kande arbetshandikapp langre han &r sjukskriven.  En fordroj-
ning p& bara ndgra manader, i vissa fall veckor, med insatserna
for att &terfd o, sjukskriven i arbete innebar betydande risker for
att personen inte skall kunna rehabiliteras.
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Att den enskilde kan behdlla sin identitet gom arbetande indi-
vid &r viktigt for den process som skall leda tillbaka fill arbete.
Rehabiliteringsinsatserna bor s langt mojligt genomféras pé& eller
i anslutning till arbetsplatsen. Genom att utveckla kunskaperna
och engagemanget p& arbetsplatsen kan mgn skapa de basta
forutsattningarna att identifiera och férebygga begynnande pro-
blem. Genom val utvecklade och fungerande rutiner kan den
sjukskrivne  behalla kontakten med arbetsplatsen och déarigenom
lattare behdlla sin identitet i arbetslaget. Detta forutsatter att
reglerna om ratt till sjukpenning  medger gp s&dan kontaktverk-
samhet.

Problem gom rér anpassning och rehabilitering  bor 16sas sa nara
ménniskans vardag gom mdjligt och gy mojligt i det egna arbetslaget.

Erfarenheten visar att arbetskamratemas  stéd ar ep viktig for-
utsattning  for ett positivt resultat g, en rehabiliteringssatsning.
Initiativet ~ dar anstdllda med kamratskapet gom grund engagerar Sig
for arbetskamrater goy, pa olika séatt visar att de har problem bor
darfor stodjas.

Erfarenheten  visar ocksd att goda kontakter mellan arbetsledning
och anstéllda skapar ett gott klimat for rehabilitering. ~ Om arbets-
ledningen far stod 4y olika specialister kan méanga problem l6sas i
den ggna Milion och med begransade resyrser.

For att rehabiliteringsatgarder skall ge mer bestdende effekter
bor de ofta kombineras med arbetsmiljoférbittrande  atgérder for
arbetstagaren  eller en grupp av anstalida, ex. genom anpass-
ning gy Utrustning, arbetsformer och arbetsorganisation.  Det kan
galla arbetsrotation,  arbetsutvidgning, andrade arbetstider, olika
slags avbrott i arbetet etc.

Det &r i linjeorganisationen  ansvaret och ofta ocksa de bésta
forutsattningarna  finns att bedéma behovet 5 insatser och ge till
att dessa kommer till stdnd. Foretagshalsovarden  kan har 45 en
viktig resurs men kan aldrig ta over arbetsledningens  gngvar.

Med g val utbyggd foretagshalsovard  gop har goda kunska-
per om arbetsplatsen, organisationen m, m, borde det 55 MOj-
ligt att i hogre utstrackning &n vad gom for narvarande &r fallet gg
till att det finns kontakt mellan de langtidssjukskrivna och fore-
tagshalsovarden. | samband med genomférandet , den lagfasta
sjuklonen kan det forvantas att foretagshalsovardens roll i reha-
biliteringsarbetet ~ foréndras. Naturligtvis  maste ep battre gamyer-
kan mellan primarvarden,  forsakringskassan, arbetsférmedlingen
och arbetsplatsen ocksa komma till stand.

Den behandlande léakaren &r kanske den gomy vid sidan gy,
arbetsplatsen  forst borde kunna lagga marke till 4, sjukdomen
har anknytning till arbetet. Ett problem i detta sammanhang &r
att kunskaperna oy arbetsfoérhéllanden ar bristfalliga  framfor  allt
hos sjukhusldkare men dven inom priméarvarden.

Ett annat problem &r att primarvarden  och akutsjukvarden — nar
de uppméarksammat ett fall gom riskerar leda till langvarig —sjuk-
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skrivning  och rehabilitering séllan har den tid gom krévs for att
noga diskutera igenom problematiken.

Sekretessbestammelser till skydd fér uppgifter oy den enskildes
halsotillstdnd  och andra personliga forhllanden  skall galla for
alla som medverkar i rehabiliteringsarbetet. En huvudprincip i all
sekretesslagstifining  ar att det ar den pergon till yars formén
sekretesskyddet  géller, goy, forfogar @ver sekretessen.

Den gom arbetar i anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet
far utnyttia  sekretessbelagda uppgifter for sitt uppdrag, men far
inte réja dem for gnnan. Den gom deltar i sddan verksamhet, ex.
i skyddskommitté enligt 6 kap. 9 § arbetsmiljolagen, far dock
lamna sekretessbelagd uppgift vidare till ledamot i sin egen fack-
liga organisations styrelse gy han underrattar denne o, férbudet
att roja uppgiften. Forbudet galler d& aven styrelseledamoten.

En huvudregel oy skydd for den enskildes integritet finns i
lagen 1980: 11 gy tillsyn gver halso- och sjukvardspersonalen
m. fl. Dar foreskrivs att den gom tillhér halso- och sjukvardsper-
sonalen inte far roja vad han eller hon har erfarit o, den enskil-
des halsotillstdnd  eller andra personliga forh&llanden.  Persona-
len inom foretagshalsovérden  ar primart bunden 5, den gyan-

namnda sekretessbestammelsen i tillsynslagen.  Sekretessbelagda
uppgifter  far enligt lagen inte lamnas yt till personal utanfor
aktuell rehabiliteringsverksamhet utan den berérde personens
samtycke.

Sekretesslagstiftningen  bér ha gp utformning  goy underlattar
samverkan mellan olika aktorer. For att &stadkomma detta bor
kretsen gom omfattas ,y tystnadsplikten  vidgas till att omfatta
alla gom yrkesmassigt eller o, fértroendevalda engagares | re-
habiliteringsarbete.

Kommissionen féreslér darfér att on samlad Oversyn gors ayv
behovet 5y att &ndra nuvarande sekretessbestammelser med syf-
te att undanr6ja hinder for o smidig samverkan mellan rehabili-
teringsaktérema.

Arbetet utgér grunden for méngas sjalvkansla och sjalvuppfatt-
ning. Vi utgdr da frAn arbetets positiva forstarkningseffekter. Ett
val fungerande arbete rymmer kontakter,  stimulans, utveckling
m. m. Det kan dock ygrgq svart att lagga upp och fordela arbete,
ansvar och inflytande  s3 att man lyckas finna de ratta kombina-
tionerna gom behbvs for att skapa det goda arbetet.

Aven i progressiva och upplysta miljoer férekommer individu-
ellt och kollektivt ointresse for medarbetares valbefinnande.
Manga orkar inte bryta mot kollektiva attityder och pa lika villkor
stodja egn arbetskamrat g5, hamnat utanfor gruppen. FOr att
&ndra sddana ménster behdvs andra och friskare grepp &n hittills.

De psyko-sociala miljofrdigoma  bér ges en tyngre roll i arbets-
miljoarbetet.  Sérskilt inom den vaxande service- och tjanstesek-
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torn ar det viktigt att dessa fragor blir ytterligare belysta. Det gar
inte att na forbattringar inom omradet sa lange de psyko-sociala
fragorna individualiseras, ofta med en personlig stampling, och
inte aterfors sa att de leder till forbattring av arbetsmiljon och
arbetsorganisationen. En mobilisering kring de psyko-sociala fra-
gorna bor med fordel kunna drivas med stod av arbetslivsfonden.



7.1.1 Andringar
arbetsmiljdlagen

Arbetsgivaransvaret

| tidigare avsnitt har behandlats bl.a. arbetsmiljobegreppet, ar-
betsférhallandena och det traditionella  arbetsmiljdperspektivet.

En slutsats &r att det behGvs ett nytt synsatt, nytankande och pyg
incitament  for att 6ka effekten 5, de stora insatser gom redan gérs
med de ganska omfattande yesyrser som Star till buds.

71 Arbetsgivarens  forebyggande  verksamhet

Arbetsrniljokommissionen anser att ett gy de mest angelagna
insatsomrddena  ar foretagens och férvaltningamas  interna 4.
betsmiljdarbete dar arbetsgivare och arbetstagare gemensamt
skall &stadkomma g god milj6. Detta synsatt bor framgé redan i
inledningen  till arbetsrniljélagen.

Kommissionen  foresldr ocksd att man i arbetsmiljslagens 3
kap. tar in en ny Paragraf 2 5 déar kraven pd ett systematiskt
arbetsmiljdarbete klart framgar. Kommissionen vill ocksa kraftigt
understryka  att arbetsmiljdarbetet maste utgd frdn g helhetssyn
som Vidgas till att ocksd i praktiken omfatta psykiska och arbets-
organisatoriska  fragor.

Det &r den lokala aktiviteten goy, maste Oka for att det forebyg-
gande arbetsmiljdarbetet skall kunna forbattras. Darfor &r det
viktigt att stodja alla lokala aktorer. Detta har behandlats i avsnit-
tet om individen i centrum och vi aterkommer till det i kapitlet
om bartssamarbete.

Den okade lokala aktiviteten och o, vidgning 4y arbetsmiljs-
begreppet, bor leda till att det forebyggande arbetet utvecklas s&
att man kan forhindra att riskerna gver huvud taget behdver yttra
sig i form 5y, skador. Fradgan op det finns risk for fysisk eller
psykisk belastning gy kan ge upph_ov till ohélsa maste beddmas
utifrdn  ett flertal utgdngspunkter. ~ Aven o kunskapen om sam-
banden mellan miljo6 och hélsa hela tiden ©kar, maste man i ett
effektivt ~ férebyggande arbete beakta symptom, vyars Orsakssam-
band kan yara mer eller mindre vél dokumenterade.  Sadana
indikationer kan t.ex. yara hog sjukfrdnvaro,  forekomst ay Vissa
psykosomatiska  reaktioner, uttalad otrivsel, hdg personalomsatt-
ning, relationsproblem etc. Aven de anstalidas egna bedom-

41009s7.s0u:49 n 97



7.1.2

98

Internkontroll

ningar 5y arbetets belastningar och deras definitioner 5y vad gom
ar arbetsmiljoproblem maste beaktas. Arbetsorganisationsgrup-

pen har i sin rapport bilagedel B uppmarksammat ett antal
tidiga vamingssignaler 5y mer social karaktar.

Arbetsmiljdlagen ar en ramlag med allmént hallna bestammelser.
N&r lagen kom till g, det viktigt att fastsld arbetsgivarens —huvud-
ansvar for arbetsmilion.  Utvecklingen  har p, visat att man OCks&
tydligt maste ange att arbetsmiljdarbetet  skall integreras i linjen,
planeras, genomféras och féljas upp systematiskt, dokumenteras
m.m.

Det traditionella  arbetsmiljdarbetet har ofta burits upp av stort
engagemang Och drivits pa gy eldsjélar. Riskerna med den brist-
falliga integreringen i linjen &r att arbetsmiljoarbetet i alltfér  stor
utstrackning  karakteriserats 5y, akuta utryckningar  och mer blivit
efterhjalpande  an forebyggande. Detta ledde bl.a. till att belast-
ningsriskema som ofta forutsatter o, ganska langvarig expone-
ring innan skadan blir akut uppmarksammades i stérre skala
forst nar belastningsskadorna  blev g snabbt ¢kande del 5y gr-
betsskadoma. Man borde, kan vi i efterhand konstatera, ha utgatt
frdn op helhetssyn och prioriterat pn Overgripande — analys 5y
arbetsmiljoférhallandena i stallet for att behandla de traditionella
riskfaktorema  maskinsékerhet, buller, belysning, kemikalier
etc. yar or sig. D& hade man ocks& genom det lokala arbetet
tidigare kunnat eliminera manga skadliga belastningsfaktorer. |
detta arbete skulle &ven foretagshalsovarden ha kunnat spela gp
mer aktiv roll.

| det traditionella  arbetsmiljparbetet ~ behandlas frdgorna ofta gy
en sérskild skyddsorganisation. I denna sidoordnade roll &r
skyddsorganisationen ofta mycket valutbildad och valinfor-
merad. Problemet &r att kunnandet inte tranger fram och paver-
kar de strategiska besluten i linjen. Dé&r sker prioriteringarna
enligt andra kommersiella och produktionstekniska vardering-
ar. Det ar darfor viktigt att skapa insikt och vilja till att likstalla
halsa, miljo och sékerhet med andra centrala faktorer gom pro-
duktion och ekonomi.

Arbetsmiljokommissionen understryker  darfor vikten 4y att
arbetsgivarens  gnsyar gors tydligt. Detta innebér att han skall:

O Ha klara intentioner och riktlinjer ~ for arbetsmiljoarbetet. Han
skall, gom en del i linjearbetet, beskriva mal och medel for
arbetsmiljoverksamheten och fordelningen 4y ansvar, befo-
genheter och pegyrser fOr arbetet.

O | en prioriterad ~ &tgérdsplan redovisa de konkreta atgarder gom
skall genomfdras for att uppn& de uppstilida maélen. Planen
och prioriteringarna skall utg& frdn verksamhetens  riskbild.
Som underlag skall bl.a. anvéndas intern arbetsskadestatistik,



arbetsskadeutredningar, riskanalyser samt sjukfrdnvaro-  och

ovrig statistik gom Vvisar pa riskernas forandring.

O Gora de interna kontroller 5, verksamheten  gom behdvs for att
sékerstélla att de uppstallda malen och lagstiftningens  krav
uppfylls.

O Dokumentera  malséttning,  organisation,  atgardsplaner, upp-
féliningar  och rutiner .m. for arbetsmiljdarbetet. Dokumen-
ten skall sedan ligga till grund for bl.a. tillsynsmyndighetemas
beddbmning 5, foretagets forvaltningens  sitt att bedriva  sitt
arbetsmiljdarbete.

En tillforlitig  rapportering gy arbetsskador pa arbetsstéllet och
i foretaget motsvarande ar en NOdvandig  forutsattning  for fore-
byggande insatser. Den kunskap man far genom att rapportera,
sammanstalla  och folja yp, arbetsskadoma i foretaget och pa
arbetsstadllet maste aktivt anvandas gom underlag i det forebyg-
gande arbetet och snabbt leda till atgarder. Att denna aterkopp-
ling fungerar och att atgarderna foljs upp Och utvérderas, ar
viktiga delar i intemkontrollen.

Kommissionen  vill i detta sammanhang framhélla vikten gy en
vél fungerande, systematisk introduktion i arbetet. | arbetsmiljo-
lagen 3 kap. 3 § krévs att Arbetsgivaren skall gg till att arbetsta-
gare far god kannedom oy de forhdllanden,  under vilka arbetet
bedrivs, och upplyses oy de risker gom kan ygrg forbundna med
arbetet. Av forarbetena framgdr att arbetsgivaren skall ombesor-

introduktion och meddela instruktion i olika avseenden samt
se lill att arbetstagare har den utbildning  gom behovs. Vidare star

det i propositionen gy arbetsmiljolag 5, q. prop. 197677: 149

att Det &r nddvandigt att arbetstagaren har kéannedom , fore-

liggande yrkesskaderisker,  tex. om fiskerna vid arbete med viss
maskin eller visst redskap eller vid arbete med eller bearbetning
qy farligt amne. Det maste vidare 5r5 klart att den anstéllde vet
vilka skydd gom finns, hur de skall anvéndas och hur mpan skall
arbeta for att undgd risker. Skyddsinstruktion boér ingd som en
del 5y arbetsinstruktionen.

Trots dessa tydliga markeringar, finns fortfarande stora brister i
introduktionsrutinerna inom gn stor del g, arbetslivet.  Sarskilt
nar det géller ungdomar maste detta beaktas. Att ungdomar
under den forsta perioden gy, sitt yrkesliv i dkad utstréackning
tenderar att ta tillfalliga jobb, far inte leda till att de inte far
ordentlig introduktion och risk- och skyddsinformation. | arbe-
tarskyddsstyrelsens  informationssystem om arbetsskador ISA
redovisas 5650 anmalda arbetsskador bland minderariga under
&ren 1985-1988. 43 procent gy Olycksfallen  skedde under juni
och juli. 42 procent ledde till mer &n atta dagars sjukskrivning.
Enligt TFA:s register skadades under 1984 och 1985 500 ungdo-
mar under 20 &r s& allvarligt  att det bedomdes ge upphov till
bestdende en. | en undersékning 5, allvarliga olycksfall  bland
ungdomar framgar att ungdomarna sjélva ofta tror att skadan
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skulle kunnat forhindras oy de, genom Okad kunskap, andrat sitt
beteende eller minskat risktagande. De anger Séledes sjélva att de
inte fatt tillracklig utbildning  och introduktion. Kommissionen
anser att bade foretag och tillsynsmyndigheter i storre-
utstrackning méste uppméarksamma att det skall finnas fungerande
introduktionsrutiner  gom lopande foljs ypp.

En utveckling i naringslivet mot uppdelning i fristhende resultat-
enheter, divisionalisering, Okat anlitande gy entreprendrer — och
ensamféretagare . q. far inte leda till forsémrade arbetsmiljofor-
hdllanden och gn uttunning 5y arbetsmiljansvaret.

Entreprenadverksamheten véxer inom manga sektorer. Exem-
pel pé ett vdxande omrdde &r tjansteentreprenad dar antalet
sysselsatta har vuxit med 37 procent mellan &ren 1970 och 1983.
Har karakteriseras-foretagsstrukturen av sma foretag. Ar 1083
hade 82 procent gy dessa farre an 10 anstéllda och 42 procent var
ensamforetag.

Det finns gp tendens att anlita entreprencrer  eller underentrep-
renérer for uppgifter gon, tidigare skéttes inom den egna verk-
samheten.

Man divisionaliserar, bryter ut delar |, foretag och forvaltning-
ar och gor dem till fristende juridiska personer. Dessa organisa-
toriska forandringar  avspeglar o, p&gdende specialisering och g
rationaliseringsprocess. Den snabba utvecklingen g, kunskap
och teknik skyndar pa specialiseringsstravandena. Andra orsaker
kan yara behovet att smidigt reglera arbetsstyrkan och att minska
administrationen och forkorta beslutsvagama.

Utvecklingen  mot uppdelat gnsyar kan leda till att informa-
tions- och utbildningsinsatser samt en fornyelse g, arbetsorgani-
sationen forsvaras. Personalen &r splittrad p4 tillfélliga  arbetsstél-
len.

Inom tex. fastighetsskotsel, lokalvard och varudistribution ar
entreprenad g vanlig verksamhetsform. Foretagen 4&r ofta sma.
Genomsnittet  &r 2,4 anstéllda foretag inom transport.  Perso-
nalomsattningen ar stor. Inom fastighetsskétsel — och lokalvard
arbetar 40 000-50 000 invandrare.

Inom skogsbruket &gs tva tredjedelar 5, skogsmaskinerna gy
entreprendrer  ensamforetagare eller ar arbetstagardgda AT-
dgare. De reng ackorden férsvann i skogsbruket genom en 10ne-
reform i mitten g, 1970-talet. Att skogsbolagen endast till o,
mindre del sjalva &ger skogsmaskinerna, har lett till arbetsformer
dar sjalvexploateringsgraden bland entreprenérer och AT-agare
ar hég. Detta marks bl.a. i det hoga arbetstidsuttaget.

Samtliga dessa exempel visar att arbetsgivaren ofta har sma
méjligheter  att sjdlv paverka arbetstagarnas —arbetsmiljgférhallan-
den. Arbetsgivaren  kan ocksa fa svart att tillampa gp helhetssyn.
Inte minst i rehabiliteringsresonemang méaste sddana sarskilda
forutsattningar ~ beaktas.



7.1.4 Regleringen

av

ansvar P2 gemensam-

ma arbetsstéllen

m.m.

Utdver det vanliga arbetsgivaransvaret  finns i arbetsmiljolagen
ansvarsformer ~_ samordningsansvar, ansvar for den gom rader
over ett arbetsstalle, gngyar for lokal och markuppldtare  som
kompletterar  arbetsgivaransvaret i situationer dar den egna ar-
betsgivarens handlingsutrymme ar begransat. Det &r viktigt att
papeka att dessa ansvarsformer gyger att komplettera och inte att
ersatta arbetsgivaransvaret.

| s&dana situationer kan det i praktiken yara svart for bade
arbetsgivare, skyddsombud  och skyddskommitté i entreprenad-
foretaget att bestka arbetsstéllena dar entreprenaduppdragen ut-
fors. Sarskilda svarigheter finns nar entreprenaden  4r sadan att
arbetet skall utféras p4 tider da den stadigvarande verksamheten
inte ar i gang. Detta géller exempelvis for nattvakter, i vissa stad-
och underhallsarbeten m.m.

Regleringen 5y, samordningsansvar P& gemensamma arbets-
stallen tilkom &r 1974 for byggnadsverksamhet och utvidgades
ar 1978 till att omfatta hela arbetslivet. Den beskrivha utveckling-

en av foretagsstruktur,  entreprenadverksamhet m.m. aktualiserar
frigan om en Oversyn gy denna reglering.
Arbetsmiljskommissionen anser att ansvarsreglerna  for dem

som upplater lokaler och rader over arbetsstéllen behdver geg
6ver och utvecklas. Det bor tydligt framgd att dessa aktérer har
ett direkt ansvar att vidta arbetsmiljoforbéattrande atgarder gom
inte kan utkravas oy arbetsgivare gom tex. hyr lokalerna eller har
anstallda gop, tillfalligt  utfér arbete pa ett arbetsstélle.

Kommissionen  Vill ocksd uppmarksamma  att i féretagens
forvaltingarnas  internkontroll bor ingd rutiner for att klargéra
ansvaret for inhyrda entreprencrers  arbetsmiljoforhallanden. Ar-
betsgivaren gom tar ett entreprenaduppdrag har ofta svart att
paverka arbetsmiljbn inom den stadigvarande verksamheten. Det
ar darfor viktigt att den gom rader @ver arbetsstillet och den
stadigvarande  verksamheten  och lagger ut arbete p& entreprenad
ocksd beaktar arbetsforhallandena for de entreprenadanstéllda.
Kontraktsutformning och rutiner for kontroll 5, entreprenadfére-
tagets arbetsmiljostandard bor utvecklas. | sin systemtillsyn  bor
yrkesinspektionen p& motsvarande  satt Agna sérskild uppmark-
samhet &t foretagens motsvarande entreprenadrutiner. Inspek-
tionen bor ocksa omfatta arbetsmiljon  for entreprenérer M.fl. gom
tillifélligt  arbetar pd ett arbetsstalle.

Sammanfattningsvis ~ foreslar arbetsmiljokommissionen  att arbets-
miljolagens  regler gy Samordningsansvar och gngyar for den
som rader over ett arbetsstélle, upplater lokaler mm. ses 6ver.
Syftet med &versynen bOr yarg att motverka att arbetsmiljdansva-
ret i praktiken tunnas ut s& att arbetsmiljforhallandena och
paverkansmaojligheterna forsamras for dem gom arbetar pé ett
gemensamt arbetsstalle eller pa ett arbetsstélle g5y, den egna
arbetsgivaren inte rader ¢ver. Man bor i 6versynsarbetet strava
efter att jamstélla g uppdragsgivares  gpnsvar Med arbetsgivaran-
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svaret, s att badde uppdragsgivare och uppdragstagare kan vara
adressater for yrkesinspektionens forelagganden  och forbud.

Arbetsstélle  gr det grundlaggande  begrepp gom arbetsmiljplagen
anvander gom avgrénsning och utgdngspunkt for reglerna o det
lokala arbetsmiljdarbetet.

Arbetsmiljélagens arbetsstéllebegrepp  ar dispositivt.  Den -
redning gom forberedde 1977 &rs arbetsmiliolag menade gt en
enhetlig definition inte kan géras. Man far g till funktionskraven
i det aktuella fallet. | de centrala arbetsmiljpavtalen tas begreppet
upp. For byggbranschen  siger avtalet t.ex. att arbetsstallet #r
byggarbetsplatsen,  medan det kommunala avtalet definierar ar-
betsstéllet gq, verksamhetsomradet.

Arbetsmiljofragoma maste in pd alla nivaer i linjeorganisa-
tionen _ frén foretagsledningen  go, aktivt skall uttala o arbets-
miljopolicy  till de olika arbetsplatserna dar de anstallda skall
kunna péverka sina arbetsvilkor. Mot bakgrund , ett s&dant
synsétt kan det ifrdgasattas o, inte arbetsstallebegreppet,  gom
avgransning for arbetsgivaransvaret, behdver kompletteras och
utvecklas s& att arbetsmiljélagens avgransning gy ansvaret om-
fattar hela foretaget motsvarande.

Att ledningens policy och styrimpulser  verkligen systematiskt
genomfors,  foljs upp och utvarderas &r grundtanken  bakom den
foreslagna intemkontrollen. | analogi med denna syn pa arbetsgi-
varansvaret, bor ocksd samverkansformerna i arbetsmiljéfragor
ses Over. Till detta aterkommer vi i kapitel

Arbetsmiljokommissionen anser att den gversyn gy arbets-
miljdlagen  gom tidigare har foreslagits ocksd bor omfatta de gygn
redovisade fradgorna kring arbetsstéllebegreppet. Kommissionen
tror dock inte att det &ar en framkomlig  vag att helt ta bort
dispositiviteten i arbetsstallebegreppet, men det kan finnas behov
av att i lagstiftningen  utveckla vissa grundkrav  gom skall uppfyl-
las.

Ett stod for utveckling 5, god arbetsmilio for bl.a. underhélls- och
servicearbete, varudistribution m.m. ar yrkesinspektionens for-
handsgranskning.  Har finns op mojlighet  att e till att oméjliga
arbetsforhallanden inte byggs fast vid ny-, fill- eller ombygg-
nad.

Enligt plan- och bygglagen skall yrkesinspektionen yttra  Sig
dver bygglovsarenden innan  byggnadsnamnden fattar beslut.
Forutsattningarna  for dessa yttranden  gom grundas pa for-
handsgranskning 5, bygglovshandlingar, andrades genom 1987
ars nya Plan- och bygglag. En tydligare boskillnad gjordes, s att
sarskilda regler om arbetsmilio i princip skall ingd i regelsystemet



pa arbetsmiljoomradet och inte behandlas i byggbestammelser
frdn boverket.

En nyhet gy ocksd att kommunen i detaljplan kan besluta att
bygglov inte behdvs for att bygga till eller &ndra industribyggna-
der. For ett sadant beslut kravs dock medgivande frdn yrkesin-
spektionen och att skyddsombud,  skyddskommitté eller organi-
sation gom fOretréader arbetstagarna tillstyrkt — arendet.

ENn annan Nyhet yar att byggnadsnamndema  fick ratt att anpas-
sa Sin granskning gy ritningar  och 6vriga handlingar il atgérder-

nas art och till byggherrens  kvalifikationer. Detta har lett till att
yrkesinspektionen i en del fall far in otillréckligt — underlag fér gp
forhandsbeddmning ur arbetsmiljosynpunkt.

Sammantaget kan sagas att plan- och bygglagen renodlar gn.
svarsfordelningen, rationaliserar ~ byggnadsnamndemas arbete
och underlattar  for sokande att snabbt sina bygglov. Ur arbets-
miljdsynpunkt kan detta leda till samre underlag och minskade
mojligheter  till bevakning g, arbetsmiljofaktorer i ett tidigt skede.

| betankandet  Arbetsmiljpansvar vid projektering, m.m. Ds
1990: 6 4y arbetsgruppen  for éversyn gy Vvissa bestammelser i
arbetsmiljdlagen, foreslds bl.a. vissa andringar i arbetsmiljolagen
som innebar att byggherre skall gg till att arbetsmiljssynpunkter
beaktas vid projektering och att samordning sker 5y olika delar
av Projekteringen. Arbetsgruppen  foreslar vidare att Arkitek-
ter, konstruktérer  och andra gom medverkar vid projekteringen
skall inom gmen for sitt uppdrag A&stadkomma underlag for ep
tillfredsstallande arbetsmiljo  under byggskedet och vid det fram-
tida brukandet 5, byggnaden eller anléaggningen.

Detta fbrslag kan ge yrkesinspektionen en egen plattform  att

std pa for att, oberoende 5y bygglovsbeviljandet, driva arbets-
miljickrav i projekteringsskedet.
Arbetsmiljokommissionen anser att det &r viktigt att utveckla

mojligheterna  att tidigt paverka arbetsmiljpns  utfomning.  Med
denna utgdngspunkt  stéder kommissionen  det férslag frdn g
betsgruppen  gom redovisats gyan.

7.2 Arbetsgivarens  rehabiliteringsansvar

Arbetsmiljdkommissionen har utifrdn sina direktiv behandlat fra-
gor om rehabilitering i arbetslivet. Som gp folid 5y denna 5.
gransning har framfor allt arbetsgivaransvaret och ansvaret for
den enskilde arbetstagaren behandlats. Kommissionen  kommer
ocksd att i kapitel 8 behandla g del frAgor kring forsakringskas-
sans roll och uppgifter.

| detta avsnitt diskuteras nagra forandringar gom &r nodvandi-
ga for att arbetsgivaren pa ett battre satt &an i dag skall kunna
genomféra anpassning gy arbetsplatserna  och tg 6kat gpgyar for
rehabilitering 5, de anstallda.
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pd

Arbetsgivaren  skall liksom hittills ha det fulla ansvaret nar det
géller arbetsmiljon  och gygra for arbetsmiljpanpassning av ar-
betsstallet. Detta gngygr bOr fortydligas.  Arbetsgivarens  gnevar
for rehabilitering 5, enskilda anstallda inom foretaget férvalt-
ningen behover utvecklas och regleras i lag.

Rehabiliteringsansvaret bor enligt kommissionens  uppfattning
omfatta samtliga anstéllda, oberoende 4, p& vilket satt deras
arbetsférméga  blivit nedsatt. En arbetsgivares intresse zy en
snabb och effektiv rehabilitering av en anstalld kan antas vara
oberoende 4, orsaken till rehabiliteringsbehovet. Ansvaret be-
gransas dock till atgérder gom har anknytning till den egna
verksamheten,  dvs. gom Syftar till att arbetstagaren skall kunna
arbeta vidare inom verksamheten. Det forefaller dock skaligt att
vid op eventuell prévning 5y om arbetsgivaren uppfyllt  sitt reha-
biliteringsansvar aven vaga in hur rehabiliteringsbehovet upp-
Statt.

Arbetsgivaren  skall gnsyara fOr att resurser t-ex. bade kompe-
tens, kontaktpersoner och tillrackliga ekonomiska ramar finns
tilgangliga  for grundlaggande insatser i detta arbete. Kraven pa
interna pesyrser Maste beddmas i relation till verksamhetens ka-

raktar och omfattning. | detta sammanhang kan papekas att
samhéllet har ett flertal olika mojligheter att ekonomiskt  stédja
och stimulera yrkesinriktade  rehabiliteringsinsatser. Under de
narmaste aren kommer arbetslivsfonden  att aktivt kunna bidra
till e ambitionshgjning av det lokala rehabiliteringsarbetet. Ar-
betsmarknadsmyndighetema har lange bidragit till arbetsanpass-

ning och rehabilitering  genom att pa olika satt ekonomiskt  under-
latta for arbetshandikappade att och behdlla jobb. Genom
prop. 198990: 62, fick forsakringskassan vissa méjligheter  att
anvanda sjukférsakringsmedel till aktiva insatser. Man skulle
kunna saga att arbetsgivarna pa s satt redan i viss utstrackning
forskott har betalat delar 4, rehabiliteringsinsatsema.

P& samma satt som arbetsgivaransvaret i arbetsmiljplagen  mot-
svaras av ett Sskyddsansvar for arbetstagaren bor ett rehabilite-

ringsansvar  for arbetsgivaren motsvaras ay ett ansvar Or arbets-
tagaren att medverka i gpn aktiv rehabilitering.  Naturligtvis  maste
det individuella  ansvaret relateras till individens allmanna forut-
sattningar eller sjukdomsbild. | avsnitt 6.5 berdrs narmare den
enskildes ratt till rehabilitering  och hans hennes gngyar att aktivt
medverka i rehabiliteringsprocessen.

Rehabiliteringsinsatsema bor s& langt mojligt genomféras pa eller
i anslutning till arbetsplatsen. En grundprincip  bdra ygrg att
foretagets  forvaltningens ~ mojligheter  skall g uttdmda innan
samhéllsorganens  egyrser tas i ansprak.

Erfarenheten  visar att goda kontakter mellan arbetsledning och
anstallda skapar ett gott Klimat for rehabilitering. Om arbetsled-
ningen fér stéd gy olika specialister kan manga problem Iosas i



den egnag Milién och med begransade yesyrser. Arbetskamrater-
nas Stod &r en viktig forutsattning  for ett positivt resultat gy en
rehabiliteringssatsning. Initiativ ~ dar anstéllda med kamratskapet
som 9rund  engagerar Sig for arbetskamrater gom pa olika satt
visar att de har problem bor darfor stodjas. Samarbete mellan
arbetsgivaren och det lokala facket i dessa frgor &r 4y avgdrande
betydelse. Fackets roll bor bla. ygrg att stodja den enskilde i
rehabiliteringsarbetet och fungera padrivande gentemot arbetsgi-
varen.

En forutsattning  for att rehabiliteringsverksamheten skall kun-
na fungera effektivt  &r att arbetsgivaren staller upp mal, genomfor
atgarder och folier ypp resultaten pa ett Systematiskt satt. Det &r i
linjeorganisationen de basta forutsattningarna finns att bedéma
behovet gy insatser och g till att dessa kommer till stdnd. Fore-
tagshalsovarden  kan har yara en VK9 resurs, men kan aldrig ta
over arbetsledningens  gnsvar.

Inom olika verksamheter skall finnas handfasta rutiner for
arbete med rehabilitering och frdnvaro. Nar nagon &r sjuk skall
det ygra en Naturlig atgard for arbetsledare eller arbetskamrater
att tidigt kontakta den anstdllde. Har kravs g attitydforandring
hos ggg alla inblandade s& att kontakter 4, detta slag inte uppfat-
tas som en Kontroll  utan sparare som ett uttryck  for att man bryr
Sig om.

N&r ett visst mal for rehabiliteringen har satts ypp blir kostna-
derna for att nd det gom regel mycket lagre och resultatet blir
battre om insatserna satts in i ett tidigt skede jamfort med om
man avvaktar med initiativ.

For att rehabiliteringsatgarder skall ge mer bestdende effekter
bor de ofta kombineras med arbetsmiljéférbattrande atgarder for
arbetstagaren  eller en grupp av anstallda, tex. genom @anpassning
av utrustning,  arbetsformer och arbetsorganisation.  Det kan galla
arbetsrotation,  arbetsutvidgning, andrade arbetstider, olika slags
avbrott i arbetet etc. Det &r ocksd viktigt att hdja beredskapen pa
arbetsplatserna  for att finna flexibla och okonventionella  l6sning-
ar pa arbetstider, organisation m.m.

insatserna  for att rehabilitera dem gom redan &r langtidssjuka
ar delvis 5y annan karaktdr &n insatserna for att forebygga. En
l&ngtidssjukskriven anstalld har ofta hunnit [&ngt in i gp sjukroll.
Det behovs d& aktiva atgarder for rehabilitering,  dvs. stodjande
och behandlande &tgarder i kombination med tréning och ateran-
passning i arbete.

Arbetsgivaransvaret for rehabiliteringsinsatser bor inriktas pa
att arbetstagaren &tergér i arbete inom det ggng féretaget. Insat-
sema DOr planeras s8 att en l&ngsiktigt gynnsam arbetssituation
kan uppnas. Om mgjligheterna  att hitta lampligt arbete inom den
egna verksamheten  &r uttbmda méste arbetsgivaren kontakta
forsakringskassan  gom i sin samordnande roll skall medverka il
att hitta arbete hos gn annan arbetsgivare.
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Rehabiliteringsberedningen lamnade i sitt betdnkande SOU
1988: 41 ¢ rad forslag gom berdr tidig rehabilitering  med g
knytning  till arbetsplatsen, samarbete mellan myndigheterna etc.
Arbetsmiljokommissionen tar har fasta pa négra 5y beredningens
forslag samt lagger fram forslag o vissa fortydliganden.

For att s tidigt gom mojligt klarlagga den forsékrades rehabili-
teringsbehov  foresldr beredningen gt arbetsgivaren | vissa fall
skall gora en arbetsplatsutredning. Forsakringskassan  skall
underréttas o, resultatet 5y, utredningen.

For att klarlagga behovet 5, rehabiliteringsatgarder foreslar
beredningen vidare att gn rehabiliteringsutredning skall goras
nar rehabiliteringsbehoven ar oklara eller nar atgarderna beror
flera rehabiliteringsaktorer.

Bestammelser om att arbetsgivaren skall genomféra en rehabi-
literingsutredning finns pa det statiga omradet i rehabiliterings-
férordningen  1987: 221, omtryckt 1989: 518. Narmare regler for
detta omrade finns | statens arbetsgivarverks cirkular 1989:A 23. |
cirkuldret rekommenderas  ocksd att arbetsgivaren  bor se till att
det alltid finns minst en person med sérskilt gngyar fOr rehabilite-
ring. Denne bor 5,5 myndighetens  kontaktman med forsak-
ringskassan och statshalsan.

Rehabiliteringsbereredningen foreslar att det i lagen om allméan
forsékring  kravs att det skall finnas g kontaktperson i rehabilite-
ringsfragor  vid varje arbetsstélle ggoy har g skyddskommitté.
Uppgiften  for kontaktpersonen preciserades inte narmare, men
syftet ar att foérenkla kontakterna mellan arbetsstéllet och forsak-
ringskassan och andra myndigheter.

Rehabiliteringsberedningen foreslar att forsakringskassan i
framtiden  liksom i dag skall ta initiativ till utredningar for att
klarlagga den forsakrades behov gy rehabilitering oy, arbetsgiva-
ren inte gor det.

Beredningen féreslar vidare att gm den forsakrade ar i behov
av rehabiliteringséatgéard som Mmedfor ratt till rehabiliteringspen-
ning skall forsékringskassan  ggtill att den ggm inledningsvis  skall
ha huvudansvaret  for rehabiliteringen snarast upprattar ep reha-
biliteringsplan. | planen skall gnges de rehabiliteringsatgérder
som skall komma i fréga, yem som har ansvaret for dem och gn
tidsplan.  Enligt beredningens forslag skall rehabiliteringsplanen
séval for enkla gom mer komplicerade  &renden godkdnnas gy
forsékringskassan. Kassan foreslds vidare ta over ansvaret for
planen oy, det finns skal till det.

Rehabiliteringsberedningens forslag innebar att bade forsakrings-
kassanoch arbetsgivaren far ett lagfast gngyar fOr att den forsak-
rades behov g rehabilitering  klarlaggs. Vi foreslar till skillnad
frdn beredningen att den yrkesinriktade  rehabiliteringen for 5r-
betstagare skall \5rg ett fOrstahandsansvar  for arbetsgivaren.
Darfor bor det klart anges hur ansvaret mellan kassan och arbets-
givaren i praktiken skall fordelas.



Vi anser att huvudprincipen i sammanhanget bor yarg att de
atgarder gom kan klaras inom eller i anslutning il det ggng
foretaget bor arbetsgivaren initiera, genomfoéra och bekosta.

Arbetsgivarens  gnsvar bOr gélla bade klarlaggande beddm-
ning gy rehabiliteringsbehovet och genomférande 5, Atgérder.
Forst nar arbetsgivarens resurser ar helt uttdmda skall gam-
hallsorganen g in. Ytterst kan man alltsd séga att arbetsgiva-
ransvaret upphér nar anstallningsforhallandet upphor, t.ex. vid
fortidspension, ~ &lderspension  eller évergdng till gnngn anstall-
ning. Innan man kommit dit kan &tgérdsansvaret Gverlamnas
till forsakringskassan.  Detta forutséatter dock att mgn &ar overens
med kassan om att det egna foretagets  forvaltningens ~ mojlighe-
ter ar uttdmda. Kriterier for sddana beddmningar bor utvecklas 5y,
RFV. Samhéllsorganen  bor séledes 6verta ansvaret forst nar det
star helt Klart att arbetstagaren inte kan ygra kvar inom gp verk-
samhet.

Forsakringskassans  uppgift bor i férsta hand yara att ge Stod till
och utdva tillsyn @ver hur arbetsgivaren fullgér sitt gngygr for de
anstalldas rehabilitering. Om det visar sig att arbetsgivaren  for-
summar Sitt ansvar maste dock kassan gripa in. Sarskilt stod kan
behova riktas till sméaféretagen gom Ofta har begrénsat kunnande
och begransade (ggyrser fOr rehabiliteringsinsatser. I samman-
hanget bor namnas att det finns skal att overvaga nagon form gy
hansynstagande  for de kostnadseffekter — gom kan uppsta for
framst smaforetagen.

| arbetsgivarens  gnsvar som bOr lagfastas bor ingd att i samver-
kan med arbetstagaren respektive berdrd facklig organisation
se lill att behovet 4y rehabiliteringsinsatser i det enskilda fallet
klarlaggsbedoéms,
se till att de &tgarder gom kan vidtas inom eller i anslutning ftill
det ggna foretaget, genomfors s& snabbt gom mojligt  samt
medverka ftill insatser gom inte kan klaras inom det ggng
foretaget.

For att kunna ta detta gpgygr DOr arbetsgivaren pa ett lampligt
satt organisera rehabiliteringsverksamheten. Det innebar:

att arbetsgivaren har atgardsplaner och mél samt system for
uppfélining 5, rehabiliteringsarbetet,

att det finns fungerande rutiner for tidig och kontinuerlig  kon-
takt med anstéllda gom &r sjukskrivna,

att det finns fungerande rutiner for att bereda anstéllda mdjlig-

het till tex. arbetstraning, utbildning eller omplacering samt

att det finns fungerande rutiner for kontakter med myndighe-
ter och andra organ med rehabiliteringsuppgifter.

Arbetsgivarens interna resurser Och rutiner maste sjélvfallet
relateras till bl.a. verksamhetens art och foretagets storlek. Det &r
ocksd viktigt att reglerna utformas sé att de ger utrymme for en
praktisk anpassning. | dagslaget behovs det att man Utvecklar
formerna och metoderna fér arbete med rehabiliteringsfragor.
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Arbetet med rehabilitering  bér organiseras sa att beslut i fragor
av mer Overgripande karaktar fattas ,, foretagsledningen i 5.
verkan med de fackliga organisationerna. Ett engagerat fackligt
arbete med rehabiliteringsfragorna ar en viktig tillgdng for arbets-
givaren nar det géller att battre tg tillvara personalresurserna. Det
finns starka skal for arbetsgivaren att utifrin o, 6kad vardege-
menskap béattre anvanda den tidiga kunskap och kompetens fac-
ket ofta besitter nar det galler rehabiliteringsbehov och nddvan-
digt forandringsarbete.

Fackets medverkan i rehabiliteringsarbetet regleras i bl.a. med-
bestammandelagen o, ocksd gom tidigare namnts i arbetsmiljo-
lagen nar det galler skyddskommittén.

Arbetsmiljbkommissionen  foreslar ait fackets padrivande  roll
skall stérkas genom en ratt att gy forsakringskassan  begéra ingri-
pande om rehabiliteringsarbetet inte fungerar.

For att resultaten o, de &tgarder goy vidtas skall bli varaktiga
kravs att arbetsgivarens agerande ar langsiktigt inriktat. Behov 5
forandringar 5oy, berér flera arbetstagare uppstar i manga sam-
manhang nar arbetet skall anpassas ill forutsattningarna hos gn
enskild individ. Det ar darfor nédvandigt att dtgarderna  ar val
forankrade och f&r stéd frdn de enskilda anstallda och deras
foretradare.

Kommissionen féreslar liksom rehabiliteringsberedningen att
det p& arbetsstéllen med skyddskommitté skall finnas minst gp
kontaktperson  med sérskilt apgyar or rehabilitering.  Aven pa
mindre foretag kan det 55 l@mpligt att utse en sadan kontakt-
person, atminstone nar det finns ett aktuellt rehabiliteringsaren-
de. RFV bor kunna utarbeta rdd och rekommendationer om hur
det interna rehabiliteringsarbetet kan laggas upp.

Kommissionens  avsikt &r dock inte att stédja alla de detaljerade
krav gom rehabiliteringsberedningen framfort  pa olika slag gy
planeringsdokument.

Det behdvs klara regler i lag eller foreskrifter for nar och hur
arbetsgivaren  skall vidta atgarder for att klarligga bedéma beho-
vet gy rehabiliteringsinsatser. De formella kraven p& utredning
eller dokumentation  far inte goras mer langtgéende  an nédvan-
digt. Kraven far inte vara sa omfattande eller komplicerade att de
i sig blir ett hinder for ett effektivt rehabiliteringsarbete.

| arbetsgivarens  gngyar bOr ingd att pd ett s& tidigt stadium gom
mdjligt undersoka behovet g, &tgarder nar ndgon anstalld be-
doéms yara pa& vag in i en l&ngtidssjukskrivning eller varit sjuk-
skriven ett visst antal veckor. Om det &r uppenbart att inga
sarskilda atgarder behovs faller kravet p& utredning.

Arbetsgivaren  bor, i enlighet med vad rehabiliteringsbered-
ningen foreslar, vara Skyldig att beddma behovet g, rehabilite-
ring nar den anstdllde varit sjukskriven i fyra veckor, vid uppre-



Omplacering

pade korta sjukskrivningar, i samband med misstankt arbetsska-
da eller nar den anstallde begér det.

Nar det behovs mer OMfattande Atgérder kan det yarg lampligt
att foretagshalsovarden — genomfor bedémningen  och atgardspla-
neringen for arbetsgivarens  rakning. Foretagshalsovarden  med-
verkar | arbetsskadeutredningar dar aven behovet gy anpassning
och rehabilitering  tas fram.

En lagfast bestammelse bor inféras oy att forsékringskassan
skall kontakta arbetsgivaren om atgérder inte vidtagits senast nar
en anstalld varit sjukledig helt eller delvis i tva manader.

Om arbetsgivaren férsummar att gora utredning eller rehabili-
teringsinsatser ~ bor kassan kunna ta ypp diskussioner med arbets-
givaren om att han skall bekosta utredningen eller rehabilite-
ringsinsatsen  som kassan i arbetsgivarens  stélle maste genomfo-
ra. Kassan skall i samverkan med foretaget och den anstallde
avgora vilka &tgarder gom ar lampliga  att vidta.

En grundprincip i rehabiliteringsarbetet  &r att behov 5, omplace-
ring v arbetstagare s& langt mojligt skall lésas inom foretaget.
Om detta inte ar mojligt eller lampligt bor arbetsgivaren ta initia-
tiv till att arbetstagaren kan erbjudas annat arbete under kortare
eller langre tid gom ett led i gn rehabilitering  eller att annat
lampligt stod satts in. Aven har ar det angeldget att alla forslag till
forandringar  skall utgd fran den enskildes Onskemél och behov.

FOr personer som redan har hamnat i en Sjukroll med risk for
utslagning  &r det ofta nddvandigt att finna andra arbetsuppgifter
for att de skall kunna ta sig yr atervandsgranden.  Sarskilt stora
behov torde finnas gy att ge arbetstagare, med tex. belastnings-
skador, tillgdng till battre anpassade arbeten.

Vissa personer kan ha behov att pa grund gy vantrivsel eller
andra problem ftillfalligt  vilja lamna sin arbetsplats for att senare
eventuellt &tervanda eller 6vergd till annat arbete. Aven for den-
na grupp ar det viktigt att lampliga erbjudanden gy arbete finns
att tillgd. Har kravs dock stor vaksamhet och respekt s& att man
inte i forsta hand forsoker losa problem genom Omplacering  ay
utsatta arbetstagare.

For att de gom behover denna form 5, stod skall snabb
tilgang till vagledning, traning och omplacering maste kraftfulla
atgarder vidtas for att oka tillgngen pd arbeten eller arbetsupp-
gifter gom &r lampliga  att omplacera eller arbetstrdna arbetstagare

Arbetsférmedlingen AMI, Samhall m.fl. bér ha gn klart uttalad
roll nar det galler att finna erbjuda lampliga traningsplatser — mm,

Mojligheterna  att omplaceras il anpassade eller helt nya ar-
betsuppgifter maste Utvecklas. Man bor darfor gora fornyade
forsok att utveckla former for arbetsgivarna  att samverka tex. i
natverk for att finna lampliga arbetserbjudanden. Har bor erfa-
renheter fran AMI, Samhall och Trygghetsrdden kunna anvén-
das. En utveckling 5y samarbetet mellan arbetsgivare via fore-
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tagshalsovardscentraler kan i vissa fall ocksd yara en Vg att
underlatta anpassnings- och rehabiliteringsarbetet. En sddan 16s-
ning diskuterades bl.a. i propositionen oy foretagshalsovard  och
arbetsanpassning prop. 198485: 89. Forsakringskassan egen-
skap gy samhallets samordnande reqyrs i rehabiliteringsfragor,
kan pa skt aven f4 g viktig samordnande roll i detta arbete.

En gnnan 16sning kan vara att parterna pa arbetsmarknaden
traffar avtal gom innebadr ait ett antal arbetsgivare jnom en region
atar sig att samverka for att erbjuda arbeten gom ar lampliga  for
dem gom gy hélsoskal inte bor fortsatta i sitt tidigare arbete.
Exempel pa branschgemensam  samverkan i rehabiliteringsfragor
&r rehabiliteringsorganet  Galaxen inom byggbranschen.

Arbetsgivaren  ar ansvarig for arbetsmilion  och for att arbetsmil-
j6n anpassas till arbetstagarens sarskilda forutsittningar 3 kap.
2-3 AML.  Reglerna bygger pa grundtanken  att arbetsmiljon
skall yarg s&dan att den gom arbetar dar inte skadas. Av férarbe-
tena till arbetsmiljolagen prop. 1976 772149 framgar ait arbets-
givaren maste ta hansyn till den enskilde arbetstagarens alder,
yrkesvana och andra individuella férutsattningar. | motiven il
lagen namns ocksd anpassning gy arbetet med hansyn il in-
vandrares  sarskilda  forutsattningar.  Det kan har tex. yarq fréga
om sarskild introduktion  eller 4y, information pa ett for invand-
raren begripligt sprak.

Arbetsmiljolagen  ar till sin karaktdr o skyddslag gom har till
syfte att ge till att arbete inte leder till skador och ohalsa. Detta
syfte uppn&s antingen oy arbetsmiljon anpassas Sd att arbetet
kan utféras gynt och sakert, eller om arbetstagarna tas bort ur en
riskfylld - mili6, tex. genom att automatisera processer eller om.
placera individer goy kan skadas. Enligt ASS tolkning  kan det
inte med stdd gy AML kravas att man Vvalier anpassningsvagen i
stallet for att flytta p& arbetstagarna. Darfor kréaver man inte i dag
arbetsmiljdanpassning for att tex. underlatta for langtidssjuka gt
atergd i arbete.

I arbetsmiljolagen stadgas 3 kap. 3§ att vid arbetets planlagg-
ning och anordnande skall beaktas att manniskors férutsattning-
ar att utféra arbetsuppgifter  ar olika.

| forarbetena till lagen uttalas att det &r angelaget att arbets-
platserna utformas s att inte stora grupper av arbetstagare yte-
stangs. Arbetsplatsema  bor saledes utformas s§ att sysselsétt-
ningsmdjlighetema framjas. Sjélvfallet kan inte varje arbetsplats
och dér utfort arbete anpassas lill de skilda forutsattningarna  hos
varje enskild manniska. Onédiga hinder bor emellertid férebyg-
gas dér de uppstdr och nar det galler ait sysselsdtta manniskor
med ndgot slag 4y arbetshandikapp.

Uttalandet tolkas i kommentarer till AML Gullberg  m.fl. s att



overvdganden och
forslag

arbetsgivaren  nar han planerar och utformar arbetslokaler,  ma.
skiner Ooch annan Utrustning inte bara &r skyldig att ha gp arbets-
milid som passar arbetstagare med normala fardigheter,  utan
ocksd ar skyldig att lagga till ratta arbetsforhéllandena med ut-
géngspunkt i sddana funktionsnedsattningar som Aar relativt  ygn.
ligt forekommande. Exempel p& funktionsnedsattningar av detta
slag kan yara allergiska besvar, horselnedsattningar, vanliga be-
lastningsskador ~ och rorelsehinder.

Bestammelsen innebar sdledes att arbetsgivaren  kontinuerligt
skall beakta att manniskor &r olika och att arbetshandikapp inte
ar ovanliga.

Arbetsmiljolagen behéver enligt kommissionens ~ mening fortydli-
gas S& att kraven p& arbetsgivaren att anpassa arbetsmilion  ut-
trycks mer konkret.

Arbetsmiljokommissionen foreslar att arbetsmiljolagens 3 kap.
fortydligas  s& att man Med stéd gy lagen kan kréava arbetsmiljo-
anpassning for alla anstdllda och underlatta  for langtidssjuka  att
Atergd i arbete. Darmed skulle ocksé arbetarskyddsstyrelsens nu-
varande praxis undanrgjas.

Fortydligande  bor ocksd géras genom en Utveckling gy 3 kap.
3§ AML om hansyn till arbetstagarens sarskilda forutséttningar.
Bestammelsen bor tydligare uttrycka o skyldighet for arbetsgi-
varen att fordela arbetsuppgifter  och anpassa arbetsanordningar
till den enskilda personens sérskilda forutsattningar.

Den gyan Citerade formuleringen att vid arbetets planlagg-
ning och anordnande skall beaktas att manniskans forutsattning-
ar att utfora arbetsuppgifter ~ &r olika, har hittills inte lett till att
arbetsmilion  anpassas fill en storre grupp av personer an dem
som redan finns i arbetsgivarens verksamhet.

Yrkesinspektionen ~ bdr med stod g, det aktuella lagrummet
kunna rikta sddana krav mot arbetsgivare. Yrkesinspektionen  bor
tex. | samband med gp férhandsbedémning eller i Ovrigt innan
verksamheten ~ har kommit i gang p& en arbetsplats kunna rikta
krav mot arbetsgivaren att ordna arbetsmilion s att inte stora
grupper av arbetstagare med allmant forekommande  sarskilda
férutsattningar stangs ute. Liknande krav bor i speciella fall
ocksd kunna riktas mot arbetsgivaren i frga oy forandringar i en
redan pagiende verksamhet. Fortydliganden 4y arbetsgivarens
ansvar | dessa fragor bor goéras i arbetarskyddsstyrelsens forfatt-
ningar. -

Skyddskommittén skall enligt arbetsrniljiclagen 6 kap. 9 §
verka for att en pa lampligt  satt organiserad arbetsanpassnings-
och rehabiliteringsverksamhet ~ bedrivs pa arbetsstallet. Ett 5y Sy
tena med denna regel &r att nd en nara koppling till skyddskom-
mitténs Ovriga arbete. Skyddskommittén bor enligt komrnissio-
nens Mening lika lite inom detta omrdde gom inom det forebyg-
gande arbetet ha gngvar fOr att organisera och bedriva verksam-
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heten. Detta gngyar bOr entydigt vila p& arbetsgivaren. | kommit-
téns uppgift bor i stéllet ing& att flia och bevaka fragor om
rehabilitering,  vilket bor framgd ,, arbetsmiljblagen.  Kommissio-
nen foreslér darfér att stadgandet i 6 kap. 9 § AML &ndras.

Foretagshélsovérdens  anpassnings- och rehabiliteringsverksam-
het kommer att péverkas gy vilket ansvar som arbetsgivarna  har
for dessa fragor.

En lagstadgad skyldighet for arbetsgivare gt bedriva anpass-
nings- och yrkesinriktad  rehabiliteringsverksamhet kommer  att
medfora e avsevart Okad efterfrigan  pa tjanster fran foretagshal-
sovarden.

For att foretagshalsovarden pa ett effektivt satt skall kunna
fungera gom en brygga mellan féretagets och samhillets insatser
maste den _ i s&val det férebyggande arbetet som | rehabilite-
ringsarbetet _ arbeta g, resultatinriktat  och utveckla ett konsul-
tativt arbetssatt. FHV maste ocks& p& ett helt annat satt an i dag
arbeta aktivt yte pd arbetsplatserna  och mot nivaer som har ett
avgorande inflytande  p& féréndringar i organisation,  produktion
etc.

Metodiken i anpassnings- och rehabiliteringsarbetet pa arbets-
platserna behdver utvecklas. Framfér allt kravs att det pd arbets-
platserna utvecklas system fOr att registrera och tillvarata tidiga

signaler.
| férsta hand bor det 5.5 chefers och arbetsledares ansvar att
uppfatta signaler p& ohalsa och vantrivsel i arbetet, helst innan

det blir aktuellt med sjukskrivning. FHV kan tex. hjdlpa till i
analysen 5y sldana signaler och foresld atgarder.

Vidare &r o viktig uppgift for FHV att informera  och utbilda
chefer, arbetsledare, personalfunktionarer mAfl. oy deras roll i
anpassnings-  och rehabiliteringsarbetet. Att visa pa de nyttoef-
fekter arbetsgivaren har ,y att hjdlpa op drabbad anstilld att
kunna arbeta igen &r ocksd op viktig uppgitt.

7.3  Sanktioner

Samhallet har mojligheter gt anvanda  sig av Olika tvangsmedel

sanktioner _ fbratt f& till st&nd eller paskynda olika slag av
forandringar.  Det praktiska genomslaget och tilampningen 5
sanktionssystemet  yr darfér o, viktig del i den helhetssyn som
kommissionen  anlagger.

Arbetsolycksutredningen,  ¢om avlidmnade sitt beténkande
Arbetsolycka _ olycka eller arbetsmiljcbrott SOU 1988: 3
i borjan gy &r 1988, har gjort ep Gversyn 5y sanktionssystemet  vid
arbetsolyckor till folid g, brister i arbetsmiljon. Utredningen  fére-



slar bl 4 andringar vad galler skyldigheten  att anméla arbetsska-

dor och 4y regleringen gy arbetsmiljobrott i brottsbalken  samt
andrade handlaggningsrutiner for berdrda myndigheter.
Arbetsolycksutredningen varderade och analyserade inte

tillampningen ayv arbetsmiljolagens  sanktionssystem.  Kommis-
sionen gay darfor op fristende juridisk konsult i uppdrag att géra
en kompletterande  analys gy AML:s sanktionsmajligheter och
hur reglerna i praktiken tillampas gy tillsynsmyndighetema. Ef-
tersom kommissionen  forst i ett mycket sent skede kunde ta del
av konsultens  rapport, har det inte gétt att beakta detta underlag.

Tidsramen f6r kommissionens  uppdrag har inte medgivit ep
fordjupad  analys 4y behovet gy nyg eller andrade sanktioner i det
férebyggande  och rehabiliterande  arbetet. Arbetsmiljokommis-
sionen gnser darfor att sanktionsfragorna behover geg Gver ytter-
ligare.

Kommissionens  grundsyn ar att dagens komplexa arbetsmiljo-
problem kraver okad lokal aktivitet och g tydligare roliférdel-
ning mellan aktorerna. Arbetsmiljéarbetet maste praglas gy en
helhetssyn och darfor integreras i den lopande verksamheten i
linjeorganisationen. Darfor méaste ocksad sanktionssytemet — mot-
svara de delvis pyg utgangspunktema.

En viktig utgdngspunkt &r att sanktionssystemet — bor ygrg for-
ankrat, om inte i det allmidnna rattsmedvetandet, sd ivart fall hos
de direkt berdrda aktorerna.

Eftersom samhéllet endast stickprovsvis kan kontrollera gy
betsmilion  p& enskilda arbetsplatser ar det speciellt viktigt att
tillsynsmyndighetema reagerar Shabbt och konsekvent och
stodjer skyddsombuden  nar de gnser att arbetsgivaren inte lever
upp till de krav gom stélls i arbetsmiljslagen  eller de med stod gy
lagen utfardade féreskrifterna.  Yrkesinspektionen bor darfor dels
ingripa resolut nar uppenbara brister i arbetsmilion  kan kostate-
ras, dels initiera att de lokala aktorerna i 6kad utstrackning  sjélva
hanterar och forebygger arbetsmiljoproblem.

Kommissionen  vill med anledning 4y forslagen o intemkon-
troll sarskilt uppméarksamma  behovet 5y att Gvervaga sanktioner
om Aatgérdsplaner inte upprattas eller om dessa planer inte foljs.
En vag kan yara att ge fillsynsmyndigheten ratt att besluta om
sanktionsavgift.

Man bor ocksd prova att i 6kad utstrackning anvanda sig gy
sanktionsavgifter ~ vid Overtradelse 5, ASS foreskrifter.  Foretra-
desvis skulle s&dana avgifter kunna anvéndas gom Sanktion vid
dvertradelse 4y olika slags ordningsféreskrifter.

Kommissionen  menar Ocksd att tillampningen gy vitessystemet
behover ggg Over.

Liksom arbetsolycksutredningen anser arbetsmiljgkommis-
sionen att Mojligheterna  att déma ut foretagsbot bér kunna
tilampas i hogre grad &n i dag och bidra till att fler arbetsmiljo-
brott blir beivrade.
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Resurser och aktorer

De forslag gom ovan redovisats om att inféra ekonomiska — styrme-
del, nya former for rehabiliteringsarbete och tydligare krav pa
arbetsgivarna i friga om arbetsmiljparbetet  kommer att leda till
nya eller &ndrade uppgifter for myndigheter och andra samhalls-
organ.

| detta kapitel diskuteras forandringar  goy, enligt kommissio-
nens Mening &ar nodvéndiga hos samhéllsorganen.  Vidare be-
handlas bla. frAgan o styrningen gy de resurser Samhéllet
satsar inom arbetsmiljgomradet.

Kapitlet inleds med synpunkter och férslag fran kommissionen
rérande sm@ foretag. Det ar kommissionens uppfattning  att sma
foretag _ gom har stor betydelse langsiktigt for landets ekonomi
och sysselsdttning _ inte klarar arbetsmiljéproblemen P& egen
hand. Det kravs darfor sarskilda samhéllsinsatser for dessa.

81 sSma foretag

Enligt SCB:s foretagsregister fanns det i augusti 1989 drygt

225 000 arbetsstéllen med féarre #n 50 anstéllda. Totalt sysselséatts
dar 1,5 miljoner anstéllda och varje arbetsstélle har i genomsnitt
7 sysselsatta.

I sma foretag finns med andra ord g mycket stor andel ,y alla
sysselsatta. Inom vissa omrdden _ bla. varuhandel, hotell- och
restaurangbranschen, byggnads- och Verkstadsindustri ~_ &r sma-
foretagen sarskilt framtradande. Aven ijnom forvaltningar  finns
manga sma arbetsplatser.

Enligt ISA:s statistik drabbas smé féretag i mindre utstrackning
an stora foretag 5y saval arbetsolyckor  gom Yyrkessjukdomar. Det
kan dock inte tolkas s& att sma foretag har battre arbetsmiljo.

Man bor notera att rapporteringsbenégenheten troligen ar lagre i
sma foretag. Se vidare gy underrapportering i kapitel 10 De
branscher gom rapporterar det hogsta antalet olyckor bland sma-
foretagen ar Verkstadsindustri, trvaruindustri och byggnads-
hantverk.

Antalet skyddsombud ar, ocksa relativt sett, lagre vid sma
foretag an i genomsnitt.  Likasd &r anslutningsgraden till foretags-



halsovarden lagre hos de sma foretagen jamfért med de stora.
Yrkesinspektionen besbker sm& foretag forhallandevis  sillan.

Smé foretag skilier sig i manga avseenden frdn de storre. Aga-
ren svarar Ofta sjalv for alla typer gy lednings- och stabsfragor.
Agaren och de anstéllda arbetar tillsammans och &r direkt bero-
ende 4y varandra.

Sméforetagaren  gnger sig ha knappt om tid for arbetsmiljofra-
gor, produktionen  gar forst. Samtidigt har han ett gngyar Och
intresse gy att han sjalv och de anstéllda inte rékar yt for ohalsa
eller skada, qen han behéver hjalp.

Losningar pa olika problem, goy exempelvis arbetsmiljo,  &r i
hdg grad inriktade p& och anpassade till de forutsattningar som
galler i stora foretag gom har egen kompetens inom problemom-
radet.

Smé& foretag behdver sannolikt gnarare hjdlp med konkreta rad
och forslag pé praktiska losningar &n med overgripande system-
frdgor. De lokala kunskapscentra, goy kommissionen  féreslar i
kapitel 10, bor kunna fungera g, aktiva forum for att ge de sma
foretagen detta stod. Detta kan ske tex. genom att driva sarskilda
smaféretagsprogram i vilka de lokala esyrserna . fran FHV, FK,
Yl, Af, mfl.  samordnas for att fora yt kunskap och praktiska
I6sningar pa de sma foretagens arbetsmiljéproblem.

Ungefar g tionde sméféretagare har genomgatt nagon form
av arbetsmiljoutbildning och o femte siger sig behdva detta. Av
de anstéllda i sméforetagen har ¢4 yar Sjétte fatt sddan utbildning
och 60 procent anser Sig behdva det.

Arbetsgivarna i de sma foretagen saknar tillrackliga kunskaper

for arbetsmiljdarbetet. Det kravs omfattande utbildningsinsatser
inte bara gy arbetsgivaransvarets inneb6érd ytan ocksa om ar-
betsledning, arbetsorganisation, kompetensutveckling, inflytan-
de och py teknik. | sammanhanget kan namnas att i Danmark &r
krav pd arbetsledarnas utbildning i arbetsmiljofragor lagfast.

Arbetsmiljokommissionen anser att det krévs sérskilda insatser
frén samhallet och frdn parternas branschorgan for att klara
arbetsmiljofrdgorna i sm& foretag.

Arbetsmiljokommissionen anser att de olika branschorganen

bor organisera och genomféra séarskilda och riktade utbildnings-
insatser mot sma foretag. Samtliga myndigheter och andra organ

som ASS, YI, FHV, FK, m.fl. _ bor genomféra systematiska
branschgenomgéangar och rikta séarskilda och 55, mojligt samord-
nade arbetsmiljoforbéattrande insatser mot smaféretagen inom

olika branscher.

De sma foretagen Kklarar inte alltid, gon, konstaterats, att pd
egen hand l6sa konkreta problem. Arbetsmiljpkommissionen an-
ser att foretagshalsovardens tekniska verksamhet bor forstarkas
och delvis anpassas fill de sméa foretagen. Skyddsingenjoremas
produktionstekniska kompetens bor hojas och de riktade kon-
sultinsatsema ~ frdn FHV bor oka.
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De regionala skyddsombuden bér enligt kommissionens upp-
fattning genom ett tvarfackligt —samarbete kunna samordna sitt
arbete och genomféra riktade och systematiska insatser for de
sma foretagen.

Yrkesinspektionen bér genomfora séarskilda smaforetagsinrik-
tade tillsynsprojekt. Yrk?sins , gktionens nyvarande resurser
medger inte att de sma Oraa% prioriteras.  Bl.a. mot denna
bakgrund foreslar arbetsmiljskommissionen en kraftig utbygg-
nad gy yrkesinspektionens resurser under den narmaste tredrspe-
rioden.

Om foretagshalsovarden och yrkesinspektionen som Kkonsult-
organ 'espektive ftillsynsorgan  bor prioritera  stodet till den fore-
byggande verksamheten i sm& foretag s bor samtidigt forsék-
ringskassorna  underlatta  for arbetsgivare i sma foretag att ta sitt
rehabiliteringsansvar.

Kommissionen  forordar att férsakringskassan  ges stor frihet att
tillsammans med den skadade och foretaget valja lamplig rehabi-
literingsform. Forsakringskassan  bor ocksa ges stora mojligheter
att anpassa eventuell ekonomisk  stédform.

For att stimulera de sma foretagen att ta Sig g externa
arbetshandikappade kravs ett ekonomiskt samhéllsstéd i form 4,
ett flexibelt l6nebidrag. Vidare bor man utreda mojligheten  att
organisera de sm& féretagen i ndgon form 5, rehabiliteringspool
dar myndigheterna kan medverka med sina stodatgarder.

82 Resurser till arbetsmiljoarbete

| det har avsnittet diskuteras bl.a. vilka resurser som tillfors
arbetsmiljoomradet, hur styrningen  sker och nagot om utvéarde-
ring uppfolining 5, verksamheten.

Hur de statligt styrda medlen fordelas p& olika funktioner fram-
gar gy nedanstdende figur. Vi vill pdpeka att det ror sig om
relativt  groya Uppskattningar  gom gjorts huvudsakligen  med led-
ning gy regleringsbrev  samt myndigheternas verksamhetsberat-
telser och anslagsframstéllningar.



Figur 8.1 Statliga styrda medel for utatriktat arbetsmiljoarbe-
te 1988/89. Fordelat efter funktion och finansieringskalla.
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Finansieringssystemet karakteriseras av att det finns flera finansi-
eringskallor vid sidan av varandra, vilka har till uppgift att ge
stod till delvis likartade andamal.

Sadana overlappningar finns exempelvis i fraga om FoU-stod
till projekt som avser arbetsorganisation, till informationsinsatser
m.m. Den nya arbetslivsfonden kan, sarskilt vad galler rent ar-
betsmiljoforbattrande atgarder, komma in pa projekt som aven
kan stodjas av arbetsmiljo- respektive fornyelsefondsmedel.

I forarbetena till arbetsmiljolagen fastslogs (prop.
1976/77:149) principen att kostnaderna for forbattringar i ar-
betsmiljon skall baras av produktionen. Samtidigt anfordes att
det var vasentligt att samhallsstod skulle utga till forskning,
utveckling och utbildning pa arbetsmiljoomradet.

Cirka en tredjedel av de statliga insatserna for utatriktat arbets-
miljoarbete finansieras skattevagen genom anslag. Genom till-
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komsten 5, arbetslivsfonden kommer produktionen att over-
gangsvis bekosta 5 80 procent Vilket innebar o rejal ambitions-
héjning inom bade rehabiliteringsomradet och for arbetsmiljofor-
battringar.  Principen  att produktionen  skall bara kostnaderna
aterspeglas &ven i samhallsstodet s& till vida att huvuddelen 4,
detta stdéd finaniseras via obligatoriska uttag.

Den dominerande  anslagsfinansieringen géller yrkesinriktad
rehabilitering. En utveckling i rikining mot att produktionen i
storre utstrackning  tar Over kostnaderna  ar p, pa gang genom att
bl.a. AMI-organisationen forutses bli gn producent 4y sddana
rehabiliteringstjanster som arbetslivsfonden skall finansiera.

Flera aktorer &r verksamma vid styrning och fordelning 5, de
medel samhallet avsatter for den utatriktade —arbetsmiljoverksam-
heten. Riksdag och regering beslutar dels forfattningsvagen om
avsattning gy medel for speciella andamal, dels via budgetproces-
sen. Regeringen tar ocksd g rad detaljpeslut med foreskrifter gm
fordelning 5y fondmedel. Bland fondaktérerna — ar AMFO  for nar-
varande den mest betydelsefulla nar det galler att styra och
férdela medel.

Arbetsmarknadens parter utévar vid sidan g, regeringen gy
tradition  ett starkt inflytande @ver arbetsmiljomedlens fordelning
och anvandning. Formellt tar sig denna trepartssamverkan bl.a.
uttryck i att organisationerna  pa arbetsmarknaden  gqy, regel
foretrads i verksstyrelser och andra statliga organ liksom i statliga
utredningar .y, dar de har intressen att bevaka. Detta forhal-
lande har &ven stadfasts gepom flera ILO-konventioner.

Kannetecknande  for styrningen 5, medel &r att besluten séllan
omprévas. De langsiktiga bindningarna  har i manga fall skapat
goda forutsattningar  for att bygga upp stabila och effektiva verk-
samheter vilket verkar gynnsamt pa utvecklingen  inom omradet.

De olika aktdrerna férdelar ibland medel inom gamma eller
naraliggande  problemomraden och det kan grg svart att urskilja
klara granslinjer mellan aktdrerna. Det galler bade inom FoU och
information utbildning.

Det forekommer  dubbelstyrning. Exempel pa detta &r arbets-
livscentrums  finansiering |, arbetsmiljéfonden. Det avsatts me-
del for arbetslivscentrums  grundfinansiering dels genom rege-
ringsbeslut, dels fattar arbetsmilj6fondens styrelse beslut om en

projektram.
| instruktionerna  for arbetarskyddsverket, arbetsmiljofonden,
arbetsmiljdinstitutet samt arbetslivscentrum finns olika starka

krav pd samrdd, samordning och samverkan med organisationer
och myndigheter  inom respektive verksamhetsomrade. Nagon
mera Systematisk samordning mellan organisationer  och myn-
digheter, gom ar verksamma inom arbetsmiljdomrédet med
projektverksamhet, information  och utbildning  tycks dock inte
férekomma.



Uppfdljning  och utvar-
dering gy prestationer
effekter

Enligt kommissionens  mening bygger styrsystemet P& en sam-
ordning och samverkan mellan aktdrerna gom i allt vasentligt  ar

ay informell  natur. Det finns dock inga belagg for nagra egentliga
brister med denna styrningsfonn.  En gpnan frdga ar dock o den
kan anses vara tillrécklig  for att garantera en god hushélining

med tillgangliga  resurser.

Enligt arbetsmiljokommissionens uppfattning ~ finns det inga
skél att i stort &ndra den ordning gom géaller inom det statliga
arbetsmiljsomradet. Dock bor kraven pa respektive myndighet

och organisation renodlas och avgransas tydligare. Samtidigt bor
kraven p& samverkan och samordning mellan de olika institutio-
nerna Stallas hogre.

Styrningen 4y medel inom rehabiliteringsomrédet har upp-
méarksammats g, bl.a. rehabiliteringsberedningen SOU 1988: 41
och i den darpd foljande beredningen inom regeringskansliet.

Inom FoU-omradet har g sarskild utredare, i betankandet

SOU 1990: 54 Arbetslivsforskning _ inriktning,  organisation,
finansiering, bla. lamnat forslag gm:
O Arbetslivsforskningens totala regyrser forstarks genom sam-

verkan mellan flera forskningsfinansiarer.

O Arbetsmiljéfonden alaggs att uppratta en Plan for langsiktiga
och strategiska satsningar vid universitet och hogskolor.

0 Arbetslivscentrums verksamhet  omorganiseras  frdn grunden
s& att det blir ett renodlat forskningsorgan  gom i 6kad grad
méaste soOka konkurrensutsatta medel.

0 Lontagarorganisationema far egna resurser for utvecklings-,
informations- och framjandeverksamhet.

O Arbetsmiljinstitutet far en ny tredrig finansieringsmodell.

0 Arbetsmiljdinstitutet omorienterar  del gy, sin forskning mot
socialpsykologi,  arbetsorganisation, produktionsteknik och da-
tavetenskap.

Kommissionen  har inte haft mojlighet att narmare studera
forslagen och avstdr darfor frdn att lamna négra synpunkter.

| sammanhanget  vill kommissionen  dock peka p& vad gom
tagits ypp 1 en rapport fran riksrevisionsverket bilaga 8 rorande
ldnga handlaggningstider i samband med ansokningar oy, medel
fran arbetsmiljofonden. Riksrevisionsverket har i sin rapport o0ck-
s& behandlat de medel gy &rligen avsatts frdn arbetsmiljfon-
den for utbildning och information 55, MBL. Kommissionen  be-
démer att denna fragestalining ligger utanfér den uppgift som
kommissionen  har och lamnar darfér ingen kommentar.

Regeringen har vid nagra tillfallen under det senaste drtiondet
|&tit granska enskilda avsnitt inom omradet tex. det statliga
stodet till arbetsmiljdinvesteringar och verksamheten vid arbets-
livscentrum.  De systematiska forséken att mata effekterna 4y
arbetarskyddsverkets tillsynsverksamhet ar hittills ganska fa.
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Inom FoU-omrddet &r det herg Vanligt med forsok att analyse-
ra resultaten. Anstréngningar  har gjorts g, sdval AMFO gom
arbetsmiljginstitutet och arbetslivscentrum. Det har har narmast
handlat oy att med hjalp 4, utomstdende forskare granska inne-
hall och kvalitet i forskningsprestationerna.

Kommissionens  intryck &r att utvéardering gy vilka resultat gom
uppnds genom statens insatser pa arbetsmiljsomrddet  hittills 5
rit ganska sporadiska. Det galler sdvél analyser 4 prestationer
tjanster gom effekter. En utveckling gy systematiska former for
resultatanalys ~ framstdr darfér gy mycket angeldagen under de
kommande  &ren.

En battre uppfdlining  och utvardering 5, myndigheternas
prestationer kan med viss automatik vantas folja i takt med
inforandet 5, tredrsbudgeteringen i statsforvaltningen. Det ar
viktigt att tydliga och preciserade krav p& redovisningarna  for-
muleras i samband med regeringens direktiv till de berérda myn-
dighetema.

P& motsvarande satt bor de resursfordelande organen under
regeringen stélla skarpta krav p& prestationsuppfdljning frdn bi-
dragsmottagarna.

Svérare, men samtidigt minst lika viktigt, &r att forbattra stats-
makternas underlag for att bedéma i vilken utstrackning de pe-
del gom staten framéver kan komma att satsa p& utdtriktad gy
betsmiljéverksamhet ocksa resulterar i arbetsmiljoforbattringar.

Det gynes i forsta hand 45 de tunga resursfordelande orga-
nen, regeringen och de fondférdelande  myndigheterna,  gom har
ansvaret for att sddana uppfoljningar och utvarderingar  kommer
till stdnd i 6kad utstrackning.

Det framstdr angelaget att primart satsa pa att utveckla meto-
der gsom gor det mdjligt att studera prestationernas effekter p&
arbetsmiljon.  Sadana effektstudier ger underlag  for mer genom-
gripande forandringar 4, resurstilldelningen och inriktningen gy,
myndigheternas  verksamhet.

8.3 Arbetarskyddsverket

Arbetarskyddsverket ar den samlade benamningen p& arbetar-
skyddsstyrelsen  och yrkesinspektionen.

Arbetarskyddsverkets totala omslutning  uppgick budgetaret
198889 till 338 milj. kr. Verksamheten finansierades dels gver
statsbudgeten 292 milj. kr, dels via inkomster fran avgiftsbe-
lagd verksamhet 26 mili. kr. och dels via 6vriga inkomster 20
milj.  kr.,

Som framgétt 5, presentationen i kapitel 3 avsitts i statsbudge-
ten en Viss del 8,7 procent 4, arbetarskyddsavgiften till finansi-



Yrkesinspektionen

En tydligare tillsynsroll

ering gy arbetarskyddsverket och arbetsmiljdinstitutet. Summan
for detta andamdl uppgick budgetdret 198889 il 144 milj.kr.

Differensen  mellan statsbudgetens bidrag till arbetarskydds-
verket och arbetsmiljginstitutet och inkomsterna  frdn arbetar-
skyddsavgiften uppgick salunda till 292-144 148 milj. kr.
budgetéret 1988 89. Fér budgetdret 199091 beraknas beloppet
till 211 milj. kr. vilket blir det belopp gom tacks gy, statens
skatteinkomster 1, m.

Fran flera hall, bla. arbetarskyddsstyrelsen, har framférts att
verkets hela finansiering  bor goq dver. Kommissionen  delar den-
na uppfattning. | ett sddant sammanhang bér provas mdjligheter-

na att avgiftsbelagga ytterligare  verksamheter.
Den foreslagna utbyggnaden 4, yrkesinspektionen se nedan
fér inte forsenas till folid 5y Gversynen 4y verkets totala finansi-

ering.

Nya och &ndrade krav kommer att riktas mot yrkesinspektionen
som folid gy framfér allt dvergéngen till on mer Systeminriktad
tillsyn.  Dartill kommer kraven o, samordning  samarbete med
aktérerna  pa rehabiliteringsomradet. Aven inforandet av €ekono-
miska styrmedel kan vantas hoja kraven pa inspektionens  insat-

ser.

Yrkesinspektionens roll maste fortydligas i forhallande till foreta-
gens €gna resurser for arbetsmiljdarbetet.

Yrkesinspektionens insatser har traditionellt  haft ett stort in-
slag 5y radgivning.  Foretagshalsovardens utbyggnad och lagstift-
ningens utformning  med tvingande foreskrifter ggr att det finns
skal att ifrigasatta yrkesinspektionens roll i denna del. Inspektio-
nen maste krava att arbetsgivarna  skaffar den kunskap gom be-
hévs och vid behov ge rdd gm var den kan inhamtas. Hittills har
dock den direkt problemlésande  konsultrollen tagit for stor del
av resurserna.

For att renodla tillsynsuppgiften bor yrkesinspektionen agera
pa ett konsekvent sxit gentemot foretag och forvaltningar  vilket
tex. innebar att man utan dréjsmal vidtar &tgarder s& spart ett
brott mot foreskrifterna  upptacks. Att sddana rutiner inte tillam-
pas i dag beror sannolikt pa att de arbetsformer gom géllde |
samband med tidigare arbetarskyddslagstiftning Overlevt och
géller aven vid tillampning 5, den nya lagstiftningen.

Inom yrkesinspektionen finns farhagor om att ett mer poli-
siart upptradande inte gagnar kontakterna med foretagen. Den-
na farhdga bedomer kommissionen  kan yara befogad, men anser
a4ndd att starka skal talar fér att den tamligen resurskravande
konsultverksamheten och s.k. kontaktbesok  bor st tillbaka
for en renodlad inspektionsverksamhet.

Yrkesinspektionen bor utveckla och gnpassa tillsynsmetodi-
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ken, tex. efter sméaforetagens behov, och valja den tillsynsforrn
som ger basta effekt.

De synpunkter kommissionen  framfort rérande prioritering gy
tillsynsverksamheten bor foranleda gp @ndring i instruktionen  for
yrkesinspektionen.

Ar 1985 lamnades ett betdnkande avseende den regionala arbets-
miljétillsynen, den s.k. YKT-utredningen. Konsekvensen g, be-
tankandet blev bl.a. att den kommunala tillsynen avskaffades och
en process Mot en ny inriktning  pa tillsynsarbetet paborjades. Det
markerades ocksd i arbetsmiljoférordningens 15 dar det under
1987 tillkom gp formulering  att tillsynen aven skall bevaka  att
arbetsgivarna  planerar och bedriver sin verksamhet s att arbets-
miljon  tillgodoses. Vid tillsynen skall g, helhetssyn efterstravas.

De krav pd internkontroll  gop kommissionen  féresldr innebér
Okade krav ocksd p& anpassning och djup i yrkesinspektionens
tillsyn.

Nar foretagen utvecklar gn vél fungerande internkontroll — fri-
gors pd sikt yesyrser Vid yrkesinspektionen for bredare insatser
avseende prioriterade omraden tex. smaféretag.

Arbetsmiljokommissionen vill kraftigt understryka  vikten gy
att tillsynen framéver préglas 5y en helhetssyn pa arbetsmiljon
som Ocks& omfattar de arbetsorganisatoriska, psykiska och soci-
ala frdgorna. Erfarenheter frdn Norge gom under ett flertal &r haft
krav p& internkontroll och tillampat systemtillsyn  visar att den
smala traditionella  arbetsmiljduppfattningen snarast starks gm
intemkontrollsystemtillsyn bara omfattar det tekniska systemet.

Arbetsmiljokommissionen foresldr pa annat stélle att arbets-
miljolagens  bestammelser ,, arbetsorganisatoriska fragor for-
tydligas. For att detta skall genomslag i det lokala arbetet
forutsatter kommissionen  att yrkesinspektionen i sévél system-
tillsyn  gom ovrig fillsyn folier ypp att foretagens motsvarande
internkontroll och arbetsmiljparbete i 6vrigt &ven omfattar de
arbetsorganisatoriska faktorerna.

Systemtillsynen  genomfors foretradesvis  genom granskning gy
arbetsgivarens  system for internkontroll. Foretagets skadebild,
sjukfrdnvaro,  personalomséttning etc. utgor ett vasentligt under-
lag for inspektionen.  Systemtillsynen underlattas oy, internkon-
trollen &r dokumenterad.

Systemtillsynen maste aven innefatta stickprovsvis  inspektion
ute i verksamheten for att kontrollera  den redovisning  gom ar-
betsgivaren  gett. De brister gom uppmarksammas sammanfattas
sedan i ett inspektionsmeddelande.

Avskaffandet 5, den kommunala tillsynen innebar att antalet
arbetsstéllen  gom Yrkesinspektionen utvar tillsyn  gver Okade
frin 5 100 000 till 250 000. De senaste &rens utveckling har
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inneburit  att yrkesinspektionens numerar py ar lagre an fore
Overtagandet 5, den kommunala tillsynen.

Med den personalram yrkesinspektionen har i dag ca 600
arsarbetskrafter 51y 400 inspekterande  kan varje arbetsplats
teoretiskt  besokas i genomsnitt en g&ng vart sjatte &r. Den strategi
som utvecklats for verksamheten med prioritering g, insatser
mot foretag forvaltningar med de svaraste arbetsmilijema  staller
sig kommissionen  bakom. Effekten blir emellertid att den genom-
snittliga  besoksfrekvensen  vid 6vriga arbetsstéllen  sjunker ytter-
ligare.

Kommissionen  gnser att ett genomsnittligt  besoksintervall om
sex ar inte kan gnseg acceptabelt. Med hansyn tagen ocksa till de
nya andrade  uppgifter yrkesinspektionen kommer gatt stillas in-
for i framtiden foreslar kommissionen gt yrkesinspektionen un-
der gp tredrsperiod tillfors totalt 350 nya inspektorstjanster.

En sddan forstarkning kombinerad med g, rationalisering 5y
verksamheten  bor ge inspektionen  mdgjlighet  att pa ett nojaktigt
satt bade ta sig gn sina nya uppgifter och prioritera de samsta
arbetsmiljoema.  Samtidigt bor gy kunna fordubbla  den genom-
snittliga  besoksfrekvensen.

Kommissionen  vill papeka att besoksintervallen har anvants
som berékningsmodell  fér inspektionens  kapacitet. Fér verksam-
hetsstyrningen  finns  aven andra viktiga prioriteringsgrunder,
tex. sarskilda riskfaktorer, ytsatta arbeten, foretagsstorlek m.fl.

Den féreslagna 6kningen 5y antalet inspektdrer for med sig
Okade behov g utbildning, lokaler, teknisk utrustning, admini-
strativt stdd etc. Om de efterstravade effekterna skall kunna
uppnds maste &ven dessa behov tillgodoses.

Resurser for att finansiera den foreslagna utbyggnaden  drygt
130 milj. kr. &rligen vid full utbyggnad  bér kunna ftillskjutas ur
fonden for arbetsmiljoforbattringar  och avgiftsbelaggning 5, for-
handsbedémningar  se nedan samt genom en omdisponering g,
de medel gom flyter in frdn arbetarskyddsavgiften  inom socialfér-
sékringen.

I yrkesinspektionens  uppgifter ing&r att gora férhandsbedém-
ningar 5y lokaler, processer Och utrustning.  Verksamheten ger
mojlighet  att férebygga arbetsmiljoproblem i ett tidigt skede.
Antalet forhandsgranskningar  uppgick budgetiret 198889 till
drygt 21000. Manga g4y granskningama  gallde stora objekt. Ett
Okat deltagande i granskningssammantraden och pd s& satt battre
samverkan med konsulter, konstruktérer, byggherrar  m.fl. har
lett till att verksamheten har blivit effektivare.
Arbetarskyddsstyrelsen  gor forhandsgranskningar 5, bla. ma-
skiner och tekniska anordningar. Denna verksamhet &r avgiftshe-
lagd. Kommissionen  har funnit ait styrelsens och yrkesinspektio-
nens Verksamhet med forhandsbedémningar  fyller ¢amma Syften
och grundas pé& gamma fOrutsattningar.  Det finns darfor enligt
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kommissionens  mening starka skal att évervaga avgiftsbelagg-
ning ocksd 5y Yrkesinspektionens  verksamhet med forhandsbe-
démningar.

Nar det galler tillstdnd enligt plan- och bygglagen PBL gom
provas gy kommunens byggnadsnamnd har yrkesinspektionen
ett ansvar att bevaka arbetsmiljo-  och anpassningsfragor. Forut-
sattningarna  for ett kraftfullt agerande frdn inspektionen  &r be-
gransade genom att man formellt bara har att yttra sig i arendena.
Har bor yrkesinspektionens inflytande  forstarkas.

Genom att den absolut storsta andelen 4 forhandsbedom-
ningar géaller obligatoriska  granskningar i anslutning  till bygg-
nadslov bor en eventuell avgiftsbelaggning kompletteras  med
regler gom gor att yrkesinspektionens mojligheter  att paverka de
kommande arbetsmiliopema inte minskar.

Det har inte funnits tid att behandla frAgor gom hénger ihop
med avgiftskonstruktion m.m. men Kommissionen  konstaterar
att vid gp enhetstaxa om 2000 kr. skulle med nuvarande é&ren-
devolym inkomsterna gy verksamheten med yrkesinspektionens
férhandsbeddémningar komma att uppgd ftill ¢z 40 milj. kr.

Yrkesinspektionen bér i framtiden ©6ka insatserna for att folja ypp
hur erfarenheter frAn rehabiliteringsarbete och arbetet med fran-
varo Problematiken  pd arbetsplatserna anvands i det férebyggan-
de arbetsmiljéarbetet. En tydligare markering 4y inspektionens
ansvar behover goras, lampligen i regeringens  instruktion for
arbetarskyddsverket.

Yrkesinspektionen kommer att ha gn viktig roll i att folia de
okade satsningar gom . med stéd g, medel fran bla. arbetslivs-
fonden _ kommer att géras i friga om arbetsmiljoanpassande
stgarder gom kraver tex. tekniska och arbetsorganisatoriska for-
andringar.  Inspektionen  bor vidare inom rgmen fOr sitt tillsynsar-
bete bevaka att arbetsgivaren har information om risksituationen
kopplad till sjukfranvarolaget pa arbetsplatsen.

| samarbetet bor signaler fran forsdkringskassan — kunna ge yr-
kesinspektionen anledning att underséka hur det lokala arbetet
bedrivs i frAgor gm en battre arbetsmilio  mm, S&dana ingripan-
den fr@n inspektionen  blir samtidigt ett stéd for forsékringskas-
sans insatser i de enskilda fallen.

8.4  Arbetsférmedlingen

Arbetsmarknadsmyndighetemas framsta uppgift ar att ge till att
de arbetssokande snabbt far ett arbete gom S& nara mojligt anslu-
ter till deras onskemal och forutsattningar samt att lediga platser
blir tillsatta snabbt. Myndigheterna  skall darvid hamta in och

sprida saklig information  gom har betydelse f6r de arbetssokande



Forsakringskassan
som Samordnare gy
rehabilitering

och arbetsgivarna. 3 § forordning  1987: 405 oy, den arbetsmark-
nadspolitiska  verksamheten.

Det har i olika sammanhang framforts synpunkter om att ar-
betsmarknadsverket motverkar  syftet med arbetsmiljdlagstift-
ningen genom att anvisa sokande till arbeten gom ar forslitan-
de. Arbetsformedlingens roll i forhdllande till foretag med qyq-
ande stor personalomsattning har redan tidigare varit foremal for
diskussion.

Med anledning 5y ett &r 1969 utfardat cirkularmeddelande fran
AMS uttalade justitieombudsmannen att varje arbetsgivare och
arbetssokande  kan gora ansprdk p& service frdn arbetsférmed-
lingen. Aven om det finns ytrymme for prioriteringar  ar den
allmanna grundsatsen g styr offentlig forvaltning — att presta-
tionsskyldigheten skall fullgoras likformigt.

AMS styrelse har ggpgre fattat beslut oy att arbetsformedling-
en Maste yara en Neutral part som inte kan avstd fran att ge
service &t foretag med hog personalomsattning. De medel for-
medlingen  kan tillgripa  ar aktiva, atgardsinriktade  diskussioner
med féretagen och samverkan, dels med arbetsmarknadens
ter, dels med yrkesinspektionen och andra myndigheter.  Det
anses Viktigt att arbetsférmedlingsnamnderna diskuterar dessa
arbetsstéllerelaterade fragor.

Mot bakgrund ,, de redovisade forutséttningarna  och de &tgar-
der AMS vidtagit har kommissionen beddmt att det inte finns
skél att i detta sammanhang vidare ta upp frdgan gy, fonned-
lingsorganens  arbetssétt.

par-

8.5 Rehabilitering  och forbattrad samverkan
mellan  samhallsorganen  m.m.

Arbetsgivaren  skall gnsyara fOr att det pd foretaget motsvarande
finns o rehabiliteringsverksamhet som &r organiserad pd lamp-
ligt satt. Utover detta behdvs ocksa fungerande kontakter med
myndigheter  och andra organ Med uppgifter inom rehabilite-
ringsomrédet. Dessa kommer i framtiden att méta en Okad efter-
frigan nar det galler rdd och bistdnd. Myndigheter — och organisa-
tioner maste darfor utveckla ett mer kundorienterat  och samord-
nat agerande i forh@llande till arbetsgivarna.
Rehabiliteringsverksamheten bor i framtiden  organiseras s& att
myndigheterna renodlar och samordnar sina insatser s& att fore-
tagensforvaltningamas kontaktvagar  blir tydliga.

Nya och &ndrade krav kommer att riktas mot forsékringskassan
som folid framfor allt 5, den e aktiva roll kassan forutsétts i
rehabiliteringsarbetet. De nya uppgifter gom kommer att laggas
pd kassan gom administratdr 5y ett forsakringssystem  med diffe-
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rentierade avgifter kommer dessutom att medféra behov g, ny
kompetens.

Forsakringskassan  har, genom lagen o allméan forsakring,
alagts ett rehabiliteringsansvar. Kassan saknar emellertid mojlig-
heter att sjalv genomféra rehabilitering  och r darfor beroende g,
insatser fran andra aktorer. Kassan har emellertid gngyar fOr att
samordna insatserna. For att kassan skall kunna fullgéra sin
uppgift effektivt &r det nddvandigt att arbetsgivare har ett lagfast
ansvar att samarbeta med kassan.

Som tidigare namnts har riksdagen, med anledning 5y proposi-
tionen 1989 90: 62 oy insatser for aktiv rehabilitering och g
betslivsfondens ~ verksamhet 1, . beslutat att forsékringskassan
skall kunna kopa vissa rehabiliteringstjanster med medel | sjuk-
forsakringen. Denna mojlighet kan viantas avsevart Oka kassans
offensiva arbete. Over huvud taget bor kassans mdjligheter  att
agera utiftdn den enskildes behov ©ka utan hammande regelsys-
tem.

Forsakringskassans  roll i arbetslivsfondens ~ verksamhet  blir for-
utom att informera 5, fonden och mdjligheterna  att rehabilite-
ringsatgérder finansierade att yara initiativtagare  och padrivande
kraft gentemot arbetsgivaren. Kassan skall medverka till att akti-
viteter kommer igdng, inklusive ansokningar oy bidrag frdn
arbetsgivaren.

| sin samordnande funktion bor kassan verka for att  till stand
overenskommelser  mellan foretag gom gor det mojligt att erbjuda
arbetstraning  eller arbetsprévning  hos eller omplacering till g
nan arbetsgivare.

Kassan bor vidare kunna medverka i finansieringen 5, kostna-
der for att utforma sarskilda arbetsuppgifter i rehabiliterande
syfte. Finansieringen bor kunna ske inom rgmen for de medel
kassan kommer att disponera | Sjukforsakringsanslaget for kop
av rehabiliteringstjanster.

Forsakringskassan  bor ha tillsyn @ver att arbetsgivare lever upp
till de bestammelser oy rehabilitering  gom foreslds bli inforda i
lagen om allman forsakring och de foreskrifter oy rehabilitering
som Meddelats med stéd g, lagen. Med hénsyn till att den
individuella  rehabiliteringen, for att bli framgangsrik, ofta kraver
insatser i arbetsmiljon  p& arbetsplatsen ar det viktigt att forsak-
ringskassan lagger sig vinn gm att utnyttia den kunskap och
kompetens gom finns hos yrkesinspektionen. Darigenom  kan
myndigheternas  tillsyn samordnas pa ett effektivt satt.

Bristen p& personal med kompetens nar det galler rehabilitering
behover sarskilt uppmarksammas. Det ar darfor anglaget med gp
battre samordning péa det regionala planet. Forsakringskassan

som huvudansvarig ~_ bor i nara samverkan med den regionala
arbetslivsfonden, lansarbetsnamnden, yrkesinspektionen samt
halso- och sjukvarden m.fl. géra en gemensam 9rovplanering



Halso- och sjukvarden

for att resurserna Skall kunna utnyttias p& bésta satt.

Samhalls stora kunnande inom rehabiliteringsomradet bor sar-
skilt tas till \grgq i det samarbete oy utvecklas mellan de olika
aktdrerna. | sammanhanget &r det viktigt att ocksd framhdlla de
insatser gsom gors gy rygginstituten  och andra organisationer.
Ménga nya och okonventionella metoder i rehabiliteringsarbetet
prévas for narvarande bade inom den offentliga och den privata
sektorn. Det ar angelaget att erfarenheterna 5, denna verksamhet
tas till yara och att lyckade satsningar understdds.

Séarskilda samverkans-planeringsgrupper for det exekutiva 4.
betet bor finnas p& lansnivd for att behandla rehabiliteringsfragor
samt samordna och styra rehabiliteringsarbetet. | dessa grupper
bor ingd ber6érda lansmyndigheter  sdsom yrkesinspektionen, for-
séakringskassan och lansarbetsnamnden. Vidare bor ingd foretra-
dare for landsting, féretagshalsovard, Samhall m.fl. Foérsékrings-
kassan foreslds leda och samordna dessa gemensamma  Overlagg-
ningar samt folja upp att fattade beslut genomférs.

Det &r angelaget att socialtjinstens betydelse i o framgangsrik
rehabilitering  lyfts fram. Manga onédiga fortidspensioneringar
har sin orsak i bristande samordning visavi 6vriga samhallsorgan
samt brister iden kommunala socialtjansten. Frdgor med betydel-
se for on framgéngsrik samordnad rehabilitering  &r bl.a. ledsa-
garservice, bostads- och lokalanpassning, stod och hjéalp i boen-
det och i daglig livsforing samt insatser for uppstkande verksam-
het.

Forsakringskassans  roll gom administratér 5y, den nya arbets-
livsavgiften  behandlas i kapitel

En forutsattning  for att on yrkesinriktad  rehabilitering  skall lyc-
kas ar for manga att den medicinska rehabiliteringen  ar klar eller
pa vag. Grénsdragningen mellan yrkesinriktad  rehabilitering  och
basrehabilitering &rinte alltid lamplig eller méjlig att géra. Redan
i dag gors en hel del g, den s.k. yrkesinriktade rehabiliteringen
inom halso- och sjukvarden. Séarskilt galler det personer som
redan har ett arbete.

Landstingen  skall enligt hélso- och sjukvérdslagen gygra for
séval forebyggande atgarder gom medicinsk behandling,  rehabi-
litering och habilitering.

Den medicinska rehabiliteringen  utgér ¢q 23 gy det totala
antalet rehabiliteringsinsatser som for navarande noteras hos
forsékringskassan. Primarvarden  gyarar for merparten gy insat-
serna. Den aterstdende tredjedelen yger Yrkesinriktade  och soci-
ala rehabiliteringsinsatser.

Halso- och sjukvarden stdr ocksd for metodutveckling inom
rehabiliteringsomradet och har ofta g bérande roll i handled-
nings- och fortbildningsarbetet gentemot olika rehabiliteringsak-
torer.

For att uppnd ep tidigare och effektivare rehabilitering  gom pa
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sikt ocksd kommer att bli samhéllsekonomiskt lonsam kravs det
en omfordelning gy resurser till rehabiliteringsverksamheterna.
Starkare incitament bor skapas s& att landsting och kommuner
vidtar &tgarder for att minska sjukfrnvaro  och utslagning.

Arbetsskadeforsakringens betydelse for rehabilitering  har varit

foremdl for omfattande diskussioner genom é&ren. Bla. har fram-
forts kritk gom g&r ut pa att den skadade &r mindre benagen att
medverka i rehabiliteringsprocessen nar arbetsskada &r anmald.

Framfor allt har kritken kommit fr&n forsakringskassan,  sjukvér-
den och foretagshalsovarden men &dven frdn annat hall tex. rygg-
institut och liknande.

Kritiken har i huvudsak byggt pa iakttagelser och diskussioner
med de skadade. NA&gra bevis eller undersékningar  gom styrker
att en anmélan gy arbetsskada skulle paverka rehabiliteringen
negativt har dock inte redovisats.

Riksdagens revisorer har i sitt forslag till riksdagen
1989 90: 8 angdende arbetsskadeforsakringen redovisat pro-
blemen med rehabilitering 5, anmalda arbetsskadefall — gom inte
avgjorts. Dar framgar 5y en understkning att svenska foretagsla-
karféreningen,  landets rehabiliteringskliniker och forsékrings-
kassornas centrala rehabiliteringsgrupper instammer i pastdendet
att det i manga arbetsskadefall visat sig nast intill omdojligt  att
igng ett rehabiliteringsarbete s lange det inte foreligger ett
definitivt  beslut i arbetsskadefragan.

Fackliga representanter har tvartom havdat att arbetsskadefor-
sékringen &r ep hjdlp i rehabiliteringen.

Ett stort problem i detta sammanhang &r naturligtvis  de orim-
ligt l1&nga véantetiderna innan beslut oy, arbetsskada &r avgjord.
Trots omfattande satsningar pa utredningsresurser till  forsak-
ringskassorna  ar véntetiderna  fortfarande et stort problem. Anta-
let arbetsskadedrenden  for forsékringsmassig prévning har sta-
digt Okat.

Pa flera forsékringskassor  pégér py kartlaggningar gy olika slag
i syfte att 6ka kunskapema om sjukfrénvaron, rehabiliterings-
verksamheten  och arbetsskadorna.

Arbetsmiljokommissionen vill starkt betona betydelsen 4y att
rehabiliteringsinsatser satts in tidigt. Det ar ként att om atgérder-
na bara drojer nagra manader, i vissa fall t.o.m. veckor, férsamras
forutsattningarna att aterféra den sjukskrivne i arbete hogst ayse-

vart.
Arbetsmiljskommissionen anser att vid framtida &vervagan-
den rorande arbetsskadeforsékringen maste stor hansyn tas till de

effekter systemet kan framkalla pa den enskildes vilia att medver-
ka i rehabilitering.

Det ar ocks& enligt kommissionens mening angelaget med en
snabb och rationell hantering 5, arbetsskadeanmalningar.



Partssamarbete

Arbetarskyddet ar det omrade dar parterna pa arbetsmarknaden
utvecklat den langsta samarbetstraditionen.

Arbetsmiljoarbetet i partssamverkan har sitt ursprung i det
gemensamma intresset att sanera miljon fran olika risker och
halsovadliga inslag. Olycksfall, blyforgiftning och stendamms-
lunga har historiskt bildat utgadngspunkt fér verksamheten. Sena-
re ars avtal understryker behovet av ett breddat arbetsmiljobe-
grepp dar ocksa arbetsorganisations-, demokrati-, psykiska och
sociala fragor inbegrips vid sidan av det traditionella skyddsarbe-
tet.

Parternas arbetsmiljoarbete bedrivs huvudsakligen i bransch-
organ och speciella arbetsgrupper. Ett trettiotal branschorgan
finns pa forbundsniva exempelvis Verkstadsindustrins arbets-
miljokommitté, Livsmedelsbranschernas arbetsmiljokommitté
och Sjofartens arbetsmiljonamnd. Som exempel pa speciell ar-
betsgrupp kan namnas Arbetsgruppen fér damm- och bullerbe-
kampning inom stenindustrin.

9.1 Partsorgan

Genom olika samarbetsorgan driver parterna gemensamt en
verksamhet i syfte att stodja utveckling av arbetet med att forbatt-
ra arbetsmiljon och minska arbetsskadorna. Verksamheten be-
drivs framst via utbildning, information, forlagsverksamhet och
service till arbetsmarknadens organisationer, branscher, kommit-
téer och foretag.

Ett exempel ar Arbetarskyddsnamnden — med snart 50-ariga
anor — som ar ett arbetsmiljoorgan for SAF, LO och PTK. For
narvarande ingar i namndens verksamhet 35 forbund fran SAF,
23 forbund fran LO och 22 forbund anslutna till PTK. En motsva-
righet av senare datum pa den offentliga sidan ar statens arbets-
miljonamnd.

Informations- och utbildningsmaterialen tas vanligtvis fram
inom arbetarskyddsnamnden i partsgemensamma projekt- och
arbetsgrupper. Arbetet har visat sig framgangsrikt och bl.a. resul-
terat i att dver 700 000 personer i Sverige har erhallit basutbild-
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ning i Battre arbetsmiljo. Mé&nga har dessutom fatt vidareut-
bildning och specialistutbildning i arbetsmiljo  via namnden.

Stodet till den lokala arbetsmiljputvecklingen ar och har alltid
varit centralt i nAmndens verksamhet. Att ndmndens arbetsmiljo-
insatser genomfdrs i nara samarbete med foéretag och anstéllda
har medverkat till verksamhetens hoga legitimitet och breda
genomslag pa arbetsmarknaden.

Arbetarskyddsnamnden har genom parterna SAF, LO och PTK
slutit avtal med TFA Trygghetsforsékring vid arbetsskada gom
ger Ndmnden okade resyrser fill insatser for att forebygga arbets-
skador. insatserna skall enligt avtalet, inte enbart begransas till
information  och utbildning, uytan &ven andra atgarder tex. ut-
veckling gy tekniska skyddsanordningar.

Det finns skél for de olika partsorganen att utveckla sin verk-
samhet att aven omfatta frdgor gom hénger gsamman med arbets-
organisation,  rehabilitering, befattningsfomyelse och arbetsvill-
koren i stort.

Det ar viktigt att arbetsmiljdarbetet blir o naturlig del i den
dagliga verksamheten. En god arbetsmiljo  skapas gepom att che-
fer p& alla nivder tar sitt ansvar, genom samverkan med de
fackliga organisationerna ~ och genom att den anstéllde geg mojlig-
het att aktivt delta i arbetsmiljdarbetet inom sitt arbetsomrade.

Nar de anstéllda ges mojlighet  att paverka sin arbetssituation
och utvecklas efter sina forutsattningar, att ké&nna gemenskap
med arbetskamrater ~ och ta gngvar fOr sina egng och andras g
betsforhdllanden  bidrar detta till gy god arbetsmiljo.  Darfor &r det
viktigt att utveckla det lokala partssamarbetet.

| de centrala arbetsmiljoavtalen framhalls  betydelsen oy att
parterna samverkar gom jamstéllda for att arbetsmiljdarbetet
skall bli s& effektivt gom mMojligt. P& det lokala planet &r det i dag
skyddskommittén som &r samverkansorganet med huvuduppgift
att faststdlla mal och uppratta  handlingsplaner for arbetsmiljoar-
betet. Arbetet med arbetsmilion bor saledes organiseras s& att
skyddskommittén behandlar frdgor g, mer Overgripande slag. De
mer vardagliga frAgorna behandlas 5y arbetsledningen i sgmyer-
kan med skyddsombud och 6vriga anstdllda. | AMLA-89 arbets-
miljpavtalet ~ fér den statliga sektorn slas fast gom partsgemen-
sam vardering att De lokala parterna verkar gemensamt for ait
alla anstdllda tar sitt gngyar fOr att &stadkomma gn god arbetsmil-
jo.

P& sma arbetsstéllen dér det inte finns g skyddskommitté, kan
arbetstagarna hjalp med att aktivera det lokala arbetsmiljdar-
betet 5y regionala skyddsombud.

Kollektivavtal ~ styr ocksd foretagshalsovérden som &r en radgi-
vande expertresurs for parterna i det lokala arbetet med forebyg-
gande, rehabilitering  och anpassning. Foretagshélsovarden skall
arbeta med g helhetssyn déar tekniska, medicinska och beteen-
devetenskapliga ~ aspekter integreras bade vid kartlaggning gy
risker och vid framtagning 5, underlag i &tgardsarbetet.



Rollférdelningen
praktiken

9.2 Det lokala arbetsmiljparbetet

Arbetsmiljlagen utgdr fran att parterna skall samverka i arbets-
miljofragor. Men det ar ocksd gp forutsattning att arbetsgivare,
arbetstagare och andra aktérer har sina specifika roller i detta
arbete. Genom rollférdelningen klargdrs i princip ygrs och eps
uppgifter,  vilket underlattar ett Systematiskt forebyggande .
betsmiljdarbete. | korthet kan de olika aktorernas roller beskrivas
pa foljande satt.

Arbetsgivaren har i kraft 5, sin beslutsratt huvudansvaret  for att
det férebyggande arbetsmiljdarbetet integreras i linjeorganisa-
tionen. | arbetsmiljolagen  beskrivs detta ggy, en generell hand-
lingsplikt ~ dvs. arbetsgivaren skall vidta alla &tgarder goy be-
hévs for att forebygga att arbetstagare utsattes for ohalsa eller
olycksfall.

Arbetstagare skall folja givna instruktioner  och foreskrifter samt
medverka | arbetsmiljdarbetet. Arbetstagarna  foretrads 5y,
skyddsombud  yars Uppgift &r att tillse att arbetstagarnas  gyn-
punkter blir beaktade 4, arbetsgivaren. Om detta inte sker, har
skyddsombudet  ratt att  erforderligt  bistdnd 5y, yrkesinspektio-

nen.
skyddsombudet foretrader arbetstagarna och skall fungera gom
patryckare och har darfor ratt till information  och ratt att delta i

planeringen m.m. Skyddsombudet har vissa maktbefogenheter
t.ex. ratten att i vissa situationer avbryta arbetet.

Regionala skyddsombud #r inte bundna till visst arbetsstille ytan
arbetar inom gp region. De utgoér sdledes ett utiffdn kommande
stod for personalen | foretag som &r s& sma att de inte har ggen
skyddskommitté.

Skyddskommittén  &r ett samverkansorgan  ygrs huvuduppgift ar
att noga folia utvecklingen 5y ohalsa och olycksfall och verka fér
tillfredsstallande arbetsmiljoforhallanden. Skyddskommittén
skall bevaka att beslut goy fattas i linjeorganisationen tar veder-
borlig héansyn till olika arbetsmiljoaspekter.

Foretagshalsovarden skall huvudsakligen  arbeta forebyggande
och har g konsultroll  radgivande expertfunktion. Den har
framfor allt till uppgift att kartlagga risker och brister i arbetsmil-
jon samt att som expertorgan syara for erforderligt  beslutsunder-

la A
alrbetarSkyddsagygeen(l,ﬁefmeskrifter faststélla g ar-

betsmiljoméssig  minimistandard. Yrkesinspektionen skall bevaka
att arbetsgivaren planerar och bedriver sin verksamhet s3 att
arbetsmiljokraven _ ivid mening _ tillgodoses och utifrdn g
helhetsbeddémning framja det lokala arbetsmiljdarbetet.

Nedan gors nagra konstateranden o, hur rollférdelningen ut-
kristalliserats i praktiken.

Arbetsgivaren ~ dvs. i forsta hand foretags- eller forvaltnings-
ledningen  har inte behandlat arbetsmiljofragoma som en prio-
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riterad del g, produktionsstymingen. | stallet har det funnits gp
tendens att i forsta hand lata expertis och skyddsorganisation
engagera Sig i dessa frdgor. Konsekvensen har blivit gp rollfér-
skjutning  dér framfor allt skyddskommittén, men aven skydds-
ombud, foretagshalsovard och i viss man tillsynsmyndigheter
Overtagit  aktivitetsplikten.

Arbetstagarna  ggm enligt lagen skall kunna paverka sin arbets-
situation, saknar i praktiken mojligheter att géra detta. Delvis kan
detta ygra en fOlid 5y en otidsenlig arbetsorganisation.  En viktig
delforklaring  kan ygrg att arbetsmiljéfraigoma uppfattas  gom ett
omrdde for experter, ndgot gom isin tur lett till att arbetstagarnas
egna erfarenheter och kunskaper kommit i skymundan.

Nar det galler skyddsombuden har det visat sig att de lokala
skyddsombuden  kan ha svart att gehor for sina krav och idéer.
Detta géller inte minst p& det psyko-sociala omradet. Detta torde
delvis hdnga gsgmman mMed att arbetsgivarforetradarna arbetsle-
dama, &r oklara gver sin roll och sitt gngygr fOr arbetsmiljon.  Ofta
saknar de dessutom kompetens och tillrackliga ekonomiska befo-
genheter for att kunna l6sa g uppkommen frdga direkt i arbetet,
dvs. p& nivan arbetsledare _ lokalt skyddsombud  arbetstagare.
Mer eller mindre vattentata skott mellan fackliga fortroendeman
som hanterar MBL och skyddsombud  &r ytterligare gp faktor gom
kan ha bidragit till att manga skyddsombud intar ¢, avvaktande
attityd.

Betréffande skyddskommittén har denna i viss utstrackning

kommit att tilldelas huvudansvaret  for arbetsmiljofrdgoma. Detta
har aldrig varit avsikten. Problematiken har gven forstarkts 5y att
detalifragor  till viss del remitterats till skyddskommittén i stéllet

for att l6sas i linjen och da foretradesvis pa arbetsledamiva. En
annan Sak ar att man for de frdgor gom skall behandlas i skydds-
kommittén  bor folja principen gom framgér 4, 17 §i arbetsmiljo-
avtalet mellan SAF-LO-PTK. Dér star att Av arbetsgivarrepre-
sentantema  skall, oy hinder déarfor foreligger, minst ep vara |
foretagsledande  eller darmed jamforlig stallning.

En rollférskjutning hos féretagshalsovarden i relation till ayta-
lens intentioner har varit att den i alltfér hog grad arbetar med
sjukvard i stallet for férebyggande arbete. En anledning &r att
séval arbetsgivare gom arbetstagare i férsta hand efterfrigar dessa
tianster. EN gpnan anledning  &r att foretagshalsovardspersona-
lens kompetens ofta &r inriktad p& att 16sa individuella  problem
och inte pa att genomféra forandringar i arbetsmiljd  eller arbets-
organisation.  Brister i den reguljara, 6ppna sjukvarden kan natur-
ligtvis ocksd bidra till detta forhallande.

Utbyggnaden 5y féretagshélsovarden innebar att den utgdér en
stor resurs fOr det lokala arbetsmiljarbetet.

Arbetsmiljbkommissionen  gnser att samtliga  aktérers roller beho-
ver fortydligas och forstarkas. Det lokala arbetsmiljarbetet mas-
te integreras battre i linjeverksamheten, vilket &r gp frga for
foretagsledningen.



De fackliga organisa-
tionerna

De forslag arbetsmiljokommissionen framfér innebér att arbets-
givaransvaret  utvidgas och forstarks och att arbetsmiljoarbetet
skall integreras i det Iopande arbetet. Forslagen leder ocksa till att
de fackliga organisationemas  partsroll fortydligas och att de gp-
stalldas mojligheter att paverka sina arbetsvillkor  utvecklas.
Enligt kommissionens  synsatt kommer dessa férslag att bidra
till att det lokala arbetsmiljdarbetet forbattras. Nar det galler de
fackliga organisationernas ~ medverkan och engagemang regleras
det utiftdn avtal. | det framtida lokala arbetsmiljoarbetet bor den
fackliga partsrollen tydligare manifesteras i fornéllande till 4.
betsgivaren. Det fackliga deltagandet bor koncentreras pa att
initiera  viktiga frdgor och medverka i att ta fram program for
arbetsmilipns ~ forbéttring  samt folia ypp att forbattringarna - verk-
stalls. Enligt kommissionens  uppfattning  forstarks den dynamis-
ka utvecklingen om partsrollema i arbetslivet fortydligas.  Samti-
digt &r det vasentligt att de fackliga organisationerna lokalt, som
foretradare  for sina medlemmar,  genom en tydlig partsroll  kan
visa medlemmarna  att den fackliga organisationen kan péverka
forandringar  och driva fram forbattringar 5, arbetsmiljon.

93 Lag och avtal

| 3 kap. 1 § arbetsmiljtlagen slas fast gtt arbetsgivare och arbets-
tagare skall samverka for att &stadkomma epn god arbetsmiljo

och lagens 6 kap. reglerar hur samverkan mellan arbetsgivare och
arbetstagare skall ske. Samverkan &r alltsd ett viktigt medel for att
astadkomma g tillfredsstallande arbetsmiljo.

Samspelet mellan lag och avtal har ocks& varit utmarkande for
utvecklingen g, regelverket i arbetsmiljofragor. Arbetsmiljbavta-
let mellan SAF-LO-PTK  utgjorde t gy forebild for kapitel 6i 1977
ars arbetsmiljolag.

Avtal kan i vissa fall ta 6ver den reglerande funktionen sa att
lagstiftningen ~ bara finns gom en ram ©Och ett skyddsnat. Exempel
p& detta &r arbetstidsfrigoma.  Ett annat exempel ror de arbetsor-
ganisatoriska  fragorna. | arbetsmiljolagens  férarbeten  prop.
197677: 149 ¢ 229 sager foredragande departementschef:  Jag
har redan tidigare framhallit att enligt min &sikt lampar sig fragor
som inte & gy omedelbar skyddskaraktar —och inte heller ingér i
en allsidig bedémning 4y den fysiska arbetsmiljon  béast for avgo-
randen mellan partema.  Har gnges att partssamverkan  &r en
battre metod an detalierad lagstiftning  eller myndighetsforeskrif-
ter nar det géller att komma fillratta med vissa arbetsmiljopro-
blem.

Parterna utdvar ocksd ett starkt inflytande i arbetarskyddssty-
relsens arbete med att ta fram foreskrifter.

Arbetsmiljélagens regler om samverkan fylls ut 5y arbetsmiljo-
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Samordning AML
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MBL

avtalen gom uttrycker parternas gemensamma syn P& framfor allt
samverkanssystemet  skyddsombud och skyddskommitté och
foretagshalsovardens verksamhet.

Aven medbestdmmandelagstiftningen &r tillampbar  p& arbets-
miljoomradet. Enligt MBL skall arbetsgivaren férhandla med de
fackliga organisationerna  innan han fattar beslut g, innebar
viktigare ~ forandringar 5, verksamheten eller 5, arbets- eller g,
stallningsférhallanden for organisationens  medlemmar.  Detta
galler tex. andring 5y arbetsorganisation, val , arbetsmetoder,
ny- och ombyggnad, arbetstider ., Har ger MBL mojlighet  for
de fackliga organisationerna att paverka arbetsgivaren | arbets-
miljéfragor.

AML och MBL galler vid sidan gy, varandra. Arbetsgivaren
méste folia bada regelsystemen. Enligt arbetsdomstolens  praxis
racker det inte att ta upp tex. en ombyggnad i skyddskommittén.
Har ingen gnnan ©verenskommelse  traffats, maste arbetgivaren
aven genomfora o MBL-férhandling.

Arbetsmilislagen & tvingande. Overtrader  grpetsgivaren  de
lagliga forpliktelserna  mot skyddsombud  och skyddskommitté,
kan han straffas eller drabbas g, vitesforelaggande. MBL bygger
pa tanken o, Overenskommelser i avtal och saknar liknande
sanktionssystem. ~ Overtradelser . |agen kan leda till att arbets-
domstolen doémer yt ett allméant skadestand.

| de kommunala och statliga medbestammandeavtalen Miljo-
81 och AMLA-89  foreskrivs att gp arbetsmiljéfrdga  gop, faller
under bada regelsystemen endast behéver behandlas i skydds-
kommittén.  Motsvarande  bestammelser finns inte i SAF-LO-
PTK-avtalet vilket medfér gatt parterna ar hanvisade till att traffa
overenskommelse lokalt for att undvika att ett arbetsmiljparende
dubbelbehandlas.

Inom de flesta féretag har ,5n funnit praktiska former for
tilampningen 5, MBL och integrerat dem i linjeorganisationen.
Generellt vérderar parterna medbestammandet  positivt. Det har
medfort 6kad information  for facket och béttre forankring av
besluten for arbetsgivaren. Det fackliga inflytandet anses vara
storst i arbetsmiljo- och personalfragor.

Néar det géller arbetsmiljdarbetet ar en allman uppfattning  att
formerna har stelnat och att skyddsorganisationen delvis for-
hindrar o, effektiv verksamhet. De flesta ar dverens om att
arbetsmiljéarbetet  mé&ste integreras béttre | produktionsstyr-
ningen och inte behandlas vid sidan gy, den ordinarie verksam-
heten. Man kan ocksad konstatera att skyddsombud  och skydds-
kommittéer hittills i mycket liten omfattning arbetat med de
arbetsorganisatoriska  frdgorna gom otvivelaktigt ~ omfattas gy,
AML. Dessa fragor har i huvudsak tagits upp i MBL-férhandling-

ar.
Att skyddskommittéer skall finnas p& arbetsstallenivd  patalas



Helhetssyn pa arbets-
miljon

de nuvarande reglerna om Skyddskommittéer. Nar krav gm in-
ternkontroll  infors ar det viktigt att samverkansorgan  ocks& infors
pa nivaer ¢ver arbetsstallet for de overgripande  policyfragoma.

Arbetsmiljpkommissionen  gpser att en battre samordning gy AML
och MBL &r nodvandig pa sikt. En narmare analys gy forhdllandet
mellan dessa lagar bor goras inom ramen fOr en mer @lman éversyn
qy det arbetsrattsliga regelsystemet. | avvaktan pd gpn s&dan dversyn
far samordningen utvecklas pa det lokala planet. Géllande lagar och
avtal lagger inga hinder i vagen for gn sddan integrering och
samordning gy AML och MBL iden ordinarie verksamheten. Det
ar viktigt att samhéllet och de centrala parterna stoder g lokal
utveckling i denna riktning. Det ar ocks& onskvart att FoU-verk-
samhet med gpn S&dan inriktning  prioriteras.

Den lokala aktiviteten —ar navet i arbetsmiljbarbetet. Arbetsmiljo-
kommissionens helhetsperspektiv p& arbetsmiljon  forutsatter  att
frigorna p& ett battre st integreras | produktionsstyrningen. Vid
en Okad integrering 4, arbetsmiljéfragorna i linjeorganisationen

ar det viktigt att sakerstalla samverkansmojligheterna _att ar-
betstagare och skyddsombud  fér insyn och inflytande over ar-
betsmiljdarbetet.

Darfor foreslar arbetsmiljpkommissionen  att portalparagrafen i 4.
betsmiljplagens 2 kap. konkretiseras. Arbetsmiljdarbetet maste utga
fran ett helhetsperspektiv dar sambanden mellan sévélfysiska, psyki-
ska gom Organisatoriska férhéllanden i arbetet beaktas. Endast genom
okad insikt och ¢kad lokal aktivitet inte minst pa det arbetsorganisa-
toriska omrédet kan exempelvis starkt bundna arbeten undvikas eller
begrénsas.

Overgripande krav p& utvecklingen 5, samverkanssystemet
bér yara att det tar sin utgdngspunkt i arbetsgivarens  ansvar
samtidigt gom det sékerstéller et reellt inflytande for arbetstagar-
na.

Internkontrollen kan i sig skapa forutsattningar  for att starka
partssamverkan  eftersom det forutsatts att arbetsmiljoarbetet be-
drivs mer integrerat med produktionen  och beslutsprocessen  blir
distinkt och entydig. De foreslagna kraven pa dokumentation
innebar forutsattningar  for att béttre ge helheten.  Detta i sin tur
skapar forutsattningar  for gn @ndrad rollférdelning i det lokala
arbetsmiljo-  och rehabiliteringsarbetet.

En allman malsattning  bor yara att Samverkan i arbetsmiljofré-
gor pa olika nivaer sker samordnat med den totala beslutsproces-
sen. Principen om samverkan i linjen kring aktuella arbetsmiljo-
forbattrande  &tgarder bor omfatta sdvél de traditionella arbets-
miljofragorna,  dvs. frAgor gy fysisk arbetsmilio, gom frégor om
arbetsorganisation och arbetsinnehall.

Detta #r ocksd tanken med utvecklingsavtalet.

Kommissionen gnser att det &r viktigt att tydliggéra linjeorganisa-
tionens roll iférhallande till skyddskommittén vad gyser skyldighe-
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ten att planera arbetsmiljdarbetet och genomféra forbattringar.  Kom-
missionen foreslar darfor att 6 kap. 9 § arbetsmiljolagen andras.

Partssamverkan  pa gemensamma arbetsstéllen  ar en gnnan fraga
som behover belysas. Kravet pa skyddskommitté  galler arbets-
stillen dar minst femtio arbetstagare regelbundet sysselsétts
och riktar sig till dem goy omfattas 5y ett 6msesidigt arbetsgivar
arbetstagarforhallande. Reglerna omfattar darfor inte gemensam-
ma arbetsstallen  dar det sammanlagda antalet anstallda kan ygrg
atskilligt  fler &n femtio e dar det ar olika foretag gqo, bedriver
verksamhet. Det finns &ven gemensamma arbetsstallen dar det

finns ett stort foretag gom har skyddskommitté, eller dar ett
foretag motsvarande driver stadigvarande verksamhet, rader
over arbetsstéllet och har skyddskommitté. Aven har saknas

regler om att arbetsgivare och arbetstagare frdn andra féretag

motsvarande  skall medverka i gp gemensam Skyddskommitté.
Kommissionen foreslar att samverkansreglerna pa gemensamma

arbetsstéllen beaktas i den féreslagna arbetsrattséversynen.

Skyddsombudens arbete bor underlattas. Som ett alternativ il
skyddsombudsstopp bor man i AML tydligt anvisa alternativet
att gy Yrkesinspektionen begara besked ., forelaggande eller
forbud. Detta &r framfor allt viktigt i fall dar arbetsmiljoriskerna
inte &r omedelbara utan en mer l&ngvarig exponering kan leda till
skadlig paverkan.

For att starka skyddsombudets stéllning foreslar kommissionen ett
fortydligande 5, 7 § arbetsmiljéférordningen  och g dverflyttning il
AML gy reglerna oy skyddsombudets ratt att begéra ingripande gy,
yrkesinspektionen.  Som gp, f6lid 4, forslaget att inféra krav pa intern-
kontroll  znhger kommissionen ocksa att det uttryckligen bor tas i 6
kap. 4 § AML att skyddsombudet zven skall bevaka arbetsgivarens
internkontroll.

Nar det géller skyddsombuden,  féretrdder de endast personer
som &r anstéllda hos deras ggen arbetsgivare.  Arbetsmiljon  for
entreprendrer m.fl. gom utfér arbete hos andra pa arbetsstillen
som deras ggng arbetsgivare inte rader Gver, bevakas inte gy
skyddsombuden i den stadigvarande verksamheten.

Arbetsmiliokommissionen  fbreslar att ocksa denna fraga skall inga
i en Oversyn gy arbetsratten.

I prop. 198990: 157 o regionala fackliga fortroendeman  fo-
reslas Okad ratt for regionala fackliga fortroendeman — att tilltra-
de till arbetsplatser dar de inte sjalva &r anstallda och ratt att yara
verksamma dar. En fraga oy dock inte behandlas iy tilltradet il
rorliga och tillfaliga  arbetsstéllen tex. lokalvard, varudistribu-
tion, byggnadsarbete. Eftersom det regionala skyddsombudet
inte foretrader dem gom arbetar i den stadigvarande verksamhe-
ten, har han ingen formell ratt att komma in pd arbetsstallet.

Stod fr&n regionala skyddsombud  4r ofta mycket viktigt ~ for



dem gom arbetar i sma entreprenadforetag. Darfor gnser arbets-
miljokommissionen att lagstiftningen  bor geg 6ver dven med
hansyn till de regionala skyddsombudens mojlighet  att fa tilltra-
de till arbetsstallen dar tillfalligt arbete utfors.

94  Foretagshalsovard

Foretagshalsovarden  har gamla znor. En reform g, bidragssyste-
met ar 1986 syftade till att starka den forebyggande verksamhe-
ten. Reformen har varit foremdl for on dversyn ayv en arbetsgrupp
A 1998: C.

Arbetsmiljokommissionen har tagit del g, de preliminéra  for-
slagen frdn arbetsgruppen. Kommissionen  staller sig bakom for-
slagen och vill samtidigt understryka behovet g, att foretagshal-
sovarden ges som en Strategisk yesyrs i framtidens  forebyggande
arbetsmiljdarbete. Kommissionen Vil ocksd understryka att FHV
far on betydelsefull roll fér att stédja och utveckla arbetsgivamas
rehabiliteringsansvar. Kommissionen  har i kapitel 8 behandlat de
sma féretagen. FHV méste, enligt kommissionens  uppfattning,
prioritera de sma foretagens behov i framtiden.

Framfor allt 4r den framtida utbyggnaden 5, FHV beroende gy
att de sma foretagen inser vérdet g, att anvanda sig gy FHVzs
tianster for att klara sitt arbetsgivaransvar ~ och darmed 4y egen
vilja ansluter sig. Detta fordrar for det forsta att arbetsmiljo-
medvetandet  starks hos de sma& foretagen, saval hos arbetsgivare
som arbetstagare. Men det fordrar ocks& att FHV anpassar Sina
tjanster till de smé& foretagens behov och dérmed blir attraktiv ~for
dessa.

Nar det galler bidragssystemet foreslar o6versynsutredningen
att gransen for antalet anstalida sanks frdn 50 till 10 personer har
det géaller det s.k. sméforetagstillagget.

Nar det galler FHV:s kompetens &r det vasentligt att en betyd-
ligt hogre prioritet geg &t omrdden gom ny inte &r sarskilt val-
utvecklade. Det géaller omradden gomy arbetsorganisation,  arbetsin-
nehdll, psyko-sociala fragor, kopplingen teknik och arbetsorgani-
sation, forebyggande arbetsmiljdarbete, rehabilitering  m.m.

De villkor for bidrag gom finns i nuvarande bidragsforordning
ar tillampliga  om det inte finns kollektivavtal. ~ S& spart det finns
avtal galler detta 3 § andra stycket bidragsférordningen. Over-
synsgruppen  anser att de krav samhéllet stéller p& FHV skall
galla lika for alla foretagshalsovardsenheter. Gruppen foreslar
darfor att den nuvarande disposiviteten  tas bort.

Fragor rorande den narmare utformningen 5y verksamheten
som Personalens dimensionering, sammansattning  etc. anser
dversynsgruppen i forsta hand yarg en UpPgift for de lokala
parterna att bestdmma om och maste anpassas fill behovet ay
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tjanster i medlemsforetagen.  Sadana frdgor boér darfér inte losas i

samband med regleringen 5, erséttningen.

For att bidrag skall utgd foreslds villkor med inriktning pa att
foretagshalsovarden
0 &r en radgivande expertfunktion  for arbetsplatserna  och i sitt

arbete utgér fr&n g, helhetssyn p& arbetsmiljon,

0 arbetar forebyggande med de anstilldas arbetsférhéllanden
som Utgdngspunkt  samt medverkar vid arbetsanpasshing och
rehabilitering,

O aktivt medverkar i det lokala arbetsmiljparbetet i nara kontakt
med linjeorganisationen och samverkar med samhallets olika
organ,

O styrs av ett organ med representation  for arbetsmarknadens
parter,

O iden operativa verksamheten leds 5y en ansvarig person,

0 Aarligen upprattar verksamhetsplan  och verksamhetsberéttelse
som faststélls 5, det styrande organet.

P& initiativ 5, &versynsgruppen  har inom samtliga avtalsomra-
den forts diskussioner oy, att bilda ett centralt organ for samver-
kan och utveckling 4, foretagshalsovérden. Samtliga parter &r ny
overens om att bilda ett sadant organ vars uppgifter skall yara att:

framja samrdd och erfarenhetsutbyte  mellan avtalsomrédena,

ta initiativ  till forsknings- och utvecklingsarbete,

samla och sprida information ., forskning, utveckling och

praktiska erfarenheter,

formedla tjanster,

verka for kompetensutveckling,

framja och stddja regional samverkan,

Overlagga med myndigheter och organisationer  samt

bedriva ©6vergripande  marknadsforing ay foretagshalsovard.

FHV skall framst arbeta forebyggande. FHV:s uppgift i rehabi-
literings- och anpassningsverksamheten ar framst att yarg expert
pa hur arbete och arbetsplats kan anpassas il manniskans  forut-
sattningar och behov.

FHV bor lagga stor tyngd vid de tidigare stadierna i det fore-
byggande arbetet och medverka i foretagets forvaltningens  for-
andringsarbete  under saval planerings- och genomférandefaser-
na. Information,  uthildning  och traning 5y, personal vid fomyel-
se- och forandringsarbete  &r o viktig del.

Losningar pa problemen i arbetsmilibn maste i allt hogre grad
sbkas i organisatoriska  forandringar i arbetsinnehall,  l6nesys-
tem, mojlighet till inflytande, personlig utveckling, sociala kon-
takter etc. _ Vvilket accentuerar behovet g, ett brett engagemang
for att skapa goda arbetsférhallanden. Detta kommer att krava
helt andra angreppssatt &n de traditionella  och aven en annan
kompetensprofil hos FHV.

En samverkan maste &ga rym mellan FHV och de samhallsor-
gan, som har uppgifter inom omrdden gom &r betydelsefulla  for



verksamheten. Det galler sarskilt halso- och sjukvarden, framst
primérvéarden. Exempel pa viktiga kontakter ar ocksa forsakrings-
kassan, arbetsformedlingen och lansarbetsnamnden. Yrkesin-
spektionen och de yrkesmedicinska klinikerna &r andra viktiga
kontaktpunkter for FHV liksom de regionala skyddsombuden
och olika regionala organ for arbetsmarknadens parter.

FHV:s arbete paverkas i hog grad av hur arbetsgivaren arbetar
med arbetsmiljofragorna. Kraven pa arbetsgivaren att bedriva ett
systematiskt och atgardsinriktat arbetsmiljoarbete i linjen och i
nara kontakt med de anstallda forvantas oka. Arbetsmiljoarbetet
maste integreras pa ett naturligt satt i foretagens/forvaltningar-
nas styrsystem och bli en fraga for hogsta ledningen. Detta staller
motsvarande nya och forandrade krav pa foretagshalsovarden.

FHV maste arbeta aktivt ute pa arbetsplatserna i nara kontakt
med linjeorganisation och med berérd personal och mot personer
som har ett avgorande inflytande pa férandringar i organisation,
produktion, inkép etc.

Arbetsmiljokommissionen stodjer dversynsgruppens prelimi-
nara forslag.
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Kunskap

Arbetsmiljokommissionen har under sitt arbete kunnat konstate-
ra att det finns g, omfattande kunskap och information g
arbetsmiljon  och dess problem. Samtidigt finns det dven stora
brister ggom forhindrar o helhetssyn. Inte heller sprids insikter
om arbetsmiljoproblem till alla berérda.

Kommissionen  foreslar darfér nedan att o rad atgérder vidtas i
syfte att forbattra kunskaperna, utbildningen  och informationen
kring arbetsmiljon.  Det &r enligt kommissionens  uppfattning  gp-
gelaget att ta fram py kunskap inom ménga omraden, att genom
samordning 5y redan befintlig information  &ka mgjligheterna il
intensifierade  och riktade insatser mot vissa grupper och slutligen
att sérskilda atgarder vidtas for spridning 5, kunskap och infor-
mation.

10.1 Information

Arbetsmiljokommissionen ansluter sig i huvudsak till de tanke-
gangar gom Utvecklats i kartlaggningsgruppens rapport Arbeten
utsatta for sarskilda hélsorisker 65-73. Nedan redovisas

overvaganden  och preciseringar som Ocksa tar hansyn till gyn
punkter p& denna rapport som efter en forfrdgan under hand
inkommit  till kommissionen bl.a. fran forskningsrdd och ett antal

myndigheter.

Kartlaggningsgruppen har i sin rapport belyst behoven gy in-
formation, statistik, register och databaser for arbetsmiljoarbete
och arbetsmiljobevakning. Bade de langsiktiga och de mer Kkort-

siktiga behoven 4, omedelbart &tgardsinriktad  karaktar har beak-
tats. Med information  \,enas hér statistik eller andra uppgifter
kommenterade  eller tolkade for att skapa kunskap o, olika for-
hallanden, t.ex. halsorisker i arbetsmiljon.
Fyra huvudsyften med g, forbattrad information  gngeg avkart-
laggningsgruppen.
0 Tillgodose de lokala foretagens arbetsstéllenas behov 4y in-
formation  for sitt arbetsmiljdarbete.
0 Ge lokala och centrala myndigheter och organisationer battre
underlag att prioritera sina insatser stod, rad, anvisningar,
tillsyn.
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10.1.1 Forutsattningar
for 6vergripande
information

Exempel

0 Ge riksdag och allménhet information  om arbetsmiljoforhal-
landenas langsiktiga utveckling.

0 Ge underlag for arbetsmilis- och arbetslivsforskning.
Kartlaggningsgruppens rapport har under hand skickats ut pa

remiss till ett 15-tal olika myndigheter, forskningsrdd  och forsk-

ningsinstitut. ~ En sammanstalining 4y remissvaren  finns i gp.

pendix 3 till betéankandet.

Tvartemot vad gom Ofta antas &ar det mycket komplicerat — att
anvanda svenska databaser och rutinméssigt producerad svensk
statistik  for att f& on Overgripande bild 4y héalsorisker i arbetsmil-
jon och gy hur utsatt man &r i olika yrken.

Det brukar havdas att arbetsolycksfallen blivit farre och lindri-
gare. Att bilda sig en saker uppfattning om hur stort problemet
med de allvarliga arbetsskadoma  ar, har dock visat sig svart.
Statistiksystemen ~ har férandrats —ungefdar vart tionde &r vilket har
inneburit  forandringar gy rapporterings-  och registreringsrutiner
som har forsvarat jamforelser éver &ren.

Underrapportering och arbetsskadebegreppets successiva for-
andring bidrar ocksa till svarigheterna med tidsjamforelser  réran-
de arbetsmiljon.  Speciellt svart ar det att f& ett grepp om icke-
traditionella  risker och skador, s&som psykiskt orsakad skada.
Aven pa det omrade dar kunskapen borde yara storst, dodliga
olycksfall, finns problem, s&som exemplet nedan redovisar.

Arbetarskyddsstyrelsen framhaller i sin statistik att antalet dods-
fall har minskat kraftigt bland anstillda sedan 1950-talet, fran
425 &r 1955 till 1071988. Dessa siffror ar relaterade till antal
arbetade timmar i hela arbetslivet och inte till antal exponerade
for dodsskaderisk. En allt storre andel tjiansteman paverkar = sjélv-
fallet antal dodsfall per antal sysselsatta. Men hur ger Utveckling-
en ut for traditionellt ~ farliga arbeten

Om man forsoker en Overblick  6ver skadeutvecklingen for
en av de hogst riskexponerade  grupperna 1 industrin tréin-
dustriarbetama ~_ framgdr att antalet arbetsskador har minskat,
men inte itakt med att antalet sysselsatta krymt. Den tekniska
utvecklingen ~ verkar heller inte _ tvéartemot vad gom brukar
framhallas _ minska den relativa exponeringen  for dodsskade-
risk.
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Figur 10.1 Arbetsskador hos triarbetare i Sverige; sjukdom,
invaliditet och dédsfall mellan 1955 och 1975.
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(Kélla SCB:s yrkesskadestatistik)

De relativa skadetalen under tjugo &r for nagra stora industriarbe-
targrupper redovisas i nedanstaende diagram. Anmarkningsvart
ar att vissa grupper har hogre skadeniva ar 1980 an 1960.

Figur 10.2 Antal olyckor/1000 sysselsatta i vissa utsatta yrken
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Statistiksystemen

Det finns egentligen inte gn rutinmassig produktion gns gy enkel
statistik i likhet med exemplen oyan, tex. Gver andelen inom en
viss yrkesgrupp som under ett visst &r varit sjukfrdnvarande,
fortidspensionerats ~ eller avlidit i tidig &lder. Att ta fram sédana
uppgifter  &r i sjalva verket forenat med g rad problem.

Forsakringskassoma ~ har i sina register 6ver sjukfall och sjuk-
pensioneringar  hittills inte bokfort ndgon uppgift om tex. yrke
eller arbetsstille for de sjukskrivna eller fortidspensionerade. Sta-
tistiska centralbyrdn  SCB  gom har tillgng till yrkesuppgifter  om
avlidna har inga rutiner for att bearbeta och publicera uppgifter
tex. om dodsrisker i olika yrken. Uppgifter  fran arbetsskadesta-
tistiken tex. over andelen inom ett visst yrke gsom rékar yt for
svara olyckor eller olyckor gom leder till invaliditet, redovisas
som regel inte alls rutinméassigt eller med stora fordréjningar.

Problemen med att ta fram meningsfull  statistik har haft sin
grund i bl.a. regler oy sekretess, rédsla for att en Kartlaggning gy
yrkesrisker  skall kranka personlig integritet, hoga kostnader for
datauttag och gp Vviss obenédgenhet hos registerhdllare  att lata
utomstaende full tillgdng till data.

Av dessa skal blev kommissionens  kartlaggning 5y utsatta
arbeten ocksd svar att genomfora. Det visade sig yarg komplicerat
att fram &ven relativt enkel statistik.

Bakom dessa problem ligger att offentligt forda databaser inte
ar avsedda for den typ oy statistikuttag gom é&r intressanta yr
arbetsmiljésynpunkt. Som regel saknar databaserna sadan vé-
sentlig information  gom UPPgifter oy berdrda personers Yrken
eller #r begransade till data o skadefall och saknar uppgift om
antal personer 1 Yrket, fordelade p& alder och kon.

De namnda problemen #r varda att sarskilt uppmarksammas.
Av elva anvanda databaser vid kartlaggningen  kompletterades
atta med uppgifter fran folk- och bostadsrakningama, antingen
med uppgifter om yrke for de berorda eller g storleken och
alderssammansattningen av Yrkesgruppen  totalt. Tillgdng till
FoB-data har sdledes varit nodvandig for att fram ©versiktlig
information  om arbetsmiljon.  Mgjligheten  att med hjalp gy per-
sonnummer tillféra  befintliga databaser uppgifter tex. om Yyrkes-
tillhérighet  har darvid varit g, avgérande betydelse. En avidenti-
fiering gy uppgifterna  frén folk- och bostadsrakningarna i framti-
den skulle medféra stora Svarigheter nar det galler att utnyttja
befintliga databaser for arbetsmiljobevakning. Det skulle tex. bli
mycket svart att faststalla risken for dod i tidig alder for gp yrkes-
STUPP-

En allman information  behovs tex. for de mer langsiktiga
dvervaganden  gom fiksdag och regering, myndigheter  och parter
pa arbetsmarknaden  har att gora. Det bor ocksd yarg ett allmant
medborgarintresse  att ~ Oversiktlig information  om vilka yrken
eller arbetsmiliper gom &r utsatta for olika typer gy halsoproblem
eller risker. Sa&dan information  skulle i viss m&n kunna bli
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styrande bade fér arbetsmiljdinsatser, teknologiutveckling  och
forskning oy, halsorisker. ~Aterkommande  (yersikter skulle kun-
na ge en uppfattning  om utvecklingstendenser.

Ett system f6r l&ngsiktig arbetsmiljobevakning i Sverige skulle
kunna bestd i periodiska kartlaggningar, av tex. sjukfranvaro,
fortidspensioneringar,  svara olycksfall, ~sjukdomar uppdelade pa
viktiga diagnosgrupper, tidiga dodsfall, psykisk belastning och
inflytande  ver det egna arbetet for samtliga yrkesgrupper.  En
sddan sammanstallning kan &ven utgora underlag for riksdagens
folkh&lsorapportering. De é&ldres halsoforhallanden, bl.a. utifrdn
tidigare arbetsforhallanden, bor speciellt uppmérksammas.

| detta sammanhang maste &ven hansyn tas till den personliga
integriteten  och gallande sekretessbestammelser. En omsorgsfull
avvagning mellan samhallsnytta  och integritetsaspekter ar befo-
gad. Arbetsmiljokommissionen har dock inte haft méjlighet att
géra ep sddan analys. Kommissionen kan dock konstatera att en
offentlig publicering 5y statistik enligt gy inte skapar nagra
integritetsproblem. Vidare har etiska regler for forskning basera-
de p& register formulerats ¢,y kan underlatta ovannamnda av-
Véagning.

Kommissionen  ger utifrdn  sitt uppdrag, folkhdlsan gom ett
Overordnat intresse och vill understryka att information  fran re-
gister och databaser &r ett effektivt hjalpmedel i kampen mot
ohélsa och dalig arbetsmiljo. Darfor zr det ett samhallsintresse att
mojligheterna att gora kartlaggningar  och analyser underlattas.

For gn terkommande  rapportering  &r det vasentligt att behalla
mojligheten  att fortldpande  lanka yrkesuppgifter  och gpnan in-
formation  frdn folk- och bostadsrakningarna  till olika medicinska
register och register @ver arbetsskador. Det #r vidare vasentligt  att
majligheterna  okas till att fortldpande  dokumentera  den fysiska
och psyko-sociala  halsan liksom olika beteendefaktorers  inver-
kan pa halsoriskema i olika yrken. Aterkommande efterfrdgan  p3
underlag for kartlaggningar — skulle ocksé ge incitament  for on mer
enhetlig statistik.

Arbetsmiljokommissionen anser att det ar viktigt att regelbun-
det géra undersokningar 5y det slag kartlaggningsgruppen ge-
nomfért. En forsta uppfoljande  kartlaggning  bor genomforas  &r
1994.

Kartlaggningen  bor redovisa dels
1 yrken med sarskilda risker pa liknande satt gom tidigare bl.a.

i jamférande  syfte, och dels
2 enstaka undersokningar  riktade mot specifika frAgestallningar

som ur folkhalso-  och forskningssynpunkt  bedéms 5.5 sar-

skilt intressanta.

En arbetsgrupp  sammansatt ay politker och representanter ~ for
bland andra arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen,  riksforsak-
ringsverket, SCB och parterna pa arbetsmarknaden samt forskar-
varlden bor tillsattas for ait forbereda den nya kartlaggningen.



10.1.2 Arbetsmiljons
konsekvenser ~ _ for-
battrade  mojligheter
till forskning

10.1.3 Arbetsmilj6-
rapporter

Trots vad gom har sagts tidigare har Sverige goda forutsattningar
att ta fram ny kunskap o halsorisker i arbetsmiljon.  Detta galler
aven vid gp internationell  jamforelse. Skélen &r bl.a. den forsk-
ningskompetens  gom finns ilandet och folkbokf6ringstraditionen
med personnummer. ~ Sverige har under det senaste artiondet
lamnat flera vérdefulla bidrag till den internationella  arbetsmiljo-
forskningen genom at utnyttja dessa forutsattningar. Ett exempel
pa detta &r de manga cancer-epidemiologiska studier gom har
genomforts i Sverige under det senaste artiondet.

Stora méjligheter  finns att mer Systematiskt utveckla befintliga
databaser for forskning om arbetsmilion  aven p& andra omréden,
tex. nar det galler risker for missbildningar  och fosterpaverkan,
hjartinfarkt,  belastningsskador, sjalvmord eller fortidspensione-
ring. De tva forstnamnda exemplen skulle mdjliggoras gy ett
politiskt  beslut att aterinféra ett centralt register over slutenvar-
dade. For att studera den psykiska arbetsmiljon kan tex. stick-
provsbaserade  befolkningsundersokningar utnyttjas  battre.

Kostnaderna for att forandra befintliga register i onskvard rikt-
ning, for att komplettera med ny information  eller for att gora
relativt okomplicerade  uttag yr dessa register &r ofta mycket
hdga.

Kartlaggningsgruppens tankar har fatt ett brett stéd i samband
med remissbehandlingen av gruppens rapport. Remissinstanser-
na Stoder uppfattningen att folkhdlsoarbetet  kraver mdojligheter
till breda registerstudier gom dock maste genomforas med beak-
tande 5y integritetsaspekterna. Fran flera hall pétalas behovet 4
att forbattra forutsattningarna for svensk forskning. S&dana stu-
dier bor ha gp bred tvarvetenskaplig inriktning.

Genom den metodologiska  utvecklingen  forbéttras fortlopande
forutsattningarna for att med hjalp gy register och databaser
studera utbredningen 5y olika slag 5, ohdlsa och dess grunder.
Detta kan bidra till béattre arbetsmiljo och béttre folkhélsa.

S&dan forskning, gom Ofta maste fblia den studerade befolk-
ningsgruppen  under lang tid longitudinell forskning,  forutsatter
att uppgifter inte avidentifieras och att det finns mgjligheter il
lankning, t.ex. gy Yrkesuppgifter fran folk- och bostadsrékningar-
na till olika medicinska register.

Som komplement till férslagen o, Kkontinuerliga  Kkartlaggningar
ay arbetsmiljon  vill arbetsmiljokommissionen foresld att atgarder
vidtas for att 6ka och bredda debatten i samhéllet o, effekterna
qy dalig arbetsmilio, forebyggande och rehabiliterande atgarder.
Enligt kommissionens  uppfattning  &r kunskaperna oy det tradi-
tionella arbetsmiljdarbetet och dess kostnader samt direkta och
indirekta  kostnader for franvaro, arbetsskador, fortidspensione-
ringar uppseendevackande daliga i arbetslivet.

Utbyggnaden 5, socialférsékringssystemet och avtalsforsak-
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ringarna har varit s omfattande och pagéatt under s& manga &r att
det sannolikt har invaggat manga i uppfattningen att det inte
finns nagra storre arbetsmiljoproblem att hantera. Samtidigt &r
olycksfallsnivdn ~ konstant _ eller tom. ©kande g, den stélls i
relation till exponeringarna.  Arbetsskadeanmalningarna oOkar,
fortidspensioneringarna Okar dramatiskt och den fysiska arbets-
miljon  &r den i sérsklass starkaste bakomliggande  orsaken till
klasskillnader i fysisk sjuklighet. Trots detta uppméarksammas

inte utvecklingen i den offentliga debatten pa ett satt som mot-
svarar betydelsen for samhéllet och individerna.

Arbetsmiljokommissionen menar att arbetsmiljoproblemen
delvis handlar oy, brist pd kunskaper och insikter o, hur arbets-
miljon  ggr ut, hur den utvecklas, vilket manskligt lidande den
&samkar enskilda individer och vilka kostnader i ¢vrigt gom bars
ay foretag och samhalle omkring 60 miljarder &rligen. Det ar
darfor gn angelagen uppgift att Oka, forbattra och sprida kunska-
perna om och darmed forstdelsen 4, problemen till alla medbor-
gare genom Utbildningsvasendet, genom fiktad information ftill
de anstéllda via partsorgan, massmedia, etc.

Sverige har gom aven pépekats tidigare lange haft mycket vél
utvecklat statistiskt grundmaterial  pd mé&nga omrdden. Men den
information  ggm finns oy arbetsmiljon  och dess risker r ofta inte
anvandbar eller s& &r den uppsplittrad  p& olika stallen och bor
darfor pd ett battre satt sammanstallas  och gnpassas il olika
malgruppers  behov. Det géller bade att sprida kunskap op goda
forebilder och att yarna for hélsovadliga  miljder.

Insamling och hantering 5, information  gérs i dag gy flera
myndigheter, organisationer  och forskningsinstitut: ASS, TFA,
AMS, RFV, YI, FHV, SCB, socialstyrelsen, institutet for social

forskning, institutet for miljdmedicin, arbetsmiljdinstitutet och
arbetslivscentrum, m.fl.
Arbetsmiljokommissionen foreslar att regeringen uppdrar &t

forslagsvis SCB att ansvara fOr en Systematisk insamling, bearbet-
ning och spridning gy information 5, vissa centrala variabler
som Qaller arbetsmiljon  frdn o5, namnda organisationer.  Kost-
naderna bor tackas g,y befintliga anslag och delas solidariskt
mellan berérda myndigheter.

SCB bor arligen avge en rapport for vissa kritiska och centrala
faktorer som ger en samlad bild 4y individerna i och utanfor
arbetskraften vad gyger deras status gom arbetskraft respektive
potentiell saddan. Omrdden gom bor tackas ar bla.: arbetsloshet,

sjukfrdnvaro,  langtidssjukskrivning, arbetsskador,  fortidspensio-
ner, Personalomsattning, personalsammansattning kon, alder,
yrkeskategori m.m., utbildning, arbetsorganisation, inflytande,

specifika kostnader och totalkostnader  for arbetsliv. och samhalle.
Rapporterna  skall syfta till g, samlad beskrivning och analys 4
ovanstdende omraden och eventuellt andra. Detta forutsatter
sjalvfallet ett utredningsarbete av SCB och i samrdd med andra



10.1.4 Arbetsskade-
statistik,  arbetsskade-
anmalan och arbets-
skadeforsakring

ovan hadmnda myndigheter och organisationer  for att definiera
vissa begrepp och variabler och for att utnyttia befintlig kunskap
och information.

Ar 1905 tillkom en kungorelse angdende anmalan o, olycksfall i
arbetet. Kungdrelsen skulle tillgodose behovet 4y information o
olycksfall och bereda mojlighet till o &rlig olycksfallsstatistik

med boérjan &r 1906. Sedan dess finns alltsd g arbetsolycksfalls-
statistik om an, framfor allt for den forsta tiden otillforlitlig. Ar
1918 kom gp lag om obligatorisk  olycksfallsférsakring for arbete
vilket antas ha hojt anmalningsfrekvensen och o6kat kéannedomen
om Olycksfallens  foljder.

Under tiden fram till &r 1955 vidtogs en rad smarre forandring-
ar | forsékringens  omfattning,  béde nar det géllde typ ay skada,
personkrets och karensdagar. Fro.m. &r 1929, tex., omfattade
forsakringen  alla olycksfall gom foranlett lakarvard eller franva-
ro. Varje sadan forandring ger utslag i antal anmalda skador.

Den tidigare lagstiftningen  upphévdes fro.m. &r 1955 och vi
fick i stallet gn lag om Yrkesskadeforsakring. Enligt denna ggm-
ordnades forsakringen med den allmanna sjukforsakringen — yn.
der de forsta 90 dagarna efter skadetillfallet. Anmalningsplikten
for bagatellskador sddana gom inte kravt sjukfrdnvaro oy minst
en dag forsvann. Lagéndringen fick Kklart utslag i olycksfallssta-
tistiken: Antalet anmélda skador &r 1955 o bara 45 procent ay
antalet &r 1953. Av de rapporterade olycksfallen 1953 utgjordes
ca 25 procent gy bagatellskador. Bortfallet kan alltsd inte forkla-
ras €nbart 5, dessa. Det spekulerades opn hel del gy orsaken till
bortfallet. Den troligaste forklaringen — ansigs yara att den skada-
de sjalv inte brydde sig gm att anmala olycksfallet gom Yrkesska-
da, d& han &ndd fick sin erséttning genom Sjukforsakringen.  Om
detta stammer &r det ett underrapporteringsproblem som Vi for-
modligen fortfarande dras med.

Lagen om arbetsskadeforsakring kom &r 1977 och reglerar i
dag i vilka fall anmalan ), arbetsskada skall géras. Denna lag-
andring medférde gp Okning 5y antalet anmalningar.

Detta géller tex. de s.k. belastningsskadoma, vika fore ar 1977
i stor utstrackning inte bedémdes ggy, arbetsorsakade men i dag
ar den typ gy arbetssjukdom  goy foranleder flest arbetsskadean-
méalningar.

Med g glidande forandring gy praxis i arbetsskadeférsékring-
en kan pa detta satt en underrapportering av arbetsskador  gnges
foreligga generellt. Med de kriterier for bedémning gy skadlig
inverkan fran arbetsmiljon och den férsadkrades skada eller sjuk-
dom gom tillampas i dag skulle ett antal personer, som nu inte gor
anmalan g, arbetsskada, kunna fé& erséattning.

Arbetsskadeforsakringens betydelse for det forebyggande g

147



10.1.5 FAS 90 och
_ verksamhetsstod
myndigheterna
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ISA
for

betarskyddet, framst da via arbetarskyddsverkets informations-
system om arbetsskador ISA, har framhdllits i olika samman-
hang, inte minst i riksdagen. Bl.a. har havdats att gn avveckling
av forsékringen skulle fé& allvarliga konsekvenser for benagenhe-
ten att anmala arbetsskador. Darmed skulle arbetsskadestatisti-
ken forsamras vilket i sin tur allvarligt skulle paverka forutséatt-
ningarna for det férebyggande —arbetarskyddet.

| riksdagens revisorers forslag 1989 90: 8 angdende arbets-
skadeforsakringen konstateras att arbetsskadeforsakringen inte
utgér den grund for gp tillfredsstallande arbetsskadestatistik ~ gom
man har anledning att forvénta sig. Problemen ar framfor allt dels
ett inte ovasentligt bortfall, yars narmare omfattning och karaktar
ingen kanner till, dels gp kraftig efterslapning, gom framst ggm-
manhanger med g komplicerad — systemuppbyggnad i kombina-
tion med gp inte forutsedd ©kning 4, antalet arbetsskadeanmal-

ningar.

LO och TCO konstaterar i ett sarskilt yttrande med anledning
av Kartlaggningsgruppens ovan hamnda rapport att det pyyaran-
de anmalningsforfarandet inte fungerar tillfredsstallande. En be-

tydande underanmalan  forekommer i forsta hand beroende pé att
arbetsgivarna  forsummar  att anmala arbetsskador till yrkesin-
spektionen. Vidare saknar man foretagshélsovardens — medverkan
vid utredning gy intraffade arbetsskador och ett systern for upp-
folining gy hur anmélda arbetsskador atgardas. Kartlaggnings-
gruppen Konstaterade att foretagshalsovarden  endast medverka-
de i gpn fiardedel 4, alla arbetsskadeutredningar.

Arbetsmiljokommissionen anser det angelaget att komma till
ratta med de problem gom finns i nuvarande  informationssystem.

Utvecklingen 5y forsékringskassornas roll vad galler rehabilite-
ring och administration 5y differentierade  arbetsgivaravgifter ~ och
utvecklingen g5, FAS 90 ar lampliga utgdngspunkter  for att till
stdnd o effektivare rapportering  och utredning 5, arbetsskador
pa arbetsplatserna.

Forsakringskassornas ~ verksamhet har under de gangna &ren i hog
grad praglats 5y uppgiften att administrera  socialférsakringen,
dvs. besluta oy, och utbetala de olika socialférsékringsférméaner-
na, siukpenning,  féraldrapenning, folk- och tillaggspension,
barnbidrag  och bidragsférskott 1 m.

Det ADB-stdd kassorna har sedan &r 1973 har utformats frAmst
for att klara registerhallining av de uppgifter gom behovs for
utbetalningarna samt for sjéalva utbetalningsfunktionen.

ADB-stéd  for gnnan Verksamhet &n utbetalningshantering
har hittills  saknats pa kassoma. Alla de uppgifter kassorna beho-
ver for att hantera utbetalningar  &r inte heller registrerade i
dataregistren. | dagslaget fors uppgifter oy, sjukfall inklusive



diagnoser, arbetsgivare, arbetsuppgifter yrke m.m. manuellt pa
kassornas lokalkontor.

Fragan om en forandring 4y, datorstédet har utretts under lang
tid. Ar 1988 foreslog RFV regeringen gp foréndring 5, datorsto-
det gom iNnebadr inrattande 4y lokala datorer framst pa kassomas
lokalkontor.  Regeringen stallde sig positiv och under hdsten 1989
inleddes genomforandet g, FAS 90-utredningens  forslag FAS 90

Framtida ADB-verksamhet inom socialférsékringen  pa 90-talet
och darefter.

Genomférandet  pagar for narvarande och skall i sitt forsta steg
vara avslutat &ar 1992. Darefter foljer sannolikt ytterligare tva steg.

Det forsta steget innebar att kassomas 430 lokalkontor far egen
datorkapacitet och ett lokalt register innehdllande  de uppgifter
som behovs for att besluta och berékna sjukpenning.  Hari kom-
mer Ocksd att ingd de uppgifter om den forsakrades sjukskrivning
som | dag fors manuellt.

Kassornas kontorsadministration kommer att forenklas och alla
handlaggare far pa sikt tillgdng till ordbehandling  och kommuni-
kation. Detta innebdr bla. att resurser frigors for bl.a. insatser pa
rehabiliterings-  och det forebyggande omrédet.

Samarbetet med yrkesinspektionen, foretagen, foretagshalso-
varden, lansarbetsnamnd, arbetsférmedling, kommuner och
landsting kommer att 6ka betydligt i omfattning och innehall i
syfte att soka forebygga sjukskrivning  och fortidspensionering
samt for att mojliggéra samplanering gy samhéllets  resyrser |
forhdllande  till sjukvarden.

Genom den pyg teknik relationsdatabas _ gom kommer att
anvandas kan sokning g, individer och foretag géras med ut-
gangspunkt  individens eller arbetsstallets  sjukskrivnings- och
arbetsskadefrekvens.

De lokala sjukfallsregistren innebar ep rad mojligheter  och
syftet ar att
ge underlag for effektivare rehabilitering,
ge stod for forebyggande — atgarder,
ge underlag for uppfoljning g, arbetsmiljdinsatser,
rationalisera  sjukfallshandlaggningen,

rationalisera  utbetalning g, ersdttning s& att resurser frigors for
de tre forsta syftena,

ge underlag  for information  och statistik for verkets och kas-
sornas Uppfolining  och utvérdering  och avgiftsdifferentiering,

_ forse halso- och sjukvérden, yrkesinspektionen, arbetsgivare
och andra intressenter med information och statistiska under-
lag.

Nar FAS 90 genomforts bor forsékringskassan  kunna:

O Kontinuerligt ~ foérse arbetsgivare med sammanstallningar
6ver sjukfrnvaro, arbetsskador och fortidspensioneringar
for de anstdllda hos arbetsgivaren.
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0 Kontinuerligt — producera och sammanstélla faktaunderlag gqp i
generella termer belyser sambandet arbetsmilijo och sjukfran-
varo arbetsskador for yrkesgrupper,  socio-ekonomiska grup-
per SEl, branscher, olika geografiska omraden etc.

Om forsakringskassan  kan forse olika intressenter med denna
information  kommer atgarder att kunna vidtas pa ett béttre satt
inom olika omrdden. Dessa register kommer att komplettera och
kanske ocksd ersatta delar g, det informationssystem som arbe-
tarskyddsstyrelsen i dag hanterar, Informationssystemet om ar-
betsskador ISA.

Arligen anmals till Informationssystemet om arbetsskador ISA
uppgifter gy mer @n 100 000 olycksfall i arbetet. Till detta kom-
mer information o, ett védxande antal anmélda arbetssjukdomar.
Ar 1988 anmaldes ca 70 000 sjukdomstillstand som ar misstankt
relaterade till arbetsmiljon.  Méanga 4y, dessa arbetsskador leder
till 1&ng sjukfrdnvaro  och andra allvarliga konsekvenser for saval
samhélle och foretag goy for individen.

Det ar gy storsta vikt att forsbka minska dessa konsekvenser
genom att sétta in forebyggande Aatgéarder. Genom att utnyttja
informationen 5, arbetsskadorna tillsammans med andra upp-
gifter tex. avseende sjukfrdnvaro, fortidspensioneringar eller
personalomséattning kan tillsynsarbetet goras effektivare. ISA
skulle pa s& satt tillsammans  med gppgn information,  kunna
anvandas for att identifiera olika riskgrupper, tex. drabbade na-
ringsgrenar, riskyrken eller arbetsstdllen med hog arbetsskadef-

rekvens.
Riksrevisionsverket RRV anger emellertid i sin forstudie dnr
1989: 188 Informationssystemet om arbetsskador ISA tva

huvudsakliga  problem med ISA, namligen ait:
Systemet anvénds endast i begransad omfattning for att for-
battra underlaget for tillsynsarbetet  eller underlatta priorite-
ringarna mellan olika atgarder vid yrkesinspektionsdistrikten.
Systemets informationskvalitet har brister vad géller aktuali-
tet, tillganglighet  och relevans for yrkesinspektionens verk-

samhet.

RRV pépekar vidare att ett samlat systemtankande maste vixa
fram gom ser arbetsskadestatistiken i sitt samhalleliga  ggmman-
hang.

Men detta &r gn frAga pa sikt. ISA-systemet har problem gom
behdver atgardas idag. For narvarande sker ett utvecklingsarbete
dar framfor allt yrkesinspektionsdistrikten ar initiativtagare. Det-
ta ar en spegling gy att det ar dar gom problemen med ISA tar sig
sitt tydligaste uttryck gepom bl.a. arbetsbelastning,  prioriterings-
problem, arbetsférdelning 1 m.

Det utvecklingsarbete som Sker idag bygger pa forbattringar 5y
den befintliga Iosningen. Bade inom ASS e framfor allt pa
yrkesinspektionsdistrikten har man stora foérhoppningar och for-
vantningar infor framtiden.



10.1.6 Behov gy infor-
mation for skadefore-
byggande arbete

Information om arbets-
skador och sjukfranvaro

RRV anser att ASS bér bygga vidare pa det utvecklingsarbete
som for narvarande bedrivs med persondatorbaserade  losningar.
Samtidigt far pgn inte skapa hinder for gop l&ngsiktig 18sning som
kan innebéra en gemensam arbetsskadestatistik ~ for forsakrings-
kassoma och arbetarskyddsverket.

Som tidigare papekats gnser kommissionen  att det ar angelaget
att komma till ratta med de problem gom &r forknippade  med
underrapportering till systemet. Vidare maste utvecklingen 4y
systemet leda till att den praktiska anvéndningen gy uppgifter pa
arbetsstéllet  underlattas.

Enligt arbetsmiljokommissionens mening har ISA goda mgjlig-
heter att utvecklas till ett informationssystem som kan ligga till
grund for det forebyggande arbetet.

For att kunna planera och utvardera arbetet med att forbattra
arbetsmiljon  behover arbetsgivaren, lokala facket, féretagshalso-
varden m.fl. ha tillgang till viss information. | forsta hand galler
det sjukfranvaro,  arbetsskador m m, pé& det ggng foretaget. Jfr
avsnitt 7.1 Arbetsgivarens  forebyggande verksamhet.

For att en uppfattning 5, problemens omfattning, mgjliga
I6sningar, kostnader och konsekvenser relaterat till bransch, till-
verkningsmetod,  utrustning ., erfordras konkreta  lattillgang-
liga jamforelsedata. Sé&dana data &r ocksd 5, avgérande betydelse
for att de resultat gom riskanalyser, —enkater och strukturerade
intervjuer ger skall bli anvandbara, tex. till att ta fram och ge-
nomféra atgardsprogram.

Med béttre uppgifter o, skadeproblemens  omfattning och rela-
tiva allvar for vissa delbranscher, yrkesgrupper, aktiviteter och
maskiner kan skadeférebyggandet prioriteras.

Frdgan om hur ep rimlig statistk och gpnan riskinforrnation
skall tas fram behover o6vervdgas narmare. Bla. kan man overva-
ga att forse foretagen med viss basstatistik.

Ett bra system for detta finns inte i dag. Parterna SAF, LO och
PTK har genom TFA Trygghetsforsakring vid arbetsskada ska-
pat ett skadeinforrnationssystem, TSI, som efter en uppbygg-
nadsperiod |, borjat ge olika branschkommittéer stod for arbets-
miljdsatsningar. Systemet kommer nar det &r fullt utbyggt att
medge mycket poggranna analyser ay konsekvenserna g, olika
arbetsskador.

Kommissionens  forslag oy differentierade  avgifter r tankt att
kopplas till uppgifter om skador och sjukfrdnvaro . FoOrsék-
ringskassans administration gy, Socialférsakringsavgifter tillsam-
mans med de nya sjukfallsregistren innebar att bra forutsattning-
ar kommer  att finnas for att ta fram de uppgifter gom det skadefo-
rebyggande arbetet kraver. Efterfrigan pa uppgifter |, systemet
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kan ocksd vantas Oka i och med inférandet av differentierade
avgifter.

Arbetsmiljokommissionen foreslar i likhnet med riksdagens
revisorer att alla mgjligheter  till rationell samordning mellan
arbetarskyddsstyrelsens arbetsskadestatistik och forsékringskas-
sornas kommande  ADB-register tas till yar, dvs. att FAS 90
tilsammans med ISA utvecklas till gp resurs i det rehabiliterande
och skadeférebyggande arbetet | foretagen.

En analys gy redan intréffade olyckor och skador ger ofta inte
tillrackligt  underlag for att gora de bedémningar  och prioritering-
ar som ett effektivt skadeférebyggande arbete kraver. Genom
analys g, riskfaktorer direkt i arbetsmiljon ges mojligheter  till att
forutse halso- och sékerhetsproblem,  innan g skada har upp-
kommit  riskanalys. Olika metoder for riskanalys har utvecklats
och langst har utvecklingen kommit vid analys 4, olycksfall. En
breddad tillampning 5, riskanalys mot omraden gqo, berdr be-
lastningsskador, organisatoriska  och sociala fragor &r nddvéndig
for att komplettera  riskbilden.

Statistik gver arbetsskador visar i regel inte tillrackligt snabbt
pa nya eller nyupptackta halsorisker i arbetsmiljon.  Nya risker
som folier med py teknik, nya Metoder, kemiska amnen eller nya
arbetsformer  bor kunna upptackas och &tgardas snabbare med
moderna analysmetoder. Sjukfrénvaro,  arbetsskador, fértidspen-
sionering  &r naturligtvis  viktiga bakgrundsdata e, dessa beho-

ver Ofta kompletteras med signaler frdn de anstallda  dvs. hur
de sjalva uppfattar riskerna i arbetsmiljon ~_ fysiskt saval gom
psykiskt.

Arbetsmiljokommissionen anser att det ar viktigt att resurser

avsatts for att vidareutveckla  olika riskanalysmetoder till ett ef-
fektivt instrument i arbetsmiljdarbetet.

Frdgan o effektivt skadeférebyggande  handlar bara till en del
om ett forbattrat  prioriteringsunderlag. Kunskapen gm hur man
pa basta satt 16ser arbetsmiljoproblemen ar naturligtvis  viktigare.

Uppslag till konkreta I6sningar finns ofta hos dem gom utsatts
for riskerna. Brist pd uppmuntran frdn arbetsledning och arbets-
kamrater och oférmaga att formulera och beskriva lésningar  yt-
gor emellertid ofta hinder for férandringarforbattringar.

Losningarna pa skadeproblemen  t.ex. belastningsskador ar
ofta gn kombination 5, tekniska férandringar, &ndrad arbetsorga-
nisation och ett storre inflytande for de anstillda @ver arbetets
upplaggning  och utférande. Standardlésningar ar séllan direkt
tillampbara.  Hur lankarna kan forbattras mellan individer med
goda idéer och forskare och utvecklare gom kan precisera, ut-
prova Och skapa tillampade I[6sningar diskuteras gengre i detta
kapitel se &dven arbetsorganisationsgruppens rapport.

Arbetsmiljokommissionen vill understryka  vikten gy att kun-



skaper om bra losningar, de goda exemplen, tas till ygrg OCh
systematiskt  sprids, tex. via kunskapscentra se avsnitt 10.4.

Rad och vagledning gy olika karaktdr behovs ute i foretagen
frdn planering gy produktion och utformning 5y arbetsorganisa-
tion till enkla rdd oy, sakerhetsutrustning  och underhdll 5, ma-
skiner. Det handlar gm att lokalt tilgdng till Végledningar som
i lattillganglig ~ form exponerar idéer och erfarenheter frdn hante-
ring gy liknande problem. Ett exempel pa detta ar Miljobanken
som innehaller en stor mangd praktiska losningar och
skyddsblad. Materialet i banken kommer i forsta hand fran de
4000 foretag inom Verkstadsforeningen som Via 1600 kontakt-
man forser banken med information.

102 Arbetsmiljéutbildning

De stora satsningar p& arbetsmiljdutbildning som gjorts under
1970-talet och gepgre har framst natt skyddsombud och i viss
omfattning  aven arbetsledare. Ovriga chefer p& olika nivaer har

bara undantagsvis fatt arbetsmiljéutbildning. Kursen Battre -
betsmiljo utgér grundstommen i den spridning och utveckling
som Skett 5y arbetsmiljokunnandet. Uppdt 700 000 personer har

natts 5y den imponerande  utbildningssatsning som Battre g
betsmiljio  star for.

Den brett upplagda utbildningen  har gjort det mgjligt for de
anstdllda att bevaka grundlaggande  arbetsmiljofragor. Utbild-
ningen har skapat g medvetenhet , arbetsmiljons betydelse
och oy vikten 4y att forbattra den. Behov finns emellertid 5y,
specifikt inriktad  utbildning  mot sérskilda yrkesgrupper, fackliga
funktionérer  och chefer pa olika nivaer.

Utbildningsbehoven pa arbetsmiljsomrédet forstarks 5y att ar-
betsmiljéfragoma maste utvecklas till gn angelagenhet for samtli-
ga anstéllda. Behovet gy att arbetsmiljokunskap integreras i olika
typer gy Kurser och utbildning  6kar och samarbetet mellan 4.
betsliv och skola méste forbattras pa alla utbildningsnivéer. Ut-
bildningen  utgdr ocksd gp viktig strategisk investering i ett malin-
riktat langsiktigt  arbetsmiljoarbete.

Ny teknik stéller stora krav pa kunskapsfornyelse och ater-
kommande utbildning 5, personalen. Rétt utnyttjad ger den nya
tekniken stora mojligheter  till béttre arbetsmiljd och ett forbattrat
arbetsinnehall. Ny teknik har ocksd skapat pyg risker bla. vid
lopande band, monteringsarbete, robotunderhall, bildskarrnsar-
bete, i halvledarindustrin, genom ensamarbete etc. Den kraftiga
Okningen 5, belastningsskador sammanhanger i stor utstrack-
ning med hard produktionsstyming, liten mojlighet till egenkon-
troll och daliga manniska-maskintillampningar.
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innehall

Kommissionens  diskussioner vad galler utbildningsbehoven har
framst avsett grupperna civilingenjorer och tekniker.

| detta avsnitt fokuseras diskussionen pa forhdllanden  for dessa
grupper eftersom de i sarskilt hog grad gepom sitt kunnande och
sin yrkesroll paverkar andras arbetsmiljo. Resonemanget kan
emellertid  sigas yara allmangiltigt ~ for hogre utbildning och kan
sdledes med viss anpassning vad gyger utbildning och yrkes-
grupp 9alla aven arkitekter, —formgivare, administratorer,  ekono-
mer M.fl.

Att arbetsmiljéundervisning behdvs i hogre naturvetenskaplig
utbildning  har lange varit ostridigt. Det har, trots anvisade exter-
na anslag, emellertid visat sig svart att inféra arbetsmiljokunskap
som Obligatoriskt  amne vid teknisk fakultet.

Uppmarksamheten som de senaste aren riktats mot arbetsska-
deproblemens  omfattning  och samhéllsekonomiska konsekven-
ser har inte inneburit ndgon markbar utveckling 5, kurser med
arbetsmiljginriktning eller arbetsmiljéinslag. Det finns saledes
ingen enkel och omedelbar koppling mellan samhéllets behov 5,
arbetsmiljokunniga tekniker och planeringen 5, hogre teknisk
utbildning.

Att arbetsmiljdaspektema inte tas upp i den tekniska hogskole-
utbildningen  och att linjendmndema inte prioriterar  fragan ar ett
uttryck for de faktiska varderingar hogskolan  gor.

Motstdndet frdn den tekniska fakulteten att utoka eller forand-
ra ingenjorsutbildningen genom att ge Plats for arbetsvetenska-
pen har formodligen flera orsaker. En viktig orsak &r att arbetsve-
tenskapen inte till alla delar &r utvecklad ftill den nivd man har
skal att begara inom fakulteten. Med den sektorstyming som
amnesomrédet har och bristen p& integration g, arbetsmiljoam-
net i hogskoleutbildningen och i forskningen har amnet utveck-
lats p& annat satt an traditionella  vetenskapliga omréden.

Utbildningens  kvalitet och kvantitet har mycket starka relatio-
ner lill forskningens  kvalitet och kvantitet. Detta galler kanske i
speciellt hég grad arbetsmiljpomradet. En nddvandig forutsatt-
ning for att  till stdnd utbildning inom arbetsmiljpomradet vid
teknisk fakultet &r att det finns g, ordentlig kunskapsbas inom
hogskolesystemet.  Denna kan endast &stadkommas genom en
kraftfull  satsning pa forskning och forskarutbildning inom for
arbetsmiljgomradet relevanta amnesomraden.

Den arbetsmiljdutbildning som behdvs for civilingenjorer maste
dels kopplas till dagens och framtidens produktionsteknik och
ekonomi och dessutom ge en helhetssyn p& manniskan bland de
faktorer gom tekniken maste utgd frdn vid konstruktion  och drift
av industriella  system.

| civilingenjorsutbildningen bor en grundutbildning i arbets-
miljo omfattande 5 10 poang, vara ©Obligatorisk och till 7-8
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poang ligga samlat i bérjan och 2-3 poang i slutet g, utbildning-
en och helst inkluderas i det avslutande examensarbetet.

I den pya hogskoleutbildningen 80 poéang bor motsvarande
utbildning  omfatta 5 poang yaray 2 poang i samband med de
avslutande tillampande  kurserna och examensarbetet.

De allménna &mnesomrédena goy bor ingd &r framfor allt de
nedan fortecknade. Den allméngiltiga delen bér kompletteras
med de tillampningar  gqy, géller respektive linje eller specialise-
ring.

Nedan exemplifieras de allmdnna amnesomradena vilka till
storlek och sammansattning ~ kan variera beroende 4, inriktning.

0 Filosofi for tekniker  politik, moral, etik, gngyar och teknik.

0 Undersokningsmetodik och vetenskapsteori ~_ samhalls- och
beteendevetenskaplig méatmetodik.

0 Teknikhistoria ~ _ arbetets och produktionssystemens villkor
och utveckling.

0 Folkhélsan i historiskt perspektiv _ mortalitet, morbiditet, 5.
bets- och forvarvsintensitet, social-medicinska ~ aspekter och
internationella  jamférelser.

0 Juridiska aspekter pa arbetets villkor  arbetsratt, social- och
arbetsskadeforsakring och produktansvar.

Méanniska  maskinsystem  ergonomi, arbetsmiljo och ekono-
ml.

Tillampad  ergonomi och arbetsplatsutforrnning.
Fysikalisk och kemisk miljopaverkan.
Arbetsskador och arbetsrelaterade  sjukdomar.

Riskanalys _ kvantitativa  och kvalitativa metoder.
Kvalitetsstyrning, underhallsteknik, riskexponering i drift och
underhall.
Arbetsorganisation _ psyko-sociala  faktorer, modeller for
samarbete och ledarskap.

0 Arbetsmiljdlagstiftning och arbetarskydd.

0 Yttre milio _ ekologi, luft, mark- och Vattenvard i industri-
ell planering.

Huvudansvaret ~ for arbetsmiljon  och for att bestammelser i g,.
betsmiljélagstiftningen foljs, ligger péa arbetsgivaren. For att kun-
na fullgéra sina skyldigheter  &r emellertid arbetsgivaren beroen-
de 5y kunniga medarbetare. Eftersom arbetsmiljon  utformas ge-
nom chefers beslut och genom verksamhet hos konstruktdrer,
inkopare m.fl. ar det viktigt att dessa grypper ges béttre arbets-
miljokunskaper.

En verksamhet kan inte geg rent tekniskt, eKonomiskt eller
arbetsmiljdmassigt. Problem skall losas och forandringar  genom-
féras med beaktande g, alla aspekter.

Arbetsmiljoarbetet behover integreras baéttre i verksamheten
pa arbetsplatserna  s& att det inte betraktas gqy en isolerad forete-
else utan som Nagot som skall ingd i det dagliga arbetet i linjeor-
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ganisationen. Detta betyder att man i fortsattningen  maste kréva
mer arbetsmiljokunskaper hos ett storre antal personalkategorier.
Helst bor gom Papekats tidigare dessa yrkesgrupper ha fatt
grundlaggande  utbildning i arbetsmiljéfragor redan i den ordina-
rie yrkesutbildningen. S& ar emellertid mycket sallan fallet. Pa
grund gy den snabba utvecklingen gy ny teknik och pya arbets-
former finns det for ovrigt skal att inom myndigheter, fbretag och
organisationer  gg dver behovet g, vidareutbildning for dessa

grupper.

Redan &r 1981 gav utbildningsdelegationen vid arbetarskydds-
styrelsen yt en rekommendation angdende arbetsmiljdutbild-
ning for konstruktdrer,  administratérer ~ m.fl.  Arbetarskydds-
namnden ggy &r 1984 yt rekommendationer for arbetsmiljout-
bildning 5y personal p& mellanniva.

| forhandlingsprotokollet till utbildningsavtalet mellan LO-
SAF-PTK har SAF atagit sig att verka for att anstéllda, gom har
beslutsbefogenheter som Paverkar arbetsmiljgforhallanden i fo-

retaget, erhaller erforderlig utbildning.

Arbetsmiljokommissionen vill framhalla att rekommendationerna
innehdller allt gom behdvs for att komma igdng med arbetsmiljéut-
bildning for dessa viktiga grupper.

S& har langt efterdt kan konstateras att dven har, liksom pa
hogskoleomradet,  ar mycket litet gjort. En forklaring till detta kan
vara att behoven for olika grypper ar mycket varierande och att
studieforrner,  kurser och kursmaterial ~ darfér ar svara att utveckla.
Problemen bor emellertid inte Overdrivas och &r inte stérre &an att

varje chefsutvecklingskurs under de senaste 10 &ren borde haft
arbetsmiljo  pa schemat.
En utveckling 5y utbildningsinsatsema som ligger i samtliga

parters intresse bor prioriteras och aktivt drivas g, berérda parter.

103 Forskning och utveckling

Forutsattningarna  for forskning o, arbetsmiljons  halsorisker  har
berorts i avsnitt 10.1.2. Nedan geg Ytterligare ndgra principiella
synpunkter.

Nar det géller FoU-verksamhet  &r det enligt kommissionens
uppfattning  véasentligt att skilja mellan
1 forskningsverksamhet
2 utvecklingsverksamhet
3 spridning 4y forskningsresultat
4 tillampning 5, forskningsresultaten.

| den ideala forestéllningen o, kunskapsutveckling finns det
en bild 5y hur dessa aktiviteter gar hand i hand for férandring och
forbattring. | praktiken &r dock dessa aktiviteter uttryck for skilda
professioner och intressen _ &ven om granserna inte alltid &r



klara _ varfor det ar 5y Vvikt att inte blanda ggmman Samhallets
olika krav pé& resultat och rikta dem mot ett enda hall

Det &r vasentligt att ocksd ha i atanke att det totalt inom
samtliga fakulteter _ medicinska, naturvetenskapkliga, tekniska,
samhéllsvetenskapliga-filosofiska, humanistiska ~_  och sektor-
forskningen  finns drygt | 000-talet disputerade forskare gom ar-
betar med arbetsmiljo-, arbetsmedicinsk, arbetslivs- och arbets-
marknadsforskning. Samtidigt finns det ¢4 12 000 anstéllda inom
det statligt finansierade omrédet _ inklusive foretagshélsovarden

som arbetar med utdtriktat arbetsmiljparbete. ~ Och det finns
18 000 anstdllda inom forsékringskassoma.

Enligt arbetsmiljopkommissionens uppfattning  finns det i dag
tillrackligt  med kunskap frdn forskningen och inom det traditio-
nella arbetsmiljdarbetet for att hogst vasentligt nedbringa sjuk-,
arbetsskade- och fortidspensioneringstalen.

| de avseenden kunskap inte finns, har vi pekat p& mojligheten
att forbattra  forskningen,  bl.a. genom Systematisk anvandning ay
svenska fordelar, gom folkbokforingsstatistiken, registerhall-
ning och forskningskompetens.

Fordelningen 5, FoU-resurser inom arbetsmiljo-,  arbetslivs-
och arbetsmarknadsomradet speglar det traditionella  arbetsmiljo-
tankandet och arbetsmiljdarbetet. Nar det galler exempelvis 4.
betsmiljéfondens FoU-medel prognos for budgetdret 199192
anvands tre fiardedelar for FoU o, den fysiska arbetsmiljon,
m.m. Mmedan endast g fidrdedel gyser den psyko-sociala, arbets-
organisation,  inflytandefrdgor,  jamstalldhet, g, FOr de gey aren
mellan 1984 och 1990 har 65 procent 459 mili. kr. anvants for
forskning om den fysiska miljon  medan drygt 30 procent 246
milj. kr. anvants for gnnan forskning.

Arbetsmiljokommissionens uppfattning  &r att medelstilldel-
ningen for forskning och utveckling oy, arbetslivets villkor; gm
utslagningsmekanismer och utvecklingsmdjligheter, inte far
minska. Det &r samtidigt vasentligt att e omprioritering gy forsk-
ningsmedlen  &ger ym sS4 att forskning o, arbetslivets villkor i
termer gy PSyko-social — arbetsmiljo, arbetsmiljdaspekter pa jam-

stalldhet mellan konen, arbetsorganisationsutveckling, kompe-
tensutveckling,  inflytande  far o vasentligt storre andel 5y resur-
serna.

Kommissionen  &r vidare 4, den uppfattningen att det ar en
central forskningspolitisk frdga att sl& vakt o, sektorsforskning-
en inom detta omréde. Utbyggnaden 4y och intresset for arbets-
milio- och arbetslivsfrdgor  vid universitet och hogskolor &r inte
tillfredsstallande  mot bakgrund 4, frdgomas vikt. Det &r ocksd
viktigt att i fortséttningen  bereda arbetsmarknadens  parter mMOj-
lighet att paverka forskningsinriktningen och delta i utvecklingen
av forskningsprogram och den arbetsplatsinriktade forsknings-
verksamheten.  Kommissionen  menar 9arfér att resurserna for
sektorsforskningen inom arbetsmiljbomradena minst maste ligga
kvar pa dagens niva.
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Sektorsforskningen bor tillsammans med de delar gy universi-
tets- och hogskolevasendet som har arbetslivsvetenskapliga eller
motsvarande institutioner  eller kompetens, ha det nationella g
svaret for forskning och utbildning inom arbetslivs-, arbetsmiljo-
och arbetsmarknadsomrddena samt ansvar fOr det internationella
forskningssamarbetet.

104 Spridning  och tillampning ~ ay FoU-resultat

| viss utstrackning  &r det inte bristen pa kunskap gom &r det
primara problemet, utan det &r brister i spridning och tillampning
av befintlig  kunskap. Parallellen med teknikspridning har viss
giltighet. P& ggmma satt som foretag fér svarigheter att Overleva
om de inte gnammar ny teknik bor bra arbetsmiljo bidra ftill gp
motsvarande  utsortering gy foretag med dalig arbetsmiljo. Det
kravs darfor atgarder for att sprida information o, goda arbets-
miljder, forebyggande arbete, rehabilitering, arbetsorganisation,
m.m. Kommissionen  foreslar darfor utveckling 4y lokala kun-
skapscentra.

Dessa kunskapscentra  bor, enligt kommissionens  uppfattning,
ses som som nodvandiga komplement till centrala forskningsin-
stitut yars Uppgift skall yarg att pd nationell nivd kunna ge en
samlad bild 5, kunskapen inom sina omrdden samt ansvara fOr
det internationella  forskningssamarbetet. Enligt kommissionens
uppfattning  kan inte de ofta centralt placerade forskarna gre sig
av professionella  eller resursmassiga skél gyarg fOr den lokala
spridningen  och tillampningen av forskningsresultaten. Detta &r
en uppgift for de ¢z 30 000 manniskor gom runt om i landet
nagon form arbetar med arbetsmiljo och effekter 5, arbetsmiljd.

Grundorsaken  till att kunskap inte sprids &r att det saknas
efterfrdgan  frdn dem gom bést behéver kunskapen, dvs. de gp.
skilda individer gom befinner sig i gn dalig arbetsmiljdsituation
och de gom har ansvar for forebyggande  atgarder praktiska
tilldmpningar.

Det saknas i arbetsmiljopolitiken en tydlig Vvilja att ta ansvar for
spridning och anvéndning 4y kunskap och gp efterfrigan p&
kunskap for praktisk tillampning.  Det krévs darfor sarskilda in-
satser fOr att anvandarnas arbetsgivarna, de fackliga organisatio-
nerna Och de anstéllda efterfrigan p& kunskap op god arbets-
miljo skall ©ka. Det &r viktigt att notera att forskarna sjalva inte
kan losa detta problem.

Spridning gy kunskap antas ofta yara nagot sjéalvklart och
enkelt. Sa enkelt att man tror och forutsétter att den enskilde
forskaren har mdjligheter och regyrser att gora detta. | sjalva
verket ar kunskapsspridning en komplicerad  process som kraver
sérskild kunskap och erfarenhet samt att flera faktorer skall ggm.-



verka itiden. Det maste finnas ndgon efterfrdgan p& kunskap fran
en anvéndare gom har ett relativt aktuellt behov g, kunskap och
som har resurser. Nér det galler spridning 5y kunskap boér det i
forsta hand ske genom personer som har mycket god kénnedom
om arbetslivets arbetsplatsens problem och g5y kan tillgodogé-
ra Sig resultat och erfarenhet frdn FoU-verksamhet,  utredningar,
konsultationer  och liknande. Behovet 4, kunskapsbanker eller
know how kan vantas ©ka. | synnerhet vantas behoven bli
stora gy Kunskaper erfarenheter ., bl.a. arbetsorganisation,  g.
betsledning  och hur arbetssituationen  gnpassas tekniskt och soci-
alt.

Framfor allt de sma foretagen maste har  tillgang till kompe-
tens och annat stod. Resurssituationen i smé& foretag &r inte sadan
att man kan avdela sarskild personal for andra frdgor an sddana
som ar direkt relaterade till produktionen.  Sma foretag kan déarfor
behtva assistans med
ritningsgranskning och bedémning i samband med nybyggnad
och anskaffning g, utrustning,
konkret undersokning  och kartlaggning gy, arbetsmiljopro-
blem,
forslag till losningar gy reella problem och d& garna komplette-
rade med ekonomiska berékningar,
genomforande 5y foreslagna &tgarder,
information  och utbildning  inom miljdomradet,
myndighetskontakter betraffande  bestammelser, tillstandsgiv-
ning etc.

Till viss del bor assistans kunna ges ay foretagshélsovarden.
Den maste kunna erbjuda den service och de tjanster gom SMafo-
retagen efterfrdgar och &r i behov 4y

Dessutom behovs nagon form 5, informationscentral eller
tolkningsinstans ~ dit smaféretagen kan ringa och fa gyar pa sina
frAgor om arbetsmiljgférbattrande atgarder men ocksd oy lagar,

foreskrifter, avtal 5, . En sddan inrattning gom kan ge enkel
information  ytan att sméaféretagaren maste binda sig i évrigt
skulle troligen \grg till stor hjalp och kunna 5 ett bra komple-
ment till foretagshalsovarden.

Kommissionen  foreslar darfor gatt sarskilda insatser gors for att
sprida kunskap genom att uppratta lokala kontakt- och kun-
skapscentra.

Inom varje kommun  eller flera kommuner i samverkan
bor upprattas et lokalt kontakt- och kunskapscentrum. De i lanet
befintliga resurserna | form gy foretagshalsovarden, forsékrings-

kassan, yrkesinspektionen kan konstituera huvudmannaskapet
for dessa centra. ENn gnnan Majlighet  &r att de regionala arbets-
livsfondema initierar verksamheten och gy till att ndgon lamplig
aktor i det enskilda omradet, tar huvudansvaret.  Till organisatio-
nen boOr anslutas andra befintiga yesyrser som kan finnas i form
av hogskoleinstitutioner, yrkesmedicinska  kliniker,  yrkestekni-
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ska skolor, forskningsinstitut, storre foretag, m.fl. intressenter.
Resurser for uppbyggande 5y dessa kunskapscentra  bor under
uppbyggnadsskedet frigoras fran arbetslivsfonden  varefter de lo-
kala huvudmannen  sjalva bor finna en gemensam finansierings-
form.

Uppgifterna  for lokala kunskapscentra  bor y5r5 att Samla och
sprida kunskaper, erfarenheter och resultat fran FoU-verksamhet
och praktisk tillampning.  Detta kan ske
genom Uuppsokande  verksamhet pa arbetsplatser med kéanda
arbetsmiljoproblem,

_ genom Idpande kontakt med arbetsmiljéforskningen,

genom kurser, konferenser, —seminarier, ggen Utbildningsverk-
samhet och deltagande i andra huvudméns utbildningsverk-
samhet dar de viktigaste arbetsmiljéfragorna diskuteras,

genom att sprida kunskaper op alternativa  produktionsformer
m.m. eller

genom att bygga och underhdlla lokala néatverk 4, kontakter
med personer som har ansvar for arbetslivs- och arbetsmiljo-
fragor.

De lokala kunskapscentra — kan gepom sin verksamhet g5 den
lank gom har ansvaret for att kunskaper och resultat sprids i hela
kunskapskedjan  fran grundforskning till praktiskt tillampning.
Det kan ske exempelvis genom att kunskapscentra  knyter till sig

forskare, utvecklings- och utredningspersonal, konsulter och
andra.
Arbetsmiljokommissionen anser att det &r angelaget att lokala

kunskapscentra  byggs ypp. Daremot gnser inte kommissionen  att
det maste finnas gp given organisatorisk ~ modell for hur detta
skall ske. De lokala forutsattningarna bor avgora. Varje lokalt
kunskapscentrum bor utifrdn de aktuella forutsattningarna och
behoven strava efter att skapa fasta kontakter med olika bransch-

organ Och organisationer och deras arbetsmiljoarbete. Dar finns
en Omfattande kunskap och erfarenhet. Som exempel kan nam-
nas arbetarskyddsnamnden, Verkstadsforeningens miljébank,
m.fl.

| manga sammanhang talas oy behovet 4, att bygga s.k.
referensarbetsplatser ~ for att kunna demonstrera hur gn god g
betsmiljo eller g god arbetsorganisation  ggr ut. Arbetsmiljokom-
missionen gnger fOr sin del att referensarbetsplatser ~ endast far
positiva  spridningseffekter 5, de byggs som en del ay en faktisk
och l6pande verksamhet och inte vid sidan 4, normal produk-
tion. Problemet med referensarbetsplatser ar ofta att de ar forald-
rade redan nar de ar fardigstéllda eller &tminstone har gn begran-
sad livslangd ~ darfor att utvecklingen — gér sd pass shabbt inom
olika omrdden. Det ar darfor battre att strava efter att atgarda
problemen dar de finns.



10.5 Personalekonomisk redovisning

“Personalen ar var viktigaste resurs!” ar ett slitet uttryck som
forekommit i verksamhetsplaner och verksamhetsberattelser i
oandligt manga sammanhang,. Hittills har det dock varit svart att
fa en uppfattning om vad ett sadant policy-uttalande i realiteten
star for. Investeringar i produktionsutrustning, material och kapi-
tal redovisas mycket tydligare an investeringar och kostnader i
personalen. Kostnader for franvaro och personalomsattning bor
ocksa vagas mot kostnader som uppkommer genom aktiva sats-
ningar pa de anstallda. Genom att gora kostnaderna synliga kan
de prioriteras och uppmaérksammas av foretagens och forvalt-
ningarnas ledningar.

Organisationsledningar, personalansvariga linjechefer och
fackliga foretradare stalls ofta infor problem att diskutera perso-
nalatgarder utifran ett foretags/foretagsenhets resultatrakning
(eller en myndighets ekonomiska redovisning). Att utifran t.ex.
nedanstiende resultatrakning diskutera samband mellan perso-
nalatgarder och verksamhetsresultat ar inte alldeles enkelt.

Mkr

Intakter 504
— Rorelsekostnader —412
Rorelseresultat fore avskr. 92
— Avskrivningar —110
Rorelseresultat efter avskr. — 18

I detta exempel kan man inte se personalkostnaderna. Om vi
battre kan synliggora personalfragor, okar sannolikheten for at-
garder.

En relativt enkel atgard for att synliggora de anstéllda ar att
omstrukturera resultatrakningen (kostnadssammanstallningen)
genom att bryta ut alla personalkostnader ur rorelsekostnaderna
pa t.ex. foljande satt:

Mkr
Intikter 504
— Leverantorskostnader =96
Bruttoforadl. varde 408
— Avskrivningar —110
Nettoforadl. virde 298
(1) rekryt. kostnader — 47
(2) franvarokostnader — 47
(3) pers.soc. kostnader — 17
(4) utbildningskostnader =37
(5) direkt lon =198 —316
Rarelseresultat efter avskriv. — 18
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Posterna 1 till 4 innehdller dels faktiska expenser, dels lon till
de anstéllda ggy har arbetat med tagit del av det posten ayser.
Posten 5 &r en restpost som framkommer  nar organisationens
hela lénesumma reduceras med l6nedelarna i posterna 1 till 4.
Med ovanstdende struktur borde forutsattningarna vara battre
att diskutera personalétgérder  och att lara sig samband mellan
personalatgarder  och verksamhetsresultat. Dessutom torde det
Oka trycket pa organisationer  att redovisa sina prestationer. Om
de redovisas finns det bara o kostnadssida att relatera eventuella
personaldtgarder till. Aven andra delposter gom t.ex. jamstalld-
hetskostnader eller personalutvecklingskostnader kan foras in.

Den personalekonomiska redovisningen  r viktig for att synlig-
gora mdjligheter till &tgarder, dvs. att varje redovisningsenhet
inom ep organisation  stimuleras  att vidta olika slags personalat-
géarder.

Den personalekonomiska redovisningens  viktigaste funktion
ar att kontinuerligt genom tex. manads- eller kvartalsvisa rap-
porter, rikta uppmérksamhet pa dessa frdgor och 6ka kunskaper-
na. Den personalekonomiska redovisningen  foreslds har bestd
fyra delar.

Personalberattelse,
Personalresultatrékningpersonalkostnadssammanstalining,
Personalnyckeltal,

_Personalfotnoter.

Personalberittelsen  jfr forvaltningsberattelsen ar ep verbal be-
skrivning gy viktiga héndelser och atgérder under aret inom tex.
personalutveckling, frnvaro, personalomséttning och det perso-

nalsociala omradet.

Darigenom  skapas gn grund for att i personalresultatrakningen
avslasa eventuella ekonomiska effekter 5, &tgarder, eller i perso-
nalfotnoterna  avlasa de reala effekterna 5, &tgérderna t.ex. mins-
kade franvarokostnader respektive  franvarominskning i procent.
Sjalvfallet  ar det inte nodvandigt att personalberattelsen ingar
mer &n i en sammanfattande  &rsberéttelse.

Personalresultatrékningen beskriver hela verksamheten, dess
intakter anslag  och dess kostnader. Har ,ges kostnader | vanlig
ordning for tex. lokaler, men ocksd kostnader for personalut-
veckling, personalomséttning, frdnvaro och personalsociala  kost-
nader.

Personalnyckeltal, dvs. relationstal mellan olika storheter, ar ett
sétt att underlatta jamfoérelser mellan olika enheter och ar, att ge
t.ex. hur stora personalutvecklingskostnaderna ar i relation till de
totala personalkostnaderna eller  per anstalld.

Personalfotnotelitgsr e, mojlighet  att inom gamma omréden

som ovan med viktig kvalitativ  tillaggsinformation, sannolikt
viktigare ~ for atgarder an den (eng kostnadsredovisningen. Som
en fotnot till frAnvarokostnader kan tex. frAnvaroomfattning och
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franvarotyp (i procent) redovisas, eventuellt uppdelad pa kon
eller yrkeskategori, samt antal arbetsskador och olycksfall.

Sammanfattningsvis korresponderar de fyra delarna till var-
andra pa foljande satt:

Figur 10.3 Skiss 6ver samverkan mellan de olika delarna i den
personalekonomiska redovisningen.

Personal-
resultat-
rakning

for att beskriva

Personal- ekonomiska Personal-
berdttelse konsekvenser nyckeltal

for att av- 1990 1989 for att oka

lasa effekter ¢ e jamforbarheten
av personal- =it mellan perioder
atgarder 1) e 2) eller enheter

>|
\<|........

Personal-
fotnoter

for att ge kott
p4 de ekono-
miska benen

(Kalla: Jan-Erik Groijer, Det personalekonomiska bokslutet 1990)

Exempel pa hur personalekonomiska redovisningar har utfor-
mats for ett foretag, delar av en kommunal- respektive lands-
tingsforvaltning samt for en myndighet framgar av bilaga 10 till
detta betankande.

Ett systematiskt anvandande av personalekonomisk redovisning,

kan tankas leda till foljande positiva och negativa effekter:

+ Alla som arbetar inom en organisation far en gemensam ut-
gangspunkt for att diskutera personalfragor m.m.

+ Att ta upp personalfragor blir en naturlig och véasentlig del av
verksamheten.

+ Genom att jamfora mellan olika ar och enheter skapas en
grund for inlarning, och for att salla fram effektiva personalat-
garder.
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+ Ett personalekonomiskt bokslut utgér ytterligare  ett motiv  for
prestationsmatningar i icke vinstdrivande  organisationer  foratt
ocksd  gp intdktssida att relatera personaltgarder till.

+ Den skarpta uppméarksamheten pa arbetsmiljo- och personal-
frdgor kan viantas skapa okad efterfrigan hos bl.a. tekniker och
ekonomer pa kunskap gy hur manniskor fungerar.

+ Den personalekonomiska redovisningen  utgér ett vardefullt
komplement  till det vanliga bokslutetresultatrakningen vid
bedomningar  ,,, féretag forvaltningar.

All slags redovisning  kréver ggyrser fOr inforrnationshante-
ring. Om dock redovisnings- och precisionskraven inte stélls
alitfor  hoégt vad géller ingdende data och kostnadsredovisning,
behover inte sjalva bokslutsarbetet bli alltfér omfattande
t.ex. genom att anvanda standardkostnader | stallet fér verkli-
ga for svarfangade poster som rekryteringskostnader.

Det sociala ansvaret riskerar &fflilireducerat till gn kortsiktig
penningmassig  fréga. Den risken maste motverkas pa samma
satt gom Kontroll  sker 5y att en fOretagsenhet ocksd investerar
for framtiden, inte bara kortsiktigt —producerar.

Kommissionen  har anordnat on hearing med foretradare for g
betstagare och arbetsgivare i organisationer  gom prévat att tillam-
pa Personalekonomisk redovisning.  Det sammanfattande intryc-
ket gy de redogorelser gom lamnades g att anvandningen oy
personalekonomisk redovisning hade bidragit positivt till intres-
set for och hanteringen 5, arbetsmiljo- och personalfragoma.

Efter ytterligare G6vervdganden har kommissionen  funnit att
personalekonomisk redovisning  ar ett effektivt instrument for att
i alla organisationer  starkare rikta uppmarksamheten mot fragor
som ror personalen.

Kommissionen  foreslar darfér gt alla arbetsgivare  gqm har
redovisningsskyldighet enligt aktiebolagslagen eller lagarna om
ekonomisk  férening, handelsbolag och kommanditbolag och har
anstillda samt alla offentliga  statliga, primar- och sekundér-
kommuner motsvarande  _ arbetsgivare ges skyldighet  att gora
personalekonomiska redovisningar i huvudsak enligt ovanstaen-
de skiss. Denna skyldighet bér regleras genom andringar gy
namnda lagar och de lagar forfattningar oy reglerar offentlig
verksamhet.

Redovisningarna  bor goras regelbundet och g4 tillgéngliga
inom organisationen  mepn behover inte ialla delar 44 offentliga.
For de mindre foretagen kan 4 integritetsskal
vissa sarregler behova formuleras.

Med hénsyn till den korta tid kommissionen  haft till férfogan-
de har det inte varit mojligt att utarbeta lag- och forfattningsfor-
slag for regleringen 5, personalekonomisk redovisning.  Darfor
foreslar kommissionen o, vytterligare beredning 5, de férandring-
ar i lagar och forfattningar  goy, &r nodvandiga.



111 Arbetsmiljo-
lagen och arbetsmiljo-
forordningen

Mdlsuttningsparagraf

Kommissionens forslag

| detta kapitel lagger kommissionen fram férslag till lagandringar
som Oversiktligt redovisats i tidigare avsnitt. Vidare sammanfat-
tas Ovriga forslag gom kommissionen  presenterat i kapitel 1-10.
De allménna ©vervaganden och rekommendationer som fram-
forts i tidigare kapitel, tas inte ypp idenna avslutande samman-
fattning.

111 Forslag il lagandringar

Foreslagen lydelse 1kap. 158 AML

| kap. Lagens &ndamdl och tillimpningsomréde

18

Lagens andaméal ar:
att sékerstélla g arbetsmilid  gom forhindrar  att arbets-
tagare utséattes for skadlig paverkan eller risk for ohalsa
eller olycksfall och gom ar tillfredsstéllande  med hansyn
till arbetets natur och den sociala och tekniska utveck-
lingen i samhallet och
att ge arbetsgivare och arbetstagare gpn grund for att
gemensamt kunna &stadkomma  gp god arbetsmiljo.

Arbetsmiljolagen saknar i dag en uttrycklig —&ndamélsbestdmmel-
se. Dess karaktar 5y ramlag, gsom i forsta hand syftar till att verka
handlingsdirigerande pa arbetsmarknadens parter, innebar att
detta dandamal behover uttryckas klarare. Forebilden till den fore-
slagna paragrafen &r dels hamtad frdn den norska arbetsmilj6-
lagen, dels frdn 2 kap. 1 § forsta stycket i AML, gom Overforts
ordagrant.

Det forsta mélet &r att sékerstalla g arbetsmilio  gomy forhindrar
att arbetstagare utsatts for skadlig péverkan eller risk for ohalsa
eller olycksfall. Detta har alltid varit lagens huvudmalséttning
men har tidigare endast kommit till utryck isamband med
regleringen 5, arbetsgivaransvaret  jfr 3 kap. 2 8. Genom info-
randet 5y en Motsvarande bestdmmelse i 1kap. skapas epn sym-
metri mellan lagens andamal och arbetsgivaransvaret.
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Vidare antyder ordet s&kerstilla, som Saknar tidigare mot-
svarighet, att det handlar o ett systematiskt férebyggande arbe-
te vilket stammer vl éverens med den foreslagna paragrafen om
internkontroll 3 kap. 2 4 8.

Andra delen g den forsta punkten &r flyttad fr&n 2 kap. 1§
forsta stycket AML och uttrycker tanken att arbetsmiljipn  skall
forbattras i takt med den sociala och tekniska utvecklingen.

Var uppfattning  &r att denna bestammelse inte passar in under
2 kap., gom behandlar arbetsmilions  beskaffenhet. Noteras kan
att den norska lagen har motsvarande skrivning i sin malsatt-
ningsparagraf.

Den sista punkten, gom sager att lagens andamél ar att ge
arbetsgivare och arbetstagare g grund for att gemensamt  kunna
astadkomma o god arbetsmilid, &r ep nyhet dar den norska
lagen i viss man fatt tjana gom forebild.

Eftersom arbetsmiljokommissionens uppfattning  ar att en god
arbetsmiljo  forutsatter o, Okad lokal aktivitet anser Vi att denna
del har ett stort pedagogiskt véarde. Visserligen betonas samver-
kan mellan parterna i AML pen den foreslagna skrivningen  har
ett vidare innehdll. Den betonar namligen att lagen och indirekt
aven med stdéd 5y, lagen utfardade foreskrifter och allmdnna rad
skall ges som parternas hjélpmedel  for att gemensamt  astadkom-
ma en 9od arbetsmilio. De arbetsorganisatoriska  fragornas
komplexa karaktar forstarker detta behov. Det bor framhallas att
denna del 5, malsattningsparagrafen sjalvklart inte paverkar gre
sig samhéllets gngyar eller den rollfordelning g, foreskrivs i 3
kap. AML.

| paragrafens forsta punkt anvands begreppet arbetstagare.
Avsikten  &r att begreppet zven skall omfatta de grupper som |
lagens 1 kap. 2 § likstélls med arbetstagare.

Foreslagen lydelse

2 kap. 18§ AML

Arbetsforhéllandena skall anpassas till méanniskans  forut-
sattningar i fysiskt och psykiskt avseende.

Arbetstagare  skall ges Mojlighet  att medverka i utform-
ningen gy den ggng arbetssituationen  samt i forandrings-
och utvecklingsarbete  gqm ror det egna arbetet.

Teknik, arbetsorganisation  och arbetsinnehdll  skall utfor-
mas Sa att arbetstagaren inte utsatts for fysiska eller psykis-
ka belastningar  gom kan medféra ohélsa eller olycksfall.
Loneformer och forlaggning 5y, arbetstider som innebér
pataglig risk for ohélsa eller olycksfall skall inte anvandas.
Starkt styrt eller bundet arbete skall undvikas eller begréan-
sas.

Det skall efterstravas att arbetet ger mojligheter  till varia-
tion, social kontakt, samarbete och sammanhang mellan
enskilda arbetsuppgifter.



Det skall vidare efterstravas att arbetsférhallandena ger
méjligheter  till personlig och yrkesmassig utveckling  lik-
som il sjalvbestimmande  och yrkesmassigt ansvar.

Arbetsmiljolagens s.k. portalparagraf, 2 kap. 1 &r den bestam-
melse, gom i forsta hand ger lagen dess karaktar ay ramlag.
Denna typ gy lag erhéller regelmassigt sin konkretisering  genom
foreskrifter och allmanna rad frdn myndigheter.

De psyko-sociala och arbetsorganisatoriska  aspekterna pd gr-
betsmiljpn  har visat sig  vaxande betydelse. Det helhetsper-
spektiv pa arbetsmilion  gom detta pakallar later sig inte fdngas i
en Okad detalireglering.  Lagstiftningen ~ maste darfor syfta till att
oka de berérda parternas egen aktivitet nar det galler att identifi-
era problem och utforma deras losning. Detta synsatt kommer
framst till uttryck i den foérordade kompletteringen av 3 kap.
AML. For att forverkliga detta syfte gynes det dock erforderligt  att
konkretisera lagen pa ett satt som tydliggor for de lokala parterna
vilka generella kriterier ggm bOr yara Utgéngspunkter i gn be-
domning gy huruvida denna aktivitet leder till gn god arbetsmil-
]o.

Forsta stycket har bibehdllits fran tidigare. Dess funktion i sitt
nya sammanhang  &r, férutom att yara en POrtaldeklaration, att
markera att hansyn alltid skall tas till individuella  olikheter i
friga om talighet mot fysiska och psykiska belastningar. ~Andra
stycket har hamtats frdn utvecklingsavtalet 3 8 mom. 5 och
utgdr en Konkretisering 4, den nuvarande bestammelsen i 2 kap.
1 § andra stycket 2 att det skall efterstravas att arbetet anord-
nas S&, att arbetstagare sjalv kan pdverka sin arbetssituation.

Till resterande delar 4y lagrummet, dvs. styckena 3-5, har den
norska arbetsmiljélagens 12 § tjgnat gom forebild.

Betréffande det andra stycket, gom behandlar den enskilde
arbetstagarens  mdjlighet  att medverka i utformningen gy den
egna arbetssituationen  etc., bor inledningsvis  framhéllas, att g
betsmiljolagens ~ forarbeten betonar att ett aktivt deltagande fran
de anstélldas sida ar avgorande for att forverkliga syftet med
arbetsmiljolagen. Stadgandet skilier sig inte markant fr&n den
foreslagna bestammelsen. En skillnad &r dock att mdjligheten  att
medverka i utformningen gy foréndrings-  och utvecklingsarbete
far op starkare betoning. Forskningen visar att forandrings-  och
utvecklingsarbete  dér de berdrda inte far medverka ger negativ
psykisk belastning. Né&r den enskilde involveras i férandringsar-
bete bidrar det oftast till att forbattra den psyko-sociala —arbetsrnil-
jons kvalitet.

Arbetsmiljdkommissionen vill med denna bestammelse dels
att lokal aktivitet stimuleras, dels markera att den skall n& ut till
och engagera envar anstalld. Det bor slutligen framhdllas  att
dverforingen 5, avtalsbestammelser  till lag har visst stod i tidiga-
re praxis pa arbetsmiljbomrédet. Ett exempel &r samverkanska-
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pitlet i AML gom hamtat sin foreblid | SAF-LO-PTK-avtalet.

Betraffande det tredje stycket kan férst konstateras att arbetsor-
ganisatoriska  frgor otvetydigt omfattas av lagen i dess gallande
lydelse. Detta framgér redan 4, forarbetena ftill forsta stycket.
Den foreslagna konkretiseringen  gyser som tidigare namnts att
Oka den lokala aktiviteten p& detta omrdde samt att ge en grund
for konstruktiva  dialoger mellan de lokala aktérerna.

En frdga gom installer sig ar i vad man yrkesinspektionen  kan
ingripa med tvangsatgarder i detta sammanhang och vilka forhal-
landen gom d& skall rada. Som tidigare konstaterats har yrkesin-
spektionen _ principiellt  sett  vidstrackta befogenheter gt
meddela férelagganden och forbud. Enligt 7 kap. 7 § AML kan ett
forelaggande meddelas mot den gom har skyddsansvar enligt 3
kap. om det behovs fér att lag tex. 2 kap. 18§ eller foreskrifter
skall efterlevas. Samtidigt bor det noteras, att antalet tvangsingri-
panden pa detta omrdde &r mycket och att yrkesinspektionen
for narvarande &r i fard med att utveckla tillsynsmetoder  for
psykiska och sociala arbetsmiljofaktorer varvid syftet zr att finna
lampliga former fér myndighetsutévningen p& omradet.

Foreslagen bestammelse ,, arbetsorganisationen innebar att
yrkesinspektionen skall ingripa med forbud och férelaggande
riktade mot arbetsmiljons  beskaffenhet endast om fysiska eller
psykiska belastningar kan medféra ohélsa eller olycksfall. Detta
innebar att man Vvid en beddmning 5, den aktuella situationen
skall ha grundad anledning att anta att arbetet ger eller kommer
att ge upphov till ohalsa. Ett exempel pa enp situation dar yrkesin-
spektionen kan ingripa _ och redan ingripit med stod av géllande
ratt _ &r nar det gjorts trovardigt att monotona arbetsuppgifter
medfor gn forhojd risk for belastningsskador.  Detta kan #ven
uttryckas sa att ingripanden  kan ske mot arbeten som typiskt sett,
genom erfarenheter  fran arbetsplatser, kan sagas innebara skad-
lig belastning. Andra fall dar ingripanden med stod ,, denna
bestimmelse kan ske &r nar man p& arbetsplatsen kunnat Kkartlag-
ga omstandigheter  gom typiskt sett ar indikationer  p& att arbetets
belastningar  utgér ep akut eller ackumulerande fara for ohalsa.

Betraffande l6neforrner  och arbetstidsordningar  kan konstate-
ras, att dessa stadganden utgér ep utvidgning  jamfért med gal-
lande ratt. Visserligen finns vissa uttalanden i forarbetena  gom
ger mdjlighet  att ingripa mot prestationslénesystem nar dessa
medfor hojd sakerhetsrisk  eller fara for gnpans Sékerhet.  Betraf-
fande arbetstidsfonner  finns vissa generella uttalanden som beto-
nar att arbetstidsfrAgor i vissa situationer kan bedémas som en
skyddsfrdga. Dessa forarbeten har dock i praktiken inte medfort
att tillsynsmyndighetema agerat.

Motivet till att dessa frdgor tas upp i forslaget ar de forsknings-
resultat gom visar att prestationslénesystem respektive vissa gy.
betstidsformer  samt 6évertid som yarar under gp langre tidsperiod

framfor  allt i kombination  med andra arbetsmiljcfaktorer



kan medfora risk for ohdlsa. Samtidigt bor inskjutas, att presta-
tionslénesystem 4y den enskilde arbetstagaren ofta uppfattas
som Positivt. Detta oaktat kan inte bortses frén att l6ne- och
arbetstidsformer  ingar i en helhetsbedémning ay arbetsmiljon
och att samhéllet har det yttersta ansvaret for att forhindra  att
arbetstagare utsatts for ohdlsa. Det bor ocks& framhdllas — att par-
terna _ gom hittills haft ansvaret att i praktiken bevaka dessa
fragor _ haft svart att klara 5y denna roll och att e lagreglering
skulle kunna Oka savél arbetsgivarens gom arbetstagarnas insikt
om att dessa faktorer &ven har arbetsmiljdaspekter.

| forslaget sags, att loneformer och férlaggning 4y arbetstider
som innebar pétaglig risk for ohdlsa inte skall anvandas. Det bor i
sammanhanget  erinras om att det i 1 kap. 18§ AML sags att det
vid lagens tillampning skall tas hénsyn till arbetets natur. Detta
innebar tex. att arbetstidsforlaggningar som generellt  sett far
anses utgdra ep hdlsomassig belastning, tex. nattarbete, féar god-
tas som en folid ay arbetets natur. Den helhetssyn gom AML  ger
uttryck &t innebar i s&dana fall att arbetets innehdll, bemanning,
organisation och ledningsformer  skall utformas med hansyn il
att arbetstidens  férlaggning i sig innebér g belastningsfaktor gy,
betydelse.

Uttrycket pataglig  risk for ohalsa eller olycksfall avser att
markera att bestdmmelsen riktar sig mot loneformer och arbets-

tidsordningar  gom utgér en fiskokande faktor 4y betydelse i sitt
aktuella sammanhang. Med hansyn till komplexiteten i samban-
det mellan arbetstidsforlaggning respektive l6neform & gpa Sidan
och hélsa & andra sidan bor yrkesinspektionens ingripanden  med
stéd gy, denna bestammelse inte grundas enbart pa generell kun-
skap annat &n i klara fall. | 6vrigt bor ingripandet dessutom
stodjas 5y indikatorer  p& att det i det aktuella fallet ar frdga om en
pataglig risk gom vasentligen reduceras genom den anvisade
atgarden. Det bor vidare tillaggas att tex. |6neformen ofta har
betydelse i samspel med andra faktorer i arbetsmiljon och att det
darfor kan ygrg naturligt att insatserna i forsta hand riktar sig mot
de risker gom ar forbundna med sjélva arbetet och andra omstéan-
digheter i arbetsmiljon.

Fjarde och femte styckena i forslaget upptar vissa férhallanden
som av de flesta beddms g4r5 grundlaggande  kriterier for op
tillfredsstallande arbetsmilj. Dessa krav har stéd i de uttalanden
i forarbetena  gom gjorts i anslutning till forsta stycket och har
vidare ett brett stdd i gepnare ars forskningsresultat. Aven j detta
fall aterfinns véasentliga delar i den norska lagens tolfte paragraf.
Anvandandet 5y ordet efterstravas har till syfte att markera att
lagen kraver att ansatser gors for att forbattra arbetsmiljon i dessa
avseenden ytan att for den skull faststélla gp objektiv porm for
arbetsmiljons  beskaffenhet.
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Intemkontroll

Skyddskommitténs  del-
tagande i planering gy
arbetsmiljo och rehabili-
teringsarbete

Arbetstagarrollen

170

Foreslagen lydelse
3kap. 2 5 § AML
En arbetsgivare skall systematiskt planera, leda och kon-
trollera verksamheten pa ett satt gom sakerstéller att arbets-
milion  uppfyller  kraven i denna lag och med stod av lagen
utfardade foreskrifter. Han skall fortlbpande undersoka ris-
kerna i verksamheten, uppratta handlingsplaner  och vidta
de atgarder, gom foranleds darav. Atgarder som inte kan
vidtas omedelbart skall tidsplaneras.

Arbetsgivaren  skall dokumentera  arbetsmiljon och arbe-
tet med den i den utstrackning verksamheten  kraver.

Foreslagen lydelse

6 kap. 981 p. AML

Skyddskommittén skall delta i planeringen 4, arbetsmiljo-
arbetet pa arbetsstéllet ggmt folia dess genomférande.

6 kap. 9 84 p. AML

Skyddskommitté  skall vidare delta i planeringen g, arbets-
anpassnings- och rehabiliteringsverksamheten samt folja
dess genomfdrande.

Ovannamnda  forslag har, i den del gom ror arbetsmiljvarbetet,
utarbetats ,,, arbetarskyddsstyrelsen i en rapport till arbetsmiljo-
kommissionen 1990-02-15 med rubriken Regeringsuppdrag an-
gaende styrmedel i det forebyggande —arbetsmiljparbetet. Forsla-
get till ny paragraf i 3 kap. géller s.k. internkontroll. Betraffande
den narmare motiveringen  f&r hanvisas till arbetarskyddsstyrel-
sens rapport. Arbetsmiljbkommissionen staller sig bakom forsla-
get. FOr att ytterligare oka den lokala aktiviteten har kommissio-
nen Uutdkat arbetarskyddsstyrelsens forslag med ett tillagg att
handlingsplaner  skall upprattas nar detta foranleds 4, konstate-
rade brister i arbetsmiljon.

Styrelsens forslag till &ndring i 6 kap. 9  dar nuvarande

lydelse att Skyddskommittén skall planera skyddsarbetet fore-
slas andrad till att Skyddskommittén skall delta i planeringen gy
skyddsarbete, avser att fortydliga att huvudansvaret  fér arbets-

miljdarbetet  ligger i arbetsgivarens linjeorganisation.

Foreslagen lydelse

3 kap. 4 § AML

Arbetstagare skall medverka i arbetsmiljoarbetet och delta i
genomforandet 5, de atgarder g, beslutats for att &stad-
komma on god arbetsmilio. Han skall utféra arbetet i enlig-
het med gallande foreskrifter gsamt anvanda foreskrivna
skyddsanordningar, visa aktsamhet och i ¢vrigt medverka
till att forhindra ohalsa eller olycksfall.



Om ¢ arbetstagare upptacker brister eller risker i arbets-
milibn skall han patala detta for arbetsgivaren.

Finner arbetstagare att arbetet innebéar omedelbar och
allvarlig fara for liv eller hélsa, skall han snarast underratta
arbetsgivaren  eller skyddsombud.  For skada till folid g att
arbetstagaren underlater att utféra arbetet i avvaktan pa
besked gy det skall fortsatta ar han fri frén ersattningsskyl-
dighet.

Den foreslagna &ndringen innebar ett fortydligande 5y, arbetsta-
garens aktivitetsplikt.

Arbetsmiljokomrnissionen anser att en Okad lokal aktivitet och
ett effektivare forebyggande arbetsmiljbarbete  forutsatter att den
enskilde arbetstagarens  erfarenheter  och engagemang | arbetet
och i arbetsmilipn  far 6kat utrymme. FoOrslaget att arbetstagare
skall ges majlighet  att medverka i utformningen gy den egna
arbetssituationen  etc., som tidigare redovisats har detta syfte.

Forsta punkten i forsta stycket upptar ett stadgande omp att
arbetstagare skall medverka i arbetsmiljidarbetet  och delta i ge.
nomférandet 5y de atgarder gom beslutats for att astadkomma  gp
god arbetsmilj 6. Avsikten med denna punkt, &r att pa ett tydliga-
re satt markera att envar arbetstagare har gp viktig funktion i
arbetsmiljparbetet.  Alla arbetstagare ges sdledes g skyldighet att
pa ett aktivt satt medverka i arbetsmiljarbetet,  vilket &ven inne-
fattar att delta i utarbetande och genomférande gy tex. hand-
lingsplaner i syfte att forbattra arbetsmiljon.

Andra punkten | forsta stycket om arbetstagarens skyldighet att
folja foreskrifter etc. innebédr i sak inga férandringar jamfért  med
gallande ratt. Daremot har vissa sprékliga justeringar gjorts for att
stadgandet skall bli tydligare. Att uttrycket forebygga ersatts

med forhindra avser att markera att arbetstagarens skyldighe-
ter naturligtvis  ar begransade och att det ar arbetsgivaren gom har
ansvaret for att forebygga ohalsa och olycksfall jfr lydelsen i3

kap. 1 d&r det stadgas att arbetsgivaren skall vidtaga alla atgar-
der gom behovs for att férebygga att arbetstagare utsatts for
ohéalsa eller olycksfall. Samtidigt bdr noteras, att arbetstagarnas
medverkan  &r gy stor betydelse, inte minst for att komma till ratta
med arbetsmiljoproblem p& det psyko-sociala och arbetsorgani-
satoriska omradet.

Andra stycket har hamtat sin forebild fran arbetsrniljdavtalet
mellan SAF-LO-PTK  men kan aven sagas ha stéd i tidigare
forarbetsuttalande. Stadgandet i andra stycket innebar att arbets-
tagare skall till arbetsgivaren patala brister eller risker gom han
uppticker. Detta &r gn Procedurregel och &sidosattande 5, denna
regel kan inte medféra straffansvar for den enskilde. Syftet med
regeln ar att tydliggéra den s.k. hénvéndelseordningen, dvs. att
ange det forsta steget i den handl&ggningsordning som bor galla
om en arbetstagare upptacker brister eller risker i arbetsmiljon
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och dessa kréaver n&gon form ,, atgard frdn arbetsgivarens sida.
Denna regel innebar inte att arbetstagaren beskars sin ratt att ta
kontakt med sitt skyddsombud.

Skyddsombttdetsitt att Foreslagen lydelse
begaraingripandeav 6 kap 4 g AML
yrkesinspektionen - mm Skyddsombud  foretrader arbetstagarna i arbetsmiljpfragor
och skall verka for g ftillfredsstallande  arbetsmiljs. | detta
syfte skall ombudet inom sitt Skyddsomrdde vaka @ver
skyddet mot ohdlsa och olycksfall samt att arbetsgivaren
uppfyller  kraven i 3 kap. 2 5

Skyddsombud  skall delta vid planering gy nya eller and-
rade lokaler och anordningar, arbetsprocesser, arbetsmeto-
der och arbetsorganisation  liksom vid planering gy an-
vandning 5y amnen gom kan medfora risk foér ohdlsa eller
olycksfall.

Arbetsgivare  skall underratta  skyddsombud om forand-
ringar 5y betydelse for arbetsmiljoforhallandena inom  om-
budets omrade.

Arbetsgivare  och arbetstagare gygrgr fOr att skyddsom-
bud far erforderlig utbildning.

Foreslagen lydelse
6 kap. 6 3 § AML
Om skyddsombud  gnger att atgarder behdver vidtas for att
uppnd gp ftillfredsstallande  arbetsmiljo, skall skyddsombu-
det vénda sig till arbetsgivaren. Skyddsombud kan ocks&
begara att viss undersékning skall goras for kontroll 4,
forhdllandena  inom skyddsomrddet. P& begaran skall ar-
betsgivaren lamna skyddsombudet  skriftligt bevis pa den-
nes framstélining.  Arbetsgivare  skall ytan dréjsmal lamna
besked i frAgan. Sker inte detta eller beaktas inte framstall-
ningen inom skalig tid, har skyddsombud ratt att begdra att
yrkesinspektionen tar stéallning till o, forelaggande eller
forbud enligt 7 kap. 7 § skall meddelas.

Dér skyddskommitté enligt 6 kap. 8 § finns, kan skydds-
ombud direkt begéra att kommittén behandlar o, skydds-
fraga.

Foreslagen lydelse

7 § arbetsmiljéférordningen

Vid varje arbetsstalle bor regelbunden  Gversyn ske genom
skyddsrond. | skyddsrond skall foretradare for arbetsgivare
och skyddsombud delta.

Ovannamnda  paragrafer utgér till storsta delen o uppdelning
och ett fortydligande 5, 7 § arbetsmiljoférordningen. Flertalet

regler i denna bestdmmelse & enligt var uppfattning 5, sddan
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Arbetsanpassning

11.1.2 Lagen om

allman

forsakring

principiell betydelse att de bor ingd i arbetsmiljlagen. Vi foreslar
darfor att bestammelserna i 7 § i forordningen med undantag
for sista stycket gom handlar o Skyddsrond _ Overfors till de
paragrafer ilagen gom héar behandlas. Som gpn konsekvens gy
forslaget maste 7 § arbetsmiljoforordningen justeras.

| 6 kap. 4 § forsta stycket har gjorts det tillagget att skyddsom-
budet fatt ett bevakningsansvar  betraffande arbetsgivarens in-
ternkontroll.

| 6 kap. 6 g § stadgas uttryckligen  att skyddsombud,  gom inte
far on framstélining il arbetsgivaren beaktad inom skélig tid, har
ratt att begdra att yrkesinspektionen  tar stéllning till o forelag-
gande eller férbud enligt 7 kap. 7 AML skall meddelas. Gallan-
de lydelse i 7 § AMF om begaran om ingripande har dock
samma Tattsliga innebord varfor den foéreslagna andringen i hu-
vudsak innebar ett fortydligande 5, gallande ratt.

Motivet till ovannamnda forandringar ~ ar dels att starka
skyddsombudets ~ stallning vid inférandet 4, intemkontroll,  dels
att ge Skyddsombudet uttrycklig  ratt att vid l&ngtidseffekter  t.ex.
belastningsskador  initiera att yrkesinspektionen  tar stéllning fill
om tvangsmedel skall meddelas opy arbetsgivaren inte vidtagit
erforderliga  atgarder.

3 kap. 2 § forsta stycket AML

Kommissionen  anser att paragrafen maste utvidgas med en ut-
trycklig markering gy arbetsgivarens  skyldighet att vidta de gn-
passnings- och rehabiliteringsatgarder som Kkravs for att underlat-
ta for arbetstagare som &r l&ngvarigt —sjukskrivna  att Atergd i
arbete.

3 kap. 3 §andra stycket 1, AML

Kommissionen  anser att det finns behov 5y att fortydliga  skyldig-
heten att vidta forandringar —OCh anpassa arbetsmilion s att den
passar enskilda personer som utfér arbete och ggom behover séar-
skilt anpassade arbetsforhdllanden  for att kunna utfora sina g
betsuppgifter.

Arbetsmiljokommissionen anser att det ar viktigt att flytta fram
positionerna  nar det galler rehabiliteringsarbetet.

Kommissionen  foreslar op reglering i lagen o allman forsak-
ring med syfte att fastsld rgmarna fOr arbetsgivaransvaret — samt att
fortydliga den enskilde arbetstagarens rattigheter i rehabilite-
ringssammanhang.  Detta, tillsammans med liggande férslag
prop. 198990: 62 och arbetslivsfondens mojligheter  att bidra
till insatser inom rehabiliteringsomradet, bor leda till gy snabb
utveckling pa omrédet.

Det behdvs ocksd on avgransande definiton 5, rehabiliterings-
begreppet i arbetslivet gom Overensstimmer ~med avgréansningen
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Arbetsgivaransvaret

Utredningsansvaret

174

av arbetsgivaransvaret.  Arbetsmiljskommissionen anser att defi-
nitionen i detta sammanhang maste ara SMalare #n rehabilite-
ringsberedningens  férslag som motsvarar ett bredare behov och
tacker ett storre félt. For att markera avgransningen till arbetslivet
har i nedanstdende férslag ocksa tennema arbetsgivare och ar-
betstagare anvants i stallet for den forsakrade.

Arbetsmiljokommissionen ar medveten q att den foljande
principskissen till lagtext behéver viss ytterligare juridisk  bear-
betning. Den tidsram gy stétt til kommissionens  fsrfogande har
inte rackt for detta.

Arbetsgivare  skall gygrg f0r att arbetstagarens behov av
rehabiliteringsatgarder  klarlaggs samt medverka il att de
atgarder gnparast vidtas som behovs for o, effektiv rehabili-
tering gy arbetstagaren.

Om det inte framstdr g,y obehdvligt skall arbetsgivaren
genomféra op arbetsplatsutredning

nar arbetstagarens arbete ofta har avbrutits 4, sjukledig-

hetsperioder eller nar han under op, langre tid har varit

deltidssjukledig, eller

nar arbetstagaren har varit helt sjukledig langre tid an

fyra veckor i folid, eller

nar arbetstagaren begar det.

Utredningen  skall genomféras efter samr&d med arbets-
tagaren samt med hans arbetstagarorganisation, 4, arbets-
tagaren medger det.

Forsakringskassan  skall underrattas o resultatet oy 4
betsplatsutredningen.

Arbetsgivarens  direkta atgardsansvar omfattar atgarder
for yrkesinriktad  rehabilitering gy kan vidtas inom eller i
anslutning  till verksamheten.

Vid varje arbetsstélle dar det finns g, skyddskommitté
skall det finnas g, kontaktperson i rehabiliteringsfragor.

Arbetsgivaransvaret for rehabilitering  omfattar alla arbetstagare,
oberoende 5 vad gomy ar orsaken il deras nedsatta arbetsforma-
ga. Arbetsgivaren  skall aktivt félia rehabiliteringsarendet  och
medverka till att atgarder for yrkesinriktad rehabilitering  sparast
vidtas. Vid behov méste forsakringskassan ¢, ar samhallets
samordnande  funktion kontaktas for gt aktivera Ovriga aktorer.
En grundlaggande  utgéngspunkt  ar att rehabiliteringsatgarder
forutsétter samtycke frdn den enskilde. Detta medfor ocksd en
motsvarande  begransning 5y arbetsgivarens  jncvar.

Kommissionen  féreslar att arbetsgivarens ansvar att kartlagga
rehabiliteringsbehov  entydigt fastslds. Det skall vara helt Klart att
arbetsgivaren  5ncvarar  fOr att den enskildes rehabiliteringsbehov
och behovet 5, arbetsmiljéférandringar  ,, arbetsplatsen utreds.



Genomférandeansvar

Den enskilde

vissa fall, t oy i sma foretag, finns inte tillrdcklig — kompetens  for
detta. | s&dana fall gnhger kommissionen — att arbetsgivaransvaret
uppfyllts o foretaget forvaltningen  tar initiativ och kommer
dverens med forsakringskassan  om att de skall utfora utredning-
en.

Inom foretag och forvaltningar ~ skall finnas mal for rehabilite-
ringsarbetet samt system for hur &tgardsplaner tas fram, genom-
fors och folis ypp, Det bor finnas fungerande rutiner for tidig och
kontinuerlig ~ kontakt med anstallda gom &r sjukskrivna  samt ruti-
ner for att undersoka behoven g, rehabiliteringsinsatser och pla-
nera atgarder for att tillgodose behoven gy rehabilitering. Denna
organisation gy rehabiliteringsarbetet méste anpassas efter verk-
samhetens art och foretagets forvaltningens storlek.

Arbetsgivarens  ansvar avgransas till de yrkesinriktade rehabilite-
ringsinsatser gom kan leda till fortsatt arbete inom féretaget
forvaltningen.

Arbetsgivaransvaret  innebdr p skyldighet att s till att rehabi-
literingsprocessen  initieras  och fortgdr samt att Gvriga rehabilite-
ringsaktérer  kopplas in i den man det behdvs.

Enligt AML skall anpassnings- och rehabiliteringsfragor be-
handlas i skyddskommittén. Pa arbetsstallen dar det finns
skyddskommitté  ar det darfor naturligt att krdva att det finns gp
sarskild kontaktperson i rehabiliteringsfragor. Aven pa mindre
arbetsstdllen  #r det naturligt att en kontaktperson  utses nar det
blir aktuellt med rehabiliteringsérenden.

Arbetsgivaransvaret upphor nar anstéliningsférhallandet upp-
hor, tex. vid fortidspension, &lderspension  eller ¢vergang il
annan anstélining.  Innan man kommit  dit kan &tgardsansvaret
overlamnas till forsakringskassan.  Detta forutsatter att man ar
overens med kassan om att det egna foretagets forvaltningens
méjligheter  ar uttdmda. Kriterier for sddana beddmningar  bor
utvecklas 4y RFV.

Arbetstagare har ratt att gy Sin arbetsgivare begara ait
arbetsplatsutredning genomfors.

Oom rehabiliteringsatgarder inte genomfors kan arbetsta-
gare vanda sig til forsakringskassan ~ och begéara paskyn-
dande ingripande fran tillsynsmyndigheten.

Den enskilde arbetstagarens ratt att begara arbetsplatsutredning
framgdr 5y arbetsgivarens  plikt att genomféra sédan utredning  pa
begaran Ly arbetstagare. For att lyfta fram detta kan man i ett
sarskilt lagrum samlat ta upp den enskildes réattigheter. Detta kan
bidra till att den enskildes initiativ- och aktivitetsmojligheter
stimuleras.

Stannar rehabiliteringsprocessen upp eller om den gver huvud
taget inte kommer i gang kan arbetstagaren vanda sig till forsék-
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ringskassan i dess egenskap gy tillsynsmyndighet  och pakalla
ingripande  for att aktivera processen.

P& samma sétt som arbetsgivaransvaret enligt arbetsmiljdlagen
ar kopplat till et skyddsansvar for arbetstagaren bor ett rehabili-
teringsansvar  for arbetsgivaren  motsvaras av ett ansvar for 5.
betstagaren att medverka i g aktiv rehabilitering.  Naturligtvis
maste det individuella  gnsvaret relateras till individens  alimanna
forutsattningar eller sjukdomsbild. Huvudprincipen  ma&ste dock
vara den sk. arbetslinjen o innebar att aktivt stédjande  Atgar-
der méste sattas fore passiva kontantutbetalningar.

Sanktioner mgt de enskilda finns redan i dag i 20 kap. 3 §lagen
om allman férsakring.  Sjukersattning |, ,. kan dras in eller
nedsattas om man uppsétigen drar pa sig sjukdom eller skada, #r
grovt oaktsam - hélsosynpunkt, vagrar att underkasta sig lakar-
undersokning eller att folja lakares foreskrifter  eller |amnar orik-
tig eller vilseledande uppgift ang&ende férhallanden som &r ay
betydelse for arendet.

De fackliga organisationerna  kan vanda sig till forsakrings-
kassan och begéra ingripande fran tillsynsmyndigheten .,
rehabiliteringsverksamheten inte fungerar,
medlem begér stod i enskilt rehabiliteringséarende.

P& motsvarande  satt gom i det férebyggande arbetsmiljdarbetet
foreslés de fackliga organisationerna  fa en padrivande  och beva-
kande funktion. Detta kan bidra till att padskynda den breda
kraftsamling i rehabiliteringsfrgor oy, kommissionens  férslag
syftar till.

De fackliga organisationerna  bor ratt att begara ingripande
fran forsakringskassan p, rehabiliteringsverksamheten inom  f6-
retaget forvaltningen inte fungerar.

I rehabiliteringsarenden kan den enskilde medlemmen ocks&
ha behov ,, stod eller avlastning i kontakten med tillsynsmyn-
digheten forsakringskassan. Déarfér boér de fackliga organisatio-
nema ges ratt att aven i enskilda rehabiliteringsarenden  pakalla
forsakringskassans ingripande  efter begéran av den enskilde. |
forhallande  till arbetsgivaren har de fackliga organisationerna
redan i dag mojlighet att med stod 5, MBL férhandla om forhal-
landen gom ror enskilda  medlemmar.

Forsakringskassan  ar samhallets  ogqyrs for samordning  och
tillsyn 5y rehabiliteringsarbetet.

Nar en arbetstagare varit sjukledig helt eller delvis i tvd
ménader och o arbetsgivaren inte redovisat rehabiliteran-
de insatser eller arbetsplatsutredning, skall férsakringskas-
san aktivera rehabiliteringsprocessen.



11.1.3 Personalekono-
misk redovisning

Ekonomiska styrmedel

Oversyn ,, arbetsratten

Ytterligare  Gversyn av
delar g, arbetsmiljo-
lagstiftningen

Kommissionen understryker  vikten 4y att rehabiliteringsinsatser
satts in tidigt. Detta uttrycks i reglerna o, arbetsgivaransvaret.
For att sakerstalla att rehabilitering verkligen kommer till stand,
foreslds on kompletterande  skyldighet for forsékringskassan — att
vid behov ingripa omp ingen aktivitet kommit till stdnd efter tv&
manader. Forsakringskassans ~ kompletterande skyldighet  gyser
dock inte att ersatta arbetsgivaransvaret.

Om arbetsgivaren  férsummar att géra arbetsplatsutredning el-
ler genomféra rehabiliteringsinsatser bor kassan ta upp diskus-
sioner med arbetsgivaren oy, att han skall bekosta utredning eller
insatser gom kassan i arbetsgivarens  stdlle mé&ste genomfora.
Kassan bor i samverkan med foretaget och den enskilde arbetsta-
garen avgora vilka atgarder gom ar lampliga att vidta.

Arbetsmiljokommissionen foreslar att foretag och forvaltningar
far on lagstadgad skyldighet att ha g l6pande personalekono-
misk redovisning  gom, i valda delar, &ven arligen offentliggors.
Regler om detta bor lagfastas for hela arbetsmarknaden.

112 Frigor for vidare peredning

Ett principforslag ~ for ett system med differentierade  avgifter redo-
visas i kapitel Detta forslag ar avsett att utgéra utgangspunkter
for vidare beredning.

Vi gar hér inte in pa vika mdjliga krav g forandringar nar det
galler lagstiftning,  myndighetsuppgifter etc. som kan bli féljden
av forslaget ytan héanvisar till de texter gom finns i kapitel

Arbetsmiljbkommissionesn anser att en battre samordning gy
AML och MBL &r nddvandig pa sikt. En narmare analys gy
forhéllandet mellan dessa lagar bér goras inom ragmen fOr en mer
allman oversyn gy det arbetsréttsliga regelsystemet.  Mdjligheten
att Oka inflytandet fér den enskilde arbetstagaren bor @vervagas
inom ramen for denna kommande ¢versyn gy arbetsratten. Aven
samverkansreglema P& gemensamma arbetsstallen och skydds-
ombudens arbete p& sddana arbetsstallen bor ingd i gn sédan
oversyn.

Kommissionen  foresldr ocks& o Gversyn gy arbetsmiljolagens
regler om samordningsansvar  och gpsyar fOr den gom rader Gver
ett arbetsstalle, upplater lokaler m.m. Syftet med &versynen bor
vara att motverka att arbetsmiljbansvaret i praktiken tunnas ut s&
att arbetsmiljéférhallandena och mojligheterna att paverka for-
samras for dem gom arbetar pd ett gemensamt arbetsstélle eller
pa ett arbetsstille gom den egng arbetsgivaren inte rader over.
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Oversynen bor ocksd omfatta frdgan o, arbetsstéllebegreppet
som avgrénsing for arbetsgivaransvaret  och (gmen for lokal
partssamverkan.

En huvudprincip i all sekretesslagstiftning  &r att det ar den person
till yars formén sekretesskyddet galler, ¢om forfogar @ver sekre-
tessen. Sekretessbestammelser il skydd for uppgifter oy, den
enskildes halsotillstdnd  och andra personliga forhdllanden  skall
galla for alla aktdrer i rehabiliteringsarbetet. Lagstiftningen  bor
ha gn utformning oy underlattar samverkan mellan dessa akto-
rer. For att dstadkomma detta bor kretsen goy omfattas gy tyst-
nadsplikt  vidgas till att omfatta alla goy, yrkesmassigt eller gom
fortroendevalda  gngageras | rehabiliteringsarbete. Kommissionen
foreslér att on samlad oversyn gors gy behovet 5y att andra
nuvarande sekretessbestammelser med syfte att undanréja hin-
der for on smidig samverkan mellan rehabiliteringsaktorema.

Kommissionens  grundsyn &r att dagens komplexa —arbetsmiljo-
problem kraver gn Okad lokal aktivitet goy maste praglas sy en
helhetssyn. Darfor maste ocksd sanktionssytemet  motsvara de
delvis nya utgangspunktema. Tidsramen foér kommissionens
uppdrag har inte medgivit gp fordjupad analys 5y behovet gy nya
eller andrade sanktioner i det forebyggande och rehabiliterande
arbetet. Kommissionen  gnger darfér, gom redovisats i kapitel

att sanktionsfragoma behover gog Bver ytterligare.

Frdgor gom bOr uppmérksammas i oversynen &r bl.a. sank-
tioner om Atgardsplaner inte upprattas eller oy, dessa planer inte
folis; anvandning 5y sanktionsavgifter  vid overtradelse 5, arbe-
tarskyddsstyrelsens foreskrifter;  hur mojligheterna  att anvanda
viten och foretagsbot tillampas i praktiken.

Kommissionen  har behandlat frdgan om att samla all lagstiftning
rérande rehabilitering i g séarskild lag. | nuvarande skede be-
doms emellertid att frAgan bor avvakta till dess erfarenheter
vunnits gy de forslag gom kommissionen  och rehabiliteringsbe-
redningen lagt fram. Behovet 5, en Samlad rehabiliteringslag kan
dock @vervagas i ett vidare sammanhang.

1.3 Myndigheter ~ och andra aktorer

Riksdagen bor kunna overldta A&t regeringen att fortsattningsvis
disponera medel |, fonden for arbetsmiljoférbattringar.

| instruktionerna  for arbetarskyddsverket, arbetsmiljéfonden, ar-
betsmiljdinstitutet samt arbetslivscentrum finns inskrivna  krav
med olika styrka pa samradd, samordning och samverkan med



Arbetarskyddsverket

Arbetslivsfonden

organisationer  och myndigheter. Kraven bor renodlas och g,.
gransas tydligare. Samtidigt bor kraven pa samverkan och ggm-
ordning mellan de olika institutionerna  stéllas hdgre.

Regeringen bor stélla krav pa institutionerna  omy béttre  uppfolj-
ning och utvardering 4y prestationer.

P& motsvarande satt bor de resursfordelande organen under
regeringen stélla skarpta krav pa prestationsuppfoljning fran
bidragsmottagama.

Finansieringen 5, arbetarskyddsverket — boOr geg 6ver. | samman-
hanget bor provas mojligheterna  att avgiftsbelagga  ytterligare
tjanster.

Yrkesinspektionens roll méaste fortydligas i forhallande till fore-
tagens egna resurser for arbetsmiljoarbete. Hittills  har yrkesin-
spektionens  roll ggm konsult haft for stor betydelse. Kon-
sultverksamheten och s.k. kontaktbestk bor fa st tillbaka for gp
mer renodlad inspektionsverksamhet.

De synpunkter kommissionen  framfort rérande prioritering gy
tillsynsverksamheten bor féranleda g &ndring i instruktionen  for
arbetarskyddsverket.

Yrkesinspektionens personalram medger att varje arbetsplats
teoretiskt kan besokas i genomsnitt ep gang vart sjatte ar. Med
hénsyn till de nya forandrade uppgifter yrkesinspektionen kom-
mer att stéllas infér och att besoksintervallet  bor halveras féreslar
kommissionen  att yrkesinspektionen under g trearsperiod till-
fors totalt 350 nya inspektorstjanster.

Resurser for att finansiera den foreslagna utbyggnaden  drygt
130 mili. kr. bor kunna tillskjutas |, fonden for arbetsmiljofor-
béttringar, genom avgiftsbelaggning av foérhandsbedémningar
samt genom en Oomdisponering 5y de medel gom flyter in fran

arbetarskyddsavgiften inom socialférsékringen.

Yrkesinspektionen bor i framtiden o©Oka insatserna for att folja
upp hur erfarenheter frdn rehabiliteringsarbete och arbetet med
franvaroproblematiken pa arbetsplatserna  anvéands i det férebyg-
gande arbetsmiljdarbetet. En tydligare markering 5, inspektio-

nens ansvar Dbehover géras, lampligen i instruktionen  for arbetar-
skyddsverket.

Kommissionen  gnser att fonden bl.a. bor stédja

Finansiering gy lokala kontakt- och kunskapscentra se nedan
Utveckling 5y arbetsorganisationer som ger Mojlighet till kom-
petensutveckling, personlig utveckling, delaktighet och laran-
de i arbetet samt utveckling g, loneforrner.  Projekt gom Syftar
till att vid rationalisering motverka att det skapas eller blir kvar
enkla, repetitiva, utarmande arbeten bor prioriteras.
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Oversynen av 1986 &rs foretagshalsovardsreform behandlar o,
rad frégor 5, betydelse for utvecklingen 5, féretagshalsovarden.

For att foretagshélsovarden pa ett effektivt satt skall kunna
fungera gom en brygga mellan féretagets och samhillets insatser
méste den _ i sdval det forebyggande arbetet gom, i rehabilite-
ringsarbetet _ arbeta g resultatinriktat och utveckla ett konsul-
tativt arbetssétt. FHV maste ocksd p& ett helt annat satt &n i dag
arbeta aktivt ute pd arbetsplatserna  och mot nivder gom har ett
avgorande inflytande  p& foérandringar i organisation,  produktion
etc.

En viktig uppgift fér FHV ar att informera och utbilda chefer,
arbetsledare, personalfunktionérer mfl. om deras roll i gnpass-
nings- och rehabiliteringsarbetet och gm hur g tidigt kan
registrera och tolka signaler oy, behov 5, arbetsanpassning eller
rehabilitering.  Att visa pa de nyttoeffekter  arbetsgivaren har g,
att hjalpa gp drabbad anstélld att kunna arbeta igen ar ocksd gp
viktig uppgift. Kommissionen  stéder @versynsutredningens for-
slag.

114 Kunskap och utbildning

Det &r angeléget att ta fram ny kunskap inom méanga omrdden och
att genom samordning 5y, redan befintlig information  6ka méjlig-
heterna till intensifierade och riktade insatser mot vissa grupper
och slutligen att sérskilda atgarder vidtas fér spridning 5y kun-
skap och information.

Det ar viktigt att regelbundet genomféra undersokningar 5, det
slag arbetsmiljokommissionens kartlaggningsgrupp gjort. En
forsta uppféliande  kartlaggning  boér géras &r 1994.

En arbetsgrupp sammansatt gy politiker och representanter ~ for
bland andra arbetarskyddsstyrelsen, socialstyrelsen,  riksforsak-
ringsverket,  statitistiska centraloyrdn  och parterna p& arbets-
marknaden ggmt forskarvarlden bor tillsattes for att forbereda
den nya kartlaggningen.

Stora mojligheter  finns att mer Systematiskt utveckla befintliga
databaser for att forbattra forutsattningarna for forskning  gm
arbetsmiljon.

Forskning, gom maste fdlia den studerade befolkningsgruppen
under lang tid longitudinell forskning  forutsatter  att uppgifter
inte avidentifieras och att det finns mgjligheter till lankning tex.
av Yrkesuppgifter  frdn folk- och bostadsrékningarna till olika
medicinska  register.

Behoven och mojligheterna att modifiera  befintliga databaser
bor narmare utredas med utgangspunkt i forutsattningarna  for
arbetsmiljéforskning.
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Information om arbets-
skador och sjukfranvaro

Riskanalys

Arbetsmiljérapporter

Arbetsmiljdutbildning

Lokala kontakt-
kunskapscentra

Forskning och
utveckling

och

Statistiska ~centralbyrdn  bor arligen ayge en rapport Over vissa
kritiska och centrala férhallanden  gom ger en Samlad bild 5y

individerna i och utanfoér arbetskraften vad ayger deras status
som arbetskraft. Omrdden gop bor téckas ar bl.a. arbetsloshet,
sjukfrénvaro,  langtidssjukskrivna, arbetsskador, fortidspensio-

ner, personalomsattning, personalsammansattning kon, alder,
yrkeskategori m.m., utbildning, inflytande, specifika kostnader
och totalkostnader  for arbetsliv. och samhélle, mm.

Alla méjligheter  till rationell samordning mellan arbetarskydds-
styrelsens arbetsskadestatistik ISA  och forsakringskassornas
kommande lokala sjukfallsregister ~FAS 90 maéste tas till yara.
FAS 90 bor tillsammans med ISA utvecklas till gp resurs | det
rehabiliterande  och skadeforebyggande arbetet i foretagen.

| arbetsmiljdarbetet kan riskanalyser bli effektiva instrument. Det
ar darfor viktigt att resurser avsatts for att vidareutveckla  olika
metoder for riskanalys.

Det finns behov 4, specifikt inriktad arbetsmiljutbildning mot
chefer p& olika nivder och gn rad yrkesgrupper gom pé olika sétt
péverkar arbetsmiljoférhallandena.

For att  till stdnd utbildning i arbetsmiljofrdgor  inom hogsko-
lesystemet fordras op ordentlig kunskapsbas. En sidan kan bara
stadkommas  genom en kraftfull satsning pé forskning och fors-
karutbildning ~ inom &mnen gom &r relevanta for arbetsmiljpomra-
det.

Myndigheter, hdgskoleledningar och linjenamnder  bor snarast
f4 till stdnd gp forstarkning 5y utbildningen  inom arbetsmiljoom-
rddet. Exempel p& hur arbetsmiljoutbildningen for civilingenjorer
bér ge ut till omfattning och innehéll lamnas i avsnitt 10.2.

Den malséttning gom parterna p& arbetsmarknaden  uttryckt
vad géller utbildning 4, chefer och personal p& mellanniv i
samband med utbildningsavtalet ar 1984 har inte uppfyllts.

En utveckling gy utbildningsinsatserna ligger i samtliga parters
intressen och bor prioriteras och drivas mer aktivt 4, berdrda
parter.

Lokala kontakt- och kunskapscentra bor bildas utifrdn de sérskil-
da forutsattningar  gom finns i enskilda kommuner.

Under uppbyggnadsskedet kan arbetslivsfonden bidra till fi-
nansieringen  varefter de lokala huvudménnen  bér finna op ge-
mensam finansieringsform.

Medelstilldelningen for forskning och utveckling rorande arbets-
livets villkor och gy uUtslagningsmekanismer och utvecklings-
mojligheter  far inte minska. Forskningsmedlen b6r omprioriteras
s att forskning om arbetslivets villkor i termer gy PSyko-social
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arbetsmiljo, arbetsmiljoaspekter pa jamstalldhet mellan kénen,
arbetsorganisationsutveckling, kompetensutveckling och infly-
tande far en vasentligt storre andel av resurserna.

Det ar en central forskningspolitisk fraga att sla vakt om sek-
torsforskningen inom detta omrade. Utbyggnaden av och intres-
set for arbetsmiljo- och arbetslivsfragor vid universitet och hog-
skolor ar inte tillfredsstallande mot bakgrund av fragornas vikt.
Det bor réttas till genom riktat stod. Det ar ocksa viktigt att i
fortsattningen bereda arbetsmarknadens parter mojlighet att pa-
verka forskningsinriktningen och delta i utvecklingen av forsk-
ningsprogram och den arbetsplatsinriktade forskningsverksam-
heten. Kommissionen menar dérfér att resurserna for sektors-
forskningen inom arbetsmiljdomradena minst maste ligga kvar
pa dagens niva.

l
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Reservationer

Reservation

av ledamoterna  Tore Andersson och Christer Fors LO respekti-
ve Svenska Fabriksarbetareforobundet

Arbetsmiljdkommissionen har foreslagit olika &tgarder for att
forstarka arbetsgivarens  gngyar fOr arbetsmiljon  och for ett mer
systematiskt arbetsmiljoarbete pa arbetsplatserna.  Ekonomiska
styrmedel, atgardsplaner och forbattrad —arbetsskaderapportering
&r viktiga inslag i en skarpt intemkontroll 5, arbetsmiljon.

En viktig forutsétining  for den interna kontrollen 4, arbetsrnil-
jon ar enligt var mening ocksd ett forbatirat fackligt inflytande.
Arbetsmiljokommissionen foreslar ¢ effektivare tillampning gy
arbetsmiljéforordningens 7 § gom innebar ratt for skyddsombu-
den att tillkalla yrkesinspektionen  for ett eventuellt forelaggande
eller forbud, genom att denna lyfts in i arbetsmiljolagen.  LO har i
arbetsmiljokommissionen darutéver foreslagit gp utvidgad
stoppratt  for skyddsombuden. Vi gnser att det &r nodvéndigt  att
oka arbetsgivarens ansyar fOF rapportering och atgarder i ggm-
band med arbetsskador. Vid varje skada maste behovet gy atgar-
der beddémas och nodvandiga atgarder vidtas. Arbetsgivaren
maste ha ett ansyar Or atgardsuppfélining  och yrkesinspektionen
skall genom stickprovskontroll tillse att arbetsgivaren fullgor sitt
ansvar.

Om arbetsgivaren inte vidtar n&gon &tgard och yrkesinspektio-
nen trots pastdtningar inte ingriper anser Vi att skyddsombudet
skall ha ratt att &ven stoppa arbeten gom pa sikt ger upphov till
skador i avvaktan p& ingripande frn yrkesinspektionen. Detta ar
en hodatgérd och ett viktigt komplement till de andringar gom
arbetsmiljokommissionen foreslar i arbetsmiljélagen 6 kap. och
yrkesinspektionens ~ kontrollansvar  vid rapportering gy arbetsska-
dor.

En utvidgad stoppratt for skyddsombuden —utan krav pé& ome-
delbar fara ar on angelagen é&tgard for att forhindra  att atgarder
férsummas i samband med Kkonstaterade arbetsskador. | dag kan
arbetstagare under lang tid f& aviésa varandra pé ett arbete och
riskera liv och halsa ytan att arbetsplatsen &tgardats g, arbetsgi-
varen eller att ingripande  skett 5, yrkesinspektionen.  Detta kan
och maste forhindras bl.a. genom Okade mojligheter for skydds-
ombuden att ingripa.
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Reservation

av ledamoten Lars-Gunnar  Albage SAF

Arbetsmiljdkommissionen har p& atskiliga punkter framfért for-
slag om lagstiftningsatgarder. Sédana atgarder ar i manga fall gp
nédvandig forutsattning  for att kommissionens  férslag skall kun-
na genomféras. Detta galler tex. det viktiga forslaget ., ekono-
miska styrmedel. Jag stoder givetvis kommissionens lagstift-
ningsforslag  s& langt.

I frAga om tre lagstiftningsforslag  har jag emellertid  svart att
ansluta mig till den uppfattning  ¢omp kommissionens majoritet
intagit.

1 Arbetsmiljdlagen och arbetsrniljoférordningen

Jag avstyrker att denna lagstiftning andras enbart p& grundval g
de dvervaganden  gop kommissionen  gor. De foreslagna lagand-
ringarna  &r inte nodvéandiga for att kommissionens  Gvriga forslag
skall kunna genomféras och de skulle karaktaren 5, lappverk.

Som kommissionen  sjalv anger &r de lagar gom ror arbetsmark-
naden, kanske framst MBL och AML, inte samstdamda och de har
olika principiella  utgangspunkter. Hartill  kommer att utveckling-
en p& arbetsmarknaden  gparast gar i gp rkining gom Gverens-
stammer med den gom utvecklingsavtalet SAF-LO-PTK  och ¢v-
riga medbestdmmandeavtal ger uttryck for. Detta &r for 6vrigt ep
utveckling  gom kommissionen  gqqer efterstravansvard.  Icke
nédvandiga &ndringar 4y detaljer i nuvarande lagstiftning  bor
anstd till dess gn merg total Gversyn gy arbetsratten gors. Kom-
missionen  hanvisar sjalv gn rad problem till g s&dan oversyn.

Jag anser att en av de gy majoriteten  foreslagna lagandringarna
i och for sig ar gp viktig markering infér den omedelbara framti-
den, namligen AML 6 kap. 9§ 1 p. dar skyddskommitténs upp-
gifter anges pa ett modernare satt. Den modemiseringen  gar dock
att efterleva aven utan andrad lagstiftning.

Ett 5y lagéandringsforslagen ar enligt min mening principiellt
och praktiskt helt oacceptabelt, namligen férslaget rérande AML
2 kap. 18 att I6neformer  och forlaggning 5, arbetstider o
innebar pataglig risk for ohdlsa eller olycksfall inte skall anvan-
das. B&de arbetstidsforlaggning  och val g, l6neform & i regel
overenskomna  mellan arbetsgivaren och den lokala fackliga (.
ganisationen.  Att d& yrkesinspektionen  med stéd 5, ep bestam-
melse gom den foreslagna skall kunna med forbud och vitesfore-
laggande desavouera parterna &r redan det stétande. Hartill kom-
mer att det ar nodvéndigt att arbetsgivaren har méjlighet  att
anvanda produktiva och resursskapande loneformer  liksom @p
arbetstidsforlaggning som gOr att alla uppgifter i arbetslivet kan



utforas. Detta arbetsgivarintresse  motsvaras i regel 5y ett intresse
hos individen att stalla upp pa de 6verenskomna villkoren. Jag ar
av den uppfattningen  att bade arbetsgivare och fackliga organisa-
tioner &r helt medvetna o att varken léneform eller arbetstids-
forlaggning  skall anvandas i for g individ skadligt syfte. Det &r
inte bevisat att s& anda skulle ske. Till dess sddan bevisning
foreligger bor lagstiftning 5y, sa principiellt  genomgripande  art
som den foreslagna ansta.

2 Rehabilitering

Kommissionen  foreslar i detta avseende gp lagstiftning gom hu-
vudsakligen riktar sig mot arbetsgivaren och gqmy fastsldr amar-
na for dennes gnsyar i rehabiliteringsfragor. Min uppfattning  ar
att arbetsgivaren i gemen é&r Villig att ta pd sig ett storre ansvar an
i dag i frdga oy rehabiliteringen och att arbetsgivaren da ocksa
staller ypp pa en realistisk lagstiftning.

Vad man enligt den foreslagna lagstiftningen  kraver 5, arbets-
givaren &r huvudsakligen tre ting: att utreda orsaken till att en
anstélld rékat i o rehabiliteringssituation och att vidta mgjliga
atgarder p& arbetsplatsen s& att skadan upprepas; att bara ett
slags ekonomiskt forstahandsansvar for rehabiliteringen; samt att
medverka till omplacering 5, den ifrAgavarande  arbetstagaren,
om sa erfordras. Arbetsgivarens  mojligheter  att bara ett sadant
ansvar ar emellertid beroende L, ¢n méngd omstandigheter,  Gver
vilka arbetsgivaren inte alls eller bara delvis rader, tex. foljande.
O Utformningen 4, regelsystemet betraffande ersattning vid sjukdom

och arbetsskador. Enligt mangas uppfattning paverkar den .-

varande utformningen av den allménna arbetsskadeforsék-
ringen och den avtalsenliga TFA-férséakringen  bade tidsatgang-
en for en arbetstagares rehabilitering  och individens vilia att
medverka till rehabiliteringen. Lagstiftningen  bér anstd till
dess klarhet vunnits i hur dessa system skall utformas for
framtiden.

0 Olika myndigheters och samhéllsorgans samverkan och vilja att
na snabba och goda resultat med arbetslinjen som Mminsta
gemensamma hamnare maste forbattras. Kommissionen  sjélv
har lagt vasentliga forslag i dessa avseenden. Riksforsakrings-
verket och forsdkringskassorna  genomfér o, mycket intressant
forsoksverksamhet, varvid man provar olika framgéngsvagar
och alternativ. ~ En blivande lagstiftning  bor ansta till dess man
kan overgripande utvardera dessa forsok och beddéma vilka
utomstdende  resurser som kan stodja arbetsgivaren.

0 En stor del 5y rehabiliteringsfallen uppkommer utanfoér arbetsli-
vet. Detta galler de flesta trafikolycksfall. Man kan ocksa peka
pa vissa kroniska sjukdomar och fall beroende pa missbruk 4y
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alkohol eller narkotika. Psykiska skador och handikapp gy

olika slag kan ocks& namnas. Gemensamt &r att arbetsgivaren

kan gora mycket litet for att forebygga dem och darfor natur-
ligtvis staller sig oférstdende o lagen skulle palagga honom
ett huvudansvar  for rehabilitering. En kommande lagstiftning
méste noga Overvaga denna aspekt och méaste ocksd utformas
sd att incitamenten  att anstdlla och sysselsatta ifragavarande
manniskor inte motverkas utan sparare forstarks.

0 Resurserna for ekonomisk hjélp till arbetsgivaren for rehabilitering
ar annu i sin linda. En eventuell blivande lagstiftning  bor gy.
vakta erfarenheterna  frdn arbetslivsfondens  och férsakrings-
kassornas satsningar harvidlag.

Till det anférda kommer att huvuddelen 5, de svenska foreta-
gen ar sma. av SAF:s ¢ 44 000 delagarforetag har 5 37 000 farre
&n 25 anstallda; 5 24 000 har farre gn S anstéllda.  Det sager sig
sjalvt att en kommande lagstiftning maste ta stark hansyn till
sméféretagens  begransade (egyrser da det galler utredningar och
ekonomiskt  gnsyar fOr rehabiliteringar  och d& det galler mgjlig-
heterna till omplacering 5, arbetstagare. Detta &r ndgot gom
kommissionen  konstaterar i betédnkandets I6pande text men som
inte framgdr bra g, den foreslagna lagtexten.

3 Personalekonomisk redovisning

Enligt min mening &r den personalekonomiska redovisningen  att
se som ett manga ganger mycket effektivt verktyg d& det galler

arbetsgivarens  mdjligheter  att i linjen  leva upp il det ansvar
for arbetsmiljpfrigoma i vid mening gom &vilar honom. Att s3 ar
fallet framgick 4, den hearing som Kommissionen  anordnade

om Personalekonomisk redovisning.  Det framgick dar ocksa att
anvandningen 5, personalekonomisk redovisning  blir effektiv
forst da den bars upp dels gy ambitids stravan pé arbetsgivarsi-
dan efter produktivitet — och god arbetsmiljd och dels 5, aktiv
accept och medverkan frdn den fackliga sidan. Utan detta aktiva
intresse fran de lokala parterna blir den personalekonomiska
redovisningen  ett slag i luften. | sak bor den anpassas fill respek-
tive foretags forvaltnings redovisningssystem och inte till den
relativt begransade del 5y redovisningen  gom man mMed hénsyn
till det ekonomiska livets krav valt att lagfasta. Jag finner déarfor
inga motiv for kommissionens  majoritets  forslag o, lagstadgad
skyldighet for arbetsgivare att ha g lI6pande personalekonomisk
redovisning. | stallet bor enligt min mening intensifierad infor-
mation om den personalekonomiska redovisningens  fortjanster
komma till stand.



Appendix 1

Forfattningsforslag och principskiss till lagand-
ring

1. Forslag till

Lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Harigenom foreskrivs i fraga om arbetsmiljolagen (1977:1160)
dels att 2 kap. 1 §, 3 kap. 4 §, 6 kap. 4 och 9 §§ samt att rubriken
till 1 kap. skall ha f6ljande lydelse, dels att i lagen skall inforas tre
nya paragrafer, 1 kap. 1 a §, 3 kap. 2 a § och 6 kap. 6 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap. Tillampningsomrdde 1 kap. Lagens andamal och til-
lampningsomrade
la§

Lagens andamal

1. att sakerstalla en arbets-
miljo som forhindrar att arbets-
tagare utsatts for skadlig paver-
kan eller risk for ohalsa eller
olycksfall och som dr tillfreds-
stallande med hansyn till arbe-
tets natur och den sociala och
tekniska utvecklingen i samhal-
let och

2. att ge arbetsgivare och ar-
betstagare en grund for att ge-
mensamt kunna dstadkomma en
god arbetsmiljo.

2 kap
18
Arbetsmiljon skall vara till-
fredsstallande med hansyn till
arbetets natur och den sociala
och tekniska utvecklingen i
samhallet.
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Arbetsforhallandena skall
anpassas till manniskans for-
utsattningar i fysiskt och psy-
kiskt avseende. Det skall efter-
stravas att arbetet anordnas sa,
att arbetstagare sjalv kan pa-
verka sin arbetssituation.

Arbetsforhallandena skall

anpassas till manniskans for-
utsattningar i fysiskt och psy-
kiskt avseende.

Arbetstagare skall ges moj-
lighet att medverka i utform-
ningen av den egna arbetssi-
tuationen samt i forandrings-
och utvecklingsarbete som ror
det egna arbetet.

Teknik, arbetsorganisation
och arbetsinnehall skall utfor-
mas sa att arbetstagaren inte
utsatts for fysiska eller psyki-
ska belastningar som kan
medfora ohalsa eller olycks-
fall. Loneformer och forlagg-
ning av arbetstider som inne-
bar pataglig risk for ohélsa el-
ler olycksfall skall inte anvan-
das. Starkt styrt eller bundet
arbete skall undvikas eller be-
gransas.

Det skall efterstravas att ar-
betet ger mojligheter till varia-
tion, social kontakt, samarbete
och sammanhang mellan en-
skilda arbetsuppgifter.

Det skall vidare efterstravas
att arbetsforhallandena ger
mojligheter till personlig och
yrkesmassig utveckling lik-
som till sjalvbestaimmande
och yrkesmassigt ansvar.

3 kap
2a§

En arbetsgivare skall systema-
tiskt planera, leda och kontrol-
lera verksamheten pa ett siitt
som sikerstiller att arbetsmil-
jon uppfyller kraven i denna lag
och med stod av lagen utfirdade
foreskrifter. Han skall fortlo-
pande undersoka riskerna i
verksamheten, uppratta hand-
lingsplaner och vidta de atgar-



Arbetstagare  skall medver-
ka till att &stadkomma gp fill-
fredsstéllande arbetsmiljo.
Han skall folja givna foreskrif-
ter samt anvanda de skydds-
anordningar
forsiktighet i dvrigt gom be-
hovs for gt forebygga ohélsa
och olycksfall.

och iakttaga den

Finner arbetstagare att arbe-

te innebar omedelbar och all-
varlig fara for liv eller héalsa,
skall han sparast underrétta
foretradare for arbetsgivaren
For skada
till folid 5y att arbetstagaren
underlater

avvaktan

eller skyddsombud.

att utféra arbetet |
pa besked oy, det

skall fortsdttas #r han fri fran
ersattningsskyldighet.

foretrader
i skyddsfragor
och skall verka for tillfreds-
stillande skyddsférhallanden.
detta syfte skall ombudet
inom sitt Skyddsomrade
over skyddet mot ohélsa och
olycksfall. Ombudet skall del-

skyddsombud
arbetstagarna

vaka

6 kap

der, gom foranleds dérav. Atgar-
der gom inte kan vidtas omedel-
bart skall tidsplaneras.
Arbetsgivaren skall doku-
mentera arbetsmiljon och arbe-
tet med den i den utstrackning
verksamheten kréver.

Arbetstagare skall medver-
ka i arbetsmiljoarbetet
i genomférandet g, de atgarder

som beslutas for att &stadkom-

och delta

ma en 9od arbetsmiljo.  Han
skall utféra arbetet i enlighet
med géllande foreskrifter samt
anvanda foreskrivna skydds-
anordningar, visa aktsamhet
och i 6vrigt medverka till att
forhindra ohélsa eller olycks-
fall.

Om g arbetstagare upptac-
ker brister eller risker i arbets-
miljon skall han patala detta for
arbetsgivaren.

Finner arbetstagare att arbe-
tet innebar omedelbar
allvarlig fara for liv eller hélsa,
skall han snarast underrétta
arbetsgivaren eller skyddsom-
bud. For skada ftill folid g, att
arbetstagaren att
pa
besked oy det skall fortsattas
ar han fri fran erséattningsskyl-
dighet.

eller

underlater

utféra arbetet i avvaktan

Skyddsombud  foretrader

arbetstagarna i arbetsmiljofra-
gor och skall verka for gn till-
fredsstéllande
detta syfte skall ombudet
inom sitt Skyddsomréade
over skyddet

olycksfall samt att arbetsgiva-

arbetsmiljo. |

vaka
mot ohélsa och
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taga vid planering gy nya eller
andrade lokaler, anordningar,
arbetsprocesser och arbetsme-
toder liksom vid planering 5
anvandning 5y amnen som
kan foranleda ohélsa eller
olycksfall. ~ Arbetsgivare  skall
underratta  skyddsombud 5
forandringar 5 betydelse for
skyddsforhallandena inom
ombudets omrade.

Skyddsombud skall soka vin-
na arbetstagarnas medverkan i
skyddsarbetet.

Arbetsgivare  skall underrat-
ta skyddsombud 5 foréand-
ringar 5y betydelse for arbets-
miljoférhallandena
budets omrade.

inom -

6a8

ren uppfyller kraven i 3 kap.
2a

Skyddsombud  skall delta
vid planering gy nya eller
andrade lokaler och anord-
ningar, arbetsprocesser, .
betsmetoder och arbetsorgani-
sation liksom vid planering oy
anvandning gy 4mnen som
kan medféra risk for ohalsa el-
ler olycksfall.

Arbetsgivare  och arbetsta-
gare svarar gemensamt for att
skyddsombud  far erforderlig
utbildning.

Arbetsgivare  och arbetsta-

gare svarar for att skyddsom-
bud fa&r erforderlig utbildning.

Om skyddsombud gpger att at-
garder behover vidtas for att
uppnd en tillfredsstéllande 5.
betsmiljé, skall skyddsombudet
vanda sig till arbetsgivaren.
skyddsombud kan ocksd begara
att viss undersckning skall go-
ras for kontroll 5, férhllandena
inom skyddsomradet. P& bega-
ran Skall arbetsgivaren lamna
skyddsombudet skriftligt  bevis
pa dennes framstélining.  Ar-
betsgivare skall ytan drojsmal
lamna besked i fragan. Sker inte
detta eller beaktas inte fram-
stéllningen inom skalig tid, har
skyddsombud ratt att begéra att
yrkesinspektionen  tgr stéllning
till om forelaggande ellerférbud
enligt 7 kap. 78 skall meddelas.

Déar skyddskommitté finns,
kan skyddsombud direkt begara
att kommittén behandlar g
skyddsfraga.



Skyddskommitté skall pla-
nera och 6vervaka skyddsarbe-
tet pa arbetsstallet. Den skall
noga folia utvecklingen i fré-
gor som ror skyddet mot ohal-
sa och olycksfall samt verka
for tillfredsstéllande skydds-
férhallanden. | skyddskom-
mitté skall behandlas fragor
om foretagshalsovérd,  frgor
om blanering gy nya eller
andrade lokaler, anordningar,
arbetsprocesser och arbetsme-
toder liksom 4, anvéandning
av amnen som Kan foranleda
ohéalsa eller olycksfall samt
frAgor om upplysning
bildning rérande arbetsmil-
jon. Skyddskommitté skall  vi-
dare verka for att en pd lampligt
satt organiserad arbetsanpass-
nings- och rehabiliterings-

och yt-

verksamhet bedrivs pa g-
betsstéllet.

Skyddskommitté skall delta
i planeringen 5, arbetsmiljoar-
betet pa arbetsstéllet samt folja
dess genomforande. Den skall
noga folia utvecklingen i fra-
gor som ror skyddet mot ohal-
sa och olycksfall samt verka
for tillfredsstéllande skydds-
| skyddskom-
mitté skall behandlas fragor
om foretagshalsovérd,  frgor
om Planering gy nya eller
andrade lokaler, anordningar,
arbetsprocesser, arbetsmeto-
der och arbetsorganisation  lik-
som av anvandning

férhallanden.

av amnen
som kan féranleda ohala eller
olycksfall samt frdgor om
upplysning  och utbildning  ro-
rande arbetsmiljon.  Skydds-
skall vidare delta i
ay arbetsanpass-

kommitté
planeringen
nings- och rehabiliterings-
verksamhet samt fblja dess
genomfdrande.

Forslag till
Foérordning  om &ndring i arbetsmiljéférordningen 1977:1166
Harmed foreskrivs att 7 § arbetsmiljéférordningen 1977: 1166

skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse

Arbetsgivare skall underrétta
skyddsombud gm till yem fram-
stallning skall ske i skyddsfra-
gor.

Finner skyddsombud att &t-
garder behover vidtagas for att
till stand tillfredsstéllande

skyddsférhallanden, skall
skyddsombudet ggra framstall-
ning om detta. skyddsombud

kan ocksa begara att viss under-

sokning skall goras for kontroll
ay forhallandena  inom skydds-

Foreslagen lydelse
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omradet. P& begaran skall
skriftligt  bevis g, framstall-
ningen genast lamnas till
skyddsombudet.

Har skyddsombud gjort fram-
stallning  om viss skyddsatgérd,
skall besked i fragan lamnas
utan drojsmal. Sker  detta,
ager skyddsombud pakalla in-
gripande 4y yrkesinspektionen.
Motsvarande galler g, fram-
stéllningen icke beaktas inom
skélig tid. Dar skyddskommitté
finns, kan skyddsombud direkt
pékalla kommittens behandling
av Skyddsfraga.

Vid varje arbetsstélle bor . Vid varje arbetsstélle bor e.
gelbunden  gversyn ske genom gelbunden  gversyn ske ge.
skyddsrond. nom Skyddsrond. | skydds-

rond skall foretradare for 4.
betsgivare och skyddsombud
delta.

Principskiss
till  andringar i lag oy allman forsékring  1962: 381

Arbetsgivaransvaret

Arbetsgivare  skall gyara for att arbetstagarens behov av rehabili-
teringsatgarder  klarlaggs samt medverka till att de &tgarder sna-
rast vidtas gom behdvs for o, effektiv rehabilitering 5, arbetsta-
garen.

Om det inte framstar goy obehovligt skall arbetsgivaren ge-
nomfora gn arbetsplatsutredning

ndr arbetstagarens arbete ofta har avbrutits 5, sjukledighets-

perioder eller nar han under g, langre tid har varit deltidssj uk-

ledig, eller

nar arbetstagaren har varit helt sjukledig langre tid an fyra

veckor i folid, eller

nar arbetstagaren begar det.

Utredningen  skall genomféras efter samrdd med arbetstagaren
samt med hans arbetstagarorganisation, om arbetstagaren med-
ger det.

Forsakringskassan  skall underrdttas o resultatet 5, arbets-
platsutredningen.

Arbetsgivarens  direkta atgardsansvar omfattar  &tgarder for yI-
kesinriktad  rehabilitering 5oy kan vidtas inom eller i anslutning
till  verksamheten.



7—10-0987. SOU:49 **

Vid varje arbetsstalle dar det finns en skyddskommitté skall det
finnas en kontaktperson i rehabiliteringsfragor.

Den enskilde
Arbetstagare har ratt att av sin arbetsgivare begara att arbets-
platsutredning genomfors.

Om rehabiliteringsatgarder inte genomfors kan arbetstagare
vanda sig till forsakringskassan och begéra paskyndande ingri-
pande fran tillsynsmyndigheten.

De fackliga organisationerna

De fackliga organisationerna kan vénda sig till forsakringskassan
och begara ingripande fran tillsynsmyndigheten om

— rehabiliteringsverksamheten inte fungerar,

— medlem begir stod i enskilt rehabiliteringsarende.

Forsakringskassan
Forsakringskassan ar samhallets resurs for samordning och till-
syn av rehabiliteringsarbetet.

Nar en arbetstagare varit sjukledig helt eller delvis i tva mana-
der och om arbetsgivaren inte redovisat rehabiliterande insatser
eller arbetsplatsutredning, skall forsakringskassan aktivera reha-
biliteringsprocessen.
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Appendix 2

Tabell 1.1 och 1.2 till kapitel 1.

Tabell 1.1

Andelen med fysiska respektive psykiska besvar bland mén och
kvinnor, standardiserat for alder och klass, samt forvantad ater-
stdende livslangd i olika aldrar for man och kvinnor 1983-1987.

Halsomatt Man Kvinnor

Fysiska besvar (%) 30.6 37.0

Psykiska besvar (%) 8.6 16.5

Aterstaende livslangd

vid: Oar 73.88 79.89
35 ar 40.54 45.99
50 ar 26.74 31.77
65 ar 14.79 18.67

Kalla: Lundberg 1990 tabell 2.4 och 2.8, samt SCB 1988.

Tabell 1.2

Klasskillnader, efter egen respektive den i hushallet dominerande
klasspositionen, i fysiska respektive psykiska besvar for kvinnor i
aldrarna 15—75 ar (N = 3082), standardiserat for alder. 1981. 1.00
= genomsnittlig sjuklighet.

Fysisk sj. Psykisk sj.
Klass Egen Domi Egen Domi
Hogre tjansteman 0.53 0.56 0.53 0.56
Tjansteman pa mellanniva 0.87 0.81 1.02 0.84
Lagre tjansteman 0.92 1.00 1.04 1.20
Egna foretagare 1.30 1.18 0.89 0.92
Jordbrukare 1.04 1.11 1.06 0.94
Yrkesarbetare 1.25 1.27 1.22 1.17
Ej facklarda arbetare 1.19 1.11 1.24 1.15
Okvalificerade arbetare 1.17 1.21 1.25 1.52

Kalla: LNU 1981.



Allméant

Appendix 3

Sammanstélining av underhandssyn unkter  p3
kartlaggningsgruppens rapport  till g etsmiljo-
kommissionen

| februari skickades kartlaggningsgruppens slutrapport  ut pa
underhandsremiss til 15 myndigheter  samt till Arbetsmark-
nadsforsakringarTrygghetsforsakringar. Remissinstansema  gm-

bads att ldmna synpunkter p& rapportens andra del gom be-
handlar informationssystem.

Svar har inkommit fran arbetarskyddsstyrelsen ASS, arbets-
marknadsforsékringartrygghetsforsékringar AMF, statistiska
centralbyrdn  SCB, riksforsakringsverket RFV, socialstyrelsen
SoS, institutet for miljomedicin IMM, institutet  for social
forskning SOFI,  humanistisk-samhallsvetenskapliga forsk-
ningsrddet HSFR, medicinska forskningsrddet MFR, forsk-
ningsradsnamnden FRN, datainspektionen DI och statskonto-
ret Stk. Dessutom har synpunkter inkommit frdn Bjérn Gillberg,
Miljocentrum.

Sammanstéliningen ar uppdelad i féljande huvuddelar:
allmédnna  synpunkter

integritetsaspekter och avidentifiering av data

behov gy nya och andrade register och databaser samt rappor-
tering och redovisning g, statistik

kostnader

| stort sett ar alla remissinstanser — mycket positiva till kartlagg-
ningsgruppens  resonemang Ooch forslag. DI berdr dock bara inte-
gritetsaspekterna.  Flera 5y de tillfrdgade remissinstanserna  pé&-
pekar att kartlaggningsgruppens synpunkter  pa forbattringar  inte
ar fardigberedda forslag, utan maste betraktas gom diskussions-
underlag gom maste vidareutvecklas innan det kan bli aktuellt
med slutliga stallningstaganden. Darfor har det ocksd varit svart
for remissinstanserna  att lamna utttmmande  gygr Och kommen-
tarer.

Stk menar att de risker i arbetsmiljion  goy kan ge upphov till
svara skador i manga fall redan &r kénda. Vad ggom saknas &r inte
information utan €konomiska juridiska styrsystem.

Avvagningen  mellan integritetsskydd ~ och forskningens  behov
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berérs gy flera remissorgan. Sarskilt DI beror dessa aspekter. DI
anser att det &r svart, att p& grundval g, kartlaggningsgruppens
material ta stélining till forslagen och géra den erforderliga gy
vagningen mellan samhdllsnyttan  och integritetsaspekterna. DIv
har férstéelse for att det maste finnas effektiva hjalpmedel i
kampen moet ohélsosamma arbetsmiljoer.  Samtidigt maste skyd-
det for arbetstagarnas personliga integritet beaktas.

MFR anser att kartlaggningsgruppens rekommendationer ar val-
motiverade  och i princip bor genomforas, men att rapporten
alltfor  lite beaktar kraven p& den kvalificerade  tvarvetenskapliga
kompetensuppbyggnad som Krévs for gn god arbetsmiljéforsk-
ning. MFR framfor ocksa att gruppen | anmarkningsvard ut-
strackning férsummat  gatt diskutera det stod och bl.a. de lagméassi-
ga forandringar g5y ar nédvéndiga  férutséttningar  for register-
epidemiologisk  arbetsmiljoforsknifigTii

Enligt MFR:s beddmning bor arbetsmiljéforskningen innefatta
studier 4y vidtagna arbetsmiljéférbéttrande atgarder liksom  fra-
gor om hur kand kunskap utnyttias samt vilka hinder som fore-
ligger for att utnyttia denna kunskap. Behovet gy op S8dan forsk-
ning kan belysas g, historiska exempel tex. den anmarknings-
vart langa latenstiden innan kunskapen om asbestfarligheten
resulterade i vederbérliga legala och ekonomiska atgarder. Detta
breda forskningsperspektiv kraver kvalificerat  tvarvetenskapligt
samarbete mellan medicinsk och samhalls-beteendevetenskaplig
forskarkompetens i organisatoriskt  och lokalmassigt samman-
hallna forskargrupper.

Att forskningen 4y, sambanden mellan arbetsmiljo, arbetsin-

nehdll och halsa bor bedrivas méangvetenskapligt, med betydan-
de inslag g, samhallsvetenskapliga insatser, framfors &dven 5y
SOFI.

IMM pétalar behovet g, epidemiologisk  och yrkesmedicinsk
kompetens for att kunna genomfora kartlaggningar med foresla-
gen inriktning.

DI utgér fr&n skyddet for den personliga integriteten. En utgangs-
punkt ar att kénsliga uppgifter p& individnivd  endast bor finnas
lokalt och att behoven g, statistk . pa regional respektive
central nivd far tillgodoses genom avidentifierade  uppgifter.  Med
anledning bl.a. 5, RFV:s FAS 90-projekt samt regeringens propo-
sition 198990: 62 g, insatser for aktiv rehabilitering  och arbets-
livsfondens  utveckling mm,, har Dizs styrelse beslutat att gora en
framstallning  till regeringen oy en registerlag for socialfrsak-
ringens personregister. DI konstaterar att det for narvarande inte
ar tillitet for o, arbetsgivare att utan sérskilt tillstdnd registrera
uppgifter gy sjukdomsorsak  vid arbetstagares frAnvaro pa grund
av Sjukdom.

Kartlaggningsgruppens onskemdl aktualiserar enligt DI manga
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gifter,

lankning

av upp-

frdgor oy integritetsskyddet i arbetslivet. For att kunna goéra en
integritetsbeddmning papekar DI att underlaget behover byggas
ut med forslag om hur registren skall anvéndas, hur uppgifterna
til dem skall inhamtas, vilka uppgifter gom skall ingd, vilka
bearbetningar  gom skall géras, hur berdrda personer Skall under-
rattas om registreringen,  hur utlamnandet skall ske och till yem,
hur lange upgiftema skall bevaras gy,

Aven stk anser att ett godtagbart skydd for individen  bor
sakerstéllas  genom att de berdrda registren regleras genom en
sarskild registerlag.

SOFI foreslar att datainspektionens krav pa avidentifiering av
for forskningen centrala material omprévas.

SOF| menar att vissa gy DIis beslut ar svara att forstd. Pa
samma 98ng som uppgiftslamnarna har ett starkt intresse gy att
deras integritet inte kranks, har de ocksd rimligen ett intresse gy
att de uppgifter de lamnat kommer till meningsfull anvéandning.
De kostnader, fér samhallet iform 4, skattemedel och for ypp-
giftslamnama i form 4y tid och engagemang, som 1499S ner p& att
samla in individuppgifter om arbetsforhallanden och héalsa kan i
langden enbart forsvaras gy de kan bidra till att 0ka kunskaper-
na P& omradet. Detta forsvaras i de fall datainspektionen  kréaver
att materialet avidentifieras. Ett exempel galler SCB:s undersok-
ningar om levnadsforhallanden.

MFR gnser att det stod och de lagméssiga forandringar  gom
behdvs i den registerepidemiologiska arbetsmiljoforskningen
maste diskuteras narmare.

MFR framhaller att de vetenskapliga forutsattningarna for att

registerepidemiologin skall bidra till battre arbetsmiljo och béattre
folkhdlsa forbattras fortlopande  genom den metodologiska  ut-
vecklingen.  Tillvaratagandet av dessa vetenskapliga — modjligheter

ar val forenligt med accepterade etiska principer men har forsva-
rats eller forhindrats genom olika typer ay legal och administrativ
praxis. Nu namnda forhallanden har medfért att mojligheterna
till registerepidemiologi pa senare ar forsamrats | stallet for for-
battrats.

SoS understryker  nddvandigheten av lankning, tex. gy yrkes-
uppgifter  fran folk- och bostadsrakningama till olika medicinska
register. De tillstyrker férslagen om att aterinfora personnummer
i slutenvardsregistret samt om en Komplettering av det medicins-
ka fodelseregistret. Detta skulle bidra till att vésentligen 6ka
mojligheterna  att upptécka arbetsmiljons  effekter p& halsan. Slu-
tenvardsregistret  har varit grunden for det hjartinfarktsregister
som finns vid IMM Kl och &r gp forutsatining  for att utveckla
detta. Samma synpunkter framférs 5, IMM.

RFV menar att forslaget att lanka 1990 ars sjukfall med 1990
ars folkrakning  sannolikt  skulle ge en god tvarsnittsbild gy sjuk-
franvarons  fordelning  pa olika yrkesgrupper.  Forslaget behdver
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dock konsekvensutredas  med avseende p& kostnader och vilken
typ av resultat gom kan férvantas 4, en s&dan lankning. RFV
uppmuntrar ~ ocks& forslaget ait det speciella materialet gver 1988
ars fortidspensionarer inte avidentifieras  ytan foljs upp under den
narmaste femarsperioden.

FRN menar att forskningen  pa omrédet arbetsmiljohélsa i
stor utstrackning  blir longitudinell. Darfor ar det viktigt att data
inte avidentifieras.  Det krévs dock gp ansvarsfull avvagning
mellan allménhetens  krav pd héalsa och integritet sgmt forskning-
ens behov gy uppgifter.  Dessa frdgor maste utredas ytterligare.

HSFR ger det gom mycket angelaget att relevanta databaser
andras och kompletteras, s§ att de kan anvéandas fér forskning om
och identifiering 5, halsorisker i arbetsmiljon.  Fér longitudinella
studier &r det viktigt att materialet inte avidentifieras. HSFR gnser
att det &ar vardefullt oy man i 1991 ars levnadsnivaundersékning
forbattrar  rapporteringen 5, psyko-sociala  arbetsvillkor.

AMF befarar negativa konsekvenser for det forebyggande ar-
betsmiljarbetet 5, FoB-ens uppgifter avidentifieras.

Bjorn Gillberg forutsatter att kommissionen  féresl&r ait SCB:s
register ocks& skall innehdlla uppgifter o arbetsplats och yrke,
sa att dodsrisker kan analyseras for enskilda arbetsplatser och
yrken. Data oy avlidna individers arbetsplats bor darfor laggas in
i SCB:s nuvarande dodsfallsregister.

S0S gnser att ett val fungerande informationssystem pa arbets-
miljbomrddet  ar mycket vardefullt i folkhalsoarbetet. SoS stodjer
forslaget o att inratta g langsiktig — arbetsmiljpbevakning )
aterkommande  kartlaggningar i form ,, samordnad  samman-
stallning 5y statistik oy, halsoutveckling  och arbetsmiljo ~ for
samtliga yrkesgrupper. En sadan bevakning bér enligt SoS bedri-
vas | samarbete mellan ASS, RFV, SCB och So0S. En yer l&ngtgé-
ende samordning med socialstyrelsens folkhalsorapporter kravs
inte _ den skulle gngrare forsvara arbetet med rapporterna.

SCB stdder g storre planméassighet i samordningen  mellan
olika register och att registren regelméssig uppdateras. Data bor-
de ocksd fortlopande sammanstillas frdn dessa register och redo-
visas med gp for sammanhanget ngdvandig  tolkningshjalp. SCB
anser att en ny kartlaggning 1994 ligger val i linje med deras
planer pd en ny arbetsmiljdstatistisk &rsbok.

Stk instammer i kartlaggningsgruppens  bedémning  at en in-
forrnationsstruktur inom arbetsmiljoomradet bor tillvarata data
och information g5y skapas inom olika system inom omradet. En
samordning  bor goéras i inhdmtande och registrering 5y grundda-
ta. Det ar den minsta gemensamma namnaren sparare an de
hogsta kraven gom bor ygarg styrande vid samordningen. Stk har
den principiella  installningen it information i den offentliga
sektorns databaser bor utnyttjas battre och goras mer tillganglig
for externa anvandare. Framfér allt zr det grénssnitten mellan
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relevanta  inforrnationsdatabaser som Skall yara standardiserade.
Stk finner att en utveckling 5y informationsférsorjningen inom
arbetsmiljgomradet forutsatter  ytterligare Overvéganden  framst
rorande behov och utnyttiande 5, information  generellt sett och i
relation till kraven p4& integritet och sekretess. Forutsattningar — och
konsekvenser vad galler kvalitet, aktualitet och tillganglighet
maste belysas liksom kostnader for de féreslagna férandringarna.

Behovet 4, Overblick Gver arbetsskaderisker  och gy att kunna
félia utvecklingen via olika indikatorer — &r l&ngsiktigt. Darfor finns
det enligt Stk skdl att gora en mer detalierad och prioriterad
kravspecifikation pa den Iopande informationsservicen fran
olika registerkallor. En s&dan specifikation kan delas in i gp
innehdlls- eller informationsdel  vilka forhallanden  gom behover
belysas, strukturering,  nyckelbegrepp,  kvalitetskrav. ~ m.m.  samt
en teknisk-praktisk del krav p& databaser och register, villkor  for
informationsutnyttjandet, distributionsformer m. M.

ASS betonar vikten g, en heltickande arbetsskadeinforrnation
avseende alla forvarvsarbetande — gom &ven inkluderar  skador
med kortare Sjukskrivningstid.

RFV framhaller vikten g, shabb information gy sambanden
mellan ohélsa och arbetsférhéllanden. Manga gy de framforda
o6nskemalen  uppfylls genom tilkomsten 4y de lokala sjukfallsre-
gistren. Bl.a. mot bakgrund gy att det forekommer  s.k. héalsorela-
terad yrkesrorlighet bor enligt RFV statistiken o individens
yrken och arbetsplatser oy mojligt goras longitudinell  for att
medge goda analysmodjligheter. Registersamverkan med yrkesin-
spektionen och ISA-systemet &r for tidig att avgora.

Bjorn Gillberg forutsatter, att kommissionen  skall foresld, att
SCB framledes publicerar farska data oy, yrkesdodlighet — &tmins-

tone vart annat ar.

ASS och AMF understryker behovet 5, uppgifter om en adekvat

bakgrundspopulation. Uppgifterna  méste enligt ASS ygrg forde-
lade &tminstone p& kon, &lder, yrke och arbetsstélle naringsgren
och region och gy mojligt arbetad tid hel-deltid. Denna infor-

mation maste vara tllgénglig, korrekt och uppdateras drligen.

FRN péapekar vikten gy att insamlade data &r relevanta och har
god kvalitet.

IMM  menar att den yrkeskod gom anvands i folk- och bostads-
rakningarna inte har tilkommit med syfte att identifiera individer
med likartad arbetsmiljp  och déarfér #r l&ngtifrdn  optimal i dessa
sammanhang.

IMM framhaller  att det &r avsevdrt mer komplicerat &n vad gom
framkommer 5, kartlaggningsgmppens rapport att Systematiskt
sammanstédlla information o sjukfrnvaro,  arbetsskador,  for-
tidspensioneringar, personalomséttning och personalsamman-
sattning. Bl.a. kravs en noggrann kvalitetskontroll v Materialet
och det méaste ocksd bearbetas, sammanstéllas och tolkas p& ett
korrekt  satt.
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MFR och SOFI papekar att det #r otillfredsstallande att kart-
laggningsgruppen inte gér n&gon atskillnad mellan beslutsregis-
ter och forskningsregister eftersom villkoren och mélen for sada-
na register skilier sig &t mycket, t.ex. nar det galler kompetensbe-
hov.

Stk ifrgasatter o, arbetsgivaren behover information  fr&n exter-
na databaser o frAnvaro, arbetsskador |, S&dana uppgifter
bor aterfinnas i det reguljgra personaladministrativa arbetet. Ar-
betsgivarens, arbetstagarnas och foretagshalsovardens behov 5y
jamforelsedata,  torde enligt Stk bast tillgodoses genom spridning
av redan bearbetad och sammanstélld information.

SCB sé&ger att sddana jamforelsetal for arbetsskador | dag kan
fds frdn ISA. Néar det galler sjukfrdnvaro och personalomsattning
kravs att man gor statistiska kompletteringar.

Nar det galler enkat- och intervjufrdgor,  gom anvands tex. ay

foretagshalsovarden, anser SCB att kvaliteten ofta ar mindre bra.
Vardet 5, denna typ gy information  6kar gm man har majlighet
att jamféra med riksrepresentativa genomsnittssiffror. SCB har
under op folid &r arbetat med att utveckla intervju- och enkétfré-
gor om arbetsmiljoforhallanden i syfte att forbattra arbetsmiljo-
statistiken.

Stk forutsatter att de sarskilda register med samlad arbetsmiljo-
information 5oy arbetsgivarna  &laggs halla tillgangliga inte gyses
innehdlla nagra individrelaterade uppgifter.

Stk anser att en eventuell reglering 5y tex. personalekonomi-
ska bokslut maste ange en nedre grans vad galler foretagsstorlek.

For att f& g mer fullstandig bild o, arbetsskade- och arbetsmiljo-
forhallanden,  gnger SCB att ISA-statistiken  behdver kompletteras
med t.ex.

_ intervjuundersokningar av Siukfrénvaron  om kan goras i
SCB:s arbetskraftsundersokning

_yrkessammanstéalliningar frdn register over sjuklighet och dod-
lighet

_ information  gon, beskriver faktiska arbetsmiljoférhallanden
frdn intervju- och enk&tundersékningar, t.ex. SCB:s undersok-
ning om levnadsforhallanden och SOFI:s levnadsnivaunderok-
ningar.

IMM  anser att en alternativ. ansats med riktade ad hoc-under-
s6kningar  boér provas béde inom foretag och p& regional och
nationell nivd. Dessa undersokningar  skulle initieras utifran
speciella frigestéllningar,  ske pa utifrdn frgestéliningen  lampli-
ga arbetsplatser och genomféras i samverkan med expertis inom
epidemiologi  och yrkesmedicin.

Stk har principiella  farhagor nar det galler kvaliteten i indata i
FAS-90. Ambitionen  nar det géller bl.a. forfiningsgrad i registre-
ring gy diagnos och yrke overstiger bade vad forsakringskassans
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lokalkontor ~ har behov 5, och deras kompetens och resyrser. Att
forsakringskassan skulle halla uppgifterna  aktuella for alla for-

sakrade, ar ett tilaggskrav  gom inte kan motiveras frén socialfor-
sékringsadministrationens nuvarande behov vilket kan leda till

l&g motivation  for att ta in uppgifterna.

Samma farh&gor géller for slutenvardsregistret hos sjukvards-
huvudménnen. Det innehdller foér narvarande inte uppgifter om
sjukdoms- och skadeorsaker. Stk &r tveksam fill kvaliteten i s&-
dan information med hansyn till att den inte behdvs i varden. Stk
forutsatter, gy hénsyn till sekretesskraven, att eventuell regional
statistik , slutenvardsregistren och de lokala sjukfallsregistren
produceras gy Sjukvardshuvudmannen respektive  forséakrings-
kassan.

Stk menar att behovet 5y ytterligare uppgifter pa regional niva,
utéver de gom redan finns iISA, noga maste prévas och végas
mot Kkostnaden for att hamta in uppgifterna. Aven kostnaderna
for uppgiftslamnama bor beaktas.

Enligt Stk behgver behovet g, nationell 6vergripande inforrna-
tion ytterligare overvagas. Fragorna om tillganglighet  och angvar,
om finansiering och oy de eventuella tillkommande  krav gom
riktas mot de olika registerhallarna borvbelysas.

SCB ggr statistk gom ger information  om okénda arbetsmiljo-
risker som ett omrdde med Aatskiliga brister vilka bor undanrojas.
De pépekar ocksd att statistk over arbetsskadomas  Kkostnader
inte tas fram regelmassigt idag.

SCB ansvarar 0l-a. for dodsorsaksstatistiken och de yrkesuppgif-
ter i FoB:ama ggom Utnyttias for olika registersammanstéliningar.
For att kunna forbattra och yrkesrelatera dodsfallsstatistiken och
uppgifter om langtidssjuka  och fortidspensioneringar, behdver
SCB mer resurser. Aven en eventuellt arbetsmiljostatistisk
arsbok behover finansieras.

SOFI pekar pa att kostnaderna for att f ut grundmaterial fran
SCB har varit mycket hoga vilket institutet gnser vara oaccepta-
belt. SOFI gnser att det &r viktigt att forskare geg tillgéng till
material frdn SCB och andra statliga myndigheter till g betydligt
lagre kostnad &n for nérvarande, tex. genom Inrattandet ay en
sarskild fond gom kan betala uppréattande och vardande 5y séar-
skilt kostnadskravande databaser. Eftt annat satt ar att ge forskar-
na Mojlighet att genomfora egng Undersokningar efter samma
modell gom levnadsnivaundersokningen. SOFI foresldr ocksd att
medel ges till en levnadsnivdunderstkning 1991.

Forslag som inkommit till - kartlaggningsgruppen

Kartlaggningsgruppen har tagit emot ett antal forslag fran de
forskare gom bidragit till kartlaggningen nar det géller forand-
ringar och utnyttiande 5y befintliga databaser. Har redovisas
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nagra av forslagen utan inbordes prioritering. Fér genomforandet
torde i vissa fall kravas lagandring., Argumentationen for forsla-
gen aterfinns delvis i de olika forskarrapporterna som utgjorde
underlag till kartlaggningen. [ samband med och efter deras
publicering har ytterligare synpunkter och férslag inkommit.
Bland de férslag som framférts mérks.

® Att 1990 ars sjukfranvarofall, eller ett stickprov dérav, lankas

med 1990 ars folkrakning i syfte att beskriva sjukfranvaron for
yrkesgrupper med storre precision an hittills.

® Att materialet 6ver 1988 ars fortidspensionarer ej avidentifi-
eras utan tvartom foljs upp under den nirmaste femarsperi-
oden, bl.a. med avseende pa rehabilitering, sjukdomshistoria
och dodlighet.

® Att forskningsregistret 6ver hjartinfarkt utvidgas bade i tiden
och geografiskt.

® Att socialstyrelsens centrala patientregister ater individrelate-
ras.

® Attsadan information bevaras som mojliggor att sena psykiska

effekter av fosterpaverkan kan studeras.

® Att en redovisning gors av samtliga dodsfall som intraffat
genom olyckor pa arbetsplatsen under den senaste tioarsperio-
den.

® Att avidentifieringen efter 10 ar av SCB:s undersokning av
levnadsforhallanden upphor i syfte att mojliggora forskning
om arbetsmiljons langsiktiga konsekvenser.

® Att levnadsnivaundersokningen 1991 genomfors med en ut-
vidgad och forbattrad rapportering om psyko-sociala arbets-
villkor.

® Att en databas over horselskador till foljd av buller tillskapas.

® Att de yrkesdermatologiska enheterna i Sverige tillsammans
utvecklar en mer systematisk bevakning inom hudskadeomra-
det.

® Att uppgifter om antalet personer i olika yrken, fordelade pa
kon och alder, gors tillgangliga som basdata, for arbetsskadere-
gister och andra databaser.

® Att uppgifter om intraffade dodsfall regelbundet sammanfors
med folkrakningsuppgifter pa ett sddant satt att arbetsmiljons
bidrag till tidig dod kan analyseras.



Appendix 4

Kommissionens direktiv

Arbetsmiljokommission
Dir. 1988:63

Beslut vid regeringssammantrade 1988-11-24

Chefen for arbetsmarknadsdepartementet, statsradet Thalén, anfor:

1. Mitt forslag

Jag foreslar att en kommission tillkallas med uppgift att lagga fram forslag
till Atgarder for att indra sddana arbetsférhallanden, som skapar skador och
ohilsa.

Som underlag for forslagen skall kommissionen kartlagga forhéllanden i
arbetsmiljon, som ger upphoyv till arbetsskador. Kartlaggningen bér inriktas
pa att identifiera de mest utsatta arbetena, men ocksa pa sadant, som kan
innebira nya hilsorisker i arbetsmiljon.

2. Skadeutveckling oroar

I regeringsforklaringen den 4 oktober 1988 uttalade regeringen sin avsikt
att inbjuda organisationerna pa arbetsmarknaden och berérda myndigheter
att delta i en arbetsmiljokommission med uppgift att gora sirskilda insatser
for de 400 000 mest utsatta arbetena.

Bakgrunden till regeringens stallningstagande &r den oroande utveck-
lingen nar det galler antalet arbetsskador, langtidssjukskrivningar och for-
tidspensioneringar.

Bakom denna utveckling doljer sig ménskliga problem och lidanden som
i manga fall leder till utslagning fran arbetsmarknaden. Ménniskor som ska-
das i arbetet, gar langvarigt sjukskrivna och som tvingas lamna arbetslivet i
fortid, kanner sig ofta nedvirderade. De forlorar arbetsgemenskapen, iso-
lerar sig och far ar av sina liv forstorda.

Antalet anmilningar till arbetsskadestatistiken har okat fran 153000 ar
1980 till 180000 &r 1987. Okningen géller framst arbetssjukdomarna, medan
okningen av olycksfallen ar mer begriansad. Samtidigt har den andel av de
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anmalda arbetssjukdomarna, gom godkénts gom arbetsskador enligt arbets-
skadeforsakringens  regler, okat. Detta galler framst skador och sjukdomar
till folid gy olika belastningsfaktorer.

Ocksd fortidspensioner och sjukbidrag okar. Sarskilt markant #r utveck-
lingen 4y fortidspensioner och sjukbidrag for kvinnor i aldrarna 45-59 &r.

De offentliga utgifterna for forsakringsskyddet stiger. Ar 1987 kostade z-
betsskadorna, de l&nga sjukskrivningarna och fortidspensionerna ca 37 mil-
jarder kr. For &ren 1988 och 1989 vantas utgifterna oka till ca 45 resp. 53
miljarder kr. Till detta kommer effekterna fér stat och kommun av minskade
skatteinkomster.  For foretag och forvaltningar medfér sjukfrnvaron kost-
nader for stillestdnd, driftsstéringar,  &verdimensionering av personalstyr-
kan, vikarieanskaffning m m.

Denna utveckling skall inte tas som ett tecken  att arbetsmiljperna gene-
rellt sett skulle ha férsamrats. S& har exempelvis antalet svara skador och
olyckor med dodlig utgdng minskat betydligt. Ocks& 6vriga olycksfall har
minskat sett i ett langre tidsperspektiv, #ven om Minskningen aystannat yn-
der de senaste fem aren.

3. Kraftfulla insatser behovs

Utvecklingen i arbetslivet visar saledes pd allvarliga brister i valfarden.

Sévél individuella och sociala gom ekonomiska skl talar darfor for att det
behovs kraftfulla insatser frdn manga olika hall for att vanda denna utveck-
ling och skapa sakrare och tryggare arbetsplatser. Arbetsmiljdarbetet maste
inriktas  pad att hindra att manniskor drabbas 4y skador och ohélsa i arbetsli-
vet. Det géller att andra pd sédana forhdllanden | arbetslivet, gom orsakar
stort manskligt lidande och forsamrad livskvalité i det vardagliga livet och
som | S& stor utstrackning ocks& leder till fortidspensionetingar.  Det galler
ocksd att 6ka mojligheterna for de drabbade att komma tillbaka till ett lamp-
ligt arbete.

Den politik gom under de senaste aren har drivits pa arbetsmarknadsom-
rAdet brukar karakteriseras gom arbetslinjen. Inneborden ar att aktiva atgar-
der for att ge arbetslosa arbete, utbildning eller andra férberedande atgar-
der, som kan vantas leda till arbete, skall prioriteras framfér passiva utbetal-
ningar gy kontantstdd. Inte minst genom det okande antalet arbetsskador &r
situationen |y, sédan, att erséttningar fran socialférsakringarna  betalas yt i
okande omfattning. Det finns skal att tillampa det synsétt, som arbetslinjen
ger uttryck for, ocksa i rehabiliteringsverksamheten,  s& gt aktiva atgarder
vidtas for att &terfora manniskor i arbete snabbare an som ny ar fallet.

Behovet 4y en S&dan inriktning understryks Ly laget och den forvintade
utvecklingen pa arbetsmarknaden. svérigheterna gt inom olika sektorer



fylla behoven gy arbetskraft kan komma att bestd under stora delar ay 1990-
talet. Det kommer att vara av stor betydelse att alla, som kan och vill arbeta,
har mojlighet att gora det.

Aven arbetsmarknadspolitiska ~ skél talat séledes for att insatserna for att
férebygga arbetsskador och ohalsa maste geg en storre roll.

4. Resurserna i arbetsmiljoarbetet

Ansvaret for arbetsmiljon vilar i férsta hand pa den enskilda arbetsgiva-
ren.

Verksamheten pé& arbetsmilibomrddet praglas vidare gy ett omfattande
samarbete mellan arbetsmarknadens parter. Déarfor &r det sjalvklart att par-
terna ocks& i fortsattningen har gp central roll i arbetet med att forbattra
arbetsmilion  och forandra arbetets organisation och darmed minska riskerna
for liv och halsa i arbetslivet.

Foretagshalsovarden har stor betydelse i arbetsmiljdarbetet. Mer &n 70 %
av alla arbetstagare har py tillgang till foretagshéalsovard.

Ett antal olika statliga myndigheter och institutioner har, yar och gpn inom
sitt omrdde, sarskilda uppgifter pé arbetsmiljoomradet, exempelvis arbetar-
skyddsstyrelsen och yrkesinspektionen, — arbetsmiljdinstitutet, arbetsmiljo-
fonden och arbetslivscentrum.

Ocks& arbetsmarknadsmyndigheterna, riksforsakringsverket, forsak-
ringskassorna, landstingens halso- och sjukvard och socialtjansten har vik-
tiga uppgifter nar det géller att minska de negativa folderna gy brister i ar-
betsmiljon.

Det finns sdlunda stora resurser OCh goda forutséttningar att bedriva ett
aktivt, &tgardsinriktat arbete for o battre arbetsmiljs. Detta arbete mdste
fortsatta med stor kraft och effektivitet.

5. Arbetsmiliokommissionens  uppgifter

En sérskild kommission bér ftillsattas for att lagga fram forslag till &tgar-
der, som &ndrar pa de arbetsmiljoer gom Skapar skador och ohalsa. Som yn-
derlag for forslagen skall kommissionen kartldgga forhallanden i arbetsmil-
jon, som ger upphov till arbetsskador. Kartlaggningen pér inriktas att
identifiera de mest utsatta arbetena. Kommissionen skall inte bara utgd fran
sddanan faktorer som ger Upphov till relativt latt identifierade skador eller
sjukdomar utan aven ftill forhdllanden gy mer sammansatt natur. Det kan
handla om en kombination gy fysisk arbetsmiljo. arbetets organisation och
psykiskt pafrestande inslag i arbetet eller g ofillréckligt inflytande &ver den
egna arbetssituationen.
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Mélet for kommissionens arbete skall vara att minska den arbetsrelate-
rade sjukfranvaron och utslagningen men aven att férebygga uppkomsten 5y
nya halsorisker i arbetsmiljon.

Kommissionen boér verviga om ekonomiska styrmedel gentemot arbets-
givare bor skapas for att astadkomma arbetsmiljoforbattringar. Den bor
ocksd foresld andra &tgérder, gomp behdvs for att ytterligare markera det gp-
svar som arbetsgivarna har enligt arbetsmiljélagen.

Kommissionen bor tex se 6ver hur skador och tillbud féljs upp  arbets-
platserna och om de leder till att arbetsgivarna vidtar atgarder for att minska
riskerna  for nyg skador. Kommissionen bor ocksé prova hur behovet g,
snabbt tillganglig och aktuell information ,, arbetsskadornas utveckling
skall kunna tillgodoses.

Kommissionen bor belysa hur det lokala arbetsmiljdarbetet  och sarskilt
arbetstagarinflytandet i arbetsmiljofragor  fungerar. | detta bér bla inga att
se Over det lokala skyddsarbetets stalining och organisation. Exempelvis
uppfattas skyddskommittéerna  ofta spela gp, sidoordnad roll i frhallande il
de pya former {6r arbetstagarinflytande gy lagstiftningen om medbestam-
mande har medfort.

Arbetsmiliorisker  skall i forsta hand métas med tidiga och férebyggande
insatser. Men for dem goy &nda drabbas, bér aktiva rehabiliterings- och gp-
passningsatgarder vidtas, s att de kan ygrg kvar i arbetslivet. Det #r ange-
laget att anpassnings- och rehabiliteringsverksamheten arbetsplatserna
utvecklas och att det byggs upp kunskap och kompetens for sddan verksam-
het. Kommissionen bor évervaga om sarskilda &tgarder bor vidtas for att fa
till stdnd o, battre fungerande verksamhet.

Arbetsmiljokommissionen bor 6vervaga effektiviteten i samordningen
mellan olika samhallsorgan centralt och regionalt. Mot bakgrund 5, erfaren-
heterna frdn kommissionens kartlaggning skall den lamna férslag om inrikt-
ning och organisation g, arbetsmiljoarbetet och samhallets insatser.

Kommissionen bor évervdga, om det finns anledning att gora forandringar
eller fortydliganden i arbetsmiljdlagen eller gpnan lagstiftning.

Kommissionen skall ocksd under arbetets gang kunna lamna forslag till
regeringen om uppdrag till myndigheter och om S&dana séarskilda utred-
ningar gom kommissionens arbete kan ge anledning till.

Kommissionen ska slutligen aven belysa foretagsekonomiska, samhalls-
ekonomiska och statsfinansiella kostnader gamt intakter for de atgarder,
som foreslés. Om kommissionen lagger fram kostnadskravande forslag skall
den ocksd gnge hur atgarderna skall finansieras.



6. Samrdd mm

Kommissionen skall samr&da med s&dana utredningar och éversyner, som
beror dess arbete.

| rehabiliteringsberedningens  betdnkande SOU 1988:41 Tidig och gam-
ordnad rehabilitering _ Samverkansmetoder och rehabiliteringsinriktad  er-
sattning _ behandlas flera frigor som i hog grad &r relevanta for arbetsmiljo-
kommissionen. Detta utredningsarbete blir darmed ett viktigt underlag for
kommissionen.

1986 ars foretagshalsovardsreform  geg 6ver f . Det géller framst bidrags-
systemets utformning, men ocksa lagstiftning, personalutbildning och fore-
tagshalsovardens roll i rehabiliterings- och anpassningsarbete. Kommissio-
nen bor folia Oversynsarbetet.

Kommissionen skall ocksa félja arbetarskyddsstyrelsens pagéende kam-
panj mot belastningsskador och arbetsmiljofondens program mot belast-
ningsskador.

7. Arbetsformer mm

Kommissionen bor ha ep hog handlingsberedskap. Den bor verka for att
onskvarda &tgarder blir genomférda med minsta mojliga drojsmal. Kommis-
sionens forslag skall darfér fortiopande overlamnas till berdrt departement.

Avsikten #r sdledes inte att kommissionen skall lagga fram forslagen sam-
lat vid arbetets slut. | stallet skall kommissionen efter avslutat arbete redo-
visa de atgarder, gom har vidtagits och vad gom bor géras darutover.

Kommissionen far inom givna rgmar bestamma om sina arbetsformer, ex-
empelvis om regionala eller andra specialgrupper bér inrattas for sarskilda
frdgor eller uppgifter. Sé&dana specialgrupper, experter och motsvarande,
bor i forekommande fall kunna anlitas fér den tid, som uppdraget tar och
saledes inte for hela den tidsperiod gom kommissionens arbete pégér.

Kommissionens arbete bér ygra slutfért senast den 30 juni 1990.

For kommissionens arbete skall galla vad regeringen har foreskrivit om
beaktande 5, EG-aspekten dir. 1988:43, samt direktiven dir. 1984:5 .
géende utredningsforslagens  inriktning.

8. Hemstéallan

Med hanvisning till vad jag anfért hemstéller jag att regeringen bemyndi-
gar chefen for arbetsmarknadsdepartementet

att tillkalla e arbetsmiljpkommission — omfattad g, kommittéforordningen
1976:119 med hggst sju ledamoter.
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att utse en av ledaméterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride till
kommissionen.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall betalas
av medel fran fonden for arbetsmiljéforbattringar.

9. Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens Gverviganden och bifaller
hennes hemstallan.



Ledamoter

sekretariatet

GD-gruppen

Kartlaggningsgruppen

Appendix 5

Forteckning  over  arbetsmiljokommissionens
ledamoéter, sekretariat, arbetsgrupper  och

experter

Anna-Greta Leijon, f.d. riksdagsledamot, s, ordférande
Lars-Gunnar  Albage, direktér, SAF

Tore Andersson, avtalssekreterare, LO

Christer Fors, avdelningsordférande, Svenska Fabriksarbetare-
férbundet

Inger Ohlsson, férbundsordférande, TCO SHSTF

Verna Rydén, landstingsrdd, Bohuslandstinget

Ingela Tuvegran, f.d. kommunalrdd, Goteborgs stad

Carl-Géran  Hogas, huvudsekreterare
Anders Brostrom, sekreterare

Olle Bréafelt, sekreterare

Mari-Ann  Levin Példe, sekreterare
Anne Baxter, bitr. sekreterare

Lena Freij, assistent

Sivert Andersson, generaldirektor, arbetarskyddsstyrelsen
Allan Larsson, generaldirektor, arbetsmarknadsstyrelsen
Karl Gustaf Scherman, generaldirektor, riksforsakringsverket

Inga-Britt Tornell, justitierdd, ordférande

Denny Vagerd, docent, sekreterare

Bjarne Almstrom, avdelningschef,  riksforséakringsverket
Birger Eriksson, sekreterare, Svenska kommunférbundet

Rolf Kindborg, forhandlingsdirektér, statens arbetsgivarverk
Tore Larsson, forestdndare, IPSO
Hans Malker, avdelningsdirektor, arbetarskyddsstyrelsen

Carina Nilsson, utredare, LO

Carl Oldertz, f.d. direktor, Skandia

Jan Parke, foretagslakare, Taby Foretagshalsovardscentral AB
Lars-Ake  sandquist, ombudsman, TCO

Ola Schonning, direktér, Skandia

Gunilla Strand, 1:e sekreterare, landstingsforbundet

lan-Erik  Synnerman, 1:e sekreterare, landstingsforbundet
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Arbetsorganisations-
gruppen

Vdrd- och omsorgs-
gruppen

Smaéaféretagsgruppen

Informell grupp
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Dag Swenson, avdelningsdirektor, socialstyrelsen

Anders Wikman, avdelningsdirektor, statistiska centralbyran
Torgny Wannstrom, direktor, Folksam

Sven Yliner, leg. léakare, SAF

Goran Johnsson, klubbordférande, metallindustriarbetareférbun-

det, ordférande

Gunnar Aronsson, docent, sekreterare

Dag Ekman, expeditionschef, arbetsmarknadsdepartementet, se-
kreterare

Thomas Nordstrém, filosofie doktor, Volvo Personvagnar,  sekre-

terare

Stefan Agurén, direktor, SAF

Tommy Braathen, psykolog, SACO

Monica Breidensjo, ombudsman, TCO

Bertil Elgstrand, ombudsman, Svenska traindustriarbetarefor-
bundet

Ingemar Hjalm, direktor, SAF Sveriges verkstadsforening
Inge Janérus, ombudsman, LO

Rolf Lindh, ombudsman, LO

Tord W. Nilsson, utredningschef, statens arbetsgivarverk
Christina  Pettersson, ombudsman, TCO, KTK:s kansli
Lars Roswall, sekreterare, Svenska kommunférbundet
Carl Gustaf Sandberg, professor, SAF

Ingela Tuvegran, arbetsmiljokommissionen, ordférande
Hans LO06f, utr.sekreterare, = kommunalarbetareférbundet, sekre-
terare

Gunilla Edlund, sjukskoterska, TCO SHSTF
Hans Granqvist, sekreterare, Svenska kommunfdrbundet

Kerstin I-lildingsson, ombudsman, SACO
Wanja Lundby-Wedin, ombudsman, kommunalarbetareféroun-
det

Gert Persson, personaldirektor, landstingsforbundet

Christer Fors, arbetsmiljokommissionen, ordférande
Bo Johansson, 1:e forskningsingenjor, sekreterare
Jan Johansson, t.f. professor, sekreterare

Thomas Fredén, ombudsman, LO
Kenneth Lantto, arbetsledare, TCO SALF
Rolf Naslund, direktdér, SAF

For beddmning gy bl.a. rehabiliteringsfragor har gpn informell
grupp Dbitratt kommissionen.  Gruppen har bestétt 5y foljande

personer.
Bjorn Bergstrom, Samhall sekreterare



Ovriga experter

Monica Breidensjo, TCO

Birger Eriksson, Svenska kommunférbundet
Anders Hagman, landstingsférbundet
Carina Nilsson, LO

Tord W. Nilsson, SAV

Sven Yllner, SAF

Anders Ahlbom, professor, Karolinska institutet

Lars Alfredsson, docent, Karolinska institutet

Anders Ericson, avd.dir., socialstyrelsen

Mats Ershammar, byradirektor, arbetarskyddsstyrelsen

Lars Ettarp, generaldirektor, statens mat- och provstyrelse
Bengt Furdker, docent, Ume& universitet

Jan-Erik Grojer, professor, Stockholms universitet

Mats Hagberg, professor, arbetsmiljoinstitutet

Niklas Hammar, fil.kand., Karolinska institutet

Horst Hart, fil.dr., arbetslivscentrum

Bo Hedberg, verkst. direktor, Sveriges tekniska attachéer

Jonas H60g, lektor, Umea universitet

Kjell Karlsson, leg.lakare, Huddinge sjukhus

Asa Kihlbom, professor, arbetsmiljdinstitutet

Jan Kronlund, professor, Tekniska hogskolan, Lyngby, Danmark
Bengt Kallén, professor, Lunds universitet

Magnus Lindberg, docent, arbetsmilj6institutet

Per Malmberg, professor, arbetsmiljoinstitutet

Oliver Renborg, jur.kand.

Gudrun Sandesten, 1:e byrasekreterare, arbetsmiljéfonden
Svante Sjoberg, projektchef, arbetsmiljofonden

Claes-Goran Stefansson, dr.med.sc., Nacka Varmdé psykiatriska
sektor

Carin Sundstrom-Frisk, forskningspsykolog, arbetsmiljoinstitutet
Bengt Tengroth, direktor, projekt Lindholmen, Géteborg
Michael Tahlin, fil.dr., Stockholms universitet

Arne Westlin, civilingenjor

Thorbjorn Akerstedt, professor, statens institut for psykosocial
miljomedicin

Piroska Ostlin, dr.med.sc., statistiska centralbyran
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Appendix 6

Forteckning  over rapporter  som fogats som Pila-

gor till huvudrapporten Arbeten utsatta for  sar-
skilda  halsorisker utarbetad av arbetsmiljokom-
missionens kartlaggningsgrupp

Samtliga rapporter har publicerats gy Allmanna Forlaget 1989.

Sjukfranvaron  och yrkesskickligheten.

Avdelningsdirektor Anders Wikman, Statistiska centralbyran.
Fortidspensionaremas yrkesbakgrund.

Hogskolelektor ~ Jonas Ho6og och fil. kand.

Mikael Stattin, Umea universitet.

Yrken med o&verrisk for dodsfall.

Avdelningsdirektor Anders Wikman och byradirektér  Lars-
Gunnar Horte, Statistiska centralbyran.

Allvarliga  arbetsolycksfallsskador.

Direktor Tore | Larsson, Institutet for Personsakerhet
Olycksfallsforskning.

Yrkesrelaterade  arbetsolycksfall. Riskidentifiering med hjalp
av ISA.

Avdelningsdirektor Birgita Malker, docent Hans Malker, by-
radirektérema  Elisabet Broberg, Arvid Lindén och lan Weiner,
Arbetarskyddsstyrelsen.

Rapport _ Bullerskador.

Leg. lakare Kjell Karlsson, audiologiska kliniken, Huddinge
sjukhus.

Arbetsrelaterade  muskuloskeletala ~ sjukdomar __ riskyrken
och riskfaktorer.
Professorerna  Asa Kilbom och Mats Hagberg, Arbetsmiljin-

stitutet.

Sambandet mellan yrke och sjukdomar i rérelseorganen _ en
studie baserad pa intervjuuppgifter fran SCBzs Undersokning-
ar av Levnadsforhéllanden ULF.

Dr med Sc Piroska Ostlin, Uppsala universitet —och statistiska
centralbyran.



Bilagedel D

Bilagedel E

Bilagedel F

Yrkesrelaterade  belastningsskador. Riskidentifiering med

" hjglp gy ISA.

Avdelningsdirektor Birgitta Malker, docent Hans Malker, by-
radirektér  Jan Weiner och fil. kand. Mats Hedlin, Arbetar-
skyddsstyrelsen.

Arbetsrelaterade  belstningssjukdomar som 1988 5y TFA be-

" doémts ge upphov till bestéende mep.

Direktér  Tore Larsson, Institutet for Personsékerhet
Olycksfallsforskning.

Yrkesarbete samt graviditet och férlossning.

" Dr Anders Ericson, Socialstyrelsen och professor Bengt Kallén,

Embryologiska institutionen, Lund.

Yrke och cancer. En analys baserad pa cancermiljregistret
1970.

Professor Anders Ahlbom, Institutet for miljomedicin IMM,
lakare Maria Gerhardsson, epidemiologiska  enheten, MM,
Overlakare Ingvar Lundberg, yrkesmedicinska  kliniken, Karo-
linska sjukhuset KS, leg. lakare Gunnar Steinbeck, cancer-
epidemiologiska  enheten, Karolinska institutet KI och yrkes-
medicinska  kliniken, KS, docent Géran Tomling, institutionen
for thoraxmedicin, Kl samt professor Christer Hogstedt och
forste yrkeshygieniker Nils Plato, yrkesmedicinska  Kliniken,
KS.

Yrken arbetsmiljoer med hdg sjuklighet i respirationsor-

ganen.

Professor Per Malmberg, arbetsmiljoinstitutet.
Synpunkter  pa det yrkesdermatologiska sjukdomspanoramat.

" Docent Magnus Lindberg, yrkesderrnatologiska  kliniken, Ka-

rolinska  sjukhuset.

Yrke och hjartinfarkt.  En beskrivning grundad pa befolkning-

" en i fem lan.

Fil. kand. Niklas Hammar, Institutet for Miljmedicin och
docent Lars Alfredsson, Karolinska  Sjukhuset.
Psykosociala arbetsvillkor ~ och nedsatt halsa i olika yrkesgrup-

' per i Sverige. En analys pa grundval g,y levnadsnivaundersok-

ningen 1981.

Fil. doktor Michael Thalin, Stockholms universitet.

Yrke och sjalvmord i Sverige 1961-1965, 1971-1975  samt
1976-1979. Dr med Sc Claes-Goran Stefansson. Stockholms
lans landsting, enheten for psykosocial forskning.
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Bilagedel G
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1. Oregelbundna och obekvama arbetstider som halsorisk.
Professor Torbjorn Akerstedt, IPM & Karolinska Institutet och
doktor Anders Knutsson, SCA Paper, Sundsvall.

2. Lonerformens betydelse for halsa och sakerhet.
Forskningspsykolog Carin Sundstrom-Frisk, Arbetsmiljoinsti-
tutet.

Foretagshalsovarden om arbetsmiljo och halsorisker. IMU-Testo-
logen 1990 av fil.dr. Arne Modig.
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40. Kiimkrafltsavveckling - kompetens sch syssclsiitt-
ning. ME.

Samhiillsstod till underhéllsbidragsberittigade barn.

41.Tio &r med jamstilldhetslagen - utvirdering och
forslag. C.

42. Internationellt ungdomsutbyte. C.

43. Forenklad statistikreglering; med forslag till lag om
den statliga statistikframstillningen. C.

44. Demokrati och makt i Sverige. SB.

45. Kapitalavkastningen i bytesbalansen. Fi.

46. Sarskild skatt i den finansiella sektorn. Fi.

47. Beskaltning av stipendier. Fi.

48. Samhillsstod till underhallsbidragsberittigade barn,
del IIL S.

49. Arbete och hilsa. A.




Statens offentliga

Systematisk

Statsradsberedningen

Stromgatan 18 _ Sveriges statsministerbostad.[10]
Valfard och segregationi storstadsrcgionerna[20]
Staden.[32]

Urban Challenges.[33]

Stadsregioneri Europa. [34]
Storstademasekonomi 1982-1996.[35]
Storstadsliv. Rika méjligheter- hardavillkor. [36]
Demokrati och makt i Sverige. [44]

Justitiedepartementet

Meddelarratt. [12]
Qversyn av Siblagen  [13]
Oversyn 4, upphovsrattslagstiftningen.[30]

Utrikesdepartementet

Forbud mot tjanstehandelmed Sydafrika m.m. [6]
Organisation och arbetsformerinom bilateralt
utvecklingsbistand. [17]

Forsvarsdepartementet

Svensksakerhetspolitiki gn foranderlig varld. [5]
Beredskapenmot oljeutslapp till sjoss.[15]
Formanssystemetior varnpliktiga m. f1.[26]

Socialdepartementet

Overklagningsratt och ekonomisk bchovsprévning
inom socialtjansten. [2]

Samhallsstodtill underhallsbidragsberattigadebarn.
Idéskisseroch bakgrundsmaterial. [8]

Handikapp och vélfard _ En lagesrapport [19]
Tobakslag. [29] '
Sarnhallsstodtill underhallsbidragsberattigadebarn,
del 1l. [48]

Kommunikationsdepartementet
Transportradet. [4]

Storstadstrafik 5 _ ett samlat underlag. [16]

Post Tele _ Affarsverk med regionalt och socialt
ansvar. [27]

Finansdepartementet

Langtidsutredningen 1990. [14]

Lag om folkbokféringsregister m.m. [18]
Forfattningsreglering gy nya importrutiner m m_ [37]
Kapitalavkastningeni bytcsbalansen.[45]

utredningar

forteckning

1990

Sarskild skatti den finansiella sektorn. [46]
Beskattning gy stipendier. [47]

Utbildningsdepartementet

En idrottshdgskolai Stockholm _ struktur, organisation
och resurserfor en sjélvstandig hogskola idrottens
omrade. [3]

Lagstiftning for reklam i svenskTV. [7]

Vidgad vuxenutbildning for utvecklingsstorda,
Konstnarensvillkor. [39]

Arbetsmarknadsdepartementet

Perspektiv pa arbetsformedlingen. [31]
Arbete och hélsa.[49]

Bostadsdepartementet

Kostnader for fastighetsbildning m. m. [9]
Tomtrattsavgald. [23]

Industridepartementet

Foretagsforvarvi svensktnaringsliv. [l]

Civildepartementet

Ny kommunallag. [24]

Konkurrensen inom livsmedelssektom. [25]

Att folja upp kommunal verksamhet_ En

internationell utblick. [28]

Tio &r medjamstalldhetslagen _ utvardering och
forslag. [41]

Internationellt ungdomsutbyte. [42]

Forenklad statistikreglering; med férslag till lag om den
statliga statistikframstallningen. [43]

Miljo-
Den elintensiva industrin under kéarnkraftsavvecklingen.
[21]

Den elintensiva industrin under kamkraftsavvecklingen.
Bilagedel. [22]

Oversyn ,, naturvardslagenm.m. [38]
Karnkraftsavveckling _ kompetensoch sysselséttning.

[40]

och energidepartementet









