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Forord

I direktiven till arbetsmiljdkommissionen anfors bl.a. att
kommissionen "bor overvaga om ekonomiska styrmedel gentemot
arbetsgivare bér skapas fér att dstadkomma arbetsmiljofor-
battringar". De komponenter som kommissionen har diskuterat
ar bl.a. avgifterna for arbetsskade- och sjukforsakringar-
na.

Som ett underlag fér sina 6vervaganden om ekonomiska styr-
medel har kommissionen 1atit géra en kartlaggning av ar-
betsskade- och sjukférsdkringssystemen i ett antal andra
lander. Ett sammandrag av rapporten fran kartlaggningen
presenteras i bilaga 9.

Uppdraget har utférts av civilingenjoér Arne Westlin.

Anna-Greta Leijon
ordférande i arbetsmiljdékommissionen
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betydelse for den skadade och f6r den fdrebyggande
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Sjuk- och arbetsskadeférsakring i Sverige och andra
lénder

Detta ar en dversikt 6ver sjuk- och arbetsskade-
forsakringen i Sverige och ett antal andra
industrilander, namligen Danmark, Finland, Norge,
Belgien, Vastyskland, Frankrike, Storbritannien, USA,
Canada, Australien, Nederlanderna och Japan. Vi beskriver
inte bara forsakringarnas innehall, uppbyggnad och
finansiering, utan aven dess betydelse fir den skadade
och fér den foérebyggande verksamheten. Dessutom redovisar
vi kortfattat de bestammelser som géaller for
invaliditetsforsakring och rehabilitering.

Uppgifterna har hamtats fran offentlig statistik {22253
och litteratur samt fran svaren pa en enkdt som dversants
till de olika landerna (i regel till den svenska
representant som bevakar mil jofragor). Myndigheterna i de
nordiska landerna har lamnat kompletterande uppgifter vid
direkt kontakt. Dessutom har vi anvant material fran
rapporter som Jan Kronlund, Carina Nilsson, Ella Niia och
Bo Tengberg har lamnat till arbetsmil jobkommissionen efter
studiebesdk i Frankrike och Belgien.

1. Commission of the European Communities. Comparative
Tables of the Social Security Schemes in the Member
States of the European Communities. Luxembourg 1989. 15th
Edition (situation at 1 July 1988). General Scheme

(Employees in Industry and Commerce )

2. Council of Europe. Comparative tables of the Social
security Schemes in Council of Europe Member States not
Members of the European Communities and in Canada and
Strasbourg 1989. 4th edition (Situation att 1 July 1988).
General Scheme (Employees in Industry and Commerce) .

3. US Department of Health and Human Services. Social
Security Progrms troughout the World - 1987. Research
Report 61. Washington DC. Nov 1988.




Qgll;m8ammanfattgnde oversikt;

| de flesta av de lander vi har  undersokt. finns det gn
obligatorisk sjukforsakring for storre delen av
befolkningen. Forsakringen galler i regel bdde  sjukvard
och  sjukersattning. I regel finns det  vissa begransningar
i systemet, t ex |1 fraga om Alder, anstallning, l6n  och
anslutningstid till forsakringen.
I USA finns en lag om sjukvardsférméaner for  aldre
personer och  handikappade i alla stater och  gm
sjukerséttning i gex jurisdiktioner.
Sjukférsakringen administreras i regel av offentliga
organisationer. men | Belgien finns bdde offentliga och
privata. I USA har myndigheterna ett Overordnat ansvar
for  sjukvérd och  sjukerséttning, dar  saddan  finns, medan
privata organisationer svarar for férsakringarna.
Tyskland har  ett lagstadgat system. som styrs av
parterna pd arbetsmarknaden.
I de flesta lander galler sjukforsakringen alla som bor
landet med vissa variationer _ och alla anstéllda r
allméanhet tillforsakrade samtliga formaner. Daremot r
nivaerna olika i olika lander. Bade karensdagar och
arbetsgivarperiod ar vanliga:
Procent Arbetsgivar-
av lon Karens period Varaktighet
Danmark 90 0 Iv. 9lv.
under 3
Finland 80 d.2 Iv. 300 d.
Norge 100 14 d. 260 d./ar
Sverige 901 ej begransat
Belgien so 3 1 ar
Nederlanderna 70 ' 52 v
Tyskland 80 ' 78 v
' ' under 3
Frankrike 50/67 4 o 12 .
under 3
UK5SPP cza 60 28 .
SB 168 d.
USA 50 _ 60 26 -52
Canada 60 6 25 -50
Australien 100
New Zealand 100 ej begransat

ej begrénsat
v:  vecka, m manad

1 100  procent genom  Sjukion fran arbetsgivaren under
Viss tid

ar

ar

ar

V.
V.



(2) plus insjuknandedagen

(3) f6r "industrial staff" finns en lag om minst 80
procent under 14 dagar och for "non-industrial” en lag om
anstallningskontrakt med 100 procents ersattning under en
manad

(4) 50 procent under 30 dagar, darefter 662/3procent

(5) "flat rate system”, bestdmda summor trappstegsvis i
relation till 1dnen. Tva olika system, Statuary Sick Pay
(SPP) och Sickness Benefit (SB). Cirka 60 procent galler
SPP (fér anstalld). SB ger 31.3 UKE per vecka plus 19.40
UKE/ per vecka for en person att forsorja.

(6) olika i olika jurisdiktioner

I Nederlanderna och Sverige kompletteras forsakringen
genom kollektivavtal.

Finansieringen av sjukfdrsdakringen har ordnats pa mycket
olika satt i olika lander. Det ar vanligt att bade
arbetsgivare och arbetstagare betalar premier. En
6versikt laAmnas i tabellen nedan.

Sjukférsakringspremier i procent av lonesumman.

Arbetsgivar- Arbetstagar- Statligt Procent
premie premie bidrag av total

Danmark skattemedel

Finland 14

Norge X g2 -
Sverige » P =
Belgien ; : ~-" (bilfdrsakr)
Neder -

landerna 14.5 (2) RET
Tyskland 6.5 - 23.3 .7 -23.3
Frankrike 12,6 (2) 9 (2) -" . (bilfdrsakr)
UK 1 - 10.5(2) - 9 (2) —

USA c:a 2 c:a 2
Canada G, 2 cira 93
Australien 1.25 skattemedel
New Zealand —c

Japan c:a 4.5 c:a 4.5 =¥

(1) varierar mellan 3.7 och 17.2 i olika fylken
(2) tacker aven andra forsdkringar enligt nedan

Norge: moderskap invaliditet, alderspension och
arbetsskador

Nederlanderna: sjukdom och moderskap samt arbetsskador
Frankrike: moderskap och invaliditet

UK: moderskap, invaliditet, &lderpension, arbetsskador
och arbetsldshet




Arbetsskadeférsédkring

Sedan 1964 finns det en ILO-konvention, Employment Injury
Benefits Convention, som behandlar fragan om
arbetsskadefdrsdkring. Sverige ratificerade konventionen
1969.

Konventionen innebar:

* att de lander som har ratificerat den, ska ha en
lagstiftning som ger tillfredsstallande ersattning
féor anstallda som drabbas av skador i arbetslivet.
Daremot ar det inte nddvandigt att ha en separat
lag om arbetsskadeforsakring.

* att olycksfall och arbetssjukdom ska definieras
pa ett tillfredsstallande satt.

$ att sjukvard ska std till fdrfogande f3r den som
skadats

* att ersattningen till den skadade i regel ska
utgd periodiskt och sta i rimling proportion till
den skadades tidigare inkomst bade vid temporar
och permanent skada. Man anger 60 procent av
inkomsten plus famil jestdd som kompensation fér
"standard beneficiaries”. I en rekommendation
anger man att nivan bdér ligga pa "oj mindre an 2/3
av inkomsten.™

Arbetsskadefdrsiakringen ar ett obligatoriskt och seoparat
instrument i alla de undersdkta landerna, utom
Nederléauderna, dar arbetsskadorna kompenseras av
sjukforsakringen. De flesta offentliga forsakringskassor
arbetar under tillisyn av en statlig wmyndighet, men
forsakringen kan ocksé skdtas pa annat satt. Det tyska
systemet, dar fdrsakringen styrs av arbetsmarknadens
parter, ar c¢tt exempol.

Finansieringen av arbetsskadefdrsakringen skots pa olika
satt i olika landor. Det finns alltid en myndighet som
star fdr tillsyn och normer.




Ersattning
Forsakrings- Karens- Kompensations- finansieras
organisation dagar niva av

Danmark (1) privat 0 90 ag,stat
Finland (2) privat 0/2 100 ag

Norge (1) offentlig 0 100 ag,at,stat
Sverige offentlig 0 100 ag,stat
Belgien privat 0/15 90 ag

Neder -

landerna blandat
Tyskland (1) korporativ
Frankrike offentlig
UK(1) of fentlig
USA privat
Canada offentlig
Australien offentlig
New Zealand offentlig
Japan offentlig

70 ag, stat
80 ag
50/66.7 ag
c:a 60 ag.,at
66.7 ag
75 - 90 ag
100 ag
70 ag,stat
60+ ag,stat

o
|
WNOoOONWOON
|
P}

(1) Arbetsgivarperiod som vid sjukfdrsakring
(2) Betraffande arbetsgivarperiod och arbetsgivarintrade,
se nedan

I Finland, Nederlanderna och Sverige kompletteras
forsakringen med kollektivavtal.

Arbetsgivarnas premier till fdérsakringen &r graderade
efter risk i samtliga lander utom Sverige, Storbritannien
och Nederlanderna. I norge arbetar privata
forsakringsboag med riskgraderade premier sedan 1990. Den
tyska kompensationsnivan ska beddmas med hansyn till den
relativt langa arbetsgivarperioden (sex veckor) under
vilken arbetsgivaren betalar full 16n.

I Finland fAr man s jukersattning fran férsakringen fran
och med dagen efter skadetillféllet, forutsatt att
arbetsofdrmadgan varar i minst tre dagar. Arbetsgivaren
betalar 16n upp till en manad och ersdtts senare av
forsakringen. Detta innebdr att man har bade
arbetsgivarintrade och arbetsgivarperiod (i fall med tva
dagars arbetsofdrnmaga) .

1 Belgien har man ingen karens vid olycksfall, men 15
dagar vid arbetss jukdom.

Definitionen av vad som ar olycksfall vallar i allménhet
inga svarigheter. I Danmark har man vidgat begreppet
nagot och raknar in skadlig paverkan under nagra fa dagar
(praxis 5 dagar). Daremot ingar inte fardolycksfall i
férsakringen. Det gdr det inte heller i Norge eller
Storbritannien.




Svart definiera

arbetss jukdom

Daremot &r det svarare att definiera arbetss jukdomar. EG-
kommissionen gjorde 1962 och 1969 framstallningar till
medlemslénderna om att infdra ett s k blandat system, d v
s dels en fdrteckning Sver de s jukdomar som kan anses som
arbetss jukdomar och dels en bestémmelse om att andra
sjukdomar kan erkénnas som arbetssjukdom under speciella
omstédndigheter. Samtidigt borde bevisreglerna for
arbetss jukdom géras mer mattfulla. De flesta EG-lénder
har infdrt systemet, men det anses &nda inte ha fatt sa
stor betydelse i praktiken.

I andra lander erkénns inte belastningsskador som
arbetss jukdomar i samma utstréckning som i Sverige, men
de har trots det fatt en viss uppmarksamhet i Finland,
Danmark, Tyskland och USA. Vanligtvis erkénns inte en
arbetsskada om den inte &r vanligare hos en grupp
arbetstagare &n hos allmé@nheten.

Ersédttningen vid permanenta arbetsskador regleras pa ett
likartat sdtt i samtliga lénder. Har Ar en &versikt:

Arbetsskadepension i procent av inkomstbortfall:

Lagsta graden av

arbetsofdrmaga

for procentuell Helt arbets-
ersattning of rmégen %

Danmark
Finland
Norge
Sverige
Belgien
Nederlanderna
Tyskland
Frankrike
UK

Canada

USA
Australien
New Zealand
Japan

15 80

10
15

7
15
25
20
25
20
10

30

(1) légre grans med samre villkor finns

(2) 15 procent for sjukvard
(3) Uppgift saknas

85
100
100
100

70

67
100

56£/vecka
70 -90
67
100
80
85

Vid lag grad av arbetsofdrmaga utbetalas ofta en

klumpsumma .
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I o.
Enligt statistik frén den tyska motsvarigheten till
Verkstadsforeningen, Gesamtmetall. 1&g  sjukfranvaron i
metallindustrin & 1987 pad 84  procent av den
avtalsenliga arbetstiden. Det  motsvarar 140  timmar Andra
lander hade  hogre sjukfranvaro. Det gallde t ex Sverige
192. Nederlanderna 177, Norge 165 och  Frankrike
165. Det &r dock  tveksamt om statistiken verkligen ar
jamforbar.
Sjukfranvaron i Tyskland anses vara i stigande.
Begpszgéaggaris.
Nar gn arbetsskada har  intraffat ar det vanligast att
arbetsgivaren gér  en anmalan till férsakrings-
organisationen. | vissa lander férekommer det  ocksd att
man anmaler direkt till yrkesinspektionen och vid
allvarliga skador till polisen.
Anmalningsfrekvensen varierar och & i allméanhet lagre
vid mindre skador. | Canada och  Tyskland finns det goda
forutsattningar att anmalan snabbt nar en organisation
som arbetar med férebyggande verksamhet. Aven i Belgien
och  Frankrike ar  forsakringsorganisationerna aktiva i den
férebyggande verksamheten.
En forutséttning for att det  forebyggande arbetet ska
vara effekiivt ar att man har tillgang till information
om Skador och  arbetssjukdomar. Kvaliten pd statistiken
varierar dock  betydligt.
Tyskland och  Finland tycks ha hoéga  ambitioner nar  det
géller att utreda anmalda skador. Bade
forsakringsorganisationerna och
arbetarskyddsmyndigheterna staller krav och foreslar
forbattringar pad basis av dessa utredningar. Dar finns
ockséd extern expertis som Kkan hjalpa foretagen att |6sa
problemen, men foretagens egna  resurser anses  4ndd  yara
viktigast. | detta avseende ar smaforetagen ett problem
alla lander.
Genom  att differentiera premierna till arbetsskada
forsakringen férsoker man | flera lander stimulera
foretagen att delta i det forebyggande arbetet.
| Belgien och  Frankrike utnyttjar man | synnerhet denna
majlighet. Det sker ocks& i nadgon  man i Tyskland. men déar
differentieras kostnader och  formanerna huvudsakligen
mellan branscherna. Det  tyska systemet tycks inte vara
lika effektivt for  att stimulera preventionen som det
franska och  belgiska. men forsékringskassornas insatser
tycks vara av stor betydelse for det  forebyggande arbetet



i alla tre landerna.

Finland tycks ha det mest utvecklade systemet for
differentiering. Dar kan stora foretag dessutom arbeta
med  sjalvrisk. Systemet anses fungera val. Tillsynen
genom  Yrkesinspektionen anses  Ocks&  ha stor betydelse. Sa
ar det ocksd i Tyskland, medan  yrkesinspektionen i
Belgien och  Frankrike spelar en Mmindre roll.
| Canada skoter Workers Compensation Board, som finns i
varje provins, tillsyn. kontroll och normer. WCB éar en
offentlig institution, men arbetar pd manga  satt som ett
foretag. Premie-differentieringen ar langt driven och har
traditionellt varit branschbaserad, aven om foretagsvis
differentiering ocksd  forekommer. Det forekommer ett
visst fackligt motstand mot  foretagsvis differentiering,
eftersom man anser att arbetsgivare med hoga  premier
tenderar att arbeta for att skador inte erkanns som
arbetsskador. | Ontario har  man Nyligen antagit en ny lag
om arbutssaskadeforsakring med langtgéende bestammelser
om rehabilitering aqy arbetsskadade.
Det & svart att  beddma  vilket styrmedel som &r
effektivast nar det géller att stimulera det forebyggande
arbetet, en Mmyndighet som inspekterar och har  stod av
regler eller ett forsakringsbolag som arbetar med
ekonomiska Htyromcz-riel.. Radgivning och information bor
rimligen spela en Stor roll oavsett vilken modell man
véljer.
| Finland och  Tyskland har  man, som Vi = sett, kombinerat
systemen. Man kan dock fraga sig om inte ett  dubbelt
system medfor onddigt hoga  kostnader. Till detta kommer
fragan om inspektorernas integritet i forhallande till
forelag nch  anstéallda. )
Foljande tabell ger en bild av | Vvilken mé&n arbetsskadem
rapporten leder till krav ~ pa eller radgivning till
foretagen;
w___ Wm_8rqg_eller rad Aktor
Ja med for I ringa 9 Rapport
Ja dréjning man mottagare
Danmark X X Yrkesinspektion
Finland X X X Yrkesinspektion
Forsékr.bolag
Norge X X Yrkesinspektion
Sverige X Yrkesinspektion
Belgien X Forsakr.kassa
Nederlanderna X Yrkesinspektion
Tyskland X Yrkesinspektion

BG
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Frankrike x Forsakr .kassa

x(1) Yrkesinspektion
UK x Yrkesinspektion
USA X Forsakr.bolag
Yrkesinspektion
wCc(2)
Canada x we(2)
Australien x wc(2)
New Zealand x wc(2)

(1) Vid allvarliga olyckor.
(2) Workers Compensation

Underlaget &r svartolkat och bristfalligt och den
uppstallning som har gjorts faé&r tolkas forsiktigt.

Statistik

I alla lander har man arbetskadestatistik pa flera olika
nivaer och bade hos tillsynsmyndigheter och
forsakringsorganisationer. Sverige, Danmark, Finland och
Tyskland ar sarskilt intresanta i det sammanhangeoet ,

I Sverige utvecklas tre olika system (ISA, TFA och FAS
90) och fragan om samordningsmd jligheter diskuteras. T
Danmark pégadr arbetet med en samordning av
Arbejdstillsynets recgister och Abetsskadestyrel sens
(tidigare Sikringsstyrelsens) register. I Finland och
Tyskland ar Férsdkringsbolagens Centralorganisations
respeklive BGs register intressanta, i synnerhet med
h&nsyn till deras anvandning vid premiedifferentieringen.
Samma sak galler f6r Canada, Belgien, Frankrike,
Australien och New Zealand. Informationen om de bada
sistnadamnda lénderna ar dock bristfallig,

I USA finns central statistik hos WC-myndigheterna, OSHA
och BLS (Burecau of Labour Statisticas), men dess innehéall

ar av okand kvalitet.

Férebyggande arbete

Arbetsskadefdrsdakringen anses allmant ha stor betydelse
f6r bendgenheten att anmdla arbetsskador (dock ej i
Danmark). DAremot &r man i allménhet mer tveksam till
forsakringens betydelse for det forebyggande arbetet.

Skillnaderna ar stora mellan de olika lénderna nar det
géaller fragan vem som utreder arbetsskadorna. Det &r
vanligt att utredningen skéts av utomstaende nar det
gialler allvarliga skador. 1T de flesta lander ar det
Yrkesinspektionen som utreder, men det fSrekommer ocksa
att foérsakringsorganisationen spelar en stor roll. I
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Tyskland och i de nordiska landerna ar  skyddsombuden

inkopplade pa arbetsskadeutredningar.

Foretag i alla lander tycks vara angelagna om att sjalva
anstalla den  skyddstekniska expertis som Skoter det
férebyggande arbetet. | Sverige har  foretagshélsovéarden

stor betydelse och torde ha en, internationellt sett,

unik stéllning.

Det ar viktigt att en arbetsskadeutredning leder till
forebyggande atgarder for att forhindra att fler

ménniskor drabbas. | Sverige sker  det inte alltid och
situationen tycks vara likartad i andra lander. Finland
och  Tyskland tycks emellertid gora  stora anstrangningar

for  att eliminera brister som har lett till arbetsskador.
P& andra stallen i denna  rapport framhalles den lokala
skyddsverksamhetens centrala roll pa arbetsmiljpomradet.
Sarskilda regler om internkontrollens utformning finns
emellertid séllan. Norge och  Tyskland har  sa&dana regler.
men Saknar foreskrifter om [riskanalys i mer Generell
mening.. Déaremot finns det foreskrifter pa speciella
omraden, i synnerhet nar det  galler risken for stora
olyckor. I USA, Finland, Norge och  Tyskland anvander man
riskanalys som et element i forsakringsorganisationerna

berakning ay Premierna till arbetsskadeforsakringen.

Boter och liknande instrument, t ex Vite och skadesténd,
anvands som Styrmedel i ett antal lander. I praktiken
kommer de inte sd ofta till anvandning, utan fungerar
oftast som hot for —att  driva pad det miljoforbattrande

arbetet.

I de flesta lander differentierar man Premierna till
arbetsskadeforsékringen i forhallande till risk, men
frgan & om det verkligen ar gn effektiv metod  for  att
astadkomma en god arbetsmiljo. | Danmark. Tyskland och
Finland tror man P& en positv inverkan pad benagenheten

till atgarder, men betviviar att  det leder till lagre
forsakringskostnader. | Belgien, Frankrike och de
transoceana landerna anser man att  differentieringen ar
ofrankomlig som Styrmedel. Det finns knappast nagra
vetenskapliga studier som kan bekrafta vare sig den ena
eller andra standpunkten. Vissa forsok till studier har
gjorts i Tyskland. Resultatet blev positivt for

differentieringen.

godkannande och  rehabilitering

Méjligheten att f& opn skada  godkand som arbetsskada

varierar betydligt i olika lander. | de flesta lander

sker en forsta provning hos  forsékringskassan. | Sverige
godkanns numera de flesta anmalda arbetsskador. | Finland
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godkdnns 95 procent av alla anmalda skador, i Tyskland 3
procent av alla anmalda olycksfall och 7.8 procent av
alla anmélda arbetss jukdomar. I Danmark erkanns 35
procent av alla anmalda arbetss jukdomsfall

och flertalet anmalda arbetsolycksfall.

T alla de undersdkta lénderna finns det lagstiftning om
rehabilitering av skadade anstallda. Ofta finns vissa
regler i lagstifiningen om arbetsskadefdrsakring och
invaliditetsforsiakring.

Intresset fér rechabilitering ar genomgdende mycket stort
och stora insatser gérs i synnerhet i Finland, Tyskland
och Ontario. T Tyskland reglerar en sérskild lag olika
rchabiliterings-insatser. Den slar fast att
rehabilitering alltid ska ha féretrade framfdr andra
former av stdd. Den som inte éar villig att ga in i
rehabilitering kan avstangas fran ersattning.
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Del 1. Oversikter och  kommentarer till rggelsgstemet i

sju sarskilt intressanta lander

DANMARK

Nar man 1 | Danmark under senare tid har  diskuterat
arbetsmiljfragor har det huvudsakligen handlat om
foljande:

1. Arbetsskadeforsakringen, sarskilt i samband med
arbetssjukdomar

2. Arbetsmiljo och  ekonomi

3. Underlaget for differentiering qy arbetsgivaravgifter
till arbetsskadeforsakringen.

4. Arbetsskadestatistiken.

Dessutom diskuteras avgifter pa farliga amnen  och
material samt  stodsystem for utveckling av renare
teknologi.

QLEZQEAEJEIEQ

Det danska fors&kringssystemet for  arbetsskador ser ut sa
har:
20 forsékringsbolag Finanstilsynet
Arbejdstillsynet Arbejdskadestyrelsen Sjukhus/lakare
speciallékarel
Arbetsmiljorad Ehrvervsygdomsutvalgm yrkesmedicinska
kliniker
Kommunal

socialférvaltn.

Sociale Ankestyrelse
| dag har tjugo danska forsakringsbolag ratt att teckna
arbetsskadeforsakringar. Bolagen fattar beslut om Mindre
allvarliga olycksfall. Dessutom administrerar de all
utbetalning qy  ersattning for de skadeérenden. som avgors
i Arbejds-skadestyrelsen.
1987 anmaldes cirka 85 000 arenden till systemet, varav
40 000 ygr tand och  glastgonskador. Av de Ovriga
avgjordes 13 000 fall qy forsakringsbolagen.
Arbejdskadestyrelsen behandlade samma & 32 000
arbetsolyckor och  arbetssjukdomar, varav 5 000
tillerkéandes ersattning, medan 5 000 blev avvisade och

22 000 inte hade  ersattningsberattigade foljder. Numera



ersatts 80 procent av arbetss jukdomarna av en pool av
forsakringsbolag.

Man definierar arbetssjukdom som s jukdomar, som enligt
medicinsk och teknisk erfarenhet, orsakas av sarskild
raverkan och som speciella personalgrupper ar utsatta for
genom sitt arbete och sina arbetsférhallanden. Chefen f£or
Arbetsskadestyrelsen (f d Sikringssyrelsen) faststaller
vilka sjukdomar som ska raknas dit. Arbetsskadestyrelsen
ska forhandla med Arbetskadefdrsakringskommittén minst
vartannat &r om revision av forteckningen. En sarskild
myndighet, Arbets jukdomskommittén, skall dessutom enligt
lag ha ett véasentligt inflytande pad innchallet i
forteckningen och pa utformningen av praxis for
ersattning av sjukdomar som inte finns med i
féorteckningen.

Ersdttning kan alltsa bevil jas f&r andra s jukdomar an
arbetss jukdomar, savida man kan visa att s jukdomen enligt
senaste medicinsk erfarenhet motsvarar definitionen pa en
arbetss jukdom eller att den uteslutande eller till
overvagande del beror pA arbetet.

En stigande del av Arbetss jukdomskommitténs arbete bestar
numera i att ta stallning till ersattningskrav som ror
andra sjukdomar &n de egentliga arbetss jukdomarna.
Kommitténs beslut i sadana fall &r endast vagledande.

Antalet anmalningar om arbets jukdomar var:

Arbetsskadestyrelsen Arbe jdstilsynet
1974 307 349
1975 442 545
1980 4 051 540
1982 4 702 719
1985 8 786 10 117
1986 13 280 16 600
1987 14 225 ca 20.000

Antalet arenden hos Arbetss jukdomskommittén har
utvecklats enligt f&1 jande:

1977 14
1980 43
1982 43
1985 66
1986 92
1987 196
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De skador som under 1985 anmadldes till Arbejdstillsynet
fordelade sig sa har:

S jukdom L Anted

Procent

Rérelseapparaten 2 892 29

Hérsel 1 382 13

Hud 1 789 18

Allergi, hud 455 5

Allergi, luftvagar 855 8

Hjarna 1 121 11

Svulster 3 By 2

Infektion 99 1 |

Bvrigt 1 447 14 |

Summa 10 117 100 !
(101)

Alla skador har inte foranlett krav pa ersattning. De
personalgrupper som técks av arbetsskadefdrsakringslagen
och arbetsmil jéolagen ar inte helt identiska.

Arbetsskadestyrelsens erkannande av arbetss jukdomar under
1985 framgar av fol jande tabell:

Sjukdom o e e AN
Rorelseapparaten 42
Horsel 578
Huad 972
Luftvagar 274
l.Losningsmedel s—

forgiftning 294
Annan forgiftning 27
Cancer 42
Infektion 18
Ovrigt 111
Summa 2 350

Premiegradering

Férsakringsbolagen anvander sig av differentierade
premier nar de tecknar arbetsskadefoérsakringar. De
bestammer i princip sjalva riskkriterier och
differentieringsgrad, men i praktiken finns det stora
likheter mellan bolagen. Premien per anstalld kan variera
mellan 120 DKr per ar foér en kontorist till 16 000 Dkr
per ar for stallningsarbetare.
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En 6versikt av arspremierna fér 1990 i olika branscher
visas nedan (Dkr per anstalld):

Lantbruk 111
Framstallning av

livsmedel 629
Varuframstallning

i dvrigt 740
Energi— och vatten-

forsor jning 305
Bygg—- och anlaggnings-—

verksamhet 367
Handel 146
Restaurang och

hotellverksamhet 285
Transport mm 55
Sjo- och lufttransport 668
Bankvasende mm 27
Ovrigt 191
F6r storre verksamheter — d v s fler an 50 anstallda -

kombineras grupptariffer med individuell premieberakning.
Utredning

Den livliga diskussionen om arbetsmil jéfragor ledde ar
1987 till att man tillsatte en utredning om revision av
arbetsskade-forsékringen. Aret darpa kom utredningen med
ett betankande (1142:1988), dar man bl a férde fram

fol jande standpunkter:

o Arbetss jukdomar utvecklas i allmé@nhet langsamt. Fler
och fler sjukdomar fyller efterhand villkoren foér att bli
upptagna i foérteckningen Over arbetssjukdomar. Det borde
finnas en sarskild lag f6r sadana s jukdomar.

o Den praxis bdr bibehdllas, enligt vilken en skada kan
erkannas som arbetsskada d&ven om arbetet bara ar en
bidragande orsak eller endast har forvarrat s jukdomen.

Utredningen presenterade ocksa flera alternativ foér att
fa en battre fdrebyggande effekt av
premiedifferentieringen. Bland alternativen fanns bl a
etli férslag om att &verfdra forsakringsbolagens
verksamhet till ett saérskilt bolag, agt av
arbetsmarknadens parter.

Utredningens majoritet avvisade ett fdrslag om att ocksa
fardolycksfall borde tackas av fdérsakringen.
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FINLAND

| Finland baseras systemet for  ersattning av olycksfall i
arbetet och  yrkessjukdomar pa den lagstiftning som Géller
olycksfallsforsakring. Lagen om Olycksfallsférsakring

for lantbrukare behandlas inte har.

Forséakringsglikt

Arbetsgivaren ar  skyldig att forsakra sina arbetstagare
for olycksfall i arbetet. Staten och och sma
arbetsgivare, som under ett  kalenderdr 13tit utfora
arbete under sammanlagt hdgst 12 arbetsdagar, ar dock
befriade fran forsakringsplikten. Vid  olycksfall pa
sddana arbetsplatser star Olycksfallsverket for

ersattningen.

Om arbetsgivaren har  forsummat sin forsakringsplikt

betalar Olycksfallsverket ut  ersattning till

arbetstagaren. Erséttningen utkravs darefter till en Viss
grans av arbetsgivaren. Dessutom kan  Olycksfallsverket

kréava en hojd forsakringspremie av arbetsgivaren. Nar  man
har  konstaterat en forsummelse i forsakringsplikten, aven
om inget olycksfall har  intraffat.

Lagen om Olycksfallférséakring omfattar i princip alla
arbetstagare, utom arbetsgivaren. hans familjemedlemmar

och  hdgre tjansteman. Forsakringen géller ocksa nar
arbetsgivaren sander arbetstagare p& uppdrag utomlands

aven under resan. Daremot galler den inte for utlandsk
arbetstagare i frammande land.

Frivilliga forsékringar enligt lagen

Arbetsgivare och andra som inte omfattas av den

obligatoriska férsakringen har  naturligtvis ocksa ratt
att forsakra sig. Dessutom kan arbetsgivaren forsakra

sina arbetstagare for olycksfall pa fritiden. De

frivilliga forsakringarna kan séledes vara  antingen
arbetstidsforsékringar eller fritidsforsakringar.

Den frivilliga arbetstidsforsakringen har  samma forméner
som den obligatoriska. Premiens storlek beror pa
arsarbetsfortjnsten och arten qy den forsakrades arbete.
lilla sforsékrigggg

De centrala arbetsmarknadsorganisationerna har  tecknat
avtal om 9rupplivforsékring. Enligt lagen om arbetsavtal

ar  ocksa oorganiserade arbetsgivare skyldiga att teckna
en forsékring, om de verkar i en bransch dar det finns

ett  allmant. riksomfattande kollektivavtal. som



innehdller bestammelser om grupplivforsakring.
Férs@kringarna handhas av Finlands livforsakringsbolag
solidariskt. Arbetstagarnas Grupplivfdrsakringspool
skdter forvaltningen.

Forsakringen bekostas av arbetsgivaren och skdts som ett
supplement till den lagstadgade olycksfallsforsakringen.
Forsakringspremien grundar sig pa samma ldnesumma som
premien for de arbetstagare som obligatoriskt tillhdr den
lagstadgade olycksfallférsakringen.

Féorsakringen galler for ddédfall under bade arbetstid och
fritid. De anhdriga far en forsakringssumma som bestar av
grundbelopp, barntillagg och olycksfallstillagg.
Grundbelopets storlek beror pa forsakringstagarens alder
vid dodsfallet.

De som ar befriade fran olycksfallsforsakringens
obligatoriska forsakringsplikt kan inte omfattas av

grupplivsforsakringen.

Forsakringspremiens grunder

Premien till olycksfallsfdrsakringen bestar av fol jande
poster:
—~ riskpremie
— post for forvaltningskostnader
- tillagg enligt diverse lagar:
- kostnad for
ersattningarnas bindande
vid APL 1dneindex
- arbetarskyddsavgift
- en avgift, som enligt
lag ska erlaggas till
staten for att tacka
kostnaderna for olycksfall
hos privata arbetsgivare
som férsummat eller
befriats fran sin
forsakringsplikt

Férsakringspremien beraknas pd 16n och risker i arbetet.
I borjan av férsakringsperioden uppbéar férsakringsbolaget
en forskottspremie som baserar sig pa de uppskattade
l6nesummorna .

Nar forsakringsperioden 18pt ut ska arbetsgivaren l&amna
uppgift om l6nesummans faktiska storlek. Pa basis av
dessa uppgifter beraknar man den slutliga forsakrings-
premien.

Den arbetsgivare som underlater att lamna information
eller lamnar felaktga uppgifter kan tvingas att betala
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fyrdubbel premie.

Premieberdakning

Férsakringspremierna faststéalls dels genom den allmanna
tariffen och dels genom specialtariffer.

Den allmdnna premietariffen bestdr av en lista 6ver cirka
600 olika arbeten och en tabell dver premiesatser. Listan
ar indelad i
- 11 egentliga riskklasser
- sex arbeten som var for sig bildar en egen
riskklass (kontorsarbete, lantbruksarbete,
skogsarbete, byggnadsarbete, snickeriarbete,
lastbils—-och traktorférare i hyrestrafik)
— tva arbeten, didr premien berdaknas efter antalet
arbetstagare och inte efter 16n. Det géller ‘
hembitraden och tillfalliga staderskor i hem.

Var je ar raknar man ut en riskpremiesats f6r varje
riskklass, baserat pa det farskaste statistiska material
som finns att tillgd. Premiesatsen anger
forsdkringspremiens belopp per 100 mark av ldnesumman.

|
Vart tredje eller fjarde ar justerar man yrkes-
kategoriernas indelning i riskklasser.

l

Har nedan visas nagra exempel pa& premiesattning 1989.
Som exempel har valts négra extrema fall.

Riskklassade arbeten:

Premie i mark per 1 000 mark utbetald 16n

Riskklass Obligatorisk forsakring Helfoérsakring
(arbetsgivarens sjalvrisk (Forsakrings—
upp till 640 mark per bolaget tacker
olycksfall) Adven arbets-—

givarens sjalv-
risk)

1 3,85 4,20

1d 91,70 100,00

Icke riskklassade arbeten

Premie i mark per 1 000 mark utbetald 16n

Obligatorisk Hel
forsakring forsakring
Kontorsarbete 3,05 3,15

Jordbruksarbete




inklusive traktor--

férare i jordbruket 67,60
Byggnadsarbete 50,20

Minimipremier och specialpremier

Fér tre grupper av riskklasser faststdalls minimipremier
varje ar. I vissa fall tilldmpas ocksa specialpremier nar
det &r motiverat med hénsyn till risk. Riskbeddmningen
grundar sig pa forsakringens egen statistik.

Specialpremierna utgadr om den slutliga forsakringspremien
inom ett visst omradde dverstigit 93 000 mark ( utan
lagstadgade tillagg) och under tva a&r dessfdérinnan till
minst 46 500 mark.(Beloppen, som justeras adrligen, gallde
ar 1984).

Bland specialpremierna ingdr ett par modeller med
sjalvrisk.

Avdragsratt

Premierna till olycksfallsfdrsdakringen far dras av bade
vid kommunal och statlig beskattning. Daremot far privata
foretagare inte dra av kostnaderna for olycksfalls—
forsakring som han tecknat fér sig sjalv eller fdr sina
famil jmedlemmar. Daremot kan han - liksom alla andra -
dra av sina egna och famil jemedlemmarnas premeier for
personforsakring.

Arbetsgivaren far inte heller utnyttja avdragsratten nar
det gédller hembitrdde, stdderska i hemmet eller om
arbetet uférs fér att d&stadkomma nyttigheter &t honom
personligen (t ex husbygge).
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BELGIEN

Belgiska foretag maste enligt lag  teckna olycksfalls-

forsakring for sina anstallda. Forsakringen tecknas av
auktoriserade forsakringsbolag. Det finns tvd  typer av
sddana bolag, dels  kollektivt dgda och dels  privatagda.
Yrkessjukdomsforsakringen ar daremot en Statlig

angelagenhet, dar man betalar till en hationell kassa

under Socialdepartementet.

Arbetstagaren far  gamma  €rséttning vare Sig  forsakringen
tecknas hos ett kollektivt bolag, hos ett privatagt eller

i den statliga kassan. Regleringen sker efter normer som
uppréttas centralt. Foretagen kan  fritt vélja

forsékringsgivare.

Att  man inte har  privatiserat yrkessjukdomsforsakringen

beror bl 5 pad att man inte har  kunnat hitta négon

praktisk I16sning p& hur man ska hantera silikos och vissa
andra yrkesbetingade sjukdomar. De har lang latenstid och
den drabbade kan ha fatt sjukdomen hos en helt annan
arbetsgivare, som han arbetade & manga ar tidigare. Och
eftersom det &r gn stor del gy industrin. dar  silikos kan
uppsta. sd ar detta ett  problem.

Forsakringsbolag inom  olycksforsakringsomradet maéste
auktoriseras av Socialdepartementet. | dag finns det 69
auktoriserade bolag.

Ansvaret for arbetsskadestatistiken fordelas mellan
respektive foretag. forsékringsbolagen, ett nationallt

institut for statistik och  ministeriet. | prtaktiken
forsummar manga foretag att rapportera sina

arbetsolycksfall. Man uppskattar att bara cirka 40
procent av dem ayger rapport till den nationella

statistiken. Forsakringsbolagens statistik anses vara
battre an den nationella, eftersom bolagen kraver att
fodretagen ska lamna rapport om alla olycksfall.
Forsakringsbolagens centyralorganisation ANPAT

sysselsatter ett antal specialister. daribland

ingenjorer, kemister m m. ANPAT  har ocksé ett
dokumentationscenter. Déaremot har  Belgien inget sarskilt
forskningsinstitut pad arbetsmiljsomrédet. S&dan  forskning
bedrivs enbart inom  universiteten. ANPAT  framstaller en
del  dokumentation om forskningsresultat.

ANPATS intakter uppgar till cirka 15 miljoner Bfr/ar,

vilket inte racker till. Konkurrensen mellan bolagen gor
det  svart att  f& fram  resurser till gemensam  Verksamhet

av det har slaget.
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Premierna och det fdrebyggande arbetet

Socialdepartementet dvervakar bolagens premiesattning.
Den grundas pA en vardering av riskerna i olika arbeten.
Man anvénder sig av den europeiska ANCE-koden, som anger
en bestédmd risknivad f6r olika arbeten i olika branscher.

Till detta grundlaggande matt lagger forsakringsbolagen
ett foretagstatistiskt madtt samt en vardering av mil jon.
Dérmed kan man individualisera premien, men bara nar det
galler de sista 20 procenten av premien.

Premienivaderna for enskilda féretag ar hemliga. Det
skulle inte vara god PR f8r fSretagen om deras
premienivaer blev kanda. En hdg premieniva visar Ju att
att arbetsmil jon &r dalig. Premien baseras pa kostnaderna
for olycksfall dividerat med den totala ldnesumman. Om
kostnaderna fér olycksfall uppgar till 10 mil joner Bfr
och man har 100 mil joner i 18nesumma, blir premienivan
0.1 procent.

Premiekostnaderna foér ett enskilt foretag utgar dels
ifran vilken bransch det ar fragan om och dels vilken
yrkeskategori det galler. Kontorsarbete kan t ex ha en
premie pa 0.3 procent av ldnesumman medan byggnadsarbete
kan debiteras upp till 10 procent.

I kostnaderna fér olycksfall inraknas medicinsk
behandling, begravningskostnader, handikappatgarder,
ekonomisk ersattning till hustru och barn samt en viss
livranta for invaliditet m m. Xven fardolycksfall
inrédknas i begreppet arbetsolycksfall.

Men premierna utgar inte bara fran statistik och
arbetsolycks-frekvenser. Férsakringsbolagen har dessutom
ett antal ingenjorer anstéallda som granskar den
forebyggande verksamheten pa féretagen. De anvander en
checklista, som ger dem mdjlighet att vardera
arbetsmil jon. Bland de faktorer som tas upp pa listan
finns fo6l jande:

i Ledningens ansvarstagande f&r sidkerheten inom
foretaget. Har noteras om det finns en sarskild
sikerhetsansvarig i féretaget, hur langa
sjukskrivningstiderna ar osv.

23 Den tekniska utrustningen, om det finns
skyddsutrustning m m. Har tar man ocksa hansyn

till arbetsorganisation, arbetsbelastning osv.

35 Utbildning och information i sakerhetsfragor inom
féoretaget.

23



Nar ett foretag anmaler sitt intresse for att teckna
forsakring sker foljande:

Forsakringsinspektdren besoker foretaget tillsammans med
en forsdkringsagent. Den  senare gor de rent ekonomiska
berakningarna pa grundval av de uppgifter som inspektoren
tar  fram  genom ANCE'koden och andra berékningar.

Dérefter presenteras resultatet for arbetsgivaren och
forsakringsinspektoren borjar diskutera mojligheten att
séanka  premien genom At forbattra arbetsmiljon.
Forsakrings-inspektoren och  skyddschefen diskuterar

déarefter fram  ett mer detaljerat atgardsprogram.

Forsakringar tas  normalt med gp forsta kontraktstid pé
fem &r. darefter minskar successivt bundenheten for
klienten ner il ett & Den langa  Kkontraktstiden i
inledningsskedet beror pa att man Vill ge parterna emn
chans  att  forbattra bade  miljo, premie och samarbete.
Forsakringsbolaget har  rétt att sdga  upp avtalet om det
sker olycksfall p g a att arbegsivaren brutit mot lagar.
regler och avtal.

Forsakringsinepktdren aterkommer upp till fem ganger per
ar  for  att kontrollera hur  arbetet med att forbattra

miljén fortskrider. Han kan t o foOresld at  man 96r en
kampanj pa ett visst produktionsavsnitt for  att ~ minska
riskerna eller en Kkurs for  arbetsledarna.

Denna forebyggande service erbjuds "gratis" till de
forsakrade foretagen. Den &r ett viktigt argument i
konkurrensen mellan bolagen. En gannan  Vviktig faktor ar
den  snabbhet med vilken man reglerar skador.

Premiens storlek ar naturligtvis ocksa ett konkurrens-
medel. men bara i samband med serviceprogrammet. Ett
foretag kan  naturligtvis forsakra sig hos en billig

firma, men d& riskerar man att rdka il ut pad flera

satt. Yrkesinspektionen kan t ex tycka att att man har
eftersatt miljon till den grad att man hamnar infor
domstol om bolaget inte har en bra preventionsservice.

Och forsékringsbolaget kanske forhalar regleringen av
skadan for  att man har  underforsakrat.

Kooperativa och  privata

Det finns tvd  typer ay forsakringsholag pa
arbetsskadeomrédet: kollektiva och  privata.

De kooperativa bolagen har  vanligen bildats av de som ar
forsakrade i bolaget. De delar ofta ut  sitt overskott i
enlighet med premierna, dvs  man far aterbetalning efter



riskerna enligt ACNA-koden. Man kan ocksd kombinera detta
med ett system dar aterbetalningen ar beroende av
olycksfallskostnaderna under aret.

Aterbetalningen borde kunna fungera som en viktig
drivikraft till praktiska foérandringar, men sa ar det inte
i praktiken. Premien anses vara den viktigaste
drivkraften. Aterbetalningen ar i allmanhet f6r liten och
kommer for sent for att vacka intresse hos fdretagen.

De kooperativa kassorna har borjat minska i betydelse
sedan de stora privata forsakringsbolagen har bdrjat
intresse sig for den har marknaden. De stora bolagen har
langt storre méjligheter att satsa pd fdrebyggande
service, vilket leder till légre premier. Alltsa tar de
allt stérre del av marknaden och blir allt mer
professionella. Aterbetalning fdrekommer inte i de
privata forsakringsbolagen.

Det ar i fd8rsta hand mindre fdretag som ar fdrsakrade i
de kooperativa kassorna. Redan detta antyder att man i
Belgien, liksom pd de flesta andra h&all i varlden, har
problem med arbetsmil jon i de sma fdretagen: de forsakrar
sig ofta i bolag med mindre intresse fér direkt
inblandning i investeringar och arbetsmil jéoférbattringar.
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VASTTYSKLAND

Den tyska arbetsskadeforsékringen har gamla  anor. Redan
1881  traffades genom en histiorisk kompromiss mellan
rikskanslern Bismark och den vaxande socialdemokratin en
Odverenskommelse. som tre &  senare ledde till varldens
forsta lag om forsékring mot  olycksfall i arbetet.
Lagens huvudprinciper galler fortfarande:
Arbetsgivarens enskilda skadestandsansvar ersattes
med ett offentligt forsakringssystem.
I lagen foreskrivna erséattningar och andra
prestationer garanteras oavsett vem som har Vallat
olyckan. Det galler aven om Oolyckan orsakas av
vardsloshet eller genom att  man inte har  foljt
géallande regler. Det enda undantaget & om hagon
avsiktligt vallar en Skada.
Sedan 1925  omfattar forsakringen aven
fardolycksfall. Samma ar kompletterades
forsakringen med ersattning vid arbetssjukdomar.

lidadlsLiitg-:Igrgga

Den grundlaggande principen i det tyska forsékrings-
systemet ar att riskerna for olycksfall och  sjukdomar
béast kan bedbmas och  forebyggas genom sakkunskapen i
respektive branscher.
Darfor slot man samman arbetsgivare i varandra narstdende
branscher i forsakringskassor Berufsgenossenschaften
som Skoter arbetsskadeforsakringen.
Lagen har  gett kassorna foljande uppgifter
« forebygga arbetsskador
M rehabilitering

betala ekonomisk gottgorelse.
Det finns 94 olika forsakringskassor inom  arbetsskado-
forsakringen. varav 34 for industri, handel och  sjofart.
Vidare finns 19 kassor for lantbruk och tradgardssektorn.
Ovriga ar for  den offentliga sektorn. Ett fatal kassor
foljer geografiska granser.
3 Privat industri- och  servicesektor

"Hauptverband der  gewerblichen Berufsgenossenschaften”

med 29.2 miljoner forsakrade.

3 Kommuner
"Bundesarbetsgemeinschaft der  Unfallversicherungstrager



der 6ffentlichen Hand” med 6.4 mil joner fdrsakrade
(plus 11.9 mil joner studerande).

%2 Jord- och skogsbruk
"Bundesverband der lantwirtschaftligen
Berufsgenossenschaften”" med 1.7 mil joner fdrsakrade.

Hartill kommer privata olycksfallsforsakringar som
omfattar drygt 6 mil joner manniskor.

For dessa tre grupper av forsakringskassor géller samma
lagstiftning, men deras satt att arbeta varierar eftersom
de ar branschorienterade.

Forsdkringskassorna férvaltar sig sjalva. Ett ombudsorgan
och en styrelse &r hdgsta beslutande organ. Bada ar
partssammansatta och valjs vid s k sociala val vart
sjatte ar. Kassorna har totalt 44 000 anstallda, varav
cirka 8 000 arbetar med forebyggande verksamhet.

For de 34 kassorna foér industri, hantverk och sjéfart
finns en takorganisation, som tillvaratar deras
gemensamma intressen. Organisationen driver bl a tre
vetenskapliga institut. Ett av dem arbetar generellt med
fréagor som rdr sakerheten i arbetslivet, medan ett annat
arbetar med granskning av maskiner och annan utrustning
och det tredje sysslar med olycksfallsforskning.

Alla arbetsgivare ar medlemmar i sin branschs
forsakringskassa. Medlemsskapet ar obligatoriskt.

Finansiering

Kassornas verksamhet finansieras av arbetsgivaravgifter.
De berdaknas enligt ett fordelningssystem, som dessutom
innehdller vissa kapitalreserver. Kostnaderna under ett
ar fordelas pa medlemsfdretagen aAret darpad. Det enskilda
foretagets avgift baseras pad ldnekostnader och pa en
risktaxa. Den tar ocksd haénsyn till den varierande
riskbelastningen i olika delar av fdretaget.

Kassorna ar dessutom enligt lag skyldiga att ta ut
tillaggsavgifter av foretag som har en skadefrekvens som
ligger O6ver genomsnittet. PA& motsvarande satt ska de
bevil ja rabatt a4t foretag som ligger under genomsnittet.
Lagen ger dock kassorna stora mdjligheter att bestamma
den narmare utformningen av systemet.

Det har lett till att kostnaderna fér arbetsskade-
férsdkringen varierar avsevart mellan olika branscher och
foretag. Pa industri- hantverks- och sjafartsidan betalar
t ex foretagen avgifter som varierar mellan 1 och 6.5
procent av lonesumman. Genomsnittet ligger pa 1.38
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procent.

Olycksfall

Arbetsolycksfallen i Vastyskland minskar sedan 30 ar
tillbaka. Ar 1960 anmaldes 127  olycksfall per 1 000
heltidsarbetande mot 54 & 1988. Det  beror inte bara  pa
battre arbetarskydd, utan ocksd  p& att den yr
arbetsmiljosynpunkt farliga gruvnaringen har  minskat till
en tiondel ay vad den ygr 1960.

Bara gp liten del av de anmaélningar som kommer in il
kassorna leder till ersattning. Ar 1988 ar  genomsnittet
16 per 1 000 heltidsarbetande. Hogst  yar den inom
lantbruket med 5.6.

Dodsolyckorna minskar ocksa. 1955 drabbades 6 000
personer p& arbetet och 1 843 p& wvag il eller frén
arbetsplatsen mot 1 605 respektive 755 ar 1988. En viss
6kning har  dock skett under det  senaste aret.

Arbetsgivaren ar  skyldig att anmala alla olycksfall som
leder till arbetsoformaga under minst tre  dagar.

Arbetssjukdomar

Forbundsregeringen i Bonn bestammer vilka sjukdomar som
ska  raknas osom arbetssjukdomar, under forutsattning att
Forbundsradet instammer.

| den , géllande forteckningen frén 1988 uppraknas 59
sjukdomar och  sjukdomsorsaker. Vid den senaste andringen
tillférdes fyra nya Sjukdomar och gex fick en utvidgad
definition. Om pya Vvetenskapliga ron  motiverar det kan

man dock g& utanférlistan.

Antalet annmalda fall har  varierat betydligt under de
senaste decennierna. under de senaste aren har  det

funnits en Viss tendens till uppgang, vilket bl 4 har
motiverats av andrad redovisning sedan 1986 tas t ex
aven  forslitningssjukdomar med i statistiken. 1988
anmaldes 52 000 misstankta fall.

Daremot ar det gp tydligt nedatgdende trend nar  det

galler antalet fall dar  nagon ersattning har  utgatt. 1988
var Siffran 4 084, men @aven har noteras en Okning under
det  senaste aret.

En stor del gy den tidigare minskningen kan forklaras av
gruvnaringens tillbakagang med bl 5 en stark minskning av
antalet fall av silikos. Men &ven  skyddsatgérder ger

tydligt utslag. Antalet godkanda bullerskador i industrin
har  under perioden 1981 1988  minskat fran 2 581 il

28



998.  Till de pnya arbetssjukdomarna hor  asbestos och
allergier.

Belastnings- och  forslithningsskador godkéanns oftast inte
som arbetsskador. De faller under lagarna om Sjuk- och
pensionsforsékring.

Arbetsskadeforsakringen i forbundsrepubliken kostar cirka
13  miljarder DM ca 45 miljarder svenska kronor. Detta
kan  jamforas med 130 miljarder DM for sjukférsakringen,

30 miljarder for socialhjalpen och 200 miljarder till
pensioner. Har ar att marka  att det  finns en sex Vveckor
lang arbetsgivarperiod i sjukforsékringen.

Utgifter

Arbetsskadefdrsakringens utgifter utom kommuner var
under 1988  totalt 13.7 miljarder DM. Det innebér en
okning med 38 procent i l6pande priser under de senaste

tio aren. Déaremot har  utgifterna minskat under hela denna
tid raknat som andel av lonesumman.

Sjukersattningen uppgick till 0.73 miljarder DM vilket

utgor cirka 5 procent av arbetsskadeforsakringens

utgifter. Den har  under de senaste aren okat i ungefar
samma  proportion som de totala utgifterna.

Antalet personer som far nadgon  form 4, pension har

minskat nagot under 80wtalet. Utgifterna for pensioner

utgor drygt hélften av de totala utbetalningarna eller 7
miljarder DM.

En utgiftspost som Okat  kraftigt under  genpare a ar g k
"Gvergangspengar”, d y g erséttning for omskolning. Den
Okade med néstan 25  procent mellan 1987 och 1988 inom den
privata sektorn.

Kassornas administrations- och utredningskostnader uppgar
totalt till cirka 1 miljard DM.

Vem ar forsakrad:

Alla anstéllda och alla som 9ar p& yrkesutbildning ar
forsakrade, liksom personer som hjélper till i

nodsituationer och  arbetar oavlonat i allmannyttiga
organisationer. Aven  skolelever, barn pd dagis och
studenter ar forsakrade. Forsakringsskyddet géller aven
om inte foretaget betalar sina avgifter.

| vissa fall galler férsakringen ocksé& en foretagare och
hans famil]. De kan under alla omsténdigheter teckna en
frivliig forsékring. Undantagna ar  daremot "Beamte"” och

diakonissor, samt den gom oOavlonat arbetar i en slaktings



hem.

Forsakringen géller alla olyckor som intréffar i eller i
anslutning till arbetet samt  fardolycksfall. men endast

om det leder till sjukskrivning i minst tre  dagar.

For att en Sjukdom ska kunna  godkannas som arbetsskada

kravs att den finns med pad gn lista som arbetsm och
socialministern har  utfardat.

yasa.fad_r_s & Igrgss_rz_sss

Den gom fa&r sin  arbetsskada eller arbetssjukdom erkand

far  forst stéd av branschens forsakringskassa for

lakarvard. lakemedel och hjalpmedel. Ofta blir det  ocksa
fraga om omskolning och  yrkesradgivning.

Under den tid man &r oférmégen att  arbeta utgér

"Verletzengeld" skadepengar. Det sker  vanligen genom
forsakringskassan pa uppdrag av branschkassan. men
utbetalningen borjar forst nar  arbetsgivaren inte langre
betalar sjuklon. Ersattningen motsvarar vad man f&r  frén

sjukférsakringen.

Invaliditetsranta kan utgd om Skadan varat minst 13
veckor och  medfort minst 20 procents nedsatt

arbetsformaga. Full invaliditetspension uppgar till 2/3
av den tidigare arsinkomsten, men Oftas galler beslut om
pensionering bara for en Viss tid.

Vid  dodsfall utgar begravningshjalp, "Gverbryggnings-

hjalp och efterlevandepension.

Om olycksfallet leder till att den skadade tvingas

omskola sig till ett.yrke som ger lagre inkomster betalas
viss kompensation i minst fem ar. Vid  varaktig minskning
ay arbetsformégan utgar livranta.

1a412bl18sa_nig...9;ke_tg

Forsékringskassorna ar enligt lagen skyldiga att arbeta
for  att forebygga olycksfall i arbetet och

arbetssjukdomar. De har sarskilda inspektorer som
Overvakar sékerhetsarbetet i foretagen och gom fungerar
som ett stod for  foretagsledningen. Kassorna utformar
ocksa foreskrifter for att forebygga olycksfall inom  sitt
omrade.

For  arbetet med foreskrifterna finns 32 permanenta
arbetsgrupper. | varje sddan  finns inspektorer fran
forsékringskassorna, representanter for berérda

ministerier, sakkunniga, arbetsmarknadens parter samt
representanter for tillverkar ay Mmaskiner och  kemiska
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produkter.

Beslut om foreskrifter fattas av ombudsférsamlingen i den
forsakringskassa under vars ledning arbetet har
bedrivitss. Foreskrifterna godk@énns av arbets- och
socialministeriet. Brott mot straffbelagda fdreskrifter
kan leda till boter p& upp till 20 000 DM.

Kassornas inspektdrer goér dessutom besdk ute pad fdretagen
for att 6vervaka att féreskrifterna f6ljs och for att
arbeta med utbildning och information.
Forsakringskassorna samarbetar med yrkesinspektionen.

Kostnaderna f6r kassornas fdrebyggande arbete uppgadr till
drygt 0.5 mil jarder DM.

Yrkesinspektionen

Yrkesinspektionen ar en myndighet pa delstatsniva med 3
300 yrkesinspektdrer samt ett 90-tal lakare fdrdelade pa
71 enheter. NAgon central myndighet finns inte.
Koordineringen skdts genom en eller ett par Arliga
sammankomster pA initiativ av arbetsministeriet i Bonn.

Yrkesinspektionen har huvudansvaret fér att lagar och
férordningar inom arbetarskyddet uppratthalls. Bade
yrkesinspektdrerna och kassornas inspektdrer har ratt att
i nédfall stoppa driften
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FRANKRIKE

| det franska systemet har  man  skiljt Overvakning och
kontroll fran det  forebyggande arbetet.

Detta darfor att man anser att 6vervakning och  kontroll

ar  konserverande aktiviteter en  backsparr om man S&
vill. som bevarar uppnadda resultat och  nivaer medan  det
forebyggande arbetet ska etablera nya. hogre nivaer.

Den kontrollerande delen bestar av en Vval utvecklad
yrkesinspektion. som ar understalld Arbetsministeriet.
Yrkesinspektorerna ar jurister, som Samarbetar med lokala
domstolar och  aklagare. Det forebyggande arbetet ligger
under arbetsskadeforsakringssystemet, vars nationella

kassa CASM, har ett system av regionala kassor, CRAM.
Varje regional kassa har en styrelse med representanter

for arbetsgivare, arbetstagare och  stat/kommun och en
eller flera inspektorer, i fortsattningen kallade
preventionsinspektorer. De ar vanligen ingenjorer.

Den franska lagstiftningen ar inspirerad av den svenska.
Man har g obligatorisk skyddskommitté pd alla foretag
med mer @n 50 anstéllda, skyddsombud ska utses pa
arbetsplatser med mer an fem anstéallda OSV.
Preventionsinpekttren fungerar som teknisk konsult och
stod till skyddsombuden. Det  innebér inte att han  skulle
vara partsanknuten, men hans  relationer till parterna ar
viktigast for arbetstagarna.

De regionala kassorna

Forsakringssystemet ar regionaliserat och kan i princip
sdgas folja en uppdelning efter 1an "departement” pa
franska.

Den regionala kassan bestammer premien for de anslutna
féretagen i regionen. Tariffen bestams utifrén ett
kodsystem samma gy i Belgien, dvs gn standardiserad
klassificering av  riskniver, som baseras pa den
nationella staistiken.

N&r man beraknar premien bérjar man Saledes med att ta
fram  den nationella genomsnittskostnaden, som arligen
bestams av Ministeriet.

For de minsta foretagen med upp till 20 anstéllda gor  man
ingen regional individualisering av premien, med  for
foretag med mellan 20 _ 300 anstallda modifieras premien
till viss del 5y genomsnittkostnaden for  olycksfall och
yrkessjukdomar inom  branschen och  regionen. For  foretag
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med mer &n 300 anstillda faststaller man Vvart tredje ar

den individuella verkliga kostnaden.

Utbetalning vid skada och  sjukdom ar lika over hela

landet

Systemet innebar alltsd att foretag med mer &n 20

anstéllda direkt kan ge hur  "kollegorna" uppfort sig. Man
bar  solidariskt de forandrade kostnader som ' ex

astadkoms genom  att ett enda foretag utsatter sina

anstallda for storre risker an andra.

Kassan kan  ocksa ta itu med de foretag som inte vill
investera i forebyggande arbete. Man har  ratt att

tredubbla premien till foretag som inte foljer kassans
beslut eller som A&sidosétter nationella bestammelser. Han
borjar med g 25-procentig hojning av Ppremien och

fortsatter att  hoja  premien var  Sjatte manad. som

foretaget underlater att  vidta atgarder.

Besluten tas gy kassans styrelse efter konsultation med
en Speciell teknisk kommitté som Ska finnas knuten till
varje kassa.

Har  handlar det  enbart om brott mot  foreldgganden att
starta foérebyggande eller miljoforbattrande arbete.

Vanliga brott mot  arbetsmiljélagstiftningen handhas av
yrkesinspektoren, som Samarbetar med regionala domstolar.
Kassans beslut kan  ©verklagas ay bade foretag och fack.
Liksom i Belgien arbetar man inom  CRAM"systemet med
speciella reduktioner av premien om Vissa villkor

uppfylls. For de mindre och  medelstora foretagen, med upp
till 300 anstéllda, finns sarskilda mojligheter att fa
sénkta premier. De stora foretagen har  redan en effektiv
ekonomisk stimulans i den rent individuella

premiesattningen.

Villkoret for att premien ska  sankas ar att foretagen

vidtar atgarder som Minskar riskerna pad arbetsplatsen

eller att  man P& gor forsok under  CRAMS kontroll.

En del 4y premien kan aterbetalas till foretag som har
gjort sarskilda férebyggande insatser. Hogsta

aterbetalning ar  satt till 25 procent av Ppremien och den
ska ayse en investering som Paborjats eller avslutats

under forsékringsaret. Darmed il man astadkomma en Sa
snabb ekonomisk aterkoppling som Mmojligt

CRAH kan  ocks& fiansiellt stodja ett foretag om det inte
har  ekonomiska resurser for  en Aatgard. D& gor GRAM och

foretaget upp ett gemensamt program for foérebyggande



insatser. Om inte den foreslagna atgarden genomfors helt

eller delvis blir foretaget aterbetalningsskyldigt.

Fran forsakringssidan understryker man att

yrkesinspektionen har  polisiara uppgifter till skillnad

frén preventionsinspektorerna. som Samarbetar med
foretagen. De anses ocksé kunna starka féretagens
konkurrenskraft genom  att de kan beddma  riskerna med
utnyttjandet av en Viss teknik och kan foresl& tekniska
férandringar och  forbattringar som Okar produkternas

kvalitet.

For  smaforetagen ges 13 miljoner Ffrut il

investeringar och  atgardskontrakten ar mycket precisa.

Forr nojde sig CRAM med att informera om Vilka atgarder
sméforetagen borde vidta for att forbattra arbetsmiljon,

men numera har  man Skapat ekonomiska incitament for
forandringar. Intresset for de mindre foretagen beror pa
att man har  gn sarskilt hog  olycksfallsfrekvens i foretag
med mellan 20 och 50 anstallda. | dessa foretag har  man
inte heller nagon  skyddskommitté.

Forsakringskassorna har  dessutom samarbetsavtal med nagra
branscher. Man kan ge investeringslan "paketvis” till

branschorganisationerna.

Preventionsinspektoren har  dartill ett antal direkta och
indirekta subventioner att locka foretagen med. Dels har
man tillgédng till fonder, dar man kan férmedla direkt
stod och billiga lan il mindre kapitalstarka

sméforetag. Dartill finns det nationella ANACT med
regionala byraer. ANACT & gp forsknings- och
konsultorganisation som arbetar med att ta fram  metoder
for att forbattra arbetsvillkoren, allt fran tekniska
|6sningar till arbetsorganisationsfragor. Man skulle

kunna likna ANACT  vid en korsning av Arbetslivscentrum

och det gamla PA-radet i Sverige.

En viktig frdga ar om arbetssjukdomar ska inkluderas i
beddémningsunderlaget. nar det galler forslag till

atgarder i avtal med branscher och i program for enskilda
foretag.

Frankrike har gn lista over de skador som Ska réknas som
arbetssjukdomar. Vilka sjukdomar som Ska ingd i listan
avgors av en Ppartssammansatt nationell komitté med hjalp
av medicinsk expertis. Muskel- och  ledsjukdomar ar inte
erkanda som arbetssjukdomar i nagon storre utstrackning.

Det &ar daremot meniskskador och  artroser. Dessutom finns
det  vissa cancersjukdomar som inte har  erkants.

Om gn sjukdom inte har  erkants kan  ingen erséttning utga

fran CRAM.



Det franska systemet har samma grundtanke som det
belgiska: genom individualisering av premierna ska man
kunna skapa en situation, dar arbetsgivaren satts i en
valsituation med klara ekonomiska alternativ. Han ska t
ex kunna vaga minskade forsakringskostnader mot
investeringar i arbetsmil jon.

Regionaliseringen av systemet gdr det moéjligt att skapa
ett slags "egentillsyn", d v s man kan se vilka kostnader
slarviga foretagarkollegor orsakar forsakringssystemet.
Darmed kan man fa en gemensam stravan att forbattra
sakertheten i regionens foretag.




CANADA

1313123499 umb

Foljande beskrivning ar  hamtad fran det danska

betankandet 1142 1988

Workers Compensation Board i British Columbia etablerades
1917. British Columbia var Vvid den tiden _ och ar
fortfarande v et omrade med manga farliga arbetsplatser,

t ex Skogsbruk och  gruvdrift. Darfor fanns det ett stort

behov gy en arbetsskadeforsakring.

Man har  forsokt att gora férsakringen forbyggande.
Arbets-givarnas premier beror pa antalet olycksfall. Det
finns ingen seprat statlig tillsynsmyndighet som | USA
och  Europa, men Systemet har  reformerats och

moderniserats under de senaste aren.

De senaste reformerna tradde i kraft under 1986/87. Nu
tacker forsékringen i princip alla 80 0000 arbetsgivare

och 1.3  miljoner anstéllda i British Columbia.

Allt som har med arbetsmiljo att gora  finns samlat under
en institution _ regelsystem, kontroll, radgivning,

forskning, datainsamling samt  ersattning for
lakarundersokningar, betalning ay Siukhusvistelse och
medicinsk hjalp, terapi, rehabilitering osV.

EAHEBEAQIAEE

Hela  institutionen Workers Compensation Board wCB
finansieras av arbetsgivarnas premier. Enligt uppgifter

fran Canadian Embassy i Stockholm betraktas alla WCB som
statliga provinsernas organisationer. De tycks vara ett
mellanting mellan statliga myndigheter med begréansade
befogenheter och  statliga bolag. Jamfor Ontario.
Premiegraderingen lanseras under beteckningen ERA, vilket
star for Experience Ratio Assessment.

Arbetsgivarna indelas i 65 undergrupper pad basis av
industriell verksamhet och  oavsett de anstélldas

facktillndrighet.

Mun har  Gvervagt att infora en Yrkesmassig
klassindelning, men forkastat idén gy bl 4 foljande skal:
eftersom forsakringen ar  sjalvbalanserad, skulle
minskad premie for  en grupp leda till hogre premie for  en
annan
det  skulle bli mer komplicerat att faststélla
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premierna

problemet med att indela de anstallda efter yrken
skulle leda till att arbetsgivarna lamnade felaktiga
rapporter, vilket i sin tur skulle leda il revisioner

och  Okade adminsitrations-kostnader

- en person utfor ofta arbete som beror tvd  eller flera
yrkesomraden, vilket skulle komplicera arbetsgivarnas
uppdelning av l6nesumman i den enskilda yrkesgruppen

de enskilda sub-klasserna skulle bli mindre an vid en
industriméassig uppdelning, varvid underlaget for att
faststélla premierna skulle bli mindre.
Varje subklass betalar sina egna  arbetsskador och d& ¢p
enkel skada kan  medféra stora kostnader ar det viktigt
att subaklasserna ar  stora nog att bara  dem.  Dérfor
grupperas en del 4y de mindre sub-klasserna tillsammans
med andra efter bransch och  omkostnadsniva.
Varje enskild subklass f&r Ly sin premie fastalld mot
bakgrund av de tvd foregdende kalenderarens
arbetsskadeomkostnader samt den totala I6bnesumman i sub-
klassen. Darutéver bestams de enskilda verksamheternas
premieniva. Den beréknas pd verksasamhetens procentuella
avvikelse fran genomsnittet.
Premien kan  hojas eller sankas med hogst 33,3 procent av
sub  klassens genomsnittliga premieniva. Denna  procentsats
har  valts eftersom man Vil att det ska finnas en tydlig
skillnad i premien for sékra och  héalsosamma arbetsplatser
gentemot farliga och  ohalsosamma. aven  om,m premien inte
far  bli sd dramtiskt forhojd att foretagets
handlingskraft forlamas.
Arbetsgivarnas bidrag utgor i snitt knappt 2,5 procent av
I6nesumman. men Mmed stor variation. Verksamheter med
flest antal arbetsskador betalar cirka 10 procent av
I6nesumman, medan de sakraste arbetsplatserna slipper

undan med 0.2  procent.

Hartill kommer att WCB kan utdéma boter nar

arbetsplatserna inspekteras. For sma overtradelser ligger
boterna pd 1 500 CD och for grova cirka 3 000 CD. Om inte
forhallandena forbattras inom  kort tid fordubblas

béterna. WCB  behéller de pengar som har inkasserats som
boter.

Erséattning

En anstalld som rékar ut  for en arbetsskada och  stéller

krav.  pd ersattning kan yara  ganska séaker pd att hans fall



kommer att avgdras snabbt. Han kan fa ersattning i form
av engangsbelopp, ersattning foér 16neférlust samt
ersattning for utgifter for medicin, ladkarhjdlp och
liknande. 97 procent av de som sdker far ett positivt
svar.

Ersattning for forlorad arbetsinkomst ligger pa 75
procent av 1énen. I praktiken innebar det att den
drabbade inte faAr ndgon inkomstfdérlust alls, eftersom
ersattningen ar skattefri.

Sjukhusen i Canada ar offentliga och gratis foér
patienterna, men arbetsgivarna betalar via WCB for
utgifterna for behandling av arbetsskadade patienter.
Denna inkomst paverkar inte den offentliga
finansieringen.

Varken arbegsivare eller arbetstagare har méjlighet att
gad till domstol i arbetsmil jofragor.

Tillsyn

Inspektdrerna i WCB har tillgéng till ett foretags-
register. Med dess hjalp kan inspektdren pa kort tid fa
fram uppgifter om olycksfall och sjukdomsbelastade
arbetsprocesser.

Arbetsplatsbesdk sker efter en analys av data fran den
enskilda verksamheten. Fdoretag som har hdgre olycksfalls-

och skadefrekvens an andra i branschen far oftare bosdk.

Efter sex arbetsskador ska en arbetsplats besdkas for
vardering av sakerhetsorganisationen.

Sakerhetsprogram

Foretagen investerar ofta i sakerhets- och halsoprogram.
Detta kan ske efter radgivning fran WCB.

Néar man utarbetar ettt nytt program utgdr man ifran de
forhallanden som rader pa arbetsplatsen. Inspektionen ger
foretaget poang pad en skala fréam 0 100.

Overst pAd checklistan star foretagets policy och ledning.
Direfter kommer foretagets formaga att Aterkommande se
Sver arbetsmil jon. Darefter kommer forhdllanden som t ex:

Instruktioner

Utbildning

Overvakning

Matningar

Inspcktioner

Undersokning av arbetsskador

XD e W
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9. Forsta hjalpen

10.  Statistik.
P4 de punkter dar  foretaget ligger lagt i poang, foljer
en detaljerad och  systematisk analys s& att  forhallandena

kan  &andras.

Séakerhets- och  halsoprogram, & en av Manga tjanster som
WCB kan erbjuda de foretag som Onskar végledning.

Inspektorerna koncentrerar sig  oftast mer P& helheten,
organisationen och  processen i foretaget an pa detaljer.
9111:2322

Foljande beskrivning ar hamtad frén Workers Compensation
Reform Ministry of Labor 1988.

Workers Compensation Act  stiftades 1915  for att erbjuda
ersattning och  rehabilitering at  skadade arbetare.

Lagen  ger ratt till ersattning bdde for  arbetsrelaterade
skador och  arbetssjukdomar. oavsett vilken typ av Skada
det ar frdgan om. | gengald innebéar lagen en begréansning
av arbetarnas ratt att stamma arbetsgivaren p g a
arbetsskador.

Workers Compensation System bekostas av arbetsgivarna i
Ontario. De flesta arbetsgivare faller under Schedule 1
lagen. som fastlagger ett  Kollektivt ansvarssystem. De
betalar avgifter till en allméan olycksfallsfond, som ger
erséttning till skadade arbetare inom  Schedule 1. Den
genomsnittliga avgiften for 1988 yar 302 CD per 100 CD
av l6nesumman.

Foretagen ar indelade i olika grupper och  avgiften

bestams av den genomsnittliga kostnaden for arbetsskador

i just den  gruppen. Det  finns 109 grupper inom  Schedule
1

Schedule 2-foretagen har  ett system med  sjalvrisk.

Gruppen bestar huvudsakligen av statliga arbetsgivare,
jarnvagar, sjofart och  flyg.

Alla arbetare i Schedule 1 och Zwforetag _ cirka 4.3
miljoner _ Mmaste enligt lag  omfattas av forsakring hos
WCB. Daéaremot ar inte skadekompensation enligt Workers
Compensation Act  obligatorisk i lagriskforetag, som t ex
bankvéasendet.

Eagmwggatguaiia

WCB  ansvarar infor regeringen.
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WCB  skots och leds 4y en styrelse som bestér av hio

deltidsanstallda. som representerar foretag, anstéllda
professionella och  allmanheten samt tvd heltidsanstillda
medlemmar. De senare ar  ordforanden, som ar Chief
Executive Officer. samt  presidenten och vice ordféranden
som ar administrativ chef.
WCBs har fyra divisioner: kundservice, féretagservice,
strategisk policy och analys samt  policy och
specialiserad service.
WCB har mer &n 4 000 anstillda p& huvudkontoret i
Toronto, sex regionala kontor och sju  omrades- och
informationskontor over hela provinsen.
Genom  Ockupational Health and  Safety Education Authority
ASDHEA stoder WCB ocksd on rad aktiviteter for  att
forebygga olyckor och  bekostar nio sékerhetsforeningar
som har il uppgift att utbilda folk i forebyggande
verksamhet.
Anstallda, anhdriga och foretagare. som berors av ett
beslut i WCB gom géller avgifter eller ersattningar, kan
Overklaga beslutet ndr  gom helst och f& det upphéavt.
Dessutom ger lagen ratt till Overklagande vid  gp
oberoende domstol, the  Workers Compensation Appeals
Tribunal WCAT.
Sedan 1985  haller den  oberoende Industrial Disease
Standard Panel IDSO WCB underrattad om den tekniska,
medicinska och  vetenskapliga utvecklingen inom
arbetssjukdomsomréadet. The  Office of the  Worker Adviser
och The Office of the Employer Adviser inrattades ocksé
1985 for  att bitrada respektive parter vid  kontakterna
med WCB.
ialesadoglaattnies
Anstélldas skadeersattning ar  skattefri och  begrénsas av
ett  lagfast tak. Den baseras pd 90 procent av hettolénen
fore skadan.
Ersattning och  behandling for arbetsrelaterade skador
faller under Workers Compensation Act inkluderar:
_ héalsovard och  behandling
_ ekonomisk ersattning for forlorad arbetsfortjanst vid
tillfallig arbetsoférméga
_ invaliditetspension
medicinsk, yrkesmassig och  social rehabilitering
tillfalligt bidrag for ~ den gom deltar i rehabilitering
ersattning till efterlevande
ersattning for  klader, proteser, anpassning av hem och

som



fordon samt begravningskostnader

Det finns f n uppskattningsvis 77 000 mottagare av
ersattning for tillfallig arbetsofdrmaga. Cirka 116 000
personer for ersattning for permanent arbetsofdrmaga.
Cirka 15 000 nya fall tillkommer varje ar.

1987 rapporterades nara 470 0000 nya krav pa WCB. Av
dessa gallde cirka 45 procent inkomstférlust vid temporar
skada. I uppskattningsvis 70 procent av dessa fall gar
den skadade tillbaka till arbetet inom fyra veckor eller
mindre. Omkring 95 procent av alla fall regleras inom sex
manader .




JAPAN

Informationen om férhdllandena i Japan ar knapphandig,
men med hansyn till landets betydelse som industrination
har dock vissa uppgifter beddmts vara av varde.

Arbetsskadeforsakringen skdts av staten. Syftet ar att ge
den skadade ett snabbt och tillfredsstallande skydd mot
skada, sjukdom, fysiska handikapp eller ersattning till
efterlevande vid dddsfall som orsakats av arbetet eller
vid resa till eller fradn arbetsplatsen.

Programmet omfattar alla féretag med mer &n fem
anstédllda. Mindre fdéretag inom jordbruk, skogsbruk eller
fiskeri kan ansluta sig frivilligt.

Finansieringen sker via arbetsgivaravgifter. Avgifterna
varierar mellan 0.5 och 14.5 procent av ldnesumman. Fdr
vissa stdorre foretag hdjs och sénks avgifterna beroende
pd olycksfallsfrekvensen vid foretaget (undantag:
fardolycksfall).

Forsdkringsforménerna utgar vid olycksfall och vid
fardolycka. Det finns tvad slags fOrmaner, dels temporara
formaner fdr vard, ersattning foér inkiomstbortfall vid
tillfallig arbetsofdrmdga, for fysiska handikapp och
dédsfall och dels permanenta fdrméner i form av pension.

Dessutom finns det f6l jande tjanster for att férbattra de
anstdlldas och deras efterlevandes valfard:

1. centra f6r medicinsk vard och rechabilitering
2. stdd till olycksfallsfdrebyggande atgarder
3. sakerhet fo6r ldneutbetalning.

Totalt omfattar férsdkringen 2,1 mil joner fdretag (1987),
medan antalet fdrsakrade anstdallda uppgick till 36, 7

mil joner. Under 1987 fick 885 000 nya motagare ersattning
fran systemet och 183 000 nya pensionérer tillkom.
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DEL Il Landins beskrivning av

regelsystemet
DANMARK

sjukférsakring

i 14 lander

Lagstiftning

Lag om Siukvard fr&n 1971 och 1974. Lag om Siukersattning

fran 1972

System och  organisation

Danmark har ett lagstadgat, obligatoriskt sjukforsakrings-
system, som administreras av Socialdepartementet. Over-
ordnade myndigheter ar  Socialstyrelsen for sjukvarden och
Sikringsstyrelsen for fragor om €konomisk ersattning m m.
Under Socialstyrelsen finns regionala myndigheter "lands-
ting" for  sjukvarden och lokala myndigheter sjukkassor

for sjukersattning.

Finansiering

Sjukvard, sjukforsakring och invaliditetsforsékring finan-
sieras med allmanna skattemedel. Ingen skattesats pa in-
komst ar fixerad.

Sjukvard

Forsakrade personer

Alla i Danmark bosatta.

villkor

6 veckors bosattning i landet for inflyttade.

Forsakringen galler fran sjukdomens borjan och varar utan
tidsbegransning.

Sjukvard som far  anlitas

Alla lakare som ar kvalificerade att  praktisera godkénns
som lakare ay forsékringsmyndigheten. Antalet lakare per
distrikt star i proportion till folkmangden.

Avgifterna for lakarbesok bestams genom  avtal mellan lakar-
forbundet och  sjukkassan.

Offentliga sjukhus som Inréttats av de regionala myndig-
heterna kan  anlitas och aven privata sjukhus som de regio-
nala myndigheterna traffat avtal med.

vardférmaner

Ett  lakarbesok per & utan  kostnad hos en registrerad
allmanpraktiserande lakare.

Vid lakarbesok hos valfri lakare forskotterar patienten
lakararvodet.

Normal medicinsk behandling erhalles gratis. Forsékrad
betalar 50% gy Medicin dock  75% for  mindre angelagen medi-
cin.

44



Fri sjukhusvistelse pa offentliga sjukhus. Eventuell hdégre
kostnad pa privat sjukhus betalas av den forsakrade.
Proteser, glaségon och horselhjalpmedel betalas delvis av
den forsakrade. Bidrag till tandvard.

Vard av sjukskoterska i hemmet efter rekommendation av
lakare.

Sijukersattning

Forsdkrade personer

Alla personer pa arbetsmarknaden, dvs. anstdllda och egen-
foretagare inklusive hustru om hon hjalper till med roérel-
sen.

Villkor

Sjukdomen mdste medféra total eller partiell oférmaga till
arbete. Ingen karenstid for lonearbetare. Egenforetagare
har en karenstid pa 5 veckor. Frivillig forsakring kan
tacka 5 veckor.

Ersattning utgar under 91 veckor under 3 ar eller hogst
under 2 ar, sammanhangande. Hari inrdknas inte den forsta
veckan.

Belopp

Ersattningen ar 90% av medelfortjansten under de 4 veckor
som lag fore sjukdomens upptradande. Maximal ersattning ar
2 339 DKR per vecka. Vid doédsfall utbetalas 3 041 DKR.
Arbetsgivarperiod

Arbetsgivaren betalar sjukpenning under den forsta veckan.
Trend

Saval antalet sjukdagar per forsakrad person som forsak-
ringskostnad per forsakrad person visar en stigande utveck-
ling.

Invaliditetsforsdkring
Lagstiftning
Lag fran 1984.

System och organisation

Se under sjukfoérsakring.

Finansiering

Se under sjukforsakring.

Forsdkrade personer

En person betraktas som invalid nar hans formaga att arbeta
ar permanent reducerad pa grund av mental eller fysisk

sjukdom.
Tillampningsomrade: alla i Danmark bosatta.
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villkor

Minst 3 ars  bosattning i Danmark mellan 15 och 67 Aars
alder.

Hiniminiva for  arbetsoférmaga: 50%

Giltighetstid: Frdn  den 1:.e i den ménad gom foljer efter
det  att ansokan om bidrag ingivits.

Maximal alder: 66 ar.

Sjukvard

Se under sjukforsakring.

Ekonomisk ersattning

Vid  olika grad av arbetsforméaga galler:

vid minst 50% utgar anticiperad pension pension av
sociala skal och  héalsoskal i form av ett basbelopp 38 904
DKR per ar for  gift person om badda  makarna &  pensionarer,
annars 40 836 DKR/r tak finns. Vid 67-99% ar invalids-
pensionen basbeloppet + invaliditetstilagg 15 504 DKR
per ar for  gift person vid  100% &r invalidpensionen

basbelopp + invaliditetstillagg + arbetsloshetstillagg 19

068 DKR per ar for gift person.
Se éaven  under arbetsskadeforséakring.

Rehabilitering

Atgarder: stod vid speciell sjukvard, stod vid "vocational
training", hjalpmedel fran lokala myndigheter.

Arbetsskadeforsékring
Lagstiftning
Lag frén 1978.

System och  organisation

Danmark har ett obligatoriskt arbetsskadeforsékringssystem.
Overordnad myndighet ar  Sikringsstyrelsen. P& regional och
lokal niva arbetar registrerade privata forsakringsbolag

eller forsakringsférbund totalt 21 stycken.

Vissa arenden fardigbehandlas direkt hos  forsékrings-

bolagen. Det rér sig d& oy skador som inte har  medfért
arbetsoférmaga i 3 manader och tand- respektive glastgon-
skador.

For  att paskynda handlaggning inom  Sikringsstyrelsen in-
fordes 1984 en mera Summarisk handlaggning av Vissa mindre
komplicerade arenden som inte ar  kopplade till yrkes-
medicinska skador.

Vidare vidtogs samtidigt atgarder for  att  nedbringa hand-
laggningstiden betraffande yrkessjukdomsfallen.
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Risker som tacks av forsékringen

Olycksfall som Uppstar under arbete eller som resultat av
de forhallanden under vilka arbetet utfors. Hari ingar
skadlig paverkan under nagra fa dagar praxis 5 dagar pa
grund av arbetet eller de forhallanden under vilken arbetet
bedrivs. Fardolycksfall ingar inte i forsakringsomradet.

Som arbetssjukdom betraktas sjukdom som efter medicinsk och

teknisk erfarenhet orsakats av den  sarskilda paverkan som

bestamda persongrupper, genom arbetet eller pé grund av de

forhéllanden under  vilka arbetet utfores, ar utsatta for i

hogre grad an  personer utan sadant arbete. Sikrings-

styrelsen faststéller fortldpande vilka sjukdomar som anses

vara arbetssjukdomar yrkessjukdomar. Danmark tillampar

liksom Vast-Tyskland ett blandat system med lista och

bevismetod enligt en rekommendation frén EG-

kommissionen 1962, upprepad 1966  "Mixed system".

Villkor: inga specificerade expositionsvillkor

inget villkor om tid mellan exposition och
sjukdomens upptradande 1 &s  maximal tidsutdrakt
mellan forsta symptoms upptradande och  sjuk-
anmalan.

Bevisregel: Pévisad forlust av arbetsférméga, varaktigt men
eller en persons dod  anses vara en fold av
arbetsskadan, om inte Overvagande sannolikhet
talar daremot.

Finansiering

Forsakringen finansieras med arbetsgivaravgifter till

forsakrings-bolagen och uttas med héansyn till risken vid

foretaget. Fran 1988.1.1 erhaller arbetsgivaren av  Skatte-

medel I 800 DKR per & gom Kkompensation for  utgifter till

arbetsskadeforsékringen.

Forsakrade personer

Anstéllda och vissa egenforetagare i fiskeri- och  shipping-
industrin. Se aven  under Foérméaner vid  permanent arbets-
oférmaga etc.

villkor

Inga  begransningar galler i frdga om forsékrade kategorier,
foretag, anslutningstid till sjukkassa eller exposition for
risker.

Formaner vid  temporar arbetsoférmaga

sjukvard

Vardfésrmanerna ar desamma  gom Vvid  sjukforsékringen. Prote-
ser, horselhjalpmedel, glaségon och andra hjalpmedel till-
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handahalls dock  kostnadsfritt.

sjukersattning

Villkor: Ingen karensdag. Tidsbegransning: hogst 2 ar for
sjukersattning.

Belopp: Dagpenning utbetalas genom  Sjukforsakringen med
den faststéllda belopp 90% gy inkomstforlusten.
Arbetsgivaren betalar dagpenning under den forsta
veckan.

Formaner vid  permanent arbetsoférméga och  varaktigt men

Villkor

Arbetsoférmagan erkéand av Sikringsstyrelsen.

Arbetstagare med minst 15% nedsattning ay arbetsférmagan

eller med varaktigt men.  Status kan  omprovas av Sikrings-

styrelsen under 5 & kan forlangas.

sjukvard

Vardformaner: Vardformanerna & desamma  gom Vid  sjukfor-

sakringen. Handikappstdd utgar.

Ekonomisk ersattning

se nedan om e€rsattning vid forlust av arbetsférmaga. Er-

sattningen beréknas pad faststilld arslon tak finns, 1988

248 000 DKR

Ersattning for  varaktigt men Utbetalas som kapitalbelopp.
Minst 5% mengrad krévs.

Nva ersattningsformaner

Med den pya arbetsskadeforsékringslagen fran 1978  infordes
tva nya ersattningsformer: ersattning for l_varaktigt men och
ersattning for forlust ay arbetsférméga. Ankepension utgar.
Menersattningen ger kompensation for  den medicinska skadan.
Vid en mengrad understigande 50% utgar ersattning i form
ett kapitalbelopp. Vid  mengrad over 50% utges en l6pande
ersattning under aterstaende livstid.

Ersattning for forlust av arbetsformdga har ett forsorj-
ningsmassigt syfte och utges till skadade under 67 ars
alder. Minst 15% nedséttning kréavs. Vid  nedsattning under-
stigande 50% utges ett kapitalbelopp. Vid  nedsattning over
50% utges erséattningen proportionellt l6pande. Vid full-
standig nedsattning utges ersattning med 4/5 gy den skada-
des  arslon. ~Den nya lagstiftningen innebar aven andra
andringar. Anklingen far  tex. samma ratt som anka. Sambo
likstalls med gift ifrga om ratt till férméner for  efter-
levande m m.

Trend

Se sjukforsékring.
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Rehabilitering

Se under Invaliditetsfoérsakring.

Ateranpassning till arbete tranas vid speciella rehabili-
teringscentra som ar auktoriserade av Sikringsstyrelsen.
Kostnaderna betalas av férsakringsbolagen (forsakrings-
forbunden) om ateranpassningen ar ett led i behandlingen av
arbetsskadan.

Myndigheter ar skyldiga att preferera anstallning av handi-
kappade som inte kan fa privat anstallning och som bedéms
kunna utféra visst arbete. Om arbetsskadad riskerar for-
samring av arbetsskada eller aterfall i arbetssjukdom genom
arbete kan Sikringsstyrelsen paverka skadad att byta
sysselsattning.

Statistik och prevention

Sjukdomsstatistik och arbetsskadestatistik férs av Sik-
ringsstyrelsen, arbetsskadestatistik adven av Arbeidstill-
synet. Den utnyttjas foér forskning och utredningar samt
planering bl.a. hos ansvariga myndigheter och far pa sa
satt paverkan pa det skadeférebyggande arbetet, som kan
inriktas pa omraden med héga risker. Anstrangningar gérs
for att samordna arbetsskadestatistiken.

Férsakringsbolagen och férsakringsférbunden har egen stati-
stik o6ver arbetsskador och anpassar premierna till skade-
kostnaden vid de olika branscherna och féretagen. Darigenom
finns for foretagen en méjlighet att sanka kostnaderna for
arbetsskadeforsdakring genom en effektiv prevention.
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ETTER 1. DESEMBER 1889
BENYTTES DETTE TLF.NR.:
W78 Direktoratel for arbeidstilsynet 95 70 00

BILAGA

Arbeidstilsynet 1. - 12. distrikt
Avdelingene i direktoratet

Var ref.: Jnr. 19346/89/ Dato: 19/12-1989
MHa/alh
Ark.nr., 465.0

LOV OM YRKESSKADEFORSIKRING

Lov om yrkesskadeforsikring av 16.juni 1989 trer i kraft 1. januar
1990.

Lovteksten fglger vedlagt. Det er utarbeidet forskrifter

til loven ved kgl. res. av 13. okt. 1989.

Selv om Arbeidstilsynet ikke er tillagt myndighet eller
arbeidsoppgaver i forbindelse med lov eller forskrift, kan
Arbeidstilsynets tjenestemenn regne med at det vil komme
henvendelser fra publikum. Vi gir derfor her en kort orientering
om hovedtrekkene i loven og forskriftene.

1. Generelle bestemmelser

Loven innebzrer en forsikringsplikt og en erstatningsplikt for
arbeidsgiver.

Videre innebazrer loven en erstatningsrett for arbeidstaker.

Loven omfatter alle som har et arbeidsgiveransvar, dvs. at
samtlige arbeidstakere i Norge skal omfattes av loven.

Unntatt fra forsikringsplikten er Staten og de kommunene som
kan dokumentere god nok ekonomi til & utbetale erstatningene
som selvassurander.

Skadelidte md selv fremme kravet overfor det forsikringsselskap
eller pool hvor arbeidsgiver har tegnet forsikringen.

Skadelidte som ikke er i arbeid da sykdommen konstateres,
henvender seg til siste arbeidsgivers forsikringsselskap.

Er forsikring ikke tegnet av arbeidsgiver (evt. ikke betalt
premie) sekes regress hos arbeidsgiver.

Teigton Bankgio Posiguo Tetelax Fonotsiex.
Boks 3103 Deo Frayol Nansens ve: 1@ Nauonal (02) 46 98 20 062¢ 04 T804 STN%0 102) 48 62 & 72400 ATTN
232052 ¢ 0033 .03 Iocetnanonal - 47 2 3538 20 ARBTIL




ETTER 1. DESEMBER 1989
BENYTTES DETTE TLF.NR.:

Direktoratet for arbeidstilsynet

95 70 00

Erstatningen dekker

- lidt tap

- tap i fremtidig erverv

- fremtidige merutgifter som felge av skaden
- menerstatning

- erstatning til etterlatte ved ded

- begravelsesbidrag

Skader og sykdommer som skal dekkes av forsikringen:

a) Skade og sykdom fordrsaket av arbeidsulykke

b) Skade og sykdom som i medhold av folketrygdloven av 17. juni
1966 nr. 12 § 11-4 nr. 1 er likestilt med yrkesskade

c) annen skade og sykdom, dersom denne skyldes pévirkning fra
skadelige stoffer eller arbeidsprosesser.

Arbeidstakers medvirkning til skaden

Erstatningen kan settes ned eller falle helt bort dersom
arbeidstaker har medvirket forsettelig elle tsomt til
skaden. Etterlattes rett til erstatning bereres ikke av dette
forhold.

Arbeidsgivers personlige ansvar, regress

Arbeidstaker kan kreve erstatning fra arbeidsgiver direkte for
skade eller sykdommer som ikke faller inn under loven. Her
folges de vanlige erstatningsregler.

Har arbeidsgiver walkbsomtrelddem forsettlig voldt skaden eller
sykdommen, kan forsikringsselskapet seke regress etter utbetalt
erstatning.

. Foreldelse

Krav foreldes etter 3 &r regnet fra det pafelgende arsskifte
skaden/sykdommen ble kjent. Se cmidltrtia loyens § /5.

Med hilsen

Dagfinn Habbberstad
direkter

@yvind Vidnes
avdelingsdirektor

Saksbehandler: Margaret Hagevik, ferstekonsulent
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FINLAND

sjukfoérsakring

3,7%

Lagstiftning
Lag frén 1963.
System och  organisation
Finland har et lagstadgat system for  obligatorisk sjuk-
forsakring. Sjukférsakringen administreras av Folkpensions-
anstalten och dess lokalbyraer. Det finns 208 lokalbyraer
och 119 arbetsplatskassor.
a Sjukvarden administreras av Social- och  Hélsovards-
ministeriet och regionala myndigheter.
Q Finansiering
Sjukforsakringen finansieras genom  avgifter frén de for-
u Sékrade och fran arbetsgivare samt genom  Statsbidrag. Den
j  forsakrades avgift utgor 1,7% gy inkomsten faststélls vid
berakningen av kommunalskatt. Privat arbetsgivare erlagger
fel,2% av lBnesumman. Staten och  kommunala affarsverk er-
lagger 2,45% av l6nesumman, kommuner och  kommunférbund
g av lonesumman och  Ovriga offentliga arbetsgivare 3,95%  av
i lonesumman. Statsbidragen técker ca 14% gy forsékrings-
utgifterna. Offentlig sjukhusvard finansieras med stats-
medel och  kommunala medel.
sjukvard
Forséakrade personer
Alla i landet bosatta.
sjukvard som far  anlitas
Alla lakare som ar kvalificerade att  praktisera godkénns
som lékare qv forsékringsmyndigheten.
Avgifterna for lakarbesok bestams genom  avtal mellan lakar-
forbundet och  sjukkassan.
Offentliga sjukhus som inréttats av regionala myndigheter
kan  anlitas och &aven privata sjukhus som de regionala
myndigheterna traffat avtal med.
Vardférmaner
Normala vardkostnader betalas av forsakringen.
Sjukersattning
Forséakrade personer
Alla i landet bosatta.
villkor
Karenstid galler for dag for insjuknandet och féljande 7
dagar.
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Belopp

I regel 80% 4y inkomsten i hogst 300 dagar. Minimibelopp
45,90 FM/dag. Kompletterande familjestod. Erséttningen
kompletteras aven  enligt kollektivavtal.

Arbetsgivarperiod

Under forsta veckan utgar 100% erséttning fran arbets-
givaren.

Belastning pad forsakringssystemet

4,9  miljoner personer ar forsakrade. Antalet sjukdagar per
person och & & 306 samt  per  person i arbetsfor alder
16-64 ar 4,56. Kostnaden for forsékringen ar 2 604,3
miljoner FM per & 1988

Trend

Antalet sjukdagar per  person och ar & konstant 5-ars-
period. Kostnaden per  person och & har de senaste 5 é&ren
stigit med ca 50% i Iopande penningvérde, vilket motsvarar
nagot mer &an gom Motiveras av inflationen. Den genom-
snittliga dagsersattningen har  okat fran 124,7 Fm till

173,6 FM 1984-1988.

Invaliditetsforsékring

Invaliditetsforsakring ingar som ett moment i sjukfor-

sékring och  arbetsskadeforsakring.

se f & Forméaner vid men Och permanent arbetsoférméanga under
Arbetsskadeftrsakring samt  Rehabilitering.

Arbetsskadeforsékring
Lagstiftning
Lag frdn 1988

System och  organisation

Arbetsgivare maste teckna forsékring hos  forsékringsanstalt

for narvarande 17 st som fatt tillstand av Social- och
halsovardsministeriet att bedriva olycksfallsforsékring.

Det  storsta bolaget ar Pohjola Oy.

Olycksfallsverket ansvarar for forsakringsskyddet for
statens anstallda. For  jordbrukare svarar Lantbruksfore-

tagens pensionsanstalt. Som samradsorgan fungerar Olycks-
fallsforsakringsanstalternas férbund. Aven  Olycksfalls-

verket och  Lantbruksféretagens pensionsanstalt deltar i
vissa delar av samradet. Tillsynsmyndighet ar  Social- och

halsovardsministeriet.

Enligt kollektivavtal skall arbetsgivaren teckna gruppliv-
forsakring, géllande dodsfall, for sina anstéllda.
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Risker som técks av forsakringen

Ersattningsberattigande fall ar arbetsskada, yrkessjukdom
samt  vissa skador av annan karaktar.

Som arbetsskada definieras: Olycksfall i arbetet och  under
fard till och fran arbetsplatsen och  olycksfall under
utférande av uppdrag for arbetsgivaren m m.

Med yrkessjukdom avses sjukdom, som fororsakats av fysi-
kaliska, kemiska eller biologiska faktorer i arbetet.
Sjukdomen och faktorerna skall ha ett tillrackligt kausal-
sammanhang."

Sjukvard, rehabilitering, proteser och hjalpmedel ersatts.
Finansiering

Olycksfallsférsakringen finansieras genom  forsakrings-
premier fran arbetsgivaren, vilka skall tacka kostnaderna
for forsakringen inklusive administration samt  uppbyggnad
och underhéllande av erforderlig fondering.

Social- och halsovardsministeriet faststéller premie-
grunderna.

Forsakringspremierna faststalls arligen.

Arbetstagarna erlagger ingen avgift. Lantbrukare erlagger
viss avgift avgifterna skall tacka 25% gy forsakrings-
kostnaderna.

Arbetsgivares forsakringspremie beraknas p& grundval av
utbetalda l6ner hela Idnesumman och  risken i arbetet
riskklass. Storleken anpassas till den verksamhet som
bedrivs. Avgiften kan variera mellan 0,4-10% av lénesumman.
Genomsnittsavgiften ar for narvarande 1,25% av l6nesumman.
Avgifterna har  stigit med 25% sedan 1982.

Staten erlagger ingen avgift utan svarar helt for kost-
naderna for olycksfallsersattningar for sina anstallda.
Staten bidrar med 25% och Folkpensionsanstalten respektive
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt med 50% till finan-
sieringen av kostnaderna for lantbrukarnas olycksfalls-
forsékring.

Premieberékningssystem

Forsakringspremien faststalls antingen enligt allman tariff
eller genom  Specialtariffering.

Den allméanna premietariffen bestar av en forteckning éver
arbetsslag med sammanlagt ca 600 arbets- och  yrkesbenam-
ningar vilka indelats i 11 egentliga riskklasser och 6
arbetsslag som inte hor  till dessa riskklasser utan bildar
en egen riskklass. Dessa arbetsslag ar  kontorsarbete,
lantbruksarbete, skogsarbete, byggnadsarbete, snickeri-
arbete, lastbils- och traktorforare i yrkestrafik. Darut-
over  finns 2 arbetsslag dar  premien beraknas pad basis av
antalet arbetstagare och inte pd grundval ay arbetsloner.
Dessa arbetsslag ar hembitraden och vissa staderskor.

For varje riskklass beréknas arligen en [riskpremiesats

52



baserad pd aktuell statistik over forsakringens utveckling
och  kostnader under  féregdende &r.  Premiesatsen anger
premiebelopp per 1 000 mark gy lénesumman. Med jamna
mellanrum vart 3-4 & foretas ocksa en justering
yrkeskategoriernas indelning i riskklasser med  kontroll
att varje kategori enligt sin respektive olycksfalls-
statistik tillhor ratt riskklass. P& s& satt kan  premie-
séttningen goras s& exakt som Mojligt forhallande
skadeutvecklingen inom  olika yrkeskategorier.

Forsakringspremier som beréknas enligt specialtariffering
tillampas nar det ar riskteoretiskt motiverat. Med
premie avses premie som helt eller delvis grundar sig
foretagens egen  Statistik. En risk maste obligatoriskt
specialtarifferas om den slutliga forsakringspremien

visst ar  overstigit ett arligen faststallt belopp.

120 000 mark

For  faststéllande av Specialpremie anvands olika tarriffe-
ringsmetoder.

Forsakrade personer

Alla personer anstéllda hos  arbetsgivare privat,

lig, kommun  och stat. Jordbrukare, fiskare m.fl. Vissa
studerande. Antal forsékrade ca 21

Egenforetagare kan  teckna frivillig forsékring.

Forméaner vid  temporar arbetsoférmaga

sjukvard

se sjukforsékring.

sjukersattning

Dagpenning utgar fran olycksfallsférsékringen med
den arliga arbetsfortjansten fran och med dagen efter
skadans intraffande, férutsatt att arbetsoformagan

minst 3 dagar, och i hogst 12 manader. vid  1-2 dagars
frnvaro p& grund av

arbetsoférméga betalar arbetsgivaren. Denne betalar
avtal med anstélldas organisationer sjukpenning under
veckor eller annan avtalad period ersatts senare
forsékringen.

Forméaner vid  permanent arbetsoférméga

sjukvard

Se sjukforsékring.

Ekonomisk erséttning

Olycksfallspension utgar vid fullstandig arbetsoformaga
85% gy den skadades arsarbetsfortjanst, i ovriga fall
nedsatts pensionen proportionellt till arbetsférmagan.
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Menerséttning och mentillagg

Menersattning utges tidigast efter utgangen av dagpenning-
perioden 20 menklasser finns.

Erséttning i menklass 1-10  utges som €engéngsbelopp i men-
klass 11-20 kan den skadade vélja mellan kapitalbelopp och
I6pande férman.

Mentillagg kan utgd till dagpenning, olycksfallspension och

menersattning.

Belastning pa forsakringssystemet

2,3 miljoner personer ar forsakrade. Antalet sjukdagar per
person och &  framgér inte gy Statistiken. Erséttnings-

kostnaden per  person och &r yar 1987 577 FM.

Trend

Antalet sjukdagar per  person och &r & konstant 5-8rs-

period. Kostnaderna per  person och & & nagot stigande.

Rehabilitering

Sjukférsakringen tacker vissa rehabiliteringskostnader.

Rehabilitering eller invalidvard ingar vidare som ett
sarskilt ersattningsslag i olycksfallsférsakringen.

Avsikten med den ar i framsta rummet att  underlatta den
skadades atergéng till ett  for honom  lampligt forvarvs-
arbete, antingen i hans tidigare eller i ett nytt yrke. En
malséattning ar aven  att gora det  mojligt for den skadade
att  klara de dagliga bestyren.

Under rehabiliteringstiden utbetalas till den skadade
dagpenning eller olycksfallspension som Motsvarar full-
standig arbetsoformaga.

Fragor om rehabiliteringsstod handlaggs ay Forsakrings-
branschens Rehabiliteringscentral FRC.

statistik och  prevention

Nationell sjukdomsstatistik fors avy Social- och halsovards-
ministeriet och arbetsskadestatistik av Arbetarskydds-
styrelsen. Statistiken ger Arbetarskyddsstyrelsen och
Yrkesinspektionen underlag for  ftillsynsarbetet pad arbets-
miljoomradet. Av  stor betydelse for preventionen ar den
statistik over  arbetsskador som fors aqv forsékringsbolagen

och deras centralorganisation och som avgor premiesatt-
ningen. Genom god prevention kan arbetsgivare sanka premie-
kostnaden.
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NORGE

sjukférsakring

Lagstiftning

Lag frén 1969 om Sjukvard och 1970 om Sjukerséttning.

System och  organisation

Norge har  ett lagstadgat, obligatoriskt sjukforsakrings-

system folketrygden. Den Overordnade myndigheten ar
Rikstrygdeverket under Socialdepartementet. Under denna
finns fylkesnamnder och  forsakringskontor trygdekontor i
varje kommun.

Forsakringen tacker sjukdom, moderskap, alderspension,
efterlevandeskydd, invaliditet, arbetsskador och familje-
stod.

Finansiering

Anstéllda personer betalar ca 11,4% gy taxerad inkomst.
Arbetsgivare betalar i medeltal ca 17,1% gy pensions-

grundande I6nesumma. Variationer beror av | Vvilken ut-
vecklingszon den forsakrade finns. Det  anges inget tak  for
taxerad inkomst. For  pensionsgrundande inkomst som Over-
stiger 12 génger basbeloppet ar avgiften 10,7% pad det
Overskjutande beloppet. Egenforetagare som tecknar fri-

villig férsakring erlagger 0,4% 4y beréknad arsinkomst.

Dessa  avgifter galler i alla sektorer av arbetslivet.

Staten bidrar med allmanna skattemedel till folketrygden

enligt beslut i stortinget vid  budgetbehandlingen. 1985  var
statens bidrag 23% gy forsakringens totala utgifter.

Sjukvard

Forsakrade personer

Alla som ar bosatta i Norge och personer som arbetar dar.
Villkor

Ingen kvalifikationsperiod finns for sjukvard enligt for-
sakringen, som trader in  nar  sjukdomen borjar och  galler
utan tidsbegransning.

Sjukvérd som far  anlitas

Lékare kan  vara anstalld eller kontrakterad av kommun, men
aven andra lakare far anlitas. Lakare betalas pa tre olika
sétt, direkt av kommun, delvis frén kommun och delvis frén
patienten samt  delvis av Rikstrygdeverket. Sjukhusen drivs
av landsting och gy staten. Alla halsoinstitutioner som
anlitas méste  yara  godkdnda av myndighet.

Vardformaner

Fritt val gy lékare. Avgiftstaxan bestams genom  avtal

mellan lakarorganisationen och  regeringen. Patienten be-
talar till lakaren med avdrag for ~ den del gy kostnaden som
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forsakringen betalar. Patientens kostnad blir 50-80 NOK per
konsultation hos en allmanlakare och 65-80 NOK hos en
specialist. Fér foérsakringens bidrag galler ett tag, 880
NOK per ar och patient.

Sjukhusvistelse ar kostnadsfri for patienten. Proteser
ersatts till 100% av forsdkringen, liksom aven horselhjalp-
medel och i vissa fall glasdgon.

Sjukersattning

Forsakrade personer

Alla personer i arbete med en inkomst av minst 50% av
basbeloppet.

Villkor

oférmaga till arbete.

Kvalificering: 14 dagars anslutning till sjukkassan. Ingen
karenstid galler fér anstallda. Egenforetagare har en
karenstid pa 14 dagar.

Belopp

Ersattningen ar 100% av bruttoldénen per dag (sedan 1978)
och betalas 5 dagar per vecka under 1 ar, 260 dagar per ar.
Tidsbegransning anges ej.

Egenforetagare far 65% av inkomsten fran den 15:de dagen
med méjlighet att teckna en kompletterande forsakring. vid
dodsfall utgdr en ersattning pa 4 000 NOK.
Arbetsgivarperiod

Arbetsgivaren betalar dagpenning under de foérsta 14 dagar-
na.

Invaliditetsforsdkring
Lagstiftning

Lag fran 1966. Se aven under sjukforsakring och arbets-
skadeforsakring.

System och organisation, se under sjukforsakring.

Finansiering, D "

Forsakrade personer

Var och en vars arbetskapacitet, som ett resultat av ett
olycksfall eller nedsatt halsa, permanent ar nedsatt med
minst 50% trots att han genomgatt medicinsk behandling och
rehabilitering har ratt till invaliditetspension. Alla i
Norge bosatta samt i Norge arbetande har denna ratt.




Villkor

Att ha varit forsakrad under de tre dr som ligger fére den
tidpunkt da ansprak reses. Endast ett ars forsakring kravs
om personen kunnat arbeta normalt under detta ar. Minst 50%
nedsattning av arbetsférmagan kravs.

Pensionen utgdr sa lange arbetsoférmiagan bestar eller
langst fram till pensionsdldern. Minimidlder som kvali-
ficerar for invaliditetspension ar 16 Aar.

Sijukvard

Se under sjukférsakring.

Ekonomisk ersattning
Baspensionen ar M _x n NOK/ar, dar
40

M = basbelopp (NKR 28 000)
n = antalet forsakringsar
40 = maximalt antal forsakringsar, kalkylmidssigt.

Kompletterande pension utgar med ett belopp som ar rela-
terat till de 20 basta arens inkomst. Som begransning
galler 12 x basbeloppet. Mellan 8 och 12 ganger basbeloppet
tas endast hansyn till 1/3 av inkomsten. Beloppen omprévas
arligen med hansyn till prisindex andring. Totalt &r in-
validitetspensionen = normal full pension multiplicerad med
brakdelen arbetsofdérmaga.

Rehabilitering

Forsakringen ger bidrag till rehabilitering i olika former.
Bidrag kan utgd till vistelse vid lamplig anstalt, studier,
behandling och traning.

Arbetsskadefdrsdkring
Lagstiftning
Lag fran 1970. Obs! Har redovisade bestdammelser gallde

t.o.m. 1989. Fran 1990-01-01 gdller ny lag om arbetsskade-
férsakring. Se redovisning i bilaga.

System och organisation. Se under sjukférsidkring.

Risker som tacks av forsidkringen

Personskada eller sjukdom som orsakats av olycksfall i
arbetet samt arbetssjukdom. Fardolycksfall ingdr i princip
endast om arbetsgivaren ar ansvarig fér transporten. Undan-
tag galler for sjoman och varnpliktiga.
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Arbetssjukdomarna ar angivna i en lista som faststalls av
regeringen.

Finansiering ingar i avgifterna till folketrygden.
Se under sjukforsakring.

Forsakrade personer

Alla anstéllda.

villkor

Inga begransningar géller i fraga om forsékrade kategorier,
foretag, anslutningstid till sjukkassan eller exposition

for risker.

Formaner vid temporar arbetsoférmaga

sjukvard

Fritt val av lakare. Anlitade SjUkhUS skall vara SpECi‘
ficerade av myndighet. Behandlingen ar  kostnadsfri, liksom
medicin.

Sjukersattning

Villkor: Ingen karenstid. Erséattning utgar under 52 veckor.
Belopp: Baslon som anvands for  berékning aqv ersattningen ar
bruttolénen per dag. Erséttningen ar 100% gy bruttolonen.
Formaner vid  permanent arbetsoférmaga

sjukvérd m m. Somovan.

Ekonomisk ersattning

Minst 15% arbetsoformaga kravs for  att  ersattning skall
utga. Basbelopp for  kalkylering av  ersattning ar  aktuell
16n. Hansyn tas e till fortjanst som Overstiger 12 bas-
belopp. For  inkomst Over 8 basbelopp tas  hansyn endast till
1/3 gy inkomsten.

Vid  total permanent arbetsoférmaga ar  ersattningen 100% av
full pension. Vid partiell arbetsoférmaga reduceras ersatt-
ningen i proportion till graden ay arbetsoforméga. Under
30% arbetsoférmaga ersatts annuitet av ett engangsbelopp.

En sammanfattning av de viktigaste ekonomiska formanerna
enligt arbetsskadeforsékringen lamnas nedan. Observera att
invaliditetsférmanerna ar  gynnsammare an i lagstiftningen
ominvaliditet.

Sjukvard, rehabilitering, hjalpmedel

Fysikalisk behandling m m.

Dagpenning/sykepenger vid sjukdom

Olycksfallspension/utférepension
Attféringshjalp



Menersattning/yrkesskadeersattning
Begravningshjalp.

Dagpenning

Utges enligt samma regler som vid vanlig sjukdom, dock
inget krav pa 14 dagars foérsakringstillhérighet,

utges fr.o.m. dagen efter skadans intraffande under langst
260 dagar.

utgér 100% av inkomstunderlaget (tak finns, 179 400 NKR/&r
for 1988)

Uférepension

Utges i form av samma foérmdner som vid vanlig invaliditet,
dock férmanligare da vissa villkor bortfaller ex krav pa
minsta forsakringstid, 14 dagar, galler ej, krav pa 3 ars
forsakring galler ej.

Minst 15% nedsattning av arbetsférmagan kravs.

Vid nedsattning under 30% utges ett engangsbelopp, eljest
som lopande forman.

Tillaggspension vid yrkesskada reduceras inte om inte full
intjanandetid finns.

Menersattning

Vid minst 15% medicinsk invaliditet utges menersattning (ej
inkomstrelaterad).
Faststalls efter mengraden.

Familjepension/ankepension

Utges enligt samma regler som enligt folketrygden, dock
bortfaller kravet om viss tids aktenskap och tidigare
forsakringstid.

Barnpension kan utga langst till det barnet fyller 21 ar
(18 ar enligt folketrygden).

Begravningshijalp
Utges med ett arligt faststallt belopp.

Rehabilitering

Se ovan under invaliditetsférsakring och arbetsskade-
férsakring, formaner vid permanent arbetsofdrmaga.

Statistik och prevention (férebyggande atgarder)

Sjukdomsstatistik och arbetsskadestatistik foérs av Riks-
trygdeverket. Den utnyttjas for forskning och utredningar
samt planering bl.a. hos ansvariga myndigheter och far pa
sa satt paverkan pa det skadefdérebyggande arbetet, som sar-
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skilt kan inriktas pa omrdaden med hdéga risker. Agerande
harvidlag ar lokal skyddsorganisation, foretagshalsovard,

yrkesinspektion. Nagon paverkan pa forsakringspremier och
genom den kanalen pa preventionen finns inte.

De nya norska bestammelserna om arbetsskadeforsakring
redovisas i bilaga. Da informationen annu ar ofullstandig
bygger framstallningen i ovrigt pa de gamla bestammelserna.
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Utdrag ur lag om yrkesskadefdrsakring (1988-06-16)

| Kapitel 1

§ 1% Lagens tillampningsomrade
§ 2% Definitioner

Kapitel 2
§ 3, Plikt att teckna yrkesskadeforsakring

Arbetsgivaren ar skyldig att teckna férsakring
(yrkesskadeforsakring) som tacker yrkesskada och
yrkessjukdom som namns i kapitel 3. Yrkesskade-
forsakringen ger ratt till full ersattning utan
hansyn till om man har skuld i skadan.

Staten ar undantagen fran forsakringsplikten.
Departementet kan samtycka till att kommuner och
fylkeskommuner underlater att teckna yrkesskade-
forsakring.

Arbetstagare i staten eller i en kommun eller
fylkeskommun som ar undantagen fran forsakrings-
plikten, kan krava ersattning fér skada som namnts
i kapitel 3 direkt av arbetsgivaren.

§ 4. Narmare om yrkesskadeforsakringen

Yrkesskadeforsakring skall tecknas i ett for-
sakringsbolag eller i en forsakringspool av soli-
dariskt ansvariga forsakringsbolag. Forsakrings-
givare och forsakringsvillkor skall godkannas av
kungen.

Yrkesskadeforsakringen skall i forhdllandet mellan
forsakringsgivaren och forsakringstagaren anses
som en ansvarsforsakring, aven om forsakrings-
tagaren inte sjalv ar ansvarig for de skador som
tacks av lagen.

§US5 Direkta krav mot forsdkringsgivaren, vilken for-
sakringsgivare som har ansvar

Yrkesskadeforsakringen galler direkt till fordel
for den skadelidande.

Forsakringsgivaren till den arbetsgivare som den
skadelidande har nar skadan eller sjukdomen kon-
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stateras, ar  skyldig att betala ut  ersattning

enligt lagen. Detta galler aven om Skadan kan
anses ha orsakats nar  arbetstagaren var | tianst
hos annan  arbetsgivare. En skada gnses  konstaterad
vid forsta tidpunkten dd den skadelidande
a dor gy skadan eller sjukdomen utan att ha  sokt
lakarhjalp,
b forsta gangen sokte lakarhjalp for skadan eller
sjukdomen, eller
c forsta gangen stéllde krav ~ pd forsakrings-
givaren pd grund gy skadan eller sjukdomen.
| fall dar  arbetstagaren inte langre ar i arbete,
svarar forsékringsgivaren infor arbetstagarens
sista arbetsgivare.
Forsékringsavtals upphdrande
Avsaknad aqy forsakring
Personligt ansvar, regress
Registreringsplikt, insynsratt
Kapitel 3
§ 10. Tackningsomradet
Yrkesskadeforsakringen skall, med undantag som
foljer av § 11, tacka skador och  sjukdomar som
arbetstagaren drabbas av | arbetet pad arbets-
stallet under arbetstid.
§ |l Skador och  sjukdomar som skall tackas ay forsak-
ringen
Yrkesskadeforsakringen skall tacka
a skada och  sjukdom fororsakad av arbetsolycka
yrkesskada
b skada och sjukdom som | med stdd av
folketrygdelagen av den 17 juni 1966 nr 12 8
11-4 nr 1 likstélls med yrkesskada
C  annan skada eller sjukdom, dar denna kan  anses
bero pa paverkan av Skadliga amnen  eller
arbetsprocesser.
Skada och  sjukdom som hamns  under b skall anses
férorsakad i arbete pa arbetsstallet under arbets-
tid, om inte forsakringsgivaren kan bevisa att

detta inte ar fallet.



§ 13.

§ 14.
§ 15
Kapitel
§ 16.
§ 17.
§ 18.
§ 19
Kapitel

§ 20.

Vid varderingen av om en skada eller sjukdom ger
ratt till tackning, skall det bortses fran arbets-
tagarens sarskilda mottaglihet for skadan eller
sjukdomen, om inte den sarskilda mottagligheten
kan anses som helt overvagande orsak.

Forlust som omfattas

Yrkesskadeforsakringen skall tacka forlust genom
skadan, forlust i framtida inkomst och utgifter
som skadan antas tillféra den skadelidande i fram-
tiden. Om den skadade har fatt permanent och om-
fattande skada av medicinsk art, skall utges sar-
skild menersattning. Lagen galler inte kompensa-
tion for skada av icke ekonomisk art enligt skade-
ersattningslagen av den 13 juni 1969 nr 26 § 3-5.

Yrkesskadeforsakringen skall vid dodsfall ge er-
sattning till de som arbetstagaren helt eller
delvis forsorjt. Skadeersattningslagen av 13 juni
1969 nr 26 § 3-4 forsta stycket galler fortfarande
i annat avseende.

Faststallande av ersattning

Skadeersattningslagen av 13 juni 1969 nr 26 kap 3
galler sa vida inte annat ar bestamt i eller en
f6ljd av denna lag.

Kungen kan ge regler om utformandet av ersatt-
ningen efter lagen.

Medverkan till skada

Preskription

4

Ogiltighet

Fullmaktsfragor

Forhallandet till andra lagar

Straff

5

Lagen trader i kraft fran den tid kungen

bestammer.
(1990-01-01)
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§5211% 6vergangsregler

Myndighet som godkanner forsakringsgivare och forsakrings-
villkor ar Kredittilsynet.

Den nya situationen beskrivs i brev fran Direktoratet for
arbeidstilsynet till distrikten av 1989-12-19 som bifogas i
kopia.

Forsakringarna ar riskgraderade. Arbeidstilsynet har med-
verkat vid riskvarderingen.




SVERIGE

sjukférsakring

Lagstiftning

Lag om allman forsékring AFL: sjukférsakring, folk-
pensionsforséakring och  forsékring for tillaggspension fran
1962. Halso- och  sjukvardslag frén 1982.

System och organisation

Sverige har ett lagstadgat system for  obligatorisk sjuk-
forsakring. Denna  administreras under Socialdepartementet

av Riksforsakringsverket samt  regionala och lokala allméanna
forsakringskassor. Sjukvarden administreras av landsting
och vissa kommuner sjukvardshuvudman. Vissa normerande
uppgifter handhas av Socialstyrelsen.

Finansiering

Sjukférsakringen finansieras till ca 85% med arbetsgivar-
avgifter 1988 10,1% gy lonen samt i Ovrigt med vissa
avgifter fran férsakrade, bl.a. egenforetagare, och genom
tillskott av allmanna skattemedel. Sjukvérden finansieras
med medel fran sjukférsakringen.

Sjukvard

Forsakrade personer

Alla i landet bosatta.

sjukvard som far  anlitas

Av landsting och  kommuner anstallda lakare samt andra
legitimerade lakare. For  lakarvardsbesok hos  sjukvards-
huvudman eller lakare med avtal med  sjukvardshuvudman uttas
en Ppatientavgift P& 50 SEK 1988. Privata lakare far ett
sarskild forordning faststallt arvode 1986 55 SEK per
patientbesok och tillagg fran forsakringskassan.

Fritt val av lakare. Proteser och  horselhjalpmedel utan
kostnad. Handikapptillagg.

Sjukersattning

Forséakrade personer

Alla arbetande over 16 ars  alder som ar bosatta i Sverige
och har gn inkomst ay Minst 6 000 SEK per &  samt personer
utan arbete med  hustru eller med barn under 16 & och
personer med minst 50% arbetsoférméga.

Villkor

Ingen karenstid. Ingen tidshegréansning anges.

Belopp

90% gy inkomstbortfall upp il ett belopp sjukpenning-
grundande inkomst lika med 7,5 génger basbeloppet 1986
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23 000 SEK, 1989 27 900 SEK. sjukpenning utgar om arbets-

féormagan nedsatts med minst hélften. Hel  sjukpenning vid
fullstandig nedséttning, annars halv sjukpenning.

Mellan arbetsmarknadens parter finns numera avtal om trygg-
hetsftrsakring vid  arbetsskada TFA som bla innefattar
sjuklon fran arbetsgivaren fran den forsta sjukdomstiden

utbver férmanerna enligt AFL. Sjuklonen kompletterar sjuk-
penningen upp il 100% gy inkomstbortfallet. sjuklon utgar
under en Period som beroende av organisationstillhérighet

varierar fran 2 veckor till éver 3 manader.

Om inte sjuklon utgar, intrader avtalad arbetsgivar-

finansierad forsékring AGS, avtalsgruppsjukférsakring och
ITP, industritjanstepensionsforsakring varigenom erhélles
full tackning av inkomstbortfallet till och med den 90:de
dagen och  darefter reducerad ca 5% tackning. Statligt
anstallda har  full I6n  under 90 dagar och  darefter ersatt-

ning med cg 95% gy lonen.

Invaliditetsforsékring

Invaliditetsforsakring ingar som €ett  moment i lagen om
allméan férsakring. se f O Foérmaner vid men och  permanent
arbetsoformaga under Arbetsskadeforsakring. Se éaven Rehabi-
litering.

Ratt till folkpension i form ay fortidspension tillkommer
forsakrad, som fylit sexton & och gom € Aatnjuter alders-
pension enligt denna lag, for tid fore den manad, dd han
fyller sextiofem ar, darest hans  arbetsformaga p&d grund av
sjukdom eller annan  hedsattning av den fysiska eller

psykiska prestationsférmagan ar nedsatt med minst hélften
och  nedsattningen kan anses  varaktig.

Forsakrad, vars formaga eller mdjlighet att bereda sig
inkomst genom  arbete ar  nedsatt i sadan grad att intet

eller endast en finga del  darav aterstar, erhéller hel
fortidspension. Ar den forsakrades arbetsférméaga eller
mojlighet att  bereda sig  inkomst genom  arbete nedsatt i
mindre grad  men likval med avsevart mer &an halften, utgér
tvd  tredjedelar av hel  fortidspension. | Gvriga fall ut-
gives halv fortidspension. Hel fortidspension utgor 96% gav
basbeloppet for gift pensionerad make  78,5%.

TFA bidrar till att  tacka den  kostnad och den inkomstfor-

lust som Uppstér och gom inte ersatts av LAF for  rehabili-
tering och omskolning vid invaliditet.

Arbetsskadeforsakring
Lagstiftning

Lag frén  1976.



%

system och  organisation

Sverige har ett obligatoriskt arbetsskadeforsakringssystem.
Overordnad myndighet ar  riksforsakringsverket. P& regional
och lokal niva finns forsakringskassorna.

Risker som técks aqv forsékringen

Med skada forstas skada till foljd av  olycksfall eller
annan  Skadlig inverkan i arbetet. olycksfall vid  fard till
eller fran arbetsstéllet raknas som olycksfall i arbetet,
om farden féranleddes av eller stod i nara samband med
arbetet.

Har  forsékrad varit utsatt for olycksfall eller annan
skadlig inverkan i arbetet, skall skada som han adragit
anses vara orsakad av den skadliga inverkan, om € betyd-
ligt starkare skal talar mot  det.

Skada avser personskada och skada p& protes o d.

Skada il folid av annat an olycksfall anses ha intraffat
den dag da skadan visade sig.

Finansiering

Arbetsskadeftrsakringen finansieras med arbetsgivaravgifter

och i den man dessa inte tacker uppkommande utbetalningar
med allménna skattemedel.

Foérmaner vid  temporar arbetsoformaga

sjukvard

Se sjukforsakring.

Sjukersattning

Villkor: Ingen karenstid. Ingen tidsbegransning anges.
Belopp: Under de forsta 90 dagarna ar  arbetsskadeforsak-

ringen samordnad med  sjukforsékringen s att sjukpenning
frén denna  forsékring utgar med 90% g4y inkomstbortfallet.

sjuklon fran arbetsgivaren under viss tid och utbetalning
frén arbetsgivarfinansierad 1987 0,5% gy l6nesumman och
0,3% for  PTK-anslutna avtalad forsakring i TFA-systemet
hojer ersattningen till -’ 100% gy inkomstbortfallet under
samordningstiden. Darefter utgar sjukpenning fran arbets-
skadeforsakringen med 100% 4y inkomstbortfallet, begrénsat
av taket for sjukpenninggrundande inkomst till max 7.5 x
basbeloppet. Vid  begransning kompenserar dock TFA och ITP
upp till 100% tackning av inkomstbortfallet.

Statligt anstéllda har  full I6n  under sjuktiden.

Férméaner vid  permanent arbetsoférméga

sjukvard

Se ovan.

Ekonomisk ersattning

Villkor: Forsakrad som till foljd av arbetsskada har  fétt
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sin  férmaga att  skaffa sig  inkomst genom  arbete nedsatt med

minst en femtondel har, sedan  den sjukdom som har  for-
orsakats av Skadan har  upphort, ratt till ersattning i form
av livranta for ~ den  inkomstforlust som uppkommer. Livranta
utgar dock  €j, om forlusten for  &r raknat understiger en
fjardedel av det  basbelopp som gallde vid boérjan av det &r
d& livrantan skulle bérja utga.

Har  forsakrad genom  arbetsskada fatt sin  arbetsférmaga

nedsatt med mindre an epn femtondel och drabbas han  gsenare
av VYtterligare arbetsskada, skall livranta bestammas pa
grundval av bdda  skadorna.

Den forsékrades forméga att  skaffa sig  inkomst genom  arbete
skall bedémas med beaktande av vad gom rimligen kan  begéras
av honom med héansyn till arbetsskadan, hans  utbildning och
tidigare verksamhet samt  alder, bosattningsforhallanden och
andra sddana omsténdigheter.

Belopp: Livranta beréknas pd den forsakrades livrante-

underlag och  utgér med S& stor andel av detta som Mmotsvarar
graden av  Nedsattning av hans  formaga att  skaffa sig  in-
komst genom arbete.

For den gom 4&r sjukpenningférsékrad enligt lagen om allman
forsakring utgores livranteunderlaget av hans  sjukpenning-
grundande inkomst vid den tidpunkt frén vilken livréantan

skall utgd  eller den  inkomst som d& skulle ha utgjort hans
sjukpenninggrundande inkomst, om forsakringskassan hade
kant il samtliga forhallanden.

Livrantan ar  samordnad med ATP och folkpensionen, sd att
full kompensation for inkomstbortfallet erhdlles. For
ersattningsgrundande belopp oéver 7,5 basbelopp, se Sjuk-
forsékring.

Ankepension utgar.

Ideell ersattning fran TFA

Ersattning for sveda och vark ar avsedd att kompensera for
det lidande och det obehag som den skadade utsatts for  pa
grund av arbetsskada. Erséttningen utgar oftast efter 31
dagar vid olycksfall och efter 90 dagar vid arbetssjukdom.
Beloppen varierar fran 3 120 kr per méanad il 1 560 kr per
ménad vid  sjukhusvard och  frén 1 440 kr per manad il 660
Kk per manad  vid  vard i hemmet. De hogsta beloppen utges
under de forsta tre  méanaderna frén skadedagen. Ersattningen

ar  skattefri.

Ersattning for lyte och men & gn ideell ersattning och
utgr aven  gm den skdade inte beddms komma  att drabbas av
nagon framtida inkomstforlust. Erséttningen som ar skatte-

fri baseras pa alder och invaliditetsgrad. Exempel Pad nu
utgdende ersattningsbelopp lamnas i nedanstdende samman-

stéllning.



Ersattningsbelopp, kr

Invaliditet Alder

25-aring 50-aring 65-aring
100% 350 000 262 500 175 000
50% 106 000 79 500 53 000
25% 50 000 38 025 25 350
10% 27 900 20 925 13 950
1% 2 800 2 100 1 400

Ersattning for oldgenheter i évrigt fran TFA utgar for

- besvar eller 6kad anspanning i arbetet
- besvar i privatlivet
- minskade méjligheter till fritidsaktiviteter.

Denna typ av ersattning utgoér alltid minst 70% av det
belopp som utbetalas for lyte och men.

Den som fatt bestdende lyte och men av sin skada men inte
fAr nagon livranta fran arbetsskadeforsakringen eller
ersattning fér framtida inkomstférlust fran TFA, far fran
TFA ett tilldggsbelopp, ett engangsbelopp, utéver ersatt-
ning fér lyte och men, foér olagenheter i 6vrigt. Beloppet
bestams av invaliditetsgraden och varierar fran 6 500 kr
till 25 800 kr (i 1988 ars niva). Ersattningen ar skatte-
fri.

om skadan innebar att framtida kostnader uppstar, exempel-
vis fér hemhjalp, lamnar TFA ersattning for detta i form av
livranta eller med ett engdngsbelopp. TFA ersatter ocksa
fér ombyggnad av bostad och bidrag for inkop av handi-
kappbil. Genom den allmanna férsakringen kan man aven fa
handikappersattning fran férsakringskassan om framtida
kostnader uppstar pa grund av invaliditet.

Rehabilitering

Handikappade har utan kostnad ratt till all lamplig
vocational training i form av rehabiliteringsservice som
finns tillgdnglig liksom till service vid anstdllnings-
sékande. Vid anstdllning kan statligt 1dnestdd utga. Se
aven ovan.

statistik och prevention

Sjukdomsstatistik finns hos forsakringskassor och riksfor-
sakringsveket. Vid arbetarskyddsstyrelsen och hos TFA finns
centrala register for arbetsskador. Detsamma galler TFA:s
register som har fylligare uppgifter om skadornas konse-
kvenser for de skadade. Arbetarskyddsstyrelsens register
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ISA ger avancerade mojligheter till information om samband
mellan forhdllanden i arbetslivet och de anstalldas saker-
het och halsa.

Stora anstrangningar gérs fér en samordning mellan
registren och for ett battre utnyttjande av den information
som samlas.




BELGIEN

sjukférsakring

Lagstiftning

Lagar  frén 1963 och 1981.

System och  organisation

Belgien har et system med lagstadgad, obligatorisk sjuk-
foérsakring som aven  tacker invaliditet och  moderskap. Den
overordnade myndigheten for socialférsakringen under Mini-
steriet for Social Sakerhet ar  Socialsékerhetsstyrelsen N-
ational Social Security Office, som svarar for  upptagning
och distribution ay avgifter utom i frdga om olycksfall.

Under styrelsen administrerar INAMI National Institute for
Sickness and Invalidity Insurance sjukvard och  sjuker-
sattning. Under INAMI finns tva ickestatliga central-
organisationer for  erkanda Omsesidiga forsakringskassor av

nagot olika typ.

Finansiering

Sjukforsakringen finansieras i fraga om Sjukdom och  moder-
skap  genom  avgifter frdn  den anstéllde och arbetsgivaren

3,7 respektive 6,0% gy l6nesumman. Dessutom técks ca 10%
genom  Gverforing frén bilférsékringen.

Sjukvard

Forsakrade personer

Sjukvardsformaner galler alla arbetstagare som Aar anstallda
enligt avtal och likstéallda, pensionérer, arbetslosa,
handikappade, studenter i hogre utbildning och pa annat
satt medellésa personer.

Villkor

For  arbetstagare géller foéljande villkor: Minst 6 manaders
arbete och  medlemskap i sjukkassa, inklusive 120 dagars
aktuellt arbete eller darmed jamstallda férhallanden, t.ex.
arbetsloshet, bevis att minimiavgift erlagts samt bevis pa
sjukdom som tacks av forsakringen lakarintyg.

Erséttning utgar fran forsta sjukdagen och  under sjukdoms-
tiden utan begransning ay tiden eller till slutet av andra
kvartalet efter det att medlemskap i sjukkassan upphort.
sjukvérd som f&r  anlitas

Alla doktorer som 4&r registrerade i Order of  doctors far
anlitas. Avgiften ar  bestamd genom  avtal mellan forsak-
ringsorganisationer och lakarorganisationer eller, om avtal
inte traffats, faststalld genom  myndighetsbeslut. | annat
fall bestams lakararvodet fritt och aterbaring fran for-
sékringsorganisation bestams genom  myndighetsbestammelser.
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Sjukhus som anlitas skall ha godkants ay halsoministern

varvid betalningsregler skall ha faststallts genom  avtal
eller av Mmyndighet.

vardférmaner

Lakare far  véljas fritt. Patienten betalar men far  ersatt-
ning frén sjukkassan till den bestamda taxan.

Den forsakrades andel av kostnad for  allman sjukvard skall
ej Overstiga 25%.  Medverkan av Specialist eller behandling
aqy 'social sjukdom” ar  helt fri. Mera  forménlig behandling
far  bla. handikappade och  pensionarer.

Sjukhus far  véljas fritt bland de sjukhus som godkants av
halsoministern. Normalkostnad per dag for sjukhusvérd
faststalls ay halsoministern. Patienten far  aterbetalning

frén sjukkassan utom fér  epn grundbetalning av 168 BFR per
dag.

Patienterna bidrar till kostnaden for ~ mediciner utom i
friga om Medicin vid allvarlig sjukdom. Proteser, glasdgon
och horselhjalpmedel ar  kostnadsfria. Erséttning for  viss
tandvard, bidrag till annan  tandvard.

vid  dodsfall utgar 6 000 BFR.

Sjukerséttning.

Pdrsékrade personer

Alla arbetstagare som ar anstallda genom avtal eller pa
likvardigt sétt.

villkor

Erforderlig registreringsperiod, minimiperiod av arbete,
minimipremier erlagda, underhall qy rattigheter och uppgift
om besvar.

Arbete skall ha upphort till atministone 60% gy intjanad
fortjanst och  sjukkassans lakare skall erhélla en uppgift
om arbetets upphérande” inom 2 dagar.

Karenstiden ar 1 dag. Ingen karens galler om den forsékrade
har  varit arbetslos under atminstone 9 dagar under 21 dagar
fore sjuklighetens intradande, om arbetsoférmégan beror pa
graviditet eller fangelse, om Patienten ar arbetslos fran
offentlig anstallning eller om han har varit i kontakt med
en person som lider ay Infektionssjukdom.

Erséattningen utgar under maximalt 1 ar period ay primér
oférmaga till arbete”.

Belopp

Erséttningen ar 60% gy inkomsten. Underlaget for  ersattning
ar maximerat till en inkomst av 2 802,68 BFR per dag. For
industriellt anstallda géller ocksd en lag som ger 80% av
minimilonen per Vvecka och for  andra anstallda finns en lag
om anstallningskontrakt som ger 100% ay I16nen under 1
manad.

Vid dodsfall utgar ett ej indexerat belopp pd 19 282 BFR.



Invgliditetsf&rsikring
Lagstiftning

Se sjukfoérsakring.

System och organisation

Se sjukforsakring.

Finansiering

Kostnaderna tacks av sjukfoérsakringen.

Forsakrade personer

Forsakringen géaller arbetare som pd grund av sjukdom eller
svaghet inte kan fortjana mer an en tredjedel av den nor-

mala inkomsten fér en arbetare i samma kategori med samma

erfarenhet (training). Ersattning utgdr till industriellt

och pd annat satt anstdllda (industrial and non-industrial
staff).

Villkor

Den anstallde skall ha varit ansluten, pa satt som be-
rattigar till formadn, i minst 6 manader till sjukkassan.
Under dessa 6 mdnader skall han ha arbetat minst 120 dagar.
Arbetsoférmagan skall ha varit minst 66,66% Ersattning
utgdr fran dagen efter slutet av perioden av "primir ofér-
maga till arbete" (max 1 a&r, se ovan) och fortsatter till
pensionsaldern.

Sjukvard

Se sjukférsakring.

Ekonomisk ersattning

65% av den férlorade fortjansten om den skadade har familj
eller liknande (dependants), i annat fall 43,5% Minimi-
belopp ar for skadad med "dependants" 945 BFR per dag och
for o6vriga 756 BFR per dag. Som villkor foér ersattning
galler ett tak pad hogst 874 436 BFR i arlig inkomst. Er-
sattningsbeloppet justeras med 2% om konsumentprisindex
stiger med 1,02% Beloppen justeras efter den generella
férandringen av levnadsstandarden.

Samordning med pension fran arbetsskadefoérsakring kan ske
upp till visst maximum.
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Arbetsskadeforsakring

Lagstiftning

Lagar frén 1971  olycksfall och 1970  arbetssjukdomar.

System och organisation

Under Socialsékerhetsstyrelsen finns en fond for  olycks-
fallsforsakring och en fond  for  arbetssjukdomar. Forsak-
ringsverksamheten skots av ett antal registrerade kommu-
nala, privata forsékringskassor eller kollektivt agda
forsakringsforeningar endast olycksfall, bada i aktie-
bolagsform. Arbetssjukdomar ersétts av  INAMI, se Sjukfor-
sékring.

Risker som técks ay forsékring

Skador som Uppstar under och gom ett resultat av full-
gorande av  uppgifter i arbetet execution of the work
Contract. Fardolycksfall ingar. Som arbetssjukdomar anses
sjukdomar som finns fortecknade i en lista i en forordning
Royal Decree. "Mixed system".

Villkor i fraga om Sjukdom: Arbetstagaren skall ha expo-
nerats for risk. Risk antas foreligga nar  en person arbetar
i ett foretag som beskrivs ha risk i en lista som ingar i
en Royal Decree. Ingen exponeringstid anges, inte heller .
négon langsta tid statutory period inom  vilken tecken pa
sjukdom skall ha upptréatt efter det att exposition for
risken skedde. Déaremot kan i foreskrift anges en lidslimit
for  sjukanmalan efter det att de forsta symptomen pad sjuk-

dom upptréatt.

Finansiering

Arbetsskadeférsakringen finansieras genom  att arbetsgivaren
betalar premier enligt kontrakt till forsékringsbolagen,

varvid foretagets risksituation beaktas. harvid ar  for-
sékringsbolagens preventionstekniker aktiva for  att  pressa
ned risker och  premier. En avgift till Employment Injury
Fund pa 0,3% gy I6nesumman tillkommer for  arbetsgivaren

liksom en avgift pd 065% gy l6nesumman till Occupational
Diseases Fund.

Forsakrade personer

Olycksfall employment injuries: Arbetare som Omfattas av
det  sociala sékerhetssystemet, personer under utbildning,
larlingar apprentices och andra personer.

Arbetssjukdomar: Som gvan och ocksd  personal under upp-
larning trainess aven om de inte avlonas, elever och
studenter som ar exponerade for  risk pd grund av Sin in-

struktion.



Formaner vid  temporar arbetsoformaga

sjukvard

Fritt val gy lakare och  sjukhus for  sdvitt inte i fraga om
olycksfall foretaget har  gn erkand, tackande medicinsk

vard.

| fraga om oOlycksfall: Oom fritt val tillats f&r  den skadade
aterbetalning enligt officiell taxa. Vid  foretagshalsovard

ar  behandlingen fri.

| fraga om arbetssjukdom: Betalning enligt officiellt

bestamd taxa och  specifik nomenklatur. Den skadades kost-
nader ersatts.

Férmanernas varaktighet ar  obegransad.

sjukersattning

Villkor: Ingen karens galler for  olycksfall. | fraga om
arbetssjukdom borjar erséattningen efter 15 dagars arbets-
oforméaga. Ersattning utgar tills den skadade ar  frisk eller
tills permanent arbetsoférméga intréatt, da annat ersatt-
ningssystem trader in.

Belopp: 90% gy medeldagsinkomsten 1/365 av arsinkomsten.

som underlag for  erséattning galler arsinkomst under aret
fore olycksfallet eller arbetsoformagans intradande. Maxi-
malt underlagsbelopp ar 731 370 BFR per & och  minimum, som
géller for  minderariga och  apprenticies, 146 274 BFR per
ar.

Formaner vid  permanent arbetsoférmaga

villkor

Olycksfall: Overenskommelse mellan forsakringsbolag och
forsakrad. Godkannande av fonden for  arbetsskador ar  obli-
gatoriskt.

Sjukdom: Administrativ notifikation.

overprovning vid tribunal for olycksfall under 3 ar for
sjukdom obegransad tid.

vardférmaner

Som  ovan.

Ekonomisk ersattning

Man faststéller graden av arbetsoférmaga t, vid olycks-
fall genom en uppgorelse mellan sjukkassan och den skadade,
och vid  arbetssjukdom genom  ett administrativt forfarande,
Overprévning kan  ske. Man faststéller ocksa ett basbelopp
E som anvands for att berékna ersattningen. Har  anvéands
inkomsten under aret fore  olycksfall eller sjukdom. Maxi-
malt anvands 731 370 BFR. For minderariga anvands inkomst
som for  &ldre.

Belopp

Ersattning utgar enligt formeln E x t om t & minst 25%.
Under denna grans begréansas ersattningen ytterligare.

Vid  doédsfall far  den efterlevande 30% gy E.
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Rehabilitering

Det finns mojlighet for  qpy anstallning och  atgarder for
social och  professionell ateranpassning. "Funds national de
reclassment social des handicapes” sysslar med rehabili-

tering och tréaning av handikappade arbetare med minst 30%
oférmaga i fraga om Mentalt handikap 20%  att arbeta.

Fonden kan inratta eller lamna  bidrag till inrattandet av
rehabiliteringscentraler. Aven  Arbetssjukdomsfonden kan
betala for rehabilitering.

Foretag som Sysselsatter mer an 20 anstéllda ar  skyldiga

att ta hand om ett antal handikappade personer som ar
registrerade hos  sjukkassan. Foretaget far  ekonomiskt

bidrag av fondmedel under rehabiliteringstiden.

En handikappad kan fa byta arbetsplats om han ar utsatt for
risk for  arbetssjukdom pad inradan aqy foretagslakare och
efter samrad med de anstéllda.

Den handikappade erhaller ersattning. Han &r ocks& garan-
terad en Pperiod av Yyrkesrehabilitering professional rea-
daptation, under vilken tid han far I6n  och  indemnity
payments som &r lika stora som €rséattningen for  total
arbetsoférméaga.

statistik och  grevention

Nationell sjukdoms- och arbetsskadestatistik fors av
Socialsakerhetsstyrelsen och  ger Arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen underlag for  tillsynsarbetet p& arbets-
miljoomradet. Av stor betydelse for preventionen ar den
statistik over arbetsskador som fors ay forsékringsbolagen

och deras centralorganisation och gom har stor betydelse

for premiesattningen. Genom god prevention kan arbetsgivare

sanka premiekostnaden.



NEDERLANDERNA

sjukférsakring

Lagstiftning
Lag frén 1964 och 1967  sjukvard samt 1913  sjukersétt-
ning, senare andrad. Lag frén 1975 om hationellt for-

sékringssystem.

System och  organisation

Nederlanderna har  lagstadgad och  obligatorisk sjukfor-

sakring som aven  tacker arbetsskador och  moderskap. Under
ministeriet for  sociala affarer och  sysselsattning finns en
styrelse for sjukfonder som under sig har en ersattnings-

fond Compensation Fund, en fond for allvarliga risker
General Sickness Insurance Fund samt  sjukkassor Sickness
Funds for  tackning av  Siukvardskostnader och  sjukersétt-

ning. Vid  sidan av den nédmnda  styrelsen finns en Styrelse

for socialforsakring. Under denna finns tva fonder for
kompensation vid arbetsoformaga, Salary Earners Insurance

och  National Insurance, samt  naringslivsanknutna forsak-
ringsorganisationer Occupational Associations, en del med
en partsgemensam administrativ ledning Joint Administra-

tive Office. Dessa  organisationer svarar for att ta  upp
avgifter for  sjukforsakring, arbetsloshetsforsakring och
invaliditetsforsakring fran arbetstagare. De skoter ocksé
"supplementary benefit funds".

Finansiering

Arbetsgivaren betalar en avgift pd  14,45% till Funds  och
Insurance och  arbetstagare 6,10% av avgiftspliktig 16n for
forsakring i fraga om Sjukdom och  moderskap. Ett tak  galler
for I6nen och  varierar beroende av forutsattningarna mellan
42 120 och 8 380 HFL per ar  eller motsvarande dags-

inkomst. For  avgiftspliktig I6n  finns tak.

Sjukvard

Forsakrade personer

Erséttning utgar till alla personer under 65 & gsom har
anstallning mot  betalning. Alla i Nederlanderna bosatta har
en allman férsakring. Endast personer med gpn inkomst av
hogst 49 650 HFL per & ingdr i systemet.

villkor

Man skall ha anmalts till sjukkassa i ftid.

Foérmaner géller frén sjukdomens borjan och ar inte tids-
begréansade.

sjukvard som far  anlitas

Lakare godkanns av  Sjukkassorna som tecknar kontrakt med
lakaren. Avgifter avtalas mellan sjukkassan och laékaren.
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Lakararvoden betalas direkt av Sjukkassan genom  en fast
avgift per  forsakrad person enligt ett system med registre-
ring av allmanlikare i aktuellt omrdde 5y landet.

Avtal tecknas mellan sjukkassa och de sjukhus som anlitas.
vardférmaner

Den forsakrade kan  fritt vélja lakare 2 bes6k  per ar som
ar registrerad hos  sjukkassan. Denna  erlagger avgiften.
Normalt betalar patienten ingen avgift men for allvarlig

risk maste personer over 18 & Detala en del gy kostnaden
for lakarbesok. Den forsakrade far fritt vélja bland sjuk-
hus och psykiatriska institutioner som har avtal med  Sjuk-
kassan och ar lampligt lokaliserade.

Sjukvarden ar  helt fri for  skadade personer utan tids-
begréansning. For  medicin betalar forsakrad person i regel
2,5 HFL per preparat.

Fri tandvard. Proteser, glasdgon och  proteser ersatts helt
eller delvis.

Sjukersattning

Forséakrade personer

Alla personer under 65 &r gom 4ar anstillda mot  betalning.
Inget villkor betraffande anslutningstid till forsakring
eller anstallningstid finns.

villkor

oférmaga till arbete.

Karenstid: 2 dagar. Ingen karenstid géller emellertid om
den anstélldes fackforening har  avtalat om detta. Ersatt-
ning utgar under 12 manader 52  veckor.

Belopp

70% gy Mmaximal dagslén sedan 1986, tidigare 80%, dock
hogst 263,50 HFL/dag eller 1 317,50 HFL/vecka. Efter god-
kannande fran regeringen kan  procenttalet héjas av arbets-
skadeforsakringskassorna. | praktiken ar den totala er-
sattningen for fackligt anslutna vasentligt hogre. Familje-
bidrag kan tillkomma.

Vid  dodsfall utgar ett  belopp som ar lIénen per dag multi-
plicerad med antalet dagar mellan dédsdagen och den sista
dagen gy tvd foljande manader.

Invaliditetsforsékring

Lagstiftning

Lagar  frén 1966 och 1975,

system och  organisation

se under sjukforsakring.



Finansiering

For invaliditetsforsakring ar premierna 6,2% av lénen for
arbetsgivare och 13,3% for arbetstagare.

Forsakrade personer

En person som anses helt eller delvis oformégen att arbeta
nar han, som ett resultat av sjukdom eller svaghet inte kan
foértjana detsamma som friska arbetare med samma erfarenhet
och skicklighet normalt fértjanar pa den plats dar han
arbetar eller nyligen arbetat eller i narheten.

Villkor

Minst 15% nedsattning av arbetsformdga fér sjukvard.
Minst 25% nedsattning av arbetsférmaga fér ekonomisk er-
sattning.

Sjukvard

Se ovan under sjukforsakring. Galler alla anstallda under
65 ar.

Ekonomisk ersattning

15-70% av dagsinkomsten beroende av arbetsoférmagan. Galler
alla i landet bosatta under 65 ar. Hogsta ersattnings-
berattigad 16n ar 68 510 HFL per ar (263,50 HFL/dag). Vid
behov av standig tillsyn okar pensionen med upp till 30% av
grundloénen samt med 8% semesterersattning.

Arbetsskadeforsakring

Det finns ingen speciell férsakring mot arbetsskador.
Enligt lag av 18 februari 1966 tacks dessa skador av annan
socialforsakring.

Rehabilitering

Sjukforsakringen ger den forsakrade mojlighet till att
uppehalla, starka och forbattra sin arbetskapacitet genom
t.ex. rehabilitering, "training and re-training". Atgarder
kan ocksa vidtas for att forbattra hans livsvillkor
("living conditions").

Statistik och prevention

Socialforsakringsstyrelsen svarar for statistik over sjuk-
domar och arbetsskador, vilken ligger som underlag for
forebyggande atgarder. Darvidlag torde "Occupational
Associations" spela en stor roll vid sidan av yrkesinspek-
tionen.
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VAST-TYSKLAND

sjukfoérsakring

Lagstiftning

Lagstiftning fran 1883.

Nu gallande lagar 1963 med  andringar 1975 och 1976 och
1981.

System och  organisation

Tyskland har ett lagstadgat system for  sjukforsakring. For-
sakringen tacker aven  moderskap. Overordnade organ ar
Arbets- och  Socialministeriet och  Forsakringsstyrelsen samt
Landernas Arbetsministrar. Sjukférsakringen administreras

av Offentligrattsliga organ, sjukkassor. Det finns olika
typer av  Sjukkassor, t.ex. allmanna ortssjukkassor, hant-
verkssjukkassor och industrisjukkassor. En ©Oversikt over
organisationen visas i bilaga 1.

Vid  sidan av Sjukkassorna utnyttjar ca 25% gy befolkningen
privata forsakringar.

Sjukforsakringen finansieras genom  avgifter frén forsakrade
och arbetsgivare. Arbetstagare och  arbetsgivare erlagger
halften var ayv den faststéllda avgiften. Avgifterna varie-
rar fran 3,65 il 23,3%  for  forsékrade personer beroende
pa vilken sjukkassa vederbodrande tillhor. Ingen avgifts-
skyldighet foreligger vid inkomst understigande 450 DM per
manad. For  arbetsgivare varierar avgiften fran 6,45% il
23,3% Hogsta inkomst for avgiftsberakning ar for ar 1989
54 900 DM.

For  pensionstagare géller en avgift pa 6,45%  beraknad pa
utgaende pension.

Arbetstagarens avgifter dras gy Vid den manatliiga Ioneut-
betalningen. Arbetsgivaren inbetalar arbetstagarnas av-
gifter och sina  ggna  avgifter till sjukkassan tillsammans
med avgifterna till pensionsforsakringen och  arbetslos-
hetsfoérsékringen.

Arbetsgivaren betalar hela avgiften sjalv for arbetstagare
med sma inkomster upp till 10% gy max 9dransen for  avgifts-
berakning.

Pliktforsakrade egna  fOretagare och  studerande samt  fri-
villigt forsakrade erlagger sina  faststéllda avgifter

direkt till sjukkassan. Tjansteman som inte ar  plikt-
forsakrade p&d grund av hog  inkomst erhéller visst bidrag
fran sin  arbetsgivare for  tecknande av frivillig for-
sékring.

For  arbetslosa erlagger forbundsanstalten for arbete av-
gifter. Avgifterna fran pliktforsékrade pensionstagare dras
av  frén utgaende pension genom pensionsanstalternas forsorg
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och inbetalas till sjukkassan. Pensionstagarna erhaller

visst bidrag for  tackande av avgifterna till sjukforsak-

ringen.

Avgifterna varierar mellan de olika sjukkassorna. For andra
an pliktforsakrade arbetstagare, bestams avgiften pad olika
grunder och faststalls av respektive sjukkassa. Avgifterna
maste  aypassas sd att de tacker sjukkassornas utgifter for
I6pande ar.

Avgifter erlaggs inte pd hela  l6nesumman utan  ypp il en
viss grans, 75% gy det arligen faststallda underlaget for
berékning ay avgifter inom  pensionsférsékringen.

Sjukvard

Forséakrade personer

Alla personer med anstéllning mot  betalning utom "Beamte”,
tjansteman i offentlig tjanst for  vilka det offentliga

sorjer for  trygghet i huvudsak svarande socialforsakringen

och de gom genomgar vocational training. Pensionarer.

Arbetslosa, Personer som genomgar vocational training under
anstéllningsbyte med bidrag.

Handikappade i skyddade verkstader. Studenter i hogre
utbildning. Beroende hustru och barn inkomsttak 513,33
DM/manad.

Man  skiljer mellan pliktférsakrade obligatoriskt for-
sékrade och  frivilligt forsakrade. Forsakringen ar obliga-
torisk for forvarvsarbetande m.fl. kategorier. Pliktfor-
sékrade ar  bla. arbetare, tjansteman, egenforetagare,
pensionstagare, studerande och lantbrukare. Undantagna fran
forsékringsplikt ar bla. vissa tjansteman med inkomst over
ett visst belopp som faststélls arligen. For 1989 och ej-
industriellt anstallda utgor gransen for  pliktforsakring

on  ypp il 54 900 DM per & ca 186 000 kr/ar. Genom
pliktférsakring och  frivillig foérsakring ar ca 90% gav
landets befolkning forsakrade genom  direkt medlemskap eller
som Mmedférsékrade familjemedlemmar.

For  pensionéarer géller sarskilda regler.

villkor

Ingen kvalifikationsperiod behdvs for  formaner, vare sig i
frdga om anstaliningstid eller medlemskap i sjukkassan.
Férmanerna galler fran sjukdomens borjan och  varar utan
begréansning. om en anstalld g&r yr sjukkassan, s& upphor
férménerna 26  veckor efter det  datum da forsakringen upphor
att galla.

sjukvard som far  anlitas

Lakare som ar godkanda av kassorna finns i sammanslutningar

for sjukkasselékare pd regional eller nationell niva.

| vissa fall kan  sjukhuslakare anlitas.

Sjukkassan betalar fullt arvode till lakarsammanslutningen

som distribuerar pengar till de enskilda lakarna.

Sjukkassorna traffar avtal med vissa sjukhus.



Vardformaner

Fritt val av lakare bland sjukkassans doktorer. Lakaren

betalas inte av Ppatienten utan far  sitt arvode av lakar-
sammanslutningen.

Fritt val av Sjukhus bland de sjukhus som har  kontrakt med
sjukkassan. Den forsakrade betalar 2 DM per recept for

medicin. Sjukhusvistelse utan kostnad. Ersattning for  viss
tandvard. Bidrag till annan  tandvard. For  proteser, glas-
6gon  och horselhjalpmedel betalar den forsékrade hogst 4 DM
per  9ang.

Sjukersattning

Forsékrade personer

Alla som ar anstallda mot  betalning, utom  "Beamte”, se
ovan.

villkor

oférmaga till arbete.

Tak  for  medlemskap i sjukkassa for  ej-industriellt anstalld
54 000 DM i arslon 75% ay premietak for pensionsfor-

sékring.

Karenstid: 1 dag. Ingen karensdag om ofdrméagan ar epn folid
av en arbetsskada olycksfall eller arbetssjukdom.

For en och samma Sjukdom ar  ersattningstiden begransad till
78 veckor over  gn 3-arsperiod.

Belopp

80% gy hormal ménads- eller timlén men beloppet far  inte
Overskrida nettolénen regel ca 65% efter skatt och  socia-
la avgifter. Normal [6n  definieras som l6n  under de senaste
4 veckorna for belopp upp till taket. Efter ett &r justeras
beloppet till samma belopp som for  pension. Tillaggsbelopp

kan utgd enligt sarskilda regler. Vid  dodsfall utgar ett
belopp pd 20 ganger baslénen minimum 100 DM. Ej Aarslon,
som kan innehélla en trettonde méanadslén.

Arbetsgiverperiod

Arbetsgivaren betalar 16n for de forsta 6 veckorna.

Trend

Andelen sjuka avy de forsékrade visar stigande tendens.

Invaliditetsforsékring
Lagstiftning

Lagar  frdn 1957, 1975 och  1976.

System och  organisation
Forséakringen administreras av Bundesversicherungs Institut
for  tjansteméan och gy Lénder Versicherung Institut for

kollektivanstallda.



Finansiering

Arbetsgivare och arbetstagare betalar vardera 9,35% av
avgiftspliktig 16n (max 54 000 DM/ar) for invaliditets- och
alderspension tillsammans.

Forsdkrade personer

a) En arbetare som pad grund av sjukdom eller oférmaga till
arbete inte kan fértjana mer an halften av normallénen for
en frisk arbetare med liknande erfarenhet och arbets-
skicklighet (Berufsunfahigskeit).

b) En arbetare som pa grund av sjukdom eller svaghet och
lyte (infirmity) inte langre kan arbeta regelbundet elle
rinte kan fortjana mer &n en minimal inkomst (Erwerbeung-
fahigkeit).

Forsakringen galler: industriell och ej-industriell perso-
nal samt handikappade personer.

Villkor

Industriellt och ej-industriellt verksamma skall ha till-
hért sjukkassan under 60 madnader, ddrav 36 manader omedel-
bart foére sjukdom. Fér handikappade kravs 240 manaders
tillhoérighet till sjukkassa.

Vid yrkesinvaliditet kravs minst 50% nedsattning av arbets-
férmadgan och vid allman invaliditet 100%

Sjukvard

Se sjukforsakring.
Invalidiserade far st6d till rehabilitering inklusive
medicinsk vard och yrkestraning. Om standig vard kravs
tillkommer bidrag.

Ekonomisk ersattning

Villkor

Formanerna galler fran slutet pa den madnad nar villkoren
for ersattning ar uppfyllda och tills &lderspension utgar.
Invaliditetspension eventuellt kombinerad med annan pension
far inte oOverskrida 80% av baslénens hégsta varde.

Belopp

Vid yrkesinvaliditet 1% av n x E x ¢, dar

n = antal ar i sjukkassan
E = allman basinkomst (1984 26 310 DM per ar)
¢ = individuell koefficient, dvs. den personliga inkomstens

férhallande under ett langre antal 4r i férhallande
till allmdnna basinkomsten. ¢ = 2 gdller allmant som
maximum men i speciella fall kan hogre varde anvandas.
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Ersattningar kan justeras pd tva  satt Basinkomsten for-
andras. Man kan &ven gora en sarskild férandring som enbart
géller pension.

Arbetsskadeforsakring

Lagstiftning
Den forsta olycksfallsférsakringen kom 1884. Nuvarande
lagar ar fran 1963  olycksfall och 1975, 1976  arbets-
sjukdomar.

System och organisation

Olycksfallsférsakringen administreras av Sjalvforvaltande
forsakringskassor Berufsgenossenschaffen. Forsakringen ar
uppdelad i en almén olycksfallsforséakring, olycksfalls-
forsakring for  lantarbetare och  olycksfallsférséakring for
sjoman, se |1 Ovrigt bilaga.

Det finns 94 olika forsakringskassor for arbetsskade-
forsakringen, varav 34 for  industri, hantverk och  sjofart.
Indelningen foljer ibland geografiska grénser men huvud-
principen ar  branschtillhdrighet. Vidare finns 19 kassor
for  lantbruk och tradgardsskotsel. Ovriga ar for  den
offentliga sektorn. Se bilaga 2.

For dessa tre grupper qy forsakringskassor med vyar Sin
huvudorganisation varierar sattet att arbeta eftersom de ar
branschorienterade. Tanken bakom den oOrganisatoriska prin-
cipen & att ala férsakringskassor med samma '@gstiftning

som grund skall kunna arbeta branschspecifikt. Sarskilt

galler detta det forebyggande arbetet.

Forsakringskassornas hégsta organ & en Ombudsférsamling

och epn Styrelse. Bada &r partssammansatta och ledaméterna
véljs vid sk sociala val  vart sjatte ar. De har totalt ca
40 000 anstallda. Av dessa  arbetar ca 8 000 forebyggande.

Fér de 34 forsékringskassorna for  industri, hantverk och
sjofart finns en takorganisation, som tar  medlemskassornas
gemensamma intressen till vara. Den driver bl.a. tre  veten-
skapliga institut. Ett gy dem arbetar med fragor om Saker-
het i arbetslivet mera  generellt. Ett annat arbetar med
granskning ay Maskiner och annan  teknisk utrustning frén
sékerhetssynpunkt. Det tredje ar ett institut for  traumato-
logi som arbetar med olycksfallsforskning.

Varje arbetsgivare ar  medlem i sin  branschs forsakrings-

kassa. Medlemskapet ar  obligatoriskt. Den bérande tanken
bakom  enna  ordning ar att foretagen branschvis skall klara
de uppgifter de har for att forebygga arbetsskador och  for
att de anstillda skall ha ett  forsakringsskydd for  de
skador som intraffar. Hari ligger sjalvfallet ocksa att
kostnaderna skall fordelas mellan arbetsgivarna branschvis.
Vid  sidan ay Berufsgenossenschaften utnyttjar ca 10% av

befolkningen privata forsakringar.



Risker som forsékringen tacker

Olycksfall som intréffar i foretaget och/eller i for-
bindelse med epn Sysselsattning som beror av foretaget pa
basis av ett anstéllningsavtal, inhyrning eller larlings-
status eller annan forsakrad verksamhet. Fardolycksfall

ingar.

Arbetssjukdomar enligt en lista over arbetssjukdomar och
farliga amnen.

villkor for tillampning ges i listan over arbetssjukdomar.
Restriktioner galler for  vissa sjukdomar. Inga  regler finns
som kraver viss expositionstid men Omstandigheterna kring
expositionen tas i betraktande vid  bedémning. Detsamma
galler i frdga om tid mellan exposition och  sjukdomens
upptradande. Sjukdom maste anmalas senast tvd A& efter det
att de forsta symptomen visat sig  for  att retroaktiv ut-
betalning skall kunna ske.

Man beaktar jamforelse mellan listsystemet och ett bevis-
system "Mixed system".

Finansiering

Forsakringskassorna beréknar avgifterna, som erlaggs av
arbetsgivaren, enligt ett fordelningssystem som emellertid
aven innehaller vissa kapitalreserver motsvarande tre ars
livrantor. Kostnaderna for  en Viss bransch under ett raken-
skapsar fordelas p&d medlemsforetagen aret darpa. Avgifterna
for ett enskilt foretag grundas pad féretagets I6nekostnader
och risksituationen. Den tar hansyn till varierande skade-
belastning i olika delar av foretaget.

Forsakringskassorna ar enligt lag  skyldiga att ocksé ta ut
tillaggsavgifter i den man skadefrekvensen inom  ett enskilt
foretag ligger over genomsnittet. P& motsvarande satt skall
rabatt beviljas om Skadefrekvensen ar lagre an  genom-
snittet. Forsakringskassorna ar  skyldiga att ha sé&dana
system men lagen ger dem vida mojligheter att sjalva be-
stamma den narmare utformningen. Skyldigheten géller

olycksfall med undantag for fardolycksfall. Det star for-
séakringskassorna fritt att ta med &ven  arbetssjukdomar.

staten bidrar med medel for att técka forsékring for barn
och  studerande.

Systemet innebér bl.a. att kostnaderna for  arbetsskade-
forsékringen varierar avsevart mellan olika branscher och
i mindre utstrackning _ mellan olika foretag i samma
bransch. Pa industri-, hantverks- och sjofartssidan t.ex.
betalar arbetsgivarna avgifter som ar differentierade

mellan 1 och 65% gy I6nesumman.

Finansieringen syftar till att  kostnaderna skall fordelas
mellan arbetsgivarna pa ett s&  réttvist satt som Mojligt
eftersom riskerna i olika branscher varierar kraftigt.

Ytterligare rattvisa skall &stadkommas genom  att avgifterna
for  olika delar av ett och gsgmma foretag varierar i enlig-
het med den risktaxa som finns. Det  obligatoriska systemet
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med tillagg till och avdrag fran normalavgiften ar avsett

att vara en Stimulans for  arbetsgivaren att férsoka minska

skadorna och darigenom fa lagre avgifter.

Arbetsskadeftrsakringen i forbundsrepubliken kostar ca 13

miljarder DM ca 45 miljarder svenska kronor. Detta kan

jamforas med 130 miljarder DM for sjukforsakringen, 30

miljarder DM for socialhjéalpen och 200 miljarder DM for

pensioner. Har &ar att marka  att det finns en sex veckor
l&ng arbetsgivarperiod i den tyska sjukforsakringen. Forst

déarefter tar arbetsskadeforsakringen vid. Den betalar 80

procent av bruttolénen, men €rsattningen far inte bli hogre

an den forlorade nettoinkomsten.

Forsékrade personer

Pliktforsakrade ar

_alla anstallda oavsett sysselsattningens art och
varaktighet och  oavsett arbetsinkomstens storlek,

_alla foretagare/arbetsgivare for foretag upp il
en Viss storlek, inklusive vissa egenforetagare,

_ alla hemarbetande, naringsidkare i hemmet, arbetslosa,
artister m.fl.,

. personer som lamnar bistand vid  olyckor t.ex. blodgivare,
barn vid besok pad daghem, skolbarn och  studerande i
ovrigt, personer som undergér rehabilitering, fangar oSV.

Olycksfallsférsakringen ar den socialférsékringsgren i

Tyskland som omfattar flest pliktférsékrade.

Frivillig férsakring lamnas till foretagare som inte ar

pliktforsakrade samma  formaner utgar som for  pliktfor-

sakrade, dock  under forutsattning att faststéllda avgifter
erlaggs.

Vardformaner

Fritt val gy lakare hos  forsakringskassa. Ingen avgift av

forsékrad. Lakarersattningen betalas v forsékringskasse-

lakarnas férening.

Fritt val av  Siukhus bland dem gsom har avtal med  sjukhus-

fonden. Fritt delat rum P& sjukhus, men 5 DM per dag under

maximalt 14 dagar. Denna  forman ar i princip obegransad i

tiden. Avgift utgar for ~ behandling. Konvalescenter betalar

10 DM/dag. For  medicin betalar forsékrad 2 DM for varje

preparat och  mera for speciella mediciner. "Komfortmedicin"

skrivs inte ut. For  proteser, glasdgon eller horselhjalp-
medel begréansas avgiften till 4 DM per ordination.

Patienten méste  Ss& snart som Mojligt besoka den  specialist

som Utsetts ay forsékringskassan Durchgangsarzt. Varje

féljande behandling utfors av godkanda specialister.
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Sjukersattning vid tempordr arbetsoférmiga

For beradkning av ersattningen anvands baslénen, upp till
ett tak.

Ersattningen ar densamma som fran sjukférsiakringen, 80% av
normal 1on.

For de forsta 6 veckorna betalar arbetsgivaren, darefter
betalar forsakringskassan, oftast via sjukkassan. Den som
rehabiliteras far 65-80% av normal sjukersattning.

Ingen karenstid tillampas. Sjukpenning betalas till skadan
lakts eller tills permanent situation intratt. Sjukpenning
utgar maximalt i 78 veckor, ddrefter betalas permanenta
annuiteter.

Trend
Sjukersattningskostnaden i procent av 16n har fallande
tendens.

Ekonomisk ersattning vid permanent arbetsoférmaga

Villkor

Graden av arbetsofdrmaga skall vara minst 20% och fast-
stalls i varje enskilt fall genom medicinsk undersékning
som begars av forsakringskassan. Under de 2 forsta aren
efter en skada kan ersattningsbehovet omprévas. Vid per-
manent skada kan omprévning ske med 1 ars intervall. Fér-
andring av arbetoformaga maste vara minst 10% fér att
andring skall komma till stand.

Basbelopp

Som baslén for berakning av ersattning gidller normalt
faktisk inkomst under de 12 manaderna fore skadans upp-
komst. I varje fall skall minst 60% (aldre &n 18 ar) eller
40% (under 18 ar) av ett referensbelopp pa 36 960 DM gilla
som basbelopp (E). E kan maximeras till 36 000 DM.
Ersidttningsbelopp

Ersattningen beraknas ur fomeln

Ex t x 66,7%, dar

t ar arbetsofdérmaga, t.ex. 0,5 vid 50%

Ersattningen kan kombineras med annan inkomst.
Ersattningsbeloppen justeras arligen med hinsyn till 1éne-
laget.

Ankepension utgar.

Rehabilitering

Funktionell rehabilitering kan ske pa initiativ av arbets-
skadekassan som ocksa tar kostnaden. Rehabiliteringen ses
som en del av den medicinska behandlingen.

Ateranpassning till tidigare arbete och anpassning till ett
nytt arbete kan inga.
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Statistik och prevention

officiell sjukdoms- och arbetsskadestatistik fors i federa-
tionens olika lander (Lander). Den sammanstalls nationellt
av Forsakringsstyrelsen och utgér underlag for myndig-
heternas (Bundesamt fir Arbeitsschutz och Lander-organisa-
tioner) prioriteringar. Den preventiva verksamheten baseras
i stor utstrackning pd ett samarbete mellan den omfattande
kader av skyddstekniker som finns hos Berufsgenossen-
schaffen och foretagens skyddsansvariga. Darvid spelar
ocksad de differentierade forsakringspremierna en roll.




FRANKRIKE

sjukférsakring

Lagstiftning

Lag fran 1945

System och  organisation

Frankrike har  ett lagstadgat system for  allman sjukforsak-
ring som aven  tacker moderskap och invaliditet. Den Over-
ordnade myndigheten ar  Centralstyrelsen for Organisationer
for Social Sékerhet.

Styrelsen svarar for kapitalforvaltning pad et overgripande
plan. Under denna myndighet finns Sjukforsakringsstyrelsen

Caisse Populaire dAssurance Maladie CPAM, samt  regio-
nala sjukkassor och  priméarsjukkassor "fonder". Sjuk-
kassorna ar offentligrattsliga organ. Hela  denna forvalt-
ning lyder under Ministeriet for Sociala fragor och  syssel-
séttning.

Finansiering

For  sjuk- och  moderskapsforsékring samt invaliditetsfor-

sékring och efterlevandeformaner fran pensionsforsakring
betalar arbetsgivaren 12,60% av l6nesumman. Arbetstagaren
betalar 59%  for sjukférsakringen och 0,1%  for alders-
pension.

Vid frivillig anslutning varierar avgiften beroende pa
nettoinkomsten vid beskattningen. Studerande och  yngre
personer m.fl. erlagger en fast avgift.

Visst statsbidrag lamnas for  tackande av  Sjukforsakrings-
kostnaderna.

Dessutom tillférs sjukférsakringen medel fran bilfér-
sékringspremierna.

Sjukvard

Forsakrade personer

Obligatoriskt: Alla anstallda och likstallda personer.
villkor

Den forsakrade skall ha arbetat 1 200 timmar under aret
eller 600 timmar per halvar eller 200 timmar per kvartal.
Forsakringen tréader in  fran sjukdomens boérjan och &ar ¢
tidsbegransad. Den som lamnat sjukkassan far  erséattning

till och med gn manad efter uttradet.

sjukvard som far  anlitas

Alla lakare som &r kvalificerade att praktisera far an-
litas.

Arvodestaxor bestams genom  hationella Overenskommelse eller
genom  regeringsbeslut. Taxorna kan justeras efter omstan-

digheterna.



Allménna sjukhus kan anlitas till taxor som Myndigheterna

bestammer. Privata sjukhus far anlitas om de godkants av
regional sjukkassa eller annars om Overenskommelse traffas
med sjukkassan.

Vardformaner

Lakare far véljas fritt. Patienten betalar och far ersatt-
ning av Sjukkassan enligt faststalld norm.

Patienten betalar normalt 25% gy kostnaden for medicinsk
behandling. Sjukhusvistelse betalas till 80% gy Sjukkassa
och 20% gy Ppatienten. Man far  valja fritt bland allmnna
sjukhus och privata sjukhus som godkénts av Sjukkassan.
Patienten betalar 30% for  medicin, dock 60% for "komfort-
mediciner". Proteser, glaségon och  horselhjalpmedel ersatts
till 100%, dock ersatts endast 60% gy kostnader for utprov-
ning  m m,

Bidrag till tandvard.

Sjukersattning

Forsékrade personer
Alla anstéllda eller likstallda.
villkor
oférmaga att arbeta, for de forsta 6 ersattningsmanaderna,
200 timmar under de 3 manader som ligger fore  behandlings-
datum. For foljande period kravs registrering 12 manader
fore sjukdomens bérjan och bevis pd 800 timmars arbete
under dessa 12 manader, darav 200 timmar under det  forsta
av de 4 kvartal som ligger for arbetets avbrytande.
Erséattning utgéar normalt 12 ménader per  period av 3 konse-
kutiva ar och il slutet av den 48  manaden nar den
forsakrade undergar rehabilitering eller "vocational ret-
raining", men forlangs till slutet av den 36  manaden for
"protracted" sjukdom.
Karenstid galler for  de forsta 3 dagarna efter insjuk-
nandet.
Belopp
Belopp utan sjukhusvard: 50% gy fortjansten om man har 3
barn, 662/3% fran den 3la dagen. Maximal fortjanst som tas
som bas & den inkomst pa vilken avgift beréaknas. Minimum
for  utdragen skada  efter den 7:e  ménaden 1/365 gy Minimi
invaliditetspension.
Belopp med  sjukhusvard: Utan férsorjningsborda 20%

Med tvd  barn 50%
Om arbetsoférmaga bestar mer &n 3 manader, revideras sjuk-
ersattningen for att den skall brigas i niva med den all-
manna  l6nenivan.
Invaliditetsforsékring
Lagstiftning
Lag 1930 med tillagg 1945, 1960 och  1961.
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System och organisation

Se sjukforsakring.
Finansiering

Se sjukforsakring.

Forsakrade personer

En arbetare som pd grund av resultat av sjukdom eller
svaghet inte langre kan, i vilken sysselsattning som helst,
fortjana mer an 1/3 av fortjansten fér en arbetare i samma
kategori, med samma erfarenhet (training) och i samma
region. De forsakrade indelas i

3 grupper efter graden av arbetsofdérmaga. Tillampligt pa
alla anstallda, industriellt och ej industriellt.

u rd
Se sjukforsakring.
Sjukersattning

Villkor

Minst 12 manaders anslutning till sjukkassa. Férsakringen
trader in fran den dag da invaliditet (minst 66,66% arbets-
oférmaga) beddms uppstd och upphér vid 60 ars alder, da
dlderspension utgar.

Belopp

30-90% av baslon beroende av i vilken grupp den foérsakrade
klassas.

Arbetsskadefdrsidkring
Lagstiftning

Decree of 31 dec 1946 (amended) i Social Security Code book
Iv.

System och organisation

Frankrike har ett lagstadgat, obligatoriskt arbetsskade-
forsakringssystem. Pa nationell niva finns har (istédllet
for CPAM for sjukforsakring) Arbetsskadeforsakrings-
styrelsen (CNAM, Caisse National d'Assurance Maladie des
Travailleur Salariés (CNAMTS, CNAM). Under CNAM finns
regionala kassor, CRAM, i stort sett lansvis (lan = "depar-
tement").
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Risker som tacks ay forsékring

Olycksfall som héander som resultat av eller i forbindelse
med arbete oavsett dess orsak. Fardolycksfall ersatts.
Arbetssjukdom: Det finns 82 tabeller over arbetssjukdomarr,
farliga agens  eller grupper av  agens.

Villkor for  arbetssjukdom som ar forsakrad anges i ovan
namnda tabeller. Restriktioner finns for ett flertal agens
och  sjukdomar.

For  flera sjukdomar foreskrivs en Viss expositionstid ofta
en fast tid ay 5 ar For  streptomycin dock 1 manad, for
buller dovhet 2 &  reducerad till 30 dagar i extrema
fall. Ingen tid féreskriven for pneumokonios. Skada skall
ha uppstatt viss tid efter exposition mellan 3 dagar och
20 &, anges | tabellerna. For  pneumonkonios 5 Ar.
Sjukanmalan skall inges inom 2 ar efter det att de forsta
symptomen pa sjukdom upptratt.

Man anvander ett "mixed system” kombination av listmetod
och bevismetod endast for pneumokonios.

Finansiering

Arbetsgivarna svarar for ~ hela  kostnaden for  finansieringen

aqy arbetsskadeférsakringen och  betalar féretagsvis indivi-
duellt eller i en blandning av Kollektiva och individuella
avgifter. Avgiften varierar beroende av foretagets storlek
och  riskgraden inom

arbetet. Den genomsnittliga avgiften utgor 3,75% pa Iéne-
summan. Tak  for berékningen av avgift finns vid 121 320
francs arslon.

Forséakrade personer

Personer som arbetar i vilken funktion som helst i vilken
plats som helst for  en eller flera arbetsgivare. Hant-
verkare som &ar egna foretagare tacks dock av  Sjukforsak-
ringen.

Formaner vid temporar arbetsoférmaga

sjukvard

Fritt val av lakare och  sjukhus.

Sjukkassan betalar direkt till lakare och  sjukhus. Den
forsakrade har inga kostnader. Ersattning utgar under
obegransad tid.

sjukersattning

Villkor: Ingen karenstid galler. Erséttning utgar tills
skadan helats eller permanent tillstnd intréatt.

Belopp: Ett  basbelopp beréknas som aktuell fortjanst under
inbetalningsperioden 1 manad, 1/2 manad, 1 vecka under
tiden fore arbetets avbrytande dividerad med antalet dagar
som ingar i berakningsperioden.
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Erséttning utgar med 50% 4y basbeloppet under 28 dagar,

darefter med 66,66% Ingen reduktion gors vid sjukhus-
vistelse.
Tak kan finnas max 597 FFR/dag under 28 dagar och 796
FFR/dag 7 dagar/vecka darefter.
Formaner vid  permanent arbetsoformaga
villkor
Sjukkassan genom  Sin styrelse eller séarskild kommitté
bestammer graden av arbetsoférméga efter lakarkonsultation.
Overprovning kan ske nar gom helst under  de forsta 2 aren
efter beslut. Darefter sker Overprévning normalt minst
varje ar.
sjukvard
S€ ovan.
Ekonomisk ersattning
Basbelopp for berékning av  erséttning ar  fortjansten under
de sista 12 manaderna innan arbete upphérde, minst 66
062,77 FF och hogst 528 502,16 FF. Endast 1/3 gy den del av
den faktiska inkomsten over dubbla minimum tillgodoréknas
vid beréakning av reducerat basbelopp”, R.
Exempel 100% av R vid 100%  "reducerad arbetsoformaga”

62,5% " " 75% "

Il ul Il

125% " " 25% "
Den ‘“reducerade arbetsoférmagan” ar  arbetsoférmagan redu-
cerad till halften for ~ den del gom ligger under 50% och
héjd  med halften for  den del gom ligger over  50%. Anke-
pension utgar.

Rehabilitering

Den forsakrade kan fa rehabilitering enligt medicinsk
beddmning p& bekostnad av den priméara sjukkassan.

Handikappade personer kan f& fortur till anstalining upp
till en Viss procent av antalet anstallda, vilken bestams
av myndigheter.

Byte av arbete kan  genomféras i fraga om risk for silikos
och  asbestos. Sarskild kompensation kan utgd il den  som
exponerats for speciella risker.

statistik och gremiebestammelser

CNAM  gvarar for nationell statistik och faststaller en
nationell genomsnittskostnad baserad pd bransch, del-
bransch, produktionstyp och typ gy [risker. Forsakrings-
premierna faststalls av de regionala kassorna med beaktande
av risk och aven de planer som kan finnas for  arbetsmiljo-
forbattringar. Harvid ar  kassornas preventionsingenjorer

aktiva och  soker paskynda forbattringsarbetet.
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STORBRITANNIEN (United Kingdom, UK)

orsakrin

Lagstiftning
Lagar fran 1946, 1975 och 1982.

ste o nisatio

UK har ett lagstadgat system for obligatorisk socialfor-
sakring som tacker sjukdom, moderskap, invaliditet, alders-
och efterlevandepension, arbetsskador och arbetsldéshet. Den
6verordnade myndighetsfunktionen finns hos Department of
Health and Social Security (DHSS). Sjukvarden administreras
av National Health Service och regionala och omradesvisa
halsovardsmyndigheter under kontroll av DHSS. Alla ersatt-
ningar kommer fran regionala och lokala kontor hos DHSS.
Denna struktur galler for England och Wales. Skottland och
Nordirland har annan struktur.

Finansiering

For socialforsakringen galler féljande avgifter i procent
av lonen

Total 16n, UKf/vecka Anstalld Arbetsgivare Total
upp till 41 -

41-69 5 5 10

70-104 7 7 14

105-154 9 9 18
fran 155 9 10,45 19,45

Om foretaget har en godkand anstallningsplan ar avgifterna
desamma upp till 41 UKL och darefter

Total 16n, UKf/vecka Anstalld Arbetsgivare Total

41-69 3 1,20 4,20
70-104 5 3,20 8,20
105-154 7 5,20 12,20
fran 155 7 6,65 13,65

For loner hogre an 305 UKf/vecka okar arbetsgivarens bidrag
till 10,45%

Sijukvard

Forsdkrade personer

Alla i UK bosatta.

S8jukvard som far anlitas

Lakare som anlitas skall ha avtal med lokal familje-
doktorkommitté (Local Family Practitioner Committee).
Lakararvodena ar reglerade. Alla sjukhus som administreras
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av National Health Service kan anlitas, aven privata sjuk
hus efter godkannande av regional kommitté till godkand
taxa.

Vardformaner

Fritt val av ladkare. Lakarbesdk ar kostnadsfritt. Aven
sjukhusvistelse ar kostnadsfri utom for speciell be-
handling. Medicin 2.60 UKf per recept. 75% av kostnaden for
tandvard ersatts. Proteser och hérselhjalpmedel utan
kostnad. Bidrag kan erhallas till glasodgon.

Sijukersattning

Forsidkrade personer

Alla anstallda och egenféretagare. Lagstadgad sjuklon

(Statutory Sick Pay, SPP) utgar endast till anstallda,

sjukbidrag (sickness benefit) till alla forsakrade.

Villkor

Vvid arbetsoférmdga skall viss minimiavgift ha betalts till

forsakringskassan.

Karenstiden a&r 3 dagar. Ersattning som SPP utgar under 28

veckor. Sjukbidrag, som ar ett alternativ till SPP, under

hogst 168 dagar.

Belopp

For SPP galler. veckolén 79,50 UKE eller mer SPP UKE 49,00
41,00-79,49 UKE UKE 39, 25

e mindre an 41 UKE noll

Sjukbidraget ar 31,30 UKf/vecka. For en "dependent" till-
kommer 19,40 UKf£/vecka.

Arbetsgivarperiod
SPP betalas av arbetsgivaren under 28 veckor.

Invaliditetsforsdkring

Lagstiftning

Lag fran 1975.

System och organisation

Se sjukforsakring.
inansi

Se sjukforsakring.

orsakrade personer

Invaliditet gdller vid oférmaga till arbete pa grund av
fysisk eller mental sjukdom eller svaghet under en period
av avbrott i arbetet ddr den anstallde fatt sjukersattning
i 168 dagar (exklusive séndagar). Forsakringen tacker
anstallda och egenforetagare.
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Do

Qo

Arbetsoférmagan skall vara  Minst 66,66%

Invalidpensionen utgar fran det datum da invaliditet fast-
stalls. Den upphor vid 60 ars alder d& den ersatts av
alderspension.

Sjukvard

se Sjukforsakring.

Ekonomisk erséttning

Invaliditetspensionen ar UKC 41,15 per vecka som 9grund-
belopp. Justeringar kan ske gy oOlika skal.

Arbetsskadeftrsékring

Lagstiftning

Lagar  frén 1975 och 1985,

Risker som tacks ay forsékringen

Personskada genom  Olycksfall som Uppstér pad grund ay for-
sékringsbar anstallning och under denna. Fardolycksfall

ingar normalt inte i den forsékrade verksamheten.

Arbetssjukdomar ar angivna i tabeller over sjukdomar.
Sarskilda lagar galler for pneumokonios och byssinos.

Villkor: Arbetet skall ha medfért exposition for i tabeller
angivna substanser. Den anstéllde méste ha arbetat i farlig
miljo nagon  gang efter 5 juli 1948. Ingen tidsgrans for
anmalan anges, men det maste  visas att  sjukdomen beror pa
exposition efter ovan  angivet datum. Ingen  tidsgréns for
anmalan.

Ersattning utgar till personer som arbetat varje syssel-
séttning, oavsett plats, for  en eller flera arbetsgivare.
Sjukdomar som inte ingar i listorna ersatts inte om de inte
satisfierar definitionen pad arbetsskada.

Finansiering

Se sjukforsékring.

Forsékrade personer

Lonearbetare.

Foérmaner vid  temporar arbetsoformaga

sjukvard

Fritt val av lakare eller sjukhus. Primarsjukkassan betalar
direkt. Den anstéllde betalar normalt inget arvode.
sjukersattning

3 dagar karens. Erséttning utgar tills skadan upphort, dock
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max 168 dagar, eller permanent tillstand uppstatt.
Ersattning utgar enligt sjukforsakringsreglerna.

ormaner vid permanent arbetsofd a

Villkor

Permanent skada faststdalls av Medicinsk styrelse eller
Medicinsk appelationstribunal. Stallningstagandet kan
overprovas.

Ekonomisk ersdttning

Ersattningen beror av graden av arbetsofdérmaga. Upp till
10% utgdr en klumpsumma. I 6évrigt, se nedan.

100% arbetsoformaga 55,60 UKEf per vecka
50% " 27,80 UKE " 1
20% " 11,220 UKE & -

Ankepension utgar.

Rehabilitering

Rehabiliteringsverksamheten finansieras av regeringen. Den
bedrivs vid Rehabiliterings Centers.

Statistik och prevention

Sjukdoms- och arbetsskadestatistik fors av DHSS.

Sjukdoms- och arbetsskadesatistik anvands i vetenskapligt
arbete och kan pavisa risker. Dessa kan sedan atgardas. Den
anvands aven i utredningar och vid planering t.ex. av myn-
dighetsarbete.

Det ar inte bekant om myndigheter (Health and Safety Execu-
tive och Factory Inspectorate) aktivt ingriper rutinmassigt
mot arbetsomrdden med hég skadefrekvens. En allman styrning
av det forebyggande arbetet hos foretag och myndigheter for
att forbattra situationen inom svart belastade omraden
torde ske.

97



USA

sjukforsakring

Lagstiftning

1965.  Lag om Sjukvardsférmaner for  aldre personer alla
stater.

1972. Lag om sjukvardsférmaner for  handikappade alla
stater.

Lagstadgad sjukersattning i Rhode Island 1942, California
1946, New Jersey 1948, New York 1949 och Hawaii 1969.

Puerto Rico 1968.

System och  organisation

Overordnad myndighet ar  department of  Health and Human
Services, General supervision. Sjukvardsprogrammet admi-
nistreras av Health Care  Financing Administration i sama-
rbete med Public Health Service, Social Security Admini-
stration, och delstaternas hélsodepartement.

Privata foretag arbetar under kontrakt som formedlare,
bestammer och  betalar ut  ersattning till sjukvardsinratt-

ningar och patienter. Bland foretagen finns nonprofit Blue
Cross och  Blues Shield, kommersiella forsakringsbolag samt
grupper av praktiserande, som tar ut forskottsinbetalning

enligt plan.

Av  privatperson tecknad sjukforsakring géller i regel
l&ngvarig sjukdom.

Finansiering

sjukvard

For  sjukhusvard erlagger den  forsakrade 1,45% gy lénesumman
egenforetagare 2,9%. For andra sjukvardsférmaner erlagger
pensionarer 17,90 USD/ménad. For  sjukhusvard erlagger
arbetsgivaren 1,45% gy lénesumman, ingen avgift for ovriga
vardférmaner.

Staten federala svarar for finansieringen av  Sjukhus-
varden for  vissa icke-forsakrade aldre personer och  bidrar
till frivilliga forsakringar for  vissa medicinska féormaner.
Vid  faststallande av avgifterna finns inkomsttak vid in-
komst 5, 43 800 USD/ar for  sjukhusvard och 22 150 USD/ar

for sjukersattning.
sjukersattning

Tvd  forsakringar finansieras enbart med avgifter frén de
anstallda och de Ovriga med avgifter fran badde anstillda

och  arbetsgivare.

Den forsakrade betalar upp il 12% gy taxerad inkomst
beroende av Sstat. Arbetsgivaren betalar varierande belopp
Hawaii, New Jersey och  New York. 0,5% gy lénesumman i

Puerto Rico. Ersattning utgar under en period som ar mellan

26 och 52 veckor.



Sjukvard

Porsakrade personer

Alla forsakrade anstéllda.

vardférmaner

Sjukvardskostnaden betalas ay forsakringsinrattningen

direkt till vardare eller ocksa betalar patienten och far
aterbetalning av en del gy kostnaden frén forsékringen.

Vard vid  sjukhus ersétts 90 dagar per  Patient per  Siukdom.
Patienten betalar forst 520 USD och darefter 130 USD per
dag for de 30 dagar som ligger efter de forsta 60 dagarna
plus 60 dagars "livstidsreserv” & 260 USD per dag.

Dessutom ersétts eftervérd "posthospital” genom  kvali-
ficerad skoterska under 100 dagar patienten betalar 65 USD
per dag efter 20 dagar samt  Viss hemtjanst och  rbntgen for
sjukhuspatienter.

Speciella nationella system finns for  jarnvagsanstallda
sjukersattning och vidare ett  federalt system for ~ "medi-
cally indigent".

Sjukersattning

Forsékrade personer

Erséttning utgar till forsakrade anstallda inom  industri
och handel i de 6 under "Lagstiftning" namnda  juris-
diktionerna. De flesta anstéllda inom  jordbruk omfattas
utom i New York. Egenforetagare i California kan ansluta
sig. Uttrade ur  forsakringssystemet ar tillatet utom i
Rhode Island.

Sarskilda nationella system finns for  jarmvagsanstéllda
sjukersattning. For  mindre bemedlade personer finns ett
federalt-delstatligt system.

villkor

oformaga att  utfora arbetet.

Ersattning erhélles efter en karenstid av 7 dagar och  ypp
till 39 veckor. | California och Puerto Rico ingen karens-
tid frén den dag Sjukhusvérd erhalles.

Belopp

50%, 55% och 66 2/3% gy inkomsten i respektive New York,
Rhode Island och  Hawaii samt  New Jersey. Varierande i
California och  Puerto Rico. Beloppet ar maximerat till
mellan 104 och 224 USD per Vecka.

Det férekommer att arbetsgivare ger anstallda ledigt med
full l6n  ett  antal dagar per A

Invaliditetsforsékring

Invalider med mer 4&n 2 ars arbetsoformaga anméld ingdr [
den  grupp bl.a. personer med  kronisk njursjukdom som ar
tillforsakrad bidrag till sjukhusvard. se f © Arbetsskade-
ersattning, Férmaner vid  permanent arbetsoférméga.



Arbetsskadefdrsakring _ workers comgensation wc

Lagstiftning

Obligatorisk forsakring i alla stater samt  Puerto Rico och
District of  Columbia. sjalvrisk ar dock tillaten i alla
stater utom 3. Forsakringen ar  “elective" sjalvrisk tilla-
ten i 3 stater. 4/5 gy staternas lagar ar  fran tiden fore
1920.

System och  organisation

Forsakringen administreras av delstatens egen  WC-insti-
tution Workers Compensation Agency, i ungeféar halften av
delstaterna, delstatens arbetsinstitution State Depart-
ment of Labor, i 18 delstater och gy delstatens egnha
domstolar i 3 stater. Statlig forsakringsfond finns
endast i 13 gy staterna.

WC-forsakring tecknas i huvudsak hos privata forsakrings-
bolag.

Risker som tacks ay forsékringen

Kallan anvander begreppet "work injuries" vilket i EG:s
nomenklatur betecknar olycksfall. Har antas att "work
injuries” vanlig definition i USA: injury by accident
arising out of and in the course of employment innefattar
arbetssjukdom occupational desease, som dock inte preci-
seras i kallan. Négra f&  stater har lag med lista over
arbetssjukdomar. Fardolycksfall tacks inte ay forsakringen.
Tillampningsomradet avgors i sista hand gy domstol. Varie-
rande resultat.

Finansiering

wcC finansieras genom  arbetsgivaravgifter pd olika sétt

bl.a. med héansyn till foretagets storlek. wc finansieras

hég grad efter riskgraden for respektive arbete. Systemet
ar  uppbyggt sd att arbetsgivaren skall paverkas att foreta
skadeforebyggande atgarder och héarigenom fa lagre avgifter.
a stora foretag/arbetsgivare tecknar efter sarskilt till-
stand egenforsakring s.k. self-insurance och  svarar da
sjalva for  samtliga kostnader. Aterforsakring hos  for-
sékringsbolag forekommer dock regelmassigt.

b  Andra féretag/arbetsgivare erlagger en avgift som  grun-
das pa riskgraden inom  arbetet. Detta system har  tagits
fram efter en analys inom  olika branscher. Avgifterna kan
variera frén 05% gy den Arliga |[Bnesumman brutto for
arbeten inom  den lagsta riskgraden, medan  avgiften for mer
riskfyllda arbeten kan uppga till ca 30% pad den totala
|6nesumman. For  arbetsgivare med normal skaderisk utgor
kostnaden for  WC 2-4% 4y den A&riga |dBnesumman.
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De avgifter som faststalls enligt detta system justeras

sedan med hénsyn till arbetsgivarens egen  arbetsskade-

statistik. Dérvid beaktas antalet arbetsskador i hogre grad

an skadornas svérighetsgrad. Arbetsgivare inom  ggmma  bran-

sch  kan darfor _ beroende pa skadeutvecklingen inom det

egna  foretaget _ fa Dbetala helt olika avgifter till WC.

Avgifterna kan variera mellan 0,5-25% av ldnesumman.

¢ For sma foretag grundas avgiften till WwC inte  pd arbets-

skadeutvecklingen inom  foretaget utan pad ett genomsnitt

inom  branschomrédet. For deras del kan avgiftssankning

endast uppnas om farre antal arbetsskador intraffar inom

branschen som sadan.

Arbetsgivare maste teckna forsakring hos statlig forsak-

ringsinrattning i 6 stater och far teckna i statlig eller

privat inrattning i 14 stater. De far teckna i privata

bolag i ovriga stater. Det &r forbjudet att ta ut premier

fran anstallda. Undantag i 1 stat, dar de anstillda bidrar

med halften av Ppremien for  medicinska kostnader.

Forséakrade personer

Anstéllda i industri och  handel i allmanhet och de flesta

offentligt anstallda.

Undantag: Lantarbetare ca 12 delstater, hemarbetare i

halften av staterna, anstallda i foretag med mindre an 35

anstallda i 8 delstater.

Sarskilda program for anstallda hos den federala rege-

ringen, "waterfront workers" m.fl.

Sjukvard

| princip kostnadsfri sjukvard, sd lange som det  behovs, i

alla stater.

Alla program tacker relativt val kostnaden for medicinsk

vard  gom ar  nédvandig P& grund gy arbetsrelaterad

olycksfallsskada eller sjukdom.

Ekonomisk erséttning vid  temporar arbetsoférmaga

villkor

Karenstid 2-7 dagar. Erséttning betalas retroaktivt utan

karens om Skadan varar under en Specificerad tid, 3 dagar
6 veckor. Vanligen 7-21 dagar, olika i olika stater.

Ingen kvalifikationsperiod i fraga om anstéliningstid, 16n

o d.

Belopp

2/3 gy I6nen fore skadans uppkomst stora beréknings-

variationer i de flesta stater. Vissa stater ger  ocks&

bidrag till dependents.



Ersattningen ar  begrénsad till 140 1 114 USD i veckan,
beroende av |1 vilken stat den utgar. Omkring 4/5 gy stater-
na Okar maximit i enlighet med l6neutvecklingen.

Ekonomisk ersattning vid permanent arbetsoformaga

2/3 gy lonen de flesta stater vid total arbetsoformaga.

For  pneumokonios 338 USD per ménad  plus 100% tillagg max
for familj.

Maximal pension 126 . 1 114 USD per vecka olika i olika
stater, minst 285 USD i halften av Staterna.

Erséttning utgar under hela livstiden eller hela oférmaget-
iden i 4/5 gy staterna men endast 257-600 veckor i resten
eller till max 54 000 100 000 USD totalt.

Vissa arbetsgivare, typiskt stora multistate, kompletterar
WC med tex. fortsatt Ibn  och gy forméner under laknings-
tiden. De kan ocksd forstéarka erséattningen vid permanent
arbetsskada. stora variationer mellan staterna.
Arbetsskadefrekvensen varierar avsevart mellan stater och
arbetsomraden liksom svarighetsgraden hos skadorna. Genom-
snittskostnaden for WC a 18% gy I6énesumman nationellt

sett men Variationerna ar  mellan 13 och 3 génger genom-
snittet. For vissa arbeten ar  premierna till WC mycket laga
under det  att det inte ar  ovanligt att vissa arbetsgivare
betalar 15-50% av lénesumman for ~ WC-forsékring.

For de flesta arbetsomréden ar  arbetsskadefrekvensen tam-
ligen konstant. Kostnaden for  skador har  okat avsevart i
manga  stater.

Rehabilitering

,Det  finns inga uppgifter i kallan om att forsékrings-

systemet técker rehabilitering.

Statistik och  prevention

Sjukdoms- och  arbetsskadestatistik fors av Staternas och
federationens hélsodepartement och  WC-organisationer samt
forsékringsbolagen. Viktigast for premiesattningen ar  WC-
bolagens egen  Statistik. Det finns ett  antal krav.  p& rap-
portering av Olycksfall och  arbetssjukdomar. De flesta WC-
program kraver att &tminstone skador som varar over karens-
tiden rapporteras antingen direkt till statens WC-organ

till forsakringsbolaget eller till bada. Om rapport endast
gar till forséakringsbolaget, rapporterar detta till WC-
organet.

Det finns 2 federala program. Arbetsgivare ar  skyldiga att
rapportera arbetsskador till federal eller statens OSHA.
:‘WC-organen ar  skyldiga att rapportera till Bureau of Labor
jstandards. o _ _

Ovan namnda  data ar | Vvissa avseenden tillgangliga men
manga  staters uppgifter ar inte tillforlitliga och  dessutom
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inte konsistenta.

Som framgdr ovan kan foéretag/arbetsgivare sjalva genom
skadeforebyggande atgarder i betydande grad paverka av-
giftsutvecklingen. Pa detta satt kan stora féretag som har
egenforsdakring uppnd ekonomiska fordelar genom lagre total-
kostnader, andra foretag/arbetsgivare kan fa lagre av-
gifter.




CANADA

sjukfoérsakring

Lagstiftning

Nationell lagstiftning om bla. sjukférsakring 1972, 1977
och 1984, Verkstallighetslagar i alla provinser och terri-
torier i enlighet med den nationella lagstiftningen.

"Dual compulsory insurance cash benefits and universal
medical care systems".

System och  organisation

Department of National Health and Welfare NHW admi-
nistrerar nationella program, kontrollerar provinsernas
overensstammelse med nationell lagstiftning och  forser
provinserna med tekniska, konsultativ och  koordinerande
service. Provinsernas myndigheter administrerar deras
sjukférsakring och  halsovardsprogram. Sjukvarden till-
handahélles av Sjukhus och lakare, delvis som entrepre-
norer. Privata forsakringsbolag finns ocksa.

Finansiering

Den forsakrade erlagger en bestamd summa | Ontario, Alber-
ta, British Columbia och  Yukonterritoriet, ingen avgift i
ovriga provinser. Arbetsgivaren betalar 3% gy l6nesumman
Québec, optimal avgift i Ovriga provinser i enlighet med
kontrakt med arbetstagarorganisationer. Vasentliga bidrag
av Pprovinsiella och nationella allméanna skattemedel, framst
till sjukvard.

Forsékrade personer

Alla i provinsen bosatta som uppfyller vissa federala och
provinsiella kriterier, framst att ftillhérigheten till
férsakring ar  klarlagd. Sérskilda regler for  speciella
grupper som Sjoéman, forsvaret och federala och provinsiella
tjansteman. | Ontario och Alberta ar  det tillatet att
utelamna delar av forsakringsskyddet.

Forsakringen kan  flyttas mellan provinserna. Emergency-vérd

i hela varlden.

Sjukvard

sjukvard som VA&  anlitas

Allménna sjukhus och  specialinstitutioner samt  privat-
praktiserande lakare.

villkor

| allménhet 3 manaders boséttning i provinsen for att

anslutning till forsakringen skall galla.



Vardformaner

Fullstandig standardsjukvard betalas direkt av provins-
myndigheter enligt uppgjort avtal. Patienten kan f& bidra
till den totala vardkostnaden.

Sjukersattning

60% av tidigare forsakrad inkomst (medeltal). 2 veckors
karenstid. Varaktighet 25-50 veckor. Maximalt 318 CD per
vecka. Ansprak fran den som fyllt 65 ar tillgodoses med en
3 veckors klumpsumma utan karenstid. Ersattning enligt
avtal kan komplettera dessa ersattningar.

Invaliditetsfdérsdkring

Se Arbetsskadefoérsakring, Formaner vid permanent arbets-
oférmaga.

Arbetsskadeforsakring
Lagstiftning

Lag om obligatorisk foérsakring i samtliga stater och terri-
torier fran 1908-1985.

System och organisation

Forsakringen administreras av Workers' Compensation Board
(WCB) (Commission i Québec) i varje provins. Dessa organi-
sationer bestammer premier, tar in betalning, bestammer och
betalar ut ersattning samt foérvaltar en fond inom
forsakringsomradet.

Premierna satts med hansyn till skadekostnaden vid fére-
tagen. Sjalvrisk ar tillaten fér stora féretag i vissa
provinser.

Risker som tacks av foérsakringen

Kdllan anvander begreppet "work injuries" vilket i EG:s
nomenklatur betecknar olycksfall. Har antas att "work
injuries" innefattar arbetssjukdom (occupational desease),
som dock inte preciseras i kallan.

Finansiering

Arbetsgivaren svarar for hela kostnaden fér férsakrings-
premier.

Forsakrade personer

Anstallda i industri och handel (vissa skillnader mellan
provinserna). Undantag kan vara jordbruksanstallda, i
hemmen anstdllda, bankanstdllda och anstdllda i smaféretag.
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Fér sjoéman och offentligt anstdllda finns speciella system.
Sjukvard
Se under sjukférsakring.

Ekonomisk ersattning vid tempordr arbetsofdérmaga

Villkor

Ersattning betalas fran och med dagen efter arbetsofdr-
magans boérjan i de flesta provinser och sd lidnge arbets-
oférmagan bestdr. I regel ingen karensdag. 3 dagars karens
i Nova Scotia. Avtal kan komplettera denna férsakring.
Belopp

Sjukersattning utgar med 90% av 1lénen i de flesta provin-
serna. 75% av 1lénen i British Columbia, Manitoba, Nova
Scotia, Prins Edwards Island and Yukon Territory. Minimum
60-225 CD, beroende av provins.

Ekonomisk ersattning vid permanent arbetsofdérmdga

Sjukersattning 75-90% av 1lénen, beroende av provins, vid
total arbetsoformaga. Minimum 260-855 CD per manad. Vid
partiell arbetsoférmdga utgar en andel av full pension som
ar proportionell mot arbetsoférmagan. Vid 10% arbetso-
férmaga eller mindre nedsattning erhdlles engdngssumma.

Rehabilitering

Kallan har inga uppgifter om insatser for rehabilitering.

Statistik och prevention

Sjukdomsstatistik férs av NHW och arbetsskadestatistik av
WCB. Genom att arbetsskadeforsakringspremierna satts med
hansyn till skadekostnaderna erhalles en direkt paverkan pa
preventionen.




AUSTRALIEN

8jukférsdkring
Lagstiftning

Lagar av 1947, 1953, 1973 och 1983.
("Dual Social assistance (cash benefits) and universal
(medical care) systems").

S em och organis [6)

Halsovarden administreras av Health Insurance Commission
efter en policy som faststdalls av Commonwealth Department
of Health.

Sjukersattning administreras av Department of Social Se-
curity genom 6 statliga, 2 territoriala och 217 regionala
kontor.

For sjukvard betalar den forsakrade 1,25% av taxerad in-
komst éver 13 370 AD per ar (par eller ensamstdende for-
alder) eller over

8 030 AD (ensamstdende). Ingen arbetsgivaravgift. Staten
betalar hela kostnaden fér sjukersattning och medicin samt
tillkommande kostnad for sjukvard.

Sjukvéard

Forsakrade personer

Sjukvard: Alla i Australien bosatta personer.

villkor: Alder 16-64 (mdn), 16-59 (kvinnor). 1 ars bo-
sattning omedelbart fére sjukdomen eller avsikt att bosatta
sig permanent i landet.

Vardfoérmaner

Kostnadsfri vard hos féretagshalsovard eller allmant sjuk-
hus. 85% ersattning av lakararvoden darutéver som ar storre
an 20 AD. Forsakrad betalar 10 AD per recept for standard-
medicin.

Sjukersattning

Forsdkrade personer

Mot betalning anstallda med begransad inkomst och andra som
motsvarar kvalificerande villkor.

Belopp

Upp till 112,15 AD per vecka i ersattning for ensamstdende

som ar minst 18 &r. Gift med beroende hustru far 187 AD per
vecka.

Tillagg kan forekomma. Karenstid 7 dagar.




Invaliditetsforsdkring

Se Formaner vid permanent arbetsoférmdga under Arbets-
skadeforsakring.

Arbetsskadeforsikring
Lagstiftning

Obligatorisk arbetsskadeforsakring enligt lag 1916 - 1986 i
samtliga delstater.

System och organisation

Statliga eller privata forsakringsorganisationer tar upp
avgifter och betalar ersattning. Worker's Compensation
Board eller Commission administrerar férsakringen i 4
stater och for Commonwealth-anstallda. I ovriga stater ar
domstolar hogsta instans.

‘Biske; som tacks av férsakringen

Kallan anvander begreppet "work injuries" vilket i EG:s
nomenklatur betecknar olycksfall. Har antas att "work
injuries" innefattar arbetssjukdom (occupational desease),
som dock inte preciseras i kallan.

Finansiering
Arbetsgivaren betalar hela kostnaden. Premier ar risk-

| graderade. Vissa arbetsgivare far ha sjalvrisk. Staten
betalar enbart sjalvrisk for egna anstallda.

Forsakrade personer

- Anstallda. Egenforetagare ar i regel inte férsakrade.

Sijukvard

' Rimlig ersattning fér sjukvard i full omfattning.

Ekonomisk ersattning vid temporar arbetsoférmaga

| Tasmanien 100% av lonen
jSouth A 1o fo & O R -overtid
Victoria 8oy " O
(211 AD/vecka minimum)
100% av normtaxa
Ovriga stater 100% av lénen under 26 veckor. Darefter
' 155,80-201,50 AD/Vecka.




Maximiersattningar:

Queensland 47 000 AD
South Australia 58 000 AD
Tasmania 67 677 AD
Western Australia 75 071 AD
Victoria 430 AD/vecka

Inget maximum i New South Wales, Australian Capital Terri-
tory, Northern Territory och Commonwealth-anstallda.

Ekonomisk ersattning vid permanent arbetsofdrmaga

Total arbetsofdérmdga: Samma férméner som vid tillfallig
arbetsoférmaga.

vid partiell arbetsoférmidga reduceras beloppet proportio-
nellt.

Rehabilitering

Det finns inga uppgifter i kdllan om att foérsakrings-
systemet tacker rehabilitering.

Statistik och prevention

Sjukdomsstatistik och arbetsskadestatistik férs av social-
styrelsen och WCB. Genom att arbetsskadeforsakrings-
premierna satts med hansyn till skadekostnaderna erhalles
en direkt paverkan pa preventionen.




NEW ZEALAND

sjukf6rsikring
Lagstiftning

Lagstadgad och obligatorisk sjukférsakring ("Dual universal
and social assistance systems") enligt lag fran 1964.

tem o organisation

Overordnad myndighet ar Department of Social Welfare.
Sjukvard administreras av Department of Health. Sjuker-
sattning betalas av bransch- och distriktskontor.

Finansiering

Staten betalar forsakringskostnaderna av allmdnna skatte-
medel.

Forsakrade personer

Alla i New Zealand bosatta.
Villkor: Ordinarie bosattning eller avsikt att stanna i
landet minst 2 ar.

Sjukvard

Fri sjukvadrd pa allmanna sjukhus. Bidrag vid anlitande av
lakare.

Sjukersattning

Villkor
Ersattning utgar mot betalning till anstallda, vilka har en
begransad inkomst.
Inkomstforlust skall foreligga. Alder minst 15 ar. Bosatt-
ning i landet minst 12 mdnader. Inkomsten testas.
7 dagars karens, ingen tidsbegransning.
Belopp
Upp till 139,25 NZD per vecka for ensamstdende vuxen
232,08 " U » B gift person
112,68 " " n " person under 18 ar.

Maximalt betalas det minsta av ovanstdende belopp eller
loéneforlusten.

Invaliditetsfdrsdkring

Se Arbetsskadeforsakring, Foérmaner vid permanent arbets-
oférmaga nedan.




Arbetsskadefdrsikring
Lagstiftning

Obligatoriska arbetsskadeforsakring enligt lag fran 1982
("dual universal and social assistance systems").

System och organisation

Forsakringen skots av myndigheten Accident Compensation
Corporation (ACC), som svarar for tillsyn och implemen-
tering (enforcement).

Risker som tacks av forsakringen

Kallan anvander begreppet "work injuries" vilket i EG:s
nomenklatur betecknar olycksfall. Har antas att "work
injuries" innefattar arbetssjukdom (occupational desease),
som dock inte preciseras i kallan.

Finansiering

Arbetstagarna betalar ingen avgift. Hela kostnaden for alla
trafikolyckor finansieras dock av en allman skatt pa motor-
fordon.

Arbetsgivaren betalar mellan 1,2% och 27,87% (medeltal
12,35%) av lonesumman, avvagt med hansyn till foretagets
risk. Egenforetagare betalar 3,75% av inkomsten. Arbets-
givaren betalar 80% av ersattningen under de férsta 7
dagarna.

oérsakrad ersoner
Alla i New Zealand bosatta.

Sjukvard

Se under sjukforsakring. Dessutom all medicinsk vard som
behévs, aven sadan som inte tacks av sjukforsakringen samt
handikapphjalpmedel och rehabilitering. Kostnadsersattning
erhalles ocksa for vard vid olycksfall utom arbetet.

Ekonomisk ersattning vid temporar arbetsofdérmiaga

Villkor: Minst 7 dagars anstadllning fore och efter den
tidpunkt, da skadan uppstatt.

Belopp: 80% av 1lénen tills skadan helats eller permanent
arbetsoformaga uppstatt.

Maximalt belopp: 817 NZD per vecka.

Minimibelopp: 204 NZD efter 7 dagars karenstid med tilléagg
for beroende hustru och barn.




Ekonomisk ersattning vid permanent arbetsoférmiga

Hoégst 80% av 1lonen, graderat med hansyn till graden av
arbetsoformaga. Utgar till 65 ars alder. Vardhjalp kan
ersattas. Garanterad engangsersattning 27 000 N2ZD vid
fullstandig arbetsoférmaga.

Rehabilitering

Se ovan under Arbetsskadeforsakring, sjukvard.

Statistik och prevention

Sjukdomsstatistik och arbetsskadestatistik foérs av social-
styrelsen och ACC. Genom att arbetsskadeforsakrings-
premierna satts med hansyn till skadekostnaderna erhdlles
en direkt paverkan pa preventionen.




JAPAN

8jukforsdkring
Lagstiftning

Lag fran 1958.

System och organisation

Ministeriet for halsa och valfard overvakar tva skilda
program, Health Insurance (nedan HI) och National Health
Insurance (nedan NHI). HI galler foéretag med minst 5 an-
stallda. Dessa tacks av ett statligt system. NHI tacker de
som inte har annan foérsdkring. Foérsakringen ar frivillig i
olika foérsakringsbolag. Forsakringsanstdallda samt sjoman
och offentligt anstallda har speciella systemn.

Finansiering

HI Arbetstagare och arbetsgivare betalar vardera 4,2% av
16n. Staten betalar 16,4% av kostnaderna.

Sjukformaner

8jukvard

Den forsdkrade betalar 20% av alla vardkostnader.
8jukersattning

Villkor: 3 dagars karenstid.

Belopp: 60% av normal 16n under de senaste 3 manaderna.

Arbetsskadeforsakring
Lagstiftning
Lag fran 1947.

System och organisation

Forsakringarna overvakas av Ministry of Health and Welfare
samt Ministry of Labor och galler alla anstallda som ej har
speciell forsakring.

Finansiering

Arbetsgivaren betalar 0,5-14,5% av ldénesumman beroende av 3
ars olycksfallsstatistik.

Sjukfoérmaner

Se ovan.




Sjukersattning

Villkor: Karens 3 dagar.

60% av medelfortjanst + vissa tillagg.

Vid permanent skada utgar 131-313 365-tedelar av arsfér-
tjanst beroende av graden av arbetsofdérmiga.




Bilaga 10

Personalekonomisk redovisning







Forord

For arbetsmiljokommissionens rakning har Jan-Erik Gréjer
vid foretagsekonomiska institutionen vid Stockholms univer-
sitet utvecklat en rad tankar och idéer rérande personal-
ekonomisk redovisning i foéretag/férvaltningar.

Grojers rapport har behandlats i arbetsmiljékommissionen
och beaktats i kommissionens arbete.

Anna-Greta Leijon
ordforande i arbetsmiljokommissionen
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Angdende projektet "Personalekonomisk redovisning".

Harmed oversands slutrapport inklusive bilaga avseende ovan
namnda projekt.

Slutrapporten innebdr dock ett forslag till fortsatt utred-

ningsarbete under vdren 1990 innan slutgiltig st@llning bor
tas.
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PersonalEkonomiska Institutet
Stockholms Universitet
Jan—-Erik Groéjer

1989-11-27

(PEI)

PERSONALEKONOMISKT

BUO K Sl T
— bakomliggande idéer och framtida utveckling.




1 BAKOHLIGGANDE TANKAR
De flesta organisationer torde mena med uttalanden
som: "De anstéllda ar var  viktigaste Manga  har
under senare ar utvecklat en kompetens aven  med
ekonomiska kalkyler, sk. personalekonomiska kalkyler, argu-
mentera for personalatgéarder.
Organisationsledningar, personalansvariga linjechefer och
fackliga foretradare stélls dock infor problem att diskutera
personalatgarder utifrdn ett foretags/foretagsenhets resul-
tatrékning eller en Mmyndighets ekonomiska redovisning. Att
utifran t.ex nedanstaende resultatrakning diskutera samband
mellan personalatgarder och  verksamhetsresultat ar inte all-
deles enkelt:
1988 Mr
Fakturerad forsaljning 12.401
Rorelsekostnader _ 11 143
Rorelseresultat fore avskrivningar 1.258
Avskrivningar R 343
Rorelseresultat efter avskrivningar 915
Réanteintakter 580
Réantekostnader . 411
Kursdifferenser _ 36
ovriga finansiella intakter 5
Resultat efter finansnetto 1.053
Extra ordinara poster netto 9
Resultat efter extraordinara 1.062
_ Minoritetsandel R 28
Resultat fore bokslutsdisp. och  skatt 1.034
Bokslutsdisp. 57
Resultat fore skatt 1.091
Skatt ; 354
Nettoresultat 737
En sannolik hypotes ar att vi  arbetar det gom ar
synligt, inte med det gom 4&r osynligt. vi  baéttre kan
synliggora personalfragor, Okar sannolikheten for atgérder.
En relativt enkel atgard for synliggbrande av de anstillda
ar att omstrukturera resultatrakningen kostnadssammanstall-
ningen genom  att bryta ut alla personalkostnader ur rorel-
sekostnaderna pa tex foljande sétt:



1988  Mkr

Fakturerad forséljning 12.401
Leverantdrkostnader _ 7.229

Bruttoféradlingsvarde 5.172

Avskrivningar _ 343

Nettoféradlingsvarde 4.829

_ Rekryteringskostnader 1 _ 170

_ Franvarokostnader 2 _ 340

_Personalutvecklingskostnader 3 _ 160

_ Personalsociala kostnader 4 _ 80

_ Direkt 16n 5 _ 3.164

Roérelseresultat efter avskrivningar 915

Réanteintakter 580
Réantekostnader _ 411
Kursdifferenser _ 36

ovriga finansiella intékter 5

Resultat efter finansnetto 1.053

Extraordinara Poster netto 9

Resultat efter extra ordinara 1.062
Minoritetsandel B 28

Resultat for bokslutsdisp. och  skatt 1.034

Bokslutsdisp. 57

Resultat fore skatt 1.091

_ Skatt ) 354

Nettoresultat 737

Posterna 1 .4 innehaller dels faktiska expenser, dels
6n il de anstéllda som har  arbetat med tagit del av de

posten avser. Posten 5 ar en restpost som framkommer nar

organisationens hela I6nesumma reduceras med I6nedelarna i

posterna 1 _ 4

Med ovanstaende struktur borde férutsattningarna vara battr

att diskutera personalatgarder att lara sig samband mellan

personalatgarder och  verksamhetsresultat. Dessutom torde de

Oka  trycket pa offentliga organisationer att redovisa sina

prestationer. Om ej finns det bara en kostnadssida att rela

tera eventuella personalatgarder till. Sjalvfallet ar det
lika enkelt att fora in  delposter som t.ex jamstalldhets-

kostnader eller personalutvecklingskostnader.

Sannolikt skulle aven  kapitalmarknaden ha ett intresse av e

sadan redovisning aven om den interna anvandningen torde

vara den centrala. Det gar tex att fora féljande resone-

mang: Om franvaron minskar med 25% motsvarar det 14 gy

340 Mr, eller 85 Mkr. Det  motsvarar en Vinst/aktie i detta

fall pd 3 kr/aktie. Med ett p/e-tal pad bdrsen p& 11 ggr, b6

aktien stiga med 33 kr/aktie 11 x 3



Fordelen med att lyfta fram personalkostnader i resultat-

rékningen/kostnadssammanstélliningen ar att vi oy fatt en

héard struktur att relatera kompletterande mjuka per-

sonaldata till, i form av tex fotnoter.

Forsknings- och  utvecklingsméssigt ar vi sysselsatta med tre

fragor kring personalekonomi:

a Hur kan vi bestamma oss for vilka prestationer som bor
redovisas i e vinstdrivande organisationer sa att
personalatgéarder aven kan relateras till en intéktssida

b Vilka ekonomiska nyckeltal och  styrvariabler ar  lampliga
i personalintensiva foretag Som exempel pa detta kan
namnas nyckeltalet avkastning pad sysselsatt kapital
Rsk.

Traditionellt brukar det  brytas ner i tvd komponenter:
Resultat Rérelseintéakter
Rsk . . X 100% X s -
Rorelseintakter Sysselsatt kapital
Den forsta termen utgor vinstmarginalen, den andra kapital-

omséattningshastigheten.

Genom  att byta ut  rorelseintékter mot  foretagets l6nesumma
utan att Rsk forandras erhélls:
Resultat Lénesumma
Rsk . X 100% X eeeeeee .
Lénesumm Sysselsatt kapital
Den forsta termen kallar vi  personalvinstmarginal, den andra
personalintensitet. Det intressanta ar att ett satt att oka
I6nsamheten ar att Oka personalintensiteten, dvs antalet an-
stéllda Givet att personalvinstmaginalen inte sjunker
alltfor mycket.
¢ Det tredje omradet utgors av Vvad detta PM  avser, dvs  hur
synliggora de anstéllda i den I6pande redovisningen och
i bokslutet Det kallar vi  for PERSONALEKONOMISKT BOK-

SLUT.



2 DET PERSONALEKONOHISKA BOKSLUTET

Syftet med det  personalekonomiska bokslutet ar att lyfta
fram personalfragor inom  ramen for den traditionella verk-
samhetsbeskrivningen. Det  handlar séledes om att omstruk-
turera den traditionella ekonomiska rapporteringen an  att
utveckla en helt ny och annorlunda beskrivningsform.

Det  personalekonomiska bokslutet bestar av fyra delar se

aven  bilagor:

a PERSONALBERATTELSE

b RESULTATRAKNING/KOSTNADSSAMMANSTALLNING
Cc NYCKELTAL

d FOTNOTER

a Personalberattelsen jfr forvaltningsberéattelsen skall
vara en Verbal beskrivning av Viktiga héandelser och at-
garder under aret inom  tex personalutvcekling, fran-
varo, personalomsattning och  personalsociala omradet.

b Resultatrakningen beskriver hela verksamheten, dess in-
takter anslag och dess  kostnader. Dels avses kostnader
i vanlig ordning for t.ex lokaler, men Ocksa kostnader
for personalutveckling, personalomséttning och  personal-
sociala atgarder. Det som | Dbilagan benamns direkt
l6n" framkommer genom  baklangesrakning. Fran den totala
I6nesumman dras de loner som har belastat de forgangna
fyra rubrikerna.

c Nyckeltal, dvs relationstal mellan olika storheter, ar
bara ett satt att underlatta jamforelser mellan olika
enheter och ar, att se tex hur  stora personalutveck-
lingskostnaderna ar i relation till de totala personal-
kostnaderna eller per anstalld.

d Fotnoter utgor en Mojlighet att inom  sagmma omraden som
ovan fa med Vviktig kvalitativ tillaggsinformation,
sannolikt viktigare for atgarder an den rena kostnads-
redovisningen. Som en fotnot till frAnvarokostnader kan
t.ex franvaroomfattning och  franvarotyp i %  redovisas,
ev. uppdelad pa kon eller yrkeskategori, samt  antal

arbetsskador och  olycksfall.



Ett  systematiskt anvandande av personalekonomiska bokslut

skulle kunna ge atminstone fyra positiva effekter:
Alla som arbetar inom en organisation skulle A& en
gemensam verklighet att diskutera personalfragor uti-
fran.
Att ta  upp personalfragor blir en haturlig och vasentlig

del av Vverksamheten.

Genom att  jamfora mellan olika ar och olika enheter skapas
en grund for inlarning, att diskutera effektiva och  mindre
effektiva personalatgérder. Vid en Shabb sammanstalining
av 16 dotterbolag i en koncern visade det  sig att det
fanns ett mycket starkt negativt samband mellan 4 ena
sidan franvaro- och  rekryteringskostnader, a andra sidan
personalutvecklingskostnader och  personalsociala kost-
nader, dvs  hogt pad det gna sa lagt pd det anda. Vad gom ar
orsak och verkan ar dock inte alldeles sjalvklart.
Ett personalekonomiskt bokslut utgor ytterligare ett motiv
for prestationsmaétningar i icke vinstdrivande organisa-
tioner for att ocksa fa en intaktsida att relatera Per-
sonalatgarder till.
Om sedan inte precisionskraven stélls alltfor hogt vad
galler ingdende data och  kostnadsredovisning, behover inte
sjalva bokslutsarbetet” bli alltfor omfattande t.ex genom
att anvanda standardkostnader i stallet for verkliga for

svarfangade poster som rekryteringskostnader.



3 PAGAENDE ARBETEN MED PERSONALEKONOMISKA BOKSLUT

De arbeten som p&gdr eller har utforts av undertecknad ar:

1. Ett av vara storsta verkstadforetag pé&borjade den 1.1.89
i sex av sina svenska dotterbolag en loépande personal-
ekonomisk redovisning. Enligt uppgift skall nu koncern—
chefen ha begart att det skall galla samtliga bolag.

2. Forsakringsaktiebolaget Skandia arbetar med att f& fram
ett fullstandigt personalekonomiskt bokslut for 1989 for
hela koncernen (svenska delen).

3. P& uppdrag av Kommunforbundet har jag utarbetat, utkast
till personalekonomiskt bokslut, for tvd forvaltningar i
Nacka kommun (se bilaga 1 och 2).

4. P& uppdrag av arbetsmiljokommissionen gjort sammaledes
for Arbetarskyddsverket (se bilaga 3).

5. P& uppdrag av Arbetarskyddsnamnden som en del i en
kommande bok kring arbetsmiljdekonomi (tillsammans med
Liukkonen, P.) har ett mer kalkylorienterat personal-
ekonomiskt bokslut framtagits (se bilaga 4, del av réa-
manuskript) .



4 FORTSATT UTREDNINGSBEHOV

Det bdr understykas att de bifogade boksluten utgoér ett
forsta forsok till sammanstallining. Om detta beddms  som
intressant for fortsatt tillampning, torde ett fortsatt
utvecklingsarbete vara onskvart. En  brist bland flera i
de befintliga forsdken ar att endast ett ar redovisas.

Darmed saknas grund for riktiga jamforelser mellan olika ar.
Det finns darmed ej mojlighet att dra  nagra slutsatser om
effekten av under aret vidtagna atgarder.

Enligt min  mening bor  ett eventuellt fortsatt utrednings-
arbete koncentreras till foljande punkter, som alla bor
kunna utredas under varen 1990:

1 Innehallsmassig utveckling

2 Redovisningstekniska problem

3 Redovisningsenhet och  mottagargrupp-er

4 Anvéandarreaktioner

1 Innehallsmassig utveckling

Hittills har arbetet koncentrerats till att overhuvudtaget
lyckas astadkomma ett personalekonomiskt bokslut. Nar det py
har  visat sig vara relativt enkelt, finns anledning att
narmare radgora med berérda parter om Onskvart innehall mer
i detalj.

2 Redovisningstekniska problem

Det har varit en ambition att hylla enkelhet framfor

precision. For  att underlatta jamforelsen och redovisnings-
processen kan det vara onskvart med en Viss standardisering

av begrepp t.ex defineras korttidsfranvaro allt mellan 1
21 dagar. Ett annat problem ar huruvida bokslutet skall
revideras.

3 Redovisningsenhet och  mottagargrupp-er

Mycket talar for att det &ar arbetsplatsen som ar den primara
enheten som bokslutet bor  avse, inte koncernen, med hansyn
till att eventuella atgarder i praktiken. Ett sadant synsatt
talar for att det ar alla anstéllda och  det lokala facket

som ar primara mottagare.



(4) Anvandarreaktioner

Aven om detta med personalekonomiska bokslut ar relativt
nytt, finns en viss erfarenhet samlad i ndgra organisationer
(och synpunkter fré&n olika intressenter). Det finns all an-
ledning att samla in den erfarenheten p& ett systematiskt

satt.

Eventuellt kan aven ndgra internationella utkickar goras,
t.ex vad som har hant med den franska "bilan social' som ar
en rapport om och till de anstallda.

Med ovanstéende som grund borde det finnas ett underlag
hosten 1990 infor beslut om fortsatt frivillig verksamhet,
avtal mellan arbetsmarknadens parter eller eventuell
lagstiftning.







Barnomsorgsavde lningen
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ERSONALBERATTELSE

1 Verksamhet och  personalpolitik

Inligt den  barnomsorgsplan som skall gélla for 1990 _ 1994

led gn efterfrageniva pd 80 %, har foljande mal  formulerats.

_ Den kommunala barnomsorgen ska  yara fullt utbyggd for
barn  fro.m 15 ars alder t.o.m lagstadiealdrarna, s& att
full efterfragetackning nds senast 1991.

_ Ansvar och  befogenheter ska sad langt som mojligt delegeras
till de gsom direkt i sitt arbete beroérs av besluten.

v Barnomsorgspersonalen ska ges 30 tim fortbildning/ar.

_ Barnomsorgspersonalen ska ges tre planeringsdagar/ar.

1 Kooperativa, ideella féreningar, stiftelser, flerfamiljs-
system och andra alternativa former ska  stddjas och  stimu-
leras till aktivt deltagande i barnomsorgen.

y Bamn med annat aktivt modersmal an svenska ska  erbjudas
hemspraksstod i lamplig form.

_ En god sprakmiljo ska  erbjudas alla barn.

Enskilda barns behov av sarskilda stod och  stimulas ska
tillgodoses.

Foraldrar ska  uppmuntras till delaktighet och i s& stor
utstrackning som mojligt delta i sina barns vardag vid

forskolor/fritidshem/familjedaghem.

En gang/ar skall foraldrar och andra intresserade inbjudas
till en informations- och  diskussionskvall om barnomsorg.
Forstandare ska ha pedagogisk hogskoleutbildning och
avdelningspersonal bor pa sikt ha pedagogisk hogskoleut-
bildning.

Dagbarnsvardare ska pa sikt ha  barnskotarutbildning eller
pedagogisk hdgskoleutbildning.

ga personalbrist uppstar ett overskott som barnstugorna

att  behalla 2/13 gy, dock  hogst 100 tkr  for ey stor barn-

tuga 3 _ 4 avdelningar.



(2) Personalomsattning

Personalomsattningen fortsatter att vara mycket hog, 32 %
under 1989 till en kostnad over 2 Mkr. Ett speciellt 17-
punktsprogram har under Adret genomforts for att reducera
personalomsattningen.

(3) Personalutveckling

Den sista satsningen under 1989 avser arbetsledningsutveck—
ling under 11 dagar av 45 mellanchefer.

Stodteam och metodverkstad kan ses som en intern utbild-
nings— och utvecklingsenhet. Metodverkstaden startade den
1 september 1989. Tillsammans ar 5,5 heldrsanstallda verk—
samma inom detta omrade, en viktig intern resurs som annu
inte utnyttjas fullt ut,

De utbildningskostnader som angivits totalt 1.584 tkr elle
drygt 4 tkr/anstalld ar sannolikt n8got underskattade. Den
utbildningen som bedrivs direkt genom barnstugorna ar svar
fangad.

(4) Personalsocialt

Inga speciella centrala satsningar under aret kan noteras
annat.

(5) Fréanvaro

Franvaron ar ett stort problem eller symptom p& nagot
problem. Varje dag var drygt 1/3 av de anstallda franvaran
de av ndgon orsak.

Sjukfranvaro och vaArd av barn uppgdr till 16,5 % eller

12.240 dagar till en &rskostnad p& 2 Mkr bara i direkta
kostnader (16neutfyllnad och semesterersattning) .

(6) Direkt 16n

Under 1989 erhéll forskollarare/fritidspedagoger ett vasen
ligt 16nelyft, i genomsnitt drygt 1.000 kr/man.



MEDELREDOVISNING 1989

(1)

(2)
(3)
(4)
(3)
(6)

INTAKTER

Statsbidrag
Avgifter
Kostersattning
Kommunalt bidrag
Summa intakter

KOSTNADER

Stadning
Lokalkostnader

Driftkostnader
Bidrag

Personalomsattning
Personalutveckling
Personalsociala
Franvaro, direkta
Direkt 16n

Summa kostnader

NYCKELTAL

(% av totala personalkostnader)

Personalomsattning
Personalutveckling
Personalsocialt
Fra&nvaro

Direkt 16n

mnnn g

2.570
9.298

4.960
125

2.230
1.584

151
2.006

92..983

WOoOnWw

::

Db Wy o

100,0

(tkr)

27.491
8.335

244

39 .837
75.907

(tkr)

11.868

5.085

58.954
75.907

20 tkr/rek
4,7tkr/anst
0'5 josy | baeg
6.0 =M=

175.5 tkr/ans



FOTNOTTER

(1) Intakter

Ett annat satt att beskriva barnomsorgens "intakter" ar att
beskriva dess prestationer. Har kan dock bara kvantitativa
beddmningar goras, eftersom kvalitativa mAdtt inte anvands pa
ett systematiskt satt.

Daghem
Daghemsplatser 639
Fritidsplatser 314

Foraldrakooperativ

Daghemsplatser 25
Fritidsplatser 5
Deltidsforskola

Platser 1315

Familjedaghem/Tre fam.system

Forskolebarn mer an 7 tim/dag 157
—-"— mindre an 7 tim/dag 49
Skolbarn 130
S:a 1.450 Heltidsbarn 1.011
Antal heltidsbarn/anstalld = 3,00 Antal barn/anstalld 4,32

Kostnad/heltidbarn = 75,1 tkr Kostnad/barn = 53,5 tkr

(2) Personalomsattning

Under 1989 har 106 personer nyanstallts och 122 personer
slutat, motsvarande 32 % (baserat p& 336 anstallda, varav
33 man) .

Av B forskollarare/fritidspedagoger som slutat har 7 ersatts
med barnskotare pd vikariat. Till ordinarie tjanster har
samtliga adekvat utbildning, pd vikariat har c:a 50 % det.




(3) Personalutveckling

Arbetsmiljodtgarder har under Aaret vidtagits pa 125 tkr av—
seende belysning, akustik m.m.

En handledning i arbetsledning av 45 st under 11 dagar har
delvis genomforts, totalt 495 persondagar. Den har inneburit
handledning av kurator, psykolog och verksamhetssamtal med
assistent (250 persondagar) .

Den ovriga utbildningen ligger direkt pé& barnstugorna och
har 1 expenser kostat 83 tkr (c:a 150 persondagar).

1 6vrigt har personalutvecklingsprogrammet bestatt av:

(1) Deltagande i Radda barnendagarna

(2) Deltagande i barnomsorgsmassan

(3) Stodteam

(4) Datakurser

(5) Pedagogiskt program

(6) Forest&ndareutbildning

(7) Grundkurs for kokerskor

(8) Bidrag till fritidsstudier (750 kr for litteratur)

Endast utlaggen for dessa aktiviteter har kunnat beraknats
(110 tkr), ej deltagartiden.

(4) Personalsociala

Foretagshalsovard, framst arbetsrelaterade besok samt ut-—
lokaliserad sjuksyster 2 tim/vecka (kostnad 450 kr/anstalld
och a&r), totalt 151 tkr.

FriskvaArd pd arbetstid 1 tim/vecka i samarbete med fritids-
forvaltningen kommer sannolikt att genomfdras under 1990.

(5) Franvaro

Sjukfrénvaro
Va&rd av barn
Fordldraledighet
Utb. utan 16n
Til. utan 16n
Til. med 16n




(6) Direkt 16n

Genomsnittslonen inklusive sociala avgifter under 1989
175 tkr/helé&rsanstalld.




BERARKNINGSGRUNDER

(2) Personalomsattningskostnader

Varje rekrytering har beraknats kosta 20 tkr i produktions-—
bortfall. Inga expenser ingdr forutom de foér en introduk-
tionskurs, totalt 110 tkr.

(3) Personalutvecklingskostnader

Deltagartid har varderats till 16n plus sociala kostnader

baserat p4 en genomsnittslon p& 175 tkr (inkl sociala) och
220 arbetsdagar.

(4) Personalsocialt

(5) Franvaro

Endast de direkta kostnaderna for fré&nvaro har beaktas. De
har schablonmassigt berdknats till 20 % av 1onen inkl soc.
kostnader, 10 % —enheter avser semesterersattning och

10 % —enheter avser den loneutfyllnad som Nacka kommun
bidrar med (totalt 9.762 tkr). Darutover tillkommer tjanst-
ledighet med 16n (totalt 35 tkr).




Stadsingenjorskontoret
Nacka kommun

PERSONALEKONOMISKT BOKSLU

L9 e889




PERSONALBERATTELSE

1 Verksamhet och  personalpolitik.

Stadsingenjorskontoret i Nacka Kommun ar ¢en teknisk
servicefdrvaltning med produkter och tjanster riktade

till andra forvaltningar. naringslivet och  kommuninne-
vanarna. Kontoret har  att ansvara for:

a Fastighetsregistreringar

b Fastighetsbildningar

c Matnings-, beréknings- och  kartverksamhet

d Service inom  sitt kompetensomrade

For att  kunna fullfélja ovanstaende uppgifter pa ett
effektivt satt, kravs specialistutbildad personal med
tyngdpunkt pa gymnasiekompetens.

Som g konsekvens av behovet av Specialistutbildad

personal, maste personalen ges stora mojlilgheter till
verksamhetsnéara fortbildning. Ett genomsnittligt kvantia-
tivt utbildningsmal ar fyra dagar per  anstalld och ar.
Eftersom det  stora flertalet ar  nyckelpersoner inom  sitt
kompetensomrade, efterstravas en lag personalomsattning

cza 5 % och lag franvaro cza 10 % exkl semester:

For  att kunna uppna detta krévs en aktiv personalpolitik.

2 Personalsociala atgarder

Inga  speciella atgarder har  vidtagits under 1989. Totalt
satsades cza 50 tkr under 1989, eller cza 1.000 kr/anstalld.
3 Personalutveckling

Under 1989  sker en utveckling mot  digital karthantering

och  alltmer ADB-baserad méatningsverksamhet. Det  innebér
t.ex att ritare succesivt blir mer dataoperatorer, men
tekniken beror i princip alla anstallda. Integrerings- och
gransdragningsfragor mellan olika befattningar har  under

aret diskuterats.



ADB-utbildning har varit den centrala insatsen under Aaret.
Den grundlaggande ADB—utbildningen fullfdjdes under 1989
med fem anstallda p& en femdagarskurs. Darmed har i stort
sett alla fa4tt en grundlaggande ADB-utbildning.

Verksamhetsinriktad ADB-utbildning har genomgdtts av 17 an-
stallda inom faltverksamheten i tre dagar.

Dessutom har 17 anstallda utbildats i digital datahantering
atta 1 tre dagar, sex i1 tio dagar och tre systemansvariga 1
tvéd manader.

Totalt satsades pa utbildning under 1989 i1 expenser och
anstalldas tid (lon + sociala avgifter) inom ramen for
utbildningsbudgeten 252 tkr eller 5.600 kr/heldrsanstalld.
Dessutom tillkom inom ramen for investeringsbudgeten 110 tk
eller 2.500 kr/helé&rsanstalld (enbart anstalldas tid) .

14 kvinnor 28 ma@n, 1 av 5 personer i ledningsgruppen ar
kvinna.

(4) Franvaro

Franvaron fortsatter att vara l&g, sjukfrédnvaro och vard av
barn 5,0 %, tjanstledigheter 3,4 %, totalt 8,4 %. Inga
vyrkesskador eller yrkessjukdommar kan rapporteras.

(5) Personalomsattning

Sammanlagt har fyra tjanster &terbesatts och en tjanst nyin
rattats. Personalomsattningen blir c:a 9 %. Sammanlagda rek
ryteringskostnader beraknas till 160 tkr.



'MEDELSREDOVISNING 1989

Det torde kravas en del metodutveckling for att pa ett

enkelt satt kunna sammanfatta de prestationer

(tjanster)

som ett stadsingenjorskontor utfor:

Tills vidare kan dock foéljande uppgifter ges

(1 not 1)

som underlag for produktivitetsjamforelser ( mellan olika
4r eller mellan skilda stadsingenjodrskontor).

(1) INTRKTER

Anslag

Avgifter, nybk, utstakn.
ovrigt
Summa intakter

KOSTNADER

Material, diverse
Frammande tjanster
Bilkostnader
Datorkostnader
Kapitalkostnader,
Konsulttjanster

Personalomsattning
Personalutveckling
Personalsociala
FraAnvaro, direkta,
indirekta
Direkt 1on inkl. soc.
Summa kostnader

NYCKELTAL

Personalomsattning
Personalutveckling
Personalsocialt
Fré&nvaro
Produktionstid

S:a

lagesk.
fastighetsbildning

(tkr)

6324
1350
1770

216

inventarier

Omfattning (%) Ambition

32 tkr/rek
5,6 tkr/ans
1,1 tkr/ans

5,5 tkr/ans

187 tkr/ans




FOTNOTTER

(1) Prestationer

(tjanster) ar svar att gora.

Typ av tianst/produkter

En total beskrivning av stadsingenjorskontorets prestationer
Nedan lamnas dock ndgra upp-—
gifter (hamtade ur kontorets tidsredovisningssystem) :

Antal

Fastighetsbildning
Fastighetsplaner
Nybyggnadskartor
Utstakningar
Lageskontroller
Ledningskartor
Grundkartor
Gransutredning,
Kopiering,
Fastighetsregistrering

markering

st
st
st
st
st

Kartframstallning och ajourhéallning

Expeditionell service

(2) Personalomsattning

Resterande Atta heldrsanstallda avser dels adminiatration,
dels oOvriga serviceuppgifter.

De ersattningsrekryteringar som gjorts har haft samma er-—
farenhets— och utbildningsprofil som de som slutat,
faltarbetare och en ingenjdr. En 5 %-ig personalomsatt-—

ning har bedomts acceptabel, under 1989 var den 9 %.

Sysselsatter
antal heldrs-—
anstallda

-
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(3) Personalutveckling

Jnder 1989 avser personalutvecklingen huvudsakligen ut-—
ildning., enligt nedanstdende sammanstallning:

Jtbildningstyp Antal dagar Antaldagar/
heldrsanstalld

ADB 90
Administrativ D7
ackllg 9
22

33

19

230

[ investeringsbudgeten ingdr dessutom 119 dagar for speciell
jatautbildning i digital datateknik, motsvarande 2,7 dagar/
reldrsanstalld.

(4) Personalsocialt

(ostnader avser huvudsakligen fritt kaffe och subventioner
0r restaurangkuponger.

(5) Franvaro

‘ranvaron fordelas pd foljande satt exklusive semester:

>jukfranvaro
/ard av barn
"janstledighet
j:a

nga yrkesskador intraffade under Aaret.

6) Direkt 16n

senomsnittslonen inklusive sociala avgifter var enligt
wudget under 1989 184 tkr/heldrsanstalld, en okning fréan
988 med 7 % (172 tkr/anstalld).




BERAKNINGSGRUNDER

(2) Personalomsattningskostnader

For faltarbetare beraknas rekryteringskostnaden till 20 tkr/
rekrytering, for ingenjorer och motsvarande 80 tkr/rekryte-—
ring (inklusive inskolning) .

(3) Personalutvecklingskostnader

I kostnaden ingdr dels externa kurskostnader, dels faktiska
deltagstid berdknad pd genomsnittslonen 184 tkr/anstalld
(inkl soc).

(4) Personalsociala kostnader

Beloppet 50 tkr har erh&llits genom en o6verslagsberakning.

(5) Fréanvaro

Sjukfréanvaron och vadrd av barn utgor 5 %. Forsakringskassan
ersatter 90 %, resterande 10 % ersatts av Nacka kommun.

(5 % av 44,85 heldrsarbeten till en kostnad av 184 tkr/
anstalld, darav 10 % ger 41 tkr). Har har sdledes endast,
de direkta franvarokostnaderna beraknats.

De indirekta kostnaderna har enligt tumregel berdknats till

minst 50 % av 16n plus sociala kostnader, dvs 50 % av 184
tkr eller 92 tkr per heldrsfrdnvaro. Det ger totalt 206 tkr.

(6) Direkt 16n

Framkommer som restpost nar lonedelen i posterna (2) - (5)
har avraknats. Den totala loénesumman ar 8.248 tkr vid 47
befattningar och 44,85 heladrsanstallda.






ARBETARSKYDDSSTYHELSEN
1989-12-28 Dnr D19 C827/89

Bilaga 3

PERSUNALE KSLUTFOR ARBETARSKYDDSVERKRIDGETAR i
KONOMISE® ArW@W}p%mmussuonen

Personalberittelse Ink 1989 12L4

1 verksamhets- och personalidé mm Diarienr
erbetarskyddsverkets verksamhetsidé  &r att alla manniskor oavsett kon eller
alder _ skall kunna arbeta i varje arbetsmilio  utan att bli sjuk eller skadad.
Se vidare Grundlaggande varderingar  for arbetarskyddsstyrelsen och yrkesinspek-
tionen.

Verket vill Sl& vakt omden enskilde anstdlldes bevarande gy kunskaper och méj-
ligheter att fdlja och tillgodogora sig kunskapsutvecklingen inom sitt omrade.
En ny metod for yrkesinspektionens  tillsyn  systemtillsyn héller p& att inforas.
Den interna  styrningen  haller  pa att utvecklas i rikining  mot malstyrning  pa
olika nivaer.  Nya uppfoljiningssystem haller pa att provas ut. En omfattande
delegering héller  ocks& p& att goras. Distrikten  bestammer sjalva sin inre o
ganisation. Ett system med gruppchefer/gruppsamordnare haller pd att vaxa fram.

Verksamhetens omfattning  framgdr 5, verksamhetsberéttelsen.

2 Arbetsmilio  och arbetsorganisation

Styrelsen har under &ret utfardat  riktlinjer om Oversyn inom varje distrikt av
fordelningen gy uppgifter  mellan inspektérer  och kanslipersonal. Avsikten  ar
att utveckla kanslipersonalen sd att de kan ta 6ver gn del uppgifter frdn  yrkes-
inspektorerna. Styrelsen har ocks& satsat pa att ge fler handlaggare person-

datorer bl g for att handlaggarna sjalva skall kunna skriva in sina manus.
Detta medfor ocksd att assistenternas tid framfor bildskarm  minskar. Slutligen
kan namnas att styrelsen  vidtagit atgarder,  utbver vad gom folier gy minimikrav,
for att samtliga terminalarbetsplatser inom verket yr ergonomisk synpunkt skall
vara bra arbetsmiljer.

5 personalsociala  Atgarder

Styrelsen ger Over sjukfrdnvaron  och dess konsekvenser i syfte att vidta &t
garder for att minska den. Dessutom har styrelsen startat et sarskilt projekt

for att kommatillratta med lokalvérdarnas franvaro.

Den personalsociala funktionen  vid verket har utokats med ytterligare en perso-
nalkonsulent.

Under vintern gjordes en extra satsning friskverd  genom att Styrelsen  hyrde
2 st lagenheter i Are som personalen il reducerad kostnad far hyra. Netto-
kostnad for forsta aret berdknas till cg 100. Se vidare fotnot 1.

4 Personalutveckling

Styrelsen har under 1988/89 pabdrjat féliande mer omfattande  utbildnings/utveck-
lingsatgarder.

De nya tillsynsmetoder som héller  p& att inforas forutsatter att berérd personal
far ordentlig  utbildning. Det beddms nddvandigt bl 5 for att personalen skall
kanna trygghet i arbetet. En extra satsning pa utbildning har darfér paborjats.



ARBETARSKYDDSSTYRELSEN

1989 1248
Den innebar att en riktad  vidareutbildning genomférs inom omradet systemtill-
syn |nk|u5|\£e ri§kanalyser, ergonomi samt tillsyn av organisatoriska och
sociala  fragor pa distrikten. Styrelsen  har beviljats  sarskilda medel gy
regeringen  fér detta andamal.
For att forbattra rekryteringslaget for chefstjanster genomfors en aspirant-
utbildning. Ekonomin har begransat antalet platser till 15 varav 7 kvinnor.

Utbildningen  skall yara genomférd under férsta halvlret 1990. Den kostade
1988/89 520 904 kr.

Styrelsens  chefskonferenser ~ har alltmer borjat inriktas P& lednings- och orga-

nisationsfragor. Konferenserna har utokats till 2-dagars konferenser 2 ganger/
ar.

Totala antalet utbildnings- och konferensdagar uppgick till ca 5000. Yrkes-
inspektionen  har tagit i ansprak 84 9% gy dessa och styrelsen 16 %. Se vidare
fotnot 2.

5 Anstéllining och avgéng

Under 1988/89 anstélldes 73 personer medan 116 entledigades. Personalavgang-
arna inom styrelsen  yar 13 % och inom yrkesinspektionen 10 %. Den sista juni
1989 fanns det ca 1000 personer eller 938 arsarbetskrafter varay 28 inkomst-
finansierade anstéllda  vid verket. Omkring 345 personer hor till styrelsen
och 655 till yrkesinspektionen. Se vidare fotnot 3.

6 Franvaro

Tjanstledigheterna omfattar ledighet med A- och B-avdrag, barnledighet  och
sjukfranvaro. Det ar sjukfrdnvaron o medfér det stora bortfallet. Den har
under verksamhetsdret 1988/89 i jamforelse med 1987/88 visat ep Okning P&
drygt 2 dagar per & och anstalld. Sjuktalet  har harigenom okat frdn 30,84
till - 33,44. rkesinspektionen  sygrar for den storsta Okningen ay sjukfranvaron
men har anda betydligt ~ lagre sjukfranvaro  &n styrelsen. Anmérkningsvart ~ ar att
de tv& storstadsdistrikten Géteborg och Malmé visat epn minskad sjukfranvaro.

I sjukdomsfall ~ raknat utfor Korttidssjukfranvaron 1 _ 7 dagar drygt %av
den totala  frnvaron. Det ar normalt om man jamfor med befolkningen 1 ovrigt.

Ett gy skalen till forstarkning av den personalsociala funktionen  ar att genom
olika A&tgarder paverka det hoga sjuktalet.

Under éret intraffade 17 arbetsskador. De resulterade i sammanlagt 1198 sjuk-
dagar. Det ar 3,4 % gy det totala antalet sjukdagar, som var 35 587. Se vidare
fotnot 4.



%Y ARBETARSKYDDSSTYRELSEN

1989-12-28

Personalekonomiska nyckeltal

Av de totala lonekostnaderna utgor:

1) direkta loner 79,4 %
2) personalsociala kostnader 0,6 %

3) personalutvecklingskostnader 6,5 %

4) rekryteringskostnader 4,0 %
5) franvarokostnader 9,5 %
100 %

1) Avser léner som inte ingar i
ovriga kostnader

2) - Statshdlsan 158 000
- Personalkostn. (personalkonsulent 273 871
+ friskvardshandl. 1 + 0,25 = 1,25)

- Friskvard 50 000

- Sjukfranvaroprojekt 50 000

- Trivselkostnader 50 000

- Alna-radet 3 148

- Behandlingskostnader 6 500

- Sjukvérdskostnader 555 954

- Trivseldag 1/2 (varen 89) 221 300

- Ldgenheter Are 46 875
1.415 648

3) - Utbildningsdagar ca 5000 4.426 000
- Loner for utbildningsadministratorer 2.007 000

- Omkostnader 6.098 000

- Lokala utbildningskostnader 2.166 046

4) Snittkostnad for rekrytering av handlaggare vid ASS och YI
= 186 550 kr. Kostnad for ASS 10 x 186 550 = 1.865 550 kr och for
Y1 29 x 186 550 kr = 5,410 095.
Snittkostnad for rekrytering av assistenter = 58 000 kr.
Kostnad for ASS = 9 x 58 000 = 522 000 kr och for YI
25 x 58 000 kr = 1.450 000 kr. Totalt 9.247 645 kr.
Darav 1onekostnader 5.667 000 kr.

5) - Tjénstledigheter med A och B-avdrag 416 284

- Sjukfranvaro 20.200 744
- Barnledigheter 938 864
21.555 892

Persber.UL



V; ' ARBETARSKYDDSSTYRELSEN

1989-12-28

Verksamheten

Nar det gdller arbetarskyddsverkets verksamhet &r redovisningen sa
komplicerad att den inte l1&ter sig géras pa ett alltfor begrédnsat
utrymme. Styrelsen hdnvisar darfor till Verksamhetsberdttelsen for
1988/89.

Verksamhetsomslutning

Direkta 16ner
Personalsociala kostnader
Personalutvecklingskostnader
Rekryteringskostnader
Franvarokostnader

Omkostnader
Hyra och el
Externfinansierade omkostnader

Totalt

*) Varav loner totalt 214.408 000

Persber.UL
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A11100

Fotnoter

1 Andra exempel friskvardsinsatser utéver dem gom framgétt pa sid 1 ar
sprékkurser  gom Ssubventionerats av arbetsgivaren. Vidare erhdll  personal
pa styrelsen en kokbok om nyttiga réatter i julklapp. P& distrikten har per-
sonal frdn personalenheten medverkat och startat  friskvardsdagar. De tva
friskvardshandlaggarna har varit P& olika kurser och konferenser i samman-

lagt 10 dagar. Under maj genomfordes epn rokfri  vecka i myndighetens lokaler,
Vastra skogen.

Totala antalet utbildningsdagar var ca 5000. Yrkesinspektionens assistenter
fick utbildning motsvarande 8 % gy totala antalet utbildningsdagar, medan

styrelsens  assistenter  fick 1,7 %. Inspektionens handlaggare inkl  chefer

fick 7 %och styrelsens 14,3 %. Yrkesinspektorskursen omfattade 56,6 % gy
yrkesinspektionens handlaggares andel.

Kostnaderna for yrkesinspektorskursen uppgick till 1 211 000 kr medan ergo-
nomiutbildningen kostade 512 10A kr.

Det fanns ca 1000 personer anstallda  inom verket, yaray 385 vid styrelsen

och 655 vid yrkesinspektionen. Av 73 nyanstéllda anstélldes 19 vid styrel-
sen och 54 vid yrkesinspektionen. Av 116 entlediganden géllde 48 styrelsen
och 68 yrkesinspektionen. Anstéllningar som varat kortare tid an 6 manader

har inte raknats med.

Personal gom anstallts under &ret har hégre utbildning an de ggm slutat.
Antalet  personer Med hégskoleutbildning har harigenom oOkat. Det innebér
att 23 % gy verkets anstdllda har eftergymnasial utbildning langre &n 2 ar,
medan 15 % har eftergymnasial utbildning hogst 2 &. Av verkets 610 hand-
laggare ar flertalet tekniker.

Med personalrérlighet menas antal avgéngar | forhdllande il  antal anstéllda
vid budgetarets borjan. Avgangarna inom styrelsen yar 13 % och inom yrkes-
inspektionen 10 %.

Tjanstledigheter med A-avdrag ar bl g ledighet for offentliga uppdrag. Ledig-
het med B-avdrag é&r bl g ledighet for enskild angelagenhet.

Totala antalet sukda g

Totala antalet anstéllda syJktalet

Sjuktalet for  arbetarskyddsverket var 33,4b dagar, vilket innebar en 6kning
fran foregdende &r med nastan tre dagar. For styrelsen ygr sjuktalet 44,69
mot 27,6 for yrkesinspektionen. Antalet  sjukfall per person inom styrelsen

var 3.3, medan motsvarande siffra  for yrkesinspektionen var 2.5.

Det totala antalet anmalda arbetsskador ygr 17. Darav galide 11 styrelsens
personal och 6 yrkesinspektionens A resp 1&r forslitningsskador.

De flesta anmalningarna gyser halk- eller snubbelolyckor  och d& framst fard-
olycksfall. Ett par av anmalningarna har avsett fall i korridor eller trappa
inom verkets lokaler.

En dversyn gy verkets terminalarbetsplatser pdgar medstdd gy statshalsan.



ARBETARSKYDDSSTYRELSEN
Personalenheten 1990-08-01 019 C 827/90

PM _angdende sjuktal for arbetarskyddsstyrelsen

Sjuktal for arbetarskyddsstyrelsen (Vastra Skogen) budgetaret
1988/89

44,69

Under budgetaret fanns 15 personer som hade antingen helt eller
halvt sjukbidrag eller fortidspension och som belastar vart
sjuktal under budgetaret.

Utan dessa personer blir sjuktalet

16.179 (= totala antalet sjukdagar pa ASS)
= 75 (= antalet sjukdagar for foértidspensionarer
10.704 och sjukbidrag)

10.704
347  (362-15) = 30,84

Under budgetaret var 3 personer sjukskrivna hela perioden och
dessforinnan. Raknar vi bort ocksa dessa far vi

10.704 347
=1.095 -3
S:a 9.609 : 344 = 27,9

En direkt jamférelse mellan vart sjuktal och det sjuktal som
RFV redovisar kan te sig missvisande da ju RFV:s sjuktal for
befolkningen i riket grundar sig pa sjukpenningersatta sjuk-
dagar. Vid sjukdom kortare an 14 dagar raknas endast arbetsda-
gar i1 RFV:s statistik. Forsakringskassan har skattat att detta
satt att rakna minskar sjuktalet med 1,2 dagar.

I arbetarskyddsstyrelsens berakningar av sjuktalet ingar varje
kalenderdag under en sjukperiod. Dessutom raknas i sjuktalet
franvaron fér personer med sjukbidrag, fértidspension samt
partiellt sjukskrivna.

RFV anvander sig ocksa av ett ohdlsotal som grundar sig pa den
franvaro som belastar sjukforsidkringssystemet med ndgon form av
sjukpenning, sjukpension eller arbetsskada den sista dagen pa
dret. Detta ohalsotal var den 31.12.1988 48,3 dagar.

Utifradn denna berakningsgrund synes detta ohdlsotal vara mer
jamforbart med ASS sjuktal an det sjuktal som RFV redovisar som
grundar sig enbart pa antalet sjukpenningersatta sjukdagar per
sjukforsakrad.

sjuktal.s89
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UTDRAG UR ARBETARSKYDDSNAMNDENS BOK "BOKFOR
ARBETSMILJON".

Groijer/ Liukkonen. Stockholm 1990.
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Personalresultatrakning,
Karossfabriken

Volvo, Torslandaverken

Mot bakgrund 5, foregdende  allméanna  beskrivning gy anstallda  pa
resultatrakningen, nyckeltal och fotnoter  redovisar vi har ett praktiskt
tillampningsforsok ay Modellen  p& karossfabriken vid Volvo Torslan-
daverken fortsattningsvis forkortad KVT.

Forst kommer  vi att ge lite forutsattningar for gjorda berékningar.
Darefter redovisas sjalva sammanstallningen, sedan fotnoterna och
slutligen  de berékningar som gjorts. Har bor understrykas att mindre
berékningsskillnader foreligger i jamforelse ~ med Kapitel Det beror
p& skilda  utgangspunkter i vissa fall. Sista delavsnittet utgdr  en sam-
manfattning qy fallet.

Forutsattningar

Foliande  redovisning bygger  sjalvfallet pd ett stort antal forutsatt-
ningar. Bara de viktigaste redovisas.

Intakterna for KVT beréknas pa forkalkylerade priser  for karosser.
Det innebar att resultatrékningen slutar p& noll resultat fére finansiel-

poster  ett normaldr.

De avskrivningar som 'edovisas  ar kalkylmassiga, d \ g baseras pa
anlaggningars ateranskaffningsvérde.

Berakningen av de personalrelaterade kostnaderna har gjorts s&
noggrant som Majligt. Eftersom ett relativt  stort antal beddémningar
maste goras, bade vad galler orsakssamband och postens storlek,  blir
posterna mer av Kalkylkaraktar &4n gy Summerade redovisningsdata.

Vi har dock i tveksamma fall valt att Overskatta posten  direkt  16n
och darmed  underskatta de fyra Ovriga posterna.  Summan 5, de fem
posterna ar dock given utifrn internredovisningen.

En viktig forutséttning for arbetet har varit att utgd fran de data gom
varit relativt  lattillgéngliga. Det fanns heller inget speciellt datasystem



inom KVT for detta &ndamal. Data har darfor samlats in frdn diverse
kallor.

Sammanfattningsvis blir  fordelningen mellan de fem posterna  situa-
tionsspecifik. Under vissa verkliga férutsattningar orsakar  tex frén-
varo vasentliga  merkostnader, i andra fall endast marginella  merkost-
nader.

Personalresultatrakning och nyckeltal

Nedan félier den personalekonomiska resultatrakningen for KVT.
Mkr

Intékter 504

Leveranttrkostnader _ 9

Bruttoforudlingsvéarde 408

Avskrivningar, kalkylmassiga _ 110

Nettoféridlingsvarde 298

Direkt  16n 198

Personalomsattningskostnader 47

Franvarokostnader 47

Personalsociala kostnader 17

Vidareutbildningskostnader 7
Resultat  fore finansiella poster ) 18
Resultatrdkningen ger inte s& mycket information eftersom  vi saknar
jamforelsematerial, i form 5y t ex foregdende ars utfall. Det gom dock
kan noteras  ar personalomsattnings- och franvarokostnaderna 47
47 Mkr vilka  motsvarar ~ nastan 20 procent gy Omséttningen och  nge-
far lika mycket aqv den totala kostnadsmassan Det &r mycket, kanske
ovantat mycket. Andd har t oy produktionen varderats  till hogst sjalv-
l.<.ostnad samt kvalitets- och stillestandskostnader snarare  under- an
Overskattats.

Slutligen  kan frdn resultatrakningen noteras  att om Kostnaderna for
personalomséattningen eller franvaron reduceras  med 5 en tredjedel,
uppnds ett nollresultat.

Nyckeltalsberékningarna leder fram till folande tabell de totala
personalkostnaderna ar enligt de fem posterna i resultatrakningen 316
miljoner  kronor:

Leverantorkostnader innehdller inte samtliga leverantérkostnader kostnader for

material, produkter, tjanster m m som KOps utifrdn. Vi har exkluderat de leveran-

térkostnader  gom sedan uppkommer under personalomséttning,  franvaro eller
ndgon gnnan Personalkonsekvens. Exempelvis innehdller personalomsattnings-
och frAnvarokostnaderna  kassationer, reklamationer |, m som till stor del bestar

av leverantorkostnader
del 5y leverantdrkostnaderna

féradlingsvarde  tolkas med stor forsiktighet.

i form g, material fill karossen. Eftersom op relativt stor

nu finns under ndgon personalpost, bor begreppet



Omfattning Ambition

ProduktionsandelP = %?—2 x 100 % = 62,6 % —
Rekryteri R = i7_ % = 9, = i:
rytering Ro 316 100 % = 14,9 % Ra 543 86 000 kr/rek

Frd E = K g = 9 dTe
ranvaro Fo 316 x 100 % = 14,9 % Ff 1720 27 000 kr/an
Personalsoc. Po = i7—-x 100 % = 5,4 % Pa= i /e 10 000 kr/an
316 ’ 1720
Utbildni = L % = 2209 e
ildning Uo T 100 % = 2,2 % Ua 1730 4 000 kr/an
Summa 100 % 183 000 kr/an

Aterigen begransas tolkningsmojligheterna av att jamforelsedata sak-
nas. En jamforelsemdjlighet ar den arbetstidsstatistik som finns (se
tidigare kapitel). Nagra slutsatser av tabellen kan dock dras, t ex att
av de totala personalkostnaderna atgar en stor del till annat an produk-
tion. Det kanske inte skulle vara lika besvarande om den avsattes till
sociala ataganden och utbildning. Har ligger dock den stora delen pa
franvaro och rekrytering, sannolikt — utan att med sakerhet kunna
ange en onskvard niva — en alltfor stor del.

Ovanstaende redovisning kan leda till fragor av typen: Reduceras
rekryteringskostnaderna om vi satsar ytterligare 10 Mkr pa personalso-
ciala ataganden, eller utbildning? Eller kan franvarokostnaderna mins-
kas av sadana atgarder? Kan de kanske oka intakterna? Vilka atgarder
ar mest kostnadseffektiva?



Fotnoter

Ett viktigt komplement till resultatrakning och nyckeltal utgors av
mer beskrivande personaldata. Vad som redovisas bor sjélvfallet an-
passas till respektive foretags situation. Nedanstaende bor enbart ses
som exempel pa sddana data (har hamtade fran monitorundersokning-
en vid KVT 1987):

(1) Direkt1on

Har kan t ex produktivitetsdata redovisas (redovisas dock ej har).

(2) Rekrytering

* Personalomséttning: (reducerat for tidsbegransade anstallningar)

Antal 544 personer
i% 34 %
* Alders- och konsuppdelning pa nyanstaliningar respektive slutade:
Arbetare Borjade Slutade Forandring
M K M K Mt K
=19 275 31 177 24 105
20—24 202 23 192 19 14
25—29 59 6 97 10 - 42
30—-34 28 1 37 2 - 10
35—-39 18 4 25 5 =0 8
40—44 11 1 12 2 SR
45—49 5 2 6 3 = 2
50—54 4 1 6 4 =1
56—59 4 e
60—64 2 = gt
65—
602 69 558 69 4

Skolutbildning

Grundskola, folkskolae d 31 %
Yrkesskola, larlingsskolae d 20 %
Gymnasium, teknisktinste d 48 %
Universitet, hogskola 1%

4




(3) Franvaro

Frianvaro

Totala timmar inkl allt: 3 548 549
Darav arbetade timmar: 2 187 859
Darav franvaro (inkl semester): 1 360 690
Sjukfranvaro 565 539
Lagstadgad ledighet: vard barn, 196 154

militartjanst,
studierm m

Kompledighet 98 474
Permittering — arbetskonflikt 116 479
Ovr beviljad ledighet ca 45000
Ej beviljad franvarotid 25996
Semester 336 850

Franvarokostnad per dag

100 %
62 %
38 %

16 %
6 %

3 %
3 %
1 %
1%
9 % 39 %

Totala antalet franvarotimmar (franvaro-sem-konflikt-komp): 808 887

Om man utgar fran 47 miljoner i personalresultatrakningen blir fran-

varokostnaden 58 kr per tim

Detta riaknat pa alla franvarotimmar (utom semester, konflikt och komp-
ledighet). All 6vrig franvaro ingar fran langvarig tjanstledighet (pa sikt

mycket billig) till korttidsfranvaro (dyr).

(4) Personalsocialt

(tkr)
1. Foretagshalsovard 4 372
2. Matsubventioner 2 395
3. Personalfdrmaner 3481
4. Kostnader for centrala enheters personal-
tjanster, administration m m som fordelas
ut (interndebiteras). Uppskattad andel. 6 568
Summa 16 816
Anstillningstid Volvo Torslandaverken Nuvarande arb
>— 18r 13 % 22 %
1 = 2ar 18 % 23 %
3 — 4ar 18 % 21%
5 ~ 9ar 26 % 18 %
>—10ar 25 % 16 %
100 % 100 %
Andel som arbetar
Skiftarbete 92 %
Dagarbete 5%
Nattarbete 2%
Ej svar 1%



Detta kan kompletteras med attitydundersokningar som Volvo Moni-
tor (se nedan) gjort.

Ar det roligt att ga till jobbet?

Ofta 34 %
Ibland 45 %
Sallan 14 %
Aldrig 8 %

Tycker du att ditt arbete ar psykiskt pafrestande?

Ofta 19 %
Ibland 46 %
Sallan 24 %
Aldrig 11 %

Hander det att du kanner oro for halsorisker i arbetet?

Ofta 21 %
Ibland 45 %
Sallan 25 %
Aldrig 8 %

(5) Utbildning *)

Har du pa arbetstid deltagit i ndgon vidareutbildning som anordnats
eller betalats av Volvo sedan du bérjade din anstallning?

Ja, flera ganger 45 %
Ja,engang 22 %
Nej 32 %
Ej svar 1%

Anser du att du fatt tillracklig utbildning, traning inom enheten/ avdel-
ningen for dina nuvarande arbetsuppgifter?

Fick den hjalp och

traning jag behovde 47 %
Fick klara mig pa egen

hand fér mycket 40 %
Arbetskamraterna

hjalpte mig tillratta 11 %
Ejsvar 1%

* Har bor forst olika typer av utbildningsaktiviteter redovisas, for att darefter ev
kompletteras med resultat fran attitydundersékningar. Utover detta finns kost-
nader for vidareutbildning efter introduktionen av nyanstéillda och inte minst
minskad produktion och kvalitetsférsamringar under den nyanstalldes forsta
manader i tjanst (jamfort med en erfaren person). Dessa kostnader ar svarare att
fordela da man “inte vet” hur stor andel som beror pé personalomsittningen. Har
maste arbetsledare och andra uppskatta hur mycket personalomsittningen paver-
kar dessa kostnader. Detta visas nedan (1 + 2). En annan kostnad som bor tas upp
ar avgangsvederlag.




Berakningsgrunder

Som tidigare namnts ar manga av ovanstaende berdkningar situations-
specifika och bekraftade med viss osikerhet. Det finns darfér anled-
ning att har mer i detalj redovisa genomforda berikningar och de
schablonartade kostnadsfordelningar vi gjort.

Vi vill i detta sammanhang understryka att precisionskravet inte bor
drivas alltfér langt.

(1) Personalomsattningskostnader

Foljande kostnader kunde direkt hanforas till personalomsattningen.
Personalomsittningskostnader: (tkr)

1. Inskolningitillverkningen,d vsloneroch
sociala avgifter till nyanstallda under en
introduktionsperiod da man inte bidrar

med produktion 12 050
2. Lénoch arbetsgivaravgifter till

instruktorer for nyanstallda 4 946

Annonskostnader 708

Kostnader for centrala enheters rekryte-

ringstjanster (interndebiteras).

Uppskattad andel 3 840
Summa 21 544

(2) Franvarokostnader

Foljande kostnader kunde direkt paforas franvaro (exkl semester):
Frdnvarokostnader: (tkr)

1. Sjuklon och arbetsgivaravgifter pa

sjuklon 2 300
2. Semesterersattning inkl arbetsgivar-
avgifter vid franvaro 7 100

3. Overanstalld personal som ej behover ut-
nyttjas. Fabriken har 6veranstalld perso-
nal for att tacka upp vid hog franvaro.
Ibland blir franvaron lag vilket gor att man
far ”overtalig” personal med full1on 2 800

4. Ovrigaomkostnader 1100
13 300



Vidare tillkommer kvalitetsforsamringar, minskad produktion m m
som redovisas nedan under (1 + 2).

(1 + 2) Personalomsittnings- och franvarokostnader

Kvalitetskostnader och kostnader for minskad produktion.

Kvalitetskostnader som bl a beror pa franvaro och manga nyanstallda
och ovan personal ger foljande totalkostnader. Av sammanstallningen
framgar ocksa hur mycket som beror pa personalomsattning respekti-
ve franvaro (i miljoner kronor). Fordelningen har gjorts av vana ar-
betsledare som bast kdanner verkligheten.

Total Varav
kostnad pers om- Franvaro
sattning
1. Justeringspersonal, totalt 27
man. 6,0

2. Kontroll. Uppskattningsvis be-
ror 25 % av kontrollkostnaderna
(totalt 15,2 miljoner) pa perso-
nalomsattning och franvaro. 3,8

3. Kassationskostnader. Ca50 %
av de totala kassationerna (pro-
dukter som maste kasseras) pa
10,8 miljoner anses bero pa per-
sonalomsattning och franvaro. 54

4. Reklamationer. Cal/3 avka-
rossfabrikens reklamationer an-
ses bero pa personalomséttning
och franvaro. 2,0

17,2 8,6 8,6

Totala kvalitetskostnader beroende pa personalomsattning och fran-
varo (uppskattningsvis beror halften pa personalomsattningen och
hilften pa franvaron).




Uppskattade stopptidskostnader (minskad produktion) beroende pa
personalomsattning och franvaro (miljoner kronor)

Total Varav
kostnad pers om- Franvaro
sattning

1. Forlorad produktion p g a per-
- sonalbrist. 12,2

2. Overtidstillagg (merkostnaden
for 6vertid orsakad av personal-
omsattning och franvaro) 5,5

Ovriga dvertidskostnader 1,8

Stopptid i nasta led. Forlorad
produktioniettsenareledp g a
att karossfabriken far minskad

produktion 4,2
5. Halften av kvalitetsstoppkost-
naderna (pa totalt 1,4 miljoner) 0,7
Totala stillestandskostnader 24,4 8,1 16,3

(minskad produktion) beroende
pé personalomsattning och
franvaro (uppskattningsvis be-
ror en tredjedel pa personalom-
sattningen och tva tredjedelar
pa franvaron).

Ovriga kostnader

Total Varav
kostnad pers om- Franvaro
sattning

Arbetsledare- och 6vriga om-
kostnader i samband med per-
sonalomsattning och franvaro.
Arbetsledare agnar stor tid at
dessa problem, tid som kostar
pengar. Aven har harman sa
noga som mojligt uppskattat
kostnaderna.

4,3 2,2 21



Sammanfattning av kostnaderfor
personalomsittning  och franvaro

Personal-

omsattning Franvaro
Direkta  kostnader enligt  gvan 21,5 13,3
Andel 5, vidareutbildning 6,7 6,7
Andel ,, kvalitetskostnader 8,6 8,6
Andel ., stillestdndskostnader 8,1 16,3
mindre produktion
Ovriga kostnader 2,2 2,1

Summa 47,1 47,0

Totalt  borjade 689 personer 1988 varav 217 tidsbegréansat anstallda
och 685 slutade 213 tidshegransat. Totalt 472 tillsvidareanstallda. En
tidsbegransad anstlld  tar inte alls gsagmma resurser | ansprdk  som en
tillsvidareanstalld. KVT uppskattar  att epn tidsbegrédnsat  anstalld  kos-
tar ca en tredjedel i personalomsattningskostnad jamfort  med g tills-
vidareanstalld. Vil vi fa fram en kostnad "per  personalOmséttning”
fordelar  vi 47,1 miljoner p& 544 personer 472+ 215/3.  Kostnaden per
personalomséattning visar sig d& g 86 000 kr.

Har kan gy frdga sig om hela kostnaden pd 47,1 miljoner  beror
pa personalomsattningen. Totalt  finns 1720 pergoner  anstdlida  ep
bara 1 330 né&rvarande i genomsnitt, d y svaje dag & i genomsnitt
390 personer  franvarande Det gor att KVT har o, 6veranstilining pa
390 personer  eller 29,3 procent. Om denna Gveranstallning inte  behov-
des ingen  franvaro skulle  antalet  anstéllda minska  och darmed
ocksd  nyrekryteringen D v s mdnga 4y nyrekryteringarna gors il
"Overanstallningar” som beror pd frdnvaro.  Omraknat till pengar  blir
det .5 12,7 miljoner  kronor.

4 Vidareutbildning

Foljande kostnader  listades for vidareutbildning tkr
Lon och arbetsgivaravgift for deltagare i vidareutbildning 13 734
2 Instruktorer I6n  och arbetsgivaravgift 2 473
Diverse  uthildningskostnader 341

4 Kostnader for centrala  enheters utbildningstjanster
interndebiteras

Uppskattad andel



Av dessa drygt 20 miljoner kronor anser KVT att en tredjedel gar till
nyanstalldas vidareutbildning (utbildning som ej hade behdvts om
inte personalomsattningen hade funnits). En tredjedel beror pa fran-
varo d& man maste utbilda for att klara av franvaro, och endast en
tredjedel bedéms vara investering i vidareutbildning utan grund i
franvaro eller personalomsittning. Med andra ord fordelas 6,7 miljo-
ner till personalomsattning och 6,7 miljoner till franvaro. Kvar i “verk-
lig vidareutbildning” blir knappt 7 miljoner kronor.
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Arbetsmiljé i ett EG-perspektiv







Forord

Utvecklingen av arbetsmiljdomradet paverkas naturligtvis i
stor utstrackning av foérandringar i var omvarld.

Den aktuella situationen inom EG beskrivs oversiktligt i
denna bilaga som utarbetats av generaldirektdor Lars Ettarp
vid statens prov- och matstyrelse.

Anna-Greta Leijon
ordforande i arbetsmiljokommissionen
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Denna PM har utarbetats p& uppdrag av arbetsmiljokommissionen. Syftet
ar framst att belysa effekterna for det svenska arbetsmiljdarbetet p g a
genomférandet av EGs inre marknad. Presentationen har koncentrerats
kring detta, medan sociala program t ex EGs sociala stadga endast har
redovisats Gversiktligt.

Sammanstéliningen bygger pé offentligt material. Kommentarerna star jag
sjalv for.
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ALLMANT OM EG

EGs uppkomst

Rétterna till Europeiska gemenskapen (EG) finns att soka i utgdngen av
andra vérldskriget. For att undvika riskerna for framtida krig ville bl a seg-
rarmakterna bygga upp ett europeiskt system for fortroendeskapande at-
gérder som véasentligt kunde bidra till att minska riskerna or framtida krig i
Europa. Kol och stél ansdgs harvid ha en strategisk betydelse. Den s k
kol- och stilunionen, CECA bildades darfér &r 1951. Senare féljde den
europeiska atomenergigemenskapen EUROATOM och europeiska ekono-
miska gemenskapen EEC.

Syftet med sammanslutningen har grundarstaterna sammanfattat i inled-
ningen till avtalet om EEC, oftast kallat Rom-fordraget frdn 1957. De &r
beslutna att l&gga grunden till ett sténdigt fastare férbund mellan de euro-
peiska folken, att sékerstélla ekonomiskt och socialt framétskridande i sina
lander genom att undanréja de hinder som skiljer staterna i Europa samt
att forbattra sina folks levnadsstandard och sysselsattningsférhallanden.

Vidare énskar de genom en gemensam handelspolitik bidra till att gradvis
avveckla begrinsningarna i handeln mellan landema. De bekréftar sin soli-
daritet med utomeuropeiska lander. De 6nskar trygga u-lédndernas val-
stdndsutveckling i dverensstammelse med principerna i Férenta Nationer—
nas stadga.

Grundarstaterna har foresatt sig att genom sammanslagning av sina resur-
ser starka skyddet for fred och frihet.

Till slut uppmanar de évriga folk i Europa som bekéanner sig till samma
ideal att ansluta sig till deras strévanden.

Juridiskt bestdr EG av fristdende avtal om de tre gemenskaperna CECA,
EEC och EURATOM. 1968 var frihandeln fullt genomférd inom EG.



Tidi | arbetsmilistra

| Rom-férdraget ndmns inte uttryckligen arbetsmiljéfrdgor som omrade for
gemensam politik men det ségs att staterna dr ense om nédvéndigheten
av att verka fér battre levnads- och arbetsvillkor fér arbetstagarna. Ar 1974
beslét ministerrddet att forstdrka och precisera insatserna inom arbetsmil-
jdomradet genom att inrétta en radgivande kommitté fér arbetsmiljéfragor.
Genom de tilldgg i Rom-traktaten som gjordes genom den s k Enhetsak-
ten vilken trédde i kraft 1987 har nya forutséttningar skapats fér EGs verk-
samhet inom arbetsmiljdomradet. Huvudvikten l&ggs nu vid gemensamma
regler om bl a arbetsmiljd, hdlsa och sékerhet samt vid dialog mellan ar-
betsmarknadens parter. Ar 1974 beslét ministerradet att férstérka och pre-
cisera insatserna inom arbetsmiljbjomradet genom att bl a inritta en trepar-
tiskt sammansatt radgivande kommitté f6r arbetsmiljéfragor.

| samband med behandlingen av enhetsakten stéllde frimst Danmark som
villkor att EG skulle inféra regler som sérskilt var 4gnade att skydda de
anstélida i arbetsmiljén. Med andra ord s& menade Danmark att dalig ar-
betsmiljé inte far vara i konkurrensmedel mellan de olika medlemslénderna
i EG.

Efter ingdende diskussioner beslét EG darfor att man f6r arbetsmiljé och
yitre miljé skulle inféra en ny artikel i Rom-férdraget kallad 118 a. | den
nya artikeln slds fast att det skall vara en mélséttning i EGs arbete att for-
béttra arbetsmiljén. Det sdgs ocksd att rAdet i detta syfte med kvalificerad
majoritet kan anta direktiv med minimikrav pa arbetsmiljén. Likartade regler
inférdes ocksa for den yttre miljén.

EGs organisatoriska uppbyggnad med kommission, generaldirektorat, rd,
domstol m fl, deras arbetssatt, kompetensfdrdelning osv redovisas i bilaga
1. Dér behandlas ocksd EFTAs uppbyggnad och inriktning.

Il NORMERINGSMETODER INOM EGs ARETSMILJOVERK-
SAMHET

Aldre regler

Fére enhetsaktens ikrafttrddande bedrevs som namnts EGs
arbetsmiljdarbete inom ramen f6r den ursprungliga Rom-traktatens be-
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stdmmelser. Dessa direktiv, som huvudsakligen baseras pa artikel 100, var
bindande fér medlemslandema och forutsatte enhdélliga beslut. Ett valkant
exempel pa harmoniserade EG regler, som avsevart skiljer sig frdn svens-
ka foreskrifter, &r EGs asbestsregler som i princip sdger ger att asbest &r
tilldtet, med en rad begrénsningar. De svenska reglema utgér daremot fran
det motsatta férhallandet, dvs att asbest i princip &r férbjudet att anvédnda,
men att dispenser kan ges. Genom kravet pa enighet mellan landema blev
normeringssystemet alitmer otympligt och tidsédande. Det kunde ta bade 9
- 10 &r att utarbeta ett nytt direktiv. Det var &ven svart att f& revideringar
till stAnd. For det férsta maste alla medlemslénder bli eniga om att en revi-
dering behdvdes. Foér det andra hur revideringen skulle genomféras och i
vilken grad.

Trots de uppenbara trégheterna i systemet finns dock ett antal direktiv en-
ligt ursprungsmetoden i kraft inom arbetsmiljdomradet. Férutom asbest kan
namnas traktorer och lantbruksmaskiner, industritruckar, hissar, lyft-
anordningar, bly, vinylkloridmonomer, arbetarskyddssymboler, skydd mot
skadliga kemiska, fysikaliska och biologiska medel, buller samt olycksrisker
inom vissa industrier (storolyckor) det sk Sevesodirektivet.

Det &r f n oklart om man kommer att utfarda ndgra fler direktiv enl artikel
100 i den ursprungliga Rom-traktaten. Det troligaste ar att man helt dver—
gdr till att anvénda de nya artiklarna 8a, 100a och 118a, som tillkom ge-
nom andringen i Romtraktaten - Enhetsakten.

NA ikl i enhetsaklen (The Singel Act

EG omfattar ca 320 miljoner manniskor i 12 l&nder. Trots de ménga &ren
av integrationsarbete fann man under 1980-talets bdrjan att det fortfarande
fanns en rad hinder mellan medlemsldndermna. Det gélide rdrligheten for
manniskor, varor, kapital och tjdnster. Genom enhetsakien som tradde i
kraft &r 1987 och varigenom okade mdjligheter till majoritetsbeslut inférdes
i EG genomférdes noédvandiga reformer som kravs for att dessa fyra frihe~
ter ska kunna forverkligas, enl de malsattningar som redan fanns inskrivna
i det ursprungliga Rom-férdraget. Fore utgadngen av 1992 ska arbetet med
att genomféra den inre marknaden vara avslutat, atminstone i princip.

Till grund fér EGs arbete med den inre marknaden ligger framst en sk Vit-
bok som publicerades &r 1985 och godkédndes samma 4r. | Vitboken fanns



ursprungligen  ca 300 forslag till &tgarder gom behdvde antas for att agy-
lagsna fysiska, tekniska och skatteméssiga  handelshinder. Under arbetets
g&ng har dessa forslag bearbetats och slagits sgmman S& att man nu talar

om 279 Atgardspunkter.

Om arbetsmiljon  ségs att medlemslanderna ska efterstrva att forbattra
arbetsmiljon  for att skydda arbetstagarnas sékerhet och halsa och ha gom
mél att harmonisera villkoren inom detta

omrdde p& gp stadigt stigande niva.

Samtidigt betonas att EGS gemensamma  regler inom arbetsmiljs och yttre
miljo inte hindrar att medlemslanderna har eller infor strangare regler, for-
utsatt att dessa &r forenliga med traktaten. Varje land har séledes gp prin-
cipiell méjlighet att féra sin egen arbetsmiljopolitik. Att den ska ygrg forenlig
med traktaten innebar att den inte far skapa nya tekniska handelshinder.

Det ar EG kommissionen och isista hand EG- domstolen  ggm tolkar om
nationella  sarregler &ar handelshinder eller inte. Kommissionen har dock att
beakta att skyddet gy miljon och forbéattring gy arbetsmiljon  hor till EGs

viktigaste mal.
ArtikeLia

| denna artikel uttalar EG sin politiska vilja att genomféra den inre markna-

den till 1993.

Ir. H Im
Direktiv enligt denna artikel utarbetas gy EGs generaldirektorat och syf-
tar till att harmonisera medlemslandernas lagstiftning  for att genomféra den

inre marknaden.  Direktiven spanner 6ver i stort sett alla samhéallsomraden,
men Méanga gy dem har direkt eller indirekt stor betydelse for arbetsmiljon.
Det kan galla olika typer gy maskiner och utrustning, elektriska anordning-
ar, gasbarande  karl, medicinsk-teknisk utrustning,  byggnadsmaterial, krav
pa fordon gy, 100a direktiv anger de vasentliga sakerhetskrav  gsom nor-
malt ska stillas P& en produkt for att den fritt ska kunna saluforas inom
hela EG marknaden. De ndrmare tekniska specifikationerna overlats till de
europeiska  standardiseringsorganisationema att utarbeta. Artikeln talar vi-
dare om hur de i8 4 angivna politiska malen praktiskt ska genomforas.  Det

sags a att radet beslutar med kvalificerat flertal 6ver de férslag som



5

kommissionen framlagt, samt att detta ska ske efter hérande av den eko-
nomiska och sociala kommittén och parlamentet. | dagligt tal kallas direktiv
faststéllda enl. artikel 100a for inre marknadsdirektiv, eller bara 100a direk-
tiv. De forslag kommissionen presenterar med stdd av denna paragraf och
som berdr halsa, sakerhet, miljo- och konsumentskydd, ska baseras pa en
enhetlig skyddsniva.

Skvddsklausul 6 bl a arbetsmilia

Trots att den nya metoden i princip forutsatter totalharmonisering kommer
det ocksa i framtiden att vara mdjligt for ett EG-land att med st6d av artikel
100 a punkt 4 tilldmpa nationella regler som awviker frdn gemensamt an-
tagna direktiv. | den héndelse denna skyddsklausul tilldmpas aligger det
medlemsstaten att visa vilka riskemna ér, s kallad omvand bevisbdrda. Om
ett medlemsland utnyttjar den generella skyddsklausulen ska det informera
kommissionen om detta. Kommissionen provar sa att inte bestammelserna
innebar dppet eller dolt handelshinder. Kommissionen eller en med-
lemsstat kan vanda sig direkt till EG domstolen om man finner att en an-
nan medlemstat missbrukar ovannadmnda undantagsbestammelser. (Helt
vid sidan av skyddsklausulen i artikel 100 a punkt 3 kan ett medlemsland
férbjuda forsaljning av en produkt som man anser farlig i ett eller annat
avseende. Detta dven om tillverkaren havdar att produkten ar framstalld
enligt kraven i ett 100 a direktiv).

Restrikii .

Méjligheterna for landerna att ha sarregler for viktiga skyddsbehov t ex
inom arbetsmiljon, skall ses som ett uttryck for den betydelse dessa fragor
tillmats inom gemenskapen. Det ar emellertid for tidigt att uttala sig om hur
domstolen kommer att faststélla praxis. Enligt uttalanden vantas domstolen
komma att inta en restriktiv instalining.

Observera att medlemsldanderna &ven i framtiden kan faststélla nationella
bestammelser for anvandningen av produkter som omfattas av direktiven.
Detta under forutsattning att det inte paverkar konstruktionen av produkten
som den har preciserats i direktivet.




| Rom-traktatens socialpolitiska ~ delar har, gom namnts, pa férslag gy Dan-
mark dessutom tillkommit opn artikel 118 A gom direkt foreskriver att radet
med kvalificerad majoritet kan besluta om minimiregler fér arbetsmiljons
beskaffenhet.  lill skillnad frdn 100 5 direktiv som géller produkter eller
produktgrupper galler minimidirektiven kraven pa produktionsprocessen

med syfte att trygga arbetstagamas  sédkerhet och halsa. Medlemslandema
har mojlighet att upprétthdlla eller infora strangare regler. Det t g m forut-
satts att medlemslanderna  infér s&dana regler pa standigt stigande niva.
Med minimidirektiven  faststélls gn viss lagsta arbetsmiljostandard vilket
ocksd innebdr epn begrdnsning gy industrins méjligheter att anvanda dalig

arbetsmiljo i konkurrenssyfte hélsomassig dumping.

| artikel 118 A ségs att medlemslanderna skall strdva mot en forbattrad
arbetsmiljd  for att skydda arbetstagarnas  sékerhet och halsa. Enligt trak-
taten satter man som Mal att harmonisera villkoren inom detta omréde pa
en standigt stigande nivd. Samtidigt sags att detta skall goras med hjalp gy

minimidirektiv.

Den hittillsvarande  tillampningen 5y denna paragraf har primart tagit sikte
pa reglering gy olika forhallanden/verksamheter pa arbetsplatsen.  Det kan
galla skydd for arbetstagare mot exponering gy farliga &amnen, hantering gy
vissa amnen, anvandning gy viss utrustning gy, Direktiven ska utarbetas i
samrdd med Europaparlamentet och det ekonomiska och sociala kommit-
tén och dess partsammansatta  rddgivande kommittéer fér arbetsmiljofra-
gor. Systemet med minimiféreskrifter ska genomféras stegvis med hansyn
tagen till de villkor och tekniska bestammelser gom géller i medlemslan-
derna. Inforandet gy minimidirektiv  far inte medféra att man ldgger Ppa na-
ringslivet sadana administrativa och finansiella bérdor att utvecklingen gy
smé och medelstora foretag hammas. | ett sérskilt uttalande sags emel-
lertid att detta inte far inneb&ra att Sm& och medelstora foretag eller deras
anstdllda sétts ien séarstalining nar det géller att forbattra arbetsmiljon.
Slutligen sags, som tidigare redovisats, att medlemslanderna har réatt att
inféra strangare arbetsmiljokrav an enl vad gom foljer gy minimidirektiv  enl
118, men som sagt endast om de i dvrigt inte Star istrid med Rom-fordra-

get, dvs de far inte ygra hinder for den fria handeln.



Piofiende direktivarbet

Sedan enhetsakten tradde i kraft har EGs verksamhet p& arbetsmiljéomra-
det varit mer intensiv &n nagonsin. Det géller saval direktiv enligt 100a,
som ju i huvudsak ska vara inférda till 1993, som {6r minimidirektiven som
enl artikel 118 a.

Nér det géller de produktrelaterade direktiven enligt 100 a har de som av-
ser enkla tryckkarl, maskinsékerhet och personlig skyddsutrustning kommit
att tilldra sig sérskilt intresse. De europeiska standardiseringsorganisatio-
nerna CEN och CENELEC utarbetar nu harmoniserade standarder som
komplement till dessa direktiv. Andra 100a direktiv, som har arbetsmiljé-
konsekvenser, omfattar bl a personbefordrande anordningar, tornkranar,
traktorer och farliga amnen.

1988 presenterades de forsta forslagen till minimidirektiv, enl artikel 118 a.
Det gélide ett ramdirektiv om forbattring av arbetstagarnas sékerhet och
hélsa pa arbetsplatsen, ett om utformning och inréttande av arbetsplatser
samt om anvéandning av arbetsutrustning resp personlig skyddsutrustning,
arbete vid bildskarm och slutligen hantering av tunga bérdor. Radet har
redan tagit stélining till de flesta av férslagen. Genom tillkomsten av mini-
miregelsystemet har EGs insatser pd arbetsmiljbomrédet vidgats vasentligt.
Tidigare handlade hélso- och sékerhetsdirektoratets arbete nédstan helt och
héllet om fysiska arbetsmiljéproblem. Sé&rskild vikt lades pa frAgor som
géllde skydd mot farliga &mnen. De nya direktiven och direktividrslagen tar
daremot dven upp fragor som galler arbetsorganisation,information och
utbildning samt behovet av samt behovet av samrdd mellan arbetstagarnas
organisationer i arbetsmiljéfrgor. Aven fragor som rér méjligheterna fér
arbetstagarna att kunna paverka sin arbetssituation samt psykosociala fra-
gor och ergonomi behandlas i viss utstréckning.

M. ARBETET MED DEN INRE MARKNADEN

Arbetet med att genomféra den inre marknaden har kommit drygt halwags.
Ministerrddet hade per den 31 december 1989 antagit 148 av de totalt 279
férslag, som maste antas f6r att den inre marknaden ska vara genomford.
Fér EG-kommissionen, som redan har lagt fram 261 férslag fér radet,
aterstdr endast 18 férslag att utarbeta.




Detta innebar att kommissionen och radet hittills hallit tidtabellen fér den
inre marknaden. Detta géaller daremot inte medlemslanderna, som Slapar
efter iatt omvandla radets beslut till nationell lagstiftning. ~Kommissionen
har ien rapport emellertid uppméarksammat radet pa denna efterslapning.
Radet har med anledning darav antagit ett uttalande om att den nationella

implementeringsprooessen skall paskyndas.

Den 1 januari 1990, dd sammanlagt 113 radsbeslut borde ha varit om-
vandlade till nationell lagstiftning, hade endast 14 beslut antagits gy samt-
liga medlemslander. Antalet ©6kar till 54 om Portugal, Spanien, Italien och
Grekland, vilka &r de lander som Slapar efter mest. undantas. De lander
som hittills har hallit den hégsta implementeringstakten, ar Danmark och

Storbritannien.
V. STANDARDISERINGENS ROLL

Genom avtal mellan EG och europeiska standardiseringsorganisationerna
CEN Comité Européen de Normalisation och CENELEC Comité
Européen de Normalisation électrotechnique skall de senare svara for
utarbetandet gy de europeiska standarder som behdvs for att ge direktiv
enligt artikel 100 g ett reellt tekniskt innehéll. Genom &verenskommelse

med EHA ges oftast parallella mandat frdn denna organisation.

Genom den nya status som europastandarderna séledes kommit att f&, har
standardiseringsarbetet blivit gy strategisk betydelse for genomférandet gy
den inre marknaden. Det ar frdga om ett systemskifte, som innebar att de

europeiska  standadiseringsorganen tar Over gp stor del gy det arbete, som

tidigare vilade p& sakerhetsansvariga nationella myndigheter.

En folid gy systemskiftet —&r ocks& att det europeiska —sékerhetsarbetet pa
teknisk nivd maste kanaliseras via nationella standardiseringsorgan, dvs i
Sverige via SIS och SEK néar det géller verksamheten inom CEN och
CENELEC. Detta tvingar t gx myndigheter, arbetstagare och konsumenter
till okat deltagande ib&de nationellt och internationellt  standardiseringsar-
bete. Den europeiska standardiseringsorganisationen pa IT omradet ETSI
har andra principer for medlemsskap och situationen inom detta omrade ar
darfor en annan. | uppbyggnaden 5y ett europeiskt forum for provning och
kontroll European  Organisation for Testing and Certification, EOTC gom

behandlas idet foliande har standardiseringsorganen ocksd gn betydelse-
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full roll. Det finns starka énskemal frAn EG om en enhetlig europeisk stan-
dardiseringsorganisation (ESO). Detta skulle krdva en samordning av de
tre befintliga organisationerna (CEN, CENELEC och ETSI).

EG-kommissionen kommer i dagarna att publicera ett s k Green Paper dar
man diskuterar behovet av att snabba upp standardiseringsarbetet och ge
det en ny utformning. Detta skulle bl a innebdra nya omréstningsregler
med minskat inflytande for de nationella standardiseringsorganen och tills-
kapandet av en enhetlig europeisk organisation. Aven intressentinflytandet
diskuteras, liksom kostnaderna m m.

Standardiseringsarbetet till folid av artikel 100 a direktiv inom ar-
betsmiljdomradet &r sjélvfallet ocksd mycket omfattande. Som exempel kan
namnas att enbart det sk maskindirektivet berdknas avsatta narmare 350
standarder. | de europeiska standardiseringsorganisationerna ar nationella
standardiseringsorgan saval i EG som EFTA ldnder medlemmar. Fér
svensk del &r Standardiseringskommissionen i Sverige (SIS) och Sveriges
elektriska kommission medlemmar.

Alt de svenska standardiseringsorganen kan delta som fullvardiga
medlemmar innebéar att de ges mdjlighet till ett klart inflytande i standar-
diseringsarbetet. Det europeiska standardiseringsarbetet gar till sd att EG
och EFTA uppdrar & CEN/CENELEC eller ETSI att ta fram europeiska
standarder pa grundval av de férslag till 100 a direktiv som féreligger. Dar-
efter tillsatts arbetsgrupper varvid det vanligtvis ar det land som pétar sig
ordférandeskapet som ocksa far halla sekretariat. Den som pétar sig att
halla sekretariat ges oftast méjligheter till ett sarskilt inflytande eftersom
detta tar fram de grundldggande forslagen till standarder. Sverige har f n
endast ett fatal sekretariat. Flest har Vésttyskland.

Arbetet i standardiseringsgrupper bekostas enl principen att var och en stér
fér sina utgifter. CEN/CENELEC erhalles genom avtal med EG och EFTA
bidrag till sin verksamhet med i princip 50 % av kostnaden. Resterande
kommer frdn medlemsorganisationerna.

De kommittéer som arbetar fram forslag till standarder &r i princip éppna
dvs varje organisation som sa onskar far delta i arbetet genom sitt lands
nationella standardiseringsorgan. Sedan ett forslag till standard framtagits
sénds det ut pa remiss till de nationella standardiseringsorganen i Europa.
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Dessa hor isin tur berérda organisationer, myndigheter Darefter gar

forslaget till slutlig omrdstning ide europeiska standardiseringsorganisa-

tionema.
D lill.. H
En standard &r principiellt sett en frivillig ©&verenskommelse, som tas fram i

samverkan mellan olika intressenter.  Ursprungligen  har standardisering
tillkommit  for att tillgodose naringslivets  behov. Standardiseringens bety-
delse har under gepare &r okat fér myndigheter och andra offentliga organ.
Det beror p& att standarder som tidigare namnts i 6kande omfattning kom-

mit att innehdlla regler som har betydelse for skydd ay liv, halsa och miljé.

Standardiseringskommissionen iSverige SIS  &r gp ideell forening med
stadgar faststéllda gy staten. SIS &r centralorgan  for standardiseringen i
Sverige. Atta fackorgan  svarar genom avtal med SIS for standardiserings-
arbetet inom sina resp fackomraden. Fackorganen  har egen VD, styrelse
och fullméktige. De Aatta fackorganen &r Byggstandardiseringen, Metall-
normcentralen, Svenska Elektriska Kommissionen, Sveriges Mekanstan-
dardisering,  Informationstekniska Standardiseringen och SIS-Allméanna
Standardiseringsgruppen samt de fr&n A&rsskiftet nytillkomna SIS-Kran-
och hisskommissionen och SIS-Tryckkéarlskommissionen. Medlemsavgifter

tas ut frAn berdrda intressenter.

| sammanhanget bor framhéllas att det nationella standardiseringsarbetet i
de flesta EG och EFTA lander vasentligen andrat karaktar till folid gy den
O6kade anvandningen gy europeiska standarder. Numera utfardas tex rela-
tivt fA svenska standarder gom isin helhet bygger Pp& nationellt utred-
ningsarbete  och nationella beddémningar. Flertalet svenska standarder utgar
numera fr&n europeiska standarder framtagna gy CEN/CENELEC  eller frén

globala standarder framtagna gy ISO/IEC.

| Sverige finns 6ver 700 kommittéer och arbetsgrupper som ivésentlig grad
medverkar i europeisk och global standardisering samt Overforing gy resul-
taten till svensk standard. Utan kostnad for standardiseringsorganen ar-
betar totalt Gver 5 000 svenska experter frdn néaringsliv, férvaltning,  forsk-
ning, fackliga organisationer och andra intressenter i dessa grupper.  Kost-
naderna for dessa experters medverkan beréknas till omkring 500 milj

kr/ér. Statens del gy denna kostnad &r cg 100 milj kr/ar.
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Forutom statsbidrag sker finansieringen av standardiseringsorganens verk-
samhet genom uppdragsmedel fran statliga myndigheter, forskningsmedel,
nordiska fondmedel samt férséljningsintdkter. Standardiseringsorganen
omsatte ar 1989 omkring 120 milj kr.

| enlighet med den néringslivspolitiska propositionen (1989/90:88) utgér det
statliga stodet till standardiseringen numera dels som ett malrelaterat och
dels som ett allmént bidrag. Det malrelaterade bidraget p& 10,4 milj kr som
fordelas av SIS anvénds till standardiseringsprojekt som rér sikerhet, ar-
betsmiljd, konsumentskydd och miljéskydd.

Det allmdnna bidraget utgdr 50 % av vad naringslivet, kommuner, lands-
ting, affarsverk och statliga myndigheter med uppdragsfinansierad verk-
samhet beréknas satsa pa standardiseringen samma &r som bidraget ut-
gar, dock hégst 30 milj kr/ar i 1989 &rs penningvérde. Naringslivets och de
andra intressenternas prioriteringar styr anvéndningen av medlen.

Behovet av facklig insyn och medverkan i standardiseringen har ékat under
senare &r i och med det accelererande vésteuropeiska integrationsarbetet
och den déarmed sammanhéngande modellen som bl a innebar arbetar-
skyddsstyrelsen i 6kad utstrdckning hanvisar till standarder i sitt foreskrifts—
arbete. De europeiska standardiseringsorganens CEN och CENELEC ge-
neralférsamlingar har rekommenderat sina medlemsldnder att p& nationell
niva frimja fackfdreningsrérelsens deltagande i standardiseringsarbetet.

I den néringslivspolitiska propositionen tog departementschefen upp fack-
liga representanters medverkan i standardiseringsarbetet. Han aviserade
en statlig utredares forslag om resebidrag till fackliga representanter. Den-
ne fann att spraksvérigheter kan hindra fackliga representanters del-
tagande i internationellt standardiseringsarbete. Utredaren féreslog darfér
att de s k MBL-medlen skulle kunna tas i ansprak fér informations- och
utbildningsinsatser i anslutning till standardiseringen. Regeringen har efter
det néringslivspropositionen lagts fram féreskrivet att arbetsmiljéfonden ska
bidra med 5 milj kr som stdd till de fackliga organisationernas deltagande i
internationellt standardiseringsarbete pa arbetsmiljdomradet.



| den néringslivspolitiska propositionen  konstateras ~ ocks& att Kon-
sumentverket  och arbetarskyddsstyrelsen har nyckelroller inom sina gy-
betsomréden.  Sarskilda Konsumentrdd  och Arbetsmiliordd  bér darfor inrat-
tas. Ordféranden idessa rad bér ingd i SIS styrelse. R&adens syfte skall
vara att starka konsumenternas och arbetstagarnas  deltagande i standar-
diseringsverksamheten samt hodja medvetenheten om konsument-  och
arbetsmiljofrdgomas betydelse idet tekniska standardiseringarbetet. Verk-

samheten bor utvarderas efter tva ar.

Fladen ska ha en bred sammansattning. Konsumentverket och arbetar-
skyddsstyrelsen  ska lamna forslag till rddens sammansattning. Ovriga upp-
gifter for rden ar att utarbeta planer fér anvandning gy det mélrelaterade
bidraget, ge till att konsument- ,och arbetstagarintressena ar val represen-
terade iolika standardiseringsprojekt, ge information  gm brukarkrav  samt
delta i internationellt  samarbete. SIS skall férse rdden med sek-
retariatsresurser. Nér det galler anvandningen gy det malrelaterade  bidra-
get spelar rdden g, vasentlig roll. | sammanhanget kan némnas att arbe-

tarskyddsstyrelsen f n & engagerad i mer &n 200 kommittéer och grupper.
IEI.. HEG.. " Im f. Il Il,

Ett skal till att EG valde att bygga ypp sin normering med hjalp gy inre
marknadsdirektiv och standarder ygr uppenbart att EG under det mang-
ariga arbetet med direktiv enligt den ursprungliga modellen, gom fbrutsatte
enighet i besluten, hade mycket Ssvart att form& medlemslandernas rege-
ringar och myndigheter att stddja gemensamma  forslag och darmed avstd
frn ratten till nationella sarkrav. | stdllet valde séledes EG att genom 100
4 direktiv fastsld det grundlaggande  sékerhetskraven genom majoritetsbe-
slut och ©Overldta arbetet med de tekniska specifikationema till standar-
diseringsorganen, som 4r privatrattsliga  till sin natur. Harigenom har man i
praktiken minskat mdjligheten for medlemslandernas regeringar  och myn-

digheter att bromsa utvecklingen mot en gemensam regelmassa.
sll.| 1. .nro

| princip skall europastandarderna inte innehalla egna bedémningar  ay
sékerhetsmassig art. Dessa skall i stillet som nédmnts laggas fast idirek-
tiven. | praktiken har det dock visat sig Svart att gora entydiga tolkningar gy

sékerhetskraven i direktiv. Det finns m a o en klar tendens att standar-



diseringsarbetet i praktiken ocksd kommer att omfatta bedémningar av

sdkerhetsméssig art. Harav foljer sjélvfallet att det europeiska standar-
diseringsarbetet far allt stérre betydelse fér arbetsmarknadens parter samt
konsumentforetradare m fi.

V. VAD INNEBAR DEN NYA METODEN FOR ARBETSMILJO-
ARBETET | SVERIGE?

Regeri instalini

| en redovisning utgiven av utrikesdepartementets handelsavdelning 1989
sags bl a foljande om regeringsmalséttningar for arbetsmiljfrdgorna i det
europeiska integrationsarbetet.

EGs direktivarbete pa arbetsmiljbomradet bér noga féljas och analyseras
fr&n svensk sida. Nar det géller det produktrelaterade direktivarbetet enligt
artikel 100 A bdr svenska foreskrifter s& langt som méjligt samordnas med
motsvarande EG-direktiv sd att tekniska handelshinder undviks. En forut-
séttning &r att reglerna bedéms vara tillfredsstéllande ur hdlso- och séker—
hetssynpunkt. Fran svensk sida bér man hérvid p4 olika sétt stka bidra till
att de regler som faststélls p& EG-niva uppfyller en tillfredsstéllande krav-
niva.

Den dkade betydelse utarbetandet av europeiska standarder fér inom ra-
men for EGs harmoniseringsarbete enligt "the new approach” motiverar ett
aktivt svenskt deltagande i detta arbete. Det &r angeléget att arbetar-
skyddsstyrelsen i 6kad utstrdckning medverkar i europeiskt standar—
diseringsarbete av betydelse ur arbetsmiljésynpunkt. Det &r ocksd viktigt
att arbetsmarknadens parter ges forbattrade méjligheter att paverka sadant
standardiseringsarbete.

Det bér efterstrévas att information om svenska I6sningar/st&ndpunkter pa
omraden som omfattas av EGs direktivarbete framférs till berérda EG-
institutioner (framfér allt kommissionen) i ett s4 tidigt skede som méjligt via
de olika kanaler - formella och informella - som st&r till buds. En malsétt-
ning bdr harvidlag vara att sbka enas om gemensamma svenska positioner
sé att likartade budskap om svenska intressen i en viss friga kan féras
fram genom flera olika kanaler. Harigenom &kar méjligheterna att svenska
synpunkter f&r genomslagskraft. Bl a mot bakgrund av det intresse som
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EG-kommissionen har visat for svenskt arbetsmiljdarbete, ar det varde-
fullt att information &ven framférs om svenska l6sningar/erfarenheter pa
omrdden gom &nnu inte & foremdl fér harmoniseringsarbete inom EG.

Vidare bor man frdn svensk sida folia EGs arbete ifrAgor gom géller med-
bestammande,  och information till och samrdd med arbetstagare. Aven pa
dessa omrdden galler att EG-kommissionen visat intresse for svenska
erfarenheter, och att man frdn svensk sida _ ilampliga fora _ bor fora fram
information gm svenska bestammelser och erfarenheter gy tillampningen

av dessa.

| samband med EG pa arbetsmilip- och arbetslivsomradet bor aven tillva-
ratas mojligheter till informations- och erfarenhetsutbyte inom utbildning,

forsknings-  och utvecklingsverksamhet _ exempelvis inom ramen for ge-
mensamma_ Seminarier gy den typ som i maj 1989 anordnades betraffande

arbetsmilion  inom  stalindustrin.

Arbetsmilis-  och medbestdmmandefrgorna utgor viktiga inslag ikommis-
sionens  program for forverkligandet gy den sociala dimensionen av den
inre marknaden. En svensk malsattning  &r att aktivt bidra till att den sociala

dimensionen  ges Gkad tyngd i det europeiska  integrationsarbetet.

| motsvarande  redovisning 1990 ges ungefar likartade uttalanden men

standpunkttagandet till artikel 100 g direktiv &r inte lika klart.

Fran inflytandesynpunkt sarskilt for arbetsmarknadens parter innebar den
nya ordningen patagliga férandringar  sérskilt i de europeiska lander vilka
liksom Sverige haft ett utvecklat partsinflytande. Det traditionella  partsinfly-
tandet isvenska verksstyrelser kommer t ex att minska genom att tekniska
kravnivder laggs fast genom 100 j direktiv och som europeiska standarder.
Paverkan pa forslag till 100 g direktiv ges svenska myndigheter inom ra-
men for EFTA samarbetet. Detta arbete inkluderar G&verlaggningar  med
berérda expertgrupper  inom EG och notifiering gy nya foreskriftsforslag.
Det & dock EG gom slutligen bestammer kravnivderna idirektiven.  Ar-
betsmarknadens parter har méjligheter att framfora sina synpunkter séval
via EFTA gom direkt till EG. Innan EG fattar beslut gm arbetsmiljodirektiv

enl artikel 100 z och 118 4, sker konsultationer —med den europeiska fack-



foreningsorganisationen EUTC med motsvarighet p& arbetsgivarsidan

UNICE. De svenska parterna ér fullvardiga medlemmar iresp organisation.

inflytandet  sker framst genom EGs ekonomiska och sociala kommitté  och
den radgivande arbetsmiljskommittén. Daremot har det europeiska fack-
foreningsorganet EUTC varit missnéjt med inflytandet istandardiseringsar-
betet. Man har darfor bildat ett sarskilt institut knutet till EUTC gom har till
uppgift att bevaka standardiseringarbetet. De svenska myndigheterna  har
via deltagande i europeiska standardiseringsgrupper och via EFTAs gx-
pertgrupper, som regelmassigt Overlagger med EG under tillkomstarbetet
med nya 100 g direkti, mojligheter att framféra  svenska stdndpunkter.  Hur
stort ett svenskt inflytande kan bli varierar sjélvfallet fran fraga till fraga.
Erfarenhetsmaéssigt kan sagas att ett tidigt engagemang oftast ger gott
resultat. Innan EG utarbetat ett mer bindande utkast till direktiv &r man
oftast Oppen for synpunkter fOr att sakerstalla bra skyddsnivder.  Nar for-
slag till g k 100 g foreskrifter déaremot narmar sig faststéllelse sk final
versions  ar paverkningsmojlighetema for icke EG medlemmars  myndighe-

ter betydligt mindre.

Overgangen il teknisk reglering genom EN standarder innebar ocksd att
de nationella foreskrivande  myndigheterna  och arbetsmarknadens parter
séval pa europeisk gom nationell nivd maste ha en stor bredd isin bevak-
ning for att kunna f& information och dérmed inflytande. Det effektivaste
sittet att paverka utvecklingen &r som namnts om Svenska organ atar sig
ordférandeskap ~ och att hélla sekretariat fér en standardiseringsgrupp. Nar
CEN/CENELEC skickar ut férslag till nyg standarder for omrostning bland
medlemslanderna ar daremot forutsattningarna for paverkan betydligt for-
svagade. Enligt reglerna i CEN/CENELEC ar de nationella medlemmarna
numera Skyldiga att l&ta en harmoniserad  europastandard bli nationell
standard dven om landet rostat emot forslaget. Detta tillampas fn S& att i
den svenska standarden &ndad tas awikelser  gom foljer 5y svenska for-

fattningar. En svensk standard far inte strida mot gallande svensk ratt.

Ett ndarmare samarbete med EG forutsatter dock sakerligen att har-
moniserade  europeiska  standarder far ggmma rattsverkningar i Sverige
som | EG. De foreskrivande  myndigheterna blir da i praktiken bundna gy
den sakerhetsnivd  gom specificerats  istandarden. De foreskrivande — myn-
digheterna  utgor samtidigt bara en gy MAnga intressenter idet europeiska

standardiseringsarbetet. Till saken hor att berérda foreskrivande myn-
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digheter och arbetsmarknadens parter redan idag utgdr epn minoritet istan-
dardiseringsorganet pa nationell nivl. Det fAr gnses som oklart gm tex en
svensk myndighet med vetoratt kan krdva att Sverige rdstar emot ett for-

slag till europastandard eller. Frdgan har varit aktuell inadgot fall men aldrig

stallts pé sin spets.

Av det sagda framgé&r att de nationella parterna under alla férhallanden
kommer att f& on forsvagad stélining idet arbetsmiljdarbete som beror
produkter. Dessutom &r det manga gom ifrAgasatter o, svenska myn-
digheter och parter ndgonsin  kommer att f& ekonomiska och personella
resurser for att tillackligt aktivt kunna péverka det europeiska standar-

diseringsarbete som blir bundna g4y

For EGs arbete med minimidirektiv  enligt § 118 g &r paverkningsmojlighe-
terna annorlunda. 118 direktiv syftar gom namnts till att sakerstdlla e bra
arbetsmiljo i samtliga EGs medlemslander. Ett gy huvudsyftena  ar att ge-
nom Mminimidirektiven undvika sk social dumping dvs att man inte far gn.

vanda dalig arbetsmilio gom konkurrensmedel mellan medlemsnationerna.

| detta arbete anvands enbart minimidirektiv. Tanken pa& att komplettera

minimidirektiv.  med europastandarder anses numera ha givits upp av EG.

Eftersom kraven iminimidirektiven inte f&r underskridas gy med-
lemsléanderna, men val overskridas, finns det i praktiken en stor ©ppenhet
frin EGs sida direktorat V att ta emot synpunkter frn utomstiende.
Sverige har sedan &r 1984 gp Overenskommelse med EG gm samarbete
inom arbetsmiljpomradet. Grunden i detta samarbete &r arliga &verlagg-
ningar mellan direktorat V & epa sidan och arbetsmarknadsdepartementet,
ASS och Arbetsmiljéfonden & den andra. Wd de arliga 6verlaggningarna
laggs samarbetet fast fér det kommande A&ret. Under &ret sker sedan ggm-

arbete pa expertnivd tex myndigheter. forskningsorgan.

Samarbetsavtalet ~ far sigas ha varit framgangsrikt.  Det har lett till ett farde-
fullt informations-  och erfarenhetsutbyte. Flera direktiv eller direktiviorslag t
ex rorande arbete vid bildskarm, har varit starkt influerade gy svensk reg-
lering och forskning inom omradet. Omvént har frdn svensk sida givet-
vis ocksd kunnat dra nytta gy EGs direktiv t gx det g k Sevesodirektivet om

storolyckor, som gett underlag for svenskt foreskriftsarbete.
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Eftersom systemet med minimidirektiv visat sig fungera relativt val och
lamnas storre bidrag till utvecklingen av en battre arbetsmiljé i EG an vad
méanga frén bdrjan trott, finns starka skal for Sverige att utveckla sam-

verkan med direktorat nr V i EG.

Géller EGs inre marknad bara nya arbetsmiljéprodukter?

Det kan diskuteras hur stor del av produkter som anvands inom arbetsmil-
joomradet som omfattas av EGs inre marknad dvs ska &tnjuta fri cirkula-
tion. Som senare kommer att belysas ska varor som &r lagligen tillverkade
och saluférda i ett land, men som annu inte omfattas av harmoniserande
direktiv, i princip atnjuta fri cirkulation i évriga lander. Denna sk Cassis de
Dijon princip géller dock inte produkter for vilka det finns harmoniserade
bestammelser, dvs produkter dar det finns skyddsintressen bl a fér man-
niskors liv och hélsa. Fér att den fria cirkulationsprincipen ska gélla for
sé&dana produkter fordras att de omfattas av ett 100 a direktiv. Begagnade
produkter inom arbetsmiljbomrédet och som inte uppfyller villkoren enligt
100 a direktiv torde inte heller omfattas av den fria cirkulationsprincipen.
Det samma torde gélla om produkter som i och or sig tillverkats i enlighet
med ett 100 a direktiv men som byggts in i stérre anldggningar. Om t ex ett
enkelt tryckkarl som tillverkas enligt tryckkarlsdirektivet byggs ihop med
andra komponenter till en ny maskin, dar funktionsforutsattningama andrats
vasentligt, behdver den fria cirkulationsprincipen inte galla.

EGs 100 a direktiv reglerar heller inte villkoren for bruk av maskiner. Det
stér fortfarande fritt fér nationella myndigheter att sétta upp villkor fér un-
derhdll liksom krav pa hdgsta féroreningshalter etc i luften, vatten osv.
Rent teoretiskt kan man tanka sig att EG sjélvt genom ett minimidirektiv
enligt 118 a staller upp villkor for sundhet och sékerhet fér arbetsplatsen, t
ex i form av ett gransvarde for kemiska dmnen, som i praktiken oméjliggér
anvandande av maskiner som i och for sig uppfyller 100 a direktivet om
maskiner, det sk maskindirektivet. P& motsvarande séatt ar det atminstone
formellt inget som hindrar att nationella myndigheter fattar beslut om un-
derhdlls- och besiktningskravs grénsvarden etc som i praktiken gér att
sakerhetskraven for produkter méste sattas hégre &n enligt 100 a. Férut-
sattningen &r sjalvfallet att man kan styrka att det uteslutande skett av
skyddsskal.
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Helt vid sidan gy ovanstéende diskussion kan sigas att kunden alltid har
ratt. Det galler inte bara enskilda personer utan ocksd foretag gom koper
produkter. | praktiken innebar det att det Star privata bestéllare fritt att stalla
strangare krav vid upphandling gy arbetsmiljoprodukter an vad gom foljer
av EGs 100 g direktiv. Offentliga organ torde daremot bli skyldiga att félja
EGs direktiv om offentlig upphandling och darfér i princip skyldiga att godta
produkter som uppfyller kraven iett artikel 100 g direktiv. Rattslaget — far

dock anses som oklart.

Det finns heller ingenting som forbjuder en privat uppkoépare 4y arbets-
miljoprodukter  att traffa kollektivavtal med sina anstéallda om att man en-
dast skall kdpa produkter gom i N&got eller nagra avseenden haller hég-
re krav 4n EGs inre marknadsdirektiv. De hér namnda véagarna Oppnar
mojligheter  att pd den privata arbetsmarknaden bedriva ett mer ambitiost
nationellt  arbetsmiljdarbete aven inom omrdden gom berdrs gy EGs 100 g
direktiv. Men detta forutsatter ett mer komplicerat forfarande &n vad gom
hittills gallt nar parterna t ex i arbetarskyddsstyrelsens forfattningsarbete
kunnat bevaka sina intressen relativt detaljrikt i det nationella foreskriftsar-

betet.

Om man vid sidan gy intressebevakning i de nationella foreskrivande — myn-
digheterna, gom alltsd fortfarande fritt kan utarbeta funktionsinriktade reg-
ler, krav pa underhdll etc, vill driva en poliik fér hogre sékerhetsnivder  &n
vad EGs inre marknadsdirektiv medger, forutsatter det att parterna ygr for
sig eller tillsammans skapar relevanta underlag for bedémningar gy vad
som Vverkligen innebdr gn béttre arbetsmilip. Annars kan man Svarligen

genom avtal paverka de lokala organisationernas inkop.

Om ett EES avtal innebéar att upphandlande  offentliga organ i Sverige blir
skyldiga att godta produkter som uppfyller 100 g direktiv, kan detta in-
nebara risker for nivaskillnader iarbetsmiljstandard mellan offentlig och
privat sektor. Med tanke p& att fackféreningar inom den offentliga sektorn
varit starkt padrivande fér att hoja arbetsmiljokvalitén pa vissa produkter,

tex bildskarmar, kan man ténka sig att konfliktytor kan uppstd iframtiden.



Exivill : :

Det finns ingenting som férbjuder att nationella myndigheter uppréttar frivil-
liga provningssystem dar man utan myndighetsforeskrifter kartldgger ar-
betsmiljdegenskapemna hos olika produkter. Det blir i stéllet parterna lokalt
som far bedéma vilka produkter som har de basta arbetsmiljdegenskaper-
na och déarfor bor kdpas in. Ett exempel pa sadant frivilligt system ar den
bildskdrmsprovning som MPR pa regeringens uppdrag administrerar. Sys-
temet &r tillkommit i samrdd med arbetsmarknadens parter och andra be-
rorda intressenter. Systemet har genom den information som stalls till for-
fogande for arbetsmarknadens parter lett till att s k hogstralande bildskar-
mar och terminaler med daliga ergonomiska egenskaper praktiskt taget
férsvunnit frdn den svenska marknaden.

vad hand | sldre EG direktiv?

For vissa dldre direktiv som utfardas enligt de regler som anvandes fore
tilkomsten av artiklarna 100 a och 118 a &r strdvandena uppenbara att vid
EGs revisioner soka anpassa dem till det nya normeringssystemet. | denna
grupp av direktiv, finns som redan framhdallits flera som vallat Sverige up-
penbara problem t ex direktivet om asbest liksom regler for mérkning av
kemikalier m m.

Vid EGs kommande revisioner &r det viktigt for Sverige pa tidigt stadium
framf6r sina argument och synpunkter pa ett tydligt satt och inte minst ge-
nom nordisk- och EFTA samverkan soker f& bred uppslutning kring forsla-
gen. Sarskilt viktigt ar detta sjalvfallet nar omarbetningen avser anpassning
till artikel 100 a.

VI CASSIS DE DIJON (CdD)-PRINCIPEN

Romférdraget (Art 30) innehaller férbud mot kvantitativa importrestriktioner
och atgarder med motsvarande verkan.

Sadana forbud resp atgarder far inte finnas inom EG, sdvida inte en "un-
dantagssituation" ar for handen.

Cassis de Dijon-principen bygger pa ett rattsfall frdn 1979, déar domstolen
tilldmpade just nyssndmnda bestdmmelser.



Raéttsfallet rérde import till Vasttyskland av en i Frankrike tillverkad likér.
Importen stoppades eftersom de tyska reglerna féreskrev att dylika drycker
inte fick marknadsféras i Tyskland, om de inte hdll en minimialkoholhalt pa
25 %. Alkoholhalten i Cassis de Dijon uppgar till ca 17 %.

Importdren klagade och EG-domstolen - frdn vilken yttrande inhdmtades —
konstaterade att faststéllandet av en minimialkoholhalt utgjorde en atgérd
med motsvarande verkan som kvantitativa importrestriktioner enligt art 30 i
Rom-traktaten och att det inte fanns nagot behjartansvart skél som beréat-
tigade densamma.

Det finns ocksa ett stort antal andra rattsfall av betydelse for tillimpningen
av artikel 30. En svensk utredning om CdC principen och hur den skulle
kunna tilldmpas i ett EES samarbete kommer att laggas fram inom kort.
Growvt sett innebar CdD principen att en vara som ar lagligen tillverkad och
marknadsford i ett medlemsland, skall fritt f importeras och séljas i andra
medlemslénder, sdvida inte s k mandatory requirements eller grunder som
ar upptagna i Rom-traktaten art 36 tilldter sarskilda handelsrestriktioner.

Detta innebar att varor som &r tilliverkade i enlighet med tekniska eller and-
ra krav som skiljer sig frdn de i importlandet méste accepteras av detta
land sdvida inte importlandet kan anféra ett godtagbart skal fér motsatsen.
Det bdr uppmarksammas att "atgarder med motsvarande verkan", innefat-
tar ocksa bestdmmelser om totalférbud fér en viss vara och bestammelser
hur varor far séljas eller brukas. Det & m a o de faktiska effekterna som
prévas. Denna regel géller p& omrdden som &nnu inte &r harmoniserade.

Handelshinder som uppstdr p& grund av olikheter i nationell lagstiftning &r
bara tillaten

- om reglerma ar nédvandiga, dvs lampliga och inte dverdrivna, for att till-
godose "mandatory requirements” (hélsa, konsumentskydd, miljéskydd,
skydd fér arbetsmiljon, hinder mot konkurrensbegransningar, etc), och

- om reglerna tjdnar ett syfte i det allmanna intresset som &r tvingande
nog fér att réttfardiga ett undantag frdn en grundidggande regel i férdraget,
sasom den fria rérligheten av varor, och
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- om reglema &r vasentliga for att ett sdant syfte skall uppnds, dvs utgér
de lampligaste medlen och pad samma gang de som minst hindrar handeln.

Principen kan ségas utgéra medlemsstaternas omsesidiga erkédnnande av
olika regler om t ex (tillverkning, sammanséttning, utformning, inspektion
och provning). Den anses vara tilldmplig inte bara pa nationella lagar och
forordningar utan &ven pad andra administrativa férfaranden.

En viktig inskrdnkning &r som ndmnts att CdD i princip inte &r tillamplig p&
de harmoniserade omradena.

| sammanhanget &r ocksa viktigt att ndmna art 100 b enligt vilkken kommis-
sionen, under 1992, skall féreta en inventering av medlemsstaternas natio-
nella lagar, férordningar och administrativa procedurer som faller under art
100 a och som &nnu inte blivit sammanjamkade enligt den bestammelsen.

Radet kan sedan besluta att regler i en medlemsstat maste erkdnnas som
likvardiga med regler i en annan medlemsstat.

et Canal e Dliosr i 18 ir&n EFTAtind

Enligt art 9 paragraf 2 i Romférdraget rérande fri cirkulation av varor, at-
njuter en vara frin tredje land samma status som EG-varor, om den har
satts i fri cirkulation i ett mediemsland.

Detta innebér sdledes att en vara fran t ex Sverige som har importerats till
t ex Vésttyskland och satts i fri cirkulation dér ocksa far fritt tilltréde till
marknaden i andra medlemslander.

Bestdmmelser som motsvarar romférdraget finns i EFTA-konventionen och
frihandelsavtalen.

Det har diskuterats mycket och lange huruvida CdD-principen kan fa n&-

gon betydelse for svenska arbetsmiljépolitiken. Eftersom handelshinder p g
a nationell lagstiftning &r tillaten till skydd for arbetsmiljon (utom betréffan-
de 100 a direktiv) borde det inte vara ndgot praktiskt problem. Grénslandet
mellan arbetsmiljoprodukter och andra produkter &r dock flytande. En vara
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som i ett land betraktas som ofarlig och darfér bor ges fri cirkulation enligt
CdD-principen kan i ett annat land uppfattas atminstone som presumtivt
farlig. En vara kan i ett land ha relativt stor anvandning inom arbetsmiljé-
sektorn medan den f6r majoriteten av europeiska lédnder betraktas som
vilken produkt som helst. Det kan ocksa gélla arbetsmiljsprodukter som
man pa starka grunder befarar ha arbetsmiljidkonsekvenser men dar det
saknas fullgott vetenskapligt underlag. Detta géller inte minst f6r &mnen
som langsiktigt kan vara farliga t ex vissa I8sningsmedel och ev can-
cerogena @mnen. Det finns darfér skal att inta en viss forsiktighet vid be-
démning av CdDs eventuella inverkan pad arbetsmiljon. Mah&nda kan tolk-
ningstvister uppsta dér en part anser en fara vara ofarlig frin ar-
betsmiljésynpunkt och dérfér &beropar CdD principen medan en annan part
t ex en nationell arbetsmiljdmyndighet bedémer den som riskfull och darfér
infér begrénsningar. Férbud som strider mot CdD-principen fir emellertid
inte vara godtyckliga eller utgora fortdckta handelshinder.

Om en éverenskommelse tréffas mellan EG och EFTA om ett europeiskt
ekonomiskt samarbetsomrdde, kommer CdD prinicpen som &r av central
betydelse for den fria varucirkulationen ocksa att tilldmpas inom EES
(European Economic Space) kan man troligtvis vanta sig att den utveckling
av praxis rérande CdD-principen som sker i EG domstolen ocks& kommer
att paverka vara méjligheter att bedéma vilka produkter som har ar-
betsmiljérisker eller inte.

ViL. PROVNING, KONTROLL, MYNDIGHETSGODKANNANDE
OCH CERTIFIERING

Nér man diskuterar frgor om provning och kontroll &r det viktigt att skilja
mellan

produktkrav - hur produkten, varan, utrustningen etc skall vara utformad
och vilka egenskaper eller funktioner den skall ha

provning undersdkning hur produkten etc &r utformad etc (utmynnar
i en rapport)

kontroll jamforelse med géllande krav (kravuppfyllelse eller inte?,
positivt utfall kan verifieras med bevis om &verensstam-
melse)




Man bdr ocksa skina mellan

tillverkningskontroll - kontroll att tillverkningsprocessen gdr ratt till s att de
fardiga produktema inte av misstag skiljer sig frén den produkt som typ-
godkénts

typefterkontroll - kontroll av att inte tillverkaren andrar konstruktionen i
sidant avseende att de fardiga produkterna skiljer sig frAin den produkt
som typgodkants

marknadskontroll — kontroll av att bara de produkter som fér finnas pa
marknaden finns dar. Dari innefattas bl a kontroll av att produkter som inte
alls har kontrollerats &4nda har sléppts ut

Aterkommande kontroll - kontroll av att produkter i bruk inte genom forslit-
ning etc har blivit farliga

Tillverkningskontroll och typefterkontroll ingdr ofta i ett certifieringssystem.
Certifieringsorganet vill av naturliga skél ha kontroll dver att produkter med
dess marke ar sakra.

Marknadskontroll &r primart en uppgift for staten och handhas normalt av
staten. | den man &terkommande kontroll gérs obligatorisk maste staten se
till att en kontrollorganisation finns tillgénglig. Annars kan kontroll géras pa
frivillig grund, eftersom ju brukama har ett egenintresse av att utrustningen
ar saker.

| ett system med myndighetsgodkénnande faststéller staten i réttsregler
produktkrav och krav pé att produkten skall kontrolleras av en myndighet
(eller av annat organ pa statens véagnar). En ansdkan om godkannande
ges in som provas i offentligrattslig ordning.

| det svenska systemet faststéller den féreskrivande myndigheten som re-
gel produktkrav (&ven i detalj), hur provningen skall ske, och vem som
skall godkdnna (myndigheten eller riksprovplats (RPP). Riksprovplatser ar
utsedda av regeringen enligt sérskilda regler. Som exempel kan ndmnas
Statens anldggningsprovning (SA), Statens provningsanstait (SP), Statens
maskinprovningar (SMP) och SEMKO. Karakteristiskt fér detta system ar
monopolstéliningen. Denna motiveras med dnskemalet om samordning av
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provningsresurser, sékrad kompetens och opartiskhet, och att provning ska
kunna erbjudas i hela landet pd godtagbara villkor m m. | manga fall fore-
kommer FIPP for aterkommande kontroll tex gy bilar, personhissar, trak-

torer m m. Den &aterkommande kontrollen  berdrs inte gy EGs inre marknad.

EGs politikk for provning och kontroll &terfinns i dokumentet A Global
Approach  to certification and testing GA En helhetssyn p& certifiering och
provning. GA kan s&gas utgdra ett komplement till The New Approach,

eller ett andra steg for forverkligande 5y den inre marknaden.

For ett s k 100 g direktiv om produkter betyder det att som réttsregler gél-
ler endast dess vasentliga sakerhetskrav essential safety requirements".
| 6vrigt héanvisas fill standarder. Dessa standarder behéller sin karaktar 5y
frivilliga &verenskommelser, men far rattsverkan enligt direktiven att de

presumeras uppfylla de allmanna s&kerhetskraven.

100 g direktiv innehdller vidare regler om . Att di-

rektivets krav ar uppfyllda skall tillverkaren eller importoren visa genom

CE-mérkning. Dvs EGs officiella mérke som visar att gn produkt motsvarar
uppstéllda  sékerhetskrav. | s& stor utstrackning gom mojligt skall, nar pro-
dukten ar tillverkad enligt standard, g k tilldtas. EGs

modell fér provning och kontroll p& det obligatoriska omradet dvs direktiven

artikel 100 5 bygger pa att myndighetsgodkannande normalt inte skall ske.
Néar tredjepartskontroll kravs, anvands oertifieringsmodellen.
Kontrollproceduren ligger sdledes ivasentiga avseenden utanfor det of-

fentligrattsliga ~ omradet.  Certifleringsorganet godkanner inte P& statens
vagnar utan intygar att vissa krav _ gom idetta fall ar statens _ &r upp-
fyllda. Certifleringsorgan behtver inte yara och &r normalt inte myndigheter.
Besluten kan darfér gom regel inte overklagas. Deras kompetens och ob-
jektivitet maste dock prévas, eftersom fortroendet for deras verksamhet ar
av central betydelse. Detta regleras som senare kommer att belysas i
standardserien EN 45 000. lillverkaren/impondren svarar Sjalv for att pro-
dukten &r provad och kontrollerad gentemot standarden, dar konstruk-
tionskraven  stélls. For att sakerstalla detta kan tillverkaren eller certifie-

ringsorganet  ta hjalp ay eget eller utomstdende laboratorium o &r ack-
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rediterat enligt krav i EN 45 000. S&dan ackreditering genom nationella
ackrediteringsorgan understdds uttryckligen av EG i The Global Approach.

For tillverkare innebdr GA betydande fordelar. De produkter som tillverkas
maste uppfylla de vasentliga kraven i EGs direktiv t ex enligt 100 a men
inte nédvandigtvis de standarder som hénvisas till. Om man foljer en har-
moniserad EN standard vid tillverkningen innebér det férenklade proce-
durer f6r conformity assessment t ex tillverkardeklaration. | annat fall maste
produkten kontrolleras av ett allmént kontrollorgan som beddmer produk-
ten direkt mot vasentliga sakerhetskrav och utfardar certifikat som galler
inom hela EG. | vissa fall krdvs dock att utomstdende certifieringsorgan
deltar i kontrollproceduren. Det kan t ex kravas att tillverkaren skall ha ett
kvalitetssystem som &r certifierat av ett sddant organ. Det kan ocksa kra-
vas typgodkannande av ett certifieringsorgan.

En grundldggande princip for GA &r att kravet pa férhandskontroll i gorli-
gaste man skall begrénsas. | stéllet har i GA angivits att foljande alter-
nativa sétt bér komma i fraga for att verifiera att en produkt uppfyller stallda
krav:

a) Certifikat och markning av certifieringsorgan

b) Provningsresultat frAn kompetenta laboratorier

c) Forsakran om dverensstammelse utfardad av tillverkaren eller hans
agent i gemenskapen; krav om “6vervakning" kan foreskrivas i sam-
manhanget

d) Andra former for vidimering som kan finnas angivna i direktivet (i un-
dantagsfall krav pa férhandsgodkannande).

Vid utformningen av kontrollstrukturen skall féljande faktorer tas i beak-
tande:

- graden av farlighet hos produkten
— kontrollomrédets infrastruktur
- egenskaperna pa produktens tillverkningsserie.

Inblandningen av offentlig administration skall endast omfatta nédvandiga
fall. Detta betyder:




att tillverkarna sjélva skall kunna vélja verifikationsform av erbjudna
alternativ utom i vélberéttigade undantagsfall,

att myndigheterna normalt inte skall engagera sig i kontroll- och veri-
fikationsverksamheten,

att ansvaret fér denna verksamhet i stéllet dvilar oberoende organ
utsedda och kungjorda av mediemsstaterna eller organ som ack-
rediterats enligt nationella ordningar eller p4 annat sétt utpekats som
kompetenta av medlemsstaterna.

Notified bodies

De certifieringsorgan som fér/skall delta i kontrollprocedurerna skall utses
av medlemslandema och notifieras till EG-kommissionen (“notified
bodies"). En huvudfréga i “The Global Approach® &r hur dessa organs
kompetens skall garanteras. Medlemslédnderna skall kunna visa att dessa
organ fortldpande uppfyller kraven i vissa standarder i EN 45 000-serien

(se nedan). Ett satt att gbéra detta &r att ackreditera dem och EG stdéder
uttryckligen nationella ackrediteringssystem &ven for certifieringsorgan.

EG f6rordar att en klar atskillnad gérs mellan myndigheters beslutsfattande
och intyganden frdn Notified Bodies.

S k myndighetscertifiering, dvs att en myndighet godk&nner produkten &r
dock inte otilldten. Om myndighet anméls som Notified Body méaste den
dock uppfylla samma kvalitetskrav enl EN 45 000 som stélls p& andra cer-

tifieringsorgan.

Reglerna om proceduremna for "conformity assessment" kommer i fortsétt—
ningen att byggas upp med utgdngspunkt i vissa grundformer (*modules”)
som EG-radet kommer att faststélla senare i ar efter férslag i dokumentet
om "The Global Approach®.

Som har framgétt av det tidigare bygger EG-systemet p& att of-

fentligrattsliga godkénnanden inte skall krédvas. | stéllet drar lagstiftningen
upp vissa ramar, dér tredjepartskontroll utbvas av certifieringsorgan, vars
kompetens staten garanterar men som annars verkar i privatrattsliga for-
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mer. De erbjuder tjinster p& en marknad, som star under kontroll men som
inte medger monopol fér nagot certifieringsorgan.

| den sk Tammerforskonventionen frdn &r 1988 har EFTA beslutat infora ett
system inom den obligatoriska sektorn som innebér att provningsprotokoll
fr&n ackrediterade laboratorier och bevis om dverensstdammelse fér pro-
dukter ska godkénnas i 6vriga EFTA ldnder. Medverkande laboratorier eller
andra organ skall fértecknas av varje land pa en lista i enlighet med kon-
ventionens stadganden.

Sambandet mellan ackreditering och certifiering framgéar av nedanstdende
skiss

FORETAG

- produkter 4
- kvalitelssystem (29 000) <| CERTIFIERINGSORGAN
- personutbildning J (45011-13)

Ackrediterar

EARORATORNM certifieringsorg

(45 Di1) for produkt-,
kvalitetssystem-
Ackrediterar .
Iabaratorion och personalcertitiering
ACKREDITERINGSORGAN
(45 002 - 3)

Som ovan namnts &r ett led i EGs helhetssyn pé certifiering och provning
att forstérka trovérdigheten hos tillverkaren. Det &r ocksd nodvandigt att
stérka trovardigheten och fortroendet for provningslaboratorier inspektions-
och certifieringsorgan saval inom den privata som den offentliga sektorn. |
detta syfte har CEN/CENELEC pa& kommissionens uppdrag utarbetat stan-
darder for dessa organs kompetens och for utvardering av dem. Dessa
aterfinns i den sk EN 45 000 serien. Serien ar annu inte komplett.

Ackrediteringsorgan Ackrediteringsorgan Ackrediteringsorgan
SS-EN 45003 SS-EN? ?
Beddmning Bedémning Beddmning
SS - EN 45 002 SS-EN 7 ?
Laboratorier Certifieringsorgan Kontrollorgan
SS - EN 45 001 SS-EN 45011 SS-EN 45 012/ SS EN 45013 ? (150 39)
Provning I Kallbrering Produkier :y":‘"",:“ Personal

EN, SS-EN SS 010207 EN, SS-EN EN 290013
iSO EN, SS-EN
SS 150
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Ackreditering innebér en formell bekréftelse pa att ett laboratorium, kon-
trollorgan eller certifieringsorgan efter bedémning av tredje part uppfyller de
stéllda kraven.

Genom lagen (SFS 1989:164) om kontroll genom teknisk provning och om
matning finns mdjligheter till frivillig ackreditering av laboratorier, kontroll-
och certifieringsorgan. Statens méat- och provstyrelse (MPR) driver ack-
rediteringssystemet. Systemet &r baserat pa internationella regler sdsom
de kommer till uttryck t ex i EN 45 000 serien.

Aven om sjalva ackrediteringen &r frivillig och 6ppen for alla laboratorier
kan myndigheter féreskriva att viss obligatorisk kontroll skall ske vid ett
ackrediterat laboratorium eller certifieringsorgan.

Ackreditering sker for den eller de metoder eller omrdden man sokt for. S&
lange ackrediteringen bestar utfors tillsyn av laboratoriet eller certifierings—
organet med regelbundna intervall. Syftet med tillsynen &r att se till att de

krav som stéllts vid ackrediteringen foljs.

Inom EG/EFTA pagar en utveckling mot en gemensam syn pa frdgor om
omsesidiga godtaganden av provnings— och kontroliresultat.

Ackrediteringsorganen inom EG och EFTA samarbetar inom tva organisa-
tioner Western European Laboratory Accreditation Cooperation (WELAC)
och Western European Calibration Cooperation (WECC). Syftet ar bl a att
verka fér bi- och multinationella éverenskommelser om dmsesidigt god-
kdnnande av varandras ackrediteringar. En multinationell éverenskom-
melse mellan nationella ackrediteringsorgan inom EG och EFTA har redan
tréffats for kalibreringsomréddet. B&de WELAC och WECC kommer att inga
som horisontella element i den europeiska organisationen for testning och
certifiering (EOTC).

Vad kan The Global A h innebara far Sveri

| Sverige har vi ett forhallandevis stort antal féreskrivande myndigheter
som reglerar hur man skall sékerstélla att produkter uppfyller géllande krav.
Man kan t ex sdga att produkten skall uppfylla kraven i en svensk stan-
dard, vara certifierad t ex genom SIS maérkning eller att den skall typ-
godkannas och/eller vara féremal for dterkommande kontroll genom ett
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visst organ. Som tidigare namnts har det svenska systemet med riksprov-
platser i hog grad anvants for kontroll gy produkter inom arbetsmiljosek-

torn.

| princip har de svenska myndigheterna  med dess partssammansatta sty-
relser haft stor frinet att valja de kontrollordningar som de ansett Man
har t ex inte varit skyldig att godta internationella  standarder eller kontroller
och provningar utforda iandra l&nder. Om nationella  kontrollordningar skall
ha ansetts vyara handelshindrande eller inte har iforsta hand knutits till
fragan huruvida de diskriminerar utlandska tillverkare eller vésentligt gy-
viker frdn andra landers sakerhetsnivéer. Som t ex svenskt krav pa zg-
bestforbud,  slangbrottsventiler pd gravmaskiner och klassificering gy ke-

miska produkter.

Genom EGs New Approach och Global Approach tvingas svenska myn-
digheter i framtiden direkt eller indirekt att folja det regelsystem gom tillam-
pas inom EG eller som kan bli gy resultatet gy forhandlingar ~ mellan.EG
och EFTA om ett g k EES avtal. Som redovisas i tidigare avsnitt kan vis-
serligen en svensk myndighet &beropa skyddsklausulen jartikel 100 g till
skydd for a manniskors liv och hélsa, for att motivera nationella séarkrav
pa& arbetsmiljpprodukter. Detta maste emellertid galla uppenbara  skydds-
intressen. Det ar dessutom tveksamt om undantagsklausulerna kan abero-
pas for val gy andra kontrollordningar ~ an vad som anges | ett direktiv  enligt
artikel 100 z och gom isin tur folier en eller flera gy modulerna i The

Global Approach.

Det sagda innebar sjalvfallet att arbetsmarknadens parter i Sverige, vad
géller produkter inom arbetsmiljpomradet som Omfattas gy den inre mark-
naden, iframtiden inte kan f& samma PAaverkansmojligheter som man tidi-

gare har haft d&d man i arbetsgrupper och andra beredningsorgan och i

sista hand i arbetarskyddsstyrelsens styrelse kunnat paverka utformningen
och valet gy kontrollordningar. Som tidigare berorts flera ganger gér EG gp
atskillnad  mellan myndighetsutévning och g k Notified Bodies. De genare

skall uppfylla krav pa oppenhet, opartiskhet gy och kan yara Savél of-
fentliga gsom privata. Aven om Mmyndighetscertifiering inte uttryckligen  &r
férbjuden enligt EG, s& torde EGs motivuttalanden komma att innebéra att
myndighetsprévning av produkter pa l&ng sikt kommer att awecklas. | fort-
séttningen  blir det EGs modulsystem gom géller med egendeklaration eller

certifiering. | modulerna  finns reglerat ivilken omfattning foretaget behodver
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tex kvalitetssystem  och tredjepartsverifiering, dvs certifiering. Dar finns
ocksd indirekt styrt medverkan 4y certitieringsorgan, laboratorier  och ack-
rediteringsorgan  samt medverkan gy Notified Body. Notited Bodies maste
genom ackreditering  eller likvardig handling visa att de uppfyller de krav
som stélls pa sddana organ, For att en myndighet ska bli upptagen som
Notified Body dvs ge myndighetsgodkannanden for produkter maste den
genom ackreditering  eller P4 annat satt visa att den fyller kraven i EN
45000. Denna provning skall géras gy fristhende part s k tredjepartsbe-
domning. Overgangen il systemet med Notified Bodies, ygrgy flertalet
torde bli ackrediterade  certitieringsorgan, innebar att man for Over stora
delar gy myndighetsgodkannanden och kontrollen frdn den offentliga sfaren
till den privatrattsliga. ~ Sjélvfallet kommer &ven detta att paverka arbetsmil-
joarbetet iSverige.  Formellt minskar mdjligheten till politisk prévning hos
regeringen  genom besvér. Beslut om ackreditering  blir i stallet den offent-
liga provning som kan péverkas t oy gy arbetsmarknadens parter. Arbetar-
skyddsstyrelsen anpassar nu som Verksamhet il de npya forutséttningama.

Bl g har styrelsen uttalat att i samband med typgodk&nnande av vissa gan-
ordningar och gpnnan utrustning bor mer ansvar foras over till prov-
ningsinstitutionerna. Syftet &r att provningen och beddémningen 4y resultatet

skall goras gy samma institution.

Liksom tidigare betonades nar frAgan o effekterna gy The New Approach
diskuterades  for Sverige, maste papekas att EGs kontrollformer  bara &r
bundna till inre marknadsdirektiv  enl artikel 100 5 Fortfarande &r det tillatet
att p& nationell nivd bestamma kontrollformer fér att séikerstilla en generellt
god arbetsmilio minst motsvarande EGs minimidirektiv  och att faststalla

kontrollformer  f6r periodiskt underh@ll 1y .

| sammanhanget bor dock né&mnas att man inom EG fér narvarande  dis-
kuterar att aven for minimidirektiv  tillampa ackrediteringsmetoden for att
sékerstdlla  att dessa direktiv félis pa nationell nivd. Detta kan 6ppna

intressanta  perspektiv  for svenskt arbetsmiljarbete. dar formella kvalitets-
krav aldrig stallts p& méatningar och provningar gom tex yrkesinspektionen

och foretagshalsovarden gjort.

Europautvecklingen torde med all sékerhet komma att paverka volymen gy
provningsverksamhet i Sverige. Inte minst géaller detta vid svenska riks-
provplatser. ~ Genom att det iframtiden knappast blir méjligt att ge ett prov-

ningsorgan eller laboratorium  monopol pa& kontroll. minskar ocks& mojlig-
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heterna till riskanalyser och statistiska bearbetningar i dvrigt som kan vara
av intresse for att trygga en hég arbetsmiljéstandard.

P& det europeiska planet finns medverkan fran parternas sida i bl a EOTC
(European Organization Testing and Certification) och vissa sektorsorgan
som kommer att ing4 i denna organisation. Man kommer ocksa att bli
medlemmar i den svenska EOTC kommittén. P& nationell niva far tillsyns-
myndigheterna och parterna i évrigt knappast nagot inflytande. Méjligheten
kan s& bli fallet vid sektorsférhandlingar mellan EFTA och EG om nya ar-
tikel 100 a direktiv.

| sista hand &r det dock som ndmnts EG som faststéller formen 6r kvali-
tetssédkring. Nagot partsinflytande av den typ man har i det europeiska di-
rektivarbetet eller inom ramen fér ekonomiskt och sociala kommittén nér

EG skall faststélia nya inre marknadsdirektiv torde knappast komma i fra-

ga.

Man kan naturligtvis stélla sig frdgan vilken effekt den dkade privatisering-
en av kvalitetsdvervakningen, liksom f 6 de inre marknadsdirektiven som
s&dana med dess 6kade ansvar pa tillverkarna, kan komma att f pa den
svenska arbetsmiljépolitiken inom de produktomrdden som berérs.

Den ovan férmodade férsvagningen av partsinflytandet i Sverige intraffar
sannolikt vare sig vi stéller oss utanfér EG eller inte. Med hansyn till de
stora handelsutbytet mellan EG och Sverige tvingas vi med all sékerhet for
att kunna dverleva som industrination, att godta de produkter och kontroll-
ordningar som féljer av EGs inre marknad.

£G Mk (ks taire)

Infor det férvantade férhandlingama mellan EG och EFTA om ett s k EES
avtal (European Econimic Space) har den svenska regeringen med hjalp
av berdrda myndigheter gjort en genomgang av EGs regelmassa i rele-
vanta delar. Har ingdr saval direktiv som utarbetas enligt den &ldre model-
len som enligt artikel 100 a. P& arbetsmiljbomradet har dven jamforelse
gjorts med EGs minimidirektiv enligt artikel 118 a. Aven diverse forsk-
nings- och utvecklingsprogram liksom regelverk som berdr arbetstagar-
nas medinflytande etc har tagits med.
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Genomgéngen  félier i allt vasentligt EGs hittills genomforda  foreskrifter  och
programomréden etc. Aoquis visar inom vilka direktivomraden Overens-
stammelse i kravnivderna  kan sagas foreligga mellan EG och Sverige och
var det finns problem. | ett tiotal fall inneb&ar EGs regler svérigheter for on
svensk anpassning p g a EGs kravnivder bedéms for l1dga eller inte Gver-
ensstamma med den svenska synen pa arbetsmilisn. Som exempel kan
namnas maskindirektivet ~ svenskt krav pa typgodkannande av sarskilt far-
liga maskiner, ljudnivd ijordbruks- och skogsmaskiner  samt regler for
arbetstagarnas medinflytande  iarbetslivet. Vidare kan namnas kemikalier
och andra farliga amnen dar svenska regler staller upp hégre skyddskrav
och andra kontrollmetoder ~ &n motsvarande regler i EG. Detta galler framst
tillverkaransvar, men &dven sddana aspekter gom markning och klassifice-
ring gy olika kemikalier inklusive kosmetika och bekampningsmedel. Prob-
lem av samma art foreligger ocksd rérande marknadsforing och anvand-
ning gy farliga amnen ggm t ex PCB, kadmium och asbest.Tanken ar att
genomgangen skall bilda underlag for de forvantade EES forhandlingarna.
Regeringen  har nyligen till den svenska EFTA delegationen Overlamnat
den samlade acquis genomgangen. Denna har sedermera till stora delar

kommit att offentliggdras genom enskilda ledaméter gy delegationen.
EES m S

Den 19 december 1989 beslot i Bryssel EFTA-landernas och EGs minist-
rar att inleda forhandlingar om ett brett upplagt EES-avtal. Darmed ypp-
ndddes ocksd g forsta etapp mot det mal gom riksdagen och regeringen
faststallt for Sveriges deltagande i det vasteuropeiska integrationsarbetet.
Avsikten &ar att ett EES-avtal skall kunna trada ikraft samtidigt med fullbor-

dandet 5y EGs inre marknad, dvs per den 1 januari 1993.

Forberedelserna infér de forhandlingar gom planeras har gradvis inten-

sifierats.

Mot bakgrund gy de forberedelser gom gjorts, konstaterade  EFTAs minist-
rar iapril 1990 att tiden py &r mogen att inleda formella forhandlingar  med
EG. EES-férhandlingarna kan inledas s& spart EGs ministerrdd fattat be-
slut om ett forhandlingsmandat till EG-kommissionen, vilket forvéntas ske

med bérjan ijuni manad 1990.



Malet ar att uppnd fri rorlighet for varor, tjanster, kapital och personer.
Samarbetet skall dessutom omfatta angransande omrdden gom FoU, ut-
bildning, miljs, arbetsvilkor och social valfard och &ven syfta fill att utjamna
sociala och regionala olikheter i EES-omradet. Tanken ar att balansen
mellan réttigheter och forpliktelser iavtalet skall garanteras av en gemen-
sam EES-ratt och omges av en institutionell ~ struktur med gemensamma
organ for administration, samrad och beslutsfattande. Parterna skall till-
sammans identifiera de delar 5y EGs existerande regelverk som skall ligga
till grund for EES-avtalet. | anslutning  héartill kan ivissa fall och med ut-
gangspunkt  frdn vitala nationella intressen sarlésningar  for EFTA-landerna

aktualiseras i form gy undantag eller Overgangsétgérder.

EWA-landema har klargjort vikten gy att bibehdlla gp hog ambitionsnivé
nar det exempelvis géller halso-, sakerhets-,  konsument-  och miljdfragor.
En motsvarande hallning kan forvantas frAn EG pa de omrdden dar man
har hogre normer jamfort med EFTA-landema. EGs instéllning &r att yn-
dantagen maste begrénsas till ett minimum eftersom alltfér omfattande  krav
pd sarlésningar riskerar att undergrdva  substansen och rubba balansen i
ett EES-avtal. B&da parter ar eniga om att frdgan skall lésas i sjalva for-
handlingsskedet. Den har darfér inte varit foremal for gemensam  beredning
mellan EI-FFA och EG under den utredande fasen. Vissa problem kan visa
sig vara av den karaktaren att de kan l6sas under perioden fram till dess
att ett EES-avtal planeras trada i kraft ijanuari  1993. For andra problem
blir det nodvandigt att krava undantag eller Overgangsatgarder. Vad som
kan komma ut gy EES forhandlingar  &r sjalvfallet svart att idag beddéma.
Manga gy de frigestallningar  gom héar behandlas kan komma att paverkas
mer eller mindre l&ngtgédende tex Sveriges mdjligheter till formellit in-

flytande p& EGs arbetsmiljparbete.

| liuset gy Ovanstdende & det darfor viktigt att komma ih&g att de flesta av

EGs direktiv inom arbetsmiljoomradet, inte minst de inre marknadsdirek-
tiven omfattar sedan ldnge kanda produkter och produktgrupper. Inget
hindrar sjélvfallet ~Sverige att inom nya teknologiska omraden, for allt

som inte regleras genom 100 g direktiv, ga fore och genom hogt stallda
krav pa arbetsmilijo och tekniska tillsynsforrner  driva en aktiv politik for att
sakerstilla en framtida hog skyddsnivd inom EGIEFTA. Om ett antal viktiga

industrinationer ~ kan samlas kring héga ambitionsnivaer blir det svart fér EG
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att lagga sina nivaer vasentligt lagre om artikel 100 a direktiv blir aktuella.
Detta eftersom det oftast &r politiskt oméjligt fér EG att krdva sinkta
skyddsnivder om man p& nationell nivi redan etablerat sig p& en hdgre. Ett
aktivt nordiskt samarbete i form av forskning och utveckling och inte minst
samordning av foreskrifter och tillsynsformer, liksom sjélvfallet gemensamt
upptradande i standardiseringsorganisationer, forefaller darfér alltmer viktigt

i det europeiska perspekitivet.
Vill. DEN SOCIALA DIMENSIONEN

Den sociala dimensionen &r inom EG ett mycket vittomfattande begrepp
som berdr breda samhéllsomraden. Vikten av att den sociala utvecklingen
sker i takt med den ekonomiska utvecklingen och den inre marknadens
framvéaxt har manga génger framhéllits inom EG. EGs stats- och rege-
ringschefer har vid sina méten s&val under 1988 som 1989 givit uttryck f6r
samma instélining. Den "sociala dimensionen* av den inre marknaden har
fatt en mer konkret innebdrd genom arbetet med att utforma en "social
stadga" p4 EG-nivd. EGs ekonomiska och sociala kommitté - presentera-
de, p4 uppdrag av kommissionspresidenten Jacques Delors, i februari
1989 sina forslag till vad en sadan stadga skulle innehélla. Europapar-
lamentet och i hég grad arbetsmarknadens parter har aktivt deltagit i dis—
kussionerna om den sociala dimensionen, och framfért synpunkter pa
kommissionens arbete med den sociala stadgan.

Storbritannien, som hela tiden stéllt sig avvisande till idén om en social
stadga p& EG-nivé, kunde inte f6rmAs att acceptera det utarbetade
forslaget.

Séledes var det stats- och regeringscheferna i elva medlemslinder som
vid Europeiska rddets méte i Strasbourg 8-9 december 1989 antog en
"EGs sociala stadga®, eller - med den fullstidndiga titeln - "den Europeiska
gemenskapens stadga om grundldggande sociala réttigheter for arbets-
tagare".

Stadgan, som antogs i form av en *hégtidlig deklaration®, &r inte négot juri-
diskt bindande dokument utan mer ett politiskt instrument som innebér
"‘moraliska férpliktelser* f6r medlemslédnderna att se till att de grundlaggan-
de sociala rattigheter som stadgan behandlar garanteras i respektive land.
Samtidigt ger stadgan en uppmaning till, och stdd fér kommissionen att -
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inom sitt kompetensomrade _ lagga fram erforderliga fbrslag till direktiv,
rekommendationer och andra instrument for implementeringen av den go-

ciala stadgan.

Kommissionen  hade ocksd, redan innan stadgan antogs, presenterat —sitt
handlingsprogram for implementeringen av den sociala stadgan. Hand-
lingsprogrammet upptar ett antal forslag till atgarder gom avses presente-
ras 1990-92, och gom kommissionen  ger som nodvandiga for att garantera
tilampningen 5y viktiga, grundlaggande rattigheter gom Omfattas gy den
sociala stadgan, och harigenom utveckla den sociala dimensionen gy den
inre marknaden. Den mycket viktiga roll arbetsmarknadens parter har nar

det galler denna utveckling framhalls i programmet.

De i handlingsprogrammet foreslagna  atgarderna  behandlar a foljande
13 omraden:

Arbetsmarknad, anstéllning och avléning, forbéttring gy levnads- och gr-
betsvillkor, fri rorlighet, social trygghet, forenings- och férhandlingsratt,
infonnation, samrdd och medbestammande, jamstalldhet  mellan kénen,
yrkesutbildning, halsa och sakerhet pa arbetsplatsen, skydd for barn och

ungdomar,  aldre personer, handikappade.

Sammanlagt omfattar handlingsprogrammet narmare 50 nya initiativ
varav ca hélften ayser bindande instrument mestadels direktiv. Av de

planerade direktivforslagen  ayser ca hélften arbetsmiljsomradet.

Kommissionen  agnser a att medlemslanderna infér en storre rorlighet pa
arbetsmarknaden bor forsoka bli samstammiga  om kriterierna  for en lista

over yrkessjukdomar. Det betyder inte att man skall underskatta nationella
regler for socialt skydd. Kommissionen  ayser dock att ge en rekommenda-

tion om vikten gy att antaga en gemensam lista inom EG for yrkessjuk-

domar.

Varie EG land har gn lista 6ver yrkessjukdomar som ger drabbade ratt till
ersattning. Kommissionen  har redan p& 1960 talet givit rekommendationer
om att uppratta sddan lista. Kommissionen  ayser att rekommendera  att
landerna forsbker nd gn S& stor samstammighet som mojligt om en Sadan

lista for att mojliggdora en harmonisering gy foreskrifter p& EG-niva.
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Detta ar onekligen gy intresse for den svenska debatten oy, arbetsskador
etc. | Vvart land saknas en sadan lista. tidigare fanns det en lista over
yrkessjukdomar men den slopades efter starka krav fr&n fackférenings-
rorelsen. Numer sker bedémningen gy arbetsskador och yrkessjukdomar i

Sverige helt individuellt med hansyn till méjliga samband.

| en Flédsresolution  frén 1987 bad man Kommissionen oy forslag fér att
forbattra  informationsinsamling och informationsspridning om arbetarskydd.
Man onskade aven studier 5y EG-atgéardernas aterverkningar  pd nationell
nivd. Arbetsmarknadens parter har framfort till Kommissionen  vikten gy att
r&d och hjalp ges il foretag och organisationer  gom beréres, s& att de kan
fullgéra sina allgganden.  Kommissionen  planerar darfor gom namnts att
bygga upp ett EG-institut  for arbetarskydd. Det skulle kunna ge teknisk
och vetenskaplig assistans om arbetarskydd. EG-organet Dublin Founda-
tion gom framst forskar kring arbetslivs- och sociala frAgor bor dven kunna

utnyttjas.

Kommissionen  finner det ocksd nédvandigt med forandringar i dldre  direktiv
for att hélla dem ifas med utvecklingen sedan de antogs. Nya initiativ bér

framst tas inom omrdden gom har sakerhetsproblem.

Noteras bor dock att flera gy dom g k nya initiativen i sjalva verket &r pla-
nerade 118 gz direktiv gom redan tidigare varit under diskussion eller utar-

betande.

Det kan noteras att kommissionen  p& vissa kontroversiella omréden o
anknyter till arbetsmiljgomradet valt att inte klargéra vilkken legal status de
planerade &tgarderna  kommer att fA. Detta géller t ex de foreslagna initia-
tiven avseende information, samrdd och medbestammande och forslagen

gallande arbetsvillkor  vid entreprenadarbete som utférs iannat land &n det
egna. Bland andra uppmérksammade nya initiativ i handlingsprogrammet

kan t ex ndmnas planerna pa ett direktivforslag om arbetstider, forslag till

EG-instrument om ratt och tillgang il vidareutbildning.

ETUC  har uttryckt sin besvikelse &ver handlingsprogram-
met, som man anser haller o for 18g ambitionsnivd.  Man kritiserar avsak-
naden gy en ordentlig tidsplan fér de listade &tgérderna, och man skulle
velat ge fler forslag fill bindande instrument. iform oy direktiv. ETUC hade

ocksd onskat att sjalva sociala stadgan skulle ha givits e bindande karak-
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tér i stéllet for en "icke forpliktigande® deklaration. Med anledning av hand-
lingsprogrammet har ETUC redan éverldamnat en lista med ett antal (15)
prioriterade &tgarder - av legalt bindande karaktir - som man vill att Kom-
missionen ska presentera under forsta halvaret 1990.

UNICE, arbetsgivarnas europeiska samarbetsorganisation, har ocksd ut-
tryckt skepsis till handlingsprogrammet, utifrdn andra utgéngspunkter, da
man anser att méngden regler som féreslas inte befrdmjar féretagsamhet
och sysselséttning. — Man &r bl a kritisk till férslagen géllande med-
bestdmmande och arbetstider, och man anser att ménga av de forslag fill
EG-instrument som tas upp i programmet battre skulle kunna l6sas av
parterna pa nationell niva.

Bland medlemslénderna &r Storbritannien, som framgatt ovan, ensamt om
att helt awisa den social stadgan, och man har reservationer f6r en majo-
ritet av férslagen i handlingsprogrammet. Fran italiensk och vasttysk sida
skulle man velat se "forstarkningar” savél i den sociala stadgan som i det
anslutande handlingsprogrammet. En majoritet av de évriga medlemslan-
dernas social- och arbetsmarknadsministrar har uttryckt tillfredsstéllelse
med programmet. Det franska ordférandeskapet har varit mycket aktivt nar
det galler att "driva igenom" den sociala stadgan.

EFTA-ldnderna har gemensamt deklarerat att ett utvidgat ekonomiskt
samarbete méaste atfdljas av framsteg avseende den sociala dimensionen,
som ska uppnds i samarbete med arbetsmarknadens parter. EFTA-l&an-
derna har har ocksa uttryckt sin ambition att aktivt bidra till utvecklingen av
den sociala dimensionen av det Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det.

Nar pa svenskt forslag sammankallat en hoc-grupp med EFTA-experter
pé "social policy"-omradet. Den nya expertgruppen har i ett forsta skede
sokt identifiera "relevant axquis" i form av férdragsbestammelser, existe-
rande och féreslagna EG-direktiv, institutioner, kommittéer, program-
verksamhet m m som bdr beaktas infor era foérhandlingar mellan EG och
EFTA. Slutligen bér ndmnas att EGs sociala stadga torde inte pd négot
satt pAverka Sveriges mdjligheter att bedriva en ambitiés arbetsmiljdpolitik.
Daremot &r synsétten betrdffande medbestdmmande helt atskilda.



Kommentarer

En hel del av férslagen i det nya programmet har funnits med tidigare i
diskussionerna bl a i en rapport som presenterades hésten 1988. - Emel-
lertid forefaller man pa vissa omraden férsdka "ta nya tag* betriffande en
del besvérliga frdgor - t ex avseende medbestdmmande och arbetsvillkor
vid entreprenadarbeten - som samtidigt torde ha avsevérd betydelse for
utvecklingen av den sociala dimensionen.

Av stérsta betydelse hérvidlag torde dock vara sjélva det faktum att "EGs

sociala stadga" - efter &ratals diskussioner - nu faktiskt antagits av stats-
och regeringscheferna (i elva lander), och att Kommissionen utarbetat och
presenterat ett anslutande handlingsprogram, som ska genomféras sam-

tidigt med "inre marknadsprogrammet" i évrigt. Férberedelsearbetet - dis-
kussionerna, informations- och asiktsutbytet - har givetvis ocks4 bidragit

till att skapa 6kad medvetenhet om de aktuella frdgomna.

Ur vér - och 6vriga EFTA-landers - synvinkel kan man séga att det nya
handlingsprogrammet kommer I4gligt i tiden. Efter att ha identifierat och

tagit stélining till existerande “acquis" p& bl a arbetsmiljsomradet, bér vi har
ha goda forutséttningar att - med ledning av den information handlings-
programmet ger om planerade atgérder - aktivt kunna bidra till - och p&-
verka - utvecklingen av den "sociala dimensionen® i ett framtida EES.

Mycket av det samarbete som inom arbetsmiljéomradet féljer av den so-
ciala stadgan kan lésas inom ramen f6r den samarbetséverenskommelse
som finns mellan EG och Sverige.
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EGs ORGANISATORISKA UPPBYGGNAD

EGs gemensamma institutioner &r Kommissionen, Radet, Europeiska Ra-
det, Europa-Parlamentet, Domstolen, Ekonomiska och sociala kommittén
samt Revisionsritten. Som beredningsorgan fér Radet fungerar de stan-
diga representanternas kommitté Coreper.

KOMMISSIONEN

Kommissionen har tre huvuduppgifter, att ta initiativ, att verkstélla Radets
beslut och att dvervaka att EG-avtalen f6ljs: Kommissionen har ocksa till-
delats sérskilda beslutsbefogenheter pé vissa omrédden. | januari framlag-
ger Kommissionens president sitt arbetsprogram for &ret infér Europa-
Parlamentet.

Kommissionen bestar av 17 ledaméter, hogst tva frdn samma land. De
utndmns pa fyra ar av medlemsstaternas regeringar. Innevarande mandat-
tid borjade 5 januari 1989. For forsta gang aterfinns tvd kvinnor bland le-
damoterna, en grekiska och en fransyska.

Bland de 17 ledamdterna utser regeringarna en president och sex vicepre-
sidenter pa tva &r. Alla kan omvéljas. Kommissionens nuvarande president
med mandat till januari 1991 &r Frankrikes finansminister Jacques Delors.

Kommissiondrema skall arbeta for hela Gemenskapens intresse oavsett
frAn vilket land de kommer. De avger en hogtidlig férsékran infor Domsto-
len att varken begéra eller ta instruktioner fran regering eller intressegrupp.

Kommissionen sammantrader varje vecka och &r beslutsfor med &tta kom-
missionérer narvarande. Besluten fattas kollegialt med enkel majoritet.
Férhandlingarna &r inte offentliga och diskussionsprotokollen publiceras
inte.
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Rutinbetonade fragor avgors i skriftligt férfarande. En kommissionar fore—
sldr ett beslut. Forslaget skickas runt till de évriga ledaméterna. Om ingen
gjort invéndning fore angiven tid, anses beslutet taget av Kommissionen.

1988 behandlade Kommissionen 6 799 férordningar, beslut, direktiv, re-
kommendationer och yttranden samt godkande 192 rapporter.

Generaldirektoraten

Varje kommissionar ar chef for ett eller flera av de 23 generaldirektoraten
DG I-XXIIl. Ledaméterna kommer sinsemellan éverens om férdelningen.

1. Utrikesrelationer. Il. Ekonomi och finansiering. Ill. Inre marknaden. In-
dustri. Sméaforetag. IV. Konkurrens. V. Sysselséttning. Arbetsmarknad. So-
cial vélfard. VI. Jordbruk. VII. Transport. VIII. Utvecklingsldnder. IX. Intern
férvaltning. X. Information. Kommunikation. Kultur. XI. Miljé. Civilskydd. XI.
Vetenskap. Forskning och utveckling. XIll. Telekommunikation. Data-
industri. XIV. Fiske. XV. Finansinstitut. Bolagsratt. XVI. Regionalpolitik.
XVII. Energi. XVIII. Kredit. Investeringar. XIX. Budget. XX. Revision. XXI.
Tullunion. Indirekt skatt. XXII. Strukturpolitik. XXIIl. Féretagspolitik. Handel.
Turism.

Ytterligare enheter: Generalsekretariat. Rattstjanst. Spréktjanst. Statistik.
EG-publikationer. Sakerhet.

Initiativratt

Kommissionen &r det enda organ inom EG som har rétt att féreldgga for-
slag till beslut i Radet vilka far karaktar av lag med bindande verkan for
medlemsstaterna. 1988 rérde det sig om ca 700 forslag.

Beredning

Forslagen genomgér ett tidskravande remissférfarande i EGs radgivande
organ, i Europa-Parlamentet, i medlemslandernas férvaltning och i berérda
parters intresseorganisationer. Ibland har forslagen omarbetats flera gang-
er, innan de dverlamnas till Radet.
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Kommissionen &r representerad med minst en ledamot vid Radets méten.
Om Radet inte kan enas, atergdr forslaget for omarbetning till Kommis-
sionen och Coreper (se nedan).

Kontrollbefogenheter

Kommissionen kontrollerar att R&dets beslut genomférs i medlemslénder—
na. Om en stat férsummar detta &r det Kommissionens uppgift att begéra
redogérelse eller att gdra ett pApekande och, om réttelse inte sker, fora
talan mot den felande infér EG-domstolen. 1987 infordrades 572 redog6-
relser och gjordes 164 p&pekanden, i bada fallen en 6kning jamfort med
1986. Antalet fall som gér till Domstolen ar daremot i avtagande.

| rutindrenden kan Kommissionen pd Radets uppdrag utfarda férordningar
och direktiv samt fatta beslut med réttsligt bindande verkan fér den part det
galler. Kommissionen har befogenhet féreta dumpingundersdkningar och
att utddma boter av enskilda féretag. Detta géller dven foretag i icke-EG-
land, om landet i sitt avtal med EG forbundit sig att folja EGs konkurrens-
regler.

Forhandlare

Kommissionen foretrdder medlemslanderna vid de handelspolitiska for-
handlingarna inom GATT och i samarbetet med Efta-l&dndermna.

Ett land som soker medlemskap vénder sig till Radet som efter eget en-
hélligt beslut och efter majoritetsbeslut i Europa-Parlamentet ger Kommis-
sionen mandat att férhandla.

Kansli

Kommissionen ansvarar fér EGs administration och for férvaltningen av
EGs fonder. Huvudkontoret ligger i Bryssel. Filialkontor finns i de tolv med-
lemmarnas huvudstéder och i vissa u-lander, i ytterligare ett tjugotal hu-
vudstader samt | Genéve, déar Eftas generalsekretariat och flera inter—
nationella organisationer har sitt sate.

Ordet Kommissionen betecknar i dagligt tal hela verksamheten vid huvud-
kontoret i Bryssel. | slutet av 1988 arbetade dar 11 800 anstéllda.



RADET

Réadet fastldgger EGs budget och stiftar lag inom de omraden, dar med-
lemslénderna har férbundit sig att féra gemensam politik. R&det &r det
hogsta beslutande organet inom EG. | massmedierna anvands ofta be-
teckningen ministerradet.

Réadet bestar av 12 ledaméter, en regeringsmedlem frén vardera med-
lemslandet. Ministrarna féretrdder sina ldnders intressen. Deltagarna i Ra-
det véxlar. Utrikesministrama méts som regel en gdng i manaden. De
samordnar de &évriga ministraras arbete och behandlar frdgor som fack-
ministrarna har remitterat till dem. Fackministrarna méts, nar frgor inom
deras ansvarsomrdde behandlas. Minst en ledamot av Kommissionen &r
alltid nérvarande vid Radets méten. Métena som hélls i Luxemburg eller
Bryssel &r inte offentliga, men vid presskonferenser ger talesméan utforlig
information.

Coreper

Mellan rddsmétena foretrdds ministrarna av ambassaddrer som &r ack-
rediterade hos EG och chefer for sina respektive ldnders delegation i
Bryssel. De bildar de sténdiga representanternas kommitté, kallad Coreper.
Den tillkom 1967 av praktiska skal fér att underlétta den dagliga kontakten
mellan EG och medlemsldndernas regeringar och &r ett organ utanfér
Rom-fordraget. Ambassadérerna handlar efter instruktioner av sina rege-
ringar.

Med hjalp av éver hundra kommittéer med tjansteman fran hemldndernas
fackdepartement, vilka i sin tur har kontakter med berérda parter inom
samhallet, g&r Coreper igenom Kommissionens férslag och jamkar sam-
man de tolv regeringarnas standpunkter.

Alla drenden som foreldggs Radet har passerat Coreper som allts& spelar
en nyckelroll i beslutsprocessen.




Rostningsregler

Underlaget fér Radets beslut &r forslag frAn Kommissionen. De skall be-
handlas inom tre m&nader efter dverlamnandet, annars férfaller de. Onskar
Radet frAnga ett forslag maste beslutet vara enhalligt.

| Rom-férdraget finns angivet vilka beslut som kan fattas med kvalificerad
majoritet. Detta métte motstdnd frn Frankrike som under ndgon tid p&
1960-talet uteblev frAn Radets mdten, tills man i Luxemburg 1966 inom
Radet enades om att alltid fatta enhdlliga beslut. Om ett medlemsland an-
mélde veto for att viktiga nationella intressen berérdes, vilka det inte hade
skyldighet att ndrmare motivera, och Radet inte kunde enas om en kom-
promiss, blev det oméjligt att fatta beslut. Férslaget atergick till Kommis-
sionen. Den férvantade utvecklingen férsenades.

Beslutsformerna

Av Radet antagna férordningar, beslut, direktiv, rekommendationer och
yttranden publiceras i EGs Official Journal.

Edrordningar r omedelbart bindande for alla ~ medlemsstater, féretag oh
personer — och tar dver inhemsk lag.

Beslut &r bindande fér den part som anges.

Direktiv &r bindande fér mediemsstaterna vad galler malet och nar det skall
vara uppnatt. Hur det skall uppnds avgoér staterna sjélva.

Bekommendationer och Yitranden saknar réttsligt bindande verkan.

Radspresidenten

Varje land innehar ordférandeposten i sex manader i bokstavsordning efter
landets inhemska namn. Samma regel om ordférandebyte galler i EGs
kommittéer och arbetsgrupper. Ordférandelandets utrikesminister har titeln
rAdspresident, fackministrarna kallas ordférande. Radspresidenten foretrd—
der EG bl a i FNs generalférsamling och vid internationella toppméten.




6

Radspresidenten inbjuder Europeiska Ré&det till méte i sitt hemland for att
skissera EGs verksamhet pa sikt. Han rapporterar till Europa-Parlamentet i
Strasbourg vad som forevarit vid sddana méten. Enligt Enhetsakten skall
han ocksa infér Parlamentet redogéra for EG-ldndemnas utrikespolitiska
samarbete under hans tid som rédspresident.

Kansli

Rédet har ett fast sekretariat. Av &rsberattelsen framgar att Radet 1988
hade 1990 anstéllda, héll 77 méten och antog 434 férordningar, 131 beslut
och 63 direktiv. Radspresidenten har som regel ett eget kansli inom sitt
lands utrikesdepartement.

Europeiska radet

Europeiska Radet bestdr enligt Enhetsakten av medlemsldndernas stats-
eller regeringschefer, dvs Frankrikes president och de 6vriga landernas
premidrministrar, bitrddda av utrikesministrarna, samt Kommissionens pre-
sident och en viceprecident, vanligen "EGs utrikesminister”, dvs den kom-
missionar som har hand om férbindelserna med utomstdende lénder.

Europeiska Radet samlas en gang om &ret till méte i Bryssel och en gang i
radspresidentens hemland fér att diskutera EGs tillstdnd och fortsatta ut—
veckling. P& grund av ledaméternas stélining &r Europeiska Radet i prak-
tiken EGs hogsta instans, dven om det saknar lagstiftande befogenhet.

Ministerrdets president &r sammankallande, vérdlandets premidrminister, i
Frankrike presidenten, &r ordférande. Ordférandeskapet roterar halvarsvis
pa samma satt som i Radet. Arendena forbereds i samarbete mellan de
tolv utrikesdepartementens politiska chefer.

Parlamentet

Genom Enhetsakten har i EG-férdragen beteckningen Férsamlingen ut-
bytts mot Europeiska Parlamentet.

Parlamentet &r ett rddgivande organ utan lagstiftande makt. Det viljs ge-
nom direkta val. Det utévar viss demokratisk kontroll dver Kommissionen
och R&det. Innan Rédet kan besluta om de icke-obligatoriska anslagen i
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budgeten, maste de ha godkénts av Parlamentet. Enhetsakten fbreskriver
att Parlamentet skall yttra sig om forslag till rAdsbeslut och att beslut tag-
na av Radet med kvalificerad majoritet skall férelaggas Parlamentet som
har att godkénna eller férkasta dem inom tre manader.

Ekonomiska och sociala kommittén

Denna kommitté &r féreskriven i Rom-fordraget. Den bestar av 189 fore-
tradare for olika delar av samhallslivet, sarskilt jordbruk, transport, energi,
ekonomi, industri, handel och hantverk, arbetsmarknadens parter, regional
utveckling, miljévard, hélsovard och konsumentfragor. Olika férslag som
berdr arbetsmiljbomradet remitteras till rddgivande kommittén.

EGs raddgivande kommitté for arbetsmiljéfragor

Denna kommitté bestdr av foretréddare for regeringen, arbetsgivare och
fackliga organisationer frdn medlemsldnderna.

Domstolen

Domstolen inrattades redan 1952 genom CECA-fordraget och den fére-
skrivs ocksa i de senare tillkomna EEC- och Euratom-férdragen. Domsto-
len tolkar férdragen. Den kontrollerar att beslut av lagkaraktar, vilka Radet
och Kommissionen tagit pa grundval av férdragen, ar juridiskt riktiga.

Domstolen bestér av 13 erfarna domare och sex allménna ombud (gene-
raladvokater). De utndmns av Radet pa regeringarnas forslag. En av do-
marna utses av de évriga till president. Mandattiden &ar sex ar. De repre-
senterar inte sina lander.

Tva instanser
| huvudinstansen handldgger Domstolen tvister mellan Kommissionen och

en medlemsstat, mellan medlemsstater och mellan EGs egna institutioner
samt ger utidtanden om avtal.

Aven fysisk person kan anféra besvar éver beslut som fattats av EG och
som berdér honom direkt och personligen. Domstolen kan upphéva atgar-
den som férorsakade besvéret.




Om Réadet eller Kommissionen underlatit att fatta beslut kan &vriga in-
stitutioner, t ex Parlamentet, medlemsstat eller fysisk eller juridisk person
anféra besvar.

P& grundval av Enhetsakten har Radet frAn hdsten 1989 p& prov under tva
ar insatt en lagre instans som skall handldgga konkurrensmal, drenden
som faller under CECA-férdraget samt tvister mellan EGs anstéllda och
deras arbetsgivare inom granserna for anstéliningsavtal och befatt-
ningsbeskrivning. Besluten kan 6verklagas hos Domstolens huvudinstans.
Omorganisationen féranleds av att Domstolen forvéantar 6kad arbetsbérda,
da den inre marknaden bérjat fungera 1993.

EFTAs ORGANISATORISKA UPPBYGGNAD

Den europeiska frihandelssammansiutningen, EFTA, har tvd huvudsakliga
uppgifter. Organisationen skall dels administrera frihandelsomradets verk-
samhet, dels utgéra en plattform f6r diskussioner med EG. For dessa &n-
damaél har, genom Stockholmskonventionen frdn 1960, skapats en in-
stitutionell ram, radet. Det har under sig ett antal kommittéer och ar-
betsgrupper dér huvuddelen av det I6pande tekniska arbetet inom EFTA
utfors.

Stockholmskonventionen har inga évernationella inslag.
Radet

Radet ar EFTAs hdgsta beslutande organ och samtidigt ett forum i vilket
medlemsléanderna radgér och samverkar med varandra. ordférandeskapet
innehas av ett land i perioder av sex manader. Varje medlemsland har en
rost. Radet kan utéva sina befogenheter antingen p& minister- eller 4m-
betsmannanivd. Det sammantrader i regel tv& ganger i m&naden pa &m-
betsmannanivd, dvs med deltagande av respektive mediemslands per-
manenta representant i Geneve, och tva ganger om &ret pd ministerniva.
Rédet ager oinskrénkt beslutanderétt i alla frAgor av politisk natur som be-
rérs i Stockholmskonventionen. Radet kan besluta om &ndring av konven-
tionen. | den dagliga verksamheten utévar rddet sina befogenheter anting-
en i form av beslut vilka &r bindande for alla medlemslénder eller i form av




rekommendationer. Beslut fattas enhdlligt utom da det finns klara be-
stammelser i konventionen om majoritetsréstning.

Ordférande var under det férsta halvaret 1988 Finland och under det andra
halvaret Osterrike.

Permanenta kommittéer

Radet har upprattat ett antal permanenta kommittéer vilka bitrader det i
arbetet. Kommittéerna kan inte fatta juridiskt bindande beslut utan deras
befogenheter ar begréansade till att framldgga rekommendationer och fér-
slag. Bland de permanenta kommittéema kan nédmnas:

- Kommittén for tekniska handelshinder

- Tullexpertkommittén

- R&dgivande kommittéen, som &r av sérskilt intresse fran arbets-
miljdsynpunkt, bestar av representanter for néringslivet och léntagaror—
ganisationer i medlemslanderna. Varje land utser fem ledaméter, pa
grund av personlig kapacitet. Rddgivande kommittéen har ett antal un-
derkommittéer, bl a fér konsumentfragor.

Arbetsgrupper

En rad arbets- och expertgrupper finns under rédet eller de permanenta
kommittéerna. | samarbetet med EG har sérskilda arbetsgrupper EFTA-
EG upprattats. F n finns narmare 30 sidana grupper.

Eftasekretariatet

Rédet, kommittéerna och arbetsgrupperna bitréds av ett sekretariat. Sek-
retariatet har inga beslutsbefogenheter.

Relationerna Sverige-EFTA-EG

Inom EFTAs ram skapades redan 1966 ett frihandelsomrade utan tullar f6r
industrivaror och vissa jordbruksprodukter mellan medlemslénderna. Ge-
nom frihandelsavtalen mellan EFTA-l&dnderna och gemenskapen utstréck-
tes frihandeln till att omfatta alla EGs och EFTAs medlemslénder. Full tull-
frihet for industrivaror hade uppnatts vid utgdngen av 1983. Samarbetet har




sedan byggt vidare pd dessa avtal. Med Luxemburgdeklarationen frén
1984 skapades en ram for detta arbete. Malet &r att skapa ett dynamiskt
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrdde EES omfattande samtliga EGs
och EFTAs medlemslander.

Sedan 1985 har méten mellan EFTAs ministrar och den utrikesansvarige
ledamoten av EG-kommissionen hallits varje ar i samband med EFTAs
ministerméten. Mellan EFTA och EG har en séarskild styrgrupp inrattats,
High level Contract Group (HLCG), som tréffas tvd ganger per &r. Allt ef-
tersom samarbetet framskrider har gemensamma arbetsgrupper EFTA-
EG bildats.
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Statens offentliga utredningar 1990

Kronologisk forteckning

Foretagsforvirv i svenskt ndringsliv. 1.

. Overklagningsritt och ekonomisk behovsprévning
inom socialtjansten. S.

3. En idrottshégskola i Stockholm - struktur,

organisation och resurser for en sjilvstandig

hogskola pé idrottens omréde. U.

Transportradet. K.

Svensk sikerhetspolitik i en férdnderlig virld. Fo.

Férbud mot tjanstehandel med Sydafrika m.m. UD.

Lagstiftning for reklam i svensk TV. U.

B
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Idéskisser och bakgrundsmaterial. S.
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