ete och halsa

Bilagedel A till
Arbetsmiljokommissionens betankande

SOU 1990:49







@ Statens offentliga utredningar

B[ 1990:49
B | Arbetsmarknadsdepartementet

Arbete och hilsa

Bilagedel A

Bilagedel till arbetsmiljokommissionens betinkande
Stockholm 1990

25



Allménna Forlaget har utgivit en bibliografi dver SOU och Ds som omfattar dren
1981 — 1987. Den kan kopas fran forlagets Kundtjinst, 106 47 STOCKHOLM.
Best. nr 38-12078-X.

Bestillare som #r berittigade till remissexemplar eller friexemplar kan bestélla
sddana under adress:

Regeringskansliets férvaltningskontor

SOU-forradet

103 33 STOCKHOLM

Tel: 08/763 23 20 Telefontid 8 - 12%

08/763 10 05 12% - 16% (endast bestillare inom regeringskansliet)

ISBN 91-38-10578-0
Norstedts Tryckeri, Stockholm 1990 ISSN 0375-250X



INNEHALL

Bilagedel A

Bilaga 1

Bilaga 2

Bilaga 3

Bilaga 4

Regeringsuppdrag angaende styrmedel i det
forebyggande arbetsmiljodarbetet - rapport
fran arbetarskyddsstyrelsen

Regeringsuppdrag angaende utvardering av
atgarder inom bulleromrddet - rapport fran
arbetarskyddsstyrelsen

Arbetsmiljoarbete inom vard- och omsorg -
rapport fran en arbetsgrupp under arbetsmiljoé-
kommissionen

Arbetsmiljodarbete i de sma foretagen -
rapport fran en arbetsgrupp under arbetsmiljo-
kommissionen



Forord

For arbetsmiljokommissionens rakning har arbetarskyddssty-
relsen utvecklat en rad tankar och idéer rorande styrmedel
i det forebyggande arbetsmiljoarbetet.

Som grund for uppdraget 1ag bl.a. en promemoria som utar-
betats av cheferna for arbetarskyddsstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen och riksforsakringsverket.

Arbetarskyddsstyrelsens rapport har behandlats i arbetsmil-
jokommissionen och beaktats i kommissionens arbete.

Anna-Greta Leijon
ordforande i arbetsmiljokommissionen




Bilaga 1

Regeringsuppdrag angdende styrmedel i det
forebyggande arbetsmiljdarbetet - rapport
fran arbetarskyddsstyrelsen




ARBETARSKYDDSSTYRELSEN
TILLSYNSAVDELNINGEN
Samopdningsenheten

Handllogura
Ragnar™~ AnderssonKy

° V m
1990-02-15 090 T 232489
Ematum Erbetodming

D Arbetsmi ljokommissio
Atlasmuren 1
113 21 STOCKHOLM m

Whbetsmuiékommidionen
1990-02-15

Regeringsuppdrag  angdende styrmedel i det forebyggande
arbetsmiljdarbetet

Regeringsbeslut 1989-10-12, AL 561689
Arbetarskyddsstyrelsen far harmed redovisa regeringens
uppdrag att genomfora utredning  om Styrmedel at arbets-
miljokommissionen.

Med hansyn till den knappa tid som statt il forfogande,

kommissionens verksamhet i

och styrelsens  engagemang | €
ovrigt, har det inte varit mojligt att ge varje fraga
den djupgéende belysning som varit ~ onskvard.

Styrelsen  kommer att i fortsatta underhandskontakter
direkt med kommissionssekretariatet bistd med de komp-
letteringar som kan behévas infor kommissionens  slut-
redovisning.

Till  rapporten har fogats tvd expertpromemorior vars
innehall forfattarna Sj'éilva svarar for.

Detta &rende har avgjorts gy generaldirektor Sivert

Andersson i
tillsynschef
Jons Lindstrém

narvaro
Lennart
samt t f byrachef

ay Overdirektor Ingemar Kallberg,
Holm, byracheferna  Goran Lindh och
Ragnar Andersson,

den senare foredragande.

r-

Sivert Andersson
Postadress Gatuadress Telefon
17184 SOLNA Ekelundsvigée  08- 739000

Az .

Ragnar Andersson

x vzLr

Totala
08-730967

Tejegvamudrass
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0 SAMMANFATTNING
P& uppdrag av regeringen vidareutvecklar arbetarskyd-
dsstyrelsen i denna rapport vissa tankegéngar som forts
fram gy den g k generaldirektdrs-gruppen inom arbetsmi-
ljokommissionen.
Forslagen i rapporten syftar till att  utveckla
egenaktivitet i arbetsmiljdarbetet. Den hittillsvarande
passiva ordningen, praglad av O0séakerhet om vem som egent-
ligen  bar  ansvaret och ay att man inte  agerar  fOrréan

2 i ar ekat ut vad ehover goras,
nm %tgdlgrptgg.s per&‘?ng:fsvar P for  ett aktiv{‘S on arbetsmiljdarbete
som arbetsgivaren i och for sig redan har enligt
b.g;smilédlagerkmé“e markeras _oc'h' fﬁrtyQIigqs. Arbets—__
miljofr gorna-  skall hanteras i linjeorganisationen
det reella ansvaret och inflytandet finns, inte
as till sidoorgan.

Det Overgripande forslaget géller internkontroll,
arbetsgivarens hantering av arbetsmiljon i foretaget
eller forvaltningen. Styrelsen avser har att utfarda
séarskilda foreskrifter med krav pa arbetsgivarens
miljoarbete.
Arbetsgivaren skall i ett policydokument klargora
mal for  arbetsmiljon. Arbetsgivaren skall vidare
ansvar och uppgifter for  arbetsmiljoarbetet samt

stalla att  chefer m fl  har kunskapsméssiga forutsatt-
ningar for  detta. Arbets ivarens undersokningsansvar
fortydligas enom krav p att arbetsgivaren maste
fiera och bedoma risker och problem pa ett  systematiskt
sétt. Undersokningen skall resultera i atgardsplaner
att  undanrdja de brister som framkommit. Dessa planer
skall uppfylla vissa  minimikrav. Internkontrollen
vara dokumenterad, bade for att mojliggora intern
levnad och for att det skall vara Mmojligt att  kontrollera
den.  Arbetsgivaren skall regelbundet genom revision
forvissa sig  om att internkontrollen fungerar. Forslaget
innefattar aven krav P ett personalekonomiskt bokslut
dar arbetsgivaren infor verksamhetens avnamare redovisar
utfall om arbetsskador, sjukfrénvaro etc S& att  uppgif-
terna kan stimmas gy mot de egna mélen.

Forslaget galler i princip all  verksamhet med anstéllda.
FOor  mindre foretagforvaltningar maste  dock vissa

lade  rutiner kunna tillampas.

135

foretagens

forskjut-
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Riskanalyser har redan borjat tillampas inom  vissa omrad-
en. Det framsta anvandningsomradet an sa lange ar att
upptéacka dolda  risker, t ex storolycl(srisker inom  pro-
cessindustri. Metodutvecklingen gar pu mot aven mer
konventionella arbetsmiljorisker samt identifiering av
organisatoriska brister. Styrelsen anser att denna ut-
veckling bor ges Okat stod.

Riktvarden kan anvandas for att  askadliggora risknivaer.
De kan nyttjas for  att:

1. ge underlag for  prioriteringar i tillsynen och for att
arbetsgivaren skall kunna  jamféra risknivan i det egna
foretaget med andra  motsvarande foretag

2. ge underlag for  sarskild atgardsplanering nar et
Oretag ligger samre il an branschens genomsnitt

3. markera  gn grans i riskniva som inte  far  Hverskridas.

Styrelsen bedomer att  riktvarden i nulaget endast kan
2+t for tillampning enligt punkt 1 oyan. Tillampning
natl%ag% nivd ar for narvarande inte  mojli med héansyn
p g )

till att  nodvandigt underlag inte finns tillgéngligt

eller gripbart.

Aven yrkesinspektionens systemtillsyn berdrs. Inom in-
spektionen bedrivs redan ett omfattande utvecklingsarbete
med inriktning mot  systemtillsyn. Denna tillsynsform

innebar en granskning av arbetsgivarens satt  att  hantera
arbetsmiljon d y s hans internkontroll. Systemtillsynen

kan enligt styrelsens uppfattning inte renodlas till-
rackligt forran det  foreligger regler om internkontroll

dar kraven pa arbetsgivaren klargors.

Avslutningsvis lagger styrelsen fram  forslag om Vissa
andringar i arbetsmiljolagen som beddbms angeldagna som
stod  for  den nya inriktningen.



ARBETARSKYDDSSTYRELSEN 336

1990-02-15
| UPPDRAGET
1.1 Arbetsmiljokommissionens hemstallan
Arbetsmiljokommissionen hemstéllde i skrivelse den 20
september 1989 om rege'rinogens medverkan for att fa arbe-
tarskyddsstyrelsens bistand for ett  utredningsuppdrag om
styrmedel i det forebyggande arbetsmiljdarbetet. Avsikten
var att f& gn del fragor som vackis gy den g k generaldi-
rektors-gruppen narmare belysta.

Uppdraget framgdr 5, bilaga 1.

1.2 Upplaqgning av arbetet och rapporten

Den Overgripande frgestéliningen ar vilka krav. som bor
stéllas pa arbetsgivaren nar det galler planering, led-
ning och uppféljning av Verksamheten frdn  arbetsmiljosyn-
punkt _ d y s arbetsgivarens internkontroll. Inom  ramen
for ~ denna  Overgripande fraga  har arbetet inom  styrelsen
med utredningsuppdraget indelats i foliande huvudfragor:
a Allmant om internkontrollsystemets uppbyggnad ,utform-

ning och tillampning,

b  Riskanalys som ett hjalpmedel for ett  systematiskt
arbetsmiljdarbete,

¢ Riktvarden som underlag for att tillampa krav  pa
arbetsmiljoférbattrande atgarder,

d samspelet mellan arbetsgivarens internkontroll och
yrkesinspektionens systemtillsyn,

e Konsekvenserna for  arbetsmiljélagstiftningen ay fore-

slagna krav  pd arbetsgivaren.

Vid  utarbetandet av rapporten har  framst medverkat Ragnar
Andersson, Per Evenéus, Mats  Ershammar, Bertil Larsson,
Goran  Lindh, John  Lundberg, Birgitta Malker, Hans Malker,

Rolf Perlman och Jan Weiner.

2 FORSLAG TILL UTFORMNING AV INTERNKONTROLL

21 Allmant

Internkontroll ar en Styrningsprincip med uppgift att
sékerstélla att  arbetsgivaren har en systematisk plane-
ring, ledning och  kontroll av foretagets verksamhet i den
utstrackning det har betydelse for  arbetsmiljon. Be

greppet kommer frén Norge dar man redan etablerat styr-
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ningsprincipen. Styrelsen har inte  bundit sig for be-
greppet, men anvander det t y i avsaknad av annat lampli-
gare  begrepp.
En bra arbetsmiljo skapas i foretagetférvaltningen av
dem gom verkar  dar.  For att man dar ska kunna &stadkomma
s& bra arbetsforhallanden som mojligt méste  arbetsmiljo-
frdgorna vara en del gy och balanseras med den totala
verksamheten pa foretaget.
Arbetsmiljéfrdgorna maste  integreras med Gvriga aspekter
som €konomi, produktionsplanlaggning, personalplanlagg-
ning, personalutveckling, organisationsstruktur och
genomforande av produktionen. Detta  grundlaggande syn-
sétt, som harmare  belyses i bilaga 2, ger en Viktig
forutsattning for  foretagens m fl  arbetsmiljdarbete. Det
bildar tillsammans med lagar och regler fér  styrning inom
arbetsmiljoomradet basen for forslagen om internkontroll.
Internkontrollen boér inom féretaget férena den nddvandiga
styrningen frén ledningen med de grundlaggande kraven och
behoven  fran arbetstagarna s&  att en saéker och bra g
betsmiljo tillférséakras var och ep, Internkontrollen bor
samtidigt medverka il att  totaleffekten for  foretaget
blir  gynnsam.
Enligt arbetsmiljélagen har arbetsgivaren huvudansvaret
for  arbetsmiljon. Arbetsgivaren skall vidta alla atgéarder
som behdvs for att forebygga att  arbetstagare utsatts for
ohélsa eller i olycksfall. Arbetsgivaren skall agna  ypp-
mérksamhet at att  arbetet planlaggs och anordnas Sa  att
en tillfredsstéllande arbetsmiljo skapas 3 kap 2 §&  Ar-
betsgivaren skall ~ ocksd &g fill att  arbetstagare f&r  god
kdnnedom om de forhéllanden, under  vilka arbetet bedrivs,
och upplyses om de risker som kan vyara forbundna med
arbetet. Arbetsgivaren skall forvissa sig om att arbets-
tagaren har den utbildning som behdvs och vet vad han har
att  iaktta for att undgd risker i arbetet 3 kap 3 s.
Detta  ar langtgéende men Samtidigt mycket  allmanna krav
som Stélls pa arbetsgivaren. Nagon precisering av hur g
betsgivaren generellt skall o0& til vdga, t ey krav pa
sarskilda rutiner for  att  undersoka risker, pa atgards-
planering, P& dokumentation etc finns inte i vare Sig
lagen eller tillampningsforeskrifter. Daremot  finns i ett
hundratal tillampningsforeskrifter spridda detaljkrav,
t ex krav pa Aatgardsplan mot buller, krav  pa matproto-
koll, krav  pad journal éver tillsyn och krav p& skriftliga
hanterings- och skyddsforeskrifter.
Bristen P& generella krav  p& formerma  fér  arbetsmilidar-
betet blev  tydlig i samband med utveckling av Systemtill-
syn och de inspektionsbesok som gjorts med denna pya

tillsynsmetodik. Systemtillsynen innebéar att  yrkesinspek-
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tionen granskar arbetsgivarens organisation, atgardspla-
nering, rutiner etc gv Dbetydelse for  hanteringen av ar-
betsmiljofragorna. Det uppstod emellertid i manga fall
frdgetecken kring  vilka krav  gom kunde stéllas P& gr-
betsgivaren i dessa hanseenden.

Det Star  alltmer klart att  foretags och forvaltningars
egenaktivitet for att forebygga skada och ohélsa i ar-
betet ~maste starkas. De problem med bl g belastningsska-

dor som nu blir allt  tydligare i arbetslivet kan i grun-
den inte  motverkas pa annat satt an genom en forstarkt
egenaktivitet inne i foretag och forvaltningar.

Arbetsmiljon kan, som ovan hamnts, inte ses som en bifré-
a eller som NAgOt  som man kan lagga utanpd  det andra  som
gehdvs for att driva en Vverksamhet. Foretagen méste
hantera  arbetsmiljéfrégorna som en del ay den l6pande
produktionen i samverkan med de anstéllda och sténdigt
beakta  arbetsimiljon.

Det finns  sdledes  ett starkt behov att mycket tydligare
gora arbetsmiljon till en fréga for  foretagets ledning.
Hanteringen av arbetsmiljon maste  bli e Viktig styr-
ningsaspekt och inte ndgot gom kan Overlamnas enbart till
eldsjalarna och eventuella specialistfunktioner i foretag
eller foretagshalsovard. Arbetsmiljoarbetet maste  inte-
greras i linjeorganisationen inte hanteras enbart i
stabs- eller specialistfunktioner som nu Ofta sker.
Styrelsen avser att utfarda foreskrifter om internkon-
troll. Syftet med foreskrifter pd omrédet ar att de skall
kunna bidra till att  hanteringen qy arbetsmiljgfrdgorna

blir battre integrerade i verksamheten och att de tyd-
ligare lyfts fram gom Viktiga ledningsfragor. De skall
ocksd ge ett tydligare stod for den systemtillsyn som
redan  borjat tillampas av Yrkesinspektionen.

Den skyldighet som framfor allt behover tas med i en
foreskrift ar att  arbetsgivaren skall ha ett system for
att styra  och kontrollera foretagets arbetsmiljo s&  att
lagst de krav  som §télls i lagar och foreskrifter upp-
fylls. Man bor ocksa  sarskilt ta upp de krav  som avser
mera  specifika atgarder av typen att gora séarskilda
riskanalyser, fora  sarskild statistik, utfarda speciella
policydokument eller ta fram sarskilda atgardsprogram och
rutiner for  internkontroll m m.

For att prova genomforbarheten hos de planerade fore-
skrifterna har fallstudier genomforts vid tv& foretag,
ett  statligt verk och en kommun, se Dbilaga 2

punkt 5.  Fallstudierna visar att de tilltankta rutinerna
redan  kunnat inforas pa  frivillig vag. Principerna for
internkontroll forefaller darfor realistiskt anpassade
for  praktisk tillampning. | bilaga 2 diskuteras aven
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mojliga effekter P& det partsgemensamma skyddsarbetet,
vilka kan behdva uppmarksammas i det fortsatta utveck-
lingsarbetet.
2.2 Det principiella innehallet i planerade fore-
skrifter

Syftet med foreskrifterna a att f& foretag och forvalt-
ningar att  tillampa internkontroll av arbetsmiljon.
behover féljande fortydligas, namligen krav  p& arbetsgi-
varen  att
_ tydligt uttala sina mal for arbetsmiljon, s k arbets-
miljépolicy,
_ systematiskt identifiera och beddma riskerna i
tet,
_ systematiskt genomféra  atgérder for att &stadkomma
god arbetsmiljo, bl g genom  aktiv tillampning av Sin
arbetsmiljopolicy i hela sin verksamhet och inte minst
\olid planering och upphandling, i skriftliga och tidsatta
atgardsplaner, samt vid  uppfoljning av Aatgarderna,
. &stadkomma o tydlig och andamalsenlig férdelning
ansvaruppgifter vad gagyser arbetsmiljon,
. se till att  chefer, arbetsledare, specialister
betstagare har  kunskapsméssiga och andra  forutsattningar
att  klara uppgifterna,
B dokumentera organisationen i den utstrackning den
av betydelse for  hanteringen av arbetsmiljfrdgorna
dokumentera rutiner fér  styrning, kontroll och erfaren-
hetsaterforing i verksamheten, samt
. aterkommande foia ~ ypp, vardera  och forandra sitt
system  for internkontroll.
| mér:ga foretag finns redan rutiner och procgdurer
att astadkomma o, god arbetsmiljo. Kravet P& systematik
innebar att man i huvudsak skall vidareutveckla och
en helhet i de procedurer som finns. Det é&r saledes
fraga oy att  utveckla ett helt nytt system eller
sarskild ny organisation vid  sidan av den gsom kravs
att  bedriva verksamheten. Tvéartom ar det utomordentligt
viktigt att  arbetsmiljofragorna hanteras i den ordinarie

organisationen.

nagon
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2.3 Allmanna krav
Internkontrollen skall omfatta alla funktioner i verksam-
heten  gom har betydelse for  arbetsmiljon. Den skall
inordnas i verksamhetens ordinarie ledning och  uppfdlj-
ning.
Utarbetande, tillampning och andringar av internkontrol-
len  skall ske i Overenstdmmelse med samverkansreglerna
arbetsmiljsomradet. skyddsombud skall ges t ex mojlighet
att  delta i arbetet.
En viktig del i utvecklingsarbetet blir att  beakta
merna for det partsgemensamma arbetet. Fragor  gom kan
behéva  belysas ar hur en utvecklad internkontroll
innefatta krav  pd samverkan. Konsekvenserna for  foretags-
halsovarden i anslutning till uppbyggnaden av internkon-
trollsystem bor &gnas  sarskild uppmaérksamhet.
Arbetsgivarens internkontroll skall vara tydligt
terad. Dokumentationen skall vara tillganglig for
ledning och arbetstagare pa arbetsstallet samt for
synsmyndighetens kontroll.
Kravet pad dokumentation har flera grunder. Dokumenteran-
det innebar att  insynen i systemet oOkar. Alla  berérda
inom foretaget, d y s foretagsledning, arbetsledare,
arbetstagare samt skyddsombud och specialister far
mojlighet att  folja upp de arbetsmiljoméassiga kraven
verksamheten. Detta gor det mdjligt for  arbetsgivaren
fullgéra sina  skyldigheter. For den enskilde blir
enklare att fA besked gp vad gom kravs i hans eller
hennes  fall.
For tillsynsmyndigheten innebar forbattrad insyn
dokumenterade system en avsevard fordel. Tanken  bakom
systemtillsyn ar att tillsynen skall kunna leda il
varaktiga resultat genom att den tar sikte pd de styrande
forhallandena i foretagen. Systemtillsyn innebar
tid inte  att tillsynen reduceras till kontroll av doku-
ment. Den skall ocksd  innehalla tillrackligt antal
prov pa tillampning och faktisk arbetsmiljo for  att
kontrollera att  foretagets system  fungerar som avsett.
Dokumentationen maste 54 assas il den enskilda
heten. Dokumentationen f r e goras mer detaljerad

nddvandigt och omfattningen méste grg realistisk.

736
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2.4 Arbetsgivarens arbetsmiljopolicy
Arbetsgivaren skall i ett  skriftligt uttalande redovisa
vilka mal han staller upp Tfor  arbetsmiljon. Malen ska sa
l&ngt mojligt vara konkreta och uppféljbara. Arbetsgiva-
ren skall ocksd i gn férteckning ange de arbetsmiljoreg-
ler som & gy sarskild betydelse for  verksamheten och  som
systematiskt skall beaktas i tillampliga rutiner och
procedurer for  verksamheten.
2.5 Organisation, utbildning, information och

instruktion
Arbetsgivaren skall klargora vilka uppgifter de anstallda
har for att uppnd malen. Befattningsbeskrivningar, or-
ganisationsscheman och andra dokument skall beskriva
vilka uppgifter och befogenheter arbetstagare, arbetsle-
dare och skilda funktioner har betraffande arbetsmiljon.
Kravet P& &ndamalsenlig fordelning av uppgifter ar i
huvudsak  gn praktisk friga  for att  tydliggora skilda
uppgifter betraffande arbetsmiljon som en del gy t ex
skyldigheterna som arbetsledare. Foreskrifterna skall
inte  ta sikte pa att beskriva hur en sadan fordelning
skall se ut utan endast stilla krav pa& att sadan finns
och tillampas.
Av dokumentationen skall sarskilt framgd  yem som fattar
beslut om Aatgarder som ar gy betydelse for  arbetsmiljon.
Arbetsmiljélagen innehaller regler om arbetsgivarens
skyldigheter betraffande utbildning, information och
instruktion 3 kap 3 s. De innebér att  arbetsgivaren
skall ha rutiner for att  undersdka arbetstagarnas behov
av utbildning, introduktion,-instruktioner och fortlépan-
de information samt rutiner for  att tillgodose behoven.
Introduktion skalll planeras och genomforas systematiskt.
Sérskilda introduktionsprogram med klar ~ mélbeskrivning
skalll vid behov utarbetas och genomféras.
Skriftliga instruktioner skall finnas tillgéngliga dar
det  behdvs. Dessa skall hallas aktuella och utformas pa
ett sddant satt att  arbetstagaren kan forsta innehallet.
Dar det ar sarskilt viktigt for  sakerheten skall kun-
skapskontroll utféras innan  arbetstagaren f&r  borja et
visst arbete.
Arbetsgivaren skall fortibpande ge information om Sadant
som har betydelse for  sakerheten och halsan i arbetet och
for att  arbetsforhdllandena i ovrigt skall vara till-

fredsstéllande.



ARBETARSKYDDSSTYRELSEN 936

1990-02-15

Arbetsgivaren skall  ge fill att chefer pa& alla nivéer  far
tillrécklig kunskap  om verksamhetens internkontroll och
de rutiner som hor ill denna.
2.6 Planering
Arbetsgivaren skall se till att  arbetsmiljokraven beaktas
i tillracklig utstrackning i samband med forandringar i
verksamheten som t ex vid inférande av nya arbetsmetoder,
planering av nya lokaler och anléggningar samt inkdép  av
maskiner, material etc.
Det skall finnas instruktioner om hur arbetsmiljokraven
skall hanteras vid  planering av forandringar och vid upp-
handling.
Vad det & frdga om & t ex att gora Kkartlaggningar av
atgardsbehov som ett led i investeringsplaneringen, att
se till att  arbetsmiljokraven tas med vid upphandling av
ny utrustning och nya lokaler, att  utarbeta arbetsin-
struktioner som rutinmassigt inarbetar myndighetskraven,
att i arbetsledningens rapportansvar och uppféljnings-
ansvar inarbeta rutiner for att bevaka  arbetsmiljon och
korrigera brister i saval  miljo som system. De praktiska
l6sningarna av detta méste utgd fran foretagets enskilda
forutsattningar och behov.
Det bor erinras . om samverkansreglerna i 6 kap AML, dar
styrelsen foreslar vissa fortydliganden.
2.7 Undersokning av arbetsmiljon
Arbetsgivarens undersokningsansvar framgar inte tydligt
AML. Undersokningsansvaret ar grundlaggande for  egenakti-
vitet i arbetsmiljoarbetet. Det Mmaste st helt Klart att
det avilar arbetsgivaren att ta reda pa vika risker och
problem som finns i verksamheten. Annars  kommer nuvarande
ordning att bestd dar det i stor utstrackning forvantas
att  myndigheter skall komma och i enskilda fall tala om
vad gom behover goras.
Arbetsgivaren skall ha rutiner for att fortlbpande under-
sbka risker och andra problem i arbetsmiljon. Rutinerna
skall avse

genomfoérande av behovliga matningar och riskbeddém-
ningar betr riskanalys, se avsnitt 3,

utredning av arbetsskador och tillbud,
., sammanstalining av uppgifter om arbetsskador, sjuk-
franvaro och gnnan relevant information som Speglar ar-

betsmiljésituationen, samt avstamning av dessa uppgifter
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mot motsvarande branschuppagifter, t ex 1 officiell stati-
stik, eller specifika riktvarden betr riktvarden, se
avsnitt 4,
_ genomférande av Systematiska granskningar av arbets-
miljon.
Av rutinerna skall framgd vad gom skall goras, vem som
skall gora  det, hur det skall dokumenteras och vilka som
skalll informeras om resultatet.
2 a Atgardsplan
Arbetsgivarens atgardsansvar framgdr  tydligt av AML.
Enligt 3 kap 2 § skall arbetsgivaren vidta alla atgarder
som behovs  for att forebygga ohélsa och olycksfall.
Med hénsyn till framst resultatet av undersodkningar
enligt 2.7 ovan skall arbetsgivaren ér“ n upprétta en
plan  fér  arbetsmiljoatgarder som Skall 9 orjas eller
vidtas under det foljande aret. Planen  skall ge uttryck
for  konkreta och uppféljbara krav.
Atgarder som erfordras for  att  eliminera overhangande
fara  skall vidtas omedelbart. Detta  galler aven  missfor-
hallanden i ovrigt som kan réttas till direkt i den
|6pande verksamheten. Dessa omedelbara atgarder kommer
saledes inte att finnas i atgardsplanen féor  innevarande
ar men kan givetvis ha paverkan och bilda underlag for
féljande atgardsplan om VYtterligare atgarder erfordras.
2.9 Uppfdljning av internkontrollen
Arbetsgivaren skall genomfora regelbunden revision av
internkontrollen. Revisionen skall klarlagga om fast-
lagda krav  uppfylles-och om systemet ar andamalsenligt.
Konstaterade avvikelser skall meddelas dem det beror.
Resultoatet av revisionen skall dokumenteras. Det skall
framga  vilka andringar av internkontrollen som behovs och
nar de skall vara genomforda.
2.10 Sarskild redovisning
Arbetsgivare skall arligen redovisa en sammanstalining av
arbetsskador, sjukfranvaro, personalomséttning och for-
tidspensioneringar. Av redovisningen skall framga  hur den
faktiska situationen forhaller sig il malen i fore-
tagetsforvaltningens arbetsmiljopolicy.
Redovisningen skall ske i anslutning till arsredovisning
i bolag. | 6vriga fall skall den ske i anslutning till

arlig verksamhetsberéttelse.
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211 Behov avforutsattningar for  differentiering av
krav.  mot skilda verksamheterforetagsstorlek

Ambitionen bor vara att alla foretag skall omfattas av
samma grundlaggande krav.

En differentiering beroende pa antal anstéllda ger alltid
upphov il tillampningssvarigheter i grafsskiktet.

Vidare méste an Ocksd bestamma om den valda gransen
géller arbetsstalle eller foretagsniva flerarbets-

stéllen

En differentiering beroende P& bransch  har ocksd sina
svagheter dd den officiella néaringsgrenstillhérigheten

inte  avgérs  utifrdn arbetsmiljosituationen. Det medfor
att  vissa foretag kan hamna i fel bransch, sett  fran

arbetsmiljosynpunkt.

Styrelsen bedémer att det py &r for tidigt att  precisera
ndgra  eventuella differentieringsbehov. Avsikten i det
pdgéende  foreskriftsarbetet om internkontroll ar  att
reglerna skall bli s& allmant formulerade att de ger ut-
rymme for  praktisk anpassning. Det Vviktiga i nulaget
synes inte  yara att skapa fasta granser mellan olika
verksamheter, utan  gnarare incitament och regelméssiga
ramar som ger St0d at epn gynnsam  utveckling.

Funktionsinriktade regler minskar ytterligare behovet av
differentiering. Komplexiteten i de system som behover
upprattas star  givetivs i proportion till foretagets

storlek. Det som &ar enkelt i praktiken blir rimligen

ocksd  enkelt att  formalisera och dokumentera. Daremot
ligger ett varde i att markera att aven i det lilla fore-
taget behdver ansvar och befogenheter klargoras, nyan-
stéllda informeras etc.

| avsnitt 4 diskuteras frdgan om tillampning av riktvar-
den med héansyn il bl 5 sméféretagens forhallanden.

3 RISKANALYS

Riskanalyser kan gses som ett arbetsredskap med syfte att
P4 eft systematiskt satt f& fram Atgéarder som héjer
sakerheten, frin et mindre  system upp til en hel in-
dustriorganisation.

Riskanalyser som arbetsmetod i arbetsmiljoarbetet skall
inte enbart ses som en isolerad foreteelse for  en arbets-
givare att  skaffa sig  kunskap om de risker som ar for-
knippade med hans verksamhet, utan Ocksd gom ett medel
att  uppfylla undersokningsskyldigheten i den kommande

internkontrollféreskriften.



ARBETARSKYDDSSTYRELSEN 12(36)

1990-02-15

Ndr vi i detta dokument talar om risk och riskanalys har
vi anvant foljande definitioner

"Med risk avses ofta en funktion av sannolikhet och kon-
sekvens. I dagligt tal skiftar innebdrden mellan dessa
olika betydelser.

Med risk menas i detta sammanhang m&jligheten till o&n-
skad hédndelse som kan f& skadlig konsekvens. Konsekven-
serna kan ha kvantitativa och/eller kvalitativa aspekter.

Med riskanalys menas ett systematiskt tillvdgagdngssitt
att identifiera risker och att beddma dessa. Det inglr
vanligtvis ocksd forslag till sidkerhetshdjande &tgédrder".

Fr&n Lars Harms-Ringdahl skrift 1987. "Sédkerhetsanalys i
skyddsarbetet"

Hittills har till&mpningsomrddet f&r riskanalyser huvud-
sakligen gdllt risker fo6r allvarliga olyckor eller storo-
lyckor

t ex inom kdrnkraftsomrddet och flygindustrin.

Ndr det gdller arbetsmiljSomrddet har utvecklingen av
riskanalysmetoder kommit lidngst vid bekdmpningen av
arbetsolycksfall. Det finns en allmdn strdvan att fort-
sdtta denna utveckling, men att ocksd f& en 8kad bredd-
ning mot omrdden som berér belastningsskador, organisa-
toriska och sociala frdgor.
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3k Metodik

Nedanst8ende schema ansluter till ovanstdende tankegdngar
om ett systematiskt tillvdgagdngssdtt.

Planering

Insamling av information

Identifiering av risker

Komplettering

Bedémning av risker

Forslag till &tgarder

Sammanfattning

Beslut

Atgédrder

Det centrala avsnittet i alla analyser &r identifiering
av risker. Hir s8ker man upptdcka merparten av fdrekom-
mande stdrningar och avvikelser och vad som kan orsaka
dessa. Hur man dirpd genomfdr riskidentifieringen &r
beroende av vilken metod som valjs.

Metoderna kan grovt delas in i tre kategorier:
- Tekniska

- Samspelet md&nniska - maskin
- Organisatoriska
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Sammanstdllning av ndgra metoder:

Metod Kommentar

Teknisk inriktning:

Energianalys Identifiera energier som &r
farliga for manniskan

HAZOP Analys av avvikelser i kemiska
anldggningar

Feltrddsanalys Sammanstdllning av orsaker till

viss utvald hdndelse

Handelsetrid Demonstrera alternativa konse-
kvenser av visst fel

Feleffektanalys Identifiera fel p& komponenter
som kan leda till risk

Samspel mdnniska-maskin:

Avvikelseanalys Analys av avvikelser i funktion
hos teknik, médnniska, organi-
sation som kan leda till f&rh&jd
risk

Arbetssdkerhetsanalys Analys av farliga fdrhdllanden i
arbetsuppgift

Action error analysis Identifiering av avvikelser frin

noggrant specificerad arbets-
procedur, som kan leda till risk

Analys av organisation:

MORT och SMORT Modeller av organisatoriska krav
jdamférs med aktuell organisation

Administrativ PodngbedSmning av organisato-

sdkerhetsgranskning riska forhdllanden enligt check-
lista

SMORT (Safety Management and Organization Review Tech-
nique) dr en metod fdr sdkerhetsgranskning av organisato-
riska system och &r sdrskilt intressant i belysning av
den p&ggende utvecklingen av internkontroll. SMORT-meto-
den &r uppbyggd kring begrepp som &r mycket samstidmmiga
med de tankegdngar som betecknar internkontrollen. B&da
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systemen forutsatter en oOrganisation som behandlar ar-
betsmiljéfragorna P& samma Satt  som Ovriga fragor inom
verksamheten. SMORT kan darfor bli  ett utmérkt hjalpmedel
for  saval intern som extern revision av internkontrollen.
Arbetarskyddsnamnden har i en handbok i SMORT beskrivit
metoden  samt gett exempel pa verksamheter och omraden  dar
metoden  &r lamplig att anvanda.
Till dessa utforliga metoder kan laggas  grovanalyser av
olika slag. T ex:
_ checklistor; grundade pd sammanstaliningar av kénda

problem
_ Jamforelse med foreskrifter
_ Jamforelse med liknande anlaggning
_ Inventering av dokumenterade risker
_ Inventering av kunskaper om risker
_ Preliminéar riskanalys
_ Grovanalys av riskmoment
_ Grov energianalys
_ Grov avvikelseanalys
Listan huvudsakligen hamtad r Lars Harms-Ringdahls
Sékerhetsanalys i skyddsarbetet
3.2 Tillampningsomrade
Som tidigare namnts & det inom omrdden gom flyg och
karnkraft som riskan@lyser redan &ar ett etablerat hjalp-
medel.  Hit hor ocksd omraden gom vissa  process- och
lakemedelsindustrier
For omradet storskalig kemikaliehantering har arbetar-
skyddsstyrelsen nyligen utfardat en foreskrift AFS
1989:6 som innehaller ett uttalat krav  pa riskanalyser
under  vissa férutsattningar.
Riskanalysen som arbetsmetod har dessutom stora utveck-
lingsméjligheter dven inom omraden gom, fér  narvarande
inte  omfattas av hagra krav  frdn  myndigheter. Positiva
erfarenheter har  rapporterats frdn bl 4 stlindustrin.
Ett omrade gom sedan gpn tid  utvecklat och anvant riskana-
lysmetoder ar automatiska produktionsanlaggningar inom
ex verkstadsindustrin.
| princip kan sagas att med en utveckling mot  stbrre och
mer komplexa produktionssystem foljer ett Okat behov gy
att i forvag kunna identifiera och férebygga risker.

1536
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3.3 Fortsatt metodutveckling

De manniskor som for narvarande hanterar och utvecklar
riskanalyser ar i huvudsak tekniker. Utvecklingen av de
tekniska metoderna kommer sannolikt att fortga i
riktning mot sévél  forenklade som avancerade metoder.
Exempel  finns P& avancerat datorstod for bade feltrads-
och HAZOP-analyser.

Grovanalyser tillampas i viss  utstréackning inom olika
omrdden  dar metoden  bedoms som lamplig. T ex har en an-
laggning eller ett system snabbt  behover kartlaggas med
avseende pa storre risker. Grovanalysen kan ses som en
kompromiss mellan en riskanalys och gen osystematisk
diskussion av eventuella risker. Behovet att  ytterligare
utveckla grovanalysmetoder kommer  sannolikt att  betonas
samband med att riskanalys fors  fram gom ett hjalpmedel
internkontrollen.

Behovet gy utveckling kommer ocks& att yara stort inom
riskanalysomraden dar man lyfter fram den manskliga

faktorn. Problemet ar inte  nytt och mycket arbete har
lagts  ner P& att f& in faktorer som beror omrddet  mansk-
lig  felhandling. Det som fortfarande saknas  ar metoder
som P& ett enkelt  och Ilatthanterligt satt  fangar  pp
fragestaliningar av den har Kkaraktaren. Ett anvandbart
varderingsinstrument av felhandlingarnas betydelse i
méanniska-maskinsystemet saknas.

Det éar angelaget att  betona  vikten av Mmetodutveckling av
riskanalyser inom ergonomiomradet dd det & ett gy de
omrdden  som man | dag ser de snabbast vaxande  arbetsrela-
terade skadorna.

De riskanal smetoder som kommer att utvecklas inom t ex
ergonomiomr det behover inte ygrg helt fristdende utan
kan tankas ingd  som komplement till ndgon gnnan Metod.
Jamfor de redan utvecklade metoderna som var for sig
tacker in endast delar av ett riskpanorama.

Likasa behdver de organisatoriskt inriktade riskanalyser-
na utvecklas ytterligare t ex for mindre foretag och
férvaltningar. Dessutom  behéver vi P& ett mer systema-
tiskt satt fdnga p _problemstallningar som beror psykis-
ka och sociala arbe?smiljbfrégor.

3.4 Kunskapslage och behov 4y kompetensuppbvggnad
Kunskaperna i riskanalys finns huvudsakligen koncentrerad
till flygindustrin, karnkraftsindustrin, vissa processin-

dustrier och forsékringsbolag.

Det finns  ocksd konsulter som inriktat sig pa omrédet
riskanalys och gom innehar betydande kunskaper. Ett  kraf-
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tigt Okat behov 5, kvalificerade analyser kan forvéantas
nar béde storskalig kemikaliehantering AFS  1989:6,
som ett forsta steg, och foreskriften om interkontroll
trader i kraft.
Av olika skal har inte  riskanalysomradet utvecklats lika
framgangsrikt i Sverige som i t ex Finland och Norge.
Genom att skapa fasta institutioner vid  universitet och
hogskolor har man t ex i dessa lander skapat forutsatt-
ningar for  ett  kontinuerligt FoU-arbete inom metodutveck-
lingen av riskanalyser.
Ett néara samarbete mellan de nordiska landerna inom
arbetsmiljoomradet ar darfor av stor  vikt for  den fort-
satta utvecklingen och tillampningen av riskanalysmeto-
der.
Det finns for  narvarande en spridd verksamhet vid  olika
universitet och hdgskolor med viss  anknytning till risk-
analysomrédet. Som exempel kan ndmnas institutionen for
tillforlitlighetsteknik vid  Link&pings universitet.
Det saknas ocksd  |aromedel som ger en samlad kunskap  om
riskanalys pd svenska. Den handledning om Séakerhetsana-
lys i skyddsarbetet som utgivits av FOLKSAM, éar det
samlade  material som for néarvarande ger den basta  over-
sikten over olika metoder.
En ytterligare kalla ar Kemikontorets Teknisk sékerhets-
granskning vid  industriell kemikaliehantering dar ett
antal metoder for  tillampning inom kemikaliehanteringsom-
rddet  beskrivs.
Det bor understrykas att  kvalificerade riskanalyser, nu
och i framtiden, innehaller ett stort ~Matt 4y intuitiv
kunskap och gn forméga ait  bryta gamla tankebanor. Aven
de utpraglat tekniska metoderna ar beroende av att
bakgrundsvéarden bakgrundshéandelser, forutom frin  fakta,
ocksd  kartlaggs med den fantasi och kéansla som kommer
andra  kallor an de exakta vetenskapernas. Detta  talar
féor att  utbildning och introduktion av riskanalyser bor
ske genom handledning och praktiska ovningar innan  de
introduceras i en verksamhet.
Kunskaper i riskanalys finns for  narvarande i en begran-
sad omfattning inom arbetarskyddsverket. De utdkas succe-
sivt genom den utbildning av Yrkesinspektorer och hand-
|a grarelnom arbetarskyddsstyrelsen som for narvarande
P 5
Utbildningen omfattar en Vveckas teoristudier med mellan-
liggande faltstudieperiod dar praktiska ovningar och

fullstandiga riskanalyser provas.
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De metoder som har tillampats under  utbildningen har
varit avvikelse-, arbetssakerhets- och energianalys samt
HAZOP.
Fordjupade kunskaper och erfarenheter inom  arbetarskydds-
verket om oOrganisatoriska metoder som t ex SMORT och
administrativ sékerhetsgranskning liksom inom omrédet
grovanalyser, ar for narvarande under  uppbyggnad och
utbildningsinsatser ar planerade. | ett led i kompetens-
uppbyggnaden kommer arbetarskyddsstyrelsen att  anordna en
fordjupad utbildning i HAZOP-analys for bade arbetar-
skyddsverkets personal och personal inom  néringslivet som
framst berdrs av foreskriften storskalig kemikaliehante-
ring AFS  1989:6.
Inom néringslivet kommer ett behov gy riskanalyser att
vixa fram, béde med anledning av en intern stravan mot en
effektivare organisation, som ett ©Okat krav frdn  utomsta-
ende intressenter som arbetarskyddsstyrelsen och yrkes-
inspektionen liksom av bestéllare kvalitetsstyrning.
Foérutom  angivna insatser inom  arbetarskyddsverket for  att
héja  kompetensnivan finns  det anledning att 4ven ge Pa
den roll foretagshalsovarden kan komma att spela i fram-
tiden betraffande tilldampningen av riskanalyser som
arbetsmetod. Redan de py aktuella kraven betraffande
storskalig kemikaliehantering kommer att medfoéra ett  Okat
tryck  pa& féretagshalsovarden att  kunna utfora sédana
analyser.
4 RIKTVARDEN
4.1 Definition av riktvarde och foretagstal
Med riktvarde menas har ett varde for riskerna inom t ex
en bransch som enskilda foretagforvaltningar kan jamféra
sin  situation mot.  Riktvardet baseras pad konstaterad
eller forvantad riskniva relaterad till ett  bestamt
mangdvarde. Riktvardet kan t ex vara antalet intraffade
arbetsolyckor inom en naringsgren per 1.000 anstillda
eller omréknat till timmar under ett &r. Det kan &ven
uttrycka en forvantad skadeniva for  en bransch nar hansyn
har tagits _till kén och alder. Vid  \qrae specifik an-
véandning maste anges vad riktvardet st for.
Med foretagstal menas har ett varde for det enskilda
foretagetforvaltningen som redovisar foretagets faktiska
varde, t ex grundat P& antalet arbetsolyckor, beraknat pa
samma Satt som det riktvarde det  skall jamforas med.
Riktvarden behandlas narmare i bilaga 3 dar de i sin

enklaste form kallas jamforelsetal. | det foljande talas
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i stéallet bara om riktvarden som den enskilda
fl. har att jamféra med sina egna foretagstal.

1936

foretagen

Syftet med att ta fram riktvarden ar att understddja

arbetsmil Oarbetet och ge ett extra incitament

for

byggande tgarder dar behovet ar  storst. De skall
utgora ett  instrument i arbetsstéllenas internkontroll.

Dessutom  erhdlls ett  battre prioriteringsinstrument

yrkesinspektionen i tillsynsarbetet. Riktvarden

kan

uttrycka sdvdl enkla som mer komplicerade forhallanden
och darmed anpassas till olika foretag och branscher.

En mer langtgdende tillampning ar att foretaglforval-

tningar vars foretagstal ar samre an riktvardet

branschens genomsnitt ska omfattas av ett  sarskilt
pa redovisning av hur man avser att Na nper under

det.

for

riktvar-

| vissa fall kan ett riktvarde aven tankas utgéra

grans  som € far  dverskridas.

Ett  riktvarde kan galla helheten, d vy s spegla om t
ett  arbetsstélle ar bra eller daligt. Det kan
vara  specifikt och darmed &tgardsinriktat och spegla
huruvida t ex belastningsskador eller maskinolyckor
ar mer eller mindre  vanligt férekommande jamfort
andra  motsvarande enheter, t ex hela branschen eller
andra  jamférbara arbetsstéllen.

4.2 Vilken information kan riktvarden baseras pa
Riktvarden kan baseras pa direkta eller indirekta

miljofaktorer.

Det finns i nulaget ett antal databaser som Skulle
utnyttjas for  bestdmning av riktvarden. Det finns
informationssystem som innehaller rapporterade fall
arbetsrelaterade skador dels databaser som innehéller
information om utfall som kan ge indirekt indikation
eventuella arbetsstéllerelaterade hélsorisker sasom
sjukfranvaro och fértidspensionering.

Ytterligare indirekta faktorer som Skulle kunna

men som i nulaget  ar svargripbara, & t ex mobbning
sjalvmord med arbetsplatsanknytning.

421 Arbetsskaderelaterad information

Kriteriet for  en arbetsskada arbetsolycka eller
sjukdom ar att den har uppkommit enom arbetet och
sdledes  ger en direkt indikation p risker i arbetsmi-

ljon. Vissa  sjukdomar ar dock svara att definiera.

med

anvandas,

arbets-
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om arbetsrelaterade
forsakringskassan
hos arbetsgivaren

Uppgifter
i ISA,
ning

varden.

hos

lokalt eller

ISA técker in
arbetsstéllerelaterad
TFA tar  bara ypp
finns i ISA ca
punkt allvarligaste
foretagshalsovarden
mer detaljerad

utan hérd  reglering
eller lanet utnyttjas

rapporterade
och
en delméngd
25%, de ur
skadorna.
har olika
information
och
for

innehaller
av

att

arbetsskadeanmalan
information
att  genomférda och
skaderisker anges i
nulaget.

Arbetsgivarens
arbetsmiljorelaterade
Det ar viktigt

att  definiera
satt  an i

anméalan  gm

Den enskilda personens
till

samband med sjukfriskanmalan
motsvarar inte kraven i
tet, bl 5 beroende Pad att
saknas t ex orsaksfaktorer,

det
for

Arbetsstéllets
erna  att
den.  Sakra
forvaltningar
intraffade
arbetsstéllena.
skulle omfattas.

storlek och
utnyttja foretagstal i
foretagstal kan bara
som ha}r i genomsnitt
per @ vilket
Detta innebar

fall
att

4.2.2 Indirekta indikatorer

Sjukfranvaro

Uppgifterna om Sjukfranvaro
riksforsakringsverket.

kvalitet men medger i
stalle, naringsgren,

lagras
Systemet
nulaget
yrke  eller

Forsékringskassornas nya
enligt planerna att innehalla
formation om Siukfr&nvaro.

nas med informationen i
skadeuppgifterna med

Denna
ISA for

riktvarden

baserade

innebar
sarskiljas.

den icke

riktvarden
bindande krav
maste kunna

dock &ven

Att  utnyttja
grund  for

betsrelaterad
analys skulle

olyckor
och TFA och viss

arbetsskador.

de skadefall
medicinsk
Informationssystem
uppbyggnad,
om arbetsstéllena
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sjukfrénvaron kunna laggas il grund  for krav  pa &t
gardsplaner. Avgorande for  beddmningen ar i vad mMan man
vill att  riktvarden sven ska aterspegla rehabiliterings-
behovet.
Under  fbrutsattning att FAS 90 utvecklas s& att diagnos-
kodning sker  skulle sjukfranvarostatistiken eventuellt
kunna utnyttjas for  riktvarden.
Fortidspensionering
Flertalet fortidspensioneringar foregds 4y l&ngvariga
sjukskrivningar. De arbetsmiljéfaktorer som kan ha bidra-
git  till fortidspensionering ligger ofta  bakat i tiden
och bor redan tidigare ha uppmaéarksammats som arbetsskada
eller langtidssjukfall. Dessutom kan fortidspensionen
vara Oberoende av det aktuella arbetsstallet. Mot bak-
grund gy detta ar det tveksamt huruvida uppgift om for-
tidspension kan utnyttjas for  riktvardesbestamning.
Riktvarden baserade pa fortidspensioneringar kan dock
vara av betydelse i arbetsgivarens rehabiliteringsarbete.
Personalomséttning
Personalomséttning, den tredje indirekta arbetsmiljoindi-
katorn, ar ekonomiskt, socialt och regionalt betingad.
Det & rent allmant svart  att sdga vad gom éar normal
personalomsattning. Darutéver kommer arbetsmarknadspoli-
tiska atgarder och sysselsattningsgrad hog-lagkonjunk-
tur samt regionala och branschmaéssiga skillnader som
troligen gor det svart att f& fram rattvisande riktvar-
den. Det ar mot bakgrund ay ovanstdende svart  att  motive-
ra att ett nationellt redovisningssystem byggs upp for
att kunna f& fram arbetsstéllerelaterade riktvarden.
Styrelsen vill i sammanhanget understryka vikten av
samverkan mellan lansarbetsnamnden och yrkesinspektionen
betraffande foretag med hog personalomséttning. | de fall
formella ingripanden behovs vad galler arbetsmiljon
avilar detta yrkesinspektionen.
4.2.3 Nodvandig bakgrundsinformation
For att man skall kunna ta fram grova riktvarden kravs
uppgifter om antalet anstallda vid  enskilda arbetsstal-
len.
For att man Skall kunna berékna riktvarden som kan laggas
till grund  for  krav p& séarskild redovisning hur  foretaget
avser att komma ner i en Niva under eller lika  med
riktvardet kravs  uppgifter med béttre kvalitet och fler
variabler an antalet anstéllda. | héar diskuterad modell

kréavs uppgifter om hur antalet anstéllda ar fordelat pa
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kon,  &lder, personalsammansattning och arbetsstille
naringsgren, region och om mojligt arbetad tid hel-
deltid. De datakallor, som | dag skulle kunna komma i
fraga, ar folk- och bostadsrakningarna, FoB, riksfor-
sakringsverkets register over  sjukférsakrade, statistiska
centralbyrns Centrala  foretags- och arbetsstalleregister
CFAR, arbetarskyddsstyrelsens arbetsstélleregister
ABAS, och riksskatteverkets RSV, kontrolluppgifter.
FO8-ama  genomférs  bara vart femte eller  vart tonde  &r
och har 4y sekretessskal inte ansetts kunna lamna yt
arbetsstéllerelaterade uppgifter. FoB-arna gar daremot
att anvanda  for  samkorningar med olika effektregister sa
lange de inte  avidentifieras. Detta  galler t ex bransch-
eller yrkesoversikter avseende bl 5 dodlighet, cancer,
hjartkarlsjukdomar och fosterskador.
RFV:s  register over  sjukforsékrade uppdateras endast
avseende de 60 % forvarvsarbetande som hagon gdng under
ett & utnyttjar sjukforsakringen.
CFAR innehaller arbetsstallerelaterade u ifter om
totala antalet anstallda utan 2 i kon, alder
etc. Uppgifterna i CFAR har i Hanggemlmg\eisat sig  vara
inexakta. En forbéttring i kvaliteten i dessa  uppgifter
ar ett krav for att kunna , utnyttja CFAR yid beralgmsé av
riktvarden. ABAS bygger pa CFAR och innehaller i
princip samma fel som CFAR.
Arbetsgivarens kontrolluppgift till RSV saknar uppgift om
arbetsstélle utom i de fall dar arbetsgivare och arbets-
stalle sammanfaller, naringsgren, yrke  och arbetad tid
och kan allts& inte  heller utnyttjas for  att  berakna
riktvarden.
4.2.4 Information som inte & arbetsstallerelaterad
Riktvarden bor  kompletteras med annan  information avseen-
de  mojliga arbetsmiljoproblem. Sadana  indikatorer kan
t ex utgoras av Overrisker for  en speciell cancerform,
hjartkarlsjukdomar, reproduktionsstorningar och foster-
skador, sjalvmordsforsoksjalvmord eller for  tidi dod.
| dessa fall ar det oftast inte mojligt att med np gon
séakerhet relatera det enskilda fallet till en specifik
arbetsmiljofaktor. Riktvéardena kan berédknas for t ex
naringsgren eller yrke  pé en-, W&  eller tresifferniva.
Dessa mer Overgripande riktvarden bor ligga till grund
for  riktade informationskampanijer. Sadana informations-
kampanjer bér  omfatta séval  mojliga arbetsrelaterade
orsaker t ex kemiska, fysikaliska, fysiska och psykis-
kasociala som livsstilsbetingade faktorer, t ex rokva-

nor, alkohol, kost och motion.
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4.2.5 Slutsats betraffande material
Med ledning av det ovan sagda framgdr att i dagens lage
ar ISA den Kalla som kvalitativt bast kan utnyttjas som
underlag for  riktvarden. FAS 90 bor utvecklas sa att ISA-
underlaget pa sikt kan kompletteras med information om
sjukfranvaro och eventuellt fortidspensioneringar.
Det &r vidare ett krav att relevant bakgrundsinformation
kan tas fram.
4.3 Tillampning av riktvarden
Riktvarden kan tillampas pd flera  olika  satt. Beroende  pa
vilka krav  som kopplas till riktvardena _kan atminstone
tre  niver  urskiljas. | nivd 1 och 2 utgdr man fran  grova
jamforelser.
Nivdi 3 ar tankt att fungera som en Sidlvjusterande hav-
stangsarm dar ribban successivt sanks  varefter arbetsmi-
ljcerna blir battre och battre.  Inriktningen _, 1 GD-grup-
pens ft')rslag var att pa sikt na fram till niva 3.
Nivd 1. Underlag for  prioritering av tillsynen:
Detta ar den grovsta nivan, och anvands redan i dag i
viss mMan g, yrkesinspektionen som ett prioriteringsin-
strument. Statistiksammanstallningar och riktvarden bor
ocksd  ligga fill grund  for  diskussioner med arbetsgivaren
om direkta atgarder och atgardsplaner, for att forbattra
arbetsmiljon.
Riktvarde enligt nivd 1 berdknas i dess grovsta form
med hjélp av fillgéngliga relativa frekvenser, t ex antal
arbetsrelaterade skador  per 1 000 anstallda.
| dagens ISA-system finns uppgifter om arbetsskadorna,
saval  olyckor som Sjukdomar, redovisade per arbetsstalle.
Viss  arbetsstéllerelaterad information kan tas fram gav
yrkesinspektionen on-line. Harvid erhélls en Jjamforelse
av arbetsstéllets skadefrekvens med branschens frekvens
for  lanet respektive riket.
Nivd 2. Underlag for krav P& arbetsstillets allmanna
atgardsplanering:
| internkontrollen avses Ng&  gn skyldighet for  arbetsgi-
varen  att .:amag. o situationen betraffande t ex arbets-
skador, Sjﬁlffraﬁ?iaro och personalomséttning och lagga
denna analys till grund  for  atgardsprogram. For att fa
ett bra underlag och kunna prioritera mellan olika at-
garder bor arbetsgivaren ocksa i mojligaste man jamféra

sin  situation med annan liknande verksamhet. Dessa
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riktvarden kan i sin enklaste form goéras med hjalp av

t ex tillganglig officiell statistik.

Nivd 2 kan i princip inforas redan i dag. Den officiella

statistiken bor  dock anpassas for  att  underlatta arbets-

givarens jamfoérelse. T ex Maste  ormerna for att  berékna
antalet anstallda definieras och rapporteringen i detta
avseende forbattras.

Nivd 3. Underlag  for krav p& sarskild &tgardsplanering:

Om foretagstalet ligger samre &an riktvardet alaggs ett

sarskilt krav  utdver det allmanna kravet enligt niva 2,

Det sarskilda kravet innebar en skyldighet att  sarskilt

redovisa en Pplan foér  atgarder som leder il att  foreta-

get kommer g i niva med eller under  riktvardena. Denna
niva  kan endast nas pa sikt bl g darfor att  relevanta
bakgrundsdata saknas.

Har anges 1 punktform ndgra  for- och nackdelar med sdédana

riktvarden.

Fordelar

) Foretaget fr et matt pad hur det st&r sig i jam-
forelse med andra  foretag i branschen.

_ Riktvarden ger underlag for  arbetsmiljo-
forbattringar.

B Atgardsinriktade riktvarden ger sStod vid utarbet-
ande gy Atgardsplaner.

R Riktvarden enligt nivd 2 och speciellt nivd 3
fungerar som en drivkraft genom att  succesivt
pressa  ner risknivén.

) Riktvarden utgér  styrmedel med betydande  effekt pa
arbetsmiljon men mMed mindre risk for  utslagning
och minskad anmalningsbenégenhet an t ex Vvissa
ekonomiska styrmedel.

i Att  kunna pavisa oy god arbetsmiljo ar bra PR for
arbetsstallet, vilket t ex har betydelse vid  py-
rekrytering och i konkurrenshanseende.

_ Ger relevant information om akuta  skador eller
skador  med korta latenstider vilket utgoér majori-
teten av alla anmalda  arbetsskador.

_ Riktvarden ger tgardsinriktad information or
prioritering av Yrkesinspektionens verksamhet.

_ Riktvarden ar en pedagogiskt bra metod.

2 10-0675
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Nackdelar
Arbetsmiljons komplexa ~ paverkan  kan inte fangas i
ett fatal riktvarden.

_ Foreta stal avseende arbetsskada pd arbetsstille-
niva gg endast att  tillampa for  uppskattningsvis
1% gy alla  arbetsstéllen omfattande en dryg miljon
arbetstagare. For Ovriga arbetsstallen kan endast
branschjamforelser goras.

_ Det finns risk  for att  riktvardet i sig  Dlir ett
slutmal och att de faktiska arbetsmiljobristerna
kommer i bakgrunden.

_ Jamforelser mellan olika arbetsstallen kan bli
missvisande. Det beror pa att inom en och samma
bransch kan de bakomliggande riskforhallandena for
olika arbetsuppgifter vara Mmycket olika. Jamfor
t ex en allméanlakarmottagning med langvardsklinik
vad galler risk for  belastningsolyckor.

_ Riktvarden kan bidra till att minska  ben&genheten
att  anstélla arbetstagare med funktionsnedsaitt-
ningar.

B Daliga arbetsmiljoer vid  enskilda enheter inom ett
arbetsstélle kan férsvinna i statistiken, trots
att  helheten ser bra ut.

_ Riktvarden kan verka  passiviserande om man ligger
béttre an riktvardet.

4.4 Inférande av riktvarden i foretagforvaltningar

Inférande av riktvarden enligt nivd 3 i arbetsmiljparbe-

tet Maste ges som en langsiktig process dar de sarskilda

kraven kan skarpas i takt med att de nddvandiga informa-

tionsunderlagen utvecklas.

For att utveckla och heja nivan | foretagens interna

arbete med att analysera arbetsskador, sjukfranvaro etc

behdvs  metodutveckling, handledningar och informationsma-
terial. Dessutom krédvs  ett fortsatt utvecklingsarbete for
galler att fa fram relevant bakgrundsinformation.

Korrekta uppgifter avseende bakgrundsinformation finns

endast hos arbetsgivaren. Detta  galler saval  totala

antalet anstéallda som fordelning pa alder, kén och arbe-
tad tid. For att, med vald periodicitet, kunna berékna

relevanta riktvarden kravs att Sa&dan information ockséd
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finns tillgénglig P& nationell niva. Helt  aktuell infor-
mation finns dock endast pd foretaget.
5 ATGARDSPLANER
Ett krav systematiska granskningar av arbetsmiljon
avses Ing i den planerade foreskriften om internkon-
troll. For att sakerstélla att  uppdagade brister blir
undanrdjda méste dessa dokumenteras p& lampligt satt.
Harvid ar ocksd nodvandigt att  rangordna bristerna och
ange har respektive _ brist skall vara undanrojd samt ange
vem som ar atgardsansvarig atgardsplan.
Nagot 5y arbetarskyddsstyrelsen uppsté&t 6 krav
p& atgardsplaner efter systematiska enomagﬁ Q-\y ar-
betsmiljon har &nnu inte provats. Vissa  foretag avsatter
dock redan i dag Arligen medel for att atgarda vad som
framkommit vid genomférda systematiska genomgangar av
arbetsmiljon.
Medelstora och mindre foretag ar i regel mer frammande
for tanken att ta fram dtgardsplaner. Det é&r darfor néd-
vandigt med generellt bindande krav  pa& atgardsplaner.
Forandringar i en paégdende  verksamhet far  ofta  terverk-
ningar pa arbetsmiljon. Férandringar som utvidgningned-
dragning av Vverksamheter bor  darfor framgd 5y ett fore-
tags atgardsplan.
Vad géller periodicitet foreslar styrelsen att  en plan
skalll tas fram varje  &r och innehdlla uppgift om vad som
skall  genomféras eller  paborjas under det kommande &ret
och under de tre darpd foljande aren.
Atgardsplanen skall  hdllas tillganglig av arbetsgivaren.
Planen  skall delges linjechefer och skyddsombud. Planen
bor hallas tillganglig for  samtliga anstallda. Vissa
delar kan dock yara sekretessbelagda.
For mindre  foretag kan planen goéras enkel och innehdlla
en forteckning pad de arbetsmiljorisker som finns vid
foretaget samt tidpunkt for  atgérd. | anslutning till
planen bér  dessutom anges Vilken atgéard som avses genom-
foras.
Styrelsen anser Vidare att  ytterligare krav vad galler
atgardsplanens innehall i en framtid bor kunna stéllas pa
de foretag som har epn skadeniva som ligger over  visst
riktvarde. Sadana foretag boér  utéver ovanstaende alaggas
att i A&tgardsplanerna sarskilt redovisa hur  risknivan
skall sankas under detta riktvarde. Se vidare punkt

4.3.
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Atgardsplaner ar forst och framst ett  instrument for  att
leva ypp il kraven pa internkontroll. For yrkesinspek-
tionen blir atgardsplanen ett  vardefullt underlag infor
inspektionsbesoken.
6 SAMSPELET INTERNEXTERN REVISION
6.1 Allméant om Svstemtillsvn
Under 1985 lamnades ett betédnkande avseende den regionala
arbetsmiljétillsynen, den s k YKT-utredningen. Konsekven-
sen av betankandet blev bl g att den kommunala tillsynen
avskaffades och en process mot en ny inriktning pa till-
synsarbetet paborjades. Det markerades ocksa arbetsmi-
lj6férordningen 15 § dar det wunder 1987 tillkom en for-
mulering att  tillsynen aven skall bevaka att  arbetsgi-
varna  Pplanerar och bedriver sin  verksamhet sa att arbets-
miljokraven tillgodoses. Vid  tillsynen skall en helhets-
syn efterstravas.
Systemtillsyn ar yrkesinspektionens arbetsform for  att
kontrollera foretagensforvaltningarnas satt att  hantera
arbetsmiljofragorna.
En framtida internkontrollkungdrelse innebar okade krav
pa anpassning och djup i yrkesinspektionens tillsyn.
I den man foretagen utvecklar en val fungerande intern-
kontroll frigdrs resurser vid  yrkesinspektionen for
sarskilt utsatta omraden.
6.2 Sammankopplingen med internkontroll
Det Overgripande mélet  med tillsynen ar att medverka il
att  manniskor inte  drabbas av olycksfall eller ohélsa.
Alla skall ha ratt att  arbeta fram till sin  pension utan
att  skadas. Tillsynsmyndighetens specifika roll ar framst
att  tillse att  arbetsgivaren ansvarar for att alla nod-
vandiga atgarder vidtas sa att verksamheten planlaggs,
organiseras och bedrivs i enlighet med de krav gsom
stalls i lag och foreskrift.
Genomforandet av en Systeminspektion kraver ett omfattan-
de forarbete med inventering ay foretagetsforvaltningens
arbetsskadebild och organisation. Eventuellt behover en
traditionell inspektion forega systeminspektionen for  att

tillréackligt klar bild av risker och problem skall er-
h llas.
Inspektionen forbereds med ett brev till arbetsgivaren
dar det framgar vilket syfte inspektionen har for att ge
arbetsgivaren en hodvandig mojlighet att  forbereda sy-

steminspektionen.
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Systeminspektionen genomfors foretradesvis genom att  in-
spektionsforréattaren granskar arbetsgivarens system  for
internkontroll. Foretagets skadebild, sjukfranvaro etc
utgor ett  vasentligt underlag for  inspektionen. System-
tillsynen forutsatter att  internkontrollen ar dokumente-
rad.
Systeminspektionen maste  aven innefatta stickprovsvis
inspektion ute i verksamheten for  att  kontrollera den
redovisning som arbetsgivaren gett.
De brister som uppmarksammas sammanfattas vid  inspek-
tionstillfallet och bekraftas sedan med ett inspektions-
meddelande.
Vid  yrkesinspektionens granskning av foretagensforvalt-
ningars internkontoll ar det enligt hittillsvarande er-
farenheter vanligt att man upptécker brister som t ex
_avsaknad av en uttalad och forankrad arbetsmiljopolicy
_ oklar fordelning av arbetsmiljoansvaret och befogen-
heter i linjearbetet.
_ oklar uppfattning om personalomséttning, sjukfranvaro,
arbetsskador samt fortidspensioner.
Avsaknad gy eller  Dristfalliga rutiner avseende
_ fortldpande tillsynunderhaill
_instruktion,introduktion och utbildning
_uppfdljning av arbetsskadortillbud
_ spridning av arbetsmiljoregler
_ rehabilitering
_ arbetstagarmedverkan i planeringsarbetet
_ skyddsronder
_ skyddskommittéverksamheten
Brister i kompetens och utbildningsniv& vad avser ar-
betsmiljéfragor upptécks ofta  hos arbetsledare och chefer
vilket till en del forklarar den daliga viljan att  ingri-
pa Mmed Korrigerande atgarder.
6.3 Svstemtillsyn i sméaféretag
Arbetsformen systemtillsyn behéver  anpassas efter smafe-
retagens sarskilda forutsattningar.
Sméforetagen har ofta en lagre  kunskapsniva arbetsmil-
jofragor.
En 1&g organisationsgrad och €N dalig  anslutning till
foretagshalsovarden ar ytterligare faktorer som utmarker

smaéforetagen.
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Yrkesinspektionen maste  darfor beakta dessa faktorer i
samband med utvecklingen av ftillsynsformen.
Systemtillsynens grundidé galler sjalvfallet 4ven sméfore-
tagen. Dessa behdver i likhet med storre foretag utveckla
en egen aktivitet i arbetsmiljoarbetet. Arbetsgivaren har
ansvar for att  sorja for en god arbetsmiljo dven i Sma-
foretagen. Den egna aktiviteten behdver utvecklas sa  att
arbetsmiljarbetet fortgar kontinuerligt och integreras i
den Ovriga produktionen.
Yrkesinspektionen bor strava efter att na& sméaféretagen
med rimliga resursinsatser. Tillsynsbrev, s k pendelbrev
och checklistor se bilaga 2 punkt 9 samt samverkan med
arbetsgivar- och arbetstagarférbunden ar nagra exempel pa
arbetsformer som effektiviserar tillsynen ay Smaforetag.
Ett  utvecklingsprojekt avseende tillsynen ay Sméforetag
pagar  for  Ovrigt i syfte att finna  effektiva vagar att na
dessa foretag med rimliga resursinsatser.
6.4 Fortsatt inférande av Systemtillsyn
systemtillsyn ar pd vag att bli en etablerad tillsynsform
inom  yrkesinspektionen. Flertalet distrikt har genomgétt
en av Styrelsen driven tvadagars teoriutbildnin i sys-
temtillsyn kombinerad med en 3-5 mMmanader lang faltstudie-
period. Utbildningen avslutas med en uppfoljnings- och
utvarderingsdag.
Samtliga yrkesinspektionsdistrikt alaggs att i verksam-
hetsplanen for  budgetaret 199091 redovisa en plan  for
introduktion ay Systemtillsyn under  budgetéret.
7 mm FA | GANG pPROCESSEN
Viktigt for framgdng  vid inférande av internkontroll ar
att den mots gy en POsitiv grundinstélining hos flertalet
eller helst hos alla som den beror, d y s arbetsgivare,
o i konsulterfo also-
aarpetstagare, myndigheter och retagshalso
V .
Sarskilt viktigt ar det att arbetsgivaren ar positiv
eftersom han &r nyckelpersonen som Skall klarlagga, or-
ganisera, besluta, atgarda och kontrollera.
Det grundlaggande ar att skapa insikt och Vvilja till att
likstélla hélsa, miljé och sakerhet med andra centrala
faktorer som Produktion och ekonomi. Arbetsmiljodelen
maste  hanteras med samma MNoggrannhet som Ovriga delar av

produktionsapparaten.
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Det ar nodvandigt att inte enbart granska arbetsmiljon
utan se P& och strava efter att uppnd goda produktions-
forhallanden i en vid bemarkelse.
Det é&r vasentligt att  introduktionen stottas av en aktiv
och omfattande informationsinsats. Denna mMaste ske pa
stor bredd och i samverkan mellan myndigheter, parter,
intresseorganisationer och foretagshalsovard. Den breda
informationsinsatsen maste  foregas av utbildnigsinsatser,
framtagning av utbildningsmateriel och samordningsinsats-
er. Massmedia bor nyttjas for  dvergripande spridning och
paverkan. Sarskilt viktigt for att na& den speciella
gruppen sméforetag ar att  branschtidningarna deltar.

En betydangerbetg?ﬁriﬁbfrgchi;n&usr;r;? uppnas  genom denuppfrc])[g:se-

ring av forhoppningsvis

enom arbetsmiljbkommissionens och arbetslivsfondens

Insatser. Stravan bor yara att samordna insatser och
atgarder s& att inte  A&tgarder for  rehabilitering och
anpassning, hévdande av arbetslinjen, insatser frén
forsakringskassan o s v kommer gom osynkroniserade in-
hopp.  Om mojligt bodr  internkontrollen kunna  fungera som
ett slags paraply for  totala krav  och insatser.

Forstéelsen och viljan till arbetsmiljdinsatser Okar
betydligt och underlattas om de ekonomiska vinsterna av
att  forbattra arbetsmiljon kan klarlaggas och fortydligas

P& ett battre Sétt.

Sarskild uppmarksamhet behdver agnas &t smaforetagens
specifika behov.

Medel frén t oy arbetsmiljo- eller arbetslivsfonden bor
tilldelas for  att utarbeta metoder for  ekonomiska berak-
ningar, ta fram nyckeltal och enkla  checklistor for
framst sméaféretagen.

Sméforetagen bor &ven erbjudas hjalp i storre utstrack-
ning an gom nu sker med att klarlagga vasentliga brister,
ombyggnadsforslag, praktiska atgardsforslag och genomfor-
ande. Den praktiskt anpassade direktservicen maste  for-
battras.

Foretagshalsovarden bor agera mer aktivt gentemot framst
sméforetagen.

Medel frdn  arbetslivsfonden bor nyttjas for att  aktivera
utarbetning av branschprogram, typarbetsplatser och lik-
nande samt for att klarlagga formerna och metoderna for
att  hjalpa smaforetagen t ex ambulerande service.

De funktionsinriktade foreskrifterna ger inte tillrack-

ligt konkret information for att kunna anvandas utan

omfattande komplettering vid  anvéndning i t ex kvalitets-
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sakringsbaserade modeller for ~ sékerstallande av en god
arbetsmiljo Se Dbilaga 2. Attt utforma foreskrifter
funktionsinriktat ar dock lampligt och novandigt allmant
sett. Den precisering som kan krévas vid ett foretag
méste  ske genom lokala insatser. Konkretisering ay Nivé-
er, metoder  mm méste ske anpassat till den egna Verksam-
heten.
Konkretiseringsgraden bér ofta ©Okas adven for att  sméafore-
tagarna skall kunna identifiera sina  problem  och kunna
bedéma erforderliga insatser.
8 LAGKONSEKVENSER
8.1 Vissa  utgangspunkter
Arbetsmiljélagen ar en ramlag, vars bestammelser om Skyl-
digheter for  enskilda ar mycket allméant formulerade. Av-
sikten ar att dessa bestammelser skall preciseras genom
foreskrifter fran  arbetarskyddsstyrelsen eller ingripan-
den i enskilda fall fran  yrkesinspektionen.
Enligt bemyndigande i 18 § arbetsmiljéforordningen far
styrelsen meddela bl g vissa foreskrifter enligt 3 kap
arbetsmiljélagen samt foreskrifter for  verkstallighet av
arbetsmiljolagen. Foreskrifter enligt 3 kap kan meddelas
endast i de avseenden som ar namnda dar.  Verkstallig-
hetsforeskrifter kan meddelas till hela  arbetsmiljlagen.
Dessa far dock inte innebara nya aligganden for  enskilda
eller tidigare ej foreliggande ingrepp i enskildas per-
sonliga eller ekonomiska forhallanden. Styrelsen kan
darfor inte  utfarda verkstallighetsforeskrifter som Gar
utanfor de grundlaggande bestammelserna i arbetsmiljcla-
gen.
Vissa av de nu aktuella forslagen kan styrelsen sjalv e-
nomfdra genom att utfarda foreskrifter med stod av nago
av de namnda bemyndigandena. Andra gy forslagen kraver
andringar i arbetsmiljolagen. En arbetsgrupp i arbets-
marknadsdepartementet har nyligen lagt fram ett forslag
Ds 1989:48 till andring i bemyndigandena i ar
betsmiljlagen. Om detta forslag genomférs kan styrelsen
utfarda samtliga nu diskuterade foreskrifter med stdéd gy
en foreslagen bestammelse i 4 kap 1 § arbetsmiljolagen. I
denna PM kommer dock forslagen och deras konsekvenser i
fraga  gm arbetsmiljélagen att  behandlas med utgangspunkt
frén lagens nuvarande lydelse.
8.2 Policy och organisation for  arbetsmiljéarbetet
Arbetsgivarens skyldigheter enligt 2 ka 2 § och 3 kap 2
§ arbetsmiljolagen kan inte  uppfattas s snavt att de en-

dast tar sikte P& omedelbara konkreta skyddsatgarder.
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Tvéartom méste det anses folja av grundtankarna bakom  gr-
betsmiljlagen att de ocksd innefattar ett krav Pa att
verksamheten organiseras och drivs Pd ett satt som Qor
det mojligt att  astadkomma en tillfredsstéllande ar-
betsmiljo. Att  arbetsgivaren skall ha en genomtankt po-
licy for hur arbetsmilj6frdgorna skall hanteras och ett
system for att styra och kontrollera arbetsmiljon ligger
helt i linje med detta synsétt. | sjalva verket torde en
sadan policy vara en forutsattning for att ohdlsa eller
olycksfall skall kunna forebyggas i rimlig omfattning.

Man maste  darfor dra den slutsatsen att et krav P& att
arbetsgivaren skall ha en policy i friga oy arbetsmil-
joarbetet kan utfardas som en Vverkstallighetsforeskrift

till 3 kap 2 § arbetsmiljolagen. Det synes naturligt att
en Sadan policy innefattar mal och medel for arbetsmiljo-
arbetet. Foreskriften bor kunna innehalla krav  pa detta.

| arbetsgivarens uppgift att  organisera verksamheten pa
ett  satt som QOr det mogjligt att  uppfylla arbetsmiljo-
lagens  krav  ingdr  naturligen ocksd att  klargéra vilka
uppgifter olika anstéllda har inom detta arbete. Aven
detta avseende bor  darfor styrelsen kunna meddela de
foreskrifter som behovs.

8.3 Identifieging och beddmning av riskerna i arbetet
samt atgarder mot dessa

P& gamma satt maste det ganses folia av arbetsmiljslagen

att  arbetsgivaransvaret innefattar ett krav pa att syste-
matiskt identifiera och bedbma riskerna i arbetet. Vilka
atgérder som kan behodvas i detta avseende i varje sar-
skild verksamhet kan variera beroende pd verksamhetens

art. Det bor dock vara mojligt for  styrelsen att  genom
foreskrifter narmare precisera detta. Arbetsmiljélagen

bér redan i sin nuvarande lydelse anses utgora tillréck-
ligt  stod for s&dana  foreskrifter.

Motsvarande beddmning bor goras i frdga  om skyldighet att
systematiskt genomfora  atgarder for att astadkomma g god
arpetsmiljé och att folja upp dessa atgarder. Aven (detta

maste  gpses félja redan gy nu 9gallande bestammelser i ar-

betsmiljélagen.

8.4 Tidsplanerade atgardsplaner

Att  utarbeta tids  lanerade atgardsplaner a en uppgift av
annan Kkaraktar. S dana planer ar inte i sig en atgard mot
ohdlsa  och olycksfall aven om de naturligtvis pa  sikt
syftq)r till en Dbéttre arbetsmiljo. Arbetsmiljolagens krav
p° arbetsmiljén . forutsatter inte alltid . att det finns
tidsplanerade atgardsplaner. For att Sadana generellt

skall kunna  kréavas méste det darfor finnas ett  uttryck-

ligt stod i arbetsmiljolagen.
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Det finns visserligen exempel pa  fall dar  styrelsen
meddelat foreskrifter om Aatgérdsplaner. Dessa har dock
varit direkt knutna il atgarder mot iakttagna arbets-
miljdbrister och &r narmast att  betrakta som ett forsta
led i bristernas eliminerande. Enligt styrelsens mening
méste krav pa sddana Atgardsplaner kunna stillas redan
med stdd gy arbetsmiljolagens nuvarande lydelse. Ett
generellt krav  pa alla arbetsgivare att  utarbeta tids-
planerade atgardsplaner, oavsett vilka brister som kan
finnas, forutsatter daremot att ett stdd skapas genom
andringar i arbetsmiljlagen.
8.5 Utbildning, information och instruktion
Det framgdr 5, 3 kap 3 § arbetsmilitlagen att  arbetsgi-
varen Maste forvissa sig om att arbetstagare har till-
racklig utbildning samt erforderliga kunskaper om risker-
na |1 arbetet och hur man skyddar sig mot dem. Bestammel-
sen ger redan i sin nuvarande utformning stod  for  styrel-
sen aftt genom foreskrifter precisera vilken utbildning
och vilka kunskaper som kravs i olika situationer. Sadana
foreskrifter har ocksa utfardats i atskilliga fall.
Det finns inget som hindrar att  styrelsen i den utstrack-
ning  som behévs meddelar ytterligare foreskrifter om t ex
introduktion infor n a arbetsuppgifter, instruktion eller
annan information. S dana féreskrifter kan, beroende pa
behovet, avse Vissa branscher, vissa typer av arbete
eller vara mer generella.
8.6 Utredning av arbetsskador och olyckstillbud
Utredningar av orsakerna till arbetsskador och olycks-
tillbud ar en viktig del av deE foérebyggande arbetet. Man
kan genom Sadana utredningar fa  gn instruktiv belysning
av de brister i organisation, planering, utrustning, in-
struktioner och arbetsledning, som oOrsakat det intraffa-
de.  Utredningar av skador  och tilloud maste  darfor ingé
bland de grundlaggande atgarderna i arbetsgivarens arbete
for  en tillfredsstallande arbetsmiljo. Detsamma  géller
sédana utredningar och undersékningar av risker i verk-
samheten, t ex riskanalyser, som utfors redan  innan  nagon
skada har uppkommit.
Enligt styrelsens uppfattning f&r  det anses NOA i g
betsgivarens skyldigheter enligt 3 kap 2 § arbetsmiljo-
lagen att  utreda skador och tilloud samt Qbra riskanaly-
ser | den utstrackning som behovs for  att ge ledning i
det forebyggande arbetet. Harav  foljer att  styrelsen kan
stalla krav P& at sddana utredningar och analyser utférs
genom att  utfarda verkstallighetsféreskrifter till namnda

bestammelse.
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Daremot kan det inte anses folja av arbetsmiljolagen att

arbetsgivaren ar skyldig att  uppratta sarskild statistik

over  skador och risker, eftersom detta ar en atgard som
inte i sig undanrojer ndgra  brister i arbetsmiljon. Om
krav  Ppa statistik skall stéllas méste  darfor ar-
betsmiljlagen kompletteras.

8.7 Kontroller och rutiner

som pyss framforts far  det anses INY& i arbetsgivarens

ansvar att  se il att  verksamheten organiseras och drivs

pad ett satt gom gor det mojligt att skapa en tillfreds-
stallande arbetsmiljo. Detta  innebar att  arbets ivaren
maste g fill att de Kkontroller och erfarenhets terfor-
ingar gors och de rutiner for  arbetsmiljoarbetet infors
som behdvs for att sékerstélla att  verksamheten uppfyller
lagens krav. N&gon andring i arbetsmiljolagen kravs inte
for  att  styrelsen skalll kunna ta in ett S&dant  allmant
krav i sina  foreskrifter. Det bor ocksd aa  méjligt att
krava att  arbetsgivaren aterkommande féljer upp, varderar
och vid behov férandrar sitt kontrollsystem.

8.8 Dokumentation och redovisning av policy, atgards-
plgner, organisation, rutiner, arbetsskador, sjuk-
franvaro mm

Med arbetsmiljélagens nuvarande lydelse ar det inte

mojligt att  generellt krava  sarskilt uppréattad dokumenta-

tion  Gver arbetsmiljopolicy, atgardsplaner, organisation,
interna uppféljningar och andra rutiner. Det ar har
aterigen frAgan  om formella atgarder, som enligt st rel-
sens uppfattning kréver uttryckligt lagstod. Aven

denna punkt  behover alltsa arbetsmiljdlagen kompletteras

om férslagen skall kunna  genomforas.

Arbetsmiljélagen ger inte heller stod for krav Ppa sar-

skild  redovisning av arbetsskador, sjukfrénvaro, perso-

nalomsattning och fortidspensioneringar. Har  synes det
dock mindre lampligt att ta fram erforderligt lagstod

Andringar i arbetsmiljolagen. For att ge Okad tyngd
gterAQ) givarnas internkontroll och jamstélla frdgorna
om hur de maénskliga resurserna anvands med frdgorna om
det finansiella kapitalet ar det onskvart att  redovis-
ningen tas in i de vanliga arsredovisningarna. Héarigenom
sakerstalls att  information om arbetsmiljon nar foreta-
gets eller myndighetens hogsta  beslutsniva och aven blir
kand for &agare och allméanhet.

Bestammelser om foretagens arsredovisningar finns it ex

aktiebolagslagen. Ett krav P& redovisning av arbetsska-

dor,  sjukfranvaro m m bor stallas genom att tas in i

dessa  bestammelser. Motsvarande kompletteringar bér  kunna

goras i de bestammelser som galler for andra  foretags-

former.
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For statliga myndigheter bor  kravet kunna tas in i de
foreskrifter som 0galler for  redovisning inom  statsfor-
valtningen eller i verksforordningen. Det kan t gx fore-
skrivas att  arbetsmiljéredovisningen skall laggas fram
arligen i samband med anslagsframstallning ocheller
arsbokslut. For kommunerna  bor kravet tas in i kommunal-
lagstiftningen. Regler om €konomisk redovisning finns re-
dan i kommunallagen.

8.9 Renodling av Skyddskommitténs roll

Vid  arbetsstallen dar det regelbundet sysselsatts minst
50 arbetstagare skall det enligt 6 kap 8 § arbetsmiljo-

lagen  finnas en skyddskommitté. Lagstiftarens avsikt

torde ha varit att  kommittén i forsta hand  skall ha en
rddgivande, dvervakande och pédrivande funktion men inte
en beslutande. Det lamnades dock oppet for arbetsmarkna-
dens  parter att i storre eller mindre omfattning genom
avtal ge kommittén en mera framtradande roll. Det finns
exempel pa avtal som har tilldelat skyddskommittéer vissa
beslutsbefogenheter och ekonomiska befogenheter.

Den roll som arbetsmiljdlagen har givit skyddskommittén
beskrivs i 6 kap 9 § framfor allt genom uttryck som
6vervaka, noga fdlja, verka for etc.  Skrivsattet
pekar P& att avsikten har  varit att  ansvaret for  att
arbetsmiljpatgarder vidtas normalt inte  skall vila pa
skyddskommittén utan P& arbetsgivaren. Detta  ligger helt
i linje med de py aktuella tankarna P4 att starka arbets-
givarnas egenaktivitet pad arbetsmiljsomradet och tydliga-
re integrera arbetsmiljon i linjeorganisationen.

| paragrafens forsta mening  foreskrivs dock att kommittén
skall planera skyddsarbetet P& arbetsstallet. Detta
ordval ar olyckligt och fér tankarna till att  planeringen
av Skyddsarbetet inte & eon frdga  for  linjeorganisationen
utan N8got  gom endast angdr  skyddskommittén. Som ett led
i det nya Synsdttet pa arbetsgivarens roll i skyddsarbe-
tet bor darfor detta uttryck bytas ut mot ett annat, som
i markerar skyddskommitténs Overvakande och
;Eygrlllgnadlée roll utan att for den skull minska  dess insyn
i hur arbetsmiljéfragorna hanteras.

8.10 Forslag till andringar i arbetsmiljélagen

For att inte bryta systematiken i arbetsmiljélagen och
andra  dess karaktar av ramlag b6ér  andringarna géras  genom
tillagg till de allménna skyldigheterna i 2 och 3 kap.
Styrelsen kan darefter, med stdd gy bemyndigandet att
meddela  verkstéllighetsforeskrifter, utfarda de detaljbe-
stammelser som behovs.
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P& de punkter dar  styrelsen redan har befogenhet att
utfarda foreskrifter skulle egentligen inga  andringar be-
hovas. Det &ar emellertid S& att gransen mellan de krav
som kan stéllas med stéd gy lagens nuvarande Iydelsei och
de gom forutsétter lagandring inte ar glasklar. Pa flera
av de punkter som tagits upp | denna PM finns
gransdragningsproblem, dar utgangen kan vara tveksam. Det
ar darfor onskvart med lagandringar som Kklart markerar
att alla de aktuella kraven kan stéllas och gor det ono-
digt att lagga ned resurser pd beddémningar i tveksamma
gransdragningsfragor.
Styrelsen anser OCksd att det finns anledning att  gora
andringar i lagtexten som Klart markerar de krav  som
stalls pa arbetsgivaren i nu aktuella hanseenden. Man kan
rékna med att det kommer att underlatta forstaelsen av
kommande foreskrifter frén styrelsen och 0©ka deras genom-
slagskraft =~ om de stods genom samverkande andringar I lag-
texten. Andringarna bor ~ darfér komma till stind  dven om
det tidigare omnamnda forslaget till andring i arbetsmil-
jolagens bemyndigandebestammelser genomfors.
Mot denna  bakgrund foreslar styrelsen att 3 kap arbets-
miljélagen kompletteras med en ny paragraf med féljande
lydelse.
3 kap 2 3 S En arbetsgivare skall systematiskt planera,
leda och kontrollera verksamheten pa ett  satt som Saker-
staller att  arbetsmiljon uppfyller kraven i denna lag och
med stéd gy lagen utfardade foreskrifter. Han skall
fortibpande undersoka riskerna i verksamheten och vidta
de atgarder som foranleds darav.  Atgarder som inte  kan
vidtas omedelbart skall tidsplaneras.
Arbetsgivaren skall dokumentera arbetsmiljon och arbetet
med den i den utstrackning verksamheten kraver.
Styrelsen foreslar vidare att  forsta meningen i 6 kap 9 §
arbetsmiljslagen andras sd att den far féljande lydelse.
6 kap 9 S Skyddskommittén skall delta i planeringen av
skyddsarbetet p& arbetsstallet och odvervaka dess  genom-
forande.
Styrelsen erinrar om att  styrelsen tidigare i annat
sammanhang  foreslagit regeringen att  sista meningen i
paragrafen skulle utgd och ersattas med ett tillagg i 3
kap som lagger motsvarande ansvar P& arbetsgivaren.
Styrelsen erinrar vidare om att vissa av de forslag som
styrelsen fort fram i avsnitt 8.8 medfér behov gy &nd-

ringar i annan lagstiftning.



ARBETARSKYDDSSTYRELSEN

Bilaga till rapport om
styrmedel i det fdérebygoande
arbetsnilj&arbetet

BILAGA 2
1990~-02-15

Arbetsmi!iﬁkommissionen
Ink. 1999 ‘02-186

Disrienr (N

BAKGRUNDSMATERIAL OM INTERNKONTROLL

OCH SYSTEMTILLSYN

John Lundberg
Mats Ershammar



ARBETARSKYDDSSTYRELSEN

1990-02-15

BAKGRUNDSMATERIAL OM INTERNKONTROLL OCH SYSTEMTILLSYN

INNEHALL

0 Gd-gruppens fdérslag

1 Uvergripande problembeskrivning

2 Arbetsmilj& och ekonomi

3 Arbetsorganisationens betydelse f&r skador och
ddlig trivsel

4 smdf&retagarens speciella problem och behov

5 Fallstudier

5.1 Sammanfattning av erfarenheter, l&ge och
utveckling

5.2 Slutsatser betrdffande relevans och nyttoeffekt

6 Styrsystem och regelutformning

7 Generella krav i ett styrsystem f6r fdre-
byggande arbetsmiljdarbete

8 Andrad tillsynsfilosofi under 80-talet

9 Riktade insatser frdn yrkesinspektionen
Metodfdrsdk

9.1 Riktad insats mot grafiska branscher i
Stockholmsomrddet

9.2 Prov med en fdradndrad tillsynsmodell vid arbets-
miljétillsyn av smd arbetsstdllen vid yrkesin-
spektionen i Harndsand

9.3 Riktade &tgdrdskrav genom tillsynbrev vid
yrkesinspektionen i Skdvde

10 Konsekvenser for samverkanssystemet

Litteraturfdrteckning

BILAGA 2

SID

13

13
14
16

17
18

19

19

20

23
24



Underbilaga

Wirsbo Bruks AB

Vdgverket

Norsk Hydro

Socialférvaltningen i Katrineholm

W -



ARBETARSKYDDSSTYRELSEN BILAGA 2

1990-02-15 126

BAKGRUNDSMATERIAL  OM INTERNKONTROLL OCH SYSTEMTILASYN

0 GD-GRUPPENS FORSLAG

Forslaget syftar till att  framja egenaktiviteterna i
arbetsmiljofradgorna hos landets arbetsgivare. Arbetsmil-
jolagstiftningen ska ocksd stilla krav  p& att arbetsmil-
joarbetet bedrivs pa ett systematiskt och malinriktat

satt genom sk internkontroll.

Kraven pa arbetsgivaren innebar att han skall:

. ha en policy for  arbetsmiljdarbetet inom  verksamheten.
Han ska gsom en del i linjearbetet beskriva mal  och medel
for  arbetsmiljoarbetet samt fordelningen av _ansvar, be-
fogenheter och resurser for  detta arbete. Malen  ska lagst
uppfylla lagens krav.

_ Visa pa de konkreta atgarder han &amnar vidta  for att
uppnd  uppstallda mal efter  gn prioriterad atgardsplan

utifran verksamhetens riskbild. Som underlag ska han bl g
anvanda  olycksfallsutredningar och riskanalyser. Ovrig
statistik som Visar P& riskernas férandring ska ocksa
anvandas.

_ se il att  for  verksamheter med _ risknivéer over
branschens genomsnitt upprattas en atgardsplan som siktar
mot att sénka risknivan under  genomsnittet.

_  gora de interna kontroller av Verksamheten som behovs
for  att  sakerstélla att de uppstallda malen och lagstift-
ningens krav  uppfylls.

_ dokumentera policy, organisation, atgardsplaner, upp-
féljningar och rutiner m m for arbetsmiljoarbetet. Doﬁu—
menten ska sedan ligga till grund  for bl g tillsynsmyn-
dighetens bedémning av Vverksamhetens satt  att bedriva
sitt arbetsmiljdarbete.

Internkontroll av en verksamhet medfér ~ ocksd  ait  yrkesin-
spektionens systemtillsyn underlattas vasentligt. System-
tillsynen inriktas just pa arbetsgivarens satt att  bedri-
va Sitt systematiska arbetsmiljdarbete.

1 OVERGRIPANDE  pROBLEMBESKRIVNING

Trots den massiva satsningen pa arbetsmiljpomradet sd har
inget stort lyft skett for  arbetsmiljén under  80-talet.
Dodstalen som P& 50-talet var ca 400 anstillda har gatt

ner till ca 100 i borjan av 80-talet men har dérefter
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varit oforéandrade. Arbetsolyckorna har stabiliserats pa
ca 100000 per ar.  Antalet anmalda  arbetssjukdomar har
okat mycket  kraftigt och & ny ca 70000 per ar Fortids-
pensionering av Mmedicinska skal har ©kat kraftigt under
80-talet och omfattade & 1988 54000 fall. Till detta
kommer ett okant antal sjalvmord som har sin  grund i
arbetsmiljéforhallanden.
Varfor sker ingen  pataglig forbattring En forklaring kan
vara att det inte Q& att bekadmpa riskerna for  olyckor
och ohélsa enbart genom reglering frin  samhallets sida.
Anledningen till detta ar att arbetslivet ar for stort
och invecklat och att det skulle krava  en orimligt stor
kontrollappararat for  att  styra enbart medelst regler och
kontroll utifrén. Vidare  bestdr  arbetsmiljon av olikarta-
de, komplicerade och for lite kanda forhallanden. For att
klara  ut detta mAaste initiativ och Atgéarder utgd frdn  de
direkt berérda snarare an genom uttolkning och l6ésningar
utifran.
De praktiska erfarenheter som Yrkesinspektionen har
stodjer i stort ovanstéende synpunkter. Aven oy grund-
tanken i arbetsmiljolagen ar att det lokala skyddsarbetet
och arbetsgivarens ansvar skall vara den dominerande
dynamiska kraften i arbetsmiljdarbetet s& fungerar detta
ofta  inte i praktiken. Foretagens arbetsmiljdarbete méste
vitaliseras.
En mojlighet att  ytterligare forstéarka kraven pd egenak-
tivitet ar att t ex Iinfora internkontroll som innebar att
mot bakgrund av Overgripande krav  utifrn stalla egna
verksq’mhetsanpassade krav  gom foljs upp Mmed egenkontroll.
En sadan inriktning i kombination med béttre k&dnnedom  gm
den ekonomiska potential som ligger i arbetsmiljoforbatt-
ringar bér  kunna e ekonomisk nyttoeffekt. Arbetsmiljén
for den enskilde I arbetslivet forbattras dessutom samiti-
digt.
Initiativet och ansvaret méste  placeras i produktions-
linjen som aven ska ha krav pd sig att folja u och
dokumentera vad som Sker. Ovriga aktorer ska bitrada med
specialistkunskap. Yrkesinspektionen far d& dessutom
lattare att  prioritera och rikta in sin  kontroll dar den
gor mest nytta och att dar s& ar lampligt tillampa sys-
temtillsyn i kombination med stickprov och riktade brans-
chinsatser.
Allméant sett  géaller i nulaget att  foretagen soker upp-,
fylla de foreskrifter som tydligt anger vad och hur nagot
skall goras. Foretagen ar aven lyhorda for  direkta krav
frdn  tillsynsmyndigheterna.
Yrkesinspektionens manga och ofta langtgéende krav  vid

BILAGA 2
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ytterligare markeringar i form gy underrattelser om
forelaggandeforbud ca 10 % i Stockholm och endast for
2 % gy foretagenforvaltningarna kravs  beslut om fore-
laggandefarbud for att driva igenom  stallda krav. Det &r
bristerna ovanligt att  foretagen inte  accepterar och
atgardar i en A A A i i Problemet ar
att yfkesmspektim(;orbUdSt)grrae lafggaer?tdeégpatlg/n'arbetsstalle—
na.
Den nuvarande passiviteten hos cheferna att ta itu med de
grundlaggande probl m r?Ch det ljumma engagementet hos
de anstéllda m' ste %ran%ras.
For att detta ska ske och frdgorna pa allvar bli |6sta
och anpassade till behoven just P& den egna arbetsplatsen
méste  arbetsmiljparbetet fokuseras till ?t')retaget och dar
inlemmas i produktionen och loésas i samverkan. Detta
underlattas om A&tgérderna kan pavisas ge ett ekonomiskt
tillskott utdver de manskliga varden.
Behovet av att  fordndra styrnings- och ansvarsmodellen
for  foretagen géller oavsett storlek. Déaremot  maste
sméféretagens behov, mojligheter och  resurser beaktas vid
krav  pa organisation och  skriftlig redovisning m m.
Genom att fora in arbetsmiljofrdgorna i produktionspro-
cessen och samtidigt stalla krav  pa skriftlig redovisning
fokuserar man ansvaret direkt till foretagsledningen.
Risken for att  frgorna hanterars vid sidan gy linjen
minskar.

Genom att dokumentera

mélsattning och inriktning

riskinventeringriskanalys, olyckor och tilloud
sjukfranvaro och personalomsattning

organisation och rutiner fot')r arbetsmiljdarbetet

planerade och genomfdrda atgarder

skapar mgn forutsattningar for att ge helhetsbilden.

Forst  darefter finns mojlighet att fatta relevanta hel-
tackande arbetsmiljobeslut som &r synkroniserade med

ovriga produktionsbeslut.

Sglmtidigt skapas genom dokumentationen och genom att den
halls tillganglig mojlighet till sdvél  intern som extern
kontroll och riktade stickprov.

2 ARBETSMILIO  OCH EKONOMI

|

Att  dalig arbetsmiljo medfér  kostnader for  den enskilde,
samhéllet och foretagetforvaltningen behover knappas

ifrigasattas. Nar det galler omfattning och kostnadsnivé
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for dalig  arbetsmiljo skiljer sig dock asikterna. For
samhéllet ar kostnaderna stora och omfattar forutom vérd
rehabilitering samt olika ersattningar aven minskade
intakter genom produktionsbortfall och minskad effekt av
anslag m m.
De kostnader for  arbetsmiljoorsakade som Samhallet i
nulaget stdr  for  finansieras generellt utan  hénsyn till
vem som | grunden har  orsakat kostnaden. Foretagen drab-
bas gy kostnader som folid av Mminskade intakter och
kostnader for  sjukskrivning, rekrytering och motsvarande.
Daremot  har foretagen ingen  direkt kostnad for vard och
rehabilitering o d.
De gy samhéllet tagna  eller transfererade kostnaderna i
blir en realitet for det enskilda foretaget i den man gom
samhallet beslutar Slg for att den som genererar en
kostnad ocksd  skall svara for den. Nar och gm detta sker
s& kommer dessa kostnader att  kunna kalkyleras i likhet
med o6vriga  produktionskostnader. Dalig  arbetsmiljo far  on
direkt paverkan  pa féretagets vinstmarginal.
Atgarder for att minska de totala arbetsmiljokostnaderna
kommer d& ekonomiskt sett att vara en del gy arbetsgiva-
rens hormala produktionsplanering och kan bedbmas &aven
fran  denna synpunkt. Det som kravs ar att kunskapen om
behov, kostnader och nyttoeffekt vidgas och  okar.
Den ekonomiska potential som | hulaget rinner bort i
korttidsfranvaro,personalomsattning och lagre  effekt
genom Vvantrivsel . ar betydande och har beréaknats till ca
30 mdr kr per an. En stor del gy svinnet bér kunna in-
hamtas  genom aktiva arbetsmiljdinsatser.
Fall- och metodstudier har gjorts frin  utg&ngspunkten att
arbetsmiljon bdr ses som en integrerad del gy produk-
tionsapparaten. De flesta sambanden  ar diffusa och in-
direkta, d vy s ett flertal faktorer samverkar. Det ar
inte  lampligt att utgd frdn  ndgot enkelt  och entydigt
samband mellan orsak  och verkan for  enskilda investering-
ar.
De vinster_ som kan uppnds  varierar for  olika verksam-
heter. Aven  mellan néarliggande verksamheter, som t ex en
traditionell, ackordstyrd arbetsorganisation med extremt
korta arbetscykler och en lagt  kvalificerad arbetsor-
ganisation med repetitivt arbete men Mmed langre cykler
och lagre arbetsintensitet, ar skillnaderna stora vad
galler kostnaderna for  dalig arbetsmiljo. FOr samma
antal anstéllda har det forsta foretaget ungefar dubbelt
s& stora  kostnader for dalig  arbetsmilj6. De faktorer som
ekonomiskt har utvarderats var | detta fall personalom-
séttning, sjukfranvaro, dvertid, maskinstillestand och

kvalitetsbrister.
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De praktiska utvarderingar som gjorts for  olycksfall
pekar pa att olycksfallen i genomsnitt genererar ca 20
dagars  frénvaro och kostar 10000-20000 kr per fall utéver
6n il eventuell ersattare.
Fallstudier visar att en forbattring av den fysiska
arbetsmiljon inte  ensam forklarar det positiva utfallet
av en arbetsmiljdinvestering. Minskningen i overanstll-
ning  reducerar t ex ofta kostnaderna mer &n den minskade
sjukfranvaron gor.  En forandring av den fysiska arbetsmi-
ljon som Samordnas med organisatoriska férandringar och
utgdr  frdn  de anstalldas deltagande ger bast driftsekono-
mi.
Praktikfall inom stalindustrin har visat att en rela-
tivt omfattande arbetsmiljginvestering kan ha en pay-off
td p& oz 7 manader.
Ett  problem nar det galler arbetsmiljdinvesteringar ar
att alla  &tgarder som Vidtas for att  forbattra arbets-
miljon medfor  direkt identifierbara kostnader for  atgard-
en mMmedan daremot intdkterna inte ar lika latta att  skilja
ut.  Vanligt ar att alla kostnader som &r svara att  koppla
till en direkt vinstnyttoeffekt far 1&g prioritet.Detta
forhallande géller for  arbetsmiljginvesteringar vad be-
traffar kostnad och intakt samt insatta resurser och
pataglig forbattring. Detta trots att  Atgarder for  for-
battring av arbetsmiljon och eliminering av t ex farliga
amnen gy de flesta anses vara hodvandiga.
Arbetsmiljoatgarder konkurrerar med andra insatser och
investeringar. Det ar darfor nédvandigt att  vinsterna av
arbetsmiljdinvesteringar kan klarlaggas och hanteras i
beslutsprocess i likhet med konkurrerande investeringar.
Detta & naturligt eftersom det inte rAder ndgot motsats-
forhallande mellan  produktivitet och bra arbetsmiljo.
En investering inom  arbetsmiljgomradet ska liksom andra
projekt genomgd  faserna probleminventering, prioritering,
genomforande och utvardering. Beslutet bor  grundas pa
tekniskt, ekonomiskt och socialt underlag.
Vid  bedémningen maste beaktas  att  arbetsmiljinveste-
ringar till skillnad frin  ovriga investeringar ofta  inte
skapar  direkta produktionshdjningar. Vinsten framkommer
stallet i form gy kostnadsbesparingar. Arbetsmiljéinves-
teringar péverkar och sanker foretagets kostnader for
sjukfranvaro, personalomséttning, arbetsskador, kvali-
tetshéllande samt mer direkta ekonomiska effekter som
Overanstallning, Overtid, produktionsbortfall, produk-
tivitet, tillforlitlighet for ~ kunder  och rekrytering.
For att man skall  kunna uppnd praktiska effekter s& maste
arbetsmiljoarbetet integreras i verksamhetens budget- och
beslutsprocess och darmed ingd gom en naturlig och nod-

vandig del i produktionsstyrningen.

BILAGA 2
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Det ekonomiska téankandet och pa grundval dara;lv gjorda
Overvaganden f&r  dock aldrig bli ~den enda mattstocken for
arbetsmiljobedémningar utan Mmaste utgéra  epn komplette-
ring.

For att underlatta och aktualisera arbetsmiljdinveste-

ringar i det dagliga arbetet ute Ppa foretagen har det
vi§at sig att nyckeltal ar il stor  hjalp. Exempel pa
sadana tal & att rekrytering och intrimning av personal
for  olika arbetsplatser kan kosta  mellan 30 000 _ 190 000
kr per tillfalle.
Gjorda} undersokningar pekar P& att det finns en stor
efterfragan pd att utveckla ett  Systematiskt arbetssatt
och att utarbeta underlag for  arbetsmiljorelaterat kal-
kylarbete.

Nyttoeffekten av att fran bl 5 ekonomisk synpunkt granska
arbetsmiljon och att d& kunna anvanda sig gy Nyckeltal
har uppméarksammats i allt storre utstrackning inom
naringslivet.

Ett exempel P& ett totalsystem som integrerar arbetsmil-
jon i produktionen och som bedéms ge ekonomisk vinst och
okad konkurrenskraft finns inom Norsk  Hydro. Systemet
anvands inom saval  offshore som landlokaliserad verksam-
het och har utarbetats pa frivillig V&g.

Systemet ~ har enligt foretaget gett minskad  skadeniva och
lagre  sjukfranvaro samt ©Okat engagement och forbéattrad
ekonomisk vinst.

Klart ar att det finns en avsevard  ekonomisk potential
att inhamta  och dra nytta av vid malmedvetna satsningar
pa arbetsmiljoforbattringar. Detta ar epn mdjlighet som
bor  utnyttjas och som passar V&l in i ett internkontroll-
system som baseras pa arbetsmiljostyrning med egenkon-
troll.

3 ARBETSORGANISATIONENS ~ BETYDELSE FOR SKADOR ocn

DALIG  TRIVSEL

Olika modeller har anvéants for att soka klarlagga manni-
skors  generella behov och attityder i olika sammanhang.
En modell som delvis forklarar agerandet i t ex en ar-
betsmiljdsituation bygger  pa

den biologiskanivan individens fysiska forutsatt-

ningar
psyko-nivan egen_ tolkning och inrikt-

ningvilja
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socio-nivéan vérderingar och attityder hos
omgivningen

Enligt denna  modell kan man se belastningsskador och
utslagning som foljd av Stegrad och dverdriven ambition

pa psyko-nivan. Denna &ar i sin tur skapad gy den hdga
varderingen av topprestationer pa sociO—nlvan; dy s ett
uttryck for  individens benéagenhet att i manga fall sjélv-
valt driva sig for langt for att tillfredsstélla verkliga
eller inbillade krav. Genom denna genererade Overbelast-
ning intraffar sen den biologiska skadan.

Bengt  Edgren,stressforskningsgruppen vid KTH, har vidare-
utvecklat modellen och talar om

Den sensoriska-motoriska nivan, som ligger pad den biolo-
giska  nivan

Den perceptuella-kognitiva nivan, som befinner sig pa
psyko-nivan

Den kreativa nivan, som Ocksd den befinner sig P& psyko-
nivan

De tre hivaerna fungerar som ett hiearkiskt system med gnp
styrning fran  hogre il lagre niva  pa ggmma Satt som |
den socio-psoyko—biologiska modellen. Uppkommer t ex en ny
I6sning pa ett problem pa den kreativa nivdn  stort

eller litet _ anvander vi den lagre nivan, den percep-
tuella-kognitiva, for att finna  en god praktisk va il
handling. Handlingen involverar sen den lagsta niv. p, den
sensoriska-motoriska.

For att en person ska MA pra och utvecklas kravs aktive-
ring gy alla tre  hivaerna.

| det traditionella industriella arbetet g0r man en upp-
delning av de olka  nivaerna. De V& hoégsta & reservera-
de for tjansteman pa hog eller mellanniva, medan den
lagsta ar reserverad for  arbetare och lagre tjansteman.

De hogre  tjanstemannen . kan kompensera for  brist pa behov-
stillfredsstéllelse pa den sensoriska-motoriska nivdn  med
motions- och gnnan hobbyverksamhet. Arbetaren och den
lagre tjanstemannen skulle kunna kompensera bristen pa
tillfredsstallelse pa de hogre nivaerna genom en aktiv
fritid. Detta sker dock vanligen endast I liten ut-
strackning.

Dubbel  forklaring till utebliven kompensation finns. An-
tingen blir det en Overbelastning P4 den sensoriska-moto-
riska nivan  med féljande generella uttrottning ocheller
leder  belastning P& on enda nNivA  over tiden il en gene-

rell passivisering.



ARBETARSKYDDSSTYRELSEN BILAGA 2

1990-02-15 826
Kopplingen mellan socio-nivan och behovsmodellen ar in-
direkt. Socio-nivan med sitt samhallsstrukturella inne-
hall 5y varderingar, mal, tradition, kultur 0o s v ar
styrande for  innehallet i de aktiviteter, dar  behovs-
modellen har sin tillampning.
Tioll exempel  ger kraven pa lénsamhet i en produktion krav
pa anpassning Eill marknaden ,vilket i sin tur ger krav
pa  kvalitet pa produkter samt Kkostnader. Till denna  bild
anpassas sen Produktionssystemet. Detta &ar en fold av
produktionstekniskt tankande och kunnande. Ska manniskor
in i detta system  kommer behovsmodellen in gsom ett verk-
tyg att anvénda vid optimering av Produktionsupplaggning.
En optimal funktion i en produktion kraver att alla
manniskor i systemet ges roller som inkluderar de har
beskrivna behovsnivaerna.
Manniskorna ar olka i sina krav P& arbetsinnehdll, men
alla ska ges mojlighet till en bra utveckling i sitt
arbete.
Det maste ygrg  mojligt for den enskilde och gruppen  att
samarbete med arbetsledningen finna det lampligaste for
henne, honom eller gruppen. Detta  leder till flexibla
produktionssystem med stor  spridning i krav och darmed
goda mojligheter till personlig anpassning samtidigt som
langsiktig totaleffekt uppnés.
Nar man bygger upp et system Mastt man vara Overens  om
de grundlaggande malen  for  foretaget som till exempel
produktionsinriktning och krav pé Ionsamhet. Systemet
maste pa olika  nivder  bygga P& samverkan.
Den traditionella organisationen bygger P& arbetsuppdel-
ning och har sin grund i Taylorismen. Tankegéngarna i
denna och tillampningarna uppfyller inte  ens Villkoren
for behoven P& den lagsta sensoriska-motoriska nivan.
Genom sin  uppdelning av uppgifterna for den enskilde ar-
betaren i enkla, ensidiga och repetitiva rorelser skapade
man utbytbarhet i arbetskraften men lade en stabil grund
for allvarliga belastningsbesvar och psykisk utarmning i
arbetet. Denna arbetsorganisation férhindrar effektivt
tillfredsstallelse av de hégre behovsnivaerna.
Den senaste  tidens arbetsutvidgning har mest gett bredd-
ning P& den sensoriska-motoriska nivdn  men inte  gett  okat
innehall i arbetet. Problemet blir  alltsd bara delvis
lost.
Foér all  produktion ar huvudmalet den lénsamhet som sedan
framgér 5, bokslutet. Lonsamhet kan &ven ses som att man
genom produktion med givna  resurser skapar nya, och att
de skapade resurserna ar storre an de givnaférbrukade.

Resurstillskottet a ett MAatt pa lénsamheten. Nar resurs-
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erna ligger inom tekniken lyckas man Vval i allménhet
ganska  bra.

Samre ar det om man ser till de manskliga resurserna, och
betraktar hur  man dels tillgodogor Sig  resurser dels
orsakar forslitningar i form gy t ex belastningsskador.

Inte  heller forrantningen av det ménskliga kapitalet

genom Ppersonlig utveckling i arbetet ar vanligen sarskilt
stor.

Dessa plus och minus i manskliga resurser bor tas med som
poster i bokforingen for att P& ett relevant satt  visa om
produktionen tillfor mer &an den forbrukar, dy g ett matt
p&d den totala l6nsamheten.

Viktigt ar att man Vid organisationsanpassningar och
liknande tar hansyn till de grundlaggande manskliga
behoven  och risken for skador gy detta skal. Gor man inte
detta s& kan inget langsiktigt optimalt resursutnyttjande
astadkommas.

4 SMAFORETAGENS SPECIELLA PROBLEM ocn  BEHOV

Enligt SCB-87 finns ca 150 000 foretag med drygt 230 000
arbetsstallen. Av sysselséttningen sker 26% | sméforetag
med mindre  &n 50 anstallda.99% av alla arbetsstallena har
mindre an 200 anstéllda, 95 % har mindre an 250 anstéllda
och 75 % har mindre an 10 anstallda.

Sméforetagens struktur ar i manga avseenden skild frén
den i storre foretag.

Foretagsledaren i mindre foretag méste  skota  allt; mark-
nadsforing, produktutveckling, personalfragor, ekonomi
och administration.Produktionen st&r  dock alltid i cen-
trum. Agaren  och de anstillda arbetar sida vid sida och
ar direkt beroende ay varandra.

Det ekonomiska utrymmet i procent av Omsattningen ar ofta
minst  lika bra som for storre foretag. Penningméangden och
darmed likviditeten for  atgarder ar dock oftast mindre.
Marginalerna ar sma vilket bl 4 skapar langsiktighetspro-

blem.

Sméforetagaren ar ofta  misstanksam mot  inblandning frén
myndigheter och instutitioner samt visar tveksamhet mot
anslutning till foretagshéalsovard.

Det finns inget  direkt samband mellan mellan storlek och
miljgférhallanden. Bransch, foretagsledarens installning,

tid, intresse och kunnande  styr liksom de anstalldas
skyddsmedvetande, foretagets alder, ekonomi  och tillgéng

till extern service. Lokala  eldsjalar har stor betydelse.
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Overgripande sett S& verkar det som om bade fysisk och
psykisk miljé ar battre i smafdretagen an i storre fore-
tag. Detta  behdver dock inte yara sant for foretag som
haller pa med jamforbara verksamheter.
| storre foretag utsatts personalen, beroende pa mer
Iikformig_]a och stationsbundna uppgifter, _ hela dagen och
dag pa gag for  samma  miljébelastning. Aven gy, avvikelser
finns Sa ar det ofta i de mindre foretagen kort expone-
ring framst beroende pa mer Vvarierande arbetsuppgifter.
Arbetsvaxlingarbetsrotation ar vanlig och ett naturligt
inslag i de mindre foretagen.
N&ar det galler sméaféretagen ar det extra  viktigt att
anlagga en helhetssyn arbetet, dvs inte enbart granska
arbetsmiljon utan se p och strava efter att uppnd goda
produktionsforhallanden i en vid bemarkelse.
Sméforetagarna kan ofta foretaget och branschen frén
grunden. ~ De har lart sig hur man ska arbeta for att  und-
vika  patagliga akuta  halsorisker och skador. De ar exper-
ter inom sin bransch.
Rationaliseringen ar ofta inte s& langt driven i sméfore-
tagen, vilket leder till mindre  och inte  sa omfattande
teknisk utrustning och darmed t ex lagre bullerbelast-
ning.
Sammantaget ~talar .. detta for  att  hélsorisken ar relativt
lag for manga sméforetag. Skillnaderna ar dock stora
mellan branscherna och aven delvis inom en bransch. De
riskutsatta sméaféretagen behdver oftast vidta arbetsmil-
joatgarder och behover stod for att skapa en bra arbets-
miljo.
Det forefaller dock Klart att  smaforetagen behover nagon
form v Mmiljéservice jamfor bl g Gotlandsutredningen
75 smaforetag.
smaféretagen har behov gy assistans for
_ritningsgranskning och beddmning i samband med nybygg-
nad och anskaffning av utrustning
_ konkreta undersokningar och kartlaggning av arbetsmil-
joproblem
_ forslag till |6sningar av reella problem och d& garna
kompletterade med ekonomiska berakningar

genomforande av foreslagna atgarder

information och utbildning inom  miljdomrédet



ARBETARSKYDDSSTYRELSEN
1990-02-15
_myndighetskontakter betraffande bestammelser,
standsgivning etc
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till-

FHV maste

kunna erbjuda den service och de tjanster som Sméaforeta-

gen efterfragar och & i behov gy, FHv méste

aktiv och vyara beredd att ge service allt efter

Dessutom behévs n&gon form gy informationscentral

tolkningsinstans dit  sméaforetagen kan ringa och

mer
behov.

eller
fa  syar

pd sina frAgor oy arbetsmiljon men Ocks&  om lagar, fore-

skrifter, avtal ¢ m. En sddan inréttning som kan
information utan att Smaféretagaren maste  binda

ge enkel
sig i

ovrigt skulle troligen vara fill stor  hjalp och kunna

vara ett bra komplement till FHv. Til viss  del

redan  mdjligheten genom IVL:s foretagsservice

ligare stora  insatser behévs.  Kanske kan négon

finns

men ytter-

form av

ambulerande service som Provats i andra sammanhang vara

ett bra redskap.

Ett problem inom arbetsmiljon ar att regler och

struktur

till storre delen ar inriktadg mot foretag som ar stora
nog att ha egenkompetens pa omradet, d y g storre fore-

tag.

Myndigheterna, parterna pd arbetsmarknaden och

t ex fore-

tagshalsovarden maste  bli mer uppmarksamma Pad de Sma

foretagens speciella problem.

Sammanfattningsvis galler att  sméforetagen behdver

konkreta rad och forslag av typen;  gor S& har,

enkla,
kop det

darfor s& mycket, s blir resultatet detta. Dessutom
behover smaéforetagaren veta vilka lagar och foreskrifter

som Oéller just  hans verksamhet.

Sannolikt behover inte  miljéservicen till huvuddelen

av

sméaféretagen vara S& omfattande. Det galler framst och

inledningsvis att fa grepp om uppenbara hal§o—
olycksfallsrisker samt att  darefter vidmakthalla
acceptabel niva.

Enligt Gotlandsutredningen far  70% gy sméaforetagen
form gy arbetsmiljdinformation. Den kommer vanligen
deras  branschférbundférening eller via  tidskrifter.

Information om arbetsmiljo och risker erhélls

och
en

nagon
fran

aven il

viss del frdn TV, YI, FHV och regionala skyddsombud.

Sméfbretagaren har ofta den tidskrift som behandlar
tekniska
nya lagar
inom
branschen. Vanligen ar det dock tunt med information

egna branschen och laser den. Den innehaller
nyheter, information om Prissattning, l6ner,
och avtal m m som direkt berér ~ smaféretagarna

arbetsmiljofragor.

den

om
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Mojligheten att N& yt med arbetsmiljdinformation via
branschtidningarna som & manga och val spridda, bor tas
till vara.
Det har visat sig svart at f4 sméforetagarna _eller deras
anstallda till konferenser och sammantraden. Amnesinrikt-
ningen maste ygra  konkret och med val avgransad problem-
stéllning. Viktigt ar att det ges tillfalle till diskus-
sion. Konferensoerna bor vyara  ungefar en halv dag och ske
lokalt. De maste ge nagot.
Det har é&ven Vvisat sig att generella utskick till sma-
foretag inte ger speciellt mycket.
Ungefar  ygr tionde sméaféretagare har genomgatt nagon form
av arbetsmiljdutbildning och vygr femte sdger sig behova
detta.
Av de anstallda i sméféretagen har ca var sjdtte fétt
sadan  utbildning och 60% anser Sig behdéva det.
Sméféretagaren anser Sig som tidigare sagts ha knappt  om
tid for arbetsmiljofragor, produktionen gar  forst.
Samtidigt har han ett ansvar Och intresse av att  han
sjalv och de anstéllda inte rakar ut for for ohalsa eller
skada, men han behdver hjalp.
Enkla men Vettiga och pr nsch A ecklistor kan
vara en mMmdjlighet att ac%a om?nd%ﬁsgg redden. De kom-
pletteras med hjalpinsatser dar sa &r sarskilt behovligt.
De forsok som gjorts att anvanda  checklistor, ex IVL
och A ArAi visar dock att det &r Vvissa
probler%orrgtltangsqcri%@gke%et’ att anvanda listorna.
Myndigheterna bor ingripa i tidiga skeden, t ex Vvid inkop
och nybyggnad, etablering och férandring av Verksamhet
och liknande.
Till viss del sker S& i nulaget men i allt for  liten
utstréckning for att det ska fungera for  systematisk
arbetsmiljéservice &t sméféretagen.
Yrkesinspektionen har  oavsett tillsynsformer inte  mgjlig-
het att besbka alla  foretagen. Prioriteringar maste  ske.
Det som bor vara mojligt ar att via olika instrument och
medel skapa forutsattningar for en sadan prioritering att
de mest angelagna arbetsstéllena nds oavsett hur  stora
ar.  Harvid bor tillgangliga dataregister kunna anvéandas

Pd ett mer aktivt Sétt.
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De regionala skyddsombuden bor kunna géra epn insats for
att tacka en del zy behovet.
Checklista kan anvandas som ett instrument for  priorite-
ring  om alla foretag fyller i den och sander in den. For-
utom den §jalvgenererande verksamhet som detta forhopp-
ningsvis astadkommer s& kan listan nyttjas for  bedémning
av risklage och fortsatt aktivitet.
5 FALLSTUDIER
51 Sammanfattning av erfarenheter, lage och
utveckling

Till Norsk  Hydro, Wirsbo Bruk AB, Végverket och Katrine-
holms  kommun har arbetarskyddsstyrelsen sant en skrivelse
med féljande fragestéallningar;
_ Finns  mélsatining och policy  fér arbetsmiljon Hur
konkret och nedbruten ar den Ar den uppdelad pa lang och
kort sikt
_ Hur ar det systematiserade arbetsmiljdarbetet _integre-
rat med styrning och  kontroll av verksamheten At oex
maldelmal for  arbetsmiljon en Medverkande faktor vid
inkdp,konstruktion,ny- _och ombyggnad,underhall och den
sociala verksamheten Ar  arbetsmiljoarbetet kopplat till
kvaliten i den sociala verksamheten Al systemet integre-
rat med nagon form 4y kvalitetssakringssystem

Hur undersoks, kartlaggs och é&tgardas risker och  pro-
blem i arbetsmiljon Finns  atgardsplan och hur spridd ar
den
_ Finns  rutiner for  fortldpande inventering av Ppsykiska
och fysiska risker
_ Finns rutlner for  fortldpande riskinventering och |6p-
ande underhall Genomfor  Ni _riskanalyser och matningar
Hur  rapporteras, foljs och atgardas arbetsskador och
tillbud Sker aterkoppling
_ Hur har uppgifter och befogenheter fordelatsdelegerats
for att klara arbetsmiljoproblemen
_ Finns befattningsbeskrivningar, instruktioner och in-
troduktionsutbildning Hur ar de uppbyggda  och utformade
Finns  system for  vidmakthallandevidareutbildning

Hur tillgodoses informationsbehovet pd olika nivaer

Hur utbildas chefer, arbetsledare, skyddsombud och

f)ersonal i Ovrigt i arbetsmiljo
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Hur deltar formadn  och deras  understéllda i arbetsmiljo-
processen Vilken roll och befogenheter har  skyddskom-
mittén Hur ar foretagshélsovarden involverad arbets-
miljdarbetet
_ Gors nagon Arlig sammanstéallning av arbetsskador, sjuk-
franvaro, personalomsattning och fortidspensioneringar
Skulle en S&dan  redovisning kunna samordnas medske i
samband med A&rsredovisning i bolagarlig verksamhetsbe-
rattelse
_ Ar  dokumentering och tillganglighet ay Aatgardsplaner
och rapportering sddan att t ex Yrkesinspektionen kan ta
del gy den och f& on tillracklig overblickinsyn vid
besok eller inspektion

Har det system Ni har gett lagre  fiskskadeniva

Skrivelsen har  foljts upp Mmed besok.

For beddmning av laget i allménhet men framst inom mindre
foretag har dessutom erfarenheter fran  yrkesinspektionens
metodforsok se punkt 9 i denna bilaga och i Ovrigt
erfarenheter frdn  inspektionsverksamheten nyttjats.

Vad betréaffar omfattning av kartlaggningar,arbetsmiljéor-
ganisation,struktur, uppféljning och dokumentation har
tre  hivaer profilerat sig.

Nivd 1

En modell som bygger P& att  grundfunktioner kartlaggs
identifierbara risker samt peronalsociala forhallanden
kartlaggs, foljs upp och atgardas. Endast enkel  dokumen-
tation ar nodvandig. Checklistor kan utnyttjas.

Modellen tillampas vid och ar lamplig fér  mindre foretag.
Niva 2

Uppbyggnad av ett  konsekvent heltackande system utan den
detaljeringsgrad och Kartlaggningutformning som Sker
nyttjande av Standard.

Modellen har anvants av Wirsbo  Bruk AB och Katrineholms
kommun.

Nivda 3

Komplex och detaljerad struktur som byggs upp enligt
kvalitetssakringsmetod med nyttjande av Standard typ 1SO-
SS 9000 eller motsvarande.

Denna modell har anvénts av Norsk Hydro och vagverket.

5.2 Slutsatser betraffande relevans och nyttoeffekt
Fallstudierna visar  att om krav P& undersokning, organi-
sationsstruktur och dokumentation anpassas till foreta-
getsforvaltningens storlek och problembild, dvs en
gruppering ay Nivéer enligt ovan accepteras, kan intern-
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kontroll tillampas for i princip alla  foretag med gn-
stéllda.
De foretagforvaltningar som granskats och gom P& allvar
och pa frivilli vag provat ett  system av typ internkon-
tr9l| . ar ‘genomg ende positiva och anser att det ger
pataglig nyttoeffekt.
Upplaggning och genomfdrande av Mmodeller enligt niva
och 3 &r visserligen komplicerat, omfattande och tids-
kravande men detta uppvags val gy nyttoeffekten.
For framst mindre foretag, dar niV(’g\° 1 bor vyara tillrack-
lig, géller att  egenaktivitet och atgéarder kommer till
stand gy erforderlig information, assistans och  konkre-
tisering ges. Viktigt ar att endast nddvandig och enkel
dokumentation kravs.
Vid  studerade foretagforvaltningar har det visat sig  att
introduktion, acceptans och deltagande av alla & nédvan-
digt for att  modellen skall fungera i praktiken. Behovet
av sakkunnig assistans ar betydande for att man skall fa
underlag for  de linjeansvarigas beddmningar.
De péborjade forssken  pekar  relativt entydigt P& att nar
arbetsmiljon integreras mer direkt som en del i produk-
tionsapparaten och nér den produktionsansvarige tar
totala ansvar och utdvar integrerad styrning, s&  forand-
ras rollférdelningen i arbetsmiljparbetet.
Linjen tar i praktiken Oover totalansvaret aven betréffan-
de de funktioner som tidigare styrts av skyddskommitté
eller t ex foretagshélsov
Detta  galler bl 5 uppgifter till och styrning av fore-
tagshalsovarden, miljépolicy samt anpassning och rehabi-
litering.
Foretagshalsovarden integreras i linjearbetet och  agerar
mer uppdragsstyrt och produktionsintegrerat.
Denna rollférandring galler for s&vél  féretag som for-
valtningar.
Huruvida denna  rollférandring kommer att  upptrada aven
for  foretag p& nivd | ar svart it i nulaget sakert be-
déma. Eftersom att  ansvaret och initiativet s& markant
inriktas mot  foretagsledningen, och sméféretagen kréver
konkret och direkt assistans for att l6sa sina  problem,
ar det dock troligt.
Denna rollférandring behover dock inte innebara att  FHV
inte kan arbeta foreb mggztgde och o6vergripande utan  marke-
rar sharare _ att FHV malinriktat och medvetet  verka

pa flera nivaer.
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6 STYRSYSTEM OCH REGELUTFORMNING
| stort sett alla  verksamheter styrs genom omél, direktiv,
uppféljining och analys i en oOavbruten kretsgang. Kring
ogh i verksamheten finns regler och rutiner. Detta  géller
saval foretag som forvaltningar och uppfattas inte som
nagot  markligt aven om det omfattar komplicerade process-
er som stora investeringar, produktionsbeslut, bokslut
eller anslagsframstallningar.
Inom arbetsmiljsomradet saknas inte  regler eller rutiner.
Det som saknas ar snarast konsekvent uppféljining av att
reglerna foljs och gn tillrécklig och erforderlig doku-
mentation.
De som leder  verksamheter forefaller inte hantera ar-
betsmiljodelen med sagmma hoggrannhet som de hanterar
ovriga delar i produktionsapparaten.Undantag finns dock
dven om de ar rat fa
Det grundlaggande ar att skapa insikt och Vvilja till att
likstélla hélsa, miljé och séakerhet med andra  centrala
faktorer som Pproduktion och ekonomi.
Ledningen for  en verksamhet ska kanna och ha ett Over-
ordnat ansvar, stélla krav  och folja upp att stallda krav
innehalls.
Kraven ska stallas pd olika ledningsnivaer och vyara S&
konkreta som mojligt. De maste yarg mojliga att  folja
upp.
Ett  problem som blir sarskilt markant nar arbetsmiljo-
systemet ar integrerat med produktionsstyrnings- eller
kvalitetssékringss Q AL - elfloran ar funktions-
inriktad och inte aj@ﬁr(]aélrﬁlfktd * Detta fa&r man dock
acceptera eftersom detta ar lampligt och noédvandigt gene-
rellt sett.
De Dfunktionsigriktade foreskrifterna inom  arbetsmiljo-
omradet  maste brytas ned i konkreta mal inom foretaget
for  att klgnna hanteras i kvalitetssékringssystem som
baseras pa den internationella och svenska standarden
kvalitetssékring ISO-SS 9000 eller motsvarande dokument.
Detta krav  p& konkret nedbrytning och precisering av
atgarder och nivaer, som inte  finns  generellt tillgang-
liga och gsom dessutom ska anpassas lokalt och utformas
tillsammans med dem gom ska verka i systemet, skapar
problem pa den enskilda arbetsstallet. Speciellt géller
detta belastningsergonomi, arbetssékerhet, psyko-sociala
fragor. A och delvis kemiska fragor medan daremot t ex
bullernivan ar lattare att  precisera. Dessa detaljproblem

méte lasas gy foretagen.
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Ett annat problem som Visat sig for de foretag och for-
valtningar som provat eller  haller pd med kvalitetssak-
ring gy arbetsmiljon ar att det ar svart gt f4 hela
linjen att  fungera. Sarskilt galler detta mellanskikten
som blir sidste pade vid samverkan mellan ledning och
fack i dessa fr gor. Det & svart at f& med férman  och
det lokala skyddsarbetets basnivaer. Detta & dock sanno-
likk  en intrimmnings- och upplarmingsfraga.
s& aven om kvalitetssakring i grunden kan ses som ett
systematiserat sunt  fornuft sd  blir ett  arbetsmiljosystem
som baseras pa kvalitetsséakring ratt komplicerat och
mycket  omfattande.Exempel pa  kvalitetssakringssystem inom
arbetsmiljoomradet ar det gom anvands gy Vagverket och
Norsk Hydro Se underbilaga 2.
Ett h&got  enklare arbetsmiljosystem ar det gsom nyttjas
t ex Wirsbo Bruks AB underbilagan punkt 1. Kravet pé
dokumentation kan i ett sadant  system anpassas  efter
riskniva och féretagets storlek.
7 GENERELLA KRAV | ETT STYRSYSTEM FOR FOREBYGGANDE

ARBETSMILJOARBETE

Ansvaret for  arbetsmiljparbetet avilar ledningen for  den
totala verksamheten oavsett vilken nivd  som avses. Styr-
ningen ska ske i linjefunktionen. Den som har ansvaret
kan och bor ta hjalp av specialistfunktioner typ fore-
tagshésovard, vars foll & att ge rdd och underlag for
beslut.Den egentliga kontrollen och uppféljningen ar
likaledes en linjefraga.
Samverkan och samordning méste ske i linjen pa varje niva
och d& s& langt  mgjligt samordnas  med den totala verksam-
heten. Samverkan och  kontroll kan darutdver ske i skydds-
kommitté. Gallande lagar och regler ska givetvis foljas
vad betréaffar samverkan i t ex skyddskommité.
Ledningen ska alltid kanna  ansvar, stélla krav. och genom
uppféljining kontrollera att  kraven uppfylls. De mer
generella kraven P4 on hogre nivd  ska successivt brytas
ner och detaljeras pa lagre  nivéer i linjen. Mélenkraven
ska for varje  nivd g S& konkreta som Mmojligt s&  att
kan foljas upp. Krav och dtgarder méste  dokumenteras.
Aven  om ni‘yéerna i mindre  foretag kan yara f& eller t om
en enda sa& bor &andd de olika stegen  finnas aven om de av
praktiska skal  forenklas och flyter samman.
De nddvéandiga stegen ar att
_ foretagsledningen utfardar policy och ggr ill att
tillrackliga resurser finns

3 10-0675
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_ divisionschefer utformar rutiner for  genomférande och
uppféljining av arbetsmiljdarbetet och ger il att  det
integreras i produktionen
_ avdelningschefer utformar regler, direktiv m m for det
faktiska genomforandet
_ arbetsledare tillser att  regler, direktiv m m foljs i
det dagliga arbetet och att de & kénda i erforderlig
omfattning av den enskilde arbetstagaren. Arbetsledaren
vakar &ven Over att de dagliga rutinerna och arbetsbe-
skrivningarna ar  praktiskt vettiga och samtidigt m('jj—o
liggor ett sakert arbete  samt rapporterar uppat  om sa
inte ar fallet
_ den enskilde arbetstagaren foljer givha  regler och
rapporterar till arbetsledaren om rutiner m m innebar
risk  for skador  samt rapporterar skador  och tillbud.
Respektive chef maste tillse att all  verksamhet som
forekommer inom hans omréde anordnas och utfores pa  ett
fran  skyddssynpunkt betryggande satt. Han ska folja upp
och rapportera avvikelser, skador och risker samt svara
for att  erforderlig kunskap  och k&nnedom g risker finns
hos sig sjalv och hos understalld personal.
Givetvis méste  ovanstdende modell forenklas och  anpassas
for  mindre foretag men principen ar den samma.
8 ANDRAD  TILLSYNSFILOSOFI UNDER 80-TALET
Den &ndrade tillsynsfilosofin under  80-talet har haft
karaktaren av en mMmognadsprocess d&r man fran att AML kom
till 1978 succesivt har utvarderat arbetsmiljdarbetet.
Harvid har  betdnkandet: samlad tillsyn av arbetsmiljon
DsA 1985:1 aven kallad YKT-utredningen haft  stor
betydelse.
Under  80-talet har  skett en omdisponering av resurser .
inom Yl for att de mest riskfyllda branscherna skulle fa
mer tillsyn och hjalp.
Samldpande med denna &ndrade tillsynsinriktning andrades
I§ra}ven utifran pd att Yl skulle bestka varje arbetsplats
arligen till att de mest riskutsatta foretagen skulle
prioriteras.
YKT-utredningen stallde sig ocksd  kritisk till den resul-
tatredovisning av Yls verksamhet som | alltfér hég grad
grundade sig pa antalet genomférda besbk och inte i till-
racklig omfattning tog hansyn till kvalitativa aspekter.
Man drog ocksa  slutsatsen att  detta stéller krav.  pa ett
andrat innehall i bl 5 verksamhetsplanering och verk-

samhetsuppfoljning.
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Utredningen betonade arbetsgivaransvaret och vikten av
att  tillsynsmyndigheten riktar in sig P& att e il att
arbetsgivaren verkligen tar  sitt ansvar for  arbetsmiljon.
Ett annat vasentligt stéllningstagande som utredningen
kom fram till var att den kommunala tillsynen borde
upphdra och att i skulle overforas till
YI. Yl kunde dockarRt%tsuFPpﬂlrger@% motsvarande resurser
som den kommunala tillsynen utgjorde. Inspektionen méste
darfor med epn begréansad resursokning klara den O©kade
arbetsbelastningen med hjalp av Okad effektivitet och
rationalisering.
YKT-utredningens synpunkter som bl g baserades pad utveck-
lingen i Norge, och dar framst tillsynen av oOffshore-
verksamheten, ldg  val i linje med det konstaterade be-
hovet gy att se arbetsmiljon fran  ett  helhetsperspektiv.
Tillsammans bildar detta utgéngspunkten for de idéer om
systeminspektion och internkontroll som Vi i dag borjar
se resultat av.
Vad som blivit ytterligare klarlagt under den gsenare
delen gy 80-talet ar att trots  att stora  resurser till-
forts arbetsmiljoomrédet under 70 och 80-talen s& har
till vissa  delar  resultatet varit nedsldende, vilket har
kunnat  avlasas i arbetsskadestatistik, sjukfranvaro
0 s v. Detta understryker ytterligare vikten av att
utveckla och effektivisera arbetsmiljdarbetet.
9 RIKTADE IQSATSER FRAN yRKESINSPEKTIONEN.

METODFORSOK
Forsok med olika tillsynsmetoder for att Ppad ett effek-
tivare satt satt na framst  sméféretagen har gjorts vid
flera yrkesinspektionsdistrikt. Har ska redovisas tre
olika angreppsmetoder som Pprovats vid  yrkesinspektionerna
i Stockholm, Harndésand och Skovde.
9.1 Riktad insats mot grafiska branschen i Stockholms-
omradet

Den grafiska branschen har hég riskniva och manga skador.
Manga féretag finns och de har oftast ca 10 anstéllda vid
tryckerier och 20 _ 30 vid bokbinderier. Det ar f& gp-
mansforetag och f& stora  foretag.
Gallande regler finns i AFS 1983:9 Maskiner for  grafiskt
arbete. For maskiner och utrustning som levererats eller
tagits i bruk fore den 1 april 1984, tradde foreskriften
i kraft den 1 april 1989.  Erforderliga atgarder var till
stor del inte genomforda for de aldre maskinerna trots

att det fr&n  skadesynpunkt var hodvéandigt.
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Efter en noggrann analys av Mmarknaden och Dbefintliga

risker sande  inspektionen ut brev il samtliga aktuella
foretag ca 700 i augusti 1988. | breven  forklarades
riskerna och Kklarlades erforderliga atgarder enligt
foreskriften samt kravet  pd att Atgarda  fore 1 april
1989.1 brevet  pépekades  vidare arbetsgivarens direkta
ansvar.
Krav  stélldes P& gyar inom viss  tid. Foretagen meddelades
dessutom att  yrkesinspektionen skulle folja upp @rendet.
4 Malinriktningen var att foretagen efter genomforda atgar-
der skulle bli i stort sett  sjalvgdende i att halla
arbetsmiljon P& en bra niva.
Projektet ar annu inte helt avslutat men resultatet ar
lovande. Svarsprocenten var mycket hdég. Endast ¢ 50
foretag kunde inte nds direkt darfor att de flyttat eller
P& annat satt saknade address. Efterforskning och nya tag

tas for dessa.

| Gvrigt s& har manga som bara hade smarre brister atgar-

dat dessa och meddelat det il Yl. Av dem gom hade stora

brister har ca 25% sjalva atgardat dessa  Ovriga av denna

kategori har  ringt eller P& annat satt  meddelat att de

inte  vet vad de ska gora eller att de undersokt saken men

funnit det for dyrt och avvaktar besok fran vy,

Totalt sett S& kommer att behévas  uppskattningsvis ca 150

besok for att korrigera de éaterstdende bristerna.

Resultatet pekar P& att ep riskbransch med cgq 700 foretag

kan f& op acceptabelbra arbetsmiljo med en relativt

mattlig insats.

Forsoket klarlade aven att en béattre information till

foretagen skulle gynna saval  dem gom YI. Annan _ infor-

mation om krav.  mm enligt AFS 1983:9 har inte gatt  fram

trots att den i detta fall var avgorande och nddvandig

for  foretagen. Parterna borde bl g kunna bidra mer aktivt

vid  informationsinsatser.

Sammanfattningsvis visar forsoket att  fragestallningar

maste  konkretiseras nar det galler sméféretag. En stor

och distinkt informationsinsats behovs. Foretagen ser det

som haturligt att gvara P& riktade branschkrav.

En pataglig nyttoeffekt och sjalvaktivitet uppnds  med

relativt enkla  medel. Forfarandet forenklar och mdgjliggor

prioritering for  YI. De som behéver hjalp kan f& sadan.

Metoden skapar  gn bra Oversikt Over aven besvarliga om-

raden. Totalt sett ett mycket positivt resultat.

9.2 Prov. med en férandrad tillsynsmodell vid  arbets-
miljotillsyn av SMA arbetsstillen vid  yrkesinspek-

tionen i Harnésand
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Forsoket gjordes for att klarlagga behovet av tillsyn vid
arbetsstéllen som tidigare hort il den kommunala till-
synen, dvs arbetsstéllen som 4ar Sm& och troligen inte
sarskilt riskutsatta.
Projektet inneholl tvd  huvudkomponenter namligen insatser
mot branscherorganisationer och besdk vid arbetsstéllen.
De grundlaggande idéerna var att
_ ettt  verkningsfullt tillsynsarbete forutsatter arbets-
metoder som kan finna orsakssammanhangen till brister i
arbetsmiljon
_ generellt sett & i namnd ordning arbetsstallningar,
klimat, luftféroreningar och belysning de arbetsmiljo-
faktorer som | forsta hand leder till arbetsmiljoproblem
vid mindre  arbetsstallen. Resultatet frdn  méanga undersok-
ningar  pekar  entydigt P& att kunskapen  om arbetsmilj6fra-
gor ar bristfallig hos saval  arbetsgivare som anstillda.
Som forberedelse infor besoken  gjordes en anpassad check-
lista. Dessutom  bearbetades aktorer ute i samhallet som
t ex skolan, andra  utbildningsanordnare, folkrorelser,
arbetsmarknadens intresseorganisationer m fl medelst for-
handsinformation som aven gays till lokalpress och lokal-
radion. En presskonferens genomfordes med bra respons.
Inriktningen yar _att informationsinsatsen var den vasent-
ligaste och da framst information om aktuella regler,
vikten av lokalt skyddsarbete och FHV.
Malet med arbetsstéllebestken var att

f&  checklistan besvarad

bidra till att hoja  arbetsmiljokunskapen

informera om FHV.
Av de 156 besokta arbetsstallena hade wunder de sista fem
aren 29 tidigare besokts av Yl, 9 gy den kommunala till-
synen och 21 gy regionalt skyddsombud.
Bara vid vart femte arbetsstille hade nadgon fatt  arbets-
miljéutbildning.
Mindre an halften visste att anmalan il Yl ska ske
innan  arbetslokal tas 1 bruk.
Olycksfall ‘ciro inte vanliga vid arbetsstéllena. Under de
senaste fem aren hade olycksfall intraffat vid  vart

tolfte besokt arbetsstalle.

BILAGA 2
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Belastningsskador var relativt vanliga och d& framst
besvar  fran  axlar, armar och nacke. Mest frekventa var
inom handeln.
De flesta l&ngtidssjukskrivna fanns  inom handel  och
ideella organisationer |6nebidrag.
Bland de 156 besokta arbetsstallena , noterades brister vid
64 vyaray halften hade brist bara pa gn arbetsmiljofaktor.
De vanligaste bristerna rorde  arbetsstéallningar och gr-
betsroérelser samt Vventilation och personalrum.
Anmarkningar och brister fordelade sig tamligen jamt
mellan naringsgrenarna.
Inspektdrernas beddmning ar att arbetsmiljon vid de
besokta arbetsstéllena allméant sett  ar tillfredsstall-
ande.
Har galler dock att de arbetsstallen som besi?ktes i
projektet ar sadana  gom generellt sett har lag arbets-
miljobelastning och inte representerar ett  mindre ar-
betsstélle i allméanhet.
N&ar man efter information blivit uppmarksammad pa felak-
tigheterna har de som regel enkelt kunnat avhjalpas.
Gjorda  arbetsstallebesok bor  kompletteras med riktade
atgarder till organisationer som foretagen har  kontakter
med.
Manga foretag och da sarskilt akerier och handel ar an-
slutna till branschorganisationer, t ex lastbilscentraler
och taxiféreningar som ar paraplyorganisation for ~ sma-
foretag inom branschen. Organisationen skoter en stor del
av administrationen. KF och ICA organiserar ett  stort
antal butiker och bankkontoren ingar i storre foretag.
Bestken visade att  lokalerna ofta inte ar helt anpassade
for  verksamheten. Méjligheten att  rikta sig mot lokal-
upplatare och fastighetsagare ar riktiga i dessa fall
En annan intressant paverkansgrupp ar leverantérer t ex
farghandlare, jarnhandlare, konsultfirmor m fl.
De brister i arbetsmiljon som uppméarksammats skiljer sig
inte fran  dem gom forekommer inom det ovriga arbetslivet.
Daremot &r de gy enklare slag och kan gom regel latt
atgardas.
Mot  bakgrund av vad gom kommit fram ar traditionell
inspektionsverksamhet, generellt sett, inte  meningsfull
att  bedriva gentemot okomplicerade sma arbetsplatser.
Forsoket — visar ~ ocks& att Yl har ep viktig roll  &aven for

BILAGA 2
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de SmM& arbetsplatsernas arbetsmiljo. Vidare har den
provade tillsynsmodellen visat sig svara mot de behov som
finns.

En arbetsmodell som 9&r ut Pa& att ge information i ar-
to)etsmilj('jfrégor genom arbetsstallebesok och riktade
atgarder mot organisationer forefaller bést. Den lampli-
gaste  avvagningen med tanke pa arbetsinsats och  resursan-
vandning ar att lagga  huvudvikten pa de riktade atgarder-
na. Arbetsstéllebesotket blir darmed gn form gy stick- i
provskontroll for att mata effekterna av de riktade at-
garder som utforts.

Diskussioner bor tas upp med de fackliga organisationgrn_a
om de regionala skyddsombudens viktiga roll som Padrivare
av arbetsmiljdarbetet vid sma arbetsstéllen.

9.3 Riktade atgérdskrav genom tillsynsbrev vid  yrkes-

inspektionen i Skovde

Utgangspunkten ar att Aatgardskrav maste  forankras i
verkligheten.

L)rvalsggund ar ISA-systemet och angreppsmélet ar hog-
riskomraden, hégriskbranscher, hogriskforetag och hog-
riskjobb.
Riktade insatser sker pa& arbetsstéllenivd och inom sakom-
rdden  mot farliga arbetsuppgifter, farliga arbetsmetoder
och farliga arbetsredskap.
Sdlunda  har t ex traindustrin i Skaraborgs lan  och dar
anvanda  maskiner klarlagts mot  bakgrund av ISA-materiel
och handelser och erforderliga insatser beddmts.
Darefter har i skrivelse frdn  yrkesinspektionen preci-
serats

motiv, med fakta som kanns igen gy den som ska nés
_risker, som uttrycks tydligt men €j dramatiskt
_ regler, som talar om vad som galler utan att  hota
. atgarder, som preciserar vad som maste \gra  gjort for
att  forebygga skaderisker

krav,  gom bestammer nivdn  pd Atgardskraven med han-
visning till arbetsgivaransvaret

tid nar Atgarder ska vyara genomforda och gygr ha inkom-

mit.
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Beddmning av risker baseras pad sannolikhet ocih konse-
kvens. Inspektionsobjekten ska véljas med utgangspunkt
Basta nyttoeffekt.
Mdjliga aspekter for  detta ar gy tekninsk art, av  or-
ganisatorisk art, individberoende och situationsberoende.
For  uppfdljning har  samarbete etablerats med regionala
skyddsombud och den lokala skyddsorganisationen. Utbild-
ning har genomforts med regionala skyddsombud.
Metoden  har givit mycket  bra  respons och visat att  saval
storre som SMma foretag blir egenaktiva och & mottagliga
for  en riktad och konkret paverkan.
For traindustrin gav 253 skrivelser 186 direktsvar och 67
svar efter paminnelse. stickprov och bestk foranledde 15
inspektionsmeddelanden med atgardskrav.
Motsvarande tendens har &aven visat sig i Ovriga bransch-
er.
Metoden  visar foljande fordelar; den
_  skapar  arbetsgivar- och arbetstagaraktivitet
- exponerar yrkesinspektionens kompetens
_ar enkel att  folja upp
_ skapar en enkel och egen prioritering av tillsyns
insatser
_ar  risk- och malinriktad
. har god verkningsgrad
_ skapar feed back
_ Klarar aven smaforetag
. engagerar séval inspektorer som administrativ personal
i samverkan.
Nackdelarna ar att metoden
inte kan standardiseras
kraver mer_ fOrarbete
kraver tillgang till PC ISA

10 KONSEKVENSER FOR SAMVERKANSSYSTEMET

For att N& en helhetssyn i arbetsmiljdarbetet ar det

viktigt att alla led i foretagens organisation samverkar
aktivt. Det partsgemensamma arbetet pa foretagen bér ut-
vecklas och synkroniseras med arbetsmiljdarbetet i lin-
jen.  Kommer stora krav att stillas detta  arbete pad bade
arbetsgivare och fackliga organisationer. Det géller att
hitta former som Kan engagera de enskilda arbetstagarna i

att  medverka till att  utveckla verksamheten.
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Internkontrollen _ratt upplagd och genomférd _ skapar i
sig forutsattningar for att  starka partssamverkan efter-
som arbetsmiljdarbetet bedrivs mer integrerat med produk-
tionen och beslutsprocessen blir distinkt och entydig.
Kravet p& dokumentation innebar vidare att  insynen i
helhetsbilden oOkar. | det fortsatta foreskriftsarbetetet

ingdr  att belysa  hur ep utvecklad internkontroll bér
bedrivas for att  sakerstalla en effektiv samverkan.

overgripande krav  pa utvecklingen av Samverkanssystemet
bér yara att det tar sin utgangspunkt i arbetsgivarens
ansvar  Samtidigt som det sdkerstaller ett reellt inflyt-
ande for arbetstagarna.

En_alman  malséttning bdr vara att samverkan i arbets-
miljéfragor p& olika  hivder  sker samordnat med den totala

beslutsprocessen.

En Malsattning bor vidare vara att  principen om Samverkan
i linjen bor omfatta sdval de traditionella arbetsmil-
jofrdgorna, dvs fragor om Tfysisk arbetsmiljo, som frégor
om arbetsorganisation och arbetsinnehall. Detta  innebar
att  arbetsmiljofragorna i sin helhet behandlas i en och
samma kontaktvag, vilket ar gen forutsattning for att né
den helhetssyn p& arbetsmiljon som arbetsmiljolagen ger
uttryck for. Det ar ocksd o forutsattning for att det
ska yara mojligt att  undvika risken for  dubbelarbete

genom  att arbetsmiljofragor ibland behandlas bade i
skyddskommitte och vid MBL-férhandling. Frégor som kan
bli ~ foremal for  forhandling enligt AML eller medbestam-
mandeavtal bor inte  dessutom beslutas i skyddskommitte.

Det éar angelaget att de samverkanssystem som skapas ger
forutsattning for  enhetlig, samordnad behandling, dar
skyddsfragor, medbestammande och personalpolitiska stall-
ningstaganden ses som Iintegrerade delar i utvecklingen av
verksamheten. En organisation som inte har denna inrikt-
ning léper stor risk att inte fa ndgon paverkansmojlig-

het.

En utveckling av Samverkanssystemet skulle kunna baseras
P& att initiera och genomfora lokala forsok med olika
modeller for  hur skyddsorganisation kan integreras i
linjen. Att  utveckla samverkanssystemet ar en angelagen
uppgift, vilket ocksd framgdr 5, propositionen om arbets-
livsfonden prop 198990:62.

Nar det galler skyddskommitteerna kan det finnas anled-
ning att préva en utveckling dar dessas  roll blir mer
overgripande genom att de far  fungera framst som ett
forum for  partsdiskussioner p& ledningsniva om Produktio-
nens Pplanering, styrning och uppféljning i stort fran  gp-
betsmiljésynpunkt. Detta  skulle kunna leda till att
kommittéerna f&r en mer Strategisk roll an vad de i
praktiken har i dag.
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Foretagshdlsovdrdens roll som férebyggande, r8dgivande och
stédjande expertorgan till linjechefer p& olika nivder
behdver markeras och fértydligas. Dess roll som expert-
funktion i arbetsgivarens uppf&ljning och utvdrdering av
sitt arbetsmil jéarbete bdr lyftas fram. Fdretagshdlsovir-
dens ledningsstruktur bdr ses &ver den pdgdende s k
Sversynsutredningen kan hdr komma med fdrslag till 18s-
ningar. .
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FALLBESKRIVNINGAR
1 Wirsbo Bruks AB
Wirsbo Bruks AB har ett ~ val utvecklat arbetsmiljosystem
som dock inte bygger pa standards typ  kvalitetssakring.
Ansvaret for skyddsarbeteto ligger pd de linjeansvariga
cheferna. Varje chef gar igenom sin egen och den under-
stéllde chefens delegationsordning i ett tillampningssam-
tal.
Foretagsledningen utfardar policy och tillser att  erfor-
derliga medel  stalls till forfogande.
Divisionschefer utformar rutiner for  genomférande och
uppfdljning av arbetsmiljbarbetet.
Avdelningschefer utformar regler, anvisningar m m for
arbetsmiljdarbetets faktiska genomforande.
Arbetsledare tillser att  regler, anvisningar m m foljs i
det dagliga arbetet.
Centrala skyddskommittéen overvakar, men ansvarar inte
for  att, arbetsmiljdproblem som framkommit i lokala
skydds- och avdelningsrad, eller pa annat  satt, atgardas.
Centrala skyddskommittén prioriterar storre miljdinves-
teringar i samtgand med det arliga budgetarbetet. Oavsett
dessa  beslut Sa har chef ratt och skyldighet att i forsta
hand vidta  atgarder som innebor, att  han uppfyller sina
forpliktelser enligt lag och avtal
For att ett beslut i en skyddskommitté skall kunna  verk-
stéllas kravs  att  beslutet omformas il order, anvisning
eller instruktion i vanlig ordning.
OM on chef finner  att det i ndgot avseende brister i hans
forutsattningar att  kunna uppfylla ansvarskraven skalll
han utan  drojsmal anmala detta il sin  narmaste chef.
Foretagshalsovérden utfor skyddsronder, medverkar vid  ut-
formning av arbetsplatser och skoter hélsokontrollen.
En sarskild funktion, som arbetar nara och i linjen,
finns féor  anpassningsverksamhet arbetstraning pa andra
arbeten, kurativ verksamhet m m och for aktiv halso-
tréaning for  langtidssjuka.
Arbetsmiljosystemet ar inte  integrerat med produktions-
styrgings— eller kvalitetssakringssystem, men arbetsmil-
jomal & on medverkande faktor vid t ex installation av

ny produktionsutrustning.
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Kartlaggning och atgarder mot arbetsmiljoproblem fore-
kommer t ex i form gy giftgrupper, datamiljégrupper och
kartlaggning av belastningsskaderisker.
Rutiner for  fortldpande riskinventering finns genom
skrivna, systematiska underlag for  skyddsronden.
Arbetsskador och tillbud foljs och é&tgérdas, dar s& ar
mojligt, genom tekniska atgarder eller genom foréndring
av arbetssatt och arbetsinstruktioner.
Instruktioner skall finnas for allt fysiskt arbete och
Gversyn sker arligen i samband med genomférande ay till-
lampningssamtal. Arbetsledare skall tillse, att alla
arbeten och gpnan Vverksamhet inom det egna arbetsomradet
utféres i enlighet med arbetsbeskrivningar, givha  in-
struktioner eller pa annat satt faststallda regler och
rutiner. Han svarar vidareo for att  foreskriven personlig
skyddsutrustning tillhandahalls och anvéands. Sedan gf-
betsbeskrivning eller instruktion Ié‘\mnats° skall han
kontrollera att den instruerade har forstatt den. Detta
galler aven t ex besokare och servicepersonal. Néar for-
andringar skall genomforas pd en arbetsplats skall beddm-
ningar av konsekvenserna for  arbetsmiljon utféras.
Introduktionsutbildning finns men a f p under Oversyn
for att kunna ytterligare forbattras. Alla chefer, inkl
arbetsledare, har genomgatt en speciell arbetsmiljout-
bildning pd tvd dagar.  Arbetsledare genomgdr  dessutom  en
sarskild arbetsledarkurs.
Nagot  direkt system  for  vidmakthdllande ay erhdllen ut-
bildning finns inte.
Forman, skyddsombud och understélld personal deltar i ar-
betsmiljdprocessen genom regelbundna, systematiskt genom-
ft")rda° skyddsronder, genom moten i de lokala skyddsavdel-
ningsraden, vid  diskussioner om tilltankta investeringar
och vid framstélining av Miljdonskemal i det arliga
budgetarbetet m m.
Aroligen gors  en Sammanstallning av arbetsskador, sjuk-
franvaro m m. Denna redovisning kan bifogas bolagets ars-
redovsning, vilket dock inte sker i nulaget.
Yrkesinspektionen tar del gy dokumentationen.
Samordningen mellan linjen avdelningschef, arbetsledare
och foretagsledningen och foretagshalsovarden fungerar
bra.
Foretagshalsovérden ar inbyggd  och fungerar i praktiken

som en linjefunktion.
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Trots att  arbetsmiljdarbetet forefaller ha goda mdjlig-
heter och beaktas i produktionen ar dock skadefrekvensen
fortfarande hég, &ven om den Klart har  forbattrats under
de gsenare aren, och da speciellt for  kvinnlig personal.
Problemet ar dock uppmarksammat och aktivt arbete sker
for att forbéttra situationen.
2 Véagverket
Det arbetsmiljosystem som Vagverket bygger  upp genomférs
som ett  projekt med stod fran  Statens Fornyelsefonder.
Vid  uppbyggnaden har sévél  extern som intern sakkunskap
medverkat.
Projektet arbetsmiljosakring som borjade med gn lagesbe-
Slﬁémnln tokades senare till att ocksa  omfatta kvali-
tetsomr
Projektets mal A att utarbeta system  for  arbetsmiljo-
sakring anpassade till verksamheterna vid en vagforvalt-
ning och ett byggnadsdistrikt.
Syftet ar att  forstarka och forbattra linjeorganisatio-
nens insatser inom arbetsmiljgomradet.
Systemet bygger pa kvalitetsstandard SS-ISO 9001, nhagot
modifierad for  arbetsmiljpomradet. Arbetsmiljosystemt
skall medge anpassning till och kunna samordnas med Vag-
verkets framtida kvalitetssystem.
Inledningsvis t o m forslag till systemstomme har arbetet
i huvudsak utforts av konsult och projektledaren. |
genomforandet och i plats- och verksamhetsanpassning av
policy och  principer engageras enheterna.
Systemet ska yara ett hjalpmedel for att  forverkliga mal
och policy inom  kvalitets- och arbetsmiljbomradet. Sys-
temet  klarlagger den ansvarsfordelning, de arbetsinstruk-
tioner, processer och metoder som behdvs for att styra
verksamheten.
Baskrav som enligt standard méste  yara uppfylla ar:
_ dokumentering i handbok gy systemet som Stods gy ad-
ministrativa rutiner och instruktioner for  utférande
. att gg person utses av ledningen som har ansvar for
samordning och dvervakning av systemet
_ att viktiga aktiviteter for  produktens kvalitet skall
verifieras .
. att det finns systematiserad aterkoppling
. det sker systematiserad revision av Systemets effekti-

vitet.
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Det Gvergripande ansvaret for  systemet  avilar respektive
enhetschef.
Linjen har  huvudansvaret men Skyddskommitté och FHV har
viktiga roller.
Systemet innefattar upphandlinginkop, planeringproduk—
tion, arbetsmiljdansvar generellt, resultatuppféljning
dokumentation samt egen kontroll och interna revisioner.
Systemet innebar att  arbetsmiljon ar integrerad i verk-
samheten  och att kvalitet pa produkt och arbetsmiljo gar
hand i hand.
Internkontrollen riktas in mot koncernledningen. Detta
kravs  for att tillforsakra helheten sd att kontrollen
inte enbart sker mot de enskilda bolagenforvaltningarna.
Systemet i sig ar komplicerat men extra resurser kréavs
framst i uppbyggnadsskedet. Nar det &ar uppbyggt och fun-
gerande sa  kraver systemet e mer tid &n py | nulaget
laggs t ex mycket tid per P& samrédstid och samordning
som sen loses gy systemet.
3  Norsk Hydro
3.1 Allmant
Norsk Hydro har ett val utvecklat arbetsmiljosékrings-
system som oOmfattar sdvél  offshore som landbaserad verk-
samhet.
Koncernen har en val forankrad och Klart uttala_ld° arbets-
miljpolicy pa koncern, divisions- och bolagsniva.
Arbetsmiljosékringssystemet ar uppbyggt enligt kvalitets-
sékringsmodell och innefattar Internkontroll for  halsa,
miljé och sékerhet.
Ansvaret for  s&val  produktion som arbetsmilj ligger [
linjen och hos den ansvarige chefen.
Organisationen har gn sjalvstandig revisions- och kon-
trollenhet som kontrollerar att  undergrupperad produk-
tionsniva tar och utdvar  sitt samordnings- och produk-
tionsansvar.
3.2 Offshore verksamhet
Offshore verksamheten karaktariseras av att det ar f&
aktorer och att Oljedirektoratet OD  utdvar en Mmycket
noggrann heltéackande och o6vergripande styrning.
Petroliumlagen ar langtgéende och galler alla  verksam-
heter inklusive arbetsmiljon d y s ett totalansvar for

sakerhet.
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OD gor revisioner och godkanner aven tillstdnd for  borr-
ning o s v
Ingen  utbyggnad far  ske pa oljefalten forran godkéannande
har  givits av OD. | Samanband med denna granskning pene-
treras aven arbetsmiljdaspekterna mycket  noggrant.
For att klara av den egna kontrollen och produktionen
samt for att klara  ODs krav har ett mycket djupgdende
och omfattande egenkontroll och  kvalitetssakringssystem
byggts  ypp. Detta system aterfinns sedan i nagot  enklare
form  &ven fér Norsk Hydro landbaserade verksamheter.
Ett  problem som Visat sig & att det ar svart  att A4 med
formédn  och det lokala skyddsarbetet pa lagre niva i till-
récklig utstrackning.
Komplexiteten i systemet belyses av att  kontrollen av
Overensstammelse med planer, ritningar o s v sker nper i
detaljer. Vid  projekt Oseberg | kontrollerades 100 000
scheman. Viss  reducering har sedermera skett men kon-
trollen ar fortfarande mycket  omfattande.
Inom  arbetsmiljsomradet sker puy kontroll via  fragelistor

pd modulniva.

Kontraktuppfyllelse for  leverantérer sker via checklista
av Norsk Hydros anstillda ner Pa detaljniva. Kontroll

sker &en i andra steg i produktionsprojekteringen.

Systemet bedéms for  komplicerat for att anvandas inom
arbetslivet i Ovrigt.

3.3 Landbaserad verksamhet

Norsk  Hydros  aluminiumdivision har sedan fyra &r bedri-
vit  provverksamhet med internkontrollsystem for  Arbeids-
miljotilsynet.

Internkontroll ar inford och omfattar de norska fabriker-
na.

AM-arbetet ska ske i linjen. Arbeidsmiljoutvalget SKK
ska kontrollera att  detta gors.

Sékerhetsavdelningen ska kontrollera att  linjen tar  sitt
ansvar och stotta verksamheten som | sin helhet leds gy
ansvarig produktionschef.

Mot  bakgrund av en grundlaggande administrativ kvalitets-
sakringshandbok ska sen respektive produktionsavdelning

ta fram g produktionsanpassad avdelningshandbok.

Fran  divisionsniva sker  analys och uppfdljning av bransch

och fabrik.
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Sjukfranvaro foljs upp Och analyseras och ges drliga in-
riktningsmal.
For varje fabrik sker en Manadsvis kontroll av handelser
och allvarliga tillbud som Sands ut gom information till
samgliga ofabriker. Uppgifterna sprids ner till férman  och
anslas pa anslagstavia.
Uppfoljning visar att  skadekurvan gatt  per.
Arsvis sker aven gpn kontroll av Siukfrnvarons langd. Re-
habiliterings- och anpassningsatgérder sétts in  snabbt.
Konkreta mél  satts upp _ for  halsokvotens férvantade ut-
veckling for kommande &r.
Inriktningen ar att halsa-miljo-sékerhet HMS ska lik-
stéllas med andra  centrala faktorer som Pproduktion och
ekonomi.
Bolagsstyrelsen behandlar formellt HMS tv& gangerar och
styrelsen for  resp fabrik gor motsvarande. Harvid dis-
kuteras strategien och atgarder for att Nn& HMS-malen,
Ledningsgruppen for  aluminiumdivisionen . diskuterar HMS-
status varie  kvartal. Tillstand och mal beskrivs. Olyck-
or, skador, anmalda  yrkessjukdomar och utslapp ar fasta
tema.  Skadedversikten finns pa dagordningen varje manad.
3.3.1 Fabriksniva
Aluminiumfabriken i Hgyanger &r gn tillverkningsindustri
som Sysselsétter 850 personer och gom har tung och komp-
licerad verksamhet.
Arbetsskadorna per Mmiljon arbetstimmar ar ungefar som
Europa i Ovrigt.
sjukfrdnvaron exkl l&ngtidssjuka mer an 3 man ligger pa
4.1 9% for  1989.
Statistik redovisas varje ménad | s&val avdelningsutval-
jet  som i sikkerhetsutvalget pa varje niva. | sikkerhets-
utvalget som ar linjefunktionen for  sakerhets och arbets-
miljéfragor . ingdr  inga  personalrepresentanter utom Pa den
lagsta nivan.
Arliga handlingsplaner for HS tas i Arbeidsmiljsutvalget
SKK.
Avddelningsutvalet ar ett lokalt AMU, d y g skk, dar sam-
verkansbehovet tillgodoses.
Storsta problemet for  sakerhet ar att linjen inte funger-

ar. Detta ska tillgodoses i sikkerhetsutvalget. Framfor
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allt ar det, i likhet med P& oljesidan, problem  att fa
med mellanskiktet i ledningsstrukturen som till viss  del
sidsteppas genom Ssamverkan mellan ledning och fack.
Varje anstalld f&r en dags arbetsmiljputbildning.
Acbetsledarnas utbildning har inte  varit tillracklig men
héller nu P& att ©kas.
Varje  intraffad arbetsskada utreds  och atgarder  fast
stélls. Detta ger en bra Overblick i ovrigt och leder
till Okad sékerhet och engagement.
Stravan ar att Oka sékerhet och systematik i AM-arbetet.
Policy och dokumentering betonas.
Organisationsmassigt s& ligger badde sikkerhet och be-
drivftstjansten FHV medicinska del i linjen och leds ay
och  rapporterar till VD och inte till AMU. De éar inte -
ganisatoriskt samgrupperade men traffas en 9an9  per
vecka.
Om sikkerhetsledaren inte  f&r gehér hos VD kan han vanda
sig  till sikkerhetsledaren pd nasta nivd d g divisions-
nivin och fa stod i sékerhetsfragor pd sa satt.
Kvalitetsosakringssystemet baseras pd krav frdn  koncernen
och fran  myndigheterna. Den kvalitetssakringshandbok som
skall finnas har en allmén administrativ del gom reglerar
allméanna strategier och avdelningsvisa handbdcker. De av-
delningsvisa handbdckerna ska innehalla konkreta krav.  och
utgor den operativa delen.
Principen ar klara uppgifter och klart ansvar.
Huvuddelarna i den administrativa delen ar mal och stra-
tegi, organisation, styrning av aktiviteter och halsa-
miljo-sékerhet.
Principen for  de styrande enheterna ar:

Overordnat ansvar

satta krav  definierade

folja upp att  krav innehalls.
Internkontroll och revidering sker mot dessa definierade
krav,  som mMaste gz uppféljbara.
Uppdatering och information sker  avdelningsvis.
Kvalitetssékringssystemet kvalitetssikring inkluderar
internkontroll.

| innebar detta intet nytt med regler och rutiner
fr rupdegh de tidigare inte  har féljts eller uppfylits.
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Avdelningshandbdckerna dr plats- och verksamhetsanpassade
och mycket detaljerade.

Som exempel redovisas hdr innehdllsfdrteckning f&ér Hall C

drift.

Avd handbok Hall C drift
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Hensikt og anvendelse

Ansvar og myndighet
Skiftfdrman
Operatdr

Fremmed firma
Kontaktperson

Planldggning
Veckoplanldggning
Daglig planldggning

Vernetilltak
Personlig verneutstyr
Kjbrregler

Varsling vid ulykker og uhell
Varsling av alvarlige ulykker
Iverksettelse av strakstilltak (Beredskapsplan)

Organisering og tillretteleggning av arbeidet
Organisering av arbeidet
Tillretteleggning av arbeidet

Utfdrelse av arbeidet

Malinger

Massekontroll - anodetapper
Brikett - fluoridfyllning
Badtillsettninger

Start/restart av ovn

Ramming - korrodering

Rensning, sotning

Bolteslipning - lossning av staur
Kryssing av ovn

Rensning av gassavtrekk

Tappning av metall

Boltetrekking

Burwannsfunks joner

Tapperdr verkstad

Feiing av gulv - stdrsugning fleksibler
Ovnspass

Kvalitetssikring
Egenkontroll
Verifikasion
Avviksbehandling
Oppfdlging og kontroll
Godk jenning
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8.6 Registrering og tillbakeféring av erfaring
9 Definisjoner
10 Referenser
4 Socialférvaltningen i Katrineholm
Socialférvaltningen har det senaste aret  aktivt arbetat
med att utveckla en mer Systematiserad arbetsmiljoverk-
samhet.
Medvetenheten kring arbetsmiljofragorna har okat med
anLeqning av den oOkade frekvensen av arbetsskador och
svarigheter att  rekrytera personal. Yrkesinspektionens
genomforda systemtillsyn blev  en bekréaftelse pa behovet
av att utarbeta handlingsplaner for  att  motverka arbets-
skador. Ambitionen ar ocksa aft gora arbetet mer attrak-
tivt for att behalla personalen och underlatta den fram-
tida rekryteringen.
Nulaget avseende arbetsmiljoverksamheten ar som foljer:
_ Forvaltningen har enom Skyddskommittén utarbetat och
faststallt arbetsmiljomal och delmal. Malen  foljs upp av
strategier och tidsplaner for  genomférandet.
Problem som fortfarande kvarstar och gom ledningen ar
medveten om & att malen inte &r integrerade i den Ovriga
verksamheten pa forvaltningen. Det motverkar genomslags-
kraften av budskapet ute i linjen. Fortfarande ar arbets-
miljdverksamheten i allt for  stor  utstrackning en sido-
funktion. Ledningen ar dock medveten om Pproblemet och
planerar att féra gen diskuss°i0n med arbetsgivaren att
fora  ypp och faststalla malen i namnden och darmed f& ut
fragan i linjen.
_ Ansvaret for  arbetsmiljon i linjen ar klargjord med
s k uppdragshandlingar. Det framgar av handlingarna
vilket uppdrag resp linjechef har att ansvara for  under
socialnamnden.
Handlingarna behdver utvecklas sd att arbetsmiljofragorna
tydligare kommer till uttryck och &aven integreras inom
respektive rubrik i uppdragshandlingen. Det Okar forut-
sattningarna 1:6r att  linjecheferna ska styra resp verk-
samhet med utgangspunkt frdn  gn helhetssyn.
_ Rutiner for  fortldpande inventering av psykiska och
fysiska risker ar etablerade. Formerna  for  inventeringen
sker  forutom genom skyddsronder i samband med arbets-
platstraffar som genomfors varje ménad.  Arbetsplats-
traffarna har  framst stimulerat en Oppenhet kring organi-
satoriska och psykosociala aspekter pa  arbetsmiljon.
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. For att ytterligare fanga upp den enskilde medarbetar-
ens behov sker arliga utvecklingssamtal dar  arbetsmiljo-
fragor  integreras.
Arbetsskador rappon;&eras __och redovisas rutinmassigt i
skyddskommittén. terkopplingen till linjen sker  med
varje enskilt arende.
Problem och hinder for att anvanda  underlaget for  even-
tuella atgarder ligger i att aterkopplingen inte ger lin-
jechefen ndgon  helhetshild av arbetsskadeutvecklingen och
darmed inte tillrackliga motiv il att  uppratta atgards-
planer.
Ledningen utreder dock fér narvarande mojligheten att
forbattra aterkopplingen till linjen och ge en tydligare
bild om Skadeutvecklingen.

Rutiner for  underhall finns  etablerade inom  férvalt-
ningen. Erfarenhetsaterfringen mellan olika funktioner
ar ocksd etablerad i rutiner dar en dialog om Ppriorite-
ringar sker.
Problemet nar det galler dialogen med olika funktioner ar
att det saknas gp arbetsmiljopolicy som tacker kommunens
samtliga forvaltningar. Det forsvarar gemensamt  Overens-
komna prioriteringar.
_ Utbildningsinsatser pagar badde vad gyger arbetsmiljon
som utbildning i arbetsledning. Allmén utbildning for
linjechefer ar etablerade i rutiner men arbetsmiljout-
bildning genomfors endast gom separata insatser.
Ledningen planerar att  utvidga chefsutbildningen och
integrera arbetsmiljofragorna med tyngdpunkt pa arbets-
miljdansvaret. Forvaltningen ar medveten om linjechefer-
nas bristande helhetssyn i styrningen av Vverksamheten och
viljeinriktningen ar att  forstarka kompetensen. Fortfa-
rande  kanner inte linjechefer det fulla ansvaret for  ar-
betsmiljéfrdgorna men framfor allt saknas gom namnts en
helhetssyn dar arbetsmiljofragor integreras i styrningen
av verksamheten.
_ Sammanstéllning av arbetsskador, sjukfranvaro m m Sak-
nas inom férvaltningen men forvaltningsledningen har en
klar uppfattning om Vvardet av en S&dan och amnar ta upp
en diskussion med namnden om en framtida social redovis-
ning i samband med budgetredovisningen.
Forvaltningen har alltsd paborjat en process mot en fun-
gerande internkontroll i forvaltningen men en hel del
arbete aterstar.
De hinder  gom i forsta hand behover  &tgérdas och som
ocksd  speglar forvaltningens viljeinriktning ar som

foljer:
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- Overgripande arbetsmiljdpolicy f&r kommunens samtliga
funktioner f&r att underldtta erfarenhetsdverfdringen
mellan forvaltningarna.

- sSammanstdllning av arbetsskador, sjukfrdnvaro m m och
en 8rlig redovisning vid budgetarbetet.

- Rutiner f&6r &terkoppling av statistik f&r att ge
linjen underlag f&6r eventuella &tgdrdsplaner.

- Integrering av arbetsmiljéfrdgor i redan etablerade
utbildningsrutiner med tyngdpunkten lagd pd ansvarsfrdgan
och helhetssyn pd& styrningen av verksamheten.
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O SAMMANFATTNING OCH FORSLAG

Definition av riktvarden

For att kunna utnyttja statistiska sammanstéllningar som priori-
terings- och styrinstrument krévs férutom antalet intraffade fall
ocksd ndgon form gy jamforelsetal. Med riktvarde menas har ett tal
varde vilket skadesituationen vid  enskilda féretagforvaltningar

kan jamforas mot.  Riktvérdet baseras pad genomsnittsvarden inom
en lampligt vald jamférelsegrupp, t ex hela den aktuella narings-
grenen. Det beréknas s& att riktvardet speglar det forvantade
skadeutfallet om Skadesituationen Overenstammer med jamforelse-
gruppens. Ett  observerat varde vid foretagetforvaltningen som
overskrider riktvardet indikerar saledes att  arbetsmiljdarbetet

behdver forbattras.

| sin  enklaste form kan riktvarden bestammas  utifrn relativa
frekvenser, d v s antalet skadetillfallen dividerat med totala
antalet anstallda. Sddana tal  berdknade enligt denna grova  Metodik
kallas i fortsattningen jamforelsetal.

For att riktvarden skall bli rattvisande och kunna ligga till

grund  for  specifika atgardskrav kravs  att héansyn tas il icke
arbetsmiljorelaterade faktorer sdsom kén och alder. Dessutom  bor
vardena baseras P& en grov  uppdelning efter personalsammansatt-

ning, t ex arbetare och tjanstman, och arbetad tid, t ex ars-
arbetskrafter. Sddana tal baserade P& mer bearbetade utrdkningar
kallas i fortsattningen riktvarden.

For att yara Aatgardsinriktade bor jamforelserna vidare uppdelas pa
orsaksfaktorer. olyckorna bor delas upp P4 typ av Olycka som t ex
belastningsolyckor, maskinolyckor, hanteringsolyckor etc. sjuk-
domarna bor ocksd indelas efter t ex belastningssjukdomar, aller-
gier, bullerskador etc.

Informationskallor

Atgardsinriktade riktvarden méste bygga pa arbetsskaderelaterad
information som ar heltdckande, d v s omfattar samtliga forvarvs-
arbetande och samtliga misstankt arbetsrelaterade skador. For
narvarande ar Informationssystemet om arbetsskador ISA den enda
méjliga informationskallan, &ven om ocksd detta  system  innehaller
brister.

| vissa fall skulle, efter sarskild analys, den totala sjukfran-
varon kunna ligga till grund  for  specifika atgardsplaner P& gar-
betsstéllena. | dagens lage finns dock inga datakallor for  berak-
ning gy jamforelsetal eller riktvarden avseende  total sjukfran-
varo.

Jamforelsetal avseende  fortidspensioneringar skulle bli  svartol-
kade beroende pa selektionseffekter, t ex byte av yrke eller
arbetsstélle beroende pa besvar. Uppgifter om

fortidspensioneringar skulle andd kunna ygrg Viktig

tillaggsinformation ur rehabiliteringsynpunkt. Det finns for
narvarande inte heller nagra informationskéllor for  att  berdkna

jamforelsetal eller riktvarden avseende fortidspensioneringar.
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D4 FAS 90 ar genomfért bor  enligt nuvarande planer saval jamforel-
setal som riktvarden kunna berdknas for bade sjukfranvaro och
fortidspensioneringar.

Jamforelsetal avseende personalomséttning skulle bli svartolkade.
Det ar rent allmant svart att sdga vad gom &r normal
personalomsattning. Dartill kommer arbetsmarknadspolitiska

atgarder och sysselséttningsgrad hég . lagkonjunktur samt
regionala och branschméssiga skillnader som Skulle gora det svart
att f& fram réattvisande jamforelsetal eller riktvarden. Sadana
jamforelser kan dock vara av stort varde for det enskilda
arbetsstallet. Det finns fér  narvarande inga  heltackande
informationskallor avseende personalomséattning. Det ar inte heller
mot bakgrund gy ovanstdende motiverat att bygga ypp nagot  sadant
informationssystem enbart for  detta syfte.

Korrekta uppgifter avseende  bakgrundsinformation finns endast  hos
arbetsgivaren. Detta  géller sdval  totala antalet anstallda som
fordelning pa alder, kén och arbetad tid. For att man skall kunna
berakna relevanta jamforelsetal respektive riktvarden kravs  att
sddan information ocksda finns tillganglig pa nationell niva.
Tillampning av Jjamforelsetal och riktvarden

Riktvardena bér dar sd ar  mojligt vara atgardspecifika och arbets-
stéllerelaterade. En jamforelse med atgardsspecifika riktvarden
byggd pa arbetsrelaterade skador  &r endast relevant for  arbets-
stéllen med minst .3 10 arbetsskadefall per ar.  For narvarande
motsvaras detta av drygt 2 000 arbetsstéllen, d yv s mindre an 1%
av Samtliga arbetsstallen med anstéllda. Dessa arbetsstéllen

omfattar dock 1 miljon arbetstagare, d v s ca 25%.

Det har Vvisat sig att  uppgifterna i Arbetarskyddstyrelsen

basregister Over foretag och arbetsstallen ABAS i en del fall
varit inkorrekta avseende antalet anstéllda. For erhalla korrekta
uppgifter om antal anstéllda och en kontroll av antalet anmalda
arbetsskador skulle ett  utskick av ISA:s  arbetsstélleuttag, med
pafoljande uppdatering och korrigering frdn  féretagen, kunna  goras
till de 700 arbetsstéllen som har fler an 20 arbetsskadefall per
ar alternativt till de 2000 arbetsstéllen som har mer &@n 10
skadefall per &. Detta medfér ocksd gpn aktivering av
arbetsmiljdarbetet hos de mest olycksdrabbade arbetsstallena.

Manga arbetsstallen har visat ett  stort intresse for att f& ta del

av IsA:s arbetsstalleuttag.

For de aterstande 99 % gy alla arbetsstallen med anstallda, d vy s
drygt 250 000, bor faktablad motsvarande arbetsstélleuttagen goras
avseende skadebilden for  jamforbara arbetsstallen. Denna infor-
mation kan sedan ligga till grund  for  arbetsgivarens atgards-

planer.

Varje intraffat arbetsskadefall bor leda il att  arbetsgivaren
overvager vilka atgarder som kan vidtagas for att  forhindra en
upprepning. Rapportering, i arbetsskadeanmélan, av Sadana
Overvaganden ar i dag bristfallig. Huvuddelen av anmalningarna
saknar  denna uppgift. Kravet p& och uppfdljningen av att detta

rapporteras bor  skéarpas.



Arbetsmiljo i folkhalsoperspektiv
De specifikt atgardsinriktade jamforelsetalen bor  kompletteras med
mer generella indikatorer pa mojliga arbetsmiljoproblem. sadana
indikatorer kan t ex utgdras av Overrisker for en speciell cancer-
form, hjartkéarlsjukdomar,reproduktionsstérningar och fosterska-
dor sjalvmordsférsoksjalvmord eller for  tidig dod. Dessa mer
overgripande jamforelsetal boér  ligga till grund  for riktade infor-
mationskampanjer. Sadana informationskampanjer bor omfatta saval
mojliga arbetsrelaterade orsaker t ex kemiska, fysikaliska, fysis-
ka och psykiskasociala som livsstilsbetingade faktorer t ex
rokvanor, alkohol, kost och motion. Detta  ligger dock inte inom
ramen for internkontrollen.
1 INLEDNING
1.1 Bakgrund
Syftet med denna bilaga ar att utifran regeringsuppdraget avseende
styrmedel inom  arbetsmiljon vidare konkretisera Gd-gruppens for-
slag om riktvarden genom att
_ goéra en kort genomgdng gy nuvarande informationskallor, som
kan utnyttjas for att ta fram riktvarden
. undersoka vilka av de befintliga informationskallorna som ar
relevanta for  riktvardesbestamning
B ga igenom olika nivaer av riktvarden alltifran rova
berékningar, i denna bilaga kallade jamforelsetal, till mer
bearbetade utrékningar, i denna bilaga kallade riktvarden,
vilka skulle kunna utnyttjas som styrmedel.

- ange Vika  data som saknas fér att kunna berdkna  riktvérden

R kort  diskutera olika mojliga syften med riktvérden, t ex att
utnyttjas for att stalla generella eller mer Specifika krav
pa forebyggande atgarder

R kortfattat diskutera kriterium for  differentiering mellan

stora och sméa foretag

B ge nNagra  exempel  pa riktvarden

kortfattat ange for- och nackdelar med riktvarden
| budgetpropositionen 198990:100 sid 21 anges att en av de fragor
som bl g diskuteras inom  arbetsmiljbkommissionen ar ett krav pa
arbetsgivaren att ha system for styrning och uppféljining av
arbetsmiljoarbetet. Vidare anges P& sid 93 att Den férandrade
inriktningen av tillsynsverksamheten forutsatter en Malmedveten
planering och prioritering. Prioriteringsinstrumenten for  plane-
ringen méste y tas fram med mAlsattningen att  arbetsplatserna med
de samsta  arbetsmiljéférhallandena verkligen blir besokta samt att
nya risker och andra forandrade forhallanden upptacks sa tidigt

Detta  stéller krav.  pa utformning ay prioriterings- och styrinstru-
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ment sdvdl gy mer Overgripande karaktar pd det regionala planet t
ex Yl-distrikt, som med utdkad  detaljeringsgrad pad det lokala
planet dvs arbetsstélle eller enheter inom  arbetsstalle.

Ett  vasentligt sddant  prioriterings- och styrinstrument ar val-
organiserad statistik avseende  olika arbetsmiljéfaktorer ocheller
paverkan av dessa faktorer pd halsan. Vad galler riktvarden

kommer i denna PM endast halsoeffekter att  behandlas. Dessa halso-
effekter kan vyara  direkt arbetsmiljorelaterade skador eller mer
allmanna indikatorer som Sjukfranvaro eller fortidspensionering

som kan relateras till arbetsstélle respektive effekter som van-
ligen endast kan analyseras P4 mer Overgripande nivi t ex yrke
eller naringsgren. Exempel pa& sadana effekter & t ex cancer-
forekomst, reproduktionsstorningar, hjartkéarlsjuklighet etc.

1.2 Definition av riktvarde

For att kunna utnyttja statistiska sammanstallningar som priori-
terings- och styrinstrument kravs  forutom antalet intraffade fall
ocksd nagon form gy jamforelsetal. Med riktvarde menas har ett tal
varde vilket skadesituationen vid  enskilda foretagforvaltningar

kan jamforas mot.  Riktvardet baseras pad genomsnittsvarden inom
en lampligt vald  jamforelsegrupp, t ex hela den aktuella narings-
grenen. Det beréknas sd att riktvardet speglar det férvantade
skadeutfallet om Skadesituationen Overenstammer med jamforelse-
gruppens. Ett observerat varde vid foretagetforvaltningen som
overskrider riktvardet indikerar séledes att  arbetsmiljdarbetet
behdver forbattras. | sin  renodlade tillampning ar tanken att
arbetsstallen som Overskrider riktvardet ska omfattas av ett
sarskilt krav  pa redovisning av hur man avser att nd& per under
riktvardet.

I sin  enklaste form kan riktvarden bestammas  utifrdn relativa
frekvenser, d v s antalet skadetillfallen dividerat med totala
antalet anstallda. Sédana tal  beraknade enligt denna grova  metodik
kallas i fortsattningen jamforelsetal.

For att yarag rattvisande och kunna ligga till grund  for  specifika
atgérdskrav kravs  att hansyn tas il icke  arbetsmiljorelaterade
faktorer som kon och alder. Dessutom  bdr véardena baseras P& en
rov  uppdelning efter personalsammansattning, t ex arbetare och
tjanstman, och arbetad tid t ey arsarbetskrafter. Sadana tal
kallas i fortsattningen riktvarden

Riktvardet kan saledes vara baserat pa olika typer gy jamforelser
t ex

N jamférelser med hela den forvarvsarbetande befolkningen
jamforelser inom o naringsgren

) jamférelser sedan man tagit hansyn il risksituationen vid
ett  enskilt arbetsstalle sésom det uttrycks exempelvis i
personalsammansattningen bland  arbetstagarna

Ett  riktvarde kan dels galla helheten d v s spegla om t ex ett

arbetsstalle  ar  bra eller daligt dels vara specifikt och dar-
med Atgéardsinriktat och spegla  huruvida t ex belastningsskador



eller maskinolyckor ar mer eller mindre  vanligt forekommande
jamfort t ex hela branschen eller andra  jamforbara arbetsstéllen.

Ett for litet antal intraffade fall vid manga enskilda

arbetsstéllen utgér  en begrénsande faktor for tillampningen av
riktvarden. Detta medfor att for  hogriskbranscher kan riktvardena
beraknas for  arbetsstéllen med avsevart farre antal anstallda och
p& en mer differentierad nivdi an for lagriskbranscher.

Arbetsstéllets storlek och skadefrekvens avgor  mojligheterna att
berakna riktvarden och ocksd detaljeringsgraden. Avgorande for  om
ett  riktvarde skall beraknas eller ej bor baseras pa antalet
observerade arbetsrelaterade skadefall. For  riktigt sma
arbetsstallen ocheller arbetsstallen med extremt lag

skadefrekvens kan riktvarden endast beraknas for  naringsgren

totalt eller t ex Sammanslaget for  arbetsstéllen med f& anstillda

inom  néringsgrenen.

1.3 Tillampning av Triktvarden

syftet med riktvarden ar att understodja arbetsmiljdarbetet och ge
underlag for  prioritering av specifika forebyggande atgarder.
Riktvardena skall kunna utgdra ett  instrument i arbetsstéllenas
internkontroll. Dessutom  erhalls ett  battre prioriteringsinstru-

ment for  yrkesinspektionen i tillsynsarbetet.

Kravet pa att arbetsgivaren har kénnedom om Sin  egen Skadesitua-

tion  och foljer upp och &tgardar varje  enskilt skadetillfalle sé
att skadan inte  upprepas  bor skarpas. Dessutom  kravs  att  arbets-
givaren gér  regelbundna sammanstallningar av Skadesituationen med
relevanta jamforelser saval over tid gom med jamforbara enheter.

For att  riktvarden skall vara atgardsinriktade ar det inte till-
rackligt med ett sammanfattande vérde. Detta méaste delas upp P4
t ex arbetsrelaterade olycksfall fordelade pa typ, arbetsrela-

terade sjukdomar fordelade pad misstankt orsak eller sjukfranvaro-
tilifallen fordelade efter sjukskrivningstid.

Riktvarden kan tillampas pa flera olika sétt. Beroende  pa& vilka
krav som kopplas till riktvardena kan atminstone fyra  nivéer
urskiljas. I nivdi 1 och 2 utgdr man frdn  grova jamfdrelser, dar
ingen  hansyn tas il storande faktorer.

Jamforelsetalen och i &n hogre grad de egentliga riktvardena niva
3 och 4 &r tankta att  fungera som en Sjdlvjusterande havstangsarm
dar ribban successivt sanks varefter arbetsmiljoerna blir battre
och battre.-Inriktningen i GD-gruppens forslag var att pa sikt na
fram  till nivd tre.

Nivd 1. Underlag for  prioritering av ftillsynen

Detta ar den grovsta nivan, och anvdnds redan i viss man ay Yl som
ett  prioriteringsinstrument. Statistiksammanstallningar och jamfo-
relsetal bér ocksd ligga till grund  for  diskussioner med
arbetsgivaren om direkta atgarder och atgardsplaner, for  att
forbattra arbetsmiljon.

Jamforelsetal enligt nivd 1 beréknas i dess grovsta form



med hjalp av tillgangliga relativa frekvenserZ t ex antal arbets-
relaterade skador  per 1 000 anstallda.

| dagens |SA-system finns uppgifter om arbetsskadorna, saval
olyckor som Sjukdomar, redovisade per arbetsstalle. Viss  arbets-
stéllerelaterad information kan tas fram gy Yl on-line. Harvid
erhalls en Jamforelse av arbetsstéllets skadefrekvens med bran-
schens  frekvens for  lanet respektive riket.

Anmélda  arbetsskador kan ocksd férdelas pd t ex alder, sjukskriv-
ningstid grov niva, huvudsaklig handelse, yttre faktorer och for
sjukdomarna diagnos och misstankt orsak. For sma arbetsstallen
anvands  motsvarande jamforelsetal for t ex naringsgren.

Nivd 2. Underlag for  krav  p& arbetsstillets allménna atgardspla-
nering

| internkontrollen avses INg& op skyldighet for  arbetsgivaren att
analysera situationen betraffande t ex arbetsskador, sjukfranvaro,
personalomsattning och lagga denna analys till grund  for  atgards-
program. For att f& ett bra underlag och kunna prioritera mellan
olika atgarder bor arbetsgivaren ocksd i méjligaste man jamfora
sin  situation med annan liknande verksamhet. Dessa jamforelsetal

kan i sin  enklaste form goras med hjalp av t ex tillganglig

officiell statistik.

Nivd 2 kan i princip inforas redan i dag. Den officiella sta-
tistiken bor  dock anpassas for att  underlatta arbetsgivarens
berékning av Jjamforelsetal.

Nivd 3. Underlag for krav pa sarskild atgardsplanering

Foretag som ligger Over  riktvardet alaggs ettt  sarskilt krav  utéver
det allmanna kravet enligt nivd 2. Det sérskilda kravet innebéar en
skyldighet att  sarskilt redovisa atgarder som leder il att
foretaget kommer nper i nivd med eller under  riktvardena. Denna
nivd kan endast nas pa sikt framfor allt beroende pad att relevanta
bakgrundsdata saknas.

Nivd 4. Differentierade avgifter

Underlag for  arbetsstéllerelaterade riktvarden kan ocksd ligga

till grund  for  en eventuell differentierad avgiftsbelaggning.

Detta  torde innebéara en Vtterligare skarpning av kraven pad relev-
ans, precision och jamforbarhet hos uppgifterna. Eventuellt kan
en indelning i grova klasser goras. Eftersom fragan om avgiftsdif-
ferentiering ligger utanfor uppdraget utvecklas inte  detta alter-

nativ vidare har.

2 TILLGANGLIGA INFORMATIONSKALLOR

Det finns ett  antal databaser som kan utnyttjas for  bestamning av
riktvarden. Det finns  dels informationssystem som innehaller
rapporterade fall av arbetsrelaterade skador dels  databaser som
innehéller indirekt information som kan utnyttjas for —att indikera
eventuella hélsorisker pd arbetsstallet. Sadana indirekta indika-
tioner kan yara  sjukfranvaro, personalomséttning och fortidspen-

sionering. Slutligen finns det ocksd databaser avseende hélso-
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effekter dar det i de enskilda fallen ofta ar omodjligt att  saga om
effekten beror pa arbetsmiljon eller ej. | dessa fall ar frekven-
sen dessutom sd lag att det inte gar att relatera halsoeffekter

till ett  enskilt arbetsstélle, ocheller ar latenstiden, dv s
tiden mellan  en exponering och skadans uppdagande, sd lang att de
faktorer som Qivit upphov il skadan redan &r undanrdjda.

Dessutom  kanske  orsakerna funnits inom gn helt annan arbetsmiljo.

| detta avsnitt redogors overgripande for  olika informationskallor

som ar eller kan goras arbetstéllerelaterade.

2.1 Arbetsskaderelaterad information

2.1.1 Informationssystemet om arbetsskador ISA

2211 Bakgrund

Statistik om arbetsskador finns i Sverige sedan borjan av 1900-
talet. | borjan av 1970-talet tillsattes en utredning som ledde

till att  arbetarskyddsstyrelsen fick ansvar for  informationssys-
temet om arbetsskador ISA. Informationssystemet bygger pa an-
malan  enligt lagen  om arbetsskadeforsakring LAF och statligt
personskadeskydd LSP frin  1977. Under hela  1980-talet har ISA-
systemet varit foremal for en rad utredningar framfor allt av-
seende den tekniska utformningen.

21.1.2 starttidpunkt, aktualitet och omfattning

ISA startade 1979 och é&ar py uppdaterat avseende olyckor t 0m
1988. P& lokal nivd  finns  fér manga distrikt helt  aktuell informa-
tion, d v s 12 manader efter  anmalan.

Avseende arbetssjukdomar finns information for 1988 ars anmal-
ningar  pa central niva. For vissa  distrikt finns  helt  aktuell
information.

ISA omfattar alla som faller under  arbetsskadeftrsakringslagen och
lagen om statligt personskadeskydd. Det géller i praktiken alla
forvarvsarbetande inkl  egenforetagare samt  varnpliktiga, intagna
pd anstalt och elever i yrkesutbildning med sarskilda risker. En
rimlig siffra pd den totala bakgrundspopulationen kan vara den som
anges | folk- och bostadsrakningen 1985, d v s ca 4.3 mil.

ISA registrerar samtliga anmalningar om arbetsskador arbets-
olycksfall eller arbetssjukdomar som kommer in ftill forsékrings-
kassorna och vidarebefordras till Yl. Den officiella statistiken
omfattar olycks-fall med minst gn sjukskrivningsdag och samtliga

anméalda  sjukdomar.

2113 Variabelinnehall
ISA innehaller individrelaterad information avseende
_ demografiska uppgifter, t ex personnummer, yrke  enligt
FoB 80
: information om arbetsplatsen, t ex Identifikation enligt SCB

och Yl SARA, naringsgren enligt SNI,
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_ grov information om arbetsférhallanden, t ex l6neform,
arbetstidsforlaggning och utbildning for  arbetsuppgiften,

_ information om Skador, t ex kroppsdel, typ av oOlycka eller
sjukdom, diagnos ICDS, 1979-1987, ICD9 1990- och misstankt
orsak, t ex belastningsskada,

_ information om héndelseférlopp och inverkande faktorer, t ex
kemiska amnen,  maskintyp eller verktyg.

2.1.1.4 Innehall

Arligen anméls ca 110 000 arbetsolycksfall, varav  drygt 20 procent

utgors av olyckor i samband med d&verbelastning av rorelseappara-

ten. Andra vanliga olycksfallstyper ar fallolyckor och  kontakt

med rorliga maskindelar. olyckorna ar  huvudsakligen Overrepresen-

terade for  aldrarna under 25 ar Inom LO-kollektivet foreligger
markant overrisk for  olyckor jamfort med den genomsnittliga nivan
for  hela  arbetslivet. Exempel pa hogriskyrken ar slakteri- och
charkuteriarbetare avseende t gx skarskador och hemvérdare av-

seende  Overbelastningsolyckor.

Dodsfall till foljd av arbetsolyckor har haft en markant nedat-
gaende trend sedan borjan av  1900-talet och uppgar pumera till

ca 100 per ar bland arbetstagare. Huvuddelen av dessa  utgors av
trafikolyckor i arbetet.

Antalet anmalda  arbetssjukdomar har under den senaste femarsperio-
den ungefar tredubblats och antalet anmalda 1988 uppgar il i
storleksordningen 60 000. Ungefar 60 procent av alla anmalda
arbetssjukdomar ar relaterade till belastningsfaktorer. Darefter
foljer effekter av kemiska faktorer, framfor allt asbest.

Aven omp det fortfarande ar f4 sjukdomar som anges Orsakade av
psykiska eller sociala faktorer ar det dessa anmalningar som
relativt sett  Okar  mest.

De anmalda  misstankt arbetsrelaterade sjukdomarna Okar  huvudsak-
ligen med alder. Riskyrken for  saval belastningssjukdomar som
andra  arbetssjukdomar aterfinns ocksd har inom LO-grupperna.

2.1.15 Anvandningsomrade, tackningsgrad och kvalitet

ISA lampar sig framfor allt for  riskidentifiering avseende olycks-
fall och sjukdomar med kénda orsakssamband och korta latenstider
tiden mellan sjukdom  och exponering.

Endast sma punktstudier avseende bortfallet i ISA finns  gjorda.
Det ar kant att bortfallet ar selektivt avseende t ex Vissa grup-
per som jordbrukare, egenforetagare och smaféretagare. Inom
storre industrier med utbyggd foretagshalsovard och lokal skydds-
verksamhet ar bortfallet avsevart mindre.

Vid  riskidentifiering méste  hansyn tas till eventuella selektions-
effekter. Skillnaderna i relativ risk for t ex olika yrken  eller
naringsgrenar ar dock s& stora att det ar mindre troligt att dessa
skulle helt forklaras av en Sa&dan  selektionsmekanism.

4 10-0675



Det partiella bortfallet for de olika  variablerna d y g icke

besvarade fragor varierar frdn  ca 5 procent for  fragor av typ
inom- respektive utomhusarbete eller typ av Sysselséttning,
till drygt 90 procent for  frdgan  om atgarder pa kort respektive
lang  sikt.
Oberoende kontrollkodning sker for vissa  véasentliga variabler.
Nagon kvalitetsdeklaration av enskilda variabler finns inte  gjord.
2.1.2 Arbetsmarknadsforsakringar _ trygghetsforsakring AMF _
TFA.
2121 Bakgrund
AMF-forsakringarna utgors av de nedan némnda forsakringar som
Svenska  Arbetsgivareféreningen SAF, Landsorganisationen i Sveri-
ge LO samt _ vad géller trygghetsforsakring vid  arbetsskada
TFA _ Privattjanstemannakartellen PTK traffat overenskommelser
om.
Overenskommelserna omfattar:
R tjanstegrupplivforsékring TGL med giltighet frr 0o mden 1
januari 1963
_ forsakring om avgangsbidrag AGB med giltighet frr o mden 1
januari 1965
-avtalsgruppsjukforsakring AGS med giltighet frr 0 mden 1
september 1972
_ forsakring om sarskild tillaggspension STP med giltighet
frr o m den 1 juli 1973
- trygghetsforsakring vid  arbetsskada TFA med giltighet fr 0
den 1 september 1974.
Forsékringsgivarna bendamns gemensamt  Arbetsmarknadsforsékringar.
Enligt kollektivavtal mellan de centrala parterna pd det kommunala
avtalsomradet omfattas aven anstallda hos kommuner, landsting,
férsamlingar m fll. av AGS och TFA. Aven det statliga omrédet  omfat-

tas  numera.

| fortsattningen kommer endast trygghetsférsakringen vid  arbets-
skada TFA att  behandlas.

2.1.2.2 Starttidpunkt, aktualitet och omfattning

TFA finns sedan  1974. Fr o m 1988 gavser TFA att bygga upp ett nytt
informationssystem TSI som tar storre hansyn till hur ~ olycks-
fallen intréffat och vad kostnaderna blir for  olika slag av fris-
ker.  TFA ersétter skador  om sjukskrivningen varar 8 dagar eller
mer for  arbetsolyckor och fardolyckor, respektive 90 dagar eller
mer for arbetssjukdomar vissa undantag t ex pleura plack  och

buller.
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Enligt TFAs érsberéttelse 1986 omfattas 33 mil  personer enligt
foljande uppstélining:
LO-PTK-sektorn 1,9 milj anstallda
Kommunala  sektorn 1.0
Kooperativa sektorn 0,1
Foretagare X 0,3 foretagare
3,3 totalt
x bl g enligt séarskilda avtal for  lantbrukare, yrkesfiskare,
skogsbrukare och renskotare.
Det statliga omradet registreras |I6pande fr o m den 1 januari 1988
och tidigare poster uppdateras om de aktualiseras. Arbetsskador
bland  statligt anstéllda redovisas dock € i den statistik som TFA
ger ut.  Systemet for  registrering av arbetsolyckor med mer &@n 30
dagars sjukskrivning TSI startade 1988. | detta informations-
system pagadr &dven gpn registrering av olyckor for  1987.
2.1.2.3 Variabelinnehall
TFA innehaller individrelaterad information avseende
_ demografiska uppagifter, t ex personnummer, fackférbundsomrade
i TSI finns yrke enligt NYK
R arbetsomrade enligt avtalsslutande fackforbund
- information om Skador, t ex kroppsdel, skadeorsak 16  koder,
skadetyp olycksfall, sjukdom, fardolycksfall och svarighets
grad 6vergdende skada, invaliditet, dodsfall
_ information om héandelseférlopp och skadeorsak for  olyckor
finns med i TSI
2124 Innehall
1987 anmaéldes ca 30 000 arbetsolycksfall, 15 000 arbetssjukdomar
och 7 000 fardolycksfall. Av arbets- och fardolycksfallen utgors
knappt 30 procent av fallolyckor. Andra vanliga olycksfallstyper
ar hanteringsolyckor och trampning pa, stot av eller mot  féremal

som den skadade e hanterat.

Drygt 25 procent av skadefallen finns rapporterade frdn  metall-
industriarbetarna till en kostnad av drygt 220 milj for  1987.

En annan Stor  grup med manga anmalda  skadefall ar anstallda inom
det kommunala  avtalsomradet som svarar for  knappt 20 procent av de
anmalda  skadefallen till en kostnad av drygt 160 milj for  1987.
Totalt var kostnaderna for  TFA drygt 1 miljard for  rapporterade

skador intraffade under  1987.

2.1.2.5 Tackningsgrad och kvalitet

TFA lampar sig for riskidentifiering pa framfor allt overgripande

nivd gy allvarliga olyckor och sjukdomar, dvs olyckor som leder

till mer an 7 dagars och sjukdomar med mer @n 90 dagars sjukskriv-
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ning. Antalet fall blir daremot i allmanhet for  litet for  att
tillata en uppdelning pa arbetsstalleniva.
Nagon studie avseende  bortfallet av arbetsskador i TFA:'s  malpopu-
lation finns ej gjord. Troligen ar bortfallet i samma storleks-
ordning som | ISA.
Det ar svart att  berdkna relativa frekvenser och utnyttja TFA for
riskidentifiering beroende pd att det saknas namnare. Dv s upp-
gift om storleken pd den riskmassa antal personer eller arbetad
tid i visst yrke  eller naringsgren som genererat en Viss  mangd
fall.
2.1.3 Informationssystem inom  foretagshéalsovarden
Under  slutet av 70-talet bérjade allt fler foretagshalsovards-
enheter att yar och en for sig bygga ypp och inleda forsok med
datorstod for  informationshantering. P& uppdrag frdn  foretags-
hélsovardsdelegationen och med stdd gy arbetarskyddsfonden genom-
fordes ett  stort projekt rérande ADB-stod inom  foretagshéalsovarden
som avslutades 1984, Projektet Datorstod inom  foretagshélso-
varden resulterade bl a i en s k anvandarkravspecifikation for
ett  flexibelt standardsystem avpassat for  olika anvandare inom
foretagshalsovarden.
Syftet med projektet var att utréna

mojligheterna att  utnyttja ADB-stod inom  foretagshalsovarden )

behovet av ADB-stod hos FHV-enheterna

- vad ett generellt anvandbart ADB-stod for  foretagshalsovarden
skulle behéva  omfatta och hur det bor utformas.
Foretagshalsovarden hanterar en stor méangd uppgifter om bl 3
anstéllda och deras arbetsmiljger, vilka ska sammanstallas som
underlag for  beslut om arbetsmiljéférbattrande atgarder.
Uppgifterna kommer fran, och hanteras av, Olika befattningshavare.
Detta  staller krav  pd intern kommunikation och p& ett enhetligt
beskrivningssatt. | de fall kommunikationen ar bristfallig, kan
det leda il att  &renden blir behandlade pad ett ofillfredsstal-
lande  satt.
Halso- och miljéinformationen som hanteras inom  foretagshalsovar-
den maste paturligtvis analyseras for att kunna ligga till grund
for  lampliga atgarder, oavsett om dessa galler vidare undersok-
ningarkartlaggningar, medicinsk vard  eller miljotekniska insat-
ser.  Mdjligheterna att samla, standardisera och lagra  information
samt att gora den sokbar ar grundlaggande forutséattningar for
analys.
| dagens lage finns ett  30-tal olika systemldsningar i bruk.
Branschhalsorna och de inbyggda foretagshéalsovardsenheterna ar i
allménhet de som kommit langst i att utnyttja den har typen av
lokala informationssystem i det forebyggande arbetsmiljdarbetet.
Innehallet i de olika informationssystemen varierar markant och gr
vanligen anpassat till de specifika arbetsstéllena. Vanligen
ingar administrativa uppgifter av Olika slag, individrelaterade

hélsouppgifter samt olika typer av Miljinformation.
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2.2 Indirekta indikatorer

291 Sjukfranvaro

2211 Bakgrund

Riksforsakringsverkets franvarostatistik ar egentligen en Stati
stik over  sjukpenningutbetalningarna, dvs en forsakringsstatistik.

Bristen pa riksomfattande sjukfranvarostatistik har gjort att
denna  forsakringsstatistik i stor utstrackning ocksd  anvands for
att  beskriva sjukfrdnvaron i arbetet.

2.2.1.2 starttidpunkt och aktualitet

Ekonomiska uppgifter om Sjukpenningutbetalningarna for de olika
forsakringssystem som funnits sedan  1920-talet finns redovisade i
officiell statistik.

En mer utvecklad officiell redovisning av Sjukpenningutbetalning-

arna, i termer av antal sjukpenningdagar och antal sjukfall, finns
dock  forst fr o m 1963, d& lagen om allman forsakring infordes.
Bearbetningsbara dataregister over  sjukpenningutbetalningarna

finns  f p for &ren 1974-1988  och under  april-juni 1990 kommer 1989
ars  register att  finnas tillgangligt. Registren skapas  som sepa-
rata  arsregister.

2.2.1.3 Variabelinnehall

Statistikregistret kan fr o m 1985 delas upp | tvd delar, namligen
individregistret och fallregistret.

Individregistret innehaller alla  gom ar sjukpenningforsékrade vid
utgngen av Statistikaret samt de gom Vvarit sjukpenningforsakrade

nagon period under  aret.

Individregistret innehaller individrelaterad information avseende

. demografiska uppagifter, t ex personnummer, civilstand

. ekonomiska uppgifter, t ex karenstid, sjukpenninggrundande
inkomst och inkomsttyp anstallining, foretagarinkomst

B utbetalning av Sjukpenning, antal  dagar, antal  fall, antal
dagar totalt i avslutade fall.

Sjukfallsregistret innehaller endast de forsakrade som erhallit

sjukpenning under  Aret. Det innebér att alla under aret  avslutade

eller vid drets utgdng pagéende  sjukfall finns samlade i detta

register.

2214 Innehall

Antalet avslutade sjukfall dar sjukpenningutbetalning skett ar f p

8-9 miljoner per ar. Déarutover finns ytterligare 1-2  miljoner

sjukanmalningar som inte leder il ndgon sjukpenningutbetalning

t ex d&d gn foretagare blivit frisk under  karenstiden.

Totala antalet sjukpenningdagar ar f p drygt 100 miljoner per ar
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Ungeféar hélften av alla sjukpenningdagarna hanfér sig il de ca
2% gy alla  sjukfall som blir 3 manader eller langre.

2215 Téackningsgrad och kvalitet

Riksforsakringsverkets statistikregister over  sjukpenningbetal-
ningarna baserades under aren  1974-1984 pd forsakrade féodda dag 5,
15 eller 25, vilket motsvarar ett  urval pd ca 10% gy befolkningen.
Fr o m & 1985 omfattar registret samtliga sjukpenningférsakrade.
statistiken over  sjukpenningutbetalningarna omfattar normalt
endast  sjukpenning enligt Lagen om allméan forsakring _ AFL. Det
innebar att  arbetsskadesjukpenning inte ingick i redovisningen.

Fr o m 1985 innehéller dock statistikregistren information om
arbetsskadesjukpenning som dad ocksd kan sarredovisas eller slas
ihop med sjukpenning enligt AFL.

Data till statistikregistret erhalls direkt fran  det administrati-
va Sjukforsakringsregistret dar all utbetalning av Sjukpenning

finns registrerad. Nagot  bortfall i datainsamlingen finns darfor
inte.

Systemet har god aktualitet och kvalitet men Mmedger i nulaget
ingen  uppdelning pa foretag, naringsgren, yrke  eller diagnos.
Forsakringskassornas nya informationssystem FAS-90 kommer enligt
planerna att  innehalla arbetsstallerelaterad information avseende
sjukfranvaro. Vad denna information kommer att innehdlla i detalj
och vilka som kan f& tillgang till den & é&nnu ej fastlagt. Man
far dock férmoda att det inte  kommer att bli ndgon forsamring i
forhallande till det som relaterats ovan. Denna information bor
samordnas med informationen i ISA for att komplettera arbetsskade-
uppgifterna med uppgifter avseende  sjukfranvaro, uppdelad ~ p& antal
sjukfranvarotillfallen fordelade p& sjukskrivningstidens langd.
Att  utnyttja jamforelsetal baserade pd sjukfranvaron som grund  for
riktade atgardskrav innebar att den del gom ar arbetsrelaterad

méste  kunna  sérskiljas. Detta &r &tminstone i dagslaget inte
mojligt varfor sjukfranvaron endast kan yagra med som ett komple-
ment il den arbetsskaderelaterade informationen.

222 Fortidspensionering

2221 Bakgrund

Databasen tillkom av administrativa skal  for att hélla ratt pa
beviljade fortidspensioner, handikapperséttning och Vardbidrag.
2222 Starttidpunkt och aktualitet

| registret finns samtliga beviljanden fr o ma 1971

2.2.2.3 Variabelinnehall

Databasen innehaller bl a personnummer, beviljandemanad, pensions-

form och erséttningsgrad, region, pensioneringsorsak arbetsmark-
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nadsskal resp  sjukdom, diagnos pa ftresifferniva ICD 8t o m 1986
och darefter ICD 9.

Saval  nybeviliande av pension som foérandring av pensionsform eller
ersattningsgrad registreras, dvs en person kan férekomma flera
ganger i registret.

2224 Innehall

Statistik over nybeviljade fortidspensionersjukbidrag publiceras
for  varje ar.  Antalet nybeviljade fortidspensionersjukbidrag

uppgick 1988 il 54 000. Av dessa utgjorde de rena arbetsmark-
nadsskalen 10%, sjukdomar i rorelseorganen 58%, gy fallen for
kvinnor respektive 43% gy fallen for  mén. De déarnast vanligaste
skalen till fortidspensionering ar i namnd ordning mentala rub-
bningar och sjukdomar i cirkulationsorganen. Av samtliga fall
befann  sig ca. 40 % i Aldrarna 60-64 ar.

For att kunna ta fram jamforelsetal krdvs  att  databasen komplet-
teras med uppgifter om Yrke och arbetsstille.

2.2.3 Personalomséttning

HOg personalomsattning ar ofta en tydlig indikation pa att arbets-
miljon pd ett foretag behover forbattras. Personalomséttning ar a
andra  sidan ekonomiskt, socialt och regionalt beroende. Det vore
dock vardefullt om uppgifter om personalomsattning kunde ingd i
arbetsstallets basinformation. Uppgifter om personalomsattning

finns pad de flesta arbetsstéllen men uppgifterna finns inte sam-
lade i nagon heltickande informationskélla.

En databas avseende uppgifter om personalomséattning forutsatter
séledes att ett helt nytt redovisningssystem byggs upp, Vilket kan
vara Svart  att motivera enbart for detta  syfte. Uppgifter om
personalomsattning bor dock komplettera informationen vid  utar-
betandet av atgardsplaner pa foretagen aven om det inte & mojligt
att  berékna relevanta jamforelsetal. Jamforelsen for i detta fall
baseras pa utvecklingen over  tid. Uppgiften kan vid behov hamtas
frAn  arbetsstéallet om t ex lansarbetsnamnden eller Yl Onskar

detta.

2.3 Data om bakgrundspopulationen

231 Arbetsstéllerelaterade bakgrundsdata

2311 centrala foretagsregistret CFAR

23111 Bakgrund

Det centrala foretagsregistret vid SCB CFAR har genomgatt bety-
dande forandringar fr o m 1982 ars version av registret. Dels har
ett  omfattande utredningsarbete med syfte att  astadkomma  on p-
snabbning och kvalitetshdjning av registrets innehall bedrivits
enligt basregisterutredningen, BASUNSs riktlinjer. Dels har
uppbdrdssystemet forandrats fr o m 1982 pa sd sitt att  timuppgif-
ten e langre infordras till RFVs arbetsgivarregister _ en av

kallorna till CFAR _ och séledes e langre kan erhdllas for  enar-
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betsstélleféretagen. Efter 1985 kan timuppgift inte  heller erhal-
las for Ovriga foretag.

2.31.1.2 starttidpunkt, aktualitet och omfattning

Utvecklingsarbetet avseende  CFAR har bl g4 inneburit en utveckling

mot en databas som uppdateras kontinuerligt. For att ytterligare

forbattra kvaliteten i CFAR har en genomgadng gjorts av det befint-

liga  foretags-och arbetsstallebestandet. Darvid har ett stort

antal foretag och arbetsstallen med storleksklass okant antal

anstéllda forts over till storleksklass noll anstallda. Foretag

som inte  langre ar aktiva, bl a € verksamma  dodshon, har ocksa

rensats bort frdn  CFAR. Vidare medréknas ej ersoner som har en

sammanlagd arslon understigande det s k basbeloppet bland  antalet

anstallda for  enarbetsstélleforetag.

For anstéllda vid  enarbetsstélleforetag inom den enskilda sektorn

har  uppgiften om antal anstallda hamtats utifran de uppgifter om

antalet anstéllda som CFAR beréknat frdn  de g k kontrolluppgifter-

na Vilka arbetsgivarna lamnar il skattemyndigheterna

For flerarbetstalleféretagen inom den enskilda sektorn, d v s

foretag med fler an 5 sysselsatta inom  industrin samt for foretag

inom  6vriga naringsgrenar med fler an 10 sysselsatta har den

arliga CFAR-enkéten efterfragat eventuella forandringar av antal

anstéllda.

2.3.1.1.3 Variabelinnehall

CFAR innehaller bl g uppgifter om arbetstélle inklusive narings-

ren och antal anstallda utan  fordelning pa kon, alder, yrke  eller

arbetad tid.

2.3.1.2 Arbetarskyddsverkets basregister over foretag och
arbetsstéllen ABAS

Idag finns tillgang till uppgifter om antal anstéllda fordelade pa

naringsgren, arbetsstélle eller foretag via CFAR vid SCB. Arbetar-

skyddsstyrelsen administrerar ett eget register ABAS som bygger

pa uppdateringar frin  CFAR och med mojlighet att  ratta till felak-

tigheter som upptéackts t ex av YI. Arbetstélleuppgifter héamtas  on-

line  frin  ABAS eller frin  YI's  arbetsstille SARA  vid registre-

ringen av arbetsskador.

2.3.2 Icke  arbetsstéllerelaterade bakgrundsdata

23.21 Folk- och bostadsrakningarna FoB

23211 Bakgrund

Folk och bostadsrékningar har genomforts vid en bestamd tidpunkt.
Vid dessa tillfallen har tvarsnittsdata om befolkningen insamlats
och kodats pa ett enhetligt Sétt.

Folk- och bostadsrakningarna 1960, 1970, 1975 och 1980 har samtli-
ga samkorts med olika effektregister. Resultaten frin  dessa  samko-
rda register har utnyttjats for  riskidentifiering inom den allman-
na Miljon och framfor allt inom  arbetsmiljon, saval pa central och

regional som P& lokal niva.
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For att kunna identifiera specifika riskmiljoer kravs  ofta att man
kan kombinera olika bakgrundsvariabler, t ex kon, alder, yrke,
naringsgren och region. FoB:arna ar idag den enda informations-

kallan som Q0r detta mojligt.

FoB innehaller personnummer, vilket mojliggor samkorningar med
olika individrelaterade informationssystem som innehaller uppgif-

ter om ohélsa.

2.3.21.2 Starttidpunkt, aktualitet och omfattning

Den forsta svenska  folkrakningen holls ar  1749. Enligt den yr-
sprungliga planen till tabellverket skulle folkrakningar héllas
varje ar, men P& grund gy présterskapets motstand andrades planen
& 1752 il att galla vart tredje ar och slutligen ar 1775 il
vart femte &r. Endast de forsta tre &ren 4y tabellverkets till-
varo, 1749-51, forekom  alltsa folkrakningar varje ar,  darefter

fr o m 1754 till 1775 vart  tredje. Fran 1775 holls folkrakningar
regelbundet vart femte ar under hela tabellverkets tillvaro.

Under perioden 1860-1930 instélldes folkrékningarna de ar Vvilkas
artal slutar P& 5, men déarefter har folkrakningar ater  foretagits

vart femte & t o m ar 1950.

Darefter har vi haft Fozar 1960, 1970, 1975, 1980 och 1985 och en
begrénsad FoB ar planerad att genomfdras 1990. Framtida FoB
utreds for  nérvarande och ett delbetankande har lamnats av FoB-
kommissionen.

2.3.21.3 Variabelinnehall

FoB omfattar ett  stort antal variabler som 0Ocksd har varierat over
tid.

De i dessa sammanhang mest vésentliga variablerna ar bl a person-
nummer,  Yrke, naringsgren, yrkesstallning, arbetsplats lan,
kommun, férsamling, huvudsysselsattning under aret och fodelse-
land. For en mer detaljerad genomgang gy Vvilka variabler som
ingar i respektive FoB héanvisas till FoB -85 del 1. FoB-85
innehaller ocksd  uppgift om arbetsstalle, men denna  uppgift har
hittills inte gatt att  utnyttja av Sekretesskal.

23214 Innehall

FoB omfattar uppgifter om den vid folkrakningen i Sverige folkbok-

forda  befolkningen.

2.3.2.15 Kvalitet och anvandningsomrade

Riskidentifiering med hjalp av Ssamkorda  register har utnyttjats

saval inom den epidemiologiska forskningen som Iinom Asszs  fore-
skriftsarbete och i det direkta tillsynsarbetet. Under senare  &r
har denna typ gy riskidentifiering ocksd  fatt allt storre betydel-
se. Den kan dock endast goras om bakgrundsinformationen ar enhet-
ligt insamlad och kodad p& grundval av en Mmeningsfull nomenklatur
som tillater uppféljning over tid samt &r kvalitetsdeklarerad

avseende bortfall och felklassificeringar. Den enda mdjligheten

som hittills funnits har varit att  utnyttja FoB.
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FoB -85 var den forsta folk- och bostadsrakningen dar naringsgren
erholls genom samkorning med andra  register. Detta  insamlings-
forfarande visade sig medféra  en 10-dubbling fran 0,8% till 9,2%
av antalet individer med ospecificerad yrkesuppgift kod 999 samt
en avsevard férdréjning. Detta  innbér  forsamrade mojligheter till
en effektiv riskidentifiering.

FoB-kommissionen foreslar bl a att en begransad FoB genomfors 1990
utan ens Yrkesuppgift samt att det vid varje folk- och bostadsrak-
ning  upprattade FoB-registret skall vara avidentifierat. Kommis-
sionen férordar aven att  FO8-informationen helt  grundas pa  befint-
liga  register samt att kostnaderna for  framtagning av FoB-informa-
tion till storre delen  bor tackas genom avgifter frdn  anvandarna.
Om framtida FoB-ar  avidentifieras for att omojliggéra samkdrningar
med effektregister ISA, Cancerregistret, Dodsorsaksregistret

etc, kommer anvéandbarheten av dessa for riskidentifiering i det
allmanna miljéarbetet och inom arbetsmiljoarbetet att  kraftigt
begrénsas.

Detta  kommer ocksd att hart drabba bade det medicinska och andra
forskningsomraden som kréaver denna typ gy bakgrundsinformation.
Uppgifterna i ett bakgrundsregister maste  omfatta hela  befolk-
ningen  for att  mojliggora nedbrytning pd sma specifikt exponerade
grupper. Det &ar ocksd gy stort varde  om uppgifterna ar relaterade
till en och samma tldpunkt

Kompletterande undersokningar pa stickprovsbasis kan naturligtvis
anvandas for  specifika andamal och for att ge en grov Overblick.
Sé&dana  stickprovsundersokningar far  dock inte  géras i stéllet for
undersokningar baserade pa rikstackande, objektiva data, som kan
anvandas i det direkt foérebyggande arbetsmiljdarbetet pa lokal,
regional och central niva.

Kostnaderna att  utnyttja fullstandiga uppgifter far  heller inte
bli sd stora att detta blir en begransande faktor.

2.3.2.2 Riksforsakringsverkets bakgrundsinformation

Riksforsakringsverket RFV  har uppgifter pad samtliga forsakrings-
tagare fordelade pa kon och alder se  avsnitt 2.2.5. Individre-
gistret. RFV har i sitt svar il FoB-kommissionen framfort
mojligheterna att  komplettera sitt register med ytterligare va-
riabler for att bl g kunna ersatta yrkesuppgiften i FoB.

RFVs bakgrundsregister behdver forutom yrkesuppgift ocksd  komplet-
teras med uppgift om arbetad tid och om arbetsstélle.

En avsevard nackdel med att  utnyttja RFVs  nuvarande bakgrundsre-
gister ar att det endast uppdateras for de 60% forvarvsarbetade

som hagon ga&ng wunder ettt A&r utnyttar forséakringssystemet.

2.3.23 Kontrolluppgiften KU

Riksskatteverket inhamtar arligen uppgifter fran  alla abetsgivare
avseende arbetstagarnas inkomster forutsatt de Overstigit 500

kronor. Kontrollupgifterna innehaller bl g uppgifter om personnum-
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mer och arbetsgivare. Det saknas dock uppgifter om arbetsstélle
inklusive naringsgren samt om yrke och arbetad tid.
2.4 6vriga databaser
For en narmare  beskrivning av Ovriga nationella databaser som
teoretiskt skulle kunna utnyttjas for att ta fram riktvarden eller
jamforelsetal hanvisas till Arbetarskyddsstyrelsens rapport
1989:1, Informationskéllor i det forebyggande arbetsmiljdarbetet.
Exempel pa& sadana databaser ar socialstyrelsens cancerregister,
medicinskt fodelsemeddelande och missbildningsregistret och re-
gistret 6ver  slutenvardsstatistik, SCB:s dodsfallsregister och
hjartinfarktregistret vid  Institutionen for  miljomedicin.
3. DISKUSSION AV MATERIAL
som framgar av genomgangen av Vilka databaser som kan utnyttjas
inom  arbetsmiljdomradet ar huvudproblemet inte  brist pa
information. Problemet ligger mer | att avgransa vilken
information som ar relevant for att  berékna arbetsstéllerelaterade
jamforelsetal.
| tabell 1 nedan redovisas omfattningen av Olika effekter. Denna
tabell bygger p& arbetsmiljskommissionens kartlaggningsgrupps
slutrapport samt [SA.
Tabell 1 Antal arbetsrelaterade skador respektive sjukdomsfallar
efter typ av effekt
Bttekt | Arbetet Totalt _:0re 65
ars alder
olycksfall 110.000
vagay aodgr 20.000
svara It “invaliditet 5.000
meddddlig utgang 150 3.000
sluten vard 75.000
Fardolyokstall 15.000 7
meddodlig utgang 50 500
sjukdomar . 60.000
belastningssjukdomar . 35.000
bestdende man 8.000 7
Horselskador 6.000
Allergisk astma, allergisk alveolit,
kronisk bronkit 500
Hudskador 2.000
Cancer 100-2.000 32.000
Fosterskador 7 4.500
Hjartinfarkt 800 -
Psykosocial belastning 1.500
sjalvmord 100-300 2 000
sjalvnordstorsok 20.000
Sjuktranvarotillfallen 200.000 8.000.000

Fortidspensionaringarsjukbidrag

55.000
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Det finns ca 10 000 arbetsstallen med mer &an 50 arbetstagare
respektive 30 000 arbetstillen med mer &n 20 arbetstagare.

Jamforelse med data i tabell 1 visar att de flesta av de listade
effekterna endast kan intréffa i enstaka fall och vid gn liten del
av alla arbetsstéllen. Detta medfor att gy dessa effekter ar det
endast  arbetsrelaterade sjukdomar och olycksfall samt
sjukfréanvarotillfallen som kan utnyttjas for  berékning av
riktvarden.

3.1 Arbetsskaderelaterad information

Uppgifter om arbetsrelaterade olycksfall respektive sjukdomar

finns i ISA samtliga rapporterade och TFA med begransningar

enligt 2.1.2 samt lokalt inom  foretagshalsovarden.

ISA tacker in  samtliga rapporterade arbetsskador. Informationen ar
arbetsstéllerelaterad och innehaller sjukskrivningstid. TFA utgor
endast en delmangd av ISA ca 25%, de yr medicinsk invaliditets-
synpunkt allvarligaste skadorna. Eftersom TFA ar epn avtalsforsa-
kring som inte omfattar hela  arbetsmarknaden ar det svart att
erhdlla specificerade uppgifter om den egentliga riskmassan. Inte
ens FoB kan utnyttjas. Informationssystem inom  féretagshalsovarden
har olika uppbyggnad, innehaller ofta  mer detaljerad information
om arbetsstéllena men kan inte utan ha&rd  reglering och tillaggs-
information fran  riket eller lanet utnyttjas for  att  berékna

jamforelsetal.

Sjukfranvarostatistiken RFV  avseende  arbetsrelaterade skador
skulle i framtiden kunna utnyttjas for att f& fram ett riktvarde,
men &r icke och kommer inte heller i nuvarande planer avseende
FAS-90 att byggas ypp for att motsvara kraven i det forebyggande
arbetsmiljoarbetet. Detta beror bl 5 pa att vésentliga uppgifter
frAin  arbetsgivarens arbetsskadeanmalan, t ex orsaksfaktorer,

maskiner, kemiska amnen mpm utelamnas.

Ovanstaende talar for att ISA bor ligga till grund  for  riktvarden
avseende misstankt arbetsrelaterade skador  och halsorisker. Detta
beror framfor allt pad att ISA &r arbetsstallerelaterat och
omfattar alla forvarvsarbetande samt att alla arbetsskador skall
rapporteras. Vidare innehaller ISA information som medger en
uppdelning pd allvarlighet, dvs efter sjukskrivningstidens

langd, forlust av kroppsdel och dodsfall.

| framtiden bér  mojlighet skapas il samkdrning mellan ISA och
TFA for att minska  bortfallet i bada systemen och for att komplet-
tera  ISA med uppgift om medicinsk invaliditet. Dessutom bor
eventuella samordningsmojligheter mellan ISA och FAS-90 beaktas.
1:2 Indirekta indikatorer

De mer specifikt atgardsinriktade jamforelsetalen bor  kompletteras
med mer indirekta indikatorer pd mojliga arbetsmiljoproblem.

Sé&dana  indikatorer ar t ex sjukfranvaro, fortidspensionering och

personalomséttning.
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3.3 sjukfranvaro

Under 1988 var Sjuktalet i Sverige 25,3. Sjuktalet, dvs antalet
sjukdagar per sjukpenningforsakrad under ett  visst ar,  blir dock
latt missvisande som beskrivning av problemets storleksordning.

Av de sjukpenningférsakrade var trettio procent aldrig sjukfranva-
rande frdn  arbetet under 1988. Den typiska sjukfrdnvaron var 25
dagar per person fOr samma & Sé&dan sjukfrénvaro ar  knappast
ndgot  stort problem. Upprepad  korttidsfrnvaro orsakar daremot
stora problem och ar ofta gn indikator pa att nagonting ar fel,
mojligen bl g beroende pa faktorer i arbetsmiljon.

En liten grupp av langtidsfrdnvarande svarar for en mycket  stor
del av antalet sjukfranvarodagar. Ur denna grupp  rekryteras dess-
utom flertalet over 75% gy dem gom fortidspensioneras.
Forsékringskassornas nya informationssystem FAS-90 kommer enligt
planerna att  innehalla arbetsstéllerelaterad information om
sjukfranvaro. Denna information bér samordnas med informationen i
ISA for att komplettera arbetsskadeuppgifterna med jamférelsetal
avseende sjukfranvaro, t ex Ppa arbetsstallenivd efter bransch
uppdelad pa antal sjukfranvarotillfallen férdelade pa sjukskriv-
ningens langd.

3.4 Fortidspensionering

Antalet personer som fortidspensionerats av Mmedicinska skal  har
Ookat  kraftigt under hela  1980-talet. Under perioden dessforinnan

fanns inte  motsvarande tendens. Antalet personer som 1988 bevil-
jades fortidspension var drygt 54.000. 1982 var antalet 42.000. Om
enbart hela  pensioner inraknas ar okningen an mer markant.

Om fortidspensioneringen fortsatter att  ligga  pd ggmma hiva,

innebar detta att  ungefar hélften av alla som fods kommer att

fortidspensioneras.

Denna utveckling beror framst pd en Okning av antalet fortidspen-
sioneringar orsakade av Sjukdomar i muskler, skelett och bindvav.
En sadan o©kning foreligger for  bade kvinnor och man. Denna  Sjuk-
domsgrupp var under 1988 anledningen till mer an halften av samt-
liga fortidspensioneringar; for  kvinnorna forekommer den i ca 58%
av fallen och for méannen | g 43%. De darnast vanligaste skalen
for  fortidspensionering ar i namnd ordning mentala rubbningar

och cirkulationsorganens sjukdomar, varav de sistnamnda ar man-
liga Ca 3 gor vanligare bland mén &an bland kvinnor.

Flertalet fortidspensioneringar foregas av langvariga sjukskriv-
ningar. De arbetsmiljofaktorer som orsakar respektive bidrar till
sjukdomarna kan ofta ligga langt tillbaka i tiden. Till en del
kan ©6kningen troligen tillskrivas tidigare brister i arbetsmiljon
liksom en tidigare mer restriktiv praxis vid  beddmning av pen-
sionsarendena. Man kan dessutom misstanka att det forekommer
mycker  klara selektionseffekter vad galler yrkesbyten. Mot bak-
grund gy detta ar det tveksamt huruvida man kan utnyttja sddana
tvérsnittsdata for  riktvardebestamning.

For att kunna utnyttja fortidspensioneringarna for  férebyggande

atgarder inom ett  arbetsstalle krdvs & priorikunskaper om vad
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orsakerna till fortidspensioneringen kan vyara 1 vare enskilt

fall, eftersom exponeringsforhallanden kan vara mycket olika fran
fall till fall.Oftast har fortidspensioneringarna foregatts av ett
antal kortare och langre sjukskrivningar och eventuellt omplace-
ringar som inneburit férandringar av eventuella bidragande arbets-

miljofaktorer.

Jamforelsetal riktvarden baserade pa fortidspensioneringar kan
daremot mojligen vara av betydelse i arbetsgivarens rehabilite-
ringsarbete. Framfor allt ger de enskilda fallbeskrivningarna

vardefull information.

Om fortidspensioneringar skall inga, krdvs det att man far dem
uppdelade pd kon, alder, yrke,  arbetsstélle naringsgren och  om
de ar arbetsmiljdorsakade eller ej. Vad galler naringsgren eller
yrke, region etc vore det Onskvart att data om fortidspensione-

ringar organiserades pd ett sadant satt  att de gick att utnyttja
for  riskidentifiering i framtiden.

35 Personalomsattning

Personalomsattning, den tredje indirekta arbetsmiljoindikatorn, ar
ekonomiskt, socialt och regionalt beroende. Arbetsmarknads-

politiska atgarder och sysselséttningsgrad hog-lagkonjunktur

samt regionala och branschméssiga skillnader gor det troligen

svart att f&4 fram réattvisande jamforelsetal. Det ar mot bakgrund
av Ovanstdende &tminstone svart  att motivera att ettt helt  nytt
nationellt redovisningssystem byggs upp for att kunna fa fram
arbetsstéllerelaterade jamfolrelsetal. Daremot  ar det motiverat
att denna uppgift ingar i arbetsstéllets personalekonomiska bok-
slut.

Uppgiften om pPersonalomséattning bor kunna hamtas frdn  arbetsstal-
let, om t ex lansarbetsnamnden eller Yl skulle ha behov gy den.

3.6 Bakgrundspopulation

For att kunna berékna jamforelsetal krdvs  en bakgrundspopulation

som ar fordelad pad koén, alder, yrke  och arbetsstélle naringsgren,
region och om mdjligt arbetad tid hel-deltid. Arbetsgivaren

har naturligtvis sddana  uppgifter for det egna arbetsstallet. For
utrékning av jamforelsetal krdvs  motsvarande uppgifter for  hela
den forvarvsarbetande befolkningen. De datakallor som idag kan
komma ifrdga ar FoB, RFV-register over  sjukforsékrade, CFAR, ABAS
respektive RSVs  kontrolluppgifter.

FoB-arna genomfors bara vart femte eller vart tionde & och SCB
har gy sekretessskal inte  ansett sig  kunna lamna ut arbets-
stéllerelaterade uppagifter. Detta medfor att for att ta fram
aktuella arliga uppgifter ar FoB-arna ej tillrackliga. FoB-arna
gar daremot att anvanda  for  samkorningar med olika effektregister

sd lange de inte  avidentifieras. Detta  galler t ex bransch- eller
yrkesoversikter avseende bl g dddlighet, cancer, hjart-karlsjukdo-

mar och fosterskador.

FoB-arna skulle kunna utnyttjas om SCB slapper pd arbetsstalle-
sekretessen. Problemet ar att arbetsstéllena liksom antalet
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anstéllda och koéns- och alderssammanséttningen kan foréandras
avsevart under epn femarsperiod.

RFV:s register over  sjukforsakrade uppdateras endast avseende de
60% forvarvsarabetande som hagon gang under ett A&r utnyttjar
sjukférsakringen. CFAR innehaller arbetsstallerelaterade uppgifter
om totala antalet anstéllda utan  uppdelning pa4 koén, alder etc.
Uppgifterna i CFAR har emellertid i manga fall visat sig  vara
inexakta. En forbattring i kvaliteten i dessa uppgifter ar ett
krav ~ for att  kunna utnyttja CFAR vid berékning av Jjamforelsetal.
ABAS bygger p& CFAR och innehéller alltsa i princip samma fel  som
CFAR. Efterhand som ABAS SARA blir uppdaterat genom Yls  forsorg
bor antalet anstéllda vid de arbetsstéllen Yl besoker bli tillfor-
litliga.

Arbetsgivarens kontrolluppgift till RSV saknar  uppgift om arbets-
stélle utom i de fall dar arbetsgivare och arbetsstélle samman-
faller, naringsgren, yrke  och arbetad tid  och kan alltsa inte
heller utnyttjas for att  berdkna jamforelsetal. Detta medfor att
det i dagens lage inte  finns ndgot  informationssystem avseende
bakgrundspopulationen som kan utnyttjas for att  berékna aktuella
arbetsstallerelaterade jamforelsetal eller riktvarden.

ABAS och CFAR skulle kunna omformas och utvecklas och  genom ater-
koppling av riktvarden uppdateras atminstone arligen. Detta  kraver
dock ett informationssytem som delar upp de arbetsstéllrelaterade
uppgifterna atminstone pad kon, Aalder och om mojligt grovt  pa
arbetad tid arsarbetskrafter.

Att  fa fram gn relevant bakgrundsinformation ar ett krav for att
over huvud taget kunna  berakna meningsfulla riktvarden. Med
kdnnedom  om antal anstallda for det egna arbetsstallet och med
hjalpa ay Officiell statistik kan en arbetsgivare i dag berakna
jamforelsetal. For de mer bearbetade berékningar som krévs for  att
berakna riktvarden finns dock i dag ingen bakgrundsinformation

tillganglig.

3.7 Information som inte  &r arbetsstéllerelaterad

De specifikt atgardsinriktade jamforelsetalen pa arbetsstalleniva

bér  kompletteras med gnnan information avseende mojliga arbets-
miljéproblem. Sadana indikatorer kan t ex utgbras av Overrisker

for  en speciell cancerform, hjartkéarlsjukdomar, reproduktions-
storningar och fosterskador, sjalvmordsforsok sjalvmord eller for
tidig dod. | dessa fall ar det oftast inte  mojligt att med nagon
sékerhet relatera det enskilda fallet till en specifik arbets-
miljofaktor. Jamforelsetal kan beraknas for t ex haringsgren eller
yrke P& epn., W& eller tresifferniva. Dessa mer Overgripande
jamforelsetal boér  ligga till grund  for riktade informationskampan-
jer. Sadana informationskampanjer bor omfatta saval mojliga
arbetsrelaterade orsaker t ex kemiska, fysikaliska, fysiska och
psykiskasociala som livsstilsbetingade faktorer, t ex rokvanor,
alkohol, kost och motion.

3.8 slutsats av Mmaterial

Med ledning av det ovan sagda framgér att i dagens lage ar |ISA den
enda kalla som kan utnyttjas som underlag for  arbetsstéllerela-

terade riktvarden. Sédana  riktvarden bor  kompletteras med informa-
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tion  om sjukfranvaro och eventuellt &ven personalomsattning och
fortidspensioneringar.

Arbetsgivaren kan med k&nnedom oy antalet anstallda och officiell
statistik berakna  groya  jamforelsetal. For Ylis  prioriteringsbehov
pd arbetsstalleniva ar det onskvart med en forbattring av kvalite-
ten i ABAS och CFAR avseende  uppgift om antal anstallda.

For berékning av riktvarden krdvs  enhetliga arbetsstéllerelaterade
uppgifter avseende  antalet anstéllda i ett utvecklat CFAR respek-
tive ABAS.

Dessa uppgifter skall vara uppdelade pd t ex alder, kén,  personal-
sammanséttning, arbetsstéllets naringsgren och arbetad tid.
Uppgifterna om antal  anstillda kan inte  hamtas frdn  folk- och
bostadsrakningarna eftersom dessa bara genomfors vart femte ar

4. TEKNISK BESKRIVNING

Med riktvarde menas har ett tal varde som sSkadesituationen vid
enskilda foretagforvaltningar kan jamforas mot.  Riktvéardet

baseras p& genomsnittsvarden inom gn lampligt vald  jamforelse-
grupp, t ex hela den aktuella naringsgrenen. Det beréknas sd  att
riktvardet speglar det forvantade skadeutfallet om skadesituatio-

nen Overenstammer med jamforelsegruppens. Ett  observerat varde  vid
foretagetforvaltningen som Overskrider riktvardet indikerar

séledes att  arbetsmiljdarbetet behover  forbattras.

I sin  enklaste form  kan riktvarden bestammas  utifran relativa
frekvenser, d v s antalet skadetillfallen dividerat med totala
antalet anstéllda. Sddana tal beraknade enligt denna  grova  metodik
kallas jamforelsetal.

For att  riktvarden skall bli rattvisande och kunna ligga till

grund  for  specifika atgardskrav krdvs  att hansyn tas il icke
arbetsmiljorelaterade faktorer sdsom kdn och alder. Dessutom  bor
vardena  baseras pad ep grov  uppdelning efter personalsammansétt-

ning, t ex arbetare och tjanstman, och arbetad tid, t ex ars-
arbetskrafter. Sadana tal baserade P4 mer bearbetade utrékningar
kallas i fortsattningen riktvarden.

For att yara Atgardsinriktade bor jamforelserna vidare uppdelas pa
orsaksfaktorer. olyckorna boér delas upp P& typ av olycka som t ex
belastningsolyckor, maskinolyckor, hanteringsolyckor etc. Sjuk-
domarna  bor ocksd indelas efter t ex belastningssjukdomar, aller-
gier, bullerskador etc. For att kunna utnyttjas for att il
vagledning for  atgarder bor ocksd  separata jamforelsetal riktvar-

den beréaknas ut for man och kvinnor.
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41  Typer gy Matt

Nar det galler arbetsrelaterade skador olycksfall eller arbets-

sjukdomar finns  det huvudsakligen tre typer gy Matt gom &r av

intresse:

R antalet fall inom gn Viss gupp under epn bestamd  tidperiod
incidens

_ allvarligheten av de intraffade fallen, t ex Sjukskrivnings-
tidens langd.

_ en kombination av dessa, exempelvis summan av fallen multi-
plicerat med dessas  sjukskrivningstid d vy s totala antalet
sjukdagar.

41.1 Incidens

Den enklaste mattenheten pa frekvensen av Skadefall ar det totala
antalet incidensen. Detta  matt ger dock ingen information om
huruvida skadefrekvensen kan anses som hog eller 1&g. For att
utnyttjas som Matt pa om det foreligger ett Okat antal arbetsrela-
terade skadefall for  en Viss grupp ~ Maste  antalet fall séattas i
relation till antalet anstéllda vid arbetsstéllet eller narings-
grenen. Pa detta satt  erhalls det som Kallas relativ frekvens.
Viktigt for  utrdknande av detta & att det finns en fillforlitlig

uppgift om antalet anstallda. En battre uppgift vore antal ars-
arbetskrafter. Betydande forandringar i storleken pa gruppen kan
ha skett under den aktuella tidsperioden, medan  uppgift om antalet
individer endast foreligger frAan  epn bestamd  tidpunkt. Foreligger
uppgift om antalet individer frdn  flera tidpunkter kan ett medel-

varde  utnyttjas.

4.1.2 Sjukskrivningstidens langd

Sjukskrivningstidens langd i samband med arbetskador eller pga
andra  orsaker innehaller information om allvarligheten i de
intraffade fallen. Uppgift om Sjukskrivningstidens langd  fore-
ligger forst nar ett  sjukfall ar avslutat.

Ett  problem vid  utnyttjande av Sjukskrivningstidens langd  gr att
denna variabel har en mycket skev fordelning. Majoriteten av
sjukskrivningstiderna ar relativt korta men en liten del  mycket
langa. Utnyttjande av en Vvariabel med sadan férdelning innebar
sarskilda svarigheter nar det galler att ta fram ett sammanfatt-
ningsmatt t ex medelantal sjukskrivningsdagar. Det mest
overskadliga och lattfattliga sattet ar att gora en klassindelning
av Sjukskrivningstidens langd, t ex enligt foljande:

Ant.  sjukfran- Sjukskrivningstid antal dagar

tillfallen 1-7 8-30 31-90 mer an 90
Total sjukfranvaro X X X X

Darav  arbetsrelaterad X X X X
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Alternativt anges endast en grov indelning t ex P& mer eller

mindre  an 7 dagar. Pa detta satt  erhalls en Overblick avseende
sjukfranvaron. Efter en fordjupad analys av Mmojliga orsaker kan i
vissa  fall den totala sjukfranvaron ligga il grund  for  specifika
atgardsplaner pa arbetsstillena.

4.1.3 Totala antalet sjukdagar

Totala antalet sjukdagar antal skadefall x Sjukskrivningstidens

langd a ett matt pad kostnaderna, ur Skilda aspekter, for  sjuk-
skrivning. Detta matt & dock mycket kéansligt. Exempelvis kommer
ett  enstaka sjukfall med tio manaders  sjukskrivning att  ge upphov
till lika  ménga sjukdagar som drygt 40 sjukfall med sjukskrivning

en vecka 7 dagar. Betydelsen av Vvardet pa denna parameter kan

darfor vara svartolkat.

4.2 Jamforelsematt

som ett mMatt p& hur exempelvis ett foretag skoter  sin  arbetsmiljo
maste den relativa frekvensen stallas i relation till ndgot _ en
norm. Beroende pad omstandigheterna finns olika ténkbara normer.
Nara till hands ligger exempelvis en jamforelse med motsvarande
siffror bland samtliga forvarvsarbetande i Sverige eller samtliga
forvarvsarbetande i den aktuella naringsgrenen.

Ett  vanligt satt att  jamfora relativ frekvens i olika grupper ar
att  studera relativ risk, d y g relativ frekvens i den studerade
gruppen  dividerat med relativ frekevens i jamforelsegruppen. En
relativ risk  pad 2 innebar da att arbetskada ar dubbelt sd vanlig
pa arbetstallet som | Jjamforelsegruppen.

4.3 Arbetsstéllets storlek och skadefrekvens

Arbetsstéllets storlek och skadefrekvens ar helt avgorande for  om
det &ar meningsfullt att  berékna  riktvarden eller jamférelsetal.

Det &r ocksd avgérande for  hur 1&ngt  man kan g& i uppdelning av
skadetyp respektive skadeorsak.

Av tabell 2 framgér att  endast 1% gy alla arbetsstéllen med an-
stéllda hade mer &@n 10 anmélda arbetsskador i genomsnitt per ar
Dessa arbetsstéllen svarade dock for 25% gy antalet anstéllda,

d v s ungefar 1 miljon arbetstagare. Vidare framgar att andelen
arbetsstéllen dar inga eller enstaka arbetsskador rapporteras ar
mycket  stor. Mer an 80% gy alla arbetsstéllen hade inga rappor-
terade skador. Under en 2-arsperiod var motsvarande siffra ungefar

75%.
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Tabell 2. Arbetstéllen indelade efter antal arbetsskadefall

2 . N i . . o o per
ar.  sifforna ar beraknade som genomsnitt pa siffor fran  ISA under
perioden 1987-88.
arbetsstéllen

antal skadefall antal procent

0 230.000 84

1-9 42.000 15

10-24 1.600 |

25- 700 0,3
Om enbart skador med mer an 7 sjukskrivningsdagar inkluderas
kvarstar mindre an 1 000 arbetsstéllen med mer an 10 anmalda fall
i genomsnitt per ar. Dessa arbetsstéllen svarar dock for  ungefar
700 000 arbetstagare, d y g nastan 20% och ¢ca 30% gy de anmélda.
Tabell 3. Arbetstéllen indelade efter antal arbetsskadefall med
mer an 7 dagars sjukskrivning per ar.  sifforna ar beraknade som
genomsnitt pa siffor frin  |SA under  perioden 1987-88.

arbetsstéllen

antal skadefall antal procent

(0] 240.000 87

1-9 34.000 12

10-24 740 0,3

25- 240 0,1
Ett  rimligt antal observerade skadefall for att  berékna lokala
jamforelsetal eller riktvarden bedéms ygra  Nagonstans mellan 10
och 20 skadefall.
For foretag dar det inte ar meningsfullt att  berékna arliga rikt-
varden kan man i stéllet berakna genomsnittsvarden for  3- eller
5-arsperioder. Detta  innebar att det 3-driga riktvardet for 1988
baseras pad skadefrekvensen 1986-88 och motsvarande for 1989 pa
skadefrekvensen 1987-89 etc. Pa sa satt  undviker man OCks& en del
av de slumpvariationer som forekommer mellan olika ar.  For de
arbetsstéllen, som har farre an exempelvis 10 arbetsrelaterade
skadefall kan riktvarden for  olika skadetyper och skadeorsaker for
hela  branschen eller alla foretag med en Viss storlek inom  bran-
schen beréknas.
Att  berékna jamforelsetalriktvarden pad genomsnittet over en
langre tidsperiod har dock den nackdelen att ett arbetsstalle kan
bestraffas for  tidigare missforhallanden. Dessutom  &r det tro-
ligen béttre att  ge arbetsgivarna pa dessa 99% gy alla arbets-

stéllen med information om hur skadepanoramat ser ut pa jamforba-
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ra arbetsstallen. P& detta satt  far  arbetsgivaren en bakgrund for
att  genomféra férebyggande atgarder innan  skadorna har  uppkommit.
Denna metod har utnyttjats inom  yrkesinspektionen i Skovde pa
foljande satt:
ISA-uttag for  kyrkliga foérsamlingar visar att  skador i
huvudsak ar belastnings- och fallskador. Frekvensen ar
A0 men antalet férsamlingar manga. For att fa enp
meningsfull tillsyn vid  dylika verksamheter kravs
ytterligare insatser. Vi valde  darfor ut ett antal
férsamlingar ca 30 av 300 och genomférde tillsammans
med de regionala skyddsombuden noggranna inspektioner dar
alla  brister i avseende pad arbetsmiljon sammanstélldes.
Vi fann ett antal for alla foérsamlingar gemensamma
brister. Tillsammans med de genom ISA framtagna riskerna
bildades ett underlag som Vvisade  pd gpn helhetsbild av
arbetsmiljobrister som | sitt yttersta fall kunde leda
till arbetsskador.
Krav pa atgarder stalldes nu P& alla i lanet  befintiga
foérsamlingar dar arbetsgivaren sjalv egenkontroll
skulle finna  avvikelser frin  de i arbetsmiljslagen
faststallda kraven  och de gy oss Papekade  eventuella
bristerna. Forenklat kan vara brev il férsamlingarna
ses som en lista for  behovliga atgarder, forutsatt att
man avvek p& nagon punkt. Styrkan i vara skrivelser fanns
i riskidentifieringen. Vara brev till arbetsgivarna
handlade inte  enbart om de vanliga minimikraven utan  en
tankbar skaderisk. D& vi beskrev, for alla  inom
férsamlingarna arbetande manniskor, bristerna och
riskerna i igenkénnbara termer kunde vi aven stilla krav
pa atgarder dar sd behovdes.
FOor att ytterligare understryka vart  allvar med
papekanden avslutades breven med, att vi hade for avsikt
att stickprovsmassigt inspektera ett antal
arbetsstéllen. Svar begardes in  6ver vidtagna atgarder
och helt enligt vara intentioner svarade forsamlingarna
med vad gom gjorts. P4 detta  satt naddes 283
arbetsstéllen med en insats av en manmanad. De cg 30
inspektionerna gav ett bra utbyte.
Arbetarskyddsstyrelsens rapport 1989:1,
Informationskallor i det forebyggande

arbetsmiljdarbetet.

4.4 Presentationsformer

Det ar gy mycket stor betydelse hur  jamforelsetal riktvarden
presenteras for att ge full genomslagskraft. Det spelar ingen  roll
hur bra riktvarden som beraknas om de inte ar latta att  forsta och
anvanda. Ett  riktvarde som ska anvandas  direkt i det forebyggande
arbetsmiljparbetet kan inte  yara for grovt men maste  samtidigt

vara Overskadligt.

En grafisk presentation, t ex stapeldiagram ger en shabb och
overgripande bild av hur forhallandet ar mellan olika jamforelse-
tal. Om bilden dessutom kompletteras med antalsmassiga siffror far
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man en uppfattning om inte  bara hur manga ganger stérre eller
mindre ndgot & wutan ocksd hur manga gom ar berdrda. Det kan t ex
vara frfdga om att  askadliggora vilka risker som finns inom  ett
arbetsstalle. Det &r vasentligt att t ex kunna vaga en Overrisk

for  elolycksfall, som bygger pad fa intraffade fall mot en betyd-
ligt lagre risk for  belastningsolycksfall, men som kanske  grundar
sig pd manga fler fall. Det ar Vviktigt vid all form gy grafisk
framstallning att det Kklart framgéar vad figuren betyder. Det finns
en risk for att ett diagram  missuppfattas. Fordelen med ett dia-
gram & att lasaren blir uppméarksam  pd de stora dragen och inte
fastnar i detaljinformation.

Vid  presentation av information avseende  fa fall blir man héanvisad
till tabellform. Som exempel kan némnas arbetsstélleinformation

for  mindre arbetsstallen. For arbetsstallen med endast ett fatal
anmalda  skador per ar ar slumpvariationerna for  stora for att ta
fram  jamforelsetal vare Sig uppdelat pd orsaker eller totalt. En
enkel sammanstallning av intréffade skador kan vyara il stor
hjalp.

Figur 1. Riskmonster for  arbetsstalle jamfort med aktuell narings-
gren och samtliga naringsgrenar. staplarna anger ett matt pa
risksituationen vid  arbetstallet. P& Y-axeln anges kvoten mellan
observerat antal skadefall vid  arbetstéllet obs och forvantat
antal fall om arbetstéllets skadesituation Overensstammer med hela
naringsgrenens. Siffran vid  stapeln anger antal fall vid
arbetsstallet. Vidare ges ett matt pa hur naringsgrenen forhaller
sig il samtliga naringsgrenar. Den heldragna linjen anger  kvoten
mellan antalet observerade fall i naringsgrenen och forvantat

antal fall i naringsgrenen om risken for  naringsgrenen var

densamma ggm for alla naringsgrenar.

Obs
Forv 50
45
40

2.4
Genomsnitt for
naringsgrenen

35
30
25

1.0 -
Genomsnitt for
samtliga
naringsgrenar

1984 1985 1986 1987 1988 1989 Kalenderar
| figur | visas ett exempel Pp& presentation for ett arbetsstélle

dar dels arbetsstallet satts i relation till naringsgrenen sam-
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tidigt som den aktuella naringsgrenen kan jamforas med samtliga
naringsgrenar.Pa Y-axeln anges antalet observerade fall for
arbetstallet dividerat med det antal som arbetsstallet skull haft
med naringsgrenens skaderisk ObsForv. vid varje stapel anges
ocksd det faktiskt intréffade antalet fall for  varje ar.
Motsvarande diagram kan tex erhallas for typ av olycka eller orsak
till sjukdom i stéllet for  kalenderér pd x-axeln.
Figur 2. Riskmonster for  arbetsrelaterade olyckor pd ett enskilt
arbetsstalle jamfort med naringsgrenen. De olika staplarna
representerar totala antlet olyckor samt en uppdelning pd olika
typer. som matt pa risken vid  arbetsstallet anges observerat antal
tall Obs dividerat med forvantat antal fall om risken
éverenstamnmer med naringsgrenen. Siffran vid  stapeln anger antal
fall.
Obs
Forv 12
2.0
60

I O 28

' ' | | Genomshnitt for

32 234 naringsgrenen

21

E2

a
Figur 2 visar hur  riskmonstret for ett arbetsstille skulle kunna
illustreras. De olika huvudsakliga héndelserna har  jamforts med
naringsgrenen. Totalt har arbetsstallet nagot  lagre risk an hela
naringsgrenen. Jamforelsen bygger pd 234 rapporterade olycksfall.
Antalet observerade fall anges Vid staplarna. For  olyckor orsakade
av brand  &ar risken daemot nastan tre ganger s& stor gom for
naringsgrenen. Aven fér  maskinolyckorna observeras en forhojd risk
medan belastningsolyckor och hanteringsolyckor har lagre risker an
forvantat. Ovanstaende figur ger en Overgripande bild av Skadesi-
tuationen utan att ge for mycket detaljer.
4.5 Underlag fér  prioritering av tillsynen
For Yl:s  prioritering av ftillsynen behovs tillgang till jamforel-
setal, eller grova riktvarden, P4 t ex arbetsstille eller narings-
gren. For att kunna koncentrera sin  verksamhet pd de mest skade-
drabbade arbetsstéllena behover de tillgang till jamforelsetal pa
arbetsstélleniva. | sin  enklaste form kan detta tillgodoses genom
relativa frekvenser d v s antal fall i relation till antalet
sysselsatta for  enskilda arbetsstéllen, varefter de enligt nagot
kriterium varsta prioriteras. En generell sddan lista over

hogriskarbetsstallen kan kombineras med riktade satsningar genom
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att t ex arbetsstéllen med speciellt héga frekvenser av exempelvis
belastningssjukdomar valjs.
Med utgangspunkt frin  ovanstiende kan sedan Yl direkt on-line ta
fram s k arbetsstéllerelaterade uttag som hamare beskrivs nedan
For  varje arbetsstélle erhalls en Oversiktlig bild med information
om arbetsstéllet, t ex antal anstallda och néringsgren enligt SCB.
Figur 3. Arbetsstélleuttag. oversiktsbild

ISAY1-UTTAG ARBETSSTALLETARBETSSKADOR 1990-01-17

URGNR56019-7138 ORGNAMMNRSBOBRUKSAKTIEBOLAG

ARBNRL1019-6558 ASTNR 19-2633 NAMN/IRSBOVERKEN

ADRESS ORTVIRSBO

KOMMUN 1907 SURAHAMMAR
ANTALANST  730.9 1988-12

BRANSCH: 730.9 1987-12
ENLSCB 38194 ANNANBYGGNADSMETALLVARUINDUST 730.9 1986-12
ENLYI

OLYCKOR100QANST 93 1988 LANET 73 RIKET 51 LANS-.RIKS-FRKVAVSER1987
SJUKDOM100ANST 26 1988 LANET 45 RIKET 28

AR 90 89 88 B7 86 BS BO 83
ARBDLYCKOR 51 68 66 66 75 60 73
DODSFALL
ANMSJUKDOMAR 14 19 43 37 19 9
DODSFALL
som framglr gy figur 3 erhélls arbetsstéllets relativa frekvens
per 1 000 anstallda avseende olyckor respektive sjukdomar for
senast tillgangligt &, i det har fallet 1988. Denna frekvens ar
grov och tar inte  hansyn il kon, alder eller om arbetsstéllet

t ex har stor andel tjanstemén.

De relativa frekvenserna jamfors med motsvarande for  naringsgrenen
pa 5-sifferniva i lanet respektive riket for  senast mojliga
jamforelsear. Det finns  fér- och nackdelar med att anvanda lanet
eller riket som jamforelse. En néringsgren i lanet kan i vissa

fall helt eller till stor del utgodras av det aktuella arbetsstal-

let, t ex Oxeldsunds jarnverk i Sodermanlands lan. Det blir alltsa
naturligt att i detta fall anvanda  rikets frekvens for  narings-
grenen som jémft’)relse.

Det tar ofta ndgot langre tid att fA4 fram de relativa frekvenserna
for  hela  riket varfor man blir hanvisad till ndgot  &ldre siffror,

i det har fallet for & 1987. Avseende  arbetsolyckorna har  utveck-
lingen 6ver den senaste 10-arsperioden varit ganska  konstant,

varfor detta inte utgér  ndgot  stort problem. Nar det géller anmal-
da arbetssjukdomar maste hansyn tas il den okande trenden vid
jamforelsen.

Som ytterligare hjalpmedel vid  analysen lamnas  antalet anmalda
arbetsolyckor respektive arbetssjukdomar for ettt antal ar Dbakét i
tiden avseende arbetsstéllet. Det ar alltsa mojligt att  dels
kontrollera om jamforelsen ar rimlig for  angivet &, dels berakna

nya relativa frekvenser for  arbetsstallet.
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Om foéretaget omorganiserats under  perioden framgar detta vanligen
tydligt genom stora  plotsliga férandringar i siffrorna. Sadana
forandringar kan é&ven tyda pa speciella insatser frdn  arbetsstal-
lets  sida, t ex en informationskampanj som lett till att  alla
bullerskador anmalts. FOor att denna typ gy arbetsstilleinformatio-

nen ska utgéra ett  hjalpmedel i internkontrollen krdvs  att  utveck-
lingen kan foljas ar fran  ar.

For arbetsstallet kan olyckorna och sjukdomarna delas  ypp pa
alder, kén, och grov sjukskrivningstid mer eller mindre  &n ep
vecka.

Figur 4. Arbetsstélleuttag. Fordelning pd kon, alder och sjuk

skrivningstid

ISAYI-UTTAG ARBETSSTALLETARBETSSKADOR 1990-01-17
ARBNR1019-6558 ASTNR19-2633 NAMN VIRSBOVERKEN
AVSERAR 1967 ANTALDODSFALL
ALDER-17 18-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65 TOTALT
ANTALSJUKDAGAO
- 7 K 2 2
M 11 5 5 3 4 29
8 . K 1 | 3 6 | 12
M 3 B 7 4 1 23
TOTALT 1 15 17 20 7 b 6b
ANTALSJUKDAGASs TOTALT
- 7 K 1 1
M 3 1 4
B . K 3 10 6 6 2 27
M 2 4 3 2 11
TOTALT 3 15 12 9 4 43
Figur 4 visar t ex om arbetsskador bland  minderariga forekommer
eller om andelen olyckor respektive sjukdomar ar hoég bland  kvinnor
eller unga. | ISA eller CFAR finns ingen  information om antal
anstéllda fordelade efter kon och alder  varken for  arbetsstéllet
eller naringsgrenen varfor inga  relativa frekvenser kan beraknas
p&d denna niva. For sadana uppgifter hanvisas till foretagets egen
personalstatistik.
For att  arbetsskadeinformationen ska vyara anvéndbar i det forebyg-
gande arbetsmiljdarbetet maste t ey olyckorna kunna delas  ypp pa
huvudsaklig handelse, kroppsdelar, maskiner och sjukdomarna pa

orsak  och eventuellt diagnos.



Av figur 5 framgar fordelningen p& huvudsaklig handelse for  tva

ar.

Figur 5. Arbetsstélleuttag. Fordelning p& huvudsaklig héndelse
159YI-UTTRG ARBETSSTALLET@RBETSOLYCKOR 1990-01-17
ARBNRL019-6558 ASTNR19-2633 NAMN VTRSBOVERKEN
HUVUDSAKLIBANDELSE 1988 1987

ELOLYCKA
BRAND.EXPLOSION,SPRANGNING 1
KONTAKKEMISKTANNE
KONTAKT/ARMEKYLA 7 3
FALL TOTALT ) 4 3
-FALL TILL LAGRENIVA 2 1
FEL-.SNED-,SPIKTRAMP - 1 1
KONTAKMEDFOREMAL VILA * - 8 9
TRAEFAV FLYGANDEOREMALSPRUTO. D 10 b
TRAFFAV FALLANDE-OREMAL ’ 12 9
KONTAKMEDFOREMAL RORELSE.0." TOTALT. 13 19
-KONTAKTEDRORLIGMASKINDEL. 9 14
-PAKORDFORDOMNNDERARD 2 2
-SLAG,SPARKERANDJURPERSON 2 2
OVERBELASTNINROPPSDELOTALT. * * ° ) 4 7
—OVERBELASTNINKROPPSDELYFTBARNXNG ' 4 4
HANTERINGSOLYCKA 7 10
OVRIGT ' 1
TOTALT" 68 66

Fordelningen pa olika typer av olycksfall ger en Overblick av var

forebyggande atgarder i forsta hand bor sattas in.  FOor att avgora

hur  arbetsstéllet ligger till kan jamforelse med naringsgrenen
goras. Med hjalp av relativa frekvenser for  naringsgrenen beréknas

t ex hur manga olyckor av en Viss typ arbetsstallet skulle ha om

det haft sgmma risk som hela  branschen. Sadan grov information

tas fram med hjalp av information i ISA forutsatt att  antalet

anstéllda ar Kkorrekt.

Ytterligare atgardsinriktad information erhélls enligt figur 6,

dar en uppdelning gors  efter de maskiner, verktyg, kemiska  amnen

m m som har uppgetts bidra till olyckan.

Den har bilden anger fordelningen i huvudgrupper men det &r sedan

majligt att ga vidare inom en grupp och ta fram t ex olycksfall

samband med gpn Viss  stationar maskin. Fordelningen pd inverkande
faktorer ger en uppfattning om vad gsom orsakar flest olyckor inom
arbetsstallet. Det ar daremot inte  mojligt att uttala sig  om nagon
niva t ex om det &r hdg frekvens olyckor vid maskin A vid det har
arbetsstallet jamfort med naringsgrenen som helhet. Det &r mojligt
att ga ytterligare ett steg och erhdlla information i klartext

en enskild skada.

34
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Figur 6. Arbetsstalleuttag férdelning pa yttre faktor.
ISAYI-UTTAG ARBETSSTALLETERBETSOLYCKOR 1990-01-17
ARBNRL019-6558 ASTNR19-2633 NAMN/IRSBOVERKEN

ANGEKDDFORDE YTTREFAKTORER
FORVILKA YTTERLIGARBPPDELNINGNSKAS

VTTREFAKTORERIUVUDGRUDPER 1988 1987

0 HANDHALLBEWASKINVERKTY&LLERREDSKAP 11 9

1 LYFT-ELLERTRANSPORTANORDNINGRDON, ’
TRAKTOR.TRUCK,FARTYG.FLYGRLAN 8 9
ANNANVMASKINSTATIONARELLERMOBIL ~ wroereeees ) 16 20

MASKINDETEKNISKTHJALPMEDEL OVRIGTSAMTVAPENOCHR @mumiriod .
ELEKTRISKUTRUSTNING :

ROR.FLAKT, PUMP, TRYCKKARLDANNAFAST BEHALLARE D" 1
BYGGNADSDELLERMOTSVARANDEL |PA FARTYGFORDONANNARNSTR
FASTELLERLDS INREDNINGBETONGFORMD. MARK.STALLNINGSTEGE 4 3

MATERIAL, EMBALLAGEBY GG-OCHKONSTRUKTIDNSELEMENIRIGAPROD 24 21
KEMISKAAMNEN FYSIKALISKAELLERBIOLOGISKAPAKTORER.DVRIGIROD 3 3
PERSONBURBNRUSTNINGCHOVRIGAFAKTORE :

TOTALT 58 66
Arbetssjukdomarna delas  ypp efter den misstankta orsak  som anges
pa arbetsskadeanmélan. For att f4 en S& bra beskrivning av Sjuk-
domsférdelningen som Mmojligt har olika variabler kombinerats i
figur 7.
Figur 7. Arbetsstélleuttag. Fordelning p& misstankt orsak
1sAvx-UTTAG ARBETSSTALLETSRBETSJUKDOMAR 1990-01-17
ARBNRL019-essa ASTNR19-2533 NAMN/IRSBOVERKEN
ORSAK 1997 1986 UIAGGNOSGRUPP 1987 avse
BELASTNING. 39 az INFEKTIONSSJUKDOMR-
-avse o a a TUMORER 1
-NACKE. * ~ 18 X3 DSYKXSKSJUKDOMAR
-AXEL,ARM" a 7 NERVSYSTSINNESORG.SJD 1
-HAND o 4 1 Cc1RKULATXONsSORG.sJo.
-HOFTLED.BEN: T 1 ANDNINGSORG.SJD. 1
KEMXSIORSAK. * =~ 4 3 MATSMALTNINGSORG.SJD 1
-EKSEM. oo 3 2 URO-GENITALORG.SJD*
ALLERGE © 0 0 0 0 m 1 HuD.uNoERHuos.sJD. " - 3 2
-ASBESTRELATERAT * = * SJUKD. MUSKLER.SKELETT34
BULLER oo 1 SYMPTOFULLST. 4 ;
V153gT1o0NER - = = = = ° YTTREVALDFORGIFT.. * 1
ANDRAFYSIKALISKAFAKTOER OVRXGT =
SMITTA. UPPGIFTERSAKNAS | _
PSYKDSDCIALFA TORER - 1
ovntst UPDGIFTSAKNAS
TOTALT 43 37 TOTALT 43 37
Av figuren framgdr t ex antal  belastningssjukdomar per kroppsdel
eller kemiskt orsakade sjukdomar ~ med uppdelning p&d eksem, allergi
och asbestrelaterade sjukdomar. Aven gn fordelning efter diagnos
redovisas.
For att fa ep grov  jamforelse med naringsgrenen anvands  &ven har
den relativa frekvensen for  néringsgrenen for att  berdkna for-
vantat antal  arbetssjukdomar av Viss  orsak, dvs hur manga fall

man Skulle f& med hela naringsgrenens frekvens.



36

Det kan vyara lampligt att gbra sammanstéallningar Over viss typ av
arbetsstallen inom gn naringsgren och jamféra med 0&vriga arbets-
stallen inom  naringsgrenen. Pa detta satt  erhalls ett grovt  matt
pd skadepanoramat for dessa arbetsplatser. Atgardsinriktade jamfo-
relsetal erhélls P& samma Satt gom for storre arbetsstéllen genom
uppdelning efter t ex héndelse, yttre faktor eller misstankt
orsak.Se aven avsnitt 4.3
4.6 Underlag for krav p&  arbetsstillets allménna atgardsplane-
ring
| internkontrollen avses INOA en skyldighet for  arbetsgivaren att
analysera sin  situation avseende arbetsskador, sjukfranvaro,
personalomséttning mm. FOr att arbetsgivaren l6pande ska kunna
analysera sin egen skadesituation kravs tillgang till jamforelse-

tal for  den egna branschen.

Den arbetsstéllerelaterade informationen som redovisades i avsnitt
45 kan sagas utgdra ett minimum 5y information som arbetsgivaren
behover for  sitt lokala skyddsarbete. Arbetsgivaren kan sjalv
jamfora sin  arbetsskadesituation med hjalp ay Officiell statistik
eller enom att bestalla specialstatistik t ex frin ISA. For sma
arbetsstallen kan det vyara lampligt att  jamfora med andra  arbets-
stéllen med fa anstéllda inom den aktuella naringsgrenen eftersom
arbetsmiljoforhallandena kan vara mycket olika mellan stora och

sma féretag.

For att arbetsgivaren ska fullgéra sina  alagganden och prioritera
olika atgarder behévs ofta  betydligt mer nedbruten statistik t ex
avseende  olika avdelningar inom ett  arbetsstalle eller olyckor
knutna il en speciell maskin. Det ar dock viktigt att  viss
basinformation ar sad konstruerad att den blir jamforbar med mot-

svarande for t ex naringsgrenen.

Som tidigare sagts  kravs  for  berékning av arbetsstallerelaterade

riktvarden &tminstone 10 observerade fall av arbetsskada

olycksfall + sjukdom. Detta  innebar att endast  drygt 2.000 av
alla arbetsstallen har mdjlighet att gora sadana  berdkningar.
Troligen utnyttjar ménga gy dessa arbetsgivare redan  arbetsskade-
panoramat i sitt foérebyggande arbete.

En Viktig del i det interna arbetsmiljparbetet maste  alltid vara
att  folja upp de enskilda arbetsskadefallen och snarast satta in
atgarder for att  forhindra upprepning. Kravet pa rapportering, i
arbetsskadeanmalan, av Sa&dana  dvervaganden bor  skérpas.

4.7 Utveckling av arbetsstélleinformation

For att Yl och arbetsgivarna ska kunna basera sina  analyser pa
jamforbar information t ex en utvecklad form gy nuvarande arbets-
stallerelaterade uttag ~ maste  uppgiften om antal anstallda forbatt-
ras och noggrannt uppdateras. Informationen ar kanslig for  forand-
ringar i naringslivet t ex oOmorganisatoner. Antalet anstallda vid
vissa  arbetsstéllen t ex inom byggindustrin kan é&andras  mycket
snabbt. For stabila arbetsplatser som inte ar for sma utgér  den
arbetsstéllerelaterade informationen ett  viktigt hjalpmedel i
tillsynsarbetet som underlag vid  diskussioner med arbetsgivare m

fl. om det lokala skyddsarbetet. Informationen kan ocksd utgéra ett
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basmaterial for  arbetsstéllets egen Pprioritering av det interna
skyddsarbetet.
Nuvarande underlag behdéver  vidareutvecklas framfér allt vad galler
presentationsformerna for att det ska bli mer anvandarvanligt. I
stéllet for  de redovisade bilderna i tabellform boér  framstall-
ningen  bygga pa grafiska illustrationer av jamforelser med t ex
naringsgrenen. Det ska ygra latt att fA en uppfattning av hur
arbetsstéllet ligger till jamfort med branschen och vilka typer av
skador som uppvisar storst risker, d v s var man Ska koncentrera
de férebyggande atgarderna. Detta  forutsatter att  systemet  har
inbyggda  jamforelsetal. Ett s&dant  utvecklingsarbete pagér  for
narvarande vid ISA se Vvidare Arbetarskyddsstyrelsens rapport
1989:3, ISA som instrument i det forebyggande arbetsmiljdarbetet R
ett  forsok med statistikuttag p& persondator
De arbetsstélleuttag som finns tillgangliga i dag tacker enbart
information om arbetsskadorna.
Det &ar oOnskvart att den informationen kompletteras med uppgifter
om total sjukfranvaro och maojligen ocksd  fortidspensioneringar pa
samma Satt som for arbetsskadorna. Avseende personalomséttningen
far  foretagen sjalva std for den informationen.
4.8 Underlag for  krav pa sarskild atgardplanering pa arbetsstal-

let
som namnts gyan finns en lang rad faktorer som kan tankas paverka
incidensen av arbetsolyckor och arbetssjukdomar, men som inte  har
direkt med arbetsmiljon att  gora. For att jamforelsetal skall
kunna utnyttjas till att  stalla differentierade atgardskrav stalls
hogre krav  pd noggrannhet an oyan  avsnitt 45 och 4.6. Detta
innebar att  effekten av faktorer som paverkar ett  studerat utfall
men som inte  ar g, primart intresse i sammanhanget maste  elimine-
ras. Utnyttjande av riktvarden for  atgardsinriktade krav  stéller
ocksd okade krav pa kvaliteten i de utnyttjade informationskallor-
na.
Alder  ar on faktor  gom paverkar  risken  for  arbetsskada. At risken
for  arbetsolycksfall ar aldersberoende framgar av figurerna 8
respektive 9. Detsamma galler for  arbetsrelaterade belastnings-

sjukdomar, se figur 10.
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Figur 8. Antal anmilda arbetsolyckor per 10.000 f3rvirvs-
arbetande efter sjukskrivningstid och fddelsear.
1985-1986. Totalt. Kvinnor.

Antal periso -
10 000
férv.arb.
drv.arb ool
— 1.7 dag
80 —=— 8-30 dag
- - 31-80 dag
20 e R A T L e 91-- dag
. e A e N S N atea s

1961-65 1951-55 1941-45 1931-35 1921-25
1956-60 1946-50 1936-40 1926-30

Figur 9. Antal anmidlda arbetsolyckor per 10 000 fSrvirvs-
arbetande efter sjukskrivningstid och fddelsear.
1985~1986. Totalt. Man.
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Figur 10. Antal anmalda  belastningssjukdomar per 10 000 forvarvs-
arbetande efter kon och fodelsear. 1980-1984
Amn
PO
10000 ac-
témub 150
40
mo n annu.. Kwmg,
80 Fodelsedr
Aldersfordelningen inom ett arbetsstille kommer séledes att  paver-
ka antalet arbetsrelaterade skadefall. Riktvardet maste  darfor
vara Utréknat pd ett sadant sddant satt att det inte pdverkas av
den speciella alderssammansattningen vid ett visst arbetsstalle.
Det finns stora  skilnade mellan konen vad galler arbetsrelaterade
skador. Av de 105.000 olycksfallen som rapporterades till ISA
under 1988 har ungefar 75% intraffat bland mé&n, och gy de 37.000
missténkt arbetsrelaterade sjukdomsfallen rapporterades 60% av
man. Skillnaderna mellan kénen  framgér ocksa gy  figurerna 6-8.
Detta  innebar att  om man bara tar hansyn till antalet anstallda
utan  uppdelning pa kon kan jamforelsetalriktvarden bli missvi-
sande. For att kunna utnyttjas till véagledning for atgarder bor
separata jamforelsetalriktvarden réknas  ut foér man och kvinnor.
den man jamforelsetalriktvarden beraknas fér  totalen man  +
kvinnor maste  riktvarden p s s som vad galler &lder  beraknas pa
ett sadant satt att de inte blir beroende av den speciella kons-
fordelningen vid  arbetsstallet.
Det finns ettt flertal matematiska metoder  for att  eliminera effek-
ten gy Storande faktorer. Traditionellt utnyttjas inom  epidemiolo-
gin en metod gom Kkallas standardisering antingen indirekt standar-
disering eller direkt standardisering. Bada typerna ar matematiskt
enkla  och relativt lattforstaeliga. Den indirekta standardise-
ringen lampar  sig bast i detta sammanhang  eftersom den kan utnytt-
jas  for  studier av arbetsstéllen med forhallandevis fa& arbets-
skadefall.
Indirekt standardisering innebar att den relativa frekvensen
skadefall i en jamforelsepopulaltion multipliceras med antalet
individer P4 t ex arbetsstillet. P4 sd satt  erhdlls forvantat
antal skadefall E for  arbetsstallet. Detta ar alltsd det antal
fall som kan férvantas for  arbetsstallet om sannolikheten for  en
skada &r lika stor dar gom i jamforelsegruppen. For att  undvika

att  resultaten paverkas av ovidkommande faktorer, t ex alder eller
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kon,  stratifieras med avseende p& sldana, d y g berakningarna sker
for  varje  &ldersgrupp separat  varefter summering  sker 6ver samt-
liga  Aldersgrupper. | den mén det bedéms gy betydelse kan strati-
fiering goras  for ytterligare faktorer, se aven nedan. Det kanske
enklaste sattet att  formedla denna information ar att helt enkelt
jamféra arbetsstallets observerade skadefall med forvantat antal
skadefall. Alternativt beréknas kvoten mellan observerat antal
fall O och férvantat antal fall E  vilken brukar benadmnas
Standardized Incidence Ratio SIR och ar ett matt pd den relativa
risken. Den relativa risken ar saledes  den faktor som risken i
jamférelspopulationen skall  multipliceras med fér att f& risken
for  arbetsstallet. En relativ risk  pd tvd innebar d& att risken
for ett skadefall ar dubbelt s& hog for arbetsstallet som for
jamforelsegruppen.
Det finns ett flertal matematiskt mer Sofistikerade metoder for
att  jamfora olika grupper som bygger pad att man ansitter den
relativa frekvensen som en funktion av ett antal  parametrar, vilka
sedan skattas utifran de data gom foreligger. Ett exempel pa detta
ar g k logistisk regression dar relativa frekvensen antages vara
en exponentialfunktion av ett antal parametrar. Parametrarna i
modellen skattas pd sddant satt att den ansatta funktion stammer
s& bra overens med tillgangliga data  gom m&jligt. Det sker exem-
pelvis genom s k minsta-kvadratskattning eller maximum-likelihood-
skattning. Det varde gom erhdlls P& parametern for  arbetsstalle
ger d& ett métt p& effekten av denna. Det vérde gom erhélls pa
ovriga parametrar exempelvis alder ar ofta gy mindre intresse,
dessa ingadr  vanligen i modellen endast  for att undvika att  skill
nader i Aldersfordelning mellan  den exponerade gruppen  och jamfo-
relsepopulationen skall shedvrida skattningen av effekten av
exponering jamfor ovan Vvad galler stratifiering vid  indirekt
standardisering. Nackdelen med dessa metoder ar att de inte ger
samma intuitiva forstaelse for vad det & gom raknats fram  samt
att det kravs  avancerade statistiska programpaket for att  utfora
berakningarna.
Da det beddéms vara av central betydelse att  utrdkningen ar prin-
cipiellt enkel  forefaller den indirekta standardiseringen vara den
metod som ar bast lampad for  berékning av riktvarden.
Av central betydelse vid  berékning av jamforelsetal ar vilken norm
jamforelsegrupp . som valjs. Jamforelse kan séledes  goras pa
olika  satt, tv& s&dana satt  presenteras nedan.
1. Ett enskilt arbetsstalle jamfoérs med hela den néringsgren
vilken arbetsstéllet tillhor. En sadan jamforelse kompletteras
lampligen med en uppgift om hur naringsgrenen forhaller sig il
samtliga forvarvsarbetande i hela riket.
2. Ett enskilt arbetsstalle jamfors med samtliga forvarvsarbetande
i hela riket. Effekten av den speciella personalsammansattningen
skulle kunna elimineras, enligt samma Mmetod som for aldern, genom
stratifiering avseende  arbetare _ tjansteman, eller for  yrke ~pa 2-
eller 3-sifferniva.
Hansyn  skulle kunna tas till olika faktorer, bl g yrke, pa ett

sddant  satt att t ex banker  och gruvor skulle kunna jamféras med
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samma Mattstock. Det kan vara aktuellt vid ett eventuellt inforan-
de gy differentierade arbetsgivaravgifter.

4.9 Diskussion av Mmetod

4.9.1 Ing&ende variabler

som tidigare framgatt maste vid analyserna hansyn tas till alder
och kon. Vid sammanfattningsmatt t ex avseende alla arbetsskador

ar Aaldersfordelningen olika avseende t ex belastningsskador och
fallolyckor. Med sofistikerade analysmetoder kan man ta storre
hénsyn till sddana  skillnader an vid mer grova Mmetoder. A andra
sidan  forlorar man da i forstaelse och lattfattlighet. Riktvardet
kan ocksd komma att ge et intryck av storre precision an vad det
i verkligheten har mot bakgrund av den osakerhet i data gom fore-
ligger.

Det vyore ©Onskvart att ta hansyn il antalet fall relaterat till
tid  under risk d y g den tid gep individ verkligen har arbetat.

Detta ar formodligen béttre an  antalet fall relaterat till antal
personer. Det har framfor allt vad géller olycksfallsforskning

framhallits att t ex ju fler mil  man kor bil  desto  stérre ar
risken att ett olycksfall intraffar. Detta har ocksd overforts pa

arbetsmiljgomradet.

Det finns dock undersdkningar som Visar att t ex risken for  be-
lastningsskador ar lika stor  efter fem &rs anstallning saval for
heltidsarbetande som halvtidsarbetande sOmmerskor. Vid  presenta-
tion av riskvarden kommer andelen hel- och deltidsarbetande troli-
gen ofta att tas upp som en forklaring till eventuella skillnader.
Darfor vore det Onskvért att  atminstone kunna redovisa arbetsstal-
lets andel  hel- respektive deltidsarbetande eller arsarbetskraf-
ter.

Olika arbetsuppgifter yrken har olika risker for att réka ut for
arbetsrelaterade skador. Samma sak galler yrkesstéllning Yrkes-
relaterade arbetsolycksfall. Riskidentifiering med hjalp av ISA.

I:  Arbeten utsatta for  séarskilda halsorisker, Bilagedel B. Rapport
inom  arbetsmiljbkommissionens kartlaggning. Stockholm, 1989. samt
Yrkesrelaterade belastningsskador. Riskidentifiering med hjalp av
ISA. I: Arbeten utsatta for  sarskilda hélsorisker, Bilagedel C.

Rapport inom  arbetsmiljskommissionens kartlaggning. Stockholm,

1989..

Om man utnyttjar branschgenomsnittet for att  berakna jamforelsetal
for ett arbetsstalle kommer detta jamforelsetal att  bli beroende
av personalsammansattningen pa foretaget. Ett av LKAB:s arbets-
stallen i Norrbotten har avsevart manga fler arbetstagare i hog-
riskyrken an LKAB i Stockholm. Foljaktligen maste hansyn tas till
arbetsstéllets personalsammanséttning vid  berakning av riktvarden.

Eftersom alla arbetsstéllen associeras med den néringsgren, vilken
omfattar arbetsstéllets huvudsakliga sysselsattning och det kan
kravas relativt sma foérandringar for att byta naringsgren, talar
detta ocksd for att hansyn maste tas il personalsammanséttning

for att f& jamforbarhet mellan  olika arbetsstallen inom  samma
bransch. Ett exempel kan yara t ex bilforséljning- bilreparation,

dar arbetsskaderisken ar avsevart storre for  en bilreparator
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jamfort med en bilforsaljare. Om man enbart utnyttjade bransch-
genomsnittet for att ta fram riktvarden, skulle ett  arbetsstalle

genom att  féréandra sin  verksamhet kunna  utnyttja branschgenom-

snittet for  bilreparationer istallet for  Iagriskbranschen bilfor-
séljning och pd s& satt komma att framstd som relativt sett  bra

arbetsmiljosynpunkt.

4.9.2 Precision

Fel i en matmetod  brukar delas ypp i tv& komponenter dels  gys-
tematiska fel och dels slumpmaéssiga fel. Slumpens  betydelse for
utfallet av en Mmatning kan i allmanhet korrekt bedémas och hante-
ras Med sannolikhetsteoretiska modeller. Det &r i allmanhet av-
sevart  mycket svarare  att hantera  frigan o eventuella systematis-
ka fel, d y g finns sddana fel och hur stor betydelse har de i sa
fall. Frdgan  om systematiska fel kan ocksd formuleras i termer av
om man Verkligen mater det man tror sig  mata.

49.21 systematiska fel

I ISA registreras anmalda  fall av Misstankt arbetsskada, vilket
inte & detsamma gom intraffade fall av arbetsskada. Det kan
saledes finnas en Systematisk skillnad mellan  data i ISA och
verkligen intraffade arbetsskador. En sadan avvikelse kan prin-
cipiellt innefatta bdde ett bortfall _ underrapportering och ¢en
Overrapportering. Det foreligger inga  studier som ger saker infor-
mation  om tackningsgraden i ISA. Beroende pa &andamalet for  utnytt-
jande 5y uppgifter ur ISA kan ett eventuellt bortfall ha olika
betydelse. | de fall ISA utnyttjas for  jamforelse mellan olika
?rupper ar ett eventuellt bortfall inte nddvandigtvis ett allvar-
gt problem. Omt ex en eventuell underrapportering ar lika stor
i alla grupper pé.VFHkar den inte vid en jamfﬁrEISe mellan grup-
per, t ex arbetsstéllen inom  gsamma haringsgren. Felaktighet vid  @en
Jamforelse uppstar forst om det foreligger skillader i rapporte-
ringsbenégenhet.

Eventuella skillnader i rapporteringsbenagenheten kan dock vara
ett  allvarligt problem. Att  undvika rapportering av arbetsskador
skulle kunna yara ettt  satt att  ddlja arbetsmiljoproblem. Omvant
skulle ett  aktivt arbetsmiljdarbete kunna  medfora att  arbetsskador
rapporteras i hogre utstrackning an genomsnittligt.

49.2.2 Slumpméassiga fel

Olyckor liksom sjukfall av Olika typ, orsakade av arbetsmiljon

eller ndgot  annat, intraffar inte  jamnt i tiden aven gm risken for
skada &ar konstant under en langre  tid, slumpen  paverkar ocksa
resultatet. | vetenskapliga sammanhang dar man avser att  utifrdn
empiriska data  skatta intensiteten i den risk  gom ligger till

grund  for intraffade skadefall ar sannolikhetsteoretiska modeller
for  beréakning av Slumpens betydelse av grundlaggande betydelse.
Vanligen beraknas i dessa sammnahang ett s k konfidensintervall

som med epn forutbestamd osakerhet innehaller det sanna vardet
pa risken.

| administrativa sammanhang ar ett sddant  strikt forfarande

knappast aktuellt, en Viss  hansyn il slumpen  maste dock tas. Det
maste  darfor finnas en nedre gréns for det antal fall som mMmotive-

5 10-0675
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rar  atgarder. Med detta synsatt ar t ex inte  mojligt att  motivera
krav pd atgarder aven om ett eller tvad  fall skulle vara Klart mer
an vad som kunde forvantas utifran riktvardet. Detta leder till
begransningar i mojligheten jamféra observerat utfall med riktvar-
den avseende grupper arbetsstéllen dar endast ett fatal skador
intraffar. Genom att forlanga perioden kan detta problem motver-
kas, nackdelen ar dd att beddémningen av hur arbetsmiljon Overvakas
kommer att  grundas pa siffror som delvis ar foraldrade.

A andra sidan  kan man sdga att &aven om ett eller ett par skade-
fall, jamfort med exempelvis 0.2 forvantade téankt riktvarde
skulle kunna vara ett resultat av Slumpen otur s& har de i
alla handelser intraffat vilket i sig kan motivera krav pa atgar-
der aven efter enstaka eller ett fatal intraffade fall.

5. INFORANDE Ay RIKTVARDEN

Anvéandning av Triktvarden i arbetsmiljparbetet maste  ses som en
l&ngsiktig process  dar &tgardskraven kan skarpas  och differen-

tieras i takt med att de nodvéandiga informationsunderlagen utveck-
las. Nedan redovisas i form av en trestegsraket forslag om
successiv introduktion av riktvarden.

| dagens ISA-system finns uppgifterom arbetsskador, saval olyckor
som Sjukdomar, redovisade per arbetsstalle. Viss  arbetsstéllerela-
terad information kan tas fram gy Yl on-line. Harvid erhalls en
jamforelse av arbetsstéllets skadefrekvens med branschens frekvens
for  lanet respektive riket.

Anmélda  arbetsskador kan ocksda fordelas pd t gx alder, sjukskriv-
ningstid grov niva, huvudsaklig héndelse, yttre faktorer och for
sjukdomarna diagnos och misstankt orsak.

Det kravs ett  utvecklingsarbete for att f& fram relevant bak-
grundsinformation och for berékning av kons-och aldersstandar-
disrerade riktvarden. Bakgrundsinformationen skulle kunna erhallas
genom en vidareutveckling av huvarande arbetsstélleregister CFAR
och ABAS. Uppgifterna skulle ocksd  kunna uppdateras genom en
arlig aterkoppling av arbetsstallerelaterade riktvéarden, dar
arbetsgivaren kontrollerar och Kkorrigerar eventuella felaktighe-

ter.

Vidare méste  sjukfranvarostatistiken vidareutvecklas inom  ramen
for  FAS90-arbetet och i samarbete med bl g ISA. Eventuellt kan
ocksd  information om fortidspensionerade inkluderas.

Det kommer att kravas stora informations- och utbildningsinsatser

séval  for  yrkesinspektionens personal som for berérda personer pé
arbetsstalleniva om riktvardena ska kunna utnyttjas pd ett 4anda-
malsenligt Sétt.

5.1 FOr- och nackdelar med riktvarden

P& sikt  kan riktvarden succesivt inforas som kan ligga till grund
for  differentierade atgardskrav.

Har anges i punktform nagra  for- respektive nackdelar med sédana
riktvarden. Allmént kan sdgas att effekterna ar beroende av Vilka
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ytterligare styrmedel som kopplas till riktvardena och att
arbetsmiljons komplexa  paverkan pd halsan inte  kan fingas i ett
fatal riktvarden.
Fordelar
Foretaget far et matt pad hur det st&r sig i jamforelse med
andra  foretag i branschen
Riktvéarden ger underlag for  konkreta arbetsmiljoforbattringar
Atgardsinriktade riktvarden ger stod vid utarbetande av
atgardsplaner
Riktvarden enligt nivd 2 och speciellt nivd 3 fungerar som en
drivkraft genom att  succesivt pressa  ner risknivan
Utgor  styrmedel med betydande effekt pa arbetsmiljon men med
véasentligt mindre risk for  utslagning och minskad anmalnings-
benagenhet an t ex Vvissa ekonomiska styrmedel
Att  kunna pavisa en god arbetsmiljo ar bra PR for arbetsstal-
let  vilket t ex har betydelse vid  nyrekrytering och i kon-
kurenshénseende
Ger relevanta jamforelsetal for akuta  skador eller skador  med
korta latenstider vilket utgér  majoriteten av alla  anmalda
arbetsskador.
Ger atgardsinriktad information for  prioritering av Yls
verksamhet
Riktvarden ar en pedagogiskt bra  metod.
Nackdelar
Riktvarden avseende arbetsskada p& arbetsstalleniva gar
endast att  tillampa for  uppskattningsvis 1% gy alla arbets-
stallen aven om flerarsvérden anvands. For  ovriga arbets-
stallen kan endast  branschjamforelser goras
Risk  for att  riktvardet i sig bl ett  slutmal och att de
faktiska arbetsmiljgbristerna kommer i bakgrunden. Arbetsmil-
jon  kan ha stora brister trots bra siffror.
Jamforelser mellan olika arbetsstéllen kan bli  missvisande.
Det beror pa att inom gn och samma bransch kan de bakom-
liggande riskférhallandena for  olika arbetsuppgifter vara
mycket  olika. Jamfér  t ex allmanlakarmottagning med lang-
vardsklinik vad galler risk  for  belastningsolyckor
Kan bidra till att minska  benagenheten att  anstélla arbetsta-
gare med funktionsnedsattningar.
Daliga arbetsmiljoer vid  enskilda enheter inom ett  arbets-
stalle kan forsvinna i statistiken, medan helheten ser bra ut
Kan verka  passiviserande om man ligger battre an riktvardet
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6. INFORMATION OCH UTBILDNING

For att utveckla och hoja nivan i foretagens interna arbete med
att  analysera skadepanoramat avseende arbetsskador, sjukfranvaro

etc behdvs  metodutveckling, utarbetande av handledningar och
informationsmaterial. Huvuddelen av alla arbetsstéllen 80-99 har
endast nadgot enstaka om ens Nagon arbetsskada aven oOver en langre
period. For att dessa arbetsgivare ska kunna uppréatta atgardspla-
ner och sétta in  férebyggande atgarder grundade pd ett skadepano-
rama for t ex hela branschen kravs  det anpassad sddan information
till arbetsgivarna.Informationen maste ygrg  Overskadligt presente-
rad t ex 1 grafisk form och lattforstaelig samtidigt som den tar
hénsyn till t ex kon och alder. Skadepanoramat inom ettt antal
jamforbara arbetsstallen foérandras bara langsamt, varfor denna typ
av information kan tas fram med viss periodicitet.En lamplig form
for sadan  information ar korta faktablad med liknande utformning
som huvarande riskdatablad avseende skador i samband med gn spe-
ciell maskin. De olika branschorganisationerna skulle kunna  vara
en instans, som utvecklar och férmedlar denna typ av underlag.
Oavsett hur  enkelt utformad denna information ar kommer det att
krdvas  stora informations- och utbildningsinsatser saval for
yrkesinspektionens personal som for berorda personer pd bransch-
och arbetsstélleniva om Jamforelsetalenriktvarden ska kunna
utnyttjas pad ett &andamalsenligt satt. Denna information och ut-
bildning omfattar bl g kunskap om hur man ska tolka siffror ratt.
De fallor och fel i data mgn inte kan ta hansyn till vid  analyser-

na Maste beaktas vid  tolkningen av jamforelsetal och riktvarden.



Foérord

Betydande resurser har under &ren satsats pd forskning och
utveckling inom  bulleromradet. Insatserna har bidragit till
Okade  kunskaper nar det galler att avgora  skadlig inverkan
av buller och bidragit till att det i dag finns  tekniska
I6sningar pa problemen.

Arbetarskyddsstyrelsens bullerforskrift AFS  1986:15
innehaller en regel om att i foretag dar bullret overskri-
der en bestamd nivd  skall séarskilda planer  uppréattas for
att  eliminera bullret. Denna regleringsform har inte  pro-
vats tidigare inom  arbetsmiljgomradet. Mot bakgrund av
bl.a. forslag till kommissionen frdn  cheferna for  arbetar-
skyddsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och riksforsék-
ringsverket om generella krav  om atgardsplaner som en del
féretagens och forvaltningarnas internkontroll av arbets-
miljarbetet fann  kommissionen det angelaget att  utvardera-
effekterna av bullerféreskriften.

Syftet med den héar rapporten, som Uutarbetats av arbetar-
skyddsstyrelsen, har saledes varit att  utvardera effekterna
av de insatser som gjorts pd bulleromradet och redovisa
vissa  erfarenheter av att anvianda  atgardsplaner som medel
foretagensforvaltningarnas och tillsynsmyndigheternas

arbete.

Rapporten har utgjort ett  underlag for  kommissionens over-
véaganden och forslag rérande andringar i nuvarande regel-
system.

Anna-Greta Leijon

ordférande i arbetsmiliskommissionen
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Regeringen uppdrog 1989-07-27 &t arbetarskyddsstyrelsen att, utgdende

fran arbetsmiljokommissionens skrivelse 89-07-05 jamte bilaga 89405-24,
aterfinnes  gom bilaga 1 till denna skrivelse, genomfdra ep utvardering
av atgarder inom bulleromrédet. Uppdraget  skulle redovisas il
arbetsmarknadsdepartementet senast 89-10-20. Det kom arbetar-

skyddsstyrelsen  tillhanda  89-08-24.

Uppdraget har genomforts vid arbetarskyddsstyrelsens maskinenhet
under ledning g4y Overingenjor  Bjorn Olander. Handlaggare  har varit
byradirektor Lennart Berg och avdelningsdirektor Erik  Ahlberg.

Ett varmt tack riktas till de skyddsingenjorer och yrkesinspektorer som

enom Sina vardefulla bidrag gjort det mojligt att genomfora utredningen
pa den korta tid gom stod till buds.

Solna den 19 oktober 1989

Bjorn Olander
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Utvardering av atgarder inom  bulleromradet.

Sammanfattning.

Arbetarskyddsstyrelsen har fatt i uppdrag att gora en utvardering 4y
atgarder inom bulleromrddet  se bilaga 1.

Som ett led i undersdkningen har orts gn enkéat till yrkesinspektionen
och till skyddsingenjorer.

Enkéaten har kompletterats med ett antal studiebesok. En skillnad
mellan stora och sma foretag tycks foreligga. De storre foretagen har i
allménhet  kommit betydligt langre #n de mindre nar det galler
bullerbek@mpning. Foretagens ekonomi zr troligtvis  den viktigaste
orsaken till detta. Uppréattandet ay tidsplanerade  atgardsprogram mot
buller forefaller 55 eftersatt.

Ett par bullerprojekt vid arbetarskyddsverket har vidare studerats.

En undersokning 5y ett antal sagverk budgetéret 198687 och gp
undersokning  gom puy PAgar i ett gy Yyrkesinspektionsdistrikten. Den
senare undersokningen gdller efterlevnaden 5, bullerkungérelsen AFS

1986:15 inom nagra olika branscher och speciellt skyldigheten  att
utarbeta ett tidsplanerat  &tgardsprogram.

Statistiska  centralbyrén  har for &r 1983 uppgiften att 10,4 % gy
arbetstagarna ~ for jamnan under sin arbetstid utsatts for Gronbeddvande
buller. Landet har enl. ggmma Statistk 257.300 arbetsstéllen1986.0m
man Minskar detta antal med héansyn tagen ftill att inte alla
arbetsstéllen har svérartad  arbetsmilio och gor en erfarenhetsmassig

beddbmning 5, forekomsten 5, kraftig bullerexponering pa de resterande
arbetsstéllena er detta flera tiotusentals  arbetsstallen  med
horselskadligt buller.

Nedan félier i sammandrag g belysning 5y arbetsmiljskommissionens
fragestallningar.

Har okade ktmskaper o, bullerproblemen paverkat den faktiska
arbetsmiljon

Kunskapen 5, bullerproblemen har o©kat och arbetsmiljon med
avseende pa buller har forbattrats.  Dock finns fortfarande  manga
arbetsmilioer ~ dér bullernivdn & hog och dar g5 har svart att skydda
sig mot horselskador.  Horselskydd —anvands men anses av Manga vyara
opraktiska och ohygieniska.



Har o©kade tekniska mdjligheter  att motverka bullerproblemen utnyttjats
i foretagen

Okade tekniska mojligheter  har i viss utstrackning  utnyttiats.  Speciellt
avseende lokaler. | mindre grad nar det galler maskinenModei-na
material ~ for bullerabsorption ar annu inte perfekta i alla avseenden.

Vilka hinder har funnits fér g aktiv buller-bekdmpning i foretagen

Hindren  &ar i allmanhet ekonomiska. Bullerdampande anordningar
satts ofia in i samband med andra, kostsamma omdaningar, sdsom
ombyggnader eller omlaggning 5y Produktionen.

Efter de ekonomiska hindren kommer de tekniska. Dessa kan delas upp
p& svarigheter  att att skapa gp tyst maskin eller arbetsprocess,

svarigheter  att bygga in eller skarma oy eller att pgn har brist pa
utrymme.  Tillfalliga eller rorliga arbetsplatser ger tekniska  problem for
bullerdampning. Horselskydd  tillgrips  oftast.

Organisatoriska hinder ar mer difiiisa. Invandning  mot forbattring av
buller-milion ~ bestdr ex.is i att verksamheten  snart skall laggas om, Som
hinder for arbetsrotation anges Ofta allt for specialiserad ~ verksamhet.
Bland &vriga hinder namns bristande kunskap, ointresse eller oklar
ansvarsfordelning.

Har foretagen uppréattat  tidsplanerade atgardsprogram och genomfort
atgarder i enlighet med dessa planer

Atgérdsprogram upprattas i viss utstrackning och anvands mycket i
vissa branscher. Manga foretag har sjalva tagit initiativet  till
uppréattande av atgérdsplaner men annu fler har inte ort det. Manga

foretag gr troligen okunniga oy bullerkungorelsens existens.
Yrkesinspektionen hinner inte bestka s& manga arbetsstéllen, som vore
onskvart.

Har bullerkungorelsen inneburit  férandringar av Yrkesinspekiionens

satt att arbeta jamfort med tidigare

De flesta yrkesinspektdrer ansdg att det blivit lattare att f& gehor for
synpunkter, men hastan lika ménga maérkte ingen skillnad.

Hur har yrkesinspektionen behandlat féretagens atgardsplaner
D& atgardsplanens forfattare  har kunnat komma @verens med
yrkesinspektoren och samforstdnd  har uppstatt accepteras givetvis

planen. | annat fall begér yrkesinspektionen andringar.

Hur paverkar kungdrelsen inspektionens  sitt att stdlla krav pa direkta
arbetsmiljoféib&uzingar nar det galler buller

Knappt hélften 5, yrkesinspektorerna ansdg att man kunde kréava
snabbare  atgarder och ungefar lika mé&nga att mgn kunde krava



hardare  tgarder. Drygt halften 5, dem kunde inte ge n&gon skillnad.
90 % ansdg att man kunde krava Atgarder mot stérande  buller.

Synpunkter  pa bullerproblemet.

For att f& gp riktig uppfattning oy, behovet L, &tgérder inom buller-
omrédet och oy metoderna att komma till ratta med bullerproblemen,
maste omfattningen, uttryckt i antal berdrda arbetstagare och arbets-
stallen, klargéras.  Uppgiften  frdn 1981 &rs levnadsnivaundersokning,
att 10,5 % 5 de forvarvsarbetande besvarades 5, 6ronbeddvande buller,
ger en god indikation oy situationen.  SCB har fér gamma &r uppgiften
att 11,8 % 5y arbetstagarna  for jamnan under sin arbetstid utsatts  for
6ronbeddvande  buller. Ar 1983 har SCB g siffra sjunkit till 10,4 %.
sankningen beror troligtvis  pa insatser frdn lokala skyddskommittéer

som, inspirerade 5y 1970-talets  branscharbetsgrupper mot buller, bl.a.
infort  ljudisolering av Maskiner  och ljudabsorption av arbetslokaler.
Skyddskommittéer skall finnas p& arbetsplatser med 50 arbetstagare

eller mer. Ungefar 40 % 5y landets arbetskraft — arbetar dock pa
arbetsstallen  med mindre &n 50 anstéllda.

Antalet  arbetstagare, utsatta for kraftig  bullerexponering, var enl
statistiken ~ for 1983 (.5 393.700 st. Intressant &r att uppskatta hur manga
arbetsstallen  det géller. Totala antalet arbetsstéllen 4 &r 1986 g
250.000 st. Minskar an antalet med héansyn till de foretag, dar svarare

arbetsmiljdproblem inte forekommer, sdsom butiker,  foérvaltningar
m.m., Kommer an nper i ungefar halva antalet arbetsstallen.  En
erfarenhetsmassig bedémning, med hansyn till den stora forekomsten
av kraftig  bullerexponering pa dessa arbetsstallen, ger som resultat  att

det finns flera tiotusentals  arbetsstéllen med hdrselskadligt buller.

Tillsynen 5y, arbetsmiljon  skots gy, i runt tal 400 yrkesinspektorer,
fordelade p& 19 distrikt  gver landet. Ser ygn enbart pa arbetsstallen
med o6ronbeddvande buller far varje yrkesinspektor ett betydande antal
arbetsstéllen  att utova tillsyn pa.

Andra uppgifter  gor géllande att inom tillverkningsindustrin ar 34 % gy
de anstéllda minst halva dagen utsatta for buller, gom gér att de inte
kan samtala normalt. Inom skogsbruk och jordbruk  zr motsvarande
siffra 31 %

Det ar knappast forvanande att akustiker, som ér insatta i problema-
tiken, visserligen medger att mycket har gjorts for att bek&mpa bullret,
men Samtidigt tillagger att enormt mycket &terstdr att gora.



Atgarder mot buller.

Atgarder for forbattring 5y bullermiljon pa arbetsplatserna  kan
schematiskt  indelas i tva grupper: atgarder gom kan inféras tamligen
direkt och atgarder i ett langre tidsperspektiv.

Direkta  &tgarder innebar inbyggnad 5, maskiner med ljudisolerande
material,  uppséttning i lokaler g, ljudisolerande vaggar och avskarm-
ningar, samt att man forser lokalernas vaggar och tak med ljudabsorbe-
rande material.  Dessutom information till  personalen 4, bullerpro-
blemen och riskerna  for horselskada.

Mer l&ngsiktiga  Atgarder omfattar bla. krav pa ljudgaranti  vid inkdp gy
maskiner  och krav pa ljudisolering och ljudabsorption vid byggnation
eller inkdp gy nya lokaler. Aven planering 5y lokalerna pa projekterings-
stadiet med tanke pa olika maskiners ljudemission.

Den pagadende EG-anpassningen kommer att underlatta kravet pa ljud-
garanti  vid masldninkdp. Enligt maskindirektivet skall fabrikanterna
deklarera  starkt bullrande  maskiners  ljudegenskaper  genom att marka
dem med avgiven ljudeffekt och uppmatt ljudnivd pa operatdrsplats.

| sammanhanget kan namnas att kostnaden for att redan vid tillverk-
ningen férse g maskin med ljudisolering anses ligga pa czg 5% av
maskinens  totalkostnad.  Man réknar d& med g ljudisolering som
sanker ljudeffekten ~ med minst 6 dB.

Industribesok.
Fran industribes6k noterades  f6ljande erfarenheter.

Vid de stora foretagen, gom har ggen foretagshélsovard, pagar i allman-
het ett medvetet buIIerbekampningsar%ete. Med stora fbretag gyses har
sddana med qgr &n 500 anstdllda. Ungefar 25% 4y landets arbetskraft
finns pa dessa arbetsstallen.

Maskiner  ljudisoleras, lokaler férses med ljudabsorbenter och nyva
maskiner  képs med ljudgaranti. Ekonomiska  [egyrser for buller-
bek&mpning saknas inte.

Fortfarande finns dock lokaler dar horselskaderisk foreligger, och dar
personalen  &laggs att bara horselskydd. En uppmaning gom inte alltid
hérsammas.  Yngre personer 4ar dock alltid ey medvetna oy horsel-
skaderisken  gn vad de &ldre &r. Audiologiska  undersokningar av
personalen  genomfdrs regelbundet.



Vid de mindre foretagen g forhdllandena  annorlunda. Med mindre
foretag gyses hér sddana med fler an 5 anstdllda en férre an 50.
Ungefar 32 % 4y arbetskraften  finns p& dessa arbetsstallen.

Visserligen  fanns medvetenhet 5, horselskaderisken men Aatgarder
mot bullret 5, fétaliga. Endast ett mindre antal maskiner o, férsedda
med ljudisolerande inbyggnad.  Ljudabsorberande material  p& vaggar

och j tak forekom sparsamt. Bullerfrdgan atgardades huvudsakligen
genom att personalen anvande hérselskydd.  Aven har 5, det den yngre
personalen, gom var mest angelagen att bevara sin horsel. Enligt uppgift
krdvdes ljudgaranti  vid inkdp g, nya maskiner nagot gom férmodligen,
med tanke pa lokalernas hoga ljudniva, tillhérde  framtidsperspektiven.
Foretagen &r ofta anslutna till den lokala foretagshalsovarden.

Personalen kan alltsd genomgd regelbundna  audiologiska

undersokningar.

Vid vart besok pa ett par av dessa mindre foretag yppgav man att
foretagsledningen var positiv till atgarder att begransa bullret och att
ekonomin  darvid inte g ndgot problem. Anda tycktes inte mycket
hénda. Tidsplanerade atgardsprogram for att minska bullerexpo-
neringen forefoll att héra framtiden till, trots att den ekvivalenta
ljudnivdn  med god marginal Oversteg 85 dBA.

Exempelvis hade ett g, foretagen fatt hjalp 5, skyddsingenjoren  vid den

lokala féretagshalsovardscentralen att klarlagga  bullerexponeringen.
Ljudméatningar genomfordes | december 1988. De visade hoga vérden,
mestadels  gver gransvardena i bullerkungérelsen AFS 1986:15.

Foretaget erholl maétprotokollet i februari  1989. Samtidigt erbjdod sig
skyddsingenjoren att medverka i g arbetsgrupp  for systematisk
bullerbekémpning vid foretaget i syfte att uppratta ett tidsplanerat
atgardsprogram. Vid vart besok i slutet 5, september hade &nnu
ingenting gjorts.

Eu; par bullerpmjekt  vid arbetarskydtlsverket

Budgetaret 198687 genomfordes i arbetarskyddsstyrelsens regi ett
projekt Buller i sadgverk. Unders6kningen genomfordes i 6
yrkesinspektionsdistrikt och omfattade 56 ségverk. Resultatet g/
nedsldende. 41 % 4y sdgverksmaskinema saknade helt buller-
reducerande  anordningar. 27 % gy sdghusen saknade inkladnad med
ljudabsorberande material.  Maskinparken var 9ammal, det fanns
maskiner  frdn 1940-talet.  Anslutningen till  foretagshalsovarden var

ddlig, endast 64 % g, sdgverken g anslutna.

En annan undersékning  gom for néarvarande paglr i ett gy yrkes-

inspektionsdistrikten, galler efzerlevnaden 4, bullerkungérelsen AFS
1986:15 inom nagra olika branscher med hdg bullerexponering. Antalet
utvalda arbetsstéllen ar 25. Undersokningen inleddes budgetaret
198788. Man inriktar  sig speciellt pa formuleringen i
bullerkungérelsens 2:a § dar det sags att gm uppmatt  ljudniva

overskrider gransvardena ' for horselskaderisk:



skall ettt tidsplanerat atgardsprogram utarbetas. AtgérdS-

programmet skall dokumenteras. Dokumentationen skall  kunna
uppvisas for yrkesinspektionen.

Foretagen har alagts att klarlagga  bullerexponezingen genom ljud-
-matningar ~ och, gy matningarna visar att gréansvardena  Overskrids,
sanda in ett tidsplanerat atgardsprogram till - yrkesinspektionen fore

visst datum.

Resultatet blev att ett g, foretagen sénde in det efterfrdigade  atgards-
programmet. Ett annat gy foretagen kunde visa att ljudnivdn  understeg

gransvardena. Ovriga foretag inkom inte med atgardsprogram till  utsatt
datum.

Undersokningen av samma foretag fortsatter,  innebédrande  forlangning
ay Projekttiden. Tidsperspektivet maste geg mot bakgrunden  att da
atgardsprogram infordras gy, yrkesinspektionen, begar foretagen ofta

anstdnd pd grund g, forestdende flyttning il nya lokaler, ombyggnad gy
befintiga  lokaler, inkdp gy nya maskiner gy, Bullerbekampningen

skall d& samordnas med dessa &tgarder. Under mellantiden  yppmanas
personalen att anvénda horselskydd.

Det &r uppenbarligen svart att forma foretag, gom utsatter sin personal
for horselskadligt buller, att utarbeta det foreskrivna tidsplanerade

atgardsprogrammet. Forklaringen ligger i att det finns for manga
arbetsstéllen och for fa yrkesinspektorer. I genomsnitt .5 600
arbetsstéllen per yrkesinspektor. Foreskriften  tolkas till att
atgardsprogrammet skall kunna uppvisas da yrkesinspektionen gor
inspektionsbesok. Om det forflyter 3 5 &r mellan dessa bestk uteblir
motivationen. Resonemanget blir snarast den dagen, den sorgen.

Gor & andra sidan tankeexperimentet att foreskriftens 2 8 omformu-
leras, s& att foretag med hdg bullerexponering tvingas, med hot 5,
vitesférelaggande, att till yrkesinspektionen insanda ett atgards-
program.  Yrkesinspektionen méaste d& ta stallning till ett orimligt stort

antal tidsplanerade atgardsprogram.

Problemet kan l6sas genom at arbetsgivarna, i betydligt hogre grad &n
nu, tar sitt ansyar fOr arbetsmilion  och genomfor konkreta atgarder  for
att minska bullerexponeringen. Det inom arbetarskyddsverket pagaende

arbetet med inférande g, systemtillsyn gynnar denna utveckling.



Genomforandet av utredningen

Som ett led i uppdraget besléts att sammanstalla et frageformular oo,
skulle skickas till fem utvalda distrikt inom yrkesinspektionen. Den
forsta delen 5y frAgeformuléret skulle gven skickas till femtio slumpvis
utvalda  skyddsingenjorer som samtliga deltagit i arbetarskydds-
styrelsens  skyddsingenjorskurser under a&ren 1978 till 1986, dvs skydds-
ingenjorer med b&de erfarenhet och farska kunskaper.  Dessutom
genomférdes et antal studiebesdk och ndgra interviuer for att f& on s&
nyanserad  bild gom mojligt 5, den verklighet o svaren Skall

illustrera.

De Ly arbetsmiljokommissionen stallda frdgorna delades i
frageformularet upp | ett antal delfrigor med féliande syiie:
De skulle 55 sa enkla att de blev besvarade.
2. De skulle ge enkla och sé langt mojligt entydiga gyar som det skulle ga
snabbt att sammanstalla  och bearbeta.
De skulle sammantagna ge fullgod téckning &t de ursprtmgliga
fragorna.

Enkéten innehdll nio stycken flervalsfragor, nio frgor med begaran o,
sifferuppgifter samt tvd fragor med begdran o, kommentarer.
Frdgorna utsandes 89-09-07 med begdran om syar tll 89-10-02.

Arbetsmiljokommissionens frdgor redovisas nedan i tur och ordning i
fetstil. Under varje frAga redovisas de 5, arbetarskyddsstyrelsen stallda
enkéatfrdigoma och sammanstéliningen av enkatsvaren i form g,
diagram ocheller text. Darefter ges ett sammanfattande svar Pa
arbetsmiljokommissionens fraga.

Har okade kunskaper o bullerpmblemen paverkat den faktiska
arbetsmiljon

Enkatfraga Hur gnser Du att kunskaperna gy bullerproblemet

forandrats  yte i féretagen under den tid Du arbetat o
skyddsingenjoryrkesinspektor

Mgjliga  konsekvenser 5, generationsvéaxling och personalomséttning pa
foretagen skulle kunna ygra ep urvattning 5y kunskapermna g, buller.
Darfor  anségs det ygrg lampligt  att verifiera  att kunskaperna  verkligen
Okat och att de inte heller till ndgon del gatt forlorade.



Antal Antal
svar svar
8 ~ 50
B Forbattrats @ — B Forbatrats
6 [ ingenskilinad 40 @ ingen skillnad
<« [ Férsamrats O Férsamrats
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Skyddsingenjérer Yrkesinspektorer

Bild 1. Asikter om hur kunskaperna om bullerproblemen ute i foretagen
har fordndrats under de tillfrigades yrkesverksamma tid.

Av dem som besvarat frdgan ansag flertalet att kunskaperna om
bullerproblemet forbéttrats. Det bér ocksa noteras att ingen ansag att
kunskaperna forsdmrats. De skyddsingenjorer som inte ansag sig
kunna konstatera ndgon skillnad hade alla varit yrkesverksamma
under ganska kort tid, i medeltal 4 ar. For motsvarande
yrkesinspektorer var den yrkesverksamma tiden négot lingre, i
medeltal 6 ar. BAde skyddsingenjérerna och yrkesinspektérerna arbetar
inom en eller ndgra fa olika typer av industrier varfor resultatet ocksa
kan tdnkas aterspegla en skillnad i kunskaper och erfarenheter av
bullerproblem inom olika industrier och typer av industrier.

Enkitfradga 2. Hur anser Du att arbetsmiljéon med avseende pa buller har
férandrats under Din tid som skyddsingenjor/yrkesinspektor?

Denna friga motsvarar den foregdende och svaret &r mycket snarlikt.

::::" Antal

S = s;:r- %
B Forbatirats B —
[ Ingen skilinad 40 M Ingen skillnad
£l Férsamrats S B Forsamrats

10 ¥ 7 Kan ej beddma Kan ej beddma

Y £ A
= 1l 0 77 " A,
Skyddsingenjérer Yrkesinspektdrer

Bild 2. Asikter om hur arbetsmiljén med avseende pa buller har
férandrats under de tillfrdgades yrkesverksamma tid.



Har &ar den yrkesverksamma tiden for bade skyddsingenjorer och yrkes-

inspektorer | medeltal 6 &r for dem ggy inte uppfattat ndgon férandring
varfor det kan formodas att skillnaden i svarsalternativ beror pa att
arbetsmiljofrdgorna beaktats olika i olika branscher.

Enkatfriga 3. Hur gnger Du att anvandningen o, hérselskydd i
bullrande  arbetsmilioer ~ har féréandrats under Din tid gom

skyddsingenjor yrkesinspektor
Antal Antal
svar svar
a Okat 50
I .
[l Ingenkilnad 40
Minskat

Kan beddma 30

Skyddsirigenjorer Yrkesinspektorer

Bild 3. Asikter om hur anvandningen 5, hoérselskydd i bullrande
arbetsmiljo har forandrats under de tillfrigades  yrkesverksamma tid.

Anvandningen av horselskydd  gnses ha okat vilket tyder pd gp okad
medvetenhet g, risken for horselskador. Men det kan ocksd finnas ett
annat element i detta gom verkar &t ggmma hall. namligen att de enkla

bullerdampande atgarderna  ar orda  och att det gom ny Aaterstdr ar
betydligt svérare och framfér allt dyrare, dvs &tgarder 4, typ direkta

bullerbegréansande ingrepp  pa specifika bullerkallor, systemaéndringar,
metodandringar och automatiseringar. | vissa verksamheter maste

alltsd den goy skall skydda sig, bara hdrselskydd.

Enkatfriga 4. Foérsok uppskatta det procentuella  antalet arbetstagare, 4
dem som exponeras for horselskadligt buller,  gom anvander
horselskydd.

Detta ar ett forsok att f& gy uppfattning  om hur ménga det ar gom annu
inte forstdr, gom inte Vvill eller oy inte kan bara horselskydd.
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Bild 4. Uppskattning av hur manga arbetstagare som ej anvénder
horselskydd trots exponering for horselskadligt buller.

Materialet visar en kraftig variation i uppskattningarna. Den beror pa
branscholikheter. Alla utom en skyddsingenjér ansag att minst 50% av
dem som arbetar i horselskadligt buller anvinder hérselskydd. Denne
ende som ansag att nistan ingen anvéinde horselskydd, arbetade med
hotell- och restauranganstillda dir arbetsmiljon i 6vrigt kan vara bade
varm och fuktig och dir andelen korttidsanstéllda &r hég. Drygt hélften
av dem som svarade ansdg att mer 4n 75% av dem som arbetar i
horselskadligt buller anvidnder horselskydd.

Enkitfraga 5. Vad anser Du vara de huvudsakliga anledningarna till att
horselskydd ej anvénds i arbetsmiljéer dir horselskaderisk foreligger?

Svaret kan sammanfattas i ett antal huvudpunkter.

1. Det som framst anges i enkétsvaren 4r bristen pa kunskap om att
buller kan skada och att man tror att de skadliga nivderna é4r hogre &n
de &r.



1
Horselskydd ar obehagliga, de zr ohygieniska och kan orsaka

sjukdomar i Oronen,speciellt  nar de béres i ay fuklig eller smutsig
miljo,

3. Horselskydd er kommunikationssvéarigheter. De minskar  formagan
att uppfatta tal och ljudsignaler, bl 5 varningssignaler. Ett 5y vara

sinnen satts alltsd  delvis |, spel.

4. Horselskydd  &r opraktiska och hindrar arbetet.

5. Aldre personer anser Ofta att de redan &r s skadade att det ar
meningslost med hdorselskydd.

Svaret p& kommissionens  frdga &r att kunskapemna gy bullerproblemen
har okat och att arbetsmilion med avseende p& buller har forbattrats. D&
méste man emellertid 55 medveten o att detta &r ett mycket generellt
konstaterande och att det fortfarande  finns manga industrier och foretag
med arbetsmiljoer dar bullernivan ar hog och dar ,5n har svart att
skydda sig mot horselskador.  Det genare beror pé att de horselskydd oo,
funnits  tillgangliga pad marknaden, Ar s& opraktiska, ohygieniska  och
mekaniskt  undermaliga  att de inte kan ségas yara arbetsmiljomassigt
fullgoda  produkter. — Darfér gnges anvandning 5, horselskydd

oacceptabel pa alltfor manga stallen dar det i dag inte #r mojligt att
dampa bullret vid kéllan eller att skarma 5, det.

Har oOkade tekniska modjligheter  att motverka bulla-problemen utnyttjats
i foretagen

Enkétfrdiga 6 hade ggmma formulering som kommissionens  frdga och
besvarades med overvagande ja. Nejsvaren géller gom forut vissa
industrier, tvd 5y dem gallde byggnadsindustrin.

Antal Antal
20 40 E
& Ja a Ja_
Kan bedéma 30 (' Kan bedoma
Nej Nej
1o 20
(e}
oo V -
10
G
o o
Skyddsingenjorer Ymesinspektorer
Bild Asikter om tekniska mdjligheter  att motverka  buller-problemen
utnyttjas.

Svaret pé& kommissionens  frdga ar att de okade tekniska méjligheterna i
viss utstréckning har utnyttjats i foretagen for att motverka buller-
problemen  specielt med avseende pa lokaler. Nar det galler maskiner &r
det samre stéllt. Det ar svart for maskinkdparna  att f& gehor for krav pé
&g bulleremission frdn maskiner t m hos svenska maskintillverkare.
Eftersom manga maskiner som anvands i industrin ar

specialmaskiner, tillverkade i sma serier i utlandet, kravs det stora



12

anstridngningar fran képaren for att forma leverantsren att uppfylla de
bullerkrav som svensk industri ofta stéller vid maskininkép.

De moderna material som stér till férfogande 4r dock dnnu inte perfekta
i alla avseenden. Siledes finns det till exempel inte bullerabsorbenter
som &r ldmpliga att anvdnda i livsmedelsindustrin nir man har
kombinerade krav pa hygien och hég virmetdlighet. Det finns fler
sddana sma omraden dér losningen ar tekniskt svar och ddr mark-
naden dr liten och dérfor kommersiellt ointressant.

Vilka hinder har funnits for en aktiv bullerbekimpning i féretagen?

Enkétfraga 7 hade samma formulering som kommissionens fraga.
Dessutom angavs ett antal mgjliga eller snarare troliga hinder med
forklarande exempel. I svaren var de flesta hindren ekonomiska, dar-
efter tekniska och sedan organisatoriska. Anledningen till att s4 ménga
svar redovisas dr att manga hade angett flera olika hinder i sina svar.

Antal
svar
(=]
L ——B Tekniska
20 44 [ Oganisavrisia
T Al O Tdsmassia
1% 2 % Ekonomiska
= % O Andra
=il
o B |¢
=
(=l 7
=Ml 27
=lla%
. =] 'é
Skyddsingenijorer
Antal
svar 2 i
40 - s @ |
/4 ,l Tekniska
6 Organisatoriska
30 Tidsmassiga
4 Ekonomiska

Andra

L

Yrkesinspektdrer

Bild 6. Asikter om forekomsten av olika hinder for en aktiv buller-
bekidmpning i foretagen.
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Svaret pa arbetsmiljokommissionens fraga ar att de flesta hindren ar
ekonomiska. Det beror pa att bullerdampande atgarder ofta satts in i
samband med andra stérre atgarder gomy renoveringar, ombyggnader,
omlaggning gy Produktionen och maskininvesteringar. Om sadana
&tgarder planeras inom Overskadlig tid blir inga andra #n akuta brister
atgardade innan dess. | industrier ~med dalig l6nsamhet har mgn helt
enkelt inte rdd med s&dana investeringar om inte investeringen  leder till
battre  l6nsamhet.

Om endast ett fatal personer arbetar it ex stora maskinhallar  gnger
man Ofta att kostnaden for ljuddampning blir for stor per person Och

rekommenderar anvandning 4, horselskydd. | basta fall installerar
man liluddampande hytter _runt dem gom arbetar dar eller
automatiserar och infor fjarrévervakning.

Att investera i ljuddampade maskiner anges Ofta dyrbart vilket skjuter

investeringen framat i tiden. Anledningen ar att maskinerna  séllan ar
dampade vid kallan utan &r samma 9a@mla maskintyp  gom tidigare men
nu inbyggd i ett ljuddampande holje.

Efter de ekonomiska hindren kommer de tekniska. Dessa kan delas in i
grupper innehéllande hinder 5 liknande typer.

Maskinkonstruktion.
Det ar effektivast att dampa bullret vid kallan men detta ar inte alltid
mojligt, exempelvis nar bearbetningsljudet 5r dominerande. Det kan
vara en Sldende eller vibrerande maskin dar bearbetningsljudet ar

starkt och maskinens egenbuller svagt. Det kan darfér ygrg svart eller
oméjligt att bullerdampa  denna utan att negativt péverka
maskinfunktionen. | sddana fall kravs alltsd gp total omkonstruktion
eller ett metodbyte. Det innebar i de flesta fall att négon férandring inte
ar mojlig forran maskinen byts ut.

Inbyggnad  eller skarmning.
Detta tillgrips  nar sjalva bullerkéllan inte kan atgardas. Man forsoker
dad hindra att bullret sprids i lokalen. Det innebér att maskinen blir mer
eller mindre oatkomlig. Foér att &ndra maskininstallningar eller
forandra  bearbetningsprocessen maste man Ofta &ppna eller lyfta bort
luckor. Ju ofiare detta maste ske desto arbetsammare  och mer
tidsodande  blir det. Till slut ndr mgn det stadium nar luckorna inte
langre satts tillbaka. Oftast kan man dock redan pa diskussionsstadiet
avgéra om det ar mojligt att bygga in maskinen eller e;.
Inom livsmedelsindustrin finns speciellt kravet p& hygien. Inbyggnaden
maste kunna géras ren inuti. Det géller ocksd vid sagverken och o&vriga
dammande verksamheter om man inte kan hindra att smuts- eller
dammhégar  byggs ypp inne i inbyggnaderna.

3. Utrymmesbrist.

De flesta arbetslokaler — ar ytmassigt val utnyttiade. Det finns inte mer
utrymme mellan maskinerna  an vad gom behovs for passage eller for att
transportera material  och gods mellan maskinerna.  Darfor kan man
inte alltid &stadkomma  gp iNbyggnad utan att inkrakta  pa de
nédvandiga  friytorna.
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4. Tillfalliga eller rorliga arbetsplatser.

Vid exempelvis byggnads-, rivnings- och schaktningsarbeten dar
arbetsplatsen  hela tiden flyttas och dar huvuddelen 5, maskinerna  &r
rorliga  eller barbara ar det speciellt svart att astadkomma op efiektiv
bullerdampning. Speciellt  sagning, slagborming och mejsling ar svara
att atgarda. Om arbetsmomenten ar korta anvander den ggom utfor
arbetet horselskydd medan de goy, arbetar i narheten med andra
uppgifter ofta ar oskyddade.

De organisatoriska hindren ar qer diffusa och inte fullt s vanliga gon
de ekonomiska och tekniska. Den vanligast férekommande

invandningen mot att forbattra  bullermiljon ar att verksamheten anda
snart skall laggas om, att man skall fiytta till g, lokaler eller att man
andd snart skall kopa nya maskiner.  De hinder = 5oy anfores mot
arbetsrotation ar att verksamheten  ir sa specialiserad att det inte gar att
skifia arbetsuppgifter.

Bland o&vriga hinder namns okunskap, ointresse eller stelnat tankande
men &aven delat gngygar eller oklar ansvarsfordelning. Frdgan ar omp inte
detta &r huvudanledningen til en stor del 5, de tidigare namnda

hindren, speciellt nar pan Konstaterar  de goda resultat gqp erhélles
nar foretagsledningen aktivt intresserar  sig for arbetsmiljon, prioriterar
arbetsmiljofragoma hogt eller ger skyddsingenjoren en NOg status inom
foretaget. Det krévs darfor o hel del 5, skyddsingenjorer och
yrkesinspektérer for att bryta igenom sadana hinder och da kan
tidsplanerade atgardsprogram vara bra verktyg under forutséattning att
de foljs upp.

Har foretagen upprattat  tidsplanerade  atgérdsplaner och genomfort
atgarder-i  enlighet med dessa planer

Enkatfraga 8. Till skyddsingenjérerna stilldes frdgan: Hur manga
tidsplanerade atgardsprogram mot bullerexponering enligt paragraf 2 i
bullerkungérelsen AFS 1986:15 har Du upprattat pé olika arbetsstallen
utan att yrkesinspektionen dessférinnan  har anmodat 5, detta

Till  yrkesinspektdrema stalldes frdgan: Ange det antal foretag inom Ditt

ansvarsomrade som uppréttat  ett tidsplanerat atgardsprogram réknat
frdn januari 1987
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Bild 7. Antal upprittade atgdrdsprogram.
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Bild 8. Antal upprittade atgardsprogram

Svaren uppvisade en enorm spridning. For skyddsingenjérerna
beroende pa vad de hade for typ av arbete och vilka branscher de
arbetade i eller med. For yrkesinspektorernas del vilka branscher de
arbetade med.

Enkétfraga 15. Till yrkesinspektorerna stilldes frigan: Ange ungefir
hur ménga procent av samtliga foretag som Du besékt som sjdlva blivit
medvetna om bullerkungérelsens existens och pa eget initiativ upprittat
atgidrdsplan.
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0o 1 31 »§ 1079
Procent av samtliga besokta faretag som

upprattat atgardsprogram.

Bild 9.

Aven detta svar visar pa en betydande branscholikhet och att manga
foretag i vissa branscher har studerat kungérelsen och handlat darefter.

Enkétfraga 9. Till skyddsingenjorerna stélldes fragan: Hur manga
tidsplanerade atgardsprogram mot bullerexponering har Du uppréttat
pa olika arbetsstéllen efter anmodan frén yrkesinspektionen?

Antal
svar
20 -/ 0

10 4

0
0 1 2 3
Antal atgdrdsprogram

Bild 10. Antal Atgardsprogram utférda av skyddsingenjorer efter
anmodan av yrkesinspektionen.

Svaren visar att de flesta skyddsingenjoérerna inte hade medverkat vid
upprittandet av atgirdsplaner som krévts av yrkesinspektionen. De som
hade behévt gora det arbetade samtliga i foretagshilsovardscentraler
utom en som arbetade i ett storforetag. De hade alltsd samtliga ett stort
arbetsfilt med manga arbetsplatser.
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Till yrkesinspektérerna stélldes frdgan: Ange det antal foretag inom Ditt
ansvarsomrdde  gom ar p& vag att genomfora sin Atgardsplan.

|
'mMmr

1 A.INrir&H#39;r

Antaldtgardsprogram

Bild 11. Antal foretag goy har A&tgardsprogram under genomfdrande.

Svaret visar ggmma stora spridning gom i foregdende frdga beroende pa
att de arbetar i sd vitt skilda branscher.

Enkatfraga  10. Till yrkesinspektérema stalldes frdgan: Ange det antal
foretag inom Ditt ansvarsomrade som helt genomfért sin atgardsplan.

Antal

svar
10

8

0123 5 7102030
Antalforetag

Bild 12. Antal fbretag ¢oy genomfért — atgardsprogram.

Svaret visar att &tgardsprogrammen har anvants gom instrument  for att
astadkomma g, battre arbetsmilio  vid ett stort antal tillfallen.
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Enkatfrdga  11. Till yrkesinspektorerna stalldes frdgan: Hur manga
féretag tror Du det finns inom Ditt ansvarsomrdde  gom annu inte
uppfylit  sin skyldighet att uppratta en atgardsplan

0 5 8 10 20 50100150
Antalforetag

Bild 13. Antal foretag gom genomfort  atgardsprogram.

Av diagrammet  framgar att det skilier mycket mellan de olika

yrkesinspektdrernas uppfattning om hur ménga féretag som &nnu
upprattat  erforderliga atgardsprogram. | en del branscher tycks det
vara 9anska manga. D& det zr yrkesinspektéremas uppgifi  att Overvaka
att atgardsprogram upprattas tyder detta pd att yrkesinspektorema inte

hinner med sina uppgifter.

Svaret p& arbetsmiljskommissionens friga ar bade att
atgardsprogrammen anvands och att de anvands mycket i vissa
branscher eller kanske g, vissa yrkesinspektérer som upptéckt deras

anvandbarhet. Det tyder pd att de tidsplanerade  &tgardsprogrammen

kan anvandas gom Ppraktiska verktyg for att fa fram o, battre arbetsmiljo
med avseende pa buller. Manga foretag har sjilva tagit initiativet il att
uppritta et &tgardsprogram  men det ar ocksd ménga gom latit bli. De

senare ar troligen okunniga o bullerkungdrelsens eidstens, speciellt
da vid de mindre foretagen. Det &r yrkesinspektionens uppgift att ge till
att atgardsprogram upprattas men d& yrkesinspektionen inte har tid att

bgst‘)ka alla foretag sa ofia ggom skylle behdvas, blir ocksa genom-
drivandet g, bullerkungdrelsens intentioner  eftersatt.



Har bullerkungérelsen inneburit

satt att arbeta jamfort

Enkéatfraga

Bild 14. Yrkesinspektorernas

synpunkter
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férandringar av Yrkesinspekiionens

med tidigare

14. Till yrkesinspektdrerna stalldes frdgan: Har det efter
bullerkungérelsens tilkomst  blivit lattare att f& gehdr for synpunkter pa
mojliga  forbattringar

Antal

svar
20

E Lattare

_ 1 Ingenskilinad

E] Svérare
Kan beddma

Yrkesinspektorer

uppfattning gy hur det gar att f& gehor for

pa mojliga forbattringar.

Svaret pa kommissionens  fraga
ansdg att det blivit lattare att f& gehor for synpunkter p& mojliga

forbattringar,

skillnad.  Resultatet

men nhastan lika

ar att de flesta yrkesinspektorerna

manga ansdg sig inte marka nagon

bér beddmas o, positivt  eftersom graden gy

framg&ng  helt beror p& hur yrkesinspektéren utnyttjar bullerkun-

gorelsen oy hjdlpmedel.

inte utnyttjar
arbetsmiljon

yrkesinspektor

resultat med mindre

dess mojligheter.

De gom inte mérker ndgon skillnad kanske

En stor del g, arbetet med att forbattra

gar ut pa att muntligen Gvertyga motparten gm det
lampliga i att genomféra vissa forbattringar och det gor att den
som éar god psykolog och vet vad han vill nar battre

anstrangning an andra gom &r samre lottade.
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Hur har yrkesinspektionen behandlat foretagens atgiirdsplaner?
Enkétfraga 12. Till yrkesinspektérerna stéilldes fragan: Hur manga

tidsplanerade atgédrdsprogram som Du handlagt, har av
yrkesinspektionen accepterats i befintligt skick?

Antal
svar

Atgardsplaner

Bild 15. Antal atgérdsplaner som accepterats i befintligt skick.

De flesta yrkesinspektérerna hanterar ett fital dtgérdsplaner medan ett
fatal har manga beroende pa vilka branscher de arbetar med.

Enkatfraga 13. Till yrkesinspektérerna stilldes frdgan: I hur manga
atgdardsplaner av dem Du handlagt, har Du féreslagit dndringar?

Antal
svar
8
6
4
2 ’ :
| 22 |z ’-rl
Bl liiliil

0 1 23 25t 8T Rg N0
Atgardsplaner

Bild 16. Antal atgdrdsplaner didr yrkesinspektionen foreslagit
dndringar.

Svaret dr inte branschberoende utan beror pd hur kunnig planens
forfattare varit eller hur vil han lyssnat pa och forstatt
yrkesinspektéren.
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Svaret pa kommissionen frdga &ar att i de fall Atgardsplanens  forfattare
kuxmat komma @verens med yrkesinspekttren och forstatt honom
accepteras planen utan andringar. | annat fall begéar yrkesinspektionen
andringar. Yrkesinspektoren foljer upp planens genomférande.

Hur paverkar kungorelser:  inspekilonens satt att stalla krav pa direkta
arbelxmiliéforbatuingar nar det galler buller.

Enkatfraga 16, 17,0ch 18 hade ggmma formulering  gom kommissionens
friga men Med begaran gy olka typer ay svar. | frdga 16 frigades o
det gick snabbare att f& igenom andringar . | friga 17 frhgades q det
gick att krdva hardare atgarder p, och i fraga 18 frAgades o, det gick
att kréava atgarder mot storande buller.

Antal
svar
20 E Snabbardorbattringar
[l Ingenskillnad
15 Langsammareférbanringar
Z Kan beddma
10 !
5
0 .
Bild 17. Yrkesinspektorernas &sikt oy det gick att krava snabbare
forbattringar av arbetsmilion  med avseende pé& buller efter
bullerkungérelsens ikrafttradande.
Antal
svar
2 S S
a Hardareatgardemaojliga
g Ingenskillnad
U] Hardaredtgejmojiga
20 G Kan bedoma
10
u,
(0]
Bild 18. Yrkesinspektéremas &sikt o det gick att krava hérdare

&tgarder for att forbattra  arbetsmilibn  med avseende pa buller efter
bullerkungérelsens ikrafttradande.
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Svaret pa arbetsmiljokommissionens fraga 4r att knappt halften av
yrkesinspektdrerna ansag att det gick att kriva snabbare atgirder nu
och ungefér lika ménga ansag att det gick att kridva hardare atgérder.
Drygt hélften av dem kunde inte se nagon skillnad mot férut . 90 % av
yrkesinspektorerna ansig att det dven gick att krédva dtgirder mot
storande buller.

Sammanfattningsvis finner arbetarskyddsstyrelsen att bullerkun-
gorelsen dr ett anvéndbart verktyg for att skapa en béttre arbetsmiljo
med avseende pa buller och att tidsplanerade Atgérdsprogram &r en
viktig del dérav.



Foérord

Nagra barande tankar i arbetsmiljokommissionens arbete har
varit att  arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet bor
integreras i foretagensforvaltningarnas |I6pande verksamhet
och bedrivas systematiskt.

Forutsattningarna for att goéra insatser inom de n&mnda
omradena  varierar emellertid med héansyn il bl.a. foreta-
gensforvaltningarnas storlek och Verksamhetsinriktning.

Darfor har kommissionen 1&tit specialstudera hur  eventuella
héjda  krav  skulle kunna motas dels gy Sma foretag, dels
inom  vard- och omsorgssektorn. Som grund  for  studierna har
legat bl.a. forslag till kommissionen frdn  cheferna for
arbetarskyddsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och riks-

forsékringsverket.

Studierna som genomforts av V&  arbetsgrupper med foretra-
dare fér parterna pd arbetsmarknaden har behandlats i
arbetsmiljokommissionen och beaktats i kommissionens ar-
bete.

Anna-Greta Leijon

ordférande i arbetsmiljokommissionen



Bilaga 3

Arbetsmiljdarbete inom vard- och omsorg - rapport
fran en arbetsgrupp till arbetsmiljékommissionen

6 10-0675
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DIREKTIV
GD-gruppen har for  arbetsmiljokommissionens rakning ur
ett  Overgripande perspektiv behandlat arbetsmiljo- och
rehabiliteringsfrdgorna generellt for  hela  arbetsmark-
naden.  Arbetarskyddsstyrelsen har fatt i uppdrag att
vidareutveckla och precisera en del gy tankarna rérande
nya ansatser for  arbetsmiljoarbetet.
Omsorgsgruppens uppdrag har varit att  analysera om for-
slagen i GD-gruppens promemorior kan genomféras inom
vard- och omsorgsomradet.
Gruppen  ska enligt direktiven beskriva hur et bra gy
stematiskt arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbete kan
utformas med héansyn till férutsattningarna inom  Vard-
och omsorgsarbetet nar det galler arbetsformer och gr-
betsmiljo. Frdgor  gom sérskilt bor tas ypp & hur g
betsmiljo- och rehabiliteringsarbetet styrs och organi-
seras. Vilka formella krav  bor stéllas pa att forvalt-
nings-foretagsledningen dokumenterar de Overgripande
kraven pa arbetsmiljon. Vilka krav kan man stélla pa
att det finns  dokumenterade atgardsplaner och vad ska
planerna innehélla for att kunna fungera som ett bra
underlag i det forebyggande arbetet Frdgan  om vilket
underlag och vilket stdd gom behovs  for  bedémningar av
riskbilden i verksamheten bér  belysas.
Analysen bor ocksd  omfatta vilka behov  parterna har v
sarskilt expertstod frin  féretagshalsovérd, myndigheter
eller samhallet i Ovrigt for att  kunna uppfylla de
eventuella skarpta kraven.
Huvuddelen ay Vard- och omsorgsarbetet sker inom den
offentliga sektorn. Offentlig verksamhet styrs bl 3 av
lagar och forordningar samt gy beslut i politiska for-
samlingar. Hur det péverkar forutsattningarna for  ar-
betsmiljoarbetet bér  belysas. | detta sammanhang  bor
eventuella lagkonflikter, t ex mellan arbetsmiljo- och
_ socialtjanstlag, tas  upp.
Frdgorna  bor beskrivas med utgangspunkt i saval  arbets-
givarens mojligheter att  fullgora sina  skyldigheter som
i den lokala skyddsverksamhetens forutsattningar. Har
bér ingd  skyddsombudens, de regionala skyddsombudens
och skyddskommittéernas roll och mdgjlighet att  medverka
i arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet. Den enskilde
arbetstagarens arbetsvillkor kan ocksd paverkas och

aven det bor Dbelysas.
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Arbetet bor ldggas upp pd ett sddant sidtt att de slut-
satser som kommer fram kan tillé&mpas generellt.

Utdver dessa uppgifter har arbetsgruppen funnit det an-
geldget att beskriva vissa bakgrundsfakta om v&rd- och
omsorgssektorns framvdxt, samt dess nuvarande situation
i samhdllet.

Arbetsgruppen har bestdtt av Ingela Tuvegran, ordfdran-
de, Gunilla Edlund, TCO, Hans Grangvist, Kommunf&rbun-
det, Kerstin Hildingsson, SACO-K, Wanja Lundby-Wedin,
LO, Gert Persson, Landstingsf&rbundet. Sekreterare har
varit Hans LOOGf.
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2 KORT KARAKTARISTIK AV GHSORGSSEKTORN

Vard- och omsorgssektorn omfattar halso- och sjukvérden
samt Ssocialtjansten. | den forra  ing&r  aven tandvérd
samt Vard och omsqrg  om psykiskt utvecklingsstorda. |
socialtjansten ingar barnomsorg, aldreomsorg samt in-
divid- och familjeomsorg.

Denna sektor svarar for  en stor och véxande del av ar-

betsmarknaden. Mellan 1965 och 1987 okade antalet per-
soner i arbetskraften med ca 620 000 personer, Under
samma Period Okade antalet anstallda inom vard och om-
sorgssektorn med cg 550 000, vilket motsvarar 88 pro-

cent gy hela arbetskraftstillvaxten.

Tabell 1. Antal anstallda 1255 _ 1287. tusental
kning

Omrade 1965 1975 1987 1965-1987
Halso-  och sjukvérd 149 288 449 300
Socialtjanst 72 216 321 249
Summa Vérd  och omsorg 221 504 770 549
Hela arbetskraften 3833 4165 4454 621
Kalla: Landstingsforbundet
Ar 1989 arbetade ca 20 procent av Samtliga anstallda i
Sverige inom  Vvard- och omsorgssektorn. Det innebér ca
860 000 personer. Det kan t ex jémfg’jras_ med att det
totala antalet anstallda inom tillverkningsindustrin
samma & uppgick il 940 000 personer.
| forhallande till genomsnittet for  arbetsmarknaden to-
talt har vard och omsorgssektorn . en betydligt hégre  an-
del  kvinnor, en hogre relativ franvaro samt en hogre
andel gom inte arbetar full tid.

Inkl. veterinarverksamhet
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Tabell 2. Nigra jimfSrelsetal mellan vArd- och omsorgs-
sektorn och delar av 8vriga arbetsmarknad, &rsmedeltal

f8r 1989 och procentuella andelar av sysselsfittningen

Andel som
arbetar 35
Andel tim/vecka Relativ

Omr&de kvinnor el mer fr&nvaro*
Detal jhandel 59,4 63,2 15,6
Rest-,hotellrbrelse 62,7 70,0 16,5
Hus och vdagbyggn. mm 8,0 94,5 14,2
Samfédrdsel 22,7 88,9 16,5
Tillverkningsindustri 28,5 86,6 16,9
Hdlso- och sjukvdrd** 83,9 56,6 22,8
Socialvérd 90,5 56,2 21,6
Arbetsmarknaden totalt 47,9 76,3 s Ly 3% 4

Kdlla: AKU

2.1 Sysselslittning och ekonomi

Den kraftiga utbyggnaden av vdrd- och omsorgssektorn
har vilat pd tre grundldggande fdrutsdttningar:

- En stor kvinnlig arbetskraftpotential. Kvinnorna
svarade for drygt nio av tio nyrekryteringar p& arbets-
marknaden frén mitten av 1960-talet och tv& decennier
framdt. Denna utveckling har medfért att Sverige idag
har vdrldens hégsta kvinnliga férvdrvsfrekvens.

- En god ekonomisk tillvéxttakt med héga &rliga pro-

duktivitetsdkningar inom bdde varu- och tjdnsteproduk-
tionen till mitten av 1970-talet.,**

* Frdnvarande frdn arbetet pga sjukdom, barnledighet,
studier etc under aktuell mdtperiod.

** Produktivitetsfbrdndringar 1964-1984, procent:
1964-1984 1964-1973 1975-1984

Varusektorn 5,4 Tyl 373

Tjdnstesektorn 2,4 357 114

Kdlla: Lonebildningen i 90-talets samh&dllsekonomi, 1989
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_ Kraftiga arliga okningar av den offentliga sektorns
inkomster genom sdval den hoga tillvaxttakten som en
okning  av Skattekvoten fran 35 procent av BNP il 55

procent av BNP mellan 1965 och 1987.

Trots de senaste decenniernas kraftiga expansion av
vérd- och omsorgssektorn kvarstar det totalt sett  en
obalans mellan  utbud och efterfrgan. Det ar dock inte
mojligt att bygga bort efterfrAgedverskottet genom en
fortsatt hoég tillvaxt av denna  sektor. Vérd- och om-
sorgsverksamheten ar idag av en sédan  omfattning att
tillvéxten inte kan ygra markant snabbare an den all-
manna samhallsekonomiska utvecklingen.
Istallet for att minska efterfrdgedverskottet genom  mer
resurser, méste det alltmer handla  om att utnyttja de
befintliga resursemna pd ett battre Sétt. samtidigt
blir det allt vasentligare att  utveckla metoder, in-
strument och principer for att  prioritera resurserna
mellan olika konkurrerande behov.
Under  1980-talet visade det sig emellertid att  det
fanns  betydande svérigheter att véxla per kommunernas
och landstingens tillvéxttakt i nivd med ekonomin i
ovrigt. De framsta orsakerna till detta var de véaxande
behoven  och befolkningens forvantningar pa bl g vard-
och omsorgssektorn. Konsekvensen blev  en successiv for-
samring av det finansiella sparandet skillnaden mellan
l6pande inkomster och lopande utgifter samt rorelseka-
pitalet det ackumulerade sparandet. Se diagram 1 och
2.

De direkta och indirekta skatternas- samt  socialfor-
sékringsavgifternas andel gy bruttonationalprodukten.

Kélla Nationalrékenskaperna och finansdepartementet.
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Diagram 1
Landstingens ekonomiska
utveckling 1981-13893
Andel av de Lotala ulglflerna, procent
25 ___Rtrelse
T kapital
2o - __Finansiellt
B sparande
s
;i =
o
o 10 |-
o -
o
a 5|
0
-5 J

Kdlla: Landstingsfdrbundet
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Diagram 2
Kommunernas ekonomiska
utveckling 1981-1988
Andel gy totala utgifterna, procent.
1B _Rirelse
15 _ kapital
|4 : Finansiellt
12" sparande
A mP
0 B
§- 5 :
4 .
B
0
4 p 1 1 1 T+1 I
81 82 83 84 85 BB 87 BB
Ar
Kalla: Kommunférbundet
2.2 Verksamhet i forandring
Det Pagar o forandringsprocess . inom kommuner och
landsting som har Dbetydelse pa arbetsmiljons omréde.
strukturella forandringar sker P& manga hall | syfte
att fora ut befogenheter och go6ra personalen som arbet-
ar ute i linjen mera delaktiga i beslut som ror deras
vardag. Avreglering, befogenheter och gnsvar il en-
skilda  arbetsplatser ar exempel pa sadana Aatgarder.
Vissa  grupper av de anstéllda averkas direkt av dennoa
utveckling, medan andra har gy rare att omedelbart nas

av foréndringen.
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Den slutna  Varden,  priméarvarden och hemtjansten
Den shabba  kunskapsutvecklingen inom  framfor allt medi-
cinsk teknik, men &dven omvardnad innebar att man for
varje & kan goéra alltmer for  allt fler manniskor. Ef-
tersom  stigande alder  ar den enskilda faktor som P&
verkar  halsotillstdndet mest, far detta  storst genom-
slagskraft bland den allra aldsta delen gy befolkning-
en.
Medan Dbéttre metoder, teknik, organisation och rationa-
liseringar har lett till att  vardkonsumtionen minskat
kraftigt for i u till 70-arséldern,
okar  den istélletbefOIl#oqlng%grggregagrq PP 80 &r och aldre.
Fortsatter nuvarande utveckling, kommer hélften av
varddagarna pa  sjukhusen att  utnyttjas av de ca fem
procent av befolkningen som kommer att vara 80 & och
aldre vid  1990-talets mitt.
Aldersférskjutningen innebar en Okad vardtyngd for  per-
sonalen inom bade sjukvérd och hemvard. Enligt SPRI  be-
raknas  exempelvis en 75-aring krava 30 procents mer om-
vardnadsresurser an en 60-&ring for  samma diagnos. Pa-
rallellt med denna i sker en minskning av me-
delvardtiderna for !s'latr¥1/t |gce:1k| | r.lgldersgrupper och diagno-
ser.  Resultatet blir  en oOkad véardintensitet som 1 sin
tur  har konsekvenser for  arbetsmiljon.
Forutom  aldersforskjutning och o6kad genomstrdmningstakt
av patienter karaktariseras ocksd  vérden av Organisa-
tionsforandringar. Dessa faktorer har i sin tur be-
tadels for _('jvriga I_é'mkar i verksgmheten, dvs primar-
v rd_och social hemtjanst. Har far  man ta hand om en
allt storre andel gy de patienter som fidigare ater-
fanns  inom den slutna  varden. Det betyder tkad vard-
tyngd for  primarvard och social hemtjanst.
Dagens samhallssyn innebar att Vi som individer och
manniskor ska f& méojlighet att leva privat, enskilt och
tillsammans med anhdriga sd lange gom Mojligt ute i
samhaéllet. Detta medfor att vi bryter upp de stora in-
stitutionerna och  ger ensokilt boende rioritet. Detta
staller i sin tur krav pa att Vi ocks flyttar ut en
del gy Vvérden till familjen och den enskilde samt ska-
par hjalpmedel som gor det mgjligt att  vistas i hemmet.
Under  forutsattning att denna process  inte ~ forsamrar
situationen for dem gom har behov gy institutionsvard,
ar detta en positiv utveckling for den enskilde indivi-
den.  Samtidigt har den konsekvenser fér  personal inom
bade sjukvard och hemtjanst.
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Antalet personer som far hemtjé\nsto har varit i stort
sett  konstant under de senaste aren. Daremot har gn-
talet hjalptimmar per person ('jkaot och en allt storre
andel gy dem som far  hemtjanst aterfinns i de allra
aldsta aldersgrupperna.
De flesta som f&r  hemtjanst erhaller hjalp i begransad
omfattning, framst med stéadning och inkdp. De som far
mer Omfattande hjalp har daremot ocksé en apnan typ av
hjalp. Ménga 4, dem & ynga och har ett bestdende funk-
tionshinder sedan fodseln. Forutom hjalp med hemmets
skotsel f&r de &ven personlig omvardnad  gom t ex hjalp
att  tvatta sig, hjalp vid  toalettbesok, hjalp med gy-
och pakladning oSV.
Detta  innebar att det stélls delvis andra krav P& hem-
tjansten bade vad galler kompetens och mognad hos per-
sonalen liksom betraffande den sociala hemtjanstens or-
ganisation.
Barnomsorg
Trots en utbyggnad av barnomsorgen med cg 200 000
platser under  1980-talet finns fortfarande en efter-
frigan  p& omkring 80 000 _ 100 000 nplatser. Ett  sétt
att minska  obalansen mellan tillgang och efterfragan
har  varit att Oka barngruppernas storlek, vilket har
paverkat b&de verksamhetens kvalitet och personalens
arbetsmiljo.
| framfor allt storstaderna ar personalrekryteringen
idag en viktig orsak il att kommunerna  inte lyckas
bygga bort koerna il barnomsorgen.
maumomfmupmmm
Den generella valfardspolitiken tacker allt fler be-
hovsomraden och nér ut il allt bredare grupper. Men
fortfarande ar det manga ggm faller igenom  samhallets
skyddsnait. Samtidigt har de sociala och kulturella
skillnaderna okat under genare  ar Det har resulterat
allt tyngre arenden inom  individ- och familjeomsorgen.
Dessutom  har Vvéldet  och valdshotet mot personalen okat.
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2.3 Betydelsen av att verksamheten styrs av lagar, f8r-
ordningar och politiska beslut

Den svenska modellen f&6r vdrd och omsorg regleras av
hdlso- och sjukv8rdslagen samt socialtjdnstlagen. Inne-
bérden av dessa lagar &r att alla som har behov av vérd
och omsorg ska f& hjdlp s&8 1l8ngt det d&r mdjligt, samt
att alla skall f&8 del av samhdllets tjdnster p& lika
villkor.

Men utvecklingen under framfér allt 1980-talet har vi-
sat att all efterfrdgan inte ryms inom de tillgédngliga
ramarna. Detta medfdr omfattande konsekvenser fdr sdvil
patienter som de anstdllda inom vd8rd och omsorg.

Vard- och omsorgssektorns organisationsstruktur kan
bversiktligt beskrivas i féljande enkla modell:

Professionell organisation

12
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Politisk styrning
Politikerna faststéller verksamhetens mal och ekono-
miska  ramar. De styrmedel man har till forfogande ar
bl g lagar, skatter, avgifter, program  och politiska
uttalanden.
Administrativ ledning
P& administrativ ledningsnivé beslutas sedan i olika
fragor som bl g ror fordelning, planering och utform-
ning gy Vverksamheten. Dessa beslut paverkar sedan di-
rekt  eller indirekt bade de anstillda och patienter-
nabrukarna.
Professionell organisation
Utifrdn sin  yrkeskunskap ar det centralt for  personalen
att ge en bra vard  och omsorg. Arbetstillfredsstallel-
sen handlar i hég grad om hur val man lyckas lindra,
bota, ge trost, stod, service mm.
Samtidigt har de anstéllda en Mmellanstéllining mellan a
ena Sidan  patienternasbrukarnas krav  och behov och &
den andra sidan  huvudmannens samt administrationens an-
svar for  politiska mal,  prioriteringar och effektivt
utnyttjande av knappa resurser.
Mera patagligt an politiker och administratorer upp-
lever vard- och omsorgspersonalen de omedelbara kon-
flikterna som kan uppsta i verksamheten. Det kan t ex
vara att olika mal star i motsattning till varandra.
Det kan ygra skillnaden mellan de ambitidsa politiska
malen  sagmt allménhetens forvantningar och vad gom fakt-
iskt & majligt att astadkomma  for de anstillda oSV.
Problemen forstarks ytterligare av en hierarkisk orga-
nisation med olika  beslutsnivaer. Dessutom  upplever de
anstallda, sarskilt i underordnande positioner, att de
har sma mojligheter att paverka  de egna arbetsfor-
hallandena.
Lagkonflikter
Halso- och sjukvardslagen, [ P samt  om-
sorgslagen har patientenbrukaren SOCIaItj?{)qutJtag‘g%gspunkt, of-
fentlighetsprincipen varnar om Mmedborgarintresset och
arbetsmiljdlagen stéller personalen i centrum.
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De olika lagstiftningarna ar byggda for att tillvarata
olika gruppers intressen. Det ar darfor viktigt att  ar-
betsledningen i den praktiska verksamheten kan hantera
de olika intressekonflikterna.

For de anstéllda vager ofta lojaliteten med patienter-
nabrukarna starkare an den Iagstiftnin som Skyddar de
egna intressena. Viljan att ge“en god g rd, omsorg Och
service gor latt att de egna arbetsmiljoférhallandena
kommer i andra hand.

De arbetar ocksa  under pressen av att granskas ay till-
synsmyndigheter. Detta forhallande forstarks av att
vard- och omsorgssektorn ar gy stor betydelse i sam-
héllet och foljs darfor noga av massmedia vars  uppgift
bl 5 ar att bevaka allménhetens intressen. Desssa fak-
torer bidrar ytterligare till att  vard- och  omsorgsper-
sonalen i allméanhet kanner  sig starkare bundna gy de
lagstiftningar som Skyddar patienternasbrukarnas rat-
tigheter an gy arbetsmiljélagen.

Vérderingarnas betydelse

Debatten om offentliga sektorn och dess funktionsdug-
lighet har betydelse for  arbetsklimatet och arbets-
miljén inom  vard- och omsorgsverksamheten. Nar effekti-
viteten ifrdgasétts, s& uppfattar personalen det  som
kritik av den egna arbetsplatsen och den egna arbets-
insatsen. Med sma modjligheter att  forandra arbetspro-
cessen och avsaknad av Mmetoder som P& ett objektivt

satt  kan vérdera arbetets effektivitet upplevas detta
som frustrerande och dérmed psykiskt pafrestande.

2.4 Kénnetecknande for  arbetsmiljon

Vard-  och omsorgssektorn ar en utpraglad kvinnoarbets-
marknad. Kvinnorna utgdér  drygt 90 procent av personalen
inom de flesta yrkesgrupper. Undantaget ar lakare och
tandlékare dar méannen &r i majoritet. Bland dem som |
dag utbildar sig il dessa yrken idag &r dock kvinnor-
na | majoritet.

Genom sin  Kkonstruktion och karaktar kraver ~ bade varden
och  omsorgen att det finns personal tillganglig over
alla  dygnets timmar. Det innebar att en stor andel gy
de anstéllda har oregelbundna arbetstider. Jamfort med
arbetsmarknaden i stort har vard- och omsorgssektorn
bdde en hogre andel med sé&vél  oregelbundna arbetstider
som deltidsarbete.
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De formella intradeskraven till vérd- och omsorgsverk-
samheten ar relativt bestimda  och hoga. Men nar det ra-
der betydande efterfragedverskott P& personal tvingar
det fram Idsningar som innebér avkall pa kraven for
tilltrade till forberedande utbildning och direkt till
arbete.
Framfor allt inom  storstadsregionerna har den okade
konkurrensen om arbetskraften resulterat i en h6g per-
sonalomsaéttning och personalbrist. Ett resultat av den-
na _situation har  blivit att  stora grupper idag gar in i
vard- och omsorgsverksamhen med mycket  begransad ut-
bildning och erfarenhet.
Arbetsmiljokommissionens kartlaggningsgrupp har  funnit
att  vardomradet ar en av de mest utsatta branscherna om
man ser till arbetsskadeutvecklingen och riskerna for
ohélsa.

Dessutom  férekommer det en betydande underanmalning i

arbetsskaderapporteringen, vilket kan ha att gora med
verksamhetens karaktar, dar kall-andan fortfarande

lever kvar i viss  utstrackning. Enligt en pilotstudie

av Kommunalarbetareférbundet, det sk SAMS-projekt Sar-
skild arbetsmiljosatsning, rapporteras endast ¢cg 60

procent av den arbetsskaderelaterade sjukfranvaron som
arbetsskada.
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Manga anstallda inom denna starkt kvinnodominerade
verksamhet har yrken med l&g statusniva. Det avspeglas
bl g i l6nenivaer som tillher de lagsta P& hela arbets-
marknaden.
Personalen har overlag ett  starkt engagemang i verk-
samheten inom hela denna sektor. Detta  ligger betydligt
over  genomsnittet for  arbetsmarknaden i stortSCB:s
UIf—undersdkniggar 1987. Personalens engagemang ar en
viktig tillgang inom vard-  och omsorgssektorn. Men om
det samtidigt leder till att de anstéllda utsatter sig
for  en alltfor stor  fysisk ocheller psykisk belastning
far  det negativa konsekvenser.
Det finns ocksd  ménga positiva faktorer i vard- och om-
sorgssektorns arbetsmiljo. Hit hor bl 4 att arbetet
upplevs som Viktigt och meningsfullt och att arbets-
insatserna ar i hog grad uppskattade av patienterlbruk-
are. Tillgangligheten, arbetskamraterna samt Viss fri-
het att forma sitt arbete ar nagra  andra positiva in-
slag i arbetsmiljobilden.

Lonenivan for  na&gra  yrkesgrupper inom  vérd- och om-
sorgssektorn jamfort med nagra delar av Ovrig arbets-
marknad, andra  kvartalet 1989. Lonenivaerna for  primar-
och landstingspersonalen anges som procent av genom-
snittslon for  SAF-LO, egentlig industri, byggnadsindus-
tri, varuhandel och samfardsel

Varu- Sam-

SAF- Eg. han- fard-

LO ind. Bygg. del sel
Primarkommuner
Barnskotare _ erska 84 86 68 96 93
Vardbitrade 83 85 67 95 92
Underskoéterska 87 89 71 99 96
Sjukvardshbitrade 84 86 68 95 93
Dagbarnvardare 78 80 64 89 87
Landstingskommuner
Skotare 86 88 70 98 95
vardbitrade 81 83 65 92 89
Underskoéterska 86 88 69 97 95
Siukvardsbitrade 82 84 67 93 91
Kélla: Kommun- och landstingsférbundets l6nestatistik

samt SAF-Los I6netstatistik
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2.5 Konsekvenser av arbetsmiljon
Kartlaggningsgrupeens rapport visar en Kklar tendens nar
det géller vard-  och omsorgssektorns miljdproblem. Ju
langre ner | hierarkin, desto  fler sjukskrivningar, ar-
betsskador, arbetsolycksfall och fortidspensioneringar.
De gpupper som toppar statistiken i dessa avseenden in-

om Vard" och omsorg har daven bland de hogsta samsta
vardena for  hela arbetsmarknaden.

Vérd-  och omsorgsarbetet P4 alla  nivder  karaktariseras

av att det upplevs som betydligt mera Psykiskt pafrest-

ande &an genomsnittet for  arbetsmarknaden.

Nagra 5, de utmarkande konsekvenserna for vard-  och gm-

sorgssektorns arbetsmiljo ar:

_ Omfattande belastningsskador

_ Hogre sjukfrnvaro och hégre andel  fortidspensioner
ade for stora yrkeskategorier an genomsnittet pa
arbetsmarknaden

_ Omfattande l&ngtidssjukskrivningar

_ Emotionell uttréttning

_ Stress fororsakad av psykiska krav  och litet besluts-
utrymme  samt upplevelse av ofillracklighet

Svéra etiska avvagningar

Stord  dygnsrytm

Stor  personalomsattning

Kemiska, fysikaliska och microbiologiska risker

Okanda  faror, vald  och hot om Vald
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3 DEFINITION OCH TOLKNING AV ARBETSHILJIOBEGREPPET

Arbetsmiljlagen ger en mycket  vid  definition av be-
greppet arbetsmiljo:

Arbetsmiljon skall vara lillfredsstéllande med héansyn
till arbetets natur och den sociala och tekniska ut-
vecklingen i samhallet. Arbetsférhllandena skall an-
passas till manniskans forutsattningar i fysiskt och
psykiskt avseende. Det skall efterstravas att  arbetet
anordnas s&, att arbetstagarna sjalva kan paverka sin
situation.

Till foljd avy bristande kunskaper och insikt begransar
sig ofta arbetsmiljdarbetet till summan av Olycks-
risker, buller, ergonomi, kemikalier, klimat och likn-
ande faktorer. Detta ar Ocksd vad t ex Skyddskommit-
téer, yrkesinspektion, foretagshalsovard m fl i prakti-
ken behandlar. | relation till satsningarna pd dessa
fysiska arbetsmiljéfaktorer har arbetsorganisation och
psykosociala fragor hamnat i bakgrunden trots lagens

breda  definition.

Omsorgsgruppens | syn ar att manniskan ar hel och odel-
bar. Darfor gar det inte att  beteckna en del gy arbetet
som arbetsmiljo. Arbetsmiljon omfattar hela  arbets-
situationen, aven arbetets innehall och organisation.
Definition och tolkning av vad som skall inrymmas i ar-
betsmiljsbegreppet ar op Iinsikisfrdga. | takt med okad
kunskap vidgas ocksd  granserna for  arbetsmiljon. Dess-
utom héller arbetet alltmer p&d att forandras frdn  for-
sorjningskalla till en central del i tillvaron. Darfor
kommer  arbetsmiljon i vid mening att i hog grad ocks&
bestdamma  forutséattningarna for den anstélldes hela
tillvaro.

En grundlaggande utgdngspunkt a att en god arbetsmiljo
skall  kunna avlasas i statistiken over  sjukfranvaro,
arbetsskador, arbetsolyckor, fortidspensioneringar och
personalomsattning.

For att verkligen astadkomma foréandringar i de elemen-
tara  kraven pa arbetsmiljén fordras bl 5

Att  arbetets innehall och organisation 5 ., o, sédan

karaktar att de anstéllda kan uppleva arbetsgladije

och yrkesstolthet.
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- Att all v8rd- och omsorgspersonal har en s&dan grad
av inflytande, trygghet och insikt att de kan méta
patienternas/brukarnas behov och f&rvdntningar. Det
gdller bl a hur arbetet forldggs, planeras och genom-
fors.

- Att arbetsfdltet och arbetsinnehdllet successivt vid-
gas. Har bdr en sdrskild satsning gdras pd& de mest
utsatta grupperna.

- Att alla anstdllda f8r m&jlighet att vdxa i jobbet.
Detta férutsdtter i sin tur undanrdjande av organisa-
toriska och formella hinder f&r de anstdlldas yrkes-
utveckling.
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4  STALLNINGSTAGANDEN TILL GD-GRUPPENS PROMBHORIOR

4.1 styrmedel 1 det forebyggande arbetet

Policy for  miljbarbetet

Vi anser att arbetsgivaren skall ha ett program for  hur
arbetsmiljdarbetet skall bedrivas inom  forvaltningen

som ar kant for alla berérda. Programmet skall beskriva
mal och medel for arbetsmiljdarbetet samt fordelning av
ansvar, befogenheter och resurser for  detta arbete. Ma-
len  skall lagst uppfylla lagens och tillsynsmyndighet-

ernas  krav.

Atgardsplaner och intern kontroll

Vi finner det ocks& motiverat att  arbetsgivaren, till-
sammans med de fackliga organisationerna, utarbetar at-
gardsprogram med uppstallda mél,  prioriteringar och
konkreta atgarder. En systematisk identifiering och
analys av riskerna ar en grundforutsattning for  att
kunna utarbeta ett andamalsenligt atgardsprogram.

Riskanalys i GD-gruppens anda for tankarna till indust-
riell verksamhet. Omsorgsgruppen vill hellre tala  om
arbetsmiljoanalys som bor inriktas mot att  analysera
yrket som Sadant, arbetsinnehall, effekter av hur olika
forandringar v organisation och arbetsinnehall pa-
verkar individerna etc.

Relevant intern statistik och val utférda arbetsmiljo-
analyser ger en helhetsbild som underlattar priorite-
ringar och effektiva lésningar. Arbetsgivaren skall ut-
reda arbetsskador och tillbud samt |0pande fora  stati-
stik over arbetsskador olyckor och sjukdomar, sjuk-
franvaro, personalomséttning, fortidspensionering mm.
Nar det galler att  analysera arbetsmiljon ar det vikt-
igt att utveckla metoder som ar anpassade till vérd-
och omsorgssektorns speciella karaktar. Utan bra meto-
der kan uppmaéarksamheten mera riktas mot arbetsmiljopro-

blemens  symptom &n orsaker.

Foér att Aastadkomma  detta kravs en rad olika  &tgarder.

Det handlar om att  systematiskt samla in och bearbeta
statistik kring harddata om olyckor, sjukdomar etc.
Men det ar lika nédvandigt att  systematiskt samla in
och bearbeta information frin  arbetsplatstraffar, per-
sonaldiskussioner liksom  frdn  foretagshalsovérden.
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Lampliga uppgifter bor redovisas i personalekonomiska
bokslut som blir lattillgénglig och offentlig informa-
tion for  olika intressenter.
Arbetsmiljoanalysen bor galla  bdde o, given  arbets-
situation och gpn verksamhet i forandring och den bor
baseras pa att arbetsmiljon ar hela arbetet, bade inne-
hall, organisation och teknik.
Omsorgsgruppen understryker ~ ~ betydelsen av Systematik i
arbetsmiljdarbetet, men ifragasatter rangordning av
forvaltningararbetsstéllen efter riskniva.
Gruppen anser att arbetsgivaren skall gbra interna kon-
troller, utvarderingar och i ovrigt ha de rutiner for
miljdarbetet som behdvs for att sakerstélla att  verk-
samheten bedrivs enligt de uppstallda malen och lag-
stiftningens krav. Det ar viktigt att  dessa arbetstojpp—
gifter utférs av arbetsledningen i linjen och Ingar som
en haturlig del i deras arbetsledarroll.
Den anstélldes egEN delaktighet ar viktig for att  upp-
féljning och utvéardering skall bli heltackande och
rattvis.
4.2 Atgarder for  att  motverka utslagningen i arbets-
livet och battre ta tillvara den enskildes férmaga att
arbeta.
Tydliga krav i arbetsmiljolagstiftningen och tydliga
rehabiliteringskrav
Omsorgsgruppen ,anser  att lagstiftningen méste  stilla
tydliga krav pa att arbetsgivaren har en systematisk
styrning och kontroll av Sitt arbetsmiljdarbete och an-
svar for rehabilitering.
Arbetslinjen i GD-promemoriorna ar tilltalande. Den un-
derstryker betydelsen av arbetsanpassning. Inom vard-
och omsorgssektorn ar anpassnings- och rehabiliterings-
frigorna av stor betydelse, bade 4, humanitira skal  och
for att trygga personalfdrsdrjningen
Arbetsanpassningen syftar bade il att  forhindra ut-
slagning och till att de gom drabbats av Sjukdom eller
nedsatt arbetsformaga skall kunna stanna  kvar  eller
komma tillbaka till arbetet.
Utgangspunkten for  arbetsanpassningen ar att arbetet
skall anpassas till individen och inte tvart om. Detta
maste  galla bade dem gom har full arbetsférmaga och dem
som har nedsatt arbetsférmaga.
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For att arbetsanpassningen skall bli  reell ar det nod-
vandigt att  arbetsgivaren har ett tydligt ansvar. Sam-
tidigt ar det nodvandigt att  foretagshalsovarden blir
en integrerad expertfunktion som finns med i det aktiva
arbetsmiljdarbetet ute P& arbetsplatserna.
Effektiv rehabilitering forutsatter tidiga atgéarder.
Darfor behdver ocksd  samarbetet mellan arbetslivet,
foretagshalsovarden och forsakringskassan utvecklas.
Det é&r viktigt att  arbetsgivaren har ett ansvar for  att
rehabiliteringen kommer till stdind och att den i forsta
hand sker P& den egna arbetsplatsen.
Sanktioner _ pris pad arbetsmiljon
Vérd-  och omsorgssektorn har fortfarande betydande ar-
betsmiljéproblem. Men det sker successiva forbattringar
pad olika omraden. Det galler bl g teknik t  ex lyfttek-
nik  dar utvecklingen gar framat. Motsvarande utveck-
ling finns inte betraffande t ex arbetsorganisation.
Omsorgsgruppen anser att det kravs saval utvecklings-
insatser som andra  stimulerande atgarder for att  for-
béttra forvaltningarnas arbetsmiljo- och rehabilite-
ringsinsatser.
Istallet for  en bestraffainde strategi forordar omsorgs-
gruppen  Stimulerande atgarder for att  forbattra for-
valtningarnas arbetsmiljo- och rehabiliteringsinsatser.
Vi stodjer darfor tanken P& utarbetande av av ekonomi-
ska styrmedel. Differentierade socialférsakringsavgift-
erarbetsgivaravgifter kan vara en Sadan metod.
Foretagshalsovarden
Omsorgsgruppen anser att fﬁretagshélsovérden bor vara
en Oberoende expertresurs. Den ska kunna anvandas av
arbetsgivaren som hjalp for att ta sitt obligatoriska
ansvar for att  forebygga ohédlsa  och rehabilitera dem
som Skadas i arbetet. Det  éller sdval  den interna som
den externa foretagshalsov rden.
Detta  utesluter naturligtvis inte  att foretagshalsovar-
den ocks& bOr yara en expertresurs som kan anlitas av
facket. Detta  ar viktigt for  trovardigheten mot de gn-
stéllda.
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Foretagshalsovardens kompetens méste bestd 5, tre olika
delar:
medicin
teknik
beteendevetenskap
For att foretagshalsovérden skall  kunna uppfylla sin
uppgift utifrén var  definition av arbetsmiljo, ar det
nddvandigt att ha professionella yrkesutdvare med en
adekvat inriktning pa vart och ett gy dessa tre Omra-
den. Dessutom Maste foretagshalsovardens totala omfatt-
ning samt balansen mellan dessa tre delar vara  anpass-
ade il de behov gom finns ute Pa arbetsplatserna.
ldag &r foretagshélsovéardens resurser otillrackliga nar
det t ex galler beteendevetenskap.
Belastningsskador ar ett gy de stora arbetsmiljopro-
blemen inom bade vard och omsorg. Men for att fram-
géngsrikt kunna angripa dessa  problem racker  det inte
med atgarder som lyftteknik, lyftutrustning osv. Det ar
minst lika nddvandigt med foéréandrade arbetsrutiner och
en utveckling av arbetsorganisationen. Har finns det
ett  stort behov gy t ex beteendevetenskaplig kunskap.
I samhéllssektorn i stort har man fast allt storre upp-
méarksamhet pa de psykosociala faktorerna. Det galler
ocksd vard-  och omsorgsverksamheten. Olika  studier ty-
der P& att en véasentlig del gy vard- och omsorgssek-
torns arbetsmiljoproblem har sin grund i psykosociala
faktorer. For att framgangsrikt kunna  angripa dem kréavs
bdde metod- och kompetensutveckling. Men redan med be-
fintlig kunskap kan troligtvis betydande insatser goras
med relativt enkla  medel. Hit hor t ex systematisk
verksamhetsuppféljning och utvardering som aterfors
till bade arbetsgivaren och de anstéllda.
Ekonomiska incitament
Vi anser att ekonomiska incitament for  den enskilde att
delta i rehabiliteringen inte fr  anvandas i bestraff-
ande syfte.
Arbetslivsfonden
Vi bedémer att arbetslivsfonden kommer att f& ratt in-
riktning. Det &r viktigt att satsa P& sa&vdl  arbets-
miljoforbattrande atgarder arbetsplatsatgarder som P&
rehabiliterings- och arbetsanpassningsétgérder indivi-

dinriktade atgarder.
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Utveckling av den medicinska och yrkesinriktade rahabi-
literingen.
Omsorgsgruppens uppfattning ar att et utvidgat arbets-
givaransvar for  rehabilitering ocksa  forutsatter att
samhéllets resurser starks vad galler:
_ battre kopplingsamarbete mellan foretagshalsovard
och primarvard.
_ utbyggnad av de yrkesmedicinska klinikerna
_utveckling av den medicinska rehabiliteringen
_ forbéttring av den yrkesinriktade rehabiliteringen
Lénebidrag
Omsorgsgruppen stodjer idén med okade méojligheter till
arbete pa den reguljara arbetsmarknaden med hjalp av
l6nebidrag.
Utbildning, utveckling och forskning
Det &r viktigt med utbildning, utveckling och forskning
med inriktning pa arbetsmiljo- och rehabilitering.
Det traditionella arbetsmiljdarbetet fangar i huvudsak
upp Problem som uppstar under gn period d& organisation
och teknik ar nagorlunda konstanta. Det go6r att arbets-
miljéarbetet séllan ar integrerat i arbets-, teknik-
och organisationsutvecklingen. Okade  kunskaper ar en
viktig faktor for att andra pa detta forhallande.
Dagens arbetsmiljoarbete ar i hog grad inri!(tat pad aku-
ta skade- eller olycksfallsrisker. Inom Vvard- och om-
sorgsverksamheten kan dock arbetsmiljoproblemen ofta
vara av en sSadan karaktar att  arbetet ar fysiskt
ocheller psykiskt pafrestande pad lang  sikt.
Det ar viktigt att det finns kompetens och kunskap om
arbetsmiljon och dess betydelse for saval  verksamhet
som personal pd alla nivaer i forvaltningen. Idag har
de fackliga representanterna oftast betydligt battre
kunskap ~ om arbetsmiljéfragorna an arbetsgivarna.
Om alla som arbetar med arbetsmiljofragorna genomgar  ep
emensam utbildning finns det mdjlighet att  arbetet i
ortsattningen praglas av ett gemensamt  synsatt. Det ar
darfor vasentligt att  arbetsmiljoutbildningen for  ar-
betsledare ses som en del i arbetet och inte som ett
frivilligt atagande.
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Med hd@nsyn till arbetsmiljéfrdgornas allt stdrre be-
tydelse inom v8rd- och omsorgssektorn, anser omsorgs-
gruppen att det skall Overvdgas om arbetsmiljdutbild-

ning bdr ingd som en obligatorisk del i yrkesutbild-
ningen.
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5 OVERSYN Av DEN ARBETSRATTSLIGA mssrirmmssn,
EFFEKTIVARE ARBETSMILJO-  ocn REHABILITERINGSARBRTE

Den nu 9éllande arbetsréattsliga lagstiftningen bestar
av flera lagar som |1 huvudsak skrevs under  1970-talet.
Lagarna tillkom vid olika tillfallen och foddes ur oOli-
ka idétraditioner. | detta sammanhang kan sarskilt be-
réringsytorna mellan arbetsmiljdlagen AML och medbe-
stammandelagen MBL namnas.

Arbetsmiljlagen tradde i kraft den 1 juli 1978 och gr-
satte  d& den tidigare arbetarskyddslagen fran 1948 med
rotter i 1889 4&rs lag om skydd mot yrkesfara. AML inne-
haller materiella regler om arbetsmiljons beskaffenhet

och  reglerar frégorna om ansvaret for  arbetsmiljon. |
kapitel 6 finns regler for  hur de lokala parterna skall
samverka genom skyddskommittéer, skyddsombud, regionala

skyddsombud m m.

AML &ar en ramlag som kan preciseras genom foreskrifter
frdn  arbetarskyddsstyrelsen. Det ar ocksa arbetsmark-
nadsparternas skyldighet att  tillampa lagen och fylla

ut ramen med t ex avtal.

Medbestammandelagen tradde i kraft den 1 januari 1977
och ersatte bland  annat olika lagar  om medling i ar-
betstvister och kollektivavtal frén 1920-talet. MBL in-
nehaller formella regler om ratt il information och
forhandling.

En skillnad mellan de bada lagarna ar att AMLS samverk-
ansformer bygger pa intressegemenskap och har rotter i
gammal  sociallagstiftning. Parterna férvantas gemensamt
l6sa  arbetsmiljéfragorna i bl g skyddskommittéerna. I
MBL anges daremot férhandlingsmodellen som huvudsakligt
medel for det fackliga inflytandet. Harigenom polarise-

ras intressemotsattningarna.

| den dagliga tillampningen av AML och MBL kan man
férenklat saga att  skyddsombud och skyddskommitté tra-
ditionellt mest tar upp den fysisoka arbetsmiljon medan
arbetsorganisation och  arbetsinnehall i huvudsak tas
UPP genom M?L—fdrpandlingar. Formerna  for __inﬂ_ytande )
enligt MBL ar pa de flesta arbetsplatser tamligen val
integrerade i linjeorganisationen medan samverkan en-
ligt ~ AML behandlas i skyddskommittéerna, som av Mmanga
betraktas som vid sidan gy linjen.
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Uppdelningen av lagstiftningen har i en del fall fort
med sig tendenser till att  arbetet organiseras i speci-
alfunktioner. Detta kan férsvéra helhetssynen i verk-
samheten och sags ibland leda il besvérande dubbel-
arbete. Samma fragor som forst hanteras i skyddskommit-
tén tas upp il MBL-férhandling eller tvart om. | an-
dra fall har det lett till att  arbetsmiljofragorna
skiljts ut och prioriterats bort. Olika utgangspunkter
i lagstiftningen har ocksd satt Spar | avtalskonst-
ruktionerna.
Detta  talar for att den arbetsrattsliga lagstiftningen
bor geg over, s& att arbetsmiljpfrgorna P4 ett natur-
ligt satt kan integreras i Ovrig verksamhet, dvs ekono-
mi,  teknik och organisation.
Enligt vdr mening bor &versynen resultera i en integre-
rad ramlag med fasstallda kriterier for  skyldigheter
och rattigheter, dock utan organisatoriska bindningar.
Hur arbetsmiljdarbetet skall bedrivas rent  organisato-
riskt bor l6sas av parterna. En forutséattning ar dock
att  arbetstagarparten garanteras ett reellt inflytande.
5.1 Forbattringar i arbetsmiljolagen
Omsorgsgruppen stoder i huvudsak de synpunkter som
framfors i kapitel 8 i Arbetarskyddsstyrelsens Rege-
ringsuppdrag angéende styrmedel i det forebyggande ar-
betsmiljdarbetet 1990-02-15.
5.2 Effektivare arbetsmiljdarbete
Den nuvarande organisationsformen for  det lokala ar-
betsmiljdarbetet fungerar inte tillfredsstallande.
Frdgorna  prioriteras inte.  Detta galler s&val .
betsgivarpartens som arbetstagarpartens synvinkel.
Om i ansvar for  arbetsmiljon skall for-
starkg'srbetggslt\éar(?egssa fragor  ges  entydighet istallet for
dubbelhantering ocheller fragmentering i parallella
organisationer. Arbetsmiljéfragorna bor behandlas ut-
ifran ett  helhetsperspektiv tillsammans med verk-
samhets- och produktionsplanering, personalpolitik mm.
Skyddskommittéernas arbete méste  utvecklas till att  om-
fatta arbetsmiljofragorna utifrn ett  helhetsperspek-
tiv.
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Policy, atgardsprogram, linjeansvar och partsinflytande
ar centrala kriterier for ett effektivt lokalt arbets-
miljdarbete. | framtiden maste  det vara av underordnad
betydelse vilken organisatorisk form  man valjer for
miljdarbetet pa férvaltningar och andra arbetsplatser.
Detta  forutsétter dock att en lagéandring sker.

Omsorgsgruppen har  diskuterat och gegr fordelar med att
den nuvarande organisationen kring arbetet med skydds-
kommittéer integreras med MBL och MBA-forfarandet. Pa
s& satt  for man in  frAgorna i linjearbetet P& ett tyd-
ligare séatt  och mpan far, férutom samrad, klara stall-
ningstaganden fran  saval arbetsgivare som arbetstagare.
Det bor yara en fordel for  bdda parterna.

ldag ger lagen den partssammansatta skyddskommittén en
viktig roll i det lokala arbetsmiljdarbetet. Genom kom-
pletteringar med lokala MBL-avtal ar det mdjligt att

gora  arbetsmiljéfrdgorna levande neddt i linjeorganisa-
tionen, och hitta praktiska lokala l6sningar.

En metod att ge arbetsmiljofragorna linjestatus kan ya-

ra att samma personer arbetar med frégorna bade i for-
valtningens ledningsgrupp och skyddskommittén.
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5 SLUTORD

Nagra 5y de framsta  kannetecknen och férutsattningarna

for  vard- och omsorgssektorn under  1990-talet kommer

att  vara:

Begransat samhallsekonomiskt utrymme

Stor  konkurrens om arbetskraften

Fortsatt strukturell, organisatorisk och innehalls-
massig forandring av Vverksamheten

For var och en avy dessa faktorer spelar arbetsmiljon i

vid  mening, arbetsanpassning och rehabiliteringsmojlig-

heter en Strategisk roll. Dessutom pekar  behovsprogno-

ser och trendframskrivningar entydigt mot en fortsatt

hog efterfragan pa vard- och omsorgstjanster under
1990-talet.

Det sker standig utveckling av kunskap och insikt kring

arbetsmiljo- och rehabiliteringsfragorna. Malsattning-

ar, ambitioner och metoder méste  successivt revideras

och férnyas. Darfor ar det viktigt att  utforma modeller

och System for miljﬁarbetet som kan anpassas till en
kontinuerlig eller diskret stegvis forandrings- och
utvecklingsprocess.

Utover de forslag ovi lagt fram tidigare i denna rapport

vill vi peka nagra  ovriga faktorer som &r av be-

tydelse for y rd- och omsorgssektorns arbetsmiljo:

_ Utvecklad arbetsplatSdemOkra“- Alla anstallda bor fa
vara med och utforma sina  arbetsplatser och inne-
hallet i sitt arbete. Det &r gy stort varde med ett
Okat  beslutsutrymme for ~ bade individer och arbetslag.

_ Flexibla och individuellt anpassade arbetstider.

_ Forstéarkt arbetsledarroll.

_ Okat stod il de anstéllda i form gy béde yrkesin-
riktad och psykologisk handledning.

_Handlingsberedskap infor det oOkade internationella
samarbetet.
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Slutligen vill omsorgsgruppen framhdlla att den korta
tid vi haft till va8rt fdrfogande inte medgett att alla
relevanta frdgestdllningar har kunnat t#ckas in, eller
att vi har kunnat g& tillrdckligt pd8 djupet med de om-
rdden som behandlas i denna rapport.
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FORORD

Genom beslut den 28 augusti 1989 tillkallade arbetsmiljokommissionen en
arbetsgrupp med uppgift att belysa arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbetet
det lilla foretagets perspektiv. Arbetsgruppen har bestdtt gy foljande

personer:

Christer Fors, ordforande, medlem i arbetsmiljokommissionen
Rolf Néslund, regionchef, SAF
Kenneth Lantto, férman, TCO
Thomas Fredén, ombudsman, LO
Till arbetsgruppen har ett sekretariat knutits bestdende gy

Jan Johansson, tf professor, Tekniska hogskolan, Lule&
Bo Johansson, l:e forskningsingenjér, Tekniska hogskolan, Luled

Arbetsgruppen har med denna rapport slutfort  sitt uppdrag.

Luled den 27 februari 1990

Christer Fors
Ordférande
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BAKGRUND, MAL ocH GENOMFORANDE

Arbetsmiljbkommissionen tillsatte i bdrjan gy Sitt arbete epn arbetsgrupp
bestdende gy generaldirektérerna  for ASS, AMS och RFV. Vi kallar denna
grupp for GD-gruppen i fortsattningen. GD-gruppens arbetsuppgift  yar att
presentera ett idéprogram gom Syftade till att motverka utslagning i arbets-
livet och battre ta till yarg den enskildes formaga att arbeta. Ett utkast till
ett sadant program Presenterades i en PM daterad 1989-08-11. En samman-
fattning presenteras i bilaga

Inom Arbetsmiljskommissionen  restes frdgan hur idéprogrammet yar anpassat
till de sma foretagens problem och forutsattningar. For att belysa denna
frdga tillsattes en arbetsgrupp med representanter  for Arbetsmiljo-
kommissionen, SAF, LO och TCO. Till arbetsgruppen knéts ett sekretariat.
Arbetsgruppen  har haft att arbeta utifrdn foljande direktiv:

Arbetsgruppens  fraimsta mal ska darfér ygra att ge en bild ay vika
méjligheter och problem gom skulle kunna uppstd ~i de mindre féretagen
om forslagen i GD-gruppens promemoria genomfordes.

Den ovan namnda analysen bor omfatta vilka eventuella behov parterna
i de mindre foretagen har gy sarskilt stéd frdn foretagshalsovérd, myn-
digheter och samhaéllet i ovrigt for att kunna uppfylla de eventuellt
skarpta kraven.

Gruppen skall ocksd beskriva hur ett bra systematiskt arbetsmilio- och
rehabiliteringsarbete kan utformas i mindre foretag.

De frdgor gom séarskilt bor tas upp galler hur arbetsmilio  och rehabili-
teringsarbetet  styrs och organiseras. Vilkka krav man kan stilla pa for-
maliserad och dokumenterad policy och atgardsplaner Hur sma féretag
kan f& en god uppfattning om riskbilden i sin verksamhet Vad behéver
de for underlag och stéd for dessa beddomningar Vad finns det for
mojligheter  till rehabiliteringsinsatser inom sma foretag med ett be-
gransat antal olika arbetsuppgifter

Frdgorna bor belysas utgdende bade frdn arbetsgivarens méjligheter att
fullgéra sina skyldigheter och fran den lokala fackliga verksamhetens
utgéngspunkter.  Har ingdr skyddsombudens, de regionala skyddsombudens
och skyddskommittéernas roll och mdjlighet att medverka i arbetsmiljo-
och rehabiliteringsarbetet. | en del frAgor kan aven den enskilde gr-
betstagarens arbetsvillkor ~ péaverkas. Aven detta bér belysas.

Gruppen bor i sitt arbete utgd frdn praktiska studier gy férutsattningar
i nagra foretag. For att gora slutsatserna mer allméngiltiga kan dessa
studier eventuellt kompletteras gy en enkat till ytterligare ett antal
foretag.

Det &r sdlunda en mycket omfattande uppgift som kommissionen lagt pa oss.
Samtidigt saknas det i GD-gruppens promemoria en precisering av hur sank-
tionssystemet  &r ténkt att ge ut. Detta begransar givetvis vara mojligheter.



Genomforande

Genomférandet av var studie kan indelas i fem delar som sammanfaller med
den kapitelindelning vi valt pA rapporten.

Kapitel 2 innehaller en statistisk belysning av de sma féretagen och deras
arbetsmiljo.

Kapitel 3 innehdller resultaten fran 19 féretagsbesdk dir vi diskuterat GD-
gruppens idéer med féretagsledarna. Besoken &Ar forlagda till norra Norrland
och Stockholm.

Kapitel 4 innehdller resultaten fran en diskussion med 12 foretagare i
Jonkoping. Syftet med diskussionen var dels att vidga den geografiska refe-
rensramen och dels att engagera foretagarna sjilva vid utformning av en
modell for hur lokalt arbetsmiljé- och rehabiliteringsarbete kan utformas i de
sma foretagen.

Kapitel 5 innehaller en diskussion med regionala skyddsombud kring deras
speciella problem.

Kapitel 6 innehdller att antal kritiska fragestallningar som har rests under
projektets gang. Dessa fragestillningar #r inte uttryck for arbetsgruppens
gemensamma vdrderingar utan snarare en spegling av de ramar inom vilka vi
fort den diskussion som senare resulterat i vArt forslag till modell fér lokalt
arbetsmiljé- och rehabiliteringsarbete i de sma foretagen.

Kapitel 7 innehéller gruppens slutliga forslag for lokalt arbetsmiljé- och
rehabiliteringsarbete i de sma foretagen.



NAGRA GRUNDLAGGANDE FAKTA OM DE SMA FORETAGEN

Med sma foretag ayser Vi foretag arbetsstallen som har farre &an 50
anstdllda. Anledningen till att vi lagt gréansen dar ar att den sammanfaller
med kravet pa skyddskommitté.

Nedan skall vi forsoka att kvantifiera begreppet sma foretag. Darefter
skall vi med hjalp gy statistik belysa branschens struktur, de sma foretagens
arbetsmiljo, férekomsten gy skyddsombud och regionala skyddsombud, de sma
foretagens  anslutning till foretagshalsovarden — samt yrkesinspektionens  besoks-
frekvens hos de sma foretagen.

Enligt SCB:s foretagsregister frin augusti 1989 fordelar sig antalet arbets-
stallen och antalet anstallda enligt nedan:

Storlek Antal Antal

ant anst arb.stallen anstéllda

0 3385522

1-4 136.722 277.992
5-19 70.447 653.424
20-49 19.037 570.265
50- 12.071 2.046.229
Totalt 576.829 3.547.910
1-49 226.256 1.501.681

Enligt vér definiton gy sméaféretag, dvs farre &n 50 anstallda, s& finns 42%
av antalet anstdllda inom detta intervall. ~Om vi exkluderar foretag utan
anstallda s aterfinner vi 95% 5y antalet arbetsstallen inom samma intervall.
Om vi inkluderar egenféretagare utan anstéllda blir procentsatsen 98%.

Smaféretagens branschstruktur

Enligt SCB:s foretagsregister  frdn augusti 1989 finner vi féljande bransch-
struktur fér antalet anstallda vid arbetsstéllen med 1-49 anstéllda. Vi redo-
visar dven hur ménga procent gy de anstdllda som arbetar vid smd foretag
inom respektive bransch.

1 1987var antalet sysselsatta enligt SCB:ssysselsattningsstatistik =~ 4.370.624
ersoner. Id_a% ar den n/og narmare4,5 miljoner. Enligt "SCB:sforetagarregister har
I 1 augusti 19893.547.910anstallda. Till detta kommeb76.829 ¢ foretagare
siffran ~ ar osaker eftersom en del av de smeforetagen har n,anstglrl]c? foretags-
Ise)/(js%'géattSklllnaden mellan derbadareglstren ar i sorleksor%nlngen en halv miljon
a.

2 Antalet kan yara nagot underskattat da enskilda foretagare medmindre &an 30.000
kronor i redovisad mom#ormalt inte registreras har.



Néringsgren enl SNI Ant anst i Andel i %
smé foretag av branschen

Jord-, skogsbruk, fiske 34.789 60
Gruvor o mineralbrott 3.298 29
Tillverkningsindustri 201.651 23
Livs, dryck, tobak 15.952 21
Textil o beklddnad 12,078 37
Trédvaru 26.995 40
Massa, papper, grafisk 27.671 24
Kemi, gummi, plast 14.144 20
Jord o stenvaru 7.494 32
Jarn, stal, metall 2.632 6
Verkstadsind 92.213 22
Annan tilly.ind 2,672 40
Gas, el, vdrme o vatten 14.055 38
Byggnadsindustri 127.947 56
Husbyggnad 28.989 34
Védg o vatten 19.395 48
Byggnadshantverk 69.548 /i
Varuh, rest o hotell 346.152 70
Partihandel 119.467 64
Detaljhandel 178.862 76
Rest o hotell 47.864 67
Samférdsel, post, tele 110.139 41
Samférdsel 79.995 47
Banker, forsdkr, fast.forv 165.242 53
Fastighetsforv o uppdrag 123.370 59
Off forv o andra tjinster 498.207 39

Vi ser av ovanstdende tabell att det &r inom n#ringsgrenen "Offentlig forvalt-
ning och andra tjdnster" som vi &terfinner de flesta anstillda vid smA arbets-
stdllen. Denna kategori skulle dock inte ingd i var studie. Inom néringsgrenen
"Varuhandel, hotell- och restaurangrérelse" Aterfinns 70% av de anstillda
(346.152 anstédllda) pd smA arbetsstillen, de flesta inom detaljhandeln (178.862
anstédllda). Byggnadsindustrin &r en annan stor arbetsgivare. Dér Aterfinns de
flesta inom naringsgrenen "Byggnadshantverk" (69.586 anstillda). Bakom den
rubriken doljer sig malerier, platslagerier och glasméisterier samt el- och vvs-
foretag. Inom tillverkningsindustrin #r det "Verkstadsindustrin" som &r den
stora arbetsgivaren,

De smd féretagen och arbetsmiljon

En intressant fraga &4r i vilken utstrickning sma foretag bidrar till arbets-
olyckor och yrkessjukdomar. Fér att belysa denna fraga har vi utgltt fran
ISA:s statistik fran 1986 ndr det giller arbetsolyckor och fran 1985 for
arbetssjukdomar.

Storlek Antal Antal
(ant anst) olyckor sjukdomar
1-4 6.399 1.564
5-19 16.007 4.888
20-49 16.204 5.235
50- 68.367 23.240
Totalt 106.977 34.927

1-49 38.610 11.689




De sm& foretagen svarar for 362; gy arbetsolycksfallen och 33% gy antalet
arbetssjukdomar.  Dessa siffror skall jamforas med att de svarar for 42% ay
antalet anstéllda.

Sma foretag bidrar alltsd i mindre utstrickning &n stora foretag till b&de
arbetsolyckor ~ och yrkessjukdomar. En reservation bor riktas kring att rappor-
teringsbendgenheten  kan vyara lagre i smd &an i stora foretag.

Vi har aven forsokt spegla hur de smd féretagens arbetsskador fordelar —sig
over branscher. Vi har har begrénsat oss till att studera fordelningen gy
arbetsolycksfall i sma foretag

Naringsgren enl SNI Ant olyckor Olycksfalls-
1987-88 frekvens i
Jord-, skogsbruk, fiske 3.871 5,56
Gruvor o mineralbrott 413 6,26
Tillverkningsindustri 20.461 5,07
Livs, dryck, tobak 1.924 6,03
Textil o bekladnad 464 1,92
Travaru 3.797 7,03
Massa, papper, grafisk 1.063 1,92
Kemi, gummi, plast 1.413 5,00
Jord @ stenvaru 1.132 7,55
Jarn, stal, metall 690 13,10
Verkstadsind 9.806 5,32
Annan tillv.ind 172 3,22
Gas, el, varme o vatten 561 2,00
Byggnadsindustri 13.583 5,31
Husbyggnad 4.868 8,40
Vag o vatten 810 2,09
Byggnadshantverk 7.010 5,04
Varuh, rest o hotell 11.928 1,72
Partihandel 4.168 1,74
Detaljhandel 5.764 1,61
Rest o hotell 1.996 2,09
Samfardsel, post, tele 6.431 2,92
Samféardsel 6.430 4,02
Banker, forsakr, fast.forv - 2.855 0,86
Fastighetsforv o uppdrag 2.539 1,03
Off forv o andra tjanster 4.412 0,44
Vi ger ay Ovanstdende tabell att for de sma foretagen A&terfinner vi de farliga
jobben inom tillverknings- och byggnadsindustrin.  Inom tillverkningsindustrin ar
det néringsgrenarna  Verkstadsindustrin och Travaruindustrin som ar varst
drabbade och inom byggnsdsindustrin  &r det naringsgrenen Byggnadshantverk
som Star foér den storsta olycksfallsfrekvensen. Den numerart stora gruppen
Varuhus, hotell och restaurang klarar sig forhéllandevis bra. Bast %Iarar sig

offentlig  sektor, men den verksamheten ligger utanfor vart uppdrag att stu-
dera.

3 Berdkningarnaér behéftade medvissa svagheter. For att ra ett storre underlag har
vi ackumuleratolycksfallen over tva_ ar. "1987-88. Antal anstallda &ar hamtadefran
scBzsforetagsreqister | augusti 1989. Vardet ar darefter dividerat medtva for att
fa en ArsbaSeradolycksfallsfrekvens.



Vi har studerat antalet anmalda arbetsolyckor och yrkessjukdomar under
perioden 1983-1989 for de foretag gom ingatt i var foretagsstudie. Den ovre
siffran  anger arbetsolycksfall ~ och den nedre arbetssjukdomar:
89 88 87 86 85 84 83
Slakteriet AB 1 1 1

Viltslakteriet AB

Inlandssagen AB 4 6 8 5 9 6
3 | 2 2
Sagverket AB 2 5 2 7 I 2 5
2 | 1
Smidesverkstaden AB | 3 3 2 1 1
2
Svetsmek AB 2 2 3 | 2 2 1
| 1 2
Platmek AB 1 2 1 2 3 2
1 1
Byggféretaget AB 7 1 5 2 1 4
2 2 2 1
Bygg AB 2 8 2 2 4
2 6 1 1
Snabbkdpet AB 3 3 4 1
6 6 2 4
ICA Butiken AB
Restaurangen AB
Stockholmshotellet  AB 1 3
1 1
Akeriet AB
Transportféretaget HB 2 | 1 2
Stad i pnorr AB |
1 2 1
Stockholmsstdd AB
Markesverkstaden  AB 1 2 4 1 1
| 1 1
Motormekaniska  AB uppgifter  saknas

Vi kan konstatera att pa foretagsnivd blir antalet registrerade olyckor och
sjukdomar s& fA att de knappast speglar arbetsmilibn pa foretagen. De stora
variationerna  gver aren gyarar inte mot forandringar i den verkliga arbets-
miljon.

skyddsombud och regionala skyddsombud vid de sma féretagen

Andelen skyddsombud 3ar lagre bland de sma féretagen &n bland foretag i
genomsnitt. Vi har inte kunnat belysa forhallandena med ndgot officiellt  stati-
stiskt material men bland de 19 féretag vi besokt hade endast 10 ett skydds-

ombud. Vid Vvar studie i Jonkoping yar motsvarande siffror att 8 gy de 12
foretagen hade Skyddsombudfi

4 Har bor manbeakta att foretagen i Jonkopin utvalda, pa grund sitt _speciella
Intresse "}or arb_etsmlljofrélgorg varfor ancri)elgr\{gkyddsomb kia% vara Vt')gre anpvad som
ar vanligt 1 regionen.
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Svenska Fabriksarbetareférbundet har studerat antalet skyddsombud pa
arbetsstdllen med mindre &n 16 medlemmar och kan notera féljande:

Antal antal antal téckning
medlemmar arbetsst ombud

1-5 997 150 15%
6-15 538 225 42%
1-15 1.535 375 24%

Enligt LO har man ca 1400 regionala skyddsombud RSO vilket motsvarar 319
heltidsanstallningar. Dessa har att bevaka 146.000 arbetsplatser. Det betyder i
genomsnitt ca 450 arbetsplatser per heltidsanstalld .,RSQ' Om vi utgar fran att
en del gy det regionala skyddsombudets arbetstid gar at till handlaggning ay
arbetsskadeforsékringen 4025 gngav ett RSO sé kgn man inte réilfna med att
ett RSO hinner besoka varje foretag mer &n en 9ang vartannat ar.

De sm& foretagen och foretagshalsovérden

De sma foretagen har lagre anslutningsgrad till foretagshélsovarden &n de
stora. Vi har inte kunnat belysa forhdllandena med nagot officiellt  statistiskt
material men bland de 19 féretag vi besokt hade 12 tillgdng till ndgon typ av
foretagshalsovard. TvA 5, dessa hade endast medicinsk del. Vid var studie i
Jonkoping var motsvarande siffror att 9 gy de 12 féretagen hade tillgdng il
foretagshalsovard.

De sma foretagen och yrkesinspektionen

De sma foretagen far besok zy yrkesinspektionen forhallandevis sallan. Vi har
folit upp de foretag som ingétt i var foretagsstudie genom att rékna antalet
besok som Yyrkesinspektionen gjort under perioden 1980-89:

Slakteriet AB

Viltslakteriet AB

Inlandssagen AB E:
Sagverket AB E:
Smidesverkstaden AB

Svetsmek AB

Platmek AB

Byggféretaget AB

Bygg AB

Snabbkdpet AB F
ICA Butiken AB

Restaurangen AB F
Stockholmshotellet ~ AB F
Akeriet AB

Transportféretaget HB

Stdd i norr AB

Stockholmsstad  AB 3
Méarkesverkstaden AB

Motormekaniska AB

Vi redovisar inga genomsnittsvarden pa vart material da nagra 5y foretagen
har tillkommit under perioden. Vi kan dock notera att besoksfrekvensen &r
sarskilt 1&g i Stockholmsregionen. Den hdga besoksfrekvensen pé& de bada

5 Enligt brev frdn Sture Bengtsson, SvenskaFabriksarbetareforbundet, daterat
1990.02.16.

6 Har bor n}anbeakta att foretagen i Jonkopingyar utvalda _Pa grund gy sitt  speciella
intresse 1or_arbetsmiljofragor. varfor anslutningsgradentill ~foretagshalsovarden kan
vara hogre an den genomsnittliga fér regionen.



sdgarna beror pd speciella omsténdigheter, en konkurs respektive en brand
med efterfdljande Aateruppbyggnad.

11
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FORETAGSSTUDIEN

Idén med foretagsstudien gy att konfrontera ett urval sma foretag med GD-
gruppens forslag och diskutera vilka problem och méjligheter man ser i dem.

Vi har valt 20 féretag for vara intervjuer. VAar stravan har varit att valja
foretag som P& ett intressant satt kan belysa problem och méjligheter i GD-
gruppens forslag. Vi har sélunda inte forsokt fanga ett proportionellt statis-
tiskt tvarsnitt gy Sveriges sma foretag. Urvalet har skett enligt foljande:

Offentlig  sektor har enligt véara direktiv exkluderat

Foretagen &ar spridda o6ver naringsgrenar enligt Svensk néringsgrens-
indelning  SNI. Naringsgrenarna  Jord- skogsbruk och fiske SNI 1,
Gruvor och mineralbrott SNI 2 och El-, gas-, varme- och vattenverk
SNI 4 har exkluderats pa grund gy att antalet sma foretag ar fa
inom dessa néaringsgrenar.

Inom respektive naringsgren har branscher valts dar det finns ett stort
antal sma féretag samtidigt som antalet arbetsolyckor ocheller  antalet
yrkessjukdomar &r hogt.

Minst tva foretag inom respektive bransch har valts.

Foretagen har valts ut inom tre geografiska regioner: Norrlandska kust-
stader, Norrlands inland och Stockholmsregionen.

En projektupplaggning  enligt ovan kan inte gora ansprdk pd att ge en hel-
tackande beskrivning gy de sma foretagens reaktion pa GD-gruppens forslag.
Materialet har inte heller analyserats utifrin denna utgdngspunkt. Var ansats
har sparare varit att via vara intervjuer finna kritiska fragestaliningar  gom Vi
sedan bearbetat vidare i var arbetsgrupp.

Foljiande foretag ingar i var Studiezl

Slakteriet AB ar ett integrerat slakteri och charkuteri gom ligger i en

' liten Norrlandsk kuststad och har 25 anstéllda. Foéretaget ar anslutet
till en lokal foretagshalsovard men saknar skyddsombud och normalt
organiserat arbetsmiljdarbete.

Viltslakteriet ~ AB ar ett Vviltslakteri i Norrlands inland med 3 anstallda.
Foretaget ar inte anslutet till foretagshalsovard och saknar saval
skyddsombud gom organiserat arbetsmiljbarbete.

Inlandssdgen AB ar ett sagverk med lag férddlingsgrad i Norrlands
inland. Foretaget har 28 anstdllda och &r anslutet till gn lokal fore-
tagshalsovard. Féretaget har bade skyddsombud och ett organiserat
arbetsmiljdarbete.

1 Enligt de ursprungliga planerna skulle ytterligage ett féretag inga i studien,
I|.\_/sr%ede!sbut§)k i %go,ck%olm.Dennaﬂck yutgegngi grund av att 9\]/i ir?te kundefinna(?nen
lamplig tidpunkt for intervjun.
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Sagverket AB ar ett sagverk med vidareféradling i ep liten Norrlandsk
stad. Foretaget har 46 anstdllda och ar anslutna till Skogshalsan. Fore-
taget har skyddsombud och ett organiserat arbetsmiljdarbete.

Smidesverkstaden AB sysslar framst med byggnadssmide i ep liten Norr-
landsk kuststad. Foretaget har 15 anstéllda och ar anslutna till ep
lokal foretagshalsovard. Foretaget har ett skyddsombud men saknar ett
organiserat  arbetsmiljdarbete.

Svetsmek AB &r en konventionell svetsmekanisk verkstad gsom ligger i
en Medelstor Norrlandsk kuststad. Foretaget har 14 anstéllda och &r
inte med i ndgon féretagshalsovardscentral. Foretaget har ett skydds-
ombud men inget organiserat arbetsmiljdarbete.

Platmek AB ar ett platmekaniskt féretag i en forort till Stockholm.
Foretaget har 18 anstéllda och &r anslutet till foretagshalsovarden  vid
ett intilliggande  storre foretag. Foretaget har ett skyddsombud och ett
visst organiserat arbetsmiljdarbete.

Byggforetaget ~AB utfér huvudsakligen reparationer och ombyggnader i
en medelstor Norrlandsk kuststad. Foretaget har 25 anstéllda och &r

anslutna till Bygghalsan. Foretaget har huvudskyddsombud, skyddsombud
och ett organiserat arbetsmiljbarbete.

Bygg AB utfor nybyggnader, reparationer och ombyggnader i en medel-
stor Norrlandsk kuststad. Foretaget har 40 anstdllda och &ar anslutna
till Bygghéalsan. Foretaget har huvudskyddsombud, skyddsombud och ett
organiserat arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbete.

Snabbkopet AB &r en dagligvaruhandel i Norrlands inland. Féretaget har
30 anstdllda och &r anslutna till en hélsovardscentral gom enbart gr-
bjuder hélsovard. Ett organiserat arbetsmiljparbete  saknas.

ICA butiken AB ar en dagligvarubutik i centrala Stockholm med 7
anstallda. Foretaget &r inte anslutet till négon féretagshalsovard.  Fore-
taget har ett skyddsombud men saknar organiserat arbetsmiljarbete.

Restaurangen AB ar en exklusiv restaurang i en medelstor Norrlandsk
kuststad. Foretaget har 10 anstédllda och &r inte anslutet till nagon
foretagshalsovard.  Foretaget saknar skyddsombud och har inget orga-
niserat arbetsmiljbarbete.

Stockholmshotellet ~ AB ar ett hotell med restaurangrorelse i en av
Stockholms  fororter.  Foretaget ar anslutet till Restauranghédlsan men
saknar skyddsombud och organiserat arbetsmiljarbete.

Akeriet AB &r ett lastbilsdkeri i en mindre Norrlandsk kustort. Fére-
taget har 2 anstéllda och ar inte anslutet till nagon féretagshalsovard.
Foretaget saknar bade skyddsombud och organiserat arbetsmiljparbete.

Transportforetaget HB bedriver &keri- och maskinentreprenadrorelse i
en mindre Norrlandsk stad. Foretaget har 14 anstdllda och ar anslutet
till en foretagshélsovdrd  gom enbart erbjuder halsovard. Foretaget
saknar bade skyddsombud och organiserat arbetsmiljparbete.

Stad i norr AB ar ett stadféretag med 25 anstillda i en medelstor
Norrlandsk  kuststad. Foretaget &r inte anslutet till ndgon féretagshalso-
vard och saknar bade skyddsombud och organiserat arbetsmiljdarbete.
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StOCkhOInnlss’tadAB har 2 anstdllda och ar inte anslutet till nagon fore-
tagshalsovard. Foretaget saknar béde skyddsombud och organiserat
arbetsmiljdarbete.

Markesverkstaden AB &ar en personbilsverkstad i gn medelstor Norr-
landsk kuststad. Foretaget har 38 anstallda och &r inte anslutet till
nagon foretagshalsovard.  Foretaget har ett skyddsombud men inget
organiserat arbetsmiljoarbete.

Motormekaniska AB ar ep reparationsverkstad  for lastbilar i Norrlands
inland. Foretaget har 10 anstéllda och ar anslutna till en lokal fore-
tagshalsovardscentral.  Féretaget saknar bade skyddsombud och organi-

serat arbetsmiljdarbete.

Sammanfattningsvis  har vi intervjuat 19 foretagsledare, |l frAn Norrlandska
kuststader, 4 fran inlandskommuner och 4 frdn Stockholmsregionen. Av fére-
tagen var 18 aktiebolag och 16 ygr anslutna till SAF. Tolv féretag var
anslutna till ndgon form gy foretagshalsovard men det ygr bara 10 som hade
skyddsombud.

Som ett komplement till intervjuerna med foretagsledarna har vi kontaktat
skyddsombud, regionala skyddsombud och yrkesinspektor for respektive foretag
for att f4 en bedomning av vilkken standard det &r pa respektive foretags
arbetsmiljdarbete.

Foretagsintervjuerna har gatt till sa att vi forst samlat in gn del bakgrunds-
material om foretaget. Resultatet har mycket kort sammanfattats gyan. Dar-
efter har foretagaren fatt beskriva vilka arbetsmiljoproblem  gom finns pa
foretaget och hur man arbetar med dessa. Syftet med denna genomgang har
varit att skapa oss en bild ay foretagarens medvetenhet om arbetsmiljofragor
och hur det lokala arbetsmiljdarbetet bedrivs. Efter denna utfragning har vi
presenterat en Sammanfattning gy vilkka samhélleliga kostnader gom ar for-
knippade med skador och sjukdomar i arbetet. Sedan har vi pad ett forutsatt-
ningslost satt diskuterat  hur mgn skulle kunna angripa dessa problem. Fére-
tagarna har da fatt tillfalle att lamna mer Overgripande synpunkter pa det
Svenska socialférsékringssystemet. Forst efter dessa inledande diskussioner har
Vi presenterat epn sammanfattning gy GD-gruppens forslag. Darefter har vi
diskuterat  forslagets konkreta innehdll och hur det skulle paverka det enskilda
foretaget.  Diskussionerna har strukturerats  runt rubrikerna: Ett systematiskt
arbetsmiljdarbete. Ett Okat ansvar for rehabilitering. Sanktioner och inci-

tament for att stimulera till ett aktivt arbetsmiljoarbete. En obligatorisk
foretagshalsovard. En okad arbetsmiljoutbildning. Léneformer.

Nedan skall vi kort sammanfatta resultaten frdn vara féretagsintervjuer. En
fyligare sammanfattning fr&n respektive féretag aterfinns | hilaga 2.

Resultat frdn féretagsintervjuema

En allmén uppfattning bland de foretagare vi intervjuat &r att sjukforsakrings-
systemet missbrukas. Det finns en klar linje bland de sma féretagen gom géar
ut pa att kontrollen gy frdnvaron maste skarpas och att det méaste kannas i
borsen om man &r frAnvarande. Det senare konkretiseras ibland med att man
bor sanka sjukpenningen och aterinfora  karensdagar. Det kan noteras att det
ar ytterst f&4 ay de intervjuade foretagarna gom Sjdlva drabbats gy missbruk
utan reaktionen motiveras utiffin ett samhalleligt problem och en 6nskan att
sanka arbetsgivaravgiften.

Ménga foretagare tar garna pa sig rollen att sjalva administrera utbetal-
ningen gy sjukpenningen for att i efterhand reglera kostnaderna med forsak-
ringskassan. N&gra foretagare argumenterar for att foretagen sjalva skall



15

finansiera de forsta 14 dagarna, givetvis under forutsattning att arbetsgivar-
avgiften sénks i motsvarande grad.

Det finns &ven nagra foretagare som klart motsétter sig en sadan utveck-
ling. De vill inte agera polis eller socialarbetare  gentemot sina anstallda.

Det réder gp allmant utbredd misstro mot yrkesskadestatistiken. Flera fore-
tagare har papekat att skador som intréffat p& fritiden eller har sin grund i
fritidsaktiviteter klassificerats  som Yrkesskada.

En foretagare i byggbranschen menar att det finns anstéllda som medvetet

gar in for att bli klassificerade gom arbetsskadade for att pd sd satt fa ett
lattare arbete men med bibehdllen 16n. En gpnan foretagare menar att arbets-
givaren kan ygrg lite oforsiktig med sanningen om det kan yagrg till hjalp for
den anstéllde.

Stadbranschen forjanar  en egen kommentar. Den fOretagare vi intervjuade i
Stockholm hévdade att de anstéllda kan kopa sig ett sjukintyg for 250 kr hos
en privat lékare. Sedan kan han under sjukskrivningstiden arbeta svart hos
en annan foretagare och pa sd satt uppbara dubbla l6ner. Stadféretagets VD
upplever det gom sarskilt oréttvist att han samtidigt gom han ser att den
anstallde jobbar svart pa ett annat stélle skall tvingas betala semester-
erséttning  under sjukskrivningstiden. | ett fall visste han att en anstalld arbe-
tade svart at en annan arbetsgivare. Han kontaktade da forsdkringskassan vid
tva ftillfallen, men fick inte reda pd om den anstillde yar sjukskriven eller ej.

Stadforetagets VD menar 0cksd att onddig sjukskrivning  férekommer i
stérre foretag. D& gar det till s& att den anstalide ringer till férmannen och
anmaler sig sjuk samtidigt som han sager att han har gn kompis eller en fru
som kan utfora stadningen. Arbetsledaren gar med pd detta och sedan gar
stadaren dit sjalv och utfor arbetet. Han uppbar alltsd [6n foér sin fru ggm-
tidigt som egen Ssjukpenning.

En foretagare menar att skolan borde ta ett stérre ansvar for att ge elev-
erna en Mmedvetenhet om den egna kroppen och dess begransningar. Det kravs
en ny kultur som satter halsan i centrum.

En annan menade att svenskens gnmdkondition &r fér dalig och att det
krédvs en fysisk aktivering.

En tredje ansdg att en effektiv  information om arbetsskador och arbets-
skaderisker &r den basta vagen att ga.

Ett systematiskt arbetsmiljdarbete

De flesta foretagarna i var studie stéller sig fragande infér en 6kad syste-
matik i arbetsmiljdarbetet. Man &r inte yan att arbeta pa ett planmassigt
sétt. Vanligtvis arbetar man Pa ett mer resultatorienterat satt dar atgarderna
definieras gy problemets art.

Manga foretagare gnser dessutom att man atgérdat arbetsmilipn s& langt
det &r tekniskt mojligt och ser foljaktligen inget behov gy att systematisera
den egna arbetsmiljoverksamheten ytterligare.  Ett par foretagare ar klart ay-
visande och menar att det &r onddig byrakrati.

Né&r det galler en systematisk uppfoljning gy arbetsskador och sjukfranvaro
anser Manga att man redan har en god 6verblick. Nastan alla féretag har ett
informellt  system dér den sjuke ringer och talar om att han a hemma. Man
diskuterar d& sjukdommens art och beréknad langd, framst for att arbets-
ledarenchefen skall kunna planera verksamheten med hansyn till franvaron.
De flesta foretagsledarna mengr att det inte finns nagot behov gy okad
systematik i detta arbete. NAagra papekar att en personlig relation till sina
anstallda &ar overlagsen en mer formell registrering.

Nagra foretagare gnser emellertid att en systematisk uppféljning gy fran-
varon ar vardefull. Den &r latt att ordna rent tekniskt och det ar alltid bra
att veta vad man sysslar med.
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En foretagare menade att en uppfoljning gy franvaron bor exkludera for-
aldraledighet och Vard gy sjukt barn. En registrering gy denna typ gy fran-
varo Skapar enbart skuldkénslor hos den registrerade.

En ambition i GD-gruppens forslag &r att koppla franvaroregistreringen till en
kostnadsuppfoljning ~ for att pa s satt fokusera intresset mot arbetsmiljon. Vi
har diskuterat kostnadsuppfolining med féretagen for att skapa oss en bild av
hur kostnadsmedvetna man ar.

De flesta foretagarna &r medvetna om de direkta kostnaderna i form ay
semesterersattning. Inom tillverkningsindustrin a4r man ocksd medvetna gm att
man far sl& ut de fasta kostnaderna p& farre produktionstimmar. Foretagarnas
bild av kostnaderna ligger mycket langt ifrin de kalkyler som nu diskuteras
och ofta harstammar fran Paula Liukkonens forskning. En handlare menade att
frnvaron inte kostade honom ndgot alls. Visserligen fick han betala semester-
ersattning men & andra sidan klarade han sig utan ersattare ibland och spar-
ade pa sad satt lonekostnaderna.

De flesta foretagarna menar att det rent tekniskt inte &r nagra storre
problem att folia ypp kostnaderna. Om man and& alaggs att bokfora franvaron
sd bor det inte yara ndgra problem att relatera den till kostnader. Detta for-
utsdtter dock att man far anvisningar om hur kostnaderna skall beréknas. Ett
fatal foretagare tror att man kan ta fram detta kalkylunderlag sjélva. Vid de
storre foretagen skulle man lagga in en uppféljningsrutin i sin dator, en rutin
som automatiskt  kopplas till epn kostnadsuppfdljning.

Nar det géller utformning gy planer och handlingsprogram for gn battre
arbetsmilio  S& menar de flesta att s&dana inte behévs. Planering i form gy
handlingsprogram  &r frammande for de sma foretagen. Dessutom atgardar fore-
tagen problemen direkt och har i dagslaget gatt sa langt det &r tekniskt méj-
ligt. Om man trots allt blir &lagd att utforma s&dana sd klarar man det sjalv
och behéver inte stka hjalp utiffdn. Ofta menar man att n&gon hjalp utifr&n
inte finns att tillgd. De som har erfarenheter 5y féretagshalsovardsanknutna
skyddsingenjorer, menar med nagra f& undantag, att dessa inte kan produk-
tionsprocessen tillrackligt bra for att kunna bidra med konstruktiva l&sningar.

Foretagarna é&r positiva till forslaget om branschvisa riktvarden fér en god
arbetsmiljo i kombination med g differentierad arbetsgivaravgift. Skalet till
detta &ar att de skulle verka konkurrensneutraliserande. lllojala  kollegor  skulle
da tvingas att &tgarda sina arbetsmiljoproblem.  Nastan alla foretagare tror
att de sjalva, redan idag, har epn arbetsmiljio gom ar battre &n en branschvis
faststalld  miniminiva.

Manga foretagare pekar dock p& problemet att hitta ett rattvisande st
att differentiera arbetsgivaravgiften. Vi aterkommer till denna problematik
langre fram i texten.

Ett Okat gnsvar for rehablliteringsarbetet

En béarande tanke i GD-gruppens forslag ar att ge foretagen ett tydligare
ansvar for rehabiliteringsarbetet. For sma foretag aktualiserar detta tre pro-
blemomréden: Hur skall man identifiera problemen pa ett tidigt stadium Hur
skall man analysera och hantera problemet Vilka méjligheter finns det att
ateranpassa ett rehabiliteringsfall i de sma foretagens produktionssystem

Nastan alla foretagare gnser att man har en god overblick 6ver de anstilldas
hélsolage. Man st&r i en s nara relation till sina anstillda att man Pa ett
tidigt stadium skulle veta om en arbetsskada yar under utveckling. P& lite
storre foretag fungerar den informella uppféliningen p& samma satt, men da
ar det den narmaste arbetsledaren gom svarar for overblicken. N&gon okad
systematik i detta arbete &ar magn inte betjant gy

Vid flera gy de foretag vi besokt kanner man ocksd till anstéllda gom har
problem med exempelvis belastningsskador. Man forsoker da att i mojligaste
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man hjalpa den skadade med exempelvis tunga lyft men inget ay de foretag vi
studerat har utifrdin denna k&nnedom forsokt anpassa arbetsplatsen till  den
skadades handikapp. Antingen arbetar den skadade kvar med sitt besvar sam-
tidigt som han eller hon i basta fall gar p& behandling hos en sjukgymnast
eller ocksd ar hanhon langtidssjukskriven.  Vid ett par fillfallen  mottes Vi ay
svaret jag tror att han har fatt sjukpension nu.

| ndgra fall har arbetsskadan lett till sjukpensionering och i nagra fall
arbetar hanhon kvar men har gatt nper till deltid. | inget gy dessa fall har
det skett nagon anpassning ay arbetsplatsen.

| tvA foretag forekom dock ett planméassigt arbete for att Ateranpassa
anstallda med alkoholproblem.

Eftersom inget rehabiliteringsarbete forekommer utdver Gvergang till del-
tidsarbete och de tvd alkoholmissbrukarna i de foretag vi studerat s& hade
de inte heller nagon uppfattning om hur ett rehabiliteringsarbete skulle kunna
ga till. Den vanligaste reaktionen &r att be den skadade uppstka lakare, inom
foretagshalsovarden  dar sddan finns. Har upplever foretagarna att de helt
saknar kompetens. Dar man ar ansluten till foretagshalsovarden s& ar det den
naturliga végen att ga. Vad skulle man annars ha foretagshéalsovarden il
En foretagare menar dock att man borde klara problemen med sunt fornuft.

Ett gy byggforetagen yar anslutet till GALAXEN, ndgot som narmast kan
liknas vid ett branschinternt foérsakringssystem for arbetsskador. Ur detta
systern kan foretagen f& bidrag om de anstdller arbetskraft —med nedsatt
arbetsformdga. Det aktuella foretagets attityd yar att problem gom har med
rehabilitering  att gora & GALAXENS problem gparare &n foretagets.

En foretagare inom s&gverksbranschen foreslar att sjukpenning skall kvarstd
under forsta tiden gom den anstallde atergar till arbetet, detta for att man
utan prestationskrav  skall kunna prova sig fram till lampliga arbetsuppgifter.

Mojligheten att ta sig gn rehabiliteringsfall varierar beroende pa vilka krav
pa arbetsgivaren gom rehabiliteringen  staller. Vi konfronterade arbetsgivarna
med olika typfall gy arbetshandikapp och diskuterade hur man skulle kunna
organisera en rimlig miljd for rehabilitering.

En rehabiliteringsinsats som kraver ep anpassning, ombyggnad, gy arbets-
platsen &r forhdllandevis Iatt att ordna inom tillverkningsindustrin som har
fasta arbetsplatser. En ombyggnad for 50.000 kronor &r inget som avskracker
och foretagarna menar att den kostnaden tar man P& sig utan att krdva nagot
samhdllsstod. Ett samhéllsstéd &r Onskvart men inte nodvandigt. Nagra fore-
tagare menar att har kommer man att gora en inofficiell  beddmning gy hur
duktig den skadade &r och vilka sociala relationer man har till den anstéllde.
Om det galler en anstédlld som man Vil ha kvar kan man g& mycket Ilangt i
sina insatser, medan om det galler en som inte &ar sa intressant gér man
minimala anstréangningar.

De flesta foretag vi besokt har inte tillgdng till stationdra arbetsplatser.
Dar ser man inga tekniska mojligheter att erbjuda anpassade arbetsplatser.
Dar hanvisar man istallet till ndgon form 5y organisatorisk l6sning.

Den losning gom d& i férsta hand &r aktuell ar Overgdng frdn heltidsarbete
till deltidsarbete, med sjukpenning pa den resterande delen. Né&stan alla fore-
tag kan erbjuda epn sddan losning. NA&gra foretagare kan &ven tanka sig en
sankt arbetstakt, eventuellt med bibehdllen [6n. Har ar det den sociala rela-
tionen mellan féretagaren och den anstillde gom &r avgdrande. Inom nagra
foretag varierar de individuella arbetsprestationerna s& mycket att en sankt
arbetstakt pd ypp till 25 %kan accepteras.

Om den sankta arbetstakten kombineras med ett |6nebidrag okar foretagens
intresse vasentligt.  Ett I6nebidrag &r inte minst motiverat utifrdn  den anstall-
des eget perspekti. Han kénner d& att han inte ligger nagon till last.

Ett speciellt problem med sankt arbetstakt finns inom entreprenadbranschen
dar kunden alltid kréver gpn hogproduktiv —arbetskraft. | vart material galler
detta speciellt for byggnadsarbetare, traktorférare  och bilreparatérer  déar
kunden debiteras timkostnad.
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Omplaceringar &ar ofta svarare &n vad man i forsta skeendet kan tro. De an-
stallda &r ofta inte utbytbara. Ibland hjalper omskolning, men inte i alla fall.
En hotellstdderska  frdn Polen kan inte utan vidare placeras som servitris i
restaurangen eller gom receptionist.

Ett annat problem ar tillgdngen pd lampliga arbetsplatser fér omplacering.
Inom verkstads- och byggnadsindustrin  &r lager- och forradspersonal gn tank-
bar omplaceringsmdjlighet — men pa féretag gy den storleksordning vi diskuterar
ar dessa platser ofta redan besatta.

For att ett foretag skall ata sig ett rehabiliteringsfall som inte haft gp
tidigare anstéllning vid foretaget kravs ett l6nebidrag eller ndgon gpnan form
av samhallsstod. Det skall finnas ett incitament att inleda affiren  gom en
av foretagsledarna formulerade det. Vidare kravs epn mojlighet att lamna
atagandet om anpassningen inte lyckas, exempelvis genom en provanstélining.
En foretagare pa en liten ort menade att foretaget maste ta pa sig ett sam-
hallsansvar har. Aven om vi &r ett litet foretag sa hoér vi till de storsta pa
orten.

Alla foretagare ar dverens om att det inte kravs nagon speciell mottagar-
organisation i samband med rehabilitering gy en anstdlld. De anstidllda kanner
till  problemet och kommer att géra vad de kan for att underlatta anpass-
ningen. Foretagsledaren har i och med att han accepterar en rehabilitering
forbundit sig att se till att det kommer att fungera pd ett smidigt och bra
satt. En rehabilitering  forutsatter  dock alltid att den skadade redan tidigare
ar accepterad pa arbetsplatsen.

Ett undantag utgor Aateranpassning gy alkoholmissbrukare. D& kravs en
organisation dar de narmaste medarbetarna &r inférstddda i problematiken och
snabbt ingriper om det uppstar problem.

incitament  och sanktioner for att stimulera ett aktivt arbetsmiljdarbete

Vi har diskuterat olika former 4y incitament och sanktioner for att stimulera
ett aktivt arbetsmiljbarbete. Ett problem har d& varit att GD-gruppen inte
formulerat ndgot konkret forslag pa& den PUNKIENZ. \ji har darfor fort  diskus-
sionen pd ett relativt allmant plan, i viss mén styrt gy LO:s forslag om eko-
nomiska styrmedel

Utgangspunkt for vara diskussioner har varit en differentierad arbetsgivar-
avgift dar differentieringen antingen bygger pa franvaroregistrering eller
ocks& pé en faktisk beddmning gy arbetsmilion pa det enskilda foretaget  eller
gemensamt for branschen. En differentiering  utifrin antalet arbetsskador yte-
sléts tidigt p& grund zy att dessa ygr for fa.

Generellt galler att de flesta foretagarna gy positiva till en differentiering

av arbetsgivaravgiften. Det skall ses mot bakgrunden att de flesta gpser att
det egna foretaget har en battre arbetsmilio  an branschen i genomsnitt.  Ett
differentierat avgiftssystem skulle verka konkurrensneutraliserande. Det finns

aven en tilltalande ideologisk dimension i att gora fasta kostnader fill rorliga.
Flera foretagare betonar vikten gy att systemet blir kontrollerbart, dvs att
de rorliga kostnaderna verkligen blir rérliga.

De flesta féretagarna avvisar en differentlering  gom bygger p& franvaro.
Man tror visserligen att det egna foretaget skulle gynnas av ett sadant
system eftersom den egna frénvaron ar 1&g, men det” kanns olustigt att lagga
ansvaret pa slumpen. Fér de riktigt sma foretagen skulle epn enda langtids-

2 GD-gruppenpromemoriaPM gmsanktioner for den forsummarrbetsmiljoplaner och
{ﬁpﬁ?éllrlgerm sinsatser  daterad den 1512 1989\,2?"&1 tillganglig  vid irjmgrvju—

3 boza atgérdsforslag till  Arbetsmiljickomissionen, rt nr 3 fran LO's arbets-
miljoutrecning - LAMU daterad 1710 1689, rapport nr 3 fran arbets
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sjukskrivning mangdubbla frdnvaron. Aven de lite storre foretagen avvisar
systemet som orattvist.

En foretagare menar att systemet skulle uppmuntra till fusk. Oseritsa
arbetsgivare  skulle i maskopi med sina anstéllda avstd frdn att registrera
frAnvaro  om man kan tjgna pa det. En agnnan foretagare menar att systemet
skulle medfora en motviia mot rehabiliteringsarbete. En tredje menar att
systemet skulle leda till en skarpning nar det géller urvalet gy anstdllda. En
fijarde oroade sig for att systemet skulle missgynna branscher dar man fore-
tradesvis anstéller kvinnor.

En differentiering som bygger pa en faktisk beddmning gy foretagets arbets-
miljo ter sig mer tilltalande for de foretagsledare vi intervjuat. Har finns
visserligen en oro for att en rattvisande bedémning &r svar att goéra, men de
flesta tror att yrkesinspektionen skulle klara ay en S&dan uppgift. Négra for-
ordar ep organisation med mera fristdende  forsakringsinspektorer.

Ett speciellt problem &r de tillfalliga arbetsplatserna inom entreprenad-
branschen. Har finns en oro att man kan ha otur och drabbas zy extra svara
arbetsforhallanden  den dag en sddan bedomning gors. Renslaktama arbetar
exempelvis under extremt svara férh&llanden under den forhéllandevis  korta
tid de &ar ute i skogen och slaktar. Den mekaniska verkstaden kan utfora enp
underhdllsreparation ~ under mycket svara forhallanden.

En foretagare pépekade risken for att man Vid en Sddan bedémning bara
skulle beakta den fysisk arbetsmiljon och inte trivseln.

De flesta foretagarna ar kritiska till en differentiering som bygger pa nagon
form gy branschbedémning. Man menar att det inte finns nagon kollegialitet
som skulle medféra att branschens arbetsmiljo skulle forbattras.  Speciellt  inom
servicesektom  ar konkurrensen s& hard att sadana kollegiala hansynstaganden
ar uteslutna.

Ett par fOretagare papekade att for entreprenadféretag som foretradesvis
arbetar  p& en lokal marknad &r risken uppenbar att effekterna  slar igenom i
form gy prishojningar  gentemot kunden.

En foretagare pekar pa risken att verksamhet soker sig till branscher med
l&g avgift. Exempelvis kan &karna i hogre grad reparera Sina bilar i egna
verkstader om lastbilsverkstddemas priser blir for hoga. Akarna  skulle sjalva
da bli bedémda utifrdn sin huvudsakliga verksamhet gom sker i betydligt
béattre  arbetsmiljoer.

En foretagare ar positiv till ep branschvis differentiering och tror att det
finns ett kollegialt tryck gom skulle leda till forbattringar. Systemet skulle
kunna forfinas genom en kombination gy bransch och region. D& skulle antalet
foretag reduceras och det kollegiala trycket ©ka.

En foretagare menar att en branschbaserad- differentiering av arbetsgivar-
avgiften forutsatter en etableringskontroll dar man kontrollerar  att grund-
laggande arbetsmiljokriterier ar uppfyllda.

Vi har aven diskuterat ett mer direkt kostnadsansvar med en del foretagare.
Har moéts man av ett kompakt motstdnd. Féretagarna tror inte att man klarar
av kostnaderna sgm man forestéller sig kan bli mycket hdéga om man har otur.
Man &r ocksd orolig att man Skall drabbas gy kostnader for en skada som den
anstillde Aadragit sig i ett tidigare arbete. Risken &r stor att man hamnar i
problematiska bevissituationer.

Vi har slutligen diskuterat ett skarpt sanktionssystem med nagra gy de fore-
tagare Vi intervjuat. Har &r ocksd bilden entydig. Man motsatter sig varje
form gy ytterligare  sanktioner. Om samhallet vill stimulera arbetsmiljo- och
rehabiliteringsarbete sd maste det ske genom Ppositiva incitament och inte
ytterligare ~ palagor och sanktioner.



20

En obligatorisk  foretagshalsovard

De flesta foretagarna forordar en obligatorisk — foretagshalsovard. En del ypp-
lever att man redan py via avtal &r tvingade att vara med. De som redan ar
med tycker att alla andra ocksd skall ygra med gy konkurrensutjgmnande — skal.
De som inte ar med har antingen inte fatt plats eller ocksd kanner man inte
till  foretagshalsovarden.  Den senare gruppen & positiv efter att man fatt
dess innebdrd forklarad.

En del tycker att kostnaderna &ar hdga men det &r ingen gom avstatt fran
att vara med, eller funderar p& att lamna foretagshalsovarden p& grund gy
kostnadsskal.

Foretagarna &ar i de flesta fall priméart intresserade gy sjuk- och hélso-
vérdsbiten. Tva foretag ar anslutna till halsovardscentraler  gom endast er-
bjuder denna bit.

Kritken mot den tekniska biten gar oftast ut pd att de inte kan produk-
tionsprocessen tillrackligt val for att kunna bidra pa ett konstruktivt  satt.
Har har branschhalsorna ett klart forsteg framfor de lokala féretagshalsorna.

De flesta foretagarna har inte reflekterat 6ver att foretagshélsovarden — star
under en partsammansatt ledning, men utiffdn sina erfarenheter  finner man
frigan om huvudmannaskapet betydelselés. En foretagare betonade dock att
foretagshalsovdrden  skall ta arbetsgivarens stallning gentemot yrkesinspek-
tionen. En annan S&g en styrka i det partsgemensamma huvudmannaskapet.
Foretagshalsovarden kunde da lattare  l9sa upp knutar  mellan féretag och
fackférening  nar man &r oense i nagon fraga.

Ett speciellt problem &r entreprenadforetag som arbetar hos kunden i
dennes lokaler, exempelvis lokalvardare. Det &r svart for entreprendren att
stélla krav pd kunden, sarskilt i en S& konkurrensintensiv  bransch gom stad-
ning. En foretagare forordar ett systern dar kundens foretagshalsovard — aven
inkluderar den inhyrda arbetskraften.

En oOkad arbetsmiljoutbildning

Endast tvd 5y, de foretagare vi intervjuat har ndgon form av arbetsmiljo-
utbildning. De flesta ygr dock positiva till att skaffa sig en sddan utbildning
om tillfélle gavs. En till tvd dagar &r ingen orimlig insats. N&gra kunde tinka
sig att satsa en hel vecka.

Léneformer

De flesta fbretagarna avvisar det raka prestationsrelaterade ackordet och
tillampar  istdllet fast ménadslon, eventuellt kopplat till ndgon form g, bonus.
Ackordet avvisas i forsta hand for att det inte &r rationellt fér sma foretag.
Arbetsdelningen  ar inte s& langt driven att ackord blir en administrativt
rationell  l16neform.

Manga foretag efterstravar ey mangkunnighet hos arbetskraften  for att pa
sd satt erhdlla en flexiblare produktionsapparat.  Nagra féretagare ser garna
att man differentierar lbnerna med mangkunnighet som bas, men i dagslaget
ar det bara ett fdtal gom tillampar sddana lénesystem.

Inom byggbranschen tillampas ackordslén och dar ser man ett klart samband
mellan ackord och arbetsolyckor.
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HEARING 1 JONKOPING

For att f4 ep bredare belysning gy Var foretagsstudie samlade vi 12 foretag-
are till en hearing i Jonkoping. Urvalet gjordes gy SAF:s regionchef i
Jonképing efter direktiven att samla tvd foretagsledare frdn varje bransch
som ingick i var foretagsstudie. Han skulle vélja foretagare som Visat ett sér-
skilt intresse for arbetsmiljofrdgor  eller som P& annat satt forvantades kunna
belysa fragestaliningarna.

Deltagargruppen  kom att bestd 5y 12 foretagare frdn 8 branscher 1 Ett av
foretagen hade fler &n 50 anstdllda. Samtliga ygr medlemmar i SAF. 'Nio
foretag yar anslutna till n&gon form gy foretagshalsovdrd och 8 hade skydds-
ombud. Ingen gy féretagsledarna hade genomgatt négon arbetsmiljéutbildning.

Var hearing gick till sa att forst presenterades GD-gruppens forslag for
arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbete Darefter sammanfattades resultaten
frdn foretagsstudien. '

Efter denna introduktion fick deltagarna diskutera huruvida resultaten fran
foretagsstudien  stamde 6verens med de egna uppfattningarna.  Slutligen forde
Vi en diskussion kring hur ett arbetsmiljo- och rehabiliteringsarbete kan orga-
niseras i de sma foretagen.

Nedan redovisas resultaten frdn var hearing under rubrikerna: Allméanna
uppfattningar, Systematiskt  arbetsmiljoarbete, Rehabilitering,  Obligatorisk
foretagshalsovard,  Differentierad avgift samt En modell for lokalt arbets-
miljparbete. | bilaga 3 aterfinns ett fyligare referat gy vara diskussioner i
Jonkoping. Redovisningen gy resultaten &r upplagd s& att vi koncentrerar (gs
pa avvikelser gentemot foretagsstudien.

Allmé&nna uppfattningar

Det rdder stor samstammighet mellan deltagarna i féretagsstudien och
hearingen om att sjukforsakringssystemet missbrukas.

Det &r uppenbart att sjukforsékringssystemet missbrukas. Folk utnyttjar
forsakringskassan  for att yara lediga, tex nar de ska besikta bilen.
Ingen tar ledigt utan 16n for ett s&dant &rende i dag.

Ménga yngre betraktar férsékringskassan gsom en allman inréttning  som
ska betala ledighet. En ledighet gom man har fri ratt att utnyttja.
Skolan har ett stort ansvar att informera om hur sjukférsékrings-
systemet ska fungera.

| foretagsstudien pekade man pa att problemet i férsta hand berérde andra
foretag &n det egna OCh snarare var ett samhallsproblem gsom man drabbades
indirekt gy i form 5y hoga skatter. Smalandsféretagarna menade daremot att

| slakterier var inte representerade.
2 Pmdaterat 1989.08.11.
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problemet &ven berérde de egna foretagen &ven om det i forsta hand ar ett
storféretagsproblem.

| forsta hand &ar det dock de stora foretagen gom drabbas gy detta.
Sméforetagaren  valjer sin personal med storre omsorg.

Alla foretag drabbas i dag gy okynnesfranvaro, dvs folk stannar hemma
fast de mycket vél kan arbeta. Darfér &r det givet att sjukfrdnvaron
kommer att sjunka om man infor en minskad sjukersattning.

Mé&nga sméféretagare ljuger foér sig sjdlva och fér omvarlden. Man har
visst problem med frAnvaron i de sma foretagen For att rdda bot p&
den hoga frdnvaron bér karensdagar inféras. Franvaro ska kannas j
bérsen. Féretagen maste ta ansvar for frAnvarokontrollen, man Maste
undersoka och bry sig om varfor folk &r borta frdn arbetet. Haller man
kontroll p& de anstdllda sd minskar okynnesfranvaron eller s& slutar
problembarnen. Det &ar lampligt att foretagaren betalar och administre-
rar sjukpenningen. Det skapar ett ekonomiskt incitament fér att angripa
sjukfrdnvaron  och dess orsaker.

N&gra menar att losningen ligger i en uppstramning gy forsakringssystemet,
men de flesta ger en arbetsgivarperiod  gom det lampligaste sattet att komma
tillratta  med franvaroproblemet.

Arbetsgivarperiod  &r det basta sattet att fa ned sjukskrivningarna.  Det
kan aven yarag ett incitament for den anstdllde eftersom han inte i
onddan vill belasta det egna foretaget.  Period &r dérfér speciellt bra
for smaforetagen.

Smélandsféretagarna  har samma uppfattning  som foretagarna i foretagsstudien
nar det galler misstron mot yrkesskadestatistiken.

Yrkesskadestatistiken  &r mycket lite vérd nar det galler att beddéma
arbetsmiljon.  Lékarna idag &r allt for bendgna att snabbt klossa besvar
som Yyrkesskador. Det ar som om allt skall klassas gom yrkesskador qy-
sett hur problemen har uppstatt.

Det grova fusk med sjukskrivningar gom vi fann hos stadféretagen i Stockholm
aterfinns  aven i Smaéland.

Inom stadbranschen finns ett omfattande missbruk med sjukskrivningar.
Personer sjukskriver sig och arbetar samtidigt. Det & mycket svart for
det enskilda foretaget att kontrollera detta i dagslaget.

Systematiskt  miljéarbete

P& samma satt som foretagarna i foretagsstudien  stiller smalandsforetagarna
sig frdgande infor ett okat arbetsmilipansvar och okade krav pa systematik i
arbetsmiljdarbetet.

GD-gruppens forslag &r inte anpassat till sméféretagen. Funktionerna i
forslagen ar i och for sig bra, men de méaste ocksd kunna utféras i
praktiken. Sméforetaget 5, idag har ingen skriftigt  formulerad policy
for den ggna huvudverksamheten. Attt formulera g policy for arbets-
miljoverksamheten  &r annu mer frammande.

Frdnvaro beror inte bara pd arbetsmilibn och det zr darfor inte rimligt
att lagga ett annu striktare arbetsmilionsvar  pa arbetsgivaren.
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Systematiken maste fa utformas utifrdn foretagets forutsattningar  och
ledningens ©nskemdl. Systematikens utformning ska inte yara fastlagd
av hagon myndighet.

Smalandsforetagarna  menar att ett ekonomiskt incitament gy typ arbetsgivar-
period automatiskt leder till en 6kad systematik i arbetet.

Om man far méanga skador bland personalen s& méste man Systematiskt
undersoka vari problemet bestar. Finns det ett ekonomiskt incitament
att arbeta med miljofrdgor sd kommer undersokningsarbetet att bedrivas
effektivt ~ for att losa problemen. Att yarg tvingad att anvanda ep viss
typ av Systematik ar inte speciellt effektivt.

En foretagare markerade dock en klart avvikande uppfattning gentemot sina
kollegor och pekade pa fordelarna i ett systematiskt arbete med arbets-
miljéfragoma.

Det &r nodvandigt med ett Systematiskt miljdarbete &ven i de sma
foretagen. En systematisk uppfolining bor ge en mangd information gm
forhéllandena pa foretaget.  Forhéllanden gom annars inte skulle ypp-
tackas, tex skillnader mellan olika skiftlag, olika forman etc.

Om man Systematiskt folier ypp franvaro s bor de uppgifterna  till-
sammans Med anstallningstryggheten folia med de anstdllda nar de byter
arbete och foretag.

Smalandsforetagarna  hade ett relativt hogt kostnadsmedvetande i samband med
hég frdnvaro. Man delade inte Vvar uppfattning frdn foretagsstudien att ser-
vicendringama  ibland kan drabbas mindre hart 5y frdnvaron &n foretag i till-
verkningssektorn.

Aven inom servicenaringarna  drabbas man av stora kostnader till féljd
av Sjukfr@nvaro. Inte minst drabbas kunderna, tex blir gn akare stiende
med bil och chaufférer om en reparation inte kan utféras gom planerat.

De flesta foretagarna a&r kritiska till tanken @m branschvisa riktvarden som
skall yara normgivande for arbetsmiljdarbetet. Branschriktvarden  kommer bara
att skapa en omfattande byrékrati, sarskilt om dessa knyts till nagon form gy
avgiftsdifferentiering eller sanktioner.

Branschvisa riktvarden  speglar den verkliga arbetsmiljon. Bla slar
regionala skillnader fér hart. Branschvisa riktvarden kan aldrig bli ratt-
visa. Beddmningarna fér premiebestamningen  bor utféras gy en

yrkesinspektor, det klarar han inte gy i dagslaget.

Losningen ligger istallet i ett mer marknadsekonomiskt forhallningssatt
arbetsmiljéfragoma, och da &r det i forsta hand arbetsgivarperiod gom &r
nyckeln till lésningen.

Marknadsekonomiska styrmedel bor ygrag de mest effektiva, &ven be-
traffande  arbetsmiljon.  Overldt 5nsyar och kostnader for sjukfranvaro
till arbetsgivarna. Lat foretagen I6sa problem utifran malen och inte
med hjalp gy en utifrdn paford modell fér problemlosning. Forslagen
frdn generaldirektorerna ar alltfor mycket inriktade pa att utforma ep
ny kontrollapparat.
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Foretagarna i foretagsstudien menade att de sjdlva skulle klara ayv ett syste-
matiskt arbetsmiljdarbete. | Jonkdping intog foretagarna en mer O6dmjuk atti-
tyd och menade att det krévs att ny kompetens tillfors  foretaget.

Ska systematik i miljdarbetet astadkommas s& maste foretagshalsovarden
engageras. Foretagshalsovarden kan ta ledningsansvar fér att bygga upp
sytematik i miljdarbetet ute pd de enskilda foretagen. Foretagshélso-
varden &r daligt utnyttiad. Ge den bra uppgifter och stall krav

Rehabilitering

Foretagarna menar att man & fangade i en dalig traditon dar arbetsgivaren
normalt inte engagerar Sig i rehabilitering. Det anses att rehabilitering  framst
ar en angelagenhet mellan forsékringskassan och den enskilde. Denna uppfatt-
ning & man nu Vvillig att bryta med for att istdllet lagga sig i hur rehabili-
teringen ska utforas.

Foretagarna menar att man som regel klarar en rehabilitering men en for-
utséttning ar att den anstdllde sjalv ar med pa det.

Den anstéllde méaste yara aktiv, positv och instdlld pa att klara en
rehabilitering.  Passiva anstéllda &r det mycket svart att ordna gp fun-
gerande rehabilitering  for.

Smélandsforetagarna  gnser sig nagorlunda kunna hantera fysiskt handikappade
medan den psykiska rehabiliteringen  &r mer problematisk.

Fysiska handikapp kan man som arbetsgivare acceptera och anpassa
arbetet till. Arbetskamraterna  &r dock gom regel mindre toleranta.
Psykiska handikapp &r mycket svara att greppa Och acceptera. Drab-
bade saknar ofta insikt oy de egna Problemen  ‘och arbetsgivaren kan
inte tvinga nagon till vard. Arbetskamrater ar ocksd mycket intoleranta
mot psykiskt handikappade. Foretagshélsovlrden har gn mycket viktig

roll att fylla for att hjalpa enskilda drabbade och féretagsledning.
Med psykiskt handikappade menas har i forsta hand alkoholmissbrukare.

Det ar viktigt att foretagsledningen _arbetar med alkoholproblemen
eftersom missbruket ar s& utbrett. Ovriga skador bor handlaggas gy
foretagshalsovarden i férsta hand.

Foretagarna pekar &ven pa att det kan finnas ett samband mellan fysiska
problem och psykisk rehabilitering.

Psykisk rehabilitering behtvs nastan alltid for langtidssjukskrivna, aven
om de primért har skadats fysiskt. En langre tids frAnvaro paverkar
psyket hos de flesta anstallda.

Smalandsféretagarna anser, P& samma satt som de i foretagsstudien, att det
inte kravs ndgon sérskild mottagningsorganisation nar en rehabilitering  skall
ske i de sma foretagen.

Sméforetagen  behdver formalisera  mottagandet gy en atervandande
anstélld. Man far bedoma vad gom ska goras fran fall till fall. Ska man
tvinga arbetsgivaren att ta ett rehabiliteringsansvar sd maste ocksd den
anstéllde grg skyldig att stalla upp p& det rehabiliteringsprogram som
utformas.
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Obligatorisk  foretagshalsovard

Smélandsforetagen  satter stor tilltro  till foretagshalsovardens — mojligheter  att
bistd foretagen bade i arbetsmilio- och rehabiliteringsarbetet. Man avvisar
dock konsekvent en obligatorisk  foretagshélsovdrd  och harvidlag skilier man
sig frdn de foretag som ingick i foretagsstudien.

Obligatorisk ~ féretagshalsovard gagnar varken stora eller sma foretag.
Foretagshalsovarden  maste mer resurser for att bli mer pro-
fessionella, for att 6vertyga foretagen om nyttan ay fOretagshalso-
vardens tjanster.  Frivilligheten ar viktig for att foretagshalsovarden ska
accepteras gy Smaforetagen.

Istallet for ett obligatorium bor man efterstrdva mer marknadsmaéssiga for-
héllanden #ven for foretagshalsovarden.

Obligatorium  &r felaktigt. | stallet ska mgn stimulera de olika cen-
tralerna  till bade konkurrens och samarbete. D& kommer kompetensen
att hojas och efterfrigan  att Oka.

Man maste ocksd lagga ett resultatansvar pd foretagshélsovarden. De
maste sdlja sina tjanster pd ett battre satt. Nu ar de alltfér passiva
viket ger ett daligt rykte.

En frivilig  anslutning bér kompletteras med laga kostnader for att p& s& satt
f& hég anslutningsgrad.

Smaféretagare ger kostnader. Priset for gn anslutning till on foretags-
halsovard méaste héllas lagt for att smaforetagare pa frivilig vag ska
utnyttja  den. Obligatorisk ~ foretagshélsovdrd  ger délig foretagshélsovard
eftersom kraven pd foretagshalsovarden da kommer att sénkas.

Foretagarna i foretagsstudien kritiserade  skyddsingenjorerna  for att de
saknade tillrackliga  produktionstekniska  kunskaper for att kunna bidra i gy-
betsmiljparbetet ~ pa ett konstruktivt — satt. Smélandsforetagama  menar att man
inte kan stilla dessa krav pa skyddsingenjoren.

En skyddsingenjor behover kunna produktionen i detalj. Foretags-
ledningen kan produktionstekniken och i gn dialog med skyddsingenjoren
kan relevanta atgarder tas fram vid behov. Skyddsingenjéren ska ha gn
djup kunskap inom arbetsmiljoomradet.

Skyddsingenjorens  betydelse och roll ar Overvarderad. Skyddsingenjéren
kan vara en opartisk radgivare och informationssamlare for foretagen.
Han kan inte yara nagon produktionsexpert.

Att skyddsingenjoren och foretagshalsovarden  utnyttias lite beror pa
att de anslutna foretagen har gn bra miljo.

Vi har diskuterat om en branschorganiserad foretagshalsovard skulle kunna
vara en lésning pé& problemet. Smalandsféretagarna  hade ingen enhetlig upp-
fattning i den fragan.

En skyddsingenjor kan aldrig klara gy att bevaka manga olika
branscher. Foretagshalsovarden bor darfor yarg branschorganiserad.

Branschhalsor &r orimliga for att det kommer att medféra stora rese-
kostnader och svarigheter att f& ut halsans personal pa foretagen.
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En losning man pekar pad &r att lata skyddsingenjorerna praktisera ute pa
foretagen. En agnnan ar ett Okat samarbete mellan de olika foretags-
halsovardscentralerna.

Foretagshalsovardscentraler bor stimuleras till samarbete for att kunna
ge lampligaste service till de olika anslutha féretagen.

Smélandsforetagarna  &r eniga om att foretagshalsovarden bér std under enp
partsammansatt ledning.

Det ar bra om foretagshalsovdrden  &r partsammansatt. D& ifrAgasatts
funktion och kostnader kontinuerligt.

Foretagshalsovérden ska yara partsammansatt. Det borgar for neutrali-
tet vilket &r viktigt for trovardigheten.

Differentierad avgift

Smalandsforetagarna  skilier sig fran de féretag gom deltog i foretagsstudien
enom att man inte ar generellt positiva till gn differentiering av arbets-
givaravgiften  utifrdn foretagets arbetsmiljostatus. De praktiska problemen &r
storre  an de eventuella férdelarna.

Hur ska en differentiering ske Vad ska den baseras p& En differen-
tiering kommer att leda till ett evinnerligt tjat och ey omfattande
administration.  Det kommer inte att kunna losas praktiskt pa nagot
rimligt  satt.

subjektiva beddmningar gy miljostatus kan missbrukas och sl& orattvist.
Bedomningar gy yrkesinspektionen  blir alltfér  subjektiva for att ligga
till grund for gp differentiering.

Foretagarna forordar istdllet epn arbetsgivarperiod.

Det méste skapas omedelbara, direkta incitament for att man Ska
positiva forandringar gy miljon. Sank arbetsgivaravgiften och ge sjuk-
forsékringsansvaret  till foretagen. Dd far man ett direkt kostnadsansvar
och motiv att forandra arbetsforhéllandena.

Smalandsféretagarna  menar att det kan finnas en risk fér att nagra arbets-
givare tillampar systemet med arbetsgivarperiod pa ett olampligt sétt.

Otillbérlig  paverkan gy anstdllda kommer alltid att finnas i viss man.
Vissa foretagare pressar Och stimulerar sina anstéllda mer &n vad som
egentligen &r acceptabelt.

Engagemanget for de anstéllda har dock en stérre positiv  effekt  an
den negativa effekt gom uppstar ay kraven.

smalandsféretagama  avvisar ett utdkat sanktionssystem fér att komma till-
ratta med daliga arbetsmiliber, &ven om man kan tanka sig ett begransat
sadant.

Piskan ar inte ndgot verksamt medel mot seridsa foretag. Bara de
varsta foretagen bor behandlas med sanktioner. Det &r dock svart att
straffa  fram en bra arbetsmiljo, vill nagon krypa undan miljansvaret
finns det alltid mojligheter till det.
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Ett privat organiserat arbetsskadeforsdkringssystem som &r relaterat till
arbetsmiljostatusen pa foretaget dr mer tilltalande.

Den franska forsdkringsmodellen borde vara ldmplig att applicera i
Sverige. Fri konkurrens mellan olika férsdkringsbolag borde ge bra
resultat for foretag och anstdllda.

En modell for lokalt arbetsmiljdarbete

Sammanfattningsvis kan man konstatera att Smalandsféretagarna anser att
GD-gruppens forslag ldgger alltfér stort ansvar pa foretaget. 1 praktiken gar
det inte att driva arbetsmiljofrdgor utan att bdda parter tar ansvar fér dem.
Déarfér bér dven den enskildes ansvar preciseras och fastldggas.

GD-gruppens forslag dr inte anpassat till smafoéretagen utan méaste konkre-
tiseras i praktiska anvisningar, gdrna i form av en mall anpassad till smafore-
tagens forutsdttningar. En sddan mall bér utformas av en samarbetsgrupp dir
dven representanter for foretagshdlsovarden bor inga.

Foretagshédlsovarden far sedan som uppgift att implementera de féretags-
anpassade systemen pa de olika foretagen. Detta arbete kan gdrna ske med
hjdlp av partsammansatta lokala grupper. Uppstar speciella behov kan fore-
tagen kopa tjdnster fradn nagon ldmplig foretagshilsovard. Det &r viktigt att
foretagshédlsovarden fungerar som konsult och att anslutningen &r frivillig.

Utbildningsinsatser bor inriktas mot féretagshilsovarden istéllet fér mot
foretagsledare.
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REGIONALA SKYDDSOMBUD

De regionala skyddsombuden RSO intar ep central stdlining i arbetsmiljo-
arbetet i de sma foretagen. | detta kapitel skall vi redogéra for RSO-verk-
samhetens inriktning och omfattning samt diskutera de speciella problem gom
kan mota ett regionalt skyddsombud.

LO centralt réaknar med att magn 1990 har cg 1400 regionala skyddsombud vil-
ket motsvarar 319 heltidsanstéllningar. Dessa har att bevaka cg 146.000
arbetsplatser. RSO har sgmma uppgifter och befogenheter gom de lokala
skyddsombuden. RSO omfattar foéretag dar skyddskommitté saknas, dvs foretag
med mindre &n 50 anstéllda. Verksamheten finansieras gy Arbetsmiljofonden
och beréknas efter 10,5% gy de pengar som flyter in till fonden. De regionala
skyddsombuden beréknas kosta cg 75 miljoner kronor 1990.

Inom LO finns egn central RSO-gruppen Eom fordelar dessa engar Mellan
forbunden. Man fordelar dem enligt tre Tskgrupperzl gy Bleclg— och Platslag-
arforbundet,  Byggnadsarbetareférbundet, Malarforbundet,  Skogsarbetare-
forbundet och Statsanstélldas foérbund raknar man med att det ska ga 300
foretag per heltidsanstéllt  regionalt skyddsombud. For Bekladnadsarbetarnas
forbund,  Elektrikerférbundet, Fabriksarbetareférbundet, Grafiska forbundet,
Lantarbetareférbundet, Livsmedelsarbetareférbundet, Metallindustriarbetare-
forbundet, Transportarbetareforbundet samt Traindustriarbetareférbundet
raknar man med 400 foretag och for Fastighetsanstalldas  foérbund, Frisor-
anstédlldas forbund, Handelsanstélldas forbund, Hotell- och reatauranganstélldas
forbund, Komunalarbetareférbundet och Musikerférbundet  réknar man med 500
foretag per heltidsanstallt  regionalt —skyddsombud.

Regionala skyddsombud i de sma féretagen

Vi har diskuterat de regionala skyddsombudens verksamhet dels med LO:s cen-
trala RSO-grupp och dels med fyra RSO, en frdn Transportarbetareférbundet,

en frdn Byggnadsarbetareforbundet  och tvd frdn Fastighetsanstalldas  férbund.
Anstallningsformer  och arbetsuppgifter  varierade enligt nedan:

Transportarbetarférbundets RSO ar anstdlld som funktiondr och arbetar
heltid gom RSO. Det finns tvd RSO i distriktet  gom tillsammans har
1.600 arbetsplatser och ¢ 3.000 medlemmar att bevaka. Ambitionen &r
att besoka foretagen 1 gangdr, vilket an inte hinner med. Ungefar
40 gy arbetstiden géar at till att handlagga arenden for arbetsskade-
forséakringen.

Byggnadsarbetarférbundets RSO ar anstélld gom funktionéar och arbetar
som RSO p& deltid. En tjanst gsom RSO delas mellan tv8 funktionarer
som parallelit med RSO-arbetet arbetar med kontroll och matning. RSO
har ca 100 foretag och betydligt fler arbetsplatser att bevaka. RSO-
uppdragen utférs samtidigt som matuppdragen varfér besokstatheten  blir
hég, flera génger per &r.

1 ArbetsmarknadsdepartementeRegionala skyddsombudps 1988:61sid 13,14.
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Fastighetsanstélldas ~ férbunds RSO &r fortroendevalda pa ep treérsperiod
och arbetar 5 20 gom RSO. Det finns 7 stycken RSO i distriktet
och man har ca 100 arbetsplatser er ombud. Foretagen besoks ungefar
vartannat  ar, ofta folit av ett étergest')k.

En generell erfarenhet &r att RSO inte har tid att besoka féretagen sa ofta
man Onskar. RSO meddelar normalt inte arbetsgivaren att han kommer ut pa
ett besok. Ett RSO har tidigare gjort det men dd effekten blev att han alltid
métte valstadade lokaler s& slutade han att anmé&la sin ankomst.

Ibland blir RSO kallad gy nagon anstdlld gom har ett klagomal. Ofta kan
relationen mellan foretagaren och den anstdllde yara sa kénslig att den
anstéllde ringer RSO och ber honomhenne stilla kravet.

Vid ett besdk har RSO en checklista till sin hjalp. Om besoket leder till
négra anméarkningar kan RSO antingen vélia att goéra ett &terbesok eller att
lamna over &rendet till yrkesinspektionen.

Ett besok tar i genomsnitt tv&d timmar, men kan ta betydligt langre tid om
man far runt och tittar pa olika arbetsstillen. Om det finns ett skyddsombud
ar han med vid bestket, men det &r inte sa ofta det finns nagot. Det ar
svart att rekrytera medlemmar gom skyddsombud p& de sma arbetsplatserna.

Ofta bestér arbetsstallet gy endast en medlem. D& kommer en stor del ay
besoket att &gnas at allmanfackliga frdgor. Medlemmen har mycket som han
vill prata gy Sig.

| samband med att RSO gor en anmarkning Vil man gédrna lamna ep re-
kommendation om hur problemet kan 16sas, men man tolererar inga daliga
miljoer bara fOr att man inte sjalva kan visa p& en teknisk l6sning. Det &r
arbetsgivarens  problem att finna en teknisk 16sning. RSO menar att man
staller sina krav utifran lagens mening och inte utifrdn den egna tekniska
fantasin.

Ett sarskilt problem aktualiseras gy Fastighetsanstalldas  forbund dar g-
betsgivaren ibland helt saknar utbildning och kunskaper i arbetsmiljofragor.
Arbetsgivaren  kan yara en hyresgastforening dar en vald ordférande #ven skall
svara for arbetsmiljofragorna.

Den centrala RSO-gruppen betonar att att det ar svart att agera som RSO i
entreprenadforetag, dels &ar samordningsansvaret inte alltid klarlagt och dels
har man inte alltid tillrade till de arbetsplatser som ligger hos féretagets
kunder. Ett stort problem &r att skyddsombud pa fast driftstille inte kan in-
gripa mot entreprendrer.

Entreprenadbranschen  vaxer fortlopande. Nya typer gy vérksamhet ftill-
kommer gom tex diskfirmor och matlagningsfirmor. Det finns ocksa nya organi-
sationsformer som t ex kockjouren. Det &r ett kommanditbolag dar kockarna
ar delagare samtidigt som de &r ute och gér tillfaliga  jobb. Svarigheten ar
att bestamma yem som har arbetsmiljoansvaret i dessa verksamheter. Fragan
om samordningsansvar maste skarpas.

Ett sanktionssystem skulle formodligen inte sl& s hart mot entreprenor-
foretagen. Kostnadskéansligheten &r inte s& stor, utan man kan lyfta 6ver den
p& kunderna.

Forekomsten gy skyddsombud varierar mellan de olika forbunden. Inom Bygg-
nadsarbetareforbundet  finns det skyddsombud p& de flesta arbetsplatser med
fler &n 5 anstallda. inom Fastighetsanstélldas  forbund har man ganska bra
tackning bland fastighetsskétarna  medan det ar ont om skyddsombud bland
staderskorna.  Inom Transportarbetareférbundet ar det svart att rekrytera
skyddsombud. Det finns ingen som vill stdlla ypp och ménga stir bara som
skyddsombud till namnet utan att géra nagon aktiv insats.

Det &r svart att intressera skyddsombuden for utbildning. Enligt RSO ar
det bast nar de fackliga organisationerna  sjalva gygrar for utbildningen. D&
f&r man aven med en skolning i fackligt medvetande.
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RSO anser att man har bra uppbackning frén férbundet. Har man négra pro-
blem kan man ringa dit och fa hjalp. Problemet &r gsparare de egna med-
lemmarna som accepterar en alltféor 1&g standard p& de sma arbetsplatserna.
Det &r svart att fa arbetsgivaren att kopa extra tillbehor for att forbéattra
arbetsmiljon.

RSO och foretagshalsovarden

RSO har en positiv installning till foretagshalsovarden. Om foretaget &r
anslutet till en foretagshalsovard hander det ibland att skyddsingenjoren féljer
med ut pd besdken. Men det ar endast ett fatal sma foretag gom ar anslutna
och har tillgdng till skyddsingenjor. RSO har intrycket att skyddsingenjorerna
fungerar bra. De &r ute pa foretagen, utfér matningar och arbetar med l6s-
ningar.

RSO ganser att det bor yara obligatorisk anslutning till  foretagshalsovarden.
Foretagarna sjélva vill hellre ansluta sig till privata foretagshalsovarder  utan

skyddsingenjor &n att gd in i en godkand foretagshalsovardscentral. Det blir
inte alltid billigare men det k&nns ideologiskt riktigt att utnyttia en privat
l6sning.

Bygghalsan fungerar séarskilt bra gom foretagshalsovard. En nackdel &r att
de enskilda foretagen inte blir s& intresserade gy arbetsmiljofragor. Man anser
att man salt bort arbetsmilion till Bygghéalsan.

val fungerande foretagshalsovard saknas inom handels- och servicesektorn.

RSO och yrkesinspektionen

RSO har gom regel goda relationer till yrkesinspektionen. Man gnser att
yrkesinspektionen  besoker foretagen tillrackligt  ofta. Ibland fdljs yrkesinspek-
téren och RSO ut p& inspektionerna. D& kan man diskutera sig fram till ep
bra 16sning.

RSO ar positivt instéllda till yrkesinspektionens satsning pa systemtillsyn.
D& fér arbetsgivaren inte delegera arbetsmiljpansvaret till arbetsledare om de
inte har en adekvat arbetsmiljéutbildning. Ett RSO formulerade sig sa att
arbetsgivaren maste ha ett korkort i arbetsmiljd innan han f&r bedriva
affarsverksamhet.  Systemtillsyn borde kombineras med en etableringskontroll
som inkluderar epn arbetsmiljokontroll.

Relationerna  &r dock inte alltid bra och kan i vissa fall ygrgq direkt daliga.
Den kritk gom RSO riktar mot yrkesinspektionen galler i férsta hand att de
ar for snalla  vid sina besok. Om besoket leder till ett forelaggande far
arbetsgivaren  allt for l&ng tid pa sig att ratta till problemet, upp fill ett &r
Vidare bor yrkesinspektionen agera mer som Mmyndighet och mindre gom kon-
sult. En gnnan kritk &r att yrkesinspektionen inte alltid kallar det lokala
skyddsombudet vid ett bestk. | samband med olyckor borde yrkesinspektionen
dessutom automatiskt kalla RSO. Det &r inte tillfredsstallande att man som nu
kan f& kannedom om en allvarlig olycka férst via tidningen.

Ett RSO forscker undvika att engagera Yrkesinspektionen. Han menar att
I6sningarna oftast blir samre om man engagerar dem. Foretagen arbetar da
mot den miniminivd gom yrkesinspektionen ~ férelagger.

Fastighetsanstélldas RSO pekar pé ett speciellt problem i samband med en
nybyggnation.  Fastighets har ibland bara en anstalld pa arbetsplatsen och d&
vander sig yrkesinspektionen till den storsta yrkeskategorin  for ritnings-
granskning. Fastighetsanstélldas RSO far dd enligt yrkesinspektionen inte
granska och godkénna ritningarna.

RSO om rehabilitering

Det ar svart att lyckas med att omplacera op arbetsskadad inom foretaget.
En av de RSO vi intervjuat hade bara lyckats i ett enda fall, och d& blev
arbetsuppgiften s innehéllslos att man lka garna hade kunnat avstd fran
omplaceringen. Det &r lite lattare inom byggbranschen. Dar har man en
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speciell organisation for att ta sig an rehabiliteringsfall (GALAXEN).
GALAXEN é&r ett forsdkringssystem som kompenserar foér den nedsatta arbets-
férmagan. Risken med detta system #r att féretagen inte #r sirskilt intresser-
ade av rehabilitering. Man har "silt bort" det en gang for alla.

Ett RSO menade att enda sédttet att hoja arbetsgivarens intresse fér arbets-
miljofragor dr att konstruera ett system dir arbetsgivaren sjilv fAr betala for
arbetsskadorna.

Ett annat RSO menar att det borde g4 att koppla ett larm till arbets-
skadeforsdkringen sd att en overfrekvens av arbetsskador aktiverar RSO och
yrkesinspektionen.
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30 KRITISKA FRAGESTALLNINGAR KRING GD-GRUPPENS FORSLAG

Nedan har vi samlat ett antal kritiska fragestéllningar gom P& ett eller annat
satt aktualiserats gy Vvar studie. Vi har inte varderat styrkan i varje problem-
omréde, dartill ar vart undersoékningsmaterial  allt for litet. Problemomradena
och véra slutsatser skall snarast ses som indikationer pa frdgor som kan
aktualiseras gy GD-gruppens forslag.

Avsnittet  skall inte ses som ett uttryck for arbetsgruppens samlade ypp-
fattning i alla frgor. Syftet &r sparare att spegla de ramar inom vilka dis-
kussionerna har forts. P& nagra punkter framfor vi dock mer bestimda ypp-
fattningar.

| nastfdljande kapitel tar vi sedan ett samlat grepp pa fragestallningarna
och presenterar ett forslag till hur lokalt arbetsmiljo- och rehabiliterings-
arbete kan organiseras i de sma foretagen.

Om samhaéllelig reglering

De foretagare vi intervjuat har visat en positiv vilja att forbattra sina
arbetsmiljoer p& frivilig vag. Samtidigt har man stora krav pa att

foretagandets  villkor skall ygrg rattvisa och konkurrensneutrala. | detta
senare Syfte kan ndgra tinka sig en forhdllandevis stram reglering.
Exempelvis foreslog en fOretagare etableringskontroll kopplat till ypp-

fyllandet gy grundlaggande arbetsmiljokrav.

Det finns ett utrymme for att A&stadkomma betydande arbetsmiljo-
forbattringar  pa frivillig  vag. Néar reglering vidtas maste den ske pé
ett konkurrensneutralt  satt.

2. De sma foretagen upplever inget behov gy en formaliserad —systematik i
uppfolining gy frdnvaro och arbetsskador. Manga betonar den personliga
relation man har till de anstdlida. Man arbetar ihop dagligen och
kanner sina anstallda personligen.

Det ar viktigt att bevara och understddja det sociala nétverk som
ett litet foretag utgér. En formalisering far inte motverka och ersatta
den personliga kontakten.

3. Ménga féretagare betonar att det personliga engagemanget hos den en-
skilde arbetstagaren ar en forutséttning fér en god arbetsmiljo. Om
inte den anstdllde sjalv visar aktsamhet och forsiktighet s ar det
svart att undvika skador.

Skolan boér kunna bidra till en 6kad medvetenhet om arbetsmiljon.
Inom gymnasieskolans yrkestekniska linjer bor arbetsmiljbkunskaper ges
inom rgmen for karaktdrsamnena. De fackliga organisationernas insatser
bér underlattas och okas.

Om beldningar och sanktioner

4. Vid V&r hearing i Jonkoping framkom att de sm& foretagen mycket val
kan tanka sig en arbetsgivarperiod i sjukforsakringssystemet. En sadan
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period kan sedan kompletteras med ett privat forsakringssystem  dar
premien &r relaterad till det enskilda foretagets arbetsmiljé.

Foretagen i Var foretagsstudie tar garna p& sig rollen att admi-
nistrera  utbetalning gy sjukpenning for de forsta 15 dagarna. Fore-
tagarna forestéller sig dd att man skall ha en battre kontroll 6ver att
den sjuke verkligen &r sjuk.

V&r studie pekar pa att okyrmesfrnvaron ar ett litet problem i de
sm& foretagen. Inom arbetsgruppen har vi diskuterat risken att en del
arbetsgivare inte nojer sig med att vara administrator utan kommer att
inta béde lakaren och polisens roll och darmed férsamra de goda soci-
ala relationer gom réder pa de mindre arbetsplatserna.

5. Det rader en utbredd misstro till bade sjukfrdnvaro- och yrkesskade-
statistik. Néastan alla foretagare vi métt kan berdtta om négot tvivel-
aktigt fall som hamnat i statistiken.

Mot bakgrund gy denna misstro kan det finnas skal till en Gversyn gy

nuvarande statistk och epn beddmning gy hur tillforlitlig och anvéandbar
den ar.

Om sjukfrdnvaro-  eller yrkesskadestatistk  kommer att anvandas som
bas for nagon form g, avgiftsdifferentiering s bor det foregds ayv en

omfattande  upplysningsverksamhet  om hur statistken  &r uppbyggd.

6. De finns stora skillnader i fysisk arbetsmilis mellan smé& foretag. Denna
skillnad speglas inte i franvarostatistiken. Korttidsfranvaro  existerar
knappast pa& de Norrlandsféretag vi besékt och &r forhdllandevis Iag pa
Stockholmsféretagen.  Samma forhdllande galler for langtidsfr&nvaron
aven om det inte ar lika klart uttryckt.  Troligen speglar franvaron
snarare skillnader pa den regionala arbetsmarknaden &n skillnader i

arbetsmiljon.
Ett belonings- eller sanktionssystem gsom bygger pa ndgon form gy
frdnvaroregistrering speglar inte olikheter i den fysiska miljon. Troligt-

vis ar samvariationerna  storre mellan frnvaro och de sociala relationer
som rader mellan den anstdllde och foretagsledningen.

7. De smé féretagen i vér foretagsstudie har svart att ta stallning till en
differentiering av arbetsgivaravgiften som relateras till foretagets
arbetsmiljo.  Vid hearingen i Jonkoping avvisades ett sadant system. De
som forordar e differentiering menar att den d& méste bygga pa en
objektiv  bedémning gy det enskilda foretagets arbetsmilip. De flesta
anser att yrkesinspektionen  bér kunna géra en sddan bedémning.

Inom arbetsgruppen har vi diskuterat for- och nackdelar med gp
differentiering baserad p& en individuell bedémning gy det enskilda
foretagets  arbetsmiljo. Vi har svart att finna nagra praktiska para-
metrar som Strukturerar  gn sédan bedémning, men om man trots allt
véljer epn differentiering bor systemet bygga pa en beddémning gy
branschens arbetsmiljostatus ~ samt ges en enkel utformning som uppfyller
héga krav pa rattvisa.

Om arbetsmiljon

8. Enligt ISA:s statistk gyarar de smd foretagen fér 36% gy antalet
arbetsolyckor  och 332; gy antalet arbetssjukdomar.  Enligt SCB:s fore-
tagsregister ~ aterfinns  423; 5y landets anstallda i de sma foretagen
ISA's statistik indikerar sdledes att arbetsmiljobn &r battre i sma& an i
de stora foretagen. Inom VAar arbetsgrupp har det framforts synpunkter
pa att rapporteringsbenagenheten ar lagre i de sma foretagen.

1 se vidare i avsnittet N&gra fakta omde smé&féretagen.

8 10-0675
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Om arbetsmiljomedvetenheten

9.

10.

vid ytterst f& gy de féretag vi besokt anser foretagsledningen att man
har nagra stora arbetsmiljisproblem som aterstér att l6sa. De flesta
problemen har man redan l6st och det finns inga rimliga l6sningar pa
de problem som aterstdr. Samtidigt &r man Overtygad om att den egna
arbetsmiljon  &r battre an branschens i genomsnitt.

De flesta foretagsledarna tror inte att det skall bli négra problem
att systematisera arbetsmiljarbetet ~ och utforma planer for en for-
battrad arbetsmiljp. Detta arbete klarar man av Sjdlva och det behdvs
ingen experthjalp  utifrn. Négra foretagsledare menar att man maste
soka hjalp fran foretagshélsovarden eller n&gon annan expert.

Véar bild gy foretagen &r, liksom yrkesinspektdrernas, att nagra gy de
foretag vi studerat har en klart samre arbetsmilio &n vad som ar nor-
malt for branschen. Dar aterstar mycket arbete innan den fysiska
arbetsmiljon  kan anses som 9od.

Detta pekar pa att hos de mindre fbretagen saknas bade kunskaper
om hur en god arbetsmilio kan &stadkommas och insikter om hur den
egna arbetsmiljon  &r beskaffad. Vi tror inte att de sma foretagen kan
driva ett systematiskt arbetsmiljparbete  utan en omfattande utbildning
eller genom att soka experthjalp utanfor foretaget.

Foretagarna i var foretagsstudie har en 1&g kostnadsmedvetenhet —nar
det galler frAnvaron. Medvetenheten ygr hogre hos den grupp fore-
tagare Vi intervjuade i Jonkoping. Oftast inskranker sig foretagarnas
kostnadsmedvetenhet till att man Maste betala semestererséttning  under
sjukskrivningstiden. Samtidigt har flera sma foretag Speciellt inom ser-
vicesektorn  laga kostnader p& grund gy frénvaro, dels genom att fran-
varon ar 1&g och dels genom att ersattare inte alltid behovs. De kal-
kyler man idag méter dar tex kostnaderna for frAnvaron hos en stader-
ska bedéms till 115 kronor i timmen saknar trovérdighet hos sm& fore-
tag.

gOm man Vil skapa att kostnadsmedvetande hos sma foretag maste
man bistd med ett trovérdigt Kkalkylunderlag. Det gar inte att

skramma  foretagarna till atgarder med kalkylmetoder som inte upplevs
som relevanta for verksamheten.

Om utbildning

3

De flesta féretagare vi intervjuat saknar utbildning om arbetsmiljo och
rehabilitering.  Samtidigt uttrycker man en Vilia att skaffa sig en sadan
utbildning férutsatt att den ar relevant for det egna foretaget.

Det finns goda skél att utnyttia de forandringar = som kommer i ar-
betsmiljpkommissionens  spar till en omfattande utbildning i smaforetagen
enligt de riktlinjer  som anges | det avtal pm utbildning i arbetsmiljo-
frAgor som tecknats gy SAF, LO och PTKS. "For att garantera att ut-
bildningsinneh&llet  upplevs som relevant bor uthildningen om mojligt
organiseras branschvis.

Det kan darutéver vara lampligt att erbjuda kortare kurser som bl a
behandlar arbetsgivarens arbetsmiljoansvar.

Vidare har vi diskuterat en forandrad réttspraxis dér avsaknad gy
utbildning beddéms gsom forsvarande omsténdighet vid faststallande ay

ansvalr.

Arbetsmiljofonden. Stéda _ Visst gar det att gora stadjobbet roligare, mansk-
ligare oth mer effektivt, u&% 75. 9 9 J 9

Avtal omutbildning i arbetsmiljéfrdgor, SAF.LOoch PTK1982.06.01.
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Om skyddsombuden

12.

13.

14.

De olika forounden har svart att rekrytera skyddsombud p& de sma
foretagen.  Om man lyckas med det sd ar nasta svarighet att fa& dem
utbildade.

Ett effektivt  arbetsmiljbarbete  kréver engagerade och valutbildade
skyddsombud. En partsammansatt utbildning enligt utbildningsavtalet
skulle underlatta skyddsombudets arbete och samtidigt géra uppgiften
som Skyddsombud mer attraktiv.

LO centralt réknar med att man 1990 har cg 1400 regionala skydds-
ombud vilket motsvarar 319 heltidsanstéllningar. Dessa har att bevaka
ca 146.000 arbetsplatser. Detta betyder on arbetsbelastning p& drygt
450 foretag per regionalt skyddsombud. Manga regionala skyddsombud
klagar ocksd Gver att man inte hinner besoka féretagen i den utstréck-
ning man Onskar.

Verksamheten finansieras 5, Arbetsmiljofonden och berdknas efter
10,5% gy de pengar som flyter in till fonden. De regionala skydds-
ombuden berdknas kosta cg 75 miljoner kronor 1990.

De regionala skyddsombuden har en véardefull inverkan pa de sma
arbetsplatsemas  arbetsmiljo. Om man har ambitionen att besdka de
olika arbetsstdllena minst en gdng per &r kraver detta en fordubbling
av verksamheten.

De regionala skyddsombuden papekar att det &r svart att agera |
entreprenadféretagen, dels &r samordningsansvarat inte alltid” klarlagt
och dels har man inte alltid tilltrdde till de arbetsplatser som ligger
hos foretagets kunder.

Det ar angelaget att samordningsforfarandet klarlaggs med avseende
pad de regionala skyddsombudens verksamhet.

Om foretagshalsovarden

15.

16.

Anslutningsgraden il foretagshélsovarden  ar fortfarande 1&g bland de
sma foretagen. N&gra foretagare forordar en obligatorisk  foretagshalso-
vard, framst 4, konkurrensneutralitetsskal. Andra forsvarar gp frivillig
anslutning och pekar p& sttyrkan i mangfalden g5, konkurrerande alter-
nativ.

Inom arbetsgruppen har vi diskuterat for och nackdelar med en
obligatorisk  anslutning till foretagshalsovarden. Vi &r eniga om att en
frivillig  anslutning forutsatter  att anslutningsgraden bland de sma fore-
tagen okas vasentligt. Det yore Onskvart med &tgarder som Stimulerar
til en Okad anslutningsgrad, tex en hojning ay det sk Smaforetags-
bidraget. Risken ar annars stor att de féretag gsom ar i storst behov av
dess tjanster blir de som sist ansluter sig.

De regionala arbetsgrupperna for féretagshalsovard  bér verka for
6kad anslutningsgrad bland de smé& féretagen samt samordna deras
ansokningar till foretagshalsovarden.

en

Foretagen saknar intresse for de lokala foretagshalsovardscentralerna.
Man betalar sin avgift och far epn &rlig halsoundersokning i utbyte.

Det ar viktigt att arbetsgivaren engagerar sig i foretagshalsovardens
utformning och skétsel. For att astadkomma detta engagemang krévs
ett klarlaggande 5y ledningsfunktionen  samt en utbildning o foretags-
halsovardens ledningsorgan. De fackliga representanternas  ratt il
utbildning  kraver ett klarlaggande 4, fortroendemannalagen.

Vidare har vi diskuterat mojligheten att foretagshéalsovarden  hojer

sina avgifter fér att pd si satt oka medlemsforetagens engagemang for
verksamheten.
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Foretagshalsovardens tekniska del har ep stor roll att fylla i det lokala

arbetsmiljparbetet ~ p& de sm& foretagen. | var foretagsstudie kunde vi
konstatera att denna roll inte motsvaras gy foretagens fortroende. For-
troendet var storre bland féretagarna i Smaland. Den kritk gom fram-

fordes bestod i att skyddsingenjoren saknar tillrdckliga  kunskaper om
produktionsprocessen  for att kunna bidra med konstruktiva l0sningar.
Branschhalsorna drabbas inte p& samma satt ay denna kritik.

Det ar viktigt att Aateruppratta foretagens fortroende for foretags-
halsovardens tekniska del. Ett satt &ar att hoja skyddsingenjérernas
kompetensniva genom att deras utbildning i produktionsteknik  forstéarks.
En annan kompletterande &tgard ar att organisera foretagshélsovarden
branschvis pa de orter dar befolkningsunderlaget  ar tillrackligt stort
for detta. P& mindre orter kan en viss form gy specialisering erhdllas
enom att flera foretagshalsovarder — samarbetar och dar varje fore-
tagshalsovard utvecklar specialistkompetens inom nagot omrade. De
regionala arbetsgrupperna  for foretagshalsovérd bor kunna ata sig ett
sddant samordningsansvar.

Flera foretagare anser att man har problem att hantera frAgor ay
psyko-social natur. Det kan da handla om en anstdlld med alkohol-
problem eller férekomst gy mobbing. Nagra foretagare efterlyser ett
okat fackligt engagemang kring dessa fragor. Ett kompletterande alter-
nativ ar utbyggnad gy foretagshalsovardens psyko-sociala del.

Om yrkesinspektionen

19.

20.

21.

Yrkesinspektionens  konsultativa  roll &verlappar ibland skyddsingenjorens.
Flera foretag radfrdgar yrkesinspektlonen istallet fér skyddsingenjoren
vid den egna foretagshalsovérden. P& sd satt har man en garanti for
att de vidtagna atgarderna uppfyller yrkesinspektionens krav. Man kan
frdga sig om det ar ekonomiskt forsvarbart att ha tvd parallella
organisationer  for konsultativ  verksamhet.

Yrkesinspektionen  kan knappast fungera gom padrivande i det rad-
givande arbetsmiljdarbetet. Deras visioner ar i allt for hog grad prag-
lade 5y de minimikrav gom tillsynsarbetet  stéller.

Yrkesinspektionen  bor renodla sin roll gom tillsynsmyndighet  och
6verlamna de konsultativa insatserna till foretagshalsovarden.

De regionala skyddsombuden &r positiva till yrkesinspektionens system-
tillsyn. De anser att yrkesinspektionen bor koncentrera sin tillsyn till
att det finns fungerande rutiner for arbetsmiljdarbetet och att arbets-
givaren har erforderlig utbildning i arbetsmiljofragor.

Det &r endast ett fatal foretagare gojkommit i kontakt med be-
greppet systemtillsyn, men i princip stéller man sig positiva till idén.

Var arbetsgrupp anser att yrkesinspektionen bor koncentrera sig pa
systemtillsyn.  Systemtillsynen  bor dven inkludera foretagshélsovardens
arbete pa det enskilda foretaget. Yrkesinspektionen boér fa fortroendet
att sjalva utforma och anpassa systemtillsynen till det lilla foretagets
forutsattningar.

Yrkesinspektionen har 1&g besoksfrekvens hos de sma féretagen. Detta
galler séarskilt for de foretag vi studerat i Stockholmsregionen.

Ett bra arbetsmiljdarbete  krdver att yrkesinspektionen  okar tillsyns-
frekvensen hos de smé foretagen. En sérskild bevakning bor ske i gam-
band med etableringar och stérre investeringar. Vid arbetsplatsbesok
bor inspektionen &ven inkludera de entreprenadféretag som &r knutna
till  arbetsplatsen. Denna ambitionshéjning  kraver ett resurstillskott
alternativt ~ en omprioritering gy verksamheten.
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Yrkesinspektionen  har vid ett flertal tillfallen haft inaktuella uppgifter
om vem som ar skyddsombud pd respektive foretag.

Det &r viktigt att yrkesinspektionen involverar skyddsombuden i sitt
arbete. Skyddsombudet behéver detta stéd. Rutlnema for registrering
av Skyddsombud behover effektiviseras.

Négra foretag har riktat kritk mot att yrkesinspektionens normer for
en acceptabel arbetsmilio varierar mellan olika inspektionsdistrikt. En
annan kritik &r att ensamféretagarna inte granskas i samma utstréck-
ning och déarigenom kan erhdlla otillborliga  konkurrensfordelar.

Det ar viktigt att yrkesinspektionen upptrader p& ett sddant satt att
man har de sma foretagens fortroende. En framtida 6vergang till
systemtllisyn  forutsatter  ett Omsesidigt fortroende mellan yrkes-
inspektion och de sma féretagen.

Resurser bor frigoras foér samordning gy de olika inspektionsdistrikten.
Vid arbetsplatshestk bér dven de egenforetagare som finns dar omfattas
av inspektionen.

Om rehabilitering

24.

25.

26.

27.

De smd foretagen har dalig kannedom g arbetsskador och dess upp-
komst. Flera foretagare har svart att komma ihdg de arbetsskadefaﬁ
som finns registrerade pa foretaget i ISA-statistiken. Man menar att
det antingen handlar om bagatellskador eller ocksd har skadan uppstatt
pa fritiden.

Det ar viktigt att ett ©kat ansvar for rehabilitering foregds ay en
utbildnings-  och informationsinsats.

De sma foretagen saknar beredskap att hantera rehabiliteringsfall. Man
kanner till anstallda med belastningsskador, men vidtar inga radikala
atgérder. Orsaken &r gnarare bristande kunskap an bristande vilja.

Var studie pekar pa att om de sma foretagen skall kunna ta ett oOkat
ansvar for rehabilitering  s& kravs att kompetens utifrdn tillférs  fore-
taget. Denna bor lampligen komma fran foretagshélsovarden eller den
allménna sjukvarden.

Ménga sma foretag, framst inom entreprenadbranschen, saknar sta-
tiondra arbetsplatser gom gar att anpassa till ett fysiskt arbets-
handikapp.

Organisatoriska  I8sningar f6r rehabilitering i form 4y reducerad
arbetstid  eller sankt arbetstakt kan erbjudas | de flesta foretag. Ett
undantag &r branscher dar direkt kunddebitering  sker. Dar kraver
kunden hégproduktiv  arbetskraft.

Omplaceringar i rehabiliteringssyfte kan yara svart att ordna i det
egna foretaget. De anstdllda &r inte alltid utbytbara och arbets-
uppgifterna  kan vara likartade r belastningssynpunkt.  Tillgangen pa
latta arbetsuppgifter  ar begransade och nar de finns ar de ofta redan
besatta.

Det ar realistiskt att rakna med att en del rehabiliteringar inte kan
ske vid det egna foretaget.

Det ar f& foretag gom forklarar sig viliga att anstilla gpn arbets-
handikappad gom inte tidigare arbetat vid foretaget. Om gn extern
anstallning  skall komma ifriga kravs ett samhallsstod som kompenserar
merkostnaderna och den eventuellt lagre produktiviteten. — Vidare maste
anstéllningen  foregds av en provanstélining  dér arbetsgivaren har moj-
lighet att avbryta relationen.
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Var studie pekar pd att det blir svart att integrera externa  arbets-
handikappade hos de smé& foretagen. En forutsattning & ett ekonomiskt
samhallsstdd i form gy ett flexibelt Ionebidrag. Vidare bor man utreda
mojligheten att organisera de sma foretagen i nagon form gy rehabili-
teringspooler dar myndigheterna kan verka med sina stodatgarder.

De flesta fbretagarna menar att det inte kravs nagon sarskild organi-
sation for att lotsa in den arbetsskadade i det lilla foretaget. De
sociala relationerna pé foretaget &r sd starka att man kan hantera en
sddan situation.

Foretagarna ser inte ett ekonomiskt samhallsstod som en forut-
sattning for att aktivc medverka till rehabilitering av en redan
anstalld.

En framgangsrik rehabilitering  forutsatter dock att den skadade &r
accepterad p& arbetsplatsen. Denna acceptans kravs bade v arbets-
givare och arbetskamrater. En arbetsskada foregds ofta gy hog sjuk-
franvaro som skapar problem fér arbetsgivaren. Ibland har den skadade
sddana besvar att det paverkar hans humor och relationerna till arbets-
kamraterna. P& s@ satt kan den skadade forlora den acceptans som
kravs for ett rehabiliteringsarbete.

N&gra foretagare menar att man gor en inofficiell prévning av om
man Vil ha den skadade kvar eller inte. Darefter bestams vika an-
strangningar foretaget &r villig att gora i rehabiliteringsarbetet.

Vi vill peka pd risken att foretagets och de anstélldas intresse for
ett aktivt rehabiliteringsarbete kommer att bero p& vilken person det
galler. Ett satt att stodja den skadade ar att de fackliga organisa-
tionerna uppmuntrar och organiserar kamratstodjande atgarder.

GALAXEN &r ett forsékringssystem for arbetsskador inom byggnads-
branschen. | grova drag fungerar det sd att foretagen far ett lone-
bidrag som motsvarar den nedsatta arbetsformagan. Ett gy de foretag
vi studerat betraktar arbetsskador och rehabilitering som GALAXENS
problem.

Inom arbetsgruppen har vi diskuterat risken att foretagen sjdlva
vélier att forsakra bort sitt rehabiliteringsansvar.

Om lénesystem

30.

De flesta féretag Vi studerat arbetar med fast tidslon. Det raka ackor-
det foérekommer endast inom byggbranschen.

Det ar viktigt att arbetsorganisation och lénesystem utformas s& att
det inte uppmuntrar ensidigt arbete.
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ARBETSGRUPPENS MODELL FOR |OKALT ARBETSMILIO- OCH REHABILITE-
RINGSARBETE PA DE SMA ARBETSPLATSERNA

Det lokala arbetsmiljoarbetet — bor koncentreras kring de institutioner  gom finns
redan idag. Arbetsgivaren bor dven fortsattningsvis ha det fulla ansvaret for

arbetsmiljdarbetet. Foretagshalsovérdens roll gom arbetsplatsens konsult i det

forebyggande arbetsmiljiarbetet  bor forstarkas.  Skyddsombudens roll bor  star-
kas och yrkesinspektionens roll bér renodlas gom tillsynsmyndighet.

Arbetsgivarens  roll

Arbetsgivarna  saknar tillrackliga  kunskaper for att leva upp till det fulla
ansvaret for arbetsmiljdarbetet. Har kravs ep utbildningsinsats  dar arbets-
givaren inhamtar grundlaggande kunskaper om arbetsgivaransvarets  innebdord
och hur ett systematiskt arbetsmiliparbete  skall g till. Detta skulle tex leda
till ett battre delegeringsforfarande hos de sma foretagen.

Det kravs en utbildningsinsats i enlighet med de riktlinjer som anges |
SAFLOPTKzs Avtal  om utbildning i arbetsmiljéfragor och den bér om moj-
ligt organiseras branschvis. Darutover bér det erbjudas kortare kurser som
behandlar arbetsgivarens arbetsmiljansvar.

De centrala branschvisa arbetsmiljokommittéema bér ges i uppdrag att
under en tvdérsperiod organisera och genomféra en Ssadan utbildningsinsats.

Foretagshalsovardens  roll

Enligt Vvar uppfattning racker det inte med att utbilda foretagarna i arbets-
miliofrdgor  utan det kravs &ven konsultinsatser utifrAn. Dessa erhdlls lamp-
ligen frdn en utvecklad och forstarkt foretagshalsovard.

Foretagshalsovlrdens tekniska del maste stiarkas och anpassas battre till de
speciella  problem gom det enskilda féretaget har. Skyddsingenjorernas  kompe-
tensnivd maste hojas och inkludera gp produktionsteknisk  branschkunskap.

En annan kompetenshéjande atgard ar att organisera foretagshalsovarden
branschvis p& orter dar underlaget &r tillrickligt  stort for detta. P& mindre
orter kan en viss form gy specialisering erhallas genom att flera foretags-
hélsovérder samarbetar och dar varje foretagshélsovard — ytvecklar specialist-
kompetens inom négot omrdde. De regionala arbetsgrupperna for foretags-
halsovarden bér utvecklas och &laggas ett sadant samordningsansvar.

skyddsombudets roll

Ett effektivt  arbetsmiljarbete  kraver ett stark engagemang frdn de anstallda.
Detta bor i forsta hand kanaliseras via val utbildade skyddsombud.

En partsammansatt utbildning enligt sAFLoPTKzs Avtal  om utbildning i
arbetsmiljofragor skulle underlatta  skyddsombudets arbete och samtidigt gora
uppgiften  som skyddsombud mer attraktiv.

Vid de sma foretagen utgér de regionala skyddsombuden ett vardefullt stod
till de lokala skyddsombuden. Det regionala skyddsombudets tilltrade il

arbetsplatsen  bor kunna sikras genom ett samordningsférfarande  mellan de
fackliga organisationerna.
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Yrkesinspektionens  roll

Yrkesinspektionen ~ bér renodla sin roll gom tillsynsmyndighet  och overlata den
radgivande funktionen till ~foretagshalsovarden.

Ett bra arbetsmiljparbete  kréver att Yyrkesinspektionen okar tillsyns-
frekvensen hos de sma& foretagen. En sarskild bevakning bér ske i samband
med etableringar och stérre investeringar.  Vid arbetsplatsbesok  bor inspek-
tionen #ven inkludera de entreprenadféretag  som &r knutna till arbetsplatsen.

Vi anser att Yrkesinspektionen bor koncentrera  sig pa systemtillsyn.
Systemtillsynen  bor &ven inkludera foretagshélsovardens arbete pa det enskilda
foretaget.  Yrkesinspektionen bor f& fértroendet att sjélva utforma och anpassa
systemtilisynen il det lila foretagets forutsattningar.

Det praktiska rehabiliteringsarbetet

Det ar svart att finna ett generellt system for hur rehabiliteringsarbetet i
praktiken skall ske i de sma foretagen. Den storsta potentialen ligger i de
starka sociala relationer gom finns pa den lilla arbetsplatsen. Vi forordar att
forsakringskassan ges stor frihet att tillsammans med den skadade och fore-
taget valia lamplig rehabiliteringsform. Forakringskassan bor &ven ges stor
frihet vid val gy eventuell ekonomisk stodform.

En forutsattning for att de sma foretagen skall kunna ta ett okat ansvar
for rehabilitering  &r att kompetens tillfors foretaget. Denna bor lampligen
komma fran foretagshalsovarden eller den allméanna sjukvarden.

For att stimulera de sma foretagen att ta Sig an externa  arbetshandi-
kappade kravs ett ekonomiskt samhéllsstod i form gy ett flexibelt lonebidrag.
Vidare bor man utreda mojligheten att organisera de smd féretagen i nagon
form gy rehabiliteringspool dar myndigheterna kan verka med sina stodat-
garder.
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BILAGA 1:

FORSLAGEN I GD-GRUPPENS PROMEMORIA



ARBETSMIIJOKOMMISSIONEN 1989-08-21

sekretariatet UT KAST
Forslagen i GD-gruppens promemoria Atgarder for att  mot-
verka  utslagningen i arbetslivet och battre ta till vara
den enskildes formdga att arbete . ett idégrogram
1 Ge tyngd &t arbetsmiljdarbetet genom tydliga
krav i AHL
Arbetsgivaren bér ha en Systematisk styrning och kontroll
av verksamheten i de delar den har Dbetydelse for  arbetsmil-
jon  internkontroll. jmf PM 1
Systematisk uppféljning av Sjukfranvaro- och
arbetsskadeutveckling och kostnaderna for  denna

inom foretagen.

Alla foretag ska ha skyldighet att  utforma och
genomféra atgardsplaner for att  forbattra ar-
betsmiljon. Tydliga krav i AML.
Hogriskforetag i varje bransch ska i en forsta
etapp komma per under faststallda riktvarden
for  branschen. Tydliga krav i AML.
For hogriskbrancher som ligger over  riktvardet for  gr-
betsmarknaden ska parterna inom  branschen utarbeta program
for att  forbattra arbetsforhallanden inom  branschen.
Ska detta regleras nagonstans
2 Ge arbetsgivaren ett tydligt rehabiliteringsan-
svar
Skyldighet i AML for arbetsgivaren att  ha en lampigt orga-
niserad anpassnings- och rehabiliteringsverksamhet. Skyl-
digheten bor  omfattas av ASS foreskrifter och Yis tillsyn.
Arbetsgivaren bor ha dokumenterade och lampliga
mal for  sitt anpassnings- och rehabilite-

ringsarbete. Dessa mal ska fungera som en del ay



ARBETSMILJOKOMISSIONEN 1989-08-21
sekretariatet UT KA ST

foretagets allménna policy.

Fungerande rutiner for  tidig kontakt
Ilda med t ex frekvent korttidsfranvaro

riskerar att  bli langtidssjukskrivna.

med anstal-

eller som

Fungerande rutiner for  kontakter med myndigheter

och andra organ med rehabiliteringsuppgifter.

Lamplig utbildning av chefer och arbetsledare m

fl.

Arbetsgivaren bor ha lagfast AML genomférandeansvar for

anpassnings- och rehabiliteringsinsatser i det

enskilda

fallet. Ansvaret ar generellt for  hela  arbetsmarknaden.

Arbetsformerna bér vara avsevart enklare i de sma foreta-

gen.

Arbetsgivaren uppmarksammar nar en person t ex

har  frekvent sjukfranvaro.

Arbetsgivaren ser il att  behovet av

teringsinsatser i det enskilda fallet

och initieras

rehabli-

klarlaggs

Arbetsgivaren svarar for  operativ planering av

saval grupp- som individinriktade insatser. Har

ingr att lata géra gn arbetsplatsutredning
utarbeta rehabiliteringsplan for  den

samt folja upp och revidera planen.

3 skapa sanktioner skarpta sanktioner

och

enskilde

for  dem

som forsummar arbetsmiljon och rehabiliteringen

GD-GRUPPEN AVSER ATT ATERKOMMA MD EN UTVECKLAD
SOM KAN ASTADKOMMAS.

SYN PA vaD



ARBETSMILJOKOMISSIONEN 1989-08-21

sekretariatet UT KAST

4 Incitament for  arbetsgivaren och den anstallde

Ekonomiska incitament for  arbetsgivaren.
Direkt kostnadsansvar for  arbetsrelaterade ska-
dor.
FRAGAN KRAVER INGAENDE BELYSNING AV DE PRINCI-
PIELLA OCH PRAKTISKA ASPEKTERNA.

Incitament for den anstéllde
Forandringar i ersattningssytemet.
Mojlighet att ta med Sig sitt anstallningsskydd
och de forsakringsvillkor som foljer darav.
Mojlighet till atergang i lampligt arbete .stod
frin  chefer och arbetskamrater.
Den enskilde involveras i rehabiliterings-
processen bl a i uppréttande av rehabiliteringe-
plan och beslut om atgarder.
ARBETSMILIOKOMISSIONEN AKTUALIERAR MED ARBETS-
MARKNADENS PARTER FRAGAN OM BEHOVET AV EN OVER-
SYN AV DE AVTAL SOM KOMPLETTERAR SJUKPENNINGS-
FORSAKRINGEN. DE RESURSER SOM TAS | ANSPRAK FOR
OVERKOMPENSATION BORDE ANVANDAS TILL  AKTIVA
INSATSER FOR ATT ATERFORA SJUKA ELLER SKADADE |
ARBETE.

5 Resurser till stod for arbetsgivaren i rehabili-
teringsarbetet

Foretagshalsovard FHV

Obligatorisk FHV.



ARBETSMILIJOKOMMISS IONEN 1989-08-21
Sekretariatet UK A 'S 1

Krav att FHV arbetar bade forebyggande och reha-
biliterande.

Sakerstalla en heltackande och kvalitativt god
FHV. Externa resurser kan kopplas in. Samverkan
med AMI.

Arbetsmarknadens parter genom avtal skapar for-
utsattningar for FHV att utgdéra den resurs den
bor vara for att arbetsgivarens ansvar for de
anstalldas halsa m m ska kunna fullgdras.

Parternas stallning i ledningsorganen for FHV
bor ses over.

Arbetslivsfonden

Finansiera yrkesinriktad rehabilitering och
omskolning/vidareutbildning fo6r dem som ar eller
riskerar att bli fortidspensionarer.

6 Organisatoriska forutsattningar
Sammanhallet ansvar for rehabiliteringsverksamheten:

Overgripande ansvar = huvudansvar och ékat fi-
nansieringsansvar bor knytas till den instans
som har forsdérjningsansvaret fér gruppen i fra-
ga: arbetstagare - arbetsgivaren; sjukpennings-
forsakrade, fortidspensionarer - RFV, FK; arbe-
tsldsa - AMS; socialbidragstagare - kommunerna.
Huvudansvaret innebar ansvar for att i det en-
skilda fallet se till att atgarder faktiskt
vidtas. Har ingdr ocksa ett ansvar foér att orga-
nisera en fungerande samverkan - nationellt,
regionalt och lokalt.



ARBETSMILJOKOMISSIONEN 1989-08-21

sekretariatet UTKAST
som stod fér att ta huvudansvaret pa lokal niva
bér FK organisera lokal rehabiliteringsgrupp.
Samverkan med arbetsmarknadens parter viktig.
P& nationell och regional nivda  bér varje myn-
dighet utgdende fran  sitt huvudansvar bygga upp

den samverkan som behovs.

Finansieringsansvar: samma Modell som | RFVS
yttrande over rehabiliteringsberedningens betan-
kande.
Ansvar  f§;  produktion av rehagilitegingstjagster

7 Rehabiliteringsresurser

Yrkesinriktad rehabilitering.

AMI kan byggas ut.

SAMALL kan slussa manniskor in i arbete.
Utveckla den medicinska rehabiliteringen.

Forstark landstingens resurser for  medicinsk

rehabilitering, t ex Medicinska rehabiliterings-

kliniker.

Ge landstingen starkare incitament till att

vidta atgarder for att minska  sjukfrAnvaro och

utslagning.

Méjlighet att  remittera patienter till de Klini-

ker dar koerna ar kortast.

Goda kanaler bor  arbetas upp Mmellan priméarvard
och FHV.
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Sekretariatet UTKAST
Funktioner fér ergonomi och arbetsorganisation
vid de yrkesmedicinska klinikerna.

Utveckla den yrkesinriktade rehabiliteringen

Bygg ut AMIs resurser for yrkesinriktad rehabi-
litering.

Ge forsakringskassan nya uppgifter

Forsakringskassans uppgift nu: uppmarksamma
behov, utreda orsak, medverka till lamplig re-
habiliteringsatgard, se till att den forsakrade
fullfoljer atgadrderna.

Nya uppgifter: bevaka att rehabilitering kommer
igang och se till att arbetsgivaren fullgor sitt
ansvar (? YI har tillsyn), effektiv sjukfalls-
hantering, se till att féretagen utvecklar sitt
rehabiliteringsarbete, kontakt med YI, finan-
siera yrkesinriktad rehabilitering inom ramen

for sjukpenningsforsakringen.

8 Samhdllet. Arbetsmarknadspolitik m m

Bidrag, fortidspensioner

Andra villkoren for lénebidrag sa att villkoren
anpassas efter det enskilda fallet.

Generdsare regler fér 6vergang fran fortidspen-
sion till arbete.

Arbetsmarknadspolitik

De arbetsmarknadspolitiska instrumenten maste
utvecklas fér att klara den typ av insatser som
nu far klaras med hjadlp av socialfdérsakringssys-
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temet. Forandring av arbetskraftsefterfragans
inriktning och av arbetsmarknadens satt att

fungera.

Loneformer

Utformas sa att de inte motverkar angelidgna
forandringar av arbetsinnehdll och arbetsorgani-

sation.

ARBETSMILJOKOMMISSIONEN BOR UNDERSOKA FORUTSATT-

- NINGARNA FOR ATT PARTERNA INLEDER EN ‘GVERSYN AV
LONEFORMER SOM INNEBAR DIREKTA HINDER FOR ORGA-
NISATORISKA FORANDRINGAR.

Utvecklingsarbete, utbildning, forskning

Samverkansprojekt mellan de ansvariga myndighe-
terna for att framja arbetslinjen. Arbetsmarkna-
dens parter bor beredas tillfalle att delta pa
lampligt satt.

Myndigheterna bdr ga samman i riktade projekt
och ge arbetsgivare radgivning och annat stoéd
samt vid behov stalla krav pa atgarder.

Effektivare insatser fran ansvariga myndigheter
for forebyggande och efterhjalpande insatser och
resursmassiga férutsattningar for detta.

Okad kunskap om samspelet mellan socialférsak-
ring och arbetsliv, sarskild betoning pa rehabi-

literingens méjlighter och effekter.

Systematisk utvardering av de féreslagna styr-
medlen.

Utbildningsinsatser
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For foretagschefer, arbetsledare, produktions-
tekniker, designe;s, FHVs ledningsorgan, perso-
nal, fackliga féretradare. Aven inom myndighe-

terna.
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SLAKTERIET AB

Foretaget integrerar slakteri- och charkuteriverksamhet. slakteriet  ar
nybyggt och funktionellt  utformat, bla med ett raffinerat transportsystem
for styckade djurkroppar.

Arbete bedrivs pa vardagar och pad dagtid. Under helgerna arbetar man
bara om det &ar frdga om nodslakt. Uppstalining ay djur kan ske under 12
timmar foére slakt.

slakteriet  &ar ett sk kontrollslakteri och har licens fran livsmedelsverket.
Allt kott besiktigas gy veterindr och kontrollstdmplas  innan det levereras.

De bonder gom levererar djur tillslakteriet gor det for att servicen och
priserna ar bra, samt for att man &ar lokalpatriotiskaDjur levereras bade
frin storre och mindre gardar och manga bonder har uttalat att de vill
vara uppbundna gy producentféreningens  slakterier.  Ett problem for fére-
taget &r att tillghngen pd djur & begrénsad, varfor man har ett ytmassigt
stort upptagningsomrade.Detta leder i sin tur till langa och dyra djur-
transporter.

Charkuteriproduktionen omafttar de flesta produkter gom finns pa mark-
naden. En viss mindre andel gy ravarorna till charkuteriprodukterna kops in
utifran.

slakteriet  ags av ca 50 aktiedgare, yarav hagra &ar anstallda i fore-
taget. Tidigare &agdes foretaget gy tvad familjer.

Foretaget &r anslutet till SAF, utan bara till Sméaforetagarférbundet.
De anstdllda &r anslutna till Livsmedelsarbetarforbundet. Totalt ar 25
personer anstdllda, vyaray 6 st &r kvinnor. VD vill fa in fler kvinnor efter-
som de har en mer serids instéllning till arbetet och aven bidrar till en
trevligare  ton i umgéanget. Tre personer arbetar med administration och en
person Mmed forsaljning.

Man har 3 st slaktare, 4 st styckare, 8 st tillverkare, 5 st personer som
arbetar med skivning, packning och distribution, samt 2 st chaufforer. |
stort sett kan alla byta uppgift med varandra. Personalen har en stor och
fin kunskapsbredd.

Arbetsledningen  skdts gy fem olika forman, vyarav en enbart ansvarar for
miljéfragor.

De hygieniska kraven ar héga varfor man har avsatt denna person for
att bevaka miljon inne i fabriken.

Personalen har ren manadslén, som i timlén motsvarar 50-60 kr. Léne-
skillnaderna mellan olika yrkeskategorier & sma. Antal &r i yrket paverkar
I6nenivan mest.

Personalomsittningen  &r 1ag. P& ett ar har bara gp fast anstalld slutat.
Daremot har man Okat personalstyrkan fran 15 till 25 personer.

Medeldldern  &r cg 25-30 ar. Den relativt |1dga medeldldern beror pd att
manga unga manniskor ha nyanstélits. Man har framforallt — rekryterat
personer med chark- eller koksmaéstarutbildning.

Det nya slakteriet med tillhérande kontor och personalutrymmen &r en
stor satsning infor framtiden. Satsningen belastar ekonomin hart, men VD
bedomer att foretaget kommer att expandera sin marknad och att ekonomin
inom nagot &r ska yara stabil och god.
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Arbetsmlljostatus

VD kanner inte till nagra vasentliga arbetsmiljoproblem i den nya an-
laggningen. Man har satsat P& yarma golv vilket gor att personalen inte
kyls ned i sagmma utstrackning som tidigare. Ventilations- och varme-
systemet &r ocksd utformat for att minimera energikostnaderna. Tunga lyft
har minskats med hjalp gy ett funktionellt  transportsystem.

Djurhanteringen  &r gjord sa att djuren stressas, man behover inte
driva fram dem med hjalp gy el-stétar, som &r brukligt i andra slakterier.
Lossning och lastning har en klimatsluss som fungerar bra. Den mest bullr-
ande maskinen, en hack, har man placerat i ett eget ljudisolerat rym sa
att omgivningen stors. Man har hittils funnit nagra allvarliga brister
i utformningen gy slakteriet. De brister gom finns &r sma och kan latt
rattas till.

slakteriet  ar flexibelt uppbyggt med flyttbara innervaggar och maskiner.
Endast intags- och frysavdelningarna ar fasta. Det mesta gy maskinparken
kommer frdn den gamla fabriken, men haller &anda god standard.

Projekteringen gy slakteriet utférdes gy en konsult som projekterat  slak-
terier i gn mangd olika lander. Konsulten har ocksd utnyttjats  for utbild-
ning ay personal. VD har sjilv paverkat utformningen g, fabriken. Bla har
VD genomdrivit att alla rym ska yara forsedda med dorrar som ger insyn
och att alla arbetsutryrnmen ska fonsterutsikt.  Detta har gjort att loka-
lerna har blivit trivsamma att arbeta i och att kontakterna mellan de
arbetande har starkts. VD betonar att foretagarens instéllning till  miljo-
frigor &ar avgorande for ep lyckad projektering.  Direkta miljokostnader
behover bli s& stora om problem beaktas redan under projekteringen.

Arbetsmiljéfragor handlaggs gy den férman gsom &r speciellt ansvarig for
miljofrdgor.  Man har inget SO p& fabriken. Nyetablerinegn har gjort att
formaliseringen gy arbetsmiljdarbetet har kommit i skymundan. Man har
haft nog med problem med att f& produktionen att fungera.

Foretaget &ar anslutet till en FHV. VD anser att kostnaderna for detta
ar hoga i forhdllande till vad man far ut. Samtidigt &ar det viktigt att alla
anstallda far genomga regeloundna kontroller gy hélsan. FHV har infor-
merat daligt om sin verksamhet. VD kénner inte till vad den tekniska avd
kan bidra med. FI-IV hoérde tex aldrig gy sig vid nyprojekteringen gy slak-
teriet.

kontakterna med Yi har skett genom det konsultforetag  som projek-
terade anlaggningen, varfér VD kan beddéma YI.

Det regionala skyddsombudet gnser att det nya slakteriet har en bra
arbetsmiljo. inga klagomdl har hérts frdn de “anstéllda. slakteriet —ar nagot
av ett familieféretag dér de anstdllda &r slakt eller vanner med varandra.
Endasten zy de anstdlida &r organiserad i Livsmedelsarbetarférbundet. Det
regionala skyddsombudet beddmer att slakteriet har egn arbetsmiljo  som

ligger pa& samma Nivd som andra nybyggda slakterier.

Yrkesinspektionen  har besokt slakteriet &nnu, men utifrdn  granskningen
av bygghandlingama sa borde arbetsmilion ygrg klart battre an for
branschen i 6vrigt.

Den framsta orsaken till arbetsskadorna inom branschen &r ackordslénen.
Den har stimulerat till specialisering och allfér hogt arbetstempo. Eftersom
man har ren ménadslén vid det aktuella slakteriet s& borde ocks& det géra
att arbetsmilion  &r avsevart béattre &n i branschen i ovrigt.

Synpunkter p& GD-gruppens forslag

VD bedbmer att foéretagen kommer att fa det svart att kunna betala de
kostnader som arbetsskadorna ger. Ett problem &r ocks& folks installning
till sjukfrénvaro.  Eftersom sjukersattningen  ar s& hog s& g&r ménga girna



sjukskrivna, fast de egentligen skulle kunna arbeta. Detta maérks tydligast
hos de yngre.

Forslaget med bransch- och foretagsvarden beddmde VD gom orealistiskt
eftersom det inte kommer att g& att gora ett rattvist system.Sjukfrnvaro
ar inget bra matt, inte heller &r det bra gm en inspektor skulle véardera
milibn i foretaget. Systemet skulle ocksd bara medfora ytterligare  ekono-
miska palagor for foretagen. Féretagen maste ocksd f& nagot 5y samhdllet,
inte bara ge hela tiden. Ett beloningssystem for bra miljo skulle eventuellt
kunna fungera. Kostnaderna for sjukfrdnvaro gar att uppskatta, men pro-
duktionsbortfall kan man ofta forhindra genom Overtidsarbete.  Det basta
for foretaget &r om de anstdllda ocks& &r delagare, d& far man ingen oné-
dig franvaro.

VD beddmde att en person med 90% arbetsformaga kan ges uppgifter i
foretaget.  Problem uppstdr dock om det blir flera personer. Det finns ett
visst grupptryck att klara ep viss prestation. Man maste dock yara flexibel
och tilldta individuella variationer.

En person med 75% arbetsformdga skulle ocksd kunna f& plats inom fore-
taget om man fick erséattning gom kompenserade den nedsatta arbetsfor-
magan. Det &r dock mycket viktigt att en sadan person verkligen vill géra
ratt for sig. Annars &r det svart att bli accepterad, bade g, arbetskam-
rater och gy arbetsledning. Inom foretaget finns det goda mojligheter il
omplaceringar och mgn stravar efter flexibilitet och arbetsrotation.

i foretaget finns det redan py ett system gom troligen &ven skulle fun-
era for bevakning gy tidiga indikationer pa arbetsskada. Alla traffas pa
unchrasten och da behandlas olika problem pa ett informellt satt. Skulle
belastningsskador uppstd s& kommer VD att ge till att de drabbade kon-
taktar FHV for diagnos och behandling.

VD ar positiv till obligatorisk FHV, anser att det ar en sjalvklar rattig-
het for de anstéllda. Det ygre dock bra gm foretaget fick vélja den FHV
som bést passade foretagets behov.

FHV:s styrelse behover med nodvandighet ygrg partssammansatt. FHV
kan ocksd yara foretagetsforetagarnas eget organ.VD &r positiv till ut-
bildning i arbetsmiljéfragor, men Skulle sjalv inte utbilda sig. | stallet
skulle VD vélja ut en motiverad anstalld och satsa rejalt pa denne.

15
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VI LTSLAKTERI ET AB

Viltslakteriet AB &gnar sig huvudsakligen &t slakt och styckning av renar.
Foretaget ar ett godkéant renkontrollsslakteri. Till detta kommer epn del
alghantering samt fagel och fisk.

Renslaktningen gar till sd att man slaktar ute i skogen med hjalp av en
slaktbil. Dom slaktade djuren transporteras sedan till fabriken dar de
styckas och packeteras. En del kott roks. Foretaget roker inte sjalv utan
det lamnar man ut.

En annan gren av verksamheten, gom &r nastan lika stor som slakteri-
verksamheten, = &r hantering gy bar: hjortron, bldbar och lingon. Man koper
upp baren, fryser in dem och saljer till en uppkopare.

Viltslakteriet AB har dven tvd lastbilar, en kyl- och ep frysbil som man
bedriver en del &akeriverksamhet med. Dessutom ombesérier man transporter
av levande renar.

Viltslakteriet AB har tre delagare med tre lika stora andelar. Tva
broder och den egpes fru. Foretaget ar medlem i SAF. Foretaget har en
ganska god lénsamhet och mgn har forhoppningar att den ska bli &nnu
béattre i framtiden.

Det finns tre anstdllda i foretaget plus en del extra personal som tas in
vid produktionstoppar. Agarna och de anstillda arbetar samtliga i produk-
tionen. En arbetar gsgm chauffér och de oOvriga fem alternerar mellan olika
arbetsuppgifter.  De anstallda &r i 30-ars aldern.

De anstdllda har fast manadslon. Enligt VD &ar det opraktiskt att ha
differentierade loner i en sa pass varierande verksamhet. Loénen ligger pa
60 kr i timmen. Till detta kommer traktamente nar man &r ute i skogen
och slaktar. Ibland &r man lite generés nar det galler timtilldelningen.

slakteriet  &r nytt och rationellt utformat. Det finns maskiner som
underlattar  hanteringen gy typ lyftbord, truckar och liknande.

Arbetsmiljostatus

VDm namnde féljande arbetsmiljoproblem:

1. Renslakten ute i skogen ar mycket tungt och besvarligt. Man har
slaktat nar det varit per till -40 grader. Nu brukar veterindren
sétta stopp vid -25 grader, vilket foretagets VD tycker &r mycket
positivt.  Slaktbussen &ar bra och rationell men den saknar paus-
utrymme och toalett. Enligt VD:s beddmning &r renslakt i skogen
bland det tyngsta arbeten gom finns. Man jobbar 4-5 intensiva
timmar per slaktdag.

2. Tunga lyft kan forekomma &ven inne p& slakteriet framférallt i ggm-
band med att man slaktar &lg. Om mgn delar en dlg i fyra bitar s&
ar dom fortfarande valdigt tunga att lyfta och bara.

Det finns inget organiserat skyddsarbete pda féretaget. Man har inget
skyddsombud och gdr inga skyddsronder. Foretaget &r inte med i nagon
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foéretagshalsovardcentral. Enligt VD:n har man sjukstugan att g& till ifall
det skulle yara nagot problem.

Yrkesinspektionen  har besokt foéretaget men har enligt VD:n inte haft
ndgon storre anmarkning. Man har lamnat lite goda rdd och ndgon
broschyr.

Nar det galler arbetsmiljpproblemen  anser VD:n att han férstdr vad de
beror P& men det &r inte sd mycket att gora &t saken. Ett satt att komma
at problemen yore att styra 6ver renslakten till fasta anlaggningar. Ett
problem &r d& att det inte gar att transportera in repen till slakteriet och
slakta den direkt,d& blir det dalig kvalite pa kottet. Man maste forst ha
renarna | inhagnader sa att de far lugna ner sig innan slakt. Det ar
mojligt  att Viltslakteriet ~ AB kommer att bygga en S&dan fast anlaggning i
framtiden. Det ar méjligt att lagstiftningen  kommer att férandras s& att
det kravs fasta anlaggningar fér renslakten. Man ser mycket positivt pa en
sdan utveckling, man skulle gara villa komma &t problemen sjalv.

Det regionala skyddsombudet har inte besokt Inlandsslakteriet ~AB sedan
det nya slakteriet byggts.

Yrkesinspektoren menar att Viltslakterier  AB ar ett relativt nybyggt slak-
teri gom ar rent och prydligt. Generellt for slakterier géaller att de hygie-
niska kraven bidrar till g valordnad arbetsmiljp. De problem gom aterstar
att losa ar drag i samband med 6ppna portar, dar har foretaget presen-
terat en plan pad ombyggnad.

Det stora miljpproblemet &r renslaktning ute i skogen. D&ar pagar en ut-
veckling gy mobila slakterier och yrkesinspektorens bedémning &r att fore-
taget kommer att anskaffa ett sadant nar det finns ett bra p& marknaden.

Synpunkter p& GD-gruppens férslag

VD:n anser att nagonting maste géras &t den okynessjukskrivning  som finns.
Den drabbar ett foretag gom deras gom inte har ndgon gom helst sjukskriv-
ning men far en hég arbetsgivaravgift pga man solidariskt ska betala andra
foretags  sjukskrivningar.

VD:n tror inte att det &r nagot problem att folja upp frnvaron och
arbetsskador men det finns ingen anledning att gora det eftersom magn inte
har nagon franvaro. Aven 4, de anstidllda &r sjuka s& kommer de till arbe-
tet om det behovs. Om man maste slakta nagon loérdag eller sondag sa
staller alla ypp och far ut i skogen och slaktar.

VD:n tror att det blir svart att beddma kostnaderna fér frdnvaron om
man Skulle alaggas detta.

VD:n anser att det ygore positivt med ndgon form gy riktvarden eller
minimistandard ~ fér hur ett viltslakteri ska ge ut. D& blir konkurrensen inte
s& snedvriden.

VD:n vet inte hur man lampligen skulle koppla ett sanktionssystem till
en Sadan standard. For Viltslakteriet AB yore det positivt att koppla det
till  frnvaron eftersom mgn inte har ndgon frdnvaro. Han menar dock att
ett sddant system inte gar att gora réttvist. Om man drabbas gy sjukdom
kan det sld fér hart. Nar det galler beddémning gy arbetsmilion s anser
han att slakteriet s&kert g&r bra att bedéma men knappast arbetet ute i
skogen eftersom gn sddan arbetplats bara ygrgr fr&n nagra timmar upp till
ett par dagar och sedan ar den borta.

N&gon systemastisk uppfolining ay arbetsskador gnser féretagets VD inte
behovs eftersom mgn anstallt tre kompisar, goda vénner, och man vet hur
det ligger till. Man anstaller bara sddana gom kanner val och man vet
klarar gy detta extremt tunga arbete.
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Foretaget kan mycket vél ta sig an ett rehabiliteringsfall som har en
nedsatt arbetsférmaga men anser att det dr viktigt att det finns ett sam-
hdllsstod som ersdtter nedsdttningen. Inte minst fér att den anst#llde sjdly
inte ska uppleva att han dr en belastning for foéretaget och sina kamrater.

Det finns vissa mojligheter att utjimna belastningarna inom foéretaget,
man kan tex arbeta som chauffér ett tag.

Viltslakteriet AB &r inte med i foretagshdlsovadrden men enligt VD:n &r
det kanske bra om den dr obligatorisk, han vet inte eftersom han inte
kénner till vad det innebdr.

Nér det géller arbetsmiljoutbildning sd tror VD:n inte det finns nagon som
vet mer dn vad man sjdlva vet om renslakt ute i skogen. Det finns alltsi
ingen som kan ge nagon relevant utbildning. Féretagsledningen ser sjilv
vad som &r fel och vad det behdvs for utrustning for man star ju sjilv
mitt i produktionen. Men om det fanns nagon ldmplig utbildning s& skulle
man mycket v&l kunna ténka sig att satsa en vecka pa utbildningen.
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INLANDSSAGEN AB

Inlandssagen AB &r ett medelstort sagverk gom Sdgar standardprodukter och
specialprodukter. Foretaget har ingen vidareforadling. 70% gy produktionen
gar pa utlandet framst ltalien och England. Féretaget skoter sjalv forsalj-
ningen via agenter i utlandet.

Inlandssdgen AB gick i konkurs 1986. Den rekonstruerades och startades
igen i mars 1987 och har sedan dess en &gare som tillika ar verkstallande
direktor.  Foretaget &r medlem i SAF och har ep relativt god lénsamhet.

Inlandssdgen AB har 24 kollektivanstdllda  och 4,5 tjansteman. Av de
kollektivanstallda arbetar 16 i sjalva driten medan 8 ar chaufférer, meka-

niker och liknande. Bland tjanstemannen finns det 1 platschef, | kamrer, 1
planerare, 1 l6neadministrator, | elektriker samt VD:n gom ar agare.
Medeldldern bland de kollektivanstallda ligger mellan 35 och 40 ar. Det

finns inga yngre och inte heller s& manga gom &r éver 50 &r. 2 gy de
kollektivanstallda ar kvinnor.

| samband med rekonstruktionen minskades antalet anstillda fran 68 till
24. Det beror dels pd att tvd sdgar gom slogs ihop till en och dels p& att
man gick frdn tvaskift till enskift pga brist pd timmer. Man koper i hogre
grad in underhalistjanster  &n tidigare.

Foretaget har ingen personalomséttning, det &ar bara en som har slutat
sedan rekonstruktionen. Man har fast manadslon. Premierna avskaffades i
samband med rekonstruktionerna gy foretaget. Det finns 6 yrkesarbetare
som har personliga l6ner pga l&ng upplaringstid. Den lagsta lénen ar 10
050 kr och den hogsta I6nen ar 10 525 kr per manad. Till detta kommer
de 6 som har personliga tillagg.

Det finns inga férman men det finns 2 forste man ute i produktionen,
en som skoter sdgen och en som skéter torkama. Férstemédnnens uppgifter
ar att planera underhéllet och att gora rokader bland personalen nar det
behovs. Forsteménnen arbetar sjalv i produktionen.

Arbetsmiljostatus

Enligt platschefen har man féljande problem:

En besvarlig klyv med tunga ensidiga arbetsstaliningar  dar man far
jobba med vanster hand hela tiden.

2. Luften i justerverket, drag och damm.

3. Bullriga  miljéer

4. Forslitningsskador.

5. Belastningsskador hos truck- och traktorférare.

If’lanchefeno anser att man Sjalv kan analysera och utforma forslag till
atgarder pa de hér problemen. Nar det galler det férsta, den besvarliga
klyven, sa har man for avsikt att bygga ett helt nytt saghus. Det nuvar-
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ande ar gammalt och slitet och det ar ingen idé att reparera det. Nybygg-
nationen kommer att starta nasta ar.

Problemet med dalig luft i justerverket ska man l6sa pa lang sikt till-
sammans Mmed foretagshalsovardscentralen. Det finns inga direkta planer pa
hur det ska losas.

De bullriga miljderna ska man l6sa pa medellang sikt. D&r ayser man att
ta en maskin i sander och tillsammans med foretagshalsovarden  forsoka
atgarda dom.

Forslitningsskadorna ~ har man till stor del kommit tillratta med genom
arbetsrotation. | justerverket har man en bra arbetsorganisation dar det ar
4 stycken gom skiftar arbetsuppgifter  varje timme. | sdgen ar det svarare
att f& arbetsrotationen  att fungera.

Nar det galler truck- och traktorforare har man inte lyckats att ordna
nagon arbetsrotation. Det &r svart att fa férarna att ga in i produktionen.
De bedémer det gom en degradering att hamna i produktionen.

Platschefen ger en forbattrad arbetsmilijo  och arbetsrotation  gom enda
mojligheten att kunna rekrytera ungdomar i framtiden. Han vill komma till
ett lage nar det ar foretaget gom véalijer vilken arbetskraft man ska ha och
inte arbetskraften gom véljer foretaget.

Nar det galler projekteringen gy den nya fabriken har man kommit sa
ldngt att det finns en offertforfragan med en kravspecifikation som inne-
haller en speciell arbetsmiljobilaga.  N&r man utarbetat arbetsmiljgbilagan
har man fatt hjalp dels gy foretagshalsovarden och dels gy en konsult frén
sodra Sverige som &r specialist pa att projektera nya sagverk.

Anledningen till att man inte har atgardat alla miljoproblem &r framfor-
allt att man ska bygga ett nytt saghus s& det finns inte s& stor anledning
att gora hagot &t det gamla. Enligt platschefen ar det méjligt att en del
problem inte gar att l6sa rent tekniskt och ibland kan det finnas ekono-
miska restriktioner men platschefen gnser att man kan inte avstd fran att
gora storre miljoforbattringar om man Vil vara kvar som serids i
branschen.

P& foretaget finns ett skyddsombud och en ersattare om han &ar borta.
Skyddsombudet och platschefen gar skyddsrond 2 _ 4 veckor fére varje
skyddsmoéte. Man har skyddsméte minst 4 ggr per ar. Skyddsmétet kallas
numera arbetsgruppen for battre arbetsmiljs.” Dar ingér platschefen,
skyddsingenjoren fran foretagshalsan, fackforeningsordférande och skydds-
ombudet. Man har lagt om strategin pd skyddsmotena s& till vida att man
prioriterar 3 punkter vid varje méte som man Ska atgarda innan nasta
mote blir gy, Dessutom arbetar man med ett par Overgripande langsiktiga
projekt, t ex hur man ska komma tillrdtta  med dammproblemet i juster-
verket. Med den nya organisationen pad skyddsarbetet anser platschefen att
man har betat ay en hel del arbetsmiljdproblem  gom man tidigare aldrig
fick tid att atgarda.

Nar det galler foretagshalsovarden s har mpan inte gjort n&gon total
halsokontroll. ~ Man blev avrddd frn foretagshalsovarden att gora den, den
betraktades gsom ganska meningslés. Platschefen betonar att foretagshéalso-
varden inte far bli ndgon sjukstuga eller forkylningsinstans uytan den ska
bara anvéndas vid arbetsskador.

Det kostar ungefar 500 kr per anstalld och ar och det ar val anvanda
engar anser platschefen. Om det inte skulle yara lonsamt skulle man
amna foretagshéalsovarden.

Platschefen ar oGverlag positiv till foretagshélsovarden.  Han anvénder
dem som konsult, radfrégar dem i arbetmsiljpfrdgor  och tycker att han far
bra och kompetenta syar.

Yrkesinspektionen  har besokt foretaget i véras och ska goéra en uppfolj-
ning nasta ar. Platschefen gnger att yrkesinspektionen  har blivit mer
resonabla p& senaste tiden. Dom arbetar p& ett rimligt satt och yrkes-
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inspektorema  verkar kompetenta for sina uppgifter. Platschefen gnser att
yrkesinspektionen  staller hogre krav pd sma féretag jamfort med stora
foretag, de far alltid dispans frdn sina &lagganden. Han anser vidare att
yrkesinspektionen  har en hardare beddémning i norra Sverige an vad man
har pa sagarna i sodra Sverige.

Platschefen tycker att det &r ett problem att halla sig ajour med lagar
och forordningar inom omrddet. Om yrkesinspektoren ville sa skulle han
latt kunna dribbla bort platschefen med nya lagar och forordningar.  Enligt
platschefen &r yrkesinspektionens framsta roll att ge till att foretagen har
ett fungerande arbetsmiljdarbete.

Skyddsombudet gay i stort sett samma bild ay miljéproblemen som
platschefen. Manga problem forvantas bli l6sta nar det nya saghuset
kommer. Skyddsombudet sdg det inte gom helt klart att det verkligen blir
ett nytt saghus, det beror pa vilken tillgdng till timmer man har i fram-
tiden.

Skyddsombudet gnser att foretaget &r intresserad gy arbetsmiljofragor.
Det finns ett organiserat arbetsmiljbarbete  och platschefen lyssnar p& hans
synpunkter, &ven om atgarder skulle kunna ske snabbare.

Yrkesinspektoren  gnser att Inlandssdgen AB har ett l&gt miljsmedvetande
och daliga kunskaper nar det galler arbetsmiljolagstiftningen. Anlaggningen
ar gammal och nedsliten och underhdlls inte pa ett tillfredsstillande satt.
Inlandssdgen AB har ep arbetsmilio gom ar klart lagre an vad som géller
for branschen i genomsnitt.

Yrkesinspektéren  har besokt Inlandssdgen AB 14 ganger under de senaste
10 &ren. Anledningen il den hoga besoksfrekvensen &r att s&gen gatt i
konkurs och rekonstruerats under perioden.

Synpunkter pa GD-gruppens forslag

Platschefen gnser att man ska lagga ut kostnaderna for franvaro och reha-
bilitering  p& foretagen. Féretagen kan garna ta sig an dom 14 forsta
sjukskrivningsdagarna.  Han menar vidare att om det inte riacker maste man
lagga ut ytterligare  kostnader pa foretagen. Det maste bli billigare, effek-
tivare och béttre, men det maste finnas gp feedback i andra &andan i form
av Sankt arbetsgivaravgift eller nagot liknande.

Platschefen anser att det inte &r nadgra problem fér foretaget att orga-
nisera en systematisk uppfolining gy frAnvaro och arbetsskador. Redan idag
ringer arbetarna sjalva och talar om att dom ar borta och om de inte gor
det s& ringer féretaget och fragar.

Platschefen menar att det inte bor yarg nagot problem att relatera
franvaron il kostnader, men d& maste man f& hjalp att inledningsvis
beddma kostnaderna och formodligen lagga in dem i ndgot datorsystem.

Det vore positivt med en differentierad arbetsgivaravgift eller nagot
annat beloningssystem gom kopplas till ett gott arbetsmiljdarbete. Ett
problem kan yara om man har den differentierade avgiften  kopplad till
frinvaron s& kan den motverka viljlan att ta pa sig nagot rehabiliterings-
fal. Om man i stallet differentierar  avgiften utifdn e beddmning gy
sjglva ségen s& kan man hamna i dilemmat att en S&g med bra fysisk
arbetsmilio  &4nd& kan ha ett hogt arbetstempo och en dalig stamning. En
sddan sdg skulle f& en ofortjant positiv bedémning enligt ett sadant
bedomningssystem. Platschefen har ingen I6sning pd hur man P& ett bra
satt ska koppla ett beloningssystem till en god arbetsmiljo.

Nér det géller rehabilitering s& tror platschefen inte att det ar nagot pro-
blem att systematiskt bevaka fr&nvaron for att hitta tidiga indikationer pa
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arbetsskador. Men han gnser inte att det behovs nagot sédant system vid
Inlandss&gen AB. Dar kanner man de anstdlda s& val att det inte & ndgot

problem. .
Nar négon ska ateranpassas "sd kan det behovas hjalp fran t ex fore-
tagshalsovarden for att utforma rehabiliteringsplaner. Foretaget ar positivt

installd till att A&teranpassa langtidssjukskrivna.  Man har idag tagit sig an
2 alkoholister, en gammal anstélld och en som kom utifrdn.  For det har
man fatt ett SOSS-igtlbnebidrag fér vardera i 6 ménader. Bidraget kan
sedan forlangas i ytterligare 6 manader. Anledningen till att man har tagit
sig an dessa 2 fall &r att man ar ett relativt stort foretag pa orten och
anser att man MAaste ta sitt ansvar | sadana fragor.

Nar det galler att ta sig an en fysiskt handikappad sd ar inte det heller
n&got stdrre problem. Ett problem vid arbetsnedséttning kan vara om han
inte kan delta i arbetsrotationen. Det &ar onskvart med ett I6nebidrag for
att ta sig an ett rehabiliteringsfall men det kanske inte &r epn absolut for-
utsattning. Det platschefen skulle vilja ha ar en Overgénstld, nar en
arbetsskadad kommer till arbetet. D& kan han bérja jobba med sjukpenning
under ep period for att prova sig fram, finna de ratta arbetsuppgifterna
och finna de ratta arbetsmetoderna. Om man inte gor s ar det ganska
stor risk att han efter ett tag aterigen blir sjukskriven och p& s& satt bli
en ny belastning for samhallet. Enligt platschefen skulle foretag och sam-
halle” kunna dela pa kostnademaoch gora en mjuk inskolning. En modell
kan vara att den skadade f&r g& och jobba och lara ypp sig under dom tre
sista manaderna han &r sjukskriven.

Platschefen menar OCksd att man inte ska underskatta folks radsla for
att byta jobb. Efter en ldng sjukskrivning s& tror de inte att de klarar gy
ett annat jobb. De maste f& g& ndgra manader, garna tillsammans med full
arbetsstyrka, for att lara upp sig pa de nya uppgifterna. | samband med
en ateranpassning ar det viktigt att alla arbetskamraterna  ar med pd det
hela. | samband med att foretaget tog sig an de tvd alkoholisterna  disku-
terade man problemet med gubbarna och alla yar med pd det hela. Man
lade ypp en gemensam strategi som gick ut pd att de forst och framst
skulle 'ha ett meningsfullt jobb och sedan skulle man se till att de kom till
arbetet. Om de inte kom nagon morgon sd skulle man fara och hamta dem.
Enligt platschefen krdvs det ingen speciell mottagningsorganisation av typ
fadder for det har, utan det skéter gruppen sjalv sedan man val har
kommit o6verens om ramarna for det hela.

Nar det géaller insitament till arbetsmiljparbete  sd betonar platschefen att
systemet maste utformas sd att man kan tana pengar P& det, att man har
kontroll  6ver de variabler som man kan tjana pengar pa.

Platschefen anser att foretagshalsovarden aven fortsattningsvis  ska vara
frivilig.  Om man utformar beloningssystemet pd ett effektivt satt sa
kommer det automatiskt att leda till att foretagen ansluter sig till fore-
tagshalsovarden eller att andra alternativ  véxer upp som konkurrens till
foretagshéalsovarden.

Det ar inget problem att foretagshalsovarden &r ett partsammansatt
organ, det ar sparare en fordel att de med hjalp gy sin opartiskhet kan
losa ypp knutar néar foretagsledning  och fackférening har olika uppfatt-
ningar | miljofragor.

Platschefen &r positiv till att sjalv genomgd en arbetsmiljoutbildning. Han
har redan planerat att goéra det tillsammans med skyddsombudet. Om
systemet utformas S& att man ser intdkterna s& kommer man automatiskt
att ta sig tid for en saddan har utbildning. En vecka &r ingen orimlig tid
om man kan f& ndgon avkastning gy det langre fram.
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SAGVERKET AB

Foretaget sagar och vidareforadlar  travaror, framst furu. Av virket som
sdgas viadeforadlas nagot mindre &n halften. Den hdga foradlingsgraden
skilier ségverket frdn de flesta 6vriga foretag i branschen Man hyvlar
fram ett stort sortiment med allt fran smala lister till grova sparrar. En
del gy virket impregneras i gn egen anlaggning. Cirka 80% gy produktionen
exporteras eftersom priserna p& Europamarknaden &r betydligt hégre &n i
Sverige.

Foretaget &gs ay lanets skogsagareférening och har en god ekonomi gom
tillatit  mycket stora investeringar ca 70 Mkr de senaste aren. Efter ett
&garbyte for ca 10 &r sedan har féretaget utvecklats positivc mycket
snabbt.

Foretaget &r organiserat i SAF och de anstillda i STIAF, SIF och
SALF.

| sagverket arbetar 46 personer, VD och 4 st forman leder arbetet och
3 st kvinnliga tjansteman skoter de administrativa  uppgifterna. | driften
finns 34 st s&gverksarbetare samt 4 st mekaniker, alla man. Normalt sett
arbetar mgn under dagtid.

Personalens medeldlder &r ¢ 35-40 &r, med bade aldre och yngre jamnt
férdelade.  Personalomséttningen  ar 1&g, ca 2 personer per &r. De flesta
slutar gy aldersskal, pension.

De anstdllda har fast manadslon, ¢ I 000 _ 12 000 kr, men ledningen
planerar att inféra ndgon form 5y prestationsbonus. N&got som facket
ocksd stallt sig positiva till.

Sé&gen ar helt ny och byggdes upp under 1989 efter g omfattande
brand i den gamla anlaggningen. Utrustning och utformning haller on avse-
vart hogre standard an vad som & normalt i branschen.

Virkestransporter ~ ombesoérjs med skogsagarféreningens  kontrakterade
bilar.

Arbetsmiljostatus

Eftersom sé&gverket &r nybyggt sa folier man alla de senaste normerna Och
bestammelserna. Foretagets skyddskommitteé har aktivt deltagit i projek-
teringen och utformningen 4y de olika anlaggningarna. Y| och Skogshélsan
ar klart imponerade gy slutresultatet. Det finns dock ett problem gom
kvarstdr, namligen dammet. Trots en mycket bra ventilationsanlaggning
finns det fint tradamm i Iuften. Problemet ar dock mer ett komfortproblem
an ett halsoproblem. Fasta arbetsstéllen &r forsedda med tillférsel 5y
renad |uft, s& problemet finns bara utanfor de ordinarie arbetsstillena.
Manoverlokaler — &r bullerisolerade,  varfor anvéandningen gy horselskydd har
kunnat minskas. Arbetstyngden har minskats kraftigt genom en omfattande
mekanisering.

Anlaggningen ar for ny for att man ska kunna se om den bidrar till att
minska arbetsolyckoma.  sjukfrénvaron  ar 18g, ca 5-102; och beror mest pa
forkylningar  odyl.

Sjukpensioneringar  har intraffat | nigra fall under epn 10-ars period.
Men det har inte varit frdga om direkt arbetsrelaterade sjukdomar.



Man har gpn skyddskommitteé som sammantrader 4 ggr per ar. Alla for-
man samt en arbetare frdn varje avdelning samt SO ar med. VD:n &r ord-
forande. Man brukar bjuda in Skogshalsan till sammantradena. SK formu-
lerar atgardsplaner utifrdn de 6nskemél gsom stélls ypp p& de olika avdel-
ningarna. Mindre atgarder beslutar férméannen om direkt.

Varje forman har 25 000 kr att disponera varje &r for oférutsedda
miljdutgifter. Detta system ar smidigt och fungerar bra.

Man ar anslutna till Skogshalsans FI-IV och det fungerar bra om fore-
taget efterfrdgar  hjalp. Daremot o©nskar man att FHV skulle vara mer
aktiva och utatriktade i sitt arbete.

VD:n anser att Yl fungerar bra, de ar kompetenta och &r latta att
resonera Med. VD:n anvander ofta Yl fér radgivning och ser dem knappast
som en kontrolimyndighet.

Skyddsombudet vid s&gen &r ocksd regionalt skyddsombud i lanet. Han
anser att arbetsmiljoarbetet borjat fungera béattre vid s&gen sedan man
styrt upp och formaliserat arbetet. Framft')rallg har det fungerat bra sedan
man borjar faststdlla yem som ansvarar for atgarder och nar atgarder ska
vara utforda. Dessférinnan kunde enkla atgarder fordréjas under langa
perioder. Arbetsmilion vid sdgen & ndgot battre &n genomsnittet for
branschen. Dock ar den inte sd bra som man kan krava av en ny sdg. Ven-
tilatioen &r inte bra, man har problem bade med damm och med terpener.

Som RSO far han allfor mycket arbeta med att l6sa akuta problem. Det
viktigaste  for ett RSO &r att fA igdng en lokal aktivitet ute pa foretagen.
Ett RSO kan aldrig fungera bra gom inte det finns lokala SO som driver
miljofragorna.  For de allra minsta foretagen finns det dock ett storre
behov gy RSO eftersom de anstdllda ofta har personliga relationer till
ledningen och darmed har svart att driva konfliktfyllda frdgor. Ett RSO
kan d& komma in utiffin och stétta personalen. Allmant sett &r det svart
att rekrytera SO. Det skulle ga lattare om ombudsarbetet gav en I6ne-
okning, men da &ar frdgan om man verkligen skulle rekrytera = de personer
som ar lampliga for uppgiften.

Yrkesinspektoren gnser att foretaget har gjort mycket for att forbatra
arbetsmiljpn  under de senaste &ren. Detta beror delvis pa att foretaget
drabbats gy en omfattande brand och déarfor byggt nytt. Foretaget har
problem med luftkvaliteten, vilket beror pad att man valt en billig teknisk
losning for luftbehandlingen.

Enligt yrkesinspektéren ar foretaget pa vag att utveckla ett arbets-
miljomedvetande, men det saknas fortfarande utbildning och kunskaper. |
samband med ateruppbyggnaden efter branden konsulterades inspektéren fli-
tigt foér radgivning.

Yrkesinspektéren bedomer att foretaget har en standard pa sin arbets-
miljo som ligger p& ungefir samma Nivd som branschen i ovrigt.

Synpunkter p& GD-gruppens forslag

VD:n gnser att kontrollen och administrationen gy sjuklonen boér skétas gy
foretagen. Man far d& en bra kontroll och forsakringskassans personal kan
reduceras och ges mer vettiga uppgifter. | foretagen ar det ocksa viktigt
att man arbetar med sadant som forbattrar  trivseln i arbetet. Framst bor
man Organisera arbetet sd att det blir omvéxlande och tillrackligt ansvars-
fullt. Ger man folk goda positva motiv att arbeta s& kommer sjukfran-
varon att minska.

Det &ar ockd viktigt att facket engagerar Sig i dessa frdgor och inte
agerar bromskloss nar féretaget vill forandra arbetsforhéllandena.

Arbetsledarna  har ocksd ett stort ansvar att se till att nyanstallda far
den ratta installningen till arbete, att f& dem att ta det ansvar som ges.
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VD:n har haft problem med att personal drabbas gy arbetsskador. Han
tycker dock att det ar riktigt att kostnaderna for arbetsskador ska ater-
foras till de foretag dar de uppstar.

Foretag ska konkurrera pd lika villkor. Ett problem har ar att Yl i
Norrbotten & mycket strangare i sina bedémningar &n i sodra Sverige. Det
ger foretagen i sodra Sverige vasentliga konkurrensfordelar.

VD:n anser att det inte & nagot administrativt  problem att systematiskt
folja  upp sjukfrdnvaro  och att bestamma dartill relaterade kostnader. Han
ar dock tveksam till om det verkligen kan paverka arbetsmiljbn. Man arbe-
tar redan systematiskt och medvetet med miljofrdgor i SK. Férslaget med
bransch- och foretagsvarden for kostnadsfordelning trodde VD:n skulle yara
ett trubbigt och onodigt verktyg for att f& féretag att fordndra arbets-
miljon. Yl finns och ska ge till att en viss miljostandard halls. Det bor
racka om YI tillampar de befogenheter den har. Man ska absolut inte
inratta  ytterligare  kontrollmyndigheter.

Genom att foretaget &r litet S& har cheferna en bra personkannedom.
Darfor kan man bevaka tidiga indikationer pa arbetsskador. Har n&gon pro-
blem s& skickar man dem forst till Skogshalsan fér diagnos och behandling.
Nar den skadade atervander till arbetet ger man honom lattare uppgifter
som inte ska forvarra skadebilden. Det finns relativt goda mojligheter att
omplacera personer inom foretaget sd att den fysiska arbetsféormagan inte
ska forhindra en fullvardig arbetsinsats. En person med 25% nedsatt arbets-
formaga skulle kunna ges bra uppgifter eftersom mekaniseringen &r langt
driven i sagen.

VD:n & motstdndare till att utdka sanktionssystemet. Y| racker val till
om de tillampar det regelverk gom finns. Det &ar svért att finna ett system
som gor det mdjligt att lagga ett direkt kostnadsansvar pa foretagen. Hur
ska man kunna saga yar en arbetsskada har uppstatt. Manga rygg- och
muskelskador maste yarag oméjliga att bestamma ygr de uppstatt. Ett direkt
kostnadsansvar kan aldrig bli rattvist och kommer darfor att sla extra hart
mot foretag med fa anstillda.

Stodet till en arbetsskadad beror framst pa hur personen &r. En positiv
person far automatiskt ett battre stod an en person som bara ar ute efter
att f& ut sina rattigheter och att minimera sina skyldigheter. Den hardaste
kritken ~ kan komma fran arbetskamraterna.

FI-IV bOr yara obligatorisk och den bér ocksd yara mer aktivt utdtriktad
och soka ypp de foretag som &r anslutna. Det ar ocksa mycket viktigt att
FHV-personalen har branschkdnnedom sa att forutséttningarna i foretagen
ar kanda.

Om kostnadsansvaret for arbetsskador fors over till  arbetsgivaren s
maste FHV foras over till foretagen. Samarbetet med personalen ska inte
forsamras genom det.

For att folk ska motiveras att utféra svarare och mer kravande p-
gifter, samt bli kunniga i fler uppgifter s& kravs det att lonerna blir
ordentligt  differentierade. Duglighet inom ménga omraden ska premieras.

Arbetsmiljéutbildning for chefer och forman &r obligatorisk idag, vilket
ar bra. Omfattningen ar cgq | vecka, vilket &r acceptabelt nar tiden kan
fordelas s& att storningarna  minimeras.

9 10-0675
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SMIDESVERKSTADEN AB

Foretaget grundades for 30 &r sedan gy fadern till nuvarande VD. Man
sysslar framst med byggnadssmide &t de processindustrier gom dominerar
naringslivet i den lilla staden. Dessutom servar man Olika bilféretag med
olika finmekaniska fréas- och svarvarbeten. Foretaget har inte utvecklat
nagra egna Produkter, utan tillverkar  efter kundbestallning.

Alla produkter tillverkas i den egna verkstaden, men montering och viss
modifiering sker ute pa industrierna.” Cirka 60-702; gy allt arbete sker i
verkstaden. verkstaden &r nybyggd, bara 2 ar gammal, men maskinparken
ar inte speciellt modem. Man tillverkar i sma serier och VD:n beddmer att
ekonomin skulle forbattras med modernare bearbetningsmaskiner. Lyft-
hjalpmedel odyl haller dock normal standard.

Tillverkade  konstruktioner  koérs ut med egna fordon till de industrier dar
de ska monteras, ofta pd hog hojd och under andra svara betingelser.
Foretaget &r ekonomiskt  stabilt, har god likviditet och ger bra vinst varje
ar.

Foretaget &gs av tvad broder, yarayv den ene & VD och den andre
arbetar i verkstaden och fungerar gom en informell arbetsledare. Man har
anslutit sig til SAF och de anstéllda &ar medlemmar | Metall.

Antalet anstdllda varierar mellan 14-16 personer. Administration  och
ledning skéts ay VD:n och epn halvtidsanstélld  sekreterare.  Verkstadsperso-
nalen &r inte uppdelad i olika kategorier, utan alla kan och goér alla typer
av uppgifter, med vissa undantag for de yngsta som &annu skaffat till-
rackligt yrkeskunnande. VD:n &r &ldst med sina 48 a&r. Medeldldern &r rela-
tivt hog, ca 35-45 &r, och de flesta har arbetat manga &r inom foretaget.

Personalomsattningen  &r mycket |ag, hogst en person per ar i genom-
snitt. De anstdllda har fast manadslon, cg 12 600 kr. VD:n gnser att lone-
formen &r bra och enkel att administrera.

Arbetsmiljostatus

VD:n bedémer att de allvarligaste  miljoproblemen bestar gy

Gaser vid svetsning gy malade stalkonstruktioner. Likasd uppstar
problem nar malade ytor ska slipas. | manga fall hindrar andnings-
skydd arbetet och personalen nonchalerar riskerna trots att de &r
kédnda, bla genom Yls information.  Rékutsug &r dyra och konkurren-
terna arbetar likasd utan erforderliga  utsug.

2. Vanlig svetsrok. Det ar svart att f& alla arbetare att anvanda utsug
eftersom de hindrar arbetet. Medvetenheten om riskerna  har dock
okat under de senaste aren.

| stort sett har foretaget wvarit forskonat fr&n allvarligare  olyckor under
ca 30 ars tid. Undantaget utgérs av en olycka d& VD:s bror kapade ay
nagra fingrar vid arbete i ett snickeri vid en gy de lokala storindustrierna.

Ryggskador har inte varit ndgot problem trots méanga tunga och obekvama
lyft i arbetet.
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Man har ett SO pa foretaget, men man har inte formaliserat skydds-
arbetet. Skyddsarbetet drivs gy SO och VD:n i samarbete. Direktkontakten
mellan de anstéllda och VD:n &r ocksd god och tat. Foretaget &r anslutet
til en FHV eftersom man ar skyldig till det, men man & missndjda efter-
som FHV:s resurser inte kommer féretaget till godo. Inte ens de vanliga
lakarkontrollerna fungerar bra. En narliggande industri med akuta milj6-
problem blockerar FHV-n for Ovriga anslutna foretag.

VD:n anser att det yore béttre att anlita privata lakare for hélso-
undersokningar och att slopa den tekniska delen i FHV:n. Skyddsingenjéren
kan for lite om branschen fér att kunna komma med bra lésningar pa pro-
blem. SI har varit och gjort vissa bullermatningar, men resultaten har inte
varit anvandbara.

Kontakterna med YI har fungerat ganska bra. Undantaget nagra besok
da Inspektérens personliga upptradande skapade epn dalig stanming. | sak-
frdgor har man inte haft nagra problem med YI, vyars inspektérer har god
kompetens &ven om de ofta papekar bagateller. Inspektorerna brukar klaga
p& stadningen och ordningen i verkstaden, men det &r ett svarlost pro-
blem.De har ocksd papekat att belysningsstyrkan varit for 1ag och leveran-
toren av armaturerna installerar f6r narvarande nya, mer ljusstarka arma-
turer.

Skyddsombudet pa foretaget anser att samarbetet med féretagsledningen
fungerar bra. Papekanden har atgardats snabbt utan att SO har behovt
paminna och tjata. Bade chefen och SO0 driver arbetsmiljofragor. Chefen
verkar yagra val insatt i sitt arbetsgivaransvar.

Det storsta miljoproblemen orsakar gy den farg som malas pa konstruk-
tionema. Dels &ngar fargen vid sjalva malningen, dels ayger den &ngor och
dammpartiklar  d& konstruktionerna  svetsas och bearbetas.

Ett annat mindre problem &r att arbetsmiljofrAgoma ibland har en ten-
dens att flyta omkring alltfér fritt. Det yore bra om man ordnade ett
mote varje manad dd man behandlade miljofrdgor och sag till att atgarder
vidtogs.

Skyddsombudet har genomgatt fackets SO-utbildning och den ygr bra.
Regionala skyddsombud har epn viktig funktion att fylla gom konsulter till
skyddsombuden eftersom de &r betydligt mer valutbildade. De kan ocksa
stotta skyddsombuden gentemot arbetsgivaren om man inte skulle komma
overens om hur miljéproblem ska l6sas.

Yrkesinspektionen  gnser att foretagets ledning har en positiv instéllning till
arbetsmiljdarbetet. Nar det géaller ventilationen sa ligger man under genom-
snittsnivdn  fér branschen, men i 6vrigt &r man som de flesta andra meka-
niska verkstader.

Synpunkter p& GD-gruppens forslag

VD:n betonar att han har liten erfarenhet gy arbetsskadeproblematiken.
Sjukskrivningsproblemen  bottnar i instéllningen  till arbete. Vil man bli
sjukskriven s& gar det bra. Det finns krdmpor gom ingen lidkare kan kon-
trollera  Vill man arbeta sa gar det &ven om man har besvar. Brodern har
arbetat trots en dalig rygg diskbrdck sedan 17-ars &lder.

En systematisk uppfélining gy frnvaro och arbetsskador skulle klart oka
det administrativa  arbetet, aven om man redan pny ringer och kontrollerar
hur sjuka mar och nar de berdknas atergd i arbete. VD:n vet vad
arE)etsskadorna nu totalt kostar foretaget. En kostnad gom dock alltid upp-
star &r ersattningen for semesterlon. Beroende pa arbetsbelaggningen  varie-
rar kostnaderna, men de bor uppgd till flera hundra kronor per dag och



person. Det bor dock inte vara s& svart att rdkna fram de totala kostna-
derna i olika situationer, gpnser VD:n.

VD:n anser att formulerade miljoprogram inte kommer att géra S& stor
nytta. Det viktigaste &r att den gom planerar arbetena tanker sig for,
informerar  personalen och anvander personer som har tillracklig rutin - for
den aktuella uppgiften. Det ar mycket viktigt att satta de ratta per-
sonerna P& ratt uppgift. Det &r den effektivaste  &tgarden for att fore-
bygga olyckor och andra problem.

Forslaget med riktvarden for branschen och foretaget bedémer VD:n
vara daligt eftersom det blir svart att gora rattvisande. Dessutom &r sjuk-
frAnvaron i foérsta hand beroende p& trivseln pd arbetsplatsen och den
paverkar man inte med normer, Sanktioner eller beldningar. Det &r darfor
battre att en inspektdr utfor en vardering, om man nu Ska vardera arbets-
miljéforhdllandena,  &n att man bedémer den utifrdn frAnvaron. Det maste
ocksl yara mycket svart att beddma milisn i ett foretag om man Kommer
utifrdn.  Arbetsolyckoma  bér daremot vara en mer tillforlitlig indikator  pa
arbetsmiljoforhallandena.

Belastningsskadade bor i forsta hand skolas om till andra uppgifter.

VD:n beddmer att han troligen kan ateranpassa en person med en belast-
ningsskada som ar typisk _for branschen, trots att det inte finns nagra
retrattiobb i foretaget. Aven gy arbetsformégan gar ned till 75% s& bor
man kunna ha kvar en skadad i foretaget om man bara far ekonomisk
tackning utifrdn  for de resterande 25%-en. Problemet kommer dock att bli
att fordela arbetsuppgifter  pd ett rattvist satt inom personalgruppen. VD:n
anser att det ar lattare att ta ansvar for anstillda gom skadat sig, an att
ta hand om skadade gom foretaget skulle bli tilldelade utifrdn, exempelvis
frdn arbetsformedlingen.  Skadade gom &tervander till sitt arbete accepteras
utan problem. Ingen protesterar om de far lattare uppgifter till att borja
med eller att uppgifterna anpassas ill arbetsformagan. Alla i foretaget
accepterar att manniskor har olika arbetsférmaga.

Foretag som misskéter arbetsmiljon  ar ovanliga. Det finns dock nagra
foretag i branschen gom inte har nagon egen fast verksamhet, utan de
aker runt mellan olika industrier och utfér jobb. Ofta har de utlandsk
arbetskraft  gom inte staller ordentliga krav pa arbetsmilijon. De stérre
industriféretagen brukar dock inte anlita dessa oseriésa foretag.

VDin anser att han inte behdver né&gon utbildning i arbetsmiljs. Man vet
att fargerna &r farliga, men det finns inga alternativ  till dem. Man kan
sjglv inte péverka hur olika detajer ska mélas, det &r reglerat i olika
anvisningar. Det bésta ygre om fargerna blev férbjudna.

VD:n skulle g4 pd en veckas arbetsmiljsutbildning och forstar vad
som skulle kunna laras ut om rokavsugning etc, som man inte redan kinner
till.
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SVETSMEK AB

Svetsmek AB &r ett konventionellt  svetsmekaniskt verkstadsféretag som
ligger i en norrléndsk kuststad. Verksamheten bestdr gy delning och hop-
fogning ay handelsstal. Ibland tillkommer bockning och haltagning. Fére-
tagets kunkurenskraft ligger i en effektiv  sonderdelning kapa, Klippa,
skara. Hopfogningsmetoderna  &r lika for alla inom branschen.

Foretaget &r i forsta hand ett entreprenadforetag och har inga egna
produkter.  Produktionen ar kundorderstyrd, dvs ingen produktion sker mot
lager. Viss legotillverkning  forekommer, framst for att beldgga ledig verk-
stadskapacitet.  Typiska produkter &r stommen till en stilbyggnad eller en
sopcontainer men det férekommer &ven teknologiskt avancerade produkter
med hydrauliska komponenter.

Varje produkt i stort sett &r unik. Likheter upptrader forst nar den
bryts ner i komponenter och arbetsmoment.

Foretaget har en forhallandevis 14g tekniknivd, endast ett fatal maskiner
har NC-styrning. Datorstdd finns for berakningar gy ytutbredningar — samt
for administrativa  rutiner.

Svetsmek AB har en &gare som ftillika &r verkstallande direktér.  Foretaget

har 14 anstdllda: 12 verkstadsarbetare, en verkmastare och ep civilekonom

som skoter administration.  Alla verkstadsarbetare  ar man och medeldldern

ligger p& cirka 30 &r, den yngsta ar 18 &r och den &lsta ar 51 &r.
Foretaget &r medlem i SAF och de anstillda &r organiserade i Metall.
Foretaget har haft god l6nsamhet och har en god likviditet.

Personalomsdttningen  har varit 1&g, 8 st pd de senaste fem &ren. Enligt
VD:n har ingen gy dessa slutat pa grund gy dalig trivsel utan det har ali-
tid funnits speciella skél, t ex en invandrare gom atervande till sitt hem-
land gy familieskal. Tv& har startat egna Vverkstader. Enligt VD:n &r pro-
duktionens problemlésande karaktar sadan att den stimulerar till att Ooppna
en egen verkstad. Tva& har bytt verksamhet p& grund gy alergiska besvar
som relaterades till produktionen. En har byt till ett lattare arbete p&
grund ay en medfddd hoftskada. En gér pd omskolning pd& grund ay en
idrotsskada gom felbehandlats 5y lakare.

VDin anser att de flesta arbetsskadoma sker eller grundlaggs péa fritiden
och sedan kraver forsékringskassan att de anméls gom yrkesskada. Anmal-
ningsblanketten  utgdr ifrdn att skadan skett i samband med arbetet. VD:n
brukar d& exempelvis skriva i arbetsskadeanmalan att han har skurit sig
P& en kniv ute i skogen. Han tycker att det vore det battre med en
haverikomission som utreder vad gom hant. Atminstone porde forsakrings-
kassan ringa ypp och frdga vad som har hant.

Verkstadsarbetarna  har en timlon p& 74 kronor. Till detta far man till-
godorékna sig inarbetad tid p& tidssatta arbeten vilket ger ett tillagg som
kan variera mellan 2 och 20 kronor per timme.
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Arbetsmiljostatus

VD:n beddémer att foretaget har foljande miljoproblem:

Buller. Slag med smideshammare och liknande som é&r svara att
skydda sig mot p& annat satt an med horselskydd. Négra maskiner
som inte gar att bygga in pa grund gy materialhantering.

Svetsrok. Problemet &r lost s& lAngt det gar. Det finns utsug pa
svetsmunstyckena och punktutsug dar sd erfordras. Dessutom &r det
inte s& ménga gom svetsar samtidigt 2 gy 10 i normalfall.

Momentana tunga lyft. Det finns lyfthjalpmedel dar s& erfodras, men
man kan lyfta fel. Vissa handverktyg kan vara tunga.

statisk belastning om man hagon dag far jobba med besvarliga
svetslagen.

Risk for klamskador och olycksfall gy typ att man tappar en plat pé
foten.

Risk for 6gonskador nér man slipar eller skér med rondell, och
slarvar med skyddsglaségonen.

Olycksfallsrisk  ute pa& entreprenadarbetsplatserna. Om det &r dalig
ordning kan man snava och falla. Man s&ager omedelbart till om
byggnadsstéllningarna  &ar bristfélliga.

Klimatproblem om man Vintertid maste vandra ut och in pa en
arbetsplats.

Betonggolv  som pafrestar ryggen. Vid alla stationara arbetsplatser
finns gummimattor.

Farliga &mnen och losningsmedel. Numera malar man med vatten-
baserad férg.

VD:n anser att han kanner till vilka miljoproblem gom finns samt vilka
orsaker som ligger bakom. Han anser att foretaget har atgardat  miljo-
problemen s& langt det &ar tekniskt mdjligt.

Foretaget har inget formellt organiserat miljdarbete utan det skots I6pande
i det normala linjearbetet. VD:n menar att en Qaranti for att man skoter
arbetsmiljdarbetet &r beroendet gy en palitig arbetskraft som &r frisk och
kommer till jobbet. Det &r foretagsledningen som ar padrivande i arbets-
miljsfrdgor  men ibland kommer papekanden och idéer direkt frdn golvet.

Foretaget har ett skyddsombud, som i regel en fara fore de andra och
ingriper och tillrattavisar.

Foretaget &r inte med i nagon foretagshalsovardscentral.

VD:n har mycket negativa erfarenheter gy Yyrkesinspektionen. Han anser att
de saknar kompetens for sina uppgifter och inte &r 6dmjuk infor verklig-
heten. En konfliktorsak ar att yrkesinspektionen pa felaktiga grunder
enligt  VD:n har fastlagt att foretaget maximalt far mala 2 m2 per dag.
VD:n har konsulterat expertis som hévdar att samtliga anstéllda skulle
kunna méla 8 timmar per dag utan att ndgon fara foreligger.

VD:n menar att i epn jamforelse med skattemyndigheterna  framstar
yrkesinspektérernas  inkompetens som tydligast. Skattemyndigheternas  tjans-



teman &r mycket respekterade pa grund ay sin stora sakkunskap medan det
ar tvart om for yrkesinspektorema.

Skyddsombudet gnser att det allvarligaste  miljoproblemet i verkstaden &r
svetsroken och dammet. Manga arbetskamrater upplever att den fororenade
luften fororsakar en besvarande trotthet. Det &r dock svart att ytterligare
forbattra  svetsutsugen.

| Ovrigt fungerar miljdarbetet: bra. Skyddsombudet brukar ta y p problem
direkt med chefen och det brukar yarg latt att fa gehor for ft‘)rs?ag till
forandringar.  Ett problem &ar dock att det ibland tar tid innan atgarden
verkstalls.

Utbildningen gy skyddsombud bér férbattras, framforallt  da det galler
att l6sa problem. Man far lara sig att bedoma risker men inte att elimi-
nera dem.

Det regionala skyddsombudet gnser att foretaget &r varken battre eller
samre an andra smidesforetag. Man arbetar ute pa industrier i farliga
arbetsmiljoer. Lokalerna &r ganska bra.

Yrkesinspektoren  gnser att foretaget har stor insikt i produktionstekniska
frAgor och i likhet med manga gy sina kollegor har man borjat komma till
insikt  om arbetsmiljons betydelse. Det &r ett tag sedan yrkesinspektéren
besokte foretaget men vid senaste tillfallet  skulle man sara p& den meka-
niska bearbetningen och svetsningskaming. Vidare skulle ventilationen  for-
battras.

Yrkesinspektorens  beddmning &r att foretaget har en arbetsmiljo gy
ungefar sagmma standard som sina kollegor.

Synpunkter p& GD-gruppens forslag

Foretagets VD menar att skolan maste fostra manniskorna s& att de blir
mer radda om sina kroppar. Nar eleverna kommer ut i arbetslivet kan man
inte skilia en skarp varning frdn det vanliga informationsbruset. Det kravs
en kulturell  férandring p& den punkten.

Det maste kinnas i borsen om man & hemma och &r sjuk. Med detta
menar inte VD:n enbart att frdnvaron &ar obefogad utan dven att man
skulle Dbli mer forsiktig och radd om sin kropp om konsekvenserna gy slarv
blev ekonomiskt k&nnbara.

Foretaget staller sig possitiv till en obligatorisk systematisk uppfélining gy
arbetsskador och skadekostnader. Man tror inte det kommer att medféra
ndgra administrativa  komplikationer och det ar bra for foretaget att veta
vad man gor.

Det kommer inte heller att yara nagra problem att utforma och genom-
fora atgardsplaner for att forbatira arbetsmilion. Man gnser att man har
erforderlig  kompetens for ett sadant arbete.

Foretagets VD ger ocksd possitivt p& branschvis faststillda  riktvarden
for arbetsmilion.  Fordelen med ett sadant system &r att det verkar kon-
kurrensneutraliserande, det minskar utrymmet fér mindre seridsa entre-
prenorer.

Foretaget ar possitiv till att folja up frAnvaron i syfte att finna tidiga

indikatorer  p& arbetsskador, det &r nagot som sker informellt  redan idag.

Det kan dock bli problem att f& de anstalld att uppge frénvaroorsak. Idag
frigar man efter orsak i samband med skukanmélan, detta enbart i syfte

att kunna beddma frénvarons langd. Det har d& férekommit att man vagrat
att uppge orsak.
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Foretaget kanner sig frammande infor en ytterligare  formalisering  ay
rehabiliteringsarbetet i GD-gruppens anda utan menar att det forutsatter
storre  arbetsplatser.

Foretagets VD konfronterades med ett hypotetiskt  rehabiliteringsfall dar
det kravdes en anpassning ay arbetsplatsen. Han ansdg sig inte ha nagra
méjligheter  att placera ett sadant fall i produktionen. Det saknas alterna-

tiva arbetsplatser. Det &ar omgjligt att anpassa nagon gy de befintliga
arbetsplatserna pa grund gy att de varierar med objektet. En stationar
arbetsplats  ar bara stationar i nagra dagar.

Den riktigt duktiga arbetskraften kommer det aldrig att vara n&got pro-
blem att Aateranpassa. D& vet man att det kommer att fungera och da drar
man Sig inte for att gora ekonomiska anstrangningar. Nuvarande férman
har tidigare arbetat i verkstan och drabbats gy diskbrock. Han kunde
utbildas till form&n men det berodde i férsta hand pd hans laggning och
begdvning och kan inte ses som en generell l6sning.

Det sociala ansvaret racker inte for att &ta sig ett rehabiliteringsfall.
Foretaget har forsakrat bort sig en 9dng och d& kravs det ett ekono-
miskt incitament for att inleda en affar.  Det krévs &ateminstone négon
form gy forsékringgaranti om rehabiliteringen  inte blir lyckad.

Det kréavs ingen sarskild formaliserad mottagarorganisation i samband
med att ett rehabiliteringsfall atergar till arbetet. | och med att foretaget
har accepterat en étergéng sd har man Satsat ett engagemang som innebar
att man gor allt som ar méjligt for underlatta en &tergdng.

Man kan inte via lagar och straff tvinga fram epn god arbetsmiljio men det
ar possitivt om arbetsmiljon knyts till en differentierad arbetsgivaravgift.
Denna bor dd bygga pd en individuell vardering gy foretaget, pa& samma
satt som nu Sker i samband med beddmning gy forsakringspremier. Fore-
taget ar kiitisk till yrkesinspektionens férmadga att hantera en sa&dan
beddmning.

Foretagets VD kan tanka sig ett forsékringssystem istéllet for nuvarande
arbetsskadeforsakring. Differentierade premier i kombination med hdga
sjalvrisker  skulle férhindra att man forsékrar sig fri frdn en omsorg om
arbetsmiljon.

En grundférutséttning for att ett sanktionssystem skall fungera och
respekteras ar att de flesta upplever det ggom rattvist och riktigt och ep
forutséttning  for det ar att det &ar konkurrensneutralt.

Ett réttvist systern bor innefatta ep etableringskontroll dar man kon-
trollerar att vissa grundlaggande arbetsmiljokrav ~ &ar uppfyllda.

En forskjutning av kostnadsansvaret fran forsékringskassan till den enskilde
foretagaren medfor ett noggrannare Urvalsforfarande  vid nyrekrytering.

Idag litar foretagets VD till" sin intuiton och till de referenser han in-
hamtar frdn tidigare arbetsplatser. Ett ¢kat kostnadsansvar skulle medféra
att han krdvde gp lakarundersokning fore anstéllining.

Foretagets VD bejakar en obligatorisk foretagshélsovard  férutsatt att man
far forma den sjalv. En anslutning till nuvarande foretagshalsovard kostar
for mycket i forhallande till vad det ger i utoyte. Han ar istéllet enga-
gerad i att bygga upp en egen foretagshélsovard for sméféretag, en fore-
tagshalsovard gom praglas gy entreprendranda. Foér samma Kostnader skulle
man dd f& en foretagshalsovard gom inkluderar bade friskvard och sjukvard
for hela familjen. Den skulle fungera som ett rekryteringshjalpmedel pa
sikt.

Foretagshalsovarden  skulle kunna bistd med medicinsk konsultation  kring
t ex ryggar men forvantas inte kunna nagot om sjélva produktionen.
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En foretagshdlsovardsknuten skyddsingenjor kan knappast sdtta sig in i
foretagets produktionsteknik si& mycket att han kan bidra pad nagot kon-
struktivt sidtt. Ddremot kan han bistd med métningar av olika slag ndr sa
behévs for att t ex argumentera som en kompetent motpart mot yrkes-
inspektionen. Skyddsingenjoren skall std pA foretagets sida och "rattfardiga
branschen".

Samhdllet bor inte forhindra loneformer som skapar possitiva incitament av
olika slag

Foretaget far ingen riktad information i arbetsmiljofragor via sin
branschorganisation. VD:n kan tdnka sig att satsa 1-2 dagar per ar pa
utbildning i arbetsmiljofragor.
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PLATMEK AB

Platmek AB &r ett platmekaniskt foretag i en forort till  Stockholm. Fore-
taget ar legotillverkare gy hdélien och paneler for elektronikindustrin i
stal-, aluminium- och rostfri tunnplat.

Platmek AB &r ett aktiebolag som &gs av tva familier gom ftillika ar
foretagsledare, den eng VD och den andra nagon ospecificerad form gy
chef. Foretaget &r inte medlem i SAF eller ndgon gpnan Organisation. De
anstéllda ar organiserade i Metall och har gn egen klubb pa foretaget.

Platmek AB har 17 kollektivanstallda samt en kontorist.  Till detta
kommer VD:n och den andra foretagsledaren. Det finns 4 stationdra
arbetsplatser med fast bemanning: platklippning, halstansning, svetsning och
slipning. Det Ovriga &r alround-arbetare som Cirkulerar mellan olika
objekt.

Medeldldern hos de anstdllda ligger mellan 35-40 &r. Personal-
omsattningen  &r l1ag, det &ar nagon per & som slutar. Franvaron &r ganska
lg, ungefar 15%. Av dessa utgor ungefar 5% langtidsfranvaro.

De anstdllda har manadslon utan bonus. Den ligger p& samma NiV8 som
hos andra Stockholmsféretag, dvs den varierar mellan 13 600 kr och 14
500 kr i ménaden. Féretaget tecknade ett héngavtal med LO. Till detta
har man en l6neglidningsférhandling varje host.

Platmek AB har svart att f& tag i yrkesutbildad arbetskraft.  Helst vill
man ha arbetskraft ~med bade verkstadsskola och yrkeserfarenhet. Ibland
maste man ta folk utan tunnplétsutbildning.

Platmek AB har relativt nya lokaler, man flyttade in 1983.

Arbetsmiljostatus

Enligt foretagets VD ar bullret frAn stansmaskinema och frAn de pneu-
matiska kopplingarna ett arbetsmiljoproblem. Ett annat ar svetsrok men det
har man 16st genom punktutsug och elektrostatfilter. Ett tredje arbets-
miljoproblem  ar belastningar i samband med att man maste sitta snett
framfor  vissa pressar dar det inte finns utrymme for benen under pres-
sarna. Problemet &r inte s& stort d& man i regel arbetar i korta serier.
Ett fiarde arbetsmiljoproblem  ar drag i samband med att man Gppnar de
stora portarna nar det ar kallt ute. Det har man lost genom att ha en
snabb hantering. Det férekommer &ven problem med en del ryggar men det
finns inga tunga lyft vid foretaget s& det &ar enligt foretagetS VD gnarare
en folksjukdom.

Bullerproblemet  gar att l6sa genom att man bygger om maskinerna. Det
har inte blivit gy eftersom det ar lika bra att byta ut dem gom att bygga
gm dem. Enligt foretagets VD véntar man P& en lamplig tidpunkt for
etta.

Det finns ett skyddsombud pé& foretaget men inga organiserade skydds-
ronder. P& Platmek AB héller man skyddsméten vid behov och d& &r det
fackféreningsordférande, skyddsombudet och de bada foretagsledama gom
deltar.



Enligt VD:n ar fackforeningen bra pd att driva arbetsmiljéfragor. De har
t ex kréavt inbyggnad gy sliprum och stansmaskiner. Man har vidare kravt
att tryckluftslangarna ska ersattas gy fasta installatoner och att f& nagra
vaggar byggda. Alla dessa krav har foretaget tillmbtesgatt.

Yrkesinspektionen  besoker foretaget med ett par ars mellanrum. Det man
papekar &r enligt VD:n motiverade och angelagna saker, t ex fotoceller pa
en sax. Yrkesinspektorema ger ett kunnigt intryck.

Foretaget ar anslutet fill foretagshalsovarden  hos ett storre foretag som
ligger i narheten. Man erhdller regelbundna hélsokontroller —och déar finns
en Sjukgymnast som kan ta hand om speciella belastningsskador. Det finns
en skyddsingenjor som man Kallar P&, men den servicen har inte utnyttjats

i s& stor utstrackning. Han har utfért en del bullermétningar  och tagit
fram en lamplig handkram for de som arbetar med férzinkad plat. Det
handlar d& om klart definierade uppgifter som man gett &t skyddsingen-
joren. Han har inte besokt foretaget spontant. Enligt VD:n &r foretags-
t]alsovérden vard de pengar man satsar. Det kostar 900 kr per anstalld och
ar.

Skyddsombudet anser att det storsta problemet &r att han saknar fillrack-
ligt med utbildning. Han har gatt kursen Battre arbetsmiljo, men har
ingen ytterligare  utbildning. Han har blivit erbjuden att bll regionalt
skyddsombud men tycker att han saknar tillrdckliga  kunskaper for att ta
pa sig det.

Skyddsombudet gnser att foretaget boér ygrg tvingat att konsultera
skyddsombudet innan man koper in py utrustning. Platmek AB har t ex
kopt in pressar utan nddstopp, vilket = kunde ha undvikits.

Enligt skyddsombudet finns det epn del elektriska dragningar gsom bor
géras om. Det finns material i gdngarna gsom borde stédas upp. Pressarna
saknar en del skyddsplater. De anstillda sjalva utnyttiar inte skydden s&
det bullrar mer &n nodvéandigt. Foretagshalsovarden har matt upp bullret
och de ligger klart under gransvardena. Slipen &r inbyggd och bra. Luften
ar dalig, man blir trétt, Belysningen har blivit bra sedan man bytt lysror.

Enligt skyddsombudet kommer ett skarpt sanktionssystem inte att ha
nigon effekt. Hos Platmek AB far man de arbetsmiljoférbattringar man
kraver, om de &r vettiga. Det krdvs gsparare en utbildning gy skydds-
ombudet sd man kan stalla ratt krav.

En styrka hos foretaget ar att man varnar om personalen. De anstéllda
gor exempelvis en stérre resa vartannat &r, i &r till London, tidigare har
man Vvarit i Leningrad.

Yrkesinspektéren gnser att foretagsledningen inte &r sd medveten nar det
géller arbetsmiljofragor. Man atgardar de brister gom yrkesinspektéren  pa-
pekar och for narvarande finns inga brister noterade.

Yrkesinspektoren  bedémer foretagets arbetsmiljostandard  gom medel-
mattig, man &ar varken béttre eller samre an sina kollegor i branschen.

Synpunkter p& GD-gruppens férslag

Foretaget har epn systematisk uppfoljning gy frdnvaron. Daremot har man
inte nagon systematik i uppfolining gy frnvaroorsak. De anstéllda ringer
och talar om nar de &r sjuka och varfor. Foretaget vill da veta orsaken sa
man kan bedéma hur lang frdnvaron kommer att bli. Nar det galler fran-
varon som &r kopplad till sprit har man varit hardare och lagt sig i. Pla-
tmek AB & med i ALNA gom ar ett alkohol- och narkotikapolitiskt program
dar man har tillgdng till ett behandlingshem.
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Hos Pladtmek AB har man en ganska hdg medvetenhet om kostnaderna
for sjukfrdnvaron, dels semesterloneerséttning och dels att de fasta kost-
naderna far slds ut pa farre timmar.

Foretaget tror inte att man kommer att ha nagra problem med att upp-
rétta atgardsplaner for on forbattrad —arbetsmiljs. Centralt utformade  rikt-
varden for branschen &r bra, de verkar konkurrensutjamnande.

Enligt VD:n s& folier man upp frAnvaron s& bra att man har en god blick
6ver de anstélidas halsolage. Om det handlar om en yrkesskada sa maste
man prata igenom det hela med den drabbade. Férmodligen ber man att
han soker ypp foretagshalsovarden  foér att f& en remiss till gn specialist.
Det &r inte naturligt for foretaget att fundera pa en omplacering innan
man har gétt den har vagen.

Det finns inga tekniska hinder n&r det géller att aterta gp arbetsskadad
och specialanpassa en arbetsplats med tekniska hjalpmedel. Det finns sta-
tionara arbetsplatser gom man kan utforma pa det sattet. Enligt féretagets
VD kan man ta pa sig vissa sadana kostnader. Det kan bli biligare att ta
tillbaka en skadad och anpassa arbetsplatsen  an att lara upp en ny som
kanske fa&r gamma besvér efter ett tag. Man har t ex kopt in en hoj- och
sankbar arbetsbank till en Svetsare.

Nar det galler att &terta ep arbetsskadad med nedsatt arbetsformdga sa
gor man det eftersom man, enligt VD:n, inte har nagot val. Fér att
utforma  rehabiliteringsplaner soker man férmodligen hjalp frdn foretags-
haisovardscentralen. Man tror inte att det kravs ndgon speciell mot-
tagningsorganisation i samband med ateranpassning gy ett rehabiliterings-
fal. De anstdllda kommer att ha forstdelse att det kan bli lite problema-
tiskt i borjan.

Foretagets VD ar kritisk till ett sanktionssystem gom bygger pa antalet
arbetsskador.  |-lan undrar om det &r rimligt att den sista arbetsgivaren ska
std for en skada som man adragit sig i ett tidigare arbete. Han har tva
fall gy skador frdn tidigare arbetsplatser. Han &r ocksd kritisk till ett
system som bygger pé franvaron, statistk kan ljuga. Har man otur kan
man anstalla 2 langtidssjukskrivna  efter varandra. D& ar det battre med
ett sanktionssystem gom bygger p& nédgon form gy bedémning gy foretagets
arbetsmiljo.

Foretagshélsovarden  bor yara obligatorisk, i praktiken &r SAF och LO:s
rekommendationer  sddana att man knappast kan g& forbi den. Foretags-
halsovardens parttillhérighet ar inget problem. Foretagets VD har aldrig
tankt pd att den stdr under ep partgemensam ledning.

Foretagets VD ar positiv till att sjalv uthilda sig i arbetsmiljofragor under
1-2 dagar.
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BYGGFORETAGET AR

Foretaget utfor reparationer och ombyggnader gy fastigheter 50% samt
underhéllsarbeten  hos den dominerande tunga industrin i staden 50%.
Foretaget har ocksa egna fastigheter som man renoverar nér personalen
har arbete med andra objekt. Underhdlisarbetena inom den tunga industrin
stiller hoga krav pa arbetskraften. Den ska yara erfaren samtidigt som
den ska kunna improvisera och lésa problem pa plats och under tidspress.
Foretaget har funnits i 10 &r och personalstyrkan har i stort sett varit
stabil under denna tid. Verksamheten ar ekonomiskt stabil med god lénsam-
het, bla tack vare ett eget bra fastighetsbestdnd gom anvands for att eli-
minera ryckigheten i branschen och for att investera vinst

Foretaget ags till 45% gy arbetschefen, 45% gy, kontorschefen och till
10% gy platschefen. Man ar organiserade i SAF. Tidigare vyar man med i
smaforetagarnas riksorganisation, men det gav for lite i retur s& man gick
ur foreningen. De anstéllda ar samtliga organiserade i Byggnads. Totalt har
man 25 st kollektivanstallda som alla ar btg-arbetare  och snickare. Man
har ingen specialistorganisation eftersom de flesta gy jobben &ar mycket
kortvariga och d& méste en arbetare kunna utfora olika typer gy uppgifter.

Den direkta arbetsledningen utférs gy 2 st forman och ep snickare gsom
arbetsleder p& halvtid. Till sitt forfogande har de tre cheferna en konto-
rist.

Personalens &lder &r relativt hég, genomsnittséldern ligger mellan 35-40
&r. Den hoga aldern forklaras gy att personalomsattningen varit 1&g under
&ren och att man &ar beroende gy erfaren arbetskraft. Personalomséttningen
ar ca 2 personer per ar. De gom Slutat har gjort det p& grund gy &lders-
pension eller forslitningsskador. ~ Nagon har gatt ned till halvtidsarbete.

Byggnadsarbetarna  har en fast timlon p& 80 kr och en ackordsdel gom
kan oOka timldnen till ¢ 90-95 kr.

Den arbetsutrustning  som man anvander &r standardmissig och modern.
Den mesta utrustningen hyrs in. Materialtransporter kops vanligen in ggm-
tidigt med materialet. Man har dock en egen servicebil och chauffor  for
egna transporter.

Arbetsmiljostatus

De storsta arbetsmiljéproblemen  bedéms yara féljande:

Arbete i kallt klimat. Det ar mycket svart att skydda sig mot kyla
samtidigt som ett arbete ska utféras effektivt. Kolden bedéms fran
fall till fall. Vid temperaturer under -20 grader arbetar man ej.

2. Isoleringsfibrer. Man vet vilka halsorisker gsom &r forknippade med
hantering gy mineralfibrer  for vAggisolering.  Fibrerna  &r mycket
obehagliga att arbeta med.

3. Fonstermontering. Arbetet innebar langvarigt och tungt statiskt
arbete 1 besvérliga arbetsstaliningar.



Vid arbeten ute inom den tunga industrin &r ofta arbetsmiljon samre &n vid
normal byggverksamhet.  Bla besvarar gaser, damm och smuts.

Arbetschefen  tycker att han k&nner till de allvarligaste problemen och
vad man kan gora for att minska dem. Ett problem &ar dock att alla &t-
garder accepteras gy Snickarna eftersom ackordslonen kan komma att
minska om man arbetar pa ett satt som sparar kroppen. Vid speciella
miljoproblem  kontaktar man Bygghdalsans skyddsingenjor, exempelvis vid
asbestsanering. Kontakterna med FHV fungerar bra. De &r kunniga och
erfarna och kan lgsa manga problem. .

| foretaget finns b&de HSO och SO. Andd 4r det arbetsledarna gom
haller i skyddsfrdgorna, planerar arbetsplatser, renhallning etc. HSO och
SO &r delvis med i detta arbete och de rycker in ibland nar ordinarie
arbetsledare ar tillgangliga.  Stérre skyddsatgarder noteras i dagbok yar
14:e dag eller ygr vecka.

Kontakter med Yl &r sallsynta och sker féretradesvis genom Bygghalsan.
Vid Yl:s inspektioner ute pa byggena tillfor Yl knappast nagot nytt, varken
positivt  eller negativt. Inspektdrerna ger oftast bara de mest uppenbara
bristerna.  Ibland maste man ocksd bryta mot regler for att Overhuvudtaget
kunna utféra vissa arbeten.

Kontakterna med industrins skyddstjanst fungerar bra. De ger klara
direktiv.  och forutséattningar, samt staller ypp om foretagets arbetsledare
behodver hjalp.

Foretaget hyr néastan all utrustning, bla den sk miljdburken, en typ av
luftrenare  gom fungerar mycket bra. Allmént sett vill man ha bra och
modern utrustning eftersom arbetena da kan utféras snabbare och i béttre
miljo. Bra arbetsférhallanden, inkl - milion, gynnar Kklart ekonomin i de olika
byggobjekten.

sjukfrdnvaron  kan delas upp | tvd typer. Dels ungdomarnas Korttids-
frAnvaro gom tenderar att oka frAn ar till &r. Den sammanfaller ofta med
intressanta  fritidsaktiviteter.

Den andra frnvaron orsakas gy forslitningsskador hos den &ldre arbets-
kraften.  Frnvaron stracker sig oéver langer perioder, manader. Ofta sker
behandling hos FHV och f6r personer Over 50 ar kan skadorna resultera i
fortidspensionering. Det finns ocksd exempel pa yngre shickare med forslit-
ningsskador.

Totalt sett uppskattas sjukfrdnvaron ligga kring ca 10%. Arbetsolycks-
fallen &r f& jamfort med branschen i &vrigt, férmodligen tack yare erfaren
personal.

Huvudskyddsombudet pa foretaget anser att det gar bra att samarbeta med
ledningen nar det galler arbetsmiljéfragor, formodligen tack vyare att chef-
erna vet vad det innebar att yara byggnadsarbetare. Kontakterna med led-
ningen i skyddsfrdgor &r dock inte sa tata eftersom HSO framst jobbar
med frdgor gom Soma lyckats losa. De flesta miljoatgarderna vidtas
utan att SO eller HSO behbver gripa in. Man har ganska bra rutiner for
skyddsarbetet inom foretaget. Det ar ocksd mycket viktigt att enskilda
arbetare tar ansvar for arbetsmilijon och inte lagger 6ver allt pa ledningen
och skyddsombuden. Problemet &r att manga miljoatgarder minskar produk-
tiviteten och darmed ocksa lénen.

Huvudskyddsombudet beddmer att arbetsmiljon inom foretaget ar relativt
bra. Man har inte haft problem med arbetssjukdomar trots att branschen
som Sa&dan &r hart drabbad.

Det regionala skydsombudet har inte haft n&gon kontakt med Byggféretaget
AB. Han kénner til om det finns ndgon skyddskommitteé p& féretaget.
Generellt ar det svart att rekrytera skyddsombud p& byggféretagen och det
ar sarskilt svart att f& dem att genomgd arbetsmiljsutbildning.
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Det regionala skyddsombudets uppfattning &r att Byggforetaget AB
skoter sina miljofrigor gom de flesta féretag i branschen.

Yrkesinspektionen  beddémer att féretaget har en arbetsmilio som ligger pa

ungefdr samma Nivd som andra mindre byggféretag i lanet. Man har ett
kunnande och en kompetens inom arbetsmilijomradet, men saknar en fram-
forhalining i sitt miljdarbete. Vidare saknas det systematiska arbetsmiljo-

arbete som kannetecknar de storre byggforetagen. Det saknas tex en
dokumenterad policy for miljdarbetet.

Synpunkter p& GD-gruppens forslag

Korttidsfranvaron kan minskas genom att Forsakringskassan skarper y
kontrollen. Det forekommer py ett omfattande missbruk. Arbetschefen vill
dock inte att foretaget ska utféra franvarokontrollen eftersom det kan
forstéra relationerna  till de anstallda.

Det &r ocksd viktigt att individerna tar ett eget personligt ansvar for
sjukskrivningama. Det &r inte rimligt att infora karensdagar eller lakar-
intyg fran forsta sjukdagen.

De anstilldas franvaro registreras redan i foretaget och man har darfor en
grov uppfattning  om arbetsskadorna. Man forsoker ocksa ge skadade lattare
uppgifter, men en person som har ett tydligt handikapp kan aldrig sattas
in i ett ackordslag eftersom man dar har kravet pa en look-ly arbets-
insats.

Det bor inte yara nagra stérre problem att berdkna de kostnader som
arbetsskador orsakar. Daremot &r det svart att se viken nytta dessa upp-
gifter skulle ge, | ett litet foretag ger en formalisering ay arbetsmiljo-
arbetet inget positivt resultat. | ett litet féretag arbetar magn informellt
och maélinriktat.  Olika metoder kan anvéndas for att Nn& sgmma mMal och det
galler &aven for arbetsmiljon.

Arbetschefen  anser att det kommer att bli mycket svart att finna ratt-
visande riktvarden for branschen betraffande arbetsmiljon. Hur ska man tex
kunna jamfora smaforetag med SKANSKA mfl. sjukfranvaron  &r ingen bra
indikator pa arbetsmiljon, den kan visa fel at bada hallen och beror alltfor
mycket gy forsakringsvillkoren. En beddmning gy arbetsmiljon gy en
speciell tjansteman ar heller inte speciellt bra eftersom han bara kommer
att kunna ge och bedéma ep brédkdel gy arbetsférhallandena.  Dessa forhal-
landen kan variera oerhért mycket. For att en tjansteman skulle kunna
bedoma detta foretag skulle det krdvas att han folide verksamheten under
minst en veckas tid.

| princip ar det riktigt att varje bransch ska betala arbetsskadorna i
proportion mot den andel mgn har i dem. Den viktigaste arbetsskade-
minskande atgarden for byggbranschen &r dock utan tvekan att ta bort
ackordslonesystemet.  Med nuvarande system finns det egentligen bara plats
for unga och friska arbetare. En lite aldre person kan aldrig hénga med i
arbetstempot  utan att slita ut kroppen.

Den nuvarande klassningen gy arbetsskador ar alltflor  slapphant, for
generds och for beroende gy den skadades egha onskemal. Det finns en
garanti att inkomsten ska sankas pga en arbetsskada och darav andrade
arbetsuppgifter. En arbetsskada kan sa att sdga vara en bra investering
for framtiden. Det finns exempel p& personer som medvetet satsat pa att
bli klassade gom arbetsskadade for att kunna fa ett mera bekvamt jobb
och samtidigt behdlla den gamla lénenivan.

Arbetsledama  har daglig kontakt med arbetarna och de far i dagslaget
tidigt reda P& nar nagon borjar fa besvar 5y arbetet. Denna bevakning
behover inte formaliseras utan fungerar bra py, Om mgjligt placerar man



om personer Med indikationer pd skada sa att de far lattare uppgifter.
Ibland har lagbasen invandningar om ackordsfortjansten  riskerar att minska.
Kontakt med FHV tas bara om arbetaren sjalv 6nskar det.

En arbetsskadad med en arbetsformdga gom &r nedsatt 10% kan troligen
accepteras gy ett arbetslag. Det ar dock mindre troligt att den skadade
sjalv skulle acceptera att ingd i ett normalt arbetslag. Arbetarna &r hart
praglade gy instéllningen att inte ligga andra till last.

Ett typfall med en ZSSK-ignedsattning gy arbetsformagan skulle
accepteras gy arbetlaget. Man har férsokt med arbetsskadade i arbetslag
och dar den skadades arbete réknades bort frdn ackordet, men &nda accep-
terades den skadade. Skadade maste arbeta i egna grupper och med
speciella uppgifter, tex efterjustering,  montering gy beslag etc, sd att de
sjdlva kan bestimma tempot. Man har prévat pé detta med nagra bidrags-
gubbar Galaxen och det har fungerat bra s lange som man haft
lampliga uppgifter.  Problemet ar dock att det inte alltid finns lampliga
uppgifter.

Facket héavdar att arbetstiden for personer med lonebidrag ska ligga
utanfor ackordet. De gom har l6nebidrag har ocksd svart att acceptera sin
roll som B-eller C-lagare. Det maste yara béttre att byta arbete och dar
f& kanna att man gor en fullvardig insats.

Kunderna férstdr inte heller varfér deras bestéllningar ska utforas av
personal gom inte ar hogproduktiva. Kunderna vill alltid ha de basta hant-
verkarna.

Det behdvs inga nya sanktioner mot foretag gsom misskoter arbetsmiljon.
oseridsa foretag slar ut sig sjalva pa kort tid. Det finns alltid nagra
oserigsa fdmansforetag, men de har ingen stérre betydelse for branschen
som helhet.

Ekonomiska belbningar for att skota arbetsmilion &r inget incitament for
en arbetsgivare, sdvida inte det blir stora symmor. Omsorgen om de
anstéllda beror framst gy arbetsgivarens varderingar. Man maéste inse att
de anstéllda &ar manniskor och inte bara en produktionsfaktor. Ser man dem
som manniskor &r man ocksd radd om dem.

Arbetschefen  ger gérna att branschen ordnar ett batire och manskligare
I6nesystem an ackordet. De gom framst foresprdkar ackord &r kunder och
fack, &ven om facket har en mycket kluven instalining i denna fraga.

Att ta ett direkt kostnadsansvar for en arbetsskada ar mycket svart.
Hur ska man kunna beddéma nar en skada har uppstdtt  Manga bygg-
arbetare byter arbetsgivare med tita mellanrum. Vem ska betala Det blir
svart att hitta ett system gom inte riskerar att SI& ordttvist mot smafore-
tagare. Byggforetagen skulle ocksd bara anstilla yngre arbetskraft med
stabila privata forhdllanden. Omfattande lakarkontroller — skulle foregd en
anstallning.

En arbetsskadad gom &tervander till sitt arbete kan idag rikna med stod
frdn chefer och kamrater i form g, lattare arbetsuppgifter  under gn viss
overgangstid. Bygghalsan kan ocksd erbjuda sjukgymnstik mm under arbets-
tid. Bygghélsan fungerar bra och bér yara obligatorisk for alla foretag
inom branschen. Nuvarande situation med delat partsansvar for FHV &ar bra
och bor andras. Det &r tryggare for arbetarna om FHV inte enbart
styrs gy arbetsgivaren.

Arbetschefen  har svart att se ndgot varde i Yl:'s nuvarande roll. Inspek-
tionerna ar fér f& och for ytiga for att betyda ndgot. R&dgivningen skéts
battre gy Bygghalsan

Det ar viktigt att forandra l6neformen i riktning mot fast manadslén gm
man Vil minska belastningsskadorna inom byggbranschen. Ackordet stimu-
lerar till en skadlig specialisering och ett alltfor hogt arbetstempo.

Utbildning gy chefer i arbetsmiljo ar i och for sig bra, har sjalv gatt
Battre  arbetsmiljo, men det viktigaste &r trots allt erfarenhet och
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instéllning till arbetsmiljéfragor. Teoretiska kunskaper kan aldrig upphéva
detta.
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BYGG AB

Bygg AB ar ett byggnadsforetag i en norrlandsk kuststad. Halften gy fore-
tagens verksamhet bestdr g5y reparationer och ombyggnader, sk ROT-jobb.
Den andra hélften bestdr gy nyproduktion, framst industribyggnader.

Bygg AB har fem &gare av vilkka en ar huvuddgare. Foretaget &ar medlem
i SAF och har enligt sin arbetschef en god lonsamhet.

Foretaget har ca 40 anstdlida byggnadsarbetare, samtliga tillsvidare-
anstdllda. Av dessa &r ca 25 shickare, 10 betongarbetare och 5 murare.
Aldersstrukturen  ar jamt fordelade med béde yngre och éldre anstallda.

Dessutom finns en arbetschef tv& handlaggare  p& kontoret och 6 ar-
betsledare.

Det forekommer tre olika loneformer for de kollektivanstallda: fast 16n,
normtid och premieackord. Normtid innebar att de olika arbetsmomenten
tidsatts  utiffan  ett normtidssystem och tillampas framst p& ROT-jobb. Om
arbetet utférs snabbare o6kar fortjansten.  Premieackord &r kopplat till en
tidmatning som sker efter avslutat arbete. Fortjansten ligger pd ca 100
kronor i timmen med en fast del pd ¢z 80 kronor.

Det rdder brist p& byggnadsarbetare pa orten vilket leder till ett hogt
dvertidsuttag ~ och en viss rorlighet pé& den lokala arbetsmarknaden. Fore-
taget forlorar ungefar 4 man per ar och anledningen &r i samtliga fall att
en konkurrerande firma erbjudit forméanligare  I6nevillkor.

Arbetsplatserna  ar knutna till speciella byggnadsobjekt.  Vid l&ngvariga
byggnadsobjekt finns personalbod och forrddsutrymme pd varje arbetsplats,
vidare finns gp forrddscontainer  som innehdller verktyg och lattare ma-
skiner. Vid sma objekt ersatts dessa med en servicebuss eller gn tackt
slapvagn. Foretaget ar overens med byggnadsarbetareférbundet om Vvad
som &r ett langvarit respektive kortvarigt objekt. Kompletterande maskiner,
kranar och stéllningar hyrs in for respektive objekt.

Vid nybyggnationer kops materialet direkt till bygget och levereras mot
avrop. Vid reparationer bestdlls materialet gy verkmastaren och hamtas ay
Bygg AB:s egna bilar.

Arbetsmiljostatus

Enligt arbetschefen och den handlaggare som sérskilt har att bevaka gy-
betsmiljpfrdgor ~ finns det inga stérre miljioproblem pa foretaget. Nagra pro-
blem namndes dock.

Damm, sarskilt i samband med betongarbeten och rivningar.

2. Buller, sarskilt i samband med rivningar. Ibland kommer magn i kon-
takt med asbest. Féretaget har goda kunskaper i asbestfragor.

3. Belastningsskador i samband med tr&nga utrymmen och att man
slarvar med att anvanda lyfthjalpmedel.

4. Olycksfallsrisker i samband med uppstickande armeringsjarn eller att

skyddsracke saknas.
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Arbetschefen och handlaggaren anser att man har en bra overblick o6ver
arbetsmiljosituationen och har atgardat problemen s& langt det ar tekniskt
mojligt.

Dammproblemen |6ser man S& att man skapar undertryck med hjalp ay
reningsaggregat.  Foretaget har nagra sadana och kompletteringshyr  sedan
nar de behdvs. Enligt ledningen har de anstdllda i allt hogre grad blivit
medvetna om dammproblemen och anvander ansiktsskydd nar det behovs.

Bullerproblemen  forsoker man minska genom att kopa bullerdampad
utrustning  men man ar i hdg grad héanvisade till horselskydd. De anstillda
ar medvetna om bullerriskerna  och anvander horselskydd.

Belastningsskador  forsbker man att eliminera genom att anvanda Ilyft-
hjalpmedel som kérror och pallyftar, man har nyligen skaffat en speciell
kyl- och fryskérra. Cementsdckamas storlek har minskat frdn 50 till 25 kg
vilket har eliminerat skaderisken i samband med lyft gy dessa.

Skyddsutrustningen  pa arbetsplatsen bevakas gy arbetsledarna. Dessutom
far huvudskyddsombudet fritt aka runt pa de olika arbetsplatserna och ge
till att det star ratt till.

Enligt arbetschefen har man haft tre stérre arbetsskador under de
sanaste aren:

En Gozéring som IVft en tung spis pd ett olampligt satt. Han fick en
ryggskada gom ledde till sjukpension.

En som har en ryggskada som mer smygt sig pa.

En 60:aring som har problem med horsel och 6gon. Han far &gon-
besvar vid vinddrag och vill py bli sjukpensionerad.

Ovriga rapporterade  arbetsskador &r sma skador utan langvariga
konsekvenser.

Arbetschefen upplever att arbetsmiljon blir en allt stérre frdga. Nu skall
han aven ta hand gm de anstdllda socialt. Det ar s& mycket att chefen
inte klarar det utan darfér har mgn laggt arbetsmiljgfrdgorna  pd en séar-
skild handlaggare. Handlaggaren beddmmer att han &gnar 15-20 Z gy sin
arbetstid &t arbetsmiljofragor.

P& varje storre arbetsplats mer an 5 anstdlda finns ett skyddsombud.
De mindre arbetsplatserna handhas gy huvudskyddsombudet. Féretaget har
ingen skyddskommitté men vill att huvudskyddsombudet skall ing& i med-
bestammandegruppen. Byggnadsarbetarforbundet har inte godkant denna los-
ning. Det férekommer inga séarskilda skyddsronder men huvudskyddsombudet
har ratt att fara runt och ge till de olika arbetsplatserna.  Enligt gar-
betschefen &r det arbetsledarna gom driver arbetsmiljofragor.

Foretaget &ar med i Bygghalsan. Arbetschefen vet inte vad det kostar men
har en kénsla att det ar dyrt. Man &r bunden att yara med via avtal med
byggnadsarbetarférbundet.

Arbetschefen & nojd med det man far ut ay Bygghélsan, regelbundna
lakarkontroller  och sjukgynmast nar det behévs. Skyddsingenjéren ar duktig
pa asbestproblem och konsulteras vid s&dana &renden.

Enligt arbetschefen sa vander sig byggnadsarbetarna till facket och inte
till Bygghalsan i arbetsmiljofragor.

Yrkesinspektionen  kontaktas alltid i samband med asbestsaneringar och kan
da lamna viss hjalp. Arbetschefen anpser att Yl har nodvandig bransch-
kunskap men har &gnat sig &t ett allt for stelbent myndighetsutévande.

Det maste finnas rim och reson i deras agerande och |6sningar maste
sokas i samférstand.
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Det regionala skyddsombudet har inte haft ndgon kontakt med Bygg AB.
Han kanner inte till om det finns ndgon skyddskommitté pa foretaget.
Generellt ar det svart att rekrytera skyddsombud pa byggforetagen och
sarskilt svart att fa dem att genomgd arbetsmiljoutbildning.

Det regionala skyddsombudets uppfattning &r att Bygg AB skoter sina

miljofrdgor  gom de flesta foretag i branschen.

Yrkesinspektoren anser att foretaget har en arbetsmili gom ligger pa

ungefar samma Nivd som andra mindre byggféretag i lanet. Man har ett
kunnande och en kompetens inom arbetsmiljjomradet men saknar en fram-
forhallning i sitt miljdarbete. Vidare saknas det systematiska arbetsmiljo-

arbete gsom ké@nnetecknar de stérre byggforetagen. Det saknas tex en
dokumenterad policy och tillgang till skyddsingenjor.

Synpunkter p& GD-gruppens forslag

Arbetschefen och handlaggaren anser att allt for mycket klassas som
arbetsskador. Byggnadsarbetarna ar medvetna om att det kan ygrg fordel-
aktigt att f4 en odefinierad skada klassad gom arbetsskada.

Handldggaren anser att ett aterinforande 5y karensdagar och gp sénkt
sjukersattning  skulle minska antalet skadeanmalningar och sjukskrivnings-
dagar. Vid arbetsléshet skulle man tvingas att arbeta &t kommunen for att
fa arbetsloshetserséttning.

Arbetschefen  ar generellt kritisk  till en ©kad systematisering och reglering
av arbetsmiljdarbetet. Det kostar for mycket tid och pengar. Arbetschefen
ar pa ett principiellt plan medveten om att en dalig arbetsmilip medfor
kostnader for foretaget.

Det skulle inte yara nagot stérre problem for foretaget att systematiskt
folia ypp vad som sker med frAnvaro och arbetsskador men han bedémer
att det ar s& komplicerat att faststdlla kostnaderna fér dessa att ingen
kommer att gora det. Det gar att beddéma men det finns inget riktigt eko-
nomiskt incitament att &gna dem ndgot stérre intresse.

Foretaget skulle &aven klara gy att uppratta atgardsplaner for att for-
battra arbetsmiljon men enligt arbetschefen skulle det i praktiken inte bli
ndgon storre skillnad jamfoért med hur det fungerar i dagsléget.

idén med riktvarden for branschen &r god men enligt arbetschefen &r
frAnvaron inte en tillracklig  indikator p& arbetsmiljstatusen  utan det krévs
ndgon form gy individuell bedémning och klassificering gy de olika fore-
tagen. Det &r viktigt att en sddan bedémning blir rattvis och arbetschefen
ar mycket kritisk till att en s&dan beddémning gar att géra rattvis i en
bransch gom arbetar med reparationer gy mycket skilda objekt.

Bygg AB har nyligen startat en uppféljningsverksamhet  gom ligger mycket
néra den gom skisseras i GD-gruppens forslag. Foretagets arbetschef menar
att man mer eller mindre har blivit &lagd en sddan uppfélining via de zy-
tal man har med byggnadsarbetarférbundet. Uppféliningen  skall ga till s&
att foretagets handlaggare med sarskilt arbetsmiljpansvar tillsammans med
huvudskyddsombudet skall bevaka franvaron. Vid langre franvaro ringer man
upp och frigar vad det hela beror pa. Vid behov kan &rendet féras vidare
till' anpassningsgruppen och eventuellt kan en omplacering bli aktuell.

Bygg AB har ett forsakringssystem gom heter Galaxen. Vid arbets-
nedsattning kan Galaxen g& in och betala gpn del gy l6nen.

Vi konfronterade fbretaget med ett hypotetiskt — rehabiliteringsfall.
Arbetschefen  och handlaggaren bedémde det svart att lata en person
med nedsatt arbetsforméga g& in i ett arbetslag d& dessa arbetar pa



ackord. Det &dr dven svart att anvinda en sidan pa "enmannsjobb" di
bestéllaren inte vill betala full ersittning fér en person med nersatt ar-
betsférmaga.

Om foretaget far ersittning utifrAn och pA si sitt kan kompensera foér
den nedsatta arbetsférmagan s& 4r en anpassning diremot mojlig.

Omplacering kan ske om det finns ett ledigt chaffér- eller foradsjobb
men det &r inte si ofta det gor det. Arbetschefen vinder sig definitivt
mot att konstruera jobb som egentligen inte behdvs.

Arbetschefen &r motstandare till utdkade sanktioner #ven om han kan ana
att det skulle gynna det egna foretaget. Den frimsta anledningen &r att
han inte tror att det gar att konstruera ett rattvist system.

Arbetschefen vill inte ha ndgot incitamentsystem utan véljer hellre ett
avgiftssystem som #r lika for alla.

Nar det géller incitament foér de anstdllda férordar bade arbetschefen
och handldgaren s#nkt sjukpenning och ett Aterinférande av karensdagar.
Arbetsgivaren bér dessutom Ata sig att administrera utbetalning av sjuk-
penning.

Bygg AB &r possitiv till Bygghilsan. Den har fungerat bra och bér dven
fortsdttningsvis std& under parternas ledning.

Enligt arbetschefen kan premieackord i vissa fall leda till att man slarvar
med arbetarskyddet. Enligt normtidssystemet fAr man diremot extra betalt
for miljoarbete.

Enligt arbetschefen och handldggaren 4r det svart att halla reda pa alla
nya regler pd arbetsmiljbomradet. I detta syfte &r man villig att satsa 1-2
dagar per ar pA utbildning.
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SNABBKOPET AB

Foretaget bedriver daglivaruhandel pa ett satt som ar typiskt for
branschen. Butikslokalema ar uppférda 1984 och helt moderna. Utrust-
ningsméassigt &r standarden Gver genomsnittet i branschen, bla har man haft
streckkodskassor sedan 1984. Man har stora utrymmen. Materialtransporter
kan utféras pa ett rationellt satt. Hela lastpallar kan koras ut direkt in i
butikemomsattningen ar ca 40 Mkr per ar. Ekonomi och vinst &r bra.

Foretaget, som 4ar ett aktiebolag, &ags till 1002; av butikschefen  som
innehar fortroendeuppdrag  inom ICA och Koépmannafbrbundet. Foretaget ar
anslutet tilll SAF och de anstéllda &r samtliga anslutna till Handels. Totalt
arbetar ca .30 personer | butiken. Tre personer har renodlat administrativa
uppgifter.  Ovriga arbetar i butiken gom ar uppdelad i 6 olika avdelningar.

Varje avdelning har ep fast ansvarig ledare, medan resterande personal
kan rotera nagot mellan avdelningarna. Rotationen &r schemalagd och varje
person byter mellan 2-3 avdelningar. Det finns bara 4 st man bland perso-
nalen. Medeldldern &r drygt 30 ar. De flesta har arbetat lange inom fore-
taget, ofta mer &n 10 &r.

Personalen har timlén, cg 56 kr och arbetsledarna har ett ansvarstillagg
mellan 500-2500 kr per manad. Alla har en resultatbonus som ligger kring
2 kr per timme.

Arbetsmiljostatus

Problemet &r kassaarbetet. Tva personer har haft klara belastningsskador,
men de ar orsakade gy arbete i en aldre butik. De skadade var 46 respek-
tive 59 & gamla. Man inga klara indikationer pa att de nya kassorna
skulle orsaka belastningsskador. Anda provar man en scannerkassa eftersom
man hort att den ska yara battre &an de kod-penskassor som ar installerade
i butiken. Ett problem for butikschefen ar att det inte gar att fa klara
besked om vilka kassor som ar bast belastningsmassigt. Inte ens miljo-
experterna verkar ha fillrackligt  djupa kunskaper om detta. Butikschefens
personliga uppfattning &r att arbetsrotation  och stdende kassaarbete borde
vara bast. Personalen & dock skeptisk, framst till stdende arbete. P& en
massa har chefen sett en kassa for stdende arbete och den verkade fun-
era mycket bra. Massor, forséljare och branschtidskrifter ger den mesta
informationen  gm arbetsmiljéfragor.

Foretaget &r anslutet till en privat medicinsk FHV som chefen ocksa &r
delagare Anslutningen ska sigas upp for att facket kraver anslutning ftill
en annan FHV. Chefen anser att facket driver denna linje gy prestigeskal,
det saknas objektiva och sakliga skal for att byta FHV. Den nya FHvzn
kommer inte att kunna ge samma service gom den nuvarande eftersom den
har att Overvaka en mangd olika branscher.

| princip bor alla foretag vara anslutna til en FHV, men man bor fa
vélia viken FHV man Vil FHV kan yara arbetsgivarens organ om de
anstillda ocksd gpser det lampligt.

sjukfrdnvaron  ar lag férutom frdnvaro for vard gy barn. Men har man
ung kvinnlig personal &r det epn frAnvaro gom &ar ofrankomlig. Man har inte
hag nagra egentliga arbetsolycksfall —att tala om. Det har varit ett antal
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enkla skarskador och det &r ganska irriterande att behdva anmila sadant
som arbetsskada. Det borde finnas ndgon form g5y skadenivlgrans for nar
en skada ska anmalas. Om ett bitrade skar sig i fingret blir hon sjuk-
skriven gy hygieniska skél, inte gy, medicinska.

Personalomsattningen  &r 1&g, cg 1-2 personer per ar. De flesta slutar
for att vidareutbilda sig eller for att préva pa nagot annat arbete innan
de blir for gamla for att byta. Arbetsledare gom slutar gor det ofta for
att de ska starta eget inom branschen.

Butikschefen  tycker att han kanner till vilka miljsproblem gom ar for-
knippade med olika arbeten. Det ar egentligen bara kassorna som kan
orsaka problem, i Ovrigt &r uppgifterna varierande och inte speciellt tunga.
Kassaarbetet tenderar att bli alltfor langvarigt for o del personer som
kan sitta dar hela dagar. | vanliga fall ska arbetspassen inte bli langre an
ca 2.5 timmar. Med lite planering och disciplin gér det bra att halla s&
pass korta arbetspass.

Kontakterna med YI har fungerat bra. De har stéllt rimliga och bra
krav, men de har inte lyckats att ge nagra riktiga rad betraffande val av
kassor.Yl bor dock arbeta mot den FHV gom foretaget &r anslutet till. P&
sd satt kan foretaget arbeta mot enbart FHV. Y| bor enbart yara rad-
givande.

Skyddsombudet i butiken gnser att arbetsmiljdarbetet fungerar bra. Hon tar
upp problem direkt med chefen och som regel blir det atgardat snabbt. SO
anser att det inte finns n&gra allvarliga arbetsmiljéproblem i butiken.
Tvartom &r arbetsmiljon bra och stimulerande.

Yrkesinspektionen  gnger att foretaget har rationella och funktionella  loka-
ler. Nar det géller hanteringen gy kott & man nagot av en féregangare.
Arbetsmiljon  ligger klart &ver genomsnittsnivdn inom branschen.

Synpunkter p& GD-gruppens forslag

Arbetsskador  beror framst p& att vi har alltfor stillasittande  arbeten. All-
mant sett ar dagens ménniska for fysiskt inaktiv. Manga har en dalig
grundkondition  och foretaget har darfér ordnat med motionsaktiviteter pa
fritiden dar olika priser lottas ut till deltagarna. Det har varit populart
och har fungerat bra. B

P& en liten arbetsplats kanner alla alla. Ar nagon borta s& reagerar
man. Kopmannen & inte betiant 4y byrékrtisk exercis. Han vet vad som
felas nar négon &r borta och personliga relationer forhindrar okynnes-
sjukskrivningar.  Merkostnaderna  for sjukfr@nvaro  ar kanda och bestar
framst gy semestererséttning.  Sjukfranvaro pga vard gy barn ar kanslig att
ta ypp och kostnadsrelatera.  Det ger bara en onddig skuldbelastning pé
foraldrarna  och en negativ effekt for foretaget pa lite sikt.

Butikschefen  har svart att inse fordelarna med att krava formulering gy
atgardsplaner  for arbetsmilion. Det finns en risk for byrakratisering  och
férmynderi, nagon ska kontrollera  att planer formuleras och efterlevs.
Har man problem i foretaget jobbar mgn givetvis med att 16sa dem, for-
mulerar och genomfor planer. Man ska dock akta sig for att stalla for-
mella krav pa hur planerna ska se ut. Det viktigaste ar att planerna for-
muleras i samrdd med medarbetarna.

Det &ar bra om man delar upp arbetsmiljéavgifterna mellan de olika
branscherna. Det blir rattvisare mellan branscherna d& och samtidigt  far
man ett kollegialt tryck att s&nka kostnaderna inom den egna branschen.
En branschuppdelning = ar lamplig. Skulle avgifter sattas for - enskilda foretag
sd skulle méanga foretag riskera akuta ekonomiska problem eftersom det
knappast gé&r att fA rattvisande matvarden pa arbetsmilion  alla ganger.
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Arbetsmlljsbeddmningar  utférda gy tjansteman &r knappast lampligt
eftersom de aldrig kommer att kunna ha tillrackligt med tid for att
bedéma ett foretag rattvist. Det finns dd ocks& en stor risk fér subjek-
tivitet som kan missgynna vissa fbretagare.

Bevakningen gy tidiga indikationer pé& arbetsskada fungerar bra redan,
men det finns en viss risk for att anstdllda kan gad for lange med smartor
innan de visar att de har problem.

Planering gy rehab-atgarder bér géras i samréad med FHV och detta
arbete behover inte formaliseras. Kopmannen maste utnyttia kompetensen
hos FHV i detta fall.

| butiken kan man ge meningsfulla uppgifter till ett typfall med 25%
nedsatt arbetsférmégan.” Det kan ta tid att hitta uppgifterna, men har
personen en positiv installning till arbete s& bor det ga att losa. Man
maste dock f& l6nebidrag som motsvarar nedséttningen i arbetsforméga.
Butikschefen har aldrig st6tt pd ndgon med nedsatt arbetsfdrméga, men
han har rekommenderat fysiskt svaga personer att bara arbeta pa halvtid.
En stor del gy personalen arbetar deltid och de bér déarigenom ha en bra
forstaelse  for personer som inte kan arbeta i full omfattning.

Sanktioner mot féretagare ar ingen bra losning. Att stimulera till enga-
gemang OCh ansvar &r det viktigaste man kan géra. Man maste visa for
foretagarna  att arbetsmiljon &r viktig bade foér dem och fér de anstéllda.

Ett direkt kostnadsansvar &r svart och olampligt att inféra. Hur ska
man kunna bevisa att vissa besvar &r arbetsrelaterade. Folk byter jobb och
skadar sig pa fritiden, hur ska man kunna beakta det Att lagga ett direkt
kostnadsansvar pa enskilda foretag &r helt omdjligt.

Smé& foretag kommer d& att g& i konkurs i stor utstrackning.  SI&r man
ut ansvaret pa hela branscher kan det eventuellt fungera. | vissa fall kan
kanske en annu mindre indelning fungera, tex bransch- och lansvis indel-

ning.

gSt('jd till  arbetsskadade fran chefer och kollegor fungerar redan infor-
mellt. Det ar dock latt att glémma bort Ilangtidssjuka och dar skulle vissa
rutiner kanske kunna hjalpa.

Allroundkunnighet  hos personalen &r en fordel for det mindre féretaget.
Det vore bra om man lénemassigt kunde premiera mangkunnighet. D& skulle
man troligen tex kunna fordela kassaarbetet pa fler personer.

Utbildning gy chefer i arbetsmiljo &r bra. Det géller dock att hitta
personer som har intresse for vidareutbildning och att kunskaperna som
lars ut ocksa kan tillampas i butiken.
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ICA-BUTIKEN  AB

ICA-butiken AB ar en daglivarubutik i centrala Stockholm. Butiken har
Oppet alla veckodagar. ICA-butiken &r arbetsplatsinriktad vilket innebédr att
man saljer mer av fardiglagad mat och fardigbredda smorgésar och mindre
av t ex kott och mjol. Kopmannen tror att andelen fardiglagad mat
kommer att 6ka nar restaurangmomsen sl&r igenom och nar rikskupongema
kommer bort.

ICA-butiken  AB &gs till 100% gy den képméan gom ar férestdndare. Bu-
tiken omséatter 10 miljoner kr och enligt képmannen far man jobba hart for
att klara l6nsamheten. ICA-butiken AB ar medlem i SAF, vilket &r ett krav
for en ICA-butk. Man &ar ocksd medlem i Stockholms kopmannaférening och
i en lokal hyresgastférening.

ICA-butiken  har 4 heltidsanstdlida  och 3 deltidsanstéllda, &ven kopman-
nen arbetar i butiken. TvA ay de anstéllda &r organiserade i Handels. En
av de anstédllda arbetar huvudsakligen i kassan och en huvudsakligen i
kottdisken, de ovriga roterar mellan olika arbetsmoment.

De anstdllda har fast manadslon utan bonus. TvAd har dessutom en
svinnersattning  som kan innebéra ett par hundra kr i manaden. Man fér
betala de anstallda né&got utdver avtalet, cg 300 kr.

Medeldldern & forhallandevis hog, den aldsta & 60 &r och den yngsta
ar 26 &r. Det & svart att rekrytera personal men ICA-butiken har prak-
tiskt taget ingen personalomsattning. Man forséker undvika att rekrytera
allt f6r unga. Frénvaron &r mycket 149, ca 14 dagar per &r.

Arbetsmiljostatus

Enligt kopmannen ar personalutrymmet for litet och trangt, speciellt  da
tvd ar rokare. | dvrigt har man rationella lokaler for att ligga i inner-
staden. Alla lokaler ligger i ett plan och man har dven en lastbrygga i
samma plan, vilket gér att man kan undvika tunga lyft. Tunga lyft i form
av drickor och mjolk utféres sy de tvd mannen i butiken. Kassaarbetet &r
inget storre problem. N&got ran har heller inte forekommit. For att und-
vika det s& arbetar man aldrig ensam och man ser till att aldrig ha
mycket pengar | kassan.

ICA-butiken  har inte drabbats gy n&gra arbetsolyckor. Handlaren har
sjalv skurit sig pd skarmaskinen. Man har heller inte haft nagra l&ngtids-
sjukskrivningar.

Det finns ett skyddsombud pé arbetsplatsen men hon har inte gjort n&gra
pépekanden. Det finns ett regionalt skyddsombud gom besoker arbetsplatsen
en gang per &r. Handlaren verkar betrakta det regionala skyddsombudet
som en myndighetsrepresentant. Handlaren har &tgéardat ett papekande gom
han fatt angdende gop brytare pé en bandsag.

ICA-butiken  &r inte medlem i nigon foretagshélsovard, det har inte varit
aktuellt,  City-aktuen finns i narheten ifall det skulle intraffa ndgot. Man
har inte heller haft ndgot behov gy den tekniska biten i foretagshélso-
gééqe{@w det regionala skyddsombudet har gett den service som man har
e ov
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Hos ICA-butiken finns gn 60-arig kvinna anstalld som éar lite stel, vilket
enligt handlaren kan bero pa kassaarbetet, men kan &ven bero pa hennes
allmanna kondition gsom ar nedsatt.

Enligt skyddsombudet &r det stora miljoproblemet tunga lyft, d& man fiyt-
tar backar och stora kartonger. Det &r svart att lyfta enligt lyftanvis-
ningarna. Kartongerna &r oftast stora och otympliga och det &r svart att
lyfta genom att boja pa benen sarskilt om man ar lite ©Overviktig.  Skydds-
ombudet har haft problem med ryggen och en anstalld har problem med
nacken, vilket formodligen beror pa tunga Iyft.

Kassan ar inget storre problem, man sitter inte s& lange i kassan. Om
man Uppticker en Snattare S& ringer man i en klocka och kallar p& chefen
som f&r ta hand om snattaren. Ar det en stor och hotfull Snattare s later
man honom passera genom kassan.

Lokalerna ar rationella, de har moderniserats for 10 &r sedan.

Skyddsombudet har ingen utbildning och har aldrig drivit nagon arbets-
miljofraga.  Skyddsombudet har aldrig tréffat det regionala ombudet. Han
har varit dar men har inte heller drivit ndgon arbetsmiljofrdga enligt vad
Skyddsombudet kéanner till.

Yrkesinspektoren  har inte bestkt ICA-butiken AB under de fyra &r han haft
distriktet.  Arbetsbelastningen  &r s hog att han i stort sett bara hinner
med att besdka de féretag som kallar p& honom.

Generellt galler for innerstadsbutiker  att och urlastning &r proble-
matisk. Det forekommer tunga lyft i trdnga utrymmen och ibland &ven
barande i trappor. Kassaarbetet &ar ett annat vanligt problem.

Synpunkter pa GD-gruppens forslag

Enligt kopmannen &ar det stora hindret i rehabiliteringsarbetet myndig-
heternas troghet nar det géller att lotsa tillbaka dem till arbetsmarknaden.
Den ineffektiva  administrationen i stadsapparaten.

Ett annat hinder ar att den drabbade har sgmma ekonomi nar man ar
hemma som nar man 9&r till jobbet och arbetar.

Kopmannen upplever inget behov gy att mer Systematiskt arbeta med sjuk-
frnvaron. Den sammanlagda sjukfranvaron ar 1&g och man vet mycket vél
vad problemet &r nar nagon &r sjuk.

Franvaron kostar praktiskt taget ingenting, man parerar frénvaron genom
att plocka in de deltidsanstillda pa fler timmar. Ofta ordnar den som &r
sjuk sjalv en erséttare samma géller vid ledighet. Det kostar da handlaren
semesterldneersattning men ibland kan han klara sig utan ersattare S& i
slutdndan jdmnar det ut sig.

Kopmannen ar positiv till utformning gy planer for forbattring gy ar-
betsmiljon. Han tror inte att det kommer att beréra det egna foretaget
eftersom man klart ligger over gransen for hur en butik i innerstaden ger
ut. Enligt kdpmannen &r det manga butiker i Stockholms innerstad gom har
stangts pga dalig arbetsmiljo. Képmannen menar att foretagen saknar eko-
nomiska resurser for att atgarda stérre arbetsmiljoproblem.  Men & andra
sidan finns det féor manga butiker i innerstaden sa det kan nog vara bra
med en sanering, man Mminskar konkurrensen.

Nar det galler rehabiliteringsarbetet s finns det inget behov ay en mer
systematisk  uppfolining gy sjukfranvaron.  Képmannen kénner sina anstillda
sd val att man vet nar nagot ar p& gang. Om n&gon far problem gy ar-
betet s f&r man anvénda sunt fornuft och férséka hitta andra arbets-
uppgifter och hjélpa den drabbade med de tunga arbetsmomenten. Det finns
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inget som férhindrar att man omplacerar en anst#lld, endast charkdisken Ar
last och kraver en speciell kompetens.

Nédr det géller att anpassa en arbetsplats for en arbetsskadad si #r det
knappast nagra ekonomiska problem. I praktiken gér man en beddmning om
man vill ha personen kvar och d& 4r det inget problem att kanske satsa 50
000 kr pa en anpassning. Har de jobbat 10 &r i foretaget s& vet man om
de dr bra och di goér man dessa satsningar.

Om nagon far en nedsatt arbetsférmaga si gar det att ordna med ett
deltidsarbete. Det géller att hitta en ldmplig erstttare eller att ndgon av
de andra deltidsanstillda kan ga upp till heltid. Om det géller en som
varit anstédlld ldnge s& kan man t#nka sig att han jobbar heltid fast man
inte far ut full arbetsprestation. Det beror pa vilka sociala relationer man
har till den anstédllde och om man vill ha kvar den personen.

Nér det géller att ta in en arbetsskadad utifrdn, som man inte har an-
stdllt tidigare si &r man mer restriktiv. Férmodligen si blir det frAgan om
en provanstdllning. En nedsatt arbetsférmaga forutsitter da ett lonebidrag
for att man ska anstélla den personen. Ett l6nebidrag skulle #ven under-
ldtta att aterta en redan anstélld med nedsatt arbetsférmaga.

Nér det géller sanktionssystem si &r ett system som bygger pA en beddm-
ning av franvaron oréttvist. Man kan drabbas av en langtidssjuk och det
skulle sla oréttvist. DA 4r det bittre med en beddémning av varje enskild
butik. Det &r inte orimligt att yrkesinspektionen star fér en siddan beddm-
ning.

Kopmannen &r positiv till en obligatorisk féretagsh#lsovard.

Képmannen har tidigare arbetat inom KF och har dA fAtt en gedigen ar-
betsmiljéutbildning genom KF:s forsorg. Han har gétt flera arbetsmiljo-
kurser. Aven inom ICA erbjuds man sidana kurser men han har inte kint
nagot behov av att g4 en siddan. Han skulle kunna ténka sig att g4 ytter-
ligare né&gra dagar arbetsmiljbutbildning fér att frascha upp sina kunskaper.



RESTAURANGEN AB

| restaurangen arbetar man med matlagning och servering av lunch samt
middag. Man kér inte ut ndgon mat. Kvallstid 6ppnar man en bar for vin-
6l- och spritutskankning.  Restaurangen tillhér de mer exklusiva i staden.

Restaurangchefen &r ende &gare och ar organiserad i SAF. Alla anstéllda
ar organiserade i Hotell- och Restaurang. Sammanlagt finns 10 st an-
stallda, 3 st kockar méan, 3 st servitriser  kvinnor, 1 st restaurang-
bitrade  kvinna, 2 st bartenders mankvinna och | st diskare man.
Detta motsvarar 7 st heltidsanstéllda.  Personalen &r yng, mellan 21-27 ar.
Personalomsattningen  &r i absoluta tal hoég den forsta omgangen yar ersatt
inom 8 manader, men den ar andd lagre &n hos konkurrenterna.  Personalen
flyttar mellan olika restauranger beroende pé de I6ner de erbjuds.

En kock tjanar normalt ca 8.800 kr per manad, plus OB-tillagg. En rela-
tivt bra kock kan dock totalt komma ypp till ca 20.000 kr per ménad. En
servitris  har 7.800 kr i grundlon per manad. Till dettta kommer sedan
dricks, vilket under en bra ménad 6kar den totala I6nen till uppskattnings-
Vis cg 12.000 kr.

Restaurangen ar nybyggd och modert utrustad. Lokalerna &r planerade
for den aktuella verksamheten och fungerar bra. Ravaror levereras pa mor-
onen till kallarens lastbrygga varifrdn personalen plockar in dem och for-
ereder matlagningen sd langt det ar mgjligt.

Bestallningar gérs en dag i forvag. Arbetet &r intensivt och stressigt
strax innan matgasterna kommer, men vid 14-tiden kan personalen sjdlva
ata lunch och sedan stada ypp samt forbereda infér middagspasset som
borjar kI 18.00 och pagéar till midnatt.

Kontakterna med matgasterna &r intensiva eftersom man bemddar sig
om att gasterna ska trivas under besoket. Restaurangen ar ocksd viabesokt
och popular. Ekonomin ar god,men man befarar att den kan forsamras efter
momsens inforande  1990.

Arbetsmiljostatus

Restaurangchefen bedomer att stressen i kombination med arbetstiderna  ar
det allvarligaste  arbetsmiljoproblemet. Andd &r det bara pa fredagar som
man har nagon egentlig nattverksamhet. D& har man 6ppet till kI 02.00.
stressen kan dock till en viss del bemastras genom att styra bokningarna
sd att belastningen blir sd jamn gom mdjligt. Ett problem &r dock att ca
40 av gasterna kommer oanmdlda. Personalen vill gérna arbeta mer &n
40 timmmar per vecka. Kockarna &r speciellt pigga pd att arbeta extra.

Servitriserna gom bar porslin kan fa besvar pd vanster sida, i axel, arm
och rygg. Restaurangen &r s& pass liten att serveringsvagnar inte ar nagon
lI6sning for att minska detta problem. Kockarnas arbetstyngd &r sd hog
eftersom koket &r planerat for att minska tunga lyft etc. Den tunga mate-
rialhanteringen  utférs i férsta hand gy varuleverantérerna. De storsta pro-
blemen foér den egna personalen uppstar om de anvander felaktig arbets-
teknik, vilket latt sker under stress. Kvinnorna sager dock till om de be-
hoéver hjalp vid tunga Iyft.

52
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Rokproblemen &r mycket sma jamfért med andra restauranger  eftersom
ventilationsanlaggningen ar bra utformad. Likasd ar bullerproblemen sma.
Ingen dans férekommer och musik spelas upp med l&g volym mha band-
spelare.

Restaurangchefen tycker att han kanner till miljoproblemen val och hur
man ska angripa dem. Han tycker att arbetsmiljon &r bra vilket ocksa
sjukfrénvaron indikerar. | genomsnitt ligger sjukfrdnvaron  p& nagra fa
dagar per person och ar.

Man' bedriver inget formellt och organiserat skyddsarbete. Koksmastaren
fungerar som ett slags skyddsombud, men han &r registrerad  gom skydds-
ombud.

Information  om arbetsmiljofrdgor  far chefen i foérsta hand fran dags-
tidningar, men &ven frdn SAF och personalens fack. Branschinformationen
ar inte speciellt omfattande.

Man ar anslutna till ndgon FHV. Chefen har funderat i ndgra
sddana banor och facket har stéllt nadgra krav pa anslutning.Kontakterna
med Y| har fungerat bra och skett i samband med ritningsgranskning  och
lokalkontroll.

Det regionala skyddsombudet betecknar Restaurangen AB som en typisk
restaurang for lunch- och kvillservering. Man har korta transportvagar

frin kok till gast. Foretaget anvander serveringsvagnar, men man har
ett forhdllandevis Iatt porslin. Den enda kritik man haft mot foretaget
gallde ventilationen i koket. Foretaget &tgardade direkt de klagomal gom

RSO hade. Det regionala skyddsombudet gnger att Restaurangen AB har gp
arbetsmilio  som &r klart battre &n vad som Qéller for branschen i genom-
snitt.

Yrkesinspektionen  bedémer att féretaget har en arbetsmilio  gom &r béttre
an normalt for branschen. Lokalerna &r bra och vélplanerade.  YI's ggm-
arbete med restaurangchefen  har fungerat bra.

Synpunkter pa GD-gruppens forslag

Restaurangchefen  gpger att det generellt  inom restaurangbranschen  finns
stora problem med korttidsfranvaro  och att det till viss del beror pa att
lakarna alltfsr  mycket litar p& patienternas egna uppgifter och &sikter.
Problemen skulle kunna minskas med en striktare lakarkontroll,

Chefen ser inga storre problem i att folja upp Siukfrénvaro,  arbetsskador
och skadekostnader. ~ Uppfoljningen  borde kunna géras utan nagra storre
merkostnader och det ygre bra att ha grepp P& vad frénvaro egentligen
kostar foretaget.

Forslaget med branschvarden ar mindre bra eftersom det knappast
kommer att kunna géras sd att det sSl&r rattvist. D3 & det battre med en
bedémning 5, foretaget 5y, nagon utomstdende sakkunnnig.  Subjektiviteten
bedomningama maste dock minimeras. Det kan ocksd yara svirt att hitta
tilrackligt  starka och sjalvstandiga bedomare som inte later sig tryckas
ned av starka restaurangchefer.

sjukfrénvaron  speglar det mesta betraffande arbetsmilion,  men inom
sméféretagen skulle man komma att paverka anstillda att inte sjukskriva
sig om sjukskrivningen  skulle medféra sanktioner for foretaget. Man skulle
tex kunna erbjuda betalning for att inte sjukskriva  sig.

P& restaurangen har man en informell  bevakning av varandra. Man har
ett morgonméte varje dag dar aktuella problem behandlas, #ven olika
besvar som personalen kan kanna gy En 98ng per manad har man ett mer
formaliserat  mote dar olika driftsproblem behandlas. De flesta problemen
klaras dock gy pa ett informellt — gxtt.
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Att klarlagga behov gy rehabilitering  och atgardsplaner for skadade ygr
frammande for restaurangchefen eftersom han inte haft nagon anstalld med
sddana skador att det fanns behov gy insatser. Man har dock lagt upp en
arbetsrotation ~ for diskaren sd att han far agera assisterande bartender.
Det har minskat ensidigheten i arbetet och oOkat trivseln.

Att omplacera olika personer fr&n en uppgift ftill en annnan var Svart
att gora eftersom personalen inte kan utféra varandras sysslor pa ett till-
rackligt bra satt. Daremot vyar det fulll mojligt att behdlla exempelvis en
skadad servitris typfall ~40%. Med &ndrad arbetsteknik &ar det fullt moj-
ligt fér en S&dan att géra en hormal insats. Produktiviteten  far dock inte
bli fér lag eftersom personalen delar pa en gemensam trunkkassa. En
tarande person riskerar attbli utstott r arbetsgemenskapen. En person med
25% lagre produktivitet — kan eventuellt ocksd accepteras eftersom  arbets-
belastningen varierar och darfor ger utrymme att hamta igen det gom inte
hunnits med under toppbelastningarna.

Kan man inte omplacera en skadad person sd kan utbildning, med lone-
bidrag, inom foretaget yara ett bra satt att rehabilitera vederborande.
Konsekvenserna gy ett direkt kostnadsansvar for arbetsskadade ar mycket
svdra att bedéma.

Befintligt  sanktionssystem, YI, har fungerat bra. Yl:s personal ar
kunniga och har nédvéandig auktoritet. Facket ar daremot svagt och mindre
seridsa restaurangchefer kan dra nytta gy detta och medvetet férsumma
arbetsmiljon.

Kamrat- och chefsstédet fungerar bra i dagslaget om nagon har problem
i arbetet. Personalen forstdr och accepterar produktivitetsproblem for
nyanstdllda och fér den som har nagot fysiskt handikapp.Skulle nagon bli
langvarigt sjuk skulle det dock sakert yara latt att glomma bort att kon-
trollera  hur den anstéllde har det.

Det ar svart att kunna variera arbetsuppgifterna  for personalen. Man
har hoga krav pa hur arbetet ska utféras och specialistorganisatinen ar en
fOl]d av detta.

Utbildning gy chef och arbetsledare i arbetsmiljofrdgor  &r &ar bra, men
den maste hela tiden anpassas lill foretagets behov. En acceptabel omfatt-
ning & ca | dag per ar. Inte mer.

Chefen har inte anslutit féretaget till ndgon FHV, kanske mest pga att
han vet for lite om vad det innebar och ar rédd for kostnaderna for en
anslutning. Han anser att FHV bdér gd ut mera och informera om sin verk-
samhet.
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STOCKHOLMSHOTELLET AB

Stockholmshotellet ~ AB bedriver hotell- och restaurangrorelse | en av
Stockholms  fororter.  Stockholmshotellet ~ AB ingdr i en storre hotellkedja
som finns runt om i landet. Foretaget &r organiserat i SAF och dom gn-

stallda &r medlemmar i Hotell- och restauranganstdlldas  forbund.

Stockholmshotellet AB har 35-40 anstéllda. Foretaget leds ay en an-
laggningschef gom till sin hjélp har en hotelichef och en restaurangchef. |
restaurangen finns 7-8 kockar och kallskankor inklusive koksmastaren.
Vidare finns 3 diskare, 3 restaurangbitrdden och 6 servitriser gom &dven
skéter baren. P& hotellet finns 6-7 hotellstaderskor  och lokalvardare ygrs
arbete leds gy en husfru. Det finns 4 receptionister yars arbete leds ay en
receptionistchef. Vidare finns gpn kontorist, en fastighetsskdtare  och en
konferansvardinna.

Genomsnittsdldern  hos de anstillda &r 18g och ligger mellan 25-30 &r.
Peronalomsattningen  ar hég, man omsétter sin personal ungefar epn gang
per &r. Nar det galler stadning, lokalvard och disk &r genomstrémningen
storre, dar kanske man omsétter personalen tvad ganger per &r. Stad- och
diskpersonal &r svar att fa tag Denna forort &r ingen invandrarforort  sa
darfor &r det svart att rekrytera folk.

De anstélida har manadslon eller timlén och en del har servicelon
dricks. Hotellstaderskorna  har ett bonussystem gom bygger pa antalet
narvarodagar. Om man & narvarande Il dagar per manad s& f&r man 100
kr i bonus, 12 dagar ger 200 kr, 13 dagar ger 300 kr osy ypp till 1000 kr
i bonus.

Lonenivdn &r hogre an pa landsortshotellen  inom gamma koncern. Recep-
tionistema &r den enda yrkesgrupp som OQar efter avtal, de 6vriga har
nagon form gy &verldn. | restaurangdelarna  ar arbetstden mellan 07.00 pa
morgonen och till  23.00 pa kvallen, férutom baren gom &r oppen till ki
24.00.

Arbetsmiljostatus

Enligt anlaggningschefen har Stockholmshotellet AB foljande arbets-
miljoproblem:

Restaurangen; halkrisk, risk for skarskador och risk fér brannskador.
Hotellstadning;  forslitningsskador pga arbete i trdnga utrymmen.

Foretagsledningen  anser att man har atgardat arbetsmiljpproblemen  sd Iangt
det ar mojligt. | koket maste man skéra och varma, det gar inte att gora
s& mycket at det. Man har halksakra golv men de fungerar inte i alla

é‘e?geﬁl_an har skaffat en automatisk skarmaskin fér att minimera skaran-

°I samband med py- och ombyggnad gér det att ta storre hansyn till
stadpersonalen i samband med val gy inredningen. Man bor t ey inte ha
hela spegelvdggar i badrummet. Méjligen skulle man kunna undvika heltack-
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ningsmattoma P& rummen Och ersdtta dem med tragolv. Foretaget har
moderna tekniska hjalpmedel i form gy effektiva dammsugare.

Enligt anlaggningschefen forsoker Stockholmshotellet ~ AB lagga stor vikt
p& den sociala biten och férsoker ta hand om de invandrare man far. Man
ar man gm att de ska stanna kvar lange.

Stockholmshotellet ~ AB bedriver inget organiserat arbetsmiljdarbete. Det
finns inget skyddsombud och ingen skyddskommitte. Skyddsombudet finns i
stéllet pa ett annat hotell inom koncernen och hon kommer ibland och
tittar  till verksamheten &ven pa detta hotell. Arbetsmiljdarbetet leds i
regel centralt frdn koncernkontoret och Stockholmshotellet ~AB far direktiv
om vad man ska gora. Som ett exempel s& kom man centralt frdn koncer-
nen och bytte freon i kylsystemet.

Stockholmshotellet ~AB &r medlem i Restauranghélsan. Darigenom har man
tilgdng till sjukggymnast och allman lakarvard. Restauranghalsan kommer
dessutom ut ftill foretaget 1-2 ggr per ar och kontrollerar  héalsan hos de
anstillda. Foretagsledningen kénde inte till om det fanns négon skydds-
ingenjor.

Foretaget har inte drabbats gy nagra arbetssjukdommar eller olycksfall.
Det finns gep langtidssjukskrivning, langt tillbaka i tiden, ggon1 har lett till
sjukpensionering. D& handlade det gm forslitningsskador  hos en staderska.
Enligt anlaggningschefen ar restaurangbranschen normalt en hogriskgrupp
men Stockholmshotellet ~ AB har varit férskonad frdn problem. Det &r kort-
tidssjukskrivningen, 1-3 dagar, som ar problemet for foretaget.

Foéretaget har inte haft ndgon kontakt med yrkesinspektionen under de
tvAd ar gom anlaggningschefen har arbetat gom chef.

Enligt huvudskyddsombudet finns det inga miljofrdgor som man for narvar-
ande driver. Den hoga personalomsattningen  beror inte pa dalig miljo utan
pa laga léner. Det &r svart att gora omplaceringar inom foretaget néar
ndgon A&dragit sig en arbetsskada. De flesta arbetsuppgifter — ar fysiskt
tunga eller stressiga. Foretaget forsoker dock att ordna med lampliga gr-
betsuppgifter  vid en arbetsskada men enligt huvudskyddsombudet &r det
formodligen béattre att omskola sig &n att ga kvar.

Enligt huvudskyddsombudet har Stockholmshotellet ~ AB ungefar samma
standard pa sin arbetsmiljo gom andra hotell.

Enligt yrkesinspektdren finns for nérvarande inga anmarkningar mot Stock-
holmshotellet AB. Att foretaget saknar skyddsombud skall ges mot bak-
grunden att Hotell- och restauranganstdlidas  férbund har svart att rekry-
tera medlemmar gom skyddsombud.

Yrkesinspektéren  beddémer Stockholmshotellets — arbetsmiljo  gom normal for
branschen.

Synpunkter pa& GD-gruppens férslag

Stockholmshotellet ~ AB har ingen systematisk uppféljning gy franvaron. Nar
ndgon &r sjuk sd skall han eller hon ringa till sin avdelningschef och med-
dela det. Avdelningschefen frdgar vad det &r fér fel och s& forséker man
gemensamt uppskatta hur l&ng frdnvaron kommer att bli. Man mérker fort
om det & ndgon som har en systematisk frdnvaro och da ingriper man
direkt. Det rader ett ganska stort grupptryck p& att yara narvarande pa
grund gy att arbetet &r organiserat i team. Om ndgon ar borta sa drabbas
de andra i gruppen. Enligt anlaggningschefen behoévs ingen ytterligare
systematisk | uppfdljningsarbetet. Foretaget &r sd litet att man har bra
overblick pa franvaron.

Anlaggningschefen  tror inte heller att det kan bli aktuellt att gora
planer for arbetsmiljparbetet  d& man direkt atgardar de problem ggm finns.
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Anlaggningschefen  &ar positiv till systemet med riktvéarden for branschen.
Han anser att det egna foretaget kommer att ligga klart pa den positiva
sidan om dessa riktvarden.

Nar det galler rehabiliteringsansvaret s& tror anlaggningschefen att han
har en bra blick o6ver forslitningsskadorna. Man har en bra kontroll pa
halsolaget och vet ganska snabbt om nagon &r pa vag att forslitas. Om det
ar en staderska gsom har ryggproblem sa hanvisar man henne till Restau-
ranghélsan. En omplacering &r férmedlingen svar, en staderska gom kan
dalig svenska ar svar att placera p& andra arbetsuppgifter. Majligen  kan
en hotellstaderska  6vergd till mera allman lokalvard. Féretaget har om-
placerad en gravid under graviditetstiden, enligt anlaggningschefen ar det
nog det enda forsok man har gjort. Man férsoker utbilda yrkesgruppema sé
att de kan bli utbytbara. Restaurangbitrddena ska kunna servera och ser-
veringspersonalen ska kunna ga in i receptionen.

Vi konfronterade anlédggningschefen med ett rehabiliteringsfall dar ett
koksbitrade behbver epn anpassad arbetsplats. Han agnser att foretaget bor
kunna ta pa sig kostnaderna for att anpassa arbetshojden pa arbetsbankar,
stekbord och liknande. Det kravs inga samhalleliga bidrag utéver normer
och information i sddana har fall. Det ar méjligt att koncernen central
skulle kunna bistd med s&dan information, men det yore bra om den kom
frdn samhallet. Vi konfronterade honom aven med ett fall den anstillde
efter rehabilitering  endast har 752 arbetskapacitet. Enligt an-
laggningschefen  bér foretaget &ven acceptera en sadan anstillning. Det ar
redan py stor spridning i de anstélldas arbetskapacitet. Det ygre Onskvart
med ett l6nebidrag frdn forsakringskassan foér nedsattningen pa 25% men
kanske inte epn absolut nodvandighet.

Nar det géller att uppratta ett program for rehabilitering  skulle an-
laggningschefen  ta kontakt med Restauranghélsan eller koncernen centralt
for att lagga ypp ett sddant. Nar ett rehabiliteringsfall aterkommer till
arbetet s& krévs ingen speciell motagarorganisation.  Alla kanner till pro-
blemet och vet att det kan drabba dom sjalva och kommer att géra vad
dom kan for att underlatta arbetet for den gom ska ateranpassas.

Anlaggningschefen  ar positiv till en obligatorisk  foretagshélsovard.

Anlaggningschefen  ar positiv till att sjalv utbilda sig i arbetsmiljofragor.
Han skulle gama ga en utbildning pé ett par dagar om en Sadan erbjods.

IO 10-0675
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AKERIET AB

Akeriet  kor timmer &t ett stort skogsbolag och har gjort det under ep
langre tidsperiod. Man har tvd moderna lastbilar med tillhérande slap som
kors i tvaskift under veckorna.

Foretaget &gs av tre broder, yaray tvd arbetar inom foretaget. Dessa
tvd broder ager 40% gy foretaget vardera. Den tredje brodern #ger 2024.

| foretaget finns tvd anstdllda manliga chaufférer s& att bilarna kan ut-
nyttias tva skift per dygn. Administrationen  skéts gy hustrun till en ay
agarna och motsvarar en halvtidstjgnst.  Arbetsledningen  skéts av en av
dgarna gom ocksa kor lastbil.

Foretaget har en stabil och bra ekonomi gom grundlades gy brédernas
far, som startade akeriet. Akeriet ¢ anslutet till Biltrafikens  Arbetsgivar-
forbund och till Akeriféreningen.  De anstallda ar organiserade i Transport.

Personalomsattningen  har varit mycket 1&g. En chauffor slutade for g
1.5 & sedan nar han fick ett jobb dar han bara behtvde arbeta p& dagtid.
| ovrigt har personalstyrkan varit oforandrad under manga ar. Agarna som
kor bil & 43 respektive 47 &r gamla. De anstdlda chauffsrerna &r bada
30 ar.

De anstallda avionas per arbetad timme. Lonenivan ar 70 krtim  under
dagtid och 80 kr under eftermiddagsskiftet. Overtid @kar timpenningen med
50%.

Overtidsarbetet  fér de anstillda omfattar g 100 timmar per person och
&r. Agarnas gvertid ar betydligt hoégre och foranleds gy service- och repa-
rationsarbete  under helger. Overtidsarbete  ar mycket vanligt bland
chaufférer i branschen och omfattar ofta 500-1 000 timmar per ar och
person. Detta &r inte lagligt och det finns epn betydande svart marknad for
lastbilstransporter.

Akeriet har ett relativt nybyggt garage for lastbilar och slap. Dar finns
ocksd utrustning fér enklare reparationer. Cirka halften gy reparationerna
och underhdllet utférs gy agarna sjdlva. Resterande del utférs p& verkstad.
| garaget finns ocksd fikarum, duschrum, tvéttmaskin etc for personalen.

Arbetsmiljostutus

Foretagsledningen beddmer att det finns tvad vasentliga arbetsmiljgproblem.

Timmerlastning med kran &r ett riskabelt och ofta kallt arbete. Man
sitter relativt  oskyddad bakom kranen och riskerar att klammas gy
timmer.  Klattringen upp och ned i kranen ar ocksa riskabel.

Speciellt  vintertid  &r det It att halka. Under vintern &r det ocksa
mycket kallt att sitta och lasta timmer ute i det fria. Timmer-
lastning &ar oftast ett ensamarbete.

2. Hastigheterna ute p& vagarna &ar for hoga, liksom trafikintensiteten.
Privatbilister ~ tar for stora risker och kér om lastbilar trots morker,
dimma, regn, sSho etc.
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Bada dessa problem &r svara att atgarda. Det finns dock klimathytter till
kranarna, men de ar dyra, tar bort fraktkapacitet och ar inte utprovade
tillrackligt. Man har istallet forsett kranarna med vindskydd och el-
uppvarmda stolar. Anvénder man bara en skoteroverall sd gér det bra att
lasta #dven utan klimathytt. For att gora ensamlastningen sakrare s& ringer
man Vvarandra fore och efter lastning.

sjukfrdnvaron  inom foretaget ar mycket |&g, ca 4 dagar per man och
ar. For manga ar sedan slutade en anstélld och sjukpensionerades, men det
gar inte att séga att hans halsoproblem enbart berodde pa arbetet.

Man har inte formaliserat skyddsarbetet utan chaufforema informeras da
och d& om riskerna i arbetet, framforallt  olycksfallsriskerna. Den viktig-
aste forebyggande atgarden ar att inte driva upp arbetstempot. Da okar
maskinskadoma, stressen och riskerna for olycksfall. ~Man har inget SO och
har heller inga kontakter med RSO eller Transporthdlsan eftersom man
ar ansluten dar. De anstdllda har utnyttiat den vanliga héalsovarden och
det har gatt bra, sa varfor skulle man ansluta sig till en FHV som kostar
mycket och som man inte vet vad man far ut av.

Kontakt med YI har man bara haft vid nybyggnationen gy garaget och
den kontakten fungerade bra. Den mesta miljdinformationen  far man genom
branschtidningar ~ och férséljare. Man ser ocksd vad andra &kare skaffar for
utrustning och vad ggm fungerar bra.

Det regionala skyddsombudet visste att en gy akeriets chauffésrer har all-
varliga problem med smartor i rygg och axlar. chaufforen har darfor varit
sjukskriven under langa perioder.” RSO hade foreslagit att akeriet skulle
kopa in en kran med klimathytt, men man var inte intresserade gy detta
trots att chaufforen hade allvarliga problem. Nettokostnaden for hytten
skulle ha stannat vid cg 50 000 kr for arbetsgivaren. Arbetsgivaren saknar
utbildning och har daliga kunskaper om sitt arbetsgivaransvar.  Trots detta
bedémde RSO att akeriet holl ungefér sgmma Miljostandard  gom O6vriga
foretag i branschen.

Yrkesinmktlonen bedémer att foretaget skoter mlljofrdgorna  nagot battre
an genomsnittet i branschen och att &garna &r intresserade gy arbets-
miljofrdgor. Yl besokte foretaget 1984 och inspekterade de da nyss far-
digstallda lokalerna.

Synpunkter p& GD-gruppens forslag

Manga arbetsskador orsakas gy fritidsaktiviteter, men klassas gom arbets-
skador genom att arbetsgivaren inte far veta sanningen eller genom att
han hjalper arbetaren genom att anmala skadan gom arbetsskada.

Manga maénniskaor &r tor daligt tranade genom att de &r fysiskt inaktiva
pd arbetet och pa fritiden. Detta leder sedan till arbetsskador &ven om
arbetsuppgifterna  ar latta.

Stora foretag och stora samhallen ger en anonymitet som av Vissa per-
soner anvands gom skydd for att missbruka sjukskrivningsméjligheterna.
Okynnessjukskrivningar ~ forekommer knappast i sma foretag.

Man anser att kostandema for arbetsskador ska aterféras till de foretag
dar de uppstar. Problemet &ar hur det ska utféras. Formodligen maste man
gora ndgon form 5y branschuppdelning och fordela kostnaderna jamnt Gver
branschen. Det &r orimligt att smafretag ska betala enskilda skador, yars
kostnader skulle kunna sl& ut ett litet foretag. Differentieringen mellan
branscherna kan yara ganska stor, men det maste yara en Objektiv  beddm-
ning som ska ligga till grund for differentieringen.
Man har ingen systematisk uppféljning och bevakning 4y franvaro,

arbetsskador och kostnader relaterade till detta. Det finns ingert behov
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eftersom problemen &r férsumbara inom foretaget. Det finns heller inget
behov gy att utforma &tgardsplaner fér arbetsmiljon.

Alla vet att det viktigaste &r att ta det lugnt, inte jakta utan hela
tiden tanka sig for i arbetet. Att arbeta forutseende och samla pd sig
erfarenhet ar mycket viktigt for att arbetsmilion yara bra for gn chauffér.

| foretaget har man tdta kontakter med varandra och om négon far
besvar gy arbetet s& kommer det fram tidigt. Den gom far besvar anlitar
den vanliga sjukvarden for att f& behandling.

Det gar att ha chaufforer med nedsatt arbetsformaga i foretaget.

Genom noggrann planering sd kan man tom acceptera personer som bara
kan arbeta 75% gy vad som ar normalt. Den viktigaste —egenskapen hos en
chauffér ar inte att han transporterar timmer valdigt snabbt, utan han ska
arbeta jamnt och lugnt sa att lastbilen inte tar skada. D& blir drifts-
kostnaderna laga och langa kostsamma stillestand undviks. Om en egen
chauffér &r tillfalligt  sjuk s& far bilen hellre st& &n att man plockar in en
okand chaufffor  gom kan orsaka onddiga maskinskador.

Det ar omgjligt att ge anstéllda nya uppgifter inom foretaget. Man
lastar och kor timmer och inget annat. Daremot &r det méjligt att labo-
rera med olika arbetstider.  Halvtidssjukskrivning och korta arbetspass ar en
mojlighet om det géller en begransad period fér rehabilitering.

Det &r svart att bedéma vad ett direkt kostnadsansvar skulle betyda nar
man inte sett hur forslaget &r utformat. Forslaget maste dock reducera
slumpen s& att tillfalliga  skador inte slé&r ut foretag. Eventuellt skulle en
fordelning pd branscher kunna fungera. Ett problem &r dar att &karna ar
for isolerade sinsemellan. Troligen skulle det inte bli ndgot storre tryck pa
enskilda foretagare att &stadkomma miljsférbattringar. Formodligen  skulle
man Oocksd krava friskhetsintyg  och noggranna hélsoundersokningar  innan
man anstéller gn ny chauffor.

Det finns oseribsa foretagare inom branschen. De anvander underméliga
bilar med déliga bromsar etc. Det behévs dock knappast nagot nytt sank-
tionssystem for att f& bort dessa foretagare. Om polisen gjorde tatare tra-
fikkontroller ~ s& skulle de oseribsa &karna snabbt sdllas bort.

Foretagshélsovard har knappast nagra férdelar framfér den vanliga sjuk-
varden varfor det ar fel att goéra den till obligatorisk. ~ Om den gors obli-
gatorisk s& ar det bast om den ar partssammansatt. D& blir den mer ob-
jektiv. och neutral.

Det behovs ingen speciell arbetsmiljoutbildning. Riskerna i arbetet &r val
kéanda och likasd vet man hur olika problem ska tacklas. Sunt fornuft
racker langt.
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TRANSPORTFORETAGET HB

Foretaget var frdn borjan ett renodlat &keri med ett mindre antal last-
bilar. Det har dock succesivt omformats till ett maskinentreprenadféretag
dar lastning med stora hjullastare dominerar verksamheten. | dagslaget har
foretaget 15 st storre hjullastare, 2 st grdvmaskiner samt 1 st lastbil.
Hjullastarna  anvéands for kOl-, berg- och flislastning hos kunder gom fore-
taget knutit l&ngtidskontrakt med. Man utfér néastan alla maskinrepara-
tioner i egen regi. Under vintern renoveras Maskinerna i den egna enkla
verkstaden som ligger i anslutning till kontor och personalutrymmen.

Foretagschefen &r ensam &gare till foretaget som ar ett handelsbolag
och anslutet till SAF. Foretaget ar anslutet till ytterligare tre fbreningar
genom de olika trafiktillstand som innehas. De anstéllda &r anslutna till
Svenska Transportarbetarférbundet.

Totalt &r 14 arsarbetare anstéllda, alla man. Medeldldern &r cg 30 &r.
Chefen stravar efter att de anstillda ska ygrg S& allroundkunniga som

mojligt. Det finns cg 7-8 olika typer gy arbetsuppgifter,  mest beroende gy
de olika material gom ska lastas. Ungefér 90% gy arbetstyrkan klarar gy 2-
3 uppgifter pa ett bra satt. En person klarar gy alla uppgifter bra. Ett
problem &r att det tar mycket lang tid att bli bra pd vissa uppgifter.
Berglastning  kraver flera &ars yagna innan en lastare har ndtt sin maximala
féormaga.

De anstdllda har epn fast timlén gom betalas ut yar 14:e dag. Presta-
tionslén skulle med sakerhet medfora ett Okat slitage pa& maskinerna och
darfor sénka Idnsamheten. .

Arbetama  tjanar mellan 70-80 kr per timme. Overtidsarbete  ar vanligt. |
genomsnitt arbetar man 100-125 timmar 6vertid per person och &r. Over-
tidsarbetet beror framst pa kollastningen gom utférs under tidspress, dyg-
net runt, nar kolbdtar lossas.

Chefen utfér all arbetsledning ensam. Reparatorerna i verkstaden har
dock en forsteman gom kan arbetsleda vid behov. Om féretaget hade rad
s& skulle man anstilla en arbetsledare p& heltid foér att avlasta chefen de
kortsiktiga  ledningsuppgifterna.

Under sommaren &ar det ingen 5y personalen gom reparerar.  Vintertid
utfor ca 40% gy arbetsstyrkan rep- och UH-arbete. verkstaden &r enkel
och funktionell. ~Man kan utféra ¢cg 952; gy alla forekommande reparationer.
Personalens semester &r utspridd over juni-augusti for att man ska kunna
hdlla verksamheten i gang under hela sommaren.

Foretaget har en stabil ekonomi med ett bra Overskott varje &r. Den
goda ekonomin beror framst gy att personalen &r bra och att man lyckats
hdlla nere kostnaderna.

Arbetsmiljostatus

Miljoproblemen  beror framst p& de olika material gom hanteras. Damning ar
ett generellt problem. Flislastning medfér tex exponering fér mogel och
mikroorganismer.  Man har darfor installerat  luftreningsfilter och over-
tryckssystem p& maskinhytterna.  Maskinerna har ocksd automatiska smorj-
ningssystem som ger forarna en battre arbetsmilis  an tidigare.
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Dagens lastmaskiner &r bra utformade och ger belastningsskador.
Daremot kan rep- och UH-arbetet yara tyngre och aven forknippat med
olycksfallsrisker. De flesta miljoproblemen uppstdr nar man arbetar utanfor
maskinhyttema.

Kérningen gy lastmaskinema &r inte speciellt belastande om man anvan-
der backspeglarna pa ratt satt. Cirka 10-302; gy arbetstiden utgdrs av
hackning och d& méaste man kéra mha speglama. Vrider man huvudet bakét
vid hackning blir man sjalvfallet skadad. Déarfér lars alla att anvanda
speglar, men ocksd for att arbetet ska utféras snabbt och effektivt.

Ett problem &r att personalen tenderar att nonchalera vissa anvisningar,
tex att inte anvanda traskor, att alltid anvanda skyddsglaségon vid smaérg-
ling etc. Detta ar ett fenomen som &r svart att komma &t. Som chef
orkar man inte med att i langden tjata och papeka om sjélvklarheter.

Information i miljofrdgor  far chefen framst genom facktidskrifter dar
inslagen om arbetsmiljéfrigor  har 6kat i omfattning. ~ Forsdljarna ger ocksa
en hel del nyttig information. SAF och de olika fbreningarna bidrar dock
inte med mycket i detta avseende.

Foretaget ar ansluten till en FHV med enbart medicinsk kapacitet. Det
fungerar bra och regelbundna halsokontroller — genomftrs. Den kompletta
FHV som man forst sokte till hade mojlighet att ansluta foretaget.
Detta vyar troligen lika bra eftersom man inte har ndgot egentligt behov
av en teknisk FHV. Tekniska problem loser man bra sjalva i samrdd med
olika leverantorer. Bla har man Skaffat bra forarstolar pa detta sétt.
Chefen har sjalv varit maskinforare och vet mycket vél vad det innebar.

Skyddsarbetet &r inte formaliserat. Fér nagra ar sedan yar en formali-
sering aktuell, men man kom fram till att det inte fanns négot behov.
Uppstar problem sa far chefen direkt veta det gy arbetarna. Vil man
forebygga problem och har konstruktiva forslag sa genomférs forslagen
snabbt. Exempelvis sa satte man rdcken och handtag runt forarhytterna 10
& innan det kom direktiv frin ASS om detta.

Det finns inget SO pa foretaget och har aldrig funnits. Chefen tycker
att det inte behdvs och arbetarna har aldrig krdvt det. Chefen har inte
haft nagra vasentliga problem med yare sig fack eller personal, utan
samarbetet har fungerat bra. Likasd har kontakterna med Y| fungerat bra
aven om de varit glesa, sammanlagt tre tillfallen under gn 20-&rs period.
Yrkesinspektérema  har varit kunniga och haft vettiga synpunkter.

Det regionala skyddsombudet bedomer att foretagets miljostatus &r ungefar
som for branschen i Ovrigt, varken battre eller samre &n genomsnittet.

Yrkesinspektionen bedomer att foretaget erbjuder epn arbetsmiljo som ar
typisk for branschen, varken béattre eller samre. Foretagschefen &r inte
positivt installd till arbetsmiljofrdgor.  And& har kontakterna mellan Yi och
honom fungerat pa ett acceptabelt s&tt. De anstdllda verkar yarg ointres-
serade gy sin arbetsmilj, vilket ocksd &r typiskt for branschen. Yi besokte
foretaget senast 1987.

Synpunkter p& GD-gmppens férslag

Information &r det basta medlet for att forebygga arbetsskador. Om fére-
tagarna far tillgdng till bra och billigt informationsmaterial  tex p& video
sd kan alla inom foretaget utbildas.

Att systematisera uppféljningen gy franvaro, arbetsskador och kostnader
forknippade med det, kan innebédra att det uppstdr ett tryck pad de arbe-
tare som har sjukfranvaro eller skadar sig. Speciellt om arbetsgivaren gors
direkt kostnadsansvarig. Det &r i och for sig epn bra idé att visa pa de
kostnader som Uppstdr och géra alla medvetna om dem. Det administrativa
merarbetet med en uppfélining &r inte speciellt betungande.



sjukfrnvaron  bland personalen &r lag, mellan 5-10 dagar per person och
ar. Vissa anstéllda har inte haft ndgon frnvaro pa flera ar. Personal-
omsattningen &ar ca en anstalld per ar. De flesta anstillda har arbetat i
foretaget mellan 5-13 ar.

For négra &r sedan nir man hade arbetsbrist sades en &ldre person upp.
Han stamplade forst ett tag och fick sedan fortidspension. Uppségningen
skedde i samférstdnd med facket och personen i frga. Han hade under ett
antal ar inte kunnat halla de produktionskrav som stalldes och kande gy
detta.

Det kan ygra positivt att formalisera arbetet med miljoatgarder, att
skriva ned atgardsplaner. Framforallt bor det 6ka medvetandet o arbets-
miljobristema  och p& s& satt leda till forbattringar. Det kan ocksd yara
negativt om planerna far formen gy orealistiska onskelistor, tex med krav
om z-timmars arbetspass, dubbelbemanning etc. Personalen maste yara €ko-
nomiskt medveten sa att krav hamnar pd en genomférbar niva.

sjukfranvaron  kan ygrg ett matt pa arbetsmiljon, men den kan lika
garna vara ett uttryck for att folk behdver vila sig frdn arbetet. Det
finns ocksd en risk att sma foretag kan komma i kldam gm man inte har
ett system som jamnar ut tilifalliga  toppar i sjukfrdnvaron. D& bor det
istillet ygra béttre med nagon form gy miljobesiktning dar en kunnig tjans-
teman beddmer och poangsétter arbetsmilion, s& att avgifterna  kan diffe-
rentieras mellan foretagen. Tjansteméannen far garna komma med konstruk-
tiva_ rdd vid besiktningama.

Aven om man lagger ut kostnader for arbetsmilion direkt pa foretagen
sd ar det and& kunderna som kommer att f& betala genom héjda priser,
atminstone till att borja med. Vi kan inte vidta nagra atgarder gom kraf-
tigt skulle forbattra arbetsmilion. Vi kan inte heller ta gy vinsten, da
kommer foretaget inte att leva vidare.

Chefen traffar alla anstdllda varje dag, direkt eller via telefon. Olika
problem behandlas d&, &ven kroppsliga besvar. Personalen sager ifrdn tidigt
och pd sd satt kan man f&nga ypp indikationer pa arbetsskador. Chefen re.
kommenderar alltid att den ggm far besvar ska besoka lakare for diagnos
och behandling. Detta har hittils varit tillréckligt. Man har inte behovt
omplacera nagon pa grund ay arbetsskada. Det finns inga retrattobb  inom
foretaget och radikala omplaceringar ar darfér nara nog omojliga att géra.

Chefen kan acceptera att behdlla eller att anstillla typfall med upp till
25% nedsatt arbetsformaga om l6nebidrag utg&r i proportion mot nedsatt-
ningen. Det maste dock vara en person som vill gt’)ra ratt  for Slg annars
finns det en risk att arbetsmoralen skulle forfalla. Likasd skulle de an-
stéllda acceptera en kollega med en nedsatt prestationsformadga  och ratt
instéllning.  Problemet &r i stéllet kundernas attityd. De vill alltid ha en
mycket bra, hogproduktiv férare och det kommer att bli mycket svart att
f& dem att acceptera forare med arbetshandikapp. Kunderna kan ocks&
vara besvérliga i ett annat avseende. Helst ska personkemin stamma
mellan foérare och kund innan kunden uppfattar foraren gom bra.

Om foretaget A&laggs att uppratta formella &tgédrdsplaner s gor man det
givetvis, men det blir kunderna gom far betala merarbetet. Sjalva formali-
seringen kan knappast yara det vasentliga. Om man alaggs ett direkt kost-
nadsansvar som man kan paverka sa upprattar man lampliga planer for att
halla nere kostnaderna. S&dana planer har man redan for andra kostnads-
slag och man arbetar utifrdn dem, &ven om de inte ar nedtecknade pa ett
speciellt  satt.

N&got nytt sanktionssystem behévs ej. Det racker med nuvarande Yl och
att de tillampar de foreskrifter gom finns. De ytterst f& oseridsa fore-
tagare som finns i branschen har ingen betydelse for helheten.

For att en arbetskadad ska f& ett verkligt stéd zy chef och kollegor sa
méste han ha de ratta personliga egenskaperna. Han maste vilja gora ratt
for sig, annars kommer han inte att accepteras. Stodet kan gen ha olika
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utseende fran fall till fall. Man kan inte stilla upp schabloner for hur man
ska stodja enskilda personer, speciellt inte nar man kanner dem val. Da ar
det basta att anvanda sunt fornuft.

Foretagshalsovarden  bor yara obligatorisk. Det ar rimligt att de gn-
stallda har tillgdng till medicinsk undersokning och behandling. Den tek-
niska foretagshalsovarden kan man lattare yara utan eftersom man sjalv
kan atgarda tekniska brister. For att en skyddsingenjor ska kunna ha nagot
att komma med maste han ha en mycket god branschkannedom. Annars
riskerar han att komma med orealistiska forslag. Det &r ocksd viktigt att
FHV enbart ska yara rddgivande. FHV bér ocksd i fortsattningen  yar
partssammansatt. Annars finns det en viss risk att den missbrukas gy den
som &r ansvarig for den. FHV ska ygra objektiv, det &ar mycket viktigt.

Yl bor renodla sin tillsynsfunktion. De har kompetens for detta men
for kvalificerad  radgivning.

Inom féretaget premieras redan de personer som &r mest mangkunniga
och villiga att ta olika arbetsuppgifter. De flesta anstéllda accepterar nog
detta. Facket &ar daremot inte intresserade gy en klar I6nedifferentiering.

Utbildning gy chefer i arbetsmiljofragor  &r positivt, &r sjalv beredd att
satsa 2-3 dagar per &r pd sédan utbildning.
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STAD | NORR AB

Stad i norr AB ar ett stadféretag i en medelstor norrlandsk stad som i
huvudsak bedriver kontors-, butiks- och trappstadning. Ibland férekommer
aven byggstadning, fonsterputs och golvvard.

Foretaget &gs och drivs ay tre syskon som samtliga &r civilekonomer.
Dessa har nyligen Overtagit foretaget frdn de tva tidigare &garna. En ay
de nya é&garna hade tidigare skott bokforingen at foretaget varfor man
hade” god kunskap om foretagets ekonomi. Syskonens fader har tidigare
drivit ett stadféretag med cq 150 anstdllda vilkket innebar att man har en
viss branschkunskap. Foretaget &r medlem i SAF.

Stad i norr AB har cg 25 anstdllda gy vilka flertalet arbetar deltid.
Omréknat till heltidsekvivalenter motsvarar det 14-15 anstéllda. Fem ar
man, ovriga kvinnor. Medeldldern ligger mellan 30-35 &r och ungefar half-
ten ar fackligt organiserade i Fastighetsanstalldas foérbund. Det &r svart
att rekrytera personal, mer an héalften gy de anstéllda &r invandrare.
Branschen, liksom foretaget, kénnetecknas gy hog personalomséttning. Det
finns en kéarntrupp som har arbetat lénge.

Franvaron &r relativc hoég 10-1525. En staderska &r langtidssjukskriven
med nackbesvar. Foretagsledningen funderar pa att late henne bli arbets-
ledare pa deltid.

Stadarna kan indelsas i tva grupper. En som samlas pa foretaget varje
morgon fOr att sedan i grypper transporteras till de olika arbetsplatserna.
En annan Kkategori som har ett eget fast stddomréde, tex trappstadning.
Han eller hon arbetar gepsam och oftast pa kvéllstid. De skoter det mesta
sjalv och har lite kontakt med foretaget.

Loneformen &r timlén gonp varierar nagot med anstéllningstid.  Timlénen
ar drygt 50 kronor plus tillagg for obekvam arbetstid.

Storre  stadjobb sker mot fasta kontrakt gom oftast bygger pa en offert.
Mindre stadjobb debiteras mot timtid. Foretaget arbetar i en konkurrens-
utsatt bransch men har enligt &garna god l6nsamhet.

Enligt de nya &garna arbetar féretaget med gamla stadmetoder och har
f& maskiner. Ambitionen ar att férvandla foretaget till ett modernt stad-
foretag.

Arbetsmiljostatus.

Eftersom foretaget bytt &gare helt nyligen s& hade man inte i sd hég grad
satt sig in i vilka miljoproblem gsom finns. Foljande problem namndes och
kommenterades.

Belastningsskador.  Dessa motverkas gy den hoga personal-
omséttningen.  Belastningsskadorna tror man att man kan reducera
genom att infora battre arbetsmetoder, tex genom att ersatta kapp
och trasa med moderna moppar.

2. Kemikalier. | det dagliga arbetet anvands svaga kemikalier men
ibland férekommer dven starka kemikalier. Stadarna skyddar sig
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alltid med gummihanskar och i samband med mattvatt anvander man
ansiktsmask

Det finns inget skyddsombud vid foretaget och det finns inte heller ndgot
organiserat  skyddsarbete.

Foretaget &r anslutet till en féretagshalsovardscentral. Genom att man
ar nya har man ingen erfarenhet gy hur det fungerar. Kostnaderna &r 6-
700 kronor per anstalld och ar, vilket foretagsledningen inte upplever som
sarskilt  dyrt.

Det regionala skyddsombudet har inte bestkt Stdd i norr AB. Generellt for
branschen galler att man har hog personalomsattining.  Foretagen byter
arbetskraft i genomsnitt vartannat ar. Manga arbetar deltid och betraktar
stadyrket gom ett extraknéack. Den fackliga organiseringen ar darfor lag
och det ar svart att rekrytera skyddsombud. Ett speciellt problem vid
entreprenadstadning  &r svérigheten foér det regionala skyddsombudet att fa
tilltrade  till arbetsplatsen.

Generellt for branschen géller ocksd att arbetet &r mycket tungt. En
staderska har i genomsnitt utvecklat ep arbetsskada efter 5-7 ar. Golvwvard
ar ett sérskilt tungt arbetsmoment pa grund ay att man far bara omkring
tunga golvvardsmaskiner.

Yrkesinspektdren agnser att foretaget helt saknar ett organiserat arbets-
miljparbete. Man saknar kunskap om lag och férordning och foretaget
saknar skyddsombud. Stadutrustningen  ar gammal och sliten.

Enligt yrkesinspektdren har foretaget en arbetsmiljostandard  gom &ar
klart samre an den for stora foretag, av typ ASAB. Stad i porr AB har cg
25 anstdllda och pd ett sd pass stort foretag kan man stélla krav pa ett
béattre  arbetsmiljomedvetande.

Synpunkter p& GD-gruppens férslag

Foretagsledningen  stéller sig positiv till ett mer systematiskt arbetsmiljo-
arbete och tror inte att det blir nagra problem med att kontinuerligt félja
upp frAnvaro och arbetsskador och &ven relatera dessa till kostnader for
foretaget. Man tror att det blir gn nodvandighet att arbeta med arbets-
milisfrdgoma  pd ett planerat satt for att fa behdlla arbetskraft i fram-
tiden.

Foretagsledningen ser ingen nackdel i att det utvecklas nagon form gy
riktvarden  for branschens arbetsmiljo och har inget emot att kostnaderna
fordelas pa ett mer differentierat satt. Det skulle gnparare leda till ep
konkurrens pa lika villkor. Man vill dock inte bli utlamnad till e bedém-
ning frdn Yrkesinspektionen i samband med en sddan differentiering. Man
staller sig ocksd skeptisk till en differentiering gy avgiften utifran  frén-
varon. Det kan missgynna en bransch med stor andel kvinnor gom é&r
hemma med sjuka barn.

Foretagsledningen tror inte att det kravs ndgon systematisk uppféljning for
att tidigt spéra arbetsskador. Det gom krdvs &r en personlig relation il
sina anstdllda. Vid storre foretag bor den ske via arbetsledaren. Ett pro-
blem blir d& de gsom arbetar med kvéllsstadning d& dessa arbetar —sjalv-
standigt och har lite kontakt med arbetsledningen.

Foretaget konfronterades med ett hypotetiskt  rehabiliteringsfall som man
trodde skulle bli svart att &teranpassa. Det blir svrt att placera en
staderska med nedsatt arbetsformaga i ep grupp. Det finns lattare stad-

uppgifter men da blir arbetsbelastningen  stérre pa ovriga gruppmedlemmar.
Ett ensamjobb yore mojligt men foretagsledningen vill helst undvika den
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typen av arbete och dessutom #r de ofta tunga arbeten. Om nedsdttningen
kan ldsas med en deltidsanstillning sd gar det ldttare att ordna.
Ersdttning i form av ett lénebidrag skulle inte férdndra situationen, de
praktiska problemen aterstar att ldsa.
I vissa fall kan man tinka sig att en arbetsskadad overgdr till arbets-
ledande uppgifter men det forutsdtter att det finns behov av en arbets-
ledare samt att den skadade #r lamplig for ett sddant jobb.

Foretagsledningen Ar kritisk till ett sanktionssystem, dven om det &dr ut-
format sd att det egna foretaget gynnas. Istdllet hyser man stor tilltro till
att branschen kommer att sjdlvsaneras.

Om man trots allt drabbas av ett sanktionssystem bor det utformas sa
att man kan paverka kostnaderna i det.

Foretaget dr anslutet till en foretagshédlsovardscentral och anser att det
vore possitivt ur konkurrenssynpunkt om anslutningen var obligatorisk.

Det dr framforallt skyddsingenjorens tjdnster som man tror att man
kommer att fa glddje av.

Prestationsrelaterade ackord fungerar inte bra i stddbranschen. De pa-
verkar stddkvaliten och leder till onbdig stress. En mojlig 16neform &r att
relatera 16n till mangkunnighet och ansvar.

Foretagsledningen #r possitiv till att delta i en arbetsmiljoutbildning som
varar ett par dagar.
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STOCKHOLMSSTAD aAB

Stockholmsstad AB ar ett litet stadféretag i centrala Stockholm gom i
huvudsak bedriver kontorsstadning.  Ibland utfor man &ven byggstadning,
fonsterputsning,  golvvard och storstadningar. Foretaget ar ett aktiebolag
som till  100% &gs av dess verkstallande direktér. Foéretaget &r medlem i
SAF och man forsoker bli medlem i SSEF en branschorganisation men
man uppfyller annu inte alla krav for att fa bli medlem. Det kravs att
man ska ha bedrivit et par ars verksamhet, ar medlem i SAF och ha en
omsattning som Overstiger en Viss summa. Enligt foretagets VD ar verk-
samheten |6nsam &ven om han har epn del skulder att betala gom han dver-
tagit frdn det stadféretag han tidigare drivit.

Foretaget har 2 anstéllda och VD:n arbetar sjalv gom stadare. Det &r
en man och en kvinna ett gift par i 30-&rs aldern. Vid storre tilifalliga
jobb, byggstadningar och liknande, tar man in tillfalligt  anstillda. Det kan
ske 3-4 ggr per &r och d& rekryterar han personal som han kanner.

De anstallda é&r inte fackligt anslutna. VD:n vill inte ha anstillda som
ar fackligt anslutna, han har daliga erfarenheter 4y sddant. Dessa erfaren-
heter bestod i att han vid tva tillfallen ertappat en anstalld som sov pa
arbetet och han hade d& problem att avskeda den personen pga facket.

stadningen utfors p& dagtid mellan 07.00 och 16.00. Det saknas perso-
nalutrymmen. De gom har kontorsstadning byter om hemma och arbetar i
sina privata klader, eventuellt byter man om i stadskrubben. Vid byggstad-
ningar byter man om P& arbetsplatsen. Vid kontorsstadning har man tillgdng
till en dammsugare och moppar. Det &r foretaget som &ger denna utrust-
ning.
gStockholmsstéd AB far sina arbeten genom direktreklam.  Fgretagets VD
skickar brev till féretag som han tar yr telefonkatalogens yrkesregister.
Kontrakten — skrivs p& ett & med 6 ménaders uppsagningstid. Foretaget
brukar saga upp Sin personal s& att det ligger i fas med uppséagningstiden
pa kontrakten, ifall man inte skulle f& nya kontrakt.

De anstdllda har timlén men enligt VD:n skall han andra det till ma&-
nadslon i framtiden. D& slipper han mycket skrivarbete. Det forekommer
ingen narvarobonus. Lénen varierar mellan 51,62 i timmen till 54,30. Ibland
f&r man Overbetala n&got for att fa arbetskraft.

Arbetsmiljostatus

Enligt foretagets VD &ar det storsta arbetsmiljoproblemet tunga Iyft i sam-
band med att man ska bédra bort datalistor. Ibland kan man lana enp vagn
for att kéra bort dem men ofta f&r man bara sjilv. Galler det stora
extrajobb  som t ex stadning gy ett arkiv sa tar man extra betalt och tar
dit en vagn i samband med bortransport 5y dessa datalistor.

Ett annat arbetsmiljoproblem  &r att man saknar personalutrymmen.  Stad-
personalen kan inte sitta i lunchrummet hos uppdragsgivaren for att fika
och ta igen sig utan man far istdllet sitta i en stadskrubb. Stadarna far
inte heller anvanda uppdragsgivarens omkladningsrum.

Anvandningen gy kemikalier ar inget problem, foretaget anvander endast
kemikalier  gom kops in via det kommunala inkopsbolaget BLIFA. Det &r
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enligt foretagets VD en garanti for att det & bra produkter. Manga an-
stiallda anvander dessutom handskar. VD:n sjilv har stadat i 10 &r s& han
vet vika medel gom &ar farliga respektive ofarliga.

Vi diskuterade ansvarsfrdigan nar stadningen sker hos en kund som i sin tur
hyr lokalen i en fastighet. Enligt VD:n bor ansvaret ligga pé stadbolaget.
Han ska ha éppna 6gon nar han skriver kontrakt, eftersom de &ar utformade
sd att nar det ar négon extra ordinar arbetsuppgift som ska utforas sa
forhandlar man och far separat betalt for den.

Stockholmsstdd AB saknar skyddsombud. VD:ns tidigare féretag hade fler
an 5 anstdllda och da fanns det ett skyddsombud. Foretaget har aldrig

haft nagra kontakter med yrkesinspektionen.  Féretaget ar inte med i nagon
foretagshalsovardscentral. VD:ns tidigare stadbolag vygr anslutet till fore-
tagshélsovardscentralen  hos sin storsta kund. Foretaget har inte drabbats
av nagra arbetsskador eller yrkessjukdommar. VD:n instruerar sjélv hur man
t ex ska dammsuga for att inte f& ont i ryggen.

Det regionala skyddsombudet har inte haft ndgon kontakt med Stockholms-
stad AB. En ombudsman har férhandlat med foretaget i ett personalarende
och beddmer att foretaget har mycket dalig kunskap om villkoren pa
svensk arbetsmarknad.

Yrkesinspektoren  har inte besokt Stockholmsstad AB under de fyra &r han
haft distriktet.  Arbetsbelastningen &r s& hog att han i stort sett bara
hinner med att besoka de féretag som han blir kallad till.

Generellt galler att det ar svart att driva arbetsmiljofragor i stad-
branschen. Enligt arbetarskyddsstyrelsen  skall yrkesinspektéren bedéma fran
fall till fall om det krdvs dusch och omkladningsrum pa de olika stad-
objekten.  Enligt yrkesinspektéren har man inte tid att géra S& omfattande
beddmningar.

Synpunkter pd GD-gruppens férslag

Foretagets VD ar kritisk mot siffrorna  om det okande antalet yrkes-
sjukdommar och sjukskrivningar. Det finns mycket onddig franvaro i denna.
Han hévdar att de anstdllda kan kopa sig ett sjukintyg for 250 kr hos en
privat lakare. Sedan kan magn under sjukskrivningstiden arbeta svart hos
en annan foretagare och p& sd satt uppbara dubbla Iéner. Han upplever
detta gsom mycket oréttvist att man samtidigt som man ser att den gn-
stiallde jobbar svart pa ett annat stélle ska tvingas betala semester-
ersattning under sjukskrivningstiden  samt 10% gy de 15 forsta sjukdagarna.
| ett fall visste han att en anstilld arbetade svart at en annan arbets-
givare. Han kontaktade forsakringskassan vid tva tillfallen mpen fick inte
reda pad om den anstillde ygr sjukskriven eller inte.

VD:n foresl&r att man tar bort semesterersittningen  under sjukskriv-
ningstiden samt later arbetsgivaren administrera utbetalningen gy Sjuk-
penningen, sedan far han i efterhand géra upp med forsakringskassan. Han
menar att arbetsgivaren ar den som vet nar det verkligen handlar om en
sjukdom och nér det &ar ndgot annat pa gang.

VD:n menar att onodig sjukskrivning &ven forekommer i storre foretag.
D& gar det till s& att man ringer till férmannen och anmaler sig sjuk sam-
tidigt som man sager att man har en kompis eller en fru som kan utfora
stadningen. Arbetsledaren gar med pa detta och sedan g&r stadaren dit
sjalv och utfér arbetet. I|-lan uppbar alltsd 16n pa sin fru samt egen Sjuk-
penning.



Foretagets VD stéller sig frdgande till en systematisk uppfélining gy sjuk-
frAnvaro och arbetsskador d& de tvd anstéllda inte har n&gon frdnvaro. Om
de &ar frdnvarande sa behovs inte Ss& mycket systematik i arbetet med att
folia ypp det. VD:n har en god blick 6ver vilka direkta kostnader gom
frAnvaron medfér, det handlar d& om semesterersattning och 10% gy de 15
forsta sjukdagama.

| VD:ns tidigare foretag, gom var lite stérre &an Stockholmsstad AB,
frigade han inte efter franvaroorsaken. Han menar att han inte har nagon-
ting att gora med de anstélldas privatliv.

VDin anser att det inte & s& relevant att uppratta arbetsmiljoprogram
for ett foretag med 2 anstédllda. Foretaget har de maskiner gom finns att
kopa p& marknaden och det &r inte s mycket mer att géra at arbets-
milion. Det &r svart att stidlla krav p& uppdragsgivaren pa t ex omklad-
ningsrtum. D& ar det stor risk att man forlorar kontraktet. Om det &r
ndgonting som medfar uppenbar risk fér skada s stiller man krav, men
annars S& gor man det inte. En lagstiftning yore sakert bra har menar
VD:n, exempelvis en lagstiftning gsom innebar att bestéllaren skall stalla
personalrum till fdrfogande.

VD:in & positiv till ndgon form gy branschriktvarden  fér arbetsmiljon
inom stadbranschen. Det &r inte meningen att personalen ska behéva sitta
i kallaren och ha sina personalutrymmen dar. Han &r inte radd for att ta
pa sig kostnaderna, bara de ar lika for alla. D& kan man ta ut dem gy
kunden. En lagstiftning p& den har punkten minimerar risken for oseriésa
stadfirmor.

Nar det galler rehabilitering s& ser VD:n inga problem med gp tidig upp-

folining gy rehabiliteringsfallen. Han menar att eftersom det inte fore-
kommer négra skador sa kravs det foljdaktligen ingen uppfoljning.
Vi konfronterade honom med ett hypotetiskt rehabiliteringsfall som inne-

bar att man skulle kopa in diverse specialanpassad utrustning. Enligt VD:n
ar det inget problem, man kan gott kopa in en vagn for ett par tusen
kronor om det skulle underlatta. Man kan ocksd omorganisera arbetet s&
att stddaren stéller sopsdckarna pa en plats i narheten och sedan har man
n&gon annan som samlar ihop och transporterar dem till den centrala upp-
samlingsplatsen.

Om det gallet att &teranstélla op anstdlld med nedsatt arbetsformaga s&
kan man dels minska arbetstiden men foretagets VD kan ocksd tanka sig
att den anstillde far jobba med lagre arbetstakt. Han hade ett fall, i sitt
tidigare foretag, dar en kvinna med alkoholproblem fick [6n motsvarande 8
timmars arbetsdag foér 6 timmars arbete. Som motprestation fick hon lova
att inte anvanda alkohol p& jobbet. Det kunde d& finnas risk att hon
ramlade och gjorde sig illa och den &éverenskommelsen fungerade bra.

Nar det galler sanktionssystem s& foredrar VD:n ett system som bygger pa
en beddmning gy arbetsmilibn hos det enskilda foretaget. Ett sanktions-
system som bygger pa& fr&nvaron kommer att bli missvisande. Det utbredda
fusket med frAnvaron skulle innebara att systemet slog orattvist. Har man
ett system som bygger pd frAnvaro sd maste man kunna avskeda de gom
inte &r riktigt sjuka. Vidare &ar VD:n kritisk till ett system som bygger pa
ndgon form gy braschbedémning. Det finns ingen solidaritet mellan fore-
tagen som leder till nagon sjalvsanering.

VDin ar positiv till gn obligatorisk  foretagshalsovdrd  men de anstilida  vill
hellre g& till ep privat lakare. Hans l6sning ar att ta bort privata lakare,
dom fuskar bara och skriver ut intyg mot ersattning. Foretagshalsovardens
tekniska del yar okdnd for VD:n. Nar vi forklarade innebérden 5y den s&
tyckte han att det verkade bra. Det kan bli problem nar skyddsingenjoren
ska ga& in hos kunderna och stalla krav pd dem. Enligt VD:n s& kan man
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16sa det genom att kundens foretagshédlsovard inkludciar stddarbetet. Det
bista systemet, enligt VD:n, vore nagon form av statliga experter som
kontrollerade arbetsmiljon. (Ett system som ju mycket liknar de yrkes-
inspektorer vi redan har.)

VD:n #r positiv till att utbilda sig sjilv i arbetsmiljo. Han skulle kunna
sédtta av ett par dagar for en sddan utbildning.
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MARKESVERKSTADEN AR

Foretaget séljer och reparerar | forsta hand en svensk personbil. Repara-
tionerna inkluderar aven platarbeten, dock inte lackering.

Foretaget &r ett dotterbolag till bolag som har en landsomfattande
organisation. Man &r anslutna tilll SAF och de anstillda &r organiserade i
Metall, SIF och SALF.

| dagslaget har man 38 personer anstallda. Av dessa &r 5 kvinnor. De
arbetar med administration 4 st och stadning | st De flesta mannen
arbetar gom mekaniker 8 St, platreparatérerM st, reservdelspersonal 5
st, forséljare 3 st, rekonditionerare 1 st. Man har 3 st verkmastare.

Personalens genomsnittsalder &r cq 40 &r. Den &r &ldersméassigt delad i
& grupper; en yngre med 1-5 &r i yrket och epn &dldre med 15-20 &r i
yrket.

Personalomsattningen  &r som helhet lag. Omséttningen  &r storst bland
mekanikema, dar ménga gsom arbetat 5-8 & slutar och byter bransch.

De anstéllda har personlig prestationslon. Den fasta delen ar cg 60 krh
och till detta kommer sedan en bonusdel gom brukar uppgd till 15-20 krh.
Bonusen baseras pd upparbetad tid. Systemet har funnits lange och ar
omtyckt. Det stimulerar ocksd till god planering gy arbeten samt till att
Oka kunskaperna i arbetet.

verkstaden & inrymd i en &ldre val underhdllen byggnad gom ocksd
rymmer kontor och kundhall. Lokalerna gsom &r ljusa och &ndamalsenliga
rymmer 10 st billyftar. ~ Varje plats &ar forsedd med avgasutsug. Arbets-
redskap och ovriga hjalpmedel verkar halla god standard. In-och utfart
sker genom samma port. Platverkstad och forrdd ligger i underliggande
plan.

Arbetsmlljostatus

Foretagsledningen  bedémde att féljande miljsproblem yar de mest
vasentliga

IHantering av blyfri bensin. Skadeeffekterna oklara och det #r svart
att fa reparatorerna  att yara forsiktiga.  Kunskaperna g riskerna
var daliga hos alla.

2. Motoravgaser vid in- och uttransport i verkstaden
3. Vibrerande handverktyg. Man har anda skaffat nya battre verktyg.
4. Buller frdn framst avgasutsug. Komfortproblem.

Den nuvarande risken for belastningsskador bedémdes gy ledningen som
liten. Det fanns dock gamla fall med skador i nacke och skuldror.

Mé&nga krav pa forandringar 4y arbetsmilion kommer via facket efter det
att fackligt aktiva varit p& kurser, traffat kollegor, sett andra arbets-
platser etc. Foretaget har uppfyllt de flesta fackliga kraven, dock
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anslutning till Fl-IV eftersom det annu funnits plats hos nagon lamplig
FHV.

Ett speciellt problem &r att anstéllda beaktar arbetsmiljorisker till-
rackligt val. Trots tillsdgelser slarvas det tex med anvandning gy skydds-
handskar, asbestutrustning etc.

Man upplever att det saknas kunskaper om arbetsmiljo inom foretaget,
p4 manga befattningsnivaer. Information  och utbildning ar angelagna ypp-
gifter.  Man soker information framst genom MAF, genom olika tidskrifter,
andra foretag, personkontakter etc. Forséljare och leverantérer gy utrust-
ningar har ofta véardefulla tips betraffande &tgarder. Man har daliga kun-
skaper om var man Ska vanda sig for att fa specialisthjdlp med miljopro-
blem.

Foretaget har ingen speciell systematisk arbetsmiljotillsyn, utan tillsyn
sker vanligen kontinuerligt  och informellt inom den vanliga organisationen.
Det finns dock ett skyddsombud, men han &r inte speciellt drivande i
miljofrdgor  utan det &r foretaget gom driver miljgfrdgorna  och genomfér
forbattringar gy arbetsmiljon.

Miljparbetet ~ &r intergrerat med Ovrigt arbete och behandlas vid behov
pa de torsdagsmoten som man har med personalen.

Yrkesinspektionen  har kontaktat foretaget pa atminstone 1.5 ar. Man
har i tidigare arbeten haft kontakt med Yi vid nybyggnationer. Yl har da
upplevts stélla till problem med opraktiska och orealistiska krav och
forslag.

Skyddsombudet pé foretaget anser att man har en arbetsmilio  som ar klart
battre an de flesta konkurrenter. Man har varit runt pa andra verkstader
och sett hur magn arbetat dar.

Det storsta miljoproblemet —orsakas ay den blyfria bensinen. Den ger
yrsel, trotthet och illamdende &ven om man bara kommer i kontakt med
den under kortare perioder. Punktutsug foér gy evakuera bensindgor &r
bestillda, men har annu kommit pa plats.

Facket ordnar 3-4 moten varje ar da man bara behandlar arbetsmiljo-
fragor. Onskemadl tecknas ned och en lista ldmnas till foretagsledningen.
De flesta Onskemdlen har uppfylits snabbt och man har py ett bra program
for arbetsmiljdarbetet.

Det vore dock bra om Yl kunde visa sig mer aktiv. Yrkesinspektorernas
besok ar alltfor sallsynta och Yl ar darfor inget direkt stod for skydds-
ombudet.

Yrkesinspektionen  gnser att foretaget har gn arbetsmiljo gom ar battre &n
genomsnittet  for branschen. Verkmastarna &r medvetna gm arbetsmiljo-
fragorna.

Synpunkter pd& GD-gruppens forslag

Trivseln pé& ett arbetsplats &r mycket viktig. Man har exempelvis en
skadad mekaniker som med trivsammare uppgifter och stamning py arbetar
fullt ut. Han vygr tidigare ofta sjukskriven.

| dagslaget ar det for latt att sjukskriva sig, nastan inget inkomstbort-
fall, ingen kontroll frdn FK och ldkarna &r for slapphanta. Om franvoron
ger minskad inkomst kommer folk att minska okynnessjukskrivningarna.
Korttidsfranvaron kan minskas om foretaget sjalvt far kontrollera orsakerna
till  frnvaron.

Ledningen ifrdgasatte vilka féretagsvarden gom skulle kunna ge en ratt-
visande bild gy arbetsforhdllandena  och gom skulle kunna jamféras med
riktvarden  for branschen. Dock ansdg man att Yl redan py har ett ansvar
for att sl& ned pa foretag gom inte ar seribsa.
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cheferna betonade svérigheterna att skapa och hdlla retrattiobb.  Det
finns ekonomiskt utrymme for personer med kraftigt nedsatt prestations-
formaga. | dagslaget tar man dock hand om arbetshandikappade och for-
soker ge dem lampliga uppgifter s& att de kan gora en fullvardig arbets-
insats.

Det har visat sig bast att forsoka ordna nya uppgifter inom det yrkes-
omrdde gom den skadade har arbetat i tidigare, istillet for att ordna helt
nya uppgifter.  Trivselfrdgorna  &r mycket viktiga fér att man ska kunna
halla arbetshandikappade kvar pa arbetet och fér att de ska accepteras av
arbetskamraterna.  Den skadades personliga egenskaper &r mycket viktiga
fér acceptansen i gruppen.

Finns det inga vettiga arbetsuppgifter fér en arbetsskadad s& ar det
omdjligt att ha honom inom foretaget. Man kan inte l&ta folk flyta om-
kring utan uppgifter. Det skulle pdverka arbetsmoral och trivsel pa ett
negativt satt. Finns inte arbetsuppgifter ar det battre att l&ta personen |
friga utbilda sig pad bekostnad g,y foretaget eller n&gon annan. Finns det
vettiga uppgifter och bekostar forsékringskassan eller n&gon zppnan utom-
staende personens l0n, eller delar gy den, s& &r det givetvis bra for fore-
taget.

Man arbetar dock med rehabilitering  inom féretaget och ger knappast
ndgra egna fordelar med att formalisera arbetet. Tidiga indiktioner p&
arbetsskada arbetar man indirekt med genom att bevaka korttidsfranvaro,
men utgéngspunkten fér bevakningen ar att minimera stérningar i verksam-
heten.

Man betonade att Yl har en stor uppgift i att hindra oserids verksamhet
som bedrivs gy konkurrenter,  fortradesvis mycket sma foretagare, Kalle i
gropen. Andra sanktioner behdvs inte om Yi verkligen bedriver tillsyn.

Man bedomde att foretaget inte skulle orka med att betala de fulla
kostnaderna for gn person som skadat sig i foretaget och gom inte skulle
kunna utféra ett betydande och lénande arbete hos dem.

Ekonomin &r ocksd en stotesten for stod frdn chefer och arbets-
kamrater. For att accepteras Kkravs att man kan prestera bra arbets-
resultat. Ett stod forutsatter ocksd att den skadade sedan tidigare &r
accepterad som person p& arbetsplatsen.

Ledningen &r positiv till obligatorisk FHV som ska ge bade medicinsk
och teknisk service gy hog kvalitet. Yl kan ocksd kanske bidra med
beddmning gy risknivder, stéd och anvisningar betraffande atgarder och
tips om var man kan finna specialisthjalp.

Man har en léneform gom stimulerar till o6kad kvalifikation  och kunskap
i arbetet. Man efterstdvar en personal gom har en allsidig kunskap och
darigenom &r flexibel. Lonenivdn &r viktig fér trivsel och narvaro.

Man har ingen organiserad speciell arbetsmiljéutbildning for ansvariga
chefer och arbetsledare. Miljoutbildningen ar inbakad i gnnan intern-
utbildning och &r omfattande.



75

MOTORMEKANISKA AB

Motormekaniska AB &r en reparationsverkstad  gom finns pa ep ort med 4 000
innevadnare i Norrlands inland. Féretagets huvudsakliga verksamhet &r repara-
tion gy tunga fordon framst lastbilar och skogsmaskiner. Foretaget servar
4ven industrin  pa& orten med mekaniskt arbete gy typ byggnadssmide. Fore-
taget har ocksd en egen produkt, ett stall for att sortera och lagerhalla
kablage.

Motormekaniska AB &r ett familieforetag som ags av man och hustru.
Hustrun skoter ekonomi och administration och mannen skoter verksamheten i
verkstaden. Foretaget ar medlem i SAF.

Motormekaniska AB har 10 anstallda. 2 arbetar i lager och Ovriga alter-
nerar med att vara bilreparatér och svetsmekanlker. Medeldldern ligger mellan
35-40 &r. Det finns 2 stycken som ar strax Over 50 ar och den yngsta ar 24
&r. Foretaget har inte haft ndgon personalomsattning. | ar har dock ett par
slutat pga andra arbetsgivare erbjuder traktamente; Det rader brist pa yrkes-
utbildad ~arbetskraft p& orten. Idag funderar man P att anstalla en svetsare
fran  Stockholm.

De anstillda har fast manadslon. Det &r svart att finna ett system for
ackordsattning  nar arbetsuppgifterna  varierar s& mycket. Loénen ligger mellan
10 500 och 12 000 kr per manad.

Arbetsmiljostatus

Enligt foretagsledningen &r de stortsa miljoproblemen smuts och i samband
med att bilarna kommer in pa reparation. Ett annat miljdproblem kan vara
avgaser | samband med att man kor bilarna ut och in frdn verkstaden.

Det forsta problemet forsoker man 16sa genomom att ta in bilarna i Verkstan
pa kvédllen innan reparationen skall ske. Detta fungerar om det ar ett pla-
nerat arbete. Om det daremot &r en bil som .stannar till och ska ha &tgardat
ndgot fel s& f&r man forsoka skynda sig att &tgarda det innan snon och isen
hinner smaélta.

Nar det galler avgasproblemet S& ser man ingen 16sning, man har accep-
terat problemet.

Foretaget har enligt foretagsledningen inga problem med ensidiga belast-
ningar eller statiska arbetsstéllningar pga arbetet varierar s& mycket. Alla
svetsarbetsplatser ~ &r forsedda med utsug S& nagra problem med svetsrok har
man inte. Ett problem gsom har férekommit &r nar man smarglar utan skydds-
glasbgon. Tva till tre ganger per &r fr ndgon fara till sjukstugan och plocka
ut nagon flisa yr ogat.

Foretaget saknar organiserat arbetsmiljdarbete. Det finns inget skyddsombud
p& foretaget, han har slutat. Det finns inga skyddsronder eller nagot annat
rutiniserat ~ arbetsmiljoarbete.

Foretaget ar anslutet till foretagshalsovardscentralen. De utfor en hal-
soundersokning i samband med nyanstéllning och sedan uppfoljningsunder-
sokningar vart femte ar. Dessutom plockar man in alla som &r fodda vissa ar
pa en specialundersokning.

Foretagsledningen  ar missnéjda med hur foretagshalsovardens  sjukvardsbit
fungerar. Man borde folia ypp arbetsskador pd ett béattre satt och inte lagga
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over det till den allmanna sjukvarden s& tidigt som man gor idag. Sjuk-
gymnasten borde kopplas in tidigt i samband med g arbetsskada.

Skyddsingenjoren  har man ingen stdrre nytta gy, Foretagsledningen har gp
kansla gy att skyddsingenjoren &r radd att stéta sig med arbetsgivarna.

Avgiften  &r 750 kr per & och anstilld plus en insats pd nagra tusen.
Enligt foretagsledningen gar det knappast att lamna féretagshalsovards-
centralen, da f&r man med Metall att gora.

Foretaget har haft ndgra bestk gy yrkesinspektionen. Féretagsledningen
tycker att yrkesinspektdrerna  ar kompetenta och fungerar bra nar dom
kommer ut p& besok. Man har fatt en anméarkning p& och anvisningar om att
bygga en kdpa for byte gy bromsbelagg som innehdller asbest. Dar anser man
att det har fungerat béttre gom man tidigare har gjort med att spola vatten i
samband med byten.

Yrkesinspektorens  beddmning ar att verkstaden definitivt  har epn sdmre gr-
betsmiljostandard ~ &n genomsnittet  for tunga bilverkstader.

Lokalen &r for smal vilket ger tranga och besvérliga arbetsmoment. Allt
arbete utféres fran golvet. Ly%hj'alpmedel saknas men det ar normalt i
branschen. Foretaget har dalig ordning och diciplin né&r det galler stadning
och rengdring.

Synpunkter p& GD-gruppens férslag

Rent allméant s& tror foretagsledningen att sankt sjukpenning och Aaterinférande
av karensdagarna ygre ett effektivt satt for att f& ned sjukdommarna.
Problemet & marginellt p& Motormekaniska AB men ar ett generellt intresse
for att sanka skattetrycket.

Foretaget har inget behov gy ndgon systematisk uppfélining gy sjukfranvaro
eller arbetsskador. Man frgar efter orsak nar ndgon ar sjuk och skulle
ganska snabbt upptdcka om det yar nagot speciellt med franvaron.

Foretagsledningen  vet att frdnvaron kostar pengar men man vet inte hur
mycket. Det har inte funnits ndgon egentlig anledning att fundera p& det
eftersom man knappt har ndgon frnvaro. Problemet &r sparare att man jobbar
for lange om man &r sjuk.

Foretagsledningen  &r positiv till att ha ndgon form 4y riktvarden  for
branschen men tror att det ar svart att relatera till nagot sanktionssystem.
Det & svart att beddma och klassa foretagen pa ett rattvist —sétt.

Om pélagorna blir for stora s kommer lastbilsdkarna att sjilv ordna
service i sina egna garage, man later chaufforerna  smérja bilar och liknande.
Det finns gn s&dan tendens redan p, Och den typen gy verksamhet skulle
inte ga att spara i nagon Verkstadsindustri, utan d& dyker den upp under
akeriverksamheten.

En differentiering 5y arbetsgivaravgiften i forhdllande till frAnvaron skulle
gynna det har foretaget eftersom man praktiskt taget inte har nagon fran-
varo.

Nér det géller rehabilitering &r det svart att ordna négra sarskilt anpassade
arbetsplatser  eftersom arbetuppgifterna  varierar s& mycket. | tillverkningen gy
den egna produkten skulle det daremot g& bra att ha ep handikappad, liksom i
lagret om det finns plats.

Om det racker att sanka arbetstakten gom rehabiliteringsinsats sa skulle
det fungera. En anstdlld med 75% arbetsprestation  skulle mycket val kunna
arbeta har om foretaget fick ett lonebidrag motsvarande 25%. Foretaget har
for narvarande en anstélld gom arbetar halvtid och &r sjukskriven p& andra

halvan. Det skulle g& utmarkt att han jobbade heltid men med lagre arbets-
takt istallet.

Enligt foretagsledningen borde foretagshalsovarden g8 in med program  for
rehabilitering ~ dar man satter in en sjukgymnast redan under SJuksgLrivnings—
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tiden for att underldtta rehabilitering. Foretagsh#dlsovardens uppgift borde
vara att ta hand om dom skadade under sjukskrivningstiden.

PA en liten ort som denna borde foretagshdlsovarden vara integrerad i den
allménna sjukvarden. I dagsldget gor foretagshdlsovarden det ldtt for sig och
skickar over de vardsokande till den allmidnna sjukvarden istédllet for att folja
upp dem sjdlva. P4 sd sdtt si forlorar man kopplingen till arbetsplatsen och
rehabiliteringen. Idealet vore att foretagshdlsovadrden kom in som en sjilv-
stdndig del i den allménna sjukvarden.

Foretagshélsovarden bor vara obligatorisk. P4 en liten ort som denna
kommer det aldrig att vdxa upp nagra alternativ av typ '"cityakuten".

Det ar ingen stor frdga om foretagshdlsovarden skall ledas av en part-
sammansatt styrgrupp eller renodlas som arbetsgivarens organ. Problemet hir
dr snarare att foretagshélsovarden har en for stark koppling till arbets-
givaren. Skyddsingenjoren forvdantar man sig inte s4 mycket nytta utav.

Foretagsledningen &dr positiv till utbildning i arbetsmiljofragor forutsatt att
den ges i ndrheten av orten. I dagsldget ges alla kurser i Stockholm och det
kostar bade tid och pengar att fara dit. Ledningen skulle gédrna avsidtta ett
par dagar pA en bra arbetsmiljbutbildning.




BILAGA 3: SYNPUNKTER FRAMKOMNA VID HEARING I JONKOPING
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SYNPUNKTER FRAMKOMNA VID HEARING | JONKOPING

Allméanna uppfattningar

Det finns alltid skal for franvaro. Skalen kan sokas i den verkliga
arbetsmiljon och i attitydema, i instéllningen till arbetet. Arbets-
moralen &r oerhért viktig for hur stor franvaron blir pad en arbetsplats.
Alla foretag drabbas i dag gy okynnesfrdnvaro, dvs folk stannar hemma
fast de mycket val kan arbeta. Dérfor &ar det givet att sjukfrdnvaron
kommer att sjunka om man infor en minskad sjukerséttning.  Det vik-
tigaste ar dock att fa till stdnd ep attitydférandring till arbete och
arbetsmiljofragor.

Vi maste sluta att enbart tanka i kronor och 6ren och istéllet inte-
grera arbetsmilion i forhandlingar  om I6ner etc.

Det &r uppenbart att sjukforsékringssystemet  missbrukas. Folk utnyttjar
forsakringskassan for att yara lediga, tex nar de ska besikta bilen.
Ingen tar ledigt utan 16n for ett s&dant arende i dag. Det forekommer
ocksad att foretagare och anstillda tillsammans missbrukar forsékrings-
kassan. For att f& ned sjukfrdnvaron kravs att foretagaren har ett
ekonomiskt incitament  for detta.

De asikter gom framkommit vid intervjuerna stammer i stort sett, men
férmodligen drabbas aven sméforetagare gy okynnesfrdnvaro och annat
missbruk ny forsakringssystemet.  Under en hdgkonjuktur  s& f&r man in
folk gom inte tar sitt ansyar for arbetet. Darfor maste sjukforsakringen
stramas ypp. Framforallt sd méste man skapa en kommunikation mellan
foretag och forsékringskassa.
Yrkesskadestatistiken ar fornarvarande mycket oséker och behéftad

med manga felaktiga uppgifter.

Arbetslosheten  ar for 1ag i dagslaget. Folk med arbetsskriack kommer in
i arbetslivet och utnyttjar  forsékringskassan for att slippa arbeta fullt
ut. | forsta hand &r det dock de stora foretagen gom drabas gy detta.
Sméforetagaren  véljer sin personal med stérre omsorg,

En diskussion bor tas ypp med facket ang&ende nivan p& arbets-
losheten. ska man verkligen ge arbete till de grupper som egentligen
inte platsar pa arbetsmarknaden

Foretagarnas gygr i intervjuerna stammer bra med de egna syn-
punkterna.

Manga sméaféretagare ljuger for sig sjalva och fér omvarlden. Man har
visst problem med frdnvaron i de sma féretagen For att réda bot pa
den hdéga frdnvaron bor karensdagar inféras. Frénvaro ska kannas i
boérsen. Foretagen maste ta ansvar for frAnvarokontrollen, man Mmaste
undersbka och bry sig om varfor folk &ar borta fran arbetet. Haller man
kontroll p& de anstdllda s& minskar okynnesfrAnvaron eller s& slutar
problembamen. Det &r lampligt att foretagaren betalar och admi-
nistrerar  sjukpenningen. Det skapar ett ekonomiskt incitament for att
angripa sjukfranvaron och dess orsaker.
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Yrkesskadestatistiken & mycket lite vard for att beddma arbets-
miljon. Lékarna ar i dag alltfér benagna att snabbt klassa besvar gom
yrkesskador. Det & som om allt ska klassas som yrkesskada oavsett hur
problemen har uppstétt.

Inom stadbranschen finns ett omfattande missbruk med sjukskrivningar.
Personal sjukskriver sig och arbetar samtidigt. Det &r mycket svart for
det enskilda foretaget att kontrollera detta i dagslaget.

Inom byggbranschen kommer Bygghdlsan att arbeta med att bekampa
missbruket gy sjukskrivningar.  Det &ar mycket positivt att FHV tar upp
detta problem.

Arbetsgivarintrade ar det basta sattet att f& ned sjukskrivningarna.  Det
kan aven yagrg ett incitament fér den anstdllde eftersom han inte i
onddan vill belasta det egna foretaget. Intradet &r déarfér speciellt bra
for smaforetagen. Facket maste ocksé engageras for att f& stopp pa
missbruket 5y sjukforsékringen.

Borjar ndgon anstdlld att missbruka sjukskrivningar  s& sprider det sig i
foretaget.  Foretagsledningen och facket maste tillsammans stévja miss-
bruk. Det finns praktiska exempel p& att fackliga insatser kan minska
problemen med onddig sjukfranvaro.

Manga yngre betraktar  forsakringskassan gsom en allman inrattning  som
ska betala ledighet. En ledighet som man har fri ratt att utnyttja.
Skolan har ett stort ansvar att informera om hur sjukforsakrings-
systemet ska fungera.

Det &r ocksd orimligt att sjukskrivning i vissa fall ska ge hogre
inkomst an arbete.

Sjukersattning  bor ocksd bara betalas ut vid normala loneutbetal-
ningstillfallen. Om sjukpenningen betalas ut snabbt sd stimulerar det till
sjukskrivning  hos personer som inte kan planera sin privatekonomi  och
som forbrukar sin [6n for snabbt.

Sjukfrénvaron  &r gom regel 1&g i de foretag dar arbetsmoralen &r hég
och vice vyersa. Det galler darfor att inte lata en god arbetskultur — for-
falla, utan att stimulera anstéllda att ta ansvar for vad de gor.

Systematiskt ~ miljdarbete

Om man f&r manga skador bland personalen si maste man Systematiskt
undersdka vari problemet bestdr. Finns det ett ekonomiskt incitament
att arbeta med miljofrAgor s& kommer undersokningsarbetet  att bedrivas
effektivt  for att |6sa problemen. Att yara tvingad att anvanda en viss
typ av systematik &r inte speciellt effektivt.

Aven inom servicendringarna  drabbas man av stora Kkostnader till foljd
av Siukfrdnvaro. Inte minst drabbas kunderna, tex blir en &kare st&ende
med bil och chaufférer om en reparation inte kan utféras gom planerat.

Man maste kolla varfér folk ar borta frdn jobbet. Franvaro beror inte
bara pd arbetsmilisn och det &r darfor inte rimligt att lagga ett annu
striktare  arbetsmiljpansvar ~ pa arbetsgivaren.  Facket borde engagera Sig
mer | dessa frdgor och samarbeta béattre med foretagarna.  Problemen
med frdnvaron maste |9sas. Arbetsmiljon  ar en orsak, men den storsta
orsaken &r latmasken.

Branschvisa riktvarden  speglar den verkliga arbetsmiljon. Bla slar
regionala skillnader for hart. Branschvisa riktvarden kan aldrig bli ratt-
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visa. Man skulle hellre ha ett fritt forsékringssystem, med gn viss
miniminivdA p& skyddet gom ska hallas gy alla.

Foretagen skulle kunna teckna forsakringar hos det bolag som ger de
basta villkoren for det aktuella féretaget. Beddmningarna for premie-
bestamningen bor utféras gy en Yyrkesinspektdr, det klarar han inte
av |1 dagslaget.

Det &r nodvandigt med ett systematiskt miljbarbete &dven i de sma
foretagen. En systematisk uppfolining bor ge en mangd information om
forhéllandena pé foretaget.  Forhdllanden som annars inte skulle ypp-
tackas, tex skillnader mellan olika skiftlag, olika férman etc. Om man
systematiskt  félier upp frinvaro sa bor uppgifterna tillsammans med
anstallningstryggheten félia med anstéllda nar de byter arbete och
foretag.

Branschriktvarden ~ kommer bara att skapa epn omfattande byrakrati.

Marknadsekonomiska styrmedel boér ygrg de mest effektiva, &ven be-
traffande  arbetsmiljpn.  Overldt gngyar och kostnader for sjukfr@nvaro

till  arbetsgivarna. L&t foretagen Iosa problem utifrdn  malen och inte
utifrdn  en utifrén  pé&ford modell for problemlésningForslagen  frén  gene-
raldirektorema  &r alltfor mycket inriktade pa att utforma ep ny
kontrollapparat.

Ska systematik i miljparbetet &stadkommas s& mdste FHV engageras.
FHV kan ta ledningaansvar for att bygga ypp sytematik i miljdarbetet
ute pd de enskilda foretagen. FHV &r daligt utnytjad. Ge den bra

uppgifter och stall krav

Systematiken maste fa utformas utifrdn féretagets forutsattningar  och
ledningens onskemal. Sytematikens utformning ska inte yarg fastlagd gy
nagon myndighet.

Smaforetagen behéver hjalp utifrdn. Har kan FHV ge hjalp i motsats
til Yl som inte Klarar ay att vara rédgivande. FHV bér dock inte yara
obligatorisk,  utan istallet ska FHV yara serviceinriktad och pa sa satt
f& foretagen som kunder. Facket har en viktig roll i miljarbetet och
hittls har det varit Iatt att samarbeta om miljofragor.

YI vill yara en tillsynsmyndighet.  De staller upp P& rédgivning, utan
de pekar bara ut problemen och sager att de ska losas. | andra distrikt
fungerar Yl tvartom s& skillnaderna inom landet &r stora.

Rehabilitering

Foretaget klarar en rehabilitering  om den anstéllde ar med pa det. Den
anstdllde maste yara aktiv, positiv och installd pd att klara en reha-
bilitering.  Passiva anstéllda &r det mycket svart att ordna ep fung-
erande rehabilitering  for.

Det finns en dalig tradition att arbetsgivaren bryr och engagerar Sig
i rehabiliteringen. Det anses att rehabiliteringen  framst &4r en sak
mellan forsékringskassan och den enskilde. Denna uppfattning maste
bort Arbetsgivaren maste fa lagga sig i hur rehabiliteringen  ska
utforas och utfors.

Psykisk rehabilitering  behdvs nastan alltid for langtidssjukskrivna,  &ven
om de primart har skadats fysiskt. En langre tids franvaro p&verkar
psyket hos de flesta anstallda.
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Psykiska problem &r svara att hantera for en arbetsgivare som nor-
malt inte har kompetens for sddana frAgor. FHV bor engageras for att
stotta foretagarna i deras arbete med att rehabilitera anstillda
psykiskt. Det kan ocks& behgvas ndgon form zy enkel organisation p&
foretaget fér att ta emot &tervandande rehab-fall.

Deltidsarbete  ar relativt latt att ordna. Rehabilitering gy utifrdn
kommande fall har fungerat bra eftersom dessa personer har varit
starkt motiverade att arbeta och lyckas i sina uppgifter. Vid rehabili-
tering &ar det oerhort viktigt att motivera den enskilde. Utan en stark
vilia hos den skadade lyckas ingen rehabilitering.

Sméaforetagen behover formalisera mottagandet gy en atervandande
anstalld. Man far bedoma vad som ska géras frén fall till fall. Ska man
tvinga arbetsgivaren att ta ett rehabilteringsansvar  sd maste ocksd den
anstéllde yara skyldig att stalla ypp pd det rehabilteringsprogram som
utformas.

Det ar viktigt att foretagsledningen _arbetar med alkoholproblemen
eftersom missbruket &r sa utbrett. Ovriga skador bor handlaggas ay
FHV i forsta hand. Foretaget bor dock kontakta och efterfraga gp-
stallda som &r frAnvarande for att pa sa satt gora det lattare att
atervanda till arbetet.

Fysiska handikapp kan man som arbetsgivare acceptera och anpassa
arbetet till. Arbetskamraterna  &r dock gom regel mindre toleranta.

Psykiska handikapp &r mycket svara att greppa Och acceptera.
Drabbade saknar ofta insikt om de egna problemen och arbetsgivaren
kan inte tvinga nagon till vard. Arbetskamrater ar ocks& mycket intole-
ranta mot psykiskt handikappade. FHV har en mycket viktig roll att
fylla  for att hjélpa enskilda drabbade och féretagsledning.

En anstalld som ar borta lange drabbas ofta 4y ndgon form gy psykiska
problem. Om forsdkringskassan kontaktade foretaget i ett tidigt skede
s& skulle féretagsledningen kunna minska den sjukes isolering genom
olika former gy kontakter under sjukskrivningen.

Obligatorisk ~ FHV

Obligatorisk  FHV gagnar varken stora eller sma féretag. FHV méaste fa
mer resurser fOr att bli mer professionella, for att 6vertyga foretagen
om nyttan gy FHV:s tjanster. Friviligheten  &r viktig foér att FHV ska
accepteras gy smaféretagen.

sméféretagare  ggr kostnader. Priset for en anslutning till en FHV
maste hallas lagt for att sméaféretagare pa frivillig vag ska utnyttja
den. Obligatorisk ~ FHV ger dalig FHV eftersom kraven pa FHV d&
kommer att sénkas. Det ar bra om FHV &r partssammansatt. D&
ifrAgasatts  funktion och kostnader kontinuerligt.

Obligatorium  &r felaktigt. | stillet ska man stimulera de olika centra-
lema till bade konkurrens och samarbete. D& kommer kompetensen att
héjas och efterfrigan att oka.

Man maste ocksd lagga ett resultatansvar pa FHV. De maste sélja
sina tjanster pa ett battre satt. Nu &ar de alltfor passiva vilket ger ett
daligt rykte.

Lat skyddsingenjorerna praktisera ute pa foretagen. De ar alltior teore-
tiska nu.
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FHV ska yara partssammansatt. Det borgar for neutralitet  vilket &r
viktigt ~for trovardigheten.  En skyddsingenjor kan aldrig klara gy att
bevaka manga olika branscher. FHV bor darfér yarg branschorganiserad.

SkyddsIngenjorens  betydelse och roll &ar Overvéarderad. Sl kan ygra en
opartisk radgivare och informationssamlare  for foretagen. Han kan inte
vara hagon produktionsexpert.

Att Sl och FHV utnyttias lite beror p& att de anslutna foretagen har
en bra milj6.

Branschhalsor &r orimliga-for — att det kommer att medféra stora rese-
kostnader och svdrigheter att f& ut halsans personal péa féretagen.

En Sl behdver kunna produktionen i detalj. Foretagsledningen kan
produktionstekniken ~ och i en dialog med SI kan relevanta atgarder tas
fram vid behov. S| ska ha en djup kunskap inom arbetsmiljdomradet.

Foretag bor ha obligatoriska —grundresurser pad miljésidan. Ré&cker det
til kan Yl rycka in. Det &r orimligt att SI ska ha ba&de breda och
djupa kunskaper inom sitt omrdde. Han ska dock kunna ta reda pé
relevanta fakia genom att kontakta experter och genom litteratur-
studier. FHV ska vara Obligatorisk. Ett foretag ska kunna vélja en
speciell FHV som passar personellt eller pa annat vis.

FHV-centraler ~ bor stimuleras till samarbete for att kunna ge lamp-
ligaste service till de olika anslutna féretagen. Allméant sett har man
goda erfarenheter gy skyddsingenjorerna.

Differentierad avgift

Hur ska ep differentiering ske Vad ska den baseras pa En differen-
tiering kommer att leda till ett evinnerligt tjat och e omfattande ad-
ministration.  Det kommer inte att kunna losas praktiskt pa nagot
rimligt ~ satt.

Det maste skapas omedelbara, direkta incitament for att man ska fa
positiva férandringar gy miljon. Sank arbetsgivaravgiften och ge sjuk-
forsakringsansvaret  till foretagen. Da far man ett direkt kostnadsansvar
och motiv att forandra arbetsforhdllandena.  Bedémningar ay YI blir
alltfér  subjektiva for att ligga till grund for ep differentiering.

subjektiva  beddmningar gy miljostatus kan missbrukas och sld orattvist.
Inom varje bransch finns vissa regler och anvisningar gom ska foljas.
Foretag som inte skoter sig maste Yl bevaka. Yl.s nuvarande bevakning
ar mycket bristfallig.

Den basta effekten pa arbetsmilion f&r man genom att foretagen
ansvarar for sjukfranvarokostnader samtidigt som arbetsgivaravgiften
sénks.

Det finns en risk att féretagen kommer att pressa de anstdllda om
arbetsgivarperioder inférs, men engagemanget frdn arbetskamrater kan i
stallet ©ka och mer &n val kompensera trycket frdn arbetsgivaren. Om
nadgon kommer till jobbet och &ar sjuk sd méaste dock arbetsgivaren ta
sitt gnsvar och skicka hem den sjuke.

Om arbetsgivaren  bevakar sjukfrAnvaron sd kommer vissa personer att
f& ett okat tryck pa sig att yara P& jobbet. Det &ar ofr&nkomligt och
rétt. Arbetsgivaren och de anstéllda har hittils inte haft nagra direkta
incitament att forbattra  arbetsmiljon.
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Piskan &r inte nagot verksamt medel mot seriosa foretag. Bara de
varsta foretagen bor behandlas med sanktioner. Det &r dock svart att
straffa fram en bra arbetsmiljo, vill nadgon krypa undan miljdansvaret
finns det alltid mojligheter till det.

Otillborlig  paverkan gy anstillda kommer alltid att finnas i viss man.
Vissa foretagare pressar Och stimulerar sina anstallda mer &n vad som
egentligen &ar acceptabelt.

Engagemanget for de anstéllda har dock ep storre positiv - effekt  an
den negativa effekt gom uppstar gy kraven.

En differentierad  arbetsgivaravgift maste markas direkt i kassan, d&
blir den accepterad och beaktad. Den franska forsékringsmodellen  borde
vara lamplig att applicera i Sverige. Den fungerar i Frankrike och
borde gora det aven héar. Fri konkurrens mellan olika forsékringsbolag
borde ge bra resultat for féretag och anstallda.

Egna forslag till fungerande lokalt miljoarbete

Man far inte alltid utgd ifrin att arbetsmiljon &r dalig. Om man gor
det kan hela arbetsmiljdarbetet snedvridas.

Det ar viktigt att arbeta med partssammansatta grupper och att FHV
involveras i miljdarbetet i foretagen.

Den fysiska miljon klarar foretaget gy att sjalv forbattra, men den
psykosociala delen kraver ett nara samarbete mellan foretag, fack och
anstdllda. Speciellt i mobbingfragor behdver foretaget hjalp gy facket.

En forutsattning  for ett fungerande miljdarbete &r att foretaget
Oppet och korrekt informerar anstéllda och fack om olika mal, forut-
sattningar och férandringar. Utan s&dan information &r det mycket
svart att fd ett fungerande samarbete. Facket méaste ocks& bli mer
aktiva i miljofragor.

GD-gruppens forslag lagger alltfor  stort ansvar pa foretaget. | prak-
tiken gér det inte att driva arbetsmiliéfrigor  utan att b&da parter tar
ansvar for dem.

GD-gruppens forslag ar inte alls anpassat till sméaforetagen och gar
darfor inte att genomfora dar. Hur ska tex efterlevnaden kontrolleras
Funktionerna i forslagen &r i och for sig bra, men de maste ocksé
kunna utféras i praktiken. Sméaféretaget gy idag har ingen skriftligt
formulerad policy for den egna huvudverksamheten.  Att formulera en
policy for arbetsmiljoverksamheten & &nnu mer frammande.

Ska nagot frén forslagen fungera ute bland sméaforetagen s& maste on
samarbetsgrupp tillsdttes  fér att forma en mall anpassad till sméafore-
tagens forutséattningar. | samarbetsgruppen bér representanter fran FHV
inga.

FHV fér sedan som uppgift att implementera de féretagsanpassade
systemen pd de olika foretagen. Detta arbete kan gdma ske mha sam-
rads-partssammansatta lokala  grupper.

Arbetsmiljosystemet  maste anpassas till foretagens befintliga  adminis-
trativa system, annars kommer det bli svart att f& miljosystemet att
fungera.

Uppstér speciella behov kan féretagen kopa tjanster fr&n nagon lam-
plig FHV. Det ar viktigt att FHV fungerar gom konsult och att anslut-
ningen ar frivilig. En obligatorisk FHV kommer inte att forandra
arbetsmilion  namvart. Det &r béttre att tillféra  FHV resurser genom

fora 6ver medel frdn storforetagen till sméaforetagens FHV-cen-

ra er.
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Utbildningsinsatser bor inriktas mot FHV istédllet for mot féretags-
ledare. En hojd kompetens hos FHV gor att de kan ldgga béttre forslag
till féréndringar.
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