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Till statsradet
Bengt Lindqvist

Den 16 oktober 1986 bemyndigade regeringen statsradet
Lindgvist att tillkalla en kommitté med hdgst atta le-
damdter med uppdrag att se dver fragorna om bidrags-
férskottets konstruktion och dess anknytning till for-
sldrabalkens regler om underhdllsbidrag.

Ti1l ledamdter fran den 12 mars 1987 utsags landshdv-
dingen Bertil Gdransson, sakkunnige Anita Berger,
riksdagsledambterna Ewa Hedkvist Petersen, Kersti
Johansson, fdrre riksdagsledamoten John Johnsson,
riksdagsledamdterna Gullan Lindblad, Barbro Sandberg
och byradirektdren Ann-Marie Strémberg. Bertil
Géransson forordnades att vara ordfdrande.

En férteckning dver kommitténs ledamdter, sakkunniga
och experter samt dess sekretariat bifogas.

Kommittén har antagit namnet 1987 ars underhdllsbi-
dragskommitté.



Kommittén har i februari i &r overlamnat betankandet
(SOU 1990:8)  Samhalisstod till underhalisbidragsbe-

rattigade barn. | betankandet del 1 presenteras tre
alternativa modeller SOM  grsittning for  nuvarande
bidragsférskott. I betankandet del Il beskrivs bak-
grunden till nuvarande system  med | nderhalisbidrag och
bidragsforskott.

Pa grund av den inverkan éverlaggningarna under hosten
1989 om en ny skattereform fick p& kommitténs arbete
och med hansyn till den  komplexitet som visade sig  va-
ra forenade med frdgorna Om  pidragsforskott och under-
hallshidrag, har  kommittén inte  haft méjlighet att
séarskilt behandla underhalisbidraget och de under-
hallsskyldigas situation. Dessa  fragor har i stallet

en skrivelse den 19 december 1989  overlamnats till
statsradet Lindquist med hemstéllan att  fragorna over-
vags | annat  gagmmanhang.

I betankandet har  férutskickats att  ytterligare fakta
skulle presenteras i en slutrapport varen 1990. |
denna  skulle ingd bla. €N  kartlaggning och  analys av
den sociala och  ekonomiska situationen for  sarlevande
foraldrar med  sarskilt laga inkomster.

Kommittén avslutar sitt arbete genom  att odverlamna
betankandet (SOU  1990:48) Samhallsstod till under-
halisbidragsberattigade barn, ~ del Il Forutom  en
redogérelse for  situationen for  sarlevande foraldrar

med  sarskilt laga  inkomster, innehaller detta betan-
kande  perakningar av  levnadskostnader for  framst
ensamstéende vardnadshavare, Nar  pidragsbeloppen en-
ligt vara  modeller differentieras i forhllande till
antalet barn i familjen. Berékningarna gors  utifrén

den  ekonomiska situation som kan antas  gilla for  dessa

hushall i bérjan av 1991, da resterande del av skatte-
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reformen berdknas trada i kraft. I detta betdnkande
finns &ven intaget riksrevisionsverkets berdkningar av
kostnaderna for att administrera vart och ett av kom-
mitténs modellfdrslag till samhdllsstdd. Hartill l&m-
nas en sammanfattning av kommitténs enkdtundersdkning-
ar. Till detta betinkande fogas som bilaga en promemo-
ria, som har utarbetats av avdelningsdirektdren Ulf
sjogren vid riksskatteverket. I promemorian, som har
titeln Obetalda underhdllsbidrag, diskuteras olika
fragor om fdrsdkringskassornas Aterkravsverksamhet och
de dirmed sammanhingande fragorna om kronofogdemyndig-
heternas hantering av drenden om indrivning av obetal-
da underhallsbidrag.

Kommitténs arbete &r hdrmed slutfdrt.

Stockholm i maj 1990

Bertil Gdéransson

Anita Berger Ewa Hedkvist Petersen Kersti Johansson

John Johnsson Gullan Lindblad Barbro Sandberg

Ann-Marie Stromberg

/Bengt Almebdck

Eskil Hinn



Ledaméter, sakkunniga, experter och
Ledamot, tillika ordférande
Landshévdingen Bertil Goransson
Ledamdter

Sakkunnige Anita  Berger
Riksdagsledamoten Ewa Hedkvist

Petersen

Riksdagsledamoten Kersti Johansson
Forre  riksdagsledamoten John  Johnsson
Riksdagsledamoten Gullan Lindblad
Riksdagsledamoten Barbro Sandberg
Byréadirektéren Ann-Marie Strémberg
sakkunniga

Departementsradet Hans  Jacobson
Hovrattsassessorn Goran  Karlstedt
Kansliradet Soéren  Kindlund

Kansliradet Annette Hansson har  varit
sakkunnig under tiden

Experter

Advokaten Suzanne  Ahlner
Avdelningsdirektéren Anders  Bodecker
Forre kommunalradet

Gunnel Cavalli Bjérkman

Hovréattsradet Lars  G6ran  Engstrém
Byrachefen Goran  Johansson
sektionschefen Karl-Axel Johansson

sekretariat
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Socialdirektdren Karin Sandberg 1987-06-01
Férbundsdirektdren Hans Svensson 1987-06-01
Linsassessorn Bengt Johansson 1988-01-01

Departementssekreteraren
Ingemar Eriksson har varit expert
under tiden 1987-06-01--1989-03-01

Sekreterare
Kammarrittsassessorn Bengt Almebdck 1988-01-01
Kammarrittsassessorn Eskil Hinn 1987-04-03

Eskil Hinn tjédnstgdr som sekreterare pa kvartstid
fr.o.m. 1990-01-01.

Linsassessorn Bengt Johansson har varit sekreterare
under tiden 1987-04-03--1987-12-31.

Socionomen Margaretha Johansson har varit sekreterare
under tiden 1988-01-01--1988-12-31.

Utvecklingschefen Ann Lindvall-Antesson har varit
sekreterare under tiden 1989-10-16--1990-02-15.
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SAMMANFATTNING

Foreliggande beténkande ar att se som ett  komplement

till kommitténs betankande (SOU 1990:8) Samhallsstod

till underhalisbidragsberattigade barn. | det betan-
kandet presenterades tre  modeller som tankbara er-
séattningar fér  nuvarande bidragsforskottssystem. Mo-

dellerna fick namnen  grundbidragsmodellen, barnbi-

dragsmodellen och  bostadsbidragsmodellen.

Enligt grundbidragsmodellen skall dagens bidragsfor-
skott reduceras med 30 procent av  basbeloppet och ges
till saval ensamstaende vardnadshavare som vardnads-
havare i sk ombildade familjer. Bidraget (grundbi-
drag) skall behovsprovas mot den underhalisskyldiges

och vardnadshavarens samlade  férmaga ~ att  Klara av et
barns behov av férsérjning upp till ett  normalbelopp,
700 k. per bam och ménad.  Vérdnadshavare med |3ga
inkomster far  gera et extra forbehall med 300 kr. |
syfte  att  mildra  marginaleffekterna vid  inkomstokning
s& ianspraktas endast 85 procent av foraldrarnas

dverskott vid  berakningen av  grundbidraget. Utover
grundbidraget far den ensamstiende vardnadshavaren

ett  tillaggshelopp som & nagot lagre  an et hat

grundbidrag.

Barnbidragsmodellen och bostadsbidragsmodellen bygger
badda pg tanken att  samhaéllsstodet skall vara  helt

skilt fran  det civilrattsliga underhallsbidraget.
Barnbidragsmodellen innebar darvid att ett schablon-
belopp, som kallas sarskilt barnbidragstillagg, be-
talas ut till barn  som varaktigt bor tillsammans med
ensamstaende vérdnadshavare. Bostadsbidragsmodellen

innebar att  schablonbeloppet inkomstprovas i forhdl-
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lande till vardnadshavarens inkomster, nar dessa
dverstiger vissa  genomsnittliga nivéer. Vérdnads-
havare som bor tillsammans med en ny partner (s.k.
ombildad familj) far  ett reducerat barnbidragstillagg
fr.o.m. det tredje underhallsbidragsberattigade

barnet. Stodet  enligt barnbidragsmodellen skall
samordnas med det allmanna barnbidraget medan  stodet
enligt bostadsbidragsmodellen skall samordnas med
bostadsbidragssystemet. Alternativt kan  stodet enligt
bostadsbidragsmodellen samordnas med  sjukpenning-
systemet.

I foregdende betéankande innehall samtliga modeller
lika stort belopp for  samhallsstod oberoende av anta-
let barn i vardnadshavarens familj. | detta betankan-
de har bidragsbeloppen differentierats i forhallande
till antalet barn i familjen. Dessutom har  ynderlaget
for  |evnadskostnadsberakningarna enligt modellerna
kompletterats med uppgifter om de ekonomiska forhal-
landen som ensamforalderhushallen kan antas std  infor
1991.  Séaledes har i de nya perskningarna tagits med
de pelopp som 1991 kan antas gélla for  parnbidraget

och bostadsbidraget. Vidare har  kostnadsramarna for
de olika modellerna anpassats till storleken av ett
for &r 1991 yppskattat belopp ~ for  utfylinadsbidraget,
ensamforélderreduktionen och ett genomsnittligt

nettovarde av  avdraget for  underhalisbidraget.

som vi  framholl i det foregéende beténkandet ar det
stora svarigheter forenade med att konstruera ett
stodsystem som i alla  |agen  kan tjligodose de sar-
skilda behov  som finns hos sarlevande foraldrar, vars
inkomster ar extra laga. Vi har  med hansyn till denna
grupp ~ av foraldrar forsokt kartlagga deras sarskilda
behov  och diskuterat en rad  Ztgarder som kan vidtas
for att  forbattra deras situation. I avsnitt 2 be-

handlas dessa fragor narmare.
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Kommittén har haft hjdlp av riksrevisionsverket med
att géra berdkningar av vad det kan antas kosta att
administrera vara modeller. I avsnitt 4 ges en dver-
siktlig presentation av dessa berdkningar. I bilaga 1
finns den promemoria som upprédttats av riksrevisions-
verket och som beskriver hur berdkningarna har ut-
foérts.

Under vaArt arbete med nuvarande bidragsférskottssy—
stem har efter hand en rad fragor kommit att stdllas
om deras tillimpning. Fdr att ndrmare kunna belysa
dessa fragor och dirmed dka kunskaperna om dessa
system har vi gjort tva enkitundersdkningar. Den ena
som gjordes i februari 1988 riktades till tingsrdt-
ter, socialférvaltningar, férsdkringskassor och advo-
katbyrder. Den andra undersdkningen gjordes i novem-
ber 1989 och riktades enbart till ett antal utvalda
socialférvaltningar. I avsnitt 5 med tillhdrande
bilagor redovisas resultatet av dessa undersdkningar.
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1 NAGRA FAKTA rén BERAKNING AV
ENSAHFORALDRARNAS LEVNADSKOSTNADER

| kommitténs beténkande (SOU 1990:8) finns  uppygifter
om bla. l6ner, bostadskostnader och

hushaliskostnader. Uppgifterna har  |egat tl grund
fér  berékning av levnadskostnaderna i olika

typhushall enligt vara tre modellforslag till
samhallsstod. | detta avsnitt kompletteras och
uppdateras uppgifterna om loner  och hushallskostnader

till de nivaer som kan antas galla i borjan av  1991.
I uppgifterna ingdr ~ Oocksd  preliminara belopp ~ for 1991
&rs  bostadshidrag till barnfamiljer samt  forslag till
belopp for  det allménna barnbidraget detta ar.
Skatteskalan for den statliga inkomstskatten ar
densamma  som redovisats i beténkandet.

| likhet med vad som gjorts i betankandet, jamfors
framraknade éver/underskott for  olika familjer med
skalig levnadsstandard i enlighet med grunderna for
socialtjanstlagen. De olika  familiernas

6ver/underskott i forhdllande till deras inkomster
och  hushéllsstorlekar anges &ven har i form av
grafiska bilder (se avsnitt 3). Till skillnad

mot  betankandet, vari inkomster p&a X-axeln anges Som
arsinkomst, anges i detta beténkande familjens
manadsinkomst pa Xx-axeln. Nar en kurva i en grafisk
bild  skar  nollinjen betyder ~ det att  hushallets

inkomster och utgifter ar lika stora réknat per
familjemediem i ke.  Familien anses dd ocksd ha

uppnétt en  skalig levnadsstandard. I varje bild
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markeras med lodréta streck levnadsstandarden for
familjer med inkomsterna 10 864 kr./man. (130 368
kr./&r) och 8 176 kr./man. (98 112 kr/ar). Till

varje bild finns en tabell som visar hur  stort over-
respektive underskottet blir ~ per familiemedlem (i
k.e.) for de ta typhushallen. | tabellen anges  Ocks&
storleken av samhallstddet med férkortningarna; Bf -
bidragsforskott, Gb - grundbidrag, Bbt - barnbidrags-
tillagg och Bt - barntillagg (bostadsbidragsmodel-

len).

At ange over/underskott i ke. ar ett satt att  visa
inkomststandarden i olika familjer i forhallande till
deras inkomster. | betéankandet har  fsljande s.k.
vikter anvants for  k.e.

1 vuxen - 095 ke.

2 vuxna - 165 ke

For  varje barn - 040 ke.

Statistiska centralbyran har  emellertid rekommenderat
att  anvanda vikter for  k.e. som stammer Overens med
socialtjanstlagens norm  for  skalig levnadsstandard.
Dessa  vikter anvands aven for vara berakningar i
detta betéankande och anges pa fojande satt.

1 vuxen - 115 ke.

2 vuxna - 1.90 ke.

Barn 1-3 & - 055 ke

Barn 4-10 & - 065 ke.

Barn 11-17 & - 0.75 ke.

Loner

I betankandet har  fgljande belopp  f6r  genomsnittliga

heltidsléner anvants.
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11 600 kr./man. eller 139 000 kr./ar for man
9 700 kr./man. eller 116 400 kr./ar fdr kvinnor.

Fo6r lagavldnade eller deltidsarbetande kvinnor &r
18nen 7 300 kr./man. eller 87 600 kr./ar.

Fér hdgavldnade kvinnor anges ldnen till 13 300
kr./man. eller 159 600 kr./Ar.

Efter upprikning till de lénenivéer som kan antas
gilla i bdrjan av &r 1991 uppgar ovanstdende ldner
till féljande belopp.

12 992 kr./man. eller 155 904 kr./ar fdr mdn
10 964 kr./man. eller 130 368 kr./ar for kvinnor.

For lagavldnade eller deltidsarbetande kvinnor blir
18nen efter upprikning 8 176 kr./man. eller 98 112
kr./Ar. For hdgavldnade kvinnor kan 1ldénen antas vara
14 896 kr./man. eller 178 752 kr./ar.

Skatt

Genomsnittlig kommunalskatt anges till 31 kr. I
8vrigt har den pad RINK:s fdrslag utarbetade
skattereformen lagts till grund f&r vara berdkningar.
Det innebdr bl.a. att ensamfdrdlderreduktionen och
underhdllsavdraget inte finns med i berdkningarna och
att underhdllsbidragens s#nkts med hégst 75 kr./mén.
och barn.
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Den statliga inkomstskatteskalan fdreslas bli
utformad pd féljande sdatt.

Beskattningsbar inkomst Grundbelopp
Basenheter Kronor vid inkomst- Skatte

skiktets nedre sats

grans, kr. inom
skiktet,
%

0-17,0 0-170 000 0 0
17,0-18,0 170 000-180 000 0 20
18,0-21,0 180 000~ 2 000 20
Taxerad inkomst
Underlag for
grundavdrag Grundavdrag
Basenheter Kronor vid inkomst- Avtrapp-

skiktets nedre ning/hdj
grdns, kr. grund-
avd. %

0- 1,0 0- 10 000 0 100

1- 5,8 10 000- 58 000 10 000 0

5,8- 9,0 58 000- 90 000 10 000 25
9,0- 9,5 90 000- 95 000 18 000 0
9,5-17,5 95 000-175 000 18 000 -10
17,5-18,0 175 000- 10 000 0

F6r taxerad inkomst mellan 90 000 och 95 000 kr. &r
grundavdraget 18 000 kr.
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Fér taxerad inkomst mellan 95 000 kr. och 175 000 kr.
trappas grundavdrget ned med 10 % tills det ater blir
10 000 kr.

Marginaleffekterna i intervallet 58 000 - 90 000 kr.
blir 22,5 % (vid 30 % kommunalskatt). I intervallet

95 000 — 175 000 kr. blir marginaleffekten 33 %.

Schablonavdraget pa 3 000 kr. samt avdrag £o6r
kostnader f6r arbetsresor foreslds vara ofdréndrade.

Bostadskostnader

Efter upprdkning av de hdgsta godtagbara kostnaderna
f6r bostidder som anvints i betinkandet erhdlls dessa
belopp.

1-2 vuxna, 1 barn 3 528 kr./man.
1-2 vuxna, 2 barn 4 368 kr./man.
1-2 vuxna, 3 barn 5 124 kr./man.

Enligt vara modellfdrslag har vi inte rédknat med ett
bidragsférskott/underhdllsbidrag i underlaget for
ber&kning av bostadsbidrag. Ddremot har ett
fSrskott/bidrag tagits med i redovisningen av hur
bidragsfdrskottet 1991 kan antas paverka
vardnadshavarens hushallsekonomi.
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Bostadsbidrag
75 % av
hyres-
Hushall kostnaden
1 barn 1 800-2 400
2 barn 1 500-2 800
3+barn 1 200-3 200

50 % av
hyres-
kostnaden

2 400-3 500
2 800-4 000
3 200-4 500

Samtliga hushall med barn erhdller dessutom ett

schablonbelopp om 1 000 kr./man.

Det maximala bidraget uppgdr till

Hushall Bostadsbidrag
1 barn 2 000 kr./man.
2 barn 2 575 kr./man.
3+barn 3 150 kr./man.

féljande belopp.

el. 24 000 kr./ar
el. 30 900 kr./ar
el. 37 800 kr./ar

Bidraget reduceras med 20 $ av den del av hushdllets

bidragsgrundande inkomst som Overstiger 81 000 kr.

Berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten utgar

fradn fdrdldrarnas sammanrdknade inkomst enligt
taxeringen f6r inkomstaret 1989. Till denna gdrs
tilldgg f6r formdgenhet. (Dessutom gdrs tilldgg foér
underhdllsbidrag/bidragsférskott i de exempel dar

bidragsférskottet tilldmpas.)



21

Barnbidragl

Antal barn barnbidrag i kr./mén. kr./ar

1 750 (835) 9 000 (10 020)
2 1 500 (1 670) 18 000 (20 040)
3 2 625 (2 923) 31 500 (35 070)
4 4 125 (4 593) 49 500 (55 110)
5 6 000 (6 680) 72 000 (80 160)
Hushadllskostnader

I betinkandet har socialtjénstens norm £0r skdlig
levnadsstandard anvints. Enligt den normen berdknas
hushallskostnaderna i vissa procentsatser av basbe-
loppet. F8r 1990 &r basbeloppet 29 700 kr. Foér 1991
kan det antas vara 32 000 kr. Hushallskostnaderna kan
dirmed antas uppgad till fdljande belopp.

1 vuxen 115 $ = 3 067 kr./mén.
Barn 1-3 ar 55 § = 1 467 kr./mén.
Barn 4-10 ar 65 % = 1 733 kr./man.
Barn 11-17 &r 75 % 2 000 kr./man.

Till hushallskostnaderna har lagts kostnader fo&r
fackfdreningsavgift, 150 kr./man. och manadskort f£&r
arbetsresor 200 kr. Fér barn som har fyllt 12 ar har
ett tilldgg gjorts med 100 kr. £for manadskort.

% Barnbidragsbeloppen &r hdr justerade till de
belopp som anges i prop. 1989/90:140. Berdkningarna i
detta betinkande bygger dock pa de dessfdrinnan for
&r 1991 fdreslagna barnbidragsbeloppen, men som
kommer att gdlla fdrst fr.o.m. &r 1992. Dessa belopp
&r angivna inom parentes.
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Barnomsorgsavgifter

Som har framhallits i betankandet ar  avgifterna for
kommunal barnomsorg mycket varierande i landet. Flera
taxetyper forekommer. Enligt berékningar som
finansdepartementet har  gjort kan de genomsnittliga
avgifterna variera mellan 5,5-6 procent av hushallens
bruttoléner for  en daghemsplats inklusive en
fritidshemplats for ettt  syskon. Avgiftens storlek
paverkas ocksd av antalet syskon | familjen.

Enligt en studie som kommunférbundet gjort 1987
férekommer i regel tre typer & daghemstaxor;
inkomstrelaterad taxa, procenttaxa samt  enhetstaxa.
Inkomstrelaterade taxor finns i ungefar tva

tredjedelar av landets kommuner. En tiondel av
landets kommuner  har  enhetstaxor. Skillnader i
daghemsavagifter ar for  vissa hushall storre an
skillnader i kommunalskatt. Det finns kommuner  déar
barnfamiljer betalar laga kommunalskatter och |aga
daghemsavagifter. Exempel p4 mMmotsatsen finns ocksa.
Det finns aven  kommuner med hoga kommunalskatter dar
barnfamiljer kompenseras genom laga  avgifter. Men
kombinationen ldg  skatt " hoga avgifter forekommer
ocksa. © som  exempel p& hur vikiigt det ar att
jamféra de samlade effekterna av  skatter och  avgifter
anges att i en kommun kan ett medelinkomsttagarhus-

hall med tvd barn fa betala 800 kr. mer per manad i
kommunalskatt jamfort med en  grannkommun, men hus-
hallet betalar bara 500 kr. mer per manad i skatter
och  aygifter. Dessa  skillnader kan bl.a. innebéra att
en ensamstdende laginkomsttagare i den ena kommunen
far  betala b&de hggre  kommunalskatt och  hggre  avgift

jamfort med att denne  skulle ha bott i grannkommunen.
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Kommunférbundet har  bitratt kommittén med att samla
in uppgifter om  barnomsorgsavgifter for 1990 bland

fem hogskattekommuner och fem l&gskattekommuner for
tvd  hushallstyper med ensamstdende vardnadshavare och

1-5 barn. Inom  respektive kommungrupp ar kommunerna
slumpmassigt utvalda. I det ena typhushallet ar
vardnadshavarens inkomst 7 900 kr./man. och i det
andra 10 500  kr./man. Béda  inkomstuppgifterna ar
exklusive bidragsforskott. Fér 1990 &r det 990

kr./man. och barn.  Nar daghems- respektive fritids-
hemsavgifterna beréknas adderas bidragsforskottet

till inkomsten, eftersom bidragsforskottet ingar i de
studerade kommunernas avgiftsgrundande inkomst. -
de tv& fsljande tabellerna har  barnomsorgsavgifterna
sammanstallts. Den  sammansattning av  daghems- och
fritidshemsplatser som anvants i vara modeller, har
aven |egat till grund  fOr  berakningen av  avgifterna i
tabellerna (sammansattningen av  daghems- ~ och fritids-

hemsplatser terges i slutet av detta avsnitt).

I tabell I anges avgifterna for de fem hogskattekom-
munerna och i tabell 2 anges avgifterna for de fem
lagskattekommunerna. " Hushallstyperna benamns  efter
ett  system dar  inkomsten (inklusive bidragsforskot-

tet) anges forst och darefter antalet barn. Séaledes
benamns  hushallstypen dar  foraldern har 9 880

kr./man. (inklusive 2*990  kr. i bidragsforskott) och
tvd& barn med 9 880:2 samt hushalistypen dar  foraldern
har 14 460 kr/méan. (inklusive 4990  kr. i bidrags-
forskott) och  fyra barn med 14 460:4. - Tre former av
taxor forekommer; inkomstrelaterad taxa o, procent-

taxa (P) och enhetstaxa (E). Det bér papekas At

avgifterna ar  preliminara.
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Tabell 1 Barnomsorgsavgifter i de fem slumpmdssigt
utvalda hdgskattekommunerna, angivet i kr./mén.

Hus- Kommun

halls- Védnersborg Orebro

typ Degerfors Ockelbo Skellefted
8 890:12 545 555 470 570 580
9 880:2 620 716 540 710 660
10 870:3 695 788 580 740 730
11 860:4 770 860 630 830 770
12 850:5 845 1 060 690 900 925
11 490:13 770 718 600 650 745
12 480:2 845 905 660 880 835
13 470:3 920 977 730 950 905
14 460:4 995 1 048 770 1 020 970
15 450:5 1 070 1 275 855 1 100 1100

Taxetyp I P I I P

Antal av-

gifts-

grundande

man. 11 11 12 10,75 12
2

8 890:1=7 900 (vardnadshavarens bruttoinkomst per
man.)+990 kr. per mdn. i bidragsfdrskott fo6r ett
barn. (Siffran efter kolumn talar om hur manga
bidragsfdrskottsberdttigade barn som ingar i
vardnadshavarens hushall.

3 11 490:1=1+ 500 kr./m&n.+990 kr./man i
bidragsférskott f6r ett barn.
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Tabell 2 Barnomsorgsvgifter i de fem slumpmdssigt
utvalda lagskattekommunerna, angivet i kr./man.

Hus- Kommun

halls~ Haparanda Sigtuna

typ Sollentuna Kungsbacka staffanstorp
8 890:1 850 622 500 535 520
9 880:2 1 055 562 575 980 800
10 870:3 1 165 604 725 1 125 835
11 860:4 1 250 661 725 1 285 935
12 850:5 1 245 850 725 1 445 1 030
11 490:1 1 050 778 600 855 750
12 480:2 1 223 689 725 1 445 1 110
13 470:3 1 265 733 725 1 605 1110
14 460:4 1 335 776 850 1 725 1 260
15 450:5 1 365 1 000 850 1 955 1 685

Taxetyp I I I I I

Antal av-

gifts-

grundande

man. 11 11 11 11 10

I férenklande syfte har vi i vara berdkningsexempel
valt att anvinda procentsatsen 5,5 av bruttoldnen for
kostnaden fér en daghemsplats och procentsatsen 7 for
kostnaden fdr tva platser. For en daghemsplats och en
fritidshemsplats &r procentsatsen 6,0. For tva
daghemsplatser och en fritidshemsplats ar
procentsatsen 7,5. Kostnaderna for en daghemsplats
vid inkomstnivaderna 8 100-12 900 kr./man. varierar
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mellan 450 kr. och 700 kr./mdn. Observera dock att
avgifterna som beskrivits tidigare kan variera och
att resultatet for det enskilda hushdllet faktiskt
kan skilja sig markant fran vara simulerade exempel.

Det bdr i detta sammanhang understrykas att de
kostnader vi valt f6r berdkningarna av hushdllens
disponibla inkomster &r genomsnittliga och att ocksa
dessa kan skilja sig fran de utgifter som ett enskilt
hushadll kan ha. De skillnader som kan uppkomma i hus-
héllens ekonomi pd grund av dessa faktorer paverkar
emellertid inte vadra modeller eller jamfdrelser dem
emellan utan resultatet av levnadskostnadsberdkningen
for det enskilda hushallet.

Féljande sammansdttning av daghems- och
fritidshemsplatser har anvénts i vara modeller.

Hushall Daghems— Fritids-
plats hemsplats

Ett barn 5 ar

Tva barn 5+7 ar

Tre barn 5+7+12 ar

Fyra barn 5+8+12+15 ar
Fem barn 3+5+7+12+15 &r

N e e
[ T S e
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2 ENSAMBOENDE FORALDRAR MED SVAG EKONOMI

Inledning

I direktiven till underhdllsbidragskommittén (Dir.
1986:3) sdgs:

"pet finns idag ensamstdende fordldrar sdrskilt da
ensamboende sadana vilkas stddbehov inte tillgodoses
av det nuvarande generella stédet, inklusive
bidragsfdrskott. Ocksad denna grupps problem b&r
kommittén behandla."

Med utgangspunkt i dessa direktiv har i slutet av
kommitténs arbete sirskilt behandlats situationen £&r
de ensamboende vaArdnadshavarna som har sdrskilt laga
inkomster.

Speciellt inriktad forskning eller andra beskriv-
ningar av ensamboende fdréldrar och deras barn finns
i mycket begrdnsad utstrdckning. Beskrivningar av
gruppen kan frémst hittas oftast i samband med
kartldggningar av olika hushdllstyper.

Med den fdrhdllandevis korta tid, som statt till buds
£6r att behandla dessa fragor, har det inte beddmts
vara méjligt att géra nagra speciella statistiska
undersdkningar. Utgdngspunkten f6ér arbetet har i
stdllet fatt vara redan befintligt statistiskt
material med de begrinsningar, som det f&r med sig.
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Det finns ca 178 000 ensamboende foraldrar, varav ca
148 000 a&r kvinnor 30 000 mén. Tillsammans har de
235 000 barn  vilket ar ca 15 % av alla barn i aldern
0-18 &r.  Antalet barn  som lever med en ensamboende
foralder har ©6kat och var 1985 25 000 fler an tio ar
tidigare.
111 000 &  en-barnsfamiljer, 56 000 &r tva-barnsfa-
miljer och 10 000 ar tre-  eller flerbarnsfamiljer.
85 % av de ensamboende foraldrarna ar  kvinnor.
Tabell 1. Antalet ensamboende foraldrar och deras
barn.
Antal barn Totalt Méan Kvinnor
1 barn 111 000 20 000 91 000
2 barn 56 000 10 000 46 000
3 barn  eller fler 10 000 10 000
177  000* 30 000 147 000

*

Siffrorna skiljer sig med 1 000 personer gentemot
de som ovan beskrivits i texten p.g.a. olika

avrundningar.

Ca 29 % eller 52 000 av de ensamboende foraldrarna

har barn i forskoledldern och de gvriga 71 % eller

126 000 har barn  endast i aldern 7-18 ar. | Stockholm
H-region har  ungefar en  fjardedel av alla  bamn i
forskolealdern en ensamboende foralder.

I beténkandet finns ett  kapitel med en  peskrivning av
den ekonomiska och sociala situationen for  sarlevande
foraldrar och deras barn. Beskrivningen har  hamtats

fran SCB:s  rapport 62 om barns levnadsvillkor.
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De ensamboende vardnadshavarnas och deras  barns
ekonomiska och sociala situation kan  Kortfattat
beskrivas pa foljande satt.

Boende

75 9% bor i storre stader med sarskild koncentration

till Stocholm, Goteborg och Malmé. 75 % bor i
flerfamiljshus medan sammanboende omvant  bor i eget
hus il 75 %. De ensamboende bor ocksd  oftare i
bostadsomraden dar det forekommer skadegorelse. Ca

75 % har bostadsbidrag.

Arbete

De ensamboende foraldrarna saknar jamférelsevis mer
sallan forvarvsarbete. Heltidsarbete & mycket

vanligt bland dem och det bl en tydlig 6kning av
heltidsarbete med barnens 6kande  &lder.

28 % av forskolebarnens foraldrar, 45 % av  7-12
&ringarnas foraldrar och  tva-tredjedelar av
tonaringarnas foraldrar arbetar heltid.

Den ensamboende foraldern, som & hemma, & antingen
foraldraledig eller arbetslos. Det ar vanligare med
en foréldraledig foralder bland de sammanboende an
bland de ensamstdende. Detta  galler aven for

foraldrar med barn under et Ar

Arbetsldshet férekommer framst bland de yngsta
barnens foraldrar. Arbetarbarnen har  oftare an
tjanstemannabarnen en forélder som saknar

forvarvsarbete eller som har ett arbete som omfattar

mindre an 20 timmar per vecka.
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Barnomsorg

Ensamboende foraldrar anlitar oftare kommunal
barnomsorg. Det galler badde antalet barn

proportionellt och tiden som barnen vistas i
barnomsorgen. 10 % av barnen i kommunal  parnomsorg
har en ensamboende foralder.

Inkonst

Han bor kunna anta att de allra flesta av de
ensamstéende foraldrarna som har inkomster som  gor
dem perattigade till bostadsbidrag ocksd har det.  Med
utgéngspunkt fran  detta kan man yppskatta att 60 %
eller narmare 80 000 ensamfdraldrar har en inkomst
som jigger under  den genomsnittliga inkomsten for
kvinnor inom  LO-kollektivet.

Inkonststandard

Familjer med ensamstdende foraldrar har det
genomgéende samre  ekonomiskt stéllt an barn till
sammanboende foraldrar. I sCB:s  rapport redovisas tva
olika métt  pg inkomststandard. Huvudméttet ar  det
berakningssatt som SCB framst redovisar i rapporten.
Det  strangare méttet ar det nya berakningssitt, som
SCB numera  har porjat anvanda. Nar den strangare

normen  anvénds blir den  genomsnittliga

inkomststandarden lagre och fler barn  hamnar  under
det sk fattigdomsstrecket. Ca 25 % av barnen till
ensamboende foraldrar befinner sig d& enligt SCB

under  fattigdomsstrecket.

I rapporten sags Vidare att det bland familjer med

lag  inkomststandard finns ett  antal med en inte

oansenlig formogenhet. Det finns  anledning att  anta
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att de ensamboende foraldrarna som har |3g
inkomststandard endast undantagsvis tillhor denna
grupp. Férmogenhetsredovisningen styrker detta
antagande.

| rapporten sags Ocksd att  aldre barn  lever i

familjer med  genomsnittligt hogre  inkomststandard

an vad yngre barn  gor. I familjer med enbart

ton&ringar och i familjer med bade tonaringar och
yngre  bam  sags inkomststandarden vara  genomgaende
hogre an i familjer med enbart yngre barn. Har  bor
uppmérksammas att den grupp vardnadshavare, som
p.g.a. otillrdckliga inkomster inte kan klara sin  och
sitt/sina barns forsorjning innan barnen kommit i
tonaren, far  annu  svarare att  ggra det jy aldre

barnen blir, om inkomsten inte okar. Detta torde

galla, daven om man beaktar att en stor del av
16-17-aringarna har  vissa egna inkomster.

De berakningar avseende  olika familjeekonomier, som
gjorts i betankandet vid redovisning av de olika
modellerna for  samhallsstod bygger pa foljande:
Socialstyrelsens rekommenderade norm  for  socialbidrag
och for  godtagbara hyreskostnader vid  berakning av
underhallsbidrag, kostnad for  fackforeningsavgift oh
arbetsresor samt for landet genomsnittligt beréknade
barnomsorgsavgifter.

Vid  jamforelse med  socialbidragsnormen och

disponibel inkomst for  ensamboende vardnadshavare med
olika antal barn  skulle ca 80 000 hushall kunna  hamna
under  normen. Det forutsatts dock, att de har |agst
de sammanlagda kostnaderna fér  bostad, fackférening,
arbetsresor och  barnomsorg som beréknats i

socialbidragsnormen.
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socialbidrag
En  oproportionerligt stor del av ensamboende
vardnadshavare fick  &tminstone nagon géng under 1988
socialbidrag. Det &r ocksd den enda gpp av
socialbidragstagarna som i landet som helhet okade
frén 1987 till 1988. Ca 15 % av de ensamboende
faderna hade  socialbidrag ndgon  gang 1988 och 35 % av
de ensamboende maodrarna.
Tabell 2. socialbidrag inom  gruppen ensamboende
vardnadshavare med barn.

Totalt Man Kvinnor
samtliga 53 129 4 502 48 627
Dérav 1 barn 29 914 2 807 27 107
2 barn 15 700 932 1 768
3 barn 4 944 272 4 672
4 barn  eller fler 1 645 114 1 S31
Bland mannen  ar totalt ca 74 % utlandska medborgare
medan  endast 15 % av kvinnorna ar det. Har ska
uppmarksammas att  pidragsgivningen till asylsokande
forandrades i maj 1988.
over hélften av de ensamstdende foraldrarna, som
ndgon géng under 1988 hade  socialbidrag, fick det
under  1-3  mander. Ca 30 % hade njalp sex manader
eller mer. De som haft socialbidrag under  alla 12
méanaderna, ar farre an 2 % av samtliga ensamboende
vardnadshavare.
I en- och tvabarnshushallen ar det 25 % av
socialbidragstagarna som fatt mer & 20 000 kr.  per

hushall under 1988.
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BaAde f6r mé&n och kvinnor &r de flesta
socialbidragstagarna mellan 25 och 40 ar. Kvinnorna
ir dessutom proportionellt fler &n mdnnen i yngre
ildrar och minnen omvant fler i &ldrarna &ver 40 &r.

Andelen ensamboende vardnadshavare av det totala
antalet socialbidragstagare &r relativt jamnt
férdelat dver landet. I flertalet l&n utgdr de
16-18 % av samtliga bidragshushdll. Fdrdelningen &r
densamma om man jamfér olika kommunstorlekar.

Kontantmarginal

De ensamstdende fdrdldrarna har svarare &n andra
barnfamiljer att med kort varsel skaffa fram 8 000
kr. Av dem som kan det 4r det fler som da maste lana
4n som har egna banktillgangar.

Fritid

De ensamboende fdéridldrarna har i mindre utstrdckning
#n andra barnfamiljer tillgadng till fritidshus och
dger sdllan sjdlva fritidshus.

sammanfattningsvis kan sidgas att de ensamboende

férdldrarnas och deras barn

— till stdrsta delen bor i de stdrre stéderna med
sirskild koncentration till Stockholm, Géteborg och
Malmd

-~ till stdrsta delen bor i flerfamiljshus

- har lingre arbetstid &n den sammanboende modern och
oftare arbetar heltid

— har barnen i den kommunala barnomsorgen betydligt
mer &n dvriga barnfamiljer

- har svarare &n andra barnfamiljer att med kort
varsel skaffa fram 8 000 kronor
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i mindre  ytstrackning an andra  barnfamiljer har

tillgang till fritidshus och séllan sjalva ager

ett.
Till denna  peskrivning skall foras den allménna
situation som det innebar att vara ensamboende
foralder och i vissa fall helt och hallet vara  ensam
och i andra fall i stort sett vara ensam om ansvaret
for  barnen. Aven om man formellt kan dela en del av
ansvaret med den andra  foréldern ar det mycket som
rent praktiskt faller pa den foralder, som bor
tillsammans med barnen. Att  ensam svara for  hushalls-
goromal, matinkp, hamtning oh  |amning till barnom-
sorgen  och andra  praktiska goromal innebar att
foralderns utrymme for  egna  sociala kontakter kan bli
begransade.
Det ar samtidigt viktigt att konstatera, att  det
finns en grupp  ensamboende foraldrar, som  sjalva
medvetet valt att vara  ensamboende och som &r bade
socialt och  ekonomiskt val rustade att ta hand om
saval sig  sjalva som barnen. Det ar foraldrar som
oftast ar val forankrade pa arbetsmarknaden och som
ocksa i allménhet har ett val utvecklat socialt nat-
verk.
Oavsett vilket av SCB:s matt for inkomststandard som
man  valjer, finns det en grypp  ensamboende foraldrar,
som inte klarar forsorjningen av  sig  sjalv och
sitt/sina barn. Detta forhallande kommer att  kvarstd
oavsett vilken modell for  forandrat samhallsstod som
man  valjer i stéllet for  det nuvarande

bidragsforskottet.
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Ensalboende foraldrar med de |agsta inkomsterna

Tidigare socialbidragsanalyser

Den arbetsgrupp inom  socialdepartementet, som for
n&gra ar sedan bla. hade till uppgift att  analysera
socialbidraget i landet fann,  att 35 procent av de
ensamboende foraldrarna fick socialbidrag ndgon  gang
under 1985. For  foraldrar med barn i forskoledldern

var  siffran sd hag som 44 procent.

Arbetsgruppen konstaterade, att  ensamboende med barn
hade ett storre socialbidragsberoende an alla  andra
familjetyper. orsakerna sades vara en kombination av
forsorjningsborda, sysselsattningsproblem och
franvaron av de stordriftsfordelar som ett
samboende innebar. Arbetsgruppen drog ocksa

slutsatsen att det bland gruppen ensamboende

foraldrar med socialbidrag sakerligen finns  manga
nya fall av  splittrade familjer, dar man under en
dvergangsperiod efter ett  avbrutet parférhéllande har
ett socialbidragsbehov (skaffa arbete, billigare

eller annan  ny bostad, forandrade

barnomsorgskostnader och kanske flyttning).

Kommitténs egna kommunkontakter

| slutet av 1989 och bérjan av 1990 har en del
kommunkontakter tagits for att ta reda p3 Vika
orsakerna framst ar till att en del ensamstdende
foraldrar behéver socialbidrag for att klara
férsérjningen. Dessa kontakter visar, att  det
troligen ar fa kommuner som efter 1985/86 har  gjort
nagra  speciella kartlaggningar och analyser av de
olika socialbidragsgrupperna, som redovisas i

socialbidragsstatistiken.



36

Vid  besok i olika kommuner  har dock nagra  speciella
orsaker till hjalpbehoven kunnat urskiljas. Dessa
orsaker stammer val  oOverens med dem, som
socialdepartemenets arbetsgrupp redovisade.

Hjalpbehov i samband med separation eller skilsmassa
I samband med separationen eller skilsméassan ar det
ménga SOmM behover socialbidrag. En del behover bara
utfylinad i avvaktan pa att de far pidragsforskott.

En del behover skaffa arbete och andra  mgjligheter

att  utdka sitt deltidsarbete. | samband med detta kan
de ocksd f& véanta p3 barnsomsorgsplats. Kostnader i
samband med pyte av bostad och  komplettering av
hemutrustning ar andra  orsaker som  |yfts fram.

For de flesta ar behovet av  socialbidrag av  temporar
karaktar. I manga fal ar det dock rimligt att  anta,
att de aven | fortsatiningen har s& laga  inkomster
att de inte klarar oférutsedda utgifter t.ex. nar
Tvin  eller dammsugaren gar  sonder och maste ersattas.
Denna grypp  Aterfinns bland  de hushall i statistiken
som har haft  hjap under  pggon  eller nagra f& méanader
under  redovisningsaren. Hjalpmanaderna ar da ofta
spridda over  éret. Hog kommunalskatt, hog bostads-
kostnad och  hég  barnomsorgsavgift bidrar naturligtvis
till att  halla nere den gisponibla inkomsten med okad
ekonomisk sarbarhet som  fglid.

SOM tidigare redovisats Okar  den ekonomiska sérbarhe-
ten med antalet barn  och barnens alder vid  oférandrat
laga  inkomster for  foraldern. De som lever pd margi-
nalen il socialbidragsnormen under  |ang tid, har
sma mojligheter att  kosta p& sig och sina ban  pagot
annat  an det pgdvandigaste. Manga beskrivningar ges

av  kanske framfor allt kvinnor, som  kampar for sig
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och sina ban och som i det |angsta drar sig for att
ga till socialtjansten och pegara  hjalp. vetskapen om
att  socialbidrag & en rattighet racker inte for  att
motverka den kansla av skam som manga upplever nar de
méste  sbka  socialbidrag. situationen torde sjalvial-

let vara densamma for de forhéllandevis fA& man, som

maste  sbka  socialbidrag.

Hjalpbehov under  en Jangre tid

En del av de ensamstdende foraldrarna som borde

hora hemma i den grupp, som endast temporéart behover
socialbidrag, blir dock  bidragsberoende under en
langre tid. De gemensamma Orsakema till detta ar
framst, att de har svarighter att f& arbete eller att
oka ut sin deltid. Deltidsarbete med stora svarighe-
ter att fa ett heltidsarbete ar  framforallt en
kvinnofraga. vad som har kunnat utrénas sd kan
speciellt i de storre kommunerna ocksd  avsaknad av
barnomsorgsplats vara en orsak il ett  relativt
l&ngvarigt socialbidragsberoende.

Bland den  grupp ensamstéende foraldrar som har ett
langvarigt socialbidragsberoende beskrivs ofta  tva
olika grupper. Den ena & de uynga Mammor som fatt

barn  tidigt. De kan ha varit sammboende under en
kortare tid men ocksd ha varit ensamstéende redan  vid
barnets fodelse. Den andra  gruppen ar de kvinnor, som
under  kanske ganska manga ar varit samboende och
varit hemma med barnen eller arbetat i begransad
omfattning. Gemensamt for dem & ofta att de har

dalig férankring pa arbetsmarknaden och darmed  ocksd
laga  socialférsakringsformaner. Manga har ocksa
mycket  daligt sjalvfortroende och  staller sjalva upp
en del hinder for att de skall kunna  arbeta. Om de

inte tidigt far  hjalp att f& en fast férankring pa
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arbetsmarknaden, ar risken uppenbar att  deras  behov
av  socialbidrag kommer att  kvarsta under  |3ng  tid.
En sarskild Iagstatusgrupp
Det finns bland dem, som har  socialbidrag under l&ng
tid eller I6per uppenbar risk att stanna kvar i ett
l&ngvarigt beroende, en  grupp kvinnor som beskrivs p&
ett likartat satt i olika kommuner. De sigs ha |aga
varden pa de flesta levnadsvillkorsvariabler. De har
lag  utbildning, ingen  eller ldg egen inkomst  och
darmed  |ag  foraldrapenning eller 1&gt arbetsmarknads-
understod. Méanga beskriver dem som tidigt kénslomas-
sigg och ibland ocksd  faktiskt dvergivna med  daligt
sjalvfortroende och liten formdga  att  skapa goda ©och
tillitsfulla relationer bl.a. till man som  fgljd,
Manga ganger ar de ocksa mycket socialt isolerade.
socialarbetare vittnar om den torfighet som ofta
praglar deras hem. Manga sags ocksd  delvis leva i en
dromvarld, dar de vantar pa att  prinsen ska komma.
Nar  prinsen kommit och ofta gatt igen ar det inte
ovanligt att resultatet blir ytterligare ett  barn.
Dessa  kvinnor behover ofta ett  omfattande stod for
sin personliga utveckling och i sin  foéréldraroll
utbver rent ekonomisk hjalp. Det ar har ocksd
angelaget att  sarskilt uppmarksamma den sociala och
emotionella situationen, som barnen i dessa familjer
lever i
Vilka insatser behoévs?
SOm  tidigare sagts har den tid som har sttt till
forfogande varit for  kort for att f& en heltickande
bild av orsaker till att  s& manga ensamstiende
foraldrar blir mer eller mindre beroende av

Det som daremot Sstar klart ar att

socialbidrg.
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Iangvarig arbetsloshet och  socialbidragsberoende

medverkar till att  skapa eller forstarka daligt
sjalvidrtroende, passivitet och isolering. Det finns
ocksd  begransade undersokningar som visar att
socialbidragstagare med  |&ngvarig hjalp utvecklat

olika typer av  sjukdomar, som de inte haft nar de
blev  berattigade till socialbidrag.

vad som ocksa tycks vara  oemotsagligt ar att det for
de allra flesta ar i samband med separation eller
skilsmassa som  hjalpbehovet uppstar. Det ar darfor
angelaget att finna olika former for  stod i denna
situation.

Stodet behoéver for ~en del vara av enbart ekonomisk
art  tex. for  komplettering av  utrustning till
hemmet. Han skulle hér  kunna  gvervaga om denna  typ
stod kan  utgd i form av sarskilt omstartbidrag

eller ndgon form av  posattningslan.

Andra  behover ekonomisk eller social radgivning eller
b&da delarna. Det & manga fragor kring ekonomi,

kan  yppsta i samband med skilsmassa. Manga behdver
darfor ocksd  ekonomisk radgivning, béde |spande
budgetradgivning och i vissa  fall for  mer |&ngsiktig
ekonomisk planering. I samband med den |angsiktiga
planeringen bér det ocksd vara  naturligt att
diskutera mojligheter till forandrade inkomster.

Det  star ocksd  helt klart att  manga behover &  hjalp
med att f& en battre férankring pa arbetsmarknaden.
Majligheten att om sad krdvs  genom fortur f&  plats i
barnomsorgen for  att  mojliggora forvarvsarbet borde
vara  sjalvklar. Pa kommunal nivd  skulle ocksd andra
insatser kunna  goras, t.ex. att infora fortur till
bostader som inte ar s& dyra.

som
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De ensamboende foraldrar vilkas ersattningar inom de
allmanna sjukforsakrings- och  pensionssystemen
(sjukpenning, féraldrapenning, sjukbidrag etc.)
understiger skalig levnadsnivé enligt socialsty-
relsens normer maste ofta mer &an (ilfalligt fa
socialbidrag for  sin fgrsérjning. Dessa forhallanden
borde analyseras narmare.

For den  grupp som beskrivs ovan som sarskilt utsatt
behoévs omfattande stodinsatser. Har maste  social-
tjansten sagas ha ett stort anvar. Andra  viktiga
huvudman i sammanhanget ar modra- och barnhalsovarden

och  arpetsformedlingarna.

Tyvarr maste  man konstatera att det forefaller som de
ensamboende foraldrarna i mycket begransad omfattning
far det stod av de ovan namnda  huvudmannen, som de
behdver i de situationer som beskrivits. I de flesta
fall méste det ocksd vara  angelaget med en samverkan

mellan de olika myndigheterna.

Nar det  galler maodra- och barnhalsovérden finns nagra
bra  exempel pa hur  samverkan mellan dem och social-
tjansten kan utformas for  att tidigt nd foraldrar som
behoéver stod. sddan  samverkan initierades centralt

for ettt  tiotal & sedan men behdver utvecklas pa
ménga  hall.

Behovet av samverkan mellan socialtjanst och arbets-
formedling har ocksd  uppmarksammats i andra  samman-
hang ©och en ytveckling pagar i landet. sarskilt kring
arbetslésa ungdomar har ett  gemensamt arbete initie-

rats pd manga hall. Har finns erfarenhet som skulle
kunna tas tillvara aven nar det  gsller gruppen ensam-
boende  foraldrar. Det finns tyvarr mycket  f& exempel

p& verksamheter, som  speciellt har  riktat in sig  pa
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denna  grupp. s& mycket battre ar det d§ att det
finns nagra  mycket goda exempel som ocksd  skulle
kunna  utvecklas vidare och erfarenhetsmassigt over-
foras till andra  kommuner. Det finns flera bra
exempel p& samverkan t.ex. mellan socialtjanst,

KOMVUX, arbetsférmedling och  AMX.

Det &r i sammanhanget angelaget att  papeka att de
flesta ensamma  mddrar liksom andra  arbetsldsa

personer verkigen vill f4 en férankring pa
arbetsmarknaden. De goda exemplen visar att  manniskor
genom  att ha ett arbete och ocksd kunna delta i en
arbetsgemenskap vaxer och fér Okat  sjalvfortroende.
Ansvaret for  behovet av sarskilda stodinsatser for
den  grupp som har de flesta problemen faller till
stor  del pa socialtjansten. Har finns  ocks&  ganska
enstaka exempel p& gruppverksamhet for  séval
ensamstéende foraldrar. Att  anvanda gruppen som en
del i arbetet med att  stotta och utveckla manniskor
med stor  osékerhet och  daligt sjalvfortroende har
visat sig vara en bra  metod. Hed en stark, kompetent
och tillitsfull personalgrupp kan osakra, tilltufsade
manniskor ges mojlighet att  genom Stod av varandra
vaxa il sjalvstandiga individer. Det ger dem
forutsattningar att pg ett battre satt ta hand om
saval sig  sjalva och sina  barn.

Socialtjansten arbetar idag aktivt med bara en liten
del av de ensamboende foraldrarna. Det  galler aven
dem, som har fatt socialbidrg. Nar en ensamboende
foralder eller en foralder som  star i begrepp att
separera kommer il socialtjansen borde en
alarmklocka ringa och ett helt batteri av olika
insatser sta il forfogande. Insatserna bor  finnas

inom  socialtjansten men ocksd hos andra  huvudmén
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s&som  Jandstinget, arbetsformedlingen och for  barens
skull inte minst inom  skolan. Har kan manga tidiga
insatser forhindra stora sambhallskostnader bade  for
den vuxne och barnen i framtiden.

En fraga som véckts i diskussioner med olika kommuner
ar om det & imligt att krdva att en ensamboende
foralder med sma barn eller flera barn  ska vara
tvungen att  arbeta heltid for  sin forsorjning. Det
finns ett  intresse i landet att  utanfor
socialbidragssystemet prova  ndgon form av
behovsprévat bidrag som  komplement till egen
forsérjning for  vissa ensamboende foréldrar.

Det finns en hel del olika konkreta idéer till

insatser for  gruppen ensamboende foraldrar och deras
barn. En del & av den arten att de skulle vara il
gagn for alla t.ex. i separationsfasen, andra  riktar
sig il ensamstaende foraldrar i allmanhet och
ytterligare andra il dem som ar ekonomiskt och
socialt samst  stéllda. En  mgjlighet borde  vara  att
l&ta nagra kommuner i samverkan med andra  ansvariga
huvudman  och med st6d av fsrsokspengar & mojlighet
att  utveckla olika verksamheter for att  forhindra
1&ngvarigt socialbidragsberoende, olika grader av
social isolering, olika  former  av psykosomatiska
sjukdomar samt andra  sociala problem hos vissa
ensamboende foraldrar och deras barn.

Forslag till atgarder

att  en fortsatt utveckling av formerna for  arbetet
att tillgodose olika behov i samband med separationer

och  skilsméssor kommer il stand
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att sirskild uppmdrksamhet &gnas de speciellt utsatta
ensamboende forédldrarna och deras barn i detta arbete
samt att arbetet sker i samarbete mellan
socialtjédnst, landsting, arbetsfdrmedling och skola

att en analys gdrs av de ersdttningar fran den
allmidnna forsdkringen som &r s& otillrdckliga att
vissa grupper bl.a. ensamboende fdrdldrar maste sdka
kompletterande socialbidrag

att de arbetsmarknadsanknutna f&rsdkrings- och
ersidttningssystemen (arbetsldshetsférsdkring, KAS,
utbildningsbidrag vid arbetsmarknadsutbildning etc)
analyseras enligt samma kriterier som ovan

att méjligheterna till att utforma nagon form av
"omstartbidrag" i samband med separation och
skilsmdssa utreds

att sarskilda utvecklingsmedel stdlls till fdrfogande
f6r dndamalet

att forskning och utveckling avseende ensamboende
férdldrar och deras barn initieras.
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3 DIFFERENTIERADE BIDRAGSEELOPP  TILL
UNDERHALLSBIDRAGSBERATTIGADE BARN

31 Inledning

| betankandets del | har vara tre modellférslag - som

alternativ till nuvarande bidragsfoérskott " byggt pa

generella bidragsbelopp per bam i familien. Det har

gallt oberoende av hur  méanga underhdlishidragsberét-

tigade barn 1 @vrigt Som ingér i familjen. Detta

leder i vissa fall till att  Overskotten per familje-

medlem  blir olika stora beroende p& hur  manga det ar

i familjen som  skall dela  pa familjeférsorjarens

inkomster. Till viss  del  kompenserar nuvarande barn-

bidrag skillnaderna mellan en- och tvabarnsfamiljer a

ena sidan  och flerbarnsfamiljer 4 andra  sidan  genom

att flerbarnsfamiljerna erhaller flerbarnstillagg

utbver barnbidragsbeloppet. Det  allmanna barnbidraget

utjamnar dock inte  skillnaderna i ftillracklig grad

mellan familjer med olika  barnantal. Exempelvis sé&

kan i manga fall trebarnsfamiljerna inte  n& ypp il

samma standard som  gvriga flerbarnsfamiljer.

For att  ytterligare kunna  jgmna Ut skillnaderna

mellan olika barnfamiljer dar en ensamstiende

vardnadshavarna ar  familjeforsorjare, presenteras i

foljande tre  avsnitt vara  modeller med  bidragsbelopp,

som har  anpassats till antalet underhallsbidragsbe-

rattigade barn i familjen. Varje ~ modell  visas i

jamforelse dels  med hur modellen paverkar familjens
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ekonomi N&r  pidraget ar  generell, - sdsom har
angetts i betankandet - dels med en for & 1991
uppskattad bidragsforskottsniva. For varje ~ modell
visas forst hur  stort over/underskottet blir per
familjemedlem i ke) nar samma  bidragshelopp och
kostnadsramar anvands som i betankandet. Darefter
visas  hur  stort dver/underskottet blir, om  pidragens
storlek for  samtliga modeller halls inom en kostnads-
ram som ar 1991 kan antas motsvara medlen for  bi-
dragsforskottets utfylinadsdel (2 090 miljoner kr.)
och inte aterbetalade forskotterade underhallsbidrag
(126 miljoner) samt  frigjorda medel frén  ensamféral-
derredaktionen (400  miljoner kr.) och underhallsav-
draget (364 miljoner kr.). Dessa medel kan yppskattas
till sammanlagt 2 980 miljoner kr.
Det boér noteras att samtliga faktauppgifter som
ligger till grund  fOr  perakningarna bygger  pa
antaganden om hur de ekonomiska férhallandena kommer
att  gestalta sig for  parnfamilierna i porjan  av &r
1991 (se avsnitt 1). b
32 Grundbidragsmodellen

Enligt Vart  forslag ger denna  modell ett
samhallsstdd med hogst 700 kr. per barn  och maénad
till den sérlevande foralder, som har den faktiska
vérdnaden om barn  med vilket foraldern varaktigt bor
tillsammans.
1) . . ; i 1

Som  framgér av  redogérelsen i avsnitt bygger
berakningarna bl.a. pa de barnbidragsbelopp som var
foreslagna fore  dem som &r angivna i prop.

1989/90:000.
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- Utdver grundbidraget far vardnadshavare som bor
ensamma med sina barn ett tilldggsbidrag med 325 kr.
per barn och ménad. Bidraget reduceras fér vardnads-
havare, om deras inkomster dverstiger ett visst antal
basbelopp.

- Grundbidragets storlek bestdms i fdrhallande till
bada de sirlevande fdrdldrarnas fdérmaga att till-
sammans klara ett barns normala behov av £6rsdrjning.
Ett barns behov bér faststdllas genom ett normalbe-
lopp, som f6r 1991 bdr sdttas till 1 400 kr. per
manad.

- Om den underhallsskyldige fdrsummar att betala
faststdllt underhdllsbidrag, skall ett underhdlls-
f8rskott kunna betalas ut till vardnadshavaren. FOr-
skottsbeloppet bdr vara hogst lika stort som grund-
bidraget.

I betinkandet s. 125 ff finns en ndrmare beskrivning
av grundbidragsmodellen.

I betinkandet har kostnaderna fér grundbidragsmodel-
len berdknats pa foéljande sdatt.

Kostnader f&r bidraget, miljoner kr. per ar
- Grundbidraget 1 596

- Tilldggsbidraget 963
- Underhallsfoérskott 50
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Kostnader for  administrationen, miljoner kr.  per @&
~  Grundbidraget 10

©  Tillaggsbidraget 18

- Underhalisforskott 115

" Underhallsbidrag 65

2 819 miljoner kr.

Till slutsumman bor  |aggas Okade  kostnader for
bostadsbidraget med 110  miljoner kr.  pga. att
bidragen enligt denna  modell inte skall paverka
underlaget for  berakning av  postadsbidrag.

AV fljande tre  grafiska bilder med tillhérande

tabeller framgar hur  stort Overskottet blir i de tva
typhushallen med 1-5 barn, nar  samhaéllsstodet till
hushallen utgér SOM  pidragsforskott (bild 3),
grundbidrag och  tillaggsbidrag enligt forslaget i det
tidigare betankandet (bild 2) samt  grundbidrag och
differentierat tillaggsbidrag (bild 3).

Kostnaderna for  grundbidragsmodellen, 2 819 miljoner
kr. kan antas ligga inom ramen for  kostnaderna for
samhallsstodet 1991, 2 980 miljoner kr.

De tre  fgljande grafiska bilderna och tabellerna

visar over- resp. underskotten for  typhushallen, nar
samhallsstodet utgar i form av bidragsforskottet

(bild 1) samt  parnbidragstillagg med  underhallsbidrag
(bild 2) och utan  ynderhalishidrag (bild 3) enligt
forslagen i betankandet. Av bilderna 4 och 5 framgar
hur  stort overskottet blir enligt modellen, om
bidraget differentieras i forhallande till

barnantalet. Bild 4 visar nar ett  ynderhallshidrag om
400  kr. utgar till varje barn  och bild S nér

underhélisbidrag saknas.
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Bilderna 6-9 visar i tur och ordning &verskotten hos
typhushallen, om barnbidragstillédgget ékas till 850
kr. per barn med underhdllsbidrag (bild 6) och utan
underhallsbidrag (bild 7) samt differentieras (bild 8
och bild 9).

Kostnaderna for ett barnbidragstilldgg med 850 kr.
per barn och manad enligt barnbidragsmodellen kan
uppskattas till totalt c.a. 2 500 miljoner kr. I
beloppet ingadr kostnader for barnbidragstilldgget med
2 350 miljoner kr. H8js bidraget ytterligare till
férslagsvis 950 kr. per barn och manad kan
kostnaderna £6r modellen uppskattas till totalt c.a.
2 900 miljoner kr., varav kostnaderna for
barnbidragstillégget uppgdr till c.a. 2 630 miljoner
kr.

om stddet enligt modellen héjs till 850 kr. per barn
och manad ligger totalkostnaden vdl inom kostnadsra-
men £6r samhdllsstddet 1991. HSjs dédremot stddet till
950 kr. per barn och manad utgdr i stort sett hela
1991 ars kostnadsram f£8r att tdcka totalkostnaden £&r
stédet (till totalkostnaden skall ldggas kostnaderna
f8r 8kat bostadsbidrag med c.a. 110 miljoner kr.)
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BIDRAGSFORSKOTT (SoS norm)
Bidragsforskott 1060 kr per barn/man

1500 1

_500 T 1 T T T T T T T 1
7280 7728 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./man. per fam.medl.
Antal barn
1 2 3 4 5
Manads-
16n Bf Bf Bf Bf Bf
8176 443 1060 271 2120 225 3180 341 4240 649 5300
10864 1095 1060 747 2120 591 3180 638 4240 901 5300
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GRUNDBIDRAGSMODELL (SoS norm)
Grundbidrag 700 kr + 325 kr per barn/maén

1000 '1

800

(S N V- T R

600 A

_zoo LB T T 1 T T T T T T 1
7280 7728 8176 B624 9072 9520 9968 10416 10864 11312

Overskott kr./man. per fam.medl.
Antal barn

Manads-
16n Gb Gb Gb Gb Gb

8176 278 236 325 1400 255 2100 357 2800 655 3500
10864 805 0 536 742 624 2100 657 2800 909 3500
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GRUNDBIDRAGSMODELL (SoS norm)

Grundbidrag 700 kr+250,300,450,350 resp 300 kr per barn/mdan 1
1000 4 — -

800 A

600

-200 T ! 1 T T I T T T 1
7280 7728 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./man. per fam.medl.
Antal barn
1 2 3 4 5
Manads-
16n Gb Gb Gb Gb Gb

8 176 236 236 305 1400 372 2100 383 2800 627 3500
10 864 763 0 516 742 742 2100 682 2800 882 3500

[ B~ 4~ B M)
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33 Barnbidragsmodellen
Enligt vart forslag innehaller denna  modell foljande
huvudmoment.

Utfylinadsbidraget inom  pidragsférskottssystemet
och ensamféralderreduktionen inom  skattesystemet
avskaffas.
- Ett generellt frin  underhdlisbidraget fristdende
sérskilt barnbidragstillagg med 750 kr  per bamn och
ménad ges till alla ensamstéende foraldrar som har
den faktiska vardnaden om sina barn. Bidraget utgér
vid sidan av eventuella underhallsbidrag och  paverkas
inte av dem. En sparregel reducerar dock  bidraget for
vardnadshavare med hégre inkomster.
- Ett  sarskilt bidrag med 400 kr. per barn och méanad
ges il vardnadshavare med minst  tre  ynderhallshi-
dragsberattigade barn, om vardnadshavaren bor till-
sammans med en ny partner (ombildad familj). Bidraget
reduceras med 20 procent av den del av sammanlagda
inkomsten som  gverstiger 237 600 kr. och med netto-
véardet av  utgéende och  ingdende underhalisbidrag.
- Ett  forskott pa faststallda underhélisbidrag, mot-
svarande hogst den allmanna barnbidragsnivan
(1989/90), kan lamnas till vardnadshavare i saval
ensamforsorjarhushall som ombildade familjer, om den
underhélisskyldige inte  skoter betalningen av under-
hallsbidrag.
- Ett  sarskilt dvergangsstod ges under et ar ill
de vardnadshavare som inte bl berattigade till de

nya bidragen.



54

FOr en ndrmare redogdrelse £fdr modellen hinvisas till
betédnkandet s. 171 ff.

Kostnaderna £6r barnbidragsmodellen har berdknats pa
foljande sdtt.

Kostnader f6r bidraget, miljoner kr. per ar

- Sérskilt barnbidragstillédgg

./. sparregeln 2 070,0
- Bidrag till vissa ombildade
familjer 14,5
- Underhallsférskott 90,0 1!

Kostnader f6r administrationen, miljoner kr. per Aar

- Sdarskilt barnbidragstilldgg

och spédrregelprdvning 4,0
- Bidrag till vissa ombildade
familjer 1,0
~ Underhallsférskott 120,0 2)
2 284,0 kr.

Till kostnaden for samhdllsstddet skall l&ggas
kostnader f6r finansiering av dkat bostadsbidrag med
110 miljoner kr. och fdr 6vergangsstddet under ett ar
med sammanlagt 585 miljoner kr.

*) Beloppet avser icke aterbetalda férskotterade

underhdllsbidrag.
£ Beloppet avser icke aterbetalade fdrskotterade
underhdllsbidrag.
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BIDRAGSFORSKOTT (SoS norm)
Bidragsforskott 1060 kr per barn/man

1500 1

bt

-500 T T T T T T T T T 1
7280 7728 8176 8624 0072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./man. per fam.medl.
Antal barn 4500
X 2 3 4 5
Manads-
16n Bf Bf Bf Bf Bf
8176 443 1060 27y 2120 225 3180 341 4240 649 5300
10864 1095 1060 747 2120 591 3180 638 4240 901 5300
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GRUNDBIDRAGSMODELL (SoS norm)
Grundbidrag 700 kr+250,300,450,350 resp 300 kr per barn/man

i |

lOOOT
800 -

800

-200

7, § T T ] T T Ll T T 1
7280 7728 8176 B624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./madn. per fam.medl.
Antal barn
1 2 3 4 5
Ménads-
16n Gb Gb Gb Gb Gb
8 176 236 236 305 1400 372 2100 383 2800 627 3500
10 864 763 0 516 742 742 2100 682 2800 882 3500

[SB N # J \M)
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33 Barnbidragsmodellen

Enligt vart forslag innehéller denna  modell foljande
huvudmoment.

" Utfylinadsbidraget inom  bidragsférskottssystemet

och ensamf6ralderreduktionen inom  skattesystemet

avskaffas.

- Ett  generellt frdn  underhalisbidraget fristdende
sarskilt barnbidragstillagg med 750 kr. per barn  och
ménad ges till alla ensamstéende foraldrar som har
den faktiska vérdnaden om sina barn. Bidraget utgar
vid  sidan av eventuella underhallsbidrag och  paverkas
inte av dem. EN sparregel reducerar dock  bidraget for
vardnadshavare med  hégre inkomster.

- Ett sarskilt bidrag med 400 kr. per bamn och manad
ges till vardnadshavare med minst tre  underhallsbi-
dragsberattigade barn, om vardnadshavaren bor till-
sammans med en ny partner (ombildad familj). Bidraget
reduceras med 20 procent av den del av sammanlagda
inkomsten som  @verstiger 237 600 kr. och med netto-
véardet av  utgdende och ingdende underhalisbidrag.

N Ett  forskott pa faststallda underhélisbidrag, mot-
svarande hogst den allmanna barnbidragsnivan

(1989/90), kan lamnas il vardnadshavare i saval
ensamforsorjarhushall som ombildade familjer, om den
underhallsskyldige inte  skoter betalningen av under-
héllsbidrag.

- Ett sarskilt dvergangsstod ges under et ar il
de vardnadshavare som inte blir berattigade till de

nya bidragen.
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BARNBIDRAGSMODELLL (SoS norm)
B?s.’gtl)l’?gg 600,1500,2400,3300 resp 4200 kr per fam+ 400 i UHB per

—— 1
—8- 2
—t— 3
.
~— 5
1000 +
1
500 A
5
Ol T 1 1 T T 1 1 T T 1
7280 7728 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./man. per fam.medl.
Antal barn
i 2 3 4 5
Manads-
16n

8176 522 600 427 1500 419 2400 560 3300 894 4200
10864 1180 600 907 1500 789 2400 859 3300 1148 4200
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BARNBIDRAGSMODELLL (SoS norm)

Bb.tillagg 600,1500,2400,3300 resp 4200 kr per fom/mén+

1500T 1
2
3
4
1000 - 5
500 -
1
0..
_500 ] Al T T 1 T T T T T 1
7280 7728 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./man. per fam.medl.
Antal barn
1 2 3 4 5
Manads-
16n Bbt Bbt Bbt Bbt Bbt
8176 300 600 101 1500 44 2400 155 3300 449 420t
10864 958 600 580 1500 414 2400 454 3300 704 420t
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BARNBIDRAGSMODELLL (SoS norm)
Bb.tillagg 850 kr + 400 kr i UHB per barn/man

1500 — -

-5

——

-

el
1000 4
§
500 4
L

o | T 1

Overskott kr/man per fam.medl.
Antal barn

Ménads-

16n 1 2 3

T T T T T Ll T
7280 7728 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312

4 5

8176 661 850 509 1700 466 2550
10864 1319 850 989 1700 835 2550

585 3400 905 4250
884 3400 1159 4250

—

(S B A
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BARNBIDRAGSMODELLL (SoS norm)
Bb.tillagg 850 kr per barn/man

it

_500 T T T T T 1 1 T T 1
7280 7728 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./man. per fam.medl.
Antal barn
Mé&nads-
16n 1 2 3 4 5

8176 439 850 183
10864 1097 850 662

1700 91 2500 180 3400 460 4250
1700 460 2550 479 3400 715 4250
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BARNBIDRAGSMODELLL (SoS norm)

Bbs.gicl)lb‘gg 700,1700,2700,3300 resp 4200 kr per fam+ 400 i UHB per
1 7 S -

——

e

[0 N R N

0

Overskott kr./man.

T T T
7280 7728 8176

T

=T 3 T L] T T 1
8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312

per fam.medl.

Antal barn
1 2 3 4 5
Manads-
16n
8176 577 700 509 1700 513 2700 560 3300 894 4200
10864 1236 700 989 1700 882 2700 859 3300 1148 4200
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BARNBIDRAGSMODELLL (SoS norm)
Bb.tilligg 700,1700,2700,3300 resp 4200 kr per fom/m6n+

001 1
2
3
4
1000 A 5
500 -
4
o-
_500 T T T T T T T T T 1
7280 7728 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./min. per fam.medl.
Antal barn
3 2 3 4 5
M&nads-
16n

8176 355 700 183 1700 138 2700 155 3300 449 4200
10864 1013 700 662 1700 507 2700 454 3300 704 4200
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34 Bostadsbidragsmodellen

| beténkandet innehaller modellen féliande moment.
Utfylinadsbidraget inom  bidragsforskottet och

ensamforalderreduktionen inom skattesystemet

avskaffas.

- Ett  ekonomiskt stod i form av ett  generellt bidrag

med 800 kr. per barn och manad lamnas till

ensamstéende vardnadshavare som har den faktiska
vardnaden om barn.
- Stédet  ar  generellt for  vardnadshavare, som har
hogst 106 800 kr. i &rsinkomst och ett barn. For
vardnadshavare med tva eller flera barn  &r stodet
generellt upp till lagst 135 600 kr. i arsinkomst.
- For  véardnadshavare, vars inkomster overstiger
nivan for  det generella stodet, trappas det av med 20
procent av den del av inkomsten som  gverstiger
angivna inkomstnivaer.
- Ett reducerat behovsprévat bidrag med 400 kr. per
barn  och ménad ges il vardnadshavare med minst tre
underhallsbidragsberattigade barn, om vérdnadshavaren
bor tillsammans med en ny partner (ombildad familj).
Bidraget reduceras med 20 procent av den del av
inkomsten som  gverstiger 237 600 kr. om aret.

Forskott pa faststéllda underhélisbidrag och
sarskilt overgangsstod ar utformat pad samma  satt som

for  parnbidragsmodellen.
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For  utforligare beskrivning av modellen hanvisas till
s. 262 ff i betankandet.
| betankandet har  kostnaderna for
bostadshidragsmodellen angetts till féliande belopp.
Kostnader for bidraget, miljoner kr. per ar
- Sarskilt barnstod 1 950,0
- Reducerat stéd 14,5
- Underhallsférskott 90,0
Kostnader for  administrationen, miljoner kr.  per ar
- Sarskilt barnstdd 40,0
- Reducerat stod . 1,0
- Underhalisforskott 120,0

2 2155  miljoner kr.
I likhet med kostnaderna fér  barnbidragsmodellen
tillkommer kostnader for  finansiering av Okat
bostadsbidrag med 110 miljoner kr. och for  over-
gangsstod med 585 miljoner kr. (Det kan anmarkas att
kostnaden for  gvergangsstodet for  denna  modell inte
ar redovisad i betankandet).
P4 samma satt  som skett  betraffande berékningarna av
levnadskostnaderna for  typhushallen enligt grundbi-
dragsmodellen och  barnbidragsmodellen, visas  aven for
bostadsbidragsmodellen hur  stort overskottet blir per
familiemedlem i form av grafiska bilder och tabeller.
Bild 1 visar hur  stort overskottet blir per familje-
medlem, ~ Om ett  hidragsforskott om 1 060 kr. —per barn

och ménad utgér till hushallen. Bilderna 2 och 3
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visar hushallens overskott nar stodets storlek ar
detsamma som i det tidigare betéankandet. Bilderna 4
och 5 visar hur  stort Overskottet blir om stodet
differentieras till antalet barn i familjen.

| bilderna 6-9 visas hur  stora overskott hushallen

far, oM parntillagget okas il 900 kr. per bamn och
ménad. Av bild 6 framgar att  ett  underhalishidrag om
400  kr. per barn  och manad ingar i berékningen, medan
bild 7 visar vad resultatet blir nar  underhalishidrag
saknas. Bilderna 8 och 9 visar pa motsvarande satt

vad hushéllens overskott blir, om  parntillagget

differentieras i forhllande till antalet barn i
hushallen.

Kostnaderna for  postadsbidragsmodellen, nar  barn-
tillaggt uppgar till 900 kr. per bamn och ménad kan
uppskattas till totalt c.a. 2 470 miljoner kr., varav
ca 2 200 miljoner kr. utgor kostnader for  barn-
tillagget. Kostnaderna for ~ modellen ligger val  inom
kostnadsramen for  samhéllsstodet 1991 4aven med beak-
tande  av kostnaderna, 110 miljoner kr.  for  finansie-

ringen av  okat  postadsbidrag.
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BIDRAGSFORSKOTT (SoS norm)
Bidragsforskott 1060 kr per barn/man

1500

i

4500

Bf
5300

-500 T T T T T T |l T T 1
7280 7728 8176 B624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./ma&n. per fam.medl.
Antal barn
1 2 3 4 5
Manads-
16n Bf Bf Bf Bf
8176 443 1060 271 2120 225 3180 341 4240 649
10864 1095 1060 747 2120 591 3180 638 4240 901

5300
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BOSTADSBIDRAGSMODELL (SoS norm)

Barntilligg 800 kr + 400 i UHB per barn/man
1500 + —ar—

Al T il T T T T By T 1
7280 7728 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312

Overskott kr./man. per fam.medl.
Antal barn

Manads-

16n Bt Bt Bt Bt Bt
8176 633 800 468 1600 419 2400 534 3200 849 4000
10864 1042 382 7695 1152 789 2400 834 3200 1104 4000

DN B W N -



BOSTADSBIDRAGSMODELL (SoS norm)
Barntilldgg 800 kr per barn/mdn

69

AL

—500 1 T T T T T T 1 1 1
7280 77728 8176 B624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./man. per fam.medl.
Antal barn
1 2 2 4
Manads-
18n Bt Bt Bt Bt
8176 411 800 142 1600 44 2400 129 3200 405
10864 820 352 438 1152 414 2400 429 3200 659
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BOSTADSBIDRAGSMODELL (SoS norm)
B.tillgg 600,1500,2400,3300 resp 4200 per fam+ 400 i UHB per barn

—a— 2
—%— 3
- 4
—— 5
1000
500 -
3
07 T T T T T 1 T T T 1
7280 7728 8176 B624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./mdn. per fam.medl.
Antal barn
1 2 3 4 5
Manads-
16n Bt Bt Bt Bt Bt

8176 553 600 427 1500 419 2400 560 3300 894 4200
10864 986 152 724 1052 649 1952 746 2852 1049 3752



BOSTADSBIDRAGSMODELL (SoS norm)
Barntilldgg 600,1500,2400,3300 resp 4200 kr per fom/mén+

lOOOW

Overskott kr./man.
Antal barn

T T T T T T T
7280 7728 8176 8624 9072 9520 9968

per fam.medl.

B
e
——
e

T T 1
10416 10864 11312

-500
1
Manads-
16n
8176 300

10864 709

4200
3752

(S T 7 I S R
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BOSTADSBIDRAGSMODELL (SoS norm)
B.tilligg 900 kr + 400 kr i UHB per barn/mdn

2 T T T L T T

T T 1
7280 Y728 8176 B624 9072 9520 9968 10416 10864 11312

Overskott kr./man. per fam.medl.
Antal barn

Manads-

16n Bt Bt Bt Bt Bt
8176 689 900 550 1800 513 2700 636 3600 960 4500
10864 1098 452 847 1352 742 2252 822 3152 1115 4052

LSBT - B oV
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BOSTADSBIDRAGSMODELL (SoS norm)
B.tilligg 900,1800,2700,3600 resp 4500 per fam/mdn

-500

Overskott kr./méan.

T Ll T
7280 7728 8176

T L\l L)
8624 9072 9520

per fam.medl.

T T ] 1
9968 10416 10864 11312

(5 T S 7 B - o

Antal barn
1 2 3 4 5
Manads-
16n Bt Bt Bt Bt Bt
8176 466 900 223 1800 138 2700 231 3600 516 4500
10864 876 452 520 1352 367 2252 417 3152 617 4052
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BOSTADSBIDRAGSMODELL (SoS norm)

B.tilldgg 700,1700,2700,3300 resp 4200 per fam+ 400 i UHB per barn
1500 - e

1

2
3
4
5

Overskott kr./man.

L\l T T
7280 7728 8176

T

T T
8624 9072 9520

per fam.medl.

T T I 1

9968 10416 10864 11312

Antal barn
1 2 3 4 5
Manads-
16n Bt Bt Bt Bt Bt
8176 577 700 509 1700 513 2700 560 3300 894 4200
10864 987 252 806 1252 742 2252 746 2852 1049 3752
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BOSTADSBIDRAGSMODELL (SoS norm)
B.tilligg 700,1700,2700,3300 resp 4200 per fam/man

1000}

Fhidd

"‘500 T T Ll T 1 T T T 1 1
7280 7728 8176 8624 9072 9520 9968 10416 10864 11312
Overskott kr./m&n. per fam.medl.
Antal barn
1 2 3 4 5
Manads-~
16n Bt Bt Bt Bt Bt

8176 355 700 183 1700 138 2700 155 3300 449 420¢
10864 764 252 479 1252 367 2252 341 2852 604 375:
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Sammanfattning

I detta avsnitt ar over ° respektive underskotten
sammanstéllda for  de tva typhushallen med manadsin-
komsterna 8 176 k. och 10 864 kr Sammanstallningen

ar  gjord i tabellform enligt de olika versionerna av
vdra  modellférslag. SOM  ytgangspunkt for  jamferelsen
mellan modellférslagen har aven har tagits vad Over-
skottet skulle bli  for de tv& typhushallen, om bi-
dragsforskottet ar 1991 antas  yppga till 1 060 kr.

per barn och ménad.

6ver-/underskott i kr/man. per familiemedlem (k-e.)
Antal barn
Méanads- 1 2 3 5
16n
Bidragsforskottet Bf 1 060 kr)
8 176 443 271 225 341 649
10 864 1 095 747 591 638 901

Grundbidragsmodellen
(Gb 700 k. + 325 kr)

8 176 278 325 255 357 655
10 864 805 536 624 657 909

(Gb 700  kr.+250, 300, 450, 350 resp. 300 kr)
8 176 236 305 372 383 627
10 864 763 516 742 682 882

Batnbidragsmodellen

(Bbt  750+400 kr. i UHB)
8 176 605 427 372 484 794
10 864 1 263 907 742 783 1 048



8 176

10

864

176
864

8 176

10

864

176
864

8 176

864

8 176

864

176
864

8 176

864

147}

(Bbt 750 kr.)
383 101 -3 79 349
1 041 580 367 378 604

(Bbt 600,750,800,825 resp. 840 kr.+400 i UHB)

522 427 419 560 894
1 180 907 789 859 1 148

(Bbt 600,750,800,825 resp. 840 kr.)
300 101 44 155 449
958 580 414 454 704

Bostadsbidragsmodellen
(Bt 800 kr. + 400 kr. i UHB)

633 468 419 534 849
1 042 765 789 834 1 104

(Bt 800 kr.)
411 142 44 129 405
820 4387 414 429 659

(Bt 600,750,800,825 resp. 840 kr.+400 i UHB)

553 427 419 560 849
986 724 649 746 1 049

(Bt 600,750,800,825 resp. 840 kr.)
300 101 44 153 449
709 398 274 341 604

Bidragsfdérskottet (Bf 1 060 kr.)
443 271 225 341 649
1 095 747 591 638 901
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Barnbidragsmodellen

(Bbt 850 kr. + 400 kr. i UHB)
176 661 509 466 585 905
876 1 319 989 835 884 1. 159

(Bbt 850 kr.)
176 439 183 91 180 460
876 1 097 662 460 479 715

(Bbt 700,850,900,825 resp. 840 kr.+400 i UHB)
176 577 509 513 560 894
864 1 236 989 882 859 1 148

(Bbt 700,850,900,825 resp. 840 kr.)
176 355 183 138 155 449
864 1 013 662 507 454 704

Bostadsbidragsmodellen
(Bt 900 kr. + 400 kr. i UHB)

176 689 550 513 636 960

864 1 098 847 742 822 s G b £
(Bt 900 kr.)

176 446 223 138 231 516

864 876 520 367 417 671

(Bt 700,850,900,825 resp. 840 kr. 400 i UHB)
176 577 509 513 560 894
864 987 806 742 746 1 049

(Bt 700,850,900,825 resp. 840 kr.)

8 176 355 183 138 155 449

864 764 479 367 341 604
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4 RI xsazvx s IONSVERKETS BERAKNINGAR AV
ADMINI STRATIONSKOSTNADER FOR
MODELLFORSLAGEN

En narmare utredning av de administrativa och
kostnadsmassiga konsekvenserna av vara  modellforslag
(grundbidragsmodellen, barnbidragsmodellen och
bostadsbidragsmodellen) har  gjorts av riksrevisions-

verket RRV). | pilaga 2 finns en  promemoria i vilken
RRV redovisar sin utredning. I detta avsnitt &terges

i korthet uppgifter om  berakningsunderlag och ges en

sammanfattning av  verkets berékningar.

Det bdr yppmarksammas att RRV i sina  berakningar inte
tagit med de indirekta konsekvenser for andra  organs
administrationsbehov. Berakningarna avser  alltsd
endast de fdrvaltningsorgan som ar direkt berérda av
modellférslagen. Dessa organ &r forsakringskassorna,
betraffande grundbidragsmodellen och

barnbidragsmodellen samt  forsakringskassorna och
kommunernas bostadsbidragsenheter betraffande

bostadsbidragsmodellen.

De administrativa kostnaderna for  forsakringskassorna
har  beraknats pa grundval av  uppskattade

arendevolymer och  handlaggningstider for ~de enskilda
bidragen i modellerna. Arendevolymen har sedan
multiplicerats med handlaggningstiderna varvid den
sammanlagda arbetsinsatsen har  réknats fram. Denna

har  uttryckts i antal &rsarbetskrafter som
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kostnadsberaknats (kostnader for  16n  inklusive
Ibnekostnadspaslag och fér lokaler).
Kostnaderna av administrationen for ~ kommunernas
bostadsbidragsenheter har  raknats fram  utifrén
uppskattad arendevolym och &rendets férmodade
styckekostnad inklusive kostnader for  \6ner, lokaler
och ovrig administration.
Samtliga kostnader ar beraknade i 1989 ars priser.
RRV har  p3pekat att de framréknade kostnaderna ar i
hég grad approximativa och att de faktiska kostnader
kan komma att avvika patagligt. Avvikelserna torde
dock inte bli storre an 25 procent. oséakerheten kring
de faktiska kostnaderna ar  storst for

medan den &r mindre for

forsékringskassorna

kommunernas bostadsbidragsenheter.

Resultatet av. RRVIs  perakningar

kostnaderna enligt de tre modellerna

féljande tabell.

Modellférslag Administra-
tionskostnad
per ar
(milj. kr.)

Bostadsbidrag 160

Barnbidrag 125

210

Grundbidrag

av de administrativa

framgar av

Administra-
tionskostnad

i forhallande
till nuvaran-
de regler
(milj. kr.)
-30

-65

+20
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som framgar ir barnbidragsmodellen den minst
kostnadstyngda. I fdérhadllande till dagens
administration minskar kostnaderna med ca 65 milj.
kr. Den mest resurskridvande &r grundbidragsmodellen.
Hir dkar i stdllet de administrativa kostnaderna med
ca 20 milj. kr.
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5 ENKATUNDERSOKNINGAR
el Inledning

Kommittén har gjort tva enkdtundersdkningar. Den
férsta, som gjordes i februari 1988, omfattade ett
antal tingsrdtter, socialfdérvaltningar,
férsikringskassor och advokatbyrder. I den enkdten
upptogs skilda fragor om utformningen och
tillimpningen av reglerna om underhallsbidrag och
bidragsfdrskott. Den andra undersdkningen, som
gjordes i november 1989 riktade sig sarskilt till ett
urval av landets socialfdrvaltningar och behandlar
olika fragor om socialfdrvaltningarnas medverkan vid
faststdllande av underhdllsbidrag till barn.

I avsnitten 5.2 och 5.3 sammanfattas svaren pa
vardera enkdten.

532 Sammanfattning av svar pd enkdt till

tingsridtter, socialférvaltningar,

férsakringskassor och advokatbyréer

Som komplement till det av kommittén insamlade
faktamaterialet, har kommittén i en pm stdllt 12
fragor som &r gemensamma f&r de tillfragade
domstolarna, myndigheterna och advokatbyédrerna.
Dirutdver har till fdrsdkringskassorna stdllts fem
fragor, som speciellt rdr deras verksamhet. I det
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foljande anges  forst de gemensamma  fragorna i tur och
ordning med en  sammanfattning av svaren samt darefter
fragorna till forsakringskassorna med en sammanfatt-
ning av deras svar. I pilaga 2 finns en sammanstéall-
ning av svaren fran respektive domstol och  myndighet

samt  frdn  advokatbyrderna.

Fraga 1

Hur ser Ni i stort p& utformningen av foraldrabalkens
regler om  ynderhalisbidrag i forhallande till
utformningen av  reglerna om  pidragsforskott?

Flertalet har  svarat att de bada regelsystemen
fungerar tillfredsstéllande men att  pidragsforskott
inte bor ytga il barn  som kan fgrsoria sig  sjalva
eller till barn  vars  foraldrar har  formaga att
forsorja sina  barn. Nagra  forsakringskassor har
uppgett att  reglerna oM ynderhallsbidrag ar
svarhanterliga och svara  att forklara for  parterna.
Fraga 2

Hur janga & de genomsnittliga handlaggningstiderna

mél dar  fragor om  ynderhalisbidrag forekommer?/alt./i
arenden om  ynderhalishidrag eller bidragsforskott?
Handlaggningstiderna har  yppgetts variera mellan 1
mé&n. och 4 man. beroende i vilken typ av mal
underhalisbidragsfragan forekommer. De flesta
forsékringskassor har  svarat att  handlaggningstiden
arenden oM pidragsforskott ar  tva il fyra  veckor.
Fraga 3

Hur anser Ni att reglerna om bestammande av

underhalisbidragens storlek fungerar nar en ny
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familjesituation intratt for  vardnadshavaren? Leder
tillampningen av  reglerna till rimliga resultat nar
vardnadshavaren ingétt i ett pyg forhdllande som
medfort att  dennes  sociala och ekonomiska situation

har  forandrats.

En allman uppfattning ar att forhallandena i
vardnadshavarens situation vid ny familjebildning

séllan ar sadana  att de foranleder ndgon &ndring av
underhélisbidragets storlek.

Fraga 4

Kritik har  framforts mot att  manga mal om underhall
till barn ar rena  skenprocesser dar  foréldrarna
egentligen i stort ar ense men andd vander sig till
domstolen for att  f& pidraget faststallt som en
sékerhetsétgard i forhéllande till forsakringskassan.
Hur  vanligt ar det att foraldrar vander sig il
domstol som en extra atgard for  att inte riskera att
forsakringskassan inte godtar et ~avtal  om
underhallsbidrag i samband med att kassan  beslutar om
bidragsforskott?

Enligt uppgifterna frin  tingsratterna forekommer
skenprocesser i olika omfattning. Advokatbyréerna,
socialforvaltningarna och  forsakringskassorna anser
att  sddana processer ar  ovanliga eller att de inte
forekommer.

Fraga °

Hur  yppfattar Ni det att man vid faststallandet av
underhalisbidrag forst gor €N noggrann och  detaljerad

berakning utifran olika relevanta omstandigheter vars
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resultat man darefter kan jamka mer eller mindre med
hansyn till en  skalighetsbedémning.

Flertalet av de som svarat anser  att det &r
noédvandigt att  man kan gora en skalighetsbedoémning.

Nagra  forsakringskassor efterlyser mer

schabloniserade regler.

Fraga ©

Ar  det lampligt att schablonisera berakningen av
underhélisbidrag ytterligare i forhallande till vad
som  galler i dag?

skilda uppfattningar férekommer bland  tingsratterna.
Flertalet tingsratter & dock emot att ytterligare
schablonisera berakningen av  underhallsbidrag.
Avokatbyr&erna har 6ver |ag avvisat tanken pa
ytterligare schablonisering medan

socialférvaltningarna och  férsakringskassorna ar i
huvudsak positiva till en sddan  &tgard.

Fraga !

Har ni n3gon  uppfattning om att dagens system leder
till kompetenskonflikter mellan domstolar och olika

myndigheter?

N&gra tingsratter och flertalet advokatbyraer anser
att  det foreligger en  kompetenskonflikt mellan

domstol och  fprsakringskassa, om  fgrsakringskassan

inte godtar domstolens beddmning i underhallsfragan.
Liknande synpunkter har  framforts av flertalet
socialférvaltningar. Flera  av férsakringskassorna

anser ocksd  att  kompetenskonflikt kan uppsta mellan
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forsakringskassa och  domstol. En forsakringskassa har
anfort att  kompetenskonflikt kan  uppsta p.g.a. att
processen i domstol ar  dispositiv medan kassan  endast
kan ta hansyn il de faktiska férhallandena vid
berakningen av den underhdlisskyldiges betalningsfor-
maga.

Fraga 8

Anser Ni att den underhalisskyldiges ratt. - att  géra
avdrag ~ pd underhdlishidraget for att ha barnet hos
sig  fyller en  viktig funktion eller mer ar att
uppfatta som en  svaruppnéelig rattvisa som hellre
skulle kunna  undvaras.

Flertalet tingsratter och  advokatbyréer anser  att
ratten till avdrag for  utovat umgéange  bor behallas.
Uppfattningen om  avdragets betydelse ar  skiftande

bland socialforvaltningarna. Majoriteten av for-
sékringskassorna anser  att  handlaggningen av dessa
arenden ar  svarhanterlig samt att  avdragsratten

medfor mer  problem an den &ar avsedd att  losa.

Fraga °

Har ni n3gon allman  uppfattning om ytfylinadsbidra-

gets  berattigande? Ar det en |amplig stédform for  de
ensamstéende som har det ekonomiskt och socialt
besvarligt eller borde stodet ges i andra former?
Fragan behandlar enbart bidragsforskottets utfyll-
nadsdel och har i forsta hand riktats till advokat-
byraer, socialférvaltningar och  férsakringskassorna.

Fragan har heller inte besvarats av  tingsratterna.



dvervagande antalet av de som svarat anser  att
utfyllnadsbidraget ar  perattigat. Nagra

socialférvaltningar och  férsakringskassor anser  att
utfylinadsbidraget borde prévas mot  vardsnadshavarens
inkomster.

Fraga 10

Foliande exempel  visar pd €N marklig effekt. En fader
ar  gift och har tvd& barn i det sktenskapet. Han &r
dessutom underhallsskyldig mot fyra barn  frdn &
tidigare aktenskap (tvd  barn i vardera aktenskapet).

De faststallda underhallsbidragen ar  hogre il

barnen i det senare aktenskapet an il barnen i det
forsta aktenskapet. Barnen i det senare aktenskapet
har  sélunda fatt del av pappans standardhajning medan
denna  hgjning inte kommit barnen i det forsta
aktenskapet till del.

Hur ser Ni p3 skillnanden mellan de faststéllda

bidragen?

En allmén uppfattning ar att  en omprévning av
samtliga underhallsbidrag bor  ske genom jamkning

eller nya Overenskommelser. N&gra  socialférvaltningar

och  farsakringskassor har  papekat  att bam  som fér
underhallsbidrag under  bidragsférskottsnivan erhéller
lika stora belopp till sin forsorjning p.g.a. att
utfyllnadsbidraget jamnar Ut skillnader i
underhallsbidragets storlek mellan  barn i tidigare

och senare

aktenskap.
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Fraga 11

Har Ni nagon uppfattning om i vilken utstrédckning
féljande faktorer paverkar underhdllsbidragets
storlek:

o Form f&6r bidragets faststdllande (avtal mellan
parterna, avtal med medverkan av socialnédmnd,

genom dom etc.)
o VArdnadshavarens inkomster

o Den underhdllsskyldige &r egen
féretagare/anstdlld/studerande

P4 vilket sitt anser ni att de ovan angivna fakto-
rerna ytterligare paverkar underhdllsbidragets
storlek i férhallande dels till ett, tva eller tre
underhallsberdttigade och hemmavarande barn hos den
underhdllsskyldige dels ock till storleken av den
underhdllsskyldiges inkomster?

Overvidgande antalet svaranden anser att formen foér
underhdllsbidragets faststdllande inte ndmnvirt pa-
verkar bidragets storlek. De flesta anser att det
ofta ir svArt att beddéma egna fdretagares inkomster.
Nagra fdrsdkringskassor &r av den uppfattningen att
underhallsbidrag som faststdlls genom dom ibland kan
bli osk#ligt lagt pd grund av att processen i domstol
dr dispositiv.



Fraga 12

Ovriga fragor eller problem som ni har stott p& vid

handlaggningen av  mal/arenden om  ynderhallsbidrag/

bidragsforskott och som ni anser att kommittén bor

kénnedom om.

I enkaten il forsakringskassorna har denna  fr3ga

fatt nummer  17.

I svaren frén advokatbyrderna har man séarskilt

framhallit att  forsakringskassorna borde  kunna  lamna

férhandsbesked i arenden oM pidragsforskott. Flera

svaren innehaller kritiska synpunker pa att  nuvarande

berakningssystem ar invecklat och  krangligt. Nagra

socialforvaltningar har  pekat pa att det & svart  att

uppna  rattvisa vid  bestammande av  ynderhalisbidragets

storlek. som ett  exempel anger €N forvaltning att  en

underhallsskyldig med hgg inkomst, hog

bostadsstandard och hemmafru inte behoéver betala sa

hégt  underhallsbidrag medan en  ynderhallsskyldig med

ldg  inkomst och &g bostadsstandard kan f4 betala ett

férhallandevis hoégt  underhallsbidrag. Saval

socialforvaltningar och  forsakringskassor har

framfort att  ynderhallsbidrags- och

bidragsférskottshanteringens uppdelning pa flera

olika organ leder till onodigt l&nga

handlaggningstider och dubbelarbete.

5.3 Sammanfattning av svar p3 enkat till
socialférvaltningar

I november 1989  gjorde kommittén en  enkatundersokning

bland tretton socialférvaltningar. Svenska

kommunférbundet har kommittén med att gora et

90

fa

hjalpt

av



91

representativt urval for  landet i stort. I en
promemoria har  kommittén stallt olika fragor om
socialférvaltningens medverkan vid faststallande av
underhallsbidrag till barn. (Svar  har gj inkommit
frén Boxholm, Falun  och  Stréomsund). Sammanstallningen
av  socialférvaltningarnas svar  finns med sOM  pilaga
3.

I det féljande ges €N sammanfattning av
socialférvaltningarnas svar pa de stéllda frigorna.
Fraga 1

Flertalet socialférvaltningar anser  att deras  uppgift
att berakna och medverka till avtal om

underhallsbidrag ar en vardefull del i deras
méjligheter att  etablera en kontakt med parterna och
gora en helhetsbeddmning av deras sociala situation.
Underhallsbidragsfragan ar en naturlig inkdrsport

till andra  fragor som ligger inom  socialtjanstens

omrade. Om daremot underhalisbidragsfragan ska
begransas till en rent ekonomisk berékning, ar det
enligt flera socialférvaltningar mer  |ogiskt att
fragan handhas av annan  myndighet och da i forsta

hand av forsakringskassan.

Fraga 2

Alla tillfragade socialférvaltningar utom  en  (Vaxjo)
anser att  det forekommer ett  dubbelarbete mellan
forvaltningen och  forsakringskassan i aktuella

fragor. Socialférvaltningen i Enkdping sager ~att  det
ar frustrerande och forvirrande for  den
underhallsskyldige att  forsakringskassan hamtar in
samma uppgifter som  forvaltningen fran  denne  och

oklarheter uppstar om vilken myndighet som é&r
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handlaggare. Socialférvaltningen i Kiruna anser  att
forsakringskassan blivit en slags

overprévningsmyndighet till socialtjansten.
socialférvaltningen i sundbyberg ar av samna
uppfattning och anser att det a mycket olyckligt att
forsakringskassan ska  styra socialférvalzningarnas
handlaggning. Kristinehamns socialforvaltn;ng sager
att  varje arende i genomsnitt kraver tva  kontakter
med  handlaggare hos  forsakringskassan.

Fraga 3

Flertalet socialforvaltningar uppger att det inte ar
sarskilt ofta som det forekommer olika uppfattningar
mellan ~ dem och forsakringskassan om

underhallsbidragens storlek. Man har  vanligtvis ett
gott samarbete och loser tillsammans de  problem som
UppStér. Socialforvaltningen i Kiruna  tycker  dock
att  forsakringskassan ofta  ar allt for  h&d i sina
bedémningar. Man kanner  sig ifrigasatte och anser
att  fyrsakringskassan har  makten. Malmé
socialférvaltning anser att andra  kassor utanfor
Malmo, som de inte har néra  samarbete med, 1 onddan
ifragasatter de pidrag som faststéllts av dem. Regeln
att det ar socialnamndens bedomning som  galler vid
faststallande av  bidrag har inte anammats av alla
kassor, enligt socialférvaltningen i Malmé.
socialférvaltningen i Orebro  gyger att dar ar
huvudprincipen att  varje myndighet gor SN bedémning
och ansvarar for  den.

Fraga 4

De flesta socialférvaltningar uppger ~ att det ar
vanligt eller mycket vanligt att det forekommer

samtal med foréldrarna kring problem om
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vardnad/umgange och andra  sociala problem i samband
med att de berdknar och medverkar till avtal om
underhalisbidrag. Socialférvaltningen i Kiruna  fragar
alltid hur  foréaldrarna har  16st fragan om
vardnad/umgange. Familjeratten ses som en sjalvklar
instans bade av gifta som ska skiljas och sambor som
ska  separera. Man vander  sig dit  for att fa  klarhet i
vart man vander sig, enligt socialférvaltningen i
Kiruna. Sundbybergs socialférvaltning uppger  att
foraldrar i regel vet att socialférvaltningen aven
handlagger dessa  &renden och det blir naturligt att
ta ypp sina  funderingar nar man tréffar en
socialsekreterare.

Fraga 9

En Kklar majorietet av de tillfrdgade socialférvalt-
ningarna uppfattar foraldrarnas instélining till och
kontakter med férvaltningen i dessa  fragor som van-
ligtvis positiva. Socialforvaltningen i Enkeping
uppger att familjeratten nu & kadnd och n&got som man
raknar med som en positiv resurs for alla samhalls-
medborgare. De har inte samma negativa stampel som
andra  grupper inom  socialférvaltningen. Man vagar
kontakta familjeratten, nar  problem uppstar i
familjerattsliga fragor, sager  socialférvaltningen i
Enkaping. Géavle  socialférvaltning anfér  att  manga
upplever det som positivt att f& komma il familje-
ratten dar  hjalpen ar  gratis jamfort med advokat.
Fraga ©

Avslutningsvis fick  socialférvaltningarna tillfalle

att  lamna  ytterligare synpunkter p&a den nuvarande
administrationen eller andra  harmed  sammanhangande

problem.
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Nagar &  socialfrvaltningarna har  bl.a. pekat p& at
bidragsférskottet bdr  pehovsprévas mot  barnets och
vérdnadshavarens inkomster, att  perakningsmetoderna

méste  schabloniseras mera och att for manga
myndigheter ar inblandade i de aktuella arendena i
dag. Aven  behovet av storre resurser och Dbattre
utbildningsinsatser har  yppmarksammats.

Socialférvaltningen i Enkoping anser  bla. att  det
skapar  méanga konflikter for  handlaggarna pa
socialférvaltningen och  fyrsakringskassorna att
socialstyrelsen och  riksférsakringsverket ger dem
olika direktiv i en och samma fraga.

Socialférvaltningen i Gavle, som narmare utvecklat

sina synpunkter i en sarskild bilaga, anser bl.a. att
det finns  for  manga detaljbestammelser som inte  g&r
att  kontrollera med  rimliga arbetsinsatser, t.ex. om
bilavdrag, delad hyra  med sambo och om egna

foretagares betalningsférmaga och  efterfragar darfor
en okad  schablonisering av  reglerna.

Malmé  socialférvaltning uppger ~ bla. att det ar svart
att  fa ett  relevant underlag for  pedémningen i
domstol innan den  ynderhallsskyldiges situation
stabiliserats samt  att ombudens uppgifter ar

partiska. Det ar otillfredsstéllande att ingen
samordning finns mellan foréldrabalken och

bidragsforskottslagen.
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Bilaga 1

ADMINISTRATIVA KONSEKVENSER AV
UNDERHALLSBIDRAGSKOMMITTENS FORSLAG TILL
ANDRADE REGLER FOR UTFYLLNADSBIDRAG, PM
1990-03-30 UPPRATTAD AV RIKSREVISIONS-
VERKET
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Férvaltningsrevisionen/F3 1990-03-30 1989:63
1989-02-02 B 556/89
Regeringen

Socialdepartementet

Riksrevisionsverket (RRV) har pa uppdrag bitrdtt
underhdllsbidragskommittén i arbetet med att analy-
sera och kostnadsberdkna de administrativa effekterna
av utredningens fodrslag.

Underhdllsbidragskommittén och riksfdrsdkringsverket
har beretts tillfdlle att lamna synpunkter pa utkast
till RRVs promemoria.

Uppdraget avslutas med bifogade promemoria.
Revisionsdirektdr Hans Noaksson har beslutat i detta

drende i ndrvaro av foredragande, byraddirektdr Per
Angmo.

Pa
riksrevisionsverkets vdgnar

Hans Noaksson

Per Angmo
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1 INLEDNING

Riksrevisionsverket (RRV) fick i februari manad 1989
i uppdrag av regeringen att bitrdda underhallsbi-
dragskommittén med att utreda och berdkna de admini-
strativa konsekvenserna av utredningens fdrslag. RRV
har avgrénsat berdkningarna till de férvaltningsorgan
som direkt berdrs av férslagen. De ev indirekta
konsekvenserna f£ér andra organs administrationsbehov
har inte uppmirksammats. Vidare har RRVs uppdrag av-
grénsats fran att berdkna konsekvenserna f6r statens
transfereringar eller de samhdllsekonomiska kostna-
derna. Det bdr framhdllas att fdrslagen inte vdrde-
rats av RRV - endast kostnadsberdknats. Resultaten
redovisas i det féljande. I ett till regeringen och
underhadllsbidragskommittén sdrskilt Overlamnat
dokument, Uppskattade handldggningstider och arende-
volymer, redovisas det fullstdndiga berdkningsunder-
laget.
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2 NUVARANDE ADMINISTRATION AV axnmcsron-
sxom* ocu UTFYLLNADSBIDRAG SAMT UNDER-
HALLSBIDRAG

Administrationen av  bidragsforskott och  utfylinads-

bidrag.

Bidragsforskott och  utfyllnadsbidrag*) administreras

riksférsakringsverkets (RFV) tillsyn.

Inom  forsakringskassan ar  arbetet uppdelat mellan  lo-
kalkontoren och centralkontoret. Lokalkontoren tar
emot  ansokningar, utreder, prévar ~ och beslutar om
ratten till bidragsférskott resp  utfylinadsbidrag.
Handlaggningen av dessa tvA formaner sker  vanligtvis
integrerat. Nastan  samtiga ~ Vvardnadshavarel)  som an-
soker  om hidragsforskott ocksd  &r berattigade till
utfylinadsbidrag. Lokalkontoren kontrollerar I6pande
att  rattmatiga ersattningar utgar  ill vérdnadshavare
och att ev felaktiga utbetalningar aterkravs. Hand-
laggningstiden for  bidragsférskott inkl utfylinadsbi-
drag & enligt RFvs  senaste matning (1983) i genom-

snitt knappt sex timmar (345  minuter) per arende.

77°  Bidragsforskott utgar il vardnadshavare i de
fall underhéllsskyldig ej uppfyller sin underhalls-
plikt. Bidraget motsvarar underhallsbidragets stor-
lek.  Den underhallsskyldige blir ~ d& betalningspliktig
gentemot forsakringskassan. Utfylinadsbidrag lamnas
till vardnadshavare nér  underhallsbidraget ar lagre
an  bidragsforskottsnormen och med ett belopp  SOM
svarar mot  mellanskillnaden
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Varje ar  inkommer mellan 55 000 och 60 000
ansokningarz)  om bidragsforskoft, utfylinadsbidrag

eller badadera. Administrationen vid  lokalkontoren
sysselsatte under & 1988 drygt 400 A&rsarbetare,

vilket motsvarar en kostnad p& 89 mil kr.3)

Vidare bevakar forsakringskassan att  petalningarna

frdn  ynderhallsskyldiga med  betalningsansvar gentemot
forsakringskassan fullgors, vilket sker i de fall
bidragsforskott utgar. Detta  arbete  utfors pa
centralkontoren (inom vissa  forsakringskassor dock
lokalkontoren). Vid  uteblivna inbetalningar reses
krav. mot underhallsskyldig. Forsakringskassan utreder
d&  petalningsférmagan och forsoker nd samforstand om
en avbetalningsplan. Kan planen  inte  héllas

overlamnas arendet till kronofogde for  indrivning

eller andra  exekutiva atgarder. Centralkontoret

provar aven de underhallsskyldigas betalningsférméga

i forhallande till underhélisbidragets storlek och
forsékringskassans utfylinadsbidrag.

Ungefar 196 000 underhallsskyldiga ar  arligen féremal
for bevakning.4) Verksamheten engagerade under ar
1988 grygt 450 Arsarbetskrafter.5) Detta  innebar en
administrationskostnad runt 100 milj kr.
Forsakringskassornas sammanlagda kostnad for  att
administrera bidragsforskott och  utfylinadsbidrag

uppgar till ca 190 milj kr.

Administrationen av  underhallsbidrag

Underhallsbidrag faststélls och  jamkas | dag av
domstolar. Harutdver kan avtal uppréttas av
advokater, kommunernas socialnamnder eller i

overenskommelse mellan féraldrarna sjalva.



103

Arligen faststdlls underhdllsbidrag eller avtal hdrom
£6r ca 30 000 barn till nyseparerade férdldrar.
pirutdver sker minst lika madnga jédmkningar av redan
faststdllda underhdllsbidrag. Aktuella och
tillfsrlitliga uppgifter om det exakta antalet &r
dock inte tillgdngliga. Uppgifter saknas likasd om
drendeméngdens fdérdelning mellan organen, men
uppskattningsvis regleras ungefar hdlften av alla
underhallsbidrag genom kommunernas f&rsorg.

Okdnt &r vidare de administrativa kostnaderna, saval
de sammanlagda som statens resp kommunernas. P& grund
av att bade uppgifter om &rendevolym och
handliggningstider saknas har de administrativa
kostnaderna ej heller varit méjliga att berdkna.
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3 UTREDNINGENS FORSLAG

Utredningen foresldr att nuvarande regler och
administration for utfyllnadsbidrag ersitts med
nigotdera av dessa bidragstyper och
administrationssystem:

—~ Sirskilt inkomstprdvat barnstdéd till ensamstdende
vardnadshavare - "bostadsbidragsmodellen"

- Sirskilt barnbidrag till ensamstaende
vairdnadshavare - "barnbidragsmodellen"

- S#rskilt behovsprdvat barnstdd till
vardnadshavare och ett inkomstprdvat barnstdd
till ensamstdende vardnadshavare -
"grundbidragsmodellen".

Dessutom foreslas att reglerna fér bidragsfdrskott
férindras i si madtto att underhallsfdérskott endast
utgdr med det belopp som underh&llsbidraget &r
faststdllt till.

Bostadsbidragsmodellen

Modellen innebar att utfyllnadsbidraget ersatts med
ett behovsprdvat barnstdd relaterat till
vairdnadshavarens ekonomiska situation. Barnstddet kan
ven utgd till fordldrar i ombildade familjer. Det
administreras av kommunernas bostadsbidragsenheter.
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Forsékringskassorna beslutar om och administrerar

handlaggningen av underhallsforskott.

Barnbidragsnodellen

Det  sarskilda barnbidraget foreslas administreras av
forsékringskassorna och yga med ett ephetligt belopp
per bamn och ménad il ensamstiende vardnadshavare.
Ensamstaende som  flyttar samman med annan  partner far
ett  omstallningsbidrag som  successivt reduceras.
Forsakringskassorna handlagger dessutom  arenden
avseende underhallsférskott.

Grundbidragsnodellen

I stéllet for  utfylinadshidrag faststaller

forsékringskassorna ett  pehovsprovat grundbidrag som
utgar till vardnadshavare Som  varaktigt bor med
barnet. Bidragets storlek bestams av forédldrarnas
gemensamma forsérjningsférmaga, barnets inkomster och
underhalisbidragets storlek. Det ar dock hpgstsatt av
riksdagen till ett  visst belopp. Ett  villkor for
grundbidrag ar att  forsakringskassan ocksé

faststéller underhallsbidragets storlek, savida detta
ej redan skett i domstol. Dessutom utgar enligt
grundbidragsmodellen ett  sarskilt behovsprévat
tillaggsbidrag till ensamstaende vardnadshavare.

Harutover handlagger forsakringskassorna aven  éarenden
rérande underhallsforskott.

Grundbidragsmodellen innebar sdledes  att
forsakringskassorna beslutar om och administrerar

féljande férmaner:
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underhallsbidrag
grundbidrag
tilldggsbidrag
underhdllsfdrskott.
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4 BERAKNINGSUNDERLAG

Berakningarna av de administrativa konsekvenserna av
utredningens forslag har  avgransats till de organ  Som
ar direkt berérda: férsakringskassorna och
kommunernas bostadsbidragsenheter. Forslagens

indirekta konsekvenser for  myndigheter, kommuner  och
enskilda har ¢ beraknats, t ex minskad arendevolym
hos domstolar och kommunala familjerattsbyréer som
foljer av  grundbidragsmodellen.

Hansyn har heller inte  tagits till den

meradministration som yppkommer ~ Vid  Gvergangen till
ett  nytt regelverk och  gvriga initialkostnader,

datorkostnaden dock  undantagen.

De administrativa kostnaderna for  forsakringskassorna

har berdknats utifrén uppskattade arendevolymer och
handlaggningstider for  de enskilda formansslagen.

Genom att  multiplicera arendevolym med

handlaggningstid har den nédvandiga arbetsinsatsen
réknats fram. Denna har uttryckts i antal

arsarbetskrafter som kostnadsberéknas (kostnader for
I6n  inklusive lkp och lokaler).

Kostnaden av administrationen Jok:} kommunernas
bostadsbidragsenheter har  berdknats pa ett annat
underlag. Den har  famraknats utifrén uppskattad
arendevolym och  éarendets formodade styckkostnad inkl
l6ner, lokaler och  @vriga administrativa kostnader.
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samtliga kostnader ar beréknade i 1989 ars priser.

De redovisade kostnaderna ar i hég grad

approximativa. De faktiska kostnaderna kan komma att
avvika patagligt frén dessa. Avvikelserna torde dock
inte bli storre an 25 %.

Osékerheten kring de faktiska administrativa

kostnaderna ar  storst for  forsakringskassorna, mindre
for  kommunernas bostadsbidragsenheter.

For  kommunerna kan konsekvenserna av  forslagen enkelt
beréknas. Nuvarande handlaggningsrutiner péverkas
endast  marginell, och  srendevolymen kan med god
precision forutses. Andock  ar de administrativa
kostnaderna svarbedémda. Anledningen ar att  det
saknas uppgifter om kommunernas nuvarande

genomsnittliga handlaggningstider och
administrationskostnad per drende. | stallet har
kostnaden per arende for ~ en enskild kommun,

Stockholm, tjanat som riktmérke. Denna  yppfattas av
berérda ligga i narheten av kommunernas

genomsnittliga arendekostnad. De administrativa
merkostnaderna av  forslaget har  beraknats utifrdn
detta riktvarde och den forvantade volymokningen.

For  forsakringskassorna ar  osakerheten king ~ de
administrativa kostnaderna av annat slag. Forslagen
paverkar befintliga handlaggningsrutiner i vasentlig
grad och resulterar samtidigt i helt nya. Dessutom
later sig  inte  grendevolymerna enkelt beraknas.
Daremot ar den nuvarande kostnaden val  kand.
Betréffande handlaggningstiden bestar oséakerheten i
att bedéma den motiverade arbetsinsatsen. Av

naturliga skal  finns i dag inga tillforlitiga
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uppgifter om tidsatgang for  de féreslagna férmanerna
eftersom de inte tagits i bruk. Tyvarr saknas
aktuella och tillférlitliga uppgifter om
handlaggningstider for  andra  administrativt liknande
ersattningsférmaner. Mojligheten att  utifrén

befintliga arendetidsstudier berakna

handlaggningstider har  darfor inte funnits.

En ytterligare osékerhet ar att  utifran kommitténs
forslag bedéma  nodvandiga handlaggningsmoment.

Forslagen a | nagra avseenden inte tillréckligt
preciserade for att  ligga till grund  for et tankt
regelverk och  handlaggningsrutiner. Detta  galler
framst omfattningen av kontroll- och

bevakningsinsatser.

Handlaggningstiderna har i stor  utstrackning

uppskattats utifrdn ett antal handlaggares samlade
erfarenhet och  bedémningar.

De forvantade handlaggningstiderna har  vidare utgéatt
frdin  nuvarande produktivitet. Forbéttrat ADB-stdd,
mindre generos kundservice, férenklade

handlaggningsrutiner och mer uppgiftsanpassad
arbetsorganisation hojer produktiviteten hogst
mérkbart. Handlaggningstiderna blir da  petydligt
kortare.

Vad  galler forsakringskassornas arendevolymer baseras
de huvudsakligen p& befintlig statistik, som
tillhandahallits av RFV och

underhallshidragskommittén. Den &r dock inte
fullstandig. Vasentliga data  saknas  avseende
underhallsbidrag. Volymuppgifterna har i icke
ovasentlig omfattning mést  uppskattas p&a mer eller
mindre sékra  antaganden.
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En  grundlaggande premiss for  berakningarna av de
administrativa kostnaderna for ~ kommunerna och i
synnerhet for  forsakringskassorna ar att  nuvarande
grundlaggande forhallanden och beteenden hos

foraldrar inte forandras till foljd av  forslagen. Det
galler t ex skilsméssofrekvens, antal barn, de
underhallsskyldigas betalningsférméaga,

familjeombildningsfrekvens osv.

Berakningarna vilar sdledes pa flera  antaganden med
varierande rimlighet och  precision. I betydande
utstrackning samvarierar dessa med de olika

modellerna. Det sékraste berakningsunderlaget finns
for  postadsbidragsmodellen och  pambidragsmodellen.
Kommande  arendevolymer kan tamligen enkelt beréknas.
Konsekvenserna for arendehandlaggningen likasd, dock
med viss reservation for forsakringskassornas

administration av underhallsforskott. Samre  kvalitet
héller berakningsunderlaget for  grundbidragsmodellen.
Arendevolymen ar  svaruppskattad, framfor allt for
underhallsbidrag. Avgorande ar har i vilken

utstrackning féraldrarna valjer att faststélla
underhallsbidrag hos  forsakringskassan framfor andra
alternativ. Svaruppskattad ar vidare

handlaggningstiderna, framst till foljd av att kravet
pa kontroll- och  pevakningsinsatser enligt forslagen

ej preciserats i ftillracklig omfattning.
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5 ADMINISTRATIVA OCH KOSTNADSMASSIGA
KONSEKVENSER AV UTREDNINGENS FORSLAG

551 Administrativa och kostnadsmdssiga
konsekvenser av "bostadsbidragsmodellen"

Foérslagen enligt denna modell medfdr for ett
verksamhetsar att:

- kostnaden fér att administrera underhdllsfdrskott
uppgadr till ca 120 milj kr

- kostnaden fbér att administrera barnstddet uppgar
till ca 40 milj kr

- fodrsdkringskassornas administrationskostnader
minskar med ca 70 milj kr

-~ den sammanlagda administrationskostnaden uppgar
till ca 160 milj kr.

- kommunernas administrationskostnader &kar med 40
milj kr

- statens kostnad minskar med ca 30 milj kr.
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administration

p& kommunernas bostadsbidragsenheter

fordyras i tamligen begransad omfattning av  att
handlagga ett  inkomstprévat barnbidrag.

Arendehandlaggningen kan mycket V&l  integreras i
befintliga rutiner for  prévning av och beslut om
bostadsbidrag. Handlaggningsrutinen for  postadsbidrag
paverkas inte alls. Ansokan, som skall fornyas varje
ar, kan  goras pa samma  blankett som for

bostadsbidrag. De uppgifter som behovs for  beslut om
bostadsbidrag ar med tv& yndantag tillrackliga aven
for  barnstodet. Detsamma  galler kontroll av lamnade
uppgifter. I dag finns datorstod for  att  berédkna
bostadsbidragets storlek och sanda ut de ma3natliga
utbetalningsavierna. Det kan med mindre  andringar i
datorprogrammet utnyttjas for  utrakning och

utbetalning av ett  jnkomstprévat barnstod.

Den nuvarande handlaggningen av  bostadsbidrag har
beréknats kosta ca 500 kr per drende och ar for
personal och lokaler. Inkluderas aven dator- och
portokostnader stiger beloppet till i genomsnitt 700
kr per drende.6

Den mer patagliga effekten pa

bostadshidragsenheternas administration av  det
inkomstprovade barnstodet ar att  grendemangden Gkar.
Uppskattningsvis tillkommer arligen ca 36 000
ansokningar frin  ensamstdende foraldrar som inte  ar
berattigade till bostadsbidrag men val ett  sarskilt
barnstod.7) Ungefar 80 % av de pidragsherattigade
vardnadshavarna antas i dag erhélla bostadsbidrag.
Kommunernas administrationskostnad for  ett

inkomstprovat barnstod beréknas uppga il totalt 40
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milj kr per an.” For att  handlagga inkommande ansok-
ningar behoévs personal och lokaler motsvarande ca 18
milj kr. | totalkostnaden ingar aven dator- och por-
tokostnader om ca 22 mi|j kr  per ar, samt  kostnader

for  boverkets tillsynsverksamhet om ca 100 000 k.9

Infors ett sarskilt barnstod tillkommer dessutom
vissa omlaggningskostnader. Datorprogram skall

skrivas om, handbocker skrivas m m, Vilket beraknats

till en engangskostnad om ca 5 milj kr.

rorsikringskassornas administration

Ett  inkomstprovat barnstod innebar att  forsakrings-
kassorna endast beslutar om och administrerar under-

héllsforskott. Konsekvenserna harav  blir att:

Arendehandlaggningen pa lokalkontoren forenklas
avsevart. Handlaggningstiderna minskar frdn  tider

6éver 345 minuter till ca 225 minuter per 4rende

Arendeméangden pé& lokalkontoren minskar, fran ca

48 000 il 34 000 ansokningar per &r

;\rendeméingden pa centralkontoren minskar, frén

196 000 till 132 000 bevakningsdrenden per ar

At arendehandlaggningen p& lokalkontoren forenklas
beror i huvudsak p& att  skalighetsprévningen av un-
derhallsbidraget helt uteblir och att bevaknings- och
kontrollrutinerna blir mindre omfattande. Handlagg-
ningstiden inkl bevakning och viss kravverksamhet
gentemot vardnadshavare har  yppskattats till 225
minuter per arende.1°)
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Dessutom minskar antalet ansokningar fran vardnads-
havare. En anledning ar att  vardnadshavare utan
faststallt underhélisbidrag eller med nollavtal for-
lorar ratten till bidragsférskott. En annan  anledning
ar att ansokningar som i dag endast avser utfylinads-
bidrag bortfaller. Arendevolymen pa lokalkontoren be-
raknas darfor minska fran nuvarande 48 000 &renden

till ca 34 000.11)

En konsekvens av lokalkontorens minskade arendevolym
blir att aven  centralkontorens volym sjunker. Narmare
64 00012* av de totalt 195 000 underhallsskyldiga som
i dag Star under  centralkontorens bevakning férvantas
falla bort. Dessa har ¢ ndgon underhdlisplikt, var-
for  pidragsférskott ej heller kan utgy il vardnads-
havare. Emellertid paverkas inte resursbehovet i na-
gon storre omfattning hérav. Aven om denna grupp Ut
gor en betydande del av det totala antalet under-
hallsskyldiga ar de aldrig foremal for  forsakrings-
kassans kravverksamhet eftersom de inte behover beta-
la  n&got  underhallshidrag till vardnadshavare. Harut-
over  bortfaller ca 66 000 av de underhallsskyldiga

for  pevakning och viss  ytredning. Anledningen ar att
underhallsbidraget enligt forslaget inte skall prévas
1 forhéllande till aktuell inkomst.13) Resursbehovet
beréknas harigenom minska med ca 15 Aarsarbetskraf-

ter. 149

For  forsakringskassorna innebar ett  inkomstprévat
barnstdd ett  vasentligt mindre resursbehov. Den admi-
nistration som skulle behdvas for att  handlagga un-
derhallsforskott pa lokalkontoren kan beraknas till
mellan 75 och 125 Aarsarbetskrafter och med 100 A&rsar-
betskrafter som riktvarde.15) P& centralkontoren

minskar resursbehovet marginellt, ca 15 Aarsarbets-
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krafter. Fortfarande skulle kravverksamheten dar

motsvara narmare 450 6rsarbetskrafter.16)

sammantaget skulle administrationen motsvara bortemot
550 personadr, eller 118 milj kr per Ar. I fdrhallande
till nuvarande administration medfdr detta fér
central- och lokalkontoren ca 330 firre
arsarbetskrafter17) eller ca 70 milj kr mindre i
4rligt anslag.

Statens kostnad18

Administrationen av ett inkomstprdvat barnstdd dkar
uppskattningsvis kommunernas kostnader med ca 40 milj
kr per dr. Fdrsdkringskassornas kostnad £or
administration av underhdllsfdrskott kan berdknas
till ca 120 milj kr.

om kommunernas merkostnad kompenseras av staten
uppgar den sammanlagda kostnaden till 160 milj kr per
4r. I foérhallande till dagens
administrationskostnader innebar forslaget dock en
arlig inbesparing om ca 30 milj kr.

5.2 Administrativa och kostnadsmédssiga

konsekvenser av "barnbidragsmodellen"

Enligt denna modell resulterar féorslagen i att:

- kostnaden f&r att administrera ett sdrskilt
barnbidrag kan uppskattas till drygt 4 milj kr
per &r
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- kostnaden for  att  administrera underhéllsforskott
kan beréknas till ca 120 mjj kr per ér
- den sammanlagda arskostnaden uppgar till ca 125
milj  kr
" forsékringskassornas och statens arliga
administrationskostnader reduceras med ca 55 milj
kr.
Administrationen av  sarskilt barnbidrag blir for
forsakringskassan blygsam. Bidraget administreras av
lokalkontoren. Handlaggningen bestar i huvudsak av
att  kontrollera att  de yppgifter som vérdnadshavare
lamnat i sin  ansokan ar  riktiga; att  vardnadshavaren
bor ensam och har den faktiska vardnaden om barn
t.ex. utbetalningarna till vardnadshavaren samordnas
med det allménna barnbidraget och  ombesorjs av RFVs
centraldator. Ansdkan behoéver bara  férnyas om
vérdnads- eller forsorjningssituationen, sdsom
samboférhallande, andras. vid sammanboende utgar ett
lagre bidrag som  successivt upphér, s k
omstallningsbidrag. En viss efterkontroll av att
vardnadshavaren ej sammanbor och att barnen ej byt
vardnadshavare blir darfor nédvandig.
Handlaggningsmomenten liknar med n&got  undantag
nuvarande rutiner for  prévning, beviljande,
utbetalning och  efterkontroll av  flerbarnstillagg.
Handlaggningen har  yppskattats till ca 75 minuter per
arende  inkl  efterkontroll och ev aterkrav.19)
Uppskattningsvis vantas  vaje 4 ca 18 000
vardnadshavare ansoka om  pidrag, vilket ar narmare
80 % av  samtliga nyseparerade vérdnadshavare. Ovriga
férmodas flytta samman med annan  partner eller av

andra  skal ¢j vara berattigade till bidragetzo)
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Kostnaden for  att administrera detta bidrag vid
forsakringskassornas lokalkontor beraknas uppga till
knappt 4 milj kr 21), vilket motsvarar ca 17
arsarbetskrafter. Hartill kommer  kostnader for
datorbearbetningar och RFvs tillsynsverksamhet. Den
arliga kostnaden av att  underhdlla datorstodet ar ca
600 000 kr med nuvarande bearbetningskapacitet. RFvs
tillsynsansvar férmodas ta en halv  &rsarbetskraft i
ansprak, vilket motsvarar ungefar 100 000 Kkr. Det
sammanlagda arliga resursbehovet uppgar darmed il

drygt 4 milj kr.

| samband med att det sarskilda barnbidraget infors
uppkommer  Vissa omlaggningskostnader i form av
andringar i datorprogram och  framtagande av
kravspecifikation, nya handbdcker, information och
utbildning. Dessa har berdknats krava  en
engéngskostnad pad 15 milj kr.

Utéver  det  sarskilda barnbidraget skall
forsakringskassorna aven  handlagga

underhallsforskott. Administrationen av dessa
férmaner beror inte varandra. Resursbehovet for  att
handlagga underhallsférskott har  déarfor beraknats

till samma storlek som i bostadsbidragsmodellen, dvs

kring 120 milj kr.

Férslaget med ett  sarskilt barnbidrag betyder saledes
att  forsakringskassornas och RFVs 3rliga resursbehov
okar  med drygt 4 milj kr  utdver de 120 milj kr som

behtvs  for att  handlagga underhllsforskott.22)

Jamfort med  forsakringskassornas nuvarande
férhallanden medfér férslaget att behovet minskar med

drygt 300 Aarsarbetare eller drygt 65  milj kr.23>



120

Att inféra ett sarskilt barnbidrag och som skall
administreras av  forsakringskassorna forvantas kosta
staten ca 4 milj kr per & och 15 milj kr som en
engangsutgift. Harutéver tillkommer ca 120 mj|j kr
for  administration av underhéllsforskott. |
jamforelse med  forsakringskassornas nuvarande
administration minskar den  arliga kostnaden med ca
milj kr.

53 Administrativa och  kostnadsmassiga

konsekvenser av  grundbidragsmodellen

Forslagen enligt denna  modell medfor att:

N den  &rliga kostnaden for  att  administrera
underhallsbidrag uppskattas till ca 65 milj  kr
inom intervallet 50-80  milj kr

N den  &rliga kostnaden for  att  administrera
grundbidrag uppskattas till ca 10 milj krinom
intervallet 7-13  milj kr

N den  &rliga kostnaden for  att  administrera
tillaggsbidrag formodas uppgd till ca 18 il kr
inom intervallet 14-22 milj kr

- den  &rliga kostnaden fér  att  administrera
underhallsforskott kan  véntas uppga  till drygt
115 il kr inom intervallet 110-120 milj kr

- den  sammanlagda administrationskostnaden kan
uppskattas till 210 milj kr inom intervallet

185-235 milj kr per &r

65
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- statens och  forsakringskassornas
administrationskostnader okar med ca 20 milj Kk
per 4r.
Grundbidragsmodellen innebér att  forsékringskassan
skall faststalla underhéllsbidrag, grundbidrag och
tilaggsbidrag samt besluta om underhallsforskott.
administrativa konsekvenserna blir omfattande. En
anledning ar att  modellen rymmer fyra  slags
arendegrupper, varav. samtliga forutom
underhallsforskott ar helt  pya.
En annan  anledning ar att de ar mycket
handlaggningskravande. Beslut om  bidragsbelopp skall
i samtliga fyra  &rendeslag grundas  pa foraldramas
forsoriningsformaga, vilket forutsatter ett  petydande
informationsunderlag och  grundliga utredningar som
dessutom behover fornyas vid  forandringar i
forsorjningsformagan. Harutover skall samtliga
arenden som ej jamkats kontrolleras vart tredje ar,
vilket ocks&  kraver férnyade upplysningar och

utredningar.

En tredje anledning till den omfattande

administrationen ar  arendevolymerna. Sammantaget

vantas kassorna arligen administrera narmare 140 000
ansokningar24) och  jamkningar av  bidrag, varav 60 000
for  underhalisbidrag, 55 000 for  grundbidrag och

20 000 for tillaggsbidrag. Dessutom tillkommer en
arlig kontroll av narmare 250 000 érenden. Harutover
skall 35 000 ansokningar om underhéllsférskott och
lika ménga jamkningar handléggas.

Grundbidragsmodellen ar  sdledes ytterst

resurskravande. Totalt behovs narmare 1 000

arsarbetskrafter enligt berékningarna.
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I det fgljande redovisas narmare de administrativa
konsekvenserna av  grundbidragsmodellens fyra
arendeslag.

Administrationen av  underhalisbidrag innebar  att

forsékringskassorna

skall
T faststalla bidragsbelopp vid  forstagdngsansokan
©  jamka  beloppet vid  behov
~  kontrollera att  rattmatiga underhallsbidrag

utgar.
For  att faststélla och jamka  underhalisbidrag kravs
l&ngtgéende utredningar av foraldrarnas
forsorjningsférmaga, vilket forutsatter ett stort
antal faktauppgifter. Denna  handlaggning beréknas ta
ca 45 timmar. 5 pet ar den tid SOM  yppmatts vid de
forsakringskassor dar  forsok redan  gjorts.
For  att kontrollera att ratt underhélisbidrag utgér
férhallande till férsérjningsférmagan ar  det
tillrackligt med en Kortare utredning, ca 1,5
timme.26)

Ett och samma arende kan behdva jamkas och

kontrolleras atskilliga ganger, hur  manga beror pé&
antalet stérre férandringar i forsorjningsformaga och
for  hur  manga &r underhalisbidrag utgar, dvs éarendets
livslangd. Den  genomsnittliga livslangden kan
beraknas uppga til knappt 11 &r27 Under den tiden
kommer  pidragsbeloppet att i medeltal jamkas ~ tva

ganger och  kontrolleras lika ofta. Den  sammanlagda
handlaggningstiden for  ett arende under hela  dess
livslangd ar narmare 12 timmar.28) Antalet arligen

inkomna arenden har  beréknats till 25 000 arenden.
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Det totala resursbehovet uppgar till ca 295
&rsarbetskrafter, vilket motsvarar knappt 65  milj kr.
Men mot  bakgrund av den osékerhet som tidigare

redovisats i berakningsunderlaget kan  kostnaderna bli
bade hogre och  |agre, troligen dock inom intervallet
s0-e0 il v.29)

Administrationen av  grundbidrag ar i forhallande till
underhélisbidrag véasentligt enklare, trots att  den
individuella behovsprévningen och

informationsunderlaget ar lika omfattande. I likhet
med underhéllsbidrag skall grundbidragen jamkas ~ och
kontrolleras. Men i allt vasentligt kan
informationsunderlag och utredningar for  att

faststélla, jamka ~ och kontrollera underhallsbidrag

aven ytnyttjas for  motsvarande aktiviteter av
grundbidrag. Dessa  uppskattas inte ta mer &an 30-60
minuter per arende.3% En férutsattning ar dock att
ansokningarna gors  samtidigt.

Den genomsnittliga handlaggningstiden for ett arende
under hela  dess livslangd ar grygt 3 timmar.31)
Livslangden ar beréaknad till knappt 12 & Antalet
arligen tilkommande bidragsberattigande ansokningar
ar  drygt 18 000. Detta motsvarar ett resursbehov om
ca 50 Aarsarbetskrafter eller ca 10 milj kr.32)

Att  administrera tillaggsbidrag ar  daremot mera  re-
surskravande. Cirka 85 A&rsarbetskrafter behovs il
en  Arlig kostnad av ca 18 il kr.33) Mest  personal,
ca 75 heltidstjanster, behdvs for  att kontrollera
samtliga 180 000 é&renden. Uppskattningsvis tar  varje
kontroll ca 40 minuter. At arligen ta emot och re-
gistrera de forvantade 20 000 anso6kningarna om
tillaggsbidrag beréknas ta lika ldng tid, vilket mot-

svarar ~ ca 10 Arsarbetskrafter. N&gra ~ samordningsvin-
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ster  med att integrera handlaggningen med underhalls-
och  grundbidrag finns inte.

Utdver  dessa tre  arendeslag skall forsakringskassa

aven  administrera underhallsférskott. Handlaggnings-

tid och &ven arendevolym ar densamma som i évriga
modeller, dock med yndantag av att  handlaggningstiden
bedéms  kunna  minskas med ca 15 minuter genom att  an-
vanda  ypplysningar som lamnats vid  ansokan om under-
hallsbidrag. Resursbehovet pa lokalkontoren minskar
harigenom med 5 Aarsarbetskrafter till 90.  Kravverk-
samheten pa centralkontoren berdrs dock inte alls.
Den férmodas precis SOm  enligt de tvd andra  modell-
férslagen engagera ca 450 heltidstjanster. Den sam-
manlagda kostnaden for  att  administrera underhalls-
forskott pa lokal- och centralkontoren uppgar till ca
115 mijj kr,  vilket motsvarar 540 arsarbetskraf-

ter.34)

Det  sammanlagda resursbehovet for  att  administrera
samtliga fyra arendeslag enligt grundbidragsmodellen

kan yppskattas till ca 970 Arsarbetskrafter, vilket
motsvarar ca 210 mjj kr.  Kostnaden ar  approximativ.
Den kan med tidigare namnda  reservationer bli b&de
vasentligt storre (235 milj  kr) och mindre (185  milj
kr). | forhallande till dagens administrationskostnad
innebéar detta en  gkning med ca 20 mjj kr om aret.
5.4 Sammanfattning

Enligt utredningen bér  nuvarande regler for  och  admi-
nistration av  ytfyllnadshidrag erséttas. Tre alterna-
tiva modeller foreslas. Kostnaden for  administratio-

nen pa forsakringskassor och kommunernas bostadsbi-
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dragsenheter skiljer sig stort. I tabellen nedan re-
dovisas dessa berdkningar.

De administrativa kostnaderna enligt de tre

modellfdrslagen

Modellfdrslag Administrations- Administrations-
kostnad per Aar kostnad i £8r-
(milj kr) hallande till

nuvarande regler

Bostadsbidrag 160 - 30

Barnbidrag 125 - 65

Grundbidrag 210 + 20

Som framgdr &r barnbidragsmodellen den minst
kostnadstyngda. I férhallande till dagens
administration minskar kostnaderna med ca 65 milj kr.
Den mest resurskrédvande ar grundbidragsmodellen. H&r
Skar i stillet de administrativa kostnaderna med ca
20 milj kr.
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1) 82 % av vArdnadshavarna (VHV) uppbdr bade

férskott och bidrag

Uppgifter f8r ar 1988:

Barn med:

Férskott + utfyllnad
Utfyllnad (enbart)
Forskott (enbart)

Totalt

vVArdnadshavare har i genomsnitt 1,4 barn och 1,2 barn

223 700 motsvarar antal VHV
31 700 "—
15 000 "—
270 400 "—

med samma underhallsskyldig.

2) Arendevolymen pa lokalkontoren

Antal ansdkningar per ar: 55 000-60 000 under de

senaste fem aren. En ansdkan gdrs for varje barn. VHV

med flera barn limnar darfér flera ansdkningar, ett

f6r varje barn, men de handldggs alltid samtidigt om

barnen har gemensamma fordldrar.

F6r att fa en korrektare uppfattning och kassornas
arbetsbelastning &r det darfdr battre att rakna
antalet ansdkningar med gemensam vardnadshavare och

underhallsskyldig (VHV-ansdkningar).

158 700
22 500
10 600

191 800
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Antal  VHV-ansokningar per ar 48 000 (57 500
ansoékningar C 12

3) Antal arsarbetare (4a) pa lokalkontoren

Enligt uppift fran  RFV var 414 &a i december 1988
engagerade i handlaggningen av  pidragsforskott och

utfyllnadsbidrag.

varje arsarbetare beréknas under budgetaret 1989/90
kosta 215 000 kr per ar i lon inklusive Ikp (185 000
k) och i lokalbehov (30 000  kr). En arsarbetskraft
motsvarar 81 000 &rendetidsminuter.

414 4a x 215 000 kr - 89 il kr

4) Arendevolymen pé& centralkontoren

Antal underhallsskyldiga (UHS): 196 117  (1988), varav
64 000 gj bevakas darfor att underhallsbidrag var
faststéllt till 0 kr.

Antal impulser om  petalningsanméarkningar per ~ménad:

26 000-28 000, dvs ca 325 000 per 4&r, vika  alla

maste  utredas.

5) Antal aa pa centralkontoren

Enligt uppgift frén RFV var 468 aa engagerade med
kravarenden (inkl de forsakringskassor som har
kravverksamheten overford till lokalkontoren).

468 aa x 215 000 kr - 100 mj|j kr
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6) Arendekostnad f£6r bostadsbidrag

Uppgifterna avser Stockholms kommun. Kostnadsnivan i
landets 6vriga kommuner ligger troligen pa samma
niva. Uppgift om genomsnittlig administrationskostnad
fdr riket saknas

7) 36 000 fler ansdkningar

Av alla bidragsberittigade vardnadshavare antas ca 80
$ erhadlla bostadsbidrag. Siledes medfdr det sdrskilda
barnstédet inte nagon stdrre 8kning i drendevolymen,
ca 36 000 srenden (178 000 x 20 % = 35 600)

8) Administrationskostnaden

Avser kostnaderna foér 1989:

Kostnad £6r arendehandliggning (personal och
lokaler):

36 000 #renden x 500 kr = 18 milj kr.

pDatorkostnad:

178 000 Srenden x 10 kr/kdrning x 12 manader = 20
milj kr

Portokostnad:

36 000 &renden x 6 kr/utbetalningsavi x 12 mdn = 2
milj kr

Totalt: 40 milj kr
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9) Boverkets tillsyn

Tillsynen engagerar en halv arsarbetskraft

(handlaggare), vilket motsvarar 100 000 kr. (RRVS
uppskattning. Motsvarande tillsyn pd RFV beréknas av

RFV utévas av. . en halvtidstjanst)

10) 225 minuters handlaggningstid i forskottsarenden

se  sarskilt PH;  Uppskattade handlaggningstider och

arendevolymer

11) Minskad arendevolyn pa lokalkontoren

om antalet VHV-ansokningar ar 48 000 ytgor 5 800
ansoékningar (12 %) enbart utfylinadsbidrag. Dessutom
bortfaller ansokningar fran ~ VHV som ej har faststallt
underhéllsbidrag, vilka motsvarar 10 % eller 4 800 av
alla ansokningar. Darutdver bortfaller troligtvis

halften av  ansdkningarna frin  vardnadshavare som i
dag har  nollavtal, vilket motsvara ca 3 400

ansokningar (7 %). sammanlagd arendeminskning: 5 800
+ 4 800 + 3 400 - 14 000 &renden, 48 000 - 14 000 -
34 000

12) 64 000 farre arenden pa centralkontoren

Av alla  underhallsskyldiga har i dag 64 000 inget
underhallsbidrag faststallt eller bidraget faststallt

till 0 kr. Denna  grypp  bortfaller helt.
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13) Firre "impuls#irenden" pd centralkontoren

Antalet impulser om underhdllsskyldiga med fdréndrad
SGI &r ca 66 000 per ar.

Lista med impulser kommer 2 ggr per Ar och omfattar
30 000-35 000 poster, 33 000 i medeltal.

14) Firre Arsarbetskrafter pd centralkontoren

Centralkontorens 64 000 farre &renden utan
underhallsplikt reducerar resursbehovet endast
marginellt, ca 2 &rsarbetskrafter.

varje impuls p& SGI-listan tar ca 10 min att
kontrollera mot akt m m. Ca 20 % utreds vidare,
vilket tar ca 30 min. I de fall (ca hdlften) dir allt
talar £6r att UHB ir £6r lagt i fdérhallande till den
nya inkomsten skickas drendet till lokalkontoren £for
ytterligare utredning.

Utrdkning: 66 000 x 10 min = 660 000 min
13 200 x 30 min = 396 000 min
1 056 000 min = 13 &a
(4a = 81 000 min)

15) 100 4a for administration av underhdllsfdrskott

pad lokalkontoren

Se sirskilt PM; Uppskattade handléggningstider och
drendevolymer
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16) 450 &a ps centralkontoren

468 - 15 - 453 aa

17) 300 farre arsabetskrafter pa forsakrings-
kassorna

P& lokalkontoren: i dag -~ 414 aa

behov - 100 é&a

rationaliseringsvinst - 314 aa
P& centralkontoren: i dag - 468 aa

behov - 453 é&a

rationaliseringsvinst - 15 é&a
sammanlagd rationalisering - 329 &a
329 x 215 000 kr - 70 mij  kr
18) Statens nettokostnad
Herkostnad for  administration pa kommunerna - 40 milj
kr
Personalinbesparingar p& forsakringskassan - 70 milj
kr (inkl lokaler)
Nettoinbesparing for  staten = 30 milj kr (40 ~ 70)
19)  Handlaggningstid for  sarskilt barnbidrag
se sarskilt PM; uppskattade handlaggningstider och

arendevolymer.
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20) ca 18 000 ansdkningar per &r

25 000-30 000 barn berdrs varje ar av
familjesplittring, dvs att barnen ej lédngre bor
tillsammans med bada fdérdldrarna. Av dessa barn
beddms ca 2 000 vara barn till fdrdlder som omgaende
flyttar samman med annan partner. Ytterligare 2 000
barn bedéms av olika sk&l ej vara berdttigade till
bidraget och ytterligare 500 placerade i fosterhem
eller liknande.

Siledes skulle mellan 20 500 och 25 500 barn vara
beridttigade till bidraget, vilket motsvaras av 14 600
resp 18 200 VH. Som ett medeltal har berd@kningarna
grundats pd 18 000 &rende per ar.

21) Kostnaden av att administrera sarskilt
barnbidrag

18 000 x 75 irendetidsminuter = 1 350 000 minuter

1 350 000 minuter = 17 &a
17 &a x 215 000 kr = 4 milj kr

22) Kostnad f&r administration av underhalls-
férskott

P4 LK: 100 aa = 22 milj kr

Pa CK: 453 aa = 97 milj kr

Totalt: 553 aa = 120 milj kr

23) Minskade kostnader fér staten

(uppgifter inom parentes avser milj kr)
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I dag Kommande behov Differens
férskott bidrag totalt

LK: 414 da (89) 100 aa (22) 17 aa (4) 117 &a (26) 297 aa (63
CK: 468 ada (100) 453 aa (97) 0 da (0) 453 aa (97) L&A (3
Tot: 882 da (189) 553 4a (119) 17 &a (4) 570 aa (123) 312 aa (66)

!

24) 150 000 ansdkningar och 250 000

kontrollédrenden

Under- Grund- Tilldggs- Totalt

halls- bidrag bidrag

bidrag
Férstagangs- 18 000 22 000 20 000 60 000
ansdkningar
Jéamknings- 42 000 33 000 - 75 000
ansdkningar
Kontrolldrenden 50 000 45 000 150 000 245 000

25) 4,5 timmars handldggningstid i
jédmkningsédrenden

drendevolymer

Se PM: Uppskattade handldggningstider och
26) 1,5 timmars handldggningstid i
kontrolldrenden
\
Se PM: Uppskattade handldggningstider och
drendvolymer
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27) "Livsldngden" for ett underhallsbidragsdrende

Arendestocken: 275 000 (330 000 barn med UHB C
VHV-faktorn 1,2. Totalt berdknas 360 000 barn vara
perittigade till UHB. 90 % av dessa férmodas saledes
handliggas av forsdkringskassorna).

Arlig &rendetillstrémning: 25 000 (18 000
férstagangsansdkningar + 90 % av de 8 000 drenden dir
domstol faststiller férstagangsansdkan och som senare
kommer begdira jamkning hos forsdkringskassan).
Arendets genomsnittliga livsl&ngd: 275 000 C 25 000 =
11 ar

28) 16 timmars handléggningstid per arende
Handliggningstid per ar och drende: 16 timmar

(275 000 #renden C 295 da = 87 minuter per drende

87 minuter x 11 &r = 957 minuter, dvs 16 timmar)

29) 295 Arsarbetskrafter

25 000 drenden x 957 minuter = 295 &a
(4a = 81 000 minuter)

295 da x 215 000 kr = 65 milj kr

30) Handladggningstider f£0r grundbidrag

Se sirskilt PM: Uppskattade handliggningstider och
drendevolymer
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31) Sammanlagd handldggningstid om drygt 3
timmar

Arendestocken: 216 000 (260 000 barn med grundbidrag
- VHV- faktorn 1,2)

Arlig drendetillstrémning: 22 000

Arendets livsléngd: 10 &r (216 000 C 22 000)
Handldggningstid per ar

och &rende: 19 minuter per &drende
(216 000 &renden C 50

aa).

Sammanlagd handlédggningstid per &rende: 3,3 timmar
(10 &r x 20 min = 3,3 timmar)
32) 50 arsarbetskrafter

22 000 &renden x 190 minuter = 50 aa
50 d4a x 215 000 kr = 10,8 milj kr.

I ovrigt se sdrskilt PM: Uppskattade
handlédggningstider och &drendevolymer.

33) 85 Arsarbetskrafter

Kontrolldrenden: 150 000 x 40 minuter = 75 &a
Férstagangsansékningar: 20 000 x 40 minuter = 10 &a
Totalt: 85 aa

85 &a x 215 000 kr = 18 milj kr
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34) 540 arsarbetskrafter

Se sirskilt PM: Uppskattade handlidggningstider och

drendevolymer

35) Grundbidragsmodellens administrativa

kostnader

Grundbidragsmodellen

Administration
Administration
Administration
Administration
Totalt

av
av
av
av

underhallsbidrag
grundbidrag
till&ggsbidrag
underhdllsférskott

Nuvarande administration av
bidragsférskott och utfyllnadsbidrag

Differens

Administration
aa milj kr
295 65
50 10
85 18
540 115
970 210
880 190
+90 +20
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Bilaga 2

SAMMANSTALLNING AV SVAR PA KOMMITTENS
ENKATUNDERSOKNING I FEBRUARI 1988
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Bilaga 21
svar  pa kommitténs enkat till tingsratter har
inkommit fran  Stockholms tingsratt (St-Tr),

Jonkapings tingsrétt (Jkn-Tr), Malmd  tingsratt
(HIm-Tr), Sundsvalls tingsratt (sv-Tr) och Umea
tingsréatt (Um-Tr).

I det foljande anges  frAgorna i enkaten i den ordning
de é&r stéllda. Efter varje fraga redovisas svaret
frin  respektive tingsratt. Det kan anmarkas att
stockholms tingsratt i svar ocksd héanvisat till
kopior av de remissyttranden SOM  tingsratten avgivit
over  Ensamforalderkommitténs betankande (SOU 1983:51)
Ensamfdraldrarna och deras barn  samt
riksdagensrevisorers rapporter 1983/84:9, 1964/85:5
och  1984/85:6 om statens utgifter for  bidragsférskott
(remissyttrandena ar har uteslutna).

. Hur ser Ni i stort pa utformningen av
foraldrabalkens regler om underhallsbidrag i
forhdllande till utformningen av  reglerna om
bidagsforskott?

St-Tr Utformningen av  reglerna enligt foraldrabalken
ar - som tingsratten framhallit i de namnda
remissvaren ©  andamaélsenliga och enkla att tillampa.
Socialstyrelsens anvisningar, vilka tingsrétten
anvander som ett  hjalpmedel, kompletterar pa ett
lattfattligt satt foréldrabalkens regler.

(Anvisningarna kommenterar tingsratten mera  nedan.)
Tingsratten har ingen erfarenhet att redovisa

angéende reglerna om  bidragsforskott. Dessa  regler
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tilampas inte  vid tingsrattens bedomningen. Yrkanden
OM  pidrag ar dock sjalvfallet ofta bestdmda med
utg&ngspunkt frin  dessa  regler.

Jkn-Tr Det forefaller inte meningsfullt att  jamfora
de olika regelsystemen eftersom dessa  har helt olika
syften. Underhallsfragan skall bedémas  utifrén den
underhalisskyldiges ekonomiska formdga  att  utge
bidrag och barnets behov. Aven  vardnadshavarens
ekonomiska forhallanden skall beaktas vid prévningen.
Det ar darfor inte majligt att tillampa den
schabloniserade ordning som  galler i fraga om
bidragsforskott som utbetalas av staten.

HLm-Tr Det kan konstateras att bidragsforskottet i
atskilliga fall ar  petydligt storre an det
underhalisbidrag som kan domas ut med tjlampning av
reglerna OM  ynderhé&llsbidrag i foraldrabalken. - En
berékning av  underhalishidrag enligt de i prop.
1978/79:12 s. 103  angivna formeln kan i vissa
situationer, d& véardnadshavaren har  mycket  stora
inkomster, medfora att  ynderhalisbidraget faststalls

till ett  pelopp ~ SOM understiger bidragsforskottet,

trots att  den  nderhalisskyldige mycket ~ val  skulle ha
formaga  att  betala ett  s& nogt  belopp.

Sv-Tr I flertalet mal vid allman domstol om
underhélisbidrag ar det numera i praktiken endast
fraga om att faststélla storleken av den
underhallsskyldiges aterbetalningsskyldighet mot
FK:n, och barnets krav pd underhallsbidrag av den
underhallsskyldige framstar Som  en  skenrattegang.
Behovet av  en  genomgripande reform ar  patagligt.
Prévningen av de ynderhallsskyldiges

aterbetalningsskyldighet borde  pg skt kunna i stor

utstrackning avforas frén de allmanna domstolarna.
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Um-tr Det &r onskvédrt att &ven fragor om
faststillande och jamkning av underhallsbidrag avgors
av FK. Om detta inte anses limpligt borde FK formellt
upptréda som part i madl om underhallsbidrag i alla de
fall dir FK &r den som reellt sett driver fragan.

2. Hur langa &r de genomsnittliga
handliggingstiderna i mal dar fragor om
underhdllsbidrag forekommer? 3

St-Tr a) Aktenskapsmdl. Beslut i underhdllsfraga for
betinketid kan som regel meddelas cirka 6 veckor

efter talans vackande.

Samma tid kan berdknas foérflyta fran fullfsljd till
dess dom i underhadllsfriga meddelas. - Beslut i mal
efter gemensam ansdkan kan dock meddelas betydligt
snabbare.

b) Underhdllsmdl. Talan om j&mkning eller om
underhall £&6r tid efter 18 &r - 5-8 veckor till dess
avgdrande foéreligger.

c) Faderskapsmal. Dessa mal dr s& mangskiftande att
nidgon genomsnittlig tid inte kan anges.

Jkn-Tr Om malet enbart gdller prdvning av en
underhallsfraga, avgérs malet 1-2 mén. efter det att
det inkommit till r&tten. Om underhallsfrdgan &r
avhingig av utgangen av en vardnadsprocess eller om
den avgérs slutligt fdrst efter betdnketid i
anledning av &dktenskapskillpad, kan det dréja omkring
ett &r innan bidraget blir slutligt faststallt.

MLm-Tr MAal vari talan vécks genom ansdkan om
stadmning utsédtts till férhandling inom tre till fem
veckor. Fullfdljda mdl om &ktenskapsskillnad utsatts
inom samma tidsrymd. Gemensamma ansbdkningar handlédggs
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betydligt snabbare. Handlaggningstiden varierar

beroende pa om mdlet kan aygéras direkt eller om
betéanketid erfordras.

§9:95 Svart  att  yppskatta generellt. Stora

variationer p.g.a. betanketid, vardnadsutredningar

m.m. | rena underhallsméal kan avgorande vanligen ske
inom 1-1 12 ménad. Detsamma  galler interimistiska
férordnanden i ovriga mal.

Um-Tr Handlaggningstiden uppgar ~ nhormalt till négra
manader om mélet  endast ror  underhallshidrag eller om
dvriga fragor inte ar  tvistiga och beténketid inte
erfordras. I tvistiga vardnadsmal ar

handlaggningstiden lang -~ ofta flera ar - beroende p&
att  vardnadsutredningarna tar  sd |ang tid.

3. Hur anser Ni att reglerna om bestammande av
underhalisbidragens storlek fungerar nar en ny
familjesituation intratt for  vardnadshavaren? Leder
tillampningen av  reglerna till rimliga resultat nar
vardnadshavaren ing&tt i ett npy forhdllande som
medfort att  dennes sociala och ekonomiska situation

har  foréndrats.

st-Tr Eftersom tingsratten anser att foréldrabalkens
regler ar bra och kan tillampas allteftersom

forhallanden andras for ~ en vérdnadshavare - och for
en  pidragssskyldig T oanser  tingsratten ocksd  att
reglerna leder till rimliga resultat for  de
inblandade parterna.

Jkn-Tr Forhallandena ar  sallan sadana, att
férandringar i vardnadshavarens situation i n&gon
namnvard  grad  paverkar beddmningen av

underhéllsfragan. Daremot medfér  férandringar i den
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underhllsskyldiges situation givetvis att  forméagan
att  yige underhdlishidrag férandras.

HLm-Tr Om resultatet blir orimligt kan ju den
underhallsskyldige med stod av 7 kap. 1.0 S
foraldrabalken begéara jamkning av underhallshidraget.

Sv-Tr Jr o p. L Tvisten ror  vanligen endast belopp
uppgdende till bidragsforskottet, och behov av sadant
bidrag brukar regelmassigt vitsordas.

vardnadshavarens ekonomiska situation blir darmed  av
underordnad betydelse.

Um-Tr om med reglerna avses  bestammelserna i 7 kap.
i foréldrabalken ar svaret ja.  Socialstyrelsens och
riksférsakringsverkets rekommendationer och

schabloner ar daremot ofta alltfor stelbenta.

4. Kritik har  framforts mot att  méanga mal  om
underhall till barn & rena  skenprocesser dar
foréldrarna egentligen i stort ar ense men &nda
vander sig till domstolen for att fa bidraget

faststallt som en sakerhetsétgard i forhallande till
forsékringskassan.

Hur  vanligt ar det att  foraldrar vander sig il
domstol som en extra atgard for att inte riskera att
forsakringskassan inte godtar ett  avtal om
underhallsbidrag i samband med att kassan  beslutar om
bidragsforskott?

8t:g5 Trots att  onskemalet om att

forsakringskassorna skall lamna  bindande

férhandsbesked varit pa tal i manga & for att man
darigenom skulle kunna  undvika vad som brukar kallas

skenprocesser lamnar inte alla forsékringskassor de
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besked som skulle erfordras. Tingratten uppskattar

att  s&dana  processer ar  ganska vanliga. (Tingratten
har i samband med svaret pa denna  fraga hénvisat till
sitt remissyttrande over  Ensamforalderkommitténs

beténkande. I yttrandet skisserades en |ssning pa har
bindande forhandsbesked skulle kunna  lamnas  av
forsékringskassorna).

Jkn-Tr Tingsratten kan inte uttala sig om hur
vanliga dessa  processer ar. - Man bor beakta att  det
inte heller bor vara  mgjligt for  foraldrarna, att
genom overenskommelser processa bort

underhallbidrag.

MLm-Tr Det & mycket vanligt vid  Malmé tingsratt.

Sv-Tr st. 1: Kritiken ar  perattigad, se p. 1L

St.2: Underlag saknas har for  att bedéma i vilken
utstrackning detta férekommer.

uUm-Tr Det férekommer. De rena underhallsméalen ar
numera dock relativt fa. Det forefaller som om
ingangna avtal, sarskilt 0-avtal, ar forankrade i
forvag hos FK.

5. Hur  yppfattar Ni det att man vid faststallandet

av  underhalisbidrag forst gor €N noggrann och
detaljerad berakning utifrdn olika relevanta
omstandigheter vars resultat man darefter kan  jamka
mer eller mindre med  hansyn till en

skalighetsbedémning.

&tzgr som  tidigare anforts fungerar dessa  regler
bra. Skalighetsbeddémningen utgor enligt tingsrattens
mening €N  nédvandig del i bedémningen och maste vara
en  sjalvklar utgangspunkt vid  domstolens prévning.

En
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strikt tillampning av de mycket detaljerade

anvisningarna kan ibland leda il inte onskvéarda
resultat. Ett  exempel harpa & anvisningarna om
tilldten boendekostnad. I en stad som Stockholm
foreligger ofta inte mojligheter att  anskaffa bostad
till den  godtagna kostnaden.

Jkn-Tr Om speciella férhallanden féreligger, bor  det
finnas mojighet att  efter en skalighetsbedémning

jamka det  matematiskt framraknade beloppet.

Forhallandena ar ofta  mer komplicerade an vad som kan

framkomma genom siffrorma.

HLm-Tr Vi aner att det ar ett lampligt

tillvagagangssatt.

Sv-Tr Forfarandet ar  ofr&nkomligt i det gallande
systemet. Dock ar det lite stétande att underlaget
for de detaljerade berakningen kan bli  ofullstandigt
eller oséakert genom  att malet & dispositivt.

um-Tr Bade for- och nackdelar. Det & svart att
uppna  Millimeterrattvisa i ett s&dant  system. A
sidan undviker man otillfredsstéllande resultat
en detaljberakning enligt utforliga anvisningar

ge upphov till.

6. Ar  det lampligt att schablonisera berékningen
underhalisbidrag ytterligare i forhallande till

som  galler i dag?

St-Tr anser inte  att  berdkningen av underhalishidrag
ytterligare skall schabloniseras och hanvisas till

sitt svar  p& friga 5.

Jkn-Tr ar av samma uppfattning som St-Tr.

andra
som

kan

av

vad
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MLm-Tr Flertalet ledamoter vid  avdelningen anser  att
det vore lampligt att schablonisera berakningen
ytterligare.

Sv-Tr Det  nuvarande utrymmet for  skalighetsbedémning

bor inte begransas, i vart fall inte vid prévning vid
domstol. Avgoérandet avser ju inte endast

dagssituationen utan &aven - ofta oséakra - framtida

férhallanden.

Um-Tr anser att blanketterna (U1-U3) for berakning
av  underhlisbidrag borde forenklas.

7. Har ni nagon  uppfattning om att  dagens  system
leder till kompetenskonflikter mellan domstolar och

olika  myndigheter?

St-Tr I en del fall foreligger det en
kompetenskonflikt mellan domstol och

forsakringskassa, dd kassan inte  godtar domstolens
bedémning, redovisad i dom. | det gvervagande antalet
fall har  domstolen - ibland efter forebragt

bevisning ~  uttdommande underlag for  sin pedémning av
skaligt bidrag. Enligt tingsrattens mening  &ar det
naturligt och  sjalvklart att det ar domstolens
bedémning som bor  galla. Kassan skulle da ej behoéva
lagga ner arbete och  kostnad pa €N egen utredning.
Detta skulle aven  hgja rattssékerheten eftersom
handlaggningstiden skulle forkortas.

Jkn-Tr Domstolen och  forsakringskassan kan ha olika
uppfattningar i underhallsfragan. Detta  ar emellertid
ingen  kompenskonflikt eftersom domen zger foretrade
framfor kassans beslut. Kassan kan emellertid satta
domen ur  gpel genom  att &vagabringa ett  avtal mellan

parterna med annat  innehdll &n domen  anger.
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HLm-Tr Vi har inte uppfattningen att  det blir nagon
kompetenskonflikt. Det kan dock for den enskilde

synas  underligt att  forsakringskassan inte godtar
domstolens bedomning av  vilket underhalisbidrag som
skall utga, dd en verklig prévning skett och det inte
endast ar en faststillelse av  parternas

Overenskommelse.

Sv-Tr svarar ja pa& fragan, medan

Um-Tr anser inte sig ha na&gon uppfattning om att
komptenskonflikter kan  foreligga mellan domstolar och
olika myndigheter.

8. Anser Ni att den underhlisskyldige ratt  att  gora
avdrag  pa underhlisbidraget for att ha barnet hos
sig  fyller en viktig funktion eller mer ar att

uppfatta som en svéruppnaelig rattvisa som hellre

skulle kunna  undvaras.

dvervagande antalet tingsratter har ansett att
méjligheten att  gsra avdrag p& underhalisbidraget for
uttvad  umgéangesrétt ar  petydelsefull.

Fraga 9, som behandlar enbart bidragsférskottets

utfylinadsdel har i forsta hand riktats till
kommunernas socialkontor och  advokatbyraer. Fragan
har  heller inte besvarats av  tingsratterna.

10. Foljande exempel visar pd en marklig effekt. En
fader ar gift och har tvd barn i det aktenskapet. Han
ar dessutom underhallsskyldig mot fyra bamn fran v
tidigare aktenskap (tvd& barn i vardera gktenskapet).

De faststallda underhallsbidragen ar hogre il

barnen i det senare aktenskapet an till barnen i det
forsta aktenskapet. Barnen i det senare aktenskapet
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har  salunda fatt del av pappans  standardhdjning medan
denna  hgjning inte kommit  de barnen i det forsta
aktenskapet till del. Hur ser Ni pg skillnaden mellan
de faststallda bidragen?

St-Tr De barn  som avses i fragan har ju  majlighet

att  genom att  anhingiggora talan fa il stdnd  en
utjgmning av  pidragen.

Jkn-Tr En samlad prévning av  samtliga

underhéllsbidrag bor ske genom Overenskommelser eller
talan  om jamkning, antingen sd att  pidragen till

barnen i det senare aktenskapet sanks  eller sd att de
hojs betr. barnen i det forsta aktenskapet.

MLm-Tr Om barnens behov  ar lika stora bor  ocksa
underhallsbidagen vara lika stora. Det & mojligt for

barnen att  med stod av 7 kap. 10 S fordldrabalken

begara  jamkning av  underhalisbidraget om den
underhallsskyldiges bidragsférmaga Okat. Alla  barnens
krav. p& underhélishidrag kan - om ratten finner det
lampligt "~ enligt 7 kap. 13 s foraldrabalken

handlaggas i en rategang.

Sv-Tr Jr p. | Bamens standard paverkas i

flertalet fall inte alls av  andringar i den
underhalisskyldiges forhallanden. Dessutom torde i
vissa fall méjligheten finnas att  fa alla barnen
indragna i rattegang for en samlad  bedémning.

Um-Tr anser att skillnaden mellan

underhalisbidragens storlek ar  olycklig fran

rattvisesynpunkt.
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uppfattning om i Vvilken
faktorer paverkar
storlek:
faststallande (avtal mellan

med medverkan av socialndmnd,

0 vardnadshavarens inkomster
o Den underhélisskyldige ar egen foretagare/

anstalld/ studerande
Pa vilket satt anser ni att de ovan angivna
faktorerna ytterligare paverkar underhallsbidragets
storlek i forhallande dels il ett, tva eller tre
underhalisberattigade och hemmavarande barn  hos den
underhélisskyldigo dels ock till storleken av den
underhallsskyldiges inkomster?
St-Tr Tingsratten har inte npagot  underlag for  att
bedéma  paverkan av formen for  bidragets
faststéllande.
sjalvklart paverkar vardnadshavarens inkomst frigorna
om pidrag skall utgd och om bidraegts storlek.
utgangspunkt ar ju inkomsterna och  @vriga ekonomiska
foérhallanden. Svérigheter kan foreligga att
faststalla inkomsterna nar det galler en egen
foretagare. svéarigheter foreligger ocksa  ait
Sverblicka en studerandes inkomstférhallanden for
framtiden. vid  domstolens bedémning har domstolen att
ta  stéllning i de enskilda fallen.
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HLm-Tr Det ar inte mojigt att  ange | Vilken
utstrackning de olika faktorerna paverkar
underhalisbidragets storlek. vivill betona att  det

ofta ar  mycket svart att  bedéma en egen foretagares

formaga att  uytge underhallsbidrag.

Sv-Tr a) Ingen  uppfattning

b) Inte  ofta

C) Foretagare torde ej sdllan f& betala lagre bidrag
an  |ntagare i forhdllande till verklig

konsumtionsstandard; deras taxerade inkomst motsvarar
inte alltid faktiska forhallanden.

I ovrigt kan jnget  uttalande goras.

Um-Tr a) Foga

b)  Foga

C) Egna féretagare har ofta favoren av att deklarera
lag  beskattningsbar inkomst som inte svarar mot den
verkliga bidragsférmagan.

12. Ovriga fragor eller problem som ni  har sttt pa
vid  handlaggningen av  mal/arenden om
underhallsbidrag/bidragsforskott och som ni anser att
kommittén boér f& kannedom  om.

St-Tr Det finns rattsfall som ger véagledning nar det
galler hur  man skall se pa& formagan hos en arbetslds
bidragsskyldig att  utge  bidrag. Det héander  att
forakringskassan driver kravet p& bidrag i de fallen

- vilka kan var  mycket méangskfitande - och éaven i
sddana fall dar den pidragsskyldige ar  sjuk. Klara
regler eller anvisningar for  forsakringskassan i
dessa  fall  vore  angelagna sd att onodiga  processer

undviks.
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Nir en bidragsskyldig har férmaga att betala bidrag
och har ungefdr samma inkomst som nidr bidrag forsta
gdngen faststdlldes skulle méjligen en till behovet
anpassad omrdkningsregel av samma slag som indexlagen
kunna limpa sig f&r bidrag till barn allteftersom de
blir &ldre.

En brist i bidragsfdrskottssystemet &r mdjligen att
bidragen inte &r differentierade i foérhdllande till
barns &lder.

Jkn-Tr, MLm-Tr och Sv-Tr har inte haft nagot att
anféra i fragan.

Um-Tr Det fdrekommer att en advokat som foretrdder
barnet yrkar ett visst underhallsbidrag (pad uppdrag
av FK) men sedan inte presenterar nagra hallbara skal
till stdéd fér yrkandet.
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Bilaga 2:2
svar  ps kommitténs enkat till ett  antal
socialférvaltningar har  inkommit fran
familjerattsbyran i Stockholms stad  (St-Fb),
socialforvaltningen i Jonkopings (Jkn-Pby),
familjerattsbyran i Malmé  (Mim-Fb),
socialférvaltningen i Bords (ars-Sfv),
socialférvaltningen i sundsvall (Su-sfv) och
socialforvaltningen i Umed (Um-Sfv). De tolv  fragorna
i enkaten ar desamma som stéllts till tingsratter och
advokatbyraer. I det foljande redovisas svaren  frén
socialforvaltningarna fraga for  fraga.
1. Hur ser Ni i stort pa utformningen av
foraldrabalkens regler om underhalisbidrag i
forhallande till utformningen av  reglerna om
bidragsforskott?
St-Fb Vissa  brister foreligger. Bidragsforskott kan
utga il barn  som forsorjer sig  sjalva genom
forvarvsarbete, pension eller dylikt. Den
underhallsskyldige ar emellertid inte skyldig betala
underhalisbidrag enligt FB i dessa fall
Bidragsforskott/utfyllnadsbidrag utgar ~ oavsett
vardnadshavarens férméga, enligt FB ska man se p&
foraldrarnas samlade forméaga.
Det kan ifrigasattas om  bidragsforskott ska utga dé&
foraldrarna tillsammans tacker barnets behov.
Jkn-sfv Foraldrabalkens huvudregel att
underhélisbidrag skall faststallas i forhdllande till
b&da foraldrarnas inkomster och barnets behov  ar
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riktigt. Daremot  ar det  orimligt att  bidragsférskott

utgar dar foraldrarna klarar att  forsorja sitt barn
sjalva. | arenden dar bamn  har egna inkomster och
klarar att  férsorja sig  sjalva borde  pidragsforskott

inte utbetalas.

Bifogande exempel  Visar ett  underhalisbidrag, som ar
utraknat till 325:-/méanad. Utfylinad i

bidragsforskott utbetalas trots att  vardnadshavaren

sjalv klarar sin del av férsérjningen. Oom
vardnadshavaren hade haft ett litet eller inget
overskott alls hade  underhallsbidraget blivit
motsvarande bidragsforskottsniva. (Exemplet ar har
uteslutet).

Det ar inte foraldrabalken det g fel pa utan det ar
bidragsforskottslagen som borde  andras.

Mim-Fb Reglerna i de bada lagama justeras. Fel att
BDF  (utfylinad) skall kunna  ytga till barn, som
foraldrarna gemensamt  kan  forsorja.

Galler i arenden dar UHS:s  pidrag blir 1&gt till

foljd av vus inkomst. vanligt nar  saval UBS som VH
har  hgga inkomster. Det ar  orimligt att samhallet

skall svara for  kostnaden for  deras barn. Barnen far
en annu  hogre standard med  hjalp av

utfylinadsbidraget.

Leder il en yppenbar oréttvisa mellan de UHS.

Viss risk kan inte uteslutas att foraldrarna valjer
att lata barnet bo hos foraldern med den hogsta
inkomsten. Den andre foréldern far erlagga ett lagt

underhalisbidrag och  utfylinadshidrag kan utga.
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Brs-sfv Reglerna korresponderar ganska  bra varandra.
Sv-Sfv Det & orimligt att  bidragsforskott skall
kunna  beviljas nar foraldrarna tilsammans kan
tilgodose barnets behov.

Um-Sfv Foraldrabalkens regler om underhall ar g
samordnade med reglerna om  bidragsforskott.

Lagstiftningen om underhallsbidrag utgar ifréan att
barnets behov, som ar Aaldersdifferentierat, skall
tackas av bada foraldrarnas ekonomiska férméga, medan
bidragsférskotten ej 4ar behovsprovade. Reglerna for
berékningar av underhall ar  detaljstyrda.

svérhanterliga och arbetskravande.

vid  separationstillfallet ar den ekonomiska

situationen ofta  instabil och de yppgifter som kravs
for att  folja riktlinjerna finns g att tillga.

2. Hur langa & de genomsnittliga

handlaggningstiderna i arenden om underhallsbidrag

eller bidragsforskott?

St-Fb om parterna ar  samarbetsvilliga 3-4  mander,
vid  domstol minst 1 Aar

Handlaggningstiden varierar ocksd  beroende pa
socialsekreterarnas ovriga arbetshorda. Det kan ocks&
bli  mycket diskussion om sociala fragor, tex.
umgange innan  man kommer fram il sjalva

underhallsfragan.
Grovt genomsnitt alla drendetyper: ett  halvar.

Jkn-sfv Arenden  som  galler forstagangsfaststallande
i samband med barns fodelse nar foraldrarna e ar



158

sambo, nar foraldrarna separerat samt  fgrlangning av
underhalisbidrag for  ungdomar ~ ©ver 18 &r som studerar
prioriteras. For  gvriga arenden ar  genomsnittstiden
for  handlaggning ca 6 manader. L&ng handlaggningstid
beror inte alltid p& handlaggaren utan  p3 att
parterna f&r  paminnas att  lamna  ekonomiska uppgifter,
inte kommer pa overenskomna tider, ar svara att fa
kontakt med m.m.  Naturligtvis ar var  malsattning att
handlagga alla  arenden s& snabbt  som mgjligt, men
p.g.a. stor  arbetsbelastning och f& handlaggare
klarar vi inte detta.
HIim-Fb svar att  besvara. Om parterna ar  villiga att
medverka i arendet kan  handlaggningstiden bli inom en
manad.
Arendets fordrajning beror  oftast pa svarigheter att
fa  kontakt med UHS. Det &r patagligt att de UBS ar
obenagna att kontakta utredaren.
Vanligt ar att mer &an en kontakt med UBS behovs.
Vissa  yppgifter maste  kontrolleras av utredaren,
ibland onskar UHS diskutera med advokat innan han tar
stallning till det  foreslagna bidraget. Dessa  arenden
drar ut p3 tiden, och néar avtalet till slut upprattas
foreligger ofta en skuld for  flera manader.
Brs-sfv Cirka sex veckor.
Sv-Stv Forstagangsavtal 2 man.

Omproévning/jamkning 6 man.
Um-sfv Normalt ar handlaggningstiden for
forstagangsavtal 2-4 méanader  och  jamkningar 6
manader. De detaljstyrda riktlinjerna far il foljd

att  handlaggningstiderna tenderar att  oka.
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3. Hur anser Ni att  reglerna om bestammande av
underhalisbidragens storlek fungerar nar en ny
familjesituation intrétt for  vardnadshavaren? Leder
tillampningen av  reglerna till rimliga resultat nar
vardnadshavaren ingatt i et npy o forhallande som
medfort att dennes  sociala och ekonomiska situation

har  forandrats.

St-Fb Nej inte alltid. Om en heltidsarbetande

vardnadshavare bildar ny famil och stannar hemma med
nya bam  p3 hel- eller halvtid minskar hennes

dverskott och den underhllssskyldiges del av
underhallsbidraget okar. Detta  upplevs ofta av den
underhalisskyldige som  orimligt.

Denna typ av arenden aktualiseras inte s& ofta  hos
familjerattsbyran. Det  vanliga ar att

underhéllsskyldig hor av sig nar hans ekonomiska
forhallanden blivit samre  eller att  forsakringskassan
aktualiserar en underhallsskyldig som hgjt S
sjukpenninggrundade inkomst,

Dagens  system underlattar bildandet av ny familj,
eftersom hemmavarande barns  behov  técks forst. Detta
upplevs som  oréttvist av vardnadshavaren (som dock
oftast far  banrets behov  tackt  genom

bidragsférskott).

Jkn-sfv situationen kan bli den att en
underhallsskyldig far  ticka hela  barnets behov om en
vardnadshavare exempelvis ingatt ett npyt forhdllande
och arbetar deltid eller inte alls och/eller har  nya
barn i det nya forhallandet. I Jonkoping blir

dessutom barnomsorgskostnaden hogre  for et
underhallsbidragsberattigat barn, eftersom béde

vardnadshavarens och makens/sambons raknas ~ med nar
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barnomsorgsavgiften faststalls. Ibland kan dock
vardnadshavaren fa ett hégre overskott om hon
fortfarande arbetar heltid och boendekostnaden delas.
Den  underhallsskyldige kan da f& ett Jagre
underhallsbidrag. Nar bada fordldrarna har  nya parter
som ocksd har barn och vars tidigare partner har en
ny partner osv.  kan perakningarna bli  omstandliga om
arendet inte pegransas. Bade vardnadshavaren och
underhallsskyldiges make/sambo ifrdgasatter inte
séllan varfor deras inkomster skall redovisas till
0ss.

HIm-Fb om VH ingar nytt  é&ktenskap, péverkar makens
inkomst endast hyresbeloppet. VH kan darigenom fa et
hogre overskott och UHS:s  pidrag blir lagre.

Resultatet kan da& leda till att samhallet gar in och
betalar utfyllnadsbidrag.

Vi tar annars ingen hansyn till sekundar _
underhallsskyldighet. Ménga underhallsskyldiga

reagerar starkt pa att VH kan gifta sig med en person
med  hog inkomst och  darigenom leva  under mycket god
ekonomisk standard, utan  att  underhalisbidraget kan
sankas.

Denna typ av drenden férekommer séllan hos oss.

Om  underhallshidrag skall andras  f&r  anledningen vara
att  VH fatt annan  inkomst. Inte beroende av ett
sammanboende, som kan vara tilifalligt.

Brs-Sfv anser  aft  tllampningen av  reglerna om
bidragsforskott leder till rimliga resultat, nar

vardnadshavaren ingatt i et oyt forhallande.
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Sv-Sfv  férandringar i vardnadshavarens situation

leder séllan till en  omprovning av faststéllt
underhalisbidrag. Omprévning blir aktuell nar den
underhallsskyldiges situation forandrats.

Um-Sfv Grundsynen i foraldrabalken att  de biologiska
foraldrarna skall forsorja sina barn ar riktig.

Att  |agga Over  forsérjningsansvar p& en styvforalder

anser vi vara  orealistiskt.

4. Kritik har  framforts mot att manga mal  om
underhall till barn & rena  skenprocesser dar
foraldrarna egentligen i stort 4 ense men anda
vander  sig il domstolen for att & bidraget

faststallt som en sakerhetsdtgard i forhéllande till

forsakrinskassan.

Hur  vanligt ar det att foraldrar vander sig il

domstol som en extra atgard for  att inte riskera att
forsakringskassan inte  godtar et avtal om
underhélisbidrag i samband med att kassan  beslutar om
bidragsforskott.

St-Fb De processer som inleds genom

familjerattsbyran ar  aldrig skenprocesser utan
genomdiskuterade och nédvandiga for att n& resultat i

underhallsfragan.

Det héander att  advokater yrkar underhallsbidrag
motsvarande bidragsforskottsbeloppet som
sakehetsétgard i forhdllande till forsakringskassan.

Inte sd sallan vander sig den underhallsskyldige

sedan till familjerattsbyran for —att f4 hjalp ~ med

sankning av underhallsbidraget.
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Jkn-Sfv Denna  fraga ar g aktuell for oss och vi har
ingen erfarenhet eller kédnnedom om detta. Nar
socialférvaltningen ar  inkopplad fors inga
skenprocesser.

Mim-Fd har  avstatt fran  att  besvara fragan.

Brs-sfv Enligt var  erfarenhet, nara  samverkan med
forsakringskassan, har  nggot sédant  fall inte
forekommit.

Sv-Sfr vi har inte tillracklig erfarenhet av detta.
vi har  stott pa att  underhallsskyldiga enligt dom
skall betala underhall motsvarande bidragsforskottet
trots att de saknar betalningsformaga. De har inte
bestridit vardnadshavarens yrkande.

Um-Sfv Genom ett ndra  samarbete med  fgrsakringskassa
och  socialkontor forhindras att  arenden onddigtvis
gar il domstol.

5. Hur  uppfattar Ni det att man vid faststallandet

av  underhallsbidrag forst gér €N noggrann och
detaljerad berakning utifrdn olika relevanta
omstandigheter vars resultat man déarefter kan  jamka
mer eller mindre med  hansyn till en

skalighetsbeddémning.

St-Fb Den &r nodvandig for  att  undvika orimliga

resultat av de matematiska berakningarna. Sociala

skal Som  |angvarig ohalsa (t.ex. psykisk)

rehabilitering efter missbruk, fangelsevistelse och

liknande maste man kunna ta  hansyn till.
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Underhallsbidrag kan ocksd bli oskdligt lagt da
enbart formel anvdnds f6r hdginkomsttagare.

Jkn-Sfv Alla minniskor och deras situationer &r
unika, varfér det maste finnas méjligheter att gora
skdlighetsbeddmningar.

Mlm-Fg Syftet med de detaljerade berdkningarna var
att berdkningssidttet skulle bli lika ute i landet.
skilighetsbeddémningarna medfdr dock mycket olika
resultat mellan Socialnimnder samt Socialndmnder -
pomstolar. Stor variation sker betrdffande extra
férbehallsbelopp £8r skulder som bdter, lan pa
villafastighet, mébler, privata skulder, hyror.

Blir mycket subjektiva beddmningar.

Resultatet kan bli mycket ordttvist. Inte ovanligt
att en UHS med vanlig genomsnittslén och med lag hyra
fAr ett hdgt underhdllsbidrag. En hdginkomsttagare
med hég hyra och privata skulder kan fa ett lagt
bidrag.

Bra med méjligheter till sk&lighetsbeddmningen, men
vi gdr det ganska sillan. Vi mdste alltid beakta, att
bidraget prdvas av férsdkringskassan och kan paverka
VH:s ratt till bidragsfodrskott.

Brs-Sfv Sk#dlighetsbedémning innebdr en uppenbar risk
f6r att beddmningen "glider" i dessa drenden.

Sv-Sfv Det maste finnas en méjlighet att gdra
individuella beddémningar p.g.a. att reglerna f£or
berikning av underhallsbidrag &r sa generella.
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Um-Stv Desto  mer  skalighetsbedémningar desto

osakrare och  godtyckligare beddmningar.

6. Ar  det lampligt att schablonisera beréakningen av
underhallsbidrag ytterligare i forhallande till vad
som  galler i dag?

St-Eg Molllgen skulle Schab|onbe|0pp relaterade till
en differentierad skala uppfattas som mer rattvist.
Skulle ocksd  spara  arbete och tid. Msjlighet till
avsteg och individuell provning behover nog &nda
finnas.

Jkn-Sfv Nar en underhallsskyldig har en mycket Ilag
hyra  borde man anvanda socialstyrelsens norm  for
genomsnittskostnad. En  underhalisskyldig skulle p&
detta satt kunna  paverka sin  situation.

Him-Fb Vi ser ingen vinst med att schablonisera
berakningarna mer.  svérigheterna att & rapvisa
resultat kvarstar.

Onskvart att  pidraget helt beréknas efter schabloner
och  oberoende av  partenas situation.

Ex. efter det danska systemet med normalbidrag. Han
skulle kunna  ténka sig ett par olika belopp

relaterade till olika inkomstnivaer hos de UHS.

Nar  pidragsférskott utgar skulle man helt bortse frén
VH:s  ekonomi. Staten betalar ut ett pidrag och  skall
krava tillbaka ett  pelopp som & |ampligt med  hansyn
till UHS:s  ekonomi.

Brs-Sfv Ja, mycket lampligt. Ger  enhetligare

bedémning och réttvisare beslut.
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Ssv-Sfv har avstatt fran att besvara fragan.

Um-Sfv Absolut nddvéndigt med en schablonisering som
stimmer Sverens med skdlig levnadsniva.

7. Har ni nagon uppfattning om att dagens system
leder till kompetenskonflikter mellan domstolar och
olika myndigheter?

St-Fb Ja, fdrsikringskassan ifragasatter ibland
skdligheten av underhdllsbidrag faststdllt av
domstol. (Domstolarna &r inte lika bundna av
riktlinjerna som fdrsdkringskassan och
socialférvaltningen.) Det hdnder att
forsdkringskassan uppmanar vArdnadshavaren att
kontakta familjerdttsbyrdn £6r hdjning av
underh&llsbidrag som faststdllts genom dom helt
nyligen.

Mellan fdrsikringskassan och familjeradttsbyran kan
ibland uppst& problem d& fdérsdkringskassan tolkar
riktlinjerna mer sndvt och inte alltid vill godta
"sociala sk&al".

Jkn-Sfv Det kinns krédnkande att forsdkringskassan
kontrollerar vAra berdkningar i detalj och inte litar
pd vadra omdémen precis som om vi fdérsbéker "snuva" dem
pd pengar. I Jonkdping har vi ett bra samarbete med
férsdkringskassan.

Mlm-Fb Domstolarna har en fri till&mpning av FB,
behéver inte fdlja socialstyrelsens foreskrifter.
Inte ovanligt att domstolen tar hénsyn till privata
skulder som inte socialnidmnden kan gdra enligt
ovannamnda fdreskrifter.
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Respektive advokat tillvaratar ocksa sin  klients
intressen varav  fgljer att  skalighetsprincipen

bortfaller.

I de fall et |agre  underhallshidrag utdomts, ex. pa
grund  av UHsis  privata skulder, akutaliserar
forsakringskassan dessa  arenden ibland redan inom 1
& frdn  domen, for  eventuell héjning av  pidraget.
Arenden  angdende  underhalisbidrag borde inte
handlaggas hos domstol. Avser en ekonomisk bedémning
och bidraget kan faststallas genom  administrativt

beslut.

Uttrycket kompetenskonflikt ar inte relevant.

Brs-Sfv Nej, det ar inte var  erfarenhet.

Sv-sfv Ja, mellan socialnamnd och  forsakringskassa.
Um-Stv Det  komplicerade systemet skapar  utrymme  for
olika  varderingar mellan  béde  myndigheter och
enskilda handlaggare.

Forsakringskassan overprévar underhallens storlek,
(dubbelarbete) och  ifragasatter berékningarna.

8. Anser  Ni att den ynderhalisskyldiges ratt att
géra avdrag  p& underhalishidraget for att ha barnet
hos sig  fyller en viktig funktion eller mer ar att
uppfatta som en  gsy&ruppnaelig rattvisa som hellre
skulle kunna  undvaras.

Sf-Fb Ja, men som det & konstruerat kan det fa
liten betydelse i praktiken, de underhallsskyldiga

som bast  behover avdraget kan inte utnyttja det.
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Vore  béttre med avdrag for ~ de sammanlagda dagarna per
ménad  eftersom det ofta inte gar att  utnytja i alla
situationer med nuvarande regler. Kan ocksd anvéandas
som ett vapen | konflikten mellan parterna. Det ar
svart att  f4 vardnadshavaren att ga med p3

nettoavtal. uppfattas dock  positivt av de
underhallsskyldiga framfor allt ur  psykologisk

synvinkel. Kanske kan  schabloniseras?

Jkn-Sfv Det vore inte nagon nackdel om det ingick
ett  forbehdllsbelopp for  umgangeskostnader s& att
hansyn tas il detta redan nar  underhalisbidraget
faststélls.

Det kan kanske vara  Svart att  genomfora detta. Han
bor veta att umgange  verkligen forekommer. Om héansyn
tas il umgangeskostnader frén  borjan kan det
forhoppningsvis uppmuntra underhéllsskyldiga att
behalla kontakter med barnet efter en separation.
Diskussion forekommer ofta  mellan foraldrarna om att
utnyttja avdraget. vardnadshavaren kan ibland hindra
den underhallsskyldige féraldern fran  att ha barnet
hos sig n&gon langre sammanhangande period sd att den
underhalisskyldige inte skall kunna  utnyttja

avdraget.

HIm-Sfv Avdraget ar s& pass lagt At det har ringa
betydelse.

Kan ha viss betydelse om UHS med |3g inkomst har
umgange med flera barn.

| stéllet borde mojlighet finnas till avdrag for

kostnader for  umgange, ex dyra resekostnader. Kan i
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ta till detta dd UHS har

dag bara hansyn mycket svag
ekonomi.

Ev.  mojligheter till avdrag ~ fOr  umgangeskostnader i
deklarationen.

om  avdraget skall finnas bor det réknas ut  efter
bidragsforskottsbeloppet.

Brs-Sfv Ja, Vi anser denna regel framjar umganget
mellan den  underhallisskyldige och barnet.

Sv-sfv Det ar vyiktigt att  den underhallsskyldige kan
gora  avdrag for  umgange. Problemet kan vara  att
vardnadshavaren végrar att  intyga.

Um-Stv Detta  system har haft  marginell betydelse for
den  ynderhallsskyldige. Bestammelsen har  dock

bidragit till en attitydférandring hos

vardnadshavaren nar det galler kostnader for umgange.
9. Har ni  nagon allman uppfattning om

utfylinadsbidragets berattigande? Ar det en lamplig
stédform for  de ensamstdende som har det ekonomiskt
och socialt besvarligt eller borde stodet ges i andra
former?

St-Fb Oklar  fragal Utfylinadsbidrag ar  lika

berattigat SOm  bidragsforskott och ett bra stod  for
ensamstaende vardnadshavare med syag ekonomi. | fall
dar foraldrarna gemensamt tacker barnets behov  kan de
ifrdgaséttas, se fraga 1

Jkn-sfv Ja, utfylinadsbidraget ar  perattigat till
ensamstaende med ekonomiskt och  socialt besvarlig

situation.
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HIm-Fo  Utfyllnadsbidraget méste  behovsprovas om  det
skall komma denna grypp il nytta.

| dag kommer  bidraget aven  hgginkomsttagare tillgodo,
vilket ar fel

Ex. bada foréldarna har hoga inkomster och
underhallsbidraget blir ~ under  bidragsforskottet.

Enligt FB svarar foraldrarna tillsammans for  barnets
behov men é&nda kan utfylinadsbidrag utga.

A andra sidan férekommer att en VH med |3g inkomst

och darfor hogt bostadsbidrag kan fa ett  relativt

hogt overskott. Den UHS:s bidrag kan komma uner BDF
| detta fall behdver VH ett  utfylinadshidrag.

| dessa fall nar UHS:s  Overksott er forméga till BDF
skulle alltid detta belopp skrivas oberoende va VH:s
situation, ett  slags standardtillagg for  banet.

Brs-Sfv Ja, Vi tycker det &ar en |amplig stodform som
&  kopplad direkt till situationen.

su-sfv har  avstatt fran  att svara pg fragan.

Um-sfv Det ar nodvandigt for att  fylla ut, dar den
underhallsskyldige inte  tacker halva  barnets behov.
Dock kan ifrigasattas att  pidragsférskott utgér aven
i de fall, dar  foréldrarna tacker hela  barnets behov.
10. Foljande exempel  Visar p& en marklig effekt. En
fader ar  gift och har tvd barn i det &ktenskapet. Han
ar dessutom underhallsskyldig mot  fyra barn  frén tvé
tidigare aktenskap (tvd barn i vardera dktenskapet).

De faststallda underhallbidragen ar  hogre il barnen

i det senare aktenskapet an il barnen i det forsta
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aktenskapet. Barnen i det senare  aktenskapet har
sélunda fatt del av pappans standardhéjning medan
denna  hojning inte kommit  barnen i det forsta
aktenskapet till del.

Hur ser Ni pa skillnaden mellan de faststallda

bidragen?

sf-Fd ovanligt exempel, oklar fraga. Effekten beror
val  inte bara p3 faderns férhallanden, de olika
maodrarna har véal ine helt lika ekonomiska

férhallanden! Mycket ovanligt att nagon med 6 barn
att  forsorja kan betala  oOver pjdragsforskottets niva.
Barnen far ju  bidragsforskott med samma  pelopp anda.
Jkn-sfv I samband med andra  zktenskapsskillnaden

borde  perakning gjorts pa alla  fyra  barnen, s& att
alla barnen  far del av standardhsjningen. Om
underhallsbidraget ligger under  pidragsforskottsniva

far  barnen  inte  mer pengar, utan  underhalisbidragen
fordelas mera  jamt.  OM underhallsbidragen daremot
ligger éver  pidragsforskottsniva borde  det vara
sjalvklart att  standardhéjningen kommer alla  barnen
till del. Ibland kan det vara rimligt att
underhallsbidragen ligger pa olika nivd  beroende pa
vardnadshavarnas inkomster.

Mim-Fb Maste avse UHS med extremt hoga inkomster.
Formodligen ligger alla 4 pidragen under

bidragsforskottet och  utfylinadsbidrag utgér. Darfor

ointressant.

Brs-sfv I samband med faststéllandet av nya

underhalisbidrag bor  |ampligen tidigare faststallda

bidrag omprévas s& uppkommer inte denna  situation.
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Su-Sfv Det &r olyckligt att barn frén tidigare
férhallanden kommer i sista hand. Dessa barn &r dldre
och har stdrre behov.

Um-Sfv Det férefaller oetiskt med olika underhall
till barn i olika dktenskap.

11. Har Ni nagon uppfattning om i vilken
utstrickning féljande faktorer paverkar
underhdllsbidragets storlek:

o Form fér bidragets faststdllande (avtal mellan
parterna, avtal med medverkan av socialndmnd,
genom dom etc.)

o VArdnadshavarens inkomster

o Den underhdllsskyldige ar egen
féretagare/anstilld/studerande

P4 vilket sitt anser ni att de ovan angivna
faktorerna ytterligare paverkar underhadllsbidragets
storlek i foérhallande dels till ett, tva eller tre
underhallsberidttigade och hemmavarande barn hos den
underhallsskyldige dels ock till storleken av den
underhdllsskyldiges inkomster?

St-Fb Avtal mellan parterna kan bli orimliga pa
grund av okunnighet. Den svagare parten kan
"f&rlora". Hos advokat kan resultatet bli fel da en
del advokater sneglar pa bidragsforskottsbeloppet.
Genom socialndmnd och domstol har underhallsbidraget
prévats noggrant. Kan andad bli olika resultat.

vardnadshavarens inkomster paverkar
underhallsbidraget nir man rdknar genom formeln. Om
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ar

vardnadshavaren saknar inkomster far

underhallsskyldig sjalv tacka  barnets behov,  har
vardnadshavaren hoga inkomster kan  underhallsskyldig

fA& et  mycket lagt  underhallsbidrag faststallt.
studerande underhallsskyldiga betalar barntillagget

av studiemedlen.

Egna foretagare ar det problem med da inkomsten ar
svar att fa fram.  Jamforelse gors Oofta  med vad egna
féretagaren skulle tjana som anstalld i samma bransch
som firman sysslar med men osékerhten ar stor oclh
diskussionerna kan  bli l&nga och svéra.

Inkomst och  6verskott paverkas inte av antalet barn,
far betydelse forst nar  Overskottet ska fordelas.
Jkn-Sfv vi har en Kkansla av att  advokater ofta

tittar pa den  underhallsskyldiges ekonomiska

situation och att underhallsbidraget réknas ut |
forhallande till detta. Det verkar inte heller som
partena far  redovisat for  sig  hur  underhdlisbidraget

ar utraknat. Ett bra exempel & TV-programmet Plus
1988-03-01. I programmet visade en advokat hur
underhallsbidrag raknas ut, men endast i forhallande
till underhéllsskyldigs situation. Det namndes inget
om att vardnadshavarens ekonomiska situation paverkar
underhélisbidraget. I TV-programmet gjorde dessutom
ett  uttalande om att man glipper betala

underhélisbidrag nar man far en py famil, vilket

helt missvisnde. vi har redan  fatt reaktioner frén
b&de underhallsskyldiga och vardnadshavare.

Egna foretagare ar vart  varsta problem. | motsats

till anstallda och studerande ar det svart att
faststalla underhélisbidrag for  egna foretagare.
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Deras  deklarationer och  dvriga handlingar ar
komplicerade och ofta kéanner vi att vi inte har
kunskap ~ nog att gora  riktiga berékningar. Ibland
onskar vi att  schanloner fanns  for  egna fOretagare,
men det skulle kanske bli missvisande.

Ju fler barn  som finns ju mer sallan kan  huvudregeln
anvandas for att rékna  ut underhallsbidrag. Detta  ar
oberoende av om det ar underhdlisbidragsberattigande

barn  eller hemmavarande barn.

HIm-Pb Stort  utrymme  fOF  subjektivitet. Domstolarna
har en bedémning. Socialnamnden har sin bedémning.
Parterna full avtalsfrinet.

VH:s  inkomst paverkar underhéllsbidraget i orimlig
omfattning.

Ex. UBS med |§g inkomst och VH har socialbidrag.
UBS far svara for hela  barnets behov, trots sin  |aga

inkomst far han ett  hogt underhalisbidrag.
UHS med |gg inkomst och VH med hpg inkomst.
UHS far svara for ~ en mindre del av barnets behov  och

kan fa ett rimligt underhallsbidrag.

UHS med hgg inkomst och VH med hgg inkomst.

UHS far svara for  halften av barnets behov och far
trots sin hoga  inkomst ett  |3gt  udnerhallshidrag.

Angelaget att  kunna  bortse fran  VH. | och med att
barnet bor hos henne  bidrager hon till barnets
forsorjning efter sin  formaga.

Egna foretagare ar  svarbedémda. Deklarerar ofta  laga

inkomster. stor risk att de undga: sin
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underhallsskyldighet. Om arendet skall provas |
domstol maste  man kunna Avi att de har

pévisa
betalningsférmaga. socialnamnden accepterar kanske

darfor ofta ett  |agre belopp.

Anstéllda, ofta  yngre UHS med normal inkomst, l&g
hyra och inga  skulder far  orimligt hoga

underhalisbidrag. De rdkar  samst ut.

studerande skall betala motsvarande barntillagget.

Aven om parntillagg inte peviljats pd grund av att
detta inte tidigare erlagts Som  underhallshidrag,

skall bidrag faststéllas. Ovisst om det  blir

faststéllt i domstol.

UHS far alltid gora  forbehall for  hemmavarande barn.
Brs-sfv 1. Formen  kan paverka. Den som medverkar
(avtal) ar sannolikt mindre negativ till sin
underhéllsskyldighet an den som driver saken till
process.

2. Enligt formeln for  perakning av  underhalishidrag
paverkar inkomsten bidragets storlek.

3. Kan vara  svart att f& en ordentlig redovisning av
inkomsterna.

Sv-Sfv Underhallsbidrag som faststallts genom dom ar
ofta  hogre p.ga att  den ynderhallsskyldige inte
bestrider yrkat underhall motsvarande

bidragsférskottet.

Det &ar svart att  faststalla underhallsbidrag nar den
underhallsskyldige ar egen foretagare.

Um-Sfv A. Formen  for  underhdllets faststéllande

borde inte paveka  underhéllet d& riktlinjena galler
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fér  parterna, socialnamnden, forsakringskassan och
domstolen. Reglerna ger dock utrymme for  olika
vérderingar och  bedémningar av underhallen.

Underhéllets storlek kan  skilja mellan olika

handlaggare och olika mynigheter.

B.  vardnadshavarens inkomster paverkar underhallet i
de fall dar  proportionalisering gors.

C. Egna foretagares inkomster har alltid varit svara
att  bedéma och den underh&lisformaga riskerar att  bli
godtyckligt bedémd. For studerande har det hittills
funnits klara riktlinjer. Det forefaller rimligt att
studerande ej skall behéva lana il underhall for

sina barn.

12.  Ovriga  fragor eller problem ~ Som ni  har - stott pa
vid  handlaggningen av  mal/arenden om
underhlisbidrag/bidagsforskott och som ni anser att
kommittén bor fa kénnedom  om.

St-Fb Forbehallsbeloppen & ganska laga, ibland

under  socialbidragsniva.

Det som upplevs som oréttvist ar de fall dar
underhallsbidraget blir mycket  lagt  eller t.o.m. o
fast  underhéllsskyldig har  hog inkomst, hog
bostadsstandard, hemmafru medan  underhallsskyldig med
lagre inkomst och |3g bostadsstandard far  betala

ganska mycket.

Systemet skulle kunna  férenklas genom

schablonisering. Underhallsbidrag "~ bidagsforskott i
de flesta fall med mgjlighet till prévning i de fall
den underhallsskyldiges ekonomi  &r  extremt dalig

respektive god.
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Jkn-Sfv Handlaggning av  underhéllsbidrag ar en smal
verksamhet inom kommunerna med f& handlaggare varfor
det &r yiktigt med  kontinuerlig vidareutbildning som
administreras frdn  cenralt hall. I Jénképing var Vi
januari 1985 pa en kurs i Hindas. Kursen ordnades av
kommunférbundet. Tidigare handlaggare utbildades i
samband med att nuvarande lagen om ynderhallsbidrag

tradde j kraft 1979.

Dessutom vill vi  kommentera de rykten som  gor
géllande att  forsakringskassan skulle Gverta
handlaggningen av  underhallshidrag. Vi tror att detta
skulle vara en nackdel for  individen. En  separation
mellan tvd  foraldrar bestar inte  enbart av en
ekonomisk uppgorelse. Foraldrarna skall bland  annat
bestamma hos vem barnet stadivarande skall bo, hur
umgénget mellan den foralder och barn som gj bor
tillsammans skall fungera. | samband med att
underhalisbidrag faststalls tas dessa  fragor upp. Var
erfarenhet ar att  foraldrar i samband med gy
underhallbidrag faststélls behoéver information och
stod  inom foraldrabalkens och  socialtjanten omrade.
Jonkaping finns  en gpeciell familjerattssektion som
handlagger arenden  om ynderhalisbidrag, faststallande

av  faderskap samt  vérdnads- och  umgangesarenden.

vi  anser ocksd  att forsakringskassan har  samre
forutsattningar att  beakta  sociala skal i uytredningar
av  underhallsbidrag an vad  socialtjansten har.

sociala skal och barnets ratt kan vara  svart att
beakta av  en myndighet som bade batalat ut och kréaver
in pidrag.

Mim-Fb Ambitionen med den npya lagstiftningen var
bland annat  en storre i pedomningen av

enhetlighet
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UHB, samt att latta underhalishordan for  UHS med svag
ekonomi.

Underhallsskyldigheten var - tidigare ovillkorlig

varfor bidrag domdes ut trots att UHS saknade
betalningsférmaga. Foliden blev  onodigt arbete  for
bland  annat  Kronofogden och  Forsakringskassan.
Handlaggningen med underhallsbidragsarenden har  dock
utvecklats efter den nya lagstiftningen till ett
tidskréavande och  kostsamt arbete med olika

myndigheter inblandade. Mycket dubbelarbete

forekommer da saval Socialnamnderna som
Férsakringskassorna gor  berakningar. Kassan  skall
godkanna det av socialnamnden framréknade
underhallsbidraget for att VH skall ha ratt till
utfylinadsbidrag. Tidsddande kontakter i éarenden
mellan kassorna och  Socialndmnderna.

Nar UHS och VH bor i olika kommuner ~ maste
Socialnamnderna ocks&  bist& varandra. Aven da
tidskravande och  kostsam handlaggning. Arendet borde
kunna  handlaggas pa ett stélle och av en myndighet.
Nér UBS inte  accepterar det av Socialnamnden

framraknade underhallsbidraget maste  arendet lamnas
till advokat for att  provas vid  domstol. Ifrdgasatter
om detta  ar en rimlig handlaggning. Varje ~ ombud  ser
ocksa till sin  klients intressen varfor ett  bidrag da
kan bli  |3gt med hansyn tl UHS personliga skulder.
Berakningarna och  handlaggningen hos olika

myndigheter; Forsakringskassor, socialnamnder,

advokater och domstolar ger ocksd  orattvisa resultat.
Latt  att  |&ginkomsttagare belastats med hoga
underhallsbidrag. Foreskrifterna fran socialstyrelsen
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just et til mer  pataglig astramning vid
berakningen av  pidraget. Ett  omfattande regelsystem
har  utvecklats. varfor d& inte  svergd till
schabloniserade bidrag, mojligen med ett par olika
belopp relaterade efter UHS:s  inkomster? Skulle inte
bli mer  orattvist mot UHS &n vad resultatet blir i
dag.

Bidraget bor ocksd  faststillas genom et

administrativt beslut och inte behdva  prévas vid
domstol.

Brs-Sfv Alla ynderhalisbidragsarenden utom de som
ror  forstagangsfaststallelser kan med fordel

Gverforas till forsakringskassan.

Su-Sfv Faststéallda bostadskostnader ar inte
anpassade till de verkliga bostadskostnaderna.

Det ar viktigt att  kunna ta  hansyn il umgéangesresor
nar foraldarna bor  |angt ifrdn varandra.

vardnadshavaren har  for  stark stallning nar det
galler underhalisbidrag. Forsoker ibland hamnas  pg
den  ynderhallsskyldige genom att  krava  eft  hogre
underhall an vad som &r (imiigt.

Um-Sfv Tankar  kring et helt  nyit  underhlisbidrags-

system.

T Ugd ifrdn att  alla bidragsberéttigade barn  har
samma behov i samma 3ldersgrupper.

- vardera foraldern skall anses tacka halva barnets

behov.
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Finanseringen fran underhdllsskyldiga skall ske
via skattesystemet utan krangliga berdkningar.

Kostnader fodr styrkta umgdngesresor skall medges
med avdrag i deklarationen.
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Bilaga 2:3

I det foljande redovisas svaren frdn

forsakringskassorna, fraga  for  fraga. Féljande
beteckningar anvands for var och en av kassorna.

Stockholms lans  allmanna forsakringskassa, FK-AB
Malmdé  simanna forsakringskassa, FK-HA

Jonképings lans  allmanna forsakringskassa, FK-F
Alvshorgs lans  allmanna forsakringskassa, FK-P
Vasternorrlands lans  allmanna forsakringskassa, FK-Y

Vésterbottens lans  allmanna forsakringskassa, FK-AC

1. Hur ser Ni i stort pa utformningen av
foraldrabalkens regler om underhallsbidrag i
forhallande till utformningen av  reglerna om

bidragsforskott?

FK-AB Foraldrabalkens regler ~ om underhdllsbidrag

och  reglerna om bidragsforskott borde  Overensstamma
battre. Enligt foraldrabalkens regler skall hansyn
tas il barnets egha inkomster och tiligangar nar
foraldrarnas underhallsskyldighet skall bestammas.
Nagon Mmotsvarande regel finns inte i lagen Om
bidragsférskott vilket far  oonskade konsekvenser. Att
helt bidragsforskott kan ytga il ett barn  som p3
grund &V egna inkomster inte har  ratt till
underhallsbidrag ser vi som ofillfredsstallande.

Eftersom foréldrabalkens regler ar  dispositiva medan
reglerna i lagen  OM bidragsforskott har

formforeskrifter uppstar problem pd grund & de
detaljerade foreskrifter som binder forsékringskassan
jamfort med domstolarnas fria rattstillampning. Att

underhélisbidragets skalighet bedéms  fritt av
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domstolarna men mera  matematiskt av  forsakringskassan
och  socialférvaltningen ser vi ocks& som

otillfredsstallande.

FK-MA Pa grund  av den avtalsfrinet som rader mellan
parterna (FB 7:7)  har i j|agen  OM pidragsforskott

inforts en  reduceringsregel i 4 s 4 st

Forsakringskassan har att  tjjlampa denna  |agstiftning
vid  pedémningen av  ratten till bidragsforskott. Hen
eftersom underhallsmalen ar  dispositiva kan en
underhallsskyldig som far sitt  arende  provar |
domstol f& ett |agre underhalisbidrag faststallt an
den  ynderhallsskyldige som undertecknar ett avtal som
beraknats enligt de foreskrifter som socialnamnden

har att  fglja. Reduceringsregeln 4 s 4 st ar inte
tillamplig om inte ett for |3gt  underhallsbidrag kan
laggas vardnadshavaren till last. Det  galler sarskilt
da socialnamnden medverkat till att  yppratta avtalet
eller dd en domstol har  faststallt underhélisbidraget

efter en  saklig prévning som inte  pegransats av
parternas yrkanden eller medgivanden.

FB 7:1 talar om att foraldrarna sinsemellan ska svara
for  underhallet at  barnet efter vad som &  skaligt

med  hansyn till barnets behov  och foréldrarnas

samlade ekonomiska formaga. N&gon  koppling till
bidragsforskottslagen i detta finns inte, varfor barn
SOmM  egentligen saknar behov  av utfylinadsbidrag

enligt 4 5 3 st. andd erhdller detta. vid  berakning

& underhlisbidrag paverkar aven  vardnadshavarens
inkomst i vissa fall underhallsbidragets storlek.

Enligt FB 71 upphdr  underhalisskyldigheten nar

barnet fyller 18 ar.  Gar barnet i skolan vid denna
tidpunkt eller &terupptar skolgéngen innan  barnet

fyller 19 &r ar foraldrarna dock intill dess  barnet
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fyller 21 &r underhalisskyldiga s& lange  skolgdngen
pagar. Tl skolgang raknas  studier i grundskolan
eller gymnasieskolan och annan  jamforlig

grundutbildning.

Enligt lagen ~ OM férlangt bidragsforskott 2 s lamnas
forlangt bidragsforskott for  barn  som ggr 1 skolan
nar det fyller 18 ar eller terupptar skolgangen

innan  det  fyller 19 & s& |ange barnet bedriver

studier som ger ratt till forlangt barnbidrag enligt
lagen  (1986:378) om  fgrlangt barnbidrag eller
studiehjalp enligt 3 kap. studiestédslagen

(1973:349), dock  |angst t.o.m. juni ménad det &r
barnet fyller 20 ar. studier som omfattar kortare tid
an atta  veckor eller deltidsstudier medfor dock inte
ratt il forlangt bidragsférskott. Detsamma  galler
studier for  vilka barnet uppbar

aterbetalningspliktiga studiemedel oberoende av
foraldrarnas ekonomi enligt 3 kap. 12 s 3 st

studiestddslagen.

skillnader finns séledes mellan FB 7:1 och FBDF 2 S
eftersom BDF-lagens regler ar s hart knutna till
studiestodssystemets regler. Det finns aven vissa
tillampningsskillnader nar det galler

umgangesavdraget (FB 74 och BDFL 15 5). Nar det
galler Pa  foreligger ratt till avdrag  pa

underhalisbidrag p&a tid  som beloper §35 Ménader  frén
utgangen av den kalendermanad d& Vvistelsen upphérde.
For att  avdraget ska kunna  beaktas vid  &terkrav av
bidragsforskott méste  anmalan ha inkommit till
forsakringskassan inom  gqq  manader frin  utgangen av
den kalendermanad d& Vvistelsen upphorde. Enligt FB:s
regler kan parterna aven  fritt avtala om kvotdelen
samt  antalet dygn som kan  beréttiga till avdrag.

Oavsett vad parterna bestamt kan daremot enligt
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BDFL:s  regler endast vistelsetid av  minst fem hela

dygn beaktas.

FK-F Det finns ingen  synkronisering mellan
foraldrabalkens bestammelser och

bidragsforskottslagen. séledes kan  pidragsforskott

beviljas trots att  barnets behov  técks genom  egen
arbetsinkomst eller genom foraldrarnas samlade
férméga. Hoga inkomster hos vardnadshavarna kan leda
till laga  underhalisbidrag, vilket i sin tur  medfor
hégre kostnader for ~ samhéllet i form av BDF
Bidragsforskotten dverkompenserar i vissa  fall

barnets behov  tex. nar  vardnadshavaren gar in i ett

nytt samboforhallande.

Enligt foraldrabalken kan underhalishidrag utgd till
dess att  barnet fyller 21 & medan pidragsforskott

endast kan betalas ut  to.m. det  forsta halvaret da
barnet fyller 20 ar.

8§89 Bristande samstammighet mellan dessa b&da
regelsystem leder i vissa fall till omotiverad
Gverkompensation. Bidragsforskott utgar idag som ett
icke  pehovsprovat garantibelopp och kan  gverstiga det
faststéllda underhalisbidraget. Faststallande av
underhallisbidragsbeloppet ar  beroende av  barnets

behov  och foréldrarnas ekonomiska formaga. SOM  nagra
exempel kan némnas:

Barnet pa grund av egen inkomst saknar behov  av
underhallsbidrag men  forsakringskassan ar  tvungen med

hansyn till gallande laghestammelser att  betala
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bidragsforskott. Observera att  underhdllsbidrag ej
behover faststéllas enligt foraldrabalken.

Bada foréldrarna ha hoga inkomster och déarmed stora
overskott och kan séledes tacka barnets behov  men
bidragsférskott skall  utbetalas. Poangteras bor  att
vardnadshavarens stora Gverskott samtidigt enligt
gallande regler minskar underhallsbidragets belopp
och summan av utfylinadshidraget okar.

Allmant barnbidrag eller andra férmaner minskar
barnets behov och darmed &ven underhdlishidrages

belopp. D& utg&ende bidradgsforskott inte  ar
behovsprovat och séledes utgar  oreducerat, blir méanga
barn  éverkompenserade. Exempel: Ett  bam under 5 &
har ett  normalbehov pa 65 % av basheloppet, d.v.s. |
397  kr/man. Utgdende bidragsforskott ar 860 kr, och
allman barnbidrag 485  kr. per manad. Barnet erhéller
séledes bidrag med 1 345 kr/man., vilket innebar att
vardnadshavaren knappast behover bidra alls for  att
tacka barnets behov.

Samtidigt kan  konstateras att  bidragsforskott €j
utbetalas till biologiska foraldrar, som sammanlever
men ur ekonomisk synvinkel sett ej kan Klara barnets
behov. | dessa fall ar det g tal om att barnets
minimistandard skall tryggas.

Andra  avvikelser mellan foréldrabalkens regler och
reglerna om  bidragsforskott skapar

tillampningsproblem och borde kunna mera anpassas

till varandra. Nedan nagra exempel.

Underhallsskyldighet foreligger till 21 &  enligt
foraldrabalkens regler men  forlangt bidragsforskott
utbetalas langst t.o.m. juni méanad det &r barnet

fyller 20 ar.
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Enligt 7 Kkap. 3 s foraldrabalken beraknas bostads-
kostnaden for  sig efter vad som ar  skaligt. Sista
ordet  vidstrackt begrepp. Forsakringskassan skall
enligt foreskrifter frdn  Socialstyrelsen och
riksforsakringsverket arbeta  med tvd olika belopp,
d.vs. genomsnittskostnad och  maxkostnad. Kronofog-
demyndigheten beréknar i samband med exekutiva at-
garder den faktiska bostadskostnaden. Kostnaden borde
anknytas til pasbeloppet och  galla aven andra  myndig-
heter. For att  forenkla berakningsunderlaget skulle
det egna forbehallsheloppet kunna i inkludera bo-
stadskostnaden. En  schablonregel skulle skapa  storre
valfrihet for  den ynderhallsskyldige nar det galler
bostadskostnad och  samtidigt eliminera dagens  oratt-
visor.

Enligt bidragsférskottslagen skall i samband ned
barns  vistelse hos den ynderhallsskyldige anmalan
goras  hos  forsakringskassan senast 3 manader  fran
utgangen av den kalendermanad da vistelsen upphorde
for att  skuldbeloppet skall kunna  minskas. Ingen
tidsgrans enligt foraldrabalkens regler. Foreligger
sarskilda skal kan  ratten férordna om andra Vvillkor
for  avdragsratten. samma  avdragsratt godkannes enligt
bidragsférskottslagen endast  under  fyrutsattning att
vistelsetiden omfattas av  minst 5 hela  dygn. alla
dessa  avvikelser forsvarar lagens tillampning.

Obetalada bidrag kan sattas ner eller tas bort av
ratten. Kraveftergift kan lamnas  enligt bidragsfor-
skottslagen. I praktiken kan den underhallsskyldige

l&ta  prova  samma  skuldperiod hos tva olika myndighe-
ter. Avvisar forsakringskassan ansokan om kravefter-
gift  enligt 18 5 pidragsforskottslagen, kan &rendet
prévas pa nytt hos tingsratten. Helt otillfredsstal-

lande.
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FK-Y Den bristande samordningen leder ej sdllan
till 8verkompensation. Ex.vis. Barn med eget arbete.
vardnadshavarens inkomster &r sadana att det synes ur
behovssynpunkt vara tveksamt om bidragsfdrskott skall
utga.

FK-AC Reglerna for underhdllsbidrag &r
svArhanterliga och svara att férklara f6r parterna.
Bristande samordning mellan regler £6r UHB och BDF.
Behovsprévning av BDF bér infdéras i vart fall i de
situationer barnet ej har behov av UHB (mot barnets
inkomster alternativt &ven VHV:s ek. situation).
viktigt 18sa om/hur umgéngeskostnader skall paverka
UHB. Bdr vara gemensamt ekonomiskt ansvar for
umgdngeskostnader.

2. Hur langa ar de genomsnittliga
handliggningstiderna i mal dér fragor om
underhallsbidrag férekommer?/alt./ i &renden om
underhadllsbidrag eller bidragsfdrskott?

FK-AB Handliggningstider i mal om underhallsbidrag
maste avse domstolarnas och socialfdrvaltningens
tider. Uppgifter om detta saknas hos
férsikringskassan, dock har vi den uppfattningen att
handlidggningstiden hos socialfdrvaltningen i
stockholmsregionen &r mycket léng. Bifogar
statistikinformation 4.1988, dér stockholmskassans
genomsnittliga handldggningstid betrdffande beslut om
bidragsférskott framgdr. (Bilagan dr har utesluten.)
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FK-HA vid  socialférvaltningens familjerattsbyra i
Malmé kan tid for besék i underhallsfragor erhdllas
inom tva  veckor. Om parterna ar  villiga och overens
om att  medverka till avtal om underh&llishidrag kan
avtalet vara  ypprattat och undertecknat inom en
manad.  Arendets eventuella fordrajning péverkas av
svarigheterna att  f& kontakt med  underhé&llsskyldig

och hans eventuella vilia att  medverka till att  fa
underhélisbidrag faststallt till barnet.

vid  tingsratten tar ett  zkenskapsskillnadsmal en till
tv&  manader. vid  jamkningsmal ar  handlaggningstiden

nagot langre. Handlaggningstiden for  bidragsforskott

ar en il tvd manader i é&renden dar  handling finns
som utvisar underhalls- och vardnadsférhéllande. Oom
underalisbidraget ar for |agt  faststallt kan
handlaggningstiden blir langre  d& utredning méste
goras.

555 Av den forsoksverksamhet som var kassa bedrev
med att faststilla underhélisbidrag under tiden 8511
- 8609  framgér att 50 % av &rendena klarades av ihom
en méanad och att inget arende kvarstod efter 6
manader.

Handlaggningstiden i ett pidragsforskottsarende ar
hogst en manad. vid beslutet om pidragsférskott

saknas ofta urkund om ynderhallsbidragets storlek,

och kassan maste hanskjuta den fragan till advokat,
domstol eller social myndighet.

Handlaggningstiderna for att f4 ett  underhallsbidrag
faststéllt varierar med  |angst tid hos domstolarna.
vantetiden dar beréknas till 4-5 manader. Nar  fragan

om underhall skall regleras med  hjalp av
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socialférvaltning ar  handlaggningstiderna beroende av
de enskilda kommunerns resurser. Véntetiderna

varierar men yppgar | genomsnitt till lagst 3
manader.

Av den forsoksverksamhet som kassan bedrev 8511-8609
framgick att  socialnamnderna hade 78 % med en l|angre
handlaggningstid an en manad och 59 % med en
handlaggningstid gver tvd manader och att ca 15 % av
arendena kvarstod efter 6 manader.

sammanhallen handlaggning dar kassan medverkar till
underhallsbidrag och  beviljar bidragsforskott ger |
hog grad €n stabil och rationell handléggning.

859 Ansgkan ~ om utbetalning av  idragsforskott hos
forsakringskassan slutbehandlas i regel inom en
tidsperiod av tva il fyra  veckor beroende p&
utredningssvar. Faststallande eller jamkning av
underh&lisbidrag tar  betydligt langre ~ tid  och

forsvarar kravhandlaggningen hos  forsakringskassan.

Nar det  galler avtal genom familjerattsassistent hos
kommunen  varier vantetiderna mellan 2 manader och  upp
till 1% ar. Aven hos advokat eller tingsratt kan
vantetiderna variera och i vissa fall bli l&nga oh

darmed  oacceptabla.

FK-Y Cza en manad.
FK-AC Handlaggningstid BDF 2-3 veckor.
Handl&ggningstid UHB normalt inom 3 manader. Stora

variationer for  handlaggningstid for  UHB forekommer.
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3. Hur anser Ni  att reglerna om bestdammande av
underhalisbidragets storlek fungerar nar en py
familjesituation intratt for  vardnadshavaren?
Leder tilampningen av  reglerna till rinliga
resultat nar  vardnadshavaren ingatt et nytt
forhallande som medfort att  dennes sociala och
ekonomiska situation har  forandrats.

FK-AB vardnadshavarens ekonomiska forhallanden kan

paverkas i A riktningar nar ny familjesituation

uppstér. vardnadshavarens overskott kan bl storre

bl.a. p4 grund av att denne endast f&r  tillgodorakna

sig halva bostadskostnaden har  han/hon sammantor med

annan. Overskottet kan  bli lagre bl.a. pd grund av

nya gemensamma barn som kan leda il deltidsarbete

eller inget arbete alls. | bada fallen skulle

troligen foraldrabalkens férdelningsregel leda till

jamkning av  underh8lisbidraget (uppat  eller neréat).

Forsakringskassan far inte  automatiska impulser

betraffande forandringar i vardnadshavarens

forhllanden. Jamkning av  underhalisbidrag med

anledning av ny familjesituation fér  vardnadshavaren

ar darfor inte sa vanligt forekommande.

FK-MA Den  typen av arenden forekommer séllar. Oom

vardnadshavaren ingar nytt aktenskap ar det

hyreskostnaden som kan  paverkas. Detta forandrar i

regel ingenting for  underhélisbidragets storlek.

vardnadshavaren har ofta som ensamstiende uppturit
bostadsbidrag, varfor denna  kostnad vid en

halftendelning som sammanboende oftast uppgar till i

stort sett samma  elopp som nar  postadsbidrag utgick.
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FK-F Nuvarande forhallanden ar inte bra och kan
leda il orimliga resultat om vardnadshavarens
ekonomiska forhallanden forbattras.

varfor skall bidragsforskott utgd | en s&dan
situation?

Bidragsforskottet borde i vart  fall kunna  graderas.
gglg Underhallsbidraget faststalls med hansyn il
vardnadshavarens ekonomiska situation vid
beslutstillféllet. Foérandras situationen for
vardnadshavaren ©  giftermal/god inkomst o osker i
flertalet arenden ingen ny berakning av
underhalisbidraget. Endast i éarenden, dar den
underhalisskyldige sjélv aktualiserar jamkning av
underhallsbidraget sker  en anpassning till den nya
familjesituationen. Forskringskassan saknar  namligen
rutiner for  bevakning att  omprévning av
underhallisbidraget skall ske ndar en ny

familjesituation intratt for  vardnadshavaren. som
tidigare pépekats blir ~ manga barn  overkompenserade.
Efter separationen upphor ~ ofta kontakten mellan
vardnadshavaren och den underh&llsskyldige och  darfor
borde  vardnadshavaren bortkopplas vid  faststallande

av  underhéllsbidraget. Overhuvudtaget borde  nya
rutiner skapas | darenden  dar bidragsforskott

utbetalas. Dessa  rutiner skulle kunna  underlatta en
snabb  anpassning och saledes férandring av det
faststallda underhallsbidraget kontra

underhallsskyldigs aktuella ekonomiska situation.
Papekas  bor att  nedséttning eller indragning av

utgaende bidragsforskott pd grund av att  medverkande
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rekvisit for  faststallande av  underhallsbidraget ej

har  yppfylits drabbar barnet och g den
underhallsskyldige.

§§:X I flertalet fall hander ingenting. I vissa

fall kan nog skal il jamkning av  underhélisbidraget

foreligga. vi ar dock av den yppfattningen att  allt

for  ofta  foreligger en  gverkompensation.

55:55 Nuvarande system  Med proportionalisering

mellan foraldrarna syftar till att  skapa rattvisa.

Pga regleras komplexitet och den ibland stora

personkrets som dras in i berakningen blir reglerna

mycket  svarhanterliga. Kanske  skulle en regel  SOmM
innebar att  foraldrarna delar det  ekonomiska ansvaret
lika mellan sig  (halften av barnets

behov/garantibehov) vara  mest  rattvis.

4. Kritik har  framférts mot att  manga mal  om
underhall till barn  ar rena  skenprocesser dar
foréldrarna egentligen i stort ar ense men &nda
vander sig  till domstolen for att & pidraget
faststallt som en  sgkerhetsatgard i forhallande
till forsakringskassan.

Hur  vanligt ar det att foraldrar vander sig  till

domstol som en extra &tgard for  att inte riskera att

forsakringskassan inte godtar ett  avtal om
underhallsbidrag i samband med att kassan beslutar om
bidragsforskott?
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FK-AB skenprocesser ar inte sarskilt vanliga tror
Vi. Det é&r vanligare att foraldrar traffar avtal om
underhallsbidrag och darvid enligt sarskild klausul
avalet gor dettas giltighet beroende av att
forsakringskassan for  sin  del finner det avtalade
underhélisbidraget skaligt. Om och i den mén
skenprocesser fors kan det msjligen bero py osékra
ombud.

FK-HA vi har inte kunskaper om i vilken omfattning
s.k. skenprocesser forekommer. Det hander ibland att
underhélisskyldigs ombud siger  att underhallsbidraget

f&r  prévas i domstol for att pg det sattet fa ett
lagre  underhdlisbidrag faststallt.

Domstolen har  fri tillampning av foraldrabalken och
behover inte ta  hansyn till rfvzs och

socialstyrelsens foreskrifter. Detta kan leda til

att  domstolen vid sin  beddémning tar  hansyn till de
skulder som underhallsskyldige &beropar och

faststaller ett  Jagre underallsbidrag, an som skulle
faststallts av tex. socialnamnden i Malmé.

§§:§ Under ovan namnda forscksverksamhet

tillstélldes samtliga advokater inom lanet en enkat
med fraga ~ OM skenprocesser forekom. sex av nio
advokater uppgav  att det inte forekommer nagra
skenprocesser. Fyra av dessa yppgav At de anvande
sig  av villkorade avtal eller sidoavtal med klausul
for  att undvika att inte bidragsforskott beviljas.

Tvd anser att det forekommer skenprocesser vid  nagon
enstaka gang medan en advokatbyrd bedomer att  det

forekommit skenprocesser vid ett tiotal tillféllen.
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E513 Huvudproblemet i sammanhanget ar att i en hel
del av arenden, som  skall avgéras ~ Nos tingsrétten,

utgdr ~ man ifrdn underhalisbidrages belopp, som
motsvarar helt bidragsférskott. Detta utan  att
beloppet motsvarar parternas faktiska ekonomiska
forhallanden. syftet i dessa fall ar  antagligen att
advokaterna skall ha  ryggen fri gentemot
forsakringskassan och  slippa ifrén framtida problem
samband med kassans skalighetsprovning. observeras

bor i sammanhanget att  parterna sjalva ofta ¢ a&r
medvetna om vilka konsekvenser ett  undertecknande av
avtalet eller en Overenskommelse till tingsratten

medfér  vid  pidragsforskotts beviljande.

Forsakringskasan upplever denna  situation pa s& satt
att det ofta ar advokaterna, som driver fragan vidare
till tingsratten och gj fordldrarna. Detta  med hansyn
till vad som tidigare har  sagts. Problemet vore
obefintligt ifall advokaterna anvéande av

socialstyrelsen och  Riksforsakringsverket lamnade
riktlinjer och gay realistiska forslag till

foréaldrarna. Problemet ar inte s& pafallande idag pa
grund av att  advokater i storre utstrackning an
tidigare kontaktar forsakringskassan fore  avgorandet
i tingsratten.

FK-Y Mycket  ovanligt

FK-AC Foérekommer séllan (om ens n3gon gang). Bra
samarbete med kommmuner  och advokater bor  gora

skenprocesser helt  onodiga.
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5. Hur  yppfattar Ni det att man vid faststallandet
av underhallsbidrag forst gér €N noggrann och
detaljerad berakning utifran olika relevanta
omstandigheter vars resultat man dérefter kan

jamka ~ mer eller mindra med hansyn till en

skalighetsbedémning.

FK-AB  Utrymmet for  salighetsbedémning maste  finnas
eftersom berakningsmetoderna i vissa lagen  ger
oskaligt resultat. Vér erfarenhet ar att den slutliga
skalighetsbedomningen varierar hogst  vasentligt

mellan olika socialférvaltningar och  framfor allt
mellan olika domstolar. Réttspraxis ar  oenhetlig och
kan  svérligen tiana il végledning for  dem som har
att  tillampa reglerna.

FK-MA Syftet med de detaljerade utrakningar av
underhélisbidrag som  reglerats i FB och genom
socialstyrelsen och rfvis foreskrifter ar ju att fa
ett  s& rattvist underhallsbidrag som  mgjligt

faststallt. Skalighetsbedémningen ar sedan il for
en  hjning eller sankning av underhallsbidraget om
det  foreligger starka skal  for  det. Om den
underhalisskyldige har en god ekonomi  kan avvagningen
innebéra en  hgjning av  underhallsskyldigs

underhallsbidrag for  att tacka  barnets behov  utover
minimibehovet. For en underhallsskyldig med svag
ekonomi  kan en skalighetsbedémning leda till en
avrundning nedat beroende pa att nastan hela
overskottet annars skulle tagits till

underhallsbidrag. Fore 1 oktober 1987 togs SO % av
Gverskottet nar  underhallsskyldiges dverskott

understeg bidragsforskottets storlek. De

underhallisskyldiga far  fro.m. den 1 oktober 1987
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forbehélla sig 300 kronor av Overskottet och darmed
minskar behovet av dessa  skalighetsbhedosmningr.
variationer torde emellertid kunnna  foérekomma vad
galler skalighetsbeddémningar.
~  socialnamnden foljer socialstyrelsens anvisningar
- domstolarn - forbehéll for  skulder, béter,

mobler, hyror efc.
- advokater T gor sitt béasta for  sin part
- bedémningar blir subjektiva - orattvisa resultat
FK-F Forfaringssattet upplevs i manga fall som
hégst  markligt. En  noggrann berékning kan raseras
genom  alltfor generds skélighetsbeddmning.
55:3 Kassan anser att det & bra att man forst gor
en detaljerd berakning utifrdn olika relevanta
omstandigheter i det enskilda fallet och att_man i
undantagsfall nar det finns sarskilda skal kan ga
ifrén berakningssumman vid den sjutliga bedomningen.
vidare borde man i storre utstrackning an idag
anvanda  sig av tidsbegransade avtal nar  man  godkanner
séarskilda forbehall eller nagon  speciell omstéandighet
i arendet. I ett framtida system borde  &n mera
schablonisering efterstravas.
FK-Y om det gors ©N noggrann och  detaljerad
berékning s& erhdlls andock i slutanden sarskilt
forbehall och  jamkning. Resultatet ar  da il sist

schablonisering.

en



197

FK-AC Méaste  alltid f& finnas utrymme ~ for en fri
bedsmning. For  stort utrymme  for
“skélighetsbedémningar kan leda fill godtyckliga
underhélisbidrag. Storre schablonisering bor
efterstravas.
6. Ar det |ampligt att  schablonisera berékningen

av  underhallshidrag ytterligare i forhallande

till vad som galler i dag?
FK-AB Schablonberakningar innebar ju 1 sig at  man
frAngar kravet p& rattvisa och individuella
hénsynstaganden. En o6kad schablonisering kan  kanske
ses som ett steg mot inférande av  normalbidrag. Detta
skulle troligen leda il fler
kraveftergiftsutredningar men har annars  manga
fordelar. Faststallandet av underhallsbidrag skulle
gd mycket snabbare och administrationskostnaderna
skulle minska.
FK-HA Av  rfvis statistikmeddelande Is-H  1987:38
avseende inbetalningar av underhalishidrag under
augusti 1987  framgér att  medeldebiterat
underhélisbidrag per bam och ménad  uppgar for ~ Malmos
del till 513  kronor. Endast Stockholms allméanna
forsakringskassa sektor 4 och 5 har hygre
medeldebiterat underhalisbidrag med 533 respektive
530 kronor per bam och ménad.  Lagst  debiterat
underhallsbidrag har  Gotlands allmanna
forsékringskassa med 350 kronor per barn och manad.
De flesta kassorna har ett medeldebiterat
underhallsbidrag med ca 450 kronor per bamn och

manad.
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Efter avdrag med  parnbidraget uppgar normalbehovet

for et bamn i 3ldersgruppen 7-12  ar il 1 122
kronor per manad.  Aldersgruppen 0 - 6 a har et
normalbehov med 820 kronor. For denna  grupp

tillkommer dock ofta en  parntillsynskostnad varfor
kostnaden kan  jamstallas med  gruppen 7 - 12 &. Hed
hansyn till att det &r kvinnorna som  procentuellt

okar  sina inkomster mest bor det inte vara

orealistiskt att ténka sig  en halftendelning av
kostnaderna for  barnet. For  gruppen O - 12 & bor ett
bidragsférskott/normalbidrag inte gverstiga 550
kronor per manad.  Aldersgruppen 13 - 18 & har ett
n&got  hogre  behov. Efter  avdrag ~ ™Med barnbidraget

uppgar  detta till 1 423 kronor per ménad.  Med
anledning av detta  kunde  pidragsforskottet

forslagsvis uppga il 800  kronor per méanad.
Berakningarna har  gjorts med  ytgéngspunkt fran 1987

ars basbelopp.

Pastaendet att  kvinnornas inkomster 6kar  mer an
mannens har  hamtats ur  riksdagens revisorers rapport
1984/85:5 om statens utgifter for  pidragsforskozt. P&
sid. 49 anges att skillnaden mellan de

underhélisskyldigas och vérdnadshavarnas

genomsnittliga SGI  minskar. Fran & 1980 till ar 1983
hade de underhallsskyldigas SGI  genomsnittligt Gkat
med 25 % och vardnadshavarnas med 36 %. Med hansyn

till utvecklingen i samhéllet har  skillnaden i SGI
troligen minskat ytterligare.

Huvudregeln bér vara @ att foraldrar ar

underhélisskyldiga for  sina barn  och denna
underhélisskyldighet kvarstar aven om fordldrarna
separerar. I de fall  underhalisskyldigheten inte
fullgéres bér  samhallet ha nggon form av stod.

Eftersom kvinnornas ekonomiska situation forbat:rats

‘V-|AvV
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péfallande under  senare & bOr utgangspunkten for  det
ekonomiska ansvaret for  barnet vara  en halftendelning
mellan foraldrarna.

For att  samhéllets kostnader inte ska bli alltfor

stora  bor  bidragsforskottet/normalbidraget vara
behovsprévat i forhallande till barnets behov.

Med en halftendelning av det ekonomiska anvaret

undviker man att barnet av ekonomiska skal placeras
hos den foralder som har bast ekonomi.

Maxbeloppet bér vara 550 kronor for  barn  mellan 0-12
& och B00 kronor for ~ barn  mellan 13-18 A

Exemgel 11 Underh&lisskyldigheten fullgores inte  for
ett  10-arigt barn. Normalbehovet for  barnet ar | 122
kronor. vid  halftendelning ger den 561 kronor per
foralder. Bidragsforskott kan  utbetalas med
maxbeloppet 550 kronor per Mméanad.

Beslutet om  pidragsférskott/normalbidrag méste  ges
sddan form att det kan verkstallas enligt UB. Det

maste  vara  exigibelt.

Huvudregeln blir séledes att  den underhallsskyldige
foraldern alaggas att  betala det  belopp som utbetalas
i form av bidragsforskott. Det underhdlishidrag som
faststalls genom dom eller avtal har  endast

réattsverkan i forhallande till barnet och
vardnadshavaren. Nar  forsakringskassan utbetalar
bidragsforskott ar det detta beslut som har
rattsverkan.

Den underhélisskyldige foraldern debiteras enligt

beslutet om pidragsforskott (halftendelningen) och
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forsakringskassan riktar krav.  med detta  pelopp. om
den  ynderh&llsskyldige inte har  fsrmaga  att  fullgéra
hela underhallsskyldigheten vilar kravet delvis.
Betalningsférmagan beréknas enligt strikta former och
med i viss man schabloniserade belopp t.ex.

hyreskostnaden. Den  ynderhalisskyldiges inbetalningar
avraknas pa aldsta skulen i enlighet med reglerna i
UB. Nagon eftergift ges inte for  det  pelopp som
overstiger den  ynderhallsskyldiges betalningsférmaga

utan  kravet endast vilar. En  preskritpitonstid pa fem
ar infores.

Exempel 2: Barnet & 14 & och har inkomst av

kapital. Normalbehovet for  en 14-&ring uppgar till

1 423 kronor men genom inkomsten har  detta barn

endast behov av 800 kronor per manad. Genom
halftendelningen ska var och en av foraldrarna

bidraga med 400 kronor per ménad. Trots att

maxbeloppet for  bidragsforskott ska vara 800 kronor
for  denna  aidersgrupp utgdr  efter behovsprévning

endast 400  kronor for  detta barn  och detta belopp ska
den  ynderhallsskyldige debiteras med.

(835 Ja, det ar oOnskvart. Schablonberzkning ar att
foredra i forhallande till ett noga beréknat
underhélisbidrag som darefter sanks vid en

skalighetsbeddémning.

Rejala ~ och  generella férbehallsbelopp ar  battre an
sarskilda forbehall Som medges for  mer eller mindre
valmotiverade forhallanden.

FK-P som tidigare papekats under friga 1 vore det

en fordel Om eget forbehdlisbelopp aven  kunde
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inkludera bostadskostnaden och ddrmed fdrenkla
berikningsunderlaget. I andra hand, ndr det gdller
bostadskostnaden, borde endast ett maxbelopp
godkédnnas f6r samtliga underh&llsskyldiga. Férdndrade
regler skulle &ven gdlla andra myndigheter, t.ex.
kronofogdemyndigheten. Dagens system 4r orédttvist och
borde snarast férdndras.

varfsér kan man inte ga ett steg léngre och helt
bortse fran nuvarande berdkningen av
underhallsbidraget och dvergd till ett system
liknande danska normalbidraget eller norska
minstebidrag?

FR-Y De sérskilda férbehallsbeloppen anvéndes idag
mycket olika. Det &r ocksad svart att utreda hur
relevanta de &r. De sirskilda fdérbehdllsbeloppen
utvecklas allt mer till att bli generella. HEj darfor
det egna fdérbehallsbeloppet och slopa det sdrskilda.

FK-AC Ja. Eventuellt inféra "basbeloppsrelaterade
behovsbelopp"” £6r barn som generellt delas lika
mellan férdldrarna.

7S Har ni nagon uppfattning om att dagens system
leder till kompetenskonflikter mellan domstolar
och olika myndigheter?

FK-AB Tyvarr kan vi konstatera att det stundtals
féreligger samarbetsproblem mellan kassan,
socialfdrvaltningarna och &skilliga advokater. De
mest patagliga bristerna ligger i att gadllande
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bestammelser manga ganger inte folis samt i
svéarigheter att  tillagna sig  lagstiftningens synsétt
vid  tex. “forvarvsformégebedomningen. Det

forefaller aven som om vissa socialforvaltningar tar
storre hansyn il den  ynderhallsskyldiges situation
an il barnets, vilket de  egentligen har  att
foretrada. Problem kan aven yppsty nar  kassan  provar
skaligheten av  underhalisbidrag som faststélls i
domstol i enlighet med parternas gemensamma  ansokan
eller medgivande frdn  vardnadshavaren. Allménheten
saknar kannedom om dessa mals dispositiva karaktar,
de litar helt pa sina ombud.  Domstol och
forsakringskassan kan komma till olika resultat utan
att  pggon har fel. JO:is  yttrande 1981-12-15 bifagas
(J0:'s  yttrande ar har uteslutet).

FK-MA Uttrycket kompetenskonflikter ar inte

relevant. Med  hansyn till att  domstolen inte har
nagon  utredningsskyldighet medan  daremot andra
myndigheter (férsékringskassa, socialndmnd) kan ha
tillgéng till utslagsgivande uppgifter kan  resultatet
av. pedémningen bli olycklig.

Domstolen har  sdledes fri tilampning av

foraldrabalken utan  skyldighet att  utreda
underhallsmélen. Ger ibland forbehall for  skulder,
boter, mobler, hyror etc. Behover inte ta  hansyn till
socialstyrelsens och  riksforsakringsverkets

foreskrifter. Respektive advokat tillvaratar sin
klients intresse varfor skalighetsprincipen

bortfaller. Socialndmnden foljer FB och de

foreskrifter socialstyrelsen utgivit for  beraknxng av

underhalisbidrag.
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Nagra  kompetenskonflikter ar det sdledes inte fal om
mellan domstolar och olika myndigheter.

FK-F Nej, inte i nagon namnvard omfattning.

De konflikter som kan ténkas uppsta & mer att
hénfora till regelsystemet, d.v.s. vem som skall
utforma reglerna for  berakning av underhalishidrag

och vem som anser sig vara bunden av dessa regler.

Enligt V&r  uppfattning bér  underhlishidrag kunna
regleras fritt s& lange parterna inte  gor ansprak pé&
samhaéllets stod i form av bidragsforskott. | sadana

fall  uppstar ett  tvapartsforhaliande dar man i tvist
kan f& fragan om underh&lisbidrag lost ~ vid  domstol.

Enligt V&r  uppfattning gar domstolarna mer pa de
uppgivna fasktiska forhallandena vid faststéllande av
UHB medan socialférvaltningarna och  forakringskassan

foljer de riktlinjer som utarbetats av

socialstyrelsen och  riksforsakringsverket gemensamt.

Trots regelsystemet och séttet pa Vilket det formas
har  kassan i sin forsdksverksamhet under  tiden

1985-Il t.o.m. 1986-9  skalighetsbedomt 750 arenden
rérande 1 088 barn och funnit underhélisbidraget vara
skaligt i 87 % av d&endena. I I % bedémdes
underhallsbidraget for jagt och i 2 % bedomdes

underhallsbidraget vara  for  hogt.

FK-P Dagens system, dar ménga parter ar inblandade
jamte  att  lagbestammelser, som varje  myndighet skall
tillampa, ej 4 anpassade till varandra, skapar hela

tiden kompetenskonflikter.
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Barnets foraldrar, famljerattsassistenterna hos
kommunen, advokater eller tingsratterna kan vara
inblandade nar  ynderhallisbidrag skall faststéllas.
Forsakringskassan skall prova  skaligheten av  det
faststallda underhallsbidraget innan  pidragsforskott

kan utbetalas. Dagens svartolkade berakningsregler

vid  faststallande av  underhélishidraget lamnar

utrymme  for  olka  pedémningar och  skapar ~ darmed en
ytterst besvarlig situation for  forsakringskassan vid

skalighetsbedémningen.

Mal om underhalisbidrag till barn  anses vara i
huvudsak dispositiva, d.v.s. parterna rader over
processféremalet. Detta  innebar i praktiken att
domstolen inte domer  hggre  underhalisbidrag an barnet
yrkar och det tillkommer barnet att bevisa vilken
betalningsférmaga underhallsskyldig har.  Finner
forsakringskasan, som baserar sin  berékning pa de
faktiska ekonomiska férhallandena, att det i domen
faststéllda underhallsbidraget inte ar  galigt,

uppstar genast en  kompetenskonflikt.

I genomsnitt tar det en |angre tidsperiod innan  malet
avgors ~ hos tingsratten. Kravhandling forsvéras hos
forsakringskassan. Nuvarande system  betréaffande
faststéllande av  underhallsbidraget motsvarar ej
kravet att en snabb anpasshing av

underhallsbidragsbeloppet gentemot underhallsskyldigs
faktiska inkomstforhallande skall kunna  ske.
Samhaéllet kan  forlora stora belopp om nuvarande

system bibehalles.

Har ena parten lamnat  felaktiga uppgifter till
domstolen och dessa  bekraftas av  motparten, blir
foliden att  felaktiga underhallsbidrag faststalls.

Dérefter uppstar den  egendomliga situationen att
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tingsrétten vagrar ompréva  Sitt stallningstagande,

nagon  férandring av inkomstforhallandena gentemot
beslutsdagen gj har skett. Underhallsbidragsbeloppet,

som kan vara helt felaktigt, géller under en
tidsperiod av 6 ar innan malet kan &terupptas hos
tingsratten. Samma férhallande géller aven vid
felaktiga avtal, som har yprattats med  hjalp av
familjerattsassistent hos kommunen, ~ och den
underhallsskyldige darefter vagrar att  underteckna
et py  avtal Arendet kan ej foras  vidare for
prévning hos  tingsratten, d& nagra  forandrade
férhallanden gentemot beslutsdagen ej foreligger.
Enligt 7 Kkap. 10 s foraldrabalken kan dom eller avtal
jamkas ~ av ratten, om  andring i forhéllandena

foranleder det. Mycket luddigt skrivet. vad innebar
lagtexten? skall underhallsbidrag jamkas Vid en
forandring av 5 000 kr 10 000 kr. — eller 20 000 kr
av  arsinkomsten per &7  Tingsratternas godtycklight

nar det

galler

bestammelser

FK-Y

lagtolkningen

av foraldrabalkens

avgor provningsfragan.

Inga  kompetenskonflikter me

andra  myndigheter. Dock

uppfattningar

FK-AC

8. Anser Ni  att den underhallsskyldiges

Nej, €]

mellan famil

nagra generella

gora  avdrag pa unde

barnet

mer ar

rattvisa

hos sig fyller

att  uppfatta
som hellre

uppstar det

jeratt

rhéllsbidraget

och

llan

domstol och

divergerande

s&dana.

en  viktig

forsékrinskassa.

ratt att
for  att ha

funktion eller

som en svaruppnaelig

skulle kunna

undvaras?
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FK-AB Umgangesavdraget kan ha en funktion nar
parterna ar ense och sjilva loser

kostnadsfordelningen sinsemellan i samband  med
barnets umgange med den andre  foraldern. | arenden
dar  pidragsforskott utges & dock  handlaggningen av
dessa  &renden mycket svarhanterlig. Ofta  forekommer
helt olika uppgifter frdn foraldrarna och detta kan
foranleda ett  omfattande utredningsarbete. De
administrativa kostnaderna ar noga oOch sedda i
forhallande till de avdrag det kan bli fraga om -
orimligt hoga. Det ar vidare diskutabelt om
avdragsmojligheten beframjar umganget. var  erfarenhet

ar att ymganget  daremot forsvaras.

FK-MA Kostnaderna for det s.k. roliga avdraget ar
stora i forhallande till det  avdrag p&
underhallsbidraget som kan géras.  Avdraget ar
dessutom s& pass lagt att det saknar eller har  ringa
btydelse. Avdragsratten per bamn och & yppgar il
300 - 400 kronor per &r och barn. Det  genomsnittliga
underhallsbidraget ligger for  narvarande pa 500
kronor. | vissa fall leder avdragsratten aven il
konflikter mellan foraldrarna.

§§:§ Aven om det sk.  umgangesrattsavdraget ar
relativt tungt att  administrera i forhéllande till
avdragens storlek, finner Vi avdraget motiverat bl.a.
med hansyn  till den  underhalisskyldige nar
vardnadshavaren ar  motvillig till frivilligt avdrag

p& underhalishidraget.

Avdraget for  umgange borde  daremot andras  sa att

avdraget for  vardnadshavaren blir 1/40 av

bidragsférskottet.
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gglg Avdragsratten vid barns  vistelse hos den
underhallsskyldige motsvarar ej férvantningar vid
lagens inférande, d.vs. att  avdraget skulle

underlatta umgiange Med barnet. | en hel del fall
uppstar da kontroverser mellan foraldrarna om
tidsperioden for  barns  vistelse hos den
underhalisskyldige och  forsvarar darmed

handlaggningen hos  férsakringskassan. Minskning av
utgdende bidragsforskott kan i Vvissa fall f& motsatt
effekt och forsvarar framtida umgange med barnet.
vidare kan papekas att  administrativa kostnader
motsvarar ej sluteffekten, da avdragssummorna i
genomsnitt ar ganska laga. Ifall avdragsratten skall
bibehéllas, ar den forkastlig i sin nuvarande
utformning. De som bast  skulle beh6va  kompensation,
d.vs. underhallsskyldiga med O-avtal, har ingen
avdragsritt, och vardnadshavaren blir samtidigt
overkompenserad, da nagot avdrag ej gors pa utgdende
bidragsforskott. Berakning av  avdraget baserat pa
underhélisbidraget ar  oréattvist och borde istallet
vara  baserat pa bidragsforskottsheloppet med
eventuell majlighet till utbetalning till
underhallsskyldig som en  kompensation for

avdragsforlusten.

FK-Y Kan undvaras. Ev.  avdrag kan och skall skotas

av vardnadshavare och  underhallsskyldig.

FK-AC Systemet skapar mer  problem an det  l6ser.
grunden orattvist p.g.a. avdraget pa UHB & kopplat
till underhallsbidragets storlek (lagt UHB-lagt
avdrag) och gj till BDF-nivan (lika for  alla).
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9. Har ni npagon allman uppfattning om
utfyllnadsbidragets beréttigande? Ar det en
lamplig stodform for  de ensamstiende som har
det  ekonomiskt och  socialt besvarligt eller
borde stodet ges | andra  former?

FK-AB  utfylinadsbidrag sldr  idag ofta fel p&a grund

av  fordelningsprincipen. Utfylinadsbidrag anser Vi

vara  omotiverat i de fall nar  ynderhallsbidraget ar

lagt pd grund av hpgt Overskott hos véardnadshavaren
och/eller barnet har  egna tillgangar. Ekonomiska och
sociala problem ar i gjg inte skal il att
utfylinadsbidrag skall utga. Stod  borde i dessa fall
ges | n&gon annan  form, kanske genom nagon form av
inkomstprévad forman  eller skattereduktion.

FK-HA  vid  perakning av  underhallsbidrag ar  det

barnets behov, underhallsskyldigs overskott och

vardnadshavarens Overskott som  |igger till grund for
underhélisbidragets storlek. Utfylinadsbidraget

utbetalas ofta i arenden dar  underhalisbidraget

understiger bidragsforskottet pd grund av

underhalisskyldiges bristande betalningsférmaga. Men

i de fall vardnadshavaren har hog inkomst kan den

underhallsskyldiges betalningsformaga pressas ned

under  pigragsforskottets nivd  och barnet  blir

berattigat till utfylinad trots att foraldrarna helt

kan  sorja for  att  barnets behov  blir tillgodosett.

Det vore  darfor lampligt med en annan  stédform for  de

ensamstéende som har det ekonomiskt besvarligt.
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FK-F Bidragsforskott/utfylinadsbidrag betalas inte
ut  om peloppet ar  |agre an 50 kronor per manad.  Detta
missgynnar de som har ett underhdlisbidrag mellan 810
och 860 kronor per ménad och dar underhdllsskyldig
fortispande betalar underhdlishidraget.1

Utfylnadsbidraget ar ett stod som behovs om barnets
minimibehov inte tacks p&4 annat  satt.

55:2 Med nuvarande berékninsprincip vid

faststallande av underhélishidraget blir
underhallsbidragsbeloppet lagre  ifall bagge

foraldrarna har nhpga inkomster. Ju  hogre inkomst

desto  |agre  underhalisbidrag och darmed  hogre
utfyllinad. Helt  forkastligt. Borde endast ugg | de
fall dar foraldrarna intesjalv kan tacka barnets
behov och da till alla barn  oavsett om de sammanbor
med bada sina  foréldrar eller gj.  som forhallandena

&  idag innebar utfyllnadsbidraget att  stor
overkompensation réder  bland  hoginkomsttagare kontra

laginkomsttagare.

Rena ytfylinadsbidrag dar  faststéllt underhalisbidrag
betalas direkt till vardnadshavaren ar  billigt att

administrera.

FK-Y vardnadshavarens behov  styrs ju inte av
underhélisbidragets storlek. Accepteras fullt
bidragsforskott utan  behovsprovning bor ju forskott

1. BDF 1988 - 860 kr./man
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kunna  ytges som ett  generellt stod  sdsom  ex.vis

allmant barnbidrag. Underhallsskyldigheten efter

formaga bér  kunna  fyligéras i andra  former.

FK-AC Systemet uppmuntrar ej il att  motivera VHV

att  aktivt bevaka  barnets ratt till UHB under

BDF-nivan. Om en halftendelning av barnets behov

infores och detta d& blev gemensam nivd  for  UHB och

BDF  skulle VHV f& béattre motivation att  bevaka UHB

utver BDF-nivan.

10. Foljande exempel  Visar  pd en  marklig effekt. En
fader ar gt och har tvd i ban i det
aktenskapet. Han ar dessutom underhéllsskyldig
mot fyra bamn fr&n & tidigare aktenskap (tva
barn i vardera aktenskapet). De faststéllda
underhallsbidragen ar hogre till barnen i det
senare aktenskapet an il barnen i det forsta
aktenskapet. Bamen i det senare  aktenskapet

har  salunda fatt del av pappans standardhéjning

medan denna  pgjning inte kommit barnen i det
forsta aktenskapet till del.
Hur ser Ni pg skillnaden mellan de faststéllda
bidragen?
FK-AB Barn  skall givetvis behandlas lika.
Underhalisbidraget bor  omprévas i forhéllande till
samtliga barn  nar andrade forhallanden foranleder
detta. Motsatsen till det i exemplet beskrivna, att
de senare  bamen  fir et |agre  underhalishidrag pa

grund  av att  den  ynderhallsskyldiges
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betalningsférmaga redan & |1 anspraktagen, ar nog
vanligare.

FK-HA Ett  ointressant exempel. Formodligen ligger
alla  underhélisbidragen under  bidragsforskottets

storlek och  utfylinad kan utgd.  NA&gon

standardhéjning for  barnen i det senare aktenskapet
kan det inte bli tal om néar underhallsskyldigeten

omfattar sex barn och barnen utanfor hemmet  genom
bidragsforskottet har ratt il bidragsforskott med
860 kronor per manad och barn. | &renden dar
bidragsférskott utgar och underhéllsbidrag ar  lagre
an  pidragsforskottet har det ingen betydelse om
barnens underhallsbidrag varierar i storlek. Det
skulle bli alldeles for  kostsamt om underhallshidrag

skulle andras  varje gang familjesituationen

férandrades. vardnadshavarens ekonomi  kan ocksd leda
till att  det blir olika hogt underhallsbidrag.

g8:8 ur  generell synpunkt har  underhalisbidragens

storlek till de olika barnen ingen samhallsekonomisk
betydelse sd lange  samtliga underhélisbidrag

understiger BDF-nivan och férmégan  att  utge
underhélisbidrag med pelopp  Overstigande denna  niva
saknas. Kan barnens minimibehov inte tackas av
vardnadshavarna eller barnen  sjilva ar
bidragsforskott/utfyllnadsbidrag det stod  som behovs.
Ratteligen borde  samtliga UHB omprovas | samband  med
att et  nytt barn tillkommer eller att

underhélisplikten mot ett barmn  ypphor.
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FK-P Ifall faststallt underhallsidrag till samtliga
barn  ej  gverstiger bidragsforskottsbeloppet, har
barnen samma levnadsvillkor da helt bidragsférskott

eller utfylinadsbidrag kan utbetalas och summa 860
kronor per manad yigar till alla barnen. Har tv& av
barnen  faststallt underhalisbidrag, som  gverstiger
bidragsforskottsbeloppet och tv& av barnen lagre
underhlisbidrag an  pidragsforskottet, ar  situationen
genast annorlunda och tvd av barnen har ej del av

pappans standardhdgjning.

Underhallsbidragets belopp ~ har aven petydelse for
skattereducering i samband med deklarationen, da
arsbelopp av  inbetalt underhallsbidrag styr
avdragsratten. Vidare har  underhallsbidragets storlek
ocksd  petydelse vid  perakning av  avdragssumman i
samband med barns  vistelse hos  underhallsskyldig.

Det ar saledes i alla lagen  befogat att

underhallsbidraget omprovas for samtliga

bidragsberattigade barn, nar npya barn tillkommit

eller underhallskyldigs ekonomiska situation har
uppenbarligen férandrats.

Idag sker i de flesta arenden ingen  omprévning av
redan  faststéllda underhalisbidrag for de gamla
barnen, nar underhallsbidrag skall faststéllas for
ett  nyit  barn  hos tingsratten. Endast  genom ny
process kan  forhéllandena tillréttas. Kostsamt och
byrékratiskt system som snarast borde forandras.

§53! Om en person  har  ynderhalisskyldighet for  fyra
barn maste det tillhéra undantagen att  han kan betala
et pidrag motsvarande bidragsforskottsbeloppet. Om

underhalisbidragen ar olika har ingen  betydelse i
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praktiken foér underhdllsskyldig, vardnadshavare eller
det allminna. Att i dylika fall begdra omrdkning
innebir endast en administrationskostnad som inte ar
férsvarbar.

FK-AC SsvArt ha en generell uppfattning i fragan.
UHB enligt nuvarande regler bygger ju pa bada
féraldrarnas ekonomiska situation. Om barnens mddrar
har olika ekonomiska férutsdttningar ger detta olika
UHB till barnen.

Man bdér efterstrdva att barnen har sa lika UHB som
méjligt.

1152 Har Ni nagon uppfattning om i vilken
utstrickning fdljande faktorer paverkar
underhdllsbidragets storlek:

o Form fdr bidragets faststédllande (avtal
mellan parterna, avtal med medverkan av
socialnimnd, genom dom etc.)

o VArdnadshavarens inkomster

o Den underhdllsskyldige &r egen
féretagare/anstédlld/studerande

PA vilket sitt anser ni att de ovan angivna
faktorerna ytterligare paverkar
underhdllsbidragets storlek i férhallande dels
till ett, tva eller tre underhallsberdttigade
och hemmavarande barn hos den
underhallsskyldige dels ock till storleken av
den underhdllsskyldiges inkomster?
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FK-AB Underhalisbidrag som faststélls genom domstol
kan ibland bli  oskaligt l&gt p& grund av mélens
disposivitet. Underhéllsbidrag i samband  med
faderskapsfaststallelse kan ibland bli asidosatt till
formdn  for  faderskapet. I de fall vardnadshavaren har
héga inkomster paverkas underhallsbidragets storlek.
Enligt fordelningsregeln kan den ynderallsskyldige da
f& ett |agre  underhalisbidrag an vad han/hon i annat
fall skulle fatt. Underhalisbidrag for  studerande

raknas oftast ut  enligt fastlagda principer.

Underhallsbidrag for  egna foretagare ar  petydligt

svarare att  berakna an for  anstallda.

Forvarvsformagan ar  vagledande i dessa fall

FK-MA Avtal SOM  yppréttats av  parterna sjalva utan
medverkan eller med  hjalp av.ombud |igger ofta nagot
lagt 1 forhallande till betalningsférmagan. Avtal som
upprattats vid  medverkan av socialnamnden i Malmé
ligger hogre ~och ar korrekt beréknade efter FB och de
forskrifter namnden har att  folja. Tingsrattens domar
kan pg grund av att  skulder av  olika slag tagits med
vid  pedémningen ha lett till att  ett  alltfor 1&gt
underhallsbidrag blivit faststallt. Det hander ofta
att  tingsratten godtar  skulder Som  enligt utslag av
hovréatten och  hggsta domstolen ej bor ges foretrade
framfor underhallsskyldigheten till barn. Nar domen
inkommer till forsakringskassan har  bevérstiden

oftast gatt  ut.  Det forekommer ocksd  att

underhalisskyldige medger ettt alltfor hogt
underhalisbidrag i domstolen som han sedan inte har

férméga  att  betala.

vid  perakning av den ynderhallsskyldiges
underhallsbidrag paverkas underhallisbidragets storlek
i vissa fall av vardnadshavarens inkomst. Har
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vardnadshavaren en hgg inkomt kan det leda il ett
underhallsbidrag som understiger bidragsforskottet

och  perattigar barnet till utfylinadsbidrag trots att
foraldrarnas gemensamma  betalningsférmaga récker till
barnets forsorjning.

Egna foretagare ar svarbedémda. Deklarerar i regel
laga  inkomster. om an domstol ska prova den egna
foretagarens betalningsférmaga méste  det kunna
pévisas att  underhallsskyldig har  betalninsférméga.

Det hander  déarfor att  socialnamnden i Malmd
accepterar ett |agre  underhalisbidrag an vad som
skulle vara  rimligt i stallet for  att lamna  &rendet
till domstol.

Tingsratten har  msjlighet att  faststalla

underh&lisbidrag i forhallande till marknadsmassig
16n. For detta krévs dock att  motparten aktivt
forsoker pavisa att  méjlighet finns till annat  arbete
eller att  levnadsférhallandena i Bvrigt utvisar att
en hagre  betalningsformaga bér  finnas. Aven har ar
det det dispositiva malet  som gpr att

underhallsbidrag oftast blir for 1agt. Foér  studerande
faststélls underhélisbidraget till belopp ~ Motsvarande
barntillagget oavsett om underhallsskyldige betalar
eller inte.

vid faststillande av underhdlishidrag maste  hansyn
forst tas till hemmavarande barn. Det som sedan  blir
over av den underhallsskyldiges overskott férdelas
lika till barn  utanfor hemmet.

Nar det  galler studerande paverkas inte
underhallsbidragets storlek den om det finns
hemmavarande barn  eftersom underhallsskyldige kan
uppbara  barntillagg for  samtliga barn.
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§8:8 vad géller formen for  bidragets faststallande

ar det mindre vanligt att  avtal har  slutits av
parterna sjalva. Avtal med medverkan av socialnamnd
och dom om underhallsbidragets storlek forekommer i
ungefar samma  omfattning. Generellt sett kan  sagas
att  ynderhallsbidrag faststéllda i dom har ett storre
inslag av  skalighetsbedémningar utan  egentlig

prévning av domstolen. Parternas yrkanden bestrids
inte varfor domen  blir att anse som ett avtal Han
far  formoda att  parterna har  storre intresse av  att
bevaka  ynderhallsbidragets storlek nar  peloppen
Sverstiger BDF-nivan. Avtal med medverkan av
socialnamnd foljer daremot i storre omfattning

reglerna for - hur  ynderhallsbidrag bor faststéllas.
vardnadshavarens inkomster paverkar

underhalisbidragens storlek forst  nar

vardnadshavarens inkomst ar storre an den
underhélisskyldiges inkomst. Det ar inte  yanligt
féorekommande. Underhallsbidragets storlek for  barn
vars  foraldrar & egna foretagare péverkas i stor
utstrackning av att dessa har |agt taxerade

inkomster. Underhallsbidraget blir darmed  faststéllda
till ldgt  belopp.

For den som ar anstalld paverkas underhallsbidraget

av att dennes  samtliga inkomster kan beaktas da
underhéllsbidraget faststalldes. Inkomsten
odverensstammer ocksa i stor utstrackning med den
taxerade inkomsten.

I de fall barntillagg utgdr  begransas Som  regel
underhallsbidraget till 80 % av parntillaggets

storlek.
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faststalldes,

vardnadshavarens inkomster, den underhallsskyldiges
forsoérjningssituation jamte ~ antalet barn  paverkar
underhallsbidragens storlek.

FK-P Parternas avtal sinsemellan ar sallan nagot
problem d& kassan ofta  &r inblandad och har lamnt
beréakningsunderlag for  vad som kan anses  skaligt.
Advokaternas framstallan till tingsratten i mal
betraffande faststallande eller jamkning av
underhallsbidraget kannetecknas ofta av att
underhallsbidraget, som skall faststéllas eller
jamkas, foreslas bér  motsvara

bidragsforskottsbeloppet och darfor gj ar realistiskt
underbyggt. som redan tidigare har  papekats har
tingsratten ej nagon  skyldighet att  kontrollera

lamnade uppgifter och darmed skapas  processer utan
verklighetsanknytning.

Nar det  galler tingsrattens domslut har kassan genom
aren  kommit fram il den yppfattningen att  dessa
domslut i dvervagande del baseras p& ett  tyckande och
ej pa underhllsskyldigs aktuella ekonomiska

méjligheter att  betala underhéllsbidrag.

Avtalen, som har ypprattats med hjalp &
familjerattsassistent hos kommunen, & mera rattvisa,
dd lamnade riktlinjer frin  Socialstyrelsen och
Riksforsakringsverket for  berakning av
underhallsbidragsbeloppet anvands over hela riket och
darmed har samma utgangsldge. En viss tendens har

konstaterats genom aren att  familjerattsassistenten
garna Vil hitta avdragsmojligheter for att  kunna
sanka  underhallsbidragsbeloppet. vidare kan sagas At
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under betanketiden faststélls ofta lagre
underhélisbidrag nar  arendet avgors ~ hos  tingsrazten,
men denna  sinkning mycket séllan férekommer vid

avtalets upprattande via en familjerattsassisenz hos
kommunen.

Nar det  galler egna féetagare, styr  ofta

deklarationens nettobelopp underhalisbidragets

faststéllande men  gj innehallet i deklarationen. som
kan  forandra helhetsbilden. Det &r pamligen svart att
f& en Klar bild om vad en egen foretagare har att
rora  sig med vad galler reda  pengar. En  mgjlighet

vore att  ynderhallshidrag genomgaende skall beréknas
efter jamférelse med  marknadsméssig I6bn  och dérned
skulle storre rattvisa skapas kontra anstallda. Genom
bokféringsmassiga éverforingar, som ar ftilldtna inom
lagens ram, Kkan en egen foretagare sénka

arsinkomsterna betydligt och f6r  en tansteman ar
dessa  ombokféringar svdra  aft  upptacka eller bevisa.
Varfor inte gd et steg langre och  schablonisera hela
komplexet liknande vara  nordiska grannlander och

déarmed skapa  storre rattvisa kontra anstallda.

Det har  férekommit fall dar  egen foretagare erhallit
0 kronor i underh&llsbidrag, men  enligt kassans
uppfattning hade  fsrmaga  att  betala underhallsbadrag
motsvarande utgéende bidragsfoérskottsbeloppet.

Tingsratten vagrade ompréva  darendet med  motiveringen

att  giltigt avtal foreligger.

Nar det  galler anstallda ar det gpappast nagra

problem d& det finns faktisk inkomst att  yigy  ifrén.

L galler att  underhéllsbidraget
faststalls till nettoeffekt av  parntillagget.

Rimligheten i detta ar val i flertalet arenden
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tveksamt, di underh&llsskyldigs ekonomi i dessa fall
ofta &r svag totalt sett och kan ha varit sa dven
fére studierna.

FK-Y 1. Hégre belopp vid faststdllelse genom dom.

2. I mycket ringa omfattning.
3. Generdsare beddmning.

UHB dverensstimmer oftast bdst med riktlinjerna nar
de faststdlls av kommun eller fdrsdkringskassa. Nagot
"partsintresse" finns da ej.

Endast i de fall VHV:s inkomster &r stdrrre &n UHS:s
inkomster

UHB f&r studerande=barntilligget. Fdéretagare beddms
ofta utifran sin fdérvérvsférmidga (inkomst=som £dr
anst#lld med liknande arb.uppgifter).

12, Hur sker fdrsikringskassans uppfdljning av de
kontrollistor pad fastst#dllda underhdllsbidrag
som avviker fran bidragsfdrskottens storlek?

FK-AB Centralkontoret gbér en fdrsta beddmning med
hj&lp av de uppgifter som finns rdérande den
underhdllsskyldige. Sedan tar vardnadshavarens
lokalkontor 6ver och utreder underhdllsbidragets
skdlighet. Tyvarr &r detta ej nagon prioriterad
arbetsuppgift beroende pa& bristande resurser. I
stockholmsregionen &r det lang handldggningstid hos
socialfdrvaltningen. Ibland kan det vara svart att
motivera vardnadshavaren till medverkan for
omprévning av underhdllsbidraget. Det skulle vara en
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kunna faststélla

och

fordel om kassan skulle ompréva
underhallsbidrag i de é&renden  dar bidragsforskott
utbetalas.

FK-MA I det gagliga arbetet i samband med kravet
gentemot de ynderhallsskyldiga uppmarksammas de
arenden dar  eventuell hojning bor ske pa grund av
eventuell inkomsthajning eller minskad underhalls-
skyldighet.

Direkta kontrollistor utdver SGl-listan finns inte
och denna  &r yterst begréansad eftersom den endast
anger  arenden med avsevarda inkomsthajningar inom ett
. Forsakringskassan i Malmoé har darfor bevakning av
arenden dar  endast utfylinad utgar eller dar
underhallsbidraget ar 0 kronor eller inte faststallt.
FK-F Vi antar att  fragan har avser de sk
SGl-listorna.

Nér kassan  erhdller SGl-listorna gérs €N genomgang
mot  aktuell akt och pefintliga register for  att
konstatera OM ynderhallshidraget nyligen ar  anpasat
till de aktuella ekonomiska forhallandena. Bedoms
arendet vara av sadan art att underhalisbidraget bor
jamkas  uppat  eller nedadt  kontaktas vardnadshavaren

och  ynderhallsskyldig for  upprattande av ny urkund.
FK-P Erhalina kontrollistor genomgas av
centralkontoret. Listans innehall jamte
utredningsuppgifter I underalisskyldigs akt  bildar
underlag for  stallningstagande angdende  eventuell
jamkning av  ynderhallshidraget. Aktuella arenden
meddelas till respektive lokalkontor for  vidare
kontakt med vardnadshavaren. Tillaggas kan att
familjerattsassistenter hos vissa  kommuner  avvisar
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jamkningsérenden med  hansyn till stora balanser och

darmed  |anga  Vvantetider. vardnadshavaren far i

stallet vanda  sig il advokat/tingsratt for

faststallande av  underhallsbidraget och darmed

belastas parterna jamte ~ samhdllet med ekonomiska

utgifter, som vid ett  smidigare system  hade  kunnat

undvikas.

Forutom namnda  kontroll sker  omprovning av O-avtalen

&rligen hos lokalkontoren.

FK-Y Nuvarande listuttag for  omfattande. Bor

selekteras. Listan som sadan  vérdefull.

FK-AC Lopande  efterkontroll utifran “SGl-listan och

egna  bevakningar. B&da foraldrarnas faktiska

ekonomiska forhallande utreds. Vid  hsjning tillsands

VHV kassans berakning och avtalsférslag.

13. Vilka former anvands nar den underhallsskyldige
skall aterbetala utgivna bidragsférskott?

FK-AB | forsta hand frivilliga inbetalningar

betalningsplaner med beaktande av den

underhalisskyldiges betalningsformaga,

preskriptionstid etc. Daérefter exekutiva atgarder

inforsel, utmatning i dverskjutande skatt ~ och annan

egendom. Utmatning i overskjutande skatt ~ ar aven bra

som  komplement till frivillig betalningsplan for

underhallsskyldiga med stora  skulder.

FK-MA  De vanligaste &tgarderna ar

- maskinellt utsanda inbetalningskort

- maskinellt utséanda paminnelser

- maskinellt framstéllda betalningsanmaningar
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betalningsplaner

- inforsel
- utmatning i 16n eller egendom samt i

Overskjutande preliminarskatt

i vissa fall hot  om konkurs
55:5 I samband med beslut oM hidragsforskott
underrattas den underhallsskyldige om sin
underhallsskyldighet. Kassan  kontakter UHS och
bevakar fortlbpande att  ynderhalisbidraget betalas.
§8:9 Frivillig inbetalning eller genom  exekutiva
atgarder, dvs. inforsel i lén  och sjukpenning,
utmétning I fast och 16s egendom samt ymatning
6verskjutande skatt. Procentuell andel av
inbetalningar hos  zlvsborgskassan under  inkomstaret
1986:

frivilliga inbetalningar -5 %

genom inforsel - 37 %

genom  utmétning - 6 %
Av det debiterade skuldbeloppet aterbetalas cirka
90 %.
Poangteras bor  att exekutiva atgarder ej kan
genomféras genetemot arbetslésa med
arbetsloshetsunderstod och  studerande, som erhéller
studiehjalp vilket ytterligare skulle kunna  oka

aterbetalningssumman.

Viktigt i kravsammanhang ar att  snabb  kontakt
etableras mellan kassan och den underhallsskyldige
samband  med peyijljandet av  pidragsforskott. Lang
vantetid innan underhallsbidrag faststélls minskar

hdg grad viljan hos den ynderhalisskyldige att
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fullfslja inbetalningar och darmed  forsvaras
kravhandlaggningen hos  forsakringskassan.
FK-Yy L Frivilliga inbetalningar.
Inforsel.
utmétning i overskjutande skatt.

4. Utmatning i l6s och fast  egendom.
FK-AC stravar efter tidig personlig kontakt nar
skuld uppstatt sedan  BDF peviljats. stravar efter sa
stor  del frivilliga inbetalningar som  mgjligt.
14. Finns det i allmanhet en  peredvillig

installning hos de underhdlisskyldiga att  gora

upp ©n plan eller pd nagot annat satt medverka

till att  uppgorelse om  betalning traffas?
FK-AB Mer &n halften av alla inbetalningar ar
frivilliga vilket tyder pa att ettt stort antal
underh8lisskyldiga ar  valvilligt installda till att
betala underhélisbidrag och skuld  friviligt. Vér
erfarenhet ar att en del underhallsskyldiga anser att
rantebarande skulder kommer fére  underhllsskulder.
dessa fall maste exekutiva &tgarder vidtagas.
FK-MA  Det stora flertalet underhallsskyldiga onskar
uppratta betalninsplaner. Det har visat sig att det
ar de frivilliga inbetalningarna som ofta foregatts
av ett intensivt forhandlingsarbete som Okat medan
daremot  betalningsprofilen vad avser
inbetalningsbeloppet genom  infdrsel ar i stort sett
konstant. Den svaraste gruppen att nd ar de
underhallsskyldiga som redan  av kronofogdemyndigheten

beddms  som omgjliga att  kréva. De saknar
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utmaétningsbar egendom Ooch & registrerade hos
kronofogdemyndigheten for ~ andra  stora skulder.

FK-F Ja. Inom vart lan & 23 % av de frivilliga
inbetalningarna ett  resultat av  ypprattade

betalningsplaner.

FK-Y Ja .

FK-AC Ja, i de flesta fall.

55:3 I allménhet finns inget motstand fran
underhallsskyldiga att  kunna  godkanna kassans forslag
till avbetalning av  skulden. De flesta

underhallsskyldiga ar positiva till en

betalningsplan. Ett  realistiskt forslag Gkar
beredvilligheten till uppgorelse.

15. I vilken omfattning skrivs skulderna av?
FK-AB skulder avskrivs i relativt liten omfattning.
Valdigt skiftande i olika delar av landet. se RFVs
statistik. (se underbilaga 1).

FK-MA Det inkommer ca 250 eftergiftsansokningar per
&. Av dessa far 20 % helt bifall, 54 2 delvis bifall
medan 26 % far  helt avslag pa sin  anstkan.

Genomsnittligt eftergivet belopp per  beviljad
kraveftergift budgetaret 1986/87  var for  Malmé 10,1
tusen kronor. som en jamforelse kan namnas  att for
1987 yppgick det totala inbetalningsbeloppet for
Malmé il 25 miljoner kronor.

FK-F Avskrivningskungérelsen ar inte  tillamplig vad
galler skuld  for  utbetalda bidragsforskott.
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skulder #ldre &n tre ar preskriberas. Ca 9 % av
debiterat underhallsbidrag preskriberas efter tre ar.
Se RFV redovisar 1987:11.

Kraveftergifter beviljas med stdd av 18 § i lagen om
bidragsfdrskott. Ca 4,5 % av debiterat
underhdllsbidrag efterges.

FK-P Sulderna skrivs av i samband med
kraveftergiftsbeslut eller genom preskription.

Under budgetadret 1986/87 har besluten i
kraveftergiftsdrenden hos &lvsborgskassan fordelats
enligt nedan:

helt bifall = 32 %
delivs bifall = 44 %
helt avslag = 24 %

Preskriberat underhdllsbidrag under samma budgetar:

11,1 % av debiterat underhallsbidrag budgetaret
1983/84

I dvrigt hénvisas till riksfdrsdkringsverkets
statistikuppgifter.

FK-Y Vi utgar ifran att fragan gidller kraveftergift
enligt 18 § lagen om bidragsfdrskott.
1987 Antal beslut = 83 st

pdrav avslag = 54 st
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16. Hur  fordelar sig  antalet beslutade jamkningar
av  3terbetalningspliktiga bidragsforskott i
forhallande till skuldernas storlek?

FK-AB Frégan gar ej att besvara.

FK-MA Konstig fragal Kan inte besvaras

FK-F Foreligger stor skuld aktualiseras arendet

fortlépande for  indrivande kravatgarder. Stora

skulder kan indikera ett  for  phogt - satt
underhallsbidrag vilket kan  féranleda jamkning av
faststallt underhéllsbidrag och/eller betalningsplan.

I de fall skulderna ar sma eller i de fall skuld inte

foreligger betalas SOM regel  Iopande underhallsbidrag

aven om fsrmégan ar mindre  &n  ynderhalishidragets

storlek. | dessa fall uppméarksammas inte i samma

omfattning en  jamkningsanledning.

FK-P summan av helt eller delvis beviljade

kraveftergifter motsvarar 25 % av total ej

preskriberad skuld  hos  3lyshorgskassan.

FK-Y Har ingen egen statistik. Fragan kan  darfor ej

besvaras.

FK-AC Kan ¢ ta stallning till detta. Fragan ar

diffus.

17. Ovriga frgor eller problem som Ni har stott
p& Vid  handlaggning av  arenden om
bidragsférskott och som Ni anser att

kommittén bor f& kannedom  om.
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FK-AB | den nuvarande organisationen handlaggs

arenden om underhallshidrag och  bidragsforskott av
flera olika organ - domstolar, advokater,

socialférvaltningar oh forsakringskassan. Detta  leder
ofta till onddigt l&nga  handlaggningstider i
jamkningsarenden, vissa  kompetenskonflikter samt
dubbelarbete. Faststéllande av underhalishidrag och
beslut om  pidragsforskott bor  handliaggas av

forsékringskassan.

I och med |agandringen 1979 forkortades

preskriptionstiden for  krav  pa& underhallsbidrag frdn
tio il tre & Enligt V&r  yppfattning finns det
skal  att  gvervaga om inte  s& val preskriptionstiden

som inforseltiden borde  forlangas till exempelvis fem
ar.

Allt som &r att betrakta som  erséttningar for
inkomstbortfall bor  likstéllas med inkomst av
anstalining, vilket skulle mojliggéra inforsel i
A-kasseerséttning, utbildningsbidrag och  studiestod.
Den ensidiga fokuseringen p& de underhallsskyldiga i
tidigare utredningar kan ha lett till att

lagstiftaren inte uppmérksammat barnens och
vardnadshavarnas situation i tillracklig grad.

En  behovsprévning av  bidragsforskott mot  barns
inkomster eller egna tillgéngar skulle innebéra att
reglerna i bidragsforskottslagen kommer  att
Overensstamma med reglerna i foraldrabalken.

Enligt Var  uppfattning foreligger inget ~ behov av den

formedlingstjant kassan idag ~ bedriver.



228

Forbehallsbeloppet 120 % av  pasbeloppet anser Vi vara

for  |agt for  en person att  leva  pa,

Umgangeskostnader nar  barnet och den

underhallsskyldige inte bor pg samma ort Den
underhallsskyldige ar idag ibland forhindrad att
utbva  ymgange Mmed barnet av  ekonomiska skal. Nagon
form av pidrag for att  mgjliggéra denna  mycket
viktiga sak borde  gvervagas.

D& underhallsbidrag ar  dispositivt galler
tvistemalsreglerna. Barnet skall visa vad den
underhallsskyldige har  for  petalningsformaga. I
utlandsérenden ar detta ibland svart. Ofta  faststélls

dd inget  underhalisbidrag.

Problem finns aven i utlandsarenden nar
vardnadshavaren vagrat underteckna

konventionsanstkan. se  kopia av brev il RFV datert
1986-10-07.

(se  underbilaga 2)

FK-MA Som  framgar av  gvriga svar i enkaten ar det
framsta problemet de  perakningsregler som finns  och
att s manga myndigheter ar  inkopplade pa dessa.

SOM  framgar av  svaret pd fraga 6 bor en
underhallsskyldighet for  foréldrar enligt FBis  regler
finnas men sa snart samhadllets stod  behdvs  maste
utbetalningen ske enligt ett  administrativt beslut
dar  barnets behov av stodet blir helt avgérande.

88;8 " Forbehalisbeloppen for personliga utgifter
bor  vara lika oavsett det galler socialtjanstlagen,
foraldrabalken eller utsokningsbalken (inforsel och

utmatning)
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- Domstolarna prévar inte alltid frigan om
underhallisbidragets storlek efter de riktlinjer som
faststallts av  socialstyrelsen och
riksforsakringsverket. Underhallsbidragen borde i
dessa fall faststéallas av  férsakringskassan eller i
domstol dar kassan  atminstone kunde vara part.

Bidragsforskott kan inte anses vara  befogat i de
situationer barnets behov  técks av egna inkomster.

Bidragsforskottets storlek i de situationer dar
vardnadshavaren ing&r ett  nytt samboforhallande maste
ifrdgasattas.

Laga boendekostnader ger hoga underhallsbidrag.
Underhallsskyldiga har  séledes inte valfrihet att
vilja en |3g bostadsstandard till férméan for  nagon

annan  konsumtion.

- N&r  pidragsforskott soks  saknas i ett stort antal
arenden giltig urkund. Detta skapar problem i kassans
handlaggning och kravverksamheten férsenas.
Underhallsskyldig debiteras vid  senare tillfalle en
stor skuld vilken kan vara svar att reglera.
- Den fors6ksverksamhet som bedrevs av kassan under
1985 - 1986 visade att kassan fick en snabb
direktkontakt med séval  vardnadshavare som
underhallsskyldig, vilket var gynnsamt =~ har avtal om
underhélisbidrag skulle traffas.

Bidragsforskott bor inte yga i annat fall an da
barn och vardnadshavare varaktigt bor tillsammans. sa

ar  forhallandet vid  gemensam vardnad.
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553g Dagens  regelsystem for  perakning av
underhallsbidraget har  tydligen redan  frdn  porjan g
varit genomtankt. stort fel att  vardnadshavarens héga
inkomst  paverkar underhélisbidragets belopp, dvs.

blir lagre i arenden dar underhallsskyldig har  hoga
inkomster. som en  fsljd darav Okar  ocks&

utfylinadsbidraget. Ifall bagge fordldrarna med hoga
inkomster och kan tacka barnets behov  borde

ifrigasattas OM  hidragsforskott eller

utfyllnadsbidrag dverhuvudtaget skall  utbetalas.

Nar det  galler att & ynderhalishidrag faststallt for
en Kortare tidsperiod - férekommer i samband med nar
forlangt bidragsférskott for  studerande skall

utbetalas -ar  det  ytterst olyckligt att

faststallandet av  ynderhallsbidraget behdver  ta s
lang td  pad grund @ dagens  véntetider. Utbetalning

av  formanen kan redan vara  avsluad nar

underhallsbidraget faststalles. Helt

otillfredsstéllande.

Med  hansyn till att  det finns langa  vantetider i
samband  med faststillande av  ynderhallsbidrag uppstar
ofta  petydande retroaktiva skuldbelopp, som ar svara
for  den underhalisskyldige att  kunna avbetala.
Majoriteten av  nybeviljade bidragsférskottsarenden
saknar faststallt underhallisbidrag, SOM  skapar
merarbete hos forsakringskassan i samband med
kravhandlaggning.
FK-Y " Ej meningsfullt att i detalj utreda minst
tvd  manniskors ekonomiska situation, som i de flesta
fall foréandras efter utredningen.

Slutresultatet av  ytredningen kan andock  vila pa

felaktigt underlag.



231

- Vardnadshavarens ekonomi l&mnas utanfdr
beddmningen.

- Vi &r av den uppfattningen att j&mkning hos
familjerdtten till légre underhall &kar till
antalet. Och di ibland ett par ganger/ar.

—~ Fran malsittningen att via ett rdttvist resultat
vid faststidllande av underhillsbidrag till vad
samhidllet far tillbaka i form av inbetalningar av
underh&llsbidrag har mycket stora administrativa
insatser gjorts. I allt f&r manga fall kan
konstateras att relationerna mellan
vardnadshavarna och underhdllsskyldiga och barn
férsimrats till f£61jd av regler som dels dr svara
att forstd och dels inte accepteras.

FK-AC F.n. sker ett dubbelarbete ndr FK
skdlighetsprévar UHB. FK bdr f£a storre befogenhet och
resurser for att bistd med att faststdlla och jémka
UHB. Reglerna bdr schabloniseras ytterligare.
Eventuellt kan socialfdrsdkringsnémnderna vara ett
forum att ldsa tvistiga &renden om UHB.
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Bilaga 2:4
Kommittén har i sin  enkat till ett  antal
privatpraktiserande advokater och allmanna
advokatbyraer stallt fragor av samma innehall som |
enkaten till tingsratterna. Svar har  inkommit fran
fyra allmanna advokatbyraer och tvé& privata
advokatbyraer. Foreningen Jurister vid  Sveriges
allmanna advokatbyréer har tillstallt kommittén en
sammanstalining av svar  som fgreningen i sintur
inhamtat frén 17 allmanna advokatbyréer med anledning
av  kommitténs enkat.
Efter varje fraga redovisas i det fgljande en
sammanfattning av de inkomna svaren. Redovisningen
sker  med utgdngspunkt fran  den sammanfattning som
Féreningen Jurister vid  sveriges allmanna
advokatbyraer tillstallt kommittén. Fran
sammanfattningen avvikande eller speciella synpunkter
redovisas sarskilt.
1. Hur ser Ni i stort p& utformningen av
foraldrabalkens regler on underhéllshidrag i
forhallande till utformningen av  reglerna on
bidragsforskott?
Nagra byrder ~ anser  att  nuvarande regelsystem fungerar
tillfredsstallande. Det har dock framhallits som
stétande att  bidragsforskott utgar den i de fall
dar behov av pidrag ej foreligger.
Det har aven understrukits att  domstols materiella
prévning av ett  underhallshidrag boér vara  bindande

for  forsakringskassan.



2. Hur janga ar de genomsnittliga

handlaggningstiderna i mal dar fragor om
underhallsbidrag férekommer?/alt./ i darenden om _
underhalisbidrag eller bidragsforskott?

I de flesta svaren anges att en normal

handlaggningstid ar 1-4 manader. I ¢ tvistiga
arenden  &r handlaggningstiden betydligt kortare -
ibland understigande 1 manad.

3. Hur anser Ni att reglerna om bestannande av
underhallsbidragens storlek fungerar nar en ny
faniljesituation intratt for  vardnadshavare? Leder
tillampningen av  reglerna till rimliga resultat nar
vardnadshavaren ingétt ioett oyt forhallande son
medfort att  dennes sociala och ekonomiska situation
har  forandrats.

Det har frdn vissa  pyraer sagts  att genom att den
hustruns overskott helt tas i ansprak for
hemmavarande barns behov innan  den

underhallsskyldiges Gverskott tas i ansprak for
hemmavarande barn  drabbas man  ongdigt hért vid en
familjebildning.

N&gon byra  anser att  konsekvenserna av den nya
familjesituationen endast  bor beaktas undantagsvis.
En pyra har framhallit att  eftersom andrade
familjeforhallanden intratt i och med en py
familjesituation motiverar detta  en gversyn av
underhalisbidraget och en ev. andring av  detta.
vardnadshavaren aktualiserar dock aldrig en  andring
om hans  ekonomiska férhallanden forbéattrats p.g.a.
t.ex. delad boendekostnad. Det & regelmassigt den
underhallsskyldige som  pakallar jamkning sdvida €j
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den ekonomiska forandringen ar till vardnadshavarens
nackdel, tex. 6kad  forsorjningsborda.

4.  Kritik har  framforts mot att  méanga nadl om
underhall till barn ar rena  skenprocesser dar
foraldrarna egentligen i stort ar ense nen anda
vander sig  till domstolen for att  f& pidraget

faststallt som en sakerhetsatgard i forhallande till

forsékringskassan.

Hur  vanligt ar det att foraldrar vander sig till

domstol son en extra atgard for att inte riskera att
forsakringskassan inte godtar et avtal om
underhallsbidrag i samband ned att kassan  beslutar on
bidragsforskott?

En majoritet av  pyraerna anser att sk.  skenprocesser

ar  ovanliga.

Det har gagis att genom forhandskontakt med
forsékringskassan i bidragsférskottsfrégan kan
aterforsakring ske betréffande den  bidragsniva under
bidragsforskottet som forsakringskassan kan  godtaga.

I den méan den underhdlisskyldige ej kan acceptera den
nivan fordras givetvis rattslig provning.

I avtal kan aven i tveksamma fall inskrivas ratt till
forbehalislos omprévning av underhallsbidraget.

I mal med betanketid ges mojlighet att i samband med
fullfoljd av  aktenskapsskillnad mera  noggrant

bestamma  underhallet. D& foreligger i regel mera
Sverblickbara ekonomiska villkor for  parterna, vilket
underlattar bedémningen av underhallsbidragets

storlek.
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En av  pyrderna anser att det &r vanligt att  foraldrar
vander sig il domstol som en sakerhetsétgard for
att  f& et  underhdlishidrag godtaget. I regel  kan
nagot  forhandshesked inte  erhallas frén

forsékringskassan.

5. Hur yppfattar Ni det att nan vid faststéllandet av
underhalisbidrag forst gér en nogrann  och  detaljerad
berakning utifrdn olika relevanta omstandigheter vars
resultat nan darefter kan janka mer eller sindre ned
hansyn till en  skalighetsbeddnning.

En allmén uppfattning ar att  mgjligheten till
skalighetsbedémning ar  viktig. Det har uttalats att
forsakringskassornas jamkning till foljd av
skalighetsbeddémning ar  marginell. Forsékringskassan
tillampar ofta anvisningarna alltfor oflexibelt.
Méjligheten till skalighetsbedémning borde

ytterligare befastas till ledning for

forsékringskassans handlaggare.

Kritik har  riktats mot  anvisningarna, som yppfattats
som for  detaljerade och  noggranna. Ett  forenklat
forfarande parat ~ Med skalighetsbeddmning har

efterlysts.

6. Ar det lampligt att schablonisera beréakningen av
underhallsbidraget ytterligare i forhéllande till vad
som  galler i dag?

Flertalet byréer aviserat ytterligare

schablonisering. Det har av nigon byrd ansetts

olampligt med ytterligare schablonisering om  gj

regelsystemet
storre

i det

utrymme
enskilda

gors

om. Det har

sagts att  det bor ges
beakta de sarskilda férhallandena
fallet. Det har frdn  pggot  hdll
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framhallits att utan att ge avkall p& krav  pd
skalighetsbedomningen bor  schabloniseringen

fortydligas och gj andras sa ofta som ny sker.

7. Har Ni np3gon uppfattning om att dagens  system
leder till konpetenskonflikter mellan  domstolar och
olika myndigheter?

Kompetenskonfliktsituationer kan  enligt de flesta
byraer uppkomma  mellan forsakringskassa och domstol.
Den  meningen har  framforts att  forsakringskassan inte
alltid foljer domstolspraxis vid  bestammande av
underhalisbidrag.

En  pyra har  ansett att det ar olustigt att behdva
dverklaga en dom i avvaktan p& forsakringskassans
godkannande.

8. Anser Ni att den underhallsskyldiges ratt  att  géra

avdrag  pa underhalisbidraget for att ha barnet hos
sig  fyller en  viktig funktion eller mer ar att
uppfatta son en svaruppndelig rattvisa som hellre
skulle kunna  undvaras.

Nagra  byréer har  ansett regeln kan tas bort. En
del & dock for  avdragsrattens bevarande.

Nagon byrd har  uttalat att  generellt vore  battre att
hsja  avdraget i sjalvdeklarationen for  barnunderhall;
gar inte  detta bor den underhalisskyldige kompenseras
for  sina  kostnader for  umgange. Fran flera hall har
sagts att ofta blir konsekvenserna av  femdygnsregeln
orattvisa mot den som har petydligt regelbundnare men
kortvarigare umgange.



Ett  par byréer har  ansett att  principen om  avdrag

fyller en-vettig funktion endast vid  |angre

umgangestillfallen, dvs.  semesterumgéngen.

Nagon byra har uttalat att regeln inte har  nagon

storre praktisk funktion men kan ha stor psykologisk

betydelse.

9. Har Ni pagon allman uppfattning om

utfylinadsbidragets berattigande? Ar det en lamplig

stédform for ~ de ensamstdende som har det ekonomiskt

och socialt besvarligt eller borde stodet ges | andra

former?

De flesta byrder ~ anser  systemet med ytfylinadsbidrag

vara  bra. Nagon byrd  papekar att  ett  behovsrekvisit

for  inforas. Nagra  byraer har  ansett att  stodet

skulle kunna ges i andra  former.

10.  Foljande exempel  Visar  en  markiig effekt. En

fader ar  gift och har tv& barn i det aktenskapet. Han

ar dessutom underhallsskyldig mot fyra bam  frdn W&

tidigare aktenskap (tvd bamn i vardera aktenskapet).

De faststallda underhélisbidragen ar hogre il

barnen i det senare aktenskapet an il barnen i det

forsta aktenskapet. Barnen i det senare aktenskapet

har  sélunda fatt del av pappans  standardhdjning medan

denna  hgjning inte kommit barnen i det forsta

aktenskapet till del.

Hur ser Ni pa skillnaden mellan de faststallda

bidragen?

En  samstammig uppfattning bland  pyraerna ar att de
bér  rattas till och att

SOM  yppstar
del

ojamlikheter

barn  bor fa

samtliga

236

av  standardhdjningen.



237

pet har sagts att vid nya barn och ny familjebildning
borde det alltid vara skdl f6r jédmkning och
omprdvning. Overskottet borde fdérdelas lika mellan
samtliga barn - med reservation foér olika behov.

pet har emellertid podngterats att i de fall
underhallsbidragen understiger bidragsfdrskotten sker
£5r nirvarande #ndock en utjadmning med hdnsyn till
utfyllnadsbidragen.

11. Har Ni nigon uppfattning om i vilken utstrdckning
fdljande faktorer paverkar underhdllsbidragets
storlek:

o Form f&r bidragets faststdllande (avtal mellan
parterna, avtal med medverkan av socialndmnd,
genom dom etc.)

o VArdnadshavarens inkomster

o Den underhallsskyldige &r egen
féretagare/anstédlld/studerande

P4 vilket sidtt anser Ni att de ovan angivna
faktorerna ytterligare paverkar underhdllsbidragets
storlek i fdrhallande dels till ett, tva eller tre
underhallsberdttigade och hemmavarande barn hos den
underhallsskyldige dels ock till storleken av den
underhdllsskyldiges inkomster?

Vissa byrder fdretrdder den uppfattningen att
socialnidmndens medverkan inte medger samma
skdlighetsbedémning som eljest.
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N&gra  byrder anser  emellertid att  formen inte har
ndgon  sérskild betydelse.

N&gon byrd har uttalat att formen for  faststallande

av  pidrag inte  nodvandigtvis behover paverka

bidragens storlek. Helt allméant lar  emellertid gélla
att  pefattningshavare vid  socialnamnd eller
forsakringskassa kanner sig bundna av resultat av en
kalkyl enligt U3 blanketten. Ofta  skulle en mera
flexibel bedémning ge et rattvisare resultat.

Flera byréer uppger att  vardnadshavarens inkomster
har  petydelse, i varje fall om de har pagon namnvérd
storlek.

Svérigheter foreligger betréaffande foretagare att
bedéma redovisade inkomster, som de sjalva kan
péverka och inte alltid star i paritet med deras
konsumtionsniva. Det har upplysts att

bevissvarigheter ofta foranleder till att
egenféretagarens undehéllisskyldighet inte  blir sa
hog.

Nar det  galler studerande avviker bedémningen

knappast frén andra grupper med lag  inkomst utom
savitt géller s.k. barntillagg, som i sa fall kan
uttagas SOM  ynderhallsbidrag.

En pyrg har framhallit att det ar svarare att  traffa
avtal  om ynderhalisbidrag nér den ynderhallsskyldige

ar egen foretagare med |ag inkomst. Forsakringskassan
onskar ofta domstolsprévning av  vederbdrandes

forvarvsformaga.
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12. Ovriga fragor eller problem som Ni har stott pé&
vid  handlaggning av  mal/arenden

omunderhalishidrag/bidragsforskott och som Ni anser
att  kommittén bor fa& kannedom  om.

vikten av att kunna erhalla forhandsbesked fran
férsakringskassan har  betonats.

N&gon byra har anmarkt pa den stora skillnaden som
kan  foreligga i beddmningen mellan olika

forsékringskassor.

Kritik har  riktats mot de alltfor ofta forekommande
andringarna i anvisningarna.

N&gon byra har anfort att  nuvarande berakningssystem

ar alldeles for  invecklat och  kréngligt och innebér
hansynstagande till en mangd diskutabla faktorer.
Nuvarande system ar inte rattvisare an det gamla och
efter alla berakningar skall det ju likval goras en
slutlig skalighetsbeddmning. Det rekommenderas ett
enkelt system ~ Mmed visst begransat utrymme  for
skalighetsbedémning. Man borde &tergd till ett  stdrre

ansvar for ~ den pidragsskyldige.

Féreningen Jurister vid Sveriges allmanna

advokatbyraer har  genom dess  styrelse framfort

foljande synpunkter i samband med enkaten.

Styrelsen finner skal héanvisa till

Finansdepartementets DS 831221  angaende
administrationskostnader bl.a. avseende

bidragsforskott. som  framgar av promemorian har  det
konstaterats att  en organisation och det regelsystem
man valt for  administration av  pidragsforskott och

underhlisbidrag gjort hanteringen b&de  tungrodd och



240

kostnadskravande. I rapporten anges att de
administrativa insatserna skulle kunna  minskas om
férsakringskassorna i samband med att

bidragsforskottet faststélldes i normalfallet godtog
dom eller avtal oM ynderhalishidrag utan  egen
skalighetsbedémning. Enligt styrelsens uppfattning

bér  endast i alldeles uppenbara fall i framtiden skal
finnas for  farsakringskassorna eller den  myndighet
som nu skall handha  pidragsférkotten att  prgva dom
eller avtal.

Motivet att 1977 fiytta administrationen av
bidragsforskotten fran kommunerna till

forsakringskassorna var, SOM  framgar av  rapporten,
betingat av en férvantan OM  samordningsvinster,
serviceforbattringar och  kostnadsbesparingar. som
framgar av  rapporten har  samordning med
barnbidragsverksamheten nar det  galler registrering

och utbetalning haft vissa fordelar. Personalbehovet
och  kostnaderna for hanteringen har dock  blivit

storre an man raknade med.

Ett  séatt att komma ifrdn nuvarande omstandliga
hantering av  ynderhallsbidrag och  pidragsforskott hos
forsakringskassorna vore oM man Ztergick till den
ordning, som  gallde tidigare, da  pidragsforskottet
utbetalades till visst hégsta belopp och  aldrig
utbetalades till hogre belopp an utdémt eller avtalat
underhallsbidrag. Detta  skulle onekligen utgéra
kraftigt incitament for  den  ynderhalisberattigaée att
se till sin sak vid faststallande av  uynderhalishidrag
genom avtal eller genom dom.  Den  myndighet som
darefter skulle ha att utbetala bidragsforskottet

skulle endast f& en teknisk icke  provande funktion.
de situationer dar ett behov av ekonomiskt

samhallsstod skulle foreligga for  vardnadshavaren och
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barnet skulle detta vdl kunna ldsas genom
erforderliga justeringar i socialbidragsnormerna. Den
faktiska behovsprévningen skulle alltsd kunna
4dterfdras till kommunerna i ett stérre sammanhang.
Rimligtvis bdér férslaget innefatta avsevirda
rationaliseringsvinster samtidigt som systemet inte
medfér att nadgon skulle bli utan grundldggande
ekonomiskt skydd.
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Bilaga 3

SAMMANSTALLNING AV SOCIALFORVALTNINGARNAS
SVAR PA KOMMITTENS ENKAT 1989-11-06
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Fraga L
vad  tycker N allmant oM gocialférvaltningens
uppgift att  berékna och  medverka till avtal om

underhallshidrag?

Enkoping:

ggorz vi anser att det ar viktigt att  faststallande

av  ynderhallsbidrag handlaggs via  sogialférvaltningen
eftersom vi dad har méjlighet att  lamna en heltackande
information i familjerattsliga fragor samt rad och
stod. Vi upplever behovet av stdd och information i
dessa  fragor SOM  mycket stort. Vi & vana att gora
skalighetsbedémningar av  familjens hela  sociala
situation.

Gavle:

Begransat man insatsen till att berékna

underhalisbidrag och  yppratta avtal kan man szga att
uppgiften ar administrativ och kan skotas av

forsékringskassan.

Om det beslutas att  forsakringskassan skall Overta
dessa  yppgifter bor  yppdraget omfatta aven  foraldrar
som varit gifta med varandra.

Vi ser dock var uppugift i detta sammanhang vidare.

vid  forstagangsfaststallelse ges ett  utmarkt

tillfalle att  tala med foraldrarna och framhalla for
dem hur viktigt det &ar for barnen att  behéalla

kontakten med bada.
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vi  kan hjalpa dem komma fram ett  |ampligt umgange
anpassat efter deras  forhalladnen.

vid  omprévning och  jamkning av avtal traffar vi
foraldrarna ofta flera ar efter separationen. Vid
detta tillfalle har  vi  mojlighet att  hjalpa dem dar
problem  kring ~ umgéange  uppstatt. Detta  ar ett  unikt
tillfalle att  komma i kontakt med foraldrar dar

umganget  helt  upphért.

Dessa tillféllen att  komma i kontakt med separerade
foraldrarna skulle ga forlorade om forsékringskassan
évertog arbetsuppgifterna. Foraldrarna skulle ga
miste om den hjalp Vi kan erbjuda i form av samtal
kring och tips om hur man kan l6sa upp problem runt
umgéanget.

Kiruna:

§gas: Rent  allméant kan yppgiften kannas  pefogad - da
avtalsfaststéllelse blir en naturlig inkdrsport till
socialstjansten i samband med separation. Parterna

kan utratta hela sitt arende som en separation

innebar hos 1 instans. Forandring har dock  skett
sedan  FK porjat krava in  socialnamndens underlag som
legat till grund for  bedomning av avtalets storlek,

det  blir dubbelarbete, sarskilt patagligt blir det
vid  omprévningar av |gpande  uhb Sk jamkning. Frén
var sida ser vi det som |ogiskt att  FK faststéller

avtal om uhb. | de fall en social beddmning ar
erforderlig skulle arendet kunna  remitteras till
socialnamnden. Enligt var  yppfattning skulle ett
sadant forfarande vara att  foredra - di vara  resurser
behovs il allt det  gvriga betraffande insatser som
en  separationskris medfor. FK har ocksd en helt annan

kunskap i och med data till sitt férfogande. De far
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latt fram en bild av en persons ekonomiska situat.on
SOM  gocialtjanstemannen maste  avsétta mycket ~ tid il
att utreda.

Kristinehamn:

gxgrz Vi tycker att  handlaggningen i huvudsak ska ske
pa forsakringskassan, men att  mgjligheten att

remittera till familjeratten i kommunen fér  sociala
bedémningar ska finnas kvar.

Poangteras bér att  huvudansvaret enligt lag &
foréldrarnas vad  galler underhallsskyldighet.

Malmo:

socialforvaltningen har  nu under flera & handlagt
arenden angaende underhallsbidrag och darmed

utvecklat en snabbhet och en  kompetens i
handlaggningen. Det  kravs stor erfarenhet att bedéma
vad som &r ett skaligt bidrag i det enskilda arencet.
Det ar angelaget att  en  opartisk bedomning gores,  for
detta fordras ett  komplett underlag.

Socialforvaltningen har  mgjlighet att  erhalla

uppgifter frfdn  Forsakringskassan, Lokala  skatt,
Kronofogdemyndigheten, socialregister.

P& grund av alla  getaljregler har  handiaggningen

tyvarr blivit alltmer tidskréavande. Trots alla regler
ar det svart att  f& rattvisa resultat. | vissa fall
har den ,nderhalisskyldige stor  skuldbérda i form av
kontoskulder, banklan, privata l&n  och det & svart
att  motivera honom att  eragga ett  skaligt bidrag

till barnet.
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Sundbyberg:

Svar: Socialférvaltningen far naturlig kontakt med
manga foérdldrar i samband med
faderskapsfaststéllelse. Nidr underhdllsfragan blir
aktuell #r det ofta i samband med en separation dar
férildrarna har manga andra fragor som ligger inom
socialtjénstens omrdde. Det &r ddrfdr naturligt att
underhallsbidragsfradgan handldgges vid
socialfdrvaltningen.

Uppsala:

Svar: Social kompetens hos utredaren bdr vara ett
krav om en helhetsbedémning, grundad p& sociala
faktorer, véags in.

vVarberg:

Svar: Socialbyradn har god kdnnedom om sociala problem
och kompetens att bedéma sociala fdrhallanden.

Férsdkringskassan har stor paverkan vid faststdllelse
av underhdllsbidrag under bidragsférskottets storlek.

vixjd: D& underhallsbidraget &r en viktig del i den
underhallsskyldiges situation, ekonomiskt och
psykologiskt, #r det angeldget att det sdtts in i
sitt sammanhang. Speciellt fréagor omkring umgdnget
med barnet kommer upp i samband med besdk pa
socialférvaltningen.
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Orebro:
Fraga 1.

Om det skall vara en individuell beddmning dir stor
hénsyn tas till olika faktorer bér det handhas pa
socialfdrvaltningen/familjerdttsgruppen. Skall det
déremot gbéras en mer strikt ekonomisk bedémning &r
det ldmpligt att annan mydighet handhar uppgiften.

Ma&nga fordldrar och dven vi tycker det &r ojamlikt
att kostnadsfri service med berdkning av
underhdllsbidrag ges till ogifta men ej till gifta
som separerar.
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Fraga 2:

I vilken utstrickning anser Ni att det fdrekommer
ett dubbelarbete mellan olika berérda myndigheter?
(Ex. bollas drenden mellan fdrvaltningen och kassan
eller andra myndigheter?)

Enkdping:

svar: I ca 15-20 % av drendena forekommer
dubbelarbete sd tillvida att férdkringskassan
inhimtar samma uppgifter som vi av den
underhallsskyldige. Detta upplevs naturligtvis
frustrerande och férvirrande foér dessa klienter och
oklarheter uppstdr vilken myndighet som &r
handléggare.

Gavle:

Svar: Ett visst dubbelarbete maste man sdga
forekommer eftersom forsdkringskassan beviljar
bidragsférskott det avtal som upprdttats av
familjerdtten.

Kiruna:

Svar: Dubbelarbete fdrekommer i mycket stor
omfattning. Dessutom har konsekvensen av FK:s ansvar
f6r prdvning av BDF och socialndmndens ansvar av att
handldgga uhb blivit att FK blivit ett slags
"$verprévningsmyndighet" till socialtjénsten.
Socialnimnden far tillbaka avtal som FK - ej
godkinner dd dven de gdr en prévning och kommit fram
till att uhs kan betala et annat belopp "alltid
hdégre" &n den beddmning socialndmnden kommit fram
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till, gemensamt med berérda parter. Goér namnden en

omprévning &nyo,  stoppas BDF.

Kristinehamn:

Svar: visst forekommer det ett tidskravande

dubbelarbete. Varje arende kraver i medeltal tva
upplysande och/eller radgorande samtal med
handlaggare p& forsakringskassan.

Malmo:

Férsakringskassan har ett intresse av att fa utbetalt
bidragsférskott ersatt av  underhéllsskyldig faralder.
Den initierar darfor ofta arendet for omprévning
(hdjning). Kassan  gor forst en  pedémning om skal
finns for  en hojning och har d& ofta  kontakt med
vardnadshavaren och  underhallsskyldig. om é&rendet
sedan  aktualiseras hos  socialférvaltningen skall
handlaggaren héar inhamta aktuella uppgifter

betraffande parternas ekonomi, bland  annat  fran
Kassan samt ha py kontakt med parterna. Detta medfor
onekligen dubbelarbete.

Socialférvaltningen forsoker alltid slutfora arendet
och bedémer om skal finns fér  hojning. Om sa ar
fallet, med den ynderhéllsskyldige inte accepterar
ett  hogre  bidrag, hanvisas vardnadshavaren till
advokat ~ med det ynderlag Socialférvaltningen haft  for
sin pedémning. Arendet far  d& provas  vid  domstol.

Vi upplever inte att arendena bollas mellan
myndigheter. Kanske  att  Forsakringskassan kan vara
nagot for  snabb  att initiera en  omprévning. Om

underhallsskyldigs ekonomi inte forandrats i nagon
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storre omfattning, fordras klara skal for att  han
skall acceptera en  hgjning.

Sundbyberg:

§135. Det 4ar Kart ett  dubbelarbete idag, ~ dar
forséakringskassan ofta kollar

socialforvaltningarnas utredningar. Mycket olyckligt
att  forsakringskassan skall styra

socialforvaltningarnas handlaggning.

Uggsala:

Trots ett friktionsfritt samarbete skickas alltfor
ofta  frdn  Forsakringskassan rent  rutinmassigt arenden
for  omprovning (sarskilt s.k. Ul-arendet) dar inget
underhall kunnat faststéllas). Underlag saknas t.ex.
om indikatorer finns som foranleder omprévning,

vanligen héjd ~ SGL.

varberg:

Syar: Ett  dubbelarbete mellan socialbyrd och
forsakringskassa forekommer i hég grad. Vid  genomgéng
av  pidragsforskottsarende gor  forsakringskassan forst
en egen bedémning (efter blankett till bidragsskyldig
om ekonomisk berakning). Darefter gar brev till
bidragsmottagaren om ev.  hgjning av  underhdlisbidrag.

Ogift bidragsmottagare vander  sig till socialbyran,
som i sin tur  pegar in  ekonomisk berakning av bada
foraldrarna. Bidragsskyldig anser sig manga ganger
redan ha besvarat frAgorna genom  ait ha  fylit i
forsakringskassans blankett.
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vid  ynderhallsbidrag lagre  @n  bidragsférskottet tas
ménga génger  kontakt med  fgrsakringskassan for
gemensam  syn pa underhéllshidragets storlek.
Forsakringskassan gdr igenom den firdiga U3:an  och
avtalet och har synpunkter pd om tex. SGI och
uppgiven manadsinkomst inte stammer overens.

Vaxjo:

Socialférvaltningen och  forsakringskassan har et bra
samarbete i vaxjo, dubbelarbete kan undvikas.

Orebro:

For  kunderna ar  yppdelningen mellan handlaggning av
bidragsforskott och  perakning av  underhallsbidrag

oklar.

Forsakringskassans prévning enligt lagen ~om
bidragsforskott medfor dubbelarbete.

Det  blir ocks&  dubbelarbete i arenden dar
underhalisbidraget blivit noll  vid tidigare

berakning, s.k.  Ul-arenden. Forsakringskassan gor
efter en tid en nyprévning och odversander sedan
arendet for  faststéllelse och  ny  perakning till

familjerattsgruppen.
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Fraga 3:

Hur ofta tycker Ni att det fdrekommer olika
uppfattningar mellan socialbyrdn/familjerdtten och
férsakringskassan betrdffande storleken pa ett
underhallsbidrag och hur ldser man sddana fragor i
praktiken?

Enkdping:
Svar:

I ca 10-20 % av drendena har vi klart olika
uppfattningar. L&ses genom fdérhandlingar mellan alla
parter. Visst madtt av misstroende finns mellan oss
och kassan.

Gavle:

Svar: I Gédvle dr det inte vanligt med olika
uppfattningar mellan fdrsékringskassan och
familjeritten. Det goda samarbetet har uppndtts genom
regelbundna triffar dir vi fatt insyn i varandras
arbete. Vi har ofta kontakt med andra kommuner och
dir &r det mer vanligt med skilda uppfattningar
mellan oss och dem.

Kiruna:

svar: Det fdrekommer alltfér ofta att vi pa
socialndmnden tycker att FK &r alltfdér "hard" i sina
bedémningar. Vi anser oss fa ldgga ner mycket tid
till att motivera ett belopp som vi anser mer rimlig
utifran var kunskap. Vi ké&nner oss ifragasatta.
Dessutom besitter FK makten eftersom de kan styra med
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att avsla framstallan om BDF. Problemen blir séledes

de avtal som stannar under  BDF-beloppet.

Kristinehamn:

svar: Har  pa familjeratten i Kristinehamns Kommun har
vi ett bra samarbete med  fgrsakringskassan och léser
tillsammans de fragor och  problem SOM  yppstar.

Malmo:

Inga  problem i Malmo. socialnamnden faststaller
underhallsbidraget och  Fersakringskassan accepterar
var  pedémning och  motivering Om  pidraget skulle

avvika fran normerna. Vid mer markanta avvikelser kan
handaggaren p& Socialférvaltningen ha en diskussion
med Kassan, innan bidraget faststalles.

vi upplever att andra Kassor, som vi inte har nara
samarbete med, |1 onddan kan jfragasitta ett av oss
faststallt bidrag. De kan ifrigasatta den
skalighetsbedémning, SOM  handlaggaren gjort. De vill
garna  att  pidraget faststélles strikt efter den
underhallsskyldiges Gverskott. Regeln, att  det ar
Socialndmndens bedomning som  galler vid faststéllande

av  pidrag, har inte anammats av alla Kassor.
Sundbyberg:

§gg5: Det foérekommr skilda uppfattningar i vissa
bedémningar. Forsakringskassan ar jy intresserad av
att  det kommer in pengar  frAn  underhallsskyldig, ser
inte den sociala bedomningen pa samma satt.

Ett  samarbete med lokala forsakringskassorna ar

nddvandigt.
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Uppsala:

Svar: Inte sirskilt ofta. Tva alternativa ldsningar
férekommer.

a/ Bdf-nivan anvinds som riktmdrke - tveksamt
b/ Handliggarens kompetens &r kd&nd och fdrslaget
godtas utan ifrégasdttande.

Varberg:

Svar: Sillan, beroende pad att familjerdtten vid
tveksamheter alltid tar kontakt med fdrsdkringskassa
f6r samrad.

vaxj6:

sillan fdrekommande, och nédr det fdrekommer,
resonerar vi oss fram till en rimlig beddmning.

Orebro:

Utgangspunkt vid berdkning av underhdllsbidrag ar vid
familjerdttsgruppen att medverka i ett avtal som &r
skdligt i foérhallande till den underhallsskyldiges
betalningsférmaga samt respektive fdrdlders totala
livssituation. F8rsdkringskassans utgangspunkt &r,
enligt var uppfattning, att gdéra en mer renodlad
ekonomiskt beddmning. Dock accepterar de som regel de
avtal vi medverkat i.

I vAr nuvarande uppdelning av arbetet mellan
faststidllelser-/jdmkning har vi samrdd i &renden ca 1
gang per manad. Huvudprincipen &r att varje myndighet
gér sin beddmning och ansvarar f&r den.
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Fraga &

Hur  ofta forekommer det samtal med foraldrarna kring
problem  OM vardnad/umgange och andra  sociala problem
i samband med att socialférvaltningen beraknar och
medverkar till avtal oM ynderhalishidrag?

Enkoping:

99,9 %

Gavle:

Samtal med foraldrarna kring problem om
vardnad/umgange forekommer mycket ofta. Det &ar ocks&
mycket vanligt i jamkningséarendena. Ofta  ypplever
foraldrarna det som positivt att  vanda  sjg il en
person som de traffat tidigare nar en sd problematisk
situation SOM  separation uppstar. Foraldrarna har
traffat handlaggarna i samband med

faderskapserkannande och vi har organiserat
arendeférdelningen sa att foraldrarna far  traffa
samma  handlaggare som de tréffat tidigare i den nan

det ar mgjligt.

Kiruna:

§gg5: | samband med faststallande av uhb tar
tjanstemannen alltid upp frAgan om hur féraldrarna

har 16st  fragan ~ OM vardnad/umgénge. Detta  ar positivt
ur Vvar sida  sett. Fragestaliningen gors  aven i
telefon  dd parterna kontaktar familjeratten for  rad
samband  med separation. Familjeratten ses som en
sjalvklar instans badde av gifta som skall skiljas och

sambor  som skall separera. Man vander sig  hit for att
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fa klarhet i vart man vander g Vi tar tag |
familjen i det laget och undersoker redan i telefon
var i separationssituationen parterna befinner sig.
vi  hanvisar sedan il olika instanser, FK - om avtal
redan finns, advokat om det ar skilsmassa, bodelning
och  dylikt och till familjeratten oftast traffar vi
parterna d& vi uppfattar att  parterna gérna  valjer
det.

Kristinehamn:

svar: D& och da véacker fragan om underhall, tankar
och  funderingar kring  umgéanget, och leder il ett
eller flera  umgangessamtal.

Halmo:

| samband med foréldrarnas separation och d&
underhallsbidrag skall faststallas Onskar foraldrarna
som regel information om vardnad och  umgange. De
aterkommer sedan ofta till handlaggaren vid
eventuella problem. Inte  ovanligt att  handlaggaren
féljer upp arendet och har kontakt med  parterna om

hur  umganget  fungerar.

N&r  underhallsbidraget till ett aldre  barn  omprévas
kan  gammal bitterhet mellan foraldrarna

aktualiseras. Vadnadshavaren kan av denna  anledning
eventuellt motsétta sig €N sinkning av  bidraget. Om
umgéanget inte férekommit mellan barnet och den
underhallsskyldige kan  diskussion angdende  detta

aktualiseras p& barnets eller foralderns Onskan.
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Sundbyberg:

§vg5: Mycket ofta kommer andra  fragor upp SOmM tex.
géller vardnad och umgange. Foraldrarna vet i regel
att  socialférvaltningen aven  handlagger dessa  arenden
och det blir naturligt att ta ypp sina  funderingar

nar man traffar en socialsekreterare. Fréagor sou
ibland ar  allménna, som foraldrar funderat over, men
inte gjort sig  besvar att  kontakta

socialférvaltningen med. Har ges ett naturligt

tillfalle.

Uggsala:

P4 en relativt ytlig nivd  regelmassigt, pa ett  djupt
plan et ~mindre  antal arenden/handlaggare och ar.
ocksd  en fraga ~ OM resurser.

varberg:

ggar: Forekommer dd och da& Om forsakringskassan i
stallet skulle medverka vid  avtal, vore det enkelt
for  handlaggarna att  hanvisa till familjeratten

angdende  vardnad och  ymgange.

vaxjo:

Det forekommer ofta att foraldrar vill ha information
omkring varden/umganget. Nar det & problem omkring
dessa fragor erbjuds de sarskilda samtal.

Orebro:

Frdgor ~ OM ymgange  forekommer uppskattningsvis i 93 %
av arendena. Problem i det avseendet tas  ypp |
hélften av  arendena uppskattningsvis. I regel stannar
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det vid enstaka radgivande samtal. Om andra sociala
problem tas upp hdnvisar vi vidare, i regel till

kommundelsnédmnd.
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Fraga >

Hur  yppfattar Ni  foraldrarnas installning till och
kontakter med  socialférvaltningen i dessa  fragor?
Enkoping:

avgr: Uppenbart finns ett mycket stort behov av att
fa& stod och information i dessa  fragor eftersom

antalet personer som véander sig il 0SS standigt

okar. Vi upplever i en kommun av Vvar storlek att
familjeratten nu ar kand och pagot man réaknar med som
en positiv resurs for alla  samhallsmedborgare. Vi har
inte samma  negativa stampel som andra  grupper inom
socialforvaltningen. Familjeratten vagar ~ manniskor
kontakta, da problem uppstar i familjerattsliga

fragor.

Gavle:

Den vanligaste installningen till socialforvaltningen

ar att det ar en rgpressiv myndighet. Mbjligen ar
detta en del il orsaken till att  det ibland kan
vara  svart att  f& in de uyppgifter som behovs  for att

kunna  rakna  ut ett  ypgerhalishidrag.

Manga upplever det  positivt att  f& komma till
familjeratten dar  vdra  anster ar  gratis och inte
behéva  vanda gjg il advokat som kostar pengar.
Domstolsférfarandet i de har arendena upplevs av de
flesta som mycket  tungt  OCch jopbigt.

Kiruna:

se  fraga 4.
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Kristinehamn:

Svar: F6r det mesta &r fordldrarna vdlvilligt
instdllda. Nagra underhdllsskyldiga underlater att
héra av sig trots paminnelser, vilket innebdr
tidskrdvande merarabete.

Malmo:

Enbart positivt. Vi upplever ett behov hos
foradldrarna att £4 diskutera fragor rdrande vardnad,
umginge och eventuella separationsproblem. De
Aterkommer ofta, ibland #ven efter lang tid ndr nagot
problem uppstar.

Sundbyberg:

Svar: Inga negativa reaktioner. Parterna ifragasédtter
ibland varfér bade fdérsdkringskassan och
socialfdrvaltningen begdr inkomstuppgifter. Ett stort
dubbelarbete.

Uppsala:

I de flesta fall positivt, speciellt frén
vadrdnadshavaren. Stor irritation p.g.a. langa
véntetider férekommer. Information till
underhallsskyldig betydelsefull foér att astadkomma
forstadelse for t.ex. en hdjning. I alltfér manga
drenden astadkoms inte n&got nytt avtal.

Varberg:

Neutral instdllning.
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Véxijo:
Positiv till &vervagande del.

Orebro:

I stort positiv. Se ocksd svar pa fraga 1.



263

Fraga 6:

Har Ni ytterligare synpunkter pd den nuvarande
administrationen eller andra hirmed sammanhdngande
problem som kommittén bdr fa& ta del av?

Enkdping:

Svar: Socialstyrelsen och Riksférsdkringsverket bor
forst och frédmst vara helt eniga innan respektive
myndighet ger ut sina direktiv. Det skapar manga
konflikter £6r oss handldggare bade pa
socialfdrvaltningen och fdrsdkringskassorna om vara
respektive "dvermyndigheter" ger oss olika direktiv i
en och samma fréga.

varfér har lagen om bidragsfdrskott inte &ndrats
exempelvis ndr det gdller de &renden dir tondringar
under 18 &r genom arbetsinkomst klarar sin egen
férsdérjning. Uhs slipper d& betala underhdll men bdf
fortsidtter att utbetalas till 18 &rsdagen? Sldseri
med allmdnna medel!

Nir vArdnadshavaren har ett mycket stort Overskott
borde bidragsfdrskott inte utgd till mer &n halva
barnets behov av den underhallsskyldige icke kan
bidraga till sin del av barnets behov.

Gévle:

Se bifogad skrivelse, underbilaga 1.

Kiruna:



264

Kristinehamn:

Svar: Bidragsforskott skulle bara  ytga till foralder
under en viss inkomstniva (t.ex. 13 000:- vid  ett
barn). Eftersom foraldrar enligt lag & skyldiga att
forsorja sina  barn, s& ar de ocksd  skyldiga att  komma
overens  om fgrspriningsfordelningen vid en

separation. Kan de inte enas far de vanda sig till
advokat. Det bor de ha rdd med vid hog inkomst.

I &renden dar en ynderhallsskyldig har barn med flera
vardnadshavare, kan det bli en onadigt kréngligt och
tidskravande process att  f& fram  yppgifter pé
samtliga vardnadshavares ekonomiska situation, varje
géng situationen féréandras for  den

underhallsskyldige.

underhallet skulle enklast raknas fram  som procent av
bruttolon med hansyn  tagen il forsorjningsborda

(t.ex. antalet barn i och utom hemmet) och endast da
bidragsforskott utgar.

Hed ett  enkelt system, kan man ggra €N proschyr
innehallande mall  for  ytrakning av underhall, sa
skulle varje foraldrapar sjalva kunna  rékna ut vad de
ska betala. Fungerar inte  detta f&r  parterna vanda

sig il familjeratten i kommunen,  eller till
forsakringskassan om denna instans blir handlaggare.
Malmo:

Handlaggningen & tungrodd p& grund av alla

detaljregler och trots dessa  regler blir

underhélisbidragen ofta oréttvisa. Hyror, resor till
och frén  arbetet, ny bosattning paverkar bidraget i

alltfor hég grad. Olika bedémningar har  ocksa



265

utvecklats hos  Socialnamnder, Forsékringskassor och
Domstolar.

Mer  schalboniserade bidrag vore  Onskvart.

var  bedémning ar att det &r svart for ~ Domstolarna att
fa ett relevant underlag for  sin bedémning under
rattegangsforhandlingen. Den méste  forlita sig pa
parternas egna  uppgifter angdende  deras  ekonomi. |
samband med skilsmassa ar det inte ovanligt att
yrkandet om underhallsbidrag lamnas utan bifall eller
att  ett |3gt bidrag faststalles. Den

underhallsskyldiges ekonomiska situation kan vara
oklar, boendefrdgan ar inte l6st och han har ofta
skulder. Efter en kort  tid, ofta inom ettt A
aktualiserar Forsakringskassan arendet for  hejning.
Den underhallsskyldige ar fortfarande skuldsatt och
6nskar  ofta  prioritera sina  amorteringar. Han
uttrycker ofta  att  barnet anda far  sitt genom
bidragsforskottet". Svart  for  Socialforvaltningen att
motivera en  hojning av  bidraget och svart att  bedéma
om  fragan ater  skall provas vid  domstol.

Advokater i sin tur & ombud for sin  klient och
arbetar for att tillgodose klientens intresse. som
ombud for  modern/barnet ar  malet att fa ett hogt
underhalisbidrag, som ombud fér mannen att fa et
lagre bidrag och att  hansyn skall tas till hans
eventuella skulder. Svart att  fA en opartisk

beddmning.

otillfredsstéllande att ingen samordning finns mellan
foraldrabalken och  pidragsforskottslagen. Nar
foraldrarna gemensamt svarar for  barnets behov  kan
underhallsbidraget bli lagre an  pidragsférskottet,

utfylinadsbidrag kan dd utga.
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Sundbyberg:

§1g5:  Berakningsmetoden ar  kréanglig. Borde  kunna
forenklas. Mycket  tyckande och  skalighetsbedémningar

som gor att  underhallshidragen blir mycket ~ varierande
i storlek beroende pad vem som &r handlaggare. Svart
som socialsekreterare att forsakringskassan har  sista
ordet nar det galler bidragsforskott. Svart  ocksd  att
de é&renden som  gar vidare till domstolsprévningen kan
bli helt annat beslut pa an vad vara utrakningar

visat.

Uggsala:

Att  myndigheter med olika roller ar inblandade kan
vara  forvirrande.

varberg:

Svar: Dubbelarbete. Tungrott med  anledning qy allt
samrdd  mellan  socialbyra och  férsakringskassa.

Varfor far  barn  under 18 & med egen inkomst
bidragsférskott? Varfor behover bidragsskyldig i
dessa  fall inte  betala n&got  underhélisbidrag?

Varfér betalar forsakringskassan ut  utfylinadsbidrag,

nar pagge foraldramna har  hoga Gverskott, som klarar
barnets behov?

Vaxjo:

Med storre resurser (fler handlaggare) skulle

samtliga uhb/jamkningar kunna  erbjudas service, som
det nu & maste somliga hanvisas till domstol, dar
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det ibland beddms annorlunda &n hos soc.férv. och
féorsdkr. kassan.

Orebro:

Vi ser det som mdjligt att fdra dver berdkning och
medverkan till avtal om underhallsbidrag helt till
férsikringskassan. Dock mycket viktigt att de som
handhar dessa fragor far en ordentlig utbildning. De
madste kunna svara pa fragor omkring umgdnge och
vardnad samt lidmna hénvisningar om vart fordldrarna
kan vinda sig fér mer ingdende hjdlp. De resurser som
vid en dverféring skulle frigbéras pa
familjerittsgrupppen skulle kunna anvéndas f8r samtal
med fdrildrar som efterfrdgar mer ingaende hjdlp i
dessa fragor.
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Underbilaga 1
Vi som arbetar pa familjerattsavdelningen i Gavle
kommun vill delge er nagra av vara  erfarenheter av
hur  oréattvist nuvarande regel- och lagsystem for
utrakning av  underhallshidrag till barn  slar. Vi vill
ocksa papeka att stora brister finns i
samstammigheten mellan  detta  regelsystem och Lag om
bidragsforskott.
Att dagligen arbeta med ett system  Som slar  orattvist
upplevs som  mycket otillfredsstallande. Dels ser i
hur de barn  som lever med en foréalder som har  goda
inkomster dverkompenseras genom  skattemedel, dels  ser
vi hur de barn il foraldrar med sma inkomster
drabbas av att den ypderhallsskyldige foréldern inte
har  ekonomiska méjligheter att  pygga  uppleller
uppréatthalla en bra  kontakt med barnet. Det kan galla
kostnader i samband med umgange (for mat, aktiviteter
etc.). det kan galla resekostnader.
Detta p& grund av att den ynderhallsskyldige for  sina
levnadskostnader och normalt umgange med barnet
endast far  behdlla motsvarande socialhjalpsnorm plus
300 kronor, av  sin inkomst.
Generellt vill Vi saga att det nvuarande
regelsystemet ar  genomsyraat av  allt for - manga
detaljpbestammelser, detaljer som inte med  rimlig
arbetsinsats gar att kontrollera. t.ex. bilavdragen,

dels  phyra med sambo, egna foretagares

betalningsférméaga.



269

Underhalisbidraget i relation till Lagen OmM
bidragsforskott

I nulaget gérs  ingen  prévning mot  barnets egen
inkomst (arbetsinkomst, sjukpension,

efterlevandepension), nar  utfylinadsbidrag eller
bidragsforskott enligt Lagen OM bidragsforskott

beréknas. Har barnet egen inkomst befrias den
underhélisskyldige foraldern frdn att betala
underhall, far sk 0O-avtal. vardnadshavaren far
trots detta fullt bidragsforskott fran
Forsakringskassan tills barnet fylit 18 4&r.  Detta
sker &aven om varken utfyllnadsbidrag eller
bidragsforskott utgatt tidigare.

N&gon  prévning mot den forélders ekonomi som barnet
bor med, gors heller inte, inte ens nar den foraldern
med  sitt oOverskott kan tacka barnets behov. Dessa
barn  gverkompenseras med skattemedel.

Nar det omvanda  forhéllandet rdder - dvs. nar den
foralder som barnet bor med inte kan tacka barnets
normalbehov - far den underhallsskyldige med sitt
overskott tacka aven den foralderns del av Dbarnets
behov. Den underhallsskyldige far  endast behélla
motsvarande socialhjalpsnorm plus 300 kronor av sin
inkomst.

Utfylinadsbidrag utgar  alltsd inte  fér att tacka  den
del av barnets normalbehov som den foralder vilken
barnet bor med skall bidra med.

Detta  var nggra av de svagheter vi ser i det

nuvarande systemet.
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Man vet att manga barn  efter foraldrars sepa:ation
helt forlorar kontaken med uymgangesforaldern. Han vet
ocksd att  detta i de flesta fall paverkar barnet
negativt ur manga aspekter. Har maste  kommitzén ta
sitt full ansvar och utarbeta en modell for
underhalisbidrag som forbattrar umgangesforalderns
ekonomiska mojligheter till kontakt med sina  barn.
Den  grundlaggande tanken boér vara att det ar
foraldrarna gemensamt ~ SOM & fyrspriningsskyldiga mot
sina  barn.

Bidragsforskott/utfyllnadsbidrag bor var  pehavsprovat
mot  phaga foréldrarnas - och barnet - ekonomiska
forhallanden. samhallet skall bistd de barn vars
foraldrar gemensamt inte kan ge dem en skalig
ekonomisk levnadsniva. Sambhéllet skall ocksd se il
att barnen har reella méjligheter till kontinuerlig
kontakt med ymgangesforaldern aven om den bor pa
annan  ort.

Ett  behovsprovat resebidrag skulle undanréja ett
stort hinder for en sadan regelbunden kontakt.

I vart arbete ser vi att  manniskor i stor

utstrackning ofta  andrar sina  grundlaggande
levnadsférhallanden. P& grund av det nuvarande
systemets detaljrikedom andras  darfor ofta  grunderna
for  berakning av  underhélisbidrag.

Det nya regelsystemet bor ) vara  detaljreglerande.

Det bér pbygga pad schablonberakningar av  framfor allt
levnadskosntader, boendekostnader, umgéngeskostnader
och  resekostnader for  umganget. Vi ser standigt

exempel p& hur samhallets detaljstyrning pa detta
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omradde olyckligt drabbar barnen till separerade
foérdldrar.

Man bér i det nya regelsystemet &ven se till att
underh&llsavtal p& ett smidigt satt kan fdrldngas om
barnen efter 18 ars alder fortsdtter att studera.

Bakom de hir relativt kortfattade resonemangen ligger
£8rstas langa och sténdigt pagéende diskussioner
mellan oss som arbetar pa familjerdtten. Om ni finner
vara formuleringar allt £8r korthuggna och kryptiska,
vill vi girna fi mdjlighet att utveckla dem. Ni &ar
mycket vdlkomna att kontakta oss pa
familjerdttsavdelnigen i Gdvle.
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