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Till statsradet
Erik Asbrink

Genom beslut den 25 februari 1988 bemyndigade rege-
ringen chefen f6r finansdepartementet statsradet
Feldt att tillkalla en kommitté med hégst tre leda-
méter med uppdrag att se &ver beskattningsreglerna
f6r stiftelser och ideella fdreningar. Bemyndigandet
har sedermera Overfdrts till statsrddet Asbrink.

Kommittén har antagit namnet stiftelse- och fdre-
ningsskattekommittén.

Till ledamdter i kommittén har fdrordnats regerings-
rddet Anders Swartling, ordfdrande, samt riksdagsle-
damSterna Leif Olsson och Bengt Silfverstrand.

Till experter har fdrordnats regeringsrddet Stig von
Bahr (fr.o.m. den 6 februari 1989), hovrittsradet
Lennart Frii (fr.o.m. den 14 september 1988), kammar-
réttsassessorn Cecilia Gunne, skattedirektdren Mats
Henricson (fr.o.m. den 14 september 1988) och hov-
rédttsassessorn Henning Isoz.

Som sekreterare har tjdnstgjort kammarrédttsassessorn
Jerry Eriksson.

Sedan kommittén genom beslut den 21 septemer 1989
fatt tilldggsdirektiv har frdgan om beskattning av
stipendier och liknande bidrag behandlats med fdrtur.
Resultatet av det arbetet redovisas i delbetdnkandet
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(SOU 1990:47) Beskattning av stipendier, vilket hér-
med dverlémnas.

Utredningen fortsdtter sitt arbete enligt de ursprung-
liga direktiven med att se dver reglerna om beskatt-

ning av stiftelser och ideella féreningar.

Reservation har avgivits av ledamoten Leif Olsson.

Stockholm den 18 maj 1990.

Anders Swartling

Leif Olsson Bengt Silfverstrand

/Jerry Eriksson
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SAHMANFATTNI NG

I detta delbetankande behandlas fragor som r6r be-
skattningen av  stipendier och  liknande bidrag. Denna
del av vart arbete ar ett led i den pagéende skatte-

reformen.

Hed stipendium avses  har et bidrag till en  fysisk

person SOm  utges for  mottagarens utbildning eller for
att  stgdja en verksamhet SOM  mottagaren bedriver

eller planerar att starta. Det kan vara fraga om en
litterar, konstnarlig eller darmed  jamforlig verksam-
het, en  drottslig verksamhet eller en verksamhet som
forskare eller uppfinnare. Till liknande bidrag rék-
nar Vi pidrag som ges ut il en  fysisk person for

att stodja en verksamhet av  annat slag an de nu namn-
da samt dessutom priser och beléningar som ges ut for
att  premiera redan  utforda prestationer (t.ex. litte-
rara eller konstnarliga insatser). Begreppet stipen-
dium  eller liknande bidrag omfattar dock inte vad

SOM  skatterattsligt ar gava och inte heller ersatt-

ning for  arbete for  utgivarens rakning eller s.k. na-

ringsbidrag.

I dag & stipendier och  pidrag av det glag som avses
har  normalt skattefria for mottagaren om de inte ut-
gar under mer an W& & i fg)d. Utredningen om re-
formerad inkomstbeskattning (RINK)  ans3g att flera
skal talade for  att slopa skattefriheten men att
ytterligare underlag behdvdes innan frggan  kunde
slutligt avgoras. Genom tjjlaggsdirektiv hosten 1989
fick vi i uppdrag att  arbeta vidare med  frggan. var
uppgift har  varit att  gvervaga hur  stipendier o.d.

skall inordnas i det nya skattesystemet.
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Ett  centralt inslag i skattereformen ar  stravandena
att  yppna en likformig inkomstbeskattning i den me-
ningen att inkomster av olika slag beskattas pa et
likvardigt satt och att darmed personer som har lika
stora faktiska inkomster ocksd  pafors lika  mycket
skatt. Denna inriktning av reformen har  medfort bl.a.
att  alla ersattningar som hanfér sig il eget arbete
eller egen prestation i princip skall beskattas.

not denna bakgrund ~ har den principiella utgangspunk-
ten for vart  arbete varit att  stipendier och liknande
bidrag i fortsattningen skall beskattas. Dessa er-
séttningar utgér  visserligen inte  vederlag for  arbete
Som  mottagaren utfort for  utgivarens rakning men de
utgar for att  stédja en verksamhet som mottagaren be-
driver eller for att  belona prestationer som han ut-
fort.

Med denna principiella utg&ngspunkt har vi  undersokt
olika omréden for  stipendie- och  bidragsgivning for

att se om det finns skal - inte minst andra skal an

de rent  skatteméassiga - som talar mot  beskattning och
om dessa  skal i sa fall ar tillrackligt starka for
att  motivera avsteg &0 huvudregeln om  beskattning.
Till en  borjan har vi stallt 0ss  frgan om det med
hansyn il stipendiernas eller bidragens andamal

ar motiverat att géra avsteg frdn  huvudprincipen. vi
har da funnit att  skattefriheten bér  behallas for
stipendier, som &r avsedda for  mottagarens grundut-
bildning. Som  grundutbildning raknar vi di& sadan ut-
bildning som kan berattiga deltagaren till studiestod
enligt 3 eller 4 kap. studiestodslagen (1973:349).
Begreppet omfattar dock inte utbildning utéver aka-
demisk  grundexamen eller darmed  jamforlig utbild-

ningsniva. Betraffande stipendier for  annan  utbild-
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ning &N  grundutbildning samt i fraga  OM stipendier

och  liknande bidrag utanfor utbildningsomrédet (tex.
stipendier till konstnérer, forskare och  yppfinnare)
foreslar vi  daremot en  gvergang till ett  system  dar
dessa  ersattningar beskattas. For att  gampa effekter-
na av en sadan évergéng och for att  forenkla den
praktiska hanteringen forordar vi dock att ett skat-
tefritt grundbelopp samtidigt skall inforas. Forsla-
get  innebar att  ersattningarna blir skattepliktiga

bara till den del de gyerstiger 1 000 kr. per &r och
utgivare.

Den  fsreslagna beskattningen omfattar inte endast
stipendier i gangse mening, forskningsbidrag o.d.
utan  ocksd  vissa narbeslaktade ersattningar. Nar
staten eller en kommun  ger bidrag for att  tacka ut-
gifterna i en naringsverksamhet (naringsbidrag) ut-
betalas i vissa fall ocks& et bidrag som ar avsett
att  bestrida mottagarens levnadskostnader under en
viss tid. I praxis har  sddana  pidrag for  |evnads-
kostnader ansetts skattefria. Vart forslag innebér

att  de i fortsatningen skall beskattas.

Vi har  sarskilt Gvervagt hur  priser och liknande be-
I6ningar skall behandlas i det nya systemet. Aven om
Vi ansett att  vissa skal talar for  att  undanta dem
frdn  peskattning, har vi andd funnit att  det inte  &r
majligt att  genom generella regler pa ett tillfreds-
stéllande sétt dra en grans mellan t.ex. priser och
stipendier. P& grund av dessa avgransningsproblem fo-
reslar vi inte ndgot  undantag for  priserna och  beld-
ningarna. om statsmakterna skulle onska  undanta vissa
bestamda priser frdn beskattning, far  detta enligt

Var mening I6sas sd att dessa priser raknas upp | la-
gen. Vi har inte sett det som var uppgift att lagga

fram  forslag om en sddan  farteckning.
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De stipendier och liknande bidrag som blir skatte-
pliktiga skall enligt forslaget beskattas i nagot av
inkomstslagen tjanst eller naringsverksamhet. Bidra-
get skall héanféras till naringsverksamhet, om intak-
terna av den verksamhet som foranlett bidraget till
dvervagande del  redovisas av  mottagaren i inkomstsla-
get  naringsverksamhet eller om  pidraget av annan  sar-
skild anledning bor  réknas som intakt av  naringsverk-
samhet. | andra fall skall bidraget raknas som intakt
av  tjanst.

Forslaget att  infora skatteplikt for  stipendier och
bidrag har  aktualiserat fragan ~ OM en  samtidig andring
av  avdragsreglerna. Vi foreslar nya avdragsregler for
bdde mottagare och utgivare.

Den som g  €tt  stipendium eller liknande bidrag har
ofta enligt allmanna regler ratt att dra av utgifter

i den verksamhet som foranlett bidraget. Vi foreslar
en ytvidgning av  avdragsrétten. Har  bidraget lamnats
for  ett  bestamt andamal, skall mottagaren enligt for-
slaget fa dra av utgifter som han haft for att  full-
folja andamalet aven om detta inte skulle folja av
vanliga regler. Den som mottar ett bidrag for  bestam-
da utgifter (t.ex. ett  forskningsbidrag) kommer  p&
grund @ avdragsrétten normalt inte att fA npagot net
to att  beskatta. For en saddan mottagare innebar véra
forslag sdledes inte nagon ©Okad skattebelastning utan
endast en utvidgad redovisningsskyldighet gentemot

det  allménna. AV naturliga skdl  medges inte  avdrag
for ~den del av utgifterna som motsvarar det  skatte-
fria grundbeloppet, 1 000 kr. Vidare far  avdrag  inte
géras  fOr  utgifter som framstér som normala levnads-

kostnader.
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Den som ger Ut ett  stpendium eller liknande bidrag
har enligt nuvarande regler i vissa fall ratt att  dra
av det ytgivna beloppet som en omkostnad i en na
ringsverksamhet. vara  fgrslag berér inte denna  av-
dragsratt. For  pidrag som inte har  karaktar av om-
kostnad i naringsverksamhet medges | dag avdrag  en-
dast  om pidraget utgdr  periodiskt. Vi foreslar att
avdrag i fortsattningen skall medges &ven nar bidra-
get har  engangskaraktar under forutsattning att  bi-
draget enligt de nya reglerna ar  skattepliktigt for
nottagaren. Detta forslag galler dock inte for  vissa
kategorier av  utgivare, namligen fysiska personer,
dodsbon och vissa stiftelser, foreningar m.fl. som ar
helt  eller delvis befriade frdn  inkomstskatt. Forsla-
get OmM en ytidgad avdragsratt f&r  petydelse framst
for  de oinskrankt skattskyldige stiftelser (t.ex.
kulturstiftelser) och  féreningar (tex. fackforening-
ar och  pranschféreningar) SOM ger Ut  stipendier av
engangskaraktar.

samma  skal som  igger bakom  vart forslag att  inféra
skatteplikt for  stipendier och liknande bidrag har
foranlett oss att foresla att  dessa  ersattningar

skall belaggas med fulla socialavgifter som tas ut
hos  ytgivarna i form av  arpetsgivaravgifter. Nagot
avgiftsuttag blir dock inte aktuellt for  de pidrag
som ytg&r  for  bestamda  ytgifter som &r  avdragsgilla

for  mottagaren. En  forutsattning for att  gvriga sti-
pendier och  pidrag skall  aygiftsbelaggas ar att  det
belopp som betalas ut il en viss mottagare uppgar
till minst 2 000 k.

Avsikten ar att de av oss foreslagna reglerna T
likhet med annan lagstiftning SOM  jngar i skattere-
formens andra  gtagpp - skall tilampas forsta géngen

vid 1992  ars taxering (- 1991 ars inkonster). vi  fo-
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reslar dock att de stipendier och bidrag som bevil-
jats fore den 1 januari 1991 genomgiende skall be-

handlas enligt nuvarande regler.
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FORFATTNINGSFORSLAG

1 Forslag till

Lag OM &ndring i kommunalskattelagen (1928:370)
Harigenom foreskrivs i fraga  OM kommunalskattelagen (1928:370)
Qglg At 19 5 32 5 1 mom. samt punkt 2 av  anvisningarna till 31 S
skall ha  fgljande lydelse,
gglg att det i |agen skall inféras nya bestammelser, punkt 2 av
anvisningarna till 19 s, punkt 6 av anvisningarna till 20 5, punkt
17 av  anvisningarna till 22 5 och punkt 34 av  anvisningama till
23 s, av fgljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 s
Till skattepliktig inkomst enligt denna a9 réknas icke:
vad som vid bodelning tillfallit make eller sambo eller vad som
forvarvats genom  arv, testamente, fordel av  oskiftat bo eller
gava;
vinst i svenskt lotteri eller vinst vid  yinstdragning pa har i
riket utfardade premieobligationer och gj heller sadan  vinst i
utlandskt lotteri eller vid  yinstdragning pa utlandska premie-
obligationer, som yppgar till hogst 100  kronor;
ersattning, som  pa grund av  fgrsakring jamlikt lagen (1962:381) om
allman forsakring, lagen (1954:243) oM yrkesskadeforsékring eller
lagen  (1976:380) OM  arbetsskadeforsakring tillfallit den forsakra-
de, om icke ersattningen grundas pa forvarvsinkomst eller utgor
féraldrapenning, sd ock s&dan  ersattning enligt annan  |ag  eller
sarskild forfattning, Som  ytgatt annorledes & p& grund &  sjuk-
forsakring, SOM nyss  sagts, till ndgon Vid  sjukdom  eller olycks-
fall i arbete eller under militartjanstgoring eller i

Lydelse enligt prop. 1989/90:110.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

fall som avses i lagen (1977:265) om  statligt personskadeskydd

eller lagen  (1977:267) om  krigsskadeerséttning till sjeman  om icke
ersattningen grundas pé& forvarvsinkomst, avensom  erséttning, vil-
ken vid  sjukdom  eller olycksfall tillfallit ndgon pa grund &
annan  forsakring, som icke  tagits i samband med tjanst, dock att
till skattepliktig inkomst raknas  ersattning i form av pension
eller i form av livranta i den man livrantan ar  skattepliktig

enligt 32 s | eller 2 mom. Sa ock ersattning som  utgar p& grund
av trafikforsakring eller annan  ansvarighetsférsakring eller pa
grund  @v  skadestandsforsakring och avser forlorad inkomst av
skattepliktig natur;

belopp, som till foljd av  forsakringsfall eller aterkop av for-
sakringen utgatt pd grund @V kapitalforsakring;

forsakringserséttning eller annan  ersattning for skada p& egendom,
dock att  skatteplikt foreligger dels i den man ersattningen avser
annan  byggnad an  privatbostad eller markanléggning, dels i den mén
koépeskilling, som skulle ha influtit om den forsakrade eller ska-
dade egendomen i stallet hade  salts, hade varit att  hanféra till
intakt av  naringsverksamhet och dels i den méan ersattningen eljest
motsvarar skattepliktig intakt av eller avdragsgill omkostnad for

naringsverksamhet;

vinstandel, aterbaring eller premieéterbetalning, som - utgatt pa

grund @ annan  personférsakring an  pensionsforsakring eller sadan
sjuk- eller olycksfallsférsékring som  tagits i samband med tjanst,

samt  vinstandel, som  utgatt p& grund @ skadeforsakring, och  pre-
miedterbetalning pa grund & skadeforsékring, for  vilken ratt till
avdrag  for  premie  icke  férelegat;

erséttning jamlikt lagen  (1956:293) om  erséttning &t smittbarare

om icke  ersattningen grundas ~ pa forvarvsinkomst

periodiskt understod eller darmed  jamforlig periodisk intakt, som

icke utgor  vederlag vid  avyttring av  egendom, i den man givaren
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

enligt 20 5 eller punkt 5 av anvisningarna till 46 S icke ar
berattigad till avdrag  for  ytgivet belopp;

stipendium som ar avsett stipendium och liknande

for  mottagarens utbildning bidrag i den ytstrackning

och inte  uigér  ersattning SOM anges | punkt 2 av an-

for  arbete som har utforts visningarna;

eller skall utféras for

arbetsgivarens rakning;

studiestod eligt 3 eller 4 kap.  studiestddslagen (1973:349), in-
ternatbidrag, studielan och  resekostnadserattning enligt 6 och 7
kap. samma |ag samt sadant sarskilt bidrag vilket enligt av  rege-
ringen eller statlig myndighet meddelade bestammelser utgar till
deltagare i arbetsmarknadsutbildning samt med dem i f§ga om s&-
dant  pidrag likstallda, och  ager 1 folid harav.  den pidragsberatti-
gade icke géra  avdrag for  kostnader som avsetts skola bestridas
med  pidrag av  forevarande slag;

allmant barnbidrag och  forlangt barnbidrag;

16n  eller annan  gottgorelse, for  vilken skall erlaggas skatt en-
ligt lagen (1958:295) om  sjgmansskatt;

kontantunderstéd, Som  ytgives av  arbetsloshetsnamnd med  pidrag av
statsmedel;

handikappersattning enligt 9 kap. 2 och 3 ss [|agen Om alman
forsakring, sédan  del av yargbidrag enligt 9 kap. 4 och da ss
samma |Jag  SOM ytgor ersattning for  merkostnader, ersattning for
merutgifter for resor som  enligt 3 kap. 7 a 5 samma lag eller
enligt 3 kap. 5 d s lagen OM grhetsskadeforsakring eller 10 s
lagen om  statligt personskadeskydd samt  hemsjukvardsbidrag och
helvérdsbidrag, Som ytgadr  av kommunala  eller landstingskommunala

medel till den  vardbehévande;
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

kommunalt bostadstillagg enligt lagen (1962:329) om hustrutillagg

och  kommunalt bostadstillagg till folkpension;

kommunalt bostadstillagg till handikappade;

bostadsbidrag som avses | lagen (1988:786) om bostadsbidrag;

bidrag enligt lagen  (1988:1463) om  bidrag vid  adoption av ut-
landska barn;

ersattning som faststélls av allman domstol eller utgatt av all-
méanna medel  till den som - utan att det skett yrkesmassigt - in-
stallt sig  infor domstol eller annan  myndighet, om ersattningen

avser reseerséttning, traktamente eller ersattning for  tidsspil-
lan;

hittelén samt  erséttning till den som i sarskilt fall réaddat per-
son eller egendom i fara eller bidragit till avslojande eller gri-
pande @ person sSom  begatt brott;

sedvanlig erséttning till den som lamnat organ, blod eller moders-
mjolk;

tavlingsvinst som inte  hanfor sig il anstalining eller uppdrag
och som utgér i annan form &n kontant eller darmed  likstalld er-
sattning, om vinsten avser minnesféremal eller véardet inte over-
stiger 0,/  basbelopp avrundat till narmaste hundratal kronor;

sddan  gotigérelse for  utgift eller kostnad som arbetsgivare upp-
burit frin  personalstiftelse ur  medel, for Vvilka avdrag  icke ~ med-
givits vid  taxering, vid  forsta tillfalle dylika medel  finnas i
stiftelsen;

gotigrelse som arbetsgivare uppburit frin  pensionsstiftelse, till

den del stiftelsen ej agt andra medel fér att lamna  gottgdrelsen
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Nuvarande lydelse Fdéreslagen lydelse

&n saddana fér vilka avdrag icke Atnjutits vid avséttning till
stiftelsen;

rénta enligt 61 § lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

69 § 1 och 2 mom., 69a § tredje stycket eller 75a § fjdrde stycket
uppbdrdslagen (1953:272), 36 § 3 mom. lagen (1958:295) om sjdmans-
skatt, 22 § tullagen (1973:670), 20 § lagen (1982:1006) om av-
drags- och uppgiftsskyldighet betridffande vissa uppdragsersitt-
ningar, 5 kap. 13 § lagen (1984:151) om punktskatter och prisreg-
leringsavgifter, 40 § lagen (1984:404) om stédmpelskatt vid in-
skrivningsmyndigheter, 24 § lagen (1984:668) om uppbdrd av social-
avgifter fradn arbetsgivare eller 32 och 34 §§ tullagen (1987:1065;

rénta som enligt bestdmmelserna i 3 kap. 23 § 4 och 5 lagen
(1990:00) om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter inte redovisas
i kontrolluppgift om s&dan rénta £8r den skattskyldige under ett
beskattningsdr sammanlagt inte uppgdr till 500 kronor;

sddant statligt bostadsstdd som avses i punkt 3 av anvisningarna.

Betrdffande erséttning som utfaller pAd grund av avtalsgruppsjuk-
férs8kring gdller s&érskilda bestimmelser i 32 § 3 a mom. och punkt
12 av anvisningarna till 22 §.

(Se vidare anvisningarna.)

32 §2

1 mom. Till intdkt av tjdnst hénfdrs

a) avléning, arvode och kostnadsersdttning samt annan f&rman i
pengar, bostad eller annat som utgatt f&6r tjénsten,
b) pension,

2 Lydelse enligt prop. 1989,90:110.
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Nuvaramde lydelse Foreslagen lydelse

c) sédan livranta som  utgatt pd grund @ sjuk-, olycksfalls-

eller skadeforsakring eller annorledes an pa grund av  forsakring
med undantag av livranta som ytgér  vederlag vid  avyttring av
egendom, i den man det inte ar  fraga om livranta som avses i d)
och inte heller annat  foljer av. 2 mom.,

d) i fraga om sddan i c) angiven livranta, som  ytgér till foljd
av  personskada och pg Vvilken 2 mom. inte & tillampligt, den del
av livrantan som avser ersattning for  forlorad inkomst av  skatte-
pliktig natur eller for  forlorat underhall,

e) ersattning som  utgétt i annan form &n livranta pd grund av
sjuk- eller olycksfallsforsakring, tagen | samband med tjanst,
dock inte ersattning, som avser sjukvards- eller lakarkostnader,

f) undantagsférmaner, periodiskt understod eller darmed  jamforli
periodisk intakt som avses i 31 5,

g)  engéngsbelopp som ytgar il foljd av  personskada och  utgér
skattepliktig intakt enligt punkt 1 av anvisningarna till 19 s
h) sédan  utdelning p&a och vinst vid  avyttring av aktier i famans
foretag Som enligt 3 5 12 mom. |agen  (1947:576) om  statlig in-
komstskatt skall tas ypp som intakt av  tjanst,

i) sddana  formaner och  ersattningar mm. som anges | punkterna 1

och 15 av anvisningarna,
j)  stipendium och liknande
bidrag som ar  skatteplik-
tigt enligt punkt 2 av an-
visningarna till 19 5 och
inte & hanforligt till
intakt av  naringsverksam-

het  enligt punkt 17 av
anvisningarna till 22 s,

Som intékt av  tjanst raknas jamval annat belopp an ovan  sagts

s&som  vinstandel, aterbaring eller vid  &terkép av  forsakring upp-
buret  pelopp = Vilket utgétt p& grund @ pensionsférsakring eller
s&dan  sjuk- eller olycksfallsforsakring, SOm  tagits i samband  med

tjanst.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har tjénsteinnehavare som 1l8nefdrmdn innehaft fastighet pd sidant
sdtt, att han enligt 1 kap. 5 § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) skall anses som &gare, skall dock intdkt, vilken
tjdnsteinnehavaren &tnjutit fran fastigheten, r#knas som int#kt av
néringsverksamhet eller behandlas enligt reglerna £8r privatbo-
stad.

Anvisningar
till 19 §

2. Med stipendium avses si-
dant bidrag till fysisk
person, som utges f&r mot-
tagarens utbildning eller
fOr att stddja en av motta-
garen planerad eller bedri-
ven litterdr, konstndrlig
eller darmed jémférlig
verksamhet, idrottslig
verksamhet eller verksamhet

som forskare eller uppfin-
nare. Med bidrag som liknar
stipendium avses stdd till
fysisk person f6r annan av

denne bedriven verksamhet

samt pris eller beldning

f6r verksamhet som denne

bedrivit. Som stipendium
eller liknande bidrag rak-
nas dock inte

a) gava,

b) ersdttning for arbete
f6r utgivarens rdkning,

c) ndringsbidrag som avses
i punkt 9 av anvisningarna
till 220§,




Nuvarande lydelse
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Foreslagen lydelse

Stipendium och liknande bi-
drag utgdr skattepliktig

intdkt, om inte annat anges
i tredje stycket eller f&l-
jer av andra bestédmmelser i

denna lag.

Stipendium for mottagarens
grundutbildning &r inte
skattepliktigt. Med grund-
utbildning avses utbildning
av sadant slag att den kan
berdttiga till studiestdd
enligt 3 eller 4 kap. stu-
diestddslagen (1973:349),
dock inte utbildning utdver
akademisk grundexamen eller
darmed jadmférlig utbild-
ningsnivd. Andra stipendier
och liknande bidrag &r
skattepliktiga endast till
den del de under beskatt-
ningsiret dverstiger 1 000

kronor fradn en och samma
utgivare.

stipendium och liknande bi-
drag omfattas inte av be-

stammelserna om periodiskt
understéd. Bidraget hanfdrs
till inkomstslaget tijdnst
om inte annat fdljer av

punkt 17 av anvisningarna
till 22 §.
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Foreslagen lydelse

Ar ett stipendium eller
liknande bidrag avsett att
tdcka en bestimd utgift som
dr avdragsgill f8r mottaga-
ren enligt 23 § eller 33 §
eller punkt 6 av anvisning-
arna till 20 §, gidller f51-
jande. Ar utgiften hénfdr-
lig till tidigare beskatt-
ningsdr &n det di bidraget
skall tas upp som int#kt,
far utgiften dras av vid
taxeringen f&6r det &r da

.bidraget tas upp som in-

tédkt. Hinfdér sig utgiften
till senare beskattningsar
dn det da bidraget skall
tas upp som intdkt, skall
beskattningen av bidraget
skjutas upp till det eller
de &r did utgiften uppkommer
eller senast skulle ha upp-
kommit. Har bidraget an-
viants f6r att anskaffa en
tillgang £f6r vilken an-
skaffningsutgiften annars

skulle f& dras av genom Aar-

liga vérdeminskningsavdrag,

far utgiften - dock hdgst

ett belopp som motsvarar
det skattepliktiga bidraget
- dras av omedelbart.
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Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

till 20 §

6. Har stipendium eller

liknande bidrag, som &r

skattepliktigt enligt

punkt 2 av anvisningarna
till 19 §, utgivits for
att av mottagaren anvdndas
f6r ett bestdmt &ndamdl,
ir mottagaren - utdver vad

som fdljer av bestémmel-

serna i 23 § respektive

33 § - berdttigad till av-
drag f6r de utgifter han
har £6r att fullfdlja &n-—
damalet. Avdrag medges

dock inte for utgifter som

framstdr som normala lev-

nadskostnader.

Avdrag enligt fdrsta

stycket medges endast for

den del av utgiften som
dverstiger belopp som &r
undantaget fradn skatte-

plikt enligt punkt 2 av

anvisningarna till 19 §.

Avdraget far inte Oversti-

ga den skattepliktiga de-

len av bidraget.
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till 22

till 23

Fdoreslagen lydelse

17. stipendium och lik-
nande bidrag, som &r
skattepliktigt enligt
punkt 2 av anvisningarna
till 19 §, hénfdrs till
intdkt av ndringsverksam-
het, om 6vriga intdkter av
den verksamhet som bidra-
get avsett till Svervigan-
de del &r hanfdrliga till
detta inkomstslag eller
bidraget av annat sdrskilt
skdl bdr behandlas som in-
tdkt av ndringsverksamhet.

34. Annan skattskyldig &n
fysisk person, dddsbo
eller saddan skattskyldig,
som dr helt eller delvis
frikallad frdn skattskyl-
dighet enligt 7 § 4-6 mom.
lagen (1947:576) om stat-
lig inkomstskatt, far gdra
avdrag for stipendium
eller liknande bidrag &ven
om bidraget inte utgdr om-
kostnad i utgivarens nd-
ringsverksamhet. Denna av-
dragsrdtt omfattar ocksa
socialavgifter som beldper

pd bidraget.




Nuvarande lydelse

2. sdsom  periodiskt under-
stod raknas inte vad mot-
tagaren uppbar fran  en
stiftelse som ar befriad

fran  skattskyldighet en-
ligt 7 s 6 mom. |agen
(1947:576) om  statlig in-
komstskatt eller fran  en
ideell férening som har

till uppgift att  framja i
7 s 6 mom. forsta stycket
namnda lag angivna andamal
och som uppfyller ovriga i
7 S 5 mom. samma |ag an-
givna villkor for  befriel-
se helt eller delvis frén
skattskyldighet. Detta

s Senaste 1984:1060.

lydelse

till
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Foreslagen lydelse

Avdrag  enligt forsta

stycket medges dock  endast
for bidrag som ges Ut for
att  fullfélja den  skatt-
skyldiges andamél  enligt
bolagsordning, stadgar

eller motsvarande, och en-
dast for den del av Dbidra-
get Som utgor skatteplik-

tig  intakt for  mottagaren
enligt punkt 2 av anvis-
ningarna till 19 s

S3

2. Sasom periodiskt under-
stod  réknas inte vad mot-
tagaren uppbar  frén en
stiftelse som é&r befriad
frin  skattskyldighet en-
ligt 7 s 6 mom. |agen
(1947:576) om  statlig in-
komstskatt eller fran  en
ideell férening som har
till uppgift att  framja i
7 5 6 mom. forsta stycket
namnda lag angivna andamal
och som uppfyller ovriga i
7 S 5 mom. samma |ag an-
givna  Villkor for  befriel-
se helt eller delvis fran
skattskyldighet. Detta
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Nuvarande lydelse

gdller dock endast om ut-
betalningen sker till
fullféljande av #ndamil
som nu ndmnts. Som perio-
diskt understdd betraktas
déremot vad som uppbidres
fradn varje slags stiftel-
se, om och i den man det i
de f6r stiftelsen g#llande
stadgar &r fdreskrivet,
att stiftelsens intdkter
skola f6r all framtid
eller viss tid tillfalla
viss familj, vissa famil-
jer eller bestimda perso-
ner.

Féreslagen lydelse

gdller dock endast om ut-
betalningen sker till
fullfdljande av &ndamal
som nu ndmnts. Av punkt 2
av_anvisningarna till 19 §
framgadr att den dir fdre-
skrivna skatteplikten £&r
stipendium och liknande

bidrag &r oberoende av om
bidraget utgar periodiskt
eller inte.

Som periodiskt understdd
betraktas déremot vad som
mottas fran varje slags
stiftelse, om och i den
madn det i de f&ér stiftel-
sen gdllande stadgarna &r
foreskrivet, att stiftel-
sens intdkter £8r all
framtid eller £6r viss tid
skall tillfalla viss fa-
milj, vissa familjer eller
bestdmda personer. Vad nu
sagts gdller dock inte sa-
dant stipendium eller lik-
nande bidrag som avses i

punkt 2 av anvisningarna
till 19 §.

Denna lag trédder i kraft den 1 januari 1991 och tilldmpas fdrsta
gangen vid 1992 ars taxering. Aldre bestimmelser tillampas dock i
fraga om stipendier och liknande bidrag som beviljats fére ikraft-

tréddandet.
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2 Forslag till
Lag OM andring i lagen  (1962:381) om allman forsakring
Harigenom foreskrivs att 11 kap. 2 s lagen (1962:381) om allmén
forsakring skall ha  foljande lydelse.
Nuvarande Igdelse Foreslagen lydelse
11 kap.
2 sl

Med inkomst av  anstallning avses den I6n i pengar eller andra
skattepliktiga férmaner, som en forsakrad har  fatt sasom  arbets-
tagare i allman eller enskild tjanst. Med Ion likstélls kostnads-
erséattning som inte  enligt 10 S uppbordslagen (1953:272) undantas
vid  perakning av  preliminar A-skatt. Till sddan  inkomst raknas
dock inte frén en och samme arbetsgivare utgiven I6n  som under ett
ar ej uppgétt till I 000 kronor. Till sddan  inkomst raknas inte
heller intakt som avses i 32 s 1 mom. forsta stycket h och i kom-
munalskattelagen (1928:370). | fraga om arbete som har utforts
utomlands bortses vid  perakningen av  pensionsgrundande inkomst
fran sédana  [snetillagg SOm  petingas av Okade levnadskostnader och
andra  sérskilda forhallanden i sysselsattningslandet. Sasom in-
komst  av  anstallning anses  aven
a)  sjukpenning enligt denna  |ag eller lagen  (1976:360) om arbets-
skadeférsakring eller motsvarande erséttning som utgdr  enligt an-
nan  forfattning eller pd grund & regeringens férordnande, i den
man  ersattningen trader i stallet for  forsakrads inkomst sdsom ar-
betstagare i allman eller enskild tjanst,
b) foraldrapenningférmaner,
c)  vardbidrag enligt 9 kap. 4 s, 1 den man pidraget inte  ar er-
séttning for  merkostnader,
d)  dagpenning fran  erkdnd  arbetsléshetskassa,
e) kontant arbetsmarknadsstod enligt lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstéd,

Lydelse enligt prop. 1989/902110.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

) utbildningsbidrag under  4rpetsmarknadsutbildning och  yrkesin-
riktad rehabilitering i form av  gagpenning,

g)  korttidsstudiestod och  yuxenstudiebidrag enligt studiestodsla-
gen (1973:349),

h)  delpension enligt lagarna (1975:380) och  (1979:84) oM delpen-
sionsforséakring,

i) dagpenning till varnpliktiga och  vapenfria tjanstepliktiga

under  repetitionsutbildning, frivilliga SOM  genomgdr utbildning
under  rigsférbandssvning eller sarskild évning inom  yarnplikts-
utbildningen, lakare under  férsvarsmedicinsk tjanstgéring samt

civilférsvarspliktiga,

)} utbildningsbidrag for  doktorander,

K)  tinerséattning vid  grundutbildning for — vuxna  (grundvux), vid
vuxenutbildning for  psykiskt utvecklingsstorda (s&rvux) och vid
grundlaggande svenskundervisning for  invandrare,

N livranta enligt 4 kap. lagen  (1976:380) om  arbetsskadeforsak-

ring  eller motsvarande livranta som  bestams med  jllampning av
sagda lag,

n  frdn  syeriges forfat- m)  stipendium och liknan-
tarfond och  konstnarsnamn- de bidrag till den del bi-

den ytgdende bidrag som  gj draget ar  skattepliktigt

ar att  héanfora till in- enligt punkt 2 av anvis-

konst av  annat férvarvsar- ningarna till 19 s kommu-

bete  enligt 3 5 i den man nalskattelagen (1928:370),
regeringen s& forordnar,

n)  statsbidrag till arbetslosa som tillskott till deras  farsprj-
ning har de startar egen  rorelse,

0) vardet av vad den forsakrade tillgodoférs som  fsljd av att en
arbetsgivare lamnar sadant bidrag som likstalls med 16n  enligt 2
kap. 3 s andra  stycket lagen  (1981:691) oM socialavgifter,

p) ersattning enligt lagen (1988:1465) oM ersattning och  |edighet

for  narstdendevard,
q) tillfalliga férvarvsinkomster av  verksamhet som inte bedrivs

sjalvstandigt.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

I fraga om  ersattning i pengar eller naturaférmaner som  sigs |
forsta stycket for  arbete SOm npagon  utfort for  nagon annans rak-
ning utan att vara  anstalld i dennes tjanst galler i tillampliga

delar bestammelserna i 3 kap. 2 5 andra stycket.

vid  berakning av inkomst av  anstalining skall hansyn tas il 16n
eller annan  erséttning, som den forsékrade har  fatt frdn en ar-
betsgivare, som &ar bosatt utom  riket eller ar utlandsk juridisk
person, endast i fall d& den forsékrade sysselsatts har i riket
och &verenskommelse inte tréffats enligt 3 kap. 2 a 5 eller dd han
tjanstgjort som  sjgman  Ombord  p3 svenskt handelsfartyg. vad som
sags har skall inte galla betraffande 16n il svenska medborgare,
om svenska staten eller, dar lénen hérror fran utlandsk juridisk
person, en svensk juridisk person, som jger ett  bestimmande in-
flytande over den utlandska juridiska personen, enligt av  riksfor-
sakringsverket godtagen forbindelse har att svara  for tillaggspen-

sionsavgiften.

Hansyn  skall ej heller tas il I6n  eller annan  erséattning fran
frammande makts beskickning eller I6nade konsulat har i riket
eller frin  arbetsgivare, som tillhor sédan  peskickning eller s&-
dant  konsulat och som inte & svensk  medborgare. vad som gygs har
skall inte galla betréffande 16n  till svensk  medborgare eller till
den som utan att vara  svensk medborgare ar bosatt i riket, om en
utlandsk beskickning har i riket enligt av  riksforsakringsverket

godtagen forbindelse har att svara  for tillaggspensionsavgiften.

Den som  gtagit sig  forbindelse enligt tredje eller fiarde stycket
skall anses  S8SOm  arbetsgivare.

Denna  |ag tréder i kraft den 1 januari 1991  och tillampas forsta
géngen | fraga  OM stipendier och liknande bidrag Som  beviljats

efter utgéngen av ar 1990.
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3 Foérslag till
Lag om &ndring i lagen (1981:691) om socialavgifter

Hirigenom fdéreskrivs att 2 kap. 1 § lagen (1981:691) om socialav-
gifter skall ha fdljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
1 st

En arbetsgivare skall p& det avgiftsunderlag som anges i 3-5 §§

f6r varje ar betala

1. sjukfdrs&kringsavgift med 10,10 procent,

2. folkpensionsavgift med 7,45 procent,

3. tilldggspensionsavgift efter den procentsats som anges i sdr-
skild lag,

4. delpensionsavgift med 0,50 procent,

5. barnomsorgsavgift med 2,20 procent,

6. arbetsskadeavgift med 0,90 procent,

7, arbetsmarknadsavgift med 2,16 procent,

8. arbetarskyddsavgift med 0,35 procent,

9. vuxenutbldningsavgift med 0,27 procent samt

10. l8negarantiavgift med 0,20 procent.

Arbetsgivare som avses i 1

kap. 2 § andra stycket
skall dock betala endast
tilldggspensionsavgift.

Staten betalar inte arbetsskadeavgift.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 1991. Aldre bestimmelser
tilldmpas dock alltjémt i de fall bidrag som avses i 1 kap. 2 §
andra stycket har beviljats fdre ikrafttridandet.

1 Senaste lydelse 1989:633.
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1 INLEDNING

Enligt vara  yrsprungliga direktiv (dir. 1988:6) har i
SOM  hyvuduppdrag att se Over reglerna for  inkomst- och
formogenhetsbeskattning av  stiftelser och ideella fo-
reningar. Detta uppdrag kan sammanfattas s& att i
skall undersoka vilka andringar som behdvs for att  an-
passa skattebestammelserna till den nya civilrattsliga
stiftelselagstiftning som  bereds i justitiedepartemen-

tet  och i ovrigt astadkomma en modern och  &ndamalsen-

lig  beskattning av  stiftelser och ideella foreningar.
Redan i de yrsprungliga direktiven sags att  vi  har
méjlighet att  ompréva  de  skatteregler som  galler for
den som mottar bidrag frén en  organisation med kvali-
ficerat allmannyttigt andamal. sedan RINK i sitt be-
tankande (SOU 1989:33 del 1Nl s. 197 f) tagit upp
fragan om den  skatteméassiga behandlingen av  stipendier
har den del av Vvart utredningsuppdrag som  galler bi-
dragsmottagarnas beskattning utvidgats vasentligt ge-
nom  tillaggsdirektiv (dir. 1989:45). Tillaggsdirekti-

ven har fogats till detta betdnkande SOM  pijaga 1.
RINK  har ifrigasatt om inte den nuvarande skattefrihe-

ten  for  stipendier av olika slag borde  glopas. Enligt
RINK talar neutralitets-, enkelhets- och basbredd-
ningsskal for en sddan  andring. RINK anser  dock att
ytterligare underlag behdvs  for ettt  gutigt stall-
ningstagande. Genom tjllaggsdirektiven har  yppdragits

& oss att ta fram detta underlag och foresla en reg-



lering. Vi skall alltsa arbeta vidare med  fragan om
beskattning av  stipendier och liknande bidrag och om
uttag av  socialavgifter pa sédana  inkomster. Uppdra-
get, som  galler bidrag fran ~ bade  kvalificerat allman-
nyttiga organisationer och frdn  andra  utgivare, skall
enligt tillaggsdirektiven redovisas senast  den 1 junj
1990.  Avsikten ar att nya regler skall kunna  pérja
tilampas samtidigt med annan |agstiftning som  hor

till den andra  etappen av  skattereformen, séledes

fr.o.m. beskattningsaret 1991. Den del av vart utred-
ningsuppdrag som avser beskattningen av  stipendier

o.d. ar  foljaktligen uppfatta som ett led i den
pagdende skattereformen.

Den tid som sttt till forfogande for  denna del av ut-
redningsuppdraget har  varit knapp. Vi har haft ambi-
tionen att ta fram det av RINK efterlysta faktaunder-
laget. Av tidsskél har vi emellertid fatt noja 0SS

en  begransad undersokning av  stickprovskaraktar. En
samlad  redovisning av  uppgifter frin  undersékningen

finns i bilaga 4 till beténkandet.

Hed utg&ngspunkt i de principer som  Jigger till grund
for  skattereformen och pa basis av de yppgifter som Vi
erhdllit genom Var  begransade kartlaggning har  vi  for
olika slags  stipendier och liknande bidrag overvagt
fragan om skatte- och  avgiftsplikt. Resultatet av des-
sa  gvervaganden redovisas i det fsljande.

36
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2 NUVARANDE FORHALLANDEN
2.1 Inledning

I detta kapitel sammanfattar vi g#dllande r&tt inom om-
rddet £86r beskattning av stipendier och liknande bi-
drag. Vidare redogér vi kortfattat f&r vilka stipen-
dier o.d. som fdrekommer i Sverige. Bidda redogdrelser-
na gar tillbaka pd mer utfdrliga redovisningar i bila-
gor till betdnkandet.

Av skdl som redovisas i kapitel 4 har vi inte
begrdnsat oss till stipendier i traditionell mening.
Var framstdllning omfattar de flesta former av bidrag
som ldmnas till fysiska personer fdr att stddja en av
mottagaren bedriven verksamhet. Aven priser och
beldningar fér redan utfdrda prestationer behandlas.

2.2 Géllande beskattningsregler

En redogdrelse f6r lagstiftning och praxis l&mnas i
bilaga 2. De viktigare r&ttsfallen inom omrddet har
sammanstdllts i bilaga 3.

Utmdrkande foér stipendier och liknande bidrag &r att
de utgadr utan vederlag frdn mottagarens sida. En annan
form av vederlagsfri formdgenhetsdverfdring &r gava.
Enligt en uttryckligt bestdmmelse i 19 § KL skall ga-
vor undantas fran inkomstbeskattning. Denna bestimmel-
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se blir dock nastan  aldrig tillamplig pd stipendier

och liknande bidrag. Dessa utbetalas namligen sa gott
sSom  yndantagslést av  staten, kommunerna, stiftelser,
foreningar eller andra  juridiska personer. Utbetal-
ningar SOm juridiska personer gor till fullféljande

sitt andamal anses  normalt inte utgora gava i skatte-
rattslig mening.

AV avgorande betydelse for den skattemassiga

behandlingen av  stipendier och liknande bidrag ar i
stallet om de utgar SOM  engangsbelopp eller i

periodisk form.

En  forutsattning for att  stipendier och liknande bi-
drag @ engangskaraktar skall inkomstbeskattas ar att
de kan inordnas under n3got  av inkomstslagen narings-
verksamhet eller tjanst. For detta har i praxis nor-
malt fordrats att de utgor erséttning for  arbete for
utgivarens rakning eller att den verksamhet som mot-
tagaren bedriver p4 annat satt ar il sarskild nytta
for  utgivaren. Ar denna  forutsattning inte uppfylld,
har  peskattning inte ansetts kunna  ske. Detta har
inneburit att  flertalet stipendier av  engéngskaraktar
till forfattare, konstnérer, tonsattare, uppfinnare,
forskare m.fl. undantagits frdn  inkomstbeskattning.
Detsamma  har varit fallet med priser och liknande be-
I6ningar till dessa  kategorier av  mottagare. Det  kan
dock  konstateras att det i praktiken visat sig  svart
att dra en Kklar grans mellan de fall dar  stipendier
o.d. ar  skattefria och de fall dar de skall betraktas
som  skattepliktig arbetsersattning eller motsvarande.
Denna  osakerhet har  minskat forutsebarheten i ratts-
tillampningen och dessutom medfort risk for  missbruk.
For  stipendier som ar avsedda for  mottagarens utbild-

ning 4ar skattefriheten sedan  npagra &r mer |angtgdende



an for andra stipendier och  pidrag. En sarskild be-
stammelse i 19 s KL innebéar namligen att utbildnings-
stipendierna ar  skattefria aven om ytgivaren har ett
eget  intresse av att  mottagaren genomgar  utbildningen,
forutsatt dock att  stipendiet inte utgor direkt er-
sattning for  utfort arbete.
Det hittills sagda har avsett stipendier och liknande
bidrag som ytgar 1 form av  engdngsbelopp. Utgar  bidra-
get  periodiskt detta forutsatter normalt att det ut-
g&r 1 mer &n tvd  ar blir laget annorlunda. Periodi-
citeten som s&dan utgsr  namligen grund  for  beskattning
under  forutsattning att  utgivaren enligt reglerna i
punkt 5 av anvisningarna till 46 5 KL har ratt till
avdrag for  bidraget. Detta innebéar att de flesta
periodiska stipendier och liknande bidrag blir
skattepliktiga for  mottagaren.
Sarskilda regler galler dock  for  pidrag som utges av
stiftelser och ideella féreningar med ett sa&dant kva-
lificerat allmannyttigt andamal som avses i 7 S 6 mom.
SIL  (hit hér  bla. andamalet att  framja vetenskaplig
forskning). Bidrag fran  sddana  ytgivare skall inte i
nagot fall raknas Som  periodiskt understod. Konsekven-
sen blir att dessa  bidrag blir skattefria aven nar de
utgar periodiskt.
2.3 Forekomsten av  stipendier
Vér  undersokning visar att det forekommer en  mangd
olika slags stipendier och liknande bidrag inom  skilda
samhéllssektorer (i bilaga 4 finns en mer utférlig
sammanstallning over de yppgifter som kommit in  genom
Nar man kort skall beskriva

stickprovsundersokningen).

39
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dessa  stipendier kan det ggras utifran olika indel-

ningsgrunder.

Nér det galler de berorda samhallssektorerna kan man
peka pa nagra omrdden  dér  stipendier och liknande bi-
drag &r sarskilt vanligt forekommande.

Inom  ytbildningsomrédet delas  stipendier ut pg alla
nivaer, inom s&véa  grund- och  gymnasieskola SOM  hog-
skola. stipendier ges aven for  olika former av  Vvi-
dareutbildning och foér annan  utbildning utanfor det
vanliga skolvasendet, t.ex. fackliga stipendier.
Stipendier ar vidare mycket  vanliga inom  det  konst-
narliga omradet i vid  mening. Forfattare och andra
konstnéarer har  generellt sett laga  inkomster av sin
konstnéarliga verksamhet. Stipendier och liknande bi-
drag har darfor stor betydelse for  konstnarernas si-
tuation. De bidrag som delas ut av staten och kommu-
nerna 4 en del av samhéllets stod il kulturen.

En stor del av forskningen i landet mojliggors genom
olika slags  stipendier och  forskningsbidrag. Bidrag
utgar il all  slags  forskning, sdval  grundforskning
som mer malinriktad forskning.

I bvrigt ges stipendier och liknande bidrag i stor
utstréckning till bl.a. uppfinnare och idrottsman.
Betraffande samtliga former  av  stipendier och  bidrag
finns det vidare anledning att sarskilt beakta vilket
behov  hos  mottagaren som de avser att tacka. Det ar
vanligt att  ett stipendium betalas ut for att det
skall tacka en bestamd utgift fér  mottagaren. En for-
skare far  tex. ett bidrag for  att inkopa viss ut-

rustning som behévs  for hans  forskning. Resestipendier
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betalas ofta ut  for att  tacka utgifterna for  en be-
stimd  resa. Andra  stipendier har till syfte att  tacka
mottagarens normala levnadskostnader under  en viss tid
for —att denne  skall kunna  agna  sig at en viss utbild-
ning  eller ndgon annan  verksamhet. De  fackliga stipen-
dierna avser att tacka mottagarens inkomstbortfall un-
der den tid en viss utbildning pagar. En del av de
statliga stipendierna till konstnarer och  yppfinnare

har  helt eller delvis till syfte att  bidra till uppe-
héllet och darmed ggra det  mgjligt 8 mottagaren att
under  viss tid  helt agna  sig at sin  verksamhet.

Det finns ocksd  anledning att  ta hansyn il vilka
subjekt som betalar ut  stipendier. staten betalar ge-
nom olika organ  arligen ut  stora belopp till framst
konstnarer, forskare och  yppfinnare. I stort sett alla
kommuner i landet delar ut  stipendier, framst inom det
konstnarliga men &dven inom andra  omraden. Stiftelserna

i landet ger betydande bidrag framst till forskning.
Stipendier 8 ytbildning betalas aven de stor
del ut av stiftelser. Manga av dessa stiftelser for-
valtas av. kommuner, hégskolor eller den skola vars  un-
dervisning stods av stiftelsen. Aven ideella forening-
ar delar ut  stipendier. som  exempel kan namnas fackfo-
reningarnas stipendier for  uthildning. Det  forekommer
aven  att andra subjekt som  aktiebolag och  ekonomiska
foreningar delar ut  stipendier. Det &ar dock mindre
vanligt.

Olika  stipendier skiljer sig  slutligen frdn  varandra
genom sin  storlek. Det forekommer sm& och stora sti-
pendier, alltifrén bokpremier och andra  stipendier in-
om  grundskolan nagot eller nagra hundratal kronor

till vetenskapliga och  konstnarliga beléningar pa fle-

ra 100 000-tals

kronor.
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De uppgifter vi har gér det inte mdjligt att berdkna
den totala omfattningen av de stipendier och liknande
bidrag som fdrekommer. Det &r dock en inte alltfor
djérv gissning att uppskatta de 4rligen utbetalade
stipendierna till fysiska personer till i vart fall
300-500 milj. kr.

I detta sammanhang kan ocksd ndmnas nadgra bidragstyper
som ir nirbesliktade med stipendier i gdngse mening.
Det férekommer inom det konstndrliga och en del andra
omrdden minga betalningar av beléningskaraktdr. Som

exempel kan ndmnas att en fdrfattare eller en forskare
f6r sina tidigare insatser far motta ett bidrag som
han fritt fAr férfoga Over. Betalningar av denna typ
rubriceras ofta som "pris". De &r vanliga framfdr allt
inom konstndrs- och forskningsomradet.
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3 SKATTEREFORMEN

Som redan anfdrts i kapitel 1 utgdér vart arbete med
fradgorna om beskattning av stipendier och liknande
bidrag ett led i den genomgripande skattereform som nu
hadller pid att genomfdras. Med hdnsyn till detta &r det
pad sin plats att nadgot redogdra f£6r de dvergripande
tankegdngarna bakom reformen samt £6r nagra av de
férslag som har direkt betydelse f6r vara fortsatta
dvervdganden.

En utgdngspunkt f6r skattereformen &r att beskattning-
en skall gdras mera likformig sd att personer med sam-
ma faktiska inkomst ocksd pafdrs samma skatt. Skatte-
effekter far inte skapa stora skillnader mellan vad
som dr privatekonomiskt och samhdllsekonomiskt 16n-
samt. Olika typer av arbets- och kapitalinkomster
skall behandlas pad ett likformigt och i stérsta méjli-
ga ustrdckning enhetligt satt.

En annan utgangspunkt dr att skattesatserna skall
sinkas f&r att méjliggdra en mera likformig beskatt-
ning och gdra skatteplanering och skattefusk mindre
lénsamt. S&dnkta skattesatser innebdr ocksa en anpass-
ning, motiverad av Sveriges okande internationella be-
roende, till de sé&nkningar av redan tidigare ldgre in-
komstskattesatser som gjorts i omvdrlden.

Dessa tvad utgadngspunkter - 8kad likformighet och sdnk-
ta skattesatser - har ett ndra samband. En langtgdende
sénkning av skattesatserna har ansetts fdrdelningspo-
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litiskt acceptabel endast om den kombineras med en
6kad  |ikformighet och andra  &tgarder som okar  inkomst-
skattens fordelningspolitiska traffsakerhet. De sankta
skattesatserna finansieras genom €N preddning av  skat-
tebasen, dvs. pa inkomstbeskattningens omrade  genom en
begransning av  avdragen och  genom att  fler inkomster
gors  skattepliktiga. Basbreddningen ar  samtidigt ett
viktigt medel for att  oka Jikformigheten i systemet.

En annan  ytg&ngspunkt for  forslagen ar att  reglerna
skall goras  enhetliga och  gverskadliga samt  sévitt
majligt forenklas.

sammanfattningsvis kan sagas att de gvergripande prin-
ciperna bakom  skattereformen ar  Jikformighet och neu-
tralitet, enhetlighet, enkelhet och  basbreddning.
Skattereformen innebéar att de nuvarande sex  inkomst-
slagen tjanst, jordbruksfastighet, rorelse, annan
fastighet, tillfallig forvarvsverksamhet och  kapital
reduceras till tre, namligen inkomst av  tans , in-
komst av  paringsverksamhe , Som ar en  sammanslagning

av  inkomstslagen jordbruksfastighet, (utom  mangéards-
byggnad), annan  fastighet (utom  egnahemsfastigheter),

rorelse och i viss man kapital och tilifallig for-
varvsverksamhet samt  inkomst av  kagita , som &r en
sammanslagning av delar av de nuvarande inkomstslagen
kapital, tillfallig forvarvsverksamhet och  fastighet
(sévitt avser  privatbostadsfastigheter). Av  dessa  for-
andringar ar de som beror inkomst av  tjanst av  storst
intresse for  oss.

Inkomstslaget tjanst kommer genom  skattereformen att
utvidgas till att bli en allman uppsamlingspost for
vissa inkomster. Till tjanst raknas enligt 31 s KL

anstallning, uppdrag och annan  inkomstgivande verksam-
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het av varaktig eller tillfallig natur om den inte ar
att  hanfora till naringsverksamhet eller inkomst av
kapital. Enligt forarbetena syftar utvidgningen till

att bl.a. fanga in  Overskott av  hobbyliknande verksam-
heter men den har ocksd ett vidare syfte (prop.
1989/90:110 s. 307-308  och 650). AV |ikformighetsskal

har  inkomstslaget tjanst getts en sédan omfattning att
i princip alla ersattningar som n3gon f&r  p& grund  av
eget  arbete eller egen  prestation skall behandlas som
intakt av  tjanst oM ersattningen inte ar att  hanfora

till mottagarens naringsverksamhet.

Den vida  definitionen i 31 s KL skulle leda il att
bl.a. hittelon, ersattning som pagon far for att  han
raddat  personer eller egendom | fara  och ersattning

for  insatser som  pidragit till avslojande eller gri-
pande av brottsling raknades till skattepliktig in-
komst. P& grund av dessa  ersattningars speciella ka-
raktar har de genom tillagg till 19 5 KL yndantagits

frdn  peskattning. Det framhalls i férarbetena att en
forutsattning for att  en ersattning skall vara  skatte-
fri ar att den handling som  |igger till grund  for  den
inte utforts i eller haft samband  med tjanst eller
uppdrag (prop. 1989/90:110 S.  649). I ytterligare ett
tillagg till samma  |agrum undantas ersattning till den
som lamnat organ, blod  eller egen  modersmijolk fran
skatteplikt. En  forutsattning for  skattefrihet i dessa
fall & att  ersattningen inte patagligt dverstiger vad
som ar  prykligt. slutligen har vissa  tavlingsvinster

av  mindre ekonomiskt vérde, t.ex. vinst i idrottstav-
lingar och andra  typer av  priser som avser ndgon form
av  prestation, undantagits frdn  skatteplikt. En  forut-
sattning for  skattefrihet i det fallet ar att  vinsten

inte ar att hanfora till anstallining eller uppdrag.
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Som  nyss berdrts kommer  Overskott av  hobbyverksamhe-

ter, som inte skall hénféras till naringsverksamhet,

att  beskattas som intakt av  tjanst. Det kommer att
galla sarskilda regler for  avdrag i sadan verksamhet.
Enligt 33 s 1 mom. (redje stycket KL far avdrag  goras
for  utgifter som &r att anse som kostnader for  intak-
tens forvarvande om de betalats under beskattnings-

aret. Avdrag far ocksd ske for sddana  kostnader om de
betalats under aret fore beskattningsaret, dock  endast
i den man de gverstiger det  arets intakter av verksam-
heten. Avdrag far  inte ske med storre belopp an som
motsvarar beskattningsérets intakt av verksamheten.
underskott av en hobbyverksamhet far  inte dras av mot
overskott i en annan sddan verksamhet. Reglerna inne-
bar att  varje hobbyverksamhet kommer att  behandlas som
om den ytgjort en sarskild forvarvskalla inom  inkomst-
slaget tjanst (prop. 1989/902110 S.  653).

Skattereformen medfor avsevarda forandringar nar det
galler mojligheterna att  kvitta underskott av for-
varvskalla i inkomstslaget naringsverksamhet mot  annan
inkomst. | normalfallet far  enligt de nya reglerna un-
derskott av  naringsverksamhet inte kvittas mot  dver-
skott av andra inkomstslag. Underskottet far i stallet
dras  fran intékterna i forvarvskallan narmast foljande
beskattningsar (26 5 KL). Forst nar en forvarvskalla

inom  inkomstslaget naringsverksamhet upphor, far  det
ackumulerade underskottet kvittas mot annan  inkomst

och da endast med en kvotdel - 70 procent (3 S 13 mom.
SIL  jamfort med 3 5 2 mom. SIL).

For  inkomst av litterar, konstnarlig eller darmed  jam-
forlig verksamhet galler dock andra regler. Sadan
verksamhet far  bilda en sarskild forvarvskalla inom
inkomstslaget naringsverksamhet, om den  skattskyldige

begar det (18 s andra  stycket KL).  underskott av en
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sadan  forvarvskalla f&r  enligt 33 S 3 mom. KL - under

forutsattning att  den  skattskyldige under  beskatt-
ningsaret och de tre narmast foregéende beskattnings-

aren  redovisat intakter fran  verksamheten av  nggon Dbe-
tydenhet - dras av som omkostnad i inkomstslaget

tjanst, vilket innebéar att  det far  kvittas mot  alla

intakter den skattskyldige kan ha i detta inkomstslag.

Som redan namnts innebéar skattereformen sankta skatte-
satser. Flertalet fysiska personer kommer  endast att
betala kommunal inkomstskatt pa sina forvarvsinkomster
(inkomst av  tjanst och  naringsverksamhet). Frénsett
ett  grundbelopp pa 100 kr. utgar statlig inkomstskatt
for  inkomstaret 1991 endast pa forvarvsinkomster till
den del de gyerstiger ca 170 000 kr. i beskattningsbar
inkomst och tas d& ut efter en  enhetlig skattesats pa
20 procent. Grundavdraget knyts  till basbeloppet och
skall uppga till lagst 0,32 basbelopp (4r 1991 ca
10 000 kr.). For  taxerade inkomster i intervallet

1,86-2,89 basbelopp (ca 58 000-90 000 kr.) trappas

grundavdraget upp med 25 procent av inkomsten inom

detta skikt (hégst ~ca 18 000 kr i grundavdag ar
1991). For  inkomster éver 3,04  basbelopp (ca 95 000
kr.) trappas grundavdraget ned med 10 procent av den
del av inkomsten som  gverstiger 3,04  basbelopp, tills

grundavdraget ater n&r nivdn 0,32  basbelopp, vilket
sker vid en taxerad inkomst pa ca 175 000 kr.

Detta innebéar - med en kommunalskatt pa 30 procent

att  for den som jigger i det inkomstskikt dar  grund-
avdraget trappas upp (Ar 1991 i skiktet ca

58 000-90 000  kr) blir marginalskatten p&a extra ar-
betsinkomster endast 225  procent medan  marginalskatt-

en i det skikt dar  grundavdraget trappas ned (ca
95 000-175 000  kr.) blir 33 procent.
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Slutligen skall ndmnas att skattereformen dven innebdr
férdndringar nar det gdller socialavgifterna. Utgangs-
punkten dr att alla fdrvarvsinkomster skall beldggas
med socialavgifter eller motsvarande. Fulla avgifter i
form av arbetsgivaravgifter och egenavgifter skall i
princip tas ut da inkomsten &r fdrmadnsgrundande. I
andra fall beldggs forvdrvsinkomsten med en sdrskild
léneskatt motsvarande skattedelen av socialavgifterna.
(I avsnitt 5.2 ld&mnas en mer utfdrlig redogdrelse £for
de nya reglerna om socialavgifter.)
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4 INKOMSTBESKATTNING AV STIPENDIER OCH
LIKNANDE BIDRAG

4.1 Inledning

Enligt tilléggsdirektiven skall vi utreda om "stipen-
dier och liknande bidrag" skall inkomstbeskattas och
beldggas med socialavgifter. VArt uppdrag pi skatteom-
rddet beskrivs ocksd s& att vi skall ta reda pi om det
dr méjligt och ldmpligt att inkomstbeskatta "alla ty-
per av stipendier, forskningsbidrag och liknande bi-
drag". I det sammanhanget sigs att vi inte har anled-
ning att behandla beskattningen av "forskningsbidrag
till ndringsidkare".

En férsta frdga som vi har anledning att stilla oss &r
vilka bidragsformer som uppdraget #r avsett att omfat-
ta. Begreppet stipendium &r inte definierat i skatte-
lagstiftningen och har i allmént sprdkbruk en ganska
obestdmd innebdrd. Uttrycket antyder dock ett par vé-
sentliga begrénsningar.

En gdller mottagarkretsen, dvs. vilka inkomsttagare
som berdrs. Uttrycket stipendium torde normalt reser-
veras fOr bidrag som utgar till fysiska personer.
Tilldggsdirektiven innehdller inte ndgot som motsiger
denna tolkning. De resonemang i RINK:s bet#nkande som
legat till grund £8r tillidggsdirektiven f&rstérker in-
trycket av att det endast &r de fysiska personernas
beskattning som &syftas. Starka sakliga skdl talar
ocksd f6r en sddan avgrdnsning. Vi har dirfér ansett
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oss kunna  ytga frin  att de stodformer som é&r riktade
till juridiska personer skall héllas utanfor undersok-
ningen.

En annan  begransning galler bidragets karaktar. Utmar-
kande for ett  stipendium ar att det ar vederlagsfritt

i den meningen att det inte  utger erséttning for  arbe-
te eller prestation som mottagaren utfort eller skall
utféra for  utgivarens rakning. Det ar ocksd  ganska
sjalvklart att det bara ar de vederlagsfria utbetal-
ningarna som skall bli foremal for  utredning. Utbetal-
ningar som  utgdr lon  eller annan  erséattning for  arbete
omfattas redan i dag av skatteplikt och det har knap-
past  varit meningen ~ att Vi skall dvervaga nagon and-
ring i det hénseendet. Vi skall saledes inrikta vart
arbete p& de vederlagsfria utbetalningarna.

Det senast sagda ger 0SS anledning att  gora €N ytter-
ligare precisering. Till de vederlagsfria utbetalning-
arna  hoér  bla. gavor. Inkomstskatt och  gavoskatt kon-
kurrerar i princip med varandra p&4 det  séttet att  ut-
betalningar som é&r underkastade den ena skatteformen

inte skall traffas ocksa av den andra. Principen har
kommit il uttryck i den bestammelse i 19 5 KL som
undantar gavor frén inkomstbeskattning. Vi har - utgatt
fran  att det inte  ligger i vart  uppdrag att  foresla
n&gon  &andring betréffande gavoskattens omfattning

eller gransen mellan inkomst- och  gavobeskattning.

vara forslag skall med andra ord inte omfatta utbetal-
ningar sSom  utgér gava. Aven om det ibland kan vara
svart  att avgora OM en formogenhetsoverforing skatte-
rattsligt skall betraktas som en gava eller €j, upp-
kommer inte  npagra M€’ betydande gransdragningsproblem

for  var  del Stipendier och liknande bidrag héarror
nastan  uteslutande frin  juridiska personer. Sasom  nér-
mare utvecklas i bilaga 2 brukar bidrag som lamnas av
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staten och kommunerna inte behandlas som  gava. Detsam-
ma  galler normalt de ytbetalningar som andra juridiska
personer, t.ex. stiftelser, gor som ett led i fullfol-
jandet av  sitt andamal.

Vart  arbete skall saledes avse den skatte- och av-
giftsmassiga behandlingen av sddana  utbetalningar till
fysiska personer som inte  ytgér  erséttning for  arbete
for  utgivarens rakning och inte heller ar att  betrakta
som  gava. Uppdraget kan dock inte rimligen stracka sig
over hela det falt av i dag Skattefria bidrags- och
stédformer som ryms inom denna  peskrivning. Ett  gemen-
samt drag hos stipendier och liknande bidrag ar att de
utges  for att  mgjliggora, stodja, uppmuntra eller be-
Iona  en verksamhet (inkl. utbildning) SOM  mottagaren
antingen redan  bedriver eller planerar att  paborja.

Det &ar i sjalva verket just denna  egenskap av verksam-
hetsstdd som aktualiserat fragan om inférande av
skatte- och  avgiftsplikt. Fragan & dd om det & moti-
verat att  gora nagon sarskild begrénsning med  hansyn
till den understddda verksamhetens art. Uttrycket sti-
pendium anvands ibland narmast som  beteckning for  sa-
dana  pidrag som & avsedda  for  mottagarens utbildning
(jamfor tex. prop. 1982/83:157 s. 39). Normalt till-
laggs uttrycket dock en petydligt vidare innebord, som
omfattar olika former av std och pidrag till bl.a.
studerande, forskare, uppfinnare, kulturarbetare och
idrottsman. Ett  sadant bidrag kan ytgg for att  helt
allmant stodja verksamheten eller for  att  bekosta ut-
gifter for  ett  bestamt andamal, t.ex. en studieresa

eller inkop av en viss utrustning. Moijligen faller bi-
drag till vissa former av  naringsverksamhet utanfor
begreppet stipendium i traditionell mening. For vér
del finns det dock inte anledning att  utesluta bidrag
till nagra sarskilda verksamhetsslag fran  den fort-

satta undersokningen. Vi har  yppfattat saken s& att Vi
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bor  prova frdgan om skatte- och  avgiftsplikt for  alla
bidrag som fyller en likartad stédfunktion oavsett om
de later sig inordnas under det traditionella stipen-
diebegreppet eller ej. Till bidrag som omfattas av
undersokningen hor  bla. priser och  beldningar av  oli-
ka  slag.

Nar det  galler bidrag till de mottagare som bedriver
naringsverksamhet skall vi dock iaktta en sarskild
begransning. For manga av de bidrag som  naringsidkare
erhéller frAn  staten, kommunerna eller vissa  andra  ju-
ridiska personer de sk.  naringshidragen finns re-
dan i dag sarskilda beskattningsregler (punkt 9 av an-
visningarna till 22 s KL; tidigare punkt 2 av anvis-
ningarna till 19 s KL). Med hansyn till detta saknar
Vi anledning att behandla beskattningen av dessa  bi-
drag  (jamfor vad som i tillaggsdirektiven sags om
forskningsbidrag till naringsidkare). Det  skall dock
framhallas att ett  bidrag, for —att vara  kvalificerat

SOM  naringsbidrag, skall utgd  for naringsverksamhe-

ten. Ett  bidrag som  visserligen lamnas till en na-
ringsidkare men som inte utgar for att  tacka  utgifter

i sjalva verksamheten utan for att  bestrida dennes
privata levnadskostnader, har i praxis inte  ansetts
utgd  “f6r  naringsverksamheten och har av den anled-
ningen inte behandlats SOM  naringsbidrag. Ett  sadant
bidrag faller inom ramen for  vart uppdrag.

Med de begransningar som hér  angetts skall vi i fort-
séttningen av  detta  kapitel undersoka om det & mgj-
ligt och  |ampligt att beskatta olika bidrag till fy-
siska personer. Undersokningen kan emellertid inte
stanna vid  detta. Inférandet av en gkatteplikt aktu-
aliserar ett  antal foljdfragor som maste besvaras i
detta sammanhang. En viktig s&dan  fraga ar om och i
vilken man  mottagaren av ett  skattepliktigt bidrag
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skall f& gora avdrag 01  utgifter SOm  bidraget ar av-
sett att  tacka. En annan  vasentlig fraga r6r  utgiva-
rens  peskattning och  galler narmare bestamt om det
finns anledning att  generellt eller i sarskilda fall
medge  utgivaren avdrag  for  sidana  pidrag som &r skat-
tepliktiga for  mottagaren. Aven ett antal andra  fgljd-
fragor kommer att tas ypp.

4.2 Principiella utgéngspunkter

som namnts i det foregdende har RINK atminstone prin-
cipiellt forordat att skattefrineten for  stipendier
slopas. Till stod for en sddan  andring har RINK bero-
pat saval neutralitetsskal som enkelhets- och bas-
breddningsskal. vara tillaggsdirektiv anknyter till
RINK:s dvervaganden och uttalar bl.a. att det av en-
hetlighets- och neutralitetsskal ar efterstravansvart

att alla  typer av stipendier, forskningsbidrag och
liknande bidrag inkomstbeskattas. I prop. 1969/902110
har  fsredraganden, med  hanvisning till vart  yppdrag,
avstatt fran  att  ta  stallning till fragan om skatte-
plikt for  stipendier och liknande bidrag men &anda
namnt dessa  ersattningar bland andra typer av in-
komster som det fran neutralitetssynpunkt ter  ig
befogat att  hanféra till inkomstslaget tjanst.

De citerade uttalandena visar tydligt i vilken rikt-
ning de preliminara bedémningarna av  skattepliktsfré-

gan har  gatt. Var  uppgift ar att  med ytgdngspunkt i
reformens innehall och  principerna bakom denna narmare
overvaga hur  stipendier och liknande bidrag skall in-
ordnas i det nya systemet.

I kapitel 3 har vi lamnat en kortfattad redogdrelse

for  de principer som Jigger till grund for  skattere-
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formen. Ett  centralt inslag ar stravandena efter en
okad |ikformighet och de darmed  sammanhingande kraven
pd enhetlighet och neutralitet vid  beskattningen. |
prop.  1989/90:l0 beskrivs den okade |ikformigheten i
sjalva verket som  grundelementet i reformen. Med lik-
formighet menas i detta  sammanhang att  olika slags in-
komster behandlas pa ett likvardigt satt. En sadan
likformighet medfor att  personer som har lika stora
faktiska inkomster ocksa pafors lika mycket skatt

eller med andra ord att s.k. horisontell rattvisa upp-
nds vid  inkomstbeskattningen. Bade i RINK:is  betankande
och i prop. 1989/90:110 har  framhallits att en olik-
formig beskattning kan leda till samhallsekonomiska
snedvridningar och il komplikationer av  olika slag.
En  preddning av skattebasen ar ett annat  vasentligt

inslag i reformen. Basbreddningen ar ett led i refor-
mens  finansiering men &r  samtidigt ett  viktigt medel
for  att astadkomma den efterstravade likformigheten.
O6nskemalet om  basbreddning har  kommit till uttryck i
l&ngtgdende strdvanden att upphéava existerande undan-
tagsregler om skattefrihet och  forhindra undervérde-

ring  av  skattepliktiga férmaner. I sammanhanget bor
understrykas att den  sankning av inkomstskattesatserna

som ocksd ar ett  petydelsfullt led i reformen gene-
rellt sett & Hgnad att  underlatta en  pvergéng frén
skattefrihet till skatteplikt. Det bor  slutligen be-
tonas  att  ett  ypphgvande av  undantagsregler om  skatte-
frihet m.m. i princip leder till en  forenkling av re-
gelsystemet, vilket ar et yterligare mal for  skatte-
reformen.

Det reformerade skattesystemet ar - liksom det nuva-
rande  ~ uppbyggt utan  nagon  generell definition av vad
som skall anses  som inkomst och darmed vara underkas-

tat  peskattning. For att  kunna  beskattas som inkomst
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maste  en utbetalning kunna  hénforas till nagot av de
tre  inkomstslagen naringsverksamhet, tjanst eller ka-
pital. Till intakt av  kapital réknas enligt 3 5 1 mom.
SIL |opande avkastning, vinster och annan intakt som
harror frin  egendom  (under  fdrutsattning att  intakten
inte ar att  hanfora till naringsverksamhet). Ett  sti-
pendium  eller liknande bidrag kan frdn  mottagarens
synpunkt inte anses  héarréra fran egendom p& det  satt
Som  paragrafen forutsétter. Det ar darfor bara in-
komstslagen naringsverksamhet och  tjanst som har in-
tresse for  vart vidkommande. For bada dessa  inkomst-
slag tillampas den tekniken att man forst anger vilka
slags verksamheter som hor il inkomstslaget (21 och
31 ss RL) och darefter genom exemplifierande upprak-
ningar ~ och en  detaljreglering av vissa  typer av in-
takter anger de ungefarliga granserna for  det skatte-
pliktiga omradet (22 och 32 ss KL). Vidare finns i
19 s KL en ypprakning av vad som inte skall anses som
skattepliktig inkomst. Den  ypprakningen ar en bland-
ning @ principiella stéllningstaganden och  special-
bestammelser for  vissa ersattningar som man av spe-
ciella skal ansett boér  undantas frén beskattning.

Hed  naringsverksamhet avses  enligt 21 5 KL yrkesmassig
sjalvstandigt bedriven forvarvsverksamhet. Det som
kommit  en naringsidkare till godo @V  néaringsverksamhe-

ten  skall enligt 22 5 KL i princip beskattas som in-
takt av denna. AV anvisningarna till paragrafen fram-
gar att de intakter som har  anknytning till verksamhe-
ten néastan utan undantag ar  foremal for  beskattning.

Av  sarskilt intresse for var del ar att stod frdn  sta-
ten, kommuner  m.fl. i form av naringsbidrag i princip
skall beskattas. skattefrihet foreligger endast nar
bidraget anvants for en ytgift som, trots att den hor
till verksamheten, inte ar  avdragsgill vare sig direkt

som omkostnad eller i form av &rliga vardeminsknings-
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avdrag (tex. en utgift for  anskaffning av  mark). Vi
har  tidigare framhallit att ett pidrag som  ytgar till
en naringsidkare for  att  tacka dennes privata levnads-
kostnader inte faller under reglerna for  néaringsbi-
drag. Ett  bidrag av det glaget har i hittillsvarande

praxis undantagits frdn  peskattning, men det jngar |
vért  uppdrag att  ompréva  grunderna for  denna  skatte-
frihet.

vad betréaffar inkomst av  tjanst kan konstateras att
detta inkomstslag utvidgas vasentligt genom Skattere-
formen. Till tjanst réknas enligt den nya definitionen

i 31 s KL anstillining, uppdrag och annan  inkomstgivan-
de verksamhet av  varaktig eller tillfallig natur (om
den inte ar att  hanfora till naringsverksamhet eller
inkomst av  kapital). Den  grundlaggande principen ar
att alla ersattningar som kan anses  hanforliga till
eget  arbete eller egen  prestation eller annan  inkomst-
givande verksamhet i fortsattningen skall beskattas.
Aven en enstaka intékt av en verksamhet som har  hobby-
karaktar blir skattepliktig. Den hittillsvarande skat-
tefrineten slopas dessutom for  bl.a. vissa personal-
vards- och  reseférmaner, olika slags kostnadsersétt-

ningar frdn  arbetsgivare m.fl. och  ersattningar som
utfallet pd grund & Vvissa sk avtalsférsakringar. Pa
grund @ den vida  definitionen i 31 s KL skulle skat-
teplikten komma att  omfatta ocksd  t.ex. hitteldn samt
beléningar till personer som raddat ménniskor i fara
eller gjort insatser som lett till gripande av en
brottsling, om jnte  dessa  ersattningar p& grund av  sin
speciella karaktar undantagits frdn  peskattning genom
uttryckliga bestammelser i 19 s KL

Det & mot den nu beskrivna bakgrunden som vi har att
overvaga hur  stipendier och liknande bidrag skall be-

handlas i det nya systemet. Vi kan d& annu en gang
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konstatera att det gemensamma  for dessa  ersattningar

ar att de yigar  for att  mgjliggora, stodja, uppmuntra
eller beléna en verksamhet SOM  mottagaren bedriver

eller avser att  bedriva. Nagon form —av  prestation fran
mottagarens sida ar med andra ord en fgrutsittning for
att  han skall f&  bidraget.

Detta har  enligt hittills gallande regler inte ansetts
vara  en tillrécklig grund  for  beskattning. For  skatte-
plikt har i princip fordrats antingen att  prestationen
utforts i ett anstalinings- eller uppdragsforhéllande

eller, om p3got  sadant forhallande inte férelegat, att
utgivaren haft ~ en sarskild nytta @V mottagarens pres-
tation. Hed sarskild nytta synes ~Mman i detta samman-
hang ha menat i forsta hand ekonomiska fordelar. Den
omstandigheten att  ytgivaren har till andamdl  att
stodja verksamhet av det glag SOmM  mottagaren bedriver
och att  mottagaren foljaktligen genom SN prestation
tillgodoser utgivarens ideella intresse har inte
ansetts medféra en sddan  sarskild nytta for utgivaren
som bor leda il beskattning.

Enligt Var mening andrar skattereformen pa et  avgo-
rande  satt férutsattningarna for  gransdragningen mel-
lan  skattepliktiga och skattefria intakter. I det nya
systemet ar den principiella utg&ngspunkten att  alla
ersattningar SOm  nagon f&r  pa grund @ en egen presta-
tion eller verksamhet skall beskattas. Utmérkande for
stipendier och liknande bidrag ar, som Vi just fram-
hallit, att de ytgdr pd grund @ prestationer som mot-
tagaren redan  utfort eller forutsatts komma att  utf6-
ra. Det stdr  yppenbarligen bast i Overensstammelse med
det nya systemets uppbyggnad att fora in dessa  ersatt-
ningar under  skatteplikt. Ett  uppratthallande av  det
nyss berorda kravet p& att  mottagarens prestation, for

att  ytgora grund  for  beskattning, skall ha varit till
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sarskild nytta for  utgivaren ar  knappast forenligt

med Onskemalet om en Jikformig och neutral inkomstbe-
skattning. Det kan tillaggas att  den typ av kriterier

som  hittills tillampats vid  gransdragningen mellan
skatteplikt och  skattefrihet vallat en  petydande 0sé-
kerhet i praxis (jamfor tex. rattsfallen nr 20 och 54
i bilaga 3 avd. A) och att forekomsten av ett  skatte-
fritt falt lockat till missbruk i form av oriktiga
rubriceringar av  skattepliktiga erséttningar.

Vi delar sdledes RINK:s uppfattning att  bla. neutra-
litetsskal talar for  att skattefriheten for  stipendier
o.d. slopas. Denna  st&ndpunkt galler i princip gene-
rellt betraffande de typer av  ersattningar som vart
uppdrag omfattar. Dessa  ersattningar forekommer emel-
lertid inom en rad vitt skilda omraden och det é&ar na-
turligt att  argumenten for  skatteplikt kan ha olika
styrka i olika situationer. vi  skall har  berora tre
sarskilda aspekter som har intresse for  den fortsatta
diskussionen av  skattepliktsfragan.

Den forsta aspekten galler den understédda verksamhe-
tens  karaktér. Mé&nga stipendier och liknande bidrag
utgar for att  stodja en  stadigvarande verksamhet som i
sig = bortsett frin  pidraget T ar  inkomstgivande. Det
kan vara  fraga Oom en  nparingsverksamhet eller en verk-
samhet som bedrivs inom ramen for en anstalining. Bi-
draget kan vara  avsett att  helt allmant stodja verk-
samheten genom att  tex. ge mottagaren arbetsro under
ett  uppbyggnadsskede eller ge honom tid att vid sidan
av det |gpande arbetet skaffa sig €N vidareutbildning

som har  petydelse for  den fortsatta verksamheten. I
sddana  fall ar det i regel motiverat att  uppfatta for-
hallandet s& att  pidraget ersatter en annan intakt som
skulle ha  varit skattepliktig. Syftet med  pidraget kan

ocksd vara att tacka specificerade utgifter i verksam-
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heten, t.ex. utgifter for  inkep ~a@v en Viss  ytrustning
eller for ~ en bestamd resa. Om verksamheten utgor na-
ringsverksamhet och  ytgiften ar  avdragsgill i verksam-
heten, ar  pidraget redan  enligt géllande regler skat-
tepliktigt SOM  naringshidrag. Vi anser att |ikformig-
hets- och neutralitetsskal starkt talar for  att  bidra-
get | de nu avsedda fallen skall beskattas aven  nar
naringsbidragsreglerna inte & tillampliga. En bibe-
hallen skattefrihet for  vissa former av stod ill en
fortgdende yrkesmassig verksamhet medfor, som Vi pyss
berort, betydande risker for  en  olamplig styrning av
bidragsgivningen eller en  oriktig rubricering av  bi-
dragen.

Frdgan & OM heddmningen av  skatteplikten andras  p&
nagot avgorande satt nar verksamheten inte ar i sig
inkomstgivande. Det kan tex. vara  frgga ~Om en ren
utbildning eller om en ideell verksamhet som inte ger
andra inkomster an ett enstaka stipendium e.d. skélen
for  beskattning framtréader kanske inte lika tydligt i
dessa fall. Det ar dock vanskligt att  generalisera.
Verksamheten kan,  trots att den inte i sig ar inkomst-
givande, ha ett sadant samband med en pagdende yrkes-
utévning att de pyss anforda skalen for  beskattning
kvarstar med of6randrad styrka. Aven nar ett sadant
samband  saknas talar emellertid likformighetskravet

ofta  for  skatteplikt. Vi kan i det sammanhanget erinra
om att de nya beskattningsreglerna innebéar att aven en
enstaka inkomst av en hobbyverksamhet skall beskattas.
Den andra  aspekten avser  omstandigheterna kring sti-
pendiegivningen. Det ar vanligt att  stipendier o.d.
beviljas forst efter ansokan. ofta ar  stipendiet dess-
utom  forbundet med sérskilda villkor betréaffande an-
vandning, redovisning mm. Om pagon anscker ~ om ett

stipendium och  accepterar att  anvanda det pa ett satt
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eller for  ett andamal som skall godkannas av  utgiva-
ren,  etableras ett  forhallande mellan parterna som
ligger mycket ~ nara  ett  uppdragsférhllande. En sadan
likhet ar ettt  starkt skal  for  skatteplikt men bor &
andra  sidan  enligt VAr mening inte  vara  avgdrande for
om  beskattning skall ske eller inte. En jamforelse med
ett  uppdragsforhéllande ar  tex. knappast motiverad

nér en peléning eller ett pris utan féregdende ansokan
lamnas for att  premiera insatser som mottagaren tidi-
gare  gjort, men i dessa fall framtrader egenskapen av
prestationsersattning i stallet med  sérskilt stor  tyd-
lighet, vilket i princip ar et ftillrackligt skal  for
beskattning. Som Vi  senare kommer  att utveckla finns
det ocksd andra skal som talar for  att slopa nuvarande
skattefrihet for  priser och  beléningar.

En  tredje aspekt som vi Kortfattat skall berdra har
att gora Mmed bidragets varaktighet. I dag galler i
fraga OMm manga stipendier o.d. att  skattefrihet fore-
ligger om  bidraget har  engangskaraktar medan  beskatt-
ning  skall ske om bidraget utgdr  periodiskt. Periodi-
citeten som sddan har sdledes ansetts motivera be-
skattning. De argument som vi i det foregdende anfért
for att  infora skatteplikt for  stipendier od.  har
daremot giltighet helt oberoende av om pidraget ar pe-
riodiskt eller €j. Periodiciteten kan dock fortfarande

i en situation f&  petydelse for  vara  stallningstagan-

den. Om vi skulle finna att  nagon viss form av  bidrag
av séarskilda skal  bor undantas frin  beskattning, far
Vi anledning att sarskilt évervaga om denna  skattefri-

het  skall medges ~ endast nar  pidraget utgar som en-
géngsbelopp eller ocksd nar det & periodiskt. I ov-
rigt saknar  periodiciteten relevans for vara  stall-

ningstaganden.
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vara resonemang | detta avsnitt kan  sammanfattas en-
ligt foljande. Pa grund av det  nya  skattesystemets
uppbyggnad och inriktning méste  den principiella ut-
gangspunkten for  vart arbete vara  att stipendier och
liknande bidrag i egenskap av  verksamhetsstod eller
prestationsersattningar © | fortsattningen skall be-
skattas. Argumenten for  skatteplikt ar starkast nar
bidraget utgéar for att  stodja en  varaktig verksamhet
som i sjg & inkomstgivande eller nar - omstandigheterna
vid  stipendiegivningen ar sadana att en jamférelse med
ett  uppdragsforhallande ar  motiverad. sddana  forhal-
landen bor  emellertid inte vara  ytslagsgivande. Aven
méanga andra fall motiverar namligen det évergripande
kravet pa likformighet att  peskattning sker.

Det sagda kan ocksd utiryckas sd att  presumtionen ar
:§5  beskattning. V& uppift i det foljande ar i fors-
ta hand att undersoka om det inom olika omraden  &nda
finns skal - inte minst andra skal an de rent skatte-
massiga ~ ~ som talar mot  peskattning och om dessa  skal
i sa fall har tillracklig styrka for att  motivera av-
steg & huvudprincipen om  peskattning.

4.3 Fortsatt skattefrihet for  vissa andamal?
431 Inledning

I féregdende avsnitt konstaterade vi att de principer
som  ligger till grund for  skattereformen, sarskilt det
évergripande kravet pd likformighet vid  inkomstbe-
skattningen, skapar en  presumtion for  beskattning av
stipendier och liknande bidrag och att V& yppgift i
forsta hand &ar att undersdka om det inom olika omraden
andd finns  skdl gqgq skatteplikt som &r ftillrackligt

starka for  att  motivera avsteg fran huvudprincipen.
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var  undersokning kommer il en  borjan att inriktas pé&
att  prova Om det med hansyn till de &andamal som sti-
pendier och liknande bidrag brukar tillgodose finns

skal att  gora et eller flera undantag. I ett senare
avsnitt diskuterar vi  behovet av andra undantags-

eller lattnadsregler.

4.3.2 Utbildning

Utbildning ar ett  andamal som for  narvarande pd manga
satt  sarbehandlas vid  inkomstbeskattningen. Vi kan

till en  porjan peka pa at stiftelser som har till an-
damal  att lamna  understod for  beredande av undervis-

ning eller utbildning réknas till de kvalificerat all-
méannyttiga subjekt som ar pegransat skattskyldige en-
ligt 7 s 6 mom. SIL. FOor mottagarna av saddana  under-
stod - frdn  stiftelser men ocksd fran  ideella fore-
ningar med samma &ndamal - finns en motsvarande be-
stammelse i punkt 2 av anvisningarna till 31 s KL, som
i princip innebar att  understodet, oavsett om det ut-
gar SOM  eng&ngsbelopp eller i periodisk form, i motta-
garens hand ar skattefritt. Skattefriheten for  bidrag
till utbildning ar  emellertid mycket ~ mer vidstrackt an
s& Sedan |ange finns i 19 S KL bestammelser som  gene-
rellt undantar stipendier, som &r avsedda for  mottaga-
rens  utbildning, frin  inkomstbeskattning. Bestammel-
serna  fick sin  nuvarande lydelse genom lagstiftning

for et pgr &r sedan.  Bakgrunden till lagandringen har
redovisats i bilaga 2. Vi kan hér ngja 0SS med att
konstatera att  pegreppet utbildning i 19 5 KL enligt
praxis har en mycket Vid  innebord och att bestammel-
serna i sin nya  lydelse innefattar ett  undantag fréan
annars tillampade principer genom ait  skattefrihet

medges ~ aven nar  utgivaren har  “sarskild nytta av att

mottagaren genomgar utbildningen.
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I sammanhanget vill vi  vidare erinra om att  bestammel-
serna om  periodiskt understod ocksa ar utformade sa
att  sarskild hansyn  tas il utbildningsandamalet. En-
ligt punkt 5 @  anvisningarna till 46 s KL medges nam-
ligen inte avdrag for  periodiskt understod till motta-
gare,  Vars  ytbildning inte & ayslutad, och detta
innebar i sin tur att s&dana mottagare enligt 19 s KL
inte  skall beskattas for  understodet. Det boér dock no-
teras att  pegreppet utbildning, sdsom det anvands i
bestammelserna oM periodiskt understod, torde  syfta pé&
mer  grundlaggande utbildning och sdledes ha en snavare
innebord an samma ytryck i 19 s KL.
Bestammelserna i 19 5 och punkt 2 av  anvisningarna
till 31 s KL om skattefrinet for  stipendier som &r av-
sedda  for  mottagarens utbildning omfattas av det ypp-
drag som vi it genom tillaggsdirektiven. Var  gversyn
kommer  dessutom att i viss man  beréra bestammelserna
oM periodiskt understod. I KL regleras emellertid ock-
sd ett antal olika former av ypildningsstod som maste
anses falla utanfor ramen for  vart uppdrag. Vi ténker
i forsta hand pg studiestodet. Enligt 19 s KL ar stu-
diestod enligt 3 och 4 kap.  studiestsdslagen
(1973:349) undantaget frén beskattning. Detsamma gz
ler internatbidrag, studielén och  resekostnadsersétt-
ning  enligt 6 och 7 ykap. studiestddslagen. Vissa  andra
utbildningsbidrag ar daremot  redan i dag skatteplikti-
ga enligt séarskilda bestammelser i punkt 12 av anvis-
ningarna till 32 s KL Till dessa  gkattepliktiga stod-
former hér  utbildningsbidrag for  doktorander. Vidare
kan namnas  bla. korttidsstudiestod och vuxenstudie-
bidrag enligt studiestodslagen och  timerséttning vid
grundutbildning for  vuxna (grundvux).

som sadan & - om man bortser fran

Grundutbildningen

studiestod,

stipendier

o.d. inte ndgon  omedelbart
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inkomstgivande verksamhet. Den som genomgdr  grundut-
bildning har  normalt inte nagon  samtidigt pagéende
forvarvsverksamhet av  petydenhet och har till folid av
detta i regel inte n&gon  egentlig skattekraft. I linje
med det nu sagda ligger att  stipendier och andra  bi-
drag il den som genomgdr  grundutbildning knappast
négonsin kan yppfattas som  substitut for  eller kom-
plettering av  skattepliktiga arbetsinkomster och att
det da inte  heller finns nagon  egentlig risk  for  att
en bibehallen skattefrihet for sédana  bidrag skall fa
olampliga styrningseffekter eller locka till missbruk
i form av oriktiga rubriceringar av  arbetsersattning-

ar.  Frdn likformighetssynpunkt ar skalen for  beskatt-
ning  Ssdledes inte lika starka i fraga om stipendier

til grundutbildning som betraffande prestationser-
sattningar och verksamhetsstdd i allmanhet. Samtidigt
synes de sociala och  uthildningspolitiska skdlen  med
sarskild styrka tala for  fortsatt skattefrihet inom

detta omréde.

Nar det  galler annan  utbildning, d.v.s. utbildning som
enligt var  definition ager rum efter det att deltaga-
ren har  gjort sitt intrade i yrkeslivet, & bedomning-
en petydligt vanskligare. Det forekommer ett  nastan
obegransat antal  olika  utbildningsformer och  utbild-
ningsmal, och de férhallanden under  vilka den enskilde
bedriver sina studier eller deltar i utbildningen kan
i hog grad variera. Han kan dock peka p& vissa typ-
fall. Inte séllan ar det fraga om en kortare utbild-

ning som har en pataglig anknytning till en anstall-

ning som deltagaren har. De fackliga kurserna ar i re-
gel av denna  typ och ett annat exempel ar de utlands-
resor som larare ofta foretar i fortbildningssyfte. |
andra fall ar det fraga om en Kkortare eller langre ut-
bildning som en naringsidkare genomgar  for att  forkov-

ra sig i sin  verksamhet. Argumenten fér  beskattning av
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stipendier och  pidrag ar i de nu avsedda fallen betyd-
ligt starkare a&n nar det & fraga  OM grundutbildning.

Ofta  ges bidraget ut i direkt syfte  att  kompensera
mottagaren for  ett inkomstbortfall under utbildnings-

tiden (de fackliga stipendierna har i regel detta  gyf-
te). En bibehallen skattefrihet kommer d& i direkt
konflikt med kravet pa likformighet vid  peskattningen.
Aven nar ett sadant syfte inte foreligger utgor emel-
lertid anknytningen till en fortgdende yrkesverksamhet
ett starkt skal for  peskattning. Anknytningen medfor
namligen att det i manga fall ar  svart att dra en Kklar
grans mellan vad som ar ytbildning och vad som é&r en
del av den fortg&ende yrkesverksamheten. En bibehdllen
skattefrihet for  utbildningsbidrag i ett system som i
ovrigt bygger p& principen att  prestationsersattningar

skall beskattas kan medftra betydande tillampningssva-
righeter, vilket redan hittillsvarande praxis ger fle-
ra  exempel pa. Detta  petyder ocksd  att  forekomsten av
en skattefri sektor for  stipendier o.d. kan  inbjuda

till missbruk av olika slag.

Vi anser foljaktligen att  skélen for  att  beskatta s&-
dana  stipendier som ytgadr  for annan  utbildning an
grundutbildning ar relativt starka i de typfall som Vi
nu berort. SOm  framgétt ar Vi samtidigt medvetna om
att  foérhallandena ar i hog grad Vvarierande. Det &r in-
te  svart att ta  fram  exempel pa fall dar de argument
som vi anfort for  att  bibehalla skattefriheten inom
omradet for  grundutbildning ar relevanta trots att  det
ar  fraga om en  ythildning Som enligt var  definition

faller utanfor grundutbildingen. Beskattningen méste
emellertid bygga p& generella regler. Allméant sett an-
ser vi att det |ikformighetskrav som bar ypp skattere-
formen  talar for  peskattning av  stipendier som  ytgar

for  annan  utbildning an  grundutbildning.
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Mot dessa rent skattemassiga skal maste  man vaga andra
intressen, inte minst  de sociala och  ythildningspoli-

tiska. Det ar yppenbarligen ett  starkt samhallsintres-

se att  uytbildningen pa olika nivaer inte motverkas

eller hammas av  skattereglerna. En  vergang fran skat-
tefrihet till skatteplikt for  stipendier som uytgaqr  for
annan  utbildning an  grundutbildning skulle ur denna
synvinkel kunna  f& olampliga effekter. Det maste emel-
lertid framhallas att  forutsattningarna for  en sadan
évergang andras vasentligt genom skattereformen. sank-
ningen av skattesatserna medfor namligen att de in-
komsttagare som framfor allt kan vantas bli berérda av
en  svergang kommer att ha en marginalskatt som inte
uppgér till mer &n ca 30 procent eller som p& grund ~av
upptrappningen av  grundavdraget to.m. ar lagre. Aven
ett skatteuttag pa denna  niva skulle dock kunna fa
kénnbara effekter i vissa fall. vi har déarfor ansett
att  gvergangseffekterna bor  dampas ytterligare genom
vissa atgarder, som dock inte bér vara  pegransade till
utbildningsomradet utan ha en mer generell rackvidd.
Behovet av sddana  atgarder kommer att  diskuteras nar-
mare i ett senare sammanhang (se avsnitten 4.4, 4.6
och 4.8). Tills vidare racker det att namna att  3tgar-
derna  enligt V&r  uppfattning bér vara inriktade inte
endast p& att  astadkomma lattnader vid  mottagarnas
taxering utan  ocksd pg att i gorligaste man underlatta
for  utgivarna att  kompensera mottagarna genom €N hgj-

ning @ bidragen.

Vara  slutsater av de resonemang som vi fort i detta
avsnitt ar att  skattefriheten bér  behéllas for  stipen-
dier  som é&r avsedda  for  mottagarens grundutbildning

medan  skatteplikt bor  inforas for  stipendier till an-
nan  utbildning. En viktig fraga @ givetvis hur  gran-
sen mellan  de bada utbildningsomradena i praktiken

skall dras. V&r  utgangspunkt har varit att  man som
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grundutbildning skall rékna  sédan  ythildning som  kva-
lificerar for ~ och saledes foregar intradet i yrkesli-
vet. Det éar emellertid inte majligt att ha ett sa all-
mant och obestamt kriterium. For den praktiska till-
lampningen fordras betydligt klarare riktlinjer. Det
ar en fordel om man vid  gransdragningen kan falla

tillbaka pa ett redan  etablerat regelsystem.

Vi anser att det finns en sadan majlighet. som nyss
namnts ar  studiestéd enligt 3 och 4 kap. studiestods-
lagen  undantaget frdn  skatteplikt enligt 19 s KL, och
vi  har utgatt fran att denna  skattefrihet inte rubbas
av  skattereformen. Stddet kan ytgg il studerande vid
de laroanstalter och  utbildningslinjer som raknas upp
i en pilaga till studiestédsforordningen (1973:418;
senaste lydelse av  pilagan i 1988:1381). vi anser  att
det frén  blde  praktisk och  principiell synpunkt finns
starka skal att  anknyta till den  reglering som skett
studiestddsforfattningarna. Inte  minst  frdn  Jikformig-
hetssynpunkt ar det |ampligt att lata  den fgreslagna
skattefriheten for  uthildningsbidrag omfatta stipendi-
er och pidrag till just sédan utbildning som kan be-
rattiga till skattefritt studiestod.

Hed  grundutbildning bor  darfor i princip forstas sadan
utbildning som kan berattiga till studiestod enligt 3
eller 4 Kkap. studiestédslagen. Det kan dock finnas an-
ledning att i ett avseende modifiera detta forslag.
Studiestod kan under  vissa forutsattningar utga  till
den som efter akademisk grundexamen genomgar dokto-
randutbildning. som Vi ftidigare namnt  &ar utbildnings-
bidragen for  doktorander skattepliktiga. Detta samman-
hanger med att lagstiftaren ansett att  denna  utbild-
ning i vasentlig man bor  betraktas som arbete (jamfor
prop. 1989/90:90 s. 33-35 dar det foreslas att  utbild-

ningsbidragen for  doktorander efter hand  skall ersat-
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tas med doktorandtjanster). Mot denna  bakgrund kan det
ifrégasattas om det &r |ampligt att lata  stipendier

till doktorander forbli skattefria. Aven om béade soci-
ala och utbildningspolitiska skal i och for sig kan
anforas for  en bibehallen skattefrihet for  stipendier-
na, anser Vi 4andad att kravet pa likformighet vid  be-
skattningen tar  Over. vi  foreslar darfor att utbild-
ning utéver akademisk grundexamen eller motsvarande

inte skall réaknas Som  grundutbildning i det har aktu-

ella sammanhanget.

vad vi hittills foreslagit kan sammanfattas enligt
foljande. Stipendier till mottagarens grundutbildning

skall forbli skattefria medan  stipendier till annan
utbildning i fortsattningen skall beskattas (det  for-
slag till skattefritt grundbelopp som Vi lagger  fram i
avsnitt 4.4.4 innebér dock, inte minst  p3 utbildnings-
omradet, en inte obetydlig begransning av denna  skat-
teplikt). som  grundutbildning réknas  utbildning som  dr
av sadant slag att den kan berattiga till studiestod
enligt 3 eller 4 kap. studiestddslagen, dock inte  ut-
bildning utéver akademisk grundexamen eller motsvaran-

de utbildningsniva.

Fraga Aterstér om den foreslagna skattefriheten for
stipendier till grundutbildning skall paverkas av. om
stipendiet har  engéngskaraktar eller utgdr  periodiskt.
Vi har némnt att periodicitet i det hittills gallande
systemet ofta  ansetts utgéra €N sjalvstandig grund  fOr
beskattning. Detta har dock inte  gallt en sadan  stod-
form  som studiestddet, som behaller sin  skattefrihet

aven om det ytgar under  flera ar. Inte heller har  pe-
riodiska understod varit avdragsgilla for  utgivaren
eller skattepliktiga for  mottagaren nar de utgatt till
ndgon Vars  utbildning inte ar avslutad. De argument

som Vi pyss anfort for att  behalla skattefriheten for
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stipendier till grundutbildning har ocksd ~ samma rele-
vans varé  sig  stipendiet utgar SOM  engéngsbelopp eller
i periodisk form. Vi anser  darfor att  stipendiets pe-
riodicitet inte skall medfora att skattefriheten gér
forlorad.

4.3.3 Andra  andamal

I nuvarande skattesystem ar aven vissa andra  andamal
an  ytpildning formansbehandlade. Inte minst galler.
detta i fraga  OM forskningen. En stiftelse som har

till huvudsakligt andamél  att  framja  vetenskaplig

forskning ar  pegransat skattskyldig enligt 7 s 6 mom.
SIL, och ett pidrag fran  en sadan  stiftelse - eller
fran  en ideell forening med samma &ndamél  * & enligt
punkt 2 av anvisningarna till 3 S KL i princip undan-
taget  frdn  peskatining aven om det ytgdr  periodiskt.

utan  yttrycklig reglering galler dessutom, sdsom  nér-
mare  beskrivs i bilaga 2, att  stipendier och liknande
bidrag till andra  andamdl  &n ytildning och  forskning
normalt har  ansetts skattefria i praxis under forut-
sattning att de haft  engangskaraktar. Detsamma  har
gallt manga olika  former  av priser och  peloningar.

Det ar den skattemassiga behandlingen av dessa  stipen-
dier, bidrag, priser och  pelsningar som vi har att om-
prova. Vi il da forst framhalla att det av paurliga
skl & svdrt  att gora generella bedémningar inom  ett
sd  vidstrackt omrdde som det har galler. Foérhallandena
varierar kraftigt saval betréaffande arten av den verk-
samhet  som  pjigraget ar avsett att  stodja eller upp-
muntra SOmM jfraga om de sociala och  ekonomiska forhal-
landen under vilka mottagaren ar verksam. spridningen

ar dessutom avsevard nar det  galler storleken av de
utdelade beloppen; dessa  varierar frén ndgra  hundratal

kronor till miljonbelopp.
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Den viktigaste gemensamma  egenskapen hos de utbetal-
ningar som vi behandlar - och den egenskap son &r ut-
gangspunkten for  vara  resonemang om  skatteplikt Toar
som tidigare framhallits att  de utgar pa grund @ en
verksamhet som mottagaren bedriver eller en prestation
som han utfort. Trots de i Qvrigt skiftande forhallan-
dena anser vi det mgjligt att  peka ocksd  pg Vissa and-
ra drag Som i det stora flertalet fall aterkommer pa&
mottagarsidan nar vi befinner oss utanfor utbildnings-
omradet. Den verksamhet som stipendiet, bidraget eller
priset avser ar i regel en stadigvarande verksamhet av
yrkesmassig natur. Det kan vara fr3ga OmM €n verksamhet
inom ramen for en anstallning eller ett  uppdrag (detta
ar i regel fallet betraffande forskning) eller en
verksamhet som  skattemassigt ar att bedéma som na-
ringsverksamhet (t.ex. konstnarlig eller litterar
verksamhet samt  uppfinnarverksamhet). Utbetalningens
andamal ar i sadana fall ofta  att ge mottagaren méj-
lighet att arbeta vidare med verksamheten utan  att
storas av npagot Oomedelbart behov av forvérvsinkomster.

Det kan vara fraga om att  producera ett  verk, utveckla
en idé eller att i ovrigt bygga  upp verksamheten. sti-
pendiet eller bidraget ar i sadana fall att  uppfatta
som en komplettering av eller ett  substitut for  de
skattepliktiga intakter som verksamheten genererar

eller kan komma att  generera. | andra fall ar  ersatt-
ningen  avsedd  att tacka  specificerade utgifter i verk-
samheten. Den kan d& redan enligt gallande ratt  vara
skattepliktig som  naringsbidrag och f&r annars  anses
vara hara beslaktad med sadana  bidrag.

Nar  omsténdigheterna ar sddana som Vi nu beskrivit ta-
lar  likformighetskravet med sarskild styrka for  be-
skattning. Vi vill annu  en gang betona att ett  bibe-
héllande av en skattefri sektor for  stipendier o.d. i

ett  system  Som 1 Gvrigt bygger ~pd €n generell beskatt-
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ning @ prestationsersattningar och  verkssamhetsstod
medfor  petydande gransdragninsproblem och risk  for
missbruk. En utbetalning som i realiteten ar en vanlig
uppdragserséttning eller ett  naringsbidrag betecknas
och  behandlas av de inblandade parterna som ett  skat-
tefritt stipendium eller forskningsbidrag. Méjlig-
heterna for  skattemyndigheterna att  upptacka sadana
forhallanden ar  pegransade.

Det forekommer naturligtvis méanga fall dar den nu lam-
nade  peskrivningen inte stammer sarskilt val  och dar
argumenten for  skatteplikt har  férhallandevis mindre
tyngd. Det kan tex. vara  fraga om en ideell eller
hobbybetonad verksamhet som vid  p3got enstaka tillfal-

le far stod i form av ett  stipendium eller liknande
bidrag. Utbetalningen kan i ett sadant fall inte be-
traktas som ett substitut for  skattepliktiga intakter

i verksamheten. Egenskapen av  prestationsersattning

eller verksamhetsstod kvarstar dock och r, som vi o ti-
digare sagt, i princip en tillracklig grund  for  be-
skattning. En grupp av ersattningar som fordrar sar-
skilda évervaganden & dock priserna och  peléningarna.

Vi aterkommer till dem i avsnitt 4.4.3.

Av det hittills sagda  framgar att vi frdn  allmanna
skatteméassiga synpunkter inte har  funnit skal att  inom
det nu aktuella omradet foresla nagra  undantag fran
principen om  beskattning av  stipendier och  bidrag. Hot
detta bor dock vigas andra  synpunkter som har nérmare
anknytning till de sarskilda andamal som tillgodoses
genom  bidragsgivningen. En  6vergang fran  skattefrihet

till skatteplikt medfor - eller riskerar att  medfora -
en reducering av de resurser som kan disponeras for
dessa  andamal. Manga av de verksamheter som berors

det kan galla  tex. forskning, uppfinnarverksamhet,

verksamhet inom  kultursektorn eller idrottslig verk-
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pendier o.d. mildras vasentligt. viovill ocksd  fram-
halla att  det & fel att bara se till den  pelastning
som ett  skatte- och  aygiftsuttag medfor. Overgangen
innebar att  pidragen blir - pensionsgrundande, vilket
sjalvfallet f&r  petydelse frdn  trygghetssynpunkt.

Det  sagda  hindrar inte  att det efter en  svergéng till
skatteplikt i de enskilda fallen kan yppkomma situa-
tioner dar det av ekonomiska och  sociala skal  kan
framsta som motiverat att  avstd  fran beskattning. In-
komstbeskattningen bor  emellertid bygga pa generella
och  enhetliga regler. Hansyn il sddana  férhéllanden
som den enskildes forsorjningsborda, sjukdom m.m.  bor
i princip tas  pg annat satt  dn genom  Atgarder vid
taxeringen. Ett  uttryck for  detta  synsatt ar att  reg-
lerna om extra  aydrag  Vid  existensminimum och  sjukdom

slopas genom  skattereformen.

Betréaffande forskningsbidragen har vi mott  delvis and-
ra  argument. Han har framhallit den stora betydelse

som de enskilda bidragsgivarna - framst stiftelser och
akademier - har inom forskningens omrdde och det varde
som detta har nar det galler att uppréatthalla en oOnsk-
vard pluralitet inom forskningen. Det har befarats att
en  peskattning av  pidragen skall leda till att  incita-
menten att  ge donationer och  anslag minskar vasent-

ligt. Vidare har  man pekat pa frisken att  ett inférande
av  skatteplikt skall reducera de positiva stimulansef-
fekter som  stipendier och andra  bidrag har for den en-
skilde forskaren. Vi har forstaelse ocksd  for  dessa
synpunker men anser  att  farhdgorna ar  vasentligt ver-
drivna. I sjalva verket torde 6vergdngen till beskatt-
ning inte medféra nagot mer  petydande resursbortfall

inom  forskningsomradet. Véra  ferslag beror  endast  fy-
siska personers beskattning. De flesta av de stora

stiftelserna delar inte ut nagra mer  petydande belopp
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till fysiska personer utan  riktar bidragen till insti-
tutioner. Nar  bidragen gar il fysiska personer ar de
normalt helt eller till 6vervagande del avsedda for
specificerade utgifter i verksamheten. Skatteplikten

for  bidrag skall enligt vad vi foreslar i det foliande
atfoljas av  generosa avdragsregler, som i princip in-
nebar att  utgifter i den verksamhet som foranlett bi-
draget skall vara  avdragsgilla. Skatteplikten for  bi-
dragen  innebar darfor i fraga Om de specialdestinerade
bidragen inte nagot Okat skatteuttag utan endast Okade
krav. pa redovisning gentemot det allméanna. | den man
ett  forskningsbidrag inte  ar avsett for  utgifter i
verksamheten utan  for  mottagarens levnadskostnader ta-
lar  likformighetskravet starkt for  beskattning. Det
finns inte  nagon  principiell skillnad mellan ett  sa-
dant  bidrag och en vanlig I6n  eller uppdragsersétt-

ning.

Néar det  galler forskningen har man ocksd  betonat de
internationella aspekterna. Det ar vanligt att  ett
utbyte av forskare ager rum mellan olika lander. |
sddana sammanhang forekommer inte sallan att den en-
skilde forskarens kostnader for  uppehalle mm. i Vis-
telselandet bestrids genom  stipendier eller liknande
bidrag frén en institution eller stiftelse i vistel-
selandet. Det har uttryckts farh&gor for att en svensk
beskattning av de stipendier som ygar | dessa  fall
skulle forsvara det internationella forskarutbytet.

Man  torde da i forsta hand ha tankt pa de fall dar en
utlandsk forskare vistas i Sverige och far  stipendium
hérifran. Infors den av oss forordade skatteplikten

for  stipendier kommer den utlandske forskaren enligt
interna svenska regler att  bli skattskyldig har  for
stipendiet. Detta  maste  namligen anses som en sadan
hérifran uppburen, genom  Verksamhet har i riket for-

varvad inkomst av  tjanst som avses | 53 5 1 mom. KL
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Vissa  dubbelbeskattningsavtal, bl.a. avtalet med USA
och avtalen med  Sovjetunionen och vissa andra  Ost-
statslander, innehaller emellertid bestammelser som
under  vissa  fdrutsattningar kan medféra att  stipendiet
undgédr  beskattning har. Om skattskyldighet trots av-
talsbestammelserna skulle foreligga har,  kommer  pety-
delsen av detta att reduceras vasentligt genom de av-
dragsregler som vi foreslar i det fgljande. Enligt var
uppfattning ar  dubbelbeskattningsavtalen den ratta va-
gen att  astadkomma ytterligare lattnader, om sadana
anses  onskvarda. Ett  alternativ skulle vara att  andra
de interna skattskyldighetsreglerna i 53 s 1 mom. KL
men vi anser oss inte ha underlag for att  foresla na-

gon s&dan  andring.

vara resonemang i detta avsnitt innebér sammanfatt-

ningsvis att  vi inte foreslar nagot  undantag fran
skatteplikten savitt galler stipendier och liknande

bidrag utanfor utbildningsomrédet (se dock vidare av-
snitt 4.4.4 angaende ett  skattefritt grundbelopp). Det
bor tillaggas att  en @vergripande principiell synpunkt
fran  var sida ar att det inte & |ampligt att  anvanda
skattesystemet for att  ge kultur- eller forskningsstod

eller andra  subventioner pa de omraden som berors av
vart forslag. Det far forutsattas att  statsmakterna

ger kompensation for ~ det bortfall som ett inforande av
skatteplikt medfor, i den man en sddan  kompensation av
kulturpolitiska, forskningspolitiska eller andra  skal

anses  erforderlig.
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4.4 Behov av andra  undantagsregler?

4.4.1 Inledning

vara évervaganden i avsnitt 42 och 43 kan sammanfat-
tas s& att alla stipendier och liknande bidrag, forut-
om  stipendier for  grundutbildning, bor goras  Skatte-
pliktiga. Endast betréffande ett  séarskilt andamal har
vi  alltsd ansett oss kunna  fororda fortsatt generell
skattefrihet. Detta & en |angtgéende forandring i
forhallande till géllande rétt. Det finns anledning
att  gvervaga om inte  @vergangen till skatteplikt kan
fordra andra sarskilda undantags- eller lattnadsreg-

ler.

4.4.2 specialdestinerade bidrag

Hed specialdestinerade bidrag menas hdr ett  stipendium
eller liknande bidrag, som  enligt villkoren vid dess
utdelande helt eller delvis ar avsett att  técka vissa
bestdmda utgifter for  mottagaren i en av denne bedri-

ven verksamhet.

Det ar vanligt att  pidrag till forskning (forsknings-
bidrag) ar  specialdestinerade i nu  angiven mening. I
den man stiftelser och andra liknande subjekt betalar
ut  forskningsbidrag till fysiska personer sker  det
namligen i regel for  sarskilt angivna  utgifter i ett
forskningsprojekt. I normalfallet galler att  sadana
forskningsbidrag utgar endast efter ansokan. I ansok-
ningen far  sokanden ange vilken forskning det & fraga
om samt  specificera de utgifter den vantas medfora.
Det kan tex. vara  utgifter for  apparatur eller for
att avlona medhjalpare. Ofta skall mottagaren av ett
sadant bidrag senare gentemot utgivaren redovisa hur

projektet har utfallit och hur  pidraget har  anvéants.
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specialdestinerade bidrag forekommer aven inom andra
omrdden  &n forskningen. Inom  konstnarsomradet fore-
kommer  t.ex. resestipendier, bdde sddana som betalas

ut av staten och sadana  som harrér frdn  privata sub-
jekt. Aven for  s&dana  resestipendier galler i regel

att  mottagaren efterat skall redovisa for  utgivaren

hur  pidraget har  anvénts.

Han kan yiga frén  att det frdn  materiell synpunkt coi
ett  system  som foreskriver skatteplikt for  special-
destinerade bidrag ar  motiverat att  medge avdrag for
alla eller en stor del av de utgifter SOM  pidraget av-
ser att  ticka. I manga fall uppkommer  darfor inte  na-
got netto att  beskatta. Hot den pakgrunden kan man
stalla fragan om det inte & en onodig omgang att  be-
skatta dessa  pidrag. man kunde tanka  sig att i stallet
foreskriva att  pidragen skall vara  yndantagna frén
skatteplikt i den méan de ug&r  for  avdragsgilla utgif-
ter.

Det kan anféras vissa skal  for  en  ordning med  skatte-
frihet for  specialdestinerade bidrag. Den  skulle fram-
for  allt innebéara en  forenkling for  mottagarna. Dessa
kan  yppfatta det som krangligt, tidsédande och  pyra-
kratiskt att  behéva ta ypp et bidrag som intakt for
att sedan dra av beloppet helt eller delvis. A andra
sidan finns det ocksd skal som talar mot en  skattefri-
het. Ett  system med  skattefrihet helt eller delvis for
specialdestinerade bidrag blir besvarligt att  kontrol-
lera. For en effektiv kontroll racker det inte med att
faststélla under vilka villkor ett  pidrag har  betalats
ut.  skattemyndigheterna maste  ocksd  fylja upp att  mot-
tagaren verkligen anvant  pidraget for de ytgifter som
tidigare angetts. Den efterkontrollen kan komma att
stracka sig Over en period av flera ar efter det att
bidraget har  betalats ut. Dessutom ar det den yanliga
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ordningen i vart skattesystem att  kostnadserséttningar
bruttoredovisas, dvs. att  mottagaren tar ypp ersatt-
ningen som intékt och  gppet yrkar avdrag for  sina  ut-
gifter. Genom skattereformen har  skatteplikten for
kostnadsersattningar to.m. utvidgats. Det  galler

t.ex. kostnadsersattning for  vard i enskilt familiehem
och  statliga traktamenten.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en skattefrihet
for  specialdestinerade bidrag i och for sig skulle
medféra vissa férenklingar for  mottagarna men att den
samtidigt skulle leda il kontrollproblem och dess-
utom  strida mot  annars gallande principer. Av dessa
skal  bor  gspecialdestinerade bidrag enligt Vv&r  uppfatt-
ning inte  undantas frin  skatteplikt.

443 Beloningar

Inom flera omréden forekommer utbetalningar som kan
karakteriseras som  beléningar av  priskaraktar. sadana
bel6ningar ar nastan undantagslést av  engangsnatur och
brukar betalas ut for  konstnarliga, vetenskapliga,
idrottsliga eller andra liknande insatser, som av
utgivaren ansetts ha sérskild kvalitet och  petydelse.
Till de mest kanda och storsta av dessa  beldningar hor
Nobelprisen. De delas ut for  insatser inom  bl.a. lit-
teratur och  vetenskap. Ett annat stort vetenskapligt

pris 4 det sk Soderbergska priset, som delas ut av
Torsten och  Ragnar Soderbergs stiftelser. Det  uppgér
till 250 000 kr. och lamnas for framstiende insatser
inom  ekonomisk, medicinsk och juridisk vetenskap. Ett
annat  pris & det av forskningsradsnamnden utdelade
Nils Gustav Rosén-priset p& 50 000 kr for  framsta-
ende  popularvetenskaplig informationsverksamhet. Inom

det  konstnarliga omréadet kan némnas Litteraturframjan-
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dets  forfattarpris pad 75 000 kr. och Nordiska radets
litteraturpris pa 150 000 danska kronor. Det finns
ocksd beléningar som  Jigger pd betydligt lagre belopp
(se vidare bilaga 4).

Frén  de principiella utgdngspunkter som Vi angett i
det féregdende finns det starka skal att  gora beld-
ningarna skattepliktiga. De har nastan alltid en di-
rekt  anknytning till en verksamhet SOM  mottagaren sta-
digvarande bedriver och de ugar pa grund A& presta-
tioner som han utfort i verksamheten. De medfor dess-
utom inte séllan en  vasentlig forstarkning av  hans
skatteférmaga. Det finns emellertid ocksd  omstandig-
heter  som talar  mot peskattning. Utbetalningen foregs
inte av nagot  ansokningsforfarande och  mottagaren kan
normalt inte paverka  valet av  pristagare. Beloningarna
ar med andra ord inte nagra forutsebara inkomster och
de har dessutom en ytpraglad engangskaraktar. De skil-
jer sig  harigenom i viss man frdn  gtipendier och  bi-
drag i allménhet och  naturligtvis i an hogre grad frén
vanliga férvarvsinkomster. Han kan vidare havda att en
beskattning skulle reducera den  petydelse beloningarna
kan ha som yppmuntran och  stimulans. En  peskattning av
sarskilt de storre och mer kéanda priserna riskerar
kanske ocksd att komma i konflikt med vad som ppfat-
tas som internationell kutym.

Av dessa skal har i dvervagt mojligheterna att i ett
framtida system, SOM hygger  p& principen att  stipen-
dier  och liknande bidrag skall beskattas, andd behélla
skattefriheten for  peldningarna. Det visar sig emel-
lertid att  avgransningsproblemen blir alltfor stora.
Méjligen kan  man yrskilja vissa  drag hos de typiska
priserna som hittills skilt dem fr&n  stipendier och
bidrag i gangse mening - tex. frdnvaron av  ansok-

ningsforfarande, speciella urvalskriterier och  syftet
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att  belona redan  utférda prestationer av  sarskild kva-
litet. Gransen blir dock  flytande; man kan peka pa
manga fall dar det narmast ar en ftillfallighet om en
utbetalning i dag ga&r under  peteckningen pris eller
stipendium. Dessutom kan man rékna med att  varje
forsok att i |agstiftningen avgransa ett  skattefritt
omrade  leder till en snabb  appassning. Skulle skatte-
friheten t.ex. goras beroende av hur det formella for-
farandet ar utformat och Vvilket syfte utbetalningen

har, kan man forutse att forfarandet och &ndamaélsbe-
skrivningen for de stipendier som inte redan  fran bor-
jan  uppfyller kraven i stor  utstrackning andras sa att
skattefrihet uppnas. Ett  system som  yppmuntrar till
skatteanpassning av  detta slag & naturligtvis inte
acceptabelt.

vi har  dragit slutsatsen att det inte ar  mojligt att
utforma generella regler som pg ett tillfredsstallande

satt  loser avgransningsproblemen. Om statsmakterna, pé
grund  av  internationella hansyn  eller av andra  skél,
skulle onska  undanta vissa bestamda priser fran be-
skattning ser vi inte  p3gon annan  framkomlig vag an
att i Jagen ta in en férteckning Gver dessa priser. vi
har inte sett det som var yppgift att lagga fram  for-
slag till en saddan  forteckning.

vart forslag ar saledes att  skatteplikten skall omfat-
ta ocksd  beldningarna. I anslutning till de nyss be-
rorda internationella aspekterna vill vi for  fullstan-
dighetens skull tillagga att  ett pris, som lamnas av
en utgivare i Sverige till en  mottagare som &r bosatt
i utlandet, p& grund @V utformningen av  skattskyldig-
hetsreglerna i 53 s 1 mom. KL normalt inte kommer  att
beskattas har i landet. En beskattning i dennes hem-
land  kan dock komma i fraga. som  exempel kan namnas

att  de skatteregler, som inforts i USA genom skattere-
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formen ar 1987, innebar att  priser av det gjag som har
avses  ar  gkattepliktiga for  mottagaren.

4.4.4 skattefritt belopp

Manga stipendier och liknande bidrag utgdr ~ med smd be-
lopp. Inom  ytbildningsomradet ar det  vanligt med  sti-
pendier Som  jigger mellan 100 och | 500 kr. Aven inom
andra  omraden forekommer inte séllan stipendier i den
storleksklassen.

Vi anser att det av flera skal ar jampligt att  modi-
fiera det nya systemet genom foreskrifter som tillater
att  ett  visst mindre belopp av de i princip skatte-
pliktiga stipendierna och  pidragen undantas frin  be-
skattning. Ett  viktigt skal  ar att sddana  regler kan
bidra till att  dampa effekterna av  gvergangen fran
skattefrihet till beskattning. Vidare har det uppenba-
ra  praktiska fordelar for bade enskilda och skattemyn-
digheter Oom man genom ett  skattefritt belopp undantar
de minsta stipendierna frdn  peskattning. Han  glipper

en hel del deklarations-, taxerings- och  kontrollarbe-

te och behover t.ex. inte ta  stalining till de manga
avdragsfragor som &ven de smd stipendiemna skulle kun-

na ge upphov till.

Hot detta kan sigas att en ordning med ett  skattefritt
belopp | Vviss  méan strider mot  ikformighetsprincipen

och  motverkar stravandena att  bredda skattebasen. |
skattereformen har man i stor utstrackning forsokt
eliminera skattefria oar. Som ett  yiktigt exempel
kan namnas att det sk.  sparavdraget i inkomstslaget
kapital slopas genom  reformen.

For var del har vi &nda gjort bedémningen att  forde-

larna med ett  skattefritt belopp ar s& stora att  over-
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vagande skal  talar for att infora ett  sadant for  de
stipendier och  bidrag som i princip blir skatteplikti-

ga enligt vart  forslag. Viovill framhalla att et S&-
dant  undantag, till skillnad mot vad som har varit
fallet betréaffande sparavdraget, beroér endast en liten
grupp  Skattskyldiga. Behovet av en lattnadsregel ar
kanske storst nar det galler stipendier for  uthildning
och vi har diskuterat tanken att  begransa regeln till
detta omréde. Vi har emellertid funnit att  en dampning
av  dvergangseffekterna och en forenkling av  deklara-
tions- och taxeringsforfarandet ar  onskvard aven  inom
flera andra av de omraden som berors. Dessutom skulle
en  begransning till utbildning sannolikt medfora be-
tydande tillampningsproblem. Vi har  déarfor stannat for
att inte  forsla nagon S&dan  begransning.

Fragan ar da hur skattefrihetsregeln skall konstrue-
ras. En  mgjlighet skulle vara att lata varje mottagare
av  stipendier o.d. undanta ett  bestamt arligt belopp
frén beskattning oberoende av. om stipendium under aret
erhéllits fran  en eller flera utgivare. En annan  moj-
lighet ar att  anknyta ocksd till utgivaren p& s& satt
att  skattefrinet galler for ett  bestamt arligt belopp
fran  varje sérskild utgivare. vid valet mellan dessa
alternativ maste  beaktas att  socialavgifter p& Dbidra-
gen, enligt vad Vi senare kommer att  foresla, skall
utgd | form av  arbetsgivaravgifter. En sadan ordning
forutsatter att  utgivaren redan vid  utbetalningstill-

fallet kan bedoma om och i vilken utstrackning skatte-
plikt foreligger. Av detta skal forordar vi den andra
av de bada skisserade I6sningarna, dvs. att  skattefri-
heten avser  ett  bestamt belopp fran  varje utgivare.
Vidare maste  avgéras om det skattefria beloppet skall
vara ett  troskelbelopp (skatteplikt foreligger endast

Oom yppburna stipendier od. under &ret  uppgétt till
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visst minsta belopp) eller et grundbelopp (stipendier
o.d. & skattepliktiga endast till den del de under
aret dverstigit visst minsta belopp). Den forsta 16s-
ningen anvands for  narvarande betraffande socialav-
gifterna. vi  anser att den samlade troskeleffekten

skulle bli alltfor pétaglig Om samma |gsning tillam-
pades ocks& p3 skattesidan. Av den  apledningen foror-
dar vi alternativet med ett  skattefritt gtundbelopp.

Det  &terstar att  ta  stallning till beloppets storlek.
Vianser att et  gligt grundbelopp pa 1 000 kr. inne-
bar en skalig avvagning. Ett  skattefritt belopp av
denna  storleksordning skulle medfora att  manga av de
minsta  stipendierna helt  undantas frin  peskattning.

Aven  for  svriga mindre  stipendier f&r  peloppet en av-
sevard effekt. Antag  exempelvis att ettt  fackforbund i
dag ger Ut Korttidsstipendier pad 1 700 kr.  och att
forbundet efter inforandet av  skatteplikt vill kompen-
sera  mottagarna genom €N hgjning av  stipendierna. Det
skattefria grundbeloppet medfor att  redan  en pgjning
med 300 kr. leder till att  mottagarna far  of¢randrad
behallning efter skatt (vi  forutsatter en  marginal-

skatt pd 30 procent).

Sammanfattningsvis foreslar Vi att  regeln om total
skattefrihet for  stipendier for  grundutbildning kom-
pletteras med en bestammelse som innebar att stipen-
dier och liknande bidrag for  andra  andamal an  grundut-
bildning ar skattepliktiga endast till den del de

overstiger I 000 kr. per & och ygivare.
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4.5 Tillamgligt inkomstslag

vi har foreslagit att  stipendier och liknande bidrag -
med undantag for  stipendier till grundutbildning C
princip skall beskattas. Darmed  yppkommer frdgan i
vilket inkomstslag beskattningen skall ske.

Flertalet av dem som mottar stipendier o.d. redovisar
sina  dvriga forvarvsinkomster - &aven eventuella in-
komster av den verksamhet som foranlett bidraget - som
inkomst av  tjanst. Det finns dock ett inte ringa antal
mottagare som driver den verksamhet som medfort att de
fatt bidrag i s&dana  former att  den skall betraktas

Som  naringsverksamhet. Detta & vanligen fallet be-
traffande uppfinnare men  galler ofta ocksd  betraffande
tex. konstnarer. Sarskilt for de senare ar det inte
heller ovanligt att verksamheten skattemassigt forde-
lar  sig mellan  tjanst och  naringsverksamhet pa det
séattet att en del av intakterna skall redovisas i det
ena inkomstslaget och en del i det andra.

Betréffande den forstnamnda gruppen. dvs. de mottagare
som redovisar sina  gvriga forvarvsinkomster i inkomst-
slaget tjanst, anser vi det sjalvklart att de skall
redovisa ocksd stipendiet eller bidraget i det in-

komstslaget.

Nar det galler mottagare vars  verksamhet i sin  helhet
utgér  naringsverksamhet kunde det tyckas lika  sjalv-
klart att  ett stipendium eller liknande bidrag skall
tas  ypp som intakt i naringsverksamheten. Vad som &nda
kan ge anledning till viss tvekan i detta fall ar att
vi - av skal som senare kommer  att redovisas - anser
att  socialavgifter pa stipendier och liknande bidrag
genomg&ende bor tas ut i form av arbetsgivaravgifter,

saledes dven i de fall dar  mottagaren & naringsidka-
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re. Det ar fran olika synpunkter onskvart att  underla-
gen for  inkomstskatt och  socialavgifter s& Jangt  moj-
ligt stammer overens. vi har darfor dvervagt om det
skulle vara  |ampligt att foreskriva att  bidragen aven
i de nu behandlade fallen skall hanféras till inkomst-
slaget tjanst. Vi har dock funnit att starka skal ta-
lar  mot en s&dan |ssning. Ur  principiell synvinkel ar
det  knappast acceptabelt att den som redovisar sina
dvriga intakter i inkomstslaget naringsverksamhet

skall vara  skyldig att ta ypp ett pidrag, som  ytgar
just pd grund av verksamheten, i ett annat inkomst-
slag. En sa&dan  ordning skulle medféra att  taxeringen

av verksamheten inte blir rattvisande, vilket i sin
tur  kunde f&  Aterverkningar tex. p& berékningen av
sadana avdrag o.d. vars  storlek ar beroende av  inkom-
sten av forvarvskallan (bl.a. avdrag for  avsattning

till sk, I-SSURV  och yppskov  enligt lagstiftningen om
upphovsmannakonto). vidare skulle en redovisning av
bidraget i inkomstslaget tjanst kunna  medféra  kompli-
kationer nar  naringsidkaren skall berakna sina  Omkost-
nadsavdrag i verksamheten. Vi foreslar darfor att  sti-
pendier o.d. i de nu avsedda fallen skall tas  ypp som
intékt av  naringsverksamhet.

Harefter aterstar de fall da verksamheten ar delad
mellan inkomstslagen. For dessa fall férordar vi en
évervagandeprincip. om gvriga intakter av den verk-
samhet som motiverat stipendiet eller bidraget till
overvagande del &r hanférliga till inkomstslaget na-
ringsverksamhet, bor  séledes aven  bidraget héanforas

dit. I annat fall skall  enligt huvudregeln redovisning
av  pidraget ske i inkomstslaget tjanst. Nar  sarskilda
skal motiverar det bor dock bidraget redovisas i na-
ringsverksamheten trots att  detta inte foljer av  over-
végandeprincipen. vi  ténker pa bla. den situationen

att  naringsverksamheten sett  Over en |ingre period va-
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rit klart dominerande men  tjansteintakterna av  n&gon
anledning rékar  overvaga under det & d& bidraget upp-
bars.

Vart  forslag betréffande tillampligt inkomstslag kan
sammanfattas s att ett stipendium eller liknande bi-
drag  skall hanféras till naringsverksamhet, om  gvriga
intakter av den verksamhet som motiverat bidraget till
dvervagande del & hanforliga till det  inkomstslaget

eller det av sarskilda skal andd ar motiverat att be-
handla  pidraget som intakt av  naringsverksamhet. I ov-
riga  fall utgér  bidraget intakt av  tjanst.

4.6 Behandlingen av. mottagarnas utgifter

4.6.1 Inledning

Den som far et  stipendium eller liknande bidrag har
ofta  utgifter p& grund av den verksamhet som foranlett
bidraget. I de fall d& pidraget enligt vért  forslag

skall beskattas aktualiseras fragan om  mottagaren har
ratt  till avdrag  for  utgifterna. Avdrag ~ kan komma i
fraga i inkomstslagen naringsverksamhet och  tjanst.

Den allmanna principen fér  omkostnadsavdrag finns an-
given 1 20 s KL Enligt paragrafen medges avdrag  for
alla omkostnader for  intakternas forvarvande och bibe-
héllande. vidare sags att  avdrag inte far  goras  for
den skatteskyldiges levnadskostnader. Skattereformen

har inte medfort ndgon  &ndring av dessa  grundlaggande
principer.

Enligt 23 s KL far frén  intakt av  naringsverksamhet

igbras avdrag for  kostnader i verksamheten pa satt som

framgéar av  anvisningarna i paragrafen. vissa av de av-
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dragsregler som tas ypp | anvisningarna har  sarskilt
intresse féor ~ dem som mottar stipendier o.d. Det  galler
t.ex. bestammelserna i punkt 27 (tidigare punkt I av
anvisningarna till 29 S) om avdrag for  arbetslokal i
bostaden. Vidare kan namnas  punkt 28  (tidigare punkt
12 av anvisningarna till 29 s) i vilken framhalls att
resor kan ingg som ett paturligt led i utbvandet av
litterar, konstnérlig eller darmed  jamforlig verksam-
het samt att  kostnaderna for ~ sddana  resor ar  avdrags-
gilla i den man de inte utgor personliga levnadskost-
nader.

I 33 5 KL ssgs att avdrag fran  intakt av  tjanst far
goras for alla utgifter som &ar att anse som kostnader
for  fullgérande av  tjansten, om inte sarskild skatte-

fri  kostnadsersattning har  utgétt. I paragrafen och
dess  anvisningar finns  detaljerade regler om bla.  av-
drag for  okade levnadskostnader vid  tjansteresa, till-
fallig anstélining och dubbel  bosattning samt  avdrag
for  kostnader for  resor med egen bil i tjansten och
hemresor. vi kan ocksd namna de specialbestammelser om
utgifter i hobbyverksamhet som vi  berort i kapitel 3.
vad Vi nérmast har att beddma & om de hér avsedda be-
stanmelserna ar fillrackliga for  att tillgodose av-
dragsbehovet i den situation som yppkommer ~ N&r  stipen-
dier o.d. gjorts skattepliktiga.

4.6.2 Materiella avdragsregler

Det férekommer naturligtvis ofta  att den som uppbar

ett  stipendium eller liknande bidrag har  utgifter i
verksamheten som &  avdragsgilla redan  enligt de van-
liga  reglemna i 23 och 33 ss KL Det ar sjivfallet

inte  var  avsikt att  foresld n&gon  begransning av denna

avdragsratt.
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Vad frigan galler ar  hur  man skall behandla de fall
ddr  mottagaren av ett  stipendium eller liknande bidrag
har  utgifter for att  fullfélja det  &ndamal som bidra-
get utgatt for  och avdragsratt inte foreligger enligt
vanliga regler. Skall forhallandet att  bidraget
gjorts skattepliktigt foranleda en utvidgning av  av-
dragsratten? Skall med andra ord avdrag kunna  medges
trots att  utgifterna, om bidraget vore  skattefritt,
enligt vanliga regler inte skulle betraktas som av-
dragsgilla omkostnader tjanst resp. naringsverksam-
het?
Problematiken har  belysts i ett rattsfall fran  senare
tid, RA 1987 ref.  30. Bakgrunden var  féljande. Dokto-
randutbildning finansierades tidigare i stor utstrack-
ning genom Sk doktorandstipendier. Dessa var skatte-
fria. Kostnaderna for ~ en utbildning av detta slag var
&4 andra sidan  enligt fast  praxis inte avdragsgilla.
Genom lagstiftning 1976 skedde en @vergang fran  de
skattefria doktorandstipendierna till nuvarande skat-
tepliktiga utbildningsbidrag for  doktorander. Ratts-
fallet gallde en person, som  yppbar sadant  bidrag och
som i och utbildningen bedrev forskningsarbete i
Moskva under nagra  Manader. Fragan var om han skulle
f4  avdrag okade levnadskostnader m.m. under  ut-
landsvistelsen. Regeringsratten medgay avdrag ~ Med han-
visning framst till att  syftet med den nya lagstift-
ningen varit att likstalla de forskarstuderande med
anstallda (se Vidare rattsfall nr 51 i bilaga 3 avd.
A)
Rattsfallet ger uttryck for  en  princip som enligt var
bér tillampas ocksd i andra liknande fall.

uppfattning
Grunden for

och liknande

framhallit,

vart forslag
bidrag ar,
att  bidragen

om beskattning av  stipendier

sdsom Vi redan flera génger

utgar pa grund & €N presta-
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tion Som  mottagaren forutsatts utfora (eller redan  har
utfort) eller pd grund av en verksamhet som han bedri-
ver  (eller planerar att  paborja). Hot den pakgrunden

ar det paturligt att  avdrag  fOr  utgifter SOM  mottaga-
ren har nar han utfor prestationen eller bedriver
verksamheten medges i storre utstrackning an som an-

nars  skulle folja av 23 och 33 SS KL.

En  forutsattning for att  avdrag ~ skall komma i fraga

for  ytgifter som inte & avdragsgilla redan  enligt
vanliga regler om  omkostnadsavdrag i inkomstslagen
naringsverksamhet och  tjanst boér dock wvara att det
foreligger ett  ganska starkt samband  mellan bidraget
och  ytgiften. Kravet kan ocks&  uttryckas sd att  mot-
tagaren bor vara i hgg grad bunden  gentemot utgivaren
att anvanda bidraget for ettt  visst andamal som &r be-
stimt  redan  nar  pidraget beviljas. SOM  exempel  kan
nédmnas  att bidrag lamnas for ~ en bestamd studieresa. |
ett sadant fall bor  avdrag kunna  medges for  kostnader
for  sjalva resan samt for  okade levnadskostnader,

kursavagift, nodvandig facklitteratur m.m. Ett annat
exempel ar att bidraget avser utgifter for att  anskaf-
fa en i pidragsansokningen specificerad utrustning for
forskning, uppfinnarverksamhet ed  Avdrag bor dad i
princip kunna  medges for  anskaffningsutgiften. (jamfor
avsnitt 4.6.3).

Aven om det nu skisserade kravet p&a samband eller bun-
denhet  &ar  yppfylit, bor  avdrag inte undantagslost med-
ges. Det kan forekomma situationer dar en som stipen-
dium  eller bidrag betecknad utbetalning ar avsedd att
tacka  utgifter for  npagot  som visserligen ror - en av
mottagaren bedriven eller planerad verksamhet men som
vid en mer allman beddmning anda  framstar som en nor-
mal  levnadskostnad, tex. utgifter for  mottagarens

vanliga uppehalle, for  en vanlig semesterresa eller
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for  inkop il en rent  hobbybetonad sysselsattning. I
sddana fall bor  avdrag végras aven om sambands- eller
bundenhetskravet till aventyrs skulle vara  uppfylit.

Vi & val medvetna om att den har ifrigasatta utvidg-
ningen  av avdragsrétten kan ge upphov il avsevarda
gransdragningssvarigheter i vissa  fall Vi anser at
det & andra  sidan finns en  betydande risk for att  be-
skattningseffekterna i det enskilda fallet blir obil-
liga ~ ©M avdrag inte  kan medges | huvudsaklig Gverens-
stammelse med de angivna riktlinjerna. | det &beropade
rattsfallet ans&qgs  avdrag, pd grund av de sarskilda
omstandigheterna vid  gvergdngen fran  skattefria sti-
pendier till skattepliktiga bidrag, kunna  medges €n-
ligt vanliga regler och séledes utan stod av nagon
sarskild bestammelse. Skall motsvarande resultat kunna
uppnas  Mer  generellt fordras enligt VAr mening att  den
utvidgade avdragsratten uttryckligen regleras. Vi for-
ordar  att  sd sker.

vad Vi hittills foreslagit betraffande den materiella
avdragsratten kan sammanfattas enligt foljande. Fragan
Oom mottagaren av ett  stipendium eller liknande bidrag
har  ratt till avdrag for  utgifter i den verksamhet som
bidraget avser prévas i forsta hand  enligt 23 S resp.
33 5 KL. Ger dessa regler inte  avdragsrétt, prévas i
ett  andra steg OM avdrag kan medges enligt den av o0ss
foreslagna bestammelsen. Avdrag enligt den bestdmmel-
sen medges for  utgifter for  ett redan  vid  bidragsgiv-
ningen bestamt andamal, dock inte  for  utgifter som
framstar som normala levnadskostnader.

Det  avdrag utanfor ramen for 23 och 33 S KL som vi har
foreslagit bor  givetvis hanféras till samma inkomst-
slag och forvarvskalla som  stipendiet eller bidraget.
Vidare ar det sjalvklart att  avdraget inte skall komma
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i fraga om  ytgiften tacks av ett pidrag eller en bi-
dragsdel som inte  omfattas av  skatteplikt. Det  petyder
att  avdrag inte blir aktuellt for  kostnader for  grund-
utbildning och att avdrag med stod av sarbestammelsen
medges for andra  ygifter endast till den del utgiften
dverstiger det  skattefria grundbeloppet. Avdraget bor
dessutom inte fa dverstiga den skattepliktiga delen av
bidraget.

46.3 Periodisering

skattepliktiga stipendier och  liknande bidrag skall
enligt vara  tdigare évervaganden beskattas som intakt
i nagot av inkomstslagen tjanst eller naringsverksam-

het. Avdrag for utgifter som har samband med bidraget
skall géras | samma jnkomstslag.

Inkomstslaget tjanst skall aven  efter det att skatte-
reformen genomforts redovisas enligt kontantprincipen

41 s KL med anvisningar). Det innebar att  en intakt
anses  ha  3tnjutits under  det beskattningsér d& intak-
ten  blivit tillganglig lyftning for  den  skattskyl-
dige och att en ygift skall anses  pelgpa pa det & da
den betalats eller omkostnaden agt  rum.  For  A&rsskif-
tesbetalningar finns sarskilda regler. Inkomst av  na-
ringsverksamhet skall beraknas efter bokforingsmassiga
grunder (24 s KL med anyisningar), vilket innebér att
inkomster och  ygifter skall hanféras till det &r da
de enligt god redovisningssed skall tas  ypp som intakt
respektive kostnad.

Bestammelserna i 24 och 41 ss KL om ratt beskattnings-
ar  kan medfora att  ett  stipendium eller liknande bi-
drag och de utgifter som har samband med bidraget kan
bli  hanforliga till olika  peskattningsar. Av latt in-
sedda  skal skulle detta kunna  medfora betydande ola-
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genheter for  vissa  mottagare badde nar utgiften hanfér
sig il ett tidigare & an bidraget och nar  ordningen
ar den omvanda. Sarskilt galler detta i fraga om de
bidrag som &r  specialdestinerade i den mening SOM an-
getts i avsnitt 4.4.2, dvs. bidrag som enligt villko-
ren vid utdelandet ar avsedda att tacka vissa bestamda
utgifter.

vi anser att  sarskilda bestammelser bor  inféras for
att  &stadkomma att de specialdestinerade bidragen och
de utgifter som de skall ticka  s& langt mojligt han-
fors il samma beskattningsar. For  naringsbidragen

finns regler som har just et s&dant syfte (punkt 9 av
anvisningarna till 22 S KL). De bestammelser som skall
omfatta stipendier och liknande bidrag kan utformas
efter i huvudsak samma monster.

Vart  forslag till periodiseringsregler tar  séledes
sikte p&a de fall dar ett  stipendium eller liknande
bidrag ar avsett att tacka en bestamd utgift som for
mottagaren ar  avdragsgill antingen enligt de vanliga
reglerna i 23 och 33 ss KL ellr enligt den av oss
nyss foreslagna specialbestammelsen (avsnitt 4.6.2).
Inneborden av  forslaget ar  foljande. Ar  utgiften han-
forlig till ett tidigare beskattningsar an bpidraget

far  avdraget skjutas upp il dess  skattskyldigheten

for  bidraget intréder. Ar ordningen den omvanda  far
beskattningen av  bidraget skjutas upp till dess  av-
dragsratten intrader. Har  bidraget anvants for  att
anskaffa en tillgang och & avdrag for  anskaffnings-
utgiften tillatet endast i form av vardeminskningsav-

drag,  far  bidraget kvittas mot en engéangsavskrivning

pd tillgangen.
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4.7 Ovriga  foljdfragor som r6r  mottagarnas
beskattning
471 Inledning
Forslaget att  infora skatteplikt for  flertalet stipen-
dier och liknande bidrag véacker ett  antal foljdfragor.
I de narmast féregdende avsnitten har vi  behandlat
frdgorna om - tillampligt inkomstslag och om mottagarnas
avdragsrtt. Det aterstar att  Klargéra hur de av oss
foreslagna bestammelserna Oom  skatteplikt forhaller sig
till befintliga regler oM periodiskt understod och na-
ringsbidrag.
4.7.2 Periodiskt understod
Enligt 19 s KL foreligger for  narvarande skattefrinet
for  periodiska understod och for darmed  jamforliga
periodiska intakter i den man givaren inte  har ratt
til avdrag ~ for  det ytgivna beloppet Vi portser  hér
och i det fsliande frdn  sddana  periodiska utbetalning-
ar  som utgér  vederlag vid  avyttring av  egendom). Av-
dragsratten regleras i huvudsak i punkt 5 av anvis-
ningarna till 46 s KL. Fysiska personer har  ratt il
avdrag bara  for  vissa utbetalningar som avser  under-
halishidrag till make,  ersattning till tidigare an-
stalld eller skadestand och for  ythetalningar enligt
testamentariska foreskrifter. Juridiska personer har
déaremot i princip ratt till avdrag for alla slags pe-
riodiska understod o.d. For dem galler bara den be-
gransningen att  avdrag  INMe  medges fOr  utbetalningar
till mottagare som ar under 18 ar eller vars  utbild-

ning inte ar  avslutad.

I nuvarande system  ar alltsa utgivarens avdragsratt

det  primara; mottagaren beskattas bara  nar ytgivaren
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har  ratt till avdrag (eller skulle ha haft ratt till
avdrag oM taxering hade  skett i Sverige, se rattsfall

nr 53 i pilaga 3 avd. A). Det innebar att  utbetalning-

ar frdn  fysiska personer i regel ar skattefria och att
den som ar under 18 ar eller fortfarande genomgar ut-
bildning (har  avses  mer grundlaggande utbildning) inte
heller beskattas for  periodiska understod o.d. fran
juridiska personer.

Vart  forslag om skattefrihet for  stipendier till
grundutbildning och  skatteplikt for andra  stipendier

och liknande bidrag ar avsett att  galla oberoende av
om  stipendiet eller bidraget utgdr  SOM  engéngsbelopp
eller periodiskt. Fragan om skattefrihet eller skatte-
plikt for  periodiskt utgéende stipendier od.  skall
séledes i fortsattningen avgoras med direkt tillamp-
ning av de av o0ss foreslagna reglerna och  skall folj-
aktligen inte vara  beroende av vad som galler betréaf-
fande  utgivarens avdragsratt. Det  petyder att  perio-
diska stipendier och liknande bidrag inte langre skall
omfattas av  reglerna om  periodiskt understod. Denna
&ndring far i sin  tur  Aterverkningar pd utgivarnas
skattesituation. Skall utgivarna behalla den  avdrags-
rétt de har i dag, maste fragan om  avdrag sarskilt
regleras. vi  &terkommer till denna  fraga i avsnitt

4.8.

En ndra  sammanhangande fraga 4 hur VAt  férslag ater-
verkar pa de bestammelser om  peskattning av  bidrag

frén stiftelser m.fl. som finns i punkt 2 av anvis-
ningarna till 31 5 KL. Bestammelserna innehaller tva
led med vasentligt olika innebdrd.

Det forsta ledet avser utbetalningar fran stiftelser

och ideella foreningar med sadant kvalificerat all-

mannyttigt andamal som avses i 7 S 6 mom. SIL. Det
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foreskrivs att  dessa  ytpetalningar inte skall raknas
SOm  periodiskt understod om de sker il fullféljande

av det  almannyttiga andamélet. De utbetalningar som
omfattas ar, savitt ar av intresse for  var del, dels
utbetalningar for att  framja vard  och yppfostran av
barn och for att utéva hjalpverksamhet bland beho-
vande (sociala bidrag), dels  pidrag for  undervisning,
utbildning eller forskning (stipendier o.d.).

De sociala bidragen utgar inte p& grund @ nigon Verk-
samhet  som mottagaren bedriver och kan inte heller pa
annat  satt  jamstallas med prestationsersattning. De
argument som Vi tidigare anfort for skatteplikt saknar
darmed  relevans for  deras  del. Avsikten ar inte heller
att  vara forslag skall berdra de sociala bidragen. Fo-
reskriften att de inte raknas SOM  periodiskt understod
kommer alltjamt att  petyda att de ar skattefria aven
nar de ytgar periodiskt. Annorlunda forhaller det sig
med  stipendier och liknande bidrag frdn  de har aktu-
ella stiftelserna och  foreningarna. Av det Vi pyss
sagt  framgar att inte heller dessa bidrag skall raknas
SOM  periodiskt understod men detta medfor inte langre
automatiskt att  de blir skattefria. | stéllet skall de
behandlas enligt de nya regler om skattefrihet och
skatteplikt som vi foreslar.

Det andra ledet av  anvisningspunkten omfattar utbetal-
ningar frdn  familjestiftelser. Bestammelserna fore-
skriver att dessa utbetalningar alltid skall betraktas
SOM  periodiskt understod. Konsekvensen har hittills

varit att  ytbetalningarna i princip varit skatteplik-

tiga  oavsett om de ytgatt SOM  engangsbelopp eller i
periodisk form. Mottagare som &ar under 18 &r eller ge-
nomgér  utbildning har dock inte beskattats. I fort-
séttningen bor i stallet gdlla  att de ytpetalningar

frdn  familjestiftelser som faller under  var  beskriv-



ning @ stipendier och liknande bidrag behandlas en-
ligg ~de av 0ss foreslagna reglerna. I praktiken blir
skillnaden inte s& stor i skattehanseende. Stipendier

till grundutbildning blir skattefria medan  gvriga sti-
pendier och  pidrag i princip beskattas (en vasentlig
skillnad ar daremot  aftt  skatteplikten i fortsattningen
atfoljs av  avgiftsplikt; se vidare avsnitt 5.3.).

Innan  vi  lamnar fragan om hur véra forslag forhaller

sig il reglerna oM periodiskt understod m.m. kan ett
ytterligare fortydligande vara  pa sin  plats. Vi har
redan i avsnitt 4.1. understrukit att éverforingar som
ar att betrakta som gava inte omfattas av vara for-
slag. Nar det  galler utbetalningar fran  stat, kommun,
stiftelser m fl. fdr  avgransningen ringa  praktisk be-
tydelse eftersom sadana utbetalningar normalt inte
faller under  gavobegreppet. I fraga ~ OM utbetalningar

frdn  fysiska personer fdr  avgransningen storre bety-
delse. Den medfor bl.a. att  periodiska understod fran
foréaldrar till barn  forblir inkomstskattefria for ~ mot-
tagaren aven om understodet lamnas for  tex. annan  ut-
bildning an  grundutbildning.

4.7.3 Néringsbidrag

Vi har i avsnitt 4.1 framhallit att  de naringsbidrag

som regleras i punkt 9 av anvisningarna till 22 5 KL
(tidigare punkt 2 av  anvisningarna till 19 s kL) fa-
ler  utanfér Vvart  uppdrag. Av VA&r  redogorelse framgick
dock ocksd att  pidrag som  stat, kommun m.fl. lamnar

till en naringsidkare for att  bestrida mottagarens
uppehalle inte raknas Som  naringsbidrag.

I praxis har dessa  bidrag till levnadskostnader coi
analogi med vad som galit i fraga  OM stipendier an-
setts skattefria (se bla. rattsfallen nr 49 och 54 i

96
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bilaga 3 avd. A). Bidragen i fraga  utgar uppenbarligen
for att  mgjliggora eller stodja den av  mottagaren be-
drivhna naringsverksamheten. En konsekvens av de reso-
nemang Vi fort i det fgregdende ar att  pidragen i
fortsattningen bér  beskattas. Lagtekniskt fordrar den-
na  andring inte nagot ingrepp i reglermna oM naringshbi-
drag. var  definition av  stipendier och liknande bidrag
bor i stallet utformas sa att den inbegriper ocksad  de
nu aktuella bidragen.

4.8 Utgivarnas avdragsratt

For den som ger ut ett stipendium eller liknande bi-
drag  kan pidraget vara  en Kkostnad i naringsverksamhet,
tex. for  forsknings- och  ytvecklingsarbete eller for
reklam eller PR.  utgiften ar dd aydragsgil enligt de
allméanna reglerna oM omkostnadsavdrag i naringsverk-
samhet (23 s, tidigare 29 s KL). Betraffande kostnader
for  forsknings- och  ytvecklingsarbete kan vi_hanvisa

till punkt 24 av  apvisningarna till 23 5 KL. | fraga
oM Hvriga kostnader kan  som exempel frén praxis namnas
RA 1956 Fi 1135 (jitteraturpris) och RA 1965 Fi 826
(kulturpris): jamfor RA 1964 Fi 351 (rattsfall nro21 i
bilaga 3 avd. A stipendium fran et pokiorlag, malet
avsdqg  fragan om ytgivarens avdragsratt skulle hindra

att  stipendiet undantogs frdn  peskattning hos  motta-
garen).

Ratten till omkostnadsavdrag ar oberoende av. om bidra-
get har  engangskaraktar eller utgdr | periodisk form.
Det ar gjaivfallet inte var  avsikt att  ompréva  denna
avdragsratt. Vér fortsatta diskussion ror  uteslutande
s&dana stipendier och bidrag SOM jnte utgor omkostnad

i naringsverksamhet.
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Vi har nyss belyst hur  vart  férslag om beskattning av
stipendier och liknande bidrag forhaller sig il reg-
lerna om  periodiskt understod. I dag har  juridiska

personer i princip ratt il avdrag ~ for  periodiska un-
derstod och liknande periodiska utbetalningar utom  nar
mottagaren ar under 18 ar eller inte har  avslutat sin
utbildning (en annan sak ar att  utbetalningar fran  de
kvalificerat allmannyttiga stiftelserna och  férening-
arna  normalt inte behandlas som  periodiskt understod).
Mottagarens beskattning ar  beroende av. om ytgivaren

har  avdragsratt eller inte. vart  forslag om stipendie-
beskattning innebar att fragan om skattefrihet eller
skatteplikt skall avgoras sjalvstandigt och att  sti-
pendier och liknande bidrag av den anledningen inte
langre skall omfattas av  reglerna for  periodiskt un-
derstod. Det finns inte nagot skal  att lata den é&nd-
ringen medféra att  utgivarnas ratt till avdrag for de
periodiska utbetalningarna gar forlorad. skall av-
dragsratten behallas fordras emellertid att den sar-
skilt regleras.

Var  oversyn av  avdragsreglerna bér  emellertid inte
stanna  vid de periodiska utbetalningarna. Huvudprin-
cipen Vid inkomstbeskattningen ar att en inkomst som
férvarvas genom formedling av  en juridisk person skall
bli  foremal for  beskattning i endast ettt led, antingen
hos den juridiska personen eller hos den slutliga mot-
tagaren. Vart  forslag om beskattning av  stipendier och
liknande bidrag betyder att &ven  engangsbelopp for  ut-
bildning (utom  grundutbildning), konstnarlig verksam-
het,  forskning m.m. i fortsattningen blir skatteplik-

tiga. Skall principen om enkelbeskattning uppréatthal-

las  maste utgivarnas avdragsratt i princip utvidgas

till engangsbeloppen. En sadan utvidgning kan fa be-
tydelse ocksd  pg det sattet att den dampar effekten av

dvergangen frAin  nuvarande regler till ett  system  dar
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stipendier och liknande bidrag ar  skatte- och  avgifts-
pliktiga. Den kan darigenom underlatta for  vissa utgi-
vare att  helt eller delvis kompensera stipendiemotta-
garna  genom €N hgjning av de ytgivna beloppen.

Av skal som Vi nu redovisat foreslar Vi att  nya regler
infors som i princip innebar att  ytgivarna av  stipen-
dier  och liknande bidrag f&r  géra  avdrag for  utgivna
belopp badde nar dessa utgar periodiskt och néar de har
engangskaraktar. Avdragsratten bor  omfatta ocksd  de
socialavgifter som  enligt vart forslag i kapitel 5 be-

l6per pd utbetalningarna.

som vi redan  framhallit bygger nuvarande regler om
beskattning av  periodiska understod pa principen att
mottagarens beskattning ar  beroende av  ytgivarens av-
dragsrétt. De  avdragsregler som vi foreslar bor g
frdn  den motsatta principen, namligen att  mottagarens
beskattning ar det  primara och  séledes det  som gtyr
avdragsratten. Det innebar med andra ord att avdrag
bor  medges endast om och i den méan det utgivna belop-
pet ar skattepliktigt. Konsekvensen blir att  avdrag
inte. kommer i fraga  Or  stipendier till grundutbild-
ning och att stipendier och bidrag for andra  &ndamal
blir avdragsgilla endast till den del de overstiger

det  skattefria grundbeloppet, 1 000 kr Forbudet mot
avdrag  for  stipendier till grundutbildning medfor i
sak inte nigon  betydande andring i forhéllande till
géllande ratt. I 6vrigt innebar forslaget en  vasentlig
utvidgning av  avdragsratten nar det galler engangsbe-
loppen och en Vviss skarpning nar det ar fraga om pe-
riodiska utbetalningar (eftersom avdrag It medges
for  de forsta 1 000 kronorna till varje mottagare).

For  tydlighetens skull bor tilaggas att  villkoret om
skatteplikt tar  sikte uteslutande p& den opjektiva

skatteplikten. Att  mottagaren pd grund av sina  sub-
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jektiva férhallanden inte  ar  skattskyldig i Sverige
(t.ex. pad grund av  bosattning i utlandet) eller av
annat  skal  (tex. stora  omkostnadsavdrag) inte  pafors
n&gon  Skatt pa stipendiet eller bidraget skall inte
paverka utgivarens avdragsratt.

For staten och  kommunerna, i deras egenskap av  stipen-
die- och bidragsgivare, kommer Vvart  férslag om utvidg-
ning av avdragsratten sjalvfallet att  sakna  petydelse,
eftersom de inte ar  skattskyldiga till inkomstskatt.
Betraffande ett par andra  kategorier av  utgivare har
vianledning att  sarskilt overvaga om de skall  ha mgj-
lighet att  utnyttja det nya avdragssystemet. vi  tanker
pa dels vissa  begransat skattskyldiga subjekt, dels
fysiska personer och  dodsbon.

Bestammelser oM hegransning i skattskyldigheten finns
i 7 5 46 mom. SIL. Den i 4 mom. intagna s.k. katalo-
gen omfattar bl.a. akademierna och ett antal namngivna
stiftelser och fonder. I 5 mom. finns bestammelser om
de ideella féreningarna och i 6 mom. regler om bla.
de kvalificerat allmanyttiga stiftelserna. samtliga nu
avsedda juridiska personer ar under  vissa forutséatt-
ningar frikallade frin  skattskyldighet for alla in-
komster som inte harror fré&n rérelse eller fastighet.
For de subjekt som réknas upp | katalogen galler
skattebefrielsen ocks&  rorelseinkomster och for de
ideella féreningarna kan bade fastighets- och rorelse-
inkomster pa sarskilda villkor undantas frin  beskatt-
ning.

De begransat skattskyldiga stiftelser, foreningar

m.fl. som bara har inkomster som &r undantagna frén
beskattning kommer  naturligtvis lika litet som  staten
och kommunerna att  ha nagot intresse av  avdragsregler-

na. For de pegransat skattskyldiga subjekt som vid  si-



dan av sina  skattefria inkomster ocksd  har skatteplik-
tiga fastighets- eller rorelseinkomster skulle en ratt
till avdrag ~ daremot kunna  f& petydelse. En  avdragsratt
for  denna  kategori av  stipendie- och  pidragsgivare ak-
tualiserar emellertid ett  antal principiella och  prak-
tiska fragor som vi avser att  ta ypp i Vart fortsatta
arbete med stiftelse- och  fsreningsbeskattningen.

skulle en  avdragsratt inforas pa nuvarande stadium,
finns det en risk for  att resultatet av det fortsatta
arbetet foregrips pad et  olyckligt satt. Vi anser oss
darfor for  narvarande inte kunna  foresla att  avdrags-
ratten utstracks till de pegransat skattskyldiga sub-
jekten.

Nar det  galler fysiska personer och dodsbon torde det
i allmanhet forhalla sig s& att de pigrag som lamnas
av dem gkatterttsligt ar att bedoma som gava och dar-
med inte faller under  de peskattningsregler som vi fo-
reslar. undantagsvis lar  det dock kunna  férekomma att
en fysisk person lamnar ett  stipendium eller ett  bi-
drag under  s&dana  forhéllanden att  vart  fgrslag om
skatteplikt blir tillampligt. Ett  inférande av  av-
dragsrétt for  denna  kategori vécker  dock principiella
betankligheter och  medfor dessutom risk for  missbruk.
Vi anser  darfor att de nya avdragsreglerna inte skall
& utnyttjas av  fysiska personer och  dddsbon.

Vart  forslag ar allisa att  de pegransat skattskyldiga
subjekten samt  fysiska personer och doédsbon  hélls
utanfor avdragsratten. For  svriga skattskyldiga bor
moéligheten till avdrag i princip St ppen. De nya
reglerna torde framfor allt f& intresse for ~ de obe-
gransat skattskyldiga stiftelserna (t.ex. stiftelser

som har till huvudsakligt andamal att  framja kulturell
verksamhet) och for vissa ideella féreningar (t.ex.
bransch- och  fackféreningar). Aven for de utgivare som
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principiellt omfattas av avdragsreglerna bér dock en
allmén  begransning galla. Det &r enligt V&r  mening
rimligt att for  avdragsratt kréva att  utdelaniet av
stipendier eller liknande bidrag star i Overensstam-
melse med de stadgar eller motsvarande som  styr utgi-
varens  verksamhet. Detta  krav  bor inte  yppfattas sa
att  stipendie- eller bidragsgivningen méste vara ut-
tryckligen namnd | stadgarna. Det bor vara tillréck-

ligt att  utdelandet av  stipendier o.d. framstér som
ett  naturligt led i den stadgeenliga verksamheten.
villkoret kan ocksd  uttryckas s& att  stipendiet eller
bidraget skall utges for  att fullfolja ett  andamal som
ligger inom ramen for  stadgarna.

En sarskild fraga ar om avdraget skall medges  SOm all-
mant  avdrag eller vid  berakningen av  utgivarens in-
komst av naringsverksamhet. Eftersom var  diskussion i
detta avsnitt rér  endast sédana bidrag som inte utgor
omkostnad i forvarvskalla kunde det vara naturligt att
vilja det forstnamnda alternativet. Andra  skal talar
dock for det andra alternativet, dvs. for att medge
avdrag | naringsverksamheten. Genom  skattereformen av-
skaffas forlustavdragen i nuvarande form. Underskott

av en forvarvskalla i inkomstslaget naringsverksamhet

far  dock foras over till det narmast féljande beskatt-
ningsaret for att dd dras av frdn  det &rets intakter

av forvarvskallan. Om avdrag far  goras 1 néringsverk-
samheten, kommer  ratten att rulla ett  underskott fram-
at i tiden att  medféra att den som under ett forlustar
lamnat ett  avdragsgillt bidrag normalt inte riskerar

att  definitivt g& miste om avdraget. En sddana  risk
foreligger daremot om avdraget hélls utanfor forvarvs-
kallan. P& grund av det nu sagda och ocksd av praktis-
ka skal  forordar vi att  avdraget far  goras Vvid  berak-
ningen av inkomst av  naringsverksamhet.



103

Det Vi foreslagit om ytgivarnas avdragsratt kan sam-
manfattas enligt foljande. Andra  skattskyldiga an  fy.
siska  personer, dodsbon  och  pegransat skattskyldiga
stiftelser, foreningar m.f1. far  géra avdrag | in-
komstslaget naringsverksamhet aven for  s&dana  stipen-
dier och liknande bidrag som inte utgor omkostnad i
verksamheten. Avdragsratten omfattar ocksd de social-
avgifter SOm  pelpper pd bidragen. En  fsrutsattning for
avdragsratt ar dock att pigraget utges  for att  full-
folja det  andamal SOmM  enligt stadgar eller motsvarande
géller for  utgivaren. Avdrag  medges endast  for den del
av  pidraget SOM ar  gkattepliktigt.

Skattereformens andra steg innebar att inkomstskatte-
satsen  for  samtliga juridiska personer utom  dodsbon
reduceras till 30 procent. For de ytgivare som berors
av vart  fgrslag till avdragsregler - framst de oin-
skrankt skattskyldige stiftelserna och  fsreningarna
kommer  aydragsratten foljaktligen att  reducera kost-
naden  for  stipendier o.d. och for de pg dem beldpande
socialavgifterna till 70 procent av  bidrags- och av-
giftsbeloppen. vid  sjalva Gvergangen kan  forslaget fa
en mer pataglig effekt, vilket kan  pelysas med  fsljan-
de starkt schematiska exempel. Antag att en stiftelse
eller férening varje & har en inkomst som fore  skatt
uppgar till 1 miljon kr. och att hela det efter skatt
disponibla beloppet anvands  for  stipendier av  engangs-
karaktér. Under 1990, d& skattesatsen & 40 procent,
kan 600 000 k. delas ut. Under  fsrutsattning att
Vart  frslag OMm  avdragsratt genomfors och att  social-
avgifter pd stipendierna tas ut med 37 procent kan
stiftelsen eller foreningen nasta ar dela ut 730 000

kr. (1 000 000 - 730 000 - 037 x 730 000 - (), dvs.

héja  stipendiebeloppen med  drygt 20 procent. vi il
framhélla att  vi i exemplet bortsett frdn  att  avdrag

inte medges for de forsta 1 000 kronorna till varje
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mottagare och att vi & andra sidan inte heller tagit
h&nsyn till att vart férslag om ett skattefritt grund-
belopp, i fdérening med det trdskelbelopp som géd.ler
vid avgiftsuttaget, kommer att medféra att sociilav-
gifter tas ut endast pd de stipendier som uppga: till
minst 2 000 kr.
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5 SOCIALAVGIFTER FOR STIPENDIER OCH LIKNANDE
BIDRAG
531 Inledning

Enligt tilldggsdirektiven skall vi inte endast be-
handla frdgan om skatteplikt £8r stipendier och lik-
nande bidrag utan ocksd ta stdllning till hur och i
vilken utstréckning stipendier o.d. bdr beldggas med
socialavgifter. Det s&gs vidare att i ett skattesys-
tem dér man efterstrédvar neutralitet &r det angeléget
att alla ersdttningar som i grund och botten har ka-
raktdr av 16n ocksd behandlas som sddan. En neutral
behandling av ldneinkomster &r efterstridvansvidrd ock-
sd i socialavgiftshinseende.

I detta kapitel skall behandlas frigan om socialav-
gifter pd stipendier och liknande bidrag. Fdrst l&m-
nar vi en redogérelse f8r hur systemet med socialav-
gifter kommer att se ut sedan skattereformen genom-
forts. Ddrefter redovisas vara dverviganden betraf-
fande socialavgifter och stipendier.

552 Socialavgifter enligt skattereformen

F6r finansiering av den allmdnna fdrsdkringen och
vissa andra sociala &ndamdl uttas i gdllande rédtt
socialavgifter enligt SAL. Dessa &r av tva slag,
arbetsgivaravgifter och egenavgifter, och betalas
huvudsakligen av arbetsgivare resp. egenfdretagare.
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Arbetsgivaravgifter, som en arbetsgivare och i vissa
fall aven en yppdragsgivare skall betala, beraknas pa
den I6n eller erséttning och de skattepliktiga natu-
raférméaner som utges till anstallda resp. uppdragsta-
gare. For narvarande uttas arbetsgivaravgifter med
sammanlagt 37,13 procent (enligt prop. 1989/90:110 S.
371, har bortses fran  allméan l6neavgift och arbets-
miljdavgift).

Egenavgifter betalas framst av dem som har inkomst av
rorelse eller inkomst av  jordbruksfastighet. Till

grund  fOr  beréakningen av  avgiftsunderlaget laggs
taxeringen till statlig inkomstskatt. For narvarande
uttas egenavgifter med sammanlagt 33,85  procent (sam-
ma kalla).

Det har ansetts att det nuvarande systemet for  social-
avgifter har  brister frin  likformighetssynpunkt. En
inkomst kan beskattas som intakt av  tjanst eller ro-
relse utan att den for den skull belaggs med socialav-
gifter. Exempelvis har  skyldighet att  betala arbetsgi-
varavgifter inte  ansetts foreligga for  ersattningar

fér  hobbybetonat arbete och annat arbete som skett

utan  forvarvssyfte.

Skattereformen har  syftat till en |ikformig beskatt-

ning av olika inkomster. Det har darvid ansetts nod-
vandigt att beakta ocksd  socialavgifterna, eftersom
dessa i stor utstrackning ekonomiskt sett fungerar som
en skatt. Malet, ett  neutralt skattesystem, kan  enligt
detta resonemang uppnds  enbart om reformen ocksd  far
omfatta uttaget av  socialavgifter. Ur  neutralitetssyn-

vinkel har det darfor ansetts angelaget att  basen  for
inkomstskatten pé& forvarvsinkomster sé langt mojligt

ar densamma som for  socialavgifter (prop. 1989/90:1I0

s. 372).
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Hed dessa  yigangspunkter har i prop.  1989/90:110 fore-
slagits att  alla  fgrvarvsinkomster, dvs. all  arbetser-
séttning och all  inkomst av  naringsverksamhet, skall
belédggas med nagon typ av socialavgift eller med en
motsvarande skatt. Fulla avgifter i form av arbetsgi-
varavgifter och  egenavgifter skall i princip tas ut da
inkomsten ar  férmansgrundande. I andra fall belaggs
forvarvsinkomsten med en sarskild I6neskatt som mot-
svarar skattedelen av  socialavgifterna (22,2 procent

av  aygiftsunderlaget).

Propositionens forslag innebar att  socialavgifter

skall tas ut py i princip alla inkomster som skall tas
upp fill beskattning under  inkomst av  tjanst. Inkom-
sterna skall vara  fgrmansgrundande och fulla socialav-
gifter skall darfor uttas. Avgifterna skall normalt
betalas i form av arpetsgivaravgifter. I vissa  fall
dar ett  arpetstagar- eller uppdragstagarforhallande

inte kan anses foreligga skall avgiften tas ut i form
av  egenavagifter. Detta  medfor  att  sddana  ersattningar
som nu undantas frdn  gocialavgiftsuttag darfor att
mottagaren inte ansetts ha haft  nagot  forvarvssyfte,
ersattningar som  utbetalas av.annan  an grpetsgivare

och ersattningar i vrigt som inte haft funktion av
kostnadsersattning bl avgittspliktiga. Likasd  blir
inkomster SOM tidigare delvis varit skattefria pa
grund av att de inte kunnat hanfoéras till nagot in-
komstslag féremal for  utag  av  socialavgifter (in-
komster av  hobbyverksamhet). vidare berors s.k. till-
falliga forvarvsinkomster av  avgiftsbelaggningen. Det
ar  bla. fraga oM priser fran  fiske- eller kunskaps-
tavlingar, vinster frin  deltagande i reklamtavlingar

och liknande ersattningar for  utfort arbete eller

prestation.
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Erséattningar som inte uppgar till 1 000 kr skall dock
alltjamt inte  ingd | avgiftsunderlaget. En sadan er-
séttning ar inte  heller formansgrundande.
5.3 évervaganden betraffande socialavgifter pa
stipendier och liknande bidrag

Den forsta fragan Vi maste ta stéllning till ar om det
dverhuvudtaget skall utgd  socialavgifter pa stipendier
och liknande bidrag. Finner vi att  stipendier o.d.
skall avgiftsbelaggas méaste Vi dessutom dverviaga hur
dessa  socialavgifter skall tas ut samt storleken pa
avgiftsuttaget.
Enligt véra tidigare évervaganden skall stipendier och
liknande bidrag utom  stipendier for  grundutbildning

goras skattepliktiga som intakt i nagot av inkomst-
slagen tjanst eller naringsverksamhet. Den  principi-
ella grunden for att  stipendier o.d. skall beskattas
ar att de framstar som ett  slags verksamhetsstod eller
prestationserséttning. stipendier och liknande bidrag
ar séledes narbeslaktade med forvarvsinkomster, som
redan nu &r skattepliktiga.
Enligt de dvervaganden som ligger bakom  skattereformen
bor man vid en likformig beskattning av forvarvsin-
komster beakta  ocksd  socialavgifterna. Av denna  anled-
ning har man genom reformen belagt alla forvéarvsin-
komster med npagon form av  socialavgifter. Det galler
bl.a. tillfalliga forvarvsinkomster, av vilka en del
visar stora likheter med  stipendier o.d.
De stipendier och liknande bidrag som nu skall beskat-
tas ar som redan framhéallits narmast att  jamstalla med
forvarvsinkomster. Fran  likformighetssynpunkt bor  de
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darfor behandlas som  forvarvsinkomster aven i social-
avgiftshanseende. skattepliktiga stipendier och lik-
nande bidrag bér  darfor belaggas med pigon form av
socialavgifter.

Dessa  socialavgifter kan tas ut antingen av den som
betalar ut ett  stipendium od.  som grpetsgivaravgifter

eller av. mottagaren Som - egenavgifter.

I gallande ratt  har man inom aygiftsomradet i princip
stallt upp kravet att  det  skall foreligga ett  arbets-
givar/arbetstagarférhallande for att  arpetsgivaravgif-

ter  skall tas ut. Hed sadana férhallanden har  dock
likstallts uppdragstagarforhallanden. Om ett  sadant
uppdragstagarférhallande inte ansetts foreligga har de
sociala avgifterna i regel tagits ut  som egenavgifter,

i den man aygifter overhuvudtaget har  ytgatt.

Vi har i det fsreg&ende foreslagit att  stipendier och
liknande bidrag skall beskattas som intakt av  narings-
verksamhet i vissa fall, namligen oM svriga intakter

av den verksamhet som motiverat bidraget till overva-
gande del & panforliga till det  inkomstslaget eller
det av sarskilda skédl  andd & motiverat att  behandla
bidraget som  intakt av  naringsverksamhet. I bvriga

fall skall stipendier o.d. hénféras till intékt av
tjanst. Det  petyder emellertid inte att  vi har bundit
oss for  motsvarande 16sning pa avgiftssidan. Aven om
det & Onskvart att  man s& |angt méjligt uppratthaller
en gverensstammelse mellan skatte- och avgiftsomradet

pa s& sétt att en inkomst, som hanfors till rorelse
enligt skattereglerna raknas som inkomst av annat for-
varvsarbete och darmed till omrédet for egenavgifter,

sd ar det &ndd inget uttryckligt krav. p3 detta. Det
finns  exempel p& att  ersattningar, SOM  skattemassigt

héanfors till rérelse eller jordbruksfastighet, i av-
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giftshanseende raknas ~ som inkomst av  anstallning och
darmed  blir foremal for  uttag av  arbetsgivaravgifter

(tex. inkomst  av  skogskdérslor; prop. ~ 1981/82:10 S.
62). Det finns ocks&  exempel pa det omvanda  forhallan-
det, dvs. att det p3 en ersatning som skatteméssigt
raknas som intakt av  tjanst tas ut socialavgifter som
egenavgifter.

Frén  principiell synpunkt foreligger det,  nar et st
pendium eller liknande bidrag betalas, ut inte séllan
ett  uppdragsliknande forhallande mellan utbetalaren

och  mottagaren. Detta talar for att  avgifterna skall
tas ut som arbetsgivaravgifter. For denna  lgsning ta-
lar  emellertid i an hogre grad praktiska hansyn. Det
finns alltid en utbetalare av ett  stipendium o.d. For
denne &ar det nodvandigt att  veta om det skall utgd
arbetsgivaravgifter pa det utbetalade beloppet eller
g. AV denna  anledning har det Kklara fordelar att in-
fora en regel som innebér att socialavgifterna pa sti-
pendier och liknande bidrag genomgaende skall ~fas Ut

som  arbetsgivaravgifter.

AV principiella skal samt med beaktande av de prakti-
ska  synpunkterna foreslar vi  darfor att  skattepliktiga
stipendier och liknande bidrag i avgiftshanseende all-
tid skall anses som inkomst ~ av anstalining, vilket far
till foljd att socialavgifterna alltid skall tas ut av
utbetalaren som arbetsgivaravgifter.

Darmed  aterstar att  ta stéllning till avgifternas

storlek. Nar det galler det alternativ till fulla so-
cialavgifter som inforts genom skattereformen, namli-
gen den sarskilda I6neskatten, kan konstateras att  den
enligt de féreslagna reglerna skall tas ut i stort

sett  endast pa ersattningar till den som fylit 65 ar

eller har  inkomst av passiv naringsverksamhet. Sti-
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pendier och liknande bidrag har  sdledes inte nagra
likheter med de grsattningar som skall omfattas av den
sarskilda loneskatten. Det  skulle strida mot  princi-
perna | det nya systemet for  socialavgifter att  be-
lagga stipendier o.d. endast med  sarskild I6neskatt.

Den sarskilda I6neskatten ar  darfor inte ndgon lamplig
I6sning. Ett annat  alternativ till fulla socialavgif-

ter  bor dock ndmnas i sammanhanget. I' dag galler att
vissa bidrag frdn sveriges forfattarfond och  konst-
narsnamnden visserligen belaggs med  socialavgifter i
form av  arpetsgivaravgifter men att  ytaget begrénsas
till tillaggspensionsavgift (for  narvarande 13 pro-
cent). Det  galler bl.a. konstnéarsbidrag som yigdr  un-
der minst te & och femariga arbetsstipendier frén
forfattarfonden, allt enligt regler i kap. 2 s
forsta stycket m AFL samt 1 kap. 2 s andra stycket, 2
kap. | s andra stycket och 3 s forsta stycket SAL. som
ett  alternativ til fulla socialavgifter pa stipendier
och liknande bidrag kunde  darfor overvagas att  ta ut
avgifter enbart i form av jaggspensionsavgift.

Till saken  hor att flertalet av de stipendier och lik-
nande  pidrag SOM nu  gors  skattepliktiga utfallet s&
pass  oregelbundet att de i socialformanshénseende

knappast kan bli  sjukpenninggrundande. Detta  forhal-
lande kunde tala for  att socialavgifterna endast skall

tas  ut  som {jlaggspensionsavgift.

En sadan begransning av  aygiftsuttaget skulle emeller-
tid strida mot de tdigare namnda  stravandena efter
likformighet. Vi anser att |ikformighetskravet har
maste  ta  Gver. Socialavgifterna pa stipendier o.d.
skall darmed, enligt vad som i flertalet fall galler
for  annan  faryarvsinkomst, tas ut som fulla avgifter.

Det  nuvarande undantaget for  petalningar frdn  Sveriges
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férfattarfond och konstnirsnidmnden bor i enlighet dar-
med tas bort.

vAra dvervidganden i detta avsnitt innebdr sammanfatt-
ningsvis att skattepliktiga stipendier och liknande
bidrag skall beldggas med fulla socialavgifter efter-
som de &r att anse som ett slags férviarvsinkomst. Av-
gifterna skall tas ut som arbetsgivaravgifter.

vi vill framhalla att fdérslaget i normalfallet inte
medfdr att det skall utgd socialavgifter pa det vi
kallat specialdestinerade bidrag (se avsnitt 4.4.2).
Sidana bidrag har karaktdren av kostnadsersadttningar
och det medfér att det enligt de regler som gdller for
sidana ersdttningar (10 § UBL, 11 kap. 2 § AFL och 2
kap. 3 § SAL), skall tas ut socialavgifter endast om
det &r uppenbart att bidraget utgar £6r kostnader som
inte &r avdragsgilla f£6r mottagaren.
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6 UPPBORD AV PRELIMINAR SKATT OCH
KONTROLLUPPGIFTSSKYLDIGHET

6.1 Inledning

Ndr stipendier och liknande bidrag gérs skattepliktiga
madste sjélvklart konsekvenserna fér uppbdrden av pre-
limindr skatt och utgivarnas skyldighet att avge kon-
trolluppgift uppmédrksammas.

6.2 Uppbdrd av prelimindr skatt

Bestdmmelser om en utbetalares skyldighet att betala
och redovisa kdllskatt finns i UBL och vissa £81jdfdr-
fattningar. Prelimindr skatt kan utgd som preliminir
A-skatt eller prelimindr B-skatt. Preliminir A-skatt
kan i princip utgd endast £6r inkomst av tjénst. Den
skall betalas genom att den som betalar ut ett belopp
(arbetsgivaren), som utgdr 16n f6r mottagaren (arbets-
tagaren), skall gdra skatteavdrag pad beloppet. Preli-
mindr A-skatt skall betalas bara di& inkomsten h&nfdr
sig till den skattskyldiges huvudsakliga arbetsan-
stdllning eller pad annat s&tt utgdr hans huvudsakliga
inkomst av tjdnst (t.ex. pension). Skatteavdrag gdérs
darfdr normalt inte pad en biinkomst. I nagra fall har
skyldigheten att gdra skatteavdrag utvidgats till an-
dra dn huvudarbetsgivaren. Det har sdlunda féreskri-
vits att skatteavdrag alltid skall gdras frdn sjuk-
penning.
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En  skattskyldig som inte har att betala preliminar
A-skatt skall betala preliminar B-skatt. Sadan  skatt
utgar  for  inkomster fran  den  skattskyldiges samtliga
forvarvskallor, saledes aven for  inkomst av  tjanst,

och for  férmégenhet.

Den som far ett  skattepliktigt stipendium eller lik-
nande  bidrag erhaller det inte annat  &n undantagsvis
frén sin huvudarbetsgivare. Utan  &ndringar i gallande
regler kommer det darfor inte att dras  preliminar
A-skatt p& ett  stipendium o.d. | en del fall skall
mottagaren i stallet betala preliminar B-skat.

mot denna  bakgrund kunde man gvervaga att i vart fall
for sédana  stipendier och liknande bidrag som skall
beskattas som intékt av  tjanst inféra en  ordning mot-
svarande den som galler for  tex. sjukpenning, dvs.
att &ven annan Uutbetalare an  huvudarbetsgivaren skall
betala preliminar A-skatt. Enligt vad vi har inhamtat
torde  emellertid reglerna om  betalning & preliminar
skatt komma att ses Over inom en nara framtid. Resul-
tatet av den gversynen kan bli att det infors en ord-
ning  som innebar att aven andra  an huvudarbetsgivaren
maste gora  preliminarskatteavdrag p& utbetalade er
sattningar (jamfor forslaget i Ds 1988:59). vi anser
det  darfor inte motiverat att nu inféra en sarregle-
ring om uttag av  preliminar skatt enbart for stipen-
dier  och liknande bidrag. De uppbdrdsproblem som kan
bli  fsliden av inférandet av  skatteplikt for  stipen-
dier o.d., kan hanteras med gallande regler.
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6.3 Skyldighet att l&mna kontrolluppgift

F6r att beskattningen av de stipendier och liknande
bidrag som nu gbrs skattepliktiga skall bli effektiv
dr det nddvindigt att den som betalar ut saddana bidrag
ldmnar kontrolluppgift pd utbetalade belopp. Redan det
faktum att flertalet stipendier och liknande bidrag
blir skattepliktiga, kommer att medfdra att utbetalare
av sddana bidrag blir skyldiga att l&mna kontrollupp-
gift £O6r utbetalningen enligt 3 kap. 4 § i den nyligen
av riksdagen antagna lagen om sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter. Ett skattepliktigt stipendium o.d.
dr némligen i vart fall att anse som "annan f&rman"
enligt ndmnda best&mmelse. Det &r d&rfdr inte nddvin-
digt att fdresld ndgra regeldndringar f8r att astad-
komma kontrolluppgiftsskyldighet £6r utbetalare av
stipendier.
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7 dvsneducsaasraumsnssa

De nya regler som infors genom  skattereformen skall
trada i kraft den | juli 1990 och i princip tillampas
forsta gangen vid 1992 ars taxering. som vi redan
namnt i kapitel 1 har det forutsatts att de av oss
foreslagna nya reglerna om  peskattning av  stipendier

och  liknande bidrag skall bérja tillampas samtidigt

med annan lagstiftning som tillhér denna  etapp  av
skattereformen. SOm  huvudregel foreslar Vi darfor att
de nya reglerna oM peskattning av  stipendier o.d.

skall trada i kraft den | januari 1991  och tillampas
forsta gangen vid 1992 & taxering.

Denna  huyudregel kommer att  medfora att  de stipendier

och liknande bidrag SOM  peviljas efter ikrafttradandet

helt faller under  de nya reglerna, vilket framstér som
den enda materiellt riktiga I6sningen. Nar det  galler
bidrag som har  peviljats fore ikrafttradandet kan det
daremot finnas behov av att  modifiera huvudregeln. vid
diskussionen av denna  fraga bor  skiljas mellan en-
gangsbelopp och de pidrag SOM ytgar  periodiskt.

Frdgan ~ Om den skattemassiga behandlingen av  engangs-
belopp SOM  peviljats fore den 1 januari 1991  aktuali-
seras normalt redan vid 1991 Aars taxering och  skall da
avgoras enligt aldre regler. I tvd situationer kan det
emellertid intréffa att frigan kommer ypp forst vid
1992 eller senare ars taxering. Det ena fallet ar att
kontantprincipen ar tillamplig och att  pidraget blir

tillgangligt for  lyftning forst efter ikrafttradandet.
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Det andra fallet ar att bidraget utgar till en na-
ringsidkare som har brutet rakenskapsar. | det senare
fallet medfor  redan  retroaktivitetsforbudet i 2 Kkap.
10 s andra  stycket regeringsformen att det & nodvan-
digt att  foreskriva undantag fran  huvudregeln (skatt-
skyldigheten torde utlésas av  bidragsbeslutet som for-
utsatts ha meddelats fore  ikrafttradandet). I det
forstnamnda fallet uppkommer inte nagot retroaktivi-
tetsproblem (den  omstandighet som i detta fall utloser
skattskyldigheten, namligen att  bidraget blir till-
gangligt for  lyftning, forutsatts intraffa efter
ikrafttradandet), men Vi ifragasatter andd om det ar
rimligt att ldta  nya regler bli  tillampliga. Det kan
antas att  pidragsgivaren i de avsedda fallen utgatt
frén att  pidraget ar  skatte- och  avgiftsfritt och be-
stimt  bidragsbeloppet frdn  denna  utgdngspunkt. Be-
skattning och  avgiftsuttag enligt de nya reglerna kan
dd vasentligt rubba  forutsattningarna for  bidragsbe-
slutet.

Nar det galler de periodiska bidragen kan  omstandighe-
terna variera. Ett  bidragsbeslut kan ha fattats for en
fler&rsperiod och ett eller flera delbelopp kan  bli
tillgangliga for  lyftning forst efter ikrafttradandet.
Vissa utgivare kan ha haft anledning att rakna  med att
bidraget trots periodiciteten ar  skattefritt for - mot-
tagaren (det kan vara  fraga om pidrag frén en kvalifi-
cerat allmannyttig stiftelse eller férening). Andra
utgivare har  utgatt fran  att  bidraget ar  skatteplik-

tigt men har inte kunnat forutse nagon  avgiftsskyldig-

het. | pada Situationerna finns det risk for att en
tillampning av nya regler p&a de delbelopp som utfallet
efter ikrafttradandet rubbar forutsattningarna for  bi-

dragsgivningen.
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P4 grund av det sagda fdresldr vi att dldre regler
genomgdende skall tilldmpas ndr ett stipendium eller
liknande bidrag har beviljats fdre ikrafttrddandet den
1 januari 1991. Med denna 18sning undviks retroaktivi-
tetsproblem. F8r att ett bidrag skall anses beviljat
fore ikrafttréddandet bdr normalt krdvas inte bara att
beslutet om bidrag har fattats dessfdrinnan utan ockséa
att detta beslut i ndgon form har hunnit tillk3#nnages
fdére utgdngen av ar 1990.
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8 EKONOMISKA KONSEKVENSER AV FORSLAGEN M.M.

8.1 Ekonomiska konsekvenser av fdrslagen

F6r samtliga kommittéer och sdrskilda utredare gdller
regeringens direktiv (dir. 1984:5) angdende utred-
ningsférslagens inriktning. Dessa direktiv inneb&r
sammanfattningsvis att fdrslagen frin kommittéerna
inte far 6ka de offentliga utgifterna eller minska
statsinkomsterna samt att varje méjlighet att effek-
tivisera den offentliga sektorn bdr tas tillvara.

Vara férslag innebdr i korthet att vissa tidigare
skattefria int&kter gdrs skattepliktiga till inkomst-
skatt samt beléggs med sociala avgifter. Detta medfdr
Skade intékter f6r fridmst kommunerna i form av in-
komstskatt men &ven f&6r staten i form av arbetsgivar-
avgifter. Det &r inte méjligt att s&ga hur stor &k-
ningen av skatte- och avgiftsintikterna blir f&r stat
och kommun eftersom vi inte vet den totala omfattning-
en av nu skattefria stipendier och bidrag.

Vara férslag medfér med all sannolikhet ett visst
merarbete f6r skattemyndigheterna. Eftersom detta
merarbete kan beddmas bli av begrénsad omfattning bdr
dock fdrslagen kunna genomféras med ofdrindrade re-
surser. Forslaget att stipendier och liknande bidrag
skall beldggas med sociala avgifter medfér dkade so-
ciala férmdner f6r mottagarna och dérmed pd sikt en
viss 6kning av utgifterna for staten i form av Skade
pensionsutbetalningar.
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Sammanfattningsvis bedémer  vi  darfor att véra forslag
totalt sett inte kommer att Oka de offentliga utgif-
terna  utan att  det tvartom pa goda grunder kan antas
att  férslagen medfor en viss okning av intékterna for
det allmanna, framst for  kommunerna.

8.2 EG-aspekter

Genom  regeringens direktiv (dlir. 1988:43) har  samtliga
kommittéer ooh sérskilda utredare fatt i uppdrag @t
beakta  EG-aspekter i sin  utredningsverksamhet. De som
har il uppugift att  lamna  férslag som beror den fria
rorligheten for  varor, tjanster, manniskor och  kapital
eller pa annat satt berdr det  vasteuropeiska integra-
tionsarbetet, bor  undersoka hur de lamnade forslagen
dverensstammer med eventuella EG-regler samt hur en
anpassning skall ske il sddana  regler.

Det finns inom EG inte  nigon gemensam  ordning eller
ens férslag till sddan  ordning inom den del av be-
skattningsomradet for  fysiska personer som berdrs  av
vara  forslag. Mot den  bakgrunden har det inte heller
funnits ndgra  EG-aspekter att  beakta nar vi utformat
vara

forslag.
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9 SPECIALMOTIVERING

9.1 Kommunalskattelagen (1928:370)

Forslagen i kapitel 4 innebdr att stipendier och lik-
nande bidrag - utom stipendier £8r grundutbildning -

gdrs skattepliktiga. Samtidigt féreslds nya avdrags-

regler f6r bade utgivare och mottagare.

Beskattning av bidragen kan enligt férslagen komma i
frdga i ndgot av inkomstslagen tjdnst eller nirings-
verksamhet. Vissa grundldggande och £8r de bada in-
komstslagen gemensamma bestimmelser - frémst om sti-
pendiebegreppet och skattepliktens omfattning - har
samlats i en ny punkt 2 av anvisningarna till 19 §. De
nya avdragsreglerna fér mottagarna - ocksd gemensamma
f6r de badda inkomstslagen - finns i punkt 6 av anvis-
ningarna till 20 §. Avdragsritten f8r utgivarna regle-
ras i en ny punkt 34 av anvisningarna till 23 §.

19 §

Bestdmmelsen i forsta stycket tionde ledet om skatte-
frihet f&6r vissa stipendier ersidtts av en hénvisning
till den nya punkt 2 av anvisningarna till 19 §.
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32 5 1 mom.

Av en ny punkt j 1 forsta stycket framgar att  ett
skattepliktigt stipendium eller liknande bidrag skall
hanforas till intakt av  tjanst utom i de fall da bi-
draget enligt de nya bestammelserna i punkt 17 av an-
visningarna till 22 s skall behandlas som intakt av
naringsverksamhet (jamfor punkt 2 fiarde stycket av
anvisningarna till 19 5).

Anvisningar

till 19 s

punkt 2

I anvisningspunktens forsta stycke definieras begrep-
pet  stipendium och  liknande bidrag (jamfor beskriv-
ningen | avsnitt 4.1). Uttrycket stipendium har  for-
behallits sddana  utbetalningar som narmast motsvarar
stipendier i traditionell mening, dvs. stod  for  tex.
mottagarens utbildning eller verksamhet som konstnar
eller forskare. Begreppet liknande bidrag har  fatt
en vid  omfattning. Med bidrag som liknar stipendier

avses  enligt andra  meningen inte  bara  priser och  beld-
ningar for  prestationer i olika slags verksamheter

(t.ex. i en konstnarlig verksamhet) utan aven  stod som
utges for  verksamheter som inte namns i definitionen

av  stipendiebegreppet, t.ex. bidrag som staten eller
en kommun utger for  att  técka en naringsidkares lev-
nadskostnader under  en etableringsfas. En viktig in-
skrankning gors dock i tredje meningen. Déar  undantas
géva,  ersétning for arbete  for  utgivarens rakning och

naringsbidrag. Undantaget for  gava medfor bl.a. att
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stod som en foralder lamnar till sitt barn  for  barnets
utbildning inte faller under  stipendiebegreppet.

I andra  ggcket finns huvudregeln om  skatteplikt for
stipendier o.d. SOm  framgétt av  kommentaren till fors-
ta  stycket har  pegreppet stipendium och  liknande bi-
drag  fatt en  mycket vid  omfattning. Det kommer darmed
i princip att  jnbegripa en del stodformer till fysisk
person, SOM  yndantagits frén skatteplikt genom andra
bestammelser i KL, @ tex. studiestod enligt studie-
stodslagen och  ythildningsbidrag frdn  stiftelsen Dag
Hammarskjolds minnesfond. Av andra stycket framgar
emellertid att  huvudregeln Om  skatteplikt for  stipen-
dier o.d. inte omfattar sddana i RL sarskilt reglerade
stodformer.

' anvisningspunktens tredje stycke foreskrivs tvd  un-
dantag  frdn  hyuyudregeln Om  skatteplikt. Det forsta un-
dantaget innebar att  ett  stipendium for  mottagarens
grundutbildning inte  ar  gkattepliktigt. Definitionen

av  grundutbildning har  kommenterats i avsnitt 4.3.2.
Det som kravs ar att utbildningen som sadan  skall kun-
na  perattiga stipendiemottagaren till studiestod. Det
forhallandet att  den enskilde mottagaren inte kan f&
studiestod for  en utbildning av  rent personliga skal,
tex. pd grund & ofillrackliga studieresultat, hin-
drar inte  att  ypildningen anses  som  grynduthildning.

Hed akademisk grundexamen avses  har tex. en

jur.kand.- eller en  civilingenjérsexamen. For  utbild-
ningar som inte avslutas med en s&dan examen fir be-
domas vad som kan anses vara en darmed jamforlig ut-
bildningsniva, tex. avslutandet av den ythildning

SOM ingar | en Viss  ypildningslinje.
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Det andra  undantaget frin  huvudregeln om  skatteplikt

ar det  skattefria grundbeloppet om 1 000 kr. ~Undan-
taget har  kommenterats i avsnitt 4.4.4.

| avsnitt 4.7.2 har  framhallits att  periodiskt utga-
ende  stipendier och liknande bidrag inte skall om-
fattas av  reglerna om  periodiskt understod. Fragan  Om
skattefrinet eller skatteplikt skall avgoras med di-
rekt tillampning av de nya reglerna. Detta har  Klar-
gjorts i forsta meningen @V fjarde stycket. Andringen
far  konsekvenser ocksd  for utgivarna. Deras  avdrags-
ratt  regleras i fortsattningen i punke 34 av anvis-
ningarna till 23 s

Betraffande fiarde styckets andra  mening  hanvisas till
specialmotiveringen till 382 s | mom. och punkt 17 av
anvisningarna till 22 s,

Anvisningspunktens femte  och sista stycke innehaller
periodiseringsregler for  tre  situationer i vilka de
vanliga reglerna om rétt  beskattningsar kan ge ett
inte  Onskvart resultat. Reglerna, som kommenterats i
avsnitt 4.6.3, har  utformats med motsvarande periodi-
seringsregler for  naringsbidrag i punkt 9 av anvis-
ningarna till 22 s som forebild. Periodiseringsregler-

na far tillampas endast under férutsattning att sti-
pendiet eller bidraget utgatt for  att  técka en  be-
stamd  utgift for  mottagaren. Periodiseringsreglerna

ar med andra ord forbehalina de mottagare som far ett
specialdestinerat bidrag. Det torde i praktiken inne-
bara att bara den som sokt och fatt ett  stipendium for
vissa | ansokningen specificerade utgifter har  mgjlig-
het att  utnyttja dessa  regler. Nar  pidraget har  uppbu-
rits i forskott far  beskattningen skjutas upp langst
till den tidpunkt d& utgiften uppkommer  eller senast

skulle ha  uppkommit. Med det citerade uttrycket &syf-
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tas den tidpunkt d& utgiften, enligt vad som fir anses
ha varit férutsatt vid bidragsgivningen, senast skulle
uppkomma. Att utgiften pad grund av t.ex. senare in-
trédffade hdndelser skjuts upp skall inte medfdra mot-
svarande senareldiggning av beskattningen.

till 20 §
punkt 6

I denna nya anvisningspunkt regleras stipendiemotta-
garnas rdtt till avdrag - utéver de avdrag som kan
f6lja av andra bestimmelser i KL - f&r utgifter som
har samband med stipendiet eller bidraget. Bide de
materiella reglerna i fdrsta stycket och de begrins-
ningar som fdreskrivs i andra stycket har behandlats
relativt utférligt i avsnitt 4.6.2.

till 22 §
punkt 17

Den nya anvisningspunkten reglerar, tillsammans med
bestimmelserna i punkt 2 fjdrde stycket av anvisning-
arna till 19 § och 32 § 1 mom. fdrsta stycket j, fra-
gan om tillémpligt inkomstslag fér stipendier och lik-
nande bidrag. Innebdrden av bestimmelserna har belysts
i avsnitt 4.5.
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till 23 §

punkt 34

Innebdrden av reglerna i denna nya anvisningspunkt om
utgivarens avdragsrdtt framgdr av avsnitt 4.8. Av reg-
lernas placering i anvisningarna till 23 § féljer att
avdrag skall gdras i inkomstslaget nidringsverksamhet
och siledes inte som allmént avdrag. Det bdr under-
strykas att reglerna inte &r avsedda att paverka den
avdragsritt som utgivaren kan ha enligt vanliga regler
om omkostnadsavdrag i foérvarvskdllan.

till 31 §
punkt 2

I anvisningspunkten finns i dag regler om utbetalning-
ar fran kvalificerat allminnyttiga stiftelser och ide-
ella foéreningar samt frdn familjestiftelser. De nya
beskattningsreglerna f&r stipendier o.d. har féranlett
nadgra f8ljdéndringar i anvisningspunkten. I fortydli-
gande syfte har denna samtidigt delats upp i tva
stycken.

Till fdrsta stycket har utan indringar dverfdrts den
nuvarande bestimmelsen om betalningar frén de kvalifi-
cerat allminnyttiga subjekten. Bestdmmelsen har i gal-
lande ritt inneburit att sddana utbetalningar inte
skall anses periodiska eller med andra ord att perio-
dicitet inte i sig skall grunda skatteplikt. Konse-
kvensen har blivit att dessa utbetalningar i regel
varit skattefria foér mottagaren &ven ndr de utgatt
under flera &r i £61jd.
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For de ytpetalningar fran  de kvalificerat allmannytti-

ga subjekten, som omfattas av  definitionen pd stipen-
dium och liknande bidrag, skall skatteplikten och  &v-
riga  beskattningsfragor i fortsattningen bedémas  en-
ligt de nya reglerna i bla punkt 2 av  anvisningarna

till 19 s, vilket kan medféra att  skatteplikt forelig-
ger Oberoende av  periodicitet. En erinran om detta har
gjorts genom tillagget sist 1 stycket. De hittills

gallande reglerna i anvisningspunkten kommer  dock
alljamt att  ha petydelse for  de ytbetalningar frén
kvalificerat allmannyttiga subjekt, som inte omfattas
a  stipendiebegreppet, t.ex. utbetalningar for  sociala
andamal (se avsnitt 4.7.2). Det innebar att  sadana  ut-
betalningar alltjamt ar  skattefria for  mottagarna.

De nuvarande bestammelserna oM ythetalningar fran  fa-
miljestiftelser finns i anvisningspunktens andra

stycke. Dessa  regler har i gallande ratt medfort att
bidrag fran en  familjestiftelse blivit skattepliktiga

for  mottagarna i den man stiftelsen fatt géra  avdrag
for  utgivet belopp enligt bestammelserna i punkt 5 av
anvisningarna till 46 s

Tillagget i slutet av andra  stycket klargor att  sddana
utbetalningar fdn  familjestiftelser som omfattas av
begreppet stipendium och liknande bidrag kommer  att
bedémas  eniigt de nya beskattningsreglerna for  stipen-
dier o.d. Nar det galler skatteplikten blir resultatet
normalt detsamma som i dag (bortsett fran det  skatte-
fia  grundbeloppet). En  vasentlig andring ar  daremot
att  de pidrag som &r  skattepliktiga enligt de nya reg-
lerna ocksa beldggs med  socialavgifter.

P& motsvarande satt som i fraga OM  petalningar fran  de
kvalificerade subjekten kommer de hittillsvarande reg-

lerna for familjestiftelser aven i framtiden att fa
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betydelse for  vissa  utbetalningar, namligen framst bi-
drag for  sociala andamal. s&dana  bidrag blir i likhet
med vad som galler i dag skattepliktiga for  mottagarna
enligt reglerna for  periodiskt understod men nigra  SO-
cialavgifter skall inte utgd  pa de utbetalade belop-
pen.

Overgéngsbestammelser

Inneboérden har  pelysts i kapitel 7, il vilket.hanvi-
sas.

9.2 Lagen  (1962:381) om allmén forsakring

I kap.

2s

| denna  paragraf regleras vilka inkomster som Skall
anses  som inkomst av  anstallning vid  berakning av  pen-
sionsgrundande inkomst. Enligt forsta stycket m galler
i dag att vissa  ersattningar frin  Sveriges forfattar-
fond och konstndrsnamnden skall anses som inkomst av
anstalining, i den man regeringen s& forordnar. I for-
ordningen (1983:190) om pensionsgrundande konstnarsbi-
drag MM anges vilka ersattningar som bestdmmelsen
skall omfatta. P& dessa ersattningar utgdr enligt 2
kap. 1 5 andra  stycket SAL  socialavgifter endast i

form av tillaggspensionsavgift.

Enligt vad som foreslas i kapitel 5 skall socialavgif-
ter tas ut p3 skattepliktiga stipendier och liknande
bidrag. Avgifterna skall utgd  som fulla avgifter och
tas ut av utgivarna som  arbetsgivaravgifter. Forfatt-

ningstekniskt &stadkommas detta genom ait  bestammelsen
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i foérsta stycket m i den nu kommenterade paragrafen
dndras till att avse skattepliktiga stipendier och
liknande bidrag samtidigt som bestdmmelsen i 2 kap.

1 § andra stycket SAL upphdvs. Hiénvisningarna till den
férstndmnda bestémmelsen i 1 kap. 2 § andra stycket
och 2 kap. 3 § fdrsta stycket SAL medfdr att den som
betalar ut stipendier o.d. &r att anse som arbetsgiva-
re i socialavgiftshdnseende medan det som betalats ut
dr att anse som 1ldn.

Ett stipendium eller liknande bidrag skall enligt den
foreslagna bestdmmelsen i fdrsta stycket m) anses som
inkomst av anstdllning "till den del" det &r skatte-
pliktigt. Kombinationen av det skattefria grundbelop-
pet pd 1 000 kr. och regeln om att man vid uttag av
socialavgifter skall bortse frdn betalningar som inte
har uppgatt till 1 000 kr. (se 2 kap. 4 § fdrsta
stycket 1 SAL), kommer att medfdra att det pd stipen-
dier under 1 000 kr. inte skall utgd vare sig skatt
eller avgift, att det pd stipendier mellan 1 000 och
2 000 kr. skall utgd skatt pd det belopp som dversti-
ger 1 000 kr. men inte ndgon avgift samt att det pd
stipendier som uppgdr till 2 000 kr. eller mer skall
utgd badde skatt och avgift och di& pd samma underlag,
ndmligen pd belopp som dverstiger 1 000 kr.

En konsekvens av de fdéreslagna &ndringarna &r att f&r-
ordningen om pensionsgrundande konstndrsbidrag m.m.

bdr upphédvas.

Overgingsbestdmmelser

I denna del h&nvisas till kapitel 7.
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9.3 Lagen (1981:691) om socialavgifter

2 kap.

18

Andringen kommenteras i specialmotiveringen till 11
kap. 2 § AFL.
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RESERVATION

av Leif olsson

Forfattare, konstnarer, musiker och andra kulturarbe-

tare ar  grupper som i relativt stor utstrackning er-
haller stipendier.

| dagslaget behandlas dessa  stipendier olika i skatte-
hanseende beroende pa hur de ar konstruerade. Utbild-
ningsstipendier ar inte  skattepliktiga. ovriga stipen-
dier ar  skattepliktiga om de ytgar under en tid av tre
ar eller mer. Punktstipendier ar i regel skattefria.

En  fsrutsattning for att  stipendierna inte  skall  vara
skattepliktiga ar att de ytgar utan  krav. p& motpresta-
tion fran  den som erhéller stipendiet. Det far inte
vara  fragan OM  ersittning for  utfort arbete. En kul-
turarbetare kan  aldrig forlita sig pa att for sin  for-
sérjning erhélla sddant  stipendium.

Kommittén foreslar att  denna typ av stipendier skall

bli skattepliktiga i framtiden.

Jag delar uppfattningen att  skattereformen i manga de-
lar  innehaller inslag som & frmanliga for  kulturar-
betare. som for alla andra  grupper i samhallet medfor
reformen ocksd  att inkomstskatten sanks  vasentligt.

Jag kan dock inte instamma i kommitténs slutsats vad
galler beskattning av de konstnarliga stipendierna. Oom
principen om  stipendiebeskattning genomfors skulle
dessa  gruppers ekonomiska situation forsamras avse-
vart. Vidare skulle forutsattningarna for ~en val  fun-
gerande stodform inom  kulturlivet radikalt forandras.
For att  vidmakthalla nuvarande nivd  pg konstnarsstodet
skulle, om  fgrslaget genomférs, de statliga och  kommu-

nala  anslagen behdva hojas avsevart.
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Jag fdrordar sdledes att nuvarande praxis vad glller
beskattning av stipendier inom det konstnirliga om-
rddet tilldmpas dven i framtiden.



Kommittédirektiv

Ea

@o

Dir.  1989:45

Tillaggsdirektiv il stiftelse- och  fsreningsskattekom-
mitén  (Fi 1988:03)

Dir.  1989:45

Beslut vid regeringssammantrade 1989-09-21

Chefen  for finansdepartementet, statsrddet  Feldt, anfor.
Mitt  forslag

Stiftelse-  och  fgreningsskattekommittén (Fi 1988:03) ser dver inkomst-
och  fsrmégenhetsbeskattningen av stiftelser  och ideella  fsreningar. Kom-

mittén  har enligt sina direktiv.  (dir. 1988:6) ocksa mojlighet @t omprova
skattereglema  fOr pidrag fran  kvalificerat allmannyttiga  stiftelser och ideella
foreningar.  Jag foresldr att kommittén  ges tillaggsdirektiv. =~ Med yppdrag att
utreda peskattningen @V stipendier 0ch liknande  pigrag 4aven ifall dar utgiva-
ren inte &r en kvalificerat allm&nnyttig organisation. Vidare  bor frigan om
socialavgifter pa stipendier ©OCh pidrag Som har karaktar —av lonefénndn  utre-
das.

Beskattningen @V stipendier m-m.

Huvudregeln OM peskattning 2V stipendier finns i forsta stycket elfte ledet
av 19 8§ yommunalskattelagen (1928:370). Enligt bestdmmelsen  &r stipendier
skattefria  om de avser mottagarens  utbildning  0ch inte ytgsr  ersattning  for
arbete  som har utforts eller skall utféras for utgivarens rakning. Bestammel-
sen, som har fatt denna lydelse fr.o.m. 1988 ars taxering (SFS 1986:1245),

innebar  en perrnanentning @V ©N tidsbegransad  lagstiftning  SOM ays&g 1983-
1987 ars taxeringar.  Enligt 9en tidigare lydelsen av bestdémmelsen i 19 § kom-
munalskattelagen V& stipendier skattefria  om de delats ut till studerande vid

undervisningsanstalter ~ eller annars var avsedda for mottagarens  uthildning.
1983 &rs tigspegransade lagstifining  innebar  att jnkomstbeskattning  inte
skulle utldsas i fall d& mottagaren @ stipendiet deltog | utbildning som sti-



pendiegivaren  visserligen hade nyita @ men dar stipendiet M€ utgjorde I
sattning for en bestamd prestation. Ett stipendium ~ Som delades ut till nagon
som var helt fristiende frén stipendiegivaren, skulle inte heller i fortsatt-
ningen beskattas. ~Daremot kvarstod principen OM beskattning 8V stipendier
som kunde antas ytgsra ersattning  fOr nagon prestation.

Andringen innebar  en ytvidgning & skattefriheten och tog sikte p3 stipen-
dier som delades ut for deltagande | fackliga Kurser och ays3g att tacka in-

komstbortfall. Syftet Var att skapa €N majlighet for anstillda att delta i fack-
liga kurser, &ven om de inte hade ratt att med bibehdllen 16n vara |ediga fOr
kursdeltagande.

Stipendier fran stiftelser och ideella fgreningar SON1 & begransat skattskyl-
diga darfor att de framjar 178 6 MOM. jagen (1947:576) OM statlig inkomst-
skutt angivna iintihmal,  iir vidare skattcfria  hos mnltaigarcn  enligt punkt 2 av
anvisningarna  till 31 § kommunalskattelagen.

| fraiga OM bidrag som betalas ut till forskningsandamal,  forskningsbidrag,
torde nuvarande praxis innebara skattefrihet ~ om pigraget a@vser att tacka di-

rekta kostnader fOr apparatur, r€SOr M-M. Enligt €N allmant  utbredd  yppfatt-
ning beskattas forskningshidrag ~ 0ver huvud taget inte, dven om det r5r sig

OM ohegransat Skattskyldiga givare. N&got hell klargérande —avgérande finns
emellertid  inte. De ayg6randen SOM finns  ger narmast vid handen att skatt-

skyldighet  foreligger, om ytgivaren har haft ett direkt intresse av att forsk-
ningen blir  utford.
Utredningen (1987:07) om reformerad  inkomstbeskattning (RINK) har i

sitt  betdnkande SOU 1989:33 (del 1N, s 107 ff) anfért att den nuvarande
skattefriheten for stipendier DO' slopas @V neutralitets-, enkelhets-  och bas-
breddningsskal. ~ RINK  anser dock att ytterligare ~ underlag ~Pehovs for et

slutligt ~ staliningstagande och att detta boér tas fram inom ramen for stiftelse-

och féreningsskattekommitténs arbete.
Det ar en fordel om beskattningen av stipendier i allmanhet och beskatt-

ningen av s&dana pidrag SOM harrér  fran kvalificerat  allmannyttiga  organisa-
tioner kan. behandlas i ett sammanhang. Jag anser det darfor |ampligt att -

vidga Stiftelse- och fgreningsskattekommitténs ~ uppdrag fil att omfatta aven
detta omrade.

Riktlinjer for utredningsuppdraget

Det fortsatta utredningsarbetet bor inriktas  pg, forutom vad som fglier av
de ursprungliga direktiven, att ta reda pa om det ar mgjligt och |ampligt att
inkomstbeskatta  alla typer @V stipendier, forskningsbidrag ~ och liknande  bi-
drag, vilket kan anses efterstravansvart av enhetlighets- och neutralitetsskal.

Nar det galler stipendier frén bl a. fackliga organisationer till medlemmars
utbildning ~ kan vissa problem forutses med att tdcka de merkostnader, an-



tingen fOr mediemmen eller f6r grganisationen,  SOM foljer AV ett skatteuttag.
Dessa proplem bOr pelysas av kommittén.

Utbetalning av forskningsbidrag kan kanaliseras i olika former och avse
olika yper av utgifter.  Utredningsarbetet bor ta sikte pa att utrona om det
finns  anledning  att pg inkomst-  eller utgiftssidan ~ behandla  skilda former av
forskningsbidrag ~ ©lika.  Det kan rora pigrag il apparatur m.m., som i de
flesta fall torde betalas ut direkt till en institution eller liknande, eller bidrag
till tex. resor. Den sistnamnda typen &V pidrag kan ivissa fall ha karaktar av
traktaments-  eller egekostnadsersattning och bor d& behandlas som sédan.
Kommittén  har inte anledning att behandla  peskatiningen @ forskningsbi-
drag Ul naringsidkare.

lett siattesystem dér man efterstravar  neutralitet  &r det angelaget att alla
ersattningar ~ SOM igrund och botten har karaktar av I6n ocksd behandlas som
s&dan. En neutral behandling @V Ioneinkomster ar ocks& efterstravansvard i
socialavgiftshanseende. Kommittén  bor darfor ocksd ta stallning il hur och
i vilken strackning  stipendier och liknande  pigrag bor aygiftsbelaggas.

Utredningsarbetet betraffande  peskattningen @V stipendier 0Or bedrivas
sé& att en lagandring kan trada i kraft samtidigt SOM huvuddelarna  av skatte-

reformen, dvs. den 1januari 1991. Kommittén bor darfor avge ett delbetan-
kande i denna f3gq senast den ljuni 1990. En viss forlangning  @v den tid
inom vilken  kommitténs hela yppdrag skall vara slutfért ar motiverad med
tanke g det merarbete  som uppkommer  till fgljg av dessa tillaggsdirektiv.
Till det kommer att arbetet med den nya civilrattsliga — stiftelselagstiftningen,
som skall jigga fill grund for kommitténs  gyervaganden OM skattereglernas
utformning, ~ forsenats i férhdllande  till vad som forutsattes i de ursprungliga
direktiven.  Av dessa skél bor senaste tidpunkt ~ for slutredovisning @ uppdras
get bestdmmas till den 1 maj 1991

Hemstallan

Jag hemstaller  att regeringen utvidgar Stiftelse- och fgreningsskattekom-
mitténs uppdrag | enlighet Med vad jag nu har anfort.

Beslut

Regeringen ~ ansluter  sig il fyredragandens  6verviganden ~ och bifaller
hans hemstallan.
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Bilaga 2

BESKATTNINGEN AV STIPENDIER O.D. - GALLANDE RATT

1 Inledning

Som "stipendier" brukar i fdrsta hand rdknas sadana
understdd eller bidrag som utgdr till mottagarens ut-
bildning eller l&mnas f6r att stddja en av mottagaren
bedriven verksamhet som konstndr, forskare, uppfinnare
eller idrottsman. Den redogbrelse som limnas i denna
bilaga har dock - liksom sjdlva bet&nkandet - en vida-
re syftning. Framstdllningen omfattar inte bara sti-
pendier i traditionell mening utan ocksd bidrag som
lédmnas f6r att stddja eller stimulera verksamheter av
andra slag &n de nu ndmnda. Vidare behandlas priser
och liknande beldningar som ges ut f8r att premiera
prestationer som mottagaren tidigare utfdrt.

I det fdéljande behandlas fradmst fradgor som rdér gréns-
dragningen mellan skattefrihet och skatteplikt f&r
mottagna bidrag. Vid genomgangen av praxis kommer dock
ocksd ndgra réttsfall att berdras som giller mottaga-
rens ratt till avdrag fo6r utgifter som har samband med
bidraget.

Ett antal rdttsfall m.m. har samlats i bilaga 3. Denna
har tvd avdelningar, A som innehdller r&ttsfall fran
regeringsrdtten och B som tar upp nadgra meddelanden
fradn ddvarande riksskattendmnden. De hdnvisningar till
bilagan som gdrs i det féljande avser den aktuella av-
delningen och r&ttsfallets nummer i denna (exempel:
rédttfall nr 10 i avd. A betecknas A 10).
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Banvisningar till lagtext avser, om inte  annat  anges,
den lydelse som  foreslagits i prop. 1989/90:110.

2 Lagregler

2.1 Oversikt

Skattelagstiftningen innehéller inte nagon allmén de-
finition av  inkomstbegreppet. En viktig principiell
avgransning gors  dock  genom den bestdmmelse i 19 s KL
som foreskriver att  forvarv genom bla. arv, testamen-
te och gava inte utgor skattepliktig inkomst. Gréans-
dragningen mellan gava Ooch stipendier o.d. behandlas
narmare i avsnitt 2.2 nedan. I bvrigt galler som for-
utsattning for att ett  férmogenhetstillskott skall in-
komstbeskattas att det kan inordnas under npggot av de
sarskilda inkomstslagen, numera  naringsverksamhet,

tjanst och  kapital. Brister denna  forutsattning, skall
tillskottet undantas frin  beskattning. Ar den upp-
fylid, maste  undersokas om tillskottet anda pad grund
av nagon undantagsregel ar  skattefritt. Flertalet sa-
dana undantagsregler finns i 19 s KL

For  bidrag av det slag som behandlas i denna bilaga

kan endast n&got @ inkomstslagen naringsverksamhet

eller tjanst komma i fraga.

Hed naringsverksamhet avses  enligt 21 s KL en yrkes-
massig och  sjalvstandigt bedriven férvarvsverksamhet.

Det som kommit naringsidkaren till godo & verksamhe-
ten  skall enligt 22 s KL i princip beskattas som in-
takt  av denna.  vissa intaktsslag regleras narmare i
anvisningarna till 22 s. | punkt 9 behandlas narings-
bidragen (tidigare punkt 2 av anvisningarna till

19 s). som naringsbidrag raknas  stod  som staten, kom-
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munerna och vissa andra utgivare lamnar till en na-
ringsidkare for  naringsverksamheten. Bidraget ar i
princip skattepliktigt om det inte anvands for  sddana
utgifter i naringsverksamheten som inte ar i nagon
form  avdragsgilla (tex. utgifter for inkép @ mark).
Till tjanst raknas enligt 31 s forsta stycket KL an-
stallning, uppdrag ~ Och annan  jnkomstgivande verksamhet
av  varaktig eller tillfallig natur (om den inte ar att
hanfora till naringsverksamhet eller kapital). Enligt
andra  stycket i paragrafen skall med tjgnst likstallas
bl.a. ratt till periodiskt understod eller darmed  jam-
forlig periodisk intékt i den man peloppet inte ar
skattefritt enligt 19 s KL eller utgor vederlag vid
avyttring av  egendom. I 32 5 KL anges nérmare vilka
intakter som skall hanféras till inkomstslaget. Enligt
punkt 12 av  anvisningarna till 32 5 ytger bla kort-
tidsstudiestod och vuxenstudiebidrag enligt studie-
stédslagen (1973:349), utbildningsbidrag for  doktoran-
der,  vissa  grsattningar vid  grundutbildning for  vuxna
(grundvux) mm. och vid  arpetsmarknadsutbildning skat-
tepliktig intakt av  tjanst.

Av 31 och 32 ss KL med anvisningar framgar saledes att
skatteplikt under  vissa  fgrutsattningar foreligger for
periodiska understod o.d. samt att  vissa bidrag till
utbildning ar  skattepliktiga. Betraffande de stipendi-
er och liknande bidrag som inte faller under  p3gon Ut
trycklig skattepliktsbestammelse galler daremot enligt
praxis (se vidare avsnitt 3 nedan) att  pidraget nor-
malt  skall hanforas till tjanst endast under  forut-
séttning att  pidraget utgbr  erséattning for  arbete  som
utforts for  utgivarens rakning eller att  ytgivaren pé&
annat satt har  sarskild nytta av den verksamhet som
bidraget utgatt for. I linje med detta  Jigger den be-

démning  SOM  gjorts av vissa  bidrag till néaringsidkare.
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Det forekommer att  tex. staten eller en kommun ger en
naringsidkare bidrag inte  endast  for  utgifter i sjalva
naringsverksamheten utan ocksd for att  tacka narings-
idkarens privata levnadskostnader under en etable-
ringsperiod ed. Sé&dana bidrag till levnadskostnader

har i praxis ansetts falla utanfor begreppet narings-
bidrag. Under  forutséttning att  bidraget inte utgjort
ersattning for  arbete for  utgivarens rakning och inte
utgatt periodiskt har det ansetts skattefritt (se sar-
skilt rattsfallen A 49 och 54).

I 19 s KL har sedan Jange funnits bestammelser som
innebér att  stipendier som ar avsedda fér  mottagarens
utbildning undantas frin  beskattning. Hot  pakgrund av
den praxis som pyss  berorts ar bestammelserna om skat-
tefrihet for  utbildningsstipendier narmast att  upp-
fatta som ett  uttryck for  en allméan princip som &r
tillamplig pa flertalet stipendier och liknande bi-
drag. For ettt par & sedan utvidgades skattefriheten

for  utbildningsstipendier ytterligare. Lagandringen
kommenteras i avsnitt 2.3 nedan.

Enligt 19 s KL &r periodiska understod och liknande
periodiska intakter, som inte  uytgor  vederlag vid av-
yttring av egendom,  Skattefria fér  mottagaren i den
man utgivaren inte  har ratt till avdrag for  utgivet
belopp enligt 20 s eller punkt 5 av anvisningarna till
46 s KL. Dessa bestammelser och vissa regler som an-
knyter till bestammelserna om  periodiskt understod
behandlas i avsnitt 24. Tills vidare racker det att
konstatera att  periodiciteten som sadan kan utgéra
grund  for  beskattning och sdledes kan medfora att
annars skattefria stipendier och  bidrag blir skatte-

pliktiga.
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22 Avgransningen mot  gava

Utmarkande for  stipendier och liknande bidrag ar att
de & vederlagsfria i den meningen att de inte  yger
ersattning for  arbete  eller prestation SOM  mottagaren
har  utfort for  utgivarens rakning eller i dennes  ome-
delbara intresse.

En annan i princip vederlagsfri form av  fsrmégenhets-
tillskott ar gava. AV bestdmmelserna i 19 s framgar

att  gavor | princip ar  yndantagna fran  inkomstbeskatt-
ning (har  kan tills vidare bortses fran  de periodiska
understéden). Denna  skattefrihet kan ses som ett ut-
tryck for  principen att  inkomstskatt och  gavoskatt ar
med varandra konkurrerande skatteformer. En utbetal-
ning som a&r underkastad den ena formen av  peskattning
skall inte traffas av den andra.

FOr  inkomstbeskattningens del  har  gransdragningen mel-
lan  stipendier och  gavor  hittills inte haft s& stor
betydelse, eftersom bada normalt ar  inkomstskattefria.

I ett framtida system dar  stipendier o.d. gjorts skat-
tepliktiga skulle grénsdragningen f& en storre bety-
delse.

Det  skatterattsliga gavobegreppet Gverensstammer i
princip med det cjilrattsliga. De rekvisit som skall
vara  yppfyllda for att en gava skall anses  freligga
har  beskrivits pd nagot olika satt. Enighet rader dock
om att i varje fall foljande villkor skall vara  ypp-
fyllda, namligen att  en  fsrmogenhetsoverforing sker
frén overlataren till mottagaren och att  gverlataren
foretar transaktionen frivilligt och med gavoavsikt.

Till detta brukar laggas att  en pegkattning forutsét-
ter att  overlatelsen tillfor mottagaren skatteférmaga

(se il det anférda Bratt " Fogelklou ~ Norrdell,
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Skatt pa arv och  skatt pd gava, 7 uppl., s. 273 f,
Englund, Beskattning av arv och gava, 8 uppl,

s. 183 f. och Hagstedt, om  beskattning av stiftelser,

s. 204 f).

stipendier och liknande bidrag hérror nastan uteslu-
tande  fran staten, kommunerna, stiftelser, foreningar
och andra juridiska personer. Betréffande bidrag frdn
s&dana  utgivare anses  gavorekvisiten normait inte  vara
uppfylida. Nér  bidrag lamnas  av staten eller en kommun
sker det for att fullfélja eller tillgodose allmanna
intressen. Overforingen saknar den p& mottagarens per-
son inriktade frikostighet som forutsatts for  att kra-
vet pa gavoavsikt skall vara  uppfyllt. Motsvarande
galler i regel Nar bidrag lamnas  av andra juridiska
personer. | manga fall brister det ocksd i fraga oM
kravet p& frivillighet. Nar tex. en stiftelse betalar
ut  stipendier, sker det i normalfallet for att  framja
det  andamal som enligt stadgarna styr stiftelsens
verksamhet. Utgivandet kan d& ses mer som ett infrian-
de av en forpliktelse an som en frivillig disposition.

Det sagda innebar sammanfattningsvis att bidrag fran
staten och kommunerna inte brukar behandlas som gava
och att samma sak galler betraffande bidrag som andra
juridiska personer lamnar som ett led i fullféljandet

av  sitt andamal.

23 stipendier och  bidrag for  mottagarens
utbildning

Enligt sin ursprungliga lydelse var  bestdammelsen i

19 s KL om skattefrihet for  utbildningsstipendier

tillamplig pa sadana  stipendier som  utgatt till stu-

derande  Vvid  undervisningsanstalter eller eljest varit

avsedd for  mottagarens utbildning. Genom  |agstiftning
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som  gillampades forsta gangen Vid 1988 ars  taxering

fick bestammelsen sin  nuvarande lydelse (&ndringen

innebar en  permanentning av en tidshegransad lagstift-

ning som hade gaiit vid  1983-1987 ars  taxeringar). En-
ligt den nya lydelsen foreligger skattefrihet for
stipendium som ar avsett for  mottagarens utbildning

och inte utgor erséttning for  arbete som har utforts

eller skall utféras for  utgivarens rakning.

Bakgrunden for  andringen var  fgljande. Regeringsrétten
hade i en serie avgoranden funnit att stipendier som
fackférbund eller avdelningar inom  facket hade betalat
ut il fackliga fortroendeman for  deltagande i kurser
var  skattepliktiga. Motiveringen hade i huvudsak  varit
att kurserna var  direkt inriktade pd den fackligt-po-

litiska verksamheten och att fackférbundet eller av-
delningen darfor fick anses ha ett eget Iintresse av
att  fortroendemannen i denna  egenskap deltog i kursen
(se rattsfallen A 41 och 43). Syftet med  |agandringen

var  att gora  stipendierna i de nu avsedda fallen skat-
tefria och att  darigenom mojliggora for  anstallda, som
inte  hade ratt till ledighet for  studier med bibehal-
len  |on, att  delta i de fackliga kurserna (se vidare
prop. 1982/83:157, SkU  1982/83:5, prop. 1986/87:45 och
sku 1986/87:15). Aven om andringen var inriktad pa
fackliga stipendier har den nya bestammelsen fatt en

generell lydelse som omfattar ocksd  andra slags ut-

bildningsstipendier.

Enligt 19 s KL ar vidare ett antal andra  former av
utbildningsstod skattefria. Det  galler bl.a. studie-
stod  enligt 3 och 4 kap. studiestodslagen (1973:349)
samt  internatbidrag, studiel&n och resekostnadsersatt-

ning enligt 6 och 7 kap. samma  |ag. I punkt 1 av an-
visningarna till 19 5 har ocksa bidrag som stiftelsen

Dag Hammarskjolds minnesfond, till fullféljande av
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sitt andamal, lamnar for  mottagarens utbildning undan-
tagits fran  beskattning.

2.4 Periodiskt understod m.m.

som  framgétt av  redogoérelsen i avsnitt 21 ar ett pe-
riodiskt understod skattepliktigt for  mottagaren en-
dast om ytgivaren har  avdragsrétt. Det & séledes av-
dragsratten som styr  beskattningen hos  mottagaren. Det
ar dock viktigt att notera att det ar den principiella

och inte den faktiska avdragsratten som ar avgoérande.
Har ettt  periodiskt understod lamnats av tex. en ut-
landsk juridisk person, foreligger skatteplikt for
mottagaren om omstandigheterna ar sédana att  utgiva-

ren, Vid en taxering i Sverige, skulle ha haft av-
dragsratt (jamfor rattsfall A 53).

Avdragsratten regleras framst i punkt 5 av anvisning-
arna till 46 s KL.  Fysiska personer har fiumera  ratt
till avdrag ~ endast  for vissa  familjesrattsliga under-
hallsbidrag m.m. men daremot inte for de s.k. frivil-

liga  periodiska understoden. For juridiska personer
galler daremot att de har ratt till avdrag for  perio-
diska  utbetalningar som inte  utger vederlag vid  for-
varv - av  egendom.  Enda  begréansningen ar att avdrag inte
medges for  understod till mottagare som &r under 18 ar
eller vars utbildning inte ar avslutad.

Med stod av bestammelserna om - periodiska understod och
darmed  jamforliga periodiska intékter beskattas ett
stort antal olika former av  stipendier och  bidrag nar
de utgér periodiskt (innebdrden av  periodicitetskravet

belyses i avsnitt 3.3 nedan). | punkt 2 av anvisning-
arna till 31 5 KL finns emellertid en  viktig undan-
tagsregel. Dar foreskrivs namligen att bidrag som lam-

nas av stiftelser och ideella foreningar med sadant
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kvalificerat allmannyttigt andamal som avses i 7 s 6
nom. SIL inte skall anses  sOM  periodiskt understod, om
utbetalningen sker il fullféljande av  andamalet i
fraga. Bestammelsen synes Vila  p& forutsattningen att
bidrag fran de berorda utgivarna ar  skattefria for
mottagaren nar de ytgdr  SOM engangshelopp. vad  bestam-
melsen vill utsaga ar narmast att  denna  skattefrihet

inte gar forlorad av det skalet att bidraget utgar i
periodisk form (betraffande bestammelsens innebdrd
hanvisas i ovrigt till Hagstedt, a.a. s. 191 f).

| punkt 2 a anvisningarna till 31 s KL finns ocksd  en
bestammelse som rér  ytbetalningar frdn  familjestiftel-

ser. Séadana utbetalningar skall - aven om de har en-
gangskaraktar - betraktas Som  periodiskt understod.

Detta innebar 4 ena sidan att stiftelsen fr  gora av-
drag for  utbetalningen om de forutsattningar Som  anges
i punkt 5 av anvisningarna till 46 s KL ar yppfylida

och & andra sidan att  mottagaren beskattas nar av-
dragsratt for  stiftelsen foreligger.

3 Praxis

3.1 Huvudregeln om skattefrihet

Ett  stort antal rattsfall bekréftar att ett stipendium
eller liknande bidrag, som inte utgar periodiskt utan
SOM  engangsbelopp, ar  skattefritt for  mottagaren under
forutsattning att det inte  ytgsr  ersatining for  arbete
for  utgivarens rakning eller utgar for  verksamhet som
pa annat satt ar il sarskild nytta for  utgivaren.
Manga av rattsfallen galler stipendier for  utbildning,
s&d  tex. A 5 8 och 34 (studieresor) och A 30 (kurs

for  rontgenassistenter). Av  sarskilt intresse ar ett
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par fall, A 42 och 47, dar fackliga stipendier till
fértroendemaén ansdgs  Skattefria nar de uytgick for
grundutbildning (jamfor daremot rattsfallen A 41 och
43 som berors i avsnitt 3.2  nedan).

I ovrigt kan de flesta exemplen hamtas  fran kultursek-
torn; se bla. rattsfallen A 3, 4, 6 och 9 (forfatta-

re), 29 (tonsattare) och 33 (skédespelare). som exem-
pel frén  andra omrdden  kan namnas rattsfallen A 14
(forskare), 35, 39 och 49 (uppfinnare). Sarskilt det
sistnamnda réttsfallet, A 49, é&r av intresse. Motta-
garen, som var naringsidkare, fick  bidrag fran  STU for
dels  utgifter i sjalva naringsverksamheten, dels  pri-
vata  levnadskostnader under  en projektutvecklingstid.

Bidraget for  levnadskostnader ansags skattefritt ef-
tersom  det inte  utgjorde ersattning for  nagot A& STU
utfort arbete och inte heller utgick periodiskt.
Skattefrineten galler inte bara  bidrag och stod for en
pagaende eller planerad verksamhet. Aven priser och
beldningar for  tidigare utforda prestationer har  an-
setts skattefria. Regeringsratten fann  redan 1912 att
Nobelpriset inte skulle inkomstbeskattas (rattsfall A
1, avgorandet fattades med tre  roster mot  tva). Prin-
cipen har  bekraftats i senare praxis, se bla ratts-
fallen A 10 (Svenska  Dagbladets litteraturpis), 21
(stipendium fran ettt  bokforlag som erkansla for  tidi-
gare Utovad litterar verksamhet), 33 (pris for  arets
basta  sk&despelarprestation i svensk  reklamfilm) och
46  (Nordiska radiopjaspriset).

Den omstandigheten att  utgivaren har  ratt att  gora av-
drag for det  utgivna beloppet sdsom for  omkostnad i
rorelse har  ansetts inte hindra att bidraget ar  skat-

tefritt for mottagaren (rattsfall A 21).
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A

3.2 Avgransningen Mot arbetsersattning

Det &r saledes en val etablerad princip att  stipendier
och liknande bidrag, som har  engangskaraktar och inte
utgor arbetsersattning, skall undantas fran inkomstbe-
skattning. Lika  klart ar att  en ypetalning som har
karaktar av  I6neforman eller annan  ersattning for  ar-
bete  &r  skattepliktig aven om den ges ut under  beteck-
ningen  stipendium, resebidrag ed.  (se bla réttsfal-
len A 2, 19 och 37, B 3 och 6). skatteplikt foreligger
inte bara nar  férmanen uppbars direkt frAn  arbets-

eller uppdragsgivaren utan  dven nar den Dbetalas av en
arbets- eller uppdragsgivaren narstdende stiftelse
(rattsfallen A 19, 28 och 45 samt B 1). Det kan kon-
stateras att  ocksd ett mer avlagset samband med en
anstallning har  varit tillrckligt for att  medfora
beskattning (se rattsfall A 52, dar ett pidrag frén
Tjansteménnens Trygghetsfond beskattades).

Aven om pyyudprinciperna ar  Klara, har det i praktiken
visat sig att  gransdragningen mellan de skattefria bi-
dragen och de skattepliktiga arbetsersattningarna kan
vara  pesvarlig. Fragan har inte sallan varit foremal
for  process.

Nar ett stadigvarande avtalsforhallande foreligger

mellan utgivare och mottagare har det ibland varit
oklart om en ytpetalning skall beskattas eller inte.
Ett  typfall ar  ytbetalningar frfin et forlag till en
forfattare vars  verk ges Ut eller har  givits ut  av
forlaget. I dessa fall har  stipendier o.d.  vanligen
beskattats (se rattsfallen A 16 och 25 jamfor dock
3 dar en ytpetalning frén forlagets stipendiefond an-
sdgs  skattefri). En liknande situation forelag i
rattsfallet A 26 dar et  stipendium frdn  syeriges
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Radio il en  skadespelare som medverkat i tv-program
beskattades.

Storre svarigheter har de fall erbjudit dar  nagot  di-
rekt uppdragsférhallande eller liknande knappast fo-
relegat men dar  mottagaren anda  utfort prestationer

som direkt eller indirekt varit till nytta for utgi-
varen. som  exempel pa fall dar  beskattning skett kan
namnas  rattsfallen A 12, 22 och 32. Ett liknande fall
dar  ytgangen blev den motsatta ar réattsfallet A 23 |
sammanhanget kan ocksa namnas  rattsfallet A 40 déar ut-
givarens framtida nytta av den stédda verksamheten
(mottagarens utbildning) ansigs utgéra  grund  for  be-
skattning.

Sarskild uppmérksamhet vackte de fall dar  regerings-
ratten fann  att stipendier som utbetalats av olika
fackforbund till fackliga fortroendeman for  deltagande
i kurser var  skattepliktiga (réttsfallen A 41 och 43).
Aven i dessa fall ansags utgivaren ha ett  g3gant eget
intresse av  mottagarens utbildning att  beskattning

borde  ske. som framgatt av  redogorelsen i avsnitt 23
ovan foranledde utgdngen i dessa mal ett lagstift-
ningsingripande.

som eft  exempel pa de gransdragningsproblem SOm  ypp-
kommit i praxis kan  slutligen namnas rattsfallen A 20
och 54 (hidrag till forfattande av  lagkommentarer).
omstandigheterna var likartade men  ytgangen blev olika
i de bada malen.

3.3 Periodicitet

Ménga avgoranden ger uttryck for  principen att  perio-
diciteten i sig utgésr grund  for  beskattning. som exem-
pel kan namnas rattsfallen A 3 och 15 (tre- resp. fem-
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&rign  stipendier; jamfor A 6 dar ettt  ettarigt stipen-
dium  frén samma  statsanslag inte beskattades). se ock-
sa fran  senare tid  rattsfallet A 53 (tredrigt stipen-
dium  fran Vereinigung der Hund- und Fussmalanden
Kunstler in aller Welt beskattades).

Nagra  avgoéranden belyser narmare gransdragningen mel-
lan  engangsbelopp och  periodiska utbetalningar. Hanat-
liga utbetalningar under en sd kort tid som tre mana-
der  ansags inte ha en sddan yaraktighet att  det var
fraga Oom  periodiskt understod (réttsfall A 36). I ett
annat  avgoérande ansdgs  kravet p& periodicitet uppfylit
nar  ytpetalningarna hade  skett manadsvis under ett ar
(réttsfall A 38). Nar  ythetalningarna sker en eller
ett  par génger per & har periodicitetskravet ansetts
inte  vara  yppfyllt i fraga  OM stipendierna som  utgatt
under  tvd &r (rattsfall A 29) men daremot  nar det ut-
gatt under tre  ar eller langre tid (rattsfallen A 3,
15, 53 nfl; se ocksd RSVis  anyisningar angdende  be-
skattning av  vissa tidsbegransade konstnarsbidrag i
form av engangsbelopp m.m., Rsv Dt 1977:14).

Det forhallandet att ett  stipendium Som  ytgatt under
tre  eller fem &r hade méast sokas p& nytt  varje ar an-
sdgs inte hindra att  kravet pd periodicitet var  ypp-
fyllt (rattsfallen A 24 och 27).

3.4 Avdragsfragor

Det  tsrhallandet att ett stipendium eller liknande
bidrag beskattas hos  mottagaren behover inte medfora
att denne  far avdrag for utgifter som  pidraget varit
avsett att tacka. Avdrag har végrats nar - ytgiften av-
sett en renodlad semesterresa (rattsfallen A 2 och 7).
Motsvarande bedémning gjordes nar en bankanstalld fick

ett  resestipendium frdn  bankens  personalstiftelse



(rattsfall A 28) och ocksé
ett utbildningsstipendium,
re, fridn det landsting hos
(rattsfall A 40).

Rittsfallen A 17 och 18 &r
faAtt rdkna av utgifter for
skattat bidrag.
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ndr en sjukskdterska fick
avseende studier till ldka-
vilket hon varit anstélld

exempel pad att en forskare
sin forskning mot ett be-

I rdttsfallet A 11 fick innehavaren av

ett s.k. docentstipendium gdra avdrag fér forsknings-

kostnader men avdraget reducerades med belopp motsva-

rande ett uppburet skattefritt anslag.

Av principiellt intresse &r rdttfallet A 51. I det
fallet fick en person, som uppbar skattepliktiga ut-
bildningsbidrag f&r doktorander, avdrag £6r kostnader

f6r en forskningsresa.
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Bilaga 3

RATTSFALL ANGAENDE BESKATTNINGEN AV STIPENDIER M.M.

I avdelning A redovisas rdttsfall fradn regeringsrétt-
en. Darefter tas i avdelning B upp nadgra meddelanden
frdn dadvarande riksskattendmnden (RN).

Réttsfall m.m. redovisas i kronologisk ordning. De
flesta r6r frdgan om skatteplikt eller skattefrihet
for stipendier. Nigra f& rdr nérliggande fragor, t.ex.
vad som &r periodiskt understdd, avdrag f&r kostnader
f6r forskning och liknande.

A. Réttsfall fran regeringsrétten

1

RA 1912 ref. 145: Friga om Selma Lagerldfs Nobelpris
skulle inkomstbeskattas eller ej. RegR: "Som
ifradgavarande utan tdflan utdelade pris si mycket
mindre md anses utgdra beskattningsbar inkomst, som
Nobelstiftelsen fdrklarats skattskyldig £8r hela den
upplupna, till fdrdelning mellan pristagare afsedda
afkastningen af stiftelsens medel, finner" ... etc

(= ej beskattning). (Domen dikterades av tva
ledambter. En ledamot kom till samma resultat med en
annan motivering medan de tva Aterstidende ledamdterna
ansadg att priset skulle beskattas eftersom det utgjort
"ett uttryck af erkdnsla och beldning £6r hennes
skriftstdllarverksamhet" och foljaktligen maste anses
ha utgjort "en inkomst, som hdrflutit af hennes
arbete".)




2.

RA 1934 ref. 9: En anstalld vid LKAB hade frén
arbetsgivaren fatt bidrag till en semesterresa
rekreationsbidrag - med 350 kr Han beskattades for
beloppet som en avlningsférman trots invandning att
bidraget varit anpassat till resekostnaden och  utgatt
endast  under  forutsattning att  han fillbringat

semestern pa annan ort an Kiruna. Ett  yrkande om
avdrag for  resekostnader med 295 kr.  avslogs.

3.

RA 1936 ref. 55: En svensk forfattare L hade fatt

2 000 kr. i understod fran  Albert Bonniers

stipendiefond for  svenska forfattare. For fonden
gallde att den vid utdelandet av  stipendier agde att
forsta hand ta héansyn till det  konstnarliga véardet
en forfattares produktion men ocksd  skulle beakta
behovet av understod. L hade ocksd  fatt honorar fran
Albert Bonniers férlag med sammanlagt 4 800 kr. L
framholl att  stipendiet erhallits utan  ansgkan  °¢N
utan utférande av  nagot sarskilt arbete. -~ Med
hansyn till de  omstandigheter under  vilka namnda
understod fran  Albert Bonniers stipendiefond utgéatt
blev  han jpte beskattad for  detta understéd. Daremot
beskattades han for  &rsheloppet 1 000 kr. av ett for
tre & i folid beviljat tillfalligt understod av
statsanslaget till understod & inhemska,

skonlitterara forfattare av  utmarkt fortjanst.

4.

RA 1952 ref. 50: En forfattare S hade under ett
enstaka ar  fatt stipendium om 4 500 kr. frén
Stockholms stad. Anslag for ~ sddana  stipendier

anvisades arligen av staden for  lamnande av understod
at  forfattare, konstnarer, tonsattare och  ské&despelare
i Stockholm vilka berikat Vart kulturella liv men

154
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icke lyckats skapa en tryggad existens f&r sig
sjdlva". S blev inte beskattad f6r stipendiet eftersom
omstdndigheterna inte gav vid handen att beloppet
tilldelats honom "under sddana fdrhdllanden att
detsamma utgjort f£6r honom skattpliktig inkomst".

5S¢

RA 1953 ref. 26: En person H, som var anstilld som
kurator vid Stockholms stads centraldispensdr, hade
fatt 1 000 kr. i resebidrag fran stadskollegiet £f8r en
studieresa till England. Hon hade under tre och en
halv madnader varit tjédnstledig utan 16n £6r att i
England bedriva socialvadrdsstudier. Studierna, f&r
vilka hon ocksd tagit i ansprdk sin semester, hade
uteslutande avsett vidareutbildning och f&rkovran i
hennes yrke. H blev inte beskattad fér beloppet "endr
ifrdgavarande resebidrag far anses utgdra stipendium
f6r H:s utbildning".

6.

RA 1953 Fi 1047: En fdrfattare blev inte beskattad
fér ett stipendium om 2 500 kr. som hon under ett &r
fatt av statsanslaget "till understdd A&t inhemska,
skdnlitterdra férfattare av utmérkt fértjénst”.

s

RA 1955 Fi 1278-1279: En person blev beskattad f&r
ett fran arbetsgivaren uppburet bidrag - 500 kr. per
4r under tva ar i fb6ljd - fo6r bestridande av kostnader
i samband med semesterresa. Ett med samma belopp yrkat

avdrag f6r sadana kostnader vdgrades bada &ren.

8.

RA 1955 Fi 1285: En person hade fatt ett rese- och
studiestipendium frdn marinfdrvaltningen med 2 148 kr.
Han blev inte beskattad f&6r beloppet endr "det maste
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anses hava utgjort ett  stipendium for  Kkigdns

utbildning.

9.

RA 1955 Fi 1346: En forfattare blev  inte beskattad for
ett  fran aoklotteriet mottaget belopp om 1 000 K
10.

RA 1956 Fi 1134 En forfattare blev inte  beskattad

for ett frdn  tidningen Svenska  Dagbladet erhéllet
litteraturpris om 2 000 kr

11.

RA 1957 Fi 1402 En forskare som innehade ett sk
docentstipendium yrkade avdrag ~ for  kostnader for
vetenskapligt forskningsarbete med 7 398 kr. Han hade
under beskattningsaret fatt ett  sarskilt

forskningsanslag om 4 800 kr. som inte  utgjort

skattepliktig intakt for  honom. Regr fann  ait han i
princip var  perattigad till avdrag for  kostnader for
vetenskapligt arbete, som han i egenskap av docent
varit skyldig att  utfora, med yrkade 7 398 Kk men att
avdraget skulle reduceras med belopp motsvarande det
skattefria anslaget.

12.

RA 1960 Fi 552 En  person, som var docent i
forsakringsmatematik och matematisk statistik,

beskattades for ettt  belopp om 12 000 kr., som han
erhallit frdn  Thulebolagen som  bidrag till

vetenskapligt forskningsarbete.

13.

RA 1961 ref. 19: En person D var under tiden 1
januari - 30 april och 1 - 31 oktober 1954 anstalld

som konsulent hos  Hégerns forlagsstiftelse i
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Stockholm. Under  tiden 4 maj -~ 24 september samma ar
vistades han i USA for tryckeritekniska studier. Under
studietiden fick han  ingen I6Bn  men fore  avresan
tilldelade stiftelsen honom ett  som stipendium

betecknat resebidrag om 4 100 kr. Kort  tid efter
aterkomsten till Sverige fick han  anstalining hos ett
annat  fyretag. 5335: vl f&r  av  handlingama i malet
anses  framg4, att  jfragavarande resebidrag utgatt for
Dis  ythildning, men enar  omstandigheterna i mélet
tillika grunda  antagande, att D erhallit resebidraget
sasom  férman i tjansten, samt  pidraget forty icke  kan
anses  sdsom  s&dant stipendium som avses i 19 5
kommunalskattelagen, provar Regn lagligt att, med
andring av  Kammarnzs utslag, faststalla

prévningsnamndens beskattningsatgarder. (-

beskattning av  pidraget)

14.

RA 1961 Fi 1002: H hade fran Vetenskapsakademien

erhallit et stipendium om 5 000 kr, enligt egen
uppgift SOM  peldning for  redan  utfort arbete. 999g:
Enar vad i malet férekommit giver vid  handen, att
ifrdgavarande belopp 5 000 kr.  ytgatt till H fran
vissa  angivna, av  vetenskapsakademien forvaltade

stiftelser till fullfoljande av dessas  hyvudsakliga
andamél  att  framja vetenskaplig forskning, samt  icke
forebragts omstandighet som kan medfora  att  peloppet
likval skulle vara  skattepliktig inkomst for  H,
provar - et (- € beskattning).

15.

RA 1961 Fi 1284-1288: En forfattare beskattades for  de
belopp som han under fem p3 varandra foljande
beskattningsar uppburit frdn  statskontoret av
statsanslaget till understod & inhemska,

skonlitteréra forfattare av  utmarkt fortjanst.
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16.

RA 1962 ref.  24: En forfattare G hade under tvd &r
fatt arbetsstipendium - det forsta dret med 5 000 kr.
och det andra med 1 000 kr - fran  Albert Bonniers
Forlags AB  (Stipendier for  yngre  och nyare

forfattare). Han hade ocksd andra  inkomster fran
forlaget. Han beskattades for  stipendiet, varvid Regk
lamnade  foljande motivering: Enligt de for  Albert
Bonniers forlags stipendier for  yngre  o¢h nyare
forfattare géllande bestammelserna asyftar sadant
arbetsstipendium, som G erhallit, att  mgjliggora for
mottagaren att  fullborda ett  planerat eller pébérjat
skonlitterart arbete. "~ Stipendierna i fraga fA anses
atminstone huvudsakligen vara avsedda for forfattare,
vilkas verk  utkomna pa Albert Bonniers forlag, och

till dessa forfattare hér G. - om sadant for

mottagarens utbildning avsett stipendium, som i 19 S
kommunalskattelagen sags, ar icke  fraga. © Hed hansyn
till det sagda och il vad eljest i malet forekommit
bér  stipendiet uppfattas sdsom en fil G ™ utover
vanliga honorar " utgdende ersattning for av honom
forfattade arbeten, vilka utgivas pa forlaget.

17.

RA 1962 Fi 258: En forskare hade  uppburit vissa belopp
fran Karolinska Institutet av vilka 1 344 kr héarrorde
fran  medel som Nationalféreningen mot  tuberkulos hade
stallt till forfogande for  visst andamal. Han
beskattades for  beloppet men fick samtidigt avdrag for
facklitteratur med 364 kr

18.

RA 1962 Fi 1391: En forskare beskattades for et

bidrag om 5 232 kr som han fatt av stockholms stad  for

en  sociologisk undersokning under tid d& han haft
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anstalining hos staden. Han fick avdrag for  kostnader
i namnda verksamhet med 1 000 kr. av  yrkade 2 718 k.
19.

RA 1963 ref. 32 1 och I Eniigt ett  avtal mellan
statens handels- och  industrikommission och vissa
foretag inom  pappersindustrin uttogs aren 1951 och
1952 en  konjunkturutjzmningsavgift pa exporterade
pappersprodukter. viss  del av aygiften skulle

overforas till stiftelser SOM  fyretagen bildat for  att
anvandas for  sociala andamal till fromma for de
anstallda. | enlighet med avtalet bildades en social
fond vid  Oskarstrom sulphite Hills AB. Under &r 1961
utbetalade fonden bidrag for  rekreationsresor till
dels en anstalld och dennes hustru ), dels en
avliden anstallds efterlevande hustru . Bidraget
beskattades i bada fallen.

20.

RA 1964 ref. 12:  En revisionssekreterare K hade under

tva  ar fat ansla med 2 S00 kr. 3 500 kr. fran
g9 resp.

Emil  Beijjnes stiftelse for  rattsvetenskaplig forskning
for utgivande av en kommentar rérande vissa delar av
vattenlagen. Stiftelsen som hade till andamal att
framja rattsvetenskaplig forskning samt  att  stgdja
juridisk undervisning hade vid  taxeringen behandlats
Som  pegransat skattskyldig. Arbetet med  |agkommentaren
bedrevs av. K p3 fritiden. 5335 I malet ar  ypplyst
att stiftelsen efter ansokan av K tilldelat honom
anslag under aren 1954 och 1955 for utgivande av
ifrdgavarande lagkommentar pd PA.  Norstedt 5 Soners
férlag. - Enar vid sadant forhallande det  yppburna
beloppet far  anses ha karaktar av  ersattning for  ett
av K utfort arbete, finner RegR e skal att gora
andring i KammarRis  ytsag. (- beskattning av

anslaget)
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21.

RA 1964 Fi 351: En forfattare B hade fatt ett

litterart stipendium frin  Bokférlagsaktiebolaget Tiden
med 3 000 kr.  stipendiet hade vid  polagets taxering
ansetts som en avdragsgill kostnad bolagets rérelse.
§5: Enar  ifragavarande stipendium far  anses  hava
tilldelats B som erkénsla for  tidigare utovad litterar
verksamhet samt den omstandigheten, att  utgivaren av
stipendiet m& hava varit berattigad att vid  sin
inkomstberakning atnjuta avdrag for  utgiften i fraga
icke  foranleder till att  stipendiet for  mottagaren

utgor skattepliktig intakt, finner KR etc. - ¢
beskattning av  stipendiet). 999g: ej andring.

22.

RA 1966 ref. 23 I En forskare 0 hade under ar 1959
ftt  bidrag frn  Kooperativa Forbundet genom AB Rabén
a sjogren med 700 kr. och frdn  AB Bofors med 3 000 kr.
for ettt vetenskapligt examensarbete

(licentiatavhandling i amnet statskunskap). Han hade
sedan 1956 ett kontrakt med  kooperativa Forbundets
Bokforlag om ytgivning av ett verk om Geijer och
samhallsekonomin och hade gentemot AB Bofors atagit

sig  att utféra forskning betraffande en av de sista
brukspatronerna vid  Bofors bruk.  gggg: Aven  om
ifrdgavarande forskningsbidrag frdn kooperativa

Forbundet och AB Bofors avsett studier av  betydelse

for  O:s licentiatavhandling i amnet  statskunskap,

kunna  bidragen med hansyn il de omstandigheter,

under  vilka de utgatt, icke  hanforas till sadana
stipendier for  studerande vid  undervisningsanstalter,

som  enligt 19 s kommunalskattelagen utgéra icke
skattepliktig inkomst, utan maste anses  utgora

ersattning for  arbete. P4 grund  harav etc.

(- beskattning av  bidragen)
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23.

RA 1966 ref. 23 1. En forskare (amanuens  vid
tandlakarinstitutet i Umed) hade fatt 4 807 kr i
forskningsstipendium frdn  Vésterbottens lans

landsting. 5335: AV handlingarna i malet  framgér, att
ifrdgavarande sdsom  gtipendium betecknade

forskningsbidrag om 4 BO7 kr.  ytgatt frfan  ett av
landstinget for  vetenskaplig forskning anvisat anslag,
att beloppet lamnats SOM  hidrag till G:s  studier for
utarbetande av  doktorsavhandling, samt att  studierna
avse ett sadant amne,  att resultatet av dem icke kan
antagas vara  av  sarskild nyta  for  bidragsgivaren.

Aven  om beloppets storlek och  sérskilt dess  perakning
med utgdngspunkt fran tvd  méanaders forlorad

arbetsinkomst for G kan ingiva viss tvekan om

bidragets karaktar, finner Regn, med hansyn il forut
anférda omstéandigheter och il att  pidraget skaligen
bér  bedémas  under beaktande av de med studierna

férenade kostnaderna for  anskaffande av  apparatur m m
och foér Gis yppehalle & annan ort under  &tminstone tre
ménaders tjanstledighet, bidraget utgora sé&dant
stipendium for  utbildning, som  jamlikt 19 s
kommunalskattelagen icke & skattepliktig intakt. P&
grund héarav etc. (- e beskattning av

stipendiet)

24,

RA 1968 ref. 11 En tonséttare A hade under fem & i
folid fatt stipendier av statsmedel (det  aktuella aret
med 3 000 kr). Ansokan oM stipendium av det aktuella
slaget skulle ges in il musikaliska akademien, som
efter prévning lamnade forslag oM ytdelning till KM:t.
stipendierna utgick arligen med varierande belopp ~ och
beslutades for  ett ar i taget. 9990: A har under

flera ar  uppburit stipendium av  jfragavarande slag.

Aven om stipendierna beslutats for ett ar j sander och
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med olika belopp, far de med hansyn till

stipendiegivningens varaktighet anses  utgéra periodisk
intakt av  skattepliktig natur. P& grund harav

etc. (- beskattning av  stipendiet)

25.

RA 1968 Fi 978: En forfattare S hade fatt ett
barnboksstipendium fran  Albert Bonniers Forlag AB med

3 000 kr. Han hade saval under det aktuella

beskattningsaret som tidigare fait annan  ersattning

for  litterar verksamhet frén forlaget. Han beskattades
for  stipendiet eftersom det ansigs SOM beldning for
tidigare utférda arbetsprestationer for  ifrdgavarande
bokforlag.

26.

RA 1968 Fi 979: En skadespelare hade  fatt ett
stipendium om 2 000 kr.  frAn  Sveriges Radio. Det
hade  utgatt enligt ett  mellan Sveriges Radio och
Svenska  Teaterforbundet slutet avtal, vari reglerades
ekonomiska forhallanden mellan foretaget och
skadespelare for  deras  medverkan i ty-program.

Beloppet betraktades som  avléningsférman och  blev
foljaktligen beskattat.

27.

RA 1972 Fi 905: En forfattare S hade under 1964 fatt
ett  konstnarsstipendium fran  statskontoret med 12 000
kr. 5535 S tilldelades ifrdgavarande stipendium

1964. Enligt av KM:it meddelade bestammelser ager
innehavare av  stipendiet foretrade till detsamma  vid
nastfoljande &rs  utdelning men m& uppbara stipendiet
hogst tre & i folid. Med hansyn il den varaktighet
varmed stipendiet saledes kan beréknas utgé bor  det,
oavsett att  det varje ar sokes p& nytt, hanforas till

periodisk intakt av  skattepliktig natur, sévida inte
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sdrskilda forhdllanden fdranleder till annan
beddmning. S&dana férhadllanden har inte framkommit i
malet. RegR " ... etc. (= beskattning av stipendiet)

28.

RA 1972 Fi 906: En person som var anstdlld vid
Stockholms Enskilda Bank hade fran bankens
personalstiftelse fatt ett resestipendium om 4 000
kr., avsett for resa till Frankrike £fo6r
vidareutbildning i franska spraket. Han beskattades
f6r beloppet, eftersom det ansdgs som en férman i

tjénsten. Avdrag £f6r kostnader f&ér resan vidgrades
helt.

29.

RA 1974 A 529: En tons#ttare W hade under &ren 1966
och 1967 fatt det s.k. stdrre arbetsstipendiet om

12 000 kr. vartdera aret fran musikaliska akademien.
Under 4r 1968 fick han inget stipendium fradn akademien
medan han &r 1969 tilldelades det s.k. mindre
arbetsstipendiet om 8 000 kr. KR: "I madlet &r utrett
att W uppburit det stdrre arbetsstipendiet under
endast tvd 4r, 1966 och 1967. Vid sddant fdérhallande
kan stipendiet icke anses f8r W utgdra periodisk
int8kt £6r vilken han &r skattskyldig. Det
férhdllandet att W 1969 erhallit det mindre stipendiet
& B 000 kr - vilket enligt vad handlingarna i malet
utvisar &r ettadrigt - synes icke bdra fdranleda till
annan beddmning. P& grund hdrav" ... etc. (= ej
beskattning av det i madlet aktuella stipendiet £fé&r
1966). RegR: ej é&ndring.

30.

RA 1974 A 1755: En person H deltog i en tvaarig kurs
f6r rontgenassistenter. Hon fick stipendium fran
Orebro l&ns landsting med 2 431 kr. RegR:
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vederbérande taxeringsintendent har i malet  uppgivit
att enligt vad han frén Orebro lans landsting inhamtat
eleverna vid den tviariga kurs  for  rontgenassistenter,

som H genomgick, redan  under 1966 torde ha haft en ren
studerandestatus, som inte motiverade n&gon  sarskild
ersattning, samt  att det  ifrdgavarande kontantbidraget
utgatt utan  Aterbetalnings- eller

tjanstgoringsskyldighet. Det ar mot  pakgrunden harav
tydligt att - som H havdat " bidraget inte har

karaktéaren av loneférman for  utfort arbete utan  ar att
anse sasom ett  sadant stipendium varom talas i 19 5
kommunalskattelagen och att det fgljaktligen inte

skall raknas som  skattepliktig inkomst. P& grund

harav etc. (- e beskattning)

31.

RA 1975 A 1988  Utdelning fran  en familjestiftelse.
Formanstagaren enligt stadgarna har  beskattats for et
belopp som betalats ut il hennes férmyndare och av
denne  anvants for  att avldna en  sjukskoterska, som
vardat féormanstagaren.

32.

RA 1977 Aa 65: En forskare B hade fatt ett  danskt
kandidatstipendium om 19 832 kr fran universitetet i

Odense. 5335: B har fr o mden 1 juni 1970 och

darefter under tre & uppburit kandidatstipendier fran
universitetet i Odense. For tiden 1 juni 1970 - 31
december 1970  uppgick stipendiebeloppet till 19 832
kr.  Av  handlingarna i mélet  framgar att B uppburit
stipendierna for  utarbetande av  objektiva test for
matning av  nordbors forstdelse av de tre  skandinaviska
spréken. Under 1970 har Bzs forskning avsett

svenskarnas forstaelse av danska  spréket. Av de regler
som av Odense Universitet faststéllts att galla for

kandidatstipendierna framgar bl a att
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stipendiebeloppen faststdllts med hdnsyn till
stipendiatens tidigare ldnemdssiga placering. Vidare
framgar att det kan Aldggas stipendiaten att i viss
utstréckning assistera vid undervisning eller annat
institutionsarbete vid sidan av den forskning som
stipendiet avser. Med hénsyn till vad ovan anfdrts
finner RegR att det belopp om 19 832 kr som B uppburit
1970 inte kan anses utgdra sidant stipendium till
mottagarens utbildning, som enligt 19 §
kommunalskattelagen &r skattefritt. RegR" ... etc.
(= beskattning av stipendiet)

335

RA 1977 Aa 154: En skadespelare hade fatt 3 000 kr. i
stipendium fr&n en fdérening i samband med en &rlig
beddmning av svenska reklamfilmer f&r A&rets bésta
skaddespelarprestation i svensk reklamfilm. Beloppet
ansdgs inte utgdra ersdttning f8r arbete och ansiags
inte heller pad annan grund skattepliktigt
(férhandsbesked).

34.

RA 1977 Aa 189: En person hade fatt ett stipendium
frdn arbetarskyddsfonden. Stipendiet avsdg att t#cka
kostnader i samband med studier i USA, bl.a. rese- och
hyreskostnader, studieavgifter och
traktamentserséttning. Beloppet ansdgs inte utgdra

ersdttning f6r arbete eller pd annan grund vara
skattepliktigt £6r mottagaren (férhandsbesked).

35.

RA 1978 Aa 71: En uppfinnare hade fatt bl.a. ett
arbetsstipendium om 50 000 kr. frdn Styrelsen f&r
teknisk utveckling (STU). Stipendiet ansags inte
utgdra ersdttning f&r arbete eller pd annan grund vara
skattepliktigt (férhandsbesked). (Uppfinnaren hade
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samtidigt fran  STU fatt 34 000 kr. i anslag for
utveckling av en yppfinning, som sedermera hade
patenterats. Patentet hade kommit att  utnyttjas
kommersiellt, vilket medforde att  uppfinnaren skulle
f& betala tillbaka det  peloppet. Beloppet ansags
skattepliktigt i den utstrackning som  galler for
naringsbidrag.)

36.

RA 1978 Aa 169: Om periodicitet. Ett  understod som
utgetts under endast tre manader ans&gs inte  ha utgétt
med en sa&dan varaktighet att  det utgjort periodiskt
understod.

37.

RA 1979 Aa 26: B hade frdn  Vasterbottens lans

landsting uppburit 3 000 kr. som i kontrolluppgift
rubricerats som utbildningsbidrag. 5335: B genomgick
under ren 1969 - 1971 en tredrig utbildning till
arbetsterapeut vid  Alnangsskolan i orebro. Efter
avslutad utbildning erhdll hon den 28 februari 1972
anstallning vid Umed lasarett inom  Vasterbottens lans
landstingsomrade. Den 13 mars 1972 peviljades B det i
mélet  aktuella, sésom  stipendium betecknade beloppet
3 000 kr. Det nu redovisade ger Vid handen  att B
beviljats ifrigavarande forman forst efter avslutad
utbildning och sedan hon erhllit anstalining hos
landstinget. Oavsett hur  forménen betecknats ar den
med hansyn till omstandigheterna i forevarande fall
saledes att  hanfora till intakt av  tjanst etc. (-
beskattning av  bidraget)

38.

RA 1979 Aa 239: Om periodicitet. Kravet  pa

periodicitet har  ansetts uppfyllt ndr  utbetalningar

har  skett manadsvis under ett  helt ar.
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39.

RA 1980 1:39: En person A hade fatt 40 000 kr. i
arbetsstipendium for  yppfinnare av  styrelsen for
teknisk utveckling (STU).  Enligt STUs  stadgar for
arbetsstipendier gallde bl.a. att  stipendiet skulle
vara  en yppmuntran till personer med  fsrutsattningar

for  tekniskt nyskapande, att  stipendium skulle utgd i
form  av  engangsbelopp och kunde utdelas under  hggst
vad & i fld till samma  person och att STU inte
giorde  ansprdk  pa eventuella uppfinningar eller andra
resultat utan  endast kravde en  redogérelse for  hur
stipendiet kommit till anvandning. Enligt texten pa
ansokningsblanketten var  stipendiet i forsta hand
avsett for  sbkandens levnadskostnader. A hade bedrivit
viss  verksamhet i ett av honom ygt aktiebolag, i

vilket han var  delagare och anstalld. stipendiet hade
emellertid tilldelats honom  personligen. Han blev  jnte
beskattad for stipendiet, eftersom detta inte ansags
utgora ersattning for  arbete och inte  heller - sésom
det allménna hade gjort gallande T ovar  att betrakta
som intakt i en av A i aktiebolagsform bedriven

rorelse.

40.

RA 1981 1:22: En person H var anstilld som

sjukskoterska hos Varmlands lans  |andsting. under hela
inkomstéaret var  hon janstledig frin  sin

sjukskotersketjanst for  att studera till lakare. Hon
hade bara utfort visst feriearbete hos  |andstinget.

Hon hade fitt o4  studiestipendium frfdn  |andstinget pa
10 000 kr.  Anstaliningen hos  |andstinget hade  varit en
férutsattning for att  hon skulle kunna  f& pidraget i
fraga. Hon beskattades for  stipendiet darfor att  det
med hansyn il omstandigheterna ansdgs kunna  antas
att  arpetsgivaren paraknat en framtida nytta ~av att

hon  genomgick utbildningen. Ett i andra  hand
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framstallt yrkande om avdrag for  utbildningskostnader
(6kade levnadskostnader m.m.), avslogs eftersom
utbildningen inte  hade varit nédvandig for  tjanstens
bibeh&llande eller hanférde sig il fullgérande av
innehavd tjanst.

41.

RA 1981 1:31 | och IlI-VE Fackliga stipendier.

stipendier som fackférbund betalat till fortroendeman
inom  facket fér  deltagande i kurser anségs

skattepliktiga. RegR:s  motivering var i samtliga fall
i huvudsak foljande: Eftersom kursen var  direkt

inriktad p& den fackligt-politiska verksamheten fick
fackférbundet och  avdelningen anses ha ett eget
intresse av att X sasom fértroendeman inom  férbundet
och  avdelningen deltog i kursen. Stipendierna fick
darfor anses  SOmM gottgorelse for  arbete for  forbundets
och  avdelningens rakning och var séledes

skattepliktiga som intakt av  tjanst (forhandsbesked).

42.

RA 1981 1:31 I Fackligt stipendium. stipendium som
fackférbund betalat till fértroendeman inom  facket for
att  delta i en 30-veckors kurs  vid  folkhégskola. 5335:
Kursen far  anses syfta till att hoja den allmanna
utbildningsnivéan hos  deltagarna. Aven om
rabriksarbetareférbundet har intresse av att B sasom
fortroendeman inom  forbundet deltager i kursen, kan
detta intresse inte anses vara S patagligt att
stipendiet ar att  hanféra till gottgorelse for  arbete
for  forbundets rakning. Inte heller foreligger annan
grund  fOor att beskatta beloppet. Detta  utgor séledes
sadant utbildningsstipendium som avses 1 19 S

kommunalskattelagen.
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43.
RA 1981 Aa 18 och 21-23: Fackliga stipendier. Som i nr
41.

44.
RA 1981 Aa 19: Fackligt stipendium. Som i nr 42.

45.

RA 1981 Aa 163: En person S var anst&lld som dirigent
vid ett musikaliskt sdllskap. Till s&dllskapet var
knuten en resefond, vars avkastning enligt ett
donationsbrev skulle utbetalas till dirigenten (eller
till hans stdllfdretrddare) som bidrag till kostnader
f6r studieresor som han dnskade fdreta. Det var
méjligt f6r dirigenten att pd en gang utnyttja det
sammanlagda beloppet av tvad, tre eller t.o.m. flera

drs tillgédngliga delar av fondens avkastning. De
belopp som dirigenten sdlunda kunde uppbira fran
fonden ansidgs ha utgatt £6r tjdnsten och didrmed vara
skattepliktiga f6r honom (f8rhandsbesked).

46.

RA 1982 1:26: Fackligt stipendium. Stipendium som ett
fackférbund tilldelar en medlem £6r deltagande i kurs
med fackligt innehdll har ansetts skattefritt nir
medlemmen vid tiden f6r stipendiets uppbidrande inte
har ndgot fdrtroendeuppdrag eller annat sirskilt
uppdrag foér fdérbundet (f&rhandsbesked).

47.

RA 1982 1:35: Fackligt stipendium. Ett fackfdrbund gav
bidrag till en medlem f£6r deltagande i viss utbildning
med allmdnt inneh&dll. Medlemmen innehade
fértroendeuppdrag hos férbundet. Hans skolutbildning
hade bestatt av endast sjuadrig folkskola. RegR: "Den
utbildning som J erhallit under ifrdgavarande tid
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maste  beddmas i huvudsak vara en allman komplettering
av den - med dagens ©6gon Sett ©  bristfalliga

skolutbildning som han erholl som yng. Det

forhallandet att J genom Sina  fortroendeuppdrag haft
en  sérskild anknytning till de bidragsgivande
organisationerna bor  déarfor inte hindra att  bidragen
anses  utgéra sédana  stipendier som é&r avsedda for
mottagarens utbildning och som enligt 19 s
kommunalskattelagen inte  réknas  som skattepliktig

inkomst. Inte heller finns det annan gund for  att
inkomstbeskatta beloppet.

48.

RA 1984 1:63: En forfattare B hade fitt  det Nordiska
radiopjaspriset for & 1977 om 10 000 kr.  gggg: Det
Nordiska radiopjaspriset utdelas vartannat ar il
forfattaren av  en nyskriven pjas ~ som forsta gangen
sants i radio under  nigot  av de senaste tva aren.
syftet ar  enligt statuterna att hos forfattare,

lyssnare och  kritiker stimulera intresset for
horspelet som dramatisk genre. Prisvinnaren utses av
en jury som bestar av tre medlemmar och som for varje
tillfalle sammansatts av en foretradare for

forfattare, en for  kritiker och en for sveriges Radio.
Ett motsvarande pris utdelas samtidigt i Finland,
Norge  Och Danmark och den vinnande pjasen i ett land
kommer  normalt att sandas ocksd i de andra landerna
mot  ersattning enligt dar  gallande bestammelser.

Enligt vad som i malet  upplysts frin  Sveriges Radio
star i regel  Vvalet i Sverige varje gang Mellan omkring
90 olika pjaser. - B erhall priset 1977 for  en pjas
som sants av radioteatern 1976.  NA3got anstéllnings-

eller uppdragsforhallande mellan honom och  Sveriges
Radio  forelag inte under  n&gotdera aret. Att  han
erbjudit Sveriges Radio  pjasen far ses mot pakgrund

att han s&som fritt verksam forfattare pa omradet var
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hanvisad till detta monopolféretag for att o6ver  huvud
taget f& sina verk  framférda infor svensk publik. Hed
hansyn hartill och med beaktande av  juryns

sammansattning och de forhallanden varunder vinnaren
utsetts kan det ¢j anses att priset utgjort nagon fran
sveriges Radio  ytg&ende ersattning som  skall beskattas
i likhet med de aytalsenliga honorar B uppbar  for

varje sandning av  pjasen. Inte  heller var
omstandigheterna sddana  att priset varit att  betrakta
sdsom  en  skattepliktig tavlingsvinst. vad som pplysts
on  syftet med  priset och  gvriga villkor for  detta

visar i stallet att  det pelopp B erhallit varit att
janstalla med sédana engangsbetalade beloningar for
vilka skattefrihet sedan  |ange ansetts foreligga.
Regeringsratten bifaller inte besvéren. - e
beskattning)

49.

RA 1986  ref. 170: En person W, som behovde medel  for
att  utveckla och patentera en  yppfinning, hade vant
sig il Styrelsen for  teknisk utveckling (STU)  for
att  fa ett sk projektanslag. sddant  anslag

beréknades av. STU med ytg&ngspunkt i projektets totala
kostnad, vari inraknades levnadskostnaderna for  den
som  bedrev utvecklingsverksamheten.

Utvecklingsanslaget var  konstruerat som ett lan. om
projektet misslyckades, efterskanktes lanet helt eller
delvis. | ett  foérhandsbesked uttalade ggl bla att N
fick betraktas SOM  naringsidkare och att, om STU
eftergav &terbetalningsskyldigheten, den del av det
eftergivna beloppet Som  ytgatt for  konsultkostnader

m.m.  skulle behandlas enligt reglerna for

naringshidraq i punkt 2 attonde stycket av

anvisningarna till 19 'S kommunalskattelagen.

Betraffande den del av det eftergivna beloppet som var
avsedd for levnadskostnader uttalade RSV:

privata
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Denna del far antas vara  avsedd att tacka W:s och

hans  familjs uppehélle under  projektutvecklingstiden.

Sadana  kostnader av  privat natur ar inte hanférliga

till sjalva naringsverksamheten och den del av
anslaget som lamnas for  andamalet kan  féljaktligen

inte anses utgy for  verksamheten i fraga (jamfor prop.
1982/83:94 s. 39 och 40). vid en eftergift ar saledes
attonde stycket inte tillampligt. Fragan  OmM

skatteplikt far i stallet avgoras med  |edning av
allmanna skatterattsliga principer. Enligt namndens
mening  Kan en eftergift av den nu ifrgavarande delen
av  anslaget inte  anses  utgéra ersattning for nagot &
STU utfort arbete. vidare kan det inte antas att en
eftergift sker i sadan  ordning att W darigenom

erhéller en  periodiskt utgdende férmén. vid  nu  angivna
férhallanden skall eftergiften inte féranleda négon
beskattning hos W. 5335 e andring.

50.

RA 1986 not 888: En person  hade fétt 3 964 kr. i sk
utbildningsbidrag frin  Goteborgs kommun.  Hon hade
utfort arbete i ett sk ungdomscentrum. Hon
beskattades for  beloppet eftersom det  ans&gs ha
utgjort ersattning for  utfort arbete av tillfallig

natur.

51.

RA 1987 ref. 30:  Avdragsfraga. En person S var

anstalld vid  Géteborgs universitet samt  genomgick
doktorandutbildning vid  universitetet. Under ca

8 manader bedrev han  forskningsarbete vid

universitetet i Moskva. Under den tiden uppbar han
inte nagon I6n  men déaremot halvt utbildningsbidrag for
doktorander. Sé&dant  utbildningsbidrag ar enligt punkt
12 av anvisningarna till 32 S kommunalskattelagen

skattepliktig intakt av  tjanst. 9999 lamnade en
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utforlig redogérelse for  forarbetena till den
lagstiftning varigenom dvergéng hade skett  frén
skattefria doktorandstipendier till skattepliktiga
utbildningbidrag. Av  uttalanden i prop.  1975/76:193 s.
14 drogs  slutsatsen att  departementschefen utgatt frdn
att kostnader som varit nodvandiga for

forskarutbildningen skulle vara  avdragsgilla vid
beskattningen i den man de inte tacktes av
forskningsradsanslag e.d. vidare uttalade Regn bla.
Av  vad som har anforts i det fyregdende framgar att
lagstiftarens installning varit att

forskarutbildningen i vasentlig mén & att  betrakta

som arbete och att utbildningsbidragen for  doktorander
darfor i sin  helhet skall vara  skattepliktiga. Genom
évergangen till beskattade bidrag avsqg Mman att
tillgodose 6nskemalen att f& ett mer rattvisande

underlag for  inkomstprévningen av  vissa formaner och
att  tillforsakra de forskarstuderande sjuk- och
pensionsférmaner. Eftersom syftet med lagstiftningen
saledes varit att i berdrda hanseenden likstalla de
forskarstuderande med anstallda ar det enligt
regeringsrattens mening foljdriktigt att, sésom
departementschefen far anses ha forutsatt, avdrag
medges  enligt foreskrifterna i 33 5 1 mom.
kommunalskattelagen.

S2.

RA 1988 ref. 127:  som ett led i fyligsrandet av den
s.k. trygghetséverenskommelsen mellan SAF och PTK kan
Stiftelsen Tjanstemannens Trygghetsfond ge Olika

former av  skydd och stod il tjansteman i handelse av
driftféréandringar hos arbetsgivaren. Trygghetsfonden

kan  t.ex. betala ut  studiebidrag och understod for
start av  eget foretag. Den senare stodformen kan ges
t.ex. for att  delvis betala utgiften for  en

kvalificerad rédgivare under viss tid men &ven for att
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tacka  den férutvarande tjanstemannens levnadskostnader
under den fdrsta tiden efter foretagsstarten. En
person X hade blivit uppsagd fran  en tdigare

anstallning. Han avsgg att starta eget foretag inom
samma bransch som han tidigare varit verksam i. Han
hade  msjlighet att fa studie- och startbidrag fran
Trygghetsfonden. Badde RSV och Regn fann att det som
betalades ut il X frdn  Trygghetsfonden var

skattepliktigt for ~ honom som intakt av  tjanst. Det
ansigs  namligen foreligga ett  sadant samband  mellan
bidragen och den tidigare anstéliningen att  bidragen
skulle betraktas som formaner som  utgétt p& grund av
denna.

53.

RA 1986 not 626: Fraga OM beskattning av et
konstnarsstipendium. 9g999: AV handingarna framgar
bl.a. féljande. E erholl frin  Vereinigung der  Hund-
und Fussmalenden Knstler in aller Welt ettt  stipendium
som skulle utgé under tre ar Enligt en

dverenskommelse som E traffade med foreningen i
samband med stipendiebeslutet skulle han under
stipendietiden sanda sina  alster till féreningen for
bedémning av hans  konstnarliga utveckling. vidare fick
foreningen ratt  att under viss  tid  reproducera,

avbilda och distribuera alstren utan att utge sarskild
ersattning héarfor. Féreningen kan  férlanga tiden for
stipendiet och under  forutsattning att  foéreningen

finner den  konstnarliga kvaliteten tillrackligt hog
finns mojligheter att  bli medlem i féreningen och
darmed  fa ratt il en livsvarig I6n.  Féreningens
intakter harror delvis fran férsaljning av  julkort och
dylikt med  reproduktioner av verk utférda av medlemmar
och &ven av stipendiater. - Av en skrivelse frén
foreningen framgar att  syftet med  stipendierna ar at

erbjuda personer, som i mun- och fotmalandet forsoker



175

finna  en  meningsfull sysselsattning, mojlighet till
utbildning, traning och  vidareutveckling. Foreningen
har  enligt skrivelsen inget intresse av  att

tillférsakra sig ratten till en  stipendiats verk.
Féreningen réknar inte med att stipendiaten under
stipendietiden kan  producera verk  som kan sjjas. Det
hénder ytterst sallan att stipendiater astadkommer
verk, som ggr att exploatera kommersiellt. - En av
forutsattningarna for att et  stipendium skall anses
skattefritt enligt 19 s kommunalskattelagen ar  att
stipendiet ar av benefik karaktar och séledes inte
utgor erséttning for  tex. arbete. | forevarande fall
har inte uppstallts nagot krav p& ait E skall utféra
ndgot  arbete for  foreningens rakning. vidare kan
féreningen inte antas ha tillforts ndgot  ekonomiskt
véarde av  petydelse genom den ratt till alstren som
foreningen fick enligt Gverenskommelsen. Inte heller
ovrigt har  framkommit ndgon  omstandighet som ggr att
stipendiet skall tas il beskattning p& den  grunden
att  det ytgor ersattning for  arbete. - Nasta  fraga
blir d& om stipendiet - som med pynsyn il sin
varaktighet far  anses  som periodiskt Toar

skattepliktigt enligt 31 och 32 ss kommunalskattelagen
s8som  periodiskt understod eller darmed  jamforlig

intakt. ~  Periodiska intakter ar i regel

skattepliktiga i den man givaren ar  perattigad till
avdrag for  utgivet belopp. I sistnamnda hénseende
galler enligt punkt 5 @ anvisningamna til 46 s
kommunalskattelagen bl.a. att  avdrag  inte  medges  for
utbetalning till mottagare vars  ytbildning inte  ar
avslutad. E har  enligt vad som ypplysts i malet &r
1978  avslutat en  konstnarlig grundutbildning bestdende
av  konstfackskola och undervisning pa konstakademi.
Hans  ytbildning far pd grund harav anses  avslutad i
den  mening som avses i forevarande lagrum. Inte heller

i ovrigt foreligger nagon  omstandighet som - enligt
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lagrummet skulle utgora hinder mot  avdrag for

periodiskt understod frin  foreningen till E dérest
foreningen taxerats i Sverige. Det anférda leder
saledes fram il att det under ret utbetalda
stipendiebeloppet ar  skattepliktigt som  periodiskt
understod eller darmed  jamforlig intakt. - P& grund
harav och d& E inte  heller i ovrigt visat fog for
nedsattning av  taxeringarna bifaller regeringsratten

inte besvaren. (- beskattning av  stipendiet)

54.

RA 1989 not 1961 B och S bada domare, hade fatt

bidrag fran  arbetsmiljsfonden med 70 000 kr.  for att
utarbeta en  lagkommentar avseende samtliga former av
kontant stod vid  arbetsldshet. De hade tidigare
publicerat en kommentar till lagen om allméan

forsakring men hade inte  utdvat  yrkesmassigt

forfattarskap. For att  slutfora arbetet med den nya
lagkommentaren avsag de att ta tianstledigt en Kkortare
tid. 9990 B och S har uppgivit att de sedan

arsskiftet 1985/86  sjalvstandigt och utan  andra
medarbetare arbetat med |agkommentaren vid  sidan av
sina  ordinarie arbeten och att de, nar de ansokte om
bidrag frin  arbetsmiljsfonden, redan  hade traffat

avtal med ett  forlag om utgivning av kommentaren. -
Kontraktet mellan B och fonden innehaller uppgifter om
projekttiteln och  bidragsbeloppet (70 000  kronor).
vidare anges att  bidraget avser  kostnadsslaget

I6ner. I bvrigt innehaller kontraktet - forutom
erforderliga namn-  och tidsuppgifter o.d. - endast
fortryckta standardvillkor som  yppenbarligen inte ar
utformade med tanke pa den for B och S aktuella
situationen. Vad som férekommit i malet ger stod for
bedémningen att  bidraget i deras fall - trots

innehallet i de formellt gallande kontraktsvillkoren B

ar att uppfatta som ett inte villkorat stod ~som ar
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avsett att i fdrsta hand tédcka deras privata
levnadskostnader under de perioder di de pad grund av
arbetet med lagkommentaren &r tjdnstlediga fran sina
ordinarie arbeten. - P4 grund av det sagda och da
bidraget inte utgdr ersdttning f6r nigot &t fonden
utfért arbete och inte utgar periodiskt &r bidraget
inte skattepliktigt (jfr sdrskilt RA 1986 ref. 170).
Regeringsrdtten dndrar "...etc. (= ej beskattning av
bidraget)
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B. Meddelanden frdn riksskattenamnden (forhandsbesked
m.m.)

1.

RN serie I 1962 6:11: En  person var  anstalld vid ett
pappersbruksaktiebolag. Han hade fr&n  polagets sociala
fond fatt  ett  semesterstipendium i form av en
anvisning pa 450 kr hos Reso resebyré. Anvisningen
anségs ha utgatt p& grund av vederborandes anstallning
och  ligga inom ramen for vad han kunde vara  beredd att
en eller annan gang utge SOM semesterkostnad.

Anvisningen ans&gs  darfor utgéra skattepliktig intakt
av  tjanst (forhandsbesked).

2.

RN serie | 1962 7:8: En person xadvokat) ville stodja
ett forskningsarbete Som  avsig vissa medicinska

problem. For arbetet skulle utses en  lamplig yngre
forskare (gruppledare) som skulle agna hela  sin  tid at
forskningsarbetet. Denna  gruppledare skulle samarbeta
med vissa kollegor men dessas arbete skulle vara  mera
av  radgivande natur. En  arbetsperiod pa fem & ansigs
nodvandig. Arskostnaden beraknades till ca 72 000 kr.,
inkl. ersattningen till gruppledaren. Denna  ersattning
skulle motsvara I6neférmaner enligt den lsnegrad som
tillampades for  forskare anstallda av Statens

medicinska forskningsrad (ca 45 000 kr./ar). Belopp
motsvarande arskostnaden skulle betalas ut il
gruppledaren. Fragan var om advokaten skulle fa avdrag
for  utbetalningarna som for  periodiskt understod.

9999 Endr  utbetalningarna skulle komma att  utgéra
erséttning for  utfort arbete och  darfor icke vara  att
hanféra till periodiska understod eller darmed
jamférliga periodiska utbetalningar, besvaras den av
stkanden framstéllda frdgan nekande (- e avdrag,

foérhandsbesked).
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3.

RN serie I 1954 2:12: En  person var  anstalld vid  ett
industriaktiebolag. Han raknade  med att  frdn  polaget
erhdlla ett  erbjudande OM  subventionering av
semesterresa. Hans egna  kostnader for en sadan resa
skulle uppga il ca 800 kr samt den av bolaget
subventionerade kostnaden till sammanlagt ca 1 200 kr
Ifrgavarande bidrag till semesterresa ansags vara  en
pd grund @ mottagarens tjanst utgdende formén  och
ansdgs darmed  skattepliktigt (férhandsbesked).

4.

RN serie I 1964 3:4: ned  apledning av en av styrelsen

for  sveriges forfattarfond upprattad PH om peskattning
av  ytbetalningar fran fonden uttalade RN att
forfattarpenning och  periodiska utbetalningar utgor
for mottagaren skattepliktig intakt. Vidare anser
namnden . . . att yppburet engangsbelopp bér anses  som
icke  skattepliktig intakt. Darvid bor  enligt RN:s
mening SOM  engéngsbelopp betraktas sadant bidrag som
beviljas SOM  engéngsbelopp, oavsett Om  pidraget vid
utbetalningen uppdelas i et  par poster under  en
tidrymd av  hogst tolv manader.

5.

RN serie I 1967 5:2: Inom LKAB hade man bedrivit en
foretagsomfattande skyddskampanj. Beroende pd det goda
resultatet av denna  gysjg man att  efter kampanjens

slut dela ut  premier bland de deltagande 3 000
arbetarna och tjanstemannen i Kiruna. For det fall att
premierna utformades som studieresa i grupp till

stélverk inom  eller utom  landet samt  som  smapremier i
form av pyttosaker av. mindre  varde, anslgs  mottagarna
inte bora  beskattas for  det. For det fall att

premierna déaremot utformades som individuella

resestipendier, utlottade bland deltagarna i
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kampanijen, ansags stipendierna vara  skattepliktiga for
mottagarna.

6.

RN serie | 1968 3:3: Forman, som en arbetsgivare

lamnar en anstalld i form av subventionerad

semesterresa eller subventionerad resa till och frén
semesterort, utgor ett med I6n  jamforbart vederlag
(forhandsbesked, avgjort av Regn 1968-01-30).

7.

RN serie | 1968 7:3: En laroverkslarare hade frén
Statens Almindelige Videnskapsfond i Kopenhamn  fatt 42
000 danska kr. for att gora det  mgjligt for ~ honom  att
slutfora ett sedan manga ar  bedrivet forskningsarbete
rérande en dansk forfattare. Fonden &mnade offentlig-
gora  resultatet av hans arbete i form av ett storre
verk. Beloppet skulle téacka hans  |spande utgifter och
var  enligt hans  mening avpassat s4 att det skulle mot-
svara hans  &rslon efter avdrag for  skatt. Han réknade
med att & tjanstledighet med C-avdrag for att  utfora
forskningsarbetet. gg fann att  beloppet inte utgjorde
sé&dant stipendium for  mottagarens utbildning som av-
sags | 19 s kommunalskattelagen. P& grund hdrav  och da
arbetet skulle utféras i Sverige forklarades beloppet
vara  skattepliktigt (férhandsbesked, ej andrat av  Regn
enligt utslag 1968-05-28).

8.

RN serie I 1969 2:4: RN uttalade att flitpengar, som
betalas ut il verkstads- och  yrkesskoleelever, lar-
lingar od.  som uppmuntran for  utfort, i regel produk-
tivt arbete, utgor enligt radande skatterattsliga

praxis skattepliktig inkomst  av  tjanst. Flitpengar kan
sélunda inte jamstallas med icke  skattepliktiga stu-

diemedel eller studiebidrag.
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Bilaga 4

REDOVISNING AV KARTLAGGNING

p i Kartldggningen och dess genomf&rande

For att f& en bild av vilka stipendier och liknande
bidrag som férekommer i Sverige har kommittén
genomfdrt en begrdnsad undersdkning. P& den korta tid
som har stdtt till fdrfogande har det inte varit
mdjligt att kartldgga den totala omfattningen av
stipendier och liknande bidrag. Den unders&kning som
genomfdrts har i stdllet varit av stickprovskaraktir.
Ett begrdnsat antal myndigheter, stiftelser och andra
subjekt, som enligt vad som kunnat antas pa basis av
redan kdnda fdrhadllanden betalar ut stipendier och
liknande bidrag, har tillfrigats om sina utbetalningar
till fysiska personer. Sammanlagt har i en férsta
omgédng ett 30-tal t#nkbara stipendieutbetalare
kontaktats. En skriftlig fdrfrdgan har dérefter
tillstdllts en grupp av 24 olika utgivare, bland vilka
ingdr myndigheter, stiftelser, fackféreningar och
akademier. Svar har kommit in fradn 22. Tre
institutioner har ddrutdver l&mnat uppgifter pa eget
initiativ.

2 Uppgifter fran kartldggningen
2.1 Inledning

De som har lédmnat uppgifter om utbetalningar i form av
stipendier och liknande bidrag har i regel delat ut
sddana f6r en méngd olika #ndamil, nimligen bl.a. till
mottagarnas utbildning, till forskning, till



182

konstnérer, uppfinnare och idrottare samt il en del
andra  kategorier av  mottagare. I det feljande

redovisas uppgifterna omrdde  fér omrdde for  olika
mottagarkategorier.

2.2 Stipendier fér  mottagarens utbildning

221 Inledning

Stipendier delas ut  for  manga olika utbildningsénda-

mal. Av skal  som framgar av vara  resonemang i kapitel
4 redovisas de uppgifter som r6r  grundutbildning for
sig. Hed hansyn il innehallet i tillaggsdirektiven
redovisas ocksa uppgifterna om fackliga stipendier
separat.

222 stipendier for  grundutbildning

Stipendier fér  grundutbildning synes forekomma ~ pa |
stort sett  alla nivaer av skolvéasendet. Det delas ut
ett  stort antal individuella stipendier pa | regel
ganska  SMA belopp. Det & ovanligt att  stipendier for
grundutbildning Overstiger 10 000 kr.

Kommunerna forvaltar ett  stort antal donationsfonder,
som har till andamal att  stodja verksamheten vid
skolorna i kommunen,  bla. genom att dela ut
stipendier. sélunda uppger  Stadskontoret i Malmo
kommun att  utdelning fran de av kommunen forvaltade

donationsfonderna under &r 1988  skett enligt foljande:
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elever vid antal stipendie- total
stipen- belopp (kr.) wutdelning (kr.)
dier
grundskolan 6 200 1 200
gymnasie-
skolan 650 50-3 000 275 000
vuxenskolan 170 400-1 500 100 o000
sjukskd- 25 500-1 000 20 000
terskeskolan
hégskolan 55 500 27 500

Inom skolvdsendet i Trelleborgs kommun delas det ut
stipendier dels fradn samfonden f6r grundskolans dona-
tionsmedel i Trelleborg, dels frdn olika donationsfon-
der knutna till Sédersléttsgymnasiet. Fran samfonden
har flertalet bidrag utgadtt pad annat sitt &n som
individuella stipendier. Av de under &r 1989 totalt
utdelade 41 912 kr. har endast 2 127 kr. betalats ut
som premier till nio enskilda elever (belopp mellan 75
och 691 kr.). Fradn de olika donationsfonderna vid
Sédersléttsgymnasiet synes déremot i stort sett hela
det utdelade beloppet pd ca 127 000 kr. ha delats ut
som stipendier och premier. Till 29 mottagare har
delats ut stipendier p& mellan 1 000 kr. (nio
stipendier) och 15 000 kr. (ett stipendium).

Aven de olika hdgskoleenheterna fdrvaltar ett stort
antal donationsfonder, varav de flesta har till &nda-
mal att stédja utbildning men nidgra att frimja forsk-
ning (i SOU 1982:12 s. 194 f. finns en fullstindig
redovisning av dessa donationsfonder). Andamilet full-
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foljs i regel genom &  stipendier delas  ut il
studerande. Lunds  universitet, stipendieavdelningen

vid  juridiska sektionen, upplyser att fran  de av
universitetet forvaltade donationsfonderna delades
budgetaret 1988/89  ut totalt | S38 stipendier till
studerande vid  universitet (totalt utdelades ca

8 milj. kr.). De utdelade stipendierna fordelade sig
efter storlek enligt féljande:

stipendiebelopp, kr. Antal stipendier

o - | o000 162

I 001 - 5 000 1 184

5 001 - 10 000 127

mer &an 10 000* 65

Utdver kommuner och vissa  statliga myndigheter finns
det andra  subjekt som betalar ut  stipendier for  grund-
utbildning. Av de tillfrdgade har  Crafoordska stiftel-
9gg vid  sidan av utdelningar for  andra  &ndamal aven
delat ut  stipendier och  bidrag till grundutbildning.

Det har skett dels i form av bidrag till skolor och
liknande - under ar 1988 delade man ut sammanlagt ca
2 milj. kr. p& detta satt - dels i form av stipendier
till ungdomar. under ar 1988 delades 47 sadana  ut-
bildningsstipendier ut.  Det sammanlagda stipendiebe-
loppet var 310 500 kr. och de enskilda stipendierna
uppgick till varierande belopp mellan 3 000 kr. ~och
10 000 kr. De utgick for  bla. konstnérlig grundut-
bildning i utlandet.

¥ En del av de storre beloppen har  troligen lamnats
for  annan  utbildning an  grundutbildning, tex. till

doktorander eller for  forskning.
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Riddarhuset fdrvaltar ett stort antal
donationsfonder. Under 4r 1988 utbetalades fran dessa
fonder, till studerande vid undervisningsanstalter
eller eljest for ungdoms utbildning, sammanlagt

5,3 milj. kr. pd ett sadant sdtt att det inte ansetts
som skattepliktigt £8r mottagarna. Beloppet utdelades
till 631 stipendiater enligt f&ljande:

Stipendiebelopp, kr. Antal stipendier

Till studerande péa

1 000 - 10 000 365
11 000 - 20 000 87
21 000 - 30 000 15
mer &n 31 000 3

Till studerande pa

gymnasieskola

1 000 - 5 000 100
6 000 - 10 000 44
mer &n 11 000 17

Inom folkhdgskolorna férekommer troligen fa
individuella stipendier till eleverna. Vid de tre
skolor som kontaktats - Ostra Grevie Folkhdgskola,
Hvilans Folkhdégskola och Syddstra Skadnes Folkhdgskola
- fanns endast tva donationsfonder. Inte ndgon av dem
delade ut stipendier till enskilda elever. Som
framgdr nedan delar dock fackférbund inom LO ut
stipendier f6r studier vid folkh&gskolor.
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223 Fackliga stipendier

De fackliga stipendierna synes | vart  fall inom
Lo-omradet vara av tamligen likartat slag inom de
olika férbunden. Det stora antalet stipendier utgar
regel ~ for annan  utbildning an  grundutbildning, tex.
for  deltagande i olika fackliga kurser. Det delas
dock ut ett mindre antal storre stipendier for
deltagande i studier vid  folkhdgskola. Stipendierna
for  fackliga kurser utgér dels i form av ett nagot
storre belopp for  veckokurser (1 500 kr.  under ar

1989), dels som n3got Mmindre  belopp (150-300 kr)  for

kortare kurser. Dessa  stipendier utges for  att tacka
inkomstbortfall fér  mottagarna.

Inom de tillfrigade organisationerna utanfor

LO-omradet ar de fackliga stipendierna av annat  slag,
nar de overhuvudtaget forekommer.

Statsanstalldas forbund delade under  ar 1988 ut
sammanlagt 2 462 046 kr. i stipendier. Dessa utgick
form av 1 554 veckostipendier pa | 300 kr  (beloppet
hojt till I 500 kr for & 1989 och till 1 700 kr
for & 1990) och 26 stipendier for

folkhdgskolestudier. De senare har -~ beroende pé&
utbildningens langd = uppgétt till mellan 4 300 k.
(tvd  stipendier) och 17 000 kr (20 stipendier).
Forbundet har  dessutom delat ut ett  mindre antal
(5-10) utlandsstipendier pa 3 000-8 000 kr

svenska  Byggnadsarbetareforbundet delade  under &
1989 ut sammanlagt 1 247 050 kr. i stipendier. Bland
dessa  utgick 503 stipendier om 1 500 Kk for
deltagande i veckokurser pa férbundets kursgard
(Lo-kurser och  SSU-kurser). Vidare utgick I 718

stipendier med mindre belopp (150 k. och 200 kr)
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for  deltagande i kortare fackliga ungdomskurser och
Byggnads Grundkurs. Nagra  stipendier har  ytgatt med
300 k. for varje kursdag. Forbundet delade dessutom
ut fyra  folkhogskolestipendier om 18 200 kr.  vardera.
Statstjanstemannaférbundet uppger  att  det centralt
kommer att  betalas ut ca 450 000 kr. i stipendier
under ar  1989. Det motsvarar 750  stipendier med ett
genomsnittligt belopp ~ om 600 kr.  stipendierna skall
motsvara 35-45 procent av  mistad I6n  under kurstiden
eller motsvarande fore  skatt. Nara 95 procent av
stipendierna har  betalats ut  for  deltagande i
kursverksamhet. Ovriga avser  deltagande i
internationella fackliga konferenser. Aven de lokala
ST-avdelningarna delar ut  stipendier.

gggg  ger Ut stipendier av et annat  glag. Fran
SACO/sR:s fackliga stipendiefond delas  ut stipendier
for mottagarnas studieresor. under 1988  utgick 6
stipendier om ett  sammanlagt belopp @ 50 000 kr
Fr.o.m. 1988 uppgar stipendierna till samma  pelopp
SOM  stipendier till riksdagsman for  enskilda

studieresor, dvs. 10 500 kr. for resor utanfor

Europa, 7 000 kr. for  resor inom  Eyropa, dock  hogst
2/3 av de yerkliga kostnaderna.

224 stipendier for  annan  ypildning

Till denna  grupp hor  bla. stipendier till

doktorander samt  stipendier for ~ annan  liknande
vidareutbildning. kartlaggningen har i huvudsak gett
uppgifter om sadana stipendier och inte om andra

utbildningsstipendier.

Doktorander kan  visserligen fa séval

utbildningsbidrag som  studiestéd enligt
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studiestodslagen men  trots det har  stipendiemedel

stor  petydelse for  dem. Vid  Handelshogskolan i
Stockholm finansierar flertalet doktorander sin
utbildning med  stipendier.

Stipendier till doktorander uppgar il storre belopp
an de uthildningsstipendier som hittills beskrivits.

Det synes Vara vanligt med  belopp pa 50 000-100 000

kr. per ar

En del av de tillfragade stipendieutbetalarna har

till andamal  att  understodja séval  vetenskaplig

forskning som undervisning och  utbildning. Det kan av
de uppgifter som lamnats  vara Svart  att  avgéra ~ Oom et
stipendium avsett forskning eller utbildning. Har
redovisas nadgra  stipendier som narmast synes  avse
utbildning (se vidare nedan under  avsnitt 2.4).

Kempestiftelserna delade  under & 1988 ut 10

individuella stipendier till doktorander och
motsvarande. Det  genomsnittliga stipendiebeloppet var
SO 000 kr.

Humanistisk- och  samhallsvetenskapliga

forskningsréadet avser att  fro.m. budgetéret 1990/91
dela ut ett fatal stipendier for  studier vid
EG-institutionen European  University Institute (EUN)
i Florens. Stipendierna skall uppga il

50 000-60 000 kr. per &r  Mottagaren skall ha
doktorandtjanst eller motsvarande i Sverige.
Stipendierna forutsatts utgbra  erséttning for
merkostnader i samband med studierna. I &vrigt delar
radet till enskilda mottagare ut endast ett  fatal
bidrag for ~ omkostnader, t.ex. resekostnader, i

samband  med utbyte med utlandska forskningsrad.
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Naturvetenskapliga forskningsradet delar ut
individuella stipendier endast i form av s.k.
postdoktorstipendier. De avser postdoktoral
utbildning och forskning samt avser att tdcka
personliga levnadsomkostnader samt kostnader £&r
resor till och frdn stipendieorten. Under bugetiret
1988/89 utdelades sammanlagt 9,8 milj. kr. £8r 76
postdoktorstipendier. Beloppet £6r ett sadant
stipendium varierade mellan 130 000 kr. och 265 000
kr. per ar.

De Sdderbergska stiftelserna delade under &r 1989 ut
stipendier till i vart fall sex doktorander, varav
fyra vid Handelshdgskolan i Stockholm. De utdelade
beloppen varierade mellan 70 000 kr. och 125 000 kr.
per mottagare och ar.

Svenska institutet, som &r en statligt finansierad
stiftelse med uppgift att sprida information om
Sverige till andra lédnder, delar ut stipendier £or
att fr&mja utbyte inom studier, utbildning och
forskning mellan Sverige och utlandet. Under
budgetaret 1989/90 utdelas sammanlagt 16,5 milj. kr.
i stipendier. De dr genomgiende avsedda £&r
mottagarnas utbildning (p& hdgskola, i en del fall
f6r doktorander). Av det ndmnda totalbeloppet delas
ca 11,9 milj. kr. ut i stipendier £6r utlédnningars
vistelse i Sverige (ca 370 stipendiater) och ca

4,6 milj. kr. £8r svenskars vistelse i utlandet (ca
290 stipendiater).

243 Stipendier till konstndrer

Det delas ut relativt stora belopp i stipendier och
liknande bidrag till konstndrer (varmed avses bl.a.
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forfattare, dverséttare, dramatiker, bildkonstnarer,
tonsattare, skadespelare och konsthantverkare).

Enligt uppgift fran  KLYS skulle det  Arligen delas ut
Gver | 100 olika slags  stipendier och  bidrag till
konstnarer frén olika utbetalare i sverige.

Inom  konstnarsomréadet férekommer ménga Olika typer A
stipendier. Det finns dels s&dana  som har il syfte
att  bidra il mottagarens uppehalle for —en tid, ~ dels
stipendier avsedda att  bidra till kostnader i
mottagarens verksamhet (t.ex. resestipendier), dels
ett  stort antal priser och beloningar.

Konstnarsstipendierna varierar i storlek frdn  nagot
1 000 tal  kronor upp til Nobelpriset i litteratur.
Flertalet stipendier ligger dock |1 storleksordningen

10 000-50 000 kr.

Storre delen av de stipendier och  bidrag som delas  ut
kommer  fran staten och kommunerna. Staten delade
budgetaret 1988/89 ut over 100  milj. kr. i bidrag

till konstnérer. Av detta  belopp  utgick ca 35 milj.
kr.  som skattefria stipendier och liknande bidrag.
Huvuddelen av de statliga bidragen till konstnarer
delas ut av tv& myndigheter, namligen styrelsen for
sveriges forfattarfond i vad avser dramatiker,

forfattare, Oversattare och  kulturjournaliser samt
konstnarsnamnden i vad avser andra  konstnarer.

Sveriges forfattarfond delade budgetaret 1988/89 ut
ca 526 milj. kr. i bidrag och ersattningar till
forfattare och andra  konstnarer. Av det utbetalades

ca 8,7 mil. kr. i av forfattarfonden som skattefria

ansedda stipendier och  bidrag enligt foljande:
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Typ av stipen- Totalt Antal Belopp per
dium/bidrag utdelat stipen- mottagare

belopp i kr. dier/bi- i kr.

drag

2-arigt arbets- 1 252 000 48 25 000-27 000
stipendium
1-4rigt arbets- 3 181 000 210 8 000-24 000
stipendium
Resestipendium 143X, 135 3 000-25 350
Nordiska rese-
stipendier for
férfattare 58 000 4 12 000-19 000
Konstndrbidrag till
forfattare, dver-
sdttare och kul-
turjournalister 1 240 000 40 31 000
Konstnédrsbidrag
till dramatiker:
2-Arigt konstndrs-
bidrag 530 000 16 20 000-45 000
l-arigt konstnédrs-
bidrag 662 000 23 10 000-45 000
Resebidrag 63 500 6 2 500-25 000
Tillfdlligt bidrag 245 000 62 4 000-10 000
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De ett- och  tvaariga arbetsstipendierna och
konstnarsbidragen ar avsedda  aft ge mottagaren en
tids arbetsro. Tillfalligt bidrag utdelas till
mottagare som rakat i tillfalligt ekonomiskt nodlage.
Utover de skattefria bidragen delade forfattarfonden
samma &r ut skattepliktiga ersattningar med ca
40,7 milj. kr., bl.a. i form av femariga
arbetsstipendier.
Konstnarsnamnden delade  budgetéret 1988/89 ut  ca
42,7 milj. kr. bidrag och ersattningar till
konstnarer. Av det utgick ca 259 mil. kr. i av
konstnarsnamnden som skattefria ansedda  stipendier
och  bidrag enligt foljande:
Typ @ stipen- Totalt ut- Antal Belopp per
dium/bidrag delat  belopp stipen- mottagare

i kr dier/ i kr

bidrag

Bild- och form-
konstnéarer
ettarigt arbets-
bidrag 18 980 000 605 20 000-40 000
Ton-, scen-  och
filmkonstnarer
tvadrigt konst-
narsbidrag 335 000 14 15 000-30 000
ettarigt konst-

4 233 000 232 15 000-25 000

narsbidrag
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Gemensamma bi-
dragstyper

resebidrag 2 255 000 194 2 000-20 000

tillfdlliqgt bi-
drag 120 000 12 5 000-10 000

Arbets- och konstndrsbidragen delas ut f&r att ge
mottagaren ekonomisk och arbetsmissig trygghet och
dérmed ge denne méjlighet att #gna sig &t sin
konstnérliga verksamhet under viss tid.

Utdver dessa skattefria bidrag delade
konstndrsnémnden samma &r ut skattepliktiga
ersdttningar med ca 15,2 milj. kr., bl.a. i form av
femdriga arbets- och konstnidrsbidrag.

Det bSr ndmnas att i det statliga stddet till
konstnédrerna ingdr dessutom den skattepliktiga
inkomstgarantin f£6r konstnérer. Den utgdr i princip
for mottagarens aterstdende livstid och betalades
under &r 1988 ut till 142 berdttigade konstndrer med
sammanlagt 8,4 milj. kr.

Kommunerna &r viktiga stipendieutbetalare. I sjdlva
verket torde det fdérhdlla sig sd att flertalet av
landets 284 kommuner och 23 landsting delar ut niagot
slags kulturstipendium. Ett villkor £6r att f& sadana
stipendier &r ofta att mottagaren 4r bosatt i
kommunen i frdga eller har annan anknytning till
kommunen. Férutom att kommunerna delar ut stipendier
av kommunala medel fdrekommer det att de fdrvaltar
och delar ut medel fran donationsfonder med syfte att
fradmja konstnZrliga dndamdl. Det finns inte nigra
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samlade uppgifter om totalt utdelade stipendiebelopp
fréan kommunerna i landet. De uppgifter som lamnats av
de tillfragade kommunerna torde dock ge en ganska

representativ bild av kommunernas stipendiegivning.
Trelleborgs kommun  delar genom sin  kulturnamnd

arligen ut 10 000 kr. i kulturstipendium till en
forfattare, musiker eller annan liknande person med
anknytning till kommunen. Kulturndmnden i Trelleborg
har ocksd att  besluta om 3rliga utdelningar om ca

| 000 kr. ur Gunnar Nords  stipendiefond till en
begavad pianist i kommunen. Det stipendiet har
emellertid inte  delats ut py flera ar.

Malmé kommun delar &rligen ut  Malmé stads
kulturstipendier. Stipendierna_ar avsedda  att
mojliggora eller underlatta kvalificerad utbildning

och  fortbildning inom  skilda konstnarliga och
kulturella omraden for  dartill fortjanta personer,
som & mantalsskrivna i Malmé. Kulturstipendierna

delas ut efter ansokan eller efter forslag av vissa
organisationer eller institutioner. Stipendiet kan
ges for et preciserat andamal, t.ex. for en
studieresa. Stipendiaten skall avge en kort

redogérelse for ~ hur de tilldelade medlen  har
disponerats. I budgeten for & 1989 var avsatt

140 000 kr. for  dessa  stipendier. Stipendierna brukar
delas ut il mellan 10-15  personer per &r.  under ar
1989 har  stipendiesumman per mottagare varierat

mellan 10 000 kr. och 20 000 kr

Stadskontoret i Malmo delade ar 1988 av
donationsfondsmedel dessutom ut tre  stipendier om
vardera 30 000 kr. till unga lovande konstnérer. Till
aldre och/eller sjuka konstnarer utdelades totalt
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239 000 kr. med belopp varierande mellan 17 000 kr.
och 20 000 kr.

Malmdhus l&ns landsting delade &r 1989 genom sin
kulturndmnd ut &tta kulturstipendier pd vardera

10 000 kr. Kulturstipendierna &r avsedda f&r
etablerade konstnérer. Stipendiaterna utses pa basis
av insdnda meriter samt utlatanden fran
remissinstanser inom olika omradden. Stipendierna
delas ut f8r redan utfdérd verksamhet, de kan anvéndas
enligt stipendiatens egna dnskemdl och det fdreligger
ingen redovisningsplikt.

Bland andra tillfrdgade subjekt, som delar ut
stipendier till konstndrer, kan n&mnas f&ljande.

Publicistklubben delar genom sin Hiertandmnd ut
stipendier till journalister frdn ett 30-tal olika
donationsfonder. Det delas &rligen ut mer &n 700 000
kr. De flesta stipendierna &r resestipendier i
storlek mellan 5 000 kr. och 50 000 kr.

Kempestiftelserna delade under &r 1988 ut fem
stipendier till konstnirer (genomsnittligt
stipendiebelopp 50 000 kr.).

Crafoordska stiftelsen betalade under ar 1988 ut

50 000 kr. i stipendier och bidrag till konstnérer
(av totalt utdelade 23,6 milj. kr.). Beloppet delades
ut i form av sex konstndrsstipendier (3 000-10 000

kr.) och fyra bidrag till inkép av musikinstrument
och konstndrsmateriel (3 000-6 000 kr.).

Svenska Akademien delade &r 1988 ut sammanlagt
2,4 milj. kr. i stipendier och bidrag enligt
féljande:
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a) 71 peldningar till enskilda utan  ansokan
2 065 000 kr totalt, varav
1 & 150 000 kr., 3 & 60 000 kr., 6 & 50 000 kr,
2 & 40 000 kr., 2 a4 35 000 kr., 11 & 30 000 kr.,
16 5 25 000 kr., 21 & 20 000 kr. och 9 & 15 000
kr.

b) 16 bidrag till organisationer och enskilda efter
sarskild ansokan
345 000 kr. totalt, varav
1 4 70 000 kr., 1 & 50 000 kr., 1 & 25 000 kr., 3
S 20 000 kr., 8 & 15 000 kr. ~och 2 & 10 000 kr

De pidrag som utdelas efter ansokan avser

finansiering av  planerade aktiviteter.

utdelningarna fran Svenska Akademien kan, som

framgatt, till en del karakteriseras som bel6ningar.

Det  galler ocksd en del av de beskrivna kommunala

stipendierna. Nér det  galler utgivna beldningar utgor

dagspressen en utmarkt kompletterande kalla. Har

foljer ndgra exempel  pd beloningar som namnts i

tidningarna under de senaste manaderna.

Litteraturframjandets forfattarpris & 1989 om 75 000

kr. tillfoll Kerstin Ekman.

Fran  Edstrandska stiftelsen utdelades under slutet av

& 1989 300 000 kr. il tre  unga konstnarer. Eva

Lofdahl fick 140 000 kr. P&l  svensson och Jonas

Theselius fick 80 000 kr. vardera. Stipendiet uppgavs

i pressen vara  sveriges storsta konstnérsstipendium.

Esselte litteraturpris om 100 000 kr. tilldelades i
1990 Jan

januari

Myrdal.
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Nordiska r&dets litteraturpris om 150 000 danska
kronor utdelades i slutet av januari 1990 till Tomas
Transtromer.

Svenska Akademiens Oversdttarpris f6r &r 1990 pa
215 000 kr. tillf6ll Jan Stolpe.

Erna och Viktor Hasselblads stiftelses fotopris fd&r
1990 - en guldmedalj och 215 000 franska franc -
tillf6ll den i Paris bosatte amerikanske fotografen
och konstnéren William Klein.

Wilhelm Peterson-Bergers musikstipendium pa 15 000
kr. delades av Musikaliska Akademien ut till Ansgar
Krook.

S&ngerskan Margareta Hallin och dversédttaren Greta
Hjelm fick stiftelsen Konstnédrshems pris p& 10 000
kr. var.

Stiftelsen Natur och Kulturs dversdttarpris
tilldelades Eva Liljegren och Leonard Neuger. De fick
25 000 kr. var.

Ida Béckmans stipendium pad 30 000 kr. gavs till
Bjdérn-Erik Héijer f6r dennes "framstdende insatser
inom svensk litteratur och publicistik".

Bildkonstnédren Ernst Billgren fick Malmd Kommunala
bostadsbolags konststipendium pa 50 000 kr.

Bukowskis kulturpris pa 50 000 kr. tillféll docenten
vid Nordiska muséet Elisabet Hildemark och fdrste
intendenten vid Nationalmuseum Lars Sjdberg.
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Gotlands tidningars kulturbeldning pa 6 000 kr.
delades ut il musikern Jan Ekedahl.
24 Stipendier till forskning;

uppfinnarverksamhet m.m.
Nar det  galler bidrag till forskning delas storre
delen av  bidragen inte ut  till individer utan il
forskningsinstitutioner eller till specificerad.
forskning vid en viss institution. | s&dana fall
administreras bidragen av institutionen och anvéands
dar il 16ner och utrustning. Det nu sagda galler
séval statliga bidrag sSom  pidrag frin  andra
utbetalare.
De flesta av de stora stiftelserna i landet betalar
ut sina  bidrag till forskning pa detta satt.
Stiftelsen Riksbankens Jubileumsfond och  Ingabritt
och Are  Lundbergs Forskningsstiftelse har  p3
forfragan uppgett att de inte betalar ut  bidrag till
enskilda forskare utan  endast till projekt och
institutioner.
Det ar darfor endast en mindre del av bidragen till
forskning som delas ut som stipendier och liknande
bidrag till fysiska personer. Det  typiska
forskningsbidraget till en enskild forskare ar avsett
att  tacka  specificerade utgifter i en av denne
bedriven forskningsverksamhet. En del av bidraget
dock vara  avsett for  mottagarens levnadskostnader.
Sédana  forskningsbidrag uppgdr | regel il mellan

20 000 kr. och 100 000 kr. Utover dessa  typiska
forskningsbidrag forekommer i viss  omfattning

beléningar for  gjorda insatser.
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De tilifragade stiftelserna och andra subjekten delar
ut individuella stipendier och  pidrag enligt

foéljande.

De  soderbergska stiftelserna delar ut  huvuddelen av
sina bidrag for forskning som individuella bidrag.
Her &an halften av totalt utdelade 17,7 milj. kr. ar
1989 gick ut i form av sddana  pidrag. Under  detta ar
fick ca 100 forskare i medicin, ekonomi och
réattsvetenskap ta emot pidrag for  specificerad

forskning. Beloppen har i normalfallen varierat

mellan 10 000 kr. och 100 000 kr. N&gra  bidrag har
varit resebidrag.

Aven  Crafoordska stiftelsen delar ut en del av sina
bidrag till vetenskaplig forskning och  yndervisning

som individuella bidrag. Av totalt utdelade 170
bidrag OM  sammanlagt 16 milj. kr.  for  detta andamal
utdelades 136 individuella bidrag 0m  sammanlagt ca
47 milj. kr. De individuella bidragen utgick som
forskningsstipendier, bidrag till kongressresor och
forskningsresor samt  for  nkgp  av forskningsmateriel.

De flesta bidragen har  varierat mellan 5 000 kr. och
25 000 kr. (uppgifterna avser  ar 1988).

Kungliga vetenskapsakademin delar ut individuella
forskningsbidrag. Under  pydgetaret 1988/89 utgick
sammanlagt 7,1 milj. kr. i stipendier och  pidrag till
510 mottagare. storleken pa utdelade stipendier har
varierat mellan 2 000 kr och ca 70 000 kr Samtliga
stipendier som delats ut avser bidrag till kostnader
for  forskning och utbildning och avses tacka
projektkostnader, som ofta  innefattar inkéep ~ av

utrustning.
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3

Knut och Alice Wallenbergs stiftelse, som ar Sveriges
storsta allmannyttiga stiftelse, delar ut  huvuddelen
av sina  bidrag till forskning som  pidrag till projekt
och institutioner. Endast ca 10 mil. kr. av under ar
1989 totalt utdelade ca 190 milj. kr. har  anvants for
direkt eller indirekt stipendieverksamhet. Det senare
forekom genom  att stiftelsen delade ut ca 4 mil. kr.
till de forskande hégskolora i landet for att  dar
anvandas for att ge stipendier till yngre forskare

for  verksamhet i utlandet. Den mottagande hogskolan
utser  sjalv stipendiaterna och de pelopp  som skall
delas ut.  Avsikten ar att det skall delas ut ett

stort antal bidrag for  kortare vistelser © upp till
méanader - i utlandet. Stiftelsen delade under  det
senaste aret  direkt ut  stipendier till yngre  forskare
enligt egna stipendeprogram inom  amnesomrédena
bioteknologi, geologi och juridik. Under &r 1989 har
det startats stipendieprogram aven for  humanister och
teologer. Stipendierna som delas  ut enligt

stiftelsens egna stipendieprogram ar avsedda  for
langre vistelser i utlandet (1-2  ar).

Staten svarar fér  en betydande del av bidragen till
forskningen i landet. I statsbudgeten for  budgetret
1990/91 ar avsatt over 5 miljarder kr. for  forskning
och  forskarutbildning. En del av dessa medel

formedias av  forskningsrddsnamnden och de for
narvarande tre  forskningsraden inom
utbildningsdepartementets verksamhetsomréde. Aven de
betalar ut sina  bidrag nastan uteslutande till

projekt och institutioner. Individuella bidrag
forekommer endast i form av de tdigare beskrivna

postdoktorstipendierna och det av

forskningsradsnamnden utdelade Nils Gustav
Rosén-priset om 50 000 kr. for framstdende

popularvetenskaplig informationsverksamhet.
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Styrelsen f£8r Teknisk utveckling (STU) beviljade
under budgetdret 1988/89 stipendier, bidrag och lan
pd sammanlagt 212 milj. kr. till fdretag och fysiska
personer. Det avser badde skattefria och
skattepliktiga bidrag. Anslagen har utgetts i
féljande former till enskilda uppfinnare och
forskare:

Bendmning antal bidrag totalt utdelat
uppfinnarpris 9.:8¢t% 450 000 kr.

(50 000 kr. var)
PYF-stipendier I518tS 2 390 000 kr.
Bidrag - dér 19 st. 837 576 kr.

resultaten blir
allmént tillgdngliga

Bidrag - dir 26 st. 1 893 000 kr.
resultaten tillhdr

projektdgaren

Villkorliga 1l&n 76 st. 5 212 165 kr.

Uppfinnarpriset har karaktdr av beléning £6r gjorda
insatser. PYF-stipendierna utgar till yngre forskare
f6r utlandsvistelser i utvecklings- och
utbildningssyfte.

Enligt STU:s uppfattning ar uppfinnarprisen och
PYF-stipendierna skattefria. Ndr det gdller bidrag
och 1lan torde det &vervdgande antalet enligt STU utgd
till nd3ringsidkare f6r ndringsverksamheten. I s&dant
fall &r bidraget skattepliktigt - enligt reglerna £&r
ndringsbidrag - om det anvédnts f&6r att bestrida
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avdragsgilla kostnader men  skattefritt om det anvants
for inte  avdragsgilla kostnader (se rattsfall nr 49 1

bilaga 3 avd. A).

Arbetsmiljéfonden delar ut  olika bidrag for  att

stodja bl.a. arbetsmiljoforskning. Under & 1989
utdelades fyra bidrag som kan rubriceras som

stipendier och liknande bidrag med sammanlagt 156 000
kr. Bidragen har avsett resekostnader for  mottagarna
och de har varierat mellan 6 000 kr. och 125 000 kr.
Malméhus lans  |andsting genom Lunds  sjukvardsdistrikt

delade under & 1989, frin  de av  sjukvardsdistriktet

forvaltade donationsfonderna, ut  sammanlagt Gver

2 milj. kr. il medicinsk forskning. De storsta
beloppen kommer frdn  fonder med &ndamdl  att  stédja
Cancerforskning och  forskning rérande hjart- och
lungsjukdomar. De utdelade bidragen har avsett bl.a.
bidrag till resekostnader for  deltagande i kongresser
och  symposier samt  pidrag till specificerad

forskning. Bidragen har  varierat fin 7 000 kr. upp
till ca 100 000 Kkr.

Malmé kommun delade under  &r 1988 genom Stadskontoret

ut  forskningsbidrag, fran de av kommunen forvaltade
donationsfonderna, till 82 lakare vid Malmé Allméanna
sjukhus med sammanlagt 1,43 milj. kr.  Beloppen
varierade mellan I 500 kr och 75 000 kr.

som  exempel pa beloningar kan utobver det som redan
har namnts  ges foljande exempel.

Det  Spderbergska priset fran de ovan namnda stiftel-
serna  py 250 000 kr. lamnas  for  framstiende insatser
inom  ekonomisk, medicinsk och juridisk forskning. Ar

1989 tillfoll det  professor Kurt  Gronfors.
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Berol Kemis pris f6r bdsta prestation inom ytkemi vid
Chalmers Tekniska H8gskola och GBteborgs universitet
tilldelades tre forskarstuderande vid Chalmers. Tva
av mottagarna fick 15 000 kr. var och den tredje

10 000 kr.

Foreningen Pressarkivets védnners presshistoriska
stipendium pd 10 000 kr. tilldelades
litteraturvetaren Anette Arnell.

25 Stipendier for andra &ndamal

Med stipendier f6r andra &ndamdl avses bl.a.
stipendier £f6r miljovard och humanitdr verksamhet
samt stipendier till idrottare och fdretagare.

Av svaren frdn de tillfrdgade subjekten har féljande
kommit fram.

Malmbhus l&ns landsting delar genom kulturndmnden vid
sidan av sina kulturstipendier Arligen ut fyra
ungdomsledarstipendier och tvd miljéstipendier. Ar
1989 var stipendiesumman 10 000 kr.
Ungdomsledarstipendierna avser i fdérsta hand
ungdomsledare som arbetar ideellt och i huvudsak
oavldnat. Miljostipendierna delas ut till personer
som gor sdrskilt uppmd@rksammande insatser pa
miljoévadrdens omrade.

Malmd kommun delade genom stadskontoret under &ar 1988
av donationsmedel ut tre bidrag om vardera 5 000 kr.
f6r sjukas och invalidiserades vard och utbildning.
Det uppges att det &rligen utdelade beloppet £&r
detta &ndamdl efter permutation kommer att 6ka till
200 000-300 000 kr.
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crafoordska stiftelsen delade vid sidan av andra
indamil under Ar 1988 ut 23 bidrag till idrottslig
verksamhet - totalt 717 000 kr. - och 19 bidrag till
humanitir verksamhet — totalt 126 500 kr. De flesta
och stdérsta av dessa bidrag delades ut till
féreningar i form av verksamhetsbidrag och till
sirskilda #ndamdl. Till enskilda delades ut tva
idrottsstipendier i form av resebidrag (sammanlagt

7 000 kr.) och sju bidrag till sjuka barn och
handikappade vuxna f6r rekreationsresor, inkdép av
instrument samt £f8r studiekostnad (sammanlagt 49 500
KXo ).

Ur tidningarna kan dessutom ges fdljande tvad exempel.

Blekinge lins tidning utsdg Rune Andersson -
féretagare i kdksinredningsbranschen - till Arets
Bleking &r 1989. Han fick 25 000 kr.

Muraren Gunnar Pettersson fick av Stockholms
Byggnadsfdrening motta Isaak Hirsch-stipendiet pa
40 000 kr., £8r att anvindas £8r vidareutbildning i
kalkavfdrgningsteknik £drr och nu.




Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

. Foretagslorviirvi svenskingringsliv. -

2. Qverklagningsriitochekonomiskpehovsprévning
inom socialtjanstensS-

3. Enijdrottshogskolai Stockholm- struktur.
organisatioroch resursetor en sjalvstandig
hogskolapaidrottensomréde.U.
TransportradelK.

SVenf?ksakerhetspolmld enfgranderlig varld. Fd.

_Forbudmat ¢ ﬁd afrikamm. UD.
4 'ﬁi: all®b g/sberamgad@m-

bakgrundsmatenalS

9. Kostnaderm: fastighetshildningm. m. Bo.

10.stromgatanl8- SverigesstatsministerbostadsB.

II. vidgad vuxenutbildningf8r utvecklingsstsrdaV-

12.Meddelarrltt. Ju.

13.0versynav sjslagen2. Ju.

Iskungtidsuuedningm 1990.Fi. .

15.Beredskapernot oljeutslapptill sjoss.Fo.

16.Storstadsuafiks - ett samlatynderlag.K-

17-Organisation0Ch arbetsformelinom bilateralt
utvecklingsbistand UD. .

18.Lag OM folkbokforingsregisterm.m. Fi.

19.Handikappoch valfard?- En jzgesrapportS-

20.Vvallard och segregatiori storstadsegbnema. SB.

21.Denelintertsivaindustrin underklimkmfisavveck-
lingen. ME.

22.Denelintensivaindustrin underkarnkraftsavveck-
lingen. Bilagedel. ME.

ZITomu-attsavgald. Bo.

24.Ny kommunallag.C-

25.Konkurrenseninom livsmedelssektornC.

26.Formanssystemd®r varnpliktiga M. fl. F6.

27.Posta. Tele - Aflarsverk medregionalt 0ch socialt
ansvar.K.

28.Att fplja upp kommunalverksamhet-En
intemationell utblick. C.

29.Tobakslag. S-

30.0versynav upphovsrattslagstiftningcnJu-

3| .perspektivpaarbetsformediingenA.

32.StadenSB.

33.Urbanchallenges. SB.

34.Stadsregionet Europa.SB.

35.storstéderna ekonomi 1982-1996 SB.

36.Storstadsliv.Rika mgjligheter- hardavillkor. SB.

37.ForfattningsregleringdV nyaimportrutinei m.m.Fi.

38.0versynaV naturvardslageun. ME.

39.Konsmérensvillkor. U.

40.Kamkraftsavveckling™ kompetengch sysselsatt-
ning. ME.

utredningar

1990

41.Tio Armedjamstalldhetslagen utvirdering och
(UtslagC-

42. |nteTnationel|tungd0msutbyte_c.

43.Forenkladstatistikreglaing: Medfsrslag till hg om
denstatligastatistikiiaunstallningerc-

44.Demokratioch makti Sverige.SB.

45.Kapitalavkastninger bytesbalansenfi-

46.Sarskildskatti denfinansiellasaldot-rtFi.

47.Beskattning@V stipendier.Fi.
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Statens  offentliga

Systematisk

Statsradsberedningen

Stromgatanl8~ Sverigesstatsministerbostaq10]
Vélfard och segregatiori storstadsregionem420]
Staden|32]

UrbanChallenges[33]

Stadsregionet Europa.[34]
Storstadernagkonomi 1982-1996.[35]

Storstadsliv.Rika mgjligheter- h&rdavillkor. [36]
Demokratioch makti Sverige.[44]

Justitiedepartementet

Meddelarratt[12]

OversynaV sjolagen?- [13]

OversynaV upphovsrattslagstiftrtingeri30]

Utrikesdepartementet

Forbudmot tjanstehandeMedSydafrikam-m. [6]
Organisationoch arbetsformeiinom bilateralt
utvecklingsbistand[17]

Férsvarsdepartementet
Svensksakerhetspolitid €N foranderlig varld. [5]
BeredskapeMOt oljeutslapptill sjoss.[15]
Fonnanssystemd®r varnpliktigam. fl. [26]

Socialdepartementet
Overklagningsratpchekonomiskbehovsprovning
inom socialtjansten[2]

Samhallsstodill underhéllsbidragsberéttigadb'im-
Idéskisseoch bakgrundsmaterial[8]
Handikappoch vélfard?- En jagesrapport [19]
Tobakslag.[29]

Kommunikationsdepartementet
Transportradet[4]

Storstadstrafils - ett samlatunderlag.[16]

Post& Tele - Afiarsverk medregionanoch socialt
ansvar.[27]

Finansdepartementet
Langtidsutredningent990-[14]

Lag Om folkbokfdringsregisterM-M. [18]
Forfattningsreglering® nyaimportrutiner M-M. [37]
Kapitalavitastningen bytesbalansen(45]
Sarskildskatti denfinansiellasektorn.[46]
BeskattningdV stipendier.[47]

utredningar

forteckning

1990

Utbildningsdepartementet

Enidrottshbgskold Stockholm- struktur. organisation
ochresurserfor en sjalvstandightgskolapa idrottens
omréde.[3]

lagstiftning for reklami svenskTV. [7]

Vidgad vuxenutbildningfor utvecklingssukda.[11]
Konstnarenyillkor. [39]

Arbetsmarknadsdepartementet
Perspektivpa arbetsfomtedlingen[31]

Bostadsdepartementet

Kostnaderfor fastighetsbildningm- M- [9]
Tomtrattsavgald.[23]

Industridepartementet
Foretagsforvard svenskinaringsliv. [1]

Civildepartementet

Ny kommunallag.[M] .

Konkurrenserinom livsmedelssektom[25]

Alt folja uppkommunalverksamher En
internationellutblick. [28]

Tio ar medjgmstalldhetslagen utvarderingoch
forslag.[41]

Internationelltungdomsutbyte[42]
Férenkladstatistikreglering;medforslagtill lag om de!
statligastatistikfmnstaliningen. [43]

Milis-  och  energidepartementet

Den elintettsivaindustrin underkarnkrafisawecklinger
(211

Denelintensivaindustrin underkamlgaftsavvecklinge
Bilagedel.[22]

OversynaV naturvardslagerin-m. [38]
Karrtkraftsavveckling kompetengch sysselséttning.
[40]
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